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ONSOZz

Yapilan bu caliymanm iilkemizin en biiylik problemlerinden birini olusturan carpik
kentlesme ve gecekondulagma sonrasi doniisiim ¢aligmalar1 konusunda az da olsa bir
katki saglamasmi ve bu konu iizerinde calismak isteyenlere yardimci bir kaynak

olmasini temenni ederim.

Bu ¢aligmanin olusmasini saglayan, yaptigi miidahalelerle calismaya seklini veren ve
herseyden 6nemlisi degerli zamanini esirgemeyen danismanim Sayin Dog. Dr. Goksel
DEMIR beye, katkilarindan dolay:r sayin jiiri iiyeleri hocalarmma, paylastiklar1 ¢ok
degerli bilgiler igin IBB ¢alisanlarma ve her zaman maddi, manevi desteklerini benden

esirgemeyen aileme minnet ve tesekkiirlerimi sunarim.

Istanbul 2012 Alper BODUR



1. GIRIS

Zamanimizda gelismekte olan ¢cogu lilkelerin en dnemli sorunlarmdan birisi kirsal kesimden
sehirlere gelen gogle beraber karsilasilan hizli kentlesme stirecidir. Bu sirecin sonucunda
zaten sikintili siirece sahip hizmetin daha da aksamasi ve ihtiyag¢ sahiplerinin yeterince istek
ve ihtiyaglarina cevap verilememesi s6z konusu olmaktadir. Nifusu isteklerine ve imkanlarina
nazaran daha hizli artan Kkitleler, bu istek ve imkanlarma yeterince cevap alamayinca

kendilerine has ¢6zlim yollarina bagvurmaktadirlar.

Insanin en temel gereksinimlerinden biri olan barinma, kdyden kente go¢ etmis kitlelerin basi
ceken sorunu olagelmistir. Bu sorunla basa ¢ikmaya calisan hanehalklari, bagska daha biiyiik
sorunlara sebebiyet veren izinsiz yapilar, gecekondular {iretmeye baslamiglardir. Bu
gecekondular, cogunlukla kamu arazisi iizerinde yapilmis olmasina ragmen gercek kisilerin

topraklar1 lizerine de yapilarak ¢arpik kentlesme ortaya ¢ikmistir.

Gergek sudur ki; Devlet olsun, diger kamu kurum ve kuruluslar1 olsun, tasinmaz mal
varliklarini yeterince koruyamamaktadir. Ozellikle devlete ait olan ve herhangi bir idareye
tahsisli olmayanlar ile yiizolgimii itibariyla biiyiikk arsa ve araziler, ormanlar ve askeri
ihtiyaglar i¢in tahsisli bliyiik arazilerden, yerlesim alanlar1 iginde veya civarinda olanlar,

yogun sekilde isgale ugramistir (Akdemir 1998).

Gelismekte olan iilkelerdeki hizli niifus artis1 gelecekte bu sorunun c¢ok daha fazla 6nem

kazanacagini gostermektedir (Savran-Oral 2006).

Koyden kente gociin oldugu iilkelerde farkli isimler altinda karsilagilan gecekondu olgusu,
1950°den sonra barmmma amaciyla yapilmis olmasiyla beraber sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
cevresel etkileriyle de Onem tasiyan bir konu haline gelmistir. Ancak, gecekondu ve
gecekondulularin sorunlarinin ¢6ziimii konusunda insaat1 kadar hizli ve etkin politikalar
gelistirilememistir. Baglangicta, yapt malzemesi ve yapim ozellikleriyle fiziki bir mekéan
tanim1 olarak kullanilan gecekondu kavrami, zamanla bir yasam bi¢imini nitelendiren

icerigiyle, sosyolojik bir anlam kazanmistir (Akdemir 1998).



Gecekondulagma, yetersiz konut kosullarini da beraberinde getirmektedir (Sekil 1.1).
Ozellikle yeterli su kaynaklarmin olmamasi, atik uzaklastrma ve alt yap1 yetersizlikleri,
saglik bakim hizmetlerinden yararlanamama ve ulagilabilir bir saglik hizmetinin
bulunmamasi, egitim kosullarmin yetersizligi en 6nemli sorunlar1 olusturmaktadir (Aksoylu

1987; Kleinhans 2003; van Beckhoven ve van Kempen; 2003).

Maddi nitelikleri, insanca yasamaya ¢ogu kez elverisli bulunmayan bu yerlesmeler konusunda
resmi kuruluglar, her iilkede kendilerine gére kimi politikalar izlemistir. Gecekonduya, gizli
ve yasadist girisim gozii ile bakmanin dolaysiz sonucu olarak pek cok iilke bunlar1 yikmayz,
baslangicta ilke olarak benimsemistir. Ne var ki, kokeninde o iilkelerin toplumsal ve
ekonomik yapilarinin bulundugu, gelisme diizeylerinin yattiZ1 bu olguyu yasalarla sokiip
atmanin olanakli olmadig1 gériilmiistiir. Bu nedenle bir olup bitti olarak kabul edilenlerin, fen
ve teknigin olanaklarindan yararlanarak kent hizmetleri saglanarak iyilestirilmesi, gecekondu

politikalarmin 6nemli bir 6zelligi olmustur (Akdemir 1998).

Gecekondu boélgelerinde yasayan kisilerin kentin diger kesimlerinde (kentsel bolgelerde)
yasayan kisilere gore sosyo-ekonomik diizeylerinin daha yetersiz oldugu ve saghk

hizmetlerinden daha diisiik diizeylerde yararlanabildikleri bilinmektedir (Aksoylu 1987).

Merkezi ve yerel yonetimler bu bolgelerin iyilestirilmesi i¢in projeler hazirlamislardir.
Gecekondu bdlgeleri icinde insanlarin sagligi, ahlaki ve gelecegi acisindan yakin tehlike
olusturanlar varsa, o bolgelerdeki toplumsal konutlara aktarmak da bu alanda atilan adimlar
arasindadir. Bu girisim, bu tiir projelerin biitceye ylikledigi agir yiikiin, sorunun biiyiikligi
karsisinda yetersiz kalmasi nedeniyle ve ayrica, gecekonducularin yeni tasindiklar1 konutlar1
aliskanliklarina ve kiiltiir degerlerine yakin bulmamalar1 yiiziinden hi¢gbir yerde beklenen

olumlu sonuglar1 dogurmamustir (Akdemir 1998).

Bugiinlerde adindan sikga so6z ettiren kentsel doniisiim yaklagimi gecekondu tasfiye siireciyle
beraber hayata gegirilmeye ¢alisilan bir politikanin sonucu olarak varligini siirdiirmeye devam
etmektedir. Boylece, gecekondulasma slrecinde kentsel doniisim projeleri bir ¢0zim
mekanizmasi olarak dnem arz etmekte ve karsimiza daha iyi bir sehirlesme amaciyla yapilan

bir planlama siireci ortaya ¢ikmaktadir.



Ayrica, kentsel doniisiim sehirlerin sosyal, ekonomik ve bolgesel kalitesini daha iyi bir hale
getirmek amact giitmektedir. Bir komsulugun yikilmasi, degisen sehirlerde onemli bir
neticedir. Kentsel doniisiim, sehir dinamiklerinin dogasinin pargast olarak kendine yer
edinmektedir. Tim toplumun doniisimii kendine yer edinmektedir. Kiiltir ve ekonomi

arasinda yeni bir iliski sekillenmektedir (Alkiser, Diilgeroglu-Yuksel, Pulat-Gokmen 2009).

Dogal olarak gecekondu alanlarinda yapilan ¢aligmalar, daha iyi isleyen bir sisteme sahip
sosyal konut tiretmek amaci tasimaktadir (Kintrea 2007). Hi¢ sliphesiz, yeni alanlarla ilgili
bilgi deneyimi olmayan hane halklari, ya yasadiklar1 eski komsuluk alanlarinda kalmak
istemekte, ya da sosyal ve kiiltiirel olarak bu yeni yerlesmelerden daha iyi ortamda yasamak

istemektedirler (Bolt ve van Kempen 2009).

Sekil 1.1 : Kagithane Tlcesi Gecekondu Ornegi

-~
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Kaynak: IBB 2009.

Gecekondu tasfiyesi gergeklestirilen alanlarda hiikiimetler planlar i¢in gerekli kriterleri
gelistiremediginden doniisiim beklenilen fiziksel mekéni yaratamamaktadir. Her parselde
yikilan 1-2 katl gecekondu yerine her katta iki daire veya dort daire olan dort veya daha fazla
katli apartmanlarin gelmesi niifus yogunlugunu hizla arttirirken gerekli sosyal donatilar hi¢ bir

zaman gerceklestirilememistir.



Calismanin amaci, uygulanacak doniisiim projelerine daha iyi ¢oziimler bulmak amaciyla

gecekondu tasfiyesi sonrasi1 doniisiim siirecinin hanehalki {izerindeki etkilerini tanimlamaktir.

Bu c¢aligmada, iilkemizdeki gecekondulasma siirecinin nedenlerini ortaya koyarak, ¢6ziim
arayislarinda belli bir hedefi kapsayan gecekondu alanlardaki ¢alisma ve projelerin Istanbul
I1i, Kagithane Ilcesi, Hamidiye Mahallesi 6rneginde nasil ¢dziime kavusturulmaya calisildigi

ve ne gibi sonuclar ortaya ¢iktig1 aciklanmaya calisilmastir.

Hamidiye Mahallesi’nin secilme nedeni, mevcut gecekondu stogunun hayli yogun olmasi,
ulusal ve uluslararasi proje alanlarina yakin olmasi, yerel yonetimler agisindan potansiyel
dOniisiim projelerinin odagi olmasi ve gecekondulasmaya alternatif doniisiim projelerinin bu

mahallede uygulanmasidir.

Calismamizdaki temel varsayimlar sunlardir:

a) Gecekondulasmaya ¢Oziim olarak tretilen projelerden bunlarin yikilmasina dayali
iretilen caligmalar, Ozelikle yerel yoOnetimler tarafindan uygulanmaya devam
etmektedir.

b) Gecekondulagsmaya ¢6ziim Onerisi olarak getirilen gecekondu yikimima dayali konut
Uretimi projeleri, sorunun ¢6ziminu fiziksel mekan boyutuna indirgedigi siirece

sosyal, ekonomik ve kiltlrel bir ¢6ziim degeri tasimayacaktir.

Calisma kapsaminda; Hamidiye’de kullanici memnuniyeti tizerinde kullanicilarin demo Sekil
ozellikleri etkili midir? Hamidiye’de belediye tarafindan gergeklestirilen konut yasam
cevrelerinde, konut c¢evresinin fiziksel 0Ozelliklerinin (sosyal donatvkentsel servis

olanaklarmin) kullanici memnuniyeti tizerindeki etkisi nedir? gibi sorulara cevap aranmustir.

Bu kapsamda gerceklestirilecek olan tez ¢alismasi alt1 boliimden olusmaktadir.

Ikinci béliimde, “Tiirkiye'de Konut ve Gecekondu” ana baslig1 altinda iilkemizde konutun ve
gecekondunun ne anlam ifade ettigi ve gecekondulagsma stireci ve gecekondu olgusu ile ilgili
genel bir ¢cergeve sunulmaktadir. Konutun gecekondulagma siirecindeki sosyo-Kkiiltiirel yapiy1

etkiledigi gergegi olgusal boyutuyla bu boliimde irdelenmektedir.



Calismanm “Gecekondulasma Sorununa Cozimler” baslikli G¢linct bolumunde,
gecekondulagmanin kamuda ve toplumda algilanma bi¢imi ve bunun hiikiimet politikalarina
nasil yansidigi degerlendirilmektedir. Son olarak gecekondu ve gecekondulasmanin
tilkemizdeki kanunlar agisindan anlami ve yasal ger¢eve degerlendirilerek gecekondulasmanin

giindemdeki yerini koruyan kentsel doniisiim agisindan 6nemine deginilmektedir.

“Konut Memnuniyeti ve I.B.B. Konut Uretimi” baslikl1 dordiincii bolumde, konut ve gevresi
ile ilgili kullanici memnuniyeti ve buna yonelik yapilan ¢ahigmalar, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sosyal konut alaninda misyonu ve vizyonu anlatilarak sosyal konut liretimi

sureci agiklanmaktadir.

Besinci boliimde, yukarida sozii edilen ¢ercevede anket yontemi ile gerceklestirilen alan
arastirmasi detaylariyla degerlendirilerek elde edilen bulgularin irdelenmesi sonucunda
caligmanin genel sonucuna ulagilmaktadir. Coktan segmeli, evet-hayir secenekli, birden fazla

se¢meli ve agik uglu olmak Uzere toplam 18 adet soru dizgisinden olusmaktadir.

Altinct  boliimde, tez calismasi teorik c¢erceve ve alan arastirmasi sonuglarinin

degerlendirilmesiyle olusan sonug boliimiiyle ve kaynakca ile tamamlanmaktadir.



2. TURKIYE’DE KONUT VE GECEKONDU

2.1 KONUT OLGUSU

Barmma ihtiyaci, gegmisten glinimize insan yagami agisindan en temel ihtiyaglardan biridir.
Konut, barinma ihtiyacinin karsilandig1 fiziksel mekan oldugu gibi ayni zamanda insan
yasaminin gereklerinden olan uyuma, yemek pisirme, yemek yeme, soguk ve sicaga karsi
korunma, ¢evre sartlarina karsi giivenlik, yikanma ve tuvalet ihtiyaclarminda giderildigi bir
yapiudir. Konut, bir bireyin temel gereksinimlerini karsiladigi gibi bir aileye veya sosyal
grubada hizmet edebilmektedir. Maslow’un ihtiyaglar piramidinde ise saygi gorme ihtiyacina
da cevap veren bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 konut barinma

ihtiyacindan daha fazla anlam i¢cermektedir.

Toplumdan topluma farkli anlamlar iceren konut, Tirk toplumunda, en 6nemlisi, degerler

biitiiniiniin yasandig1 bir mekan anlamini tasimaktadir (Bulut ve Tas 1998).

Bundan dolay1, konut toplum icerisindeki seviyeyi ve statiiyii de gostermektedir.

Konut, her ne kadar bireyin ihtiyaclarma yonelik bir igsleve sahip olsa da saglikli bir toplumsal
denge agisindan da onemli islevlere sahiptir. Insanmn cevresini anlamasmi ve cevresiyle
etkilesimini iceren bir kavramdir. Konut ihtiyaciin saglikli ve diizenli bir sekilde
karsilanmadig1 toplumlarda giiniimiizde ¢okga rastlanan toplumsal ayrismalar ve bozulmalar
ortaya ¢ikmaktadir. Buna, gayri resmi yollardan konut edinme siireci de eklenince toplumdaki
barisin yerini toplumsal nefretin aldig1 6rnekler Glkemizde oldugu gibi tim diinya genelinde
gorulmektedir. Konutun gevresinde ortaya ¢ikan problemlerden konutta yasayan hanehalklari
saglik, mutluluk ve refah gibi ¢esitli gereksinimler acgisindan etkilenmektedir. Dolayistyla

konut, bulundugu ¢evreden ayr1 ve izole edilmis bir sekilde diistiniilmemelidir.
Her seyden 6nce bir sigak olan konut, kisilerin yasamsal ihtiyaclarini karsilamakla birlikte,
insanlar1 yagamin olumsuzluklarindan uzaklastirmakta, sosyal tatmin yaninda psikolojik

tatmin de saglamaktadir (Bulut ve Tas 1998).

Konut, diger bir ifadeyle kullanici memnuniyetinin temelini olusturan bir olgudur.



Toplu konut ise, ¢cok sayida ailenin ortak ¢at1 altinda birlestigi ve birtakim gereksinimlerin
ortaklasa karsilandigi ve ayrica birtakim yararlara da sahip olunan bir konut yasama
birlikteligidir. Tabi ki bu tip ¢coklu konut projeleri uygulamalarinda sosyal donatilarin da bu
projelere baglantili olarak orada yasayan hanehalklarina da hizmet etmesi gerekmektedir.
Buna gore, toplu konut projelerinde olmasi gereken donatilar Tablo 2.1’de gdsterilmistir

(Kaya 2001).

Tablo 2.1 : Toplu Konut Projelerinde Bulunmasi Gereken Donatilar

Sira Unite .
No Tanmlart Hane Say1si Nufus Donatilar
1 Konut 1 1-10 bahc¢e+bahge _yolu+teraslar+
balkon+merdiven
2 Konut Grubu 6- 10 30 - 50 cocuk oyun yeri
Kiguk
Komsuluk i ) 1 kiictk cocuk grubu oyun yeri+1 ¢ocuk
3 (20 konut 60-120 300 - 600 bahcesi+otopark
grubu)
Komsuluk
A (5 kiiglik 300-400 1500 - 2000 cocuk yuvasi+7-12 yas i¢in oyun yeri+kiigiik
komsuluk bir garsi
grubu)
Tlkokul
5 yerlesme birimi 200-1000 3500 - 5000 11k0ku14'ra<;1k yesil alantmescittkiiciik hizmet
(2-3 komsuluk merkezi (¢arsi)
grubu)
1 ortaokul+1 sanat okulu+semt hizmet
merkezi+tamirhaneler
6 Semt 2000-3000 10000 - 15000 +spor alanlari+agik yiizme havuzu+idari ve
sosyal tesisler+dini tesisler
7 | Schirsel Birim | 4000-9000 | 20000-50000 | Lise*stadyumtsehir merkezittiyatrotsinema
v.b. kiltlrel tesisler

Kaynak: Kaya 2001.

Toplu konut uygulamalarinda genellikle daha az maliyetle mevcut standartlara uygun, fiziksel
olarak nitelikli konutlar tiretmek amaci1 daha baskin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak,
konutun sadece fiziksel mekan olmayip sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlariyla da topluma
hizmet etmesi sebebiyle, toplu konut uygulamalari ile olusan g¢evrede sosyal donati
ihtiyaglarinida karsilayacak gerekli fiziksel donatilarinda yapilmasi elzemdir. Boylelikle en az

kaynak kullanimu ile birey ve i¢inde bulundugu ¢evreye daha fazla hizmet gidecektir.

Konut fiziksel bir yer oldugu kadar, ayn1 zamanda bilissel bir yerdir. insanin varoldugu en
merkezi yer, hayatinda 6nemli olaylarin gectigi, kisinin kendini konforlu, yakin ve sicak

hissettigi, sevdigi, kendini is hayatindan kopmus hissettigi yerdir (Tognoli 1987).



Yukarida da deginildigi gibi konut kullanici memnuniyetini dogrudan etkilemekte, gevresi ile
bir biitiin olusturmakta, glinimiizde maliyet ve gereksinimlerin ortaklasa karsilanmasi
acisindan  toplu konut siteleri olarak insa edilmekte ve diger sosyal ihtiyaclarinda

karsilanacagi sosyal donatilar, yesil alanlar v.b. gibi tesisler ile beraber planlanmaktadir.

Buna gore, konut dig1 alanlarin, insanlarin konut i¢inde ¢ogu zaman gergeklestiremedikleri
biyolojik, sosyal ve psikolojik ihtiyaglara yanit vermesi gerektigi konusunda goriisler ortaya
atilmaktadir (Cer¢i 1997).

Bundan da anlasilmaktadir ki konut alanlarinin niteligi kadar ¢evresindeki tesislerinde fiziksel

olmayan birtakim iglevlere sahip oldugu asikardir.

Konut girisleri ve merdiven sahanliklar1 iletisim mekani islevi tagimakta, konut ¢evresinde
bulunan agik alanlar, aligveris vb. hizmet binalarinin renk, doku ve bi¢imle ilgili estetik
degerleri de konut ¢evresinin tercih edilmesinde Onemli bir faktér olmaktadir. Konut
cevresindeki agik alan park duzenlemesi, trafigin azaltilmasi, bahgelerin temiz ve bakimli

olmasi da gevre kalitesini arttirmaktadir.

Konut birbirini tamamlar nitelikte ¢ok degisik sekillerde tanimlanmustir.

2000 DIE bina sayiminda konut; “etrafi kapali, tavan értiilmiis bir aile veya bir grup insanin
diger fertlerden ayri olarak yasamasina imkan saglayan, dogrudan dogruya sokaga, koridora
veya genel bir yere agilan, miistakil bir kapisi olan bina veya binamin bir béliimii” olarak

tanimlanmistir (DiE 2000).

Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 12. Maddesinde “kimsenin 6zel yasamina, ailesine
konutuna ya da haberlesmesine keyfi olarak karigilamaz, seref ve adma saldirilamaz”
denilmekte ve ayrica 25. Maddesinde ise “herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi

i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir” denilmektedir (Barakat 2003).
Konut, insanlarm i¢inde yasadiklar1 ev, apartman vb. yer, mesken, ikametgéh alanidir.
Yeterli konutun anlami, basini sokacak bir dam ile smirli degildir. Ayn1 zamanda yeterli

mahremiyet, yeterli mekan, fiziksel erisebilirlilik, yeterli giivenlik, yeterli yararlanma
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giivencesi, yapisal saglamlik ve dayaniklilik, yeterli aydinlatma, 1sitma ve havalandirma, su,
atik su ve kati atik yonetimi gibi yeterli ve erisilebilir konum ve biitlin bunlarin uygun fiyatla

edinilmesi gerekir."

1982 Anayasasi’nin “konut hakki” baslikli 57. Maddesinde “devlet, sehirlerin ézelliklerini ve
cevre sartlarmmi gozeten bir planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacini Karsilayacak tedbirleri

alwr, ayrica toplu konut tegebbiislerini destekler” denilmektedir.

Konut, bir ya da birka¢ ev halkinin yagamasi i¢in yapilmis, insan yasamasinin gerekli kildigi
uyuma, yemek pisirme, soguktan ve sicaktan korunma, yikanma ve ayakyolu gibi temel

gereksinme konularinda kolayliklart bulunan barmaktir (Keles 1998).

Konut, “icinde yasayan insanlara ekonomik ve toplumsal yararlar saglayan ve bu yoldan
ekonomik gelismeye katkida bulunan dayanikli tiiketim mallarindan biridir” (Keles 1993).

Konut herseyden ©nce, bir barmak olarak, onu kullananlar1 dis cevrenin istenmeyen
etkilerinden koruyan, 0zel yasamin gizliligini saglayan, saglanan kentsel kolayliklarm ve
hizmetlerin ulastigi bir uzam parcas1 olarak, insanlarin 6zdeksel ve tinsel varligini

gelistirmesine ortam olusturmaktadir (Geray 1981).

Sonugta, konut ana olarak barinma amaciyla kullanilan insanin yasama hakkmin en temel
gereksinimlerinden olan, ge¢misten giiniimiize gevresi ile fiziksel biitiinlikkle sosyal iliski

icerisinde bulunarak insanlara hizmet eden araclardan biridir.

2.1.1. Tiirkiye’de Konut Politikalar

Konut, yukarida bahsi gegen tanimlardan da anlasilacagi gibi bireysel bir hak oldugundan
devletlerinde bireyler Gzerindeki koruyucu ve kollayici yiikiimliiliikklerine giren bir kavramdir.
Bu sebeple, devlet politikalar1 agisindan da 6nem tagimaktadir. Devlet politikalar1 agisindan
konuta bakis agis1 ve devlet politikalarinin giindemine gelmesi ilk defa sanayi devrimi ile
ortaya ¢ikmis ve konut iiretiminin nasil daha iyi igleyebilecegi iizerine hiikiimetler ¢aligmalar

yapmuslardir.

! http://www.toki.gov.tr/habitat/uluslararasi/istanbul5oturumugenel.html 2012
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Iscilerin daha verimli bir sekilde calismasmi saglamak ve sisteme olan rahatsizliklarmi
azaltmak amaciyla, devlet (temel olarak) isci smifina konut tahsis etmis ve ¢esitli yontemlerle
devlet miidahaleleri ile konut kosullarini siki bir sekilde denetlemeye baslamistir (Clarke ve
Ginsburg 1979).

Birinci Dilnya Savasi’nin sona ermesi ile beraber bu sistem biiyliyen piyasalari rahatsiz
etmeye baslamis ve sistemin surdirllebilirligi tehlike altina girmistir. Bu nedenle idareler
dogrudan miidahaleci olmayan farkli arayislara girmeye baslamistir. 1930 Diinya Ekonomik
Bunalimi sonrasinda sikintiya giren devletler, konut sektoriine olan desteklerini kisitlamaya
gitmislerdir. Uretimden cekilerek finansal olarak sistemden ¢ikmuslar, ancak konut yapim
stirecini hala biiylik 6lgiide kontrol altinda tutmaya devam etmislerdir. Bu amagla, 6zellikle,
gerekli yasal dizenlemelerle siirekli olarak piyasa mekanizmasmna miidahale etmeden

kontrolli saglamaya ¢alismislardir.

Birey dizeyinde, 0zellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde nifus artisi sonucu,
toplumsal ve bireysel getirileri nedenleri ile giin gectikce daha cok énem kazanan bir yasam
diizeyi belirteci olmustur. Toplumsal getirileri, sosyal yasam diizeyini belirleyen egitim,
saglik, ulagtirma, konut ve kira, ev esyasi, giyim, eglence ve kiiltiir, gida temel kosullarindan
birini olusturmasi ile agiklanabilir. Bireysel getirileri, Kisilerin barinma, giivenlik, ekonomik
yeterlilik, sosyal iliskiler gereksinimlerini karsilamasi ve insan haklarinin biitiinligQ icinde

yer almasi1 nedeniyledir.

Gelecege doniik olarak, uluslararasi programlarda da yer alan konut, barmma ile diinyanin
cevresel ve ekonomik Kkosullarinmn iyilestirilmesini amaglayan “Siirdiiriilebilir Gelisme

Gostergeleri’nden biri olarak kabul edilmistir (Mengi ve Algan 2003).

Uygar toplumlarda aileler aylik gelirlerinin yiizde 20 ile yizde 35’i arasinda kalan bir
boliimiinii barinma giderlerinin Karsilanmasina ayirmaktadir. Birlesmis Milletler yaymlari,
tilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte, konut yatirimlari oranlarmm, genellikle
GSMH icerisinde ylzde 2 ile yizde 5, tiim sabit sermaye yatirimlari iginde ise ylzde 25 ile

yizde 30 arasinda degistigini gostermektedir (Keles 2004).
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Tabii ki, konutlarin degismesindeki ana sebeplerden birisi toplumsal degisikliklerdir. Genelde
doganin elverdigi, yasam kosullarinin daha rahat siirdiiriilebildigi yerlerde yapilirken iilkelere

gore degisiklik gdstermektedir.

Tiirkiye’de konut konusunda kavramsal ve kullanim 6zelligi olarak yasanan degisime bakacak
olursak, Tanzimat’a kadar Osmanli konaklar1 ayn1 zamanda igyerleri olarak kullanilmaktaydi.
Saray ve konaklarda siirdiiriilen devlet islerini yiirlitmek tizere kamu binalar1 bu tarihten sonra
yapilmistir. Daha sonra ofis ve fabrika gibi ¢aligma alanlarinin kullanima girmesi ile ev 6zel
yasam alani niteligini kazanmustir. Cumbhuriyet ile birlikte yasamda cagdaslagsma adina,
oncelikle asker ve memur ailelerinin konut gereksinmesine yonelinmistir. Odalarin kullanim
gorevleri ve kurallar1 olusturulmustur. Misafir odasi, kapisi kapatilarak giinliik yasamda
kullanilmamaktadir. “Apartman, modern sanayi toplumlarmm yeni belirmis, orta
tabakalarinin, is¢i ve memurlarin konutudur. Onlarla birlikte dogmustur. Toplumun orta
tabaka yaratma bigimi ve hiz1 ile kosut olarak gelismistir (Kiray 1984).

29 ¢

Apartmanlar 1950°1i yillara kadar “is1k, hava, ses yonunden sagliksiz”, “sermaye sahiplerinin

servetlerini emin ve karh isletme arac1”, “sefertas1”, “ kira kislas1”, “asri hapishane” gibi

tanimlari ile olumsuz elestiriler almistir (Balamir 1994).

Konutun mutfak, banyo gibi alanlar1 kiigiiltiilmiis ve karanlik yerlere konularak daha fazla
daire i¢in yer kazanilmistir. 1950-1960 yillarinda biiyiik kentlere gogle birlikte konut sorunu
baslamis, bu dénemde cekirdek aile hayat1 yaygmlasmstir (Ozbay 1996).

634 sayili “Kat Miilkiyeti Kanunu” 1965 yilinda ¢ikarilmis ve apartman yapimini
kolaylastirmis ve apartman yapimi hizla artmistir. Bundan sonra misafir odalarinin yerini

salonlar almaya baslamus, kiiltiirde bir degisme baslamistir (Balamir 1994).

Konutun niteligi ve dagilimi kadar islevselligi de dikkate alinmaktadir. Kadinin da ¢alisma
hayatinda 6nemli gorevler tstlenmesi, is hayatinin 6nemi ve ekonomik tasarruf amac ile,
camasirhanesi, mutfak alani ortak olan, i¢inde spor tesisleri, toplant1 alan1 gibi sosyal alanlarin
bulundugu siteler; tek odali stiidyo evler gibi konut ¢oziimleri yaygmlasmaktadir (Geray
1998).
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Iste, bu tarihlerden ileriye konut illegal bir sekilde sayica artmaya baslamis ve giiniimiizde

hala 6nemli bir sehircilik problemi olan gecekondulagsmaya dogru hizlica kaymustir.

Ozetle, hemen hemen biitiin sektdrler acisindan biiyiik dneme sahip ve lokomotif niteliginde
olan konut tarihten bugiine insanin barinma ihtiyaciyla beraber toplumsal birtakim

gereksinmelerini de karsilayan bir meta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.2. Konut Thtiyac1 ve Mevcut Durum

1960’11 yillardan giiniimiize konutlarin artan niifusla beraber apartmanlara doniistiigii ve buna
gore konuta olan ihtiyacinda degisiklige ugradig1 goriilmektedir. Bu arada gayr1 resmi olarak
popiilist politikalarla desteklenen gecekondulasma sagliksiz bir kentlesme olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Alkan 1998).

Konut sorunu ile ilgili degerlendirmelerde: konut gereksinimi, konut istemi, konut yigimi
(stoku), konutlarm islevsel yeterliligi, yapilarin saglamligi, konut dagilimi, gelir dagilima,
nifus dagilimi, kentlesme hizi bilinmeden, konut ihtiyacinin ve yapilmasi gereken konutlarin
nicelik (konut agig1, vb.) ve niteligini bilmek olanaksizdir. Bu veriler bilinmeden yapilan plan
ve programlarla, konut {iretim ve dagitiminin amaci, yeterli konut saglamak degil butceyi
zarara sokmaktir. Konut gereksinmesi ile ilgili olarak sadece konut agi1g1 sozciigii kullanilarak

yapilan yorumlar anlamli degildir.

Konut plan ve programlarmi kapsayan ¢alismalarda basarili olabilmek i¢in temel alinmasi
gereken nesnel veriler, barinma kosullarinin gostergeleri, toplam konut sayisi, barinma
(konut) yogunlugu, ortalama konut blyiklugi, Kisi basina konut alani, saglam konut yapilari,

kiract ev halki orani, konut tretimi 6l¢itl ve konut yatirimlar: 6lgtitiidir (Alkan 1998).

Tiirkiye’de konut politikalarindan sorumlu aktorler arasindaki rol ve gorevler siirekli
degismektedir. 2003 yilinda, konut politikalar1 bakimindan en giiglii ve donanimli kurumsal
yap1 olarak Konut Miistesarlig1 éne ¢ikmaktadir. 2003’te TOKI ile AOGM esdeger oldugu ve
Konut Mustesarligi’na bagli olarak calistig1 goriilmektedir. Konut Koordinasyon Kurulu
kapsaminda ise, TOKI Baskani, Konut Miistesar1 ve AOGM Miidiirii ile esit sz hakkina
sahiptir (Akincitiik-Gr ve Turkin-Dostoglu 2010).
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Ancak, 2003 yilindan beri ¢ikan gesitli yasalar gergevesinde, TOKI’nin gérevleri ve yetkileri
arttirllmigtir. 2003 yilinda Konut Miistesarligi, 2004 yilinda ise Arsa Ofisi Genel Miidiirliigl
kaldirilmis ve bu kurumlarm yetkileri de TOKI’ye devredilmistir.

Bu siiregte, TOKI dogrudan Bayndirhik ve iskdn Bakanligi’na baglanmis, TOKI Baskani,
Konut Yiiksek Kurulu’nda Basbakan ile Baymdirlik ve iskin Bakani’ndan sonra en yetkili

Kisi haline gelmistir.

2.2. GECEKONDU OLGUSU VE GECEKONDULASMA SURECI

Glinlimiizde gelismekte olan {ilkelerin hemen hemen hepsinde “gecekondu” olgusu karsimiza
cikmaktadir. Sanayilesmekte olan iilkelerin kentlesme diizeyleri, gé¢ yoluyla kente akin eden
niifusun gereksinimlerini karsilayamamakta, dolayisiyla sanayilesmis iilke kentlerinden farkl
olarak ‘carpik kentlesme’ ortaya ¢ikmaktadir. Nifusu imkanlarindan daha hizl artan kentler,
goclerle kente gelen niifusun barmma gereksinimlerini mesru yollarla karsilayamayimnca

“gecekondulagsma” kentsel mekanda boy gostermektedir (Keles 2004).

Bati iilkelerinde “squatterhouse”, “slums”, “shanty”, “blechstadt” Kuzey Amerika’da,
“ghetto”, “hobojungles”, Cin’de “penghu”, Ispanya’da “chabolas”, Sili’de “callampa”,
Peru’da “barriada”, Burma’da “kwetthit”, Venezuella ve Panamada “rancho”, Brezilya’da
“favelas”, Arjantin’de “villa miseria”, Meksika’da “ciudades perdidas (kayipkentler)” ya da
“jacale”, Tunus’ta “gourbeville”, Cezayir’de “casbah”, Fas’ta “bidonville”, Hindistan’da
“jhugi” ya da “bustee”(gesitli kaynaklarda belirtildigi gibi) gibi gesitli adlarla tanimlanmakta

ve bu tlke kentlerinde yiizde 20 ile ylizde 70 arasinda bir niifusu barindirmaktadir

Temelde altyapi, ekonomik, saglik ve kiiltiirel sorunlarin agirlikli oldugu barinma alanlar
biitlin lilkelerde goriilmekle birlikte, ¢6ziim arayislar1 tiglincii diinya tlke ekonomilerini daha
olumsuz etkilemektedir (Keles 2004).

Gecekondunun g¢esitli adlar almasmin yaninda kavramin birgok disiiniir tarafindan da

tanimlandigini goriiyoruz.

Kiray’a gore gecekondular, “tarimda pazara yonelik liretime gegisin ve kentlere niifus

yigilmalarinin hizlanmasma ragmen, sanayilesmesini ¢ok yavas gergeklestiren toplumlarda
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ortaya ¢ikmaktadir” (Kiray 1982). Tekeli gecekondu kavramini, “distan alinan teknoloji ile
kalkmman bir iilkenin modern teknoloji kullanan kesimi tarafindan emilemeyen isgiicliniin
kentlerde olusturdugu bir yerlesme ve yasama bigimi” olarak tanimlamaktadir (Tekeli 1982).

Keles de gecekonduyu Kentbilim Terimleri Sozligii’nde; “Baymdirlik ve yapi kurallarma
aykir1 olarak, gercek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklari iizerine, toprak iyesinin
isteng ve bilgisi disinda, onamsiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri devletce ve kent
yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadig1 barmak tiirii” olarak

tanimlar (Keles 1998) .

Kongar ise gecekonduyu soyle agiklamistir: “Tarimda makinelesme, topragm kicuk birimlere
bolinmesi ve sonra da tekellerde konsantrasyonu sonunda ag¢iga cikan isgiicii, kentsel
alanlardaki hizmetler ve ticretler tarafindan kentlere cezp edildikleri fakat mevcut sanayi ve
hizmetler yapisi i¢inde emilmediklerinde, 6nce konut gereksinmelerinin karsilanmasi igin,
baskasinin arsasi iizerinde ve saglik kosullarma uygun olmayan bir bicimde insa edilmis
konutlar, bunlarin zamanla olusturdugu egemen yasam bic¢imi, kentlesme agisindan tampon

mekanizma” (Kongar 1982).

Ingiliz Geoffrey K. Payne, gecekondu tiirii barmaklari, “Birinci Diinya’nin konut sorunlarma

Ucgiincii Diinya iilkelerinin buldugu ¢dziim” olarak nitelemistir (Keles 2004).

Gecekondu seklindeki yapilar “temiz su kaynagi ve kanalizasyon tesisleri olmayan, yeterli
yasam alanindan yoksun (asir1 kalabalik anlaminda degil), ve yeterli yap1 kalitesi ve “konut

milkiyet glivencesi” bulunmayan hanelerdir (Kilcullen 2005).

Ulkemizde 1966 yilinda kabul edilmis olan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2. maddesinde
ise soyle agiklanmistir: “Gecekondu deyimiyle imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve
genel hiikiimlere bagh kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar Uzerinde,

sahibinin rizasi alinmadan izinsiz yapilar kastedilmektedir” (Odyakmaz 1996).

Gog¢ yoluyla kentlere gelen insanlarin olusturdugu gecekondu, kamu topraklar1 veya gercek
kisilerin topraklarma izinsiz olarak yapilan, sagliksiz ve altyapist eksik, genellikle sanayi
merkezlerine yakin, kendine 6zgii bir kiiltiir olusturan, daha ¢ok Orgiitsiiz olan marjinal islerde
calisan insanlarin yasadiklar1 yerlesim birimidir (Sekil 2.1) (Kizilgelik 1997). Sorunun 6ziinde
toplumun smifsal yapisini barindiran, toplumun norm ve standartlarina uygun olmayan
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sekilde konut ihtiyacinin giderilmesi seklinde ortaya ¢ikan gecekondu, toplumun sinif

yapisinin kentsel mekana yansimasidir (Tekeli 1982).

1984 tarih 2981 sayili Yasa’daki gecekondu tanimi: “imar ve yapt islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hiikiimlere bagh kalinmaksizin kendisine ait olmayan arazi veya arsalar
tizerinde sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar; imar mevzuatina aykiri yapt ise,
ruhsatsiz yapilar, ruhsat ve eklerine fen ve saghk kurullarina, kat nizamina, taban alanina,
komgu mesafelerine, imar yoluna, 6n cephe hattina, bina derinligine, imar plani bélgeleme
esaslarina aykirt olan, komsu parsele veya imar planlarinda yol, yesil alan, otopark gibi
kamu hizmet ve tesisleri icin ayrilmig alanlara tecaviz eden, kesin ingaat yasag: olan yerlere

insa edilen yapilar”dir.

Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plan1 hazirlanmasmda gorev yapan “Sehirlesme Ozel Uzmanlik
Komisyonu Raporu”nda, gecekondu tanimi bes kosula baglanmustir; yasalara aykirihigi (yapt,
imar, saglik), arsa sahibinin rizasimin alinmamis olmasi,baskasina ait arsa tizerinde yapilmis

olmasi, alelacele yapilmasi, ruhsatsiz yapilmasi” (Geray 1968).

Sekil 2.1 : Kagithane llcesi Gecekondu Yasamindan Bir Goriiniim
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Kaynak: IBB 2009.
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3. GECEKONDULASMA SORUNUNA COZUMLER

3.1. SUREC iCINDE DEGIiSEN ANLAMI

Ulkemizdeki gecekondulasmanm tarihgesi; politik yaklasimlar olarak 1963 &ncesi plansiz
donem ve sonrast planli donem olarak ayirt edilebilecegi gibi akademik arastirmalar
yonunden yaklasik bes donem halinde de degerlendirilebilir ( 1945-1960, 1960-1970, 1970-
1980, 1980-2002, 2002 sonrasi).

1945-50 doneminde; yoksulluk icinde ve daginik bir “barakalagmadan bahsedilmektedir.
Tiirkiye kentlerinde “topraga kazilan, tepesi teneke ile ¢evrili, baca ve tepe penceresi olarak
ters cevrilmis gaz tenekesi kullanilan oyuklardaki bu mekanda 40 bin kisinin yasadigindan”
soz edilmekteydi (Fenik 1949). Onceleri kente yalniz gelen aile reisi barmak sagladiktan

sonra ailesini de kente tasimaktaydi.

Diizenli bir isi ve geliri olmayan, daha ¢ok marjinal iglerle ugrasan (Senyapili 1981), kentte
mesru sayilan yollarla da konut edinme imkanmi olmayan koyden kente gdcen gruplar,
baslangicta, kentin emek pazarma yakin ama yukarida da bahsedildigi gibi ¢evresel kosullar1
pek elverigli ve saglikli olmayan, genellikle hazine topraklar1 iizerinde bulunan gecekondular
insa etmeye baslamislardir (Tekeli 1998). 1950’lerdeki ilk kusak gecekondular, kirin ittigi
(fakat heniiz kentin ¢ekmedigi) (Senyapili 1996), gogenlerin kullanim amacia doniik, kendi
emekleriyle yapim siirecini gerceklestirdikleri bir yapiya sahiplerdi. Bu donem gecekondulari,

piyasada satilmak i¢in degil, kullanicinin gereksinimlerine cevap vermesi i¢in yapilmistir.

Yapimcr (piyasa iligkilerinin digindaki mekanizmalarla konutunu iretir) ve kullanici ayni
kisilerden olusurdu. Ayrica bu donem gecekondularinin bir diger 6zelligi de zaman iginde
genisletilebilmeleridir (Ozer 2004). Bu donemde gecekondularin kiralandigma pek

rastlanmaz.

Ozellikle kentte yeterli gelir ve giivence saglayana kadar kirla olan iliskilerini de
stirdiirmiiglerdir. Bu iligkilerin devam etmesi dolayisiyla da kentle olan sosyal biitiinlegsmeleri
gecikmistir; ¢linkli bu donemde gocerler, geleneksel davranislarini kentte de siirdiirerek kirla

iligkisinin kopmadigmi kamitlamaya calisir (Sekil 3.1). Ornegin, namus konulari, kadin
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davranig ve giyim konular1 gibi. Bu donem gecekondulularinda hemserilik baglarinin gayet
iyi gelismigken diger taraftan kentli ve kent yonetimi tarafindan kabul edilmedikleri,

diglandiklar1 gézlemlenmistir (Senyapili 1981).

Sekil 3.1 : Kagithane Ilcesi Gecekondu Ornegi
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Kaynak: IBB 20009.

Bu siirecte gecekondu niifusu, egitimsiz ve orgiitsiiz yapisiyla hareketli, uyumlu ve ucuz bir
isgiicii olusturmustur (Bayraktar 2006). Sanayide bu ucuz emek giicline artan talep de,
gecekondulularin hakliliklarinda bir dayanak olusturmus ve Onii almamayan bir sekilde
artmalarmma neden olmustur. Giin gegtikce sayilart hizla artan gecekondulularin zamanla,
secmen olarak pazarlik payr elde etmeleri, uzun vadede varliklari siirdiirerek kendilerini

giivence alta almalarina da olanak vermistir (Tekeli 1998).

Tirkiye’de “gecekondu” olgusunun gelisme donemi olan, 1945-1950 doneminde kirsal
kesimin kalkimasi politikas1 cercevesinde gerceklestirilen iyi niyetli girisimler ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ekonomik nedenlerle basarisizliga ugramistir. Bu donemde 6zellikle 1948
Marshall Yardim Plan’nin destegiyle tarimda yasanan makinelesmenin yarattigi issizlik

sonucunda kente go¢ artmaya baglamistir (Kurt 2003).
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Ikinci Diinya Savasi sonras1 1945-1970 déneminde, gecekondu olgusunun yogunlugu ve
ivmesi artan yeni bir sire¢ baslattigi bu donemde, yaklagimlar c¢ogunlukla olumsuz,
engellemeye yonelik niteliktedir. Bu donemde gecekondulasmanin kentlerde olusan
sorunlarin nedenlerinden biri gibi goriilmesi, bu konuda gelistirilen politikalarin sorunlar1
gidermekteki yetersizligi gibi nedenlerle akademik ve biirokratik caligmalarin baslangig
noktasin1 kirdan kente gog¢l ve gecekondulasmayi engellemek olusturmaktadir (Senyapili
2006).

Ankara’ya yonelik 1948 tarihli 5218 sayili Yasa, gecekonduya yonelik ilk kanundur ve af
niteligindedir. Ankara Belediyesine ait arsa ve arazinin bir miktarini, konut yapacak ihtiyag
sahiplerine karsiligi 10 yil i¢inde esit taksitlerle 6denmek tizere verilmesi ile gecekondulagsma
onlenmek istenmistir. Ayn1 y1l 5228 sayili Yasa ile batun Turkiye igin gegerli olmak Uzere,
arsa yardimi alanlarin konut kredisindende yararlanmalarini saglamak icin, Tlrkiye Emlak
Kredi Bankasi tarafindan yap1 parasinin yizde 75’ine kadar yuzde 5 faizle kredi verilmesi
saglanmistir (Akdemir 1998).

1949 yilinda 5431 sayili Yasa ile, 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanununun ruhsatsiz
yapilarla ilgili maddesi degistirilerek gecekondularin 6nlenmesi ve yiktirilmasi konusunda
bazi tedbirler alinmistir. 1953°te, 5218 ve 5228 sayili yasalar1 yiirlirlikten kaldiran ve
belediyelere konut yapimini tesvik amaciyla ve izinsiz yapilarla ilgili bir takim yetkiler
tantyan 6188 sayili Bina Yapimmni Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun
¢ikarilmistir. Bu yasa ile 1953 yilina kadar yapilan gecekondularin yasallastirilmasi ile ilk kez
gecekondu yasalastirilnustir. Onceki imar affi yasalarinda agir yaptirimlar da yer almakta
iken, bu yasada af netlik kazanmistir. 1959 tarih 7367 sayili yasa ile hazine arsalarindan
belediye smirlar1 i¢cinde bulunanlarm belediyelere devredilmesi saglanarak belediyelerin arsa
edinme olanaklar1 genisletilmis, boylece gecekondu yapimi 6nlenmeye ¢aligilmistir. (Akdemir

1998; Geray 1968; Bayraktar 2006).

1950’lere kadar daha c¢ok marjinal islerde g¢alisan, kentle biitliinlesmekte sorun yasayan
gecekondu niifusu bu tarihten sonra kent ekonomisinde iglevsel bir nitelik kazanarak siyasi
olarak da giic kazanmistir. Bu dogrultuda kentle biitiinlesme artmus, liberal politikalarin
egemen olmasiyla marjinal islerden daha diizenli islere gecerek aile gelirinde siireklilik

saglanarak gecekondu ailesi daha iyi bir ekonomik duruma kavusmustur.
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Ilerleyen siirecte; politik olarak kentle biitiinlesmeye baslayan gecekondulular, altyapi
hizmetlerinden de faydalanmaya bagslamiglardir, bunun sonucunda gecekondu alanlar1 daha
diizenli ve kent idaresinden belli hizmetleri alabilir hale gelmistir. Gecekondu alanlarinin
genel gorlinlisii degismis, eski yoksulluklar gorece gelisme kaydederek kentin diizenli, olagan
mahalleleri goriinimii kazanmistir. Dolayisiyla kentsel biitiinlesme de baslamistir (Senyapili

1981).

Zincirleme gog, gecekondunun “mahallelesmesi” (barakalasmanin gorece daha iyi kosullara
kavusturulmasi ve kent ylizeyine artan oranda yayilmasi) sayesinde olanakli hale gelmistir.
Yine bu donemde, hemserilik bir tampon mekanizma olarak, kirdan gelen geng¢ veya orta
yasta erkegin sehre go¢mesine ve i3 bulmasina yardim etmistir. Gogenler, kendi
gecekondusunu yapacak kadar para toplayabildiginde ailesini de yanima getirmekteydi.
Gecekonduyu hemserileri ile birlikte yapabiliyorlardi. Bu daha sonralari rant getiren bir
duruma doniiserek, gecekondu agasi olarak farklilasan kisilerin kontroliinde onlara para
verilerek yapilmaya baglanacakti. Diger yandan, gelen aile onceki gelenlerin yakin akrabasi
ise gecekondu tizerine ek bir kat ¢ikarak bu ihtiyaclar gideriyordu. Bu sayede gecekondu
yavas yavas belirsiz bir alan olmaktan ¢ikip bir kentin mahallesi hatta mahalleleri olacak
kadar yaygin ve niifus olarak kentteki niifusun yarisimi kapsayacak kadar siyasal ve kentlesme

acisindan 6nemli hale geldi.

1960’a kadarki siireci kapsayan bu donemde, ililkemizdeki gecekondulasma, yoksul ailelerin
“masum” barmma gereksinimlerini karsilamaya yoneliktir (Keles 2004). Ticari bir anlam

tagimaz ve kullanim degeri 6n plandadir.

Bu donemdeki g¢alismalar gecekondulasmayi onleyecek Onlemler tizerinde yogunlasmus,
cesitli yontemler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Ekonomistler gé¢ nedenlerini tarim sektoriindeki
issizlige baglayip, hizli sanayilesme ile is alan1 yaratarak olumsuzluklarin giderilebilecegi
inancindaydi. Sosyolog, gazeteci, antropolog, siyasetci ve kentcilikle ugrasanlarin gorisleri de
genelde olumsuzdu. Antropolog Oscar Lewis’e (1953) gore, yoksulluk bu kesimin kusuru,
konut da yoksullugun mekansal yansimasidir. “Bu durumda kit kaynaklarin bu alana
aktarilmasi: anlamsizdi” Konut sektoriiniin kamuya maliyetinin geri doniisimi olmadig: igin,
ilk kalkimma planlar1 da bu anlayigla hazirlanmislardir. 1950-1960 yillarinda gecekondu
temelde fiziksel mekan sorunu olarak tanimlanip tapu, takip ve yikim iglemleri gibi sehrin
gelecege doniik imar plani iizerinden ¢6ziim araniyordu.
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1960-70 arasi1 olan ikinci doneme gelindiginde ise, gecekondulularin ekonomik ve siyasal rolii
saglamlagsmis, kadin ve ¢ocuklarin da ¢alisma alanina girmesiyle gecekondu ailesi ¢ok gelirli
bir nitelik kazanmistir. Bu donemde, kaydedilen gelismelerden dolayr gecekondularda da
iyilestirmelere gidilmis, yakin c¢evreleri diizenlenmis, konutlar tek katli, badanali, bahgeli,
donemin en ¢ok kullanilan dayanikli ve yari-dayanikli tilketim maddeleriyle doldurulmustur.
Bu doénemin belirgin 6zelliklerinden bir tanesi, gecekondulunun isgiicii piyasasindaki gorece
iyilesen konumundan dolay: tiiketim harcamalarinda goriilen artistir. Gecekondulunun bu
harcama mantigin1 aciklayan popiiler kavramlardan birisi de “gdsteris¢i tiiketim” olgusudur.
Tiketim aligkanliklari, sosyal tabakalasmanin da bir gostergesi olduguna gore,
gecekondulunun bu tiiketim mantigin1 gelistirme sebebi, kentle ve 06zendigi kentliyle

biitiinlesmesinin artmasidir (Senyapilt 1981).

Bu donemde, oOncelikle goze carpan oOzelliklerden bir digeri de, gecekondulunun gelisen
ekonomik durumuyla “gecekondu”nun da niteliginin degismeye baslamasidir. Ornegin,
gecekonduya ilaveler yapilmasi, ek kat ¢ikilmasi, gecekondunun kira kaynagina doniismesi ve
gecekondunun artik emlak piyasasinda alinir-satilir bir hale gelmesi gibi. Gorildigi gibi
gecekondu, artik yoksul kesimin masum barnma gereksiniminden ¢ikmaya baslamistir.
Gecekonducular kendi ihtiyaclar1 disinda da mevcut kapasitelerini kullanarak gecekondu
yapimina devam etmekte ve artik bunlar1 kiralamaktadir. Bu donemde, ¢esitli is kollarinda
calisan kisiler bor¢ bularak dahi gecekondu yaptirmaya c¢aligmakta ve bu gecekondulari kiraya
vermektedir. Gecekondulardaki kiracilik oranlari c¢esitli arastirmalarla ortaya konulmaya
calistlmistir. Ankara ve Istanbul’daki kiracilik oranmin yiizde 40-50 arasinda oldugu
sOylenmektedir (Keles 2004). Kirdan kente gocenler en dnemli yatirim ve gilivenlik aracinin
gecekondu yapmak oldugunu diisiinmektedirler (Kartal 1992). Cogu insan artik gecekonduyu
“sosyal giivence” olarak algilama egilimindedir. Insanlar onceleri gecekonduyu sadece
barinma amacl diisliniirken, gecekondu algisindaki bu degisim, iilkemizde siyasilerin
yeterince saglikli politika izlememeleri ve dolayisiyla ¢ikarilan gecekondu aflariyla da

0zendirici hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Donemin giincel soéylemi olan (¢ikarilan yasalarla da mesrulastirilan); gecekondu
yerlesmelerine altyap1 gétiirerek bu yerleri sagliklastirma diigiincesiyle, gecekondu sahiplerine
tapu dagitmak; elektrik, su, kanalizasyon, yol saglamak gibi uygulamalar ilk kusak
gecekondularinin apartmanlara doniismesinin  ve ikinci, tg¢iincii ve dordiincii kusak

gecekondularin yapiminin 6niinii agmistir (Alsag 1993).
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1966 yilinda 775 sayili yasa ile gecekondunun varligi resmen kabul edilmis, kentte
yerlesebilmesine yonelik resmi imkanlar ve kurallar getirilmis olup 1950’lerde sefalet
yansitan, derme ¢atma, korunaksiz, dort duvar ve bir ¢atidan olusan, bir gecede yapilan ve
altyapis1 bulunmayan gecekondular, 1960-70’lerde gecekonduya iligkin ¢ikarilan kanun ve
aflarla hem altyapisina kavusmus hem de mesruiyetini kazanarak bir rant kazanma araci
haline gelmistir. Genisleyen kent sinirlariyla birlikte bu eski yerlesim alanlar1 kent

merkezinde kalmis ve arazi degerleri artmis, bunu da “apartmanlasma” izlemistir.

1960’1 yillara kadar konu ile ilgili arastirmalarint Giiney Amerika’da yapan yabanci
arastirmacilar da Tiirk gecekondu olgusunu incelemek iizere gelmeye baslamislardir. Istanbul
Zeytinburnu’nda 1962 yilinda gecekondular iizerine ¢alisma yapan Charles Hart’in 1966 tarih
ve 775 sayili Gecekondu Yasa’sini elestirmesi istenmis; Hart, kente yerlesmis kesim ile
yasadan sonra geleceklerin ayr1 ayr1 ele alinmasi gerektigi halde, yasadaki genel yaklasimin
sakincalt oldugu konusunda goriisiinii belirtmistir. Buna gore geleceklerin yer sorunu igin
“Onleme bolgesi”’taniminin yani sira, yerlesik olanlar i¢cin de “islah bdlgesi” tanimini onermis

ve kabul edilmistir (Eraydin 2006).

Gergeklesen bu gelismelerle kagak yapilasma tetiklenerek basta Istanbul olmak iizere biiyiik
kentlerimizde ¢ok kath gecekondu mahalleleri olugsmustur. Ayni sekilde imarli veya imarsiz
olusan c¢ok kath apartmanlagsma da gecekondu sorununun iginden ¢ikilmasi ¢ok zor bir hal
almasina neden olmustur; clinkii tek kath gecekondu semtlerini kat artirarak tasfiye etme
imkan1 varken, ¢ok kath ve yogun yapilasmanin oldugu alanlarin doniistiiriilmesi ¢ok daha

guctir (Bayraktar 2006).

1960 sonrasi bes yillik planlarda ¢oziim aranmistir. Bu siiregte, gecekonduda yasayanlar
1950-1960 yillarinda kaliciligi hedeflemis, 1960 sonrasinda ithal ikame modeli kapsaminda
yer ve islev tistlenerek kalicilik kazanmiglardir (Senyapili 1951).

1959 tarih 7367 sayili1 Yasa’da, imar plani olsa bile tiim hazine arazilerinin karsiliksiz olarak
belediyelere devri ve gecekondulasmanin 6nlenmesine karar verildigi halde; 1963 tarih 327
sayil1 Yasa ile imar Kanununa gegici madde eklenerek, sahibinin, Vakiflar Idaresi disindaki
kamu tuzel Kisilerinin ya da 6zel Kisilerin yazili onayr bulunan arsalarda 31.12.1962 yilina
kadar yapilmis olan ruhsatsiz yapilarm bir defaya mahsus belediye hizmetlerinden
yararlanmalar1 saglanmistir. Gecekondulara tanmman bu hizmetlerden yararlanmak i¢in
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gecekondu niteligini tasimak yani ikinci Bes Yillik Plan hazirhik raporunda tanimlanan bes
kosulun birlikte olmasi gerekirken, 20.7.1966 tarih 775 sayili Kanunun tanidigi haklardan
yararlandirilma stirecinde; bagskasinin arsasma sahibinin izniyle yapilmis kagak yapilarn,
gecekondu bolgelerinde normal yapim siirecinde tamamlanmis ve standardi normal 6lgiilerin
ustunde bulunan saglam yapilarin, malikin kendi arsasina ruhsat olmadan yapmis oldugu ve
sadece bir ailenin konut olarak kullandig1 yapilarin sahipleri de Gecekondu Yasa’sindan
yararlandirilmiglardir. 775 sayili yasada “konut” yerine “yap1” tanim1 kullanilarak isyerleri de

kapsam i¢ine alinmistir (Geray 1968).

Gecekondu tanimi kapsaminda bes kosullu degerlendirilen yasa metni, Ankara Belediyesi
internet sitesinde dort kosullu yani yapim siireci belirtilmeden ele alinmistir. “Gecekondu
deyimi ile imar ve yapr islerini diizenleyen mevzuata ve genel hikimlere bagli kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi ve arsalar iizerinde,sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz

vapilar kastedilmektedir. »2

Kanuna gore kamu arazileri bedelsiz olarak belediyelere devredilecek(madde 3), vakif
arazilerinin bedelleri 6denerek alinacak(4.madde, b bendi), 6zel miilkiyet tasinmazlar1 satis ya

da kamulastirma yolu ile alinacaktir (madde 5 ve 31) (Bayraktar 2006).

1976 yilinda ¢ikarilan 1990 sayili Yasa ile degistirilmis ancak ana hatlar1 ile uygulanmakta
olan 775 sayili Yasa’nin temelde kalkinma planlarinin ilkeleri ile uyumlu oldugu ileri
striilmektedir. “Gecekondu Politikasi, gecekondu sorunlarinin kisa ve uzun donemde
cozimlenmesine olanak veren onlemlerin timi olarak tanimlanirsa, bu politika ile
gecekondularin hem ekonomik ve toplumsal, hem de dar anlamdaki kent¢ilik sorunlarmnin
coziimiine calisilacagi agiktir. 775 sayili Yasa, bu sorunlardan yalniz dar anlamdaki kentgilik

sorunlarinin ¢éziimiinii amaglayan bir yasadir” (Akdemir 1998).

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda gecekondu alt yap1 hizmetlerinin saglanmasi planlanmgtir
(Bayraktar 2006).
Bu yasalarla, gecekondu oy potansiyelininde artmasi ile, gecekondu affinin kaliciligi

saglanmustir. Af beklentileri zamanla bir hak olarak algilanmaya baslamistir.

2 http://www.ankara-bel.gov.tr/mahalli/57.htm, 2007
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Artan i¢ goge kosut olarak gelisen ve kirsal alandan 6zellikle biiyiik kentlere yapilan gogler
sonucu insa edilmis olan gecekondularin sayisi, segim donemlerinde biiyiik bir hizla artmustir.
Politikacilar, gerekli yaptirimlari uygulamak yerine se¢im kazanmak i¢in bu bolgelere gesitli
belediye hizmetleri gotirmis, yol, su, elektrik gibi temel ihtiyaglarini saglamis; kent imar
planlarma aykir1 olan bu kagak yapilary,“af” olarak adlandirilan tapu ve imar izni vererek,

yasallastirmistir (Kongar 1976).

Popdlist politikalarin araci olarak kullanilan aflar ve gecekondulara tapu verilmesi; hukukun

temel kurallarindan “miilkiyet diizeninin”, ve ikinci dereceden “standart normlara uymak
zorunlulugunun” taninmamasi anlammdadir. “ Bdylece kamu ¢ikarlarini korumakla gorevli
devlet, haksiz yere gaspedilen kamu arazisini 6zel miilkiyete terketmekle gorevine ters diisen
bir islem yapmis olmaktadir.” Ayrica, donemsel dagitilan tapular, giiniin yasalarina gore
gecekondu sakinlerinin yasantisini 1slah etmek igin standart normlara uygun degisiklikleri
yapmasmi Onlemektedir. Zira “tapu alan 1slahat yapamaz ¢iinkii izin alamaz, yikip yerine

baska sey insa edemez ¢linku tapu binaya aittir bir daha verilmez.” (Geray 1970).

Bu durum, bir sugun bagislanmasi anlamma geldigine gore gecekondu ve kagak yapilarin
bagislanmasi, toplum zararmna islenmis bir sugun, toplumun yararmni gdzetmekle sorumlu
yonetim tarafindan bagislanmasi anlamma gelmektedir. Yasalar kapsaminda, sucu isleyen
bireyin bagislanmasi, su¢ 0gesi yapinin bagislanmasi ve bdylece yasal kapsama alinarak

belediye hizmetlerinden faydalandirilmasi saglanir.

Hukuksal olarak kendine ait olmayan milke yerlesene tapu ve tapu tahsis belgesi verilerek

toprak milkiyeti uyusmazligi giderilmis, ayrica, konut agig1 kiigiiltiilmiis olur (Keles 1996).

198011 yillarda gecekondularm ticari rant potansiyeli, kagak yapilasmanm onciisii olmus,
kentlesme siirecinin ve kentin disinda kalan bu g¢emberlerdeki Kiltiirel-ekonomik-sosyal
nitelik farki, yeni bir kavram olarak “varos” terimi ile tanimlanmalarin1 gerektirmistir. A.
Eraydin (2006) “Bu alanlar1 hem eskinin gecekondu alanlari ile karigtrmamak, hem de bu
alanlarin sorunlarma farkli bir sekilde yaklasmak gerekiyor.” goriisliyle, gecekondu

olgusunun sistematigi ¢ozllemeden, dinamik bir baskalasma surecine girdigini belirtmektedir.

Diinyadaki ekonomik bunalim Tiirkiye’yi de etkiledigi i¢in 1970 ve sonrasindaki on yillik
donemde devletin gecekondu sorununa ¢Oziim katkist azalmis, konut pazarindan
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¢ekilmemekle birlikte maddi katki saglayabilecek kredi ve finans ¢oziimleri arayigina
girmistir. Tiirkiye’de olumsuz ekonomik kosullara karsin tarim kredileri ve tarim iriinlerine
slibvansiyon uygulamalar1 ile kirsal ekonomik destek saglanmasi, go¢ hizini azaltmistir.
Gecekondu Oncelikli yaklasimlar, gittikge artan hizla kentlesmenin getirdigi sorunlar
nedeniyle kentlesme sorunlar1 kapsaminda ele alinmistir. Kentlesme kapsaminda gecekondu
olgusunu ele alan her diizeyde kurum ve kuruluslarin ¢alismalarinda esas aldiklar1 temel
unsurlar kente yerlesenlerin sosyal uyumsuzlugu, toplumsal yapidaki gorevleri ve konut

sorununda gecekondunun rolii olmustur (Eraydin 2006).

1973 tarihli verilere gore bazi kentlerimizde konut stoku i¢indeki gecekondu orani1 Ankara’da
ylizde 65, Istanbul’da ylizde 40, Izmir’de yiizde 25, Adana’da yiizde 49, Bursa’da yiizde 22,
Samsun’da yizde 41, Erzurum’da ylzde 40, Diyarbakir’da ylzde 13’tir (TMMOB 1973).

1970-80 donemine gelindiginde gecekondu yapim siirecinin tamamen ticarilesmis ve “toprak
spekiilasyonunun baslamis oldugunu goriiyoruz. Bu donemde dikkat ¢ceken énemli olgulardan
biri, yoksul kitle i¢in arsa bulup yapan gecekondu firmalarinin ortaya ¢ikmasidir (Keles
2004). Hazine arsalar1 iizerinde konut yapabilmek icin buralar1 denetledigini sdyleyen
yasadis1 bir gii¢ ortaya ¢ikmistir. Dar gelirli kitle i¢in kentte arsa saglayip yapi gerecleri bulan
ya da gecekondu yapip satan bu gecekondu tiiccarlar1 i¢in gecekondu illegal bir kazang yolu
haline gelmistir. Bu donemde hizli enflasyon sonucu arazi fiyatlar1 oldukca yiikselmis, kentin
cevresinde bulunan gecekondu yerlesmelerine otobiis ve dolmuslarla baglant1 saglanmasiyla
gecekondu alanlarinin 6nemi ve degeri artmustir. Artik bu donemde, 6zellikle yiiksek gelir
grubunun yerlestigi yerlerin yakimlarindaki gecekondular, ekonomik giicii yeterli sahiplerince
cok Kkatl konutlara doniistiiriilmekte, yeterli maddi olanagi olmayan gecekondulular ise
arsalarmi kat karsiligi miiteahhitlere vermektedirler. Gecekondu sahibinin artik en 6nemli
sorunu artan enflasyon karsisinda konut ve arsasini en uygun zamanda paraya ya da
apartmana doniistiirebilmektir (Keles 2004). Ayrica 1970’1 yillardan itibaren gecekondu
yapiminin temel 6gesi durumunda olan arsa elde etme kosullar1 degiserek artik sadece kamu
arazilerinin isgaliyle smirli kalinmamig, bu tarihten itibaren kent ¢eperlerindeki arsalar

sahipleri tarafindan parsellenip satilmaya baslamistir (TUSIAD 1999).

1950’lerin “teneke damli, altyapisiz mahalleleri, 1970’lerin sonunda kentlerin diizgiin, diisiik

yogunluklu, yesil agirlikli, altyapili mahallelere doniisme yoluna girerek” (Senyapili ve Tiirel

1996), bir evrim geg¢irmistir. 1960’larin ortalarinda baglayan apartmanlasma, 1970’lerde hiz
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kazanmig, gecekondu bdlgeleri tamamen ingsaat alanlar1 haline gelmistir. (Bayraktar 2006).
Apartmanlasma diger kentliler icin de bir umut olmustur. Ilging gelismelerden biri de,
gecekondulagsmanin ilk evrelerinde gecekonduluyu kabul etmeyen kentlilerin, yapilan islah

imar planlariyla gecekondulularm yerlestikleri yeni alanlarda beraber yasamalaridir.

1976 tarih 1990 sayili Gecekondu Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmas: Hakkindaki
Kanun’la; Cumhuriyet’in 50. yildoniimiinde her tiirlii su¢ kapsaminda gecekondu yapmak
sucunu isleyenlerin de bagislanmasi gerekgesi ile, 1966-1976 ddneminde sadece kamu
arsalarinda yapilan gecekondularin yikimi durdurulmus, 06zel Kkisilere ait arsalardaki
gecekondular bagislanmamstir. 1981 tarih 2464 sayili Yasa ile, 775 sayili yasadaki kamu
hizmetlerinin giderlerine para olarak katilim paymin 10 yilda 10 esit taksitte 6denmesi kosulu,
4 yilda 4 esit taksitte 6denmesi seklinde degistirilmistir. 1983 tarih 2805 sayili Gecekondu
Affi Yasas1 ve 1984 tarih 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Islemler Hakkindaki Kanunun ikisi de Milli Giivenlik Konseyi’nin gecekondu
yapimini yasakladigi 2 Haziran 1981 tarihinden once yapilmus bulunan gecekondularin
bagislanmasi ile ilgilidir. 2981 sayil1 yasa ile gecekondu sahiplerine ilke olarak tapu verilmesi
planlanmis, ancak imar 1slah planlar1 yapilincaya kadar “tapu tahsis” belgelerinin verilmesi
ongoriilmistlr. Ayrica, kagak yapilarin bagislanmayacag: sakincali alanlar (askeri bdlgeler,

su alanlar1 vb.) ayrintili olarak tanimlanmustir.

1986 tarih 3290 sayili Yasa ile tapu verme islemleri kolaylastirilmaya ¢alisilmis ve 2981
sayili Yasa’nin belediyelere verdigi hamur yetkisi yluzde 35’¢ (2007’ de yizde 40)
cikarilmigtir. 1987 tarih 3366 sayili Yasa ile gecekondu alanlarmm iyilestirilmesi
hedeflenmistir. 1945 yilindan sonraki gecekondu yasalarii genelleyecek olursak,1953/ 6188,
1966/ 775, 1976/ 1990, 1983/ 2805, 1984/ 2981, 1986/ 3290, 1987/3366 sayili yasalarda
gecekondular ve kacak yapilar, imar aflar1 ile 6zendirilmistir (Akdemir 1998; Bayraktar
2006).

1970°’1i ve 1980’11 yillar gecekondunun kendini yeniden iiretebilir hale gelerek kalicilastigi
yillardir. Esnek {iiretim, hizmet sektoriindeki bosluklar enformel sektoriin yaygmlagmasini
saglarken, hemserilikten dogan patronaj iliskileri bunun siirekliligini garanti altina almaktadir.
1980’lerin basinda askeri yonetimin de etkisiyle gecekondulasma durma noktasina gelmis;
ancak askeri yonetimin sona ermesiyle gecekondulasma tekrar hiz kazanmistir. 1970’lerde
baslayan egilimler, giiclenerek gecekondu temel yapim yontemi haline gelmistir.
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Gecekondulagma siireci artik farkli bir isleyis kazanarak piyasadaki bazi iliski aglarinin
kurallarma gore {iretilir olmustur. Artik gecekondu piyasas: ilk donemdeki gibi esnek bir
¢cOzlim saglamamakta, sadece belli miktarda birikimi olanlarin girebildigi alanlar halini almis
durumdadir. Bu donemden itibaren herkes rahatlikla kendi evini yapamaz hale gelmistir;
clinkii artik gecekondu piyasast kendine 0zgii isleyis kurallarmi belirlemis ve ona gore
islemektedir. Gecekondu halen kirdan kente gogen diisiik gelirliye hizmet etse de, artik ilk
zamanlardaki esnekligini yitirmistir. Bundan sonrasi i¢in itici olan gii¢, gecekondunun iizerine
yapilacak arsanin degeri; ama¢ da bu ranttan yararlanabilmek, bu ranta el koyabilmek
olmustur (Ozer 2004). 1980 sonrasinda af yasalarmin ¢ikarilmaya devam etmesiyle kacgak
yapilasma kentin rant paylasimini yapan kesimlerce alternatif bir sektor haline gelmistir.
Kacak yapilasmanin kapsami gecekondudan liikks konuta; aligveris merkezi, sanayi, depolama,
tarim ve turizm yapilarina kadar cesitlenmis, tiim sektdrlerde yayginlasan bir hastalik halini

almigtir (TMMOB 2004).

1970-1980 donemini, gecekondu gerceginin kabul edildigi ancak tanimlanmasindaki
cesitlilikler nedeni ile sorunlar ve ¢oziimlerin de gesitlilik gosterdigi, devletin mali katkismin

kisitli oldugu donem olarak 6zetleyebiliriz.

1980 sonrasinda, kentlere go¢ yeniden artmustir. 1980 Oncesinde gecekondu mahallelerinde
gorilen gelir, egitim, istihdam, hemserilik, etnik ve dinsel farklilasmalar, 1980 sonrasinda
sosyo-ckonomik farklarm konut dagilimina yansimasi ile bolinmis kentler halinde ortaya
cikmistir. Gecekondu aflar1 ve lilks konut sektoriiniin yliksek karliligi konut politikasini
olusturmustur. Buna gore konut sektori kentsel ve sosyal gelismenin lokomotifi olarak ele
aliniyordu (Eraydin 2006).

1980 sonrasi, gecekondu alanlarmnin toplumun genelinde hosnutsuzluga neden olmaya
basladig1 yillardir. Bu alanlarin orta smnif konut alanlarina ¢evrilmesi Onerileri getirilmekte,
gerek yerel gerek merkezi yonetimler bu konunun ¢éziimiine ¢alismaktaydilar (Acar 1981).
Bir yandan 1980 askeri yonetimiyle gelen denetimler diger yandan yiiksek ve orta gelir grubu

konut kooperatiflerinin toplu konutlagma talepleri bu olanagi ortadan kaldirmistir.
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Sekil 3.2 : Istanbul Ili Gecekondu Alanlar ve Yerlesik Alanlar

- GECEKONDU ALANLARI (1995)

YERLESIK ALANLAR (1995)

Kaynak: Keles 2004.

[Ik zamanlarda, izinsiz de yapilmis olsa bitmis bir yapinmn yikilmasi i¢in mahkeme karari
gerckmesi nedeniyle genelde bir gecede bitirilen bu tiir konutlarin gecekondu olarak
taninmasina neden olmustur. Giinlimiizde, “bagkalarmin arazisi iizerine izinsiz yapilan yap1”
tanimina uyan 14-15 katli apartmanlardan olusan mahalleler bulunmasi; konunun ihtiyag
sahibi Kisilerin buldugu ¢6ziim olmaktan ¢ikip, yatirim araci niteligi kazanarak, gecekondu

rant kesiminin tekeli haline geldigini gostermektedir (Bayraktar 2006).

Gecekondu sayist 1948 yilinda 25-30 bin, 1955°te 50 bin, 1965°te 430 bin,1995’te 2 milyon,
2002’de 2 milyon 200 bin olmus; gecekondu niifusu ise 1955’te 250 bin, 1965°te 2 milyon
150 bin, 1995’te 10 milyon, 2002°de 11 milyon olmustur. Gecekondu nufusunun kentsel
niifustaki pay1 en fazla 1995 yilinda yizde 35 oranina ¢ikmig, 2002 yilinda yaklasik olarak
1980 yilindaki orana gerileyerek yizde 27 olmustur (Sekil 3.2) (Keles 2004).

Bugiin 40 ilimizde gecekondu sorunu yasanmaktadir (Bayraktar 2006). Gecekondu alanlar1
gliniimiizde artik hisseli parsele doniisiim siirecini tamamlamistir (Gorgiilii 1993). Gecekondu
yapim slireci bagindan sonuna dek tek aktor tarafindan gergeklestirilme 6zelliginden ¢ikmus,
belli donemlerde farkli ¢ikar gruplarinin eline gecerek “getirileri esitsiz bir sekilde paylasilan

bir siire¢” haline gelmistir. Bugiin artik kentlerimizin 6nemli bir kisminda kagak yapilagsmaya
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uygun araziler, mafya ve cemaat iligkilerinin i¢ ice gectigi gruplar tarafindan
denetlenmektedir.Gecekondulagmanin ilk filizlenmeye basladigi donemde, gecekondu,
sahibine kismi bir gelir kaynagi saglayan, hemseri aglariyla ¢oziilen “barinma” sorunu iken
1980’lerden sonra tamamiyla icerik degistirmis ve kente go¢ edenler, konut gereksinmelerini

artik orgiitlenmis spekiilatorler ve “mafya”larla ¢ozer hale gelmistir.

1980’lerden baslayarak Tirkiye’deki gelir dagilimi farkliligimin, zengin ile fakir arasinda bir
“uguruma” ulastigr ve bundan daha trkiitiicii olanin ise toplumsal kesimlerin birbirinden
kopmakta oldugu tespiti yapilmaktadir. 1980 sonrasinda, ¢alisan kitlelerin dislanmasina ve
smiflar aras1 gerilime dayali, daha dar tabanli bir denge s6z konusu haline gelmisti. Sonug;
gelir kutuplagsmasiydi. Toplum igindeki gerilim artmaktaydi. Bu donemin gogerleri eskiler
gibi uysal, kentle biitiinlesmeye istekli degil, yiikselmek ya da var olabilmek adina her seyi
yapmaya -legal veya illegal- hazir bir durumdaydi.

Eski gecekondu sahiplerinin kentsel ranttan pay almaya baslamasi ancak bunun tersine kente
1980 sonrasinda yeni go¢ edenlerin konut sahibi olmalarmin daha da zorlasmasi bu dénemin
tipik oOzellikleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tarihten sonra iilkemiz kentlerinde
“parcalanma” denilebilecek ayristirici dinamiklerin olusturdugu bir doniistim gerceklesmistir
(Istkk ve Pmarcioglu 2001). Gecekondu alanlarinin umut alanlarindan ¢okiintii alanlarina
doniistiigli soylenmektedir. Erder (2002) bu alanlarda olusan “umudun” 1slah imar planlariyla
gerceklestirilecek yeni yapilanmalarla ilgili oldugunu belirtmektedir. Giiniimiizdeki
gecekondu ve hatta apartmanlasmis carpik yapi alanlarmin artik “gecis bolgesi” niteligini

yitirmis ve “slumlagmaya” basladigini da eklemistir.

Ozellikle 1980’lerin sonlarindan itibaren gdgiin niteliginde de degisme gdzlenmistir, Dogu ve
Giineydogu bdlgelerimizden yapilan zorunlu goglerin, 1990’lara gelindiginde kentte gerilimi
artirict etkilerini gérmek miimkiindiir. Oncekievrede gocenler gibi kendi istekleriyle goc
etmemisler, kirsaldaki tiim mal varliklarin1 birakip kente gd¢miislerdir, onceki evrede yasanan
tirde asamali bir gecis silireci yasama olanagi bulamamuslardir. Dolayisiyla, kentle
biitiinlesme siirecinde Oncekilere gore daha ¢ok sorun yasamislardir (Erder 1998). Ayrica
onceki donemde kentsel biitlinlesmenin bir araci olan “hemserilik iliskileri” ve bunlarin
dayanigma aglar1 bu kez tam tersi bir islev gérmekte ve kentlerde ice kapali cemaatlerin
olusumunu hizlandirmaktadir. “Varoslar” ya da “kentin arka mahalleleri” gibiadlarla anilan

bu bolgelerde kente kiiskiin, hemen higbir gelecek umudu olmayan kitleler yasamaktadir.
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Diger yandan “varos” olarak anilan bu bolgelerde radikal sdylemli gruplarin etkinliklerini
artirmalartyla kent icindeki kutuplagsma artmustir. 1990’1 yillardan itibaren kent ici
farklilagmalara kiilttirel, etnik-dini boyutlar da eklenmis ve karmasik bir ayrisma/dayanigsma

slirecinin kentlerimizi etkisi altina aldig1 gézlenmistir (Isik ve Pmarcioglu 2001).

1980 sonras1 kente gogenler artik gecekondusunu yapip kentsel ranttan yararlanamamaktadir.
Bu grup, cok diisiik nitelikteki konutlara yiiksek kiralar 6deyerek kente yerlesmekte,
yoksulluklar1 boylelikle daha da artarak kentsel alanda magdur olmaktadirlar; dolayisiyla bu
donemde gecekondu alanlar1 artik “olgunun igerik degistirmesiyle” gettolara ya da bir baska

deyisle varoglara doniismiistiir (Erman 2001).

Gecekondu sayist ve niifusu ilerleyen yillarda devamli arttigi halde, kent niifusuna gore
oransal gerileme dikkati ¢cekmektedir. Kent niifusunda gerileme olmadigina gére, bu durumu
kentsel niifusta gecekondu niifusuna gére daha hizl bir artigla ya da gecekondu tanimina giren
yapilarin yasallastirilmasi ile agiklamak olanaklidir. Kisaca, yakin gelecekte kentlesme hizi ve

buna eslik eden gecekondulagsma olgusunda gerileme beklenmemektedir.

Hac1 Kurt’un 2003 tarihinde 398 kentli, 529 koylii ile yaptig1 anket ¢alismasinda, deneklerin
goc etmek icin ilk tercih edecekleri kentlerin siralamasi sirastyla Ankara, Antalya, istanbul,
Adana ve izmir’dir (Kurt 2003).

Gunumizde teknolojinin gelismesi ve ayni zamanda yonetimin de gdz yummasi ile tek kath
olarak bildigimiz gecekondular ¢ok katli plansiz ve ruhsatsiz kagak yapilara doniismiistr.
Yeni gecekondu kuranlarin yani sira, sehrin gelisim siirecinde eski kent merkezinde kalan
gecekondusunu ¢esitli nedenlerden 6tirli satan kisiler de kent merkezinin disinda kalan
yerlerde ¢ogunlugu ruhsatsiz ya da plansiz olan yerlesim yerlerine tasinmaktadir. Bu nedenle
eskisi gibi kamu hizmetinden yoksun; kotl sartlar altinda yasayan insanlarin sayisal olarak
ayrimmi yapmak giderek zorlagsmaktadir. Ayni zamanda, yerel yonetimlere agirlik veren
glincel politik egilim sonucunda sik sik degistirilen biiyiik kent imar planlari ile istatistiksel

veriler de giivenilirligini yitirmektedir.®

® http://www.zaman.com.tr
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Planlama anlayisinin degismis olmasi, imar planlari, 1slah imar planlari, mevzi planlar ve
koruma planlarinin hatali olmasi, niifus artisi, kirsal niifusun azalmasi, gercek konut
gereksiniminin bilinememesi, gercek yoksullugun ve yoksul nifusun bilinmemesi, issizlik,
gecekondunun yerini alan kagak yapilasma, imar aflari, yetkili tek bir kurum (Ornegin
Kentlesme ve Konut Bakanlig1 gibi) olmamasi, toplu konut olaymin ticarilesmesi sonucunda
gecekondu olgusu degisim gegirmistir. Barinak i¢in bir gecede biten evler giiniimiizde artik
cok kath kagak yapilara doniismiistiir. Ulkemizde niifusun dortte birinden ¢ogu, son 15 yilda
yapilan kagak yapilarda yasamaktadir. 2 milyondan ¢ok kagak yap1 son 5 yilda olusmustur ve
yaklagik 10 milyon kisiyi barindirmaktadir (Aksoy 2006).

1980 yilindan sonra sayisal verilerin dayandirilmasi gereken Olgiitlerdeki degiskenlik
nedeniyle, konut ihtiyacinin sayisal gereksinim olarak tanimlanmasi kolay degildir. Ornegin,
bina insaat maliyetindeki artislar, teknolojinin gelismesi gibi nedenler ile TUIK tarafindan
iicer aylik donemler halinde hesaplanan 1991 temel yilli Bina Insaat Maliyet Endeksi’nin,
2005 temel yilli olarak giincellenmesi gibi degisiklikler verilere de yansimaktadir.
Gereksinimin tanimlanmasinda ve sunumda degiskenlik olmasi, karsilastirilabilirligi olumsuz
etkilemektedir. Konut Uretim ve dagitim siireci, nesnel plana ve programa baglanma surecinin

bir pargasi oldugunda anlamli olur (Alkan 1998).

1950-1980 yillarinda kirdan kente, 1980 sonrasinda da kentten kente go¢ yogunlasmustir.
Kentsel nifus,1950-1980 yillar1 arasinda her on yillik dénemde,yilda ortalama yiizde 5-7
oraninda artarken, 1980-1985 arasindaki bes yillik donemde yilda ylzde 100 artmustir.
2002’de Tirkiye niifusunun yizde 61.4°i kentsel, ylizde 38.6°s1 kirsal nifusu olusturmaktadir
(Keles ve dig. 2009).

Enflasyon hizinin 1980’den sonra yuzde 50’nin altina diismemesine karsmn, gelir dagilimi
politikas1 ve konut sorununa yaklagimlar, dar gelirlileri destekleyecek yonde olmamistir. 5
Nisan 1994 kararlari, gelir dagilimindaki dengesizligi daha da arttirmigtir. Genelde alim
glclndn ndfusun yogun oldugu bolgelerde arttigi gorulmekle birlikte, konut maliyetleri de

ayn1 bolgelerde artt1g1 i¢in, gercek anlamda alim giicii artig1 olarak degerlendirilmemelidir.

Ulkemizde 2004 yilinda niifusu 20.000°den yukar kentlerde 1.5 milyonu gecekondu olmak
uzere 10.2 milyon konut ve 3.5 milyon kdy konutu oldugu, tlkenin toplam konut stokunun
14.8 milyondan fazla oldugu bilinmektedir (Keles 2004).
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Bagka bir kaynaktaki daha guncel sayilabilecek konut verilerine gore ise 22 milyondan fazla
kayitli konut vardir. Bunlarin yizde 70’1 miilk konuttur, geri kalan yuzde 30 kiracidir.En gok
Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya’da olmak iizere 2005-2006 yilinda 400 binden fazla konut
kredisi kullanilmigtir (Emlak Pazar1 2007).

Tiirkiye’de 1990- 2004 yillar1 arasinda 7.186.000 konuta gereksinme oldugu belirtilmektedir.
Yap1 kullanma izinlerine gére bu donemde 3.436.000 konut Uretilmistir. Yap1 dmriiniin 40 y1l
oldugu kabul edilirse, yapilarin yizde 57.4 Unlin son yirmi yil iginde, yuzde 30.2’si 1950-
1970 yillarinda yapilmis olmast sonucu, fiziksel yaslanma nedeniyle konut acigi
biiyiiyecektir. 2005 yilinda 397.730, 2010 yilinda 671.400, 2017 yilinda 684.941 konut 50
yasin {istiine ¢ikarak Omriinii tamamlamig olacaktir. Her biri {i¢ konut birimi olarak ele
alindiginda 6niimiizdeki on bes yillik dénemde konut stokundaki olasi eksilmenin 5,263,213

olacag1 hesaplanmistir (D6nmez 2006).

2006 verilerine gore konutlarm yizde 60’1 yirmi yasin {stiinde, yizde 40’min onarima

ihtiyaci oldugu bildirilmektedir (Niksarli 2006).

3.2. YASAL CERCEVESI

“Gecekondu” imar ve yapi1 kurallarina uyulmaksizin izinsiz yapilan konut tiirii oldugundan bir
imar sucudur. Devlet dar gelirli ve yoksul vatandaslarina konut sunumunda yetersiz kaldigi
icin bu yapilasma artmaktadir. Tiirkiye’de olusumlarinin baslangicinda pek onemsenmemis
olan bu olgu, sayilarinin artistyla géz ardi edilemeyecek hale gelmis; devlet tarafindan sosyo-
ekonomik ve toplumsal bir gergeklik olarak kabul gérmiistiir. Devletin bu kabuluyle belli

donemlerde “imar aflar1” ile gecekondular1 bagisladig1 izlenmektedir (Mutlu 2007).

Cumbhuriyet sonras1 donemde, konut sorununa yonelik bir¢ok yasanin ¢ikarilmis oldugunu
gormekteyiz. Bu yasalardan bir kismmnin imar sorunlarini ¢6zmeye yonelik oldugunu, bir
kismim af igerikli yasal diizenlemeler getirdigini, bir kismin ise finansman sorununu ¢dzmeye
donuk ya da yerel kurumlarla ilgili oldugunu gérmekteyiz. Bu boliimde daha ¢ok iizerinde

duracagimiz yasal diizenlemeler, imara yonelik ve af icerikli yasalar olacaktir (Oztiirk 2005).

2290 Sayih Yasa; Belediye Yap: ve Yollar Yasasi olarak gegmekte olan yasa ile donemin
kent planlama ve imar plani uygulamalarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Planlamaya iliskin
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nifus tahmini ve zonlamalar konusundaki hiikiimler yasaya imar yasasi niteligi
kazandirmaktadir. Bu yasayla birlikte her belediyeye halihazir ve topoSekil harita hazirlama
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, imar plant uygulamalar1 gerektirdiginde mevcut arsalari
birlestirme, yeni diizenlemelere gore parsellere ayrma ve zorunlu hallerde kamulastirma

yetkilerini yasayla, ilgili belediyelere vermistir.

Belediye Yap: ve Yollar Yasasi’nin, planlama siirecini belirleme, imar planlari tiretimini
diizenleme gibi pek cok islevi bulunmaktadir. Fakat imar planlamas1 konusunda uygulamada
yasanan basarisizlik ve yetersizlik sonucu zaman igerisinde yasada bazi degisikliklere

gidildigi, yeni maddeler eklendigi goriilmektedir. Bunlar ¢ikarildiklar: tarihlere gore soyledir;

a) 2555 Sayili (12.07.1934 tarihli) yasa ile 2290 sayili yasa da bazi degisiklikler
yapilmistir.

b) 4585 Sayili (12.06.1944 tarihli) yasa ile Belediye Yapi ve Yollar Yasasmin yol ve
meydanlarin ¢evresinde insa edilecek binalarla ilgili hiikiimleri iceren 9. maddesi
degistirilmistir.

C) 5220 Sayili (23.06.1948 tarihli) yasa ile Belediye Yap1 ve Yollar Yasasmnin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmstir.

d) 5431 Sayili (06.06.1949 tarihli) yasa ile 2290 sayili yasa da bazi degisiklikler
yapilmistir. 6785 Sayili Imar Yasasr'nm yiiriirliige girmesiyle birlikte, 2290 Sayili
Belediye Yap1 ve Yolar Yasasi, 2555, 4585, 5220 ve 5431 sayil1 yasalar yiirtirliikten
kaldirilmastir.

1580 Sayih (14.04.1930 Tarihli) Yasa; Belediye Yasas1 olarak bilinen yasa ile birlikte ilk
kez konut yapimimin kamu gorevleri icerisine alindigin1 gérmekteyiz. Yasada kent planlama

ve yonetiminin yeniden sekillendirilmesi i¢in kurumsal diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmistir.

Belediye smirlar1 i¢inde sahipsiz arazi niteliginde ki ¢cayir, mera koruluk vb. yerlerin tasarrufu
belediyelere birakilmistir. Boylece kamulastrma yetkisi vermek yerine, kamulastirilan
arazilerin devredilmesi yolu tercih edilmistir. Ancak belediyeler yeni arsalar alarak imar
planini uygulamak, konut liretmek yerine, biit¢elerini denklestirmek i¢in ellerindeki arazileri

satmak zorunda kalmiglardir (Keles 1983).
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Zaman icerisinde 1580 Sayil1 Belediye Yasasinda bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlar;

a) 1593 sayili (06.05.1930 tarihli) Umumi Hifzissthha Yasasi ile belediyelere yonelik
bazi1 diizenlemeler yapilmistir.

b) 2763 sayili (07.06.1935 tarihli) yasa ile 2290 sayili yasayla belediyelerin zorunlu
gorevleri arasina alman kent planlar1 hazirlatilmasi gérevinin mevcut belediyelerce
karsilanamamas1 nedeniyle bu ek yasa ile merkezi bir kurum olan Belediye Imar
Heyeti kurulmustur. Yerel yonetimlerin plan alanindaki yetersizlikleri ve belediyelerin
birlikler olusturarak imar planlar1 hazirlayamamalari iizerine merkezi yonetim bu tarz
bir miidahale yapmistir (Tekeli 1980).

c) 5116 sayili (26.06.1947 tarihli) yasa ile belediye butcesiyle ilgili yasal diizenlemeler
yapilmistir.

d) 5237 sayili (01.07.1948 tarihli) Belediye Gelirleri Yasasi ile belediyelere kaynak
aktarimiyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir.

e) 5656 sayili (24.03.1950 tarihli) yasa ile belediye meclislerine gerekli gordikleri
durumlarda arazi satin almak, bu araziler iizerinde belediye konutlar1 yapmak ve bu
konutlar1 belde halkina kiraya vermek veya satmakla ilgili gorevlerini zorunlu

gorevler arasina alabilmek icin yetki verilmektedir.

5218 Sayih (14.06.1948 Tarihli) Yasa; “Ankara Belediyesine Arsa ve Arazisinden Belli Bir
Kismin1 Mesken Yapacaklara Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Yasa” olarak
gecen 5218 sayili yasa, gecekondular1 ilgilendiren ilk yasadir. Yasa, Ankara Belediye sinirlar1
icindeki gecekondularin islahin1 ve yeniden konut yapacak olanlara ucuz arsa saglayarak

gecekondu yapiminin engellenmesini amaglamaktadir.

Ayrica bu yasayla birlikte ilk kez kagak yapilar affedilmistir. Yasada, “imar simnirlariicindeki
plansiz yapilara islah imkani1 vermek” ifadesiyle birlikte, plana uygun olmayan ruhsath ya da
ruhsatsiz yapilarin yikilmas: 6ngoriilmektedir. Yine bu yasayla birlikte konut agigini
gidermek i¢in ucuz konut yapimi amaglanmakta, bu nedenle belediyeye ait arsalarn konutu

olmayanlara devri 6ngorilmektedir.

Yasayla birlikte Ankara Belediye’sinin planli bir sekilde arsa iiretmesi, fakat iiretilecek
arsalarin kentsel gelisme bolgelerinde degil, bu konu igin belediyeye devredilecek hazine

arazileri veya kacak yapilarin yogun oldugu bolgelerden segilmesi dngoriilmektedir. Yasa alt
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gelir gurubuna yonelik biirokratik islemlerdeki har¢ ve vergileri kaldirarak maddi destek
saglamaktadir.Yasa, daha sonraki af yasalarinda yinelenecegi gibi, yiirtirlige girdigi tarihten
once insa edilmis yapilar1 kapsamina almaktadir. Yasa kapsamindaki konutlardan on yi1l bina
vergisi alinmayacagi belirtilmektedir. Boylece tliretim 6zendirilerek konut agiginin azaltilmasi
amaclanmaktadir (Keles 1983).

5228 Sayih (28.06.1948 Tarihli) Yasa; Gecekondulart dogrudan ilgilendiren “Ankara
Belediyesine Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismin1 Mesken Yapacaklara Tahsis ve Temlik
Yetkisi Verilmesi Hakkinda Yasa”dan iki hafta sonra c¢ikarilan “Bina Yapimini Tesvik
Yasas1” 5218 sayili yasanin Ankara Belediyesi i¢cin sagladigi haklarin tiim {ilke geneline

yayginlastirilmasi olarak yorumlanabilir.

5431 Sayih (06.06.1949 Tarihli) Yasa; “Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasina ve 2290 Sayili
Belediye Yap1 ve Yollar Yasasinin 13.Maddesinin Degistirilmesine Dair Yasa” 5218 sayili
yasa hiikiimlerinin gecerliligini tekrarlayarak, gercek kisilerin yada kamu tiizel kisilerinin
iyelik haklariin ¢ignendigi gerekcesiyle gecekondu yapiminin 6nlenmesini ve yapilanlarin da
yikilmasint 6ngérmektedir. Bina Yapimmi Tesvik Yasasi’ndan sonra gecekondulagsmanin
hizlanmasi lizerine iyelik haklarmin ¢ignendigi gerekcesiyle, gecekondu yapiminin 6nlenmesi

amaciyla ¢ikarilmistir (Keles 1983).

6188 Sayih (24.07.1953 Tarihli) Yasa; “Bina Yapmmin1 Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Yasa” genel olarak artan kacak yapilasmaya karsi cikarilmistir. Onceki af
yasalarinda oldugu gibi bu yasayla da mevcut kacak yapilar yikilmak yerine,
yasallastirildigint  goérmekteyiz. Ayrica bu yasa ile belediyelerin sinirlar1 igerisinde ve
milkiyetlerinde olan veya miilkiyetlerine gegecek arazilerin, belediye meclisleri karariyla
konut yapimina aywrmalar1 amaglanmaktadir. Boylece elde edilen ucuz konut alanlarinin
ihtiyac sahiplerine devri yoluyla gecekondu yapimminin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Bununla
birlikte mahalle olusturacak sekilde toplu halde bulunan gecekondular ve belediyelere

devredilecek alanlardaki ruhsata aykir1 yapilar yasayla affedilmektedir.

6785 Sayih (09.07.1956 Tarihli) Yasa; 6785 Sayili Imar Yasas1 1956 yilinda, 2290 Sayili
Yap1 ve Yollar Yasasi’nin sorunlar Karsisinda yetersiz kalmasi tizerine ¢ikarilmistir. Yasa
tasidig1 6zelliklerle ¢agdas bir imar hukuku olusturabilecek bir nitelige sahiptir. Yasayla, Imar
yetki ve sorumluluklar1 belediyelere, denetleme ve yonlendirme gorevi ise merkezi yonetime

brrakilmuistir.
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327 sayil1 (05.09.1963 tarihli) yasa ile 6785 sayili yasanin bir yapinin belediye hizmet ve

tesislerinden yararlanabilmesi i¢in gerekli yap1 kullanma izniyle ilgili hiikmii degistirilmistir.

775 Sayih Gecekondu Yasasi; Cumhuriyetin ilanindan sonraki 40 yillik plansiz donem
icerisinde gecekondu sorununun tam olarak kavranilamadigi ve bundan dolayi, bu donemde
6188 sayili yasanin disinda c¢ikaridmig tiim yasalarin genel konut sorununu icerdigi
goriilmektedir. Planli donemde ise, salt gecekondu sorununa yonelik olarak 1966 yilinda 775
Sayili Gecekondu Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa ile merkezi ve yerel yonetimlerin gecekondu

sorununa yonelik uyguladiklar1 politikalarin temel ilkeleri saptanmistir.

Hizli sanayilesme ve gogle birlikte gittikce biiyliyen gecekondu sorununa ¢oziim bulmak
amactyla hazirlanan yasa, belirli plan hedefleri dogrultusunda olusturulmustur. Yasanmn 1.
Maddesinin “Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
Oonlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu kanun hiikiimleri
uygulanir” bigiminde tanimlandig1 goriilmekte ve bu gerekge dogrultusunda sorunun ¢dzimi

amaclanmaktadir.

775 sayil yasa ilke olarak, gecekondularin iyelik sorunlarini ¢6zmek, yikma islemine agiklik
getirmek, bu bolgelere yapilacak hizmetlerle ilgili temel Onlemleri almak ve yeniden
gecekondu yapimini onlemek gibi amaglara yonelik hiikiimler icermektedir. Yasanin 2.
maddesinde gecekondunun tanimi yapilmaktadir. 3.4.5.6. maddeleri yerel yonetimlere arsa
saglanmasini  7.8.9.10.11. maddeleri bu arsalarin hangi amaglarla kullanilabilecegini
aciklamaktadir. 12.13.14.15. maddelerde yerel yonetimler ve Imar iskan Bakanlig1 emrinde
kurulacak fonlarm kaynagi ve kullanilmasi ile ilgili hiikiimler belirtilmektedir. 16.17.
maddeleri mevcut gecekondular1 saptama yOntemlerini diizenlemekte, 18. maddesi ise
yeniden gecekondu yapimini yasaklamaktadir. 19. ve 20. maddeleri plan, programlar,
21.22.23. maddeleri gecekondularin 1slah ve tasfiyesi ile ilgili hiikiimleri tasimakta, 24.
maddesi kamu hizmet ve tesisleriyle ilgili giderlere katilmay1 diizenlemektedir. 25. ve 26.
maddeleri arsa tahsisi kosul ve bigimini, 27.28.29.30.31.32.33. maddeleri bu yasadan
yararlanacaklara yapilacak yardimlar1 ve bunlarin nelerden yapilacagini, 34. maddesi tahsis
amacina aykir1 davranislarin dnlenmesini, 35. maddesi yerel yonetim smirlar1 ve miicavir
sahalar digindaki uygulamayi, 36. maddesi yasaya iliksin yonetmeliklerin hazirlanmasimni,

37.38. maddeleri ceza hiikiimlerini, 39.40. maddeleri ¢esitli hiikiimleri, 41. maddesi de bu
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yasanin uygulanmasi gereken yerlerde diger yasalarn bu yasaya aykiri hiikiimlerinin

uygulanamayacagini igermektedir.

Genel olarak yasada, gecekondu islah, tasfiye ve dnleme olmak Uzere ¢ temel ilkeden s6z

etmek mimkinddr.

Gecekondu 1slahin uygulama ilkesi yasanin 22. Maddesinde “Gecekondu islah bélgelerinde
bulunup da, belediyelere ait olan veya bu kanun uyarinca belediyelerin miilkiyetine ge¢mesi
gereken arazi ve arasalar iizerinde, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yapilmig olan
gecekondulardan, bu sahalar i¢in yapilacak imar ve islah planlar: ve mevzuat icaplarina gére
oldugu gibi veya degistirilerek korunmasi miimkiin olanlari, plamn tanziminden sonra
vapilacak bildiriden itibaren en ge¢ 2 yil icinde yonetmelik esaslari dairesinde sahipleri
tarafindan imar ve 1slah edilir. Aksi halde bu yapilarin verilen siire zarfinda yiktirilmasi
yvoluna gidilir. Sahipleri tarafindan yiktirilmayan yapilar, enkazi sahiplerine ait olmak iizere

i

belediyelerce yiktirthir ve yikim masraft yuzde 10 fazlasiyla ilgiliden alinmwr.” ibaresiyle
gegmektedir. Kisaca durumu iyilestirilebilecek gecekondularin ya da gecekondu bélgelerinin,
merkezi ve yerel yonetim eliyle ya da gecekondu sahiplerince oturulabilecek standartlara

getirilmesi ilkesi benimsenmistir.

Islah edilmesi miimkiin olmayan gecekondularin, tarihi eserlerin ¢evresinde bulunan ve
onlarin degerini azaltan tek tek yapilarin ya da bu nitelikte yapilarin yogun durumda
bulundugu semtlerin tamamen ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Yasaya ait

uygulama yonetmeligi 86 ve 87. maddelerinde asagidaki ifadelerle yer almaktadir.

Madde 86- “Gecekondu kanunun 16. maddesi geregince tespiti gereken islah ve tasfiye

bolgelerinin tespitinde asagidaki esaslar goz oniinde tutulacaktur.

a) Afete maruz sahalar,

b) Gayri sthhi ve iskdna miisait olmayan sahalar,

c) Tarihi ve turistik sahalar,

d) Amme hizmetlerinin goturtlmesine imkan olmayan veya cok gayri iktisadi olan
sahalar,

e) Normal sehircilik prensipleri igerisinde tahsisi miimkiin olmayan sahalar,
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f) Gecekondu islah bolgesi olarak ayrilmasi arsa kiymeti bakimindan gayri iktisadi olan

sahalar,

Madde 87- Gecekondu bolgelerinde tasfiyeye tabi tutulacak gecekondular;

a) Yukarida bahsedilen tasfiye bolgelerindeki gecekondular,

b) Plan ve mevzuat icaplarina gore tamir veya degistirilmesi miimkiin olmayan
gecekondular,

c) Gecekondu kanunu ve bu kanuna ait yonetmelige ait uydurulamayan gecekondular,

d) Islah bolgelerinde imar ve islah plani tatbikati dolayisiyla kaldirilmast icap eden

gecekondulardir.”

Yasanin 18. Maddesinde “yeniden gecekondu yapiminin dnlenmesi” olarak gecen maddede
kisa ve uzun vadede O6nleme olmak tiizere iki ¢dziim olanagi Ongoriilmektedir. Bu ilke
kapsaminda, gecekondularin yapilirken ya da yapildiktan sonra derhal yikilmasi yoluyla kisa
vadede ¢6ziim aranmistir. Uzun vadede onleme ise; biiyiik kentlerde ki gecekondu sorununun

tiim etkenleriyle ele alinip degerlendirilmesiyle miimkiindiir.

Yasa gecekondular i¢in kisa donemde onleme bigimini getirmistir. Buda daha dnce icerigini
belirledigimiz 18. madde de tanimmi bulmustur. Gecekondu yapimini Onleme, yasanin
benimsedigi kisa donemde Onleme ve bir de uzun donemde Onleme olmak iizere iki ayri
bigimde uygulanmaktadir. Kisa donemde onleme, olumlu ve olumsuz 6nleme olmak {izere
yorumlanmaktadir. Olumsuz Onleme, bir gecekondunun yapilirken ya da yapildiktan sonra
yikilmasi demektir. Olumlu 6nleme ise, konut sunusu arttirilarak, careyi gecekonduda bulan
ailelerin olagan yollardan konut gereksinimini karsilamaktir (Yavuz ve dig. 1978). Uzun
donemde Onleme, soruna kokende inebilmek, diger olgular ve politikalarla iliskisini kurup,

ortak yasalar hazirlayarak tiim 6nlemleri almaktir (GOrguli 1978).

Genel olarak yukarida saydigimiz bu ii¢ temel ilke disinda yasanmn getirdigi diger ilkeleri

sOyle siralamak miimkiin;

a) Gecekondu bolgelerinin saptanmasi,
b) Arsa sorunlari,
c) Gecekondu uygulamalarinda kaynak,
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d) Kamu hizmet ve tesisleriyle ilgili giderlere katilma,

e) Gecekondu yikma islemleri,

775 Sayili Yasa ile ilk kez gecekondu kavramina agiklik getirilmis, gecekondu ve dar gelirli
kesimin konut sorununa kapsamli bir sekilde ¢oziim aranmistir. Gecekondu bir gergek olarak
ve kentlesmenin dogal sonucu olarak, dislanamayacak bir olgu olarak kabul edilmis, miilkiyet
sorununa biiylik Onem verilmistir. Gecekondu bolgelerine kentsel hizmetler ve altyapi
gotiiriilmesi  kagmilmaz olarak kabul edilmistir. Yikimla sorunu ¢6zmenin olasi
olmadigianlasilmig, buna karsin temel sorunun arsa elde edilmesi ve iiretilmesi oldugunun
bilincine varilarak, hazine topraklar1 belediyelere devredilmis konut yapimina tahsisi hilkkme

baglanmistir (Arslan 1989).

Bu sekilde gecekondu yapiminin azaltilmasi ve ulusal servetimiz olan topragin geleceginin
giiven altma almmasi hedeflenmistir. Yasa, gecekondu yapimini etkinlestirmek iizere cesitli
onlemler almigsa da gecekondu yapimmi Onleyememistir. Yasanin 18. maddesine gore
yasanin yiiriirliige girigini takiben yeni gecekondu yapimi yasaklanmistir. Buna ragmen
gecekondu yapimi eskisinden daha hizli bir sekilde devam etmistir. En biiylik kanit1 da,
Istanbul’da 1950 yilinda 11.750 olan gecekondu sayisinm 1961 yilinda 82.700 gecekonduya

¢ikmasidir.

Yasada gecekondular, “imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsa iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan
yapilan izinsiz yapilar” (madde 2) olarak tanimlanmaktadir. Yasanin bu anlayis icerisinde
olmasi, gecekondu sorununun kavranmamis oldugunu gostermektedir. Ciinkii yasanin
yaklagimina gore, (madde 1 ve madde 2) toprak miulkiyeti yada tapu sorunu ¢ozllip
gecekondularin imar mevzuatina uygunlugu saglanirsa, gecekondu sorunu c¢oziilmiis
olmaktadir. Bu yaklasim gecekondularin dogmasinin nedenlerine inilmeksizin soruna sekilci
bir ¢oziim arandigini gostermektedir. Ayrica bu yasada, gecekondunun gelistirdigi yapim
slrecine uygun normlarin dnerilmesi yerine, gecekondular bagka bir tip yapim siirecinin var
olan normlarina uydurulmak istenmistir. Sorunun bu sekilde ele alinmis olmas1 gecekondunun
temel ozelliklerini yok saymakta, yalniz sonug veya goriintii ile ilgilenmektedir (inkaya

1972).
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Yasa, gecekondu bolgelerinin kamu hizmetlerinin yerel yonetimler ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 elindeki imkanlarla tamamlanmasi i¢in kolayliklar gostermekte, buna karsilik,
gecekondu bolgelerinde yasayanlarin (arsa, arazi ve yapi sahibi olanlar), buralara getirilecek
kamu hizmet giderlerinin (yol, kanalizasyon, su, elektrik, kaldirim) tiimiine para olarak
katilmalarmi Ongdrmektedir. Bu katilma paylarindan arsa, arazi veya yapi sahiplerinin
kagmmasi s6z konusu degildir. Bu durumda: gecekondu sahiplerini kendilerini "kagak" olarak
hissetmek durumundan kurtararak yasallagsmis olmanin rahathgina kavusturmakta, planl
kalkimma doneminin, kalkinmada halk ve devlet igbirligi ilkesinin gecerli kilinmasi

konusunda olumlu bir adim atilmis olmaktadir (Keles 1983).

775 Sayili Gecekondu Yasasi'nin gecekondu sorunlarmi ¢6zme olasiligi cok azdir. Sorun bir
barinma sorunu olarak ele alindigindan eksik ve yanlisdegerlendirilmis, ¢6ziim daha da
zorlasmigtir. Bu baglamda sorunu iilke Olgeginde ¢6zmeyi amaglayan bir konut yasasinin
¢ikarilmamis olmasi, yasanin basarisii sinirlamistir. Ayrica donemin yasalarma uygun olarak
boliinmiis kent arsalari, daha sonraki donemlerde girisilen planli ¢alismalarin basarisini

engellemistir.

Gecekondu Yasasi'nin tek basina ne 6lgiide basarili olabilecegine gelince, bu da yasanin arsa
ve kaynaklar konusunda belediyelere saglayacagi olanaklara baghdir. Yasada bugiine
deginoldugu gibi, kamu arsalarmi belediye eli ile gecekondu sahiplerine, hatta gecekondu
tacirlerine aktarma geleneginden ayrilmamis olmasi, uzun donemde toplum yararina ters
diisen bir kent bilim politikasidir. Gereksinim biiyiikliigli, arsa sunusunun smirli olmasi bu

yoldan en kisa zamanda donmeyi zorunlu kilmistir (Keles 2004).

Kentlerde olusan toprak ranti ve toprak spekiilasyonlari, popiilist politikalar ve patronaj
sistemi, son yillarda giderek az uygulanmakta ise de bu donemde ekonominin toplum
kesimleri arasinda yarattig1 gelir ve statii farklilasmasindan kaynaklanan gerilimi azaltmanin
bir arac1 olarak kullanilmistir. Ornegin gecekondu alanlarmni igeren “Imar Islah” yasasi bir
yandan isgal edilmis alanlar1 tapuya baglarken bir yandan da planlarla getirdigi yeni imar
kosullar1 ve iyilestirme Onlemleriyle sagladigi rant artiglarmi, gecekondu malikleri arasinda
yeniden dagitiliyordu. Ustelik bazi yerel yonetimler “gecekondu tehdidi altinda oldugu”
gerekcesiyle var olan gecekondu alanlarini ¢okca asan alanlar1 imara agarak yeni rant alanlar1

olusturuyordu (Arslan 1989).
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“Yonetimler yasalar cikarmis, gecekondu yapimini yasaklamis. Yikmiglar, arada goz
yummuslar, secim donemleri gelince affetmisler, sonra yine yapimi yasaklamak i¢in yasa
cikarmislar. Bu nedenle, konuyla ilgili degisik, disiplinler ve degisikgoriislere sahip uzmanlar,
yasalar (Ozellikle 775 sayili yasa) konusunda, genellikle ayni goriisleripaylasmislardir.
Yetersizdirler, gerekli iilkesel girdileri icermedikleri i¢in yalnizca hukuksal ve mekansal
boyutta ¢0ziim aramaktadir. Gecekondu yapimini yasaklayan, c¢esitli baskilar karsisinda
serbest birakip, sonra yeniden yasaklayan yasalar, konunun iyi anlasilamadiginin hukuksal

gostergeleri olmustur” (Gorgiilii 1993).

3016 Sayii (06.06.1984 tarihli) Yasa; Bu yasa, gecekondu Onleme bdlgelerinde tahsis
edilecek arsalarin satigsartlar1 ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Arsa tahsis iglemleriyle
ilgili kararlarin valiliklerce alinmasi 6ngoriilmektedir. Bu alanlara ait planlarm hazirlanmasi
ve alt yapr caligsmalariyla ilgili gorevler belediyelere verilmistir. Belirtilen g¢alismalarin
Bayindirlik ve Iskin Bakanlig1 onayi ile yiiriirliige girecegi belirtilmektedir. Boylece merkez
denetiminde belediye ve valilikler gorevlendirilmektedir. Gecekondu 6nleme bdlgelerindeki
alt yap1 harcamalar1 konusunda da diizenlemeler yapilmistir. Gecekondu sahiplerinden arsa

tahsis bedeli ile birlikte bu giderler igin katilim pay1 alinmaya baglanmuistir.

Gecekondu Yasasi geregince kamu eliyle iiretilen konutlarm tahsisine iliskin diizenlemeler
yonetmelikle belirlenmistir. Konutlar; a) Miilk konutlar, b) Kiralik konutlar, c) Misafir

konutlar olarak ti¢ grupta ele alinmaktadir.

“Miilk konutlar; yasanin uygulanmasi nedeniyle konutsuz kalacaklara, arsa tahsis sartlarina
sahip konutsuz kisilere, kamu kurum ve kuruluslarina tahsis olunacak veya satilacaktir. Miilk
konutlarin tahsisi i¢in konut bedelinin yizde 25' inin pesin olarak Emlak Kredi Bankasi’na
yatirilmas1 ongoriilmektedir. Kalan miktar i¢in iki yil 6deme siiresi taninmaktadir. Kiralik
konutlar; kirac1 olduklar1 gecekondular, yasanin uygulanmasi gerekgesiyle yikilanlara, yasa
kapsaminda konutu yikilip yeniden yapilacak kisilere (gegici olarak), arsa tahsis talebinde
bulunanlardan, konut tahsis edilemeyenlere tahsis edilecektir. Misafir konutlar; kiralik konut

talebinde bulunan ve talebi karsilanamayankisilere tahsis edilecektir”.

247 Sayih Kanun Hukmunde Kararname; 11 Haziran 1985 tarih ve 1878 sayili resmi gazete
de yayinlanan, 247 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile 775 Sayili Yasa’nin bazi

hiikiimleri degistirilmistir. 775 Sayili Yasa ile belediye sinirlar1 i¢ginde ve miicavir alanlardaki
40



uygulamalar icin Bayindirlik ve IskdnBakanligina verilen hak, yetki ve gorevlerin ilgili

belediyelere devredilecegi belirtilmektedir.

Bu gorev ve yetkilerin belediye organlarinca kullanilmasi, biiyiik sehirlerde yasanin
uygulanmasimin bliylik sehir belediyelerince yapilmasi dngoriilmektedir. Ayrica Gecekondu
Yasasi ile Bakanlik emrinde, Emlak Bankasi’nda agilmis olan her iki fonun ydnetimi
TOKI’ye devredilmektedir. Idarenin, belediyelere gecekondu onleme, 1slah ve tasfiye
calismalarindakamulastirma, alt yapi igslemleri, arazi diizenlemeleri ve bina yapimi yoluyla
yardim etmesi ongoriilmektedir. Gecekondu Yasasmin belediye miilkiyetine gegen arsa ve
arazilerinin tapu ve krokilerinin Bakanlik¢a onaylanmasima iliskin hiikkmii de kararnameyle
kaldirilmaktadir. Kararnameyle Bakanligin yetkileri azaltilarak belediyelerin daha etkin bir
konuma getirilmesi amaglanmis, ancak mevcut 6rgiitlenmenin yetersiz kalacagianlasilarak bu
kez baska bir merkezi kurum olan Toplu Konut Idaresi tarafindan belediyelerin desteklenmesi

saglanmistir.

250 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname; Bu kararname ile 247 sayili KHK ile yapilan
diizenlemeler tekrar ele alinmaktadir. TOKI tarafindan belediyelere yapilacak yardimlarm,

idare tarafindan hazirlanacak yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Gecekondu Yasasi hiikiimlerince belediyelerin gergeklestirecekleri hizmetlerde kullanmalari
icin Emlak Bankasi’nda agilan ve bakanlik izniyle belediyelerce kullanilmas1 6ngoriilen fonun

yonetimi bu kararname ile idareden alinarak belediyelere geri verilmektedir.

Kararname; belediyelere yasalarla gorev verilmesi ancak yeterli kaynak ve eleman saglandigi
zaman etkinlestirici bir rol oynayacagininanlagilmasi yoniinden énemlidir. 775 Sayili Yasa ile
gecekondu Onleme ve islah imar programlari, kamulastirmaislemleri ile ilgili yetki ve
sorumluluklar Bayindirlik ve iskin Bakanlhigina verilmekteydi. 247 sayili kararname ile bu
yetkiler bakanliktan almarak belediyelere devredilmisti. 250 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bu yetki ve gorevlerin ilge belediyelerine verilmis ve gecekondu islah

calismalari i¢in olusturulan fon idareye devredilmistir.

3414 Sayili (02.03.1988 tarihli) Yasa; 3414 Sayili (02.03.1988 tarihli) Yasa ile idareye
devredilen fondan belediyelere kamulastirma, arazi 1slah ve diizenlemesi, alt yap1 iglemleri ve

bina yapimu i¢in karsilikli veya karsiliksiz olarak yardim yapilabilecegi belirtilmektedir.
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Gecekondu Yasasinm, belediyelerin tiim arazi ve arsalarma ait kayitlar1 Imar ve Iskén

Bakanligina onaylatmasma iligkin hilkmii kaldirilmaktadir.

5609 Sayili (28.03.2007 tarihli) Yasa: Gecekondu kanunu yetkileri Baymdirlik ve Iskan
Bakanligindan TOKi’ye devredildi.

3.3. POLITIKALARIN ROLU

Ginlimiizde, cesitli nedenlerden kaynaklanan gdglerin yarattigi konut gereksiniminin
karsilanmamasi nedeniyle olusan “gecekondulasma” hemen hemen bitin ulkelerde
yasanmaktadir. 1987 yilindaki bir seminerde de donemin Uluslararas1 Kooperatifler Birligi
Baskan1 Olle Lindstrom’un belirttigi gibi“Almanya ve Ingiltere’de giineye, Italya’da kuzeye,
ABD’de giineye, Tiirkiye’de batiya” gogler goriilmektedir (Atala 1987).

Halen diinyada 900 milyon kisi gecekonduda yasamaktadir. Eger ginln yerel, ulusal ve
uluslararas1 politikalar1 aynen devam ederse, bu saymmn 2020 yilina kadar 2 milyara

ulasabilecegi tahmin edilmektedir (Kilcullen 2005).

Gecekondu nitelikleri genelde tlkelerin gelismislik diizeylerini yansitan belirteclerden biri
olarak kabul edilmektedir. Gelismis (Ulkelerde buyuk kentlerin c¢evresindeki yesil ve
giriiltiisiiz alanlardaki banliyolere genelde varlikli kisiler yerlesirken, gelismekte olan
Ulkelerde buyuk kentlerin ¢ogunlukla alt yapisiz, ulasim ve yasam sorunlari bulunan
gecekondu bolgesinde, en ucuz barinma imkani oldugu i¢in dar gelirlilerin yasamasi;

tilkelerin sosyal ve ekonomik kalkimisligin1 yansitmaktadir (Bayraktar 2006).

Gelismis ulke ve az gelismis Ulkelerin kotl kosullu alanlarina ait diger fark, gelismis
ilkelerde zamanmin likks konutlar1 bakimsizliktan gecekondu turi alanlara donusmekte,
halbuki az gelismis Ulkelerde bu konutlar heniuz kurulurken yapi, imar ve saglik

standartlarindan yoksun yapilmaktadir (Geray 1968).
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3.4. DONUSUME YONELIK ELESTIRILER

Ozellikle II. Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikan gecekondulasma olgusunu birgok
arastrmacmin farkli yaklagimlar getirerek incelemeye c¢alistigi goriilmektedir. Bu

yaklagimlarin 6zellikleri soyle 6zetlenebilir:

a) Gecekondu, kirsaldan kentsel yasama gegis, “doniistimsel” bir yasayis sekli ve bu
Ozelliklerin mekana yansimasidir,

b) Gecekondu, kirsaldan kopan insanlarin kentlerde sanayi ve Orgutlenmeyedahil
olamadigi i¢in emilememis niifusun mekana yansimasidir,

c) Gecekondu, yalniz bir barinma sorunu degil; bir gelir dagilimi, sosyal sinif ve sosyal
guvenlik sorunudur,

d) Gecekondu, kendisine ait olmayan arsa ve araziler izerinde sahibinin rizasi alinmadan

yapilan izinsiz yapilardir (Arslan 1989).

Uzun yillar gecekondu olgusunun yasalara uygunluk ve toplumca kabul gérme yonleri
tartigila gelmistir. Bir tarafta, yasa dis1 yollarla kent topraklarmin iggal eden gecekondu
sahiplerini suglayanlar; diger tarafta da, devletin anayasal gérevi olan insanlarin barmma
ihtiyaglarmi karsilayamadig1 igin insanlarin kaginilmaz olarak barinma ihtiyaglarina kendi
bulduklar1 pratik bir ¢6ziim oldugu gerekgesiyle bu yapilasmanin yasal olmasa bile kabul
edilmesi gerektigini savunanlar vardir. Her iki goriisiin de kendine gore gerekgeleri ve hakli

yanlar1 oldugu soylenebilir (Keles 2004).

Bu tartigmalar glinlimiizde de hala siirmekle birlikte 1. Dlnya Savasi yillarindan baslayarak

gecekondular sayilar1 gittikge artan bir oranda gelisme gostermistir.
1948’de biiyiik kentlerde 25-30 bin olan gecekondu sayisi 1953’te 80 bine, 1960°da 240

binden 1983°te 1,5 milyona hizla yiikselmistir. 2000°1i yillarin baslarinda ise Tiirkiye’deki
gecekondu sayisinin 2.200.000 civarinda oldugu belirtilmektedir (Keles 2004).
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4. KONUT MEMNUNIYETI VE i.B.B. KONUT URETIiMi

4.1 KONUT MEMNUNIYETI

Konut, i¢inde yasayanlarin gereksinimlerinin karsilandigi, tatmin duygusunu yasadigi ve birey
ve ikamet edenlerin saghiginin iyi yonde gelismesi ve siirdiiriilmesi agisindan temel bir
yasama alanmidir. Ekonomik, psikolojik, fiziksel ve sosyal bir g¢evrede ¢ikan birtakim
problemler, dolayisiyla ikamet edenlerin ve konut g¢evresinde oturanlarmn davraniglarmi da
etkilemekte ve yonlendirmektedir. Konuttan memnuniyet, insanin genel yasam Kkalitesinin

en dnemli parametrelerinden birisidir.

Marans (1979) konutta yasayanlarim ihtiyaglarini ve beklentilerini;

a) Kent ¢evresinin fiziksel ortamindan gecici olarak kagma gereksinimini,
b) Dogay1 yasama ihtiyaci,

c) Mahremiyet gereksinimi,

d) Birey ve ailenin emniyet ve glvenlik gereksinimi,

e) Yakin iliski kurma ve ait olma gereksinimi,

f) Sosyal kabul edilme ve statl gereksinimi,

g) Fiziksel egzersiz yapma ve gerginlikten kurtulma gereksinimi

olarak siralamaktadir. Konutun toplumsal saglik yoniinden incelenmesi 19. y.y.’in sonlarina,
ekonomik yOniiniin arastirilmasi ise 1930’larda arastirilmaya baslanmustir (Kellekgi 2005).

Rapaport (2004) ise konutu sosyo-kdltirel yonu ile ilk defa incelemistir.

Konut alani kullanict memnuniyetiyle iliskili birgok arastirma, konutu ve yakin gevresini
temel birimler olarak ele almistir (Kellek¢i 2005). Konutu ve komsulugu 1- fiziksel 6zellikler
ile ilgili imkan ve estetik ve 2- konut ve komsulukta ortak mekanlarda sosyal iligkiler
tizerinde yogunlasan sosyal boyut olarak iki yoniiyle incelemislerdir. Amerigo’ya (2002) gore
ise sosyal boyut {i¢iincii yon olarak ortaya ¢ikmakta ve konut, komsuluk ve komsular olarak

incelenmektedir.
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Son yillarda konutla ilgili yapilan ¢alismalar, sosyal anlam ve kilturel degerlerin biylk
Olcude konutlarin, mekan organizasyonlar1 araciligtyla yansitildigi, boylece farkl: kilturlerin
farklt mekansal modellerle kendilerini ifade ettigini ortaya koymaktadir. Arastirmacilar,
yapma ¢evrenin bir yandan kilturl yansitirken, bir yandan da onu etkileyip sekillendirdigi
gOrust Uzerinde birlesmekte, bu nedenle de kiltirel etkenlerin yapma ¢evrenin kurgusunda
sakli oldugu fikri giderek Onem kazanmaktadir (Kirsan-Cagdas 2005).

Konut tasarim sirecinde goz oninde bulundurulmas: gerekli olan kultirel 6geler, sosyo
psikolojik faktorler ve fiziksel faktorler olmak tizere iki grupta incelenmektedir. Gelenekler,
orf ve adetler, normlar, dini inanglar, etnik koken, aile yapisi, sosyal iliskiler, yasam sekli,
toplumsal yapi, davranis kurallari, mahremiyet davranisi, Kisisel alan, egemenlik sinir1 ve
davranisi, ekonomik yaps, dil, egitim, hukuk, teknoloji sosyo-psikolojik faktorler arasinda yer
alirken, iklim ve yerlesim yeri fiziksel faktorlerdir (Demirarslan 2005).

Gelenek, kusaktan kusaga aktarilan ve sayg:r duyulan her torli ahskanlik olarak

tanimlanmaktadir.

Gelenekler, toplum tiyelerinin ¢ogunda goruldiglnde toplumsal gelenekler olarak adlandirilir.
Geleneklerin yasami yénlendirmekte ve yonetmekte oldugu distnilirse gelenekler, normlar
ve degerlerin konuta farkli yansimalar: olacag: kabul edilmektedir. Cumhuriyet déneminde
Ankara’da uygulanan Jansen planinda bahce icerisindeki konut yerlesmeleri gibi geleneksel

Tirk konut sistemine aykir1 dismeyen diizenlemeler uzun 6murli olmus, buna karsilik alisik

olunmayan birtakim diizenlemeler yok olup gitmislerdir (Alsa¢ 1993).

4.2 KONUTTA KULLANICI MEMNUNIYETI

Konutun ve cevresinin, konutta yasayanlarm beklentileri, ihtiyaglart i¢in uygunlugunu tespit
etmek ve memnuniyet seviyesini dlgme ihtiyaci her zaman karsimiza ¢ikmaktadir. Konutta
kullanict memnuniyeti, insanlarin yasadigi ¢evreyle ne kadar oranda i¢li disli oldugunu
gOstermekte ve gevreye olan bakis agilarini yansitmaktadir. Aragtirmalarda belirli tekniklerle
yapilan analizler ve veri toplama ile kullanict memnuniyetini belirleyen fiziksel, sosyal ve
dizenleyici faktorler 6lgllebilir. Bununla birlikte, mevcut konut alani ile ilgili 6zellikler ve
yeni yapilacak konut alanlarmm niteliklerinin artirilmasi i¢in de gerekli bilgilere
ulagilabilmektedir (Francescatto 1997).
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Jacobs ve Appleyard (1987) kullanict memnuniyetini asagidaki maddeler ile ifade etmistir;

a) Konut herkesin goreli olarak rahat yasayacagi yer olmalidir.

b) Yasam cevresi, cocuklarin biiyiiyebilecegi, uyunabilir, kisiselligi olan, yemek
yenebilen, rahat davraniglar sergilenebilinen, kendilerini yenileyebilen bir cevre
olmalidur.

c¢) lyi diizenlenmis, giiriiltiiden, kalabaliktan, tehlikeden, hava kirliliginden, ¢dpten ve

diger kotii seylerden uzak bir ¢cevre olmalidir.

Konut kullanicisi, konut alanindan memnun olmalidir, ciinkii kullanicilar genellikle
konutlarda uzun sire ikamet etmektedirler. Eger konut, kullaniciya uygun bir sekilde
tasarlanmamigsa, konut alani kullanicilar1 olumsuz olarak etkileyebilir. Bu memnuniyetsizlik,
konut c¢evresinin degistirilmesiyle giderilebilir. Saglikli ve diizgiin bir yasam olmasi
acisindan, kullanici memnuniyetinin maksimize edildigi, fiziki, psikolojik ve sosyal
faydalarm birlikte diisliniildiigi bir memnuniyet ortami olusturulmahidir (Cooper-Marcus
1975).

Sunu da belirtmek gerekir ki, memnuniyet derecesi, kisiye, zamana, sosyal Olculere ve
beklentilere gore degisiklik gostermektedir (Tirkoglu 1993). Fazla deneyimi olmayan
kullanicilar, memnun olmaya meyilli olmaktadirlar. Eger daha iyi bir durumu kafalarinda

sekillendirebiliyorsalar durumdan daha fazla memnun olmadiklarmi ifade edebilirler.

Memnuniyetin 6l¢lilmesinde unutulmamalidir ki, bu 6lgme zaman, yer ve orneklerle sinirhdir.

Francescato, Weidemann ve Anderson’a (1985) gore;

a) Once problem ortaya konulmalidir. Problemler ortaya konuldugunda, politikalarin,
stratejilerin ve programlarin basar1 sans1 artacaktir.

b) Konutun esas amaglarindan biri kullanicisint memnun etmektir. Konut memnniyetinin
Olculmesinin, konut kullanicisinin, konut konusundaki davranislar: ile ilgili olarak
neye istekli, ne hissettigi, bu konuda hangi politika olusturulmasi gerektigini anlamak
icin 6nemli bir adim atilmis olur.

c) Memnuniyetsizligin, genel memnuniyetsizlikle iligkili oldugu, ¢6ziime kavusturulmak

istenen konunun ger¢ek memnuniyetsizlik sebebi olmayacagi gdzoniine alinmalidir.
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Bazi1 aragtirmacilar kullanici memnuniyetini duygusal bilesenlere dayandirmakta, bazilar1 ise

algilamanin etkin oldugu tanimlar1 yapmaktadirlar (Amerigo 2002).

Duygusal bilesenlerin agirlikli oldugu tanimlarda (Gold 1980; Weidemann ve Anderson
1985), yasanilan mekandan olusan memnuniyet ve mutluluk hissinin yasanilan mekana kars1
duyulmasidir. Algilamanm agirlikli oldugu tamimlarda (Campbell ve Rodgers 1976; Marans
ve Rodgers 1975; Wiesenfeld 1992), memnuniyet, i¢inde bulunulan durum ve standartlar

arasindaki beklenti ve isteklerin karsilastirilmasindan olugsmaktadir.

Konut alani kullanict memnuniyeti, donemsel ve dinamik slirecin -karsi karsiya olan kisinin

her 6zel konut alan1 durumu i¢in kendine uyarladigi- Griintdir (Amerigo 2002).

Kullanict niteliklerini yas, cinsiyet, egitim diizeyi, sosyo-kulturel yapi, sosyo-ekonomik

yap1, gecmis deneyimler, beklentiler, dnyargilar, yasam tarz: ve diinya gorist belirleyebilir.
Buna gore, her kullanicinin begenileri degisebilmekte, cevreden memnuniyet diizeyi de farkl:
olmaktadir. Kullanicilarin memnuniyeti acgisindan dogru tasarlanmis, dogru hesaplanmis,
dogru uygulanmis kaliteli konut sunumu 6nem kazanmaktadir. Aksi takdirde, Ulkemizde
gozlemlendigi gibi konutu ile biitinlesemeyen kullanicilar durmaksizin tadilat yapmakta, bir

yerleri degistirmekte ya da ilaveler yapmaya ¢alismaktadirlar (Demirarslan 2005).

Konut ve konut yerlesimleri, insanin basini sokabilecegi cati olarak degil, insan ve kentle
birlikte yogrulmasi gereken bir doku olarak anlasiimalidir. Bdylece, bir konut veya konut
yerlesimi tasariminda kullanicinin kim ya da kimler olacagi, bu insanlarin yasam bicimlerinin
nasil oldugu, konut bolgelerinin planlanmas: ve tasarlanmasinda son derece ©Gnem
tagimaktadir. Konut tasariminin basarisi, dogru yerde, dogru zamanda, dogru insan i¢in dogru
orgiitlenme olmaktadir. Kullaniciya gére mimari, insan etkinlikleri ve uygun davranislari i¢in
hazirlanmig bir gosterge dizgesidir. Arastirmalarin kullanicinin 6rf, adet ve gereksinimlerine
egilmedigi durumlarda, Anadolu gibi ¢ok Kkultirli ve strekli evrim gosteren degisim
toplumlarinda, ¢cogulculuk, degiskenlik ve esneklik gibi tasarim kavramlarinin konut tasarim
ve planlamasinda temel 6lgltler olarak degerlendirilmesi, konut kimligi ve kent kimligi
arasindaki iliskinin saglanabilmesi agisindan ¢ok blyuk 6nem tasimaktadir. Konut, mimari bir
problem olarak degil, sosyal bir sorun olarak gorulirse konuya daha dogru bir yaklasim

olacaktir.
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4.3 KONUT MEMNUNIYET MODELLERI

Konut kullanict memnuniyeti ¢aligmalar1 1960°lardan giiniimiize kadar geliserek
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar, teorik ve pratik olmak tizere iki yonlii olarak yapilmaktadir
(Kellekgi 2005).

Foote ve digerleri (1960) yilinda yaptigi1 calismada konut memnuniyetinin esas konularimi

asagidaki sekilde belirtmislerdir;

a) Konut sahipliligi 6nemli bir sosyal olgudur.

b) Konut alani yerse¢imi ve konutun kalitesi memnuniyeti etkilemektedir.

c) Komsularm 6zellikleri memnuniyetsizlikle dogru orantilidir.

d) Sehir dis1 konut alanlarindan erkekler kadinlara oranla daha fazla memnundurlar

e) Sehir merkezinden uzak konut alanlar1 ¢ocuklarin giivenligi, okul ve oyun imkanlar1

acisindan daha uygundur.

1974 yilinda Francescato ve arkadaslar1 tarafindan kullanilan modelde, 1) Yas, cinsiyet, gelir,
v.b. gibi kisisel 6zellikleri, 2) vaziyet plani, yogunluk, konut blyiikligii v.b. gibi fiziksel
ozellikleri, 3) fiziksel ¢evre, site yonetimi, diger kullanicilar v.b. gibi kullanici beklentileri

olmak tizere 3 farkli degisken olarak belirtilmistir.

Sekil 4.1 : Francescato ve Arkadaslarinin Modeli (1974)

Objeknf Kisisel
Ogzellikler

e - Konut Kullanicisi
Objelktif Fiziksel _ Konut

Ogzellikler Memnuniveti

Eonut
Kullanicisinin
Konut Cevresinden
Beklentileri

Kaynak: Kellek¢i 2005.
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Konut kullanict memnuniyeti teorisini gelistiren Galster ve Hester (1981), degiskenleri {i¢
farkli kategoriye ayirmaktadir. Birinci olarak, yas, cocuk sayisi, irk, gelir diizeyi v.b. gibi
hanehalki 6zellikleri, ikinci olarak son bes yilda ayni bolgede yasayan kullanici orani, en
diisiik hanehalk: geliri v.b. gibi komsuluk 6zellikleri, {igiincii olarak ise su ve 1sitma imkant,

banyo sayisi, oda sayis1 v.b. gibi konut 6zellikleridir.
1981 yilinda Marans ve Spreckelmeyer, ¢cevresel memnuniyetin degerlendirilmesinde
kullandiklar1 modelde ¢evresel 6zellikleri, cevresel degerlendirme, ¢cevresel memnuniyet ve

davranis arasindaki kavramsal iligkiyi ortaya koymuslardir.

Sekil 4.2 : Marans ve Spreckelmeyer’in Modeli (1981)

Objektif Cevresel

Cevresel Objektif Degerlerin Genel Cevresel
Ozellikler Anlasilmasi ve > Memnuniyet

Degerlendimlmesi

| A T

Davranis

Kaynak: Kellekci 2005.

Konut memnuniyetinin belirlenmesinde olusturulan diger bir model Weidemann ve Anderson
modelidir. insanlarin duygulari ile davranislar1 arasindaki iliskinin kullanict memnuniyetini
etkilemekte oldugunu belirten Weidemann ve Anderson, kullanicilarin ¢evrelerine duydugu
hislerin konut memnuniyetini negatif veya pozitif olarak yansittigini belirtmektedirler.

Sekil 4.3 : Weidemann ve Anderson’un Modeli (1985)

Kiginin
Ogzellikleri

_ evreye
Objektif Cevresel %arg : Cevreyle
Gevresel Ozelliklerin Davranis ve Tlgili Olarak Cevreyle
Ozell@k.ler Algrlanmasi Etkiler > Tapilmig > Iliskili
# Fiziksel e Fiziksel ¢ Fiziksel Davraniy Davranig
* Sosyal * Sosyal » Sosval Plam

Kaynak: Kellek¢i 2005.
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ekil 4.4 : Weidemann ve Anderson’un Konut Memnuniyeti icin Gelistirilmis
y

Genis Kapsamh Modeli (1985)

TOPLUM Inarsian Toplumdan [~ | Dewrenig [ {
+ Fiziksel Algitar Memmuniyet Plan Davrarng |
¢ Gosyal |
| I |
] T T L | e i i el  EEm—— |
EOMESULLE Inancian Komsulukdan Davrarg |
+ Fiziksel plgiar | | | Memmuriyet Flani Davrarng |
& Sosyal i
| -
KOMUT Inancian Konut Diavranig
CEVRESI KAlgidar | Gavresinden | | Plani Davransg
+ Fiziksel Meaminuriyet
+ Sceyal
| | _|__
YAPVPRREEL Irsanciar Konuttan Davrarg
% Firiissl Alglar Memnur el Plarn Cavransg
+  duayal
— - [ J
a0 nanclars Odacdan Darvranes -
4 Fizhp Algilar Memnuniyet || Plam Dareranig
+  Gosyal
I| | -
Kigisal
Czedlikiar

Kaynak: Kellekgi 2005.

Yukaridaki model, diger modelleri birlestirerek kisisel 6zellikler, davranigsal ve duygusal

degiskenler ve cevreyle ilgili davranis planini iceren genis kapsamli bir modeldir.

Caligsmalarinda Sekil 4.5°deki sistematik modeli kullanan Amerigo ve Aragones konut
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memnuniyetine ulasmak i¢in, konut ¢evresinin siibjektif ve objektif 6zellikleri ile kullanicinin

kisisel 6zellikleri arasinda iligski oldugunu ortaya koymuslardir.

Sekil 4.5 : Konut Memnuniyetinin Sistematik Modeli (Amerigo 1990- 1992)

Konut Cevresinin
——| Objektif Ozellikleri

Konut Cevresinin
Subjektif Ozellikleri
Konut :
> Memnuniyeti Davranigsal Niyet
L J
Havattan
Memnuniyet

Kaynak: Kellekci 2005.

A

Kisisel Ozellikler

Usumlavici
Davranig

Aragtirmalarin ¢ogu modellerde gosterilen degiskenlerin tiim seviyelerinden ziyade alt

boliimlerden bir kismina yoneldigi anlasilmaktadir (Tiirkoglu 1993).

Konut kullanicti memnuniyeti ¢alismalari uygun olarak yapildiginda, konut olarak
tanimladigimiz kompleks sistemin, kullanicilarin istekleriyle benzer sartlar yaratan belirli
elemanlarin, Ozelliklerin detayli analizleri yapilabilir. Bu analizler ise fiziksel, sosyal,
kuramsal psikolojik boyuttaki bilesenlerin biraraya gelmesiyle konut alani g¢evresindeki
basarinin saglanmasinin nasil etkilenecegi konusunda yardimci olur. Farkli gruplarin bu
bilesenler ve aralarindaki iliskiler dogrultusundaki konut alani ¢evresinden farkli
beklentilerini ortaya ¢ikarir. Sosyal ve kiiltlirel degisikliklerin zaman i¢inde konut degerini

etkiledigini belirler (Francescato 2002).
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Kosullar genellikle insan yagamini olusturan g¢evreyi ifade etmektedir. Sonu¢ olarak madde

diinyasiyla direkt olarak iligskiye yonelinmektedir.

4.4 YAPILMIS ARASTIRMALAR

Marans ve Rodgers (1975) farkli tipteki yerlesmelerde memnuniyet derecesini dlgmiislerdir.
Amaglari, birtakim sorunlar1 bulunan alanlarla iyi planlanmis alanlarda yasayan insanlarin
konut alanlarindan memnuniyetlerini karsilastirmaktir. Farkli ¢evrelerde yasayan insanlarn
konut, konut c¢evresi ve makro ¢evre ile ilgili konular1 algilamalar1 ve davranis bigimleri
analiz edilmistir. Kamu servislerinin varhigi, komsularla iliskiler, konut ozellikleri, acik
alanlarin ve ¢ocuk bahgesi varligi, giiriiltii faktorii konularinda gortstilen kisilerin yaslar1 ve

irklarinin memnuniyetlerinde etkili oldugu belirlenmistir (Tiirkoglu 1993).

Michelson (1977), konut ve konut gevresinden memnuniyetsizlik nedenlerini planl alanda

arastirmis ve memnuniyetsizligin nedenlerini;

a) Oda boyutu yetersizligi,

b) Depolama alani yetersizligi,

c) Yiiksek kath yapilardaki giiriiltiiye kars1 kotii izolasyon,
d) Yiiksek kath yapilarda kotii yonetim,

e) Calisma alanlarina erisim giigligi,

f) Rekreasyon alanlarina erisim giigliigi,

g) Banliyolerde ikamet edenlerin aligveris gligligii

olarak tanimlamuistir.

Galster ve Hesser (1981), konut ¢evresinden memnuniyeti, konut ¢evresi, goriisiilen kisi ve
konutla ilgili objektif degiskenler ile kullanicinin degerlendirmesine dayali subjektif
degiskenlerin etkiledigi varsayimima dayali bir alan ¢alismas1 yapmiglardir. Arastirmalarinda,
konut gevresi, konutun niteliksel ve niceliksel durumu ve konut tipi ile iligkili memnuniyet

derecesi 6l¢iilmiis, degiskenler arasindaki korelasyon incelenmistir.

Cooper-Marcus ve Sarkisians (1986), acik alanlar gibi temel elemanlarin, insan iligkilerinde,
konutun kisileslestirilmesinde dnemli oldugunu ve bunlarin temel insan ihtiyaglari oldugunu
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belirtmistir. Cok aileli konutlarin fiziksel gelisiminin konut kullanici davraniginda cesaret

verici, cesaret kirict veya notr olabilecegini belirlemistir.

Galster (1987), arastirmasinda konut kullanici memnuniyetine ti¢ farkli 6lgtimle yaklagsmustir;

a) Konut sahibi 6zellikleri,
b) Konutun niteliksel 6zellikleri,

c) Konutun kalite/altyapisal 6zellikleri,

Konut sahibi tipine gore, konut i¢i biiyiikliigli ve banyo imkanlar1 konut alani kullanici
memnuniyeti ile direk iliskili oldugunu belirtmislerdir. Bununla beraber konut alan1 kullanic1
memnuniyetinin diger boyutlarinin (site, komsuluk, sosyal iligkiler, v.b.) memnuniyetle ilgili

iliskilerinin inclenmesinin gerekliligini belirtmistir.

Amerigo ve Aragones (1990), calismalarinda, konut alani ¢evresi ve kullanicinin kisisel
ozelikleri dogrultusunda konut alam1 memnuniyeti belirleyicilerini  arastirmiglardir.
Aragtirmalar1 sonucunda, komsulara bagliligm, komsularla iliskilerin ve konut alan1 yapisi ile
dis diinya arasindaki baglantinin memnuniyet {izerinde Onemli belirleyici oldugunu
belirtmislerdir. Glivenlik konusu konut kullanici memnuniyetinin temel belirleyicisi olarak

¢ikmamustir.

Anthony ve digerleri (1990), yaptiklar1 calismada konut alan1 memnuniyeti incelemesinde
kullanilabilecek degiskenleri belirlemiglerdir. Onlara gore, site goriiniimii, yonetim, bakim,
giivenlik, komsularin homojenligi, konut i¢indeki alanlarm kalitesi, konut ¢evresindeki agik
alanlardaki imkanlar kavramsal faktorlerin 6lgclilmesinde kullanilacak 6nemli konulardir.
Arastirmalari, konut kullanici memnuniyetinin farkli aile yapilari ve medeni durumlariyla
ilgili oldugunu, yani kullanicilarin 6zelliklerinin konut ve konut c¢evresi memnuniyeti

Uzerinde 6nemli bir rol oynadigin1 géstermistir.

Kim (1997), konut kullanict memnuniyeti ve konut ¢evresiyle iligkili faktorleri belirlemek ve

yiiksek konut binalarinda konutun bulundugu katin bu faktorler ve kullanicilarin kisisel

ozellikleri tizerindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla yaptig1 ¢aligmada; konut {initesinin

fiziksel kalitesi, giivenlik, sosyal iligkiler, kendini ifade etme/yer-kisilik, komsuluk ¢evresinin

fiziksel kalitesi, idare/bakim olmak tizere 6 6nemli faktor agiga ¢ikmistir. A.B.D.’deki yuksek
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konut binalarinin bulundugu 8 kentte yapilan arastrmada, varsayimin tersine yiiksek konut
binalarinda yasayan kullanicilarin konutlarindan memnun olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Coklu
regresyon analizleri, konut Gnitesinin fiziksel kalitesi ve idare/yonetimin konut kullanici

memnuniyeti ve konut ¢evresinde 6nemli belirleyiciler oldugunu gostermistir (Kim 1997).

Oh (1999), Kore’de, farkli konut tiplerini kullanan konut kullanicilarinin konutlarindan konut
cevresinden memnuniyetini belirleyen faktorleri belirlemek amaciyla yaptigi ¢alismada, konut
alan1 gOriinlimiiniin, yapilarin yer se¢iminin, agik alanlarm, arag park yerlerinin ve ¢ocuk

oyun alanlarmin biiyiikliiklerinin kullanici memnuniyeti iizerinde etkili oldugunu saptamistir

(Oh 1999).

4.5 MEMNUNIYETI ETKILEYEN FAKTORLER

Konut sorununu en aza indirmek i¢in ¢ogunlukla insa edilen toplu konutlar, kullanicinin konut
ile arasinda bir iligki sorununu ortaya koymustur. Konutlarin insa asamasinda kullanicinin
belirsiz olmasi, konutlarin genis kullanic1 6zelliklerine gore tasarlanmasi, toplu konut
iiretiminde kullanici-konut iliskisini negatif etkilemektedir. Sonugta, konut sorununun sadece
fiziksel olarak ele alinmamasi gerektigini, kullanici ihtiyag¢ ve isteklerinin en iyi bir sekilde
karsilanmasima yonelik ¢oziimleri de i¢inde barindirmasi gereken sosyal, kiiltiirel bilesenleri

de karsilamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Konut ve kullanici her zaman etkilesim igerisindedir. Bu nedenle konut kullanicisinin
demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ozelliklerinin neler oldugu oldukg¢a Onem arz

etmektedir.

Insanoglu, kendi gereksinimlerini karsilamali ve yasammi devam ettirmelidir. Yasamin
devam ettigi siire¢ igerisinde korunma, barmma ve giivenlik gereksinimleri en oncelikli
gereksinimler olarak ortaya c¢ikmakta ve bunlar1 karsilayan mekan ise konut olarak

belirlenmektedir.

Insanoglu, yasaminda en fazla konutunun i¢inde zaman gecirmektedir. Bu, insanm ¢ogu
zamanin1 gecirdigi konutunda degisiklikler yapma ihtiyacmi ve gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Kendi karakterlerini gormek istedikleri konutlarinda yine kendi imkan ve
kabiliyetleri cercevesinde bigimlendirmeye ¢aligirlar.
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Konut, birarada yasayan bireylerin veya ailenin yasama alani olarak, insanlarin yasamlarini
strdurebilmesi igin, cevreden gelebilecek zararlardan koruyan, g¢evrenin sundugu faydali

seylerden de yararlanmasina olanak veren, gereksinimleri karsilayan bir mekandir.

Kullanict gereksinmeleri bir gerekliligi, bir zorunlulugu belirtir. Bir oturma odasinda yer alan
dinlenme, misafir kabul etme, televizyon izleme, sohbet etme ve kitap okuma, vb. eylemlerin

yerine getirilmesi i¢in gerekli olan kosullarin herbiri bir gereksinmedir (Erturk 1977).

Bir oduncunun eviyle bir balik¢inin evi ayni olamayacagi gibi, bes kisinin yasadigi ev ile on

bes kisinin yasadig1 evin boyutlar1 farkli olmalidir (Bektas 1995).

Gereksinimler degisilebilir niteliktedir ve antropometrik, fiziksel ¢evre, ¢cevre kosullari, sosyal
ve psikolojik ¢cevre kosullar1 ve mahremiyet yoniinden tatmin edilmesi gerekmektedir. Kisaca,
kullanici, yukaridaki kosullar ile beraber i¢inde yasadigi konutundan memnun olacaktir (Uzun

1999).

45.1 Fiziksel Kullanmic1 Gereksinimleri

Eylemlerimizi yaparken bulundugumuz fiziksel ortamin bizi rahatsiz etmemesi i¢in uygun
kosullarin saglanmasidir. Evci ve Arcan (1987) fiziksel kullanic1 gereksinimlerini, boyutsal,
is1sal, isitsel, gorsel, saglik ve giivenlik gereksinimleri olarak smiflandirmistir. Bu

gereksinimler karsilandig1 zaman kullanic1 kendini konfor icinde bulur ve memnuniyeti artar.

4.5.2 Psiko-sosyal Kullamci1 Gereksinimleri

Konut kullaniminda psikolojik degerlerin 6nemi biiyliktiir ve kisiler konutlarin1 kendi
psikolojik degerleri, istekleri ve beklentileri ¢ercevesinde degerlendirirler. Konut agisindan
hizla degisime ugrayan sehirlerimizde toplumun sosyo-psikolojik Ozellikleri kullanicinin
memnuniyetini tatmin etmemektedir. Kullanic1 konutunda memnun olmasi i¢in kendi mutlu

olacagi sekilde birseyler gormek istemektedir.

Evci ve Arcan (1987) psikolojik kullanic1 gereksinimlerini, mahremiyet, davranissal, estetik

ve toplumsal gereksinimler olarak siniflandirmaktadir.
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4.5.3 Niteliksel Etmenler

Ulkemizde dretilen toplu konutlar daha ¢ok uygun niifusu barindirmak, iiretimde hizli olmak
ve daha ucuza mal etmek kaygilariyla iiretildiginden, konutun niteliksel bir sorun olmasina
sebep vermistir. Konutlarda nitelik boyutu sorunu, kullanicilarin psikolojik olarak tatmin
olmasi, konuttan beklentilerinin ger¢eklesmesi durumunda ¢oziime kavusmus olacaktir

(Ozyilmaz 2001).

Konut politikalar1 olusturulurken genellikle sorunu nicel olarak ¢6zmiis olan bat1 iilkelerinden

ornek alindigy, bir ¢ok standardin fazla incelenmeden aktarildig: bilinmektedir (Keles 1982).

Gilinlimiizde ¢6ziim bekleyen konut sorunu gerek yerlesmeler, gerek yapim sistemleri gerekse
mekan organizasyonu acisindan geleneksel evrimimizi ve yerlesim dokusunu olusturan temel

ilkeler yardimiyla ¢6ziimlenebilir (Diizovali 1993).

4.6 IBB KONUT URETIMI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul’u tehdit eden gecekondulasmayi &nlemeye, yeni
gecekondularm yapimini engellemeye, mevcut gecekondularin islahma ve saglikli kentsel
cevrelere doniismesine ve kentte yasayan dar gelirli niifusun saglikli ¢evrelerde
yerlesimlerinin saglanmasi i¢in sehir genelinde “Gecekondu Ddéniisiim Projeleri” ni hayata

gecirmeye calismaktadir.

Mesken Miidiirliigii, gecekondu onleme bolgelerini planl hale getirip bu alanlarda her tiirlii
altyap1 ve st yapi ile donatilmig sosyal konutlar yapmaktadir. Miidiirliikkge yapilan bu sosyal
konutlar, Istanbul’daki gecekondu doniisiimii amaci tagimaktadir. Bu sosyal konut
planlamasinda gecekondular1 tasfiye edilen ve dar gelirli olup magdur duruma diisen

vatandaglara tahsis edilmektedir.

775 Sayili kanuna tabi yerlerdeki gayrimenkul satiglari, kat karsiligi yaptirilan daire ve

diikkan satiglari, sosyal konutlarin hak sahiplerine satis1, gayrimenkul kira geliri ve ecrimisil

gelirleri ile tapu tahsis belgeli gayrimenkullerin tapuya doniistiiriilmesinden saglanan

gelirlerin toplandig1 “gecekondu fonu” geliri ile onanli imar planlari, imar 1slah planlar1 ve bu

planlarda “gecekondu ©nleme bolgesi” olarak ayrilan alanlarda, plan hiikiimlerine uygun
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olarak sosyal konut, niive konut veya geg¢ici misafir konutlar1 yaptirilarak tasfiye edilen
gecekondulardan hak sahibi olanlara tahsis edilmekte, boylelikle gecekondu alanlarmin

yasanabilir ¢cevrelere doniistiiriilmesine ¢aligilmaktadir.

Sekil 4.6 : IBB Gecekondu Tasfiyesi

Kaynak: IBB 20009.

Sekil 4.7 : IBB Gecekondu Tasfiyesi

Kaynak: IBB 2009.
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Ayrica 775 sayili yasa kapsaminda degerlendirilmek {izere Belediyeye iicretsiz olarak
devredilmesi gereken kamu miilkii tasinmazlarin devir islemlerini yliriitmek, Gecekondu
onleme bolgelerinde kalan ve Uglincii kisilere ait olan tagmmazlari, lizumu halinde rizaen
satin almak veya istimlak etmek, kamu kuruluslarmin veya kamu yararina ¢alisan dernek
veya vakiflarm arsa taleplerini inceleyerek, bunlardan yiiriirlikteki Uygulama Imar
Planlarindaki fonksiyonlarina gore uygun goriilenleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger
kanunlar ve mer’1 mevzuat gercevesinde bedelli veya bedelsiz, siireli veya siiresiz, sarth veya
sartsiz, tamamen veya kismen devir veya tahsis islemlerini yiiriitilmesi belediye gorevleri

arasmdadir.

Gecekondu o6nleme Dbolgelerinde yer alan parseller ve Belediyemiz miulkiyetinde olup
Midirliigiimiiz  tasarrufunda bulunan parsellerin, gecekondulasmayr Onlemek yeni
gecekondularm yapimmini 6nlemek maksadiyla Sosyal konut c¢aligmalari yapilmaktadir.
Gerekli olan parsellerde plan tadilat1 islemi yapilmaktadir. Bu parsellerde kat karsilig1 insaat

yapilmas1 uygun goriilenler i¢in mimari avan projeler hazirlanmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gecekondulasma ile ilgili misyonu “Bir diinya kenti olan
Istanbul’a karsi yetki alamimiza giren konularla ilgili gérev ve sorumlulugumuzu eksiksiz
yerine getirmek, kentin yasam kalitesini artirmak; gecekondulagsmaya karsi etkin onlemler
almak, yeni gecekondularin yapimini engellemek ve mevcut gecekondularin saglkli kentsel
cevrelere doniismesini  saglamak amaciyla  sehir genelinde “Gecekondu Déniisiim
Projeleri”’ni hayata gegirmek,” ve vizyonu “775 Sayili Yasa c¢ercevesinde gecekondu
bolgelerini, saglikll kentsel gevreler haline doniistiiriilmesi icin, gecekondu onleme bélgeleri

haline getirmek.” olarak agiklanmaktadir.

775 sayil1 yasa kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda kurulan Mesken Miidiirligii,
belediye adina Emlak Yonetimi Daire Baskanligi’na bagl olarak yukaridaki faaliyetleri

ylrttmektedir. Mesken Midiirliigii’ntin kanuni yetki, faaliyet alanlar1 ve gorevleri sunlardir:

a) Mevcut gecekondularin islahi ve tasfiyesi ile ilgilenir. Yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi i¢in tedbirler alir ve bu tedbirleri uygular.
b) Belediye tarafindan onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda kullanilmak iizere Belediyeye arsa saglar.
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d)

9)

h)

)

k)

Gecekondu mevzuatina aykiri olarak inga edilmis ve halen insa halinde olan biitiin
yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenler. Bu islemlere dair miiracaat, tespit,
degerlendirme ve uygulama esaslarini belirler.

Islah edilecek gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek 6énleme bolgelerinde yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik gibi kamu hizmet ve tesislerini, Blyuksehir
Belediyesinin onadig1 projelere gore yapar ve onarir.

Gecekondularin 1slaht ve tasfiyesi sebebiyle agikta kalacaklara ve diger dar gelirli
vatandaglara yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslar dairesinde onleme bdlgelerinde
konut yapimina ayrilan arsalari tespit edilecek bedellerle tahsis eder.

Uyeleri dar gelirli olan konut yap1 kooperatiflerine ve dar gelirli sahislara, dnleme
bblgelerinde arsa tahsis eder.

775 sayili kanunun 3. ve 5. Maddelerinde belirtildigi iizere, 1.B.B.’ye iicretsiz
devredilmesi gereken taginmazlarin devir islemlerini ve gecekondu islah ve tasfiye
alanlarindaki tasinmazlarm istimlak islemlerini yapar.

Kamu kuruluslarmin arsa taleplerini inceler. Bu inceleme sonucunda uygun
bulunanlarin bedeli mukabilinde devir islemleri yapar.

Belediye miilkiyetinde bulunan 775 sayil1 yasaya tabi olan taginmazlarin haksiz olarak
isgalli olanlarini tespit eder. Isgalcilerin adina tahakkuk ettirilen ecrimisil bedellerini
tayin eder, ilgililere teblig eder. Tahsil islemleriyle, zamaninda tahsil edilmeyenlerin
icra ve dava yoluyla takip islemlerini yiiritiir.

775 sayili yasanin 16. Maddesi geregince gecekondu 1slah ve tasfiye bolgeleri ile
bunlarin smirlar1 i¢indeki biitiin yapilar1 tespit eder; hava fotograflarinin ¢ekilmesi,
harita ve Olcekli krokilerde gosterilmesi ve tespit raporu dizenlenmesi islemlerini
yapar.

1/25000 veya 1/5000 o6lcekli nazim imar planlarinda gerekli goriilen bolgelerin
gecekondu Onleme bdlgesi ilan edilmesi i¢in plan teklifi hazirlar. Gecekondu 6nleme
bolgelerinde 1/1000 dlgekli uygulama imar plani hazirlar ve bunlar tasdik makamina
sunar.

Gecekondu dnleme bolgeleri, 1slah bolgeleri ve yeniden tesis edilecek dnleme ve 1slah
bolgelerinde yapilacak olan yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik gibi altyap:
caligmalar1 ve tesisleri ile ilgili olarak planlama ve projelendirme islerini yapar. S6z

konusu plan ve projelerin onanmasi ve yapim iglerini yiirtitiir.
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Mesken Miidiirliigii, gecekondu onleme bolgelerini planl hale getirip bu alanlarda her tiirlii
altyap1 ve lst yapi ile donatilmis sosyal konutlar yapmaktadir. Miidiirliik¢e yapilan bu sosyal
konutlar, Istanbul’daki gecekondu doniisiimii amacinda kullanilmakta ve gecekondular

tasfiye edilen ve dar gelirli olup magdur duruma diisen vatandaslara tahsis edilmektedir.

Sekil 4.8 : IBB Gecekondu Tasfiyesi Sonras1 Tasinma

Kaynak: IBB 20009.

Sekil 4.9 : IBB Gecekondu Tasfiyesi Sonras1 Tasinma

Kaynak: IBB 2009.
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Gecekondu onleme bolgelerinde sosyal konutlarin yani sira ¢ocuk oyun alanlari, parklar,
bahgeler, yesil alan diizenlemeleri agik ve kapali spor sahalari, kapali spor salonlari, ¢evre
diizenlemeleri, istinat yapilari, sev diizenlemeleri, dolgu alanlar1 diizenlemeleri, yol, bordiir,
tretuar, agaglandirma caligmalar1 gibi pek ¢ok ¢alismalar yapilmakla beraber sosyal donati

calismalar1 konut tahsisi yapilan alanlarda yetersiz kalmaktadir.

Mesken Midiirligii misyonu geregi Kentin yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla; mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeni gecekondu yapimini 6nleyecek tedbirleri almak, diisiik
gelir diizeyindeki Istanbul halki icin erisilebilir arsa ve konut arzin1 gerceklestirmek amaciyla

caligmalarina yon vermektedir.

Miidiirligiin temel politika ve dncelikleri ise asagidaki sekilde belitilmektedir;

a) Gecekondu doniisim projesi kapsaminda birincil amag gecekondu sahiplerinin
magdur edilmeden, her tiirli sosyal altyapis1 tamamlanmis yasanabilir konutlara
aktarilmasimi saglamak,

b) Yeni isgallerin engellenmesi igin her tiirlii sosyal ve idari 6nlemi almak,

c) Gecekondu sahiplerinin sosyal konutlara yerlestirilmesinden sonra artan konutlara
barimma ihtiyacii karsilamakta zorluk c¢eken vatandaslar1 yerlestirilerek sosyal
dengeyi saglamak,

d) Gecekondu bolgelerini; kentsel doniisiim projeleriyle saglikli ve yasanabilir ¢evreler
haline doniistiirmek ve vatandasimiza daha iyi bir yasam imkan1 sunmak,

e) Gayrimenkullerin sayi, nitelik ve degerlerini arttirmak,

f) Kiralamalardaki niteligin arttirilmast,

g) Ecrimisilli yerlerin 6ncelikle isgallerinin kaldirilmasi ve isgaliyelerinin tahsili,

Mesken Miidiirliigli’nce yapilan bazi ¢aligmalar asagida gosterilmistir.
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Tablo 4.1 : 2004-2008 Tamamlanan Sosyal Konut Insaatlarina Ait Bilgiler

No

Projenin Adi

flce

Konut Sayisi

Pendik Ilgesi, Seyhli Mah. (Cambaztepe Mevkii) 5512 Ada,
1,2,3,4,5 Parseller Uzerinde Konut + Ada I¢i Altyap1 + Cevre
Diizenlemesi Insaat1 Isi

Pendik

199

Kartal Tlgesi, Soganlik Mah. "2961 Ada, 1 Parsel" Ve "2892 Ada,
1-2 Parseller" Uzerinde Konut + Ada i¢i Altyap1 + Cevre
Diizenlemesi Insaati Isi

Kartal

147

Pendik Tlgesi, Seyhli Mah. (Cambaztepe Mevkii) "5507 Ada,
1,2,3,4, Parseller" , "5508 Ada, 1,2,3,4,5 Parseller" , "5509 Ada,
1,2,3,4 Parseller" , "5510 Ada, 1,2,3,4,5 Parseller" Ve "5511 Ada,
1,2,3,4,5 Parseller" Uzerinde Konut + Ada Ici Altyap1 + Cevre D

Pendik

898

Kagithane Ilgesi, "Merkez Mah. H-122 Pafta, 6810 Ada, 11
Parsel" Ve "Hamidiye Mah. H 122 - G 122 Pafta, 6861 Ada,
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 Parseller" Uzerinde Konut + Ada Igi Altyap: +
Cevre Diizenlemesi Insaat1 Isi

Kagithane

91

Pendik Ilgesi, Velibaba Mah. "G22B06D4B Pafta, 1671 Parsel" ,
"239EE3D Pafta, 7386 Ada, 1 Parsel" Ve "6381 Ada, 6 Parsel"
Uzerinde Konut + Ada Igi Altyap1 + Cevre Diizenlemesi insaati
Isi

Pendik

216

“Kagithane Ilgesi, "Hamidiye Mah. H-121 Pafta, 6913 Ada, 23
Parsel" Uzerinde Konut + Ada Igi Altyap: + Cevre Diizenlemesi
Insaat1” Isine Ait Thale

Kagithane

106

Pendik ilgesi, Seyhli Mah. "06C2D Pafta, 5506 Ada 2-3 Parseller”
, "5515 Ada, 14-15-16 Parseller” Ve "5516 Ada 1-2-3-4 Parseller"
Uzerinde Konut + Ada I¢i Altyap1 + Cevre Diizenlemesi Insaati
Isi

Pendik

305

Kaynak: IBB 2009.
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Sekil 4.10 : Tamamlanan Kagithane Ilcesi Sosyal Konut Projesi Genel Goriiniim

Kaynak: IBB 2009.

Sekil 4.11 : Tamamlanan Pendik filgesi Sosyal Konut Projesi Genel Gériiniim

Kaynak: IBB 2009.
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Sekil 4.12 : Tamamlanan Kagithane Ilcesi Sosyal Konut Projesi Genel Goriiniim

Kaynak: IBB 20009.

Sekil 4.13 : Sosyal Konut Projeleri Daire ici Fotograflar

Kaynak: IBB 2009.
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Tablo 4.2 : Tamamlanan Kat Karsihg:1 Konut Insaatlarina Ait Bilgiler

No

Projenin Adi

flge

Toplam Konut
Sayisi

Belediyeye
Ait Konut
Sayist

Yikleniciye
Ait Konut
Sayist

Isin Baslama
Tarihi

Bahcelievler Ilcesi, Kocasinan
Mah. 243 DT 1A Pafta, 1291 Ada,
2 Parsel Uzerinde Kat Karsilig
Konut Insaati

Bahcelievler

35

13

22

28.12.2005

Bahcelievler Ilgesi, Kocasinan
Mah. 18 Pafta, 4211 Parsel
Uzerinde Kat Kargiligi Konut
Insaat:

(Sehit Aileleri igin — Hibe)

Bahcelievler

23

23

24.08.2006

Esenler Ilgesi, Ikitelli Mah.
F21C12D4D Pafta, 1289 Ada 2
Parsel, + F21C17A1A lie
F21C12D4D Pafta, 1293 Ada, 1
Parsel, + F21C17A1A Pafta, 1294
Ada, 1 Parsel, + F21C17A1A
Pafta, 1296 Ada, 1 Parseller
Uzerinde Kat Karsilig1 Konut
Insaat: Isi

Esenler

1360

569

791

08.02.2006

Beyoglu ilgesi, Hactahmet Mah.
230 Pafta, 1199 Ada, 10 Parsel
Uzerinde Kat Karsilig1 Konut
Insaat1

Beyoglu

15

24.08.2006

Toplam

1410+23

590 +

23 Adet
Hibe

820

Adet Daire

Kaynak: IBB 2009.
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Sekil 4.14 : Bahcelievler Ilgesinde Yapilan Kat Karsihg:n Konutlar

Mn mn ',
M Mn i

T F
(] LA |

Kaynak: IBB 20009.

Sekil 4.15 : Bahcelievler Ilgesinde Sehit Aileleri I¢in Yapilan Konutlar
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Sekil 4.16 : Basaksehir Ilcesinde Yapilan Kat Karsihg Konutlar

Kaynak: IBB 20009.

Tablo 4.3 : Sosyal Donat1 Ingaatlarina Ait Bilgiler

Isin Baslama

No Projenin Adi Ilgce Ihale Bedeli Tarihi
Eyiip ilgesi Giizeltepe Mah. 614 Ada, 1 Parsel Uzerinde N
. Yonetim Merkezi Insaati+ Altyapi+ Cevre Diizenlemesi Isi Eytp 447,950,001 | 31.07.2007
Kartal Ilgesi, Ugur Mumcu Mah. 2926 Ada - Eski 1, Yeni
2 | 10 Parsel Yasam Kalitesini Yiikseltme Merkezi Kartal 2.664.000,00 Tl | 15.05.2007
Tamamlama Insaat1
3 | Byiip Ilgesi, Giizeltepe Mah. 246 Pafta, 606 Ada, 10 Parsel Eyiip 1.350.000,00 TI| 17.09.2009

Uzerinde Sosyal Donat1 Ingaat” si

Kaynak: IBB 2009.

67




Sekil 4.17 : Tamamlanan Kartal flcesi Yasam Kalitesini Yiikseltme Merkezi

Kaynak: IBB 20009.

Sekil 4.18 : Tamamlanan Eyiip Ilcesinde Yapilan Yonetim Merkezi Insaati

Kaynak: IBB 2009.
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5. ALAN CALISMASI, YONTEM VE ANALIZLER

Istanbul’da, endiistrinin gelismesiyle beraber, gecekondu sayilar1 da artmustir. Birgok
gecekondu sehrin Avrupa yakasinda, ozellikle Mecidiyekdy, Caglayan, Levent, Ferikoy,
Sariyer, Kagithane, Eylp, Esenler, Gungoren, Kugclkcekmece, Avcilar, Catalca’da ve sehrin
Anadolu yakasinda, ozellikle Beykoz, Uskiidar, Fikirtepe, Sahrayicedit, Merdivenkdy,
Pendik, Kartal, Umraniye’de ortaya ¢ikmuistir.

2004’ten 2008 yilma kadar, 2.273 gecekondu yikimi yapilmis ve gecekondu sahiplerine
55.976.604,87 TL enkaz bedeli 6demesi yapilmistir. 1.516 yeni konut ise diisiik gelir grubu
olarak gecekondu sahiplerine ve durumu gecekondu kanununa uygun olanlara tahsis
edilmistir (Tablo 5.1, Tablo 5.2, Tablo 5.3).

Tablo 5.1 : Mesken Miidiirliigii Tarafindan 2004-2008 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen
Gecekondu Tasfiye Calismalar

Yili | Gergeklesen Proje Adedi | Yikilan Bina Adedi | Odenen Enkaz Bedeli Tl | Tahsis Edilen Konut Adedi
2004 5 198 8.254.335,87 Tl 176
2005 33 568 16.387.240,00 Tl 506
2006 47 529 7.280.199,00 TI 276
2007 41 456 12.221.690,00 Tl 243
2008 29 522 11.833.140,00 Tl 315
Toplam 155 2.273 55.976.604,87 TI 1.516

Kaynak: IBB 2009.
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Tablo 5.2 : 2004-2008 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Gecekondu Tasfiye
Cahsmalar’’nin ilgeler Genelinde Dagilin

Sira flce Gergekle$e1_1 Proje Yikilan Bina Odenen E_nkaz Tahsis Ediler_1 Konut
No Adedi Adedi Bedeli Adedi
1 B.EVLER 6 6 95.576,00 TL 4
2 BAKIRKOY 3 15 195.507,00 TL 7
3 BESIKTAS 4 11 200.425,00 TL 4
4 BEYKOZ 4 62 2.428.117,00 TL 2
5 BEYOGLU 3 30 1.286.032,00 TL 40
6 EMINONU 1 3 23.770,00 TL 3
7 EYUP 14 160 6.764.553,97 TL 121
8 FATIH 13 106 696.272,00 TL 27
9 G.O.PASA 5 88 1.212.653,00 TL 53
10 KARTAL 2 28 721.881,00 TL 12
11 K.CEKMECE 5 59 1.306.639,00 TL 0
12 K.HANE 27 292 5.232.017,00 TL 233
13 KADIKOY 8 88 1.091.686,00 TL 49
14 MALTEPE 4 30 591.200,00 TL 6
15 PENDIK 21 696 14.487.019,00 TL 503
16 SARIYER 12 355 15.080.288,00 TL 315
17 SISLI 9 131 2.799.649,90 TL 80
18 TUZLA 2 11 234.101,00 TL 9
19 |SULTANBEYLI 1 17 614.649,00 TL 0
20 UMRANIYE 3 9 227.537,00 TL 3
21 USKUDAR 3 4 9.397,00 TL 4
22 Z.BURNU 5 72 677.645,00 TL 41
Genel Toplam 155 2.273 55.976.614,87 Tl 1.516

Kaynak: IBB 2009.
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Tablo 5.3 : Mesken Miidiirliigii Tarafindan 2008 Y1l Icerisinde Gerceklestirilen
Gecekondu Tasfiye Calismalar’’nin Ilceler Genelinde Dagilimi

Sira iloe Gergeklesel_l Proje Yikilan Bina Odenen Enkaz Bedeli | Tahsis Ediler_1 Konut
No Adedi Adedi Tl Adedi
1 Kagithane 5 184 3.675.658,00 TI 152
2 Bakirkoy 1 9 119.504,00 TI 3
3 Eyup 4 11 261.131,00 Tl 8
4 Pendik 4 155 3.971.033,00 TI 89
5 Bahcelievler 1 1 14.984,00 Tl 0
6 Fatih 3 10 143.161,00 Tl 3
7 Sariyer 2 49 1.322.052,00 Tl 26
8 Zeytinburnu 1 12 141.948,00 Tl 3
9 Sisli 2 9 191.023,00 TI 3
10 Kartal 2 28 721.881,00 Tl 12
11 | Kiglkgekmece 1 32 728.907,00 Tl 0
12 Besiktas 2 5 63.086,00 TI 2
13 Kadikoy 1 17 478.772,00 Tl 14

Toplam 29 522 11.833.140,00 Tl 315

Kaynak: IBB 2009.
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5.1 ALAN ARASTIRMASI TASARIMI

Calismanin amaci, uygulanacak doniisiim projelerine daha iyi ¢oziimler bulmak amaciyla
gecekondu tasfiyesi sonrasi doniisiim siirecinin etkilerini tanimlamaktir. Yeni konut
memnuniyetini ve yeni kullanicilarin eski ve yeni komsuluk aktivitelerini anlamak amaciyla

ornek bir proje iizerinde ¢aligilmistir.

Uygun bir saha arastirmasi yapabilmek i¢in ¢alisilacak alanin 6zelliklerine yonelik birtakim
kistaslar belirlenmistir. S6z konusu kistaslari, kentin kemiklesmis dokusu i¢erisinde bulunma,
goce dayali siireglerle meydana gelmis olma, yillarca imar planlari dogrultusunda gelisme
gosterememis olsa da yerel yOonetimlerce kendisine gelisme rolii bi¢ilmis olmak olarak
belirlemek mimkiindir. Calisma alani olarak segilen Istanbul ili, Kagithane Ilgesi, Hamidiye
Mahallesi tiim bu 0Ozelliklere sahip bir alandir. Hamidiye mahallesi yeni yerlesenlerin

memnuniyetini anlamak i¢in se¢ilmistir.

Kagithane ilgesi, 16 km? alana, 2009 niifus sayimma gore 413.797 niifusa ve 19 mahalleye
sahip bir ilcedir. Hamidiye mahallesi, tepelik bir yerlesme olarak 19 mahallenin en yenisidir

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Hamidiye, Kagithane).

Aragtirma alaninin se¢iminden sonra bagslayan veri toplama calismalar1 iki diizeyde
kurgulanmustir. Birincisi, arazide yapilan gozlemler, harita, istatistik, rapor ve benzeri
bilgilerin toplanmasi, ikincisi ise yerel toplumun tanimlanmasi, gereksinimlerin ve
gereksinimlerin karsilanmasi i¢in gereken faktdrlerin saptanmasina iliskin anket ve goriisme

calismalar1 yer almaktadir.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Hamidiye,_Kagithane

Sekil 5.1 : Hamidiye Mahallesi

Kaynak: Wikipedia 2012.

5.2 MAHALLENIN GELiISME SURECI

Kagithane 1950’lerden beri fabrikalasmayla imalathaneleri ile yogun bir sanayi bolgesi halini
almistir. Kagithane 1955 e kadar Eylip'e bagh bir kdy iken 1955-1963 aras1 Sisli' ye bagl bir
koy yapilmistir. 1 Mart 1963’te Sisli ilcesi Belediyesi’nin bir subesi olarak Kagithane
Belediyesi kurulmus ve 08.07.1987 tarih ve 19507 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 3392
sayili kanunla Sisli ilgesi’nden ayrilarak miistakil bir ilce olarak kurulmustur. Ik olarak,
Kagithane’de 45 hanehalki yasiyordu. Sonra, fabrikalarin artmasiyla beraber, yerlesimler
yogun olarak Caglayan, Celiktepe ve Sanayi mahallelerinde artmustir.” Hamidiye mahallesi

Kagithane ilgesinin en sonuncu mahallesidir.

Hamidiye Mabhallesi’nde gecekondu tasfiyesi ¢aligmalar1 sonrasinda gecekonduda yasayan
hanehalklarina yeni konut tahsisleri IBB Mesken Miidiirliigii’nce yapilmistir. Bu ¢alismada,

106 hanehalkindan 26 adedine (yuzde 24.52) kisisel goriisme yoluyla sorular sorulmustur.

* http://www.kagithane.gov.tr/genelbilgiler.asp
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Sorular1 cevaplamak ve durumu izah etmek i¢in, alana bazi gezi ve incelemeler diizenlenmis
ve hane halklariyla goriisiilmiistiir. Konut memnuniyetini, yeni komsuluk ve yeni apartman
yasam tarzini anlamak i¢in, gecekondular1 yikilan ve yeni binalara taginan insanlara bazi
sorular sorulmustur. Onlara, ekonomik durumlari, apartmanda yasama kosullari, binalar1 ve

diger baz1 sorular sorulmustur.
Kagithane’de, 292 gecekondu yikimi gergeklestirilmis ve gecekondular1 yikilip da durumu

uygun olanlara 233 adet daire tahsisi yapilmistir. 233 yeni ev sahiplerinden bazilar1 Kartal

ilcesine, bazilar1 ise Eyiip ilcesine gitmistir (IBB 2009).

Sekil 5.2 : Hamidiye Mahallesi Doniisiim Alam (1,..,22 Parseller) Onceki Hali

Kaynak: iBB 2009.

Hamidiye mahallesinde 6913 ada 1,2,3, ...22 adet parseller bulunmaktaydi (Sekil 5.2). Daha
ekonomik bir insaat yapilmasi amaciyla 22 adet parsel tevhid edilerek 23 parsel adin1 almig ve
yeni bir parsel olusmustur (Sekil 5.3). 23 parsel iizerindeki parseller, daha dnceden yikilmis
ve gecekondu sahipleri Eyiip ilgesine tasinmistir. Sonrasinda ise 06.06.2006 tarihinde A1, A2,
A3, A4, A5 ve A6 isimli 6 adet blok insaat1 baglamis ve 25.09.2007 yilinda ise insaat
tamamlanmistir. Yapim maliyeti 2006 yili i¢inde 3.800.000,00 TL dir. Parsele ilk yerlesim
28.09.2007 tarihindedir. Yiiklenici firma ZEK-SAN Ins. San. Ve Tic. Ltd. Sti. dir (IBB 2009).
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Sekil 5.3 : Hamidiye Mahallesi Doniisiim Alam (23 Parsel) Sonraki Hali

DHUD |

Kaynak: IBB 20009.

Hamidiye mahallesinde, Sekil 5.4’te gosterilen 1 ve 2 numarali alanlardan (46, 49 ve 9
parseller) 62 hanehalki ve 3 nolu alandan (42 parsel) 28 hanehalki olmak {izere 80 hanchalki
ve 26 tanesi Kagithane ilgesi iginde baska bir doniisiim projesinden olmak {izere, toplamda

106 hanehalki 23 parsel Uzerindeki 6 adet bloga yerlestirilmistir.

Sekil 5.4 : Hamidiye Mahallesi Doniisiim Alani

'/é&\..' -', ‘ . /
Kaynak: IBB 2009.
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Sekil 5.5 : 23 Parsel Vaziyet Plam

Kaynak: IBB 20009.
Bu parsellerin tamami1 belediye parselleridir. 6 blokta aynt mimari ve ayni daire m?sine
sahiptir. Konutlar brit 105 m?2 olup, iki daire tizeri konuslandirilmis, her daire 3 oda ve 1
salon ve 1 adet balkondan olusmaktadir (Sekil 5.6). Salon 19,45 m2, mutfak 8,70 m?, ebeveyn
yatak odas1 12,30 m?, ¢ocuk yatak odasi 9,35 m?, diger yatak odas1 9,60 m2, banyo 4,65 m2,
koridor 7,10 m?, balkon 4,50 m?, tuvalet ise 1,75 m?’dir. Bu konutlarin bodrum katinda da
kapic1 daireleri (sadece iki blokta), konutlara ait depolar bulunmaktadir. Konutlar teslim
edildiginde konut i¢leri tamamen bitirilmistir. Mutfak dolapli, tezgahli, banyoda klozet,

lavabo ve dus teknesi, yer dosemeleri parke olarak teslim edilmistir.

Sekil 5.6 : Tip Blok Normal Kat Plam

Kaynak: IBB 2009.
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5.3 HANEHALKI ARASTIRMASI

Tez calismas1 kapsaminda kullanilan veri, proje kapsaminda evleri yikilanlarin evlerinde
yapilan nicel bir arastirmaya dayali ankete dayanmaktadir. Yapilan anket tasariminda daha
onceki caligmalarda gecerli ve giivenilir bulunmus konut degerlendirme anketlerinden
yararlanilmistir (Ozyilmaz 2001; Girgin 2007; Temel 2008; Gir 2009; Eken 2011; Cakir
2005; Karahan 2008; Kiitiik ince 2006; Oztiirk 2005; Sekmen 2007). Anket sorular1 bes
boliimden olusmaktadir; (1) hanehalk: 6zellikleri, (2) kullanicilarin mekan memnuniyetlerini
gosteren mekansal gostergeler, (3) kullanicilar1 dogrudan etkileyen ekonomik gostergeler, (4)
konutun cevresi ile beraber toplumsal gostergeler ve (5) genel memnuniyet. Anketteki sorular
genel olarak, demoSekil karakteristikler, akrabalik iliskilerinin Kkalitesi ve 0Ozel ihtiya¢
duyduklar1 sosyal iliskiler tizerine kurulmustur. Calisma sonucunda memnuniyeti etkileyen
faktorler belirlenmeye calisilmis ve bu dogrultuda oOneriler getirilmistir. Goriisiilen kisiye

anket hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra ankete katilmalar1 istenmistir.

Hazirlanan anket sorulariyla ailelerin demoSekil durumu, 6nceki gecekondulari ile yeni
konutlar arasi farkliliklar, gelir durumu, konuta dair begeniler ve sorunlar, konutun i¢ mekan
ozellikleri, konutun yakin cevresi ile ilgili sorunlar ve begeniler gibi sonuglara ulagilmaya

caligilmustir.

5.3.1 Hanehalk: Biiyiikliigii

Tablo 5.4 : Hanehalklar1 Oranlan

Hane yapisi, %

Household composition, %

Tek kisilik hane | 6.0 Single person household
Cekirdek aile | 80.7 Family nucleus
Genis aile | 13.0 Extended Family
Ogrencilerden/iscilerden olusan hane | 0.3 Household composed of students/workers

Kaynak: Aile Yapis1 Arastirmasi 2006.

Konut mekan standartlarmin Slgiilmesinde hanehalki biiyiikliigii onem arz ettiginden anket
caligmasmm ilk bolimiini 6rnekleme yapilan grup icerisindeki ailelerin yapisii anlamaya

yonelik sorular olusturmakta, bu kapsamda aile reisine yoneltilen sorularla hanede yasayan aile
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sayisi, hane halki bityiikliigii, hane halkini olusturan bireylere iliskin yas, cinsiyet, dogum yeri,

egitim durumu ve aile biitgesine katkis1 olup olmama gibi 6zellikler sorgulanmaktadir.

Sekil 5.7 : Hanehalklar1 Oranlan

3% 3% 7%

7%
10% | 2 kisilik

m 1 kisilik
3%
= 3 kisilik
= 4 kisilik
m 5 kisilik
= 6 kisilik

7 kisilik

Sekil 5.7°de gosterildigi sekilde tek kisilik veya 7 kisilik aileler birer adet olmak tizere yiizde 3
oranda, 2 ve 10 kisilik hanehalklart ise ikiser adet olmak iizere yiizde 7 oraninda bulunmaktadir. 5
kisilik hanehalki sayis1 oran1 yuzde 20, 3 ve 4 kisilik hanehalki sayis1 oram ise ylzde 17°dir.
Goriisiilen 6rneklem igerisinde oran olarak U¢lincu en fazla orana sahip olan 6 (ylzde 13) ve 8
(yUzde 10) kisilik hanehalklaridir. 9 kisilik aile sayis1 ylzde 3 tiir.

Tablo 5.5 : Alandaki Hanehalklar1 Oranlar

Hanehalk: Sayisi Kisi Sayisi Toplam Hanehalki Sayisi

1

15
20
30

24

7
24
9
20

OIOo|N|oOO|O | B|W[IN|PF

NIRIWRFRrAlO|O|O[N]| -

[T
o

Ortalama Hanehalk: Sayis1 5.13
Kaynak: Aile Yapis1 Aragtirmasi 2006.

Orneklem ve niifus genel aile niteligine benzemekle birlikte Tablo 5.4°de gosterildigi sekilde
Tiirkiye’de hanehalki oranmm biiyiik ¢ogunlugu cekirdek tipi aileden olugmaktadir. Alanda

yasayan hanehalklar1 Tiirkiye geneline uyan bir profil sergilemekle beraber Tiirkiye’de ortalama
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hanehalk1 biiyiikliigii 2010 yihnda 3,89 (DIE 2010), déniisiim alanindaki konutlarda ortalama
hanehalki biiytikligii ise 5,13’tlr (Tablo 5.5).

8 hanehalki reisi (ylzde 30.77 ) 40’11 yaslarda, en geng grup (Yylzde 23. 08) 30’lu yaslarda ve en
yasht grup (ylzde 3.85) ise 80’li yaslardadir. Ayrica, ortalama hanehalki reisi yas1 ise 46.92°dir.
Konutta kisi basmna diisen alan ise 20,46 m2 olup Tiirkiye ortalamasi olan 20 m2’nin (Ozy1lmaz

2001) Uzerindedir.

Alanda gergeklestirilen ankete dayanarak hane halki biiyiikliigli ve hanenin kompozisyonu, hane
halk: iiyelerinin gereksinimi olan kaynaklarin {iyeler arasindaki dagilimini ve sonug olarak da
hane halki tyelerinin refahmi etkilemektedir. Anket uygulanan hane halklari, biiyiikliikleri
agisindan incelendiginde en yaygin olarak 3, 4 ve 5 Kisilik ailelerin yer aldig1 gortlmektedir.
Fakat 8 ve 6 Kisilik ailelerin sayis1 da hemen bunlar1 takip etmekte, azimsanamayacak bir oran
olusturmaktadir. Sekil 5.7 alanda yasayan hanehalki ve aile sayisin1 gostermektedir. Bu bdlgede
strdirtlmekte olan toplumsal yasanti, ebeveynlerle birlikte yasanilan genis aile tipi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

5.3.2 Kbdken

Koken olarak, Sekil 5.8’de goriilecegi tizere ¢ogunluk yuzde 33 ile Sivas sehrinden gelmektedir.
Ikinci biiyiik gruplar, Erzurum ve Bitlis’ten gelmek iizere yiizde 17 oranindadir. Trabzon yiizde 6,
Kastamonu, Ordu ve Van’dan gelenlerin oran1 ylzde 7, Artvin ve Siirt’ten gelenlerin orani en

kiciik olmak Uzere yiizde 3’tur.

Sekil 5.8 : Hanehalklar1 Kokeni

7% 3% 3% M Sivas

W Erzurum
7% M Bitlis

B Trabzon

B Kastamonu
H Ordu

Van

Artvin
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5.3.3 Egitim Durumu

Kisilerin egitim diizeyleri konut ve ¢evre faktorleriyle ilgili begeni ve sikayetleri belirlemede
onemli bir etkendir. Egitim diizeyi yiiksek kisilerin, konutlarini ve ¢evrelerini degerlendirmeleri,

cevresel kalite &lgiimii agisindan degerlidir (Ozy1lmaz 2001).

Anket yapilan kisilere sorulan sorulara gore Sekil 5.9°da da gosterildigi sekilde hanehalki okur
yazar orani Ylzde 38, ilkokul mezunu orani1 yuzde 55, lise mezunu orani yiizde 7°dir. Yaslara gore
egitim durumunda okur yazar oran1 60 yas ve {lizerindedir. Ayrica, ¢ocuklarm egitim durumu,

anne ve babalarmdan daha yiiksektir.

Sekil 5.9 : Hanehalklar1 Egitim Durumu

X

B Okuryazar

® ilkokul Mezunu

Lise Mezunu

5.4 MEKANSAL GOSTERGELER

Gecekondular1 yikilmis ve yeni binalarina tasmmus gecekonducular, yeni konutlarinin oda sayist,
gorsel ve isitsel mahremiyet, 1sitma, aydmlatma, havalandirma ve rutubet konularinda
memnuniyetleri anlagilmaya ¢alisilmistir. Yeni konutlar1 ve gevresi ile ilgili konularda begeni ve
sorunlarm neler oldugunun, sosyal iletisimde gosterilen davranislarin 6grenilmesi amaciyla ilgili

sorular sorulmustur.
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5.4.1 Konum

Ankete katilanlara eski ve yeni konutun konum ile ilgili sorular sorulmustur. Evin konumu ile
ilgili bir ilerleme oldugu goriilmektedir. Gecekondunun konumundan memnuniyet ylzde 73.07

iken, yeni konutun konumundan memnuniyet yiizde 92.30 seviyesine yiikselmistir.

5.4.2 Alan Yeterliligi

Ankete katilanlara eski ve yeni konutun biiyiikliigli ile ilgili sorular sorulmustur. Alanin
biiyiikliigii ve oda sayis1 yeterliligi ile ilgili olarak hanehalklarinin yeni konutlarindan daha
fazla memnuniyet duydugu Sekil 5.10 ve Sekil 5.11°den anlasilmaktadir. Gecekondu alani
yeterligi memnuniyeti ylzde 60 iken, bu durum yeni konutta ylzde 93 seviyesine

ylikselmistir.

Sekil 5.10 : Gecekondu Alan Yeterliligi Memnuniyeti

M Yeterli

M Yeterli degil

Sekil 5.11 : Yeni Konut Alan Yeterliligi Memnuniyeti

7%

B Yeterli

M Yeterli degil
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Sekil 5.12 : Gecekondu Oda Sayis1 Yeterliligi Memnuniyeti

H Yeterli

1 Yeterli degil

Sekil 5.13 : Yeni Konut Oda Sayis1 Yeterliligi Memnuniyeti

H Yeterli

M Yeterli degil

Sekil 5.12 ve Sekil 5.13’den anlagilacagi lizere oda sayis1 yeterligi memnuniyeti gecekonduda

yuzde 60 iken, yeni konutta yiizde 90 oranina ¢ikmustir.

5.4.3 Gorsel ve Isitsel Gereksinim

Ankete katilanlara eski ve yeni konutun gorsel ve isitsel yeterliligi ile ilgili sorular
sorulmustur. Gorsel ve isitsel mahremiyetin gecekonduya kiyasla yeni konutlarda daha fazla
memnuniyet sagladigi verilen cevaplardan c¢ikarilabilecegi anlasilmaktadir. Sekil 5.14 ve

Sekil 5.15°den anlasilacagi tizere gorsel mahremiyet yeterligi memnuniyeti gecekonduda
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yuzde 60 iken, yeni konutta ylizde 90 oranina ¢ikmustir. Sekil 5.16 ve Sekil 5.17°den ise isitsel
mahremiyet yeterligi memnuniyeti gecekonduda yuzde 67, yeni konutta ylzde 97 oldugu

anlagilmaktadir.

Sekil 5.14 : Gecekondu Gorsel Mahremiyet Yeterliligi Memnuniyeti

H Yeterli

H Yeterli degil

Sekil 5.15 : Yeni Konut Gorsel Mahremiyet Yeterliligi Memnuniyeti

10%

H Yeterli

B Yeterli degil

Sekil 5.16 : Gecekondu Isitsel Mahremiyet Yeterliligi Memnuniyeti

H Yeterli

 Yeterli degil
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Sekil 5.17 : Yeni Konut isitsel Mahremiyet Yeterliligi Memnuniyeti

3%

H Yeterli

m Yeterli degil

5.4.4 Isitma, Aydinlatma ve Havalandirma

Ankete katilanlara eski ve yeni konutun isitma, aydinlatma ve havalandirma yeterliligi ile
ilgili sorular sorulmustur. Ankete katilanlara 1sitma, aydinlatma ve havalandirma konusunda

hanehalklarinin yeni konutlara taginarak biraz daha iyi bir kosula gectigi anlasilmaktadir.

Sekil 5.18 : Gecekondu Isitma Yeterliligi Memnuniyeti

H Yeterli

o Yeterli degil

Sekil 5.19 : Yeni Konut Isitma Yeterliligi Memnuniyeti

3%

]
H Yeterli

M Yeterli degil
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Sekil 5.20 : Gecekondu Aydinlatma/Havalandirma Yeterliligi Memnuniyeti

[ ]
H Yeterli

o Yeterli degil

Sekil 5.21 : Yeni Konut Aydinlatma/Havalandirma Yeterliligi Memnuniyeti

3%

[ ]
H Yeterli

1 Yeterli degil

Sekil 5.18 ve Sekil 5.19’dan anlasilacag: iizere 1sitma yeterligi memnuniyeti gecekonduda
yuzde 77 iken, yeni konutta yizde 97 oranina, Sekil 5.20 ve Sekil 5.21°den anlasilacagi tizere
aydinlatma ve havalandirma yeterligi memnuniyeti gecekonduda ytizde 70 iken, yeni konutta

yuzde 97 oranimna ¢ikmustir.

5.4.5 Rutubet

Ankete katilanlara eski ve yeni konutun rutubet durumu ile ilgili sorular sorulmustur.
Hanehalklarinin gecekondu da ikamet etmekte iken daha fazla rutubete maruz kaldigi, yeni
konutlarda ise genel itibariyle rutubetin olmadig1 anlagilmaktadir. Sekil 5.22 ve Sekil 5.23’den
anlagilacagi tizere rutubet olup olmamasi ile ilgili memnuniyet gecekonduda yuzde 40
iken,6nemli bir derecede artarak yeni konutta yizde 97 oranmna ¢ikmustir.
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Sekil 5.22 : Gecekondu Rutubet Durumu Memnuniyeti

[ ]
H Yeterli

M Yeterli degil

Sekil 5.23 : Yeni Konut Rutubet Durumu Memnuniyeti

3%

]
H Yeterli

™ Yeterli degil

5.5 EKONOMIK GOSTERGELER

Konutlarin amacina yonelik olarak dar gelirli kisilere hitap edip etmediginin tespiti i¢in bu
yeni yerlesim yerlerindeki ailelerin ekonomik yapisi dlgiilerek gelir durumunun tespitine

calisilmastir.

5.5.1 Gelir Durumu

Alan ¢aligmasi yapilan yerde oturan kullanicilarn gelir durumunu saptamak 6nem arz etmektedir.
Tiim orneklemler diisiik veya cok diisiik gelire sahiptirler. Sekil 5.24’den anlasilacag: lizere
drneklemin yiizde 60’1 asgari ticret olan 760,50 TL’ye yakimn bir aylik gelire sahiptir.” Tamamu ise

* http://www.alomaliye.com/yillar_iti_asgari_ucretler.html
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yoksulluk sinir1 olan 2.776,86 TL® altinda bir gelire sahiptir. Bu da alandaki hanehalklarinin

diisiik gelir seviyesine sahip oldugunu gostermektedir.

Sekil 5.24 : Hanehalki Geliri

m 500-750 TL
W 750-999 TL
= 1000-1500 TL
= 1500-2500 TL

5.5.2 Gelir Kaynag

Gelir kaynaklar1 yuzde 77 ile hanchalki reislerinin ¢alismasindan, yizde 7 ile gocuklarin
calismasindan, yizde 13 ile belediye veya hiikiimet yardimlarindan, yizde 3’1Uk az bir kisim ile
de kdylerinden saglanmaktadir (Sekil 5.25).

Sekil 5.25 : Hanehalki Gelir Kaynagi

H Aile reisi
B Cocuklar
m Koy

M Diger

® http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/acliknisan10.pdf
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5.5.3 Taksit Odeme Memnuniyeti

10 il igerisinde esit taksitler halinde olan 6deme secgenekleri aileleri tatmin etmemektedir.
IBB’den alinan bilgilere gére hanehalklarmm 120 ay vadeli esit taksitler halinde 6dedikleri
bedel daire basina aylik 2010 yili itibar1 ile 636,00 TL ile 849,00 TL arasindadir (IBB 2009).
Sekil 5.26°da goruldigii gibi yizde 77 hanehalki 6deme segencklerinden memnun degil, gelir

seviyeleri iyi olmadig1 halde 6deme seklinden memnun olanlarin orani ise yizde 23°diir.

Sekil 5.26 : Taksit Odeme Memnuniyeti

M Evet

W Hayir

5.5.4 Konut Sahipliligi

Alan caligmasimin yapildig1 alanlarda kullanicilarin bu konutlarda oturma stireleri ve konut
miilkiyetleri aragtirilmistir. Sekil 5.27, konut sahipligi oranin1 ylizde 83 olarak gostermektedir

ki gecekondusu yikilan hanehalklarmin ¢ogunlugu ev sahibi olarak yeni konuta taginmuslardir.

Sekil 5.27 : Konut Sahipligi

M Kiraci

B Ev sahibi
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5.6 TOPLUMSAL GOSTERGELER

Kullanicilarin ilk defa oturduklar: site ile ilgili genel sorunlarin ve begenilerin ne oldugunun
tespiti amactyla bir takim sorular sorulmustur. Konutun yakin ¢evresiyle birlikte degerlendirilmesi
amaciyla, onceki ve simdiki konutlarindaki komsuluk iliskileri, bloklardaki kisilerle tanigiklik
durumu,nerelerde goriistiikleri, goriisme sikliklari, varsa anlagsmazliklari, hangi sosyal tesisin

eksik oldugu ile ilgili sorular sorulmustur.

5.6.1 Komsularla Gériisme Sikhig

Yeni konutlarmma tagmndiklarindan sonra, gecekonduda yasadiklari alanlarindan uzak bir alana
tasinmadiklarmdan dolay1 komsuluk iligkilerinde ¢ok az bir diislis yasanmakla beraber komsuluk
iligkilerinin Sekil 5.28’den de goriilecegi lizere Yyizde 97 seviyesinde oldugunu belirtmislerdir.
Sekil 5.29 ise alanda yasayan hanehalklarmin hemen hemen hergiin goriistiiklerini

gOstermektedir.

Sekil 5.28 : Komsularla Goriisme

3%

M Evet

B Hayir

Sekil 5.29 : Komsularla Goriisme Sikhg:

M Hergln
M Haftada bir kez
W Haftada iki kez
W Her ay

m Madiren
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Sekil 5.30 : Komsular1 Tanima

3%

B Gorunce selamlasiyorum
B Ayakisti konusuyorum
m Sik sik gorusiyoruz

B Ara sira gorisiyorum

M Higbirini tanimiyorum

Sekil 5.30°dan anlasildigi sekilde komsulardan birbirini tanimiyanlarin orani olduk¢a
distiktir (yluzde 3).

5.6.2 Komsularla Goriisme Mekani

Orneklemdekiler, komsulartyla yiizde 33.33 oraninda merdivende veya asansdrde, ylizde 50.00
acik alanlarda, ylzde 6.67 oyun alanlarinda goriistiiklerini, ylzde 3.33 ise hi¢ goriismediklerini

belirtmiglerdir. Sekil 5.31 komsularla gériisme mekanlar1 yiizdelerini gostermektedir.

Sekil 5.31 : Komsularla Goriisme Mekani

B Merdivende, asansirde
B Otoparkta

B Markette

B Acik mekanlarda

B Evlerde

¥ Cocukoyun alanlarinda

3% B Gérasmlyoruz
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5.6.3 Komsularla Problem

Yuzde 30.00 oran ile (Sekil 5.32) bazi hanehalklar1 komsulariyla problem yasadiklarmi

belirtmiglerdir. Aidat problemi komsular arasindaki en 6nemli problem olmaktadir.

Sekil 5.32 : Komsularla Problem

M Evet

W Hayir

5.6.4 Gecekondu ve Yeni Konut Yeri Memnuniyeti

Dogal olarak gecekondudan c¢ogunlukla memnun olan hanehalki, uzak bir alana
tasinmadiklarindan yeni tasindiklar1 konutun yerinden de memnuniyet duyduklarini ifade
etmislerdir. Sekil 5.33 ve Sekil 5.34’den anlasilacagi tizere gecekondu ve yeni konut yeri

memnuniyeti gecekonduda yuzde 70 iken, yeni konutta ylizde 87 oranina ¢ikmustir.

Sekil 5.33 : Gecekondu Yeri Memnuniyeti

M Evet

N Hayir
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Sekil 5.34 : Yeni Konut Yeri Memnuniyeti

M Evet

B Hayir

5.6.5 Sehir Merkezine Ulasim

Ankete katilanlara sehir merkezine nasil ulastiklari ile ilgili sorular sorulmustur. Sekil 5.35°de
tasinanlar, sehir merkezine ylzde 47 oraninda minibiisle, ylizde 33 otobusle gittiklerini, yuzde
13’0 kendi arabalariyla gittiklerini, ylzde 7 ise ylrime gittiklerini belirtmislerdir. Sekil 5.36’a

gore ise sehir merkezine hergiin gidenlerin oram yizde 50 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 5.35 : Sehir Merkezine Ulasim

B Minibis
B Otobls
M Araba

HYlarime

Sekil 5.36 : Sehir Merkezine Gitme Sikhgi

M Herglin
M Bazen
= Nadiren
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5.6.6 Akrabalarla Goriisme

Ayrica, akrabalarla iliskilerde bir azalma goriilmiistiir. Sekil 5.37, yiizde 37 oraninda hanehalkinin
gecekondulari yikildiktan sonra akrabalariyla daha az goriistiiklerini gostermektedir.

Sekil 5.37 : Akrabalarla Goriisme

3% 3%

M Daha ¢ok gorisiyorum
B Daha az gortisiyorum
m Etkilemedi

B Hig g6érliismiiyorum

5.6.7 Eksik Sosyal Tesisler
Onemli bir yasam parametresi olarak, yizde 80.76’s1 alisveris merkezine, ylzde 69.23 is

merkezine, ylzde 50.00’1 eglence alanlarina, ylzde 7.69’u okula, yiizde 15.38’1 hastaneye, yiizde

38.46’s1 camiye ve yizde 26.92’si spor merkezine ihtiyag oldugunu belirtmislerdir.

5.7 GENEL MEMNUNIYET

Sekil 5.38 : Genel Memnuniyet

M Evet

B Hayir

Hanehalklar1 genel olarak, doniisiim projesinin basarisinin gostergesi olarak, yiuzde 83 oraninda

memnuniyet duyduklarini ifade etmiglerdir (Sekil 5.38).
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6. SONUC

Tiirkiye’de, 6zellikle biiyiik sehirlerde, konut ihtiyacinin yasal ve yasal olmayan konut sunum
tiirleriyle kargilanmakta oldugunu goérmekteyiz. Konut sorununa sayisal agidan baktigimizda,
Tiirkiye’de ihtiyagtan fazla konutun iiretilmis olmasina karsin, orta ve dar gelirli kesim icin
yinede yeterli konut sunumunun yapilmadigi anlagilmaktadir. Bundan dolay1 da Tiirkiye’de

ancak bu kesimlere yonelik bir konut ihtiyacinin varhgmdan s6z edilebilir.

Cumhuriyet’in ilanindan giinlimiize kadar uzanan siire¢ igerisinde, hiikiimetlerin konut
sorununa yonelik cesitli politikalar izledigini gdrmekteyiz. Ozellikle planli ddénemde
uygulanan bes yillik kalkinma planlarinda orta ve alt gelir gurubunun konut sorunundan s6z
edilmistir. Fakat kalkinma planlariyla konut sorununa iligkin olarak getirilen ilkeler,
politikalar ve tedbirler yeterince uygulanamamis, sehirlesme hizi ile birlikte sorunlar da

giderek artmustir.

Cumhuriyet sonras1 donemde, konut sorununa yonelik bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu
yasal diizenlemelerden bir kisminin, imar sorunlarini ¢6zmeye yonelik, bir kisminin af icerikli
yasal diizenlemeler, bir kisminin ise finansman sorununa yonelik oldugunu gérmekteyiz.
Ozellikle af igerikli yasal diizenlemeler gecekondu yapmmini ve ¢arpik kentlesmeyi dnlemek
yerine daha da tesvik eder bir nitelige biliriinmiistiir. Zamanla sekil degistirmis olan gecekondu
sorunu da diisiik gelirli halk i¢in sehirde miilk edinme yontemi haline gelmis, bu da kirsal
kesimden biiyiik sehirlere gocleri destekler bir sebep olarak kendini gdstermistir. Siklikla
uygulanan yasal diizenlemeler ve imar aflar1 da sorunu ¢6zmek yerine gittikge biiyiimesine

sebep olmustur.

1966 yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu Yasasi ile gecekondulasmanin niine gegilmek
istenmis ve bu yasayla birlikte muhtemel gecekondulagma riski olan bolgelerde, Gecekondu
Onleme Bolgeleri olusturularak alt gelir gurubunun konut sorununa ¢éziim aranmustir. Fakat
yasa yeterli lilkesel girdileri igermedigi gibi, soruna yalnizca hukuksal ve mekansal boyutta

¢6ziim aradigindan basartya ulasamamustir (Oztiirk 2005).

Belirtmek gerekir ki, algilamalar, beklentiler ve ihtiyaglar doniisiim projelerinde ¢ok 6nemli

rol oynamaktadirlar (Aksoylu 1987; Kleinhans 2003; van Beckhoven ve van Kempen; 2003).
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Déniisiimiin sonuclar1 genellikle negatif etkilere sebep olmaktadir. Ik olarak, evsiz kalma
diistincesi, ekonomik stres, potansiyel sosyal ag kayb1 gibi negatif etkiler, doniisiimiin pozitif
etkilerine kars1 koymaktadirlar. Hamidiye mahallesinde, evsiz kalma diislincesi olmamasina
ragmen, ekonomik ve finansal stres, bu doniisiim projesi i¢in oldukga yuksek bir seviyededir.
Insanlarin gayri resmi gecekondu yasamimdan normal bir yasama ge¢melerine karsin, bu yeni
yasam sekli bu insanlara daha karmasik bir yasam kosulu sunmustur. Yeni konutlarin taksit
miktarlari, genellikle asgari iicret seviyesinde geliri olan bu insanlar igin blylk bir

problemdir.

Kullanic1  gereksinimlerinin ~ karsilanmasinda, konutun kullanicis1 tarafindan rahat
kullanilabilmesi ve rahat bir yasama ortami sunmasi gerekmektedir. Alan ¢alismasi
sonucunda  kullanicilarin ~ konutlariyla  ve  cevreleriyle ilgili  memnuniyet ve
memnuniyetsizlikleri belirlenmis, sorunlarmn asgariye indirilmesi i¢in gerekli kriterlerin
belirlenmesine ¢alisilmistir. Her kullanictyt memnun etmek, yasamin dogasi geregi

imkansizdir. Onemli olan biiyiik gogunlugun mutlu olabilecegi ortamlar saglayabilmektir.

Bu ¢alismada, Hamidiye mahallesinde sosyal konut sahiplerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
karakteristikleri ile ilgili bazi bilgiler elde edilmeye c¢ahsilmis ve tasfiye ile beraber
gecekondularmin yikilmasi ile karsi karstya kalan hanehalklarinin memnuniyeti ve deneyimleri ile
ilgili kalitatif bir calismanin sonucu aktarilmaya calisilmistir. Bu konutlarda oturanlarin biiyiik
cogunlugu konutun ilk kullanicilaridir. Biitiin kullamcilarm ilk kez bir toplu konut bdlgesinde
oturduklar1 saptanmustir. Konut ve gevresindeki yasam kalitesini artirmak i¢in konutlar ile ilgili

Ozellikler ve gerekli kriterler genel olarak asagidaki sekilde belirtilebilir;

a) Daireler 105 m?’dir. Dairelerin tahsis bedelleri 97.000,00 TL ile 109.000,00 TL arasinda
(IBB 2009) iken, giincel fiyatlar1 tahsis bedellerinin ¢ok c¢ok iizerinde bulunmaktadir.
Bundan dolayi, daire sahipleri avantajlidir denilebilir. Ancak, sosyal konut sahipleri diisiik
gelirli gruplardir. Avantajlara sahip olmalarina ragmen, diisiik gelirli olmak oldukca
onemli bir parametredir. Asgari tutari bulan aylik taksitlerini belediyeye O6demekte
zorlanmaktadirlar. Tiim sosyal konut sahiplerinin problemlerinin temeli ekonomiktir.

b) Yukaridaki sebeplerden otiirii, yerel ve merkezi yonetimlerden talepler genellikle
ekonomik diizeyde olmaktadir.
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d)

9)

h)

)

k)

Aile yapilar1 tam incelenmeli, konut ve konuttaki mekanlar sosyal iletisime katkida
bulunacak bi¢imde tasarlanmalidir. Projelerin bdlge halki tarafindan desteklenmesi
saglanmalidir.
Konutlar, gevresi ile birlikte, kullanici gereksinimlerine uygunlugu saglanmis, yasam
kalitesini artirmak amact ile fiziksel, sosyal, kilttrel, gorsel, ekonomik ve teknolojik
gereksinimler (gorsel ve isitsel konfor saglanabilmesi agisindan binalar arasi mesafeler
yeterli olmalidir gibi) dahilinde bir biitiin olarak ele alinmalidir.
Kentlerde ortaya ¢ikan bireylerin yalnizlagsmasi, komsu ve cevresiyle iliskisinin olmamasi
durumuna bu alanda rastlanilmamustir. Hanehalklarinin komsularini tanima ve onlarla
goriisme yiizdesi oldukca fazladir. Bu alanda hala komsuluk olgusu 6nemini korumakta,
komsularm birbirine olan ihtiyac1 hicbir zaman bitmemektedir. Bu sebeple, sosyal
etkilesimi saglayan en dnemli etken komsuluk olgusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Belirtildigi gibi, aylik taksit ¢ok 6nemli bir problem olmakla beraber, on yil olan aylik
taksit donemlerinin daha wuzun siireye yayilmasina tiim hanehalklar1 olumlu
yaklasmiglardir.
Konutlarin kentsel hizmetlerden (sinema, okul, hastane, v.b.) yararlanma kosullari
oldukca disiiktiir. Hamidiye’de doniisiim projesi uygulandiginda, sosyal donatilarmn
diistiniilmedigi goze ¢arpmaktadir. Aligveris merkezleri, is merkezleri, eglence yerleri,
okul, hastane, cami, spor merkezlerine ihtiyag duyulmaktadir.
Hanehalklarmin yeni konutlar1 ile karsilastirildiginda, gecekondunun daha biiylik bir
problem oldugu ortaya ¢ikmaktadr. Bir gecekonduda yasamak, bir sosyal konutta
yasamaktan oldukea farklidir. Fiziksel ¢evre, birim biiytiklikleri, birim sayilari, gorsel ve
isitsel mahremiyet, 1sitma, aydinlatma, havalandirma, rutubet gibi birtakim sorunlar,
gecekondudaki kadar sorun olmamaktadir.
Gecekondu sorununa ¢oziim bulabilmek amacma yonelik olarak, gecekondu sahipleri ve
belediyeler arasmdaki iletisimin pozitif yonde artirilmasi gerekmektedir.
Ayrica, doniisiim projesi ya da diger bir deyisle yerdegistirme dezavantajli gecekondu
sahiplerinin konutunu gelistirmesine imkan saglayarak bir firsata doniigebilmekte, fakat
olumsuz yonlerin fazla olmasindan dolay1 arka planda kalmaktadir.
Gecekondulagmay1 onleme fikri, gecekondular1 yikip hanehalklarmi baska bir yere
tasimaktan ziyade, gecekondu sahiplerinin ekonomik kosullarmi iyilestirmeye yonelik
birtakim fikirler tiretmekle giindeme gelmelidir.
Ayrica, tiim tilkedeki hanehalklarmmn gelir seviyesindeki artislarla ilgili politikalar, resmi
olmayan bu probleme yonelik ¢oziime katki saglayabilir. Bu problemlerle karsilasmis
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diger iilkelerin deneyimleri, sadece Tiirkiye’ye degil, gelismekte olan diger iilkeler i¢inde

kalic1 ¢oziimlere yardimci olabilir.

Sonu¢ olarak; Kagithane Ilgesi Hamidiye Mahallesi'nde “gecekondu tasfiyesi ile
hanehalklarina konut edindirme” yontemiyle, bolge sakinlerinin sorunlarina yeterince ¢6ziim
getirilememis ve alanda ikamet edecek insanlarin yasayabilecekleri sosyal ve butincul bir
proje Uretilememistir. Bolgenin doniistimiinde, semt sakinlerinin ihtiyaglarmi ortaya
cikartacak fonksiyonlara agirlik verilmeli ve bu fonksiyonlar mahalle 6lge§inde olmalidir.
Bolge, ancak bu yaklagimlar ile ¢agdas bir imaja sahip olabilecek ve yetersizlikler ortadan
kaldirilarak yeni yapilacak konutlarin gelecek nesillere yasanabilir giizel ¢evreler sunmasi

gergeklesecektir.
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EK A.l: Anket Sorular:
1. HANEHALKI KIMLIK BILGILERI

a. Hanede yasayan aile sayisi

b. Hane halkini olusturan bireylerin farkl 6zellikleri

Kisi | Hane reisine yakinligi | Yas | Cinsiyet | Dogum | Egitim Meslek/
Yeri Durumu Yaptig is
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
c. Evinize ne zaman tasindiniz?
d. Ev sahibi mi, kirac1 mismiz?
2. Liitfen eski konutunuzla yeni konutunuzu karsilastirmiz.
Parametre Eski konut (Gecekondu) Yeni Konut
Yeterli | Yeterli | Degil ise nedeni Yeterli | Yeterli | Degil ise
degil degil | nedeni
Mekan Biiytikligii
(m2)
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Mekan Sayisi

Gorsel Mahremiyet

Isitsel Mahremiyet

Isitma sekli

Aydinlatma/

Havalandirma

Rutubet

3. Hane halki aylik geliriniz ortalama ne kadardir?
[1100-350 TL 7 350-500 TL 71500-750 TL [1750-999 TL

71 1000-1500 TL [7 1500-2500 TL 71 2500-5000 TL 715000 TL usth

4. Gelirinizin kaynaklar1 nelerdir?

'] Hane halki reisi

] Cocuklar

[ Kdyden

[ Yardimlar (BElirtiniz).......oo.veine i et e

5. Yeni tasindiginiz evin 6deme kosullarindan memnun musunuz?

o Evet
O Hayir 1S€ NEACNI. ... ..t

6. Odeme kosullarinin daha uzun siireli ve aidatin daha az olmasini ister misiniz?

O EVEE 1S€ NEACTIL ... ettt e
O Hayir 1S€ NEAENI. .....o.utiit i

7. Yeni konutunuza tasindiktan sonra eski komsularinizla goriismeye devam ediyor

musunuz? Ne degisti?

8. Komsularmizla hangi siklikla goriisiiyorsunuz?

112




Gecekondu Yeni Konut

Hergln

Haftada bir kez

iki haftada bir kez

Her ay

Nadiren

9. Blokta oturan diger ailelerle tanigiyor musunuz?
o Goriince selamlasiyorum
o Ayakiistii konusuyorum
o Sik sik goriisliyoruz
o Ara sira goriisiiyorum
o Higbirini tanimiyorum
10. Komsularmizla nerede goriisiiyorsunuz?
o Merdivende, asansorde
o Otoparkta
o Markette
o Acik mekanlarda
o Evlerde
o Cocuk oyun alanlarinda
o Gorusmiyoruz
11. Blokta oturan komsularinizla herhangi bir sorununuz oldu mu?

OEvVet 1Se Nedeni. ... ..ot
o Hayir

11. Gecekondunuzun yerinden memnun muydunuz?
o Evet
O HayIr 188 NEACNI. ...t e
12. Yeni konutunuzun yerinden memnun musunuz?

O Evet
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

w5 E: ) T T 1 1S4 [ 1 B

Sehir merkezine ulagiminizi ne tiir tasitla gergeklestiriyorsunuz?

Sehir merkezine ne siklikla gidiyorsunuz?

o Her giin 0 Haftanin birkag giinii o Nadiren

Burada yasamaniz akraba ve arkadaslarmnizla olan goriismelerinizi nasil etkiledi?
0 Daha ¢ok goriisiiyorum o Etkilemedi

0 Daha az goriistiyorum 0 Hig¢ goriigmiiyorum

Cevrede hangi tesisin eksikligini hissediyorsunuz?

o Aligveris merkezi o Is merkezi o Eglence merkezi

o Okul 0 Hastane o Cami o Spor Salonu
Genel olarak konutunuzdan memnun musunuz?

0 Evet o Hayir o Kismen

Eklemek istediginiz herhangi bir sey var m?
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EK A.2: Ornek Anket Sorular1 Yanmiti
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