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ONSOZ

Sivil toplum kuruluglar1 son yillarda diinya da etki alaninda hizli degisikliklere sebep
olmaktadir. Bu baglamda 2011 yilinda diinya genelinde goriilen sivil hareketlerinin
nasil bir ¢i1g gibi bilyiiyiip {ilke yonetimlerini etkiledigi sdylenebilir. Ulke
yonetimlerinden, kent yonetimlerine kadar bircok yonetsel alanda sivil toplum
kuruluslar1 etkisi goriilebilir. Kiiresellesmenin yasanmast ve hizli iletisim aglarinin
kullanilmas1 ile sivil organizasyonlar1 etkileme kabiliyetlerinde ve hizinda biiyiik
gelisme oldugu bilinmektedir. Bireysel olarak ise bir sivil organizasyonda yer almak
aktif katilimer bir iiye veya yonetici olmak, sosyal bir insan ile es anlamli olarak

diistiniilmektedir.

Biraz daha dar Olgekte inceledigim, toplumsal refleksin bir {irlinii olan
biiyiiksehirlerdeki HEMSEHRI DERNEKLERI hayatimizin realitesidir. Bu yapilar
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal etkileri biiyliksehirlerde yonetimlerden istedigini
almakta ya da yonlendirme yapmakta ki gereklilikleri bu arastirmanin ana temasini
olusturmaktadir. Hemsehri dernekleri gerek se¢im donemlerinde siyasilerin en fazla
ugrak yeri olmasi, gerekse secilmislerin kitlesel tepkileri dlgme ve degerlendirmede

bulunuyor olmasi agisindan yonlendiricilikleri ile biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yiiksek lisans egitimime baslamama vesile olan ve destegini devamli hissettigim degerli
arkadaslarim Soner UZUNOGLU, Esra SOLAK, Mehmet GOKSU, Faruk DIKMEN ve
kiymetli hocam Mustafa KUZU Bey’e tesekkiir ederim. Ayrica degerli katki ve
yonlendirmeleri ile calismamin ¢itasin1 yliksek tutmami saglayan, kendi ilimsel
tecriibelerinin yaninda yerel yoOnetim deneyimleri ile de katkilarmi esirgemeyen

muhterem hocam Prof. Dr. Adem ESEN Bey’e siikranlarimi sunarim.

ISTANBUL 2012 Ercan AKCA



OZET

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE HEMSEHRI DERNEKLERININ YEREL
SIYASET VE KENT YONETIMI UZERINDEKI ETKILER]

Ercan Akga

Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Profesor Adem Esen

Haziran 2012, 90 sayfa

Kente uyum siirecinde kentlesmenin yetersizligi, kentin sosyo-ekonomik alt yapisinin
ve kentsel kurumlarin kentlere gé¢ eden insanlarin sorunlarini ¢ézmede yetersizligi,
bireyin kentlilesmesinde yeterli etkiyi olusturmaz. Kentlilesme siiresince g¢esitli
ithtiyaclara binaen sivil toplum kuruluslar1 kurulmustur. Kente goceden bireyler kendi
aralarinda dayanisma temeline dayanan iligkiler kurarlar ki bunlar arasinda en 6nemli

yeri hemsehri dernekleri tutmaktadir.

Biiyiiksehirlerdeki is olanaklar1 fazlalig: buralara olan gd¢ hizini etkilemistir. Istanbul
bir¢cok sahada bir ¢esit ¢ekim merkezi olma 6zelligi ile tarihten bu giine hep gogler
almistir. Bu gogler neticesinde olusan hemsehri dernekleri zamanla Istanbul kent
yonetiminde de etkili olmaya baslamislar, hemsehri dernekleri iiyelerinin degisen ve

gelisen beklentileri yonlendirici bir sebep olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Kentlilesme, Sivil Toplum Orgiitleri, Hemsehri
Dernekleri, Istanbul’da Hemsehri Etkisi



ABSTRACT

THE EFFECTS OF FELLOW COUNTRYMEN ASSOCIATIONS ON LOCAL
POLITICS AND URBAN ADMINISTRATION IN METROPOLITAN
MUNICIPALITIES

Ercan Akca

The Urban Systems And Transport Management

Profesor Adem Esen

June 2012, 90 pages

Lack of harmony in the process of urbanization in the city, the city's socio-economic
sub-structure of the failure in solving the problems of people who migrate to cities and
urban institutions, individual kentlilesmesinde not generate sufficient impact.
Requirements established in virtue of various non-governmental organizations during
urbanization. Establish relations based on solidarity among individuals, many
immigrants to the city, among them the most important place that holds citizen

associations.

Excess of the speed of the migration business opportunities metropolitan influenced
here. Feature in many fields, with a sort of Istanbul as a center of attraction was the date
of immigration to this day always. Associations as a result of migration over time, this
fellow began to be effective in the management of the city of Istanbul, fellow members

of associations has resulted in changing and evolving expectations of a router.

Keywords: Urbanisation, Civil Society Organizations, Citizen Associations, Citizen
Effect in Istanbul
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1. GIRIS

Bu calismanin konusu; sivil toplum kuruluslarindan olan hemsehri derneklerinin
kentlilesme siirecindeki fonksiyonlari, biiyiiksehir belediyelerinde kent yonetime olan
etkisinin neler oldugudur? Hemsehri dernekleri daha medeni bir yasam, daha katilimei
bir demokrasi, daha uzlagmaci bir toplum icin gerekli sivil toplum kuruluslarimidir?

Hemsehri derneklerinin etkinliginin belirleyen temel fonksiyonlar nelerdir?

Ozellikle 1950 yilindan sonra kirsal gevrelerde meydana gelen ekonomik degisim
beraberinde biiyiik niifus kitlelerinin kentlere go¢ etmesi sonucunu dogurmus, boylece
iilkemizde kentlesme hizlanmistir. Kentsel niifusta meydana gelen artista en 6nemli
payin kirdan kente yogun gocten kaynaklandigi soylenebilir. Yasanan yogun kir-kent
gd¢ii milyonlarca koyliiniin basta Istanbul, Izmir ve Ankara olmak iizere biiyiik kentsel
alanlara yerlesmesine yol agmistir. Kentler bir yandan alansal olarak biiyiirken diger
yandan go¢ eden niifusla beraber toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisindan doniisiimler
ortaya ¢iktigi gorillmiistir. Kente go¢ eden niifus, yasamaya basladiklart bu yeni

ortamda sosyal bir varlik olmanin geregi olarak yeni iligkiler kurmak durumundadir.

Diinyada 1980’lerde artan kiiresellesme olgusuna paralel olarak geleneksel siyasi parti
yonetim tarzlarinin ciddi bir temsil ve mesruiyet krizine ugramalar1 sonucu, ortaya ¢ikan
demokrasiye iligkin tartigmalar, sivil toplum olgusunun Gnemini artirarak islevsel
kilmaya baslamustir. Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu Ulkeleri’ndeki rejimlerin ¢okmesi
ile baslayan yeni siyasi arayislar, sivil topluma olan ihtiyac1 tesvik etmistir. Ote yandan,
sosyal bilimlerdeki modern ve post modern bakis agilart  baglaminda
degerlendirildiginde, sivil toplum oOzlemi biitiin toplumlarda basat bir konuma
yiikselmistir. Diinyadaki gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’de 1983’te sivil toplum kavrami
tartisilmaya ve sivil toplum kuruluslari, toplumsal yagamin bir pargast haline gelmeye
baslamislarsa da, esas olarak 1990 sonrasinda oOrgilitlenme Ozglirliiglinliin Oniindeki
hukuki engellerin azaltilmasiyla, sivil toplum kuruluslar1 ¢ok hizli sekilde yayginlasmais,

toplumsal ve siyasal yasamin etkin aktorleri durumuna gelmislerdir.



Hemsehri derneklerinin biiyliksehir kent yonetimindeki etkileri, kentlesme siirecinde
ortaya ¢ikan; sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve siyasal etkileri bulunan bir dayanisma sekli
olan hemsehrilik olgusunun incelenmesi ve kentlilesme siireci, kent kiiltiirii ve kent
yonetimi tizerindeki roliiniin ortaya konmasi Ol¢eginde incelenmistir. Hemsehrilik
olgusu, ayni cografi kokenden gelenlerin, kentsel ortamda birbirlerine destek olmak,
karsilastiklar1 bu yeni mekanda sorunlarini ¢ozmek, “memleket” lerine 6zlemlerini
gidermek amaciyla kente 6zgii oldugu diisiiniilen ve pek ¢ok sosyal bilimci tarafindan

“tampon mekanizma” olarak nitelendirilen bir iligki tiirtidir.

Hemsehri dernekleri, genel olarak geldikleri yerleri kalkindirma, bulunduklar1 yerde
dayanisma ve yardimlagma saglama, sosyal faaliyetlerle, kiiltlirel kimliklerini yagatmay1
ama¢ edinmislerdir. Kente gelen insanlar, bir yandan kendi degerleriyle gelirken bir
yandan da siire¢ dahilinde, yeni degerler edindikleri, bu degerlerle beraber tutum ve
davraniglarinda  degisiklikler meydana geldigi yapilan arastirmalarla ortaya

konulmaktadir.

Toplumun devlet karsisinda dengeleyici giicii olan sivil toplum kavrami, genel olarak,
toplumun devletin disinda ondan bagimsiz bir sekilde Orgiitlenmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Giiniimiizde, birgok tilkede uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri toplumsal kararlarin alinmasinda karar alicilarla birlikte rol almaktadir. Bu da

yonetimde katilimeiligi beraberinde getirmektedir.

Calismada hemsehri derneklerinin toplumsal yasantimiza, kent yonetimine olan etkisi
arastirilmistir.  Sivil toplum kurulusu olarak hemsehri derneklerinin ortaya ¢ikis
stirecindeki informel yapilarinin, ¢agin ve ihtiyaglarin degisimine paralel olarak formel
bir yapiya biirlinmekte toplumun her alaninda etkileyici bir sivil toplum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisim ile birlikte demokrasinin geregi olarak hukuki
yapilanmalarla bireyin hakkin1 veya icinde bulunduklar1 orgiitin hakkini yonetme

kudretine sahip olanlara kars1 korumaktir.



Calismam siiresince goristigim gerek kendi hemsehrileri arasinda gerekse tiim iilke
sathinda ki etkin kisiler (Recep Algitepe, Ali Miifit Giirtiina, Mustafa Sarigiil gibi 2012
Bahgesehir Universitesi Yerel yonetimlerde Liderlik semineri katilimeilari). Ayrica

Nihat Macit (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi genel sekreter danismani ve Sivas
hemsehri dernekleri yoneticisi). Mevliit Vural (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi genel
sekreter yardimcis1 ve Erzincanlilar hemsehri dernegi iiyesi). Irfan Aydin (Istanbul
Tokatlilar Dernegi yoneticisi), Siileyman Donmez (Sivashilar Dernegi yoneticisi),
Fahrettin Gozgiin (Isparta ili Gonen ilgesi Giineykent belde belediye baskani) ile de
goriisme sansim oldu. Sayin Mustafa Sarigiil yerel yonetimlerde hemsehri derneklerinin
etkin gilic oldugu {izerinde oOzelikler durmus kentlilesme siirecinde hemsehri
derneklerinin Onemine isaret etmistir. Sayin Ali Miifit Girtiina ise hemsehri
derneklerinin yerel yonetimlerde yonetim semasinin olusmasinda belirleyici bir faktor
olarak tam anlamiyla sdylenemeyecegi derneklerin daha fonksiyonel olmasi gerektigini

sOylemistir.

Calismam da sivil toplum kuruluslarinin olugsma asamasindan, sanayilesme ile beraber
kentlesme ve igerisinde yasadigi kenti benimseme olarak adlandirabilecegim
kentlilesme siirecleri islenmistir. Ana tema olarak ise sivil toplum kuruluslar
icerisindeki hemsehri yapilanmalarinin  kent yoOnetimine etkileri arastirilmistir.
Hemsehri derneklerinin etkinligini belirleyen cesitli faktorlerin oldugu ve bunlarin
yonetime olan etkilerinin siralanisi istanbul kent yonetimi dlgeginde gesitli istatistiki

veriler dogrultusunda irdelenmistir.

Istanbul kent yonetiminde hemsehri derneklerinin etkisi meclis {iye dagilimimdaki
paylar, st diizey biirokrasideki hemsehrileri ile orantili oldugu fikri ile yola ¢ikilmis
olup bu dagilim iizerinden sonuca gidilmeye ¢alisilmistir. Istanbul gibi diinya kentinde
yonetimsel acidan etkin olabilen bir sivil toplum kurumunun, islevselligi ve
organizasyonu bakimindan degerlendirmesi gereklilik arz etmektedir. Bu bakimdan sivil
toplum gelisiminden, kent-kentlilesmeye, go¢ hareketlerinden ve mukabilinde kurulan
hemsehri orgilitlenmesine kadar basliklar halinde hemsehri derneklerini irdelemeye

caligilmistir.



2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI TANIMI ve TARIHSEL GELISiMi

2.1 SIVIL TOPLUM KURULUSLARI TANIMI

Sivil toplum kavrami Bati toplumlarinin gelisim siirecinin ve Bat1 siyasal geleneginin
icinde dogup gelismistir. Ayn1 gelenek icinde siyasal-yonetsel sistem, demokrasi ve
demokratiklesme arayislarinin birgok ana temasini kusatan onlara rehberlik eden bir
kavramdir. Sivil toplum kavramsallastirmasina yonelik farkli girisimler gegmiste klasik
liberal parlamenter gelenegin ve sosyalist-Marksist gelenegin merkezini olustururken,
bugiin de hem yeni sag hem de post Marksistlerin kuramsal tartismalarinda ayni yeri ve
degerini korumaktadir.! Bu boélimde kisaca farkli perspektiflerden sivil toplum

tanimlar1 yer alacaktir.

Sivil toplum tanimi yapilirken en ¢ok referans gosterilen tanimlardan biri, liberal
demokrasinin 6nde gelen isimlerinden, Amerikali sosyolog ve siyaset bilimci Larry
Diamond’a aittir. Diamond kendi ¢alismasinda sivil toplumun belli bir taniminin
yapilmasi gerekliliginin altint ¢izmis ve “Sivil toplumun demokrasiye yapabilecegi
potansiyel katkilarimin simirlarint daha gercek¢i bir sekilde ¢izebilmek i¢in oncelikle
sivil toplumun ne oldugunu ve ne olmadigini daha kesin olarak tespit etmeye ihtiyacimiz
var.”? diyerek sivil toplum tanimi yapilirken sivil toplumun ne olmadigimin da
belirlenmesinin  6nemi  {lizerinde durmustur. Diamond sivil toplumu soyle
tanimlamaktadir: ““ Sivil toplum orgiitlii sosyal yasamin goniillii, kendi kendini iireten,
kendi kendini destekleyen, devletten 6zerk olup bir yasal diizen ya da ortak kurallara

bagli olan alamidir”.

Tosun, E. G., 2001, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum iliskisi, Istanbul,
Alfa Yayincilik, ss. 29

2 Diamond, L., 1994, Rethinking Civil Society: Toward Democratic Consolidation, Journal of
Democracy. Vol.5. N0.3. ss. 5



Sivil toplum 6zel alan ve devlet arasinda duran araci bir varliktir. Siklikla atifta
bulunulan diger bir sivil toplum tanim ise Ingiliz siyaset bilimci John Keane’e aittir.
Keane sivil toplum konusunda tam bir goriis birligi olmadigini savunur. Sivil toplum,
siddet karsiti, kendi kendine orgiitlenen, kendi kendini degerlendiren ve yansitan ve
hem birbirleriyle hem de onlarin eylemlerini ¢erceveleyen, sinirlayan ve miimkiin kilan
devlet kurumlariyla stirekli bir gerilim igerisinde olma eyleminde bulunan yasal koruma
altindaki devlet-dis1 kurumlarin karmasik ve dinamik bir toplulugunu hem tanimlayan
hem de tasavvur eden bir ideal-tip kategorisidir.®> Bu tanimda dikkat ¢eken sey, sivil
toplum kavraminin hem var olani tasvir eden, agiklayan hem de gelecege yonelik
tasavvurlar i¢in yol gostericilik yapma kapasitesine sahip bir ara¢ olarak
diisiniilmesidir. Bu tanimla ilgili 6nemli bir diger nokta da, sivil toplumu sadece
devletin disinda yer alan ve yasal koruma altinda bulunan alanla esanlamli gérmemesi,
ayni zamanda sivil toplumun eylemleri dolayisiyla hem devlet kurumlari ile hem de
kendi icinde karmasik ve yeri geldiginde gerilimli iliskilerle karakterize olduguna dikkat
¢ekmesidir.* “Sivil toplum nedir” sorusunun cevabinin ancak “onu olusturan yapilarin
ne yapmakta olduguna, nasil orgiitlendiklerine ve hangi siyasal ve ekonomik giiglerin
etkisinde olduguna bakarak™ verilebilecegini belirtmektedir.®> Bu nedenle onun kendi
basina, kendi i¢inde bir tanimini yapabilmek miimkiin degildir ve basitce piyasa-disi,
devlet-dis1 bir gonillii kamusal aktivite alan1 anlamak yeterli olmamaktadir.® “Kamusal
Yapisal Déniisiimii” (Strukturwandel der Offentlichkeit) adli eserinde John Keane,
karmasik gruplarin ne zaman ve hangi kosullar altinda siyasal eylemin temeli olmaya
bagladiklarini, kamusal sorunlar hakkindaki rasyonel-elestirel tartigmalarin yapilmasina

onderlik eden toplumsal kosullarin neler oldugunu sorgulamaktadir.’

3 Keane, J., 1998, Civil Society: Old Images New Visions , Oxford, Cambridge: Polity Press, ss.6

4 Onbasi, F., 2005, Sivil Toplum, istanbul, L&M Yayinlari, ss. 46

* Ehrenberg, J., 1999, Civil Society: The Critical History of an Idea, NewYork, London: NY University
Press

% Onbas, F., a.g.e., ss. 47

7 Jiirgen H., 1997, Kamusal Yapisal Déniisiimii (Strukturwandel der Offentlichkeit) Cev. Tanil
Bora-Mithat Sancar, Istanbul, iletisim Yayinlar1, $5.396-404



Alman felsefeci,sosyolog ve siyaset bilimci Jiirgen Habermas, “Sivil toplumun kurumsal
cekirdegini, kiliselerden, kiiltiir derneklerinden ve akademilerden bagimsiz medyaya,
spor ve hobi derneklerine, tartisma kuliiplerine, vatandas forumlarina ve yurttas
inisiyatiflerinden meslek birliklerine, siyasal partiler, sendikalara ve alternatif
kurumlara dek uzanan devlet-disi ve ekonomi-disi birlikteliklerin olusturdugunu”
soylemektedir.® Buna gore sivil toplum, kiigiik ¢apli goniilli kuruluslarin devletin
kamusal sorunlar hakkinda firetti§i ¢oziimleri denetleyen ve bu ¢oziimleri agikca
tartigarak katkida bulunan ve bu anlamda ¢ogulculugu esas alan bir yapidir.®
Habermas’in teorik kavramsallastirmasi ii¢ temel cerceve icinde sekillenmektedir: Ilki
devletin mesruluk krizidir. Habermas goére, bunun nedeni, devletin ekonomiye kapsamli
midahalesidir. Modern refah devleti, mesrulugunu kendi temasi iizerinde uyguladig
politikalar araciligiyla gostermek istemektedir. Ancak bunun i¢in toplumsal ¢ikarlarin
genis caplt alanmmi olusturan kamusal alana tamamen miidahale etmemesi
gerekmektedir. Habermas devletin ve kamusal alanin c¢ikarlar1 arasindaki olasi
catismanin, rejimin varligt ve isleyisi konusunda devleti bir krizle yiiz ylize
birakabilecegini ileri siirmektedir. kinci gergeve, sistem ile yasam diinyas1 arasindaki
ayrima dayanmaktadir. Bu ayrimda sistem; para ve iktidarin belirledigi alan iken, yasam
diinyas1 bireysel iligkilerin, iletisimsel alanidir. Ugiincii olarak, demokratik bir temelde

kamusal alanin kurumsal yapilanmasi sorununa dikkat ¢ekmektedir.'®

Alman vatandasi olmus Suriye Kokenli siyaset bilimi ve uluslar arasi iligkiler uzmani
Bassam Tibi’ye gore sivil toplum kavrami su 6n sarta dayanmaktadir: Toplumsal ve
siyasal kurumlar oOzerktirler; devletle iliskilidirler, fakat devlet tarafindan

denetlenmezler ve devlete tabii degildirler.!!

8 Jurgen H., a.g.e. ss. 52

° Sartbay A. Y., ve Ogiin S. S., 1998, Bir Politik bilim Perspektifi, Bursa, Asa Kitabevi, ss. 43-44

1° Craig, C., 1992, The Public Sphere, = Cambridge Press, ss. 30-31

11 Bassam, T., 1998, Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyast, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
$s.36



Keane de bu konuda “Bugiiniin kosullar: altinda, kamusal olanla ozel olan devlet ve
sivil toplum arasindaki eski ayrimin anlamsizlasmasi nedeniyle, bunlarin yerini alan ve
artik “siyasal” ya da‘“toplumsal” varliklar olarak tamimlanamayacak, birbirleriyle
ortiisen, karma nitelikli  kurumlardan olugsan bir “magma” soz konusudur”

demektedir.'2

Amerikal1 sosyal bilimci Wilbur Joseph Cohen ve Amerikali siyaset bilimci Andrew
Arato’ya gore sivil toplum “Ozerk gruplar ve birlikler cogullugu; kamusal kiiltiir ve
iletisim kurumlari; bireysel tercihlerin ve yonelimlerin mahremiyeti, ¢ogullugu,
kamusalligi devletten, hatta ekonomiden aywran bir genel haklar sistemidir.”'® Baska
bir anlatimla sivil toplum kavrami, “devlet denetimi veya baskisinin ulagmadigi veya
belirleyici olmadigr alanlarda, bireylerin/gruplarin  devletten izin almadan,
kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da biiyiik
Olciide bagimsiz hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde
bulunabildikleri, goniillii ve rizaya dayali iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin
olusturabildigi bir toplum” u ifade etmektedir.'* Alman disiiniir Karl Marx’a gore,
insanin dogayla ilk etkilesimini olusturan ekonomik hayat, insan hayatinin tiim
aktivitelerinin ve sosyal hayatinin temel paradigmasini olusturur. Marx’a gore sivil
toplum 18. yiizy1l Avrupa’sinda burjuvazi ile gelisti. Onun i¢in sivil toplum, iretici
giiclerin belli evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan, bireyler arasindaki ekonomik iligkilerin
tiimiidiir.'® Italyan diisiiniir ve siyasetci Antonio Gramsci ise Marx’m aksine sivil
toplumu alt yapisal bir alan degil, iist yapisal bir kurum olarak ele alir. Gramsci’ye gore
sivil  toplum bir sosyal grubun biitiin toplum tizerinde yiiriittiigii  kiiltiirel

hegemonyadir.'®

2 Keane a.g.e. s. 14-15

8 Cohen, J., ve Arato A., 1994, Civil Society and Political Theory, Cambridge, Mass, $s.78

14 Atar, Y., 1997, Demokratik Sistemde Sivil Toplum Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Deviet Diializmi,
Yeni Tiirkiye Dergisi, say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik, $5.98

15 Bayhan, V., 2005, Sivil Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yaynlari, Istanbul, $s.153

16 Gramsci A., a.g.e., ss. 153


http://en.wikipedia.org/wiki/Germans

Alman sosyolog ve siyaset bilimci Ralf Dahrendorf, sivil toplumu; kanun hakimiyetinin
oldugu, ote yandan 6zerk kurumlardan olusan bir “ara sektoriin yaygin bir bigimde
gelistivilmesi yani devlet ya da bir baska merkezi otorite tarafindan yodnetilmeyen,
halkin iradesini temsil eden kurumlar” olarak ele almaktadir. Ona gore yeni siyasi
kurumlart olusturmak, anayasa ve se¢cim kanunu yapmak alt1 ay alir. Yar1 yartya islerligi
olan bir ekonomiyi olusturmak ise belki alt1 yil, ama sivil toplumu kurmak altmis yil

siirebilir. Ozerk kurumlar1 olusturmak ise en giig istir."”

Alman distiniir Georg Wilhelm Friedrich Hegel’e gore sivil toplum, bir sézlesme
sonucu olarak kurulmaz, sozlesmenin yapilacagi ortami ya da alani olusturur. Sivil
toplum bireylerin kendiliginden, gelenek ve gorenekler uyarinca 6zgiir birlikteliginden
meydana gelir. Sivil toplum ancak, yasal ve siyasal kavramlarla donatilinca devlete
dondistir. '8 Sivil toplum durumunda otorite, bireyin roliniin, islevinin, yeterliliginin ve
kisisel edimlerinin bir tiirevidir. Istikrarli ve birbiriyle yarisan yapilara sahip
kenetlenmis bir toplum, sivil toplumun zorunlu kosuludur.'® Sivil toplum, baski grubu
olusturarak siyasi kararlar iizerinde etki yapmak olanagin1 bulamamis bireylere bu
olanag: veren orgiitlenmis ya da 6rgiitlenmemis olabilen sivil birliklerdir.2® Sivil toplum
kavrami ¢esitli asamalardan gegerek, bugiinkii anlamina ulagmistir. “ Sivil toplum,
goniillii kendi kendini olusturan kendi desteklerine sahip, devletten ozerk, ozel alan ile
devlet arasinda araci niteliginde orgiitlii sosyal bir yapilanmadw”?' Sivil toplumun
gelismesi kiiltlirel bir siiregtir ve c¢ogulculuk, bagimsizlik, dayanisma toplumsal
bilinglenme, katilim, egitim, sorumluluk ve yetki devri gibi unsurlarin gelismesiyle

paralellik tasimaktadir.?

"Dahrendorf, R., 1991, Sivil Toplumu Ozerk Kurumlar Yasatir, New Perspectives Quarterly, WPQ
Tirkiye Cilt: 1-2, s8.72-74

8 Tuncay, M., 1998, Sivil Toplum ile flgili Kavramlar, Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’da Sivil
Toplum Kuruluglar:, Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, ss.Xi

19 Sariolghalam, M., 1998, Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyasi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, ss.74-82

20 Atiker, E., 2002, Tiirkiye 'de Sivil Toplum Kuruluslart Sempozyumu IX, Sivil Toplum Kuruluslarinda
Orgiit i¢i Demokrasi ve Goniilliiliik, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, ss. 6

2! Saribay, A. Y., 2000, Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil Itiraz, Alfa Yaymlari, Istanbul, ss.58

22 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, Sivil Toplum Is Basinda, Ankara, ss.210



Her seyden once sivil toplumda, o6zgiirliik¢ii, esitlik¢i, dolayisiyla bariggr bir siyasal
kiiltiirti, toplumun tiim bireylerin bilinglerinde yerlesmis olmast 6n kosuludur. Bu
kosullar altinda kavram, yalmizca var olan sivil toplum olusumlarin1 degil onlarin
icindeki Ozgiirlesme ve haklilagtirma giiclinii ortaya ¢ikarma amacini da tasimaktadir.
Bu da demokratiklesme agisindan sivil toplumun tiim olanaklarini kullanmak anlamina
gelmektedir. Bu agidan bakildiginda sivil toplumun Sivil toplum ve kamuoyu
birbirlerini vazge¢ilmez bir bi¢imde tamamlamaktadirlar.?®

Uluslararasi literatiirde “kar amaci olmayan igletmeler (non profit organizations)” veya
“hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO - non governmental organizations)” olarak tanimlanan
sivil toplum kuruluslari, sagliktan siyasete, egitim ve kiiltiirden c¢evreye kadar birgok
alanda faaliyet gostermektedir. Geleneksel hayat tarzindan modern hayat tarzina
yonelmis olan toplumlarin mesleki, kurumsal ve davranigsal degisiklikleri ve talep ve
beklentilerdeki siirekli artiglar ekonomik, siyasal ve sosyal yapiyr etkilemektedir. Bu
degisimler sonucunda; eski toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik baglar yerini, Sivil Toplum
Kuruluslar1 olarak kendisini gosteren ve toplumsal sorunlara etkili ve uzun dénemli
¢Oziim bulma siirecine aktif olarak katilmak isteyen bireylerin olusturdugu gii¢ ve
birliktelik odaklarina birakmistir. Hayatin her alanindaki sorunlara ¢oziim bulmada
kamu sektorii olarak devlet ve dzel sektorle birlikte tigiincii bir dinamik olan STK'lar da
faaliyet gostermeye ve giin gectikce artan Onemlerini daha fazla hissettirmeye
baglamislardir. Bu kuruluslarin tamami, topluma sosyal fayda saglamayi esas alan

hizmetler sunmakta veya tiriinler iiretmektedirler.?*

Sivil toplumun ydnetim prensibi Olarak “gontlliliik” Onerilirken hakim aktorleri
arasinda ise dernekler sayilmistir. Sivil topluma katilimin sart1 olarak, insanlar1 genel bir
yone yonlendirme ve sorumluluk alma istegi anlaminda kullanilan “karar verme”
varsayllmistir. Bazi1 zorluklar bulunmakla birlikte sivil toplum, drettigi mallar

bakimindan da ayrilabilir.

BAtiker a.g.e., ss. 7-8
24 Cogkun, A., Dernekler Dergisi http://www.siviltoplumakademisi.org.tr [erisim tarihi 01 May1s 2012]
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Tablo2.1.deki “karma mallar”, &zel (liyelere sunulan hizmetler), dayanigma
(yardimlagsma orgiitii tarafindan sunulan bakim hizmeti) veya kamusal (goniilliiler
tarafindan temizlenen bir sahil) mal seklinde olabilir. Sivil toplumu digerlerinden ayiran
onemli bir nokta da faaliyetleri neticesinde yayilan olumlu digsalliklardir. “Sosyal
sermaye” ve “kamusal sdylem” goniillii olarak bir araya gelmenin sonucunda ortaya
cikan ortak faydalardir. Sosyal dayanigsma, ortak fayda i¢in koordinasyon ve birlikteligi
kolaylastiran aglar, normlar ve sosyal giiven gibi sosyal orgiitiin 6zelliklerini ifade eder.
Kamusal sOylem ise bir toplumun ortak degerlere eklemlenme, sosyal sorunlari

diistinme ve siyasi amaglar gelistirme yetenegine isaret eder.?

Tablo 2.1: Sesyal diizenin ideal tipleri olarak topluluk, piyasa, devlet ve sivil

toplumun baz nitelikleri

Topluluk Piyasa Devlet Sivil toplum
Yonetim ilkesi Dayanigma Rekabet Hiyerarsi Gondllilik
Hakim . Aileler, komsuluk Ozel sirketler, Biirokratik Dernekler (genis
Kollektif iligkileri siyasi partiler kurumlar anlamda
aktorler $ yastp birliktelikler)
Katihim sart1 Ozdeslestirme Gig elde etme Yasal yetki Karar verme
Temel kar"ar Oybirligi Talep ve Arz Resmi diizenleme Miinazara
alma usulii
Miibadele araci Saygi/itibar Para, oylar Zorlama Tartigmalar
Uretilen .
- Ortak mallar Ozel mallar Kamusal mallar Karma mallar
mallarin tiirii
. Ortak etkilenme, Basari, hesap . . Sosyal sermaye,
Pozitif dissallk | ¢ o1extif kimlik verme Givenlik, adalet |y, sal soylem

kaynak: (Dekkerl ve VVan den Broek, 1998, ss. 13)

25 Dekkerl, P. ve Andries V. B., 1998. Civil Society in Comparative Perspective: Involvement in
Voluntary Associations in North America and Western Europe, ss. 12-14.
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2.2 SIVIL TOPLUM YAPISININ TARIHSEL GELISIiMI

Sivil toplumun etimolojik kokenine baktigimizda, kelimenin Latince civils, civilius
kokeninden geldigini goriiriiz. Bunun da anlami medeni, sehirli, sehir hayatina adapte
olmus olan vb.dir. Fransizca “askeri olanin karsisinda olan” anlaminda kullanilan sivil
toplum, tarihsel siire¢ igerisinde “devletten olmayan”, hatta yer yer “devlete karst olan”
anlamint da tagmmistir. Sivil toplum kavrami, giiniimiizdeki anlamina pek paralellik
gostermese de ilk defa antik Yunan disiinirii Platon'da (Tiirk¢e adiyla Eflatun,
M.0.427-M.0.347) karsimiza ¢ikar. Platon, transandantal devlet anlayisimin tarihsel
temelini olusturur. Seckinci ve hiyerarsik bir yonetim modeli kurar ve devlet
yonetiminin bu seckinlere devredilmesini, mallarin topragin devlete birakilmasini
ongoriir. Ayn1 donemde bir baska Yunan diisiiniir Aristo (M.0.384-M.0.322) da sivil
topluma dair agiklamalar getirir. “Yurttaglik, sivil toplumun ta kendisidir” der. Boylece
devlet-sivil toplum ayrimina antik donemde hentiiz gidilmedigini, devletin; toplumun bir
kurucusu, yiiriitiiclisli olarak algilandigini1 gézleyebiliriz. Bu askin devlet anlayisi, daha
sonralar1 skolastik diisiincenin de etkisi altinda kalarak aydinlanma donemine kadar

etkisini/varligini hissettirmistir.

1990’lardan bu yana gerek akademik literatiirde gerekse giindelik hayatta yeniden
giindeme gelen sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar tartisiimaktadir. Diinyada ve
daha yakin bir zamanda olmak iizere Tiirkiye'de bugiin sosyal girisimcilik alaninda
onemli projelere imza atan isletmelerin ve sivil toplum kuruluslarinin sayis1 giderek

artmaktadir.2®

26 Giirgen, H., 2008, Kurumsal Itibar Yonetimi ve Sosyal Sorumluluk, 7.Sanayi Kongresi'nde Sunulan
Bildiri.
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Kiiresellesmenin devlet yapilarinda olusturdugu degisimler ile piyasa aktorlerinin
dontigsiimleri sonucu sosyal adaletin saglanmasi, kamusal sorunlarin ¢6ziilmesi, ekolojik
problemler, insan haklari, cinsiyet ayrimciligl gibi bir¢ok yasamsal alanda sivil toplum
kavraminin yeniden canlanmasi ve toplumsal degisimin temel ve birincil aktorlerinden
birisi konumuna yiikselmesi nedeniyledir.”’ Ancak bu kavramlar, gerek Bati
diinyasinda, gerek iilkemizde sinirlar1 kesin olarak ¢izilebilmis kavramlar degillerdir.?®
Bu nedenle kavramin devlet, piyasa ve aile arasindaki kuramsal simirlarini tam
anlamiyla belirleyebilmenin olanaksiz oldugu kabul edilir ve sivil toplum asagidaki
sekilde gosterildigi gibi “Devlet-Aile-Piyasa” liggeni arasinda gegisken sinirlar1 olan bir

alan olarak ele alinmaktadir.

Sekil 2.1: Sivil toplum alamimn belirsiz simirlar

Devlet

Ozel seklir Sivil toplum - -

Alle

Diinya Bankasi’nin 1997°de “Tirkiye’de STK’lar” konusunda hazirladigi raporunda
belirtildigi gibi, Tirkiye’de sivil toplum, goniilliilik kavramu ile birlikte gelismistir. Bu
siireg, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarina kadar uzanir ve neredeyse 700 yili
kapsar. Osmanli, Selguklu ve Cumhuriyet dénemlerinde, kimi toplumsal hizmetler
gonilli  kuruluglarca  yapila  gelmistir”.?®  Osmanli  déneminin  vakiflarinin,
cemiyetlerinin, tarikatlarinin, medreselerinin ve sehirlerin temel ekonomik birimleri
olan loncalarimin Tiirkiye’deki toplumsal dayamisma temellerini teskil ettigi

sOylenebilir.

27 Edwards, M., Civil S., 2004. London Polity, ss. 2-5.
28 Giider, N., 2005, Sivil Toplumcunun El Kitabt, 2. bs., Ankara, STGP Yaynlari, ss. 10
29 Giider, N., a.g.e, ss. 20.
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16 ile 19. yiizyil arasindaki siirece bakildiginda ise sayilan tiim bu yapilarin asama
asama merkezi idarenin etkisine girmeye basladigi goriilmektedir. Cumhuriyetin
ilanindan onceki siliregte merkezi idarenin sivil toplumu denetim altina almaya c¢alistigi
gorlilse de, bu donemde sivil toplumun modern unsurlarla biraz daha canlandig1 ve
giiclendigi goriilmektedir.** Resmi kayitlara gore, 19. Yiizyil baslarinda 15.000°den
fazla vakif oldugu bilinmektedir.*'

Osmanli’dan merkeziyet¢i gelenek ve zayif denebilecek bir sivil toplum mirasi
devralmis olan Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde sivil toplumun ancak tek partili donemi
izleyen 1950’1 yillarin basinda yeniden canlanmaya basladigi goriilmektedir. 1980
sonrasinda ise diinyadaki gelisimine paralel gelismeler izlendigi sdylenebilir.
Tiirkiye’deki sivil toplum 1923-1946 yillar1 arasindaki tek partili donem, 1950-1980

arasindaki donem ve 1980- 2007 yillari arasindaki donemlerdir.??

1923-1946 yillar1 arasindaki tek partili doneme bakildiginda sivil toplumun ve
cesitliligin ifadesi olan STK’larin da donemin politikalarindan nasibini aldigini
sOylenebilir. Osmanli’dan eksikleri ve yanlislariyla da olsa bir sivil toplum mirasi
devralan Cumbhuriyet tek partili donemle birlikte Osmanli 6zgiinliiglinde ortaya ¢ikip

gelisen sivil toplum kuruluglarmin etkinligini azaltmigtir.3?

°Cigek, C., 2004, Demokratiklesme Siirecinde Sivil toplum Orgiitleri: Bir Alan Arastirmasi Olarak
Giineydogu, Istanbul, TOHAV Yayinlar, ss. 31.
31 http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/sivil-toplum-is-basinda-2 [erisim tarihi 07 May1s 2012]
32 Caha, 0., 1998, Tiirkiye 'de Sivil Toplum Sorunlari, Liberal Diisiince Dergisi, SS. 27-51
33 Caha, O., 1997, 1980 Sonras: Tiirkive’ sinde Sivil toplum Arayislari, Yeni Tiirkiye Dergisi, No. 18,
ss. 36.
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1950-1980 Yillarda tek partili donemden farkli olarak toplumsal c¢esitliligin
arttirilmasia yonelik politikalarin gelistirildigi bu dénemde sivil toplumda kendi
kurumlariyla 6nemli bir gelisme gostermistir. Ancak sivil toplumun bu gelismesi sivil
gruplarin siyasal yasamin etkin aktdrleri olmalari anlaminda anlasilmamalidir. Zira bu
donemde devletin elit tabakasinin siyasal yasamin temel aktorii olmaya devam ettigi

gozlenmektedir.

1980 sonras1 doneme gelindiginde ise 12 Eyliil askeri darbesi ile diinyanin i¢ine girmis
oldugu liberal politikalarin Tiirkiye’deki yansimalari arasindaki catismaya ve olusan
yeni dengelerin sivil alan iizerindeki etkilerine bakmak gerek. Askeri darbe sonrasi
hazirlanan 1982 Anayasasi ile devlet toplumsal yasamin her alanini kontrol eder hale
gelmistir. 3* Tirkiye icerisinde sivil alanin gelismesini engelleyen bu atmosfere karsin
diinyanin genelinde hizla yayilmakta olan liberal iktisadi politikalarin ise devletlere
insan haklari, ¢evre haklar1 gibi sivil toplumun gelistirildigi bir siireci dayattigi
sOylenebilir. Sonugta, Anayasa’ ya gore devletci bir ekonomik politika benimsenmis
olmasi ragmen 24 Ocak 1980 tarihindeki yeni ekonomik ve politik tercihler ile serbest
piyasa ekonomisi uygulanmistir. Boylece de Tiirkiye’de sivil alanin ve kurumlarinin

yeniden gelismeye baglamasinin 6niinii agmistir.

3% Azakli, S., 1997, Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye Dergisi, N0:18, ss. 224
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2.3 KURESELLESME VE KURESEL SiViL TOPLUM

Sivil topluma dair gilincel tartismalarin 6nemli bir ayagini da kiiresellesme ve kiiresel
sivil toplum tartismalar1 olusturmaktadir. Hizla degisen diinyamizin yadsinamaz bir
gercekligi haline gelen kiiresellesme baslangigta diinyadaki ekonomik degisimi ifade
etmek i¢in kullanilsa da kavramin, etki alanin1 dolayisiyla ifade ettigi anlami her giin
genisletmektedir. Bu genisleme silirecinde de igerigi degismekte ve doniismektedir.

Doniismemekte 1srar eden yapilari ise ya marjinallesmekte ya da elenmektedir.

Kiiresellesme temelde insanlar arasinda gelisen baglantilarin yarattig1 toplumsal hayatin
yeni bir mekan diizenlemesi olarak goriilebilir. Burada kastedilen yeni mekansal
diizenleme, biitiin yerkiirede ki insanlarin teknolojik, hukuki, kiiltiirel bakimdan,
psikolojik bakimdan baglantilarinin artmasi ile kisilerin baska kisiler ile ve diinyanin
herhangi bir yerinden baska bir yer ile baglanti kurmasiyla daha kiiresel bir diinyada
yasanmaya baglanilmis olunmasidir.®* Bunun sonucunda diinyanin bir biitiin olarak
kendi basma bir sosyal arena haline gelmesidir. Bu biitiinsellik kendini {iretimde,
sanatta, ekolojik sorunlarda, hak ihlallerin de, ekonomide ve daha bir¢ok alanda yeniden
olusmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme ile diinya uzaydan bakildigin da gdriinmeyen o
yapay sinirlar1 gergekte de bir bir ortadan kaldirmakta ve smirlarla boliinmiis parcalarin
kendi gercekliklerini biitiin yerkiirenin gercekligi icerisinde yeniden tanimlamak ve

konumlandirmak zorundadir.

Bu nedenle 1980°lerden bu yana ekonomiden ¢evreye, insan haklarindan kiiltiirel kimlik
taleplerine kadar temel toplumsal sorunlarin, ulusal ya da yerel diizeyde yasanmis olsa
bile, 6ziinde kiiresel dl¢ekte ortaya ¢ikan sorunlara ancak kiiresel ¢oziimler iireterek ¢are
bulunabileceginin bilincine varilmaya baglanmistir.>® 1990’lardan giiniimiize kadar
gecen siirecte Tiirkiye’de sivil alanin hizla gelistigi ve toplumsal hayattaki etkinliginin
arttirdigr goriilmektedir. Gelisen demokrasi de sivil alanin Oniinii agict bir gorev

istlenmis birbirini biitlinler bir iliski ag1 ortaya ¢ikmustir.

3% Jan Art S., Keyman F., Kiiresellesme ve Sivil Toplum, Cev. Deris Nur, Istanbul Bilgi Universitesi STK
Caligmalar1 Egitim CD Dizisi 1
36 |_ewis, a.g.e., SS. 55.
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2.4 SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TEMEL OZELLIKLERI

Sivil toplum kuruluslarinin tasimasi gereken temel Ozellikleri belirlemek, hangi
kuruluslarin sivil toplum kurulusu sayilip sayilmayacagina dair keskin smirlar
belirlememekle birlikte genel bir ¢ergeve ¢izme agisindan yardimci olacaktir. Bu
anlamiyla sivil toplum kuruluslarinin tagimasi gereken temel 6zellikler asagidaki gibi

siralanabilir:?’

1. Toplum yararina c¢alismak ( Bu kuruluslar bireysel c¢ikarlar1 korumak yada
gelistirmek icin degil toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in ¢aligmalidirlar)

2. Kar amaci1 gitmemek, (Gelir getirici faaliyette bulunabilirler ancak elde ettikleri
gelirleri yine kendi faaliyetlerine aktarirlar; tiim ¢aligmalarinin odaginda kar elde etmek
degil sosyal fayda saglamak olmalidir)

3. Devlet dis1 olmak (Devletten ve siyasi partilerden bagimsiz olmalidirlar)

4. Gonilliliik esasina gore bir araya gelmis insanlardan olusmak (Bireyler 6zgiir
iradeleri ile katilim saglayip ayrilabilmelidirler)

5. Seffaf olmak (Biitce ve faaliyet raporlari liyelerinin ve goniilliilerin denetimine agik
olmalidir)

6. Yatay iliskilerinin 6n plana ¢iktig1 ve hiyerarsik iliskilerin yadsindig: bir yapiya sahip
olmak (Bu ozellik oldukga tartismali bir konu olmakla birlikte sivil toplum
kuruluslarindan beklenen katilimci demokrasinin gelistirilmesinde etkin rol oynama
acisindan oldukga biiyiik 6nem tasimaktadir)

7. Demokratik ve katilimc1 bir yonetim yapisina sahip olmahidirlar (Eger bir yonetim
kademesi var ise yoneticiler atanmamali ve demokratik yonetimle sec¢ilmelidirler)

8. Acik ve belli bir konu iizerinde uzmanlasmis olmak (Cevre, kadin, egitim, genglik
sivil toplum kuruluslart gibi. Ayrica bu o6zellik, sivil toplum kuruluslarimin iktidar

olusturmaya doniik olmadiklarini da dogrular bir 6zellik tasimaktadir)

37 Cakmak A., 2002, STK ’lar Yerellesme ve Yerel Yonetimler, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, ss. 15-16.
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9. Kendi iginde ya da bagkalari iizerinde bir iktidar olusturma arayisinda bulunmamak
10. Herkese agik ve herkes i¢in kurulmus olmak (Burada kullanilan “herkes icin
kurulmus olmak™ ibaresi ilk maddede belirtilen “toplum yarina ¢alismak”™ prensibinin
bir tekrarindan ¢ok kosulun altinin doldurulmasi olasi carpitmalari ve esnetme
girisimlerini engellemek amaglidir.)

11. Bireysel Ozgiirliglin ortadan kalkmadigi aksine gelistirildigi, bireylerin ifade
hakkinin gelistirilip giiclendirildigi, 6zgiir olmay1 6grendikleri “6zgiirliik akademileri”
olmak (Inang temelli gruplar bu madde de en ¢ok tartisma yaratan kesimlerdir.)

12. Entellektiiel ve zihinsel olarak iiretken, etik degerlere sahip olmak

Yukarida siralanan bagliklar bir sivil toplum kurulusunda olmasi arzulanan temel
ozelliklerdir. Gilinlimiizde sivil toplum kuruluslar1 agirlikli olarak bu o6zellikler

rehberliginde tartigilmaktadir. 3®

Sivil toplum kuruluslari baglilarinin ortak bir karar ile hareket etmelerini ve kitlesel
tepkilerle ortak ¢ikarlariin, bulundurduklar1 beraberlik giicii ile korumalarini
ongormektedir. Ulkemizde sivil toplum kuruluslarmin temel ozelliklerinden birisi
olarak, sadece iiyelerini ilgilendiren konularla siirli kalmayip iilke iginde ihtiyag
duyulan her alanda varliklarimi hissettirmeleridir. Sivil toplum kuruluslarina tyelik
oranlar1 geligsmis iilkelere gore ililkemizde yeterli seviyede degildir. Bunun baslica
sebepleri iilkemizin ekonomik ve sosyal haklar anlaminda yeterli ilerleyisi
saglayamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Son yirmi yilda iilkemizde ki gelismeye
paralel olarak insanlarin sivil toplum kuruluslarina iiyeliklerinde ciddi bir artig
gdzlenmektedir. Insanlarin herhangi bir sivil toplum kurulusuna iiyeligi toplum i¢inde
statli kazanmasini saglayacagi gibi evrensel bir perspektifte olaylar1 degerlendirme

imkan1 da saglamaktadir.

38 Cakmak, A., a.g.e
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2.5 SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YEREL YONETIMLERE ETKIiSI

Demokrasi anlayisinin gelismesi ve demokratik bilincin kdklesmesiyle birlikte yerel
yonetimlerin 6nemi artmistir. Giintimiizde iki tiir demokrasi vardir: dogrudan demokrasi
ve temsili demokrasi. Insanlarin toplu yasama gereksinimlerinden dolay1 sehirlesme
artmis ve artik tamamen temsili demokrasiye gecilmistir. Temsili demokrasilerde
yonetim tiizerinde halkin sesini duyuracak, baski olusturacak bir kuruma ihtiyag
duyulmustur. Sivil toplum kuruluslari bu nedenle ortaya c¢ikmustir. Sivil toplum
kuruluglarinin kurulus amaci, yonetim iizerinde halk arasinda bir denetim mekanizmasi

olusturmaktir.

Yerel yonetimlerde demokrasiyi saglayan sivil toplum kuruluslaridir. Boylelikle, kent
yonetimi lizerinde sistemli ve siirekli etki, orgiitlii yurttag girisimleri aracilig ile daha

kolaylikla saglanir.

Glinlik hayatimizi yakindan etkileyen hizmetleri yerine getiren kuruluslar, genelde,
yerel yonetim kuruluslaridir. Yerel yonetim kuruluslari, kendilerine saglanan yasal, mali
ve teknik olanaklarla bu hizmetleri yerine getirmeye calisirlar. Yonetimi, hem kamusal
mal ve hizmetleri temin eden hem de teminini kolaylastiran bir ara¢ olarak
degerlendirebiliriz. Bu anlamda, topluma yonelik bazi hizmetler, yerel yonetim disinda
bireyler veya gonilli kuruluslar (Sivil Toplum Kuruluslar), ile 6zel topluluklar
tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Demokrasi anlayisinin gelismesi ve demokratik

bilincin koklesmesiyle birlikte yerel yonetimlerin 6nemi artmigtir.

Artik giinimiizde yonetim sadece siyasal iktidara ve blirokratlara birakilacak bir is
olarak gorilmemektedir.®®* Bu degisim kendisiyle birlikte katilimer ve erdemli
vatandaslhik yerellik ve topluluk baglariyla da iligkilidir. Bu nedenle, kiiresellesme
siiregleri sadece bireysel hak ve ozgiirliikleri degil, ayn1 zamanda topluluk hak ve

Ozgiirliik taleplerini de vatandaslik anlayisi i¢cine sokmaktadir.

39 Cukurgayir A. M., - Sipahi E., 2003, Yonetisim Yaklasimi ve Kamu Yonetiminde Kalite, Sayistay
Dergisi, ss. 50-57
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Sivil toplum kurumlarinin ¢ogalmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina yol acarak, yeni
katilim arayislarin1 getirmekte, bu degisim de, demokratik hayatin isleyisine katkida
bulunmaktadir.*® Béylece kamu giicliniin dogrudan yerel toplumsal gii¢ler tarafindan
kullanilmasini igeren yerel yonetim olgusu, siirekli gelisen islevleri ve yayginlasan

uygulama alani ile artan bir ilginin de odagina yerlesmektedir.

Vatandasin ve STK’larin yerel yonetim siireclerine miidahalesi, ilkelden gelismise
dogru- ¢ farkll bicimde gerceklesiyor: Bilgilenme - Danigsma - Katilim. Vatandasin ve
STK’larin miidahalesine dair Ornekler, ilk iki asamanin Otesine gecilemedigini
gostermektedir. Topluluk temelli orgilitlenmeler sivil toplumun yerel yoOnetime
katiliminin 6nemli yapilarindandir. Kent 6lceginde yasam ve yerlesim sorunlariyla
ilgilenen STK’larla topluluk (mahalle) temelli 6rgiitlenmelerin yonetime katilmalart i¢in

uygun mekanizmalar gelistirir.

1980’11 yillardan itibaren diinyada baslayan yerellesme hareketleri, giiclii devlet
gelenegine sahip olsalar bile, yonetimine demokrasinin hakim oldugu hemen her tilkeyi
derece derece etkisi altna almustir. Insanlarm; degisim, demokratiklesme, gogulcu
yonetim anlayisi, insani degerlerin savunulmasi ve gelistirilmesi sorunlar1 ile daha
yogun bir sekilde yiiz yiize gelmesi ile birlikte orgiitlii toplum bir kat daha 6nemli

olmaya baglamistir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), yerel siyasette vazgec¢ilmez unsurlar haline gelmeye
baslamis ve kendi kurulma amaglarinin disinda da etkili olabilmislerdir. Sivil toplum
kuruluglarinin yerel siyaset alaninda etkili oldugu bazi konular; yerel kamuoyu
olusturma, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama, yerel gelisme cabalarina katki ve bu
konuda proje iiretme, yerel halki yonlendirici, bilgilendirici, organize edici nitelikte

kurumsal yapiya ve kapasiteye ulagmaktir.

4° Goymen, K., 2000, Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler Ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler, Yonelimler,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 9, s:2, ss.6
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2.6 SIVIL TOPLUM KURULUSLARI iICINDE HEMSEHRI DERNEKLERI

Sivil toplum tartigmalarim1 bir yana birakirsak, giinliik hayatta bir¢ok sivil toplum
kurulusuyla cesitli sekillerde temasa gectigimiz ortadadir. Bu temas, bir dernege tiyelik,
goniillii olarak bir vakif projesinde ¢alisma gibi bigimlerde veya en azindan gorsel ve

yazili medyada sivil toplum kuruluslarinin isimleriyle sik¢a karsilasma seklinde olur.

Sivil toplum kurulusglari, belirli bir mekan ve zamanda, bilgiye dayanilarak kurulan bir
ihtiyaci ya da ihtiyaglar demetini karsilamay1 amaglayan, Kar amaci giitmeden hizmet
veren, boylece kamunun yonetimine katilan kuruluglar; belirli sorunlar, ¢ikarlar, talepler
etrafinda Orgiitlenmis yapilar olarak tanimlanabilmektedir.*! Ulusal ve uluslararasi
alanda etkili olan sivil toplum kuruluslari, kent diizeyinde de kadin haklarinin
taleblerinden egitim ve saglik gibi hizmetlerin sunulmasina kadar bir¢ok alanda
etkinliklerini arttirmaktadirlar. Tirkiye’de baslica sivil toplum kuruluslar1 arasinda ise

dernekler, vakiflar, meslek tesekkiilleri gibi 6rgiitlenmeler sayilmaktadir.

1980’lerden itibaren Tiirk toplumsal hayatinda etkin hale gelen hemsehrilik
derneklerine odaklanilmistir. Hemsehrilik dernekleri lizerinde yapilan incelemeler daha
cok siyasal katilma, sosyal dayamisma ve ekonomik iliskiler ekseninde
gerceklestirilmistir. Bu baglamda, bazilarina gére bu dernekler sosyal dayanigma ve
yardimlagsmay1 saglayarak bireyselligin one ¢iktig1 kent hayatinda 6nemli bir ihtiyaci
gideren ara kurumlar olarak yorumlanmaktadir. Bunun yaninda, hemsehrilik
derneklerine olumsuz bakanlarin goriisleri ise daha ¢ok bu derneklerin kentte siyasal
kamplagmalar olusturdugu, gettolasmay1 ortaya ¢ikardigi ve patronaj iliskilerinin yerel
siyasette yerlesmesine neden oldugu noktalarinda toplanmaktadir. Bu goriisler altinda

varliklarimi gelistirerek siirdiiren hemsehri dernekleri bir sivil toplum kurulusudur.

41 Oner S., 2001, Sivil Toplum Kuruluslarimin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalar, CYYD C.10 S.2,
ss:51 -67
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Hemsehri derneklerinin  kurulmasindaki resmi gerekce genellikle gelinen yerin
geleneksel ve kiiltiirel 6zelliklerini yagatmak, tanitmak ve bdylece hemsehriler arasinda
birlikteligi saglamaktir. Ancak bunun yaninda, hemsehrilik dernekleri zaman iginde
yerel siyasete katilimi saglama, kentte etkin bir baski grubu haline gelme, iist diizey
siyasi ve idari kademelerde bulunabilme gibi amaglara da yonelebilmektedir. Hemsehri
derneklerinde ¢alisanlarin, derneklerdeki {iye sayisi ve mali olanaklar1 genisledikge,
sosyo-ekonomik hedefleri oldugu gibi yerel siyasette belli bir konum elde etme

isteklerinin arttig1 tespit edilmistir.

Hemsehri derneklerinin dikkat ¢eken niteliklerinden birisi de bulunduklari kentin sosyo-
ekonomik yapisina olan katkilaridir. Koy hayatin1 terk ederek biiyiik kentlere gelen
insanlarin oncelikleri arasinda bulunan barinma ve is bulma ihtiyaclarini genelde kendi
hemsehrileri araciligiyla giderme egiliminde olduklar1 belirlenmistir. Biiyiik sehirlere
goc eden hemsgehrilerin genelde ayni is kolunda caligtiklart veya ayni sektorde is

kurduklari ya da ayn1 meslegi sectikleri gézlenmektedir *

Hemsehrilik dernekleri aslinda kalkinma ve go¢ arasindaki iliskinin gelisimini
yansitmaktadir. Gog¢le olusan bu dernekler, 6zellikle yasli ve ¢ocuklarin yararina olacak
bicimde sosyal degisimi gelistirmenin yollarin1 aramaktadirlar. Bunu da hemsehrileri
icin saglik ve egitim gibi 6nemli sektorleri destekleyerek gerceklestirmektedirler.*® Yari
zamanli ve tam zamanli olmak lizere ¢ok sayida kisiye istthdam imkéni saglamak;
egitim bursu vermek, saglik taramasi yaptirmak, ihtiyaci olan kisilere ayni ve nakdi
destek vermek gibi sosyal yardimlasmay1 saglamak; yasadiklar1 kente isyeri, isletme vb.
yatirimlar yaparak kent ekonomisine katkida bulunmak hemsehri derneklerinin

ekonomik ¢arpani olan faaliyetlerinden bazilaridir.

“2Abay, AR., 1997. Adapazari 'ndaki Hemsehri Derneklerinin Sehir Hayatina ve Meslek Edinmeye
Etkileri, Sakarya.
43 Orozco, M. and Katherine W., 2005, Hometown Associations and Development: A Look at Ownership,

Sustainability, Correspondence, and Replicability
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3. HEMSEHRI DERNEKLERI TANIMI, KENTLESME

SURECINE ETKILERI

3.1 KENT VE KENTLESME TANIMI

Kentin tanimi; niifus Olgiitiine, idari statii Olclitiine, ekonomik faaliyet Olgiitiine ve
sosyolojik yaklagima gore yapilabilir. Kent olgusu iiretimin sektorel kimligine gore
ortaya ¢ikmis ve Onceleri sanayi sektoriinin daha sonra ise sanayi ve hizmetler
sektorlerinin agirliklt oldugu yasamsal mekanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kentlerin tarihi uygarlik tarihiyle baslar. Kent s6zciigii tarihte ¢ogu kez “medeniyet”
sozcligii ile es anlamli olarak kullanilmistir. Bu agidan “medeniyet” kentlesme ile ortaya
cikmis kabul edilir. Latin kokenli dillerde “civilization” s6zciigii medeniyet anlamina
gelmekte; bu agidan “civitas” sozciigii de kent sdzcligliniin ilk kullanildig: sekli olarak
bilinmektedir.

Toplumbilimcilerin kentsel yerlesmeleri tanimlarken tizerinde durduklari temel
Ozelliklerin basinda; niifus birikimi, uzmanlasma, isboliimii, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin on plana ¢ikmasi gelmektedir. Bu tanimlar kenti islevsel 6zelliklerine gore
tanimlarken, siiphesiz kentlerin uygarhigin dogdugu, beslendigi, her tirlii bilimsel,
siyasal ve ekonomik iligkilerin siirdiiriildiigii, bunun sonucu olarak insanligin ugragmak
zorunda kaldig1 sorunlarin ortaya ¢iktig1 ve bu sorunlarla basa ¢ikmak iizere her tiirlii

gelismenin kaynaklandig1 yerler oldugu g6z ardi edilmektedir.

Yonetimsel ya da demografik agidan kentleri ele alan bakis agisina gore; bir yerlesim
birimini kent olarak nitelemek i¢in dncelikle niifusuna bakmak gerektigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Ancak tek basina niifus ol¢iitii de yeterli olmamaktadir. Bu goriise gore
niifusun sayisal biiyiikligiiniin kentleri ele almada yeterli degildir, niifusun ekonomik
ozelliklerini de dikkate almak gerekir. Yani niifusun sayisal 6zelligi degil ekonomik

islevlerdeki farkliligi nemlidir.
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Bu agidan pek ¢ok sosyal bilimci kent sorununun islevsel ya da ekonomik olgiitle ele
almig ve bu yerlesim birimlerini farkli 6lgiitler kullanarak irdelemislerdir. Antik Yunan
diistiniiric Aristo (M.O. 384-M.0O. 322), kenti insanlarin daha iyi bir yasam tarzi
yasamak icin bir araya geldigi yerler olarak tanimlarken, Iskog¢ filozof Adam Smith
(1723-1790) kentlerin zanaat fonksiyonlar1 iizerinde durmus, Arap islam bilgini Ibn

Haldun (1332-1406) ise kentlerin sanayi merkezi olma 6zelliklerini isaret etmistir.**

Kentlesme, herhangi bir yerlesmeyi fizik ve ekonomik bir yapi haline getirmekle
kalmayip, kendine 6zgii bir yasam bi¢imi ve kiiltiir olusturmaktadir. Kentlesme, ¢ok
sayida uzmanlagmis, 6zel bilgi ve beceri ile donanmus kisilerin biiyiik orgiitler icerisinde
her birinin ne yapacag1 digerine gore agikca belirtilmis bir bicimde ¢alismalari, bilgi,
hizmet ve mal tretimidir.** Kentlesme, mekanda bir yerlesme, bir niifus toplanmasi ve
nifus yogunlugu, yerel oOrgiitlenme, sosyal tabakalagsma, kurumlagma, iiretimde
farklilasma, uzmanlasma, yeni bir yerlesme bi¢imlenmesi ve sosyo-ekonomik ve
kiiltirel degisime yol agan bir niifus toplanmasi siirecidir.*® Bir yerlesmede ya da bir
tilkenin yerlesmelerinde tarimsal olmayan {iretim oraninin artmasi ve tiim iretimin
denetim ve koordinasyonunun yogunlasmasidir. Bir iilkede sanayilesme ve ekonomik
gelismeye paralel olarak o iilkedeki toplam kentsel niifusun, toplam iilke niifusuna olan
oraninin artmasi veya kent sayisinin ¢ogalmasi sonucu toplum yapisinin, orgiitlesme, is
bolimii, uzmanlagsma vb. gibi davranmis ve iliskilerinde kentlere 6zgii bir karakter
kazanmasina yol acan, kent niifusunun demografik artisindan ayri1 olarak kirsal
alanlardan kentsel alanlara dogru olan kayma siirecidir.*” Kentlesme; liretimin, ticaretin
ve hizmetlerin hizla biiyiimesini saglayan, 6zellikle sanayilesmenin etkisiyle; niifusun
sehirlerde birikmesine ve sehir sayisinin artmasma neden olan, ayni zamanda da
buralarda yasayanlar1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi davramiglar agisindan

etkileyen degisikliklerdir.

4Karaman Z.T., 2011, Kent Yonetimi ve Politikas: Anadolu Matbaacilik ss.6

*Kiray B., 1982, Miibeccel, Degisen Toplum Yapisi, , Baglam Yaymlari ss.58
48Suher H., 1996, Kentlesme ve Kentlilesme Politikalari, yeni Yiizyil Tiirkiye” de Kentlesme, Tiirkiye’nin
Sorunlar Dizisi 7 s5.210

47 Ayan M., 1982, Sanayinin Kentlesmeye Etkisi, Seydisehir Ornegi, Ege Universitesi, GSF Yay. No:12,
ss.47
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3.1.1 KENTLILESME VE GOC OLGUSU

Ulkemizde 1940’11 yillardan itibaren kentlesme ve gd¢ olgusunu tetikleyen birgok faktor
bulunmaktadir. Bunlardan temel olarak bazilar1 tarimda traktoriin  kullanilmaya
baglanmas1 ile kirsal alanda is glici ihtiyacinin azalmasi, iletisim araglarinin
kullaniminin yayginlasmasi, ulasim araglarindaki gelismeler kentlesme siirecinin
hizlanmasinda etkili olmakla beraber, sanayilesmede 1950°den sonraki gelismeler
kentlesmede bir neden olarak ortaya ¢ikmistir. Kan davalar1 ve kentliligin bir statii
degisimi olarak algilanmasi1 da kentlesmede Onemli faktorler arasinda sayilabilir.*®
Kentlerde elde edilen gelir goreli olarak koylerden fazla olmasi da kentsel merkezleri
¢ekici kilan diger bir unsurdur. Bu donemde karayollar1 ve iletisim sektoriindeki

gelismeler de tilke pazarinin biitlinlesmesinde 6nemli bir rol oynamustir.

1980 sonrasi donem, Tiirkiye’de yeni bir kentlesme evresini tanimlamaktadir. Bu
dénem yalnizca 20 yili agkin bir siiredir uygulanan ekonomik politikalarin farklilastigi
bir zaman dilimi degil, ayn1 zamanda kentlerin yeni islevler kazandig1 bir dsnemdir. Bu
donemde Tiirkiye’nin diinya ekonomik sistemi ile daha siki iliskiler kurmak yoluna
girdigi, dis tilkelerle iliskilerin daha da gelistigi, hatta cesitli dis kaynak transferlerinin
giindeme geldigi yeni bir donem olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1980 sonrasinda kentlesme
literatiirinde  biuiylik kent olgusuna “metropoliten kent”, hatta “megapol kent”
kavramlar1 eklenmistir. Metropoliten alanlarla, 6zellikle dis ticaret iliskilerinin yogun
oldugu merkezlerdeki gelismeler, uluslararasi baglanti noktalar1 olarak kentlere yeni
islevler kazandirmistir. Diinya sistemi ile iligkilerin kuruldugu merkezler ve disa agilan
turizm sektoriiniin 6nem kazandig1 yerlesmeler en ¢ekici odaklar olmuslardir. Bu
donemde metropolitan merkezler, artan dis iliskiler ve artan dis ticaret gelirleri ile
sermayenin bu kentlerde yogunlagsmasina ve denetlenmesinde agirliklarinin arttigi bir
donem olmustur. Bu durum metropolitan merkezlere yonelik hizli niifus akimina neden

olmustur.

48Gormez K, 1997, Kent ve Siyaset, Bir Metropol Alanda, Kentlesme/Kentlilesme Diizeyi ile Siyasal

Kiiltiir ve Siyasal Davranis lliskileri Uzerine Bir Arastirma (Ankara Ornegl), Gazi Kitabevi, Ankara,
ss.12
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1980 sonrasinda kamu yatirimlart ile 6zel sektdr sermayesinin biiyiik bir boliimiiniin
Istanbul ve gevresinde yigildig1 ve kentin giderek cekiciligini artirdig1 goriilmektedir.
Bu ¢ekiciligin artmasi beraberinde hizli bir go¢ sorununu da meydana getirmistir. Sehre
yeni gelenlerin beraberinde getirdigi soyut kavramlar kentin somut sorunlar1 karsisinda
birlikte olmay1 birlikte hareket etmeyi gerektirmektedir. Sehre Once gelenlerin sonra
gelenlere baslica is bulma, ev bulma konusundaki yardimlar1 ve is olanaklarindan
hemsehrilerinin faydalanmasi adina haber vermeleri kente olan gogii ve goc ile beraber
yasanabilecek sorunlar1 daha basite indirgemis, Istanbul’u her zaman yerlesme mekani
olarak cazip halde tutmustur. GO¢ hareketlerinin zaman zaman yavas seyrettigi
goriilmekte olup bunun iilkede yasanan ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlarin
yansimasi olarak kabul edilmektedir. Ulke sathinda refah diizeyinin artmasi ve bu
diizeyin en cok biiylik kentlerde hissedilmesi de go¢ olaymi hizlandiran faktorlerden

sayilabilir.

Tablo 3.1 Istanbul 1975-2000 yillar1 arasi goc hareketleri

Yillar 1975-1980 | 1980-1985 1985-1990 1995-2000
Net goc 288653 297598 656677 407448
Net go¢ hizi %73,4 %60,5 %107,6 %46,1

Kaynak: Tuik 2010

Tablo 3.1’de goruldigi tizere iilkemizde kentlilesme ve gog¢ olgusuyla en ¢ok iliskili
olan kentimiz Istanbul’dur. Istanbul Tiirkiye’nin yer aldig1 ve hinterland1 oldukca genis
bir alan i¢inde uluslararasi merkez oOzelligi tasimaktadir. Bu ise; yerli ve yabanci
finansal kurum ve organizasyonlarin biiyiik bir kisminin Istanbul’da yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Istanbul bir egitim — Ogretim, arastirma — gelistirme, lobi
faaliyetleri, halkla iligkiler, iletisim, haberlesme, ulusal ve uluslararasi ekonomik, sosyal
ve kiltiirel organizasyonlarin faaliyetlerinin yogunlastigi, idare merkezlerinin

bulundugu bir kent goriiniimiindedir.
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3.1.2 Gé¢ Ve Hemsehrilik Tliskileri

Hemsehrilik gibi bir iliski bigiminin olusabilmesi ve kurumlasabilmesi i¢in, dogduklar
yerlerin disinda baska yerlesim yerlerinin de yasamlarin1 devam ettiren, ayn1 yerlerden
gelmis olan ve bir aidiyet duygusunu paylasan niifusun varligi ve yogunlugu
gerekmektedir.*® O halde hemsehrilik iliskisini anlayabilmek igin gog¢ olgusunun
hemsehrilik iliskisi baglaminda degerlendirilmesi gerekir. Hemsehrilik iliskisi gog
etmeden fark edilen bir kimlik degildir, ancak gog¢ edildikten sonra kesfedilmektedir.
Hemsehrililik iliskileri kiiltiirel kimliklerin korunmasi gibi bir goriintii i¢inde sunulsa da
aslinda bu konuda ciddi bir talepleri yoktur. Temelde kente gelenlerin kente uyumunda

birbirinden destek talebinde bulunmasini kolaylastiran bir gruplagsmadir.®®

Sosyolog Ilhan Tekeli, go¢ tanimlamasim sdyle yapar. “Gdg, is giiciinii, iiretimi daha
etkin kilacak sekilde yeniden dagitarak, mekdn organizasyonunun yeni kogullara
uyumunu saglar” diyor.®® Nobel barig odiilli, Karayip’li ekonomist W.A. Lewis’e
(1915-1991) gbre modern iiretim tarzinda kapitalist tiretim siirekli fazla tiretim yapmak
istedigi i¢in iggiiciine ihtiya¢ duyar. Gelen yeni is giicii art1 deger ¢ikmasina neden olur.
Bu art1 deger kapitalistler tarafindan tekrar yatirirma ydnelir, yeni yatirim yeni isgiicii
ihtiyaci hissedecektir. Bu sekilde dolambagli olarak her toplumsal olay diger toplumsal
olay1 etkileyerek karsilikli etkilesim icinde olacaktir. Lewis’e gore go¢ engellenmezse
modernlesme kendiliginden olusacaktir. Amerikali iktisatgt Michael P. Todara, gog
modelini kir ve kent gelir farkliligindan daha ¢ok, bu gelir farkliligindan goce katilan
bireyin ne kadar yararlanacagi beklentisine dayandirmistir. Goge katilacak bireyler, kir
ve kent sektorleri arasinda kendisi i¢in uygun isi segerek, kazancini gog¢ yoluyla ne

kadar arttirabilecegini dikkate alir.

49 Kurtoglu, A., 1989. Kentlesme Siirecinde Hemsehrilik Dernekleri: Istanbul Ornegi, Istanbul, ss. 3.
S0 Yildirim, F., 2002. Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, Demokrasi Kitaphg, Istanbul, ss. 23.
51 {sbir, E., 1986, Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak Yay. Birinci baski, Ankara, $s.10

26



M.P.Todaro go¢ olgusunu kirdan kente niifus aktarimi olarak ele almiyor. Bireyin kirda
bulmus oldugu hayat sartlarindan, kente daha iyi bir ortam ve is bulacagi diisiincesi
olursa go¢ olgusunun yasanacagini soyliiyor. Bu da kirda yasayan insanin kentten veya
modern lretim sektoriinden haberdar olmasi ve orada is bulabilecegi diisiincesiyle
mimkiin olmaktadir. Bu haberdar olma da iletisimle veya akraba ve hemsehri
iligkileriyle miimkiin olmaktadir. Sosyolog Hiiseyin Bal’a gore ise; Tiirkiye’deki i¢ gog,
yapisal degisimin triiniidiir. Endistrilesme siireci, kir-kent dengesizligi is giicliniin
yiiksek diizeyde arzi, iicret politikalarindaki farklilik, gbé¢ veren yerlerin negatif
kosullar1 buna karsilik varilan yerlerdeki pozitif kosullar vb. gogiin arka plandaki
belirleyicileridir.>? Tirkiye’deki gbg¢ siireciyle ilgili aragtirmalar, go¢ eden gruplarin,
ozellikle kentsel yasam deneyimine sahip olmayan gruplarin, kendi kiiltiirel
birikimlerini ve iliski aglarini kentlere tasidiklarini gdstermektedir. Ozellikle akrabalik
ve hemsehrilik iligkilerinin kente go¢ edenler icin yerlesme konut, is bulma gibi giinliik
sorunlar1 ¢6zmede, yasamsal Oneme sahip oldugu da bilinmektedir.>® Hemsehri
birlikleri, bir yandan kentsel yasama etkin katilmay1 ve bazi alanlarda sz sahibi olmayz,
diger yandan edinilmis kiiltiirel degerleri stirdiirmeyi amaglar. Biz ve 6tekiler iligkisinde
bizi ifade eden hemsehri birlikleri, digerleriyle kurulan iliskilerde hem bireysel hem de
grupsal diizeyde gii¢lii olmay1 amaglar. Bu gii¢ hemsehrilerin nicelik ve niteligi ile
orantilidir.®* Kente go¢ edenler kente yerlesme ve kentsel yasamla eklemleme ile ilgili
gereksinimlerini biiylik 6lgiide bu hemsehri iliskilerini kullanarak ¢ozmektedir. Ancak
bu iligkilerin zaman zaman catismaci nitelik kazanmasi ve gegici iligskiler olmayip

gittikge yerlesik bir iliskiler haline doniismesi de s6z konusudur.>?

52 Bal, H., 1997, Kentsel Toplum Anomi-Yabancilasma Olgusu Kente Go¢ Edenlerin Alternatif
Coziimii: Hemsehri Birlikleri, Toplum ve Gog, Il. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Sosyoloji Dernegi
Yay. Ankara ss. 431

3 Erder, S., 1997, Kentsel Gerilim, Umag Vakfi Yay., Ankara, ss. 44

4 Erkan, R., 2002, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilim adami Yaynlari, Ankara, ss. 127

5 Bal, H., 2002. a.g.e. ss. 65
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3.1.3 Kent Ve Kentlesme Siirecinde Hemsehri Dernekleri

Sanayi devrimiyle birlikte kentlerin gelismesi, biiylimesi, biiyiik endiistri merkezleri
halini almas1 kdylerden kentlere dogru olan goglerin artmasina ve hizli bir kentlesmenin
ortaya ¢ikmasina neden olmus ve.’® Yiizyilin en 6nemli 6zelliklerinden birini teskil
eden bu hizli kentlesme siireci ile birlikte gerek bireylerin, gerekse bir biitiin olarak
toplum hayatini etkileyen, hizli ve sagliksiz kentlesmenin sebeplerinden olan gog
faktoriiniin etkisiyle issizlik, konut, yalnizlik, yabancilasma gibi bir¢ok sosyal problem
ortaya ¢cikmigtir. Baska bir ifadeyle, kirsal yapida yagsanan hizli niifus artis1 ve topragin
parcalanmasi, kentin de ¢ekiciligi ile birleserek hizli bir kentlesme siirecinin

yasanmasini gerekli kilmaktadir.

Hemsehri dernekleri; kirdan gelenlerin kentsel yagam bigimini degerler sistemini ve
davranig kaliplarin1 anlama siirecinde kurulan orgiitlerdir.>” Bu orgiitler kent yasam
bicimini 6gretmenin yaninda bireyin eski geleneksel yasam kosullarinin devamini
saglar. Kavram olarak hemsehrilik ya da iligki bi¢imi olarak hemsehrilik iligkileri bir
Kimlik duygusunu nitelemektedir. Hemsehrilik kimligi dogum yerimiz ve siirekli
kaldigimiz yerde anlamli degildir. Clinkii buralarda farki bir biz ve &tekiler ayrimi s6z
konusudur; ornegin, aile, akrabalik, arkadaslik vb. bu yonden hemsehrilik kimligi ve
iligkileri, dogum yerimiz ve her zaman yasadigimiz yerlerin diginda anlamli ve dnemli
olmaktadir.®® Kentlesmenin hizli yasandigi zaman, kentte uyum sorunlariyla karsilasan
bireyler, kente geldikleri yerlere gore isim alan hemsehri gruplart olusturmaktadirlar.

Bunlar ¢ogu zaman dernekler halinde 6rgiitlenmektedir.>®

%6 Bal, H., 1997,. a.g.e. Ankara, ss. 431

57 Kurtoglu, Ayca., 1989, Kentlesme Siirecinde Hemsehrilik Dernekleri: Istanbul Ornegi, Marmara Unv.
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Y6netimi Siyaset ve Sosyoloji Bilimi Ana Bilim Dali
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, ss. 3

58 Yildirim, F., 2002, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, Demokrasi Kitaphg, Istanbul, ss. 23

59 Ozer, A., 2000, Kentlesme ve Yerel Yonetimler, Uriin Yayinlari, Ankara
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Hizli bir gog siirecinin yasanmasi bir anda ortaya ¢ikan biiyiik kentlerin varligt; bu yere
yeni gelenler basta olmak iizere kamu hizmetlerinden yeterince faydalanamamalarina
neden olmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin bu gelismelere ayak uyduramamasi
sonucunda egitim, saglik, barinma, ulasim ve ge¢im sorunlarinin yogun bir bi¢cimde
yasanmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarla kars1 karsiya kalan bireyler kentlere daha
once go¢ etmis hemsehrilerini bularak bu kisilerden yardim almaktadirlar. Bu
ihtiyaclarin artmast ve yardimlarin daha c¢ok hemsehrilerinden gelmesi hemsehri

dayanigsmasini arttirmaktadir.

Kirda hemsehri birlikleri yerine, akrabalik, komsuluk iligkileri, kdy birliktelikleri,
dayanigma ve bir suuru vardir, Alman sosyolog Ferdinnand Toennies’in deyimiyle
“cemaar yapust” hakimdir. Cemaat 11k, etnik koken ve kiiltiir bakimindan farklilasmamis
fertlerden meydana gelir. Hemsehri birlikleri de en genel anlamda cemaat
topluluklartyla ayni 6zellikleri gosterir. Toennies kent toplumunu da cemiyet olarak ele
almaktadir. Cemiyetler 1irk, etnik mense, sosyo-ekonomik ozellikler, statii ve kiiltiir
sistemleri bakimindan farklilasmis genis ve heterojen gruplardir. Bu cemaat topluluklari
da kentlerde bir araya gelerek kir yasami ve cemaatin devamini siirdiirmek ister.°
Hemsehri dernekleri kirdan kente gelenlerin is bulma barinma ve kent yasamina uymak
icin, karsilikli yapilan yardimlar yeni gelenin kentle iliskisinde orgiitlii kamu
hizmetlerinin ya da bireyin yetersiz kaldigi durumlarda onlarin igleri akraba ya da
komsu gruplar tarafindan yiiklenilmektedir.®" Hemsehri iliskileri 6zellikle kentte ilk
yerlesme yerinin seg¢ilmesinde, hemsehrilerle birlikte bulunma isteginde etkili
olmaktadir. Kentte yer se¢imi kentlilesme yolundaki ilk adimdir. Kente goc¢ edenler,
kentte daha Once yerlesmis olan akraba ve hemsehrilerinin oturdugu semtleri tercih
etmektedir. Boylece kentlilesme siirecinde ilk degisimleri kendi hemsehrilerinden

gordiiklerini taklit ederek ve onlarin yardimiyla gerceklestirirler.®?

80 Tatlidil E., 1989. Kentlesme ve Gecekondu, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlar1, Izmir.

8 Yesil T., ve Ciftgi D., 1997, Hemsehri Derneklerinin icerdigi iletisimin Yapist, Toplum ve Gog, II:
Ulusal Sosyoloji Konkresi, Sosyoloji Dernegi Yay. Ankara, ss. 441
82 Yakut, S., 1979, Tiirkiye de Kentlesme Bir Toplumsal ve Kiiltiirel Degisme Siireci, Kiiltir Bakanligi
Yayinlar1 Ankara, ss. 306
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Kirsal kesimlerden biiyiikk kentlere gelenlerin kente geldiklerinde akrabalik ve
hemsehrilik baglarin1 dayanak olarak kullanmaktadir. Biiyiikk kentlerimizde akrabalik
iliskileri sarsilsa da hemsehrilik iliskilerinin devam ettigi goriiliir. Hemgehri
derneklerinin en 6nemli islevi ekonomiktir. Bunun nedeni ise biiyiik sehirlere gelenlerin

en onemli ihtiyaglarinin is ve barinma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.®?

Genel olarak “geleneksel” toplumlarda kisiler arasi giiven iliskisi, kan bagina dayali
akrabalik ya da akrabalik benzeri iligkiler biciminde kurumsallasir. Buna karsilik
“modern” toplumlarda ise giiven iliskisinin daha az kurumsallagsmis bir bicimde ve
cesitli enformel arkadaslik iliskileri olarak gerceklestigi goriiliir. Ancak Israil’li
sosyolog Eisenstadt (1923-2010) ve Amerikali sosyolog Louis Roniger’e gore de,
“modern” toplumlarda da kendilerini toplumdaki kurumsallasmis diizenin disinda tutan
ve kendi alanlarinda gilivene dayali iliskilerin siirdiiriildiigii hemsehrilik iligkilerinin
rastlandigini belirtmektedir.®* Pek ¢ok yazar giiniimiiziin 6zellikle biiyiik kentlerinde
“dogal baglarin” zayiflamasi bir yana yeniden olusturulmasi ihtiyacinin duyuldugu,
dahas1 geleneksel toplumun cemaat baglarinin duygusal dayanismaci yaninin yeniden
giindelik hayatin dinamosu haline geldigini belirtmistir. Insanlar biiyiik kentlerde
yitirdigi cemaat sicakligini  yakalamak i¢in gecici topluluk olusturmaya
yonelmislerdir.®®> Kente gelenlerin bir siire sonra kendi hemsehrilerini de yanlarina

aldiklarini ve bir arada yasama durumlarinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Ulkemizde 1950°li yillarda, kentlesme siireci sanayilesmenin oniine ge¢mis, ulasim,
igsizlik, barinma, sahipsizlik gibi problemleri de beraberinde getirmistir. Gog ile biiyiik
yerlesim alanlarina gelen insanlar, barinma, yeme i¢me yetersizliklerinin yaninda,

toplum tarafindan kabul gérme ve ekonomik yetersizlikler ile kars1 karsiya kalmislardir.

83 Onen, E., 1997, Kent Dayanisma ve Hemsehri Dernekleri, Toplum ve Gog, I1. Ulusal Sosyoloji
Konkresi, Sosyoloji Dernegi Yay. Ankara, ss. 451

54 Erder, S., 1997, Kentsel Gerilim, Umag Vakfi Yay, Ankara, ss. 33

& Onen, E., a.g.e., ss. 451
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Kente go¢ eden gruplarin ozellikle kente kirdan gelen gruplarin, kendi kiiltiirel
birikimlerini ve iliski aglarim kente tasidiklar gériiliir. Ozellikle aile, akrabalik ve
hemsehrilik iliskileri, kente go¢ edenler i¢in, is ve konut bulma gibi sorunlar1 ¢ozmede
yasamsal Oneme sahiptir. Akrabalik, hemsehrilik ve komsuluk iliskileri bi¢iminde
ortaya ¢ikan ve dayanigsmaci yani agir basan bu iliskileri, kamu otoriteleri kente gog
edenlerin kentsel yasama “sorunsuz” katilmalarinin bir yolu olarak kabul etmektedirler.
Fakat bu iliskiler zaman zaman ¢atismaci nitelik kazanmasi ve gegici iliskiler olmak
yerine, yerlesik iliskiler haline doniismesi s6z konusudur. Hemsehri iliskilerinin daha
kalict “etnik” gruplagsmalar haline doniistiigli goriilmektedir. Bu sekilde kentlerde

boliinmiisliik ve cemaat gruplari olusur.

Hemsehri birliklerinin diger olumsuz fonksiyonlar1 ise hizli kentlesme ve gocii
hizlandirict etki olugturmasidir. Kentlere go¢ eden hemsehrilerinin iyi hayat yasadig
diistincesi, en azindan kendi hayat sartlarindan daha iyi yasadig1 diisiincesi, kente dnce
gelenlerin koyliilerini kente cagirmasi, kente gelmeden Once her hangi bir niteligi
olmadigindan dolay1 is ve barinma sorunu ortaya ¢ikmistir. Fakat bu sorunlar enformel
iligkiler ¢ercevesinde hemsehrileri tarafindan bir gecekondu ve gecici bir isle
¢oziilmektedir. Bu isler daha ¢ok seyyar saticilik, ingaat ustaciligi, amelelik gibi islerdir.
Bu igleri bulan insanlar kendilerini gelistirmek igin ugrasmazlar.®® Hemsehri
dayanigmasinin en onemli olumsuz fonksiyonu da budur. Hemsehri dernekleri kente
yeni gelenlere hem yerlesme hem de is bulma konusunda yardim etmektedir. Hemsehri
derneklerini kdy yasamina egemen olan ‘“cemaat” tipi bir yapilanma olarak kabul

edebiliriz.®”

Sonug olarak hemsehri iligkileri ve kurumlar1 eski yap1 “kir yasami” ile yeni yap1 “kent
yasam1” arasinda uyum saglayici bir isleve sahiptir. Bunun nedeni hemsehri iligkileri bir
taraftan eski yapiya ait bir takim 6geleri icermesi, diger taraftan da yeni yapilanmaya ait

bir takim 6zellikleri barindirmasidir.

85 Erder, S., a.g.e., $5.43
6 Bal, H., a.g.e., s5.134
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3.2 HEMSEHRI DERNEKLERI TANIMI

Hemsehri dernekleri; kirdan gelenlerin kentsel yasam bigimini degerler sistemini ve
davranig kaliplarin1 anlama siirecinde kurulan orgiitlerdir.®” Bu orgiitler kent yasam
bicimini 6gretmenin yaninda bireyin eski geleneksel yasam kosullarinin devamini
saglar. Kavram olarak hemsehrilik ya da iligki bigimi olarak hemsehrilik iliskileri bir
kimlik duygusunu nitelemektedir. Hemsehrilik kimligi dogum yerimiz ve siirekli
kaldigimiz yerde anlamli degildir. Ciinkii buralarda farki bir biz ve 6tekiler ayrimi s6z
konusudur; 6rnegin, aile, akrabalik, arkadaslik vb. bu yonden hemsehrilik kimligi ve
iliskileri, dogum yerimiz ve her zaman yasadigimiz yerlerin disinda anlamli ve énemli
olmaktadir.®® Kentlesmenin hizli yasandigi zaman, kentte uyum sorunlariyla karsilasan
bireyler, kente geldikleri yerlere gore isim alan hemsehri gruplart olusturur. Bunlar ¢ogu

zaman dernekler halinde orgiitlenmektedir.®®

Hizli bir gbg siirecinin yasanmasi bir anda ortaya ¢ikan biiyiik kentlerin varligt; bu yere
yeni gelenler basta olmak tlizere kamu hizmetlerinden yeterince faydalanamamalarina
neden olur. Ozellikle yerel yonetimlerin bu gelismelere ayak uyduramamasi sonucunda
egitim, saglik, barinma, ulasim ve gec¢im sorunlarinin yogun bir bi¢imde yasanir. Bu
sorunlarla kars1 karsiya kalan bireyler kentlere daha dnce go¢ etmis hemsehrilerini
bularak bu kisilerden yardim alirlar. Bu ihtiyaglarin artmasi1 ve yardimlarin daha ¢ok

hemsehrilerinden gelmesi hemsehri dayanismasini artirir.

57 Bal, H., 1997. a.g.e. Ankara, ss. 431
&8 Kurtoglu, A., 1989, Kentlesme Siirecinde Hemsehrilik Dernekleri: Istanbul Ornegi, Istanbul, ss. 3
%9 Yildirim, F., 2002, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, Demokrasi Kitaplig1, Istanbul, ss. 23
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Hemsehri dernekleri geleneksel toplumun o6zelliklerinin devamini saglama islevine
sahiptir. Hemgehri dernekleri kirdan kente gelenlerin is bulma barinma ve kent
yasamina uymak icin, karsilikli yapilan yardimlar yeni gelenin kentle iliksisinde orgiitli
kamu hizmetlerinin ya da bireyin yetersiz kaldig1 durumlarda onlarin isleri akraba ya da

komsu gruplari tarafindan yiiklenilir.”®

Hemsehri iliskileri 6zellikle kentte ilk yerlesme yerinin secilmesinde, hemsehrilerle
birlikte bulunma isteginde etkili olmaktadir. Kentte yer se¢imi kentlilesme yolundaki ilk
adimdir. Kente goc edenler, kentte daha once yerlesmis olan akraba ve hemsehrilerinin
oturdugu semtleri tercih etmektedir. Boylece kentlilesme siirecinde ilk degisimleri kendi

hemsehrilerinden gordiiklerini taklit ederek ve onlarin yardimiyla gergeklestirirler.”

Kirsal kesimlerden biiyiikk kentlere gelenlerin kente geldiklerinde akrabalik ve
hemsehrilik baglarin1 dayanak olarak kullanmaktadir. Biiyiik kentlerimizde akrabalik

iliskileri sarsilsa da hemsehrilik iliskilerinin devam ettigi gortlir.”?

Kente goc eden gruplarin ozellikle kente kirdan gelen gruplarin, kendi kiiltiirel
birikimlerini ve iliski aglarim kente tasidiklar1 goriiliir. Ozellikle aile, akrabalik ve
hemsehrilik iligkileri, kente go¢ edenler igin, is ve konut bulma gibi sorunlari ¢6zmede
yasamsal Oneme sahiptir. Akrabalik, hemsehrilik ve komsuluk iligkileri bi¢ciminde
ortaya ¢ikan ve dayanigsmaci yani agir basan bu iliskileri, kamu otoriteleri kente go¢

edenlerin kentsel yasama ““sorunsuz” katilmalarinin bir yolu olarak kabul etmektedirler.

7% Yesil T., ve Ciftei D., 1997, Hemsehri Derneklerinin icerdigi iletisimin Yapisi, Toplum ve Gog, I1:
Ulusal Sosyoloji Konkresi, Sosyoloji Dernegi Yay. Ankara, ss. 441

"1 Sencer Y., 1997, Tiirkiye'de Kentlesme Bir Toplumsal ve Kiiltiirel Degisme Siireci, Kiiltiir Bakanlig
Yayinlar1 Ankara, ss. 306

72 Onen, E., 1997, Kent Dayanisma ve Hemsehri Dernekleri, Toplum ve Gog, I1. Ulusal Sosyoloji
Konkresi, Sosyoloji Dernegi Yay. Ankara, ss. 451
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Fakat bu iligkiler zaman zaman ¢atismaci nitelik kazanmasi ve gegici iliskiler olmak
yerine, yerlesik iligkiler haline doniismesi s6z konusudur. Hemsehri iliskilerinin daha
kalic1 “etnik” gruplagsmalar haline doniistiigli goriilmektedir. Kentlerde boliinmisliik ve
cemaat gruplar1 olusur. Biz duygusu bu cemaat birlikleri i¢inde giicliidiir ve diger

cemaat gruplarini 6tekiler olarak algilar ve onlara kargi hasmane bir tutum takinirlar.

Zamanla hemsehri dernekleri biiyiik kentlerde ilk asamay1 yani temel ihtiya¢ veya gog
etme nedeni olarak ortaya ¢ikan ihtiyaci karsiladiktan sonra kent yonetimine ve kentin
canliligina katilma durumunda kalirlar. Yonetimsel olarak hemgehri dernegi tanimini su
sekilde yapabiliriz: hemsehri dernegi yapilanmasi aidiyet duygusu temelli olusan ve
temel olusum noktalarin1 tamamladiktan sonra kentin tiim faaliyetleri i¢inde sistemli bir
olusum olarak bulunulabilen ortak paydalar1 dogduklar1 yer olan bir kitle organizasyonu

bir sivil toplum kurulusudur.

Hemsehri dayanigsmasi, biiyiiksehirlerde daha yogun goriilmektedir. Bunun nedenleri
bireysel olarak, kente uyumun zorlugu, is bulma ve barinma gii¢liigii v.b. daha ¢ok
biiyiik sehirlerde goriilmesidir. Hemgehri dernekleri kente yeni gelenlere hem yerlesme
hem de is bulma konusunda yardim etmektedir. Hemsehri derneklerini kdy yasamina
egemen olan “cemaat” tipi bir yapilanma olarak kabul edebiliriz.”® Son yillarda dinyada
etkisi hizla artan sivil toplum anlayisi cergevesinde hemsehri dernekleri bir bakima
globallesmis, etki alanlari sadece hemsehrileri ile sinirli kalmayip daha genis Kitlelere
yayillmistir. Kazanilan basarilar, yapilan hizmetlerin kalitesi ve yenilik¢i bir anlayis
hemsehri dernegi tiye profilinde degismelere sebep oldugu gibi istanbul kentine yerlesen
bir birliktelik olusturan hemsehrilerin gogunlukta olmasi yeni gelenlerin given

icerisinde bu birliktelige katihmini kolaylastirmstir.

3 Bal, H.,a.g.e., ss. 134 ,145
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Hemsehri derneklerinin de iginde yer aldigi derneklesme olgusu son yillarda
uzmanlagma egilimine girmis, kentlesmenin baslamasi ile is ve ev bulmak gibi maddi
ithtiyaglar icin ortaya ¢ikmis, kentlilesme siirecinde ilk islevine ek olarak kiiltiirlerini
koruma ve yasatma islevini de iistlenmislerdi. Diinyada bas gosteren kiiresellesme
stireci ve sivil toplumun yonlendirici etkisi ile birlikte hemsehri dernekleri zamana

uygun olarak yonetici, yonlendirici boyutta yeni islevler edinmislerdir.

Tablo 3.2: Yillara gore faal dernek sayilar: (adet)
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Kaynak: Dernekler Daire Bagkanligi, 2012

Tablo 3.2°deki verilerden ve grafikten de anlasilacagi lizere iilkemizde dernek
sayilarinda siirekli bir artis oldugu gézlemlenmektedir. Sadece 2004 yilinda yiiriirliige
giren 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslarina iliskin Kanun ile
birlikte birgok dernek ve vakif kendisini fesih etmistir. S6z konusu Kanunda kamu
kurum ve kuruluslar1 biinyesinde kurulu dernek ve vakiflarin bu kurum ve kuruluslarda
faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Dolayisiyla varlik nedenleri ortadan kalkan

dernek ve vakiflar kapandigindan 2004 yilinda bir azalma goriilmektedir.
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3.2.1 Fahri Hemsehrilik Tanimi

Ulkemizdeki uygulamalarda genellikle kente konuk olan &nemli devlet yetkililerine
verilen ve yakin bir ge¢miste yabanci turistlere de verilmeye baslanan “Fahri
hemsehrilik™ unvani, istekli olan ve nitelikleri uygun bulunan yeni kentlileri kapsayacak
sekilde yayginlagsmaktadir. Boylelikle kentleri uyum iginde yasadiklari bir ortam olarak
benimseyen kisilerin kendilerini, dogduklari yeri belirterek degil, yasamlarin
stirdiirdiikleri kentlerin hemsehrisi olarak nitelendirmelerine olanak saglanmaktadir.
2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili belediye kanunun belediye meclisinin gorev ve
yetkilerinin belirtildigi 18 maddesindeki (r) bendinde * Fahri hemsehrilik payesi ve
berat1 vermek” sayilmaktadir. Fahri hemsehrilik berati tanitim, reklam veya tesekkiir
amagh verilebilmektedir. Fahri hemsehrilik beratinin verilmesine iligkin son yillardaki

ornekler su sekildedir.

Belediye il belediye baskani Sebahattin Akkaya sehirlerinde yapilan ve yapilmakta olan
baraj, golet, sulama, tagkin koruma, dere 1slahi, kat1 atik diizenli depolama ve geri
doniisiim projelerine katki saglayan Orman ve Su Isleri Bakani Prof. Dr. Veysel
Eroglu'na, Belediye Kanununun 18. Maddesinin (r) bendi geregi Fahri Hemsehrilik
berat1 verilmesinin Belediye Meclisinin 5 Nisan 2012 giin ve 65 sayili karari ile oy

birligi ile kabul edildigini kaydetti.

"Bir Cay Daha Liitfen" isimli kitapla Amerikali yazar Katharine Branning Tiirk ¢ayini
diinyaya tanitmistir. Rize Belediye Baskani Halil Bakirci Amerikali yazar i¢in "Tiirk
Cay'ini diinyaya tanitmak adina yazmis oldugunuz kitapla ¢ayimiza saglamis oldugunuz
katkidan dolay1 Rize Belediyemizin meclis karariyla size fahri hemserilik berati vermek

istiyoruz agiklamasini yapmistir.( 01.06.2012)

Bu sekilde fahri hemsehrilik 6rneklerinin ¢ogaltmak miimkiin. Fahri hemsehrilik yerel
siyasete yon vermekten ziyade yerel hizmetlere bireysel katkinin fazlaligina isaret

etmektedir.
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3.2.2 Hemsehri Derneklerinin Gelisimi

Ulke vatandaglarinin dncelik ve beklentilerine gore yén bulan toplumsal hareketler,
ekonomik imkan, 6grenim seviyesinin yiikseltisi ve demokratik 6zgiirliikler nispetince
ivme kazanmaktadir. Tiirkiye gibi, ge¢mis yillarda yeterli ekonomik gelismenin
olmamasi, okuryazar orani azlig1 ve demokratik Ozgiirliiklerin kisitli oldugu yerlerde
insanlarin legal orgiitlenmesi belli bir amag etrafinda birlesmesi ve uzman bir davranis
modeli sergilemesi miimkiin olmamaktadir.1980 sonrasi atilan adimlar {lkemizin

derneklesme, kitlesel hareket etme ivmesini artirmistir.

Sekil 3.1: Derneklere iiye olan kadin —erkek sayilarmin Tiirkiye niifusuna oram

1.606.739

r

7.246.168

m TURKIYE NUFUSU
m KADIN NUFUSU
ERKEK NUFUSU

Kaynak: Dernekler Daire Bagkanligi, 2012

Sekil 3.1°de goriildiigii lizere iilkemizde son yirmi yildir derneklesmede artis olsada
toplam niifus sayis1 ve mevcut derneklere iiye sayisi ile degerlendirme yapip, gelismis
iilkeleri ol¢ii aldigimizda, sayica ve derneklere iiye ya da goniillii olma anlaminda ¢ok
gerilerde oldugumuz ortaya ¢ikmaktadir. Ingiltere drnegine baktigimizda, bu iilkede
yaklagik olarak 160.000 dernek (2005) ve toplam 400.000 civarinda sivil toplum orgiitii

oldugunu ve bir dernegin de 2 milyon iiyesi olabilmektedir.
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Hemsehri kelime anlami itibariyle, aynt koy, ilge, il veya bolgeden olanlar
kapsamaktadir. Bununla birlikte, sosyolog Ayse Giines Ayata (1997) makalesinde, ayni
mezhebe, dine, etnik kokene mensup olmanin da hemsehri olmanin gostergesi oldugunu
belirtmistir. Hemsehrilik dernekleri hemsehrilik iliski aglarinin yapilandirilmis (formel)

orgiitlenmesi olarak tanimlanmaktadir.

Bu derneklerin formel olduklar1 belirtilmekte ve ayn1 zamanda ¢ok fazla diglayici olan
orgiitlenme sekli olarak da degerlendirilmektedir.”* Gerek kente gog ettiginde konut ve
is bulma, gerekse ekonomik kriz donemlerinde karsilasilan ekonomik zorluklarda
yogunlasan aile, akrabalik ve hemsehrilik gibi enformel dayanisma iliskilerinin
(Hemsehri Dernekleri) belli bir refah rejimi ile olan bagi, enformel iliski aglarinin neden
ve nasil mesru kabul edildigini agiklayabilir niteliktedir. Ulkenin her alanda degisip
gelismesine miiteakip hemsehri dernekleri kuruluslarindaki dar 6l¢eklerden siyrilmaya
bulunduklar1 kentlerde korunmaya odakli olmaktan daha ileri bir seviye olarak goriilen
kendi kiiltiir zenginliklerini tanitmaya yoOnelmislerdir. Hemsehri derneklerinin
kuruluslarindaki sadece kendi hemsehrilerine hitap etme olgusu zamanla kitlesel
etkileme amacina yonelmis fonksiyonellik kazanmistir. Hemsehri dernekleri kurulug
zamanindan sonraki asamalarda oOrgiitlenme seviyesini artirma yolunu se¢mis
yasadiklar1 sehrin siyasi, ekonomik alanlarinda hemsehri dernegi iiyelerinin yon
vermesi meydana gelmistir. Ancak yeterli Orgilitlenmeyi saglayamayan dar kaliplar
icinde kalan hemsehri dernekleri bazen kotli aligkanliklarin yapildig: yerler olarakta

elestiri konusu olmustur.

Icisleri Bakanhg: Dernekler Dairesi Baskanhg 2012 yili verilerine gére Tiirkiye ‘de
hemsehri dernekleri sayisi tiim derneklerin sayisinin %17,8’1 ki bu da rakamsal olarak
16172 adet olarak tespit edilmistir. Bunun yaninda 6zellikle Istanbul’da son yillarda
hemsehri derneklerinde Gnemli bir artis gergeklesmistir. 1997 yilinda 1922 adet
hemsehri dernegi var iken (Narl1,1999), 2012 yilinda bu say1 16.172 ye ulagmustir.

74 Kurtoglu, A., a.g.e
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Tablo 3.3: illere gore faal dernek sayis1 (ilk on il)

i1 Adx Dernek Sayisi Yiizde
[stanbul 18076 %20,07
Ankara 8579 %9,52
[zmir 4943 %5,48
Bursa 3600 %3,99
Kocaeli 2644 %2,93
Antalya 2321 %2,57
Konya 2296 %2,54
Adana 1850 %2,05
Samsun 1681 %1,86
Mersin 1652 %1,83
Balikesir 1544 001,71

Kaynak: Dernekler Daire Bagkanligi, 2012

Tablo 3.3’te derneklerin iller bazinda dagilimi verilmis olup, tilke niifusunun yaklasik
%17 sinin yasadig1 Istanbul’da Tiirkiye genelinde faaliyette olan derneklerin %20’si
bulunmaktadir. Bu tablodan da goriildiigii iizere Istanbul’daki dernekler, niifus
oranlamasinin iistiinde yer almis, dernekler acisindan Istanbul’da faaliyet icinde olmak

birgok yonden bir avantaj olarak algilanmistir.

Hemgsehri derneklerindeki kurulus sayilarindaki artis iilke ekonomisi, demokrasisi ve dig
diinya ile etkilesim gibi temel baglamlarla da agiklanabilmektedir. Biiyiiksehirlere gelen
insanlarin ilk dnce hemsehrileri ile bulusmasi ve bu sayede is bulmasi ilerleyen siiregte
hemsehri dernegi hareketine katki saglamasini gerektirmektedir. Hemsehri derneklerinin
dogusu ilk oOnceleri is bulma, ev bulma, kiiltiir bozulmasini engelleme yoniinde
olmaktadir. Zamanla kurulus amaclarina daha fonksiyonel kavramlar yerlestirilmis
vizyonel bir yapiya biiriinmiislerdir. Se¢im donemlerinde ilk dnceleri, bos vaatlerin bol
yapildigr yerlerden olan hemsehri dernekleri simdi kendi {iyesi hemsehrilerin

secilebilecekler arsinda olmasini isteyip bu konuda kararli olabilmektedirler.
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4 METROPOLITAN KENTLERDE HEMSEHRI DERNEKLERI VE ETKILERI

4.1 METROPOLITEN KENTLERDE HEMSEHRI DERNEKLERI

Ulkemiz 1970’ler den itibaren, dnce Karadeniz daha sonra i¢ Anadolu en sonunda ise
Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinden yogun bir i¢ gé¢ dalgasi yasandi. Zamanla
Biiyiiksehirlerin varoslarinda sokaklar, caddeler derken kocaman hemsehri mahalleleri
olustu. Bu hizli go¢ dalgasi toplumda biiylik bir alt-list kimlik olustururken, diger
yandan sosyal devletin yetersizliginden kaynaklanan zor hayat sartlari olustu. Ve bu
durum cesitli derneklerin, sivil toplum Orgiitlerinin kurulmasina sebep oldu. Hemsehri

dernekleri de bunlardan biridir.

Tablo 4.1: Hemsehri derneklerinin bélgelere gore dagilim

0,
6,22% 1,29%

m Akdeniz
1,57% B Dogu Anadolu
/ HEge

M Gliney Dogu Anadolu

58,80% M i¢ Anadolu
M Karadeniz

Marmara

Kaynak: Dernekler Daire Bagkanligi, 2012

Tablo 4.1°de Derneklerin yarisindan fazlasinin Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Marmara bdlgesindeki bu dernekler 6zellikle Istanbul’da yogunlasmustir.
Istanbul Tiirkiye’nin ve Tiirkiye ekonomisinin baglantili oldugu boélgede yer alan
iilkelerin olusturdugu alanin, biiyiik bir metropol sehridir. Istanbul konumu, tarihsel

olarak tevariis eden ozellikleri ve giinimiizdeki fonksiyonlar1 geregi bir diinya sehridir.
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Koyden kente daha iyi bir is, daha iyi ev, daha iyi bir egitim, daha iyi sosyal kiiltiirel
cevre edinilebilmek i¢in gocen kitleler, kentin hazir olmayan sosyal altyapisindan bu

Ozlemlerini ve amagclarin1 gerceklestirecek araglari bulamadilar.

Kentler kirsal kesime gore daha fazla imkanlara sahiptir. Kentlerin 6zgiir havasi, daha
genis imkanlara sahip olma duygusu, kentte olmanin gururunun yanina yasam, egitim,
saglik, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler gibi imkanlarin eklenmesi kentlerin cekiciligini
arttirmaktadir. Kentlerin bu ¢ekici 6zelligi kirsal alandan kente gocii tesvik etmektedir.
Teknolojinin hizli bir sekilde gelistigi, her seyin giin gectikce farklilastigi cagimizda
sehirlerde de ¢ok hizli bir degisim yasanmaktadir. Bu degisim kiiltiirel, sosyal, fiziki ve
teknolojik boyutuyla daha belirginlik arz etmektedir. Bu degerler arasinda go¢ alan
sehirlerde, sanayinin yogun oldugu kentlerde sosyal degisime etki eden faktorlerden biri

de yoresel kiiltiirlerdir.

Tablo 4.2: 2012 Yih itibari ile kurulan derneklerin hedefledigi kitlelerin dagilim
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Kaynak: Dernekler Daire Bagkanligi, 2012

Tablo 4.2°deki veriler dogrultusunda hemsehri derneklerinin tiim dernekler i¢indeki

paymin yaklasik %18 oldugu goriilmektedir.
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4.2 EKONOMIK GUC OLARAK HEMSEHRI DERNEKLERI

Hemsehri  dernekleri, sosyo-ekonomik ve politik giiclerini  kirsal alana
yansitabilmektedir. Ozellikle hemsehri koy dernekleri kendi kdylerinin altyapi, cami,
cem evi ve okul yapiminda etkin rol oynamalar1 gosterilebilir. Bununla birlikte,

hemsehri dernekleri kir ile kent arasinda bilgi akisina yardimci olmaktadir.

Hemsehri dayanismasi, anakent ve biiyiik kentlerde daha yogun goériilmektedir. Bunun
nedenleri bireysel olarak, kente uyumun zorlugu, is bulma ve barinma giigliigii v.b. daha
¢ok biiylik sehirlerde goriilmesidir. Hemsehri dernekleri kente yeni gelenlere hem

yerlesme hem de ig bulma konusunda yardim etmektedir.

Koyden kente gelen aileler, kdydeki dayanisma igerisinde sorunlarini daha kolay
¢cozmekte ve yonetimle isleri oldugunda kdy muhtarina daha rahat ulagsma imkanini
bulmakta iken kentte yerel yonetimlere kolay ulasma imkan1 bulamamislardir. Insanlar
kentlerde bir araya gelerek bir gii¢ olusturarak, devlet yonetimine daha rahat ulagsmay1
ve islerini yaptirabilmeyi amaclamaktadirlar. Bu amagla kentlerde bireyler ¢ok farkli
kurum, kurulus ve sosyal orgiitlere iiye olmaktadirlar. Bu orgiitler ekonomik bakimdan
bir destek saglamasa da bir problemle karsi karsiya kalininca destek alabilecegi

diisiincesi insanlar1 bu tiir kuruluslara ve derneklere iiye olmaya yoneltmektedir.

Ozellikle insanlar memleketlerinden ayrilmadan dnce gidecekleri yerlerde is imkanimn
sorununu halletmeye calismaktadirlar. Geldikleri yerlerde en onemli ihtiyaclar is ve
barinma ihtiyacidir. Bu ihtiyaclarinin giderilebilmesi i¢in kente daha 6nce gelmis olan
akraba ve hemsehrilerinden yardim almaktadirlar. Biiyiik kentlerde belli isler belli
gruplarin tekelinde yer almakta ve diger insanlarin o isi yapmasi engellenmeye

calisilmaktadir.”

s Onen, E., a.g.e. , ss. 451
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Dernek faaliyetleri iliyelerden toplanan aidat ve bagislardan olusmaktadir. Hemsehri
derneklerinin ekonomik giic olmasi dernegin diizenledigi organizasyonlari, dernegin
tanittmini, hemsehrilere olan yardim ve deste§i onemli Olglide etkilemektedir.
Derneklerin ekonomik olarak elde ettikleri gii¢ toplumsal yasantinin biitiin alanlarinda o
dernek liyelerine bir avantaj saglamaktadir, dernek iiyesi birinin kurdugu sirkette daha
cok kendi memleketinden olanlarin ¢alismasi buna 6rnek olarak verilebilir. Hemsehri
derneklerinin, diger dernekler gibi ekonomik imkanlar1 arttikca cagin getirdigi biitiin
imkanlardan faydalanmalar1 bunlar1 dernek faaliyetlerinde aktif kullanmalar1 s6z
konusudur. Istanbul’da yasayan bir hemsehrinin karsilastig1 yeniligin hemsehrileri ile

paylasmasi bunu memleketlerine de tasimasi goriilmektedir.

Tablo 4.3: Bilgisayari olan derneklerin bolgelere gore dagilim
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Kaynak: Dernekler Daire Bagkanligi, 2012

Tablo 4,3’te gorildiigi tizere bilgisayar kullanimi Marmara bdlgesinde yogunlukta
olup, bdlgenin ekonomik olarak kalkinmislig1 ve derneklerin faaliyetlerinin daha ¢ok bu
bolgede oldugunu da g6z oniinde bulundurulmalidir. Cagimizin en 6nemli icatlarindan
birisi olan bilgisayar dernek faaliyetlerinde yogun kullaniminmi gerektirmekte, dernegin
ekonomik gostergelerinin degerlendirmesinde temel alinmaktadir. Hemsehri dernekleri
bilgi paylasiminda gerekse hemsehrileri ile daha hizli haberlesmede kullandig
bilgisayar ag1 diger taraftan ¢evrimigi aidat 6demeleri ve bunlarin takibi i¢in de maliyeti

az bir arag olarak goziikmektedir.
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4.3 SOSYAL GUC OLARAK HEMSEHRI DERNEKLERI

Hemsehrilik iliskileri ve derneklerin kurulmasimin en 6nemli amag, gaye ve islevleri;
temelde go¢ eden kitlenin kentte kaybolmama ve memleket ile olan bagini kaybetmeme
cabasindan kaynaklanir. Kdyden kente go¢ eden insanimizin adi konulmayan ancak
ayakta durabilmenin en 6nemli varligi olarak tarifi yapilan kimlik miicadelesidir. Bu
kimlik miicadelesi ise kendilerini sindirmeye, doniistiirmeye c¢alisan kentli orta sinifa
kars1 verilir, yani adeta kent ve kentli Otekilestirir. Hemsehrilik iliskileriyle ve
derneklerimizin kurulus ama¢ ve hedefleri dogrultusunda kendilerini bir nevi koruma
altina alan bu go¢ etmis kitle, bir yandan kdkenlerine dayali iliskilerini siirdiiriirken,
diger yandan kentte olmanin getirdigi degisimi yasar ve yasadiklar1 toplumu da

doniistiiriir.

Hemsehri dernekleri 6zellikle kentin sosyal ve kiiltiirel degisiminde kendi yorelerinin
degerlerini (6rf, adet, gelenek vb.) koruyarak kentlesme baglaminda sehirlilik bilincinin
olusumunda ve gelisiminde kendi hemsehrilerini egitip, yonlendirmekte ve 6z
kimliklerini kaybetmeden kentlilesmeyi saglamaktadir. Empoze kiiltlir yerine bilingli,
neyi nigin yaptigini bilen, kiiltiirli ve egitimli nesillerin yetismesi kent bilinci ve
tilkenin gelisimi i¢in Onemlidir. Kentsel donilisiimii sadece ekonomik ve yapisal
boyutuyla ele alirsaniz giiniin birinde karsimizda kiiltiirel yozlasma ve catismayi
bulmamiz miimkiindiir. Dernekler ayni1 yore insaninin toplanma noktasi olmak ve her
tirlii sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve sportif faaliyetlerini ger¢eklestirmek icin vardir;
onlar1 daha 0zgiil ve yerel bir sorundan, daha biiyilk ve kapsamli bir miicadeleye

akitabilmenin aracidir.

Hemseri derneklerinin, yodrelerinden yeni kopup gelen insanlara bolgesel geleneklerini
kaybetmeden iginde bulundugu sehrin degerlerine de saygi duyarak ve gerektiginde
onlar1 benimseyip yasayarak hayata aligmasi ve yasamini siirdiirmesi gerekliligini

saglama gibi bir koprii gérevi vardir.
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Bugiin biitiin diinyay1 etkisi altina alan kiiresel degerler yaninda yerel kiiltiirel degerlere
dogru da bir yonelis vardir. Bunun nedeni de toplumun uzun dénemler iginde meydana
getirdigi degerlerin aslinda toplumu ayakta tutan degerler oldugunun anlasilmasidir.
Yoresel Kkiiltiirler hemsehri dernekleri tamponu {izerinde durmakta ve bu sivil
kuruluglarin ortaya c¢ikist ve yayginlagsmasi da bu temel perspektiften hareketle
olugmustur. Batidaki modernlesmeyi topluma uydurmaya calisirken toplumun meydana
getirdigi kiiltiirel degerleri modernlesmeye aykiri diye hice saymak ve ortadan
kaldirmak bat1 toplumunu bir krizin i¢ine sokmustur. Oysa toplumsal degisme ve

modernlesme, ancak kiiltiirel degerleri reddetmeden basarili olabilir.”®

Tablo 4.4: Derneklerin kurulus amaglaria gore dagilim
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Kaynak: Dernekler Daire Bagkanligi, 2012

Tablo 4,4°te verilen bilgiler dogrultusunda kurulug amaglarina gore derneklerin varligi
hemsehri dernekleri icinde yer almaktadir. Hemsehri dayanigmasi hayatin her
asamasinda karsilagabilecegimiz bir olgudur. Tablodan goriilen ilk {i¢ veri hemsehri

derneklerinin kurulus manifestolar1 i¢erinde yer almaktadir.

76Geng, Y., 2008, Kentin Sosyal Degisiminde Yoresel Kiiltiirlerin (Hemsehri Dernekleri) Rolii Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Ydoresel Kiiltiirler Sempozyumu
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Sosyal giic olarak hemsehri derneklerinin varligi kendi kiiltiirlerinin yasayarak
kentlilesmesi olarak soylenebilir. Hemsehri derneklerinin kiiltiirel degerleri ile
olusturduklar1 birliktelik insanligin sanayilesme hareketleri ile ortaya ¢ikan kiiltiirel
degerleri bireysel yasatma zorluklarinin tek alternatifi olmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda
sadece kiiltiirler yasanarak korunmayacagi, bu kiiltiirel degerlerin tanitimin da 6nemli
oldugu goriilmektedir. Cagimizin iletisim ¢ag1 oldugu gergegini géren birgok hemsehri
dernegi diinyay1 bir eve doniistiiren internet kullanimindan yararlanmaktadir. Bir¢ok
hemsehri dernegi hakkinda bilgi alinmak, o ydrenin 6zellikleri taninmak istendiginde

ilgili sitelerinden istifade edilmektedir.

Tablo 4.5: E- Dernek kullanici sayisi
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Tablo 4,5’dende anlasilacagi {lizere derneklerin % 50’sinden fazlas1 e-dernek
kullanicisidir. Cagimizin hizli gelisen faktorii olan dijital iletisim araclart dernek
faaliyetlerinin her sathasinda kullanilabilmektedir. Dernek iiyelerinin girdigi bilgiler
dogrultusunda basta is arayan hemsehrilere olmak {izere istenilen tiim ihtiyaglari
saglayabilmektedir. Uyesi olunan hemsehrilerin bulunduklar1 biirokrasi ve siyasi
platformlar1 buradan daha hizli sorgulanabilmektedir. E-Dernek yonetiminde; etkinligin
ve verimliligin saglanmasi, hemsehrilerin bilgi diizeyini daha ylikseltmek, biitlin
hemsehriler i¢in esit erisim, kaliteli zengin enformasyon, gelistirilmis hizmet kolayligi,

maliyet tasarrufu, daha fazla seffaflik, gibi yararlar 6ngérmektedir.
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4.4 STYASAL GUC OLARAK HEMSEHRI DERNEKLERI

Hemsehrilik baginin olusmasi ve hemsehri derneklerinin kurulmasi kurulmasindaki
temel sebep genellikle gelinen yerin gelencksel ve Kkiiltiirel 6zelliklerini yasatmak,
tanitmak ve boylece hemsehriler arasinda birlikteligi saglamaktir. Ancak bunun
yaninda, hemsehrilerin zaman igerisinde artan istek ve beklentileri kent yonetimleri
basta olmak iizere siyasi alanda da s6z sahibi olmalarini gerektirmektedir. Dolayisiyla
hemsehri dernekleri yerel siyasete katilimi saglama, kentte etkin bir baski grubu haline
gelme, st diizey siyasi ve idari kademelerde bulunabilme gibi amaglara da

yonelebilmektedir.

Hemsehri dernekleri cogunlukla partiler iistii bir nitelik tagimakla beraber, hemsehriler
s0z konusu oldugunda siyasi partilere bakilmaksizin hemsehrilerin desteklenmesi
yoluna gidilecegi diisiiniilebilir. Amag belli bir partiyi desteklemenin 6tesinde aday olan
hemsehrinin se¢ilmesini saglamaktir. Hemsehrilik bagina dayali iliskiler, devlet ve onun
kurumlariyla sorunsuz iliski kurmak ve devletin kaynaklarinin kisi ya da grup yararina
dagitilmasin1 saglamak agisindan da 6nemlidir. Bunu se¢im donemlerinde net olarak
gormek miimkiin olmaktadir. Siyasi organizasyon niteligi tasimamakla birlikte hemsehri
dernekleri, biiyiik sehirlerde 6zellikle secim donemlerinde gozlenebilen verili siyasi
iligkiler aginin en onemli pargalarindan birisini teskil etmektedir. Siyasi partiler ile
etkilesime giren hemsehri dernekleri, se¢im zamanlarinda milletvekili adaylari ile temas
kurarak, tlyelerinin ¢ikarlarimi korumak ve siyasi girdi saglayabilmek i¢in faaliyete
gecerler. Bu cercevede dernek-parti iliskisini siyasi olmayan bir zemin iizerine kurulu,
stireklilik arz etmeyen ve c¢ikarlarin (maddi, sembolik, kisisel ve ortak) 6n planda
oldugu bir iliski olarak nitelendirmek miimkiindiir. Yani hemsehri dernekleri, bir siyasi
partiye destek verme karsiliginda, iiyelerine bazi imkanlar saglarlar. Bu noktada
hemsehri dernekleri geleneksel koy-kir ortamindan koparak kente gelen insanlarin, kent
kiiltiriine uyumlu olmasinda siginak islevinin Stesinde, yoresel kimlikleri temsil eden
bu derneklerin, sivil toplumun geregi olarak demokratiklesmeye katkida bulunmasi

gerektigini belirtmek yerinde olacaktir.
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Istanbul’da yasayan hemsehrilerin secim donemlerinde siyasi parti tarafindan aday
gosterilen kendi hemsehrilerinin desteklenmesinde diizenlenen ¢esitli etkinliklerle
onemli rol oynamaktadirlar. Se¢cime girenler tarafindan da genelde ayni ilden insanlarin
yogun yasadiklar1 yerlerde bir hemsehriyi aday gostermeleri genel bir tutumdur. Siyasi
partilerin secim donemlerinde hemsehri topluluklarinin yasadigi alanlarini zengin oy
depolar1 olarak gormeleri ve buralarda yogun propaganda yapmalari yeni bir olgu
degildir.”” Ancak zamanla kentsel alanlarin biiyiimesi ve kente géc¢en gruplarin tiimiine
ulagsma sorununun ortaya ¢ikmasiyla dogrudan yiiriitiilen propagandalarin yerini g¢esitli
aract mekanizmalar almaya bagladi. Hemsehri gruplarinin siyasi destegini kazanabilmek
icin onlarla i¢ ige olabilecek, birincil iliskiler kurabilecek, bu sayede giiven duyacaklari
kendi ¢evrelerinden siyasi aktorlerin devsirilmesi gerekmektedir. Bu agsamada hemsehri

dernekleri 6nemli bir islev Gistlenmektedir.”®

Siyaset sosyologu Birol Caymaz tarafindan Istanbul’daki hemsehri dernekleri {izerine
yapilan calismada dernek yoneticileri se¢cim donemlerinde adaylar arasinda bir
hemsgehrimiz varsa ona sahip ¢ikalim anlayisiyla ¢aligmalar1 da hemsehriligin siyasetle
iligkisini Orneklendirmektedir. Ayni1 ¢aligmada hemsehriler grubunun ortak ¢ikarlar
oldugunu ifade eden ve bunlarin tasiyicis1 olmayr istlenen yoneticilerin bireysel
0zgecmisleri cogunun hi¢ de tesadiifi olmayan bir bicimde dernek yonetiminde yer
aldiklarii gosteriyor. 1970°li yillarin  yogun mobilizasyon ortaminda siyasal
hareketlerin iginde aktif olarak yer alan giliniimiiz dernekgileri, 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren bir yandan siyasal faaliyetlerine partilerde gorece yiiksek
pozisyonlarda devam ederlerken, diger yandan sayilari giderek artan ve “a-politik™ bir
goriiniim sergileyen hemsehri derneklerinde yer aldilar. Bdylece gec¢miste siyasi
hareketler ve partilerde edindikleri deneyimlerini dernekgilik sermayesine g¢evirmeyi
basaran yoneticilerin siyasi tecriibeleri dernegin siyasal partilerle ve devlet kurumlariyla

kurdugu iliskilerde 6nemli bir faktor haline gelmektedir. 7

77Karpat K.H., 1976, The Gecekondu- Rural Migration and Urbanization, Newyork, Cambridge
University Press ss.210

78 Altay, N., 2009. izmir’de Hemsehri Dayanismasiin Kent Kiiltiirii Uzerindeki Etkileri Doktora Tezi:
T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Ortadgretim sosyal Alanlar1 Egitimi Anabilim
Dal1 Cografya Ogretmenligi.
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Hemsehri derneklerinin siyasetle iliskisinin incelendigi baska bir ¢alismada; belediye
meclis yelerinin ¢ogunlukla hemsehri dernekleri ile birbirine g¢ok benzemeyen
karmasik iliskileri oldugu saptanmistir.®° Yerel segimlerde belediye meclis iiyelerinin
daha ulasilabilir olmas1 kentsel sorunlarin ¢oziimii, kent i¢i faydalarin dagitiminda etkili
olmasi dolayisiyla hemsehri dernegi meclis iiyesi iliskisi tescillemektedir. Hemsehriler
bir dernek etrafinda kiimelendiklerinde ve ortak hareket bilinci gelistirdiklerinde 6nemli
bir siyasal kaynak olusturmaktadirlar. Bu kaynak dolayisiyla cesitli istek, dilek, sikayet
veya kisaca talebin siyasi otoritelerce ve mercilerce algilanabilecek bigimde ifadesi
miimkiin olmaktadir. Dernek olusumunu gergeklestiren lider kadro zaten disa dontik ve
sosyal insanlardan olustugundan, siyasi partilerin biinyesinde de kolaylikla kendine yer
bulabiliyor. Parti ve hemsehri dernegi iliskisi de bir bakima bdyle dogup ya da ivme
kazanmaktadir. Hemsehri derneklerinin siyasetle olan iligkisini ortaya koyarken, iktidar

partisi veya iktidara en yakin partiyle olan iligkisi diye ayirt etmekte de fayda var.

Yoresel kiiltiir derneklerinin sadece sehrin sosyal degisiminde degil siyasi iradenin
belirlenmesinde de 6nemli fonksiyonlar: vardir. Yoresel kiiltiir dernekleri stirekli halkin
nabzin1 tutarak hepsiyle yakin temas kurmaktadir. Bireyler hemsehri dernekleri
vasitastyla siyasal sistemden taleplerde bulunabilmekte, siyasal yasama daha yogun

bigimde katilabilmektedirler.

Hemsehri dernekleri siyasi sistem ile birey arasinda iletisimi kuran ve onun dilek, talep
ve hosnutsuzlugunu sisteme aktaran bir ara kurum olarak islev gdrmektedirler.
Hemsehri dernekleri iiye sayilarini gogaltarak ve beraberlik mesajlart vererek siyasi erke
gii¢ gosterisi yaparlar. Bazen islerini kolay ve istedikleri yonde ¢ozebilmek icin oy ile
tehditler yaparlar. Siyasi gruplar da bu konuda hassas olmaya ¢alisirlar, derneklerin tim
faaliyetlerine kendi hemsehrileri olmazsa dahi katilmaya 6zen gosterip, siyasi rakipleri
ile bu konuda aralarinda rekabet yasanir. Herkes falan dernegin yaninda oldugunu lanse

ederek gii¢lii ve kuvvetli oldugu imajin1 vermeye calisir.

80 Kurtoglu A., 2004. s5.199-200
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Bu durumu firsat bilen bazi dernekler bu alant kullanmayr basar1 sayarak
degerlendirirler. Bu degerlendirme bulunduklar1 sehirde hemsehrilerinin sorunlarinin
cOziilmesi olabildigi gibi geldikleri memleketlere hizmet olarak yansimaktadir. Bazi
dernekleri bu durumu daha farkli degerlendirirler. Her siyasi olusuma ayni mesafe
uzaklikta durarak, iktidara gelindiginde onlardan istifade etmeye caligirlar. Hemsehri
derneklerinin yaptirimi siyasi kuruluglarin yaptirnmindan daha fazla olmaktadir. Bu
tarzdaki bir yaklasim pasif olarak degerlendirilmekle beraber riski daha az oldugundan
tercih edilebilmektedir. Tiirk toplumunun genel karakteristik yapisinin ortaya koydugu
davranis modellemesinde taraf olmamak pek goriilmemektedir. Dolayisiyla iginde
bulunulan hemsehri yapilanmasinin genel itibari ile destekledigi ve icinde hemsehrilerin

de aktif katilimc1 oldugu organizasyonlar benimsenip desteklenmektedir.

Tablo 4.6: Derneklerin yillara gore iiye sayilari
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Kaynak: Dernekler Daire Bagkanligi, 2012

Tablo 4.6°da yillara gore dernek sayisindaki artiga paralel olarak iiye sayilari da bir
yiikselme oldugu goriilmektedir. Bir dernege iiye olmanin sosyal bir yoniiniin oldugu,
toplum igerisinde etken davranis sergileyebilmenin gerekliligi olarak algilanmasinin
yansimasi olarak goriilmektedir. Hemsehri derneklerinin oranmnin %20’ler civarinda
oldugunu ve sivil organizasyonlarin 6neminin her gegen giin arttigini1 diisiindiigtimiizde

dernek tiirleri icinde hemsehri dernekleri etkilesimini daha net gorebilmekteyiz.
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4.5 HEMSEHRI DERNEKLERININ MEMLEKETLERINE KATKILARI

Ulkemizdeki derneklerin faaliyet alan1 sorgulamasini yaptigimizda ¢ok farkli sonuglara
ulasmamiz miimkiindiir. Gerek say1 gerekse etkinlik anlaminda faaliyet gosteren
derneklerimizi ana hatlariyla degerlendirirsek ¢ok farkli sonuglar elde ederiz. Soyle ki,
Tiirkiye’de ki aktif yogun niifus hareketi birgok ililke de olmayan, hemseri derneklerini
ortaya ¢gikarmis ve bunlar tiim derneklerin igerisinde % 17,8 oraninda ve (16.172) sayiya
ulagmiglardir. Hemseri dernekleri; koy, ilge ya da iist olusum olarak il, bazen de ¢ok az

sayida bolge anlaminda dayanismayi saglayarak, orgiitlii bir yapiya gitmiglerdir.

Hemsehri dernekleri yaz aylarinda diizenledikleri piknik, festival gibi organizyonlarla
dernek {iiyelerini bir araya getirip insanlarin kaynagmasi, bulusmalar1 saglanmaktadir.
Hemsehri derneklerinin diizenlemis olduklari etkinliklere harici katilimlar neticesinde
insanlarin bahse konu yerlere gitmeden oralarin kiiltlirlerini tanima firsatt bulmaktadir.
Ayrica hemsehri dernekleri cami onarimi, yurt yapimi, Ogrenciler burs verilmesi,
fakirlere yardim gibi kendi yorelerindeki insanlara faydasi bulundugu gibi yasadiklar
sehirlerdeki her tiirlii yenilikleri kendi memleketlerine getirebilmekte bazi zamanlarda

bunlar toplum refahini artiran yatirimlar olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikler 1950 sonrasi sanayi hamlesinin getirdigi sehirlesme ve 1960’11 yillardan
sonra yurt dist is¢i gocii neticesinde hemsehri derneklerinin sayisinda artis oldugunu
daha once bahsetmistik. Yurt disinda galisan bir is¢i orda gordiigii bir sinai makinesini
kendi memleketine getirmis tarimin daha islerlik kazanmasina yardimci olmustur. Ayni
zamanda bu getirilen yenilikler sayesinde diger sanayi kollarinin gelismesi saglanmistir.
Refah seviyesi artis1 ile birlikte bilim ve egitime katki artmis; bizim hemsehrimiz

okuyup biiyiik adam olsun olgusu desteklenmistir.

51



5. ISTANBUL KENT YONETIMINDE HEMSEHRI DERNEKLERI ETKIiSI

5.1 TARIHTEN BU GUNE ISTANBUL KENT YONETIMIi

Istanbul, tarih sahnesine ¢iktig1 ilk devirlerden bu yana baskent olma imtiyazini da
hemen hemen her devirde lizerinde tasiyan onemli bir sehirdi. Osmanli déneminde,
sehirle ilgili hizmetlerden Istanbul’un fethinden tanzimat fermanina kadar gegen siire
icinde kadilar sorumluydu. Kadi’ya, bu gorevlerinde Subasi, Bocekbasi, Copliik
Subasisi, Mimarbasi gibi yeniceri ocagina bagl zabit ve gorevliler yardim etmekteydi.
Istanbul’un ilk kadisi, Fetih’ten sonra tayin edilen Hizirbey Celebi idi. Osmanl
devrinde Istanbul’da 422 kadi gorev yapti. Bir ara, Belediye’nin islevlerini Ihtisap

Nezareti tistlendi.

Osmanli devrinde bugiinkii belediyelerin islevini géren kurum Sehremaneti idi.
Belediye bagkanlarma Sehremini adi veriliyordu. 1854°te, Meclis-1 Vala tarafindan bir
nizamname hazirlanarak, Dersaadet’te (Surigi’'nde) ve Bilad-1 Selase’de (Galata,
Uskiidar ve Eyiip Sultan) Sehremaneti unvaniyla yeni bir memuriyet ihdas edilmesi ve
bir Sehir Meclisi kurulmasi kararlastirildi. Istanbul’un, 1855°te goreve gelen ilk
Sehremini, Salih Pasa idi. 1877°de cikarilan Vilayat ve Dersaadet Belediye Kanunu
Istanbul Sehremaneti’ni 20 belediye dairesine ayiriyordu. Sehremaneti’nin organlari,
Sehremini ve Sehremaneti Meclis’iydi. Sehremaneti Meclisi, Padisah tarafindan atanan

6 liye ve Sehremini ile birlikte 7 kisiden olusuyordu.

1913’te ¢ikarilan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, sehir
yonetimini yeniden diizenledi. Bu diizenleme, diger belediye dairelerini kaldiriyor,
Istanbul’u tek bir belediye dairesi ve dokuz idare subesi altinda topluyordu.

Sehremaneti Meclisi’nin yerine de Enciimen-i Emanet kuruldu.

Cumbhuriyet kurulduktan sonra uzun siire belediye hizmetleri valilik tarafindan
yiritildi. 3 Nisan 1930°da ¢ikarilan 1580 sayili belediyeler yasasi ile belediye
hizmetleri yeniden diizenlendi. Istanbul, belediyeye bagli 10 subeye ayrildi.
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Sehremaneti ve Sehremini iinvanlari kaldirildi. Halk tarafindan segilen Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye ve 0Ozel idare islerini yiiriiten Meclis-i Umumi-i Vilayet de
kaldirilarak ikisinin yerine segimle isbasina gelen Istanbul Umumi Meclisi kuruldu.
Istanbul’da, 1923’ten 1957 yilma kadar vilayet ve belediye hizmetleri valiligin
uhdesinde kaldi. 1 Mart 1957°de belediye ile 6zel idare tekrar birbirinden ayrildi.
Belediye ve 0zel idare isleri, halk tarafindan secilen Belediye Meclisi ve Vilayet

Meclisi’nin yetki ve denetimine birakildi.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ertesi giinii Belediye ve Vilayet meclisleri
feshedildi. 1961 Anayasasi’yla belediye baskanlarinin se¢imle isbasina gelmesi kurali
getirildi. 17 Kasim 1963’te yerel secimler yapildi. Istanbul’da secimle igsbasia gelen ilk
belediye baskan1 Hasim Iscan oldu.

4 Aralik 1981 giinii ¢ikarilan 2561 sayili yasa ile biiyilik sehirlerin yakin ¢evresindeki
yerlerin ana belediyelere baglanmasi kararlastirildi. 8 Mart 1984°te Biiyiiksehir
Belediye Kararnamesi kabul edildi. Ayn1 yil, 23 Mart’ta da Biiyliksehir Belediyesi
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yayimlandi. Istanbul, Ankara ve

Izmir’de Biiyiiksehir Belediye Baskanliklari kuruldu.

Istanbul’da Segimle isbasina gelen Belediye Baskanlari’nin yonetimi 12 Eyliil 1980’e
kadar devam etti. 1980-84 arasinda, Istanbul askeri yonetim tarafindan atanan baskanlar
tarafindan yonetildi. 26 Mart 1984°ten beri istanbul Belediye Baskanlar1 secimle goreve
gelmektedir.
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5.1.1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bigimleri uygulanmasina imkan veren bir diizenleme yapildi. Anayasa’nin bu hiikmii
uyarinca, 27.06.1984 tarihinde yiiriirliige giren 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Istanbul, Ankara ve izmir’de ana
kent biitiini i¢inde “Biiyiiksehir Belediyesi” adiyla 2 kademeden olusan belediye
yapilar1 olusturuldu. Daha sonra bu sayi, yenilerin eklenmesiyle 16’ya yiikseldi. Bu
yapiy1 diizenleyen 3030 sayr Kanun, yaklasik yirmi yil yirtirlikte kaldiktan sonra
yerini, yerel yonetim reformlar1 ¢ercevesinde hazirlanan ve 10.07.2004 tarihinde kabul
edilen 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye Kanuna birakti. Bu kanun ile Istanbul’un
Biiyiiksehir Belediye sinirlari, il sinirlarinin tiimiinii ig¢ine alarak genisletildi ve boylece
Biiyiiksehire bagl ilge ve ilk kademe belediyelerin toplami, 32’si ilge ve 41°1 ilk
kademe belediyesi olmak {izere 73’e yiikselmis oldu. 06.03.2008 yilinda kabul edilen
5747 sayil1 yasa ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde ilge sayis1 ve 2011
yili niifus bilgileri Tablo 5.1°de verilmistir

Tablo 5.1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alanlari ve hizmet alan niifus

bilgileri

flge Niifus flge Niifus flge Niifus flge Niifus
Adalar 13.883 Beykoz 222.075 Gaziosmanpasa = 482.553 Silivri 132.264
Arnavutkdy 190.247 Beylikdiizi 218.120 Giingoéren 309.135 Sultanbeyli 298.143
Atagehir 387.502 Beyoglu 248.206 Kadikoy 531.997 Sultangazi 483.225
Avcilar 383.736 Biiyiikcekmece 192.843 Kagithane 419.865 Sile 12.851
Bagcilar 746.650 Catalca 36.592 Kartal 440.887 Sisli 320.763
Bahgelievler 600.900 Cekmekoy 178.127 Kiigiikgekmece | 711.112 Tuzla 197.230
Bakirkoy 220.663 Esenler 461.382 Maltepe 452.099 Umraniye 631.603
Bagaksehir | 280.385 Esenyurt 500.027 Pendik 605.907 Uskiidar 532.182
Bayrampasa 269.709 Eyiip 338.988 Sancaktepe 265.877 Zeytinburnu = 293.228
Besiktas 187.053 Fatih 429.351 Sariyer 255.692

Tablo 5.1°de 2011, TUIK verilerine gére Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alanlar

ve hizmet alan niifus bilgileri verilmistir.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Adalar,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Beykoz,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gaziosmanpa%C5%9Fa,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Silivri,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Arnavutk%C3%B6y,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Beylikd%C3%BCz%C3%BC,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCng%C3%B6ren,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sultanbeyli,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ata%C5%9Fehir,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Beyo%C4%9Flu,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kad%C4%B1k%C3%B6y,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sultangazi,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avc%C4%B1lar,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCy%C3%BCk%C3%A7ekmece,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ka%C4%9F%C4%B1thane,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eile,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C4%9Fc%C4%B1lar,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87atalca,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kartal,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Ei%C5%9Fli,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bah%C3%A7elievler,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ekmek%C3%B6y,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BC%C3%A7%C3%BCk%C3%A7ekmece,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tuzla,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bak%C4%B1rk%C3%B6y,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Esenler,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Maltepe,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cmraniye,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%9Fak%C5%9Fehir,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Esenyurt,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Pendik,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Csk%C3%BCdar,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bayrampa%C5%9Fa,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ey%C3%BCp,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sancaktepe,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Zeytinburnu,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Be%C5%9Fikta%C5%9F,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fatih,_%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sar%C4%B1yer,_%C4%B0stanbul

5.1.2 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1923’ten Bu Giine Belediye Baskanlar

Istanbul’da ilk 14 Ekim 1930’da yerel segimler yapildi, Istanbul Umumi Meclisi, Vali
ve Belediye Bagkani Muhittin bey tarafindan 6 Kasim 1930’da agildi. Mart 1957°de
vilayet ile belediye ayrildi. 10 Haziran 1960 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile yeni
secimlere kadar belediye baskanlarinin gorevlerine son verilerek Belediye Kanununun
94.maddesi geregince atama yoluyla baskanlar getirilmesi kararlagtirildi 1963 tarihinde
cikartilan yasa ile belediye bagkanlarimin se¢iminde tek dereceli ¢ogunluk usuli

getirildi.

Tablo 5.2: IBB baskanlar1 (1923-2012)

Adi Soyadi Dogum yeri Yillar
Haydar Bey Istanbul 1923-24
Emin Erkul Istanbul 1924-26
Muhittin Ustiindag Sakiz 1926-38
Liitfi Kirdar Kerkiik 1938-49
Fahrettin Kerim Gokay Eskisehir 1949-57
Kemal Hadimli (vekil) Istanbul 1957-57
Miimtaz Tarhan Istanbul 1957-58
Ethem Yetkiner Istanbul 1958-58
Kemal Aygiin Sivas 1958-60
Refik Tulga Kiitahya 1960-60
Sefik Erensii Istanbul 1960-60
Refik Tulga Kiitahya 1960-62
Turan Ertug Istanbul 1962-62
Kamuran Gorgiin Istanbul 1962-63
Necdet Ugur Corum 1963-63
Hasim Iscan Edirne 1963-68
Fahri Atabey Istanbul 1968-73
Ahmet Isvan Istanbul 1973-77
Aytekin Kotil Rize 1977-80
Ismet Hakki Akansel (atamayla) Istanbul 1980-81
Ecmel Kutay (atamayla) Istanbul 1981-82
Abdullah Tirt1l (atamayla) Merzifon 1982-84
Bedrettin Dalan Bayburt 1984-89
Nurettin S0zen Sivas 1989-94
Recep Tayyip Erdogan Istanbul 1994-98
Ali Miifit Giirtuna Karaman 1998-2004
Kadir Topbas Artvin 2004-?
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17 Kasim 1963’te yerel segimler yapildi ve Istanbul’un secimle belirlenen ilk belediye
bagkam1 Hagim Iscan oldu. 3030 Sayili Yasa ile baslayan Biiyiiksehir Belediyesi
doneminin 26 Mart 1984 tarihinde yapilan ilk seciminde Bedrettin DALAN belediye
bagkani olarak secildi.

Ulkemizde sanayilesmenin basladigi 1950°lili yillardan sonra kentlesme hizi artmus.
Anadolu’dan insanlar is olanaklarindan yararlanma i¢in go¢ etmislerdir, bu goc
dalgalarindan en fazla etkilenen ve etkilenmeye devam eden ilimiz siiphesiz
Istanbul’dur. Istanbul her devirde cazibe merkezi olmustur. Istanbul’lu olmak sadece
Istanbul’da dogmak ile smirli kalmamis Istanbul’u benimseyerek yagsamak ta Istanbul’lu
olmaya yetmistir. Tablo 5.30°da gériildiigii iizere Istanbul Belediye Baskanlar1 geneli
degisik kentlerden gbo¢ edenlerden veya go¢ edenlerin ikinci kusaklarindan
olusmaktadir. Ikinci kusaktan olup belediye baskani segilmislere en agik rnek 1994-
1998 yillar1 aras1 Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskanligi yapmis olan Recep Tayyip
Erdogan gosterilebilir. Recep Tayyip Erdogan bir¢ok beyanatinda memleketinin, dogum

yeri olan Istanbul’dan daha ¢ok babasinin gog ettigi Rize oldugunu sdylemistir.

Tablo 5.3: 1923 -2012 yillar1 aras1 dogum yerlerine gore Istanbul Belediye

Baskanlari

14

12

12

10

istanbul Sivas DIGER

Tablo 5.3°da Istanbul’da gorev yapan otuz belediye baskaninin ondérdiiniin dogum yeri
Istanbul disindan olup bu oran %46 ya tekabiil etmektedir. Bu verilere gore Istanbul
kentinin Tiirkiyenin ortak paydasi oldugu ve ortak degerleri temsil ettigi sdylenebilir.
Diger kentlerimizde belediye bagkanlarinin o kentte dogmus olmasi siyaseten tercih

sebebidir.
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5.2 ISTANBUL KENTINDE HEMSEHRI DERNEKLERI

Su ana kadar yaptigimiz arastirmalar neticesinde, hemsehrilik olusumunun temel nedeni
sanayi devrimi, kentlesme olgusu. Tabii madalyonun obiir yiiziinden diye tarif
edecegimiz bakis acistyla niifus artisi, ekonomik sikintilar, hayat standardi yiikseltileri
etkiyen faktorler diye sdyleyebiliriz. Istanbul Slceginde hemsehri derneklerinin kent

yonetimine etkisinden dnce Istanbul’daki kentlesme siirecini irdelemek gerekmektedir.

Ulkemizde kentlesme ile ilgili veriler incelendiginde 1950 yilinda Tiirkiye niifusunun
%15°1 kentlerde yasarken, %85°1 kirsal alanda yasamaktaydi. 2009 yili Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi’ne gore niifusun %75,5’i kentlerde, %24,5’i kirsal alanda
yasamaktadir (TUIK,2010). Verilerden de goriildiigii gibi Tiirkiye yaklasik 60 yillik bir
siirede ¢ok hizli bir kentlesme olgusunu yasamistir. Kdyden kentlere ve kiiglik
kentlerden biiyiik kentlere dogru gergeklesen i¢ gogiin varligi, kentlesmenin daha devam
edecegini isaret etmektedir. Sadece bir niifus hareketi olmayan kentlesme, toplumun
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alaninda ¢ok biiyiikk degisimler meydana
getirmektedir. Oranin biyikligl, etkileri ve olasi sonuglarmin ¢ok boyutlulugu
konunun oOnemini ortaya c¢ikarmaktadir. Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasini ve giiniimiizdeki kentlerin ortaya
c¢ikmasini saglayan toplum yapisinda, artan oranda Orgiitlesme, isbolimii ve
uzmanlasma olusturan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere has degisikliklere neden
olan bir niifus birikimi siirecidir.®’ Modernlesme ve sanayilesmeyle dogrudan iligkisi
olan kentlesme siireci, meydana geldigi toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alaninda

anlamli degisimleri meydana getirmektedir. 8

8 Keles R., 2002, Kentlesme Politikas;, Imge Kitabevi Yaynlar ss. 21-22

82 Demir, K., Cabuk S., 2010, Tiirkiye 'de Metropolitan Kentlerin Niifus Geligimi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 5.28, $5.193-215.
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Biiyiiksehirler Tirkiye’de kentlesme siirecine paralel bir gelisim gostermistir. 1950
yilinda baslayan kentlesmenin hemen ardindan, 1955 yihinda Istanbul niifusunun bir
milyonu gegmesiyle, niifus olgiitiine gére Tirkiye’nin ilk metropolitan kenti ortaya

cikmustir.

Istanbul gibi biiyiiksehirlerde; &zellikle Istanbul igin tarihin derinliklerine uzanan
ticaret, ulasim, yonetim iliskileri ile her daim cazip bir yerlesim yeri, kiiltlirler ve gogler
birikimi ve alisim1 olarak kabul edebilecegimiz cagdas sehir halki, farkli farkli davranis,
inang ve iletisim bigimleri sergileyen bir mozaik olarak resimlenebilir. Ancak mozaigin
her hiicresinin her an digerleri ile iletisim ve etkilesim i¢in de oldugunu ve degisime
ister istemez acik oldugunu da unutmamak gerekir. Bu etkilesim her zaman pozitif
sonuclar dogurmamakla beraber, kiiltiirel gelismenin ve neticede biiyiik bir sehrin
zenginlik kaynagi oldugu da goriilmektedir. Toplumda farkliliklarin uyumlu iletisimini
saglamak yerel yonetimlerin, yerel yonetimlerde gorev alan hemsehri derneklerine iiye

olanlarin 6nemli gorevleri arasinda goriilmelidir.

Koyden biiyiik sehirlere gelmis insanlar hemseri dernekleri araciligi ile sivil topluma
dolayli olsa da eklemlenmektedir. Bu dernekler ayrica geldikleri yerleri kalkindirma
konusunda biiyiik rol oynamaktadirlar. Ote yandan kentlesme ile ortaya cikan kimlik
sorunlart ve buna bagli asayis gibi konularda hemseri dernekleri iiyelerine Onemli
katkilar saglamaktadir. Dernekler yeni gelenlerde “kentlilik bilincini” yesertmek igin
formal bir egitim vermemektedirler, ancak hepsinin kanisi, hemserileriyle iletisim
neticesinde kent ve kentlilik bilincinin gelisimine dolayli katkilarinin oldugudur.
Istanbul niifusu baz alindifinda diinya &lgeginde biiyiik bir kent oldugu hatta bazi
tilkelerin niifusundan ¢ok oldugu goriilmektedir. Boyle bir biiyiik kentte kentlilesmeyi
saglayan tiim faktdrler yoneticiler tarafindan degerlendirilmektedir. Istanbul’da
Istanbul’luluk bilincinin olusmas1 ortak paydalarmm benimsenmesi Istanbul’da
yasayanlarin oldugu kadar hizmet vermek zorunda olanlarinda islerini kolaylastiracagi
bir gercektir. Hemsehri dernekleri kentlilik bilincinin olusmasina biiyiik katki sagladig:

ve alinan hizmetlerin kalitesinin yiikseltildigi bir yapilanma olarakta goriilebilir.
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Gogler sonrasinda daha kozmopolit hale gelen ve adeta Anadolu’nun bir aynasi
durumuna doniisen mega sehirde, ge¢misten beri gelen bir akim ise ‘hemsehricilik.’
Kimsenin agzindan diismeyen bu kelime, is bulmaktan, es bulmaya, oy kullanmaya
kadar her alanda kullanilan gegerli bir parola gibidir. Herkes hemsehrisini yani ayni
sehirlisini desteklemeyi tercih etmekte olup, bunun igin de il ve ilge dernekleri adeta
bicilmis kaftandir. Ama zaten hemsehricilik Tirklerin dogasinda var sanki. Cogu
insanin sokakta bile iletisime gegerken ilk sordugu soru nedense ‘nerelisin’ oluyor.

Ayni memleket ya da bolge insanlarinin muhabbeti ise baska bir boyuta taginiyor.??

Tablo 5.4: istanbul hemsehri haritas

iISTANBUL HEMSEHRI HARITASI
YOGUNLUKTA OLDUGU iLCELER

SIVASLILAR

TOKATLILAR

KASTAMONULULAR

MALATYALILAR

GIRESUNLULAR

MARDINLILER

TRABZONLULAR

ERZINCANLILAR

RIZELILER

ERZURUMLULAR

SAMSUNLULAR

ARDAHANLILAR

GAZIANTEPLILER

BALKAN GOCMENLERI

Kaynak : http://archive.ismmmao.org.tr/docs/Y ASAM/21yasam/14-kapak.pdf (erisim tarihi 05Haziran
2012)

Tablo 5.4 Hemsehrilerin Istanbul’a geldiklerinde kendi hemsehrilerinin yogun olarak
yasadiklar1 yerleri tercih ettiklerini gostermektedir. Bu tercihin sebebi daha rahat ev
bulma, is bulma ve hemsehrileri arasinda, yalnizlik duygusunun getirdigi korkudan

kurtulma olarak agiklanabilir.

8 Emir, A., 2009, Istanbul 'un hemsehri haritasi, Temmuz 2009, ss. 14-19
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Y ASAM/21yasam/14-kapak.pdf [erisim tarihi 05 Haziran 2012].
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Sekil 5.1: Istanbul ilindeki hemsehri derneklerinin dagilim

5%

8%

49%
49,
4%

3%
3%
3%
3%3%

60%

Sivas

m Kastamonu
0 Tokat

0 Giresun

m Erzincan

@ Sinop

m GUmishane
0 Ordu

m Erzurum

m Bayburt

o Diger

Kaynak : Istanbul Ilindeki Hemsehri Derneklerinin Dagilimi (dernekler dergisi 4.say1s1)

Sekil 5.1°de Istanbul’daki Hemsehri Derneklerinin iiye saysma gore dagilimi verilmis

olup Istanbul ilindeki hemsehri derneklerinin dagilim nedenlerini belirli basliklar altinda

Ozetlemek mimkiindir

- Gelismislik diizeyi dikkate alinirsa disaridan gelen yogun is giicline muhatap

olmasi,

- Tarihsel ve diger nedenlerle olusan go¢ olgusu,

- Isgiiciiniin her seviyede yiiksek kaliteli iiyeler barindirmast,

- Diinyadaki degisim ve gelismeye en agik il olmas1.?*

84Her Yoniiyle Dernekler, 2012. www.derneklerdergisi.com [erisim tarihi 08 Mayis 2012].
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5.2.1 Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleri Hemsehri Dernegi Iliskisi

Hemsehri derneklerinin kent yonetimine etkisi 6nemli Ol¢lide kent meclisi liye
sayisindaki hemsehri varligi ile orantilidir. Bu etki Biiyiiksehir Belediyesinin sundugu
hizmetlerin 6ncelikler hemsehrilerin yogun yasadiklari yerlesim birimlerine kaymasinda
etkili oldugu soOylenebilir. Bunun yaninda meclis iiyesi hemsehrilerin bulunduklari
komisyonlar temsil ettikleri Hemsehri Derneginin itibarini artirmakla birlikle temsil
ettikleri hemsehri kitlesinin lehine kararlar alinabilmektedir Ulkemiz de yaygin olarak
kullanilan tabir “bizim hemgehrimiz” olsun ifadesi kimi zaman bir koyliiyi, ilgeliyi
agirlikli olarak ayni ilden olan insanlar1 ifade etmektedir. Hemsehri derneklerinde
bolgesel olarak adlandirildigina da rastlanilmaktadir. Meclis {liyesi hemsehrilerin varligi
agir isleyen biirokratik islerin hizlandirilmasi, normal kosullarda olmasi gereken iglerin
ise hemsehri meclis liyesi referansi ile normalin {istiinde bir hizla yapilmasi gibi
kazanimlar saglamaktadir. Go¢ hareketleri ile beraber hizla ortaya ¢ikan kentlesmeye,
kentlesmenin etkilesimi ile meydana gelen sivil toplum olusumlar1 siyasi sahada ilgi
odagi oldugu bir gercektir. Siyasi alanda Kkitlelere verilecek mesajlarin rahatlikla
verilebilmesi genellikle bir hemsehri siyasetci tizerinden olmaktadir. Kente yeni gelen
hemsehrilerin beraberinde getirdikleri yeni degerler ve varliklar ilerleyen siireclerde
kent yonetimine aktif katilimi saglamaktadir. Hemsehri dernegi {iyesi yerel siyaset¢inin
cogu zaman hemsehriler icin genel siyasilerden daha etkili olmaktadir. Hemsehrilerin
yasadiklar1 sehirdeki hemsehrisi olan bir meclis iiyesine ulasmasi, goriisebilmesi,
dertlerini yada isini anlatabilmesi yardim isteyebilmesi daha kolay olmaktadir. Diger
taraftan secilebilmek icin bagvurulan yollardan birisi olarak, meclis iiyelerinin tiim
siyasiler gibi se¢cim donemlerinde hemsehrilerinden destek istedigi ve bu destegin
secilebilmekte ¢ok onemli oldugu siyaset bilimciler tarafindan ifade edilmektedir.
Meclis tiyeleri segildiklerinde kentin biitiin imkéanlarindan o6ncelikle hemsehrilerinin

yogun olarak yasadig1 semtlere yapilmasini saglamak istemektedirler.
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Tablo 5.5: Marmara bolgesi 2009 yerel secimlerine gore meclis iiyelerinin

hemsehri derneklerine iiyelik oram (%0)

70 P
63,67 58,57 IBB :.lstan-bul
60 511 Biiyiiksehir
50 Belediyesi
40 BBB : Bursa
30 Bilyiiksehir
20 Belediyesi
10 KBB : Kocaeli
0 . . . . Biiyiiksehir
IBB BBB KBB Belediyesi

Tablo 5.5’de Hemsehri derneklerinin yerel siyasette etkili olmasi 6zellikle
biiyiiksehirlerde daha net gozlemlenebilmektedir. Biiylik kentlerin sanayi, egitim
alanlarindaki cekiciligi go¢ hareketlerini meydana getirmekte ve daha sonra yerlesilen
sehirlerde insanlarin beklentileri degismekte, Onceleri is, egitim odakli beklentiler
sonralar1 bunlarin diger hemsehrilere de ulasmas1 yoniinde olmaktadir. Insanlarin genel

olarak beklentilerini karsilayabilmenin yolu siyaset ve is diinyasindan gegmektedir.

Hemsehriler arasi iliski, formal siyaset ve vatandasin devletle kurdugu iligki baglamina
sikistirilacak olursa, devlet kademelerinde, siyasi partilerde, mecliste ve hiikiimette bir
hemsehrinin olmast iktidar sahibi bir kisiye, hemsehrilik temelinde ulasabilmek
anlamma gelir. Kisisel olarak karsilasilan sorunlar, iktidar sahibi olan bu kisinin
kendisinin alacagi veya baskalarini etkilemek suretiyle aldiracag: bir kararla sorunlarin
¢oziimiine ve kaynaklarin kisilerin yararina dagitimina araci olacaktir. Bu mutad
patrongj iligkisi anlamina gelir. Buna eklenebilecek bir nokta, hem cografi mekan olarak
memleket, hem kisisel iligkiler anlaminda hemsehrilik, hem de memlekete ve

hemsehrilige iliskin anlamlarin bu kisisel iliskilere girmek yoluyla yeniden {tiretildigidir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 secimlerine baktigimizda iilke genel se¢imi ile
benzerlik gosterdigini gormekteyiz. Istanbul demografik yapisi Tiirkiye’nin aynasi
olarakta algilanmasinin kaynagi tilke genel atmosferine paralel bir durum seyretmesidir.
Istanbul {ilkenin her kosesinden go¢ aldign ve iilke i¢i biitiin farkliliklar1 bir arada

yasattig1 i¢in olusan bu algilamanin yerinde oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 5.6: 2009 Secim sonuclarina gore IBB meclis iiyelerinin partilere gore
dagilimi
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Tablo 5.6°da partilere gore Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis iiyeleri verilmistir.
Hemsehri derneklerinde se¢im propagandasi i¢in gelen siyasetgilere: Katilimci, sivil
toplumcu oldugunuzu soyliiyorsunuz. Oyleyse bizden de belediye meclisine bir temsilci
alin ralebi iletilir. Kitlesel bir giic olan hemsehri derneklerinin beklentisi siyasi
mekanizmalarca degerlendirilerek, hemsehri dernegi iiyelerinden kendi parti programina
katki saglayacak aday belirlenmis olur. Kent yonetiminde etkili olan meclis {iyeleri
icinde bulunduklar1 partinin programlar1 dogrultusunda iiyesi olduklar1 hemsehri

derneklerinin beklentilerinin karsilanmasini saglamaktadirlar.

63



Sekil 5.2: 2009 Secimlerinde dogum yerine gore, 3 ve daha iistii sayidaki
Istanbul Biiyiiksehir Belediye meclis iiyeleri dagilim

M Trabzon
M Malatya
| Sivas
M Rize
M Giresun
M Erzincan
M Erzurum
| Kayseri
49% ® GUmushane
M Kastamonu
M Bayburt
= Antalya
m Kars
m Tokat
Bursa
m Ankara
Osmaniye
Ardahan
Samsun

1,60% Diger

// | \1,30%
o,
1% 1% /196 19 \_1,30%

Sekil 5.2°de goriildigi lizere hemgehri dernegi liyesi meclis iiyelerinin yiizdelik
dilimdeki yeri verilmistir. Sekil 5.1°de Istanbul ili icerisinde il dernekler miidiirliigiiniin
verilerine gore iliye sayist bakimindan %3’liik dilime giren hemsehri derneklerinden
bazilari, Sekil 5.2°de verilen meclis liye sayisi yiizdelik diliminde orantisal olarak
olmasi gereken yiizdelik dilim i¢inde yer almamaktadir. Bununla birlikte sekil 5.1°de
hemsehri dernegi liye sayis1 bakimindan yiizdelik dilimde yer almayip ta sekil 5.2°de
goriildiigii tizere meclis iiye sayisinin yiizdelik diliminde yer alan Trabzon ve Rize
hemsehri dernegine iiye, meclis iiyeleri, dernegin iiye sayisindan daha ¢ok, etkili
olmasmin 6nemine isaret etmektedir. Bu konu hakkinda yaptigimiz arastirmalarda
Trabzon ve Rize hemsehri dernegi iiyelerinin ekonomik agidan daha gii¢lii oldugu,
Istanbul’a go¢ hareketlerinin 1950°1i yillardan itibaren basladigi, cogunlugunun ingaat
sektorii ile ugrastigi ve bolgesel hemsehrilik destegini daha ¢ok aldiklar tespit

edilmistir.
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Sekil 5.3: 2009 Secimleri IBB meclis iiyelerinin dogum yerlerine gore bolgesel

dagilim

B Karadeniz B.

M Marmara B.

W EgeB.

B i¢c Anadolu B.

M Dogu Anadolu B.

m Akdeniz B.

1 Guneydogu Anadolu B.

Sekil 5.3’de bolgesel olarak hemsehri derneklerinin yiizdelik dagilimmi gérmekteyiz.
Bolgesel baktigimizda her ne kadar Marmara bolgesinin hemen pesinden Karadeniz
bolgesi gelmekteyse de ikinci kusak aidiyetine gore sekli yeniden diizenlemis olsak
Marmara bdlgesinin daha arka siralarda yer aldigimi gorebiliriz. Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanlar1 basligi altinda bu duruma, Basbakanin memleketi ile dogum yeri
arasindaki ifadelerindeki farklilikla belirtmistik. Yaptiimiz aragtirmalarda bizim
bolgenin insani tabirinin, gerek siyasi arenada destek gOrmesi, gerekse biirokraside
hemsehri iliskisi kurulmasi bakimdan o©nemli olmaktadir. Karadeniz bdlgesinin
Istanbul’a gd¢ vermeye basladig1 zamanlardan beri en fazla yaptiklari is kolundan birisi
ingaat sektoridiir. Riski ¢ok olmak ile birlikte bu is kolu piyasa ekonomisi i¢inde siirekli
talep gormekte bunun getirisi olarak, sektére hakim olan Karadenizlilerin ekonomik
gliciinii artirmaktadir. Bunu Karadenizli olarak bilinen biiyiik bir ingaat grubu ile
orneklendirmek miimkiindiir. Hemsehri derneklerinin etkinlik parametreleri bir madde

olarak belirttigimiz ekonomik giiciin diger parametrelerin en temel etkileyicisidir.
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Tablo 5.7: 2009 Secim sonuclarina gére iBB meclis iiyelerinin mesleklerine gore

dagilimm
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Tablo 5.7°de Belediye Meclis liyesi secilebilmek icin aranan sartlar i¢inde {iniversite
bitirmis olmak sarti olmamakla birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
tyelerinin egitim ve i durumunu inceledigimizde meclis liyelerinin ¢ogunlugunun
tiniversite mezunu oldugu goriilmektedir. Biiylik ¢ogunlugunun Hemsehri Dernegi tiyesi
olan meclis iiyelerinin i ve egitim alanlarinda da hemsehrilerine 6nder oldugu gibi,
secilebilmek i¢in de hemsehrilerinin destegini aldigi goriilmektedir. Go¢ olayini
tetikleyen unsurlar1 arastirdifimizda g¢ocuklarmin egitimi i¢in go¢ edenlerin oldugu
gdriilmiistiir. Istanbul’da egitimini tamamlayanlarin istanbul’da is kurmasini ve hayatini
idame ettirmesini gérmekteyiz. Ilerleyen zaman zarfinda bazen hemsehrilerin istegi ile
bazen baska sebepler ile kent yonetimine aktif katilimi gerektirmektedir. Yetismis insan
giicii bakimindan tstiin olan hemsehri dernekleri bu sekilde kent ydnetiminin her
asamasinda so0z sahibi olabilmekte, kentin imkanlarindan daha fazla istifade

edebilmektedirler.
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Tablo 5.8: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi komisyon iiyelerinin dogum yerine gore

dagilimi, meclis iiye sayisinda en az %?2’lik dilimde olan iller

DOGUM YERI KOMISYON ADI GOREVi
TEMEL HAKLAR BASKAN
Bayburt KENT EKONOMISi VE MESLEK ODALARI RAPORTOR
ULASIM VE TRAFIiK UYE
SOSYAL HIZMETLER VE HALKLA BASKAN
Erzincan ILISKILER YARD.
CEVRE VE SAGLIK UYE
TEMEL HAKLAR UYE
PLAN BUTCE BASKAN
E EGIiTiM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR UYE
rzurum P =
KENT EKONOMISi VE MESLEK ODALARI UYE
iMAR VE BAYINDIRLIK UYE
BASKAN
TEMEL HAKLAR YARD.
Giresun . BASKAN
TARIFE YARD.
ENGELLILER UYE
HUKUK UYE
EGITiM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR RAPORTOR
Giimiishane TARIFE UYE
ENGELLILER UYE
DEPREM VE DOGAL AFET BASKAN
BASKAN
Kastamonu TURIZM VE SANAT YARD.
AILE VE KADIN SORUNLARI UYE
IMAR VE BAYINDIRLIK BASKAN YARD.
Kayseri TEMEL HAKLAR [:JYE
HARITA UYE
HARITA UYE
AILE VE KADIN SORUNLARI BASKAN
ULASIM VE TRAFIK BASKAN
TARIFE RAPORTOR
ENGELLILER UYE
HARITA UYE
Malatya TARIFE ' UYE
ULASIM VE TRAFIK UYE
ALTYAPI, MESKEN VE KENTSEL YENILEME |UYE
ULASIM VE TRAFIK UYE
DEPREM VE DOGAL AFET UYE
HUKUK UYE
TARIFE UYE
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Tablo 5.9: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi komisyon iiyelerinin dogum yerine gore

dagilimi, meclis iiye sayisinda en az %?2’lik dilimde olan iller

DOGUM YERI KOMISYON ADI GOREViI
Ordu PLAN BUTCE UYE
HARITA BASKAN
DEPREM VE DOGAL AFET BASKAN YARD.
AB DIS ILISKILER RAPORTOR
Rize IMAR VE BAYINDIRLIK RAPORTOR
TARIFE UYE
HUKUK UYE
AILE VE KADIN SORUNLARI UYE
BASKAN
HUKUK YARD.
RAPORTOR
HUKUK
RAPORTOR
DEPREM VE DOGAL AFET
RAPORTOR
Sivas ALTYAPI, MESKEN VE KENTSEL YENIiLEME
SOSYAL HiZMETLER VE HALKLA RAPORTOR
ILISKIiLER
TURIZM VE SANAT UYE
ULASIM VE TRAFIK UYE
TARIM, ORMAN VE KOY HiZMETLERIi UYE
PLAN BUTCE UYE
TEMEL HAKLAR UYE
ENGELLILER BASKAN
Tokat ALTYAPI, MESKEN VE KENTSEL YENIiLEME |UYE
HARITA UYE
KENT EKONOMISi VE MESLEK ODALARI BASKAN YARD.
TEMEL HAKLAR RAPORTOR
SOSYAL HiZMETLER VE HALKLA
ILISKILER UYE
Trabzon DEPREM VE DOGAL AFET UYE
iMAR VE BAYINDIRLIK UYE
TEMEL HAKLAR UYE
SOSYAL HiZMETLER VE HALKLA
ILISKILER UYE
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Tablo 5.10: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi komisyon iiyelerinin dogum yerine
gore dagilimi, meclis ilye sayisinda en az %?2’lik dilimde olan iller

Bayburt : 1 baskan, 1 raportor 1 tye =3
Erzincan : 1 bagkan yardimcist, 2 tiye =3
Erzurum : 1 bagkan, 3 iye =4
Giresun : 2 bagkan yardimcist, 2 liye =4
Glimiishane : 1 raportdr, 2 iiye =3
Kastamonu : 1 baskan, 1 bagkan yardimeisi, 1 iiye =
Kayseri : 1 bagkan yardimcist, 3 liye =
Malatya : 2 bagkan, 1 raportor 9 iiye =12
Ordu . 1 dye =
Rize : 1 bagkan, 1 baskan yardimcisi, 2 raportér, 3 iye =7
Sivas : 1 bagkan yardimcist, 4 raportor 5 lye =10
Tokat : 1 bagkan, 2 lye =
Trabzon : 1 bagkan yardimecisi, 1 raportdr, 5 lye =

Tablo 5.8 ve Tablo 5.9°da goriilen meclis iiyelerinin dogum yerine gore siralanigini
Tablo 5.10°da illere gore toplam iiye sayis1 ve gorevleri gosterilmektedir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisin de 301 meclis iyesi, 18 komisyon olup bu
komisyonlarda; 18 baskan — 17 baskan yardimcisi — 18 raportor ve 106 iiye
bulunmaktadir. Bu tablolardan ¢ikarilan yorum; Istanbul’daki hemsehri dagilimima gore
(Sekil 5.1) ilk % 3’lik dilime giremeyen Trabzon ve Rize meclis iyelikleri bazinda
(Sekil 5.2) etkin olup ilk 5 sira i¢inde yer aldiklar1, ayrica hemsehri derneklerinin meclis
tiyelikleri i¢inde gorev dagilimina baktigimizda ilk 4 sirada bulunmaktadir. (Tablo 5.9
ve Tablo 5.10). Bununla birlikte Istanbul’da ilk %3 dilimdeki hemsehri derneklerinin
meclis komisyonlarinda da baskin olduklar1 tespitine ulasilmistir. Yaptigimiz ¢alismada
hemsehri derneklerinin kent ydnetiminde etkin olmalarini istanbul’a yerlesim zamani ve
tuttuklart is kollarimin etkisi oldugudur. Bu kapsamda daha sonraki bdliimlerde
sunacagimiz iizere hemsehrilerin siyasi karar mekanizmalarinin dogrudan etkiledigi is
kollarinda faaliyet gostermeleri siyasi yonetimlerde bulunmalariin sebeplerinden biri

oldugu sonucuna varilmstir.
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5.2.2 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Biirokratlari Hemsehri Dernegi Iliskisi

Sozliik anlami ile biirokrat devlet kadrolarinda gorevli iist diizey memurlar1 ifade
etmektedir. Tirkiye’de biirokratlar1 veya biirokrasiyi incelediginizde mutlaka siyaset
bilimi ile yolunuz ¢akismaktadir. Hemsehri dernekleri siyasi alandaki gii¢leri ve tiyeleri
icindeki uzmanlagmis kisiler nispetinde yerel yoOnetimlerde biirokrat kadrolarini

doldurabilmektedirler.

Tablo 5.11: 2012 Yilinda dogum yerine gore, 2 ve daha iistii sayidaki hemsehri

dernegi iiyesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi iist biirokratlarin dagilim

09,4%
m9,4% O Trabzon
B Erzincan
009,4% [ Konya
M 52,9% O Glimiishane
[16.3% M Sivas
W6 3% O Corum
o6 .3% B Diger
’ 0

Tablo 5.11°de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl 32 iist diizey ydneticin dogum
yerleri itibari ile yiizdelik oranlar1 verilmistir. Ust diizey biirokratlarin degerlendirilmesi
genel sekreter, daire baskani diizeyinde yapilmis olup tiim biirokratlarin dogum yerlerini
temsil eden hemsehri derneklerine iyelikleri bulunmakta ya da dolayli olarak

aktivitelerine katilarak hemsehri derneklerine destek vermektedirler.

Biirokraside ilerleyebilmek i¢in temel iki kosul bulunmaktadir, gorev alaninda
uzmanlasmis olmak ve uzmanhi@imizin tescili i¢in gerekli referansa sahip olmak.
Hemsehri dernekleri bir baglamda 6zellikle yerel siyasete ve biirokrasiye ¢esitli etkenler

vasitasi ile yon verdigini gormekteyiz.
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Herhangi bir biirokratik kadroda uzmanlagsmis insanlardan se¢im  yapilip
gorevlendirilme durumda hemsehri derneklerine iiye siyasi veya baska bir biirokrat bir
hemsehrinin referansi tercih edilebilmek icin etkili olmaktadir. Ulkemizde 2000’li
yillardan sonra gesitli yasalar ile vatandasin Oniinde engel teskil eden, hantal devlet
biirokrasisinin olusmasini sebep olan prosediirler ortadan kaldirilmistir. Kiiresellesme,
seffaf yonetim, cikarilan yasalar her ne kadar biirokratik oligarsiyi engellemisse de
toplumda yillardir var olan algiy1 tam manasi ile degistirmeye yetmemistir.
Hemsehrilerin, biirokraside takilan, belki de normal siiresi i¢inde olmas1 beklenen bir isi
tanidik bir biirokrat hemsehri ile ¢ozme istekleri siire gelmektedir. Dolayisiyla devlet
kademelerinde giiglii olma istegi gerek siyasi gerek biirokrasi alaninda olsun hemsehri

derneklerinin ¢ikar grubu olarak yorumlanmasina neden olabilmektedir.

Anadolu’nun herhangi bir ilinin, ilgesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesindeki iist
diizey bir biirokrat hemsehrisinin olmasi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi imkanlarindan
olup bir sekilde ihtiya¢ fazlasi olan arag-gereglerin devir edilmesinde tercih sebebi
olarak etkili olmaktadir. Bununla birlikte biiyiiksehir belediyesine kamu personel sinavi
haricinde personel aliminda hemsehri biirokratlarin etkileri goriilmektedir. Hemsehri
dernegi iiyesi olan biirokratlarin kendi yoresindeki insanlarla calisma istegi kiiltiirel
olarak uyumlu, daha rahat anlasma imkani1 olarak sayilabilir. Hemsehri derneklerinin
diizenledikleri organizasyonlarda iiye siyasilerin, biirokratlarin ve is adamlarinin
bulunmasi o hemsehri derneginin giiclii bir yapiya sahip oldugu algisini olusturur.
Olusan bu algi hemsehri dernegi i¢indeki hedefleri olanlara cesaret verecegi gibi daha
sonraki yillarda siyasi partiler tarafindan daha cok hemsehriye secilebilme imkani
verebilmektedir. Devlet yonetiminde siyaset¢i, biirokrat ¢alismalarinda ki uyum yapilan
isin, hizmetin kalitesini ve zamaninda yapilabilme hizini artirabilmektedir. Dar Kesitte
ayn1 yoOrenin insanlariin beraber olmasi sadece o yorenin kazanimi goriinse de aslinda
uyum mekanizmasinin islerliligi bakimindan tiim hizmet bekleyenlerin yararina

olabilmektedir.
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5.3 HEMSEHRI DERNEKLERINDE ETKINLIK PARAMETRELERI

Hemsehri derneklerinin kent yonetiminde etkinlik parametreleri olarak;
Uye sayist

Hemsehri dernegi sayisi (dernegin alt yapilanmalari)

Bolgesel kabullenis

Egitim

Ekonomi

Hemsehri derneklerinin {iye sayisinin artmasi, kente gelen gog¢menler igin aile ve
akrabalik iliskilerinin yetersiz kaldig1 yeni hayatlarini kolaylastirmanin en kolay yolu,
kente daha once gelmis dolayisiyla yabancit olunan bu ¢evreyi daha iyi taniyan
hemsehrileriyle iligki kurmaktir. Bu iliskinin bir diger nedeni de var olma
miicadelesidir. Hemgehri derneklerindeki {iye sayisi siyasi sahada iletisimin az zamanda
genis kitlelere yayilmasini saglayan bir faktordiir. Ayni1 zamanda siyaset girmek isteyen

iyeler icin oy potansiyeli olarakta kabul edildigi géze ¢arpmaktadir.

Istanbul kentinde aktif hemsehri derneklerinin aym ilden olanlarinin meydana getirdigi
dernek sayist o ilin hemsehri derneginin etkinlik ¢itasinin yiiksek olmasin
saglamaktadir. Bu sekilde bir yapilanma iist kimlik olarak dogum yerini kapsamakla
birlikte alt yapilanmalarda koy derneklerine kadar inmektedir. Ust kimlik olarak kabul
ettigimiz bir ilin, hemsehri alt derneklerinin olmasi o ydrenin orgiitlesme, birlikte olma
egilimlerinin giiclii olduguna isaret eder. Hemsehri derneklerinin kurulmasi hangi amag
ya da hangi biiyiikliikkte olursa olsun se¢cim donemlerinde biitlin siyasilerin ilgi odag:
oldugu asikardir. Bu derneklerinin biiyiikliiklerine bakilmaksizin se¢im donemlerinde
bir den fazla kisiye ulasmak ve se¢cim propagandasi yapabilmek icin maliyeti az getiri

etkisi ¢ok olan bir tercihtir.
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Tablo 5.12 : Istanbul’da bulunan baz1 hemsehri derneklerinin geldikleri illere

gore dagilim

iller Dernek sayisr* %
Sivas 519 14,2
Erzincan 287 7,8
Giresun 238 6,5
Tokat 207 57
Kastamonu 167 4,6
Ordu 156 4,3
Erzurum 133 3,6
Sinop 128 3,5
Gilimiishane 120 3,3
Malatya 120 3,3
Bayburt 112 3,1
Trabzon 112 3,1
Diger 1358 37,2
Toplam 3657 100,0

Kaynak : Icigleri Bakanhg: Dernekler Masas1 verilerinden derlenmistir. 2006

Tablo 5.12’den yola ¢ikarak hemsehri dernekleri genelde, Orta ve Dogu Karadeniz,
Dogu ve I¢ Anadolu Bolgesi illerinden olustugu sdylenebilir. Bu bolgeler ayn1 zamanda
1950-1980 yillar1 arasindaki yogun go¢ veren bolgeler olmaktadir. Hemsehri dernekleri
igerisinde en yaygin derneklesme sekli hemsehri kdy dernekleridir. Bu donemler

arasinda yaganan goclerin en dnemli nedeni ise ekonomik ve sosyal faktorlerdir.

Bolgesel kabul edilise 6rnek olarak halk arasinda yayginlagsmis olan bizim Karadenizli,
bizim dogulu tabirlerinin ortaya ¢ikmasi sOylenebilir. Orataya cikan bu tiir sozler bir
gereksinim yada var olan bir durumu ifade etmistir ki halk katinda itibar goriip
yasatilmaktadir. Bir baska &rnek ise Karadeniz Sivil Toplum Orgiitleri Birligi gibi
hemsehri dernekleri agirlikli birliklerin olmasi bolgesel kabul edis, bolgesel ortak ¢ikar
ya da paydada bulusabilmeyi saglamaktadir. Tablo 5.12 ayn1 zamanda bdlgesel

hemsehri derneklerinin giiciiniin istatistiki bir verisini olugturmaktadir.
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Egitim kelimesi sozliik bilgisi olarak daha genis anlam ifade etse de toplumda egitim
kelimesin yerlesik anlami okumus oldugu goriilmektedir. Hemsehri dernekleri
isimlerinin eklerinde geneli itibari ile egitim kelimesi ge¢mektedir. Bu kelimenin
gecmesi ilimsel degerlere verilen veya verilmesi gerekli olan 6nemi belirtmektedir.
Hemsehri derneklerinin biiylik c¢ogunlugu kurulduklart illerdeki hemsehrisi olan
Ogrencilere burs vermesi, burs bulmasi, egitime verilen onemi belirttigi gibi bizim
hemsehrimiz okuyup biiyiikk adam olsun hemsehrilerine faydali olsun beklentisi
yatmaktadir. Siyasi alanda rakiplere fark atmanin siyasi yarisa 6nde baslamanin bir

etkeni olarak egitim kalitesinin olmasi gerekmektedir.

Hemsehri derneklerinin ilk ve en onemli islevi ekonomiktir.®®> Ekonomik beklentileri
gerceklesen hemsehrilerin  diger hemsehrilere yardimci olmasi, hemsehrilerin is
alanlarinda oldugu gibi kiiltiirel degerlerini yasatma ve hizmet alma alaninda da
kollanmas1 durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde hemsehri dernekleri zamanla degisik
idealleri yol haritas1 olarak belirleyebilirler. Mesleki sivil toplum kuruluslari igerisinde
hemsehrilerin orani is kolundaki hemsehri hakimiyeti ile dogru orantilidir. Bu sekilde
hemgehricilik hayatin her alaninda gériilebilmesi miimkiindiir. insanlar ekonomik
bakimdan iyi konuma gelmeden ve fizyolojik ihtiyaglarini karsilamadan sivil toplum
orgiitlerine aktif katilimci {iye olmamaktadir. Hemsgehri derneklerine tyelik ile gelir
seviyesi arasinda iliskinin oldugu ve gelir arttikga dernege iiyeligin artacagi tespit
edilmistir.®® Hayatin her alaninda ve biitiin fonksiyonlarin temelini olusturan ekonomik
refah, hemsehri derneklerinin tiim yonleri ile aktif ve glindemde olabilmesinin temel
kaynaklarindan birisidir. Bu sekilde olan bir dernek, daha ¢ok hemsehri 6grenciye burs
verip yarinlarin egitimli hemsehrilerinin yetismesine destek olabilmektedirler.
Ekonomik durumu daha iist sirada olan bir dernek {iiyesi ayni zamanda dernegin
yonetim kadrosunda bulunabilmekte ve tiim iligkilerin koordinasyonunda etkili
olabilmektedir. insanlarin ayni ilde ekonomik giicii fazla olan dernege iiyeliginin olmasi

beklentilerin karsilanma ihtimalinin yiliksek oldugundan kaynaklanmaktadir.

8 Onen, E., 1997, Kent Dayanisma ve Hemsehri Dernekleri, Toplum ve Gég, I1. Ulusal Sosyoloji
Konkresi, Sosyoloji Dernegi Yay. Ankara, ss. 451
86 nat, S., 2006, Sivil toplum kurulusu olarak hemsehri dernekleri ve kentlilesme siireci (Antalya drnegi)

yiiksek lisans tezi
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5.4 ISTANBUL ANAKENT YONETIMINE HEMSEHRI DERNEKLERI ETKiSI

Istanbul kent ydnetiminde hemsehri derneklerinin etkisini biiyiiksehir belediye meclis
tiyeleri ve Ust diizey biirokratlarin dogum yerlerine gore baktifimizda daha net
gorebilmekteyiz. Bu sekilde yapilan degerlendirmede il dernekler miidiirliigli verilerine
gore Istanbul’da merkezi bulunan biiyiik, etkin hemsehri derneklerinin temsil oranlar

yonetimsel olarak ne kadar s6z sahibi olduklar1 konusunda bir fikir verebilmektedir.

Gog edilen biiyiik sehirlerde (Istanbul) saglik, egitim gibi temel kamu hizmetlerinden
yararlanmada karsilagilan gii¢liikler veya hizmete ulagsmanin imkansizligi, Kimi zaman
hemsehrilik iliskileri sayesinde asilabilmektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak kabul goren
‘adamini bul isini yaptir’ prensibiyle hareket eden dernekler belirli bir iligkiler aginin
kurucusu ve etkin aktorii haline gelebilmektedir. S6z konusu agin sundugu imkanlarla
dernek, hizmeti verenlerle hizmete normal kosullarda ulasmalar1 olduk¢a gii¢ olanlar
arasinda bir tiir koprii islevi gormektedir. Boylece gelinen biiyiiksehirde kaybolup gitme
riski veya sade vatandas olmanin islevsizligi gibi varolus sorunlar1 hemsehrilik kimligi
sayesinde c¢oziilebilmektedir. Baska bir ifadeyle vatandash@in tikandigr yerde
hemsehrilik ¢oziim {iretici bir aidiyet bicimi olarak belirmektedir. Resmi kurumlarin
‘vatandas’la sorunlu iligkileri “torpil”, “kayirma”, “adam tutma” gibi kaliplarla tarif
edilen hizmet anlayisi, karsisinda hemsehri dernegi pratik sorunlara pratik ¢oziimler
bulmaya calisan ‘is bitirici’ bir Orgilitlenme tarzi olarak belirmektedir. Dernegin
kurumsallasmas1 ve bir ¢ekim merkezi haline gelmesi, kamusal hizmetlerdeki sorunlara

¢Oziim bulma kapasitesi yani hemsehrilere sagladig: ‘kolayliklarla’ dogrudan iliskilidir.

Dernegin biirokratik ve siyasi aktorlerle kurdugu iligki kurumsal degil 6zel bir iliskidir
ve s0z konusu iliskinin islevselligi ¢ogu zaman iceriden (biirokrasiden veya partiden)
‘adamin’’ bulmayla miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda dernekgilerin oOncelikle
biirokrasideki hemsehrilerinin yerlerini bilmek istemeleri kamu hizmetlerindeki yaygin

‘hizmet’ anlayisinin bir uzantisidir.
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Hemsehri dernekleri siyasi organizasyon niteligi tasimamakla birlikte biiylik sehirlerde
Ozellikle se¢cim donemlerinde gozlenebilen verili siyasi iliskiler aginin en 6nemli
pargalarindan birisini teskil ediyor. Dernek-parti iliskisinin siyasi olmayan bir zemin
tizerine kurulu, siireklilik arz etmeyen ve ¢ikarlarin (maddi, sembolik, kisisel ve ortak)
on planda oldugu bir iliski oldugunu sdyleyebiliriz. Se¢im Oncesi pazarliklar ve alis-
veris bu iliskinin en Onemli unsurlari. Dernek yoneticilerinin se¢im donemlerinde
‘adaylar arasinda bir hemsehrimiz varsa ona sahip ¢ikalim’ anlayisiyla calistiklar
bilinen bir ger¢ektir. Aym1 zamanda siyasi parti dernek iligkilerinin alig-veris

niteligininde oldugunun altin1 ¢izmek gerekir.

Hemsehri dernekleri, iiye sayisi ¢oklugu ve baskin olduklar: is kolunun etkileme alani
gibi temel birka¢ 6zellik {lizerinden kent yonetimine siyasal siiregte katilabilmektedir.
Bununla birlikte hemsehrisi olan uzmanlagmus iist diizey biirokratlar vesilesi ile de kent
yonetiminde sdz sahibi olduklar1 gézlemlenmistir. Istanbul kent yonetiminde hemsehri
dernekleri etkisi belediye meclisinde bulundurduklar1 {iye sayis1 ve bu iiyelerin
meclisteki aktif gorevlerde bulunmasi ile iligkilendirilebilir. istanbul kentinin daha énce
bahsettigimiz gibi yasayan ve tarihten beri siire gelen bir canliligt mevcuttur. Bu canlilik
icerisinde gerek kent yoOnetimindeki siyasi aktorlerin gerekse biirokratlarin
kendilerinden sonraki zaman diliminde aidiyet duygusu igerisinde hareket ettikleri ve
kendilerinden sonra goreve geleceklerin hemsehrileri arasindan olmasi konusunda lobi
faaliyetlerinde bulunduklar gozlenmektedir. Bir ¢esit hemsehri odakli sirkiilasyonun

kentteki hizmetlerin aksamadan devam etmesi gibi algilandig1 goriilebilmektedir.
Istanbul kent yonetiminde etkili bir hemsehri dernegi olabilmek igin iiye sayis,

hemsehrilerin is kolundaki faaliyet sahalari, dernegin iiye profili, kentteki yerlesim

zamant gibi faktorlerin etkili oldugu tespit edilmistir.
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6. SONUC VE ONERILERI

Kentlilik bilincine ulasan sehirliler ile kendi yoresinden tam kopamayan, her iki yapiy1
da siirdiirmeye ¢alisan ve boylece kismi bocalama yasayan insanlart barisik bir arada
tutmak, uyum i¢inde yasamalarini saglamak gibi bir gorev alani olusmustur. Bu alani
doldurmak yonetim erkinin gorevi oldugu gibi sivil toplum kuruluslar1 da burada 6nemli
bir fonksiyon iistlenmektedirler. Yerel yonetimler bu durumu dikkate alarak hemsehri
dernekleri ile siirekli temas halinde olmaktadir. Hemsehri dernekleri de sosyal hayata ve
yonetim erkine daha yakin durarak {istlendikleri misyonlarin1 yerine getirmeye
calismaktadirlar. Sehirlerin gelismesine en 6nemli katkiy1 yerel yonetimler yapmaktadir.
Sehrin dinamiklerini ve yonetim erkini bir biitiin olarak ele aldigimizda sivil toplum
Orgiitlerinin yonetimin bir parcast oldugu goriiliir. Hemsehri dernekleri de bir sivil
toplum Orgiitii olarak yonetimde s6z sahibi ve yoresel dayanigsmay1 amaglayan legal

orgiitlerdir.

Biiyiiksehirlerde hemsehri derneklerinin kent yonetimine olan etkisini, Istanbul
Olceginde inceledigimiz bu calismada, hemsehri derneklerinin cesitli etken faktorler
yolu ile kent yonetiminde s6z sahibi olduklart gézlemlenmistir. Bu faktorler ana hatlar
ile hemsehri derneklerinde etkinlik parametreleri konu basgligi altinda belirtilmistir.
Bununla birlikte kente ilk goc¢ edenlerin ve kentte hemsehrilerin s6z sahibi olduklar1 is
kollarinin  yonetim erkine yakinliklarmin belirlenmesinde yardimci olmustur.
Istanbul’da yogun olarak yasanan ilk go¢ hareketlerini, hemsehrilerin tuttuklar: is
kollarini, siyaset ve biirokrasi ile iliskilendirdigimizde daha net sonuglar ¢ikmaktadir.
Istanbul tarihinden bu giine gelen bir cazibe merkezi olmasindan dolayr devamli gog
almis, bu gocler 1950 sanayi hareketlenmeleri ile daha da belirginlesmistir. Sanayilesme
ile birlikte ilk yogun goglerin Dogu Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki illerden oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerden gd¢ edenler kentin

ihtiyaclaria ve kendi yatkinliklarina gore degisik sektorlerde kiimelenmistir.

77



Tablo 5.13: Istanbul’daki yasayan hemsehrilerin hakim olduklar1 meslek kollari

MESLEK DOGUM YERLERI
SIMITCI TOKAT

FIRINCI RiZE

HAMALLIK SiiRT - BINGOL

i

TiCARET KAYSERI
KAHVEHANECI ERZINCAN
PAZARCI KARS - SiVAS

Kaynak : http://archive.ismmmao.org.tr/docs/Y ASAM/21yasam/14-kapak.pdf
[erisim tarihi 05 Haziran 2012].

Tablo 5.13’teki veriler 1s131nda Istanbul’da ilk gogler sonucunda olusan meslekler ve
hemsehriler iliskisi hakkinda fikir yiiriitiilebilir. Istanbul’a gd¢ edenlerin ilk olarak
yaptiklari hemsehrilerini bulup onlarin yaninda is sahibi olmaktir. Bu sekilde olusan
sosyoekonomik bir dokuda kentteki mesleklerde hemsehri dayanismasini ve agirligini
ortaya c¢ikarmaktadir. Hemsehrilerin yogun olarak yaptiklar1 is kollar1 ve bunlarin
etkiledikleri alanlar sosyal hayatin her kademesinde etkisini gdstermektedir. Istanbul
kent yonetimindeki hemsehri dernekleri etkisi ile meslek kollarindaki hemsehri
dernekleri etkisi karsilastirildiginda ortaya ¢ikan yorum; o6zellikle liye say1 bakimindan
diger hemsehri derneklerine gore az olmakla birlikte siyasi etkisi digerlerinden fazla
olan Dogu Karadeniz illerinin meslek kollar1 — siyasi etki iliskisini one plana
cikarmaktadir. Meslek kollarinin yayginligi, ekonomik getirisi, ¢evre ile etkilesim

yogunlugu hemsehrilerin Istanbul kent ydnetimine daha aktif katilimin1 saglamaktadir.


http://archive.ismmmo.org.tr/docs/YASAM/21yasam/14-kapak.pdf

Tablo 5.14: Istanbul kent yonetimi hemsehri dernegi iliskisi genel degerlendirmesi

2012 Yilinda (32 2009 Segimlerinde
Bufokrat arasmcia) (3011BB Mecllstye5| istanbul ilindeki
Dogum Yerine Gore | Arasinda) Dogum .
; T . .. Hemsehri
IL 2 ve Daha listii Yerine Gore, 3 ve Derneklerinin
Sayidaki iBB Ust Daha iistii Sayidaki Dasl
Biirokratlarin iBB Meclis Uyeleri agiiimi
Dagilimi Dagilimi
BAYBURT %6 altinda 1,6% 3%
ERZINCAN 9,4% 3,5% 4%
ERZURUM %6 altinda 2,6% 3%
GIRESUN %6 altinda 3,9% 4%
GUMUSHANE 6,3% 2,3% 3%
KASTAMONU %6 altinda 2% 5%
KONYA 9,4% % 1 altinda % 3 altinda

TRABZON 9,4% 7,1% % 3 altinda

Tablo 5.14’de goriildiigii tizere hemsehri derneklerinin kent yonetimine olan etkisi
sadece bir deger tlizerinden olmayip farklilik ve degiskenlik ortaya ¢ikarmaktadir. En
carpict degiskenlik {liye sayisi bakimdan yiizdelik dilimde yer almayan Trabzonlularin
ve Rizelilerin kent yonetimindeki temsil oraninin yiiksek olmasidir. Bu oranin yiiksek
olmasi sahiplendikleri is kollarinin ve bolgesel hemsehricilik etkisinin bir iligkisi olarak
ortaya cikt1ig1 sonucuna varilmistir. Ug tablonun birlesimi olarak ortaya konulan tablo
5.14°deki Erzincanlilarin ve Sivaslilarin etkinligi dogal bir bileskenin sonucu oldugu

seklinde yorumlanabilir.
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Hemsehri derneklerinin c¢alisma icerisinde degindigimiz c¢esitli faktorler vasitasi ile
yerel siyasette bir giic olduklarin1 gérmekteyiz. Istanbul kent ydnetiminde hemsehri
dernekleri etkisi iilke genel siyaseti ile paralellik arz etmekte iilke yonetiminde ki
donemler itibar1 ile dne ¢ikan faktdrler Istanbul kent ydnetiminde hemsehri dernegi

etkisinin belirleyicisi olmaktadir.

Biiyiiksehirlerde hemsehri derneklerinin kent y®dnetimine olan etkisini, Istanbul
Olceginde inceledigimiz bu calismada, hemsehri derneklerinin cesitli etken faktorler
yolu ile kent yonetiminde s6z sahibi olduklar1 gézlemlenmistir. Bu faktorler ana hatlari
ile hemsehri derneklerinde etkinlik parametreleri konu bashigi altinda belirtilmistir.
Bununla birlikte kente ilk goc¢ edenlerin ve kentte hemsehrilerin s6z sahibi olduklar1 is
kollarinin  yonetim erkine yakinliklarinin belirlenmesinde yardimci olmustur.
Istanbul’da yogun olarak yasanan ilk go¢ hareketlerini, hemsehrilerin tuttuklar: is
kollarmni, siyaset ve biirokrasi ile iligkilendirdigimizde daha net sonuclar ¢ikmaktadir.
Istanbul tarihinden bu giine gelen bir cazibe merkezi olmasindan dolayr devamli géc
almis, bu gocler 1950 sanayi hareketlenmeleri ile daha da belirginlesmistir. Sanayilesme
ile birlikte ilk yogun goclerin Dogu Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki illerden oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerden gog¢ edenler kentin

ithtiyaclarma ve kendi yatkinliklarina gore degisik sektorlerde kiimelenmistir.

Hemsehri derneklerinin Istanbul kent y&netimine katilimi farkli kiiltiirlerin birlesmesi
olarak ortaya ¢ikan bir ¢esit zenginlik olmaktadir. Degisik yorelerin degisik kiiltiirlerin
ortak bir payda olarak benimsedikleri yonetim organizasyonu gorev alanlari, kentin
daha vizyonel bir ydnetim anlayis1 icerisinde olmasinda katki saglayacaktir. Istanbul
kent yonetimi yapacagi tim uygulamalarda hemsehri derneklerini daha fazla karar
mekanizmalarinda degerlendirmeli ve bu sekilde Istanbul’luluk bilincinin benimsenerek
olugsmasini katki saglamalidir. Tiirkiye’ nin fiili kalbi olarak degerlendirebilecegimiz bu
bliylik kentimizin her tiirli ¢esitliligi tarih boyunca bir zenginlik olarak tagimistir. Bu
kapsamda bu giin itibar1 ile konumuzIa iligkili olarak ele aldigimiz ama tarihsel siirecte
farkl1 adlarda varhigini siirdiirmiis olan hemsehri dernekleri yapilanmalar1 kentin

canliligina katki saglamaktadir.
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Calismamiz siiresince gozlemledigimiz hemsehri dernekleri olusumu ilk bagslarda
hemsehri derneklerinin goérevlerinden birisi kiiltiirlerin deformasyonunu engelleyip,
kaynasmasina, biitiinlesmesine yardimci olmasidir. Alt kKimliklerin muhafaza edilerek
iist kimligin benimsenmesi ideal hemsehri dernegi fonksiyonu olarak diisiintilebilir.
Hemsehri derneklerinin medya ve halkla iligkiler konusunda becerilerinin Yyeterince
gelismemis olmasi ve medyanin ilgisiz tavri hemsehri derneklerinin goriiniirliglini
olumsuz etkilemektedir. Dernek faaliyetlerinin daha genis olarak tanittminin
yapilmasinda yerel yonetimler sorumluluk iistlenmelidir. Yonetim erkinin dernek adi
ay1rt etmeksizin katilacaklar kiiltiirel organizasyonlar kaynagsmanin hizlanmasinda etkin

bir rol oynayacaktir.

Toplumda yaygin olarak olusan algi sadece se¢im donemlerinde hemsehri derneklerinin
on plana ¢iktigidir ki bu algi mutlaka kirilmalidir. Bu sathada gerek dernek yonetimleri
gerekse siyasi organizasyonlar se¢im donemleri haricinde de dernegin ¢esitli etkinlikleri
ile giindem de kalmasini saglayarak algi yenilemesine gidebilirler. Hemsehri dernekleri
zaman i¢inde yerel siyasete katilimi artirmak adina kendileri siyasilere isim
onerebilmelidirler. Onerilen bu isimler iginde siyasi gii¢c kendi profiline en uygun aday1

gostermesi profesyonellik adina bir asama olacaktir.

Hemsehri derneklerinin iiye sayist ve mali olanaklari genisledikge, kiiltiirel hedeflerde

oldugu kadar yerel siyasette de daha fazla soz sahibi olabileceklerdir.

Biiyiiksehir belediye meclisinde veya biirokratik kademesinde etkin pozisyonda bir
hemsehrinin varligi dogdugu memleket icinde bir kazanim olmaktadir. Belediye
hizmetlerinde kullanim fazlasi olarak atil olan ara¢ gereclerin etkin hemsehriler vasitasi

ile memleketlerine kazandirildigina sik¢a rastlanilmaktadir.
Hemsehri derneklerinin biiyiiksehir belediyelerinde etkili olmalar1 agisindan {iye sayisi

bir giictiir, bunun yaninda {iye sayis1 ¢ok olmayip, yetismis beyin giicii olarak etkin olan

hemsehri dernekleri de mevcuttur.
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Calismamiz siiresince gozlemledigimiz hemsehri dernekleri olusumu ilk bagslarda
hemsehri derneklerinin goérevlerinden birisi kiiltiirlerin deformasyonunu engelleyip,
kaynagmasina, biitiinlesmesine yardimci olmasidir. Bir¢ok hemsehri derneginin adinda
"egitim" kelimesi gegmesine ve tiiziikte egitime dair maddeler yer almasina ragmen, bu
derneklerin egitim alaninda yaptiklarinin 6nemli boyutlarda olmadigini sylenebilir. Bu
kapsamda hemsehrilerin stanbul’da kendi memleketlerinin adin1 tasiyan &zel okullarin
kurmasi, Ogrenci yurtlarin1 agmasi, egitim alaninda burs bulmak ile anilinan

desteklerine daha bir fonksiyonellik katacaktir.

Hemsehri derneklerinin dernek faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri i¢cin gerekli olan
maddi  destegi  sadece iiyelik aidatlart  ile  smirli  tutmayip  bunlari
cesitlendirebilmelidirler. Gelir getiren miilkler edinerek maddi olanaklarina bir katki
saglanabilir. Tirkiye’de dernekler goniilliik hareket mantig1 iizerinde galismaktadir ve
pek ¢ok dernek profesyonel istihdami yadirgamaktadir. Bu yapisal sorunun Oniine
geemek icin sivil toplum yoneticiligi gibi iki yillik meslek yiiksek okulu programlari
acilmali ve belirli dernek pozisyonlarinda istihdam edilmek icin ilgili programin

diplomas1 aranmalidir.

Ulkemizde genel itibari ile goriilen her sehirdeki c¢ikis memleketleri ayn1 hemsehri
derneklerinin  bir birlerinden kopuk durumunun ortadan kalkmasi hemsehri
derneklerinin ana merkezinin kendi memleketleri olmak iizere yasanilan sehirlerde
subelerinin olmas1 daha aktif etken bir yapiya kavugmasini getirecektir. Bu durumda
hemsehrinin yasadig1r biiyliksehirdeki siyasal, ekonomik ve sosyal ortamlarda

konumunu gli¢lendirecek, iilkenin gelismesine fayda saglayacaktir.

Hemsehri derneklerinin yonetimde s6z sahibi olmasi birlikteligin artmasina, hizmet
vermekte rekabete ve kentlilesmeye katki saglamaktadir. Hemsehri dernekleri daha
profesyonel bir yapiya kavustuk¢a ve ekonomik olarak giiclendik¢e kent yonetiminde
etkileri artmaktadir. Sivil toplum kurulusu olarak hemsehri dernekleri gerekli bir yap1

olup toplumsal fayda saglamaktadir.
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