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ONSOZ

Diinyada su yonetiminin onemi artan ¢evre sorunlari ile her gecen giin artmakta ve

iizerinde siirdiirtilebilir politikalar gelistirilmektedir.

Bu c¢alismada Avrupa Birligi uyum yasalar1 ile gindemimize giren Ulusal Su
Y Onetimimizin gézden gecirilmesi konusunda, mevcut yasal diizenlemeler incelenmis
ve llkemizdeki su yoOnetimi mevzuatt ve idari yapilanmasi ortaya konulmaya
calisilmistir. Diinyadaki ve ililkemizdeki farkliliklar ortaya konularak olmasi gereken

hakkinda bir yargiya varilmaya ¢aligilmistir.

Yiiksek lisans egitimim boyunca bana yol gosteren tiim hocalarima, 6zellikle son bir
yil igerisinde konu se¢imimde bana yon veren ve sectigim konuda beni her zaman
ozveri ile yonlendiren ¢ok degerli hocam Prof.Dr.Adem ESEN’e tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica hazirlamis oldugum bu calismayi, ugrasilarim esnasinda maddi ve

manevi desteklerini hissettigim aileme ithaf ederim.

Haziran 2012 Faruk Dikmen



OZET

DUNYADAKI VE ULKEMIZDEKI SU YONETIMI MEVZUATI VE IDARI
YAPILANMASININ KIYASLANARAK IDEALIZE EDILMESI

Faruk Dikmen
Kentsel Sistemler Ve Ulastirma Y 6netimi
Tez Danismani: Prof.Dr.Adem Esen

Haziran 2012, 137 sayfa

Suyun yonetimi degerlendirilirken bugiin, temiz suyunda kisith ve tiikenebilir oldugu,
korunmas1 ve gelistirilmesi anlayist ile yaklasilmaktadir. Bunun nedeni, tiim diinya
insanlarinin ortak zenginligi olan temiz suyun hizla tiikkenmekte oldugunun bu
donemde daha i1yi anlagilmasidir.

Su yOnetiminin amaci; su varliklari kavraminin tanimi ve tiirlerinin belirlenmesi, sular
iizerindeki miilkiyet ve tasarruf yetkileri ile hakimiyet iligkileri, sulardan yararlanma
bi¢ciminin ortaya konmasi, su planlamasina iligkin hiikiimler koyma, su idareleri ile
ilgili diizenlemeler yapma, su sicilinin tespiti, tagkin kontrolu, sularmm bakimi ve
korunmasidir.

Bu ¢aligmada; diinyada ve iilkemizdeki su yonetimi mevzuati incelenmis, su yonetimi
idarelerinin yapilanmasi irdelenmis ve ililkemizin bu konudaki mevcut durumu ortaya
konularak olmasi1 gereken hakkinda bir yargiya ulasilmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Temiz Su, Su Yonetimi, Su Yo6netimi Mevzuati, Su Y6netimi
Idareleri



ABSTRACT

COMPARING WATER MANAGEMENT LEGISLATION AND WATER
MANAGEMENT AUTHORITIES BETWEEN IN THE WORLD AND OUR
COUNTRY FOR REACHING IDEAL

Faruk Dikmen
Urban Systems and Transportation Management
Thesis Supervisor: Prof.Dr.Adem ESEN

Haziran 2012, 137 pages

Water management is now approached with the understanding that the clean water is
also limited and may drain of its resources and that therefore it must be protected and
developed. The reason fort his is that people are now more aware of the fact that clean
water resources, the common wealth of all the people of the world, are rapidly
depleting.

The purpose of the water managment is to define the concept of water resources and
establish the types that exist, to describe the ownership and disposition rights over
waters, define the manner of benefiting from waters, establish provisions pertaining to
water planning, make arrangements with the relevant water associations, establish the
water registry, take measures against floods, and maintain and protect the waters.

This study examined the water management legislation in the world and in our
country, our country was examined, and construction of water management authorities
should be putting forward about the current status of this issue tried to reach a
conclusion.

Keywords: Clean Water, Water Management, , Water Management Legislation,
Water Management Authorities
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1. GIRIS

Su, diinyada sadece insan irkinin degil i¢inde hayati barindiran ne kiigiik canli
organizmalarin bile vazgecilmezidir. Diinyanin olusumundan giiniimiize kadar kendi
dongiisiinii devam ettire gelmis, yasamin en temel tast olmustur. Ancak diinyanin var
olusundan bu yana, giinimiizdeki kadar tahrip edildigi ve hor kullanildigi bir dénemi

yasamamistir.

Insanlik, kurmus ilk yerlesim biriminden giiniimiize kadarki tiim yerleskelerinde suya
kolay ulagimi hep bir zenginlik olarak gormiistiir. Mistik anlamda da su insanlik i¢in her
zaman yiice bir anlam tasimistir. ilahi olmayan dinlerde dahi kendine bir yer bulmus, su
kaynaklarina bir kimlik verilerek yiice gli¢ler arasinda sayilmistir. Tath su kaynaklarinin
kullanim1 en kiiglik yerlesim birimlerinden en biiyiigiine dogru incelendiginde de, tarih
sahnesinde suyu kullanim hakki alaninda diizenlemeler yapilmistir. Gerek hukuksal,
gerek mistik anlamda su kullanimi her zaman belirli kistaslar igerisinde belirli kurallara

dayandirilmistir.

Sanayi devriminden sonra artan ¢evre sorunlari ilk 6nce kendini su kaynaklar1 iizerinde
gostermistir. Kutsal sayilan, cesitli anlamlar yiiklenerek her kadim medeniyetlerin
mimari sanatindan edebi eserlerinde kendine yer bulan su, sanayi devriminin getirdigi
kapitalist yaklagimdan nasibini alarak, kirlenmesi ile rantin Oniinde bir set olarak
algilanmis, 20.ylizy1l(yy)’in son c¢eyregine kadar da diinya genelinde, hastalig1 ciddiye

alinmamustir.

Glinliimlizde azalan temiz su kaynaklari ve artan diinya niifusu sebebi ile gelecek
yillarda su kitliklar1 yasanacagi asikardir. Diinyada bir c¢ok kurulus, gelecekte
yasanabilecek temiz su kitlig1 konusunda bazi onlemler icin calisilmaya baglanmasi
gerektigini siklikla ve dnemle vurgulamaktadir. Bir ¢ok iilke son 30 yilda su hakkinda

yasal mevzuat diizenlemeleri ve idari yapilanmalarini yeniden diizenlemistir.



Ulkemizde bulundugu Akdeniz ve orta dogu bdlgesi, su kaynaklarinin kit oldugu bir

cografyadir. Ulkemizin yiizey su potansiyeli toplam 186,05 km?®

ve yillik yagislar
dolayisi ile kullanilabilir su potansiyeli 107,3 km?® olup, kisi basma yillik 1430 m®
kullanim miktarindadir (Kanber 2006). Bu degerde iilkemizin su zengini bir iilke
olmadiginin bir gostergesidir. Tiirkiye’de kullanilabilir suyun yiizde 74’1 tarim, yiizde
15’1 igme ve kullanma, ylizde 11’1 endiistri tesislerinde kullanilmaktadir (Yalgin ve

Eken 2006).

Ulkemizde yasal su mevzuati degisik tarihlerde ¢ikartilmis bir ¢ok kanun, ydnetmelik
ve tiizikklerle diizenlenmistir. Bu mevzuatin genel karakteristigi; karigik, idari

yapilanmalar arasinda yetki ve gorev kaymalarinin bulundugu bir yapidir.

Su yOnetimi mevzuatinin ve idari yapilanmasinin temel amaci; su kaynaklarinin ve
tiirlerinin belirlenmesi, suyun kullanim1 ve miilkiyetinin diizenlenmesi, taskin kontroli,

su kaynaklarmin kirlilige kars1 korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.

Diinyada ve iilkemizdeki su yonetimi mevzuati ve idari yapilanmasinin kiyaslanarak
idealize edilmesi konusunda hazirlanan bu ¢alismada; olmas1 gerekenle mevcudun nasil
diizenlenmesi gerektigi konusunda bir yaklasim sergilenmeye calisilacaktir. Ozellikle
Avrupa Birligi(AB) uyum yasalar1 ile {ilke yonetimi ile giindeme alinan caligsmalar

irdelenerek bir 6neri verilmeye calisilacaktir.

Ikinci bdliim olan Literatiir Taramasi bashig1 altinda gegmisten giiniimiize su mevzuat:
ile ilgili bilgiler tarihsel siire¢ ve dinsel yaklagimlar derlenerek aktarilmaya ¢alisilmis ve

yapilan benzer ¢aligmalardan 6rnekler verilmistir.

Takip eden boliimde ise, lilkemizdeki ve diinyadaki su yonetimi mevzuatinin ve idari
yapilanmasinin nelere dayandigina ait bilgiler giincel nitel ve nicel yontemlerle ortaya

konulmustur.Uluslar aras1 politikalara da deginilmistir.

Dérdiincii boliimde, Ulkemizdeki ve diinyadaki uygulamalar hem mevzuat hem de idari

yapilanma cergevesi igerisinde kiyaslanmustir.



Tartisma bashigi altinda, diinyadaki calismalar ve politikalar tizerinden iilkemizde
olmasi gerekene yonelik daha Once yapilmis veya AB uyum yasalarinin direktifi
dogrultusundaki goriisler ile ortaya konan bulgularla sistemin nasil idealize

edilebilecegine dair goriis verilmistir.

Son bolimde ise, ¢aligmanin sonucu olarak Tiirkiye’nin bulundugu cografyadan
sebeple, giincel anayasa c¢aligmalarinda su yonetimine iliskin mevcut yapilanmay1 ve
mevzuati tedrici, ancak koklii bir degisime tabi tutacak maddeler igerir olmas1 gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica merkezden tasraya tek elden bir yoOnetimin yapilanmasi

gerekliligi vurgulanmstir.



2. LITERATUR TARAMASI

2.1 TARIHTE SUYUN YONETIMI iLE iLGILIi DUZENLEMELER

2.1.1 ilk Hukuk Sistemlerinde Su

Su hukukunun miistakil olarak diizenlenmesi 20. yy’a kadar yapilmamistir. Diger hukuk
dallarinin altinda incelenmistir. Ancak gelisen sanayi ve koétiilesen ¢evre kosullart ile su
ve ¢evre hukuku miistakil olarak degerlendirilmistir. Cevre hukuku ve bununla birlikte
su hukuku, 20. Yiizyil diisiincesinin ortaya ¢ikardigi yeni birer hukuk dallar1 olmakla
beraber, su konusundaki hukuk kurallarinin anlayisint daha iyi kavrayabilmek
acisindan, su ile ilgili hukuki kurallarin tarihi seyrine ait diizenlemeleri incelemek

faydali olacaktir.
2.1.1.1 Tarih oncesindeki donemlerde su

Sudan ve suyun getirdigi zenginliklerden insanlik tarihi boyunca hep yararlanilmistir.
Su bereketle Ozdeslestirilmis ve en biiylik uygarliklar tathh su nehirlerinin
bereketlendirdigi genis ovalarda kurulmustur. Insanlik tarihinden hala giiniimiize kalan
en eski yapi, Milat’tan Once(M.0).4000 yilinda insa edildigi var sayilan Urdiin’deki
Jawa barajidir. Kadim Misirda M.O 1850 yilindan giiniimiize kalan Nil nehrinden
faydalanma yapilart mevcuttur. Yine Siimerlerden kalan yazili kaynaklarda sularin sehir
cesmelerinde kullanildigi, evlerde kullanilan sularin kanalizasyon sebekeleri ile
uzaklastirildigi bilinmektedir. Mezopotamya da M.O 2000 yillarindan kalma sulama,
taskin kontrolii gibi yapilarin, Firat ve Dicle iizerindeki bazi kalintilardaki izlerden insa

edildigi anlagilmaktadir.

Urartular Van yoresinde sulardan yararlanma yapilart gelistirdigi bilinmektedir. Ancak
su iletim hatlar1 ile suyun yerlesim birimlerine getirildigi tesislerin yapimi tarih
sahnesinde ilk defa Asurlular zamaninda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Asurlular tarihi

Ninova sehrine iletim hatlar ile diizenli su temini saglamislardir.



Filistin ve Suriye’de tepelerde kurulan sehirlere su, agilan tiinellerle getirilmis, savas ve
kusatma altinda su temininin devamliligin1 saglamak amaci ile zamanin en gelismis

sekli ile yapilmstir (Aksoy 1979).

Hukuk tarihi literatiirii arastirildiginda, Roma hukukundan onceki yazili hukuk
kurallarinda su ile ilgili tarihi hiikiimleri igceren bir ¢alismaya rastlanmamistir. Ancak
Babil de Hammurabi Kanunlari ile su yonetimi ve kullanimi hakkinda diizenlemeler

yapildig1 bilinmektedir. Fakat bu ¢alismada sistematik bir bilgiye ulagilamamustir.

2.1.1.2 Roma hukukunda su

Su haklar1 ile ilgili olarak Roma Kanunlarinda, 6zellikle hangi irmaklarin umumi
(flumina publica) veya 6zel (privata) oldugu ve umumi olanlardan hangilerinin devletin
miilkiyeti veya sadece devletin yiice makamlarina tabi oldugu konusunda tartigmalar
bulunmaktaydi.Roma Hukukunda toprak miilkiyeti ile topragin alt ve {istiindeki su
arasinda yakin bir iligki kurulmus ve su toprak miilkiyetinden ayr1 olarak ele
alinmamistir.Su tizerindeki tasarruf yetkisi topragin malikine taninmistir. Dolayisiyla
malik suda diledigi gibi tasarruf edebilmekte ve {igiincii kisilerin, 6zellikle komsularin
sudan yararlanmasina engel olabilmektedir. Suya sahip olabilmek i¢in o suyun
bulundugu topragin da maliki olmak gerekmektedir. Roma Hukukunda sadece devamli

olarak akan akarsular 6zel miilkiyet disinda birakilmis ve kamuya ait mallar arasina

alinmigtir (Aksoy 1979).

Roma Hukukunda aligverise elverigli olmayan esya ve aligverise elverisli olan esya
seklinde bir ayirim yapilmistir.Deniz ve kiyisi, yagmur sulari, akarsular, su yollar gibi
herkesin kullanmasina agik olan ve miilkiyet kavraminin disinda kalan mallar, aligverise

elverisli olmayan esyalar igerisinde yer almaktadir (Diiren 1979,ss. 4-5).

2.1.1.3 Germen hukukunda su

Germen Hukuku, Roma Hukukundan farkli bir egilim sergilemistir. Buna gore nehirler

ortak maldir. Kaynaklar ve sular Tlzerindeki haklar eyaletin tarla ortakligina



dayanmaktadir. Dolayisiyla sular ve kaynaklar tarla ortakliginin ortak mali
sayilir.Topraginda su bulunan kisi bu suyun maliki degil , sadece zilyedi olup, baska
kisilerle esit olarak sadece yararlanma hakki vardir. Bununla birlikte, kisilerin bu
toplulugun bir iiyesi olarak sulardan yararlanma ve onlar1 koruma ylikiimliliikleri
vardir. Su miktarinin yeterli olmadig1 yerlerde yerel diizenlemeler ve teamiile gore
hareket edilecegi Ongoriilmistir. XV. yy. da bu hukukun ve tarla ortakliginin
kaldirilmasiyla kisisel miilkiyet anlayis1 egemen olmus, kaynaklar ve yer alt1 sulari,

topragin miitemmim ciiz’ i sayllmaya baslamistir (Imre 1951).

Germen Hukukunda politik ve cografik gelismeler su ile ilgili diizenlemeleri
etkilemistir. Yazili hukuk kitaplarina toplanan imparatorluk diizenlemeleri
olusturuluncaya kadar alisilagelmis teamiili kurallar uygulaniyordu. Bu kitaplarin en
onemli Ozelligi 1225 1i yillarda bunlarin devletsel nitelik tagimamasi ve yiiksek
saraylarda dikkate alinmasidir. Ustelik bunlar sadece Almanya’ da degil, Hollanda,
Avusturya, Rusya’ ya da etkili olmustur. Bazi yazili hukuk kitaplarinda, miinferit sular
tizerindeki miilkiyet ve paylasimin yam sira, balik¢ilik ve deniz ulasimi konusundaki

serbest yararlanmalar konusunda agiklamalar da yer almaktadir.

Germen Hukuku’ nda, Su Hukukunda gelisim silireci kendisini {i¢ asamada

gostermektedir.

Ilk asama, endiistri dncesi asamadir. Bu asamada kamusal olarak su kaynaklarindan
yararlanmada smirsizlik goriilmekte, sulardan yararlanma veya sularin kirletilmesi
konusunda somut ve bireysel uyusmazliklar ¢ikmakta ve bu tiir sorunlar daha ziyade

0zel hukukun komsuluk ilkelerine gore ¢oziilmekteydi.

Ikinci asama endiistrilesmenin baslangi¢c dénemi olan, 19. Yy. dan itibaren baslayp, 20.
Yy. baslarina kadar olan donemdir.Bu donemde su kaynaklarinin paylasimi ve
korunmasi tartigmalar1 baglamis ve Avrupa’ nin endiistrilesme konusunda 6ncii tilkeleri
Ozellikle yer {istli sular1 konusunda 6zel yasal hiikiimler 6ngormiisler ve donemin yasa

koyucular1 6zellikle sularin paylasimi ve korunmasiyla ilgili kamusal izin ve yararlanma



konusunda diizenlemeler getirmislerdir. Ozellikle sulardan yararlanma perspektifindeki

agirlik noktasi bireysel alandan kamusal ekonomik alana kaydirilmistir.

Ucgiincii asama ise, endiistrilesmenin {ist diizeye ¢iktig1 ve sehirlesme nedeniyle sularmn
kirletilmeye baslandig1 donemdir. Bu donemde sular yasam kalitesini bozacak derecede
kirletilmeye baslanmistir. Ozellikle, sularla ilgili kanunlardaki koruyucu hiikiimlerle
cevre koruma amaci giidiilmiistiir. Sularin korumaya 6nem verilmesi 6zellikle 20. yy. in
ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis ve sularin kamusal ve toplum yararina yonlendirilerek

isletilmesi yoniinde bir anlayis degisikligi hakim olmustur (Sancaktar 2004).
2.1.1.4 islam hukukunda su

Islam Hukukunda su kaynaklar1 genel olarak, nehirler, kuyular ve kaynaklar olarak iic

sinifa ayrilmaktadir.
Nehirler kendi i¢inde ti¢ kisma ayrilmaktadir:

Birincisi, tabii sekilde olusmus ve suyun siirekli bulundugu biiyiik nehirlerdir. Biiyiik
nehirlerden hayvanlarin ve arazinin sulanmasi ve bunun gibi ihtiyaglar i¢in herkes

tarafindan serbestge kullanilabilir ve bu nehirlerden kanallar agilabilir.

Ikincisi, tabii sekilde olusmus kii¢iik nehirlerdir. Kiigiik nehirler de ikili ayrima tabi
tutulmaktadir: birinci tiir kiigiik nehirler, bolge halkinin ihtiyaglarina yetecek kadar suyu
olan ve bagka yerlere su gotiirmek i¢in o bolgedeki halka zarar vermeden agilabilen

nehirlerdir.

Ikinci tiir kiiciik nehirler; baraj yapilmadigi taktirde mahalli ihtiyaglara yetmeyen
nehirlerdir. Bu nehirler iizerinde baraj yapildiginda, oncelikli siralamasi kaynaga en
yakindan en uzaga dogru olacaktir. Bu kural, Peygamber’ in Medine’ de Mezhur ve
Miizeynib kanallarina iliskin bir hiikmiine dayanmaktadir (Khalid 1997). Bu
kanallardaki su, ayak bilegine ulasincaya dek tutulmus ve daha sonra asagidakilerin

kullanmasi igin salivermistir. Elbette ki, bu spesifik bir durum i¢in verilmis spesifik bir



karardir. Bu konudaki ilke, suyun adil bdliisiimiiniin saglanmasi olusturmaktadir ve s6z
konusu boliisiim, yoreden yoreye degisebilecek faktorler olan,topragin ve mahsuliin
tiiri, yilin donemi, mahsuliin ekilip ekilmedigi, su kaynaginin siirekli olup olmadigi gibi

faktorlere gore belirlenmektedir.

Uciincii kisim nehirler, sun’ i kanallar ve sulama kanallaridir. Bunlara ortak mal
muamelesi yapilmaktadir. Bu kanallarin gel-gitle dolmas: halinde, herkesin ihtiyacina
yetecek kadar su olacagindan, herkes istedigi kadar su alabilir. Kanallar dolu degilse,
kim kazmigsa kanallar onlara aittir ve kimsenin onlar1 kullanma veya onlarin suyundan
baska kanallar agma hakk1 yoktur. Ustelik, bir kimse su ¢ekecek pompa yada degirmen
gibi su seviyesini etkileyecek bir sey yapmak isterse, bu, ancak diger biitlin ilgili
kimselerin rizastyla yapilabilir, ¢iinkii ilgili herkes suyu kullanma noktasinda esit hakka

sahiptir.

fran’daki kanat sistemi yada Cezayir sahrasindaki foggara sistemi gibi, kismen yada
tamamen toprak altinda bulunan kanal sistemleri de, yeraltindan akmalar1 disinda ayni

niteliklere sahip olduklarindan, nehir sinifina girmektedir (Khalid 1997).

Kullanim haklarinda oncelik siralamasi kurulduktan sonra, su, zamana veya yere gore
boliintir. Her kullanicinin bir depoyu doldurmasi veya ihtiya¢c duydugu miktari

saklayacak bagka arac¢lar kullanmas1 miimkiindyir.

Kuyular;islam hukukunda kuyular da kendi iginde ii¢ smifa ayrilmaktadir:

Genel kamu yarar1 ,i¢in kazilmis olanlar: Bu kuyular {izerinde herkesin esit pay1 vardir

ve Oncelik siralamasinda once insanlar gelmekte, sonra da hayvanlar ve mahsuller.

Gegici kullanim i¢in kazilmig olanlar: Bu kuyularin kullaniminda 6ncelik onlar1 kazmig
ve onlarin hayvanlarina aittir. Ancak, fazla su bulunmasi halinde baskalarinin da
kullanmast s6z konusu olacaktir. Asil kullanicilarin oradan gitmesi halinde, bu tiir
kuyular birinci sinifa dahil olurlar ve kullanma 6nceligi, kuyuyu ilk kazanlar daha sonra

donseler dahi, oraya ilk gelene ait olacaktir. Fertlerin kendi ihtiyaclar i¢in kazdigi



kuyular: Bunlar, kuyular1 kazanlarin mali sayilmaktadir. Kazma isi tamamlanip su
c¢ekildikten sonra bu kisi suyun biitiin haklarina sahip olur ve eger kendi hayvanlarini ve
mahsullerini sulamak i¢in bu suyun tamamina ihtiyacit varsa, higbir sekilde suyu
baskasina vermek yikiimliiliigii altinda degildir. Birisinin susuzluktan Olmesi gibi
olagan iistii durumlar bu kuralin digindadir. Kendi ihtiyaclarin1 karsiladiktan sonra
geriye fazla su kaliyorsa, bu su baska kisilerin mahsulleri i¢in degil hayvanlari igin
kullanilmalidir. Kuyunun suyu baskalarinin hayvanlar1 i¢in kullanildiginda, kuyu
sahibine, hayvanlarina yada mahsullerine zarar gelmeyecekse, ¢obanlar kendileri ve

hayvanlar1 i¢in kuyudan su ¢ekebilir.

Suyunu kullanmak i¢in makul bir neden varsa, kuyu sahibi, karsiliginda iicret almadan
fazla suyun kullanilmasina imkan tanimalidir. Aksi taktirde, su karsiliginda bir iicret

alinabilir.

Pinarlar;islam hukukunda pmarlar da ii¢ kisma ayrilarak incelenmistir. Birinci kisim
pmarlar, tabii yollardan olusan pinarlardir. Bunlar, tabii sekilde olusan nehirlerle ayni
hiikme tabidir, yani, yeterli su varsa “Once gelen once yararlanir” esasina gore herkes
onlar kullanmakta serbesttir. Eger sinirli miktarda su varsa, suyu kullanmay1 hak eden
taraflar arasinda esit boliisim s6z konusu olacaktir. Safii mezhebinin kurucusu olan
Safii el-Umm’ e gore ; bir pmardan alimip kaba konulan su, alana aittir (Dondiiren

1993).

Ikinci kistm pmarlar, kamu arazileri iizerinde ferdi cabalarla kesfedilmis olan
pinarlardir. Bu pinarlar, onu kesfeden kisinin mali sayilmaktadir. O yiizden bu kisi suyu

istedigi yere yonlendirebilir.

Ucgiincii kisim pmarlar, kisinin kendi arazisi iizerinde ferdi ¢abalariyla kesfetmis oldugu
pmarlardir. Bir kimse kendi miilkii lizerinde bdyle bir pinart kesfettiginde kullanma
onceligi ona aittir. Sayet fazla su kalirsa, baska arazilerin sulanmas1 ve ihtiya¢ varsa

baska kimselerin hayvanlarinin yararlanmasi i¢in kullanilmalidir. Fakat, tipki kuyular



gibi bu pinarlarin da bagka kimselerin mahsulleri i¢in kullanima sunulmasi zorunlu

degildir ve sunuldugu taktirde karsiliginda ticret alinabilir (Khalid 1997).

Islam hukukunun sular konusundaki yukarida belirtilen kurallarma bakildiginda,
kamusal olan ile 6zel olan arasinda ayrim yapmakta oldugu ve genel olarak su, tabii
haliyle ortak kullanilan bir kaynak olarak kabul edilmekle birlikte, istisnai haller
disinda, dogal diizeni i¢inde olmayan, kisinin kendi c¢abalariyla edindigi su iizerinde

0zel miilkiyete izin verildigi goriilmektedir (Khalid 1997).

2.1.1.5 Osmanh devlet hukukunda su

Osmanl kiiltiiriinde inang sistemi igerisinde suya bakilmis, imaretler ve vakiflarla bir su
kiiltiirii olusturulmustur. Su yapilar1 sanatin kendini gosterdigi alanlar olmustur. Sular
kaynagindan kentlere su kemerleri ile getirilmis, durgun sulardan ziyade akan sular
kullanilmaya calisilmistir. Hemen her mahallede bir vakif araciligi ile veya hayir
severler tarafindan ¢esmeler inga edilmis, yolcularin su ihtiyaglart diisiiniilerek yol

tizerlerinde karsilig1 sadece dua istenilen yapilar kurulmustur.

Osmanli Devletinde, dogal diizeni i¢inde olan sular iizerinde 6zel miilkiyet kabul
edilmemistir. Bu nedenle de sularin kullanilmasina iliskin esaslar devlet tarafindan
belirlenmistir. Bununla birlikte 6rf-adet ve teamiiliin biiyiilk 6nem tasimasi nedeniyle
eskiden beri kullanila gelen sekle ve kullanimlara miimkiin mertebe saygili olunmaya
calisilmis, su kullananlarin fiili yararlanmalari miilkiyet hakkiymis gibi korunmus
olmakla birlikte, kullanim hakkindan 6te bir statii de verilmemistir. Kullanim hakki,
devletin izin ve onayini1 6ngoren fermanlarla olusturulmus, sularla ilgili anlagsmazliklar

da esas olarak fetvalarla ¢oziimlenmeye calisilmistir.

Osmanli Devletinin temel kanunu  olarak kabul edilen Mecellede sulardan
yararlanmada, Roma Hukukundaki bireyci anlayistan farkli olarak gerek bireysel,

gerekse sosyal nitelikte kurallara rastlanilmaktadir.

10



Mecelleye gore sular genel olarak, denizler ve biiyiik goller, biiyiik nehirler, enhari

memluke ve nehr-i hass ile miihrez sular olarak dorde ayrilmistir.

Denizler ve biiylik goller ile biliyiik nehirler herkesin yararlanmasina agik olup 6zel
miilkiyete konu olamazlar. Enhari memluke, bir toplulugun miilkiine girebilen
nehirlerdir. Nehri has ile miihrez sular ise, tamamiyla 6zel miilkiyete konu olabilen

sulardir.

Mecellenin 1234. Maddesinde yer alan “su, ot ve ates mubahtir. Nas bu {i¢ seye siireka
dir hiikkmiiyle ; Miisliimanlarin su, ot, ve ateste ortak olduklar1 vurgulanmistir. Ayrica;
1237. Maddesinde “ denizler ve biiylik gdllerin mubah oldugu ”, 1247. Maddesinde “
avin mubah oldugu ”, 1234. Maddesinde “ yeraltinda cereyan eden sularin kimsenin
miilkii olmadigr” ve 1236. Maddesinde “bir sahst mahsusun sa’ yii ameli istinbat
olunmus olmayip da nasin intifa ede geldigi kuyular beynennas miisterek ve mubah olan
yerler oldugu” ve 1238. Maddesinde de “ memliik olmayan emhar-1 amma ki, maksime
yani bir cemaatin miilkii olan mecralarla dahil olmayan nehirler de mubah” oldugu,

belirtilmistir.

Maddelerde belirtilen mubahin anlami ve hiikmii; “baskasina zarar vermemek kaydiyla

bu yerlerden herkes yararlanabilir.” Seklinde anlasilmalidir.

Sular iizerinde yararlanma yoniinden en basta gelen hak; Mecellenin 1249.,1250 ve
1251. Maddelerinde diizenlenen “ihraz” dir. Su ihraz ile inhisar1 olarak kisinin
miilkiyetine girer. Bunun i¢in ihraz iradesinden bagka, suyun hakimiyet altina
girebilecek sekilde sinirlandirilarak ve arkasinin kesilerek belli bir kap veya benzeri bir

sey icine alinmasi gerekmektedir.

Daha sonra, “sirp hakki” gelir; ekin ve hayvan sulamak i¢in su kullanma siras1 “girp”
kavrami ile ifade edilmektedir. Ayrica “sef hakki”, yani su i¢gmek hakki vardir.
Bunlardan baska, yikanmak ve elbise yikamak, balik avlamak haklar1 da taninmastir.
Mecellenin 1264. Maddesine gore “herkes hava ve ziya ile intifa eyledigi gibi deniz ve

biiyiik goller dahi intifa edilir.” Baskasina zarar vermeksiniz bunlardan, herkes topragim
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sulayabilir ve miilkii {izerinde degirmen yapmak icin cetvel ve de hark agabilir; su
dolab1 da meydana getirebilir. Ne var ki, bu islemler, halka zarar verir, yada nehrin
suyunu biisbiitiin keserse veya kayiklarin seyrine engel olursa, 6nlenir. Mecellenin bu

hiikiimlerinin sosyal bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir.

Mecelleye gore, kuyunun bir tarafindan ¢ikip oteki tarafindan batan miilk kuyudan
ihtiyact olanlarin, igmek ve evinde kullanmak {izere su almaya hakki vardir. Ancak,
kuyu sahibi, su almak isteyen kimseyi miilkiine girmekten Onleyebilir. Gelgelelim,
yakinda igecek ve kullanacak “mubah su” yoksa, miilk sahibi, o kimseye kuyudan su
cikarip vermekle yiikiimli tutulmustur. Boyle yapilmaz ise, o kimse, girip kuyudan su
alabilir. Goriiliiyor ki, baskasinin miilkiine girip su alma hakki, yakininda su

bulunmamakla ve ihtiyag ile sinirlandirilmistir (Berki ve Cumrali 1959).

2.2 DUNYA DINLERINDE SU

2.2.1 Musevilik ve Hiristiyanhkta Su

Yasamin kaynagi olan su, her inangta degerlidir. Diinyanin suya en muhtag
topraklarinda yiikselen Musevilik, Hiristiyanlik ve Islamiyet’te su; ruhsal armma,
temizlenme ve hayir vesilesi olma gibi konularda kutsanir. Ug dinde de su, yasamin

baslangicindan bu yana insanin en 6nemli yol arkadagslarindan biridir.

“Baslangicta Tanr1 gogli ve yeri yaratti. Yer bostu, yeryiizii sekilleri yoktu; engin
karanliklarla kapliydi. Tanri’nin Ruhu sularin {izerinde dalgalaniyordu.” diye baslar
Kitab-1 Mukaddes. Musevilerin ve Hiristiyanlarin kutsal kitaplar1 olan Kitab-1

Mukaddes, Tanr1’nin diinyay: sulardan yarattigini anlatir.

Musevilikte, bilgelik bir cesmeden fiskiran su ile simgelestirilir. Ilahi bilgi cesmesinden
icen kisi, bilgeligi elde etmis olur; ama kendine bilge derse, bilgiyi sahiplenmeye
kalkisirsa o bilgiden mahrum kilinir. Bazi kutsal torenlerde de suyun 6zel bir yeri
vardir. Sukat bayraminin son giinii, yagmur duast bi¢iminde olan su takdisi toreni

yapilir.
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Hristiyanlar i¢in yasamin kaynagi olan su ile arinmanin ayri bir 6nemi vardir. Kisinin
eski giinahli yasamina 6lmesi, yeni ve aklanmis bir yasama dogmasi vaftiz olmasi, yani
kutsanmis suyla yikanmasi ile miimkiindiir ancak. Ortodokslarin bir aziz ya da azizeye
adanmis su kaynaklar1 saydiklar1 ayazmalar da Hristiyanligin suya verdigi onemi
gosterir. Adini, Yunancada “kutsal su” anlamina gelen “hagiasma” so6zciliglinden alan,
Tiirkce sOylenise ayazma olarak yerlesen bu yerler, sifali olduguna inanilan su
kaynaklarinin iizerine yapilan kutsal mekanlardir. Bu su kaynaklar1 iizerinde kimi

zaman Kiliseler, kimi zaman da kiigiik, basit yapilar insa edilmistir (Tirkyilmaz 2010).

2.2.2 islam Dininde Su

Kur’an-1 Kerim’de su kelimesi yalin halde ve tamlamalariyla birlikte 63, nehir kelimesi
51, deniz kelimesi 40, gbze, su kaynagi anlamia gelen ayn kelimesi 21 ve yagmur
kelimesi 18 defa gecmektedir.Yine su ile birlikte 26 farkli fiil kullamildig
goriilmektedir. Bu kadar zengin terminolojiye sahip su kavrami farkli yerlerde farkli
amaglarla kullanilmaktadir (Yilmaz 2007). Kur’an-1 Kerim’de su ile ilgili ayetlerden

bazi 6rnekler asagida siralanmistir (Yazir 2006):

Hayat olan her seyi sudan yarattik. Hala inanmiyorlar mi? (Enbiya Suresi-30)

Insan, kendisini bir damla sudan yarattigimizi gérmedi mi de, simdi apacik bir
hasim kesildi? (Yasin Suresi 77).

Ictiginiz suya baktimiz mi? Buluttan onu siz mi indirdiniz, yoksa indiren biz miyiz?
Dileseydik onu tuzlu yapardik. O halde siikretseniz ya! (Vakia Suresi 68-70).

Yogunlagmis bulutlardan saril saril bir su indirdik (Nebe Suresi 14).

Bir de o insan yiyecegine baksin. Biz o suyu bol bol déktiik. Sonra topragi nasil da
yardik. Bu suretle orada ekinler bitirdik. Uziimler, yoncalar, zeytinlikler,
hurmaliklar, iri ve sik agach bahgeler, meyveler, c¢ayirlar bitirdik. Siz ve
hayvanlarimiz faydalansin diye (Abese Suresi 24-32).

Yeryiiziinde birbirine komsu kitalar vardwr. Uziim baglar, ekinler, ¢atalli ve ¢catalsiz
hurmaliklar vardwr ki, hepsi bir tek su ile sulanir. Halbuki meyvelerinde birini
obiiriine iistiin kiliyoruz. Akli eren bir kavim igin bunda muhakkak ibretler vardir
(Ra’d Suresi 4).

Allah’in gokten bir su indirip de onu bir yoluyla yeryiiziindeki menbalara
koydugunu gérmedin mi? Sonra onunla tiirlii renklerde bir ekin ¢ikarwr, sonra onun
olgunlasip sarardigini gériirsiin. Sonra da onu bir ¢épe ¢evirir. Elbette bunda temiz
akillilar igin bir ihtar vardw (Ziimer Suresi 21).
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Ey Ademogullari! Her mescide gidisinizde giizel giysilerinizi giyin ve * yiyin, i¢in,
fakat israf etmeyin, Ciinkii Allah israf edenleri sevmez (A ’raf Suresi 31).

Kotiilitkten sakinanlara vaad edilen cennetin durumu soyledir: Orada bozulmayan
temiz sudan wmaklar, tadi degismeyen siitten wrmaklar, icenlere lezzet veren
saraptan wmaklar ve siizme baldan wrmaklar vardir. Onlar icin cennette her cesit
meyve ve Rablerinden bir bagislanma vardwr. Bunlarin durumu, ateste ebedi olarak
kalacak olan ve bagirsaklarini par¢alayacak kaynar su igirilen kimsenin durumu
gibi olur mu? (Muhammed Suresi 15).

Allah onu, altindan iwrmaklar cennetlere sokar (Fetih Suresi 17).

And olsun ki Nuh'u kendi kavmine gonderdik de, o dokuz yiiz elli yil onlarin
arasinda kaldi.  Sonunda, onlar zuliimlerini siirdiiriirken tufan kendilerini
vakalaywverdi. Fakat biz onu ve gemidekileri kurtardik ve bunu dlemlere bir ibret
yaptik (Ankebut Suresi 14-15).

Uzerlerine 6yle bir yagmur yagdirdik ki, uyarilanlarin o yagmuru ne kétii bir
yagmurdu!(Suara Suresi 173).
Zemzem suyu, ortaya ¢ikis Oykiisiiyle, Allah’mn iman edenlere mucizesini ve ilmini
mutlaka gosterecegini anlatir. Colde a¢ ve susuz kalan Hz. Hacer tam timidini kestigi
sirada Hz. Cebrail gelmis ve topugunu yere vurarak tertemiz bir su ¢ikarmis, onu hayata
dondiirmiistiir. Miisliimanlar her yil, hac ziyaretleri sirasinda bu sudan igerler ve

Allah’tan bagka her seyden arindiklarina inanirlar.

Iman edenler, namaz kilarak Allah’in huzuruna c¢ikmadan o&nce su ile
temizlenmelidirler. Abdest insanin hem beden hem de ruh temizligini saglar. Camilerin
avlulularinda, abdest i¢in mutlaka bir sadirvan insa edilir. Giinde bes kez namaz
kilmadan 6nce temizlenmek, Islamiyet’in temizlige verdigi onemi gostermektedir.
Islamiyet’te temizlik, uygarligin da gostergesidir. Hazreti Muhammed(S.A.V)

“Temizlik imandandir” demistir.

Islamiyet’te giigsiize yardim etmek ve muhtag olanin ihtiyacini karsilamak da ibadetten
sayilir. Biitiin insanlarin ihtiya¢ duydugu suyu onlara ulastirmak, bu nedenle bir ibadet
addedilir. Hayir islemek isteyen Miisliimanlar ¢esmeler ve sebiller insa ederler.
Susuzluklarmi buralarda gideren mahalle halki ve yolcular da suyu saglayana hayir
dualar1 ederler. Osmanli hiikiimdarlarinin fethettikleri her yere su gotiirmeleri, cesmeler

insa ettirmeleri de bu ibadetin bir parcasi sayilabilir.
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Bir damla suyun bile yasamsal énem tasidig1 susuz diyarlarda dogan Islamiyet’te suyu

israf etmeden ve en verimli bigimde kullanmak 6nem tagir.

Tann i¢in (ya da siirde bir “ates deryasi” haline de gelebilen Ask i¢in) kullanilan
“derya” imgesi genel kabul goriir, Hz. Peygamber’e de, Kuran’in, i¢inde degerli inciyi
olusturdugu derya denilmistir. Bununla birlikte Peygamber’in  yagmurla
biitiinlestirilmesi daha yaygindir. Ciinkli yagmur 06lgiin toprag titretip kabartmak icin
gonderilmistir. Ve yagmura bugiin hala Tiirk ve Fars diinyasinin bazi bélgelerinde
rahmet denir. Dolayisiyla “rahmet yagmuru” ile Kuran’da rahmeten 1i’l- alemin,

“alemlere rahmet olarak gonderilen” arasinda bir iliski kurmak kolaydir.
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3. VERIi VE YONTEM

Bu boliimde sirasi ile iilkemizdeki su mevzuati, idari yapilanmasi, AB’nin mevzuati,
diger uluslar arast kuruluslar hakkinda bilgi verilecektir. Burada dikkat edilmesi
gereken iilkemizdeki mevzuat olusumunun ve yapilanmasinin, bir su politikasi
cercevesinde olmadigidir. Mevzuat ve yapilanma her yeni gereksinime gore eskiyi tadil

etmeden yeniyi eski yapinin igerisine yerlestirmekle olmustur.

3.1 TURKIYEDE SU MEVZUATI

Ulkemizde su varlig1 ve yonetimi, tiimiiyle kamu miilkiyetinde bulunmaktadir. Tekel
olmas1 gerekir iken su mevzuati cesitli yillarda ¢ikartilan kanunlar, yonetmelikler,
tiizlikler vs. gibi kanuni diizenlemeler ile giiniimiizde ¢ok karmasik bir yapiya gelmistir.
Asagida bu kanunlar ile ilgili liste verilmistir. Literatiirde yapilan incelemede, su
konusu ile ilgili olarak Resmi Gazete’de yayimlanmig bulunan uluslararasi anlasma ve
protokol ile kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve tiiziiklerin yiiz yirmi alt1
adet oldugunun tespiti yapilmistir. Bu sayiya lilkemizin cesitli iilkelerin hiikiimetleri ile

yaptig1 ¢cevre konusundaki ikili anlagsmalar dahil degildir.

Mevzuatin isimleri asagida siralanmistir (Tiirkyilmaz 2010).

Tiirkiye Cumhuriyeti(T.C.) Anayasasi

4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu

1742 sayili Ameliyat: Iskaiye Isletme Kanunu Muvakkat: (Osmanli Kanunu)

831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun

Sular Kanununun Uygulanisinit Gosteren Tiiziik

167 sayili Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun

Yeralt1 Sular1 Tiiziigii

6200 sayili Devlet Su Isleri(DSI) Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun

O N o g s~ W Dd e
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10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

1053 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerinde Igme Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun
5393 sayil1 Belediye Kanunu
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu
2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii(ISKI)
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
a. Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Ydnetmeligi
b. Tarifeler Yonetmeligi
c. Havza Koruma Yo6netmeligi
d. Yeralt1 Suyunun Satisi, Taginmasi, Tiiketilmesi Ve Denetlenmesi Esaslarini
Belirleyen Y 6netmelik
e. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
3572 sayilh Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
a. 464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile
fgili Hiikiimlerin Uygulanmasina iliskin Y&netmelik
b. Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 38)
2985 sayilt Toplu Konut Kanunu
4856 sayil1 Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
2872 sayil1 Cevre Kanunu
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname
3254 sayili Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat Ve Gérevleri
Hakkinda Kanun
a. Cevre Ve Ormancilik Surasi1 Yonetmeligi
b. Cevre ve Orman Bakanligi Mahalli Cevre Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslari
Y 6netmeligi

c. Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Ihtisas Komisyonlar1 Y6netmeligi
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22.
23.

24.

> a -

L T o 5 3

Cevre ve Orman Bakanligi Yiiksek Cevre Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslarma IliskinY énetmelik

Igcmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Yonetmelik

Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi

Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi Idari Usuller Tebligi

Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi

Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi, Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi
Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi Havzalarda Ozel Hiikiim Belirleme
Calismalarma [liskin

Usul ve Esaslar Tebligi

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii

Y 6netmeligi

. Toprak Kirliliginin Kontrolii Y &netmeligi

Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi

Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi

Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi

Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlari
Tebligi

Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik

Cevresel Etki Degerlendirmesi(CED) Y 6netmeligi

Cevre Denetimi YOnetmeligi

Cevre Kanununca Almmasi Gereken Izin Ve Lisanslar Hakkinda

Y 6netmelik

1593 sayil1 Hifzissthha Kanunu

Saglhik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname

5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

25. Yalova Termal Kaplicalarin idaresi Ve Isletilmesi Hakkinda Kanun
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26.

217.

28.

29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.

a. Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme Dairesinin Calisma Usul ve Esaslari Ile
Isletmeye Dair Her Tiirlii Mali Ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilmesi Sekline
Ve Muhasebe Usullerine Dair Yonetmelik

b. Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yénetmelik
Dogal Mineralli Sular Hakkinda Y6netmelik

d. Lagim Mecras1 Insaas1 Miimkiin Olmayan Yerlerde Yapilacak Cukurlara Ait
Y onetmelik

3959 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesesi

Teskiline Dair Kanun

a. Cevre Sagligi Denetimi Ve Denetgileri Hakkinda Y 6netmelik

Tartm ve Koy Isleri Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

1380 Su Uriinleri Kanunu

a. Su Uriinleri Yonetmeligi

b. Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Y&netmeligi

c. Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi

d. Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Y 6netmeligi

4373 Taskin Sulara Ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu

Kanunu

a. Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uygulama Yo6netmeligi

3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu

442 sayili Koy Kanunu

3202 sayil1 Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun

7478 K8y Igme Sular1 Hakkinda Kanun

3621 sayili1 Kiy1 Kanunu

a. Kiyr Kanununun Uygulanisina Dair Y dnetmelik

2674 sayil Karasulart Kanunu

815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) Ve Limanlarla Kara

Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat Ve Ticaret Hakkinda Kanun
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38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,

45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Denizcilik Miistesarliginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bankaliginin Tegskilat ve Gorevleri

hakkinda Kanun

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu

a. Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim
Hakki Anlasmasi Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik

2819 sayili Elektrik Etiid Idaresi Teskiline Dair Kanun

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach

Kullanimina iliskin Kanun

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

a. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama
Y 6netmeligi

b. Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik Jeotermal Kaynak Alanlarinin
Kullanimina Dair Y 6netmelik

Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

4759 sayili Iller Bankas1 Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

a. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik

Kalkinma Planlar

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu

3194 sayili Imar Kanunu

3213 sayil1 Maden Kanunu

4009 sayil1 Disisleri Bakanliginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5916 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kurumu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu(TCK)

1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden

Seref Aylig1 Baglanmasi1 Hakkinda Kanun
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56.
S57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.
66.

67.

68.

a. Basarili Sporculara Aylik Baglanmas1 Ve Devlet Sporcusu Unvam Verilmesi
Hakkinda Yo6netmelik

5580 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

4736 sayih Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet

Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

3143 sayili Sanayi Ve Ticaret Bakanlhiginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

132 sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisti(TSE) Kurulus Kanunu

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri(OSB) Kanunu

4077 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

a. Tiketici Sozlesmelerinde Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik

3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu

a. Olgii Aletleri Yonetmeligi 2004/22/AT

b. Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Y 6netmeligi
Olgii ve Olgii Aletleri Tip Onay Y onetmeligi

d. Olgii Aletleri ve Metrolojik Kontrol Yéntemleri Hakkinda Yonetmelik
(2009/34/AT)

e. Olgii ve Olgii Aletlerinin Tamir ve Ayarimi Yapacak Kisilere Verilecek Yetki
Belgesi Hakkinda Yo6netmelik

f. Olgii ve Olcii Aletlerinden Alinacak Muayene ve Damgalama Ucret
Y 6netmeligi

Akdeniz'de Tehlikeli Atiklarm Smir Otesi Hareketleri Ve Bertarafindan

Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokol

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesinde ve Fevkalade Hallerde

Akdeniz’in Kirlenmesinde Yapilacak Isbirligine Ait Protokol

Akdeniz’in Deniz Ortami1 ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi S6zlesmesi

Akdeniz’de Gemilerden ve Ucaklardan Bosaltma veya Denizden Yakmadan

Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi Protokolii

Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerden Dolayr Kirlenmeye

Kars1 Korunmasi Protokol

Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokolii
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

77.

78.

79.
80.

Akdenizin Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Sozlesme Uyarinca Akdeniz'de
Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol

Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi

Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlesmesi ve Eki Protokolleri
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi’na Katilimi Anlagmasi
Birlesmis Milletler Gida Ve Tarim Teskilati Ile imzalanan Su Kaynaklarmimn
Gelistirilmesi Ve Korunmasi Projesinin Cevresel Etki Degerlendirmesi Konulu
Proje Belgesinin Onaylanmasi

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlarin Korunmasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Atmosferde, Feza’da ve Su Altinda Nikleer Silah Denemelerinin Men’i
Hakkinda Antlasma

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatimin Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Almnmasi, Isletilmesi ve Kontrolii
Y 6netmeligi

Avrupa Peyzaj S6zlesmesinin Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast1 Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesme

3.2 TURKIYEDE SU MEVZUATINDAKI HUKUMLERE GENEL BiR BAKIS

Bu konu baghg altinda yukarida maddeler halinde siralanmis mevzuat’in agiklamasi

yapilmustir. Asagida verilecek olan bilgilerde ilgili kanun veya yonetmeligin tamamina

ait bilgiler verilmemistir. Sadece ilgili maddeler agiklanmaya calisilmigtir.

Su hakkindaki konularin gesitliligi; - korunmasi, temini, havza kontrolii, deniz, akarsu,

yer alt1 suyu, gol, kullanimi, siirdiiriilebilirligi, bolgesel ve yerel olusu, uluslar arasi
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gecisliligi gibi - sebebi ile ayrica yillar igersinde su yonetimine yonelik yaklagimlarin

degisimi bu karmasikliklara sebep olmustur.

Alt bagliklar halinde incelenecek olan ilgili mevzuatlarin ¢coklugu sebebi ile bir 6nceki
konu basliginda sayillan tiim hiikiimler irdelenmemistir. Incelenen maddeler su
konusunun mevzuatta ve lilkemizde uygulama c¢esitliligini, yetki ve yargi karmasikligini

gostermek i¢in baz1 mevzuat incelenmistir.

3.2.1 T.C. Anayasasi

1982 Anayasasi'min “Tabii Servetlerin Ve Kaynaklarm Aranmasi Ve Isletilmesi”
baslikli 168 inci maddesinde; “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gercek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devlet¢e yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslart ve miieyyideler kanunda gosterilir.” denilmek suretiyle, dogal kaynak olan

sular, kamunun hiikiim ve tasarrufuna birakilmistir.

Anayasa’nin Kisinin Dokunulmazligi, Maddi Ve Manevi Varlig1 baslikli maddesinde;
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”
(md.17) denilmekte, Saglik Hizmetleri Ve Cevrenin Korunmasi baslikli maddesinde ise;
“ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligin1 korumak ve cevre kirlenmesini O6nlemek Devletin ve vatandaslarin

odevidir” (md.56) denilmektedir.
3.2.2 Tirk Medeni Kanunu

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu (TMK) 08.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak 01.01.2002 tarihinde ylirtirliige girmis olup, su miilkiyetine

iliskin diizenlemeler asagida siralanmistir:
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a. TMK’nun “  Yeni Arazi Olusmasi” bashikli maddesinde; kamuya ait sularin
yataginda ya da seviyesinde degisme gibi sebeplerle sahipsiz yerlerde yeniden olusan
yararlanmaya elverisli arazilerin Devlete ait olacagi, Devletin, bu araziyi kamusal bir
sakinca bulunmadigi takdirde oncelikle arazisi kayba ugrayana veya bitisik arazi
malikine devredebilecegi (md.708),

b. TMK’nun “Sahipsiz Yerler ve Yarar1 Kamuya Ait Mallar” baslikli maddesinde;
sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu, aksi ispatlanmadik¢a, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar,
buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerlerin ve bunlardan ¢ikan kaynaklarin,
kimsenin miilkiyetinde olmadig1 ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamayacagi,
sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi,
isletilmesi ve kullanilmasinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu (md.715).

c. TMK’nun “ Mecralar” baslikli maddesinde; su, gaz, elektrik ve benzerlerinin
mecralart, isletmenin bulundugu tasmmmazin disinda olsalar bile, aksine bir
diizenleme olmadik¢a o isletmenin eklentisi ve isletme malikinin mali sayilacag,
komsuluk hukukunun gerektirdigi haller disinda bir tasinmazin bdyle bir mecra ile
ayni hak olarak yiiklenmesinin, ancak bir irtifak hakki kurulmasi suretiyle
olabilecegi, irtifak hakki, mecra disaridan goriilmiiyorsa tapu kiitiigiine tesciliyle,
disaridan goriiliiyorsa noterce diizenlenecek sozlesmeye dayanilarak mecranin
yapilmasiyla dogacagi (md.727),

d. TMK’nun “ Dogal Olarak Akan Sular” baslikli maddesinde; tasinmaz maliki, st
taraftaki araziden kendi arazisine dogal olarak akan sularin ve 6zellikle yagmur, kar
ve tutulmamis kaynak sularinin akisina katlanmak zorunda oldugu, komsulardan
hicbirisinin bu sularin akisin1 digerinin zararina degistiremeyecegi, listteki arazi
malikinin, alt taraftaki tasinmaza gerekli olan suyu, ancak kendi tasinmazi ig¢in
zorunlu oldugu o6l¢iide tutabilecegi (md.742),

e. TMK’nun “ Fazla Suyun Akitilmas1” baslikli maddesinde; bir arazinin suyu 6teden
beri alt taraftaki araziye dogal bir sekilde akmakta ise, alt taraftaki arazi malikinin,

ist taraftaki araziden fazla suyun bosaltilmasi sirasinda da bu sular1 tazminat isteme
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hakki olmaksizin kabul etmek zorunda oldugu, alt taraftaki arazi malikinin bosaltma
dolayisiyla akan sulardan zarar gormekte ise, gideri iistteki arazi malikine ait olmak
lizere, kendi arazisinde yapilacak mecrayla suyun akitilmasinmi isteyebilecegi,
batakliklarin kurutulmasi1 hakkindaki 06zel kanun hiikiimlerinin sakli oldugu
(md.743),

. TMK’nun “ Katlanma Yiikiimliligi” baslikli maddesinde; her taginmaz malikinin,
ugrayacagl zararin tamaminin énceden 6denmesi kosuluyla, su yolu, kurutma kanali,
gaz ve benzerlerine ait borularin, elektrik hat ve kablolarinin, baska yerden
gecirilmesi olanaksiz veya asir1 Olgiide masrafli oldugu takdirde, kendi arazisinin
altindan veya istiinden gecirilmesine katlanmakla yiikiimlii oldugu, mecra
gecirilmesinin kamulastirma kurallarina bagli olmasi hélinde, bu Kanunun mecralara
ilisgkin komsuluk hiikiimlerinin uygulanmayacagi, mecrayr gecirme hakki, hak
sahibinin istemi iizerine ve giderleri 6demesi kosuluyla tapu kiitiigline tescil
edilecegi (md.744),

. TMK’nun Kamu Hukuku Kisitlamalari’nin “Genel Olarak” baslikli maddesinde;
tasinmaz miilkiyeti hakkinin kamu yarar1 i¢in kisitlanmasi, 6zellikle yapi, yangin,
dogal afetler ve saglikla ilgili kolluk hizmetlerine; orman ve yollara, deniz ve gol
kiyilarindaki ana ve tali yollara sinir isaretleri ve nirengi noktalar1 konulmasina;
topragin iyilestirilmesine veya boliinmesine, tarim topraklarinin veya yapiya 6zgii
arsalarin birlestirilmesine; eski eserler, dogal giizellikler, manzaralar, seyirlik
noktalar1 ve ender doga anitlari ile igmeler, 1ilicalar, maden ve kaynak sularinin
korunmasina iliskin miilkiyet kisitlamalarinin, 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu
(md.754),

. “ Topragin lyilestirilmesi” baslikli maddesinde de; su yollarmi diizeltme, sulama,
bataklik yerlerini kurutma, yol agma, orman yetistirme, arazileri toplulagtirma gibi
iyilestirme isleri, ancak ilgili maliklerin ortak girisimleriyle yapilabilecekse, arazinin
yarisindan fazlasina sahip bulunmak kosuluyla maliklerin ti¢te ikisinin bu yolda
karar vermelerinin gerektigi, diger maliklerin de bu karara uymak zorunda olduklari,
alman kararlarin tapu kiitiiglinlin beyanlar silitununda gosterilecegi, bu konulara

iliskin 6zel kanun hiikiimlerinin de sakli oldugu (md.755),
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TMK’nun Kaynak ve Yeralti Sular’min “Miilkiyet Ve Irtifak Hakki” baslikl
maddesinde; kaynaklar, arazinin biitlinleyici parcasi olup, bunlarmm miilkiyetinin
ancak kaynadiklar1 arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilecegi, baskasinin
arazisinde bulunan kaynaklar iizerindeki hak, bir irtifak hakk: olarak tapu kiitiigiine
tescil ile kurulacagi, yeralti sularinin, kamu yararina ait sular oldugu, arza malik
olmanin, onun altindaki yeralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmayacagi,
arazi maliklerinin yeralt1 sularindan yararlanma bi¢imi ve 6l¢iisiine iliskin 6zel kanun

hiikiimlerinin sakli oldugu (md.756),

. TMK’nun Kaynak ve Yeraltt Sulari’nin “Kaynaklara Zarar Verilmesi” baglikli

maddesinde; 6nemli 6l¢giide yararlanilan veya yararlanmak amaciyla suyu biriktirilen
kaynaklar1 veya kuyular1 kazi, yap1 veya benzeri faaliyetler yiiziinden kismen olsun
keserek ya da kirleterek malikine veya onda hak sahibi olana zarar veren kimsenin,
bu zarar1 gidermekle yiikiimlii oldugu, zarar kasten veya ihmal yoluyla verilmemisse
ya da zarar gorenin de kusuru varsa hakim, tazminatin gerekip gerekmedigini,

gerekiyorsa miktar ve tiirlinii takdir edecegi (md.757),

. TMK’nun “Tazminat Durumu” baslikli maddesinde; bir tasinmazda oturmak, onu

isletmek veya bir yerin igme ya da kullanma suyunu saglamak i¢in gerekli olan
kaynaklar kesilir ve kirletilirse, kaynagin olabildigi 0Ol¢iide eski duruma
getirilmesinin istenebilecegi, bunlar disinda eski duruma getirmenin, ancak 6zel

haller hakli gosterdigi takdirde istenebilecegi (md.758),

. TMK’nun “Aynm1 Yataktan Beslenen Kaynaklar” bagslikli maddesinde; degisik

maliklere ait komsu kaynaklar, ortak bir ana kaynaktan beslenmekte ise maliklerden
her birinin, bu kaynaklarin birlikte tutulmasini ve suyun hak sahiplerine 0 zamana
kadarki yararlanmalar1 oraninda dagitilmasini isteyebilecegi, hak sahiplerinin, ortak
tesis masraflarin1 yararlanmalar1 oraninda iistlenecekleri,  birinin karsit ¢ikmasi
halinde, hak sahiplerinden her biri, diger kaynaklardaki su azalacak olsa bile, kendi
kaynagindaki suyun tutulup akitilmasi i¢in gerekli isleri yapabilece8i ve kendi
kaynagina gelen suyun miktar1 bu isler sonunda ¢ogaldigi takdirde, ancak bu

cogalma oraninda bir bedel vermekle yiikiimlii olacagi (md.759),

m.TMK’nun “Ozel Kanun Hiikiimleri Ve Yerel Adet” baslikli maddesinde; 6zel

miilkiyete tabi arazide bulunan kaynak, kuyu veya derelerden komsularin ve diger
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kisilerin su igme, su alma veya hayvan sulama ya da benzer yollarla
yararlanmalarinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugu, 6zel kanun hiikkmii olmamasi
durumunda da yerel adetlerin uygulanacagi (md.760),

n. TMK’nun “Zorunlu Su” baghkli maddesinde; evi, arazisi veya isletmesi i¢in gerekli
sudan yoksun olup, bunu asir1 zahmet ve gidere katlanmaksizin baska yoldan
saglayamayan taginmaz sahibinin, komsusundan, onun ihtiyacindan fazla olan suyu
tam bir bedel karsiliginda almasinmi saglayacak bir irtifak kurulmasini isteyebilecegi,
zorunlu su irtifakinin kurulmasinda Oncelikle kaynak sahibinin menfaatinin
gozetilecegi, durum degisirse, kurulmus irtifak hakkinin degistirilmesi veya
kaldirilmas: istenebilecegi (md.761),

0. TMK’nun “ Ozel Kanun Hiikiimleri ve Yerel Adet” baslikli maddesinde; tarla yolu,
yaya veya araba ge¢idi gibi gecit haklari ile hayvan otlatma, hayvan sulama, tarlalara
veya arklara su alma haklarive benzeri haklarin kapsamini belirlemede taraflar
arasindaki anlagma veya 0zel kanun hiikiimleri, yoksa yerel adetin uygulanacagi

(md.789),

hiikme baglanmustir.

3.2.3Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

167 sayili Yer alti sular1 Kanunu 23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yeralt1 sular1t umumi sular meyanin da olup Devletin

hikim ve tasarrufu altindadir.

Bu sularin her turlu arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu kanun
hiikiimlerine tabidir (md.1). Bu kanun ile; yer alt1 suyu etiit ve arastirmalari i¢in kuyu
acmak veya actirmak, yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralti sularinin korunmasi ve
tescilini yapmak, yeralt1 suyu arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesini verme yetkileri

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢inde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak acilmasi

gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyle ¢ekilecek su miktari
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Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi, yeralt1 suyu
isletme sahalarinda 8 inci madde siimulune giren her turlu yeraltt suyu tesisleri,
Bayindirlik Bakanliginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore
meydana getirilecegi, kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyag¢larina
yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma
ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak {izere ¢ikarilan yeralt1 sulari,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, tahsil edilen kira gelirinden;
yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlari i¢inde ise 0 yerdeki koy tiizel
kisiligine yiizde 15, belediye sinirlar1 i¢cinde ise ilgili belediyeye yiizde 25 oraninda pay

verilecegi (md.4) hiikkme baglanmistir.

Yeralt1 suyu isletme sahalarinin tesbit ve ilan1 (md.3), Ilan edilmis yeralt: suyu isletme
sahalar1 disinda yeraltt suyu aranmasi ve kullanilmasi (md.5), komsu hakki (md.6),
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin yetkileri (md.7), belge alinmasi ve bilgi
verilmesi mecburiyeti (md.8), arama belgesi (md.9), kullanma belgesi (md.10), 1slah ve
tadil belgesi (md.11) belgelerin ticret, resim ve har¢tan muafiyeti (md12), belge igin
miiracaat (md13), ayn1 zamanda yapilan miiracaatlarda su taleplerinin emniyetli verim
haddine yaklagmas1 (md.14), tescil (md.15), sartlarin tesbiti ve kontrolii (md.16), proje
ve fenni mesuliyet (md.17), ceza hiikiimleri (md.18) ve istisnalar (md.19) da

diizenlenmistir.

Bu Kanun Cesitli tarihlerde Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Gegici maddelerle

degisikliklere ugrayarak giiniimiizde de halen gegerliligini korumaktadir.

3.2.4 Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
25.12.1953 tarih ve 8592 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 28.02.1954 tarihinde

28



yiiriirliige girmis olup, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii, yer iistii ve yeralt: sularmin

zararlarin1 6nlemek ve bunlardan ¢esitli yonden faydalanmak maksadiyla kurulmustur.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 31.08.2007 tarih ve 26629 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bagbakanligin teklifi ve Cumhurbaskanli§i Makaminin onayi ile Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan ayrilarak Cevre ve Orman Bakanligina baglanmstir.

Devlet Su isleri Umum Miidiirliigiiniin Vazife ve Salahiyetleri asagida siralanmistir(DSI
Kanunu 1953).

Taskin sular ve sellere karst koruyucu tesisler meydana getirmek (md2/a).

Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya
aksamini gésterir harita ve planlart yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde
kadastrosunu yaptirmak (md2/b).

Batakliklar: kurutmak (md2/c).

Yukaridaki fikralarindaki faaliyetlerle ilgili olmak sartiyle sudan ve zaruret halinde
yardimci diger kaynaklardan enerji istihsal etmek (md2/d).

Sehir ve kasabalarin i¢me su ve kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik ve murakabe
etmek. Koy icme sulart icin teknik organizasyon ve murakabeyi saglamak ve bu is
icin Baymdwrlik Miidiirliikleri emrinde ¢alisacak lizumlu bilgiye sahip elemanlar
yetistirmek (md2/e).

Akar sularda 1slahat yapmak ve icap edenleri seyrii sefere elverisli hale getirmek

(md2/f).

Yukaridaki  fikralarda yazili tesislerin (Calistirma, bakim ve onarum dahil)
isletmelerini saglamak(md2/g).

Yukaridaki fikralarda yazili islerle ilgili olmak iizere rasat, tecriibe, istatistik,
arastirma ve her turlu istiksaf iglerini yapmak ve ezciimle topragin cins ve
karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalar:
ve verimlilik derecelerini tesbit etmek ve bu mevzularda gerekirse ilgili vekalet ve
miiesseselerden faydalanmak, amenejman planlar: hazirlamak ve bunlari, temin
edecekleri fayda ve ele alimmalarindaki zaruretlere gore se¢mek, siralamak ve
Vekalete teklif etmek (md2/h).

Yukaridaki fikralarda yazili islerin her turlu etiid ve projelerini yapmak veya
yaptirmak (Bunlardan d fikrasinda yazili iglerde Elektrik Isleri Etiid Idaresi ile
isbirligi yapar) (md2/i).

Tesislerin yapilmast hususunda her turlu mali imkanlart arastirmak ve icabi halinde
ortakliklar kurulmasim Vekalete teklif etmek ve Maliye Vekaletinin muvafakat ve
kefaleti ve Icra Vekilleri Heyeti karari ile uzun vadeli ic ve dis istikrazlar yapmak

(md2/j).

29



Umum Miidiirliigiin yaptigi veya devraldigi tesislerden igletmelerini bizzat deruhte
etmediklerinin iglemelerini saglamak iizere isletmeler kurmak ya dogrudan dogruya
veyahut da isletmeler marifetiyle ortakliklar teskil etmek ve llizumu halinde tesisleri
hakiki ve hiikmi sahislara devretmek iizere Vekalete teklifte bulunmak (md2/k).

Hiikiimet daireleriyle Hiikiimete bagl miiesseseler ve diger hiikmi ve hakiki sahislar
tarafindan yapilip amme menfaati bulunan ve Umum Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili
islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve tasdik etmek, ingaatin yapilmasinin proje
ve fenni icaplara uygunlugunu murakabe etmek ve bu islerin etiid ve projelerini
uygun gordiigii bir ticret mukabilinde yapmak veya yaptirmak (md2/l).

Umum Miidiirliigiin - yukarki  fikralarda yazili  ¢alismalarinin  yiiriimesine ve
gelismesine muktazi garaj ve atelyeleri, makine ve malzeme ambar ve depolarini,
idare binalarini, servis ve akaryakit tesislerini, laboratuvarlari, deneme
istasyonlarini, isletme ve koruma emniyetlerini saglayacak bina ve lojmanlarla
telefon sebekelerini, radyo verici istasyonlarini, Umum Miidiirliigiin vazifelerinin
verimli yonetimine yarayacak diger tesisleri yapmak veya yaptirmak, techiz etmek,
kiralamak ve bakimlarini temin etmek (md2/m).

Umum Miidiirliigiin vazifesi icinde bulunan islerin yapimasina lizumlu arazi ve
gayrimenkulleri kanunlarina gére muvakkat olarak isgal etmek veya istimlak etmek
veya satin almak (md2/n).

Umum Miidiirliigiin ¢alisma konusuna giren isleri yapmaya lizumlu malzeme,
makine, techizat ve tasitlart se¢mek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kira
mukabili vermek ve bunlar igin gerekli tamir atelyeleri ile tesisleri kurmak ve
isletmek (md.2/0).

3.2.5 Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerinde i¢me Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun

1053 sayili Ankara, Istanbul ve Niifusu 100.000 den Biiyiik Sehirlere Icme Suyu Temini
Hakkinda Kanun 16.07.1968 tarih ve 12951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Bu kanun ile; baraj ve isale hatti, su tasfiye tesisi insaatlari, su
depolar1 yapmak gorevleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine verilmis iken,
18.04.2007 tarth ve 5625 sayili Kanun ile 1053 sayili Kanunun 10. maddesinin
degismesi neticesinde niifus kriteri kaldirilarak Belediye Teskilati olan tiim yerlesim
yerlerinin igme kullanma ve endiistri suyu ve gerekmesi halinde atik su tesislerinin

yapiminda DSI yetkili kilinmustir.

Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbin'den Yukar: Olan Sehirlerde i¢me, Kullanma ve

Endiistri SuyuTemini Hakkinda Kanunun adi, 18.04.2007 tarihli ve 5625 sayili Kanunun
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4 uncu maddesiyle 1053 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerinde I¢me

Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.

Ankara ve Istanbul sehirlerinin igme, kullanma ve endiistri suyunu temin etmek icin
6200 sayili Kanunun 37 nci maddesindeki limitler dahilinde gelecek yillara sari
taahhutlere girismeye Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'nun yetkili oldugu (md.1), su
kaynagini teskil eden barajlar, isale hatlar1 ve tasfiye tesisleri Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, depo ve tevzi sebekeleri belediyelerce yapilacagi (md.2), Devlet Su Isleri
Genel Midirliigii tarafindan yapilacak isler i¢in sarf edilecek meblagin tamami ile 3
uncu maddeye gore yapilacak yardimlarda ilgili belediyelerin Devlet Su Isleri Genel
Midiirligline bor¢lanacagi (md.4/1), bor¢lanma sartlari, taksitlerin miktar ve sureleri ve
isin yiiriitilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlarin Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinin uygun miitalaasi alinmak suretiyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile
ilgili belediyeler arasinda yapilacak protokollerle tespit edilecegi (md.4/I11),taksit suresi,
ilk 6deme tarihi tesislerinin isletmeye agilig tarihinden baslatilmak sartiyla 30 yi1l oldugu
(md.4/1V), Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince meydana getirilecek isale hatlar1 ve
tasfiye tesisleri bir protokol ile ilgili belediyelere devredilecegi ve belediyelerce
isletilecegi, barajlara belediyelerin hisseleri oraninda ortak olacaklari, barajlarin
isletilmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait olacagi, barajlarin isletme
masraflarina belediyelerin madde 4 teki oranlarda katilacaklari (md.5), bu sehirlerin su
tarifeleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca tasdik edilmek suretiyle uygulanacagi
(md.7), bu kanunla ilgili hususlarda, 6teki kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin
uygulanmayacagr (md.9), Kamu Yatirim Programinda yer almak sartiyla belediye
teskilat1 olan yerlesim yerlerinin i¢cme, kullanma ve endiistri suyunun temini hizmetleri
ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinun saglik ve cevre acisindan acil tedbirler
alinmasi gerekli gordiitiu oncelikli atik su aritma ile ilgili yatirnm hizmetleri icin
gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismeye Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii nun
yetkili oldugu ve bu takdirde kanunun 4uncu maddesinin 1 ve 3 uncu fikralari ile 1,3 ve
6 nct maddeleri hiikiimlerinin uygulanmayacagi (md.10/III), belediyelerin, Devlet Su

Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak isler icin sarf edilecek meblagin tamamini
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ve kendilerine yapilacak yardimlari Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine

bor¢lanacaklar1 (md.10/1V) hilkme baglanmustir.

3.2.6 Belediye Kanunu

5393 sayui Belediye Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmis olup, belediyenin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev,

yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilecegi, il ve ilce
merkezlerinde belediye kurulmasinin zorunlu oldugu (md.4/1), igme ve kullanma suyu
havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskun sahast kurulu bir belediyenin
siirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamayacagi

(md.4/11) hiikkme baglanmistir.

Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapz;
cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; hizmetlerini

yapmak veya yaptirmak Belediyenin gorev ve sorumluluklar arasindadir (md.14/a).

Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su
ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek (md.15/e).

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda olup, belediye, belirtilen bu hizmeti
Danistay’in goriisii ve Igisleri Bakanliginin karariyla suresi kirk dokuz yili gegmemek

lizere imtiyaz yoluyla devredebilir (15/11).

Il smirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000’1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila kadar

geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
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tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere
Icisleri Bakanligmin onay1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda

kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir (md.15/111).

Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanligmn talebi
lizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani,
hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul
bir sure vererek belediye baskanindan isteyecegi, aksama giderilemezse, s6z konusu
hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden isteyecegi, bu durumda vali, aksaklig
oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderecegi, miimkiin
olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarin1 da kullanabilecegi,
ortaya cikacak maliyetin vali tarafindan iller Bankasina bildirilecegi ve iller Bankasinca
o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden
belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilecegi, Icisleri Bakanligmnin talebi
tizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars1 ilgili belediyece asliye hukuk

mahkemesine itiraz edilebilecegi (md.67/II) hilkkme baglanmistir.

Belediye tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanlig
tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna

birakilir. (md.79/1I)

Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak;
24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu... 7.05.2004 tarihli ve
5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun... 01.05.2003 tarihli ve 4856
sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununda bu Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag:

(md.84) hilkkme baglanmistir.
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3.2.7 Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak, 23 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi 01.01.2005
tarihinde, ayn1 maddenin ikinci fikrasi yayimini izleyen aybasinda, diger maddeleri ise
yayimmi tarihinde yiirlirliige girmis olup, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statlistinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarimin korunmasini saglamak;
agaclandirma yapmak;... kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi
ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri
yiirlitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarinin atiklarim1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak (md.7/1), su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahim
yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda fretilen sulari pazarlamak (md.7/r)
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda olup, Biyiiksehir
belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilce ve ilk
kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler (md.7/II). 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi
bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulasimina acik havaalanlar1 ve

bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir
(md.7/111).

Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte; bilyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli
ilinde,il miilki siir1 oldugu, diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlart iginde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona
kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona

kadar olan biiyliksehirde yarigapt otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan
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biiyiiksehirlerde yarigapi elli kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin
siirint  olusturdugu, bu smirlar i¢inde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek
mahalleye doniisecegi, bu sekilde olusan mahallelerin katilacagi ilce veya ilk kademe
belediyesinin, biiyiiksehir belediye meclisince belirlenecegi, orman kdylerinin tiizel
kisiliginin devam edecegi, ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak
tizere bu koyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir alani sayilacagi, bu
koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkisi ilgili biiyiiksehir
belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine ait oldugu (Gegici Md.2/I-II) hiikkme

baglanmustir.

3.2.8 i1 Ozel idaresi Kanunu

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmis olup, il 06zel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile g¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek

amactyla ¢ikarilmistir.

Mabhalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; su, kanalizasyon, kat1 atik ve ¢evreye iliskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmak il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari

arasindadir (md.6/b).

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve
il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir,
turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin goérev alanma giren diger
yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri, aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
yapilacagt ve bu oOdenekler tahsis amaci disinda kullanilamayacagi, isin, il o6zel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilacagy, il 6zel idareleri de biitge
imkanlar1 Olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden 6denek aktarabilecekleri, bu

fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
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Odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada Ongoriilen gorev alani
sinirlamasina tabi olmaksizin biitiin il siirlart i¢inde yapilabilecegi (md.6/1) hilkme

baglanmistir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenecegi, il
0zel idaresi hizmetlerinin, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulacagi, hizmet sunumunda 6ziirli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemlerin uygulanacagi, hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar
arasinda biitiinliik ve uyum icinde yiiriitilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi
tarafindan saglanacagi, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklarin bu

Kanun kapsami disinda oldugu (md.6/IV,V,VI,VII) hiikkme baglanmistir.
3.2.9 ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 23.11.1981 tarith ve 17523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yururluge girmistir.

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amacla gereken her turlu tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek
lizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nun kuruldugu, Genel
Miidiirligiin hizmetinin Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alani ile sinirlt oldugu, ancak,
sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasina iliskin hizmetlerin, biiyliksehir
belediye sinirlar1 disinda da olsa bu kurulus tarafindan yiiriitiilecegi, ayrica Igisleri ile
Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu anasistem ile ilgili
bagka belediye ve koylerin su ve kanalizasyon iglerini de bu Genel Midiirliige
verebilecegi (md.1) ve bu Kanun’nun diger biiyiliksehir belediyelerinde de uygulanacagi

(ek md.5) hiikkme baglanmustir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerinin gorev ve yetkileri (ISKI

Kanunu 1985) asagida siralanmistir:

Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarimn her turlu yeralti ve yer ustu
kaynaklarindansaglanmast ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak, bu projelere gére tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarvmini yapmak, yaptirmak ve gerekli
yenilemelere girismek (md.2/a).

Kullanilmig  sular ile yagis sularmmin  toplanmasi, yerlesim  yerlerinden
uzaklastiriimast ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlamilmasi igin abonelerden baslanarak bu sularin
toplanacaklari veya birakilacaklar: noktaya kadar her turlu tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gorve tesisleri kurmak ya da
kurdurmak; kurulu olanlart devralp isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini
yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek (md.2/b).

Bélge igindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kyilarimin ve yeralti sularinin
kullanmilmis sularla ve endiistri artiklart ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tur faaliyetlerde

bulunulmasim onlemek, bu konuda her turlu teknik, idari ve hukuki tedbiri almak
(md.2/c).

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak (md.2/d). 2560 sayili
Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanundaki bazi maddeler agagida siralanmistir:

Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona
baglanmast zorunludur. Bu baglannlar, bedeli tasinmazin sahibinden alinmak
suretiyle ISKI tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak yaptirilr (md.17).

Yapi icin belediyeden ruhsat isteyen gercek ve tiizel kisiler, daha énce ISKI'den su
ve kanalizasyon durumu hakkinda belge almak zorundadir. ISKI o yerdeki su ve
kanalizasyon gebekesine gore su ve kanalizasyon durum belgesi verir. Yapilarin
durum belgesi alinmadan veya tesisatin durum belgesine aykiri olarak yapilmasi
hallerinde imar mevzuatinin ruhsatsiz yapilar hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Imar
planlarinin hazirlik safhasinda altyapr tesisleriyle uyum yéniinden ISKI'nin de
gortistinii almak sarttir (md. 18).

ISKI, fabrika, hastane ve diger ozellik gosteren su tiiketim yerlerinden gelen
kullanilmis sularin  kanalizasyon sebekesine verilmeden once gerekiyorsa ozel
olarak tasfiyesini isteme hakkina sahiptir. Bu kurulus ve kurumlar ISKI ce tespit
edilecek sure icinde ozel tasfiyeyi yapmadiklar: takdirde, diger kanunlardaki
miieyyideler sakli kalmak iizere ISKI gerekli tesis ve isleri yapar ve giderlerini yiizde
50 fazlasiyla ilgililerden tahsil eder (md.19).

Kanalizasyon gsebekesine verilmesi sakincali maddeler ile i¢cme suyu aliman
havzalarin korunmasi igin gereken tedbir ve diizenlemeler, 2872 sayili Cevre
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Cevre ve Orman Bakanligimin uygun goriisii
alinarak Genel Miidiirliikce ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir (md.20/I). Bu
yonetmelik hiikiimlerine aykiri davranista bulunanlarin meydana getirdigi zarar
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6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun uyarinca sebep
olanlara ddettirilir ve su havzalari i¢in zararll tesis ve yapilar tebligat iizerine
ilgisince kaldirilir. Verilen sure icinde kaldirilmayanlar Genel Miidiirliik¢e kaldirilir
ve giderleri ilgiliden tahsil edilir. Ayrica, kanalizasyon sebekesi ile icme suyu alinan
havzalara zarar verenler ve bunlari kirletenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun

Devlet malina karsi sug isleyenlere iliskin hiikiimlerince kovusturma yapilir
(md.20/11).

Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi,
septik cukurlarin bosaltilmast giderleri i¢in ayr tarifeler yapilr. Bu tarifelerin
tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlar: dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflart ve yiizde 10°dan asag
olmayacak nispetinde bir kar orani esas alimir. Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili
usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir (md.23).

Sehir kanalizasyon sebekesinin heniiz tesis edilmedigi ve uygun bir bosaltma
saglanamayan alanlarda kullanilmig sular, saglhk ve fenni sartlara uygun septik
cukurlara verilebilir. Bunlarin ISKI’nin belirtecegi esaslara uygun olarak yapilmasi
gereklidir. Kurulus yeri bakimindan sehir sebekesinden ayri ve ozel bosaltma tesisi
yapmast zorunlu bulunan, durumlart ézellik tastyan miiesseseler bu tesisleri
ISKI 'nin izin ve denetimi altinda yaparlar (md.24).

Yagmur sularinin uzaklastirlmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI
tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin
harcamalar tarifelere dahil edilemez.(md.24).
Ulkemizde bulunan on alti adet biiyiiksehir belediyesi 2560 sayili Istanbul Su Ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunu emsal
alarak su ve kanalizasyon faaliyetleri hizmetleri i¢in kendi yonetmeliklerini

cikarmuslardir. Ornek olarak dort adet yonetmelik asagida siralanmustir:
3.2.9.1 Su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliigii teskilat yonetmeligi

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Yonetmeligi; Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliikk birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla her Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanarak, Genel Kurul Karar1 dogrultusunda mahalli gazetede yayimlanarak

yiiriirliige girmektedir.
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3.2.9.2 Tarifeler yonetmeligi

2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinde belirlenen gorev ve yetki alani igerisindeki
abonelere gotiirdiigli her turlu hizmetin; glivence, bedel ve yaptirimlar1 konusunda ilgili
kanunun 23 uncu maddesi geregince; su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki
kullanilmis sularin uzaklagtirilmasi ile ilgili tarifelerin hangi esaslara gore saptanacagini
ve uygulanacagini belirlemek amaciyla her Su ve Kanalizasyon Genel Miidirligi
tarafindan hazirlanarak, Genel Kurul Karar1 dogrultusunda mahalli gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmektedir.

3.2.9.3 Havza koruma yonetmeligi

2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 3009 sayili yasa ile degisik 20 inci maddesi, 2872 sayili Cevre
Kanunu ve 4876 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi” ile “Sular Hakkinda
Kanun” hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan “Havza Koruma Yénetmeligi”; her turlu
hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan atik sular ile kirlenmesini 6nlemek icin bu
kaynaklar etrafinda bulunan; mutlak, kisa ve uzun mesafeli koruma alanlarinda alinacak
tedbirlerle, su kaynaginin ve toplum saghiginin korunmasi amaciyla her Su ve
Kanalizasyon Genel Midirliigii tarafindan hazirlanarak, Genel Kurul Karar
dogrultusunda mahalli gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmekte olup, 2560 sayili
kanunda belirtilen gorev, yetki ve yetki alani i¢inde sehrin yararlandigi ve yararlanacagi

tiim yiizeysel ve yer alt1 su kaynaklarin1 kapsamaktadir.

3.2.9.4 Yeralti suyunun satisi, tasinmasi, tiiketilmesi ve denetlenmesi esaslarim

belirleyen yonetmelik

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin goérev ve yetki alani icerisinde yer
alt1 sularinin sanayi insaat ve benzeri sektorlerde kullanilmasi i¢in 6zel kisilerce satisi,

taginmasi, tliketilmesi ve bunlarin denetlenmesini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmaktadir.
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3.2.10 Toplu Konut Kanunu

2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 17.03.1984 tarih ve 18344 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmis olup, konut ihtiyacinin karsilanmasi konut insaatini
yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine
uygun endiistriyel insaat teknikleri ile ara¢ ve gereclerin gelistirilmesi amaciyla

cikartlmistir.

Toplu Konut Idaresi Baskanlig tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii alt yap1
ve list yap1 ingaatlariyla ilgili olarak, 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun ek 6 nc1 Maddesinde yer alan bina insaat harci ve 84 {inci Maddesinin (1)
ve (2) numarali bentlerinde yer alan ¢esitli harglarin, Kanundaki tarifesinde belirtilen en
az tutarlar ilizerinden alinacagi, bu harglarin disinda her ne ad altinda olursa olsun
hizmet karsilig1 olsa dahi baskaca bir iicret veya bedel alinamayacagi (ek md.9) hiikme

baglanmustir.

3.2.11 Orman ve Su Isleri Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

645 sayili Orman ve Su Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 07.04.20011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete yayinlanarak, yiirirliige
girmis olup Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢6llesme
ve erozyonla miicadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera 1slaht konularinda
politikalar olusturmak, tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan
alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve biyolojik c¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi,
gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak, su kaynaklarinin korunmasina ve
sirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasima dair politikalar olusturmak, ulusal su
yonetimini koordine etmek, meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli
tedbirlerin alinmasina yonelik politika ve stratejiler belirlemek, Bakanligin faaliyet
alanina giren konularda uluslararasi c¢alismalarin izlenmesi ve bunlara katkida

bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklart ilgili kuruluslarla isbirligi
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halinde yiiriitmek amaciyla Bakanlhigin teskilat ve gorevlerine iliskin esaslarin

diizenlemesi amaciyla ¢ikarilmistir.

Bakanliga bagli Su Yonetimi Genel Midiirliigii ayn1 kanuna dayanarak olusturulmustur.
Bu Genel Miidiirliiglin Gorev ve Yetkileri KHK nin 9.Maddesinde hiikkme baglanmistir.
Su yonetimi ile ilgili baz1 gorevleri agagida siralanmistir(645 sayili KHK 2011).

Su kaynaklarmin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalar
belirlemek(md.9/a).

Su yonetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak (md.9/b).

Su  kaynaklarmmin  kiyr  sulart  dahil olmak iizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul c¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlari
hazirlamak, hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalart yonetimi ile ilgili mevzuat
calismalarn yiiriitmek (md.9/c).

Havza bazinda kirliligin énlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslarla
birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin takibini yapmak
(md.9/¢).

Yer iistii ve yer alti sularimin kalite ve miktarimin korunmasina yonelik hedef, ilke ve
alict ortam standartlarint ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek, su
kalitesini izlemek veya izletmek (md.9/d).

Taskinlarla ilgili strateji ve politikalar: belirlemek, ilgili mevzuati ve taskin yonetim
planlarin: hazirlamak (md.9/e).

Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektorel bazda su kaynaklarinin
tahsislerine iliskin gerekli koordinasyonu yapmak (md.9/f).

Su kaynaklarimin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi sozlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan siiregleri takip etmek, sinir agan ve sinir olugturan sulara
iliskin igleri ilgili kurumlarla igbirligi icinde yiiriitmek (md.9/g).

Ulusal su veri tabanli bilgi sistemini olusturmak (md.9/g).

Su kirliligi acisindan hassas alanlari ve nitrata duyarli hassas alanlar tespit etmek
ve izlemek (md.9/h).

Ieme ve kullanma suyu aritma tesislerinin tasarim esaslarini, normlarini ve
kriterlerini belirlemek, projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluslar: tespit
etmek, tesisleri isletecek elemanlarin egitimlerini temin etmek, sertifikalarini vermek

(md.9/1).

Tklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ile ilgili ¢alismalar yapmak (md.9/i).
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3.2.12 Cevre Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlii§e girmis olup, biitlin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini

saglamak amaciyla ¢ikarilmigtir.

Kanunun su ve atiksu ile ilgili olan baz1 maddeleri asagida siralanmistir( Cevre Kanunu

1983).

Her tirlii faaliyet swrasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde
kullanmilmasi amacwyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasini saglayan cevre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmast esastir (md.3/f).
Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi igin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilamir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek
veya azaltmak igin gerekli dnlemleri almamast veya bu onlemlerin  yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir (md.3/g).

Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi igin uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon
ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araclar ve tegvikler
kullanilir. Denizlerde yapilacak balik ¢iftlikleri, hassas alan niteligindeki kapalr koy
ve korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz. Alici su ortamlarina

atiksu desarjlarina iligkin usil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir (md.3/h).

Her tirlii atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek gsekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bigcimde
alict ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde
bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi
onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak,
kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler (md.$8).

Ulke ve diinya élceginde ekolojik énemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina
duyarl toprak ve su alanlarim, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla
ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasint emniyet altina almak iizere
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak
tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile
plan ve projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye Bakanlar

Kurulu yetkilidir (md.9/d).

Bu bélgelere iligkin plan ve projelerde; 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanununun 9 uncu maddesi, 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanununun plan
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onama yetkisini diizenleyen hiikiimleri, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Variiklarini Koruma Kanununund8 inci maddesinin tabiat variklar, dogal sit
alanlart ve bunlarin korunma alanlarimin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri
diizenleyen hiikiimleri ile ayni Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi hiikiimleri
uygulanmaz (md.9/d).

Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir. Sulak
alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu hiikme aykirt
olarak arazi kazanimasi halinde séz konusu alan faaliyet sahibince eski haline
getirilir. Sulak alanlarin korunmasi ve yonetimine iliskin usul ve esaslar ilgili kurum
ve kuruluslarin goriigii alinarak Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir

(md.9/e).

Ulkenin deniz, yeralti ve yeriistii su kaynaklarimn ve su iiriinleri istihsal alanlarinin
Korunarak kullaniimasimin saglanmasi ve kirlenmeye karst korunmast esastir. Atiksu
yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmas: ve koordinasyonunun saglanmasi
Bakanlhigin sorumlulugundadir. Su itiriinleri istihsal alanlari ile ilgili alici ortam
standartlart Tarim ve Koy Isleri Bakanhginca belirlenir (md.9/h).

Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje
tanitim dosyast hazirlamakla yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu
Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karart alinmadik¢a bu
projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullamim ruhsati verilemez, proje igin
yatirima baslanamaz ve ihale edilemez. Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi
projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi pldan ve programlar ve konuya
iliskin usil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir (md.10).

Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alict ortamlara
dogrudan veya dolayli vermeleri uygun gériilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim
birimleri atiklarint yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla
yiikiimliidiirler (md.11/]).

Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a; il ozel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini
kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik
Komutanligina, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gére
belirlenen denetleme gorevlilerine veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger kurum ve
kuruluslara devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usul ve esaslart
cercgevesinde yapulr (md.12/]).

Cevreyi kirletenler ve c¢evreye zarar verenler sebep olduklar: kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.
Kirletenin, meydana gelen zararlardan otiirti genel hiikiimlere gore de tazminat
sorumlulugu sakhidr. Cevreye verilen zararlarin tazminine iliskin talepler zarar
gorenin zarari ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten itibaren bes yil sonra
zamanasimina ugrar (md.28).

Aritma tesisi kuran, isleten ve yénetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getiren kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin,
sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim
uygulamaya Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir (md.29/11).
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3.2.13 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

2872 sayil1 Cevre Kanununun 8, 9, 11, 12, 15 ve 20 nci maddeleri ile 4856 sayili Cevre
ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi hiikmiine
dayanilarak hazirlanan, 31.12.2004 tarih ve 25687 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Su Kirliligi Kontrolii Ydnetmeligi; tilkenin yeralti ve yeriistii su
kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bicimde kullaniminin saglanmasi igin,
su kirlenmesinin 0nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde
gerceklestirmek iizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemek, su ortamlarinin
kalite smiflandirmalar1 ve kullanim amaglarini, su kalitesinin korunmasina iligkin
planlama esaslar1 ve yasaklarini, atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni
esaslarini, atiksu altyap tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla

¢ikarilmstir.

Bakanliga bagli tasra teskilati olan Cevre Il Miidiirliikleri icin ¢ok ©nemli bir
yonetmeliktir. Sorumluluk sahasi olan illerde, tasra teskilati bu yonetmelik hiikiimlerine

gore ¢alismaktadir.

Uygulamada bu miidiirliikler sadece koruma gorevi yapmaktadirlar. Su kaynaklarinin
kullaniminm1 planlayan kurum, isleten kurum ve koruyan kurumlar nisbeten de olsa
birbirinden bagimsiz hiikiimlerle yonetildiginden uygulama sakincalari asilamaz bir

konum durumundadir.

3.1.14 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Havzalarda Ozel Hiikiim Belirleme

Calismalarina iliskin Usul ve Esaslar Tebligi

2872 sayili Cevre Kanunu, ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi ile Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeliginin
16 nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan, 30.06.2009 tarih ve 27274 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Havzalarda
Ozel Hiikiim Belirleme Calismalarina iliskin Usul ve Esaslar Tebligi; Su Kirliligi

Kontrolii Yonetmeliginin 16 nc1 maddesi ¢ergevesinde havzanin fiziki ve teknik
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ozelliklerinin bilimsel ¢alismalar ile degerlendirilmesi, koruma alanlar1 ve koruma
esaslariin belirlenmesine yonelik yapilacak olan ¢aligmayi ve bu ¢alismaya iliskin usul

ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilmstir.

Havzalar i¢in ayrica Biiyiiksehirlere ait Sular Idarelerinin gérev ve yetkilerinden dogan
havza koruma yonetmelikleri de ayni durumda bu teblig ile cakisarak hiikiim

bildirmektedir.

3.2.15 Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi

2872 sayili Cevre Kanununun 8 ve 11 inci maddeleri ile 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi hiikmiine
dayanilarak hazirlanan, 08.01.2006 tarih ve 26047 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi; kentsel atiksularin toplanmasi,
aritilmas1 ve desarj1 ile belirli endiistriyel sektorlerden kaynaklanan atiksu desarjinin
olumsuz etkilerine karsi ¢evreyi korumak amaciyla cikarilmis olup, kanalizasyon
sistemlerine bosaltilan kentsel ve belirli endiistriyel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve
desarj1, atiksu desarjinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi ile ilgili teknik ve

idari esaslar1 kapsamaktadir.

Bu yonetmelikte ISKI’nin Kanala Desarj Yonetmeligi ile ¢akismaktadir. Her iki
yonetmelikte desarj edilen atiksulari standardize etmekte kullanilmaktadir. Uygulamada
Calisma 1zni i¢in Belediyelere basvuruda bulunan firmalar, miikerrer olarak c¢evre il
mudiirliklerine sunduklar1 raporlar muadili raporlar hazirlamak durumunda

kalmaktadirlar.

3.2.16 imar Kanunu

3194 sayili Imar Kanunu, 09.05.1985 tarih ve 18749 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanarak, Kanunun 43/b, ¢, d, e; 46, 47 ve 48 inci maddeleri ile gegici 7.nci

maddesi yayimmi tarihinde; diger maddeleri yayimini takiben 6 ay sonra yiiriirliige girmis
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olup, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve cevre

sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.

3194 sayili Imar Kanununun “Kullanma Izni Alinmamis Yapilar” baslikli maddesinde;
ingaatin bitme giinlinlin, kullanma izninin verildigi tarih oldugu, kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmayacagi, ancak, kullanma izni alan

bagimsiz boliimler bu hizmetlerden istifade ettirilecegi (md.31) hilkkme baglanmustir.

3194 sayili Imar Kanununa 08.03.2002 tarih ve 4736 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle
eklenen ve 19.01.2002 tarihinden gegerli olarak yiirlirliige giren gegici 10 uncu madde
ile; kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara belediyelerce yol, su, kanalizasyon,
dogalgaz gibi alt yap1 hizmetlerinin birinin veya birka¢inin gotiiriildiigiiniin
belgelenmesi halinde ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine
getirilmis olmast ve bu Kanunun yaymmi tarihinden itibaren alti ay igerisinde
basvurulmasi tizerine kullanma izni alinincaya kadar gecici olarak elektrik, su ve/veya
telefon baglanabilecegi, bu madde kapsaminda elektrik, su ve/veya telefon baglanmasi

herhangi bir kazanilmis hak teskil etmeyecegi hitkme baglanmistir.

3194 sayili Imar Kanununa 26.07.2008 tarih ve 26948 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 25 inci maddesi ile imar Kanununa eklenen gecici 11 inci
madde de; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yap1 (ingaat) ruhsati alinmig ve
buna gore yapilmis olup, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik,
su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yap1 hizmetlerinden birinin veya birkaginin
gotiriildiigliniin - belgelenmesi halinde, 1ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni
gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu maddenin yayimi tarihinden itibaren
bagvurulmasi iizerine, kullanma izni alinincaya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait
oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su ve/veya elektrik baglanabilecegi,
bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sirketlerine elektrigin kesilmesi talebinin séz

konusu olmas1 halinde aboneligi iptal edileceginden, su ve/veya elektrik baglanmasi
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herhangi bir kazanilmis hak teskil etmeyecegi, ancak, yapi (insaat) ruhsatt alinmig ve
buna goére yapilmis olma sart1 12.10.2004 tarihinden once yapilmis olan yapilarla ilgili
olarak uygulanmayacagi, bu maddenin ylriirliige girdigi tarihten Once yapilan

abonelikler de ait oldugu gruba doniistiiriilecegi hiikme baglanmistir.

3.2.17 Umumi Hifzissithha Kanunu

1593 sayili Hifzissthha Kanunu 06.05.1930 tarih ve 1489 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak, yayimlandigi tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliige girmistir.

Belediyenin umumi hifzissithha ve igtimai muavenete taalliik eden mesailden ifasiyle
miikellef olduklar1 vazifeleri arasinda, icilecek ve kullanilacak evsafi fenniyeyi haiz su

celbi (md.20/1) ile lagim ve mecralar tesisat1 (md.20/2) da sayilmustir.

Su ile sirayet ettigi fennen muhakkak olan hastaliklardan birinin salgin halinde hiikiim
siirdligli mahallerde veya bu mevkilerin etraf ve civarinda bulunan umumi banyolar ve
kuyular, aptesaneler ve sehir ve kasaba veya kodylere gelen sularin ve camasir yikamaga
mahsus umumi mahallerin ve dere, nehir gibi cari sularla gdl sularindan siipheli

olanlarinin istimalinin memnu oldugu (md.79) hiikkme baglanmustir.

1593 sayili Hifzissthha Kanununun, Icilecek Ve Kullanilacak Sular baslikli faslinda
asagidaki maddeler siralanmistir (Hifzissthha Kanunu 1930).

Hususi kanuna tevfikan belediyelerce idare edilen sularla isletilmesi sirketlere
birakilan sularin  sthhi  hususlart  Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin
murakabesine tabidir (md.235).

Icilmek ve kullamimak icin getirilecek sularin fennen icilmesine miisaada edilecek
evsafta olmasi sarttir. Olmadigr takdirde bunlarin fennen icap ettigi surette
temizlenmesine ve evsafimin islahina belediyeler mecburdurlar (md.236).

Sehir ve kasabalarda tevzi edilmek iizere celbedilen su menbalarimin etrafinda
behemehal bir himaye mintakasi tesis edilmelidir. Bu mintakalarin hudutlar: sihhat

memurlart huzuriyle ihtisas erbabi tarafindan menbain gida havzast iizerinde tayin
edilir (md.237).

Himaye mintakast olmak iizere menbalar etrafinda tayin ve tahdit edilen arazi
belediye mintakasi haricinde de olsa belediye tarafindan Belediye Istimlak
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Kanununa tevfikan istimlaki mecburi olup bu arazinin mesken yapimak, ekilmek ve
sair her hangi hususlar igin istimali memnudur (md.238).

Sulart i¢ilmege ve ev islerinde kullanilmaga mahsus hususi ve umumi kuyularin ve
sarniglarin televviis eyledikleri veya televviise maruz bulunduklar: takdirde bunlarin
islahini takibe belediyeler mecburdurlar. Sahipleri tarafindan 1slah ve televviis
tehlikesi bertaraf edilmiyen kuyular masarifi sahibinden Devlet emvali gibi tahsil
edilmek tizere belediye tarafindan 1slah edilir (md.239).

Umuma satilan menba sulart mahalli belediyesinin sithhi murakebesi altinda
bulunur. Bunlara ve biitiin i¢me sulart nakliyatina ait kaplarin vasiflart ve bu
kablara doldurma ve sevkleri tarzi belediyelerce tayin olunur. Menbalarin sahipleri
veya miistecirleri menbalarin ve su nakledenler sularin televviisten vikayesi igin
gosterilecek tedbirleri tatbika mecburdur (md.240).

Sularmmin i¢ilmesi fennen ve sithhat igin tehlikeli olan menba, kuyu, cesme ve saire
gibi mahallere belediyece o suyun mazarratl oldugunu gésteren ve harici tesirler
ile yazilart bozulmayan levhalar asilir (md.241).

Dere, nehir ve ¢aylarin ve ¢esmelerin televviisiinii mucip tesisat yapilmasina veya
eshas tarafindan bu tarzda telvisat ikaina miimanaat olunur. Fabrika sularinin fenni
mahzurlar: tahakkuk eden yerlerde mazarrati izale edilmeden nehir ve derelere
dokiilmesi memnudur (md.242).

Buz fabrikalar: ve imalathaneleri sihhi murakabe altinda bulunur. Buz imal edilecek

sular behemehal 236 nct maddede zikredilen i¢me sulart evsafimi haiz olmalidir
(md.243).

1593 sayili Hifzissthha Kanununun“Mecralar Ve Miizahrefat Imhasi” baslikli faslinda
asagidaki maddeler siralanmistir (Hifzissthha Kanunu 1930).

Mahsus kanununa tevfikan belediyelerce insa ettirilmis ve ettirilecek lagim ve ¢irkef
mecralarimin fenni mahzuru olmadigi kabul ve tasdik edilmedikce dere, c¢ay,
nehirlere akitilmasi memnudur. Fenni usul dairesinde mecralar muhteviyatinin
imhasi icin kullantlacak sahalarin meskenlerden uzak olmasi ve bunlarin istimlak
edilerek baska suretle istimal edilmemesi lazimdir (md.244).

Mecra insast miimkiin olmayan yerlerde yapilacak ¢ukurlarin fenni vasif ve sartlari
Sthhat ve Ictimai Muavenet vekaletince tayin olunur. Bu cukurlarin muayyen
fasilalarla temizlenmesi icin belediyelerce miinasip ve sihhi mahzurlardan salim
tahliye ve nakil vasitalart tedarik olunup iicret mukabilinde halka tahsis edilir.
Cukurlar muhteviyatimin dékiilmesi icin madde 244 de yazili oldugu tarzda bir saha
tahsis edilmelidir. Beseri mevaddi gaitanin her nevi sebze ve saire zeriyatinda giibre
olarak istimali memnudur (md.245).

Belediyelerce sehir ve kasaba dahilinde telvisata meydan vermemek tizere miinasip
mahallerde fenne muvafik sekilde aptes yerleri tesis ve mevcutlari islah olunur.
Belediye teskilati olmayan yerlerde bu mecburiyet kéy ihtiyar heyetlerine aittir.
Cadde ve sokaklarda ve meskenler kurbiinde ve belediyelerce tayin edilecek
hudutlar dahilinde agiktan defihacet etmek kati surette menedilir (md.249).
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3.2.18 Turk Ceza Kanunu

5237 sayilh Tiitk Ceza Kanunu, 12.09.2004 tarih 25611 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmis olup, kisi hak ve Ozgiirliiklerini, kamu diizen ve
giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligin1 ve ¢evreyi, toplum barigin1 korumak, sug
islenmesini Onlemek amacini gergeklestirilmesi ig¢in ceza sorumlulugunun temel esaslari

ile suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.

5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu “Imar Kirliligine Neden Olma” olma baslikl
maddesinde; yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya
yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi (md.184/1), yap1
ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya
telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore
cezalandirilacagl (md.184/2), yap1 kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagl (md.184/3), l¢iincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye
sinirlar1 iginde veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde uygulanacagi (md.184/4), kisinin,
ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yapti§i veya yaptirdigi binay1 imar planina ve
ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu
davasi agilmayacagi, a¢ilmis olan kamu davasinin diisecegi, mahkum olunan ceza biitiin
sonuglartyla ortadan kalkacagi (md.184/5), ikinci ve {igiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim
2004 tarihinden Once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmayacagi (md.184/6)
hiikme baglanmustir.

Bu kanunda agikca goriilmektedir ki burada imarsiz yapismaya izin vermemek i¢in su
kullanma hakki, kisitlanmaktadir. Imarsiz ve kagak yapilan genis bir mahale su
vermemekte umumi hifsizsihha kanununa aykir1 olmaktadir. Buda bir celiskidir. kamet
edilen kacak yapilardan olusmus bir mahalleye su vermek TCK ya gore su¢ iken, bu
mahalde tifo kolera gibi hastaliklara sebebiyet vermekte hifziz sihha kanununa

muhalefet olmaktadir.
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3.2.19 Koy I¢me Sular1 Hakkinda Kanun

7478Koy Icme Sulari Hakkinda Kanun, 09.05.1960 tarih ve 10506 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kéylerin igme ve kullanma suyu ihtiyacinin, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
tarafindan temin ve tedarik edilecegi, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii kanunun 4
tincli maddesindeki programlara giren bazi kdylere ait isleri, kendi kontrol ve
murakabesi altinda yapilmasini ilgili vilayete birakabilecegi, vilayete birakilan isler i¢in
vilayete nakdi ve ayni yardim yapilacagi (md.1), Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii bir
veya miitaaddit koylerle birlikte, taraflar i¢in fayda miilahaza edildigi ve kendilerine
isabet eden masraflar1 karsiladiklar1 takdirde Iller Bankasi ile tesriki mesai ederek
miicavir belediyelerin de su tedarik ve isale islerini ihtiva eden miisterek tesisler

yapmaya salahiyetli oldugu (md.8) hiikkme baglanmistir.

3.2.20 Tarim ve Koy isleri Bakanhgmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 09.08.1991 tarih ve 20955 sayil1 miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige girmis olup, kalkinma plan ve programlart dogrultusunda, koylerin
kalkindirilmasi, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesini saglamak, gorev alanina giren
altyap1 tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in,
Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin kurulmasia, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar

diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligimin su ve atiksu ile ilgili bazi goérevleri asagida

siralanmustir:

a. Kalkinma plan ve programlart dogrultusunda, kirsal bolgelerin kalkindirilmasi, tarim,

hayvancilik ve su tiriinlerinin gelistirilmesi i¢in politikalarin tespitine yardimci olmak
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ve bunlardan goérev alanina girenleri uygulamak, tarim kesimi ve kirsal bolgelerin

topyekiin gelistirilmesi igin altyap1 tesislerini yapmak ve yaptirmak.

b. Kalkinmanin gereklerine ve gelisen taleplere uygun olarak iiretim, tiikketim ve girdi
ihtiyaglar1 ile toprak, su, bitki, hayvan varligi ve benzeri tabii kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in aragtirma, inceleme, plan, program ve projeler yapmak ve

yaptirmak.

c. Gida ve diger tarim ve hayvancilik iiriinlerinin kalite ve standartlara uygun olarak
iretimi, islenmesi, korunmasi, pazarlanmasi ve degerlendirilmesini temin ve
diizenlemek i¢in gerekli kontrol sistemi ve kuruluslarini tesis etmek, isletmek ve bu

konularda ¢ift¢inin teskilatlanmasinda yardimer olmak.

d. Kirsal yerlesme birimlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik, iskan ihtiyaglarini
karsilamak, bunlarin ekonomik ve sosyal tesislere, saglikli ve modern fiziki yerlesme
imkanlarina kavusmalarini saglayacak politikalar1 gelistirmek, arazi toplulastiriimasi
yapmak ve bunlarla ilgili arastirma, envanter, plan, proje yapmak ve yapilmasini

saglamak.

€. Su dirlinleri Kanunu ile verilen gorevlerden Bakanlikla ilgili olanlar1 yapmak ve

yaptirmak.

K&y Igme sulari Hk. kanun ile bu kanun hiikmiinde kararname ile kdylerdeki su temini
uygulamalar1 yapilmis ve koyliiye devredilmistir. 2004 yilinda Istanbul’un miicavir
alam genigleyerek kdylerin su yapilar1 ISKI’ye devredilmistir. Ancak bu devir esnasinda
ISKI standartlarina uymayan tesisler isletilmeye alinmis, bu alian tesisler uygulamada
koyliiye yeterli iken, ISKI’nin teknik alt yap1 normlarma uymadigindan(ddsenen boru

cinsleri vs) tamamen yenilenmek durumunda kalinmis ve devlete maliyet yiiklemistir.

Tek elden yiiriitilmeyen ve standardize edilmeyen uygulamalar burada devlete ikinci bir

maliyet olarak yansimistir.
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3.2.21 Kiy1 Kanunu

3621 sayili Kiyr Kanunu,17.04.1990 tarih ve 20495 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmis olup, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde
olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini
gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini

tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.

Bu Kanun deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilar ile deniz ve gollerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden kamu yararina yararlanma

imkan ve sartlarina ait esaslar1 kapsamaktadir.

3.2.22 Karasular1 Kanunu

2674 sayili Karasulari Kanunu 29.05.1982 tarih ve 17798 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanunda; Tiirk karasularmin Tiirkiye iilkesine
dahil olup, Tiirk karasularinin genisligi alti deniz mili oldugu (md.1), esas hatlarin kara
tarafinda kalan sular ve korfez sulari, Tiirk i¢ sular1 oldugu, daimi liman tesisleri kiymin
bir pargasi sayilacagi ve bu tesislerden en acgikta olanlarinin kara tarafinda kalan sular ve

dis limanlar i¢ sulara dahil oldugu (md.4) hiikkme baglanmistir.

3.2.23 Denizcilik Miistesarhgmmin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname

Denizcilik  Miistesarliginin - Kurulug Ve Goérevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 19.08.1993 tarih ve 21673 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmis olup, denizcilik sistem ve hizmetlerinin iilkenin deniz ilgi ve c¢ikarlarina ve
ithtiyaclarma uygun olarak tahsisi ve gelistirilmesi i¢in, Bagbakanliga bagli Denizcilik
Miistesarliginin  kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek

amaciyla ¢ikarilmastir.
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Denizcilik Miistesarliginin gorevleri arasinda, "Bayrak Devleti, Liman Devleti ve Kiy1
Devleti yetkilerini haiz olarak denizlerde seyir, can, mal ve ¢evre giivenligini saglamak
ve deniz kirliligini Onlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak" (md.2/c) ve
"Miistesarligin kendi gorev ve sorumluluk alanina giren konularda, deniz ortaminin
bozulmasimni ve deniz kirlenmesini Onlemek amaciyla her tiirli tedbiri almak,
izlenmesini ve denetlenmesini saglamak, bu konu ile ilgili diger kuruluslarla igbirligi

yapmak (md.2/h)" da sayilmstir.

Deniz ekolojisini bozacak ve deniz kirlenmesine neden olacak her tiirlii faaliyetin
izlenmesini ve denetlenmesini yapmak, bu konuda diger kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, gerekli tedbirleri almak (md.7/f) gérevini Denizcilik Miistesarlig1 ana hizmet

birimlerinden olan Deniz Ulastirma Genel Mudiirliigi yiiriitmektedir.

Tiirk bogazlar bolgesinde ve diger kiyilarimizda; gemiler, tankerler ve her tiirlii deniz
araci ile tersaneler ve kiy1 tesislerinde meydana gelen yangin ve kaza halleri ile dogal
afetlerde denizde seyir giivenligini saglamak ve g¢evre kirliligini énlemek, bu hallerin
karada sebep olabilecegi yikim ve zararlar1 engellemek amaciyla; deniz ulastirmas,
liman ve tersane hizmetlerinin planlanmasina yonelik faaliyet gdsteren tiim kamu
kuruluglart ile 6zel kuruluslarin faaliyetlerinin diizenlenmesi, koordinasyonu, sevk ve
idaresinin, krize neden olan olaylarin baslangicindan neticelerinin ortadan kalktiginin
idarece belirlenmesine kadar gececek siire icerisinde Denizcilik Miistesarliginin gorev

ve yetkisinde oldugu (ek md.4/I) hilkme baglanmstir.

3.2.24 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

01.03.1985 tarih ve 18681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 3154
sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun;
enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, {ilkenin savunmasi, giivenligi ve
refah1, milli ekonominin gelismesi ve giliclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci

olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastirilmasini,
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gelistirilmesini, tretilmesini ve tiikketilmesini saglamak icin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslart diizenlemek amaciyla

¢ikarilmstir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gorevleri ilgili Kanunlarda piyasada faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadig: takdirde ve dlgiide baz1 gorevleri asagida

stralanmistir (3154 Sayili Kanun 1985).

Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere
uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve
korunmasi amacwyla genel politika esaslarimin tespit ve tayinine yardimci olmak,
gerekli programlart yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak

(md.2/b).

Bu  kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarimi vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal
islemlerini yapmak, ipotek, istimlak ve diger takyit edici haklari tesis etmek,
bunlarn sicillerini tutmak ve muhafaza etmek (md.2/c).

Kamu ihtiyag,giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile
enerjinin tretim,ileti m,dagitim,tesislerinin etiit,kurulug,igletme ve devam ettirme
hizmetlerinin genel politikasini tespit ¢calismalarimin koordinasyonunu temin etmek
ve denetlemek (md.2/d).

3.2.25 iller Bankasi Kanunu

4759 sayil Iller Bankasi Kanunu, 23.06.1945 tarih ve 6039 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Il 6zel idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklari birliklerle
ad1 gecen idarelere bagl, tiizel kisiligi haiz olan veya olmiyan ve katma biitgeli idare ve
kurumlarm imar isleriyle ilgili konularla ugrasmak ve biitlin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimleriyle bu kanuna bagli olmak iizere iller Bankasi adiyle tiizel kisiligi haiz bir

banka kurulmus olup, Bankanin merkezi Ankara'dir.

[ller Bankasinin bazi gorevleri asagida siralanmustir (Iller Bankasi Kanunu 1945).

Birinci maddede gésterilen idare ve kurumlarin yapacaklart mahalli kamu
hizmetleriyle ilgili tesisler, yapiar ve diger isler viicude getirmelerini
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kolaylastirmak. Sehir, kasaba ve kdylerin kurulus ve imari yolundaki plan ve
programlarin gergeklestirilmesini desteklemek amaciyla bunlara, kendi tiiziigtinde
vazuli esas ve sartlara gore kredi saglamak (md.7/a).

13.07.1972 tarihli 1609 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu idare ve
kurumlarin istemleri iizerine harita, plan, proje, kesif ve etiitleri yapmak veya
yaptirmak, idare ve kurumlarin viicuda getirecekleri tesis ve yapilardan mahallince
yaptirilmasina imkan olmayan veya Banka tarafindan toplu olarak yapilmasinda
fayda bulunanilari, yatinm programlari i¢inde meydana getirmek, idare ve
kurumlarin istemleri aranmaksizin bunlarin Banka yatirim programinda yer alan
islerinden hibe veya fon yardimlarmin katkisiyla gerceklestirecek olanlart Banka
eliyle yapmak veya yaptirmak (md.7/b).

Bankadan alinan kredilerle yapilan islerden 13.07.1972 tarihli 1609 sayili Kanunla
vapim ve denetlemeleri Bayindirlik Bakanligina verilenler disinda kalanlarin isteme
ve imkana gore fenni nezaret ve denetlenmesini tizerine almak (md.7/c).

Birinci maddede gdsterilen idare ve kurumlara gerekli olacak makine, aletler ve
edevat, gere¢ ve esyadan temin edebileceklerini bu idare ve kurumlara satmak veya
kiralamak (md.7/d).

Yukarda yazili 6devieri yapmak iizere her tiirlii ara¢ ve malzeme temin etmek ve bu
isler icin gerekli tesisleri dogrudan dogruya veya ortaklik suretiyle viicude getirmek,
bu konuda yapilacak islere, gerekli gériiliirse ortaklik etmek (md.7/g).

3.2.26 Kalkinma Planlari

Genel prensipleri, yatirim onceliklerini, orta ve uzun dénem teknik, ¢evresel, sosyal ve
kilttirel politikalar1 igeren "Kalkinma Planlari” Devlet Planlama Teskilati (DPT)

tarafindan yapilmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) 01.07.2006 tarih ve 26215 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak 2007 yilinda baslamas1 kararlastirilmis olup, Cevrenin
Korunmast ve Kentsel Altyapimin Gelistirilmesi bashigi altinda asagidaki maddeler

siralanmastir:

Gelecek kusaklarin, ihtiyaglarim gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma
kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bi¢cimde yararlanmasini
saglayacak sekilde ¢cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir (md.453).

Tiim sektorlerde yatirim, tiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan oder
ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir bicimde kullanilacaktir. AB've uyum
kapsaminda c¢evre standartlari ve yédnetimini belirleyen hukuki diizenlemeler
giincellestirilirken iilke kosullart ve kamu yédnetiminde etkinlik gozetilecektir

(md.455).
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Cevresel altyapr yatirimlarimin yapilmasinda ve iletilmesinde ol¢ek ekonomisinin
faydalarindan yararlanmak icin yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve esgiidiim
gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi desteklenecektir
(md.457).

Kentsel altyapr yatirimlarmmin gergeklestirilmesinde belediyelere verilecek mali ve
teknik damgmanlik hizmetleri etkinlestirilecektir (md.464).

Ulke genelinde ¢evre korumaya yénelik kentsel altyapi ihtiyacinin belirlenmesi icin
belediyelerin icme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi
gibi altyapr ihtiyaclarini belirleyecek kentsel altyapr ana plant ve finansman
stratejisi hazirlanacaktir (md.465).

Su, atiksu, kati atik gibi ¢evre korumaya yénelik altyapi tesislerinin yapilmasinda,

bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve teknolojiler tercih
edilecektir ( md.466).

Mevcut su saglama tesislerinde kayp ve kacaklar azaltilarak iilke su kaynaklarmmin
etkin kullanmimi saglanacaktir (md.467).

Ulkemizde su kaynaklarimin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye karsi
korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapt olusturulmasina yonelik olarak
baslatilmis calismalar tamamlanacaktir ( md.468).

Yer alti ve yeriistii su kaynaklarmin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik

sularm artildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tegvik edilecektir (
md.469).

Evsel nitelikli kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri
kazanmim ve bertaraf safhalart teknik ve mali yonden bir biitiin olarak
degerlendirilecek; yatirim ve igletme maliyetleri diigiik ve iilke sartlarina en uygun
kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama ydntemi tercih edilecektir (
md.470).

Cevre yatirnmlarinin yapimasi ve igletilmesinde ozel sektoriin katilimi dahil yeni
finansman yontemleri gelistirilecektir ( md.472).

Cevresel altyapt hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmast ve
iletilmesine iliskin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir ( md.473).

Cevre bilincinin  gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme
calismalart yapilacaktir.(md.474).
Kurumlar Arast Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi baslikli maddesinde;
"Merkezi yoOnetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate alinarak saglanacaktir. Ancak,
yetki ve gorev aktarimi yapilmadan Once yerel yonetimleri yonetsel ve mali agidan

giiclendirecek Onlemler alinacaktir ( md.689). Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler
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icin tilke capinda asgari hizmet standartlar1 belirlenecek; standartlara uygunluk denetimi

merkezi idare tarafindan yapilacaktir" ( md.691) denilmektedir.

Tarimsal Yapimin  Etkinlestirilmesi  baslikli  maddesinde; "Su kaynaklarmin
gelistirilmesine yonelik calismalarin, dncelikle havza temelinde biitiinciil bir yaklagimla
ve degisen tiiketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir sekilde planlamasini
miimkiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda gii¢lii ve yapisal bir esgiidiim saglayacak
sekilde yeniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma ¢erc¢evesinde ve suyun tasarruflu
kullanim1 sayesinde su kaynaklarinin etkin kullanimina 6nem ve oncelik verilecektir (
md.497). Tarimsal iiretimin rekabet giiciine dogrudan katkida bulunacak sekilde; yiiksek
tiretim degeri bulunan tarim trlinleri iiretiminin artirtlmasi amaciyla maliyet etkin bir
bicimde sulama yatirimlari ve tarim isletmelerinde gozlenen arazi parcaliligi sorununun
hafifletilmesine yonelik olarak toplulastirma yatirimlar yayginlastirilacaktir ( md.498)"

denilmektedir.

Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmas: baglikli maddesinde ise; "Sulama altyapisinin
isletme ve yonetiminin katilimci mekanizmalarla gerceklestirilmesi saglanacak, toprak
ve su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir kullanim1 i¢in iireticilere yonelik programlar

uygulamaya konulacaktir (676)" denilmektedir.

3.2.27 Turizmi Tesvik Kanunu

2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu, 16.03.1982 tarih ve 17635 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige girmis olup, turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek,
dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamak

amaciyla ¢ikarilmastir.

Deniz, gol ve akarsular ile kiyilarin, ozelliklerini bozucu ve yipratict sekilde
kullanilamayacagi (md.6/ III), kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezlerinde Bakanlik¢a yapilacak alt yapr ve planlama iglemlerine esas olmak {izere
diger kamu kurum ve kuruluslarindan istenilen bilgi, belge ve goriislerin 3 ay i¢inde

verilecegi, bu siire sonunda istenilen bilgi, belge ve goriisiin verilmemesi durumunda

57



ilgili is ve islemler Bakanlik¢a resen tesis edilebilecegi (md.7/II), kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik ve
telekomiinikasyon gibi altyap:r ihtiyaglarimin ilgili kamu kuruluslarinca oncelikle
tamamlanmasimin zorunlu oldugu, bu maksatla ilgili Bakanlik ve kuruluslara tahsis
edilen oOdeneklerin Bakanligin uygun gorlisi  alinmadan baska maksatla

kullanilamayacagi (md.9/a) hitkkme baglanmistir.

3.2.28 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 15.04.2000 tarih ve 24021 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmis olup, organize sanayi bolgelerinin kurulus,

yapim ve isletilmesi esaslarini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB)' ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi alt yap1 ve genel hizmet tesislerini
kurma ve isletme, kamu ve 6zel kuruluglardan satin alarak dagitim ve satisini yapma,
tiretim tesisleri kurma ve isletme hakki sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugunda
oldugu, ancak, atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi standartlara
diigiiriilmesi amaciyla miinferiden 6n aritma tesisi yapilmasinin gerektigi, OSB'de yer
alan kuruluslar, alt yapi1 ihtiyaglarm1 OSB'nin tesislerinden karsilamak zorunda
olduklari, OSB'nin izni olmaksizin alt yapt ihtiyaclart baska bir yerden
karsilanamayacagr ve bu amagla miinferiden tesis kurulamayacagi, bu kuruluslar
kendilerine tahsis edilen alt yap1 kullanma hakkini baska kuruluslara devirve temlik
edemeyecekleri ve bagkalarin istifadesine tahsis edemeyecekleri (md.20), OSB tiizel
kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaf oldugu, atiksu aritma tesisi isleten bdlgelerden, belediyelerce atiksu bedeli

alinmayacagi (md.21) hiikme baglanmstir.
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3.3 TURKIYEDE SU YONETIMINDEKI iDARI YAPILANMA
3.3.1 Tarihi Siirec Icerisinde Su Yonetiminde Yetkili Kurum Ve Kuruluslar

Ulkemizde su hizmetlerinin tarihsel gelisimi 6zetle asagida siralanmustir (Ozgelik

2008).

Osmanli déneminde su tizerinde 6zel bir miilkiyetin s6z konusu olmamasi ve kisilerin
ancak kullanma hakkina sahip olabilmesi nedeniyle, suyun idaresi devlet tarafindan
yirlitilmistir. Eskiden gelen kullanimlara saygili olunmustur. Bu hak kullanim

diizeyinde kalmakla birlikte, devlet izni ile verilmis ve fetvalarla devredilmistir.

Osmanlinin batili anlamda diizenledigi ilk kanun 1856'da Islahat Fermani'yla ortaya
cikmustir. islam hukuku, 6rf ve adetlerin bir nizama konulmasiyla olusturulan bu kanun
"Mecelle", yeralt1 ve yertstii sularin1 kamu mali1 saymakla beraber, su miilkiyetini de
benimsemistir. Dogal kaynaklardan firsat esitligince yararlanmayir emek ve calisma

esasina gore diizenlemistir. Mecelle 1879 ile 1926 arasinda ytirtirliikte kalmistir.

Tarimla dolayisiyla sulamayla ilgili baz1 hizmetleri yiiriitmek {izere kurulan ilk teskilat
1838 yilinda Mustafa Resit Pasa'nin Disisleri Bakanligi zamaninda bu Bakanliga bagh

olarak calisan "Ziraat ve Sanayi Meclisi"dir.

Su kaynaklarmin sistemli bir sekilde ele alinmasi, 1914 de Nafia nezaretinin yeniden
diizenlenmesiyle olusturulan, baslica sulama, kurutma, tagkin koruma, nehir ulasimi su
saglanmas1 ve dagitimi gorevleri verilen “Umuru Nafia Miidiriiyeti Umumiyesi” ile

basladigi kabul edilmektedir.

Halkin su ihtiyaci, kaynaklardan elde edilen sularin derlenip ¢esme, kisla ve saraylara
verilmesiyle saglanmis (Vakif Sular1), bunun yaninda, yetersiz kalan su ihtiyacinin
karsilanmasi ve modern binalara su saglamak amaciyla 1868 yilinda Sultan Abdiilaziz
tarafindan, Islahat Fermani'nin da etkisiyle Fransizlara imtiyazlar verilerek Dersaadet

sirketi (Terkos sirketi) kurulmustur. Bu sirket 1883'te Terkos golii yaninda terfi merkezi
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ve 1888'te gol seviyesini yiikseltecek bir baglama yaparak, Uskiidar-Kadikdy su sirketi
ise 1893 de Elmal1 deresi lizerine Elmali-1 barajini insa edip sehre su saglama islemini
yerine getirerek, icme suyu insaatinin ¢éziimiinde cumhuriyetin ilk yilarina kadar rol

oynayacak su sirketlerine 6nciiliik etmistir.

1867 yilinda, giinlimiize kadar ayakta kalan tek rasathane olan Rasathane-i Amire ad1 ile

goreve baslayan kandili rasathanesi kurulmustur.

1925y1linda "Su idarelerini taksimat teskilat ve vezaifi hakkinda talimat"la Nafia
Miidiiriyeti Umumiyesi’ne bagli Sular Fen Heyeti Mudiirliigii kurulmus ve Tiirkiye on
iki daireye boliinmiistiir. Bu tarih Cumhuriyet donemi igin su islerinin baslangi¢ noktasi
olarak kabul edilmektedir. Birinci Su Isleri Dairesi Bursa'da kurulmus, ancak ddenek
eksikligi nedeniyle, istenilen verim elde edilememis, 1929' a kadar ise ancak yedi tanesi

faaliyete gegebilmistir.

17 Subat 1926 tarihinde Medeni Kanun'un kabuliiyle birlikte, su hukukunda da yeni bir

donem baglamistir.

1926 yilinda 831 sayili "Sular Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir.

1929 yilinda, 12 yilda harcanmak iizere yaklasik 120 milyon $ 6denek ayrilmistir. Bu
O0denekle, Cubuk 1 baraji, Ankara ovasi sulamasi, bursa sulamasi, Nazilli ovasi ana
kanal acilmasi, Cellat goliiniin kurutulmasi, Tarsus (Aynaz) batakliginin kurutulmasi
igleri yiritilmiistiir. Onbes kdy Ogretmeni gozlemler i¢in gorevlendirilerek ol¢iim

defterleri tutulmaya baslanmaistir.
Cumhuriyetin ilk Baraj1 olan Cubuk baraji ise 1936 yilinda tamamlanmustir.

1931 yilinda Terkos su sirketi, 1937 yilinda Uskiidar ve Kadikdy su sirketleri satin
alinarak Istanbul Sular Idaresine (dolayisiyla belediyelere), Izmir su sirketi 1944'te satin
almarak Izmir Sular Idaresine devredilmis, Ankara'da da Ankara Sular Idaresi

olusturulmustur. Bu {i¢ kurumda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisilige haiz
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kurumlar olarak benzer yapi ve statliye kavusturulmustur. Béylece, Osmanli'nin son elli
yilt ile Cumhuriyet déneminin ilk on yilin1 kapsayan Imtiyazlar dénemine son verilerek,
1930'lu yillardan 1980'1i yillara kadar siirecek olan bir kamusal orgilitlenme donemi

baslamistir.

1933 yilinda igme suyu, kanalizasyon ve kullanma suyu temininde belediyelere yardim
amaciyla belediyeler bankas1 kurulmustur. Bu kurulus, daha sonra adin1 1945 de Iller

Bankasi olarak degistirmistir.

1932 Enerji tiretimine yonelik su kaynaklar1 planlanmasi ve sistematik akim olgtimleri
icin 1935 yilinda 2819 sayili kanun ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii
(EIE) kurulmustur.

1937 yilinda Sular Umum Miidiirliigii adini, personel {icret politikas1 nedeniyle, Su

Isleri Reisligi olarak degistirmistir.

1943 yilinda 4373 sayili "Tagkin Koruma Yasast" ile birlikte tagkin alanlarin Nafia
Vekaletince, icra vekilleri heyetinin karar1 ile belirlenecegi belirtilmis, tagkin
durumlarda meydana gelebilecek hak ve tagkin sonrasi gorev ve sorumluluklari belirten

bir takim diizenlemeler getirilmistir.

1937 yilindan sonra 3127 sayili kanunla Bagbakanliga bagli Devlet Meteoroloji Umum
Miidiirligi kurulmustur.

5516 sayil1 "Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun (Sitma Kanunu)" un ylirtirliige girmesiyle bataklik kurutulma projelerinde karar
merci Baymdirlhik Bakanligi olarak belirlenmis ve su hukukundaki bir bosluk

doldurularak, batakliklarin kurutulmasi tesvik edilmistir.

1953 yilinda yiiriirliige giren 6200 sayili "Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun" ile, su kaynaklarmin degerlendirilmesinde DSI'yi

egemen kilan yeni bir donem baslamistir.
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Gilindeme gelen havza planlamasi esaslart 1518inda, Tirkiye yirmialtt havzaya

ayrimistir.

Neredeyse tamamui yerli is giiciiyle, Almus (1958-1966), Kesik Koprii (1956-1966),

baraji insa edilmistir.

1963 yilinda 4951 sayili yasa ile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi kurulmus, 1965
yilinda Yol Su Elektrik (YSE) ve Toprak Su Genel Midiirliikkleri bu Bakanliga

baglanmistir.

1965 yilinda "Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukar: Olan Sehirlerde I¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir. Bu kanun 6200
sayil1 kanunu tamamlayici nitelikte olup, s6z konusu sehirlerin suyunun temininde DSI

yetkili kilinmustir.

1968 yilinda 1595 sayili Orman Bakanlig1 kurulmus, ayni1 yil Agaglandirma ve Erozyon

Genel Miudiirliigi faaliyete gegerek, erozyonla miicadele islerine 6nem verilmistir.

1970'i yillarda ¢ok amagh projeler agirligini hissettirmis, kisitl olan su kaynaklarinin

etkin sekilde kullanim1 ve optimizasyon yaklasimi gegerlilik kazanmaya baglamistir.

1974 tarihinde adin1 "Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1" olarak degistiren Tarim
Bakanligr 1981 de Orman Bakanligiyla birleserek "Tarim ve Orman Bakanligi" adini

almistir.

1983 yilinda Koy isleri ve Kooperatifler Bakanlig1 da bu birlesmeye dahil edilmistir ve

"Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanlig1" adini almustir.

701 yillarda daha ¢ok hidrolik caligmalara agirlik verilmis, hatta bu dénem Hidroloji
On yili olarak nitelendirilmistir. Tiirkiye'de de Universiteler, DSI ve EIE gibi
hidrolojiyle ilgilenen kurumlar ortak bir "Tiirkiye Hidroloji Komisyonu"

olusturmuslardir.
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Merkezi taniminin siirl olusu, kanalizasyon islerinin su temini islerinden ayr1 olarak
yiirlitiilmesi, sular idaresinin; belediyeye bagli bir kurulus olmasi, mali 6zerklige sahip
olmamasi, gelirlerinin belediyeye aktarilabilmesi, dogrudan borglanma yetkisinin
olmayisi, tarife belirleme yetkisinin miilki amir onayma bagli olmasi, kar amacinin
olmamasi, isi bizzat yerine getirme zorunlulugunun olmasi, su kaynaklar1 konusunda
sehrin disina ¢ikma gereksinmesi vb. nedenlerinden dolayi, sular idaresi tipi
gecerliligini yitirmeye baslamis ve diinya bankasi kredisinin de etkisiyle ISKI tipi
kurumlasma giindeme gelmistir. 1981 yilinda 2560 sayili "Istanbul Su ve Kanalizasyon
Genel Miidiirliigli Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun" ile yeni bir donem

baslamistir.

ISKi modeli 1986 yilinda tiim biiyiiksehir belediyeleri igin gegerli kilmmustir.
Boylelikle, 1980'lere kadar devam eden Iller Bankas1 odakli model degiserek, sektdriin

dogrudan belediyeler birakildig1 dis kredi imkanlarina yonelimler baglamistir.

Anayasaya gore yerel yonetimler kendi aralarinda, Bakanlar Kurulu'nun izni ile su
hizmetlerini yerine getirdikleri bir oérgilitlenme modeli olarak hizmet vermislerdir. Yasal
temelleri ise 1926 tarihli Sular Hakkinda Kanun, K8y I¢gme sular1 Hakkinda Kanun,

Idaresi Kanunu ve 1580 sayil1 Belediye Kanununa dayandirilmistir.

1983 tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu c¢ikarilarak, ¢cevre korunmasinin bu biitlinliik
(Entegre Yaklasim) icinde yapilmasi, "ekolojik dengenin korunmasi, havada, suda,
toprakta kirlilik ve bozulmalarin 6nlenmesi ve g¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan

calismalarin biitiiniidiir" maddesiyle yasal agidan vurgulanmistir.

1978 de "Basbakanlik Cevre Orgiitlenme Bicimi ve Gérevlerine Iliskin Karar" uyarinca
kurulan Cevre Miistesarligi, 8.6.1984 tarih ve 222 sayili kanun hiikkmiinde kararname ile

Bagbakanlik Cevre Genel Miidiirliigli haline dontistliriilmiistiir.

8/6/1984 tarih ve 228 sayili Kanun hiikmiinde kararname ile sonrada 8/1/1986 tarih ve
3254 sayili kanun ile "Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun" yeniden diizenlenmistir.
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1985 de 3202 sayili Yasa ile Topraksu, Yol Su Elektrik (YSE) ve Toprak Iskan Genel
Midirliikleri  lagv  edilerek Koy Hizmetleri Genel Midirligii (KHGM)

olusturulmustur.

1984 yil1 3161 sayili kanun ile "Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi Teskilat ve Gorev
Kanun" yiiriirlige girmistir. Ancak 1991 de politik sebeplerle Orman Bakanligi ve

Tarim ve Koyisleri Bakanligi ikinci kez ayrilmigtir.

Entegre yaklagimin da etkileriyle, 1986 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi bolgesel
planlama ¢ergevesinde ele alinmasi diisiinlilmiis, bolge faaliyetlerinin planlanmasi ve
koordinasyonu Devlet Planlama Teskilatina (DPT) verilmistir. Firat ve Dicle sularim
degerlendirilmesiyle, 13 biiylikk proje olusturulmustur. Baslangigta, su ve toprak
kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik olan bu proje, 1989 yilinda tamamlanan GAP
mastir plani ile bolgenin; tarim, enerji, alt yapi, konut, sanayi, egitim, ulagim vb. yonden

ferahlamasini saglayacak, ¢ok yonlii entegre bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir.

1991'de"Cevre Bakanligi'min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" yiiriirliige girmis, 1 Mayis 2003 tarihinde Cevre ve Orman Bakanliklar

yeniden birlestirilmistir.

2011 de Cevre ve Orman Bakanligi kapatilmistir. 4 Temmuz 2011 tarihinde Cevre ve

Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su Bakanliklar1 kurulmustur.

Koy Hizmetleri Genel Midirligi (KHGM) 5286 sayili kanunla kapatilmistir. Bu
kanunla 3202 sayili "Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigti Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun" adin1 "Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir.
KHGM'nin tasra teskilatlarinca yiriitilen hizmetlerin il 6zel idarelerince, iskan

konularina iliskin hizmetlerin ise Bayindirlik Bakanligi'nca yiirtitiilecegi belirtilmistir.

2011 de Cevre ve Orman Bakanligi kapatilmistir. 4 Temmuz 2011 tarihinde Cevre ve

Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su Bakanliklar1 kurulmustur.
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Avrupa Birligi'ne tam {iyelik siirecinde ilerlemekte oldugumuz su giinlerde, su yonetimi
konusunda kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi ve gorev karmasasina ¢6ziim bulmak
amaciyla DSI tarafindan calismalar baslatilmistir. Ayrica, su kaynaklar1 yonetimi, idari
yapilanma ve su hukuku konusunda mevcut yasal bosluklari gidermek icin AB Su
Cerceve Direktif ve Kalkinma (7,8,9) Plan Hedefleri dogrultusunda "Su Yasast"

hazirlama ¢alismalar1 baslatilmistir.

Ulkemizde toprak ve su kaynaklarmin yonetiminde, ydnetim ve kullanim
planlamalarinin  yapilmasinda, iyilestirme ve gelistirme c¢aligmalarinda, koruma

onlemlerinin belirlenmesinde ve denetiminde kamu agirlikli bir yapt mevcuttur.

Diinya genelinde toprak ve su kaynaklart ulusal veri tabanlarini olusturmak, kaynak
planlamasi ve tahsisi gorevlerini yapmak, altyap: yatirnmlarini gerceklestirmek, 6lgcegi
ve islevi geregi merkezi yonetimin gorevidir. Ulkemizde de, kamu yonetimi iginde
merkezi yonetimin agirligi s6z konusu olup, merkezi yonetim-yerel yonetim isbirligi,
merkezi politikalarinin uygulanmasi asamasinda ger¢eklesmektedir. Koy igme sulari,
tarimsal kiigiik sulamalar ve toprak koruma, arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetlerini yiiriiten KHGM 'nin 2005'de kapatilmasi ile gérevlerinin yerel yonetimlere

birakilmasi sonucu, 6zellikle bu alanlarda yerel yonetimlerin yetkisi artmistir.

20. ylzyildaki hizli gelismeler su yonetimini tek basina bir miihendislik anlayisiyla
degil, ¢evre Insan biitiinii icerisinde degerlendirme geregini getirmistir. Bu yiiz y1lin son
ceyreginde de bu dogrultuda politikalar izlenmeye baglanmis. Kismen gelismeler olmus
ancak, su yonetimi ve su yasalari istenilen diizeye getirilememistir.Ulkemizde gerek
dogrudan, gerekse dolayli olarak su ile ilgili bir¢ok kamu kurum ve kurulusu

bulunmaktadir.

Yukaridaki kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetkileri Tablo 3.1 de verilmistir.
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Tablo 3.1: Su yonetimi kurumlarimin gorev ve yetkileri

No Kurumun Adi Gorevi
Icilebilir su kaynaklarimin belirlenmesi, kullanima sunulmasi, su kaynaklarinin
1 Bayindurlik ve iskan Bakanlg korunmasi i¢in kanalizasyon ve aritma tesislerinin projelendirilmesi, yapilmasi ya
da yaptirilmasi
gibi alt yap1 hizmetlerinin siirdiiriilmesinde yerel yonetimlere destek olmak.
Belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin kamu kullanimi niteligi
R v o tagtyan hertiirlii altyap1 hizmetleri ile ilgili ediit, plan ve proje hazirlamak, bu
2 lller Bankast Genel Miidiirliigii konularda danismanlik ve kontrolliik hizmetleri vermek ve séz konusu
yatirimlarin gergeklesmesi i¢in kredi saglamak.
Su hizmetlerinin ¢evresel digsalliklarinin denetimini iistlenmek, su kaynaklarinin
3 Orman ve Su Bakanhig korunmasi ile ¢evre politikasinin uygulanmasi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalar yiiriitmek.
Baraj yapmak, su kaynaklarmi planlamak, yonetmek, gelistirmek ve isletmek,
4 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tagkinlardan korumak, sulu ziraat1 yayginlastirmak ve hidroelektrik enerji tiretmek
ile igme suyu temin etmek.
Devlet Meteoroloji isleri Genel Su kaynaklarinin planlanmasi ve korunmas ile ilgili yagis, nem, buharlagma,
5 kuraklik gibi pek ¢ok verinin iiretilmesi, degerlendirilmesi, saklanmasi ve temin
Miidiirliigii edilmesi islemlerini yiiriitmek.
6 Ozel Cevre Koruma Kurumu Doganin ve ¢evresel degerlerin korunmasi amaciyla, 6zel ¢evre koruma
Bagkanlsg bolgelerini yonetmek.
Cevre ve sinir asan sular konularinda izlenecek dis politikanin; diger ilgili
7 Dusisleri Bakanhig bakanlik, kurum ve kuruluslar ile esgiidiim halinde belirlemek, uluslar aras1 ve
bolgesel orgiitlerde savunmak.
Yiizey ve yeralt1 su kaynaklarmni planlamak, yonetmek, gelistirmek, isletmek, su
8 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg |kaynaklarindan enerji iiretmek, jeotermal su kaynaklarini belirlemek ve
degerlendirilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.
Hidroelektrik santrallerinin kurulmasi agamamasinda santrallere lisans izni
9 Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu  |yermek ve denetlemek.
e i . Su kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimine elverisli olanlar1 saptamak ve
Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel S . . . . .
10 chtrik Ttert Biut fdarest Gene bunlarla ilgili hidrolojik, jeoteknik arastirma ve etiit ile baraj ve hidroelektrik
Miidiirliigii santrallerin master plan, etiit, proje ve mithendislik hizmetlerini yiiriitmek.
1 Maden Tetkik ve Arama Genel Jeotermal ve mineral su kaynaklarinin arastirilmasi ¢aligmalarini yiiriitmek.
Midiirliigii
Mahalli en biiyiik miilki amirleri illerde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi, ayr
12 icisleri Bakanig ayri he{ balfamn r}lun}essm., bunlarin 1dar.1 ve siyasi yurutrr}e vasitast olarak ve
yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisi geregince de yiiklenen genel
sorumluluklari yerine getirmek ve yaptirima yonelik cezalari onaylamak.
Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Biiyiiksehirlerin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken
. . . her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek, su
13 Kanalizasyon Idareleri Genel k
aynaklar1 havzalarini denetlemek.
Miidiirliikleri
Ieme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
14 Belediyeler uzaklagtirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularmni igletmek veya iglettirmek.
Belediye sinirlart disinda su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
Lo . su kaynaklari ve ¢evre kalitesinin korunmasini saglamak, jeotermal kaynaklar ve
15 11 Ozel Idareleri dogal mineralli sular kaynagina iliskin arama ruhsati ile Isletme ruhsati vermek ve
denetlemek.
Su ile ilgili biiyiik tutarli yatirimlar i¢in temin edilen dis finansman imkanlarini
veya hibeleri kullandirmak, bu finansman imkanlarina Hazine garantisi vermek,
16 Hazine Miistesarlig Hazine garantisiz yurtdisi finansmanlarina izin vermek, su tiriinleri yetistiriciligi

ile jeotermal enerji gibi alanlarda yatirim tesvik belgesi vermek suretiyle tesvik
unsurlarindan yararlandirmak.
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17

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisme bolgeleri ile turizm merkezlerinin su ve
kanalizasyon altyapi yatirimlarin1 yonlendirmek, koordine etmek.

18

Maliye Bakanlig

Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden ¢ikan
kaynak sulari ile umuma ait sularin belediyelere tahsisini yapmak.

19

Saghk Bakanlig

Toplum sagligini korumak amaciyla halka su dagitimmdan sorumlu olan kamu
idarelerinin dagitimi yaptigi, 6zel sektoriin ise sattig1 sularin igme suyu kalitesinde
olup olmadigi ve zorunlu olan kalite standartlarina uyup uymadigin siirekli olarak
izlemek ve kontroliinii yapmak.

20

Refik Saydam Hifzissthha Merkezi
Bagskanligt

Cevre kirlenmesine yonelik kontrol, izleme ve analiz faaliyetlerini siirdiirmek, su
kirliligine yol agan mikrobiyolojik etkenleri belirlemek ve bunlarin saglik iizerine
etkilerini inceleme ¢alismalar yapmak.

21

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Su sayaglarinin muayenesi yapmak ve denetimlerini yiiriitmek.

22

Tarum ve Koyisleri Bakanligi

Su tirtinleri tiretilen sularin korunmasi ve buraya yapilacak desarjlarin kontroliinii
yapmak, kirsal alanlardaki arazi kullanimu ile su kaynaklarinin gelistirilmesini
saglamak, su ve kanalizasyon ihtiyaglarini karsilamak ve tarim arazilerindeki
yiizey sularini nitrat ve tarim ilaglarmnin suya karigsmasi ile ortaya ¢ikan kirliligi
izlemek.

23

Devlet Planlama Tegkilat

Su kaynaklar1 ve atik su aritma tesislerinin gelistirilmesi ile ilgili olarak,
hiikiimete yillik ve bes yillik programlar sunmak, rasyonel ve tutarli yatirim
programlarinin hazirlanmasini saglamak ve kurumlar arasinda esgiidiim gorevini
yiiriitmek. Ayrica, finansman ya da dis borg gerektiren projeler de dahil olmak
tizere, kamu sektoril yatirimlarini onaylamak.

24

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Cevre, enerji konularinda kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum ¢alismalarini izlemek ve koordine etmek.

25

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig

Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin altyapi, hizmetleri yapmak
veya yaptirmak, kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak.

26

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhg

Su ve gevre verileri dahil, ¢esitli veri ve bilgileri toplamak, islemek ve analiz
etmek.

27

Denizcilik Miistesarlig

Deniz ortaminin gordiigii zararin ve kirlenmesinin 6nlenmesi amaciyla her tiirlii
tedbiri almak, izlemek ve denetlenmek.

28

Tiirk Standartlar: Enstitiisii

Su kaynaklar kalite standartlari, igme ve kullanma suyu standartlari, su analiz
yontemleri standartlari, su dagitim sistemleri ile yagmur suyu ve atiksu toplama
sistemleri (borular, baglant: elemanlar1 vb.) standartlar1 ve atiksulardaki kirletici
sinir degerlerine iligkin standartlart olusturmak.

29

Organize Sanayi Bolgesi Yonetimi

Organize sanayi bolgelerinin ihtiyaci olan su, kanalizasyon tesislerini kurmak ve
isletmek, kamu ve 6zel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satisin1 yapmak ile
atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi standartlara diisiiriilmesi
amaciyla miinferiden 6n aritma tesislerini yapmak.

30

Universiteler

Universitelerin Cevre Miih. Ziraat Miih.Orman Miih. Meteroloji Miih. Jeoloji
Miih. Hidrojeoleji Miih. Uluslararasi Iliskiler vb. bolimlerinde su ile ilgili
bilimsel ¢aligmalari yiiriitmek.

31

Meslek Orgiitleri ile Sivil Toplum

Kuruluglarn

Tiiketici haklarinin ile su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
kamuoyu olusturma, baski giictinii kullanma ve uygulama projeleri kapsaminda
kamu kurumlari ile halk arasinda uzmanlik alanlar1 kapsaminda islevsel rol
iistlenmek.

Kaynak: Tiirkyilmaz Atilla(2010), Diinyada ve Ulkemizde Su Y®6netim Mevzuati.Ocak 2012

Tablo 3.1 de daginik olarak verilen kuruluslar, asagidaki Sekil 3.1deki gibi merkez ve

yerel yapilar olarak gruplandirilarak incelenebilir.
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3.3.2 Merkezi Yapi

Tirkiye, kullanilabilir yeriistii sularinin ylizde 30'unu kullanirken, yeralt1 sularinin
yarisim kullanmaktadir. Bu su varligi ve yonetimi, tiimiiyle kamu miilkiyetinde

bulunmaktadir.

Yeralt: sulariin ydnetimi 6zel bir Kanun ile diizenlenmis, yetki Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii'niin (DSI) tekeline verilmistir. Gergek ve tiizel kisilerin yeralt: suyunu cesitli
kullanim amaglar1 i¢in kuyu agarak kullanmalar1 dahil olmak iizere, yeralti suyunun

isletilmesine iligkin tiim yetkiler bu kurulusa aittir.

Buna karsin, igme ve kullanma, tarimsal sulama, sanayi, ulasim, enerji iiretimi ve su
tiriinleri yetistiriciligi i¢in ¢ok amagh kullanilmakta olan yeriistli sulan i¢in 6zel bir
Kanun ¢ikarilmamis ve bu sularin yonetiminde yetkiler farkli kuruluslara dagitilmistir.
Su kaynaklarinin yonetim ve denetlenmesinde ¢esitli kurumlar gorevli oldugundan,
Ulkemizde cevre yonetimi icinde en karmasik olanmin su kaynaklarinin y&netimi

oldugunu soyleyebiliriz.
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Devlet Planlama Teskilati, Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhigi, Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cevre Bakanligi, Orman Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1, GAP Idaresi, Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIEI) olarak sayabiliriz.

Bu merkezi kirum ve kuruluslar yani sira mahalli nitelikteki 6rgiitlenmeler olarak, Il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy Idarelerinin de bulunduklari yerdeki sularla ilgili
yetki ve gorevleri mevcuttur. Ozellikle biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyelerine bagl
olmakla birlikte ayr1 tiizel kisilige sahip kamu kurumlar1 da goérev ve yetkilerinin

belirlendigi kanunlara istinaden sularla ilgili kamu hizmetlerini yerine getirmektedirler.

Yine konu ile ilgili olarak, sulama birlikleri, iniversiteler ve enstitiilere baglh fakiilte ve
yiiksek okullar ile su {irlinleri arastirma enstitiileri ve sivil toplum orgiitleri de

bulunmaktadir.

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu ve buna baglh olarak ¢ikarilan tiiziik hiikiimlerine gore,
su triinleri yetistirilen sularin korunmasi ve bu sulara yapilacak desarjin denetimi
yetkisini Tartm ve Koy Isleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

kullanmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, igme suyu sektoriiniin makro diizeyde yatirim
kararlarina etki eden, denetim mekanizmasini yonlendiren ve koordine eden bir
kurulustur. DPT 1960 yilinda 91 Sayili Kanunla kurulduktan sonra 1961 Anayasasina
gbre anayasal bir kurulus olmustur. DPT tarafindan hazirlanan Ulkemiz kalkinma
planlarinda, c¢alismanin ilgili yerlerinde belirttigimiz iizere su ve su kaynaklarinin

yonetimi de yer almaktadir.

1991 yilinda kurulmus olan Cevre Bakanligi; su kaynaklarinin yukar1 havzasi ve daglik
bolgesinin korunmasi ve orman i¢i su kaynaklarmin degerlendirilerek korunmasi, su
kaynaklarmi kirlenmelere karst korumaya yonelik diizenlemeler yapmak ve bu
konudaki denetimi saglamak gibi gorevleri yerine getirmektedir. 383 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile Cevre Bakanligina bagl olarak kurulan Ozel Cevre Koruma

70



Kurumu Baskanligi, 6zel ¢evre koruma bolgesi olarak ilan edilen yerlerde doganin ve

cevresel degerlerin korunmasi amaciyla bu bolgelerdeki yonetimden sorumludur.

Saglik Bakanligina bagli Cevre Saghigi Koruma Midiirliigli, su kalitesinin kontrolii,
fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik analizler yapma, klor dl¢iimleri, ruhsat ve kabul

islerini yapmaktadir.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi, su kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretmeye elverisli

olanlarin tespiti ile bunlar iizerinde hidrolojik-jeoteknik arastirma gorevini tistlenmistir.

1985 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan KO0y Hizmetleri Genel
Midirligi(KHGM) ise, kalkinma plan ve programlan dogrultusunda, kdyler ve bagl
yerlesim birimlerinde toprak ve su kaynaklarinin kullanimi, korunmasi, gelistirilmesi ile
ilgili yetki ve gorevlere sahip iken, 28.01.2005 tarihli, 5286 Sayili kanunla kaldirilarak

gorevleri ilgili diger kurumlara devredilmistir.

1945 yilinda 4759 Sayili Kanunla kurulan iller Bankasi, yillik yatirim programlari
cergevesinde belediyelerden aldigi yetkiye dayanarak belediyelerin kanalizasyon ve
atiksu aritma tesisi yatirnmlarimi gergeklestirmekte ve tamamlanan tesisleri isletilmek
tizere belediyelere devretmektedir. Geg¢miste {ilkemizde kanalizasyon yatirimlar
yalmzca iller Bankas: tarafindan gerceklestirilmekte iken, giiniimiizde basta biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ve GAP Idaresi olmak iizere, ¢esitli kuruluslar
da sektorde yatinm yapmaktadirlar. iller Bankasi'nin sektdre finansman saglama
bakimindan etkinligi de azalmis, bu konuda Hazine Miistesarligi'nin ilgi alam haline
gelmis bulunmaktadir. iller Bankasi'nin 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin yetkili
oldugu alanlarda hemen hemen higbir etkinligi kalmamistir. Bu belediyeler altyap:
sorunlarim dis kaynakli kredi ile ve yatirnm siirecini dogrudan kendileri yoneterek

¢ozmektedirler.

Ulkemizde yeralt: ve yeriistii tiim ulusal sularin yonetiminde en temel yetkilere sahip

kurulus, 1953 tarihli 6200 Sayili Kanunla kurulan ve DSI dir.
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DSI, Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagl olmakla birlikte ayr1 bir Kamu tiizel
kisiligine sahiptir. Merkez teskilati, bolge miidiirliigli ve isletmelerden meydana
gelmektedir. DSI Genel Miidiirliigii iilke genelindeki 26 su havzasinda su kaynaklarim,
ihtiyaclarin 6nem ve onceliklerine gore igme, kullanma, sulama ve endiistri suyu temini
ile enerji iiretimi ve diger amaglara tahsis etme dogrultusunda bir¢cok planlama ve
uygulama yapmistir. DSI biiyiik nitelikte su olarak kabul edilen baraj insas1 ve sulama

tesislerini yapmakla gorevlidir.

DSI c¢alismalarini havza bazinda yiiriitmekte ve buna uygun orgiitlenmis bulunan
DSi'nin, yeralt1 sularinin ydnetimi hakkindaki grevleri haricinde, 6200 Sayili Kanunun

2. maddesiyle verilmis baslica gorevleri sunlardir:

a. Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler yapmak,

b. Sulama tesisleri kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamim veya
aksamim gosterir harita ve planlar yapmak, gerektiginde kadastrosunu yaptirmak,
batakliklar1 kurutmak,

c. Sehir ve kasabalarin icme suyu ve kanalizasyon projelerini incelemek, onaylamak ve
denetlemek,

d. Kdy igme sulart igin teknik organizasyon ve denetimi saglamak ve bu is i¢in
bayindirlik miidiirliikkleri emrinde yeterli eleman bulundurmak,

e. Akarsularda 1slahat yapmak,

f. Icme suyu ve sulama tesislerinin, calistirma, bakim, onarim dahil isletilmelerini
saglamak,

g. Gorevleriyle ilgili konularda arastirmalar yapmak, topragin cinsi, yetistirilecek {iriin
cesitlerini, verimlilik derecelerini tespit etmek, amenajman planlarini hazirlamak,

h. Gorevleriyle ilgili konularda etiit ve projeler yapmak.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, {ilkemizdeki biitiin su kaynaklarmnin planlanmast,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Yonetim Biit¢esine dahil
yatirimer bir kurulustur. Faaliyetlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagh

olarak siirdiirmektedir.
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DSI, 6200 Sayili Kanunla 18 Aralik 1953 tarihinde kurulmus ve 1954 yilinda
teskilatlanmistir. Bir kamu kurulusu olarak kendine verilen; tagkin koruma, sulu ziraati
yayginlastirma, hidroelektrik enerji iiretme ve biiyiik sehirlere igcme suyu temin
gayelerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu doért maksadin
ortak noktasi olan baraj calismalari konusunda Oncelikli faaliyetlerin siirdiirmektedir.
Bu sebeple DSI Genel Miidiirliigii iilkemizde barajlar yapilan bir kurulus olarak bilinir.
Ayni zamanda iilkemizdeki su kaynaklannin ¢esitli kullanim maksatlarina tahsisinde

otorite kurulustur.

DSI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 sayili Kanunlara gére yiiriitiir.

Bu kanunlar agagida diizenlenmistir.

28.02.1954 tarih ve 6200 Sayili Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun ile;

a. Baraj yapimi,

b. Taskin koruma,

c. Sulama,

d. Bataklik alanlarin 1slahi,

e. Hidroelektrik enerji tiretimi,

f.Akarsularda 1slahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere elverisli hale getirmek,
g. Buislerle ilgili her tiirlii etiit, proje ve insaatlar1 yapmak veya yaptirmak,

h. Bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlarim saglamak,

16.12.1960 tarih ve 167 Sayili Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun ile;

a. Yer alt1 suyu etiit ve arastirmalari icin kuyu agmak veya agtirmak,
b. Yer alt1 suyu tahsisi yapmak,
C. Yer alt1 sularinin korunmasi ve tescili,

d. Arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi vermek,

03.07.1968 tarih ve 1053 Sayili Ankara, Istanbul ve Niifusu 100 000'den Biiyiiksehirlere
Icme Suyu Temini Hakkinda Kanun ile;
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a. Baraj ve isale hatti,
b. Su tasifiye tesisi ingaatlari,

c. Su depolan yapmak gorevleri DSI'ye verilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii; ii¢ kademeli bir teskilat yapisina sahiptir. Ust yonetim birimi
Ankara'daki Genel Miidiirliik makamidir. Bu makamda Genel Miidiir ve 4 Genel Miidiir
Yardimcist bulunmaktadir. Biiro Midiirii, Genel Miidiir'iin sekretarya hizmetlerini
yirtiitmektedir. Teftis Kurulu kurum i¢i her tiirlii sorusturma denetleme ve incelemeyi
yaparak neticelendirmekte, Hukuk Miisavirligi ise kurumla ilgili her tirli hukuku

miitalaada bulunmakta ve mevzuati takip etmektedir.

Teskilatin ikinci basamaginda ise 13 adet Daire Bagkanligi bulunmaktadir. Bu yonetim
kademesinde; Dis iliskiler Miisavirligi, Umumi Miinasebetler Miisavirligi ve Savunma

Uzmanlig1 gibi baz1 diger yardimer birimler de yer almaktadir.

Kurulus kanunu olan 6200 Sayili Kanun geregince sahip oldugu bu gorevlerin yani sira;
K&y I¢gme Sulan Kanunu, Sular Hakkinda Kanun gibi gesitli kanun ve yonetmeliklerle
DSi'ye birgok gorevler verilmistir. Yeralti Sulan Kanunu'na gére yeralt: sularmimn
isletmesi, korunmas1 ve biitiiniiyle yonetimi DSI'ye aittir. Yeriistii sularinda ise, bu
konuda bir¢ok kurum ve kurulus bulunmakla birlikte, ulusal capta en etkin yetki ve

goreve sahip olan kurulustur.

3.3.3 Yerel Yapr

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorevli ve yetkili yerel
nitelikteki kurum ve kuruluslar olarak; koyler, il 6zel idareleri, birlikler, belediyeler ile

su ve kanalizasyon idarelerini sayabiliriz.

3.3.3.1 Koyler

Koye kapali yoldan icecek su getirmek, cesme yapmak, koyiin ictigi su kapali geliyorsa
yolunda delik desik birakmamak, mezarliktan, ¢opliikten geciyorsa yolunu degistirmek;

kdyiin her evinde tistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve kdyilin miinasip
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bir yerine herkes icin bir hela yapmak; evlerde dokiilecek pis sulann, kuyu, ¢esme, pinar
sulanna karigmayarak ayrica akip gitmesi i¢in istii kapali akinti yapmak; 442 Sayili
Koy Kanununda kdylerin mecburi isleri arasinda sayilmaktadir. Bunlara ek olarak ayni
Kanunun 14.maddesinde koye ortak sulama suyu getirmek koyliiniin istege bagl gorevi

olarak dngoriilmiistiir.

Koyliiye ve koy tiizel kisiligine kanun ile verilen bu gorevler, Koy Igme Sular1 Kanunu
geregince DSI' nin de gérev alaninda yer almaktadir. Kdylerle ilgili bu gorevler aym
zamanda daha once K6y Hizmetleri Genel Midirligi(KHGM)’ nin de gorev alaninda
iken daha once aciklandig1 iizere bu kurum kaldirilarak gorevleri; belediyeler, il 6zel

idareleri ve bazi durumlarda da Bayindirlik Bakanligina devredilmistir.

KHGM kaldirilmadan evvel uygulamada da kdy yonetimlerinin igme ve kullanma suyu
ihtiyacglar1 ile koy kanalizasyon tesislerinin ingsaati, bakim ve onarim ve isletme
hizmetlerini yerine getirme gorevi de c¢ogunlukla bu kurum tarafindan yerine
getirilmekteydi. Yeni durumda bu gorevler belediyeler ve il 6zel idarelerine devredilmis

ise de, gérev ayrimi ve dagitimi net olarak belirlenmis degildir.

DSI, yapimi tamamlanan tesisleri kdy tiizel kisiligine devretmektedir. Eger birden fazla
koy veya koyle birlikte belediye s6z konusu ise devir, bunlarin kuracaklar1 birliklere
yapilmaktadir. Tesislerin bakim ve isletmesi kdy ihtiyar heyeti ya da birlige aittir. Bu,
yerinde bir uygulama gibi goriinmektedir. Her kdye yapilan tesislerin isletilmesi de DST'
ye birakilacak olursa, Ulke genelinde ¢ok hacimli gdrevleri bulunan bu kurumun
verimli ¢aligmasi miimkiin olmayacaktir. Diger yandan kdy yonetimi veya birlikler
kendilerine birakilan tesisleri daha ¢ok sahipleneceklerdir. Bu nedenle, bu uygulamanin
daha diizenli ve sorunsuz olarak uygulanabilmesi i¢in gerekli hukuki diizenlemelerin

yapilmasi yerinde olacaktir.

Bircok koyde, koye saglanan i¢cme ve kullanma sularma {icretlendirme
yapilmamaktadir. Bu, ilk bakista kdyde yasayanlar lehine goriiniiyorsa da aslinda koylii

geneli icin sikintili durumlarin dogmasma sebebiyet vermektedir. Ozellikle yaz
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aylarinda su; kendisine su deposu yaptiranlarin deposuna gitmekte oldugundan diger
evlere ulagamamaktadir. Boylece de bir kisim insanlar suyu bedava ve bol bol hatta
bahgesini sulamakta kullanirken, diger kOy halki ise zaruri ihtiyaglari i¢in bile su
bulmakta zorlanmaktadir. Bu durum, koyliiler arasinda anlagmazliklara ve bunun

sonucunda da husumete yol agmaktadir .

Koylere saglanan igme ve sulama sularmin maliyetinin yararlananlara yansitilmasi,
sorumsuz ve nemelazimer kullanima son verecek ve tesislerin dmrii daha uzun stireli
olacak ve boylece de suyun daha ekonomik kullanimi saglanmis olacaktir. Ancak
fiyatlandirma yapilirken, kdyliiniin durumu da dikkate alinmak suretiyle, kdyliiye maddi

olarak pek fazla kiilfeti olmayacak bir yol izlenmesi isabetli olacaktir.

3.3.3.2 Mahalli idare birlikleri

Su hizmetlerinin yerine getirilmesinde kullanilan mabhalli nitelikteki oOrgiitlenme

modellerinden birisi de birliklerdir.

1982 Anayasasina gore yerel yonetimler kendi aralarinda, Bakanlar Kurulu'nun izni ile
birlikler kurabilirler. Birlik kurma konusu yasa ile diizenlenecektir. Anayasanin 1982
yilinda Ongérmesine ragmen 2005 yilma kadar bu konu o6zel bir yasa ile
diizenlenmemistir. Ancak yasast ¢ikmamasina ragmen, mahalli idare birlikleri ile
bunlarin alt kolu niteligindeki sulama birlikleri ve iiretici birlikleri, ¢esitli kanunlarda

yer alan diizenlemelere istinaden kurulmus ve faaliyetlerine devam etmislerdir .

Nihayet 2005 yilinda mahalli idare birliklerinin kurulus, gérev ve yetkilerini diizenleyen
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle, mahalli idare
birlikleri yasal diizenlemelerine kavugsmuslardir . Kanun, Gegici 1 .maddesi ile,
tiiziiklerini bu Kanuna uyarlamalart suretiyle, evvel kurulmus olan mahalli idare

birliklerinin de devamina imkan tanimustir.

Mabhalli idare birlikleri, g¢esitli belediye hizmetleri konusunda kurulabilmekte olup, su

hizmetleri i¢in kurulan birliklere genellikle sulama birlikleri denmektedir. Bubirliklerin
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en son Ornegi olarak 31.07.2006 tarihli Bakanlar Kurulu izniyle kurulan 10 adet mahalli
idare birligini verebiliriz. S6z konusu izin verilmesine iligkin kararda kurulmasina izin
verilen 10 adet mahalli idare birliginin 3 tanesi ¢evre hizmetleriyle ilgili iken, 6 tanesi

su hizmetleriyle ilgilidir.

5355 Sayili Kanunda yer alan diizenlemelere gore: Bakanlar Kurulu izni ile; Birlik
kuracak yerel yonetimler hep birlikte hazirlayip kabul ettikleri Birlik Tlizigii'nii, valinin
veya birden fazla ile ait isler i¢in kurulacaksa Igisleri Bakanligi'"nin onayina sunulur ve
bu onay ile tiiziik kesinlesir. Birlik kurulduktan sonra baska birimlerin katilmasi, birlik
meclisinin uygun bulmasi ve valinin onay1 ile olanakhidir. Birlik tiiziigiinde birligin
unvani, idare merkezi, yetki alani, siirekli ya da gegici olup olmadig, birlige dahil olan
yerel yonetimlerin adlari, birlik tiyesi idarelerin haklari, goérevleri ve yetkilerinden
hangilerinin birlige devredildigi, her bir yerel birimin birlik meclisine gonderecegi iiye
sayisi, yerel yonetimlerin birlik harcamalarina ne sekilde ve oranlarda katilacaklari,
birligin gelirleri, yerel birliklerin birlik tesislerinden ne sekilde yararlanacaklari, birlik
meclisinin yilda kag¢ kez toplanacagi ve diger kurulus ve faaliyet kosullarinin ayrintili

olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bu sekilde kurulan birlikler, tiizel kisiligi olan kamu kuruluslaridir. Gorevlerini yerine
getirdikleri yerel yonetim birimlerinin hak ve yetkilerine sahiptirler. Bu hak ve
yetkilerin kullanilmasinda yerel yonetimler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar 11 Idare
Kurulu'nca ve eger birden fazla il s6z konusu ise tarafindan incelenip giderilmektedir.
Birlik orgiitlenmesi belediye Orgiitlenmesinin, ¢aligma tarzi yine belediyelerin ¢alisma
tarzlarinin benzeridir. "Birlik Meclisi" tiyeleri, her yerel yonetim biriminin kendi
meclisince, birlik tliziiglinde belirlenmis sayida segilerek gorevlendirilmekte; Meclis

kendi iginden "birlik enclimen"i ve "birlik baskani’n1 se¢mektedir.
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3.3.3.3 Belediyeler

Belediyelere, basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere, cesitli yasal
diizenlemelerle, igindeki halk i¢in igme ve kullanma suyu temini ile kanalizasyon

hizmetlerinin ylriitiilmesi gorevi verilmistir.

5393 Sayili Kanun'un; 14. maddesinin a) bendinde, belediyelerin mahallin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi, 15.maddesinin e) bendinde, "i¢gme,
kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini
saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek"
belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir. Belediyeler ayni Kanun'un
15.maddesinin 2. fikrana gére bu hizmetleri; Danistay’in gériisii ve Igisleri Bakanligmin

karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebileceklerdir.

1926 yilinda yiiriirliige giren 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun'a gore, belediye tiizel
kisiligi bulunan yerlerde kamunun gereksinimini karsilamaya yonelik sularin
saglanmasi ve yonetimi belediyelerin gorevidir. Sularin tesis, idame ve isale masraflar
belediyeler tarafindan karsilanir. Belde halkinin kullanimina 6zgiilii sularin kaynaklari
belediye sinir1 disinda bulunsa bile, suyollarinin ve kaynaklarin bakimi ve onarimi,
temizlenmesi, suyun saglik sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.
Ortaklasa idare edilecek sular ise ilgili sehir ve kasabalarla kdylerin Belediye Kanunu'na

gore kuracaklari sulama birlikleri eliyle yonetilebilecektir.

Bu konuda belediyelere gorev veren kanunlardan biri olan 1930 tarihli, 1593 Sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu'nda da belediyelere su hizmetleriyle ilgili ¢esitli gérev ve
yetkiler verilmistir. Kanun'un 20. maddesinde belediyelerin igilecek ve kullanilacak
sular1 belde halkina saglamakla gorevli olduklari; 236. maddesinde bu sularin 1slahindan
sorumlu olduklar;; 337.maddesinde belediyelerin su kaynaklarinin ¢evresinde bir

koruma alam kurmakla yiikiimlii olduklart hitkme baglanmistir.

1593 Sayili Kanun Ta belediyelere verilen gorevler bununla da siirli kalmamaistir.

Kanun'un 239. maddesine gore belediyeler, kamusal kullanima ait su kuyularmin
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sagliga elverisli tutulmalarini izlemek zorunda olduklar1 gibi 6zel kullanimdaki kuyular
icin de bu gorevi belediyelere vermistir. Bu maddeye gore belediyeler bu su kuyularim
saglikli hale getirecek veya getirtecektir. Yine Kanun'un 42.maddesi, gorev alanlari
icerisinde bulunan fabrikalarin sularini aritmadan akarsulara vermelerini engellemek

gorevini de belediyelere vermistir.

Belediyelere su konusunda gorev veren kanunlardan birisi de 486 Sayili Umuru
Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun dur. Bu Kanun'a gore de
belediyelerin suyollari, kanalizasyonlar ve 6zel kuyular ile kirli sular hakkinda denetim

ve cezalandirma yetki ve gorevleri mevcuttur.

Belediyelere bu gorev ve yetkiler verilmis ancak bunun karsiliginda gerekli yatirimlarin
finansmanini saglayacak yeterlilikte kaynak saglanamamistir. Bunun sonucu olarak ta
genellikle belediyeler 6zellikle kanalizasyon gorevlerinde olmasi gereken yatirimlari
yapamamiglar ancak giinii kurtarma telas1 igerisinde olmuslardir. Bu nedenle de bir¢ok
yerde ¢evre sorunlarinin olusmasina, akarsu, gol ve denizlerin kirlenmesine neden

olmuslardir.

Belediye i¢gmesuyu ve kanalizasyon hizmeti, 1980TI yillara kadar odaginda Iller
Bankasimin bulundugu bir yatirrm ve finansman modeli eliyle gerceklestirilmistir.
1980'i yillardan bu yana iller Bankasi odakli model degismeye baslamis; sektor
dogrudan belediyelere birakilarak finansmanda dis kredi kullanimi genisletilmistir. Iller
Bankas1 modeli, belediyeler adina yatirimlarin yapilmasi ve tesisin isletilmek iizere
belediyeye devredilmesi bi¢iminde islemistir. Ancak belediyelere iyi bir isletme ve
sistemin degisen sartlara gore gelistirilmesini saglayacak teknik personel ve arac-gerec

de saglanamamuistir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yonetimi, kiigiik belediyelerde asin noktalara varmak
lizere, genel olarak tiim belediyelerde ¢ok yonlii sorunlar sergilemektedir. igme suyu ve
kanalizasyon tesisleri yapimi, tiim miihendislik disiplinlerinin ekip olarak ¢alismasi

sonucu gerceklestirilen yatirimlardir. Bu anlamda bir 6rgilitlenmenin gercgeklestirilmesi,
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yatirimlarla ilgili ihtiyag belirleme, ihtiyaci karsilama yontemini tespit etme, etiit-proje
yapma, ihale hazirliklarini yiiriitme, ihale yapma, yatirimi izleme, denetleme; mevcut
durum g6z Oniine alindiginda kiigiik 06lcekli belediyeler diizeyinde miimkiin

gorinmemektedir.

3.3.3.4 Biiyiiksehir belediyeleri

Belediye orgiitlenmesinde metropolitan alanlar i¢in farkli bir model arayislar
sonucunda, 1984 yilinda "biiyliksehir belediyesi modeli" ortaya ¢ikmistir. Bu modelin
kurulus kanunu niteliginde olan ve biiyiiksehirlerin gérev ve yetkilerine diizenleyen
1984 tarihli 3030 Sayili "Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" 2004 yilinda yerini
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na birakmugtir.

5216 Sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev Y etki
ve Sorumluluklar" bashigini tasityan 7. maddesinin, (i) bendinde su havzalarinin
korunmasimi saglamak, (r) bendinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bu
hizmetleri yiirlitmek i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
derelerin 1slahim yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen sular1 pazarlamak

gorevleri biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Biiyiiksehirlerde, 3030 Sayili Kanun zamaninda oldugu gibi, 5216 Sayili Kanun
sistematiginde de, Kanun'un belediyelere verdigi su ve kanalizasyon hizmetleriyle ilgili
gorevler; belediyeden ayr1 bir tiizel kisilik olarak kurulmus olan su ve kanalizasyon

idareleri vasitasiyla yerine getirilmektedir.

Biiytiksehir modeli, genel oOrgiitlenmenin yani sira su ve kanalizasyon hizmetlerinin
orglitlenmesini de farklilastirmis; bu statiiyli alan hemen her belediyede bir "su ve
kanalizasyon idaresi genel miidiirliigii" kurulmaya baglanmistir. Bu idarelerin ilk 6rnegi
olan ve 1981 yilinda ilk kuruldugunda 6zerk bir kurulus olan ISK1, 1984'de ortaya ¢ikan
"biiyiiksehir belediyesi modeli" kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl bir

kurulus haline gelmistir.
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2560 Sayili Kanunda 1984 yilinda yapilan bir degisiklik ile, tiim biiyliksehir
belediyelerinde ISKI benzeri bir idarenin kurulmasi karara baglanmstir. Istanbul
disindaki diger 16 biiyiiksehir belediyesindeki kuruluslar, bu hiikiim dayanak alinarak
Bakanlar Kurulu kararlar1 ile dogmustur. Bunlarin tiimii biiyiiksehir belediyelerine

bagli, miistakil biitceli, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir.

Biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriiten kuruluglar; miistakil biitgeli ve
hukuken ayr bir tiizel kisilige sahip olmakla birlikte, biiyiiksehir belediyelerine bagl
bir hizmet kurulusu konumundadirlar. Genel Miidiir'iin icisleri Bakani tarafindan
atanmasi diginda merkezi yonetimle dogrudan bir baglantilar1 yoktur. Baska bir deyisle,

merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde yer almamaktadir.

3.4 AVRUPA BiRLIiGI SU POLITIiKASI

Avrupa Birligi(AB) su politikasinin olusum siireci, 1975-1980, 1980-1995 yillari
arasinda su kaynaklarinin korunmasina iliskin direktiflerin hazirlanmasi ve son on yillik
siire¢ icinde entegre su kaynaklar1 yonetimi, ilkesinin 6n plana ¢ikarilmasi amaciyla,
2000/60/EC sayili Su Politikas1 Alanindaki Cergeve Direktif’in hazirlanmasi ve
benimsenmesine yonelik girisimleri kapsayan ii¢ ayri donemden olusmaktadir (Aubin
ve Varone 2002).

Bu {i¢ ayr1 donem kapsaminda gergeklestirilmis olan girisimler, AB’nin su konusundaki
tercih ve hedeflerini yani kisaca politikasini belirlemis ve neticede AB sinirlart i¢inde
yer alan su kaynaklarinin ortak bir standarda gore, nicelik ve nitelik 6zellikleri dikkate
alinarak korunmasini hedefleyen, entegre su kaynaklart yonetimi ilkesini 6n plana
cikaran, havza bazli yonetim yaklasimina sahip AB su politikasin1 ortaya c¢ikarmistir
(Orhon vd. 2003).

AB su hedef ve ilkelerine, AB su politikasini olusturma cabalar1 ve gelisimine, konuya
iliskin yasal ve kurumsal yap:1 ile su politikast uyum siirecinde Uye Devlet
deneyimlerine iliskin literatiir bu bdlim kapsaminda ilgili konu basliklar1 altinda

verilmektedir.
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Genel olarak su politikasi, bir iilkenin su konusundaki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Su politikas1 genis anlamiyla su sorunlarin ¢oziimii
icin gelecege yonelik alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiiniinii

olusturmaktadir.

AB su politikasinin hedefleri, yer iistii ve yer alt1 sularinin biitiinciil olarak korunmasi,
2015 yilinda direktiflerde belirtilmekte olan su kalite kategorilerine bagl olarak sularin
iyi duruma gelmesinin saglanmasi, nehir havzalarinin entegre yonetimleri, su kalite
standartlarinin ve emisyon kontroliiniin birlikte degerlendirilmesi, biitiin paydaslarin
(kamu kurumlari, su kullanicilari, sivil toplum kuruluslari, iniversiteler vb.) ve
vatandaslarin su yoOnetimine katilmasi seklinde siralanabilir. Birligin ¢evre politikasi
g6z oniinde bulunduruldugunda bu hedeflere, kirliligin ortadan kaldirilmasi, azaltilmasi
ve Onlenmesi, su kaynaklarinin ekolojik dengesine zarar verecek her tiirlii faaliyetin
Oniine gecilmesi, liye ililke ve diger iiye olmayan {ilkeler ile Ozellikle uluslararasi
orgiitlerle su kaynaklarina iligkin problemlere ortak ¢oziim aranmasi yaklagimlart da

eklenebilir.

3.4.1 Avrupa Birligi Su Mevzuati

Su, AB ¢evre mevzuatinin en kapsamli diizenlemeye tutulmus konularindan biridir
(Read 2003). AB su mevzuati, katilim Oncesi donemde aday iilkelerin genellikle
uyumlastirma ve uygulamada zorluklar yasadigi, AB tiyesi iilkelerin ise diizenlemelerin
gereklerini yerine getirmemeleri neticesinde oldukg¢a agir para cezalarina tabi tutuldugu
yasal diizenlemeler (direktifler) icermektedir. Avrupa Birligi sistemine 6zgii diizenleme
araclar olan direktifler, iiye iilkelerin bir konudaki mevzuatlarinin belirli amaclar ve
belirli ilkeler dogrultusunda yakinlastirilmasi veya uyumlu hale getirilmesi gerektigi
takdirde Konsey tarafindan tek basmna yada Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa veya
Komisyon tarafindan ¢ikarilabilir (TCV 2001).

AB su mevzuati kapsaminda yer alan yasal diizenlemelerin yani ilgili direktiflerin

uygulanmasinda herhangi bir basarisizligin potansiyel ii¢ sonucu bulunmaktadir:
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Tiiketicilerin bekledikleri kalitede su alamamalari, tiye iilkelerin yiiksek para
cezalar1 0Odemek zorunda kalmalart ve direktiflerin  diizenlenme hedeflerine

ulagilamamasi (Ballard 2005).

AB’nin suya iligkin yasal diizenlemeleri, 1970’li yillar itibariyle sekillenmeye
baslamis, iki farkli mevzuat dalgasi kapsaminda birgok direktif hazirlanmistir. Bu
mevzuat dalgalar1 kapsaminda nitratlar, dogal yasam alanlari, tatli su baliklari, su
kabuklulari, tehlikeli maddeler, aritma tesislerinden ¢ikan ¢camur, yeralt1 sulari, kentsel
atiksu, igmesuyu, yiiziilebilir sular vb. konulara iligkin, direktifler diizenlenmis ve
bu diizenlemeler ile alict su ortamlarinin korunmasi, noktasal kaynakli emisyonlarin
ve bu emisyonlarin yayiliminin kontrol edilmesi gibi amagclara ulagilmasi

hedeflenmistir.

Miinferit direktiflerin amaglara ulasilmasinda biiyiik yarar saglamadigi konusunda AB
genelinde fikir birligine varilmasi, anilan direktifleri biitiinlestiren “ana yonergenin”
olusturulmasi konusunda ¢alismalara baslanilmasini tetiklemis ve neticede miinferit
direktifleri, ortak bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla Su Cergeve Direktifi(SCD)
diizenlenmistir. Miinferit direktiflerden bazilart SCD ile biitiinlesip, ileride
yirtlirliikkten kalkacaktir. Entegre su kalitesi yonetimi ilkesini benimsemis olan AB su

politikasina iliskin yasal diizenlemeler asagidaki Sekil 3.2°de goriilmektedir.
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Sekil 3.2: AB su politikasina iliskin yasal diizenlemeler

AB Su Kalitesi Standartlan

Su Cergeve Direktifi

Su Kalitesi Standartlan
Yizey Sulan (75/440/EEC), Balik Yagami (78/659/EEC)
Kahuklu Canlilar (7T9/869/EEC), Yer Altl Sulan (S80/68/EEC),
Baz Tehlikeli Maddelere (76/464/EEC)
iligkin direktifler ile 76/464/EEC Direktifinin kardeg direktifleri
Su Cergeve Direktifi ile hitinlegecektir.

Yuzme Sulan (76M1MB0/EEC)

icme Suyu (80/778/EEC)

ENTEGRE
SU KALITES| YONETiMi

AB Emisyon Sinir Degereri *ilgili Mevzuat

Kentsel Atik Su Direktifi
(91/271/EEC)

Bazi Tehlikeli Maddeler iligkin
7B/4B4/EEC savih Direktif
Tanmsal Kaynaklardan Gelen Nitrata
iligkin Direktif (31/676/EEC)

Kaynak: Egerci Petek. (2006) Tiirkiye’nin avrupa birligi su politikasina uyum durumunun kurumsal ve
yasal gerceve acgisindan incelenmesi ve ileriye yonelik dneriler.Mart 2012

AB’nin su politikalarinin evrimi uzunca bir siiredir devam etmektedir. Literatiirde {i¢

bliyiik dalga halinde incelenen AB Su Politikalarinin gelisimi 2000 yilinda benimsenen

“Su Cergeve Direktifi” (2000/60/EC) ile farkli bir boyut kazanmistir. Avrupa Birligi’nin

su politikasinin “anayasas1” olarak kabul edilen Direktif 6énemli yenilikler icermesinin

yaninda simdiye kadar olan su politikalarinin gercevesini belirlemesi agisindan da 6nem

tasimaktadir. Avrupa Su Hukuku’nun gelisimindeki birinci dalga 1975-80 arasinda
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gerceklesmis ve bu siirecte “Cevresel Kalite Standartlar1” ve “Emisyon Limit Degerleri”
tespit edilmistir. 1980-95 yillarin1 kapsayan ikinci dalgada ise 1991 tarihli “Kentsel
Atiklarin Ele Alinmasi Direktifi” ve “Nitratlar Direktifi”, 1996’da benimsenen “Entegre
Kirlenmenin Onlenmesinin Kontrolii i¢in Direktif” ve 1998’de benimsenen “Igme Suyu
Direktifi” énemli gelismelerdir. Ugiincii ve son dalga ise 1995°ten giiniimiize kadar
gecen siliredir ve bu donemde su politikalart ile ilgili temel bir yeniden ele alisin
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, yine 1995’ten itibaren, bir¢ok ve dagmik kanun yerine
daha biitiinsel ve kapsamli bir yasa ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Su Cerceve Direktifi
icin hazirliklar baslatilmis ve 1995 ortasindan 2000 yilina kadar siirmiistiir. 22 Kasim
2000’de Su Cergeve Direktifi yiiriirliige girmistir (Budak 2000).

Direktifin baglica ilkesi suyu ... bir ticari liriin degil, aksine korunmasi, savunulmasi ve
geregince davranilmasi gereken bir miras” olarak tanimlamaktadir. Direktif, bu temel
ilkeden hareketle yeni ve biitiinciil bir yaklasim Ongormektedir (Madde 10).
Avrupa’daki biitiin sularin korunmasi ve durumlarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.
Direktif, farkli sektorler i¢in farkli politikalar gelistirmekten ¢ok, Avrupa su politikasini
tek bir yasal cergeveye kavusturmaktadir. Dolayisiyla, ekolojik ve su durumu
degerlendirmesine biitiinciil bir bakis agis1 getirilmistir. Direktifin degindigi temel
kavramlar su sekilde 6zetlenebilir: nehir havzasi planlamasi, ‘nehir havzalar1 bolgesi’
yaklagimi, entegre su yonetimi, tehlikeli maddelerin yarattig1 kirliligin 6nlenmesi, halki
bilgilendirme, istisare, ekolojik kalite, siirdiiriilebilir su kaynaklari, tehlikeli atiklar,
ekonomik analizler, finanssal enstriimanlar ve maliyetin karsilanmasi. Direktifin temel
amaci, 4. maddede ifadesini bulan “tiim Avrupa sularmin en ge¢ 2015 itibariyle ‘iyi
duruma’ getirilmesidir. Direktife gore, bu amaca yonelik olarak biitiin ¢cevresel amaglar
koordine edilmelidir (Madde 4). Direktifte her tiir su yapisi i¢in (yiizey suyu, yeralti
suyu, kiyr sular1 ve korunan alanlar) ayr1 ayr1 hedefler tespit edilmistir. Yiizey sular
hem kimyasal hem de ekolojik olarak ‘iy1 durumda’ olmalidir. Yeralt1 sular ile ilgili
olarak su ¢ekiminin su toplanmasi ile dengeli olmasi ve yeraltt sularinin kimyasal olarak
iyi durumda olmas1 gerekmektedir. Korunan alanlarla ilgili olarak da diger direktiflerle

uyumlu adimlar atilmalidir (AB 2000).
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3. madde, ‘biitiinciil nehir havzasi yonetimi yaklasimini® 6ngérmektedir. Buna gore,
Uye Devletler topraklarindaki nehir havzalarmni belirlemeli ve bunlarla ilgili birer “nehir
havzas1 bolgesi” olusturmalidir. Bu bolgeler iilke i¢i veya iilkeler arasi idari ve siyasi
sinirlardan bagimsiz ve cografi sartlar geregince sinirlar ¢izilmis bolgeler olacaklardir.
Dolayisiyla, su sisteminin politik sinirlarda bitmediginin kabulii ve smir 6tesi isbirligi
ilkesi benimsenmistir. Birden fazla Uye Devleti ilgilendiren nehir havzalar
“uluslararas1 nehir havza bolgesine” baglanacaktir. Yine bu maddeye gore, Aralik 2003
itibariyle her havza bolgesine bir yetkin otorite atanmalidir. Uye Devletler, havzanin
tamamu i¢in koordinasyonu saglayacaktir. Direktif, iic agsamali bir siireci dngormektedir.
Birinci asamada, her nehir havza bolgesinin karakteristik 6zellikleri analiz edilecektir
(Madde 5) (2007 sonuna kadar); ikinci asamada, her nehir havza bolgesi igin tedbirleri
iceren programlar belirlenecektir. Son asamada da nehir Havzasi Yonetim Planlari
olusturulacaktir. Planlarda nehir havzasi igin belirlenen tedbirlerin nasil hayata
gecirilecegi ve hedeflere nasil ulasilacagi yer almalidir. Su Cergeve Direktifi’nin
savundugu temel ilkelerden biri de “kirleten dder prensibi”dir. (Madde 9) Bu cercevede
alinmas1 miimkiin olan tedbirler ag¢isindan maliyetteki verimlilik géz 6niine alinacaktir.
Su kaynaklarmin etkin kullanimi igin de tesvikler de Ongériilmelidir. 14. Maddenin
konusu Direktifin 6nemli ilkelerinden “halkin katilimi1” ilkesidir. Su Cergeve
Direktifi’nin hazirlanmasi siirecinde Direktifin genel kabul gérmesi ve uygulanmasi igin
cikarlart etkilenen tiim taraflarin siirece katilimlarinin gerekli oldugu ortaya c¢ikmigtir.
Direktifin uygulanabilirligini saglamak ve farkli ¢ikar gruplarmin ¢ikarlarini
dengelemek amaciyla bu maddeye Onemle yer verilmistir. Bu maddeye gore,
yayinlanacak Havza yoOnetim Planlari’nin ¢alisma programi ve zaman c¢izelgesi
aciklanacaktir. Taslak Havza Plani’nin tartisilmasi i¢in en az 6 ay siire verilecektir.
Isteyenlere calisma dokiimanlar1 saglanacaktir. Bu cercevede bilgi paylasimi ve

bilinglendirme i¢in ¢aligma gruplar1 olusturulmustur (AB 2000).
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3.4.2 Yiizey Suyu Kalitesine Iliskin Konsey Direktifi

Uye Devletlerde Igme Suyu Elde Etmek Amaciyla Ayrilmis Yiizey Sularimin Kalite
Standartlarin1 Saptayan 16 Haziran 1975 tarih ve 75/440/EEC sayili Konsey Direktifi,
1970'i yillarda kabul edilen ilk grup AB Su Mevzuati kapsaminda yer almaktadir.

Direktif, icme suyu alimi i¢in kullanilan veya kullanilmasi diisliniilen yiizey sulari i¢in
aritma sonrasi belirli kalite gereklerinin karsilanmasini saglayarak insan sagligini
korumay1 hedeflemektedir. igme suyu alim1 amaciyla kullanilan veya kullanilacak olan
ylizey suyunun sahip olmasi gereken fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik sartlar, bu
sular i¢in minimum numune alma siklig1 ve ilgili parametreler i¢in uygulanacak analiz
yontemleri direktif kapsaminda tanimlanmaktadir. Yiizey sular1 sahip olduklar1 kalite ve
gerekli aritma standartlarina bagl olarak 3 kategoriye (Al, A2, A3) ayrilmistir. Bu
kategoriler, su kaynaginin fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik karakterlerine gore
olusturulmaktadir. Direktifte her bir kategori i¢in uygulanacak islemlere iliskin standart

bir yontem tarif edilmektedir.

Direktif geregince, igme suyu alimi i¢in kullanilan bir su kaynaginin direktif
kapsaminda belirtilen kaliteye sahip olmamasi durumunda, iiye iilke tarafindan eylem
planlar1 gelistirilmesi ve bu planlarin uygulanmasi gerekmektedir. Direktif, 22 Aralik

2007 tarihinden itibaren Su Cerceve Direktifi tarafindan yiirtirliikten kaldirilmistir.
3.4.3 Yiizme Sularimin Kalitesine Iliskin Konsey Direktifi

Bilindigi gibi atik su desarjlar1 kamu sagligin1 olumsuz etkileyen ve birgok hastalia
etken olma ozelligine sahip patolojik mikroorganizmalar icermektedir. Avrupa Birligi
kiy1 bolgelerine yapilan atiksu desarjlart ve bu desarjlarin halk sagligi iizerindeki
olumsuz etkileri bahsi gegen bélgelerde yasayan halkin ve karar vericilerin konuya
yonelmelerine neden olmustur. Yiizme Sularinin Kalitesine Dair 8 Aralik 1975 tarih ve
76/160/EEC sayili Konsey Direktifi, AB genelinde tedavi amacli olanlar ve yiizme

havuzlarinda kullanilan sular disinda tarif edilen ylizme amaciyla kullanilan sularin
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kalitesinin giivence altina alinmasi amaciyla bu sular icin bakteriyolojik, kimyasal ve

fiziksel su kalitesi standartlar1 ortaya koymaktadir (Georgion ve Bateman 2004).

Direktife gore "ylizme suyu", yetkili kurumlarin agik¢a izin verdigi yada ylizmenin
yasaklanmadig1 ve geleneksel olarak ¢ok sayida kisinin ylizme amaclh kullandig tim
akarsu yada durgun tatli sular veya deniz sular1 anlamina gelmektedir. Direktif, ¢cevre ve
kamu sagligin1 koruyabilmek i¢in gerek tatli su gerekse kiyisal ylizme alanlarindaki
sularda, AB biinyesinde yiizme suyu Kkalitesinin saglanmasimni 6ngormektedir.
Bakteriyolojik, kimyasal ve fiziksel su kalitesi standartlar1 ortaya koymaktadir. Direktif,
tiye lilkelerin yiizme sularmin kalitesini izlemelerini ve belirlenen bir siire icerisinde
standartlara uyumu saglayacak onlemleri almalarin1 zorunlu kilmaktadir. Direktif ayrica
tiye iilkelerin; yilizme sularinda izleme programi yiiriitmelerini zorunlu kilmakta;

minimum numune alma siklig1 ve ilgili parametreler i¢in uygulanacak analiz yontemleri

belirlemektedir (COB 2005)

Komisyon, Su Cergeve Direktifi ilizerinde yaptigi calisma sirasinda, Yiizme Sulari
Direktifinin ¢evre ve turizm politikalarinin biitlinlestirilmesi konusunda Toplulugun
katkisinin teskil ettigi ve bu direktifin ayr1 bir kimlik tasimasiin yarali olacagi
sonucuna varmis ve bu dogrultuda Yiizme Sular1 Direktifi ile Su Cergeve Direktifinin

koordinasyon i¢inde uygulanmasi karart almistir.

3.4.4 Baz Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina Desarjina iliskin Konsey Direktifi

76/464/EEC sayili ve 4 Mayis 1976 tarihli, Baz1 Tehlikeli Maddelerin Su Ortamlarina
Desarjinin Yarattig1 Kirlilige Iliskin Konsey Direktifinin bir dizi alt direktifi (kardes
direktifler) bulunmaktadir: 82/176 sayil1 Baz1 Civa Desarjlar1 Hakkinda Direktif, 83/513
sayill, Kadmiyum Desarjlar1 Hakkinda Direktif, 84/156/ sayili, Diger Civa Desarjlari
Hakkinda Direktif, 84/491 sayili, Hekzaklorosiklohekzan Desarjlart Hakkinda Direktif,
86/280/ sayili, Baz1 Sanayi Kuruluslarinin Desarjlar1 Hakkinda Direktif, Yukaridaki
86/280 sayili Direktife yapilan degisikliklerle ilgili 88/347 vel990/415 sayili
Direktifler.
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Bu direktiflerin amaci, liye iilkelerin, bazi tehlikeli maddelerin suya bosaltimina iliskin
mevzuatlarinda uyum olusturmak ve kaynakta Onlemler almaktir. 76/464/EEC sayili
Direktif, liye iilkelerin bir izin veya yetki sistemi yoluyla tiim tehlikeli madde
emisyonlarini denetlemelerini gerekli kilar. Kardes direktiflerle birlikte i¢ kesimler, kiy1
seritleri ve karasal sularda, bazi tehlikeli maddelerden kaynaklanan kirlenmenin yok
edilmesi veya azaltilmasii saglayan bir ¢ergeve direktiftir (AB Komisyonu 1998). Uye
iilkelerdeki endiistriyel kuruluslarin direktifte belirlenmis olan emisyon sinir degerlerine
uymalar1 gerekmektedir. Bu direktif ve kardes direktifler halihazirda endiistriyel
kuruluslarin tehlikeli madde desarjlarinin kontrol edilmesini saglamaktadir. Su Cerceve
Direktifi yiiriirliige girdikten 13 yil sonra 76/464/EEC sayili Konsey Direktifi
yiirtirliikten kalkacaktir.

3.45 Klor Alkali Elektroliz Endiistrisinin Civa Desarjlarina Iliskin Konsey
Direktifi

Klor alkali elektroliz endiistrisinin civa desarjinin limit degerleri ve kalite hedeflerine
dair 22 Mart 1982 tarih ve 82/176/EEC sayili Konsey Direktifi, civa atiklarmin sahip
olmast gereken azami degerler, bu degerlere uyulmasi ic¢in tanman siireler, bu
konulardaki uygulamanin gbézlenmesi ve kontroliine iligkin yaklasimlari i¢cermektedir
(EC 2004). Direktif, klor alkali elektroliz endiistrisinden su ortamina yapilan civa
bosaltimlari i¢in sinir degerler koymakta ayrica civanin bosaltildigi su ortami icin kalite

degerleri belirlemektedir.

3.4.6 Kadmiyum Desarjlarina iliskin Konsey Direktif

Kadmiyum yada kadmiyum iceren herhangi bir maddeyle ugrasilan endiistriyel
tesislerin bosaltimlar1 i¢in uyulmasi zorunlu olan siir degerler ve siire sinirlart ile
izleme prosediirii kadmiyum desarjlarinin limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 26
Eylil 1983 tarih ve 83/513/EEC sayili Konsey Direktifi kapsaminda belirlenmektedir.
Direktif geregince sinir degerler normal olarak kadmiyum igeren atik sularin endiistriyel
tesisi terk ettigi noktaya uygulanacaktir. Kadmiyum iceren atik sularin, endiistriyel tesis

disinda kadmiyumun ayristirilmasi amaciyla inga edilmis bir aritma tesisinde aritilmasi
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halinde, tiye tilkeler sinir degerlerin artima tesisini terk ettigi noktada uygulanmasina

izin verilecektir.

3.4.7 Hekzaklorosiklohekzanin Desarjina Iliskin Konsey Direktifi

Hekzaklorosiklohekzanin suya dogrudan bosaltiminin neden oldugu kirlenme biiyiik
Olciide bu maddeyi ayni tesiste lireten, igleyen ve yan bir faaliyet olarak formiile eden
isletmelerden kaynaklanmaktadir, Hekzaklorosiklohekzanin desarjinin limit degerleri ve
kalite hedeflerine dair 9 Ekim 1984 tarih ve 84/491/EEC sayil1 Konsey Direktifi bu gibi
tesislerden kaynaklanan bosaltimlar i¢in sinir degerler getirmekte, bosaltimin yapildig:
su ¢evresi i¢in kalite degerleri belirlemektedir. Bosaltimlar i¢in uyulmasi gereken sinir
degerler, nihai siireler ve izleme prosediiriine iliskin Uye iilkeler tarafindan uygulanmasi

gereken unsurlar direktif kapsaminda yer almaktadir.

3.4.8 Klor Alkali Elektroliz Endiistrisi Haricindeki Sektorlerden Kaynaklanan
Civa Desarjina Iliskin Konsey Direktifi

Klor alkali elektroliz endiistrisi haricindeki sektorlerden kaynaklanan civa desarjinin
limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 8 Mart 1984 tarih ve 84/156/EEC sayili Konsey
Direktifi, klor-alkali elektrolizi disinda kalan diger endiistri tipleri i¢in spesifik sinir
degerler belirlemekte ve su ¢evresi i¢in kalite degerleri koymaktadir. Bu kalite
degerlerinin amaci; civa bosaltimlarindan etkilenmesi olasi su ¢evresi ve ortamlarinin
civa kirliliginden arindirilmasidir. Direktif, konuya iligkin taninan siireler, civa
desarjlarina iliskin uygulamalarin gozlenmesi ve kontroliine iliskin yaklagimlar

getirmektedir.

3.4.9 Topluluk i¢inde Yiizey Sularimin Kalitesine iliskin Bilgi Degisimi Icin Ortak

Bir Prosediir Kurulmasina Dair Konsey Karari

AB sinirlart i¢inde yer alan yiizey sularmin kalitesine iliskin bilgi degisimi i¢in ortak bir
prosediir kurulmasina dair 12 Aralik 1977 tarih ve 77/795/EEC sayili Konsey Karari,
AB smuirlar1 dahilindeki yiizey sularinin kalitesi hakkinda karsilikli bilgi degisimi i¢in

90



ortak bir prosediir olusturmaktadir. Bu prosediir, Birlik smirlart ig¢indeki yiizeysel
sularin kirlilik diizeyinin belirlenmesi, yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve ekonomik
faaliyetlerin uyum iginde gelistirilmesi amaciyla hazirlanacak, kirlilik ve bu baglamda
ortaya c¢ikan sorunlarin kontrollerine iliskin kilavuzlarin olusturulmasini saglamak

amacindadir.

Karar geregince iiye iilkelerin su kalitesine iligkin bilgileri Komisyon'a bildirmeleri
gerekmektedir. Komisyon'a aktarilan bu bilgiler, AB smirlar iginde yer alan nehir ve

gollerin su kalitesine iliskin eylem planlarinin belirlenmesini saglamaktadir (Gendebien

2005).

Karar geregince, numune alim sikligi, uygulanan analiz yoOntemleri ve analiz
sonuclarina iliskin bilgiler Komisyona bildirilmekte, {iye iilkelerden gelen bu bilgiler
1s181inda taslak bir birlesik rapor hazirlanmakta ve bu raporun bir iiye iilke tarafindan
saglanan bilgilere iliskin kismi, teyit i¢in o T{ye {llkenin merkezi kurumuna
gonderilmektedir. Bu siire¢ neticesinde raporun nihai versiyonu iiye {ilkelere
gonderilmektedir. Su Cergeve Direktifi yiiriirliige girdikten 7 yil sonra bu karar bahsi
gecen direktif ile biitiinlesecektir.

3.4.10 Bahk Yasaminin Desteklenmesine iliskin Konsey Direktifi

Balik yagamini desteklemek icin korunmaya ve iyilestirmeye gereksinimi olan tath
sularin kalitesine iligskin 18 Temmuz 1978 tarih ve 78/659/EEC sayili Konsey Direktifi,
1970-1980 wyillar1 arasinda yiiriirlige giren ilk direktifler arasinda yer almaktadir.
Direktif, tath sularin kalitesine iligkin olup, tiye llkeler tarafindan balik yasamim
desteklemek i¢in korunmaya yada iyilestirilmeye gereksinimi oldugu belirlenen sular
i¢cin uygulanmaktadir. Direktif kapsamina giren sulara ait kalitenin direktifte belirtilen
standartlara uygunlugu iiye iilkeler tarafindan izlenmeli, standartlarin saglanmasi

amactyla onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Balik yetistirme amaciyla kullanilan dogal yada suni balik havuzlarindaki sular igin

direktif hiikiimleri gecerli degildir. Direktif, dogal farklilik sergileyen yerli tiirler, yada
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tiye tlkelerin yetkili otoriteleri tarafindan varliginin gerekli oldugu belirlenen tiirlerin
yasayabilecegi (yasama ortaminin kirli olmasi durumda, kirliligin azaltilmasi yada yok
edilmesi neticesinde tiirlerin yasamlarini siirdiirebilecegi) akan veya durgun tatli sularin
kalitesini korumak yada iyilestirmek amacindadir. Direktife konu olan tathh su

kaynaklar1 iki ana grup (Salmonid sular ve Cyprinid sular) altinda incelenmektedir.

Uye iilkeler éncelikle bu Direktifin hangi sulara uygulanabilecegini belirlemek ve belli
parametrelere karsi gelen smir degerleri olusturmak zorundadirlar. Uye iilkeler
tarafindan belirlenecek sulara uygulanacak fiziksel ve kimyasal parametreler Direktifin
ekinde listelenmistir. Uye devletlerin direktifte belirtilmis parametreleri dikkate almalar
ve bu degerlerin altina diismemeleri gerekmektedir. Farkli balik tiirleri dikkate alinarak
belirlenen sular, belirlenme tarihinden itibaren bes yil icinde bu direktifte belirtilen
degerleri saglamak zorundadir. Bu direktif gelecekte Su Cergeve Direktifi ile
biitiinlesip, yiiriirliikten kalkacaktir.

3.4.11 Kabuklu Canhlarin Yasadig Sulara fliskin Konsey Direktifi

Kabuklu canlilarin yasadigi sularin kalite degerlerine iliskin 30 Ekim 1979 tarih ve
79/923/EEC sayili Konsey Direktifinin amaci, iiye iilkeler tarafindan kabuklu deniz
triinlerinin yasadigr sular olarak tanimlanan tuzlu sular ve kiy1 sulari ile suda yasayan
kabuklu canlilarin korunmasini saglamak ve bu amagla alinan tedbirler neticesinde daha
kaliteli iirlin elde edebilmektir (TCV 2001). Direktif bu amaca ulasilmasi amaciyla {liye
iilkeler tarafindan uyulmasi gereken parametreler (pH, sicaklik, renk, askida katt madde,
¢cOziinmiis oksijen, bazi maddelerin varligi, kabuklu canlilarin lezzetini etkileyen
maddeler vb.), her bir parametre i¢in bagvurulacak analiz yontemi ve numune alim

sikligina iligkin bilgiler igermektedir.

Uye iilkeler, s6z konusu Direktif'in kendilerine tebli§ edildigi tarihten itibaren iki yil
iginde kabuklu canlilarin yetistigi su alanlarin1 belirlemek, alt1 yil i¢inde ise bu yerlerde
direktifte belirtilen standartlara ulasmak zorundadir. Ancak, istedikleri taktirde, iiye
devletler direktifte belirtilen degerlerden daha iistiin degerleri kabul etme ve bagka

parametreler ekleme hakkina sahiptir. Direktif, her y1l bir kez, bu direktifin uygulanmasi
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ile ilgili bilgiyi sektorel rapor (bu rapor kapsaminda bu ve su sektoriine iligkin diger
direktiflere iliskin bilgi Komisyon'a sunulmaktadir.) dahilinde Komisyona yollamak ile
yikiimlidiir. Bu direktif gelecekte Su Cergeve Direktif ile biitiinlesip, yiiriirliikkten
kalkacaktir.

3.4.12 Yeralt:1 Sularinin Baz1 Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu Kirlilige iliskin
Konsey Direktifi

Yeralt1 sularmin bazi tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlilige karsi korunmasina
iligkin 17 Aralik 1979 tarih ve 80/68/EEC sayili Konsey Direktifi'nin (90/565/EEC ve
91/6927EEC simgeli direktiflerle degistirilmistir) amaci, Direktif ekinde yer alan Liste I
yada Liste II' de belirtilen familyalara ve gruplara ait maddeler tarafindan yer alti
suyunun kirletilmesini 6nlemek ve olugsmus olan kirliligin sonuglarini miimkiin oldugu
Olciide kontrol altina almak veya yok etmektir. Direktif, bu amaglara ulasilabilmesi igin
tiye lilkelerin su adimlar1 atmalar1 geregini ortaya koymaktadir: Liste I'de belirtilmis
maddelerin yer alt1 suyuna bosaltilmasin1 6nlemek ve Liste II'de belirtilmis maddelerin
ise yer alt1 suyuna bosaltimini, bu maddeler tarafindan neden olan kirlenmeyi 6nlemek
amactyla sinirlamak (Direktif Madde 1 ve 5). Direktif, 2013 yilinda Su Cergeve
Direktifi ile biitiinleserek, ytrtirliikten kalkacaktir.

3.4.13 Tarmmsal Kaynaklardan Gelen Nitratin Sebep Oldugu Kirlilige iliskin
Konsey Direktifi

Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu kirlilige karsi sularin korunmasina
iliskin 2 Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC sayili Konsey Direktifi'nin amaci tarimsal
kaynakli nitratlarin neden oldugu veya mahal verdigi su kirliligini 6nlemek ve
azaltmaktir. Boylesi bir kirlilikten etkilenen veya etkilenebilecek olan sularin
belirlenmesi, ve bu sularin bilinen tiim drenaj alanlarmin hassas alanlar olarak
adlandirilmasi gerekmektedir. Maruz kalan alanlar i¢in eylem planlari1 olusturulmali ve
uygulanmalidir. Eylem planlarinin, her yil uygulanabilecek giibre kullanimina yonelik
kontroller i¢in maksimum giibre miktar1 gibi zorunlu onlemler icermesi gereklidir. Ek

olarak, iiye llkelerin c¢iftciler tarafindan goniilliiliik temeliyle uygulanacak iyi tarim
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uygulamasi kodu/kodlar1 olusturmalari, ve eger gerekli ise, bu kodlar1 tesvik edici
programlar uygulamalar1 gerekmektedir. Direktif, yiizey ve yer alti sularindaki
nitratlarin  denetlenmesini gerektirdigi gibi yiizey sularindaki Otrofikasyonun da

denetlenmesini gerektirmektedir.

Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu kirlilige kars1 sularin korunmasina
iliskin Direktifin gereklerinin yerine getirilebilmesi amaciyla sirayla, sularin nitrat
kirliligi i¢in 6n bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, nitratlar tarafindan kirletilmis yada
kirletilme tehdidi altindaki yiizey sularmin belirlenmesi, nitrata maruz alanlarin
belirlenmesi ve saptanmasi, direktifin tam yansitilmasi, bu direktifin uygulanmasina
dahil olan kurumlarin kapasitelerinin gozden gecirilmesi, konuya yonelik tedbirlerin
planlanmasi ve uygulanmasi, iyi tarim uygulamasi (ITU) kodunun belirlenmesi, bu
kodu uygulamak i¢in egitim ve bilinglendirme programlarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, hassas alanlarda tarimsal nitrat kirliligi girdilerini azaltmak i¢in bir eylem
plani olusturulmasi, hassas alanlardaki nitratlarin diizenli 6l¢iimii i¢in bir denetleme
programinin olusturulmasi, tiim yer alt1 ve ylizey sular1 i¢in bir denetleme programinin
olusturulmasi, raporlama mekanizmalarimin olusturulmasi, verilerin  gbzden
gecirildiginin ve nitrat kirliligine maruz hale gelebilecek hassas alanlarin belirlenip

saptandiginin glivence altina alinmasi gerekmektedir (COB 2004).

3.4.14 Kentsel Atik Su Aritimina fliskin Konsey Direktifi

Kentsel atik su aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey
Direktifi'nin amaci, kentsel atik sularin toplanmasi ve aritilmasi ile biyog¢oziintirligi
olan bazi endiistriyel atik sularin bosaltilmasini diizenleyerek, ylizeydeki i¢ ve kiyi
sularin1 korumaktir. Kentsel atik su aritimi (KASA) konulu Direktifin hedefi, soz

konusu atik su bosaltimlarinin olumsuz etkilerine karsi ¢cevreyi korumaktir (EC 2004b).

Direktif, niifusu 2000'in {izerindeki yerlesim bolgelerinde kanalizasyon sistemlerinin
bulunmasint ve atik sular i¢in biyolojik aritma (ikincil aritma) yapilmasini 6n
gormektedir. Direktife gore hassas bolgeler olarak tanimlanan yerlerde (6rnegin

Otrofikasyona ugramis veya ugrama tehlikesine maruz bulunan su ortamlar1) daha ileri
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aritma sistemlerini gerekmektedir. 2000 deger niifusu gecen tiim yerlesim birimlerinin
belirtilen son tarihten 6nce kentsel atik su i¢in toplama sistemleri saglamis olmasi

gerekmektedir (AB Komisyonu 1998).

Direktif gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in hassas alanlarin belirlenmesi, kentsel
atik su tarafindan kirletilmis veya Kkirlilik tehdidi altinda olan su ortamlarmin
belirlenmesi, direktifin gereklerine uyum saglamaya yonelik alt yapir ihtiyaclarinin
belirlenmesi, ilgili projelerin dnceliklendirilmesi, toplama sistemleri ile kentsel atik su
aritma tesislerinin ingsasi/giincellenmesi i¢im bir eylem programi gelistirilmesi,
direktifin gereklerini karsilayan bosaltimlar igin bir izin sistemi gelistirilmesi,
denetleme programlarinin olusturulmasi, raporlama mekanizmalarinin olusturulmasi,
konuya yonelik denetim ve yaptirim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir (COB
2004). KASA Direktifi, Kanalizasyon Camuru Direktifi (86/278/EEC) ile yakindan
baglantilidir.

3.4.15 Insani Tiiketim Amach Suyun Kalitesine Iliskin Konsey Direktifi

Insani tiikketim amagh suyun kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayili
Konsey Direktifinin amaci, insanlarin tiiketecegi suyun saglikli ve temiz olmasini
saglayarak insan sagligini suyun her tirlii kontaminasyonundan kaynaklanan yan
etkilerinden korumaktir (EC 2004b). Direktif, tim i¢me sularina ve gidalarin iiretilmesi
ve pazarlanmasinda kullanilan sulara uygulanir ancak bu direktif 80/777/EEC Direktif'te

ele alinan tabii mineralli sular1 inceleme alani i¢cine almamaktadir (TCV 2001).

Direktif bazi parametreler i¢in minimum kalite standartlar1 getirmektedir. Uye
Devletler, gerektiginde insan sagligmmin korunmasi amaciyla Direktifte yer almayan
parametreler igin degerler belirlemelidir. Uye Ulkelerin igme suyu kalitesini izlemeleri
ve minimum kalite standartlarina uyulmasini saglayacak Onlemleri almalarn
gerekmektedir. Direktif ayrica suyun standartlart karsilamadigi durumlar igin iyilestirici
Oonlemler almay1 ve eger insan sagligi i¢in potansiyel bir tehlike mevcut ise suyun

kullanimina sinirlama getirilmesini gerektirmektedir (COB 2004b).
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Direktif gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla insan tliketimi i¢in ayrilmis mevcut
suyun kalitesinin degerlendirilmesi, konuya iliskin altyapi (yeni/glincellenmis i¢me
suyu aritma tesisleri) ihtiyaglarimin degerlendirilmesi, igme suyu kalitesini izlemek

izlemeye yonelik ulusal programlar i¢in strateji gelistirilmesi gerekmektedir.

3.4.16 Su Politikas1 Alaninda Topluluk Eylem Cercevesi Olusturan Direktifi

Su kirliligi ile miicadele edilmesi ve kirliligin 6niine ge¢ilmesi amaciyla 1975 yilindan
bu yana toplamda 13 adet direktif yiiriirliige girmistir. Baslangicta yayimlanmis olan
direktifler belirli sular i¢in kalite standartlar1 getirirken (ilk dalga), 19901 yillarda
kirlilige kaynaginda miidahale edilmesine yonelik bir dizi direktif yayimlanmistir
(ikinci dalga). 1990'larda yayimlanmis kentsel atik su aritimi ve tarimsal kaynaklardan
gelen nitratin sebep oldugu kirlilige kars1 sularin korunmasina iligkin direktifleri takiben
Uye Devletler, mevcut su politikasinin etkinligini irdelemeye ve yayimlanan miinferit
direktiflerin biitlinlestirilmesi ve anilan direktifleri biitiinlestiren "ana yonergenin"
olusturulmas1 gerekliligi konusunu vurgulamaya baglamislardir. 1995 yilinda Avrupa
Konseyi, toplulugun su alanindaki faaliyetlerine bir c¢erceve olusturulmasi ve
stirdiiriilebilir su politikasinin temel prensiplerini ortaya konulmasi kararini kabul
etmigtir. Tim bu gelismeler 23 Ekim 2000 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin, Su Politikas1 Alaninda Topluluk Eylem Cercevesi Olusturan Direktifi'nin
(Su Cergeve Direktifi) kabul edilmesi ile sonuglanmistir (Henocque ve Andral 2003).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin, Su Politikas1 Alaninda Topluluk Eylem Cergevesi
Olusturan 23 Ekim 2000 tarith ve 2000/60/EC sayili Direktifi'nin (Su Cergeve Direktifi)
gayesi tlim sularin (i¢ yiizey sulari, gecis sulari, kiy1 sulari, ve yeralt1 sular1) entegre
sekilde korunmasi i¢in bir ¢erceve olusturmaktir. Bu koruma sucul ekosistemlerin
kotiilesmesini Onlemeyi, stirdiriilebilir su kullanimini tesvik etmeyi, sucul g¢evrenin
korunmasmi ve iyilestirilmesini artirmayi, kirliligin azaltilmasimi  ve sellerle
kurakliklarin etkilerinin azaltilmasini hedeflemektedir (COB 2004). Direktif 2000 yili
itibariyle AB iiyesi Devletlerde su yonetimine iliskin yeni bir ¢ergeve olusturmustur.

Direktifin en 6nemli prensibi su kaynaklar1 yonetimi ve su kaynaklarina iliskin planlarin
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havza bazinda degerlendirilmesi ve olusturulmasidir. Direktif, yer alti ve yiizey
sularinin 2015 yilma kadar 1iyi bir statiiye kavusturulmasini hedeflemektedir

(Christiansen 2003).

Direktifle ulagilmak istenen hedefler: Yerlstii ve yeraltt sularinin biitiinciil olarak
korunmasi, 2015'e kadar sularin iyi duruma gelmesinin saglanmasi, nehir havzalarinin
entegre yonetimi (su sisteminin politik sinirlarda bitmediginin kabulii ve smir Gtesi
isbirligi), su kalite standartlarinin ve emisyon kontroliiniin birlikte degerlendirilmesi ve
oncelikli zararli maddelerin ortadan kaldirilmasi, suyun mantikli bir sekilde
kullanilmasii saglayacak bi¢imde dogru fiyatlandirilmasi, biitlin paydaslarin ve
vatandaslarin su yonetimine katilmasi; c¢evre ile yararlananlarin ¢ikarlarinin

dengelenmesi seklinde siralanabilir.

SCD'min 6nemli bazi hiikiimleri; su kaynagiin kalitesinin incelenmesinde kirletici
parametreler disinda su ekolojisinin de mercek altina alinmasi; 2015 yilinda su kalite
kategorilerine bagli olarak iyi duruma kavugmak hedefi dogrultusunda tim AB
iilkelerinin ulusal ve uluslararas1 Olcekte Ol¢iim yontemlerini ve yonetim planlarini
olusturacak olmalar1 ve gelecekte sinir 6tesi su kaynaklarinin sahip olduklari su toplama
havzalar ile birlikte ilgili iilkelerin ortakligi ile yonetilmesi ve yalnizca ulusal veya

bolgesel yonetim yaklasimindan vazgegilmesi olarak ifade edilebilir (Orhon vd. 2003).

Miinferit direktiflerin ortak bir ¢at1 altina toplanmasi (biitiinlestirilmesi) ve bu sayede su
mevzuatinin verimliliginin arttirilmasi amaciyla 22 Aralik 2007 itibariyle 75/440/EEC,
77/795/EEC, 79/869/EEC kaldirilmistir. Ayrica 22 Aralik 2013 itibariyle 78/659/EEC,
79/923/EEC, 80/68/EEC, 76/464/EEC (Madde 6 haric) sayili direktifler SCD yiiriirliige

girdikten sonra yiiriirliikten kalkacaktir.

3.5 AVRUPA BIiRLiIGINDE SU YONETIMINE iLISKiIiN KURUMSAL YAPI

Kamu y6netimi konusunda AB miiktesebati bulunmamaktadir, dolayisiyla AB kamu
yonetimi konusunda herhangi bir model ya da yap1 éngormemektedir. Uye devletler,

kendi devlet gelenekleri, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri gercevesinde
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farkli kamu yonetimi sistemleri benimsemislerdir. Ancak her ne kadar {iye devletlerin
idari sistemlerine dogrudan miidahale edilemese de, bir sekilde AB iiyeliginin, iilkelerin

idari yapilarin sekillendirdigi ve etkiledigi goriilmektedir (Fournier 1998).

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasina esas olan Roma Antlagsmasi'nin 5'inci
maddesi, "iye ilkeler, is bu antlagmadan kaynaklanan veya Topluluk kurumlarinin
kararlarindan dogan ytikiimliiliikklerin yerine getirilmesini saglamak iizere gerekli biitlin
genel veya Ozel tedbirleri alirlar ve Toplulugun gorevini yerine getirmesini
kolaylastirirlar”" hiikmiinii amirdir. Bu madde sebebiyle, kamu yonetimi konusunda
herhangi bir model yada yap1 dngoriilmemekle birlikte iiye devletlerin kamu yonetim
sistemleri tizerinde AB'nin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Her hangi bir iiye iilkenin idari
sistemi, bu iilkenin AB'nin karar alma mekanizmalarina katilabilmesi ile AB
tiiztiklerini, direktiflerini ve kararlarin1 zamaninda uygulayabilmesini saglayabilmelidir
AB'nin idari sistem {izerindeki etkisi bir yana, liye iilkeler arasinda AB siyasi sistemi
icinde uzun yillardir devam eden isbirligi, iilkelerin birbirlerinden etkilenmelerine yol
acmis ve iiye iilkelerin kamu sistemlerinin isleyisi zaman iginde birbirine yakinlagmigtir

(Kursunlu 2004).

AB'de orgiitlenme yapisina iliskin standart bir model veya yap1 mevcut degildir, ancak
tiye lilkelerin AB direktiflerinin ylikiimliiliiklerini yerine getirecek diizenlemelere sahip

olmalar1 gerekmektedir.

1970'li yillar itibariyle su kaynaklari konusunda kiiresel boyutta olusmaya baslayan
farkindalik, konunun bir dizi uluslar arasi toplanti (zirve, forum vb.) kapsaminda
giindeme alinmasma ve uluslar arasi diizeyde konuya iliskin ortak yaklasimlar

benimsenmesine sebep olmustur.

Mart 2000 tarihinde Hollanda'min den Haag kentinde toplanan "2. Diinya Su Formu",
Diinya su krizini uluslararasi giindemin iist siralarmma tagimistir. Forum'un anahtar
mesajt "Su herkesi ilgilendirir" (Water is Everyone's business) argiimanidir. Bu forum

su krizinin yonetisim (karar verme islemi veya yontemi) krizi oldugunu vurgulamistir.
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Yonetisim kavrami ile birlikte, tiim diinyada geleneksel "yonetim" anlayisi, yerini
"yonetisim" (governance) olarak ifade edilen, katilimciliga ve ortakliklara dayali yeni
bir yaklasima birakmaya baslamistir. Bu yeni yaklasim kapsaminda yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslart ve diger yerel aktorler, uluslararasi topluluk ve merkezi

yonetimler tarafindan "ortaklar" olarak goriilmeye baslamistir

Yukarida belirtildigi iizere AB iiye devletlerin kamu yOnetimi sistemleri ve idari
yapilar1 konusunda yetkili degildir. Bu yiizden AB'ye katilim siirecinde kamu yonetimi
reformunun hedefleri ve hangi dogrultuda ilerleyecegi net degildir. Ancak SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Management-Yonetisim ve YOnetimi
Gelistirmek icin Destek) raporunda da vurgulandigi gibi zaman igerisinde iyi
yonetigsimin temel bilesenlerinin ne oldugu konusunda bir goriis birligi olusmustur
(SIGMA programi hem AB Komisyonu'nun Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
kamu yoOnetimi sistemlerinin kapasitesinin artirilmasini desteklemekte kullandigi en
onemli aragtir, hem de aday iilkeleri bu konuda bilgilendiren en ©onemli teknik
yardimdir.). Bu bilesenler hukukun {istlinliigli prensibinin dayandigi giivenilirlik,
ongoriilebilirlik, hesap verebilirlik, agiklik ve etkililigin yani sira teknik ve yonetimsel
ehliyet, kurumsal kapasite ve vatandaslarin katilimini igermektedir. Bu g¢er¢evede, her
ne kadar kamu yonetimi konusunda AB miiktesebati olmasa da, bu goriis birligi
baglaminda farkli yasal gelenekleri ve yoOnetim sistemleri olan AB iiyesi devletler
tarafindan paylasilan kamu yonetimi prensipleri olusmustur. Bu prensipler, 6nce ulusal
mahkemelerin, sonrada Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin dayandig:i hukuki temel

cercevesinde belirlenmis ve zaman igerisinde yeniden tanimlanmistir.

Uye devletler tarafindan paylasilan bu kamu yonetimi prensipleri "Avrupa Idari Alan"
olarak anilan yapiyr olusturur. Avrupa Idari Alani, kamu ydnetiminde yasalar
cercevesinde belirlenen, prosediirler ve hesap verebilirlik mekanizmalariyla uygulanan
bir takim ortak standartlar icerir ve bu cercevede, liye devletlerin idari sistemleri ve
yapilarinmi birbirine yakinlasmistir ki bunun arkasinda yatan temel faktorler; sirketlerin
ve bireylerin ekonomik baskilari, iiye devletlerde kamu personeli arasindaki diizenli ve

stirekli iletisim ve de en Onemlisi Adalet Divam igtihatlaridir. AB iiyeliginin temel
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kosullarindan biri olan miiktesebatin uygulanmast kamu yOnetimini yakindan
ilgilendirdiginden, AB'ye aday iilkelerde kendi kamu yOnetimi sistemlerini gelistirirken
s0z konusu standartlar1 dikkate almak zorundadir. Sonug olarak, bir aday {iilkenin bu
kamu yonetimi prensiplerine ve Avrupa Idari Alani standartlarina uyum orani, s6z
konusu aday iilke kamu yonetiminin AB miiktesebatini uygulayabilme kapasitesinin bir

isareti olarak goriilmektedir.

Daha once belirtilmis oldugu gibi 2. Diinya Su Formu, Diinya su krizini uluslararasi
giindemin {ist siralarina tasimis ve Forum kapsaminda su krizinin yonetisim (karar
verme iglemi veya yontemi) krizi oldugunu vurgulanmistir. Bahsi gegen Forum
kapsaminda "Entegre Su Kaynaklar1 YoOnetiminin" etkin su yOnetisiminin
saglanabilmesi acisindan olduk¢a 6nemli bir kavram oldugu belirtilmistir. Bu noktada
su kaynaklar1 yonetiminin "havza bazli yonetim" esasina dayanmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Son on yilda diinya su krizinin ¢6zimiinde "entegre su kaynaklar1 yonetimi"
ilkeleri 6n plana ¢ikmis ve bu dogrultuda Avrupa Birligi, SCD ile havza bazli yonetim
yaklagimini benimsemistir. Entegre nehir havzasi yonetimi, su havzalarini1 esas alan
bolgesel ve yerel diizeydeki oOrgiitlenme yapisim1 gerektirmektedir. Orgiitlenme
yapisinin gorev, yetki ve sorumluluklar agisindan net olarak tanimlanmasi oldukga
onemlidir. Su Cerceve Direktifinin de dnermekte oldugu havza bazli yonetim anlayisi,
AB genelinde kabul gormiistiir. Ayrica, suyla ilgili paydaslarin yonetime katilmasi, tilke
diizeyinde yonetim icin giiglii bir kurumsal koordinasyonun (6zellikle kalite ve miktar
acisindan) gerekliligi, bu koordinasyonun merkezi diizeyde yiiriitiilmesi SCD'nin AB su
politikasina iliskin kurumsal anlamda getirdigi yaklasimlardir. AB'nin komplike ve
prosediire dayali, kapsamli konularini igeren su mevzuatinin uygulanmasi konusunda
giiclii ve donanimli bir kurumsal yapiya sahip olunmasi gerektigi ve bu kapsamda

mesleki yeterlilige sahip yetkin personele ihtiya¢ duyuldugu unutulmamalidir.
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3.5.1 Fransa Su Yonetimi

Bu konudaki Fransiz mevzuatinin biiyilk bir boliimii Avrupa yonetmeliklerinin,
ozellikle 2015 yilina kadar sularin ve su ortamlarmin iyi bir durumda olmasini

amagclayan, su hakkindaki ¢erceve yonetmeligi uygulamasindan kaynaklanmaktadir.

Fransiz su politikasinin temelinde ii¢ yasa bulunmaktadir. 1992 yasasi, suyun kendi
dogal cercevesinde, hidrografik havzasinda, biitiin aktorlerin temsil edildigi havza
komitelerinin kurulmasiyla miisterek yonetimini teyid eder. Bu yasa suyu Milletin ortak
varligi olarak kabul eder. Su ekosistemlerinin ve 1slak bdlgelerin korunmasini,
kaynaklarin eski haline getirilmesini ve tekrar canlandirilmasini, suyun ekonomik
kullanimin1 ve sellere kars1 korunmayi saglamay1 amaglayan, dengeli bir yonetim esast

getirmektedir.

30 Aralik 2006 tarihinde su ve su ortamlar1 hakkinda yeni bir yasa kabul edilmistir. Bu
kanun Fransa’y1 Avrupa gereksinimlerini yerine getirme ve boylece 2015 yilinda sularin
ve su ortamlarinin iyi durumuna ulagma imkani verecek araclarla donatmaktadir. Her
gercek kisi icin kabul edilebilir ekonomik kosullarda i¢me suyuna erisme hakkini
baslatmakta ve su ve aritma kamu hizmetinin isleyisine daha biiylik bir seffaflik
getirmektedir. Bu yasa aym zamanda iklim degisiklikleri igin gerekli olan

adaptasyonlar1 da dikkate alan bir ¢er¢eve olusturmaktadir.

Fransa’da 8 ve deniz asir1 topraklarda 5 hidrografik bolgeden olugmaktadir. Bu
bolgelerde, havza komitelerinin her birisi, genel egilimleri, hedefleri ve uygulanacak
hiikiimleri tespit eden, su diizenleme ve yonetim direktdr semasini (SDAGE) benimser.
Su konusunda idari hiikiimler ve sehircilik dokiimanlar1 SDAGE’de bulunan hiikiimlere
ters diisemez. Su idareleri havzalarda su politikasinin icra organlaridir. Her bolgede su

yonetimini ekonomik gelisme ve ¢evreye saygi ile bagdastirmak igin faaliyet gdsterirler.

Devletin kamu kuruluslart olan su idareleri, havza komitesinin goriisiinii aldiktan sonra
Hiikiimet tarafindan onaylanan bir miidahale programi diizenlerler. Bu program su

alimlar1 ve kirletici atiklar tizerindeki ¢evresel vergilerin oranlarini belirler. Su idaresi
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tarafindan tahsil edilen bu vergiler, bolgesel karar vericiler, tesis sahipleri ve su kalitesi
denetim aglar1 tarafindan karara baglanan su kaynaklarinin ve su ortamlarinin
rehabilitasyon c¢alismalarini finanse etme imkani saglar. Miidahale programi boylece

direktér semasinin uygulamaya koyulmasina katkida bulunur.

Daha kisith hidrografik birimler olan alt havzalar veya yer alt1 sular1 diizeyinde, bir su
diizenleme ve yonetim semast (SAGE) su kaynaklarinin spesifik kalite, kullanim,
degerlendirme ve nicel koruma hedeflerini tespit edebilir. Yerel bir girisim olan SAGE
cesitli su aktorlerinden olusan bir yerel su komisyonu (CLE) tarafindan diizenlenmistir.
Su idarelerinin 2007 — 2012 arasindaki 9 miidahale programi 11,6 milyarlik bir tutara
tekabiil etmektedir. Bu programlar iki temel amag iizerine hedeflenmistir: su hakkinda
Avrupa cerceve yonetmeligini uygulamaya koymak ve yonetmeligin sehir atik sularina

uygulanmasini saglamak.
Fransa belediyelerinin kamusal sorumluluklari;

Fransiz belediyeleri, vatandaglara karsi ve hukuki agidan, igme suyu ve aritma
hizmetleri yatirimlarindan ve idaresinden sorumludurlar. Bu gorevi yerine getirmek i¢in
birlesebilirler. Yerel diizey, belediyeler kullanici-tiiketiciler ile iligki i¢inde olduklari

i¢cin bdyle bir sorumluluk i¢in uygun olan diizeydir.

Yonetim seklinin se¢imi ,dogrudan veya bir kamu veya ozel sirkete devredilerek
,tamamen kendilerine aittir. Bu se¢im her zaman tersine g¢evrilebilir. Belediyeler veya
belediye guruplari su ve aritma hizmetlerinin performans kontrolii ve degerlendirmesi,
ayn1 zamanda da bu hizmetlerin organizasyonu ve yerine getirilmesine bagl kararlarda

taraf olan herkesin fiilen katilimini saglarlar.

Fransa’da 29.000 civarinda su servisi bulunmaktadir: 12.300’i i¢gme suyu dagitimi i¢in,
16.700’ti aritma igin. I¢gme suyu dagitimi gogunlukla vekaleten ydnetimle
saglanmaktadir: icme suyu servislerinin yiizde 39’u 2007°de hizmet gotiiriilen
kullanicilarin ylizde 72’sine tekabiil etmektedir). Kollektif aritma da aym sekilde

giderek daha fazla o6zel isletmecilere teslim edilmektedir: aritma servislerinin yiizde
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24’1 yine 2007°de kullanicilarin yilizde 55’ine tekabiil etmektedir. Belediyelerin ve
belediye guruplarinin yerinden yonetim yetkilerine saygi gosteren Devlet bu hizmetlerin
idare kurallarin1 ve ulasilacak sihhi ve ¢evresel hedeflerini de tespit eder. Bu hizmetlerin
verimini takip eder ve degerlendirir. Kullanicilara verilen suyun ve aritilan ve
ekosistemlere atilan kullanilmig sularin kalite esiklerini belirler ve bunlara riayet

edilmesini saglar.

Fransiz su politikasi, belediyelerin ve belediye guruplarinin segilenleri, su kullanicilari,
sanayiciler, ziraatgiler ile ¢evre koruma ve tiiketiciyi koruma birliklerinden olusan ilgili
biitiin aktorlerin isbirligi ve katilimlarina dayanir. Ulusal su komitesi, secilenler,
kullanicilar, dernekler, havza komitesi bagkanlar1 ve Devleti (164 asil veya yedek liye)
bir araya getirir. Ulusal diizeyde kamu su politikasinin tanimlanmasindan 6nceki

yonlendirme miizakerelerinin yapildigi makami olusturur.

Havza komiteleri, bolge, vilayet ve belediye secilenleri ile kullanici, dernek ve Devlet
temsilcilerini ki bu sonuncusu azinliktadir, bir araya getirir. Bunlar havzalar diizeyinde
su aktorleri arasinda miizakere ve isbirligini saglarlar. Yamag¢ havzalarina gore
tasarlanan bu yOnetim, su idareleri (yOneticileri havza komitesi ve Devlet tarafindan
tayin edilir) biinyesinde ve bir su diizenleme ve yonetim semasi hazirlamak i¢in, yerel
yonetim secilenleri, kullanicilar, dernekler ve Devleti bir araya getiren yerel su
komisyonlarinda bulunur. Yerel diizeyde, niifusu 10.000’den fazla olan belediyelerde ve
niifusu 50.000’den fazla olan belediye guruplarinda, kullanici temsilcilerini bir araya
getiren yerel kamu hizmetleri danisma komisyonu, belediye baskaninin veya belediyeler
aras1 birlik bagkaninin su ve aritma hizmeti fiyat1 ve kalitesi hakkindaki yillik raporunu

ve isletmeci tarafindan sunulan faaliyet raporunu inceler.

Su yonetimin mali sekli;

Su faturalar1 ile kullanicilar belediye ve belediye guruplarimin gerekli ekipman
yatirimlarina ve igletmelerine bagli harcamalarinin 6nemli bir kismin istlenirler. 1950

— 1960’11 yillarda, yatirimlara genelde Devlet yardimci olmustur.
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Su idarelerine gelince, mali tedbir ilkesi kirleten kullanan 6der kuralidir: su alma ve

kirletme vergileri alinan su ve atilan kirli atik miktarlar ile orantilidir.

Idareler tarafindan tahsil edilen bu vergiler, belediyeler veya belediye guruplarina,
sanayicilere ve ziraatgilere ¢evre kirliligine kars1 miicadele i¢in ve su kaynaklarini ve su
ortamlarin1  yonetmek icin uygulamaya koymaya karar verdikleri faaliyetlerin

finansmani i¢in yerel karar vericilere, is sahiplerine yardimlar seklinde tekrar dagitilir.

Cesitli yasa hiikiimleri belediyelerden veya belediye guruplarindan faturalarini
O0demekte giicliik ¢eken yoksul kisi ve ailelerin, su ve aritma hizmetlerine ulasmalarini
saglamalarii istemektedir(suya ve aritmaya fiili hak). Ozel kosullarina gore,
belediyeler, yardimlasma, adil tarifeler ve dayanigsma vergileri sayesinde, hizmet

maliyetlerinin herkes¢e miisterek olarak paylasilmasi i¢in ¢oziimler bulmaktadirlar.

Su yonetiminin aktorleri,

Devlete gelince, bakanlik diizeyinde, Ekoloji, Enerji, Stirdiirtilebilir Gelisim ve Bolgesel
Planlama Bakanligi, belirli sektorler (igme suyu ve saglik, hidrolik enerji, gemi ulagim
yollari...) i¢cin diger yetkili bakanliklar ile baglantili bir sekilde miidahaleleri

programlar. Koordinasyon,Bakanliklar aras1 su Misyonu tarafindan saglanir.

Ulusal Su ve Su Ortamlar1 Dairesi (ONEMA) genel kapsamli etiid ve arastirmalar ile
degerlendirmelerden sorumludur. Devletin merkezi ve yerellestirilmis servislerine ve su

idarelerine teknik destek verir.

Hidrografik havza 6l¢eginde, havza valisi Devletin su alanindaki ¢esitli servislerinin
faaliyetlerini koordine eder. Bolgesel dlgekte (26 bolge), Ekoloji, Enerji, Siirdiiriilebilir
Gelisim ve Bolgesel Planlama Bakanligimin yerellestirilmis bir servisi olan c¢evre,
planlama ve konut bolge miidiirliigii (DREAL), su politikas1 uygulamasinin tutarliligini
saglar. Her hidrografik havzada, havza DREAL’i havza valisine Devlet servislerinin

faaliyetlerini koordine etmekte yardim eder.
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Vilayet 6l¢eginde (100 vilayet), vilayet malzeme ve tarim midiirliikleri (DDEA) su
politikasin1 yonetmelik ve teknik bakimdan uygulamaya koyarlar. Su alim veya atik
ruhsatlarinin verilmesi Devletin resmi yetkisindedir. Ruhsat talepleri vilayet su polisi

servislerince degerlendirilir.

Yerel olgekte, 36.000 belediyenin bagkanlart igme suyu ve aritma servislerinden
sorumlu olup bu servislerin etkin ve seffaf bir yonetimini uygulamaya koyarlar.
Sanayiciler ile ziraatgiler diger yerel karar verici kategorilerini, is sahiplerini

olustururlar.

Diger aktorler, bir uzmanlik ve bilgi birikimi gelistirmis olan su alanindaki diger
isletmeler, tecriibeli profesyoneller arasinda bilgi toplama, paylasim ve aligveris yerleri
olan aragtirma kuruluslar1 ve de su alanindaki diisiinceleri gelistiren derneklerdir (¢evre

koruma, tiiketicileri koruma, balik¢1 dernekleri) (Guettier 2009).

3.5.2 Almanya Su Yo6netimi

Almanya Avrupa’nin merkezindedir ve yiizolgtimii 35694 km2dir. Niifusu 79 milyon ve
ortalama niifus yogunlugu 222 kisi/km2 dir. Niifus yogunlugu boélgelere gore farklilik

gosterir.

Niifus yogunluguna ve yiiksek endiistrilesme seviyesine ragmen Almanya Federal
Devletinin eski eyaletlerinin yiizde 55’1 ekin arazisi ve yiizde 29’u ormanliktir. ylizde’si
yerlesim ve trafige ayrilmistir. Su ve diger dogal alanlar yiizde 2 ile Federal
Almanya’nin ufak bir kismuni tegkil ederler. Yagis Yillik ortalama yagis 760 mmdir.
Yagisin az oldugu yerlerde yillik ortalama yagis 500 mm’dir, en yiiksek miktar 500 mm
ile Alplerdedir. Genellikle yagis yiiksekligi batidan doguya gittikge diiser.

Yiizey Sular1:

6 biiyiik nehir Almanya’nin yiizeysel su kaynaklarinin bir kismini olusturur. Bunlar

Kuzey Denizine dokiilen Ren, Ems, Weser, Elbe Baltik denizine dokiilen Oder ve
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Karadeniz’e dokiilen Tuna’dir. Dogal goller genellikle Kuzey Almanya’da ve Alplerin
6n bolgesinde yer alir ve toplam 1.225 km? lik yer tutar. Su temini icin uzun yillar

boyunca kaydedilmis ortalama degerler baz alinabilir.

Yagis 267 milyar m®
Buharlagsma 147 milyar m?
Yagistan gelen ylizey akis 88 milyar m®
Irmagin ist tarafindan gelen debi 89 milyar m®

Yillik toplam kullanilabilir su 53 milyar m? tiir. Bunun 48 milyar m®’ii kullanildiktan
sonra ylzeysel akisa ve 5 milyar m3’tide buharlasma ile hidrolojik ¢evrime
katilmaktadir. Kantite ag¢isindan su yonetiminde kritik durumlar beklenmemektedir.
Yaklasik 4 milyar m* liik toplam 549 reservuar igme suyu temini, taskin kontrolii, gii¢

iretimi i¢in suyu hazir tutmaktadir.
Yer alt1 suyu:

Almanya degisik jeolojik sartlar acgisindan farkli yer alti suyu peyzajlarina sahiptir.
Almanya’nin yeralti sular1 zengindir. 16 eyaletten biri Bavyera olan 14 milyar m® lik

yer alt1 suyuna sahiptir ve bu igme suyunun esas kaynagidir.

Dogal dengenin bir bileseni olarak suyu korumak ve halkin su teminini garanti altina
almak cevre politikasinin ana fonksiyonlaridir. Almanya’da i¢inde bulundugu uygun
iklim nedeniyle su temininde kantite acisindan sorun g¢ikmamaktadir. Almanya’daki
esas agirlik verilen husus su kalitesidir. Bu 6zellikle suyun kismen ileri derecede
kirlendigi yeni 5 eyalette s6z konusudur. Bu durum ¢ergevesinde asagida verilen uzun

stireli su kaynaklar1 hedefleri belirlenmistir.

a. Suyun ekolojik dengesini saglamak
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b. Igme suyu ve endiistriyel su teminini kantite ve kalite olarak garanti etmek
C. Insan refahinin devamma hizmet veren diger tiim su kullanimlarmin miimkiin

olmasini garanti etmek
Alman su politikas1 asagidaki prensiplere baghdir:

1. ihtiyat prensibi
Su kirlenmesini engellemek, kontrol altina almak ve indirgemek igin gerekli tiim

tedbirler kaynakta alinmalidir.

ii. kirleten 6der prensibi
Kirlenmenin kontrolii, engellenmesi ve azaltilmasi maliyeti kirletici tarafindan

karsilanmalidir

iii.igbirligi prensibi
Kirlenme kontrolii hususunda endiistrilerde dahil olmak {izere tiim ilgililer

igbirligi yapacaktir.

Almanya’da endiistri ile isbirligi oldukg¢a iyi yliriimektedir. Teknik limitler (¢ikis
limitleri, tehlikeli atiklarin tiretildigi, kullanildigi, tutuldugu ya da tasindigr tesisler icin
yaptirimlar) birlikte olusturulmustur ve olusturulmaktadir. (Yonetim - endiistri-
iniversitesi-kurumlar) Bu sekilde otoriteler endiistrinin spesifik bilgilerinden
yararlanmaktadir. Isbirligi uluslararas: isbirligini de icermektedir ki zira kirlenmeye
kars1 savas sinirlarin bittigi yerde son bulmaz. Bu prensip 1s18inda ¢evre caligmalarinin

ana hedefi olan sularin korunmasi i¢in Almanya sinirlar 6tesi isbirligi yapmaktadir.
Su kaynaklari yonetiminde otoriteler;
Federal Hiikiimet Federal Eyaletler:

Federal Alman Cumhuriyeti federal bir sisteme sahiptir. Yani devlet fonksiyonlar1

Federal Hiikiimet ve 16 Federal eyalet arasinda dagitilmistir. Anayasa’ya gore
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belediyeler, bolgeler ve sehirler Federal Devletin bir pargasidir. Fakat yerel islerde bu
birimlere anayasaya bagli olarak bir 6zerklik taninmaktadir. Federal Hiikiimet ve

Federal Eyalet arasinda kanun yapma yetkisini anayasa li¢ boliime ayirir.

1. 6zel kanunlar
2. rakip kanunlar
3. genel kanunlar

a. Federal hiikiimet disisleri, savunma, maliye ile ilgili konularda tek yetkilidir.
Federal Eyaletlerin, hiikiimet bunlar1 6zel olarak yetkilendirmedigi siirece hi¢bir
haklar1 yoktur.

b. Rakip kanunlarda Federal Eyaletler, federal hiikiimet kanun yapma hakkin
kullanmadig siirece, kanun yapmaya yetkilidir. Eger federal hiikiimet bir kanun
cikarirsa, federal eyaletlerin o konuda kanun yapma yetkisi yoktur.

€. Suyun ve doganin korunmasi gibi bazi hususlarda federal hiikiimetin yalnizca
genel bir yetkisi vardir. Yani federal hiikiimet, yalnizca federal eyalet icin genel
bir kanun taslagi sunmaya yetkilidir (Federal Su Yasasi). Federal eyaletler bu
genel yasalar1 federal eyalet seviyesinde kendi yasalarimi yaparak ve ek

yonetmelikleri yiiriirliige sokabilirler.

Su ile ilgili tim kosullarin federal yasalar da dahil olmak {izere yonetimsel uygulamasi
ve su kaynaklar1 yonetiminde devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesi federal
eyaletlerin ylikiimliiliigiindedir. Tek istisna federal su yollaridir. Bunlarin gelistirilmesi
ve devami federal hiikiimetin kontrolii ve yonetimi altindadir. Arastirma ve veri

toplamada 6nemli islemler federal hiikiimet tarafindan yerine getirilir.

Federal Eyaletler Federal Konsiil araciligiyla federal kanunlarin yapilmasinda etkili
olurlar. Almanya’ da yasalar parlamentoda (Federal ya da Eyalet Parlamentosu) yapilir
ve yiiriirlige konulur. Bu ise zor ve uzun siiren bir prosediirdiir. Yasama organi federal
ya da eyalet hiikiimetini ya da ilgili bakanhigi 6zel konularla ilgili kararnameler

cikarmaya yetkili kilabilir. Bu yetki ilgili kanunda belirtilmistir. Daha diisiik bir olasilik
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ta yonetim talimatlarinin olusturulmasidir. Bunlar yalnizca yonetimi baglar ama bu
yolla en azindan ilgilileri dolayli olarak etkiler (Kanalizasyon Idari Talimatnamesi, Kat1

Atik Teknik Talimatnamesi).

Kominler:

Eyaletler 6nemli bir parcasi olan komiinlerin kanun yapma ve yonetim haklar1 vardir.
Komiinler federal eyalet bolgesi i¢inde bolgesel topluluk birimleridir. Anayasaya gore
komiinler kendi bdlgelerindeki gorevleri kanun taslaklar1 c¢ergevesinde yerine
getirmekle ylikiimlidiir. Tiyatro, spor tesisleri olusturulmasi gibi faaliyetlerden olusan
ihtiyari gorevler ve idari isler gibi zorunlu gorevler komiinlerin sorumluluklari arasinda
yer alir. Atiksu uzaklastirilmasi ve su temini komiinlerin zorunlu gorevleri arasindadir.
Bu gorevleri yerine getirebilmek icin komdiinler i¢ tiiziik yayinlama hakkina sahiptir,
kanalizasyon sistemi baglantilarin1 ve vergilerini diizenleyen kanalizasyonla ilgili i¢

tizikler bunlara 6rnek verilebilir.

Yapilar ve isbirligi

Bu kompleks sistemin diizenli isleyebilmesi ve etkin bir su korunmasi saglayabilmek

icin Almanya’da asagida 6zetlenen organizasyon ¢aligmaktadir:

i. Federal Seviye

Federal Cevre Bakanligi, su kaynaklar1 yonetimi ve cevre politikasinin bir pargasi
olarak su kaynaklar1 yonetimi konusunda sinirlar arasi igbirligi problemleri ile
ilgilenmektedir. Federal Cevre Bakanligi, Federal Su Yasasi, Atiksu Yiikleri Kanunu,
Deterjanlar1 ve Temizlik Maddelerini i¢eren yasadan da sorumludur. Ayrica uluslararasi
kanunlar ¢ergevesinde Avrupa Birliginde sularin korunmasini igeren uygulamalardan,

ve denizlerin korunmasindan da sorumludur.

Federal Cevre Bakanliginin en 6nemli ortaklart;
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n.

0.

Federal Yiyecek, Tarim ve Orman Bakanligi

Bu bakanlik kirsal kesimde su kaynaklar1 yonetimini gelistirmekle ytikiimliidiir.
Federal Saglik Bakanligi

I¢me suyu temininden ve igme suyu kalitesi problemlerinden sorumludur.
Federal Ulagtirma Bakanligi

Deniz tagimaciligi ve kita i¢i su tagimacilifindan sorumludur. Kiyr sularinin
kirlenmesinin kontroliinden sorumludur.

Federal Arastirma ve Teknoloji Bakanligi

Federal Hiikiimetin arastirma ¢alismalarini koordine eder ve su arastirmalart ve
su teknolojisi konusunda temel arastirmalar1 ve teknolojik gelismeyi kontrol
eder.

Federal Maliye Bakanlig1

Cevresel uygulamalarda ekonomik boyutlardan sorumludur.

Federal Ekonomik Isbirligi Bakanlig

Temel problemlerden ve Almanya’nin politikalarindan sorumludur. Federal
Cevre Bakanlig1 diger bazi Federal otoritelerden ve arastirma kurumlarindan
destek gormektedir.

Federal Cevre Ajansi, Berlin

Federal Cevre Bakanligi i¢in rapor hazirlar.

Federal Hidroloji Enstitiisii, Koblenz

Federal Navigasyonve Hidrografi Enstitiisii, Hamburg

Hidrolik Miihendisligi Enstitiisii, Karlsruhe

-Offenbach’daki Alman Meteoroloji Servisi

Ulastirma bakanliina rapor verir

. Federal Cevre Bakanlig1 teknik danismanligi altindaki Su, Toprak ve Hava

Hijyeni Enstitiisii Federal Saglik Ofisi, Berlin Federal Saglik Bakanligina rapor
Verir.
Jeoloji ve Hammaddeler Enstitiisii, Hannover

Maliye Bakanligina rapor verir.

Devlet Seviyesinde

110



Su kaynaklar1 yonetimi yonetmeliklerinin uygulanmasi1 Federal Eyaletlerin ve
belediyelerin sorumlulugundadir. Federal Eyaletlerin ¢ogunda, su kaynaklar1 yonetimi
genel yonetim gibi lic kademede gerceklesir. Bu kademelerin gorev ve yetkileri

eyaletten eyalete farklilik gosterir.

a. Ust Kademe Otorite
Cevre Bakanlig1 Su Kaynaklar1 Departmani
Islevleri: Su yonetimi kontrolii, iist kademe yonetim prosediirleri
b. Orta Kademe Otoriteler
Federal Eyalet Otoriteleri, hiikiimet bakanlarinin biirolar, Eyalet Hiikiimeti
Islevleri: Su yasalari ¢ercevesinde dnemli yonetim prosediirlerinin yiiriitiilmesi
c. Alt Kademe Otoriteler
Alt kademe otoriteler ve teknik otoriteler
Islevler: Su yasasi ¢ercevesinde prosediirler ve teknik danismanlik ile sularin ve

atiksu desarjlarinin izlenmesi

Genel problemlerin koordinasyonu ve su kanunundaki kanuni hiikiimleri tartismak
amaciyla su kaynaklar1 yonetiminde goérev alan Federal Eyalet otoriteleri bir araya

gelerek Federal Eyaletler Bilesik Su Komisyonunu olusturmuslardir.

iii. Komiinler Seviyesinde

Daha once belirtildigi gibi komiinlerin su yonetiminde onemli bir islevi vardir. Su
temini ve atiksu uzaklastirilmast uygulamalarmin bagimsiz ve verimli olarak
gerceklestirilebilmesi icin belediyeler farkli tesebbiislerde bulunurlar. Bu tesebbiisler

Federal Eyalet yasasina gore belirlenir.

Belediye tarafindan genel belediye yonetimi ¢ergevesinde yapilan tesebbiisler
Serbest muhasebe ayricaligi ile belediye tarafindan yapilan tesebbiisler

Ozel kanun cergevesinde belediyeye bagl tesebbiisler

A W p e

Uygulama sorumlulugunun biiyiik oranda belediyeye de oldugu islerin 6zel bir

miitesebbiise devredildigi operator modeli
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iv. Teknik-Bilimsel Kurumlar

Kanun geregi olusturulan kurumlar diginda, su kaynaklari yonetiminde makul bir su
kaynaklar1 ydnetimini garanti eden 0Ozel organlar bulunmaktadir. Bunlar Teknik

Bilimsel Kurumlardir.

Sayisiz ¢aligma gruplarinda Federal hiikiimet, Federal Eyaletler, belediyeler, kurumlar,

tiniversiteler ve endiistri isbirligi yapmaktadir.

Asagida verilen teknik-bilimsel kurumlar su kaynaklar1 yonetimi ile ilgilenmektedir.

Atiksu Teknolojisi Birligi

o o

. Su Kaynaklar1 Miihendisleri Birligi

Yonetim. Atik YOnetimi ve Tarim

o ©

. Alman Normlar1 Enstitiisii

Alman Gaz ve Su Bilirkisileri Birligi

Almanya Su kaynaklar1 Gelistirme Birligi

Alman Kimyagerler Birligi i¢inde Hidrokimya Miihendisligi Caligma Grubu

> Q@ = o

. Alman Su Koruma Birligi

Bu kurumlar teknik standartlar olarak kabul edilen pek ¢ok yonetmelik yaymlamislardir.
Sorumluluklarin pek ¢cok kademeye bdliistiiriilmiis olmast ve su kaynaklar1 yonetiminin
tek bir merkezde toplanmamasi iyi bir koordinasyonu ve gorevlerin agikca
belirlenmesini gerektirmektedir. Gegmiste de ancak bu yolla bu ¢ok yonlii gérevlerin

iistesinden gelmek miimkiin olmustur (Goneng 1996).

Sonug olarak Almanya’da su kaynaklar1 yonetimi konusunda kanuni ve idari sistemler
olduk¢a karmagiktir. Bu sistemde tek bir merkezin bulunmadigi goriilmektedir. Bunun
birinci nedeni su islerinin eyaletten eyalete degisen cografi ve jeolojik sartlara bagli
olmasidir. Bolgesel otoriteler yerel ihtiyaclara daha iyi ve hizli cevap verebilir. Bu
yizden atiksu uzaklastirilmasi ile ilgili caligmalar komiinler tarafindan yapilir. Su

kirlenme kontroliinde elde edilen sonuglar su kaynaklari yonetiminde izlenen yolun
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dogrulugunu gostermektedir. Ikinci neden ise Almanlarin merkezci bir sistemde kotii
deneyimler yasamis olmasidir. Tarihe bakildiginda da Almanya’nin farkli bolgelerden

olustugu ve bunlarin birbirinden bagimsiz oldugu goriilmektedir (Goneng 1996).
3.5.3 Ispanya’nin AB Su Cerceve Yasasina Uyum Siireci ve Su Yénetimi

Ispanya’nin su kaynaklari, fiziksel, iklimsel, hidrolojik ozellikleri ve su kaynaklar
yonetimi yasal ve kurumsal yapisiyla incelendiginde bu iilke ile Tiirkiye arasinda
karsilastirma yapmak ve Ispanya’nin AB’nin su kaynaklar1 kullanimi ve ydnetimi ile
ilgili deneyimlerinden dersler ¢ikarmak miimkiindiir. Ispanya, Avrupa’nin en kurak
iklim kusaginda yer almasi ve sektorler (tarim, enerji, gevre ve turizm) arasinda artan
rekabet ve talep nedeniyle su kitliginin ciddi boyutlara erismesi bu benzerlikler arasinda
sayilabilir. Ote yandan federal bir siyasi yapiya sahip olmasi ve havza diizeyinde su
kaynaklar1 yonetiminin 1926’dan buyana Nehir Havzasi Otoriteleri tarafindan
yiiriitiilmesi Ispanya su kaynaklar1 yonetimini Tiirkiye su kaynaklari ydnetiminden
farklilastirmaktadir. Bu saptamalar 1s131nda, Ispanya’nin su kaynaklar1 yonetimi, AB Su
Cerceve Direktifi’ne uyum siirecinde edinilen deneyimler ve ulasilan sonuglar kisaca

asagida incelenecektir.

Avrupa’nin en kurak iilkesi olan Ispanya yaklasik 40 milyonluk niifusa ve 500.000
km?’lik yiizOl¢limiine sahiptir. Mevcut su kaynaklarmmin ancak ylizde 40’1
kullanabilmekte ve kisi basma su tiiketimi yillik 3000 m3 civarindadir, bu oran bazi
bolgelerde 200 veya 300 m3’ilin altina diismektedir. Yillik ortalama yagis miktar1 700
mm olup adalarda yagis miktar1 100 mm’ye kadar diismekte, iilkenin kuzey
bolgelerinde ise 2.000 mm’ye kadar c¢ikmaktadir. Yillik ortalama sicaklik 14°C,
ortalama buharlagsma miktar1 ise 900 mm civarindadir. Ispanya’nin biiyiik béliimiinde

buharlasma miktar1 yagis miktarindan daha fazladir.

Ispanya Avrupa iilkeleri i¢inde kisi basina diisen baraj sayis1 en fazla olan iilkedir, bir
milyon kisiye 30 biiyiikk baraj diismektedir (Llamas 2003). Ayrica AB iilkeleri i¢inde

kentsel su tiiketiminde yer alt1 suyunun pay1 en diisiik olan iilkedir. Bunun nedeni, bu
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tilkede yer alti suyunun bulunmamasi degil, hiikiimetin kamu fonlarim biiyiik kentlere
su saglamak ve yerlstii suyunun kullanildigi biiylik sulama projelerini finanse etmek
icin kullanmasidir (Llamas 2003). izlenen yanlis politikalar, su tiikketiminde ve
sulamadaki yanliglar nedeniyle toprakta tuzlanma ve ¢6llesme en biiyiik ¢evre problemi
haline gelmistir. Bu hidrolojik istikrarsizligin bir sonucu olarak yeriistii su kaynaklarinin
ancak yilizde 10’u kullanilabilmektedir (Avrupa genelinde bu oran ortalama yiizde

40°tir.)

Ispanya genelinde su kaynaklarinin dagilimi ve insan yerlesimlerinin dagilimi arasinda
bir uyumsuzluk vardir. Iber Yarimadasi’nin 3 énemli nehrinin ( Duero, Tajo ve Ebro)
bulundugu kuzey ve orta havzalar toplam niifusun yiizde 45’ine ve su kaynaklarinin
yiizde 76’sina sahiptir. Dogu ve giineydeki havzalar ise toplam niifusun ylizde 55’ine ve
su kaynaklarinin ancak yiizde 24’iine sahiptir (Ortega 2005). Bugiin Ispanya’da tarimsal
tiretimin Gayri Safi Milli Hasila’ya katkis1 ylizde 3.5 diizeyindedir, aktif niifusun yiizde
8’1 tarim alaninda calismaktadir. 3.5 milyon hektarlik sulanabilir tarim alanin
ekonomiye katkist c¢ok biiyiiktlir; ¢iinkii sulanabilir alanlarda iiretim sulanmayan
alanlardakine gore 7.3 kat daha fazladir; toplam tarimsal iretimin yiizde 50’si
sulanabilir alanlarda yapilmaktadir. Ayrica endiistrinin 6nemli bir kismi tarimsal

tiretime dayalidir (Ortega 2005).

Federal bir siyasi yapiya sahip Ispanya’da su ydnetiminin orgiitsel yapisi bdlgesel
diizeyde, Nehir Havzas1 Otoriteleri (NHO) ve su kullanicilar1 6rgiitleri olmak {izere iki
temel unsurdan olusmaktadir. Ik kez 1926 yilinda kurulmaya baslanmis ve 1985 Su
Kanunu ile gelistirilmis 14 Nehir Havzasi Otoritesi (NHO) bulunmaktadir. Bu bolgesel
orglitlenmeler biiyiik oranda otonom yapilar olup kamu hukukuyla kurulmuslardir ve su
havzalarinda yeralhi ve yerlisti su kaynaklarmin  biitiincil  yonetimini
gerceklestirmektedirler. NHO’larin gorevleri su kaynaklarinin verimli ve siirdiirtilebilir
kullaniminin planlamasi ve gelistirilmesi; su kullanimi ve dagitiminin yonetilmesi; hem
yeriistii hem yeralt: su kalitesinin izlenmesi ve kontrol edilmesidir. Ote yandan bir biitiin
olarak su kaynaklar1 yonetiminin orgiitsel yapist su sekildedir: Hiyerarsik olarak en

listte ulus iistii bir yap1 olarak Avrupa Birligi, onun altinda Ispanya Hiikiimeti,
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hiikiimetin altinda Cevre ve Tarim Bakanliklari, Bakanliklarin altinda Otonom Bolgesel
Hiikiimetler ve danismanlik gorevini yiiriiten Ulusal Su Konseyi, otonom bdlgesel
hiikiimetlere ve Cevre Bakanligi’na bagli Nehir Havzasi Otoriteleri ve Belediyeler ve

son olarak da Su Kullanicilar1 Orgiitleri bulunmaktadir (Ortega 2005).

Ispanya’da su yonetimini diizenleyen yasal kaynaklar 1985°te yiiriirliige giren ve
1999°da yeniden diizenlenen Ispanya Su Kanunu, 2001°de yiiriirliige giren ve 2004’te
modifiye edilen Ulusal Hidrolojik Plan, 2002’de onaylanan Ulusal Sulama Plan1’dir. Su
Kanunu’nun getirdigi temel esaslar sunlardir: su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi
(yeriistii ve yeralt1 su kaynaklari, suyun miktar1 ve kalitesi); su kaynaklar1 yonetiminde
esas birim olarak su havzasmin kabul edilmesi; su tiiketicilerinin yonetime katilima;
sosyal ve ekonomik kalkinma ile siirdiirebilir ekolojik ¢evre arasindaki dengenin etkili
bir su kaynaklar1 yonetimi ile miimkiin olabileceginin kabul edilmesidir (Albiag ve dig.
2003). 1985 Su Kanunu ile yeriistli ve yeralt1 sular1 kamu mali olarak tanimlanir hale
gelmigstir. Merkezi hiikiimet tarafindan Ulusal Hidrolojik Plan’in hazirlanmasi sarti
getirilmistir. 2001 yilinda olusturulan ve 2004 yilinda modifiye edilen Ulusal Hidrolojik
Plan’la, biiyiik boliimii kurak ve yari-kurak olan Ispanya’da kentlerde, endiistri alaninda
ve ozellikle tarimsal alanda artan su talebinin karsilanmasini ve ¢evrenin korunmasini
saglayacak rasyonel su yonetimi politikalart olusturulmas: amaglanmistir. Ulusal
Hidrolojik Plan’da yer alan en 6nemli proje Ebro Nehri Su Transferi’dir. Bu projede
ama¢ Ebro havzasindan iilkenin su sikintisinin fazla oldugu giiney havzalarina su
transfer edilmesidir. Ancak proje cevreci Orgiitlerin, aktivistlerin dnderliginde olusan
kamuoyunun baskis1 sonucu mevcut hiikiimet tarafindan (Jose Luis Rodriguez Zapatero
hiikiimeti) rafa kaldirilmistir. Ispanya’da oldukga giiclii olan ciftci lobilerinin projenin

uygulanmasi icin hiikiimete baskilar1 devam etmektedir.

Ote yandan gerek merkezi hiikiimet gerek bolgesel hiikiimetler, Ebro transferinin
ortadan kalktig1 bu asamada, alternatif uygulamalarla (deniz suyunun aritilmasi ve su
pazarlari gibi) giiney bolgelerindeki su ihtiyacini karsilamayr planlamaktadirlar (David
2003).
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AB Su Cerceve Direktifi’ne uyum siirecinde nihai hedef 2015 yilina kadar ispanya’da
siirdiiriilebilir su kaynaklar1 kullanimini saglamaktir. Ispanya AB su politikalarina uyum
anlaminda 20 yili askin bir siiredir uzun bir yol kat etmistir. Cevrenin korunmasina
yonelik hassasiyetler artmis, yeni aktorlerin katilimiyla (bolgesel hiikiimetler, nehir
havzasi1 otoriteleri, su kullanicilar1 Orgiitleri, sivil toplum orgiitleri) su kaynaklar
yonetiminde merkezi hiikiimetin goreceli agirligi ortadan kalkmistir. Orgiitsel anlamda
bolgesel hiikiimetlere ve Nehir Havzasi Otoriteleri’'ne genis yetkiler taninmasina
ragmen merkezi hiikiimete bagimliliklar1 6zellikle finansal anlamda stirmektedir.
Merkeziyetciligin devami siireci yavaslatsa da merkezi ve bolgesel yonetimlerin
Direktife tam uyum cabalar1 siirmektedir. Ispanya’nin deneyimleri Tiirkiye’nin su
konusunda yasadig1 zorluklarla basa ¢ikmasi ve AB kriterlerine uyumu siirecinde biiyiik

oranda yol gosterici olacaktir.

3.6.SU YONETIMI iLE iLGiLi KURESEL POLITIKALAR

Gliniimiizde su ydnetimi sadece bir iilkeyi degil, tiim diinyay1 ilgilendiren 6nemli konu
olmustur. Gelisen iletisim teknikleri sayesinde artik diinyada kiiresellesmenin ve
etkilesimin insan medeniyetinin ana konusu durumundadir. Bu gilinlimiizde uluslar aras1
kuruluglarin daha da giiclenmesini saglamistir. Artan niifus ve sanayilesmenin de
etkisiyle insan, dogaya, cevreye Ozellikle su kaynaklarina biiyiik zararlar vermislerdir.
Bu sebeple diinyadaki iilkelerin yaninda Birlesmis Milletler, OECD, Diinya Bankasi
gibi kiiresel orgiitler su kaynaklar ile ilgili politikalar iiretmis ve kararlar almislardir.
Bu konu asagida alt basliklar halinde incelenmistir. Bu ii¢ kurumunda su yonetimi
yatirimlarinda devletin biraz uzak kalip 6zellestirmeyi piyasa sartlar1 icerisinde tasarruf,
su kaynaklarmin etkin korunmasi vb degerlendirmesi manidar ve diisliniilmesi gereken

bir konudur.

3.6.1 Birlesmis Milletler(BM) Politikalar:

BM, Diinya’daki tatli su kaynaklarinin kapsamli degerlendirilmesini yaparak olusacak
sikintilara  dikkat c¢ektikten sonra, suyu toplumsal degil, ekonomik mal olarak

tanimlamaktadir. Kamu  desteklemelerinden  arindirilmasini  Onerdigi  suda,
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fiyatlandirmay: temel ilke olarak benimsemektedir (TMMOB 2009). irlanda’nin Dublin
kentinde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi
diizenlenmistir. Bu konferans 1977’de Mar del Plata’daki (Arjantin) Birlesmis Milletler

Su Konferansi’ndan sonra, su konusunda yapilmis en énemli konferans olmustur.

Bu konferans, suyla ilgili yeni bir evrensel bakisin biitin ayritilartyla
sekillendirilmesine taniklik ederek, suyun ekonomik bir meta oldugu kabul edilmistir.

Bugiin “Dublin ilkeleri” olarak bilinen dort ilke;

a. Tath su, yasam, kalkinma ve ¢evre agisindan vazgecilmez nitelikte, ancak kit ve
zarar gorebilir bir kaynaktir;

b. Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi, her diizeyde planlamacilari,
kullanicilar1 ve politikalar1 belirleyenleri isin i¢ine katan katilimci bir yaklasima
dayandirilmalidir;

€. Suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol oyna-
maktadirlar;

d. Su, birbirine alternatif biitiin kullanim bigimlerinde ekonomik bir degere sahiptir

ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakilmalidir.

seklinde belirlenmistir (TMMOB 2009).

3-4 Haziran 1992 tarihinde, Brezilya’da, Rio de Janerio’da toplanan BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi, 16 Haziran 1972’de Stockholm’de kabul edilen deklarasyonun
ilkelerini kabul ederek ¢alismalarina baglamistir. Bu deklarasyon “iilkeler, toplumlar ve
kisiler arasinda yeni igbirligi diizeyleri olusturarak yeni ve kiiresel bir ortaklik kurmak
amaciyla” 27 ilke belirlemistir. Bu ilkelerde 6zellikle suya yer verilmezken, kabul
edilen kararlardan bir digeri olan Giindem 21’in 18 inci boliimii “tath su kaynaklarinin
temini ve kalitesinin korunmasi ve su kaynaklarmin gelistirilmesi, yOnetimi ve
kullaniminda entegre yaklasimlarin uygulanmasi” na ; 21. boliimii de “kati atiklarin ve

atiksu ile ilgili sorunlarin ¢evresel agidan saglikli yonetimi” ne ayrilmistir. Burada temel
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vurgu, birlesik su kaynaklari yonetimi ile suyun hem sosyal hem de ekonomik bir mal

olarak algilanmasina dayanmaktadir (TMMOB 2009).

6-8 Eylil 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletlerin New York'taki Genel
Merkezi’nde agiklanan Binyil (Milenyum) Bildirisi’nde “giivenli igme suyuna sahip
olmayan diinya niifusunun”, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg, 26
Agustos - 4 Eyliil 2002) sonucunda yayimlanan Eylem Plani’nda ise “saglik ve koruyucu
saglik (sanitasyon) i¢in gerekli olan suya sahip olmayan niifusun”, 2015 yilina kadar
yariya indirilmesi hedefleri konulmus ve Birlesmis Milletlere iiye iilkeler, uluslararasi
orgiitler ve tiim ilgililere bu hedeflere erisilmesi icin ¢aba gostermeleri cagrisinda
bulunulmustur. Ancak bugiin itibariyla ortaya konulan hedefe ulasmak zor

goriilmektedir. Hedef icin gerekli girisimler {iye devletlerce yerine getirilmedigi

goriilmektedir (TMMOB 2009).

Johannesburg Diinya Zirvesi BM tarafindan diizenlenmistir. Bu zirvenin amaci 1992
yilinda Rio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Diinya Zirvesi olarak
bilinir) ortaya konulan 21.ylizyi1l kalkinma yaklasim (siirdiiriilebilir kalkinma) ve
ilkelerinin on yi1l boyunca uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumu
degerlendirmek ve gelecek i¢in yeni bir yol ¢izmektir. Yapilan degerlendirme so-
nucunda bes alanda yapilan ¢alisma ve uygulamalarin eksik kaldigi belirlenmistir. Eksik
kalan alanlar, su temini ve koruyucu saglik (sanitasyon), enerji, saglik, tarim, biyolojik

cesitlilik ve eko-sistemdir (TMMOB 2009).
3.6.2. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii(OECD) Politikalar

OECD, su kaynaklar1 yonetimini, igme, sanayi, sulama, rekreasyon, kullanma suyu
nitelik ve niceliksel yonetimini kapsayan etkinlikleri tanimlayarak, uygulamada eko-
nomik verimlilik saglanmasi icin, kaynak yOnetimi politikalarinin ¢evresel ve diger
ekonomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektigi, su kaynaklar1 yonetiminde,
esglidiimsiiz uygulamalar olarak beliren kurumsal basarisizliklarin, pazar basarisizlik-
larnin ve yeraltt sularmin kullanimi ve korunmasindaki yonetim basarisizliklarinin

diizeltilmesini vurgulamaktadir. Sonu¢ olarak, OECD, BM konferanslarinda ortaya
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cikan politikalarin yaninda yer alarak, su yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa
mekanizmasma gecilmesini, suyun arz odakli degil “talep odakli” yonetimini,
fiyatlandirilmasi gereken bir ekonomik mal olarak goériilmesini istemektedir (TMMOB

2009).

3.6.3 Diinya Bankasi Politikalari

Diinya Bankasi, diinya genelinde, su kaynaklarmin yanlis planlanmasindan ve ¢evreye
zarar verilmesinden hiiklimetleri sorumlu tutmaktadir. DB’nin su politikalarinda genel

3

olarak yaklagimi, “ su sektoriinde gelecekte karsilasilacak sorunlara etkin ve esitlik¢i
¢Oziimler bulunmasi, bu sektorde piyasa gilclerinin kabul edilmesine baglidir”
seklindedir. DB, su hizmetlerinin kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin
yonetilebilecegini savunmaktadirlar. Su hizmetleri tanimi, teknik olarak kaynaktan
kullaniciya ulagtirma isleri olarak algilanirken giiniimiizde teknik boyuta ek olarak,
orgiitlenme ve mali yapinin yonetimini de igerecek bir bakis agisi egemen olmus ve su
hizmetleri kavrami igerik olarak genisletilmistir. OECD ve DB, iilkeleri teknik, mali ve
yonetsel isler biitiinline bagl politikalara gore yonlendirmektedir. DB, su ile ilgili alt
yapilara yiiksek faizlerle krediler vererek kamuyu (6zellikle biiyiik sehir belediyelerinin
su hizmeti veren birimlerini ) bor¢landirmakta, borcun geri 6denmesinde ise sikintiya
diisen bu kurumlara su fiyatlarii artirmalar1 ya da bu hizmetleri satmalar1 konusunda
baski olusturmaktadir. Alt yapilarini yenilemis ve eksiklerini gidermis olan bu

kurumlarin tzerindeki baskilar artmaktadir. Baski, 0Ozellikle “su fiyatlarinin”

belirlenmesi konusunda olusmaktadir (TMMOB 2009).
Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma

Bankas1 gibi bolgesel kalkinma bankalar1 da ayni tarz politikalar izlemekte ve Diinya

Bankasi gibi onlar da suyun 6zellestirilmesini desteklemektedir (Barlow 2009).
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4. BULGULAR

4.1 TURKIYEDEKI SU YONETIMINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Onceki boliimde detayli olarak anlatilan iilkemizdeki mevcut mevzuat ve idari
yapilanma karmasiklig1 ve yetki dagilimmin uygunsuzlugu sebebi ile ¢esitli sorunlara
sebep olmaktadir. Bu sorunlar kaynaklar1 sebebi ile gruplandirilarak asagidaki Tablo 4.1
de belirtilmistir.
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Tablo 4.1: Tiirkiye de su yonetiminde karsilagilan sorunlar

Mevcut durum Sorunlar
*Su kaynaklan idari smirlara (il, ilge, belediye, vb.) gore eIdari smirlar yonetimde yer alacak karmasik bir kurumsal yapi
yonetilmektedir. olusturur,
+Su kaynaklari, noktasal olarak degerlendirilmektedir (g6l, |eIdari simirlar ve suyun dogal stnir1 olan havza sirmnin birbiriyle
akarsu, vb.) Ortligmemesi  yonetimsel  faaliyetlerin  gerektigi  gibi

E +DSI tarafindan Tiirki'ye 26 ana nehir havzasi ve havzalarini | yiiriitiilememesine neden olmaktadir. Birbirini etkileyen birgok

E tanimlamustir. Ancak bu havzalara iliskin alt havzalar su kaynag1 bagimsiz olarak yonetilmesine neden olmaktadir.

& [tanimlanmamusg, yonetim planlart olusturulmamustir. *Su kaynaklar1 biitiinciil olarak yonetilmemesi, suyu etkileyen
verilerin  degerlendirilmesini  Onleyerek basartyt olumsuz
etkilemektedir.

*Yiizey, yeraltt ve kiyt sulart Dbirbirinden bagimsiz
degerlendirilmektedir.
*Su kaynaginin yonetiminde birgok merkezi ve tasra|eKurumlarin, yetki sinirlar yeterince net degildir.

é. teskilatt gorev almaktadir. Her kurum kendi yetkileri|*Kurumlar arasi iligkiler eksiktir. Bu durum parcali bir yonetime

> |cergevesinde yonetime katilmaktadir. neden olmakta, isleyisi yavaslatmaktadir.

'S [*Su kaynaklari yonetiminde karigik bir hiyerarsik yap1|+Yerel dlgekte asil yetkili tanimlanamamaktadir.

5 mevcuttur. *Yonetim katilimer degildir, halkin s6z hakk: yoktur.

5

X

*Kurumlar yetkileri cergevesinde su kaynaklarma iligkin |*Su kaynaklar1 ve havzalarina iliskin bir veri taban1 yoktur.

_ |verileri (kontrol, gozlem, analiz, dl¢lim, vb. iligkin rapor, [*Verilerin eksik olmasi, etkili yoénetim ve planlarin

5 |dokiiman, grafik, vb.) arastirmakta ve depolamaktadir. olusturulmasini dnlemektedir.

I *Tirkiye'deki su kaynaklarina iligkin etkili bir veri tabani|+Su kaynaklarma iliskin veriler yeterli degildir ve uluslararasi

; yoktur. Ancak DSI "Su Veri Taban1", Bagbakanlik "Ulusal |kriterlere gore degerlendirilmemektedir.

2 Bilgi  Sistemi"  olusturmak  amaciyla  ¢aligmalar|eVerilerin olusturulmasinda kullanilan degerlendirme kriterleri

yuritmektedir. geligmis tilkelerden faklidir.
*Yerel diizeyde yeterli veri bulunmamaktadir.
oizleme ve denetleme faaliyetleri  kanunlar  ve|+Su kaynaklarina iliskin yeterli verinin olmamasi, izlemeyi

o |yonetmeliklerle belirlenmistir. onlemektedir.

g *Su kaynaklar1 kullanim sekline goére (igme-kullanma, su|+Su orneklerinin allindigi analiz noktalarinin sabit olmasi

% |uriinleri, rekreasyon, vb.) gore rutin olarak yapilan|gerekmektedir.

& |analizlerle izlenmektedir. *Su kaynaklarinin noktasal olarak izlenmesi ve denetlenmesi,

& [+Su Kalitesinin izlenecegi noktalar, sabit degildir.. tim  kirletici  kaynaklarimin  kontrolii, izlenmesi ve

qé *Yeraltt suyu kaynaklart denetlenememektedir denetlenmesini onlemektedir.

= *Su ekosistemleri yeterince bilinmedigi icin gerektigi gibi

= izlenememekte ve denetlenememektedir.

*Denetlemeler yetersiz olarak yiiriitiilmektedir.
*Su kaynaklart konusunda 70 'in iizerinde kanun ve|eYetki karmasasini artirmaktadir.
yonetmelik bulunmaktadir. * Su kaynaklarmin noktasal 6lgekte yonetilmesini desteklemekte,
*Kanunlarda, birbiriyle uyumlu maddeler icermemektedir.  |etkili ve dogru yonetimler olusturulmasini 6nlemektedir.
*Kanunlarda, esas sorumlu agik bir sekilde belirtilmemesi |+ I¢ sular, kiy1 sular1 ve yeralt: sular1 kanunlar geregi birbirinden
karigikliga neden olmaktadir. bagimsiz olarak degerlendirilmektedir.
*Yiizey, yeralti ve kiyi su kaynaklarmma iliskin ayri|* Su ekositemlerinin belirlenmesi, korumast ve
kanunlar bulunmaktadir. rehabilitasyonuna iliskin yeterli kanun bulunmamaktadir.
*Su kaynaklarina iligkin mevcut yaptirimlar, para cezasi,|* Su  kaynaklarma iliskin  kanunlar  giincellenmeli  ve

. |isyeri durdurma ve kapatma cezast seklindedir. degerlendirilmelidir.

% * Su kaynaklarma iliskin politikalar, hitkiimete baglidir ve |+ Yaptirimlar uluslararas1 platforlardaki gibi caydir1 nitelikte

X | hiikiimetlerin hedefleri gergevesinde olugturulmaktadir degildir. Bu nedenlede sorunlar 6nlenememektedir.

% * Politikalar kisa donemlidir. Oysaki dogal kaynak y6netimine

a8 iliskin
politikalar uzun dénemde sonuglarini gostermektedir.
*Politikalar, her havzanin dogal, kiiltiirel,ekonomik nitelikler ve
kalkinma
politikalarina gore iiretilmelidir.

Kaynak: Sedat Budak(2000) Avrupa Birligi’'nin Uyum Cevre Politikast ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu.

Subat 2012
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4.2 TURKIYENIN AVRUPA SU YONETIMiI MUKTESABATINA UYUM
DURUMU

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim Ortaklig:
Belgesi, AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi
amaciyla Tiirkiye i¢in Onceliklerinin belirlendigi bir yol haritasidir. KOB'un kabul
edilmesinin ardindan 19 Mart 2001 tarihinde Miiktesebat'in Ustlenilmesi i¢cin Ulusal
Program (UP) kabul edilmistir. 2002 yilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde
Tiirkiye ile ilgili olarak; gozden ge¢irilmis KOB'un hazirlanmasi, miiktesebat uyum
caligmalarinin yogunlastirilmasi gibi konularda fikir birligine varilmasinin tizerine 25
Mart 2003 tarihinde giincellenmis KOB, AB Konseyi tarafindan kabul edilmis vebuna
istinaden kisa ve orta vadeli hedeflerin net bir sekilde belirtilmekte oldugu Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Programi 24
Temmuz 2003'te Resmi Gazete'de yayimlanmistir. 24 Temmuz 2003 tarihli UP

kapsaminda AB su mevzuatinin iistlenilmesine iligkin uyum programina yer verilmistir.

Ulkemizde, cevre alaninda mevzuat uyumu ve uygulanmasi calismalari, daha cok
projeler kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu projelerden biri olan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Icin Entegre Cevre Uyumlastirma Stratejisi Projesi'nde (Integrated Environmental
Approximation Strategy for the Turkish Republic N0:2002-31739), cevre alt
sektorlerine ait uyumlagtirma stratejileri belirlenmis, calisma kapsaminda su sektoriine
iliskin mevcut mevzuat eksiklikleri saptanarak, her bir direktif i¢in asagidaki Tablo 4.2

de detaylandirilan mevzuat uyum yaklasimi onerilmistir.
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Tablo 4.2: AB mevzuatina uyum yaklagim

Ulusal Program

hakkinda kanunu gozden gegirilecek

Sorumlu
AB Mevzuati Mevzuat Uyum Yaklasimi
Kurulus

Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin uygulanmasiyla | COB
76/464/EEC ve o g' . £ o £ ) . . £ ygu yla| ¢

iliskili Tehlikeli ve Zararli Maddelere iliskin Teblig ve Su Uriinleri Y06netmeligi'nin gozden
Kardes Direktifler

gecirilmesi

Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin uygulanmasiyla|COB
84/491/EEC iligkili Tehlikeli ve Zararli Maddelere iliskin Teblig ve Su Uriinleri Yonetmeliginin gozden

gecirilmesi

Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin uygulanmasiyla | COB
83/513/EEC iligkili Tehlikeli ve Zararli Maddelere iligskin Teblig ve Su Uriinleri Y6netmeligi'nin gdzden

gecirilmesi

Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin uygulanmasiyla|COB
84/156/EEC iligkili Tehlikeli ve Zararli Maddelere iliskin Teblig ve Su Uriinleri Yonetmeligimin gozden

gecirilmesi

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin uygulanmasiyla| COB
82/176/EEC iliskili Tehlikeli ve Zararli Maddelere iliskin Teblig ve Su Uriinleri Yonetmeligi'nin gozden

gecirilmesi
91/676/EEC Yeni mevzuat yayimlanmali COB, TKB
2000/60/EC MATRA Projesinden sonra belirlenecek COB,DSI, TKB
91/271/EEC Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi gozden gegirilecek COB
08/83/EC Sise Sular1 ve Insan Kullanimi igin olan Sular Yonetmeligi COB

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin uygulanmastyla iliskili olarak Ornekleme ve Analiz|{COB, DSI
79/869/EEC

Yontemlerine iliskin Teblig gozden gegirilecek
75/440/EEC Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi gozden gegirilecek COB, DSI

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ve Yiizme Suyu Kalitesine iliskin Teblig gozden|COB, SB
76/160/EEC £ £ v ; &8 ¢

gecirilecek

Cift Kabuklu Yumusak¢a Uretim Alanlarinda Kalite Kriterlerine iliskin Genelgede gézden | TKB
79/923/EEC

gecirilecek
78/659/EEC Su Uriinlerine iliskin Yonetmeligi gdzden gegirilecek TKB

Sulardaki Tehlikeli ve Zararlara Maddelere iliskin Teblig ve 167 sayili Yeralti Sulari|COB, DSI
80/68/EEC

Kaynak: COB, (2005) Siirdiirtilebilir Kalkinma Siirecinde Cevre Yo6netimi, Su ¢ Atiksu Yonetimi Alt
Komisyon Raporu. Subat 2012

Tiirkiye'de su yonetiminin ana problemi (bakanliklar arasi) isbirligi ve koordinasyon

eksikligidir. Su Yonetimi Ulusal Platformu 2002 yilinda bu eksikligi gidermek amaci ile

kurulmustur.
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Tiirkiye'nin su yonetimi konusunda yasal ve kurumsal cercevede AB gereklerini

kargilamasini saglayacak onemli diizenlemeler ve degisikliklere yer verilmistir. Gerekli

diizenlemeler genel olarak asagidaki konulardadir:

T &

o o

@

Devlet kurumlar1 arasinda koordinasyon ve isbirligi;

Yetki ve sorumluluklarin bolge diizeyine aktarimi (Nehir Havza Bolgeleri);
Su kiitleleri ve kullanicilarina odakli entegre su yonetimi yaklagima;

Bilgi paylasimi ve dagitima;

Kamuoyu danismanlig1 ve paydas katilima;

Ekonomik tesvik ve dnlemler.

Su Yonetimi Ulusal Platformu Protokolii'nde de berlirtildigi iizere, Platfrom asagidaki

kurumlardan olusmustur:

o o

> Q@ — o

Devlet Su Isleri (DSI);
Cevre ve Orman Bakanligi(degisim sebebi ile Orman ve Su Bakanlgi);

Tarim ve Koy Hizmetleri Bakanligy;

. Saglik Bakanlig1;

Turizm Bakanlig;
Devlet Planlama Tegkilati;
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi;

. Ulusal Platformun ¢aligmasi sirasinda belirlenecek diger devlet kurumlari.

Yukarida bahsedilen Bakanliklar, Ulusal Platform yolu ile saglanan isbirliginin devami

konusunda fikir birligine varmiglardir. AB direktiflerinin Tiirk mevzuatina nasil adapte

edilecegi konusunda fikirler gelistirilmistir. Ulusal Platform'da tartisilip kabul edildigi

lizere, yeni bir Su Yasasi olusturulmas: diisiiniilmiis, tiim yasal ¢erceve tartisiimis ve

asagidaki Sekil 4.2 gibi olabilecegi diistintilmiistiir:
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Sekil 4.2 : Ulusal Platformun iizerinde calistigl su yasasi

Yeni Su Yasasi

Emisyvonla ilgili mevzuat Kullammla ilgili su kalitesi mevzuat
Su Kiriligi Kontrol Yonetme- Su Uranleri Yonetmeligi
ligi Yerlati Sulan Kanunu veYanetmeligi

Hijyen Kanunu Cevre Kanunu

Belediyeler Kanunu Ornekleme ve Analiz mevzuat
Kanalizasyon Sistemlerin Hijyen Kanunu

Desarj Yasasi
Cevre Kanunu

Sular yasasi
Igme suyu igin Yizey Sularinin Korun-
masi Yonetmeligi

Kaynak: COB, (2005) Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde Cevre Yonetimi, Su e Atiksu Yonetimi Alt
Komisyon Raporu. Subat 2012

Ayrica bu platformda Su YoOnetimi Planlama Organizasyonu asagidaki Sekil 4.3 a

gosterildigi gibi organize edilebilecegi kararlastirilmistir.

Sekil 4.3: Su yonetim planlama organizasyonu

Ulusal Platform
F 3
: Tiirkiye Entegre Su Yonetim Plam ‘
Su Kaliteisine odakh Su Kantitesi Konu-
ulusal SCD uygulama <:> larinda Altyvapisal
I plam Yonetim

Bilgesel Su Yonetimi Uygulama Planlan
Nehir Havzas1 Cahisma Grublari ile koordinasyon

Kaynak: COB, (2005) Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde Cevre Yo6netimi, Su e Atiksu Yonetimi Alt
Komisyon Raporu. Subat 2012
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Sekil 4.3 de; Cevre ve Orman Bakanligi su kalitesi (politikalarin belirlenmesi, su kalite
standartlari, izleme, izin ve yaptirimlar) konularinda ana sorumlulugu alacaktir. Ancak
2011 yilinda kurulan Orman Bakanligina bagli Su Yonetimi Genel Miudiirliigii su
kantitesi yonetiminden sorumlu olacaktir. Politikalarin ve aktivitelerin koordinasyonu
Ulusal Platform sayesinde saglanacaktir. Bu yilizden Ulusal Platformun bir diger gorevi

de Tiirkiye Entegre Su Yo6netim Planinin koordineli bir sekilde olugturulmasi olacaktir.

DSi'nin Ulusal Platformun liderligini ve ev sahipligini yapmasi konusunda goriis
birligine varilmistir. Cevre ve Orman Bakanligit Ulusal Platform toplantilarinin
hazirlanmasindan (giindemin, toplanti tarihleri, tartisma konularinin belirlenmesi)

sorumlu olan hazirlik grubuna bagkanlik edecektir.

Ulusal Platfomun aktivitlerinin daha detayli siirdiirebilmesi i¢in, katilimer kurumlardan
olusan bir¢ok calisma gruplarinin kurulmasi planlanmis, su asagidaki gruplarin teskili

distinilmistiir:

1. Idari Organizasyon Calisma Grubu (planlama, izinler ve yaptirimlar): bu grup farkli
kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin agik bir sekilde belirtilip dncelikli konularin
ortaya konuldugu Ulusal Su Yonetim Planini hazirlamalidir. Bu gérev AB su

direktiflerinin Tiirk mevzuatina uyumunu da icermektedir;

2. Kamuoyu Bilinglendirme Calisma Grubu, kamuoyu bilinglendirmesi i¢in gerekli

yasal dlizenlemelerin gelistirilmesinden sorumlu olacaktir;

3. Ekonomik Analiz Calisma Grubu, Tirkiye i¢in goreceli olarak yeni sayillan AB
ekonomik ilke ve gereklilikleri konusunda calisacaktir. Bu grup ayrica, AB su
mevzuatinin tam olaraka uygulanmasinin finansal 6nemi konusunda bir ekonomik

analiz projesi hazirlayabilir;

4. Bilginin Yayilmas ve Izleme Caligma Grubu. En son Ulusal Platform toplantisinda
farkli bakanliklarin izleme olanaklarinin koordineli olarak kullanilmasinin getirileri

ve bunun potansiyeli konusunda bir gériis birligi olusmustur. DSI veri tabaninin
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kullanilmast 6nerisi kabul edilmistir.Calisma grubu daha sonra farkli bakanliklarin

verilerinin bu veri tabanina nasil aktarilacagi konusunda calisacaktir.

5. Nehir Havza Bolgeleri ve Uluslararasi Koordinasyon Calisma Grubu. Bu gurubun
ana sorumlulugu havza ve havza bdlgesi dilizeyinde gorev ve yetkilerin
tanimlanmast olacaktir. Ayrica bir¢ok havza bolgesi uluslararast oldugundan bu
grup uluslararasi isbirligi konularina da deginmelidir. Yunanistan ve Bulgaristan
halizhazirda boyle bir isbirligi ortami gelistirdiklerinden dolay1 bu ¢alismalara bati
sinirindan baglamak edinilen tecriibeyi 6grenmek agisindan 6nemli olacaktir ve

daha sonra burada edinilen tecriibe dogu sinir1 iilkeleri ile de kullanilabilir.

4.2.1 Ulkemizin AB’nin SCY’na Yasal Mevzuat Acisindan Uyumunda Olumlu ve

Olumsuz Yonler

Bu boéliimde, bolim 3.2, 3.4, ve 4.1 de anlatilanlar birbirleri ile kiyaslandiginda
tilkemizin AB nin su yonetimi direktiflerine uyum durumundaki olumlu ve olumsuz
yonleri yasal mevzuat agisindan degerlendirilmistir. Degerlendirmede Resmi Gazetede

yayinlanan yonetmeliklerden yararlanilmastir.

Olumlu yonleri;

1. Ulusal Platformun su kaynaklarinin akiler kullanimi i¢in bir “Su Yasas1”

hazirlamanin 6nemi ve gereginin vurgulanmis olmast,

2. Su ile ilgili kuruluslarin yetki ve sorumluluklarmi belirleyerek kurumlar arasi
ortlismelerin Oniine gecilmesini saglayacak genel bir su yasasinin olusturulmasina
yonelik ¢alisma grubunun olusturulmus olmasi ve taslak yasanin hazirlanmasina iligkin
calismalarin devam ediyor olmast ve TEMA gibi bagimsiz kuruluslardan hazirlanan

yasa taslagina goriis kabul ediyor olmasi,

3. Bazi tehlikeli maddelerin su ortamlarina desarjinin yarattigr kirlilige dair 4 Mayis

1976 tarih ve 76/464/EEC sayili Konsey Direktifi’nin yasal uyumunun
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gerceklestirilmesi amaciyla Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi’nin hazirlanmasi ve Resmi Gazetede yayimlanarak

yiriirliige girmis olmast,

4. Hekzaklorosiklohekza’nin desarjinin limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 9 Ekim
1984 tarih ve 84/491/EEC sayili Konsey Direktifi’nin yasal uyumunun
gerceklestirilmesi amaciyla Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi’nin hazirlanmasi ve Resmi Gazetede yayimlanarak

yiriirliige girmesi,

5. Kadmiyum desarjlariin limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 26 Eyliil 1983 tarih
ve 83/513/EEC sayil1 Konsey Direktifi’nin yasal uyumunun gergeklestirilmesi amaciyla
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli
Yonetmeligi’nin hazirlanmasi ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmis

olmasi,

6. Klor alkali elektroliz enddistrisi haricindeki sektorlerden kaynaklanan civa desarjinin
limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 8 Mart 1984 tarih ve 84/156/EEC sayili Konsey
Direktifi’nin yasal uyumunun gergeklestirilmesi amaciyla Tehlikeli Maddelerin Su ve
Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yo6netmeligi’nin hazirlanmasi ve Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olmas,

7. Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu Kirlilige kars sularin korunmasina
iliskin 2 Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC sayili Konsey Direktifi’nin yasal uyumunun
gergeklestirilmesi amaciyla Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst Sularin

Korunmasi Yonetmeligi’nin hazirlanmasi ve Resmi Gazetede yayimlanmis olmasi,

8. Kentsel atik su aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey
Direktifi'ne tam uyumun saglanmasi amaciyla Kentsel Atikst Su  Aritimi
Yonetmeligi’nin hazirlanmasi ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis

olmasi,
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9. Insani tiiketim amagl suyun kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayili
Konsey Direktifi’'ne yasal uyumunun gerceklestirilmesi amaciyla insani Kullanim
Amagli Sular Hakkinda Yo6netmeligi’nin hazirlanmis ve Resmi Gazetede yayimlanmis

olmasi,

10. Yiizme sularinin kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC sayili Konsey
Direktifi’nin yasal uyumunun gergeklestirilmesi amaciyla Yiizme Suyu Kalitesine Dair

Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi’nin Resmi Gazetede yayimlanmis olmasi,

11. Yeralt1 Sularmmin Tehlikeli Maddeler Tarafindan Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik hazirlanmis olup, kurum/kurulus goriislerinin alinmis ve

yonetmelik taslagina islenmis olmasi

Bu yukaridaki yonetmeliklerin var olmasinin yaninda mevzuatin olumsuz yonleri de

asagidaki gibidir;

1. Su ile ilgili kuruluslarin yetki ve sorumluluklarini belirleyerek kurumlar arasi

ortiismelerin Oniine gegilmesini saglayacak genel bir su yasasinin bulunmamasi,

2. Mevzuat yasal diizenlemelerin ¢ok fazla genisligi birbirinin yetki alanina girip

miikerrer veya ¢eliskili hiikiimler icermesi,

3. Mevcut yasal diizenlemelerde su kaynaklarinin kullanilmasi ve yonetilmesi

kapsaminda ekolojik dengenin korunmasi konusuna ¢ok fazla yer verilmemesi,

4. AB su mevzuatinin, ulusal su mevzuatina aktarilmasina yonelik ¢alismalarin halen

devam ediyor olmasi,

5. Son donemlerde birgok yeni yoOnetmeligin yayimlanmis olmasi sebebiyle
karsilagilabilecek olas1 sorunlar (Ornegin: izleme, denetleme ve raporlamaya iliskin

esaslarin belirlenmesi ve yeni yonetmeliklerin uygulanmas: konusunda sikintilar,
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6. Kentsel Atik Su Direktifi dikkate alindiginda; hassas ve daha az hassas alanlarin iilke
genelinde heniiz belirlenmemis olmasi,mevcut kanalizasyon sistemleri ve aritima
tesislerinin rehabilitasyonu gerekmesi ve bir ¢ogunun teknolojisinin eski olmasi ve iilke

genelinde istenilen miktarda bulunmamasi

7. Igme suyu direktifi yoniinden mevzuat incelendiginde izleme ve denetim sisteminin

istenilen diizeyde olmamasi

8. Suya Tehlikeli Maddeler Bosaltim1 Direktifi yoniinden incelendiginde;Tirkiye’deki
endiistriyel tesislere iligkin yeterli envanter olmayistiilkemiz genelinde uygun
teknolojilerin kullanilmasina yonelik bilincin heniiz istenilen gelismemis olmasi,
konuya maliyet agisindan bakilmasi ve endiistriyel atik su aritma sistemlerine iliksin

yetersiz uygulama

9. Yer alt1 sularinin korunmasi ve siirdiirebilir kullanimina iliskin mevzuat boslugu( yer

alt1 sular1 halen denetimsiz ve programsiz tiikketilmektedir.),

10. Tatli su balik yasamina iligskin direktif dikkate alindiginda mevcut Tiirk Mevzuatinin

revize edilmesi gerekliligi,

11. Kabuklu canlilarin yasadigi sulara iliskin direktif dikkate alindiginda mevcut Tirk

Mevzuatinin revize edilmesi gerekliligi,

Yukaridaki olumlu ve olumsuz durumlar 6zetlenecek olur ise; Miiktesebat uyum
calismalar1 kapsaminda AB Direktifleri’nin, Tirk mevzuatina yansitilmasina yonelik
caligmalarin  yiiriitilmesi, bu c¢aligmalar kapsaminda yonetmelik taslaklarinin
hazirlanmasi ve yeni yonetmeliklerin yayimlanmasi, AB su politikasina iligkin yasal
cergevenin iilkemize adapte edilmesi agisindan elde edilmis olumlu ilerlemeler, bir
baska deyisle yasal ¢ergeveye iliskin gii¢lii yonlerdir. Bu yonetmeliklerin uygulamaya

gecirilememesi ve yonetmelik gereklerinin yerine getirilememesi tehdittir.
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4.2.2 Ulkemizin AB’nin SCY’na Kurumsal Yap1 A¢isindan Uyumunda Olumlu ve

Olumsuz Yonler

Bu boliimde, boliim 3.3 ve 3.5 de anlatilanlar birbirleri ile kiyaslandiginda tilkemizin
AB nin su yonetimi kurumsal yapilanmasimma uyum durumundaki olumlu ve olumsuz

yonleri degerlendirilmistir.

1. Su Cerceve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi kapsaminda ilgili kurumlar
arasinda igbirligi ve koordinasyon saglanmasi amaciyla Su Yonetimi Ulusal

Platformu’nun kurulmus olmasi,

2. AB uyum siirecinde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla birgok projede
bakanlik caligsanlarina egitim verilmis olmasi, Diinya Su Formu gibi olusumlara ev

sahipligi yapmasi

3. Su ile ilgili kuruluslarin yetki ve sorumluluklarini belirleyerek kurumlar arasi
ortiismelerin Oniine gecilmesini saglayacak yeni su yasasi hazirlanmasi konusunda ilgili

kurum ve kuruluslar arasi isbirligi saglanmasi,

4. Orman ve Su Bakanlig1 biinyesinde koordinasyon gorevini iistlenecek Su Yonetimi

Genel Miidiirliigiiniin 2011 yilinda kurulmus olmas1

5. Yetismis insan giiciiniin varligi (Egitimli ve kalifiye personel ve idareciler)
Bu olumlu yonlerin yaninda olumsuz yonlerde asagidaki gibidir.

1. Su yonetiminin kurumsal yapisinin daginikligi

2. Farkli kurum/kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin yasalar agisindan uyumsuzlugu

gorev ve yetki karmasasi

3. Kamu kuruluslari arasinda isbirligi ve koordinasyon eksikligi
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4. Su ile ilgili kuruluslarin yetki ve sorumluluklarini belirleyerek kurumlar arasi

ortiismelerin Oniline gegilmesini saglayacak genel bir su yasasinin bulunmamasi,

5. Uygulamanin temel elemanlar1 olan tutarli ulusal standartlar, teknoloji, egitim ve

arastirma konularinda bilgi eksikligi
6. Su kaynaklarinin yonetimi konusunda net bir {ilke politikasinin belirlenememesi

7. Su kaynaklarinda kirlilik 6nlenmesi konusunda denetimin yeterince etkili olmayis1 ve

denetim birimleri arasindaki gorev-sorumluluk sinirlariin belirsizligi

8. SCD geregince su yonetiminin havza bazinda yapilmasi gerekmektedir. Havza
Olceginde, dogal kaynaklarin kullanimi ve korunmasi ilkesini benimseyen, bu ilke
kapsaminda yonetime iligskin aktiviteleri koordine eden, biitiinlestiren, tesvik eden ve
yiirliten yapiya sahip entegre havza yOnetimi yapisina sahip olunmamasi ve nehir

havzas1 yonetimi yaklasiminin tagkin kontrolii ¢cergevesinde kurumsallastirilmasi

9. Ulke genelinde siirdiiriilebilir bir havza yonetimi yoniinde kurumlar arasi esgiidiimiin

saglanamamasi

10. Farkli yonetim Olcekleri arasindaki yetki ve sorumluluklarin agik¢a paylasilmamis

olmasi(Belediye kuruluslar ile Cevre Il Miidiirliikleri arasindaki gibi),

Yukaridaki bu olumlu ve olumsuz durumlar sdyle Ozetlenebilir: Su havzalar esas
almarak belirli bolgelerde kirlilikle miicadeleyi temel alan 'havza yonetimi' anlayisinin
yerlestirilmesine yonelik, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimlariyla gergeklestirilmekte
olan c¢alismalar, ve bu baglamda yiiriitilen proje ve proje ¢iktilari, Su Cergeve
Direktifi’nin ilkemizde uygulanabilmesi agisindan olumlu gelismeler olarak ifade
edilebilir. Havza yonetim anlayisina sahip AB su politikasina iliskin su yonetim
sisteminin  oturtulmasi, bu kapsamda ilgili kurum/kuruluslarin = gérev ve
sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi, baska bir deyisle kurumsal yapmin biiyiik

Olciide degisecek olmast AB uyumlastirma siirecinde iilkemiz i¢in olduk¢a zahmetli ve
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ozellikle dikkat edilmesi gereken bir yapilanma siirecidir. Ulkemizde farkli yonetim
Olcekleri arasinda yetki ve sorumluluklarin agik¢a paylasilmamis olmast gibi unsurlar,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yonetim anlayisina sahip AB su politikas1 dikkate

alindiginda, kurumsal yapilanmaya iliskin zayif yonler olarak ifade edilebilir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de uzun zamandir bircok alanda bir ¢erceve su yasasindan séz edilmektedir.
Cerceve yasa demek iilkede ayni isle ugrasan bir¢ok kamu kurulugunun farkli yasalara
dayali olarak yaptiklari ¢aligmalarin bir kaos yaratmasi, ¢alismalarin zaman zaman
Ortiismesi, zaman zaman ¢atigsmasi, farkli hukuk kurallarinin uygulanmasi sonucu dogan
karmasanin Onlenmesi i¢in bu kurumlarin hepsi tarafindan uygulanabilir 6zellikte

cikartilmasi gereken bir yasadir.

Ornegin kamu kurumlarmin biiyiik bir ¢ogunlugunun uyguladigi Devlet Thale Yasasi,

Toprak Koruma Yasasi, 11 idaresi Kanunu gibi yasalar ¢erceve yasa mahiyetindedir.

Konumuz olan su kaynaklar1 yonetimine tekrar donecek olursak bu sekilde cikartilacak

gergeve su yasasini uygulayacak olan kurumlar;

a. DSI Genel Miidiirliigii
b. Orman ve Su Bakanlig
c. Biiyiiksehir Belediyeleri ve onlara bagli olarak c¢alisan Su ve

Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiirliikleri

o

Koy diizeyine kadar biitiin belediyeler
Koy tiizel kisilikleri

Sulama Birlikleri ve Sulama Kooperatifleri
Elektrik Isleri Etiit Idaresi

> Q@ = o

Meteoroloji Genel Miidiirligi
I. Saglik Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri Bakanligi

k. 11 Ozel idareleri

N s

l. Igisleri Bakanlig
m. Dasisleri Bakanlig
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Biitlin bu kuruluglarin ayr1 ayr1 kanun uygulamasindan kurtarilmis olmalar1 ¢ok basl su
yonetiminin yaratti1 karmasay1 onlememektedir. Nitekim Avrupa Birligi ile yapilan
tarama c¢alismalarinda da Tiirkiye de su konusunda tek otoriteye ya da tek kuruma
muhatap olmak istediklerini, tek mevzuatla karsi karsiya olmanin sorunlar1 daha kolay

cozecegi bircok kez belirtilmistir.

Ayrica ISKI gibi su idareleri, Belediyelerin politikalarindan, yerelin istiraki gibi
calismasindan, ayrica vesayet olarak I¢ Isleri Bakanligindan cikartilmali, yerelde siyasi

baskilardan uzaklastirilarak islerliklerini gelistirmelidir.

Suyun ekonomik olarak fiyatlandirilmasi Biiyliksehir genel kurulu tarafindan
saglanmaktadir. Bunun yerine Ulke genelinde tek bir fiyatlandirma mekanizmasi
gerekmektedir ki suyun genel gercek degeri fiyatlandirilabilsin. Fransa oOrneginde
oldugu gibi ,iilke su politikasinda ekonomik deger olmak yerine belirli kistaslar

icerisinde siibvanse edilebilmelidir.

Su yonetimindeki bu ¢ok bash kurumsal yapiyr 6nlemeden g¢ergeve yasa ¢ikartmanin

sorunun ¢ozlimii i¢in yeterli olmayacagi cok agiktir.

Aslinda AB ile Cevre Fasli’nin agilmasiyla bu konuda hazirlanmasi gereken yasal ve
yonetmeliksel altyapr calismalari da hizlanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye AB Genel
Sekreterligi tarafindan 2013 yilinda kadar ¢ikartilacag: belirtilen yasalar arasinda Cevre
Ajanst Kanunu ile Su Cerceve Kanunu da yer almaktadir. Ancak yukarida belirtildigi
gibi AB'nin istegi bu konuda muhatap olacagi tek kamu kurulusu ve tek mevzuattir. Bu
nedenle ad1 Cerceve Su Kanunu da olsa igerik olarak bu kanunun eger uygulanabilir
olmasi isteniyorsa Su kaynaklar1 bakanlig1 kurulmasi gerekmektedir. Fakat 2011 yilinda
tilkemizde Su Bakanlig1 konusu tartisilmis ise de Orman ve Su Bakanligi kurulmustur.
Bu bakanliga bagli Su Yonetimi Genel Miidiirliigii ayni tarihte olusturulmustur. Bu
birimde iilke genelinde politika iiretmek ve koordinasyon gorevini iistlenmektedir.

Ancak, Su yonetimi ile ilgili tim birimler bu kuruma herhangi bir sekilde

135



baglanmamistir. Oysaki kurulacak bir bakanlikta bu kuruluslarin tek ¢ati altinda

toplanmasi1 daha uygun olabilecektir.

Ayrica 2002 yilinda kurulan Ulusal Platform bagimsiz bir kuruma doniistiiriilmeli ve
sirekliligi saglanmalidir ki; tiim su yonetim birimlerinin baglandigi kurumun
politikalarina sivil ve bagimsiz bir kurulusun olumlu veya olumsuz elestiri yapabilmesi

saglanmalidir.

BM, OECD ve Diinya Bankasinin ortak dil ile su konusundaki 6zellestirme egilimleri
konusu; tilkemize 6zgili bir su yonetimi yapilanmasinin hem hukuksal hem idari
yapilanmasi , Ulusal Platformun devami seklindeki bagimsiz bir kurumun olusturulmasi
gerceklestirilmeden tartisma giindemine alinmamasi gerekmektedir. Ulkemiz su zengini
olmamakla beraber su fakiri Ortadogu iilkelerine yakin bir cografyada bulundugundan
hukuksal, idari ve sivil denetim mekanizmalariin olusturulmasi aciliyet ve 6nem arz

etmektedir.

Ulkemizin gelistirilmeyi bekleyen yiizde 65'lik su potansiyelinin en etkin ve verimli bir
sekilde planlanmasi, gelistirilmesi ve yOnetilmesi sadece yasa ¢ikartmakla miimkiin
degildir. Bu ancak uygulanabilir bir yasal ve kurumsal altyap1 ile miimkiin olacaktir.Bu
kurumsal yapilar Almanya gibi federal yapili devlet sistemlerinde ¢esitlilik arz etse de,

iilke genelinde bir iist ¢at1 halindeki kurulus ile etkinlik saglanabilmektedir.

Bir diger deyisle altyapisi belirlenmemis olan bir su yonetiminin en miikkemmel cergeve

Su yasasina sahip olsa bile pratikte uygulama olanagi bulamayacag agiktir.
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