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ONSOZ

Yiiksek lisans egitimim boyunca bana yol gosteren tiim hocalarima, 6zellikle son bir yil
igcerisinde konu se¢imimde bana yon veren ve sectigim konuda beni her zaman 6zveri
ile yonlendiren ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Adem ESEN’e, bu programda beraber
yiiksek lisans yaptigimiz is arkadaslarim Silivri Sube Miidiirii Faruk DIKMEN ve
Silivri Su Kanal ve Ruhsat Sefi Ercan AKCA’ya ve ayrica yiiksek lisans tezi konusu ile
ilgili arastirmalarimda katkida bulunan B.Evler Sube Miidiiriimiiz Ismet CONTAR’a, is
yerindeki ¢aligma arkadaglarima tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica hazirlamis oldugum bu
calismay1, ugrasilarim esnasinda maddi ve manevi desteklerini hissettigim esim Hiilya
GOKSU, biricik kizlarim Elif Hilal ve Betiil Feyza’ya ithaf ederim.

[stanbul, Haziran 2012 Mehmet GOKSU



OZET

ISKi SU UCRET TARIFELERI VE POLITIKALARI
SU SIRKETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Mehmet Goksu
Kentsel Sistemler Ve Ulagtirma Y 6netimi

Tez Danigmani: Prof. Dr. Adem Esen

Haziran 2012, 157 sayfa

Diinyada su ve su kaynaklar1 degerlendirilirken suyun kisitli ve yerine ikame edilecek
baska bir kaynagin olmadigi, tiikenebilir oldugu, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bazi
onlemlerin alinmasi, bu onlemler igerisinde suyun fiyatlandirilmast ancak adil, verimli
ve sosyal bir fiyatlandirma yonteminin belirlenmesi gerekir.

Suyu fiyatlandirmanin amaci; diinyamizin yiizde 97,41 okyanus sulari ile kapli olmasina
karsilik, karalarda bulunan sularin orani ise yilizde 2,59’dur. Bu miktarinda biiyiik
boliimi kutuplardadir. Buradan da anlasilacag: iizere yagamin temel kaynagi olan suyun
ne kadar degerli bir madde oldugu, bunun i¢in arz ve talebin yaninda fiyatin1 da
belirlerken ¢ok dikkat edilmelidir. Diinyada, iilkemizde ve Istanbul’da gerek suyun
teminde gerekse bunun maliyetinin karsilanmasinda ve fiyatlandirilmasinda farkl
uygulamalar bulunmaktadir. Bu ¢alismada, 6zellikle ISKI’de suyun temini, maliyeti,
satig fiyat1 ve tarife cesitleri lizerinde durulmustur.

Bu ¢alismada; Diinyada, Tiirkiye’de ve Istanbul’da su kaynaklari, su politikalari, suyun
fiyatlandirilmasi, ISKi’nin su tarifeleri, ambalajli su sektdrii incelenmis, mevcut
durumlar ortaya konularak, olmasi ve yapilmasi gereken bir yargiya ulasilmaya
caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Su, Su Kaynaklari, Suyun Fiyatlandirilmasi, igmesuyu Tarifeleri,
Ambalajli Su Sektorii



ABSTRACT

ISKI'S PRICE TARIFF'S AND POLICIES
A REVIEW FOR WATER COMPANYS

Mehmet Goksu

Urban Systems and Transportation Management
Thesis Consultant: Prof. Dr. Adem Esen

June 2012,157 pages

While evaluating of water and water resources in the world, its clear to realized that
these sources are limited and there is no substitution for them. Also, water and water
resources are exhaustible, but in a fair way should be efficiently and socially methods
are necessary for pricing of water.

The main purpose of pricing water is that, our planet has been covered by ocean waters
with 97,41% , but just 2,59% rate water on the land's. Most of land's water places at the
Poles. As mentioned above, its clear to see how precious the water for our life and
planet.Because of that, pricing methods should be carefully determine with supply and
demand measures.Currently, there are diffirent kind of applications for pricing the water
in the World, Turkey and Istanbul.

In this study, we emphasized and referred for ISKi's water supply, cost of water, sale
price and tariff vatiations. The sector of packaged water, water resources, water policies,
pricing of water were examined with current situations and have tried to reach a
conclusion that should be done.

Keywords: Water, Water Resources, Pricing of Waters, Water Tariffs, Packaged Water
Sector.
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M.O.
A.B.D
BM
UNDP
DPT
TUIK
TMMOB
DSI
TBB
OECD
DB
SCD
IWRA
WWC
GWP
STK
IHA
IWMI
CGIAR
IME
IDRI

KISALTMALAR

Insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Y netmeligin

Tirk Standartlar
Toplam Coziinmiis Katilar - Total Disolved Solids

Diinya Saglik Orgiitii

:  ABD Cevre Koruma Ajansi

: Avrupa Birligi

Milattan Sonra

Milattan Once

:  Amerika Birlesik Devletleri

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Devlet Planlama Teskilati

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye Mimarlar Miihendisler Odas: Birligi
Devlet Su Isleri

Tiirkiye Belediyeler Birligi
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1. GIRIS

Su canlilar igin en Onemli yasam kaynagidir. Giiniimiizde i¢gme, sulama, enerji ve
endiistride kullanilan su, gelecekte de Onemini korumaya devam edecegi
goziikkmektedir. Su kit bir kaynak olmasi sebebiyle iizerinde durulmasi ve korunmasi
icin ¢aligmalar yapilmasi gereken bir varliktir. Bu sebeple diinyada ve {ilkemizde bir¢ok
kurulus su konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir. Suyun 1992 yilinda diizenlenen
Dublin konferansinda ekonomik bir mal olarak ele alinmasi neticesinde su giderek
ticarilesme egilimini artirmistir. Bu da diinyada su ile ilgili aktorlerin ¢ogalmasina
sebep olmustur. Bu aktorler suyla ilgili konularda tekellesmeye dogru yol almaktadirlar.

Bu tekellesmeyi 6zellikle fiyatlandirma konusunda bir baski haline getirmektedirler.

Su yerine baska bir seyin ikame edilemeyecegi bir dogal kaynak olmasindan dolay1 da
ayrica bir 6nem arz etmektedir. Suyun dogal kaynak olmasi sebebiyle halkin ortak bir
mal1 olarak kabul edilmesi ve korunmasi gerekmektedir. Su, sadece canli organizmalar
icin degil, toplumsal yakinlasmalarda da ciddi bir rol oynamaktadir. Sehirlerin
olusumuna, medeniyetlerin gelismesine ve toplumlarin birbirleriyle yakinlagmalaria
biiyilk katki  saglamistir.  Yeryiiziiniin =~ farkli  bolgelerindeki  medeniyetleri
inceledigimizde toplumsal yasamin her zaman suya bagimli olarak sekillendigini
goriiriiz. Ancak alternatifi olmayan yasam kaynagimiz su gerek diinyada gerekse
iilkemizde ekonomik bir deger olarak hizla yoluna devam etmektedir. Ulkemizde

belediyelerin en biiylik gelir kaynaklarindan biri sudur.

Su kaynaklar1 yonetimi konusunda Birlesmis Miletler (BM), lktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD), Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi (DB) vb. kiiresel
kuruluglar 6nemli ¢aligmalar yapmaktadirlar. Ayrica bu kuruluslarin biinyesinde olan
veya kurulan kuruluslarda cesitli toplantilar, sempozyumlar, forumlar yaparak su
kaynaklar1 konusunda politikalar iiretmektedirler. BM, diinyadaki tath su kaynaklarinin
kapsamli degerlendirilmesini yaparak olusacak sikintilara dikkat ¢ektikten sonra, suyu

toplumsal bir mal olarak degil, ekonomik mal olarak tanimlamaktadir. Kamu



desteklemelerinden arindirtlmasini 6nerdigi suda, fiyatlandirmay1 temel ilke olarak

benimsemektedir.*

OECD, suyun arz odakl degil “talep odakli” yonetimini, fiyatlandirilmasi gereken bir
ekonomik mal olarak goriilmesini istemektedir. Kisaca bu kuruluslar ve diger kiiresel
kuruluglarin ortak politikalar1 birbirine yakin olup, hepsinde de suyun mutlaka

fiyatlandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Insanlar suyu kullanirken sanki hi¢ tiikenmeyecek bir varlik olarak gérmektedirler. Bir
su kaynagimin; go6liin, akarsuyun veya yeraltt sularinin her zaman var olacaklarini
zannederler ve kullanirlar. Su, 6zellikle kirsal kesimde bedava bir dogal kaynak olarak
goriilmektedir. Bu sebeple israf edilmektedir. Insanlarin diger kaynaklar1 kullanirken
tiketim konusunda gostermis olduklart titizligi suyu kullanirken gostermemeleri

suyunda fiyatlandirilmas1 gerektigini glindeme getirmektedir.

Ulkemizde su kaynaklarinin tamamina yakim kamu eliyle yonetilmektedir. Sadece
dogal kaynak sular1 kiralama veya sozlesmelerle belirli siirelerle sirketlere
devredilmistir. Ulkemizde yeralt1 ve yer {istii sularin yénetimi Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigiine aittir. DSI illerin igme suyunu karsilamak igin barajlar yapar, Iller
Bankas1 ise bu sular1 sehirlere ulastirmak igin altyapilarimi yaparak belediyelere
devreder. Belediyeler ise su ile ilgili birimleri vasitasiyla suyun isletme kismini yapar. 1l
belediyelerinde Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliikleri, Biiyiiksehir Belediyelerinde ise

Su ve Kanalizasyon Idareleri su ile ilgili isleri yiiriitmektedirler.

Ulkemizde suyun hem temini hem de fiyatlandirilmas1 kamu tarafindan yapilmaktadir.
Tiirkiye’de belediyeler arasinda farkli fiyatlandirmaya gidildigi bunun en belirgin
sebebi ise belediyelerin suyu devamli ve iyi bir gelir kaynag: olarak gdérmeleridir. il
belediyelerinde genelde tek tip fiyatlandirma yapilmaktadir. Ancak biiyiiksehir
belediyelerinde aboneler c¢esitlendirilerek fiyatlar1 belirlenmistir. Konut aboneleri,

Sanayi aboneleri, Resmi Isyerleri aboneleri vb. Ayrica tiiketim miktarlaria gore fiyatlar

1 TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 17



belirlenmistir. 0-10 m®, 10-20 m® 20-30 m® gibi miktarlar belirlenmis ve

fiyatlandirilmistir. Bu iki unsur fiyatlandirmada dikkate alinan faktorlerdir.

Tezimizin konusu olan ISKi Genel Miidiirliigiinde ise 01.01.2012 tarihine kadar hem
abone tiirli hem de tiiketim miktarlar1 dikkate alinarak su tarifelendirilmistir. Ancak
anilan tarihten Tarifeler yonetmeliginde yapilan degisiklikle tiiketim miktarlar1 dikkate

alinmamis olup, sadece abone tiirlerine gore tarifeler olusturulmustur.

ISKI Tarifeler Yénetmeliginde su satis tarifesi ile kullanilmis sularn uzaklastirilmasi
tarifesinin tespitinde esas alinacak unsurlar Yonetim ve isletme giderleri (enerji ve
malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli masraflar ile su isale ve tevzi giderleri),
Amortismanlar, Aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflar1 ve Karlilik orani

seklinde belirlenmistir.

ISKi gelecekte istanbul’da su sikintisinin yasamamasi igin igmesuyu temini ve
kullanilan suyun uzaklastirilmas: ilgili yatirnmlar yapmistir. Ayrica aritilan sularin
yeniden degerlendirilmesi icin ileri biyolojik aritma tesislerini devreye almustir.
Igcmesuyu kalitesini siirekli artirarak insanlarin suyun icilebilirlik oranmi artirmayi
hedeflemistir. Bu sebeple modern laboratuarlarinda her giin Istanbul’un ¢esitli

yerlerinde giinliik ortalama 400 noktadan su numuneleri alinarak analiz edilmektedir.

Ulkemizde her ne kadar igmesuyu teminin tamamma yakini kamu tarafindan temin
ediliyorsa da ambalajli su sektorii de yildan yila biiylimesine devam etmistir. Ambalajli
igmesuyu sektoriiniin gerek Istanbul ve gerekse iilkemiz genelinde dagittigi su orani
azimsanmayacak kadar artmistir. 2011 yilinda Tiirkiye'de su pazar1 hacmi yaklasik 9,9
milyar litre su tiretimi ve 3,45 milyar TL de ciro yapmustir. Ayrica 2011 yilinda toplam
ihrag edilen ambalajli su 148.587 ton ve toplam ciro ise 25.460.960 $ ‘dir. Bu rakamlar
ambalajli su sektoriiniin giderek biiyliyen ve gelisen Onemli bir sektor oldugunu
gostermektedir. Dogal Kaynak Sulari'na Tirkiye'nin hemen her yoresinde rastlamak
miimkiin, ancak bunlardan pek ¢ogu tiiketim merkezlerine uzakliklarindan dolay: heniiz

tam ekonomik olmamasindan dolay: isletilmemektedir.



Su anda en biiyiik pazar olan Marmara Bolgesi'nde isletilen su kaynaklarinin biiyiik bir
kismi Bursa ve Adapazar: civarlarindadir. Ambalajli su sektoriiniin durumu tezimizin

ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Su tarifeleri belirlenirken suyun kar amacli bir mal olarak degil, insanin yasami i¢in
gerekli olan bir kaynak olarak diisliniilmesi ve ona gore fiyatlandirilmasi, suyun tiim
insanligin bir mal olarak diistiniilmesi gerekmektedir. Belediyeler politik kaygilarla su
satig fiyatlarin1 diisiik diizeyde tutmakta, bazi belediyelerde tarife uygulamasi
yapilmamaktadir. Bu durum suyun israfina neden olmaktadir. Sayagsiz su kullanimi,
kiiciik belediyelerde ve biiyiik kentlerin gecekondu yerlesim bdolgelerinde yaygindir.
Kacak kullanimlardan dolay1 gercek su tiilketim miktarinin bilinmemesi, tiiketilen

miktarin gercekei olarak fiyatlandirilmamasina neden olmaktadir.



2. SUILE iLGIiLI GENEL BILGILER

2.1 SUYUN TANIMI

Tirk Dil Kurumu’nun yayimnladigir Biiyiik Tiirkge Sozliikte su; hidrojenle oksijenden
olusan, s1vi durumunda bulunan, renksiz, kokusuz, tatsiz madde olarak tanlmlamlsur.2
Diger bir deyisle su, yeryliziiniin iigte ikisini kaplayan, bilesiminde ¢ozelti ya da asilti
halinde ¢esitli maddeler bulunan siv1 bir maddedir (Ulusoy, 2007,s.25).

Genel anlamda su; hidrojen ve oksijen elementlerinden olusan gaz, kat1 ve sivi1 halde

bulunabilen molekiil olarak tanimlanmaktadir:

H2 + %02 — H20 + 58 Kcal/m

Bir diger tanima gore su; normal sicaklik ve basing altinda sivi halde bulunan renksiz,
kokusuz ve tatsiz madde olmaktadir. Bunun yaninda, insanlarin yasamsal aktivitelerini
yerine getirebilmesi igin ictikleri ve diger gereksinimlerini karsiladiklari suya ise igme
ve kullanma suyu denilmektedir. Su tek hiicreli mikroorganizmalardan en istiin yapili
hayvan ve bitki tiirlerine kadar tiim canlilar icin gerekli, vazgec¢ilmez ve yeri

doldurulamaz bir maddedir (Sar1, 2004, s.4).

Su, “yerine bir bagka seyin ikame edilemeyecegi bir dogal kaynak” olarak da

tanimlanmaktadir.®

Suyun insan yaninda tiim canli sistemlerin yasamini siirdiiriilmesi i¢in temel ve zorunlu
bir ihtiya¢ oldugu bilinen bir gergektir. Su, insan ve yasami acisindan sagliginin
belirleyicisi, toplumlarin ekonomik, siyasal, kiiltiirel gelismesi i¢in temel bir kaynaktir.
Su ayn1 zamanda toprakla birlikte ekosistem dongiilerinin ayrilmaz bir parcasidir

(Kayir 2007, s.28).

2 http://tdkterim.gov.tr/bts/
® Insaat Muhendisleri Odas: Su Calisma Grubu Su Hakk: Raporu, Sayfa 29.
http://www.politeknik.org.tr/site/indir/IMOSuHakkiRaporu.pdf




Suyun olusumu kisaca su sekildedir. Su ¢evrimi, yeryiiziinde, yeraltinda ve atmosferde
suyun mevcudiyetini ve hareketlerini tasvir eder. Diinyadaki su daima hareket
halindedir, Buz halden siv1 hale, siv1 halden buhar haline ve buhar halinden tekrar sivi
haline dénen suyun bu hareketi stireklilik arz eder. Su ¢evrimi milyonlarca yildir devam
etmekte olup hayatin mevcudiyeti buna dayanir. Susuz bir hayat dayanilmaz olurdu. Su
cevriminin baglama noktasi yoktur ama okyanuslardan baslayarak su dongiisiinii
anlatirsak; Su ¢evrimini harekete geciren gilines, okyanuslardaki suyu 1sitir, 1sinan su da

atmosfere buharlasir.

Yiikselen hava akimlari, su buharini atmosfer i¢inde yukariya kadar tasir, orada bulunan
daha soguk hava bulutlar icinde yogunlagmaya sebep olur. Hava akimlari, bulutlar
diinya cevresinde hareket ettirir, bulut zerreleri bir araya gelerek, biiyiirler ve yagis

olarak gokyiiziinden diiserler.

Baz1 yagislar, kar olarak diinyaya geri doner ve donmus su kiitleleri halinde binlerce yil
kalabilecek olan buz tepeleri ve buzullar seklinde birikebilir. Iliman iklimlerde ilkbahar
geldiginde cogu zaman kar ortiileri erir ve eriyen su, erimis kar olarak toprak ylizeyinde
akigsa geger ve bazen de sellere sebep olur. Yagisin ¢ogu okyanuslara ya da topraga
diiserek yercekiminin etkisiyle yiizey akisi olarak akar. Akisin bir kismu vadilerdeki

nehirlere karigir ve buradan da nehirler vasitasiyla okyanuslara dogru hareket eder.

Yiizey akislar1 ve yeraltt menseli kaynaklar tatli su olarak gollerde ve nehirlerde
toplanir. Biitiin yiizey akislar1 nehirlere ulasmaz. Akisin ¢ogu sizarak yer altina gecer.
Bu suyun bir kismu yiizeye yakin kalir ve yeralti suyu bosaltim1 olarak tekrar yiizeydeki
su kiitlelerine (ve okyanusa) katilir. Bazi yeralti sular1 yer yilizeyinde bulduklari
acikliklardan tatli su kaynaklar1 olarak tekrar ortaya cikarlar. S1g yeralti suyu, bitki
kokleri tarafindan alinir ve yaprak yilizeyinden terlemeyle atmosfere geri doner.
Yeraltina sizan suyun bir kismi daha derinlere gider ve ¢gok uzun zaman siiresince biiyiik
miktarda tatli suyu depolayabilen akiferleri (suyla doymus yeralti materyali)' besler.
Zamanla bu su da hareket eder ve bir kismi1 su dongiisiiniin bagladigi ve bittigi

okyanuslara karigir.* (Sekil:2.1)

* http://www.suder.org.tr/nasil-olusur.html, [erisim tarihi 01.04.2012]



http://www.suder.org.tr/nasil-olusur.html

Sekil 2.1: Su cevrimi

S

Atmosferdeki su birikimi . Yogunlagma

- Okyanuslardaki
su birikimi

” Yeralti suyudepolanmasi -

Kaynak: http://ga.water.usgs.gov/edu/watercycleturkish.html

Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yonetmeligin (ITASHY) “Tanimlar” baslikli 5

inci maddesi ile TS 266/Nisan 2005’e gore su ile ilgili tanimlar asagida siralanmistir.

2.1.1 Insani Tiiketim Amach Su

Orijinal haliyle ya da islendikten sonra, dagitim agi, tanker, sise veya kaplar ile
tiikketime sunulan i¢me, pisirme, gida hazirlama ya da diger evsel amaglar i¢in kullanilan
biitiin sular ile suyun kalitesinin, gida maddesinin nihai halinin sagliga uygunlugunu
etkilemeyecegi durumlar haricinde insani tiiketim amagh {irlinlerin veya gida
maddelerinin imalatinda, islenmesinde, saklanmasinda veya pazarlanmasinda kullanilan

biitiin sulardir.’

Orijinal haliyle veya aritildiktan sonra bu standartlarda belirtilen 6zellikleri saglayan,

gida maddelerinin hazirlanmas1 (gida maddelerinin hazirlanmasinda gida maddeleri ile

® insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Yonetmeligin (ITASHY) “Tanimlar” baglikli 5 inci maddesi ile
TS 266/Nisan 2005°e gore su ile ilgili tanimlar.



dogrudan temas eden sular) vb. amagclar ile temizlik i¢in kullanilan dere, nehir vb.
akarsular, gol, baraj vb. durgun sular ile kaynak (memba) sularidir (TS 266 / Nisan
2005).

2.1.2 Kaynak Suyu

Jeolojik kosullar1 uygun jeolojik birimlerin i¢inde dogal olarak olusan, bir veya daha
fazla ¢ikis noktasindan yeryiiziine kendiliginden ¢ikan veya teknik usullerle ¢ikartilan
ve Insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Yonetmeligin 36. maddesinde izin verilenler
disinda her hangi bir isleme tabi tutulmaksizin yine Yonetmeligin Ek-1" deki nitelikleri
tasiyan, etiketleme gerekliliklerini karsilayan ve satis amaci ile ambalajlanarak piyasaya

arz edilen yer alt1 sularidir.®

Jeolojik kosullart uygun jeolojik birimlerin i¢inde dogal olarak olusan, bir c¢ikis
noktasindan kendiliginden yeryiiziine ¢ikan veya teknik yontemlerle yapay olarak
yeryliziine ¢ikarilan, bu standardinda belirtilen 6zellikleri orijinal hali ile saglayan,
sicaklik, debi ve 6zellikleri mevsimlere gore ¢ok az degisiklik gosteren, yagislar, yiizey
sular1 ve taban suyundan biiyiik dl¢iide etkilenmeyen, goze, pinar, kuyu, galeri vb. yer
alt1 kaynakli sulardir (TS 266 / Nisan 2005).

2.1.3 Ieme Suyu

Jeolojik kosullar1 uygun jeolojik birimlerin icinde dogal olarak olusan, bir c¢ikis
noktasindan siirekli akan veya teknik usullerle ¢ikarilan ve Bakanlik¢a uygun goriilen
dezenfeksiyon, filtrasyon, ¢oktiirme, saflastirma ve benzeri islemler uygulanabilen ve
parametre degerlerinin eksiltilmesi veya arttirilmasi suretiyle ve Insani Tiiketim Amagh
Sular Hakkinda Yonetmeligin Ek-1’deki parametre degerleri elde edilen, etiketleme
gerekliliklerini karsilayan ve satig amaci ile ambalajlanarak piyasaya arz edilen yer alt1

sularidir.’

® Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Y énetmeligin (iTASHY) “Tammlar” baglikli 5 inci maddesi ile
TS 266/Nisan 2005°e gore su ile ilgili tanimlar

" Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yénetmeligin (ITASHY) “Tanimlar” baslikli 5 inci maddesi ile
TS 266/Nisan 2005’¢ gore su ile ilgili tanimlar



2.1.4 Islem Gormiis Kaynak (Memba) Suyu

Jeolojik kosullar1 uygun jeolojik birimlerin iginde dogal olarak olusan, bir c¢ikis
noktasindan kendiliginden yeryiiziine ¢ikan veya teknik yontemlerle yapay olarak
yeryiiziine ¢ikarilan, TS 266/Nisan 2005 standardinda belirtilen 6zellikleri ancak
dezenfeksiyon, filtrasyon, c¢oktiirme, saflastirma ve benzeri islemler uygulandiktan
sonra ya da ozellik degerlerinin azaltilmasi veya artirilmasiyla saglayabilen yer alti

kaynakli sulardir (TS 266 / Nisan 2005).

2.1.5 Dogal Mineralli Su

Yerkabugunun farkli derinliklerinde, uygun jeolojik sartlarda dogal olarak olusan bir
veya daha fazla kaynaktan yeryiiziine kendiliginden ¢ikan ya da ¢ikartilan, mineral
igerigi ve diger bilesenleri ile tanimlanan; tedavi, sifa amaglariyla da kullanilan igmece

suyu, sifali su ve benzeri adlarla anilan soguk ve sicak dogal sulardir.?

2.1.6 igme Kullanma Suyu

Genel olarak igme, yemek yapma, temizlik ve diger evsel amaglar ile, gida maddelerinin
ve diger insani tiiketim amaglh {riinlerin hazirlanmasi, islenmesi, saklanmasi ve
pazarlanmasi amactyla kullanilan, orijinine bakilmaksizin, orijinal haliyle ya da
arttilmis olarak ister kaynagindan isterse dagitim agindan temin edilen ve Insani
Tiiketim Amaghi Sular Hakkinda Yonetmeligin Ek-1" deki parametre degerlerini

saglayan ve ticari amacl satisa arz edilmeyen sulardir.’

Kaynagina bakilmaksizin orijinal haliyle veya aritildiktan sonra bu standardinda
belirtilen ozellikleri saglayan, genel olarak igme, yemek yapma, gida maddelerinin
hazirlanmasi (gida maddelerinin hazirlanmasinda gida maddesi ile dogrudan temas eden

sular) vb. amaglar ile temizlik amaciyla kullanilan sulardir (TS 266 / Nisan 2005).

® 5686 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu 3 maddesi. (13.6.2007 tarih ve 26551 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanmigtir.)

° insani Tiiketim Amagch Sular Hakkinda Yénetmeligin ITASHY) “Tanimlar” baslikli 5 inci maddesi ile
TS 266/Nisan 2005’e gore su ile ilgili tanimlar



2.2 SUYUN OZELLIKLERIi

2.2.1 Fiziksel Ozellikler

Su kokusuz, tatsiz, renksiz ve berrak bir stvidir. igme sularinda fenoller, yaglar gibi kotii
koku ve tat veren maddeler bulunmamalidir. Ince katman durumunda saydam
goriinmesine karsin, derinliginin atmasina bagli olarak yesile bakan mavi bir renk
almaktadir. Suyun fiziksel 6zelliklerinde ¢esitli sapmalar gézlenmektedir. Ornegin, 4°C
sicaklikta suyun 0zgiil kiitlesi 1 gr/cm® olmaktadir. Su kati, sivi ve gaz hale kolayca
gecebilen bir sividir. Celsius Olgegine gore normal atmosfer basinci altinda (760 mm
civa basinci) 0°C’de donar, 100°C’de kaynar. Suyun Ozgiil 1sis1 gibi erime ve
buharlagsma 1silarinin da ¢ok yiliksek olmasi, varliginin yeryiiziindeki ani sicaklik

degismelerini engelleyen bir etken olmasina neden olmaktadir (Sar1 2004,s.7).

2.2.2 Bulaniklik

Bulaniklik kum gibi suda ¢oziinmeyen yani askida olan kat1 maddeler igeren sularin 151k
gecirgenliginin bir Olgiisiidiir. Diger bir tamimla; kil, silt, ince pargalanmis organik
maddeler, yosunlar, dilatometreler, demir bakterileri ve diger mikroorganizmalarin
olusturdugu bir haldir. Yukaridaki Tablo-1’de de gosterildigi gibi su i¢indeki maddeler
iki gruba ayrilmakta, organik bilesikler genel olarak kokuyu, rengi ve tadi belirlerken,
inorganik maddeler ise bulanikligi meydana getirmektedir. Bulanikligin nedeni; suyun
icindeki askida olan maddelerden, gozle goriinecek biiylik tortulara kadar her sey
olabilmektedir. Bunlara 6rnek olarak kum, silis, kil, demir, siilfiir, mangan, kalsiyum
karbonat vb. maddeler verilebilmektedir. Yagmurlarla tasinan topraktan veya nehire
karisan evsel-endiistriyel atik sulardan kaynaklanan bulaniklik 6zellikle nehir sularinda
yiiksek oranda bulunmaktadir. Bu kirlenme sirasinda organik maddeler kadar inorganik
maddeler de suya karigsmaktadir. Boyle aski halindeki maddeler i¢inde saglhiga zarar
veren mikroplar, bakteriler bulunabilmektedir. Bakteri olusumlar1 da sudaki bulaniklig:

arttirmaktadir.
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Bulaniklik bulunmamasi i¢gme suyu temini i¢in 3 ana nedenle dnemlidir:

1) Estetik: Sudaki bulaniklik, canli faaliyetlerinin olmasiyla veya muhtemel bir Kirli su
karisimiyla iliskilendirilir ve saglik tehlikesine isarettir. Bu nedenle igilen suyun

mutlaka berrak olmasi gerekmektedir.

2) Filtrasyon: Bulanik sulardaki maddelerin kimyasal maddelerle ¢Okertilmesi
gerekmekte, bu da suyun filtrasyon maliyetlerini arttirmaktadir. Yiiksek bulaniklik olan
sularda istenmeyen renk, tat, kalint1 birakan ve bulanikliga neden olan askidaki
maddeler  cokeltilerek  (kimyasal koagiilasyon islemi), kum filtrelerinde

yakalanabilmektedir.

3)Dezenfeksiyon: Dezenfeksiyonun etkili olabilmesi i¢in dezenfektanin sudaki
mikroplarla tam temasinin saglanmasi gerekmektedir. Ancak o6zellikle kanalizasyon
atiklarinda bulunan patojenler, sudaki kati maddelerin i¢ine girerek dezenfeksiyondan
kurtulabilmektedirler. Bu nedenle i¢gme suyu olarak kullanilacak sularda bulanikligin

diisiik degerlerde olmasi istenmektedir(Sar1 2004, ss.7-8).

2.2.3 Renk

Sularda renk; yapraklar, kozalakli aga¢ meyveleri, aga¢ ve sebze artiklar1 gibi organik
maddelerin suyla temasinda ¢6ziinmeleriyle meydana gelir. Bu sular pek ¢ok askida
madde ihtiva ederler. Suya renk veren hiicreler; tannin, hiimik asit ve hiimat’tir (ligninin
parcalanmasi ile). Bazen demir suda ferrik humat formunda bulunarak yiiksek renk
potansiyeli olusturur. Dogal olarak renk igeren sular negatif degerlidir. Bu yilizden
trivalent metalik iyonlarin (demir, alliminyum gibi) koagiilasyonu ile renk aritimi
yapilabilir. Sularin organiklerden kaynakli rengine "ger¢ek renk™ (true color) denir.
Bunun disinda 6zellikle yiizey sularinda askida maddelerden olusan renk gozlenebilir.

Bu da "goriinen renk" tir (apparent color).*®

19 http://www.aquasu.com/su2.htm [erisim tarihi:11.04.2012]
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2.2.4 Koku ve Tat

Sularin i¢inde NaCl2, MgCl2, CaSO4 vb. gibi erimis halde bulunan maddeler ve
Diatome, Siyanofise, Algler, Klorofise, Protozoa gibi organizmalar olmasi gereken
miktardan daha fazla bulunurlarsa, sulara 6zel koku ve tat vermektedirler. Sular aci,
eksi, tuzlu tatta ve kiifliimsii, baliksi, otsu, baharatsi vb. kokularda olabilmektedir.

Sulardaki koku ve tat pek ¢ok etkene baglidir. Bunlar;

a) Organik madde

b) Klorlama

€) Cozlinmiis gazlar

d) Canli organizmal faaliyetleri

e) Demir, mangan ve korozyonun metalik tiriinleri
f) Yiiksek mineral konsantrasyonu

g) Fenol gibi endiistriyel atik kirliligi

Yukarida siralanan yedi etkene baglh olarak igme sularinda olusan tat ve koku problemi
rahatsizlik vericidir. Baz1 organik ve inorganik maddeler 6zellikle kanalizasyon, yeralti,
g0l gibi yerlerde kotli kokulara neden olmaktadirlar. Sularin lezzetini igerisinde erimis
halde bulunan karbondioksit ve 1sis1 vermektedir. Bu karbondioksit oraninin 300
MGK/litreden az olmamasi istenmektedir. Organik maddelerden kaynaklanan tat ve
koku aktif karbon filtrelerle alinabilirken, diger koku ve tat problemleri klor ve
potasyum permanganat gibi oksidantlarla etkisiz hale getirilebilmektedir(Sar1 2004,
ss.8-9).

2.2.5 Mikroorganizmalar

Bakteriler, viriisler, protozoalar gibi mikroorganizmalar konvansiyonel mikroskoplarda
bile gozikmeyen son derece kiiglik organizmalardir. Suda bulunan bu
mikroorganizmalarin ~ bazilar1  hastalik  yapicidir.  Hastaliklara neden  olan
mikroorganizmalar:

a) Siilfiir Bakterisi: Suya ¢iiriik yumurta kokusu vererek, ¢ok hizli bir bigimde

korozyona neden olmaktadir.
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b) Shigella: Bakteriyel dizanteriye neden olmaktadir.

¢) Campylobacter bacteria: Mide ve bagirsaklarda yasayarak, iilsere neden
olmaktadir.

d) Salmonella: Yiyecek zehirlenmelerine neden olmaktadir.

e) Actinomyectes: Suya kotii koku ve tat vermektedir.

f) Vibrio organizmalar: Kolera hastaligina neden olmaktadir.

g) Demir bakterisi: Boru korozyonuna neden olmaktadir.

Bu zararli mikroorganizmalarin igme sular1 i¢inde dezenfekte edilmesinde g¢esitli

yontemler kullanilmaktadir:

a) Klorla aritim (Tek adimh yontem): Klor konsantrasyonu 1 mg/It olacak sekilde
ayarlanarak, su tliiketime sunulmadan 6nce yaklasik 35 dakika temas stiresi
saglanmalidir.

b) Klorla aritim (iki adimhi yéntem): 5-10 mg/It olacak sekilde dozlama yapilarak,
fazla miktarda olusacak klor aktif karbon filtre ile alinmaktadir.

) Ozonla aritim: Ozonun suya enjeksiyonu yapilmaktadir.

d) Ultraviyole ile aritim: Su ultraviyole cihazindan gegirilerek, i¢indeki bakteriler bu
ultraviole 15181 ile etkisiz hale getirilmektedir.

e) Distilasyon: Bu yontem ile su yalnizca kaynatilmaktadir.

Yukarida siralanan arittim yontemlerinin her birinin avantaj ve dezavantajlar
bulunmaktadir. Ornegin; ozon kuvvetli bir dezenfektan olmas1 ve hizli etki etmesi gibi
avantajlar1 yaninda, son derece kararsiz bir bilesik olmasi ve {liretiminin pahali olmasi
gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Ultraviyole de hizli etki eden bir dezenfeksiyon
sistemidir. Klor ise kuvvetli ve ozona nispeten daha kararli bir dezenfektan aracidir.
Ancak suya koku ve tat vermektedir. Klor etkisini su ger¢ek anlamda kullanilincaya dek
stirdirmekteyken, ozon ve ultraviyolede bu tiir bir etki s6z konusu olmamaktadir. Bu
nedenle ultraviyole tiniteleri kisa hatlarda ve depo ¢ikiglarinda kullanilmaktadir. Son
yontem olan distilasyon sistemi ise, enerji maliyeti ¢ok yiiksek oldugundan ekonomik

olmamaktadir(Sar1 2004, ss.9-10).
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2.2.6 Kimyasal Ozellikler

Su 1s1 ve basinca bagli olarak kati, sivi ve gaz halinde bulunabilen bir bilesiktir. Ancak
yogunlugu degismektedir. Su yiiksek bir oranda spesifik 1s1ya sahip olmakla beraber
cok sayida gaz, mineral veya organik maddeleri igeren dogal bir ortami olusturmaktadir.
Suyun donmasiyla birlikte hacmi yiizde 10 civarinda artmaktadir. Suyun yiizey gerilim
katsayisi ise tiim sivilarinkinden daha fazla olmaktadir. Bu 6zelligi damla ve dalga

olusumunu etkilemektedir(Sar1 2004, ss.7-8).

2.2.6.1 Suyun pH”1

PH suyun asitlik ve bazlik oranin1 gosteren ve ¢ozeltide bulunan hidrojen iyonu
konsantrasyonun 10 tabanina gére negatif logaritmik 6l¢iisiidiir. Notr veya saf sularin
hidrojen ve OH iyonlar1 denge halindedir ve pH degeri 7 olmaktadir. Eger pH< 7 ise,
hidrojen iyonu konsantrasyonu artmakta ve su ortami asidik olmaktadir. Eger pH>7 ise,
OH iyonu konsantrasyonu artmakta ve su ortami da bazik olmaktadir. TS-266’ya gore
icme sularindaki pH degerinin 6.5-8.5 arasinda olmasi uygun goriilmektedir. Ancak
yine de bu parametre igme suyunun giivenligi hakkinda dogrudan bilgi vermemektedir.

Diisiik pH’l1 ve TDS’l1 (toplam ¢6ziinmiis katilar-Total Disolved Solids) sular korozif
olduklar1 i¢in borulardaki birtakim zehirli metalleri ¢ozebilmektedirler. Yiiksek
miktarda pH’a sahip sularda pH’1 yiikselten kimyasallarin zararli olup olmadigi

belirlenmelidir (Sar1 2004, s.11).

2.2.6.2 Sertlik

Sertlik, su icinde ¢oziinmiis (+2) degerlikli iyonlarin (kalsiyum, magnezyum, demir vb.)
varliginin sonucu olusmaktadir. Genellikle sertlik, kalsiyum ve magnezyum iyonlarinin
dogal sularda daha fazla bulunmalarindan dolayi, bu iki element iyonlarinin
konsantrasyonlarinin toplami olarak ifade edilmektedir. Sularin sertligi, Fransa’da
gelistirilen ve uluslararas1 kabul goren standarda gore Olciilmektedir. Fransiz sertligi
(Fr) veya mg/lt CaCo3 iilkemizde yaygin olarak sertlik siniflandirmasinda kullanilan
birimlerdir. 1 Fr derecesi 10 mg/lt CaCo3 sertligine esit olmaktadir. Sular sertlik

derecelerine gore su sekilde siniflandirilmaktadir:
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Toplam Sertlik Siiflandirma

— O0-5Fr cok yumusak su
— 5-10Fr yumusak su

—  10-20 Fr orta sert su

—  20-30Fr sert su

— >30 Fr cok sert su

Sular i¢in 5-10 Fr derecesi en uygun sertlik derecesidir. Bu nedenle, sular eger 10 Fr
tizerinde sertlikte ise mutlaka yumusatilmasi gerekmektedir. Bu nedenle sudaki sertligi
gidermek i¢in; kire¢-soda yontemi, sodyum hidroksit ile muamele, sodyum siilfatla

yumusatma veya iyon degistirme yontemlerinden biri kullanilabilmektedir (Sar1 2004,
s.11).

2.3 SUYUN STANDARTLARI

2.3.1 Suyun Kalite Standartlar:

Igme ve kullanma amaciyla kullanilan veya kullanilmasi planlanan yiizeysel sular; igme
suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmeligin Ek-1 inde yer alan fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik o6zellikleri
belirlenmis 46 parametre i¢in verilen zorunlu ve kilavuz smir degerlere gore ti¢ farkl

kategoriye ayrilmis ve her kategori i¢in aritma tipleri belirlenmistir. (Tablo 2.1)

a) Kategori Al: Basit fiziksel aritma ve dezenfeksiyon ile igilebilir sulari,
b) Kategori A2: Fiziksel aritma, kimyasal aritma ve dezenfeksiyon ile igilebilir sulari,
c¢) Kategori A3: Yogun fiziksel ve kimyasal aritma, ileri aritma ve dezenfeksiyon ile

icilebilir sular1 ifade eder.
Icme ve kullanma amaciyla kullanilan veya kullanilmasi planlanan yiizeysel sularin;

kategorilere gore verilmis olan aritma proseslerinden gegirildikten sonra nihai olarak

17/2/2005 tarih ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Insani Tiiketim Amagh
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Sular Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmis olan igme ve kullanma suyu standartlarini

< 11
saglamasi esastir .

Tabiatta mevcut su kaynaklari, baz1 istisnalar disinda i¢me, kullanma ve sanayi su
ihtiyaglar1 i¢in dogrudan dogruya kullanilmaya miisait degildir. Bu yiizden sularin bir
tasfiye isleminden gecirilmesi icap eder. Igme ve kullanma sularinda istenilen ve

istenmeyen vasiflar1 bes grupta toplamak mimkindir (Eroglu 2008, s.1).

a) Su, kokusuz, renksiz, berrak ve igimi serinletici olmalidir.
b) Su hastalik yapan mikroorganizma ihtiva etmemelidir.

C) Suda sagliga zararli kimyasal maddeler bulunmamalidir.
d) Su kullanma maksatlarma uygun olmalidir.

e) Sular agresif olmamalidir.*

! jemesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Y énetmeligin
5. maddesi. (20.11.2005 tarih ve 25999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir).
25larin agresifligi, serbest karbondioksit (CO2) ile bikarbonat (HCO3-) iyonunun dengede
olmamasindan ileri gelir. Sularin agresifligi, borularin korozyonuna (asinmasina) sebep olur, onlarin
kisa zamanda harap olmalarina, dolayisiyla ilave masraflara yol agar. Ayrica borularin asinmas: halinde
borudan ayrilan elementler suyun evsafinin bozulmasina sebep olur.
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Tablo 2.1: Kategorilere gore kalite standartlar

Al Al A2 A2 A3 A3
PARAMETRELER
K Z K Z K Z
6,5-
1 |PH 85 5,5-9 5,5-9
e mg/l Pt : .
2 | Renk (basit filtrasyondan sonra) skalasi 10 20 (D 50 100 (D
3 | Toplam askida kati madde mg/l SS 25
4 | Sicaklik °C 22 25 (1) 22 25 (D) 22 25 (1)
5 | lletkenlik 20°C7de 1 1409 1000 1000
ps/cm
(25°C’de
6 | Koku seyrelme 3 10 20
faktorii)
7* | Nitratlar mg/l NO3 25 50 () 50 (1) 50 (1)
1 . .. 0,7- 0,7-
8" | Floridler (Floriir) mg/l F 0,7-1 1,5 17 17
Toplam ayristirilabilir organik
9 Klor mg/l ClI
10* | Coziinmiis demir mg/l Fe 0,1 0,3 1 2 1
11* | Mangan mg/l Mn 0,05 0,1 1
12 | Bakir mg/l Cu 0,02 | 0,05 () | 0,05 1
13 | Cinko mg/l Zn 0,5 3 1 5 1 5
14 | Bor mg/l B 1 1 1
15 | Berilyum mg/l Be
16 |Kobalt mg/l Co
17 | Nikel mg/l Ni
18 | Vanadyum mg/l V
19 | Arsenik mg/l As 0,01 0,05 0,05 0,05 0,1
20 | Kadmiyum mg/l Cd O’SO 0,005 | 0,001 | 0,005 | 0,001 | 0,005
21 | Toplam krom mg/l Cr 0,05 0,05 0,05
22 | Kursun mg/l Pb 0,05 0,05 0,05
23 | Selenyum mg/l Se 0,01 0,01 0,01
24 | Cwva mg/l Hg O(’)%O 0,001 |0,0005 | 0,001 |0,0005 | 0,001
25 | Baryum mg/l Ba 0,1 1 1
26 | Siyaniir mg/l Cn 0,05 0,05 0,05
27 | Siilfat mg/l SO4 150 250 150 |250 ()| 150 |250 (1)
28 | Kloriir mg/l ClI 200 200 200
Surfaktanlar (Metilen mavisi ile | mg/I
29 | reaksiyona giren) (aurilsiilfaty | 02 0.2 05
30*! | Fosfatlar mg/IP205 | 0,4 0,7 0,7
Fenoller (Fenol indeksi) Para mg/l C6
31 nitroanilin 4 aminoantipirin H50H 0,001 [ROEGEY 0,005 (RGO 0,1
Coziinmiis yada emiilsifiye
32 | olmus hidrokarbonlar (petrol mg/l 0,05 0,2 0,5 1
eteri ile ayristirildiktan sonra)
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Polisiklik aromatik
33 hidrokarbonlar mg/l 0,0002 0,0002 0,001
Toplam Pestisit (Parathion,
34 BHC, dieldrin) mg/l 0,001 0,0025 0,005
35* | Kimyasal oksijen ihtiyaci (COD) | mg/l O2 30
36* Coziinmiis oksijen doygunluk % 02 >70 >50 >30
orani
Biyokimyasal oksijen ihtiyact
37* | (BOD5) (Nitrifikasyonsuz 20 mg/l 02 <3 <5 <7
°C’de)
Kjeldahl metodu ile azot
38 | (Kjeldahl Azotu) (NO3 harig) | M9/I N 1 2 :
39 | Amonyak mg/l NH4 0,05 1 15 2 4(D)
Kloroformla ayristirilabilen
40 maddeler mg/l SEC 0,1 0,2 0,5
41 | Toplam organik karbon mg/l C
Flokiilasyon ve membran(5)
42 | filtrasyonundan sonra geriye mg/l C
kalan organik karbon TOC
43 | Toplam koliformlar 37 °C’de /100 ml 50 5000 50000
44 | Fekal koliformlar /100 ml 20 2000 20000
45 | Fekal streptokok /100 ml 20 1000 10000
46 | Salmonella 5.000 ml Yok Yok

Kaynak:I¢mesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmelik Ek-1.(20.11.2005 tarih ve 25999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir).
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051120.html [erisim tarihi12.04.2012]
*! Verilen bu degerler yillik ortalama sicaklik igin belirlenen en yiiksek limit degerlerdir. (iist ve alt)
Z = zorunlu K = kilavuz i= istisnai iklimsel yada cografik sartlar

* Si1g goller ya da durgun yiizey sularmin igmesuyu kaynag olarak kullaniminin sz konusu olmasi
halinde, tabloda yildiz (*) isaretiyle belirlenmis parametreler i¢in, ilgili idarece askiya alinabilir.

2.3.2 icme Suyu ve Kullanma Suyu Standartlar

Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik; Avrupa Birligine Uye Ulkelerce
esas alinan Insani Kullanim Amagh Sularin Kalitesine Dair 98/83/EC sayili Konsey
Direktifi, Dogal Mineralli Sularm Cikartilmasi ve Pazarlanmasma iliskin Uye
Devletlerin  Kanunlarmin  Uyumlastirilmast  Hakkindaki  15.07.1980 tarihli ve
80/777/EEC sayili Konsey Direktifi ile Dogal Mineralli Sular I¢in Konsantrasyon
Limitleri ve Etiketleme Bilgileri Hakkinda Liste Olusturulmast ve Dogal Mineralli
Sularin ve Kaynak Sularmin Ozonla Zenginlestirilmis Hava ile Isleme Tabi
Tutulmasimin Sartlarii Belirleyen 16.05.2003 tarihli ve 2003/40/EC sayili Konsey
Direktifine paralel olarak hazirlanmig, 17.12.2005 tarih ve 25730 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, insani tiiketim amagh sularin teknik ve

hijyenik sartlara uygunlugu ile sularin kalite standartlarinin saglanmasi, kaynak sulari
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ve igme sularinin istihsali, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satigi, denetlenmesi ile ilgili

usul ve esaslar diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Sularin, sagliga uygun ve temiz olmasi zorunlu olup, Insani Tiiketim Amacli Sular
Hakkinda Yonetmeligin asgari sartlar1 bakimindan sular; insan sagligina potansiyel bir
tehlike olusturan miktar ve yogunlukta maddeler, mikro-organizmalar ve parazitler
icermiyorsa, Ydnetmeligin ek-1’in de yer alan sartlara ve Insani Tiiketim Amagli Sular
Hakkinda Yonetmeligin 7, 8, 10, 11 ve 13 uncu maddelerine uyuyor ise sagliga uygun

ve temiz kabul edilecegi (md.6) hilkme baglanmustir.

Su ile ilgili mikrobiyolojik, kimyasal gosterge ve radyoaktivite parametrelerinin TS 266
Nisan 2005, Diinya Saglik Orgiiti (WHO 1999), ABD Cevre Koruma Ajansi1 (EPA
2002), Avrupa Birligi (EC 1998) ve Insani Tiiketim Amacli Sular Yonetmeligi icme ve
Kullanma Suyu Standartlar1 asagidaki Tablo 2.2°de verilmistir (Tirkyilmaz 2010, ss10-
11).

Tablo 2.2: igme ve kullanma suyu gostergeleri

o)
< 8) =
o 8 2 % — ) E
o (= E oo 9 E= =
© o )U w ‘E < = =
© < - | Mo © {10 A
~ wnEo =] & &5 = = B
PARAMETRE c <8 | 238 | B3 =7 5
P8 | Sd~ | §2zx| 2+ =5
o — o < < o
Z = =
Z% |82 = 358
a = = ~ = 25
< < =
~
Bulamiklik 5** 5 1 1 *
BIRINCIL STANDARTLAR (Mikrobiyolojik) EMS/100 ml
Koliform Bakteri \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 0
BiRINCIL STANDARTLAR (Dezenfeksiyon Yan Uriinleri) uq/l
Toplam Trihalometanlar - 460 100 100 100
Bromat 10 25 10 10 10
BIiRINCIiL STANDARTLAR (iNORGANIK KIMYASALLAR), mg/L
Aliiminyum 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Arsenik 0,01 0,05 0,01 0,01 0,01
Baryum - 0,7 2 - -
Kadmiyum 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
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Krom (Toplam) 0,05 0,05 1 0,05 0,05
Floriir 1,5 1,5 2 1,5 1,5
Kursun 0,01 0,05 0,015 0,01 0,01
Civa 0,001 0,001 0,002 0,001 0,001
Nitrat (NO3-) 50 50 45 50 50
Selenyum 0,01 0,01 0,05 0,01 0,01
Glmiis - - 0,1 - -
Antimon 0,005 0,005 0,006 0,005 0,005
Berilyum - - 0,004 - -
BIRINCIL STANDARTLAR (Radyolojik) pCi/l
Gross Alfa 0,01 - - - -
Gross Beta 1 - - - -
IKINCIL STANDARTLAR (ESTETIK), mg/L
Kloriir 250 250 250 250 250
Renk (birim) 20 15 15 - *
Bakir 2 - 1 2
Deterjanlar - - 0,5 - -
Demir 0,2 - 0,5 - -
Mangan 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Geosmin - - - - *
Koku yapan Maddeler MIB : - - - -
pH 6,5-95|65-85|65-85 | 65-95 |>65ve>9,5
Siilfat 250 250 250 - 250
Toplam Coziinmiis Madde - 1000 500 - -
Cinko - - 5 - 0,5
ILAVE PARAMETRELER,mg/L
Kalsiyum - - - - -
Sertlik (CaCO3 olarak) - 500 - - -
Magnezyum - - - - -
Potasyum - - - - -
Sodyum 200 200 200 200
Serbest Klor - 5 4 - -
Amonyum 0,5 1,5 - 0,5 0,5

Kaynak: Tiirkyillmaz, A., Su Yonetimi ve Mevzuat: Diinyada ve Ulkemizde Su, Tiirkiye Belediyeler

Birligi (TBB) yayini, Sayfa 10-11 Ankara 2010
*  Tiiketicilerce kabul edilebilir ve herhangi bir anormal degisim yok.
** Suyun, ylizey suyunun aritilmasi ile elde edilmesi durumunda bulaniklik en ¢ok 1,0 NTU

olmalidir.
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2.4 HAYAT VE SU

2.4.1 Hayat ve Ihtilaf Kaynag Olarak Su

Su ile ilgili ihtilaflar ilk caglardan beri devam etmektedir. Yasamin vazgecilmez
kaynagi olan suya yeterince finansal kaynak ayrilamamasi, adil bir bi¢imde
paylasilamamasi; ayrica suya, ihtilaf {izerinde kurgulanan bir varlik gibi yaklasilmasi
insanoglunun su lizerine kavgalar ve tartismalarla dolu ylizyillar hatta binyillar
gecirmesine sebep olmustur. Tarihi bakimdan su ile ilgili ihtilaflar milattan &nce
3000’e, Siimerlere dayanmaktadir. M.O. 3000°li yillar boyunca yaklasik 16, M.S. 15.
yy.dan bugiine kadar da yaklasik 132 su ihtilafi meydana gelmis ve bunlar cografi
acidan agirlikli olarak Ortadogu’da vaki olmustur. Son 500 yilin ihtilaflarinin yarisinin
son 30 yilda gergeklesmesi; bu bdlgenin su kaynaklarinin azligi, suyun stratejik dnemi,
tilkelerin bu 6nemi yeni fark etmeleri, su azliginin sorun haline gelmesi ve bu soruna

¢Oziim yaklagimlarinin siddet ve ihtilaf arac1 olarak kullanilmas1 kaygi vericidir.®

Diinya Bankas1 baskan yardimcilarindan SERAGELDIN 1995 yilinda, “Bundan sonra
¢tkacak savaslarin sebebi sudur, 20.yy.da savaslar petrol yiiziinden ¢ikti, 21.yy.da su
yiiziinden ¢ikacaktir” diyordu. Bu stratejik 6ngorii, su sorununun, biiyiikliigii agisindan

kaygi verici ve dikkate alinmasi gereken bir konu oldugunu gostermektedir .**

Bu konuda 6nemli bir calisma yayimlayan Hintli fizik¢i ve ekofeminist Vandana
SHIVA, “Su Savaglart” adli kitabinda, “Serageldin’in kehanetinin dogru, ancak
gelecegin degil, simdinin savaslar1 oldugu ve halihazirda bunlarla kusatilmis olmamiza
ragmen yeterince farkinda olamadigimizi” belirtir. SHIVA’ya goére bu savaslar hem
paradigma savaglaridir hem de tabanca ve el bombasi ile yapilan geleneksel

savaslardir.®

Yasanan su sorunlari; cografi, ekonomik ve yonetsel-stratejik olmayan yaklasimsal

nedenlere baglanabilir. Cografi nedenler arasinda bazi bolgelerdeki yagis azalmasi,

13 Gleick, Peter H., “The World’s Water 2004-2005: The Biennial Report on Freshwater Resources”,
Island Press,Washington, 2004, 2-14, 45,46-74, 79-84.

¥ Ergil, D., Ortadogu’da Su Savaslari mi?, SBF Dergisi, C. XLV, No: 14, s 56-58.

> Ergil, D., Ortadogu’da Su Savaslart mi?, SBF Dergisi, C. XLV, No: 14, s 56-58.
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sicaklik artisindan kaynaklanan asir1 buharlasma, iklim degisikliklerinin yeraltt su
tablalarin1 kurutmasi ve topragin kuraklagsmasi gibi iklime bagli sebepler sayilabilir.
Ekonomik nedenler arasinda tarimsal faaliyetlerin dogru bir bigimde yOnetilmemesi,
orman arazilerinin acimasizca katledilmesi ve asir1 kagit tiikketimi ile ihtiyacin
karsilanmasi sayilabilir. Yonetsel-stratejik olmayan yaklasimsal nedenler arasinda ise
suyun 6gretim ve kullanim siireglerinin global bir bakis agis1 yansitmamasi sayilabilir.'®
Biitiin bu nedenler {ist iiste konuldugunda su yonetiminde ciddi sorunlar yasanmakta
oldugu ve ¢ozlim yolunun rasyonaliteden uzak oldugu goriilmektedir. Ciinkii dogadan
elde edilen bu kaynak mutlak bir cografi yaklasim ile toprak isgali lizerine yillarca
kurgulanmistir. Ozellikle az gelismis, siyasi somiirgelik yasamis Asya ve Afrika’da
bulunan {ilkeler arasinda yasanmistir. Ne yazik ki, bugiinlerde bu ihtilaflar siddetli bir

bicimde yeniden yasanma siirecine girmistir.
2.4.2 Yasamm Kaynag Olarak Su */

Bugiin diinya canlilara ev sahipligi yapiyorsa, bunda suyun biiylikk bir rolil
bulunmaktadir. Eger su olmasaydi diinya {lizerinde bir yasam da diigiiniilemezdi. Suyun
olmadig1 bir gezegenin nasil olabilecegini c¢oller bizlere agikgca gostermektedir.
Astronomi bilimi de bugiine kadar giines sisteminde yasam olan tek gezegenin diinya
oldugunu bildirmektedir. Diinyada yasam1 zenginlestiren; denizleri, okyanuslari, gélleri
dolduran ve biyolojik ¢esitliligi artiran sudur. Bu nedenle su, canli yasamin bizzat
kendisi olup biitlin canli yasamlarin viicudunun 6nemli bir agriligin1 olusturmaktadir.
Yeryliziinde yasayan bitkilerin, hayvanlarin ve insanlarin viicutlarinin yaklasik yiizde 50
- 80’1 sudur. Canlilarin suya olan bagimlili§i yasamlarinin sonuna kadar devam eder.
Insanin viicudundaki maddelerin degisimi igin giinde yaklasik 2 litre suya gereksinim
vardir. Su sadece insan viicudunun gereksinim duydugu yasamsal bir kaynak degil, o
aynt zamanda insanlarin besin giivenliginin, saglikli yasamin ve ekosistemin
giivencesidir. Yillik besin gereksiniminin karsilanmasi i¢in de yaklasik olarak 1000 m?®
su gereklidir. Diger bir ifade ile bir iilkede saglikli bir yasam i¢in yilda kisi basi en az
1100 m* temiz su gereklidir Su insanligin sosyal ve ekonomik yénden gelisiminde de

her zaman o6nemli rol oynamustir. Ornegin sulu tarima gegisle birlikte radikal bir

18 Noyan, O. F., “Sistem Mantig1 i¢ginde Su: Yénetim-Koruma-Kontrol-Kullamm”, igme suyu
sempozyumu, 7-10 Ekim 1996, 1SK1,5.301-304 istanbul.
Y Kilig, S., 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:39, Ekim 2008, Sayfa 162,163
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doniislim yasanmig, tahilin daha cok yetistirilmesi ve depolanmasi yapilabilmistir.
Boylece insanin yerlesik hayata gegmesinde ve yeni bir toplumsal diizenin
kurulmasinda su oOnemli bir baslangic olmustur. Bu nedenle uygarliklarin su
kenarlarinda kurulup gelismesi, tesadiifi bir olay degildir. Mezopotamya, Misir,
Hindistan ve Cin’de kurulan uygarliklarin hepsinde su temel bir unsurdur. Ciinkii su, bu
uygarliklarin daha genis alanlar1 ekmelerine, mallarini tagimalarina ve kentin atiklarini
kolayca uzaklastirabilmelerine olanak saglamistir. Su kithigir yasam i¢in ne kadar riskli
ise, ayni sekilde suyun kirlisi ve fazlas1 da benzer riskleri tasimaktadir. Eger su ¢ok
fazla olursa, tipki susuzlugun yasam alanlarini daraltmasi gibi, yine insanin yasam
alanlar1 daralmaktadir. Bu nedenle insan yasami i¢in suyun her zaman belli miktarda

olmasi zorunludur.

Yasamin bizzat kendisi anlamia gelen suya, halen 1 milyar insan temiz bir sekilde
ulasamamaktadir. Igilebilir kalitede suya ulasamayan insanlar da dahil edildiginde bu
say1 yaklasik iki milyar1 bulmaktadir. Ekonomik ve teknolojik alanda saglanan
ilerlemeye ragmen, yine binlerce ¢ocuk su kirliliginden kaynaklanan hastaliklardan
dolayr yasamim1 yitirmektedir. Yilda yaklagik 5 milyon insan, temiz Su
kullanmadigindan dolay1 ¢esitli hastaliklara yakalanmakta ve Olmektedir. Gelecekte
gida giivenliginin saglanmasi, oncelikle suyun saglikli bir sekilde korunmasina baghdir.
Ancak pek cok tilkede Ozellikle Giiney Asya ve Afrika’nin Alt Sahra bolgelerinde
yatirimlar her diizeyde yapilsa bile, su arz ve talebinde biiyiik bir agik yasanmasi

kacinilmaz goziikmektedir.

2.4.3 Insan Yasaminda Suyun Onemi

Su, yasama sagladig1 katki ve oynadigi rolden dolay1 biitiin canlilar igin biiylik 6nemi
olan temel bir maddedir. Hi¢ siiphe yok ki, susuz bir yasam olmayacagi gibi hayatin
susuz devam etmesi de miimkiin degildir. Cesitleri ne olursa olsun, su diger elementlere

gore akigkanlig1 ve dagitim 6zelligiyle insan yasaminda 6zel bir 6neme sahiptir.18

813 Diinya Metropoliinde Su Yonetimi “Benchmarking Calismasi” “GENAR ARASTIRMA
DANISMANLIK EGITIM LTD. STI.” tarafindan ISK1 i¢in yapilmustir. Istanbul 2004, sayfa 10
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Su, sadece canli organizmalar i¢in degil, toplumsal yakinlagmalarda da ciddi bir rol
oynamaktadir. Sehirlerin olusumuna, medeniyetlerin gelismesine ve toplumlarin
birbirleriyle yakinlagsmalarina biiyiik katk1 saglamistir. Yeryliziiniin farkli bélgelerindeki
medeniyetleri inceledigimizde toplumsal yasamin her zaman suya bagimli olarak
sekillendigini goriiriiz. Antik medeniyetlerin baslangi¢c noktalar1 hep nehir kenarlarinda
veya deltalarindadir. Medeniyet merkezi olmamus iki nehir vardir: Colden gegen Urdiin
ile gok derin ve kapali vadilerden gegerek yasamsal katki saglamayan Amerika’daki Rio
Grande. Cin’de Sar1 Nehir; Hindistan’da Ganj ve Indiis; Orta Asya’da Seyhun ve
Ceyhun; Avrupa’da Ren, Sen, Tiber, Tuna; Amerika’da Amazon ve Missisipi; On
Asya’da Menderesler, Gediz, Firat, Dicle, Kizilirmak, Yesilirmak, Sakarya hep
medeniyet besigi nehirlerdir.’® Tarih boyunca akarsulardan yararlanma olanagi bulan
toplumlar donemlerinin en ileri medeniyetlerini kurmuslar, bulamayanlar ise yurtlarini

terk edip go¢ etmek zorunda kalmislardir.

Bazi eski inanglar ve medeniyetler su ve su kaynaklarina olaganiisti bir giic
atfetmislerdir. Ornegin, Eski Misir’da Nil Nehri’ne tanri nitelemesi ile tapilirdi. Firavun
Ahken Aton’a ait bir ilahide, birisi yeraltinda yaratilip Misirlilari beslemek {izere
yerylizline ¢ikartilan, digeri de baska uluslara yagmur vermek i¢in yaratilmis iki Nil
Nehrinden s6z edilir. Hint mitolojisinde Varuna’ya yakarista, Varuna, gokten su kabini
acarak sularimi yere ulastirir, bereket sacar. Misir piramitlerinde 6liiniin yani basinda
bulunan “Oliiler Kitabi’nda tanriya verilen hesapta, “Calmadim, adam &ldiirmedim,
kimseyi aldatmadim...” gibi dizelerin yan sira “sular kirletmedim” sozii giiniimiizde
cogu kisinin i¢ rahathig ile sdyleyemeyecegi bir séz olarak dikkat cekmektedir. Kenan
tilkesinin sularla ilgili mitolojisinde irmak ¢ikislarinda bas tanr1 oturur. Simsek ve gok
giiriiltlisii bereket getirecek yagmuru veren iyi, irmaklar1 ve denizleri tasirip yeryiiziinde
zarara neden olacak kotii ogul tanrilardir. Agat efsanesinde bereket tanris1 yagmurdur ve
Agat dldiiriiliince 7 yi1l kuraklik ve kitlik olur. Ibrani mitosunda Filistin’e Yehova’nin
0zel armagani olarak diizenli bir sekilde ilkbahar ve sonbahar yagmurlar1 génderilmistir.
Amerika-Aztek ve Mezopotamya-Babil mitoslarinda goriilen tanrimin  kani ile

yogrulmus balgiktan yaratilan insan, yerini tanrinin nefesine ve suya birakmustir. %

¥ vural, M. R., “Su: Medeniyetin Vazgeg¢ilmez Girdisi”
http://www.2023.gen.tr/mayis03/2ragipvural.htm [erisim tarihi:15.04.2012]
0 Karahan, Z., 2002 “Medeniyet Ve Su”, Diinya Su Giinii Sunusu,
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Islam diinyasinda sehirlerde su ile kurulan iliski dogrudan Islam diisiincesinin bir
yansimasi idi denilse yeridir. Zira Miisliimanlarm kutsal kitabi olan Kuran-1 Kerim“de
onlarca ayette sudan bahsedilmektedir. Hemen hemen biitiin tarihi ¢esmelerin
kitabelerinde de yazili olan, “Hayat1 olan her seyi sudan yaptik”* ayetinde oldugu gibi
su bizzat hayatla ilintilendirilmekte ve su-hayat, hayat-su iliskisi kurulmaktadir. Bu
cergevede su genelde Allah’in bir Litfu, ikrami, nimeti olarak hayat verici vasfiyla
nitelenmekte ve semadan indirildigi soylenmektedir. Ayrica, Islami kaynaklardan
giinliik hayat1 bireysel ve toplumsal ¢ercevede diizenleyen yargilar igeren fikih kitaplar
su ve temizlik bahsiyle baslar. Islam peygamberinin temizligi imandan kabul etmesi ve
temizligin ana unsurunun su olarak belirlenmesi islam medeniyetinin kisa zamanda su
medeniyeti kimligine biiriinmesine yol agmustir. Istanbul ve Semerkant’tan Granata’ya
kadar daha pek c¢ok sehirde suyun medeniyet olusturucu giicii ¢ok acik bir sekilde
tebariiz etmektedir (Yumul 2001, s.89).

2.4.3.1 Su Saghktir

Suya kamu degeri haricinde piyasa mali bakisinin yiiklenmesi ile su hakkinin yaninda
ayn1 zamanda saglik hakkinin da ihlali giindeme gelmektedir.

Temiz suya ulasilamadigr zaman suyla iligkili hastaliklardan bahsetmek gerekir. Suyla
iligkili hastaliklar suyun saglikli ve gilivenli olmadigi, suyun organik (benzen, akrilamid,
vb) ya da inorganik (arsenik, kursun, nitrat, vb) maddeler, insan ya da hayvan diskisiyla
kirlendigi durumlarda ortaya ¢ikar. Bu hastaliklar kisa, orta ve uzun vadede goriilebilir.
Gerek Diinya Saglik Orgiitii'niin yillar 6nce ifade ettigi gibi, gerekse Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda sosyal devlet anlayisinin da bir uzantis1 olarak her birey i¢in
esit, ulasilabilir ve licretsiz olarak saglanmasi ongoriilen saglik hizmetlerinin arasinda
“saglikli ve giivenli su” kavrami da yer almaktadir. Satilabilir ve denetlenemeyen bir
gereksinim haline doniistii§iinde su; her birey i¢in ulastirilmasi1 gereken bir hak
olmaktan uzaklasir. O zaman da herkes icin saglik hedefinin birinci adimi en 6nemli

gereksinim {lizerinden saglanamamis olur.?

www.cthematiccenter.org/index_tr.htm , [erisim tarihi:15.04.2012]
2L Kur’an-1 Kerim, Enbiya suresi:30; Kur’an-1 Kerim ve Meali Serifi,
Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, Isaret yayinlari, Istanbul 2000
22 TMMOB Su Raporu, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, Mart 2009, sayfa 14
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2.4.3.2 Su Haktir

Etik bir kavram olarak insan haklar1 ‘insanlarin insan olmaktan dolay1 sahip olduklart’
diger bir ifadeyle ‘insani olanaklarin gelistirilmesi’ i¢in gerekli haklar i¢erir. Kavramsal
acidan bakildiginda suya erigsim hakkinin insan haklarindan biri oldugu aciktir. Ciinkii
insanca yasamak i¢in gerekli en temel kosuldur. Suyun insan yasami ve onuru igin
hayati Onemi dislniildiiglinde suya erisimin insan haklar1 kavrami iginde

degerlendirilmesi kaginilmazdir.

Sosyal adaletin saglanmasi temelinde su, kamunun kullanacagi ve denetleyecegi
kamusal bir sudur. Oncelikle insan hakki ve kamusal su baglaminda kurgular
olusturulmalidir. Bu kodlama i¢inde su ele alindiginda, ulusal devletlerin kamu hizmeti
anlayisinda yurttaglart icin yeterli, temiz ve ulasilabilir bir su miktarin1 saglayacak

hizmetleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Su hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde ozellikle belirtilmemis olmasina
ragmen, yasam hakkimin (3. Madde) suya erisimi kapsadigr iddia edilebilir. 1994
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programinda, herkesin yeterli
standartlarda yasama hakki i¢inde su ve sagligin korunmasi da yer almistir. 1999°da
Genel Toplant1 Karar1 (53/175) temiz suyu temel insan haklarindan bir olarak tanimistir.
Su hakki ile ilgili devletin yiikiimliiligii tam olarak tanimlanmamis olsa da devlet, su
hakki agisindan giivenli, ulasilabilir su temin etmekle sorumludur. Devlet, toplumun

tiim kesimlerine giivenli, saglikli su saglamakla ytikiimliidiir.

2

Anayasa‘nin 56. maddesine gore ;”... Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve g¢evre kirlenmesini

onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir.?®

2 TMMOB Su Raporu, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, Mart 2009, sayfa 14
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3. DUNYADA, TURKIYE’DE VE iSTANBUL’DA SU KAYNAKLARI

3.1 DUNYADA SU KAYNAKLARININ DURUMU

Insanlarin su gereksinimlerini karsilamasi, hem iilkenin cografi konumu agisindan, hem
de suyun zamansal ve mekansal dagilimindan 6tiirii kolay olmamaktadir. Ozellikle
iklim degisimi ve kiiresel 1sinma sdylemlerinin hiz kazandigi bu donemde, su ve toprak
kaynaklarinin mevcut hidrometeorolojik veriler kullanilarak giivenilir envanterinin
yapilmasi, hizli niifus artisinin da baskisi altinda su kaynaklarinin miimkiin oldugunca
korunmas: ve son damlasina kadar iyi degerlendirilmesi gereklidir. Bu baglamda

biitiinciil havza su kaynaklar1 planlamasit daha da 6nem kazanmaktadir (Giirer 2007,

$5.8-27).

3.1.1 Diinyanin Su Potansiyeli

Suyun dogadaki ¢evrimi atmosferde buhar halinde bulunan suyun yogunlasarak yagis
(yagmur, kar, dolu, ¢ig vb.) seklinde yeryiiziine diismesi ile baslar. Yeryliziine diisen
sularin bir kismi tekrar buharlasir, bir kism1 yeraltina gecer ve geriye kalan kismi ise
akarsulara ve denizlere ulasir. Denizlere ve akarsulara ulasan su tekrar buharlagarak
atmosfere geri doner. Bdylece su cesitli hallerde (gaz, sivi, kat1) dogadaki ¢evrimini
stirdiiriir. Yeryliziiniin yiizde 71’1 sudur ve dagilimma iliskin ylizdeler asagidaki

gibidir.?* (Sekil:3.1)

24 Giindogdu, G.B., Sarag, A., “Sulama ve Drenaj Projelerinde Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi”,
TMMOB Harita ve Kadastro Miithendisleri Odas1 10. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1,
28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara

http://213.232.24.114/hkmo.org.tr/resimler/kurultaybildirileri/189 ek.pdf.
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Sekil 3.1: Yeryiiziindeki sularin dagilim oranlar:

YERYUZUNDEKI SULAR
Diinyadaki sularm
%2 97.41 1 okyan
sularidir.
93259
Earalarda bulunan
tatls sular

U

TATLI SULAR
24 79
Eutuplardak
‘;3‘::}32[3;; ’ % 20 51 yer alts
Sadece %5 11 sulari

nlaztlabilir sular

ULASILABILIR
TATLI SULAR
o381
yveryizindeki
nem miktar

%0 32 karalar o 05 14
iizerindelki 81 nshirler
goller atmosferdeld su
bubart  of 15 canlilann
organizmasimndali
sular

Kaynak: 13 Diinya Metropoliinde Su Yénetimi “Benchmarking Calismas1” ISKI ,Istanbul, 2004, sayfa 14

Yukarida da goriildiigli lizere su kaynaklari diinyada biiyiik yer isgal etmektedir.

Yeryiiziiniin yiizde 71°i, yani 362.000.000 km?®si suyla kaplidir. Ama bunun

353.000.000 km?’si tuzlu su ve 9.000.000 km?’si tatli sudur.

Karalardaki sularin ylizde 20’si yeraltinda ve 2000 m derinlikte bulunmaktadir. Mevcut

yeralti su miktarinin 1.386.000 km?® ve yillik topraga dénen suyun 577.000 km?® oldugu

gdz oniine alindiginda yillik geri doniis oraninin yiizde 0,04 oldugu gériilmektedir.?®

2 Giindogdu, G.B., Sarac, A., “Sulama ve Drenaj Projelerinde Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi”,
Tmmob Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 10. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi,

28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara
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Su akigina ve kaynaklarina iligkin asagidaki tablo (Tablo 3.1) incelendiginde, yillik
olarak topraga dénen 577.000 km® suyun 502.800 km?*’iiniin okyanuslardan ve 74.200
km**iiniin topraktan buharlasan su oldugu, ayn1 zamanda bu suyun 458.000 km**iniin
okyanuslara ve 119.000 km®iiniin topraga yagan su oldugu belirtilmektedir. Topraktan
buharlasan ve topraga yagan su miktarlar arasindaki farkin (119.000 km?®-74.200
km®=44.800 km® 42.600 m*ii diinyadaki biitiin nehirlere yagan su ve 2200 km®*ii
denizlere kacan sudur. Ayrica bu suyun tamaminin kontrol altina alinmasinin miimkiin
olmadig1, akarsularin insanlarin su ihtiyacini karsilamadaki en 6nemli kaynak oldugu ve
su kaynaklarinin topraga yeniden sarj etme siirelerinin degisken oldugu

- . 26272
goriilmektedir.2%%"?

Tablo 3.1: Su miktarlari ve kaynaklar:

Su Miktar1 Istikamet / Kaynak
577.000 Km?| Topraga Gider

502.800 Km® Okyanuslardan Buharlagir

74.200 Km?*| Topraktan Buharlasir
458.000 Km® Yagmur Seklinde Okyanuslara Yagar
119.000 Km?* Topraga Yagar

42.600 Km*| Nehirlere Yagar

2.200 Km?® | Denizlere Kacan Su
Kaynak: 13 Diinya Metropoliinde Su Yénetimi “Benchmarking Calismas1” ISKI ,Istanbul, 2004, sayfa 15

Asagidaki tablo (Tablo 3.2) ise suyun faydali olabilmesi i¢in ne kadar siire beklemesi

gerektigini gostermektedir.

http://213.232.24.114/hkmo.org.tr/resimler/kurultaybildirileri/189 ek.pdf.
26 Giindogdu, G.B., Sarag, A., “Sulama ve Drenaj Projelerinde Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi”,
Tmmob Harita ve Kadastro Mithendisleri Odasi1 10. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi,
28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara
http://213.232.24.114/hkmo.org.tr/resimler/kurultaybildirileri/189 ek.pdf.
27 http://www.unesco.org/science/waterday2000/Cycle.htm
%8 http://www.unep.org/vitalwater/05.htm
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Tablo 3.2: Su kaynagi ve yenilenme siireleri

Suyun Kaynag Yenileme Siiresi
Diinya okyanuslari 2500 yil
Yer alti suyu 1400 yil
Buz kiitlelerinden erimeler 9700 yil
Daglardaki buz olusumlari 1600 yil
Kutup bolgeleri 10.000 yil
Goller 17 yil

Islak zeminler 5vyil
Topraktaki su 1yl

Kanal agi 16 glin
Atmosferdeki su 8 glin
Biyolojik su Birkag saat

Kaynak: 13 Diinya Metropoliinde Su Yénetimi “Benchmarking Calismas1” I1SKI ,Istanbul, 2004, sayfa 15

Asagidaki tabloda (Tablo 3.3) ise buzullarda, yeraltinda ve yiizeyde bulunan tath sularin

kitalara gore mevcut durumu asagidaki gibidir.

Tablo 3.3: Kitalara gore mevcut su kaynaklari

KITALAR Buzullar (km®) |Yer alt1 (km®) | Yiizeysel (km®)
Kuzey Amerika 90.000 4.300.000 27.003
Giliney Amerika 900 3.000.000 3.431
Avrupa 18.216 1.600.000 2.529
Asya 60.984 7.800.000 30.622
Afrika 0.2 5.500.000 31.776
Avustralya/Okyanusya 180 - -
Antarktika 30.109.800 1.200.000 221

Kaynak: 13 Diinya Metropoliinde Su Yénetimi “Benchmarking Calismas1” ISKI ,Istanbul, 2004, sayfa 15
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3.1.2 Su Zenginligi nedir?

Yeryiiziinde su kaynaklar iilkelerin su zengini ve su fakiri diye nitelendirilmesine sebep
olacak sekilde bir dagilima sahiptir. Bir iilkenin su zengini ya da su fakiri olmasi su
kaynaklart ile niifusun birbirine orami ile tespit edilebilir. Bir iilkenin su zengini
sayilabilmesi i¢in, kisi basina diisen yillik su miktar1 en az 8.000- 10.000 m?® arasinda
olmalidir. Yerkiiremizin su dongiisii, suyu gezegene son derece adaletsiz dagitiyor.
Sadece alt1 iilke, yani Brezilya, Rusya, Kanada, Endonezya, Cin ve Kolombiya
diinyanin  40.700 kilometrekiiplilkk toplam yenilenebilir su kaynaklarinin yarisini
(yalnizca nehir ve yer alt1 sular1 dahil, buharlasma ve bitkilerin gozeneklerindeki su

harig) barmdlrlyor.29

Bir bolgenin su agisindan zengin olup olmadigi kismen, niifusuna oranla ne kadar
kiiresel kaynak sahibi olduguna baghdir. Ornegin Kanada, kisi bagma 92.000 m?® fazla

su ile su zenginligi a¢isindan ilk siralarda yer ahyor.30

3.1.3 Su Fakirligi nedir?

Diinya niifusunun yiizde 43’0l birden fazla {ilkenin su kaynaklarini paylastigi bir
kesimde yasamaktadir. 261 su havzasi birden fazla iilke tarafindan paylasilmaktadir. Bu
paylasim ¢ogu yerde politik krizlere kadar gi‘tmektedir.31 Su belli bir ¢evrimsel dongiiye
sahip oldugundan iklimlere bagli olarak dagilimi s6z konusudur. Yagis alan kuzey
iilkeleri su kaynaklar1 acisindan zengin iken Akdeniz iilkeleri ve 6zellikle Ortadogu su
konusunda bir hayli sikinti gekmektedir. iklimsel kosullarin yani sira toprak ortiisii ile
de yeralt1 sular1 baglantilidir. Bir {ilkenin veya bdlgenin yeriistii su kaynaklar1 kisith
olabilir ancak su kaynaklar1 yalnizca yeryiiziinde mevcut bulunanlar ile sinirli degildir.

Yeralt:1 sular1 esasen kaynaklarin verimli kismini olusturmaktadir.

Su fakiri iilkeler arasinda Urdiin 138 m?®, israil 124 m® Cezayir 500 m>ten az ve
Kuveyt neredeyse sifir olarak ilk siralarda yer almaktadir. Cin en fazla su kaynaklaria

sahip olmakla birlikte su sikintis1 ¢eken iilkeler arasindadir. Cin’in su fakiri olarak

% Sandra Postel, Amy Vickers, a.g.e., 5.54.

%0 sandra Postel, Amy Vickers, a.g.e., 5.54.

31 Ozbilen, M. V., Su Sektsriindeki Gelismeler Ve Bunun Kargs:sinda Kent Planczlarznin Durusu
Nasil Olmalidir, http://www.spo.org.tr/modules/section/doc/b.pdf, .3
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nitelendirilmesinde iki faktor etkilidir: niifusun ¢oklugu kaynaklarin yetersiz olmasinin

ilk sebebidir, diger sebep ise kaynaklarin gliney bolgesinde toplanmasidir.

Kurak alanlarda su daha fazla tiiketilmektedir. Bu durum su kaynaklariin azlhigi
yaninda ayrica bir fakirlik meydana getirmektedir. Kurak bolgelerde tarim igin daha
fazla su gerekmekte bu sebeple ylizey sularinin yetmedigi noktada yeralti sulari

haddinden fazla kullanilarak nehirlerin kurumasina neden olunmaktadir.

3.1.4 Su Fakiri-Su Zengini Kriterleri

Su kaynaklarinin kiiresel dagilimina iligkin olarak, bir {ilkenin su zengini olup
olmadiginin ya da su kithg yasayip yasamadiginin belirlenmesinde sadece cografi
kosullar veya o iilkenin niifusu etkili degildir. Bunun tespit edilmesinde {lizere dort

degisken indekse gore hareket edilmektedir (Dursun 2006):

Birinci Kriter: Bir iilkede su talebi sonucunda tiiketilen su miktari, toplam yenilenebilir
su kaynagmin 1/3’linden daha fazla ise, o iilkede su kithg vardir ya da su kithg:
tehlikesi artmaktadir. Bu nedenle 6zellikle az yagis alan Ortadogu tlkeleri su kithig
icinde yasamaktadir.

ikinci Kriter: Kullanilan suyun niifusa oranmi 6l¢ii almaktadir.

Uciincii Kriter: Kisi basina diisen kullanilabilir potansiyel su asagida gosterilen

degerler bazinda belirlenir;

Tablo 3.4: Kisi basina su tiiketimi ve su zengini-fakiri durumu

KiST BASINA SU TUKETIMI ULKENIN
(metrekiip) DURUMU
10.000°den fazla Su zengini
3.000-10.000 Yeterli suyu olan
1.000-3.000 Su sikintisi olan
1.000°den az Su fakiri
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Dordiincii Kriter: Kullanilabilir sular i¢inde sinirasan sular goz oniine alinmaktadir.
Ulkelerin sulari {izerinde, siniragan sularin memba iilkelerinin etkilerinin biiyiik oldugu

ve sularin istendigi vakit kisitlanabildigi durumlar icin gegerli olmaktadir.

Tablo:3.4’te su fakiri ya da zengini olma kriterleri temel alinarak, diinyadaki dokuz
farkli sehirde yasayan kisi sayist ve kisi basina kullanilan su litre olarak verilmistir
(Tablo:3.5). Burada 6zellikle tizerinde durulmasi gereken hususlardan birincisi, niifusun
kisi basina diisen su tiiketim miktarin1 etkilemesidir. ikincisi ise, suyun diinya iizerinde
orantili olarak bulunmamasidir. Yani diinyanin bazi yerlerinde su bolca bulunurken bazi
yerlerinde ise az bulunmasidir. New York, Sanghay, Meksiko ve Londra sehirleri, sahip
olduklart yiiksek niifus miktarina ragmen, kisi basina daha yiiksek su tiiketimine

sahiptir.

Tablo 3.5: Diinyanin baz biiyiiksehirlerinde giinliik su tiiketimi

Sehir ve Kisi Basi Sehir ve Kisi Basi Sehir ve Kigi Basi
Niifus Su Tiiketimi Niifus Su Tiiketimi Niifus Su Tiiketimi
istanbul _ Mumbai _ Sao Paulo ]
12.573.836 | 1°° Ll'f'l'(e 19.280.000 9°__L'Itfl‘: 19.223.897 | 185 Ll'flr(e
(2010) (Gunluk) (2005) (Gunluk) (2007) (Gunluk)
Berlin ) Londra ) Meksiko )
4.300.000 171 LI'fLe 7.556.900 | 324 LI'_t_Le 19.239.910 | 343 Ll'flr(e
(2002) (Gunluk) (2007) (Gunluk) (2005) (Ganluk)
Sanghay ) Johannesburg ) New York .
18.150.000 | *3° Ll'f'l'(e 3.888.180 | 3’8 LI'fLe 18.815.988 | ©97 L:t__rlf
(2006) (Gunluk) (2007) (Gunluk) (2007 (Ganlu

Kaynak: National Geographic 2010, s.36

3.1.5 Suyun Kullanim Alanlar1 ve Geri Kazanim

Gelismekte olan iilkelerin suyu endiistride, sogutmada, ulastirmada, termal ve atom
enerjisi kaynagi olarak kullandigir goriilmektedir. Su an diinyanin belli bagh biiyiik
sehirlerinde kisi basina diisen giinliik su tiiketimi 300-600 litre iken Oniimiizdeki
yillarda kisi basina diisen giinliik su tliketiminin 500-800 litre olacagi tahmin
edilmektedir. Ote yandan gelismekte olan Asya, Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde
kisi basina diisen giinliik su tiiketimi 50-100 litredir.
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Ayrica, bazi susuz bolgelerde de kisi basina diisen gilinlik su miktar1 10-40 litre

32
arasidadir.

Diinyada kullanilan tiim sularin yiizde 69°u tarimda, ylizde 21’1 endiistride, yilizde 6’s1
ev icinde ve ylizde 4l rezervuarlarda harcanmaktadir. Bu sularin 6nemli bir kismi
tekrar kullanilabilmektedir. ikinci kez kullanilamayacak bigimde tiiketilen sularin
sektorel dagilimi ise yilizde 89 tarimsal, yiizde 3 sanayi, ylizde 2 ev iginde, yiizde 6
rezervuar dagilimidir. Tarimda kullanilan su, buharlagsma, kirlenme ve gesitli su

kayiplari ile en verimsiz su kullanimidir (Pamuk¢u 2000, s.51).

Su kaynaklarmmin etkin kullanimina yonelik c¢alismalar arasinda tarimda kullanilan
geleneksel yontemlerin disinda, 70°1i yillarda kullanilmaya baslanan damlama ile
sulama yontemi de yer almaktadir. Bu yontem, su tasarrufu saglamada, mahsul
kalitesini arttirmada, toprak kaymasini ve ¢ollesmeyi engellemede yararlanilan
yontemler arasindadir. Ayrica, atik su sistemlerinde aritma islemlerinin etkin bir sekilde
caligmast suyun yeniden kullanilabilirligini artirmaktadir. Gilintimiizde kullanilan
topraklarin yaklasik olarak yiizde 15’1 sulanmaktadir. Sulanan bu topraklarda kullanilan

ve geri kazanilabilir su oranlari ise soyledir:

Avrupa’da 300-5000 m®/saat, Giiney ve Dogu Avrupa’da 7000-11.000 m*/saat ve geri
doniis oram yaklasik olarak yiizde 20-30 civarinda; A.B.D.’de yaklasik 8000- 10.000
m?®/saat ve geri doniis oram yiizde 40-50 civarinda; Asya iilkelerinde ve Afrika’da ise
iklimsel durumlar ve sulama tekniklerindeki ¢esitlilik nedeniyle 5000-6000 m?>/saatten
15.000-17.000 m*/saate kadar degismekle birlikte hatta Afrika’nin bazi bolgelerinde
20.000-25.000 m*/saattir.®® Su ile ilgili en énemli degerlendirmelerden bir tanesi de
yillik cekilen su (kaynaklardan alinan su) ile toplam su kaynaklar1 arasinda yapilabilir.
Buna gore bugiinkii ¢ekilen su miktar1 toplam su kaynaklarinin yiizde 8,4’tdiir ve

2025’e kadar bu oran yilizde 12,2 civarinda olacaktir. Bu hesaplamalar suya ait farkli

%2 “Summary of The Monograph “World Water Resources at The Beginning of The 21st Century”

Prepared in The Framework of Thp Unesco”, sayfa 1-27.
http://espejo.unesco.org.uy/summary/html/summary.html

“Summary of The Monograph “World Water Resources at The Beginning of The 21st Century”
Prepared in The Framework of Thp Unesco”, sayfa 1-27.
http://espejo.unesco.org.uy/summary/html/summary.html
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veri kaynaklar1 dikkate alinarak diinya niifusuna boliinerek yapilmaktadir. Bu sekilde su
kaynaklarinin miktar1 saptanabilmektedir. Ciinkii kaynaktaki su miktar1 niifus artisi
oraninca azalir.>* Uzmanlarin degerlendirmelerine gore, kisi basina diisen su miktarinin
yilda 2000 m®iin altma diismesi olumsuz bir gostergedir ve su an diinya niifusunun
yizde 35’1 disiik su kaynagina sahiptir. Son 50 yilin degerlendirmeleri géz Oniine
alindiginda Kuzey Afrika, Orta ve Giiney Avrupa, Kuzey Cin ve Giliney Asya’da su
bulunma oranlarinin ortalamanin altinda oldugu belirlenmistir. Yapilan bir ¢aligmaya
gore kullanilabilir su en ¢ok Alaska - Kanada’dadir. Burada yillik kisi basina diisen su
miktart 170.000-180.000 m*tiir. Ote yandan niifus yogunlugu yiiksek olan bazi Asya,
Orta ve Giiney Avrupa ve Afrika iilkelerinde bu oran sadece 1200-5000 m*’tiir, ayrica
Kuzey Afrika ve Arap Yarim Adasi’nda bu oran 0.2- 0.3 m*’e kadar diismektedir.®

Sekil 3.2: Diinyada sektorlere gore su kullanimi

Yuzde = Endistri ,, Evsel Tarimsal
- - | . | .
. .
a0 > ' . e R
20
0
Disuk Orta-Dugilk Orta-Yuksek Yiksek Dunya
Gelirll Gelirli Gobirti Golisli

Kaynak: Diinya Bankasi, 2010

Diinyanin cografi durumu ve iklimsel yapisindaki farkliliklar g6z 6niine alindiginda,
yeryliziiniin degisik yerlerinde farkli su oranlarinin var oldugu ve buna baglh olarak da

kisi basina kullanimda oransal olarak farkliliklarin goriilecegi aciktir. Diinyamizdaki su,

3 “Summary of The Monograph “World Water Resources at The Beginning of The 21st Century”
Prepared in The Framework of Thp Unesco”, sayfa 1-27.
http://espejo.unesco.org.uy/summary/html/summary.html

% “Summary of The Monograph “World Water Resources at The Beginning of The 21st Century”
Prepared in The Framework of Thp Unesco”, sayfa 1-27.
http://espejo.unesco.org.uy/summary/html/summary.html
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kitalara ayni oranda yayilmamis olup, niifus da ciddi farkliliklar gostermektedir. Sahip
olunan niifus yogunlugu ve su kaynaklar1 g6z dniine alindiginda, su bakimindan en fakir
kitalarin Asya, Afrika ve Avrupa; en zengin kitalarin ise Amerika ve Avustralya

oldugunu goriilmektedir (DPT 2007, s. 6).(Tablo:3.6)

Tablo 3.6: Kitalara gore su kaynaklariin dagilim

Kuzey Amerika 8,00 15,00
Giiney Amerika 5,00 25,00
Avrupa 13,00 8,00
Afrika 13,00 11,00
Asya 60,00 36,00
Avustralya ve Adalar 1,00 5,00

Kaynak: DPT, 2007, sayfa 107

Sekil 3.3: Kitalara gore su kaynaklarimin dagilinm

Avrupa -

i

Kaynak: : UN World Water Development Report, 2003

3.1.6 Kiiresel Su Sikintilari

Yukaridaki tablolarda diinyada su miktar1 ve kisi basina diisen su oraniyla ile ilgili

olarak verilen bilgiler su kithginin veya zenginliginin hesaplanmasiyla ilgili bir takim
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Oonemli gostergeler sunmustur. Bununla beraber igme suyuna ulasimla ilgili olarak bir

takim sorunlar da mevcuttur. Bunlardan bazilar1 sunlardir:*

a) Diinya da 1,2 milyara yakin insan temiz ve giivenilir igme suyundan yoksundur.

b) 2.4 milyara yakin kisi saglik kosullarina uygun suya erisimde sikinti duymakta, hatta
saglikli suya erisememektedir.

¢) Diinyada kullanilan su miktarinin yiizde 85’1 gibi biiyiik bir orani, diinya niifusunun
yiizde 12’si tarafindan tiiketilmektedir.

d) Kisi basina diisen su tiiketimlerine bakildiginda, Avrupa’da ortalama olarak su
kullanim1 200-300 litre/giin, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 575 litre/giin
gibi oranlarda olmalarina ragmen, gelismekte iilkelerde yasayan insanlarin 1/5°i su
hakki olarak sayilan giinliik ortalama 20 litre suyun altinda su kullanabilmektedir.

e) Yine diinyada bu konuda yapilmis bir aragtirma olayin ciddiyetini ortaya su sekilde
koymaktadir.*’

i.Diinyamizda 1,6 milyar kisi, ekonomik kosullari uygun olmadigindan dolayi
suya erisememektedir. BM Kalkinma Programi (UNDP) yaptig1 bir arastirma
sonucunda gecekondu bolgesinde yasayanlarin suya, sebeke suyundan
yararlananlardan 5-10 kat daha fazla 6dedigini ortaya ¢gikarmistir.
ii.Diinyada her yil ¢ogu ¢ocuk 5 milyon insan hayatini kaybetmektedir.
iii.Kirli sular yiiziinden yilda 3.000 ¢ocuk hayatini kaybetmektedir.

Bu durum gosteriyor ki diinya iizerinde su sikintisi o ya da bu nedenden dolay1
yagsanmaktadir. Diinya bu durumdayken elbette devletler hi¢bir sey yapmadan sorunlari

sessiz bir sekilde izlememektedir.

3.1.7 Diinyadaki Su Sikintisinin Sebepleri

Giliniimiizde pek cok kisi, diinyadaki tatli su kaynaklarini insanoglunun yararina

sunulmus sonsuz bir kaynak olarak gérmektedir. Oysa durum bunun tam tersidir. Tath

% 2007 Su Raporu, 2007, http://www.yapi.com.tr/HaberDosyalari/Detay_suyun-metalasmasi-suya-
erisim-hakki-ve-sosyal-adalet 828.html?Haber|D=63424

%" Diinya Su Forumu Biilteni (2009), 5. Diinya Su Forumu Giinliik Raporu, No, 16, [iSD
Yaynlari, istanbul 2009
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su kaynaklari, yasayan g¢evrenin vazge¢ilmez bir pargasidir ve sonludur (DPT 2001,
s.4). Diinyada su sikintisinin birgok nedeni mevcuttur. Diinyadaki insanlar giiniimiizde
oldugu gibi, gelecekte de su sikintisi ¢gekecek ve bu sorun simdiki durumdan daha koti
olacaktir. Eger gerekli onlemler alinmazsa, gelecekte diinyamiz simdikinden ¢ok daha

ciddi bir su sikintistyla karsilasacaktir.

Su kaynaklari, diinyada insanlik i¢in 6nem arz eden hemen her alanda ihtiyag duyulur
hale gelmistir. Ornegin, igme, sulama, seyahat ve rekreasyon bunlardan bazilaridir.
Ozellikle gelismis iilkelerde kisiler, suyun varligmi alisilmis ve siradan olarak
gormektedirler. Fakat su kaynaklari sinirhidir. Diinyada meydana gelen kirletici olaylar
neticesinde, su kaynaklarimin korunmasimin gerekliligi ve kitlig1 sorunu daha da giin

yiiziine ¢ikmaktadir (Karadag 2006, ss.210-218).

Tiim bu veriler 151¢inda, diinyadaki su sikintisint 6zetlemek anlaminda sdyle bir

gruplama yapllabilir38

a) Dogal faktorler, suyun kit olmasi, 6zellikle diinyanin belirli bolgelerinde var olan
kuraklik sorunu ve su kaynaklarinin diinyaya dengeli olarak yayilmamis olmasi.

b) Demografik faktorler, hizla artan niifus ve buna bagl olarak suyun kalitesi ve
miktari {izerinde meydana gelen olumsuz etkiler.

c) Sosyal ve ekonomik faktorler, yoksullarin suya erisim sorunu, sosyal ve kiiltiirel

ozellikler ve bu yapinin suya kars1 bakist.
Sudaki sikintiya bazi sorunlar neden olmaktadir. Bu sikintilar1 iki genel baslik altinda

toplayabiliriz. Bunlar, ¢evresel nedenler, ekonomik nedenler ve diger nedenlerdir.

3.1.7.1 Cevresel etkiler

Su kaynaklarinin kullanilmasi esnasinda ve sonrasinda karsilagilan 6nemli zorluklardan

birisi, su kaynaklarinin kullanim esnasinda ¢evreye vermis olduklar1 tahribatlardir.

% «“Kiiresel Su Politikalarmin Sehir ve Bélge Planlama Disiplini Agisindan Degerlendirilmesi”, TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi Su Komisyonu, Planlama 2007/3-4, Sayfa 24,
http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/4be00279ee2e0a5_ek.pdf, [erisim tarihi 17.04.2012]
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Cevreye verilen bu tahribatlarin sebepleri ii¢ sekilde ele alinabilir(Colakoglu 2008,
$5.28-29-30-40).

a)Niifusun giderek atmasindan dogan su problemi: Diinyada niifus hizla artmaktadir.
Diinyadaki niifus artis1 giinde 250-300 bin kadarken, bu say1 yilda 90-100 milyon
civarinda olmaktadir. Her sey sabitken diigiiniildiigiinde bile su kaynaklarinin sabit,

niifusun ise artmakta oldugu diisiiniildiigiinde, sorun daha iyi anlagilabilir.

b)Diizensiz biiyiiyen kentlesme, sanayi vb. faktorlerden olusan su Kirliligi
problemi: Su Kkirliligi, yeriisti ve yeralti kaynaklarinin kirletilmesi durumudur.
Tarimda kullanilan kimyasallarin suya karisimi sonucu suda kirlenme meydana gelir.
Ayni sekilde 6zellikle Sanayi Devriminden sonra baslayan fabrikalasma ile bunlarin
atiklarinin aritilmadan suya karigsmasi da suda kirlenmeye neden olmaktadir. Ayrica,
kentlesmenin beraberinde getirmis oldugu kentsel atik da sularimiza zarar

vermektedir.

c)Kiiresel 1sinma sebebiyle su dongiisiiniin Su kaynaklarina yansiyan negatif
etkileri: Bilindigi gibi kiiresel 1sinma tiim diinyay1 etkilemektedir. Su dongiisiinii ve
buna bagl olarak da su kalitesini olumsuz etkileyen sorunlardan en 6nemlileri asiri
sicaklik ve asir1 sogukluktur. Kiiresel 1sinmanin neden oldugu kuraklik ve su

tagkinlar1 gibi iklimsel olaylar, suyun kalitesini etkilemektedir.

3.1.7.2 Suyun ekonomik bir mal haline gelmesi

Biiyiik bir boliimii halen kamunun elinde olsa da su, Ozellesmeye baglayan
kaynaklardan biridir. Burada bahsi gecen durum suyun 6zellesmesi hususunda ortaya
cikabilecek olumsuz kosullardir. Suyu tanimlarken bir takim kavramlar kullanilmistir.
Ortak mal (common good), ortak deger (common value) ve ekonomik mal (economic
good) bunlardan bazilaridir. Bu tanimlar suyun Ozellesemez bir kaynak olmasi
yoniindeki iddialarin dayanagi olarak ileri siiriilebilmektedir. Cok kisa olarak 6zetlemek
gerekirse, suyun ekonomik bir deger olarak goriilmesinin, su kaynaklarinin 6zel sektor
tarafindan, sirf ticari kazan¢ i¢in kurutulacagi elestirisini beraberinde getirmistir

(Colakoglu 2008, s.52).
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Su kaynaklar1 iizerinde, sadece ekonomik gayelerle yapilacak ozellestirmelerin, su
sorununu daha da derinlestirecegi iddia edilmektedir. Suyun 6zel sektor tarafindan
kurutulacagi iddiasi, Suyun 6zel sektoriin inisiyatifine birakildiginda pahali olacagi ve
insanlarin suya ihtiya¢ duyulan bollukta erisemeyecegi iddiasiyla ¢elismektedir. Eger su
bol miktarda kullanilamiyorsa, bu kaynagin tiikketimle kurutulacagindan da soz
edilemez. Ayrica, 6zel sektoriin, yapisi geregi kullandigi kaynaklardan olabildigince

uzun omiirlii faydalanmay1 esas alacagi da unutulmamalidir (Firidin 2011, s.31).
3.1.7.3 Diger sebepler

Yukarida bahsedilen sebeplerin yaninda, su sikintisiyla ilgili olarak bir takim farkl
goriisler de mevcuttur. Sanilanin aksine su sorunu iklim degisikliginin sonucunda ortaya
c¢tkmamuistir. Artan niifus ve kotii su yonetimi kullanilabilir su kaynaklarini azaltmis, su
Kirliligi ve gevre sorunlarina yol agmistir. Mevcut ve gelecekteki gereksinimlerin
karsilanip, gida giivenliginin saglanabilmesi igin su kaynaklarinin yalnizca fiziksel
degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorleri de kapsayacak entegre bir
yonetim yaklasimi ile ele alinmasi gerektigi, son yillarda giindeme gelmis ve diger
ilkelerde uygulanmaya baslamistir. Entegre yoOnetimin esasi, suyun hem bir dogal
kaynak hem de miktar ve kalitesine bagl olarak, kullanim amaci degisebilen, bir meta

olarak kabul edilmesidir.%®

Dogal yasam igin en temel ihtiyaclardan biri olan suyun, artan niifus ve plansiz biiyiime
ile birlikte tikenmeye baslamasi, kullanilabilir-i¢ilebilir-temiz suya erisimde yasanan

sorunlar1 glindeme getirmistir.4o

Bir baska arastirmada, diinyadaki su kithginin nedenlerinin, yenilenebilir su

kaynaklarmin kit olmasi, suyun kullaniminda yapilan yanliglhiklar ve son olarak da

¥ Akiiziim, T., Evsahibioglu, A. N. ve Cakmak, B. (2009), Su Yo6netimi, Su kullanim
Stratejileri ve Sinir Asan Sular, Tiirkiye Ziraat Mithendisligi VII Teknik Kongresi,Sayfa 119

40 Cevre Miihendisleri Odas1, "22 Mart Diinya Su Giinii” Basin agiklamasi, “Ucretsiz, temiz su hakkimiz”
http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=113&tipi=9, [erisim tarihi:19.04.2012]
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yiiksek niifus artisinin kisi bagina diisen su miktarin1 olumsuz yonde etkilemesi oldugu

belirtilmektedir (DPT 2007, s.6).

Son neden ilk iki nedenin tamamlayicisi olarak da diisiiniilebilir. Ciinkii birinci nedende
suyun kit oldugu vurgulanmistir. Ikinci olarak ise, mevcut kaynaklarm yanlis
kullanildig: iizerinde durulmustur. Bunlarin bir sonucu olarak, giderek azalmakta olan
kullanilabilir temiz su kaynaklarinin durumu ve niifusun artisiyla beraber ortaya ¢ikan

olumsuz kosullar, bugiinkii su sorunun tamamlayici nedeni olmustur.

Sonug olarak, su kithigr diinyamiz i¢in biiylik bir sorundur. Eger su tiiketimi yillik
1000m®’iin altina diiserse, bu durum su krizine neden olabilir. 1950’lerde niifusu 20
milyondan az iilkelerden sadece 12 tane iilkede su kitlig1 yasanmakta iken, 1990 yilina
geldigimizde Afrika’da 11, Uzakdogu’da 9 ve Orta Doguda bulunan 26 iilke su kithgi
ceker hale gelmistir. 2050 yilinda ise toplam niifusu 7 milyara denk gelen 65 iilke su
kitlig1 ¢eken {ilkeler kategorisine girecektir. Bugiin su kitlig1 ¢eken birgok tilke, ileride
su tilketimleri 500 m*’iin altina diisecegi icin su krizine gireceklerdir (Karakaya 2000,
s.13).

3.2 TURKIYE’DE SU KAYNAKLARININ DURUMU

Tiirkiye 26 adet havzaya ayrilmistir. Havzalarin ortalama yillik akislar1 186 milyar m®
seviyesindedir. Dolaysiyla havzalarin toplam yagis potansiyeli {ilkenin toplam yagis
miktarinin yaklagik T{igte biri seviyesindedir. S6z konusu havzalarin verimleri
birbirinden farkli olup, Firat ve Dicle havzasinin toplami iilke potansiyelinin yaklasik

yiizde 23,7’sine sahip oldugu goriilmektedir. (Tablo 3.7) (Sekil 3.4)

41



Sekil 3.4: Tiirkiye’nin biiyiik akarsu havzalarin haritasi
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Kaynak: Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii (EIEI),
http://www.eie.gov.tr/turkce/YEK/HES/hidroloji/havzalar.html, [erigim tarihi:22.05.2012]
Tablo 3.7: Tiirkiye’nin havzalari ve su potansiyelleri
o HAVZADA SU
HAVZA HAVZADAKI ORTALAMA SU SErael
i YILLIK YILLIK | YILLIK DEPO
1007 viL) | OLCOMU ORTALAMA | HAVZA | TOPLAM | BARAJ | EDILEN
J YAGI VERIMI | AKI SuU
NO ADI T S S
(km? (mm) (I/s/km?) (km? Adet (hm?)
1 | MERIC ERGENE 1.056.473 14.560 604,0 2,9 1,33 21 1.817,0
2 | MARMARA 11.329.437 24.100 728,7 1 8,33 58 2.894,5
3 | SUSURLUK 2.674.579 22.399 711,6 7,2 5,43 26 3.848,0
4 | KUZEY EGE 617.011 10.003 624,2 7.4 2,09 15 797,0
5 | GEDIZ 2.327.897 18.000 603,0 3,6 1,95 16 3.565,9
6 | KMENDERES 1.972.770 6.907 7274 53 1,19 17 1.697,7
7 | B.MENDERES 1.975.402 24.976 664,3 39 3,03 22 2.739,9
8 | BATI AKDENIZ 890.441 20.953 875,8 12,4 8,93 25 1.830,0
9 [ANTALYA 1.558.219 19.577 1000,4 24,2 11,06 14 2.858,0
10 | BURDUR GOLLER 200.200 6.374 446,3 1,8 0,50 9 161,7
11 | AKARCAY 665.447 7.605 451,8 19 0,49 3 172,0
12 | SAKARYA 5.703.375 58.160 524,7 3,6 6,40 45 6.827,9
13 | BATI K.DENiZ 1.892.776 29.598 811,0 10,6 9,93 28 2.784,0
14 | YESILIRMAK 2.290.024 36.114 496,5 51 5,80 44 6.194,9
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15 | KIZILIRMAK 3.963.186 78.180 446,1 2,6 6,48 78 23.774,3
16 | KONYA KAPALI 2.430.709 53.850 416,8 2,5 4,52 25 2.800,8
17 | DOGU AKDENIZ 2.051.695 22.048 745,0 15,6 11,07 11 10.173,5
18 | SEYHAN 1.695.572 20.450 624,0 12,3 8,01 18 6.124,5
19 | ASI 1.277.313 7.796 815,6 3,4 117 8 1.086,5
20 | CEYHAN 1.418.391 21.982 731,6 10,7 7,18 27 8.229,3
21 | FIRAT 7.199.119 127.304 540,1 8,3 31,61 89 112.193,2
22 | DOGU K.DENiZ 2.494.663 24.077 1198,2 19,5 14,90 41 1.491,6
23 | CORUH 467.718 19.872 629,4 10,1 6,30 21 7.467,3
24 | ARAS 889.157 27.548 432,4 58 4,63 20 4.085,2
25 | VAN KAPALI 1.005.209 19.405 4743 5 2,39 7 608,7
26 | DICLE 2.818.791 57.614 807,2 13,1 21,33 42 30.630,5
TOPLAM 62.865.574 779.452 642,6 209,3 186,05 730 246.853,9
XX X

Not: (x) Ortalama deger, (xx) Akarsu havzalarinin Tiirkiye digindaki alanlari dahil edilmemistir.
Kaynak: DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Su Havzalar1, Kullanimi ve Yénetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, Sayfa 153.

Havzalardan alt1 tanesi dogrudan smiragan ve sinir olusturan sular kapsaminda
bulunmaktadir. Meri¢, Ergene, Gediz, Biiyilk Menderes, Burdur, Akar¢ay, Konya ve
Asi havzalarinda yiizey ve yer alt1 suyu kullaniminin, bu havzalardaki yenilenebilir su
potansiyelini astigi, Sakarya, Ceyhan ve Van Havzalarinda ise sinira yaklasildig: ileri
stiriilmektedir. 2030 yili itibariyle su potansiyelini asan havza sayisinin 15 rakamina

ulasacag ongoriilmektedir.**

3.2.1 Tiirkiye’nin Su Varhg

Diinyadaki toplam su miktar1 1,4 milyar km®’tiir. Bu sularin yiizde 97,5°i okyanuslarda
ve denizlerde tuzlu su olarak, yiizde 2,5°i ise nehir ve gollerde tatli su olarak
bulunmaktadir. Bu kadar az olan tath su kaynaklarinin da ylizde 90’inimn kutuplarda ve
yeraltinda bulunmasi sebebiyle insanoglunun kolaylikla yararlanabilecegi elverisli tath
su miktarinin ne kadar az oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de yillik ortalama yagis
yaklasik 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar m? suya tekabiil etmektedir. Bu suyun
274 milyar m¥ii toprak ve su ylizeyleri ile bitkilerden olan buharlagsmalar yoluyla

atmosfere geri donmekte, 69 milyar m*liik kismi yeralt1 suyunu beslemekte, 158 milyar

1 USIAD,Su Raporu: Ulusal Su Politikas: Ihtiyacimiz, Ed:Dursun Yildiz,s.50,(Haziran2007)
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m*>likk kismu ise akisa gecerek cesitli biiyiiklikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve
kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir. Yeralt: suyunu besleyen 69 milyar m*’lik
suyun 28 milyar m>ii pinarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica
komsu iilkelerden iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m® su bulunmaktadir.

Béylece iilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m® olmaktadir.*?

Yeralti suyunu besleyen 41 milyar m® de dikkate alindiginda, iilkemizin toplam
yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m? olarak hesaplanmustir. Ancak giiniimiiz
teknik ve ekonomik sartlar1 ¢ergevesinde, c¢esitli maksatlara yonelik olarak
tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yurt icindeki akarsulardan 95 milyar m*, komsu
iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m® olmak iizere, yilda ortalama
toplam 98 milyar m*tiir. 14 milyar m® olarak belirlenen yeralti suyu potansiyeli ile
birlikte tlilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralti su potansiyeli yilda ortalama toplam

112 milyar m® olup, 44 milyar m**ii kullanilmaktadir.*® (Tablo 3.8)

Tablo 3.8: Tiirkiye’nin su varhg

Yilhik Su Miktari Briit Su Tekr,}'glz; iiil;?{;gmlk
Su Kaynagi | Ortalama | (milyar m® Potansiyeli Potansivel
Yagis (mm) Iyil) (milyar m*/yi) | riyar mg/yll)
Yer iistii 193 08
suyu
Yurt ici 643 501 186 95
Yurt Dis1 7 3
Yeralti suyu 41 14
Toplam 234 112

Kaynak: DPT, 2007, sayfa 122 http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari

Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Kisi basina diisen yillik su miktarina gore lilkemiz
su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Kisi basina diisen yillik kullanilabilir su

miktar1 1.519 m® civarindadir.**

*2 http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari [erigim tarihi: 19.04.2012]
*3 http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari [erisim tarihi: 19.04.2012]
* http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari [erisim tarihi: 19.04.2012]
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yili igin niifusumuzun 100 milyon olacagimi
Ongdrmiistiir. Bu durumda 2030 yil1 i¢in kisi bagina diisen kullanilabilir su miktarinin
1.120 m3/y11 civarinda olacag1 sOylenebilir. Mevcut biiyiime hizi, su tiiketim
aligkanliklarimin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su kaynaklar1 iizerine olabilecek
baskilar1 tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica biitiin bu tahminler mevcut kaynaklarin 20
yil sonrasina hi¢ tahrip edilmeden aktarilmasi durumunda s6z konusu olabilecektir. Bu
sebeple Tiirkiye’nin gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi icin

kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akilci kullanilmasi gerekmektedir.*

Bilindigi tizere pek ¢ok Avrupa Birligi tiyesi tilke gelismis tilke statiisiinde olup su ve
toprak kaynaklarinin yiizde 100’e yakin bir bolimiini gelistirmis durumdadirlar. Bu
tilkeler su kaynaklarinin gelistirilerek halkin hizmetine sunulmasi ve bundan iilke
kalkinmasma katki saglanmasi hususundaki faaliyetlerin biiyiik bir ¢ogunlugunu
tamamlamig olup artik diger sektorlerdeki faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin
azaltilmasi ve giderilmesi konusuna yogunlagsmislardir. Oysa {ilkemizde su
kaynaklarmin gelistirilmesinde ancak yiizde 40’lar seviyesine gelinebilmis olup mevcut
teknik ve mali imkanlar Sl¢iisiinden bunun kalan yiizde 60°lik boliimiiniin hedeflendigi
gibi 2030 yilina kadar gelistirilmesinin de zor olacag1 goriilmektedir. Ulkemizin sosyo-
ekonomik kalkinmasinda biiyiilk 6nemi olan su kaynaklarinin gelistirilerek kullanima
sunulmasi bu nedenle ¢ok onemli olup gelistirme planlarmin 6niindeki her turlu engel
asilmaya calisilmakta, buna engel teskil edebilecek uluslararasi s6zlesmelere taraf

olmaktan kaginilmaktadir.*®

* http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari [erisim tarihi: 19.04.2012]
*® Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi. TMMOB Su Politikalar1
Kongresi Bildiriler Kitabi 1. Cilt Sayfa 203
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Sekil 3.5: Tiirkiye’nin genel su biitcesi
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Kaynak: DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani. Su Havzalari, Kullanimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu. Ankara, 2001, Sayfa 150. (Tiiketilebilir yer alt1 suyu 14, toplam
tiketilebilir su kaynaklar1 ise 112 olarak gilincellenmistir.)

3.2.2 Tiirkiye’de Su Kaynaklarimin Kullanim

Devlet Su isleri (DSI) rakamlarma gore 2003 yili itibariyle 29,6 milyar m® su tarimsal
sulamada 6,2 milyar m® su sanayide ve 4,3 milyar m* su da sebeke hizmetinde olmak
iizere toplam 40,1 milyar m® su tiiketildigi hesaplanmistir. S6z konusu rakamlar toplam

Su tliketiminin yiizde 74'Uintin tarimsal sulama, ylizde 15'inin sanayi, kalan yiizde
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11'inin ise sebeke suyu hizmetinde kullanildigin1 gostermektedir. Rakamlarin isaret
ettigi bir diger dnemli husus anilan tarih itibariyle kullanilabilir toplam potansiyelimiz
olan 112 milyar m® suyun ancak iicte birini tiiketilmis olmasidir.*’ 2005 yil1 itibariyle bu
oranin yiizde 38’¢ yiikseldigi ifade edilmektedir.*®* DSI, 2030 yili itibariyle, su
potansiyelinin tiimiiniin kullanilmasin1 amaglamaktadir. Buna gore gerekli yatirimlarin
gerceklestirildigi varsayimiyla anilan tarih itibariyle 72 milyar m® su tarimsal sulamada,
22 milyar m® su sanayide ve 18 milyar m® su ise sebeke hizmetlerinde kullanilacaktir.
Bu durumda potansiyelin tiimiiniin kullanilmasi sonucunda yilizde 65’1 tarimsal
sulamada, yiizde 20’si sanayide ve yiizde 15°i ise sebeke hizmetlerinde kullanilacaktir.*®
(Tablo 3.9)

Tablo 3.9: Tiirkiye’de su kaynaklarimin kullanimlari

Kullanim Alanlari 2003 2030
Tarimsal sulama 74,00 65,00
Sanayi 15,00 20,00
Icme ve Kullanma 11,00 15,00

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklarindaki bilgilerden olusturulmustur.

Su kaynaklarinin kullanimi bakimindan alt1 ¢izilmesi gereken olgu su gereksiniminin
karsilanmasi amaciyla kaynaklar lizerinde kurulan baskinin giderek artmasidir. Nitekim
1995-2001 doneminde ylizey ve yer alt1 su kaynaklarindan ¢ekilen su miktarinda yiizde
32,9 oraninda artig gozlenmistir. Anilan zaman aralifinda toplam tatli su ¢ekiminde

yiizey sulariin pay: yiizde 1,4 oraninda artmistir.”

Tiirkiye su sikintis1 yasayabilecek {ilkeler arasinda yer almaktadir. Halihazirdaki igme
suyu miktari, artan talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki kirlenme ile birlikte
yetersiz hale gelmistir. Planlama, izleme, degerlendirme ve yaptirim noksanligi ortak

veri tabani ve bilgi akisi yetersizligi, kuruluslar arasi esgiidiim saglanamamasi ve yeterli

* DS 2010 y1l1 faaliyet raporu

*® USIAD,Su Raporu: Ulusal Su Politikas: ihtiyacimiz, Ed:Y1ldiz,D.,s.48,(Haziran2007)
* DSi 2010 yil1 faaliyet raporu

0 DPT, 9.Kalkinma Plan: Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.11, (DPT, Ocak 2006)
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diizeyde arastirma-gelistirme yapilmamasi gibi hususlar, su kaynaklar1 yonetiminde

karsilastlan ana sorunlardir.”

Yurdumuz akarsuyu bol olan iilkeler arasinda sayilmaktadir. Ancak hizla kalkinmakta
ve gelismekte olan tilkemizde, akarsularimiz, gol ve denizlerimizle diger tiim su
kaynaklarimizda goriilen kirlenmenin énemi; biiyiiyen sehirlerin igme suyu ve gelisen
enddstrinin su talebini karsilamak durumunda kalacagi distiniildiigiinde, bir kat daha
artmaktadir. Kisi basina diisen kullanilabilir suyumuz 1.735 m®  civarindadir.
(Tablo:3.10) Tirkiye kisi basina diisen kullanilabilir su varligi bakimindan diger bazi
tilkeler ve diinya ortalamasi ile karsilagtirildiginda su sikintis1 bulunan iilkeler arasinda

yer aldig1 goriilmektedir.>?

Tablo 3.10: Diinyada ve iilkemizde kisi basina diisen kullanilabilir su potansiyeli

OLKE - KITA o

O IALARE Su Miktar (yilhik)
IRAK 2.020 m*
LUBNAN 1.300 m®
TURKIYE 1735 m®
SURIYE 1.200 m®
ASYA ORTALAMASI 3.000 m*
BATI AVRUPA ORTALAMASI 5.000 m®
AFRIKA ORTALAMASI 7.000 m*
GUNEY AMERIKA ORTALAMASI 23.000 m*
DUNYA ORTALAMASI 7.600 m*

Kaynak: DPT, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Yayin No: DPT: 2555, OIK:571, sayfa 28

L DPT, 9. Kalkinma Plan1 2010 Y1l Programu, Sayfa 129. (2009/15513 Bakanlar Kurulu Karar)
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?
Enc=83D5A6FF03C7B4FC2797BFDB5AF32DAE; [erisim tarihi: 20.04.2012]

52 Cevre Orman Bakanligi CED Ve Planlama Genel Mudiirliigii, Tiirkiye Cevre Atlasi, Ankara,
2004,Sayfa 63. http://www.cedgm.gov.tr/CED/Files/cevreatlas%C4%B1/atlas_metni.pdf [erisim
tarihi:20.04.2012]
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3.2.3 Tiirkiye’de Su Kaynaklarmin Kalitesi ve Su Kirliligi

Tekbas (2010, s.52) su kirliligini asagidaki sekilde agiklamistir:

Kaynagindan ¢ikip kullamilacagi ana kadar en kolay ve en ¢ok kirlenen madde
sudur. Ciinki su eritir, taswr, bwrakwr ve akar. Bu yiizden hemen her asamasinda
Kirlenmeyi engelleyecek tedbirler almmalidwr. Su kirliligi veya su kirlenmesi,
istenmeyen zararli maddelerin, suyun niteliginin bozulmaswna, ol¢iilebilecek oranda
etkileyebilecek miktar ve yogunlukta suya karismasi olayidir. Baska bir tamimla ise;
su kirliligi, insandan kaynaklanan etkiler sonucunda ortaya ¢ikan, kullanimi
kisitlayan ya da tamamen engelleyen, ekolojik dengeyi bozan nitelik degisimidir.

Icme ve kullanma suyu saglama projelerinde, maliyeti birinci derecede etkileyen
faktoriin su kaynaginin kalitesi oldugu bilinmektedir. Yonetmeliklerin gerektirdigi
diizeye kadar yapilmasi gereken aritmanin maliyeti, su kaynagindaki su kalitesine
paralel olarak artmakta ya da azalmaktadir. Su kalitesini belirleyen baglica parametreler,
nitrat, mikroorganikler, tat ve koku, demir, mangan, sertlik, renk ve patojen
organizmalardir. Bu kirleticilerin bir kismi, suyun kullanimini smirlarken, bir kismi
aritma sirasinda ve dagitim sebekesinde birtakim sorunlara neden olmaktadir (Yetis ve

Dilek 1997, s.1).

Suyu, akan veya buharlasan bir sey olarak diisiinmek dogaldir. Yagmur olarak
diistiigiini, nehir ve derelerde aktigini goriiriiz. Ama kullandigimiz tatli suyun biiyiik bir
boliimii géremedigimiz kaynaklardan, yerin altindaki su havzalarindan yani akiferlerden
gelir. Akiferler, kum ve ¢akil gibi kolayca su gegiren maddelerden veya yeraltindaki
kayalar arasindaki bosluklardan meydana gelen jeolojik olusumlardir. Akiferler, ¢ok
biiytik miktarlarda suyu depolayabilirler; yagmur sulari, tasan nehirler ve eriyen
buzullarla beslenirler. Dolayisiyla kullandigimiz suyun biiyiik bir boliimiinii yerkiirenin
yiizeyinde gormeyiz. Diinyanin sivi halde bulunan tath su kaynaklarinin yiizde 97’si,
akiferlerde depolanmistir. Son elli yil icinde kiiresel niifus ve gida talebi ikiye
katlandiktan sonra, nehirler ve dereler ¢evre Kirliligine maruz kaldi. Bu nedenle, igme
ve sulamali tarim i¢in gerekli suyu saglamak i¢in akiferlerden daha fazla yararlanmaya
basladik; bu siiregte de aklimizi basimiza getiren bir kesif yaptik. Akiferlerin cevre
kirliligine yol acan maddelerden korunduguna iliskin yaygin izlenime karsin, bilim
adamlar1 her kitada ¢iftlikler, kentler ve fabrikalarin civarinda yer alan akiferlerde ¢evre

kirliligine iligkin kanitlar bulmaya basladilar. Ayagimizin altindaki sularin cevre
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kirliliginden zarar gorebilecegini gérmekle kalmadik, yeralti sularinin bazi acilardan
yiizey sularindan daha fazla kirlenebilecegini de kesfettik. Bu kesfin ¢ok ciddi sonuglari
var. Su, diinya yiizeyinde buzullar kadar agir hareket ettigi i¢in, on yillar iginde
Akiferler, ¢evre kirleten maddelerin biriktigi dev lavabolara donustu. Baz1 Akiferler,
icindeki sulari olduk¢a hizli déniistiiriir ve yeniler; Chalk akiferi®® gibi bazi yeralti su
havzalar1 ise suyu binlerce yil boyunca saklarlar. Ama yeralti sularinin akiferde
ortalama kalis suresi yaklasik 1.400 yil; suyun bir nehirde ortalama kalig suresi ise 16
giindiir. Dolayisiyla denize dokiildiigii veya siirekli tathi su eklendigi igin, igcindeki gevre
kirletici maddelerin oranlar1 giderek azalan nehir sularinin aksine, akiferde cevre
kirletici maddeler birikmeye devam eder. Nehirlerin aksine, akiferlerde cevre kirliligi

surecini geriye dondiirmek genellikle imkansizdir (Payal 2001,s.1).%*

Yiizey sularinda kirlenme, dogal ve yapay olmak iizere iki yolla olusmaktadir. Suyun
dogal Kkalitesi, havzanin jeolojisine bagli olarak degismektedir. Ornegin; kire¢ tasi
nitelikli ortamlar, berrak ve kalsiyum magnezyum agisindan zengin sert sulara neden
olmaktadir. Bu ortamlardan etkilenen sular, yilizey sularina ya da yeralti sularina
ulasabilmektedirler. Yapay kirlenme ise, bilindigi gibi tamamen insanoglu eliyle,
birtakim aktiviteler sonucu olusmaktadir. Insanoglu yasadigi her yerde, su veya bu
bicimde bazi istenmeyen bilesenler su dongiisiine girmektedirler. Endiistriyel desarjlar,
tarimda giibre ve ila¢ kullanimi, evsel atik sular, hepsi bir sekilde yeralt1 ve yeriistii

sularina karigsmakta ve su kalitesini olumsuz etkilemektedirler.

Tarimsal faaliyetler daha genis alanlar1 etkilerken, endiistriyel faaliyetler daha dar
alanlar1, hatta noktalar1 olumsuz etkilemektedirler. Bunun sonucu olarak da, tarimsal
faaliyetler, endiistriyel aktivitelere gore zararli ¢evre etkileri daha zor kontrol edilebilir

faaliyetler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Yetis ve Dilek 1997, ss.1-2).

Su, ekolojik dengeyi tamamlayan en 6nemli unsurlardan biridir. Yagislarla yeryiiziine
ulagan sularmn bir kism1 toprak ve bitkiler tarafindan emilmekte daha sonra buharlagarak

atmosfere karigmakta, bir kismi akarsular vasitasiyla deniz ve gollere karismakta, bir

%3 Londra’min suyunun biiyiik bir boliimiine veren akifer.
> http://www.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/Pdf/SuKaynaklari/DD_2001-2.pdf [erisim
tarihi:20.05.2012]
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kismi ise insanoglu tarafindan tarimsal sulama, endiistriyel faaliyetler ve giinliik
ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla yerlesim yerlerinde tiiketilmektedir. Bu faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan atiklar ise tekrar dogaya karismaktadir. Ancak, insanoglunun,
bu ¢evrimden zamanla artan oranda su kullanmasi ve gevreye daha yiiksek miktarda atik
salmasi; ekolojik denge, insan sagligi ve ekonomik kalkinma iizerinde olumsuz etkiler

yaratmaktadir (Gokdemir 2008, s.23).

Kimyasal bir maddenin yiizeyden gegip, yeralti sularina karigsmasi genellikle aylar veya
yillar siirdiigi i¢in, halihazirda Akiferler verdigimiz zarar, onyillar sonra ortaya
c¢ikabilir. Diinyanin bir¢cok bolgesinde 30—40 sene 6nceki uygulamalarin yol agtig1 cevre
kirliliginin etkilerini yeni yeni kesfediyoruz. Ortaya c¢ikarilan en ciddi ¢evre kirliligi
vakalari soguk savas donemi, niikleer silah denemeleri ve silah yapimindan
kaynaklaniyor. Cevreyi kirleten maddeler bir kere yeralti sularina karistiktan sonra, bu
maddelerden kolay kolay kurtulunamiyor. Akiferler genellikle topraktan daha az
¢ozlilmiis oksijen, mineral, mikrop ve organik madde igerdigi igin, kimyasal maddelerin

¢oziilmesi ¢ok daha zor oluyor (Payal 2001,s.2).

Diinya; hizli niifus artisi, gocler, kontrolsiiz ve sagliksiz sehirlesme, arazi
kullamimindaki degisiklikler, ekonomik biiyiime, ticaret kaliplarindaki degisimler ve
iklim degisikligi gibi su kaynaklari iizerinde dogrudan olumsuz etkilere sahip kiiresel
degisikliklerle kars1 karsiyadir. Bu kiiresel degisiklikler suya erisimi ve su kalitesini
ciddi anlamda tehdit etmekte ve asir1 tiikketimi tesvik etmektedir. Yasadigimiz son
ekonomik ve mali kriz de dikkate alinmali ve bu krizin suyla ilgili hizmetler ve

biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi tizerindeki etkileri acilen degerlendirilmelidir.>

Eski bir Inka atasoziinde, “Kurbaga, icinde yasadig1 golii igip bitirmez” denir. Bu,
modern caglarda hayati 6nem tasiyan bir miicadele kaynagini yansitan, bilgece bir soz:
insanlik kurumunun giderek artan susuzlugu dindirilirken bir yandan da, suyun temel
ekolojik destek islevlerinin korunmasi. Daha siirdiiriilebilir bir su gelecegi yaratma
sureci, yasam kalitesinin ve topluluklarin istikrarinin gelistirilmesi i¢in de sayisiz firsat

sunuyor (Yetis ve Dilek 1997, s.2).

* 5. Diinya Su Forumu Devlet Bagkanlar1 Istanbul Su Bildirisi. 16 Mart 2009.
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Ne saglikli su havzalari ne de modern aritma tesisleri sudaki biitiin tehlikeli maddeleri
yok edebilir; dolayisiyla 6ncelikle bu maddelerin dogaya karigmasini 6nlemek gerekiyor
(Postal 2010, s.49).

Bu nedenle temel yaklasimin, “aritma degil, kirlenmenin Onlenmesi” olmasi
gerekmektedir. Gelismis tilkelerde, yeralti ve yeriistii sular i¢in olusturulan koruma
kusaklar1 ile bu saglanmakta ya da saglanmaya calisilmaktadir (Yetis ve Dilek 1997,
s.2).

Teknolojinin ilerlemesi, su kaynaklarindan azami faydanin saglanmasina araci olmakla
birlikte, bu ilerlemeye paralel olarak sanayilesmenin ve sehirlesmenin de artmasi
beraberinde “Cevre Kirliligi”ni ve ozellikle “Su Kirliligi”ni glindeme getirmistir. Su
kirliliginin giderek 6nemli boyutlara ulasmasi, iilkelere bu konuda ciddi &nlemler
almaya zorlamis, bu da bu alanda pek ¢ok mevzuatin olusmasi sonucunu dogurmustur

(Akkaya, Efeoglu ve Yesil 2006, 5.195).

3.2.3.1 Tiirkiye’de su kirliligine etki eden sebepler

Ulkemizde su kirliligine etki eden unsurlar;
a) Sanayilesme,

b) Sehirlesme,

c) Niifus artist,

d) Zirai miicadele ilaglari (Pestisid56) ve kimyasal giibreler olarak gruplandirilabilir.

Gergekte sanayinin ¢evre lizerindeki olumsuz rolii belki diger tiim faktorlerden ¢ok daha
fazladir. Ulkemizde &zellikle sanayi kuruluslarmin sivi atiklari ile su kirliligine ve
dolayli olarak yine su kirliligine bagli, toprak ve bitki ortiisii izerinde asir1 Kirlenmelere
neden oldugu ve hizli bir sekilde ¢evrenin tahribine yol agtig1 bilinmektedir.

Ayrica sanayilesme hareketleri ile sehirlere go¢ olayr da baslamis ve bu durum yine

hizl ve diizensiz kentlesmeye sebep olmustur.®’

% Bitki ve hayvanlari zararhlardan korumak icin miicadele amaciyla kullanilan kimyasal ilaglar ve etki
maddelerinden hepsini birden ifade etmek i¢in kullanilan bir terim, http://www.nedir.net/pestisid.html

S T.C. Cevre ve Orman Bakanligy, Tiirkiye Cevre Atlasi, CED ve Planlama Genel Miidiirliigii, Cevre
Envanteri Dairesi Bagkanlig1, Ankara 2004, Sayfa 64

52



Su kirliligini; su kaynaklarmin kirlenmesi ve su dagitim sisteminden kaynaklanan
kirlilikler olmak iizere iki ana baslik altinda incelemek miimkiindiir. Konutlar, sanayi
kuruluslari, enerji santralleri ve buna benzer kuruluslardan, i¢inde sagliga zararli olan ve
“atik su” olarak adlandirilan Kirli sular ¢cevreye verilmektedir. Bunlar, yilizey sularina ve
yer alt1 sularia karisarak su kaynaklarini kirletmektedir. Bu zararl atik sularin baglica
kaynaklart birbirinden farkli olarak endiistriyel kirlenme, evsel kirlenme, tarimsal
kirlenme ve 1s1l Kirlenmesi gibi ¢esitli su kaynaklarmin kirlenme sekilleridir. Su aritim
ve dagitim sisteminden kaynaklanan kirlenmenin sebebi ise, ¢ogunlukla eski ve hasar
gormiis sebeke sisteminden kaynaklanmaktadir. Ancak miihendislik hatalari sonucu
veya kullanici hatalarindan kaynaklanan ¢apraz baglanti noktalari, geri emilime neden
olarak sebeke suyunun kirlenmesine neden olabilmektedir. Dagitim sistemi ile ilgili

Kirlilik sebeplerini de asagidaki gibi gruplandirmak miimkiindiir:

a) Su ve aritim dezenfeksiyonunda yetersizlikler.

b) Sebeke yetersizlik ve hasarlari

c) Geri emilim

d) Su depolama ve tasimadan kaynaklanan kirlilikler (Tekbas 2010, ss.52-54).

Son yillarda; hizla artan niifusa paralel olarak sanayinin gelismesi, tarimsal ilag ve
giibre kullaniminin kontrolsiiz bir sekilde artmasi, turizm faaliyetlerinin yogunlagmasi,
kiyr seritlerinde insa edilen ikinci konut sayisinda patlama diizeyinde artiglar, kirsal
alandan kentlere go¢ nedeniyle kent yerlesim birimlerinin plansiz sekilde yeralti suyu
beslenme alanlar1 iizerinde genislemesi, kuraklik c¢ekilen yillarda yeralti suyu
kullaniminin azaltilmamasi, yiizey sulari kullanilan alanlarda dahi yeralt1 suyu
kullanilarak, bilingsiz bir sekilde asir1 yeralti suyu tiiketilmesi, yeralti suyu
seviyelerinde anormal diistislerin olusmasina ve ileride telafisi olanaksiz veya ¢ok
yiiksek bedeller 6demeye sebep olabilecek sekilde yeralti suyu kirliliginin artmasina yol

agmaktadlr.58

%8 Cevre ve Orman Bakanlhigi Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii, Tirkiye Cevre Durum Raporu, Ankara,
2007, Sayfa 67
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3.2.4 Tiirkiye’de Belediyeler icme ve Kullanma Suyu Temel Gostergeleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhig1 (TUIK) tarafindan Ulkemizdeki belediyelere 2010
yili icerisinde I¢me ve Kullanma Suyu Istatistikleri Anketi uygulamistir. Bu

istatistiklere gore bazi tespitler asagida ¢ikarilmistir. *°

a) 2950 belediyeden 2925’inde i¢me ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet
verilmektedir.

b) icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet veren belediyeler tarafindan 2010 yili
itibariyle sebeke ile dagitilmak tizere 4,795 milyar m® su cekilmistir. Bu suyun yiizde
47,19’u barajlardan, yiizde 26,56’s1 kuyulardan, yiizde 21,18’i kaynaklardan, yiizde
3,33’1 akarsulardan ve yiizde 1,73t gol ve goletlerden gekilmistir.

c) Belediyelere ait 206 adet icmesuyu aritma tesisi bulunmakta ve bu tesisler ile 346
belediyeye hizmet verilmektedir.

d) Temin edilen 4,795 milyar m® icme ve kullanma suyunun 2,530 milyar m*’u igme ve
kullanma suyu aritma tesislerinde aritilmistir. Aritilan igme ve kullanma suyunun
yizde 2,16’sina fiziksel, yiizde 95,30’una konvansiyonel, yiizde 2,54’tine ise
gelismis aritma uygulanmustir.

e) Ieme ve kullanma suyu sebekeleri ile 2,58 milyar m*® i¢me ve kullanma suyu
dagitilmis ve 6,284 milyar TL gelir elde edilmistir.

f) I¢cme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun Tiirkiye niifusu icindeki
pay1 yiizde 82, toplam belediye niifusu igindeki payr ise yiizde 99 olarak tespit
edilmistir.

g) I¢gmesuyu aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye niifusunun oran1 Tiirkiye niifusu
icinde yiizde 45, toplam belediye niifusu icinde ise yiizde 54 olarak hesaplanmustir.

h) Belediyelerde temin edilen icme ve kullanma suyu 4,795 milyar m®, icme ve
kullanma sebekesi ile dagitilan su miktar1 ise 2,579 milyar m® oldugu dikkate
alindiginda, belediyelerde kayip su oraninin yiizde 46,21 oldugu anlagiimaktadir.

1) 2010 yili adrese dayal niifus kayit sistemine gore Tiirkiye toplam niifusu 73.722.988
olup, igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusu
61.571.332°dir.

> http://www.tuik.gov.tr/cevredagitimapp/belediyeicme.zul [erisim tarihi: 08.05.2012]
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J) Kisi bast temin edilen giinlik su miktar1 belediyeler Tiirkiye ortalamasi 217 litre
olmasina karsilik kayip su nedeniyle kisi basi kullanilan giinlik su miktar

belediyeler Tiirkiye ortalamasi 117 litreye diismektedir.

Konuyla ilgili TUIK tarafindan yapilan yillara gére istatistiki bilgiler Tablo:3.11 ve
Tablo:3.12’te goriilmektedir.

Tablo 3.11: Belediye su temel gostergeleri, 2004-2006-2008-2010

2004 2006 2008 2010
2010 Adrese Dayah Niifus Kayit sistemine gore toplam niifus 67.803.927 | 70.586.256 | 70.586.256 | 73.722.988
Toplam belediye sayisi 3.225 3.225 3.225 2.950
Toplam belediye niifusu 53.935.050 | 58.581.515 | 58.581.515 | 61.571.332
Anket uygulanan belediye sayisi 3.213 3.225 3.225 2.950
Anket uygulanan belediye niifusu 53.903.955 | 58.581.515 | 58.581.515 | 61.571.332
i¢cme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye sayis1 3.159 3.167 3.190 2.925
icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusu 53.194.450 | 57.686.003 | 58.052.383 | 60.664.687
ig;;nnel \(/(;) l)(ullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa 78 82 82 82
ig;l?réfsz;:fgi;ir:n(l()z )suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye 99 08 99 99
icme ve kullanma suyu sebekesi icin ¢ekilen toplam su (bin m*/yil) 4.956.435 | 5.163.500 | 4.557.074 | 4.795.234
Baraj 1.986.882 | 1.843.736 | 1.820.688 | 2.262.921
Kuyu 1.375.738 | 1.401.815 | 1.275.691 | 1.273.822
Kaynak 1.363.360 | 1.380.057 | 1.060.963 | 1.015.865
Akarsu 143.062 305.271 173.928 159.472
Gol-golet/deniz (1) 87.392 232.621 225.805 83.154

icme ve kullanma suyu sebekesi icin ¢ekilen yiizey suyu miktar

(bin m*/yl) (1) 2.217.336 | 2.381.628 | 2.220.421 | 2.505.547

icme ve kullanma suyu sebekesi icin ¢ekilen yeralti suyu miktar:

L g 2.739.098 | 2.781.872 | 2.336.654 | 2.289.687
(bin m/yil)

Kisi basi ¢ekilen giinliik su miktar (litre/Kisi-giin) 255 245 215 217
icme ve kullanma suyu sebekesi ile dagitilan su miktar1 (bin m*/yil) 1.988.217 | 2.375.043 | 2.400.522 | 2.579.676
f¢me ve kullanma suyu aritma tesisi sayist 140 139 170 206
Fiziksel 73 69 71 77
Konvansiyonel 66 68 84 96
Gelismis 1 2 15 33
icme ve kullanma suyu aritma tesisi kapasitesi (bin m%/yil) 3.718.085 | 3.994.060 | 4.422.745 | 4.499.508
Fiziksel 273.931 163.128 136.743 156.490
Konvansiyonel 3.443.649 | 3.829.791 | 4.166.692 | 4.172.571
Gelismis 505 1.142 119.310 170.447

i¢me ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritilan su miktari

Ly 2.081.259 | 2.426.639 | 2.131.061 | 2.530.585
(bin m*/y1l)
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Fiziksel 100.224 63.528 54.425 54.615

Konvansiyonel 1.981.035 | 2.362.437 | 2.030.119 | 2.411.593
Gelismis 0 675 46.517 64.378
i¢me ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayist 313 413 434 346

icme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye niifusu | 22.794.758 | 28.839.265 | 29.074.451 | 32.992.877

fgme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam
" o 34 41 41
niifusa orani (%)

fgme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam
. . o 42 49 50
belediye niifusuna oran1 (%)

(1) 2010 y1lindan itibaren denizden ¢ekilen su miktar1 dahil edilmistir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/¢evredagitimapp/belediyeicme.zul  Bu tablo ilgili web sitesindeki bilgiler bir araya getirilerek

olugturulmustur.

Tablo 3.12: Belediye icme ve kullanma suyu temel gostergeleri, 1994-2010

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
icme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verilen 1962 | 2134 | 2194 | 2329 | 2577 | 3092 | 3140 | 3161 | 3159 | 3167 3190 2925
belediye sayis1
i¢me ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verilen 67 0 | 70 | | nn| | 7w | 77| 18| 8 82 82
niifusun
toplam niifusa oram (%)
I¢me ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verilen
niifusun toplam 88 92 92 94 93 95 97 97 99 98 99 99
belediye niifusuna orani
(%)
Temin edilen icme ve
kullanma suyu miktar: 3235 | 3725 | 3931 | 4073 | 4168 | 4664 | 4815 | 4920 | 4956 | 5164 4557 4795
(milyon m? /yal)
Kisi bagi ¢ekilen giinliik su 211 | 232 | 245 | 249 | 256 | 252 | 256 | 250 | 255 | 245 | 215 217
miktar (litre/kisi-giin)
Igme ve kullanma suyu 60 | 68 | 71 | 80 | 8 | 113 | 123 | 131 | 140 | 139 | 170 206
aritma tesisi sayisi
Fiziksel 26 29 30 34 40 57 63 69 73 69 71 7
Konvansiyonel 33 38 40 45 48 55 59 61 66 68 84 96
Gelismis 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 15 33
icme ve kullanma suyu
aritma tesisi toplam 1925 | 2096 | 2099 | 2375 | 2393 | 3245 | 3526 | 3736 | 3718 | 3994 4423 4500
kapasitesi (milyon m*/yal)
Fiziksel 138 141 142 147 160 132 149 270 274 163 137 157
Konvansiyonel 1786 1954 | 1957 2227 | 2233 | 3113 | 3376 | 3466 | 3444 | 3830 4167 4173
Gelismis 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 119 170
i¢me ve kullanma suyu
aritma tesislerinde antlan | ;5 | 4 935 | 1953 | 1357 | 1550 | 1667 | 1711 | 1894 | 2081 | 2427 | 2131 | 2531
su miktari
(milyon m*yil)
Fiziksel 48 57 58 64 67 34 44 103 100 64 54 55
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Konvansiyonel 925 1078 | 1195 | 1292 | 1483 | 1633 | 1668 | 1791 | 1981 | 2362 | 2030 2412

Gelismis - - - - - - - - - 1 47 64

icme ve kullanma suyu
aritma tesisi ile hizmet 132 143 150 166 173 236 252 303 313 413 434 346
verilen belediye sayis1

i¢cme ve kullanma suyu
aritma tesisi ile hizmet
verilen niifusun toplam
niifusa oram (%)

23 21 21 24 27 27 29 31 34 41 41 45

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/cevredagitimapp/belediveicme.zul Bu tablo ilgili web sitesindeki bilgiler
bir araya getirilerek olusturulmustur.

3.2.5 Tiirkiye’de Su Sorunlar1 ve Oneriler®

Ulkemizde bélgesel de olsa su sorununun artisinda, hizli niifus artisi, kente hizli goc ve
sosyo politik faktorlerin etkisi ile su kaynaklarinin verimli olarak gelistirilmesi ve
kullanimindaki sorunlar ve su yonetimi kurumsal yapisinda olusan zafiyetlerin etkisi
bulunmaktadir. Ulkemizin su kaynaklarmin gelistirilmesi ve su hizmetleri ydnetimi
acisindan yasadigi sorunlar Mali, idari ve Kanuni sorunlar olarak ii¢ ana grupta

toplanabilir.

Ulkemizdeki su sorununun pratik olarak artis1 dzellikle kurak periyotlarda ve igme ve
kullanma suyu temin ve kalitesi ile sulama suyu temininde ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Halen mevcut barajlarimizin aktif depolama kapasitesi toplami 65 milyar m® olup,
kurak donemlerde ihtiyaci karsilamak i¢in yeterli olmamaktadir. Bu da 6zellikle 6nce
icme ve kullanma daha sonra da sulama suyu temini konusundaki sorunlarin artmasina

neden olmaktadir.

Ulkemizin ozellikle yer alti su kaynaklari asir1 ¢ekim ve kirlilik tehdidi altinda
bulunmaktadir. Suyun gerek sulamada gerekse i¢gme ve kullanma suyu olarak verimli
bir sekilde kullanilmamas1 artan ihtiyacin karsilanabilmesi icin iilkemizi havzalar arasi
su transferine zorunlu birakmaktadir. Bu da su sorunlarinin artisinda gerek ekolojik

gerek sosyolojik olarak su sorunlarini arttirabilecek potansiyel tasimaktadir.

% Y1ldiz, D., Diinyada ve Tiirkiye’de Artan Su Sorunlar: Sayfa 8-9-10
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Yukarida sayillan ve sonug¢ olarak ortaya ¢ikan su sorunlarinin diginda bu sorunun
artmasina nede olan en etkili faktor ise DPT’nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda belirtildigi gibi, su kaynaklarmin kullaniminin planlanmasi ve yonetimi

konusunda iilke genelinde belirlenmis kapsamli bir politikanin bulunmayisidir.

Ulkemizde ekonomik olarak gelistirilebilir yenilenebilir toplam su kaynaklarmin yiizde
64’1 heniiz kullanilmamaktadir. Suya olan talebin artmasi, suyun nitelik ve niceliksel
olarak kotiilesmesi, cevre kirlenmesi ve olasi iklim degisiklikleri karsisinda, su
kaynaklarmin dogru kullanimi1 ve elde edilecek faydanin "siirdiiriilebilir kalkinma"
kavramu ile bagdasir diizeyde saglanmasi i¢in oncelikle bir ulusal strateji ve planlamaya
gereksinim bulunmaktadir. Bu ulusal strateji kapsaminda yasal ve yapisal

diizenlemelere acilen ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ulusal bir su stratejisi kapsaminda yapilacak yasal ve yapisal diizenlemelerle su
kaynaklarinin merkezi kamusal planlama ile verimli olarak gelistirilmesi ve kullanimi
saglanabilir. Bu kapsamda ulusal planlamaya ge¢meden 6nce su kaynaklarinin niteliksel
ve niceliksel olarak incelenmesi ve potansiyellerinin daha hassas olarak belirlenmesi
gerceklestirilebilir. Diger bir deyisle su ve toprak kaynaklarimizin envanteri daha
detayli bir caligma ile giincellenebilir ve bu kaynaklar nicelik ve nitelik ag¢isindan gercek
zamanli takip ve gozlem altina alinabilir. Bu ¢ercevede etkili ¢alisan bir akim ve kirlilik
gozlem agi olusturulmasi, su kaynaklart veri bankasi kurulmasi, idari yapilarin
verimliliginin arttirilmasi1 ve mevcut sulama ve icme suyu tesislerindeki kayiplarin

Oonlenmesine yonelik calismalar gerceklestirilebilir.

Sulama suyunun verimli kullanilabilmesi iilkemizin su yonetimi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bunun i¢in ¢alismalarin havza bazinda ele alinmasi, havza su verim ve
tilketim dengesinin yeni teknolojik bilgilerin ¢ercevesinde kurulmasi, yasal altyapinin
olusturulmasi gerekir. Bu c¢ercevede, suyun planlanmasi, yonetilmesi uygulamalar
strdiiriilebilir, katilimc1 ve demokratik yapiya uygun politikalar gelistirilerek

etkinlestirilebilir.
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Daha etkili bir gozlem ag1 ve veri bankasi su tahsisi konusundaki karmasanin énlenmesi
ve suyun havza Ol¢eginde entegre ve verimli bir sekilde kullanilmast konusunda yol
gostermesi anlaminda biiyiik 6nem ve oncelige sahiptir. Bu nedenle bunun bir an 6nce
olusturulmasi gereklidir. Bunun yani sira kurak donemde gerek igme ve kullanma
gerekse sulama suyu talebini karsilayabilmek i¢in {ilkemizdeki aktif depolama hacminin
arttirtlmasi ve bunun i¢in de en azindan insa halindeki barajlarin ve gdletlerin acilen

tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.

Kurakligin tarim sektoriindeki olumsuz etkilerini en aza indirebilmek igin, ihtiyag
duyulan depolama tesisi ve sulama yatirimlar1 havza bazinda belirli bir biitiinliik i¢inde
ve sektorel gereksinimler g6z oOnilinde bulundurularak yapilmalidir. Bazi durumlarda
havzalardaki su potansiyeli ve talebi arasindaki farkliliklar havzalar arasi su taginimini
giindeme getirmektedir. Bu gibi durumlar, bolgesel 6l¢ekte planlamay1 ve dolayisiyla

merkezi planlamay1 zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle su kaynaklarinin gézlenmesi, planlanmasi, degerlendirilmesi, kullanim1 ve
yonetilmesinde c¢ok baslilik ve yetki karmasasini ortadan kaldiracak yeni bir model
olusturulurken merkezi kamusal planlamanin mutlaka dikkate alinmas1 gereklidir. Bu
model su hizmetleri yonetimini bir kamu hizmeti suyu da bir canli hakk: olarak ele alan

ve suyun piyasalastirilmasina kapali olan bir model olmalidir.

Diger taraftan konumu ve kaynaklari itibariyle tilkemizin su konusunda izleyecegi planl
i¢ ve dis politika; siirdiiriilebilir su giivenligi i¢cin gerekli oldugu kadar, bulundugu
cografyanin istikrari i¢in de 6nem tasimaktadir. Tiim bunlarin gergeklestirilmesi igin ise

su konusundaki toplumsal bilincin derinlesmesine ve destegin artmasina ihtiyag vardir.
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3.3 SU KAYNAKLARI YONETIMI VE iLGIiLi KURESEL POLITIKALAR

Su kaynaklar1 yonetimi sadece bir iilkeyi degil, tiim diinyay1 ilgilendiren énemli konu
olmustur. Diinyadaki iilkeler yaninda ayrica kiiresellesme neticesinde giiclenen
orgiitlerde su yonetimine el atmislardir. Artan niifus ve sanayilesmenin de etkisiyle
baslayan dogaya, ¢evreye Ozellikle su kaynaklara biiyiik zararlar vermislerdir. Bu
sebeple diinyadaki iilkelerin yaninda Birlesmis Milletler(BM), Iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD), Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi kiiresel orgiitler su
kaynaklart ile ilgili politikalar iiretmis ve kararlar almiglardir. Simdi bu o6rgiitlerin su ve

su kaynaklart ile ilgili politikalarin1 asagida agiklayalim.

3.3.1 Birlesmis Milletlerin Su Kaynaklari ile ilgili Politikalar

BM, Diinya’daki tatli su kaynaklarinin kapsamli degerlendirilmesini yaparak olusacak
sikintilara dikkat c¢ektikten sonra, suyu toplumsal degil, ekonomik mal olarak
tanimlamaktadir. Kamu  desteklemelerinden  arindirilmasim1  6nerdigi  suda,

fiyatlandirmay1 temel ilke olarak benimsemektedir.”*

[rlanda’nin Dublin kentinde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Uluslararast Su ve Cevre
Konferansi diizenlenmistir. Bu konferans 1977°de Mar del Plata’daki (Arjantin)
Birlesmis Milletler Su Konferansi’ndan sonra, su konusunda yapilmis en 6nemli

konferans olmustur.

Bu konferans, suyla ilgili yeni bir evrensel bakigin biitiin ayrintilariyla
sekillendirilmesine taniklik ederek, suyun ekonomik bir meta oldugu kabul edilmistir.

Bugiin “Dublin ilkeleri” olarak bilinen dort ilke;

a) Tath su, yasam, kalkinma ve ¢evre agisindan vazgecilmez nitelikte, ancak kit ve

zarar gorebilir bir kaynaktir;

1 TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 17
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b) Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi, her diizeyde planlamacilari, kullanicilar
ve politikalart  belirleyenleri isin ig¢ine katan katilimer bir yaklasima
dayandirilmalidir;

€) Suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol
oynamaktadirlar;

d) Su, birbirine alternatif biitiin kullanim bigimlerinde ekonomik bir degere sahiptir ve
bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakilmalidir

seklinde belirlenmistir.

3-4 Haziran 1992 tarihinde, Brezilya’da, Rio de Janerio’da toplanan BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi, 16 Haziran 1972°de Stockholm’de kabul edilen deklarasyonun
ilkelerini kabul ederek ¢alismalarina baglamigtir. Bu deklarasyon “iilkeler, toplumlar ve
kisiler arasinda yeni igbirligi diizeyleri olusturarak yeni ve kiiresel bir ortaklik kurmak
amaciyla” 27 ilke belirlemistir. Bu ilkelerde &zellikle suya yer verilmezken, kabul
edilen kararlardan bir digeri olan Giindem 21’in 18 inci bolimii “tatli su kaynaklarinin
temini ve kalitesinin korunmasi ve su kaynaklarmin gelistirilmesi, yOnetimi ve
kullaniminda entegre yaklasimlarin uygulanmasi” na ; 21. boliimii de “kati atiklarin ve

atiksu ile ilgili sorunlarin ¢evresel acidan saglikli yonetimi” ne ayrilmistir.

Burada temel vurgu, birlesik su kaynaklar1 yonetimi ile suyun hem sosyal hem de

ekonomik bir mal olarak algilanmasina dayanmaktadir.

6-8 Eylil 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletlerin New York'taki Genel
Merkezi’'nde aciklanan Binyil (Milenyum) Bildirisi’nde “gilivenli igme suyuna sahip
olmayan diinya niifusunun”, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg, 26
Agustos - 4 Eyliil 2002) sonucunda yayinlanan Eylem Plani’nda ise “saglik ve koruyucu
saglik (sanitasyon) icin gerekli olan suya sahip olmayan niifusun”, 2015 yilina kadar
yartya indirilmesi hedefleri konulmus ve Birlesmis Milletlere {iye iilkeler, uluslararasi
orgiitler ve tiim ilgililere bu hedeflere erisilmesi i¢in ¢aba gdstermeleri ¢agrisinda

bulunulmustur. Ancak bugiin itibartyla ortaya konulan hedefe ulagsmak zor

%2 TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 21
% TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 21
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goriilmektedir. Hedef icin gerekli girisimler {iye devletlerce yerine getirilmedigi

goriilmektedir.®*

Bonn konferansi sonucunda artik uygulama yapma zamanimin geldigi, diisiincede var
olanlarin hayata ge¢irilmesinin ve burada elde edilen deneyimlerin tartisilmas1 gerektigi
tizerinde durulmustur. Bunun i¢in de bes anahtar konu iizerinde énemle durulup diger
ilgili konularin bunlarin 1s18inda gelistirilmesi savunulmustur. Bu bes anahtar konu,
“yoksullar i¢in su gilivenliginin saglanmasi1”, “ademi merkeziyetcilik”, “su yonetimi igin

99 ¢ ~ 29

yeni ortakliklar”, “su havzasi bazinda isbirligi” ve “ydnetisim” olarak belirlenmistir.®®

Johannesburg Diinya Zirvesi BM tarafindan diizenlenmistir. Bu zirvenin amaci 1992
yilinda Rio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Diinya Zirvesi olarak
bilinir) ortaya konulan 21.ylizyi1l kalkinma yaklasim (siirdiiriilebilir kalkinma) ve
ilkelerinin on yi1l boyunca uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumu
degerlendirmek ve gelecek igin yeni bir yol ¢izmektir. Yapilan degerlendirme so-
nucunda bes alanda yapilan ¢alisma ve uygulamalarin eksik kaldigi belirlenmistir. Eksik
kalan alanlar, su temini ve koruyucu saglik (sanitasyon), enerji, saglik, tarim, biyolojik

cesitlilik ve eko-sistemdir.®
3.3.2 OECD’nin Su Kaynaklar ile Tlgili Politikalar

OECD, su kaynaklar1 yonetimini, igme, sanayi, sulama, rekreasyon, kullanma suyu
nitelik ve niceliksel yonetimini kapsayan etkinlikleri tanimlayarak, uygulamada eko-
nomik verimlilik saglanmasi ic¢in, kaynak yOnetimi politikalarinin ¢evresel ve diger
ekonomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektigi, su kaynaklar1 yonetiminde,
esglidiimsiiz uygulamalar olarak beliren kurumsal basarisizliklarin, pazar basarisizlik-
larinin ve yeralti sularinin kullanimi ve korunmasindaki yonetim basarisizliklarinin

diizeltilmesini vurgulamaktadir.

Sonu¢ olarak, OECD, BM konferanslarinda ortaya ¢ikan politikalarin yaninda yer

alarak, su yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina gegilmesini,

4 TMm MOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 22
% TMMOB, Kiiresel Su Politikalari ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 22
% TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 22
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suyun arz odakli degil “talep odakl1” yonetimini, fiyatlandirilmasi gereken bir ekonomik

mal olarak gériilmesini istemektedir.®’

3.3.3 Diinya Bankasi’nin Su Kaynaklari ile Tlgili Politikalar

Diinya Bankasi, diinya genelinde, su kaynaklarinin yanlis planlanmasindan ve c¢evreye

zarar verilmesinden hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir.

13

Diinya Bankasi (DB)’nin su politikalarinda genel olarak yaklasimi, “ su sektoriinde
gelecekte karsilagilacak sorunlara etkin ve esitlik¢i ¢ozlimler bulunmasi, bu sektorde
piyasa giiclerinin kabul edilmesine baglidir” seklindedir. DB, su hizmetlerinin kapsamli

planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin yonetilebilecegini savunmaktadirlar.

Su hizmetleri tanimi, teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulastirma isleri olarak
algilanirken giiniimiizde teknik boyuta ek olarak, orgilitlenme ve mali yapinin yo-
netimini de i¢erecek bir bakis agis1 egemen olmus ve su hizmetleri kavrami igerik olarak
genisletilmistir. OECD ve DB, iilkeleri teknik, mali ve yonetsel isler biitiiniine bagli

politikalara gore yonlendirmektedir.

DB, su ile ilgili alt yapilara yiiksek faizlerle krediler vererek kamuyu (6zellikle biiyiik
sehir belediyelerinin su hizmeti veren birimlerini ) bor¢landirmakta, borcun geri
O0denmesinde ise sikintiya diisen bu kurumlara su fiyatlarini artirmalar1 ya da bu
hizmetleri satmalar1 konusunda baski olusturmaktadir. Alt yapilarin1 yenilemis ve
eksiklerini gidermis olan bu kurumlarin tizerindeki baskilar artmaktadir. Baski, 6zellikle

“su fiyatlarinin” belirlenmesi konusunda olusmaktadir.®®

Su da talep yonlii politikalara gecis de ilk ve en 6nemli baslangi¢ noktasi Diinya
Bankas1 kredileridir. 1990’a kadar su isletmelerinin olusturulmasi amaciyla verilen

krediler 1990 sonrasinda 6zellestirme hedefli krediler haline doniismiistiir. Bu krediler :

” TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 17
% TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu,Mart2009, Sayfa 17
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a) 5-10 yillik vadeli su yatirim kredileri

b) 1-3 yillik vadeyle yapisal uyum programlarindaki 6zellestirmeler dogrultusunda su
sektoriiniin kurumsallastirilmasi igin verilmektedir. 1-3 yillik kisa vadeli kredilerin
temel islevi su sektoriiniin piyasalasmasini engelleyen her tiirlii yasal ve kurumsal

engelin kaldirilarak yeni kurumlarin olusturulmasini amaglamaktadir.

Bu kredilerin bliyiik kismi 6rnegin 1990-2002 arasindaki 276 projeden 84’iine
Ozellestirme sartiyla kredi verilmistir. %9 (Tablo3.13)

Bir sivil toplum kurulusu olan Diinya Kalkinma Hareketi (World Development
Movement) 2005 yilinin ilk 6 ay1 i¢inde Diinya Bankasi tarafindan imzalanip bitirilen
50 Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgesi’ni incelemistir. Kurulus, ilkelerin yiizde
90’min genel olarak daha fazla 6zellestirme ve ylizde 62’sinin de ozellikle suyun
ozellestirilmesi sozii verdigini ortaya ¢ikardi. Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi,
Asya Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Bankas1 gibi bolgesel kalkinma bankalari
da aym tarz politikalar izlemekte ve Diinya Bankasi gibi onlar da suyun

ozellestirilmesini desteklemektedir (Barlow 2009, ss. 60-61).

Tablo 3.13: Diinya Bankasi’nin su kredileri 2000-2004

Ozellestirme Bor¢ | Geri Déniis
Bolge -

$ milyon Amagh Amach
Orta Asya, Dogu ve Orta Avrupa 587,89 99,50% 79,00%
Dogu, Giiney, Giiney Dogu Asya 1.260,54 95,00% 88,00%
Afrika Ulkeleri 1.024,55 86,00% 100,00%
Latin Amerika Ulkeleri 573,6 95,00% 100,00%
Ortadogu Ulkeleri 433,03 97,00% 74,00%

Kaynak: II1.World Water Forum, Kyoto 2003 verilerinden hazirlayan Tiirkel Minibag 2007,“Globalizmde
Suyun Ekonomi-Politigi”, Sayfa 9,
http://topraksuenerji.org/globalizm_de_suyun_ekonomi_politigi.pdf

69 Minibas, Tiirkel 2007, “Globalizmde Suyun Ekonomi-Politigi”, Sayfa 9,
http://topraksuenerji.org/globalizm_de_suyun_ekonomi_politigi.pdf [erisim tarihi: 26.04.2012]
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3.3.4 Avrupa Birligi’nin Su Kaynaklar ile Tlgili Politikalar

Teknolojinin ilerlemesi, su kaynaklarindan azami faydanin saglanmasina araci olmakla
birlikte, bu ilerlemeye paralel olarak sanayilesmenin ve sehirlesmenin de artmasi
beraberinde “gevre kirliligi”ni ve ozellikle “su kirliligi”ni glindeme getirmistir. Su
kirliliginin giderek 6nemli boyutlara ulasmasi, ilkeleri bu konuda ciddi onlemler
almaya zorlamis, bu da bu alanda pek ¢ok mevzuatin olusmasi sonucunu dogurmustur.
1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile temelleri atilan ve 1991 Maastricht
Antlagmasi ile kurulan Avrupa Birligi’nde su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine
iliskin mevzuat AB mevzuati icerisinde ¢ok 6nemli bir yer tutmakta olup bu alanda
yirmiyi askin direktif bulunmaktadir. Bu direktifler arasinda en 6nemlisi ise 23 Ekim
2000 tarihli ve 2000/60/EC sayil1 “Su Cerceve Direktifi”dir (Akkaya & Efeoglu & Yesil
2006, 5.195)."

3.3.4.1 Avrupa Birligi’nde Su Kaynaklari ve Su Yonetiminin Mevcut Durumu

Su kaynaklar1 yoniinden olduk¢a sanshi sayilabilecek Avrupa Birligi i¢mesuyu
yetersizligi, kuraklik ve su baskinlar1 gibi ciddi su problemleri ile kargilasmamuistir.

Buna ragmen Avrupa’nin su kalitesi ve su yonetimi pekiyi durumda degildir:

a) Avrupa Birligi’ndeki yiizey sularinin yiizde 20’si ciddi kirlilik tehdidi altindadir.

b) Avrupa ¢apinda yeraltt su kaynaklarinin ylizde 65’i igmesuyu amacgh
Kullanilmaktadir.

€) Avrupa sehirlerinin yiizde 60’1 kendi yeralt1 su kaynaklarini asir1 kullanmiglardir.

d) Sulak alanlarin yiizde 50’si yeraltt sularinin asirt kullanimi ve yiizey sularinin
kirliligi nedeniyle tehlike altindadir.

e) Giiney Avrupa’daki sulanan alanlar 1985°den bu yana yiizde 20 artmistir.

2000 yil1 oncesinde Avrupa Birligi iilkelerinde su kaynaklarinin yonetimi ¢ogu kez
oldukca karmasik bir yap: sergilemekteydi. Uye iilkeler, ¢evre ve su kalitesini koruma

ile ilgili farkli hatta birbiri ile ¢elisen yaklasimlara sahiptiler. 10’dan fazla Avrupa

0 http://www.topraksuenerji.orghaberler/AB _su_cerceve direktifi/AB_Su_Cerceve Direktifi ve
Turkiye de_Uygulanabilirligi.pdf [erisim tarihi:27.04.2012]
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tilkesinin sahip oldugu toplam su kaynaklarinin yarist komsu iilkelerden gelmektedir.
Buna ragmen, siniragan sular ve kirleticilerle ilgili ortak bir diizenleme mevcut degildi.
Su havzalarinin bu sekilde farkli idari ve bolgesel birimlere ayrilmasi nedeniyle bazi
iilkeler tarafindan alinan Onlemler amacina ulagmamaktadir. Olas1 en iyl yOnetimin
saglanabilmesi i¢in ilgili tiim iilkelerin isbirligine gitmesi ka¢inilmaz bir zorunluluktu.

Avrupa Birligi su politikasinin tarihi gelisimi 3 doneme ayrilabilir:

1.Donem: Ana temanin “halk sagligr’” oldugu ve 1970-1980’li yillar1 kapsayan bu
donemde igme suyu kalitesi, ylizme suyu kalitesi ile su tirlinleri tiretim alanlarindaki su

kalitesi ile ilgili diizenlemeler getirilmistir.

2.Donem: 1990’lh yillarda esas olarak “kirliligin azaltilmasi” amaglanmis ve su
kaynaklart ile ilgili en biiylik yasal diizenlemelerden birisi olan kentsel atiksu aritma ve

nitrat direktifleri kabul edilmistir.

3.Donem: 2000’li yillar ve sonrasi i¢in ana tema “biitiinlesik yonetim ve siirdiiriilebilir
kullanim”, yasal diizenlemeler ise Su Cergeve Direktifi ve bu temel direktifle icme ve

yiizme suyu direktiflerinin entegrasyonu olarak dngoriilmektedir.

Daha 6nceki direktiflerin aksine tiim su kaynaklarini kapsayan Su Cergeve Direktifi, su
kaynaklarinin korunmasinda biitiinlesik yaklagim getirmekte, kaynak 1slahi ve
siirdiiriilebilir kullanim olanag1 saglamakta ve siiphesiz genis ve uzun vadeli etkilere

sahip olmas1 beklenmektedir (Akkaya, Efeoglu ve Yesil 2006, 5.196).

3.3.4.2Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi

Su Cergeve Direktifi (SCD)’nin ana amaci i¢ yiizeysel sularin, geg¢is sularinin, kiyi
sularinin ve yeralt1 sularinin korunmasi i¢in asagida belirtilen islevleri géren bir gergceve

olusturmaktir (Akkaya, Efeoglu ve Yesil 2006, s5.196):
a) Su ekosistemlerinin ve su gereksinimlerine iligkin olarak, karasal ekosistemlerin ve

su ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik alanlarinin statiisiiniin daha fazla

bozulmasini 6nleyen, koruyan ve genisleten,
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b) Mevcut su kaynaklarinin uzun donem korunmasma dayali siirdiriilebilir su
kullanimini tesvik eden,

€) Su gevresinin, diger hususlarin yanisira, oncelikli maddelerin desarjlari, emisyonlari
ve kayiplarinin asamali olarak azaltilmasi ve dncelikli tehlikeli maddelerin desarjlari,
emisyonlart ve kayiplarinin durdurulmasi yada asamali olarak ortadan kaldirilmasi
icin spesifik Onlemler aracilifiyla, genisletilmis korunmasi ve iyilestirilmesini
amagclayan,

d) Yeralti1 sularinin kirlenmesinin zaman i¢inde azaltilmasini saglayan ve daha fazla
kirlenmesini dnleyen,

e) Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatilmasina katkida bulunan ve boylece su
hususlara katkida bulunan

f) Sirdiiriilebilir, dengeli ve esit su kullanimi i¢in gerekli miktarda iyi kalite yiizeysel
ve yeralt1 suyu tedariki tevzii,

g) Yeralt1 suyunun kirlenmesinde 6nemli azalma,

h) Bolgesel ve deniz sularinin korunmasini amaglayan

Su Cergeve Direktifi (SCD), asagidaki ana 6zellikler ile yeni bir yaklasim getirmektedir:

1) Tiim sular1 korumaktadir — nehirler, goller, kiy1 sulart ve yeralti sulari

2) Tim su kiitlelerinin 2015 yilina kadar “iyi durum”da olmasi gibi kesin bir hedef
koymaktadir.

3) Su sistemlerinin politik smirlarla sinirlanmadigi nehir havzalart bazinda yonetim
gerektirmektedir.

4) Emisyon smir degerleri ve kalite standartlart icin biitiinciil bir yaklasim
getirmektedir.

5) Ilgili iilkeler ve kurumlar arasinda smirlararasi ¢alisma gerektirmektedir.

6) Su yonetimi faaliyetlerinde sivil toplum kurumlarmin ve kamuoyunun da dahil
oldugu katilimci bir yaklasim gerektirmektedir.

7) Tarim, endiistri, evsel ve diger tiim kirlilik kaynaklarinin azaltilmasi ve kontroliinii
gerektirmektedir.

8) Su icretlendirme faaliyetleri ve kirleten dder prensibini, dogru icretler ile, gerekli
kilmaktadir.

9) Cevreye bagli olanlarin ¢evre ile iliskilerinin dengelenmesini amaglamaktadir.
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3.3.4.3 Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Ana Prensipleri
Akkaya, Efeoglu ve Yesil (2006, s.198) Avrupa Birligi Su Cerceve Ana Prensiplerini
asagidaki gibi agiklamaktadirlar:

a)Suyun adil iicretlendirilmesi (2000/60/EC-Madde 9).

Su digerleri gibi bir ticari varlik degildir ve bir miras olarak gériilmelidir. Ancak,
su hizmetlerinin maliyetlerinin karsilanmast icin iicretlendirilmesi gerekmektedir.
Bu, suyun siirdiiriilebilir kullanimini saglayacaktir. Direktifin prensibi kirletenlerin
odemesidir, ciinkii sonucta birileri kirlilik icin 6demek zorunda kalmaktadir.

b) Siirdiiriilebilir su kullanimi (2000/60/EC-giris béliimii Madde 18, 19, 41).
Bircok insan aktivitesi suyu etkilemektedir. Bu durum suyun korunmasi ve
kirliliklerden kacinilmasinin onemini géstermektedir. Suya olan ihtiyacin artiyor
olmasi da en onemli ve dikkate alinmasi gereken bir durumdur. Bu nedenle, gelecek
kusaklar igin yeterli su saglayabilmek ve suyun yiiksek kalitede olmast i¢in SCD iyi
bir sekilde uygulanmalidir.

¢)Uluslararasi Isbirligi ve Yeni Su Birligi (2000/60/EC-Madde 3).

Su kiitleleri sumurlarda durmadigi i¢in suyu ydonetmenin en iyi yolu SCD’ne gére
uluslar arasi isbirligidir. SCD, bir havzadaki tiim ortaklarin yakin igbirligi i¢inde
nehir havzalarini yonetmelerini gerektirmektedir. Bu durum, ilgili iilkelerin verilen
zaman araliklarinda, SCD’nin net hedeflerine ulasacak ortak bir Nehir Havza
Yénetim Plani olusturmalar: gerektigi anlamina gelmektedir.

d)Su herkesin konusudur (2000/60/EC-Madde 14).

Farkly iilkelerin su kaynaklarini korumak amaciwyla isbirligi yapmak zorunda
olduklar: gibi farkli sektorlerden aktorlerin de isbirligi yapmalar: gerekmektedir.
Su, evler, endiistri, tarim ve benzeri amaglarla kullanildig: igin tiim paydaslarin
yasal hedeflere katilmalar: gerekmektedir.

e)Su hassas bir kaynaktr (2000/60/EC-Madde 4, 8, 10, 11, 16, 17).

Su kaynaklar: tarim, endiistri ve evsel gibi bir¢ok kullanimdan etkilenmektedir. Esas
olarak SCD, kirlilik kaynaklarinin kaynaklarinda engellenmesini ve tiim kirlilik
kaynaklarvmin  siirdiiriilebilir -~ kontrolii icin  bir mekanizma olugturulmasini
gerektirmektedir. Direktif, yer alti sularini da korumakta ve kalite ve kalitesi igin
kesin hedefler getirmektedir. Nehirler, goller ve kiyi sulari icin de kesin ekolojik
hedefler getirmektedir. Giiniimiizde yiizey ve yer alti sularmmin bir¢ogu kirlenmig
olsa da, SCD ile hepsinin 2015 yilina kadar “iyi durum”a gelmesi hedeflenmektedir
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Tablo 3.14: Su Cerceve Direktifi’nde tammmlanan temel tarihler

YIL EYLEM REFERANS
2000 | Direktifin yiirtirlige girmesi Madde 25
Ulusal mevzuat uyumunun saglanmasi, Nehir Havza Bolgeleri ve | Madde 23
2003 . : . .
otoritelerin belirlenmesi Madde 3
2004 Ne}_nr havzalarlnlq karakt[erlsnklermln belirlenmesi: baskilar, Madde 5
etkiler ve ekonomik analiz.
2006 | izleme agimin kurulmasi Kam konsiilt nunun baslamasi Madde 8
eme ag urulmasi1 Kamuoyu konsiiltasyonunun baslamas Madde 14
2008 | Nehir Havzasi Yonetim Plani’nin taslaginim sunulmasi Madde 13
2009 Onlemler programi dahil havza yonetim planinin Madde 13
sonug¢landirilmasi Madde 11
2010 | Fiyatlandirma politikasinin olusturulmasi Madde 9
2012 | Uygulama programlarinin hazirlanmasi Madde 11
2015 | Cevresel hedeflerin gergeklestirilmesi Madde 4
TR Madde 4
2021 | Ilk yonetim donemi sonu Madde 13
Ikinci yonetim donemi sonu, hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in son | Madde 4
2027 .
tarih Madde 14

Kaynak: AKKAYA, Cansen, EFEOGLU, Ayla, YESIL Nedim, TMMOB Su Politikalari Kongresi

“Avrupa Birligi Su Cer¢eve Direktifi ve Tiirkiyede Uygulanabilirligi” Sayfa:199
http://www.topraksuenerji.org/haberler/AB_su_cerceve_direktifi/AB_Su_Cerceve

Direktifi_ve_Turkiye de Uygulanabilirligi.pdf [erisim tarihi:27.04.2012]

3.3.5 Su Kaynaklar: Yonetimi ile Alakah Kiiresel Kuruluslar

1. Uluslararas: Su Kaynaklar Birligi (IWRA)":

IWRA, karsilikli diyalog, egitim ve arastirma yoluyla 25 yildir tiim diinyadaki su

yonetimini iyilestirmeye calisan bir kurulustur. 1972 yilindaki resmi kurulusundan bu

yana IWRA, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi icin aktif ¢aligmalar yiirlitmiistiir.

Diinya, IWRA’nin kuruldugu giinden bu yana, gelisen teknolojiler ve kiiresel dl¢ekteki

toplumsal degisimler sonucunda ¢ok daha kiigiilmiistiir. Siirdiiriilebilirligin disiplinler

™ http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-

iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erisim tarihi:07.05.2012]
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arasi girisim ve uluslararasi igbirligi gerektirdigi diislincesi, bu kurulusun ardindaki itici
giictiir. IWRA, su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili iyilestirmeleri, suyun fiziksel,
biyolojik, kimyasal, kurumsal ve sosyo-ekonomik yonlerine iliskin ortak anlayisi
gelistirerek saglamaya g¢alismaktadir. IWRA’nin suyun saglikli yonetimini saglamak

lizere bagvurdugu yollar arasinda sunlar yer almaktadir:

a) Su kaynaklarimin ve ilgili gevresel arastirmalarin gelistirilmesi,

b) Su kaynaklarmna iligkin egitimin yayginlagtirilmas,

¢) Enformasyon ve uzmanlik deneyiminin karsilikli degisimi,

d) Ortak ilgi ve amaglara sahip diger kuruluslarla iletisim aginin gelistirilmesi,

e) Su kaynaklariyla ilgili konularda bir uluslararasi forum olusturulmasi.

IWRA su kaynaklarmin kiiresel Olcekte siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan

biiyiik 6nem tasiyan insan, bilgi ve organizasyonlara iligkin bir agdir.

IWRA Diinya Su Konseyi’nin dokuz kurucu iiyesinden biridir ve kiiresel su
politikalartyla 1lgili bir kurulus olarak WWC’nin yaratilmasinda belirleyici rol
oynamistir. IWRA, tliyelerinin mesleki formasyonuna ve gelisimine 6nem vermektedir.
Uyelerine, en son bilgilere, programlara ve uluslararasi uzmanlk birikimine erisim

imkanlar1 saglamaktadir.

IWRA’nin bugiinkii liderligi kurulusun amaglarina siki sikiya baglidir ve tyelerine
saglikl bir orgiit yapisi olusturmaya calismaktadir. Kisacasi, IWRA’nin temel amaci,
tiim diinyadaki su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglayacak ortakliklarin ve
mekanizmalarin olusturulmasi ve giiclendirilmesidir. IWRA bu ¢abalarin her tiir sinir1
asmasi gerektiginin bilincindedir. Gergekten de IWRA’nin kendine 6zgii rolii, insanlar,

bilgi ve orgiitler arasinda iliskilenmeyi saglayacak kopriileri olusturmaktir.
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2. Diinya Su Konseyi (WWC)"%:

Diinya Su Konseyi olusturma fikri, 1997 yilinda Mar del Plata’da BM sponsorlugunda
yapilan Su Konferansi sirasinda dogmustur. Bu konu iizerindeki tartismalar 1990’
yillarin basinda birbiri ardina gelen kiiresel toplantilar ve istisareler sonucunda
yogunlagmistir. 1992 yilinda, BM sponsorlugunda gerceklestirilen Uluslararasi Su ve
Cevre Konferanst Dublin Bildirgesi’nde, ayn1 yil Rio’da yapilan UNCED
konferansinda, bir diinya su forumunun ya da konseyinin olusturulmasi konusunun ele
alinmasi onerisi yer aliyordu. Daha sonra, 1994 yili Mart ayinda Hollanda’da yapilan
bir toplantida WWC’nin kurulmasi yeniden giindeme getirildi. Bu arada kiiresel su
konulartyla ilgilenen bilimsel, mesleki ve hiikiimet dis1 kuruluslarin toplantilarinda
suyla ilgili gereksinimlere nasil yanit verilebilecegi yogun ve ciddi tartismalara vesile

oluyordu.

Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA) bir Diinya Su Forumu olusturulmasi
imkanlarini arastirma yoniindeki onerilere yanit olarak tartismanin 6tesine gecip somut
girisimlerde bulunulmasina karar verdi. 1994 yili Kasim ayinda Kahire’de yapilan 8.
Diinya Su Kongresi’nde "Su Kaynaklarinda Uluslararasi Isbirliginin Kurumsal
Diizenlemeler" i¢in 6zel bir oturum yapildi. Su ve suyla ilgili konularda bilimsel

arastirmalar yapan uluslararasi birgok kurulus bu oturumda yer almistir.

Alinan kararlara, cesitli BM kuruluslart dahil olmak {izere baska uluslararasi
kuruluglarin temsilcileri de katilmiglardir. Bu oturumda, diinyadaki su kaynaklarinin
etkin bigimde korunup gelistirilmesi yoluyla gezegenimizdeki canlilarin giincel ve
gelecekteki su gereksinimlerini gilivence altina almayr amaclayan hiikiimetler dist
uluslararasi bir kurulus olarak faaliyet gosterecek bir "Diinya Su Konseyi" kurulmasinin
gerekliligi  lizerinde anlasmaya varilmistir.Boylece Konseyin kurucular kurulu
olusturulmus ve bu kurula, Diinya Su Konseyi’nin faaliyete gecirilmesi i¢in gerekli 6n

hazirliklar1 yapma gorevi verilmistir.

"2 http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-
iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erisim tarihi:07.05.2012]
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Diinya Su Konseyi, kar amaci giitmeyen, uzun donemli kiiresel su politikalariyla ilgili
kritik konularla su kaynaklarinin yonetimine iliskin sorunlara ¢6ziim getirilmesi amach
hiikiimet dis1 bir semsiye kurulustur. Konsey, o6ziinde, uluslararasi su politikalar
konusunda bir beyin takimi roliinii iistlenmistir. Ancak kurulus kendini salt diisiince
iiretimiyle sinirlamayacak, ayni zamanda uluslararas: su politikalarina iligskin stratejik
tartismalarin aktif bir katilimcist olacaktir. Konseyin {iyeleri arasinda, uluslararasi su

politikasinin ¢esitli yonleriyle ilgili kisi ve kuruluslar bulunmaktadir.

Konsey uzun dénemli ve iddiali iki proje lizerinde ¢aligmaktadir. Bunlardan birincisi,
"Su, Yasam ve Cevre" i¢in uzun donemli bir vizyon olusturulmasidir. Bu, bir sonraki
yiizyilda insanligin karsilasacagi suyla ilgili sorunlarin sistematik bigimde belirlenmesi
ve ¢Ozlim Onerilerinin gelistirilmesiyle sonuglanacak bir ¢alismadir. Diger proje olan
"Kiiresel Su Degerlendirmesi" ise diinyadaki tatli su kaynaklariyla ilgili doyurucu bir

envanter ¢ikarilmasini hedefleyen ilk ¢abadir.

Konseyin diger etkinlikleri arasinda konferanslar, biling-duyarlilik gelistirici ¢alismalar,
diinyanin 6nde gelen bilim yayincilar1 arasinda yer alan Elsevier Science ile birlikte

Water Policy adl1 derginin ve bir y1lligin yayinlanmasi yer almaktadir.
3. Kiiresel Su Ortakhgi (GWP)"*:

Son yillarda, su kaynaklarinin yonetimine iliskin temel ilkeler konusunda uluslararasi
bir mutabakat olusmustur. Bu ilkeler, 1992 yilinda Dublin ve Rio de Janeiro’da yapilan
su ve cevreyle ilgili konferanslarda onay bulmustur. Dublin Bildirgesi’nde de
belirtildigi gibi;

a) Tath su, yasam, kalkinma ve g¢evre agisindan biiyiikk 6nem tasiyan, sinirh ve tehdit

altinda olan bir kaynaktir.

73 http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-
iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erisim tarihi:07.05.2012]
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b) Suya dayali kalkinma ve yoOnetim c¢alismalari, kullanicilari, planlamacilari ve
politikacilarin yer aldig1 katilimet bir yaklagima dayandirilmalidir.

¢) Kadinlar, suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda odak rol oynamaktadirlar.

d) Suyun kullaniminin bir ekonomik degeri vardir ve su ekonomik bir mal olarak kabul

edilmelidir.

Bu ilkelerin pratige aktarilmasi amaciyla, 1996 yili Agustos ayinda Stockholm’de
yapilan bir toplantiyla "Kiiresel Su Ortaklig1" resmen kurulmustur. Ortaklik, su
kaynaklar1 yonetimiyle ilgili isler yapan biitiin taraflara acik uluslararasi bir agdir.
Katilimcilart arasinda gelismekte olan ve geligsmis iilkelerin hiikiimetleri, BM
kuruluslari, ¢ok tarafli bankalar, meslek kuruluslari, arastirma kurumlari, 6zel sektor ve

Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) yer almaktadir.

GWP’nin baglica amaglar1 sunlardir:

a) Talepleri lizerine hiikiimetlerle ve mevcut aglarla isbirligine giderek entegre su
kaynaklar1 yonetim programlarini desteklemek ve yeni isbirligi diizenlemeleri
yapmak,

b) Hiikiimetleri, yardim kuruluslarini ve diger paydaslari tutarli ve birbirini tamamlayici
nitelikte politika ve programlar olusturmaya tesvik etmek,

c¢) Enformasyon ve deneyimin paylasilmasini saglayacak mekanizmalart olusturmak,

d) Entegre su kaynaklar1 yonetiminin ortak sorunlarina yenilik¢i ve etkili ¢oziimler
bulmak,

e) Bu ¢oziimlere dayali pratik politikalar ve 6rnek uygulamalar 6nermek,

f) Ihtiyaclar ve mevcut kaynaklar arasinda denge saglanmasina katkida bulunmak.

GWP’nin bu gorev alant WWC’ninkini tamamlayici niteliktedir. WWC politika, strateji

ve ¢Oziim Uretirken, GWP uygulamaya yogunlagsmaktadir.

GWP kendi gorev tanimi dogrultusunda halen iilkeleri siirdiiriilebilir su yonetiminde

destekleyecek bir Su Forumu olusturma c¢abasi igindedir.
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4. Uluslararasi Hidrolik Enerji Dernegi (IHA)™:

Uluslararas1 Hidrolik Enerji Dernegi (IHA) 1995 yilinda, hidrolik enerjinin ¢esitli
yonleriyle ilgili bilgi ve goriis aligverisi saglamak {izere faaliyetine hiikiimet disi, kar
amaci gitmeyen, farkli disiplinleri barindiran bir kurulus olarak baglamistir. Dernegin
kurucusu, hidrolik enerji alaninda uluslararasi planda taninmig bir uzman olan Prof.
Emil Mosonyi’dir ve kendisi bu fikri ilk kez 1993 yilinda ortaya atmistir. Kurulusun

baskani olarak gorev yapan Mosonyi halen onursal baskan konumundadir.

Konsey, Avusturya, Brezilya, Cin, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Japonya,
Yeni Zelanda, Norveg, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Veneziiella’dan uzmanlari

bilinyesinde toplamaktadir.

Dernegin kurulus gerekgelerinden biri de, enerji sorunlari, biiyiikk barajlar, hidrolik
arastirmalar, sulama, drenaj vb. ile ilgili uluslararas1 kuruluslarin yaninda 6zel olarak
hidrolik enerji lizerinde odaklagan bir uluslararasi kurulusun bulunmamasiyd.

IHA nin kurulusuyla ilgili hazirlik ve arastirmalart yiiriitmek tizere 1994 yilinda kiigiik
bir kurul olusturulmustur. Ardindan, 1995 yilinda, "Gelecek Yiizyilda Hidrolik Ener;ji"
baslig1 altinda toplanan uluslararas: bir konferansta 40 iilkeden delegeye, IHA'y1 6zel
olarak uluslararas1 hidrolik enerji konulariyla ilgilenecek tek bir kurulus olarak

olusturmak icin gorevlendirilmistir.

Merkezi ingiltere’de bulunan kurulusun toplam 214 iiyesi vardir. Orgiitsel yapis1 Genel
Kurul, Yonetim Kurulu, Konsey, Ulusal ve Daimi Komiteler, Calisma Gruplari,

Sekreterlik, resmi bir yayin ve Saymanliktan olugmaktadir.

[HA, diinyada hidrolik enerji kaynaklarinin gelistirilmesini engelleyen teknik, idari,
sosyal, cevresel ve mali sorunlar iizerinde durmaktadir. IHA, yenilenebilir en 6nemli

enerji kaynag olarak hidrolik enerjinin siirdiiriilebilir kalkinmada oynayabilecegi rol

™ http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-
iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erisim tarihi:07.05.2012]
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konusunda biling ve duyarlilig1 gelistirmek, hidrolik enerji iiretiminin ¢evresel ve sosyal

acilardan makul bi¢imde planlanip, uygulanmasini saglamak amacindadir.

Kurulus, konuyu iist diizey uluslararas1 enerji konferanslarinin glindemine sokarak
hidrolik enerjinin profilini yiikseltme; politika treticileri siyaset¢iler, hidrolik enerji
sanayii ve genel kamuoyu ig¢in bilgi gelistirip yayma ¢abalar1 igindedir. THA
arastirmalar yapip iiyeleri i¢in raporlar hazirlayacak, bu arada sanayi kesimi ile
isbirligine giderek 6rnek miihendislik uygulamalari ile ilgili standartlar gelistirecektir.

Baslica alanlar iizerinde odaklagmak iizere daimi komiteler olusturulmustur. Alanlar
sunlardir: Cevre; Finans/Ekonomi; Teknoloji; Pompali Depolama; Egitim; Arastirma;

Halkla Iliskiler ve Iletisim.

Daimi komitelerin amaci, IHA Konseyinin kilavuzlugunda, hidrolik enerjinin sayilan bu
yonlerine iliskin bilgilerin toplanip gelistirilmesidir. Komiteler, Calisma Gruplari
olusturarak bu gruplar araciligiyla ve IHA iiyelerinin gereksinimleri dogrultusunda bilgi
ve deneyim toplamakta, arastirmalar baslatmakta ve raporlar hazirlamaktadir.

Cesitli Calisma Gruplar tarafindan hazirlanan belgeler hidrolik enerji iiretimi agisindan
degerli bilgiler igermektedir. IHA iiyelerini hem ¢esitli komitelerde ¢alismaya hem de
gelecege iliskin Onceliklerin belirlenmesine katkida bulunmaya tesvik etmektedir.
UNESCO’nun giiglii destegine sahip olan IHA, ulusal ve uluslararasi diger meslek
kuruluslariyla yakin isbirligi icindedir. Bu ¢ergevede, Uluslararas1 Hidrolik Arastirmalar
Dernegi, Uluslararas: Biiyiik Barajlar Komisyonu ve Ulusal Hidrolik Enerji Dernegi
(ABD) IHA’nin "Goézlemci Statiisiindeki" tiyeleridir.

IHA, Suyla Ilgili Uluslararast Dernekler Irtibat Komitesi iiyesidir. Sozii edilen bu

dernek, meslek kuruluslarinin ortak ilgi alanlarindaki igbirligini tesvik etmektedir.
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5. Uluslararasi Su yonetim Enstitiisii (IWMI)":

IWM/I’'nin temel misyonu, daha iyi sulama yonetimi ve nehir havzalarindaki diger su
kullanim bigimleriyle suyun verimliligini artirmak, bdylece gida gilivenligine ve

yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktir.

IWMLI, daha iyi teknolojiler, politikalar, kurumlar ve yonetim yoluyla su kaynaklarini ve
sulama ydnetimini iyilestirmek iizere diinya dl¢eginde arastirma ve kapasite gelistirme
programi uygulamaktadir. Su kaynaklarmin kithg ve kirliligi, en basta kadinlar ve

cocuklar olmak tizere yoksullar tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Uluslararas1 Tarimsal Arastirmalar Danisma Grubu (CGIAR) tarafindan desteklenen
IWMI, 1984 yilinda Sri Lanka’da kurulmustur. Kurulugsun Sri Lanka, Pakistan, Tiirkiye
ve Meksika’da temsilcilikleri vardir. Kurulusun ayrica merkezi Fildisi Sahili’nde
bulunan kardes kurulus "Bat1 Afrika Piring Uretimi Gelistirme Dernegi" biinyesinde de
personeli bulunmaktadir. Bunlarin yanisira IWMI temsilciligi olmayan Giliney Afrika,

Kenya, Hindistan ve Nepal gibi iilkelerde de 6nemli etkinlikleri vardir.

IWMI Tiirkiye’de, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli ile bir ¢alisma yiiriitmistiir. Bir
ayagl da Izmir-Menemen’deki Agro-Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi’nin
olusturdugu bu ¢alismanin konusu, toprak ve su arastirma sistemlerinin gelistirilmesidir.

Bu ¢ergevedeki baglica etkinlikler soyle 6zetlenebilir:

a) Ekonomik ve sosyal analiz kapasitesinin artirilarak Tiirkiye’deki toprak ve su
arastirma sisteminin gili¢lendirilmesi,

b) Su kithgr ¢eken sulama sistemlerinde su kullaniminda etkinligi artirmak tizere
teknoloji ve yonetim stratejilerinin gelistirilmesi ve sinanmast,

¢) Uydular araciligiyla uzaktan elde edilenler dahil ¢esitli verilerden hareketle nehir

havzalar i¢in hidrolojik modeller gelistirilmesi.

™ http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-
iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erisim tarihi:07.05.2012]
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6. Akdeniz Su Enstitiisii (IME)"®:

Akdeniz Su Enstitiisii (IME), cesitli Akdeniz iilkelerini, bolgesel ve uluslararasi
kuruluglart temsil eden 300’ askin iiyeyi biinyesinde barindiran uluslararasi bir

hiikiimet dis1 kurulustur.

1982 yilinda Rabat’ta kurulan IME, o tarihten bu yana Akdeniz su diinyasinda énemli
bir rol oynamistir. Amaci arasinda bir iliski ag1 olusturmak, oOncelikli hedefleri
belirleyip, ayrintilandirmak ve c¢esitli sponsorlarin, siyasal yapilarin ve egitim

kuruluglarin katilimiyla etkinlikler diizenlemektir.

7. Tokyo Kuliibii’":

Tokyo Kuliibii, diinyada su ve kalkinma alanlarinda en niifuzlu kisileri bir araya getiren
enformel bir ag bi¢giminde olusturulmustur. S6z konusu kisiler, teknik ve entelektiiel
nitelikleri, list diizey konumlar1 nedeniyle suyla ilgili kiiresel tartigmalar1 yonlendirip

giindemi belirleyebilecek ve etkileyebilecek kisilerdir.

Su ve kalkinma alanlarinda 6nde gelen 14 uluslararasi uzmanla birlikte politikalarin
belirlenmesinde iist diizeyde rol oynayan kisiler bu seckin kuliibe davet edilmistir.
Uyeler, iilkeleri, ikamet yerleri ve cinsiyetleri gozetilmeksizin meslekten Kkisiler

arasinda yapilan tarama sonucunda belirlenmistir.

Kuliip tyeleri, herhangi 6zel bir giindem olmaksizin diizenli olarak yilda bir kez
toplanmaktadir. Tartigmalar, iiyelerin gelecek on yilda suyla ilgili hangi konularin 6ne
cikabilecegine iliskin goriisleri iizerinde yogunlagsmakta, bu konularin etkin bir bigimde

ve zamaninda nasil ¢6ziime baglanabilecegi konularinda yogunlagsmaktadir.

"8 http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-
iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erigim tarihi:07.05.2012]

" http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-
iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erisim tarihi:07.05.2012]
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Biitiin iiyeler Kuliibe bireysel kapasitelerine bagli olarak cagrilmakta; dolayisiyla Kuliip
timiiyle bagimsiz olup ve herhangi bir kurumla iliskisi yoktur. Kuliip finansman olarak
Japon Vakfi Kiiresel Ortaklik Merkezi tarafindan saglanan bagisla desteklenmekte,
sponsorluk ise Ugiincii Diinya Su Y&netim Merkezi, Meksika Kuliibii ve Tokyo’daki
Uluslararas1 Kalkinma Arastirmalar1  Enstitiisi  (IDRI) tarafindan ortaklasa
istlenilmektedir. Olusumun Tokyo Kuliibii olarak adlandirilmasinin nedeni {iyelerin ilk
kez Tokyo’da bir araya gelmis olmalaridir. Ugiincii Diinya Su Yonetim Merkezi
Baskan1 Prof. Asit K. Biswas ve IDRI Baskani Dr. Kazuo Takahasi Kuliibiin

baskanligini birlikte tistlenmislerdir.

Tokyo Kuliibiiniin 25 - 26 Eyliil 2000 tarihlerinde Tokyo’da yaptiklar ilk toplanti i¢in
tiyelerden her birinden son 10 yil i¢in en fazla 6nem verdikleri su konusunu
belirlemeleri, iizerinde diisiinmeleri ve konuya iligkin tartigmalart 2 giin boyunca

yonlendirmeleri istenmistir.

Toplantida, suyun fiyatlandirilmasi, su yonetimindeki aktorlerin rolii, talep yonetimi,
katilim, maliyet karsilama, teknoloji ve ademi merkezilesme gibi giincel sorunlarin yani
sira, kavramlardan somut girisimlere yonelim mutlak zorunluluk olarak goriilmiistiir.
Ele alinan kiiresel paradigmalar arasinda siirdiiriilebilir kalkinma ve entegre su
kaynaklart yonetimi de yer almistir. Bu tir kavramlarim hayli c¢ekici oldugu
tartisilmazdir; ancak, bunlarin fiilen yasama ge¢irilmesinde hala bogluklar vardir. Baska
bir deyisle, kavramsal gekicilik yeterli olmamaktadir ve bu kavramlarin nesnel olarak

uygulanabilirliginin sinanmasina gerek vardir.

Ayrica belirlenmistir ki, uygulanabilir nitelikteki alternatif kavramsal cercevelere
yonelik gereksinimi goéz ardi etmek yerine, kisilerin ve kuruluslarin mevcut genel
yaklasimlara iligkin yapici analiz ve elestirileri memnuniyetle karsilamak gerekir. Su
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik bugiinkii kavramsal ¢er¢eve ve kuramlardan bir
boliimiiniin dikkatle incelenmesine ve eger gerekliyse yeniden gozden gecirilmesine
gerek vardir. Bu tlir yeni ¢oziimlemeler ve agik tartismalar suyla ilgili mesleklere

mutlaka yararl olacak ve su kaynaklarinin etkin kullanimina katkida bulunacaktir.
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Kuliip tiyeleri, 6nemli tartismalarin ardindan bir sonraki on yil i¢in iki 6énemli oncelik

belirlemistir:

a)Uygulama c¢ergeveleri gelistirilmesi amaciyla mevcut paradigmalarin, analizi ve
yeniden gézden gegirilmesi

b)Suyun fiyatlandirilmasi ve geri doniisiim.

Tokyo Kuliibiiniin ilk toplantisi, bir sonraki onyilin 6ncelikli su konularinda derin bir
diyalog yaratmasi agisindan 6énemli bir forum olanagi saglamistir. Boylece Kuliip, su
konularindan etkilenen kisiler ve bu konudaki fikir adamlarinin olusturdugu miikkemmel
ancak gayri resmi bir ag yaratarak su alaninda 6nemli bir gelisme olmustur. Sonugta
insanlar suyla ilgili goriis ve diisiincelerini bu platformda serbestce, 6zgiirce ve 6zel
olarak dile getirebilmektedirler. Kuliip bu ac¢idan gayr1 resmi olarak faaliyet géstermeyi
planlamakla birlikte, herhangi bir sekreterlik ya da biirokrasi yoluna gitmemeye

kararhidir.

Kuliip tyelerinin oncelikli su konularyla ilgili olarak hazirladiklar1 ¢aligmalarin
raporlar1 Oxford University Press tarafindan kitap olarak yayinlanacaktir. Boylece
Kuliibiin ilk toplantisinin giindemi ve tartismalar1 genis bir ¢evrede yayginlastirilmisg
olacaktir. Ayn1 yaymlarin, 2001 ve 2002 yillarindaki ikinci ve iiglincii toplantilar i¢in de

hazirlanmasi beklenmektedir.

Tokyo Kuliibiiniin 5 - 6 Kasim 2001 tarihlerinde Misir’in Aswan kentinde yapilan ikinci
toplantisinda, birinci toplantida belirlenen konular daha ayrintili bi¢imde tartisilmistir.
Kuliip iiyeleri daha sonra suyun fiyatlandirilmast ve su kuruluslar1 arasindaki

isbirliginin bundan 6te nasil gelistirilebilecegi konularini ele almislardir.

8. Fransa Su Akademisi®:

Su akademisi, 1993 yilinda Fransa Cevre Bakanlhigi ile Fransiz Su Kuruluslari

tarafindan kurulmustur. Akademi, su yonetimi agisindan yararl olabilecek, gelecege

8 http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-
iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erisim tarihi:07.05.2012]
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doniik, gelisen ve bir ¢ok disiplinin yer aldig1 forumlar diizenlemektedir. Akademinin

amaglart sunlardir:

a) Suyu bir miras olarak gorerek, bilgi (teknik, yargisal, bilimsel, kiiltiirel, vb.) alis
verisi ve tematik arastirmalar yoluyla suyun degerinin artirilmasi,

b) Siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak i¢in sempozyumlar diizenleyerek,
arastirmalar baslatarak ve tavsiyelerde bulunarak su alaninda karar mekanizmalarina
yardimc1 olmak,

) Suyla ilgilenen biitiin taraflar arasindaki ulusal ve uluslararasi iligkileri gelistirmek,

d) Su alaninda kamuoyunda biling ve duyarlilik gelistirici ¢alismalar yapmak.
9. Uluslararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu (ICID)":

ICID’in misyonu, tiim diinyada siirdiiriilebilir tarimi gerektirdigi tekniklerin
benimsenmesi i¢in daha kapsamli arastirmalar ve sulama, drenaj, tagkin kontrolii ve
nehirlerdeki su ve toprak kaynaklari i¢in miithendislik, tarim, ekonomi, ekoloji ve sosyal

bilim uygulamalarini ve gelisimini tesvik etmektir.

ICID 1954 yilindan bu yana BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) ig¢inde
danigsman statiisiinde yer almaktadir. Konsey bu sayede Komisyondan kendi ilgi alan1
icindeki konularda uzmanlik bilgileri ve tavsiyeler alabilmekte, bunun karsiliginda
Komisyon da Konseyin acik toplantilarinda ya da bagli organlarinda temsilci olarak yer
alip yazili agiklamalar yapabilmekte, 6zel arastirmalar yapip raporlar yayinlayabilmekte
ve ilgili konularda Konseye bilgi sunabilmektedir. ICID’in 1955 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) iginde de 6zel danisman
statiisi  bulunmaktadir. Dolayisiyla ICID yukarida anlatilan etkinliklerin biiytik
boliimiinii FAO i¢inde de gerceklestirebilmektedir.

ICID, Diinya Bankast ve UNDP ile ozellikle gelismekte olan iilkelerde Oncelikli

arastirmalarin ve teknoloji transferinin gerceklesebilmesi i¢cin Sulama ve Drenajda

™ http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaliyetler/uluslararasi-iliskiler-genel-koordinatorlugu/uluslararasi-
iliskiler/uluslararasi-su-kuruluslariyla-iliskiler#iwra [erisim tarihi:07.05.2012]
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Teknoloji ~ Arastirmalar1  Uluslararast  Programi’nin  sponsorlugunu  birlikte

tistlenmislerdir.

3.4 ISTANBUL’DA SU

Tarihte, Istanbul kadar kaderi suyla baglanmus, suyla biitiinlesmis ¢ok az sehir vardir.
Sairin misralarindaki gibi gozlerinizi kapatip, Istanbul’u dinlerseniz duyacagmiz ilk ses,
su olur. Suya dair anlatacak gok hikayesi olan Istanbul, gergek bir su medeniyetidir. Bu
topraklar tizerinde tarih sahnesinden ge¢mis pek ¢ok medeniyet, su ile yogrulan bu

sehre cok sayida eser birakmugtir.

Su ile hayat bulan insanin su ile yogrulan sehre olan alakasi yiizyillardir siirmektedir.
Ozellikle suyu sarni¢ ve gesmelerle kontrol altinda tutma ve biriktirme, hatta onunla
hastalar1 tedavi etme yontemi su kiiltiirlimiiziin ne kadar eskilere dayandiginin en

onemli gt')stergesidir.80
3.4.1 istanbul’un Su Varhg ve Yonetimi

Istanbul’un su kaynaklarmin yiizde 98’i yiizeysel su kaynag: niteligindedir. Yagislarla
gelen sular, baraj ve dogal gol dedigimiz alanlarda biriktirilmekte, regiilatorlerle
toplanarak igmesuyu aritma tesislerine ulagtirilmaktadir. Istanbul’a su saglayan 1 dogal
g0l, 8 baraj, 7 regiilator ve bentler olmak iizere muhtelif kapasitede toplam 17 yiizeysel
su kaynagi bulunmaktadir. Ayrica yeraltt su kaynagi olarak Silivri ve Catalca
Bolgelerini besleyen toplam yillik 25 milyon 25 bin 556 metrekiip kapasiteli 74 adet

igmesuyu kuyusu mevcuttur.

Icmesuyu kaynaklarmin yillik toplam verimi 1 milyar 370 milyon metrekiiptiir.
Igmesuyu kaynaklarinin su toplama havzalari; Melen ile birlikte 6.157 kilometrekareye

ulagmaktadir.

8 Eroglu, V. “Su Medeniyeti Istanbul”, sayfa 1
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Su Kaynaklarin yiizde 60’1 Anadolu Yakasi’nda, ylizde 40’1 Avrupa Yakasi’ndadir.
Buna karsilik niifusun yiizde 60’1 Avrupa Yakasi’nda, yiizde 40’1 Anadolu Yakasi’nda

ikamet etmektedir.

Su kaynaklarinda biriktirilen sular, ¢ap1 3 metreyi bulan isale hatlariyla igmesuyu aritma
tesislerine ulastirilmaktadir. Toplam 1.825 km uzunlugundaki isale hatlarinin 823
km’si gelik, 598 km’si duktilfont, 20 km’si polietilen ve kalan1 diger (tiinel, kanal ve
galerilerden) olusmaktadir. Isale hatlari maksimum 40 atii basinca dayaniklidir.
Istanbul’un engebeli cografyas1 ve suyun ¢ok uzak mesafelerden sehre ulastirilmasi
bliyiik enerji ihtiyact dogurmaktadir. Suyun kaynagindan itibaren musluklara
ulasmasina kadar her evrede igmesuyu hatlarinda basingli su olabilmesi i¢in terfi
sistemleri kurulmugtur. Toplam 115 adet terfi istasyonunda bulunan muhtelif
kapasitelerdeki pompalarla suyun sehrin her noktasina ulasmasi temin edilmektedir.
Igmesuyu terfi sistemlerinin toplam kurulu giicii 308.805 kVA ve yillik tiiketilen enerji
miktar1 ortalama 757 milyon 805 bin 995 kWh’dir. Igmesuyu kaynaklarindaki
hamsular, gerekli aritma islemleri i¢in isale hatlar1 vasitasiyla i¢gmesuyu aritma
tesislerine ulagmaktadir. Istanbul’da toplam 12 adet i¢mesuyu aritma tesisi
bulunmaktadir. Giinliikk 3 milyon 598 bin 960 metrekiip aritma kapasitesine sahip bu
tesislerde igilebilir standartlara getirilen igmesuyu aritimmda ozon sistemi

kullanilmaktadir.

Istanbul’un mubhtelif bolgelerinde farkli biiyiikliikte 114 adet igmesuyu deposu
mevcuttur. Su tliketim dengesinin saglanmasi, enerji tasarrufu, arizalar ve enerji
kesintileri sebebiyle olusan su kesintilerinin minimuma indirilmesi i¢in insa edilen

depolarin toplam kapasitesi 1 milyon 435 bin 580 metrekiiptiir.

Aritma islemine miiteakip su, isale hatlar1 ve igmesuyu sebekesi ile su dagitim
sisteminde yol alarak Istanbullulara ulasir. Istanbul’da igmesuyu sebekesi olarak
duktilfont borular kullanilmistir. Dayaniklilik, sizdirmazlik, uzun 6miir gibi 6zellikleri
g0z Oniinde tutularak tercih edilen igmesuyu sebekesinin uzunlugu toplam 17.349

kilometredir.®*

8 http://www.iski.gov.tr/web/statik.aspx?K1D=1000373, [erisim Tarihi:23.04.2012]
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3.4.1.1 istanbul’un su tarihi

M.O. 658 Yilinda Sarayburnu ve cevresinde kurulan Istanbul, jeopolitik bakimdan da
cok Onemli yerlesim merkezlerindendir. Asya ile Avrupa’yr birlestiren Bogazi,
Altinboynuz unvanli Hali¢'i, sehri her taraftan c¢evreleyen denizleri, burada yasanan
kiiltiir ve medeniyetleri ile Istanbul asirlar boyu siyasi, askeri ve ticari bir merkez haline

gelmistir.

Kurulus déneminde sehrin su ihtiyaci, yeralt1 kaynaklarindan saglaniyordu. Ik énemli
su tesisleri Roma Imparatorlar1 zamaninda yapilmistir. imparator Hadriyen (117 - 138)
tarafindan sur disindaki bir kaynaktan Hali¢'in kenar mahallelerine kadar su yolu
yaptirildigi, Valens'in (364 - 378) de Halkali civarindan Beyazit'a kadar su getirttigi ve
bu Su Yolu i¢in Mazul Kemer ile bugiin Bozdogan diye bildigimiz Valens Kemeri'ni
insa ettirdigi kayitlarda mevcuttur. Yine Valens zamaninda Belgrat Ormanlari'nda bir
bent yaptirilmig, Kagithane Deresi'nin sular1 1zgara ve havuzlarda toplanarak bu sular

sehre getirilmistir.

I. Teodosyus (378 - 395) Mazul ve Valens Kemerlerini kullanarak 3. Su Yolu ile sehre
su getirmig; ayrica Belgrat Ormanlarindan Sultanahmet'e kadar 4. Su Yolu'nu insa
ettirmigtir. Roma ve Dogu Roma Imparatorlari, kuraklik ve harb ihtimallerini
diisiinerek, sehir icinde istii acik (Cukurbostan) ve kapali sarni¢lar da yaptirmislardir.
Ustii acik su depolarinin (Hazneler) en dnemlileri Aetiyus (bugiinkii Vefa Stad1), Aspar
(Yavuz Selim'deki Cukurbostan) ve Hegius Mokius (Altinmermer semtinde) su
depolaridir. Ustii kapali haznelerin en meshurlar1 da; 336 siitunlu Basilika Sarnic
(Yerebatan Sarayi), 224 siitunlu Pileksenus Sarnici (Binbirdirek) ve Acimusluk

Sarnici'dir.

Roma Imparatorlar1 zamaninda yaptirilan su tesisleri Bizans Imparatorlar1 tarafindan bir
dereceye kadar tamir edilmisse de, Bizans'in son devirlerinde kullanilmaz bir sekilde,
tamamiyla yok olmak durumuna gelmistir. Bu tesislerden halen ayakta olan Mazul ve
Valens (Bozdogan) Kemerleri Osmanlilar tarafindan ¢ok iyi bir sekilde tamir edilerek,

yikilmaktan kurtarilmistir.
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Istanbul'un fethedilmesiyle yeni bir ¢ag acan Tiirkler, o giiniin sartlarina gore, saheser
bir su medeniyeti olusturmuslardir. Fetih'den sonra sehir niifusu daha da artmis, mevcut
su tesisleri yetersiz hale gelmistir. Fatih Sultan Mehmet Han, 6nceden Valens tarafindan
yaptirilan Marmara Bolgesi’ndeki su tesislerini 1slah ettirmistir. Fatih ve Turunglu Su
Yollar1 bu suretle meydana gelmistir. Daha sonra bir¢ok padisah ve devlet erkani,
Halkali Sular1 adini1 alan ve Halkali Koyt civarindaki muhtelif pinarlardan beslenen

Marmara Bolgesi Su Tesisleri Manzumesi’ne yeni kollar ilave etmislerdir.

Bu su tesislerinin giinlik verimleri 4.335 m® olup, besledigi bolgelerin ihtiyacini
karsilayacak miktardaydi. Halkali Su Tesisleri iizerinde; Mazul Kemeri, Kara Kemer,
Ali Paga Kemeri ve Bozdogan Kemeri bulunur. Bizanslilardan kalmis olan Mazul ve
Valens (Bozdogan) Kemerleri tamir edilerek bunlardan yararlanilir hale getirilmislerdir.
Bu su yollar ile sehirdeki camilere, ¢cesme ve sebillere, imaretlere ve sehir disindaki

kiglalara devamli olarak su verilebilmistir.

Zamanla niifusun artmasiyla birlikte yine su sikintilar1 ¢ekilmeye baslaninca Padisah
Kanuni Sultan Siileyman bu sorunun halledilmesi i¢in Mimar Sinan gorevlendirdi.
Boylece 1555 senesinde Kirkcesme Su Tesisleri’nin insasina baslandi. O zamanlar;
Alibey ve Kagithane Derelerinin mecralarindan toplanan sular, havuzlarda biriktirilerek
Egrikapi'ya getiriliyor, oradan da sehre tasiniyordu. O tarihlerde asir1 basinca dayanikli
su borular1 bulunmadigindan, vadilere kemerler insa edilerek sular bunlarin iizerinden

akitilryordu.

Bu tesisler yapilirken ana kayna@in tespitinde, su yollarinin, kemerlerin ve havuzlarin
ingasinda yapilan ince 6l¢ii ve hesaplamalar, bugiinkii modern aletlerle yapilan hesaplar

kadar dogru ve hassasti.

1563'de tamamlanan tesislerde, Uzun Kemer, Egri Kemer, Giizelce Kemer ve Maglova
Kemeri bulunmaktadir. Kirk¢esme Su Tesisleri en kurak zamanlarda dahi giinde 4.200
m? su ile 158 tesisi (94 ¢esme, 19 kuyu, 15 maslak, 13 hamam, 7 saray ve 10 adet diger
yapilar) beslemekteydi. Kanuni Sultan Siileyman Han'dan sonra bir¢ok hayirsever

tarafindan yaptirilan ilavelerle suyun miktar1 ve beslenen tesislerin sayisi artirilmistir.
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Suyun derlendigi sahalardaki derelerin bas tarafina bentler insa edilerek kistan yaza su
saklanmigtir. Belgrat Ormanlarinda Kirkgesme Bentleri denilen bu bentler; Karanlik
Bent (Sultan 2. Osman, 1620), Biiyiik Bent (3. Ahmet, 1723), Ayvad Bendi (3. Mustafa,
1765) ve Kirazli Bent (2. Mahmut, 1818)’dir. Bu bentlerle Kirk¢esme Sulari’nin giinliik

verimi 10.000 m®e ¢cikmustir.

Istanbul'un Beyoglu Bélgesi’nin su problemi ilk defa 1732'de yapilmis olan Taksim
Suyu Tesisleriyle ¢oziime kavusmustur. Bah¢ekody civarinda derlenen ve giinliik verimi
800 m® olan su, 20 km'lik bir isale hattiyla Taksim'deki 2.700 m®liik bir depoya ve
oradaki maksem vasitasiyla 64 ¢cesme ve sebil ile 3 sadirvana ulasmaktadir. 1732'de 1.
Mahmut tarafindan yaptirilan Bahg¢ekdy (Sultan Mahmut) Kemeri ile Topuzlu Bent,
Valide Benti ve 2. Mahmut Benti bu tesislerdendir. Bentlerin insastyla Taksim Sularinin

giinliik verimi 3.000 m®e yiikselmistir.

Halkin su ihtiyacim1 karsilamak icin kaynak sulari, kiigiik isale hatlariyla ¢esmelere
verilmistir. Bunlarin en 6nemlisi 1904'de Sultan 2. Abdiilhamit tarafindan yaptirilan ve

3 olan Hamidiye Suyu'dur. Kemerburgaz'daki membalardan

giinlik verimi 1.200 m
aliman bu su Beyoglu civarindaki kiglalara, saraylara ve 50 kadar ¢esmeye veriliyordu.
Emirgan'a isale edilen Kanlikavak ve Sariyer Sular1 da boyle kaynak sularidir. Asya
Yakasi’ndaki kaynak sular1 ise Kayigdagi, Atikvalide, Kiiglikcamlica Alemdag

(Tasdelen) sularryla, Beykoz'daki 10 Cesmeler, Karakulak ve Ishakaga sularidir.

Hizla gelisen ve niifusu artan Istanbul'un hem yetersiz kalan su ihtiyacim karsilamak,
hem de yeni yapilan modern binalara basingli su vermek gayesiyle Sultan Abdulaziz
tarafindan 1868 yilinda Fransiz sirketine imtiyaz verilerek "Dersaadet Anonim Su
Sirketi" (Terkos Sirketi) kurulmustur. Boylece, bu sirketin menba, dere ve yeralti
sularin1 toplayip, isale etmesi ve Terkos Golii’'nden alinacak suyun aritilarak sehre

ulastirilmasi ve dagitilmasi kabul edilmistir.
Yapilan ilk tesis, 1883'de Terkos GoOlii kenarindaki terfi merkezidir. 1888'de g6l

cevresini yiikseltecek Baglama yapilmistir. 1926 yilinda ise Kagithane sirtlarinda ilk su

tasfiye tesisi insa edilmis ve su aritilarak, klorlandiktan sonra sehre iletilmistir. Diger
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taraftan gittikce gelisen Anadolu Yakasi’nmn su ihtiyacini karsilamak iizere Uskiidar-
Kadikoy Su Sirketi 1893'de Elmali Deresi {izerinde 1. Elmali Baraji'm1 insa etmis,
Anadoluhisari'ndan Bostanci'ya kadar olan sahada su sebekesi dosenmistir. Daha sonra
Elmal1 Baraji'ndaki suyu aritacak bir tasfiye tesisi, terfi merkezi, Baglarbasi'na kadar

isale hatt1 ve Baglarbas1 Su Deposu da sirket tarafindan insa edilmistir.

Ancak zamanla bu imtiyazli su sirketleri, haklarinin azamisini alip, goérevlerini yerine
getirmekten kacgininca su meselesinin bu sirketler eliyle c¢oziime kavusmayacagi
kanaatine varilmis ve Terkos Sirketi 1932 yilinda, Uskiidar - Kadikdy Su Sirketi ise
1937 yilinda satin alinarak, Istanbul Sular Idaresi (ISI)'ne devredilmistir. O senelerde
Istanbul'a verilen giinliik toplam su miktar1 35.000 m*> mertebesindeydi. Daha sonra
[Simin Avrupa Yakasi’ndaki calismalari; Terkos Terfi Merkezi ile Kagithane Aritma
Tesisi'nin kapasiteleri artirildi, Ikinci Kademe Isale Hatlar1 takviye edilerek, kapasiteleri
yiikseltildi, sehir i¢indeki terfi merkezleri cogaltildi ve buharla isleyenler yerine
elektrikli pompalar devreye sokuldu. Cirpici'da artezyen kuyular1 agildi ve bir Terfi

Merkezi tesis edildi.

Terkos-Silahtaraga arasinda enerji nakil hattt kurularak, Terkos'daki Terfi Merkezleri
elektrikli pompalarla donatildi. DSI'nin yapti§i Omerli Baraji'nin isale hatlar1 ve su
dagitim sebekeleri tamamlandi. Asya Yakasi’nda ise, Elmal1 Deresi iizerinde 2. Elmali
Baraji insa edildi, Elmali Terfi Merkezi elektrikli motopomplarla donatildi. Aritma
Tesisi 1slah edildi. Adalara Su iskelesi ile Terfi Merkezleri kuruldu. DSI'nin yaptig

Omerli Baraji'nin isale hatlar1 ve Su Dagitim Sebekeleri tamamlandi.

Ancak zaman gectikge Istanbul’un altyapisi gelistirilememis ve yapilan gecekondu tarzi
mahalleler, hizmetin gétiiriilmesini daha da zorlastirmistir. Artan niifusun su ve
kanalizasyon ihtiyacin1 karsilamaya ISi'nin giicii yetmeyince daha genis yetki ve

imkanlarla yeni bir idarenin kurulmasi ihtiyact ortaya ¢ikmaistir.

1981 yilinda kurulan bu yeni idarenin ismi Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

(ISKI)ydir.

86



ISK1, 2560 Sayili Kanunla Istanbul Valiligi denetiminde kurulmus ve 1984 yilinda 3009
sayili kanunla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesine almmustir. 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunu ile ISKI Genel
Miidiirliigii'niin hizmet alan1 genislemis ve hizmet verilen ilge sayis1 27'den 39'a
cikmustir. Sehrin faydalandigi su kaynaklarmin bir kismmin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin simnirlari haricinde olmasi sebebiyle de, ISKi'nin gérev alam1 Bakanlar
Kurulu karariyla Istranca Dereleri havzalarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

[SK1 ile alakal1 olarak 5.baslikta daha detayl bilgi verilecektir.®?

3.4.1.2 istanbul’un su kaynaklari®

Istanbul yiizeysel su kaynaklari ile beslenmektedir. Yagisli mevsimlerde gelen sular
baraj ve regiilatorlerde toplanarak gerekli aritma islemlerinden sonra gehre
verilmektedir. Istanbul’un niifusunun artmasi ve cografi olarak hizmet alanmnin
genislemesi sebebiyle artan su talebini karsilamak i¢in Avrupa Yakasi’nda Tekirdag’a,
Anadolu Yakasi’nda Diizce’ye kadar uzanan farkli su havzalarindan igmesuyu temin

edilmektedir.

Tablo 3.15: istanbul’un su kaynaklar

Tesisin Adi H.i z'm et : Verim3
Giris Yii | (milyon m®/yil)
Elmali I ve II Barajlar 1893 — 1950 15
Terkos Baraji 1883 142
Alibeykoy Baraji 1972 36
Omerli Baraji 1972 220
Darlik Baraji 1989 97
Biiyiikgekmece Baraji 1989 100
Yesilvadi Regiilatorii 1992 10
gg;‘gﬁglei,( g&ﬁiﬁ;ihf:j:ﬁ:%el;i’al1dere) 1995-1997 &
Sile Keson Kuyulari 1996 30

8 http://www.iski.gov.tr/Web/statik.aspx?KID=1001112 [erisim tarihi:30.04.2012]
8 http://www.iski.gov.tr/Web/statik.aspx?KID=1001112 [erisim tarihi:30.04.2012]
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Kazandere Baraji 1997 100
Sazlidere Baraji 1998 55
Pabucgdere Baraji 2000 60
Yesilcay Regiilatorii 2004 145
Melen 2007 268
Genel Toplam 1.353

Kaynak:ISKI Genel Miidiirliigii 2011 yili Faaliyet Raporu,Sayfa 35

Istanbul’da giinliik ortalama 2.250.000 m® su kullamlmaktadir. Istanbul’un su
kaynaklar1 arasina katilan Melen ve Yesil¢ay Sistemi’nden de su alinmaktadir. Ayrica
Silivri ve Catalca Bolgeleri’'nde agilan kuyularla Biiyiikgekmece Baraji’ndan beslenen

bu bolgelerin igmesuyu ihtiyaci karsilanmaktadir.

Diizdere Baraji: Istrancalar Projesi’nin ilk hamlesi olan ve 1995 yilinda tamamlanarak
isletmeye alinan Diizdere Baraji, 10 km®’lik havza alanina sahiptir. Barajin yillik verimi

4,5 milyon m*'tir.

Kuzuludere Baraji: Istrancalar Projesi’nin 2. kademesi i¢inde yeralan ve yillik 11,3
milyon m® hacme sahip olan Kuzuludere Baraji 1995 yilinda hizmete alindi. Baraj, 34

km?’lik havza alanina sahiptir.

Biiyiikdere Baraji: Biiyiikdere Baraji 1995 yilinda tamamlanarak isletmeye alindi.
Biiyiikdere nin tamamlanmasiyla Istanbul, yillik 28,4 milyon m® kapasiteli su kaynagina
kavustu. Baraj yapiminda ileri teknolojiler kullanilarak, 15 metre derinlikte gegirmezlik

beton perdesi olusturulmustur. Baraj, 81 km®lik havza alanina sahiptir.

Elmahdere Baraji: Istranca Daglar1 Projesi kapsaminda 1997 yilinda hizmete alinan
Elmalidere Baraji, yillik 11,6 milyon m® hacme sahiptir. Barajin sulari, Fatih Sultan
Mehmet igmesuyu Artma Tesisi’nde artilmaktadir. Baraj, 24 km*lik havza alanina

sahiptir.
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Sultanbahcedere Baraji: Istranca Dereleri iizerine kurulan barajlardan biri olan
Sultanbahgedere Baraji, 1997 yilinda tamamlanarak isletmeye alindi. Sultanbahgedere

Baraj1 yillik 19,4 milyon m>’lik kapasiteye ve 46,5 km?’lik havza alanma sahiptir.

Kazandere Baraji: 1997 Yilinda tamamlanan Kazandere Baraji, yillik 100 milyon
m*lik kapasiteye sahiptir. Kazandere Baraji’nin temeli aliivyon zemine oturmustur.

Baraj, 313 km?’lik havza alanina sahiptir.

Pabucdere Baraji: Pabugdere Baraji, 2000 yilinda hizmete alinmistir. Baraj, diinyada
ilk kez gergeklestirilen bir teknolojinin {irliniidiir. Kazandere ve Pabucdere Barajlar
2.507 m uzunlugunda ve 4,5 m capinda tiinelle birbirine baglanarak Kazandere’nin fazla
sularinin Pabugdere’deki rezerv hacmine aktarilmasi saglanmigtir. Yildiz Daglarindaki
bu barajm hizmete alinmasi sayesinde Istanbul’a yililk 60 milyon m® su

kazandirilmistir. Baraj, 178,5 km?’lik havza alanina sahiptir.

Sazhdere Baraji: 1998 Yilinda Sazlidere iizerinde kurulan baraj Kiiclikgekmece
Goli'ne yaklasik 6 km uzakliktadir. Yillik 55 milyon m® kapasitesiyle istanbul’un
onemli su kaynaklar1 arasinda yer alan Sazlidere Baraji, dogu-bati yoniinde 20 km
uzunluga, kuzey-giiney yoniinde ise 9 km genislige sahiptir. Normal su kotunda gol

alam 11.81 km?'dir. Baraj, 165 km?’lik havza alanma sahiptir.

Terkos Baraji: 1868 Yilinda Istanbul’da hem yetersiz kalan su ihtiyacini karsilamak
hem de yeni binalara basingl su vermek gayesiyle Sultan Abdiilaziz tarafindan Fransiz
sirketine imtiyaz verilerek Dersaadet Anonim Su Sirketi (Terkos Sirketi) kurulmustur.
Boylece Terkos Sirketi’nin menba, dere ve yeralti sularimi toplayip Terkos Golii’ne
ulastirmast ve Terkos Golii’niin suyunu da aritarak sehre vermesi kabul edilmistir. ilk
tesis 1883’de insa edilen Terkos Goli kenarindaki Terfi Merkezi’dir. 1926 yilinda ise
Kagithane sirtlarinda ilk su aritma tesisi yapilmis ve bu su aritilip klorlandiktan sonra
sehre verilmistir. Halk arasinda Terkos Sirketi olarak bilinen Dersaadet Anonim Su
Sirketi Terkos Golii kenarinda ¢ok katli binalarin basingli su ihtiyacini karsilamak i¢in
terfi merkezi de kurmustur. 1967 Yilina kadar g¢alistirilan bu pompa istasyonu bugiin
sanayi miizesi olarak korunmaktadir. Terkos Baraj1, yillik 142 milyon m*’liik kapasiteye

ve 619 km®’lik havza alania sahiptir.
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Elmali Baraji: Anadolu Yakasi’nin su ihtiyacinin bir kismmi karsilamak iizere
Uskiidar-Kadikoy Su Sirketi, 1893 yilinda Elmali Deresi iizerinde Elmal1 Baraji’n1 insa

etmistir. Yillik 15 milyon m®’lik kapasiteye ve 81 km?’lik havza alanma sahiptir.

Alibeykoy Baraji: Baraj, 50 km uzunlugundaki Alibey Deresi iizerinde kurulmustur.
Yillik 36 milyon m® kapasiteye sahip olan ve toprak dolgu tipinde insa edilen Alibeykoy

Baraj1 1972 yilinda hizmete alinmistir. Baraj, 160 km?’lik havza alanina sahiptir.

Omerli Baraji: Yillik 220 milyon m*liik kapasitesiyle istanbul’un en biiyik su
kaynagi olan Omerli Baraji 1972 yilinda hizmete alinmistir. Anadolu Yakasi’nin
neredeyse tamamina Omerli Baraji’'ndan su verilmektedir. Barajin sulari Omerli
fcmesuyu Aritma Tesisleri’nde aritilarak sehre ulastirilmaktadir. Ayrica; Sarayburnu—
Salacak arasinda bulunan isale hatlariyla giinliik 500 bin m® icmesuyunu Avrupa

Yakasi’na ulastirma imkani1 bulunmaktadir. Baraj, 621 km?’lik havza alanina sahiptir.

Biiyiikcekmece Baraji: Baraj, 1989 yilinda hizmete alinmistir. Biiyiikcekmece
Golii’niin denizle olan baglantis1 kesilerek baraj golii olusturulmustur. Istanbul’a
uzaklig1 50 km olan Biiyiikgekmece Baraji’nin sular1 Biiyiikgekmece Igmesuyu Aritma
Tesislerinde aritildiktan sonra sehre verilmektedir. Baraj yillik 100 milyon m*’lik su

verme kapasitesine ve 620 km”’lik havza alanina sahiptir.

Darhlik Baraji: 1989 Yilinda hizmete alinan Sile’deki Darlik Baraji’nin kapasitesi yillik
97 milyon m*'tiir. Anadolu Yakasi’nin su kaynaklarindan biri olan Darlik Baraji’nin
sular1 Emirli igmesuyu Aritma Tesisleri'nde aritilarak Istanbullulara ulastirilmaktadir.

Baraj, 207 km?’lik havza alanma sahiptir.
3.4.1.3 istanbul’un su kalitesi

Istanbul’da musluktan akan su; Avrupa Birligi (EC), Diinya Saglik Teskilati (WHO),
ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin (TSE) 6ngordiigi
kriterlerin iistiinde igilebilir kalite, lezzetli ve sagliklidir. Ulkemizde sebeke sularmin
ozellikleri ve nasil olmasi gerektigi Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan Insani

Tiiketim Amagclh Sular Hakkindaki Yonetmelikte belirtilmistir.
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Ancak yiizlerce kilometre uzaktan, kaynagindan evlere kadar tertemiz gelen su; bazi
evlerdeki paslanmig dahili tesisatlar ve bakimsiz su depolarindan dolay: bina igerisinde
kirlenebilmektedir. Diizenli olarak temizlenmeyen her depo mikrop kaynagidir. Ayrica
eskimig tesisatlar ve su depolar1 sadece zamanla suyun kalitesini bozmakla kalmaz,
insan saglig1 i¢in kalici hasarlar igeren agir metalleri de barindirmaya baslar. Bu
nedenle; suyun kalitesini korumak i¢in paslanmis su tesisatlar1 yenilenmeli, sebeke suyu

depodan degil dogrudan sebekeden alinarak kullanilmalidir.

Istanbul’un musluk sular1 her giin 350-400 noktadan numune almarak bilimsel
platformlarda analiz edilmektedir. ISKi’nin laboratuarlarinda aritma tesisi ¢ikis suyu ve
bu suyun sebeke yoluyla musluklarimiza ulasincaya kadar gegirdigi her asama siirekli
kontrol ediliyor. Igmesuyu, onlarca parametrenin test edilmesi ve test sonuclarmnin
icmesuyu kullanimina uygun olmasina gore sehir sebekesine verilmektedir.
Icmesuyunda bakteriyolojik, fiziksel ve kimyasal bircok parametrenin 6lciimii

yapilmaktadir.

ISKI, igmesuyunun standartlara uygun olup olmadigimi denetlemekte, gerekli analizleri
yapmakta ve aylik olarak icmesuyu kalite raporu yayinlamaktadir. Sehre su temin eden
antma tesislerinin ¢ikis sulart ile hizmet alam1 dahilindeki abonelere ulasan sebeke
sularmin TSE-266 Igme ve Kullanma Suyu Standartlari’na kimyasal ve bakteriyolojik
acidan uygun olup olmadigt kontrol edilmektedir. Ayrica, su rezervuarlari, kuyu,

kaynak ve vakif sularinin su kalitesi de takip edilmektedir.

ISKI1, su kalite ve kontrol gérevlerini dort asamada yiiriitmektedir:

a) Numune alim ve kontrol: iSKI gérev alani igerisindeki sehir icmesuyu sebekesinin
degisik bolgelerinden, giinliik olarak 350-400 adet Su numunesi alinmaktadir.
Numuneler her sabah oOnceden belirlenen programa uygun olarak sebekenin
taranmasi suretiyle toplanmaktadir. Toplanan bu numuneler ISKi’nin K4githane’deki
Merkez Laboratuari’'na  getirilmekte ve bakteriyolojik-kimyasal —analizleri

yapilmaktadir. Baz1 parametrelere ise numune alimi sirasinda bakilmaktadir.
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b) Kimyasal ve bakteriyolojik laboratuar ¢alismalari: Kimya Laboratuari’nda suyun
TSE 266 I¢gme ve Kullanma Suyu Standartlari”nda verilen parametrelere uygunlugu
arastirilir. I¢gmesuyunun kimyasal bakimdan sagliga aykiri herhangi bir durum
tasimadigindan emin olmak i¢in pek ¢ok analiz yapilir. Suda fiziki goriiniimiinden
sertlige, anyon ve katyonlardan tat ve koku olusturan maddelere, tarimda kullanilan
tarim ilaglarindan dezenfeksiyon yan iiriinlerine kadar pek ¢ok parametre olgiliir.
Bakteriyoloji Laboratuari’nda ise; aritma tesislerinden, sebeke hatlarindan, sanayi
abonelerinden, ISKi’nin sorumlulugundaki kuyu, vakif, gél ve baraj sularindan her
giin alinan 350-400 su numunesi bakteriyolojik olarak analiz edilmektedir. Ayrica,
abonelerden gelen sikayetler tizerine de numune almakta ve gerekli analizleri

yapmaktadir.

¢) Uyani-koordinasyon: Sebekeden alinan numunelerin degerlendirilmesi sonucunda
tespit edilen kirliligin giderilmesi amaciyla ISKI, biinyesindeki ilgili birimlerle
temasa gecip koordinasyonu saglar. Kirlilik gosteren noktalara, bilgisayar agi

sayesinde aninda miidahale edilebilmektedir.

d) Dezenfeksiyon ve desarj: Okul, hastane ve vakif sularinin periyodik olarak
kontrolleri yapilmakta, kontrol sonuglar1 Milli Egitim, Il Saghk ve Vakif Sular
Miidiirliiklerine bildirilmekte, okullarin depo dezenfeksiyonu ve desarj islemleri
yapilmaktadir. Talep oldugu takdirde kisi ve kurumlara depo dezenfeksiyonu ve

desarj konusunda egitim de verilmektedir.®*

8 http://www.iski.gov.tr/Web/statik.aspx?KID=1001131, [erisim tarihi:20.04.2012]
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4. SUYUN EKONOMIK BiR DEGER OLARAK DEGERLENDIRILMESI,
SUYUN FiYATLANDIRILMASI

4.1 KAMUSAL BiR MAL OLARAK SUYUN TARIHSEL SURECI

Sanayi Devrimi sonrasinda Batili iilkelerde modern kentsel su hizmetlerinin

sekillenmesi dort doneme ayrilarak incelenebilmektedir (Tuluay 2010,5s.96-98).

Birinci Donem (Sanayi Devrimi sonrasindan 19. yiizyil sonlarina kadar): 1880°lerin
basinda Londra’da, kentin farkli yerlerinde désenmis borular yoluyla, zengin kesimlerin
ihtiyaglarina odaklanmis degisik kalitedeki suyun arz1 kiigiik 6zel sirketler araciligiyla
gerceklestirilmistir. Bunun benzer bir 6rnegini 1830’lar Fransa’sinda da gérmek
miimkiindiir. Paris kentinin su ihtiyaci kii¢iik sirketlerce aritilmis; suyun dagitimi 120
binden fazla tasiyici tarafindan ya omuzlarda ya da yiik hayvanlari ile taginan kovalarla
yapilmistir. Paris’te, su saticilarindan su satin alamayan toplumun geri kalan kismi ise

sokak ¢esmelerinden yararlanmistir.

ikinci dénem (19. yiizyil sonlarindan 1920’lere kadar): Toplum sagligi, toplumsal
muhalefet ve emek giiciiniin yeniden {iretiminin saglanmasiyla da iliskili olarak, genel
kentsel altyapinin tesisi ve isletilmesi konularinda ilk merkezilesme egiliminin ortaya
ciktig1 bir donemdir. Bu donem kentsel su hizmetlerinin yiiriitilmesinden belediyelerin

sorumlu oldugu bir déonemi simgelemistir.

Uciincii donem (ikinci Diinya Savasindan 1970’lere kadar): Refah Devleti donemine
denk diisen ve sorumlulugun daha fazla merkezilestigi, finansman modelinde ise kamu

hizmeti anlayisinin hakim oldugu bir dénemdir.
Dordiincii donem ise (1970’ler sonrasi) : Kapitalizmin sermaye birikim krizine yanit

olarak kentsel su hizmetlerinin yeniden ozel sektdre verilmesi ya da kamu-6zel

ortakliginin giindeme getirildigi donemdir.
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Ingiltere ve Fransa’da ilk donemde yasanan gelismelere benzer gelismeler, Osmanli
Devletinin baskenti Istanbul’da da yasanmustir. Fatih doneminde olusturulan Su
Nezareti, Saray oncelikli olmak iizere, Istanbul sehrine igme ve kullanma suyunun
sunumuna yonelik hizmet yiiriitmiistiir. Idari yapilanmada, su nazir1, suyolculari, kesif
memurlari, korucular, ¢avuslar, bend muhafizlari, neccarlar, 1okiinciiler ve sehir sakalari
yer almistir. Ozellikle sakalar, sebekenin evlere kadar ulasmadigi durumlarda gérev
almiglardir. Sakalar, su kovalarin1 yiikledikleri hayvanlar ile ticari boyutu da olan bir
hizmet yiirtitmiislerdir. Sakalarin tasidiklart su, kaynagina gore (Miri, Miilki, Hassa ya
da Vakif) isimlendirilen g¢esmelerin sadece bazilarindan temin edilebilmekteydi.
Bunlara da saka c¢esmesi denmistir. Diger g¢esmeleri sakalarin kullanmasina izin
verilmemistir. Donemin Istanbul’unda sakalarla bugiinkii tabirle degnekgilerin de dahil
oldugu kavgalar yasanirken; halkin énemli bir kesimi de hemen hemen her mahallede
bulunan ¢esmelerden su temin etmekteydi. Bu ¢esmeler, Istanbul’da yasayan insan
toplulugunun birbirleriyle esit kosullarda etkilesime girdikleri, 6nemli birer kamusal
alan islevi gormiistiir. Bir baska deyisle, bazi ¢gesmeler ticari bir hizmetin yiiriitiilmesi
i¢in siiren kavgalara zemin olustururken; topluma ait gesmeler ortak ihtiyaglar i¢in genel

bir uzlasmay1 saglayan, siyaset ile iktisadin Ortiistiiriildiigii mekanlar1 temsil etmistir.

Kentsel su hizmetlerinin son donemi, Batida oldugu gibi Tiirkiye’de de en kontrolsiiz ve
en carpici bigcimiyle yasanmakta; yerel yonetimlerin bosaltmaya basladigi kamu hizmet
alaninda, “Dogal Kaynak (damacana ve pet) Suyu”nun giderek biiyiiyen gelisimine ve
gliclenmesine tanik olunmaktadir. Tarihin bir ironisi olarak, yaklasik 200 yil sonra,
modern sakalar, genelde ayni tip ve ucuz ticari yiik araglariyla, her mahalle-semt ve site

girisinde su dagitimi igin telefon gagrisi bekler durumdadir (Taylan 2009, ss.76-78).

4.2 EKONOMIK BiR DEGER OLARAK SU

Su siradan bir ekonomik mal degildir. Suyu diger mallardan ayiran bir cok karakteristik
0zelligi bulunmakta. Her ne kadar bu karakteristik 6zellikler vazgec¢ilmez olmasalar da
bu oOzelliklerin bir araya gelerek olusturdugu birlesim suyu c¢ok 6zel ve karmasik bir
ekonomik mal yapmakta. Ozel olmasinmn yani sira karmagik bir dzellige sahip olan su
icin normal ekonomik mallarda kullandigimiz teoriler birebir kullanilamamakta. Bu

sorun ise su ile ilgili yeni ya da uyarlanmis teorilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
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Suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi 1992 yilinda Dublin de diizenlenen,
suyun ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan éneminin vurgulandigi konferanstan sonra
olmustur. Bu konferans 1972 Stockholm BM Insan ve Cevre Konferansi ayrica
birlesmis milletlerin diizenledigi ilk su konferansi sayilan ve suyun gelecekte sorun
olusturacagi inancinin kabul gordiigii ilk konferans olan 1977 Mar del Plata

konferansinin devamui niteligindeki konferanslardandir.

Toplantinin sonunda “Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi” yayinlanmis ve karara
baglanan dort maddeye dayanarak suyun ekonomik bir mal olarak kabul gérmesine

karar verilmistir.

Bu maddeler agiklamalari ile:

a.Temiz su sinirh ve hassas bir kaynaktir, hayati idame ettirebilmek, kalkinmanin
devamhlhigim saglamak ve cevre icin ise zorunlu bir maldir: Suyun, hayatin
stirdiiriilebilirliginde 6nemli bir etken olmasi, etkin bir bigimde su kaynaklarinin
talebinin yonetilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinma ile beraber dogal ekosistemin
korunmasini kapsayan biitiinsel bir yaklasim igerdigini savunmaktadir. Etkin bir
yonetim ise biitiin havzay1 ya da yer alti su kaynaklarin1 da i¢ine alan arazi ve suyu

kapsar.

b.Su gelisimi ve yonetimi her seviyedeki kullanici, planlamaci1 ve politikacilar
kapsayan, katihmer bir yaklasima dayanmali: Katilimcr yaklasimda politika
belirleyicilerinin amaci halka dolayisiyla tiiketicilere suyun 6nemini bildirilmektir.
Buradan yola ¢ikarak su politikalarinda, karar alma mekanizmasiin en alt seviyede
belirlendigini, bununla beraber kamu ile temas ve iletisimin en yiiksek oldugu

seviyede planlanip uygulandigi belirtilmekte.

C.Suyun gecici yonetimi ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol iistlenmekteler:
Su kaynaklarinin gelisimi ve yonetimine bagli olarak bayanlarin suyun saglanmasi,
kullanilmas1 ve yasayan doganin koruyuculugu ile ilgili iistlendigi merkezi rol,

kuruluslarin yaptig1 diizenlemelere ayna olmustur. Bu ilkenin kabulii ve uyarlamasi
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pozitif politikalara dayanir, bayanlarin spesifik ihtiyag¢larinin belirlenmesi ayrica karar
verme ve uygulama da dahil olmak {izere onlarin belirledigi yonde her seviyedeki su

kaynaklar1 programina katilmalarini saglama i¢in yetki verme gerekmektedir.

d.Suyun her tiirlii kullanim seklinde ekonomik bir degeri vardir ve ekonomik bir
mal olarak taminmahdir:Bu ilkede, insanoglunun temiz suya uygun bir fiyatta sahip
olma hakki temel haklarindan biri olarak gosterilmektedir. Suyun degeri ile ilgili
gecmiste yasanan basarisizliklar suyun savurgan bir bi¢gimde kullanilmasina, bu
basarisizliklar ise c¢evresel zararlara yol agmis ve kaynaklar zarar gormiistiir.
Ekonomik bir mal olarak suyun yonetilmesi esit ve etkin kullanilmasi ayrica su

kaynaklarin korunmasi ve kollanmasi ile saglanmalidir.

Dublin konferansinda alinan dort maddelik karar neticesinde suyun ekonomik bir mal
olarak kabul edilmesi ongoriilmiis fakat ekonomistler arasinda yeni bir tartisma konusu
baslamistir ve iki farkli okul gériisii ortaya ¢ikmustir. ki farkli okul gériisii ve Dublin
konferansinin suyun ekonomik yonii ile ilgili alman kararlarin agiklamalarini

yorumlamis ve farkli iki yorum karsimiza ¢ikmustir.

Su ve cevre konulu Dublin konferansindan sondan sonra su yoneticileri tarafindan
suyun ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi onaylanmigti. Fakat bu ag¢iklamanin
yeterli oranda olmadig1 ve yetersiz oldugu goriisii ¢ikmistir. Sorun aslinda terimler yada
terminoloji ile ilgili degil bunlarin yorumlar ile ortaya ¢ikan karmasa ile ilgiliydi. Bu
yorum farklilig1 iki farkli okul gériisiinii dogurdu. ilk okula gére suyun fiyatlandirilmasi
suyun ekonomik degeri iizerinden olmaliydi. ikinci okul ise suyu ekonomik bir mal
olarak tanimlarken aslinda tanimin agiklamasinda finansal iglemleri kapsamayan, kit
kaynaklarin  dagitimi  esnasinda karar alma islemi olarak tanimlamaktaydi.
Ekonomiyi“karar alma ve uygulama” ( the application of reason to choice) olarak ele
alan ikinci okulun yesil bir bakis agis1 ile ilgili konuya yaklastig1 goriilmekte. Diger bir
degisle, suyun dagitimi ve kullanimi ile ilgili alternatif secenekler arasindan dogru

kararlar1 vermek amaglanmaktadir (Diler 2008, ss.23-25).
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4.3 SUYUN FIYATLANDIRILMASI

4.3.1 Suyu Fiyatlandirmanin Onemi

Su, sanki hi¢ bitmeyecek ya da kalitesinden bir sey kaybetmeyecekmis gibi
kullanilmaktadir. Bir akarsudan, gblden ya da bir kuyudan kolaylikla elde edilebilecek
su, Ozellikle kirsal kesimde bedava olarak bir dogal kaynak olarak goriilmektedir. Fakat
her bedava ya da ucuz mal gibi su da bu yolla israf edilmektedir. Diger ticari mallar,
Oornegin bugday, benzin ya da elektrik piyasa kosullarinda fiyatlandirildiklart igin
tiketiciler tarafindan olduk¢a dikkatli bir sekilde tiiketilmektedir. Ayni durum,
azalmakta olan su kaynaklarimiz i¢in de gecerli olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir

(Firidin 2011, s.55).

Sekil 4.1 de suyun fiyatlandirilmasinin 6nemi gosterilmektedir. Sekildeki bagliklardan
¢ikan oklarin yaninda art1 ve eksi isaretleri vardir. Okun yaninda bulanan art1 ve eksi
isaretler iki baghk arasindaki iligkiyi gostermektedir. Eger oklar eksi ise birinde
meydana gelecek olumsuzluk digerini de aymi sekilde olumsuz olarak etkileyecektir.
Tam tersi olarak, eger okun yanindaki isaret art1 ise, bir baglikta meydana gelen olumlu

degisim digerini olumlu yonde etkileyecektir.

Sekil 4.1 incelendiginde, su fiyatlarinda meydana gelecek artisin, su kullanimi ve
tiketimi, bununla beraber su hizmetlerindeki maliyeti karsilama hususunda olumlu
gelismelere neden olacagl sonucuna ulasilabilir. Ayn1 zamanda, maliyetin karsilanmasi
ise su tedarik¢ilerinin finansal giiclinii artiracaktir. Boylelikle, su fiyatlarinin {izerinde
reform yapilmasi yoniinde gereksinimler azalacaktir. Su kullanimi ve tiiketiminde
ortaya c¢ikan dengeli durum su talebinde de ayni sekilde dengeli bir durum ortaya
cikacak ve asir1 talep yani asir1 tiiketim 6nlenmis olacaktir. Su talebinde meydana gelen
azalma ise, su kaynaklarmin kullanimi ve ulagtirma gibi hizmetlerde kullanilacak alt
yap1 masraflarinin azalmasma neden olacaktir. Talebin azalmasi, su kullanimim
azaltacak ve suyun fiyatlandirilmasi sonucu elde edilen gelir ile su kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in gereken yatirimlar yapilabilecektir. Sonugta su kaynaklarinin

optimum kullanim1 miimkiin hale gelecektir.
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Su kaynaklarinin optimizasyonu, suyun optimum fiyatlandirilmasi olarak karsimiza
cikacaktir. Suyun optimum olarak fiyatlandirilmasi, su kaynaklarinin yonetimi ve
kullanim1 {izerinde meydana gelebilecek olumsuzluklar1 ortadan kaldirabilecek
niteliktedir. Su fiyatlariin diisiik olmasi, su kaynaklarinin israf edilmesi yoniinde
olumsuzluklara neden olacaktir. Buna karsin, suyun c¢ok pahali olmasi, 6nemli bir
ihtiya¢ maddesi olan suyun tiikketimi konusunda toplumdaki diisiik gelirli insanlar i¢in
sorun teskil edecektir. Sonug olarak, toplumsal sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada,
serbest piyasanin tam rekabet kosullar1 saglandiginda olusabilecek fiyatlandirma
mekanizmast bu sorunu c¢dzebilecektir. Optimum fiyatlandirma ile de suyun israf

edilmesinin Oniine gegilebilecektir (Diler 2008, s.44).
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Sekil:4.1 Suyun fiyatlandirilmasinin 6nemi

Su fiyatlandirma
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Kaynak: LIU, 2000°den aktaran: DILER,Omer, (2008) Suyun fiyatlandirma Politikas1 Cergevesinde Sanal
Su Yaklagimi Uzerine Bir Degerlendirme,Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, sayfa 45
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4.3.2 Suyu Fiyatlandirmanin Su Sistemlerine ve Kullanicilarina Etkileri

Suyun optimal diizeyde fiyatlandirilmasi hem tiiketiciler hem de servis saglayicilar

acisindan biiyilk onem arz etmektedir. Asagidaki tabloda fiyatlandirmanin diistik,

yiiksek ve optimal diizeyde yapildiginda ortaya ¢ikacak sonuglar gosterilmistir. Tabloyu

inceledigimizde, fiyatlandirma acgisindan optimal diizeydeki fiyatlandirmanin biiyiik

avantajlar getirdigini goriiyoruz. Diisiik ve yiiksek fiyatlandirma ise kendi i¢inde kimi

zaman avantajlar getirse de genellikle etkileri negatif yonlii olmakta. Bu negatiflik kimi

zaman dogaya, kimi zaman tiiketiciye, kimi zamanda servis saglayiciya yansimaktadir.

Dolayisiyla fiyatlandirma yapilirken belirlenen fiyatin hem tiiketici, hem servis

saglayict hem de doga acisindan dengeli bir fiyatlandirma belirlenmelidir (Diler 2008,

s.47).

Tablo 4.1: Fiyatlandirma ve etkinlik

. SU SISTEMLERINE KULLANICILARA OLAN
FIYATLANDIRMA ETKILERI ETKILERI
* Gelir diistirtilerek kaynak tehlikeye sokulmakta
» Gerekli harcamalarin ertelenmesine neden * Daha uygun faturalar
Diisiik Fiyatlandirma olabilir.

» Kaynaga olan ihtiyac arttirir

« Politik olarak desteklenebilir ve iistesinden
Gelinmesi zordur

« Etkinligi az seviyedeki tiikketim

» Siibvansiyonlarin diger fonksiyonlara, servislere
yada asir1 karlara izin vermesi Kisa donemdeki
finansal kapasiteyi arttirir.

Yiiksek Fiyatlandirma | ° Talebin kisilmasindan dolayi uzun dénemde
Finansal kapasiteye zararlidir azaltir.

* Talebi diisiirmesiyle Uzun donemde finansal
kapasiteye zarar verir

» Uygun olmayan faturalar

* Gereksiz zorunlu tiiketimler
ile Yagam kalitesini bozmakta

« finansal kapasite garanti edilmekte

 Zaman igerisinde sistemin bakimina yonelik

Optimum cesaret vermekte
Fiyatlandirma » Gelecekteki kapasite ihtiyaclar ile ilgili kararlari
kolaylastirma

* Disaridan gelecek siibvansiyon destegine olan
[htiyac1 azaltmakta

* Hem uygun hem de uygun
olmayan faturalar olabilir

* Servisin maliyetini yansitan
kullanici bazli fiyatlar1 da dahil
ederek fiyat sinyalleri yollamakta.

Kaynak: http://www.ucowr.siu.edu/updates/pdf/\V114 A4.pdf,‘dan aktaran DILER,Omer,
(2008) Suyun fiyatlandirma Politikas1 Cergevesinde Sanal Su Yaklasimi Uzerine Bir
Degerlendirme, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, sayfa 48
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4.3.3 Diinyada ve Tiirkiye'de Suyun Fiyatlandirilmasi
4.3.3.1 Diinyada suyun fiyatlandirilmasi

Gelismis tiilkelerde suyun fiyatlandirmasi hacimsel olarak (m3) Olciilen deger iizerinden
yapilmaktadir. Fiyatlarin belirlenmesinde yetkili organ kamu kurumlari ise sistemin
strdiriilebilirligi ve maliyetin yaninda, tliketicilerde dikkate alinarak bir deger
belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Ancak suyun arzi 6zel sirketlerce gergeklestiriliyorsa bu
durumda su bir ticari meta olarak degerlendirilmektedir. Bu hizmet kamu tarafindan
yiirlitiilmesi durumunda halk isimlendirmesi yapilirken 6zellestirilmeyle halk deyimi
yerini tliketici nitelemesine birakmaktadir. Tiiketici olmaya paralel olarak da s6z konusu
hizmeti yararlanabilmek i¢in ¢ok daha yiiksek bedel 6demesi giindeme gelmektedir.
Yapilmis bircok arastirmada belirtildigine gbre su arzinin 6zel sirketlere devredildigi
bolgelerin bircogunda su fiyatlarindaki artistan kaynakli olarak insanlar, gelirlerinin

onemli bir boliimiinii en temel ihtiya¢ olan suya harcamaktadirlar.

Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde ise durum bir az daha farklidir. Bélgenin sahip
oldugu kaynak ve ekonomik kosullarina bagli olarak hem kamu hem de 6zel sektor
tarafindan s6z konusu hizmet saglanmaktadir. Yer yer kamu 6zel sektor ortakliklar: da
gorllebilmektedir. Yani iilkemizde yap islet devret modeli olarak nitelendirilen
yontemdir. Baz1 Afrika iilkelerinde sabit yatirim kamusal olarak saglanmakta isletmesi
ise bolge halkina birakilmaktadir. Baz1 bolgelerde bolge halki isletme giderlerini dahi
karsilayamamaktadir. Geligsmis {tlkelerden bazilarmin 2001 yili itibariyla suyun
ortalama birim fiyat1 Tablo 4.2°de goriilmektedir. Tablo 4.2 incelendiginde Kanada en
diisiik bedeli 6derken Almanya ise Kanada’nin yaklasik 5 kat fiyatla en yiiksek bedeli

6dedigi goriilmektedir.®

8":’Tas,I.,Yasar,B.,Gékalp,Z.,Tekiner,M.,Diinyada ve Tiirkiye’de Suyun Fiyatlandirmasi, TMMOB 2.Su
Politikalar1 Kongresi, sayfa 249-250 http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10932.pdf [erisim
tarihi:07.05.2012]
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Tablo 4.2: Gelismis iilkelerde su fiyatlar: (2001)

Ulkeler ( ABFIiDyg/tms)
Almanya 1,91
Danimarka 1,64
Belgika 1,54
Hollanda 1,25
Fransa 1,23
Ingiltere ve Kuzey irlanda 1,18
Italya 0,76
Finlandiya 0,69
Irlanda 0,63
Isvec 0,58
Ispanya 0,57
A.B.D. 0,51
Avustralya 0,50
Giliney Afrika 0,47
Kanada 0,40

Kaynak:Anonimus,2007a.Web Sayfas1:www.unesco.org sitesinden aktaran Tas,1.,Yasar,B.,
Gokalp,Z.,Tekiner,M., Diinyada ve Tiirkiye’de Suyun Fiyatlandirmasi, TMMOB
2.Su Politikalar1 Kongresi, sayfa 250 http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10932.pdf
[erisim tarihi:07.05.2012]

4.3.3.2 Tiirkiye’de suyun fiyatlandirilmasi

Ulkemizde suyun hem temini hem de fiyatlandirilmasi, ozellestirmelerin heniiz
yapilmamas1 nedeniyle kamusal olarak yapilmaktadir. Uygulamalar agisindan da gok
fazla cesitliligin oldugu séylenebilir.86 Tiirkiye’de belediyeler kendi biinyesinde farkl
fiyatlandirmaya gittigi belirlenmistir. Bunda en biiyiik etken yerel yonetimlerin suyu
stirekli ve iyi bir gelir kaynagi olarak gormeleridir. Gergekte de bazi yerel yonetimlerin
siirekliligi olan en onemli ve tek gelir kaynagidir. Ulkemizde 1053 sayili yasayla
niifusun 100 000’den biiyiik olan sehirlerin igme, kullanma ve endiistri suyunu teminde

Devlet Su Isleri (DSI) yetkili kilmmistir. DSI hizmetlerini dogrudan ya da katilimeilik

86Tas,I.,Yasar,B.,Gékalp,Z.,Tekiner,M.,Diinyada ve Tiirkiye’de Suyun Fiyatlandirmasi, TMMOB 2.Su
Politikalar1 Kongresi, sayfa 249-250 http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10932.pdf [erisim
tarihi:07.05.2012]
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saglayarak gerceklestirmektedir. Niifusun daha az oldugu yerlerde ise dogrudan yerel
yonetimler tarafindan bu hizmet saglanmaktadir. Ihtiya¢ duyuldugunda DSI, bu

yonetimlere talep edilen yardimlar1 imkanlar1 6l¢iisiinde saglamaktadir.

Fiyat uygulamalarinda fark olusturan en dikkat ¢ekici unsur, Biiyliksehir belediyelerinin
fiyatlandirmada abone tipine ve tiiketim miktaria gore fiyatlandirmaya gitmesidir. S6z
konusu iki unsur fiyatlandirmada dikkate alinan en temel iki faktér olup, iilkenin
ekonomik durumuna gore aylik ya da yillik bazda fiyatlandirmaya gidilmektedir. Ihtiyac
duyulan gelistirme ve rehabilitasyon ¢alismalar1 gerek duyulan kosularda devlet destekli
olarak gergeklestirilmektedir. ¥

4.3.3.2.1 Su ¢ergeve direktifi ve suyun fiyatlandirilmasi

Belediyelerin biinyesinde bulunan bir¢ok su idaresi, su hizmetlerine 6zel ayrilmis bir
biitceye sahip degildirler. Bazi uzmanlara goére bunun altinda yatan temel neden,
belediyelerdeki mali veya kurumsal eksikliklerdir. Igme suyu ve atiksu tarifelerinin
belirlenmesinde, genel olarak isletim ve idare, amortisman, onarim ve genisleme
maliyetleri goz Onilinde bulundurulur. Ancak, ortaya ¢ikan cevresel ve kaynak
maliyetleri, gercek anlamda hesaba katilmaz. Bu da, SCD tarafindan Onerilen
fiyatlandirma ile, Tiirkiye'deki belediyelerin su fiyatlandirmasina iliskin uygulamalar1

arasindaki en 6nemli bosluklardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Iyi tarafindan bakacak olursak; birgok belediye, aritma masraflarini karsilama amaciyla
atiksuyu ticrete tabi tutuyor. Bu uygulama, “kirleten 6der” ilkesine de uymaktadir.
Atiksuyu {icretlendirme, ayn1 zamanda ¢evresel masraflari da hesaba katan bir yaklasim

olarak goriilebilmektedir.

Suyun fiyatlandirilmasi ile ilgili sorunlarin yanisira, beyan edilmis {icretin toplanmasi
da 6nemli bir sorun teskil eder. Diger bir deyisle, bircok belediyenin idari kapasitesi,

ticretlerin tamamini toplamayr miimkiin kilacak olan gerekli personel ve arag

87Tas,I.,Yasar,B.,Gékalp,Z.,Tekiner,M.,Diinyada ve Tiirkiye’de Suyun Fiyatlandirmasi, TMMOB 2.Su
Politikalar1 Kongresi, sayfa 251-252 http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/10932.pdf [erisim
tarihi:07.05.2012]
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bakimindan noksandir. Bunun altinda yatan baslica sebeplerden biri de, bir¢ok kiiclik
belediyenin, etkin su iicreti toplama sistemleri i¢in yeterli miktarda kaynak
saglamamasidir. Bir baska sorun da, su altyapisindaki hasarlardan kaynaklanmaktadir.
Bu etkenler, belediye diizeyindeki maliyeti karsilamaya iligskin hali hazirdaki sorunlar1

daha da arttirmaktadir.

Stirdiiriilebilir kullanim i¢in su kaynaklarini koruma amacinmi giiden bazi iilkelerde,
ithtiyaglarindan daha fazla su kullanan kisiler daha yiiksek su iicreti 6demektedirler. Ne
var ki, bu uygulama Tiirkiye'de yaygin degildir. Yine de bazi belediyeler — 6zellikle
biiyiiksehir belediyeleri artan toplu tarife yapilart uygulayarak, su tasarrufunu tesvik

etmenin yollarini aramaktadir.

Tiirkiye'deki belediye diizeyinde fiyatlandirma uygulamalari, SCD'nin gerektirdigi tam
maliyeti karsilama ilkesini yerine getirememistir. Bircok belediyede su fiyatlari, su
hizmet masraflarin1 karsilamada yetersiz kalirken; cevresel ve kaynak maliyetlerini
karsilama uygulamalar1 neredeyse yok denecek diizeydedir. Bu nedenle, SCD'nin tam
maliyeti karsilama ilkesinin uygulanmasi, belediyelerin su tarifelerinde degisen
diizeylerde artig gerektirecektir. Su fiyat artiglarinin belirlenmesi i¢in, dncelikle, ortaya
cikan c¢evresel ve kaynak maliyetlerini hesaplamak adina envanter c¢alismalari
gerceklestirmek gerekir. Ayni zamanda, belirlenen iicretleri etkin bir bicimde toplamak
icin, belediyelerin idari kapasiteleri gelistirilmelidir. Masraflar1 en aza indirgemek,
maliyeti karsilama oranin1 da destekleyebilir. Dolayisiyla bu da akillara, sebekelerdeki
su kayiplarinin azalmasmi getirir. Tiim bu ¢abalar gergeklestirmek, su tarifelerine
fazladan bir bask1 olusturacak bazi ek masraflar1 da beraberinde getirecektir. Ote yandan
“6deme giicii” bakimindan, belediye diizeyindeki kullanicilar, 6rnegin, ¢iftgilere kiyasla

daha iyi durumdadirlar.®®

8 Siimer, V., Selguk Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii, Tiirkiye'de Belediye Diizeyinde
Suyun Fiyatlandirilmasi ve SCD Gereklilikleri: Zorlu Bir Sinav
http://www.orsam.org.tr/tr/sukaynaklari/analizgundemgoster.aspx?1D=3040 [erisim tarihi:07.05.2012]
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5. ISKI’NiN SU FiYAT TARIFELERI, POLITIKALARI VE AMBALAJLI SU
SEKTORUNUN DURUMU

5.1 iISTANBUL iLE ILGILI iISTATISTiKI BiLGILER

Su kaynaklar1 yalnizca yiizeysel kaynaklardan miitesekkil ve iki ayr1 kita {izerinde farkl
niifus yogunluklar1 ile kurulu olan, 13 milyonu asan niifusu ile giinlilk ortalama 2
milyon 250 bin m? su tiiketiminin gerceklestigi Istanbul ile ilgili istatiski bilgiler
asagidaki tabloda gdziikmektedir. Tablo 5.1°den de anlasilacag: iizere Istanbul’da su
hizmetleri ve su tiikketimi niifus, turizm ve imar faaliyetlerine bagh olarak siirekli bir

artis gostermektedir.

Tablo 5.1: istanbul ile ilgili istatiski bilgiler (2011 yil1)

Hizmet verilen niifus 13.624.240
Toplam hizmet alam 6.504 km?
Abone sayisi 5.084.772
Su Sebeke Uzunlugu 17.349 km
Kanal Sebeke Uzunlugu 13.779 km
Su kaynaklarinin kapasitesi 1.353 milyon m%/y1l
Sehre verilen ortalama su 2.250.000 m?/ giin
Su Depolarinin Hacmi 1.435.580 m®
Biitce (2011) 2 milyar 384 milyon TL
Yatirim (2011) 1 milyar 155 milyon TL
Toplam personel sayisi 7563 kisi

Kaynak: ISK1 Genel Miidiirliigii 2011 y1l1 faaliyet raporu
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5.2 iSKi GENEL MUDURLUGU iLE iLGIiLi GENEL BiLGIiLER

5.2.1 Yasalarca Verilmis Yetki ve Sorumluluklar

[SKi'nin yetki ve sorumluluklar, kurulus kanunu olan 2560 sayili yasa ve ilgili
yonetmeliklerde diizenlenmistir. Ayrica, yerel yonetimleri dogrudan veya dolayli olarak

etkileyen bircok yasal diizenleme ISKi’yi de ilgilendirmektedir.®

5.2.1.1 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/r maddesine gore, “Su ve
kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda
tiretilen sular1 pazarlamak™ Biiyiiksehir Belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmistir.

[SKi'nin gorevleri;

a) Igmesuyunu temin etmek
b) Kullanilmis sular1 toplamak, aritmak ve uzaklagtirmak

¢) Igmesuyu havzalarini korumak

5.2.1.2 2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus

ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

2560 sayili Kanunun 1. maddesinde, ISKi’nin kurulus amaci,“Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla gereken her tiirlii
tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek ...” olarak belirtilmistir.
ISKI’nin faaliyet alani, cografi olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gérev alani
Ile smirl degildir. Sehrin yararlandig1 su kaynaklarinin korunmasina iliskin hizmetler,
Biiyiiksehir Belediyesi’nin smirlar1 disinda da olsa, ISKI tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ayrica, lIgisleri Bakanhigi ile Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi'nin teklifi {izerine,
Bakanlar Kurulu, ana sistem ile ilgili baska belediye ve kdylerin su ve kanalizasyon
islerini de ISKi’ye verebilir (2560/, md 1). 2560 sayili kanunda ISKi’nin gérev ve

yetkileri s0yle siralanmistir:

89 ISK1 Genel Miidiirligii 2011 yili faaliyet raporu, sayfa 16-17
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a) igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmm her tiirli yer alti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,
bu projelere gore tesisleri kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve

bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.

b) Kullanilmis sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya
birakilacaklari noktaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak ve
yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu
olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve

gerekli yenilemelere girismek.

c) Bolge igindeki su kaynaklarinin deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yer alti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasimmi ve bu tiir faaliyetlerde

bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak.

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda, hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak.

e) Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, ISKi’nin hizmetleri ile ilgili tesisleri dogrudan dogruya
yahut diger kamu veya 0Ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu

maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek.

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmasi halinde, her tiirlii taginmaz mali

kamulagtirmak veya lizerinde kullanma haklar tesis etmek.
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5.2.1.3 Yonetmeliklerde diizenlenmis yetki ve sorumluluklar

Yasalarca belirlenmis genel cerceve kapsaminda, ISKi’nin faaliyetlerini diizenleyen
birgok yonetmelik bulunmaktadir.

Bunlardan bazilar1 sdyle siralanabilir:

a) ISKI Esas Yonetmeligi,

b) igme Suyu Havzalar1 Koruma Y&netmeligi,

c) Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi,

d) Tarifeler Yo6netmeligi,

e) Yeralti Suyunun Satisi, Taginmasi,

f) Tiiketilmesi ve Denetlenmesi Esaslarini Belirleyen Y 6netmelik,

g) Yeraltisuyunu Tasiyan ve Tiketenlerin Denetlenmesi Usiil ve Esaslarina Dair
Y onetmelik,

h) Disiplin Y6netmeligi,

5.2.1.4 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve ISKi Kanunu’nun yam sira iSKi’nin

yetki ve gorevi ile ilgili diger kanunlar

a) 5393 sayili Belediye Kanunu,

b) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

c) 831 sayili Sular Hakkinda Kanun,

d) 167 sayili Yer Alt1 Sulari Hakkinda Kanun,

e) 6200 sayili Devlet Su isleri Umum Midirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun,

f) 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

g) 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu,

h) 2872 sayili Cevre Kanunu

1) 3213 sayili Maden Kanunu,

j) 1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini HakkindaKanun,

k) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

I) 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
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mM)2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu,

n) 3516 sayil Olgiiler ve Ayarlar Kanunu,

0) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu,

p) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,

q) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu,

r) 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

s) 4759 sayil iller Bankas1 Kanunu,

t) 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu,

u) 5302 say1li il Ozel idaresi Kanunu,

V) 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

W) 2380 say1l1 Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel

X) Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

y) 3194 sayili Imar Kanunu,

z) 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun.

aa)5999 sayili Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmasina dair kanun.

5.2.1.5 Ayrica, ISKI’ye gorev veren ve iliskili olan diger yonetmelikler

a) Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi

b) Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Ynetmeligi

¢) Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsihgi Ongériilen Odenegin
Kullanim1 Hakkinda Y6netmelik

d) Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi

e) Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Y &netmelik

f) Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi

g) Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Ydnetmeligi

h) Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik

i) Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y6netmelik

J) Tasmir Mal Yonetmeligi
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k) Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

) Istanbul imar Yonetmeligi

5.2.2 Orgiit Yapist™
5.2.2.1 Yonetim Organlar

ISKi Yo6netimi 2560 sayili kanuna gore 4 temel organdan olusmaktadir. Bunlar; Genel
Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliiktiir.

Genel Kurul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi, ISKI Genel Kurulu olarak gérev
yapmaktadir. Biiyiikksehir Belediye Baskani meclisin de baskanidir (5216, Md. 12).
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, ISKI Genel Kurulu olarak her yi1l Mayis ve
Kasim aylarinda &zel giindemle toplanir ve 2560 sayili ISKi Kanunu'nun kendisine
vermis oldugu gorevleri goriisiip karara baglar. Genel Kurul'un ¢aligsma usul ve esaslari

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiriitiiliir (2560, Md. 5; 5216, Md. 12).

Genel Kurul'un gorevleri (2560, Md. 6):

a) Bes yillik yatirim planini karara baglamak.

b) Yillik yatirim programini inceleyerek karara baglamak

¢) Biitgeyi inceleyerek karara baglamak.

d) Personel kadrolarinin ihdas, degistirilme ve kaldirilmasina karar vermek,Mayis ay1
toplantisinda, Yonetim Kurulu'nun bir onceki yil caligmalarina iligkin faaliyet
raporunu, bilangosunu ve denetgiler raporunu inceleyip karara baglamak.

e) Su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara
baglamak.

f) Iki asil ve iki yedek denetciyi segmek.

g) 10 yildan fazla siireli veya 10 TL'dan fazla bedelli kiralama, kiraya verme veya intifa
sozlesmeleri i¢in YOnetim Kurulu'na izin vermek.

h) Dava degeri 0,1 TL'smin istiinde olan davalarin sulhen ortadan kaldirilmasini
kararlastirmak.

1) Yurt ici ve yurt dig1 bor¢lanmalar hakkinda Yo6netim Kurulu'na yetki vermek.

% iSKi Genel Miidiirliigii 2011 y1l1 faaliyet raporu, sayfa 20-21
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J) Yapilan ¢alismalarin, 2560 sayili Kanun ve bu kanunla gozetilen amaglara uygun
olup olmadigini karara baglamak.

k) Yonetim Kurulunca 6n incelemeleri yapilan yonetmelikleri inceleyip karara
baglamak.

) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin veya Yonetim Kurulu'nun Genel Kurul'da

gorisiilmesini 6nerdigi diger isleri goriisiip karara baglamak.

Yonetim Kurulu: ISKI Yénetim Kurulu bir baskan ve bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir
Belediye Baskan1 Yonetim Kurulu'nun baskanidir. Belediye Baskani'nin bulunmamasi
halinde, Genel Miidiir Yonetim Kurulu'na baskanlik eder. Genel Midiir ile Genel
Miidiir Yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunani
Yénetim Kurulu'nun tabii iiyesidir. Yonetim Kurulu'nun diger iic iiyesi Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin teklifi ve Igisleri Bakani'nin onayi ile atanir. Yonetim
Kurulu'na atanan iiyelerin hizmet stiresi {i¢ yildir. Siiresi dolanlar yeniden atanabilir
(2560, Md. 7). Yonetim Kurulu, olagan olarak her hafta belirli giinlerde toplanir.
Toplanma, salt ¢ogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar, oy ¢oklugu ile alinir.
Cekimser oy kullanilamaz. Oylar esit olursa, baskanin bulundugu tarafin oyu {istiin
sayilir. Kararlar gerekceli olur. Kararda, kars1 oy kullananlar gerekcelerini belirtirler.

Yonetim Kurulu'nun gérevleri Kanunda ayrintili olarak diizenlenmistir (2560, Md. 9).

Denetciler: ISKi'nin islemleri, hizmet siireleri iginde siirekli olarak ¢alisacak olan iki
denetci tarafindan denetlenir. Denetci segilebilmek i¢in miihendislik, hukuk, ekonomi
ve isletme konularindan en az birinde yiliksek Ogrenim gérmiis ve uzmanlasmis
bulunmak ve ayni konuda en az 10 y1l gérev yapmis olmak gerekir. Denetgilerin hizmet

stireleri iki y1l olup, hizmet siireleri sonunda yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir (2560,
Md. 10).

Genel Miidiirliik: Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Hukuk Miisavirleri, Teftis

Kurulu Baskani, I¢ Denetciler, Daire Baskanlari, Miidiirler ve bunlara bagli diger

personelden olusur.
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ISKI Genel Miidiirii, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin teklifi iizerine igisleri
Bakani tarafindan atanir. Yonetim Kurulu iiyelerinde aranan sartlar, Genel Mudiirliige
atanacaklarda da aranir. Genel Midiirliik hizmetlerinin yiiriitilmesinde Genel Miidiire
yardimcilik etmek ve sayilar1 4'i gegmemek iizere, yeteri kadar Genel Miidiir
Yardimcist bulunur. Genel Midiir Yardimcilari, Genel Midiir'iin teklifi iizerine,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'min onayr ile atanirlar. Genel Miidiir
Yardimcilari'nin hizmet alan ile ilgili konularda yiiksek 6grenim gormiis ve en az 10
yillik uzmanlik dallarinda gorev yapmis olmalart gerekir. Genel Miidiir, yetkilerinden
uygun gordiiklerini yardimcilarina devredebilir. Bu gibi hallerde, Genel Miidiir
Yardimcilari, yetkili bulunduklari hizmet konularindan dogrudan sorumludur. Ancak,

bu durum Genel Miidiir'iin sorumlulugunu kaldirmaz (2560, Md. 11).

5.2.3 ISKI Hiyerarsik Yapilanmasi®

[SKi'nin orgiit yapisi, hem dikey hem de yatay yonden farklilasma o6zellikleri
gostermektedir. Dikey farklilasma, orgiitiin dikey yonde gorev ve yetki farklilagmasinin
bir sonucudur. Bir yerel yonetime bagl kurulus olan ISKI, 7 kademeli bir 6rgiit yapisina
sahiptir. Bu yapida, Yonetim Kurulu Baskani, Genel Miidiir, 4 adet Genel Miidiir
Yardimecisi, 3 adet Genel Miidiire dogrudan bagli Daire Bagkani, 19 Daire Bagkani, 94
Sube Midiirti, 301 Sef, 2.191 Memur, 297 Soézlesmeli Personel ve 5.075 isci

bulunmaktadir.

[SKi'de dikey hiyerarsik kademelerin sayica fazla olmasi dolayisiyla, dikey farklilasma
diizeyi yiiksektir. Bu durumda, "kontrol alan1" ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bilindigi
gibi, "kontrol alan1" ilkesi, bir yoneticinin etkili ve verimli bir sekilde yonetip kontrol
edecegi birim veya insanlarin sayisini ifade etmektedir. ISKi'de, bir iiste bagli ast sayis1
genel olarak azdir. Bu durum, hiyerarsik olarak ¢cok basamakli ve dik bir 6rgiit yapisinin
olugmasina yol agmstir. Yatay farklilasma, fonksiyonel farklilagsmanin bir sonucudur ve
orgiitiin yatay yonde karmasiklasmasi anlamma gelmektedir. ISKI'de yatay farklilasma,

"fonksiyonel orgiitlenme" ilkesine gore gergeklesmektedir. Bu tiir orgiitlenmede, benzer

%L {SKi Genel Miidiirliigii 2011 y1li faaliyet raporu, sayfa 21
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veya aym tiirden faaliyetler birlikte gruplandiriimakta, ayni birimin yetkisine
birakilmaktadir. ISKI Esas Yénetmeligi'nin 16. maddesi, ISKl'yi fonksiyonel birimlere
ayrrmustir. Fonksiyon esasina dayali orgiitlenmede, ISK1 tarafindan yiiriitiilen hizmetler

baslica dort fonksiyonel kiimede toplanmuistir:

a) Idari-Mali Hizmetler
b) Yatirimlar
¢) Isletmeler
d) Sebekeler-Miisteriler

[SKi'de Daire Baskanlari, Genel Miidiir Yardimcilarina bagldir. Hukuk Miisaviri, I¢
Denetim Birim Baskan ile Teftis Kurulu Baskani1 dogrudan Genel Miidiir'e baglidir.

Midiirlerin bazilar1 dogrudan Genel Miidiire, bazilar ilgili Genel Miidiir Yardimcisina,
bazilar1 da ilgili Daire Bagkani'nma bagli olarak hizmetlerini yiiriitir. Genel Kurul,
Yénetim Kurulu ve Denetgiler ISKi'nin 6rgiit yapisi iginde hiyerarsik kademeler olarak
degerlendirilmemistir. ISKi'de Genel Kurul, Yoénetim Kurulu, Genel Miidiir ve
Yardimcilari, kurumun tepe yonetimini olusturmaktadir. Diger bir ifade ile, stratejik
nitelikli kararlar bu seviyede alinmakta ve uygulanmasi gozetilmektedir. Daire
Baskanlar1 ise genel olarak orta diizey yoneticiler biciminde nitelenebilir. Bu nedenle,
taktik nitelikli kararlar biiyiik Olgiide bu diizeyde alinmakta ve uygulanmasi
gozetilmektedir. Midiirliikler ve Seflikler ise ilk kademe yonetim birimleri olarak kabul
edilebilir. Operasyonel diizeydeki kararlar bu tir birimlerde alinmakta ve
uygulanmaktadir. Miidiirliikler ve Seflikler, ayn1 zamanda daha yiiksek seviyede alinan

kararlarin uygulamaya geg¢irildigi yonetim birimleridir. (Sekil 5.1)

[SKI'yi olusturan ydnetim organlar1 ve 6rgiit birimleri, yonetim diizeyleri acisindan {i¢

ana gruba ayrilabilir:
a) Stratejik diizeydeki birimler

b) taktik diizeydeki birimler

) operasyonel diizeydeki birimler.
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Stratejik Diizey: Yatirim plan ve programinin olusturulmasi, biitcenin, stratejik planin
ve performans programinin sekillendirilmesi, hizmet politikalarinin belirlenmesi.
Taktik Diizey: Stratejik diizey tarafindan belirlenen cerceve igerisinde, hizmetlerin
yiiriitiilmesine iligskin teknik ve taktik faaliyetlerin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi.
Operasyonel Diizey: Stratejik ve taktik diizey tarafindan alinan kararlarin ve verilen

talimatlarin yerine getirilmesi.

Sekil 5.1: ISKI hiyerarsik yapilanmasi

‘ Yonetim Kurulu Baskani ‘
‘ Genel Midir ‘

‘ Genel Miidiir Yardimailan ‘

?

‘ Daire Baskanlan ‘

T

‘ Miidiirler ‘
T

| Sefler |
T

‘ Memurlar-Sézlesmeli Personel-isciler ‘

Kaynak:ISK1 Genel Miidiirliigii 2011 y1l faaliyet raporu, sayfa 21
5.2.4 Mali yap1s192

Tablo 5.2: iSKi’de yillara gore gerceklesen yatirim harcamalar

Yatirim Gergeklesme Durumu Yatirim Gergeklesme Durumu
(Cari Y1l Fiyatlariyla Milyon TL) (2011 y1l1 Fiyatlartyla Milyon TL)
2007 1416 2007 1822
2008 1329 2008 1605
2009 77 2009 858
2010 847 2010 911
2011 1155 2011 1155

Kaynak:ISKI Genel Miidiirliigii 2011 y1l1 faaliyet raporu, sayfa 21

%2 {SKi Genel Miidiirliigii 2011 yil faaliyet raporu, sayfa 16-17
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Tablo 5.3: ISKi’nin 2011 yih biitcesi

GUVENLIK
KURUMLAR :
MAL VE CARI SEMAYE YEDEK
PERSONEL INA FAIZ SERMAYE BORC o TOPLAM
KOD | ACIKLAMA . d HIZMET . . | TRANSFERL : A TRANSFE ODENEK
GIDERLER{ [:’%;%T AR IART GIDERLERI e GIDERLERI i VERME e (TL)
GIDERLERI
Genel
01 | Kamu 127.862.317 | 27.737.053 407.877.034 | 3.144.455 | 25.039.217 15.239.133 | 498.747 250.000.000 - 857.397.956
Hizmetleri
Savunma
02 Hizmetleri 91.282 - 120 - - - - - - 91.402
Cevre
05 | Koruma 21.085.273 | 4.436.366 35.609.147 - - 495.684.888 - - - 556.815.674
Hizmetleri
iskan ve
Toplum
06 Refah 184.566.619 | 39.532.902 98.384.289 - - 643.999.482 - - - 966.483.292
Hizmetleri
07 E’?ghk - 2.247.280 443.543 451.214 - - - - - 3.142.037
izmetleri
TOPLAM
) 335.852.771 | 72.149.864 542.321.804 | 3.144.455 | 25.039.217 | 1.154.923.503 | 498.747 250.000.000 0 | 2.383.930.361

Kaynak:1SKI Genel Miidiirliigii 2011 yil1 faaliyet raporu, sayfa 62

Yukaridaki iki tablo degerlendirildiginde 2011 yilinda 2.383.930.361TL olan ISKI
biit¢esinin yaklasik 1.155.000.000TL kismi1 yatirim i¢in harcanmaistir.

5.2.5 iSKIi tarafindan sunulan hizmetler™>

ISKi, en kisa ifadeyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitiir ve bu amagla her tiirlii yatirrmi gergeklestirmektedir. Vatandasin
icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyac¢larini, her tiirlii yeralt1 ve yeriistii kaynaklardan
saglar ve ihtiya¢ sahiplerine ulastirir. Bunun i¢in her tiirlii projeyi yapar, yaptirir ve
hayata gegcirir. Bu projelere gore hizmete aldig: tesisleri isletir, gerekli bakim ve onarimi
yapar. ISKI’nin faaliyet alani, su kaynaklarmin bir béliimiinii il sinirlar1 disinda kalmasi
nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alanindan daha fazladir. ISKI faaliyet alani
icinde kalan su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu ve yer alt1 sularinin kullanilmis sularla
veya endiistri atiklar ile kirletilmesini dnlemek icin teknik, idari ve hukuki tedbirleri
almaktir. ISKI; igme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan yiizeysel su
kaynaklarmin kirlenmeye karsi korunmasi icin yiirlirliikteki kanun, yonetmelik ve

yonerge esaslarina gore hareket etmektedir. Su kaynaklariyla ilgili olarak barajlar

% ISKi Genel Miidiirliigii 2011 yih faaliyet raporu, sayfa 16-17
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isletmek, barajlardan aritma tesislerine gelen ham suyu saglik sartlarina uygun olarak
sebekeye vermek, suyun sehrin en ug¢ noktasina kadar saglik sartlarina uygunlugunu
kontrol etmek ISKi’ nin sunmakla vazifeli oldugu hizmetlerdendir. Istanbul’ da suyun
dagitimi ISKI yapmaktadir. Isale ve sebeke hatlariyla sehre ulastirilan su, bu konuda
diinyanin gelismis teknolojik altyapisina uygun olarak SCADA sistemiyle ISKIi
tarafindan bilgisayar ortaminda takip edilmektedir.

ISK1i bu hizmetleri sunmak i¢in mahallinde yonetim prensibini benimseyerek, bu amaca
uygun olarak sube midirliikkleri kurmustur. Sube miidiirliiklerinde su ve kanalizasyon

ile alakali kamu hizmetleri sunulmaktadir.

ISKI, kullanilmis sular1 uzaklastirmak icin Istanbul’un atiksu havzalarinda yatirimlar
yapmaktadir. Buna gore, kullanilmig sularin ve yagmur sularinin ¢evreye zarar

vermeden uzaklastirilmasi da ISKI’* nin sundugu hizmetler arasindadir.

Istanbul’un dogal giizelliklerini atiksu tehdidinden korumak igin atiksu aritma tesisleri,
terfi merkezleri, deniz desarj1 hatt1 gibi atiksu toplayici sistemine ait unsurlara yonelik
oncelikleri belirler, dnlemleri tespit eder. ISKI kullanilmis sular1 ve yagmur sularmi
toplar, yerlesim yerlerinden uzaklastirir, zararsiz bir bigimde desarj noktalarina ulastirir,

gerekirse yeniden yararlanir.

Bu amaca yonelik projeler gerceklestirir. Yine bunun i¢in hizmete aldig1 tesisleri isletir,
gerekli bakim ve onarmmi yapar. 2004 yilindan itibaren, Istanbul’'un 600 km
uzunlugundaki 68 deresine ait 1slah yetkisi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genel
Kurulu tarafindan ISKI’ ye devredilmistir. ISKi bu yetki cercevesinde dere 1slah

hizmetlerini gerceklestirmektedir.

Derelerin yani1 sira yagmursuyu kolektorlerinin temizligi ve onarimi i¢in ilgili belediye /
kuruluglarla isbirligi yapmaktadir.

Yine bu tesislere ait belli noktalarda bulunan 1zgara, tas ve kum tutucularin temizlik ve
onarim calismalar1 ISK]I tarafindan yapilmaktadir. ISKi’nin sunmus oldugu hizmetler

ile ilgili tablolar ve sekiller asagida verilmistir.
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Tablo 5.4: ISKI’nin mevcut icmesuyu aritma tesisleri

.. Hizmete Kapasite
Tesisin Ad1 Giris Yil Ac¢iklama (mP/esiin)
Orhaniye 1972 Mevcut 300.000
. Kapasite
) - Orhaniye 1995 Artirimi 200.000
Omerli Muradiye 1995 | Yeni Tesis 320.000
Osmaniye 1997 Yenileme 220.000
Emirli 2001 Yeni Tesis 500.000
Celebi Mehmet 1972 Mevcut 378.000
Kagthane Yildirim Bayezid 1996 T(eniler_rt]e 280.000
. apasite
Yildirim Bayezid 1996 Artirim 70.000
B.Cekmece B.Cekmece 1989 Mevcut 400.000
Elmah Elmali 1994 | Yenileme 50.000
. Fatih Sultan 1998 | Yeni Tesis 420.000
ikitelli Mehmet
I1.Bayezid 2004 | Yeni Tesis 420.000
Tasoluk Tasoluk 2006 | Yeni Tesis 50.000
Paket Aritmalar (6 Adet) 67.600
Toplam | 3.675.600

Kaynak:ISKI Genel Miidiirliigii 2011 y1il1 faaliyet raporu, sayfa 35

Tablo 5.5: iSKi’nin son 5 yilda sehre verdigi su miktarlarimin ayhk dagilimi (m?/giin)

Aylar 2007 2009 2010 2011
Ocak 1.913.637 1.842.384 1.803.916 1.955.690 2.102.517
Subat 1.910.382 1.896.128 1.815.646 1.985.977 2.112.808
Mart 1.894.337 1.905.903 1.847.144 1.957.753 2.125.656
Nisan 1.940.864 1.900.872 1.867.787 2.001.995 2.105.965
Mayis 2.021.218 2.003.230 2.028.311 2.197.763 2.234.926
Haziran 2.063.459 2.087.696 2.173.693 2.193.174 2.404.202
Temmuz 2.053.163 1.999.382 2.135.372 2.203.668 2.481.266
Agustos 1.981.749 1.996.759 2.147.843 2.438.510 2.450.216
Eyliil 2.004.023 2.031.792 2.038.478 2.224.480 2.396.856
Ekim 1.953.953 2.021.401 1.985.647 2.142.555 2.260.305
Kasim 1.880.432 2.035.638 1.981.738 2.136.245 2.193.234
Aralik 1.864.531 1.833.494 1.953.765 2.128.035 2.202.631
Yillik Ortalama | 1.956.812 1.962.890 1.981.612 2.130.487 2.255.882

Kaynak:ISK1 Genel Miidiirliigii 2011 y1li faaliyet raporu, sayfa 41
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Tablo 5.6: iISKi’nin son bes yilda hizmete aldig1 icmesuyu isale ve sebeke hatlar

Yillar itibariyle Hizmete Alinan Yillar itibariyle Hizmete Alinan
Icmesuyu Isale Hatti Icmesuyu Sebeke Hatti Uzunlugu
Yil (Km) Yil (Km)
2007 178 2007 886
2008 137 2008 1.275
2009 54 2009 542
2010 57 2010 78
2011 30 2011 291
Toplam 456 Toplam 3072
Kaynak:ISKI Genel Miidiirliigii 2011 yili faaliyet raporu, sayfa 38
Tablo 5.7: iSKi’nin son bes yilda en fazla su verdigi giinler
Gerceklestigi Tarih 2007 Yilu 2008 Yih 2009 Yih 2010 Yih 2011 Yih
28.06.2007 2.209.840
27.06.2008 2.246.806
21.08.2009 2.322.763
16.08.2010 2.548.785
30.07.2011 2.608.362

Kaynak:ISKI Genel Miidiirliigii 2011 yili faaliyet raporu, sayfa 39

Tablo 5.8: iSKI’nin son bes yilda aritma tesislerinden vermis su miktarlar

2007 Yih 2008 Yili 2009 Yih 2010 Yih 2011 Yih
Tesis Ad1 Verilen Su Verilen Su Verilen Su Verilen Su Verilen Su
(m?) (m’) (m?) (m?) (m’)
Omerli 305.120.158 | 367.689.913 |364.774.617 |358.843.733 |350.603.287
Elmali 6.214.195 9.517.368 8.814.583 8.796.853 7.902.700
Sile 1.408.667 1.960.581 1.842.975 1.778.557 1.775.199
Agva 219.347 493.731 548.266 635.596
Bigkidere 42.731 234.422 215.636
Kagithane 178.985.996 | 146.995.030 |144.331.458 |155.613.908 |178.505.185
Haciosman 172.040 220.972 390.664 397.691 326.349
Tasoluk 3.686.330 5.241.598 6.472.063 7.272.054 8.092.357
Kemerburgaz 5.709 418.264 431.975 181.920
Terkos Goktiirk Hamsu 2.735.386 3.611.942 1.277.796
Ikitelli FSMH 148.165.975 |113.126.390 |121.616.242 |141.810.644 |162.587.599
Biiylikgekmece 60.019.008 57.580.600 59.665.774 91.717.029 103.938.000
Danamandira 2.119.036 3.403.969 2.803.731 1.344.858 1.020.406
Hallagli Kuyular1 6.913.686 5.642.412 5.380.189 4.920.407
CerkezkOy-Giimiigyaka 5.362.443 644.839 1.724.482 1.682.063 1.559.919
Catalca Kuyular1 363.632 1.678.848 995.948 908.650 859.815
Yalikoy 238.765 806.909
Alibeykdy - Kumburgaz 2.691.094
Genel Toplam 714.314.283 | 718.346.791 |723.655.328 |778.027.398 |823.749.364

Kaynak:1SK1 Genel Miidiirliigii 2011 y1li faaliyet raporu, sayfa 39
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Sekil 5.2: Yillara gore istanbul’a diisen yagis miktarlari

ISTANBUL'UN OCAK, SUBAT, MART, NISAN AYLARINDA ALDIGI DORT AYLIK YAGISLAR
540

Yagis [mm]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Yillar

Yillik Yadis Degerleri B Son 50 Yillik Ortalama [278.9]

Kaynak: http://www.iski.gov.tr/web/statik.aspx?KID=1000717, [erisim tarihi:12.05.2012]

Sekil 5.3: Yillara gore yagmurlardan barajlara gelen su miktar (m®)
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Kaynak: http://www.iski.gov.tr/web/statik.aspx?KID=1000717, [erisim tarihi:12.05.2012]
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Sekil 5.4: Su yillarinda Istanbul’un aldig 50 yillik yagislar (mm)
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Kaynak:ISKi Genel Miidiirliigii 2011 yil1 faaliyet raporu, sayfa 40

Tablo 5.9: iISKI atiksu aritma tesislerinin 2011 yili genel bilgileri

Aritilan Atiksu Miktari 1.072.887.863 m3/yil
ileri Biyolojik Aritilan Atiksu Miktari 275.314.373 m3/yil
Biyolojik Aritilan Atiksu Miktari 7.005.682 m3/yil
On Aritilan Atiksu Miktari 790.567.808 m3/yl
Yalniz Desarj Edilen Atiksu Miktari 20.016.225 m3/yil
Terfi Edilen Atiksu Miktari 216.495.858 m3/yil
Tutulan Cop Miktari 5.512.829 kg/yl
Tutulan Kum Miktari 11.998.907 kg/yil
Tutulan Kopuk Miktari 729.195 kg/yil
Susuzlastirilan Camur Miktari 151.386.920 kg/yil
Uzaklastirilan Kuru Camur Miktari 35.986.245 kg/yIl
Tuketilen Elektrik Miktari 165.470.690 kWh/yil
Tiketilen Dogalgaz Miktari 23.257.083 m3/yil
Uretilen Biyogaz Miktari 4.673.247 m3/yll
Analiz Sayisi 109.180 Adet

Kaynak:1SKI Genel Miidiirliigii 2011 yil faaliyet raporu, sayfa 41
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Sekil 5.5 :Yillara gore giinliik aritilan atiksu miktar:
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Kaynak:ISK1 Genel Miidiirliigii 2011 yili faaliyet raporu, sayfa 42

5.3 iISKi GENEL MUDURLUGU’NDE SUYUN FiYATLANDIRILMASI

5.3.1 Eve Kadar Gelen Su Hizmetinin Asamalari

Igmesuyu hizmeti yerlesim alanindaki abonelere gelene kadar belirli siireclerden
gecmektedir. Bu siliregler suyun c¢ikarilmasi, toplanmasi veya depolanmasi, aritma
tesislerine isale hatlariyla getirilmesi ve aritilmasi, depolara aktarilmasi, sebekeler
vasitastyla dagitilmasi, kullanilan suyun toplanmasi, kullanilan suyun aritilmasi, tekrar

kullanilmas1 veya denize desarj edilmesinden olusmaktadir.

Suyun Kkaynagindan cikarilmasi, toplanmasi ve depolanmasi: ISKI yalnizca
yiizeysel su kaynaklardan miitesekkil ve iki ayri kita iizerinde farkli bolgelerdeki dere
ve nehirlerden faydalanarak su getirmektedir. ISKI az da olsa yeralt1 (kuyu) suyundan
da faydalanmaktadir. Sular havzalarda bulunan barajlara isale edilmekte ve

depolanmaktadir.
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Suyun aritilarak islenmesi: Barajlarda toplanan sular yine isale hatlariyla igmesuyu
aritma tesislerine getirilerek c¢esitli kimyasal ve fiziksel islemlerden gecirilmekte ve
aboneye kullanima hazir hale getirilmektedir. Aritimi kolaydan zora dogru siralarsak en
kolay aritilan su yeralt1 suyu daha sonra yiizeysel sular ve en zor olarak da tuzlu deniz

sular1 gelmektedir. Maliyetleri de ayn1 siralama seklindedir.

Antilan suyun dagitimi: i¢gmesuyu Aritma tesislerinde aritildiktan sonra terfi
merkezleri vasitasiyla depolara gonderilir. Buradan ana sebeke borulari vasitasiyla

abonelere kullanmalari amaciyla dagitim yapilir.

Kullanilan (Atiksu) suyun toplanmasi ve Atiksu aritma tesislerine gonderilmesi:
Aboneler tarafindan kullanilan atiksular atiksu sebekeleri vasitasiyla kolektorlere
aktarilir. Kolektorlere gelen atiksular aritma tesislerinde aritilarak ya yeniden kullanim
icin dogaya ya da denizlere desarj edilir. Atiksu aritma tesislerinde aritilan su belli
asamalardan ge¢mektedir. Bu asamalar 6n aritma, biyolojik aritma ve ileri biyolojik
aritmalardan olusmaktadir. On aritma da aritilacak su kum, cakil vb. kaba
malzemelerden arindirilir.  Biyolojik aritmada aritilacak su organik maddelerden,
nitrojen ve fosfor gibi maddelerden arindirilmaktadir. Ileri biyolojik aritmalarda ise
biyolojik aritmalarda aritilamayan organik maddeler aritilmaktadir. Burada aritilan sular
dogaya yada denize desarj edilir, geriye kalan kat1 atitk malzemeler ise arazi dolgu
malzemesi veya dogaya kullanilmak {lizere gonderilir. Tabi bu islemler biiyiik maliyet

gerektirmektedir.

Sekil 5.6: Su hizmetlerinin dogadan sayaca kadar gelen siirecleri
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5.3.2 Su Satis1 Tarifesinin Tespitinde Esas Alinacak Unsurlar

Tarifeler yonetmeliginde su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifesinin

tespitinde esas alinacak unsurlar asagida sunulmustur;

a) Yonetim ve isletme giderlerine; enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri,
cesitli masraflar ile su isale ve tevzi giderleri dahildir.

1) Enerji_ve malzeme giderleri: Uretim, 1sitma ve aydimnlatma igin kullanilan

elektrik, dogalgaz, cesitli akaryakit, kat1 yakit gibi her tiirlii enerji masraflari,
aliminyum siilfat, mayi klor, ozon ve benzeri isletme ve sarf malzemelerine
yonelik bu kapsamdaki diger harcamalardan olusur.

2) Personel giderleri: 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa

tabi memurlar ile 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gore ¢alistirilan
devamli ve gecici is¢i, soOzlesmeli personel ve denetcilerin ayliklarini,
ikramiyelerini, kanun ve toplu sozlesmelerle saglanan her tiirlii yardim, zam ve
tazminatlari, fazla ¢alisma ftcretlerini, gorev yolluklarim1 ve her tiirlii isveren
hisselerini, personel calistirmaya dayali hizmet alimi kapsaminda calistirilan
yiiklenici ve alt yiiklenici elamanlarma yapilan her tiirlii maliyet unsurlarini
kapsar.

3) Cesitli_masraflar: Kira, haberlesme giderleri, vergi ve harglar, mahkeme

masraflari, kamulagtirma bedelleri, sigorta, egitim ve yonetim, temsil giderleri,
her tiirlii tagima harcamalari, glivenlikle ilgili giderler, hizmet alim1 yontemleriyle
gordiiriilen hizmetlere ilisgkin maliyet unsurlart ve benzeri diger masraf
kalemlerinden meydana gelir.

4) Su isale, tevzii ve tasima giderleri : Liizumu halinde Adalara deniz tankerleri ile

su sebekesi bulunmayan yorelere kara tankerleriyle yapilan tagima harcamalari ile

su isalesi ve tevziine iligkin yapilan gider giderlerdir.
b) Amortismanlar; Sabit bir kiymet olan tesislerin, dayanikli tasinirlarin ve

demirbaglarin ekonomik Omiirlerinin sonunda yenilenebilmeleri i¢in mevzuat geregi

ayrilmasi mecburi, miktar1 kanun ve yetkili makamlarca belirlenen tutarlar ile yatirim
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kredilerinin yillik anapara ve faiz miktar1 amortismanlarla kargilanamamasi halinde

aradaki fark bir masraf kalemi olarak dikkate alinir.

c) Aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari; tesislerin iyilestirilmesi
icin yapilan masraflar ile aktiflestirilemeyen biiyiitme ve onarim giderlerine iligskin

maliyet unsurlar1 hesaba katilir.

d) Karhihik oram; Yonetim ve isletme giderlerinin, amortisman tutarlarinin,
aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflar1 toplaminin yiizde 10 undan az

olmayacak bir deger kar olarak ilave edilir. (Madde 19)

5.3.3 ISKi’de Suyun Tariflendirilmesi

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin su satis1 ve kullanilmis
sularin uzaklastirilmasi bedeli ile ilgili tarifelerinin tespiti, tarife tespitinde esas alinacak
hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek bedellerin tahsiline iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla ISKI Tarifeler Yonetimi hazirlanmistir. Bu Yonetmelik,
20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasiyla belirlenen gorev alani
igerisinde, su kaynaklarindan saglanan igme, kullanma ve sanayi suyunun tiiketicilere
ulastirilmast ve kullanimdan sonra uzaklastirilmasina iliskin her tiirlii bedel, pay,
teminat ve miieyyidelerin tespiti ile bunlarm tahsiline iligkin Idarece uygulanacak usul

ve esaslar1 kapsamaktadir.

Bu Yonetmelik, 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Kanunun 23 {incii maddesine

dayanilarak hazirlanmistir.

5.3.3.1 Tarife tespitinin esaslari

Tarife tespitinin esaslar1 Tarifeler Yonetmeligi madde 4°te su sekilde belirtilmistir.
a) Tarifelerin belirlenmesinde; ger¢ek degerlere dayanilarak hesaplama yapilir.

b) Toplam sistem maliyetleri tarifelere yansitilir.
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c) Su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifesinin tespitinde esas
alinacak unsurlar yonetim ve igletme giderlerini, amortisman giderlerini karsilayacak
ve en az yiizde 10 kar saglayabilecek seviyede tespit edilen tutarlardir.

d) Tarifenin belirlenmesinde, iretilen ve kayiplar disiildiikten sonra yapilacagi

varsayilan Sl¢tilebilir su satig miktari ana unsurdur.

5.3.3.2 Tarife ve bedel cesitleri

Bu Yonetmeligin konusu olan tarife ve bedeller; su satis tarifesi, kullanilmis sularin
uzaklagtirilmasi tarifesi, hizmet bedelleri, teminat bedelleri ve yaptirim bedelleri olmak

tizere bes grupta toplanir.(Madde 5)

5.3.3.3 Abone tiirleri

Bu Yonetmelikte iki tiirlii abone vardir. Bunlar;

a) Idarenin hem su ve hem de kanalizasyon hizmetlerinden birlikte yararlanan veya
kanal sebekesi bulunmakla birlikte kanal baglantist olmayip yalnizca su
hizmetlerinden yararlanan abonelerdir; bu tip abonelere su tarifesi ve kullanilmis
sularin uzaklagtirilmas: tarifesi ile hizmet, teminat ve yaptirim bedelleri uygulanir.

b) Kuyu ve tanker suyu kullanan veya idarenin kanalizasyon ve kullamlmis sularmn
uzaklastirilmasi1 hizmetlerinden yararlanan abonelerdir, bu tip abonelere kullanilmig
sularin uzaklastirilmasi tarifesi ile hizmet, teminat ve yaptirim bedelleri uygulanir.

(Madde 6)

5.3.3.4 Abone gruplan ve tarife uygulamasi

Uygulanacak tarifeler itibariyle abone gruplari;

a) Konut Tarifeli Aboneler,

b) Isyeri Tarifeli Aboneler,

c) Sanayi Tarifeli Aboneler,

d) Konut Dis1 insaat Santiye Tarifeli Aboneler,
e) Konut Ingaat1 Santiye Tarifeli Aboneler,
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f) Resmi Daire Tarifeli Aboneler,
g) Koy Konut Tarifeli Aboneler ve K&y Isyeri Tarifeli Aboneler
seklinde gruplandirilir. (Madde 7)

5.3.3.4.1 Konut tarifesi uygulanacak aboneler

Konut tarifesi uygulanacak aboneler agagida belirtilmistir.

a) Barinma amaciyla oturulan yerler, meskenler.

b) Tim kamu konutlari.

¢) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin spor etkinliklerine ait tiim abonelikler ile Beden
Terbiyesi Bolge Miidiirliigiine ve Amator Kuliipler Federasyonuna kayitli spor
kuliiplerinin ticari amagla isletilmeyen lokal ve tesisleri.

d) Tek sayactan su kullanan karigik grup abonelerden yogunlugu mesken olmak sart ile
su kullanan, avukatlik, muhasebecilik, mali miisavirlik, mithendislik ve bunun gibi
ev-ofis olarak kullanilan biiro niteligindeki isyerleri.

e) Tim kamu hastaneleri ve kamu saglik kurumlari.

f) Yabanci tilke temsilcilikleri ve konsolosluklari.

g) Siyasi partilere, ticari gaye ile isletilmeyen hayvan barmaklarina, site villa ve
apartmanlarin ortak kullannmina giren ve ticari amag¢h olmayan havuz, yonetim
odasi, otoparklar, giivenlik kuliibelerine, bina temizligi i¢in kullanima, yangin
tesisatlarina ait abonelikler.

h) Herhangi bir ticari faaliyetin yiiriitilmedigi muhtarlik hizmet binalar1.

i) Bakanlar Kurulu Karar ile kamu yararma faaliyet gosterdigi kabul edilen hayir
dernek ve vakiflari, hayir kurumlari ile bunlarin bina ve tesisleri, Milli Egitim
Bakanligina bagli veya Bakanligin denetimindeki egitim kurumlari, askeri okullar,
polis okullar1 ile Diyanet Isleri Baskanligi ve miiftiiliiklere bagli veya bunlarin
denetimindeki kurslar ve 6zel egitim kurumlari, ticari gayesi olmayan dernek ve
vakiflar tarafindan egitim ve 6gretime destek ve katki amaciyla kurulan yurt, kurs,
pansiyon, hizmet binasi ve tiim tesisleri.

J) Konutlarda bahge ve ¢evre sulama ile miisterek kalorifer suyu abonelikleri.

k) Belediyeler ile istiraklerinin tiim hizmet binalar1 ve tesislerine ait abonelikler.

(Madde 8)
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5.3.3.4.2 Isyeri tarifesi uygulanacak aboneler

Isyeri tarifesi uygulanacak aboneler asagida siralanmis olup, mahiyetine gre bunlar;

a) Gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gegici olarak icra edilen her gesit meslek,
sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerler, biirolar, ticarethaneler, firinlar,
kahvehaneler, lokantalar, gazinolar, hamamlar ve diger ticari hizmet iiretilen tim
yerler,

b) Isyerlerine ait bahce sulama abonelikleri.

c) Konsolosluk binalarmin digindaki yabanci iilkelere ait temsil faaliyeti gdsteren
yerler.

d) Tim 6zel hastaneler ve 6zel saglik kurumlar1 (Madde 8)

5.3.3.4.3 Sanayi tarifesi uygulanacak aboneler

Hammadde iireten veya sekil, nitelik, nicelik degistirerek seri olarak mamul veya yar1

mamul madde iireten yerlere sanayi tarifesi uygulanir. (Madde 10)

5.3.3.4.4 Konut dist ingaat santiye tarifesi uygulanacak aboneler

a) Konut dis1 insaat santiyesi abone grubuna; konut dis1 insaatlar, maden arama, ¢esitli
amaglarla kazi yapma ve bunun gibi etkinliklerin siirdiiriilmesini saglayacak kalici
tesislerin yapilmasina imkan tanimak i¢in kurulan, faaliyetlerin ve kalic1 tesislerin
tamamlanmastyla varligi sona erecek gecici tesislere ait abonelikler dahildir.

b) Yonetmeligin 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar Yonetim Kurulunca belirlenir. (Madde 11)

5.3.3.4.5 Konut insaati santiye tarifesi uygulanacak aboneler

a) Tarifeler Yonetmeliginin Konut Tarifesi Uygulanan Abonelikleri diizenleyen 8 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin a, b, c, ¢, d, e, f, g, &, h ve 1 bentlerinde belirtilen yerlerin
ingaat1 i¢in; yap1 kullanma izin belgesi alinincaya kadar konut santiye abone tarifesi

uygulanir.
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b) Karisik grup insaat santiye aboneleri igin ise; yapiya ait proje esas alinarak birim
sayilar1 tespit edilir ve birim basina ortalama su tiilketimi bulunarak ait olduklar
santiye tarifesi uygulanir.

€) Mevcut santiye abonelerinden konut ingsaati1 santiye aboneligi degisikligi talebi igin
Idareye miiracaat edilir, miiracaatin Idarece onayin1 miiteakip konut insaat1 santiye
aboneligi grup degisikligi yapilir ve miiracaat tarihinden itibaren konut ingaati
santiye tarifesi uygulanir.

d) Yonetmeligin 12 nci maddesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Yonetim

Kurulunca belirlenir. (Madde 12)

5.3.3.4.6 Resmi daire tarifesi uygulanacak aboneler

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hizmetlerinin yerine getirilmesinde

kullanilan yerlere resmi daire tarifesi uygulanir.(Madde 13)

5.3.3.4.7 Koy konut tarifesi uygulanacak aboneler

Kdoyler ile 6nceki statiisii kdy olup Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alanlarinin Istanbul
Valiligi smirlarina genisletilmesi sebebiyle mahalle konumuna gelmis bdlgeler ile
10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore mahalle
statiistine doniisen Catalca ilgesi Binkilic Atatiirk, Binkili¢ Fatih, Ciftlikkdy ve
Arnavutkdy Durusu ve Terkos, Silivri Biiyiik¢avuslu mahallelerinde ikameti adrese
dayali sistem kayitlar ile tevsik edilen, gecimini tarim ve hayvancilikla saglayan konut

aboneliklerine koy konut tarifesi uygulanir. (Madde 14)

5.3.3.4.8 Koy igyeri tarifesi uygulanacak aboneler

a) Koyler ile koy statiisiindeyken Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alanlarinin Istanbul
Valiligi smnirlarina  genisletilmesi sebebiyle Onceki statiisii kdy olan yerlesim
yerlerinden mahalle konumuna gelmis bolgeler ile 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi kanununa gore mahalle statiisiine doniisen Catalca ilgesi
Binkili¢ Atatiirk, Binkili¢ Fatih, Ciftlikkdy ve Arnavutkdy Durusu ve Terkos, Silivri

Biiylikcavuslu mahallelerinde koy hayatinin idamesi i¢in gerekli olan bakkal,
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kahvehane, marangoz, terzi, lokanta, kasap, berber, manav, firin ve benzeri 6lgekteki
abonelere kdy isyeri tarifesi uygulanir.
b) isyeri sahiplerinin bu durumlarmi bagli bulunduklar1 muhtarliklar tarafindan

belgelendirilmeleri gerekmektedir.(Madde 15)

Yukarida anlatmaya calistigimiz Tarifeler Yonetmeligi 24.11.2012 tarih, 2011/sayili
Genel Kurul kararn ile kabul edilmistir. Bu yonetmelikten Onceki Tarifeler
Yonetmeliginde 22 adet abone gruplart ve tarifesi var iken, yeni Tarifeler
Yonetmeliginde bu sayr 9’a indirilmistir. Konuyla ilgili tablo asagida gosterilmistir.
(Tablo 5.10)

Tablo 5.10: Tarifeler Yonetmeliginde belirtilen abone gruplar ve tarifeleri

SU BiRiM FiYATLARI / m*® (KDV Hari¢)*

Konutlarin Tim Kullanimlari 3,16
Isyerlerinin Tiim Kullanimlar: 6,77
Genel ve Katma Biitceli Kuruluslarin Ttiim Kullanimlari 4,89
Sanayi ve Konut Dis1 Santiye Tiim Kullanimlari 7,04
Konut Insaat: Santiye Tiim Kullanimlari 3,91
Geri Doniisiim Kullanma Suyunu Kullanan Abonelerin Tiim Kullanimlari 0,50
Toplu Su (Belediyelere verilen) 3,12
Koy Tarifesi (Konut) 0,79
K&y Tarifesi (Isyerleri) 2,02

Kaynak: ISKI 2012 y1li Analitik Biitge Tasaris1 Tarife Teklifleri ve Hizmet tarifeleri, sayfa 50

5.3.3.5 Bir m® suyun maliyeti ve satis fiyati

im? suyun Amortismanli ve amortismansiz maliyeti ile satis fiyati hesaplanmasi

asagidaki sekildedir.

% Tablodaki fiyatlar 01.01.2012 tarihindeki fiyatlardir.
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Tablo 5.11: 1 m® Suyun maliyeti ve satis fiyati

A)AMORTiISMANSIZ
GIDER KALEMLERI 2011 YILI
GERCEKLESME®

PERSONEL GIDERLERI 428.071.519
MAL VE HIZMET ALIMLARI 542.321.804
FAiZ GIDERLERI 3.144.455
CARI TRANSFERLER 25.039.217
SERMAYE GIiDERLERI 1.154.923.503
SERMAYE TRANSFERLERI 498.747
BORC VERME 250.000.000

TOPLAM 2.403.999.245
2011 Yili Toplam Tahakkuk (m?) 658.035.223%
Gergeklesmeye Gore 2.403.999.245 /658.035.223
1 m?® suyun maliyeti 3,65
B)AMORTISMANLI

2011 YILI

GIDER KALEMLERI GERCEKLESME
PERSONEL GIDERLERI 428.071.519
MAL VE HIZMET ALIMLARI 542.321.804
FAIZ GIDERLERI 3.144.455
CARI TRANSFERLER 25.039.217

AMORTISMAN GIiDERLERi |89.825.808
SERMAYE TRANSFERLERI 498.747

BORC VERME 250.000.000

TOPLAM 1.338.901.550
2011 Y1l Toplam Tahakkuk (m?) 658.035.223
Gergeklesmeye Gore 1.338.901.550 /658.035.223
1 m? suyun maliyeti 2,03
1 M3 SUYUN SATIS FiYATI
2011 Y1ili Toplam Tahakkuk m? 658.035.223
2011 Yili Toplam Tahakkuk TL 2.086.923.862 /658.035.223
1 m? suyun satis fiyati 3,17

% [SKi Genel Miidiirliigii 2011 yil faaliyet raporu, sayfa 51

% {SKi 2012 yili Analitik Biitge Tasaris1 Tarife Teklifleri ve Hizmet tarifeleri, sayfa 49

% Bu rakam 31.12.2011 yili rakamlar1 dikkate aliarak 01.01.2012 yili tarihinden gegerli olmak iizere
tahmin edilmistir.
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5.3.3.6 Abone Gruplarinin dagilim oranlar: ve grup tarifelerinin belirlenmesi ve su

iiretim biitcesi iliskisi
5.3.3.6.1 Su iiretim biitcesinin olusmasi

Isletme biitcelerinin hazirlanmasindaki temel biitce, satis biitgesidir. Bunun gerekgesi
tek geliri Istanbul’da ikamet eden vatandasa satilan suya dncelikle olan talebin tespiti ve
neticesinde satis plani ve biitgesinin hazirlanarak, basta iiretim olmak tiizere diger
fonksiyonel satis biitcelerindeki verilere gére hazirlanmasi zaruretidir. ISKI’nin temel
faaliyetleri su ve buna bagli hizmetlerdir. Bu sebeple iiretim potansiyeli oncelik
tasimaktadir.ISKI’nin en 6nemli faaliyet konusunu teskil eden su iiretimi ile alakali

olarak 6 ana tiretim kaynagi bulunmaktadir. Bunlar;

a) Omerli tesisleri

b) Kagithane tesisleri
c) Ikitelli tesisleri

d) B.Cekmece tesisleri
e) Elmali tesisleri

f) Digerleri’dir®®

Su Uretim biitgesi hazirlanirken mevsim durumu, iklim sartlar1 ve teknik imkanlarin
onemli etkisi bulunmaktadir. Su iiretim biit¢esinde veriler ilgili daireler tarafindan
verilir. Bu veriler hangi tesisten ne kadar su iiretilecegi ve Istanbul’a yillik ne kadar su
verilecegi, bu suyun ne kadar kismi1 kayip su olarak degerlendirilecegi (fiziki kayiplar,
kagak baglantilar, {icretsiz verilecek sular) ve ne kadar suyun tahakkuk edilecegine dair

tahminler yer almaktadir.

[SKi’nin 2012 yili igerisinde toplam 832.955.979 m®yil aritilmis su iretmesi
hedeflenmistir. Kaynaklarin toplam su kapasitesi 3.673.000 m*/giindiir. isale kapasitesi
4.587.000 m3/g1'ind1'ir. Aritma kapasitesi 3.622.570 mg/gﬁn olmasina ragmen sehrin su
talebi 2.282.071 m®/giin olarak belirlenmistir.

% [SK1i 2012 yili Analitik Biitge Tasaris1 Tarife Teklifleri ve Hizmet tarifeleri, sayfa 50
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[SKi’nin 2012 yili artilmis su iiretim hedefini teskil eden 832.955.979 m®yil
miktarindan su kaybi olarak 174.920.756 m3/y11 cikarildiginda miisteriye ulasacak net
aritilmis su 658.035.223 m3/y11 kalmaktadir. Tablo 5.12’de su iiretim biit¢esini gosteren

rakamlar goziikkmektedir. ,

Tablo 5.12: ISKI su iiretim biitcesi

a) Tesislerin Kapasitesi ve Sehrin Talep

tahmini ) _ _ )
. Kaynak isale Aritma Sehrin
TESIS ADI Kapasitesi Kapasitesi Kapasitesi Su Talebi
(m*/giin) (m*/giin) (m%/giin) (m*/giin)
Omerli Tesisleri (Omerli+Darlik Baraj.
Yesilvadi Regiilatorii, Sile Keson kuyulari, 2.010.000 2.000.000 1.550.000 1.052.543
Yesilcay Regiilatorii, Melen Cay1 )
gzrg;:llézlga}:ﬁ;sr:;n (TerkostAlibeykoy ve 700.000 456.439
ikitelli Fatih Sultan Mehmet Han 1.283.000 1.808.000 800.000 415.952
Tes.(Sazlidere, Terkos ve Istranca Barajlari) ) )
Biiyiikcekmece Tes. ( B.Cekmece Baraji ) 275.000 500.000 400.000 269.020
Elmal Tesisi ( Elmali I ve Elmali II Baraji1) 40.000 84.000 40.000 25.802
Diger (Bentler ve Kuyular, Agva, Sile,
Bigkidere, Tagoluk, DanamandiraTesisleri) 65.000 195.000 132570 62315
Toplam Giinliik 3.673.000 4.587.000 3.622.570 2.282.071
Toplam Yillik 1.340.645.000 | 1.674.255.000 | 1.322.238.050 832.955.979
b) Su Kayiplari Miktari ( m*/yil) . . .
Ucretsiz
TESIS ADI Fiziki Kacak Verilen Toplam
Kayiplar Baglantilar Sular Kayip
Omerli Tesisleri (Omerli+Darlik Baraj.
Yesilvadi Regiilatori, Sile Keson kuyulari, 72.993.847 3.841.781 3.841.781 80.677.409
Yesilcay Regiilatorii, Melen Cay1 )
Kagithane Te:s1sler1 (TerkostAlibeykoy ve 31.654.047 1.666.002 1.666.002 34.986.052
Istiranca Barajlart)
ikitelli Fatih Sultan Mehmet Han
Tes.(Sazlidere, Terkos ve Istranca Barajlar1) 28.846.278 1518225 1518225 31.882.728
Biiyiikcekmece Tes. ( B.Cekmece Baraji ) 18.656.543 981.923 981.923 20.620.389
Elmal Tesisi ( Elmali I ve Elmali II Baraj1) 1.789.403 94.179 94.179 1.977.761
Diger ( Bentler ve Kuyular, Sile Tesisi, 4321519 227.448 227.448 4.776.415
Tasoluk Tesisi )
Toplam Yilhik 158.261.636 8.329.560 8.329.560 174.920.756
KaylP Oram ( TPI. Yillik kayip/Tpl.Y. 19,00% 1,00% 1,00% 21,00%
Sehrin Su Talebi)
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¢) Tahakkuka Eas Su Miktar1 (m®)

TESIS ADI Giinliik Tahakkuk Yillhik Tahakkuk

( m*/giin) (m*Yal)

Omerli Tesisleri (Omerli+Darlik Baraj.

Yesilvadi Regiilatorii, Sile Keson kuyulart,

Yesilcay Regiilatorii, Melen Cay1 ) 831.509 303.500.730

Kagithane Tesisleri (TerkostAlibeykoy ve

Istiranca Barajlar) 360.587 131.614.197

ikitelli Fatih Sultan Mehmet Han

Tes.(Sazlidere, Terkos ve Istranca Barajlari) 328.602 119.939.786

Biiyiikcekmece Tes. ( B.Cekmece Baraj1 ) 212,526 77.571.940

Elmah Tesisi ( Elmali I ve Elmali II Baraji1) 20384 7440150

Diger ( Bentler ve Kuyular, Sile Tesisi,

Tasoluk Tesisi ) 49.229 17.968.419

TOPLAM 1.802.836 658.035.223

Net Tahakkuk Oram 79,00%

(Tpl.Yilik Tahakkuk/Tpl.Yillik Sehrin Su Talebi)

Kaynak :1SKI 2012 yil1 Analitik Biitce Tasaris1 Tarife Teklifleri ve Hizmet tarifeleri, sayfa 49

5.3.3.6.2 Abone gruplarinin dagilim oranlari ve grup tarifelerinin belirlenmesi

Tablo 5.13 incelendiginde toplam tiiketimde Konut Miisterilerinin pay1 yiizde 85,53,
isyeri miisterilerinin pay1 ylizde 7,67, Genel ve Katma Biit¢eli Kuruluslar pay: ylizde
2,53, Sanayi ve Santiyeler payi yiizde 3,00, Toplu Su Miisterileri pay1 yiizde 0,16, Koy
Konutlarinin pay1 yiizde 0,63, Koylerde Isyerlerinin payi ise yiizde 0,02 olarak tahmin

edilmistir.

Ayrica en diisiik tarife koy konutlar1 (0,79 TL/m3) ve en yiiksek tarife ise Sanayi ve
Konut Dis1 Santiyeler i¢in (7,04 TL/m3) belirlenmistir.

Tablo 5.13: iSKi’de Miisteri grubu ve tarifeleri

Miisteri Grubu Dazg/lol )l m Né:]lg? r (:ll'-il;i:]%) -I(-.Lliﬁ‘)r

Konutlarin Tiim Kullanimlari 85,53 562.817.526 3,16 1.778.503.383
Isyerlerinin Tim Kullanimlar: 7,67 50.471.302 6,77 341.690.712
gﬁ?;‘g;gitma Biltgeli Kuruluglarm Tiim 2,53 16.648.291| 4,89 81.410.144
Sanayi ve Konut Dig1 Santiye Tiim Kullanimlart 3,00 19.741.057 7,04 138.977.039
Konut Insaat1 Santiye Tiim Kullanimlar1 0,46 3.026.962| 3,91 11.835.422
Toplu Su (Belediyelere verilen) 0,16 1.052.856 | 3,04 3.200.683
Koy Tarifesi (Konut) 0,63 4.145.622| 0,79 3.275.041
Koy Tarifesi (Isyerleri) 0,02 131.607 | 2,02 265.846

TOPLAM 100,00 658.035.223 2.359.158.270

Kaynak :ISKI 2012 yili Analitik Biitge Tasaris1 Tarife Teklifleri ve Hizmet tarifeleri, sayfa 51
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Tablo 5.13’de gosterilen su {icretleri (tarifeler) 01.01.2012 tarihli fiyatlardir. Tarife ve
Hizmet Tarifeleri Uygulama esaslart gereg§i 2012 yilinda su ve biitiin tarife
gruplarindaki abonelerin tarifeleri, gecmis ayin (TUFE-Tiiketici Endeksi-Tiirkiye
Geneli) enflasyon orani iist simir alinmak kaydiyla diizenlenecektir. TUIK (T.C.
Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan aylik TUFE verisinin agiklamasini
takip eden 7 (yedi) is glinii i¢erisinde yeni tarife uygulamaya konulacaktir. Hesaplanan
tarifelerdeki kiisurlu rakamlar iist haneye yuvarlanacaktir. Katma deger vergisi de ayrica

almir.®®

5.3.3.6.3 ISKI tarifeler yonetmeligindeki indirimli veya iicretsiz su verilmesi

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii hizmet smurlari igerisinde
bulunan ibadethaneler, halk ¢esmeleri ile mezarliklar igerisindeki ¢esmelerin su ve atik
su bedelleri Idare tarafindan karsilanir, halk cesmelerinin tesisi Idare tarafindan yapilir,
mezarliklar icerisinde yeni acilacak cesmeler igin Idareden goriis alinir ve liizum

goriildiigiinde gesmenin agilmasina izin verilir. (Madde 18-1)

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Kamu
Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin kadrolu veya gegici siireli mensubu olarak gerek
yiriittiikleri giivenlik, asayis ve istihbarat hizmetleri kapsaminda, gerekse Terorle
Miicadele Kanunu ¢ercevesindeki hizmetleri sirasinda sehitlik veya gazilik mertebesini
haiz olan tiim sehitlerin ailelerine, gazilere ve bunlarin dul, oksiiz ve yetimleri
durumundaki ailelerine, engelliligi en az yiizde 40 oraninda olup, rapor ile tevsik edilen
engellilerin konutlarina ait faturalandirmalarda konut tarifesinin yiizde 50 si

uygulanabilir. (Madde 18-4)

5.3.3.7 ISKI Genel Miidiirliigii’nde sayacin okunup, faturaya doniistiiriillmesi

Idare tarafindan okuyucu personelin el terminaline okunacak gruplar bilgi olarak

gonderilir. Okuyucu personel sayac basina giderek saya¢ son endeksini el terminaline

% {SK1i 2012 yili Analitik Biitge Tasarisi Tarife Teklifleri ve Hizmet tarifeleri, sayfa 58
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girer. El terminaline girilen deger sistem iizerinden merkeze iletilir. Merkezde ilk
endeks ve son endeks arasi tiikketim hesaplanarak tutar belirlenir. Bu bilgi el terminaline

iletilir.Fatura basilir. Abonenin kapisina birakilir.

Sekil 5.7: Abonenin kullanmis oldugu suya ait fatura 6rnegi

ISKi

Sayin Miisterimiz,
ISTANBUL SU ve KANALIZASYON IDARESI A 1- Faturalannai ISKI  piwencesi #e; VAKIFBANK, ALBARAKATURK,
GENEL MODURLOGD KUVEYTTURK, ~ALTERNATIFBANK, SEKERBANK, TURKIYE FINANS,
EUROBAMKTEKFEN, AKBANK, TURKISHBANK, ZIRAAT ~BANKAS!,

A\ 74

CITIBANK, TURKLANDBANK' ™ bltin subelerine yatirabilirsiniz,

IC 10719254 4
FATU RA Akexay 2. Otomatik odeme talimath bankalanmiz: VAKIFBANK, ALBARAKATURK,
NORMAL K.MP VD, 4310039451 INGBANK,  KUVEYTTURK,  ALTERNATIFBANK, EUROBANKTEKFEN,

TEKSTILKBANK, ANADOLUBANK, BANK ASYA, HALKBANK, YAPI VE KREDI

MUSTERI BILGILERI HESAP KESIM TARIMI:  05/05/2012

BANKASI, ISBANKAS,, AKBANK, TEB, HSBC, GARANTI BANKASI
SAYIN:CAN TEMIZEL FORTISBANK, SEKERBANK, TURKIYE FINANS, FINANSBANK, BANK
EMNiYE‘I'I'EPE MAH MEHMET AKiF ERSOY CD Bina POZITIE, DENIZBANK, TURKISHBANK, ZIRAAT BANKAS|, CITIBANK,
No:0072 Blok: B Daire:0011 EYUP TR RN DR dir
aINA KiMLK NO: 4722525 3- Lutfen gelen ISKI Goreviisine kimik sorunuz,
MUKAVELE No:l IC 10719254 4| DONEM 201205 a ::m(lz: clupta kullanmade@niz su sozl lerins sarun o dan lutfen
patine.
GRUP 1 GRUP2 | B GR. EV ISYERI
] P'C.AlBOP.lEl | 1/0 5- Taketimi olmayan misterilere bakim bedell tahakkuk etmaeyacektir,
OKUMA BILGILERI
i i| SAYAC JOKUYUCU SAYA syeri durumu gergek durumunuza uymuyorsa 30
R
OKUMA TARIHI ISARETI | K| KOOU | BILGILER Su sarfiyatimn su birim apurabilirsiniz.
ILk OKUMA 29/03/2012 371 11 21027, fiyat: ile carpimi sonucu iger standartlara uygundur.
bulunur
SON OKUMA
05/05/2012 Sl ge \ sni her gunun 24 saatinde ALO 185 hattuindan
FATURA BILGILERI 7
FATURA NO 1624575003 |5U BEDEL 515247 | bl ik Weksakask ok
FATURA TARIHI KSUB BEDELI ¥ Tarifeler yénetmeligi madde 35 1.95'dir.
05/05/2012 am > geregi her ay 1 m3 tutarinda i
GUN SAYIsI 37|BAKIM BEDELI 4.05 K bakim bedeli ahnir. Giin sayisi vergisinden muafte,
SARFIYAT M* / GUN ¥ K.D.V. BEDEU 4.4 L fazla oldugundan tutar fazla
] 16 / 043 5{\ cikmistir. Imig sayde,
SU BIRIM FivAT! /]3.22 1 [cevre T //3.68 TON o Baoatackine
KSUB BIRIM FIYAT! / / 0.00 |ON KUSURAT / 0.17 I
- UNUZ, sayacniz 2arar gordUld takdirde sayag
en'|  ofmekn] /] glponemnmar)// 63.00TL 23 Have ecscekti:

Su Bedeli +Bakim Bedeli
toplanir. Toplamin %8 i
KDV olarak hesaplanir.

//

0.00 1]/ fecex urar
63.00 1L

ODEME BILGILERI /
GECMIS DONEM BOR/

Toplam su sarfiyati ve

giinliik ortalam sarfiyati
gosterir.

o http:ffadres.nvigovtr internet

15- T lannizi emnlyetll yerderden fis veya fatura
kargihigi satin almiz ve fig veya faturana saklayine.

Yanda omek logolan bukunan  ddeme
barolan ve PTT Subeleri iSKi faturalanine en
fazla 095 TL karghpnda tahsil etmekie
yotkildir.  Anlagmah  ademe blroian, PTT
Subeleri , anlagmak bankalar ve ISKi vezneleri
digndaki yererden yaplacak Sdemelerden
iSKi sorumlu degilde. Bankalardan, iSKi
vernelerinden  ve  internetten  yapilan
ddemelerde komisyon talep edimemektedic

SON ODEME TARIHI
21/05/2012

2464 sayth Belediye Gelirleri
Kanununun miikerrer 44’iincii
maddesi geregi Cevre Temizlik
Vergisi 2012 yil icin m3 basmna

A
Fatun\l Vizyon

B.Sehir belediyelerinde 23 Kurus, 17- Iski : 1%in asa@daki telef 1 arayabil
diger belediyelerde 18 kurus alimir. EYUP Tel : 2126273366 Fax: 2126266554
ISKI Istanbul'lu ile el ele...
Dikkat T.C kimlik numaramizi giincelleyiniz: httpiwww.iski.gov.tr

Paramizin emniyeti icin ddemelerinizi ISKI vezneleri,
anlagmal bankalar ve yetkili ddeme merkezlerinde yapimz.

Sikayet ve dnerilerinize 48 saat icinde goziim getinilir.
gorus_oneri2@iski.gov.tr

ISKI vezneleri hafta icinde 08:00 - 12:00, 13:00 - 16:00 arass agiktir,

ARKA SAYFAYI OKUMANIZ MENFAATINIZ GEREGIDIR.

alo185@iski.gov.tr
Alo Depo Dezenfekte: 444 0 492  Alo Hamidiye: 0212 587 02 02
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5.3.3.8 Istanbul ve diinyanin 6nemli metropollerinde 1 m® suyun maliyeti ve satis

fiyatlar:

ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan 2004 yilinda GENAR Arastirma Danismanlik Egitim
Ltd.Sti firmasina yaptirilan “13 Diinya metropoliinde Su Yonetimi, Ben(:hmatrking100
Calismasi”nda 1 m® suyun maliyeti ve satisi ile ilgili aragtirma sonuglarina ait tablolar
ve sekiller asagida gosterilmistir. Suyun maliyeti ile ilgili yapilan ¢alismada suyun
maliyet fiyatlar1 sehirlerin kendi ulusal para birimleri, yorumlarin uyumu ve anlami
agisindan biitiin para birimleri 20 Aralik 2004 Euro/ulusal para birimleri paritesi dikkate
alinarak yeniden hesaplanmistir. Buna gore hesaplanan degerler sehirler i¢cin Tahran’da
0,013 €, Moskova’da 0,1307 €, Tokyo’da 1,5641 €, Sanghay’da 0,0072 €, Kahire’de
0,08 €, Mexico City’de 11,9 €, Johannesburg’da 0,3 €, Berlin’de 4,3 € ve Istanbul’da 1

% suyun maliyetini hesaplayamazken,

€ olarak elde edilmistir. Madrid ve Paris 1 m
Londra’nin genelde maliyet hesabi bulunmamaktadir. Ayrica New York soruya yanit

vermemistir.

Tablo 5.14: istanbul ve diinyanin 6nemli metropollerinde 1 m® suyun idareye
maliyeti

3 o . 2
Sehirler 1m suyun(é(/i;ge)zye maliyeti
Berlin 4,30 €
Istanbul 1,00 €
Johannesburg 0,30 €
Kahire 0,08 €
Londra Genelde maliyet hesabi1 yok
Madrid *
Mexico city 11,90 €
Moskova 0,1307 €
Paris *
Sanghay 0,0072 €
Tahran 0,0130 €
Tokyo 1,5641 €

*Kurum Bu bilgiyi verememistir.
Kaynak:13 Diinya Metropoliinde Su Yénetimi “Benchmarking Caligmasi” ISKI ,istanbul, 2004, sayfa 83

100 Benchmarking : Bu kavrama Ingilizce olarak “Benchmarking” denmektedir. Bu kavramin

Tiirkce olarak tam karsilig1 bulunmamakla birlikte genelde “mukayese etme”, “kiyaslama”
veya “kiyasla-uygula” diye ifade edilmektedir.
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Tablo 5.15: istanbul ve diinyanin 6nemli metropollerinde 1 m° suyun satis fiyati

Sehirler Evsel Evsel isyeri Endiistri Uzakhk
21-100 m*/ay'a kdar
. Konut bagina ilk 20 =143 ¢€ Isyeri ve Sanayi=2,28 L ~
Istanbul m®/ ay'a kadar =0,77 € | 101 m3/ay'dan fazla € 0-100
=2,28€
Berlin 4438 € 4438¢€ 4438 € - 0
250 It/glin"tin 250 It/glin“tin tizeri: L L
Londra alt:0,92 € 058 € 0
Konut: 0-6 kl:Bedava

6-10 k1:0,43 €

10-15k1: 0,57 € . . )
Johannesburg Ortalama 0,47 € 1520 k10,72 € Isyeri: 1,02 € Endiistri:0,75 € 0-70

20-40 k1:0,86 €

40 kl+:1 €
Mexico city 55-127
New York 40-202
Kahire Konut: 0.02 € ——— 0,12 € ———- 0-2
Sangha Konut:0,09 € Igme suyu: 0,18 € isyeri:0,14 € Endiistri:0,12 € 30-40
ghay o Hizmet: 0,45 € e e
Madrid 0-40
Paris 23€ 23€ 23€ 23€ 5-180
Tokyo ~2,98 € 0-150
1 kategori tilketiciler | 2 kategori tiiketiciler | 2 kategori tiiketiciler | 3 kategori tiiketiciler .

Moskova igin :0,30 € icin:0,27 € icin (biitgesel):0,56 € icin :0,56 € 0-300
Tahran 0.072 € 0.072 € 0.072 € 0.072 € 0-50

Kaynak: 13 Diinya Metropoliinde Su Yénetimi “Benchmarking Calismas1” iSKI ,istanbul, 2004, sayfa 85

Sekil 5.8: 1m3 suyun idareye maliyeti ve satis fiyati (€/m3)
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Kaynak:13 Diinya Metropoliinde Su Yénetimi “Benchmarking Calismas1” ISKI ,istanbul, 2004, sayfa 86
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Sekilde ortalama kademelendirme baz alindigindan istanbul“da kurum zarar ediyor gibi
goziikmektedir. Oysa kademelendirme ki diger miisterilere satis ve iller bankasi

siibvansiyonu ile kurum zarardan kendisini kurtarmaktadir.

5.4 iSKi GENEL MUDURLUGUNUN AMAC VE HEDEFLERIi iLE GENEL
POLITIKALARI

5.4.1 ISKI Genel Miidiirliigii’niin Amac ve Hedefleri

Olusturulan Deger Uretim Modeli ile “Su Kaynaklari Yonetimi”, “Su Iletimi
Yonetimi”, “Atik Su YOnetimi”,“Yonetim ve Organizasyon” ve “Ar-Ge YOnetimi”
olmak {iizere stratejik alanlarini belirlenmistir. Bu stratejik alanlar asagida 6zeti verilen

stratejik amaclar ve hedeflerden olusmaktadir.'®*

Su Kaynaklar:1 Yénetimi

a) Mevcut su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi: i¢cme
suyu g6l mutlak koruma alanlarinda kalan arazilerin 700 hektarini kamulastirmak,
yiizde 80 tahsis islemlerini gerceklestirmek ve yapilasmanin yasak oldugu alanlarda
eski yapilagsmay1 azaltmak, idarenin miilkiyetinde olan mutlak koruma alanlarinin
tarima uygun parsellerini havza ve arazi niteligine uygun olarak agaglandirmak ve
organik tarim maksath degerlendirmek.

b) Yeni su  kaynaklarimin  gelistirilmesi:  Alternatif su  kaynaklarnin

degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapmak.

Su Iletimi Yonetimi

a) Suyun saghklh ve Kaliteli bir sekilde aritilmasi: Su kalitesini TSE, AB ve Diinya
Saglik Teskilat1 Standartlarinda tutmak.

b) Suyun cesitli kaynaklardan toplanarak etkili ve saghkh Iletiminin saglanmasi:
Su iletim ve dagitim sisteminin alt ve iist yapilarinin mevcut durumlarini analiz
etmek, kesintisiz olmasimi saglayacak sekilde iyilestirmek ve isletme verimliligini

artirmak, Igme suyu sebekesini yeni yerlesim yerlerine ulastirmak igin; 3.500 km’lik

101 {SKi Genel Miidiirliigii 2011 yil faaliyet raporu, sayfa 48-50
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sebeke siliperpoze projesi yapmak ve 1.365 km’lik igme Suyu sebeke insaatini

tamamlamak.

Atik Su Yonetimi

a) Kamu ve ¢evre saghgim koruma ¢alismalarina katki saglamak iizere atik suyun
yonetilmesi, endiistriyel atik sularin atik su altyap: sistemlerinde ve ¢evrede yol
acacagl tahribatin onlenmesi: Atik su kanal sistemlerinin ve aritma tesislerinin
isletme maliyetlerini azaltmak ve verimliliklerini artirmak, tiim atik sular1 atik su
desarj standartlarina uygun olarak alic1 ortama vermek amaciyla atik su yapilarini
planlamak, projelendirmek, ingsa etmek ve alict ortamin desarj standartlarina
uygunlugunu denetlemek, biyolojik ve ileri biyolojik aritma tesisleri 1.285.000
m?/giin ¢ikis sularinin 130.000 m?*/Giin’linii yesil alan sulama, sanayi vb. yerlerde
kullanilmak {izere geri kazanilmasini saglamak, geri kazanilan suyun ilgili yerlere
ulastirilabilmesi  ig¢in  gerekli  yapilart  olusturmak, aritma g¢amurlarinin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

b) Atitk su kanal sistemini korumak,sel ve taskinlar1 onlemek ve yagmur
sularindan faydalanmak amaciyla yagmur sularimin atik su kanal sisteminden
tamamen ayristirtlmasi: Sel baskinlarint 6nlemek amaciyla ilgili kuruluslarla
isbirligi halinde gerekli plan projeleri hazirlamak, kritik noktalarda projeleri hayata

gecirmek.

Yonetim ve Organizasyon

a) Su ve kanalizasyon yonetimine iliskin politika iiretimi ve faaliyetlerinin
yiiriitiilmesini etkili bir bicimde gerceklestirecek insan kaynagi yonetiminin
saglanmasi: Personel yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine geg¢is i¢in sistemler
kurmak, uygulamaya gecirmek ve siirdiirebilirligini saglamak, her yil c¢alisan
memnuniyeti arastirmasi yapmak ve sonuglarimi projelendirerek iyilestirme
saglamak, 5018 sayili Mali Yonetim ve Kontrol Yasasi kapsaminda i¢ kontrol
sistemini kurmak, uygulamaya gecirmek ve siirdiirebilirligini saglamak, etkili bir

egitim yonetim sistemi kurmak ve uygulamak
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b) Kurumsal gelisme ve ilerlemeyi saglamak icin su ve kanalizasyon yonetiminde

c)

bilgiye dayal olmanin saglanmasi: Atik su, igme suyu ve yagmur suyu altyapi
bilgilerini ylizde 100 oraninda dogru koordinatlarla cografi bilgi sistemine
(ISKABIS) aktarmak, giincellemek ve siirekliligini saglamak, faaliyetleri disipline
edecek, etkenlik ve verimliligi artiracak sistemler kurmak ve mevcut sistemleri
gelistirmek, isletilmekte olan su ve atik su ist yapi tesisleri, su depolari, su iletim
hatlar1 ve sanat yapilarinin elektronik ortamda varlik yonetim planlarin1 hazirlamak

ve kullanicilarin hizmetine sunmak.

Yiiksek standartlarda hizmet sunulmasi ve standartlarin siirekli gelistirilmesi:
Istanbul genelinde temiz su sebeke, iletim ve kanalizasyon arizalarinin ortaya
cikmasint engelleyecek calismalar yapmak ve ortaya cikan arizalari en kisa siire

icinde gidermek.

d) Faaliyet giderlerinin azaltilmas1 ve verimliligin arttirilmasi: Sehre verilen 1 m?

f)

suyun enerji maliyetini yiizde 5 disiirmek, Su kayip/kacaklarinin nedenleri
arastirilarak, buna yonelik yonetim planinin gelistirilip uygulamaya gegcirilmesiyle su
kayip/kagak oranimi (yiizde 18) seviyesine indirmek, uygulama performansini
dogrudan etkileyecek iletisim altyapisini yiizde 99,9’luk kesintisizlik seviyesinde

tutmak, tahsilat’in aylik tahakkuk degerine oranini yiizde 99’un iizerine ¢ikarmak,

Miisteri odakh yaklasimlarla is ve islemlerde miisteri memnuniyetinin
arttirillmasi:  Misterilere saglanan hizmetlerin degerini  6lgecek calismalari
stirdiirmek ve sonuglarint projelendirerek organizasyonel fonksiyonlari, sistemleri,

politikalar1, islemleri ve prosediirleri stirekli gelistirmek.

Halkin su Kkiiltiirii ve su kullanim bilincinin gelistirilmesi: Cevre, doga ve
kurumsal tanitim faaliyetleri gergeklestirmek, Kitle iletisim araglart ile su bilincini

arttirmak ve toplumu bilinglendirerek suya giiven saglamak.

g) Kurumsal Kkimligin gelistirilmesi ve kurumsal imaj biitiinliigiiniin

saglanmasi:Kurumsal kimlik ¢aligmas1 yapmak.
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h) Olagan dist durumlarda su ve kanalizasyon yonetimi icin hazirhkh
olunmasi:Yiizeysel su kaynaklarinda yasanabilecek olagan dis1 durumlarda
kullanilmak tizere 140 adet kuyuyu aktif halde tutmak, kriz donemlerinde su iletimi,

dagitimi, tahliyesi ve kriz yonetimi i¢in alternatifler gelistirmek.

Ar-Ge Yonetimi

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile yeni iiriin, yeni hizmet ve yeni teknoloji
kazanmimlarinin elde edilmesi: Ar-Ge faaliyetlerini planlayacak ve yiiriitecek kurumsal
bir yapilanmaya gitmek, su ve kanalizasyon yonetiminde bilimsel yaklasim: saglamak
ve kurumsal basari modeline hizmet etmek amaciyla Ar-Ge projelerini hazirlamak ve

yiriitmek.

5.4.2 iSKI Genel Miidiirliigii’niin Genel Politikalar

a) Icilebilir Kkalitede, kesintisiz ve en diisiik maliyetlerle su hizmetini saglamak:
[SKi’nin en 6nemli gérevi vatandasina igme suyu hizmeti sunmaktir. Sagladigi bu
hizmeti en yliksek kalitede, hizmette kesinti olmaksizin ve vatandasin ekonomik
durumunu en az etkileyecek sekilde sundugu durumda, igme suyu hizmeti saglama
konusunda basariy1 yakalayacagmi diisiinmektedir. Bu sebeple i¢me suyu
konusundaki tiim yatirrm ve hizmetlerini bu {ic amaci gergeklestirmeye yonelik
olarak hayata gecirecek, igme suyu konusunda 6ncelikle miisteri memnuniyetini esas
alarak hizmet ettigi sehrin ihtiyaclart dogrultusunda gorevini yerine getirecektir.
Mevcut durumda 6lgiilen ve standart degerleriyle karsilastirildiginda uygun sonuglar
veren parametre sayisini arttirarak, su kalitesini yiikseltme amacinda olan ISKI,
kaliteyi artirmaya yonelik yaptig1 calismalarin vatandas iizerindeki yansimalarini
gdrebilmek amaciyla arittig1 suyun Istanbullular tarafindan ne oranda igildigini tespit
ederek, hizmetlerinin faydasmi olgecektir. Idaremiz, su dagitim sebekesinde
kesintisizligi saglamak icin yillik kesilen su miktarin1 azaltmayr amaglamaktadir.
ISKI kaynakli kesintiler tespit edilecek ve asgari diizeye indirmek igin galismalar
gerceklestirilecektir. ISKI, son olarak diisiik gelirli vatandaslarinin da magdur

olmadan su hizmetlerinden faydalanabilmesi i¢in birim suyun maliyetine etki eden
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harcamalarini optimize ederek birim fiyatta maliyeti azaltmaya yonelik faaliyetler

yiiriitecektir.

b) Istanbul’a diisen yagmur sularnm atik su kanal sisteminden tamamen

ayristirmak: Mevcut durumda sehrin biiylik bir boliimiinde yagmur sularinin atik su
kanal sistemine karismas1 sebebi ile ISKi’nin atik su yapilar1 zarar gérmektedir. igme
ve kullanma suyu olarak degerlendirilebilecek yagmur suyu potansiyeli
degerlendirilememekte ve bunun yani sira yagmur suyunun toplanmasina uygun
olmayan atik su altyap1 sistemi tasarak vatandasin magduriyetine sebep olmaktadir.
ISKI tiim bu sorunlar1 ¢dzebilecek ayrik sistem yapilarini diger kurumlarin da destegi

ile tamamladig1 anda bu konuda basariy1 yakalamis olacaktir.

Tiim atik sular1 ¢evreyi kirletmeden aritmak ve atik sularin geri kazamimini
saglamak : ISKI acisindan bir diger 6nemli konu, atik sularin cevreye zarar
vermeden aritilmast ve yine cevreye zarar vermeyecek sekilde alici ortama
birakilmasidir. ISKi mevcut durumda Istanbul genelinde toplanan tiim atik sularin
aritimini sorunsuz bir sekilde gerceklestirmektedir. Fakat kaynaklarin tiikkendigi, geri
dontisiimiin 6nem kazandigr gilinlimiiz diinyasinda atik sularin aritilarak dogaya
birakilmasi tek basina yeterli olmamaktadir. Suyun kit bir kaynak oldugu, tilkenmesi
durumda insan yasaminin tehlikeye girecegi gercegi gbz Oniinde bulundurularak
tedbirler alinmali, aritilmis atik suyun degerlendirilmesi tesvik edilmelidir. ISKI,
mevcut O6n ve biyolojik atitk su aritma tesislerini ileri biyolojik aritmaya
dontstiirerek, ileri biyolojik olarak aritilan atik sulari kullanma suyu olarak geri
kazandirarak, sanayi tesislerinin kontrolsiiz bir sekilde alici ortama desarjlarim
Onleyerek ve atik su aritimindan olusan camurlar1 degerlendirerek atik su alaninda

basar1y1 yakalamay1 hedeflemektedir.

d) Su kayip ve kacaklarim asgari diizeye indirmek: Su kayip ve kagaklar tim su

idareleri icin en 6nemli sorundur. Toplanmasi, aritilmasi ve kontrolleri tamamlanarak
sehre verilen suyun mevcut durumda '2’ii kaylp ve kacak olarak kayitlara
geemektedir. Igme suyunun 6nemli bir miktar1 i¢in yapilan harcamalar israf

olmaktadir. Su kayip ve kagaklari, idaremiz i¢in biiyiik bir mali ve isgiicii kaybidir.
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f)

Idarenin finansmam agisindan biiyiik bir tehdit anlamina gelen kayip ve kacak
oraninin azaltilmasi yeni donemde idarenin basariya ulagmasi i¢in egilmesi gereken
konularin basinda gelmektedir. Kayip ve kacaklar1 azaltilmak ve kesintisiz su ve atik
su hizmeti sunabilmek amaci ile altyapisinin tiimiinii yenileyen ISKI, ¢alismalarini
isale, sebeke, depo ve sayaglar lizerinde yogunlastirarak kayip kacak oranini

diisiirmeye gayret edecektir.

insan Kaynaklar1 yonetim sistemine gecmek: Bir kurum mali ve idari olarak ne
kadar biiyiik olursa olsun, en onemli kaynagi olan insani sistemli bir sekilde
yonetemedigi siirece kurumsallasmasini tamamlamis sayilamaz. Insan kaynaklari
konusunda yapilanmasini siirdiirmekte olan ISKI, yeni dénemde sistemli bir Insan
Kaynaklar1 Planlamasi uygulayarak c¢alisanlarinin  nitelik, motivasyon ve
memnuniyetini artirmaya yonelik calismalar gerceklestirecektir. Basarili olmayi,
sorunsuz isleyen bir Insan Kaynaklari Yonetim Sistemi ile gergeklestirebilecegini
diisiinen kurumumuz, Bireye Dayali Performans Olgme Sistemi ve Kariyer Planlama
Sistemini hayata gegirerek motivasyon ve verimlilikte artig, isgiicii maliyetlerinde
azalma beklemektedir. Bu amaca yonelik olarak icretlerde denge ve
gorevlendirmelerde  liyakatin =~ dikkate = alinmasma  yonelik  faaliyetler

gerceklestirilecek, kurumsal basariy1 yakalamaya yonelik 6nemli adimlar atilacaktir.

Kurumsal performansi izlemek ve degerlendirmek:Hizmet sundugu kitlenin ve
hizmet sunumuna katki saglayan mevcut insan kaynagmin kurumdan duydugu
memnuniyet orant kurumun performansini belirleyen en onemli degerlerdir. Kendi
calisganini memnun edemeyen bir kurumun miisteri memnuniyetini amaglamasi
gercekei bir yaklasim olamaz. Bu sebeple calisan ve miisteri memnuniyet oranlar
Idaremizin basarisinin énemli birer gostergesidir. Seneler itibari ile memnuniyetin
belirlenmesine yonelik arastirmalar yapilacak, arastirma sonuglari projelendirilerek
iyilestirme uygulamalarina déniistiiriilecektir. I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve
personeli tarafindan hayata gecirilen tamamlayici bir siire¢ olup kurumun misyonunu
basarmas1 icin riskleri gogiislemek ve makul bir giivence saglamak {izere
tasarlanmaktadir. Faaliyetleri diizenli, ekonomik, verimli ve etkin bi¢imde
gerceklestirme, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimlilikleri yerine

getirme, yiiriirliikteki yasalara ve yonetmeliklere uyma, kayiplara, kotii kullanima ve
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hasarlara karsi kaynaklar: koruma maksadi ile hayata gegirilmesi zaruri olan sistem
sayesinde kurum kendi performansini izleme ve degerlendirme imkanina sahip
olmaktadir. Idare, i¢c kontrol sisteminin tiim siireclerinin kurulmasi, uygulamaya
gecirilmesi ve sistemin tam anlamiyla isler durumda olmasi igin faaliyetler
gerceklestirecektir. Bir diger kurumsal performans konusu olarak belirledigi tahsilat
oraninin yiikseltilmesi faaliyeti ile etkili bir tahsilat sistemi olusturacak,
yatirimlarinin tek kaynagi olan tahsilatlarim1 diizene oturtarak yatirimlarini garanti

altina alacaktir.

5.4.3 I¢me suyu Fiyatlandirmasinda izlenen Sosyal Politikalar

a) Istanbul ayn1 zamanda dinler merkezi olma kimligini de tasimaktadir. Bu gergevede
Istanbul’daki ibadethanelere iicretsiz su verilmektedir.

b) Tarihi ¢cesmeleri restore edilmekte olup verilen sular ve ibadethanelerde oldugu gibi
cesmelerdeki su kullanimlarim1 da sayagla kayit altina alarak tamamen siibvanse
edilmektedir.

c) Koylerde, yerel halkin gelir durumunun olduk¢a diisiik olmasi sebebiyle, kentli
niifusa uygulanan normal tarifeden farkli olarak su tarifesinde yiizde 70’e
stibvansiyon yapilmaktadir.

d) istanbul’un tarihi dokusunun korunmasi igin sanayi kuruluslarinin sehir disina
tasinmasi tesvik edilmektedir. Son 20 yilda sanayi kuruluslarina verilen su miktari
yiizde 21 iken bu oran yiizde 3‘lere diismiistiir.

e) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilati ve
Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin kadrolu veya gecici siireli mensubu
olarak gerek yiiriittiikkleri giivenlik, asayis ve istihbarat hizmetleri kapsaminda,
gerekse Terorle Miicadele Kanunu cercevesindeki hizmetleri sirasinda sehitlik veya
gazilik mertebesini haiz olan tiim sehitlerin ailelerine, gazilere ve bunlarin dul, 6ksiiz
ve yetimleri durumundaki ailelerine, engelliligi en az yiizde 40 oraninda olup, rapor
ile tevsik edilen engellilerin konutlarina ait faturalandirmalarda konut tarifesinin

yiizde 50 si uygulanmaktadir.
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5.5 AMBALAJLI SU SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMESI

5.5.1 Ambalajh Su ve Sebeke Suyu Arasindaki Farklar

Ambalajl sular, yonetmelik geregi ilk ¢iktigi haliyle ilave bir isleme gerek kalmaksizin
direkt olarak suyu kaynagindan alinmaktadir. Ambalajlanarak piyasaya sunulmaktadir.
Diger taraftan genel olarak suyun musluga kadar gelen sebeke suyu ise su kaynaklar
dereler seklinde yiizey sularina doniismekte ve toplanma havzalarina ya da barajlara
gelmektedir. Bu sekilde toplanmis sular muhtelif filtreleme, klorlama ve dezenfeksiyon
islemlerinden  gegirildikten sonra su sebeke borulari vasitasiyla konutlara

ulastirilmaktadir.

Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore bir kisinin ortalama giinliik tiikettigi su miktar
50-100 litre arasinda hesap edilmektedir. Bu miktarin giinlik en fazla 3 litresi gida
amagh (yemekte ve igmede) tiiketilmekte, geri kalan 47-97 litrenin kullanma amach
(tuvalet, banyo, camasir, bulagik vb.) olmaktadir. Kullanma sularmi Kamu Idareleri

saglamaktadirlar.

Genelde sebeke sular iginde tasidigi klor gibi dezenfektanlarin etkisiyle rahatsiz edici

bir koku ve lezzete sahiptirler. Ambalajli sularda ise bu tiir sorunlar mevcut degildir.

5.5.2 Diinyada Ambalajh Su Sektorii

Diinya’da siselenmis i¢me suyu tiiketimi yiiksek fiyatli olmasina ragmen gectigimiz 30
yil boyunca yillik yiizde 7°lik bir biiylime orani hiziyla artmistir. Siselenmis igme suyu
pazarinin yillik hacmi 89 milyar litredir. Ulkeler bazinda yillik siselenmis igme suyu

tiiketimi ise tablo 5.16’da gosterilmistir.
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Tablo 5.16: Ulkeler bazinda yillik ambalajh icme suyu tiiketimi (milyon litre)

Ulkeler 1998 2003* Artis (%)
ABD 15.611,40 24.173,10 54,8
Meksika 10.859,90 16.458,10 51,5
Brezilya 4.728,80 10.735,20 127,0
Cin 3.532,80 10.602,90 200,1
Italya 7.703,60 10.550,00 36,9
Almanya 8.198,80 10.308,10 25,7
Fransa 6.550,70 8.886,80 35,7
Endonezya 2.729,90 7.420,10 171,8
Tayland 3.832,90 4.921,60 28,4
1spanya 3.708,60 4.,585,10 23,6
10 tilke 67.457,50 108.641,00 61,1
Diger 20.185,20 35.070,80 73,7
Toplam 87.642,70 143.711,80 64,0

*Tahmini rakamlar )
Kaynak : ITO, Etiit Arastirma Subesi, “Igme Suyu Sektor profili”, (Sar1 2004, s.13)

Tablo 5.17 incelendiginde, diinya’da kisi basina igme suyu tiiketimi 2003 yilinda en
fazla italya’da, daha sonra ise sirasiyla Meksika, Fransa, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Belgika-Liiksemburg’da gergeklesmektedir. 1998 yilindan 2003 yilina kadar kisi basina
igme suyu degisim oranlarina baktigimizda ise; yiizde 56,2 orani ile Liibnan en fazla

degisimi yasamaktadir.

Bunun yaninda Avrupa’da yillik kisi bas1 181,8 litre ile en ¢ok Italya’da siselenmis
igme suyu tiiketilmektedir. Amerika’da yiizde 54 oraninda diizenli olarak igme suyu
tiikketilmektedir.

Geri kalmis ve gelismekte olan tilkelerdeki hizli niifus artiginin giiniimiizdeki en biiyiik
sorunlardan biri olan su sikintisi probleminin giderek artmasina neden olmasi kuvvetle
muhtemel goriilmektedir. Diinya’da 2000 yilinda kisi basi su tiiketimi yilda ortalama
800 m? civarinda bulunmaktadir. Bunun yaninda diinya niifusunun yilda ortalama 80
milyon kisi arttif1 dikkate alindiginda, tath su ihtiyacinin da yilda 64 km? artmasi

kaginilmaz goriilmektedir.
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Diinya’da siselenmis igme suyu iiretiminde 6nde gelen firmalar Danone, Nestle, Evian,
Perrier, Contrex veya Vittel (Fransa), Arrowhead, Calistoga (ABD), Buxton (ingiltere),
Rietenauer (Almanya) ve San Pellegrino (Italya) olmaktadir (Sar1 2004, ss.15-16).

Tablo 5.17: Diinyada kisi bas1 icme suyu tiiketimi (Lt)

Sira Ulkeler 1998 2003+ De(ﬁ/‘f)‘m
1 |italya 135,7 181,8 34,0
2 Meksika 110,4 156,9 42,1
3 |Fransa 111,5 147,8 32,5
4 Birlesik Arap Emirlikleri 106,2 144,0 35,6
5 Belgika-Liiksemburg 116,0 132,7 14,3
6 | Almanya 99,8 125,1 25,4
7 ispanya 94,9 114,2 20,3
8 |lIsvicre 90,0 96,0 6,7
9 |Libnan 61,2 95,6 56,2

10 | Suudi Arabistan 71,4 88,1 23,3
11 | Kibrs 65,0 86,2 32,6
12 | Avusturya 74,8 85,8 14,6
13 |ABD 57,8 85,4 47,7
14 | Cek Cumhuriyeti 58,2 83,9 442
15 |Portekiz 65,0 77,9 19,8

*Tahmini rakamlar
Kaynak : ITO, Etiit Arastirma Subesi, “igme Suyu Sektér profili”, (Sar1 2004, s.15)

5.5.3 Tiirkiye’de Ambalajh Su Tiiketimi

Tiirkiye’de ambalajli su sektoriinde 2009 verilerine gore 216 adet fliretici firma
bulunmaktadir. Pazarda ylizde yliz yabanci sermayeli firmalar olarak Nestle, Coca Cola,
Pepsi Cola ve Danone yer almaktadir. Tiirkiye’nin dogal su kaynaklar1 acisindan Fransa
ve Ispanya’dan sonra diinyada iigiincii sirada yer almasi yabanci firmalarin ilgisini
cekmekte ama Tiirkiye bu kaynaklarin sadece yiizde 20’sini kullanabilmektedir.
Tiirkiye’deki igme suyu tiiketim rakamlarina baktigimizda; iilkemizde kisi basina diisen
yillik ambalajli su tiiketimi 133 (2011) litre olmaktadir. Bu tiiketimin yaklasik yiizde
66’s1 damacana su tiiketiminden olusmaktadir. Ambalajlanmis su pazari Marmara

Bolgesi’'nde yogunlasmaktadir. Bu bolge Tiirkiye toplam su pazarinin ylizde 48’ini
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elinde bulundurmaktadir. Marmara Bolgesi’nden sonra onu sirastyla Ege Bolgesi ylizde
19, i¢ Anadolu Bélgesi yiizde 14, Akdeniz Bélgesi yiizde 12, Karadeniz Bolgesi yiizde
4 ve Dogu Anadolu Bolgesi yiizde 3 orani ile izlemektedir (Tablo 5.18)

Tablo 5.18: Bolgeler itibariyle ambalajh su tiiketim oranlari

Bolge Tiiketim orani

(%)

Marmara 48

Ege 19

I¢c Anadolu 14

Akdeniz 12

Karadeniz 4

Dogu Anadolu 3

Kaynak : ITO, Etiit Arastirma Subesi, “Igme Suyu Sektdr profili”, (Sar1 2004, s.18)

Iller bazinda bakilirsa, 6zellikle Istanbul ve Ankara en énemli igme suyu pazarlari

olarak kabul edilmektedir (Sar1 2004, s.19).

5.5.4 Ambalajh Su Sektoriiniin Rakamlarla Genel Yapisi ve Biiyiikliigii

Su sektoriiniin son 5 yillik rakamlarina baktigimizda, tiretimde yaklagik yiizde 21 gibi

bir biilylime meydana gelmistir. (Tablo 5.19)

Tablo 5.19: Ambalajh su sektoriiniin yillara gore iiretimi

2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Satilan SusMiktarl 8.100.000 | 8.700.000 | 9.000.000 | 9.500.000 | 9.900.000 | 10.300.000
(m°)
Damagana 6.000.000 | 6.300.000 | 6.250.000 | 6.400.000 | 6.500.000 | 6.600.000
(m°)
PET ﬁgetim 2.100.000 | 2.400.000 | 2.750.000 | 3.100.000 | 3.400.000 | 3.700.000
(m°)
Kisi Bagi Tiiketim | /¢ 122 124 128 133 138
Lt/Yll
Ciro . . . . . .
(TL) 2,5milyar | 3milyar | 3,1 milyar | 3,3 milyar | 3,45 milyar | 3,6 milyar

*Tahmini rakamlardir.

Kaynak :http://www.suder.org.tr/sektor.html(rakamlar tablo haline getirilmistir)[erigim tarihi:01.06.2012]
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2008 yilinda TUIK verilerine gore toplam ihra¢ edilen ambalajli su 103.918 ton ve
toplam ciro ise 19.000.000 $ ‘dir. 2009 yilinda ihrag¢ edilen ambalajli su 123.364 ton ve
toplam ciro ise 19.663.246 $ ‘dir.2010 yilinda ihrag¢ edilen ambalajli su 128.451 ton ve
toplam ciro ise 20.092.162$ ‘dir.2011 yilinda ihrag¢ edilen ambalajli su 148.587 ton ve
toplam ciro ise 25.460.960$ “dir.

Tirkiye'de 2009 yilinda yillik kisi bagina ortalama tiiketimi 38 It PET, 86 It damacana
olmak iizere toplam 124 litre olarak gerceklesmistir. Italya'da yillik kisi bas: tiikketimin,
189 litre, Almanya’da 165, Ispanya'da 123 litre oldugunu goz oniine aldigimizda, Kisi
bas tiiketim oran1 189 litre olan italya, 165 litre olan Almanya, 123 litre olan Ispanya
ve 120 litre olan Belcika gibi AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de ambalajh
su tiikketiminin AB’deki tiiketim seviyelerine yaklagmaktadir. 2010 yilinda yillik kisi
basina ortalama tiikketimi 42 It PET, 86 It damacana olmak tizere toplam 128 litre, 2011
yilinda da yillik kisi basina ortalama tiiketimi 46 1t PET, 87 It damacana olmak {izere
toplam 133 litre olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda yillik kisi basina ortalama tiiketimi
50 It PET, 88 It damacana olmak {izere toplam 138 litre olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.'*

5.5.5 istanbul’da Ambalajli Su Ureticilerinin Durumu

Tiirkiye su kaynaklarinin zenginligi bakimindan diinyadaki sayili {ilkelerden biridir.
Ozellikle izmit, Bursa, Adana ve Antalya gibi bolgeler basta olmak iizere Tiirkiye'nin

hemen her bolgesinde farkli kaynaklar bulunmaktadir.

Ulkemizde, T.C. Saglik Bakanligi’nin 2009 yili kayitlarma gére ambalajli su iiretimi
yapan ruhsatli isletme sayis1 216°dir. Bu isletmelerin 51°i (yiizde 24°ii) Istanbul il
sinirlart igerisindedir (Tablo5.34). Istanbul’daki ambalajli su isletmelerinin 21 tanesi
(yiizde 41°i) Istanbul Avrupa yakasinda, 30 tanesi (yiizde 59’u) ise Istanbul Anadolu

yakasmdadlr.103

192 http://www.suder.org.tr/sektor.html [erisim tarihi:20.05.2012]

103 Riistem Pehlivan;istanbul’un ambalajli su iireticileri ile yapilan anketin sonuglari, 08.12.2009,
Istanbul, sayfa 2 http://www.istanbul.edu.tr/eng2/jeoloji/akademik/myj/rpehlivan/publications/2.pdf;
[erisim tarihi:02.06.2012]
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2009 yilinda Istanbul’da faal olan 48 ambalajli su isletmesinin tamami en ¢ok damacana
tipi su iiretmekte (Sekil 5.14), 48 firmanin tamamimin damacana sular1 Istanbul icinde
tilketime sunulmakta, 23 isletmenin damacana sular1 Istanbul disit illerde satis sansi
bulmaktadir. Cobanpinar, Hamidiye, Hisar ve Giizelpinar ambalajli su isletmeleri ise
bazi Uriinlerini ihrag¢ etmektedir(Sekil 5.15).

Tablo 5.20: istanbul Avrupa ve Anadolu yakasinda ambalajli su iiretimi yapan
dogal su kaynaklarimnin ilgelere gore dagilimi

Avrupa Yakasi Anadolu Yakasi
Akgapinar Akasya
Altinpiar Cubuklu
Ayazma Haznedar Akbaba
Glimiigpinar Beykoz Kogbey Aqua
Catalca Imren Sirmakes
Minella Karakulak
Mispak Kayla
Ulupinar (Camoluk
Yalf) Kartal Yakacik Taseron
Baspinar (Camlibeldeki Gozeler
Cobanpinar Florist
Flndlkls)u Maltepe Kuvars
Giivenpinar Ozkayisdag
Evii Hamidiye Eendik Beys
yup Hamidiye Burgaz Umraniye Vakif Tasdelen
Hisar Akpinar
Kemer Aqua Net
Kum Beyza Tagdelen
Sunmercan Emirdag
Sariyer Kestane Ipekpimar
Sultangazi Glizelpinar Kervansaray
Kirkpmar
Sile Kovanpmar
Nisa
Ozlem
Saray
Sadirvan
Tagpinar
Tiirk Kizilay1
Zambak

Kaynak : Yard.Dog.Dr.Riistem Pehlivan;istanbul’un ambalajli su iireticileri ile yapilan anketin sonuglari,
08.12.2009, Istanbul
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Sekil 5.9: Ambalajh su iireticilerince iiretilen su tipleri

14%

79, B Bardak tip
M 0,5 It pet
7% 01,5 It pet
°7% 05 It pet
8% m10 1t pet

[ Damacana tip

7%

Kaynak : Pehlivan, R.;Istanbul’un ambalajl su iireticileri ile yapilan anketin sonuglari,
08.12.2009, istanbul

Sekil 5.10: Ambalajh su iireticilerince iiretilen sularin piyasaya arzi

50 - 48
— 40 -
(]
=
©
¢ 30
0 23
=
=20
D
10 - s
0 |
istanbulici  Istanbul disi  Yurtdis!

Kaynak : Pehlivan, R.;Istanbul’un ambalajli su iireticileri ile yapilan anketin sonuglar,
08.12.2009, Istanbul
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6. SONUC VE ONERILER

Su, biitiin canlilarin yagami i¢in biiyiik dnemi olan temel bir maddedir. Susuz bir yasam
olamaz dolaysiyla hayatin susuz devam etmesi de miimkiin degildir. Su ayn1 zamanda
toplumsal yakinlasmalarda da ciddi bir rol oynamaktadir. Sehirlerin olusumuna,
medeniyetlerin gelismesine ve toplumlarin birbirleriyle yakinlagsmalarina biiyiik katki
saglamistir. Yeryiiziinlin farkli bolgelerindeki medeniyetleri inceledigimizde toplumsal
yasamin her zaman suya bagimli olarak sekillendigini goriiriiz. Yani kisacast suyun

oldugu yerde hayat vardir, yagsam vardir, hareket vardir.

Yeryliziiniin ~ yiizde 71°i sudur ancak biz bu miktar suyun tamamindan
faydalanamamaktayiz. Yani 362.000.000 km?’si suyla kapli ama bunun 353.000.000
km?*si tuzlu sudur. Sadece 9.000.000 km?’si tatli sudur. Rakamlardan da goriilmektedir
ki faydalanabilecegimiz su miktart ¢ok azdir. Diinyadaki durumu bu sekilde belirttikten
sonra Ulkemizdeki su durumuna bakacak olursak, iilkemizin toplam yenilenebilir su
potansiyeli briit 234 milyar m® olup, ancak giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari
cergevesinde, cesitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek su miktar1 yer iistiinde 98
milyar m®, yer altinda ise 14 milyar m*® olmak iizere toplam 112 milyar m® olup, bunun
da sadece 44 milyar m*iinii kullanabilmekteyiz. Tezimize konu olan istanbul’un su
kaynaklar ise ylizde 98’1 yiizeysel su kaynagi niteligindedir. Yagislarla gelen sular,
baraj ve dogal gl dedigimiz alanlarda biriktirilmektedir. Igmesuyu kaynaklarmin yillik
toplam verimi 1 milyar 370 milyon m®tir. igmesuyu kaynaklarnin su toplama
havzalar;; Melen ile birlikte 6.157 km? ulagsmaktadir. Bu rakamlara baktigimizda

tilkemiz su zengini midir? Ya da Istanbul su zengini mi su fakiri midir?

Bir iilkenin su zengini veya su fakiri sayilabilmesi i¢in belirlenen kriterlere gore (10.000
m? iizeri su zengini, 3.000-10.000 m® aras1 yeterli suyu olan, 1.000-3.000 m® aras1 su
sikintist olan ve 1.000 m%®ten az olan iilkeler ise su fakiri sayllmaktadir.)
degerlendirilmektedir. Ulkemizde kisi basina diisen yillik su miktar1 1.735 m>tiir. Buna
gore iilkemiz su fakiri degil ama su zengini de degildir. Istanbul’u degerlendirdigimiz
de ise kisi bagina diisen su miktar1 yillik yaklagik 110 m® civarindadir. Bu rakamda bize

gosteriyor ki Istanbul su zengini bir sehir degildir. Tabi bu deger Istanbul niifusunu
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dikkate aldigimizda Tiirkiye’deki kisi bagina diisen su miktarinin ¢ok ¢ok altindadir.

Ulkemizin su kaynaklari dengeli bir dagilim oranina sahip degildir.

Gerek diinyada ve gerekse iilkemizde su sikintilar1 yavas yavas kendisini belli
etmektedir. Su sikintisinin sebeplerinin basinda insanoglunun, diinyada mevcut bulunan
tatl su kaynaklarin1 kendisine sunulmus sonsuz bir kaynak olarak gormesidir. Oysa
diinyada her kaynak gibi tatli su kaynaklari da, siirli ve sonludur. Diinyada su
sikintisinin  birgok nedeni mevcuttur. Diinyadaki insanlar giliniimiizde oldugu gibi,
gelecekte de su sikintisi ¢ekecek ve bu sorun simdiki durumdan daha kotii olacaktir.
Eger gerekli 6nlemler alinmazsa, gelecekte diinyamiz simdikinden ¢ok daha ciddi bir su

sikintistyla karsilasacaktir.

Sudaki sikintilarin baslica nedenleri arasinda niifusa bagl olarak dogan su problemi,
diizensiz kentlesme, sanayi vb. faktorlerden olusan su kirliligi problemi, Kkiiresel
isinmadan dolay1 su kaynaklarina yansiyan negatif etkileri igine alan ¢evresel nedenler,
ayrica su kaynaklarinin bir ekonomik meta olarak goriilmesinden kaynaklanan
ekonomik nedenler sayilabilir. Ulkemizde bdlgesel de olsa su sorununun artisinda, hizli
niifus artisi, kente hizli go¢ ve sosyo-politik faktorlerin etkisi ile su kaynaklarinin
verimli olarak gelistirilmesi ve kullanimindaki sorunlar ve su yonetimi kurumsal
yapisinda olusan zafiyetlerin etkisi bulunmaktadir. Ulkemizin su kaynaklarinimn
gelistirilmesi ve su hizmetleri yonetimi agisindan yasadigi sorunlar Mali, Idari ve

Kanuni sorunlar olarak ii¢ ana grupta toplanabilir.

Su kaynaklar ile ilgili olarak kiiresel kuruluslarda cesitli konferanslar ve caligmalar
yapmaktadirlar. Su kaynaklar ile ilgili politikalar olusturmakta ve bunlar stirekli
gelistirmektedirler. Ozellikle suyun ekonomik bir deger olarak ele alinmasi ve suyun
mutlaka fiyatlandirilmasi gerektigi iizerinde durmuslardir. Bunlarin basinda BM’ler
gelmektedir. Irlanda’nin Dublin kentinde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Uluslararasi Su
ve Cevre Konferansi diizenlenmistir. Bu konferans 1977°de Mar del Plata’daki (Ar-
jantin) Birlesmis Milletler Su Konferansi’ndan sonra, su konusunda yapilmis en énemli

konferans olmustur. Ik defa “Su, birbirine alternatif biitiin kullanim bicimlerinde
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ekonomik bir degere sahiptir ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakilmalidir”

seklinde suyun ekonomik bir mal oldugu belirtilmistir.

OECD’de, BM’in su kaynaklar ile ilgili takip ettigi politikalarin1 desteklemis, su
yonetimi konusunda kamunun degil piyasanin etkin olmasimi ve suyun ekonomik bir

deger olarak fiyatlandirmasini savunmaktadir.

Diinya Bankasi (DB)’nin su politikalar1 konusunda su hizmetlerinin kapsamli ve
fiyatlandirma ilkesi ile etkin yonetilebilecegini savunmaktadirlar. DB, su yatirimlar ile
ilgili olarak belediyelere yiiksek faizli krediler vererek borclandirmaktadir. Borcun
O0denmesinde sikintilar yasandiginda su fiyatlarinin artirmalart yada su hizmetlerini

Ozellestirmeleri konusunda baski yapmaktadir.

AB’nin mevzuatlar icerisinde en Onemli mevzuat su kaynaklar1 konusundadir. Bu
mevzuat icerisinde 20’ye yakin direktif bulunmaktadir. En 6nemlisi de 23 Ekim 2000
tarihli ve 2000/60/EC sayili “Su Cerceve Direktifi”dir. Bu direktifin olugmasinda
AB’ndeki yiizey sularinin yiizde 20’sinin ciddi kirlilik tehdidi altinda olmasi, yeralt1 su
kaynaklarimin yiizde 65’1 igmesuyu amaclh kullanilmasi, sehirlerin ylizde 60’1 kendi
yeralti su kaynaklarmi asir1 derecede kullanmalar1 etkili olmustur. SCD su
kaynaklarinin korunmasinda konuya biitiinciill bakmasi, genis ve uzun vadeli
stirdiiriilebilir politikalar iiretmesi yoniiyle dnemli bir direktiftir. SCD’de de suyun
ticretlendirmesi istenmektedir (2000/60/EC-Madde 9). Suyu ticari bir varlik olarak
gormiiyor ancak korunmasi gerektigini ve su hizmetleri yapilirken kirleten 6der prensibi

geregi maliyetlerin karsilanmasi i¢inde fiyatlandirilmasi istenmistir.

Suyun mutlaka fiyatlandirilmas1 gerekmektedir. Bunu yukarida da belirttigimiz gibi kit
bir kaynak olan ve yerine baska bir kaynagin ikame edilmeyen, ayrica insanligin ortak
bir mali olan suyun korunmasi, kendini yenileyebilmesi i¢in yapilmasi lazimdir.
Insanlarin suyu kullanirken daha dikkatli kullanmasi, nasil ki baska ticari mal olan
ekmek, yakit, enerji vb. kaynaklart kullanirken dikkat ediyorsa suya da gereken onemi
vermesi acisindan bir fiyat verilmesi gerekir. Insanoglu suyu kendine sunulan bir

bedava dogal kaynak olarak gérmemelidir.
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Suyun diisiik, yliksek veya optimal diizeyde fiyatlandirilmasi sonucunda su sistemlerine
ve kullanicilara negatif veya pozitif yansimalart olmaktadir. Digiik ve yiiksek
fiyatlandirma ise gerek su kaynaklar1 agisindan gerekse kullanicilara olan etkileri kimi
zaman pozitif kimi zaman ise negatif goziikse de neticesinde olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Ancak optimal fiyatlandirma yapilmasi durumunda hem tiiketici

acisindan hem idare agisindan hem de ¢evre agisindan daha faydali olacaktir.

Gelismis tilkelerde suyun fiyatlandirmas: hacimsel olarak (m?) Slgiilen deger lizerinden
yapilmaktadir. Fiyatlarin belirlenmesinde yetkili organ kamu kurumlari ise sistemin
sirdiriilebilirligi ve maliyetin yaninda, tliketicilerde dikkate alinarak bir deger
belirlenmeye c¢alisiimaktadir. Ancak suyun arzi 6zel sirketlerce gerceklestiriliyorsa bu
durumda su bir ticari meta olarak degerlendirilmektedir. Bu hizmet kamu tarafindan
yiiriitiilmesi durumunda halk isimlendirmesi yapilirken &zellestirilmeyle halk deyimi
yerini tliketici nitelemesine birakmaktadir. Tiiketici olmaya paralel olarak da s6z konusu
hizmeti yararlanabilmek i¢in ¢ok daha yiiksek bedel 6demesi giindeme gelmektedir.

Yapilmis bir ¢ok arastirmada belirtildigine gore su arzinin 6zel sirketlere devredildigi
bolgelerin birgogunda su fiyatlarindaki artistan kaynakli olarak insanlar, gelirlerinin

onemli bir boliimiinii en temel ihtiya¢ olan suya harcamaktadirlar.

Ulkemizde suyun hem temini hem de fiyatlandirilmasi, kamusal olarak yapilmaktadir.
Uygulamalara baktigimizda Tirkiye’de belediyeler kendi biinyesinde ¢esitli
fiyatlandirmalar yapmaktadirlar. Fiyat uygulamalarinda fark olusturan en dikkat ¢ekici
unsur, Biiyliksehir belediyelerinin fiyatlandirmada abone tipine ve tiiketim miktarina
gore fiyatlandirmaya gitmesidir. Ulkemiz de yerel diizeydeki evsel, sanayi ve diger tiir

kullanimlar i¢in su tarifelerini belediye meclisleri belirler.

Tarifeler tespit edilirken ve belirlenirken gercek degerlere dayanilarak hesaplanmalidir.
Toplam sistem maliyetleri tarifelere yansitilmalidir. Su satig tarifesi ile kullanilmig
sularin uzaklagtirilmas: tarifesinin tespitinde esas alinacak unsurlar yonetim ve isletme
giderlerini, amortisman giderlerini karsilayacak sekilde ve on goriilen kar miktar
(yiizde 10) da kapsamalidir. Tarifenin belirlenmesinde, iiretilen ve kayiplar diistildiikten

sonra yapilacagi varsayilan dl¢iilebilir su satis miktarlar1 dikkate alinmalidir.
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ISKI Genel Miidiirliigiinde toplam tiiketimde konut miisterilerinin pay1 yiizde 85,53,
igyeri miisterilerinin pay1 yiizde 7,67, Genel ve Katma Biit¢eli Kuruluslar pay1 yilizde
2,53, Sanayi ve Santiyeler pay1 yiizde 3,00, Toplu Su Miisterileri pay1 yilizde 0,16, Koy
Konutlarmin pay1 yiizde 0,63, Kdylerde Isyerlerinin pay ise yiizde 0,02 olarak tahmin
edilmistir. Burada goziiken en biiyiik tiiketici grubu konut miisterileridir. Bu ylizden
tarifelerin fiyatlandirilmasi yapilirken bu gruba goére fiyatlandirma yapilmalidir. Sosyal
belediyecilik geregi gelir diisiikliigii sebebiyle en diisiik tarife kdy konutlari (0,79

TL/m°) igin belirlenmistir.

ISKi Genel Miidiirliigii 2012 yilinda su ve biitiin tarife gruplarindaki abonelerin
tarifeleri, ayllk TUFE (Tiiketici Endeksi-Tiirkiye Geneli) enflasyon oranma gore

diizenlemektedir. Bu uygulamaya devam edilmelidir.

1m suyun maliyetine etki eden faktorler iyice tetkik edilmelidir. Yonetim ve isletme
giderlerine; enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli masraflar ile su isale
ve tevzi giderleri siirekli kontrol altinda tutulmali, verimli ve etkili bir sekilde
kullanilmalidir. Ozellikle suyun iiretimi igin harcanan enerji kalemi biiyiik meblaglar
tutmaktadir. ISKI kendi enerjisini kendi iiretmeli ve bu konuda ¢alismalar yapmalidir.

Su fiyat1 ve tarifeler belirlenirken, su altyapilarinin sermaye, isletme ve bakim
maliyetlerini yaninda harici (evsel, sanayi vb etkilerinde) maliyetlerinde dikkate
alinmas1 gerekir. Eger suyu ekonomik bir meta olarak kabul ediyorsak, Kirlilik unsurunu
da dis maliyetlere eklemeli fiyatlandirma yapilirken buna dikkat etmeliyiz. Ucuz tarifeli
su, sebeke hizmetlerinden yararlananlarin asir1 kullanimini tesvik etmektedir. Bunun da

Oniine gegilmesi lazimdir.

Ambalajli su sektoriiniin durumunu degerlendirdigimizde de siirekli biiyliyen bir sektor
oldugu gozlemlenmektedir. Buda sektoriin kontroliinli zorlagtirmaktadir. Bu sektor
bilindigi iizere saglik Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. Denetim isinin Bakanlik
tarafindan yapilmasi durumunda denetim sikligi, siiresinin kisa olmas1 gerekmektedir.
Yada bu isi yerel yonetimlerde oOzellikle Biiyiiksehir Belediyelerinde Su ve

Kanalizasyon Idarelerinin gelismis laboratuarlarinda yapilmas1 daha uygun olacaktir.
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Omegin ISKi Genel Miidiirliigii her giin kendi iirettigi icmesuyu icin Istanbul’un
degisik yerlerinde yaklasik 400 noktada numune almakta ve bunu kendi
laboratuarlarinda degerlendirmektedir. Tiirkiye'de su analizlerinin yapilmasinda yetkili
ve glivenilir laboratuarlar Saglik Bakanligi'na bagli Refik Saydam Hifzisihha
Merkezleri'dir. Bu laboratuarlar Istanbul, Ankara ve Izmir'de olmak iizere 3 tanedir. Bu

laboratuarlarin sayisini artirmak gerekir.
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