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OZET

FINANS MERKEZLERININ KENTSEL MEKANA ETKiSi, RISKLER VE
FIRSATLAR: ISTANBUL FINANS MERKEZI ORNEGI

Umit Coban
Kentsel Sistemler Ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danismani: Pelin Pmar OZDEN

Haziran 2012, 131 sayfa

Tezin amact; giiniimiiz finans merkezlerinden yola ¢ikarak o kentin tasimasi gereken
ozellikleri, kazanilmis deneyimleri ve giiniimiiz sehircilik ilkeleri 151¢inda iilkemizde
kurulmas1 diisiiniilen uluslararasi finans merkezi projesinin(istanbul Finans Merkezi
Projesi) mekansal diizenlemelerinden 6nce yol haritasi niteligindeki idari yapilanmanin
diinya ornekleri lizerinden degerlendirmek, stratejik planlama sistematiginde oldugu
gibi dnce sorunlarin tespiti i¢in potansiyel ve risklerin neler oldugunu ortaya koymak ve
projenin kente ve kentliye yapabilecegi etkilerin sosyal, ekonomik ve mekansal
acilardan degerlendirilerek bu projeye katkilar sunabilmektir.

Bunun i¢in ¢alismanin birinci boliimiinde c¢aligmanin yapilis amaci, kapsami ve
izlenecek olan yontem ortaya konmakta olup ikinci boliimde diinyaca kabul gérmiis
finans merkezi tanimlarina yer verilmekte ve bu merkezlerin tarihsel gelisim siirecleri
hakkinda bilgiler sunulmaktadir.

Uciincii  boliimde diinya oOrnekleri iizerinden finans merkezi olabilme kriterleri
incelenmekte olup finans merkezlerinin genel yapisi; kurumsal yapilanmasi igerisindeki
organizasyon semalarinin degerlendirmeleriyle birlikte hem arazi kullanim tizerindeki
etkileri hem de sosyal ve ekonomik agidan etkileri degerlendirilmektedir.

Dérdiincii boliimde ise Istanbul metropoliten alan1 6zeline inilerek Istanbul’un genel
olarak finans merkezi olmasi degerlendirilmektedir. Dordiinci bolimde “Finans
Merkezi” projesinin konumu, yasal dayanaklari, idari yapilanmasi ve planlama kararlar
icerisindeki yeri degerlendirilmekte, mevcut durumlari itibariyle finans merkezi olarak
belirlenen alanlarin potansiyel ve riskleri ortaya konulmaktadir. Istanbul Finans
Merkezi Projesi’nin fiziki, sosyal ve ekonomik boyutlar irdelenmekte ve bu yonlerden
yapabilecegi etkileri ortaya konulmaktadir.

Besinci boliimde genel olarak degerlendirme ve sonuglar ortaya konulmakta ve Istanbul
Finans Merkezi hakkinda planlamaya ve mekansal yapilanmaya, sosyo-ekonomik
yapilanmaya ve Orglitsel yapilanmaya yonelik Oneriler getirilmektedir.



Bu calisma Istanbul’'un tamamma yénelik degerlendirmeler 1s13inda yapildigi igin
Istanbul biitlinlinli kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul, Finans Merkezi, Planlama, Firsat ve Tehdit



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE FINANCE CENTERS ON THE URBAN SPACE: RISKS
AND CHANCES: THE EXAMPLE OF THE ISTANBUL FINANCE CENTER

Umit Coban
Urban Systems And The Transportation Management

Siipervisor: Pelin Pinar OZDEN

June, 2012, 131 pages

Aim of the thesis is to make evaluations about the International Finance Center
(Istanbul Finance Center) planning to structured in the Turkey, starting from today’s
finance centers, -characteristics that have to be in a city, gained experiences, and from
the urbanism principles- and make and assesment from the wordwide examples, to state
the potentials and risks for detecting the problems literally in Strategic Planning
systematics, and make assesment of the the project’ s probable social, spatial and
economical effects on the city also living in it, then to make additive contributions to
the Project.

Therefore, in the first section of the study, aim, the scope and the method is determined
then in the second section worldwide leading finance centers are described and given
detailed information of this centers within the history.

In the third section the criterias of being a finance center are described, and the general
structure of the finance centers, evaluation of the organisational schema within
institutional structure, both social and economical effects also land use effects are
evaluated.

The fourth section is about Istanbul, and Istanbul is generally evaluated as being a
finance center. Additionaly in this section, location of the finance center project, legal
supports, administrative structuring and place within planning desicions are evaluated,
also potentials and risks of the areas as determined as finance center at the current case.
The social and economical dimensions of the Istanbul Finance Center Project are
explicated and the effects of the project are expressed.

The fifth section is the general assestment and result section. In this section suggestions

are given about planning and spatial, socio-economical and organisational structuring
for the Istanbul Finance Center.

Vi



As this study all includes the assesments about the Istanbul, all entires the city of
Istanbul.

Keywords: Istanbul Finance Center, Planning, Opportunity and Thread
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1. GIRIS

Finans merkezi olabilen kentler; para piyasalarina hitkkmedebilen, Borsa ve Sigortacilik
hizmetlerini uluslararas1 hizmet kalitesinde sunabilen, kentsel yasam Kalitesi yiiksek,
cok giiclii ulasim ve iletisim aglarina sahip kentlerdir. Ayrica bu kentler genel olarak
tarihte liman gorevi gérmiis, sanayi ve ticaret merkezleri olarak anilan, kentlesmenin {ist

seviyede oldugu diinya kentleridir.

Giliniimiizde tamamen sanayiden hizmetler sektoriine gecis yapan bu kentleri kapsayan
diinyaca kabul gérmiis finans merkezi tanimlari igin; Uluslararasi Finans Merkezi,
Bolgesel Finans Merkezi, Ulusal Finans Merkezi, Off-Shore Finans Merkezi ve Uriin

Odakli Finans Merkezi olarak degerlendirmeler yapilmaktadir.

Bir kentin finans merkezi olmasi igin; nitelikli isgiiciine sahip olmasi, rasyonel yasal bir
alt yapiya sahip olmasi, canli bir i¢ piyasa, politik ve ekonomik istikrar, gelismis
altyapi, mali ortam, cografi konum agisindan stratejik noktada bulunma, iyi yasam
kalitesi imkanlar1 ve marka/imaj agisindan fark yapabilecegi etmenlerin bir arada
bulunmasi gerekmektedir.! Yani diinya iizerindeki herhangi bir kent, finans merkezi
olmak i¢in bu kriterlerin ¢ogunu yerine getirse de bu etmenlerden birine bile sahip
olmasa degerlendirme disinda kalabilir. Burada o kentin sosyal yapisi, tarihsel
zenginligi, yasanabilir olmasi, teknik altyap: ve ulasim imkanlar1 o yerin se¢ilmesinde

daha da Onem arz etmektedir.

Bu baglamda Istanbul igerisinde barindirdig1 birgok dzellik sayesinde (koklii bir gegmis,
Kapali1 Cars1 gibi eski bir finans merkezi olma 6zelligi, cografi konumu, uluslararasi
sirketlerin biirolarin1 igerisinde barindirmasi vs.) on plana ¢ikmig ve uluslararasi
degerlendirmelerde (Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi-Mart 2010:74-Mart 2012:61.
sirada yer almistir) kendine yer bulmayi basarmistir. Bu gibi nedenlerle finans merkezi
olmas1 diisiiniilmiis ve bu amagla “Istanbul Finans Merkezi Projesi’nin ilk admi 1

Temmuz 2006 giin ve 26215 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dokuzuncu Kalkinma

! stanbul Uluslararas: Finans Merkezi Strateji Belgesi Hazirlik Caligmalari, Altyapi Calisma Grubu
Raporu



Plan1 (2007-2013)’yla atilmigtir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin Hizmetler basligi
altinda 546. maddesinde “Istanbul’un uluslararas1 finans merkezi olmas saglanacaktir.”

denilmistir. IFM organizasyonu ile;

i.  Istanbul’un ilk on y1l icerisinde bolgesel finans merkezi olmasi
ii.  Uluslararasi finans merkezi olmasi,
ii.  Kiiresel 6lgekte rekabet giicline sahip bir Tiirkiye
iv.  Ulke kalkinma seviyesinin yiikseltilmesi ve bdylece iilke refahinin artirilmasi
hedeflenmistir
Bu hedefleri gerceklestirmek igin atilmig olan somut adimlar 2006 yili itibariyle
baglatilmistir(Tablo1.1.)

TabIQ 1.1: iIFM organizasyonu icin yapilan ¢cahsmalar
IFM ORGANIZASYONU ICIN YAPILAN

CALISMALAR

TARIH

2006 Temmuz Doluzuncu kallanma plan (2007-2013)

Istanbul'yn vluslararas: finans merkezi olma potansivelini
2007 Ekim
degerlendiren rapor (Turkive Bankalar BirliZi)

2008 Ekim 2009 vil1 progranu

2009 Ekim Strateji ve evlem plan deklarasyonu

2010 Mayis Bagbakanhk genelgesi 2010/11 savils

2010 Mayis DPT Ankara, caligma komiteleri bagkanlart toplantiza
2010 Haziran Istanbul, IFM vilksek konseyi ulugal damgma kurulu toplantisi
2010 Temmuz (alizma konutelermin ilk toplantilarina baglanmasi

2011 Subat Arama konferanglar ve degerlendirilmesi




IFM ile ilgili calismalar 2012 y1l1 itibariyle devam etmektedir. Bu ¢calismayla bir bakima
finansal merkez olmanin kenti nasil etkileyebileceginin  degerlendirilmesi

distinilmiistiir.
1.1 CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu c¢alismanin amaci; giiniimiiz finans merkezlerinden yola ¢ikarak o kentin tagimasi
gereken Ozellikleri, kazanilmis deneyimleri ve giliniimiiz sehircilik ilkeleri 1s18inda
iilkemizde kurulmasi diisiiniilen uluslararasi finans merkezi projesi(istanbul Finans
Merkezi Projesi)nin mekansal diizenlemelerden once yol haritast niteligindeki idari
yapilanmanin  diinya oOrnekleri iizerinden degerlendirmek, stratejik planlama
sistematiginde oldugu gibi once sorunlarin tespiti i¢in potansiyel ve risklerin neler
oldugunu ortaya koymak ve projenin kente ve kentliye yapabilecegi etkilerin sosyal,
ekonomik ve mekansal ac¢ilardan degerlendirilerek bu projeye katkilar sunabilmektir.

Bunun igin ¢alismanin birinci boliimiinde ¢alismanin yapilis amaci ve kapsami ortaya
konmus, ikinci boliimde diinyaca kabul gormiis finans merkezi tanimlarina yer verilmis
ve bu merkezlerin tarihsel gelisim siirecleri hakkinda bilgiler sunulmus {igiincii boliimde
diinya Ornekleri iizerinden finans merkezi olabilme kriterleri incelenmis ve finans
merkezlerinin genel yapist; kurumsal yapilanmasi igerisindeki organizasyon semalarinin
degerlendirmeleriyle birlikte hem arazi kullanim {izerindeki etkileri hem de sosyal ve
ekonomik agidan etkileri degerlendirilmistir. Dérdiincii boliimde ise Istanbul 6zeline
inilerek genel olarak finas merkezi olmasi agisindan degerlendirmelere yer verilmistir.
Ayrica yine dordiincii boliimde finans merkezi projesinin konumu, yasal dayanaklari,
idari yapilanmasi ve planlama kararlar1 igerisindeki yeri degerlendirilmig, mevcut
durumlan itibariyle finans merkezi olarak belirlenen alanlarin potansiyel ve riskleri
ortaya konulmustur. Daha sonra ise Istanbul finans Merkezi Projesinin fiziki, sosyal ve
ekonomik boyutlari irdelenmis ve bu yonlerden yapabilecegi etkiler ortaya konmustur.
Besinci boliimde genel olarak degerlendirme ve sonuglar ortaya konmus ve Istanbul
Finans Merkezi hakkinda Planlamaya ve Mekansal Yapilanmaya Yonelik, Sosyo-
ekonomik Yapilanmaya Yoénelik ve Orgiitsel Yapilanmaya Yonelik Oneriler

getirilmistir.

Bu calisma Istanbul’un tamamma yonelik degerlendirmeler 1s1ginda yapildigi igin

Istanbul biitiiniinii kapsamaktadur.



1.2 YONTEM

Bu calismada; uluslararasi finans mekezleri olarak kabul gormiis kentlerin genel yapisi
ve bu kentlerin kent mekanina, sosyal ve ekonomik hayata yaptig1 etkilerin 6rnekler
iizerinden degerlendirilmesi ile Istanbul’da kurulmasi diisiiniilen finans merkezinin
genel yapisinin ve bu yapilanmanin potansiyel ve risklerinin ortaya konularak, kent
mekanina, sosyal ve ekonomik hayata yaptigi/yapacagi etkilerin karsilagtiritlmali analizi

yontem olarak kullanimistir.



2. KAVRAMSAL YAKLASIM

Bu ana boliimde finans merkezlerine 6zgii tanimlar ve tarihsel siire¢ ele alinarak

anlatilmaya calisilmistir.
2.1 FINANS MERKEZI TANIMLARI

Bu baglik altinda uluslarasi, bolgesel, ulusal finans merkezi, off-shore finans merkezi ve

tirlin odakl1 finans merkezi anlatilmaktadir.
2.1.1 Uluslararasi (Kiiresel) Finans Merkezi

Yerel piyasa katilimcilarinin yani sira finansal arag, kurum ve uygulamalar agisindan
finansal islemlere taraf yabancilarin da giivenli bir sekilde islem yapabildigi merkezler
olarak tanimlanabilir. Diger bir sdylemle Uluslararasi finans merkezi Diinya'nin her
yerindeki kurumlarin Diinya'nin her yerindeki finansal araglar1 kullanarak islem yaptigi
yerdir. Bu kentler ayn1 zamanda diinya kenti olarak kabul gérmiislerdir.?

Tablo 2.1.’de goriildiigii tizere Diinya kentlerinden olan Londra ve New York sechirleri
Uluslararas1 Finans Merkezi Indeksine gore siralamanin hep en iistiinde kalmayi

basarabilen kentler olmuslardir.

? Diinya kenti, kiiresel ekonominin kontrol, yonetim ve organizasyon merkezi olarak tanmimlanmaktadir.
Friedmann’a gore (1986) uluslararasi sermayenin yogunlastig1 ve birikiminin gerceklestigi mekanlardir.
Bolgesel, ulusal ve uluslararasi ekonomiler bu kentlerde eklemlenirler (Friedmann 1995). Sassen (1991)
ise diinya kentlerini sadece kontrol ve yonetim merkezleri olarak degil, ayn1 zamanda ticaret ve hizmet
sektorii ile finansal yeniliklerin tretiminin de gerceklestigi kentler olarak tanimlayarak diinya kenti
kavramina yeni bir boyut kazandirir. Uluslararasi finansin, uluslararasi firmalarin genel merkezlerinin
buralarda yogunlagmasi, kiiresel ulasim ve iletisim aglarina sahip olma, yiiksek diizey uzmanlagmig
hizmetlere sahip olma, medya ve kiiltiir araciligiyla ideolojik sirayet kiiresel kentlerin temel ozellikleri
olarak tanimlanmistir. Daha fazla bilgi i¢in Saskia Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo.
Princeton: Princeton University Pres, 1991

Yrd. Dog. Dr. OKTEM, Binnur, Neoliberal Kiiresellesmenin Kentlerde insasi: AKP’nin Kiiresel Kent
Soylemi ve Istanbul’un Kentsel Doniisiim Projeleri, Planlama Dergisi, 2006-2,



Tablo 2.1: 2007-2012 Yillar1 arasi uluslararasi finans merkezleri

Sira 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 London London London New York London London
2 New York New York New York London New York | New York
3 Hong Kong Hong Kong | Singapore | Hong Kong | Hong Kong | Hong Kong
4 Singapore Singapore | Hong Kong | Singapore | Singapore Singapore
5 Switzerland | Switzerland | Switzerland Tokyo Shanghai Tokyo
6 Frankfurt Frankfurt Geneva Chicago Tokyo Zurich
7 Sydney Geneva Chicago Zurich Chicago Chicago
8 Chicago Chicago Frankfurt Geneva Zurich Shanghai
9 Tokyo Tokyo Boston Sydney Sar.1 Seoul
Francisco
10 Geneva Sydney Dublin Shenzhen Toronto Toronto

Kaynak: Global Financial Center Index, Z/Yen Group (http://www.zyen.com/activities/gfci.html)

Asya’da Hong Kong, Tokyo, Seul ve Singapur, Avrupa’da Londra disinda Frankfurt,
Ziirih, Dublin ve Cenova’nin 6nemli finans merkezleri oldugu ve bu kentlerin disinda
Amerika’da Sikago ve Boston, Kanada’dan Toronto ve Avustralya’dan Sydney’in
oldugu goriilmektedir. 2010 yilindaki Global Finans merkezleri endeksinde nerdeyse
her kitanin temsilcisinin oldugu goriilmistir(Sekil 2.1). Ancak bu kentlerin finans
merkezi olma 6zellikleri acisindan farkli 6zelliklerdeki kentler oldugu unutulmamalidir.
Ornegin Ziirih 6zel bankacilik ve sigortacilik alanlarinda &n planda iken Londra ve New
York ise borsalarinin iglem hacmi ve islem goren sirket sayilari agisindan digerlerinden

ayrilabilmektedir.


http://www.zyen.com/activities/gfci.html

Sekil 2.1: 2010 Yih itibariyle uluslararasi finans merkezleri-diinya iizerindeki
konumlari

= ® © w "

" GOSTERIM *

London
o New York
Hong Kong
, INQapare
“Tokyo
Chicogo
S
uich
Gemwva
Sharghen

Sydney

Bu alanlarin ortak 6zellikleri ise;

a. Finansal hizmetler hacminde sinir 6tesi islemlerin daha genis olmasi
b. Yabanci mali kurumlarin finansal hizmet sunumunda agirlikli olmas1
€. Uluslararast alanda fon sahipleri ile fon kullanicilarini bulusturmasi

d. Finansal kurumlarin sinir 6tesi islemler amaci ile merkezde yer almasi,
e. Piyasalarin ve finansal {iriinlerin sinir 6tesi talebe gore diizenlenmesi olarak

siralanabilir.
2.1.2 Bolgesel Finans Merkezi

Bolgesel finans merkezleri, belirli bir cografi bolgede, finans sektdriiniin biiytlikligi ile
one ¢ikan ve ¢evresindeki iilkelerinde ihtiyaglarina cevap verebilen kentlerdir. Paris
buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Canli ve biiyiik finans sektoriiniin varligina ragmen
uluslararasi finans merkezi olarak kabul edilmemektedir.

Ozellikleri:

a. Ulke ekonomisi iginde yerel finansal merkez olarak hizmet vermesi

b. Ayni zamanda iilkenin sinir Gtesi finansal hizmetlerinin verildigi merkezler
olmast

c. Finansal hizmetler hacmi iginde yerel piyasa islemlerinin agirlikli olup,
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d. Yabanci kurumlarin girisleri ile ilgili sinirlamalar bulunmasi.
e. Diizenlemelerin yurtici ve yurtdist ihtiyaclara gore yapilmasi seklinde
siralanabilir.
Bolgesel finans merkezleri, ekonomileri biiyiik olan iilkelerde finansal hareketlerin
yogunlastigi merkezlerdir. Ornek olarak Amsterdam, Kopenhag bu kentler arasinda

gosterilebilir.
2.1.3 Ulusal Finans Merkezi

Ulkelerin kendi i¢inde finansal kurumlarmn, piyasalarin ve islemlerinin yogunlastig
merkezlerdir.
Ozellikleri:

a. Merkezler yurtici finans hizmeti talebine gore sekillenmekte ve
diizenlemeler buna gore yapilmaktadir.
b. Islemlerin 6nemli béliimii yerel islemlerdir.
C. Merkezler aym1 zamanda iilkenin smir oOtesi iglemlerinin de yapildig
merkezler olup, iilkelerin uluslararasi piyasalar ile biitlinlestigi merkezlerdir.
Ulusal Finans Merkezi olarak Briiksel, Helsinki, Lizbon, Varsova, Istanbul kentleri

gosterilebilir.
2.1.4 Off-Shore Finans Merkezi

Vergi, islem, kayit ve benzeri konularda istisnalar saglayarak yabanci mali kurumlara ev
sahipligi yapip, uluslararasi fonlara aracilik eden merkezlerdir.

Ozellikleri:

a. Finansal iirtin ve hizmetlerin bu merkezlerden sunulmasi maliyet ve getiri
acisindan  yatirimcilara, borglanicilara  ve mali  kurumlara avantajlar
saglamaktadir.

b. Genellikle kii¢iik ada, okyanus iilkelerinde kurulmakta ve diizenlemeler basit ve

sade olmaktadir.



Omek olarak Bahreyn, Bahama, Guernesy, Isle Of Man, Channel Island, Bermuda
verilebilir (Sekil 2.2 ve 2.3).2

Sekil 2.2: Isle Of Man Off-Shore finans merkezi

Kaynak: http://www.deloitte.com/view/en_XB/xb/index.htm

Sekil 2.3: Guernesy Off-Shore finans merkezi

Kaynak: http://www.deloitte.com/view/en XB/xb/idex.htm

2.1.5 Uriin Odakh Finans Merkezleri:

Bazi finans merkezleri ise belirli hizmet alanlarina veya iiriine odaklanmistir. Bu finans

merkezlerinin genel 6zellikleri:

3 Dog. Dr., Sadi Uzunoglu Dog. Dr. Kerem Alkin, Dr. Can Fuat Giirlesel, Ugur Civelek, Bolgesel Finans
Ve Hizmet Merkezi Istanbul Raporu, s. 41, ITO, 2000-34
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a. Finans piyasalarini ve hukuki yapilar1 belirli finansal hizmetlerin sunulmasinda
avantaj yaratacak sekilde diizenleyen merkezlerdir.

b. Bazi finansal {iriin ve hizmetlerin sunumunda yabanci mali kurumlara y6nelik
vergi ve benzeri avantajlar sunarak uluslararasi alanda ihtisaslasmaya
yonelmektedir.

c. Genellikle uluslararasi veya bolgesel finans merkezlerine yakin yerlerde kurulup
bu merkezlerin belirli finansal hizmetler i¢in tamamlayicisi konumundadirlar.

Ornegin: Liiksemburg yatirim fonu merkezi, Frankfurt bankacilik merkezi, Ziirih 6zel

bankacilik merkezi, Dublin operasyonel islemler merkezi olmustur.*
2.2 FINANS MERKEZLERININ TARIHSEL GELIiSIM SURECI

Ulkelerin ekonomik kalkinmalar1 sanayi ve ticaretin gelisimine bagli olarak
hizlanmistir. Sanayilesme, ticaretin gelisimi ve kamu kesiminin genislemesi iilkelerin
finansman ihtiyacin1 artirmistir. Yurtigi tasarruflarin toplanmasi ve fon ihtiyaci olanlara
yonelik olarak kullandirilmasi islevi finansal hizmetlerin dogmasina ve gelisimine yol
acmistir. Sanayi ve ticaretin yogunlastigi bolgelerde ayn1 zamanda finansal piyasalar da
genislemeye basglamistir. Boylece bankacilik islemleri, sigortacilik ve kiymetli madenler
ticareti ile deniz asir1 ticaretin finansmanina yonelik faaliyet gosteren ilk finansal
merkezler olusmustur. New York, Londra, Amsterdam sanayi, ticaret, kiymetli
madenler ve deniz asir1 ticaretin merkezleri olarak ayni zamanda birer finans merkezi
olarak gelismeye baslamislardir. Bu sehirler yerel finansal merkezler olarak gelisirken
sanayilesme siirecini hizlandiran diger {ilkelerde de yerel finansal merkezler One

cikmaya bagslamistir.

1944 yilinda Bretton Woods anlagmasi ile yeniden diizenlenen uluslararasi para
sisteminde dolar rezerv para statiisiine gecmis, IMF ve Diinya Bankasi kurumlari

kurularak, uluslararasi para ve 6demeler sistemi denetim ve gbzetim altina alinmigtir.

19601 yillarin basindan itibaren ABD'de yerel piyasalarda faiz ve vergiler ile ilgili
yapilan kisitlayici diizenlemeler ilk kez finansal islemlerin sinir 6tesine kaymasina yol

acmis ve Euro-dolar piyasalar olarak adlandirilan sermaye ve para piyasalari Londra'da

* Dog. Dr., Sadi Uzunoglu Dog. Dr. Kerem Alkin, Dr. Can Fuat Giirlesel, Ugur Civelek, Bolgesel Finans
ve Hizmet Merkezi Istanbul Raporu, s. 44, ITO, 2000-34
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olugsmustur. Boylece Londra, yabanci ihraggilar ile yabanci yatirimeilar iilke parasi
Sterlin'in disinda bir para birimi olan Dolar aracilifi ile bulusturan islemlerin ilk
merkezi olarak giderek uluslararasi bir finansal merkez olmaya baslamistir. Londra yine
ilk kez yabanci finansal kurumlarin serbestge finansal hizmet faaliyetlerini
stirdlirebilecekleri diizenlemeleri getirerek ¢ok sayida yabanci mali kuruma ev sahibi

olmustur.

1980'1i yillarin basindan itibaren ise yerel finansal piyasalarda deregiilasyon ve
liberalizasyon siireci baslamis, finansal piyasalar giderek disa agilmaya baslamus,
uluslararast finansal piyasalar gelismis, sinir Otesi finansal islemler genislemis,
uluslararasi para ve sermaye hareketlerindeki serbesti, teknolojik gelismelerin de etkisi

ile global bir finansal pazar yaratilmasina yol agmistir.

Finansal piyasalarda yirmi yillik donemde 6nemli degisimlere yol agan bu gelismeler ile
ayn1 donemde; uluslararasi finansal merkezlerin islem hacimleri artmis, yerel finansal
piyasalar hizla gelismis ve uluslararasi diger piyasalar ile biitiinlesmeye girmis, bolgesel
gelismelerin etkisi ile Hong Kong, Singapur, Bahreyn gibi bolgesel finans ve hizmet
merkezleri dogmus, gelismekte olan iilkeler de finansal piyasalarini disa acarak
uluslararas1 piyasalar ile entegrasyona baslamis ve bu iilkelerde de finansal islerin
agirlhik kazandigi merkezler dogmus, vergi avantajlart sunan ve genellikle okyanus
adalarinda yerlesen off-shore finans merkezleri ile yine finansal merkezlere yakin
tamamlayict unsurlar igeren Liiksemburg, Dublin, Maderia (Portekiz), Labuan

(Malezya) gibi ihtisaslasmaya yonelik finansal merkezler gelismistir.”

1980’lere kadar, genellikle ana ulagim akslar1 boyunca biiyiiyen metropol kentlerde alt
merkezler, hiyerarsik bir yap1 gostermekteyken, 1980’lerden sonra diinyada ekonominin
yeniden yapilanmasindan ve gelisen bilisim teknolojisinden etkilenerek yeni
doniisiimler yasanmaya baslamistir. Ornegin; metropoliten kentlerde alt merkezlerin,
odaklanmis noktalar halinde birbirlerine bagli alt merkezler zincirleri olusturduklar1 ve
uluslararast boyut kazanan iliski aglar1 bi¢iminde gelismeye basladiklar1 tespit
edilmistir. Boylece, enformasyon ve sermaye akimlarini saglayabilecek iletisim ve

ulagim alt yapilariin gelismesiyle birlikte, {ilke sinirlarin1 da asabilen “bilgi ya da ag

® Dog. Dr., Sadi Uzunoglu Dog. Dr. Kerem Alkin, Dr. Can Fuat Giirlesel, Ugur Civelek, Bolgesel Finans
Ve Hizmet Merkezi Istanbul Raporu , ss. 41-42, ITO, 2000-34
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kentleri ““ ortaya ¢ikmaktadir(May 2002). 2000°li yillarda kentler arasi aglarin giicii

arttik¢a sehir tanimlar1 degismeye baslamistir.

Literatiirdeki cesitli calismalar birbirinden farkli kriterler kullanarak global finans
merkezlerinin listelerini olusturmaya gahsmlslard1r.6 Ornegin, bankalarin sube sayilari,
doviz islemlerinin yogunlugu, halka arzlarin boyutu, menkul kiymet piyasalarinin
biiyiikliigii ve islem hacmi, sigorta poligelerinin degeri vb. Kkriterler bu ¢alismalarda
kullanilmistir. Ingiltere’deki sehirler hakkinda arastirma yapan ve bu arastirma
sonuglarin1 yaymlayan Loughborough Universitesi’ne bagli Globalization and World
Cities Study Group and Network (GaWC) adli calisma grubunun yayinladigi
calismalarin birinde’ diinyadaki sehirleri finans sektorii ile ilgili bankacilik, muhasebe,
reklam ve hukuk hizmetleri bashigi altigindaki dort ana sektordeki agirliklarina gore
puanlandirilmis ve diinya sehirleri Tablo 2.2 deki gibi tanimlanmistir. Bu c¢aligsmalar

sonucunda alfa, beta ve gama sehir tanimlari ortaya ¢ikmustir.

6 Tasdemir, 1., Uluslararasi Finans Merkezi Olarak Istanbul’un Yapilanmas: ve Finans Kiimelenmesi, ss.
23-24, 1TO, 2008
" Beaverstock. J V, Smith, R G and Taylor, P J, “A Roster of World Cities”, Cities, 16 (6), 1999
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Tablo 2.2: Alfa, Beta ve Gama sehirler ve onem dereceleri

. Bet:
Onem Derecesi | Alfa Sehirler . E,! a Gama Sehirler
Sehirler
San .
. . Amsterdam, Boston, Caracas, Dallas,
Londra, Paris, | Francisco, .
Duesseldort, Cenova, Houston, Jakarta,
1. Grup New York, Sydney, .
Johannesburg, Melbourne, Osaka, Prag,
Londra Toronto, L T e 4. h
. . Santiago, Tapei, Washington
Ziirih
Chicago,
Frankfurt, Briiksel,
2 Gru Hong Kong, Madrid, Bangkok, Pekin, Montreal, Roma,
) P Los Angeles, | Mexico City, | Stockholm, Vargova
Singapur, Sao Paulo
Milano
Atlanta, Barselona, Berlin, Buenos Aires,
3. Gru Moskova, Budapeste, Kopenhag, Hamburg,
) P Seul Istanbul, Kuala Lumpur, Manila, Miami,
Minneapolis, Miinih, Sanghay

Kaynak: Globalization and World Cities Study' Group and Network (GawC)

Tablo 2.2°deki alfa, beta ve gama sehirlerin diinya tizerindeki dagilimlarina bakildiginda
uluslararas1 finans merkezlerinin alfa sehirlerle, bolgesel finans merkezlerinin beta
sehirlerle, icerisinde Istanbul’unda yer aldig1 ulusal finans merkezleriyle gama sehirlerin
ortismekte oldugu goriilmektedir(Sekil 2.4). Bu tablodan rekabet halinde olunan
sehirlerin hangi sehirler oldugu kolayca goriilebilmektedir. Bu tabloda dikkati ¢ceken bir
diger hususta her {ic kategoride de Istanbul’la birlikte Islam diinyas1 sehirlerinden

sadece Jakarta® nin yer almasidir.

8Akar, S,M, Istanbul: Sehir ve Medeniyet, s. 343, Klasik Yayinlari, Ekim 2004
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Sekil 2.4: Alfa, Beta, Gama diinya kentleri haritasi
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Kaynak: GaWC, The World According to GawC

GaWC smiflandirmasinda Alfa kavramu ile ifade edilen kiiresel sehirler incelendiginde

bu sehirlerin uluslararasi ticaret ve finans merkezi olmalarinin 6tesinde niteliklere sahip

olduklar1 goriilmektedir. Bunlar:

5.

Bilisim ve iletisim teknolojilerinde uzmanlasmis, bilgi ¢aginda diinya
ekonomisinin kumanda noktalaridir.

Finansal hizmetler sektorii agisindan kilit 6nem tasiyan ve ihtisaslasmis hizmet
tireten firmalar merkezleridir.

Topraklar1 tizerinde yer aldiklar1 iilkenin baskenti olmasalar bile devlet
giiclicniin koordinatorleridir.

Post-Fordist doneme kimligini kazandiran iiretim bi¢imlerinin ve siire¢lerinin
sahalaridir.

Uretilen sofistike mallar ve gelistirilen yeni iiriinler icin Pazar teskil etmektedir.

Bir bagka arastirma grubu olan uluslararas1 diistince kurulusu Z/Yen Grubu’nun 2007

yilindan beri yaptig1 gerek yonetici anketleri gerekse mali merkezlerin, pazar erisimi,

altyapi, rekabet gibi alanlarda degerlendirilmesi sonucunda yaptigi siralamada finans

merkezlerini uluslararasi, bolgesel ve ulusal finans merkezi olarak tanimlanmis ve

finans merkezi tanimin1 daraltilmistir. Ancak bu calismanin igerigine baktigimizda bu
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lic kategori kendi igerisinde basliklara ayrilmistir.® Bu degerlendirmeler yapilirken
arastirmactlar; kiiresel finans merkezlerinin yapilarimi asagida maddeler halinde
belirtilen 14 kritere gore (rekabet edilebilirlik agisindan) degerlendirmislerdir: *°
i.  Nitelikli is glicti
ii.  Yasal Ortam
iii.  Uluslararasi finansal piyasalara erisim
iv.  Ticari altyapinin elverisliligi
V.  Yatirimcilara erisim
vi.  Adil ve esit is ortami1
vii.  Hiikkiimetin sorumlulugu
viii.  Kurumlar vergisi uygulamasi
iX.  Operasyonel maliyetler
X.  Profesyonel hizmet sunucularina erisim
Xi.  Yasam standarti
xii.  Kiltiir ve dil
xiii.  Ticari miilklerin say1s1 ve kalitesi

Xiv.  Gelir Vergisi Uygulamasi

Finans merkezi olmay1 basarmis ve kiiresel sehirleri kapsayan Amerika menseli PWC
grubunun yaptigi bir baska arastirma ile bu kentler “Firsat Sehirleri” olarak
tanimlamistir. Bu ¢alisma grubunun metodolojisine baktigimizda 3 faktorii One
cikartmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu faktorler secilen sehirlerin sermaye piyasasit merkezleri
olmasi, genis bir cografyayr temsil etmesi ve gelismis ve gelisen ekonomileri
yansitmasidir ** (Sekil 2.5). Bu ¢alismada 26 adet sehir incelenmis ve bunlardan birisi de

Istanbul olmustur.

9 www.zyen.com/PDF/GFC%207.pdf

19y azarlar, Mart 2008°de hazirladiklar1 “The Global Financial Centres Index 3” isimli ¢alismalarinin 1.
no.lu ekinde bu kriterlere yer vermislerdir.

' http://www.pwc.com/us/en/cities-of-opportunity/2011/methodology.jhtml
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Sekil 2.5: Firsat sehirler haritasi

London

Kaynak: PWC, Cities of Opportunity, 2011

Firsat Sehirleri raporunda gelecegin finans ve is merkezlerinin, kiiresel hakimiyetlerin
geleneksel sermayeleri olmayabilecegini ortaya koymaktadir. Daha sanal ve mobil bir
diinyada dengeli ekonomilere ve gii¢lii yasam kalitesine sahip olan biitiinciil sehirlerin
cazip bir alternatif olusturdugunu gostermektedir. Ekonomik gerileme donemlerinde
dayaniklilik ve gelecegi insa edecek nitelikli kisiler icin ¢ekicilik; sehirlerin ekonomik

giicline katki saglayan 6nemli unsurlar olarak gosterilmektedir.

Diger arastirmalarda da 6n sirlarda kendilerine yer bulan sehirlerden; Londra (bu sene 6.
sirada), Paris (genel siralamada 8., ulasim ve altyapida 1.) ve Tokyo (genel siralamada
14.) giic ve cazibelerini korumakta ve yakin ge¢mise dayali olarak tahmin edilebilecegi

gibi siralamanin ilk basamaklarini olusturmaktadirlar(Tablo 2.3).

2011 yilimda New York sehir yonetimi isbirliginde dordiinciisii gercgeklestirilen
arastirmanin genel 6zellikleri itibariyle “Firsat Sehirlerinin 6zelliklerini betimleyen kilit

gostergeler ve bu gostergelerde ilk iice girebilen sehirler*? asagidaki gibidir.

I.  Fikri miilkiyet hakki ve yenilikgilik: Stockholm, Toronto, New York/San
Francisco

ii.  Teknolojik uygunluk: New York, Seul, Stockholm

12 http://www.pwe.com/tr/tr/press-releases/2011/pages/20may.jhtml
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iii.  Ulastirma ve altyapi: Paris, Chicago, New York
iv.  Demografi ve yasanabilirlik: Paris, Chicago, New York
V.  Ekonomik gii¢: Londra, Paris, New York
vi.  Harcama: Houston, Los Angeles, Chicago
vii.  Yasam tarzina iligkin degerler: New York, Paris, Londra
viii.  Saglik, asayis ve giivenlik: Stockholm, Toronto, Chicago
ix. Is kurma kolaylig1: Hong Kong, Singapur, New York
X.  Strdiiriilebilirlik: Berlin, Sydney, Stockholm

Tablo 2.3: Firsat sehirler genel siralamasi

Health, safety Sustainability | Economic clout Ease of doing Cost Demographics Lifestyle assets | Score

Iellctiecaptal | Technlagy - Tansporteon and secury busingss and vabilty

and inngvation readiness  and infrastructure

4 | —

|

B3

Kaynak: PWC, Cities of Opportunity, 2011, S. 12

Smith ise NY-LON benzeri bir kentin varolusunun yalnizca giiniimiiz 21. yiizyil
kiiresellesmesinin yiikselmesi ve ¢ok yonlii aglarin gelisimiyle miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Kiiresellesme ve kiiresel kent ag1, Londra ve New York kentlerinin,

“bir uluslararas1 metropoliin iki kenti” formunu ortaya ¢ikarmistir. Londra ve New York

13 Richard Smith, “World City Actor-Network”
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arasindaki akisa benzer bir durumu, ayni yogunlukta olmamakla birlikte, Hong Kong-
Singapur (Hong-Sing), Amsterdam-Frankfurt (Amsfurt) ve diger bazi kentler arasinda
da gozlemlemek miimkiindiir. Bu gelisim, bize ayn1 zamanda giiniimiiz itibariyle,

kiiresel kent siirecinin ulagtig1 son noktay1 da tarif etmektedir.*

Ozetle goriilmektedir ki kentler finans merkezi olduklarinda ve uluslararasi islemler
yaptikca diger kentlere muhta¢ olmakta ve tek baglarina kalmayi tercih etmemektedir.

Ayrica her kentin bir hinterland1 bulunmaktadir.™

Etki alan1 (hinterland) diinyadaki kentlerin birbirleriyle olan iliski ve baglanti
diizeylerini tanimlamaktadir. Bu diizeyde her kentin bir kodu bulunmaktadir.
(Istanbul=IS vb.) Ornek vermek gerekirse Sekil.6’da Istanbul’un etki alanindaki
baglanti1 kentleri verilmistir. Baglant1 kentler kodlanarak tanimlanmistir. Burada gériilen
AS(Athens) Yunanistan-Atina’yi, SO (Sofia) Bulgaristan-Sofya’y1 temsil etmekte olup
Istanbul’un ilk on icerisindeki etki alanina drnek olarak verilebilir. Dogal olarak su anki
durumda Uluslararast Finans Merkezi olmayan Istanbul icin su an sadece cografi

yakinlik hinterlandi agisindan daha 6nemli durumdadir(Sekil 2.6).

1 Castells,Manuel, Ag Toplumunun Yiikselisi “Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir” Birinci
Cilt, s.552. , istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2005

13 Daha fazla bilgi icin “P.J. Taylor, G. Catalano and D.R.F. Walker. “Measurement of the World City
Network” GaWC, Atlas of Hinterworlds” kismu incelenebilir.

18



Sekil 2.6: istanbul’un etki alanindaki baglant1 kentleri (Hinterworld)
ISTANBUL

Top 10

| Restoftop30 [

Restof cities

Ancak bu kentlerin tabi ki kentlerde farkindalik yapacak organizasyonlarda
(olimpiyatlar, kongreler vs.) tek basina hareket etme kabiliyetleri oldukca gelismis

oldugu g6z ardi edilmemelidir.
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3. ULUSLARARASI FINANS MERKEZLERI

Diinya ekonomisinde gelismis iilkeler finans agirhikli  hizmetler sektoriinde
yogunlasmakta, sanayi iiretimini gelismekte olan {ilkelere birakmaktadir. Teknoloji,
katma deger ve gelir yaratmada hizmet sektorii artik sanayi iretimini geride
birakmustir.'® Sanayiden hizmetler sektoriine gecen diinya kentleri kiiresellesmenin de
etkisiyle finansal piyasalar1 yonetmenin yani sira diinya ile biitlinlesme imkani da
bulmuglardir. Bu biitiinlesmeyi kiiresellesmeyle birlikte diinya iizerindeki ticari
smrlarin  esneklesmesi ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemeler sonucunda yatirim
maliyetlerinin diismesi, liberallesme, 6zellestirmeler ve artan kurumsallagsma sayesinde
giderek hizlandirmiglardir. Giliniimiiz iletisim imkanlarmin artmasi sonucunda bu
servislerin bulunduklar1 kentler eskiye nazaran ¢ok daha genis bolgelere hizmet
verebilme imkani1 bulmustur. Bu sayede dnceden cografi biitiinliik gerektiren iglemlerin
de bu diinya kentleri lizerinden yapilabilmesini (fon arayisinda olan kisi ve kurumlarin
yerel piyasalarla yetinmemesi ve dis piyasalara agilmasi gibi) ve diinya ¢apinda finansal
hizmet veren bir kurulus ya da firma illa {ilke sinirlar1 igerisinde yerel dinamiklerle
olusturulan bir finansal bolge (drnegin; IMKB ) igerisinde yer alma zorunlulugunu
ortadan kaldirmistir. Bu durum finans merkezi olma yolundaki sehirlerde rekabetin
artmasina ve yatirimcilarin fonlarimi istedikleri piyasalara yonlendirmelerine ve yatirim
cekicilikleri ile 6n plana ¢ikan sehirlerin global finans merkezi olma yarigina girmesine

neden olmustur(Tasdemir 2008, s.3).

Bir sehrin finans merkezi olarak taninabilmesi icin gerekli kriterlerin ne oldugu
konusunda cesitli c¢alismalar yapilmistir. Bu caligmalarin 6nemli bir kismi is alemi
arasinda yapilan anketlere’’ dayanmaktadir. Bir bolgenin finans merkezi olabilmesi igin

aranan kriterler asagidaki sekilde belirlenmistir.18

18 prof. Dr. ALTINTAS, H., Kiiresellesme Siirecinde Kentler:Londra, New York Ve Istanbul Kentlerinde
Yasanan Degisim Siirecinin Analizi (http://profdrhakanaltintas.blogspot.com/2011/02/kuresellesme-
surecinde-kentlerlondra.html)

" Kaufman, George G., “Emerging Economies and International Financial Centers”, (2000)

18 {stanbul Uluslararas: Finans Merkezi Strateji Belgesi Hazirlik Calismalari, Altyapi Calisma Grubu
Raporu, S. 9, Mayis 2009
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I.  Nitelikli isgiici
ii.  Rasyonel bir yasal altyapi,
iii.  Canli bir i¢ piyasa,
iv.  Politik ve ekonomik istikrar,
V.  Gelismis altyap,
vi.  Mali ortam
vii.  Stratejik cografi konum,
viii.  Iyi yasam kalitesi imkanlar1.

iIX. Marka/imaj

Bu kriterler 1s18inda yapilan ¢aligmalar sonucunda Tablo 3.1.°de goriildigi tizere
Londra ve New York acgik ara lider kent konumundadirlar. Bu kentler o6zellikleri
itibariyle Dubai gibi yeni kurulmak istenen finansal merkezlere model olmuslardir. Yine
Tablo 3.1.’de uluslararsi finans merkezi olarak nitelendirilen Londra ve New York’un

onceki senelerde yapilan aragtirmalarda da tist siralarda olduklar1 goriilmektedir.

Ancak bu ve bunun gibi arastirma sonuglar1 ve anketlere dayanan degerlendirmeler
yillara gore tekrar tekrar yapildigindan siirekli degisikliler ihtiva etmektedir. 2010 yili
itibariyle yapilan degerlendirmelerde neredeyse her kitada uluslararsi birer finans

merkezi oldugu goriilmektedir(Sekil 3.1).
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Tablo 3.1: Diinya finans merkezleri siralamas1,2010
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Sekil 3.1: Diinya uluslararasi finans merkezleri (The GFC World)

) @1

Key

Broad & Deep

B GlobalLeaders Global Specialsts
Established Transnational Transnational Specialists
Established Players LocalNodes
Global Diversified Global Contenders
Transnational Diversifiedt Transnational Confenders
Local Diversified Evolving Centres

Kaynak: Global Financial Center Index, City of London, ss. 26-27, Mart 2010

Finans merkezi olma kriterleri olarak belirtilen hususlari bir arada bulundurabilen
kentlerin diinyada s6z sahibi oldugu sdylenebilir ancak bu 6zellikler de kendi igerisinde
bir énem sirast arz etmektedir(Sekil 3.2). Bu siray1 yatirnmer uluslararasi firmalar
belirlemekte olup kentler agisindan yatirimcilarin ilgisini ¢ekmek igin tilke politikalar
ile birlikte 6nem sirasina gore ozellikle fiziki agidan 6nemli olan diizenlemeler kentlerin

igcerisinde hayat bulmaktadir.
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Sekil 3.2: Uluslararasi finans merkezleri olma kriterlerinden 6nem sirasina gore
gerekli faktorler ve potansiyel fark yaraticilar
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N ' iti : 5
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{ " Stratejik o ) ' isletme Lehine
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi-Deloitte Danismanlik, “Istanbul’un Uluslararasi Finans Merkezi Olma
Potansiyelinin Degerlendirilmesi” Raporu, s. 14, Ekim 2007

Burada 6nemli olan kriterlerin potansiyel fark yaratici kriterler oldugu goriilmektedir.
Bugiin icin lider konumdaki Londra, New York, Hong Kong, Singapur vb. kentlerin
bile oncelik olarak bu kriterlere odaklandigin1 ve daha avantajli konuma ge¢meye
calistiklarin1 sdyleyebiliriz. Yani olmazsa olmaz denilen kriterler bizim i¢in daha az
onem dercesine sahiptir ancak “Kentsel imaj”, “Ticari Vergi Rejimi”, “Diizenleyici
Cerceve” ve “Stratejik Pozisyonlama” kentlerin 6n planda olmasini saglayan asil
etmenler olmaktadir. Biitlin bu ¢alismalar i¢in kurumsal yapilanma ise artik zorunluluk

haline gelmistir.
3.1 FINANS MERKEZLERINDEKI KURUMSAL YAPILANMA

Finans merkezi olmak i¢in yadsinamayacak olan 6nemli olan bir konu da aslinda
kurumsal yapilanmadir. Gegmiste yerel ihtiyaclara gore sekillenen finansal
diizenlemeler, gézetim denetim mekanizmalar1 varken gliniimiizde kiiresellesme, artan
rekabet, uluslararast fonlara erisim gibi etkenler ve faktorler sonucu kurumsal

yapilanma daha da 6nemli hale gelmistir.
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Ozellikle Uluslararas1 (Kiiresel) Finans Merkezlerinin diinya iizerindeki iletisim ve
teknoloji imkanlarimin artmasi ve kiiresellesme ile birlikte iilkelerin uluslararasi fon
kaynaklarim1 kendilerine c¢ekebilmek i¢in yogun bir rekabet igerisinde bulundugu ve
kiiresel finans merkezlerinin iilkelerin kendilerine 6zgii kosullar1 dahilinde kurumsal bir

yapilanma igerisine girdikleri gdzlenmektedir.*®
3.11 Londra

Bu kurumsal yapilardan en dikkat ¢ekici olani tabi ki Londra’dir. Londra 18. yiizyildan
beri diinyanin en 6nemli finans merkezlerinden biri olmustur. Londra idari sinirlari
icerisinde 32 ilge bulunmaktadir. Finans ve ticaret merkezi olarak belirlenen alan Sehrin
merkezindeki “City of London” ilgesinin dogusundaki “Mil Kare” (The City ya da The
Square Mile) bolgesidir(Sekil 3.3).

Sekil 3.3: Finans merkezinin Londra icerisindeki konumu

HERTFORDSHIRE

Londra’nin finans merkezi olmasi kendiliginden gelisen bir siirectir. 2006 yilina kadar

Londra’nin bir finans merkezi haline gelmesi siirecinde birden ¢ok etken ve kurum rol

¥ IFM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, s. 5, 15 Mayis 2009
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almis olsa da; yetki sahibi 6zel bir yap1 olusturulmasi ve siirecin bagindan itibaren
koordineli bir sekilde yonetilmesi s6z konusu degildir. Londra’nin finans merkezi haline
gelmesi ve bu konumunu devam ettirmesinde rol oynayan kurumlar 4 grupta

incelenebilir:

1. Hiikiimete Baglh Kurumlar: Hazine Departmani (HM Treasury), Is-Girisim ve
Diizenleme Reformu Bakanligi (Department of Business, Enterprise and Regulatory
Reform — BERR), Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirrm Kurumu (UK Trade and

Investment)

2. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar: Finansal Hizmetler Kurumu (Financial Services

Authority - FSA)

3. Yerel Yonetimler: Londra Sehir Miiessesesi (City of London Corporation), Londra
Biiytliksehir Belediyesi (Greater London Authority — GLA), Londra Kalkinma Ajansi
(London Development Agency — LDA)

4. Kar Amac1 Giitmeyen Kurumlar: Londra I¢in Uluslararasi Finansal Hizmetler (IFSL-

International Financial Services London), The City UK, Think London, London First

Bu kurumlar arasindan en aktif olarak ¢alisan1 Londra Kalkinma Ajanst olmustur. Bu
ajans Londra’nmin altyapisi, tanitimi, pazarlamasi ve is ¢evresinin desteklenmesi
konularinda hizmet vermektedir. Diger yandan, bu kurum giiniimiize kadar yetkileri

bakimindan yerel yonetimle sinirlt kalmaktadir.

Gelisen ve degisen diinyada finans merkezi olmak konusundaki rekabetin giderek
artmas1 sonucu Londra’nin bir finans merkezi olarak kiiresel rekabet¢iligini korumasi
ithtiyact dogmustur. Bu amagla 2006 yilinda donemin Maliye Bakant Gordon Brown
tarafindan Londra’y1 6nde gelen uluslararas: bir finans merkezi olarak zirvede tutacak
bir strateji olusturulmasi ve bu stratejinin desteklenmesi amaciyla, finans sektoriinden
cesitli kidemli temsilcilerden olusan Sehir Rekabet Ust Kurulu (High Level Group on
City Competitiveness) kurulmustur. Bu kurul mevcut yapida var olan tiim kurumlar ve
ozel sektorii tek bir platformda bir araya getirmektedir. Bu grup durum
degerlendirmelerini ve Onerilerini gerekli karar alict mercilere sunar. Grubun
liderliginde Finansal Diizenlemeler I¢in Uluslararas1 Merkez (International Center for
26



Finance Regulation - ICFR) kurulmustur. Bu kurum finansal diizenlemeler konusunda
fikir tiretmek ve ilgili kurumlar etkilemek amaciyla kamu ve 6zel sektorii bir araya

getiren bir platform olusturmaktadir.

2008 yilinda Sehir Rekabet Ust Kurulu’na bagl olarak calisacak Finansal Hizmetler
Kiiresel Rekabet Kurulu (Financial Services Global Competitiveness Group)

olusturulmustur. Yeni kurulan bu kurum ilk raporlamasini 2009 baharinda yapacaktir.

Ayrica Ingiltere’nin yatirim ¢ekmekteki etkinligini gdzden gegirmek, sigorta ve finansal
irtinlerin toptan satis1 ile ilgili faaliyetleri yonetmek {izere ayri1 calisma gruplar

olusturulmasi planlanmastir.

Diinyanin en 6nemli iki finans merkezi icerisinde yer alan Londra’nin diinyanin en

onemli finans merkezi olarak kalmasini saglamak iizere;

i.  Onemli Finansal Kurumlarm Ortaklart
ii.  Londra Belediye Baskani
iii.  Ingiliz Hazinesi ¢alisanlari (analitik ¢aligmalar)
iv.  Ingiliz Ticaret ve Yatirim galisanlar1 (strateji gelistirme)
v.  Finansal Hizmetler Kurumu
vi.  Tim ilgili kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari

vii.  City of London Corporation

kurumlarindan gelen katilimcilarindan olugan iist diizey bir grup 2006 yili igerisinde

olusturulmustur.20

Londra’da, The City of London Corporation, sehir merkezinde finans sektoriiniin
yogunlastig1 alandan (finans merkezi olarak tanimlanan bolge) sorumlu yerel otorite

olarak hizmet vermektedir.

The City of London Corporation, Londra’nin tanitimi ve uluslararasi finans merkezinin
gelistirilmesinden sorumludur. Belediye baskami oncelikli olarak Ingiltere kaynakli
finansal ve profesyonel hizmetler i¢cin dis iilkeler nezdinde bir biiyiikel¢i goérevini

yiirlitmektedir. Ayrica Londra hakkinda c¢ok cesitli konularda, 6zellikle de finans

% JFM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, ss. 7-15, Mayis 2009
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sektori  ve ekonomi alaninda arastirmalar yaptirilmasit  yine belediyenin

sorumlulugundadir. Bu finansal merkezin yapisi incelediginde, tanitim faaliyetlerinin

belediye bilinyesinde yiiriitildiigii gézlemlenmistir.21

Londra’nin kiiresel bir finans merkezi olarak konumlanmasinda rolii bulunan mevcut
kurumlarin etkinligini artirmak iizere, bu kurumlar arasindaki esgiidiimii saglamaya
doniik girisimler son donemde hiz kazanmistir. Bu amagla, yeni kurullar ve ¢alisma

gruplari olusturulmaya devam edilmektedir.??

Sekil 3.4: Londra finans merkezi organizasyonel yapisi
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Kaynak: IFM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, s. 5, 15 Mayis 2009

2 wwwi.cityoflondon.gov.uk/Corporation/
22 [FM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, ss. 6-9, 15 Mayis 2009
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Sekil 3.4’de de goriildiigii lizere Londra’ya 6zgii bu organizasyon yapisi finans merkezi
olmak icin ¢ok aktorlii bir yapilanmanin sart oldugunu goéz Oniine sermektedir. Sekil

3.4’te yer alan departmanlar1 ayr1 ayr1 inceleyecek olursak;

Hazine Departmanm1i (H M Treasury): Hiikiimetin ekonomi ve maliye politikalarimi

diizenlemek ve uygulamaktan sorumludur.

Amaci siirdiiriilebilir biiyiime oranini artirmak, refah diizeyini yiikseltmek, herkes i¢in

ekonomik ve is firsatlarini artirarak daha iy1 bir yagam kalitesi saglamaktir.

Gorevi finansal hizmetlerin dilizenlenmesi icin politikalarin ve yasal c¢ercevenin
belirlenmesidir. Ozellikle Finansal Hizmetler Kurumu’na (FSA) giinliik olarak kural
koyma ve uygulama yetkisi taniyan Finansal Hizmetler ve Pazarlar yasasinin

hazirlanmasindan ve degistirilmesinden sorumludur.?®

[s-Girisim ve Diizenleme Reformu Departmani (Department of Business, Enterprise and
Regulatory Reform — BERR): Eskiden bakanlar kurulunun bir pargasi olan Better
Regulation Executive (BRE) ile eski Ticaret ve Sanayi Departmani’nin birimlerinin bir
araya getirilmesiyle olusturulmus bir departmandir. Girisim, is iliskileri, bolgesel

kalkinma, diizgiin piyasa ve enerji politikasindan sorumludur.

Amaci; verimliligi artirmak, tilkeyi rekabetc¢i tutmak, is icin cazip bir yer yapmak,
zorlayic1 ekonomik donemlerde sirketlerin yurtdisinda basarili olmasina yardim etmek
ve Ingiltere’ye yabanci yatirnm getirmek ve Londra’min finansal bir merkez olarak

kalmasini desteklemek i¢in gesitli fonlar saglamaktir (LDA vb.).
Gorevleri arasinda;

i.  Istihdam yaratilmasi, isin ve girisimi, servet olusturmay1 ve yeniligi destekleyen
ekonominin biiyiitiilmesini saglamak,
ii.  Diizenlemelerin basit ve basarmak istedigi sonuglarla orantili olmasini
saglamak,
iii.  Calisanlarin ve tiiketicilerin haklarin1 korumak ve yurtdisindaki yatirimlar

destekleyen AB ortak pazari i¢in ¢alismak,

% Daha fazla bilgi i¢in; http://www.hm-treasury.gov.uk/
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iv.

Hiikiimetin pay1 oldugu sirketlerde kamu yararmni koruyarak “akilli paydas”

olarak hareket etmesini saglamak bulunmaktadir.**

Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirnm Kurumu (UK Trade & Investment - UKTI): Ticaret

ve Yatinm ile ilgili kamu organizasyonudur. Disisleri Bakanligi (Foreign and

Commonwealth Office) ve Is, Girisim ve Diizenleyici Reform Departmami tarafindan

ortak olarak kurulmustur.

Amaci; sirketlerin uluslararasi alanda basarili olmalarma yardim ederek Ingiltere

ekonomisine katma deger saglamaktir.

Gorevleri;

Ingiltere merkezli sirketler ile calisarak onlarin uluslararasi pazarlarda basarili
olmalarin1 saglamak,

Yurtdisindaki en iyi sirketleri Ingiltere ile kiiresel ortak olma tercihi konusunda
tesvik etmek ve sirketlere bilgi saglamak, tavsiyede bulunmak,

Kiiresellesmeden kaynaklanan zorluklar ve firsatlar karsisinda hiikiimetin ingiliz
is dlinyasini en 1iyi nasil destekleyebilecegini ve Londra’nin diinyanin 6nde gelen
finans merkezi olarak kalmasinin nasil saglanabilecegini belirlemek i¢in Hazine
ile ortak calismalar yiiritmektedir. UKTI bunun igin bir denizasir1 tanitim
stratejisi  gelistirmektedir. Bu strateji Hazine tarafindan yapilmis analitik
caligmalara ve ¢esitli paydaslarin goriislerine dayanmaktadir. Bu paydaslar Mil
Kare bolgesindeki 6zel sektdr ve kamu organizasyonlari, Finansal Hizmetler
Kurumu, Disisleri Bakanlig1 basta olmak iizere ¢esitli devlet birimleri, Ticaret

ve Sanayi Departmani v.b.’dir.

UKTT’'nin i¢inde, var olan 6zel sektdor — kamu isbirligi icin sektér danigsma
grubuna (Sector Advisory Group for Public Private Partnership) ek olarak,
Londra ile ilgili stratejinin belirlenmesinde yardimeci olmasi amaciyla 2006
yilinda bir Finansal Hizmetler Danisma Kurulu (Financial Services Advisory
Board — FSSAB) olusturulmustur. Bu kurul Mil Kare ve bolgesel gruplar

arasinda i¢ yatirimlarla ilgili igbirlikleri yapilmasinda ve kaynaklarin verimli bir

2 Ayrintil Bilgi igin; http://www.berr.gov.uk/
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sekilde kullanilmasinda yardimeir olmakta ve sehir stratejisi konusunda Finansal

Hizmetler Kurumu’na onerilerde bulunmaktadir.

Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirim Kurumu’nun biitgesi bagl oldugu devlet kurumlari
tarafindan saglanmaktadir. Kendi program finansman akisina sahiptir. Bundan dogrudan

Genel Miidiir sorumludur.
Organizasyon Yapisina baktigimizda;

a. Calisanlar1 Disisleri Bakanligi ve Is-Girisim ve Diizenleyici Reform Departmani
tarafindan saglanmaktadir.
b. Ust Yonetim: Sorumlu Bakan, Yonetim Kurulu, Yiritme Kurulu, Denetim

Komitesi, Genel Miidiir

Finansal Hizmetler Kurumu (Financial Services Authority — FSA): Finansal Hizmetler
ve Pazarlar Kanunu ile yasal yetki verilen hiikiimetten bagimsiz bir diizenleme
organidir. Kar amaci giitmeyen ve finansal hizmetler sektorii tarafindan finanse edilen
bir kurumdur. FSA, Hazine Departmani’na ve dolayisiyla meclise karsi sorumludur.
FSA Yonetim Kurulu, Hazine Departmani tarafindan atanir. Operasyonel olarak

hiikiimete bagl degildir.

Amaci, pazar glivenligini saglamak, kamu farkindalig1 yaratmak, tiiketicileri korumak,

finansal suclarin azaltilmasini saglamaktir.
Uyeleri agisindan Finansal Hizmetler Kurumu’na baktigimizda;

Yonetim Kurulu Hazine tarafindan atanir. Yonetim Kurulu, Baskan, Genel Miidiir, Ug
Yonetici Direktor ve dokuz tane yonetimde gdrev almayan yonetim kurulu iiyesinden
(Ingiltere Merkez Bankasi Finansal Istikrar Bagkan Vekili, ITV Kalkinma ve Strateji
Grup Direktorii, BlackRock Yonetici Direktorii, WM Morrison Supermarkets Direktorii
ve Jet Environmental Danismani, Equitas Limited ve The Merchants Trust ve FSA
Pension Plan Trustee Yonetim Kurulu Bagkani) olusur. Bu kurul genel politikaya karar

verir ancak diger giinliik kararlar ve ¢alisanlarin yonetiminden Y 6netim sorumludur.?

% Daha fazla bilgi i¢in; http://www.fsa.gov.uk/
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Londra Sehir Miiessesesi (City of London Corporation): Finans ve ticaret merkezi olan
“Mil Kare” (The City ya da The Square Mile) bolgesinin yerel yonetimidir. Politik parti

sisteminin disindadir. Yoneticileri bélgedeki sirketlerin oyu ile segilir.

Amaglart; Mil Kare bolgesine yerel hiikiimet hizmetleri saglamak, diinyanin 6nde gelen
uluslararasi finans ve is merkezi olarak is sehrinin konumunu takip ettigi politikalarla ve

sagladig yiiksek standartta hizmetlerle korumak ve gelistirmektir.

Gorevi ekonomik arastirmalar yapmak, kurumsal sorumlulugu saglamak, bolgedeki
uluslararasi is topluluguna destek olarak, is firsatlar1 gelistirmeye yardimci olarak ve
karar alicilarla ve diger diinyaca onemli kisilerle iletisim kurarak bolgenin tanitimini

yapmaktir.
Londra Sehir Miiessesesi icerisindeki Belediye Baskani’nin gorevleri;

i. Bolgede bulunan sirketleri dinler ve hiikiimete finansal hizmetler sektoriiniin
daha iyi islemesi ile ilgili tavsiyelerde bulunur.
ii.  Bolgeyi temsil etmek amaciyla sik sik denizasir1 seyahatler yapar.
lii.  Yurtdisinda bakan seviyesinde karsilanir. Ayrica, yerel topluluga diger

hizmetlerin iyi bir sekilde verilmesinde (parklarin bakimi vs.) destek olur.

Bu Organizasyon Mil Kare Belediye Baskani (Lord Mayor of the City of London)
tarafindan yoOnetilmekte ve finansmanmni hiikiimetten ve kendi yatirimlarindan

saglanmaktadir.

Londra Biiyiiksehir Belediyesi (Greater London Authority - GLA): GLA Londra’nin
stratejik yonetiminden sorumludur. Yerel yonetim yetkilerini 32 tane ilge ve Londra
Sehir Miiessesesi ile paylasir. Amact Londra’daki yerel yonetimler arasinda
koordinasyonu saglamak ve Londra i¢in tek bir temsilcisini (Londra Belediye Baskani)
belirlemektir. Ulasim, Giivenlik, Yangin ve Acil Durum, Ekonomik Kalkinma,
Planlama, Kiiltiir, Cevre ve Saglik konularindan sorumludur. Belediye Baskani, Londra

Il Meclisi ve 600 ¢alisandan olusur. Finansmanin1 hiikiimetten saglamaktadir.
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Fonksiyonel organlart:

Londra Kalkinma Ajans1 (LDA)

Londra Ulagimi (TfL)

Biiyiiksehir Polis Giicti (MPA)

Londra Yangin ve Acil Durum Otoritesi (LFEPA) dir.

o o T

Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency - LDA): ingiltere’nin
bolgelerini siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ile doniistiirmek i¢in hiikiimet tarafindan
kurulmus olan 9 Bélgesel Kalkinma Ajansi (BKA?®)’ndan biridir. GLA’nin fonksiyonel
bir organi olarak Londra Belediye Baskani’nin vizyonunu ve Londra i¢in onceliklerini
iletmesine yardim etmede dnemli bir rolii vardir. Amaci; giiglii, uzun dénemli ekonomik
biiylime, sosyal kapsamli ve etkin ¢evresel gelisimlerle Londra’yi siirdiiriilebilir diinya
sehri yapmaktir. Londra’nin kiiresel bir basar1 olarak kalmasini saglamak amaciyla dort
temel temaya (Altyapi ve cevre, kisileri desteklemek, is ortamini desteklemek,

Londra’nin tanittimin1 yapmak) odaklanar.

LDA’nin gorevleri arasinda Londra Belediye Baskanmi ile calisarak Londra’nin
stirdiirtilebilir ekonomik kalkinma stratejisini gelistirmek Belediye Baskani’nin Londra

ve hiikiimetin Bolgesel Kalkinma Ajanslari i¢in olusturdugu oncelikleri iletmektir.

Organizasyon semasina baktigimizda Yoénetim Kurulu, Insan Kaynaklari ve Ucret
Komitesi, Denetim, Risk ve Performans Komitesi, Yatirim Komitesi’nden olusmaktadir
ve lyeler1 Londra Biiyiiksehir Belediye Bagskani tarafindan atanmaktadir. Biitge
agisindan incelendiginde ise finansmanmm Is, Girisim ve Diizenleme Reformu
Departmani araciligiyla hiikiimetten saglar. 2008-2009 yil1 biitcesi 346 £ milyon, 2009-
2010: 375 £ milyon, 2010-2011: 326 £ milyondur.

The City UK: Ingiltere Finansal Hizmetler sektoriinii kiiresel kitlelere sunan hiikiimet ve

sanayi ortakligidir.

Amac1 Diinya’nin énde gelen finans merkezi olan ingiltere’nin pozisyonunu gelistirmek

ve zenginlestirmektir. The City UK’ye gorevleri yoniinden bakildiginda Londra finans

2 Bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla olusturulmus belirli bir bakanligin sorumlulugu altinda
olmayan kamu kurumlaridir.
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sektoriiniin uzmanlhigini ve profesyonelligini pazarlamak igin strateji gelistirmek
ve Ingiltere’nin finans merkezi olarak sayginligim gelistirmek, profilini yiikseltmek ve

rekabet giliclinli arttirmaktir.

Ortak olarak calistign kurumlar; Ingiltere Ticaret ve Yatinm Bakanligi, Londra Sehir
Miiessessesi (City of London Corporation) ,Think London, Londra igin Uluslararasi
Finansal Hizmetler (International Financial Services London- IFSL) dir.?

Londra i¢in Uluslararas1 Finansal Hizmetler (International Financial Services London-
IFSL): ingiltere’nin finansal hizmetler sektdriinii 40 yili askin deneyimiyle biitiin
diinyaya sunan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir organizasyondur. Amaci Yurt
disindan liderlere ve siyasetcilere, Ingiltere’nin ¢ok genis yelpazedeki ve iistiin
kalitedeki finansal hizmetlerini tanitmaktir. Arastirma, uluslararasi ve ticaret politikasi

acisindan gorevleri vardir. Bu gorevler;

i.  Arastirma: Ingiltere tabanl finansal hizmetler hakkinda analizler ve istatistiksel
bilgiler saglamak. Bu raporlarla Londra’nin ve Ingiltere’nin uluslararasi finansal
hizmetler pazarindaki rolii lizerine farkindalik ortaya ¢ikarmaktir.

ii.  Uluslararasi: Ingiltere finansal hizmetler uzmanligini bir araya getirerek
uluslararas1 miisterilere ve pazarlara sunmak ve bdylelikle liyelerine is firsatlar
olusturmaktir.

iii.  Ticaret politikasi: Finansal hizmetler ticaretinin daha ¢ok serbestlestirilmesi i¢in
calismak. Uluslararas1 antlasmalarda sektorii temsil etmek ve diinya ¢apinda

pazar reformlari i¢in glindem olusturmaktir.

IFSL bankacilik, sigorta, ticaret borsalari, diizenleyici kurumlar ve profesyonel
hizmetler gibi alanlardan biitiin finansal hizmetler sektoriinii temsil eden liyelerden
olusmaktadir. Biit¢esini Sirket Londra Sehir Miiessesi’nden (250.000 £-2007), Birlesik
Krallik Ticaret ve Yatirim Kurumu’ndan (170.000 £) saglamistir. Ayrica iyelik
aidatlarindan geliri de vardir(1.112.200 £ -2007).

London First: Londra’y1 diinyada is yapilacak en iyi sehir yapma misyonu edinen etkili

is ortaklig1 organizasyonudur. Sadece iiyeleri tarafindan finanse edilen, kar amaci

%" Daha fazla bilgi i¢in; http://www.thecityuk.com/output/Home.aspx
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giitmeyen bir organizasyondur. Giindemi, herhangi bir politik hareket ya da etki altinda
kalmadan bagimsiz olusur. Amaci; Londra’y1 diinyanin en iyi is yapilacak sehri yapmak
ve ulusal ve yerel yonetim politikalarini ve yatirim kararlarini etkileyerek Londra’nin

kiiresel rekabetini desteklemektir.

Think London: London First tarafindan 1994 senesinde kurulmustur. Londra’nin resmi
dogrudan yabanci yatirim merkezidir. Baskentte is yapilmasi konusunda uzman, kar
amaci gilitmeyen kamu-0zel sektor ortakligidir.  Hizmetleri tcretsiz, gizli ve
kapsamlidir. Amaci uluslararasi sirketleri Londra’da toplamak; onlarin kurulmasina,
biiylimesine, basarili olmasina yardimci olmaktir. Gorevleri agisindan denetleyici ve yol

gostericidir. Bu gorevler;

i.  Yatirnm kararinin verilmesi: Londra’nin bir sirketin yapacagi yatirim i¢in dogru
merkez olup olmadigi konusunda inceleme yapilmast ve son kararin
verilmesinden sonra Londra’da kurulacak is i¢in dogru kurumsal ve vergi
yapisinin belirlenmesi

ii.  Eleman sec¢imi: Cesitli ise alim acenteleri araciligi ile ihtiya¢ duyulan sayida ve
niteliklerde eleman bulunmasi, ingiliz is kanunu konusunda bilgilendirme ve
elemanlarin daha sonraki egitim ihtiyaclari i¢in fon bulunmasi

iii.  Yer secimi: Sirketin faaliyet sektorii ve Londra’da yatirim sekli olarak
diisiiniilen ofis, magaza, depo vs. i¢in uygun bolge ve yer konusunda
danigsmanlik verilmesi, emlak acenteleri, mimarlar, teknik elemanlar ve sigorta
sirketleri ile baglant1 kurulmasinda yardim edilmesi

iv.  Is gevreleri ile tanisma: Kamu ve 6zel sektdrden isadamlari ile tanisma firsatinin
saglanmasi, ayrica ‘“Networking Event”ler diizenlenerek isadamlarinin bir araya
getirilmesi

V. Tasmnma / Sosyal Hayat: Calisanlarin Londra’ya yerlesmesi, ev bulmasi,
cocuklart i¢in okul/tiniversite tercihleri ve diger sosyal faaliyetler konusunda

yardim verilmesidir.

Uyeleri agisindan bakildiginda Yonetim Kurulu Baskani: KPMG Londra, Direktérler: J
& H Sales International Ltd, HSBC Bank, Ernst & Young, EDS, Calcom Group Ltd,
City of London, Think London, Canary Wharf Group, CB Richard Ellis, Mitsubishi

Corporation, Amsphere Ltd, West London, Europoint Holdings, BAA, Ogilvy Group,
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Harvey Nash, Berwin Leighton Paisner, Londra Borsasi, TelecityGroup, London First,
Gozlemciler: Londra Kalkinma Ajansi, Ingiltere Ticaret ve Yatirim Bakanligi’dir.
Londra Kalkinma Ajansi, LDA, ana finansordiir. London First ve Londra Sehir

Miiessesesi’nden de finansman saglamaktadir.?

Sehir Rekabet Yiiksek Kurulu (High Level Group on City Competitiveness): Hiikiimet
tarafindan olusturulan ve kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan bir c¢alisma
grubudur. Amaci Londra’y1 6nde gelen uluslararasi bir finans merkezi olarak zirvede
tutacak bir stratejinin olusturulmasi ve desteklenmesini saglamaktir. Gorevi yilda bir
kere toplanmak suretiyle hiikiimete bulgularimi agiklayarak amact dogrultusunda
tavsiyelerde bulunmaktir. Uyelerini iist diizey yoneticilerden seger ve Maliye Bakani,
Londra Sehir Miiessesi’nin baskani, Hazine Sekreteri ve Ticaret Bakani’nin
baskanliginda toplanir. Gozlemcileri ise Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of England),
Finansal Hizmetler Kurumu’dur. Uyeleri arasinda Maliye Bakanligi Tanitim Temsilcisi
de bulunur ki bu pozisyon 2005 senesinde Maliye Bakanliginin igerisinde yaratilmis
yari-zamanli bir pozisyondur. Gérevi Ingiltere’deki uluslararasi finansal ve is hizmetleri
sirketlerinin ve pazarlarinin ¢ikarlarin1 gozetmektir. Bu uluslararasi finansal hizmetler
sirketlerinin Londra’ya gelmelerini saglamayi, Londra Borsasi ile birlikte ¢aligmay1 ve

uluslararasi sirketlerin Londra Borsasina girmelerini saglamayu igerir.

Finansal Hizmetler Kiiresel Rekabet Kurulu (Financial Services Global
Competitiveness Group): Sehir Rekabet Yiiksek Kurulu’na raporlayan alt kuruldur.
Amact Londra’nin diinyadaki yeni kiiresel egilimler ve sorunlar karsisinda lider finans
merkezi olarak yerini korumasmi saglamaktir. Gorevi Ayda bir kere toplanarak,
uluslararasi finansal hizmetler sektoriiniin rekabet giiciinii etkileyen kiiresel egilimleri

degerlendirmek ve dogrudan Yiiksek Kurul’a rapor vermektir.

Finansal Diizenlemeler icin Uluslararas1 Merkez (International Centre for Financial
Regulation - ICFR): Kamu ve 6zel sektoriin dnemli oyuncular1 arasindaki bir kiiresel
isbirligidir. Sehir Rekabet Ust Kurulu’nun liderligi ile 13 Ocak 2009 tarihinde

kurulmustur. Amaglart:

?8 Daha fazla bilgi i¢in http://www.thinklondon.com/
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I.  Finansal diizenlemelerle ilgili objektif ve tarafsiz arastirma, tartisma ve egitim
olanaklar1 saglamak,
ii.  Gelismekte olan finansal piyasalarin nasil diizenlenebilecegini incelemek,
iii.  Givenilirligin ve istikrarin yeniden saglanmasi amaciyla uluslararasi

diizenlemeler arasinda uyumu temin etmektir.

19 tane finansal hizmet kurumu, the Londra Sehir Miiessesi ve Hiikiimetin ortakligiyla
kurulmustur. Kurumun giinliik islemesinden Genel Miidiir ve ona yardimci olan
Egitimden sorumlu direktér sorumludur. Genel Miidiir yoOnetisim ve yonetimden
sorumlu olan Yonetim Komitesine rapor verir. Baglangic biitcesi olarak yillik bazda, {i¢
yillik bir siire i¢in, Londra Sehir Miiessesesi’nden 1 £ milyon, hiikiimetten 2,5 £ milyon
ve paydaslarindan da 100.000 £ kaynak saglamistir. Bu siirenin sonunda kurs {icretleri

ile kendi finansmanini saglamaya baslamasi planlanmaktadir.?®
3.1.2 Singapur

Asya kitasinda yer alan Singapur her ne kadar eskisi kadar biiyiik bir finansal piyasaya
sahip olmasa da Kiiresel Finans Merkezleri Endeksine gore 4. onemli finans
merkezidir(Global Financial Center Index, City of London, Mart 2010). Singapur’un bir

ada devleti olmas1 nedeniyle biitiin {ilke bir finans merkezi olarak degerlendirilmektedir.

1965 yilinda bagimsizligina kavusan Singapur’da, 1971 yilinda Singapur Para Otoritesi
(Monetary Authority of Singapore-MAS) merkez bankasi olarak kurulmustur. MAS
ayni zamanda finans sektOriiniin her alaniyla ilgili tek diizenleyici ve denetleyici

otoritedir. MAS’in 9 kisilik yonetim kurulu Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir.

Singapur’da finans merkezine iliskin yetki ve sorumluluklar; kanun ile iilkenin para
otoritesi olan Merkez Bankasma verilmistir. * Singapur’un uluslararasi bir finans
merkezi olmasma iliskin c¢alismalar MAS icindeki Kalkinma ve Dis iliskiler
Departmanina bagli olan Finans Merkezi Gelistirme Birimi tarafindan takip
edilmektedir. Bu birim, Finansal Piyasalar Strateji Birimi ile koordineli olarak

calismaktadir.

2% JFM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, s. 21, 15 Mayis 2009
%0 http://www.mas.gov.sg/about_us/Introduction _to MAS.html
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Ulkenin bagimsizhiginin ardindan, dis ticaret, sanayi ve finansal hizmetler alaninda
liberal politikalar benimsenmistir. 1998 yilinda MAS, finans sektdriinde yaptigi reform
caligmalarina ek olarak, kendi i¢inde Finansal Hizmetler Tanitim Departmanini kurmus,

Londra ve New York’ta temsilcilikler agmustir.

MAS’in i¢inde ayrica bir Uluslararast Danigsmanlik Konseyi kurulmustur. 19 kisiden
olusan Uluslararas1 Danismanlik Konseyi Singapur’un finansal reformlarin1 ve
stratejilerini  belirlemek icin caligmalar yiirtitmekte, tavsiyelerde bulunmaktadir.
Konseyin baskanligini Sanayi ve Ticaret Bakani yiiriitmekte olup, diger 18 {iye

uluslararasi finans kuruluslarinin iist diizey yoneticilerinden olugmaktadir.

Ote yandan, agirlikl olarak sanayi yatirimlari ile ilgilenen Ekonomik Kalkinma Kurulu
(Economic Development Board-EDB) iilkeye sabit sermaye yatirimi g¢ekmek igin
calismaktadir. EDB, yabanci sabit sermaye yatirimcilarina tek bir noktadan destek
hizmeti sunan bir kurumdur. EDB’nin Yonetim Kurulu’nda kamu, yari-kamu kurumu

niteliginde kuruluslar, sektor birlikleri ve 6zel sirketlerden temsilciler bulunmaktadir.

Ayrica, MAS’tekine benzer sekilde, EDB’nin uluslararasi ve bdolgesel ekonomik
stratejilerini belirlemesine destek olmak amaciyla bir Uluslararast Danigmanlik Konseyi
kurulmustur. Uluslararas1 Danismanlik Konseyi’nin Bagkanligini halihazirda Savunma
Bakani yiiriitmekte iken, diger 15 iiye Singapur’da faaliyet gosteren uluslararasi

sirketlerin yoneticilerinden olusmaktadir.

Singapur’un finans merkezi olmasiyla ilgili ana kurum MAS’tir. MAS, tim finans
sektoriiniin diizenleyici ve denetleyici kurumu olmasi sebebiyle finansla ilgili her
konuda aktif rol almaktadir. Ancak, iilkenin finans merkezi konumunu giiglendiren

bagka kurumlar da mevcuttur.

Singapur Bilisim Gelisim Otoritesi (Infocomm Development Authority of Singapore-
IDA), hiikiimete bagl bir kamu kurumu olup {ilkenin finans merkezi olmasinin yani
sira, aynt zamanda gelismis bir bilgi islem ve telekomiinikasyon merkezi olmasini
hedeflemektedir. Girisimciligi, yenilik¢iligi ve teknolojik ilerlemeye imkan saglayacak
olanaklar1 gelistirerek {ilkenin uluslararasi rekabet giiclinii artirmayr ve teknoloji

alaninda da yabanci sermayeyi c¢ekmeyi amaglamaktadir. Ayni1 zamanda, finans
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sektoriiniin ihtiya¢ duydugu teknolojik altyapinin gelistirilmesi ve finans sektoriinde

teknolojik yaraticiligin artirilmasi igin ¢alismalar yiiriitmektedir.

IDA’in 17 kisilik Yonetim Kurulu’nun baskanligin1 Saglik Bakani yapmaktadir. Diger
16 iiye, finans ve teknoloji alaninda faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin

iist diizey yoneticilerinden olugsmaktadir.

Bankacilik ve Finans Enstitiisii (Institute of Banking and Finance-IBF), Singapur’da
finans sektorii ¢alisanlarinin bilgi ve becerilerinin artirilmasi igin ¢alismaktadir. MAS
tarafindan kurulmustur. MAS adina Sermaye Piyasast ve Finansal Danigmanlik
Hizmetleri (Capital Markets and Financial Advisory Services-CMFAS) smavini
yiirtitmektedir. Sinavda bagarili olanlarin lisanslanmasi da IBF’in sorumlulugundadir.
Kurum ayrica ¢esitli egitim programlar1 diizenlemekte ve egitim dokiimanlar

yayilamaktadir.

IBF’in 16 kisilik yonetim kurulunun baskanligim1 MAS temsilcisi yapmaktadir. Uyeler
arasinda bankacilik, sigortacilik, yatirim bankaciligi vb. birliklerin temsilcilerinin yani

sira 6zel sektor sirketlerinden de temsilciler bulunmaktadir.

IBF ayrica, Finance Connect Singapore (FCS) adli bir internet sitesi kurarak,
Singapur’da finans sektoriinde calismak isteyenlere hizmet vermektedir. Finans
sektorlinde i bulma olanaklari, eleman arayan kurumlarla ilgili bilgiler, yabancilarin
ilkede calismalar1 ve yasamalar ile ilgili bilgi ve tavsiyeler internet sitesinde yer

almaktadir.
3.1.3 Hong Kong

Hong Kong Asya kitasinin en biiyilik, diinyanin Londra ve New York’tan sonra 3.
biiyiik kiiresel finans merkezidir. Finans merkezi olarak belirlenen bolge Hong Kong

Island bolgesinin merkezinde yer almaktadir(Sekil 3.5).
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Sekil 3.5: Finans merkezinin Hong Kong icerisindeki konumu

Hong Kong’da finans merkezi ¢alismalarinin koordine edildigi tek bir merkezi kurum

bulunmamaktadir. Ancak, kiiresel finans merkezleri arasinda artan rekabetten dolay1

Hong Kong mevcut pozisyonunu kaybetmemek i¢in yeni ¢alismalar yiiriitmektedir.

Mart 2009’dan itibaren Hong Kong’da uluslararasi finans merkezi c¢alismalarinin
Hazine Miistesarligi’'nin  Finansal Hizmetler Dairesi tarafindan yiiriitiilmesi

ongoriilmektedir.
Bu dairenin amaglari,

i.  Hong Kong’un uluslararasi finans merkezi konumunun Kkorunmasmi ve
gelistirilmesini,
ii.  Para politikasi ve mali politikanin biitiinliik ve istikrarinin korunmasini,
iii.  Finans piyasasinin uygun diizenleme ve denetleme yapisina sahip olmasini,

saglamaktir.
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Bu amaglara,

a. Finans sistemiyle ilgili politika ve taslaklarin olusturulmasi,
b. Finans piyasasindaki diizenleyici kurumlarin faaliyetlerinin izlenmesi,
c. Altyap1 ve insan kaynaklar1 konusunda yeni girisimlerin gergeklestirilmesi,

d. Likiditenin artirilmasi igin yeni finansal tirlinlerin tanitilmasiyla,

ulagsmay1 planlamaktadir.

Bu daireye, Hazine Miistesar1 Baskanlik etmektedir. Baskana bagli olarak, menkul,
tiirev piyasasi ve finansal altyapidan; sigortacilik sektorii ile muhasebe standartlarindan
ve kotasyon sartlariyla ilgili diizenlemelerden sorumlu 3 ayr1 Miistesar Yardimcisi

gorev almaktadir.
Finansal Hizmetler Dairesinde;

i.  kotasyon sartlart,
ii.  finans sistemi altyapisi,
iii.  sigortacilik sektorti,
iv.  kurumsal yonetim ve muhasebe standartlari,
V.  bankacilik sektord,
vi.  sirket ve yatirim ortakliklarinin yapis,
vii.  kara parayla miicadele,

konulartyla ilgili olarak 7 boliim bulunmaktadir.

Hong Kong finans sisteminde yer alan ve bu dairenin faaliyetlerini koordine edecegi 4
diizenleyici kurum bulunmaktadir: Bu kurumlar Hong Kong Para Otoritesi, Menkul
Kiymet ve Tirev Komisyonu, Zorunlu Emeklilik Programi, Sigortacilik

Komisyonu’dur. Bu kurumlarin gérevlerini inceleyecek olursak;

1. Hong Kong Para Otoritesi: Ulkenin merkez bankasidir. Bankacilik sektoriiniin
ve fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi baslica gorevidir. Bankacilik
sektoriiyle ilgili diizenlemeler bu Otorite tarafindan yapilmaktadir.

2. Menkul Kiymet ve Tiirev Komisyonu: Menkul kiymet ve tiirev piyasalarinin

diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurumdur.
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3. Zorunlu Emeklilik Programi (Mandatory Provident Fund Scheme): Hong
Kong’da yerlesik kisilerin emeklilik i¢in zorunlu olarak katilmalari gereken
birikim programinin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurumdur.

4. Sigortaciik Komisyonu (The Office of Commissioner of Insurance):

Sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurumdur.
3.1.4 Ziirih

Zirih Finans Merkezi (Biliyiik Ziirih Bolgesi), Ziirih havaalaninin 60 km uzaginda
kurulan sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin bir arada bulundugu bolgede yer
almaktadir(Sekil 3.6). Burada bahsedilen sanayi hafif sanayi, tekstil ve makine
sanayidir.

Sekil 3.6: Finans merkezinin Ziirih icerisindeki konumu

Seebach
Affoltern
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Hongg
Schwamen-
Gingen
Morte Hirzendach
Wiphingen
Unter-
strass
Ober-
Escher strass
Wyss
Anstetten
Gewerde-
hule
Mard achyl Fluntern
Langstrasse Mottingen
U
Shiteld deny P
Werd
Altesrieden CY ot
Jochachuten
—/ Hrslanden
A
Wiedhon Muhle-
Crge ~ Waikon
Friesenberg Seeteld
Weinegq
Wollishofen
Lesmbach

Bu boélgenin tanitimi ve pazarlanmast Agustos 1999 yilinda kurulan, kar amaci
giitmeyen The Greater Zurich Area AG sirketi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kurulus

1998 yilinda kurulan “Stiftung Greater Zurich Area Standartmarket” tarafindan finansal
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olarak desteklenmektedir. Vakif yapisindaki bu kurum devlet ve 6zel sektor ortakligiyla
kurulmustur. 31 Bolgeye ortak olan ¢evre kantonlar (7 tane) bu vakfa yillik biitge

saglamaktadirlar.

Sirket yonetimi iki kurul tarafindan saglanmaktadir. CEO ve COO’dan olusan 2 kisilik
icra kurulu bulunmaktadir. Ayrica hiikiimet, belediye ve 6zel sektor temsilcilerinden
olusan 6 kisilik bir yonetim kurulu mevcuttur. Sirketin ayrica Proje yonetimi, Kurumsal

Iliskiler ve Idari Isler béliimleri bulunmaktadr.
3.1.5 Tokyo

Tokyonun finans merkezi olarak Tokyo Borsasinin bulundugu CHUO-KU yerlesim yeri
gosterilebilir(Sekil 3.7). Bunun disinda SHINJUK-KU bélgesi gibi finans merkezine

yakin alanlarda ticari merkez niteliginde bdlgeler bulunmaktadir.

Sekil 3.7: Finans merkezinin Tokyo icerisindeki konumu

TOKYO, JAPAN
e TokyoMsp com

31 hitp://www.greaterzuricharea.ch/content/01/01 101en.asp
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Tokyo eski bir finans merkezi olmasi nedeniyle finans merkezinin isleyisine iligkin bir
yap1 bulunmamaktadir. Ancak Japon Bankalar Birligi tarafindan 16 Mart 2007 yilinda

hazirlanan bir raporda; hiikiimete 6nerilen bir model bulunmaktadir.

Birlik hiikiimete secilmis karar alicilar (siyasetciler) ile 6zel sektor tarafindan yapilacak
ortak calisma neticesinde Japon finansal piyasalarinda islem yapmaya tesvik edecek
tanitimlar yapilmasini onermistir. Birlik Hiikiimete 6zel ve kamu isbirliginde ekonomi
bakanligima bagli uluslararas1 ve yerel finansal kurum temsilcilerinden, uzmanlar ve
0zel sektor temsilcilerden olusan bir Finansal Sektor Tanmitim Sirketi (Financial sector

promotion organization) dnermistir.*?
3.1.6 Frankfurt

Frankfurt Avrupa’nin en 6nemli finans merkezlerinden bir tanesidir. Ingiltere’nin
kiiresel finans merkezi olarak ayr1 bir yerde konumlandig:i diistiniiliirse, bolgesel
anlamda Avrupa’da en biiyiik finans merkezi Frankfurt’tur. Frankfurt’ta finansal merkez
olarak “Innenstatdt” bolgesi segilmistir. (Sekil 3.8) Bolge Main nehri kiyisindadir ve

etrafinda sinema, opera gibi sosyal aktivite alanlar1 bulunmaktadir.

Sekil 3.8: Finans merkezinin Frankfurt icerisindeki konumu
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%2 «“Recommendations To Promote Tokyo As A Global Financial Center” raporu, Japon Bankalar Birligi
Yayini, 16 Mart 2007; http://www.fsa.go.jp/singi/singi_kinyu/s_group/siryou/20070323/04.pdf
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Finans merkezi; Hessen eyaletinin onderliginde gerceklestirilmis bir girisimdir. Bu
eyalet, bir izleme komitesi kurarak finans merkezinin gelisimine Onayak olmustur.
Pazarlama ve tanitim i¢in ayri bir yap1 bulunmamaktadir, fakat kurulmasi i¢in ¢alisma

baslatilmis durumdadir.

“Finans Merkezi Birligi” ad1 verilen bu yap1 “Yonetim Kurulu”, “Baskanlik ve Idari

Organ” olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir(Sekil 3.9).

Sekil 3.9: Frankfurt Finans Birligi Organizasyon Semasi

BASKANLIK GECICI IDARI
ORGAN

YONETIM KURULU

NN

UYE KURULUSLAR (HESSEN EYALETI VE FRANKFURT BELEDIVESI DAHIL)

Kaynak: IFM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, s. 26, 15 May1s 2009

Bu yapida Yonetim Kurulu ¢alisma prensiplerini belirlemekle, Baskanlik ise birligin

yasal organi olarak yapilan ¢aligmalarin yoniinii belirlemek ile gorevlidir.
3.1.7 Dubai

Dubai, Birlesik Arap Emirligini olusturan 7 emirlikten biridir. Abu Dabi’den sonra
ikinci biiyiik emirliktir. Sehirde dncelikle Dubai International Financial Centre (DIFC)

adiyla bir bina kurulmus ve finansal serbest bolge olarak ilan edilmistir(Sekil 3.10).

45



Sekil 3.10: Finans merkezinin Dubai icerisindeki konumu

The World

Dubai International Financial Centre (DIFC): DIFC, 20 Eylil 2004’te tam olarak
faaliyete gegmis olup alt1 ana sektorii gekmeyi hedeflemektedir;
1. Bankacilik (yatirim bankaciligi, kurumsal ve 6zel bankacilik)
Sermaye Piyasasi (hisse senedi, bor¢lanma senetleri, tiirev iiriinler, emtia)
Varlik Yonetimi (yatirim fonlarinin kurulusu, yonetimi)

2
3
4. Sigorta ve Reasiirans
5. Islami Finans

6

Operasyonel Destek Faaliyetleri

Bu sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslar DIFC’de faaliyet gdstermek igin faaliyet
belgesi (lisans) almak durumundadirlar. DIFC’de faaliyet gosteren sirketlere sunulan

avantajlar1 siralamak gerekirse;

i.  Her tiir kazang iizerinden sifir vergi.
il.  Yizde yiiz yabanci ortakligina izin.
iii.  Doviz islemleri ve sermaye hareketlerinde tam serbesti.

iv.  Operasyonel destek (biirokratik kolaylik ve altyap1 destegi).

46



Dubai hiikiimeti, finans merkezine 1 milyar ABD dolar1 degerinde arazi ve bina
bagislamistir. Kurum gelirlerini bolgedeki sirketlerden aldigi lisans bedellerinden elde
etmektedir. Baskan1 Sheikh Mohammed Bin Rashid Al Maktoum, Birlesik Arap
Emirliklerinin Bagkan yardimcisi, Dubai Bolgesinin basbakanidir. Ayrica bir de
Guvernorii vardir. Finans Merkezini “The DIFC Authority” yonetmektedir. Yasal
diizenlemeler ve lisans verme isleri bu yonetimin sorumlulugundadir. DIFC biinyesinde
ihtisas mahkemesi bulunmaktadir. (DIFC Judicial Authority) Yonetimi daha cok

kamusal ancak denetim siiregleri bagimsiz kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir.

DIFC Financial Services Authority (DFSA): DIFC ile beraber, DIFC’de gegerli olacak
yasal mevzuat yeni bastan olusturulmus ve bu merkezdeki faaliyetleri denetleyecek olan
merkezi otorite kurulmustur. DIFC Financial Services Authority (DFSA), diinya finans
merkezlerinin mevzuatini inceleyerek yeni bir hukuki altyap:r olusturmustur. Yeni
mevzuat Ingilizce olarak hazirlanmistir. DIFC’deki finansal faaliyetler DFSA’in
denetim ve gdzetimine tabi olacaktir. DFSA, DIFC ile aym tarihte, 20 Eyliil 2004’te

tam olarak faaliyete ge¢mistir.

DIFC Authority (DIFCA): DIFC’nin genel yonetimi ve denetimi DIFC Authority
(DIFCA) tarafindan yiiriitilmektedir. DFSA finansal is ve islemlerin diizenli ve giivenli
yiiriitiilmesinden sorumlu iken, DIFCA bunun disinda kalan, sirketler hukuku, ticaret
hukuku, is kanunu, gayrimenkul hukuku gibi konularda diizenleme ve denetim yetkisine

sahiptir.

DIFC’de faaliyet gostermek isteyen kuruluslar faaliyet belgesi (lisans) almak icin
DIFCA’ye basvurmaktadirlar. DIFCA, basvuru sahibinin islemlerinden sorumlu olan
bir yetkilisini atamaktadir. Bu yetkili, bagvuran sirketin ilgili lisanslar1 almasindan, is
planinin gelistirilmesinden, teknolojik altyapisinin kurulmasina kadar hemen her

konuda sirkete yardimci olmaktadir.

NASDAQ Dubai: DIFC igindeki en 6nemli kurumlardan biri de Dubai International
Financial Exchange’dir (DIFX). DIFX’in vizyonu; uluslararasi bir borsa olmak ve tiim

finansal tirlinlerin islem gormesi seklinde belirlenmistir. DIFX’te islem goren iiriinler;
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Hisse senetleri,

I

Bor¢lanma araglari,

Yatirim fonlar1 ve ortakliklari,

a o

Islami finans iiriinleri,

@

Tiirev araclar,
f.  Endeksler,

0. Alternatif risk tirtinleridir.

Oncelikle bolgedeki iilkelerin borsalarinda kote olan sirketlerin DIFX e de kote olmas1
beklenmektedir. DIFX, zaman i¢inde artmasi beklenen ilgi ile 6nemli bir fon saglama

merkezi olmay1 hedeflemektedir.

DIFX, DFSA’in tam olarak faaliyete ge¢gmesinden 10 giin sonra, 30 Eylil 2004’te
anonim sirket olarak kurulusunu tamamlamis, bir yil sonra Eyliil 2005°te faaliyete

gecmistir.

2008 yilinda DIFX hisselerinin bir kismi NASDAQ’a satilmig ve DIFX, adim
NASDAQ Dubai olarak degistirmistir.

Dubai bir finansal serbest bolge kurmustur (DIFC). Oncelikle, bu serbest bolgede
gecerli olacak yeni bir yasal altyap1 olusturulmustur. Bunun i¢in uluslararasi uzman ve
damigsmanlardan olusan bir ekip kurulmus, ABD, Ingiltere, Hong Kong vb. iilkelerin
finans mevzuat1 incelenmistir. Incelemenin ardindan, ortak iyi noktalar: birlestiren bir

yasal ¢ergeve olusturulmustur.

Yasal cercevenin belirlenmesinin ardindan yeni diizenleyici kurumlar olusturulmustur.
Kurumlardan biri, kurulan serbest bdlgenin genelindeki islemlerden sorumlu iken
(DIFCA), bir digeri bolgedeki finansal faaliyetlerden sorumlu olmustur (DFSA).
Serbest bolgede kurulan borsanin (DIFX) baskanligma Isve¢ merkezli OMX borsa
grubunun eski baskani getirilmistir. Bu atama, uluslararasi bir finans merkezi olma

yolunda 6nemli bir gosterge olmustur.

Bolgedeki islemler tamamen vergiden muaf tutulmustur. Aktif bir tanitim ve pazarlama
stratejisi ile Londra, New York, Ziirih gibi merkezlerdeki kurumlarin DIFC’de de sube

acmalar1 saglanmistir. Bolgede faaliyet gosteren finansal kurum sayist hizla artmis olsa
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da, borsanin islem hacmi ile kote olan sirket ve menkul kiymet sayist heniiz arzu edilen

seviyeye gelememistir.*®

3.1.8 Finans Merkezlerindeki Kurumsal Yapilanmasi Hakkinda Genel

Degerlendirme

Ozellikle ingiltere’de kurulmus olan organizasyonun gesitliligi ve bu organizasyonun
finans merkezinin siirdiriilebilirligi igin yaptigi caligmalar diger iilkelerdeki
uygulamalara nazaran daha genis kapsamli ve daha otokontrol igerisinde oldugu
gorilmektedir. Londra diger iilkeler bu kapsamlilik agisindan ornek teskil etmistir.
Ormegin DIFC’nin kurumsal yapilanmas1 incelendiginde yeni kurulan bir merkez olmas1
nedeniyle Londra’yla benzerlikleri dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte Londra
disindaki iilkelerde finans merkezi yapilanmasi iilkenin yonetim bi¢imi, konumu ve fark
yaratma stratejileriyle olarak degisikler gosterdigi gibi kendi igerisinde ortak noktalar
barmdirdig1 da géz ardi edilmemelidir. Bu noktalar IFM Organizasyon Calisma Grubu
Nihai Raporunda su sekilde degerlendirilmistir;

1. Global finans merkezlerinin organizasyonel yapilanmalarina iligkin uluslararasi
uygulamalardan; bu konunun son dénemde 6nem kazanmis oldugu, iletisim ve
teknolojik imkanlarin artmasi ve kiiresellesme ile birlikte iilkelerin uluslararasi
fon kaynaklarmi kendilerine cekebilmek igin yogun bir rekabet igerisinde
bulundugu ve kiiresel finans merkezlerinin iilkelerin kendilerine 6zgii kosullar
dahilinde organizasyonel/kurumsal bir yapilanma igerisine girmeye basladiklari

tespit edilmektedir.

2. Uluslararasi finans merkezlerine iligkin incelenen uygulamalardan; New York,
Sikago, Cenevre gibi bazi geleneksel finans merkezlerinde 6zel bir yapilanma
olusturulmamasina ragmen bu merkezlerin tarihsel siire¢ igerisinde birer finans
merkezi haline geldikleri goriilmektedir.

3. Uluslararas1 finans merkezi organizasyonlarina iligkin yapilanmalardan, bu
konunun biiytik 6l¢iide 6zel sektdr ve kamu is birligi icerisinde ve ortak ¢alisma

gruplar1 aracilig ile yiritiildiigi goriilmektedir.

%% JFM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, s. 36, 15 Mayis 2009
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4. Ulke &rnekleri incelendiginde ortaya ¢ikan diger dnemli bir tespit ve sonug ise
bir lilkenin veya sehrin finans merkezi haline gelmesinde en kritik basari
faktori; siyasi iradenin kararlilig1 ve destegidir.

5. Incelenen uygulamalarda, finans merkezi haline gelme ¢alismalar1 kendine 6zgi,
birbirinden farkli kurumsal modellerle yiiriitilmektedir. Birbirine en benzeyen
yapilar, serbest bolge olarak kurulmus olan Dubai ve Katar’dir. Ancak bunlarin
disindaki iilkelerde ortak olarak benimsenmis bir organizasyonel model
bulunmamaktadir. Kisacasi, kurumsal yapiya iliskin uluslararasi bir standart
bulunmamakta, yap1 her lilkenin kendine 6zgii kosullar1 g6z Oniine alinarak

belirlenmektedir.

Kurumsal yapilanma agisindan incelenen sehirlerden bazilari yillardan beri kiiresel
finans merkezi olarak faaliyet gostermesine ragmen New York, Sikago ve Cenevre gibi
sehirlerde kiiresel ve/veya bolgesel finansal merkez olma ve siirdiirme yoniinde

olusturulmus veya gérevlendirilmis bir yapiya rastlanmamustir.®*
3.2 FINANS MERKEZLERININ KENTLER UZERINDEKI ETKILERI

Finans merkezi olabilen kentlerde bu merkezlerle birlikte finansal acidan gelismeler ev
etkilenmeler olmakla birlikte mekansal etkiler ve sosyo-ekonomik etkiler de

gorilmektedir.
3.2.1 Fizik-Mekansal Etkiler

Ozellikle kentlerin arazi kullanimlarina en énemli etki eden potansiyel fark yaratici
faktor Kentsel imaj faktorii olmustur. Diinya kentlerinde kentler arasi rekabete yonelik
olarak fiziki mekan tasarimlarinin yapildigi ve bu amacla yeni kurumlarin olusturuldugu
goriilmektedir.®® Ornegin; New York’ta kiiresel kent olma siirecinde Battery Park gibi
yeni imaj alanlar1 olusturulmustur. Fiziki mekéan diizenlemesi ile 6nem arz eden Battery
Park City (BPC), gilic odaklanmasinin mekani etkilemesi ornegi seklinde kendini

géistermektedir.36

% [FM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, s. 6, 15 May1s 2009
% Senlier, Eryilmaz, op. cit., ss. 238- 239
% Chirs Hammett, “Social Polarisation in Global Cities”, Urban Studies, V. 31, N.3, 1994 ss. 238- 239.
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1975 yilindan itibaren plancilar ve politikacilar tarafindan Manhattan’daki gelisme;
serbest bolgeler yaratarak veya vergi muafiyetini ara¢ olarak kullanarak bati yakasina

dogru yonlendirilmistir.

Battery park projesi, sehir merkezi bolgeleme projesi, Time Square yeniden kalkinma
projesi ve Manhattan bati yakast Highway Projesi bu c¢ercevede gerceklestirilmistir.
Battery Park 368.000 m?’lik denizden doldurulmus alan {izerinde, Manhattan’in giliney-
bat1 kisminda gergeklestirilmistir(Sekil 3.11). 800.000 m?’lik ofis ve perakende ticaret
alan1 igermektedir. Dogu’daki degeri yiiksek ofis merkezini, daha az gelismis alanlari
olan batiya kaydirarak, merkezi fonksiyonlart ve ulasimi dengeli bir bigimde dagitmak
amaglanmistir. Bat1 yakasiin gelisimini tesvik etmek icin ylizde 17 daha yiiksek binalar
Onerilmistir. Times Square’in gelisimini tesvik etmek icin ise hemen hemen iki kati

yiikseklikte binalar dnerilmistir ve vergi avantajlari saglamlstlr.37

Sekil 3.12°de solda Iskele A, ilerisinde Sato Clinton ve giineyinde feribot terminali,

parkin arkasinda ise mali bolge goriilmektedir.

%" istanbul Biiyiiksehir Nazim Imar Plam Analitik Etiidler si “Ticaret Raporu”, S. 30-31, Mart 2008
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JERSEY

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Nycmap-batteryparkcity.jpg

Sekil 3.12: Battery Park

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Battery Park -New York 2010

Battery Park projesi disinda kiiresel kent olma yolundaki {ilkeler simgesel yapilar
aracilifiyla da kentsel kimlik algilarin1 ve {ilkenin turizm potansiyelini arttirma yoluna
gitmislerdir. Japonya’nin bagkenti Tokyo’da hem bu amaca yonelik hem de televizyon
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ve radyo yayinlari i¢in kullanilacak olan 634 metre yiliksekligindeki Sky Tree Kulesi
yapilmis ve 2012 yilinda hizmete girmistir(Sekil 3.13). Yiikseklik agisindan Diinyanin
en yiksek kulesi unvanini alan kule Guinness Rekorlar Kitabi’na girmeyi hak
kazanmistir. Yapilan agiklamalarda Sky Tree'nin kentin en 6nemli turistik yerlerinden

biri olacagi belirtilmis ve ilk acilis giiniinde 8000 kisinin tarafindan ziyaret etmesi

beklenilmektedir.38

Sekil 3.13: Sky Tree Kulesi-Tokyo

Building the Tokyo Sky Tree

The tallest self-supporting tower in the world

=

. N e . = @i = e R TSI 2
Kaynak: http://www.obayashi.co.jp/english/special/2010032622.html

Finans merkezlerinin arazi kullanima etki anlaminda bir diger etkisi de kentsel
doniistimdiir. Bunun da en iyi 6rnegi kendisini finans merkezi olmak tizere hazirlayan

Londra’dir.

Londra, diinyanin bankacilik merkezi ve Avrupa’nin ana is merkezi olarak
tanitilmaktadir. Ingiltere, Avrupa’nin en biiyiik menkul kiymetler borsasidir ve en

biiyiik sigortacilik sektorii de bu iilkededir. Londra’yr 6ne c¢ikaran diger etkenler

% http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1147027-dunyanin-en-yuksek-kulesi-acildi
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uluslararasi bir emtia, tlirev trtinleri, doviz merkezi olmakla birlikte hedge fon**larda da
kiiresel konumda olmasidir. Uluslararas1 goriintiisii ve acikligi, ¢cok iyi ulagim ve
iletisim ag1, Diinya Bankasi’na gore Ingiltere’nin en kolay is yapilan altinci iilke
olmasi, diizenleyici rejimi nitelikli is giicii konular1 ile rakiplerinden siyrilan Londra
uygulanan vergi rejimi, ofis maliyetleri ve hayat pahalilhigi® ile dikkat ¢eken bir diinya

kentidir.

Planlar agisindan bakildiginda Londra’nin biiylimesi birinci bolgeleme karar1 olarak
alinan g¢evresindeki yesil kusak ile kontrol edilmistir(Sekil 3.14). Yesil alan merkezden
25-30 km uzaklikta ve genisligi 25 km kadardir. ikinci bolgeleme karari, sanayi sonrasi
kalkinmaya hem hizmet etmek, hem de kontrol etmektir. Bu amagcla, sanayi sonrasi
faaliyetleri igeren bir merkezi alan ve bunun ¢evresinde c¢esitli ticaret faaliyetleri igeren

alt merkezlerin ilgelere dengeli olarak dagilim planlanmistir.*!

Sekil 3.14: Yesil Kusak

79
To Burmieghom

Wa'er

Whute
Waltham

To Lawtery
1

A
\ 1
Kaynak: Hakki Yirtict Londra Kent Modernlesmesi: 1700 — 2000 (http://www.mekanar.com/tr,)

% Hedge fon, varlikli kisilerden ve biiyiik kuruluslardan toplanan fonlar getiri saglamaya ve sermayeyi
degerlendirme amacina yonelik olarak olusturulmus finansal varlik alim satiminda kullanan 6zel bir
yatirim fonudur.( Prof. Dr., N, CHAMBERS, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, s. 5, Haziran 2008, Cilt:1,
Sayi:1)

40 http://www.businews.eu/tag/fortune-kampus/

* istanbul Biiyiiksehir Nazim imar Plan1 Analitik Etiidler Isi “Ticaret Raporu™ , s. 33, Mart 2008
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Planli olarak gerceklesen ve son 20 yil i¢inde en dikkat ¢eken kentsel doniisiim projesi
ise 1970’lerde islevini yitiren liman bdlgesinin yeniden imari* olarak nitelendirilen,
ticaret yonelimli Kentsel Doniisiim Projesinin en iyi 6rneklerinden olan Dockland
Projesi’dir. Proje, Londra'da biiyiik bir cogunlugu kamu arazisi olan limanlar bolgesinde
1980’11 yillarda (Temmuz 1981) kamu 6zel sektor isbirligi ile baslatilan biiyiik bir
dontisiim projesidir. Proje, etaplar halinde, ticaret, ofis alanlari, konut ve kamu
yatirimlar1 igeren uluslararasi yatirimcilart da kapsayan bir projedir. Proje, proje
gelistirme sirketi, merkezi yoOnetim, yerel yonetim, 0&zel sektdr ortakligiyla

yiirtitilmistiir.

Dockland Projesinin amaglart kent merkezinin uluslararasi bir ticari merkez haline
doniistliriilmesi, ekonominin canlandirilmasi ve is olanaklarinin canlandirilmasi
seklinde oOzetlenebilir.(Ledwidge 2006) Bu amaca yonelik Docland projesinin dogu
bolgesinde (Isle of Dogs) 1988 yilinda master plant Skidmore, Owings & Merril
tarafindan yapilmig olan “Canary Wharf” bolgesi planlanmistir(Sekil 3.15). Kamusal
yatirimlarin minimumda tutuldugu ve dogrudan 6zel sermayeyi ¢ekmeyi amacglayan

planlama ile Londra’nmin finans merkezi olan bu bélge yatirimlart da kendisine

cekmistir.
Sekil 3.15: Isle Of Dogs’un konumu
. Beckton
Limehouse |sle of Dogs
Wapping
Bermondsey
Riverside Royal Docks
ST LONDON DOCKLANDS UDA

Kaynak:_http://www.dockland.co.uk/about-docklands.html

Canary Wharf Bolgesi Canary Wharf Group PLC. adindaki 6zel sektdre ait arazidir. Bu
97 donilim arazi batida Thames Nehri, doguda Churchil Saray1 ve Wood Wharf, kuzeyde
Kuzey Limani ve giineyde ise gliney liman ile ¢evrilmistir. Canary Wharf bolgesinde
dort adet kamuya agik yeralt1 otoparki vardir. Otopark iki metre bir yiikseklik sinirt

*2 Hakk1 Yirtict Londra Kent Modernlesmesi: 1700 — 2000 (http://www.mekanar.com/tr,)
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vardir, bu yiiksekligin altindaki araglara izin verilmistir.** Bu alanda 3 saat iicretsiz
park imkani saglanmistir. Alana ulasim imkanlart metro ile giliclendirilmistir(Sekil
3.16).

Sekil 3.16: Canary Wharf yerlesim semasi
e

‘ -!'-'.—.. m—

B ) =

\9

'Tu""W\

Kaynak: http://www.canarywharf.com/aboutus/Media/Filming-and-Photography2/

p

Finans merkezlerinin arazi kullanima etki anlaminda bir diger etkisi de ulasimdir. Hong
Kong’da Merkezi Is Alan1 (MIA) Ayn1 zamanda finans merkezi olmus ve uluslararasi
yatirnmcilarin  etkisiyle alanda fonksiyonel degisimler yasanmis ve alanin ulasim
baglantilar giiclendirilmistir. Londra da oldugu gibi konut alanlar1 amaca destek olmak

adina gerceklestirilmistir.

Burada unutulmamasi gereken bir diger 6zelik de bu merkezlerin konumlandirildig:
alanlara ulasimdaki kolayliklardir. Havayolu ve demir yolu ise karayoluna gore daha
cok tercih edilen ulasim modlaridir. Tabi ki karayolu ulasimi da diisiiniilmiistiir ancak
yatirimlarin odaginda diger modlar 6n plana c¢ikmistir. Global finans merkezi
indeksinde {iist siralarda yer alan diinya kentlerine baktigimizda Uluslararas: finans
merkezleri finans merkezi olma kriterlerinden “Gerekli Faktorler” basligi altinda yer
alan havayolu erisimi konusunda da gerek kapasite gerek havaalani sayisiyla diger

tilkelerin kat be kat 6niinde olduklar1 goriilmektedir(Tablo 3.2). Havaalanlari ise kent i¢i

43 http://www.canarywharf.com/aboutus/Media/Filming-and-Photography?2/
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metro ag1 ile birbirlerine entegre edilmistir. Bu da rayli sistem yatirimlarinin bu

kentlerde artmasini

uzunluklarinda da birbirleriyle yarisir hale gelmislerdir. Tabiki yeni merkezlere nazaran

saglamig ve giin gectikce artan rayh

tarihi merkezler bu konuda daha da 6ndedirler(Tablo 3.3).

Tablo 3.2:Uluslararasi finans merkezlerinde havalam sayisi/yolcu trafigi

Uluslararasi Yolcu
Kentler Havaalam Sayis1 | Trafigi
New York (2010) 4 104.000.000
Londra (2009) 5 130.000.000
Singapur 1 29.920.275
Hong Kong 1 50.900.000

sistemlerdeki

Kaynak: DHMI Gene 1 Miidiirliigii, 2010; Londra TFL, 2010, NYC Port Authority HK
Baskonsoloslugu (2009)

Kent i¢i ulasgim yatirnmlardan metro ag1 planlanirken finans merkezinin bulundugu bu

bolgelerde muhakkak bir durak yeri planlanmistir.

Tablo 3.3: Uluslararasi Finans Merkezlerinde Rayh Sistem Uzunluklar

Kentler Rayh Sistem Uzunlugu (km)
New York 971
Londra 1.633
Paris 1.705
Singapur 101
Hong Kong 262

Kaynak: Emta Barometer” of Public Transport in the European Metropolitan Areas, 2006;
Smrt Corporation Ltd Annual Report, 2009; Hong Kong Special Administrative
Region Government http://www.thb.gov.hk

Hong Kong finans merkezi havaalani-metro baglantisina giizel ve ¢arpici bir ornektir.
Ciinkii ulagim ve finans merkezi yatirimlarn fiziksel mekani sekillendirirken aym
zamanda sosyal yapiya da etki etmis ve arazi ve arsa fiyatlarimin artmasiyla yeni

kullanicilarin olusmasinda biiyiik rol oynamustir.

Hong Kong’da 1970’lerin ortalarinda danigsma hizmetleri kendi basina bir ihracat
sektorii haline gelmistir. Uluslararasit danismanlik yapan ¢ok uluslu sirketler, Asya’daki
islerini izleyebilmek icin Hong Kong’a yerlesmeyi tercih etmislerdir. Bunun nedeni

hiikiimetin ticari ¢ikarlari1 korumasi, desteklemesi ve dengeli olmasi, az vergi alinmasi,
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oteki onemli merkezlere olan ortalama uzaklik, caligkan ve iyi egitilmis personelin
bulunmasi olarak goriilmektedir. Hong Kong’da ihracatin biiylimesine paralel olarak
danigma firmalar1 gelismis ve bunlar i¢in gerekli biiro binalarina duyulan gereksinim
artmistir. Bu biirolarin  bir boliimii uluslararas1 sirketlerin Asya’daki yOnetim
merkezleridir, bir boliimii ise bankalar ve Oteki finansman kuruluslaridir. Bunlarin
biiyiik bir bolimiiniin Hong Kong’un merkezinde ya da yakininda yer almak istemeleri,
merkezi is alanindaki arazi degeri ¢ok arttirmistir. Merkezdeki c¢ok yiiksek kiralar
ancak uluslararas1 sirketlerin 6deyebilmeleri, kiigiik perakendeci firmalarin merkezi
alani terk etmelerine neden olmustur. Yeni bir planin hazirlanmasiyla, askeri, idari
tesisler ile dinlenme tesisleri sehir disina ¢ikarilmistir. Sehir merkezinde, 500000 m?
yeni biiro, otel ve ticaret alan1 saglanmistir. 1920 yilindan itibaren M.I.A Hong Kong’da

korfez doldurularak gelismistir(Sekil 3.17).

Sekil 3.17: Hong Kong finans merkezi yerlesim semasi

ALAN KULANIMI

3 EEC Kule I

2 IEC Kule II

3 IFC AVM

Y Four Seasons Otel

Caligmasi, 13.05.2010
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ln

Caligmasi, 13.05.2010

Yeni sehirlerle merkezi is alani1 arasindaki ulasimi kolaylastirmak i¢in metro insa

edilmistir(Sekil 3.19).

1

{&' ﬁk h!ﬁ ‘é"l!f. l""'fl MTR system map

LA

IR ReRRRRRRRE

r
33

Kaynak: http://www.mtr.com.hk/eng/train/system_map.html
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Uluslararasi ticaret altyapisinin gelismesi, 6zellikle liman ve havaalanlarinin ¢evresinde
yeni bir sehir dokusu yaratmistir. Bu alanlarda yer alan tarihi mahalleler ekonomik ve
politik olarak yeni giiclerle miicadele edemedikleri icin yer degistirmek zorunda

kalmlslalrdlr.44

Ayrica finansal merkez olabilmeyi basarmis kentler ayn1 zamanda birer teknoloji {issii
haline de gelmeye ¢aligmakta ve bunun igin birbiriyle yarisir hale gelmektedirler. Bu
kentlerde kentsel gelisimin bir parcasi olarak teknoloji alanlari one ¢ikmaktadir.
Ozellikle fiber optik kablolarla sunulan teknik altyapi hizmetlerinden internetin daha
kaliteli ve hizli sunulmasi icin giin gectikge bu tiir alanlara yatirnmlar artmistir. Bu
kapsamda teknoloji, kentsel tasarim ve ¢esitli kentsel kullanimlart birlestiren biiylik

6lcekli kentsel projeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel bilgi ekonomisinin merkezleri komuta islevlerinin agirlikta oldugu az sayida
kiiresel kentte (New York, Tokyo, Londra vb.)yogunlagmaktadir. Aralarinda finans,
telekomiinikasyon, sigorta, emlak, danismanlik, hukuk, reklamcilik, tasarim, pazarlama,
giivenlik, veri isleme ve toplama, enformasyon sistemleri yonetimi, ve ar-ge’nin de yer
aldig1 gelismis hizmet ve bilgi endiistrileri global kentlerin ekonomik faaliyetlerinin
merkezinde yer almaktadir.**Finans merkezlerinin kiiresel aglarinin kuvvetli olmasi igin
bilgi kentleri *° farkli kaynaklarda teknokent, teknopark ve teknolojik park gibi
terimlerle de ifade edilen teknoloji merkezleri bu sehirlerde yer se¢mektedirler.
Boylelikle bu kentlerde 6zel kentsel projeler g¢ikmaktadir. projeler ana hatlariyla su

ozellikleri taslmaktad1r47;

i.  Cok biiyiik 6lcekli kentsel déniisiim projeleridir. Ornegin Seul Dijital Kent
projesi (Seoul Digital Media City), bir finans ve is merkezi olarak tasarlanan
Londra Canary Wharf projesinden iki kat daha biiyiik ve iddial1 bir proje olarak
tasarlanmistir. I¢inde pek ¢ok kentsel kullanim bulunduran bu mega projeler
icinde teknoloji agirlikli yatirimlar ve bilgi is¢isi olarak tanimlanan yeni ¢alisan

profiline uygun yasam ve c¢aligsma alanlar1 6n planda tutulmaktadir.

* [stanbul Biiyiiksehir Nazim imar Plani Analitik Etiidler Isi “Ticaret Raporu” , S. 31, Mart 2008

%> Sassen,2001, Global Cities

Y Do¢.Dr. Kaypak S., Bilgi Toplumu Olma Yolunda Kentsel Degisim Ve Bilgi Kentleri, The Journal
Of Knowledge Economy & Knowledge Management / Volume: V1 Spring, S. 117-128

* Velibeyoglu,K, “Bilgi Teknolojileri Destekli Kentsel Gelisme Stratejileri” Sunumu, Yap1 ve Kentte
Bilisim Ulusal Kongresi, Ankara,Aralik-2004
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Bu projeler icinde bulunduklari kentin sosyal gelisimini, kalitesini
ve ekonomik katma degerini gelistirme amacini tagimaktadirlar. Bu anlamda,
yenilik merkezleri olarak yiiksek katma degerli tiretimin yapildigi, yaraticiligin
ve arastima-gelistirmenin 6n planda oldugu bélgeler olarak bulunduklar1 kentin
kiiresel kentler hiyerarsisi i¢inde konumlanmasinda Onemli bir unsur
olmaktadirlar.

Onceki kusak steril ve tek islevli bilim parklarindan farkli olarak, yasanabilirlik
ve canlilik ana tasarim ilkeleri olarak One c¢ikmaktadir. Yaratilan mekéanlar
araciligiyla geng kusak yaratici calisanlarin bolgeye ¢ekilmesi hedeflenmektedir.
Bu anlamda bu mega projeler, yasama, ¢alisma ve eglenme olanaklarinin bir
arada ve i¢ ice sunuldugu dev Olcekli bir tema parki niteligi kazanmaktadir.
Boylelikle daha 6nce modern sehircilik yaklasimlarinda birbirinden ayrilmasi
ogiitlenen konut, ticaret, ofis ve eglence fonksiyonlar1 yeniden ve farkli bir
sekilde bir araya getirilmektedir.

Kamu ve 6zel sektor isbirligi icinde ele alinmaktadir. Bu gelismeler, teknoloji
sirketleri, egitim ve arastirma enstitiileri, emlak sermaye yatirimcilari, yerel ve
merkezi yoOnetimler arasindaki ortaklik ile karakterize edilmektedirler. Bu
girisimciler arasinda teknoloji sirketlerinin rolii dikkate degerdir. Onceleri
nadiren mekansal yatirimlara katilan ve bu alana sermaye aktarmayan bir sektor
olarak teknoloji sirketleri bu tiir mega projelerin yapiminda ve gelisimin de
onemli roller tistlenmektedirler. Yaraticiligin odaklar1 olarak kentsel dlgekli bu
projelere biiylik onem atfetmektedirler. Nokia sirketinin onemli rol oynadigi
Dijital Helsinki (Helsinki Virtual Village) bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
Bilgi iletisim ve yeni medya teknolojileri bu projelerin altyapisini olusturan en
onemli unsurdur. Bu projeler bilgi-iletisim ve medya teknolojilerinin kent
mekanindaki birlikteligi ve sundugu olanaklar agisindan i¢inde bulunduklar

kentler i¢in biiyiik 6lgekli bir vitrin olusturmaktadirlar.

Buna en giizel 6rnek New York’ta bulunan “Silicon Alley” bolgesidir. Batery Park

Finansal bolgesinin hemen bitisiginde yer almaktadir(Sekil 3.20). Silicon Alley New

York Manhattan’daki yeni-medya sektorii calisanlarinin toplandigi spontone gelisen bir

bolgedir. Bolgenin sinirlart ¢ok net olmamakla birlikte Garment Bolgesi, SoHo, ve

Flatiron Bolgelerini kapsamaktadir. Silicon Alley temel olarak internet sektoriindeki
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servis ve Uriinleri kapsamaktadir. Ayrica internet teknolojilerini iiriin ve hizmetlerinde
kullanan yeni medya endistrilerini de (reklamcilik, yaymcilik, film dagitim)

i<;erme:ktedir.48

Sekil 3.20: Silicon Alley bolgesi

Midtown
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Little i
SoHo aly East Side

Carg .

TriBeCa
Chinatown

Fimancial
District @ 55 Broad St.

Kaynak: http://iml.jou.ufl.edu/projects/Spring99/Gottlieb/got.html

3.2.2 Sosyo-Ekonomik Etkiler

Finansal merkezlerin fiziki mekandaki etkilerinin yaninda sosyal yasamin ve
ekonominin degismesine de neden oldugu sdylenebilir. Ozellikle finans merkezi olan
kentlerde egitim, saglik, giivenlik, demografik yapi, milli ekonomi gibi bir¢ok alanin
birlikte etkilendigi goriilmektedir. Bu etkilerin ¢ogu olumlu gibi goriinse de olumsuz

etkiler de mevcuttur.

8 Urban Processes And Implementation of ICT, Catalan Institute of Technology
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Egitim ag¢isindan bakildiginda bu alanlarin nitelikli personel ihtiyaci talebini karsilamak
adina oOzellikle yliksekdgrenim kurumlarinin finans branglarinda egitim veren
fakiiltelerin ve buna bagli finansal faaliyetler iizerine agilan yiiksek lisans ve doktora
programlarinin artisina neden olduklar1 sdylenebilir. Ziirih’te Finans, bankacilik ve
sigorta sektorii lizerine bircok TUniversitede bolimler bulunmakta ve bu
desteklenmektedir. *° Ciinkii finans sektorii nitelikli is giiciiniin fazlahigiyla ayakta

durabilen sektdrlerin baginda gelmektedir.>

Kiiltiirel agidan olanaklarin arttirilmasi ve biiylik yesil alanlarin sehre kazandirilmasi
sosyal hayat: olumlu etkileyen etkenlerden olmustur. Ornegin Londra 51 tiyatro, 141
sinema salonu, 120 miize ve 106 sanat galerisine sahiptir ve diinyanin en 6nemli sanat
eserlerini ve tarih kalintilarina ev sahipligi yapan bir kiiltiir kentidir: Klasik resimlerin
sergilendigi Tate Gallery, modern sanat eserlerinin sergilendigi Tate Gallery of Modern
Arts ve National Gallery essiz tablolar ile ziyaretcileri biiyiilerken British Museum
Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkeden gelmis olan tarihi eserleri ile her giin binlerce misafiri
konuk etmektedir. Londra New York'tan sonra diinyanin en dnemli miizikaller kentidir:
Cats, Phantom of The Opera, sayilar1 otuzu asan, her yasa hitap eden miizikaller
Londra'nin gecelerinde bir kiiltiir riizgar1 estirmektedir. Cagdas miizikallerin yani sira
Shakspeare meraklilar1 i¢in kentin gliney yakasinda doneminin en 6nemli oyunlari

sergilenmektedir.*

Bu kiiltiirel merkezlerin baglanti noktalar1 olarak stratejik alan ag1 olarak nitelendirilen
biiyiik yesil alanlar olusturulmustur. Biitiin bu yesil alanlarin konumlariysa plan
dahilinde belirlenmistir(Sekil 3.21). Bunun disinda park alanlar1 igin mesafelere gore
tanimlamalar ~ yapilmis ve bu tamimlar  dahilinde ag¢ik alanlar  sehre

kazandirilmistir(Tablo 3.4).

* Ayrintili bilgi icin Finans, Bankacilik ve Sigorta Sektorii igin Isvicre'de Egitim, Subat 2012
(www.finanzplatz-zuerich.ch)

*0 Tagdemir I., Uluslararas1 Finans Merkezi Olarak istanbul’un Yapilanmasi ve Finans Kiimelenmesi,
S.26, iTO, 2008

S'prof Dr. Altintag H., Kiiresellesme Siirecinde Kentler:Londra, New York Ve Istanbul Kentlerinde
Yasanan Degisim Siirecinin Analizi, (http:/profdrhakanaltintas.blogspot.com/2011/02/kuresellesme-
surecinde-kentlerlondra.html)
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Sekil 3.21: Londra'nin stratejik acik alan ag1 semasi

Metropolitan Open Land
Green Belt
Lee Valley Regional Park

Oul

(within London)

1 Blackheath 8 Hampton Court Park 15 Re% nts Park f(royal park)

2 Burgess Park 9 Hampstead Heath 16 Richmond Park (royal Parka

3 Bushy Park (royal park 10 Hyde Park (royal park) 17 St. James's Park (royal park)

4 Colne Valley Regional Park 11 Kensington Gardens (royal park) 18 SE London Green Chain

5 Epping Forest 12 Mile End Park 19 Thames Chase Community Forest
6 Green Park (rozal park) 13 Mitcham Common 20 Wimbledon Common

7 Greenwich Park (royal park) 14 Osterley Park

© Crown copyright All rights reserved. Greater London Authority 100032379 (2008)

Diagram: GLA, The London Plan - consolidated with alterations since 2004 (2008)
wwiw.london.gov.uk/thelondonplan

Tablo 3.4: Londra’daki acik alan hiyerarsisi

Acik Alan Kategorileri Biiyiikliik Haneye Uzakhik
Bolgesel Parklar (Regional Parks) 400 Ha 3.2-8 Km
Metropoliten Parklar (Metropolitan Parks) 60 Ha 3.2Km
Ilge Parklar1 (District Parks) 20 Ha 1.2Km
Yerel Parklar Ve Acik Alanlar (Local Parks And
Open Spaces) 2 Ha 400 M.
Kiigiik A¢ik Alalar (Small Open Spaces) 2 Ha Altinda 400 Metreden Daha Az
Cep Parklar1 (Pocket Parks) 0.4 Ha Altinda | 400 Metreden Daha Az
Lineer A¢ik Alanlar (Linear Open Spaces) Degisken Her Yerde Uygulanabilir

Kaynak: 2008 verilerinden yararlamlnmustir.

52 Mayor Of London, The London Plan, Open Space Strategies Best Practice Guidence, September, 2008
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Finans merkezlerinin bir baska etki sahasi ise sosyal yapidaki etnik yapinin
cesitliligidir. Yine Londra 6rneginden yola ¢ikarsak Londra ¢ok kiltiirlii bir yapiya
sahiptir ve bunu kentsel imaji arttirici bir 6zellik olarak kullanmaktadir. Farkli
kiltiirden gelen birgok toplum Londra’da bir arada yasamaktadir. Kentteki restoranlar,
kliip ve publar Londra’da bir araya gelen farkli milletlerin biiylik bir karisimini

yansitmaktadir.>

Londra’daki 2006 niifus verilerine gore yaklasik 18 milyon ola niifusunun yiizde 67’si
beyaz, ylizde 14’t Hindistanli, Pakistanli, Bangledesli veya diger Asya iilkelerinden,
yiizde 12’si siyah, ylizde 3’1 melez, ylizde 1’1 Cinli, ylizde 3’t de diger irklardandir
(Tablo 3.5, Sekil 3.22).>*

Tablo 3.5: Londra’daki etnik gruplarin dagilimi, 2006

Toplam Kisi

Etnik Gruplar Sayist %
Beyaz 12,072,900 66.94
Hintli, Pakistanli, Bangladesli ve Diger Asya Ulkeleri 2,517,000 13.96
Siyah 2,080,400 11.54
Melez 490,400 2.72
Cinli 248,000 1.38
Diger 626,700 3.47
Toplam 18,035,400 100.00

Kaynak: GLA Intelligence Update, DMAG Demography Team, March 2010 (data.london.gov.uk)

verilerinden derlenmistir.

>3 Chris Hamnett, Unequal City: London in the Global Arena, 5.103,Routlage, 2003

> DGLA Intelligence Update, DMAG Demography Team, March 2010 (data.london.gov.uk)
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Sekil 3.22: Londra’daki etnik gruplarin dagilimi, 2006

Londra'daki Etnik Gruplarin Dagilimi 2006

 Beyaz
B Hintli, Pakistanh, Bangladesli
ve Diger Asya Ulkeleri

H Siyah

| Melez

® Ginli

67%

B Diger

Kaynak: GLA Intelligence Update, DMAG Demography Team, March 2010 (data.london.gov.uk)
verilerinden derlenmistir.

2007°de Londra’nin kiiltiirel ve dini ¢esitligi lizerine yapilan arastirmaya gore
Londra’da on binden fazla yerli olmayan toplumun yasamaktadir ve 300’den fazla dilin
konusulmaktadir.”® Bu kiiltiirel ¢esitlilik sinema alamnin da ilgisini ¢ekmekte ve bu
alanlarin dogal birer stiidyo olmalarindan hareketle filmlerde plato alanlar1 olarak
kullanilmaktadir. Yakin bir tarihte ¢ekilmis olan 2010 A.B.D.-Birlesik Krallik ortak
yapimi “Londra Bulvar1” filminde kullanilan mekan Londra’dir(Sekil 3.23).

> http://en.wikipedia.org/wiki/Ethnic_groups_in_London [Erisim Tarihi: 20.05.2012]
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Sekil 3.23: Londra bulvari filminden bir goriintii ( 36. DK.)

Sosyal yonden etkiler disinda bu finansal bdlgelerin ekonomik ydnden etkilerine
baktigimizda; bu kentlerin iilke ekonomisine verdigi katkilardan istihdam ve GSYIH
igerisinde onemli bir paya sahip olmalari elbette yadsinamaz dzelliklerindendir. Ornegin
Ziirih’te; Ziirih finans merkezinin Isvigre ekonomisine sagladigi katkilari kisaca
ozetlendiginde; Isvigre’nin reel GSYIH’sinin yiizde 14’e yakini finansal hizmetlerden
saglanmaktadir. Ozellikle 1995 yilindan sonra GSYIH yillik artis oram yiizde 10 ve
iistiinde gerceklesmistir. Bu artisin 6nemli bir boliimii finans sektoriiniin gelisimiyle
baglantili olarak gelisen ve biiyliyen ekonomik aktivite ile iligkilidir. Biiylik Ziirih
bolgesinin istihdama olan etkisi ise daha fazladir. 2007 yilinda Ziirih’te ¢alisan finansal
sektor calisanlarmin tiim Isvicre’de istindam edilen finansal hizmetler sektorii
calisanlarina orani ylizde 20’ye ulagsmistir. Bu oran 1995 yilindaki isttihdam paymdan

yiizde 16 daha biiyiiktiir.56

% IFM Organizasyon Calisma Grubu Nihai Raporu, s. 25, 15 Mayis 2009
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Bu kadar olumlu etkinin yaninda finans merkezleri i¢in belki de sosyal ve ekonomik
acidan en biiyiik tehditler giivenlik, kara para aklama merkezi {issii haline gelmesi,

sosyal acidan kutuplagma ve pahalilik olarak nitelendirilebilir.

Giivenlik ve kara para aklama tissii durumlar1 i¢in finans merkezinin terérizme hizmet
etme olasiligin1 arttirabilecek faaliyetlerin odaginda yer almasma ve itibar kaybi
yasanmasina neden olabilecek durumlar olduklart sdylenilebilir. Kaybedilen itibarin

yeniden kazanilmasi ise ¢ok uzun siireler almakta, ¢ok biiyiik ¢aba gerektirmektedir.57

Giivenlik agisindan bakildiginda; 11 Eyliil 2001 tarihinde New Y ork’taki Diinya Ticaret
Merkezi’ne yapilan terdrist saldirilar sonucunda 6zellikle uluslararas: finans merkezleri
kendilerini tehdit i¢inde hissetmislerdir. Bu saldiriyla birlikte bati sermayesinin bir

kism1 ABD’den kagip Ortadogu’daki giivenli oldugu diisiiniilen Dubai’ye kaymustir.

Kara para aklama ise fon akislarinin hizlanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Gerekli onlemler alinmazsa global finans merkezi para aklama
merkezi haline gelerek yabanci kuruluslarin {ilkeden ¢ikmalarma ve iilkenin itibarinin

zedelenmesine neden olabilmektedir.

Sosyal kutuplagsma olarak nitelendirilen ve global finans merkezi endeksi
siralamalarinda her zaman kendilerine yukarilarda yer bulan global kentlerden New

York, Londra, Paris, Tokyo, San Fransisco, Chicago i¢in, Friedman 1986°da;

ana lokmalariyla diinyayr saran hiyerarsi agindaki finansman, ortak hizmetler, idare ve
medya sektorleri tarafindan domine edilen kentlerin kontrol fonksiyonlari, yiiksek ticretli
ekonomik elit ile uzmaniasamamis kalabalik isgiicii arasinda sosyo-ekonomik ugurum
yaratmig, sonucta kutuplagsmis bir sosyal yapi ortaya ¢itkmigtir.

demistir.”® Bu sosyal ucurum da genellikle kent merkezlerinde soylulagtirma olarak
goriilen kentin gozde alanlarinin varlikli olan kisi ve kurumlara devri seklinde ortaya
cikmistir. Bir ¢esit yerinden etme olarak goriilen bu duruma 6rnek olarak Hong Kong
gosterilebilir. Finans merkezi olma asamasinda olusturulan finansal bolgede nitelikli

konut alanlar1 ve yeni ofis alanlar1 i¢in bu bdlgenin yakininda yer se¢mek istemeleri

%" Global Finans Merkezleri Ve istanbul, s. 7, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar1 Birligi, Subat
2007
%8 Taylor, P. “World City Network, A Global Urban Analysis”, 2004, Routledge
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sonucunda gecmisteki arazi ve arsa degerlerinde artis meydana gelmistir. Bu durum
mevcut konut ve isyerlerinde de kira artisina neden olmustur. Artan kira ariglar ise

mevcut kullanicilarin yerinden edilmesi gibi sonuglar dogurmustur.

Kiiresel finans merkezi olmakla sadece kira artisi degil sosyal yasamin her tiirli
alaninda bir pahalilik durumu ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Yilda iki kez yayimlanan ve
diinya genelinde 130 kentin mal ve gida, ulasim, kamu hizmetleri, 6zel okullar ve yerel
yardim hizmetleri gibi konularda birbiriyle kiyaslandigi, 160 farkli degiskenin fiyatinin
degerlendirildigi Economist dergisinin arastirma birimi Intelligence Unit tarafindan
yapilan aragtirmalarindan Kiiresel Yasam Maliyeti anketi Subat 2012 verilerine gore
yiikselen kurun Isvigre ve Avustralya gibi iilkelerde yasam maliyetini artirdigini, finans
merkezlerinden Ziirih’in diinyanin en pahali kenti olarak 6nceki yilara nazaran bir baska
finans merkezi konumundaki Tokyo’yu geride biraktigin1 ortaya koymustur. Bu

arastirmada Hong Kong 22. Sirada yer alirken New York 47. sirada yer almistir.>

% http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19914727.asp
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4. ISTANBUL FINANS MERKEZI PROJESI VE ETKIiLERI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

1960’lara kadar kiiresellesmeden bahsedilmezken bile diinya iizerinde itibar1 olan
sehirler yer almistir. Kiiresellesme sdylemi igerisinde var olabilmeyi basaran ve diinya
kenti olma arayisina giren sehirler i¢in 6nem kazanan faktorlerin basinda bolgeden ve

tarihten kopmadan bir diinya kenti olabilmek gelmektedir.

Tarih boyunca diinyanin en 6nemli sehirlerinden biri olan ve de yerlesik bulundugu
cografya itibariyle diinya ticaretinde 6nemli bir rol iistlenen Istanbul 6zellikle de 1453
yilindaki fethi sonrasinda Fatih Sultan Mehmet’in emri ile kurdurulan Kapalicars
sayesinde, diinyanin en onemli ticaret ve finans merkezlerinden biri haline gelmistir.
Kurulan bu gars1 ayn1 zamanda insan hayatinda 6nemli bir yer tutan ticari merkez olma
vasfinin yani sira sehrin toplanma dagilma mekanlarindan olmustur(Sekil 4.1). 15. yy.
ortalarindan 18. yy. sonlarina kadar ticaret alaninda verdigi hizmetlerin yani sira,
kiymetli maden takas ve saklama konusunda sundugu hizmetler ile de, bankaciligin
heniiz olgunlasmadig1 ve yayginlasmadigi donemlerde, bir finans merkezi olarak 6nemli
bir rol {istlenmistir. Emtia ve kiymetli maden ticaretinde énemli bir hacme sahip olan
Kapalicarsi, Venedik ile birlikte yaklasik 400 yil boyunca eski diinyanin en 6nemli

merkezleri olarak gérev yapmaya devam etmislerdir.
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Sekil 4.1: Barttlet’in deseninden bir graviirde 19. y.y.”in baslarinda Kapah Cars1

Pardoe, Bosphorus Nazim Timuroglu Fotograf Arsivi

18. yy. sonlarinda gerceklestirilen “Sanayi Devrimi” sonrasinda Londra, Amsterdam ve
Paris gibi merkezler ticari ve finansal merkez olarak on plana cikarken Istanbul diinya
ticaretinde gittikge azalan Onemine ragmen bolgesel olarak en 6nemli merkez olma
ozelligini 20. yy. basina kadar siirdiirebilmistir. 19. yy. ortalarindan itibaren bankalarin
ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasi neticesinde finansal merkez olma niteligini kaybeden
Istanbul, I. Diinya Savasi’ndan maglup ¢ikilmasi, Kurtulus Savasi ve ertesinde yeni bir
devlet kurulmasi siirecinde yasanan sikintili donem igerisinde, bolgesel ticari merkez
olma unvanini da yitirmigtir. 20.yy.da ise Kapali ¢ars1 baglica 4 alanda yogunlastig
sOylenebilir: bunlar altin islemesi ve ticareti, doviz ticareti ve hisse senedi, tahvil
piyasa51d1r60. 4 Nisan 1991 tarihli 6zel niishasinda Ekonomist dergisinde, ¢arsinin yillik
islem hacmi igin;

1991°de 160 ton altin girisine sahne oldugu, giinde 15.000.000 dolarlik alim satim yapilan

carsida o zamanki toplam borsa islemelerinin de yarisimin gerceklestigi, c¢arsidaki

bilgisayar, telefakslar, telekslerle diinyanin her yani ile 24 saat baglanti kuruldugu ve gizli
6 borsa salonu oldugu kaydedilmistiv. 30 Eyliil 1989 tarihli Hiirriyet gazetesinde ise, kira

60 Giilersoy, C, “Kapali Cars1”, Istanbul Ansiklopedisi, 2.Basim, Cilt 4, Sf. 423, Tiirk Tarih Vakfi,
Istanbul,2003
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bedellerinde altin olgiisiintin uygulandigi, metrekaresine yida 10 ila 30 kilo altin ddendigi
bilgileri verilmistir.”

denmistir. Bundan sonraki donemde Beyrut bolgede bir donem finans merkezi olarak
gorev yapmis, yakin donemde de Dubai, Katar gibi yeni finans merkezleri olugsmaya
baslamis olmakla birlikte, Istanbul’un ticari ve finansal merkez olma &zelligini
kaybetmesi ertesinde, bolge ticaretinde olusan bosluk halen tam anlamiyla
giderilebilmis degildir. Bu donem igerisinde batida Frankfurt, doguda ise Singapur’a
kadar olan cografyada biiylik hacimli ve istikrarli bir finansal merkezin halen

olusma® mis olmas: istanbul’un finans merkezi olma potansiyelini arttirmustir.

Istanbul’un son yillarda yapilan uluslararasi arastirmalardaki performansi ise giin
gectikce yiikselen bir grafik ¢izmistir. Ozellikle Kiiresel Finans Merkezleri Endeksinde
stirekli puanlart artis gdstermis ve kendisine rakip olan sehirlerden Moskova’yr geride
birakmay1 basarabilmistir(Sekil 4.2). Mart 2012 verilerine gére Istanbul 590 puanla
kendisine 61. Sirada yer bulmustur. Moskova ise 65. Sirada yer almigtir. Diger bir

rakibimiz olan Dubai ise 29. sirada yer almistir.

Sekil 4.2: Istanbul’un kiiresel finans merkezleri endeksindeki performansi
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Kaynak: Global Financial Center Index, City of London

1prof.Dr. Apak, Sudi, Trakya Universitesi, Elverici, Gérkem, Deloitte Danismanlik “Istanbul’un Finans
Merkezi Olmas1” Projesinin Degerlendirilmesi Makalesi, 5.3, Active, Nisan-Mayis-Haziran 2008
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“Firsat Sehirler” arastirmasina yeni dahil olan Istanbul, bu arastirmada da kendine
yukarilarda yer bulmustur. Raporda ele alinan 26 sehir arasinda yer alan Istanbul
ozellikle kiiresel sehir olma &zelligiyle 6n plana ¢ikmustir. Istanbul, birgok degisken
acisindan iy1 performans sergilerken genellikle gelismekte olan sehirlerin iist grubunda
yer almustir. Ozellikle is kurma kolaylig1 ve uluslararasi turist sayis1 bakimimdan da bu
sehirlerin basin1 cekmektedir. Firsat Sehirleri’ne yeni eklenen sehirlerden olan Istanbul,
genel  siralamayr  Sao  Paulo, Johannesburg ve  Mumbai’nin  Oniinde

tamamlamistir(Bkz.Tablo 2.3).

Raporda Istanbul siirdiiriilebilirlik, is yapma kolaylig1 ve kiiresel sehir olma — turizm

yoniiyle analiz edilmistir.

Istanbul siirdiiriilebilirlikte 11. Sirada yer almustir. Istanbul Siirdiiriilebilirlik ¢abalaria
bakildiginda ilk on sehrin hemen ardindan Paris’le birlikte 11. siray1 paylasan Istanbul,
hava kirliligine karg: faaliyetler bakimindan da iyi performans gostererek Stockholm ve
Toronto’nun hemen gerisinde 3. sirada yer almaktadir. Istanbul yenilenebilir enerji
tiiketiminde de ilk 10°da yer almaktadir. Is yapma kolayhginda gelismekte olan
sehirlerin iist grubunda bulunan Istanbul gelismekte olan sehirler arasinda 5. genel
siralamada ise 20. sirada yer almaktadir. Is kurma kolaylig1 agisindan ABD sehirleri ile
birlikte 5. sirada yer alan Istanbul bu kategoride gelismekte olan sehirlerarasinda en iist

sirada yer alarak etkileyici bir performans sergilemektedir.

Turist sayisinda gelismekte olan sehirler arasinda lider konumdaki istanbul Yasam tarzi
ile ilgili avantajlar bakimindan Istanbul gelismekte olan sehirlerin iist grubunda yer
alirken uluslararas1 turist sayisi agisindan gelismekte olan sehirlerin en {istiinde
bulunmaktadir. Istanbul, yatak sayisi bakimindan genel siralamada 7. ve gelismekte

olan sehirler siralamasinda ise 3. sirada yer almaktadir.

Raporda, dzellikle gelismekte olan sehirler ile kiyaslandiginda Istanbul’un oldukga iyi
performans sergiledigine vurgu yapilmakta bununla birlikte, rapora gore Istanbul igin
gelismis ekonomilerin sehirlerinden Ozellikle fikri miilkiyet hakki ve yenilikgilik,
ekonomik giig, saglik, asayis ve gilivenlik gibi alanlarda 6grenilmesi gereken dersler

mevcut oldugu oOne siiriilmektedir. Ayrica, atiklarin geri doniisiimiinde ilerleme
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kaydedilmesi ve karbon izinde diisiis Istanbul’un siirdiiriilebilirlik agisindan halihazirda

etkileyici olan performansini daha da yukariya tastyabilecegi anlamini tasimaktadir®?

Istanbul’'un finans merkezi olmasi yolunda gegirdigi evrelerin mekansal olarak
gelisimini inceledigimizde ise giiniimiizde Merkezi is Alan1 (MiA) olarak adlandirilan
iiretim, ticaret ve finans merkezi olan alanlarmin tarihsel siirece bagl olarak konumsal
ve bicimsel degisiklik gosterdigi goriilmiistiir. Istanbul’'un kurulusundan giiniimiize

kadar kentin merkezi alaninda surlarin i¢inde Tarihi Yarimada 6nemini korumustur.

Osmanli Doneminde Bankalar Caddesi, Pera ile Taksim aksi, sonraki siirecte Sisli
(Biiyiikdere) Aksi, 1960’larda Sali Pazari- Kabatas- Yildiz aksi, 1970’lerde 1. Koprii ile
baglantili olarak Kozyatagi (ES), Altunizade-Baglarbasi, 1980’lerde II. Kopri ile
baglantili olarak Zincirlikuyu- Maslak aksi, 1980 sonrasi ozellikle de 1990 sonrasi
kiiresellesme sdylemi icinde Istanbul’un kiiresel kentler arasindaki yariga katilma
yoniinde uyguladig1 politikalar sonrasinda ticaret, sanayi ve finans konularindaki
degisimler, mekansal gelismelere de neden olmustur. Istanbul’da yeni merkezler ve

calisma alanlar1 olusmaya baslamistir(Sekil 4.3).

82 http://www.pwc.com/tr/tr/press-releases/2011/pages/20may.jhtml
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Sekil 4.3: istanbul’da MIA’nin gelisim siireci

ISTANBUL METROPOLITAN ALANI
MERKEZI 15 ALANT GELISIM SURECI

1. Tarihi Yarimada Bolgesi

2. Sisli (Buyukdere) Aksi

3. Sali Pazari - Kabatas - Yildiz Aksi

4. Kozyatagi (E5 ) - Altunizade - Baglarbasi
5. Zincirlikuyu Maslak Aksi

@ Ticaret Merkezleri

@ Merkezi Is Alani

@ Kulturel ve Rekreasyonal Alanlar
@ Karma Alanlar

@ Endustri Alanlari

Kaynak: IMP, 2006

Ozellikle 1980 sonras1 gelisen merkezler ikinci kdpriiniin ingasi sonrasinda TEM otoyol
baglantisinin koprii ile kesistigi noktadan eski merkezi alan olarak nitelendirilen
alanlarin birbirine baglandigi ana ulagim akslarinda yer almaktadir. Bu alanlarin yap1
yogunluklarinin yiiksek olmasinin yaninda, kullanim yogunluklar1 da yiiksek
olmaktadir. Mevcut ulagim altyapisi ve diger altyapi alanlarina noktasal alan girdileri ile
tehdit etmektedirler. Bu alanlar Istanbul kentinin kiiresel kent kimligini finans ve hizmet
merkezleri olarak lokomotif gorevler iistlendikleri i¢in 6zellikle konum olarak ulasim
altyapisi riski ve diger altyap riskleri de tasiyan alanlarda yer almalari hem Istanbul
kentini hem de lilkeyi etkileyecek diizeyde ekonomik ve sosyal kayiplara neden olacak
riskler igermektedirler. ® Bu kaygilar, yarimadanin depremsellik durumu ve tarihi
ozelliklerinden dolayr Kapali Carsinin bulundugu Tarihi Yarimada bir is merkezi

olmasinin yani sira finans merkezi olarak diisiinlilmemesi gerektigi vurgulanmaistir.

Biitiin bu gelismeler ve degerlendirmeler 1s131nda Istanbul’un finansal merkez olma
potansiyelinin degerlendirilmesi adma Istanbul Finans merkezi Projesi calismalaria

verilen 6nem son zamanlarda iyice artmis ve diinya finans merkezleri igerisinde yer

83 [stanbul Biiyiiksehir Nazim Imar Plan1 Analitik Etiidler Isi- Cilt 3, ss. 924-925, Istanbul, Nisan 2006
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alabilmek igin gerekli olan ¢alismalar hiz kazanmistir. Oncelikli olarak yasal altyap:
hazirlanmis, yer se¢imi karari alinmis ve bu dogrultuda cesitli birimler kurularak
projenin hayata gecirilmesi sathalar1 belirlenmistir. Bu ¢alismalar yapilirken tesvik edici
ve projeyi destekleyici bir takim kanunlar da ¢ikarilmis ve diinya finans merkezlerinde
oncii projeler®de oldugu gibi genis alanlari kapsayan, kentsel islev cesitliligi iceren,
¢Okiintii alanlarma tamamen yepyeni imajlar gelistirerek, bu alanlara ve kente hem
potansiyel ulusal ve uluslararasi yatirimcit ve miisteri hem de turist c¢ekebilecegi

diisiiniilen proje alanlar1 belirlenmistir.

4.1 ISTANBUL FINANS MERKEZINIiN KONUMU

Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesinden biri olan ve Balkan Yarimadasi ile Anadolu
arasinda bir gegit olusturan Marmara Bélgesi’nde yer alan Istanbul ili; Avrupa ve Asya
kitalarinin birbirine baglandigi noktayr olusturmaktadir.(Sekil 4.4) Cografi konum
olarak, 28° 01' ve 29° 55' dogu boylamlari ile 41° 33' ve 40° 28' kuzey enlemleri
arasinda bulunan Istanbul Ili; 5.400 km*’lik yiizol¢iimiiyle 769.604 km?’lik Tiirkiye
topraklarinin yiizde 0,7’sini kaplamaktadir. TUIK’in 2011 yili verilerine gore niifusu
13.483.052’dir.*”

64 Daha fazla bilgi i¢in; Yrd. Do¢.Dr AKKAR, Z.M, Kentsel Déniisiim Uzerine Bati’daki Kavramlar,
Tanimlar, Siiregler Ve Tiirkiye, Planlama Dergisi 2006-2

65 11, ilce, belediye, kdy ve mahallelere gore niifuslar belirlenirken: Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Midiirliigi tarafindan, ilgili mevzuat ve idari kayitlar uyarinca Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT)'nda
yerlesim yerlerine yonelik olarak yapilan; idari baglilik, tiizel kisilik ve isim degisiklikleri dikkate
almmugtir.
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Sekil 4.4: Istanbul’un iilke icerisindeki konumu

Istanbul finans merkezi i¢in yapilan arastirmalar sonucunda kent ile biitiinlesen,
kademelenmis ¢ok merkezli bir kiimelenme modelinin iIFM yapilanmasi i¢in uygun

model oldugu sonucuna ulagilmistir.®®

Cok merkezli bir yapilanma modelinde de rehabilite edilmesi kosulu ile Biiytikdere,
Levent, Maslak Aks1 “ana merkez" olarak kabul edilerek; Anadolu Yakasi’nda Atasehir
destekli Kartal’mn, Avrupa Yakasi’nda ise Yenibosna Basin Aksi ve gevresinin IFM

yapilanmasi i¢in en uygun kiimelenme bolgeleri oldugu belirtilmistir(Sekil 4.5).

% IFM Projesi Altyapt Komitesi Calismalar1 Sunumu, 27 Nisan 2011, Istanbul
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Sekil 4.5: IFM projesi icin belirlen alanlarin konumlar

COK MERKEZLI YAPILANMA

e [waslak].

‘%j..z ._
LS

5

Kaynak: IFM Projesi Altyapt Komitesi Calismalart Sunumu, 27 Nisan 2011, istanbul
4.2 YASAL DAYANAKLAR, iDARI YAPILANMA

Bu bolimde IFM projesinin yasal dayanaklari ve idari yapilanmasi ve bu idari

yapilanma igerisinde yer alan altyap: komitesi anlatilmaktadir.
4.2.1 Yasal Dayanaklar

“Istanbul Finans Merkezi Projesi’nin ilk adimi 1 Temmuz 2006 giin ve 26215 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)’yla atilmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Planmin Hizmetler bashg altinda 546. maddesinde “Istanbul’un

uluslararasi finans merkezi olmasi saglanacaktir. ”denilmektedir.

Istanbul’un Finans merkezi olma potansiyeli degerlendirilmesi isi 2007 yilinin Ekim
ayinda Tiirkiye Bankalar Birligine (T.B.B.) verilmis ve TBB, Istanbul’un uluslararasi

bir finans merkezi olabilirligine yonelik bir fizibilite ¢aligmasi yapilmasi amaciyla
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Deloitte Danismanlik sirketini gérevlendirmis ve gergeklestirilen ¢calismalar neticesinde

hazirlanan rapor 2007 yili Aralik ay1 itibariyle kamuoyu ile paylagilmustir.®’

Daha sonra sirasiyla 2009 yili programi igerisinde IFM yer almistir. Bunu uluslararasi
finans merkezi olmas1 hedefini gerceklestirmek igin Istanbul Uluslararast Finans
Merkezi Stratejisi ve Eylem Plan1 (Strateji ve Eylem Plani) izlemis ve bu plan 29 Eyliil
2009 tarihli ve 2009/31 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla onaylanmis ve 2 Ekim
20009 tarihli ve 27364 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Strateji ve Eylem Planinin vizyonu “Istanbul’u, &ncelikle bolgesel, nihai olarak da

kiiresel finans merkezi yapmak.” olarak belirlenmistir.
Strateji ve Eylem Planinda Istanbul’un Finans Merkezi olabilmesi igin;

i.  Uluslararasi standartlarda isleyen bir hukuk altyapisinin olusturulmasi,
ii.  Finansal lirlin ve hizmet gesitliliginin artirtlmast,
lii.  Vergi sisteminin basitlestirilmesine ve etkinlestirilmesi,
iv.  Diizenleyici ve denetleyici gergevenin gelistirilmesi,

v.  Fiziksel ve teknolojik altyapinin giiglendirilmesi,

vi.  Nitelikli insan kaynagi ihtiyacini karsilayacak bir egitim altyapisinin saglanmasi,
vii. Diinya 0lgeginde tanmitim ve izleme yapacak bir organizasyon yapisinin
olusturulmasi

hakkinda oncelik ve eylemler belirlenmistir.

Toplam 81 maddeden olusan Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem

Plani’nda 23 oncelikli madde belirlenmistir. Bu maddeler asagidaki gibidir.

“Oncelik.1: Istanbul’un uluslararasi finans merkezi olmasi yolunda, uyusmazliklarin
stratli ve etkin bir sekilde ¢oziimiine yonelik olarak yargi sisteminde iyilestirmeler

saglanacaktir.

%" prof.Dr. Apak, Sudi, Trakya Universitesi, Elverici, Gérkem, Deloitte Danismanlik “Istanbul’un Finans
Merkezi Olmas1” Projesinin Degerlendirilmesi Makalesi, s. 3, Active, Nisan-Mayis-Haziran 2008
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Oncelik.2: Istanbul’da bagimsiz ve 6zerk yapiya sahip uluslar arasi alanda rekabet
edebilecek diizeyde kurumsal bir tahkim merkezinin olusturulmasi ve arabuluculuk

sisteminin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Oncelik.3: IFM Projesinde katkis1 bulunacagi ongoriilen tasarilarin  kanunlasma

stireclerinin hizlandirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

Oncelik.4: Finansal sektor diizenlemelerinde prensip bazli anlayis benimsenerek, yasal
altyapinin basta AB miiktesebati olmak iizere uluslararasi diizenlemelere ve

uygulamalara uyumu saglanacaktir.

Oncelik.5: Finansal piyasalarda seffaflik artirilacak ve yatirimeilarn bilgilendirme

mekanizmalar1 gelistirilecektir.

Oncelik.6: Tiirkiye’de mevcut oldugu halde, gesitli nedenlerle rekabet iistiinliigii
yurtdist piyasalara kaymis olan finansal iirlin ve hizmetler belirlenerek, bu durumun

diizeltilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Oncelik.7: Tiirkiye piyasalarinda heniiz sunulmayan veya yeterli islem hacmine
ulasmamus, Istanbul’u cazip bir finans merkezi haline getirebilecek, gelisme potansiyeli

yiiksek finansal {irlin ve hizmetler i¢in gerekli altyap: olusturulacaktir.

Oncelik.8: Vergi kanunlar1 ve ikincil mevzuat basit, anlasilir, Ongoriilebilir ve

stirdiirtilebilir hale getirilecektir.

Oncelik.9: Vergilendirme alaninda yapilacak diizenlemelerle, iilkemizin rekabet giicii

artirtlarak finansal islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi saglanacaktir.

Oncelik.10: Finansal kurum ve yatirrmcilar igin belirsizligi giderici ve uygulamada

uzmanlasmay1 saglayici tedbirler alinacaktir.

Oncelik.11: Halka acik olmayan sirketlerin sermaye piyasasina acilmasi ve sermayenin

tabana yayilmasi tegvik edilecektir.
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Oncelik.12: Sistemik riskin tespiti ve 6nlenmesi ile finansal sektdr diizenleyici ve
denetleyici otoriteleri arasindaki yatay koordinasyonun gelistirilmesi amaciyla mevcut

Sistemik Risk Komitesinin gorev ve fonksiyonlari giiclendirilecektir.

Oncelik.13: Basta AB miiktesebati olmak iizere diger uluslar aras1 gelismeler de dikkate
alinarak yapilacak degerlendirmeler neticesinde, orta ve uzun vadede, diizenleyici ve

denetleyici otoritelerin kurumsal yapilanmasina iligkin gerekli dnlemler alinacaktir.

Oncelik.14: Uluslararas1 standartlarin olusum siireci yakindan takip edilerek, bu

standartlara uyum diizeyi belirli araliklarla gézden gecirilecektir.

Oncelik.15: Borsalarin, faaliyetlerini piyasa dinamiklerine cevap verebilecek esneklikte
gerceklestirebilmelerini saglayacak hukuki statliiye kavusturulmalart ve genelkamu

idaresini ilgilendiren mevzuat kapsami disina ¢ikarilmalari saglanacaktir.

Oncelik.16: Istanbul’da yasam Kkalitesi, giivenlik ve ulasim imkanlar1 artirilacak,

finansal kuruluslarin altyap: ihtiyaclarini karsilayacak fiziksel kosullar saglanacaktir.

Oncelik.17: Ulkemizin teknoloji ve iletisim altyapisi giiclendirilecek, elektronik
haberlesmenin hizli, giivenilir, kesintisiz ve diisiik maliyetli bir sekilde sunulmasi

saglanacaktir.

Oncelik.18: IFM Stratejisi ve Eylem Planinda belirlenen amag, hedef ve faaliyetlerin
gerceklestirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ile IFM Projesinin saglikli bir sekilde

hayata gecirilmesi saglanacaktir.

Oncelik.19: Finans alaninda insan kaynaklari ve egitim politikalar1 belirlenecek ve

gbzden gegirilecektir.

Oncelik.20: Finans alanindaki insan kaynagmmn verimliligi ve mesleki donanimi

artirtlacaktir.
Oncelik.21: Nitelikli isgiiciiniin Istanbul’a ¢ekilmesi saglanacaktir.

Oncelik.22: IFM Projesinin tanitim ve reklam stratejisi belirlenecek, yurtdisinda ve

yurti¢cinde Projeye dair kamuoyu algis1 yonetilecektir.
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Oncelik.23: IFM Koordinatorliigii, uluslararasi finans merkezi olma yolunda kat edilen

gelisme konusunda degerlendirmelerini kamuoyuyla paylasacaktir. denilmistir.
4.2.2 1idari Yapilanma

Finans merkezi olabilmenin belki de en Onemli sartt diinya finans merkezi
incelemelerinde de goriildiigii izere birbiri ile esgiidiim halinde ¢alismalar yapabilen ve
bu merkezi yasatabilen bir idari yapilanmaya sahip olmaktir. Bir yerin bdyle bir merkez
haline gelmesi i¢in mekansal olarak yeterli ve diizenli alan, uzman ve kalifiye eleman
ihtiyaci, yasal diizenlemeler gibi birbiri ardina siralanan etmenleri bir araya
getirebilecek bicimde organize edilmis kurumsal yapilanma semasi finansal yatirimi
yapacak olan ¢evrelerin de kendini giivende hissetmesine neden olacak belki de ilk

etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istanbul i¢in bu yapilanmanin koordinasyon merkezi DPT olarak secilmistir. Yukarida
belirtilen Oncelikler dogrultusunda olusturulan kurumsal sema igerisinde gorevi
“Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (IFM) ¢alismalarin1 koordine etmek, desteklemek
ve yiiriitmek™ olan IFM Yiiksek Konseyi (Yiiksek Konsey), IFM Ulusal Danisma
Kurulu (Ulusal Damgsma Kurulu), IFM Koordinatorliigii (Koordinatorliik), Calisma
Komiteleri ve Yiiksek Konseye tavsiyede bulunmak iizere IFM Uluslararas1 Danisma

Konseyi (Uluslararasi Danisma Konseyi) kurulmustur(Sekil 4.6).
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Sekil 4.6: IFM projesi idari yapilar1 semasi

IFM IDARI YAPILARI

IFM YUKSEK KONSEYI
(Bsskan: EKK'ya baskanlik eden Deviet Bakani ve
Bagbakan Yrd.)
[ Hukuk Komitesi } { Piyasalar ve Enstrimaniar Komitesi ]
[ Verg omtesi } |
[ Altyap: Komitesi } [ Teknoloji Komitesi ]
‘ insan Kaynaklan Komitesi J] Tanitim ve imaj Komitesi ]

Kaynak: IFM Projesi Altyapt Komitesi Caligmalart Sunumu, 27 Nisan 2011, istanbul

Bu idari yapilar hakkinda Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem

Plani’nda asagidaki gibi gorev tanimlar1 getirilmistir.

IFM Koordinatorii: Devlet Planlama Teskilat1 Miistesaridir. Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi ve Hazine Miistesarligi, Koordinatorliik islerinde yardimci olmak {iizere,
birer miistesar yardimcisim1 IFM Koordinatér Yardimcisi olarak gorevlendirilmistir.
Calisma Komiteleri IFM Projesine iliskin teknik calismalari yiiriitmek iizere sekiz adet
calisma komitesi kurulmustur. S6z konusu komiteler, komitelere baskanlik edecek

kurumlar ve komite baskanlarinin gérev unvanlar1 asagida belirtilmistir:

a. Hukuk Komitesi (Adalet Bakanlig1 - Miistesar Yardimecisi),

b. Piyasalar ve Enstriimanlar Komitesi (Sermaye Piyasasi Kurulu - Bagkan
Yardimcisi)

c. Vergi Komitesi (Maliye Bakanligi - Miistesar Yardimcisi),

d. Diizenleyici ve Denetleyici Cergeve Komitesi (Hazine Miistesarligi - Miistesar
Yardimcist),

e. Altyap1 Komitesi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi - Genel Sekreter),
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f. Teknoloji Komitesi (Takasbank - Genel Miidiir),
Tamitim ve Imaj Komitesi (Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi - Bagkan),
h. Insan Kaynaklari Komitesi (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 - Miistesar
Yardimcisi) Yiiksek Konsey, ihtiya¢ duyulmasi halinde, ¢alisma komitelerine
bagkanlik edecek kurumlar1 ve komite bagskanliklarinin temsil diizeyini

degistirebilecektir.

Goriildiigi tizere bu komitelerin disinda oraganizasyon semasinin igerisinde bulunmasi
gereken belki de en 6nemli ve en dikkat ¢ekici eksik yap1 olarak kar amaci glitmeyen
STK’larin finans merkezi yapilanmasinda bulunmayisi olarak goériilmektedir. Cilinkii bu
STKlar (Mimarlar Odasi, Sehir Plancilar1 Odast gibi) toplumu ve sehri ilgilendiren
konularda organizasyonun tanmirligmi ve halk nazarindaki etkinligini arttiracak,
bilgilendirecek ve bilinglendirecek olan kuruluslardir. Her ne kadar diger global finans
merkezi Orneklerinde STKlarin bu organizasyon igerisindeki etkinligi Londra kadar
giiclii ve oturmus olmasa da bu durum Tiirkiye’de kurulacak olan finans merkezinin

daha etkin olabilmesi admna organizasyonda STK olmamasimi tam olarak

aciklayamamaktadir.
4.2.3 Altyapi Komitesi Caliymalar:

Bu oncelikler dikkatle incelendiginde ozellikle “Fiziksel Altyapmin Iyilestirilmesi”
bashig1 altinda yer verilen (16) sira numarali dncelikte; “Istanbul’da yasam kalitesi,
giivenlik ve ulasim imkénlar1 artirilacak, finansal kuruluglarin altyapr ihtiyaglarini
karsilayacak fiziksel kosullar saglanacaktir.” ifadesiyle tanimlanan Oncelik fiziki
mekanm1 dogrudan ilgilendiren c¢alismalar1 igermektedir. Bu Oncelik iginse idari
yapilanma gsemas: igerisindeki Altyapr komitesi gorevlendirilmistir. Eylem planinda
Oncelik 16. devaminda ayn1 zamanda altyapr komitesinin gdrevleri arasinda yer alan

detay calismalar hakkinda su onceliklere yer Verilmistir68;

i. IFM Projesi gercevesinde belirli bir bolgeye odaklanilmayacaktir. Ote yandan,
yasam alanlar, giivenlik ve ulasim imkénlar ile teknoloji alaninda kalite ve
standartlarmn yiikseltilmesi i¢in Istanbul genelinde yapilacak tiim ¢alismalar iIFM

Projesini de destekleyecektir.

% Altyap1 Komitesi Calisma Raporu ve 2011 Eylem Plani Taslag:
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ii.  Gerekli ofis ve konut stokunun olusturulmasma yonelik olarak finansal
kuruluglarin kiimelenecegi ve calisanlarinin ikamet edecegi bolgelerde deprem
ve giivenlik risklerini minimize edecek yapi teknolojileri kullanilacak, yeni
teknolojileri kapsayan gayrimenkul yatirimlar1 olusturularak sehrin yasam
kalitesi yiikseltilecektir.

iii.  En az bes yillik bir ulastirma master plam1 gergevesinde Istanbul’un yurtici ve
yurtdisi baglantilar1 etkin ve hizli bir ulasima imkan saglayacak sekilde
yapilandirilacak, sehir i¢i ulasim (hava-deniz-kara-rayli sistem) projeleri
tamamlanarak, Ozellikle havaalanikent merkezleri baglantilar1 farkli ulagim
sistemleriyle entegre edilecektir.

iv.  Istanbul’un, yabancilara da hizmet verebilecek sekilde saglik, egitim, eglence,
konaklama ve barmmma imkéanlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde

calismalar yapilacaktir.

Bu ana gorevin yani sira, s6z konusu Eylem Plani’nda Oncelik 21: “Nitelikli isgiiciiniin
Istanbul’a ¢ekilmesi saglanacaktir.” kapsaminda yer alan Istanbul Valiligi’nin
sorumlulugundaki Eylem No 63’te “Insan kaynagmin sosyal yasam Kkalitesinin
artirllmas1” konusunda da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ilgili kurulus olarak

tanimlanmaistir.

Biitiin bu gorevler ve komitenin kurulus amaci geregi yerli ve yabanci finansal
kurumlarm kiimelendigi/kiimelenecegi bolgelerde ihtiyag¢ duyulacak alt yapi1 hizmetleri
basta olmak iizere, bu alanlardaki ulasim imkanlarinin artirilmasi, havayollar1 ve destek
hizmetleri konularinda ¢alisacak, finansal kurumlarin yogunlasacagi alanlar1 yerel
yonetimler ile tespit ederek, bu lokasyonlardaki altyap: ihtiyaclarinin giderilmesi
konularinda ¢aligmalara baslanilmistir. Bu ¢alismalar iginse ulasim, konut/ofis, saglik,
egitim, turizm, enerji/bilisim, kiimelenme, afet konularinda alt ¢alisma gruplar
olusturulmustur. Her bir ¢alisma grubunun kendi uzmanlik alanmi ¢ercevesinde yaptigi
degerlendirmeler, istanbul Finans Merkezi Proje Ofisi tarafindan biitiinciil bir calismaya
doniistiiriilerek; IFM Altyap: Komitesi Caligma Raporu ve 2011 Eylem Plam Taslagi

hazirlamistir.

IFM yapilanmasinda én plana cikan bdlgeler ile bunlara alternatif olabilecek bdlgelerin

IFM Altyap1 Komitesi’nin gorev alanma giren konulardaki ihtiya¢ ve sorunlarin tespit
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edilmesi, ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesi ve bu dogrultuda IFM Altyap1 Komitesi
Eylem Plani’nda yer alan eylem Onerilerinin tartisilmasi ve olgunlastirilmasi amaci ile

2011 Subat ayinda arama konferanslar1 ger¢eklestirilmistir.

Kiimelenme, Ofis, Konut, Ulasim, Enerji, Dogal Afetler, Egitim, Saglik, Turizm ve
Gilivenlik konularinda gergeklestirilen arama konferanslarima kamu, o6zel sektor,

tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarini temsi eden 251 paydas katilmistir.

Arama Konferanslarindaki goriis ve Oneriler dogrultusunda revize edilen Calisma
Raporu ve 2011 Eylem Plam1 Taslagi; 30.03.2011 tarihinde Altyap1 komite {iyelerinin
degerlendirmesine sunulmustur. Arama konferanslarinda, belirlenen ¢alisma konulariyla

ilgili agsagidaki tespitler 6n plana ¢ikmistir;

Finansal Kiimelenme-Ofis-Konut : Bu ii¢ ¢alismada oOne ¢ikan konu kiimelenme
olmustur. Bu calismada “Istanbul Finans Merkezi Konumu” bashig altinda belirtilen
Biiyiikdere, Levent, Maslak Aksi (ana merkez) olmak iizere Anadolu Yaksin’da
Atagehir ve Kartal, Avrupa yakasinda ise Yenibosna Basin Aks1 ve ¢evresi ve Topkapi-
Maltepe-Bayrampasa alanlar1 hakkinda ‘2009 ve 2010 yillarinda gergeklestirilen 6n
calismalar neticesinde, Biiyiikdere-Maslak aksinin kisa vadede daha da gelisecegi;
Yenibosna Basin Aksi, Kartal, Atasehir gibi merkezlerin ise orta ve uzun vadede énemli

potansiyele sahip olduklar1 goriilmiistiir.” denilmistir.

Kiimelenme-Ofis ve Konut disindaki konularla ilgili yapilan ¢alismalarda ise Istanbul

genelinde sorunlar ve ihtiyaclar belirlenmistir.
Enerji agisindan;

I.  Cografi bilgi sistemleri teknolojilerinin etkin kullanilmamast,
ii.  Gerekli yatirimlarin zamaninda yapilamamast,
iii.  Enerji verimliligi kiiltiiriiniin gelismemis olmast,
iv.  Rekabet kiiltliriiniin eksik olmas1 ve bunun fiyatlara yansimast,
V.  Altyap1 kazilarinin enerji altyapisina zarar vermesi,
vi.  Enerji nakil hatlarinin gegtigi bolgelerde imarsiz yapilagmalar,

vii.  Master plan eksikligi konular1 6n plana ¢ikmistir.
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Ulasim ag¢sindan ise;

Vi.

Vii.

Talebin kapasiteden fazla olmast,

Eksik ve yetersiz trafik denetimi,

Yetersiz ve karayoluna dayali toplu ulasim altyapisi,

Mevcut ulagim altyapisinin yetersiz olmast,

Istanbul’a {igiincii bir havaalaninin gerekliligi,

Ulasimdan sorumlu kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi,

Ulasim Master Plani’nda maliyeti nedeniyle uzun vadede yapilmasi 6ngdriilen

bazi rayli sistem yatirimlarinin 6ne ¢ekilmesi gerekliligi konular1 belirtilmistir.

Dogal Afetler agisindan;

Vi.

Afetlere biitiinciil yaklagimla bakilmamasi,

Afet yonetimi ve koordinasyonda eksiklikler,

Denetim ve yasal mevzuat konusundaki eksiklikler,

Toplumun yeterince hazirlanamamast,

Onlemlerin yap1 6lgegi yerine mahalle 6lgeginde belirlenmesi gerekliligi,

Afete dayal1 kentsel donilisiim caligmalarina agirlik verilmesi konular1 6n planda

olmustur.

Egitim acisindan;

Vi.

Kapasitenin artirilmasi ihtiyaglari,
Denklik - uyum sorunlari,
Yeniden yapilanma ihtiyaci,
Yabanci dil sorunu,

Kalitenin artirilmasi ihtiyaci,

Finansman ve arsa temini sorunlar1 oldugu belirtilmistir.

Saglik yoniinden ise;

Insan kaynag ve niteliginde eksiklikler

Sertifikasyon/akreditasyon belgelerinde standardizasyon olmamasi

Fiziksel altyapida yetersizlik

87



Iv.  Sosyal giivenlikte sigorta sektdrlerindeki sorunlar

V.  Yabancilarin sosyal giivenlik sistemine entegrasyonu sorunu

vi.  Organizasyon ve yonetim sorunu
vii.  Cevre saglig1 kontrol ve uygulamalarinin yeterince etkin yapilamamasi
viii.  Saglik turizmi konusunda organizasyon eksikligi oldugu belirtilmistir.

Turizm sektoriine yonelik;

i.  Turizm sektoriinde iletisim ve yaklasim sorunlar1 yasanmasi

ii.  Turizm sektoriinde ¢alisanlarin niteliklerinin gelistirilmesi gerekliligi
iii.  Istanbul’un marka algisinin diisiik olmasi
iv.  Kurumlar arasi1 koordinasyon eksikligi

v.  Istanbul’un turizm master planinin olmamasi

vi.  Istanbul i¢in turizm talep analizinin yapilmamis olmasi
vii.  Ziyaretgilere farkli deneyimler sunan turizm isletmelerinin yetersiz olmasi
viii.  Sehir merkezinin yaya olarak gezilmesinin ¢ok zor olmasi

iX. Dogal ve tarihi degerlerin korunmasindaki sorunlar olarak ihtiya¢ ve sorunlar

dile getirilmistir.
Giivenlik agisindan ise;

i.  Birimler arasi yetki/koordinasyon karmasasi-esgiidiim eksiklileri
ii.  Glivenlik personelinin sik sik yer degistirmesi, yabanci dil bilen personelin az
olmast
iii.  Giivenli kentsel tasarimlarin olmamasi
iIv.  Yetersiz elektronik giivenlik sistemleri
V.  Giivenlik anlaminda olumsuz algilar
vi.  Ter6r olaylarmin toplumdaki giivenlik algisini zedelemesi konulari acilen

¢oOziilmesi gereken hususlar olarak belirtilmistir.

Biitiin bu alanlarla ilgili sorunlar ve ihtiyaglarla ilgili 6ncelikler belirlenmis ve 2011 y1l1
itibariyle A, B ve C numarali eylemler tanimlanmistir. A numarali eylemlerden alyapi

komitesi dogrudan sorumlu iken B numarali eylemler IBB birimlerinin

88



koordinasyonunda yapilacaktir. Diger kurumlar ise C numarali eylemleri

gerceklestirecetir.

A numaral1 eylemler olarak anket uygulamasi, komite bilgilendirme ¢aligsmalari, arama
konferansi ve alansal varlik arastimasi ve ekonomik etki analizleri yapilmasi, internet
sitesi kurulmast, uluslararasi finans merkezlerinin incelenmesi ve 2012 yili eylem plani
hazirlanmasi ¢aligmalari planlanmistir(Tablo 4.1). 2012 yili itibariyle bu ¢alismalardan
bazilar1 tamamlanmustir. Ornegin internet sitesinden kamunun bilgilendirme ¢alismalari

baslattllmlstlr.69

8 http://ifm.ibb.gov.tr/
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Tablo 4.1: A numarah eylemler-2011

ANUMARALI EYLEMLER-2011

ALT YAPI
KOMITESI/
YAPILACAKLAR

Finans sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarm yapisal 6zelliklerini ve ¢alisanlarmm ulasim, saglk,
egitim gibi konularda tercih ve ihtiyaglar1 ile bilgi teknolojileri (BT) kullanmu ve diger altyapt
konularma iliskin egilim ve sorunlarmm belirlenmesine yonelik anket calismast hazirlamis olup,
uygulamas1 baslayacaktr. OCAK - HAZIRAN

ANKET
UYGULAMASI

Finans merkezi olarak 6n plana ¢ikan bolgelerdeki plan ve proje ¢aligmalari hakkmnda ilgili plan ve
proje gruplarndan; IFM kapsaminda hangi iiriin ve hizmetlerde yogunlasmanm olacagi ve bunun icin

nasil bir mekansal yapilanmanm gerekecei” konusunda IFM Piyasalar ve Enstriimanlar
Komitesi’nden bilgi almacaktr. MAYIS

KOMITE
BILGILENDIRME
TOPLANTILARI

< %:) Teknoloji Komitesi ile isbirligi yapilarak, “IFM Projesi Kapsaminda Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
<§E o4 Altyapismda Dogru Modelleri Kurgulamak™ konulu bir arama konferansi diizenlenecektir.
o™ HAZIRAN
< 2
@]
X
-
<—(l « g IFM yapilanmasinda 6ne gikan bdlgeler ile bunlara alternatif olabilecek bolgelerde Altyapi
2 E &z Komitesi’nin gorev alanmna giren konularda “alansal varlk aragtrmasr” ve “ekonomik etki analizleri”
<< < yaptirilacaktr. MAYIS - EKiM
<> <
24
<
% IFM ile ilgili altyap1 gaismalarm kamu tarafindan takibinin kolaylastiriimasi amaciyla bir web sitesi
= olusturulacak ve IBB’nin web sitesinden IFM Altyap1 web sitesine link verilecektir. NISAN -
@ HAZIRAN
5
G &=
wn
é n E E Finans merkezinin altyap1 (ofis, konut, konaklama, kongre, ulagim, iletigim, enerji, egitim, saglk vb.)
é <Z: = E gereksiniminin ve ¢alisan profilinin belirlenmesi i¢in uluslararasi finans merkezleri (Londra, New
; é E ) York, Tokyo, Singapur, Frankfurt, Hong Kong, Freiburg —enerji verimlili§i konusunda- )
= incelenecektir. NISAN - AGUSTOS
s g 2

finans merkezi yapilanmasinda 6n plana ¢ikan bolgelerin Altyapt Komitesi’nin gorev alanmna giren
konulardaki giiclii ve zayif yonlerinin degerlendirilecegi Arama Konferansi diizenlenecektir.
ARALIK

ARAMA
KONFERANSI

IFM Projesi kapsaminda 6ne ¢ikan bolgeler bazmda Eylem Planlari hazirlanacaktr. ARALIK 2011
—0OCAK 2012

2012
EYLEM
PLANI

B numarali eylemler icin yapilacak g¢alismalar olarak planlama, kentsel doniisiim,

ulagim, turizm, bilgi iletisim ve dogal afet konular1 belirlenmistir(Tablo 4.2).
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Tablo 4.2: B numaral eylemler 2011-2012

IBB BIRIMLERININ
KOORDINASYONUNDA

YAPILACAK
CALISMALAR

B NUMARALI EYLEMLER 2011-2012

IFM vizyonunun Proje Kapsammnda One Cikan Bolgelerdeki Planlama
Calgmalarma Entegrasyonu

DONUSUM | PLANLAMA

[FM vizyonunun Proje Kapsammnda One Cikan Bolgelerdeki Planlama
Calismalarma Entegrasyonu

ULASIM

Trafik Etiitleri Calismasi

IFM Projesi Kapsammda One Cikan Bblgeler Bazinda Ulagim Altyapisma iliskin
Mevcut Durum, Planlanan Yatrmmlar ve Talep Tahmini Calsmasi Yapimasi

Rayh Sistem Proje Yatrmmlarmm Hizlandriimasi

Kisa Vadede C6zim Olmast Igin Levent-Maslak Bolgesi’nde Yer Altt Otopark
Ihtiyacmmn Belirlenerek, Ihtiyacn Karsilanacag Uygun Altyapmm Belirlenmesi I¢in
Calgmalarm Yapimasi

Ulasim Altyapismmn Finansmani I¢in Dogru Modelleri Belirlemeye Yonelik Calistay
Diizenlenmesi

Trafik Radyosu’nun Kurulmasma Yonelik Caligmalar Yapiimasi

TURIZM

Turizm Master Plan’’nin Hazirlanmasi

BiLGi
iLETiSIM

IFM Projesi Kapsaminda One Cikan Bolgeler Bazinda Bilgi ve {letisim Altyapisma
Iliskin Meveut Durum, Planlanan Yatrmmlar ve Talep Tahmini Calismasi

DOGALAFET

3.Etap Mikro Bolgeleme proje ¢aligmalari tamamlanacaktir.

1, 2 ve 3. Etap disinda kalan alanlar1 i¢in 6ncelik planlamalar yapilarak; bu alanlarm
da Mikro Bolgeleme ¢alismalari belirlenen 6ncelik sirasma gore baglatilacak ve
tamamlanacaktir.

D-100 Karayolu giizergahmdaki derelerin slah ¢caligmalar1 Yenibosna Basm Aks1 ve
cevresine Oncelik verilerek tamamlanacaktir.

Taskm riski tagiyan derelere sel erken uyari sistemi (SEUS) 1.Etap ¢alismalart
tamamlanacaktir.
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B numarali eylemlerde hayata gecmis calisma olarak trafik radyosu gosterilebilir.
Istanbul un trafik ve hava durumu bilgilerini siklikla aktaran Radyo Trafik, kentin tiim

sorunlarini ve sosyal aktiviteleri de duyurmaktadlr.70

C numarali eylemler ise enerji, egitim ve IFM projesi koordinasyon calistayimni

kapsamaktadir(Tablo 4.3).

Tablo 4.3: C numarah eylemler 2011-2012

Z &
& Z
<oy K
= Z < <
ERE
<
= Zé - = C NUMARALI EYLEMLER 2011-2012
- 5 &
~ E < =
A s <
=&~ O
) @)
-
1
m .
E IFM Projesi Koordinasyon Calistayr
)
IFM Projesi Kapsaminda One Cikan Bolgeler Bazinda Enerji
= Altyapisma Iliskin Meveut Durum, Planlanan Yatrmlar ve
= Talep Tahmini Calismast
%
Biitlinciil Bir Enerji Master Plam Hazirhk Cahsmasi
Yabancilarm Cocuklarmm Egitimde Yasadiklar1 Sorunlarm
Belirlenmesine Yonelik Arastirma
2
;5 IFM Projesi Kapsaminda One Cikan Bolgeler Bazinda Egitim
M Altyapisma Iliskin Meveut Durumun Ihtiyaci K arsilama Durumu,
Planlanan Yatirmlar ve Talep Tahmini Calsmasi

0 http://www.radyotrafik.com/biz_kimiz-hakkimizda---.html
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4.3 Planlama Kararlari

Planlama kararlar1 agisindan finans merkezi igin belirlenen alanlarda inceleme
yapildiginda oncelikle 1/100.000 Olgekli Istanbul il Cevre Diizeni Plami kararlari
acisindan degerlendirmeler yapmak yerinde olacaktir. Bunun disinda alt 6lcekli

planlardaki etkilesimi ve uyumunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

01.07.2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunun 26. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle getirilen yetki
dogrultusunda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'nin 13/02/2009 giin ve 103
sayili Karar1 ile 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani 15/06/2009 tarihinde
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir(Sekil
4.7).

Sekil 4.7: 100.000 Olgekli istanbul cevre diizeni plam

1/100.000 OLGEKLI
TANBUL
GEVRE DUZENI PLANI

BLGEK: 11100.000 "+

Kaynak: 1/100.000 Olgekli Istanbul il Cevre Diizeni Plan1 Raporu

1/100.000 dlgekli Istanbul 11 Cevre Diizeni Plani, 2023 yili hedef almarak, Tiirkiye’nin
kalkinma politikas1 kapsaminda, sektorel gelisme hedeflerine uygun planlama ilkeleri
cercevesinde olusturulacak alt 6lgekli planlar ile koruma-korunma-kullanma dengesinin
saglanacag1 gelisme hedeflerine yonelik potansiyellerin ve stratejilerinin belirlenmesini

ve ekolojik dengenin korunarak yasanabilir bir ¢evre olusturulmasini amaglamistir.
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1/100000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda bu temel amag cercevesinde dzellikle
finans merkezi kiimelerini ilgilendiren alanlardan Merkezi Is Alam (MIA ) ve alt-
merkezlerle ilgili 6ngdrii ve kabuller yapilmistir. Cevre Diizeni Plani’nda gelistirilen
planlama yaklasiminda, 3. Hedef bashig1 altinda “Ana Strateji 1: Kentin dogu ve bati
Eksenlerinde Dogrusal, Cok Merkezli ve Kademeli Gelisimini Saglamak” seklinde
tammlanmustir.  Bu  strateji kapsaminda  “Niifus-istihdam dagihminin;  Istanbul
biitiiniinde ve her iki yakada dengelenebilmesi icin yeni odaklarin belirlenmesi” ve
“Plan kararlar: dogrultusunda, ¢evreleri ile etkilesimi kuvvetli mekansal alt bolgelerin
tammlanmast” 6ngorilmustiir. Birinci stratejiyi hayata gecirmek lizere “Ana Strateji 2:
Istanbul I Swmirlari Dahilinde Ihtisaslagmis, Katma Deger ve Verimliligi Yiiksek
Merkezler Geligtirmek” olarak belirlenmis, bu stratejinin uygulanmasina yonelik
politikalar arasinda “MIA iizerindeki basky azaltacak, ihtisaslasmusg, iist diizey hizmet-
ticaret birimlerinin yer alabilecegi birinci derece merkezler ile hinterlandindaki
verlesmelerin ticaret-hizmet ihtiyaglarint karsilayacak nitelikte ikinci derece ve alt

merkezlerin belirlenmesi” ve “Merkez alanlarimin diizenli konut alanlarina dogru

yayumasinin engellenmesi” politikalar tanimlanmigtir.

Istanbul’da ¢ok merkezli dogrusal bir makroform &nerisi kapsaminda, MIA nin batiya
yonlendirilmesi ve iki yakada rayli sistemlere entegre olmus alt kademe merkezlerin

olusturulmasina iliskin kararlar alinmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi alam1 ve cevresinde hizmetler sektdriiniin gelisim
stirecinin mekansal boyutu ile birlikte incelenmesi ve arastirilmasi, bu sektoriin
gelecege doniik gelisme egilim ve potansiyelinin belirlenmesi, planlamaya doniik
gelisme stratejileri ve modellerinin tanimlanmasina yonelik olarak 2005-2007 yillari
arasinda akademisyenler ve diger uzmanlarca gergeklestirilen ¢aligma ile plan siirecinde

yapilan konuyla ilgili ¢calismalar sonucunda;

a. Bilyiikdere aks1 boyunca Maslak’a kadar uzanan mevcut MIA ile MiA nm
bati yoniinde, Topkapi-Maltepe-Bayrampasa’y1r kapsayan alana dogru
gelisebilecegi alanlar ve Altunizade MIA ve Biitiinlesme Bolgesi olarak
tamimlanmustir.  Sultangazi’de TEM Otoyolu cephesi ve c¢evresi MIA
(Merkezi s Alam) niteligi tastmamaktadir.

94



b. Tarihi Yarimada, Beyoglu Kentsel Sit Alan1 ve Kongre Vadisi’nin bir

kismin1 kapsayan bolge Geleneksel Merkez olarak tanimlanmastir.

c. Kadikdy ve Uskiidar geleneksel merkezleri ile Kadikdy-Harem-Haydarpasa

koridoru Ticaret, Turizm, Kiiltiir ve Konut Alan1 olarak tanimlanmistir.

d. Avrupa Yakasi’nda Bakirkdy, Yenibosna Basin Aksi ve Silivri; Anadolu
Yakasi’nda Kartal ve Kozyatagi-Atasehir Birinci Derece Merkez olarak

tanimlanmustir.

e. Avrupa Yakasi’nda Esenyurt-Haramidere ve Gaziosmanpasa; Anadolu

Yakas1’nda ise Pendik-Seyhli Ikinci Derece Merkez olarak tanimlanmustir.

f. Avrupa Yakasi’nda Avcilar, Selimpasa ve Canta; Anadolu Yakasi’nda ise

Umraniye, Maltepe ve Tuzla-Orhanli Alt Merkez olarak tanimlanmugtir.

Goriildiigii gibi Levent-Maslak Aks1 Kiimelenmesi MIA igerisinde degerlendirilmis,
Topkapi-Maltepe-Bayrampasa Kiimelenmesi MIA ve Biitiinlesme Bolgesi igerisinde
degerlendirilmis ve Yenibosna-Basin Ekspres Yolu, Atasehir ve Kartal kiimelenmeleri
Birinci Derece Merkez olarak nitelendirilmistir. Bu kiimelenme alanlarinin belirlenmesi
3.hedef baslig1 altinda belirtilen Ana Strateji 1 ve Ana Strateji 2 ile uyum igerisinde

belirlenmis alanlar oldugunu gostermektedir.

S6z konusu MIA ve Ikinci Derece Merkezler ilgili olarak Plan Uygulama
Hiikiimleri’nde yer alan ifadeler; s6z kullanimlarin niteligini agiklayarak, alt 6l¢ekli

planlara acilim saglayici nitelikte plan notlar1 asagida yer almaktadir:

8.4.3.1.Merkezi Is Alani (MIA) ve Biitiinlesme Bélgesi:

Ulusal ve uluslararasi boyutta yonetim, kontrol, koordinasyon fonksiyonlari, finans
kuruluglart ile en iist diizeyde ihtisaslasmis ticaret ve hizmet fonksiyonlarimn ve MIA
fonksiyonlarin destekleyecek kiiltiir endiistrileri, donati alanlari, konaklama tesisleri ile
konut kullamimlarimn yer alacagi merkezi is alam (MIA) ile MIA iizerindeki baskiyt
azaltacak, icerdigi fonksiyonlar acisindan MIA ile biitiinciil olarak ele alinmas: gereken
bolgedir.

Merkezi is alam ve MIA ile biitiinlesmesi ongoriilen bélgede ticaret ve hizmete déoniismesi
ongoriilen mevcut sanayi alanlarmmin tiir ve ozelliklerine gore kent icindeki ya da yakin
cevresindeki organize sanayi bélgeleri ile Plan’da belirlenen sanayi alanlarina
desantralizasyonu esastir.

8.4.3.5.Ikinci Derece Merkezler:

Etki alanindaki  yerlesmelerin ticaret ve hizmet ihtiyaglarint karsilayacak nitelikte
ihtisaslagmis ticaret ve hizmet fonksiyonlar: ile metropoliten merkez alani ve c¢evre
merkezler ile iletisim kurabilen, kentin gelisme potansiyeli ve lineer mekansal gelisimi
cercevesinde niifus desantralizasyonunu saglayacak ticaret, hizmet ve donati alanlarinin ve
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kiiltiir endiistrilerinin yer alacagi merkezlerdir. Bu merkezlerde, belirtilen fonksiyonlarla
birlikte konut kullanimi da yer alabilir.

Alt olgek planlarda ise bu boélgelere baktigimizda ise nazim plan ve uygulama imar

planlar1 kapsaminda ve su degerlendirmeler 6n plana ¢cikmaktadir.
Biiyiikdere-Levent-Maslak Akst,

a. Sisli, Kagithane ve Besiktas Ilgelerini kapsayan planlarin icerisinde yer
almaktadir.

b. Biiyilikdere-Levent-Maslak Aksi’nin biitiinciil bir plan1 yoktur(Sekil 4.8).

Sistl Merkez ve Cevresi RNIP
(29.12.2003 onayh)

Sisll Ayazaga RNIP

(2003 onayh plan 2010 yinda iptal
cdilmistir. Plan cahymasina baslanmiy
olup, tamamlanma asamasmdadir.)

Kagithane 2 RNIP

Besiktay Gerigdrilnlm ve Etkilenme
Bolgest RNIP (18.06.1993 onayh)

-
[

%

"
2
2
&
2
=
2
=
g

Kaynak: IBB, Sehir Planlama Miidiirliigii

c. Mevcut planlar MIA konsepti goz éniinde bulundurularak hazirlanmis olmakla
birlikte, IFM konsepti de gdz 6niinde bulundurularak Aks boyunca déniisiim ve
tasarim boyutunda ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

d. Is merkezleri, ofis — biiro, cars1, ok katli magaza, alisveris merkezi, otel, motel,
rezidans v.b. konaklama tesisleri, sinema, tiyatro, miize, kiitiiphane, sergi salonu

gibi kiiltiir tesisleri, lokanta, gazino gibi eglenceye yonelik kullanimlar, yonetim

96



binalari, banka ve finans kurumlar1 gibi tim katlarda ticaret ve hizmet
fonksiyonlarinda Emsal lile 3 arasinda degismektedir.

e. Biiylikdere caddesinin Atatiitk Oto sanayisinin bulundugu alanin hizmet
sektoriine doniismesi hakkinda Istanbul Metropolitan Planlama ve kentsel
tasarim merkezi (IMP) 2006 yilinda tasarim projesi gelistirmis ancak biitge

sikintilarindan dolay ¢alisma durdurulmustur(Sekil 4.9).

Sekil 4.9: Biiyiikdere caddesi kentsel doniisiimii tasarim projesi

Kaynak: IBB, Sehir Planlama Miidiirliigii

Atasehir;

a. Atasehir farkli ilgelere ait mahallelerin 2009 yilinda birlesimi sonucu olusan
yeni bir ilgedir.

b. Biitiincil bir plant yoktur.

C. 16 adet 1/5.000 ve ayni sayida 1/1.000 imar plan1 vardir(Sekil 4.10).
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Sekil 4.10: Atasehir ilcesi nazim plan simrlar

Kaynal;: IBB, Sehlr“f;lar;i;r;anl;/liudu;lﬁgﬁ

Merkeze donligme egilimindeki alanlara iliskin planlarin onay tarihleri genel
olarak 2000 y1l1 6ncesine aittir.

Genel itibari ile 1slah planlart ile gelisen bir bolgedir.

Plan yapma yetkisinin TOKI’ye ve Cevre ve Sehircilik Bakanligima ait oldugu
bolgeler vardir.

Ayni zamanda bolgede Kamu bankalar1 (Ziraat Bankasi, Vakifbank ve Halk
Bankasi) ile kamu finans kurumlariin (SPK, BDDK vb.) yerlesmesi planlanan
ve bu 6zelligi ile IFM Projesi’nde en fazla 6n plana ¢ikan bdlgenin; 12.07.2010
onayli 1/5000 Umraniye Ilgesi Atasehir Toplu Konut Alani Ticaret Alam
Revizyon Nazim Imar Plan1 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plam
bulunmaktadir( Sekil 4.11).
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Sekil 4.11: 12.07.2010 onayh 1/5000 Umraniye ilcesi Atasehir toplu konut alani
ticaret alani revizyon nazim imar plam

\ ISTANBLL L], WMRANIYE ILCEST
ATASEHIR TOPLU KONUT ALAN)
TICARET ALANI 1/5000 QLCEKL)
FEVZIVON NAZIM IMAR FLANI

Kaynak: IBB, Sehir Planlama Miidiirliigii

h. S6z konusu planlarda tanimlanan ticaret alani finans merkezi olmaya uyumlu
kararlar (Aligveris merkezi, rezidans, yonetim merkezi, konaklama tesisleri,
sinema, tiyatro vb. sosyal ve kiiltiirel tesis alanlari, ticaret, biiro, i hani, lokanta,
gazino, carsi, ¢ok katli magazalar, bankalar, oteller, 6zel hastane, 6zel egitim
alanlari, katli otopark vb. fonksiyonlar ) icermektedir. TC Ziraat Bankas1 AS, T.
Halk Bankasi1 AS ve T. Vakiflar Bankasi AS, Toplu Konut idaresi Baskanlig
tarafindan saglanan ve Umraniye ile Atasehir ilgeleri sinirlar1 igerisinde kalan
"Atasehir Finans Bolgesi" olarak tanimli bolgede arsa temini islemlerini
tamamlanmistir(Sekil 4.12). "Atasehir Finans Merkezi" olarak tanimlanan bolge
26 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile
0zel proje alani olarak ilan edilmistir. 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Istanbul Atagehir Finans Merkezi alaninda yapilacak her tiirlii is ve

islemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir.
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~___Sekil 4.12: Atasehir finans bolgesi yerlesim semasi )
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Kaynak: Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S. Istanbul Finans Merkezi

Masterplan Calismasi, 13.05.2010

Kartal bolgesi i¢in plan anlaminda sikintili olan tek durum sanayi alanlarinin varligidir.

Bu alanlar meri planda (18.12.2009 onayli 1/5000 Kartal Merkez NIP) sanayiden ticaret

ve hizmet alanlarina dontisecek alanlardir(Sekil 4.13).
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Sekil 4.13: Kartal il¢esi mevcut durum ve planlama iliskisi

Kaynak: IBB, Sehir Planlama Miidiirliigii

Bu planla birlikte Kartal flgesi’nin finansal merkez olmasi igin iist diizey hizmet ofisleri,
yonetim merkezleri, ticari birimler, konaklama tesisleri, rezidanslar ve konut alanlari
bulunan alanin en fazla yiizde 50’sinin konut oldugu (50.000 kisilik potansiyel konut
alan1) 150.000 kisi isgiicli potansiyeli olan, 21-165 m arasinda yap yiiksekligi verilen,
kamusal hizmet ve kiiltiir alanlar1 (17 adet), egitim ve saglik tesisi alanlar1 (16 adet)
kiyida ve tas ocaginda biiyiik acik alanlar1 (450.000 m2) gibi potansiyeller

degerlendirilmistir.

Ayrica Kartal ulasim baglantilar1 projeleri ile desteklenen 18.12.2009 onayli 1/5000
Kartal Merkez NIiP ve kentsel tasarim projesi diinyaca iinlii mimar Zaha HADID
tarafindan yapilmis olan 18.02.2011 Meclis onayli 1/1000 Kartal Merkez UIP bulunan
bir bolgedir(Sekil 4.14).

Ulagim yoniinden yapilan ¢aligmalar arasinda Otoyol Baglantilari, Sahil Yolu’nun Yer

Altina Alinmasi Planlama Alan1 Cevre Yolu Giiney Transfer Merkezi, Marmaray’in Yer
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Altina Alinmast Kuzey Transfer Merkezi, metro, tramvay hatlar1 ve dolgu alaniyla

birlikte diisliniilen deniz ulasimi projeleri sayilabilir.

Sekil 4.14 Zaha HADID tarafindan yapilnus olan 18.02.2011 meclis onayh 1/1000
kartal merkez uip

Kaynak: IBB, Sehir Planlama Miidiirliigii

Yenibosna Basin Aksi agisindan degerlendirme yapilacak olursa;

a. 3 Tlgenin kesisim noktasinda yer alan Yenibosna Basmn Aksi’nin biitiinciil bir
plan1 bulunmamaktadir.

b. Aksi kapsayan 6 adet 1/5.000 ve ayni sayida 1/1.000 imar plan1 bulunmaktadir.

c. Aks’m giineybatisim1 kapsayan 2011 onayli 1/5.000 6lgekli NiP disindaki planlar
2004-2008 doneminde onaylanmistir.

d. Mevcut planlar merkez konsepti gbz Oniinde bulundurularak hazirlanmis
olmakla birlikte, IFM konsepti de gdz oniinde bulundurularak aks boyunca
doniisiim ve tasarim boyutunda ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

e. Bu bolgede genel olarak “prestij hizmet alan1” fonksiyonu 6nerilmis olup, IFM
Projesi’ne hizmet edebilecek niteliktedir.

f. Bu aksin etrafindaki konut boélgesinin genelinde yasam kalitesi diisiik olup,

deprem agisindan da risk altindadir.

102



g. Alanm batisindaki sanayi alanin 1/100.000 Olgekli Istanbul il Cevre Diizeni
Plan1 kararlar1 kapsaminda Yenibosna Basin Aksi’ni destekleyecek sekilde
ticaret ve hizmet fonksiyonuna donilisimiiniin olmas1 hakkinda c¢aligsmalar
yapilmaktadir.

h. Bu alanda da kentsel tasarim anlaminda ¢alismalar1 bulunmaktadir.

Topkapi-Maltepe-Bayrampasa kiimelenmesi belki de en zayif olan ve uzun donemde
olusabilecek bir finansal merkez alanidir. Bu alan hakkinda su degerlendirmeler

yapilabilir;

a. 1995 Plan1 da dahil Istanbul’un tiim {ist 6lgekli planlarinda sanayiden merkeze
doniigiimii 6ngodriilen Bolge nin biitiinciil bir plant yoktur.

b. Mevcut planlar MIA konsepti goz oniinde bulundurularak hazirlanmis olmakla
birlikte, IFM konsepti de goz oOniinde bulundurularak sanayiden merkeze

doniisiim ve tasarim boyutunda ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
4.4 1FM'nin Potansiyelleri ve Riskleri

Kiiresel finans merkezi olmak hem {iilke ve hem de sehir bazinda potansiyeller ve riskler
ihtiva etmektedir. IFM’nin ilk on yil igerisinde bdlgesel ve 30 yil igerisinde global
finans merkezi olabilme hedefleri dogrultusunda potansiyel ve riskler siralandiginda
ozellikle global finans merkezlerinde gozlemlenmesi muhtemel olan potansiyel ve

risklerin iilkemiz i¢in de gegerli oldugu sdylenilebilir(Tablo 4.4).
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Tablo 4.4: IFM projesinin Tiirkiye acisindan potansiyel ve riskleri

Potansiyeller

Riskler

Yatmmlarda ve milli gelirde artis
saglanmasi

Mali sorunlarin iilkeden iilkeye sigcrama riski

Mali piyasalarda derinlesmenin ve
regiilasyonun saglanmasi

Global finans merkezinin kara para aklma ve
terOrizmin finansmam faaliyetletlerine karsi s
haline gelebilme riski

Mali sektordeki yeni olusumlarm sanayi
ve uretim sektoriine oranla daha ¢abuk
gerceklesebilir olmasi

Finansal piyasalarda rekabetin artmasi

Kaynak: Tasdemir, I., Uluslararasi Finans Merkezi Olarak Istanbul’un Yapilanmasi ve Finans
Kiimelenmesi, “Global Finans Merkezini Ekonomi Ve Sosyal Yasam Uzerine Etkileri”

boliimiinden derlenmistir.

Kent 6zeline inildiginde ise potansiyel

cergevesinde degerlendirilmesi uygun

ve riskler caligma gruplarinin ¢alisma konular

diisecektir. Bu cercevede IFM kiimelenme

acisindan degerlendirildiginde; kiimelenme odaklarinin olmasi potansiyel agidan en iyi

olarak Planlama baslig1 altinda degerlendirilebilir. Risk agisindan ise planlamayla

iligkisi  kuvvetli olarak nitelendirilebilecek ulagim sorunlarina yol ag¢masi

gosterilebilir(Tablo 4.5).
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Tablo 4.5: IFM’nin kiimelenme agisindan potansiyel ve risk analizi

Degerlendirme Kiimelenme Acisindan iIFM Potansiyel ve Risk Analizi
Konulan Potansiyel Risk
Trafikte sorununu en aza indirmede e
Yiiz ylize giindelik goriismelere zorlastirmasi
yardimci olmasi

Ulasim

Kullanicilara konut-is yeri arasinda

Ana akslarin gelismeye agik olmamasi

sec;enek Sunmasi

Havaalani entegrasyonunun olmamasi

Arazi gelistirme olanaklarmm artmasi

Diizenli kentsel mekanlarm olusmasmi
saglamasi

Prestijli konut alam ile igyerleri yakn
mekanlarda olma olanaklarmmn artmasi

Kara ile deniz ulagimmnmn entegrasyonun
olmamasi

fletisim

Risk durumunda kayiplarm minimuma
inmesi

Merkezlerde yasanacak sorunlarda,
diger bolimlerin etkilenmemesi

Mekéansal kullanim alternatiflerinin
artirilmasi

Altyap1 hatlarmmn farkh mekanlar nedeniyle
daha yiiksek maliyetli olmas1

Planlama

Siirdiiriilebilirligin temel ilkesi

Merkezlere erisilebilirligi artrmak

Istanbul’un cografi konumunun (Avrupa
ve Anadolu yonii) boylesi bir yapilanma
ortaya koymasi,

Kentin ulasm yiikiinii dagitmasi

Finansal kurumlara farkh maliyet
alternatifleri sunulabilmesi

Kaynaklarm dagilmmda verimsizlik

Prestij merkezleri ile operasyon
merkezlerinin ayrigtiriimasma olanak
tanmmasi

Kentte farkl ¢ekim merkezleri olugturma
imkani, makroformu yonlendirme
kapasitesi

Farkh kiiltiirlerdeki hedef kitlelere
ulagsma sans/olasilig

Kapasite agmu s6z konusu olabilir

Sosyal Yasam
Kalitesi

Sehirle baglantismm kopmamast

Alan ihtiyacinmn daha kiigiik olmasi ve
bina bulunmasmm olasiigmmn yiiksek
olmasi

Istanbul’un mevcut sosyal ve kiiltiirel
altyapismm mozaik nitelikte olmasi

Birden fazla sosyal donati alam maliyetleri

Kentsel
[maj

Yapilacak imaj caligmasi yatirmlarmda
Istanbul genelini kullanip avantaja
cevrilebilir

Dagmik yerlesimin ¢ekiciliginin daha az olmasi

Yabancilarin
Yasam
Problemleri

Istanbul genelinde yabancilara ait sosyal
yasam taleplerinin daha rahat sosyal
yasam taleplerinin daha rahat

Istanbul’u daha rahat yasayabilmeleri ve
genel anlamda ekonomiye ve genel
anlamda ekonomiye katkilarmm daha

Kentsel
Hizmet

Olcekten yararlanma imkam saglamasi

Hizmet standartlarmm gelistirilmesi ve
tek elden yOnetilmesi

Sabit maliyetlerin daha ¢ok artmasi

Hizmet
Sunumu | Y Onetim|

Kamusal

Koordinasyon saglamasi

Kaynaklarmn etkin kullanmu

Maliyetlerin diigiiriilmesi

Koordinatoér kurunmun keyfi karar verme riski

Islemlerde hiz saglanmas1
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IFM projesi kapsaminda degerlendirilen bir diger bashk da sehirdeki ofis ihtiyacidir.
Ofis ihtiyac1 Ofis alanlar1 ise bir diger potansiyel ve risklerin degerlendirilmesi gereken
konulardandir. Bu konuda ise kiimelenmede belirtilen alanlara iligkin ¢alismalara yer
verilmistir. Bu alanlardan Atasehir’deki yapilanma mevcut Levent-Maslak hattindan
sonra en potansiyeli olan alan olmustur. Bununla birlikte risk agisindan sadece toplu
tasima imkanlarmin kisitlilign goze carpmaktadir. Ayrica risk degerlendirmesinde en
basarisiz kiimelenme alan1i Topkapi-Maltepe-Bayrampasa kiimelenmesi olmustur. Bu
alan Ozellikle tarihi dokusu ve bosaltilmasi gereken sanayi alanlarmin varhigi

nedenleriyle riskli alan olarak goriilmektedir(Tablo 4.6).

Tablo 4.6: Ofis alanlari acisindan kiimelenme alanlar1 potansiyel ve risk analizi

Ofis Alanlan A¢isindan IFM Potansiyel ve Risk Analizi
Kiimelenme Alanlan Potansiyel Risk
% Prestijli bir nokta olmas1 Gelismesi icin yer olmamasi
é o Mevcut finans merkezi olmasi Planlama maliyetinin yiiksek olmasi
= j Yasamsal imkanlarin fazla olmasi Trafk sikigikligmm olmasi
[<5)
§ Metro hattnm olmast Ot(ipark sikmtisimn olmasi
Yogunlagmann altyapiya baskisi
- Havaalani’na yakm olmasi Dogal afet riski
E'c: E Imajmm (alg1 ve itibar))diisiik olmas1
g o
g L
% g. Yasamsal alanlara yakmn olmasi Sanayi alanlan il ¢ ice olmas:
>
2y Mevcut tarihi dokuya yakmn olmast
:E sl b smols
§ C% Havaalanr’na yakm olmast Altyapimn yetersiz olmast
*é Kiiciik sanayi bolgesi ile i¢i ice olmasi
= Trafik ve ulagim sorununun olmasi
= Bos arsalarm olmasi
@ Cevresinin konut bolgesi olmasi
§ Anadolu ve Avrupa yakalari isgiicii-
*é niifus denges.me olumlu ka"tk151 F)lrmm Toplu ulasim imkanlarmn kisith olmasi
= Depremriski agisimdan giivenli olmas
g Sosyo - Ekonomik yapmm finans
o) merkezine uygun olmasi
Havaalanr’na yakm olmast
Havaalani’'na yakm olmasi Sehir merkezine uzak olmast
‘_é‘ Deniz ulagmu imkanmm olmasi Miilkiyet ve imar sorunlarmmn olmasi
< Bos arsa bulunabilmesi Mevcut finansal kurumlar tarafindan hi¢
tercih edilmemis olmasi

Kentsel, hukuki ve finansal altyap1 agisindan bakildiginda ise 6zellikle mekansal agidan

mevcut yapilasmalar ve ulasim konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda en avantajhi
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konumdaki kiimelenme alan1 Levent-Maslak Aksi olarak ¢ikmustir(Tablo 4.7). Kartal

kiimelenmesi ise A ve A+ ofisler a¢isindan riskli olarak ortaya ¢ikmustir. "*

Tablo 4.7: Kentsel, hukuki ve finansal altyapi sorunlar: acisindan IFM potansiyel

ve risk analizi

Kentsel, hukuki ve finansal altyapi sorunlan Agisindan IFM Potansiyel ve

Yenibosna-
Basm Ekspres
Yolu

Kiimelenme Alanlan Risk Analizi

Potansiyel Risk

~ Toplu tagmanm olmasi Swnrh arsa arzi

(—5 IMKB’ye yakmn olmas1 Konut alanlarmm az ve mevcut konut

=z Dogal bir finans merkezi olmasi alanlarma uzak olmasi

g < A ve A+ ofislerin ¢cok olmasr* Arsa, ofis ve konut fiyatlarmm yiiksek olmasi

@ I Trafik sorununun olmasi

- Prestiji bolge olmasi Imar durumunda sorunlar yasanmasi
Havaalanr’'na yakm olmasi Afet riskinin olmas1
Arsa arzinin ¢ok olmasi Trafik ve ulagim sorunlarmmn olmasi

Arsa,ofis ve konut fiyatmmn diisiik olmasi

Toplu tagima olanaklarmm smirh olmasi

Sanayi bolgeleriyle i¢ ice olmasi

Mevcut hali ile prestijli bir yer olmamasi

Topkapi-
Maltepe-
Bayrampa

Kent merkezine yakmn olmasi

Plansiz yerlesimin olmasi

Metrobiis hattma yakm olmasi Sanayi bolgeleriyle i¢ ice olmasi
Trafik ve ulagim sorunlarmm olmasi
Havaalanr’na yakmn olmasi Arsa arzinmn smirl olmast

Umraniye-
Atasehir

Cesitli smiflardaki konut alanlarma
yakm olmasi

Trafik ve toplu tagima sorunlarmm olmasi

Arsa arzinin smirh olmasi

Planh bir sehirlesme altyapismmn olmasi

Nitelikli ofis alanlarmin olmamasi

Ulasim olanaklarmmn fazla olmasi

Plansiz konutlarin ve ¢arpik kentlesmenin
olmast

Kartal

Deniz ulagimma yakmn olmasi

Toplu tagima olanaklarmm iyi olmasi

Plansiz konutlarm ve ¢arpik kentlesmenin
olmasi

Havaalanr’na yakm olmasi

A ve A+ konut ve ofislerin az olmasi

Arsa arzinin ¢ok olmasi

Sanayi bolgeleriyle i¢ ice olmasi

Prestijli bir yer olmamasi

Konut alanlar1 agisindan potansiyel ve risk analizi yapildiginda ise ii¢ konu ile birlikte
degerlendirilmistir. Bu konular ulagim, teknik ve sosyal donati alan1 ve planlama-
kentsel doniisiim konularidir. Bu iliskilerden ulasim-konut iliskisi degerlendirildiginde

yine Levent-Maslak kiimelenmesi ve Atasehir Kiimelenmesi 6n plana ¢ikan alanlar

™1980°1i yillarin sonlarma dogru diinyadaki degisimlere de paralel olarak mevcut ve yeni sirketlerin
ihtiyaglarindaki farklilagsmalar modern ofis gelismelerini tetikleyen talebi olusturmustur. MIA alanlarinda
gelistirilen yapilar cogunlukla A ve B tipi ofis yapilar1 olmuslardir. A ve B tipi ofis yapilarinin
smiflandirilmasinda genel kabul gdren kriterler bulunmamakla birlikte; gayrimenkul sektoriinde faaliyet
gosteren Colliers International Turkey firmasinin sektdr degerlendirme raporlarinda ofis alanlart
(Goriiniirliik, Erisilebilirlik, Bina Yasi, Taban Alan, Briit Alan/Net Alan, Taban-Tavan Yiiksekligi,
Otopark Kapasitesi (100 m2/arag), Asansorler, 7/24 Giivenlik vb) kriterler gbz Oniine alinarak
siniflandirilmaktadir. Buna gore, A Sinif Ofis Binalari kriterlerin en azindan 15’ini karsilamalidir. B Siif
Ofis Binalari: bu kriterlerin en azindan 11’ini karsilamalidir.(Colliers International Turkey, 2008)
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olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kartal ise yalnizca diger diisiinlilen kiimelenme

alanlartyla  baglantisinin ~ zayif olmast  riski  nedeniyle oOncelikli  olarak

degerlendirilememektedir(Tablo 4.8).

Tablo 4.8: Konut-ulasim iliskisi acisindan IFM potansiyel ve risk analizi

hatlarmm {izerinde konumlanms olmasi

Kiimelenme Konut-Ulasim iliskisi A¢isindan iFM Potansiyel ve Risk Analizi
Alanlan Potansiyel Risk
. . Sorunlu irkiila Ima
Merkezi konumu ile metro ve toplu tagima Sz Zr?e};josz ﬂ(iljﬁuguhﬂ;l 3

Traflk yogunlugu ve otopark yetersizligi

Kopriilere yakm konumda bulunmasi

Diger finans kiimeleri ile giiclii baglanti

Finansal amaclar disinda, sehir i¢i trafikte
yogun olarak kullanilan bir bolge olmasi

Y6netici grubuna hitap eden konutlarm
bulunmasi

Personele hitap edecek orta diizey
konutlarmn kisith olmasi

Basin Ekspres| Levent-Maslak Aksi
Yolu

Yenibosna-

E-5, TEM ve havalimant ile giiclii
baglantidlarm olmasi

Finansal amag¢lar disinda, sehir i¢i trafikte
yogun olarak kullanilan bir b6lge olmasi

Metro hattindan faydalanabilirlik

Her gelir grubuna hitap eden konutlarm
olmasi

Sel-afet riskinin olmasi

Alternatif nitelikli konut alanlarmin finans
kiimelenmesine yakm olmasmimn, ulasim
stirelerini kisaltacak olmasi ulagim siirelerini

2y B Diger finansal kiimelenme alanlari ile
% g iliskisinin zayif olmast
EL § Metro hatti lizerinde konumlanmis olmasi Zaylf:leM Paglantlm
o 5 Trafi§in yogun olmasi
f% = Ulastrma yatirimlart ve kamulagtirma
= maliyetlerinin yilkksek olmasi
= Giiclii E-5 ve TEM baglantisi Toplu tagima ve yaya ulasimi yoniinde
5 Koprii gegislerine yakm olmasi zayif olmasi
g Potansiyel ulagtrma yatirmlarmm
f') kamulastrma maliyetinin olmamasi . . R
2 - - Zirve saatlerinde TEM {izerinde olusan
g Farkh gelir gruph@ lut.aben konut stol?}mun yogunlugun bu bélgeyi olumsuz
= ilave (finans merkezi) ihtiyaci karsilayabilir il K olma
=) diizeyde olmasi ctifeyecek olmast
Baglant1 yollarmin ¢6ziimlenmis olmasi
E-5 ile giiclii baglant1 ve deniz ulagmmu
alternatifinin olmasi
s Havaalant'na yakin olmas,} Diger finansal kiimelenme alanlart ile
S Metronun tamamlanmak {izere olmasi baglantismm zayif olmasi

Teknik ve sosyal donat1 alanlarina bakildiginda ise birinci ve ikinci kiimelenme alanlar
yine Levent-Maslak ve Atasehir olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yenibosna-Basin
Ekspres Yolu kiimelenmesinin ise belki de en iyi potansiyele sahip oldugu basligin bu
baslik oldugu sdylenebilir(Tablo 4.9).
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Tablo 4.9: Konut-teknik ve sosyal donat1 alam iliskisi acisindan IFM potansiyel ve

Kiiltiir merkezleri, spor salonlar, egitim
kurumlari vb. sosyal donatilara yakmlik

risk analizi
. Konut-Teknik ve Sosyal donati alam Iliskisi A¢isindan IFM Potansiyel ve Risk
Kiimelenme ..
Alanl Analizi
aman Potansiyel Risk
Mevcut igyeri kiimelenmesinde standardin
saglanmig olmasi Mevcut altyapmin doyum noktasmda olmasi
=3 Gecekondu bolgesinde kentsel doniisiim
3 saglanirsa, deprem agismdan birincil risk Kentsel doniisiim yapilmasi gereken konut
= tagimayacak bir bolge olmasi (gecekondu) bolgesinin sel riski tagimasi
[
3 Kentsel doniisiim ile altyapmm yenilenmesi Kentsel doniisiim srasmda teknik ve sosyal

donati kapasitesi gelistiriimezse, taleplerin
kargilanamayacak olmasi

Yenibosna-Basin Ekspres
Yolu

Yeni toplu konut alanlarmm olmasi

Deprem agisindan birincil risk tagimayan bir
bolge olmasi

Finans sektoriine yonelik altyapmm olmamasi

Halkah ve Bagaksehir’deki toplu konutlarm tist
ve orta gelir gruplarma hitap edebilecek yeterli
konut stokuna sahip olmasi

Toplu konut bolgelerinde Sosyal cevrenin
gelismis olmasi

Mevcut kiimelenme alaninda sel riski olmasi

Topkapi-Maltepe-
Bayrampasa

Potansiyel kentsel doniisiim alanlarma  yakm
olmasi

Mevcut teknik ve sosyal altyapmm konut ve
igyeri i¢in yetersiz olmasi

Birincil afet riski tagimayan ancak doniisiim
srasinda konutlarm afet  risklerine uygun
ozellikte yapiimas: gerekliligi

Kentsel doniisiim ile konut sosyal ve teknik
altyapisnm gelistirilebilir olmasi

Yeni yapilagma srasinda kentsel tarihi
dokunun zarar gérebilme ihtimali

Umraniye-Atasehir

Gelisime agik olmasi

Finansal kiimelenme

Yapilarn deprem yonetmeligine uygun olmasi

Afet riski tagimamast

Kentsel doniigiim projelerinin altyap1
sorunlarmi ¢6zmiig olmasi

Yiiksek yapilarm kentsel tarihi doku tizerine
olumsuz etkisinin olmamast

Mevcut durumda kiiltiirel etkinlik  alanlarina
uzak olmasi (tiyatro, miize, sergi vb.)

Kartal

Mevcut ve gelisim alanlar1 dolayisiyla  plank
altyapt

Deprem riski tagtyan bir bolge olmasi

Kentsel doniisiim ger¢evesinde inga edilen
konutlarm gerekli standartlarda olmasi

Yiiksek yapilarm kentsel tarihi doku Uzerine
olumsuz etkisinin olmamasi

Mevcut durumda kiiltiirel etkinlk  alanlarma
uzak olmasi (tiyatro, miize, sergi vb.)

Tablo 4.10’da konut-planlama ve kentsel doniisiim iliskisine baktigimizda ise en

avntajli kiimelenmenin Topkapi-Maltepe-Bayrampasa oldugu goriilmektedir. En
dezavantajli olan kiimelenmesinin ise Levet-Maslak oldugu goriilmiistiir. Clinkii bu alan

askeri alan orman gibi sinirlandiricilarla genislemeye miisait olmaya ve kendi i¢ bolgesi
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icerisinde kentsel doniisiim ihtiyact yasayan bir bdlgedir. Sanayi alanin varligi ise yine

dezavantajli konuma getirmistir.

Tablo 4.10: Konut-planlama ve kentsel déniisiim iliskisi acisindan IFM potansiyel
ve risk analizi

Konut-Planlama ve Kentsel Doniisiim Iliskisi Acisindan iIFM

Kiimelenme Alanlarn|Potansiyel ve Risk Analizi

Potansiyel Risk

Gecekondulasmanin az olmasi Doyuma ulasiimig olmast

Konut gelisim alanlarmm olmas1

Halihazirda birgok finans Kentsel doniigiim ihtiyacmnm olmasi
kurumunun bulunmasi

Havaalani ve otogara yakm olmasi

Basin Ekspres| Levent-Maslak

(58]
c
é § Kentsel doniigiim firsati Dere yatag lizerinde konurnlgnn@
S olmasmdan kaynaklanan sel riski
g Imar planmm heniiz olmamas1
Lo zf Cezaevi'nin tagmnmast gibi
E oy g sebeplerden olusan bos araziler
§ TEU % Fiyat se¢eneklerinin genis olmasi
aa) Havaalani ve otogara yakin olmasi

Ulasim yogunlugu riski

Halihazirda bu bdlgeye tasman

kurum ve kuruluslar Havaalanr’na uzak olmasi

Umraniye-
Atasehir

Mevcut konut stoku

Fiyatlarm uygun olmasi

Konut geligim alanlarmm olmasi
Havaalan’na yakin ve deniz
ulagimmdan yararlanilabilir konumda
olmasi

Diger merkezlere uzak konumda
olmast

Kartal

Genel olarak potansiyel ve risk analizleri degerlendirildiginde ise Atasehir
kiimelenmesinin mevcuttaki Levent-Maslak kiimelenmesinin ardindan avantajlar ile 6n
plana ¢iktigi goriilmektedir. Kartal kiimelenmesi ise 6zellikle ulasim (hava, deniz ve
karayolu) agsindan en avantajli konumda iken sanayi alanlarinin doniisiimiiniin
gerekliligi ancak miilkiyetin sahis miilkiyetlerinden olugmasi, dogal afetler agisindan
tasidig1 deprem riski gibi konularda tasidig: risklerle geri planda kalmistir. Yenibosna-
basin ekspres yolu kiimelenmesi ise Avrupa yakasi i¢in ¢ok i1yi avantajlara sahiptir.
Topkapi-maltepe-bayrampasa ise MIA etkilesim bolgesi olmasma ragmen siliiet
acisindan olumsuzluklari, tarihi degeri yiliksek olan tarihi yarimadaya, surlara ve
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imgelere (Yenikapit mevlevihanesi vb.) yakinligi nedeniyle geri planda kalmis ve ancak
uzun vadede yapilacak yatirimlar ve sanayi alanlarinda doniisiim olmas: halinde

avantajli konuma gecebilecektir.
4.5 1FM'nin Kente Olas: Etkileri

Diinya finansal merkezlerinde oldugu gibi Istanbul icinde belirlenen bu alanlarda
yapilacak olan projelerin mekansal, sosyal ve ekonomik etkileri olusacaktir. Bu olgu
duragan degil dinamik bir olgudur. Yapilan her yeni ¢alisma dogrudan veya dolayh
olarak hem finans merkezi alanlar1 etkileyecek hem de etkilenecektir. Bu baglamda
kiimelenme alanlarinda ve Istanbul’un genelindeki etkilerin degerlendirilmesi asagidaki

gibidir.
45.1 Fizik-Mekansal Etkiler

Fizik mekansal etkilerine baktigimizda oncelikle bolgesel hareketlenmeler verilebilir.
Istanbul’un sanayiden hizmetler sektdriine gecisinde iki onemli unsur dikkati
¢cekmektedir. Bunlardan ilki sanayi alanlarinin bosaltilip hizmet sektdriine sunulmasi ve
beraberinde getirecegi diizenlemeler ve lojistik {istlerin sehir i¢in daha 6nemli hale
gelmesi olarak gosterilebilir. Finans merkezi projesi kapsaminda belirlenen 5 bolgeye

bakildiginda 6zellikle Kartal Bolgesi buna en 1y1 6rnek olabilecek bolgedir.

Sanayi alanlarinin desantrilazasyonu ise Istanbul ve Istanbul’a komsu olan sehirleri
etkileyecektir. 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plam dogrultusunda;
Istanbul’un doguda Gebze ile batida Corlu ve Cerkezkdy yerlesimleri ile olan iliskisi ise

biitiinciilliik eksenli tanimlanmustir(Sekil 4.15).
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Sekil 4.15: Istanbul ve komsu yerlesimler arasi islevsel iligkiler

Gorlu - Gerkezkdy

5
]

Iseyep edniay Inquels)
istanbul Anadolu Yakasi

$

Kaynak: 1/25000 Olgekli Taslak Plan Brosiirii

Gerek 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Plami galismalarinda, gerekse taslak
1/25.000 6lgekli Istanbul Nazim Imar Plani ¢alismalarinda gdzden kagirilmamasina dzel
ozen gosterilen husus, Istanbul’'un komsu illerle bir biitiinliik icerisinde ele almmasi
olmustur. Esasinda Cevre Diizeni Plan1 agamasinda Marmara Bolgesi diizeyinde yapilan
calismalar (TRAKAB, Kocaeli CDP v.b.) ile istanbul diizeyinde yapilan ¢alismalar bir
beraberlik icerisinde yiiriitiilmiis ve Kentin gelecegine yonelik stratejik saptamalarin

cogu bolgesel atiflarla baglantilandirilmistir.

Boylesine bir planlama yaklasiminda izlenen ilke ise; gelismeden hem Istanbul’un hem
de Bolge’nin faydalanmasi ve Istanbul-Marmara Bélgesi sisteminin rasyonel bir sekilde
calismasinin saglanmasi olmustur. Bu dogrultuda, Cevre Diizeni Plani agamasinda
gelistirilen s6z konusu ilkesel yaklastm Nazim Imar Plam1 asamasinda da

stirdliriilmiistiir.

Istanbul’un dogusunda yer alan Kocaeli ili’nin Gebze Ilgesi ile batisinda yer alan
Tekirdag Ili'nin Cerkezkdy ve Corlu Ilgeleri’nin giincel konumlar1 ve potansiyelleri72
sayesinde Calisma ve iiretim alanlar1 olarak diisiiniilmiistiir. Bu sayede s6z konusu bu

sehirlerde sanayi alanlar1 olusacaktir.

721/25000 Olgekli Taslak Plan Brosiirii
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Diger sehirleri de etkileyecek olan IFM projesini Istanbul 6zelinde kente olan
yansimalariin fiziki agidan incelemek gerekirse diinya finans merkezi 6rneklerinde
oldugu gibi mekansal yansimalarin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Finans merkezi olma
kriterlerinden potansiyel fark yaratici faktorlerden kentsel imaj faktorii agisindan
inceleme yapildiginda gegmisten gelen ozellikleriyle Istanbul’da daha ¢ok tarihi
yarimada ve etrafinda ozellikle de Fatih, Beyoglu, Uskiidar gibi ilgeleri kapsayan
alanlarda bulunan tekil ve g¢ogul bircok yapinin kentsel imaj bdolgesi olusturdugu

sdylenebilir. Ornegin Galata kulesi ve gevresi kentsel imaj agisindan giizel bir drnektir(
Sekil 4.16).

Sekil 4.16: Istanbul’un simgelerinden Galata Kulesi ve marti

iy

Kaynak: http: //turklshtravelbloq com/galata- tower view-istanbul/
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Yapilan bir c¢alismada Ayasofya (%38.5), Sultan Ahmet Camii (%38.5), Bogaz
Kopriileri (%31.3), Galata Kulesi (%30.9) en ¢ok algilanan nirengi noktalar: ™

olmuslardir.

Bununla birlikte giintimiiz kosullar1 dikkate alindiginda 6zellikle kiimelenme
alanlarinda kismen kentsel imaj olarak degerlendirlebilecek proje alanlar1 gelistirilmeye
baslanmistir. Ciinkii bu alanalar sadece ofis ve ticari alanlar olarak planlanmamaktadir.
Sosyal yasam alanlarin1 da kapsayan bu projeler 6zellikle Atasehir Kiimelenmesinde
daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Atasehir Finans merkezi alaninda TOKI ve 6zel sektor
istiraklerinin tarafindan Avrupa’nin en yiiksek yapilarindan biri olacak kule, rezidans
ve ofis alanlari, ve 400 metrelik uzunluga sahip aligveris caddesini i¢inde barindiran
aligveris ve yasam merkezi, 16 salonu ile Anadolu Yakasi’nin en biiyiilk sinema
salonuna sahip kentsel imaj bdlgesi olarak nitelendirilebelcek Metropol Istanbul projesi

gelistirilmistir(Sekil 4.17).

Sekil 4.17: Metropol istanbul projesi genel goriiniim

1

Kaynak: http://www.metropolistanbul.com/tr-TR/ [Erisim Tarihi: 22 Mayis 2012]

Bir diger mekansal etki ise ebetteki Kentsel donlistim olarak ele alinabilir. Bunun i¢in
degerlendirilecek bolge ise yapim galigmalari ve medya tarafindan Istanbul finans

merkezi olarak adlandirilan Atasehir bolgesi gosterilebilir. Ozellikle Mustafa Kemal

® TURKOGLU H.D., “Kentsel imge: Istanbul’dan Bulgular”, ITU Dergisi/A Mimarlik, Planlama,
Tasarim 1, (1) Eyliil 2002
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Mahallesi ve Asik Veysel Mahallesi ne yazik ki diisiik nitelikli konut alanlarinin
bulundugu ekonomik agidan diisiik gelir grubunun yasadigi mahallelerdir(Sekil 4.18).

Sekil 4.18: Mustafa Kemal Mahallesi ve Asik Veysel Mahallesi bina durumu

analizi
Ny e o LYy R G G

i

gh

B
4 \ S \

)

Kaynak: IBB, Sehir Planlama Miidiirliigii
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Atasehir bolgesinde biiylik bir boliimii 1slah imar plani ile gelisen bu bdlge Finans
merkezi olarak belirlenen alanin giiney batisinda yer alamaktadir(Sekil 4.19). Bu alanla

ilgi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan planlama galigmalarina baglanmustir.

.
Kaynak: IBB, Sehir Planlama Miidiirliigii

Bu bolgenin etrafi nitelikli konut alanlari bakimindan prestij konutlara ev sahipligi

yapamaktadir(Sekil 4.20). Ancak bu durum ne yazikki kendisi i¢in gegerli degildir.

sel mahallelerinden alana bakis

Sekil 4.20: Mustafa Kemal ve Asik Ve
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Bu ozellikleri agsindan oOzellikle Finans Merkezi projesinin arazi ve arsa fiyatlarim
arttirmas1 da diisiiniiliirse bu bolgede donlisim olmasi muhtemel alan olarak

diisiiniilebilir.

Mekansal etkiler agisindan bir diger etki de ulasimdir. Diger finans merkezlerinin bu
konu hakkindaki gelismeleri dikkate alindiginda 6zellikle havaalani saysisi, kapasiteleri

ve rayl sistemler agisindan ¢ok geride oldugu goriilmektedir( Tablo 4.11).

Tablo 4.11: istanbul ve kiiresel finans merezlerinin havaalam sayisi, kapasitesi ve
rayh sistemler uzunluklarn a¢isindan karsilastirilmasi

Rayh Sistem Uzunlugu

Kentler (km) Hava alani sayisi Uluslararasi Yolcu Trafigi
New York 971 4 27.023.996
Londra 1.633 5 80.878.324
Singapur 101 1 29.920.275
Hong

Kong 262 1 37.198.000
[stanbul 150 2 17.834.630

Kaynak: Ulasim Planlama Miidiirliigii, Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Projesi Degerlendirme
Raporu, 2011

Bu konu hakkinda 6zellikle Istanbul genelinde yatirrm ¢alismalart devam etmektedir.
Ancak Ik 10 yilda bélgesel ve 30 yil igerisinde de uluslar aras1 finans merkezi olabilme

hedefi icerisinde yatirimlarimlarin hiz kazanmasi diistiniilmektedir.

Rayl sistemde yapilmasi planlanan hatlar ile toplam hat uzunlugunun 624 km. olmasi
planlanmaktadir. Donemlere gére mevcut hatlara eklenmesi planlanan hat uzunluklar

Tablo 4.12°deki gibidir.

Tablo 4.12: Eklenmesi planlanan hat uzunluklar1 (km)

Ulastirma Bakanhg
Toplam Hat IBB Tarafindan
Dénemler Tarafindan Eklenecek Hat
Uzunlugu Eklenecek Hat Uzunlugu
Uzunlugu
2010 150,2 78 72
2010-2014 227 72,3 4,5
2014-2018 343,1 105,4 10,7
2018-2023 624 234,1 46,8

Kaynak: Istanbul Ulasim Ana Plani, Mayis 2011
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Sekil 4.21’de finans merkezleri ile rayli sistem ve havaalani yatirimlar iligkisi
gosterilmektedir. Kisa donemde Kadikdy-Kartal hatti, uzun dénemde ise Acibadem-
Sultanbeyli hattinin yapilmasi ile bu hatlar Atasehir bolgesinin Marmaray ve Sabiha
Gokeen Havaalani ile erisimini saglanmasi planlanmaktadir. Alanin Avrupa Yakasi ile
baglantis1 ise bu hatlar1 kullanarak Marmaray’a yapilacak aktarma ya da Bostanci-
Seyrantepe hattinin kullanimi ile saglanacak olup Kartal bolgesinin de bu hatlar
kullanarak Sabiha Gok¢en Havaalani ve Avrupa Yakasi ile erisimi saglayacagi
planlanmistir. Avrupa Yakasinda ise Silivri-Selimpasa, Ispartakule-Silivri, Tekstilkent-
Bahgesehir ve Tekstilkent-Besiktas hatlar1 bu alandaki iist diizey merkezlerin Silivri’de

yapilmasi planlanan havaalani ile baglantisini saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Sekil 4.21: Finans merkezleri ile rayh sistem yatirnmlari iliskisi

/

BuyUkdere-Maslak

2010 ~ Kartal

Kaynak: Ulasim Planlama Miidiirliigii, Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Projesi Degerlendirme
Raporu, 2011

Bir diger etki olarak da finans merkezlerini teknoloji altyapist bakimindan ihtiyaclarinin
karsilanmas1 diisliniilebilir. Bu bakimdan en avantajli bolge Anadolu Yakasindaki
Kartal Bolgesidir. Ciinkii bu bdlgenin yakininda 1/100.000 Olgekli Istanbul Il Cevre
Diizeni Plami kararlarinda egitim bilisim ve teknoloji (EBT) gelistirme alanlari

ayrilmistir(Sekil 4.22).
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Sekil 4.22: IFM Kartal kiimelenmesi ve ebt iliskisi
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Kaynak: 1/100.000 Olgekli Istanbul Il Cevre Diizeni Plan1 Raporu
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45.2 Sosyo-Ekonomik Etkiler

Sosyo ekonomik acgidan IFM projesinin olasi etkilerine degerlendirmek istersek
uluslararas1 finans merkezlerinde oldugu gibi egitim, giivenlik, demografik yapi,
GSYIH ve istihdam &zellikleri ve barmma ihtiyact ydnleriyle incelemek uygun

diisecektir.

Istanbul icin gerekli faktdrler ve egitim agisindan bakildiginda nitelikli personel
ihtiyactn1 karsilanmasi adma etkiler olabilecegi soylenebilir. Ozellikle bankacilik

faaliyetleri agisindan Istanbul’un iilke igerisindeki yeri diisiiniildiigiinde bu alanda
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tiniversitlerce yeni boliimler agilabilcegi Ongoriilebilir. Zira bankacilik sektorii
bakimindan banka sube sayilar1 degerlendirldiginde sube bakimindan iilkenin yaklagik
yiizde 30’un Istanbul’da yer almistir(Tablo 4.13).

Tablo 4.13: Tiirkiye ve istanbul’daki banka sube sayilar

Konum Tiirkiye Istanbul

Banka Sube Sayist 9760 2833
Kaynak: TBB, 2011

Kiiltiirel yonden bakildiginda ise sosyo-kiiltiirel tesis alanlarin ve yesil alanlarin daha da
artmas1 muhtemel etkiler arasinda yer alacaktir. Ozellikle sehir parki niteligindeki
alanlarin artmasi gerekmektedir. Bu alanlara en giizel ornek olarak Topkapi-Maltepe-
Bayrampasa Kiimelenmesi yakinindaki Topkapi Sehir Parki verilebilir(Sekil 4.23).
Bunun disinda Kartal finans merkezi kiimelenmesinin igerisinde yer aldigi planda
kiiltiirel agidan mekanlarin ayrildig: goriilmektedir. Her ne kadar bu kararlarin bolgesel
oldugu distiniilse de alansal olarak biiyiik ve ulasilabilirligi arttirilmis bu alanlarin tim

[stanbul’a hizmet edecegi asikardir.

Sekil 4.23: Topkap sehir parka

Istanbul artan sosyo-kiiltiirel imkanlar1 ve cesitliliginin giin gectikce artmasiyla tiim
diinyada insan profili en hizli degisen kenttir. Yasamakta oldugu go¢ dalgasinin
yarattig1 devinim {niversite ¢aginda, yeniliklere acik gen¢ niifusun her ekim ayinda

Istanbul'a akistyla farkli bir boyut kazandirmaktadir. Birgok diinya kentinin aksine
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Istanbul yeni gelenleri kendi kiiltiirii ve Istanbul’u Istanbul yapan degerlerle karsilamak
yerine kendini bu yeni dalgaya teslim etmektedir. Belki yeni gelenlerin kalabalik olusu
degisimden memnun olanlarin sayisini arttirtyor ancak ayni1 zamanda eski degerlerin bir
parcast olan insanlar kendi kabuklarmna g¢ekilmek zorunda birakmaktadir. Istanbul
bugiin, modern diinyanin en biiyiikk metropollerinden birisi olarak gésterilmektedir.” Bu
biliylik metropoliin demeografik devinim igerisinde geg¢misiten beri dinlerin ortak

mekani olma 6zelligi ile bir mozaik yasayacag diisiiniilebilir.

Finans merkezi olmanin etnik yapi iizerinde etkileri bakimimdan bugiin i¢in sadece
dinsel ve alt kiiltiir olarak nitelendirebilecek etnik gruplara irk anlaminda da eklenmeler
olacaktir. Sonugta yabaci yatirimcilarin tesvik edilecegi kiimelenme alanlari
gelisitirildigi diisiiniiliirse yabanci sermayeyle birlikte Tiirk olmayan insan topluluklar

da isleri dolayisiyla istanbul’da ikamet etmek durumunda kalacaklardur.

Istanbul’un finans merkezi olmasi durumun ekonomik agidan uluslar arasi sermayenin
kente girmesiyle birlikte GSYIH’ya katkisinin daha artacagi sdylenebilir. Istanbul’un
kentin ekonomisine ve is yasamina kisaca bakacak olursak, bugiin Istanbul'un Tiirkiye
GSYIH'sindeki pay: yaklasik yiizde 23 diizeyindedir ve Istanbul'un her yil devlet
biitgesine katkis1 yiizde 40’tir. ° Ekonomik anlamda bir diger etkisi ise tesvik
yatirimlarin artmast icin ¢ikarilan kanunlardir. Bu kanunlara 6rnek olarak “Istanbul’un
Uluslararasi Bir Finans Merkezi Olmasi, Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve Finansman
Kaynaklarinin ~ Cesitlendirilmesi Kapsamindaki  Diizenleme” ® tesvik paketi
degerlendirilebilir. Bunun disinda 6302 sayili “Tapu Kanunu Ve Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmasimna Iliskin Kanun”un birinci maddesinde “22/12/1934 tarihli ve
2644 sayili Tapu Kanununun 35 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir”
denilerek “Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iilkelerin vatandasi olan yabanci
uyruklu gercek kisiler Tiirkiye’de tasinmaz ve smirli ayni hak edinebilir” hiikmii

getirilmistir.

™ prof.Dr. Altintas H., Kiiresellesme Siirecinde Kentler:Londra, New York Ve Istanbul Kentlerinde
Yasanan Degisim Siirecinin Analizi, (http:/profdrhakanaltintas.blogspot.com/2011/02/kuresellesme-
surecinde-kentlerlondra.html)

" http://www.ibb.gov.tr/sites/ks/tr-TR/0-Istanbul-Tanitim/konum/Pages/Ekonomi.aspx

7
6 evrensel.net
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Diger etkler agisindan degerlendirme yapildiginda ise gilivenlik agisindan yapacagi
etkiler onem arz etmektedir. Zira 20 Kasim 2003’te bugiin finansal merkez olarak
bilinen Levent’te bulunan bir yabanci banka binasi bombalanmistir. Giindeme oturmak
isteyen terOr orgiitleri bu tiir eylemleri ne yazikki daha ses getirmesi agisindan bu tiir
finansal merkezlerde gerceklestirmektedir. Bu yiizden giivenlik agisindan bu bolgelerde

daha da ¢ok onlem almak gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Kara para aklama merkezi olma, hayat pahalilig1r gibi diger olumsuz etkiler kiiresel
finans merkezlerinde oldugu gibi Istanbul icin de beklenebilecek etkiler arasinda yer

almaktadir.
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5. DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

Goriildiigii iizere finansal merkezler Borsa ve Sigortacilik hizmetlerinin uluslararasi
hizmet kalitesinde sunabilen, kentsel yasam Kkalitesi yiiksek, ¢ok giiclii ulasim ve
iletisim aglaria sahip ve gelismis teknoloji ile birbirlerine cografi konumlarinin disinda

aglarla baglanmis diinya kentleridir.

Finans merkezlerinden Uluslararas1 Finans Merkezi olanlar tim diinya ile baglanirlig
olan ve kiiresel 6l¢ekte s6z sahibi olabilmeyi basarmis alfa kentler olarak tanimlanan

merkezlerdir.

Bolgesel Finans Merkezleri ise baglanabilirlikten ¢ok cografi konumu 6n planda olan
Ortadogu, Dogu Avrupa vb. alanlara hadkim olabilmeyi basaran beta kentler tanimi

icerisinde yer bulan merkezlerdir.

Ulusal finans merkezleri ise yerel dinamikleriyle hareket eden ve yerel talepleri dikkate
alan gama Olgeginde baglanilabilirligi olan kentler olmaktadir. Buna en giizel 6rnek
IMKB ye sahip, Uluslararasi firmalarmn bazilarinmn ofislerine ev sahipligi yapan Istanbul
metropoliidiir. Ancak son yapilan arastirmalarda Istanbul alfa kentler arasinda

gosterilmektedir.

Finasal merkez olma tanimlari arasinda arastirma merkezlerinin (GaWC, Z/Yen, Pwc
v.b) yaptigi tanimlar gegerli olmaktadir. Bu merkezler tarafindan finans merkezi olma
kriterleri(nitelikli is giicii, yasal ortam vb.) belirlenmektedir. Burada belirlenen kriterler
disinda yapilan arastirmanin kiiresel boyutta ve giivenilir olmasi da Onem
kazanmaktadir. Yatirimcilar arasinda yapilan anketler, kentin ulasimi, demografik
yapisi gibi yerel dinamiklerinin degerlendirilmesi o kentin ne kadar cazip bir yer oldugu

belirlemekte kullanilmaktadir.

Gortildugi tizere Uluslararas1 Finans Merkezi olabilmeyi basaran finans merkezleri asla
tek bir kent gibi hareket etmemis ve kendisine kiiltiirel ve tarihsel agidan yakin
gordiikleri kentlerle ortak hareket etmektedir.(NY-Lon, Hong-Sing v.s.) Bunun yani sira
bu kentlerde diger kentlere nazaran farkindalik yapacak organizasyonlarda

(olimpiyatlar, kongreler vs.) tek basina hareket etme kabiliyetleri olduk¢a gelismistir.
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Bu gelismeler 1s18inda ve diinya ornekleri agisindan yapilan incelemeler sonucunda

IFM igin su tiir 6neriler getirmek miimkiin olacaktir.
Orgiitsel Yapilanmaya Yonelik Oneriler:

Finans merkezi (6zellikle bolgesel veya uluslararast finans merkezi) olmak igin
kurumsal yapmin iyi kurgulanmasi gerekir. Kurumsal yapi1 igeresinde mutlaka
STK(sivil toplum kuruluslari)’lar ve géniillii kuruluslar da yer almalidir.(Londra Orn.)
cliinkli bu kuruluslar hem kentli olma bilinci hem de kurumsal yapilanmanin kabul
gormesini tegvik edici nitelikte olacaktir. Ancak bu kuruluslarla birlikte Londra
orneginde oldugu gibi 6zel sektdr de organizayona dahil edilmelidir.(Think London)
yani kamu-6zel sektor ortakligi seklinde kar amaci giitmeyen bir yapilanmaya

gidilebilir.
Planlamaya ve Mekansal Yapilanmaya Yénelik Oneriler:

Finans merkezleri genel olarak merkezde ve merkezin uzantisinda olan alanlarda yer
segcmektedirler. istanbul agisindan da bu boyle gerceklesmektedir. Levent-Maslak Aks1
Kiimelenmesi MIA, Topkapi-Maltepe-Bayrampasa Kiimelenmesi MIiA ve Biitiinlesme
Bolgesi igerisinde degerlendirilmekte ve Yenibosna-Basin Ekspres Yolu, Atasehir ve
Kartal kiimelenmeleri Birinci Derece Merkez olarak nitelendirilmektedir. Ancak Hong
Kong orneginde oldugu gibi merkezde “yer secen finansal merkez alaninin gevreye
verecegi etki ( genisleme istegi ve finans merkezlerinin tetikledigi barinma eglenme ve
dinlenme alanlar1) disiiniilmedigi ve yerel dinamiklerini kaybettigi goriilmektedir.
Tarihsel doku tamamen yikilmig ve yerel halk artan arazi fiyatlar1 ve kiralar gibi
nedenlerle merkezin digmna itilmistir. Bu durumda olan kiimelenme alani ne yazikki
Levent-Maslak Aks1 Kiimelenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genisleme taleplerini
karsilyamamasi ve Istanbul metropolitan alanmin siluetine olumsuz etkileri agisindan bu

bolgenin gelisimi diger finans merkezi kiimelenmelerine aktarilmalidir.

Bir kentin uluslararas1 veya bolgesel Olgekte finans merkezi olmasi i¢in "fark yaratan"
etmenlerin ve dinamiklerin 1yi kullanilmasi gerekir. S6z konusu kentte yer se¢meyi
goze alan her tiirlii ¢ok uluslu sirket, o kenti digerlerinden ayiran 6zellikleri dikkate

almaktadir. Ornegin bir kentin tarihi ge¢misi onun secilmesi igin ¢ok &nemli fark
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yaratan bir etmen olusturmaktadir. Bu avantajin iyi kullanilabilmesi i¢in kentin sahip
oldugu dogal ve tarihi tasinmaz Kkiiltiir varliklarinin ihya edilerek yenilenmesi,
yasatilmasi1 ve kullanilmasi, onun kentsel imajina pozitif katkida bulunacaktir. Ayrica
finans merkezinin kent biitliniiyle kolay ulasilabilirliginin saglandigi ulasim
baglantilarnin yeriistii ve yer alti olarak iyi kurgulanmasi gerekmektedir. Tarihi

yarimada ve ¢evresindeki yapilar disinda kentsel imaj alanlari arttirilmalidir.

Yapilacak olan finans merkezi alanlarmmin  otopark ihtiyact g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ayrica bu alanlar i¢erisinde sanatsal ve kiiltiirel faaliyetleri, alisveris

mekanlar1 vb. alanlar1 da barindiracagindan 24 saat canli kalmayi basarabilmelidir.

Finans merkezlerinin ulagim baglantilarina baktigimizda havayolu, demiryolu, karayolu
ve deniz yolu baglantilarinin ¢ok iyi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu kentlerde yatirimlar
oncelikli olarak demiryolu (metro) ve hava alanlarina yapilmaktadir. Hava alanlarinda
kapasite artirimi yapilmasi yerine yeni havaalani agilmasi yoluna gidilmektedir. Bu
konuda Istanbul’da olumlu gelismeler yasanmaktadir. Silivri ilgesinde kurulacak olan
havaalani buna iyi bir 6rnektir. Ancak havaalani yapilmasi disinda belirlenen Finans
merkezi kiimelenmelerinin de birbiriyle baglantilar1 da iyi kurgulanmasi gerekmektedir.
Bunun igin rayl sistemlerle birlikte deniz yolunun da kullanilmasi ve entegrasyonu

caligmalar1 hizlandirilmalidir.
Sosyo-ekonomik Yapilanmaya Yonelik Oneriler:

Finans merkezlerinde finansal merkez olarak belirlenen alanlarda genisleme alani
planlarda mutlaka diisiiniilmelidir. Bir finans merkezi beraberinde konut, park, turizm,
sosyal ve Kkiiltiirel tesis gibi alanlar1 kendine ¢ekmekte ve ¢ekim merkezi
olusturmaktadir. Kiiresel ve finans merkezi olmay1 basarabilmis sehirlerin en 6nemli
sorunu “duvar’dir’’ ve duvarlar ayrismalara neden olmaktadir. Mevcut bir dokuda
finansal merkez yapilmak isteniyor ise o bolgede diisiik gelir grubu ailelerin konut
alanlar1 bicak sirti gibi ayrilmamali ve sosyal c¢oziilme yasanmamasi i¢in sosyal

konutlar1 igerisinde barindiran karma kullanim alanlar1 gelistirilmelidir.

" Daha fazla bilgi i¢in http://www.genbilim.com/content/view/1662/89/
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Istanbul genelinde park (bdlge parki, sehir parki vb.) alanlarinin birbiriyle baglantili bir
diizen igerisinde Londra’da oldugu gibi (Londra'min stratejik agik alan agi)

konumlandirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; IFM projesi /100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plam kararlar ile
kiimelenme alanlar1 agisindan uyum igerisindedir. Organizasyon semasi igerisinde
STK’larin etkin bir sekilde yer almayisi disinda c¢ok aktorlii iyi bir yapilanmasi
bulunmaktadir. Mevcut finansal merkez olan Levent-Maslak aksmin genisleme
sorunlarina ¢oziim olarak Atasehir destekli yapilanma da uygun olarak goériilmektedir.
Ancak burada Kartal’in 6zel miilkiyet sorunu ve deprem riskleri olmasi nedeniyle
Atasehir’in gerisinde kalmasi {izerinde durulmasi gereken husustur. Oysaki Kartal
sanayi alanlarinin doniisiim potansiyeli, su ile daha biitiinlesmis olmasi, kentsel tasarim
projesinin bulunmasi, Sabiha Gokc¢en Havaalanina yakinligi gibi nedenlerle dncelik
verilmesi gereken kiimelenme oldugu goriilmektedir. Finansal merkez olan kentlerde
mekansal degismelerin yani sira sosyal ve ekonomik degisimler de yasanmaktadir.
burada 6zellikle giivenlik, sosyal kutumlasma gibi olumsuz etkilerin giderilmesi adina
calismalar yapilmas1 gerekmektedir. Diinya Ornekleri {lizerinden yapilan incelemeler
sonucunda getirilen Onerilerin dikkate alinmasinin uluslararasi finansal merkez olarak
Istanbul’un siirdiiriilebilir bir yap1 icerisine girmesine katkida bulunacagi

diistiniilmektedir.
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