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KISALTMALAR 

 

TOKĠ  : Toplu Konut Ġdaresi BaĢkanlığı      

GÖB  : Gecekondu Önleme Bölgesi 

TEM  : Trans Europe Motorway 

OSB  : Organize Sanayi Bölgesi    

KĠPTAġ : Ġstanbul Konut Ġmar Plan Sanayi ve Ticaret A.ġ.  

 



 
 

1. GĠRĠġ 

 

Planlama sürecinde, üst-alt ölçekli imar planlarının arasındaki iliĢkiyi anlatan ve 

bütüncül, sürdürülebilir, etkin, uygulanabilir,  sistematik bir planın hayata geçmesinin 

temel taĢı niteliğinde olan  “Planların kademeli birlikteliği” ilkesi, özellikle, imar 

hukukunda yapım, onama, uygulama iliĢkileri kapsamında net olarak tanımlanmadığı, 

farklı kanunlarla farklı kurumlara verilen yetkilerin koordinasyonsuzluğu ve bunun 

doğurduğu meĢruiyet sorunu,  uygulamayı ve dolayısıyla kent coğrafyasını, sosyo 

ekonomik yapıyı olumsuz yönde etkilediği kuĢkusuz yıllardır tartıĢılacak bir konu 

halindedir. 

 

Özellikle, Türkiye‟de 1950‟lerden sonra sanayileĢmeyle gelen nüfus artıĢının kentlerde 

oluĢturduğu baskılar, ardından da 1980‟lerden sonra oluĢan yapısal reformlar ile gelen 

neoliberal politikalar ve bunun doğurduğu imar hareketleri sebebiyle ortaya çıkan 

problemlerin ve ihtiyaçların çözümü noktasında, planlama sisteminin iĢlerliği ve 

yönetimi adına yeni birtakım yasal ve yönetsel düzenlemeler yapılmaktadır. Özellikle 

yasal düzenlemeler kapsamında; imar kanununun da önüne geçen birtakım özel 

kanunlar oluĢturulmuĢ bu kanunlar doğrultusunda birçok kuruma plan yapma ve onama 

yetkisi verilmiĢtir.  

 

Özel amaçlı planlara konu olan özel kanunların verdiği yetkiler; 1985 yılında yürürlüğe 

giren 3194 sayılı imar kanununda “Planların kademeli birlikteliği” olarak da tanımlanan 

plan hiyerarĢisinde üst ve alt ölçekteki planlar arasında uyumsuzluğa neden olmaktadır. 

Bu nedenle yürürlükteki Ġmar kanununda belirtilen, plan yapım ve onama sürecindeki 

yetki tanımları, özel kanunlarla iliĢkileri, planlamanın yasal ve hukuki boyutu açısından 

ciddi eksiklikler teĢkil etmektedir.  

 

Özel kanunlar ve kanun hükmünde kararnamelerle çeĢitli kamu kurum ve kuruluĢlarına 

plan yapma ve onama yetkileri verilmesi ile aynı alanın birden fazla kanun kapsamına 

girdiği durumlarda oluĢan yetki karmaĢaları ve yaĢanan koordinasyon sorunu, parçacıl, 
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çok baĢlı, uyumsuz ve bütüncül planlama anlayıĢından uzak plan süreçlerinin 

yaĢanmasına sebep olmuĢtur.  

 

Bahsedilen bu kurumlararası yetki karmaĢası ve eĢgüdüm sorunu, barındırdığı özellikli 

fonksiyon alanları sebebiyle, plan yapma-onama süreci açısından birçok kurumun yetki 

sahibi olduğu, plan yaptığı, onadığı ve geliĢim süreçlerini yönlendirdiği bir alan olan 

BaĢakĢehir Ġlçesi kapsamında değerlendirilecektir. 

 

Bu konular ve görüĢler çerçevesinde; tezin birinci bölümde, hiyerarĢi kavramının idare 

hukukundaki dili ve planlamadaki hiyerarĢi kavramının planların üst ve alt ölçek iliĢkisi 

olduğu tanımlanarak, 3194 sayılı imar kanunundaki tariflemelerinden dolayı ortaya 

çıkan sorunlardan bahsedilecektir. Aynı zamanda özel amaçlı planların ve özel amaçla 

çıkarılan kanunların hiyerarĢik düzeni nasıl etkilediği sorusuna cevap aranacaktır. 

 

Ġkinci bölüm ise; hem planların hiyerarĢik düzeninin de anlatıldığı yönetsel (merkez-

yerel yönetim), yapısal, hukuksal yapının günümüze kadar olan süreci yakın tarihteki 

kırılma noktalarının belirlediği dönemler çerçevesinde anlatılacaktır. Bu süreç 

anlatılırken Dünya‟daki ve Türkiye‟deki özellikle ekonomi politikalarının toplumsal 

sınıf, sermaye ve devlet arasındaki dengeyi değiĢtirirken, yasal ve yönetsel boyutu ne 

Ģekilde etkilediği ve bunun fizik ve sosyal mekana etkilerini anlatılacaktır.  

  

ÇalıĢmanın dördüncü ve son bölümünde,  planlama sistemimizde imar planı yapma ve 

onama yetkisinin çeĢitli kurumlarda olmasının yarattığı kurumlararası koordinasyon 

eksikliği, eĢgüdüm ve hiyerarĢik sisteminde yaĢanan sorunların ve bunun neden olduğu 

plan sürecini yönetme modelinde yaĢanan zorluklara çözüm aranması amaçlanmıĢtır.  
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2. PLAN HĠYERARġĠSĠNE KAVRAMSAL BĠR BAKIġ 

 

Bu bölümde, hiyerarĢi kavramı ve planların kademeli birlikteliği ilkesinin esas alındığı 

planlama hiyerarĢisi, Ġmar Kanunu ve Özel Amaçlı Ġmar Kanunları kapsamında 

incelenecektir. 

 

2.1 HĠYERARġĠ KAVRAMI 

 

HiyerarĢi kelimesinin aslı Yunanca “Hierark” kelimesinden gelmekte olup Eski Yunan 

ve Bizans‟ta “kutsal hakimiyet” manasında kullanılmıĢtır.  Kilise teĢkilatının Papa‟dan 

aĢağıya doğru inen örgütlenmesini ifade etmek için de hiyerarĢi kavramı kullanılmıĢtır.
1
  

 

Türk hukuk dilinde ise hiyerarĢi “silsile-i meratip” veya “mertebeler silsilesi” 

sözcüklerinin karĢılığı olarak kullanılan,  bugün de sözlük anlamı ile kademelenme ya 

da derecelenme olarak çevirebileceğimiz bir kavramdır (Özay 1996). 

 

Anayasa‟nın 123. maddesinde “ İdare, kuruluş ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla 

düzenlenir. İdarenin kuruluş ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim 

esaslarına dayanır” denmekte olup; aslında merkezi idarenin ve tüzel kiĢilerin içinde 

yer aldığı örgüt ve birimler arasında bütünlüğü ifade edilmektedir. 

 

Bu bağlamda bakıldığında, yönetim yapısında sözü edilen bu idari kuruluĢlar ve 

birbirleriyle olan iliĢkileri (ast-üst iliĢkileri) tarif eden hiyerarĢi kavramı, Anayasa‟nın 

126. maddesinde tariflendiği “idarenin bütünlüğü” tanımının temel taĢıdır. 

 

Ġdare hukukunda hiyerarĢi kavramı incelendiğinde aslında, merkezi idarenin ve tüzel 

kiĢilerin içerisinde yer alan kademelerin görevlilerinin astlık üstlük iliĢkisi çerçevesinde 

birbirleriyle bağlantıların oluĢturulduğu ve böylece idarenin bütünlüğünün sağlandığı 

hukuki bir araçtır. 

 

                                                           
1
 http://www.genelbilge.com/hiyerarsi-nedir.html/ 

 

http://www.genelbilge.com/tag/yunanca/
http://www.genelbilge.com/tag/eski/
http://www.genelbilge.com/tag/zans/
http://www.genelbilge.com/tag/kilise/
http://www.genelbilge.com/hiyerarsi-nedir.html/


4 
 

2.2 ĠMAR HUKUKUNDAKĠ PLAN HĠYERARġĠSĠNĠN ANLAMI 

 

Ġdare hukukunda “görevliler arasındaki ast-üst iliĢkileri” olarak tanımlanan hiyerarĢi 

kavramı, 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟nun ikinci bölümde “imar planları ile ilgili esaslar” 

baĢlığı altında “planlama kademeleri” olarak tanımlanarak, farklı ölçekteki planlar 

arasındaki kademelenmeyi ifade etmektedir. 

Ġmar mevzuatımızda planlar, sosyo-ekonomik planlar olan Ülke Kalkınma Planları ve 

Bölge Planları, fiziki planlar olarak ise; Çevre Düzeni Planları, Nazım ve Uygulama 

Ġmar Planları Ģeklinde kademelenmektedir. Bunların yanında; Tamamlayıcı Planlar 

(revizyon imar planları, ilave imar planları, mevzii imar planları) ve Özel Amaçlı Fiziki 

Planlar (turizm planları, v.b.) da bulunmaktadır (Tablo 2.1). 

 

Tablo 2.1: Ġmar Kanunu’nda plan hiyerarĢisi 

 

 

Kaynak: 3194 sayılı Ġmar Kanunu (revize edilmiĢtir), 2012  
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Tablo 2.1‟de gösterildiği üzere Ġmar Kanunu‟nda göreli olarak bir plan hiyerarĢisi olsa 

da planları yapacak olan kurumlar ve bunların bağlı olduğu yasal dayanaklar bir çok 

yetki ile ĢekillendirilmiĢtir. 

Bugün Türkiye‟de birçok kurum kendi yasal oluĢumlarının verdiği yetkilerle plan 

yapmaktadırlar. Ülkemizde planlama konusunda yetkilendirilmiĢ en önde gelen 

kurumlar; Kalkınma Bakanlığı, 2011 yılı 648 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 

kurulan Çevre ve ġehircilik Bakanlığı, BüyükĢehir Belediyeleri ve Ġlçe Belediyeleridir. 

Bunun yanında aynı zamanda BaĢbakanlık Toplu Konut Ġdaresi, farklı kanunlarla bir 

çok alanda plan yapma ve onama yetkisine sahiptir. 

Ġmar Kanunu‟na göre yukarıdaki kurumlar en yetkili isimler olsa da aslında bu 

kurumların yapacağı ve onaylayacağı planların belirlenmesinde ve bu planların 

tanımlanmasında ciddi eksiklikler bulunmaktadır. 

Bu eksikliklerden bir tanesi  "ülke planı" tanımıdır. Ġmar kanunun tanımlara yer verilen 

5. maddesinde "ülke planı" tanımı, tanımlar baĢlığı altında yer almamıĢ, kanunun 6. 

maddesinde de böyle bir plan türüne yer verilmemiĢtir. Kanunun 5. maddesinde Çevre 

Düzeni Planı‟nın tanımında, Çevre Düzeni Planı‟nın ülke planları kararlarına göre 

yapılacağından bahsedilmiĢ ancak, planın tanımı, ne hüküm getireceği, nasıl ve kim 

tarafından hazırlanacağı tariflenmiĢtir. 

Ülke planı tanımı;  Plan Yapımına Dair Yönetmeliğin 13. maddesi gereğince Ġller 

Bankası‟nca hazırlanan, Ġller Bankası Teknik ġartlaĢma, SözleĢme ve Özel 

ġartnamesinin 1. maddesinin 2.fıkrasında, temel kavramlar arasında  yer almaktadır. 

Söz konusu Ģartnamede, ülke planı için: 

  

“….ülke bütününde, sosyal ve ekonomik plan kararlarının mekana yansımasını, 

mekandaki oluşumların kalkınma planına aktarılmasını, ülke ölçeğindeki 

yatırımların dengeli dağılımını, kentleşme ve nüfus dağılımını sağlayan, bölge, çevre 

düzeni nazım imar planı ve uygulama imar planları gibi daha alt kademe planları 

yönlendiren üst düzeyde planlardır.”, 

 

tanımı yapılsa da ne yazık ki bu sosyo-ekonomik planın fizik mekana yansıtılmasında 

ciddi sorunlar çıkmıĢtır. 
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Bölge planı ise, 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟nun 8. maddesinin 1. fıkrasının (a) bendinde; 

 

“…sosyo-ekonomik gelişme eğilimlerini, yerleşmelerin gelişme potansiyelini, 

sektörel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapıların dağılımını belirlemek üzere 

hazırlanacak bölge planlarını gerekli gördüğü hallerde Devlet Planlama Teşkilatı 

yapar veya yaptırır.”  
 

Ģeklinde tariflenmiĢtir. 

 

Ġller Bankası Teknik ġartlaĢma, SözleĢme ve Özel ġartnamesinin 1. Maddesinde ise; 

 

 “…seçilen ve sınırları belirlenen, ülke fiziksel ve kalkınma planları ilkeleri 

doğrultusunda hazırlanan; bölgesel alan kullanımı ve alt yapıya ilişkin kararları 

mekan boyutu ile belirleyen; ilgili kuruluşların sektörel uygulama plan ve 

programlarına yansıyan, yatırımların koordinasyon ve yönlendirilmesini sağlayan; 

çevre düzeni ve nazım imar planlarını yönlendiren planlar…”  

 

olarak tanımlanmıĢtır. 

 

Bölgelerin sosyo ekonomik geliĢme eğilimlerini, yerleĢmelerin geliĢme potansiyelini, 

sektörel hedefleri, faaliyetleri ve alt yapıların dağılımını belirlemek üzere hazırlanacak 

bölge planları vasıtasıyla, soyut ve genel düzeyde olan kalkınma planları ile somut ve 

yerel düzeydeki imar planları arasında bağ kurularak, ekonomik, toplumsal ve fiziki 

planlamada eĢgüdüm sağlanması amaçlanmaktadır (KeleĢ 2002). Ancak Ġmar 

Kanununun 5. maddesinin (a) bendinde; nazım imar planlarının “varsa” bölge veya 

çevre düzeni planlarına uygun olarak hazırlanacağı hükmü ile, bölge planlarının 

yapılması zorunlu hale getirilmemiĢtir. Bu aslında bölge planları kararlarının fiziki 

planlar olan nazım ve uygulama imar plan kararlarına aktarılamamasına sebebiyet 

vermiĢtir.   

 

Çevre düzeni planı, 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟nun 5. maddesinde, “…ülke ve bölge plan 

kararlarına uygun olarak konut, sanayi, tarım, turizm, ulaşım gibi yerleşme ve arazi 

kullanılması kararlarını belirleyen plan…” olarak tanımlanmıĢtır. 

 

Genellikle 1/25.000 ölçek olarak hazırlanan bu planlar, yerleĢme alanları ile arazi 

kullanım alanlarının ve sektörel dağılımın dengelerini belirleyen, yol gösterici 

sınırlayıcı planlar bütünü olarak tanımlanmıĢtır. 
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Çevre düzeni planı her ne kadar Ġmar Kanunu‟nda tanımlanmaya çalıĢılsa da, plan 

yapacak kurumun net belirlenmemesi nedeniyle merkezi ve yerel yönetimlerin plan 

yapma yetkilerinin paylaĢımda sorunlara neden olmuĢtur. 

 

Ġmar Kanunu‟nun 5. maddesinde tanımlanan çevre düzeni planları konusunda yetkinin 

Bayındırlık Bakanlığı‟nda olduğu kabul görmeye baĢlamıĢken, 01.5.2003 tarih ve 4856 

sayılı Çevre ve Orman Bakanlığı TeĢkilat ve Görevleri Hakkındaki Kanun ile, çevre 

düzeni planlarında yetkinin Çevre ve Orman Bakanlığı‟na verilmiĢ, Ģimdilerde ise 648 

sayılı Kanun Hükmünde kararname ile Çevre ve ġehircilik Bakanlığı yetkilendirilmiĢtir. 

 

Ġl Çevre Düzeni Planı 5302 sayılı Ġl Özel Ġdare Kanununun 6. maddesinin 2. fıkrasında; 

“…valinin koordinasyonunda, büyükşehirlerde büyükşehir belediyeleri, diğer illerde il 

belediyesi ve il özel idaresi ile birlikte yapılır. İl çevre düzeni plânı belediye meclisi ile 

il genel meclisi tarafından onaylanır.” denilerek il çevre düzeni planı adı altında yeni 

plan türünden bahsedilmiĢtir. Ancak planın niteliği ve nasıl hazırlanacağı konusunda 

ayrıntıya girilmemiĢtir. 

 

12.7.2006 günlü ve 26226 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanan 5538 sayılı yasa ile 

22.2.2005 tarihli ve 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanununun 6. maddesinde değiĢiklik 

yapılmıĢ ve altıncı maddenin üçüncü fıkrasının sonuna ; "…Belediye sınırları il sınırı 

olan Büyükşehir Belediyelerinde il çevre düzeni planı ilgili Büyükşehir Belediyeleri 

tarafından yapılır veya yaptırılır ve doğrudan Belediye Meclisi tarafından onaylanır." 

tanımı eklenmiĢ ve böylece BüyükĢehir Belediye sınırları ile il sınırları örtüĢen 

BüyükĢehir Belediyelerinin Ġl Çevre Düzeni Planı yapmaları yetkisi verilmiĢtir. Bu 

noktada da Ġl çevre düzeni planın hangi ölçekte yapılması net belirlenmemiĢ ve ölçek 

kademelenmesindeki yerini almasında sorunlar yaratmıĢtır. 

 

Nazım imar planları, belediye ve mücavir alan sınırları içerisinde kalan yerlerde 

yapılacak olan imar planları ile bu alanlar dıĢında yapılacak olan planların nasıl 

hazırlanacağı ve “varsa” Çevre Düzeni Planı‟na uygun Ģekilde yapılacağı, Ġmar 

Kanunu‟nun 8‟inci maddesinde düzenlenmiĢtir. 
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Nazım imar planın ölçeği ilgili tanımlama ise, 5216 sayılı BüyükĢehir Belediye 

Kanunu‟nun 7. maddesinin (b) bendinde;  

 

“…Çevre düzeni plânına uygun olmak kaydıyla, büyükşehir belediye ve mücavir 

alan sınırları içinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasındaki her ölçekte nazım imar plânını 

yapmak, yaptırmak ve onaylayarak uygulamak…”  

 

denmiĢtir. Bu tanımlama ile 1/25.000 ölçekli çevre düzeni planı ile aynı ölçekteki nazım 

imar planlarının arasında farklılık olmayacak ve hiyerarĢik sistem iĢlevini yitirmiĢ 

olacaktır. 

 

Ġmar Kanununun 5. maddesinin 2. Fıkrasında, Uygulama Ġmar Planlarının; tasdikli 

halihazır haritalar üzerine varsa kadastral durumu iĢlenmiĢ olarak nazım imar planı 

esaslarına göre çizilen ve çeĢitli bölgelerin yapı adalarını, bunların yoğunluk ve 

düzenini, yollara ve uygulama için gerekli imar uygulama programlarına esas olacak 

uygulama etaplarını ve diğer bilgileri ayrıntıları ile gösteren planlar olduğu 

belirtilmiĢtir. Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğin 3. maddesinin 1. fıkrasının 

2. bendine göre uygulama imar planları 1/1000 ölçeğinde hazırlanacaktır. 

 

Uygulama imar planlarının hazırlanması ve yürürlüğe konulmasında, belediye ve 

mücavir alan sınırları içerisinde kalan yerler için yapılacak olan uygulama imar planları, 

nazım imar planlarında olduğu gibi, Ġmar Kanunu‟nun 8‟inci madde hükmü gereğince, 

ilgili belediyelerce yapılır veya yaptırılır ve belediye meclisince onaylanarak yürürlüğe 

girer. Bu alanlar dıĢında kalan yerler için yapılacak planlar ise, valilik veya ilgilisine 

yapılır veya yaptırılır ve il genel meclisince onaylanarak yürürlüğe girer. 

  

5216 sayılı BüyükĢehir Belediye Yasası ile 1/1000 ölçekli uygulama imar planlarını 

yapma yetkisi yine ilçe belediyelerine verilirken, aynı kanununda büyükĢehir 

belediyelerine uygulama imar planlarını “değiĢtirerek onaylama" yetkisi ve nazım imar 

planı yapıldıktan bir yıl içerisinde ilçe belediyelerinin uygulama imar planı yapmaması 

durumunda planı "doğrudan hazırlama" yetkisi de verilmiĢtir. 

 

1984 yılında yürürlüğe giren 3194 sayılı Ġmar kanunu her ne kadar bir hiyerarĢik plan 

düzenini tarif etmeye çalıĢsa da; 1990 yılından sonra küreselleĢme ile hızla değiĢen ve 
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marka kentler olarak ön plana çıkmaya çalıĢan kentler yeni bir planlama sürecine 

girmiĢtir. Ġmar Kanunu‟ndaki hiyerarĢik düzen bu sisteme ayak uyduramamaktadır.  

 

2.2.1 Alt Ölçekli Planlar Ġle Üst Ölçekli Planlar Arasındaki HiyerarĢi 

 

Her imar planı bir üst ölçekli plan kararlarını temel alırken, alt ölçekli planlara da birer 

girdi vermektedir. Alt ölçekli plan kararları, ulusal ve bölgesel planlarla belli bir 

tutarlılığa sahip olmak durumundadır. 

 

Bu bağlamda özellikle nazım imar planı ve uygulama imar planlarının sosyo-ekonomik, 

toplumsal fiziksel anlamda stratejilerin belirlendiği üst ölçekli planlara uygun olması 

gerekmektedir. Aynı zamanda uygulama imar planlarının da nazım imar planlarında 

belirlenen plan kararları ile aynı yönde ilerlemesi sağlıklı bir kent mekanı yaratmanın 

temelini oluĢturmaktadır. 

 

Planlar arasında hiyerarĢik iliĢkinin kurulması ile, en üst düzeyde alınan plan 

kararlarının, en alt düzeydeki planlara kadar inebilmesinin sağlanmasının yanı sıra; üst 

düzey kararların çeĢitli düzeylerden geçerek mekana indirilmesi aĢamasında, hem her 

düzeydeki planlar arasında ülke genelinde bir eĢgüdüm sağlanması, hem de alt 

düzeydeki bir planın kendisinden bir üst düzeydeki plana uygun olarak hazırlanıp 

hazırlanmadığının denetim altına alınması amaçlanır (Ünal 2003). 

Ancak, Ġmar kanununda aslında plan hiyerarĢisi tanımı, alt ölçekli planların üst ölçekli 

planlara uygun olması gerekliliği yani” Planların kademeli birlikteliği” sağlanmaya 

çalıĢılsa da aslında Ġmar Kanunu‟nda, bu planların tanımları ve planların net hiyerarĢik 

konumunu belirleme hususunda bazı boĢluklar bulunmakla birlikte,  aynı zamanda üst 

ölçekli planların alt ölçekli planlara hangi ayrıntıda aktarılacağı hususu da 

somutlaĢtırılamamıĢtır. 

 Ġmar kanununda bu tariflemenin olmamasının yanı sıra planların bir üst ölçekli plana 

uygun bir Ģekilde yapılmasının “varsa” üst ölçekli plana göre yapılacağı belirtilmiĢtir. 

Bu aslında Ġmar Kanunu‟nda planlama hiyerarĢisinin net olarak tariflenmediğin en 

önemli örneklerinden bir tanesidir. Aynı zamanda kanundaki planların kademeli 
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birlikteliği ilkesinin net tanımlanmaması ve alt ölçekli planların üst ölçekli planlar 

olmadan da yapılmasına neden olmuĢ ve böylece ülke planları, kalkınma planları gibi 

planların kararlarının kent mekanına taĢınmasını olumsuz yönde etkilemiĢtir.   

 

Kalkınma planlarının, bölge planlarının ve ana ara plan konumunda olan çevre düzeni 

planının kararlarının, alt ölçekli plan kararlarına yön verememe sorunsalı bölgeler 

arasında dengesiz bir geliĢme durumunu da doğurmaktadır.  

 

Ġstanbul metropolitan alanı incelendiğinde,  2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli Çevre 

Düzeni Planı olmasına rağmen henüz 1/25.000 ölçekli bir çevre düzeni planı 

bulunmamaktadır. 

 

Oysaki yerleĢme ve arazi kullanımını sektörler arasında dengeli ve uyumlu olarak 

belirleyen çevre düzeni planları, ekonomik, sosyal, kültürel, doğal, tarihi, ekolojik, 

topografik vb. özelliklerin fiziki mekan düzenlemelerinde yansımasını üst ölçekte 

sağlayan bir kararlar bütünü olmasının yanı sıra; yönlendirici, yol gösterici, kısıtlayıcı, 

koruyucu ve engelleyici nitelikleriyle de, alt ölçekteki planlara temel oluĢturan kararlar 

içerir (TekinbaĢ 2009). 

Bunun yanında, üst ölçekli plan kararlarının bölgede detaya inildikçe çıkan karmaĢık 

yapılar, farklı siyasi ve politik güç dengelerinin oluĢu, farklı birçok kurumun plan 

yapma ve onaylama yetkilerinin oluĢu ve bunların arasındaki koordinasyonsuzluk 

nedenleriyle üst ölçekli plan kararlarının alt ölçekli plan kararlarına yön vermesi 

zorlaĢtırılmıĢtır. 

Oysaki kalkınma planları ve ülke planları kararları, bölge planına; bölge planı kararları 

çevre düzeni planına; çevre düzeni planı kararları nazım imar planı kararlarına, nazım 

imar planı kararları ise uygulama imar planı kararlarına uygun olmak zorundadır. Bu 

bağlamda aslında uygulama imar planında yapılacak olan bir plan değiĢikliği sadece 

nazım imar planı kararlarına değil daha üst ölçekli plan kararlarına da uygun olması 

gerekmektedir. 
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Özellikle uygulama imar planlarındaki yapılan plan tadilatları, günümüzde, farklı bir 

çok kurum ve kuruluĢlar farklı yasalardan aldıkları yetkiyle plan yapıp onaylayarak, 

hem planların kademeli birlikteliğini bozmuĢ hem de planların bütüncül bir planlama 

anlayıĢı içerisinde yapılmasına köstek olmuĢtur. 

Üst ölçek kararlarının alt ölçekli plan kararlarına yön vermesi hususu bir diğer sorunu 

da ortaya çıkarmaktadır. Bu sorun elbette ki kanun ve yasalarla net tariflenmemenin bir 

sonucudur. Bu da üst ölçekli plan kararlarının tamamının alt ölçekli plan kararlarını 

aynen koruması durumunda alt ölçekli planların geçerliliğinin azalmasıdır. 

Bunun yanı sıra özellikle küreselleĢme ile kentlerin artık rekabet metası haline gelen 

yapısı kentlerin noktasal parçacıl ve hızlı bir Ģekilde değiĢimine sebebiyet vermiĢ bu  da 

1984 yılında yürürlüğe giren 3194 sayılı imar kanunundaki hem plan hiyerarĢik 

tanımının hem de ölçek kademelenmesinin yetersiz hale gelmesi sorunsalını ortaya 

çıkarmıĢtır. 

Bu yüzden, üst ölçekli planda yer alan arazi kullanımına iliĢkin kararların hakim arazi 

kullanımı olarak alt ölçeklere aktarılması suretiyle, alt ölçekli planlarda daha fazla ve 

çeĢitli arazi kullanımlarının yer alması gerektiği kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir 

ki, farklı arazi kullanımına yer verilmesi, alt ölçekli planlarda üst ölçekli planlardan 

tamamen bağımsız kararların öngörülebileceği anlamına gelmez (Ersoy 2003). 

   

Üst ölçekli planların alt ölçekli plan kararlarındaki uygulanabilirliği ilkesinin delindiği 

bir diğer yasal dayanak ise özellikle 2000 yılından sonra çıkarılan özel amaçlı 

kanunlardır. 

 

2.2.2 Özel Amaçlı Planlar Açısından HiyerarĢi 

 

Bu bölümde 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟ndan ayrı tariflendirilen ve ayrıca yetkilendirilen, 

Özel amaçlı planları ve kanunları incelenecektir. Bu kanun ve planların yürürlüğe 

girmesindeki ana etken, plan sürecini ve uygulama sürecini hızlandırmaktır. 
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2.2.2.1 Özel amaçlı plan kavramı 

 

Ġmar Kanunu‟nda göreli olarak oluĢturulan bu dikey plan hiyerarĢisinin yanında aslında 

yatayda da bir geliĢen bir plan hareketleri bulunmaktadır. Ġmar kanundaki genel 

kurallara tabi olmayan farklı statülü alanlar da yapılan farklı yasaları  olan ve farklı 

kurumlar tarafından yaptırılan planlara Özel amaçlı kanunlar diyoruz. 

 

3194 Sayılı Ġmar Kanunu‟nun 4. Maddesi‟ne göre; “…özel kanunlar ile belirlenen veya 

belirlenecek olan yerlerde bu kanunun özel kanunlara aykırı olmayan hükümleri 

uygulanır.” denilerek, bir takım özel kanunlar ile getirilen hükümlerin, bu kanun 

hükümlerine göre öncelikli olarak uygulanacağı ifade edilmektedir. 2634 sayılı Turizmi 

TeĢvik Kanunu, 2863 sayılı Kültür Tabiatlar Varlıkları Koruma Kanunu, 2960 sayılı 

Boğaziçi Kanunu, 5216 sayılı BüyükĢehir Belediye Kanunu, 3830 ve 3621 sayılı Kıyı 

Kanunu vb. kanunlarla değiĢik kurum ve kuruluĢlara plan yapma ve onama yetkileri 

verilmiĢtir.   

 

2.2.2.2 Özel amaçlı imar planlarının hiyerarĢik düzeni 

 

Özel amaçlı imar planları, Ġmar Kanunu‟nda tanımlanan dikey hiyerarĢik sistemden ayrı 

yatay bir hiyerarĢik sistem kurmuĢ ve kanunlarda bunları desteklemiĢtir. Bu bölümde 

bazı özel amaçlı planlar ve bu planların dayandırıldığı kanunlar anlatılacaktır. 

 

Koruma Amaçlı Ġmar Planları: 

 

2863 sayılı kanun ile Koruma Amaçlı Ġmar Planının tanımı yer almıĢtır. 3194 sayılı 

Ġmar Kanunu‟nun “Ġstisnalar” baĢlıklı 4‟üncü maddesinde de belirtildiği gibi, 2863 

sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu‟nun, Ġmar Kanunu‟na göre özel 

kanun sayıldığından, 2863 sayılı kanun kapsamına giren alanlarda öncelikle 

uygulanacak; Ġmar Kanunu‟nun ise, bu özel kanuna aykırı olmayan hükümleri 

uygulama alanı bulacaktır. 
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2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu‟nun 3. Maddesinin 8. 

Bendinde, Koruma amaçlı imar plânı; 

 

 “…bu Kanun uyarınca belirlenen sit alanlarında, alanın etkileşim-geçiş sahasını da 

göz önünde bulundurarak, kültür ve tabiat varlıklarının sürdürülebilirlik ilkesi 

doğrultusunda korunması amacıyla arkeolojik, tarihi, doğal, mimarî, demografik, 

kültürel, sosyo-ekonomik, mülkiyet ve yapılaşma verilerini içeren alan araştırmasına 

dayalı olarak; hali hazır haritalar üzerine, koruma alanı içinde yaşayan hane 

halkları ve faaliyet gösteren iş yerlerinin sosyal ve ekonomik yapılarını iyileştiren, 

istihdam ve katma değer yaratan stratejileri, koruma esasları ve  kullanma şartları 

ile yapılaşma sınırlamalarını, sağlıklaştırma, yenileme alan ve  projelerini, 

uygulama etap ve programlarını, açık alan sistemini, yaya dolaşımı ve taşıt 

ulaşımını, alt yapı tesislerinin tasarım esasları, yoğunluklar ve parsel tasarımlarını, 

yerel sahiplilik, uygulamanın finansmanı ilkeleri uyarınca katılımcı alan yönetimi 

modellerini de içerecek şekilde hazırlanan, hedefler, araçlar, stratejiler ile plânlama 

kararları, tutumları, plân notları ve açıklama raporu ile bir bütün olan nazım ve 

uygulama imar plânlarının gerektirdiği ölçekteki plânlardır.‟  

 

Ģeklinde tanımlanmıĢtır. 

  

2863 sayılı kanunun 17. maddesinde göre koruma bölge kurulunca bir alanın sit olarak 

ilanı, bu alandaki her ölçekte planların uygulamasının durdurulacağı belirtilirken aynı 

zamanda bu alanlarda etkileĢim-geçiĢ sahası varsa 1/25.000 ölçekli plân kararlarının sit 

alanı statüsü olarak dikkate alınıp yeniden düzenlenmesinin de altını çizmektedir.  

 

Aynı kanunun 17. Maddesinin değiĢik ikinci paragrafından,”… Koruma amaçlı imar 

planı yapılıncaya kadar, koruma bölge kurulu tarafından üç ay içinde geçiş dönemi 

koruma esasları ve kullanma şartları belirlenir…”denmektedir. Aynı zamanda bu 

maddenin devamında planı yapacak olan kurumların, “Belediyeler, valilikler ve ilgili 

kurumlar” olduğu tariflenerek üç yıl içerisinde koruma amaçlı imar planı hazırlanması 

gerekliliği tariflenmiĢtir. Bu planlar hazırlandıktan sonra koruma bölge kuruluna 

verilmek zorundadır. Koruma bölge kurulunda görüĢülen ve uygun görülen koruma 

plânları onaylanmak üzere ilgili idarelere gönderilir.  

 

Islah Ġmar Planı: 

 

Islah imar planları, ilk olarak, 2805 sayılı Ġmar Affı Kanunu‟nda tariflenmiĢtir. 2805 

sayılı Kanun, 1984 yılında yürürlüğe giren 2981 sayılı Ġmar ve Gecekondu Mevzuatına 

Aykırı Yapılara Uygulanacak Bazı ĠĢlemler kanunu ve 6785 sayılı Ġmar Kanununun Bir 
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Maddesinin DeğiĢtirilmesi Hakkında Kanun ile yürürlükten kaldırılmıĢtır.2981 sayılı 

Kanununa dayanarak çıkarılan Ġmar Affı yönetmeliği 1987 yılında çıkarılmıĢ ve ıslah 

imar planlarının yapımı ve uygulamasına yönelik maddeler eklenmiĢtir. 

 

Ġmar Affı Yönetmeliği‟nin 4‟üncü maddesinin (24) numaralı bendinde, ıslah imar planı,  

 
“…(d)üzensiz ve sağlıksız biçimde oluşmuş yapı topluluklarının veya yerleşme 

alanlarının, sınırları belli edilmek suretiyle, mevcut durumu da dikkate alınarak 

dengeli, düzenli ve sağlıklı hale getirilmesi amacıyla, halihazır haritalar üzerine 

yapılan ve yapılanma şartlarını da belirleyen imar planı…”  
 

olarak tariflenmiĢtir. 

 

Bu kanunun ve bu kanunla yapılan ıslah imar planlarının, hangi alanlarda geçerli 

olacağı, kanunun 20. maddesinde tariflenmiĢtir. Bu maddeye göre ıslah imar planları;  

bir yerleĢme alanı ya da yapı topluluğu niteliği kazanmıĢ gecekondu alanlarında, yine 

bir yerleĢme alanı ya da yapı topluluğu niteliğini haiz olup, üzerinde imar mevzuatına 

aykırı yapılar bulunan hisseli arsa veya arazilerde yahut imar planı mevcut olduğu 

halde, imar planı ve mevzuat hükümlerine aykırı yapılanmalar nedeniyle, imar planının 

uygulanma kabiliyeti kalmamıĢ olan alanlarda yapılabilmektedir. Bu tariflenme net bir 

Ģekilde yapılırken yine bu kanunun 20. maddesinin (d) bendinde ıslah imarı planı 

olabilecek nitelikleri taĢımayan ve belediyelerin veya valiliğin belirlediği alanlarda özel 

parselasyon planı bulunduğu takdirde ıslah imar planlarının yapılabileceğinin altı 

çizilmiĢtir. 

 

Ayrıca, Ġmar Affı Kanunu‟nun 13‟üncü maddesinin (c) bendinde, “…(ı)slah imar 

planları(nın) belediye veya valiliklerce mümkün olduğu kadar fiili durum dikkate 

alınarak ve yapılanma şartları da belirlenerek…” denmiĢ, 23‟üncü maddesinin (h) 

bendinde ise, “…(p)lanlar, mümkün olduğu kadar fiili durum dikkate alınarak yapılır. 

Yapılaşma koşullarının belirlenmesinde, mevcut teknik donanım gözetilir” denmiĢtir 

 

Bu kanun ile belediyelere ve valiliğe, sadece özel parselasyonun olduğu bölgelerde, fiili 

duruma uygun bir Ģekilde Islah imar planı yapabilmelerinin önü açılmıĢtır. 
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Bu kanun ile ıslah imar planları, Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik‟deki 

gerekli olan standartlara uymayan, kaçak yapılara teĢvik veren, altyapıdan yoksun, 

niteliksiz ve üst ölçekli planlardan ve çevresindeki planlardan kopuk bir plan sürecini 

doğurmaktadır. Bu planlar ile kentlerin planlı, sağlıklı ve dengeli bir Ģekilde geliĢmesi 

olanaksız hale getirilmiĢtir. Ayrıca özellikle Ġstanbul gibi birinci deprem kuĢağında olan 

bir bölgede böyle planlarla kaçak, sağlıksız, dayanıksız yapıların legalleĢmesi büyük bir 

tehlike arz etmektedir. 

3194 sayılı Ġmar Kanunu ve ilgili yönetmeliklerde belirtilen imar planı yapma koĢulları,   

Ġmar Affı Kanunu ile yapılan ıslah imar planlarının plan sürecine tabi değildir. Sadece 

Ġmar Kanunu ve ilgili yönetmelik hükümlerine göre yapılan imar planları için 

gözetilmesi gereken standartlara, teknik ve sosyal donatı alanları ile ilgili koĢullara plan 

bütünlüğü içerisinde uyulması zorunluluğuna iĢaret edilmiĢtir. Asıl amacı sağlıksız kent 

dokusunu ıslah etmek olan imar affı kanunu ile aslında 3194 imar kanunundan ayrı 

düĢünülen ve planlamanın hiyerarĢik düzen sistematiği içerisinde yer almayan, üst 

ölçekli planlardan kopuk ve dengesiz geliĢen plan süreçlerini ortaya çıkarmıĢtır    (ġekil 

2.1, 2.2). 
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ġekil 2.1: 27.05.1996 tasdik tarihli 1/1000 ölçekli KayabaĢı Islah Ġmar 

Planı 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

 
 

ġekil 2.2: 27.05.1996 tasdik tarihli 1/1000 ölçekli KayabaĢı Islah Ġmar Planı 

sonrası hızla geliĢen gecekondu dokusu ve ifrazlı parseller 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 
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Turizm Amaçlı Ġmar Planları: 

 

4957 sayılı Kanun ile değiĢik 2634 sayılı Turizmi TeĢvik Kanunu ile Turizm amaçlı 

imar planlarının tanımı  yer almıĢtır. 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟nun “Ġstisnalar” baĢlıklı 

4‟üncü maddesinde de belirtildiği gibi, Turizmi TeĢvik Kanunu, Ġmar Kanunu‟na göre 

özel kanun sayıldığından, kapsamına giren alanlarda öncelikle uygulanacak; Ġmar 

Kanunu‟nun ise, bu özel kanuna aykırı olmayan hükümleri uygulama alanı bulacaktır. 

 

4957 sayılı Kanun ile değiĢik 2634 sayılı Turizmi TeĢvik Kanununun 3. Maddesinde; “ 

Kültür ve Turizm Koruma ve GeliĢim Bölgeleri için:  

 

“…Tarihî ve kültürel değerlerin yoğun olarak yer aldığı ve/veya turizm 

potansiyelinin yüksek olduğu  yöreleri korumak, kullanmak, sektörel kalkınmayı ve 

plânlı gelişimi sağlamak amacıyla değerlendirmek üzere sınırları Bakanlığın önerisi 

ve Bakanlar Kurulu kararıyla tespit ve ilân edilen bölgeler…”  

 

denmektedir. 

 

4957 sayılı Kanun‟la yapılan değiĢiklikten sonra, Turizmi TeĢvik Kanunu‟nun 7‟nci 

maddesinin yeni Ģekline göre, Kültür ve Turizm Bakanlığı, “…kültür ve turizm koruma 

ve gelişim bölgeleri ve turizm merkezleri içinde her ölçekteki planları yapmaya, 

yaptırmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili…” kılınmıĢtır.  

 

Aynı kanunun 4. maddesinin (h) bendinde bölgeye iliĢkin yapılacak olan nazım imar 

planlarının “varsa” üst ölçekli kültür ve turizm geliĢim planlarına uygun biçimde 

hazırlanması gerekliliğinden bahsedilmiĢ, üst ölçekli plana uygunluğu esnekleĢtirmiĢ, 

bu da aslında planların kademeli birlikteliği ilkesini ve planlama bütünlüğü bozucu 

nitelikte olmuĢtur. 

 

 

 

 

 

 



18 
 

Kıyılarda Ġmar Planlaması: 

 

Anayasa‟nın kamu yararı baĢlığı altındaki kıyılardan yararlanma alt baĢlığındaki 43. 

maddesinde  

“… Kıyılar, Devletin hüküm ve tasarrufu altındadır. Deniz, göl ve akarsu 

kıyılarıyla, deniz ve göllerin kıyılarını çevreleyen sahil şeritlerinden yararlanmada 

öncelikle kamu yararı gözetilir. Kıyılarla sahil şeritlerinin, kullanılış amaçlarına 

göre derinliği ve kişilerin bu yerlerden yararlanma imkân ve şartları kanunla 

düzenlenir…” 

 denmektedir. 

Kıyıların imar planları ve uygulamaları ile ilgili hususlar 4.4.1990 tarih ve 3621 sayılı 

Kıyı Kanunu‟nda yer almaktadır. Kanunun ikinci bölümünün kıyı, kıyı kenar çizgisi, 

sahil Ģeridi, planlama ve yapılanma kıyının korunması bölümünün alındaki 6. madde de 

“… Kıyı, herkesin eşitlik ve serbestlikle yararlanmasına açık olup, buralarda hiçbir 

yapı yapılamaz…” denmekte olup, kıyı alanlarının planlanmasında kamusal alan olması 

gerekliliğinin altı çizilmektedir.  

Ancak aynı kanunun 6. maddesinin 2005 yılında değiĢtirilen (c) bendinde  

“… Organize turlar ile seyahat eden kişilerin taşındığı yolcu gemilerinin 

(kruvaziyer gemilerin) bağlandığı, günün teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet 

vermek amacıyla liman hizmetlerinin (elektrik, jeneratör, su, telefon, internet ve 

benzeri teknik bağlantı noktaları ve hatlarının) sağlandığı, yolcularla ilgili 

gümrüklü alan hizmetlerinin görüldüğü, ülke tanıtımı ve imajını üst seviyeye 

çıkaracak turizm amaçlı (yeme-içme tesisleri, alışveriş merkezleri, haberleşme ve 

ulaştırmaya yönelik üniteler, danışma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama 

üniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanaşmasına 

ve yolcuları indirmeye müsait deniz yapıları ve yan tesislerinin yer aldığı kruvaziyer 

ve yat limanları…” denilmekte,  (d) bendinin ek fıkrasında ise “…Özelleştirme 

kapsam ve programına alınan ve sahil şeridi belirlenen veya belirlenecek olan 

alanlar ile kıyı ve dolgu alanlarında yapılacak yat ve kruvaziyer limanlarının 

ihtiyacı olan yönetim birimleri, destek birimleri, bakım ve onarım birimleri, teknik 

ve sosyal altyapı ve konaklama birimleri ile ilgili kullanım kararları ve yapılanma 

şartları imar plânı ile belirlenir…”  

denilmektedir. 

Yukarıda bahsedilen ve 3621 sayılı Kıyı kanununa özellikle 2005 yılında eklenen, ek 

fıkralar ile kıyı alanları tüm kamunun kullanabileceği, ortak mekanların olabileceği 

alanlardan çıkarak, büyük yat limanlarının, konaklama alanlarının, kruvaziyer alanların 

v.b. bulunduğu büyük prestij alanlarına dönüĢmeye baĢlamıĢtır.  Bunun özellikle 
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Ġstanbul‟da değerli olan kıyı alanlarındaki sanayi alanlarının desantrilizasyonuyla yerine 

gelen bu büyük projeler, ciddi bir insan, yapı ve araç yoğunluğuna da sebebiyet 

verecektir. 

Kıyı alanlarında ve sahil Ģeritlerinde yapılacak olan imar planları, 3194 sayılı Ġmar 

Kanunu‟nun ilgili maddeleri uyarınca, belediye valilik ya da mülga bayındırlık ve iskan 

bakanlığınca onaylanarak yürürlüğe gireceği belirtilmiĢtir.  

 

Ancak 2634 sayılı Turizmi TeĢvik Kanunu kapsamına giren alanlarda, bu kanunun 7. 

maddesine göre Kültür ve Turizm Bakanlığı, bu turizm alanları için her ölçekteki 

plânları yapmaya, yaptırmaya, re„sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir. 

  

Bunun yanı sıra bu alanlarda özelleĢtirme alanı kapsamında değerlendirilen bölgelerde 

4046 sayılı özelleĢtirme uygulamaları hakkındaki kanun hükümleri geçerli olup bu 

kanunun 41.maddesinde
2
  özelleĢtirme kapsamında bulunan alanlarda, BaĢbakanlık 

ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığının plan yapma ve onaylamada yetkili olduğu 

belirtilmiĢtir. 2011 yılında yürürlüğe giren 648 sayılı Kanunun Hükmü Kararname
3
 ile 

de Çevre Ve ġehircilik Bakanlığı‟na, bu bölgelerde plan yapma ve onama yetkisi 

verilmiĢtir. 

 

Kıyı alanları, kenttin merkezinde bulunan, değerli arazi bölüntüleridir. Bu alanların 

farklı açılardan değerlendirilmesi amacıyla birçok kanun çıkarılmıĢ, farklı uygulamalar 

getirilmiĢ ve farklı kurumlara yetki verilmiĢ bu da bu alanlardaki yetki karmaĢalarını 

                                                           

2
 (Ek ibare:3/4/1997-4232/4 md.) Belediye hudutları ve mücavir alanlar içerisinde bulunan ve 

özelleĢtirme programına alınmıĢ kuruluĢlara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluĢlardan gerekli görüĢ 

(Belediye) alınarak çevre imar bütünlüğünü bozmayacak imar tadilatları ve mevzi imar planlarının ve 

buna uygun imar durumlarının BaĢbakanlık ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığınca hazırlanarak ÖzelleĢtirme 

Yüksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yürürlüğe girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar 

fonksiyonlarını 5 yıl değiĢtiremezler. Ġlgili Belediyeler görüĢlerini onbeĢ gün içinde bildirir. 

 
3
 ç) Her tür ve ölçekteki fiziki planlara ve bunların uygulanmasına yönelik temel ilke, strateji ve 

standartları belirlemek ve bunların uygulanmasını sağlamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar 

ile merkezi idarenin yetkisi içindeki kamu yatırımları, mülkiyeti kamuya ait arsa ve araziler üzerinde 

yapılacak her türlü yapı, milli güvenliğe dair tesisler, askeri yasak bölgeler, genel sığınak alanları, özel 

güvenlik bölgeleri, enerji ve telekomünikasyon tesislerine iliĢkin etütleri, harita, her tür ve ölçekte çevre 

düzeni, nazım ve uygulama imar planlarını, parselasyon planlarını ve değiĢikliklerini resen yapmak, 

yaptırmak, onaylamak… 
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yaratmıĢtır. Bu karmaĢa yaĢanırken, bu kanunla kıyı alanlarına getirilecek olan 

uygulamaların, kent mekanına ve sosyal profile ne Ģekilde yansıyacağı göz ardı edilmiĢ, 

uygulamaların hangi kurumca yapılacağı tartıĢması gündeme getirilmiĢtir. Buna en iyi 

örnek ise Galataport projesini, ÖzelleĢtirme Ġdaresinin mi yoksa Kültür ve Turizm 

Bakanlığının mı yapacağı tartıĢmasıdır (ġekil 2.3). 

 

ġekil 2.3: Galataport projesi 
 

 

Kaynak: www.kaptanhaber.com 

 

Organize Sanayi Bölgelerinde Planlama: 

 

“Sanayi bölgelerinin bir bütünlük içerisinde çevreye duyarlı ve arazi kullanımının yasal 

kısıtlayıcılarına uyularak belirlenmesi” adı altında belirlenen Sanayi alanları, Organize 

Sanayi Bölgelerinde imar planı yapma ve uygulama yetkilerinin dayanağı olan 

kanunlar; 12.4.2000 tarih ve 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ile, bu 
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Kanun‟a dayanılarak çıkarılmıĢ olan, OSB‟nin yer seçimi aĢamasını düzenleyen, 

21.5.2001 tarih ve 24408 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıĢ olan Organize Sanayi 

Bölgeleri Yer Seçimi Yönetmeliği ve bu bölgelerin kuruluĢ, yapım ve iĢletilmesine dair 

hükümlere yer veren, 1.4.2002 tarih ve 24713 sayılı Resmi gazetede yayımlanmıĢ olan 

Organize Sanayi Bölgesi Uygulama Yönetmeliğidir. 

 

Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu‟nun 3‟üncü maddesine göre, organize sanayi 

bölgeleri: 

 

 “…sanayinin uygun görülen alanlarda yapılanmasını sağlamak, kentleşmeyi 

yönlendirmek, çevre sorunlarını önlemek, bilgi ve bilişim teknolojilerinden 

yararlanmak, imalat sanayi türlerinin belirli bir plan dahilinde yerleştirilmeleri ve 

geliştirilmeleri amacıyla, sınırları tasdikli arazi parçalarının gerekli altyapı 

hizmetleriyle ve ihtiyaca göre tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile 

donatılıp planlı bir şekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi için tahsis 

edilmesiyle oluşturulan ve bu Kanun hükümlerine göre işletilen mal ve hizmet 

üretim bölgeleri…” 

 

 olarak tanımlanmaktadır. 

 

Organize Sanayi Bölgeleri‟nin yer seçimi, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı‟nın 

koordinatörlüğünde ilgili kurum ve kuruluĢların da katılımıyla oluĢturulmaktadır. Bu 

alanda yapılan imar planları varsa 1/25.000 ölçekli çevre düzeni planı kararları esas 

alınarak belirlenir. Organize Sanayi Bölgesi olarak belirlenen alanların imar planı 

yapma yetkisi Mülga Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı‟nda ve Sanayi ve Ticaret 

Bakanlığı‟ndadır. 

 

Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı ya da ilgili kuruluĢlarca yapılan imar planlarının ölçeği 

Organize Sanayi Bölgesi Uygulama Yönetmeliği‟nin 53‟üncü maddesinde 

gösterilmiĢtir. Bu maddeye göre, “Organize Sanayi Bölgesi için:  

 

“…imar planı, Organize Sanayi Bölgesi’nin büyüklüğüne göre 1/5000 veya 1/2000 

ölçeğinde nazım imar planı ve 1/1000 ölçeğinde uygulama imar planı olmak üzere 

iki aşamada hazırlanır. İmar planları açıklama raporu ile bir bütündür. 1/1000 

ölçekli imar planı uygulamaya esastır.” 

 

 

 denmektedir. 
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Yapılan imar planlarında sanayi parselleri ile sosyal ve teknik altyapı alanlarının 

kaldırılması küçültülmesi veya yerinin değiĢtirilmesine dair plan değiĢikliklerinin 

zorunlu olmadıkça yapılmayacağı,  4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu 60. 

maddesinde belirlenmesine rağmen bu alanlarda özellikle Ġstanbul BüyükĢehir 

Belediyesi‟nin yaptığı ulaĢım plan ve projeleriyle delinmiĢtir. Bu planlar ile arazi 

kullanım formları değiĢikliğe uğramıĢ ve yeni tadilatlar ve yeni mevzii planlar ortaya 

çıkmıĢtır (ġekil 2.4). 

 

ġekil 2.4: BaĢakĢehir Ġlçesi, Organize Sanayi Bölgesi plan mozaiği 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 
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2.2.2.3 HiyerarĢi sorunu ve kente yansımaları 

 

Özel kanun ve Torba kanunlarla beraber çeĢitli kurumlara plan yapma ve onama yetkisi 

verilmesi; çok parçalı bir yetki sistemi ve çok baĢlı planlama sistemine neden olmuĢ;  

çok baĢlı planlama sistemi ise; kimi zaman aynı alana iliĢkin birden çok planın 

yapılması ya da alanın plansız kalmasına, birbirleriyle iliĢki içinde düĢünülmesi gereken 

alanların parça parça planlanmasına, bütüncül planlama anlayıĢından uzak bir sisteme 

neden olurken aynı zamanda üst ölçekli plan kararlarından kopuk bir planlama 

sisteminin de temelini oluĢturmuĢtur. Bunlar aynı zamanda, plan onama ve uygulama 

süreçlerinde denetimsizliğe ve yetki karmaĢasına, dolayısıyla uygulamada yaĢanılan 

sorunlara ve sürecin uzamasına, fizik mekanda sosyo-ekonomik yapıda olumsuz etkilere 

neden olmaktadır.  

 

Özellikle, planlama sürecini hızlandırma amaçlı çıkarılan yasalar ve yeni yetkiler ile üst 

ölçekli planlama anlayıĢından uzaklaĢılmıĢ, yapılan planlar kendi noktasal sorunlarına 

çözüm arayıĢı niteliğinde oluĢturulmaktadır. Bu noktasal çözümler bölgesel 

ölçeklerdeki kararlardan bağımsız alındığı için kendi içinde ve çevresinde yeni 

sorunlara da sebebiyet vermiĢtir.  

 

Planlama hiyerarĢisindeki yetki karmaĢasının ve üst ölçekten bağımsız alınan 

kararlarının yanı sıra bu kararların tek elden merkezi yönetim tarafından yapılması 

yerelleĢme adına bir tehdit oluĢturmuĢtur. 

 

Kapitalizmin etkisiyle hızla geliĢen ve değiĢen kentlere ayak uydurmak adına atılan bu 

adımlar ve noktasal çözüm hareketleri, üst ölçekten kopuk olması nedeniyle, yeni ve 

çevresiyle bağlantılı süreç eğilimlerinin dıĢında kalma tehlikesi yaĢayabilir bu da bu 

alanda yapılan kent mekanlarının atıl bir alan olma niteliğinde bir bölge olmasına 

sebebiyet verebilir. Aynı zamanda bu hızlı ve kısa adede ürün elde edilmesi hedeflenen 

plan anlayıĢı ile yeni kentsel sorunlara sebebiyet verebileceği hesaplanmalıdır.  
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Kentin fizik mekanında yapılan bu noktasal hızlı ve kopuk plan süreci, mekanı farklı 

biçimlendirmesinin yanı sıra aynı zamanda sosyo-ekonomik boyutları da hızlı bir 

Ģekilde değiĢtirmektedir. Bu da ciddi anlamda bir sınıf ayrılığına, kutuplaĢmaya buna 

bağlı güvensiz ortamların geliĢmesinde etkin rol oynamaktadır. 

 

Bir diğer açıdan bakıldığında ise, “Çok aktörlülük” ile aslında; plan kademeleri arasında 

dikey iliĢkilerin kurulması,  özellikli alanlarda (afet bölgeleri, sit alanları vs.) yetkili 

kurumların yerel yönetim ile eĢgüdümlü çalıĢması ve mevuzattaki görev ve yetkilerinin 

iyi tanımlanması halinde bütüncül planlama sisteminin oluĢturulması sağlanacaktır. Bu 

koordineli ve eĢgüdümlü çalıĢan sistem aslında planlama ilkelerinin en önemli 

unsurlarından birisi olan kamu yararını ön plan çıkaran, sürdürülebilir ve bütüncül bir 

planlama anlayıĢının geliĢmesinde önemli bir rol alacaktır.  

 

Aynı zamanda, hızlı geliĢen bu sürecin olumlu yönetilmesi; “hantal bürokrasi” 

kavramının ortadan kalkmasında en önemli rolü oynamaktadır. Bu da planlama 

sürecinin hızlı iĢlemesine sebebiyet vermiĢ ve plansız alanların varlığını azaltmaya 

baĢlamıĢtır. Kent mekanlarının plansız olarak geliĢimi daha büyük kentsel sorunlara 

sebebiyet vereceği unutulmamalıdır. 
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3. TÜRKĠYE’DE KENT PLANLAMA SÜREÇLERĠNDE YETKĠ KAVRAMI VE 

TARTIġMALARI 

 

Türkiye‟de planlamada yetki hususu, yasa ve yönetmeliklerle kamu kurum ve 

kuruluĢlarının görev alanları itibariyle paylaĢtırılmıĢtır.  

 

Ancak, bu paylaĢımda yetkinin hangi kurum tarafından kullanma önceliği, geniĢliği, 

hangi imar planında söz sahibi olacağı v.b gibi konularda yetersiz kalmıĢtır. Kamu 

kurum ve kuruluĢları arasında yetki karmaĢaları ve yetki çatıĢmaları yaĢanmasına neden 

olmuĢtur. Bu bölümde planlamadaki yetki kavramı tanımlanacaktır. 

 

3.1 PLANLAMA PERSPEKTĠFĠNDE YETKĠ KAVRAMI 

 

Ġmar planı yapma yetkisini kullanacak kamu kurum ve kuruluĢları arasında yetki 

unsurunun, planlama sistemindeki olumsuz etkileri Ģüphesiz aĢikârdır. 

 

Özellikle 2000 yılından sonra, plan sürecini hızlandırmaya yönelik, noktasal çözümler 

arayan plan süreçleriyle, ardı sıra çıkarılan yeni yasa ve yönetmelikler bu süreci daha 

kaotik bir ortama sürüklemiĢtir. 

 

3.1.1 Yetki Kavramı 

 

Yetki kavramı genel olarak; bir görevi, bir iĢi yasaların verdiği imkânlara göre, belli 

koĢullara göre yürütmeyi sağlayan hakkı tariflemektedir.  

 

Yetki, Anayasa ve kanunların idareye bıraktığı alanlarda alınacak idari kararın veya 

yapılacak iĢlemin hangi idare makamı ve organınca yapılabileceğini veya 

alınabileceğini ifade etmektedir ( Günday 2002). 

 

Karar alma yetkisi idare makam ve organlarının karar alabilme, iĢlem yapabilmesinin 

gücüdür. Bu gücü idarelere veren kurallar ise, yetki kurallarıdır. Ġdari iĢleyiĢte yetkinin 
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sınıflandırılmasındaki ana kriterler, kim, ne zaman, nerede, hangi konuda gibi soruların 

cevapları ile belirlenmektedir. 

 

Bu sınıflandırmada yetki kavramı; “zaman yönünden yetki”, “yer yönünden yetki”, 

“Konu yönünden yetki”, “kiĢi yönünden yetki”  olarak dörde ayrılır. 

 

Kişi yönünden yetki; idarenin görev alanı içine giren bir konuda hangi idari merciin 

irade açıklamaya veya iĢlem tesis etmeye yetkili olduğunu belirtmektedir. Bir idari 

kararın ve iĢlemin sıhhatli ve geçerli olabilmesi için, idari karar ve iĢlemin ehil bir 

kimseden çıkmıĢ olması gerekir. Mahalli idareler adına bu kuruluĢların karar organları, 

idari kararlar alma yetkisine sahiptir ( AltıntaĢ  2007). Örneğin, Ġmar Kanununun 8. 

maddesinin (b) bendinde göre belediye sınırları içinde kalan yerlerin nazım ve 

uygulama imar planları ilgili belediyelerce yapılır veya yaptırılır. Daha sonra belediye 

meclisince onaylanarak yürürlüğe girer. 

 

Konu yönünden yetki; belli konulara iliĢkin kararların hangi idari makamlarca 

alınacağını ifade etmektedir. Konu yönünden yetki veya yetkisizlik sorunu, ayrı 

hiyerarĢik düzene tabi makamlar arasında ortaya çıkabileceği gibi, aynı hiyerarĢik düzen 

içinde bulunan makamlar arasında da ortaya çıkabilmektedir  ( AltıntaĢ 2007). 

 

Konu yönünden yetki kavramı incelendiğinde ilk örnek astın üst yerine karar alması 

iĢlemidir. Bu iĢlemde, ast üstle aynı hiyerarĢik düzen içerisinde yer alabileceği gibi aynı 

zamanda vesayet denetimi sağlanarak üst tarafında kontrol edilen bir astta olabilir. 5216 

sayılı yasanın geçerli olduğu alanlarda ilçe belediyelerinde nazım imar planı hazırlaması 

veya Koruma Kurulu Müdürlüklerinin koruma kurulları yerine karar alması, astın üst 

yerine karar almasının en iyi örneklerinden birini oluĢturmaktadır.  

 

Konu yönünden yetki kavramı incelendiğinde diğer bir örnek ise üstün ast yerine karar 

almasıdır. Astın görev alanına giren bir konuda üstün vesayet yetkisini kullanarak, aynı 

konuda, yetki sahibi olmasıdır. Bunlar, planlama onama, planları düzelterek onama, 

düzeltilmesini isteme v.b. gibi iĢlemlerdir. Örneğin 5393 sayılı kanunun 73. Maddesi 

gereği ilçe belediyelerine Kentsel dönüĢüm alanı planlarını yapma yetkisi verse de bu 
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alanın kentsel dönüĢüm alanı ilan edilmesi ve bu planların onaylanmasında asıl yetki 

büyükĢehir belediyelerinindir. Bu da aslında üstün astın üzerindeki vesayet yetkisinin en 

etkin örneklerindendir. 

 

Konu yönünden yetki kavramının bir diğer örneği ise,  aynı kuruluĢun farklı organları 

arasındaki yetki karmaĢasıdır ki bu ya bir organın görevine giren bir konuda baĢka bir 

merciinin yetkili olma durumudur.  

 

Yer yönünden yetki; idari makamların konu yönünden sahip oldukları yetkiyi 

kullanabileceği coğrafi alanı ifade etmektedir. Ġdari makamların yetkili oldukları coğrafi 

alan dıĢında yetkilerini kullanarak idari kararlar almaları, o kararları yetki yönünden 

hukuka aykırı kılmaktadır  ( AltıntaĢ 2007). 

 

Zaman yönünden yetki; idari makamların konu yönünden sahip oldukları yetkiyi 

kullanabilecekleri süreyi ifade etmektedir. Buradaki yetki kuralları; yetkinin 

kazanılması ve kaybedilmesi, yetkinin belli bir süre içinde kullanılması halleri düzen 

altına almaktadır ( AltıntaĢ  2007). 

 

3.1.2 Planlamada yetkinin anlamı 

 

Planlama Perspektifinde yetki kavramı plan sürecini yöneten, denetleyen ve uygulamayı 

yapan  “yöneticiyi” ve bu yöneticinin yapmakla yükümlü olduğu “görevleri” ifade 

etmektedir. Diğer bir deyiĢle planlama sürecinin çeĢitli kademelerinde belirlenen 

amaçların gerçekleĢmesi için belirli görevleri yaptırma, denetleme, düzene koyma ve 

karar verme iĢidir 

 

Üst ölçekli planların net tariflenmesi, yetki kavramının net belirlenmesi; 

 

Plan sürecinde yetkinin kimde olduğu ve bu yetkiye sahip olan kurum veya kuruluĢların 

bu sürecin hangi aĢamalarında aktif olarak rol alacağı adımların belirlenirken üst ölçekli 

planlar ile fiziksel ve sosyal bağlantıların koparılmaması gerekmektedir. Üst ölçekli 

plan kararlarının net olarak tarif edilmesinin yanında kürselleĢme sürecinin gereği 
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olarak ortaya çıkan “noktasal” projeci yaklaĢımı her ne kadar hızlı  ve kolay bir çözüm 

önerisi sunuyor gibi görünse de aynı zamanda üst ölçekli plan kararlarından giderek 

uzaklaĢan bir yapıya neden olmaktadır.  

 

Bu nedenle üst ölçekli plan kararlarının ve mevcut ölçek kademelenmelerinin hızla 

değiĢen mekansal ve sosyal ihtiyaçlara cevap verebilecek niteliğe sahip olması 

gerekmektedir. Açıklama gerekirse kent değiĢen canlı yapıya sahip olan dinamik, sosyal 

ve fiziksel bir mekandır. Bu nedenle kent ekonomik, sosyal, doğal, siyasal vb. gibi 

birçok konjonktürün değiĢimiyle etkilenen ve farklılaĢan bir yapıdadır. Bu nedenle 

kentlerin geliĢim ve değiĢimde etkin rol oynayan planlar ile bu planların sağlıklı 

geliĢimine yön veren planlama kademelerinin net tariflenmesi, aynı zamanda da 

kentleĢmeyi etkileyen süreç ve dinamiklere göre Ģekillenmesi gerekmektedir.  

 

Kentin değiĢen bir içeriğe sahip olduğu bilinmeli ölçek kademelenmesi buna göre 

belirlenerek yetki kavramları tariflenmesi; 

 

Plan kademelenmesinin belirlenmesinde etkin olan ölçek kurgusu; geliĢen kentlere göre 

Ģekillenmekte ve söz konusu kentlerin geliĢim hızına ayak uydurabilmesi için yeniden 

düzenlenmelidir. Örneğin küreselleĢme sürecinin etkin olduğu günümüzde, Ġstanbul gibi 

süreci hızlı yaĢayan kentler, söz konusu sürecin gerekliliklerini ve ihtiyaçlarını hızlı bir 

Ģekilde karĢılamak adına planlama sistematiğinde ölçek kademelenmesini göz ardı 

ederek üst ölçekli planlara bağlı kalmadan, fiziksel mekan özelinde çözüm önerileri 

getirmektedir. Özetle bu hızlı ve noktasal geliĢimin bir planlama sistematiğinde olması 

için ölçek kurgusunun bu geliĢime göre Ģekillenmesi gerekmektedir.  

 

Kentsel sorunların kısa vadeli parçacıl noktasal çözümler getirilerken, yeni yasal 

süreçlere baĢvurulmaması ve buna göre yeni ve ayrı kentsel yöneticilerin 

yetkilendirilmemesi; 

 

Kentlerin değiĢen ve geliĢen bir canlı olduğundan bahsedilmiĢtir. Bu geliĢmede 

oluĢacak kentsel sorunlar çözümü zor olan ve çok yönlü değerlendirilmesi gereken 

problemlerdir. Bu nedenle kentsel sorunlar ele alınırken, kısa vadeli, noktasal ve süreç 
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kolaylaĢtırıcı yöntemler, yasal dayanaklar, uygulamalardan kaçınılması yetki 

karmaĢasını önüne geçen en önemli faktörler arasında olmalıdır.  Çünkü bu tür 

çözümler ile asıl yasal karmaĢa ve bu yasal dayanakların yetki verdiği birçok kurumun 

arasındaki yetki karmaĢaları ortaya çıkmaktadır.  

 

3.2 DÖNEMSEL YAKLAġIM 

 

Bu bölümde, planlama sistemini ve planlamanın hiyerarĢik düzenini yöneten hukuki 

süreç dönemsel olarak ele alınacaktır. 

 

3.2.1 Cumhuriyet Dönemi 

 

Türkiye‟de planlama adına atılan ilk adımlar Cumhuriyet döneminde baĢlamıĢtır.  

Dönemin baĢlarında ortaya koyulan ulus-devlet modeli plan kararlarını etkilemiĢ ve bu 

plan kararları, baĢkentin Ġstanbul'dan Ankara'ya aktarılması, kamu iktisadi 

teĢebbüslerinin yerseçimi kararları ve Anadolu'ya ağırlık veren yeni ulaĢım politikaları 

olarak sıralanmıĢtır.  Bu dönemde,  her ne kadar savaĢ sonrası kentlerde oluĢan tahribatı 

düzeltmeye ve dengeli bir kalkınmaya yönelik üst ölçekli plan kararları getirilse de, kent 

ölçeğine inildiğinde, Tanzimat döneminden beri gelen merkeziyetçi yönetim anlayıĢının 

halen devam etmesi nedeniyle, çıkarılan yasalar, uygulamalar ve planlar baĢarıya 

ulaĢamamıĢtır. 

 

3.2.1.1 1923-1950 dönemi 

 

Cumhuriyetin ilk dönemlerinde, kentlere, temel ideolojisi toplumu çağdaĢ toplumlar 

düzeyine yükseltmek olan bir misyon yüklenmiĢti (Kalabalık 2002). Bu nedenle 

Türkiye‟nin BaĢkenti olan Ankara, çağdaĢ geliĢim için en önemli coğrafi nokta olarak 

benimsenmiĢ ve ilk imar plan hareketleri bu alanda baĢlatılmıĢtır. 

 

Öncelikle Ankara‟da yapılacak imar planlarındaki kamulaĢtırma iĢlemlerinin 

yapılabilmesi adına 1925‟de, 583 Sayılı Kanun çıkarılmıĢ ve ġehremaneti kurulmuĢtur. 
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1928 yılında 1351 sayılı Ankara Ġmar Müdürlüğü‟nün KuruluĢ ve Görevlerini belirleyen 

kanunun yürürlüğe girmesiyle Ankara imar müdürlüğü kurulmuĢtur. Ankara‟daki imar 

planlarını yapmaya yetkili bu müdürlük zaman içerinde diğer kentlerinde imar planlarını 

yapma ve onamada yetkili bir kurum haline getirilmiĢtir. 

 

Cumhuriyetten sonraki bu ilk dönemde imar planlarının yapılması ve kentin 

canlandırılması adına yapılan en önemli ikinci adım ise, savaĢ sonrası harap olan 

kentlerin yeniden yapılandırılmasının sağlanmasıydı. Bu nedenle 1925 yılında Ebniye 

kanunun hükümlerinin bazıları değiĢtirilmiĢ ve 642 sayılı kanun yürürlüğe girmiĢtir. Bu 

kanunla ve daha sonra çıkarılan kanunlarla 1924-1933 yılları arasında özellikle savaĢ 

sonrası harap olan ege kasabalarını yeniden canlandırma adına birçok imar hareketleri 

yapılmıĢtır. 

 

Cumhuriyet yönetiminin çıkardığı imar ile ilgili ilk yasalar, daha çok Osmanlılardan 

kalan mevzuatın değiĢtirilerek yeni bir kurumsal düzenleme yapılmasına yönelik 

olmuĢtur. 1930 Tarihli 1580 Sayılı Belediye Kanunu‟nun yayımlanmasıyla bütün 

belediyeler için imar planı yaptırma zorunluluğu getirilmiĢtir (Kalabalık 2002; Türk 

1995). 

 

Kısa bir süre sonra çıkartılan 1930 Tarihli 1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu ile, 

belediyelere birçok imar ve sağlık görevleri verilerek kamu sağlığı ile ilgili esas 

görevlerin yerel yönetimlerde olduğu ifade edilmiĢtir (Kalabalık 2002).  

 

1593 sayılı kanunla belediyelere her ne kadar imar planı yapma hakkı verilse de, üst 

ölçekli bir mekansal planlama anlayıĢı henüz ortaya çıkamamıĢtır. Çünkü kent henüz 

yeterince geniĢlememiĢ, kentsel sorunları yeterince büyümemiĢ, dolayısıyla üst ölçekli 

planlama sistemine ihtiyaç duyulmamıĢ, noktasal çözümler uygulanmıĢtır. Aynı 

zamanda belediyelerin teknik anlamda ancak alt ölçekli planları yapabilecek düzeyde 

olması bu anlayıĢının yerleĢmemesinin en önemli nedenlerindendir.  
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1933 Tarihinde yürürlüğe giren 2290 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanunu ile Ebniye 

Kanunu‟nun çoğu hükmü kaldırılarak, belediyelerin imar planı yaptırma zorunluluğu 

vurgulanmıĢtır (Türk 1995). 

 

Belediyelere bu yasal düzenlemelerle verilen yetkilerin uygulanabilir olması adına 1933 

yılında 2301 Sayılı kanunla Belediyeler Bankası kurulmuĢ, 2722 Sayılı Belediyeler 

Ġstimlak Kanunu yürürlüğe girmiĢtir. 

 

Belediyelerin imar planlarını kente yansıtamaması sonucunda, 1935 yılında 2763 sayılı 

Belediyeler Ġmar Heyeti‟nin KuruluĢuna ĠliĢkin Kanun ile, merkezi yönetim ve 

Belediyeler Ġmar Heyeti imar planı yapma ile yetkilendirilmiĢtir. Aynı yılda Bayındırlık 

Bakanlığı'nda Fen Heyeti kurulmuĢ ve bu birimce de imar planı hareketleri yapılmaya 

baĢlamıĢtır. Ancak Ġmar planları yapım ve onama iĢlemi, 1939 yılında 3611 Sayılı Nafia 

Vekaleti TeĢkilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile büyük bir kısmı Bayındırlık ve Ġskan 

Bakanlığına devredilmiĢtir. Böylece imar planlarını yapma ve onama iĢlemi merkezi 

yönetimin yetki ve görevleri arasında yer almaya devam etmiĢtir. 

 

Cumhuriyet Dönemi‟nde, 1930-1945 Yılları arasında kent planlaması ve bu planların 

uygulanmasında kentleĢme hızının düĢük olması nedeniyle temel sorun, yeni yerleĢme 

alanlarının açılmasından çok, mevcut sanayi öncesi kentine imar uygulamaları ile 

modern bir görünüĢ vermek olmuĢtur (Tekeli 1980). 

 

Cumhuriyetin ilk yıllarında her ne kadar belediyeler imar planı yapma konusunda 

zorunlu tutulsa da, ülkenin içerisinde bulunduğu zor Ģartlardan dolayı uygulamaya 

aĢamasına geçememiĢlerdir. Bu da aslında bu dönemde yapılan bazı üst ölçekli plan 

çalıĢmalarının alt ölçeğe indirilmesine ve bunun kente yansımasına engel olmuĢtur.  

 

3.2.1.2 1950-1980 dönemi 

 

1950 yıllarında sanayileĢmenin etkisiyle hızlı kentleĢmenin ve yoğun göçün olduğu bir 

dönemdir. Göç ile oluĢan nüfus yoğunluğu, yeni konut ve çalıĢma alanlarının kentte 

hızla artmasına ve yenilenmesine sebebiyet vermiĢtir. 
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Bu dönemde uygulanan politikalar, özellikle Ġstanbul'un gelecekteki arazi kullanımının 

oluĢumunda etkili olmuĢtur. Ġstanbul'da, Henry Prost tarafından yapılan imar planıyla 

Haliç kıyısında sanayi alanları yer seçmeye baĢlamıĢtır. Aynı zamanda bu dönemde 

yapılan önemli imar hareketleri olarak, büyük geniĢ bulvarların açılması, büyük 

kamulaĢtırmalar, tarihi dokunun tahribatı örnekler arasında verilebilir. 

 

Ġstanbul'a sanayileĢme ile gelen nüfus, sanayi alanlarının yakın çevresinde gecekondu 

alanlarında barınmıĢtır. Bu dönemde çok partili döneme geçilmesiyle beraber partiler 

aralarındaki rekabeti, gecekondu alanlarının niteliksiz konut stoklarında da sağlamaya 

baĢlamıĢlardır. Bu alanların legal hale getirilmesi adına imar affı yasaları çıkarılmıĢ, 

daha sonraki dönemlerde ise ıslah imar planlarıyla gecekondulaĢma süreci 

desteklenmiĢtir. Ġzlenen bu siyasal konjonktür, aslında bugün Ġstanbul'un konut 

stokunun yüzde 70‟inin plansız geliĢtiği gerçeğiyle bizleri karĢı karĢıya getirmiĢtir. Bu 

sürecin devamında gelen Kat Mülkiyeti Kanunu, yap-satçılık uygulamaları ile bugün 

aslında daha masum görünen, birer ikiĢer katlı olan gecekondular,  beĢ altı katlı plansız 

geliĢen niteliksiz apartmanlara dönüĢmüĢtür (ġekil 3.1). 
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ġekil 3.1: 1950-1960 yılları arası kentsel geliĢme aksları 
 

 

Kaynak: Aysu, 1990 

 

Bu dönem kentlerdeki yoğun nüfus artıĢı, özellikle planlamada yeterli nitelikte yasal ve 

yönetsel altlığının olmaması ve üst ölçekli plan kararlarının alt ölçekli plan 

kararlarındaki etkinliğinin az olması nedeniyle, kentsel alanlarda daha büyük sorunlara 

sebebiyet vermiĢtir. Bu hızlı ve denetimsiz geliĢen yapıyı kontrol altında tutabilmek 

adına yeni kanunlar çıkarılmıĢ ve üst ölçek planların yapımı ciddi anlamda ele alınmaya 

çalıĢılmıĢtır. 

 

Planlı dönemin ilk yasal düzenlemesi olan 6785 Sayılı Ġmar Yasası; 1956‟dan 1984‟e, 

3194 sayılı Ġmar Yasası‟nın yayımlanmasına kadar yürürlükte kalmıĢtır (Altın 2006; 

Ayataç 2000). 

 

Bu kanun ile imar planlarının imar programlarına uyması gerekliliği, Ģehirlerin 

çevresindeki mücavir sahaların plan bütününde düĢünülmesi ve yapı, ruhsat iĢlerine 

iliĢkin getirilen hükümler oldukça önem taĢımaktadır (Türk 1995). 
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Aynı zamanda bu yasa ile ilk kez Nazım Ġmar planı tanımı yapılmıĢtır. Yasa ile imar 

planlarını yapma-onama yetkileri ile denetleme iĢlevi merkezi yönetime devredilmiĢtir. 

Bu dönemde bölgeleme çalıĢmaları yapılmaya baĢlanarak; iskan, ticaret, sanayi gibi 

farklı bölge tipleri planlarda yer almıĢtır. Fakat bu kanun kapsamında yapılan planlama 

çalıĢmalarında; onanma sürecinin merkezi yönetimin denetiminde olması, zaman içinde 

planlama sisteminde tıkanıklıkların oluĢmasına sebep olmuĢtur (Altın 2006; Türk  

2003).  

 

1958 yılında yurdun her bölümünü bölge, kent, kasaba ve köy ölçeğinde planlama adına 

7116 sayılı Ġmar ve Ġskan Bakanlığı kurulmuĢtur. Kurulan bu bakanlık ile yerel 

yönetimlerin planlama yetkileri azaltılmıĢ ve yine merkezde bu yetkilerin toplanması 

hedeflenmiĢtir. 

 

Bunun akabinde 1959 yılında Ġmar Yönetmeliği yürürlüğe girmiĢ ve 1960 yılında ise  

Devlet Planlama TeĢkilatı kurulmuĢtur. 

 

6785 sayılı Ġmar kanunuyla çözülemeyen plan kademelenmesi, 1972 yılında 1605 sayılı 

Ġmar kanunuyla, metropol kentler, bölge ve alt bölge kavramlarının altını çizmiĢ ve 

planların kademeli birlikteliği ilkesinin önemi vurgulamıĢtır. 

 

1963-1967 yıllarını kapsayan 1. BeĢ yıllık Kalkınma Planı da bölge planlaması ve 

kalkınması baĢlığı altında bölge planı kavramını tanımladığı gibi, potansiyel geliĢme 

bölgeleri, geri kalmıĢ bölgeler, büyük Ģehir bölgeleri (metropoliten bölgeler) ayrımını 

ortaya koymuĢtur. Bu kapsamda, Doğu ve Güneydoğu Anadolu, Antalya, Doğu 

Marmara ve Zonguldak Bölge Planlaması çalıĢmaları baĢlatılmıĢtır (Özden  2007). 

 

Cumhuriyetten itibaren oluĢturulan imar ile ilgili mevzuat, 1950‟lerden sonra yaĢanan 

hızlı kentleĢme ve sanayileĢme ile ortaya çıkan sorunları çözmekte yetersiz kalmıĢtır. 

1980 sonrası yaĢanan küreselleĢme sürecinde serbest piyasa ekonomisi sisteminin 

geliĢmesi ve özelleĢtirme uygulamalarının yaygınlaĢması ile birlikte eĢ zamanlı olarak 

bölgeselleĢme ve yerelleĢme düĢüncesi de güç kazanmıĢ olup; yerel yönetimleri ve 

üstlenecekleri misyonu yeniden gündeme getirmiĢtir. Bu yeniden yapılanma sürecinde 
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yerel yönetimler; hem artan demokratikleĢme eğilimlerinin karĢılanması hem de artan 

küresel rekabette etkin çalıĢabilecek, yerel potansiyelleri daha çabuk harekete geçirecek 

hizmet birimleri olarak öne çıkmıĢlardır.  

 

3.2.1.3 1980-2000 dönemi 

 

1980 sonrası dönemde,  küreselleĢmenin, küresel rekabetin, sermaye birikimin kentin ve 

kentlinin tepeden tırnağa etkilendiği bir dönemi ifade etmektedir. Kentler bu hızlı ve 

rantsal dönüĢüme göre Ģekillenirken artık yarıĢan küresel, marka kentler ve bölgeler ile 

tanımlanmaya baĢlamıĢlardır. 

 

KüreselleĢmenin kent mekanına inmesiyle geleneksel planlama anlayıĢının aksine artık 

kentler bölgesel ve ülkesel ölçekten de öte, küresel bir ölçekten bakılması gereken bir 

sistem olmuĢtur. 

 

KüreselleĢmeyle gelen özel sermaye ve sermaye birikimi uygulamaları, yerel 

yönetimlere plan yapmada verilen yetkilerle kent mekanına inerken, 2000 yıllarda artık 

merkezi yönetimlere plan yapmada verilen yetkilerle misyonunu tamamlamıĢtır. Bu 

uygulamalarının kent mekanına indirgenmesi adına,  kamu yönetimi reformlarıyla yerel 

yönetimlere haklar tanımlanmaya baĢlamıĢtır. Sermayenin kentlerdeki baskısı ile  üst 

ölçekli planlardan kopuk noktasal planlarla geliĢen alanlarda büyük projeler, yüksek 

yapılar, rezidanslar, alıĢveriĢ merkezleri v.b. gibi çok kullanımlı yapılar belirmeye 

baĢlamıĢ,  bu  noktasal geliĢme, altyapı, ulaĢım v.b. sorunlarını da doğurmuĢtur. 

 

Yerelliğin ön plana çıktığı 1980 sonrası dönemde yerel ölçekte ihtiyaçların tespiti ve 

sorunların kısa vadede çözülmesi amacı ile kurumsal yeniden yapılanmaya gidilmiĢtir. 

YaĢanan ekonomik ve siyasi geliĢmelerle kamu hizmeti anlayıĢındaki değiĢmeler, bir 

takım hizmetlerin mahalli idare kuruluĢlarına devredilmesini zorunlu hale getirilip süreç 

hızlandırılmıĢtır. 

 

KüreselleĢmeyle baĢlayan bu dönemde, hızlı geliĢen kentlerin plan  sürecindeki 

hiyerarĢik düzeni, ölçek kademelerini de etkilemeye baĢlamıĢtır. Çünkü kentler artık 



36 
 

sürekli değiĢen ve eski geleneksel plan kademeleriyle kontrol edilemeyen birer yarıĢan 

bölgesel güçler halinde gelmiĢtir. Bu nedenle bu dönemle baĢlayan, noktasal, parçacıl, 

hızlı ürün alınan, üst ölçekten bağımsız, tamamen prestij odaklı plan süreçlerinin 

yaĢandığı bir dönem haline, yasalarında yardımıyla getirilmiĢtir. 

 

Yukarıda anlatılan hususların ilk yasal girdileri; 775 Sayılı Gecekondu Kanunu,1164 

Sayılı Arsa Ofisi Kanunu, 2634 Sayılı Turizmi TeĢvik Kanunu, 2960 Sayılı Boğaziçi 

Kanunu, 2872 Sayılı Çevre Kanunu, 1710 Sayılı Eski Eserler Kanunu, 2863 Sayılı 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu olmuĢtur. 

 

Serbest piyasanın etkin olduğu bu dönemde aynı zamanda büyük kentlerde ve 

metropollerde ciddi nüfus yığılmaları meydana gelmiĢtir. Zaten geçmiĢinde de 

çevresiyle birlikte ve üst ölçek planlama anlayıĢıyla düĢünülerek planlanmayan, 

noktasal çözümlerle geliĢen, bu kent parçaları, yavaĢ  yavaĢ kentsel sorunların 

öbeklerini oluĢturmaya baĢlamıĢtır. Bu sorunların çözümünü sağlamak amacıyla 

merkezi yönetimdeki bazı imar yetkileri yerel yönetimlere devredilmiĢtir. 

 

Bu dönemde üst ölçekli planlama anlayıĢı git gide kaybolmaya baĢlamıĢ nazım imar 

plan büroları kapatılmaya baĢlamıĢtır. 1985-1989 dönemini kapsayan 5. BeĢ Yıllık 

Kalkınma Planı, benimsediği yaklaĢımla gecekondulara hizmet götürme, bunları 

yasallaĢtırma döneminin önünü açmıĢtır (Özden  2007). 

 

Bu kentsel sorunların yanı sıra aynı zamanda kentin sağlıksız yapıları  (gecekondu) 

devam etmiĢ, hatta yapsatçılık ve Kat mülkiyeti kanunuyla apartmanlaĢmıĢtır. Bu 

alanlar peĢi sıra çıkarılan imar affı yasaları ve ıslah imar planlarıyla legalleĢen gettolara 

dönüĢmüĢtür. Bu yapıyı destekleyen ve yol veren kanunlar özellikle; 8 Mart 1984 tarihli 

2981 sayılı “Ġmar ve Gecekondu Mevzuatına Aykırı Yapılara Uygulanacak Bazı 

ĠĢlemler Ve 6785 Sayılı Ġmar Kanunun Bir Maddesinin DeğiĢtirilmesi Hakkındaki 

Kanun”, Haziran 1986 tarihli ve 3290 sayılı “2981 sayılı Kanun‟un Bazı Maddelerinin 

DeğiĢtirilmesi ve Bu Kanuna Bazı Maddeler Eklenmesi Hakkındaki Kanun”, 26 Mayıs 

1987 tarihli ve 3366 sayılı “3290 Sayılı Kanun ile 2981 sayılı Kanunun Bazı 

Maddelerinin DeğiĢtirilmesi Hakkındaki Kanun”, 11 Mart 1988 tarihli ve “775 sayılı 
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Gecekondu Kanununun Bazı Hükümlerinin DeğiĢtirilmesi Hakkında Kanun” ve 247 

sayılı kanun hükmünde kararname ile bu kanun hükmünde kararnamenin iki 

maddesinde değiĢiklik yapılmasına dair kanun ve “250 sayılı Kanun Hükmünde 

Kararnamenin DeğiĢtirilerek Kabulü Hakkındaki 3414 sayılı Kanun” olarak 

sıralanabilir. 

 

1984 yılında 3030 sayılı BüyükĢehir Belediye yasası çıkarılmıĢ, imar planı yapma 

yetkileri Ankara, Ġstanbul ve Ġzmir BüyükĢehir belediyelerine verilmiĢtir. 

 

Söz konusu bu 3030 Sayılı BüyükĢehir Belediyeler Yasası, ne kadar bu merkezi 

yönetime plan yapma onama yetkilerinin büyük bir bölümünü verse de aslında bu 

kanunda da bu kurumlarda bir meĢruiyet sorunun yaĢanmasına da sebebiyet vermiĢtir. 

Bu kanunla planlama yetkisi, Belediyesi ile Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı verilmiĢ 

olup; yetki karmaĢasına da sebebiyet vermiĢtir. 

 

Yerinden yönetim modelinin tüm yurt genelinde de yaygınlaĢtırılması hedeflenmiĢ bu 

nedenle de 1985 yılında halen yürürlükte olan 3194 sayılı Ġmar Kanunu çıkartılmıĢtır. 

Günümüzde de imar kanunu planlama ve imarın ana kaynağını oluĢturmaktadır. 

 

3194 sayılı yasa ile ilk defa planlama bir sisteme bağlanmıĢ, fiziki plan kademeleri ve 

sosyo-ekonomik planlar tanımlanmaya çalıĢmıĢ ancak bu yasa ile sorunların sadece 

fiziksel planlama anlayıĢı ile çözülebileceği düĢünülmüĢ, planlamaya yeni yöntemler 

getirilmediği gibi aynı zamanda planlar, planların kademeli birlikteliği ilkesi, yetkiler 

net tariflenmemiĢtir. 

 

Günümüzde geçerli olan 3194 Sayılı Ġmar Kanunu ve yönetmeliklerin; imar 

mevzuatında tanımlanan çok sayıda plan türünün yapım ve onanma aĢamalarında 

merkezi yönetimin çeĢitli kurumlarını sürece dahil etmesi sonucu, plan bütünlüğünün 

bozularak kurumlar arası yetki karmaĢasının çıkmasına sebebiyet verdiği görülmektedir 

(Ünal  2003). 
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Neoliberal politikaların ve sermaye birikiminin etkisiyle oluĢan yarıĢan kentlerin 

oluĢmasıyla ortaya çıkan projeci yaklaĢımların uygulamaya dökülmesi için hantal kalan 

3194 sayılı Ġmar kanunu, yerinde hiyerarĢik düzeni yatayda değiĢen özel amaçlı imar 

planları ve yasaları  yürürlüğe girmiĢtir. Bunlardan bir tanesi 1990 yılında yürürlüğe 

giren 3621/3830 sayılı Kıyı Kanunu‟dur. Bu kanunla özellikle metropollerin değerli 

kent merkezleri olan kamusal alanlar, farklı ve imar kanununda tanımlanan üst ölçekli 

plan kararlarından bağımsız geliĢen kentsel rantın ön planda olduğu bölgelere 

dönüĢmeye baĢlamıĢtır. 1994 yılında yürürlüğe giren 4046 sayılı ÖzelleĢtirme Kanunu 

ile de bu uygulamalar desteklenmiĢ, üst ölçekli plan kararlarından kopuk alt ölçekli 

noktasal ve hızlı plan aĢamalarının ortaya çıkmasına zemin hazırlamıĢtır. 

 

1985 yılında Nazım imar plan bürosu, Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesi'ne bağlanmıĢ, 

1994 yılında 1/50.000 ölçekli Ġstanbul BüyükĢehir Nazım Planı BüyükĢehir Belediyesi 

tarafından onaylanmıĢtır. 1995 yılında ise 1/50.000 ölçekli Ġstanbul Metropoliten Alan 

Alt Bölge Nazım Planı BüyükĢehir Belediyesi tarafından onaylanmıĢtır. 

 

Bölge planı yapma ve onama iĢlemi ise, 1994 yılında yürürlüğe giren 540 Sayılı “Devlet 

Planlama TeĢkilatı KuruluĢ Ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname” de 

Devlet Planlama TeĢkilatının görevleri arasında tanımlanmaktadır. 

 

Ancak, “Bölgesel GeliĢme ve Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü”nün görevlerinin 

sayıldığı 14. madde„de
4
  müdürlüğe verilen yetkiler arasında bölge planı yapma ifadesi 

yer almamaktadır. 

 

 

                                                           
4
“il ve ilçe bazında araĢtırma ve planlama çalıĢmaları yapmak, diğer kamu kurum ve kuruluĢlarının bu 

konularda yapacakları çalıĢmaların Kalkınma Planları ve Yıllık Programlarla tutarlılığını sağlamak, 

yapısal uyum  politikalarının uygulanması sırasında ortaya çıkabilecek sorunların çözümü amacıyla 

projeler geliĢtirmek ve bu konularda yapılacak çalıĢmaları koordine etmek, kalkınma ajanslarının genel 

koordinasyonunu sağlamak ve bunlarla ilgili iĢ ve iĢlemleri yürütmek, yerel istihdamın ve giriĢimciliğin 

geliĢtirilmesi çerçevesinde küçük ve orta ölçekli sanayi iĢletmelerinin, esnaf ve sanatkârların ve kırsal 

kesimin sorunlarına yönelik politikalar geliĢtirmek, kurumsal ve hukuki düzenlemeler ile ilgili görüĢ 

vermek, uygulamayı yönlendirmek, kalkınmada öncelikli yöreleri ve ihtiyaçlarını tespit etmek, bu 

yörelerin özelliklerini dikkate alarak daha hızlı bir geliĢme sağlanması amacıyla gerekli çalıĢmaları 

yapmak, bölgesel kalkınma projeleri ile ilgili koordinasyonu sağlamak ve görev alanına giren konularda 

görüĢ vermek ve uluslararası kuruluĢlarla temas ve müzakerelere iĢtirak etmek” 
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3.2.1.4 2000 sonrası dönem 

 

2000 yılı ve sonrası olarak tariflenen dönem, küresel ekonominin artık merkezi 

yönetimin kararlarını da yönlendiren, bu nedenle kentlerin rekabet edebilir hale gelmesi 

için bir çok uygulamanın yapılabilmesi için bir çok  kanun ve torba kanunun çıkarıldığı, 

üst ölçekli planlama anlayıĢıyla geliĢen plan süreci yerine  projeci planlama anlayıĢının 

yerleĢtiği ve merkeziyetçi düĢüncenin yer aldığı bir dönemdir. 

 

2004 yılında yürürlüğe giren 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunu ile BüyükĢehir 

Belediyesinin yetki ve görevleri tanımlanmıĢ, büyükĢehir ve ilçe belediyeleri arası 

iliĢkiler düzenlenmiĢ ve BüyükĢehir Belediyesi yetkileri geniĢletilmiĢtir. 5216 sayılı 

yasa ile büyükĢehir belediyelerine, sınırları içerisinde üst ölçekli plan yapma ve onama 

yetkilerinin yanında, ilçe ve ilk kademe belediyelerince hazırlanan alt ölçekli planları ve 

plan değiĢikliklerini de üst ölçekli planlara göre kontrol etme ve onama yetkileri 

verilmiĢtir.  

 

Böylece, o tarihe kadar büyükĢehir çeperlerinde bulunan belde belediyelerince herhangi 

bir üst ölçekli plan otoritesinden yoksun ve denetimsiz bir Ģekilde yürütülen planlama 

çalıĢmalarının, büyükĢehir belediyelerince üst ölçekli planlara göre değerlendirilerek 

denetiminin sağlanması amaçlanmıĢtır. Bu düzenleme, ilçe ve ilk kademe 

belediyelerinin yaptığı iĢlemler denetlenmiĢ ancak kamu yönetimi reformunu oluĢturan 

kanun ve tasarılarda temel vurgulardan birisi olan yerinden yönetimin güçlendirilmesi 

anlayıĢıyla çeliĢen bir boyut halini almıĢtır. 

 

Bu kanun ile üst ölçekli planlarla ilgili olarak yeni yasal düzenlemeler gündeme gelmiĢ, 

görev, yetki ve sorumluluklarla ilgili 7.maddesinde; 

 
“...Çevre düzeni plânına uygun olmak kaydıyla, büyükşehir belediye ve mücavir 

alan sınırları içinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasındaki her ölçekte nazım imar plânını 

yapmak, yaptırmak ve onaylayarak uygulamak...” 

 

denmektedir 
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Bu madde ile geçici 1. madde ile birlikte, nazım plan üst ölçeğini 1/5.000' den 

1/25.000'e yükseltmekte ve bu aralıkta yapılacak planların tümünde de “nazım imar  

planı” olarak tanımlanmaktadır.  

 

Oysaki Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğin 10. maddesinde
5
, Çevre düzeni 

planı, 1/25000, 1/50000, 1/100000, veya 1/200000 ölçekte hazırlanan planlar olarak 

tanımlanmıĢtır. Bu nedenle, yukarıda bahsedilen BüyükĢehir Kanunundaki hüküm, 

ölçek itibariyle 1/25.000 ölçekli planları “nazım plan” olarak tanımlarken 1/5.000 

ölçekte hazırlanacak nazım planlarla kapsam ve içerik açısından nasıl bir farklılık 

göstereceğine iliĢkin bir karmaĢaya sebebiyet vermektedir. 

 

2005 yılına yürürlüğe giren 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu‟nda yeni bir Çevre 

düzeni planı tanımı bulunmaktadır. Kanunun il özel idaresinin görev ve 

sorumluluklarının sayıldığı 6.maddesinde: 

 
“...İl çevre düzeni plânı; valinin koordinasyonunda, büyük şehirlerde büyük şehir 

belediyeleri, diğer illerde il belediyesi ve il özel idaresi ile birlikte yapılır. İl çevre 

düzeni plânı belediye meclisi ile il genel meclisi tarafından onaylanır.” 

 

hükmü yer almıĢ olup; Ġdareler ilin çevre düzeni plânını hazırlamakla 

görevlendirilmektedirler. 

 

Halihazırda Çevre düzeni planının kapsamı, içeriği ve ölçeği konusunda açık 

hükümlerin olmaması zaten bir karmaĢayı doğururken, bu kanunla da plan yapmada 

yetkili mercilerin yetki ve sorumlulukları açısından yeni bir tartıĢma zeminini de 

hazırlamıĢtır. 

 

1/25.000 ölçekli Ġl çevre düzeni planlarını hazırlama yetkisini, Çevre ve Orman 

Bakanlığı'ndan 5302 sayılı yasa ile almak isteyen, Ġl Özel Ġdaresi, 2005 yılında 

                                                           
5
 10) ÇevreDüzeniPlanı: (DeğiĢik:RG-17/3/2001-24345) Konut, sanayi, tarım, turizm, ulaĢım gibi 

sektörler ile kentsel-kırsal yapı ve geliĢme ile doğal ve kültürel değerler arasında koruma-kullanma 

dengesini sağlayan ve arazi kullanım kararlarını belirleyen yönetsel, mekansal ve iĢlevsel bütünlük 

gösteren sınırlar içinde, varsa bölge planı kararlarına uygun olarak yapılan, idareler arası koordinasyon 

esaslarını belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya 1:200000 ölçekte hazırlanan, plan notları ve 

raporuyla bir bütün olan plandır. 
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yürürlüğe giren 5393 sayılı Belediye kanununun 84. maddesi
6
 gereği çevre düzeni plan 

yapma yetkisine sahip olmuĢtur.  

 

Ġl Özel Ġdaresi ile BüyükĢehir ve Ġl Belediyelerine, Ġl Çevre Düzeni Planlarını hazırlama 

görevinin verilmesi üzerine ortaya çıkan bu karmaĢayı önlemek üzere Çevre ve Orman 

Bakanlığının Çevresel Etki Değerlendirmesi ve Planlama Genel Müdürlüğü tarafından 

yayınlanan 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 sayılı genelge ile, “Sınırları il sınırlarından 

küçük ve/veya büyük olan yeni çevre düzeni planı yapma, yaptırma ve onama yetkisinin 

Çevre ve Orman Bakanlığında olduğu, il sınırları ile “birebir aynı olan” Çevre Düzeni 

Planlarının ise Ġl Özel Ġdareleri tarafından yaptırılabileceği belirtilerek, yetki alanları 

ayrılmaya çalıĢılmıĢtır (Ersoy  2002). 

 

Ancak 2006 yılında yürürlüğe giren 5491 sayılı yasa ile değiĢik 2872 sayılı Çevre 

Kanunu‟nun 9.maddesinin (b) fıkrasına
7
 göre bu tartıĢma kısmen sona erdirildi. Bu 

maddede, üzere bölge ve havza bazında 1/50.000-1/100.000 ölçekli çevre düzeni 

plânları Bakanlıkça yapılacağı ve çevre düzeni plânlarının yapılmasına iliĢkin usul ve 

esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirleneceği tariflenmiĢtir. 

 

Ayrıca, 11.11.2008 tarihli ve 27051 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanan Çevre Düzeni 

Planlarına Dair Yönetmeliğin 2‟nci maddesinde, 

 

“...Bu yönetmelik, planlama alanı bütününde 1 inci maddede tanımlanan amaç 

doğrultusunda hazırlanacak 1/50.000-1/100.000 ölçekteki çevre düzeni planı, 

revizyon, ilave ve değişikliklerinin hazırlanması, hazırlatılması, onaylanması, 

uygulanmasının izlenmesi ve denetlenmesine ilişkin usul ve esasları kapsar.” 

 

                                                           
6
 "1.5.2003 tarihli ve 4856 sayılı Çevre ve Orman Bakanlığı TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun ile 

14.7.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda bu Kanun hükümlerine aykırılık bulunması 

durumunda bu Kanun hükümleri uygulanır." 

 
7
“Ülke fizikî mekânında, sürdürülebilir kalkınma ilkesi doğrultusunda, koruma-kullanma dengesi 

gözetilerek kentsel ve kırsal nüfusun barınma, çalıĢma, dinlenme, ulaĢım gibi ihtiyaçların karĢılanması 

sonucu oluĢabilecek çevre kirliliğini önlemek amacıyla nazım ve uygulama imar plânlarına esas teĢkil 

etmek üzere bölge ve havza bazında 1/50.000-1/100.000 ölçekli çevre düzeni plânları Bakanlıkça yapılır, 

yaptırılır ve onaylanır. Bölge ve havza bazında çevre düzeni plânlarının yapılmasına iliĢkin usul ve 

esaslar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir”. 
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 denmekte olup; çevre düzeni planı tanımı yapılmıĢtır. Ancak kanunun 4. Maddesindeki 

“yetkili idare: ilgili mevzuatı uyarınca çevre düzeni planı yapma, yaptırma, onaylama ve 

izleme ve denetleme yetkisine sahip idareler” denilmiĢ olup, il özel idareleri, büyükĢehir 

belediyeleri ve il belediyeleri de Yönetmelik kapsamına alınmıĢ ve yetkilendirmiĢtir.   

 

Üst ölçekli planları yapma ve onama hususundaki yetki karmaĢasının yanı sıra çıkarılan 

ve özellikle yeni hak, yetki ve sorumlulukları getiren, sadece planlama sürecini 

hızlandırmayı hedefleyen yeni yasa ve yönetmelikler de ortaya çıkmıĢtır. 

 

Hızla geliĢen uygulamalardaki kamu-kamu, kamu-özel sektör ortaklığının bir ürünü 

olan, 2004 yılında yürürlüğe giren 5162 sayılı Toplu Konut Kanununun 4. maddesi
8
  ile 

Toplu Konut Ġdaresi, gecekondu dönüĢüm projesi uygulayacağı alanlarda veya 

mülkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahası 

olarak belirlenen alanlarda, her tür ve ölçekteki planlar ile imar planlarını yapmaya, 

yaptırmaya ve tadil etmeye yetkilendirilmiĢtir. 

 

Planların onaylama ve uygulama süreçleri hızlandırılmıĢtır. Ancak bu hızlandırılmıĢ 

uygulama ve noktasal çözümler ile üst ölçekli plan kararları, alt ölçekli planlardaki söz 

hakkını kaybetmiĢtir. 

 

2005 yılında yürürlüğe giren 5366 sayılı Yıpranan Tarihi Ve Kültürel TaĢınmaz 

Varlıkların Yenilenerek Korunması Ve YaĢatılarak Kullanılması Hakkında Kanun'un 

yine merkezi yönetimin etkisiyle uygulanan ve noktasal, kısa vadeli, üst ölçek plan 

                                                           

8
  (DeğiĢik madde: 05/05/2004 - 5162 S.K./2.mad) *1*    (DeğiĢik fıkra: 24/07/2008-5793 

S.K./7.mad) BaĢkanlık, gecekondu dönüĢüm projesi uygulayacağı alanlarda veya mülkiyeti kendisine ait 

arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahası olarak belirlenen alanlarda çevre ve imar 

bütünlüğünü bozmayacak Ģekilde her tür ve ölçekteki planlar ile imar planlarını yapmaya, yaptırmaya ve 

tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; büyükĢehir belediye sınırları içerisinde kalan alanlar için büyükĢehir 

belediye meclisi tarafından, il ve ilçe belediye sınırları ile mücavir alanları içerisinde kalan alanlar için 

ilgili belediye meclisleri tarafından, beldelerde ve diğer yerlerde ilgili valilik tarafından, planların 

belediyelere veya valiliğe intikal ettiği tarihten itibaren üç ay içerisinde aynen veya değiĢtirilerek 

onaylanır. Belediyeler ve valilik tarafından üç ay içerisinde onaylanmayan planlar BaĢkanlık tarafından 

re'sen onaylanır. Belediyeler, valilik veya BaĢkanlık tarafından onaylanan bu planlar; askı, ilan ve itiraza 

dair kararlar da dahil olmak üzere 3194 sayılı Ġmar Kanunu hükümlerine göre belediyeler ve ilgili kamu 

kurumları tarafından yapılacak tüm iĢlemler BaĢkanlık tarafından re'sen yapılmak suretiyle yürürlüğe 

konur. 
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kararlarından kopuk ve hızlı süreçlerin oluĢmasına sebebiyet bir kanun olarak ortaya 

çıkmıĢtır. Bu kontrolsüz Ģekilde hızlı uygulamalara sebebiyet kanun Koruma 

Kurullarıyla koordinasyonda eksik kalmıĢ ve kültürel, tarihi, doğal v.b. birçok 

potansiyele sahip bölgelerinde potansiyellerini de göz ardı edilen parçacıl çözümlerin 

hayata geçmesine sebebiyet vermiĢtir.  

 

2005 yılında yürürlüğe giren 5393 sayılı belediye kanununda ise yeni kamu yönetimi 

anlayıĢına dayalı olarak giriĢimci ve rekabet edebilir, yerel hizmetlerde genel yetkili, 

etkili, verimli, hizmet odaklı, özerk bir belediye modeli hedeflenmiĢtir. Belediyelere 

yerinden yönetim ilkesinin bir gereği olan idari ve mali özerklik getirilmiĢ olup; 

belediyelerin kurulması için nüfus ve alan büyüklükleri yeniden belirlenmiĢtir. Ancak 

bu kanun ne kadar yereli daha yetkili hale getirmeyi hedeflese de yine de uygulama da 

en etkin modelin merkezi yönetim olduğunu iĢaret etmiĢtir. 

 

2010 yılında yapılan 5393 sayılı Belediye Kanununun 73. Maddesindeki değiĢiklik ile 

belediye ve mücavir alan sınırları içerisinde kentsel dönüĢüm ve geliĢim projeleri 

uygulama yetkisi büyükĢehir belediyelerine ve ilçe belediyelerine verilse de bu 

alanlarda tüm uygulamaya yönelik hükümleri yapma yetkisi ve onaylama yetkisi 

büyükĢehir belediyelerindedir. Ayrıca kamunun mülkiyetinde veya kullanımında olan 

yerlerde kentsel dönüĢüm ve geliĢim proje alanı ilan edilebilmesi ve uygulama 

yapılabilmesi, Bakanlar Kurulu kararına bağlı kılınmıĢtır. Bu kanun, aslında kentsel 

dönüĢüm ve geliĢim projesinin ilçe belediyelerince yapılmasını zorlaĢtırmakta ve bu tür 

özellikli alanların uygulamasının merkezi yönetim tarafından yapılacağının 

göstergelerindendir. 

 

Özellikle kentsel dönüĢüm alanlarındaki uygulama aĢamasında etkin olan kanunlar 5216 

sayılı BüyükĢehir Belediyesi ile 5393 sayılı Belediye Kanunları  ve 648 sayılı kanunun 

hükmünde kararnamedir. Bu yasal karmaĢa dönüĢüm alanlarındaki uygulamalardaki 

yetki karmaĢaları yaratmıĢtır. 

 

Yine, 2011 yılında çıkarılan ve yerelleĢmeyi geri plana atan bir diğer yasal adım ise 

6017 sayılı Ġller Bankası Anonim ġirketi Hakkında Kanunu‟dur. Çünkü yerel 
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yönetimlerin, sürekli ve nitelikli hizmet üretmelerini sağlamak amacıyla, teknik destek 

ve kamusal finansman sağlamakla görevli bir kamu kurumu olan 1933 yılında kurulan 

Ġller Bankası; bu kanun ile yerel yönetimlere verdiği mali desteği ortadan kaldırmıĢtır. 

Ġller Bankasının kuruluĢ amacıyla çeliĢen bu kanun yerel yönetimlerin kamu 

hizmetlerini sekteye uğramasına neden olmuĢtur. 

 

Son zamanlarda sıklıkla tartıĢılan, 29/06/2011 tarihi ile yürürlüğe giren 648 sayılı Çevre 

ve ġehircilik Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararname Ġle Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname‟de, Çevre ve ġehircilik Bakanlığına; 

mülkiyeti kamuya ait olan araziler üzerinde yapılacak her tür yapıya iliĢkin, her tür ve 

ölçekte çevre düzeni, nazım ve uygulama imar planlarını ve değiĢikliklerini, parselasyon 

planlarını ve değiĢikliklerini resen yapma, yaptırma, onaylama ve iki ay içinde yetkili 

idarelerce ruhsatlandırma yapılmaması halinde resen ruhsat ve yapı kullanma izni verme 

yetkisi verilirken aynı zamanda 2985 sayılı Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi 

çerçevesinde uygulama ve plan yapma yetkisi, 2863 sayılı kanun ile Kültür ve Tabiat 

Varlıklarını Koruma Kurullarının yetki kapsamında bulunan tabiat varlıkları, doğal, 

tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statüsü bulunan diğer alanlarda her tür ve 

ölçekteki çevre düzeni, nazım ve uygulama imar planlarını yapma, yaptırma ve 

onaylama yetkisi verilmiĢtir. Bu kararname yine katı merkeziyetçi politikanın henüz 

kırılmamıĢ olduğunu göstermektedir. 

 

1980 sonrası dönem, yerelleĢme adına önemli adımların atıldığı yerel yönetimlerin 

planlama yetkileri açısından kuvvetlendiği aynı zamanda büyükĢehir örgütlenmelerinin 

yapılandığı bir dönem olarak önem taĢımaktadır. Ancak hemen ardından da 2634 Sayılı 

Turizm TeĢvik Kanunu, 4046 ÖzelleĢtirme Uygulamaları Hakkında Kanun, 648 sayılı 

Çevre Ve ġehircilik Bakanlığı Kanun Hükmünde Kararname vb. gibi oluĢumlarla ve 

uygulamada rastlanan örneklerle görmüĢ olduğumuz gibi bu dönemin adeta “sanal” bir 

yerelleĢme dönemi olduğu ve ardından en önemli ve süreci parçalayan kararların 

merkezi yönetimler ya da irade tarafından alındığı izlenmektedir.  Aynı zamanda bu 

dönemde  sürekli yarıĢ halinde olan marka kentlerin hızlı geliĢimi ile  uygulamaların 

yapılabilmesi için bir çok kanun çıkarılmıĢ ve yetki karmaĢaları artmıĢtır. Bu bir çok 
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kanun ve hızlandırılmıĢ imar programı ile üst ölçekli plan kararlarından kopuk parçacıl 

planlar yapılmaya baĢlamıĢtır. 
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4. BAġAKġEHĠR ĠLÇESĠ ÖZELĠNDE YETKĠ KARMAġALARI 

 

Kurumlararası yetki karmaĢası ve eĢgüdüm sorunu, barındırdığı özellikli fonksiyon 

alanları sebebiyle, plan yapma-onama süreci açısından birçok kurumun yetki sahibi 

olduğu, plan yaptığı, onadığı ve geliĢim süreçlerini yönlendirdiği bir alan olan 

BaĢakĢehir ilçesi kapsamında değerlendirilecektir. 

 

BaĢakĢehir Ġlçesi, TEM ve 3. Köprü bağlantı yolları gibi Ġstanbul için önem taĢıyan 

stratejik ulaĢım güzergâhları üzerinde konumlanmasının yanı sıra, sınırları içerisinde 

farklı birçok doğal ve kültürel değeri bulundurması (Yarımburgaz Mağaraları, Resneli 

Çiftliği), farklı sosyo-ekonomik nüfus gruplarını ve fiziki mekân özelliklerini 

barındırması, aynı zamanda da özellikle son yıllarda önemli yatırımların yapıldığı 

cazibe merkezlerinden birisi olması ile dikkati çekmektedir. 

 

4.1 BAġAKġEHĠR ĠLÇESĠ GENEL BĠLGĠLERĠ 

 

BaĢakĢehir ilçesi, 2009 yılında çıkarılan, 5747 sayılı kanun kapsamında;  

Küçükçekmece ilçesine bağlı BaĢakĢehir, KayabaĢı, Ziyagökalp, Güvercintepe, 

AltınĢehir, ġahintepe, Mehmet Akif Mahallesi'nin TEM‟in kuzeyinde kalan bölümü, 

Sazlıdere Baraj Gölü‟nün batısında, doğusunda ve güneyinde kalan kısımlarıyla ġamlar 

Köyü, Esenler Ġlçesine bağlı BahçeĢehir yerleĢimlerini kapsayan yaklaĢık 226.018  

(Tuik 2009) nüfusa sahip, toplam 10434 hektar alanı kapsamaktadır (Harita 4).  

 

Ġlçenin kuzey ve kuzeybatısında Avnavutköy, güneyinde Esenyurt, Avcılar, 

Küçükçekmece, Bağcılar ve Esenler doğusunda ise Sultangazi ilçeleri bulunmaktadır. 

(ġekil 4.1). 
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ġekil 4.1: BaĢakĢehir Ġlçesi konumu ve mahalleleri 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi, 

2012 

 

BaĢakĢehir ilçesi, güneyinde Tem Otoyolu yapay eĢiği ile Küçükçekmece gölü doğal 

eĢiği, kuzeyinde Orman alanları doğal eĢiği, batısında sanayi alanları, doğusunda ise 

askeri alan yapay eĢikleri ile sınırlandırılmıĢtır (ġekil 4.2 ). 

Alanın güneyinden Tem otoyolu hattının geçmesi, ortasından geçen ve üçüncü köprü 

güzergahının ana bağlantı yollarından biri olan Kuzey Marmara Otoyolu hattının 

geçmesi  ve  Marmaray'ın Atatürk ve Sabiha Gökçen havalimanları ile iliĢkilendirilmesi 

için projelendirilen, Ataköy – Havaalanı - Sefaköy – Ġkitelli - BaĢakĢehir raylı sistem 

hattının  geçmesi ile ilçe, Ġstanbul ili içerisinde stratejik bir konumda yer almıĢtır (ġekil 

4.2 ). 
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Bölgedeki ulaĢım akslarıyla, alanın çevresindeki Basın Ekspres Yolu çevresinde 

öngörülen birinci derece merkez alanı ve E5 Tem Haramidere Bağlantı yolu'nda 

belirlenen ikinci derece merkez alanı ile bağlantıları sağlanmıĢtır (ġekil 4.2 ). 

Bölgenin özellikle güneyi ve doğusu niteliksiz konut alanlarıyla geliĢirken, batısı sanayi 

ve lojistik alanları ile geliĢmektedir. Alanın kuzeyi ise havza alanlarının ve orman 

alanlarının bulunduğu bölgedir. Bölge hinterlandı tüm ile ve çevresine hizmet verecek 

olan Sağlık Tesis Alanı, Atatürk Olimpiyat Alanı, sit alanının yanı sıra, bölgenin büyük 

bir bölümü, 1/100.000 ölçekli çevre düzeni planında,  geliĢmekte olan konut alanı 

olarak tanımlanmıĢtır (ġekil 4.2 ). 

 

ġekil 4.2 : BaĢakĢehir Ġlçesi-çevresel iliĢkiler 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Ġlçenin fiziki, sosyo ekonomik yapısı, eĢikleri, özel statülü alanları incelendiğinde; 

öncelikle Ġlçenin toplam alanının yaklaĢık yüzde 50 si yapılaĢmamıĢtır. Ġlçenin 

doğusunda askeri alan, askeri alanın batısında KiptaĢ‟ın yaptığı planlarla geliĢen üst-

orta gelir grubunun yaĢadığı BaĢak 4.5. etap, BaĢak 4.5. etabın güneyinde Organize 

Sanayi bölgesi, kuzeyinde ise yapılaĢması devam eden Oyakkent olarak adlandırılan 
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bölge yer almaktadır. Ġlçenin kuzeyinde ise Sazlıdere Barajı Havza koruma alanları yer 

seçmiĢtir (ġekil 4.3). 

 

ġekil 4.3: BaĢakĢehir Ġlçesi bütününde ayrıĢan fizik ve sosyal mekanlar 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

ġekil 4.3‟de taralı olarak gösterilen ve tüm ilçe alanının yüzde 35 ini oluĢturan bölge 

BaĢbakanlık Toplu Konut Ġdaresi‟nin plan yapma ve onaylama ile yetkilendirildiği 

alandır. Ayazma Kentsel DönüĢüm Alanları, KayabaĢı toplu konut alanları, BahçeĢehir 

Toplu Konut Alanları, Filtepe Mevkii ve Resneli çiftliği toplu konut alanları bu 

bölgelerde yer almaktadır. 

 

Ortabölge olarak da adlandırılan ve ġekil 4.3‟de kahverengi ile gösterilen alan, 

ġahintepe AltınĢehir Güvercintepe Mahalleleri‟nin bir kısmından oluĢmaktadır. Bu 

alanlar 1985‟den sonra gecekonduların yer seçtiği ve daha sonra ıslah imar planlarıyla 

geliĢen ve yasallaĢan bölgelerdir. Bu çöküntü alanlarının ortasında ise 400.000 yıllık 

tarihi geçmiĢe sahip olan Yarımburgaz Mağaralarının bulunduğu arkeolojik sit alanı yer 

almaktadır. Bu bölgenin doğusunda ise, ġekil 4.3‟de mavi ile gösterin Atatürk 

Olimpiyat Park Alanı bulunmaktadır. 
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Ġlçenin güney sınırını Tem Otoyolu oluĢtururken (kırmızı çizgi ile gösterilen yol hattı) 

2010 yılında onaylanan 3. Köprü güzergahının ana ulaĢım bağlantılarından biri olan 

Kuzey Marmara Otoyolu hattı (kırmızı kesik  çizgi ile gösterilen yol hattı)  ise ilçenin 

doğu ve batı istikametinden geçmektedir  

 

Ġlçenin bu fiziki dokusu ve sosyo ekonomik yapısından tamamen farklı olan BahçeĢehir 

bölgesi de ilçenin batısında yer almaktadır.  

 

Ġlçe hem farklı statülü alanları barındırdığı hem de farklı yönetimlerden ve farklı plan 

süreçlerinden geçen bölgelerin birleĢmesiyle olduğu ve bir çok doğal ve yapay eĢiğin 

yer seçmesi nedeniyle sosyal ve fizik mekan açısından keskin hatlarla birbirinden 

ayrılmaktadır (ġekil 4.4). 

 

 

ġekil 4.4: BaĢakĢehir Ġlçesindeki farklı sosyo-ekonomik ve fiziksel mekân 

örnekleri 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 
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4.2 BAġAKġEHĠR BELEDĠYESĠ ĠDARĠ VE ÖRGÜTSEL YAPILANMA 

 

2009 yılında yürürlüğe giren, 5747 sayılı “ BüyükĢehir Belediyesi Sınırları Ġçerisinde 

Ġlçe Kurulması Ve Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun
9
” ile 

kurulan BaĢakĢehir Ġlçesi belediyesinin; Küçükçekmece Belediyesinin yetkili olduğu 

alanın, Esenler Belediyesinin yetkili olduğu alanın ve BahçeĢehir Belde Belediyesinin 

yetkili olduğu alanın bir kısmının birleĢmesiyle sınırları belirlenmiĢtir (ġekil 4.5). 

 

ġekil 4.5: BaĢakĢehir Ġlçesinin sınırlarını belirleyen belediye ve ilçelerin 

konumları 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

BaĢakĢehir Ġlçesi ve belediyesinin sınırlarını belirleyen bu üç ilçenin planlama sürecini 

yöneten idari ve örgütsel yapılanmaları birbirlerinden farklı bir biçimde iĢlemektedir       

(ġekil 4.6). Küçükçekmece ilçesinden 6678 hektar, Esenler Ġlçesinden 2504 hektar, 

BahçeĢehir ilçesinden de 1252 hektar alan birleĢerek BaĢakĢehir Ġlçesini oluĢturmuĢtur. 

 

                                                           
9
 ....(17) Sayılı Liste, Ġstanbul Ġli BaĢakĢehir Ġlçesine Bağlanan Mahalleler, Küçükçekmece Ġlçe 

Belediyesine Bağlı; 1) BaĢakĢehir 2) KayabaĢı 3) Ziya Gökalp 4) Güvercintepe 5) AltınĢehir 6) 

ġahintepe, Esenler Ġlçe Belediyesine Bağlı; 7) BaĢakĢehir Küçükçekmece Ġlçe Belediyesine Bağlı;8) 

Mehmet Akif Mahallesinin Tem‟in Kuzeyinde Kalan Kısmı, BahçeĢehir Ġlk Kademe Belediyesine 

Bağlı;9) 1. Kısım Mahallesinin Kuzeyinde Kalan Kısmı, 10) 2. Kısım Mahallesinin Hadımköy-

HoĢdere/Esenyurt-Hadımköy Yolunun Doğusunda Kalan Kısmı 
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ġekil 4.6: BaĢakĢehir Ġlçesini oluĢturan belediyelerin, planlama sürecini yöneten 

idari ve örgütsel yapılanmaları 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Ġlçenin yaklaĢık yüzde 64 ünü oluĢturan ve Küçükçekmece belediyesinden ilçeye katılan 

bölge birçok farklı nitelikte ve özel statüde alanları kapsamaktadır. Bu alanların  plan 

süreçlerinin yönetimi,  Plan ve Proje Müdürlüğü adı altında farklı Ģeflikler  kapsamında 

değerlendirilmiĢtir.  
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Bölgenin farklı alanlarının yönetimi dört farklı Ģeflikle sağlanmıĢtır. Bunlar; Planlama 

ġefliği, Kentsel DönüĢüm ġefliği, Ar-ge ġefliği ve Etüd Proje ġefliğidir. ġahintepe- 

AltınĢehir, Güvercintepe, Ayazma, Tepeüstü gecekondu alanlarının plan süreçleri           

“Kentsel DönüĢüm ġefliği” altında yönetilirken;  Sit alanı, Onurkent bölgesi,  KayabaĢı, 

Afetzede-Göçmen konutları v.b. mevkilerinin planlama süreçleri, Planlama ve Etüd 

Proje ġefliği tarafından yönetilmiĢtir. Bölgenin henüz yapılanmasını tamamlamamıĢ bir 

alan olması ve geliĢen bir bölge olması nedeniyle, bölgenin kalkınması ve geliĢtirmesi 

amacıyla Ar-ge ġefliği kurulmuĢ, araĢtırma ve geliĢtirme iĢlevleri bu birimden 

yönetilmiĢtir (ġekil 4.7). 

 

ġekil 4.7: Küçükçekmece Belediyesi'nden, BaĢakĢehir Belediyesi'ne devredilen 

kısımdaki bölgeler 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Ġlçenin yaklaĢık yüzde 24‟ünü oluĢturan ve Esenler Belediyesi‟nden ilçeye katılan 

bölgenin yüzde 80‟i askeri bölgeden oluĢmaktadır. Kalan bölge Oyakkent bölgesi ve  

KiptaĢ planlarıyla geliĢen “BaĢak 4-5 Etap Toplu Konut Alanlarının” bulunduğu 

bölgedir. Bu bölgede, Esenler Belediyesi‟nin planlama sürecini yöneten birimi “Plan ve 

Proje Müdürlüğü‟nün” altındaki “Planlama Ģefliğidir” (ġekil 4.8). 
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ġekil 4.8: Esenler Belediyesi'nden BaĢakĢehir 

Belediyesi'ne devredilen kısımdaki 

bölgeler 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden 

esinlenilerek Elif Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Ġlçenin yaklaĢık yüzde 12‟sini oluĢturan ve BahçeĢehir Belde Belediyesi‟nden ilçeye 

katılan bölgenin plan sürecinin tamamı “Harita ve Ġmar müdürlüğü” tarafından 

yönetilmiĢtir. BahçeĢehir bölgesi, iki mahalleden oluĢmakta olup: bu mahalleler 

BahçeĢehir 1. Kısım ve BahçeĢehir 2. Kısım mahalleleridir (ġekil 4.9). 
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ġekil 4.9: BahçeĢehir Belde Belediye'sinden BaĢakĢehir 

Belediye'sine devredilen kısımdaki bölgeler 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden 

esinlenilerek Elif Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

2009 yılının Mart ayında çıkarılan 5747 sayılı kanun ile kurulan BaĢakĢehir 

Belediyesinde planlama sürecini yöneten tek birim “Plan ve Proje Müdürlüğü‟nün” 

altındaki “Planlama ġefliğidir”. Ġlçeyi oluĢturan belediyelerdeki planlamayla iliĢkili 

birimlerdeki farklı idari yapılanmalar tek bir idari birimde toplanmıĢtır. Kentsel 

dönüĢüm alanları, gecekondu alanları, toplu konut alanları, sit alanı v.b. gibi özel statülü 

alanların planları bu birimden yapılmaktadır. Farklı bölgelerin ve belediyelerin ilçede 

yer alması nedeniyle bölgeye hakim olmayan çalıĢanlardan oluĢturulan  bu yeni idari-

örgütsel yapılanma, bu bölgedeki verilerin toplanmasında (bu belediyelerden BaĢakĢehir 

belediyesine devredilen toplam 344 plan bulunmaktadır.),  plan sürecinin 

anlaĢılmasında farklı birçok sorun yaĢatırken aynı zamanda tek Ģeflik altında yönetimi; 

iĢ yükünün fazlalığını ve planlama süreci yönetimindeki sıkıntıları da ortaya çıkarmıĢtır. 
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4.3 BAġAKġEHĠR ĠLÇESĠ PLANLAMA SÜRECĠ 

 

Yukarıdaki bölümlerde bahsedildiği üzere; BaĢakĢehir ilçesi ve belediyesi 

Küçükçekmece Belediyesi‟nin yetkili olduğu alanın, Esenler Belediyesi‟nin yetkili 

olduğu alanın ve BahçeĢehir Belde Belediyesi‟nin yetkili olduğu alanın bir kısmının 

birleĢmesiyle oluĢtuğundan, bu belediyelerdeki planlama süreci BaĢakĢehir Ġlçesi‟ninde 

plan geçmiĢini belirlemiĢtir. 

 

BaĢakĢehir belediyesi Plan ve Proje Müdürlüğü, Planlama ġefliği arĢivine; BahçeĢehir 

Belde belediyesi zamanında yapılan 35 imar planı, Küçükçekmece belediyesi 

zamanında yapılan 173 imar planı, Esenler belediyesi zamanında yapılan 17 imar planı 

devredilmiĢtir. Bölgeye iliĢkin toplam 344 imar planı bulunmaktadır (Tablo 4.1). 

 

Tablo 4.1: BaĢakĢehir Belediyesi Plan ve Proje Müdürlüğünün ve birleĢtirilen 

belediyelerden devredilen plan adetleri 
 

BELEDĠYE ADI ÖLÇEK PLAN SAYISI 

ESENLER BELEDĠYESĠ 1/5000-1/1000 17 

KÜÇÜKÇEKMECE 

BELEDĠYESĠ 1/5000-1/1000 173 

BAHÇġEHĠR BELEDĠYESĠ 1/5000-1/1000 35 

BAġAKġEHĠR BELEDĠYESĠ 1/5000-1/1000 119 

TOPLAM  1/5000-1/1000 344 

MER'Ġ PLANLAR 1/5000-1/1000 176 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Esenler Belediyesi‟nden, BaĢakĢehir Belediyesi‟ne devredilen alan; (Askeri bölge 

haricinde) BaĢak 4. Ve 5. Etap bölgesi ve Oyakkent bölgesi olarak tanımlanmaktadır. 
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Bu bölgelerde planların neredeyse tamamı Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesinin bir 

kuruluĢu olan KĠPTAġ tarafından yapılarak, 3030 sayılı kanunun 6. Maddesinin  (a) ve 

(b) bendine ve 14. ve 42. maddesine
10

 göre Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesi tarafından 

onaylanmıĢtır. 

 

Bölgeye iliĢkin ilk 1/5000 ve 1/1000 ölçekli imar planı 2001 yılında yürürlüğe girmiĢtir. 

Daha sonra yaklaĢık 35 adet revize ve tadilat imar planları yapılmıĢtır. Bu imar planların 

20 tanesi mer‟i planlardır ki bu da bu bölgede parçacıl bir çok planın olduğunun 

göstergesidir (ġekil 4.10).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10

... 3030 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin (A) fıkrası ile büyük Ģehir belediyelerine bırakılanlar dıĢında 

kalan ve yürürlükteki mevzuatla belediyelere verilen bütün görevler ilçe belediyelerince yürütülür. Ġlçe 

Belediyeleri Görevlerinin Devri: - Ġlçe belediyelerine ait görevlerden bir veya birkaçı; a) Ġlçe belediye 

meclise kararı ile talepte bulunulması,  b) Mali külfetin kendilerince karĢılanması, c) Büyük Ģehir 

belediye meclisince talebin uygun bulunması... 
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ġekil 4.10: Esenler Belediyesinden devredilen alanın plan mozaiği 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 
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Aynı zamanda planı yapan kurumun plan yapımında teknik anlamda yetersizliği ve 

birçok tadilatın olmasıyla birlikte, günümüzde mer‟i planın neredeyse okunamamasına 

sebebiyet vermiĢtir (ġekil 4.11). 

 

ġekil 4.11: Esenler Belediyesinden devredilen alanın bir kısmındaki 

1/5000 ölçekli Nazım Ġmar Planı tadilatı 
 

 
 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Küçükçekmece Belediyesi‟nden, BaĢakĢehir Belediyesi‟ne devredilen alanlar, Oyakkent 

bölgesinin bir kısmı, Onurkent, BaĢak 1.2. etap, Afetzede-Göçmen Konutları, Organize 
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Sanayi bölgesi, Ayazma, Kuzey Ayazma, KayabaĢı bölgesi, Atatürk Olimpiyat Parkı, 

AltınĢehir-Güvercintepe-ġahintepe Bölgesi, Sit alanı, Resneli Çiftliği Mevkii, Tatarcık 

Mevkii bölgeleridir. 

 

Bu bölgelerde planların neredeyse tamamı Küçükçekmece Belediye BaĢkanlığı  

tarafından yapılarak, 3030 sayılı kanunun 6. Maddesinin  (a) ve (b) bendine ve 14. ve 

42. maddesine göre Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesi tarafından onaylanmıĢtır (ġekil 

4.12). 

 

ġekil 4.12: Küçükçekmece Belediyesinden devredilen alanın plan mozaiği 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenirek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

 

ġahintepe-Güvercintepe-AltınĢehir Mahallelerinin olduğu gecekondu alanları 1996 

yılında yapılan Islah imar planları ile legalleĢen bir bölge niteliğindedir. 2008 yılında 

Küçükçekmece Belediye BaĢkanlığının yaptığı plan, topografyadaki sorunlar, 

gecekondu sorunu ve mülkiyetteki sıkıntılar (5 parsel üzerinde yaklaĢık 8000 hissedar 
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bulunmaktadır.) nedeniyle uygulamaya geçirilmemiĢtir. 2011 yılında BaĢakĢehir 

Belediye BaĢkanlığı‟nın yaptığı imar planları ve imar uygulamaları ile bölgenin sorunun 

çözüleceği hedeflenmiĢtir. 

 

Yarımburgaz Mağaralarının bulunduğu 1. ve 3. Derece Arkeolojik Sit Alanlarına iliĢkin 

Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesi‟nce, 2006 yılında yapılan 1/5000 ölçekli Koruma 

Amaçlı Ġmar Planı bulunmakta olup; 1/1000 ölçekli Koruma Amaçlı Ġmar Planı henüz 

yapılmamıĢtır. 

 

KayabaĢı, Ġkitelli Mevki ve Resneli Çiftliği Mevki, Toki‟nin yetki alanında olduğundan, 

Toplu konut idaresi tarafından yapılan planlar kapsamında geliĢmektedir. 

 

Küçükçekmece Belediye BaĢkanlığı „nın; 1997 yılında yaptığı planla BaĢak 1. 2. Etap, 

2001 yılında yaptığı planla Onurkent bölgesi, 2003 yılında yaptığı planla Tatarcık 

Mevkii geliĢmeye baĢlamıĢ ancak bu planların bazıları iptal edilmiĢ, ya da üzerinde yeni 

revize ve tadilat imar planları yapılmıĢtır. 

 

Organize Sanayi Bölgesi‟nin ise, 1986 yılında mevzii imar planları olsa da, söz konusu 

bölge, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı‟nca, 1996 yılında yapılan ilk 1/5000 ölçekli planla 

geliĢmeye baĢlamıĢtır.  

 

BahçeĢehir Belde Belediyesi‟nden, BaĢakĢehir Belediyesi‟ne devredilen alan, 

BahçeĢehir 1. ve 2. Kısım Mahalleleridir. 

 

Bu bölgede BahçeĢehir belde belediyesinden BaĢakĢehir belediyesine devredilen 35 

imar planının 14‟ünü BahçeĢehir, Kıraç ve Büyükçekmece Belediyeleri, 3194 sayılı 

kanunun 8-B. Maddesi 
11

 gereği kendileri yapmıĢ ve onaylamıĢtır. 21 tane Ġmar Planı ise 

10.7.2004 tarihinde yürürlüğe giren 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanununun 7-b 

maddesine
12

 göre Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesi tarafından onaylanmıĢtır.  2004 

                                                           
11

 ...Mevcut ise bölge planı ve çevre düzeni plan kararlarına uygunluğu sağlanarak, belediye sınırları 

içinde kalan yerlerin nazım ve uygulama imar planları ilgili belediyelerce yapılır veya yaptırılır. Belediye 

meclisince onaylanarak yürürlüğe girer.  
12

  BüyükĢehir belediyesinin görev, yetki ve sorumlulukları Ģunlardır: Çevre düzeni plânına uygun olmak 

kaydıyla, büyükĢehir belediye ve mücavir alan sınırları içinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasındaki her ölçekte 
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yılından önce, BahçeĢehir belde belediyesine ondan önce de Kıraç ilk kademe 

belediyesine bağlı olan bu bölgede planlar denetimsiz, parçacıl bir bakıĢ açısıyla 

yönetilen, bir planlama süreciyle geliĢmiĢtir (ġekil 4.13). 

 

ġekil 4.13: BahçeĢehir Belediyesinden devredilen alanın plan mozaiği 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Bu bölgenin bir kısmına iliĢkin ilk 1/5000 ölçekli plan 1997 yılında Kıraç belediyesi 

tarafından yapılmıĢ ve Kıraç belediyesi tarafından onaylanmıĢtır.  Daha sonra 2000 

yılında BahçeĢehir Belde Belediyesi‟nin 1/5000 ve 1/1000 ölçekli planlarıyla 

geliĢmesine üst  ve orta gelir grubuna yönelik toplu konut alanları niteliğinde devam 

etmiĢtir. 

 

                                                                                                                                                                          
nazım imar plânını yapmak, yaptırmak ve onaylayarak uygulamak; büyükĢehir içindeki belediyelerin 

nazım plâna uygun olarak hazırlayacakları uygulama imar plânlarını, bu plânlarda yapılacak 

değiĢiklikleri, parselasyon plânlarını ve imar ıslah plânlarını aynen veya değiĢtirerek onaylamak ve 

uygulanmasını denetlemek; nazım imar plânının yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde 

uygulama imar plânlarını ve parselasyon plânlarını yapmayan ilçe ve ilk kademe belediyelerinin 

uygulama imar plânlarını ve parselasyon plânlarını yapmak veya yaptırmak... 
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Tüm ilçenin plan süreci incelendiğinde, bölgeye iliĢkin bir çok plan olduğu ve farklı 

kurumlar tarafından farklı yöneticilerle ortaya çıktığı ortadadır. Özellikle teknik açıdan 

birçok sorunu da tetiklemiĢtir ki bunlardan bir tanesi onaysız halihazırlara çizilen ve 

onaylatılan imar planlarıdır. Buna bir diğer örnek ise planlarda birbirleriyle 

iliĢkilendirilmeyen, kopuk, devam etmeyen imar yollarıdır (ġekil 4.14, 4.15).  

 

ġekil 4.14: Farklı belediyelerin yaptığı farklı planların arasındaki sorunlar 

(enkesiti farklı ulaĢım aksları) 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



64 
 

ġekil 4.15: Farklı belediyelerin yaptığı farklı planların arasındaki sorunlar – 

devam etmeyen ulaĢım aksları  
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 
 

Planları onaylamada geçerli olan yasaların farklılığı ve bunun doğurduğu farklı 

kurumların plan onaylama ve yapma Ģekilleri ile aslında bütüncül planlama anlayıĢı terk 

edilmiĢ, bunun yanı sıra denetimsiz plan aĢamalarının da oluĢmasına sebebiyet 

vermiĢtir. ġekil 4.16 ve 4.17‟ de de belirtildiği üzere renklerin her biri bir planı 

göstermekte olup, alanın tamamının parçacıl ve noktasal planlarla geliĢmekte olduğu 

görülmektedir. ġekil 4.16 ve 4.17‟ de bulunan planların sayısı toplam 176‟dır. 
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ġekil 4.16: BaĢakĢehir Ġlçesi 1/1000 ölçekli plan mozaiği 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

 

ġekil 4.17: BaĢakĢehir Ġlçesi 1/500 ölçekli plan mozaiği 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 
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4.4 BAġAKġEHĠR ĠLÇESĠ PLAN HĠYERARġĠSĠ 

  

BaĢakĢehir ilçesi,  15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı‟nda; 

kısmen Askeri Alan, kısmen GeliĢme Konut Alanı, kısmen Mevcut Konut Alanı, 

kısmen YeĢil Alan, kısmen Sanayi Alanı, kısmen Sağlık Parkı Alanı kısmen Atatürk 

Olimpiyat Parkı alanı, kısmen Kentsel ve Bölgesel Donatı Alanı, kısmen Çevresel 

Sürdürülebilirlik Açısından Kritik Öneme Sahip Olan Alan, kısmen Doğal Afetler 

Açısından Riskli Alan lejantında kalmaktadır. Aynı zamanda bu planda Raylı Sistem 

hatlarının da bölgeden geçtiği gösterilmiĢtir (ġekil 4.18). 

 

ġekil 4.18: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Bölgeye iliĢkin 1/25.000 ölçekli Çevre düzeni bulunmamaktadır. Bölgenin Askeri Alan 

hariç,  yüzde 15‟inin 1/1000 ölçekli Uygulama Ġmar Planı bulunmamaktadır (ġekil 4.19, 

4.20). 
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ġekil 4.19: BaĢakĢehir Ġlçesinde 1/1000 ölçekli Uygulama Ġmar Planı 

bulunan ve bulunmayan alanlar 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

ġekil 4.20: BaĢakĢehir Ġlçesinde 1/1000 ölçekli Uygulama 

Ġmar Planı bulunan ve bulunmayan alanların 

oranı 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden 

esinlenilerek Elif Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 
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Bölgenin Askeri Alan hariç, yüzde 10 unun da 1/5000 ölçekli Nazım Ġmar Planı 

bulunmamaktadır (ġekil 4.21, 4.22). 

 

ġekil 4.21: BaĢakĢehir Ġlçesinde 1/5000 ölçekli Nazım Ġmar Planı bulunan 

ve bulunmayan alanlar 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

 

ġekil 4.22: BaĢakĢehir Ġlçesinde 1/5000 ölçekli Nazım Ġmar 

Planı bulunan ve bulunmayan alanların oranı 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden 

esinlenilerek Elif Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 
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BaĢakĢehir Ġlçesini oluĢturan kurumların planları yöneten idari ve örgütsel 

yapılanmaları, ilçenin tüm planlama süreci ve plan hiyerarĢisi incelendiğinde Tablo 4.2 

„deki problemler belirlenmiĢtir. Yukarıda bahsedilen kaosun oluĢumunda en etkin faktör 

Ģüphesiz BaĢakĢehir Belediyesini oluĢturan bu üç belediyenin parçacıl planlama 

anlayıĢıyla plan süreçlerini yönetmeleridir. 

 

Tablo 4.2: BaĢakĢehir Ġlçesi oluĢumunda planlama sürecinde çıkan problemler 

Süreç Ġçerisinde Üst 

Üste Gelen 

Problemler 

Problem Tanımı 

Problem 1 BaĢakĢehir Ġlçe Belediyesi Sınırlarının, BahçeĢehir Belde Belediyesinin 

Tamamı Ġle Küçükçekmece Ve Esenler Ġlçelerinin Bir Kısımlarının 

BirleĢmesi Ġle OluĢması 

Problem 2 GeçmiĢ Süreçte Farklı Ġlçe Ve Belde Sınırları Ġçerisinde Yer Alan Alt 

Bölgelerin, Bağlı Oldukları Ġlçelerin Kimlikleri Ve Belirledikleri Vizyon 

Doğrultusunda Plan Süreçlerine Tabi Tutulmaları 

Problem 3 Söz Konusu Farklı Ġlçe Sınırları Ġçerisinde Yapılan Planların Fiziksel 

Anlamda “Devamlılığı” Sağlayamaması. Birbirinden Kopuk Olarak Yapılan 

Nazım Ve Uygulama Ġmar Planlarının ÖrtüĢmemesi Ve Ortaya Çıkan 

Parçacıl Planlama Süreci 

Problem 4 Beraber Değerlendirilmesi Gereken Alt Bölgelerin Farklı Plan Süreçlerinden 

(Islah Planı, Tadilat Planları, Vb.) Geçmeleri Ġle Günümüzde Var Olan 

Uyumsuz Kentsel Dokunun Ortaya Çıkması 

Problem 5 Farklı Ġlçe Belediyelerinin Kendi Ġçerisindeki Farklı Birimler Tarafından 

Yürütülen Plan Süreçlerinde Söz Sahibi Olan Kurum Ve KuruluĢların Plan 

Kararlarını Yönlendirmesi Ġle Parçacıl Planlama AnlayıĢının Devam Etmesi 

Problem 6 Parçacıl, Kopuk Ve Birbirleri Ġle Fiziksel/Niteliksel Olarak UyuĢmayan Plan 

Süreçlerinden Sonra Ortaya Çıkan Bölgede (BaĢakĢehir Belediyesi)1/25.000 

Ölçekli Planların Bulunmaması, Aynı Zamanda Alanın %10‟unun Nazım 

Ġmar Planı Ve %15‟inin Uygulama Ġmar Planı‟nın Bulunmaması 

Problem 7 Ġmar Ve ġehircilik, Plan Proje, Kentsel DönüĢüm, Ar-Ge Gibi Farklı Alt 

Birimlerin Üstlendiği Planlama Sürecinin, Günümüzde Sadece BaĢakĢehir 

Belediyesi Alt Birimi Olan Planlama ġefliği‟nde ToplanmıĢ Olması 
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Esenler ve Küçükçekmece Belediyelerinin bir kısmı ile BahçeĢehir Belde Belediyesinin 

tamamının birleĢtirilmesi ile oluĢturulan BaĢakĢehir Belediyesi henüz kurulum 

aĢamasında planlama sistematiğindeki eksikler ve sorunlar karĢılaĢmıĢtır. (Tablo 4.2, 

Problem 1). 

 

Öncelikli olarak dikkat edilmesi gereken nokta, idari sınırlar gözetilerek belirlenen ilçe 

sınırları ve bu ilçelere Çevre Düzeni Planı‟nda verilen kimlikler, yüklenen misyonlardır. 

Küçükçekmece, Esenler ve BahçeĢehir olmak üzere 3 farklı idari yapının kimlikleri 

birbirinden farklı olduğundan bu doğrultuda yapılan planlar ilçenin kimliğine yönelik 

olarak ve komĢu ilçelerden bağımsız olarak yapılmaktadır. UlaĢım sistemlerine ve 

fonksiyon/iĢlev alanlarının yer seçimlerine tamamen farklı vizyonlara sahip ilçelerin 

bakıĢ açısı ile karar verilmiĢtir (Tablo 4.2, Problem 2). 

 

Bu doğrultuda farklı ilçe sınırları içerisinde yapılan 1/5000 ölçekli Nazım Ġmar Planları 

ve 1/1000 ölçekli Uygulama Ġmar Planlarının birbirleri ile sürdürülebilir olması 

mümkün değildir. Süreç öncesinde beraber değerlendirilmesi gereken alt bölgelerin, 

idari sınırlar nedeniyle farklı meri planlar ile Ģekillendirilmesi mevcut durumda 

BaĢakĢehir Belediyesi‟nin parçacıl birçok alt bölgeye ortak bir çözüm getirmesi gereğini 

doğurmaktadır (Tablo 4.2, Problem 3). 

 

Farklı kimliğe sahip ilçeler bünyesinde yapılan meri imar planlarının “parçacıl planlama 

anlayıĢını”  tekrarlamasının yanında süreç içerisinde planların da tadil edilmesi ile alt 

bölgeler arasındaki uyumsuzluk maksimum seviyeye çıkmıĢtır. Bunun yanında geçmiĢ 

önemde ıslah imar planı, tadilat planı, koruma amaçlı imar planı gibi farklı planlama 

süreçlerine konu olan alanlar günümüzde birbirleri ile uyumsuz kentsel dokunun 

oluĢmasına neden olmuĢtur (Tablo 4.2, Problem 4). 

 

Yukarıdaki paragrafta da anlatıldığı gibi idari sınırlar nedeniyle farklı boyutta ve ölçekte 

“parçacıl planlama” anlayıĢı ile belirlenen kentsel mekanlar aynı zamanda plan sürecini 

yönlendiren kurumların farklı olması nedeniyle de problemler içermektedir. 3 farklı 

ilçenin bünyesinde barındırdığı alt bölgelerde yapılan planlar birçok kurum ve 

kuruluĢun görüĢleri doğrultusunda hazırlanmıĢtır. Bu “çoğulculuk” günümüzde parçacıl 
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planlamanın yanında asıl olarak “yetki karmaĢası” problemini de ortaya çıkarmaktadır 

(Tablo 4.2, Problem 5). 

 

BaĢakĢehir ilçesinin geçirdiği parçacıl planlama süreci, günümüzde üst ölçekli planların 

olmaması nedeniyle giderek büyüyen ve geri döndürülmesi imkânsız hale gelen 

sorunlara neden olmaktadır. Bölgenin 1/25.000‟lik Çevre Düzeni Planı‟nın 

bulunmaması, bunun yanında söz konusu alanın yüzde 10‟unda Nazım Ġmar Planı, 

%15‟inde de Uygulama Ġmar Planı‟nın olmaması, “parçacıl planlanan kentsel mekan 

üzerinden denetimsiz ve plansız yapılaĢan bir dokuya” sebep olmaktadır (Tablo 4.2, 

Problem 6). 

 

GeçmiĢten günümüze kadar olan süreçte parçacıl planlama anlayıĢının devam etmesi, 

problemler çözülmeden yenileri ile karĢılaĢılması ve halen var olan plansız alanların 

bulunması BaĢakĢehir Ġlçesi içerisinde çok boyutlu bir sorun olgusuna neden 

olmaktadır. Ancak süreç içerisinde birçok birimin, kuruluĢun ve kurumun müdahale 

ederek oluĢturduğu, farklı kimliğe sahip ve farklı çözüm öneri gerektiren alanların 

günümüzde yalnızca BaĢakĢehir Belediyesi, Planlama Ģefliği tarafından yapılan 

çalıĢmalar kapsamında çözülmeye çalıĢılması kendi içerisinde ayrı bir kaosu  da 

oluĢturmaktadır (Tablo 4.2, Problem 7). 

 

4.5 BAġAKġEHĠR ĠLÇESĠNDEKĠ PLAN YAPMA VE ONAMA YETKĠLERĠNE 

SAHĠP KURUM VE KURULUġLAR VE ÖRGÜTLENME YAPISI  

 

Ġlçe genelinde, özellikli alanların yer alması nedeniyle yasa gereği birçok kurumun yetki 

alanına girmekte ve birçok yasa kapsamında değerlendirilmektedir. Bu durum, bölgede 

kurumlararası koordinasyon eksikliği ve yetki karmaĢalarına neden olmaktadır. Bu 

bağlamda karĢılaĢılan sorunlar; birkaç örnek alan incelemesi üzerinden tartıĢılacaktır. 
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ġekil 4.23: BaĢakĢehir Ġlçesinde yasalara göre kurumların plan yapıp 

onayladıkları bölgeler 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

ġekil 4.23‟de kırmızı renkle gösterilen bölge Toplu Konut alanları ve Gecekondu 

Önleme Bölgelerini göstermektedir. Bu alanlarda, 775 sayılı Gecekondu Önleme 

Bölgesi Kanunu‟nu 19. Maddesine
13

 ve Uygulama Yönetmeliğinin 59. Maddesine,  

2985 sayılı Toplu Konut Ġdaresi Kanunu‟nun 14. Maddesi yani  5793 sayılı kanunun 7. 

maddesine
14

  ve 5162 sayılı kanunun 4. maddesi‟ne  göre TOKĠ bu alanlarda plan 

                                                           
13

 Madde 19 – Islaha muhtaç veya tasfiyesi gereken gecekondu bölgeleri ile yeniden halk konutu veya 

nüve konut yapımına tahsis edilecek sahaların seçimi, haritalarının hazırlanması, Ġmar ve ıslah planlarının 

düzenlenmesi, Toplu Konut Ġdaresi BaĢkanlığının denetimi altında, ilgili belediyelerce yapılır veya 

yaptırılır. 

14
 …2/3/1984 tarihli ve 2985 sayılı Toplu Konut Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrası aĢağıdaki 

Ģekilde değiĢtirilmiĢtir.“BaĢkanlık, gecekondu dönüĢüm projesi uygulayacağı alanlarda veya mülkiyeti 

kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahası olarak belirlenen alanlarda çevre 

ve imar bütünlüğünü bozmayacak Ģekilde her tür ve ölçekteki planlar ile imar planlarını yapmaya, 

yaptırmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; büyükĢehir belediye sınırları içerisinde kalan alanlar 

için büyükĢehir belediye meclisi tarafından, il ve ilçe belediye sınırları ile mücavir alanları içerisinde 

kalan alanlar için ilgili belediye meclisleri tarafından, beldelerde ve diğer yerlerde ilgili valilik tarafından, 

planların belediyelere veya valiliğe intikal ettiği tarihten itibaren üç ay içerisinde aynen veya 

değiĢtirilerek onaylanır. Belediyeler ve valilik tarafından üç ay içerisinde onaylanmayan planlar 

BaĢkanlık tarafından re‟sen onaylanır. Belediyeler, valilik veya BaĢkanlık tarafından onaylanan bu 

planlar; askı, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak üzere 3194 sayılı Ġmar Kanunu hükümlerine göre 
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yapma ve onama yetkisine sahiptir. Ġlçe bütünün de TOKĠ‟nin plan yapma onama 

yetkisi olduğu alanlar toplam alanın yüzde 35 i, askeri alanlar hariç toplam alanın yüzde 

40 unu kapsamaktadır.  

 

Ayrıca, 648 sayılı Çevre ve ġehircilik Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında 

Kanun Hükmünde Kararname Ġle Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 

DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname‟de,
15

 Çevre ve ġehircilik 

Bakanlığına; 2985 sayılı Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi çerçevesinde 

uygulama ve plan yapma yetkisi verilmiĢtir. Yani bu alanlarda Çevre ve ġehircilik 

Bakanlığı‟nın plan yapma ve onama yetkisinin olduğunu görüyoruz. 

 

ġekil 4.23‟de siyah tarama ile gösterilen bölge ise Yarımburgaz mağaralarının 

bulunduğu Arkeolojik Sit Alanı‟dır. Harita 16‟da görüldüğü üzere, 775 sayılı 

Gecekondu Önleme Bölgesi ilan edilen ve TOKĠ‟nin plan yapma ve onama yetkisi 

olduğu alan (kırmızı ile gösterilmiĢ) ile 2863 sayılı kanun ile plan denetlemede görevli 

Kültür Varlıkları Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü „nün (siyah taralı alan) yetkili 

olduğunu görüyoruz. 

 

ġekil 4.23‟de mor ile gösterilen alan Organize Sanayi Bölgesi Alanıdır. Bu alandaki 

plan yapma ve onama yetkisi 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri kanununun 

4.Maddesi
16

  ile Sanayi ve Ticaret Bakanlığı‟nca yapılır, yaptırılır ve onaylanır. 

 

ġekil 4.23‟de Pembe rengi ile gösterilen alan Atatürk Olimpiyat Parkı Alanıdır. Bu 

bölgede 648 sayılı kanunu ile Çevre ġehircilik Bakanlığı, 5216 sayılı Kanun ile 

                                                                                                                                                                          
belediyeler ve ilgili kamu kurumları tarafından yapılacak tüm iĢlemler BaĢkanlık tarafından re‟sen 

yapılmak suretiyle yürürlüğe konur.” 

15
 … 2 nci maddenin birinci fıkrasının (h) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak 2985 sayılı Toplu 

Konut Kanununun ek 7 nci maddesi çerçevesinde uygulama yapmak veya yaptırmak, bu uygulamalara 

yönelik olarak kentsel dönüĢüm, yenileme ve transfer alanları geliĢtirmek, bu alanların her ölçekteki imar 

planı ve imar uygulamalarını, kentsel tasarım projelerini yapmak, yaptırmak ve onaylamak, bu çerçevede 

paylı mülkiyetleri ayırmak, birleĢtirmek, arsa ve arazi düzenlemeleri yapmak, imar hakkı transfer etmek, 

kamulaĢtırma ve gerektiğinde usulüne uygun olarak acele kamulaĢtırma yoluna gitmek, yapı ruhsatı ve 

yapı kullanma izinlerini vermek ve kat mülkiyeti tesis ve tescilini sağlamak.” 

 
16

... OSB sınırları içerisinde yapılacak (…) (1) imar ve parselasyon planları ve değiĢiklikleri, OSB 

tarafından yönetmeliğe uygun olarak hazırlanır ve Bakanlığın onayına sunularak. Ġl Ġdare Kurulu kararı 

ile yürürlüğe girer. Onaylı OSB imar planları ilgili kurumlara bilgi için gönderilir... 
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BüyükĢehir Belediyeleri, 3194 sayılı Ġmar kanununa göre de Ġlçe Belediyeleri plan 

yapma hususunda yetkilidir. 

 

ġekil 4.23‟de mavi renkle gösterilen alan “Ortabölge” olarak nitelendirilen ġahintepe 

AltınĢehir Güvercintepe mahallelerinin olduğu bölgedir. Bu alan ıslah imar planlarıyla 

geliĢen gecekondu alanlarının bulduğu alandır. Bu alanda plan yapma yetkisi 648 sayılı 

kanunu ile Çevre ġehircilik Bakanlığı‟na, 5216 sayılı Kanun ile BüyükĢehir 

Belediyelerine, 3194 sayılı Ġmar kanununa göre de Ġlçe Belediyelerine aittir. 

 

ġekil 4.23‟de koyu Pembe olarak gösterilen alan BahçeĢehir 2. Kısım Mahallesindeki 

Sıvat YeĢiltepe Kentsel DönüĢüm ve GeliĢim Proje alanıdır. Bu alanda 5393 sayılı 

kanunun 73. maddesine göre ilçe belediyeleri plan yapacaktır. Ġlerideki örneklerde bu 

bölge için yetki karmaĢaları detaylı bir biçimde anlatılacaktır. 

 

ġekil 4.24 ‟de yeĢil ile gösterilen alanlar ilçe belediyesinin 1/1000 ölçekli plan yapmada 

yetkili olduğu alanlardır. Bu alanlar toplam alanın sadece yaklaĢık yüzde 37‟sini 

kapsamaktadır. Alanın yüzde 63‟ü merkezi yönetimlerce plan yapılan ve onaylanan 

bölgelerdir (ġekil 4.25). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



75 
 

ġekil 4.24: BaĢakĢehir Ġlçesinde plan yapma ve onaylamada merkez ve yerel 

yönetimlerin yetkilerinin alansal dağılımı 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

ġekil 4.25: BaĢakĢehir Ġlçesinde plan yapma ve onaylamada 

merkez ve yerel yönetimlerin yetkilerinin oransal 

dağılımı 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden 

esinlenilerek Elif Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Bu durum, yetki karmaĢıklığının ve merkezi otoritenin yerel yönetimlerin yetkilerini 

almaya baĢladığının en iyi örneklerinden birisidir.  
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4.6 BAġAKġEHĠR ĠLÇESĠNDEKĠ PLANLAMADAKĠ YETKĠ 

KARMAġALARININ YAġANDIĞI BÖLGELER 

 

Yukarıda da anlatıldığı üzere, yeni geliĢen ve barındığı potansiyellerle büyük projelere 

açık bir bölge olan BaĢakĢehir ilçesinde birçok farklı kurum kendi yasalarıyla farklı 

planlar ortaya koymuĢlardır. Bu bölümde özellikle yetki karmaĢalarının olduğu 

bölgelerdeki, planların kademeli birlikteliği ilkesiyle çeliĢen, parçacıl bir planlama 

anlayıĢıyla yürütülen planların fizik mekan ve sosyal profildeki sorunları örnekler 

üzerinden anlatılacaktır 

 

4.6.1 Ayazma – Kuzey Ayazma Kentsel DönüĢüm Bölgeleri 

 

Ġlçenin, BaĢakĢehir Mahallesinde yer alan, 25.11.2009 tarihli Toplu Konut Ġdaresi 

BaĢkanlığı oluru ile Gecekondu Önleme Bölgesi ilan edilen, “Kuzey Ayazma” olarak 

adlandırılan bölgedir. Gecekondu Önleme Bölgesi olarak ilan edilen alanlarda 775 sayılı 

Gecekondu Kanunun 19. Maddesi‟ne göre plan yapma ve onaylama yetkisi TOKĠ‟de 

olmasına rağmen; bu alanda 3194 sayılı Ġmar Kanunu‟nun 9. maddesine göre 

Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı “Entegre Sağlık Parkı Alanı Planı” hazırlamıĢ ve 

21.04.2010 tarihinde onaylamıĢtır. Ancak TOKĠ‟de bu alanda eĢzamanlı olarak plan 

çalıĢmaları yürütmüĢ ve 31.05.2010 tarihte onaylanan “Kuzey Ayazma Gecekondu 

Önleme Bölgesi Planı”nı yürürlüğe koymuĢtur. Böylece bölgede iki farklı kurumun 

yaptığı planlar oluĢmuĢ daha sonra Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı‟nın yaptığı plan iptal 

edilmiĢtir (ġekil 4.26). 
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ġekil 4.26: BaĢakĢehir Ġlçesi, Ayazma-Kuzey Ayazma 

bölgeleri- sağlık tesisi alanı 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden 

esinlenilerek Elif Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Bu alanda kurumlararası yaĢanan koordinasyon ve eĢgüdüm sorununun, görüldüğü 

üzere planlama sürecinde kaynak, zaman ve emek israfına neden olduğu, aynı alanda 

birden çok kurumun arazi kullanımına iliĢkin kararlar aldığının, planlama ve uygulama 

süreçlerini büyük ölçüde etkilediğinin göstergesidir.  
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4.6.2 BahçeĢehir, Filtepe Bölgesi 

 

Ġlçenin, BahçeĢehir 2. Kısım Mahallesinde yer alan, 06.01.2012 tarihli Toplu Konut 

Ġdaresi BaĢkanlığı oluru ile Toplu Konut Alanı ilan edilen, “Filtepe Mevkii” olarak 

adlandırılan bölgedir. Toplu Konut Alanı olarak ilan edilen bu alanda, 5162 sayılı 

kanunun 4. Maddesi‟ne göre plan yapma ve onaylama yetkisi TOKĠ‟ne, 644 sayılı 

Kanun Hükmünde Kararname ile de Çevre ve ġehircilik Bakanlığına aittir (ġekil 4.27). 

 

ġekil 4.27: Filtepe Mevkii-toplu konut alanı ilan edilen bölge 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Yukarıdaki kırmızı ile gösterilen alanın bir kısmına; Çevre ve ġehircilik 

Bakanlığı,12.03 2012 tasdik tarihli 1/5000 ve 1/1000 ölçekli imar planı yapmıĢ ve 

onaylamıĢtır (ġekil 4.28). 
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ġekil 4.28: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli 

Ġstanbul Çevre Düzeni Planında Filtepe 

Mevkii’nde toplu konut alanı ilan edilen 

bölge 
 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenilerek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

 Bu bölgedeki planla bu alana; orta-üst gelir grubuna yönelik konut ve ticaret alanı ile 

donatı alanları getirilmiĢtir (ġekil 4.29, 4.30). 

 

 

 

 

 

 

LOJİSTİK 

ASKERİ 

 ALAN 
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ġekil 4.29: 12.03.2012 tasdik tarihli 1/1000 ölçekli imar planı  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 
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ġekil 4.30: 12.03.2012 tasdik tarihli 1/10000 ölçekli plan ve 

ortofoto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Bölgeye özellikle konut ve ticaret alanlarının yoğunlukta olan 1/5000 ve 1/1000 ölçekli 

imar planları yapılırken bu bölgenin 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli çevre 

düzeni planında bu alan “Askeri Alan ve Askeri Güvenlik Bölgesi” lejantında 

kalmaktadır (ġekil 4.31). 
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ġekil 4.31: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli Ġstanbul 

Çevre Düzeni Planı askeri alan 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Ġmar kanundaki “Plan hiyerarĢisi” Ģehircilik ilkelerinin “Planların Kademeli 

Birlikteliği” ilkesine aykırı bir planın yapılması, bu alanların üst ölçekli planla 

arasındaki tüm iliĢki ve bağları koparmasına sebebiyet vermiĢtir.  

Toplu Konut Alanı ilan edilen, henüz Çevre ve ġehircilik Bakanlığı veya Toki 

tarafından planı yapılmayan, BahçeĢehir Belde Belediyesi tarafından yapılan ve 

onaylanan 24.02.3003 tasdik tarihli 1/1000 ölçekli uygulama imar planının geçerli 

ASKERİ 

 ALAN 
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olduğu, ġekil 4.32‟ de gösterilen, diğer alan ise, 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 

ölçekli çevre düzeni planında “Lojistik Bölge” lejantında kalmaktadır (ġekil 4.33). 

Bu alandaki imar planları, günümüzde zaten 1/100.000 ölçekli Ġstanbul Çevre Düzeni 

Plana uygun olmadığı gibi, burada ilgili kurum ve kuruluĢların revize imar planı 

yapmasıyla da üst ölçekli plana uygun olmayacağı Ģüphesiz aĢikardır. 

 

ġekil 4.32: 24.02.2003 tasdik tarihli 1/1000 ölçekli plan ve 

toplu konut alanı sınırı 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 
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ġekil 4.33: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli Ġstanbul 

Çevre Düzeni Planı-lojistik alan 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Bu alanda üst ölçekli plan kararlarına göre 1/5000 ve 1/1000 ölçekli imar planlarının 

yapılması, bölgeye iliĢkin  parçaçıl, noktasal bir plan sürecini baĢlatmıĢ ve 1/100.000 

ölçekli çevre düzeni planında söz konusu alanın çevresindeki Küçük Sanayi Bölgesi, 

Lojistik Alanı ve Askeri Alanla olan bağlarını koparmıĢtır.   

Bu plan, tezin kavramsal bölümünde bahsedilen yarıĢan kentlerde hızlı değiĢim ve 

geliĢimin ve üst ölçekli plan kararlarından kopma sorunsalının bir örneğidir.   

LOJİSTİK 

ALAN 
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4.6.3 Tepeüstü Mevkii 

 

2985 sayılı Toplu Konut Kanunu‟nun 4. maddesi, 5793 sayılı kanunun 7. maddesi ve 

5162 sayılı kanunun 4. maddesi gereğince, Toplu Konut Ġdaresine verilen “her tür 

ölçekteki planları yapma, yaptırma, tadil etme ve onaylama yetkisi” bir yandan plan 

yapma ve uygulama sürecini hızlandırsa da aynı zamanda bölgenin farklı nitelikte ve 

çevresiyle bir bütünlük teĢkil edemeyen, yeni planlar,  parçacıl çözümler getirmesine de 

neden olmuĢtur. Bu kapsamda TOKĠ, ilçenin güneyinde Organize Sanayi Bölgesi ve 

Küçük Sanayi Sitesi Alanları ile TEM Otoyolu çevresindeki kentsel rantın ön planda 

olduğu, büyük projelerin yatırımlarının yapıldığı Tepeüstü olarak bilinen, çevresindeki 

fonksiyonlar ve planlar ile bir bütünlük oluĢturmayan bir rezidans ve alıĢveriĢ merkezi 

projesi yapmıĢ ve onaylamıĢtır (ġekil 4.34). 

 

ġekil 4.34: BaĢakĢehir Ġlçesi, Tepeüstü Mevkii 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenirek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

Ġlçenin giriĢ kapısı olarak nitelendirilen bölgedeki planı TOKĠ, çevresindeki Küçük 

Sanayi Sitesi ve Organize Sanayi Bölgesi alanlarının planlarını, 4562 sayılı kanunun 4. 

maddesi gereğince; Sanayi ve Ticaret Bakanlığı yapmıĢ ve onaylamıĢtır. Bu bağlamda; 
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alanda parça parça bölgelerin farklı kurumlar tarafından plan üretme sistemi planların 

ve oluĢacak dokunun birbirleriyle iliĢkisini tam anlamıyla koparmaktadır.  

 

4.6.4 Resneli Çiftliği Ve KayabaĢı Bölgesi 

 

Ġlçenin kuzey batısında, Yarımburgaz  Mağaraları‟nın  kuzeyinde ve Sazlıdere 

Barajı‟nın güney ve güneydoğundaki Resneli Çiftliği ve KayabaĢı Bölgesi yine 2985 

sayılı Toplu Konut Kanunun 4. maddesi‟ne göre, Toplu Konut Ġdaresi tarafından 

planlarının yapıldığı ve onaylandığı bölgelerden biridir (ġekil 4.35‟da, Kahverengi 

daireler ile gösterilen bölgeler KayabaĢı ve Resneli Çiftliği bölgelerinin bulunduğu 

alanlardır). 

 

ġekil 4.35: KayabaĢı, batı Resneli Çiftliği Mevkii planları 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenirek 

Elif Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 

 

KayabaĢındaki kent merkezi, Resneli Çiftliği‟inde yapılan planın büyük bir kısmının 

“Konut+Ticaret” alanı olarak planlanması, alandan geçen 3. Köprü güzergahının ana 

kollarından biri olan Kuzey Marmara Otoyolu Hattı, güney doğusundaki büyük Entegre 

Sağlık Tesis Alanı ile bölgenin prestiji arttırılmıĢ, güneyindeki ġahintepe AltınĢehir ve 

 

 KAYABAŞI 

BATI RESNELİ 
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Güvercintepe Mahallelerindeki gecekondu alanlarının dönüĢümü tetiklenmiĢ ancak; 

alanın güneyindeki Türkiye‟nin Ģu an için bilinen 400.000 yıllık geçmiĢe sahip olan 

Yarımburgaz Mağaraları‟na ve 1. Derece arkeolojik sit alanına büyük bir baskı 

oluĢturmuĢtur.  

 

Oysa ki doğa ve tarih turizmi açısından çok büyük bir öneme ve potansiyele sahip olan 

Resneli Çiftliği Mevkii, Ġçme suyu havzalarından biri olan Sazlıdere Barajı ve 

Yarımburgaz Mağaraları hatta bu koridorun devamı olarak Küçükçekmece Ġlçesi 

sınırları dahilinde yer alan Küçükçekmece Gölü ile planlama süreci içerisinde bütüncül 

düĢünülmesi gereken bölgeler olarak değerlendirilmesi gerekirken farklı kurumların 

farklı bölgelerdeki plan yapma yetkisi sebebiyle birbirinden bağımsız olarak 

planlanmaktadır (ġekil 4.36). 

 

ġekil 4.36: Batı Resneli Çiftliği Mevkii, havza koruma alanı, Yarımburgaz 

Mağaraları, Küçükçekmece Gölü ekolojik ve tarihi koridoru 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenirek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 
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4.6.5 Yarımburgaz Mağaralarının Bulunduğu Arkeolojik Sit Alanı 

 

Yarımburgaz Mağaralarının da içerisinde bulduğu, 2010 yılında revize edilen 1. Derece 

arkeolojik sit alanı ve kuzeyindeki 3. Derece arkeolojik ve tarihi sit alanı sınırının 

kuzeyde kalan kısmı aynı zamanda gecekondu önleme bölgesi sınırları dahilinde 

kalmaktadır (ġekil 4.37).  

 

ġekil 4.37: Yarımburgaz Mağaralarının 

bulunduğu sit alanı ve gecekondu 

önleme bölgesi sınırı 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenirek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 
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Bu bağlamda bakıldığında plan yapılması ve onaylanması hususu ile ilgili kanunlar;  

2863 sayılı kanun ve 775 sayılı Gecekondu Kanunu‟dur. Yani bölgedeki plan yapma ve 

onaylama yetkileri 2863 sayılı kanun ile belediye, valilik ve ilgili kurumlara verilirken 

sit sınırı ile gecekondu önleme bölgesi sınırının çakıĢtığı alanlarda ise hem 2863 sayılı 

kanun çerçevesinde Kültür Varlıkları Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü‟ne hem de 775 

sayılı Gecekondu Kanunu ile Toplu Konut Ġdaresi‟ne verilmiĢtir. 

 

Yarımburgaz Mağaraları ve çevresindeki alanda bu yetki karmaĢasının ve dolayısıyla 

planlama sürecinin uzamasının sonuçlarından biri de koruma amaçlı imar planlarının 

halen yapılmamasıdır. Koruma amaçlı imar planların yapılmaması, alanın plansız 

kalmasına ve böylece yasadıĢı yapılaĢmıĢ bölgelerin, söz konusu tarihi niteliğe sahip 

alana baskı oluĢturmasına neden olmaktadır (ġekil 4.38, 4.39). 

 

ġekil 4.38: Yarımburgaz Mağarası, sit alanı, gecekondu alanlar 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

YARIMBURGAZ MAĞARASI 
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ġekil 4.39: Yarımburgaz Mağarası, sit alanı, gecekondu alanları 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012, 

 

4.6.6 Sıvat YeĢiltepe Kentsel DönüĢüm Alanı 

 

Sıvat YeĢiltepe Mevkii, ilçenin güneybatısındaki BahçeĢehir 2. Kısım Mahallesi‟nde 

bulunan bir bölgedir. Alanın kuzeydoğusunda, batısında ve doğusunda üst gelir grubuna 

yönelik yapılan konut stoğuyla çevrelenmiĢ olup; kuzeybatısında ise sanayi alanları ile 

sınırlandırılan atıl bir bölgedir (ġekil 4.40). 

 

 

 

 

 

 

 

 

YARIMBURGAZ MAĞARASI 
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ġekil 4.40: Sıvat YeĢiltepe kentsel dönüĢüm ve geliĢim proje alan sınırı 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Bölgenin plan durumu incelendiğinde; 11.06.2003 tarihinde kadar Dere Mutlak Koruma 

alanında kalmakta iken bu tarihten sonra “Dere Mutlak Koruma Alanı”ndan 

çıkarılmıĢtır. Söz konusu tarihten sonra yapılan yeni bir zemin etüd çalıĢması ile imara 

açılan alanda, 2006 yılında yaĢanan afetten sonra uygulamaya yönelik 

iĢlemler/çalıĢmalar durdurulmuĢtur. 

 

Bölgenin zemin yapısından kaynaklanan nedenler dolayısıyla, 2003 yılında onaylanan 

plan hükümleri yıllardır uygulanamamaktadır. Zemin açısından riskli alanlara sahip 

olan Sıvat-YeĢiltepe Bölgesi, afet riski taĢıyan alanları güçlendirme faaliyetleri ile 

güvenli duruma getirilerek sosyal ve fiziksel çevrenin kalitesinin artırılması ve bölge ile 

bütünleĢmesinin sağlanması amacıyla BüyükĢehir Belediye Meclisi kararı ile 2011 

yılında “Kentsel DönüĢüm ve GeliĢim Alanı” olarak ilan edilmiĢtir.  
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Söz konusu alan; 5998 sayılı “Belediye Kanununda DeğiĢiklik Yapılmasına iliĢkin 

Kanun ile değiĢik 5393 kanunun 73. Maddesi”
17

 kapsamında değerlendirilecek olup; 

alanda BaĢakĢehir Belediyesi, BüyükĢehir Belediyesi ve proje alanındaki kamunun 

mülkiyetinde veya kullanımında olan yerlerde Bakanlar Kurulu kararı ile uygulama 

yapılacaktır. 

 

5393 sayılı Belediye Kanunu ne kadar yerel yönetimlere yani ilçe belediyelerine kentsel 

dönüĢüm alanının uygulaması yönünde yetkiler verse de aslında süreçte esas onay ve 

uygulama iĢlemleri merkezi yönetime bırakılmıĢtır. 

 

Aynı zamanda yeni çıkarılan 17/08/2011 tarihli Çevre ve ġehircilik Bakanlığının 

TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile Bazı Kanun ve Kanun 

Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun Hükmünde 

Kararnamenin 1. Maddesinin (ç) bendinde: 

  

“…….Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi 

içindeki kamu yatırımları, mülkiyeti kamuya ait olan arsa ve araziler üzerinde 

yapılacak olan yapılarda, milli güvenliğe dair tesisler, askeri yasak bölgeler, genel 

sığınak alanları, özel güvenlik bölgeleri, enerji ve telekomünikasyon tesislerine 

ilişkin etütleri, harita, plan, parselasyon planlarını ve değişikliklerini resen yapmak, 

yaptırmak, onaylamak…” 

 

denmekte olup; bahse konu kentsel dönüĢüm alanında Bakanlar Kurulu‟nca 

yetkilendirilen alanlarda uygulamaların aynı zamanda Çevre ve ġehircilik Bakanlığı 

tarafından da yapılacağının göstergesidir. 

                              

4.6.7 Atatürk Olimpiyat Parkı Alanı 

 

Ġlçenin diğer bir önemli bölgesi ise, yeni geliĢen Kuzey Ayazma bölgesi ile kentsel 

dönüĢüm alanı olarak ilan edilen Ayazma ile ġahintepe, Güvercintepe ve AltınĢehir 

Mahalleleri arasında kalan Atatürk Olimpiyat Parkı Alanı„dır. Söz konusu bölge; 

02.02.2001 tasdik tarihli Ġkitelli-Atatürk Olimpiyat Parkı Nazım Ġmar Planı‟nda Atatürk 

                                                           
17

… Belediye, kentin geliĢimine uygun olarak eskiyen kent kısımlarını yeniden inĢa ve restore etmek; 

konut alanları, sanayi ve ticaret alanları, teknoloji parkları ve sosyal donatılar oluĢturmak, deprem riskine 

karĢı tedbirler almak veya kentin tarihî ve kültürel dokusunu korumak amacıyla kentsel dönüĢüm ve 

geliĢim projeleri uygulayabilir. 

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110817-1-1.htm
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Olimpiyat Parkı Alanı‟nda ve Küçükçekmece Havza Koruma KuĢağında kalmaktadır. 

Ancak 2942 sayılı kanunun 21. maddesi uyarınca, BaĢbakanlık Gençlik ve Spor Genel 

Müdürlüğü‟nün 06.07.2001 tarihli 2001/01 sayılı kararı ile kamulaĢtırma bedelleri 

nedeniyle kısmen Olimpiyat Parkı statüsünden çıkarılmıĢtır. Daha sonra ise 25.05.2006 

yılında ĠSKĠ tarafından, Küçükçekmece gölü havzasının havza niteliğinden 

çıkarılmasıyla Havza Koruma KuĢakları kaldırılmıĢtır. 

  

Olimpiyat Parkı alanı ve ĠSKĠ Havza Koruma bölgeleri niteliğindeki konumuyla yetki 

sahibi olduğu kurumların sorumluluk alanından çıkarılmıĢ olması “yetkisiz bir alan”  

oluĢmasına neden olmuĢtur. Bu yetkisiz alan ve planın alınan kararlar doğrultusunda 

geçerliliğini yitirmesi, kamulaĢtırma açısından birçok davanın açılmasına ve mülkiyet 

sahiplerinin mağduriyetine sebebiyet vermiĢtir (ġekil 4.41).  

 

ġekil 4.41: Atatürk Olimpiyat Parkı alanı 1/1000 ölçekli plan ve kadastral sınırlar 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivinden esinlenirek Elif 

Yılmazabdurrahmanoğlu tarafından üretilmiĢtir, 2012 
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Bu yetki tanımsızlığı ve yetersizliği, aynı zamanda alanın kuzeyindeki yeni geliĢme 

alanı olarak belirlenen Kuzey Ayazma ve Entegre Sağlık Tesisi, doğusundaki Ayazma 

Kentsel DönüĢüm Alanı ve Kuzey Marmara Otoyolu‟nun TEM otoyolu ile bağlantı 

yollarının geçtiği bölgede bulunması dolayısıyla değerlenen bölgenin imara açılabilme 

durumunu gündeme getirmiĢ olup; arsa spekülasyonlarını arttırmıĢtır. 

 

Açıklanan nedenlerle hala 2005 yılında onaylanan planın geçerli olduğu ve planda 

Havza Koruma KuĢağı ile Atatürk Olimpiyat parkı alanı olarak gösterilen alanda planın 

revize edilmesi gerekmektedir. Bu alanda plan yapma yetkisi 5216 sayılı büyükĢehir 

belediyesi kanunu ile büyükĢehir belediyesine; 3194 sayılı imar kanunu ile ilçe 

belediyelerine ve 648 Kanun Hükmünde Kararname ile Çevre ve ġehircilik 

Bakanlığı‟na verilmiĢtir. 

 

Plan hiyerarĢisi açısından bakıldığında ise, Atatürk Olimpiyat Parkı Alanının, 

15.06.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 ölçekli Ġstanbul Çevre Düzeni planında 

(ġekil 4.42) Ulusal ve Uluslar arası Spor Alanı lejantında kalmasıdır. Oysaki 

BaĢbakanlık Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü‟nün 2001 yılında aldığı kararla kısmen 

Atatürk Olimpiyat Parkı Alanı statüsünden çıkarılması durumu planların kademeli 

birlikteliği ilkesiyle de çeliĢmektedir.  
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ġekil 4.42: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı-Atatürk 

Olimpiyat Parkı alanı 

 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

4.6.8 Kuzey Marmara Otoyolu KamulaĢtırma Alanı 

 

Tüm bu örneklerle belirtilen yetki karmaĢaları, farklı kurumların farklı plan kararları, 

ilçenin bazı bölgelerinde alt ölçekli planların üst ölçekli planlara uyumunu olumsuz 

yönde etkilemiĢtir. Örneğin; 15.06.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 ölçekli Ġstanbul 

Çevre Düzeni planında gösterilmeyen, bu plandan sonra 08.08.2010 tarihinde 

onaylanan, ilçenin doğu batı istikametinden geçen, 3. Köprü güzergahının ana bağlantı 

yollarından biri olan Kuzey Marmara Otoyolu hattı, (ġekil 4.43‟de kırmızı kesik 

çizgilerle gösterilen)  ilçenin tüm arazi kullanım ve alt ölçek plan kararlarını etkilemiĢ 

bu da aslında üst ölçekte belirlenen plan kararlarının alt ölçekte uygulanabilirliğini 

büyük ölçüde azaltmıĢtır.  

 

 



96 
 

ġekil 4.43: 08.08.2010 tasdik tarihli Kuzey Marmara Otoyolu güzergahı 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Öyle ki 20.04.2011 tasdik tarihli 1/5000 ve 1/1000 ölçekli  Batı Resneli Çiftliği imar 

planlarında Kuzey Marmara Otoyolu hattının güzergahı üzerinde ve yakın çevresindeki 

yaklaĢık 73 hektarlık alan “Ticaret + Konut Alanı” olarak planlanmıĢtır (ġekil 4.44). 
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ġekil 4.44: 20.04.2011 tasdik tarihli 1/1000 ölçekli Batı Resneli Çiftliği 

Uygulama Ġmar Planı 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Oysa bu alan 15.06.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 ölçekli Ġstanbul Çevre Düzeni 

planında “GeliĢme Konut Alanı” lejantında kalmaktadır. Bu da üst ölçekli plan 

kararlarının daha sonradan onaylanan 08.08.2010 tarihinde onaylanan, ilçenin doğu batı 

istikametinden geçen, 3. Köprü güzergahının ana bağlantı yollarından biri olan Kuzey 

Marmara Otoyolu hattının alt ölçekli plan kararlarının arazi kullanımındaki etkinin en 

somut örneğidir. Böylece üst ölçekli plan kararları, alt ölçekli plan kararlarına  yön 

verememekte, noktasal, çevre fonksiyonlarından bağımsız, bir bölge haline 

getirmektedir (ġekil 4.45). 
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ġekil 4.45: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planındaki 

Batı Resneli Çiftliği bölgesi- geliĢme konut alanı 
 

  

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

Bir diğer örnek ise; bölgenin doğu batı istikametinden geçen 08.08.2010 tarihinde 

Ġstanbul BüyükĢehir Belediye BaĢkanlığınca onaylanan, Kuzey Marmara Otoyolu Hattı 

(kırmızı kesik çizgiyle gösterilen sınır), kısmen Gecekondu önleme bölgeleri ve Toplu 

Konut alanlarından (siyah taralı bölge) kısmen de Sazlıdere Barajı Havza Koruma 

Alanından (turkuaz renkle gösterilen bölge) geçmektedir (ġekil 4.46). 

 

 

 

 

 

 

 

GELİŞME KONUT ALANI 
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ġekil 4.46: 08.08.2010 tasdik tarihli Kuzey Marmara Otoyolu güzergahı, ĠSKĠ 

havza koruma alanı, G.Ö.B. toplu konut alanı sınırları 
 

 

Kaynak: BaĢakĢehir Belediyesi, Plan ve Proje Müdürlüğü arĢivi,2012 

 

 

 

 

 

 

.   
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5. DEĞERLENDĠRME VE ÖNERĠLER 

 

Ġmar hukukunda plan hiyerarĢisi ve planlama sistemindeki yetki karmaĢaları, 

incelendiğinde ve BaĢakĢehir Ġlçesi kapsamında verilen somut örneklerle 

irdelendiğinde; bugün yaratılan bu meĢruiyet sorununun aslında geçmiĢten günümüze 

gelen tüm bu süreçte plan süreci boyunca uygulanabilir bir üst ölçek anlayıĢının 

olmamasının, var olan üst ölçek planlarında alt ölçekli planlara aktarılamayıĢını 

görüyoruz. 

 

Üst ölçekli plan kararların uygulamaya dökülememesinin yanı sıra özellikle 1980 

yılından sonra küreselleĢmeyle, sermaye piyasasını ana uygulama aracı  belirleyen 

yarıĢan kentler, bu ekonomik konjonktür doğrultusunda geliĢen yeni kent mekanları 

yaratmaya baĢlamıĢtır. Bu yeniden yapılanma süreci üst ölçekli planlama anlayıĢının 

geliĢmemiĢ olması nedeniyle süreç hızlandırmaya ve kısa vadede ürün olmaya odaklı 

yeni yasa ve kanunlar çıkararak yeni yeni kurum ve kuruluĢlara planlama sürecinde 

etkin görevler tahsis etmiĢtir. Üstelik bu kurumların her biri merkezi yönetimdir. Tam 

da bu noktada, plan sürecinde yetki karmaĢası yani meĢruiyet sorunu ortaya çıkmıĢtır. 

Bu bir yandan plan süreçlerini hızlandırarak uygulama aĢamasına hızlıca aktarılmasına 

sebebiyet verirken bir yandan da planlamada çok parçalı bir sistemi yaratmıĢtır. Özel 

kanunların verdiği yetkiler, imar kanunda göreli olarak yaratılan hiyerarĢik düzenin yanı 

sıra yatayda yeni bir hiyerarĢik düzeni belirlemiĢtir. Bu karmaĢa bazen aynı alanda 

birden çok plan yapılmasına bazen de yetkilerin karmaĢıklığından yetkisiz ve plansız 

alanların yaratılmasına sebebiyet vermiĢtir. 

 

 Planların parça parça birbirinden kopuk olmasına, bütüncül planlama anlayıĢının 

delinmesine, üst ölçekli plan kararlarından kopmasına ve sonucunda fizik mekanda ve 

sosyo ekonomik yapıda ayrıĢmalara, parçalanmalara neden olmuĢtur.  

 

Fakat aynı zamanda bu farklılık ve çeĢitlilik koordinasyonlu bir Ģekilde iĢlerse  burada 

çok boyutlu ve çok aktörlü bir yapının da ortaya çıkmasına neden olabilir. Özellikle özel 

statülü alanlarda (sit alanları, afet bölgeleri vs.) farklı kurumların birbirleriyle 

eĢgüdümlü çalıĢması, yasada verilen yetkilerin iyi tanımlanması, bütüncül, uyumlu ve 
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süreklilik arz eden, hızlı ürün elde edilen ve plansız alanları azaltan bir yönetim 

modelini de oluĢturabilir. Tabii ki bu koordinasyonu sağlamada tutarlılık, iĢlerlik, 

etkinlik, uzlaĢma ilkeleri ana maddeleri oluĢturmalıdır (ġekil 5.1). 

 

ġekil 5.1: Planlama sürecindeki yetki karmaĢaları ve sonuçları 

 

 

 

Bu bağlamda bakıldığında aslında planlarda verilen yetkiler, sorumluluk alanları, imar 

kanundaki hiyerarĢik düzen net olarak tanımlanıp, merkez ile yerel yönetimlerin 

arasındaki dengenin mutlak sağlanması, plandaki yetki karmaĢalarının düzenlenmesinde 

bir çözüm olduğu gibi aynı zamanda planların kademeli birlikteliği ilkesinin de 

uygulamaya geçebilmesine neden olacaktır.  

 

Planlama sisteminin bir açmazı olan yetki karmaĢasının çözümünde en önemli esas 

aslında, Ġmar mevzuatımızda ve özel kanunda tanımlanan yetkiler ve kurumların net 

olarak, karmaĢadan uzak tanımlanması gerekliliğidir. Bu yasal düzenleme ile planlama 

sisteminin iĢlerliğini sağlayan düĢeydeki hiyerarĢik sistem düzenlenecek; kurumlar arası 

eĢgüdüm ve koordinasyon sorunu da büyük ölçüde çözümlenecektir.   
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Çünkü Türkiye‟de tüm planlama sistemini yöneten imar kanunu, planlama sisteminin 

sağlıklı bir Ģekilde iĢlevleĢtirilmesindeki ana aktör konumundadır. Bu kanun ile, fizik 

mekanların oluĢumu, sosyal yapının geliĢme eğilimleri, kamusal hizmetlerin eriĢimi v.b. 

faktörlerin yönetilerek, bütüncül, etkin, sürdürülebilir bir plan sisteminin 

yaratılmasındaki hukuki dayanaktır. 

 

Bu önemli hukuki dayanak aslında Ġstanbul gibi metropolitan bir ölçekte geliĢen bir 

dünya kentinin, fiziki ve sosyal eğilimlerine göre, Ģehircilik ilke ve esaslarına uygun bir 

Ģekilde yeniden düzenlenmelidir.  

 

Bunun yanı sıra, geçmiĢten beri yerleĢememiĢ olan üst ölçekli planlama anlayıĢı 

planlama sisteminin ana belirleyicilerinden biri haline getirilmelidir. Özellikle de böyle 

küresel kentlerde yeni bir ölçek kademelenmesi ile hem bu hızlı geliĢen kent parçalarına 

ayak uydurabilen, sürdürülebilir bir planlama sistemi oluĢturulmalıdır (ġekil 5.2). 

 

 

ġekil 5.2: Planlama sürecinin yönetilmesine iliĢkin model önerisi 
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Bu sistem düzenlenirken, demokrasinin yataydaki en önemli ayağı olan ve hizmette 

halka en yakın olan birim olan yerel yönetimlerce yönetilmesi esas olmalıdır. (ġekil 

5.3). 

ġekil 5.3:Yerel özerklik modeli 

 

 

 

                        

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartnamesi‟nde de belirtildiği üzere yerel 

yönetimlerin özerk olabilmesi, hizmetin halka en yakın ölçekte karĢılanması anlamına 

gelen “subsidiarite” ilkesinin de uygulamaya geçebilmesi için önemli bir husustur. Bu 

bağlamda aslında özerk bir yerel yönetim yapısının oluĢturulması esas olmakla birlikte 

özerklik ve bağımsızlık kavramlarının da birbirinden farklı kavramlar olduğunun altını 

çizmek gerekir. Yerel yönetimler, merkezden tamamen bağımsız olmayan, fakat özeğin 

yerel yönetim yapısına karıĢması olmadan iĢlerini yönetebilen ve özerk kaynakları olan 

bir birim olmalıdır. Denetim ise bağımsız teftiĢ kurumları tarafından sağlanmalıdır. Bu 

kurumlar hiçbir yönetim yapısına bağlı olmayan tamamen bağımsız hareket eden 

denetim mekanizmaları olmalıdır. 

 

Belirlenen yönetim modelinin yerel yönetimler üzerinden yönetilebilmesi için öncelikle 

yerel yönetimlerin yasa ve yönetmeliğe bağlı olmalarının esas olması yeterli değildir. 

Avrupa yerel ve bölgesel yönetimler kongresi 2004 yılında, yerel yönetimlerin seçimle 
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göreve geldikten sonra yapacaklarına iliĢkin “DavranıĢ Kuralları Yönergesi” hazırlamıĢ 

ve yerel yönetimlerin dikkatine sunmuĢtur. Bu yönergede; seçilmiĢ temsilcinin tanımı, 

görevleri, yetkileri kendi çıkarları için kullanma yasağı, adam kayırma yasağı, kamu 

yararı, servet ve çıkar bildirimi gibi bir çok  davranıĢ kuralının esası belirlenmiĢtir. 

 

Kısacası, Türkiye‟de yerel yönetimde yapılan her uygulamanın, içinde bulunduğu güçlü 

ekonomik konjonktürden öte, yasaya ve tüzeye uyumlu, belli davranıĢ kuralları 

çerçevesinde oluĢturulması gerekliliğinin alt çizilmelidir. Türkiye‟de bu bahsedilen 

sürecinin yönetilmesi ancak bu sistemin bazı kurallar çerçevesinde hareket etmesiyle 

sağlanacaktır. 
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