T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

IMAR HUKUKUNDA PLAN HIYERARSISI VE
PLANLAMA SISTEMINDEKI YETKI
KARMASALARI, BASAKSEHIR ILCESI ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

ELIF YILMAZABDURRAHMANOGLU

ISTANBUL, 2012






T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

FEN BILIMLER ENSTITUSU
KENTSEL SISTEMLER VE ULASTIRMA YONETIMI

IMAR HUKUKUNDA PLAN HiYERARSISI VE
PLANLAMA SISTEMINDEKI YETKi
KARMASALARI, BASAKSEHIR ILCESI ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

ELIiF YILMAZABDURRAHMANOGLU

Tez Damismani: DOC. DR. PELIN PINAR OZDEN

ISTANBUL, 2012



T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU
KENTSEL SISTEMLER VE ULASTIRMA YONETIMI

Tezin Adri: Imar Hukukunda Plan Hiyerarsi Ve Planlama Sistemindeki Yetki
Karmasalar1 , Basaksehir Ilgesi Ornegi

Ogrencinin Ad1 Soyad:: Elif YILMAZABDURRAHMANOGLU

Tez Savunma Tarihi: 15.06.2012

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlari yerine getirmis oldugu Fen Bilimleri
Enstitiisii tarafindan onaylanmaistir.

Yard.Dog¢.Dr., Tung¢ BOZBURA
Enstitii Miidiirii
Imza

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlari yerine getirmis oldugunu onaylarim.

Prof.Dr., Mustafa ILICALI
Program Koordinatorii
Imza

Bu Tez tarafimizca okunmus, nitelik ve igerik acisindan bir Yiiksek Lisans tezi olarak
yeterli goriilmiis ve kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imzalar

Doc. Dr. Pelin Pmar OZDEN

Yrd. Dog. Dr. Hillya YAKAR

Yrd. Dog. Dr. Nilgiin CAMKESEN



ICINDEKILER

TABLOLAR ..ottt s ettt sttt an sttt ane st neeseees v
SEKTLLER ......oooviiiuiuiiieeie ettt ettt et et e et et et et et etetesete s et esasesasasesanas Vi
KISALTIMALAR ...ttt es sttt sttt sanen s s nen s iX
Lo GIRIS .ottt 1
2. PLAN HIYERARSISINE KAVRAMSAL BIR BAKIS ........c..cooovvevviveeieceennenn, 3
2.0 HIYERARSI KAVRAMI .............oooooeoeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
2.2 IMAR HUKUKUNDAKI PLAN HIYERARSISININ ANLAMI.......................... 4
2.2.1 Alt Olcekli Planlar ile Ust Olcekli Planlar Arasindaki Hiyerarsi........ 9
2.2.2 Ozel Amach Planlar Acisindan Hiyerarsi................ccc.cocooovvevevvennnnnnn, 11
2.2.2.1 Ozel amach plan Kavrami ..............cccoooveeerceeiineesrensesesesenesenes 12
2.2.2.2 Ozel amach imar planlarinin hiyerarsik diizeni....................... 12
2.2.2.3 Hiyerarsi sorunu ve kente yansimalari...................ccccoeviinnnnns 23

3. TURKIYE’DE KENT PLANLAMA SURECLERINDE YETKI KAVRAMI VE
TARTISMALARI .........ocoooviiieiieeieeeeseeee e ses st s s ensnasneens 25
3.1 PLANLAMA PERSPEKTIFINDE YETKI KAVRAMI...................ccccevee..... 25
3.1.1 YetKi Kavraml.......ooooooiiiiiiiiiiiiccc 25
3.1.2 Planlamada yetkinin anlami ..............ccccccooiiiii 27
3.2 DONEMSEL YAKLASIM...............cccococoooveeeeeeseeeeeeeesisereseeess s ssenensininsnsen s, 29
3.2.1 Cumhuriyet DOMEeMI ............ccooiiiiiiiiiice e 29
3.2.1.11923-1950 dONeMi ..........oovocvrerecerceeeeeieeee e, 29
3.2.1.2 1950-1980 dONeMi ............ooovveeeeereeeeecieeee e, 31
3.2.1.31980-2000 dOMEMII ............evvvveiirieeeiieeieiee e 35
3.2.1.4 2000 sSonrast dONEI .................oovvviviiiiiiiiiiiiiieeeee e 39
4. BASAKSEHIR ILCESI OZELINDE YETKI KARMASALARI ........................ 46
4.1 BASAKSEHIR ILCEST GENEL BILGILERI .....................ccccccvcovvvveeennn, 46
4.2 BASAKSEHIR BELEDIYESI IDARI VE ORGUTSEL YAPILANMA ........... 51
4.3 BASAKSEHIR ILCEST PLANLAMA SURECH ................cccooovveeieveeen, 56
4.4 BASAKSEHIR ILCESI PLAN HIYERARSISI .................cccovooveveieveecean, 66

4.5 BASAKSEHIR ILCESINDEKI PLAN YAPMA VE ONAMA YETKILERINE

SAHIP KURUM VE KURULUSLAR VE ORGUTLENME YAPISI .......................... 71



4.6 BASAKSEHIR ILCESINDEKI PLANLAMADAKI YETKI

KARMASALARININ YASANDIGI BOLGELER....................ccccocovvivevereersrrsreinn, 76
4.6.1 Ayazma — Kuzey Ayazma Kentsel Doniisiim Bolgeleri....................... 76
4.6.2 Bahgesehir, Filtepe BOIgesi..............ccccoocvviiiiiiiiiiii e 78
4.6.3 Tepeiistit MeVKii..........c.cocooriiiiiiiiii 85
4.6.4 Resneli Ciftligi Ve Kayabasi Bolgesi .................ccccooniiniiinen, 86
4.6.5 Yarimburgaz Magaralarinin Bulundugu Arkeolojik Sit Alani.......... 88
4.6.6 Sivat Yesiltepe Kentsel Doniisiim Alani..............c.ccccovviiiiiiiniiienns 90
4.6.7 Atatiirk Olimpiyat Parki Alani................cccooi e, 92
4.6.8 Kuzey Marmara Otoyolu Kamulastirma Alani................................. 95
5. DEGERLENDIRME VE ONERILER............ccoccovivmiiiininsneeenessenenns 100
KAYNAKLAR ettt bttt et et nee e 105



TABLOLAR

Tablo 2.1: Imar Kanunu’nda plan Riyerarsisi ...........coceeurirereriiersiiseerssessssssesessssssssesessssesesssesns 4
Tablo 4.1: Bagaksehir Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigiiniin ve birlestirilen belediyelerden
devredilen plan QdEIEr.........ocoiiiiiec 56

Tablo 4.2: Basaksehir ilcesi olusumunda planlama siirecinde ¢ikan problemler ....................... 69



Sekil 2.1:
Sekil 2.2:

Sekil 2.3:
Sekil 2.4:
Sekil 3.1:
Sekil 4.1:
Sekil 4.2 :
Sekil 4.3:
Sekil 4.4:
Sekil 4.5:
Sekil 4.6:

Sekil 4.7:

Sekil 4.8:
Sekil 4.9:

Sekil 4.10
Sekil 4.11

Sekil 4.12
Sekil 4.13
Sekil 4.14

Sekil 4.15

Sekil 4.16
Sekil 4.17
Sekil 4.18
Sekil 4.19

SEKILLER

27.05.1996 tasdik tarihli 1/1000 dlgekli Kayabasi Islah Imar Plani...............c..c......... 16
27.05.1996 tasdik tarihli 1/1000 lgekli Kayabasi Islah Imar Plani sonrasi hizla
gelisen gecekondu dokusu ve ifrazli parseller ..........ccoovvveiiieincnee, 16
GalataAPOTE PIOJESI. . vevverrirreesriiresieerre st e st sre e sr e nnesr e nreer e e nenreenne e 20
Bagaksehir Ilgesi, Organize Sanayi Bolgesi plan mOzaiGi.........cccoveevvvrererieeereniinennns 22
1950-1960 yillart arast kentsel gelisme aKslart.........ccccovveeeiniiiiininiiie e 33
Basaksehir Tlgesi konumu ve Mahalleleri...........cocvveeviiovevieescieeeeee e 47
Basaksehir 11¢esi-gevresel iliSKIIET ..........vimiriiiiireieeseiieeeee st 48
Basaksehir Ilgesi biitiiniinde ayrisan fizik ve sosyal mekanlar..............ccccceveevevrnnan 49
Basaksehir Ilgesindeki farkli sosyo-ekonomik ve fiziksel mekan drnekleri............... 50
Basaksehir lgesinin smirlarini belirleyen belediye ve ilgelerin konumlari................ 51
Basaksehir Ilgesini olusturan belediyelerin, planlama siirecini yoneten idari ve
Orgiitsel yap1lanmalari.........cccooiiiiiiiiiiii e 52
Kiiciikcekmece Belediyesi'nden, Basaksehir Belediyesi'ne devredilen kisimdaki
[o10] Fe<] (<) T O U PR P R OP PR PROT 53
Esenler Belediyesi'nden Bagaksehir Belediyesi'ne devredilen kisimdaki bolgeler..... 54
Bahgesehir Belde Belediye'sinden Basaksehir Belediye'sine devredilen kisimdaki
DOIEIET ...t bbb 55
: Esenler Belediyesinden devredilen alanin plan mozaigi .........cccccvvvveivieencneenenn 58
: Esenler Belediyesinden devredilen alanin bir kismindaki 1/5000 dlgekli Nazim Imar
PIant taIlatl ...eocveviieiiiee e 59
: Kiigiikcekmece Belediyesinden devredilen alanin plan mozaigi...........ccoovevervennnne 60
: Bahgesehir Belediyesinden devredilen alanin plan mozaigi...........cccccevvrvenenvennnn 62
: Farkl belediyelerin yaptig1 farkli planlarin arasindaki sorunlar (enkesiti farkli ulasim
AKSIATT) . .t e et re e nre e 63
: Farkli belediyelerin yaptig1 farkli planlarin arasindaki sorunlar — devam etmeyen
UASIM AKSLATT .t 64
: Basaksehir Ilcesi 1/1000 6lgekli plan MOZaigi ...........ccoeveveveveecrerererereseeseiere e 65
: Basaksehir Ilcesi 1/500 6lgekli plan MOZaigi .........ccvveevevevrececeererereieseeeeeseie e 65
: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani ...........cccoceevienenne 66
: Basaksehir ilgesinde 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani bulunan ve bulunmayan

ALANIAT ..o et e e et e e —rttaeearaa—————aaaaan 67

Vi



Sekil 4.20:

Sekil 4.21:

Sekil 4.22:

Sekil 4.23:
Sekil 4.24:

Sekil 4.25:

Sekil 4.26:
Sekil 4.27:
Sekil 4.28:

Sekil 4.29:
Sekil 4.30:
Sekil 4.31:

Sekil 4.32:
Sekil 4.33:

Sekil 4.34:
Sekil 4.35:
Sekil 4.36:

Sekil 4.37:

Sekil 4.38:
Sekil 4.39:
Sekil 4.40:
Sekil 4.41:
Sekil 4.42:

Sekil 4.43:

Basaksehir Ilcesinde 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plan1 bulunan ve bulunmayan
ALANIATIN OTANT ...ttt ettt e be e sbeesbbeebeenbe e 67
Basaksehir Ilgesinde 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani bulunan ve bulunmayan
AIANTAT ... 68
Basaksehir Ilcesinde 1/5000 dl¢ekli Nazim Imar Plani bulunan ve bulunmayan
ALANIATII OTANT ...ttt bbb be et e e seneebeenbe e 68
Bagaksehir Ilgesinde yasalara gore kurumlarin plan yapip onayladiklar1 bolgeler... 72
Basaksehir Ilgesinde plan yapma ve onaylamada merkez ve yerel yonetimlerin
yetkilerinin alansal dagilimi..........cccoiiiiiiiiinii e 75

Basaksehir Ilcesinde plan yapma ve onaylamada merkez ve yerel yonetimlerin

yetkilerinin oransal dagilimi ..........ccooiiiiiiiiiii 75
Basaksehir Ilcesi, Ayazma-Kuzey Ayazma bolgeleri- saglik tesisi alan................. 77
Filtepe Mevkii-toplu konut alani ilan edilen bOlge...........cccoeviriiiiiiiiiiieiceen, 78

15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni Planinda Filtepe

Mevkii’nde toplu konut alani ilan edilen bolge ..........cccooveiiiiiiiiiie, 79
12.03.2012 tasdik tarihli 1/1000 Slgekli imar plant........cccccceeveerieniinieniieneeneee, 80
12.03.2012 tasdik tarihli 1/10000 6lgekli plan ve ortofoto........cccovveverereeiienvneenne, 81
15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 askeri alan
.................................................................................................................................. 82
24.02.2003 tasdik tarihli 1/1000 &lgekli plan ve toplu konut alan1 siniri ................. 83
15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plami-lojistik alan
.................................................................................................................................. 84
Basaksehir Ilgesi, Tepeiistii MEVKii .........cccoeveveveeeeeeieieeeeceiee e 85
Kayabasgi, bat1 Resneli Ciftligi Mevkii planlart ..........ccoceoiiiiiiininiiniiicccee 86
Bati Resneli Ciftligi Mevkii, havza koruma alani, Yarimburgaz Magaralari,

Kiigiikgekmece Golii ekolojik ve tarihi KOFdOrU ........cccovvevieieiiiieveieseceee 87
Yarimburgaz Magaralariin bulundugu sit alan1 ve gecekondu 6nleme bolgesi sinir
.................................................................................................................................. 88
Yarimburgaz Magarasi, sit alani, gecekondu alanlar............c.ccocovviiniicnnnienn, 89
Yarimburgaz Magarasi, sit alani, gecekondu alanlart.............ccocovvviininicnniniennn, 90
Sivat Yesiltepe kentsel doniisiim ve gelisim proje alan SINirl........c.ceovverevcrvnieennens 91
Atatilirk Olimpiyat Parki alan1 1/1000 6l¢ekli plan ve kadastral sinirlar .................. 93
15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani-Atatlirk Olimpiyat

Parki @lant ......oovieii 95
08.08.2010 tasdik tarihli Kuzey Marmara Otoyolu glizergahi ............c.cccovvvvervnennen. 96

Vil



Sekil 4.44: 20.04.2011 tasdik tarihli 1/1000 lgekli Bat1 Resneli Ciftligi Uygulama imar Plan197
Sekil 4.45: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planindaki Bat1 Resneli

Ciftligi bolgesi- gelisme konut alant...........ccocerineiiiiinene e 98
Sekil 4.46: 08.08.2010 tasdik tarihli Kuzey Marmara Otoyolu giizergahi, ISKi havza koruma

alam, G.O.B. toplu konut alant SINITIAIT ...........cceeveereicreiireeseeee e, 99
Sekil 5.1: Planlama siirecindeki yetki karmasalart ve sonuglart .........ccocoeeveeieeniniiiiiiiiecnens 101
Sekil 5.2: Planlama siirecinin yonetilmesine iliskin model ONnerisi..........ccuvreervivnienieniennens 102
Sekil 5.3:Yerel 0ZerKIK MOAEli .....oiviiiriiiriiiriiiriiiie ettt bbbt eba e eae b 103

viii



TOKI
GOB
TEM
0SB
KiPTAS

KISALTMALAR

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1
Gecekondu Onleme Bolgesi
Trans Europe Motorway
Organize Sanayi Bolgesi

Istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.



1. GIRIS

Planlama siirecinde, iist-alt Olgekli imar planlarinin arasindaki iligkiyi anlatan ve
biitiinciil, siirdiirtilebilir, etkin, uygulanabilir, sistematik bir planin hayata ge¢mesinin
temel tasi niteliginde olan “Planlarin kademeli birlikteligi” ilkesi, 6zellikle, imar
hukukunda yapim, onama, uygulama iligkileri kapsaminda net olarak tanimlanmadigi,
farkli kanunlarla farkli kurumlara verilen yetkilerin koordinasyonsuzlugu ve bunun
dogurdugu mesruiyet sorunu, uygulamayi ve dolayisiyla kent cografyasini, sosyo

ekonomik yapiyr olumsuz yonde etkiledigi kuskusuz yillardir tartigilacak bir konu

halindedir.

Ozellikle, Tiirkiye’de 1950’lerden sonra sanayilesmeyle gelen niifus artiginin kentlerde
olusturdugu baskilar, ardindan da 1980’lerden sonra olusan yapisal reformlar ile gelen
neoliberal politikalar ve bunun dogurdugu imar hareketleri sebebiyle ortaya ¢ikan
problemlerin ve ihtiyaclarin ¢oziimii noktasinda, planlama sisteminin islerligi ve
yonetimi adina yeni birtakim yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmaktadir. Ozellikle
yasal diizenlemeler kapsaminda; imar kanununun da Oniline gegcen birtakim 06zel
kanunlar olusturulmus bu kanunlar dogrultusunda birgok kuruma plan yapma ve onama

yetkisi verilmistir.

Ozel amagl planlara konu olan &zel kanunlarin verdigi yetkiler; 1985 yilinda yiiriirliige
giren 3194 sayili imar kanununda “Planlarin kademeli birlikteligi” olarak da tanimlanan
plan hiyerarsisinde iist ve alt 6l¢ekteki planlar arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir.
Bu nedenle vyiiriirliikteki imar kanununda belirtilen, plan yapim ve onama siirecindeki
yetki tanimlari, 6zel kanunlarla iliskileri, planlamanin yasal ve hukuki boyutu acisindan

ciddi eksiklikler teskil etmektedir.

Ozel kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerle ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
plan yapma ve onama yetkileri verilmesi ile ayni1 alanin birden fazla kanun kapsamina

girdigi durumlarda olusan yetki karmasalar1 ve yasanan koordinasyon sorunu, parcacil,



¢ok basli, uyumsuz ve bitlinclil planlama anlayisindan uzak plan siireglerinin

yasanmasina sebep olmustur.

Bahsedilen bu kurumlararasi yetki karmasasi ve esgiidiim sorunu, barindirdigi 6zellikli
fonksiyon alanlar1 sebebiyle, plan yapma-onama siireci agisindan birgok kurumun yetki
sahibi oldugu, plan yaptigi, onadig1 ve gelisim siireclerini yonlendirdigi bir alan olan

Basaksehir ilgesi kapsaminda degerlendirilecektir.

Bu konular ve goriisler ¢ercevesinde; tezin birinci boliimde, hiyerarsi kavraminin idare
hukukundaki dili ve planlamadaki hiyerarsi kavraminin planlarin iist ve alt 6l¢ek iliskisi
oldugu tanimlanarak, 3194 sayili imar kanunundaki tariflemelerinden dolay1 ortaya
¢ikan sorunlardan bahsedilecektir. Ayni zamanda 6zel amagh planlarin ve 6zel amagla

¢ikarilan kanunlarin hiyerarsik diizeni nasil etkiledigi sorusuna cevap aranacaktir.

Ikinci béliim ise; hem planlarin hiyerarsik diizeninin de anlatildig: yonetsel (merkez-
yerel yonetim), yapisal, hukuksal yapinin giinlimiize kadar olan siireci yakin tarihteki
kirllma noktalarinin  belirledigi donemler c¢ergevesinde anlatilacaktir. Bu siireg
anlatilirken Diinya’daki ve Tiirkiye’deki 6zellikle ekonomi politikalarinin toplumsal
sinif, sermaye ve devlet arasindaki dengeyi degistirirken, yasal ve yonetsel boyutu ne

sekilde etkiledigi ve bunun fizik ve sosyal mekana etkilerini anlatilacaktir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde, planlama sistemimizde imar plani yapma ve
onama yetkisinin ¢esitli kurumlarda olmasimin yarattigi kurumlararasi koordinasyon
eksikligi, esglidiim ve hiyerarsik sisteminde yasanan sorunlarin ve bunun neden oldugu

plan siirecini yonetme modelinde yasanan zorluklara ¢6ziim aranmasi amaglanmaigtir.



2. PLAN HIYERARSISINE KAVRAMSAL BiR BAKIS

Bu boliimde, hiyerarsi kavrami ve planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin esas alindigi
planlama hiyerarsisi, imar Kanunu ve Ozel Amagli Imar Kanunlar1 kapsaminda

incelenecektir.

2.1 HIYERARSI KAVRAMI

Hiyerarsi kelimesinin asli Yunanca “Hierark” kelimesinden gelmekte olup Eski Yunan
ve Bizans’ta “kutsal hakimiyet” manasinda kullanilmistir. Kilise teskilatinin Papa’dan

asagtya dogru inen Srgiitlenmesini ifade etmek icin de hiyerarsi kavrami kullanilmistir.!

Tirk hukuk dilinde ise hiyerarsi “silsile-i meratip” veya “mertebeler silsilesi”
sozctiklerinin karsiligr olarak kullanilan, bugiin de sozliik anlami ile kademelenme ya

da derecelenme olarak cevirebilecegimiz bir kavramdir (Ozay 1996).

Anayasa’nm 123. maddesinde “ Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanmir” denmekte olup; aslinda merkezi idarenin ve tiizel kisilerin i¢inde

yer aldig: orgiit ve birimler arasinda biitiinliigii ifade edilmektedir.

Bu baglamda bakildiginda, yonetim yapisinda sozii edilen bu idari kuruluslar ve
birbirleriyle olan iligkileri (ast-list iliskileri) tarif eden hiyerarsi kavrami, Anayasa’nin

~ . o6

126. maddesinde tariflendigi “idarenin biitiinliigii” taniminin temel tasidir.

Idare hukukunda hiyerarsi kavrami incelendiginde aslinda, merkezi idarenin ve tiizel
kisilerin icerisinde yer alan kademelerin gorevlilerinin astlik tistliik iligkisi ¢ercevesinde
birbirleriyle baglantilarin olusturuldugu ve bdylece idarenin biitiinliigiinlin saglandig

hukuki bir aractir.

! http://www.genelbilge.com/hiyerarsi-nedir.html/



http://www.genelbilge.com/tag/yunanca/
http://www.genelbilge.com/tag/eski/
http://www.genelbilge.com/tag/zans/
http://www.genelbilge.com/tag/kilise/
http://www.genelbilge.com/hiyerarsi-nedir.html/

2.2 IMAR HUKUKUNDAKI PLAN HiYERARSISININ ANLAMI

Idare hukukunda “gérevliler arasindaki ast-iist iliskileri” olarak tanimlanan hiyerarsi
kavrami, 3194 sayili imar Kanunu’nun ikinci béliimde “imar planlar ile ilgili esaslar”
baslig1 altinda “planlama kademeleri” olarak tanimlanarak, farkli 6l¢ekteki planlar

arasindaki kademelenmeyi ifade etmektedir.

Imar mevzuatimizda planlar, sosyo-ekonomik planlar olan Ulke Kalkinma Planlar1 ve
Bolge Planlar, fiziki planlar olarak ise; Cevre Diizeni Planlari, Nazim ve Uygulama
Imar Planlar1 seklinde kademelenmektedir. Bunlarin yaninda; Tamamlayict Planlar
(revizyon imar planlari, ilave imar planlari, mevzii imar planlar1) ve Ozel Amagh Fiziki

Planlar (turizm planlari, v.b.) da bulunmaktadir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1: imar Kanunu’nda plan hiyerarsisi

o e PLAN ONAMA &
PLAN ADI PLANLAMA OLCEK PLAN YAPMA YETKISI YETKISI HUKUKI DAYANAK
F- i B 3194 SAYILI IMAR
BOLGE PLANI BOLGE BELIRSIZ DPT DPT
KANUNU
I CEVRE VE 648 SAYILI KANUN
o . HAVZA VE 1/50.000 VE CEVRE VE SEHIRCILIK RS AR
CEVRE DUZENI PLANI o M SEHIRCILIK HUKMUNDE
BOLGE 1/100.000 BAKANLIGI %
BAKANLIGI KARARNAME
IL SINIRLARI P ) ) BUYUKSEHIR P
& 4o g AT Fatiny IL OZEL IDARESI, RS B e 5302 SAYILI IL OZEL
IL CEVRE DUZENI PLANI | ICINDE KALAN BELIRSIZ s - Lo BELEDIYESI, ILGILI N .
BUYUKSEHIR BELEDIYESI & IDARESI KANUNU
ALAN BELEDIYE
- . 5216 SAYILI
BUYUKSEHIR e 3 s :
. - . BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYE BUYUKSEHIR ey )
T R BELEDIYESI,CEVRE BELEDIYESI
NAZIM IMAR PLANI SINIRLARI 1/25.000 BELEDIYESI,CEVRE VE R
ot Finacss Y VE SEHIRCILIK KANUNU,648 SAYILI
ICINDE KALAN SEHIRCILIK BAKANLIGI o 2 o
BAKANLIGI KANUN HUKMUNDE
ALAN
KARARNAME
5216 SAYILI
— . BUYUKSEHIR
s 5 BUYUKSEHIR N
BUYUKSEHIR gin-Eo BELEDIYESI
) M BELEDIYESI,CEVRE
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Kaynak: 3194 sayili Imar Kanunu (revize edilmistir), 2012




Tablo 2.1°de gosterildigi iizere Imar Kanunu’nda goreli olarak bir plan hiyerarsisi olsa
da planlar1 yapacak olan kurumlar ve bunlarin baglh oldugu yasal dayanaklar bir ¢ok

yetki ile sekillendirilmistir.

Bugiin Tiirkiye’de bir¢ok kurum kendi yasal olusumlarinin verdigi yetkilerle plan
yapmaktadirlar. Ulkemizde planlama konusunda yetkilendirilmis en onde gelen
kurumlar; Kalkinma Bakanligi, 2011 yili 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Ilge Belediyeleridir.
Bunun yaninda ayn1 zamanda Basbakanlik Toplu Konut Idaresi, farkli kanunlarla bir

cok alanda plan yapma ve onama yetkisine sahiptir.

Imar Kanunu’na gore yukaridaki kurumlar en yetkili isimler olsa da aslinda bu
kurumlarin yapacagi ve onaylayacagi planlarin belirlenmesinde ve bu planlarin

tanimlanmasinda ciddi eksiklikler bulunmaktadir.

Bu eksikliklerden bir tanesi "iilke plam" tanimidir. imar kanunun tanimlara yer verilen
5. maddesinde "iilke plani" tanimi, tanimlar basligi altinda yer almamis, kanunun 6.
maddesinde de boyle bir plan tiiriine yer verilmemistir. Kanunun 5. maddesinde Cevre
Diizeni Plani’nin taniminda, Cevre Diizeni Plani’nin iilke planlar1 kararlarina gore
yapilacagindan bahsedilmis ancak, planin tanimi, ne hiikiim getirecegi, nasil ve Kim

tarafindan hazirlanacag tariflenmistir.

Ulke plani tanimi; Plan Yapimina Dair Yonetmeligin 13. maddesi geregince Iller
Bankasi’'nca hazirlanan, Iller Bankasi Teknik Sartlasma, Soézlesme ve Ozel
Sartnamesinin 1. maddesinin 2.fikrasinda, temel kavramlar arasinda yer almaktadir.

S6z konusu sartnamede, {ilke plani i¢in:

“....lilke biitiiniinde, sosyal ve ekonomik plan kararlarimin mekana yansimasini,
mekandaki  olusumlarin  kalkinma planina aktaridmasin, iilke olgcegindeki
yatirimlarin dengeli dagilimini, kentlesme ve niifus dagilimim saglayan, bolge, ¢evre
diizeni nazim imar plani ve uygulama imar planlar gibi daha alt kademe planlari
yonlendiren iist diizeyde planlardir.”,

tanim1 yapilsa da ne yazik ki bu sosyo-ekonomik planin fizik mekana yansitilmasinda

ciddi sorunlar ¢ikmistir.



Boélge plani ise, 3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde;

“...S08y0-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere
hazirlanacak bélge planlarimi gerekli gérdiigii hallerde Devlet Planlama Tegkilati
yapar veya yaptirwr.”

seklinde tariflenmistir.

Iller Bankas1 Teknik Sartlasma, Sozlesme ve Ozel Sartnamesinin 1. Maddesinde ise;

“..secilen ve swuurlari belirlenen, iilke fiziksel ve kalkinma planlari ilkeleri
dogrultusunda hazirlanan; bolgesel alan kullanimi ve alt yapiya iliskin kararlar
mekan boyutu ile belirleyen; ilgili kuruluslarin sektorel uygulama plan ve
programlarina yansiyan, yatirimlarin koordinasyon ve yonlendirilmesini saglayan;
cevre diizeni ve nazim imar planlarini yonlendiren planiar...”

olarak tanimlanmuistir.

Bolgelerin sosyo ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetleri ve alt yapilarin dagilimmi belirlemek iizere hazirlanacak
bolge planlar vasitasiyla, soyut ve genel diizeyde olan kalkinma planlar1 ile somut ve
yerel diizeydeki imar planlar1 arasinda bag kurularak, ekonomik, toplumsal ve fiziki
planlamada esgiidiim saglanmasi amaglanmaktadir (Keles 2002). Ancak Imar
Kanununun 5. maddesinin (a) bendinde; nazim imar planlarinin “varsa” bolge veya
cevre diizeni planlarina uygun olarak hazirlanacagi hiikkmi ile, bolge planlarinin
yapilmast zorunlu hale getirilmemistir. Bu aslinda bdlge planlart kararlarinin fiziki
planlar olan nazim ve uygulama imar plan kararlarina aktarilamamasina sebebiyet
vermistir.

«

Cevre diizeni plani, 3194 sayili imar Kanunu’nun 5. maddesinde, “...iilke ve bélge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi

kullanilmasi kararlarin belirleyen plan...” olarak tanimlanmistir.

Genellikle 1/25.000 olgek olarak hazirlanan bu planlar, yerlesme alanlar ile arazi
kullanim alanlarmin ve sektorel dagilimin dengelerini belirleyen, yol gosterici

smirlayici planlar biitlinii olarak tanimlanmaigtir.



Cevre diizeni plam her ne kadar Imar Kanunu’nda tamimlanmaya calisilsa da, plan
yapacak kurumun net belirlenmemesi nedeniyle merkezi ve yerel yonetimlerin plan

yapma yetkilerinin paylasimda sorunlara neden olmustur.

Imar Kanunu’nun 5. maddesinde tanimlanan gevre diizeni planlari konusunda yetkinin
Bayindirlik Bakanligi’nda oldugu kabul gérmeye baslamigken, 01.5.2003 tarih ve 4856
sayillt Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile, ¢evre
diizeni planlarinda yetkinin Cevre ve Orman Bakanligi’na verilmis, simdilerde ise 648

sayil1 Kanun Hiikmiinde kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir.

Il Cevre Diizeni Plan1 5302 sayili 11 Ozel Idare Kanununun 6. maddesinin 2. fikrasinda;

“...valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il ozel idaresi ile birlikte yapilir. Il cevre diizeni plani belediye meclisi ile
il genel meclisi tarafindan onaylanwr.” denilerek il ¢evre diizeni plani adi altinda yeni
plan tiiriinden bahsedilmistir. Ancak planin niteligi ve nasil hazirlanacagi konusunda

ayrintiya girilmemistir.

12.7.2006 giinlii ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5538 sayili yasa ile
22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesinde degisiklik
yapilmis ve altinct maddenin iclincii fikrasinin sonuna ; "...Belediye sinmirlart il sinirt
olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plam ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptiriir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir."”
tanim1 eklenmis ve bdylece Biiyiiksehir Belediye sinirlart ile il sirlart ortiisen
Biiyiiksehir Belediyelerinin 11 Cevre Diizeni Plani yapmalar1 yetkisi verilmistir. Bu

noktada da Il ¢evre diizeni planin hangi 6lgekte yapilmasi net belirlenmemis ve dlgek

kademelenmesindeki yerini almasinda sorunlar yaratmistir.

Nazim imar planlari, belediye ve miicavir alan smirlari igerisinde kalan yerlerde
yapilacak olan imar planlar ile bu alanlar disinda yapilacak olan planlarin nasil
hazirlanacags ve “varsa” Cevre Diizeni Plani’na uygun sekilde yapilacagi, Imar

Kanunu’nun 8’inci maddesinde diizenlenmistir.



Nazim imar planin 6lgegi ilgili tanimlama ise, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 7. maddesinin (b) bendinde;

“...Cevre diizeni plamina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan simirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak...”

denmistir. Bu tanimlama ile 1/25.000 6lgekli ¢evre diizeni plani ile ayn1 6l¢ekteki nazim
imar planlarmin arasinda farklilik olmayacak ve hiyerarsik sistem islevini yitirmis

olacaktir.

Imar Kanununun 5. maddesinin 2. Fikrasinda, Uygulama Imar Planlarinmn; tasdikli
halihazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani
esaslarina gore c¢izilen ve g¢esitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollara ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak
uygulama etaplarim1 ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gdsteren planlar oldugu
belirtilmistir. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y&netmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinin

2. bendine gore uygulama imar planlar1 1/1000 6lgeginde hazirlanacaktir.

Uygulama imar planlarinin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasinda, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde kalan yerler igin yapilacak olan uygulama imar planlari,
nazim imar planlarinda oldugu gibi, Imar Kanunu’nun 8’inci madde hiikmii geregince,
ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir ve belediye meclisince onaylanarak ytirtirliige
girer. Bu alanlar disinda kalan yerler i¢in yapilacak planlar ise, valilik veya ilgilisine

yapilir veya yaptirilir ve il genel meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planlarini
yapma yetkisi yine ilge belediyelerine verilirken, ayni kanununda biiyliksehir
belediyelerine uygulama imar planlarin1 “degistirerek onaylama" yetkisi ve nazim imar
plan1 yapildiktan bir y1l igerisinde ilge belediyelerinin uygulama imar planit yapmamasi

durumunda plan1 "dogrudan hazirlama" yetkisi de verilmistir.

1984 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili imar kanunu her ne kadar bir hiyerarsik plan

diizenini tarif etmeye ¢aligsa da; 1990 yilindan sonra kiiresellesme ile hizla degisen ve



marka kentler olarak 6n plana ¢ikmaya calisan kentler yeni bir planlama siirecine

girmistir. Imar Kanunu’ndaki hiyerarsik diizen bu sisteme ayak uyduramamaktadir.

2.2.1 Alt Olcekli Planlar ile Ust Ol¢ekli Planlar Arasindaki Hiyerarsi

Her imar plani bir tist 6lgekli plan kararlarini temel alirken, alt 6lgekli planlara da birer
girdi vermektedir. Alt olgekli plan kararlari, ulusal ve bolgesel planlarla belli bir

tutarliliga sahip olmak durumundadir.

Bu baglamda 6zellikle nazim imar plani ve uygulama imar planlarinin sosyo-ekonomik,
toplumsal fiziksel anlamda stratejilerin belirlendigi iist 6lgekli planlara uygun olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda uygulama imar planlarinin da nazim imar planlarinda
belirlenen plan kararlari ile ayn1 yonde ilerlemesi saglikli bir kent mekan1 yaratmanin

temelini olusturmaktadir.

Planlar arasinda hiyerarsik iliskinin kurulmasi ile, en iist diizeyde alinan plan
kararlariin, en alt diizeydeki planlara kadar inebilmesinin saglanmasinin yani sira; {ist
diizey kararlarin c¢esitli diizeylerden gegerek mekana indirilmesi agsamasinda, hem her
diizeydeki planlar arasinda iilke genelinde bir esgiidiim saglanmasi, hem de alt
diizeydeki bir planin kendisinden bir {ist diizeydeki plana uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadigmin denetim altina alinmas1 amaglanir (Unal 2003).

Ancak, Imar kanununda aslinda plan hiyerarsisi tanimi, alt dlgekli planlarm iist 6lgekli
planlara uygun olmasi1 gerekliligi yani” Planlarin kademeli birlikteligi” saglanmaya
calisilsa da aslinda Imar Kanunu’nda, bu planlarin tanimlari ve planlarin net hiyerarsik
konumunu belirleme hususunda bazi1 bosluklar bulunmakla birlikte, ayni zamanda {ist
Olcekli planlarin alt Olgekli planlara hangi ayrintida aktarilacagi hususu da

somutlastirilamamistir.

Imar kanununda bu tariflemenin olmamasinin yani1 sira planlarin bir iist dlgekli plana
uygun bir sekilde yapilmasinin “varsa” {ist 6lgekli plana gore yapilacagi belirtilmistir.
Bu aslinda Imar Kanunu’nda planlama hiyerarsisinin net olarak tariflenmedigin en

onemli Orneklerinden bir tanesidir. Ayni zamanda kanundaki planlarin kademeli



birlikteligi ilkesinin net tanimlanmamast ve alt dlgekli planlarin st Olgekli planlar
olmadan da yapilmasina neden olmus ve bdylece iilke planlari, kalkinma planlar1 gibi

planlarin kararlarinin kent mekanina tasinmasini olumsuz yonde etkilemistir.

Kalkinma planlarinin, bolge planlarinin ve ana ara plan konumunda olan ¢evre diizeni
planinin kararlarinin, alt 6lgekli plan kararlarina yon verememe sorunsali bolgeler

arasinda dengesiz bir gelisme durumunu da dogurmaktadir.

Istanbul metropolitan alani incelendiginde, 2009 tasdik tarihli 1/100.000 dlgekli Cevre
Diizeni Plani olmasma ragmen heniiz 1/25.000 o6lg¢ekli bir cevre diizeni plani

bulunmamaktadir.

Oysaki yerlesme ve arazi kullanimini sektorler arasinda dengeli ve uyumlu olarak
belirleyen c¢evre diizeni planlari, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dogal, tarihi, ekolojik,
topografik vb. oOzelliklerin fiziki mekan diizenlemelerinde yansimasini iist Olgekte
saglayan bir kararlar biitlinli olmasinin yan sira; yonlendirici, yol gosterici, kisitlayici,
koruyucu ve engelleyici nitelikleriyle de, alt 6l¢ekteki planlara temel olusturan kararlar

igerir (Tekinbas 2009).

Bunun yaninda, iist 6lgekli plan kararlarinin bolgede detaya inildikge ¢ikan karmasik
yapilar, farkli siyasi ve politik gii¢ dengelerinin olusu, farkli birgok kurumun plan
yapma ve onaylama yetkilerinin olusu ve bunlarin arasindaki koordinasyonsuzluk
nedenleriyle iist olcekli plan kararlarinin alt o6lgekli plan kararlarma yon vermesi

zorlastirilmgtir.

Oysaki kalkinma planlar1 ve {ilke planlar1 kararlari, bolge planina; bolge plani kararlar
cevre diizeni planina; ¢evre diizeni plani kararlar1 nazim imar plani kararlarina, nazim
imar plan1 kararlar1 ise uygulama imar plani kararlarina uygun olmak zorundadir. Bu
baglamda aslinda uygulama imar planinda yapilacak olan bir plan degisikligi sadece
nazim imar plami kararlarina degil daha {ist 6l¢ekli plan kararlarina da uygun olmasi

gerekmektedir.
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Ozellikle uygulama imar planlarindaki yapilan plan tadilatlari, giiniimiizde, farkli bir
cok kurum ve kuruluglar farkli yasalardan aldiklar1 yetkiyle plan yapip onaylayarak,
hem planlarin kademeli birlikteligini bozmus hem de planlarin biitiinciil bir planlama

anlayisi icerisinde yapilmasina kostek olmustur.

Ust dlgek kararlarmin alt 6lgekli plan kararlarma yon vermesi hususu bir diger sorunu
da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorun elbette ki kanun ve yasalarla net tariflenmemenin bir
sonucudur. Bu da iist 6lgekli plan kararlarinin tamaminin alt 6lgekli plan kararlarini

aynen korumasi durumunda alt 6l¢ekli planlarin gegerliliginin azalmasidir.

Bunun yam sira 6zellikle kiiresellesme ile kentlerin artik rekabet metas1 haline gelen
yapisi kentlerin noktasal pargacil ve hizli bir sekilde degisimine sebebiyet vermis bu da
1984 yilinda yiriirlige giren 3194 sayili imar kanunundaki hem plan hiyerarsik
taniminin hem de Ol¢ek kademelenmesinin yetersiz hale gelmesi sorunsalini ortaya

cikarmustir.

Bu yiizden, iist 6l¢ekli planda yer alan arazi kullanimina iligkin kararlarin hakim arazi
kullanim1 olarak alt dlgeklere aktarilmasi suretiyle, alt 6lgekli planlarda daha fazla ve
cesitli arazi kullanimlariin yer almasi1 gerektigi kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir
ki, farkli arazi kullanimimna yer verilmesi, alt 6l¢ekli planlarda iist 6l¢ekli planlardan

tamamen bagimsiz kararlarin 6ngoriilebilecegi anlamina gelmez (Ersoy 2003).

Ust dlgekli planlarm alt dlgekli plan kararlarindaki uygulanabilirligi ilkesinin delindigi
bir diger yasal dayanak ise Ozellikle 2000 yilindan sonra ¢ikarilan 6zel amaglh

kanunlardir.

2.2.2 Ozel Amach Planlar Acisindan Hiyerarsi

Bu boliimde 3194 sayili Imar Kanunu’ndan ayri tariflendirilen ve ayrica yetkilendirilen,
Ozel amacl planlari ve kanunlar incelenecektir. Bu kanun ve planlarm yiiriirliige

girmesindeki ana etken, plan siirecini ve uygulama siirecini hizlandirmaktir.

11



2.2.2.1 Ozel amach plan kavram

Imar Kanunu’nda goreli olarak olusturulan bu dikey plan hiyerarsisinin yaninda aslinda
yatayda da bir gelisen bir plan hareketleri bulunmaktadir. Imar kanundaki genel
kurallara tabi olmayan farkli statiilii alanlar da yapilan farkli yasalar1 olan ve farkl

kurumlar tarafindan yaptirilan planlara Ozel amaglh kanunlar diyoruz.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 4. Maddesi’ne gore; “...6zel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde bu kanunun ozel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri
uygulanir.” denilerek, bir takim 6zel kanunlar ile getirilen hiikiimlerin, bu kanun
hiikiimlerine gore oncelikli olarak uygulanacag ifade edilmektedir. 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltlir Tabiatlar Varliklar1 Koruma Kanunu, 2960 sayili
Bogazi¢i Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 3830 ve 3621 sayili Kiyi
Kanunu vb. kanunlarla degisik kurum ve kuruluglara plan yapma ve onama yetkileri

verilmigtir.

2.2.2.2 Ozel amach imar planlarinin hiyerarsik diizeni

Ozel amagli imar planlari, Imar Kanunu’nda tanimlanan dikey hiyerarsik sistemden ayr1
yatay bir hiyerarsik sistem kurmus ve kanunlarda bunlari desteklemistir. Bu bolimde

bazi 6zel amagli planlar ve bu planlarin dayandirildigi kanunlar anlatilacaktir.

Koruma Amach imar Planlar:

2863 sayili kanun ile Koruma Amagl imar Planinm tamimi yer almistir. 3194 sayili
Imar Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 4’{incii maddesinde de belirtildigi gibi, 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun, Imar Kanunu’na gére 6zel
kanun sayildigindan, 2863 sayili kanun kapsamina giren alanlarda Oncelikle
uygulanacak; Imar Kanunu’nun ise, bu 6zel kanuna aykiri olmayan hiikiimleri

uygulama alan1 bulacaktir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 3. Maddesinin 8.

Bendinde, Koruma amagli imar plani;

“...bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilegim-gecis sahasini da

g6z oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarimin sirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
kiiltiirel, sosy0-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan aragtirmasina
dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma alani icginde yasayan hane
halklart ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren,
istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslart ve kullanma sartlar:
ile yapilagma swurlamalarim, saglhklastirma, yenileme alan ve  projelerini,
uygulama etap ve programlarni, acitk alan sistemini, yaya dolasimi ve tagsit
ulasimini, alt yapu tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini,
verel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan yénetimi
modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama
kararlari, tutumlar, pldn notlart ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve
uygulama imar planlarinin gerektirdigi élcekteki planlardir.’

seklinde tanimlanmustir.

2863 sayili kanunun 17. maddesinde gore koruma bolge kurulunca bir alanin sit olarak
ilan1, bu alandaki her 6l¢ekte planlarin uygulamasimin durdurulacag: belirtilirken ayni
zamanda bu alanlarda etkilesim-ge¢is sahasi varsa 1/25.000 6l¢ekli plan kararlarinin sit

alani statiisii olarak dikkate alinip yeniden diizenlenmesinin de altint ¢izmektedir.

Ayni kanunun 17. Maddesinin degisik ikinci paragrafindan, ”... Koruma amagh imar
plant yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan ii¢ ay iginde gegis donemi
koruma esaslari ve kullanma gsartlari belirlenir... ”denmektedir. Ayn1 zamanda bu
maddenin devaminda plani yapacak olan kurumlarin, “Belediyeler, valilikler ve ilgili
kurumlar” oldugu tariflenerek ii¢ yil igerisinde koruma amagh imar plan1 hazirlanmasi
gerekliligi tariflenmistir. Bu planlar hazirlandiktan sonra koruma bdlge kuruluna
verilmek zorundadir. Koruma bdlge kurulunda goriisiilen ve uygun goriilen koruma

planlar1 onaylanmak tizere ilgili idarelere gonderilir.
Islah Imar Plam:
Islah imar planlari, ilk olarak, 2805 sayili Imar Affi Kanunu’nda tariflenmistir. 2805

sayili Kanun, 1984 yilinda yiiriirliige giren 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina

Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler kanunu ve 6785 sayili imar Kanununun Bir
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Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile yiirtirliikten kaldirilmistir.2981 sayili
Kanununa dayanarak cikarilan Imar Affi yonetmeligi 1987 yilinda ¢ikarilmis ve 1slah

imar planlarinin yapimi ve uygulamasina yonelik maddeler eklenmistir.

Imar Affi Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinin (24) numarali bendinde, 1slah imar plani,

“...(d)iizensiz ve saglksiz bicimde olusmus yapi topluluklarimin veya yerlesme
alanlarimin, surlart belli edilmek suretiyle, mevcut durumu da dikkate alinarak
dengeli, diizenli ve saghkli hale getirilmesi amaciyla, halihazir haritalar iizerine
vapilan ve yapilanma sartlarini da belirleyen imar plani...”

olarak tariflenmisgtir.

Bu kanunun ve bu kanunla yapilan 1slah imar planlarmin, hangi alanlarda gecerli
olacagi, kanunun 20. maddesinde tariflenmistir. Bu maddeye gore 1slah imar planlari;
bir yerlesme alani ya da yap1 toplulugu niteligi kazanmig gecekondu alanlarinda, yine
bir yerlesme alan1 ya da yap1 toplulugu niteligini haiz olup, izerinde imar mevzuatina
aykirt yapilar bulunan hisseli arsa veya arazilerde yahut imar plani mevcut oldugu
halde, imar plan1 ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 yapilanmalar nedeniyle, imar planinin
uygulanma kabiliyeti kalmamis olan alanlarda yapilabilmektedir. Bu tariflenme net bir
sekilde yapilirken yine bu kanunun 20. maddesinin (d) bendinde 1slah imari plani
olabilecek nitelikleri tagimayan ve belediyelerin veya valiligin belirledigi alanlarda 6zel
parselasyon plan1 bulundugu takdirde 1slah imar planlarinin yapilabileceginin alti
cizilmistir.

“«“

Ayrica, Imar Affi Kanunu'nun 13’iincii maddesinin (c) bendinde, “...(1)slah imar
planlari(nin) belediye veya valiliklerce miimkiin oldugu kadar fiili durum dikkate
alinarak ve yapilanma sartlart da belirlenerek...” denmis, 23’ilincii maddesinin (h)
bendinde ise, “...(p)lanlar, miimkiin oldugu kadar fiili durum dikkate alinarak yapilir.

Yapilasma kosullarinin belirlenmesinde, mevcut teknik donanim gozetilir’ denmistir

Bu kanun ile belediyelere ve valilige, sadece 6zel parselasyonun oldugu bolgelerde, fiili

duruma uygun bir sekilde Islah imar plani yapabilmelerinin 6nii agilmistir.
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Bu kanun ile 1slah imar planlari, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’deki
gerekli olan standartlara uymayan, kagak yapilara tesvik veren, altyapidan yoksun,
niteliksiz ve st Ol¢ekli planlardan ve ¢evresindeki planlardan kopuk bir plan siirecini
dogurmaktadir. Bu planlar ile kentlerin planl, saglikli ve dengeli bir sekilde gelismesi
olanaksiz hale getirilmistir. Ayrica dzellikle Istanbul gibi birinci deprem kusaginda olan
bir bolgede boyle planlarla kagak, sagliksiz, dayaniksiz yapilarin legallesmesi biiyiik bir

tehlike arz etmektedir.

3194 sayili imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde belirtilen imar plan1 yapma kosullari,
Imar Affi Kanunu ile yapilan 1slah imar planlarmin plan siirecine tabi degildir. Sadece
Imar Kanunu ve ilgili ydnetmelik hiikiimlerine gore yapilan imar planlar1 igin
gozetilmesi gereken standartlara, teknik ve sosyal donati1 alanlar ile ilgili kosullara plan
biitiinligii igerisinde uyulmasi zorunluluguna isaret edilmistir. Asil amaci sagliksiz kent
dokusunu 1slah etmek olan imar affi kanunu ile aslinda 3194 imar kanunundan ayri
diisiiniilen ve planlamanin hiyerarsik diizen sistematigi igerisinde yer almayan, iist
oOlgekli planlardan kopuk ve dengesiz gelisen plan siire¢lerini ortaya ¢ikarmistir  (Sekil
2.1,2.2).
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Sekil 2.1: 27.05.1996 tasdik tarihli 1/1000 6lcekli Kayabasi Islah Imar
Plam

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii arsgivi, 2012

Sekil 2.2: 27.05.1996 tasdik tarihli 1/1000 6lcekli Kayabasi Islah imar Plam
sonrasi hizla gelisen gecekondu dokusu ve ifrazh parseller

i { L1 =

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigi arsivi, 2012
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Turizm Amach imar Planlari:

4957 sayili Kanun ile degisik 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Turizm amach
imar planlarmm tanimi yer almistir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli
4’{incii maddesinde de belirtildigi gibi, Turizmi Tesvik Kanunu, Imar Kanunu'na gore
ozel kanun sayildigindan, kapsamma giren alanlarda oncelikle uygulanacak; Imar
Kanunu’nun ise, bu 6zel kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.
4957 sayili Kanun ile degisik 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 3. Maddesinde; “

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri igin:

“..Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun olarak yer aldigi ve/veya turizm
potansiyelinin yiiksek oldugu yéreleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinmayt ve
planli geligimi saglamak amaciyla degerlendirmek iizere sinirlart Bakanhgin onerisi
ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen bolgeler...”

denmektedir.

4957 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten sonra, Turizmi Tesvik Kanunu’nun 7’nci
maddesinin yeni sekline gore, Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, “...kiiltiir ve turizm koruma
ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri iginde her dlgekteki planlart yapmaya,

yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili...” kilimmustir.

Ayni kanunun 4. maddesinin (h) bendinde bolgeye iliskin yapilacak olan nazim imar
planlarinin “varsa” st Olgekli kiiltiir ve turizm gelisim planlarina uygun bi¢imde
hazirlanmas1 gerekliliginden bahsedilmis, iist 6lgekli plana uygunlugu esneklestirmis,
bu da aslinda planlarin kademeli birlikteligi ilkesini ve planlama biitiinliigi bozucu

nitelikte olmustur.
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Kiyilarda imar Planlamasi:

Anayasa’nin kamu yarar1 bashig altindaki kiyilardan yararlanma alt baglhigindaki 43.

maddesinde

‘... Kwular, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Deniz, gl ve akarsu
kiyilaryla, deniz ve gollerin kiyilarini g¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarari gozetiliv. Kiyiarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina
gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkdn ve sartlart kanunla
diizenlenir...”

denmektedir.

Kiyilarin imar planlar1 ve uygulamalari ile ilgili hususlar 4.4.1990 tarih ve 3621 sayili
Kiy1 Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun ikinci bolimiiniin kiy1, kiyr kenar ¢izgisi,
sahil seridi, planlama ve yapilanma kiymin korunmasi béliimiiniin alindaki 6. madde de
“... Koy, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higchir
vapi yapilamaz...” denmekte olup, kiy1 alanlarinin planlanmasinda kamusal alan olmasi

gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir.

Ancak ayni1 kanunun 6. maddesinin 2005 yilinda degistirilen (c) bendinde

I

Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin
(kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet
vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve
benzeri teknik baglanti noktalar: ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili
glimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigii, iilke tamitimi ve imajini iist seviyeye
¢tkaracak turizm amagl (yeme-i¢me tesisleri, alisveris merkezleri, haberlesme ve
ulastrmaya yonelik tiniteler, danigma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama
tiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina
ve yolculari indirmeye miisait deniz yapilart ve yan tesislerinin yer aldigi kruvaziyer
ve yat limanlari...” denilmekte, (d) bendinin ek fikrasinda ise “...Ozellestirme
Kapsam ve programmna alinan ve sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan
alanlar ile kiyr ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin
ihtiyact olan yénetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik
ve sosyal altyap: ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar: ve yapilanma
sartlart imar plani ile belirlenir...”

denilmektedir.

Yukarida bahsedilen ve 3621 sayili Kiy1 kanununa 6zellikle 2005 yilinda eklenen, ek
fikralar ile kiyr alanlari tim kamunun kullanabilecegi, ortak mekanlarin olabilecegi
alanlardan ¢ikarak, biiyiik yat limanlarinin, konaklama alanlarinin, kruvaziyer alanlarin

v.b. bulundugu biiyiik prestij alanlarima doniismeye bagslamistir. Bunun O6zellikle
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Istanbul’da degerli olan kiy1 alanlardaki sanayi alanlarinin desantrilizasyonuyla yerine
gelen bu biiyiik projeler, ciddi bir insan, yap1 ve ara¢ yogunluguna da sebebiyet

verecektir.

Kiy1 alanlarinda ve sahil seritlerinde yapilacak olan imar planlari, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca, belediye valilik ya da miilga bayindirlik ve iskan

bakanliginca onaylanarak yiirtirliige girecegi belirtilmistir.

Ancak 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren alanlarda, bu kanunun 7.
maddesine gore Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, bu turizm alanlari ig¢in her oOlgekteki

planlar1 yapmaya, yaptirmaya, re‘sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.

Bunun yani sira bu alanlarda 6zellestirme alani kapsaminda degerlendirilen bdlgelerde
4046 sayil1 ozellestirme uygulamalart hakkindaki kanun hiikiimleri gecerli olup bu
kanunun 41.maddesinde’ zellestirme kapsaminda bulunan alanlarda, Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanhigmin plan yapma ve onaylamada yetkili oldugu
belirtilmistir. 2011 yilinda yiiriirliige giren 648 sayili Kanunun Hikmii Kararname® ile
de Cevre Ve Sechircilik Bakanligi’na, bu bolgelerde plan yapma ve onama yetkisi

verilmistir.

Kiy1 alanlari, kenttin merkezinde bulunan, degerli arazi boéluintiileridir. Bu alanlarin
farkli agilardan degerlendirilmesi amaciyla bir¢ok kanun ¢ikarilmis, farkli uygulamalar

getirilmis ve farkli kurumlara yetki verilmis bu da bu alanlardaki yetki karmasalarini

2 (Ek ibare:3/4/1997-4232/4 md.) Belediye hudutlari ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve
Ozellestirme programina almmis kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluslardan gerekli goriis
(Belediye) alinarak g¢evre imar biitiinliigiinii bozmayacak imar tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve
buna uygun imar durumlarinin Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar
fonksiyonlarim 5 yil degistiremezler. Ilgili Belediyeler goriislerini onbes giin iginde bildirir.

% ¢) Her tiir ve dlgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve
standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar
ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde
yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel
giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve dlgekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak...
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yaratmistir. Bu karmasa yasanirken, bu kanunla kiyr alanlarma getirilecek olan
uygulamalarin, kent mekanina ve sosyal profile ne sekilde yansiyacagi goz ardi edilmis,
uygulamalarin hangi kurumca yapilacag: tartismasi giindeme getirilmistir. Buna en 1yi
ornek ise Galataport projesini, Ozellestirme Idaresinin mi yoksa Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginin m1 yapacagi tartismasidir (Sekil 2.3).

Sekil 2.3: Galataport projesi

Kaynak: www.kaptanhaber.com

Organize Sanayi Bolgelerinde Planlama:

“Sanayi bolgelerinin bir biitlinliik icerisinde ¢evreye duyarli ve arazi kullaniminin yasal
kisitlayicilarina uyularak belirlenmesi” adi altinda belirlenen Sanayi alanlari, Organize
Sanayi Bolgelerinde imar plani yapma ve uygulama yetkilerinin dayanagi olan

kanunlar; 12.4.2000 tarih ve 4562 sayili Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu ile, bu
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Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis olan, OSB’nin yer se¢imi asamasini diizenleyen,
21.5.2001 tarih ve 24408 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Organize Sanayi
Bolgeleri Yer Secimi Yonetmeligi ve bu bolgelerin kurulug, yapim ve isletilmesine dair
hiikiimlere yer veren, 1.4.2002 tarih ve 24713 sayili Resmi gazetede yayimlanmis olan

Organize Sanayi Bolgesi Uygulama Y onetmeligidir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore, organize sanayi

bolgeleri:

“...sanayinin uygun gériilen alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, ¢evre sorunlarimi dnlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, imalat sanayi tirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve
gelistirilmeleri amaciyla, swurlart tasdikli arazi par¢alarimin  gerekli altyapi
hizmetleriyle ve ihtiyaca gére tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile
donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis
edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gére isletilen mal ve hizmet
tiretim bolgeleri...”

olarak tanimlanmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri’'nin  yer se¢imi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin da katilimiyla olusturulmaktadir. Bu
alanda yapilan imar planlar1 varsa 1/25.000 o6lcekli gevre diizeni plami kararlari esas
alinarak belirlenir. Organize Sanayi Bolgesi olarak belirlenen alanlarin imar plani
yapma yetkisi Miilga Bayindirlk ve Iskan Bakanligi'nda ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’ndadir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 ya da ilgili kuruluslarca yapilan imar planlarinin dlgegi
Organize Sanayi Bolgesi Uygulama Yonetmeligi’nin 53’linci  maddesinde

gosterilmistir. Bu maddeye gore, “Organize Sanayi Bolgesi igin:

“...imar plani, Organize Sanayi Bélgesi’nin biiyiikliigiine gore 1/5000 veya 1/2000
6l¢ceginde nazim imar plant ve 1/1000 élgeginde uygulama imar plani olmak iizere
iki agamada hazirlanir. Imar planlart agiklama raporu ile bir biitindiir. 1/1000
olgekli imar plani uygulamaya esastir.”

denmektedir.
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Yapilan imar planlarinda sanayi parselleri ile sosyal ve teknik altyap: alanlarinin
kaldirilmas: kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisikliklerinin
zorunlu olmadik¢a yapilmayacagi, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu 60.
maddesinde belirlenmesine ragmen bu alanlarda 6zellikle Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yaptigi ulasim plan ve projeleriyle delinmistir. Bu planlar ile arazi
kullanim formlar1 degisiklige ugramis ve yeni tadilatlar ve yeni mevzii planlar ortaya
cikmustir (Sekil 2.4).

Sekil 2.4: Basaksehir Ilgesi, Organize Sanayi Bélgesi plan mozaigi

LEJAND
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15.11.2002 T.T.'Li ANA PLAN

06.02.2012 T.T.'Li PLAN

10.05.2007 T.T.'LI PLAN

2007-2009 T.T.'LI YOL PLANLARI

31.07.2007 T.T.'Li PLAN

06.02.2012 T.T.'LI PLAN

08.06.2001 T.T.'Li PLAN

BREEN ERT

06.02.2010 T.T.'LI PLAN

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivi, 2012
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2.2.2.3 Hiyerarsi sorunu ve kente yansimalari

Ozel kanun ve Torba kanunlarla beraber cesitli kurumlara plan yapma ve onama yetkisi
verilmesi; ¢ok parcali bir yetki sistemi ve ¢ok basli planlama sistemine neden olmus;
cok basli planlama sistemi ise; kimi zaman aymi alana iliskin birden c¢ok planin
yapilmasi ya da alanin plansiz kalmasina, birbirleriyle iliski i¢inde diisliniilmesi gereken
alanlarin parga parga planlanmasina, biitiinciil planlama anlayigindan uzak bir sisteme
neden olurken ayni zamanda st Olgekli plan kararlarindan kopuk bir planlama
sisteminin de temelini olusturmustur. Bunlar ayn1 zamanda, plan onama ve uygulama
stireclerinde denetimsizlige ve yetki karmasasina, dolayisiyla uygulamada yasanilan
sorunlara ve siirecin uzamasina, fizik mekanda sosyo-ekonomik yapida olumsuz etkilere

neden olmaktadir.

Ozellikle, planlama siirecini hizlandirma amagh ¢ikarilan yasalar ve yeni yetkiler ile iist
Olcekli planlama anlayisindan uzaklasilmis, yapilan planlar kendi noktasal sorunlarina
¢Oziim arayisi niteliginde olusturulmaktadir. Bu noktasal c¢oziimler bdolgesel
Olceklerdeki kararlardan bagimsiz alindigr i¢in kendi icinde ve cevresinde yeni

sorunlara da sebebiyet vermistir.

Planlama hiyerarsisindeki yetki karmasasinin ve iist Olcekten bagimsiz alinan
kararlarinin yani sira bu kararlarin tek elden merkezi yonetim tarafindan yapilmasi

yerellesme adina bir tehdit olusturmustur.

Kapitalizmin etkisiyle hizla gelisen ve degisen kentlere ayak uydurmak adina atilan bu
adimlar ve noktasal ¢6ziim hareketleri, iist 6lgekten kopuk olmasi nedeniyle, yeni ve
cevresiyle baglantili siire¢ egilimlerinin disinda kalma tehlikesi yasayabilir bu da bu
alanda yapilan kent mekanlarmin atil bir alan olma niteliginde bir bolge olmasina
sebebiyet verebilir. Ayni zamanda bu hizli ve kisa adede iiriin elde edilmesi hedeflenen

plan anlayis ile yeni kentsel sorunlara sebebiyet verebilecegi hesaplanmalidir.
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Kentin fizik mekaninda yapilan bu noktasal hizli ve kopuk plan siireci, mekani farkli
bicimlendirmesinin yani sira ayni zamanda sosyo-ekonomik boyutlar1 da hizli bir
sekilde degistirmektedir. Bu da ciddi anlamda bir simif ayriligina, kutuplasmaya buna

bagl giivensiz ortamlarin gelismesinde etkin rol oynamaktadir.

Bir diger acidan bakildiginda ise, “Cok aktorliiliik” ile aslinda; plan kademeleri arasinda
dikey iligkilerin kurulmasi, 6zellikli alanlarda (afet bolgeleri, sit alanlar1 vs.) yetkili
kurumlarin yerel yonetim ile esglidiimlii calismas1 ve mevuzattaki gérev ve yetkilerinin
iyi tanimlanmasi halinde biitiinciil planlama sisteminin olusturulmasi saglanacaktir. Bu
koordineli ve esgiidiimlii ¢alisan sistem aslinda planlama ilkelerinin en Onemli
unsurlarindan birisi olan kamu yararin1 6n plan ¢ikaran, siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir

planlama anlayisinin gelismesinde 6nemli bir rol alacaktir.

Ayn1 zamanda, hizli gelisen bu siirecin olumlu yonetilmesi; “hantal biirokrasi”
kavraminin ortadan kalkmasinda en Onemli rolii oynamaktadir. Bu da planlama
siirecinin hizli islemesine sebebiyet vermis ve plansiz alanlarin varliginm1 azaltmaya
baglamistir. Kent mekanlarinin plansiz olarak gelisimi daha biiyiik kentsel sorunlara

sebebiyet verecegi unutulmamalidir.
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3. TURKIYE’DE KENT PLANLAMA SURECLERINDE YETKI KAVRAMI VE
TARTISMALARI

Tiirkiye’de planlamada yetki hususu, yasa ve yonetmeliklerle kamu kurum ve

kuruluglarinin gorev alanlar itibariyle paylastirilmistir.

Ancak, bu paylasimda yetkinin hangi kurum tarafindan kullanma 6nceligi, genisligi,
hangi imar planinda s6z sahibi olacagi v.b gibi konularda yetersiz kalmistir. Kamu
kurum ve kuruluslar arasinda yetki karmasalar1 ve yetki catismalar1 yasanmasina neden

olmustur. Bu boliimde planlamadaki yetki kavrami tanimlanacaktir.

3.1 PLANLAMA PERSPEKTIFINDE YETKi KAVRAMI

Imar plan1 yapma yetkisini kullanacak kamu kurum ve kuruluslari arasinda yetKi

unsurunun, planlama sistemindeki olumsuz etkileri siiphesiz asikardir.

Ozellikle 2000 yilindan sonra, plan siirecini hizlandirmaya yonelik, noktasal ¢dziimler
arayan plan siiregleriyle, ardi sira ¢ikarilan yeni yasa ve yonetmelikler bu siireci daha

kaotik bir ortama siiriiklemistir.

3.1.1 Yetki Kavrami

Yetki kavrami genel olarak; bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi imkanlara gore, belli

kosullara gore yiirlitmeyi saglayan hakki tariflemektedir.
Yetki, Anayasa ve kanunlarin idareye biraktigi alanlarda alinacak idari kararin veya
yapilacak islemin hangi idare makami ve organinca yapilabilecegini veya

alinabilecegini ifade etmektedir ( Giinday 2002).

Karar alma yetkisi idare makam ve organlarmin karar alabilme, islem yapabilmesinin

giiciidiir. Bu giicii idarelere veren kurallar ise, yetki kurallaridir. Idari isleyiste yetkinin
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siiflandirilmasindaki ana kriterler, kim, ne zaman, nerede, hangi konuda gibi sorularin
cevaplari ile belirlenmektedir.
Bu simiflandirmada yetki kavrami; “zaman yoniinden yetki”, “yer yoniinden yetki”,

“Konu yoniinden yetki”, “kisi yoniinden yetki” olarak dérde ayrilir.

Kisi yoniinden yetki; idarenin gorev alami igine giren bir konuda hangi idari merciin
irade agiklamaya veya islem tesis etmeye yetkili oldugunu belirtmektedir. Bir idari
kararin ve islemin sthhatli ve gegerli olabilmesi i¢in, idari karar ve islemin ehil bir
kimseden ¢ikmis olmas1 gerekir. Mahalli idareler adina bu kuruluglarin karar organlari,
idari kararlar alma yetkisine sahiptir ( Altintas 2007). Ornegin, Imar Kanununun 8.
maddesinin (b) bendinde goére belediye sinirlar1 i¢inde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Daha sonra belediye

meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.

Konu yoniinden yetki; belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlarca
almacagim ifade etmektedir. Konu yoniinden yetki veya yetkisizlik sorunu, ayri
hiyerarsik diizene tabi makamlar arasinda ortaya ¢ikabilecegi gibi, ayni hiyerarsik diizen

iginde bulunan makamlar arasinda da ortaya ¢ikabilmektedir ( Altintas 2007).

Konu yoniinden yetki kavrami incelendiginde ilk 6rnek astin {ist yerine karar almasi
islemidir. Bu islemde, ast {istle ayn1 hiyerarsik diizen igerisinde yer alabilecegi gibi ayni
zamanda vesayet denetimi saglanarak {ist tarafinda kontrol edilen bir astta olabilir. 5216
say1l1 yasanin gegerli oldugu alanlarda ilge belediyelerinde nazim imar plani hazirlamasi
veya Koruma Kurulu Midiirliiklerinin koruma kurullart yerine karar almasi, astin st

yerine karar almasinin en iyi 6rneklerinden birini olusturmaktadir.

Konu yoniinden yetki kavrami incelendiginde diger bir 6rnek ise {istlin ast yerine karar
almasidir. Astin gorev alanina giren bir konuda {iistiin vesayet yetkisini kullanarak, ayni
konuda, yetki sahibi olmasidir. Bunlar, planlama onama, planlar1 diizelterek onama,
diizeltilmesini isteme v.b. gibi islemlerdir. Ornegin 5393 sayili kanunun 73. Maddesi

geregi ilge belediyelerine Kentsel doniisiim alani planlarimi1 yapma yetkisi verse de bu
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alanin kentsel doniisiim alani ilan edilmesi ve bu planlarin onaylanmasinda asil yetki
biiyiiksehir belediyelerinindir. Bu da aslinda iistiin astin iizerindeki vesayet yetkisinin en

etkin Orneklerindendir.

Konu ydniinden yetki kavraminin bir diger 6rnegi ise, ayni kurulusun farkli organlar
arasindaki yetki karmasasidir ki bu ya bir organin gorevine giren bir konuda baska bir

merciinin yetkili olma durumudur.

Yer yoniinden yetki; idari makamlarm konu yoniinden sahip olduklart yetkiyi
kullanabilecegi cografi alani ifade etmektedir. idari makamlarin yetkili olduklar1 cografi
alan disinda yetkilerini kullanarak idari kararlar almalari, o kararlar1 yetki yoniinden

hukuka aykir1 kilmaktadir ( Altintag 2007).

Zaman yoniinden yetki; idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklar1 yetkiyi
kullanabilecekleri siireyi ifade etmektedir. Buradaki yetki kurallari; yetkinin
kazanilmasi ve kaybedilmesi, yetkinin belli bir siire i¢inde kullanilmasi halleri diizen

altina almaktadir ( Altintas 2007).

3.1.2 Planlamada yetkinin anlanm

Planlama Perspektifinde yetki kavrami plan siirecini yoneten, denetleyen ve uygulamay1
yapan “yoneticiyi” ve bu yoneticinin yapmakla yiikiimli oldugu “goérevleri” ifade
etmektedir. Diger bir deyisle planlama siirecinin c¢esitli kademelerinde belirlenen
amaclarin gerceklesmesi i¢in belirli gorevleri yaptirma, denetleme, diizene koyma ve

karar verme isidir

Ust 6l¢ekli planlarin net tariflenmesi, yetki kavraminin net belirlenmesi;

Plan siirecinde yetkinin kimde oldugu ve bu yetkiye sahip olan kurum veya kuruluslarin
bu siirecin hangi asamalarinda aktif olarak rol alacagi adimlarin belirlenirken tist 6lgekli

planlar ile fiziksel ve sosyal baglantilarin koparilmamasi gerekmektedir. Ust 6lcekli

plan kararlarinin net olarak tarif edilmesinin yaninda kiirsellesme siirecinin geregi
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olarak ortaya ¢ikan “noktasal” projeci yaklagimi her ne kadar hizli ve kolay bir ¢6ziim
Onerisi sunuyor gibi goriinse de ayni zamanda iist 6l¢ekli plan kararlarindan giderek

uzaklasan bir yapiya neden olmaktadir.

Bu nedenle st olgekli plan kararlarinin ve mevcut 6lgek kademelenmelerinin hizla
degisen mekansal ve sosyal ihtiyaglara cevap verebilecek nitelige sahip olmasi
gerckmektedir. Agiklama gerekirse kent degisen canli yapiya sahip olan dinamik, sosyal
ve fiziksel bir mekandir. Bu nedenle kent ekonomik, sosyal, dogal, siyasal vb. gibi
bircok konjonktiiriin degisimiyle etkilenen ve farklilasan bir yapidadir. Bu nedenle
kentlerin gelisim ve degisimde etkin rol oynayan planlar ile bu planlarin saglikli
gelisimine yon veren planlama kademelerinin net tariflenmesi, ayn1 zamanda da

kentlesmeyi etkileyen siire¢ ve dinamiklere gore sekillenmesi gerekmektedir.

Kentin degisen bir icerige sahip oldugu bilinmeli 6l¢cek kademelenmesi buna gore

belirlenerek yetki kavramlari tariflenmesi;

Plan kademelenmesinin belirlenmesinde etkin olan 6lgek kurgusu; gelisen kentlere gore
sekillenmekte ve s6z konusu kentlerin gelisim hizina ayak uydurabilmesi i¢in yeniden
diizenlenmelidir. Ornegin kiiresellesme siirecinin etkin oldugu giiniimiizde, Istanbul gibi
stireci hizl1 yasayan kentler, sz konusu siirecin gerekliliklerini ve ihtiyaglarini hizli bir
sekilde karsilamak adina planlama sistematiginde Olcek kademelenmesini goz ardi
ederek st dlgekli planlara bagh kalmadan, fiziksel mekan 6zelinde ¢6ziim Onerileri
getirmektedir. Ozetle bu hizl1 ve noktasal gelisimin bir planlama sistematiginde olmas1

icin 6l¢ek kurgusunun bu gelisime gore sekillenmesi gerekmektedir.

Kentsel sorunlarin kisa vadeli parcacil noktasal coziimler getirilerken, yeni yasal
siireclere basvurulmamasi ve buna gore yeni ve ayr1 Kentsel yoneticilerin

yetkilendirilmemesi;
Kentlerin degisen ve gelisen bir canli oldugundan bahsedilmistir. Bu gelismede

olusacak kentsel sorunlar ¢oziimii zor olan ve ¢ok yonlii degerlendirilmesi gereken

problemlerdir. Bu nedenle kentsel sorunlar ele alinirken, kisa vadeli, noktasal ve siireg
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kolaylastirict  yontemler, yasal dayanaklar, uygulamalardan kaginilmas1 yetki
karmasgasint Oniine gegen en Onemli faktorler arasinda olmalidir. Cilinkii bu tiir
cOziimler ile asil yasal karmasa ve bu yasal dayanaklarin yetki verdigi bir¢ok kurumun

arasindaki yetki karmasalar1 ortaya ¢ikmaktadir.

3.2 DONEMSEL YAKLASIM

Bu boéliimde, planlama sistemini ve planlamanin hiyerarsik diizenini yoneten hukuki

siire¢ donemsel olarak ele alinacaktir.

3.2.1 Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye’de planlama adma atilan ilk adimlar Cumhuriyet doneminde baslamistir.
Doénemin baglarinda ortaya koyulan ulus-devlet modeli plan kararlarini etkilemis ve bu
plan kararlari, baskentin Istanbul'dan Ankara'ya aktarilmasi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin yerse¢imi kararlari ve Anadolu'ya agirlik veren yeni ulagim politikalari
olarak siralanmistir. Bu donemde, her ne kadar savas sonrasi kentlerde olusan tahribati
diizeltmeye ve dengeli bir kalkinmaya yonelik {ist 6l¢ekli plan kararlar1 getirilse de, kent
Olcegine inildiginde, Tanzimat doneminden beri gelen merkeziyet¢i yonetim anlayisinin
halen devam etmesi nedeniyle, ¢ikarilan yasalar, uygulamalar ve planlar basariya

ulagamamustir.

3.2.1.1 1923-1950 donemi

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde, kentlere, temel ideolojisi toplumu c¢agdas toplumlar
diizeyine yiikseltmek olan bir misyon yiiklenmisti (Kalabalik 2002). Bu nedenle
Tiirkiye’nin Bagkenti olan Ankara, ¢cagdas gelisim i¢in en 6nemli cografi nokta olarak

benimsenmis ve ilk imar plan hareketleri bu alanda baslatilmistir.

Oncelikle Ankara’da yapilacak imar planlarindaki kamulastirma islemlerinin

yapilabilmesi adina 1925°de, 583 Sayili Kanun ¢ikarilmis ve Sehremaneti kurulmustur.
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1928 yilinda 1351 sayili Ankara imar Miidiirliigii’niin Kurulus ve Gérevlerini belirleyen
kanunun yiirtirliige girmesiyle Ankara imar miidiirliigi kurulmustur. Ankara’daki imar
planlarin1 yapmaya yetkili bu miidiirliik zaman igerinde diger kentlerinde imar planlarini

yapma ve onamada yetkili bir kurum haline getirilmistir.

Cumhuriyetten sonraki bu ilk donemde imar planlarimin yapilmast ve kentin
canlandirilmasi adina yapilan en 6nemli ikinci adim ise, savas sonrasi harap olan
kentlerin yeniden yapilandirilmasinin saglanmasiydi. Bu nedenle 1925 yilinda Ebniye
kanunun hiikiimlerinin bazilar1 degistirilmis ve 642 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla ve daha sonra ¢ikarilan kanunlarla 1924-1933 yillar1 arasinda ozellikle savas
sonrast harap olan ege kasabalarin1 yeniden canlandirma adina bir¢ok imar hareketleri

yapilmistir.

Cumhuriyet yonetiminin ¢ikardigi imar ile ilgili ilk yasalar, daha ¢ok Osmanlilardan
kalan mevzuatin degistirilerek yeni bir kurumsal diizenleme yapilmasina yonelik
olmustur. 1930 Tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun yayimlanmasiyla biitiin
belediyeler i¢in imar plani yaptirma zorunlulugu getirilmistir (Kalabalik 2002; Tiirk
1995).

Kisa bir siire sonra ¢ikartilan 1930 Tarihli 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile,
belediyelere bircok imar ve saglik gorevleri verilerek kamu sagligi ile ilgili esas

gorevlerin yerel yonetimlerde oldugu ifade edilmistir (Kalabalik 2002).

1593 sayili kanunla belediyelere her ne kadar imar plan1 yapma hakki verilse de, iist
Olcekli bir mekansal planlama anlayisi heniiz ortaya ¢ikamamistir. Ciinkii kent heniiz
yeterince genislememis, kentsel sorunlar: yeterince biiylimemis, dolayisiyla tist 6l¢ekli
planlama sistemine ihtiyag duyulmamis, noktasal ¢oOziimler uygulanmistir. Ayni
zamanda belediyelerin teknik anlamda ancak alt 6lgekli planlari yapabilecek diizeyde

olmas1 bu anlayisinin yerlesmemesinin en énemli nedenlerindendir.
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1933 Tarihinde yiiriirliige giren 2290 Sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile Ebniye
Kanunu’nun ¢ogu hiikmii kaldirilarak, belediyelerin imar plani yaptirma zorunlulugu

vurgulanmistir (Tiirk 1995).

Belediyelere bu yasal diizenlemelerle verilen yetkilerin uygulanabilir olmasi adina 1933
yilinda 2301 Sayili kanunla Belediyeler Bankasi kurulmusg, 2722 Sayili Belediyeler

Istimlak Kanunu yiiriirlige girmistir.

Belediyelerin imar planlarini kente yansitamamasi sonucunda, 1935 yilinda 2763 sayili
Belediyeler Imar Heyeti’nin Kurulusuna Iliskin Kanun ile, merkezi ydnetim ve
Belediyeler Imar Heyeti imar plan1 yapma ile yetkilendirilmistir. Ayn1 yilda Baymdirlik
Bakanligi'nda Fen Heyeti kurulmus ve bu birimce de imar plani hareketleri yapilmaya
baslamistir. Ancak Imar planlar1 yapim ve onama islemi, 1939 yilinda 3611 Sayil1 Nafia
Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile biiyiik bir kismi Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina devredilmistir. Boylece imar planlarin1 yapma ve onama islemi merkezi

yonetimin yetki ve gorevleri arasinda yer almaya devam etmistir.

Cumbhuriyet Donemi’nde, 1930-1945 Yillar1 arasinda kent planlamasi ve bu planlarin
uygulanmasinda kentlesme hizinin diisiik olmas1 nedeniyle temel sorun, yeni yerlesme
alanlarmin a¢ilmasindan ¢ok, mevcut sanayi Oncesi kentine imar uygulamalar ile

modern bir goriiniis vermek olmustur (Tekeli 1980).

Cumhuriyetin ilk yillarinda her ne kadar belediyeler imar plani yapma konusunda
zorunlu tutulsa da, iilkenin igerisinde bulundugu zor sartlardan dolayr uygulamaya
asamasina gegememislerdir. Bu da aslinda bu donemde yapilan bazi iist dlgekli plan

caligmalarinin alt 6lgege indirilmesine ve bunun kente yansimasina engel olmustur.

3.2.1.2 1950-1980 donemi

1950 yillarinda sanayilesmenin etkisiyle hizli kentlesmenin ve yogun gégiin oldugu bir
donemdir. Gog ile olusan niifus yogunlugu, yeni konut ve caligma alanlarinin kentte

hizla artmasina ve yenilenmesine sebebiyet vermistir.
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Bu donemde uygulanan politikalar, 6zellikle Istanbul'un gelecekteki arazi kullaniminin
olusumunda etkili olmustur. Istanbul'da, Henry Prost tarafindan yapilan imar planiyla
Hali¢ kiyisinda sanayi alanlar1 yer segmeye baslamistir. Ayn1 zamanda bu dénemde
yapilan Onemli imar hareketleri olarak, biiyilk genis bulvarlarin agilmasi, biiyiik

kamulastirmalar, tarihi dokunun tahribati 6rnekler arasinda verilebilir.

Istanbul'a sanayilesme ile gelen niifus, sanayi alanlarmin yakin ¢evresinde gecekondu
alanlarinda barinmistir. Bu dénemde ¢ok partili doneme gegilmesiyle beraber partiler
aralarindaki rekabeti, gecekondu alanlarinin niteliksiz konut stoklarinda da saglamaya
baslamislardir. Bu alanlarin legal hale getirilmesi adina imar affi yasalar1 ¢ikarilmas,
daha sonraki donemlerde ise 1slah imar planlariyla gecekondulagma siireci
desteklenmistir. Izlenen bu siyasal konjonktiir, aslinda bugiin Istanbul'un konut
stokunun yiizde 70’inin plansiz gelistigi gergegiyle bizleri karsi karsiya getirmistir. Bu
stirecin devaminda gelen Kat Miilkiyeti Kanunu, yap-sat¢ilik uygulamalari ile bugiin
aslinda daha masum goriinen, birer ikiser katli olan gecekondular, bes alt1 katli plansiz

gelisen niteliksiz apartmanlara dontismiistiir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1: 1950-1960 yillar: arasi kentsel gelisme akslari

KD

ALANLAR (DUZENSIZ) DUSUK GELIR

% ORTA GELIR GURUPLARI , /
GENELLIKLE RUHSATU

s . YAPILANMA ALANLARI
YUKSEK GELIR GURUPLAR!

GOGLE GELENLERIN GOGUNLUKLA YERLESTIKLERI
GURUPLARI

®) MERKEZLER

Kaynak: Aysu, 1990

Bu donem kentlerdeki yogun niifus artigi, 6zellikle planlamada yeterli nitelikte yasal ve
yonetsel althigimin olmamasi1 ve iist Olgekli plan kararlarinin alt Olgekli plan
kararlarindaki etkinliginin az olmas1 nedeniyle, kentsel alanlarda daha biiyiik sorunlara
sebebiyet vermistir. Bu hizli ve denetimsiz gelisen yapiy1 kontrol altinda tutabilmek
adina yeni kanunlar ¢ikarilmis ve {ist 6lgek planlarin yapimi ciddi anlamda ele alinmaya

calisilmistir.

Planli donemin ilk yasal diizenlemesi olan 6785 Sayil Imar Yasasi; 1956°dan 1984’¢,
3194 sayili Imar Yasasi’nin yayimlanmasima kadar yiiriirliikte kalmistir (Altn 2006;
Ayatag 2000).

Bu kanun ile imar planlarinin imar programlarina uymasi gerekliligi, sehirlerin
cevresindeki miicavir sahalarin plan biitiiniinde diisiiniilmesi ve yapi, ruhsat islerine

iliskin getirilen hiikiimler olduk¢a 6nem tasimaktadir (Tiirk 1995).
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Aym zamanda bu yasa ile ilk kez Nazim Imar plan1 tanimi yapilmistir. Yasa ile imar
planlarin1 yapma-onama yetkileri ile denetleme islevi merkezi yonetime devredilmistir.

Bu donemde boélgeleme galismalar1 yapilmaya baslanarak; iskan, ticaret, sanayi gibi
farkl1 bolge tipleri planlarda yer almistir. Fakat bu kanun kapsaminda yapilan planlama
calismalarinda; onanma siirecinin merkezi yonetimin denetiminde olmasi, zaman iginde
planlama sisteminde tikanikliklarin olusmasmna sebep olmustur (Altin 2006; Tiirk

2003).

1958 yilinda yurdun her boliimiinii bolge, kent, kasaba ve koy Ol¢eginde planlama adina
7116 sayilh Imar ve iskan Bakanligi kurulmustur. Kurulan bu bakanlik ile yerel
yonetimlerin planlama yetkileri azaltilmis ve yine merkezde bu yetkilerin toplanmasi

hedeflenmistir.

Bunun akabinde 1959 yilinda Imar Yénetmeligi yiiriirliige girmis ve 1960 yilinda ise

Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.

6785 sayili Imar kanunuyla ¢dziilemeyen plan kademelenmesi, 1972 yilinda 1605 sayili
Imar kanunuyla, metropol kentler, bolge ve alt bolge kavramlarmin altin1 ¢izmis ve

planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin 6nemi vurgulamistir.

1963-1967 willarmi kapsayan 1. Bes yillik Kalkinma Plan1 da bolge planlamasi ve
kalkinmas1 baghigi altinda bolge plan1 kavramimi tanimladigi gibi, potansiyel gelisme
bolgeleri, geri kalmis bolgeler, biiylik sehir bolgeleri (metropoliten bolgeler) ayrimini
ortaya koymustur. Bu kapsamda, Dogu ve Giineydogu Anadolu, Antalya, Dogu
Marmara ve Zonguldak Bolge Planlamasi ¢alismalari baslatilmistir (Ozden 2007).

Cumhuriyetten itibaren olusturulan imar ile ilgili mevzuat, 1950’lerden sonra yasanan
hizl1 kentlesme ve sanayilesme ile ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmekte yetersiz kalmistir.
1980 sonrasi yasanan kiiresellesme siirecinde serbest piyasa ekonomisi sisteminin
gelismesi ve Ozellestirme uygulamalarinin yayginlasmasi ile birlikte es zamanl olarak
bolgesellesme ve yerellesme diislincesi de glic kazanmis olup; yerel yonetimleri ve

tistlenecekleri misyonu yeniden glindeme getirmistir. Bu yeniden yapilanma siirecinde
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yerel yonetimler; hem artan demokratiklesme egilimlerinin karsilanmasi hem de artan
kiiresel rekabette etkin ¢alisabilecek, yerel potansiyelleri daha ¢abuk harekete gegirecek

hizmet birimleri olarak 6ne ¢ikmislardir.

3.2.1.3 1980-2000 donemi

1980 sonras1 donemde, kiiresellesmenin, kiiresel rekabetin, sermaye birikimin kentin ve
kentlinin tepeden tirnaga etkilendigi bir donemi ifade etmektedir. Kentler bu hizli ve
rantsal donilisiime gore sekillenirken artik yarisan kiiresel, marka kentler ve bolgeler ile

tanimlanmaya baslamislardir.

Kiiresellesmenin kent mekanina inmesiyle geleneksel planlama anlayisinin aksine artik
kentler bolgesel ve iilkesel dlgcekten de ote, kiiresel bir dlgekten bakilmasi gereken bir

sistem olmustur.

Kiiresellesmeyle gelen 06zel sermaye ve sermaye birikimi uygulamalari, yerel
yonetimlere plan yapmada verilen yetkilerle kent mekanina inerken, 2000 yillarda artik
merkezi yOnetimlere plan yapmada verilen yetkilerle misyonunu tamamlamistir. Bu
uygulamalarinin kent mekanina indirgenmesi adina, kamu yonetimi reformlariyla yerel
yonetimlere haklar tanimlanmaya baslamistir. Sermayenin kentlerdeki baskisi ile {ist
Ol¢ekli planlardan kopuk noktasal planlarla gelisen alanlarda biiyiik projeler, yiliksek
yapilar, rezidanslar, aligveris merkezleri v.b. gibi ¢ok kullanimli yapilar belirmeye

baslamig, bu noktasal gelisme, altyapi, ulasim v.b. sorunlarini da dogurmustur.

Yerelligin 6n plana ¢iktigi 1980 sonras1 donemde yerel dlgekte ihtiyaglarin tespiti ve
sorunlarin kisa vadede ¢ozlilmesi amaci ile kurumsal yeniden yapilanmaya gidilmistir.
Yasanan ekonomik ve siyasi gelismelerle kamu hizmeti anlayisindaki degismeler, bir
takim hizmetlerin mahalli idare kuruluslarina devredilmesini zorunlu hale getirilip siire¢

hizlandirilmistir.

Kiiresellesmeyle baslayan bu donemde, hizli gelisen kentlerin plan  siirecindeki

hiyerarsik diizeni, 6lgek kademelerini de etkilemeye baglamistir. Ciinkii kentler artik
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stirekli degisen ve eski geleneksel plan kademeleriyle kontrol edilemeyen birer yarigan
bolgesel giicler halinde gelmistir. Bu nedenle bu donemle baglayan, noktasal, parcacil,
hizli {irin alinan, st Ol¢ekten bagimsiz, tamamen prestij odakli plan siireglerinin

yasandig1 bir donem haline, yasalarinda yardimiyla getirilmistir.

Yukarida anlatilan hususlarin ilk yasal girdileri; 775 Sayili Gecekondu Kanunu,1164
Sayili Arsa Ofisi Kanunu, 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2960 Sayili Bogazici
Kanunu, 2872 Sayili Cevre Kanunu, 1710 Sayili Eski Eserler Kanunu, 2863 Sayili

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu olmustur.

Serbest piyasanin etkin oldugu bu donemde ayn1 zamanda biyiik kentlerde ve
metropollerde ciddi niifus yigilmalari meydana gelmistir. Zaten gecmisinde de
cevresiyle birlikte ve iist Olgek planlama anlayisiyla diisiiniilerek planlanmayan,
noktasal c¢oziimlerle gelisen, bu kent pargalari, yavas yavas kentsel sorunlarin
obeklerini olusturmaya baslamistir. Bu sorunlarin ¢dzlimiinii saglamak amaciyla

merkezi yonetimdeki bazi imar yetkileri yerel yonetimlere devredilmistir.

Bu doénemde {ist dlgekli planlama anlayis1 git gide kaybolmaya baslamis nazim imar
plan biirolar1 kapatilmaya baslamistir. 1985-1989 donemini kapsayan 5. Bes Yillik
Kalkinma Plani, benimsedigi yaklagimla gecekondulara hizmet gotiirme, bunlar

yasallastirma déneminin éniinii agmustir (Ozden 2007).

Bu kentsel sorunlarin yani sira ayn1 zamanda kentin sagliksiz yapilar1 (gecekondu)
devam etmis, hatta yapsatcilik ve Kat miilkiyeti kanunuyla apartmanlagsmistir. Bu
alanlar pesi sira ¢ikarilan imar affi yasalar1 ve 1slah imar planlartyla legallesen gettolara
dontismiistiir. Bu yapiy1 destekleyen ve yol veren kanunlar 6zellikle; 8 Mart 1984 tarihli
2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler Ve 6785 Sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki
Kanun”, Haziran 1986 tarihli ve 3290 sayil1 “2981 sayili Kanun“un Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkindaki Kanun”, 26 Mayis
1987 tarihli ve 3366 sayili “3290 Sayili Kanun ile 2981 sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun”, 11 Mart 1988 tarihli ve “775 sayili
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Gecekondu Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ve 247
sayili kanun hiikkmiinde kararname ile bu kanun hiikkmiinde kararnamenin iki
maddesinde degisiklik yapilmasina dair kanun ve ‘250 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki 3414 sayili Kanun” olarak

siralanabilir.

1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye yasasi ¢ikarilmis, imar plani yapma

yetkileri Ankara, istanbul ve Izmir Biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

S6z konusu bu 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyeler Yasasi, ne kadar bu merkezi
yonetime plan yapma onama yetkilerinin biiyiikk bir boliimiinii verse de aslinda bu
kanunda da bu kurumlarda bir mesruiyet sorunun yasanmasina da sebebiyet vermistir.
Bu kanunla planlama yetkisi, Belediyesi ile Bayindirlik ve iskan Bakanligi verilmis

olup; yetki karmasasina da sebebiyet vermistir.

Yerinden yonetim modelinin tiim yurt genelinde de yayginlastirilmasi hedeflenmis bu
nedenle de 1985 yilinda halen yiiriirliikte olan 3194 sayili Imar Kanunu ¢ikartilmistir.

Gilintimiizde de imar kanunu planlama ve imarin ana kaynagini olusturmaktadir.

3194 sayili yasa ile ilk defa planlama bir sisteme baglanmuis, fiziki plan kademeleri ve
sosyo-ekonomik planlar tanimlanmaya g¢alismig ancak bu yasa ile sorunlarin sadece
fiziksel planlama anlayisi ile c¢oziilebilecegi diisliniilmiis, planlamaya yeni yontemler
getirilmedigi gibi ayn1 zamanda planlar, planlarin kademeli birlikteligi ilkesi, yetkiler

net tariflenmemistir.

Giiniimiizde gecerli olan 3194 Sayili Imar Kanunu ve yonetmeliklerin; imar
mevzuatinda tanimlanan ¢ok sayida plan tiirliniin yapim ve onanma asamalarinda
merkezi yonetimin ¢esitli kurumlarini siirece dahil etmesi sonucu, plan biitiinliigliniin
bozularak kurumlar arasi yetki karmasasinin ¢ikmasina sebebiyet verdigi goriilmektedir

(Unal 2003).
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Neoliberal politikalarin ve sermaye birikiminin etkisiyle olusan yarisan kentlerin
olugmasiyla ortaya ¢ikan projeci yaklagimlarin uygulamaya dokiilmesi i¢in hantal kalan
3194 sayili Imar kanunu, yerinde hiyerarsik diizeni yatayda degisen 6zel amagli imar
planlar1 ve yasalar1 yiiriirliige girmistir. Bunlardan bir tanesi 1990 yilinda yiiriirliige
giren 3621/3830 sayili Kiy1 Kanunu’dur. Bu kanunla 6zellikle metropollerin degerli
kent merkezleri olan kamusal alanlar, farkli ve imar kanununda tanimlanan {ist 6l¢ekli
plan kararlarindan bagimsiz gelisen kentsel rantin 6n planda oldugu bolgelere
doniismeye baslamistir. 1994 yilinda yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
ile de bu uygulamalar desteklenmis, iist 6l¢ekli plan kararlarindan kopuk alt 6lgekli

noktasal ve hizli plan asamalarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

1985 yilinda Nazim imar plan biirosu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne baglanmus,
1994 yilinda 1/50.000 &lgekli istanbul Biiyiiksehir Nazim Plami Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan onaylanmistir. 1995 yilinda ise 1/50.000 8lgekli Istanbul Metropoliten Alan
Alt Bolge Nazim Plani Biiyliksehir Belediyesi tarafindan onaylanmastir.

Bolge plan1 yapma ve onama islemi ise, 1994 yilinda yiirtirliige giren 540 Sayili “Devlet
Planlama Tegskilati Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” de

Devlet Planlama Teskilatinin gorevleri arasinda tanimlanmaktadir.

Ancak, “Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirligi’niin gorevlerinin
sayildigi 14. madde‘de’ miidiirliige verilen yetkiler arasinda bolge plami yapma ifadesi

yer almamaktadir.

4l ve ilge bazinda arastirma ve planlama g¢aligmalart yapmak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu

konularda yapacaklari g¢alismalarin Kalkinma Planlart ve Yillik Programlarla tutarliligini saglamak,
yapisal uyum politikalarimin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimii amaciyla
projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak ¢aligmalar1 koordine etmek, kalkinma ajanslarinin genel
koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek, yerel istihdamin ve girisimciligin
gelistirilmesi ¢ergevesinde kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal
kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis
vermek, uygulamayi yonlendirmek, kalkinmada o6ncelikli yoreleri ve ihtiyaglarini tespit etmek, bu
yorelerin ozelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli ¢aligmalari
yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda
goriis vermek ve uluslararast kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak etmek”
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3.2.1.4 2000 sonras1 donem

2000 yili ve sonrasi olarak tariflenen donem, kiiresel ekonominin artik merkezi
yonetimin kararlarin1 da yonlendiren, bu nedenle kentlerin rekabet edebilir hale gelmesi
icin bir ¢ok uygulamanin yapilabilmesi i¢in bir cok kanun ve torba kanunun ¢ikarildigi,
iist 0lcekli planlama anlayistyla gelisen plan siireci yerine projeci planlama anlayiginin

yerlestigi ve merkeziyetci diislincenin yer aldigi bir donemdir.

2004 yilinda yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki ve gorevleri tanimlanmis, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasi
iligkiler diizenlenmis ve Biiyiiksehir Belediyesi yetkileri genisletilmistir. 5216 sayili
yasa ile biiyiiksehir belediyelerine, sinirlar1 icerisinde iist 6l¢ekli plan yapma ve onama
yetkilerinin yaninda, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirlanan alt 6lgekli planlari ve
plan degisikliklerini de st Olgekli planlara gore kontrol etme ve onama yetkileri

verilmistir.

Boylece, o tarihe kadar biiyiiksehir ¢ceperlerinde bulunan belde belediyelerince herhangi
bir iist Olcekli plan otoritesinden yoksun ve denetimsiz bir sekilde yliriitiilen planlama
calismalarinin, biiyiiksehir belediyelerince iist 6lgekli planlara gore degerlendirilerek
denetiminin saglanmasi amaglanmistir. Bu diizenleme, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin yaptig1 islemler denetlenmis ancak kamu yonetimi reformunu olusturan
kanun ve tasarilarda temel vurgulardan birisi olan yerinden yonetimin giiclendirilmesi

anlayisiyla celisen bir boyut halini almistir.

Bu kanun ile iist 6lgekli planlarla ilgili olarak yeni yasal diizenlemeler giindeme gelmis,

gorev, yetki ve sorumluluklarla ilgili 7.maddesinde;

“...Cevre diizeni plamina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan simirlary iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak...”

denmektedir
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Bu madde ile gegici 1. madde ile birlikte, nazim plan st 6lgegini 1/5.000" den
1/25.000'e yiikseltmekte ve bu aralikta yapilacak planlarin tiimiinde de “nazim imar

plan1” olarak tanimlanmaktadir.

Oysaki Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmeligin 10. maddesinde®, Cevre diizeni
plani, 1/25000, 1/50000, 1/100000, veya 1/200000 ol¢ekte hazirlanan planlar olarak
tanimlanmistir. Bu nedenle, yukarida bahsedilen Biiyiiksehir Kanunundaki hiikiim,
Olcek itibariyle 1/25.000 olgekli planlart “nazim plan” olarak tanimlarken 1/5.000
Olcekte hazirlanacak nazim planlarla kapsam ve igerik agisindan nasil bir farklilik

gosterecegine iliskin bir karmasaya sebebiyet vermektedir.

2005 yilina yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda yeni bir Cevre
diizeni plant tanimi bulunmaktadir. Kanunun il 06zel idaresinin gorev ve

sorumluluklarinin sayildigi 6.maddesinde:

“..dl ¢evre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiik sehirlerde biiyiik sehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il ozel idaresi ile birlikte yapilir. 1l ¢evre
diizeni pldani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanwr.”

hilkmii yer almis olup; Idareler ilin cevre diizeni planim hazirlamakla

gorevlendirilmektedirler.

Halihazirda Cevre diizeni planmmin kapsami, igerigi ve Olgegi konusunda agik
hiikkiimlerin olmamasi zaten bir karmasayr dogururken, bu kanunla da plan yapmada
yetkili mercilerin yetki ve sorumluluklari agisindan yeni bir tartisma zeminini de

hazirlamistir.

1/25.000 &lcekli 11 cevre diizeni planlarini hazirlama yetkisini, Cevre ve Orman

Bakanligi'ndan 5302 sayili yasa ile almak isteyen, il Ozel idaresi, 2005 yilinda

® 10) CevreDiizeniPlani: (Degisik:RG-17/3/2001-24345) Konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
sektorler ile kentsel-kirsal yapi ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma
dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel biitiinlik
gosteren sinirlar iginde, varsa bolge plani kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon
esaslarin1 belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya 1:200000 olgekte hazirlanan, plan notlar1 ve
raporuyla bir biitiin olan plandir.
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yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye kanununun 84. maddesi® geregi ¢evre diizeni plan

yapma yetkisine sahip olmustur.

11 Ozel idaresi ile Biiyiiksehir ve Il Belediyelerine, Il Cevre Diizeni Planlarini hazirlama
gorevinin verilmesi iizerine ortaya ¢ikan bu karmasayi onlemek iizere Cevre ve Orman
Bakanliginin Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 sayili genelge ile, “Siirlari il sinirlarindan
kiiciik ve/veya biiyiik olan yeni ¢evre diizeni plan1 yapma, yaptirma ve onama Yyetkisinin
Cevre ve Orman Bakanliginda oldugu, il smurlari ile “birebir ayn1 olan” Cevre Diizeni
Planlarmnin ise 11 Ozel Idareleri tarafindan yaptirilabilecegi belirtilerek, yetki alanlart

ayrilmaya ¢alisilmistir (Ersoy 2002).

Ancak 2006 yilinda yiirlirliige giren 5491 sayili yasa ile degisik 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 9.maddesinin (b) fikrasma’ gore bu tartisma kismen sona erdirildi. Bu
maddede, tizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 o&lgekli ¢evre diizeni
planlar1 Bakanlik¢a yapilacagi ve c¢evre diizeni planlariin yapilmasina iliskin usul ve

esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi tariflenmistir.

Ayrica, 11.11.2008 tarihli ve 27051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Diizeni

Planlarina Dair Yo6netmeligin 2’nci maddesinde,

“..Bu yonetmelik, planlama alami biitiiniinde 1 inci maddede tamimlanan amag
dogrultusunda hazirlanacak 1/50.000-1/100.000 dlgekteki ¢evre diizeni plani,
revizyon, ilave ve degisikliklerinin hazirlanmasi, hazirlatilmasi, onaylanmasi,
uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari kapsar.”

®"1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhg Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi
durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.”

"“Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi
gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢aligma, dinlenme, ulagim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi
sonucu olusabilecek g¢evre kirliligini dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil
etmek tizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6lcekli ¢cevre diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir,
yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza bazinda cevre diizeni planlarinin yapilmasima iliskin usul ve
esaslar Bakanlikea ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”.
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denmekte olup; ¢evre diizeni plani tanimi1 yapilmistir. Ancak kanunun 4. Maddesindeki
“yetkili idare: ilgili mevzuati uyarinca gevre diizeni plani yapma, yaptirma, onaylama ve
izleme ve denetleme yetkisine sahip idareler” denilmis olup, il 6zel idareleri, biiyiiksehir

belediyeleri ve il belediyeleri de Yonetmelik kapsamina alinmis ve yetkilendirmistir.

Ust 6lcekli planlar1 yapma ve onama hususundaki yetki karmasasinin yani sira ¢ikarilan
ve oOzellikle yeni hak, yetki ve sorumluluklar1 getiren, sadece planlama siirecini

hizlandirmay1 hedefleyen yeni yasa ve yonetmelikler de ortaya ¢ikmustir.

Hizla gelisen uygulamalardaki kamu-kamu, kamu-6zel sektor ortakliginin bir {irlini
olan, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5162 sayili Toplu Konut Kanununun 4. maddesi® ile
Toplu Konut Idaresi, gecekondu déniisim projesi uygulayacagi alanlarda veya
miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi
olarak belirlenen alanlarda, her tiir ve 6lgekteki planlar ile imar planlarini yapmaya,

yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilendirilmistir.

Planlarin onaylama ve uygulama siiregleri hizlandirilmistir. Ancak bu hizlandirilmig
uygulama ve noktasal ¢oziimler ile iist 6lcekli plan kararlari, alt 6lgekli planlardaki s6z

hakkini kaybetmistir.

2005 yilinda yiiriirlige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun'un

yine merkezi yonetimin etkisiyle uygulanan ve noktasal, kisa vadeli, iist 6lgek plan

(Degisik madde: 05/05/2004 - 5162 S.K./2.mad)*1* (Degisik fikra: 24/07/2008-5793
S.K./7.mad) Baskanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait
arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar
biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve dlgekteki planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve
tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde kalan alanlar igin bilyiiksehir
belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye smurlari ile miicavir alanlari igerisinde kalan alanlar igin
ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren {i¢ ay igerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan {i¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan
re'sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Bagkanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza
dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu
kurumlar: tarafindan yapilacak tiim islemler Baskanlik tarafindan re'sen yapilmak suretiyle yiiriirliige
konur.
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kararlarindan kopuk ve hizli siireglerin olugsmasina sebebiyet bir kanun olarak ortaya
cikmigtir. Bu kontrolsiiz sekilde hizli uygulamalara sebebiyet kanun Koruma
Kurullariyla koordinasyonda eksik kalmis ve Kkiiltiirel, tarihi, dogal v.b. bir¢ok
potansiyele sahip bolgelerinde potansiyellerini de goz ardi edilen pargacil ¢éziimlerin

hayata gegmesine sebebiyet vermistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili belediye kanununda ise yeni kamu yonetimi
anlayisina dayali olarak girisimci ve rekabet edebilir, yerel hizmetlerde genel yetkili,
etkili, verimli, hizmet odakli, 6zerk bir belediye modeli hedeflenmistir. Belediyelere
yerinden yonetim ilkesinin bir geregi olan idari ve mali 6zerklik getirilmis olup;
belediyelerin kurulmasi i¢in niifus ve alan biiyiikliikleri yeniden belirlenmistir. Ancak
bu kanun ne kadar yereli daha yetkili hale getirmeyi hedeflese de yine de uygulama da

en etkin modelin merkezi yonetim oldugunu isaret etmistir.

2010 yilinda yapilan 5393 sayili Belediye Kanununun 73. Maddesindeki degisiklik ile
belediye ve miicavir alan sinirlar1 icerisinde kentsel doniisim ve gelisim projeleri
uygulama yetkisi bliyiiksehir belediyelerine ve ilge belediyelerine verilse de bu
alanlarda tiim uygulamaya yonelik hiikiimleri yapma yetkisi ve onaylama yetkisi
bliyliksehir belediyelerindedir. Ayrica kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerde kentsel doniislim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama
yapilabilmesi, Bakanlar Kurulu kararina bagh kilmmistir. Bu kanun, aslinda kentsel
doniisiim ve gelisim projesinin ilge belediyelerince yapilmasini zorlastirmakta ve bu tiir
ozellikli alanlarin  uygulamasinin  merkezi yOnetim tarafindan yapilacaginin

gostergelerindendir.

Ozellikle kentsel doniisiim alanlarindaki uygulama asamasinda etkin olan kanunlar 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi ile 5393 sayili Belediye Kanunlar1 ve 648 sayili kanunun
hiikmiinde kararnamedir. Bu yasal karmasa doniisiim alanlarindaki uygulamalardaki

yetki karmasalar1 yaratmigtir.

Yine, 2011 yilinda ¢ikarilan ve yerellesmeyi geri plana atan bir diger yasal adim ise

6017 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunu’dur. Ciinkii yerel
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yonetimlerin, siirekli ve nitelikli hizmet iiretmelerini saglamak amaciyla, teknik destek
ve kamusal finansman saglamakla gérevli bir kamu kurumu olan 1933 yilinda kurulan
Iller Bankas1; bu kanun ile yerel yonetimlere verdigi mali destegi ortadan kaldirmustir.
Iller Bankasinin kurulus amaciyla celisen bu kanun yerel yonetimlerin kamu

hizmetlerini sekteye ugramasina neden olmustur.

Son zamanlarda siklikla tartisilan, 29/06/2011 tarihi ile yiiriirliige giren 648 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’de, Cevre ve Sehircilik Bakanligina;
miilkiyeti kamuya ait olan araziler iizerinde yapilacak her tiir yapiya iliskin, her tiir ve
Olgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini ve degisikliklerini, parselasyon
planlarin1 ve degisikliklerini resen yapma, yaptirma, onaylama ve iki ay i¢inde yetkili
idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni verme
yetkisi verilirken ayni zamanda 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi
cer¢evesinde uygulama ve plan yapma yetkisi, 2863 sayili kanun ile Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurullariin yetki kapsaminda bulunan tabiat varliklari, dogal,
tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarda her tiir ve
Olcekteki cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapma, yaptirma ve
onaylama yetkisi verilmistir. Bu kararname yine kati merkeziyet¢i politikanin heniiz

kirilmamis oldugunu gostermektedir.

1980 sonrast donem, yerellesme adina onemli adimlarin atildigr yerel yonetimlerin
planlama yetkileri agisindan kuvvetlendigi ayn1 zamanda biiyiiksehir 6rgiitlenmelerinin
yapilandig1 bir donem olarak 6nem tagimaktadir. Ancak hemen ardindan da 2634 Sayili
Turizm Tesvik Kanunu, 4046 Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, 648 sayili
Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Kanun Hiikmiinde Kararname vb. gibi olusumlarla ve
uygulamada rastlanan 6rneklerle gormiis oldugumuz gibi bu donemin adeta “sanal” bir
yerellesme donemi oldugu ve ardindan en 6nemli ve siireci parcalayan kararlarin
merkezi yonetimler ya da irade tarafindan alindig1 izlenmektedir. Ayni zamanda bu
donemde siirekli yaris halinde olan marka kentlerin hizli gelisimi ile uygulamalarin

yapilabilmesi i¢in bir ¢ok kanun g¢ikarilmis ve yetki karmasalari artmistir. Bu bir ¢ok
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kanun ve hizlandirilmig imar programu ile iist 6lgekli plan kararlarindan kopuk parcacil

planlar yapilmaya baglamistir.
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4. BASAKSEHIR ILCESI OZELINDE YETKI KARMASALARI

Kurumlararas: yetki karmasasi ve esgiidiim sorunu, barndirdigi 6zellikli fonksiyon
alanlar1 sebebiyle, plan yapma-onama siireci agisindan birgok kurumun yetki sahibi
oldugu, plan yaptigi, onadigi ve gelisim siireclerini yonlendirdigi bir alan olan

Basaksehir ilgesi kapsaminda degerlendirilecektir.

Basaksehir Ilcesi, TEM ve 3. Koprii baglant1 yollar1 gibi Istanbul i¢in énem tasiyan
stratejik ulasim giizergahlari iizerinde konumlanmasinin yani sira, sinirlart igerisinde
farkli bir¢ok dogal ve kiiltiirel degeri bulundurmasi (Yarimburgaz Magaralari, Resneli
Ciftligi), farkli sosyo-ekonomik niifus gruplarmi ve fiziki mekan 6zelliklerini
barindirmasi, ayni zamanda da Ozellikle son yillarda 6nemli yatirimlarin yapildig

cazibe merkezlerinden birisi olmasi ile dikkati ¢cekmektedir.

4.1 BASAKSEHIR iLCESI GENEL BiLGILERI

Bagaksehir ilcesi, 2009 yilinda ¢ikarilan, 5747 sayili kanun kapsaminda;
Kiigiikcekmece ilgesine bagli Basaksehir, Kayabasi, Ziyagokalp, Giivercintepe,
Altingehir, Sahintepe, Mehmet Akif Mahallesi'nin TEM’in kuzeyinde kalan bolimdi,
Sazlidere Baraj Go6lii’niin batisinda, dogusunda ve gilineyinde kalan kisimlariyla Samlar
Koyii, Esenler Ilgesine bagli Bahgesehir yerlesimlerini kapsayan yaklasik 226.018
(Tuik 2009) niifusa sahip, toplam 10434 hektar alan1 kapsamaktadir (Harita 4).

flgenin kuzey ve kuzeybatissnda Avnavutkdy, giineyinde Esenyurt, Avcilar,
Kiiclikgekmece, Bagcilar ve Esenler dogusunda ise Sultangazi ilgeleri bulunmaktadir.

(Sekil 4.1).
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Sekil 4.1: Basaksehir ilcesi konumu ve mahalleleri

BASAKSEHIR ILCESI VE KOMSU ILCELERI

3 g T

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivi,
2012

Basaksehir ilgesi, giineyinde Tem Otoyolu yapay esigi ile Kiiciikcekmece golii dogal
esigi, kuzeyinde Orman alanlari dogal esigi, batisinda sanayi alanlari, dogusunda ise

askeri alan yapay esikleri ile sinirlandirilmistir (Sekil 4.2 ).

Alanin giineyinden Tem otoyolu hattinin gegmesi, ortasindan gegen ve tigiincii koprii
giizergahinin ana baglant1 yollarindan biri olan Kuzey Marmara Otoyolu hattinin
gecmesi ve Marmaray'in Atatiirk ve Sabiha Gokcen havalimanlari ile iliskilendirilmesi
i¢in projelendirilen, Atakdy — Havaalan1 - Sefakdy — Ikitelli - Basaksehir rayli sistem
hattinin  gegmesi ile ilge, Istanbul ili igerisinde stratejik bir konumda yer almustir (Sekil

42).
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Bolgedeki ulasim akslariyla, alanin ¢evresindeki Basin Ekspres Yolu gevresinde
ongoriilen birinci derece merkez alani ve E5 Tem Haramidere Baglanti yolu'nda

belirlenen ikinci derece merkez alani ile baglantilar1 saglanmistir (Sekil 4.2 ).

Bolgenin 6zellikle giineyi ve dogusu niteliksiz konut alanlariyla gelisirken, batis1 sanayi
ve lojistik alanlan ile gelismektedir. Alanin kuzeyi ise havza alanlarinin ve orman
alanlarinin bulundugu boélgedir. Bolge hinterland tiim ile ve ¢evresine hizmet verecek
olan Saglik Tesis Alani, Atatlirk Olimpiyat Alani, sit alaninin yant sira, bolgenin biiyiik
bir bolimii, 1/100.000 6l¢ekli ¢evre diizeni planinda, gelismekte olan konut alani

olarak tanimlanmustir (Sekil 4.2 ).

Sekil 4.2 : Basaksehir ilcesi-cevresel iliskiler

et ilge sinin
3 < , kuzey marmara
& R J otoyolu
\ TEM -ES
At s ana baglanti
() " - yollari
= rayl sistem
‘ @a’) 2 | hatlari
EALE merkezler

sanayi alanlari

yerlesik konut
alanlar

orman ve havza
alanlar

yesil alan ve biyuk
donati alanlar
gelismekte olan
konut alanlar
askeri alanlar

M

Kaynak: Bagaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012

Ilgenin fiziki, sosyo ekonomik yapisi, esikleri, 6zel statiilii alanlar1 incelendiginde;
oncelikle TIlgenin toplam alaninmn yaklasik yiizde 50 si yapilasmamistir. Ilgenin
dogusunda askeri alan, askeri alanin batisinda Kiptas’in yaptig1 planlarla gelisen tist-
orta gelir grubunun yasadigi Basak 4.5. etap, Basak 4.5. etabin giineyinde Organize

Sanayi bolgesi, kuzeyinde ise yapilagsmasi devam eden Oyakkent olarak adlandirilan
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bolge yer almaktadir. ilgcenin kuzeyinde ise Sazlidere Baraji Havza koruma alanlar1 yer

secmistir (Sekil 4.3).

Sekil 4.3: Basaksehir Ilcesi biitiiniinde ayrisan fizik ve sosyal mekanlar

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midirliigi arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Sekil 4.3’de tarali olarak gosterilen ve tiim ilge alaninin yiizde 35 ini olusturan bolge
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi’nin plan yapma ve onaylama ile yetkilendirildigi
alandir. Ayazma Kentsel Doniisiim Alanlari, Kayabasi toplu konut alanlari, Bahgesehir
Toplu Konut Alanlari, Filtepe Mevkii ve Resneli ¢iftligi toplu konut alanlar1 bu
bolgelerde yer almaktadir.

Ortabolge olarak da adlandirilan ve Sekil 4.3’de kahverengi ile gosterilen alan,
Sahintepe Altinsehir Giivercintepe Mabhalleleri’nin bir kismindan olusmaktadir. Bu
alanlar 1985’den sonra gecekondularin yer sectigi ve daha sonra 1slah imar planlariyla
gelisen ve yasallagsan bolgelerdir. Bu ¢okiintii alanlarinin ortasinda ise 400.000 yillik
tarihi gegmise sahip olan Yarimburgaz Magaralarinin bulundugu arkeolojik sit alan1 yer
almaktadir. Bu bolgenin dogusunda ise, Sekil 4.3’de mavi ile goOsterin Atatiirk
Olimpiyat Park Alani bulunmaktadir.
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flgenin giiney sinirmi1 Tem Otoyolu olustururken (kirmizi ¢izgi ile gosterilen yol hattr)
2010 yilinda onaylanan 3. Koprii glizergahinin ana ulasim baglantilarindan biri olan
Kuzey Marmara Otoyolu hatt1 (kirmiz1 kesik ¢izgi ile gosterilen yol hatti) ise ilgenin

dogu ve bat1 istikametinden gegmektedir

Ilgenin bu fiziki dokusu ve sosyo ekonomik yapisindan tamamen farkli olan Bahgesehir

bolgesi de ilgenin batisinda yer almaktadir.

flge hem farkl1 statiilii alanlar1 barindirdigi hem de farkli yonetimlerden ve farkli plan
stireglerinden gegen bolgelerin birlesmesiyle oldugu ve bir ¢ok dogal ve yapay esigin
yer segmesi nedeniyle sosyal ve fizik mekan agisindan keskin hatlarla birbirinden
ayrilmaktadir (Sekil 4.4).

Sekil 4.4: Basaksehir il¢esindeki farkh sosyo-ekonomik ve fiziksel mekan
ornekleri

BASAK4-5 ETAP

SAHINTEPE-GUVERCINTEPE-ALTINSEHIR YARIMBURGAZ MAGARALARI-RESNELI CIFTLIGI

Kaynak: Bagaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012
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4.2 BASAKSEHIR BELEDIYESI iDARI VE ORGUTSEL YAPILANMA

2009 yilinda yiiriirliige giren, 5747 sayili “ Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde
llge Kurulmas: Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun® ile
kurulan Basaksehir ilgesi belediyesinin; Kiiciikcekmece Belediyesinin yetkili oldugu
alanin, Esenler Belediyesinin yetkili oldugu alanin ve Bahgesehir Belde Belediyesinin

yetkili oldugu alanin bir kisminin birlesmesiyle sinirlart belirlenmistir (Sekil 4.5).

Sekil 4.5: Basaksehir Ilgesinin smirlarim belirleyen belediye ve ilcelerin
konumlari

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012

Basaksehir ilgesi ve belediyesinin sinirlarini belirleyen bu ii¢ ilgenin planlama siirecini
yoneten idari ve orgiitsel yapilanmalar1 birbirlerinden farkli bir bicimde islemektedir
(Sekil 4.6). Kiiciikcekmece ilgesinden 6678 hektar, Esenler Ilgesinden 2504 hektar,
Bahgesehir ilgesinden de 1252 hektar alan birleserek Basaksehir ilgesini olusturmustur.

9 ..(17) Sayil Liste, Istanbul ili Basaksehir ilgesine Baglanan Mahalleler, Kiiciikcekmece Ilce
Belediyesine Bagli; 1) Basaksehir 2) Kayabasi 3) Ziya Gokalp 4) Giivercintepe 5) Altinsehir 6)
Sahintepe, Esenler Ilce Belediyesine Bagli; 7) Basaksehir Kiiciikcekmece ilce Belediyesine Bagli;8)
Mehmet Akif Mahallesinin Tem’in Kuzeyinde Kalan Kismi, Bahgesehir ilk Kademe Belediyesine
Bagli;9) 1. Kisim Mahallesinin Kuzeyinde Kalan Kismi, 10) 2. Kisim Mahallesinin Hadimkdy-
Hosdere/Esenyurt-Hadimkdy Yolunun Dogusunda Kalan Kismi
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Sekil 4.6: Basaksehir Ilgesini olusturan belediyelerin, planlama siirecini yoneten
idari ve orgiitsel yapillanmalari

KUCUKCEKMECE BELEDIYESI
PLAN SURECINI YONLENDIREN IDARI VE ORGUTSEL YAPILANMA

PLAN VE PROJE MUDURLUGU

ﬁﬁﬁﬁ

-RESNELI CIFTLIGI BOLGESIVE -SAHINTEPE BOLGES| BOLGE HAKKINDA  -RESNELI CIFTLIGI BOLGESI VE
KAYABAS! BOLGELERI TOPLU ALTINsENIR GUVERCINTEPE AWTlRMA GELISTIRME KAYABA$! BOLGELERI TOPLU
KONUT ALANLARI LGESI KONUT ALANLARI

-OYAKKENT AVAZMA BOLGES| ~OYAKKENT

-ONURKENT -TEPEOSTO BOLGESI -ONURKENT
“BASAK 12.ETAP BOLGELER| -BASAK 1. 2ETAP BOLGELERI
-AFETZEDE GOCMEN -AFETZEDE GOCMEN
KONUTLARI BOLGES! KONUTLARI BOLGES|
“TATACIK BOLGES| “TATACIK BOLGES|

~SIT ALANI BOLGES| ~SIT ALANI BOLGES|

ESENLER BELEDIYESI

‘ PLAN VE PROJE MUDURLUGU ‘

BAHCESEHIR BELDE BELEDIYESI PLAN SURECINI YONLENDIREN IDARI VE ORGUTSEL

PLAN SURECINI YONLENDIREN IDARI VE ORGUTSEL YAPILANMA YAPILANMA
HARITA VE IMAR MUDURLUGU -
-BAHGESEHIR BOLGES| -BASAK 45, ETAP

BOLGELERI
-OYAKKENT

PLAN SURECINI YONLENDIREN IDARI VE ORGUTSEL YAPILANMA
PLAN VE PROJE MUDURLUGU

-RESNELI CIFTLIGI BOLGESI VE

KAYABASI BOLGELERI TOPLU

KONUT ALANLARI ~SAHINTEPE BOLGES|
-OYAKKENT -ALTINSEHIR-GOVERCINTEPE
~ONURKENT |

-BASAK 1.2 ETAP BOLGELERI -AYAZMA BOLGES|
-AFETZEDE GOCMEN “TEPEOSTU BOLGES!
KONUTLARI BOLGES|

“TATACIK BOLGES|

-SIT ALANI BOLGESI

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midirliigii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iretilmistir, 2012

Ilgenin yaklasik yiizde 64 {inii olusturan ve Kiiciikkgekmece belediyesinden ilgeye katilan
bolge birgok farkli nitelikte ve 6zel statiide alanlar1 kapsamaktadir. Bu alanlarin plan
stireclerinin yonetimi, Plan ve Proje Miidiirliigii ad1 altinda farkli seflikler kapsaminda

degerlendirilmistir.
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Bolgenin farkli alanlarmin yonetimi dort farkli seflikle saglanmistir. Bunlar; Planlama
Sefligi, Kentsel Dontisim Sefligi, Ar-ge Sefligi ve Etiid Proje Sefligidir. Sahintepe-
Altingehir, Giivercintepe, Ayazma, Tepeliistii gecekondu alanlarinin plan stirecleri
“Kentsel Doniisiim Sefligi” altinda yonetilirken; Sit alan1, Onurkent bolgesi, Kayabas,
Afetzede-Gogmen konutlar1 v.b. mevkilerinin planlama siiregleri, Planlama ve Etiid
Proje Sefligi tarafindan yonetilmistir. Bolgenin heniiz yapilanmasini tamamlamamaig bir
alan olmas1 ve gelisen bir bolge olmasi nedeniyle, bolgenin kalkinmasi ve gelistirmesi
amactyla Ar-ge Sefligi kurulmus, arastirma ve gelistirme islevleri bu birimden

yonetilmistir (Sekil 4.7).

Sekil 4.7: Kiiciikcekmece Belediyesi'nden, Basaksehir Belediyesi'ne devredilen
kisimdaki bolgeler

4. L
Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midirliigii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

flgenin yaklagik yiizde 24’iinii olusturan ve Esenler Belediyesi’'nden ilgeye katilan
bolgenin yiizde 80’1 askeri bolgeden olusmaktadir. Kalan bolge Oyakkent bolgesi ve
Kiptas planlartyla gelisen “Basak 4-5 Etap Toplu Konut Alanlarinin” bulundugu
bolgedir. Bu bolgede, Esenler Belediyesi’nin planlama siirecini yoneten birimi “Plan ve

Proje Mudiirligii’niin” altindaki “Planlama sefligidir” (Sekil 4.8).
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Sekil 4.8: Esenler Belediyesi'nden Basaksehir
Belediyesi'ne devredilen kisimdaki
bolgeler

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirligii arsivinden
esinlenilerek Elif Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Ilgenin yaklasik yiizde 12’sini olusturan ve Bahgesehir Belde Belediyesi’nden ilceye
katilan bolgenin plan siirecinin tamami “Harita ve Imar miidiirliigii” tarafindan
yonetilmistir. Bahcgesehir bolgesi, iki mahalleden olusmakta olup: bu mahalleler

Bahgesehir 1. Kisim ve Bahgesehir 2. Kisim mahalleleridir (Sekil 4.9).
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Sekil 4.9: Bahcesehir Belde Belediye'sinden Basaksehir
Belediye'sine devredilen kisimdaki bolgeler

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivinden
esinlenilerek Elif Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012

2009 yilinin Mart ayinda ¢ikarilan 5747 sayili kanun ile kurulan Basaksehir
Belediyesinde planlama siirecini yoneten tek birim “Plan ve Proje Miidiirligii’ niin”
altindaki “Planlama Sefligidir”. Tlgeyi olusturan belediyelerdeki planlamayla iliskili
birimlerdeki farkli idari yapilanmalar tek bir idari birimde toplanmistir. Kentsel
dontigiim alanlar1, gecekondu alanlari, toplu konut alanlari, sit alan1 v.b. gibi 6zel statiilii
alanlarin planlar1 bu birimden yapilmaktadir. Farkli bolgelerin ve belediyelerin ilgede
yer almasi nedeniyle bolgeye hakim olmayan galisanlardan olusturulan bu yeni idari-
orgilitsel yapilanma, bu bolgedeki verilerin toplanmasinda (bu belediyelerden Basaksehir
belediyesine devredilen toplam 344 plan bulunmaktadir.), plan siirecinin
anlasilmasinda farkli birgok sorun yasatirken ayni zamanda tek seflik altinda yonetimi;

1s yukiiniin fazlaligin1 ve planlama siireci yonetimindeki sikintilar1 da ortaya ¢ikarmistir.
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4.3 BASAKSEHIR ILCESi PLANLAMA SURECI

Yukaridaki boliimlerde bahsedildigi lizere; Basaksehir ilgesi ve Dbelediyesi
Kiigiikgekmece Belediyesi’nin yetkili oldugu alanin, Esenler Belediyesi’nin yetkili
oldugu alanin ve Bahgeschir Belde Belediyesi’nin yetkili oldugu alanin bir kisminin
birlesmesiyle olustugundan, bu belediyelerdeki planlama siireci Basaksehir ilgesi’ninde

plan ge¢misini belirlemistir.

Basaksehir belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii, Planlama Sefligi arsivine; Bahgesehir
Belde belediyesi zamaninda yapilan 35 imar plani, Kiiciikgekmece belediyesi
zamaninda yapilan 173 imar plani, Esenler belediyesi zamaninda yapilan 17 imar plani

devredilmistir. Bolgeye iliskin toplam 344 imar plani bulunmaktadir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1: Basaksehir Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigiiniin ve birlestirilen
belediyelerden devredilen plan adetleri

BELEDIYE ADI OLCEK PLAN SAYISI
ESENLER BELEDIYESI 1/5000-1/1000 17
KUCUKCEKMECE
BELEDIYESI 1/5000-1/1000 173
BAHCSEHIR BELEDIYESI 1/5000-1/1000 35
BASAKSEHIR BELEDIYESI | 1/5000-1/1000 119
TOPLAM 1/5000-1/1000 344
MER'I PLANLAR 1/5000-1/1000 176

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii arsivi,2012

Esenler Belediyesi’nden, Basaksehir Belediyesi’ne devredilen alan; (Askeri bolge

haricinde) Basak 4. Ve 5. Etap bolgesi ve Oyakkent bdlgesi olarak tanimlanmaktadir.
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Bu bolgelerde planlarin neredeyse tamami Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bir
kurulusu olan KiPTAS tarafindan yapilarak, 3030 sayili kanunun 6. Maddesinin (a) ve
(b) bendine ve 14. ve 42. maddesine’® gore istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

onaylanmaistir.

Bolgeye iligkin ilk 1/5000 ve 1/1000 6lcekli imar plan1 2001 yilinda yiiriirlige girmistir.
Daha sonra yaklasik 35 adet revize ve tadilat imar planlar1 yapilmistir. Bu imar planlarin
20 tanesi mer’i planlardir ki bu da bu bolgede pargacil bir ¢ok planin oldugunun
gostergesidir (Sekil 4.10).

103030 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin (A) fikras: ile biiyiik sehir belediyelerine birakilanlar disinda
kalan ve yiiriirliikteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin gérevler ilge belediyelerince yiiriitiiliir. ilge
Belediyeleri Gorevlerinin Devri: - {lge belediyelerine ait gérevlerden bir veya birkag; a) Tlge belediye
meclise karar ile talepte bulunulmasi, b) Mali kiilfetin kendilerince karsilanmasi, ¢) Biiyiik sehir
belediye meclisince talebin uygun bulunmasi...
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Sekil 4.10: Esenler Belediyesinden devredilen alanin plan mozaigi

BASAK MAH.

~—————

/| LEIaND

/ [ manALLE stNm1

/ [:] ASKERI ALAN

[ ] o200 i pLaN
[ oror2003 Tr i pLan
‘: 16.04.2005 T.T.LI PLAN
I:l 16.06.2007 T.T.LI PLAN
- 23.11.2008.T.LI PLAN
- 09.072000 TT.LL PLAN
- 02.12.2005 T.T.LI PLAN
:l 14.08.2008 T.T.LI PLAN

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Mudirligi
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012
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Ayni zamanda plan1 yapan kurumun plan yapiminda teknik anlamda yetersizligi ve

bir¢ok tadilatin olmasiyla birlikte, glinimiizde mer’i planin neredeyse okunamamasina

sebebiyet vermistir (Sekil 4.11).

Sekil 4.11: Esenler Belediyesinden devredilen alanin bir kismindaki
1/5000 6lcekli Nazim imar Plam tadilati

748042011

-1 bR KOV CHTRGAN] 5 9 E

21088
KT B
. No

Pl -i2-u

i
¢ A 3 3]
. be 37 MAER Rk BHPT b o

3
[ | e SR L W A

g
(o) | :
FLAK BOTLARL I..

. -~ e B W

e £ v TERNK OGRE TIag ALAMLAFY }

[ Jumcmsonsm [ ]on !

|- §

- .

[ Il sowear ve womone: TEss s )

i - = Lo

i - !bi.un T s | | Bk o |

1 Ll ' i

L |

ey P Yo (] ]

T B i

. | MEMT ARG, PRAK VESPOR AL
I -

CEE} EOIEMERASYON TRSIS!
AL A A RGN She L ke, TATLR

— - L)
[— L rT }
=——— 7 METRELIK ‘l:!'”

o
L

F ¥ cn-kia

[reyvery

Kaynak: Bagaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigi arsivi, 2012

Kiiglikcekmece Belediyesi’nden, Basaksehir Belediyesi’ne devredilen alanlar, Oyakkent

bolgesinin bir kismi, Onurkent, Basak 1.2. etap, Afetzede-Go¢gmen Konutlari, Organize
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Sanayi bolgesi, Ayazma, Kuzey Ayazma, Kayabasi bolgesi, Atatiirk Olimpiyat Parki,
Altingehir-Giivercintepe-Sahintepe Bolgesi, Sit alani, Resneli Ciftligi Mevkii, Tatarcik
Mevkii bolgeleridir.

Bu bolgelerde planlarin neredeyse tamami Kiigiikkgekmece Belediye Baskanligi
tarafindan yapilarak, 3030 sayili kanunun 6. Maddesinin (a) ve (b) bendine ve 14. ve
42. maddesine goére Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmustir (Sekil
4.12).

Sekil 4.12: Kiigiikcekmece Belediyesinden devredilen alanin plan mozaigi
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midirliigii argivinden esinlenirek  Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012

Sahintepe-Gilivercintepe-Altingehir Mabhallelerinin  oldugu gecekondu alanlar1t 1996
yilinda yapilan Islah imar planlari ile legallesen bir bolge niteligindedir. 2008 yilinda
Kiiciikgekmece Belediye Baskanhigmin yaptigi plan, topografyadaki sorunlar,

gecekondu sorunu ve miilkiyetteki sikintilar (5 parsel tizerinde yaklagik 8000 hissedar
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bulunmaktadir.) nedeniyle uygulamaya gecirilmemigtir. 2011 yilinda Basaksehir
Belediye Baskanligi’nin yaptig1 imar planlar1 ve imar uygulamalar ile bolgenin sorunun

coOziilecegi hedeflenmistir.

Yarimburgaz Magaralarinin bulundugu 1. ve 3. Derece Arkeolojik Sit Alanlarina iliskin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce, 2006 yilinda yapilan 1/5000 &lgekli Koruma
Amagcli Imar Plan1 bulunmakta olup; 1/1000 dlgekli Koruma Amagli imar Plani heniiz

yapilmamustir.

Kayabasu, Ikitelli Mevki ve Resneli Ciftligi Mevki, Toki’nin yetki alaninda oldugundan,

Toplu konut idaresi tarafindan yapilan planlar kapsaminda gelismektedir.

Kiiciikgekmece Belediye Baskanligi ‘nin; 1997 yilinda yaptigi planla Basak 1. 2. Etap,
2001 yilinda yaptigi planla Onurkent bolgesi, 2003 yilinda yaptig1 planla Tatarcik
Mevkii gelismeye baglamis ancak bu planlarin bazilari iptal edilmis, ya da {izerinde yeni

revize ve tadilat imar planlar1 yapilmistir.

Organize Sanayi Bolgesi’nin ise, 1986 yilinda mevzii imar planlar1 olsa da, s6z konusu
bolge, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca, 1996 yilinda yapilan ilk 1/5000 dlgekli planla

gelismeye baglamistir.

Bahgesehir Belde Belediyesi’nden, Basaksehir Belediyesi’ne devredilen alan,
Bahgesehir 1. ve 2. Kistm Mabhalleleridir.

Bu bolgede Bahgesehir belde belediyesinden Basaksehir belediyesine devredilen 35
imar planinin 14’iinii Bahgesehir, Kira¢ ve Biiylikgekmece Belediyeleri, 3194 sayili
kanunun 8-B. Maddesi ** geregi kendileri yapmus ve onaylamustir. 21 tane imar Plani ise
10.7.2004 tarihinde yiirtirliige giren 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun 7-b
maddesine™ gore Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmustir. 2004

1 Mevcut ise bolge plam ve gevre diizeni plan kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye sirlari
icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.

12 Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir: Cevre diizeni planina uygun olmak
kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan siirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte
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yilindan Once, Bahgesehir belde belediyesine ondan once de Kira¢ ilk kademe
belediyesine bagli olan bu bolgede planlar denetimsiz, parcacil bir bakis acisiyla

yOnetilen, bir planlama siireciyle gelismistir (Sekil 4.13).

Sekil 4.13: Bahgesehir Belediyesinden devredilen alanin plan mozaigi

LEJAND

MAHALLE SINIRI

24.02.2003 T.T."LI1 PLAN

18.06.2003 T.T.'LI PLAN

20.04.2006 T.T.'LI PLAN

07.02.2003 T.T.'LI PLAN

-

BAHGESEHIR 2. KISIM MAHALLES| \
\.

18.06.2003 T.T.'LI PLAN

07.02.2003 T.T.'Li PLAN

18.06.2003 T.T.'LI PLAN

07.02.2003 T.T.'LI PLAN

21.04.2004 T.T.Li PLAN

20.04.2006 T.T.'LI PLAN

18.10.2007 T.T.'LI PLAN

07.08.2006 T.T.'LI PLAN

19.06.2002 T.T.LI PLAN

21.06.2004 T.T."Li PLAN

21.06.2004 T.T.Li PLAN

CHENRERN UNNENRE0

07.02.2003 T.T.'LI PLAN

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Bu bdlgenin bir kismia iliskin ilk 1/5000 6lgekli plan 1997 yilinda Kirag belediyesi
tarafindan yapilmis ve Kira¢ belediyesi tarafindan onaylanmistir. Daha sonra 2000
yilinda Bahgesehir Belde Belediyesi’nin 1/5000 ve 1/1000 o6lg¢ekli planlariyla
gelismesine tlist ve orta gelir grubuna yonelik toplu konut alanlari niteliginde devam

etmistir.

nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmm yirirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarint yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarini1 ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak...
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Tiim ilgenin plan siireci incelendiginde, bolgeye iliskin bir ¢ok plan oldugu ve farkli
kurumlar tarafindan farkli yoneticilerle ortaya ¢iktig1 ortadadir. Ozellikle teknik agidan

bir¢cok sorunu da tetiklemistir ki bunlardan bir tanesi onaysiz halihazirlara ¢izilen ve

onaylatilan imar planlaridir. Buna bir diger Ornek ise planlarda birbirleriyle

iliskilendirilmeyen, kopuk, devam etmeyen imar yollaridir (Sekil 4.14, 4.15).

Sekil 4.14: Farkh belediyelerin yaptig1 farkh planlarin arasindaki sorunlar
(enkesiti farkh ulasim akslari)
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii arsivi, 2012
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Sekil 4.15: Farkh belediyelerin yaptig1 farkh planlarin arasindaki sorunlar —
devam etmeyen ulasim akslari
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigi arsivi, 2012

Planlar1 onaylamada gecgerli olan yasalarin farkliligt ve bunun dogurdugu farkli
kurumlarin plan onaylama ve yapma sekilleri ile aslinda biitiinciil planlama anlayis1 terk
edilmis, bunun yani sira denetimsiz plan asamalarinin da olusmasina sebebiyet
vermistir. Sekil 4.16 ve 4.17° de de belirtildigi lizere renklerin her biri bir plani
gostermekte olup, alanin tamaminin parcacil ve noktasal planlarla gelismekte oldugu

goriilmektedir. Sekil 4.16 ve 4.17° de bulunan planlarin sayisi toplam 176’dur.
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Sekil 4.16: Basaksehir Tlcesi 1/1000 6l¢ekli plan mozaigi

1/1000 PLAN MOZAIK PAFTASI

ARNAVUTKOY

AVCILAR

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Mudiirliigi argivi,2012

Sekil 4.17: Basaksehir Ilgesi 1/500 dlcekli plan mozaigi

1/5000 PLAN MOZAIK PAFTASI

SULTANGAZI

ARNAVUTKOY

BAGCILAR

KUQUKCEKMECE

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii arsivi,2012
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4.4 BASAKSEHIR ILCESI PLAN HiYERARSISI

Basaksehir ilgesi, 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani’nda;
kismen Askeri Alan, kismen Gelisme Konut Alani, kismen Mevcut Konut Alani,
kismen Yesil Alan, kismen Sanayi Alani, kismen Saghik Parki Alani kismen Atatiirk
Olimpiyat Parki alani, kismen Kentsel ve Bolgesel Donati Alani, kismen Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Acisindan Kritik Oneme Sahip Olan Alan, kismen Dogal Afetler
Acisindan Riskli Alan lejantinda kalmaktadir. Ayn1 zamanda bu planda Rayli Sistem
hatlarinin da bolgeden gectigi gosterilmistir (Sekil 4.18).

Sekil 4.18: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 dl¢ekli Cevre Diizeni Plani
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miudiirliigii arsivi, 2012

Bolgeye iliskin 1/25.000 6l¢ekli Cevre diizeni bulunmamaktadir. Bolgenin Askeri Alan
harig, yiizde 15’inin 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plan1 bulunmamaktadir (Sekil 4.19,
4.20).
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Sekil 4.19: Basaksehir Ilgesinde 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Plam
bulunan ve bulunmayan alanlar

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Mudirliigii arsivinden esinlenilerek Elif

Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Sekil 4.20: Basaksehir Tlcesinde 1/1000 6l¢ekli Uygulama
Imar Plam1 bulunan ve bulunmayan alanlarin
orani

1/1000 OLCEKLi PLANLARI BULUNAN VE
BULUNMAYAN ALANLAR

M 1/1.000 OLGEKLI
PLANI BULUNAN
ALAN

i 1/1.000 OLGEKLI
PLANI
BULUNMAYAN
ALAN

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirligii arsivinden
esinlenilerek Elif Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012

67



Bolgenin Askeri Alan harig, yiizde 10 unun da 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plami
bulunmamaktadir (Sekil 4.21, 4.22).

Sekil 4.21: Basaksehir ilcesinde 1/5000 6l¢ekli Nazim imar Plami bulunan
ve bulunmayan alanlar

Kaynak: Basakgehir Belediyesi, Plan ve Proje Midirliigii argivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012

Sekil 4.22: Basaksehir ilcesinde 1/5000 6l¢ekli Nazim imar
Plam1 bulunan ve bulunmayan alanlarin oram

1/5000 OLCEKLI PLANLARI BULUNAN VE
BULUNMAYAN ALANLAR

M 1/5.000 OLCEKLI
PLANI BULUNAN
ALAN

i 1/5.000 OLCEKLI
PLANI
BULUNMAYAN
ALAN

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miudiirliigii arsivinden
esinlenilerek Elif Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012
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Basaksehir Ilgesini olusturan kurumlarm planlar1  yoneten idari ve orgiitsel
yapilanmalari, ilgenin tiim planlama siireci ve plan hiyerarsisi incelendiginde Tablo 4.2
‘deki problemler belirlenmistir. Yukarida bahsedilen kaosun olusumunda en etkin faktor
siiphesiz Basaksehir Belediyesini olusturan bu {i¢ belediyenin pargacil planlama

anlayisiyla plan siireglerini yonetmeleridir.

Tablo 4.2: Basaksehir Ilgesi olusumunda planlama siirecinde ¢cikan problemler

Siirec icerisinde Ust Problem Tanimi
Uste Gelen
Problemler
Problem 1 Basaksehir Ilce Belediyesi Sinirlarmin, Bahgesehir Belde Belediyesinin

Tamamu ile Kiigiikgekmece Ve Esenler Ilcelerinin Bir Kisimlarmin
Birlesmesi ile Olusmasi
Problem 2 Gegmis Siirecte Farkli Tlce Ve Belde Sinirlari Icerisinde Yer Alan Alt
Bolgelerin, Bagli Olduklari Ilgelerin Kimlikleri Ve Belirledikleri Vizyon
Dogrultusunda Plan Siireglerine Tabi Tutulmalari
Problem 3 Séz Konusu Farkli Tlge Smirlar Igerisinde Yapilan Planlarin Fiziksel
Anlamda “Devamlilig1” Saglayamamasi. Birbirinden Kopuk Olarak Yapilan
Nazim Ve Uygulama Imar Planlarinin Ortiismemesi Ve Ortaya Cikan
Parcacil Planlama Siireci
Problem 4 Beraber Degerlendirilmesi Gereken Alt Bolgelerin Farkli Plan Siireglerinden
(Islah Plan1, Tadilat Planlari, Vb.) Gegmeleri Ile Giiniimiizde Var Olan
Uyumsuz Kentsel Dokunun Ortaya Cikmast
Problem 5 Farkli Ilce Belediyelerinin Kendi Igerisindeki Farkli Birimler Tarafindan
Yiiriitiilen Plan Siireglerinde S6z Sahibi Olan Kurum Ve Kuruluslarin Plan
Kararlarmi Yonlendirmesi ile Pargacil Planlama Anlayisinin Devam Etmesi
Problem 6 Parcacil, Kopuk Ve Birbirleri ile Fiziksel/Niteliksel Olarak Uyusmayan Plan
Stireglerinden Sonra Ortaya Cikan Bolgede (Basaksehir Belediyesi)1/25.000
Olgekli Planlarin Bulunmamasi, Ayn1 Zamanda Alanin %10’unun Nazim
Imar Plam Ve %15’inin Uygulama imar Plani’nin Bulunmamasi
Problem 7 Imar Ve Sehircilik, Plan Proje, Kentsel Déniisiim, Ar-Ge Gibi Farkli Alt
Birimlerin Ustlendigi Planlama Siirecinin, Giiniimiizde Sadece Basaksehir

Belediyesi Alt Birimi Olan Planlama Sefligi’nde Toplanmis Olmast
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Esenler ve Kiiciikcekmece Belediyelerinin bir kismi ile Bahgesehir Belde Belediyesinin
tamaminin birlestirilmesi ile olusturulan Basaksehir Belediyesi heniiz kurulum
asamasinda planlama sistematigindeki eksikler ve sorunlar karsilasmustir. (Tablo 4.2,

Problem 1).

Oncelikli olarak dikkat edilmesi gereken nokta, idari sinirlar gozetilerek belirlenen ilge
sinirlar1 ve bu ilgelere Cevre Diizeni Plani’nda verilen kimlikler, yiiklenen misyonlardir.
Kiiclikgekmece, Esenler ve Bahgesehir olmak iizere 3 farkli idari yapinin kimlikleri
birbirinden farkli oldugundan bu dogrultuda yapilan planlar ilgenin kimligine yonelik
olarak ve komsu il¢elerden bagimsiz olarak yapilmaktadir. Ulagim sistemlerine ve
fonksiyon/islev alanlarinin yer sec¢imlerine tamamen farkli vizyonlara sahip ilgelerin

bakis agisi ile karar verilmistir (Tablo 4.2, Problem 2).

Bu dogrultuda farkl: ilge siirlar1 icerisinde yapilan 1/5000 dlgekli Nazim Imar Planlart
ve 1/1000 o6lgekli Uygulama Imar Planlarinin birbirleri ile siirdiiriilebilir olmasi
miimkiin degildir. Siire¢ oncesinde beraber degerlendirilmesi gereken alt bolgelerin,
idari smirlar nedeniyle farkli meri planlar ile sekillendirilmesi mevcut durumda
Basaksehir Belediyesi’nin pargacil bir¢ok alt bolgeye ortak bir ¢oziim getirmesi geregini

dogurmaktadir (Tablo 4.2, Problem 3).

Farkli kimlige sahip ilceler biinyesinde yapilan meri imar planlarinin “pargacil planlama
anlayisin1” tekrarlamasiin yaninda siire¢ igerisinde planlarin da tadil edilmesi ile alt
bolgeler arasindaki uyumsuzluk maksimum seviyeye ¢ikmistir. Bunun yaninda ge¢mis
onemde 1slah imar plani, tadilat plani, koruma amagli imar plant gibi farkli planlama
stireclerine konu olan alanlar giiniimiizde birbirleri ile uyumsuz kentsel dokunun

olugsmasina neden olmustur (Tablo 4.2, Problem 4).

Yukaridaki paragrafta da anlatildig gibi idari sinirlar nedeniyle farkli boyutta ve dlgekte
“parcacil planlama” anlayisi ile belirlenen kentsel mekanlar ayni zamanda plan siirecini
yonlendiren kurumlarin farkli olmasi nedeniyle de problemler icermektedir. 3 farkl
ilgenin biinyesinde barindirdigi alt bolgelerde yapilan planlar birgok kurum ve

kurulusun goriisleri dogrultusunda hazirlanmistir. Bu “cogulculuk™ giiniimiizde parcacil
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planlamanin yaninda asil olarak “yetki karmasasi” problemini de ortaya ¢ikarmaktadir

(Tablo 4.2, Problem 5).

Basaksehir ilgesinin gecirdigi pargacil planlama stireci, gliniimiizde iist 6l¢ekli planlarin
olmamast nedeniyle giderek biiyliyen ve geri dondiiriilmesi imkansiz hale gelen
sorunlara neden olmaktadir. Bolgenin 1/25.000’lik Cevre Diizeni Plani’nin
bulunmamasi, bunun yaninda séz konusu alanin yiizde 10’unda Nazim Imar Plani,
%15’inde de Uygulama Imar Plani’nin olmamasi, “parcacil planlanan kentsel mekan
tizerinden denetimsiz ve plansiz yapilasan bir dokuya” sebep olmaktadir (Tablo 4.2,

Problem 6).

Gecmisten giiniimiize kadar olan siirecte parcacil planlama anlayisinin devam etmesi,
problemler ¢oziilmeden yenileri ile karsilagilmasi ve halen var olan plansiz alanlarin
bulunmas: Basaksehir ilgesi icerisinde c¢ok boyutlu bir sorun olgusuna neden
olmaktadir. Ancak siire¢ igerisinde bir¢ok birimin, kurulusun ve kurumun miidahale
ederek olusturdugu, farkli kimlige sahip ve farkli ¢6ziim Oneri gerektiren alanlarin
giinimiizde yalmzca Basaksehir Belediyesi, Planlama sefligi tarafindan yapilan
caligmalar kapsaminda c¢oziilmeye c¢alisilmasi kendi igerisinde ayr1 bir kaosu da

olusturmaktadir (Tablo 4.2, Problem 7).

4.5 BASAKSEHIR ILCESINDEKI PLAN YAPMA VE ONAMA YETKILERINE
SAHIP KURUM VE KURULUSLAR VE ORGUTLENME YAPISI

Ilge genelinde, dzellikli alanlarin yer almasi nedeniyle yasa geregi birgok kurumun yetki
alanina girmekte ve bircok yasa kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu durum, bolgede
kurumlararas1 koordinasyon eksikligi ve yetki karmasalarmma neden olmaktadir. Bu

baglamda karsilasilan sorunlar; birkag¢ 6rnek alan incelemesi tizerinden tartisilacaktir.
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Sekil 4.23: Basaksehir ilcesinde yasalara gore kurumlarin plan yapip
onayladiklar bolgeler

TOPLU KONUT ALAN LARI
GECEKONDU ONLEME

YETKILI KURUM; YAPAN: TOKI+CEVRE VE!
SEHIRCILKK

ONAYLAYAN; TOKI+ 1B
CEVRE VE SEHIRCILIK

YASALAR;

- 648 SAYILIKHK

° YASALAR;
SAYILI IMAR KANUNU - Rt 775 SAYILI G.O.8 KANUNU
o - ~2985 SAYILI TOKI KANUNU
-5793 SAYILI KANUNUN 7 MD.
5162 SAYILI KANUNUN 4. MD.

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miudirligii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Sekil 4.23’de kirmizi renkle gosterilen bolge Toplu Konut alanlart ve Gecekondu
Onleme Bolgelerini gostermektedir. Bu alanlarda, 775 sayili Gecekondu Onleme
Bolgesi Kanunu’nu 19. Maddesine®® ve Uygulama Yonetmeliginin 59. Maddesine,
2985 sayili Toplu Konut Idaresi Kanunu’nun 14. Maddesi yani 5793 sayili kanunun 7.

maddesine™® ve 5162 sayili kanunun 4. maddesi'ne gére TOKI bu alanlarda plan

3 Madde 19 — Islaha muhtag veya tasfiyesi gereken gecekondu bélgeleri ile yeniden halk konutu veya
niive konut yapimina tahsis edilecek sahalarin se¢imi, haritalarinin hazirlanmasi, Imar ve 1slah planlarinin
diizenlenmesi, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin denetimi altinda, ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilir.

¥ .2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.“Baskanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacag alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre
ve imar biitiinligiinii bozmayacak sekilde her tiir ve olgekteki planlar ile imar planlarin1 yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde kalan alanlar
icin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile miicavir alanlar igerisinde
kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan,
planlarm belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde aynen veya
degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve wvalilik tarafindan iic ay icerisinde onaylanmayan planlar
Bagkanlik tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Bagkanlik tarafindan onaylanan bu
planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gére
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yapma ve onama yetkisine sahiptir. Ilge biitiiniin de TOKi’nin plan yapma onama
yetkisi oldugu alanlar toplam alanin yiizde 35 i, askeri alanlar hari¢ toplam alanin yiizde

40 unu kapsamaktadir.

Ayrica, 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’de, Cevre ve Schircilik
Bakanligina; 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi g¢ergevesinde
uygulama ve plan yapma yetkisi verilmistir. Yani bu alanlarda Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1’nin plan yapma ve onama yetkisinin oldugunu goriiyoruz.

Sekil 4.23’de siyah tarama ile gosterilen bdlge ise Yarimburgaz magaralarinin
bulundugu Arkeolojik Sit Alani’dir. Harita 16’da gorildiigii tizere, 775 sayili
Gecekondu Onleme Bolgesi ilan edilen ve TOKi’nin plan yapma ve onama yetkisi
oldugu alan (kirmiz1 ile gosterilmis) ile 2863 sayili kanun ile plan denetlemede gorevli
Kiiltir Varliklar1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigli ‘niin (siyah tarali alan) yetkili

oldugunu goriiyoruz.

Sekil 4.23’de mor ile gosterilen alan Organize Sanayi Bolgesi Alanidir. Bu alandaki
plan yapma ve onama yetkisi 4562 sayili Organize Sanayi Boélgeleri kanununun

4.Maddesi®® ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca yapilir, yaptirilir ve onaylanir.

Sekil 4.23’de Pembe rengi ile gosterilen alan Atatiirk Olimpiyat Parki Alanidir. Bu
bolgede 648 sayili kanunu ile Cevre Sehircilik Bakanligi, 5216 sayili Kanun ile

belediyeler ve ilgili kamu kurumlar tarafindan yapilacak tiim islemler Bagkanlik tarafindan re’sen
yapilmak suretiyle yliriirliige konur.”

1> ... 2 nci maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak 2985 sayili Toplu
Konut Kanununun ek 7 nci maddesi ¢ercevesinde uygulama yapmak veya yaptirmak, bu uygulamalara
yonelik olarak kentsel doniisiim, yenileme ve transfer alanlar1 gelistirmek, bu alanlarin her dlgekteki imar
plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bu ¢er¢evede
payli miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakki transfer etmek,
kamulastirma ve gerektiginde usuliine uygun olarak acele kamulastirma yoluna gitmek, yap1 ruhsati ve
yapi kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini saglamak.”

6. OSB smurlan igerisinde yapilacak (...) (1) imar ve parselasyon planlart ve degisiklikleri, OSB

tarafindan yénetmelige uygun olarak hazirlanir ve Bakanligin onayina sunularak. il idare Kurulu karart
ile ytrtirliige girer. Onayli OSB imar planlari ilgili kurumlara bilgi i¢in génderilir...
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Biiyiiksehir Belediyeleri, 3194 sayili Imar kanununa gore de Ilge Belediyeleri plan
yapma hususunda yetkilidir.

Sekil 4.23’de mavi renkle gosterilen alan “Ortabdlge™ olarak nitelendirilen Sahintepe
Altingehir Giivercintepe mahallelerinin oldugu boélgedir. Bu alan 1slah imar planlariyla
gelisen gecekondu alanlarinin buldugu alandir. Bu alanda plan yapma yetkisi 648 sayilt
kanunu ile Cevre Sehircilik Bakanligi’na, 5216 sayili Kanun ile Biiyliksehir

Belediyelerine, 3194 sayili Imar kanununa gére de Ilge Belediyelerine aittir.

Sekil 4.23’de koyu Pembe olarak gosterilen alan Bahgesehir 2. Kisim Mahallesindeki
Sivat Yesiltepe Kentsel Doniistim ve Gelisim Proje alanidir. Bu alanda 5393 sayili
kanunun 73. maddesine gore ilge belediyeleri plan yapacaktir. Ilerideki érneklerde bu

bolge icin yetki karmasalar1 detayli bir bigimde anlatilacaktir.

Sekil 4.24 *de yesil ile gosterilen alanlar ilge belediyesinin 1/1000 6lgekli plan yapmada
yetkili oldugu alanlardir. Bu alanlar toplam alanin sadece yaklasik yiizde 37’sini
kapsamaktadir. Alanin ylizde 63’i merkezi yonetimlerce plan yapilan ve onaylanan

bolgelerdir (Sekil 4.25).
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Sekil 4.24: Basaksehir Ilcesinde plan yapma ve onaylamada merkez ve yerel
yonetimlerin yetkilerinin alansal dagilimi

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midirligii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Sekil 4.25: Basaksehir Ilcesinde plan yapma ve onaylamada
merkez ve yerel yonetimlerin yetkilerinin oransal
dagilinm

BASAKSEHIR ILCESINDE PLAN YAPMA VE ONAYLAMADA
MERKEZ VE YEREL YONETIMLERIN YETKILERININ ALANSAL
DAGILIMI

H MERKEZI
YONETIM

i YEREL
YONETIM

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii argivinden
esinlenilerek Elif Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012

Bu durum, yetki karmasikliginin ve merkezi otoritenin yerel yonetimlerin yetkilerini

almaya bagladiginin en iyi 6rneklerinden birisidir.
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4.6 BASAKSEHIR ILCESINDEKI PLANLAMADAKI YETKI
KARMASALARININ YASANDIGI BOLGELER

Yukarida da anlatildig1 {lizere, yeni gelisen ve barindig1 potansiyellerle biiyiik projelere
acik bir bolge olan Basaksehir ilgesinde bir¢ok farkli kurum kendi yasalariyla farkli
planlar ortaya koymuslardir. Bu bolimde o6zellikle yetki karmasalarinin oldugu
bolgelerdeki, planlarin kademeli birlikteligi ilkesiyle c¢elisen, pargacil bir planlama
anlayisiyla yiiriitiilen planlarin fizik mekan ve sosyal profildeki sorunlar1 6rnekler

uzerinden anlatilacaktir

4.6.1 Ayazma — Kuzey Ayazma Kentsel Doniisiim Bolgeleri

flgenin, Basaksehir Mahallesinde yer alan, 25.11.2009 tarihli Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 oluru ile Gecekondu Onleme Bélgesi ilan edilen, “Kuzey Ayazma™ olarak
adlandirilan bdlgedir. Gecekondu Onleme Bélgesi olarak ilan edilen alanlarda 775 sayil
Gecekondu Kanunun 19. Maddesi’ne gore plan yapma ve onaylama yetkisi TOKi’de
olmasina ragmen; bu alanda 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesine gore
Baymdirlik ve iskan Bakanligi “Entegre Saglik Parki Alani Plan1” hazirlamis ve
21.04.2010 tarihinde onaylamistir. Ancak TOKI’de bu alanda eszamanli olarak plan
caligmalar1 yiiriitmiis ve 31.05.2010 tarihte onaylanan “Kuzey Ayazma Gecekondu
Onleme Bolgesi Plani”n1 vyiiriirliige koymustur. Bdylece bolgede iki farkli kurumun
yapt1g1 planlar olusmus daha sonra Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin yaptig1 plan iptal
edilmistir (Sekil 4.26).

76



Sekil 4.26: Basaksehir Ilgesi, Ayazma-Kuzey Ayazma
bolgeleri- saghk tesisi alani

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midirligi arsivinden

esinlenilerek Elif Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Bu alanda kurumlararas1 yasanan koordinasyon ve esgiidiim sorununun, gorildiigii
iizere planlama siirecinde kaynak, zaman ve emek israfina neden oldugu, ayni alanda
birden ¢ok kurumun arazi kullanimina iliskin kararlar aldiginin, planlama ve uygulama

stireclerini biiyiik dlctide etkilediginin gostergesidir.
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4.6.2 Bahcesehir, Filtepe Bolgesi

flgenin, Bahgesehir 2. Kistm Mahallesinde yer alan, 06.01.2012 tarihli Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 oluru ile Toplu Konut Alani ilan edilen, “Filtepe Mevkii” olarak
adlandirilan bélgedir. Toplu Konut Alani olarak ilan edilen bu alanda, 5162 sayili
kanunun 4. Maddesi’ne gére plan yapma Ve onaylama yetkisi TOKI'ne, 644 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile de Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir (Sekil 4.27).

Sekil 4.27: Filtepe Mevkii-toplu konut alam ilan edilen bolge

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midirliigii arsivinden esinlenilerek Elif
Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Yukaridaki kirmizi ile gosterilen alamin  bir kismina; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1,12.03 2012 tasdik tarihli 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli imar plan1 yapmis ve
onaylamistir (Sekil 4.28).
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Sekil 4.28: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 dl¢ekli
Istanbul Cevre Diizeni Planinda Filtepe
Mevkii’nde toplu konut alani ilan edilen
bolge
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivinden esinlenilerek Elif

Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Bu bolgedeki planla bu alana; orta-iist gelir grubuna yonelik konut ve ticaret alani ile

donat1 alanlar1 getirilmistir (Sekil 4.29, 4.30).
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Sekil 4.29: 12.03.2012 tasdik tarihli 1/1000 6l¢ekli imar plam

HADIMKOY

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Mudiirliigii arsivi,2012

80



Sekil 4.30: 12.03.2012 tasdik tarihli 1/10000 6l¢ekli plan ve
ortofoto

O L € T axs

— A Jid bk

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Mudiirliigii arsivi,2012

Bolgeye ozellikle konut ve ticaret alanlarinin yogunlukta olan 1/5000 ve 1/1000 6lgekli
imar planlar1 yapilirken bu bdlgenin 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6l¢ekli cevre
diizeni planinda bu alan “Askeri Alan ve Askeri Giivenlik Bolgesi” lejantinda
kalmaktadir (Sekil 4.31).
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Sekil 4.31: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lcekli istanbul
Cevre Diizeni Plam askeri alan

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivi, 2012

Imar kanundaki “Plan hiyerarsisi” sehircilik ilkelerinin “Planlarn  Kademeli
Birlikteligi” ilkesine aykir1 bir planin yapilmasi, bu alanlarin iist 6lgekli planla

arasindaki tiim iligki ve baglar1 koparmasina sebebiyet vermistir.

Toplu Konut Alami ilan edilen, heniiz Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya Toki
tarafindan plan1 yapilmayan, Bahcesehir Belde Belediyesi tarafindan yapilan ve

onaylanan 24.02.3003 tasdik tarihli 1/1000 o6lgekli uygulama imar planmin gegerli
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oldugu, Sekil 4.32° de gosterilen, diger alan ise, 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000
oOlgekli cevre diizeni planinda “Lojistik Bolge” lejantinda kalmaktadir (Sekil 4.33).

Bu alandaki imar planlari, giiniimiizde zaten 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni
Plana uygun olmadigi gibi, burada ilgili kurum ve kuruluslarin revize imar plani

yapmastyla da iist 6lgekli plana uygun olmayacag: siiphesiz asikardir.

Sekil 4.32: 24.02.2003 tasdik tarihli 1/1000 6l¢ekli plan ve
toplu konut alan1 sinir1

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii arsivi,2012
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Sekil 4.33: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 dlcekli istanbul
Cevre Diizeni Plami-lojistik alan
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Mudiirliigi arsivi,2012

Bu alanda iist 6lgekli plan kararlarina gore 1/5000 ve 1/1000 Slgekli imar planlarinin
yapilmasi, bolgeye iliskin parcacil, noktasal bir plan siirecini baslatmis ve 1/100.000
Olcekli ¢evre diizeni planinda s6z konusu alanin g¢evresindeki Kiiciik Sanayi Bolgesi,

Lojistik Alan1 ve Askeri Alanla olan baglarini koparmistir.

Bu plan, tezin kavramsal bdliimiinde bahsedilen yarigan kentlerde hizli degisim ve

gelisimin ve iist 6lgekli plan kararlarindan kopma sorunsalinin bir 6rnegidir.
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4.6.3 Tepeiistii Mevkii

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 4. maddesi, 5793 sayili kanunun 7. maddesi ve
5162 sayili kanunun 4. maddesi geregince, Toplu Konut Idaresine verilen “her tiir
Olcekteki planlar1 yapma, yaptirma, tadil etme ve onaylama yetkisi” bir yandan plan
yapma ve uygulama siirecini hizlandirsa da ayni1 zamanda bdlgenin farkli nitelikte ve
cevresiyle bir biitiinliik teskil edemeyen, yeni planlar, parcgacil ¢oziimler getirmesine de
neden olmustur. Bu kapsamda TOKI, ilgenin giineyinde Organize Sanayi Bolgesi ve
Kii¢iik Sanayi Sitesi Alanlar1 ile TEM Otoyolu ¢evresindeki kentsel rantin 6n planda
oldugu, bliylik projelerin yatirimlarinin yapildigi Tepeiistii olarak bilinen, ¢evresindeki
fonksiyonlar ve planlar ile bir biitiinliik olusturmayan bir rezidans ve aligveris merkezi

projesi yapmis ve onaylamistir (Sekil 4.34).

Sekil 4.34: Basaksehir ilcesi, Tepeiistii Mevkii

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miudirliigii arsivinden esinlenirek Elif

Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Ilgenin giris kapisi olarak nitelendirilen bdlgedeki plan1 TOKI, cevresindeki Kiigiik
Sanayi Sitesi ve Organize Sanayi Bolgesi alanlarinin planlarini, 4562 sayili kanunun 4.

maddesi geregince; Sanayi ve Ticaret Bakanligi yapmis ve onaylamistir. Bu baglamda;
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alanda parca parga bolgelerin farkli kurumlar tarafindan plan iiretme sistemi planlarin

ve olusacak dokunun birbirleriyle iliskisini tam anlamiyla koparmaktadir.

4.6.4 Resneli Ciftligi Ve Kayabasi Bolgesi

flgenin kuzey batisinda, Yarimburgaz Magaralar’nin  kuzeyinde ve Sazlidere
Baraji’nin giiney ve gilineydogundaki Resneli Ciftligi ve Kayabag1 Bolgesi yine 2985
sayili Toplu Konut Kanunun 4. maddesi’ne gére, Toplu Konut Idaresi tarafindan
planlarinin yapildigi ve onaylandigi bolgelerden biridir (Sekil 4.35°da, Kahverengi
daireler ile gosterilen bolgeler Kayabasi ve Resneli Ciftligi bolgelerinin bulundugu

alanlardir).

Sekil 4.35: Kayabasi, bati Resneli Ciftligi Mevkii planlari

Kaynak: Bagsaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii arsivinden esinlenirek

Elif Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012

Kayabasindaki kent merkezi, Resneli Ciftligi’inde yapilan planin biiylik bir kisminin
“Konut+Ticaret” alami olarak planlanmasi, alandan gegen 3. Koprii giizergahinin ana
kollarindan biri olan Kuzey Marmara Otoyolu Hatti, giiney dogusundaki biiyiik Entegre
Saglik Tesis Alani ile bolgenin prestiji arttirilmis, giineyindeki Sahintepe Altinsehir ve
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Giivercintepe Mahallelerindeki gecekondu alanlarinin doniisiimii tetiklenmis ancak;
alanin giineyindeki Tiirkiye’nin su an i¢in bilinen 400.000 yillik ge¢mise sahip olan
Yarimburgaz Magaralari’'na ve 1. Derece arkeolojik sit alanina biiylik bir baski

olusturmustur.

Oysa ki doga ve tarih turizmi agisindan ¢ok biiylik bir 6neme ve potansiyele sahip olan
Resneli Ciftligi Mevkii, Igme suyu havzalarindan biri olan Sazlidere Baraji ve
Yarimburgaz Magaralar1 hatta bu koridorun devami olarak Kiiciikcekmece Ilgesi
siirlart dahilinde yer alan Kiigiikgekmece Golii ile planlama siireci igerisinde biitlinciil
diistiniilmesi gereken bolgeler olarak degerlendirilmesi gerekirken farkli kurumlarin
farkl1 bolgelerdeki plan yapma yetkisi sebebiyle birbirinden bagimsiz olarak
planlanmaktadir (Sekil 4.36).

Sekil 4.36: Bat1 Resneli Ciftligi Mevkii, havza koruma alani, Yarimburgaz
Magaralan, Kiiciikcekmece Golii ekolojik ve tarihi koridoru

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miudirliigii arsivinden esinlenirek  Elif

Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan tiretilmistir, 2012
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4.6.5 Yarimburgaz Magaralarinin Bulundugu Arkeolojik Sit Alan

Yarimburgaz Magaralarinin da igerisinde buldugu, 2010 yilinda revize edilen 1. Derece
arkeolojik sit alan1 ve kuzeyindeki 3. Derece arkeolojik ve tarihi sit alant sinirinin
kuzeyde kalan kismi ayni zamanda gecekondu onleme bdolgesi sinirlar1 dahilinde

kalmaktadir (Sekil 4.37).

Sekil 4.37: Yarimburgaz Magaralarinin
bulundugu sit alan1 ve gecekondu
onleme bolgesi sinir1

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miudirliigii arsivinden esinlenirek Elif

Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012
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Bu baglamda bakildiginda plan yapilmasi ve onaylanmasi hususu ile ilgili kanunlar;
2863 sayili kanun ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’dur. Yani bolgedeki plan yapma ve
onaylama yetkileri 2863 sayili kanun ile belediye, valilik ve ilgili kurumlara verilirken
sit sinir1 ile gecekondu 6nleme bolgesi sinirinin ¢akistigi alanlarda ise hem 2863 sayili
kanun ¢ergevesinde Kiiltiir Varliklar1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii’'ne hem de 775

say1l1 Gecekondu Kanunu ile Toplu Konut Idaresi’ne verilmistir.

Yarimburgaz Magaralar1 ve g¢evresindeki alanda bu yetki karmasasinin ve dolayisiyla
planlama siirecinin uzamasinin sonuglarindan biri de koruma amagli imar planlarinin
halen yapilmamasidir. Koruma amagli imar planlarin yapilmamasi, alanin plansiz
kalmasia ve boylece yasadist yapilasmis bolgelerin, s6z konusu tarihi nitelige sahip

alana baski olusturmasina neden olmaktadir (Sekil 4.38, 4.39).

Sekil 4.38: Yarimburgaz Magarasi, sit alani, gecekondu alanlar

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii argivi, 2012
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Sekil 4.39: Yarimburgaz Magarasi, sit alani, gecekondu alanlar:

i «‘Q’.!'ﬁ"qun -

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii arsivi,2012,

4.6.6 Sivat Yesiltepe Kentsel Doniisiim Alani

Sivat Yesiltepe Mevkii, ilgenin gilineybatisindaki Bahgesehir 2. Kisim Mahallesi’nde
bulunan bir bolgedir. Alanin kuzeydogusunda, batisinda ve dogusunda iist gelir grubuna
yonelik yapilan konut stoguyla ¢evrelenmis olup; kuzeybatisinda ise sanayi alanlar1 ile

siirlandirilan atil bir bolgedir (Sekil 4.40).
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Sekil 4.40: Sivat Yesiltepe kentsel doniisiim ve gelisim proje alan sinir1

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii arsivi,2012

Bolgenin plan durumu incelendiginde; 11.06.2003 tarihinde kadar Dere Mutlak Koruma
alaninda kalmakta iken bu tarihten sonra “Dere Mutlak Koruma Alani”ndan
cikarilmistir. S6z konusu tarihten sonra yapilan yeni bir zemin etiid ¢aligmasi ile imara
acillan alanda, 2006 yilinda yasanan afetten sonra uygulamaya yoOnelik

islemler/calismalar durdurulmustur.

Bolgenin zemin yapisindan kaynaklanan nedenler dolayisiyla, 2003 yilinda onaylanan
plan hiikiimleri yillardir uygulanamamaktadir. Zemin agisindan riskli alanlara sahip
olan Sivat-Yesiltepe Bolgesi, afet riski tasiyan alanlar1 giiglendirme faaliyetleri ile
giivenli duruma getirilerek sosyal ve fiziksel ¢cevrenin kalitesinin artirilmasi ve bolge ile
biitlinlesmesinin saglanmasi1 amaciyla Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile 2011

yilinda “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” olarak ilan edilmistir.
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S6z konusu alan; 5998 sayili “Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun ile degisik 5393 kanunun 73. Maddesi”*’ kapsaminda degerlendirilecek olup;
alanda Basaksehir Belediyesi, Biiyiiksehir Belediyesi ve proje alanindaki kamunun
miilkiyetinde veya kullannominda olan yerlerde Bakanlar Kurulu karar1 ile uygulama

yapilacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu ne kadar yerel yonetimlere yani ilge belediyelerine kentsel
doniisiim alaninin uygulamasi yoniinde yetkiler verse de aslinda sliregte esas onay ve

uygulama islemleri merkezi yonetime birakilmistir.

Ayn1 zamanda yeni ¢ikarilan 17/08/2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 1. Maddesinin (¢) bendinde:

e Bakanlar Kurulunca vyetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirvmlari, miilkiyeti kamuya ait olan arsa ve araziler iizerinde
yapilacak olan yapilarda, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bélgeler, genel
siginak alanlari, ozel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine
iliskin etiitleri, harita, plan, parselasyon planlarint ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak...”

denmekte olup; bahse konu kentsel doniisim alaninda Bakanlar Kurulu’nca
yetkilendirilen alanlarda uygulamalarin ayn1 zamanda Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan da yapilacaginin gostergesidir.

4.6.7 Atatiirk Olimpiyat Parki Alam

Ilgenin diger bir dnemli bolgesi ise, yeni gelisen Kuzey Ayazma bdlgesi ile kentsel
doniisiim alani olarak ilan edilen Ayazma ile Sahintepe, Giivercintepe ve Altinsehir
Mabhalleleri arasinda kalan Atatiirk Olimpiyat Parki Alani‘dir. S6z konusu bdlge;
02.02.2001 tasdik tarihli ikitelli-Atatiirk Olimpiyat Parki Nazim Imar Plani’'nda Atatiirk

7 Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kistmlarini yeniden insa ve restore etmek;
konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine
kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir.
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Olimpiyat Parki Alani’nda ve Kiiciikgekmece Havza Koruma Kusaginda kalmaktadir.
Ancak 2942 sayili kanunun 21. maddesi uyarinca, Basbakanlik Genglik ve Spor Genel
Miidiirligi’niin 06.07.2001 tarihli 2001/01 sayili karari ile kamulastirma bedelleri
nedeniyle kismen Olimpiyat Parki statiisiinden ¢ikarilmigtir. Daha sonra ise 25.05.2006
yilinda ISKI tarafindan, Kiigiikgekmece golii havzasimin havza niteliginden

¢ikarilmasiyla Havza Koruma Kusaklar1 kaldirilmistir.

Olimpiyat Parki alani ve ISKI Havza Koruma bolgeleri niteligindeki konumuyla yetki

(3

sahibi oldugu kurumlarin sorumluluk alanindan ¢ikarilmis olmasi “yetkisiz bir alan”
olugmasina neden olmustur. Bu yetkisiz alan ve planin alinan kararlar dogrultusunda
gecerliligini yitirmesi, kamulastirma agisindan bir¢cok davanin agilmasina ve miilkiyet

sahiplerinin magduriyetine sebebiyet vermistir (Sekil 4.41).

Sekil 4.41: Atatiirk Olimpiyat Parki alan1 1/1000 6l¢ekli plan ve kadastral sinirlar

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miudirliigii arsivinden esinlenirek Elif

Yilmazabdurrahmanoglu tarafindan iiretilmistir, 2012
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Bu yetki tanimsizlig1 ve yetersizligi, ayni zamanda alanin kuzeyindeki yeni gelisme
alan1 olarak belirlenen Kuzey Ayazma ve Entegre Saglik Tesisi, dogusundaki Ayazma
Kentsel Doniisiim Alan1 ve Kuzey Marmara Otoyolu'nun TEM otoyolu ile baglanti
yollarinin gectigi bélgede bulunmasi dolayisiyla degerlenen bolgenin imara agilabilme

durumunu giindeme getirmis olup; arsa spekiilasyonlarini arttirmistir.

Aciklanan nedenlerle hala 2005 yilinda onaylanan planin gecerli oldugu ve planda
Havza Koruma Kusagi ile Atatiirk Olimpiyat parki alan1 olarak gosterilen alanda planin
revize edilmesi gerekmektedir. Bu alanda plan yapma yetkisi 5216 sayili biiyiiksehir
belediyesi kanunu ile biiyliksehir belediyesine; 3194 sayili imar kanunu ile ilge
belediyelerine ve 648 Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’na verilmistir.

Plan hiyerarsisi agisindan bakildiginda ise, Atatiirk Olimpiyat Parki Alaninin,
15.06.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni planinda
(Sekil 4.42) Ulusal ve Uluslar arasi Spor Alani lejantinda kalmasidir. Oysaki
Bagbakanlik Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin 2001 yilinda aldig: kararla kismen
Atatiirk Olimpiyat Parki Alani statlisiinden c¢ikarilmasi durumu planlarin kademeli

birlikteligi ilkesiyle de ¢elismektedir.
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Sekil 4.42: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 dl¢ekli Cevre Diizeni Plani-Atatiirk
Olimpiyat Parki alam

1/100000 OLCEKLI ISTANBUL CEVRE DUZENI PLANI
-BASAKSEHIR ILCESI-
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigi arsivi, 2012

4.6.8 Kuzey Marmara Otoyolu Kamulastirma Alani

Tiim bu 6rneklerle belirtilen yetki karmasalari, farkli kurumlarin farkli plan kararlari,
ilgenin bazi1 bolgelerinde alt olgekli planlarin {ist 6l¢ekli planlara uyumunu olumsuz
yonde etkilemistir. Ornegin; 15.06.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 &lgekli Istanbul
Cevre Diizeni planinda gosterilmeyen, bu plandan sonra 08.08.2010 tarihinde
onaylanan, ilgenin dogu bat1 istikametinden gegen, 3. Koprii giizergahinin ana baglanti
yollarindan biri olan Kuzey Marmara Otoyolu hatti, (Sekil 4.43’de kirmizi kesik
cizgilerle gosterilen) ilgenin tiim arazi kullanim ve alt 6l¢ek plan kararlarini etkilemis
bu da aslinda iist Olcekte belirlenen plan kararlarmin alt Slgekte uygulanabilirligini

biiyiik 6l¢iide azaltmistir.
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Sekil 4.43: 08.08.2010 tasdik tarihli Kuzey Marmara Otoyolu giizergahi

1/100000 OLCEKLI ISTANBUL CEVRE DUZENI PLANI
-BASAKSEHIR ILCESI-
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miudiirliigi arsivi,2012

Oyle ki 20.04.2011 tasdik tarihli 1/5000 ve 1/1000 dlgekli Bati Resneli Ciftligi imar
planlarinda Kuzey Marmara Otoyolu hattinin giizergahi iizerinde ve yakin ¢evresindeki
yaklagik 73 hektarlik alan “Ticaret + Konut Alan1” olarak planlanmistir (Sekil 4.44).
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Sekil 4.44: 20.04.2011 tasdik tarihli 1/1000 dl¢cekli Bati Resneli Ciftligi
Uygulama imar Plam

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Mudiirliigii arsivi,2012

Oysa bu alan 15.06.2009 tarihinde onaylanan 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni
planinda “Gelisme Konut Alan1” lejantinda kalmaktadir. Bu da iist olgekli plan
kararlarinin daha sonradan onaylanan 08.08.2010 tarihinde onaylanan, ilgenin dogu bat1
istikametinden gegen, 3. Koprii giizergahinin ana baglant1 yollarindan biri olan Kuzey
Marmara Otoyolu hattinin alt 6lgekli plan kararlarinin arazi kullanimindaki etkinin en
somut ornegidir. Boylece iist Ol¢ekli plan kararlari, alt Slgekli plan kararlarima yon
verememekte, noktasal, c¢evre fonksiyonlarindan bagimsiz, bir bolge haline

getirmektedir (Sekil 4.45).
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Sekil 4.45: 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Planindaki
Bat1 Resneli Ciftligi bolgesi- gelisme konut alam
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Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigi arsivi, 2012

Bir diger ornek ise; bolgenin dogu bati istikametinden gecen 08.08.2010 tarihinde
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca onaylanan, Kuzey Marmara Otoyolu Hatt1
(kirmiz1 kesik ¢izgiyle gosterilen sinir), kismen Gecekondu dnleme bolgeleri ve Toplu
Konut alanlarindan (siyah tarali bolge) kismen de Sazlidere Baraji Havza Koruma

Alanindan (turkuaz renkle gosterilen bolge) gegmektedir (Sekil 4.46).

98



Sekil 4.46: 08.08.2010 tasdik tarihli Kuzey Marmara Otoyolu giizergahi, ISKi
havza koruma alani, G.O.B. toplu konut alam simirlari

Kaynak: Basaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Mudiirliigii arsivi,2012
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5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Imar hukukunda plan hiyerarsisi ve planlama sistemindeki yetki karmasalari,
incelendiginde ve Basaksehir Ilgesi kapsaminda verilen somut &Orneklerle
irdelendiginde; bugilin yaratilan bu mesruiyet sorununun aslinda ge¢misten giiniimiize
gelen tiim bu siiregte plan siireci boyunca uygulanabilir bir list 6lgek anlayisinin
olmamasinin, var olan st Olgek planlarinda alt Olgekli planlara aktarilamayisini

goruyoruz.

Ust olgekli plan kararlarin uygulamaya dokiilememesinin yani sira 6zellikle 1980
yilindan sonra kiiresellesmeyle, sermaye piyasasini ana uygulama araci belirleyen
yarisan kentler, bu ekonomik konjonktiir dogrultusunda gelisen yeni kent mekanlari
yaratmaya baslamistir. Bu yeniden yapilanma siireci {ist 6lgekli planlama anlayisinin
gelismemis olmasi nedeniyle siire¢ hizlandirmaya ve kisa vadede iiriin olmaya odakli
yeni yasa ve kanunlar ¢ikararak yeni yeni kurum ve kuruluslara planlama siirecinde
etkin gorevler tahsis etmistir. Ustelik bu kurumlarin her biri merkezi ydnetimdir. Tam
da bu noktada, plan siirecinde yetki karmasasi yani mesruiyet sorunu ortaya ¢ikmistir.
Bu bir yandan plan siireglerini hizlandirarak uygulama asamasina hizlica aktarilmasina
sebebiyet verirken bir yandan da planlamada ¢ok parcal1 bir sistemi yaratmistir. Ozel
kanunlarin verdigi yetkiler, imar kanunda goreli olarak yaratilan hiyerarsik diizenin yani
sira yatayda yeni bir hiyerarsik diizeni belirlemistir. Bu karmasa bazen ayni alanda
birden ¢ok plan yapilmasina bazen de yetkilerin karmagikligindan yetkisiz ve plansiz

alanlarin yaratilmasina sebebiyet vermistir.

Planlarin parga parca birbirinden kopuk olmasina, biitiinciil planlama anlayiginin
delinmesine, iist 6lgekli plan kararlarindan kopmasina ve sonucunda fizik mekanda ve

sosyo ekonomik yapida ayrigmalara, par¢calanmalara neden olmustur.

Fakat ayn1 zamanda bu farklilik ve ¢esitlilik koordinasyonlu bir sekilde islerse burada
¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir yapmin da ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Ozellikle 6zel
statiilii alanlarda (sit alanlari, afet bdlgeleri vs.) farkli kurumlarin birbirleriyle

esglidiimlii calismasi, yasada verilen yetkilerin iyi tanimlanmasi, biitiinciil, uyumlu ve
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stireklilik arz eden, hizli {iriin elde edilen ve plansiz alanlari azaltan bir yonetim
modelini de olusturabilir. Tabii ki bu koordinasyonu saglamada tutarlilik, islerlik,

etkinlik, uzlasma ilkeleri ana maddeleri olusturmalidir (Sekil 5.1).

Sekil 5.1: Planlama siirecindeki yetki karmasalar1 ve sonuclari

OZEL KANUNLAR + COK PARCALI YETKI SISTEMi

PLANLAMA YETKILERININ GOK SAYIDA KURUM VE
KURULUSLARA VERILMESI

AYNIALANA iLiSKIN BIRDEN COK PLANIN

YAPILMASI YADA PLANSIZ KALMASI COK BOYUTLULUK VE COK AKTORLULUK

OZELLIKLI ALANLARDA (AFET BOLGELERI,SIT
ALANLARI VS. ) YEREL YONETIM iLE
KURUMLAR ARASI ESGUDUMUN
SAGLANMASI

BIRBIRLERIYLE iLiSKi ICINDE DUSUNULMESI
GEREKEN ALANLARIN PARGA PARGA
PLANLANMASI

BUTUNCUL PLANLAMA ANLAYISINDAN UZAK

BIR SISTEM YASA VE YETKILERI 1Yl TANIMLANMASI

DENETIMSIZLIK,YETKI KARMASASI,
UYGULAMADAKI SORUNLAR, FiZiK
MEKANDA VE SOSYO EKONOMIK YAPIDAKI
OLUMSUZ ETKILER

BUTUNCUL PLANLAMA, UYUM, SUREKLILIK

Bu baglamda bakildiginda aslinda planlarda verilen yetkiler, sorumluluk alanlari, imar
kanundaki hiyerarsik diizen net olarak tanimlanip, merkez ile yerel yonetimlerin
arasindaki dengenin mutlak saglanmasi, plandaki yetki karmasalarinin diizenlenmesinde
bir ¢6ziim oldugu gibi ayni zamanda planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin de

uygulamaya gecebilmesine neden olacaktir.

Planlama sisteminin bir agmazi olan yetki karmasasinin ¢éziimiinde en Onemli esas
aslinda, Imar mevzuatimizda ve 6zel kanunda tanimlanan yetkiler ve kurumlarin net
olarak, karmasadan uzak tanimlanmasi gerekliligidir. Bu yasal diizenleme ile planlama
sisteminin islerligini saglayan diiseydeki hiyerarsik sistem diizenlenecek; kurumlar arasi

esgiidiim ve koordinasyon sorunu da biiyiik dl¢iide ¢6ziimlenecektir.
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Ciinkii Tirkiye’de tim planlama sistemini yoneten imar kanunu, planlama sisteminin
saglikli bir sekilde islevlestirilmesindeki ana aktor konumundadir. Bu kanun ile, fizik
mekanlarin olusumu, sosyal yapinin gelisme egilimleri, kamusal hizmetlerin erisimi v.b.
faktorlerin  yonetilerek, biitiinciil, etkin, stlrdiriilebilir bir plan sisteminin

yaratilmasindaki hukuki dayanaktir.

Bu 6nemli hukuki dayanak aslinda Istanbul gibi metropolitan bir dlcekte gelisen bir
diinya kentinin, fiziki ve sosyal egilimlerine gore, sehircilik ilke ve esaslarina uygun bir

sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Bunun yami sira, ge¢misten beri yerlesememis olan {iist Slgekli planlama anlayisi
planlama sisteminin ana belirleyicilerinden biri haline getirilmelidir. Ozellikle de boyle
kiiresel kentlerde yeni bir 6lgek kademelenmesi ile hem bu hizli gelisen kent parcalarina

ayak uydurabilen, siirdiiriilebilir bir planlama sistemi olusturulmalidir (Sekil 5.2).

Sekil 5.2: Planlama siirecinin yonetilmesine iliskin model onerisi

YASALARLA VERILEN YFTI_(]LER, SORUMLULUK ALANLARI VE
IMAR KANUNUNDAKI HIYERARSIK DUZEN / KADEME NET
TANIMLANMALI

MERKEZ ILE YEREL YONETIMLER ARASINDA DENGENIN

KURULMASI / MUTLAK KOORDINASYON SAGLANMASI

HIZMETIN HALKA EN YAKIN BiRIMDEN YURUTULMESI
SAGLANMALI

OZEL STATULU ALANLARDA OZEL KANUNLAR VE FARKLI
KURUMLAR YETKILENDIRILMELI ANCAK YEREL YONETIMLERLE
= KOORDINASYON SAGLANMALI

1980 YILLARINDAN SONRA YEREL YONETIM KARARLARINI, 2000
YILLARINDAN SONRA MERKEZi YONETIM KARARLARINI DA
ETKILEYEN NEOLIBERAL POLITIKALARIN YAPTIRIMLARINDAN
-— OTE KAMU YARARI ON PLANA CIKARILMALIDIR

TEPE KOORDINASYON VE DIKEY ILISKILER KURULMAK KAYDIYLA
YEREL YONETIMIN YETKILERI ARTTIRILMALI, iSLERLIK
KAZANDIRILMALI VE YEREL OZERKLIK MUTLAK OLARAK
SAGLANMALIDIR...
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Bu sistem diizenlenirken, demokrasinin yataydaki en 6nemli ayagi olan ve hizmette
halka en yakin olan birim olan yerel yonetimlerce yonetilmesi esas olmalidir. (Sekil
5.3).

Sekil 5.3:Yerel 6zerklik modeli

~
YEREL OZERKLIK
( s \ \I \
YEREL ORGANLARIN MERKEZLE YEREL ORGANLARIN HALKLA OLAN
OLAN iLISKILERI ILISKILERI
YEREL iSLERIN OZEGINN .
M::gf;g&”gf#ﬁ,ﬁ” KARISMASI OLMAKSIZIN BZERK KAYNAKLAR

\_| YURUTEBILME |

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi'nde de belirtildigi iizere yerel
yonetimlerin 6zerk olabilmesi, hizmetin halka en yakin 6l¢ekte karsilanmasi anlamina
gelen “subsidiarite” ilkesinin de uygulamaya gec¢ebilmesi i¢in 6nemli bir husustur. Bu
baglamda aslinda 6zerk bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasi esas olmakla birlikte
ozerklik ve bagimsizlik kavramlarinin da birbirinden farkli kavramlar oldugunun altini
cizmek gerekir. Yerel yonetimler, merkezden tamamen bagimsiz olmayan, fakat 6zegin
yerel yonetim yapisina karigmasi olmadan islerini yonetebilen ve 6zerk kaynaklar1 olan
bir birim olmalidir. Denetim ise bagimsiz teftis kurumlari tarafindan saglanmalidir. Bu
kurumlar higbir yonetim yapisina bagli olmayan tamamen bagimsiz hareket eden

denetim mekanizmalar1 olmalidir.

Belirlenen yonetim modelinin yerel yonetimler lizerinden yonetilebilmesi icin 6ncelikle
yerel yonetimlerin yasa ve yonetmelige bagli olmalarinin esas olmasi yeterli degildir.

Avrupa yerel ve bolgesel yonetimler kongresi 2004 yilinda, yerel yonetimlerin segimle
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goreve geldikten sonra yapacaklarina iligkin “Davranig Kurallar1 Yonergesi” hazirlamig
ve yerel yonetimlerin dikkatine sunmustur. Bu yonergede; se¢ilmis temsilcinin tanimu,
gorevleri, yetkileri kendi ¢ikarlar igin kullanma yasagi, adam kayirma yasagi, kamu

yarar1, servet ve ¢ikar bildirimi gibi bir ¢ok davranis kuralinin esasi belirlenmistir.

Kisacasi, Tiirkiye’de yerel yonetimde yapilan her uygulamanin, i¢inde bulundugu giiclii
ekonomik konjonktiirden Ote, yasaya ve tiizeye uyumlu, belli davramis kurallar
cercevesinde olusturulmasi gerekliliginin alt ¢izilmelidir. Tiirkiye’de bu bahsedilen
stirecinin yonetilmesi ancak bu sistemin bazi kurallar ¢ercevesinde hareket etmesiyle

saglanacaktir.
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