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OZET

TEROR VE TURIZM ILISKISI: TURKIYE UZERINE YANSIMALAR

SENER, Yekta
Yiiksek Lisans, Turizm ve Otel isletmeciligi Anabilim Dah
Tez Danismani: Yrd. Dog¢. Dr. Zafer Akbas

Temmuz 2012, 88 sayfa

Son yiizyillda siddeti artan terdr olaylart insanligin en Onemli ortak
sorunlarindan biri haline gelmistir. Uluslararas: boyutta giinden giine artan ve 9/11
saldirilart ile diinyay:1 sarsan terdr olaylari Tirkiye i¢in de son 30 yilin onemli
sorunlarindan biridir. Bir¢ok sektorii olumsuz etkileyen teroriin en ¢ok etkiledigi
sektorlerin basinda turizm gelmektedir. Literatiir taramasi yontemiyle yapilan bu
calismanin amaci, kiiresel anlamda ve Tiirkiye 6zelinde teroriin turizm tizerindeki
etkilerini ortaya ¢ikarmaktir. Bu arastirmada oOncelikle terér olgusunun temel
ozellikleri ve turizmin genel yapisi irdelenmistir. Ayrica teroriin, turizme, kiiresel
anlamda ve Tirkiye iizerindeki etkileri ele alinmustir. Tiirkiye, 1980°1i yillarda Asala
ve sonrasinda PKK orgiitlerinin eylemleriyle terériiniin soguk yiiziiyle kars1 karsiya
gelmistir. Yasanan teror olaylari, can kayiplarinin disinda bir¢ok sektorde oldugu
gibi i¢ ve dis turizmi de olumsuz etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Teror
olaylar1 yiiziinden turizm gelirlerinde donemsel azalmalar goriilmiistiir. Terdriin
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in wuluslararast ve ulusal diizeyde tanitim
kampanyalarinin etkin sekilde araliksiz siirdiiriilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki
turizm sektoriiniin bolgesel olarak gelismislik dagiliminin dengelenmesi i¢in de
devletin turizm tegvik politikalari1 etkin bir sekilde uygulamasi gerekmektedir.
Sonug olarak kiiresel anlamda teror olaylarinin turizm iizerinde kisa siireli olumsuz
etkilerinin goriildiigii ancak uzun vadede bu etkinin kayboldugu saptanmustir.

Anahtar Sozciikler: Teror, Turizm, Tirkiye



ABSTRACT

RELATIONSHIP BETWEEN TERRORISM AND TOURISM:

REFLECTIONS ON TURKEY

SENER, Yekta
Master of Science, Department of Tourism and Hotel Management
Advisor: Asist. Prof. Dr. Zafer Akbas

July 2012, 88 pages

Terrorist actions of which severity increased in the last century have become
one of the most important common problems of human being. Terrorist actions
increasing in the international level and convulsing the world after 9/11 attacks are
also one of the important issues of the last three decades of Turkey. Tourism is the
sector most adversely affected by terror. This study carried out with literature survey
method aims to reveal the effects of terrorism on tourism in Turkey, in particular,
and in the world, in general. In this study, main features of the terror phenomenon
and general structure of tourism are discussed primarily. Afterwards, the effects of
terror on global tourism and Turkey are discussed. Turkey has faced the cold facet of
terror upon the actions of ASALA in 1980s and then PKK organization. The terrorist
actions of these organizations caused and still continue to cause deaths as well as
negative effects on domestic and international tourism as in many sectors. Terrorist
actions caused periodic decreases in tourism incomes. International and national
introduction campaigns must be carried out to reduce the negative effects of terror.
Also, tourism promotion policies must be effectively implemented by the state to

balance the regional development distribution of the tourism sector in Turkey. In



conclusion, it was found that terrorist actions had negative short-time effects on
tourism in global terms but the effects disappeared in the long term.

Key Words: Terrorism, Tourism, Turkey
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1. GIRIS

Glinlimiizde turizm sektort, iilke ekonomileri agisindan son derece dnemli bir
gelir kaynagi haline gelmistir. Diinya ekonomisinde yer alan sektorlerin iginde
ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan lokomotif bir sektdr haline gelen turizm,
insan faktoriiniin 6n planda yer almasi nedeniyle giivenligin tesis edilemedigi
alanlarda sinirli seviyelerde kalmaktadir. Ulke giivenligini zedeleyen veya ortadan
kaldiran tehditlerin en diisiik seviyelere indirilmesi, iilkelerin turizmin gelir getirici
etkisinden yararlanmalar1 agisindan &nemlidir. Ulke giivenligini ortadan kaldiran ve
imajina biiyiik darbe vuran glinlimiiziin en 6nemli sorunu ise terdr sorunudur.

Teror faaliyetleri bircok konuda gesitli yansimalara yol actigr gibi turizm
konusunda da konjonktiire bagli olarak 6nemli bir takim sonucglara sebebiyet
verebilmektedir. Terdr ve turizm iliskisi ¢ercevesinde terdr olaylarin turizm sektorii
lizerinde yarattigi sonuglar tespit edilerek oOncelikle bunlarin neler oldugunun
bilinmesi ve sorunlar1 minimize edecek Onlemlere ulasilmasi i¢in konularin ve bu
konulara iligkin tanimlamalarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu calismada alan ile 1ilgili c¢esitli bilimsel c¢alismalardan ve ikincil
kaynaklardan veriler elde edilerek turizm konusunda ayrintili inceleme yapilmis ve
bu konuda literatiir taranmistir. Ayrica kiiresel terdrizmin olusturdugu atmosfer
karsisinda, diinya turizm gelirlerindeki artis ve azalislar ile turist hareketlerindeki
inis ve c¢ikiglar incelenerek somut sonuglara ulasilmaya calisilmistir. Bu baglamda
teror olaylarinin turizm sektdriine yansimalari da Tiirkiye 6zelinde incelenmistir.

Temelleri biiyiik oranda deniz, kum, giines turizmi olarak da adlandirilan yaz
turizmine dayali olan Tirkiye’de turizm olgusunun iilke ekonomisi i¢in Onemi
olduk¢a biiyiiktiir. Dis ticarette devamli artan miktarlarda agik veren Tiirk
ekonomisini ayakta tutabilmenin en basta gelen yollarindan birisi, turizm gelirlerinin
de her donem yiikselerek devam etmesidir. Bu bakimdan turizm bir kenara atilarak
vazgecilecek bir sektor olmadigi gibi her tiirlii dis ve i¢ etkiye maruz kalmasina dahi
g6z yumulamayacak bir sektor durumundadir. Turizmin {ilke ekonomisi i¢in 6nemi
oldukc¢a fazladir. Bu bakimdan turizmi incelerken ekonomi ile bir biitiin olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Bu arastirma dahilinde turizmin diinya ekonomisindeki yeri
tizerinde durulmus ve Tiirkiye ekonomisindeki roliine de ayrintili olarak vurgu

yapilmustir.



Son donemlerde kiiresellesen diinya diizeniyle birlikte gesitli teror orgiitleri
ortaya ¢ikmis ve bunun paralelinde terdr olaylar1 diinya genelinde sik¢a yasanmaya
baslamistir. Terorizm giincel bir sorun haline gelmistir. Buna ek olarak teroriin en
fazla yasandig1 ve buna bagh bir¢ok iiziicii olayin meydana geldigi iilkelerden biri
olan Tiirkiye’ de bu sorun giiniimiizde 6nemini korumakta ve dniimiizdeki yillarda da
giindemde olacaginin sinyallerini vermektedir.

Bu calismanin amaci, terdr ve turizm iligskisinin bir sonucu olarak iilke i¢inde
ve disinda gelisen teror olaylarinin Tirkiye’de turizm sektoriine yaptigi etkiyi
incelemektir. Arastirma yoOntemi olarak literatiir taramasi benimsenmis olup
aragtirma dahilinde elde edilen veriler tezin konusu ile ilgili yapilmis bilimsel
arastirmalar, bilimsel igerikli yaym ve elektronik yayin vb. kaynaklara ek olarak
internet, gazete, dergi gibi dokiimanlardan elde edilmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki bolgesel kalkinma, PKK’nin terdrist
saldirilart ile olumsuz etkilenmis olmakla birlikte, hiikiimet Giiney Dogu Anadolu
Projesi'ni (GAP) baslatarak bu duruma kars1 bir ¢aligma yiirlitmiistiir. Bu baglamda,
Tiirkiye'de bolgesel gelismislik farkliliklarint anlama ¢abast icinde, bolgesel
kalkinmada ve turizmin bolgesel gelisiminde PKK'nin terdrist faaliyetlerinin
etkisinin oldugu, sadece ikincil bir veri degil ayn1 zamanda birincil verilere dayali
olarak ayrintili bir sekilde incelenmesinin gerekliligi 6ne siiriilmektedir (Tosun vd.,
2003:152). Ancak bu konuda, tiim makul ikincil bilgi kaynaklarini tiikettikten sonra
sadece birincil verilere bagvurulabilir ya da ihtiyacimiz olan verileri ikincil
kaynaklardan elde etmemiz miimkiin olmadigi zaman birincil kaynaklara
bagvurmamiz gerekebilir (Mclntosh vd., 1995:409).

Teror ve turizm gibi iki ana unsurdan olusan bu ¢alismada; turizm, seyahat,
dinlenme, eglence ile terdr ve terdrizm konularini igeren biiyiik bir bilgi havuzundan
yararlanilmistir. Boylece ihtiya¢ duyulan verilerin ikincil kaynaklardan elde edilmesi
miimkiin olmaktadir. Sonug¢ olarak bu durum, ikincil verilerin toplanarak ¢alismada
kullanilmasini daha uygun hale getiren sebeplerden biridir.

Bu arastirmada asagidaki hipotezler test edilmistir:

H1: Teror diinya genelinde turizm sektoriinti olumsuz etkilemistir.

H2: Teror Tiirkiye’de turizm sektoriinii olumsuz etkilemistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. TEROR ve TERORIZM KAVRAMLARI

Teror kavramiyla ilgili literatire g6z atildiginda terér ve terérizmin
insanoglunun tarihi kadar eski oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
teroriin II. Diinya Savasi’nin ardindan diinyada yeni bir diizenin kurulmasiyla
kendini gostermesi ve etkisini artirmasi karsisinda bilim diinyasinda da ele alinmaya
baslandig1 ve boylece terdr ile terorizm konusundaki kavramsal smirlar genis bir
perspektifte ¢izildigi goriilmektedir.

Diger taraftan teroér ve terérizm kavramlart ilk olarak ve ozelikle Avrupa
sinirlart i¢inde 1930’lu yillarin sonlarma dogru yapilan uluslararasi sézlesmeler ile
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ardindan Birlesmis Milletler (BM) ve Islam Konferansi
Orgiitii (IKO) dahil olmak iizere iilkeler arasinda yapilan anlasma ve sozlesmelerde
gesitli tanimlar yapilmistir. Ancak bir takim siddet olaylarinin biitiin tlkeler
tarafindan ter6rizm tanimi kapsamina alinmasinda biiyiik sorunlar oldugu da bir
gercektir. Teror ve terérizm konusunda simdiye kadar ortaya ¢ikan bu sorunlara
neden olarak kisaca tilkeler arasi gii¢ dengelerinin farklilik gostermesi ile meydana
gelen uluslararast boyuttaki siyasi ve diplomatik c¢atismalar; iilkelerin kendi
cikarlarimi 6n planda tutmalart sonucunda diinya giivenligi ve kiiresel isbirligi
konularindaki anlagsmazliklar gosterilebilir. Bu nedenle uluslararasi hukukta terori
tiimden yasaklayan kapsayici bir global anlasma yapmak hentiz miimkiin olamamaistir
(Kaya, 2005: 4-8). Bu boliimde teror ve terérizm kavramlart incelenerek uluslararasi

anlamda ve Tiirkiye’deki teror faaliyetleri ele alinmustir.

2.1.1. TEROR KAVRAMI

En genel tanimiyla ter6r, insanlar1 yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli
diisiince ve davranislar1 benimsetmek icin zor kullanma ya da tehdit etme eylemidir
(Bozdemir, 1981:526). Ter6r tanimini igerisinde bulundugumuz yiizyila gore
cevirmek gerekirse soyle bir tanima gitmek daha dogru olacaktir. Terér; “herhangi
bir amaca ulagmak i¢in, sivillerin veya giivenlik gorevlilerinin, propagandaya yonelik
ses getirici eylemler ile 6ldiiriilmesidir” (Bal, 2006:8) seklinde tanimlanabilir.

Amerikan Disisleri Bakanligi tanimina gore terdr; karsilik verme kapasitesi olmayan



hedeflere kars1 dnceden planlanmis, siyasi amach etnik gruplar veya gizli orgiitlerce
genellikle belirli bir kitleyi etkilemeye yonelik siddet eylemleridir (Karagoz, 2007:
17).

Terdr, her seyden Once siddet olgusunun bir tiiriidiir ve siddet kavrami ile
iliskilidir (Ozerkmen, 2004:248). Daha ayrmtili sekliyle terdr; kisilerin normal
yasamlarinda, birtakim kisisel anlagmazlik durumlarinda bireysel olarak kullandiklari
fiziksel veya fiziksel olmayan olumsuz davranislar olarak kullanilan siddetin bir
tiurevidir. Teror olaylarinda da insanlarin varmaya c¢alistiklari nokta siddet
olaylarindakiyle temelde benzerlik gdostermektedir. Ciinkii siddet olaylari, insanlari
sindirmek, korkutmak icin yaratilan olay ya da girisimlerdir (Unsal, 1996). Bu
baglamda literatiire bakildiginda; teror, korkutarak titremeye sebep olmak
(Wilkinson, 1974: 9) ya da bilinmeyen ve Ongoriillmeyen bir tehlike karsisinda
duyulan asir1 korku, endise ve dehset durumu ile toplumun tepki gostermesini
engelleyerek devletin sagladigi diizeni ortadan kaldirma amaci giiden eylemler
(Alpaslan,1983) anlamlarinda kullanildigi goriilmektedir. Latince “terror” ve
“terrorist” sozciiklerinden kaynaklanan teroriin klasik anlami, “alt st edici ve felce
ugratict asir1 korkudur” (Unsal ve Keles, 1982:2). Taskin’in (2004) tanimina gore
teror; “siyasal iktidar1 elde etme veya belli bir ideolojiyi hakim kilma yolundaki
silahl1 miicadelelerini hakli ve mesru bulanlarin iktidar olduklarinda kendilerine
yonelen ayni tiir silahli miicadeleyi haksiz ve gayr1 mesru bulmalari; resmi olarak
lanetledikleri halde iilke menfaatleri i¢in komsu filkeler aleyhine yonelen silahli
eylemeleri desteklemeleri ve benzeri bir¢ok celiski ve paradoksu i¢inde barindiran
bir olgudur.”

Tiirkge’deki karsiligr “yildirma ve korkutma” olan teror (Caglar, 1997:119)
1991 yilinda kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Terdrle Miicadele Kanunu’nun 1.
maddesine gore terdr; “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis

giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup



kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemler” seklinde
tanimlanmaktadir. 19 Subat 2001 tarihinde Ingiltere’de yiiriirliige giren “2000 Terdr
Yasasi”’na gore teror; ‘“siyasi, dini ya da ideolojik sonuglara ulasmak i¢in hiikiimeti,
toplumu ya da toplumun herhangi bir boliimiinii belli bir yone zorlamak maksadiyla
kisilere ve mala karsi yapilan ciddi siddet kullanimi, bir kisinin hayatin1 tehlikeye
sokmak ya da siddet kullanim1 tehdidinde bulunulmasi, kamunun veya kamunun bir
boliimiiniin saghigm veya giivenligini tehlikeye sokmasi” olarak tanimlanmistir
(Laginer, 2006: 302).

ABD yasalarina gore terdr eylemi:

a) “ABD’nin ya da herhangi bir eyaletinin ceza yasalarini ¢igneyen ya da
ABD’nin ya da herhangi bir eyaletinin yargilama alanmi i¢inde islendiginde ceza
gerektirecek ihlal olusturan bir siddet eylemi ya da insan yasami igin tehlike
olusturan eylem igeren etkinlik” ,

b) “Sivil niifusa gézdag1 verme veya baski yapma; suikast veya adam kagirma
suretiyle hiikiimetin bir eylemini etkilemek amacini giittiigii ortaya ¢ikan bir eylem

anlamina gelmektedir” (Taskin, 2004:122).

2.1.2. TERORIZM KAVRAMI

Asirt korku dehset (tedhis) anlamina gelen terdr bir yontem olarak
kullanildiginda karsimiza terorizm (tedhisgilik) ¢ikar (Kaya, 2005:1). Terdrizm,
siyasal amaglar icin Orgiitlii, sistemli ve siirekli teror kullanmayi yontem olarak
benimseyen bir strateji anlayisi ve ayni zamanda bir savasin doktrinidir (Bozdemir,
1981:526). Terorizmin baslica amaci ise, siyasal iktidari ele gecirmek isteyen
giiclerin onu yipratmak ve bu arada, sindirdikleri yiginlar1 da sahipsiz kaldiklar
inancina yoneltmek igin siddet eylemlerinden yararlanmaktir (Unsal ve Keles, 1982:
3). Terdrizmin 140’in iizerinde yapilan tanimi incelendiginde ise siddet ve zor
kullanimi ve bir siyasal amag giidiilmesi olarak iki onemli 6ge karsimiza ¢ikmaktadir
(Ergil, 1992:140). Bu bakimdan siddet ve teroriin arasinda farkliliklar olmasina
ragmen aslinda siddetin bir tiirevi olarak (Bozdemir, 1981:525) tanimlanan terdr, bu
noktada siddet ve zor kullanimdan giic almaktadir. Giidiilen siyasal amaca

ulasabilmek ig¢in ise, terérizmin bir yontem olarak kullanildig: ifade edilebilir. Bu



noktadan hareketle kisacasi terdrizmin bir ama¢ degil, hedefe ulasabilmek adina
kullanilan bir ara¢ oldugu anlagilmaktadir. Bu bakimdan terdrizm, politik amaglar
dogrultusunda siddeti organize bir bi¢imde kullanarak, toplumu ve karar alicilar
normalde tercih etmeyecekleri bir davranis modeline zorlamak olarak tanimlanabilir
(Ovali, 2006:80). Emniyet Genel Midiirliigii’niin yapmis oldugu tanima gore
terorizm, “savas ve diplomasi ile kazanilmayan sonuglar1 elde etmek, korkutmak ve
itaat ettirmek i¢in bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanilarak siyasi maksatlarla,
iradi olarak teror ve siddetin sistemli ve hesapli bir sekilde kullanilmas1™ olarak ifade
edilmektedir (Emniyet Genel Mudiirligii, 2011).

Avrupa Birligi’nin terérizm tanimina bakmak ve terdrizme bakisini irdelemek
gerekirse 11 Eyliil teror saldirilari, AB agisindan koklii degisiklikler getirmese de, dis
politikada AB’nin siyasi gli¢ dengeleri arasinda bulunma istegini daha da pekistirmis
(Kaya, 2003:80) ve bu amag¢ dogrultusunda AB, 11 Eyliil saldirisinin ardindan 20
Eyliil 2001 tarihinde Avrupa Birligi, Terdrizmle Miicadeleye Iliskin Konsey Cergeve
Karari’nt  kabul etmistir. Bu kararda dogrudan bir ter6érizm tanimlamasi
yaptlmamistir. Karar AB kurumlarina, {iye devletlere, iigiincii devletlere ve diger
uluslararas1 kuruluslara yapilan terdrist saldirilart kapsamistir (Ozcan ve Yardimer,
2006:215). “Karar tasarisinin {igiincli maddesi; terérizm kavramini ve suglarini su
sekilde ele almaktadir: Her iiye devlet, kendi ulusal hukukuna gore tanimlanmig olan
bir sahis ya da grup tarafindan bir ya da birden fazla iilkeye kars1 kurumlarini ya da
halkini sindirmek ya da o iilkenin siyasi, ekonomik veya sosyal yapisini ciddi sekilde
degistirmek ya da yitkmak amaciyla kasten islenen asagidaki suclarin ‘terdrist suglar’
olarak cezalandirmalart i¢in gerekli tedbirlerin alinmasimi saglayacaktir” (Kedikli,
2006:64);

a) Cinayet

b) Bedensel biitiinliige zarar verme

c) Adam kagirma ya da rehin alma

d) Gasp ya da harag

e) Hirsizlik ya da soygun

f) Devlet ya da hiikiimete ait tesislerin, kamuya ait ulagim imkanlarinin ve
kamunun kullanimina sunulmus yer ve mallarin zorla ele gegirilmesi ya da bunlara

zarar verilmesi



g) Silah ve patlayicinin imal edilmesi, bunlara sahip olunmasi, bunlarin elde
edilmesi, nakledilmesi ya da bunlarin bagkalarina temin edilmesi

h) Bulasici hastalik ya da mikrop yayan ya da kirletici maddelerin insanlara
ya da ¢evreye zarar vermek amaciyla kullanilmasi

1) Su, enerji ya da temel kaynaklarin arzina miidahale edilmesi veya bunlarin
dagitimina engel olunmasi

J) Haberlesme sis-temlerine miidahale yoluyla saldirilmasi

k) Yukarida siralanan suglari islemeye yonelik tehditte bulunma

I) Terorist bir orgiitii yonetme

m) Terorist bir orgiitii desteklemek, katkida bulunmak ya da bu orgiit
icerisinde yer almaktir.

Tiirkiye’nin uzun yillar boyunca miicadele verdigi terdrizm konusunda
Avrupa Birligi {iilkelerinde goriilmeyen teroér ve terdrizmle miicadele anlayisi, 11
Eyliil trajik saldirilarinin ardindan bir takim yasal diizenlemelerin yapilmasiyla dar
cergevede ilerleme kaydetmistir. AB tarafindan alinan kararlarin yasal cercevede
uygulamaya konulmasi Amerika Birlesik Devletlerinin terérizmle miicadele
politikalarina paralel dogrultuda gergeklesmistir. 1992 yilinda kurulmus olan Avrupa
Polis Teskilati’nin (EUROPOL) bu yasal diizenlemeleri dayanak alarak baslatmasi
gereken caligmalar ise, AB’ye iiye iilkelerin siyasi pozisyonlarina takilmasi
nedeniyle Tiirkiye lehine ilerlememistir. Dolayisiyla terdrizmle miicadele konusunda
Tiirkiye ile AB arasinda gerceklesmesi gereken giiglii irade, AB’nin tek tarafh
duyarsizligindan gerg¢eklesmemis ve s6z konusu ikili arasinda kisa dénemde etkin bir
ortakliga dontismedigi goriilebilir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda uzun zamandir elde edilemeyen ortak
miicadelenin bir an Once olusmasi icin ilk olarak Tiirkiye’nin Europol ile bir
anlagsmaya varmasimin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konu Temmuz 2010°da
Tiirkiye’ye gelen AB Terdrle Miicadele Koordinatorii Gilles de Kerchove tarafindan
da dile getirilmistir. AB terdrle Miicadele Koordinatorii, Tiirkiye’nin 1970’lerden bu
yana miicadele ettigi PKK/KONGRA-GEL teror orgiitii ve buna benzer teror
orgiitler icin “AB’nin disinda siyasi glindem yaratmak amaciyla terdrist yontemleri
kullanan, ancak AB igerisinde dogrudan terdrizmle baglantili olmayan suglara

yonelen hareketler” olarak tanim getirmis ve Tiirkiye’nin terdrle miicadelede AB ile



daha yakin calismasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Taraf Gazetesi, 2010). AB
tarafindan yayinlanan terdérizme dair raporun ilk bolimiinde yer alan tanima gore
terérizmin bir ideoloji ya da akim olmadig1 ancak politik hedeflere ulagsmak icin bir
taktik ya da metot olarak ifade edildigi goriilmektedir (European Police Office, 2008:
7). Islam Isbirligi Orgiitii’niin yapmis oldugu tanima gére terdrizm; motivasyonu
veya eylem amaci bilinmeksizin, insanlar1 korkutmak ya da onlara zarar vermek veya
onlarin yagamlarini, itibarlarini, 6zgiirliiklerini, glivenliklerini ve haklarini, ¢evresini
veya 0zel bir miilkiyeti tehlikeye atmak, isgal etmek ya da onlar1 ele gecirmek, ulusal
bir kaynagi veya uluslar arasi bir tesisi tehlikeye atmak; istikrari, bolgesel biitlinligi,
siyasal birligi ve bagimsiz bir devletin egemenligini tehdit etmek amaciyla bireysel
ya da kolektif bir plan1 gerceklestirerek herhangi bir santaj ve siddet hareketinde
bulunmadir (islam Isbirligi Orgiitii, 2010).

Kavramsal acidan karsilasilan sorunlardan biri  teror ve terdrizm
kavramlarmin ¢ogunlukla birbiriyle es anlamli olarak kullaniliyor olmasidir (Dogan,
2007: 2). Her seyden dnce terér ve terérizm ayri kavramlardir (Taskin, 2004:121).
Bu perspektiften bakildiginda terér, “bir grubun gii¢ kazanmak icin sistemli bir
sekilde vahsi yollara bagvurarak yarattigi biiyiik korku durumu” olarak tanimlanirken
(Taner, 2000:93), terdr ile ortaya ¢ikan ve anlam kazanan terdrizm ise (Ipek, 2006:
32), “siyasi iktidar ele gegirmek isteyen gii¢lerin, mevcut iktidar1 yipratmak ve bu
arada sindirdikleri yiginlar1 sahipsiz kaldiklar1 inancina yoneltmek i¢in, siddet
eylemlerinden yararlanmalar1” (Yilmaz ve Yilmaz, 2005:41) ve sistemli ve siirekli
ter6r eylemlerini kullanmay1 bir yontem olarak benimsemeleri durumu (Dogan,
2007: 3) olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak terdrizm; siyasal amaglar igin
orgiitlii, sistemli ve siirekli teror kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir strateji
anlayisidir (Bozdemir, 1980:526).

Biiytik korku veren, panik yaratan yagma, soygun, ling ve protesto gibi
durumlar teror icermelerine karsin, burada terdrizmden s6z edilmez. Terdrizm, ayni
siyasal amacli siddet iceren birden fazla siddet eyleminin siireklilik arz eden bir
bicimde gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir (Caglar,1997:120). Teror ve
terorizm arasindaki farklilik irdelendiginde; terér kisaca silahli eylemler ile kendini
ve davasim1 duyurma; terdrizm ise, bu eylemleri savunan, stratejilerini anlatan,

aktaran, gelistiren bir diisiince disiplini veya akimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir



(Bal, 2006:8).

Terorizm, muhataplarinin karst karsiya kaldigi durumlar etrafinda degisik
goriiniimlere ve cesitlilige biiriinebilen bir olgudur (ipek, 2006:35). Terdrizm,
terorden farkli olarak bir siireklilik ve siyasal icerikten s6z eder ve bu dogrultuda
savas ve diplomasi ile ulasilamayan sonuglara dnceden belirlenen taktik ve stratejiler
ile ve siddet kullanarak ulagsmaya ¢aligsir (Koyunsagan, 2008:7). Kisaca; teror terimi,
dehset ve korkuyu belirtirken terérizm ise, bu kavrama siireklilik ve siyasal igerik
katmaktadir (Emniyet Genel Miudirligi, 2009). Daha agik olarak ifade etmek
gerekirse, terorizmden s6z edebilmek i¢in ayn1 siyasi amaca yonelmis bir dizi terdr
olayinin olmasi gerekmektedir (Uytun, 2009:9).

Ik ortaya ¢iktigindan bu yana hem sekil ve isim degistirerek, hem de sayisal
olarak artarak devam eden terdr ve terorizm, degisik taraflarca cok degisik sekillerde
tamimlanmaktadir (Unur, 2000:169). Ter6riin politik literatiire gecen ilk hali
Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve kavram tarih boyunca farkli kavramlar ¢agristirmistir.
Fransiz Ihtilali karsitlig1 nedeniyle tarihteki en iinlii muhafazakar siyasetcilerden biri
olarak bilinen Edmund Burke, terorii, 1793-1794 yillarinda Fransa’daki organize
siddeti tanimlayan bir kavram olarak sunmustur. Jakobenlerin hakim oldugu bu
zaman dilimi, “terdér donemi” (regime de la terreur) olarak adlandirilmistir (Ovals,
2006:80). Boylece ilk kez Fransiz ihtilali sirasinda Jakobenlerin kendileri tarafindan
siyasal ve sosyal eylemleri tanimlamak ic¢in olumlu anlamda kullanilan terdrizm
kavramina yiiklenen anlam, tarihsel siirecte degiserek olumsuz anlamda kullanilmaya
baglanmistir (Giiven, 2004:58). Terorist eylem; adam o6ldiirme, yaralama, sahis ve
devlet mallarin tahrip etme, silahli soygun, adam kagirma, fidye isteme gibi analitik
acidan birbirinden farkli sosyal sapma davraniglarini icine alan genel bir kavram

anlaminda kullanilmaktadir (Erdogmus, 1987:11).

2.1.3. TEROR ve TERORIZMIN AMACI

Terorizmin amaci en genel anlamda siyasaldir (Kaya, 2005:1). Siyasal amacin
gerceklestirilmesi i¢in oncelikle insan unsurunun varligi gerekmektedir. Bu yolda bir
insan1 terdrist yapan nedenler arasinda bir¢ok etken var olmasina ragmen bunlarin
arasindan pek azi teroristin inandig1 dava ile ilgilidir. Yine de her terdristin, 6lmek ve

oldiirmek icin bir felsefe ve davaya ihtiyact vardir (McCarthy, 1984: §1). Bunlarin



icerisine dinsel, etnik, felsefi motifler de girmektedir (Kaya, 2005: 1). Diger yandan
Oonemli rol oynayan bir unsur da “tarih” faktoriidiir. Ciinkii terérist, halkinin mutlu
oldugu ideal bir ge¢mise bakar, tarihi kin ve nefret ile doludur. IRA ya da digerleri
gibi, bliyiik devletlere karsi saldiran teroristler gercek veya hayali olsun, tarihi
acilarin 6ctlinli almaya caligirlar. Ancak terdrist yapilanmalar her zaman bu yonde bir
amag tagimayabilir. Teroristlerin kendi gerceklerinin arasinda ¢ofu zaman hayal
ettikleri topraklar1 kazanma ve bagimsizca yonetme istekleri vardir (McCarthy, 1984
81).

Terorizmin bazi giicler tarafindan birtakim siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
saglamanin da araci olarak kullanildigi dikkate alindiginda amag¢ oldukga
farklilagmaktadir. Bu gibi durumlarda terdrizmin amaci, bir kazanim elde etmek
maksadiyla hedef alinan {ilke ve toplumda belirli ortamlarin olusmasina aracilik

etmektir (Emniyet Genel Miidiirliigi, 2011).

2.2. TURIZM ve TURIST KAVRAMLARI

2.2.1. TURIZM KAVRAMI

Bu bolimde turizm ve turist kavramlarimin anlami ile diinyadaki ve
Tiirkiye’deki turizm hareketleri ele alinacaktir. Turizmin tarihi silire¢ igerisinde
gelisimine ve turizme dair kavramlarin olusumu incelenmektedir.

Tiirk Dil Kurumu sozliigline gore turizm, “dinlenme, eglenme, gérme, tanima
vb. amaglarla yapilan gezi” seklinde tanimlanmasinin yanm sira bir {ilkeye veya bir
bolgeye turist ¢cekmek icin alinan ekonomik, kiiltiirel, teknik Onlemlerin, yapilan
caligmalarin tiimii” olarak da ifade edilmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2011). Bir baska
kaynaga gore turizm, bir {ilkenin tabii ve tarihi giizelliklerini gérmek {lizere, zevk i¢in
yapilan gezidir (Meydan Larousse, 1991: 450). Turizm; dinlenmek, eglenmek,
gormek ve tanimak gibi amaglarla yapilan geziler ve bir iilkeye veya bir bolgeye
turist ¢ekmek i¢in alinan iktisadi, kiiltiirel, teknik 6nlemlerin ve yapilan ¢aligmalarin
timiidiir (Oktayer vd., 2007: 13). Diger bir yandan turizm, 24 saatten az olmamak,
stirekli kalisa doniismemek ve gelir saglayict herhangi bir ugrasida bulunmamak
kosulu ile bireyin yolculuk ve/veya konaklamalarindan dogan olay ve iliskilerin

timidir (Tolungiig, 1999: 11-13). Benzer bir tanmima gore ise turizm, “para
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kazanmak amaci olmaksizin, bir yerde devamli kalmamak sartiyla, yabancilarin
devamli oturduklari yerlerin disinda yaptiklar1 seyahat ve konaklamalardan meydana
gelen faaliyetlerin tiimiidiir ” (Akat, 2000; 3).

Turizm kavrami igin dncelikli olarak gezi i¢in belli bir yeri ziyaret eden, dost
ve akraba ziyaretlerinde bulunan ve iyi zaman ge¢irmek amaciyla tatile ¢ikan
insanlar diisiintilebilir (MclIntosh vd., 1995:8). Bu bakimdan turizm, gezi tarihi
boyunca insan yasaminda yer almis ve insan yasaminin bir par¢asi haline gelmistir.
Amaci ne olursa olsun insan her devirde geziye ilgi duymus, olanak ve firsatini
buldukg¢a gezmistir. Geziler, ilk ¢aglarda tek insanla ve dar ¢erceveyle sinirli kalirken
giinimiizde kitlesel hale doniismiis ve cevresi tim diinyayr kapsayan bir boyuta
cikmistir (Rizaoglu, 2004:6).

Turizm olayi, insanlarin siirekli konutlarinin bulundugu yer disinda yaptiklari
seyahat ve gecici konaklamalarindan dogan ihtiyaglarinin karsilanmasi ile ilgili
faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin boyutlar1 turizmi dev bir olay diizeyine ulastirmis ve
turizmin 20. yiizyila damgasini vurmasini saglamistir (Olali, 1990:3).

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, turizm, diinya ekonomisinde en hizl
gelisen ve genisleyen sektorlerden biri haline gelmistir. Turizm, ¢ogu zaman diger
bir¢ok endiistri gibi bolgesel veya ulusal kalkinma igin bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Turizm sektorii, yaygin bicimde gelir, is ve vergi gelirlerinin olusturulmasinda,
O0demeler dengesi problemlerinin hafifletilmesinde, bolgesel ve ulusal ekonomik
gelismelere katkida bulunmada rol oynayan 6nemli bir faktor olarak yerini almigtir
(Cimat ve Bahar, 2003:2).

Turizm kelimesinin kokeni, Ingilizce “tour” sozciigiinden gelmektedir.
(Eralp,1983; 34). Turizm kavraminm ilk ortaya ¢ikist Ortagag Avrupa’sina kadar
uzanmaktadir. Ronesansta ve Ronesansi izleyen yillarda sanat alanlarindaki
gelismeler ozellikle Italya’daki sanat ve kiiltir merkezlerine bir akin, bir gdg
dalgasinin yayilmasina ve Avrupa’nin diger biitiin iilkelerinden bilgi ve sanat
merkezlerine akinlarin baslamasina neden olmustur. Bu doénemde Ingiltere’den
Avrupa’ya bilgi ve gorgili i¢in bu sanat ve kiiltlir merkezlerine gidenler ile diger
tilkelerden gidenler arasinda belli baglt bir fark goze ¢arpmaktaydi. Bircok iilkeden
gelenler sdz konusu bu merkezlere go¢ edip yerlestikleri halde ingiltere’den gelenler

belirli bir miiddet kaldiktan sonra tekrar iilkelerine doniiyorlardi. Bu olay, bilimsel
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bir nitelikte yapilarak turizm biliminin taniminda 6nemli bir ilke olugturmustur.
Boylece, Latinceden gelen basit bir kelime olan tur sézctigii, insanin yasadig1 yerden
ayrilarak farkli bir yere gitmesi ve tekrar yasadigi yere donmesi ile olusan bir faaliyet
iken, Ingiltere-Avrupa ve Ingiltere-Fransa arasinda yalnizca énemli seyahatler igin
kullanilan bir kelime olmustur. Hatta Avrupa’da, “Paris’e Yapilan Seyahat”
anlaminda kullanilmistir (Evliyaoglu, 1989:42-43).

Turizm, bog zamanin ve tasarrufun nasil kullanilacagina iliskin ekonomik bir
kararla bagslayan ve yatirim, tiiketim, istthdam, digsattm ve kamu gelirleri gibi
ekonomik yonleri bulunan bir sosyo-ekonomik olaydir (Aktas, 2005:163). Baska bir
ifade ile turizm genel olarak ekonomi ile ilgili bir kavram olmamakla birlikte iktisadi
yoniiniin agir bastig ifade edilebilir (Toskay, 1983:56).

Turizm olayinin iktisadi 6nemi arttik¢a, bu yone agirlik veren tanimlar ortaya
¢ikmigtir. Bu bakimdan turizm olaymin bilimsel olarak el alinmaya baslanmasi 19.
Yiizyilin sonu, 20. Yizyilin baglarina rastlamaktadir. Turizmin ¢ok yonli bir olay
oldugu yaygmn bir sekilde fark edildik¢e, olayin biitiiniin kavramaya c¢alisan
tanimlamalara tesebbiis edilmistir (Toskay, 1983:19-21). Turizm bu sekliyle 6nceleri
ekonomik boyutu ile ele alinmig, bu ¢ergevede tanimlar olusturulmussa da zaman
icinde yalnizca ekonomik faaliyet olmayip, sosyal boyutu da ortaya ¢ikinca, tanimlar
bu yonde sekillenmeye baslamistir (Sa¢ ve Hussein, 2008:5).

Turizm, bir seyahat deneyimi sunan endiistrilerin, hizmetlerin ve faaliyetlerin
bir birlesimidir (Mcintosh vd., 1995:10). Diger sektorlerden farkli olarak, turizm bir
sektorler kesitinden olusmaktadir. Konaklama, yeme-igme, ulasim gibi bir¢ok farkli
sektdrden girdi alinmakta ve sektdr kompleks bir yap: ortaya koymaktadir (Unliiénen
vd., 2007:40).

Farkl1 gevreler tarafindan yapilmis turizme dair bir¢ok tanim yapilmigsa da
geziden rekreasyona genis bir alani kapsayan turizm icin ortak bir tanimdan soz
etmek miimkiin degildir. Turizm kavrami tizerindeki tartismalar 6zellikle akademik
cevrelerde uzun siire yapila gelmektedir. Bazi1 arastirmacilar, turizmi “endiistri”
olarak kabul ederken, bazilar1 da endiistriden ¢ok “sistem” olarak kabul
etmektedirler. Turizm kavraminin bircok disiplin ve sektorle iliskisi bulunmaktadir.
Turizm kavraminin tek bir taniminin yapilamamasinin nedeni, farkli disiplinlerle

calisan aragtirmacilarin turizmi kendi disiplinlerine 6zgii niteliklerini dikkate alarak
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tanimlamalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin ekonomistler turizmi bir endiistri
olarak goriirken pazarlamacilar pazar olarak gormektedirler (Kozak vd., 2001:5;
Mavis vd. 2002:4). Buna gore turizm, “insanlarin devamli ikamet ettikleri,
calistiklar1 ve her zamanki olagan ihtiyaclarimi karsiladiklar1 yerlerin disina
seyahatleri ve buralardaki, genellikle turizm igletmelerinin {irettigi mal ve hizmetleri
talep ederek, gegici konaklamalarindan dogan olaylar ve iligkiler biitiini” seklinde

tanimlanabilir (Toskay, 1983:39).

2.2.2. TURIST KAVRAMI

Turizm kavraminda oldugu gibi turist kavrami i¢in de literatiirde farkli bir¢cok
tanim mevcuttur.

Koken olarak turizm, Latincede donme hareketini ifade eden “tornus”
kelimesinden gelmektedir. Ingilizcedeki “tour” kelimesinin, “hareket edilen yere
dénmek sartiyla yapilan seyahat” anlaminda kullanildigi goriilmektedir. Turist ise
yine Ingilizce “tour” kelimesinden gelmektedir. Ingilizcedeki “Tourist” ifadesinin
Tiirk¢edeki karsiligina bakildiginda ise seyahat eden kisi anlamina gelen “seyyah” ya
da “gezgin” olarak ifade edildigi goriilmektedir. Bugiinkii anlamiyla seyyah;
“dinlenme, eglenme, gérme, tanima vb. amagclarla geziye ¢ikan kimse” olarak
tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2011).

En genel anlamda turizm faaliyetine katilan ve turizm faaliyetini
gerceklestiren bireylere turist denilebilir. Ayrintili ve kapsamli tanimin getirildigi
yer ise Seyahat Acentalar1 Yonetmeligi olmustur. Buna gore Seyahat Acentalar
Yonetmeliginin 4. Maddesi turisti s0yle tanimlamaktadir:

“ Para kazanma amact olmaksizin, dinlenmek eglenmek ya da kiiltiirel,
bilimsel, sportif, idari, diplomatik, dini, sihhi ve benzeri nedenlerle, oturdugu yer
disina gecici olarak ¢ikan ve tiiketici olarak belirli bir siire seyahat edip kalan ve
yeniden ikametgdhina dénen kimsedir .

Turistin taniminda temel alinan kriterler zaman ve ekonomi boyutludur. Bu
temel kriterler ¢ercevesinde turist sayilan ve sayilmayan gruplar soyle siralanabilir:
(Oztas ve Karabulut,2006:17-18).

a. Turist Sayilanlar

e Eglence, ailevi sebepler, saglik, spor vb. amagla seyahat edenler,
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e Bilimsel, dini, gorevli olmak gibi sebeplerle seyahat edenler,

e Issebebiyle seyahat edenler,

e Kuruvaziye gemilerle gelenler (Bu siire 24 saatten az bile olsa turist sayilirlar)
b. Turist Sayilmayanlar

e Biriilkeye is anlagsmasi ile veya boyle bir anlagsma olmasa bile, is yapmak
niyetiyle gelenler,

e Diger bir lilkede gorevlendirilen kamu calisanlari,
e Ulkeye siirekli kalmak ve yerlesmek igin gelenler,
e Seyahatleri 24 saat agsa bile iilkede durmaksizin transit gegenler.

Turistler, ziyaret ettigi lilkede asgari 24 saat kalan, ziyaret amac1 bos zaman
degerlendirme, 1is, ailevi, diplomatik nedenler, toplanti vb. amagclarla gegici
ziyaretgilerdir. Ziyaret edilen iilkede 24 saatten az kalan gecici ziyaretcilere ise

giintibirlik¢i denilmektedir (Hussein vd.,2008:7).

2.3. TURIZMIiN AMACI VE OZELLIKLERi

2.3.1. TURIZMIiN AMACI

Ulkeler agisindan olusturulan turizme dair politika ve planlamalarin birden
fazla amaci bulunaktadir. Turizm politikalarinin baslica amagclar1 kisaca 5 faktor
altinda siralanabilir (Demirkol ve Oktay,2004:17-19).

1. Turizmin ekonomik etkileri diger biitliin etkilerinden daha belirgin ve
onemli oldugu i¢in turizm ile gergeklestirilmek istenen en 6nemli ama¢ ekonomi
girdisinden faydalanmaktir. Ciinkii turizm, tilkenin ekonomik kalkinmasini ve milli
gelir artisin1 gergeklestirerek ekonomisinin bilyiimesini saglarken diger sektorlere
oranla kolay yonlii ve diisiik maliyetli istthdam olanaklarinin yaratilmasinda biiyiik
rol sahibidir. Giiniimiiziin iilke ekonomileri agisindan en 6nemli sorunlarindan biri
olan ithalat ve ihracatta olan dengesizlikten kaynaklanan cari agigin biiyiik bir sorun
haline gelmesinin 6niine geger.

2. Toplumu her tiirlii sosyo-kiiltiirel farkliliklar1 goérmesini ve tanimasini

saglayarak bir anlamda geri kalmighgi asgari diizeylere indirmede yardimci olmasi
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turizmle amaglanmaktadir. Ornek olarak; yabanci dil 6grenme, toplumun disa
acilmasini ve sosyallesmesini saglayan bir faktordiir.

Dolayisiyla turizm faaliyetleri, toplumun disa agilmasini ve toplumun deger
yargilarmin degisim siireci agisindan hizlanmasma katkida bulunur (Oztiirk vd.,
2007:15). Baz1 devletler turizmi tesvik kanunlari ile destekleyerek ekonomik fayda
saglamanin yaninda, sosyo-kiiltiirel degisimi hizlandirip toplumun huzurunu temin
etmek amaci ile de kullanmustir (Tosun, 2004:346).

3. Turizm sayesinde uyanacak olan koruma gildiisiinii, ¢evre ve dogal
kaynaklar ile tarihi alanlarin korunmasinda harekete gecirmek de turizmin
amaglarindadir. Tarihi alanlar ayn1 zamanda bolgenin ge¢im kaynaklari arasinda yer
alir ve bu yOniiyle turizme hizmet etmesi bakimindan insanlar bu alanlara daha fazla
ilgi gosterir ve korumaya calisir.

4. Turizm, bolgeler arasindaki gelisme ayricaliklarini gidermeye ve dengeli
kalkinma hedefine katkida bulunur.

5.Turizm, ekonominin iiretim gesitliligini arttirmay1 amaglar.

2.3.2. TURIZMIN OZELLIKLERI

Literatiirde turizmin 6zelliklerini ortaya koyan ¢ok sayida ¢alisma vardir.
Turizmin 6zellikleri bilinen yaklasimlar i¢inde su sekilde siralanabilir.

1- Sosyo-kiiltiirel bir etkinliktir: Farkli kiiltiirler ve sosyal gruplara ait
bireyler, turizm sayesinde etkilesimde bulunurlar. Gilinlimiiz kiiresellesme siirecinde
bir bakimiyla unutulan ve yavas yavas terk edilmeye baslanan kiiltiirel degerler
turizmin getirdigi yeni bakis agisiyla insanlarin tekrar sahip ¢ikmalart gereken bir
gerceklik haline gelmektedir. Ozellikle bazi iilkelerin diinyada var olan birgok
kiiltiire, kendi kiiltiirleri gibi sahip ¢ikmaya calismalar1 ve bu sekliyle iilke turizmine
kazandirmaya Qayret gostermeleri toplumlarda Kkiiltiirel degerler konusundaki
sahiplenmeleri beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla turizm olayi, insanlarin
kiltiirel ge¢cmislerini hatirlamalarina katkida bulunurken bir bakima diinyada var
olan birgok kiiltiiriin de turizm vasitasiyla birbirinden etkilenmesine ve hatta bu
kiiltiirel sentezin yasam alanlari igerisinde kullanilan bir¢ok {iriiniin tasarlanmasinda
da ilham kaynagi olmaya basladign goriilmektedir. Ornegin kiiltiirel degerleri

yansitan hediyelik esyalarin iiretilmesi ve turistik merkezlerde turistler tarafindan
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satin alinmasi ticaretin turizm vasitasiyla gelismesine ve bdylece iilkelere dnemli bir
doviz girdisinin saglanmasina yol agmaktadir.

2- Turizm genis kapsamlidir: Her seyden Once turizm sektorii tek bir yapidan
olusmaz. Her yoniiyle kapsamli bir yapi olarak karsimiza ¢ikan turizm, diger
sektorlerden dogrudan veya dolayli destek alir ve aldigi destegin daha fazlasini bu
sektorlere kazandirarak ekonominin bir¢ok alt unsurunu igine alir ve bdylece bir
biitiin halinde gelismesine yardimci olur. Bu yoniiyle turizm, diger sektorler ile
birlikte calisarak biiyiik bir sektoriin olusmasini saglar. Ozellikle ulastirma sirketleri,
seyahat acentalar1 ve konaklama isletmeleri, bir iilke igerisinde ya da diinya ¢apinda
turizm faaliyetinin ger¢eklesmesi i¢in mutlaka var olmasi gerekli temel unsurlardir.

3- Turizm mali islem 6zelligine sahiptir: Gelen turistlerin ziyaret ettigi ilkede
harcama yapmasiyla lilkede var olan ekonomik yapi1 normal kapasitesinin {izerine
¢ikarak beklenmeyen bir biiyiime gosterir. Bu siirecte, baslangi¢ta mevcut olmayan
ve bir sekliyle turistik arz sunan isletmelere de faaliyet alan1 dogmasiyla turistik varig
noktasinda c¢ok ¢esitli ticaret alanlar1 agilmis olur. Bu durum, turistik merkezde
igsizlik oraninin azalmasina, hatta farkli bolgelerden insan giiciiniin turizm bolgesine
gb¢ etmesi anlamina gelmektedir. Turistik varig noktasinda gergeklesen yeme-igme,
konaklama ve ulagim gibi faaliyetler ile bu hizmetleri sunan yerel halk ve ¢alisma
amagli bulunan diger bolge insanlari arasinda bir para akisi saglanmaktadir. Bu
sekliyle turizm c¢ok yonlii bir ekonomik faaliyet olarak karsimiza cikar.

4- Turizm barigin, dostlugun, kardesligin korunmasinda 6nemli bir aragtir.
Diinya {ilkeleri, ulagim ve iletisim olanaklarinin st seviyelere ¢iktig1 20. yiizyila
kadar stirekli olarak savas halinde olduklar1 bilinen bir gergektir. Aslinda iletisim ve
ulasim imkanlarinin giiniimiiz seviyesine gelmesindeki en biiyiik etken teknoloji
olmustur. Siiphesiz teknolojinin bugiinkii seviyesine gelmesinde, bugiine kadar
yasanan diinya savaslarinda birbiriyle ¢arpisan iilkeler arasindaki acimasiz rekabet
sartlarinin pay1 oldukea fazla oldugu sdylenebilir. Bir baska ifadeyle, her serden bir
hayir ¢ikar yaygin inanisa atifta bulunmak gerekirse, savas ortaminin neden oldugu
ileri teknoloji, giinlimiiz ulasim imkanlarmi insanlarin hizmetine sunmus ve uzak
noktalara yapilan kitlesel turizm faaliyetleri miimkiin hale gelmistir. Bdylece
toplumlar arasindaki kaynasma, birebir hissederek ve gorerek miimkiin hale

geldiginden daha hizli ve kalici olarak kendini gostermistir. Turizm faaliyetinde
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bulunan insanlarin tatil psikolojisi i¢inde huzurlu ve rahat davranis sergilemeleri,
yerel halkin da ayni tavir ve davranis icerisinde olmalari bu kaynagmayi
kolaylastirmakta ve bdylece farkli kiiltiirlere ve geleneklere sahip toplumlar
arasindaki baris ve dostluk duygulan ilerleyerek yayginlagsmaktadir. Diger yandan
iilke yonetimleri gelir elde ettikleri biiyiik bir sektorii ellerinden kagirmama adina
baris1 birakip kutuplagsma yaklagimlarina kolaylikla girememektedirler.

4- Turizm mikro ve makro ekonomik bir faaliyettir. Turizm, iilke
ekonomilerine kisa ve uzun vadeli getirisi diistiniildiigiinde ekonomik faydasi olan ve
arzulanan ekonomik hedeflere ulagmak i¢in iilke yonetimleri tarafindan ¢ok ciddi bir
politika ile planlamanin yapilmasinin gerekli oldugu biiyiik capli bir sektordiir.
Turizm nimetinden faydalanan biitiin tlkelerin gayri safi yurtigi gelirleri i¢inde
turizm sektorii onemli bir rol istlenir. Yurtdis1 turist girisleri yiiksek olan ve
tatminkar bir gelir elde eden iilkelerin ekonomilerine giiven ¢ok daha fazla
olabilmektedir. Bu giiven sayesinde dogrudan ya da dolayli yabanci sermayenin
iilkeye girisi kolaylasmaktadir. Turizm, {ilke ekonomisine bol miktarda doviz
saglayict 6zelligi vardir. Diger bircok sektorle i¢ ice olmasi nedeniyle bu sektorleri
olumlu yonde etkiler. Kisaca turizm ekonomik gelismenin, biiyiimenin ve
kalkinmanin itici bir giicii olarak ele alinabilir (Kozak ve Bahar, 2010: 58).

5. Turizm hassas bir yapiya sahiptir. Riskin yiliksek oldugu doénemlerde ve
alanlarda neredeyse turizmden soz etmek miimkiin olmayabilir. Terér ve savas

ortami ya da dogal afet ile hastalik vb. durumlar turizmi olumsuz etkiler.

2.4. TURIZMIN CESITLERI

Genel itibariyle turizm cesitlerinin ayriminda esas almnan prensip, kisinin
turizm olayina katilmasina sebep olan motif olmaktadir. Turizm faaliyetine katilacak
olan birey hangi motifin etkisi ile seyahate karar vermis ise, buna uygun bir turizm
cesidi kendini gostermektedir (Toskay, 1983:153).

Alternatif turizmin c¢ikis nedenleri; kaynaklarin azalmasi ve niteliklerinin
bozulmasi, siirdiiriilebilir turizm anlayisinin ¢ikmasi, turizmin biitiin yila yayilmasi
anlayisinin gelismesi, tiiketicilerin klasik turizm anlayisindan sikilmasi ve farkli
beklentilere girmesi, tiiketicilere farkli heyecan ve tatillerin yaratilmasi seklinde

siralanabilir (Uygur ve Baykan, 2007:32). Alternatif turizm bi¢imleri olusturularak
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uygulandigr takdirde, kitle turizminin bir¢ok olumsuz etkisinin, ortadan kaldirilmasi

da saglanabilir (Tosun, 2001:291).

2.4.1. KITLE TURIZMi

En ¢ok bilinen sekliyle kitle turizmi; denizi, kumu ve giinesi i¢in sahillere
yapilan, turizm tirii olmustur. Cok fazla sayida turistin ayn1 amagla kolektif bir
sekilde belirli bir turizm sunumuna talep gosteriyor olmasi, kitle turizmini diger
turizm tilirlerinden ayiran bir 6zellik olarak goriilebilir. Kitle turizmi kapsami i¢ine
giren bir turistin yaptig1 faaliyet sirasinda, golf oynamasi ya da magaray1 ziyaret
etmesi, onun kitle turizminden ¢ikarilarak baska bir turizm kategorisi igerisinde
degerlendirilmesine yol agmayabilir (Tosun, 2009:25).

Kitle turizmi, halkin biiyiik sayilarda turizm olaymna katilmasindan dogan bir
faaliyet olmasi (Toskay, 1983:163) nedeniyle, “siirdiiriilebilir turizm” gibi bir st
kategori (Tosun vd., 2009:25) altinda degerlendirilerek gelistirilmesi siirecinde,
iilkeler acisindan her seyden Once dogru planlama ile alt yapi calismalarinin
tamamlanmis olmasi ve danmismanlik hizmetlerinden de faydalanilarak kararlarin

alinmasinda yarar vardir (Tosun, 1998:600).

2.4.2. SPOR TURIZMIi

Gintimiizde spor organizasyonlari milyonlara insam1  bir araya
toplayabilmektedir. Bu nedenle turizm faaliyetlerinden yeterince pay almak isteyen,
gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli bir turizm potansiyelini olusturmaktadir (Oztiirk
ve Yazicioglu, 2002:188). Su sporlari, dag sporlari, atletizm, futbol, basketbol,
voleybol, boks, buz dans1 vb. gibi sporlar1 yapan, spora ilgi duyan ve sporla iligkili
bulunan kisilerin sportif karsilagmalara, olimpiyatlara ve benzeri olaylara katilmak
veya bunlari izlemek amaciyla olusturduklar: turizm hareketleridir (Usta, 2009:13).
Spor turizminde ii¢ faktdér on plana c¢ikmaktadir. Bunlar oyunlara aktif olarak
katilmak, faaliyetleri katilanlar1 desteklemek ve bu aktivitelerin gerceklestigi

mekanlar ziyaret etmektir (Oztiirk ve Yazicioglu, 2002:187).
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2.4.3. KONGRE TURIZM

Kongre turizmi, ¢ogunlukla kentlere 6zgli bir turizm c¢esidi olmaktadir.
Bununla birlikte, konusuna ve kapsamina gore kongreler, tatil kdylerinde, kiy1
otellerinde ve doga igerisinde konumlandirilmis otellerde de (Davos, Abant vb.)
yapilabilmektedir. Bu tesislerde yapilacak kongreler turizmin canlili@inmi yitirdigi
sezon dis1 zamanlarda diizenlenebildigi gibi turizm sezonunda da organize
edilebilmesi, kongre turizminin ayirt edici dzelligini olusturur (Eralp, 1983:87). Bu
bakimdan kongre turizmi, turizmin ¢esitlendirilmesi ve mevsimlere yayilmasi
politikalarinda 6n plana ¢ikan ve diger turizm tiirlerine gore daha istikrarli olan bir

turizm tiirii olmaktadir (Ersun ve Arslan, 2009:140).

2.4.4. DOGA TURIZMIi

Ulkemizde tam anlamiyla doga turizmi tammmi ve bunun diger turizm
tirlerinden uygulama bakimindan farkliliklar1 ortaya konmamigsa da (Erdogan,
2010:46) doga turizmine olan ihtiya¢ ve katilim, sehirlesmenin de etkisiyle artarak
devam etmektedir. Dogaya dayali, doga temelli gibi terimlerle ifade edilen doga
turizminin son yillarda gelismesinin nedenleri olarak ise; kalabalik kentlerde hava ve
giiriiltii kirliligi, betonlagsma gibi ¢evre sorunlarindan bunalan insanlarin, iginde
bulundugu ortamlardan uzaklasarak yeni yerler gérmek, tanimak ve yeni aktivitelere
katilmak isteyisi verilmektedir (Tosun vd., 2009:26).

Eko-turizm “dogal alanlara yonelik yapilan seyahatlerde, gevre ve kiiltiirel
anlayisa deger verme ve koruma” tanimiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Doga turizmi,
eko-turizm kadar olmasa bile koruma ilkeleri olan bir turizm tiiriidiir ve bu turizm
cesidinde 6zellikle hassas ekosistemlere sahip alanlarin kullanildig1 diistiniildiigiinde,

dikkatli bir turizm planlamasinin yapilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikar (Erdogan,
2010:46- 49).

2.4.5. GOLF TURIZMi

Diinyada, st gelir gruplarinin oynadigi sporlardan birisi olan golf, ayni
zamanda bir turizm tiirline de ismini vermistir. Golf turizmi, golf alanlar1 kurmak
suretiyle bu sporu yapacak kimselerin bu alanlara gekilmesi sonucunda yapilan bir

turizm bigimidir (Tosun vd., 2009:29).
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Golf alanlarinin genellikle orman alanlarinin iglerinde veya yakinlarinda
yapilmasi ve golf yatirimlarinin da oldukga pahalli ve karmasik olmasi sebebiyle
hem saha agisindan hem de organizasyon bakimindan biiyiik imkanlara sahip olmay1
gerektirir. Segkin ve yiiksek gelire sahip kisilerin tercih ettigi popiiler bir spor dali
olan golf sporuna diinyadaki katilimecilar1 hizla artmaktadir (Hussein ve Sag, 2008:
14). Golf turizminin getirilerini dikkate alan bazi iilkeler (Portekiz, Yunanistan,
Ispanya) golf turizmini paket halinde turistlere sunaktadirlar. Golf turizmi 6zellikle
turizmi tiim yila yaymaya c¢alisan iilkelere biiyiik imkan saglamaktadir (Oztiirk ve

Yazicioglu, 2002:4).

2.4.6. KULTUR TURIZMi

Kiiltiir, toplumun sahip oldugu maddi ve manevi degerleriyle tarih, felsefe,
ahlak, bilim, sanat, teknik, spor, ekonomi, sanayi, egitim, hukuk, saglik, turizm vb.
alanlardaki varliginin, siireglerinin, etkinliklerinin, gelismelerinin olusturdugu bir
biitiindiir (Hussein ve Sag, 2008:10). Ozellikle son yillarda kiiltiir faktorii, kisilerin
onemli bir seyahat etme nedeni haline gelmektedir (Uygur ve Baykan, 2007:30).
Hem bir turistik {irtin olarak hem de bir tema olarak oldukca popiiler olan kiiltiir
turizmi, uluslararasi turizm hareketleriyle birlikte son kirk yillik siire i¢inde 6nemli
artiglar gostermis ve bu artisin 6zellikle Avrupa, Ortadogu ve Asya bolgelerinde
devam edecegi Diinya Turizm Orgiitiinlin tahminleri 1s18inda 6ngoriilmektedir
(Kizilirmak ve Kurtuldu, 2005:100).

Kiiltiir her tilkede farklilik gostermekte ve dogasi geregi yerlesilen her alanin
farkli bir kiiltiirel dokusu bulunmaktadir. Bir iilke sinirlar1 icinde bile kendi
arasindaki farkliligindan ve 6zgiinliigiinden s6z etmek miimkiin olabilmektedir. Bu
tir farkliliklar turizm olayinin gergeklesmesi i¢in yepyeni nedenler vermektedir.
Bilgi ve ulasim teknolojisindeki degisimler ve gelismeler, insanlarin degisik
kiiltiirleri, tanima, 6grenme ve bu yerleri gezip gorme isteklerini gidermelerini
kolaylagtirmig, glinlimiizde var olan ulasim imka&n ve olanaklarina sahip olmalari,
kiltir turizmi olgusunun ortaya ¢ikmasini ve nis pazar 6zelliginden kurtulup kitle

turizmi igerisinde degerlendirilmesini saglamistir (Uygur ve Baykan, 2007:45).
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2.4.7. SAGLIK VE TERMAL TURIZMi

Farkli tanimlari olsa da, saglik turizmini, ikamet edilen yerden baska bir yere
(yurtici veya yurtdisi) her hangi bir saglik sebebiyle hizmet almak i¢in yapilan
seyahatler olarak oOzetlenebilir. Diinya niifusunun artmasi, yasam Kalitesinin
yiikselmesi, cesitli lilkelerde saglik maliyetlerinin ylikselmesi sebebiyle, tedavileri
daha kaliteli ve ekonomik yapan iilkeler ortaya ¢ikmig ve saglik turizmi sektoriiniin
olugmasina neden olmustur. Diinyada yasl niifusun artmasi da sektorii tetiklemistir.
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2011).

Termal turizmi ise, dinlenmek, rahatlamak ve kendini daha iyi hissetmek igin
termal tesislerden yararlanmak amaciyla yapilan seyahatlerdir (Aydmn, 2008:6).
Termal turizminin kendi igerisinde tedavi gesitleri bulunmaktadir. Bunlar1 ozetle,
kaplica tedavileri, deniz suyunda tedavi, su ile tedavi, kaplica suyunda tedavi, camur
tedavisi ve iklim tedavisi olarak vermek miimkiindiir.

19 yiizyildan itibaren yogunluk kazanmaya baslayan saglik turizmi
hareketleri, bu donemlerde daha az gelismis iilkelerden gelismis lilkelere dogru tibbi
tedavi hizmetlerinden faydalanmak amaciyla yapilan ve zorunluluktan ortaya c¢ikan
seyahatlerdi (Yilmaz, 2010:13-14). Ancak gilinlimiizde saglik turizmi hareketlerinin
gelismis iilkelerden daha ucuz ve kaliteli saglik hizmeti alabilmek amaciyla
gelismekte olan tilkelere dogru kaydig: goriilebilmektedir.

Gelismekte olan ilkelerin saglhik kurumlarmin kaliteli hizmeti ucuza
verebilmelerinin nedeni olarak bu iilkelerin ekonomik diizeyleri gosterilebilir. Cilinkii
tilkelerde tedavi i¢in uygulanan ticretlerin, iilkenin gelir diizeyi gostergesini olusturan
gayri safi yurt ici hasila ile baglantist bulunmaktadir (Yilmaz, 2010:24). Diinyada
saglik turizmi, 2006 yilinda 60 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. 2012
yilinda ise saglik turizminden elde edilen gelirlerin 60 milyar dolardan 100 milyar
dolara ¢gikacagi tahmin edilmektedir (Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2011).

Glinlimiizde diinya saglik turizminden en biiylik pay: alan tlkelerin basinda
Hindistan gelmektedir. Her yil yaklasik olarak Hindistan’a 150.000 medikal turist
gitmektedir (Altunkaya ve Yildirim, 2006:120). Medikal turizm potansiyelini ve
gelirlerini artirmak isteyen iilkeler olarak Singapur, Filipinler, BAE (Birlesik Arap
Emirlikleri) ve Hindistan dikkat ¢gekmektedir. Singapur 2012 yilinda 1 milyon hasta
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cekmeyi ve 1.8 milyar dolar gelir elde etmeyi planlamaktadir (Bati Akdeniz
Kalkinma Ajansi, 2011).

2.4.8. INANC TURIZMI

Insanlarin devamli ikamet ettikleri, calistiklari ve her zamanki olagan
ihtiyaclarimi karsiladiklar1 yerlerin disina, dini inanglarii gerceklestirmek ve inang
cekim merkezlerini gérmek amaciyla yaptiklar1 turistik amagh gezilerin turizm
olgusu icerisinde degerlendirilmesi “Inan¢ Turizmi” olarak tanimlanabilmektedir
(Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2012). Kisaca inang turizmi Kutsal yerlerin bu dinlere
mensup turistlerce ziyaret edilmesidir. Pek ¢ok din igin farklilasmakla birlikte
Islamiyet’te Mekke ve Medine, Hiristiyanlik’ta Kudiis, Roma ve Efes, Musevilikte
yine Kudiis, kutsal mekanlar olarak en ¢ok ziyaret edilen baslica merkezlerdir
(Sargin, 2006:3).

Ibadetlerin mekana bagimlilig: kisileri o mekéana yoneltmekte ve dolayisiyla
kutsal mekanlar, turizm c¢ekiciligi olusturmaktadir. Dini amagla kutsal mekénlara

yapilan geziler seyahat acentalar1 tarafindan gergeklestirilmektedir (Hussein ve Sag,
2008:29-30).

2.4.9. YAYLA TURIZMi

Yayla turizmi, dogay1 seven ve maceradan hoslanan kisilerin, dar bir zaman
diliminde konaklama amaciyla rakimi yiiksek yerlere yaptiklar: seyahatlerdir. Yayla
turizminde amag, iilkenin kendine 6zgli dogal, kiiltiirel degerleri olan yaylalarin ve
yayla yasaminin, koruma ve kullanma dengesi dikkate alinarak turizm faaliyetleri
icinde degerlendirilmesidir (Tosun vd., 2009:27). Yayla turizminin gelisip belirli bir
noktaya gelebilmesinde, yayla turizmine dair faaliyetlerin yapildig1 bolgede yasayan
yerel halk ile ulusal seviyede turizmden ekonomik ¢ikar saglayan gruplarin ve iilke
kamu sisteminin (devletlerin) memnuniyetlerinin tatminkar bir diizeyde yer almasi
gerekebilir. Bu noktada kirsal kesimlerde yasayanlarin, turizm gelirlerinden pay
almasmin saglanmasi ve yayla turizmi icerisinde degerlendirilen faaliyetlerin
miimkiin oldugunca eko-turizminin sinirlar1 digina ¢ikarilmamasi gerekmektedir.
Kitle turizminin digindaki turizm tiirlerinden daha fazla yararlanmak isteyen

ilkelerin yayla turizmini hedeflemesi 6ngoriilebilir.
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3. TEROR VE TERORIZM
31. TEROR ve TERORIZMIN ETKi ALANI BAKIMINDAN
SINIFLANDIRILMASI

Terorizm tarihin eski donemlerinden bu yana toplumlart ve iilkeleri tehdit
etmektedir. Terdrizmin etki alaninin genisleyerek uluslararasi bir hal almasinda ve
siddet seviyesinin de giderek artmasinda, teknolojik ilerleme ve bu teknolojinin
kiiresellesmenin de etkisiyle kolay bir sekilde herkesin eline gegebiliyor olmasi
gosterilebilir.

Terorizmi, etkiledigi cografi alan basta olmak iizere, eylemlerin dogurdugu
sonu¢ ve ag¢iga vurulmus somut amaglar gibi unsurlarn yardimiyla, ilke igi
terorizm/ulusal terorizm ve uluslararasi terérizm olarak siniflandirmak uygun
olacaktir. Bunun yaninda terdrizm, uluslar-6tesi terdrizm adiyla da siniflandirilabilir.
(Tasdemir, 2006:34). Uluslar-6tesi terorizm, herhangi bir sekilde devletin bir
miidahalesi olmaksizin, devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen terorist
eylemleri ifade ederken; uluslararasi terérizm, devletin destegi veya kontrolii altinda,
bireyler veya gruplar tarafindan gerceklestirilen terérist eylemleri ifade eder
(Richardson, 1998: 53; Aktaran: Tasdemir, 2006:36).

Gilinimiize kadar gelen siire¢ igerisinde “devlet sponsorlu terérizm” olarak
nitelenen uluslararasi terérizme verilen anlam, terérist gruplarin kendilerine sempati
duyan devletlerden herhangi bir destek alip almamalarma bakilmaksizin ve
devletlerin oynadig1 roliin degismesi neticesinde, uluslar-Gtesi terérizmin yerine
kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Giiniimiizde, uluslararasi terérizm ve uluslar-
Otesi ter0rizm arasinda bir ayrim yapilmamakta ve kavramlar doniisiimlii olarak
birbirinin yerine kullanilmaktadir (Tagdemir, 2006:37).

Ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya iizerinde niikleer bir dengenin
olusmasi neticesinde terdrizm gliniimiizdeki sekliyle giderek daha da yayginlagmistir.
Bu nedenle devletler, kendi politikalarin1 gergeklestirmek adina niikleer bir savasa
kadar gidebilecek sicak savas yerine, siddet yoluyla siirdiiriilen psikolojik miicadele
olarak da tanimlayabilecegimiz terdrizmi se¢mislerdir (Yalvag, 1987:131). Bu
noktada literatiirde yer alan sekliyle uluslar-Gtesi terdrizmi vurgulamak yerinde
olacaktir. Halbuki, terérizm bu sekliyle 6zel bir siddet eylemi olup, basim

Amerika'min ¢ektigi Bati, Rusya ve Ugiincii Diinya Ulkeleri’nin ihtilalci unsurlari
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arasindaki anlagsmazliklardan kaynaklanmasi, olayin bir yoniini teskil etmektedir.
Global olarak digsiiniirsek bu anlagsmazliga, dolayli bdliiciilik yontemlerinin
kullanildig: farkli bir miicadele yontemi adi verilebilir (Tamkog, 1984: 66).

Sonug olarak, teror Orgiitlerini destekleyenler arasinda bir takim belli
hedefleri olan devletlerin de bulundugu ifade edilebilir (Cataloluk, 1987:151; Yalvag,
1987:132; Tezcan, 1987:113; Kodaman, 1987: 73; Erdogmus, 1987:12). Ornek
olarak, Ermeni teroriine destek saglayan bazi iilkelerin Tirkiye ve NATO’yu
zayiflatmak agisindan tarihte bazi ¢ikarlari olmus olabilir (McCarthy, 1984:82).

Bu noktada terdrizmi, devlet sponsorlu terdrizm ve devlet destekli terdrizm
olarak iki farkli kavram altinda belirtmek faydali olacaktir. Eger devletler, terorist
orgiitlerin sorumlulugunu ve kontroliinii ellerine almaksizin terdrist gruplara sadece
askeri techizat ya da farkli ekipmanlar temin ediyorlarsa devlet destekli terdrizm
olarak ayirim yapilabilir (Tasdemir, 2006:54).

Kavramsal olarak, uluslarars: terorizmi, devlet destekli uluslararas: terérizm
ve devlet destekli olmayan uluslararasi terorizm olarak da siniflandirmak miimkiin
olsa da terdrist orgiitler ile devletler arasindaki iligki ortaya konmadik¢a( Tasdemir,
2006:44-45), pratikte hangi terdrizmin devlet destekli oldugunun ya da olmadiginin
anlasilmas1 miimkiin degildir.

Bu bakimdan terérizm, soguk savas doneminin giiniimiize getirdigi bir
hastalik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriiniirde tiim iilkeler terdrizme Kkarsi
olduklarin1 agiklarken, bazi iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda terérizmi gizli olarak
destekledikleri bilinmektedir. Bu konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in iilkelerin dis
politikalarindaki hedefler1 gergeklestirirken terérizm karsisinda nasil durus

gosterdikleri ve uygulamada neler yaptiklarinin irdelenmesi gerekmektedir.

3.1.1. KURESEL ALANDA TEROR VE TERORIZM

Diinyada kiiresellesmenin yasanmaya baslanmasinin  bircok nedeni
bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde o6zellikle ulasim araclarinin sayi, hiz ve konfor
acisindan gelismesi gibi faktorler kiiresellesmenin dinamigini olusturmustur (Aksii,
1997:21).

Ulagim ve iletisim imkéanlarinin artmasiyla diinyanin daha kiigiik bir yasam

alan1 haline dénmesi, 6zellikle giivenlik sorunlarinin kiiresellesmesine yol agmustir.

24



Uluslararasi terdrizm bu konuya en ideal 6rnegi sunmaktadir. Kiiresellesme, bir
yandan terdrist faaliyetlerin olugsmasini ve bunun zarar verebilme kapasitesinin
artmasini mimkiin kilarken diger taraftan da devletleri bu soruna karsi beraber
hareket etmeye tesvik etmistir (Oguzoglu, 2007:17). Bu bakimdan devletler giivenlik
sorunlariyla yerel Olcekte miicadele etmekten ziyade, bir uluslararasi giivenlik
stratejisi takip edebilmektedirler. Ancak ilkeler ayn1 zamanda ulusal giivenlik
stratejileri vasitasiyla da bu tehditleri azaltma imkénlarina sahiptirler. Ulusal
giivenlik stratejisi, bir devletin giiciiyle yakindan ilgilidir. Dolayisiyla biiyiik ve
giiclii devletler, ulusal giivenlik stratejilerini etkili bir sekilde uygulayabilmektedirler
(Isyar, 2008:4). Tiim bu nedenler, daha smirli kaynaklara ve iiretim imkanlarma
sahip, ekonomik gelismislik ve teknolojik birikim ag¢isindan belirli bir seviyenin
lizerine ¢ikamamis tlkelerin, terér ve terérizmle miicadelede giivenligin
olusturulmasi i¢in uluslararasi igbirliklerine yaklasmasini ve bu sekilde gilivenlik
politikalar1 tiretmesini zorunlu kilmaktadir.

Terorizmin bir savas sekli olup olmadigi konusu, iizerinde goriis birligi
olmadigindan tam anlamiyla netlik kazanmamistir. Ancak “devlet temelli terérizm”
sekliyle ele alindiginda yeni bir savas sekli olarak niteleneceginden ve uluslararasi
hukukun savasa yiikledigi teknik icerikleri kapsamasi ve bu sekliyle savas kavramina
yakin olmasma karsin; ideolojik, etnik veya dini kimlikler {izerinde sekillenmis
devlet dis1 terdrist oOrgiitler tarafindan gergeklestirilen (uluslararasi) terdrizmin bir
savas sekli olmast miimkiin goriilmemektedir (Tasdemir, 2006:33).

Uluslararas1 terorizmde, siddet eyleminin hedefi olarak segilen kisi veya
kurumlarin bagka bir iilkeye ait olmasi, terOristlerin eylemlerini gerceklestirmek
lizere birden fazla {ilkenin sinirimi geg¢mesi gibi unsurlarin varligi gereklidir
(Onulduran, 1987:170). Uluslararasi terorizme dair diinya tarihinde bugiine kadar
meydana gelen en 6nemli olaylardan biri Amerika Birlesik Devletleri’nde 2001
yilinda yasanan teror saldirilaridir.

Saldirilar, dokuzuncu ayin on birinde meydana geldigi i¢in “9/11 olaylarn”
olarak veya “ikiz kule” saldirilar1 olarak bilinmektedir. Saldiri, 11 Eylil 2001 giinii
kacirilan iki ucagin Diinya Ticaret Merkezinin kuzeydeki kulesine ¢arpmasi ile
baslamis, yaklasik 16 dakika sonra kagirilan ikinci ucak giineydeki kuleye ¢arpmastir.

Ucgiincii ugak Pentagon’u hedef almistir. Bu saldirilar sonucunda diinyanin en giiclii
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tilkesi olan ABD’de, 90 farkli iilkeden 3 bin kisi hayatin1 kaybetmistir (Keskin, 2010:
123). 11 Eyliil tarihinde ger¢eklesen teror saldirilari yalnizca Amerikan topraklarinda
ve Amerika’nin ulusal glivenligine yonelik yapilan terorist saldirilar gibi goriinse de
yarattig1 etkilerin kiiresel boyutlarda olmasi agisindan ¢ok daha onemlidir.

ABD’de diizenlenen terdr saldirilarinin izleri heniiz silinmeden, Madrid’den
Istanbul’a, Moskova’dan Endonezya’ya uzanan yeni bir terdr dalgasmin en dehset
verici halkas1 Osetya’daki okul baskini olmustur. Bu saldirilarin isaret ettigi ortak
nokta, kaynagi ve gerekgesi ne olursa olsun, terérizmin artik ulusal sinirlar1 rahatlikla
asabilecek bir operasyonellige biiriinmiis olmasidir. Oyle ki terdr orgiitleri sadece
diisman ilan ettikleri yonetimlere degil, politik miicadelelerinin dogrudan tarafi
olmayan devletlere, orgiitlere, topluluklara ve kisilere de kolayca yonelebilmekte ve
bu sayede amaglarina daha etkin bi¢imde dikkat ¢ekebilmektedirler (Ovali, 2006:
78).

Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra ‘terdr’ daha fazla tartigilmaya
baslanmis, tlim diinyada sok etkisi yaratan saldirilar sonrasinda Avrupa Birligi’nin
terérizmle miicadele politikalarinda kokli degisimler goriilmistiir (Ovali, 2006:92).
Avrupa Birligi 6zelinde, 9/11 saldirilart ile 2004 ve 2005 yillarinda Madrid ve
Londra’da meydana gelen bombalama olaylart AB’nin hem kurumsal hem de iiye
tilke bazinda tutumunun degismesinde etkili olmustur (Keskin, 2010:144).

Bu baglamda, 21 Eyliil 2001 tarihinde Avrupa Birligi liderleri Briiksel’de
terorle miicadeleye katki saglamak amaciyla yeni Onlemler iceren bir eylem plani
kabul ederek 6zellikle dis iliskiler, polis ve adli igbirligi, hava ulasimi, insani yardim
ile ekonomik ve mali alanlarda bir takim 6nlemler almislardir. Bu 6nlemler arasinda
ABD ve AB iiyesi olmayan diger iilkeler ile polis ve adli igbirligini gelistirme,
terorizme karst daha genis bir koalisyon olusturmada diplomatik isbirliginin
arttirilmasi da yer almistir (Kaya, 2003:80).

Terérizm ¢agimizin en zor kiiresel problemlerinden biridir ve uluslararasi
giivenligin saglanmasi ile dogrudan ilgilidir. Giinlimiizde ter6r uluslararasi iliskilerin
normal olarak gelismesinde istikrarsizlifa yol acabilecek unsurlardan biridir.
Uluslararas1 kriz yaratan potansiyele sahiptir. Amaglarina ulasabilmek icin
terOristlerin niikleer, kimyasal, biyolojik veya baska yollara bagvurma olasilig1 tiim

diinya toplumunu endiselendirmektedir (Karacasulu ve Ovali, 2009:60).
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3.1.2. BOLGESEL ALANDA TERORIZM

Kiiresel anlamdaki terdorizmin yani sira belli bir lilke veya bolge i¢cinde varlik
gosteren  terOrist  faaliyetler icin  bolgesel veya ulusal terér olarak
isimlendirilmektedir. Ter6r eylemleri bir devletin topraklarindan kaynaklaniyor ve
etkilerini sadece o devlete yoneltmisse ulusal terdr séz konusudur ve boyle bir

durumda ilgili devletin ulusal hukuk kurallar1 uygulanmaktadir (Kaya, 2005:1).

3.1.2.1. TURKIYE’DE TEROR
Literatiire bakildiginda, Tiirkiye’de bir donem boyunca terdr kelimesinin

yerine, onunla ayni anlama gelen anarsi s6zciigii kullanildigr goriilmektedir. Kisaca
“anarchos” kavramindan tliretilmis olan anarsi sozcigi “kuralsizlik ve bagsizlik”
anlamlarina gelmektedir. Anarsi daha ¢ok terére ortam hazirlayan, istikrarsizligin ve
bunalimin hazirlayicisi ve destekleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozerkmen,
2004:252). Yillarca terore karsilik olarak sadece anarsi kelimesi kullanilmigsa da son
yillarda bu kelime terk edilerek teroér denilmeye baglanmistir (Yayla, 1990:335).

Tiirkiye’de 1980°li yillarin basindan itibaren giderek artan sayida terdr
olaylar1 gozlenmeye baslanmistir. 1985 yilindan bu yana Tiirkiye’de ii¢ tiir aktif
terdrist grup vardir. Ideolojileri zaman zaman ortiisen bu gruplar, Kiirt ayrilike
terdrist gruplar, radikal Islamci terdrist gruplar ve solcu terdrist gruplar olarak
simiflandirilabilir (Yaya, 2009:478).

Tiirkiye’de 1970’li yillarda yasanan sag — sol cekigmesinde ¢ok sayida
insanin1 kaybetmistir. Bu yillarda anarsi olaylar1 devam ederken Tiirkiye, ASALA
(Ermenistan'in Kurtulusu Ermeni Gizli Ordusu) drgiitliniin yurt disindaki Tiirkiye’ nin
biiyiikelci ve Disisleri Bakanligr gorevlilerine yonelik suikastlariyla terdrizmle
tanigsmustir. 1975-1991 yillar1 arasinda, 46 kisinin 61diigii 299 kisinin yaralandigi 84
eylem yapan Asala, Tiirkiye nin miicadelesi sonunda etkinligini kaybetmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana karsi karsiya kaldigi en
onemli teror faaliyeti yurdun dogu ve gilineydogusunda bas gosteren ayrilik¢i teror
hareketidir. 26 yila yakin siire i¢cinde 40 binden fazla cana mal olan 6rgiit, Abdullah
Ocalan tarafindan 1978’de kurulmustur. Bugiine kadar farkli isimlerde faaliyet
gosteren boliicii orgiitiin ilk eylemi, 15 Agustos 1984°te gerceklesmistir. Siirt’in Eruh

ilcesindeki jandarma karakoluna yapilan ve bir erin sehit oldugu alt1 er ve ii¢ sivilin
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yaralandigr silahli saldiri, PKK’nin ilk eylemidir (Keskin, 2010:373). Kanli teror
Orgiitiiniin eylemleri 2011 yilinin sonuna kadar devam etmis ve 30 bin kisinin
hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Kaybedilen canlarla karsilastirilmasi sz
konusu olmasa da iilke ekonomisine de biiyiik zarar vermistir.

Bunun yaninda PKK, uluslararasi kamuoyunda ¢ogunlukla gerilla savasgisi
ya da Ozgirlik savascisi gibi ifadeler ile anilmaktadir. Ancak gerilla savascilari
yalnizca askeri birimleri hedef alan gruplardan olusurken, teror Orgiitleri sivil
hedeflere saldiran ve sivillere karsi siddet uygulayan gruplardir (Tasdemir, 2006:
32). Bu bakimdan PKK’nin da, sivillere saldiran bir olusum olmasi itibariyle bir terér
Orgiitii olarak siniflandirilmasi kaginilmazdir.

PKK ve diger terdr orgiitlerinin diizenli saldirilarinin yaninda son zamanlarda
bulundugu bélgedeki politik istikrarsizlik nedeniyle Tiirkiye yeni terdrist olaylara
maruz kalmistir. Ornegin, Mayis 2001°de Rusya’nin Cegenistan’daki askeri
faaliyetlerini protesto etmek amaciyla Istanbul’daki Swiss otele 12 silahli adamin
yaptig1 rehin alma eylemi, Tiirkiye ekonomisinde 2000 yilinda 8 milyar dolarlik para
kazandiran ve 10 milyon turisti agirlayan turizm sektoriindeki istikrarsizliga neden

olmustur (Emsen ve Deger, 2001).
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Tablo 1 - 1985-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye'de Aktif Terorist Gruplar *

Ad Ideoloji Tarih Taktikleri
PKK / KONGRA-GEL Devrimci Marksizm, 1978- Kagirma, sabotaj
Leninizm ve Kiirt Bugiine | Pusuda
milliyetciligi Ayaklanmalari
ASALA (Ermenistan'in Marksist Leninist Gerilla | 1975- Suikast
Kurtulugu Ermeni Gizli Orgiitii 1991
Ordusu)
TKP/ML-TIKKO Maocu, Marksist, Leninist | 1972— Kundaklama,
Orgiit Bugiine | Bombalama, pusu
El Kaide Islamciligin militan, 1988 Ucak kagirma,
dogmatik, ortodoks formu | Bugiine | tecaviiz, bombalama
DHKP/C ve Tiirk Halkinin Marksist Leninist Militan | 1994— Bombalama, Canli
Ozgiirliigii Cephesi (TPLF), | Parti Bugiine | bomba.
(THKP-C)
Tiirk Hizbullahi Tiirk Hizballah Sii islam 1990- Kagirma, Suikast
siyasi ve paramiliter bir
orgiit
IBDA-C (Islami Biiyiik Islami terdr orgiitii Stinni | 1990— Bombalama,
Dogu Akincilar Cephesi) bir federe devlet Kundaklama,
olusturmak amaciyla Suikast
Tiirk Islami Cihad Islami terdr orgiitii 1991 Suikast
Bugiine

*Kaynak: Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), Aktaran:

(Yaya, 2009:479).

3.1.2.2. AVRUPA BIRLIGI VE TERORIZM
Avrupa’nin giivenligi bakimindan terdrle miicadele, Soguk Savas’in devam

ettigi yillardan giiniimiize kadar Avrupa iilkelerinin ve Avrupa Birligi’nin (AB)
giindeminde olan bir konudur. ilkesel olarak AB’nin tiim iiye iilkeleri, terdrizmi
miisterek bir tehdit olarak gérmekle birlikte terérizmle miicadelede miimkiin oldugu
kadar egemenliklerinin kontroliinii ellerinde tutmak icin ¢aba harcamaktadir.
Dolayisiyla, terdrizmle miicadelede uzun vadeli Onlemler yerine, ortaya cikan
sorunlara yonelik tepkisel karsilik verme seklinde bir isbirligi ortaya ¢ikmaktadir.

Zira liye devletler, dis giivenlik ve savunma politikas1 gibi hassas politika alanlarini
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kendi ulusal egemenliklerinin merkezindeki bir konu olarak degerlendirmekte ve bu
konudaki yetkilerinin ellerinden alinip tek bir merkezde toplanmasina direnmektedir
(Kedikli, 2006:54-79).

Teror eylemlerinin tarih boyunca en fazla goriildiigi kitalardan biri
Avrupa’dir. Irlanda’da terdrist eylemlere ilk defa 1860’larda rastlanmaktadir. Daha
sonra 1870’lerde ve 1880’lerde bir takim dinamit malzemesi kullanarak terdrist
eylemlerde bulunan Irlandali gruplar ve bunlarin benzerleri 1920’lerde, 1930’larin
sonlarinda faaliyet gOstermisler ve nihayet 1870’lerde tekrar ortaya ¢ikarak
giinlimiize kadar bilinen taktiklerini uygulamislardir (Onulduran, 1987:169). Avrupa
Birligi’ne gore terdrizm, islami terdrizm, etnik-milliyetgi terdrizm, sol terdrizm, sag
terorizm ve toplumcu terérizm olarak siniflandirilmaktadir (Keskin, 2010:127).

a. Islami Terdrizm: Bireyler, guruplar, sebekeler veya organizasyonlar
tarafindan kendi eylemlerini hakl1 gdstermek icin Islam dininin kullanilmasidir.

b. Etnik-Milliyet¢ci Terérizm: ETA veya BASK (Basque Fatherland and
Liberty), PKK/KONGRA-GEL ve RIRA (Real Irish Republican Army) gibi etnik
milliyet¢i ve ayrilik¢r ve boliicii terdrist gruplar, uluslararasi taninma ve siyasal
egemenlik talebi ileri siirerler. Motivasyonlar1 bolgesel, etnik veya milliyetci
ozellikte olabilir.

c. Sol Terorizm: Devrimci Halk Kurtulus Partisi /Cephesi (DHKP-C) veya
Devrimci Halk Ozgiirliik Partisi (Revo- Iutionary People’s Liberation Party/Front)
solcu terorist gruplar, devletin tiim siyasi sosyal ve ekonomik sistemini radikal solcu
goriise gore degistirme amacindadirlar. Marksist Leninist ideolojiye sahiptirler.
Genelde devrimci, anti-kapitalist ve anti-otoriter 6zelliktedirler. AB’ye gore tiim iiye
tilkeler solcu kanadin ve anarsist terdristlerin aktivitelerinde ayrim yapmadiklarindan
bu iki gurubu ayni kategoride ele almistir.

d. Sag Terorizm: Sagci radikal gruplar, radikal sag goriise gore devletin tiim
siyasi sosyal ve ekonomik sistemini degistirme amacindadirlar. ideolojileri asir1 sag
(radikal) kokenlidir. Ideolojinin gegmisinin Nasyonel Sosyalizme kadar gittigi kabul
edilir.

e. Toplumcu Terérizm: Tek bir konu iizerine yogunlasmis degisiklik amacl
siddet eylemleri yaparlar. Daha ¢ok hayvan haklar1 ve cevreci terdrist gruplar bu

smifta degerlendirilir.
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3.1.2.3. BM - NATO VE TERORIZM
Genel itibariyle Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik Antlagsmasi

Orgiitii (NATO) denildiginde akillara gelecek gelismelerin en basinda, 2. Diinya
Savasi ve bu savasin hemen sonrasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin sonucu olarak
dogan, soguk savas yillar1 gelmektedir. Ozetle II. Diinya Savasi, Birlesmis Milletler
gibi uluslararasi barigi korumaya yonelik bir Orgiitiin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir
(Birdisli, 2010:173). “Milletler Birligi” olarak tanimlanmasina ve anayasasinda
“Halklar Birligi” olarak ifade edilmesine ragmen, Birlesmis Milletler bir devletler
birligi, daha dogrusu bir hiikiimetler birligidir (Meydan Larousse, 1991:217). Bu
bakimdan, BM’nin kurulmasindan bu yana diinyanin farkli cografyalarinda isgaller
ve teror olaylart meydana gelmis, BM bu olaylarin 6niine gegmekte zorlanmis hatta
bircogunda etkisiz kalmistir. Azerbaycan topraklarinin Ermenilerce isgal edilmesi bu
duruma ornek olarak gosterilebilir (Memmedova, 2009:1). Birlesmis Milletler’ in en
biiyiik amac1 ve gorevi, uluslararast baris1 ve giivenligi saglamak ve korumaktir. Bu
dogrultuda, flkelerin kuvvet kullanmasin1 yasaklayan 1945 San Francisco
Konferansinda BM Antlagsmasi imzalanmistir. BM Antlasmasi 2/4’te yer alan kuvvet
kullanma yasagi, cok genis kapsamli ve kesin bir yasak olarak tasarlanmistir.
Uluslararasi iligkilerde kuvvet kullanilmasi ile kuvvet kullanma tehdidini yasaklayan
hiikiim su sekildedir (Tasdemir, 2006:100-103):
“Teskilatin iiyeleri, milletleraras: miinasebetlerinde gerek

baska bir devletin toprak biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina

kars1 gerekse Birlesmis Milletlerin amaglari ile telif edilemeyecek

herhangi  bir surette, tehdide veya kuvvet kullanilmasina

basvurmaktan kacimrlar.”

Birlesmis Milletler ve onun catis1 altinda alinan kararlar, olusturulan yasal
metinler ve barist korumaya yonelik biitiin girisimler yine de diinyanin gesitli
noktalarinda meydana gelen dar Olgekli sinir gatismalarini ve bir takim isgalleri
onlemekte yetersiz kalmistir. Dahasi terdrist tehditlerin degisen yiizii ile bunun biitiin
diinyada uluslararas1 toplum nezdinde goriilmiis olmasidir. Terdrizm kiiresel ¢apta
bir tehdit olusturmakta ve siddeti giderek artmaktadir.

Ulkeler ulusal varliklarin1 korumak igin, terérizmin yani sira dis tehditlere

kars1 birlik olusturma yoluna gitmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Dogu ve
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Bati Avrupa, Soguk Savasin ideolojik ve politik bdliinmeleri sonucu birbirinden
ayrilmis ve Dogu Avrupa, Sovyetler Birligi’nin hakimiyetine girmistir. 1949 yilinda,
Atlantik’in her iki yakasindan 12 iilke Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’daki
kontroliinii, kitanin diger bolgelerine yayma riskine karsi koymak i¢in Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'nii (NATO) kurmustur. Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii’niin (NATO) asil amaci, tiim iiyelerin giivenlik ve bagimsizligim siyasi ve
askeri araglar kullanmak suretiyle muhafaza etmektir. NATO’nun kurucu iiyeleri
Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Portekiz, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri, i¢lerinden herhangi birine
askeri bir saldirmin olmasi halinde toplu savunmaya gececeklerine dair s6z
vermislerdir. 1950’lerin baglarina gelindiginde, Kore Savasi’nin patlak vermesiyle en
yiiksek noktasina varan uluslararasi gelismelerin sonucunda 1952°de Yunanistan ve
Tiirkiye, 1955°de Federal Almanya Cumbhuriyeti, 1982 yilinda da Ispanya ittifaka
tiye olmustur ( 21. Yiizyilda NATO, 2004).

Uluslararas1 baris ve giivenligi korumay: taahhiit eden NATO ve BM,
1990’larin basindan beri isbirligi yapmaktadirlar. NATO, Birlesmis Milletler
Terorizmle Miicadele Komitesi ve Birlesmis Milletlere bagli organlarla birlikte
calismaktadir. Ayrica BM ile Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi konusunda
temaslart olan NATO, uluslararas1 felaketlere mukabele ve sonu¢ yonetiminde
onemli roller oynayan BM ajanslariyla yakin temas ic¢inde ¢aligmaktadir (NATO
Bilgilendirme, 2011:15).

BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, biiyiik oranda kiiresellesmis ve birbirine
bagl bir diinyada, terdrizmin insanligin var olusuna karsi bir tehdit olusturmasini
onlemek ve terorizmin iistesinden gelebilmek i¢in bir¢ok ulusun isbirligi yaparak
toplu ve uyumlu sekilde hareket etmesini vurgulamistir. NATO nun terdrizmle ilgili
stratejik kavraminda da teror tehdidiyle miicadelenin, NATO igerisinde miittefikler
ve ortaklar arasinda ¢ok tarafli eylem, koordinasyon ve danigsmalarla ele alinabilecegi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla terdrizmle miicadele konusunda NATO ve BM, ister
dogu ve bati olsun isterse gelismis ve gelismekte olan iilkeler olsun, devletler
arasindaki igbirliginin olugsmasinda biiylik oranda katkida bulunan bir orgiit

konumundadir.
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Birlegsmis Milletler c¢ercevesindeki caligmalarla, terérizmle miicadelenin
uluslararasi diizeydeki yasal zemini pekistirilmistir. Bu ¢alismalarda, terdriin higbir
sekilde mesru gosterilemeyecegi, her tlrliisiine karsi, ayirim gozetilmeksizin,
isbirligi i¢inde miicadele edilmesi lazim geldigi ve bunun uluslararasi toplumun ortak
bir sorumlulugunu teskil ettigi gibi, ana ilkeler temel alinmigtir. Ayrica terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik de kararlar alinmistir (TC Disisleri Bakanlig,
2011).

Birlesmis Milletlere bagli, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sugla Miicadele
Biirosu; iilkelerin, terérizm, su¢ ve uyusturucuyla miicadelelerine destek vermekte ve
bu konuda uluslararasi antlasmalarin uygulanmasi i¢in de ¢aba sarf etmektedir (BM
Uyusturucu ve Sugla Miicadele Biirosu-UNODC, 2012). Birlesmis Milletler ve ona
bagli olarak faaliyet gdsteren kuruluslar, terérizmin ortadan kaldirilmasi amaciyla
uluslararasi diizeyde yasal araglar gelistirmeye calismaktadirlar. Birlesmis Milletler
Gilivenlik Konseyi tarafindan 28 Eyliil 2001°de kabul edilen 1373 sayili karar,
bugiine kadar atilan ve uluslararasi toplumun kararliligin1 vurgulayan en ileri adim
olmustur (Disisleri Bakanligi, 2011).

11 Eylil teror saldirilarindan sonra terdrizmin finans kaynaklarii kurutmak
amaciyla Birlesmis Milletler ve bagl kuruluslarin gelistirdikleri genis kapsamli 12
sozlesme ve protokolden olusan uluslararasi anlagsmalar agi ile terdrizmle
miicadelenin yasal zemini olusturulmaktadir. S6z konusu s6zlesme ve protokollerin

asagidaki sekliyle verilmesi uygun olacaktir: (Emniyet Genel Miidiirligii, 2012).
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Tablo 2 — Birlesmis Milletler Tarafindan Ter6rizmin Finans Kaynaklarini Kurutmak
Amaciyla Kabul Edilen S6zlesme ve Protokoller

Imza Tarihi Sehir Sézlesme Konusu

14 Eyliil 1963 Tokyo “Ugak I¢inde Islenen Suglar ve Diger Eylemler Hakkinda
So6zlesme”

16 Aralik 1970 Lahey “Ucagi Hukuka Aykir1 Olarak Ele Gegirilmesinin
Ortadan Kaldirilmas: Hakkinda S6zlesme”

23 Eyliil 1971 Montreal | “Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Eylemlerin
Onlenmesine liskin S6zlesme”

23 Eyliil 1971 Montreal “Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Eylemlerin
Onlenmesine iliskin S6zlesme” ye ek 24 Subat 1988
tarihinde Montreal’de imzalanan protokol

14 Aralik 1973 New “Diplomatik Gorevliler Dahil Uluslararas1 Alanda Koruma

York Altindaki Kimselere Kars1 Islenen Suglarm Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Hakkinda S6zlesme”
17 Aralik 1979 New “Rehin Almaya Kars1 So6zlesme”
York

03 Mart 1980 Viyana “Niikleer Materyallerin Fiziki Korunmasina iligkin
Sozlesme”

10 Mart 1988 Roma “Deniz Tagimaciliginda Yasaya Aykir1 Eylemlerin
Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda S6zlesme”

10 Mart 1988 Roma “Kita Sahanlig1 Uzerine Yerlestirilmis Sabit Platformlarin
Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Protokol”

1 Mart 1991 Montreal “Plastik Patlayicilarin Tanimlanabilir Bigimde
[saretlenmesi Sézlesmesi”

15 Aralik 1997 - “Terdrist Bombalama Eylemlerinin Onlenmesi
Sozlesmesi”

09 Aralik 1999 New “Terdrizmin Finansmaniin Onlenmesi Sozlesmesi”

York

2005

“Niikleer Terdrizmin Onlenmesine iliskin Sézlesme”.

*Kaynak: Emniyet Genel Midiirliigi, 2011
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1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karari, tiim {ilkelere s6z konusu
sOzlesmelere bir an Once taraf olma ve hiikiimlerini uygulama yiikimliligi
getirmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2011).

ABD’de gergeklesen 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan BM tarafindan
terorizmle organize suglar arasinda baglantiyr vurgulayan ve terOrizmle kiiresel
alanda miicadele stratejisi olarak bilinen “1373 sayili karar” uyarinca Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyine bagl Terorle Miicadele Komitesi kurulmustur
(Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi, 2011). Terérizmle miicadele konusunda
alman kararlarin uygulanmasi i¢in Birlesmis Milletlere bagli bulunan biitiin
devletlerin, Terorle Miicadele Komitesine rapor verme ylikiimliiliigii bulunmaktadir.
Karar, tiim devletlere, terérizmle baglantili kisi ve kuruluslara aktif veya pasif destek
verilmesinden kaginma, terdristlere ve terdr Orgiitlerine, dogrudan veya dolayl
olarak mali kaynak yaratilmasini engelleme, terérle baglantili kisi ve kuruluslarla
dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunan mal varliklarint dondurma yiikkiimliligi
getirmektedir ( T.C. Disisleri Bakanligi, 2011). Kasim 2010 ayinda toplanan Lizbon
Zirvesinde terorizm konusunda kararlagtirilan “Stratejik Kavram”a gore; terdrizm,
NATO iilkelerinin vatandaslar1 i¢in dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Asiri
gruplar miittefikler igin stratejik onem tasiyan alanlarda veya bu alanlara dogru
yayllmakta devam etmekte ve modern teknoloji terdrist saldirilarin potansiyel
etkilerini arttirmaktadir (NATO Bilgilendirme, 2011:2). NATO ve BM gibi orgiitler,
biiyilk ve kiiresel c¢aptaki tehditler karsisinda uluslararasi igbirliginin temin
edilmesini saglamaktadirlar. Diinya genelinde barisin tesisi ve korunmasi ig¢in
uluslararas: orgiitlerin oncelikli gorevi olmakta ve uzun vadeli baris ve giivenlik
onlemlerini hayata gecirerek gilivenli bolgelerin olusturulmasini saglamak adina BM
giigleri bile ¢atigsmalara uzaktan bakamamakta ve tereddiitsiiz, taraf olabilmektedirler
(Isyar, 2008:11-13). Biitiin iyi niyetli isbirligi cabalarma ragmen, uluslararasi
yapilanmaya sahip teror orgiitleri, eylemlerini siirdiirmekte ve diinya barisi i¢in bir

tehdit olmaya devam etmektedir.
3.2. TURKIYE’DEKIi TEROR VE TERORIZME YAKLASIMLAR

Tirkiye’deki 1985’ten bu yana devam eden terorist hareketlere karsi dis

tilkeler kendi cikarlar1 dogrultusunda bir bakis acgis1 gelistirmektedir. Diinya
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genelinde terdre karsi bir durus ifade edilirken, bazi iilkelerin de el altindan destek
verdikleri bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 11 Eyliil 2001 tarihinde
gerceklesen ikiz kule saldirilari, terérizme karsi olumsuz bakis agisini giiglendiren bir
milat olmustur.

9/11 saldirilarinin ardindan, terérle miicadele alaninda uluslararasi planda
ciddi bir hareketlenme olmus ve bdylece terérizm, giiniimiizde uluslararasi giivenlik
ortamini tehdit eden bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir. Bu durum terérle uzun
bir stiredir miicadele vermekte olan Tiirkiye’nin “amaci ve basvurulan yontem ne
olursa olsun, terériin her tiirline siddetle karsidir” ilkesiyle oOrtiisen bir ortami

dogurmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2011).

3.2.1. ABD’NIN YAKLASIMI

ABD’nin terorle miicadele konseptinde bir paradigma degisimi yasanmasina
neden olan 11 Eylil 2001 tarihindeki saldirilar, diinya siyasetinde ve diinyanin
giivenlik politikalarinda dengelerin degismesine neden olmustur. 11 Eyliil terorist
saldirilarindan sonra ABD’nin terdrle miicadele kapsaminda yiiriittiigii calismalarin
en dnemli sonuglarindan bir tanesi hi¢ siiphesiz ki Irak’in isgali olmustur. Bu isgal
stiresince Tirk-Amerikan iliskilerinde kayda deger bir yogunluk olmus ancak bu
yogunluk 1 Mart 2003 tarithinde TBMM tarafindan kabul edilmeyen tezkere ile ciddi
bir darbe almustir (Ozeren vd., 2010:9-30).

ABD i¢in daimi miittefikler degil, her somut olayda ABD’ye destek veren
gecici miittefikler vardir. ABD, yeni giivenlik yaklasimi c¢ergevesinde, milli
menfaatleri agisindan hayati 6neme sahip bolgelerde bolgesel giiclerin giiglenmesini
istememekte, bu baglamda caydirici nitelikte Onlemler almaktadir. Tiirkiye’nin
bolgesinde giiclenmesi ABD’nin menfaatlerine ters diigmektedir. Bu bakimdan ABD,
Tiirkiye’nin giliniimiizdeki ¢ikisinin 6nilinii kesmek istemektedir. ABD’nin béliicti
teror orgilitii PKK ve Kuzey Irak konusunda Tirkiye’ye beklenen destegi verip
vermeyecegi bu baglamda degerlendirilmelidir (Dagc1, 2006:88). ABD her ne kadar
PKK’y1 terdrist orgiitler listesine almis olsa da davranis ve tutumlari ile buna uygun

davranmamaktadir. Bu gibi somut olaylar degerlendirildiginde ortak bir terdr
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taniminin olmadigr ve her iilkenin terér taniminin farkli oldugu goriilmektedir

(Dagc1, 2006:88).

3.2.2. AB’NIN YAKLASIMI

Bircok diinya iilkesi gibi Avrupa Birligi de 1984 yilinda Eruh ve Semdinli’de
baslayan PKK’nin kanli eylemlerini uzun siire gérmezden gelmistir. Tiirkiye’de
boliicii teroriin tilkkenme noktasina geldigi 2000’li yillarin basinda, Avrupa
tilkelerinin PKK’y1 bir teror orgiitii olarak kabul etmelerine yonelik birtakim adimlar
atilincaya kadar hemen hig¢ destekleri olmamistir (Keskin, 2010:144).

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin giiglenmesi agisindan biiyiik oneme
sahip olan sinir giivenligi, terdr ve terdrizmle miicadele konulari, PKK’nin AB
tarafindan terdr Orgiitii olarak goriilmeye baslanmasi ile AB ve Tiirkiye agisindan
yeni boyut kazanmistir. Hi¢ kuskusuz konunun bu agamaya gelmesinde en biiyilik pay
oncelikle AB’nin s6z konusu teror orgiitiinii AB terdristler ve terdr orgiitleri listesine
dahil etmesine verilebilir.

AB konseyi 27 Aralik 2001°de teror orgiitleri ve teroristler listesi olusturmaya
karar verdikten sonra bu konudaki ilkler 28 Aralikta AB’ye ait resmi gazetede
yayinlanmistir. Daimi Temsilciler Komitesi tarafindan (COREPER) alinan karar
neticesinde liste 13 Mayis 2002°de Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi tarafindan
onaylanmasi ile listede yer alan Orgiit sayis1 23’ten 34’de ¢ikmis ve PKK resmen
listeye dahil edilmesi ile AB simirlar i¢indeki malvarliklarina el konulmasi, banka
hesaplar1 dondurulmasi ve temsilciliklerinin kapatilmas1 gibi yaptirimlar yasal
yollardan gerceklestirilmeye baglanmistir (Kaya, 2003:84). 2002 tarihli konsey
karariyla 2001 tarihinde yayimlanan terdr orgiitleri listesine dahil edilen PKK teror
orgiitliiniin daha sonra ismini KONGRA-GEL olarak degistirmesi iizerine AB, 5
Nisan 2004 tarihinde gilincelledigi listeye bu terdr orgiitiinii PKK/KONGRA-GEL
olarak tekrar dahil etmistir (Kedikli, 2006:67).

AB Terdrizmle Miicadele Koordinatorii Gilles De Kerchove, 13 Mayis 2009
tarthinde, AB Konseyi biinyesindeki iist diizeyli birimlerden “Kriminal Konularda
Adli ve Polis Isbirligi Esgiidiim Komitesi’ne “Avrupa’da PKK ile Miicadele
Cabalarinin Giiclendirilmesi” bagliklt bir rapor sunmustur. S6z konusu bu raporda

PKK/KONGRA-GEL’in Avrupa’da yiiriittigii uyusturucu kacgak¢iligiin veya diger
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yasadis1 faaliyetler ile Ozellikle PKK’nin mevcudiyetinin bizzat Avrupa i¢in bir
tehdit olusturdugu konusu islenmistir. Bunun yaninda Europol tarafindan 2011
yilinin Nisan ayinda hazirlanarak yayinlanan raporda, ROJ TV’nin PKK terdr
orglitliniin gorislerini yaydigi televizyon kanali oldugu belirtilmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2011). Disisleri Bakanligi’na ait resmi internet yaymina gore; “PKK teror
Orgiitiiniin  Avrupa’daki faaliyetleri konusunda EUROPOL ile ilk defa Kasim
2010°da Ankara’da Disisleri Bakanliginin esgiidiimiinde uzmanlar diizeyinde bir
toplant1 diizenlenmis oldugu, toplantilarin sonucunda bu isbirliginin artirilmasi ve
devam ettirilmesine dair kararlarin alindig1” belirtilmektedir.

PKK teror oOrgiitii saldirilar1 sadece Tiirkiye ile sinirlt kalmamistir. Sadece
2007 yilinda Almanya’da gerceklesen 15 ayrilik¢1 terdrist saldirisindan 14’{iniin
PKK teror orgiitii tarafindan gergeklestigi bildirilmistir. Bu saldirilarin ¢ogunlugu
Almanya’nin Dortmund ve Hagen sehirlerinde bulunan Tiirk Seyahat Acentalari,

bankalar ve camilere yonelik gergeklestirilmistir (European Police, 2008:29-30).
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4. DUNYADA VE TURKIYE’DE TURIZM
4.1. DUNYADA TURIZM

Turizm uluslararas1 6l¢ekte genis isttihdam olanaklar1 yaratan bir sektor olup
diinyada yaklagik 300 milyon insan1 istihdam etmektedir. Baska bir deyisle diinyada
her 16 calisandan biri turizm sektoriindedir ve tiim uluslararasi sermaye

yatirimlarmnin yaklagik %7’si turizm alanina yapilmaktadir (Emekli, 2005:100).

4.1.1. TURIZMIN DUNYADAKI ONEMI VE GELiSiMi

Diinyada turizmin II. Diinya Savasi’na kadar ekonomik agirligi olmamis;
ancak, ulagim devriminden sonra ekonomik agirlik kazanmaya baslamistir (Akat,
2000:1). Bununla birlikte II. Diinya Savasi’ndan yani 1950’lerden sonra turizmin
daha da hizli gelismesinde 6zellikle hava yollarindaki ilerleme 6nemli rol oynamaistir.
Gerek teknolojik ilerlemelerin sagladigi toplu tasimacilik ile gelen ucuzluk, gerekse
cesitli sosyal haklarin zamanla kazanilmasi turizmin genis halk kitlelerine yayilarak
giiniimiiz turizm hareketlerinin meydana gelmesini saglamistir (Evliyaoglu, 1989:
36). 1990’11 yillar ise, diinya turizminin istikrarli olarak biiylimeye devam ettigi
ancak rekabet ortaminin giderek yogunlastigi bir dénem olmustur (Oktayer vd.,
2007:35). Bugiin ise, uluslararasi alanda ticareti yapilan bir hizmet sektorii olarak
turizm, diinyanin ana ticaret kategorilerinden biri haline gelmistir. Turizm, yolcu
tasimacilig1 da dahil olmak iizere diinya genelinde olusturdugu gelir, 2010 yilinda 1
trilyon Amerikan dolarin1 ge¢mis ya da glinde 3 milyar Amerikan dolarina
yaklagmistir (UNWTO Tourism Highlights 2011 Edition: 2). Diinyada, hizmet
sektoriiniin iilke GSMH’leri i¢indeki payr %70-80 dolayinda olup, turizm bunun
yaklasik %30’unu olusturmaktadir (Bahar ve Kozak, 2006:130).

Turizm, i¢inde bulundugu hizmetler sektoriine de olumlu katkilar
saglamaktadir. Cari tiiketimle ilgili hizmet sunan isletmelere; altyapt ve teknik
hizmet ireticilerine; konfor ile ilgili hizmetleri sunanlara; banka, sigorta, saglik
kuruluslar1 gibi hizmetleri verenlere; liiks tiiketimle ilgili kuruluslara; seyahat ve tatil
ile 1ilgili yan hizmetleri sunan tesislere; gelistigi bolgedeki kamu hizmetlerine;
turizmin ¢ok 6nemli ekonomik etkileri bulunmaktadir (Bahar ve Kozak, 2006:144).
Ulusal ve uluslararasi diizeyde kazandig1 dev boyutlarla turizmin; yatirimlar ve is
hacmini gelistiren, gelir yaratan, doviz saglayan, yeni istthdam alanlar1 agan, sosyal

ve kiiltiirel hayat1 etkileyen, siyasal bakimdan da onemli toplumsal ve insancil
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fonksiyonlarin gerceklestirilmesini kolaylastiran bir nitelik kazanmasi, iilkelerin
dikkatinin bu ekonomik olay iizerinde yogunlasmasina neden olmustur (Bozok ve
Sahin, 2009:256). Turizmin, doviz girdisi kazandirma, istihdam yaratma, yeni gelir
saglama gibi yararlarmin yaninda birgok sektdr icinde itici gii¢ olmaktadir. I¢ ve dis
turizm hareketlerinin gelismesiyle, diger sektorlerde de bir hareketlenme ve
canlanma ortaya ¢ikmaktadir. Turizmin basta tarim olmak iizere, sanayi ve hizmetler
sektorii ve bunlarin alt kolu olan 40 dolayinda is kolu ile baglantili oldugu ve bunlari
besledigi goriilmektedir (Giilbahar, 2009:29). 2009 yilinda 851 milyar Amerikan
Dolar1 olan diinya ¢apinda uluslararasi turizm gelirlerinin, 2010 yilinda % 4.7’lik reel
artigla 919 milyar Amerikan Dolarina ulastigi belirtilmektedir (UNWTO Tourism
Highlights 2011 Edition:2).

Diinya Turizm Orgiitii'niin (WTO) hazirladigi rapora gére, 2020 yilinda
turist sayisinin diinya genelinde 1,6 milyar civarinda olacagi 6ngoriilmektedir. Diinya
turizm pastasinin parasal biiyiikliigiiniin ise 2 trilyon dolar civarinda olmasi
beklenmektedir (Aktas, 2005:166). UNWTO Diinya Turizm Barometresi Nisan 2011
Ara Giincellemesine gore, 2010 yilindaki kayitli verilerden toplanarak konsolide
edilmis uluslararasi turist sayisi, 2011 yilinin ilk iki ayinda % 5'e yakin bliytimustiir
(UNWTO Tourism Highlights 2011 Edition:2). Diinya Turizm Orgiitii verilerine
bakildiginda diinyada en fazla turist gonderen ve turist ¢eken bolgenin Avrupa
Bolgesi oldugu ve diinya turizm hareketlerinin yarisindan fazlasinin Avrupa
Bolgesinde gerceklestigi  goriilmektedir.  Bu bakimdan Tirkiye’deki turizm
isletmelerinin  Avrupa’da basarili bir sekilde pazarlanabilmesi biliyiilk 6nem
tasimaktadir.

Diinya ekonomisi i¢in biiylik 6nem tasiyan turizm, dénem dénem meydana
gelen krizlerden en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir. Son olarak 2009
yilinda biitiin diinyayr etkileyen ekonomik kriz turizm faaliyetlerini kesintiye
ugratmistir. 19 ay boyunca iist iiste negatif biiylime gosteren Avrupa icin kiiresel
ekonomik krizin etkileri, 2010 yilinin ocak ayinda sona ermistir. Diger yandan,
Izlanda’da patlayan volkandan dolay1 olusan kiil bulutu ile Nisan ayinda bdlgede
hava sahasinin kapatilmasi, bir dizi belirsizlige neden olmus ve Avrupa’daki
toparlanma stireci diger bolgelere gore daha yavas gelismistir. Buna ragmen Avrupa
bolgesindeki uluslararasi turizm hareketleri 2010 yilinin ikinci yarisindan itibaren

ivme kazanmis ve Tiirkiye ve Almanya gibi bazi biiyilik turizm alanlarinin yani sira,
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Balkanlar ve Giliney Kafkasya gibi gelismekte olan turizm boélgelerinde carpici
gelismeler meydana gelmistir (UNWTO Tourism Highlights 2011 Edition:6).

Turizm talebini etkileyen faktorlere bakildiginda politik faktrlerin 6neminin
vurgulanmasi yerinde olacaktir. Bu noktadan yola ¢ikarak politik faktorler; turistin
kendi {iilkesinin politik durumu, gidilen {ilkenin politik durumu ve genel politik
durum olarak ele almabilir (Olali ve Timur, 1988:206, Aktaran: Unliiénen vd., 2007:
59):

Turistin ~ Kendi  Ulkesinin ~ Politik  Durumu:  Turizm  hareketinin
gerceklesebilmesi i¢in seyahat 6zgiirliigiiniin taninmis olmasi esastir. Uluslararasi
turizme katilacak olanlarin yurt digina ¢ikis kitsinin olmamasi gerekir.

Gidilen Ulkenin Politik Durumu: Insanlar genellikle gok merak etseler de
davraniglarinin  kontrol altinda olacagmi disiindiigii bir iilkeye seyahat etmek
istemezler.

Genel Politik Durum: Ulkeler arasindaki politik iliskiler kadar, genel politik
konjonktiir de insanlarin seyahat etme istekleri iizerinde etkilidir. Gerek iki iilke

gerekse gidilecek/gidilen bolgedeki politik durum uluslararasi turizm talebini etkiler.

4.1.2. TURIZMIN ULKE EKONOMILERIi UZERINDEKI ROLU

Diinya iizerindeki sinirlart yok sayarak kaynaklarin hizla tiiketilmesinin
Oonlinii acan ve bilginin smnir tanimadan paylasilmasina da olanak saglayan
Kiiresellesme, olumlu  veya olumsuz  yonleriyle ilkelerin  tamaminin
faydalanabilecegi ve iilkelerin istemleri disinda olumsuz etkilerine de maruz
kalabilecegi bir seviyeye ulagmistir. Benzer sekilde diinya genelinde yavas yavas
hakim olan kiiresel ekonomi, bir iilkede yasanan ekonomik krizin tiim diinyada az
veya ¢ok hissedilmesine de yol agmaktadir. Bu durumun ekonomisi zayif olan
tilkelere etkisi, gelismis {lilkelere etkisine kiyasla yikici olmakta ve bu iilkelere
rekabet sansi tanimamaktadir. Boylesi zor ekonomik kosullar altinda az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda 6nemi giderek artan bir sektor olarak
turizm bir cankurtaran niteligindedir. Sahip olunan dogal giizellikler ve kiiltiirel
zenginlikler dogru ve akiler politikalarla pazarlandiginda {ilkelerin ekonomik
dengelerini olumlu yonde etkileyen vazgecilmez bir gelir kaynagi olmaktadir (Aktas,

2005:164).
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Diinya turizm Oorgiitiiniin verilerine gore 2020 yilinda turizm gelirlerinin
diinya genelinde 2 trilyon ABD dolarin1 bulacagi dngoriilmektedir. Rakamlar turizm
sektoriiniin diinya genelinde en fazla gelir getiren ekonomik sektorlerden biri
oldugunu gostermektedir. Ulkeler de, bu biiyiikliikteki bir gelirden pay almaya
calismakta ve ekonomilerine déviz girdisi saglamay1 amaglamaktadirlar (Giilbahar,
2008: 155).

Turizm 6zellikle giinlimiizde bir¢ok iilkenin ekonomik bir enstriimani haline
gelmistir. Gelismekte olan iilkelerin, gelismis sanayi llkeleriyle boy oOlcilisecek
nitelikte, hatta bazilarindan daha fazla biiyiime oranlarina ulasmasi, turizm
sektorlindeki ilerleme ile gergeklestirilmektedir. Boylece gelismekte olan iilkeler
turizmi  slirdiirtilebilir  bir  ekonomik  kalkinma  stratejisinin  ortasina
yerlestirmektedirler (Oktayer vd., 2007:13).

Turizm ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini
tamamlayabilmeleri icin ihtiya¢ duyulan dovizi saglamasi, iilkede tretim
cesitliliginin artirmasi ve istihdam olusturmasi bakimindan ¢ok &nemlidir (Kar vd,
2004: 88). Diger yandan iktisat¢ilarin turizm olayi ile ilgilenirken tizerinde en fazla
durduklar1 onun 6demeler bilangosu agisindan etkileri ve dnemi olmustur (Toskay,
1983:53). Ancak turizm, sadece doviz getirip 0demeler bilangosuna katkisiyla
kalmaz, ayn1 zamanda turiste mal ve hizmet sunmak iizere faaliyete gecen diikkan,
magaza, restoran, otel, eglence ve ulasim kurumlariyla yerli halka da ¢ok ve cesitli

olanaklar sunulmasini saglar (Akat, 2000:46).

4.1.3. TURIZMIiN SOSYAL ve KULTUREL ROLU

Her alanda oldugu gibi turizmin sosyal ve kiiltiirel etkileri alaninda da farkl
goriisler bulunmaktadir. Turizmin toplumsal yap1 lizerinde bagimsiz bir etkisinin
olabilecegi kabul edilmekle birlikte, bazilar1 turizmi sosyal agidan olumlu olarak
goriirken, digerleri turizmin olumsuz bir faktdr oldugunu savunmaktadir (Oztas ve
Karabut, 2006:38). Sonugta hangi acidan bakilirsa bakilsin turizm, ekonomik
etkilerinin yaninda sosyo-kiiltiirel, ¢evresel ve siyasal alanlarda da derin etkilere
sahiptir. Dolayisiyla turizm, farkli sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip toplumlar arasinda
etkilesim saglamakta, sosyal ve Kkiiltlirel yapiyr etkilemekte, toplum {izerinde

davranis degisikliklerine neden olabilmektedir (Oztiirk vd., 2007:12).
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Sosyal etkilesim ve degisimin énemli unsurlarindan biri olan turizm olgusu
cogunlukla  sanayilesmis  iilkelerden  gelismekte olan  iilkelere  dogru
gerceklestiginden, gelismis olan {ilkelerden gelen turistler, kendi {ilkelerinin
degerlerinin tastyicisi durumundadirlar (Alaeddinoglu, 2007:2). Dolayisiyla turistler,
az gelismis ve gelismekte olan, ekonomik agidan daha diisiik hayat standartlarina
sahip yerli halklarin kiiltiirlerini distiniis ve davranislarini, giyimlerini, hayat
tarzlarmn, kisisel iligkilerini ve tiikketim davraniglarini etkileyebilmektedirler (Tayfun,
2002:2).

Dogal olarak turist diye adlandirdigimiz bireyler turizm faaliyetinin
olugsmasinda baslica rol sahibidirler ve yasadiklar1 yerlere ait, sahip olduklar
kiiltiirleri, seyahat amaciyla ulastiklar1 yerlere gecici olarak gotiiriirler ve oralarda
tanitirlar. Bu bakimdan turizm, iilkelere kazandirdigi ekonomik gelisimin yaninda
farkli kiiltlirlerin insanlar arasinda karsilikli olarak taninmasini da saglar. Bu tiir
yakinlagmalar ve etkilesimler toplumlar arasindaki degisimleri de hizlandirabilir.

Bu noktadan bakildiginda turizm ¢ogu zaman degisimle ilgilidir, fakat bu
ilginin olmasi turizmin her zaman bu degisime sebep oldugu anlamina gelmeyebilir.
Turizm degismenin esaslarindan olmadigi gibi, aslinda yeni fikirlerin iletiminde
kanallardan biri olarak ortaya ¢ikar. Bununla beraber; hizli degismelerde turizmin
ivme kazandirici roliini de yadsimamak lazimdir. Biitiin bu fikirler turizm
caligmalarinda genis bir alan olustururlar (Berber, 2003:209).

Turizm sosyo-kiiltiirel agidan her bolge ve iilkeden insanlari bir araya
getirerek, kiiltlirler aras1 etkilesimi ve bdlge insanmin kendini gelistirmesini
saglamaktadir. Ulkemize bakildiginda ise sosyo-kiiltiirel bakimdan geri kalmis
bolgelere turizmin katkisini g6z oniine seren 6rnek Akdeniz Bolgemizdir. Ekonomik
faaliyetler bakimmdan agirligin tarim sektoriinde oldugu, nispeten geri kalmis bir
bolge olan Akdeniz Bolgesinde, oOzellikle Antalya ilinde turizmin gelismesi ile
birlikte, bolge ekonomisi canlanmis, elde edilen turizm geliri ve istihdam olanaklar
ile birlikte bolge, sosyo-ekonomik geligsmislik siralamasinda {ist siralardaki bolgelere
yaklagsmistir (Giilbahar, 2009:20-44).

Insanlar, diinyanin diger bolgelerinde var olan birbirinden farkli kiiltiirleri
gormek ve tanimak maksadiyla turizm faaliyetine katilmaktadirlar. Insanlarm farkli
kiiltiirleri tanima isteklerindeki artiga paralel olarak kiiltiir turizminin 6nemi de

giderek artmaktadir. Fakat zamanla farkl kiiltlirlerin heterojenligini kaybetme riski
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kiiltiir turizminin gelecegini belirsizlestirmektedir. Ciinkii kiiresellesme stireci

diinyayi tek kiiltiirlii bir diizene dogru stiriiklemektedir (Ceken vd., 2009:31).

4.2. TURKIYE’DE TURIZM

Tiirkiye dogal ve kiiltiirel varliklariyla, gelenek ve gorenekleriyle, tarihiyle
turizm sektorlintin ilgi alanina giren hemen her degere sahip bir tilkedir. Bunun
yaninda Tirkiye’nin dinsel kimligi, Misliiman toplum yapis1 ve laik devlet sistemi
ile bir Kkultirler mozaigine sahip bulunmasi gibi 6zellikleri de biinyesinde
barindirmaktadir (Aksii, 1997:22).

Dogu iilkelerinin turizme ayak uydurmalar1 agisindan; toplumsal sartlar1 ve
sosyal, psikolojik, kiiltiirel yapilart1 el vermemekte ve uygun bir ortam teskil
etmemektedir. Ancak Tiirkiye’nin turizme girebilmesi, sosyal ve psikolojik alanda
yani halkinin hayat ve diinya goriisiinde, diisiinme yapisinda ve deger yargilarinda
batiya yonelik bir degismeye bagli olarak farkli bir mecrada miimkiin olmustur
(Ozdemir, 1998:6).

Genel itibariyle, hem dogal arz kaynaklar1 hem de alt ve {ist yap1 olanaklari
acisindan turizm potansiyeline sahip olan Tirkiye’nin yeterince zengin bir iilke
oldugu goriilmektedir. Tirkiye, 1984 yillar1 ve sonrasi verilen biiyiik miktardaki
tesvik ve kredilerle, tesis, yatak kapasitesi ve diger alt ve {ist yap1 olanaklarini biiyiik
oranda arttirmistir (Unliidnen ve Kiliglar, 2004:151).

Tiirkiye’de turizm istatistiklerine iliskin rakamlar incelendiginde 1984
yilindan bu yana turist sayisinda énemli artiglar oldugu goriilmektedir. Ancak s6z
konusu artiglar yasanan bazi krizler nedeniyle sekteye ugramistir. 1991 yilinda
meydana gelen 1. Korfez Savasi sonucunda turist sayisinda %39’luk, turizm
gelirlerinde %20’lik bir azalma olusmustur. 1999 yilindaki Kosova savasi, teror
orgilitlinii yoneten kisinin yakalanmasi ve depremler sonucunda turist sayisinda
%23.2’lik, turizm gelirlerinde %27.5’luk bir gerileme meydana gelmistir (Tung,
2003:40).

4.2.1. TORKIYE’DE TURIZMIN GELiSIiMIi

Tiirkiye’de turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri 1940’lardan sonra
fark edilmis, 1963 yilindan 1980°’li yillara kadar, zamanla gelisme egilimi

gostermistir. Tiirkiye’ye yonelik yabanci turizm talebinin diinya ortalamasinin
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tistinde oldugu 1980 sonrasi ise Tiirk turizmi i¢in bir doniim noktasi olmustur
(Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,1998).

1940’1 yillarda ¢esitli yasalar ile milli bir turizm politikas1 olusturulmasi
amaciyla turizm miidiirliigli olusturulmus ve boylece bu yillardaki turizm faaliyetleri
basin yayin ve turizm genel miidiirliigline baglh turizm dairesince siirdiiriilmiistiir.
Turizmde, kamu yonetimi i¢indeki oOrgiitlenme agisindan, yaklasik on yil iginde
onemli bir noktaya gelinmistir. 25 Kasim 1957 yilinda Basin, Yayin ve Turizm
Genel Midiirligl, 4951 sayili yasa ile “Basin, Yayin ve Turizm Vekaleti” adiyla
kurulan, apayr bir bakanligin ¢atisi altina girmistir. Turizm konusunun, basli basina
bir bakanligin c¢alisma alanmi igine alinmasi agisindan, bu tarih ayrica Onem
tagimaktadir. Turizme yonelik etkinlikler, gelisen Tiirkiye’nin kosullari, konuya
bakis, bir Genel Miidiirlikkten, Bakanliga kadar uzanan o6rgiitlenmeyi zorunlu kilmis
boylece turizm, turizmi ilgilendiren ne varsa, yiirlitme organinin islevleri arasina
girmistir (Kalkan, 1995:4-5).

Turizm alaninda 6nemli bir asama da devlet tarafindan Turizm Bankasi’nin
Kurulmus olmasiyla saglanmistir. Basta Ziraat Bankasi olmak iizere diger bazi
bankalarin da katilmasiyla 1955 wyilinda T.C. Turizm Bankasi (TURBAN)
kurulmugtur. Bu bankanin amaglar1 arasinda, turizm yatirimlarina finansman
saglamasi yaninda, gesitli turistik konaklama tesislerinin kurulmas: da yer almistir
(Evliyaoglu, 1989:123).

Siyasi gelismelerden ¢ok cabuk ve fazla etkilenen turizm sektorii 27 Mayis
1960 ihtilalinden fazlasiyla etkilenmis ve yeni gelismeye baslamis olan turizm
sektorii biitlintiyle bir durgunluk igine girmistir. Hedefler ve ger¢eklesme sonuglarina
gore turizm yatirimlarma ayrilan pay 1980°1i yillara kadar toplam sabit sermaye
yatirimlarinin =~ %0,7’sini  gecememistir  (Demirtas, 2000:2-4). Buna ragmen
Tirkiye’de 1960’11 yillarda planh kalkinma donemine baslanmasi, turizm agisindan

onemli bir doneme gegisin baslangici olarak sayilabilir.

Planli donemin son yillarinda Tiirkiye’nin i¢ ve dig turizm hareketlerindeki
gelismelerin diinya turizm hareketlerinde goriilen gelisme hizlarinin ¢ok {istiinde
gerceklesmis olmasi (Olali, 1990:3), turizmde caligmalarin plan ve program
dahilinde yapilmasimin dnemini gostermektedir. Ozellikle devlet belirli bir donemden

itibaren bu diisiince ile hareket etmeye baslamis ve Tiirkiye’de 1961°de ve ardindan
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1982°de yapilan Anayasa diizenlemeleri ile bes yillik kalkinma planlart
olusturulmustur (Unliionen vd., 2007:240). Uygulamaya konulan beser yillik
kalkinma planlarinin tiimiinde turizme yer verilmis ve bu alanda ¢esitli ongoriilerde
bulunulmustur. Biitiin kalkinma planlarinda {ilkenin sanayilesme siireci iginde
kalkinacagi belirtilmis ve turizm sektdriine de bu genel diizen i¢inde sanayilesme
stirecine hiz kazandirict bir alt sektor olarak gorev verildigi ifade edilmistir (Oktayer
vd., 2007:44). Boylelikle turizm konularinda plan ve program g¢ergevesinde hareket
edilmesi 6zendirilmis ve sektdriin gelismesinin yolu acilmistir (Unliidnen vd., 2007:
240). Tarihi, kiiltiirel degerleri ve dogal varliklari ile biiytlik bir zenginlik ve cesitlilik
gosteren Tiirkiye’nin turizm sektorii devlet tarafindan saglanan tesvikler ve tanitim
politikalar1 neticesinde hizla gelismis ve diinyanin 6nemli turizm merkezlerinden biri
haline gelmistir (Oktayer vd., 2007:39).

1961 Anayasasi ile baslayan, giinimiize kadar devam eden ve en son
dokuzuncusunun yapildigi (9. Kalkinma Plan1 2007-2013) bes yillik kalkinma
planlariin turizm sektoriine olumlu yonde etkisi olmustur. I. Bes yillik kalkinma
planinin uygulamaya konuldugu 1963 yilinda Tiirkiye’'nin 200.000 turistle
uluslararasi turizmden aldig1 pay yaklasik olarak %0,0028’dir. Tirkiye’ye 1970
yilinda gelen yabanci turist sayist 767220, 1971°de ise 935328 olmustur (Meydan
Larousee, 1991:451). VIII. Bes Yillikk Kalkinma Plani sonu olan 2005 yilina
gelindiginde 21.1 milyon kisi ile uluslararasi turizmden aldigi pay % 2.6’ya
yiikselmis (Avcikurt vd., 2009:6) ve XI. Bes Yillik Kalkinma plani ile 2011 yilina
gelindiginde bu rakam 30 milyon kisiye yaklagsmistir. 2013 yili i¢in Tiirkiye’de
ongoriilen turist sayist 35 milyon kisi iken hedeflenen turizm geliri ise 30 milyar
Amerikan dolaridir (DPT, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007:40).

1982 yilinda yiiriirliige giren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu sektoriin
bugiinkii diizeyine ulagmasinda belirleyici rol oynamistir. Tiirkiye’de turizm
sahasinda daha liberal bir donemin kapilarin1 acan bu yasa ile temel planlama ve
koordinasyon islevini yiiklenen Turizm Bakanligi; devlet arazilerinin tahsisi ile ilgili
islemleri basitlestiren, yeni turizm tiirlerinin gelismesini saglayan ve tiiketici
haklarin1 koruyan bir kurulus haline gelmistir (Tokucuoglu, 2009:296).

2634 sayil1 Tesvik kanunu ile turizm gelismesi i¢in daha detayli bir yapinin
saglandig1 goriinse de, kanun, siirdiiriilebilir turizmi olusturmayr amaglamamaistir

(Tosun, 2001: 292). Gelecege yonelik olan siirdiiriilebilirlilik yaklagiminda, bir
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yandan turizm kaynaklarimin kullanimina devam edilirken, diger yandan ayni
kaynaklarin gelecek nesiller tarafindan da kullanilabilmesini giivenceye alacak
sekilde korunmasi gerektigi ileri siirtilmektedir (Tosun vd., 2009:38-39). Bu
baglamda Tiirkiye’de gelecekte olusturulacak turizm politikasinda, bir yandan
dogadan turistik amaglarla yararlanmayr ve bu amagla bazi diizenlemeleri
ongoriirken, diger yandan doganin turizm tarafindan tahribine engel olacak
Onlemlerin alinmas1 gerekmektedir (Olali, 1990:31). Avrupa turizm pastasindan
%?2.5, diinya turizm pastasindan %]1.8’lik pay alan Tirk turizmi, 6zellikle gelismis
Bati Avrupa iilkelerinde moda iilke konumuna gelmistir (Demirtas, 2000:2-4).

Tablo 3 - Uluslararast Turizm Gelirleri ve Tiirkiye nin Pay1*

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 |200 |200 |200 |Z201
0 1 2 3 4 5 6 / 8 9 0

Uluslarar
asl

Turizm
Gelirleri 515 | 466 | 481 | 525 | 633 | 679 | 742 | 858 | 939 | 851 | 919
(Milyar
ABD
Dolan)

Tiirkiye’n
in Turizm
Gelirleri 76 |81|85|132 158|181 |168 | 184|219 21,2 | 20,8
(Milyar 4 0 0 0 9 5 5 9 5 5 1
ABD

Dolan)

Tiirkiye’n

inPayi | 0| LN 251 | 251|267 227 | 215 | 234 | 250 | 226
(%)

* Kaynak: UN World Tourism Organization, UNWTO, Tourism Highlights 2011
Edition
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Sekil 1 - Yillara Gore Tiirkiye’nin Uluslararast Turizm Gelirleri ve Diinya Turizm
Gelirlerindeki Pay1

25 1

20 A 18,15 1849
15,89 16,85
15 -
10 17,64 8L o7
5 -
1[,48 I1,74 I 2 26

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Tlrkiye'nin Turizm Gelirleri (Milyar ABD Dolari)
Tlrkiye'nin Dlinya Turizm Gelirlerindeki Payi (%)

* Kaynak: UN World Tourism Organization, UNWTO, Tourism Highlights
2011 Edition

1983 yili, Tirk turizmi i¢in canlanma doneminin baslangici olarak kabul
edilebilir. O yildan giiniimiize kadar gecen siire igerisinde, Tiirkiye’de turizm; hem
turist sayist hem de turizm gelirleri yoniinden ©nemli sayilabilecek artislar
gostermistir (Aktas, 2005:165).

Turizm bu yillardan sonra ekonomik, sosyal ve ¢evresel yonleri ile birlikte ele
alinmaya baglanmistir. Ciinkii Tirkiye’de elde edilen sayisal biytikliiklerin sahip
oldugumuz dogal ve tarihi zenginliklerin karsilig1 olmadig1 goriilmiistiir. Bunun i¢in
yasal diizenlemeler yapilarak 1982 yilinda turizm tesvik kanunu ¢ikartilmis, vergi ve
gimriik muafiyetleri 6zel doviz tahsisleri verilmistir. Bu Onlemlerle biiyiik
gelismeler saglanmis 1984-1990 yillar1 arasinda turizm ortalama %12.1 biiyiliyen bir
sektor olmustur (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 1998).

Turizm gelirleri; 1976, 1982, 1986 ve 1991 yillarindaki disiisler harig
1963°ten 1998 yilina kadar siirekli bir artis igerisinde olmustur. 2006 yilinda turizm
gelirleri bir 6nceki yila oranla 1.3 milyar dolarlik bir diisiis gostererek 16.8 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Tiirkiye nin sahip oldugu yatak sayis1 yillar itibariyle
siirekli artis gdstermektedir. Ulkenin yatak sayisindaki bu artisa ragmen 1981-1983,
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1991, 1994, 1999-2000 yillart hari¢ diger yilarin tamaminda doluluk oranlar1 %
45’in lizerinde gerceklesmistir. Hatta bu doluluk oranlar1 1988, 1996-97 ve 2004-05
yillarinda % 50’yi asmistir. 2006 yilinda ise doluluk orani % 47.3 olarak
gerceklesmistir (Unliionen ve Tayfun, 2009:14-16).

Diinya Turizm Orgiitii (WTO) verilerine gore Tiirkiye 27 milyon turistle,
Fransa, ABD, Ispanya, Cin, Italya ve Ingiltere’den sonra diinyada en ¢ok turist ceken

7. iilke konumundadir (UNWTO, 2010).

Tablo 4- Diinya’da En Fazla Turizm Geliri Elde Eden Ulkelerin Siralamasi (1990-

2010)
Turizm
Geliri
Gelen | (milyon | Payi
Sira Turist | dolar$) | (%)
1990 | 1995 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ulke 2010 2010 2010
1 1 1 1 1 1 1 | ABD 55.0 103.5 56.8
4 4 2 2 2 2 2 | Ispanya 52.7 52.5 12.9
2 3 3 3 3 3 3 | Fransa 76.8 46.3 11.4
25 10 5 5 5 5 4 | Cin 50.9 45.8 18.5
3 2 4 4 4 4 5 | ltalya 43.2 38.8 9.5
6 6 7 7 6 6 6 | Almanya 24.2 34.7 8.5
5 5 6 6 7 7 7 | Ingiltere 28.2 30.4 7.5
15 13 8 8 8 8 8 | Avustralya 5.8 30.1 12.1
- - - - 13 11 9 | Hong 20.0 23.0 9.2
Kong
21 21 9 10 9 9 10 | Tirkiye 27.0 20.8 5.1

Kaynak: UN World Tourism Organization (UN-WTO), Tourism Highlights 2010

1990’Ih yillarda turizm gelirleri bakimindan diinyada 21. siralarda yer alan
Tirkiye 2009 ve 2010 yillarinda 10. ve 9. siralara kadar yiikselmistir. Siirdiiriilebilir
turizm yaklagiminin benimsenerek istihdamin artirilmasinda ve bolgesel gelismede
turizmin Oncii bir sektor konumuna ulastirilmas: ve Tiirkiye'nin 2023 yilina kadar,
uluslararas1 pazarda turist sayis1 ve turizm geliri bakimindan ilk bes iilke arasinda
Oonemli bir varis noktast ve wuluslararast bir marka haline getirilmesi
hedeflenmektedir. Bu bakimdan 2023 yili i¢in Ongoriilen Tirkiye’ye gelen turist
sayist 63 milyon kisi, 86 milyar Amerikan dolar1 turizm geliri hedeflenmektedir
(Turizm Strateji Belgesi 2023:3).

Turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine orant 1963 yilinda %2.1 olarak
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gerceklesmistir. 1964 yilinda ise en diisiik oran % 2.0 olarak gerceklesmistir. 2002
yilinda ise en yiiksek oran olan % 33.9 kadar ulagmistir. Turizmin ihracat gelirleri
icerisindeki payr 2006 yilinda % 19.7 olarak gerceklesmistir. Turizm gelirlerinin
gayri safi milli hasila i¢indeki pay1 1980’li yillara gelinceye kadar % 1’in altindadir.
Turizm gelirlerinin GSMH igerisindeki payi ilk defa 1984 yilinda % 1’1 asarak %
1.7°ye ulagmistir. 2001 ve 2002 yillarinda diger yillardan farkli olarak turizm
gelirlerinin GSMH igerisindeki payt % 6’y1 agsmustir. 2006 yilinda ise bu oran % 4.2
olarak gerceklesmistir (Unliiénen ve Tayfun, 2009:15-16).

4.2.2. TURKIYE’DEKI TURIZM CESITLILiGi

Tiirkiye’de turizm konusunda Oncelik kiyr turizmine verilmistir. Gelecek
donemlerde kiy1 turizminin daha da biiyiimesi beklenmekle birlikte, turizm sektorti,
saglik, termal-kaplica, kis sporlari, dagcilik, kongre ve fuar aktiviteleri, yatcilik ve
golf gibi farkli dallar agisindan da yiiksek bir gelisme potansiyeline sahiptir. Ancak
bu potansiyelin 6nemli bir boliimiinden heniiz faydalanilamamaktadir. Yine de
turizm sektoriiyle ilgili var olan beklentiler oldukca giiclidiir. Sektoriin gelecekte
yeni is olanaklar1 yaratarak ve 6demeler dengesini olumlu yonde etkileyerek {ilkenin
GSYIH artigmna pozitif yonde destek olmasi beklenmektedir (Tiirkiye Turizm
Sektorii Raporu, 2008:12).

Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na gore, gilinlimiizde turistlerin istek ve
ithtiyaclarini karsilamak i¢in sekillenmis ve var olan zenginliklerin daha etkin olarak
tanmitilmast ve pazarlanmasimi saglamak icin gelistirilmis 17 farkli turizm cesidi
bulunmaktadir. Bunlar1 genel itibariyle; saglik ve termal, yayla, av, golf, yat, ipek
yolu, hava sporlari, akarsu-rafting, kus gozlemciligi, kis, magara, kongre, genclik,

botanik, inang, dagcilik ve su alt1 dalis olarak siniflandirmak miimkiindiir.
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Tablo 5 - Cikis Yapan Yabanci Ziyaretgilerin Tiirkiye’ye Gelis Nedenleri

Gelis Nedeni 2009 2010 2011
Gezi, Eglence, Sportif ve Kiiltiirel faaliyetler 15.680.337 | 16.726.847 | 17.850.584
Akraba ve arkadas ziyareti 2825952 | 2761520 3332706
Egitimi staj (1 yildan az) 196 409 159 959 223522
Saghik ve tibbi nedenler (1 yildan az) 132 677 115 223 142 464
Dini / hac 124 408 106 690 102 314
Alsveris 1142515 | 1039331 1073 367
Transit 636 604 769 815 795915
Is amach (konferans, toplanti, gérev vb.) 1397 262 1539 647 1960 614
Diger 955 733 997 202 1129 607
Beraberinde giden 4222309 | 4294618 | 4713435
TOPLAM 27.314.205 | 28.510.852 | 31.324.528

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK, 2012

Cikis yapan yabancilar arasindaki gelis nedenlerine bakildiginda en fazla
gezi, eglence, sportif ve kiiltiirel faaliyetler i¢cin gelen yabanci ziyaretgiler listenin en
basini ¢gekmektedir. Her ne kadar Tiirkiye i¢in turizm pazari ve turistlerin yogun ilgi
gosterdigi turizm alanlar1 gezi, eglence ve sportif faaliyetlerde odaklanmis olsa da
diinyadaki turizm cesitlerine bakildiginda c¢ogunlukla bu dogrultuda paralellik
gosterdigi ifade edilebilir. Bu acgidan her yil milyonlarca kisi seyahat motifi olarak
gezi ve eglence amagh olarak Paris’e Disneyland’a gitmektedir (Hussein ve Sag,
2008:10). Sportif faaliyetlere bakildiginda ise her yil diizenli bir program dahilinde
gerceklestirilen Formula 1 motor sporlari, diinyanin farkli bolgelerinde 4 yilda bir
diizenlenen olimpiyat oyunlar1 ve biiyiik ¢apli bir futbol organizasyonu olan diinya
kupast gibi miisabakalar 6rnek olarak verilebilmektedir. Diger yandan iilkeler
acisindan en dnemli turizm cesidi golf turizmidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yayinlanan verilerden hareketle Tiirkiye’de yabancilarin kisi bas1 ortalama
harcamast 600 ABD dolar1 civarindadir. Yine ayni kurumun agikladigi veriler
1s18inda, gelen ziyaretgilerin %64.4’iinlin orta gelirli, %17.6’simin yiiksek gelirli,

%12.5’inin ise diistik gelirli oldugu goriillmektedir.
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Tiirkiye’ye gelen bir turistin biraktig1 ortalama doviz miktarina bakildiginda,
seckin ve lst diizey gelire sahip turistlerin iilkeye ¢ekilerek iilke gelirlerinin daha iyi
bir noktaya yiikseltilmesi icin bir turizm stratejisi olarak golf turizmine agirlik
verilebilir. Clinkii golf turizmi igin tilkemize gelen bir birey normal turizm igin
iilkeye gelen bir bireye gore yaklasik bes kat daha fazla doviz birakmaktadir (Bati
Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2011:8). Diger yandan Tiirkiye, sahip oldugu dogal
giizelliklerinin yaninda birgok medeniyete ev sahipligi yapmasi ve bu kiiltiirlere ait
eserlerin korunarak saklanmasi ve giinlimiize kadar gelmesi nedeniyle bir acik hava
miizesi konumundadir (Kizilirmak ve Kurtuldu, 2005:105).

Tiirkiye sosyo-kiiltirel farkliliklar bakimindan ¢ok zengin bir iilke
konumundadir. Sosyo-kiiltiirel 6zelliklerin cesitlilik acisindan en fazla oldugu
bolgelerden biri Giineydogu Anadolu bolgesidir. Giiney Dogu Anadolu bdlgesi, dogu
ile batinin bilesimini en dogal haliyle sunar. Bolge kiiltiir turizmi acisindan da biiyiik
imkanlar sunmaktadir. Binlerce yillik tarihi ge¢mis ve gesitli uygarliklarin izlerini
tagiyan yaklasik 2300 civarinda tarihi yap1 ile 400 civarindaki sit alaninin varlhig

bolgeyi turizm agisindan 6nemli kilmaktadir(Yagci, 2002:157).

4.2.3. TURKIYE’DE TURIZMIN EKONOMIK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye, turizm sektoriiyle ilgili 1960’11 yillarin basindan itibaren ciddi
boyutlarda diizenlemelere gitmis, bununla ilgili ekonomik kalkinma planlar1 gibi
tedbirlere basvurmustur (Aksii, 1997:22). Bdylece Diinya Turizm Orgiitii’nce
Tiirkiye, 1980-1990 yillar1 arasinda turizm doviz girdisinde yiizde 620°lik bir artigla
ilk siray1 almistir (Ozdemir, 1998:7).

Turizm, doviz girdisini artirict ve istihdam saglayict ozellikleriyle Tiirk
ekonomisinin temel taglarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye’nin geleneksel tarim ve
sanayi Urilinleri ihracati, iilke icin gerekli doviz ihtiyacimi karsilayacak diizeye
gelmesi kisa ve orta vadede miimkiin goriinmemektedir. Kisa donem igin
ekonominin ihtiyacit olan doviz gelirinin saglanmasi, turizm gelirleri ile miimkiin
olacagindan turizm iilke ekonomisi i¢in son derece dnemli bir sektdr durumundadir

(Bahar ve Cimat, 2003:2-4). Ozellikle yabancilarin iilkeye olan seyahatlerini ifade
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eden “dis aktif turizm” faaliyeti, ekonomiye doviz kazandiric1 yonde etki etmesiyle
ayni zamanda {ilkede ihracat etkisi yaratir (Mavis vd., 2002:16).

Turizm, tek basina bir sektor olmaktan Oteye mega bir pazar konumu ile
ekonomik ve sosyal yonleri agir basan karmasik bir olay haline gelmektedir. Bu
bakimdan turizmin bir¢ok dali kapsayan bir yonii vardir (Birgan, 1994:37). Emek -
yogun bir hizmet dali olan turizm sektoriinde, turistlerin yapmis oldugu tiikketim
harcamalari, turizm sektoriinde dogrudan, sektore girdi veren diger sektdrlerde de
dolayli olarak istihdam yaratir (Mavis vd., 2002:201). Dolayistyla Tiirkiye’de turizm
talebini karsilamak amaciyla bir¢ok list yapi tesisinin insasi ve isletmelerin yeni
yatinmlara yonelmeleri, sektorde calisacak kisilere ihtiyag duyulmasi anlamina
geleceginden sektdriin iyi seviyede istihdam yaratmasi miimkiin olmaktadir (Kar vd.,
2004:90-91). Bu nedenler turizm sektori, Tirkiye’nin ekonomik kalkinma
stratejisinde anahtar bir sektor olarak kabul edilebilecek bir konuma sahiptir (Cimat
ve Bahar, 2003:2).

Istihdam alanlarmi yaratmasi, ekonomiye doviz girdisi saglamasi gibi
ekonomiye iligkin olumlu gelismelerin 6niinii agmasiyla devamli yildiz1 parlayan bir
sektor olan turizm, yatirim maliyetinin diger sektorlere oranla diisiik olmas1 ve dogal
imkanlara ihtiya¢ duymasi gibi daha az karmasik bir yapi ile kurulabilmesi sayesinde
gelismekte olan iilkeler, az gelismis ve neredeyse gelisme diizeyi son derece zayif
olan {ilkelerin dahi kolaylikla basvurabilecegi bir sektdr konumundadir. 1980’11
yillarin baslarinda Tiirkiye’de oldugu gibi, tarim iilkesi konumunda olan bir¢ok az
gelismis iilkede, turizmin ekonomik yararlari ve etkileri gelismis {ilke

ekonomilerinde oldugundan ¢ok daha fazla olabilir (Bahar, 2007:2).
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5. TERORIZM VE TURIZM

Giiniimiizde seyahat popiiler bir sosyal olgu haline gelmistir. Ancak yine de
insanlarin yogun olarak seyahat etmelerine engel bir dizi neden vardir. insanlarin
zamanlarinin belirli bir doneminde neden bir seyahate c¢ikmadiginin somut
nedenlerinin arasinda giivenlik kaygisinin da bulundugu gériilmektedir (Mclntosh
vd., 1995:239).

Turistler tarafindan bir bélgenin giivenli algilanmasi, o bdlgeye turistik talep
olusmasinda en Onemli faktorlerden biridir. Turistlerin gilivenlik algilamasini
etkileyen birgok etmen vardir. Medyada c¢ikan haberler, gittigi ililkede yasadigi
olumlu ve olumsuz tecriibeler ya da arkadaslarinin yasadigi tecriibeler bunlarin
baslicalaridir. Bu etmenler gidilecek yer konusunda belirleyici rol oynamaktadir
(Secilmis, 2009:155).

Dolayisiyla insanlar ¢ogunlukla seyahat dahilinde ne ile karsilasacaklarini
bilmedikleri seylerden korkmaktadirlar. Savaslar, huzursuzluk ve olumsuz tanitimlar,
muhtemelen bir yer hakkinda zihinlerde korku ve siliphe yaratacaktir. Terorizm, son
on yil i¢ginde bu tiir olaylarin basin1 ¢eken ¢irkin bir yontem olmus ve insanlari
seyahat etmekten caydiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmistir (Mclntosh vd., 1995:
239).

Turist tatile ¢itkmaya karar verirken, oncelikle tatilini giiven i¢inde ve en iyi
sekilde nerede gecirecegine karar verir. Boylece tatil programimi belirgin hale
getirmis olur. Giivenlik sorunu, yasanan deneyimden veya ikinci elden bilgilerin
toplanmasiyla ortaya cikan imajdan olusur ve karsilastirmali olarak tatil yeri
seciminde belirleyici rol oynar. Baska bir deyisle, kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmas1 konusundaki imaj, turistik bir ¢ekicilik olarak tatile ¢ikma asamasinda
turistin tercihini etkilemektedir (Segilmis, 2009:153).

Turizm gelisimi tegvik araci olarak, diinyanin en yoksul iilkelerde tesvik
edilmistir. Ancak, turizm, ozellikle turizm bagimliligin yiiksek oldugu, ev sahibi
ilkenin ekonomisine zarar verebilecek dis soklara karsi savunmasizdir (Baker ve
Coulter, 2007:249). Higbir turist, para vererek risk satin almaya yanasmaz. Giivenlik
konusunda risk tasiyan bir bélgede modern tesisler, tarih, dogal zenginlikler, kiiltiirel

cekicilikler ne kadar ¢ok olursa olsun, bu turistik ¢ekiciliklerin talep olusturmasi ya
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da olusacak talebin siirdiiriilebilir olmasi disiiniilemez (Kuveloglu, 2004:142).
Turist, tatile ¢ikma asamasinda Oncelikle tatilini giiven i¢inde ve en iyi sekilde
nerede gecirecegine karar verir. Boylece tatil programini belirgin hale getirmis olur.
Giivenlik sorusu, ya yasanan deneyimden ya da ikinci elden bilgilerin toplanmasiyla
ortaya ¢ikan imajdan olusur ve karsilastirmali olarak tatil yeri se¢ciminde belirleyici
rol oynar. Baska bir deyisle, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi konusundaki
imaj, turistik bir ¢ekicilik olarak tatile ¢ikma asamasinda turistin tercihini
etkilemektedir (Segilmis, 2009:153).

Turizm endiistrisinin gelismesi i¢in, devletin ve iilke yonetiminin ¢ok sayida
onlem almasi ve bu endiistriden oldukca yiiksek gelir elde etmesi nedeniyle, teror
eylemlerinde turistik tiiketicilerin ya da turistik bolgelerin hedef alinmasi, teror
eylemleri i¢in, bir anlamda devletin hedef alinmasi olarak algilanmaktadir. Bu
nedenle, turizm endiistrisine yapilan her saldir1 aslinda devlete yoneltilmis bir saldir
olarak kabul edilmektedir (Oktayer vd., 2007:148).

Daha once de belirtildigi gibi, turizm bolgelerinin hedef alindigi terdr
eylemlerinin ardindan turistik tiiketicilerin ortaya koyduklar ilk tepkinin, bolgeye
yapilmasi diisiiniilen seyahat kararinin ertelenmesi ya da iptal edilmesi oldugu
goriilmektedir. Bunun sonucunda, turizm gelirlerinin diismesi basta iilke ekonomisi
olmak tizere turizm endiistrisi i¢inde yer alan turizm isletmelerini de olumsuz yonde
etkilemektedir (Feichtinger, Hartl, Kort and Novak, 2001:284, Aktaran: Yilmaz ve
Y1lmaz,2005:47). Bununla birlikte turistik tiiketicilere yonelik teror eylemleri sozlii
ve yazili basinda sik¢a ve detayl bi¢imde yer aldigindan, ¢ok kisa siirede ¢cok genis
halk kitlelerine ulagabilmekte ve teréristler tarafindan verilmek istenen mesaj yerine
kolaylikla ulasmaktadir (Oktayer vd., 2007:148).

Turistlerin kafasinda olugan olumsuz giivenlik algilamalarini degistirmek
gerekmektedir. Bunun igin ise olumsuz algilamalara neden olan gerek icsel gerekse
dissal etmenler tespit edilerek olumlu imaj olusturma ¢abalarina agirlik verilmelidir.
Giivenlik algilamalarimi etkileyen etmenlere gore (cinsiyet, yas, egitim vb) daha
ozellikli gruplara ¢esitli iletisim araglart kullanilarak, tanitim ve imaj diizeltici
caligmalar yapilabilir (Se¢ilmis, 2009:165).

Teroristler i¢in turistik bolgeler mantikli hedefler arasinda yer almaktadir.
Terorist faaliyetler, teroristlerin biiylik 6l¢iide gizlenebildikleri transit gegis noktalar:

ve yabanci kitlelerin bulundugu boélgelerde, daha kolay gerceklestirilebilmektedir.
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Sonug itibariyle terdrizm ve turizm arasinda makul bir baglantinin var olugunu

sOylemek miimkiindiir ( Pehlivan, 1994:64-66).

5.1. ULUSLARARASI BOYUTTA TERORUN TURIZME ETKIiSI

Uluslararas1  turizm, Oncelikle ekonomik getirisi nedeniyle turizm
potansiyeline sahip iilkeler i¢cin yogun rekabete dayali bir sektér konumuna gelmistir.
Turizm, dis 6demeler bilangosuna ve ulusal gelire katkisi, istthdam artirict 6zelligi ve
turizm disindaki sektorler tlizerindeki etkisi nedeniyle iilkelerin ekonomilerinde
onemli bir boyut tasimaktadir. Turizmin bu boyutu iilkede karmasa yaratarak
ekonomik, sosyal ve politik buhrani hedefleyen terdérizmin, turizme yonelik
girisimlerini  artirmasina neden olmaktadir. Turizm endistrisinin = varligin
siirdlirebilmesi i¢in terdrizmin yarattig1 gilivensizlik ortaminin tamamen zitt1 bir
ortama gereksinim bulunmaktadir. Turizm hareketlerinin olusumunu ve gelisimini
saglayan oOzelliklerin basinda; ulusal ve uluslararasi barig, politik istikrar ve
ekonomik kalkinma gibi unsurlar yer alirken; terér ve terérizmin politik istikrarsizlik,
igsizlik ya da toplumsal ¢atigmalar nedeniyle gelismesi, iki kavramin birbiri ile ayn1
zaman ve ortamda bulunamayacagmin kaniti olarak kabul edilmektedir (Oktayer,
vd., 2007:147).

Turizmi olusturan ve canli tutan en biiyiik faktor “turist” faktoriidiir. Bu
bakimdan terdristlerin ve diizene kars1 gelen diger biitiin yapilarin turistlere olan
saldirilari, dogal olarak turizm ve turizm sektoriinii olusturan kollarin tamamina
yapilmis saldirilar olmaktadir. Bu noktadan sorunun asil kokenine inildiginde, neden
turistlerin terdristler tarafindan ¢ogunlukla hedef alindig1 sorusu karsimiza
¢ikmaktadir. Bunun ¢esitli nedenleri olabilir.

Buna ilk cevap olarak turistlere saldirmanin kolay olmasi gosterilebilir. Ikinci
olarak turistlerin, degisik sebeplerden dolay1 yerel hedeflerden daha cazip hedefler
olmasidir. En 6nemlisi ve tiglinciisii ise saldirilara maruz kalan uluslararasi turistlerin
diinya ¢apinda biiyiik bir ilgi yaratiyor olmasidir (Essner, 2003:11).

1980’1 yillarda ABD ve Avrupa’nin en ¢ok basini agritan konulardan biri
olan terdr, seyahate iliskin risklerin artmasina neden olmus ve diinya genelinde
turizm endiistrisi tizerinde kirilmalara neden olmustur. 23 Haziran 1985 tarihinde
Atlantik iizerinde Air India ugaginin diistiriilerek 329 kisinin 6lmesi, bir kiginin

hayatin1 kaybettigi Israil agiklarindaki Achille Lauro gemisinin kagirilmasi, 7 Ekim
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1985°te Viyana’da ve Roma’da 18 kisinin 6ldiigli es zamanli saldirilar, Atina’da 2
Nisan 1986 tarihinde TWA acentesinin bombalanmasi ve dort kisinin hayatini
kaybetmesi, 17 Nisan 1986’da Londra’da Heathtrow Havalalanina yapilan saldir1, 30
Kasim 1987°de 115 kisinin 61diigii Kore Havayollar1 ugagmin diisiiriilmesi, 21 Aralik
1988’de Pan Am ucagmin Lockerbie tizerinde diisiilmesi ve 270 kisinin 6lmesi bu
donemde uluslararasi teroriin ¢irkin yiiziinii gosterdigi olaylardan bazilaridir (Enders
vd., 1992:531).

Uluslararas1 terérizm hareketi, teror olaylart ile hedefledikleri devletler
tizerinde baski kurmayi amacglamaktadir. ETA ayrilikgr hareketinin  1985-1987
doneminde Ispanya'da turistik otelleri bombalamas: ile 1986’da Paris’te Orta
Dogu’daki Siyasi Mahkumlar icin turistik bdlgelere yapilan saldirilar 6nemli
orneklerdir (Enders vd., 1992:531).

Enders ve arkadaslarmin Avusturya, Italya ve Yunanistan’1 drneklem alarak
yaptig1 arastirmaya gore (1992) turizmden ciddi doviz girdisi saglayan Avrupa
tilkelerinin terdrizm nedeniyle gelirlerini kaybettikleri saptanmistir. Arastirmaya gore
Kita Avrupasi, 1974 yilindan 1992 yilina kadar meydana gelen terér olaylar
yiiziinden 6nemli oranda turist ve gelir kaybina ugramistir. Teror yiiziinden meydana
gelen turizm kayiplari, kiigik olmasmma ragmen toplam turizm gelirleri
kiyaslandiginda 6nem tagimaktadir.

Yakin donemde biiyiik etki yapan terdr saldirilarindan biri de Endonezya’nin
Bali adasinda yagsanmistir. 2002 yilindaki bombali eylemde ¢ogunlugu Avustralyali
turist olan 22 iilkeden 202 kisi hayatin1 kaybederken, 2005 yilinda yine Bali adasinda
turistlerin yogun bulundugu bolgedeki bombali saldirida ¢ogu Endonezyal1 22 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Bu saldirilar, gelir kaynaklari turizme odakli olan Bali adasini
ekonomik yonden olumsuz etkilemistir. 2005 yilindaki saldirilardan sonra Ekim
2005’te Bali adasina gelen turist sayis1t Ekim 2004’e gore % 37 oraninda azalmistir
(Baker ve Coulter, 2007:249-253-263).

Diinya genelinde yasanmakta olan biitin olumsuz gelismelere karsin
uluslararas turizm iginde, turistik hareketlere katilanlarin sayis1 ve dolayisiyla turizm
gelirleri gelisme hizin1 kaybetmemistir. Bu bakimdan, bir yerde meydana gelen terér
saldiris1 6 aydan 1 yila kadar tekrarlanmadig taktirde, sektor kendini tam olarak
yenileyebilir duruma gelmektedir. 11 Eyliil'den sonra yapilan arasgtirmalar da bu
veriyi dogrulamaktadir (Arana ve Leon, 2008:311). Turistik hareketlerin dikkat
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cekici Ozelligi; ekonomik, siyasal ve sosyal olumsuz kosullara ragmen devam
etmesidir. Bu durum, ayr1 ayri iilkeler ve bolgeler diizeyinde degerlendirildiginde;
gerek ekonomik krizlerde, gerekse siyasal ve sosyal anlamda konjonktiirdeki
olumsuz gelismeler karsisinda son derece duyarlilik gosteren turizm olayinin Krizler
karsisindaki etkinin uluslararas1 diizeyde ve uzun vade ile asir1 bir duyarlilik
gostermedigi ya da diinya capindaki olumsuz etkinin sinirh kaldigidir (Olali, 1990:
4). Biitiin diinyadaki uluslararas1 turist sayisinin grafiklerdeki goriiniimiine
bakildiginda, yasanan olumsuz gelismelere karsi (teror saldirilart ve ekonomik
krizler gibi.) belirli 6l¢iide ve bulundugu donem igerisinde bir duyarlilik gosterdigi
ancak bu durumun asir1 bir duyarlilik diizeyine ¢ikmadigir ve turizmin geneline
bakildiginda bunun yeniden bir yiikselis egilimine girerek turist sayisindaki artisin

devam ettigi goriilebilmektedir. (Sekil-2)

Sekil 2 — Bélgelere Gore 1950°den Itibaren Diinyada Turist Sayilari

BOLGEYE GORE ULUSLARARASI TURIST SAYISI
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Kaynak: UN World Tourism Organization (UN-WTQO), Tourism Highlights 2011
Diinya genelinde turist sayilarinin tarithsel gelisimi incelendiginde genel bir artig

egiliminin oldugu gbézlenmektedir. Diinyada yasanan krizler, bu artis1 kisa siireli de

olsa kesintiye ugratmistir. 1990 yilindaki Korfez Savasi, 2001 yilindaki 11 Eyliil
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saldirilart ve 2009 yilinda baslayan ekonomik kriz, diinyadaki turist dolagimini

etkileyen faktorler olmustur (Sekil 2).

5.1.1.11 EYLUL OLAYLARI SONRASINDA TURIZM

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan 11 Eyliil 2001 terdér eylemi, ABD
turizm sektorii tizerinde ¢ok biiyiik olumsuz etkisi olmus ve diinya capindaki turizm
talebinde yikic1 bir etki yaratmistir (Pizam ve Fleischer, 2001:3). Saldirilar nedeniyle
cogunlugu turizm sektoriinde olmak iizere ABD’nin GSYIH rakamlarinda 30 milyar
dolarhik bir azalma yasanmistir. Buna ek olarak 2001 yilinin Eyliil ayinda
uluslararas1 seyahat % 27 oraninda azalmistir (Yaya, 2009:494). 11 Eylil
saldirilarinin  ABD’deki turizm sektoriine etkisinin incelendigi bir arastirmada,
tilkeye gelen turist sayist ve i¢ turist dolagiminin 2001 yili 6ncesindeki diizeyin
altinda kaldig1 saptanmistir (King, 2010:535-536).

Saldirilarin ardindan hava alan1 ve ugaklarda yolcular icin yeni teknolojiye
dayali yeni giivenlik onlemleri alinmistir. Glivenlik i¢in kopeklerden daha fazla
yararlanilmaya baslanmistir. Ayni zamanda limanlar, otobiis terminalleri ve tren
istasyonlarinda yolcu ve bagajlar icin yeni kontrol noktalar1 ve gézlem merkezleri
olusturulmustur. Havacilik endiistrisi, bu saldirilarin ardindan sadece ilk haftada
yaklasik 2 milyar dolar civarinda zarar etmistir. Otelcilik sektoriinde, 11 Eyliil
saldirilarinin ilk {ic haftasinda bireysel ve grup rezervasyonlarinda % 20 ile 50
arasinda iptaller veya ertelemeler olmustur. Saldirilar ABD’de bir¢ok iiriiniin satigini
da arttirmistir (Goodrich, 2002:575). Amerika Seyahat Endiistrisi Birligi (TIA)
verilerine gore 2001 Eyliil ayinda ABD’ye diger iilkelerden gelenlerin sayisin 2000
Eyliil ay1 rakamlarina goére % 29 oraninda azilmistir (Tarlow, 2002:48). 11 Eyliil
saldirilarinin - Akdeniz’deki Kanarya Adalart ve Balear Adalari’nin turizm
hareketliligine etkisinin incelendigi bir aragtirmada (Arana ve Leon, 2008: 304).
Tiirkiye ve Tunus gibi Miisliiman niifusunun fazla oldugu iilkelerin incelenen adalara

gore daha fazla olumsuz etkilendigi sonucuna varilmstir.
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5.1.2. TERORIZMIiN AVRUPA BiRLiGI TURIZMINE YANSIMALARI

Terorizmle miicadelenin, uluslararasi etkin bir isbirligi olmaksizin basariyla
yiiriitiilebilmesi son derecede gii¢ goriinmektedir (Cayci, 2007:61). Avrupa Birligi
tilkelerinin de terdrizmle miicadele etmek ve bu alanda koordinasyonun saglanmasi
amaciyla ortak politikalar gelistirdikleri goriilmektedir (Ovali, 2006:82). Ancak
Avrupa topluluklarimin, birlik dahilinde 11 Eyliil 2001 saldirilarina kadar uluslararasi
isbirligini igeren terdrizmle miicadele politikasin1 olusturmada istekli hareket
etmedikleri anlasilmaktadir. Bu konudaki literatiir incelendiginde basta Ispanya,
Ingiltere ve Fransa gibi kita iilkelerinin almis oldugu yasal, ekonomik ve politik
onlemlerin biiyiik bir bolimiiniin, IRA ya da ETA gibi orgiitlere kars1 yerel 6lgekli
olarak alinmaya calisilan 6nlemlerden meydana geldigi goriilmektedir.

11 Mart 2004 tarihinde, Madrid metrosunda gerceklestirilen patlamalar,
yiizlerce insanin Oliimiiyle sonu¢lanmistir. Madrid saldirilarinin AB  terdrizmle
miicadele politikasina en biiyiik etkisi, terorizmle miicadelede daha cok isbirligi ile
koordinasyonu etkin bir sekilde saglayacak mercilerin ve diizenlemelerin
olusturulmasi yoniinde olmustur. Bu dogrultuda 25 Mart 2004 tarihinde yayinlanan
deklarasyon ile Avrupa Birligi’nin uluslararasi platformlarda daha etkin olacaginin
sinyalleri verilmis ve terdrizm konusunun sadece i¢ giivenlik sorunu olmadigy,
sorunun kiiresel boyutta ortadan kaldirilmast i¢in caligmalar yiiriitiilecegi ifade
edilmistir (Oval1, 2006:98-99).

Avrupa Birligi’nde kita sinirlart dahilinde meydana gelecek olan ekonomik
kriz, dogal felaket gibi gelismeler ile bu gelismelerin yaninda olusacak teror
olaylarinin ortaya ¢ikaracagi olumsuz sonuclar siiphesiz ¢ok yonlii olacaktir. Bu
sonuglarin etkileyecegi en biiyiik alanlardan bir tanesi turizmdir. Muhtemel bir
terorist saldirt ile hem AB i¢ turizmi hem de Avrupa Birligi “dis aktif turizmi”
olumsuz yonde etkilenebilir. Bununla birlikte AB’deki bu tiir gelismelerden Tiirk

turizminin etkilenmesi kaginilmazdir.

5.2. TEROR VE TERORIZMIN TURK TURIZMI UZERINDEKI ETKILERI
Giintimiizde, ¢ogu iilkede oldugu gibi zaman zaman Tiirkiye’de de turizm
sektoriinii hedef alan terdr hareketleri, Tiirk turizminin simdi oldugu gibi gelecekte

de en fazla etkisinde kalacagi olay olacaktir. “1993 yilinda Antalya sehrinde patlayan

60



bomba, terdriin turizme ne denli zararlar vereceginin agik bir gostergesidir” (Akst,
1997:23). Terdr olaylarinin arttigi yillarda 6zellikle dis talepte biiyiik azalma ve
rezervasyon iptalleri yasanmaktadir. Ulkenin giivensiz bir ortam haline getirilmesi ve
dis diinyada bu sekilde algilanmasi, turizm sektoriinii ve sektérde yer alan
girisimcileri olumsuz etkilemektedir (Oktayer vd., 2007:148). Turistlerin oncelikli
olarak dikkat ettigi konularin basinda gilivenlik gelmektedir. Bir bolgenin cesitli
yonlerden gilivenli olup olmamasi turist talebini dogrudan etkilemektedir (Secilmis ve
Unliiénen, 2009:69). Sonugta istihdam yaratilmasi, toplumsal dengenin saglanmasi
ve 0demeler dengesi i¢in biiyilk bir 6neme sahip olan turizm sektdriindeki terdre
bagli gerileme ekonomiyi 6nemli 6l¢iide etkilemektedir

Yabanci ziyaret¢i harcamalari icin 1994 olarak bulunan yapisal kirilma yil,
hem Tirkiye i¢in bir ekonomik kriz yilidir, hem de PKK’nin turistik hedeflere
yonelik terér uygulamaya basladigi 1993 yazini izleyen yildir. Kisi basina yabanci
ziyaret¢i harcamalar1 i¢in 1983 olarak tespit edilen yapisal kirilma yili ise,
ASALA’nin, diger pek ¢ok terérist eylemi yaninda, Ankara Esenboga havalimaninda
1982 yazinda diizenledigi terdrist saldiriyr izleyen yildir (Sivri, 2010:233).
Ispanya’daki ayrilike1 6rgiit ETA nin kullandig1 yontemi kullanan PKK, Tiirkiye’ye
turist yonlendiren seyahat acentalarma uyart mektubu gondermistir. 1992-1993
yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayist % 8 oraninda diigsmiistiir.
PKK’nin kendi kendine uyguladigi ateskes sonrasinda 1996 yilinda gelen turist
sayisinda bir artig goriildiigiinden bahsedilebilir (S6nmez, 1998:424). Terériin turizm
tizerinde etkisi 11 Eyliil saldirilar1 ile daha belirgin bir noktaya gelmistir. Basta
Miisliiman tlkeler olmak tizere bircok lilke kayiplara ugramistir. Tiirkiye 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ilk sekiz aylik donemde bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore
turizm gelirlerinde yaklasik % 8’lik bir diisiis yasanmustir (Secilmis ve Unliidnen,
2009:71).

Tirkiye, ¢esitli teror oOrgiitleri tarafinda yapilan farkli tiirde saldirilara da
hedef olmus bir iilkedir. Ozellikle istanbul’da 2003 yilinda Beth Israil ve Neve
Salom Sinagoglari ile bu olaylardan 5 giin sonra Levent’te bulunan HSBC Bank ve
Beyoglu'nda Ingiltere baskonsoloslugu Oniinde bombali saldirlar
gerceklestirilmistir.  Gergeklesen saldirilar, turizm endiistrisini oldugu kadar
Tiirkiye’nin imajin1 da etkilemistir. Terdr eylemlerine sahne olan Istanbul’da

yiizlerce kisinin 6liimii ve yaralanmasiyla sonuglanan bu olaylar, diinya iilkelerinin
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yeniden terdrle miicadele igin birlik olmalar1 gerektigi diislincesini yogunlastirmistir.
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin tatil edilmesi, havaalanlaridaki ve biiyiik
sehirlerdeki Onlemlerin arttirilmasi ile saldirilarin maddi ve manevi kayiplar
onlenmeye c¢ahisilmistir (Yilmaz ve Yilmaz, 2005:51). Ozellikle PKK terdr
Orgiitiiniin yol ag¢tig1 can maliyetinin disinda dikkatlerden kacan iki 6nemli maliyeti
daha bulunmaktadir. Bunlardan ilki petrol gelirlerindeki kayiptir. Ikincisi ise turizm
gelirlerinde meydana getirdigi kayiptir (Keskin, 2010: 373):

a. Petrol Gelirleri Kaybi: Boliicli terér oOrgiitiiniin eylemlerinin yarattigi
giivenlik kaygis1 nedeniyle bolgede yeterince petrol sondaji yapilamamistir. Komsu
bolgelerdeki zengin kaynaklar dikkate alindiginda cografi ozellikleri itibari ile
Tiirkiye, petrol bulunma olasilig1 en yiiksek olan iilkelerden biridir.

b. Turizm Gelirleri: Dogu Anadolu’da turizm potansiyeli gerektigi gibi
kullanilamadi. Kar yagisinin fazla oldugu bolgelerde Diinya ve Avrupa ¢apinda Kis
Turizm Merkezleri yapilmasina engel oldugu ifade edilebilir. Giineydogu Anadolu
essiz glizellikleri ile turizm sektoriiniin 6nemli 6zelliklerine sahipken din turizmi i¢in
de 6nemli firsatlar yaratilamamaistir.

Ozellikle terdrist eylemlerin kiiresel kimlik kazandigi giiniimiizde, iletisim
araglariin yayginlagmasi da turizm iizerinde olumsuz rol oynayabilmektedir (Aksii,
1997:23).

Avrupa’dan  Tiirkiye’ye gerceklesen turistik  hareketlerin  yoniiniin
degismesindeki en biiyiik etkenlerden biri Tirkiye’de genel olarak ve turistlere
yonelik gergeklesen teror olaylaridir. Turistlere yonelik olarak gergeklesen terdr,
hirsizlik v.b. olaylarin medyada yer alis bigimi zaman zaman turizm hareketlerinin
olumsuz bir siirece girmesine neden olmaktadir. Bu acidan {iilke ve turizm
menfaatleri diisiiniilerek sorumlu yayimcilik anlayisinin benimsenmesi biiyiik dnem
tasimaktadir. Tiirkiye’'nin de bulundugu bdlgede yogun bir turizm rekabeti
yasanmaktadir. Bu noktadan hareketle 6zellikle rekabet acisindan iistiin oldugumuz
ve siirdiirtilebilir olan kaplica turizmi, inang turizmi, kis turizmi gibi alanlarda 6nemli
yatirimlarin ve tanitim faaliyetlerinin yapilmasina ihtiya¢ bulundugu ifade edilebilir
(Kasli vd, 2009:92).

Avrupa Bolgesi’nde 6zellikle tatil turizmi konusunda yerlesmis bir durum sz
konusudur (Kagh vd., 2009:92). Tiirkiye’de giivenlik sorunu séz konusu oldugunda,

Tiirkiye’ye gelen turistlerin bilylik bir boliimiiniin Avrupa bolgesinden geliyor olmasi
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nedeniyle Avrupa turizm sektoriiniin Tiirkiye imajina bakildiginda olduk¢a 6nemli
bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Herhangi bir bolgede olumsuzluk yasanmasi halinde
Avrupali turist tatilini iptal etmek yerine baska bir bolgeye yonelmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin rekabet iginde bulundugu iilkeler, iilkede yasanan
olumsuzluklar: ciddi bir karalama kampanyasina doniistiirebilmektedirler. Bunun
sonucunda Avrupa’dan Tirkiye’ye yonelen turistiktik hareketler kesintiye ugramakta
veya rakiplerimize kayabilmektedir (Kasl vd., 2009:92). Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan yayinlanan “Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 belgesinin 2023 hedeflerine
gore, Tirkiye turizmini dogrudan etkileyen terorist faaliyetlerin, demokrasi, insan
haklar1 gibi konulara iliskin olarak dis basinda yer alan olumsuz yaymlar ve
Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle yakin bolgesinde yasanan savaslar ile siyasi
istikrarsizliklarin neden oldugu imaj sorunlarinin olumsuz etkilerini azaltmaya doniik
tanitim ¢aligmalar1 yapilarak iyi imaj yaratilmasini saglayici proje ve programlarin
hazirlanmasi1 ongoriilmektedir (Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023:26).

Uc Akdeniz iilkesi Tiirkiye, Yunanistan ve Israil’de 1991-2000 yillari
arasinda yasanan terdr olaylarinin turizm gelirlerine etkisinin incelendigi bir
aragtirmada  Israil ve Tirkiye'nin turizm sektdriinde terdrizm olaylarina,
Yunanistan'dan daha duyarli oldugu saptanmistir. 1991-2000 déneminde terdr
olaylar yiiziinden Israil’in % 1, Tiirkiye’nin % 5, Yunanistan’in da % 9 oraninda
turizm sektoriindeki pazar paymin kiiglildiigli saptanmistir. Arastirma sonucuna gore
terdr olaylar1 yiiziinden Israil ve Tiirkiye'ye gelen turist sayismin énemli dlgiide
azaldig1 belirlenmistir. Arastirmada incelenen donem icinde Yunanistan’da 20,
Israil’de 41 terdr saldirist oldugu kaydedilirken, Tiirkiye’deki olay sayisi 24
olmustur. Yunanistan’da 14, Israil’de 11, Tiirkiye’de ise 5 bombalama olaymin
gerceklestigi belirtilmistir. Arastirmada olaylarinin meydana geldigi yerlerin (kentsel
ve kirsal), turistlerin gidecekleri iilke ile ilgili karar verme siirecinde dnemli bir rol
oynadigimi kanitlamistir (Drakos ve Kutan, 2003:624-632).

Teroriin yasandig: llkeler sektorel olarak daralma yasarken, mevcut turist
arzinin gorece daha gilivenli olan baska {iilkelere kaydigi gozlenmektedir. Turist
cekmek icin birbirleri ile rekabet halinde olan tilkelerden sadece bazilarini etkileyen
askeri darbe, savas olasilig1 gibi negatif gelismelerin, diger iilkeler i¢in pozitif etki
yaptigi soylenebilir (Sivri, 2010:221). Terér eylemlerinin uluslararasi turist

akimlarinin etkisinin incelendigi bir arastirmada (Llorca ve Vivero, 2008:169),
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teroriin etkisinin gelismekte olan iilkelerde daha siddetli oldugu sonucuna varilmistir.
G-7 ilkelerinin, 2001-2003 doénemi boyunca 134 turizm hedefi {izerinden incelendigi
arastirmada ter0r eylemleri nedeniyle olumsuz imaja sahip olan iilkelere gelen turist
sayisinin azaldig1 saptanmistir. Bir {ilkede meydana gelen i¢ olaylar ve uluslararasi
teror saldirilari, yabanci turistlerin destinasyon se¢imini olumsuz etkileyen faktorler
olmaktadir. 1984-2001 yillar1 arasinda Tirkiye’deki terérizmin turizm gelirlerine
etkisinin incelendigi bir arastirmada, Tirkiye’de 1984 yilinda baslayan ve giderek
siddetini artiran terér olgusunun baslangigta iilkenin Dogu Bolgesi sorunu olarak
lokallestirilmis olmasina ragmen, turizm gelirlerini etkiledigi tespit edilmistir.
Ozellikle terdriin metropolitan ve turistik kentleri hedef almaya baslamasi ile birlikte,
literatiirde gozlendigi sekliyle turizm ve terdrizm arasinda ters yonlii iligkiler kendini
yogun olarak gostermistir (Emsen ve Deger, 2001:67).

Yaya’'nin (2009) yaptigi arastirmaya gore, 2006 yilinda yasanan terdr
olaylarmin iilke turizmine kiiciik de olsa negatif etki yaptigin1 gostermektedir.
Bununla birlikte arastirma, Tiirkiye'de terdrist saldirilarin, 2000-2009 yillar1 arasinda
tilkeye gelen yabanci turist sayisinda 6 milyonu bulan bir azalmaya neden oldugunu
gostermektedir. Ayrica, turizm sektoriinde terérizmin ekonomik maliyetinin 2006
yilinda 700 milyon dolardan fazla olmustur.

Tiirkiye’de turizmin gelisme trendi, 1991 yilinda yasanan korfez savasi ile
diisiise gecmistir. Asya krizi ve terdr sorunlari nedeniyle turizm gelir ve turist
sayisinda onemli diislisler gozlenmistir. Son zamanlarda Irak’ta vb. noktalarda
yasanan gelismeler nedeniyle sektor sikintiya girmekte, ancak kisa stireli olaylar
sonrasinda rahatlamakta ve tekrar gelisme siirecini devam ettirmektedir (Aktas,
2005:166).

Turistlerin Istanbul’u giivenlik acisindan algilamalarmin tespitine ydnelik
yapilan bir arastirmada, %45’ ini Avrupalilarin olusturdugu katilimci turistlere
Istanbul’u terdr riski agisindan giivenli bulup bulmadiklar1 sorulmustur. “Buna gore,
turistlerin % 45,0’i Istanbul’u terdr olaylar1 agisindan giivensiz bulmaktadir. Terdr
olaylar1 konusunda Istanbul’un giivenligini normal bulanlarin oram1 % 39,1°dir. Bu
konuda Istanbul’u giivenli bulanlarin oran1 % 15,9’dur. Cevaplara gore turistler
Istanbul’u terdr olaylar1 agisindan giivenli bulmamaktadir”(Se¢ilmis ve Unliidnen,

2009:77-78).
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Sekil 3 - Ter6r Olaylarinin Etkisi

Teror Olaylarimin Etkisi

Etkilememis
9%

Cok Olumsuz
42%

Olumsuz
49%

Kaynak: Albeni ve Olgun, 2005:106
Sekil 3’te Antalya’da turistik tesislerde yapilan bir arastirma ile uygulanan
anket ¢alismasinda isletme yoneticilerinin, “yurt icinde meydana gelen terér olaylar
Antalya turizmini nasil etkilemistir” sorusuna verdikleri cevaplarin sonuglar1 yer
almaktadir. Sonug¢ olarak, “%48,9 olumsuz etkilemis”, “%42,2 ¢ok olumsuz

etkilemis” ve “%8,9 etkilememigstir” cevabi verdikleri goriillmektedir.

Sekil 4 - Kiiresel Turizmin Antalya Turizmine Etkisi

Kiiresel turizmin Antalya turizmine

etkisi
Etkilememis
2204 Cok Olumsuz
18%
Olumsuz
60%

Kaynak: Albeni ve Olgun, 2005:106.
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Yine ayni arastirmaya konu olan anket calismasinda, otel yoneticilerine
kiiresel terorizmin Antalya turizmine etkisi sorulmustur. Sekil 4’te, bu soruya isletme
yoneticilerinin =~ %60’ min  “olumsuz  etkiledigi” yoniinde cevap verdikleri
goriilmektedir. Ekonomik verilerin yani sira, turistik isletmelerin yoneticilerinin

algilar1 da terériin turizme olumsuz etkisinin varligini ortaya koymaktadir.

5.2.1. TEROR VE TERORIZMIiN TURKIYE’DE IC TURIZME ETKILERI

Tiirkiye’de i¢ turizm, halkin gelir diizeyinin artmasiyla ¢cagdas anlamda yeni
yeni gelismeye baglayan bir turizm faaliyeti haline gelmistir (Mavis vd., 2002:157).
Tiirkiye’deki i¢ turizm verilerine bakildiginda dogu ve giineydogu illerinin yeterince
turist cekemedigi goriilmektedir. Bu gerceklikte son 30 yilda giindemden diismeyen
giivenlik sorununun rol oynadigi acgiktir. Teror, Tirkiye‘deki i¢ turizmi olumsuz
etkilemis ve giiniimiizde de etkilemeye devam etmektedir.

Genel itibariyle turizmin gelisimi, ancak kamu yonetimi tarafindan
diizenlenebilecek ve koordine edilebilecek boyutta dev bir ekonomik ve sosyal
faaliyettir. Bu bakimdan turizm sektoriiniin biiyiik alt-yapi ihtiyact yaratmasi,
zorunlu kildig biiylik ve sabit sermaye yatirimlari, devlet destegini, yardimini ve
katkisint gerektirir (Olali, 1990:32). Tirkiye’de turizmin yeterince gelismedigi
bolgelerde gelismeyi saglayict 6nlemlerin alinmasi hiikiimetlerin sorumluluk alanina
girmektedir.

Kuskusuz Giiney ve Dogu Anadolu Boélgelerinde sosyo-politik huzursuzluk
var olmasaydi, muhtemelen bolgenin gelismislik diizeyi daha yiiksek olacagi gibi
turizmin bu bolgelerin ekonomilerine katkis1 daha fazla olabilirdi. Tiirkiye’de devlet
yetkilileri, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinin 6nemini anlayarak entegre
bir bolgesel kalkinma projesi olarak adlandirilan Giineydogu Anadolu Projesini
hazirlamislardir (Tosun vd., 2003:152).

Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesinin geligmesini saglamak igin
oncelikle bolgenin kendi icinde sahip oldugu kaynaklarin degerlendirilerek bu
bolgedeki insanlarin gelir diizeyini ve yasam Kkalitesini yiikseltmek ve temelde
bolgeler arasi farkliliklar1 gidermek amaglari ile siirdiiriilebilir insani kalkinmaya
dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak adlandirilan Glineydogu Anadolu

Projesi (GAP) Kalkinma Idaresi Teskilati, 1989 yilinda kurularak uygulamaya
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gecirilmistir. GAP kalkinma Idaresi Teskilatinin gérevleri arasinda bolgede uzun
vadeli planlar ve programlar ¢ercevesinde siiratle kalkinmayr saglamak i¢in diger
sektorel alanlarda oldugu gibi turizm alaninda da yapilacak yatirimlar konusunda
caligmalarda bulunarak bu yonde koordinasyonu saglamak da vardir. Bu baglamda
GAP Dbolge kalkinma idaresi baskanlhigina baghh g¢evre, kiiltir ve turizm
koordinatorliigli  olusturulmustur. Bu koordinatorlik bdolge kiiltiirel mirasinin
korunmasina doniik calismalar ile bolgenin sahip oldugu turizm potansiyelinin
tanitimi, degerlendirilmesi ve korunmasina doniik ¢alismalarin gergeklestirilmesini,
izlenmesini ve koordinasyonunu saglamaktadir. Bununla birlikte, olusturulan GAP
Idaresi Uluslararas: Iligkiler Genel Koordinatorliigiinde, Avrupa Birligi-GAP
Bolgesel Kalkinma Programi- Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi Projesi ile bolge i¢in
katma deger/isttihdam yaratan kiiltiirel miras ve kiiltiirel turizmin gelistirilmesine
yonelik projelere toplam 12 milyon avro tutarinda katki saglanmigtir. Bolgedeki
kiiltiirel mirasin ve kiiltiirel turizmin gelistirilmesi amaciyla gelecekteki politikalara,
planlara, programlara ve biitgelere cergeve olusturmak iizere, ilgili tiim taraflarin
katilimiyla yapilmis ve ilizerinde uzlagmaya varilmig bir “Entegre Stratejik Eylem
Plan1 (ESEP)” hazirlanmis ve hedeflenenin 6tesinde Kiiltiirel Mirasin korunmasi ve
Turizmin gelistirilmesine yonelik Kalkinma Birligi kurulmustur. Bu kapsamda
Gaziantep ilinde Zeugma, Halfeti ve Rumkale’nin Turizm Etkinliginin artirilmasi
projesinin tanmitimi ve Mardin ilinde Mardin ili igin Kiiltiir ve Inang Turizmini
canlandirmak amaciyla Deyrulzafaran Manastiri’'nin  restorasyon ¢aligmalari
gerceklestirilmistir (GAP Idaresi Baskanlhig: Faaliyet Raporu, 2006:2-13-46-47).
GAP eylem planindan alinan tecriibelerden yola cikildiginda, Tiirkiye’de
teror olaylarinin yogunlukla yasandigr Dogu ve Giiney dogu Anadolu bdlgelerinde,
sanayi ve ticaretin gelismesi icin devletin ekonomik alanda yapmis oldugu
girisimlerin sonu¢ vermesi, orta ve uzun vade icinde gergeklesecegi tahmin
edilebilmektedir. Ancak kisa vadede bolgede ekonomik hareketliliginin saglanmasi
i¢in turizm faktoriiniin 6n plana cikartilmas: gerekmektedir. Bu noktada bolgedeki
kiiltiirel ve tarihi degerlerin 6n plana ¢ikarilarak turizmin canlanmasini saglamak
miimkiin goriinmektedir. Bolge 0Ozellikle i¢ turizme yonelik bir potansiyel
tagimaktadir. Buna neden olarak iilke icinde seyahatin diger pahalli turistik

seyahatlere kiyasla daha avantajli olmas1 ve ayni1 zamanda {ilkenin bat1 bolgelerine
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bir alternatif yaratarak seceneklerin zenginlesmesi sayesinde olusacak rekabetin {ilke
i¢ turizmini daha iist seviyelere getirecegi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Ancak yerli ya da yabanci olsun turistler i¢in gidecekleri yorenin gilivenli
olmasi ¢ok onemlidir. Turist kendini giivende hissetmedigi yerde tatilini gegirmek
istemeyecektir (Secilmis ve Unliidnen, 2009:73). Terdr olaylarinin getirdigi giivenlik
sorunlar1 bolge turizminin gelismesini engelleyecek ve uzun siire gilivenligin tesis

edilememesi ise turistler tizerinde imaj sorunlarin1 beraberinde getirecektir.

5.2.2. TEROR VE TERORIZMIN TURKIYE’DE DIS TURIZME ETKILERI

Dis turizm, yasanilan bir {iilke disinda seyahati anlatmak icin
kullanilmaktadir. Bu olgu, yabancilarin bir iilkeye ziyareti (dis aktif turizm) ve
yerlesiklerin dis iilkelere seyahati (dis pasif turizm) olmak {izere iki durumda
karsimiza ¢ikar (Mavis vd., 2002:16; Paksoy, 2005:11). Tiirkiye’de turizm olgusu
cogunlukla dis turizm odakli siirdiiriilmektedir. Buna neden olarak toplumunun gelir
seviyesinin diisiik olmasi neticesinde i¢ turizmin tam anlamiyla gelisememis olmasi
gosterilebilir. Turistik sehirlerin alt yapist ve toplumun sosyo-kiiltiirel yonden
gelismisligi diisiildiiglinde dis turizm bakimindan Tiirkiye’de basarili sonuglarin elde
edildigini ifade etmek yerinde olabilir. Ozellikle Antalya ilinde ve gevresindeki
gelismislik diizeyi, kiy1 turizminin olusturdugu kitle turizm faaliyeti ile {ilke disindan
gelen yabanci turistlerin yogun olarak ilgi gOstermesi sonucunda biiyiik oranda
gelisme gostermistir.

Turizm sektoriiniin gelisimi ile birlikte bolgedeki niifus da hizla artmustir.
1935 yilinda 242.609 olan niifus, 2000 yilinda 1.719. 751” e ulagsmistir. Bu say1 yaz
aylarindaki turizm ile birlikte birkag¢ katina ¢ikabilmektedir (Albeni ve Olgun, 2005:
101). Adrese dayali niifus kayit sistemine gore 2011 yilinda Antalya ili niifusu
1.919.729’ a ulasarak Tiirkiye genelinde niifus biiylikliigli siralamasinda ilk 10 il
igerisinde 7. sirada yer almustir (Antalya Valiligi Internet Sitesi, 2012).

Diinyadaki biitiin turistler i¢in popiiler bir ¢ekim noktasi haline gelmekte olan
Tiirkiye’nin, sektore dair temel ekonomik gostergeler incelendiginde
kiiresellesmenin de etkisiyle aktif dis turizminin 6nemli bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir (Bahar, 2007:69). Tiirkiye’de dis turizm olgusu, egemen bir sekilde

deniz turizmi ile esdegerdir ve uzun yillar boyunca yaz mevsimiyle smirli kalmistir
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(Soykan, 2003:3). Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Belgesi’ne gore, Tiirkiye’de 2023
yilinda 86 milyar ABD dolar1 dis turizm geliri ve turist basina yaklasik 1350 ABD
dolar1 harcamaya ulasilmasi 6ngériilmektedir.

Tiirkiye’de aktif dis turizmin yogun sekilde yasandigi1 bolgeler olan Marmara,
Akdeniz ve Ege bolgelerinde terdr olaylarinin meydana gelmesi ile iilke genelinde
yasanacak etkinin diger bolgelerde yasanacak terér olaylarina oranla ¢ok daha fazla
olmasi beklenebilir. Tiirkiye’de turizm gelirleri gelen yabanci turist sayisindaki artisa
paralel bir sekilde artis gostermektedir (Albeni ve Olgun, 2005:99). Bu bakimdan
ilke icerisinde meydana gelebilecek olumsuz gelismeler nedeniyle yabanci turist
sayisinda azalmalarin olugsmasi da muhtemel goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum,
ilkenin turizm gelirlerini azaltic1 bir faktor olarak karsimiza gikacaktir.

Terorizmin iilke sinirlart disindan gelen yabanci turistlerin iizerinde, daha
yikici etkilerinin olabilecegi muhtemel goriilmektedir (Drakos ve Kutan, 2001:1).
Boliicii terér orgiitiiniin, bu amagla Tirkiye’nin turistik bolgelerinde zaman zaman
saldirilar diizenledigi de goriilmektedir. Buna iliskin bdliicii teror 6rgiitii PKK'nin alt
kolu olan TAK (Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri), érgiitiin Kuzey Irak'taki kamplarina
yonelik hava harekatina tepki amaciyla Agustos 2011 tarihinde yayimladig: bildiride,
kars1 saldir1 baslattiklarini agiklayarak, bu saldirilarda siviller ile turistlerin de hedef
secilecegi tehdidinde bulunmustur (www.habertiirk.com, 2011).

Bu noktada, Tiirkiye’de dis turizmin yogunlastig: turistik bolgelerde meydana
gelen terdr olaylarina iligkin yapilan haberlerden alintilar yaparak, terér sorununun
turistik alanlarda gelmis oldugu nihai sonucu belirtmek yerinde olacaktir. Yasanan
gelismeler biiylik capta olmamasina karsin yarattifi etkiye bakildiginda bu
gelismelerin 6nemi biiylik olmaktadir.  Antalya’nin Kemer ilgesinde, 2011’in
Agustos ayinda meydana gelen patlama, yiizlerce turistin denize girdigi sirada
gerceklesmistir. Plajdaki patlama ile ¢ogu Norvegli olan onlarca turist hafif bir
sekilde yaralanmistir (www.dha.com, 2011). Bir diger patlama haberi ise
Antalya’nin Konyaalt1 sahilinden gelmistir. Beachpark 2 nolu plajda yasanan
patlamada 80 cm derinliginde cukur olusmus ve patlama noktasinin 15 metre
ilerisinde ¢iviler bulunustur. Bu iki kanit, patlamanin parc¢a tesirli bombadan
kaynaklandig1 izlenimini vermistir (www.habertiirk.com, 2011). 30 Eylil 2011
tarihinde, yani plaj patlamalarinin hemen bir ay sonrasinda, yine Antalya’nin Kemer

ilgesine bagli Goyniik Beldesinde, bir jandarma karakolu 6niinde canli bomba eylemi
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yapilmistir (www.dha.com, 2011). Iki aylik bir siire icinde Antalya’da meydana
gelen bu igilincii terdrist saldirinin, yerlesim alanlarmin ve turistik noktalarin
uzaginda meydana gelmesine karsin, askeri bir noktayr hedef almasi ve saldir
sonucunda iki kisinin yaralanmis olmasi bakimindan diisiindiiriictidiir. Patlamalarin,
PKK terdr orgiitiiniin yayinladigr bildirinin hemen sonrasinda meydana gelmesi ve
yaklagik iki ay1 kapsayan zaman dilimi igerisinde goriilmiis olmasi, Tiirkiye’de
turizmin  teréristlerin  tehditlerine ve terér saldirilarna kolaylikla maruz
kalabilecegini gostermektedir. Diger yandan bu saldirilar sonucunda, PKK terdr
oOrgiitiiniin, turizme dair hedef olarak ¢ogunlukla Antalya bolgesini segtigini ifade
etmek yerinde olacaktir. Bu da, Tiirkiye’de dis turizmin yapildig1 yerlerin basinda
gelen Akdeniz bolgesinin ve diger bolgelerin, terdr saldirilarindan en fazla
etkilenecek yerlerden olacagini gostermektedir. Turistik noktalara yapilan terdrist

saldirilart konu alan haberlerin bazilar1 Tablo 5’te goriilebilmektedir.

Tablo 6 - 2005-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Medyaya Yansiyan PKK Teror
Orgiitiiniin Turistik Bolgelerde Diizenledigi Bombali Saldirilar

Haber Saldirinin Saldiriya Yonelik Aciklama
Tarihi Yapildig: Yer Detay
29 Agustos | Antalya, Merkez, | 4 kisi hayatini -
Donerciler kaybederken, 14’1
2006 (1) Carsisi yabanci turist 87 kisi
yaralandi.

17 Temmuz | Aydin, Kusadas1 | 5 kisi yasamini -
yitirdi. 5’1 yabanct

2005 (2) turist 13 kisi ise
yaralandi.
9 Agustos Antalya, Alanya | 2’si yabanci turist Patlama, motorsikletin
Ilgesi olmak tizere 3 kisi LPG li bir araca ¢arpmasi
2010 (3) . e
yaralanmustir. ile olustugu diistinilmiig
ancak Istanbul Emniyet
Miidiirliigiiniin

21.09.2010 tarihli basin
notunda, teror saldirisi
oldugu teyit edilmistir(4).

Kaynak: www.hiirriyet.com, Yaymlanma Tarihi:26 Agustos 2006(1), http://arama.hurriyet.com.tr/,
Yayinlanma Tarihi: 29 Agustos 2006 (2), http://www.hurriyet.com.tr/, Yayinlanma Tarihi: 9 Agustos
2010 (3), http://www.iem.gov.tr/, Yayinlanma Tarihi:21.09.2010 (4),
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Bu terdr saldirilari, Tiirkiye’deki medyada oldugu gibi uluslararasi yayin
organlarma da konu olmakta ve terdr odaklarmin amagladigr etkiyi
giiclendirmektedir. Tiirkiye’deki medyanin bu tiir olaylar1 oldugunda fazla 6nemli
gostermeden yayinlamasi, teroriin hedefledigi etkinin gergeklesmemesi i¢in Gnem
tasimaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret agiginin kapanmasinda oldukca biiyiik
Ooneme sahip olan dis turizm gelirlerinin sekteye ugratilmamasi i¢in terdr olaylarini
minimize edici politikalarin siirdiiriilmesinde yarar vardir (Emsen ve Deger, 2004:

77).
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6. SONUC VE ONERILER
6.1. SONUC

Tirkiye’de 1980’11 yillara kadar yabanci olunan terdr ve terorizm kavramlari
Ozellikle Asala ve son donemde PKK teror orgiitiiyle iilkenin giindemine girmeye
baslamis olup zamanla agirligini ve etkisini hissettirmeye baglamistir. Tiirkiye, terdr
karsisinda askeri yontemler ile etkisini biiyiik oranda gdstermis ve son zamanlarda
diinya siyasetinde giiclii iilkeler ile diplomatik iliskiler kurularak bu olgu ile siyasi
anlamda miicadelenin yaninda Tiirkiye’nin miicadelesini evrensel olarak kabul
edilebilir bir anlayisa getirmistir. Tiirkiye’nin terdr karsisinda aldigi bu tavir higbir
zaman degismemis ve iilke giivenligi konusunda taviz yoluna gidilmemistir. Ancak
buna ragmen yurt i¢i ve yurt dis1 cesitli kitle iletisim araglar ile yapilan propaganda
sonucunda Tiirkiye’nin belirli boliimiinde ¢ok yogun catisma halinin devam ettigi
izlenimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu da {ilke imajim1 zedeleyen bir unsur olarak birgok
olumsuz etkiye neden olmaktadir. Gorsel medya araciligi ile yapilan kirli propaganda
Tiirkiye’nin genel imajina darbe vuran bir ara¢ haline gelmis, bu da Tiirk turizm
sektoriiniin diinya turizm pazarindan daha fazla pay almasini engelleyen bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 1984 yilinda baslayan terdr olaylarinin etki alanina bakildiginda
baslangigta Giiney Dogu ve Dogu Anadolu olarak goriilmesine ragmen oOzellikle
metropolitan ve turistik kentleri hedef almasiyla birlikte terdriin turizm gelirlerini
etkiledigi tespit edilmistir. Diinyanin bir bolgesinde ya da bir lilkede meydana gelen
dogal afet veya silahli bir ¢catisma gibi olumsuz bir gelisme sonucunda turizm anlik
olarak diisiise gegmisse de uzun vadede gelisimini siirdiirmektedir. Bu bakimdan
turizm hareketliliginin en belirgin 6zelligi ekonomik, siyasal ve sosyal olumsuz
kosullara ragmen devam etmesidir. Ozellikle terérizm karsisinda turizmin kendini
yenileyebilmesi ig¢in, teror saldirilarinin 6 aydan 1 yila kadar tekrarlanmamasi
gerekmektedir.

Bir diger sonug ise turizm ortamini bozan bir¢ok gelisme karsisinda turizme
katilmama durumunun uluslararas1 diizeyde daha fazla olmasidir. Buna sebep,
yabancilarin uzak bir noktadaki olagandisi durumla ilgili bilgilerinin sinirli kalkmasi
gosterilebilir. Buna ragmen ekonomik krizlerde ve terér gibi giivenligi ortadan

kaldiran olumsuz gelismelerin kisa siireli bilyiik etkilere sebep olmasina karsin, bu
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tirden gelismeler tekrarlanmadigi siirece yasanan olumsuz etki sinirh
kalabilmektedir.

Biitiin diinyadaki uluslararasi turist sayisina bakildiginda, yasanan terdr
saldirilar1 ve ekonomik krizler karsisinda belirli 6lg¢iide ve bulundugu dénem
icerisinde bir duyarlilik gosterdigi ancak bu durumun asir1 bir duyarhilik diizeyine
cikmadig1 ve turizmin geneline bakildiginda bunun yeniden bir yiikselis egilimine
girerek turist sayisindaki artisin devam ettigi goriilebilmektedir.

Turizmin 6nemli problemlerinden birisi de turistin giivenliginin yeteri kadar
saglanamamasidir. Turist kendini giivende hissetmedigi yerleri daha az tercih
etmektedir. Bu da dogal olarak turizm hareketliliginde azalmaya yol agmaktadir.

Giivenli bir tatil anlayis1 turizmin vazgegilmez unsurlarindan biridir.
Turistlerin tatil yeri se¢iminde ilk olarak aradiklar1 6zelliklerden biri tatil yerinin
giivenli olmasidir. Turistlerin gidecekleri yeri giivenli algilayip algilamamasinda
birgok faktor etkileyici olabilmektedir. Turistlerin bir yer i¢in giivenlik algilamalart;
ortamlardan, daha onceki deneyimlerden, duyumlardan, kisisel duygu, tutum, amag
ve diirtiiler tarafindan etkilenir. Turistler i¢in tatil bolgelerinde yer alan sorumlular
tarafindan olumsuz imaj ve izlenimlerin giderilmesi hayati oneme tasimaktadir.
Bunun i¢in plan ve sistem dahilinde kotii izlenimlerin giderilmesi amaciyla turistler,
yetkili kisiler tarafindan goriigme ya da katalog dagitimi yodntemleriyle
bilgilendirilmelidir. Bunun disinda bir takim lokal olumsuz olaylar ve geri doniisii
olmayan biiylik terér olaylarini engellemek amaciyla turistik noktalarda ve cok
sayida turist ¢eken biiyiik sehirlerde giivenlik tedbirleri siirekli olarak iist seviyelerde
tutulmalidir.

Turizm, diinyadaki bir¢ok {ilke i¢cin Onemli bir gelir kaynag1 ve istthdam
alamdir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomileri i¢in ¢ok daha
onemlidir. Tiirkiye’de ozellikle Akdeniz, Ege, Marmara ve I¢ Anadolu bolgeleri
turizmden fazla pay alirken; Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri daha
az pay almaktadir. Bunda bolgede yasanan terdr olaylarinin roliiniin oldugu aciktir.
Bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak igin terdre karsi turizmi
tesvik politikalar1 daha etkin bir sekilde yiiriitiilmelidir.

Iyimser bir bakis acisiyla, gelecekte terdrizm olmayan bir diinya hayal etmek

zordur. Ter6rizmin turizmi etkilemesini Onlemek icin pazarlama faaliyetlerini
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planlamak ve uygulamak amaciyla tiiketici davraniglar1 ve karar alma gibi piyasa
degiskenlerini incelemek turizm endiistrisinin yararina olacaktir.

Sonug olarak arastirmada elde edilen bulgular, arastirma 6ncesinde kurulan
iki hipotezin de dogrulamaktadir. Buna gore teror olaylari, diinyada ve Tiirkiye’de

turizm sektoriini olumsuz etkilemektedir.

6.2. ONERILER
6.2.1. ALANA YONELIK ONERILER

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda yer alan
ifadeyle (2011) farkl kiiltiirlerin katkisiyla zenginlesen ve asirlar boyunca yaratilan
degerlerimiz ve varliklarimiz, ter6ér eylemleriyle ayristirilmaya, kutuplastiriimaya
caligilmaktadir. ‘Ben ve benim gibi olanlar veya olmayanlar’ ayrimini derinlestiren
terérle miicadele etmek i¢in ‘biz’ duygu ve yaklasiminin gelistirilmesi gerekir. Bu
baglamda turizmin de bahsedilen “biz” duygusunu gii¢lendirmede etkili olacagi
sOylenebilir.

Tiirkiye’deki mevcut terorii onlemek i¢in alinacak tedbirler, bu arastirmanin
kapsami1 digindadir, ancak mevcut terdriin turizme olumsuz etkisinin azaltilmasi igin
neler yapilabilecegi bu kapsamda bir tartisma konusu olabilir.

Turistlerin kafasinda olusan olumsuz giivenlik algilamalarini degistirmek
gerekmektedir. Bunun i¢in ise olumsuz algilamalara neden olan gerek i¢sel gerekse
digsal etmenler tespit edilerek olumlu imaj olusturma ¢abalarina agirlik verilmelidir.
Giivenlik algilamalarini etkileyen etmenlere gore (cinsiyet, yas, egitim vb) daha
spesifik gruplara ¢esitli iletisim araclari kullanilarak, tanitim ve imaj diizeltici
calismalar yapilabilir (Secilmis, 2009: 165). Imaj diizeltmeye yonelik faaliyetlerin en
basinda tanitim ve reklam gelmektedir. Turistik propagandanin amaci, kisilerin ve
toplumlarin dikkatini ¢ekmek ve o bdlge hakkinda bilgi vererek turizme olan talebi
arttirmaktir. Ozellikle uluslararasi platformda medyanimn etkin kullanilmasi, terdr
olaylariyla giindeme gelen iilkenin imajin1 olumluya doniistiirmek agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Tiirkiye’nin son yillarda CNN International, BBC, Euro News
gibi uluslararas1 televizyon kanallarinda da yer alan reklam kampanyalarinin
stirekliliginin saglanmasi1 gerekmektedir.

Gilinlimiizde neredeyse biitlin iilkeler, kendilerine 6zgii etkin iletisim, tanitim
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ve pazarlama modelleri gelistirmektedir. Turizmde bir¢ok kaynaga sahip olan
Tiirkiye’nin de bu kaynaklarin1 avantaja ¢evirebilmesi icin sistemli iletisim
cabalarina agirlik vermesi gerekmektedir.

Toplum i¢in haber alma kaynagi olan ve terorle ilgili olaylar1 hizli ve detayli
bir sekilde aktaran medyanin, gii¢lii bir potansiyel etkisi vardir. Medyada sadece
haber aktarma degil, gelismeleri yorumlayip kamuoyu olusturma noktasinda da
onemli bir rol oynamaktadir. Teror Orgiitleri de medyanin bu giiciinii kullanarak,
yaptiklar1 eylemlerinin etkisini bu sekilde arttirma amacimi giitmektedir. Medyanin
bu noktada teror oOrgiitlerinin amaclarina hizmet etmemek i¢in sorumlu yayincilik
anlayisini benimsemeleri gerekmektedir.

Tirkiye’de dis turizm hareketliliginin artmasi igin ¢alismalar yapilirken,
bununla birlikte i¢ turizmin daha da canlanmasi ve dogu bélgelerinin de turizmden
yeterince pay almasmin saglanmasi da hedeflenmelidir. Tiirkiye’de terdrist
faaliyetlerin en fazla yasandigi bolge olan Giineydogu Anadolu bolgesi igin turizm
dahil diger bircok sektoriin gelistirilmesi ve bu yonde bir takim tesvik politikalarinin
devlet tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.

Bolgede turizm 6nemli bir istihdam ve gelir kaynag1 potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye’nin dogu bolgesi, kis ve doga sporlari; glineydogu bolgesi ise kiiltiir, tarih ve
inang turizmi agisindan son derece zengindir. Ancak, silahli catisma ortami, bolgenin
kiiltiir ve turizm alanindaki devlet yatirimlarindan mahrum birakilmis olmasi,
sektorde hizmet verecek nitelikli isgiicliniin bulunmamasi, bolgeye turist ¢gekmek i¢in
gerekli altyapr olanaklarmin bulunmamasi gibi nedenlerden dolayi, bu potansiyel
bugiine dek yeterince kullanilamamigtir. Tirkiye’nin Ermenistan ve Irak gibi
komgularyla iligkilerinin olumsuz olmast ve dogu ve giiney smnirlarmin biiyiik
Ol¢iide kapali olmasi da bolgenin kiiltiir, tarith ve inan¢ turizmi potansiyelinden
yeterince faydalanilamamasina yol agmustir.

Terdr olaylarinin etkisini kirmak amaciyla devletlerin uluslararast barisi
saglamaya yonelik olarak turizmi bir ara¢ olarak kullanmalar1 gerekmektedir.
Devletler ve hiikiimetler, politik, ekonomik ya da ideolojik nedenlerden dolay1 baska
tilkelerin vatandaslarina uyguladiklari seyahat yasaklarini durdurmalidir. Turizm,
uluslararas1 bir gerilim ya da kriz esnasinda baris1 korumak igin bir ara¢ olarak tesvik

edilmelidir. Turizmin, farkli dinler, kiiltiirler ve ideolojilerin insanlar arasinda giiven
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olusturmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmas1 gerekir.

6.2.2. ARASTIRMACILARA YONELIK ONERILER

Bundan sonra turizm ve terdr konusu iizerine yapilacak benzer aragtirmalarda
Tiirkiye ile yakin 6zelliklere sahip bir bagka tilke karsilagtirilabilir. Turizm ve terdr
etkilesimi iizerine yapilacak arastirmalarda i¢ turizme yonelik daha dar kapsamli bir
bolge 6rneklem olarak alinip derinlemesine inceleme yapilabilir.

Tiirkiye’de terér ve turizm konusunda alana inilerek yapilacak nicel

calismalar, ilk elden gilincel durumun saptanmasina imkan saglayacaktir.
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