T.C.
DUZCE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

TURIZM VE OTEL iSLETMECILIGi ANABILIiM DALI

TURKIYE’DE iZLENEN TURIZM POLITIKALARI: MARDIN
TURIZMINE YANSIMALARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Adil KARASU

Diizce

Mayis, 2013






T.C.
DUZCE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

TURIZM VE OTEL iSLETMECILIGi ANABILIiM DALI

TURKIYE’DE iZLENEN TURIZM POLITIKALARI: MARDIN
TURIZMINE YANSIMALARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Adil KARASU

Damsman: Yrd. Dog. Dr. Zafer AKBAS

Diizce

Mayis, 2013



Tezi Destekleyen Kurum/ Kurulus

Bu calisma Diizce Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Destek Programi

kapsaminda desteklenmistir.

Proje Numarast: 2012.08.HD.083



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Bu calisma jiirimiz tarafindan ..................cc Anabilim
Dalinda oy birligi / oy ¢oklugu ile YUKSEK LISANS TEZi / DOKTORA TEZI
olarak kabul edilmistir.

Akademik Unvani, Adi-Soyad1

Onay
Yukaridaki imzalarm, ad1 gegen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

.[..120..

(Imza Yeri)
Akademik Unvani, Adi-Soyad1
Enstitii Miidiirt



ONSOZ

Calismanin her asamasinda benden higbir sekilde desteklerini esirgemeyen,
insani ve ahlaki degerleriyle 6rnek edindigim, anlayis ve miikemmel rehberligiyle
beni hedefe yonlendiren, kendisiyle ¢aligmaktan gurur duydugum degerli hocam Yrd.

Dog. Dr. Zafer AKBAS’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Lisans ve yliksek lisans egitimim boyunca emegi gegen basta Dog. Dr. M.
Akif Oncii, Hamdullah Karasu, Do¢. Dr. Kahraman Cati, Dog. Dr. Selami Yildiz,
Dog. Dr. Izzet Kiling, Yrd. Dog. Dr. Muammer Mesci, Yrd. Dog. Dr. Oznur Bozkurt
olmak tizere tiim hocalarima gostermis olduklar1 yakin ilgi ve desteklerinden 6tiirii

tesekkiir ederim.

Bu giinlere gelmemde biiyiik pay sahibi olan, maddi ve manevi destekleriyle
her zaman yanimda olan cok degerli anne ve babama, Yyiiksek lisans egitimim
boyunca katki ve desteklerinden otiirii ev sahibim Fatma Mat ve Mustafa Mat’a, bu
sirecte yamimda olan degerli arkadaslarima ve tiim aile bireylerime sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Adil KARASU



OZET

TURKIYE’DE IZLENEN TURIZM POLITIKALARI: MARDIN
TURIZMINE YANSIMALARI

KARASU, Adil
Yiiksek Lisans, Turizm ve Otel Isletmeciligi Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Dog¢. Dr. Zafer AKBAS

Mayis 2013, 180 sayfa

Farkli yonleriyle 6nem tasiyan turizm sektorii, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel anlamda tilkeler iizerinde biiylik bir etkiye sahip olmakta ve son yillarda
hizla gelisen sektorlerden biri haline gelerek iilkeler lizerindeki bu etkisini daha da
arttirmaktadir. Ulkeler agisindan bu denli 6nemli olan turizm sektorii, gelirleri
arttiran, sosyal ve kiiltiirel yapiy1 etkileyen verimliligi fazla olan sektorlerdendir.
Turizm sektoriiniin diger sektorler iizerindeki etkisinin yiiksek olmasi dolayisiyla
iilkeler tarafindan bir politika olarak ele alinmasmi gerekli hale getirmektedir.
Turizmin bu etkilerine bakildiginda, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gerek
iilkesel ve gerekse de bolgesel kalkinma agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, iilkeler turizm sektoriinden en yiiksek diizeyde yararlanmali ve bu

konuda uzun vadeli politikalar izleyerek bunu siirekli hale getirmelidirler.

Turizm sektdrii, politika ile yakin iliski halindedir. Ulkelerin i¢ ve dis
politikada attig1 adimlar kendi turizmleri iizerinde belirleyici rol oynamaktadir.
Tiirkiye’de turizm sektoriiyle ilgili caligmalara bakildiginda, 1963 yilindan sonra
cesitli tedbirler alinmaya baslanmis ve uygulanmaya konulmustur. 1982 yilindan
sonra kalkinma planlar1 kapsaminda turizm sektoriine daha da Onem verilmeye
baslanmis bu alanda 6nemli mesafeler kat edilmistir. Ancak 2000 sonras1 donemde,
Tiirkiye’nin dis politikada izledigi aktif siyasetin ve ¢ok boyutlu politikanin bir
sonucu olarak, bir¢ok ililkeyle vize anlagmalar1 yapilmis ve bununla birlikte hem
icerde hem disarida turizm alaninda atilan adimlar, Tiirkiye’ye gelen yabanci turist

sayisinda ve turizm gelirlerinde ciddi artiglar saglamistir.



Tarihi, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklar1 acgismdan son derece zengin bir
kapasiteye sahip olan ve gecmisten gliniimiize bir¢cok farkli milletin yasadig1 yer olan
Mardin i, iilke ve bolge turizmi a¢isindan oldukca uygun bir konuma sahiptir. 1963
yilindan baslayarak hazirlanan kalkinma planlari, 1982 yilinda yiiriirliige giren
turizm tesvik kanunu, vizyon 2023 hedefleri kapsaminda 2009 yilinda yapilan
degisiklik ile turizm sektoriinin KOSGEB kapsamina alinmast sonucu tesviklerin
genisletilmesi ve ¢esitlendirilmesi, ililke genelinde oldugu gibi Mardin’de de turizm
yatirimlarmin artmasina ve turizm sektoriiniin canlanmasina sebep olmustur. Ayrica
Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nin kalkinmasi i¢cin hazirlanan GAP eylem planina
yonelik hedeflere son donemde agirlik verilmekte ve bu dogrultuda Mardin turizmi
icin planlanan hedefler yavas yavas gerceklestirilmektedir. Ancak Mardin turizmine
yetersiz olmakla birlikte son donemde 6nem verilmeye baslanmis olsa da, daha 6nce

hep geri plana atilmis, turizm sektorii igindeki pay1 hak ettigi 6l¢iide verilmemistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de izlenen turizm politikalar1 ve turizm politikalarmin
Mardin turizmine yansimalari incelenmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda birinci
bolimde, turizm kavrami, turizm politikasi, dig politika ve politika kavramlari
hedefleri ile birlikte aciklanmustir. Ikinci bdliimde, Tiirk dis politikasinin temel
esaslar1 ve turizm iligkisi kapsaminda, dis politikada 6zellikle 2000 sonras1 donemde
atilan admmlarm Tiirk turizmine etkisinden bahsedilmistir. Uciincii bdliimde,
Tirkiye’de izlenen turizm politikalar1 ele alinmig bu dogrultuda planli donem oncesi
ve planli donem olmak tizere iki farkli sekilde deginilmis ve bununla birlikte Mardin
turizmi i¢in olduk¢a onem arz eden GAP eylem planindan bahsedilmistir. Dérdiincti
béliimde, Mardin ili’nin turizm potansiyeli ele alinmistir. Son bdliim olan besinci
boliimde ise, Tiirkiye’de izlenen turizm politikalarmin Mardin turizmi iizerindeki

etkisinden bahsedilmistir.

Anahtar Sozciikler: Turizm, Politika, Tiirk D1s Politikasi, Turizm Politikasi,
Mardin
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The tourism industry which has an importance with different aspects, influces
dramatically on countries by the means of economic, social, cultural and
environmental and the tourism industry becomes one of the most rapidly developing
sectors in recent years. Furthermore, it has increased this effect on countires. The
tourism industry is so important for many countries which increases the revenues of
countries and affects the social and cultural structures. It is one of the most effective
industry among the sectors. The effect on other sectors of tourism industry is so high
that making needed to be addressed as a policy by the countries. As looking at the
impact of tourism, especially in developing countries tourism is very important
sector for national and regional development. In this context, the countries should
take the benefits of tourism industry highly and make possiblety this state for all
times by following long term policies.

The tourism industry is close relationship with policy. The steps taken by
countries of their domestic and foreign policy play a decisive role on tourism. As
looking at the studies about tourism industry in Turkey, it was taken various
precautions and started implementations after 1963. The tourism industry had more
important role for countries after 1982 within the perspective of development plans
and it has been great significant progress in this area. However, as a result of the
active policy in Turkish foreign policy and multi-dimensional policy, Turkey made
visa aggrements with many countries after 2000. Moreover the steps taken in the
field of tourism both inside and outside played an significant role on Turkey’s
tourism revenues and increased the number of foreign tourists.

Mardin which is place of the residence with many different nations past to
present, has very rich potential about history, naturel and cultural resources. For this
reason Mardin Province has convenient location in terms of tourism country and
region. Development plans were prepared since 1963, the promoting tourism law
which entered into force in 1982, the tourism industry was covered by KOSGEB

\"



with the regulation in 2009 under the vision 2023 targets. As a result of these, the
tourism promoting was expanded and diversified. It was caused that increase
investment of the tourism in Mardin as well as the all country and the revival of
tourism industry. Besides, GAP action plan prepared for development of The
Southeastern Anatolia Region and given extra importance to the plan. The planned
aims for Mardin tourism carried out gradually in this perspective. Though the
tourism in Mardin was given insufficient attention in recent years, before the tourism
of Mardin was taken a back seat and was not taken the share of tourism industry
sufficiently.

In this study is concentrated on the tourism policies in Turkey and the
implication of these policies on Mardin’s tourism. In this context; the concept of
tourism, tourism policy, foreign policy, and policy concepts with the objectives are
explained in first section. In the second part is discussed on the basic principles of
Turkish foreign policy and the steps taken in foreign policy especially in the period
after 2000, within the scope of the tourism relationship and the steps’ impact on
Turkish tourism. In third section is discussed about the tourism policies in Turkey
and is mentioned before the planned period and after the period in two different
ways. Besides, GAP action plan which has great importance on Mardin’s tourism
isstudied in this section. In fourth section is discussed the tourism potential of
Mardin. The last section of the fifth chapter is mentioned the impact on tourism in
Mardin of Turkish tourism policies.

Key Words: Tourism, Policy, Turkish Foreign Policy, Tourism Policy,
Mardin
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BOLUM I

1. GIRIS

Gilintimiizde turizm sektorti, lilke ekonomileri agisindan son derece 6nemli bir
gelir kaynagi haline gelmistir. Bu 6zelliginden dolay:r diinya genelindeki iilkelerin
neredeyse tamami turizmin sagladigi bu ekonomik giicten daha fazla pay almak i¢in
yarisa girmiglerdir. Diinya ekonomisinde bdyle biiyiik bir etkiye sahip olan turizm
sektorii, Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in vazgegilmez bir sektér haline
gelmistir. Bu baglamda gelismekte olan iilkelerin ekonomileri i¢in bu denli 6nemli
olan turizm sektori, devlet tarafindan kalkinma planlar1 hazirlanarak tesvik
olanaklartyla desteklenmeli ve turizm sektoriinden en verimli sekilde kazang
saglanmalidir.

20. yiizyilin basindan itibaren turizm, uluslararasi arenada hizla gelisen
sektorler arasina girmistir. Uluslararast alanda bu denli ivme kazanan turizm
sektoriinden gerekli Olclide faydalanmak icin tlkelerin i¢ ve dig politikada attigi
adimlar belirleyici rol oynamaktadir. Tiirkiye o6zellikle 2000 sonrasi donemde,
komsularla sifir sorun yaklasimi ve ¢ok boyutlu dis politikanin bir sonucu olarak
diger iilkeler ile iyi iliskiler icine girerek, birgok iilkeyle vize anlagmalar1 yapmais,
diinyanin farkli yerlerinde biiyiik elgilikler agmis, kalkinma yardimi, baris insasi,
arabuluculuk gibi roller gerceklestirmis ve bazi bolgesel ve uluslararasi orgiitlerde
sorumluluklar iistlenerek dis politikada Tiirkiye i¢in yeni bir profil olusturulmustur.
Dis politikada son donemde atilan bu adimlar Tiirkiye’ye gelen yabanci turist
sayisinda ve turizm gelirlerinde ciddi artislar saglanmastir.

“Kalkinma Planlar1” belirlenen hedefleri gerceklestirmek i¢in hazirlanan
projeler biitiinlidiir diyebiliriz. Tiirkiye’de 1963 yilindan baglayarak beser yillik
kalkmma planlar1 hazirlanmaya baslanmistir. Bu kalkinma planlarinda tiimiinde
turizme ve turizm yatirimlarmma iliskin hedefler ve bu hedeflere ulasmada

yararlanilacak tesvikler yer almistir. “Kalkinma Plan” ve “Yillik Program”



hedeflerine uygun olarak hazirlanan tesvik yasasi ile bdlgelerarasi dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek, ileri
ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararasi rekabet giiclinii saglamak igin
yatirimlarin  uluslararas1 yasalara aykirilik teskil etmeyecek seklide tesviki,
yonlendirilmesi ve desteklenmesi temel ama¢ olmustur. Tirkiye’de 1963 yilindan
baglayarak giliniimiize kadar devam eden kalkinma planlarinda turizme yonelik
yapilan diizenlemeler i¢inde en 6nemlileri 1982 yilindaki “Turizm Tesvik Yasasi” ve
2009 yilinda turizm sektoriinin KOSGEB kapsamma alinmasit olmustur. Bu
diizenlemelerden sonra iilkemizde oldugu gibi Mardin Ili’nde de turizm
yatirimlarinin hizla artmasina sebep olmustur. Ayrica Mardin i¢in biiylik 6nem teskil
eden GAP eylem plami gergevesinde gerceklestirilecek caligmalara son donemde
agirlhik verilmesi Mardin turizmi i¢in 6nemli bir gelismedir.

Mardin, tarihi, dogal 6zellikleri, kiiltiirel yapisi, mimari ve gorsel degerleriyle
sadece iilkemizin degil tiim diinyanm ilgisini ¢eken bir sehir konumundadir. Islam
dininin ve Hiristiyanligin tarihi mabetleri ile dolu olan Mardin ili; camiler, tiirbeler,
Kiliseler, manastirlar ve benzeri dini eserler barindirmaktadir. Turizm potansiyeli bu
denli yiiksek olan Mardin Ili, her ne kadar son dénemde calismalara agilik
verilmeye baslanmis olsa da geg¢miste gerekli Onlemler alinmadigi igin turizm
sektoriiniin vazgegilmezlerinden olan birgok tarihi eser yok olmustur. Vizyon 2023
cercevesinde son yillarda turizm alaninda atilan adimlar azda olsa Mardin turizmine

bir canlilik getirmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de izlenen turizm politikalarmi inceleyerek,
izlenen turizm politikalarinin Mardin turizmine yansimalarini degerlendirmek ve
turizm politikalar1 kapsammda Mardin turizminin gostermis oldugu gelismeleri
ortaya ¢ikarmaktir. Ayrica son donemde Tiirk dis politikasinda atilan adimlarin Tiirk
turizmine etkisini belirlemek de bir diger hedef unsurudur. Caligmanin amacini
gerceklestirmeye yonelik arastirmada ¢ogunlukla literatiir taramasi yapilmis, ayrica
Kiiltiir ve Turizm Bakanh@i, Ekonomi Bakanlhigi ve Mardin Il Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’ndan dilekce yolukla veriler elde edilmistir. Bu kapsamda, 1923 yilindan
baslayarak 2012 yilma kadar uygulanan turizm politikalari, Mardin Ili’nin turizm

potansiyeli, turizm politikalarinin Mardin turizmine yansimalari ve son donemde



Tiirk dis politikasinda atilan adimlarin turizme etkisi ele alimmistir. Bu amag

dogrultusunda ¢alisma bes bolimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, kavramsal c¢ergeve kapsaminda; turizm kavramina
deginilerek turizmin tanimi, 6zellikleri ve ¢esitleri ele alinmis, daha sonra politika ve
turizm politikas1 kavramlar1 agiklanmustir. Ikinci boliimde, Tiirk dis politikasmim
temel esaslar1 ve turizm bashgi altinda; Tirk dis politikasinda cumhuriyetin
kurulusundan beri yon veren Baticilik ve Statiikoculuk ilkeleri ve dis politikay1
etkileyen unsurlar ag¢iklanmis, daha sonra son donemde Tiirk dis politikast ve turizm

iligkisi ele alinmastir.

Ugiincii boliimde, Tiirk i¢ politikalarinda turizm bashg altinda; genel olarak
turizm politikas1 hedeflerine de§inilmis, daha sonra Tirkiye’de izlenen turizm
politikalar1 ¢ercevesinde, planli donem o6ncesi (1923-1962) ve planlh donemde Tiirk
turizm politikalar1 (1963-1962) aciklanmistir. Ayrica Mardin turizmi i¢in Onemi
yliksek olan GAP eylem planma da deginilmistir. Dordiincii boliimde, ge¢miste
degisik uygarliklara sahne olmus topraklari, mimari, etnografik, arkeolojik, tarihi ve
gorsel degerleri agisindan son derece zengin olan medeniyetler besigi Mardin Ili’nin
turizm potansiyelinin saptanmasi igin, Mardin Ili, Mardin’deki dogal 6zellikler ve
Mardin’in kiltiirel 6zellikleri agiklanmistir. Daha sonra Mardin’deki turistik altyapi,
turizm tesisleri ve turistik talep aciklanarak Mardin’de bulunan turizm isletme ve
turizm belediye belgeli tesislerin mevcut durumu ve doluluk oranlar1 agisindan

Mardin turizminin gelisimi ortaya konmustur.

Besinci boliimde ise, turizm politikalarinin Mardin turizmine yansimalari
kapsaminda, Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarinin Mardin turizmine etkileri
incelenmis, konaklama ve ulastirma alaninda ve diger alanlarda saglanan tesvikler
verilerle ortaya konarak agiklanmistir. Daha sonra GAP eylem planmnin Mardin
[li’nin turizm gelisimi {izerindeki etkileri, Mardin’de turizm yatirmmlarinin istihdama
katkilar1, turizm politikalarinin Mardin’de tanitim ve pazarlama faaliyetlerine ve
cevre planlama faaliyetlerine etkileri, turizm politikalar1 cergevesinde yerel
yonetimlerin etkinligi ve turizm politikalarinin Mardin’deki turizm egitimine etkileri

verilerle desteklenerek ifade edilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Turizm Kavram

Turizm; Latincede donmek, etrafin1 dolasmak, geri donmek anlamina gelen
“tornus” kokiinden gelmektedir. “Tornus” kelimesi batida; “tour”, “touring”,
“tourner” gibi kelimelerle ifade edilirken Tiirk¢eye de “tur” olarak girmistir, turizm
kavrami da stirekli hareket etmeyi ifade eden bu kelimeden dogmustur; ¢iinkii turistik
hareket stirekli konaklama yerinden baglar ve bu baslangi¢ noktasinda son bulur.
Gliniimiizde kullandigimiz “turizm” kelimesi gercek anlamiyla 19. yiizyilin ilk

yarisinda kullanilmaya baslanmistir (Ulucak ve Yazgi, 2001: 14).

Tarih Oncesi ¢aglarda, insanlar temel gereksinimlerini gidermek igin yer
degistirmek zorundaydilar. Insanlar yerlesik diizene gecince diger insanlarm
ihtiyaclarini kargilamak amaciyla seyahat eden kisiler ortaya ¢ikmustir. Ortagag’da,
ozellikle Romalilar doneminde, zevk ve eglence turizmi baglamistir. Avrupa’da,
Hiristiyanlik riizgarlarinin sert estigi donemlerde, binlerce Hiristiyan giinahlarindan
armmak ic¢in kutsal sehirleri ziyaret etmeye basladiklarindan bu seyahatler, kutsal
sayillan yerlerin zenginlesmesine ve bu sehirlerde yasayan insanlarin refaha

kavusmasina neden olmustur (Karsl, 1997: 2).

Giliniimiizde, milyonlarca insan giinliik hayatlarm1 devam ettirdikleri
yerlerden gegici siireler igin baska yerlere hareket etmektedirler. Bu yer degisimi
esnasinda, ulagim olanaklarindan yararlanilmakta ve varilan yerdeki konaklama
birimleri kullanilmaktadir. Bu durum, 20. Yiizyila 6zgii modern bir olay olarak
goriilmesine karsin, yer degistirme insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlar yiizyillar
boyunca ¢esitli neden ve amaglarla bulunduklar1 yerin disindaki baska bir cografi
mekana hareket etmislerdir. Dinamik bir yapiya sahip olan turizm, ¢esitli dillerde
degisik kavramlarla ifade edilmekte ve bu ifadeler beraberinde bu konuda
tartigmalara neden olmaktadir (Celik, 1991: 41).

Turizm kavrami lizerindeki tartismalar uzun siiredir yapila gelmektedir. Bazi
arastirmacilar, turizmi “endiistri” kabul ederken, bazilar1 da “sistem” olarak kabul

etmektedirler. Turizm kavramimin bir¢ok disiplin ve sektorle iligkisi bulunmaktadir.



Turizm kavraminm tek bir tanimmnin yapilamamasinin nedeni, farkli disiplinlerde
calisan arastirmacilarin turizmi kendi disiplinlerine 6zgii niteliklerini dikkate alarak
tanimlamalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, ekonomistler turizmi, bir “endiistri”
olarak goriirken, pazarlamacilar “pazar” olarak gormekte, ¢evre bilimciler turizmin
cevresel etkileri lizerinde durmakta toplumbilimeiler de turizmin insan davranislar

yOniinii ana unsur olarak ele almaktadirlar (ilkin ve Dinger, 1991: 79).

Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan turizm ©Onemli bir gelir
kaynagidir. Ulkeler, dzellikle kalkinmalar1 igin zorunlu olan dovizi saglamak, yeni is
sahalar1 acmak, milli gelirlerini arttrmak amaciyla uluslararasi turizmden pay
almaya c¢alismaktadirlar. Bununla birlikte 6demeler dengesi, istihdam, milli gelir,
bolgeleraras1 dengesizlik gibi sorunlara ¢oziim getirmesi amaciyla da turizmle

ilgilenmektedirler (Kilig, 2000: 25).

2.1.1. Turizmin Tanim

Turizm olayin1 veya kavramini belirlemek amaciyla yapilan ¢aligmalar 21.
Yiizyilin sonlarma kadar uzanmaktadir. Olaya degisik yonlerden deginen yazarlar,
degisik turizm tanimlar1 yapmiglardir. Guyer-feuler tarafindan 1905 yilinda ilk
turizm tanimi ortaya atilmistir (Andag, 2000: 59). Buna gore “turizm, gittikge artan
hava degisimi ve dinlenme gereksinimleri, doga ve sanatla beslenen goz alici
giizellikleri tanima istegine; doganin insanlara mutluluk verdigi inancina dayanan ve
Ozellikle ticaret ve sanayinin gelismesi ve ulasim araclarmin kusursuz hale
gelmelerinin bir sonucu olarak uluslarin ve topluluklarin birbirleriyle daha ¢ok

yakinlagmasina olanak veren ‘modern’ ¢aga 6zgii bir olay”’dir (Kozak vd., 2001: 1).

[Ik tanimlar turizm olaymin &nemine ydnelik olmus, daha sonra 6zellikle
Alman literatiiriinde, turizm kelimesi esas almarak tanimlar yapilmaya baslanmistir.
Olaym ekonomik 6nemi artinca bu kez bu yone agirlik veren tanimlar yapilmaya
baglanmig, olaym ¢ok yoOnliligli goriildiiglinde ise biitlinii kavrayan tanimlar
aranmistir. Nihayet turizmin Oneminin artmasi ve bazi iilkelerin ekonomilerini
turizme baglamalar1 gergegi karsisinda turisti 6n plana alarak tanimlar yapilmaya

baglanmigtir (Can ve Giiner, 2000: 19-20).



Turizmin sadece ekonomik yonii lizerindeki tartigmalar1 baslatan kisi, 1910
yilinda Avusturyali ekonomist Hermann Von Schullar olmustur. Yazar; “Baska bir
iilkeden, sehir veya bolgeden yabancilarin gelmesi ve gecici siire buralarda
kalmalariyla ortaya ¢ikan hareketin ekonomik yoniinii ilgilendiren faaliyetlerin
timi.” olarak turizmi nitelendirmekte ve olayin sosyal-kiiltiirel yoniinden soz

etmektedir (Kozak vd., 2001: 2).

Cagdas turizm tanimu, ilk olarak ikinci Diinya Savasi doneminde Isvigreli
ekonomistler Walter Hunziker ve Kurt Krapf tarafindan formiile edilmis ve
tanimlanip agiklanmistir. Bu tanima gore, “Strekli kalisa doniismemek ve gelir
saglayict hicbir ugrasida bulunmamak kosulu ile yabancilarin gegici siire

kaliglarindan dogan olaylar ve iliskilerinin tiimii turizm”dir (Holloway, 1988: 2).

Turizmin tanimi ve belirleyici durumu dikkate alindiginda eglence ve
dinlenme amaciyla yapilan kisa zamanli seyahatler, saglik ve hava degisimi igin
yapilan gecici yer degistirmeler, spor, sanat ve kiiltiir etkinliklerine katilmak veya
bunlar1 izlemek amacina yonelik seyahatler, inceleme ve arastirma gibi geziler,
dinsel agidan kutsal sayilan yerleri ziyaretler, kongre veya bir toplant1 nedeniyle
toplu veya tek olarak yapilan geziler ve is seyahatleri turizm faaliyeti iginde
sayillmaktadir (Karslh, 1997: 3-4).

Tirk Dil Kurumu’nda bulunan tanima gore turizm; dinlenme, eglenme,
gorme, tanima vb. amaglarla yapilan gezi olarak tanimlanmakta veya bir iilkeye, bir
bolgeye turist ¢ekmek i¢in alinan ekonomik, kiiltiirel, teknik 6nlemlerin, yapilan
caligmalarin timii seklinde de ifade edilmektedir (TDK, 1998). Uluslararas1 Turizm
Uzmanlar1 Birligi’ne (AIEST) gore turizm; yabancilarin seyahat ve gegici veya
devamli, asli kazan¢ elde etme faaliyeti icin yerlesmeye doniismemek sartiyla

konaklamalarindan dogan iliskilerin ve olaylarin biitiiniidiir (Toskay, 1989: 30).
2.1.2. Turizm Faaliyetine Katilanlar

Ulkelerin ekonomileri agisindan oldukga dnem arz etmeye baslayan turizm,
turist kavraminin tanimin1 yapmay1 zorunlu hale getirmistir. Turistin taniminda temel

alinan kistaslar zaman ve ekonomi boyutludur. Bu temel kistaslar ¢er¢evesinde turist



sayilanlar ve sayilmayanlar seklinde siralanmaktadir (Karabulut ve Oztas, 2006: 17-
18). Turist sdzciigiiniin sosyal yasamda kullanilmasma 17. ylizyilda baslanmistir.
Ancak turistin ¢agdas bir anlam kazanmasi, ilk kez 1933 yilinda F. W. Ogilvy
tarafindan yapilan tanimla olmustur. Ogilvy’e gore, “Turist, siirekli oturdugu yerden
en ¢ok bir yil i¢in ayrilan ve gecici olarak gittigi yerlerde, buralarda kazanmadigi

paray1 harcayan kimsedir”.

Milletler Cemiyet Istatistik Uzmanlari Komitesi tarafindan 1937 yilinda
yapilan tanima gore turist; Siirekli oturdugu iilkenin disinda herhangi bir iilkeyi, 24
saatten az olmayan bir siire i¢in ziyaret eden yabanci kisidir. Bu komite tarafindan

turist kabul edilenler ve edilmeyenler su sekilde belirtilmistir (Ogiit vd., 2003: 4);
1. Turist Sayilanlar

1. Zevk, ailevi sebepler, sihhi sebepler, vb. nedenlerle seyahat edenler

2. Ilmi, idari, diplomatik, dini, sportif sebeplerle veya bu ¢esit
toplantilara katilmak amaciyla seyahat edenler

3. Is sebebi ile seyahat edenler

4. Deniz gezileri ile gelenler, bu gezi siireleri 24 saatten az olsa bile.
2. Turist Sayilmayanlar

1. Ulkeye is mukavelesi ile dzel veya bdyle bir mukavele olmaksizin
gelip, bir is yapmak veya bir iste ¢calismak isteyenler.
2. Ulkede yerlesmek, devamli kalmak igin gelen diger kisiler.
3. Okullarda veya diger konaklama kurumlarindaki tiniversite 6grencileri
ve diger gencler.
4. Bir iilkede durmaksizin transit gecenler.
5. Bir tilkede oturup, diger bir iilkeye ¢alismaya giden sinir bdlgelerinde
yerlesmis olanlar.
1963 yilinda Roma’da Birlesmis Milletler Seyahat ve Turizm Konferansi
toplanmis “ziyaret¢i” ve “turist” kavramlarini tekrar ele alarak asagidaki gibi

tamimlamustir (Toskay, 1989: 11).



“[statistiki amagclarla, ziyaretci devamli yasadig1 iilke disinda herhangi bir
iilkeyi, o lilkede ¢alisma amaci disinda ziyaret eden kisidir. Bu tanim sunlar1 kapsar:
Turistler, ziyaret ettigi lilkede asgari 24 saat kalan ziyaret amaci asagida verilen
unsurlar altinda tutulan gegici ziyaretgilerdir. Giiniibirlik¢iler, ziyaret edilen tilkede

24 saatten az kalan gegici ziyaretgilerdir.

Sezgine gore yapilan tanimlar kapsaminda turist su sekilde ifade
edilmektedir: “Para kazanmak amaci olmaksizin eglenmek ve dinlenmek i¢in ya da
kiiltiirel, bilimsel, sportif, idari, diplomatik, dinsel, sithhi ve benzeri nedenlerle
devamli olarak yasadigi, oturdugu yerlerden gecici olarak ayrilan ve tiiketici olarak
belirli siire seyahat edip devamli kalig sekline doniismeyen, kaldigi yerden tekrar

ikamet yerine donen kimseye turist denir” (Sezgin, 2001: 15).
2.1.3. Turizmin Ozellikleri

Turizm olgusu; Dogal, kiiltiirel ve tarihi kaynaklari lireten, tiretimde hizmet
oranin ¢ok olmasi nedeniyle, hizmet sektoriinden ve ekonomiyi belirleyen diger
sektorlerden faydalanan ¢ok boyutlu bir sektérdiir. Bu bakimdan turizm olgusu ¢ok
sayida 6zellige sahiptir. Turizm olgusunun dzellikleri su sekilde siralanabilir (Urger,
1992: 13; Ogiit vd., 2003: 5-6):

1. Turizm bir hizmet sektoriidiir. Uretilen mal ve hizmetler iiretildikleri
yerde tiiketime sunulurlar ve tiiketilirler.

2. Turizm sektoriiniin iirettigi mal ve hizmetlerin tiiketilebilmesi icin
tiiketicinin bos zamanin olmas1 gerekmektedir.

3. Ulusal ve wuluslararasi turizm ofisleri, arz ve talebin Onemli
yonlendiricileridir.

4. Yeni talep bicimleri ortaya c¢iktiginda turistik arzin buna uyum
saglamas1 i¢in uzun bir siirecin gegmesi gereklidir.

5. Turistlerin kararlar1 uzun bir bekleme devresini kapsar ve ¢ok cesitli
diirtiilerin etkisi altindadir.

6. Turizm hareketleri, ulusal ve uluslararas1 diizeyde cografi bakimdan
cok dengesiz bir dagilim gostererek alan bakimmdan turistik

yogunlagsmaya sebep olmaktadir.



7. Turizm hareketleri, yilin belirli donemlerinde ciddi bir bigimde artarak
zaman bakimindan turistik yogunlagsmaya neden olmaktadir.

8. Turizm bir seyahat olayidir; yalniz bu seyahat insanlarin kendi
ikametgahlar1 diginda olur ve devamli bir yerlesme amaci giitmez.

9. Turizmde seyahat, ticari veya siyasi bir hizmet gayesi ile yapilmaz.
Dolayisiyla turizm; eglence, din, spor, sihhi ihtiyag, egitim ya da
kiiltiir arzusu, muhitten uzaklagma, bir seyler bulma diislincesi ile
yapilan seyahatleri igerir.

10. Turizm, seyahat eden insanlarin ilk hareket anindan itibaren
dontiglerine kadar duyacaklar1 tiim ihtiyaglara cevap veren

organizasyonlar1 da i¢ine alan ekonomik bir olaydir.

Kavramsal olarak bakildiginda turizm olgusunun bes temel ozelligi
bulunmaktadir (Bulut, 1998: 7):

1. Turizm, birgok olay ve iliskiler biitiiniidiir. Bu olay ve iliskilerin biri
tarafindan belirlenemez.

2. Bu olay ve iligkiler, farkli yerlere seyahat eden insanlarin bu
hareketlerinden ve buralarda konaklamalarindan kaynaklanir.

3. Seyahat ve konaklama, her zaman yasanilan ve calisilan yerlerin
disinda gerceklesmektedir. Boylelikle seyahat edilen ve konaklanan
yerlerde, buralarda yasayan ve c¢alisan insanlarinkinden farkli
faaliyetler ortaya ¢ikmaktadir.

4. Yer degistirmeler, gegici ve kisa donemlidir. Seyahate ¢ikan kisinin
belli bir siire sonra geriye donme niyeti bulunmaktadir.

5. Ziyaret edilen yerlerde kazang saglamaya yonelik bir c¢alisma
yapilmamaktadir. Ziyaret, is bulmak ya da is kurmak gibi amagclarla

iligkili degildir.
2.1.4. Turizmin Cesitleri

Genel itibariyle turizm g¢esitleri konusunda pek ¢ok kaynakta farkl
smiflandirmalar yapilmaktadir. Ancak biitiin yazarlar tarafindan esas alinan goris,

kisinin turizm olaymma katimasmi saglayan unsurlara bagh olarak g¢esitlerin
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belirginlestigini ileri siirmektedir. Boylece kisi hangi fonksiyonun etkisi ile karar
vermis ise, buna uygun bir turizm ¢esidi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu kriterler
gore olusturulacak turizm tiirleri ayni1 zamanda turizmin ¢esitlendirilmesi baglaminda

gelistirilen turizm tiirleriyle de ortiismektedir (Yarcan, 1996: 53).
1) Kongre Turizmi

Kongre turizmi, genellikle kentlere 6zgii bir turizm ¢esidi olmaktadir. Bunun
yaninda, konusuna ve kapsamina gore kongreler, tatil kdylerinde, kiy1 otellerinde ve
doga icerisinde konumlandirilmis otellerde de (Davos, Abant vb.) yapilabilmektedir.
Bu tesislerde yapilacak kongreler turizmin canliligini yitirdigi sezon dig1 zamanlarda
diizenlenebildigi gibi turizm sezonunda da organize edilebilmesi, kongre turizminin

ayirt edici 6zelligini olusturur (Eralp, 1983: 87).

Diinyada son yillarda gelismekte olan 6nemli turizm ¢esitleri arasinda kongre
turizmi de bulunmaktadir. Her kongre bir turistik hareket nedenidir. Her y1l giderek
artan kongre organizasyonlari, bu turizm tiiriiniin geleceginin olduk¢a parlak
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye nin bu giin diinya pazarlarindan aldig1 pay biiyiik
boyutlarda olmamasina karsin, dzellikle Istanbul, izmir, Antalya ve Ankara gibi yerli
alt ve ist yapiya sahip bolgeleri ile diinya kongre pazarinda isminden bahsedilen
tilkeler arasinda yer almaya baslamistir. Turizm ¢esitleri arasinda %20°nin lizerinde
bir ciroya sahip olan kongre turizmi, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere Hong Kong,
Tayland, Singapur gibi {ilkelerin ana turizm kaynaklarmi teskil etmektedir (Kozak,

1997: 21).
2) Kiiltiir Turizmi

Kiiltiir, toplumun sahip oldugu maddi ve manevi degerleriyle bilim, sanat,
tarih, felsefe, ahlak, teknik, spor, ekonomi, sanayi, egitim, hukuk, saglk, turizm vb.
alanlardaki varliginin, siire¢lerinin, etkinliklerinin, gelismelerinin olusturdugu bir
biitiindiir (Hussein ve Sag, 2008: 10). Kiiltiirel turizmin temelinde, ¢ok cesitli
nedenler yatmaktadir. Eski sanat eserlerinin, tarihi yapilarin, miizelerin, eski
medeniyetlere ait kalintilarin goriilmesi amaci ile yapilan seyahatler, arastirma ve

kesif i¢cin yapilan seyahatler, kisilerin bilgi ve gorgiilerini arttirmakta, kiiltiirel turizm
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icinde yer almaktadir. Ayrica dini amaglarla yapilan seyahatler, yine bu gruba dahil
olmaktadir. Diinyada her y1l milyonlarca kisi kendi dinleri yoniinden kutsal sayilan
mahalleri ziyaret ettigi diisliniiliirse, kiiltiirel turizmin 6nemi daha iyi anlasilabilir

(Toskay, 1989: 153-158).
3) Spor Turizmi

Spor yapan, spor’a ilgi duyan veya isi geregi sporla 1lgili olan kisilerin sportif
karsilagmalara veya organizasyonlara katilmak {izere seyahat etmeleri spor turizmini
gerceklestirmektedir (Toskay, 1989: 155-158). Giiniimiizde spor organizasyonlari
milyonlarca  insam1  bir araya getirmektedir. Bundan dolayr turizm
organizasyonlarindan yeterince pay almak isteyen, gelismekte olan iilkeler igin
onemli bir turizm potansiyeli olusturmaktadir (Oztiirk ve Yazicioglu, 2002: 188). Su
sporlari, dag sporlari, futbol, basketbol, voleybol, atletizm, boks vb. gibi sporlar1
yapan, spora ilgi duyan ve sporla ugrasan kisilerin sportif karsilasmalara,
olimpiyatlara ve benzeri olaylara katilmak veya bunlar1 izlemek amaciyla

olusturduklar1 turizm hareketleridir (Usta, 2009: 13).

Spor turizmi farkli durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ik olarak turizm olayi
cercevesinde spor yapilmasidir. Kisi siirekli ikamet ettigi yerin disinda yaptigi
dinlenme, gevseme yada o spor kolunda gelismeye yardimci olan her tiirlii bedeni
idmanlar, turizm kapsaminda turizm faaliyeti sayilmaktadir. Ikinci olarak spor
organizasyonlaridir. Mahalli olmaktan ¢ikan yani katilanlar1 veya seyircileri bagka
yerlerden gelen spor olaylar1 spor turizmi sayilmaktadir. Ugiincii ve son olarak spor
tarafindan olusturulan turizmdir. Spor organizasyonlarmin gerceklestigi yerlerin

insanlarca ziyaret edilmesi (Oztiirk ve Yazicioglu, 2002: 187).
4) Termal Turizmi

Insanlarm tarihin ilk ¢aglarindan beri saglik amaciyla 6zellikle termal sularin
bulunduklar1 yerlere gittikleri bilinmektedir. Benzer sekilde, diinyada tip alaninda
gelismis llkelerde saglik turizmine yonelik Onemli oranlarda talep oldugu

gortilmektedir.
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Termal turizmi, dinlenmek, rahatlamak ve kendini daha iyi hissetmek ig¢in
termal tesislerden yararlanmak amaciyla yapilan seyahatlerdir (Aydin, 2008: 6).
Termal turizmi, saglik turizmi igerisinde degerlendirilen, i¢eriklerinde erimis mineral
bulunan maden sularmin dinlenme, zindelesme, tedavi ve benzeri amaglarina doniik

olarak kullanimindan dogan bir dizi iliskiden kaynaklanmaktadir (Kozak, 1997: 21).

Glinlimiizde, eski ¢aglarda oldugu gibi, benzer amaglarla insanlar termal
kaynak yoniinden deger tasiyan alanlara giderek rahatsizliklarina ¢are aramaktadirlar.
Diinyada saglik turizminin bir alt dali olan termal turizmi alaninda olduk¢a 6nemli
yatirimlarin gergeklestirildigi bilinmektedir. Termal turizmine yonelik olarak sadece
Almanya’da yilda sekiz milyon dolayinda i¢ ve dis turiste hizmet sunulmaktadir.
Tirkiye’de de bu alanlar Ozellikle son donemlerde Turizm Bakanligmin

yonlendirmesiyle bazi yatirimlarin gergeklestirilmekte oldugu bilinmektedir.
5) Yayla Turizmi

“Yayla” kelimesi, dag tepelerindeki diizliiklere verilen isimden gelmektedir.
Yayla kelimesi ayn1 zamanda “otlak” ve “mera” sozciikleriyle de es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Yaylalar, son yillara kadar, rekreasyonel ve turizm amagl
kullanimdan ¢ok, o yorede yasayan halkin hayvanlarmi kolaylikla beslemek ve kislik
yakacak gereksinimlerini karsilamak amaciyla genellikle haziran ay1 basindan
agustos aymin sonuna kadar yasadiklar1 yer olmustur. Yore halkina gore, yaylaya
¢ikmanin dogal ve ekonomik niteliklerinin yani sira toplumsak ve kiiltiirel 6nemi de

bityiiktiir (Ulutiirk, 1998: 112).

Yayla turizmi, dogay1 seven ve maceradan hoslanan kisilerin, kisa siireligine
konaklamak amaciyla, sehrin giiriiltii ve kirliliginden uzak rakimi yiiksek yerlere
yaptiklar1 seyahatlerdir. Yayla turizmi, lilkenin kendine has kiiltiirel, dogal degerleri
olan yaylalarin ve yayla yasaminm, koruma ve kullanma dengesi dikkate alinarak
turizm faaliyetleri i¢inde degerlendirilmesidir (Tosun, 2009: 27). Sehirlerin giiriiltiilii
ve kirli havas1 ve kiy1 seridindeki tatil yorelerinin sicak ve nemli havasma karsilik
yaylalarm ¢ok ¢esitli bitki Ortiisline sahip olmasi, ormanlari, krater golleri, irmaklari,
dereleri, tarih, kiiltiirel ve arkeolojik degerleri, dag ve doga yiiriiyiisleri, salcilik, kig

sporlari, av ve spor olta balik¢ili1, ¢im kayagi, sifali sulari, yayla senlikleri ve el
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sanatlar1 gibi degerleri tasimasi nedeniyle bu bdlgenin turizm c¢ekim merkezi

olmalarina olanak saglamaktadir.
6) inan¢ Turizmi

Inang turizmi, kisilerin calistiklary, siirekli ikamet ettikleri ve olagan
ihtiyaclarii karsiladiklar1 yerlerin disma, dini inanglarmi gergeklestirmek ve inang
cekim merkezlerini gérmek amaciyla yaptiklar1 turistik amacgli gezilerin turizm
olgusu icerisinde degerlendirilmesi olarak tanimlanabilmektedir (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2012). Kisaca inang turizmi, kutsal yerlerin bu dinlere mensup turistlerce

ziyaret edilmesidir.

Ibadetlerin mekanlarda gergeklestirilmesi kisileri oralara yoneltmekte ve buna
bagl olarak dini mekanlar, turizm ¢ekiciligi olusturmaktadir. Pek ¢ok din i¢in kutsal
yerler farkli olmaktadir. Islamiyet’te Mekke ve Medine, Hiristiyanlikta Kudiis, Roma
ve Efes, Musevilikte de Kudiis, kutsal mekanlar olarak en ¢ok ziyaret edilen baslica

merkezlerdir (Sargin, 2006: 3).
7) Golf Turizmi

Golf turizmi, toplumun gelir diizeyi yiiksek ve orta-ileri yaslardaki insanlarin
tercih ettigi bir turizm tiirlidiir. Turizmin ¢esitlendirilmesi, istihdam olanagi
yaratmasi, gelir getirmesi ve yesil alanlar yaratmasi gibi nedenlerle bir¢ok iilkede
golf turizmine 6nem verilmeye baslanmistir. Golf turizmi, golf alanlar1 kurmak
suretiyle bu sporu yapacak kimselerin bu alanlara ¢ekilmesi sonucunda yapilan bir

turizm bi¢imidir (Tosun vd., 2009: 29).

Golf alan1 se¢iminde iklim kosullar1 6nemli derecede rol oynamaktadir. Bu
alanlarda topragin cinsi, konaklama tesisleri ve ulagim kosullar1 da 6nem arz
etmektedir. Oniimiizdeki on y1l igerisinde diinyada 50 milyon kisinin golf sporu ile
ilgilenecegi tahmin edildiginden Fransa, Portekiz, Fas, Tunus, Ispanya gibi iilkeler

her y1l yeni golf alanlar1 agmaktadir (Tuncer, 2002: 3).
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2.2. Politika ve Turizm Politikas1

2.2.1. Politika Kavram

Politika, kelimesi eski Yunan kokenlidir. Kelime anlamu itibariyle, “bir isi
gozetmek” demektir. Tiirkce literatiirde “siyaset” karsilig1 olarak kullanilan politika,
daha ¢ok kamu ydnetimi alaninda yer almis ve “halka ait bir isi gdzeterek, belirli yol
ve usule gore yiirlitme” anlaminda kullanilmistir. Politika kavrami, “bugiinkii ve
gelecekteki kararlara yon verebilmek icin bir¢ok alternatif arasindan secilen belirli
bir yol veya davranis tarzi” veya “genel amaclar ve kabul edilebilir yontemleri
kapsayan uzun siireli genel bir plan” seklinde tanimlanmaktadir (Dinger, 1998: 20-

21).

Politika, yeterli ol¢lide tanimlanmis ve gerekli bilgilerle donatilmis belirlilik
ortaminda alman ve devamli kararlardan olusmaktadir. Diger bir tabirle politika,
daha 6zel durumlar i¢in meydana getirilmis, uygulamalara daha yakim olan bir takim
ilke, kural ve emirlerden meydana gelen kararlardan olusur (Eren, 2010: 13-14).
Politika, devletin etkinliklerini amag, yontem ve icerik olarak diizenleme ve
gerceklestirme esaslarmin biitiinii, siyaset, siyasa demektir. Bir amaca ulagsmak igin
karsisindakilerin duygularint oksama, zayif noktalarindan veya aralarindaki
uyusmazliklardan yararlanma vb. yollarla igini yliriitme anlamma gelmektedir (TDK,

2012).

Politika, bir toplumda yasayan insanlar arasinda bir ¢atigsma, bir miicadeledir.
Insanlar arasmndaki diisiince, ¢ikar ve psikolojik egilim farkliliklarindan dogan
catigma politikanin temelini olusturmaktadir. Buradaki catigma ise iktidarmn ele
gecirilmesidir. Politikanin sadece bu yonii iizerinde durulacak olursa, o0 zaman onun
belki de en iyi taniminin Amerikali siyaset bilimci Harold Lasswell tarafindan
yapildig1 kabul edilebilir ve politika “kimin, neyi, ne zaman, nasil elde ettigini”

belirleyen bir faaliyet olarak nitelendirilebilir (Kapani, 2008: 17).

Politika, bir {lilkenin sorunlarinit gérmeye ¢aligip, bunlar1 tanimlayip, careler
iretmek ve bunlarin en iyilerini uygulamaya koyup, sonuclarmni almak ve bu

sonuglar1 degerlendirmektir (Ceyhan, 2011). Yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak
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politika genel anlamda, bir isi veya bir toplumu yonetme hiineridir. Bu anlamda; her

rejimin, her yonetim bigiminin, hatta her kurum ve igletmenin bir politikas1 vardir.
2.2.2. Turizm Politikas1 Kavramm

Kiiresellesmeyle birlikte daha da 6nem kazanmaya baslayan turizm, tilkelerin
ekonomilerinde belirleyici unsur olmaktadir. Bu baglamda hiikiimetler, politikacilar
ve turizm uzmanlari tarafindan turizm politikasina olduk¢a 6nem verilmekle beraber,

kavramsal olarak turizm politikas1 i¢in degisik tanimlamalar yapilmaktadir.

Turizm politikasi; bir iilkenin i¢ ve dis ekonomik politikasma uygun olarak
turizmin gelistirilmesi, turizm sektdriinden miimkiin oldugu kadar fazla gelir
saglanmasi, gibi ekonomik amaglarla kamu idareleri tarafindan alinan tedbir ve
yapilan miidahalelerin tiimiidiir (Sezgin, 2001: 147). Turizm politikasi, orgiitlenmis
bir toplumda, turizmin ekonomik ve ekonomik olmayan fonksiyonlarindan en
rasyonel sekilde yararlanmak, turizmin muhtemel olumsuz etkilerini en alt diizeye
indirmek amaciyla turistik gelismenin gidisine bilingli olarak yapilan miidahalelerin

ve sektorde alinan 6nlemlerin timiidiir (Olali vd., 1983: 320).

Kisaca turizm politikasi, turizmi gelistirmek ve turist sayisini artirmak i¢in
almacak oOnlemler ve izlenecek yontemler dogrultusunda yapilacak miidahalelerin
timi seklinde tanimlanmaktadir (Ulucak ve Yazgi, 2001: 220). Turizm politikas1
klasik anlamda i¢ ve dis turizmin gelistirilmesi, ekonomik ve meta-ekonomik
fonksiyonlarindan en yiiksek diizeyde yararlanilmasi i¢in kamu yOnetiminin turizm

alaninda aldig1 6nlem ve yaptig1 miidahalenin tiimii olarak tanimlanabilir.

Yapilan tiim bu tanimlarda turizm politikasindan anlasilan, kamu yonetiminin
turizm alaninda dolayli ve dolaysiz olarak yaptig1 her tiirlii yonlendirmedir. Diger bir
degisle turizm politikasi, orgiitlenmis toplumlarda, 6zellikle devlet tarafindan turistik

gelismenin gidisine bilingli bir sekilde miidahale etmektir. Bu miidahalenin temel

hedefleri soyle 6zetlenebilir (Alaca, 1997: 19):

1) Turizm politikasi, turizmin arz ve talep agisindan mevcut kosullarin

iyilestirilmesini gerektiren nedenleri belirler.
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2) Turizm politikasi, turizm alaninda uygulanmakta olan ve Onerilen
miidahalelerin, alinacak dnlemlerin yapacagi etkileri arastirir.
3) Turizm politikasi, turizmin gelismesi i¢in yeni hedefler, araglar ve

olanaklar ortaya koyar.

Turizm, bir¢ok sektorle ve sosyal olayla ilgili bir faaliyet dali oldugundan
turizm politikast para, ulastirma, imar, i¢ ve dis ticaret, egitim, tarim, endiistri gibi
sektorlerin  karar mercilerinin davraniglary, tutumlar1 ve politikalar1 dikkate
almmadan ve degerlendirilmeden saptanamaz ve bu nedenle iiretilecek turizm

politikalar1 uygulama olanagina ve basariya ulagsma sansina sahip olamaz (Alaca,
1997: 20).
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BOLUM 11

3. TURK DIS POLITiKASININ TEMEL ESASLARI VE TURIZM

3.1. Tiirk D1s Politikasinin Temel ilkeleri

Tirk dig politikasinin en temel ilkesi, "Yurtta Barig, Diinyada Barig"tir.
Tiirkiye, dis politikasinda Atatiirk'ten beri barist prensip olarak kabul etmistir. Tiirk
dis politikasinin, iizerinde en ¢ok wuzlagilan ve fakat c¢ok farkli bicimlerde
algilamalara sahip olunan bu ifade, Tiirk dis politikasmna yon veren bir nitelige ve
misyona sahiptir. Tiirkiye, barisi, iceride ve disarida Oncelikli konu olarak
ongoriirken, bu iki ortamin birbirini fazlasiyla etkiledigini dikkate alan ve dolayisiyla

biri olmazsa digerinin de olmayacagina inanan bir dis politika anlayisina sahiptir.

“Komsularla Sifir Sorun” yaklasimi, "Yurtta Barig, Diinyada Barig" ilkesinin
devamui niteliginde olup, Tiirkiye’nin etrafinda bir baris ve refah kusagi olusturmasini
amagclayan, uzun vadeli bir hedef olarak tanimlanmaktadir. Bu anlayista, komsularla
iligkilerde, goriis ayriliklarindan ¢ok, firsat ve isbirligi olanaklarina odaklanildigz;
komsularla iliskilerde, “herkes i¢in glivenlik”, “siyasi diyalog”, “ekonomik karsilikli
bagimlhilik”, “kiiltiirel ahenk™, “karsilikli saygi”nin esas oldugu; kurulan yiiksek
diizeyli stratejik isbirligi konseyleri, imzalanan serbest ticaret anlagsmalar1 ve getirilen

vize muafiyetleri ile iligkilerin ileri seviyelere tasindigi1 degerlendirilmektedir

(Disisleri Bakanligi, 2013).

Tirk dis politikasi, cumhuriyetin  kurulusundan itibaren, temelde
Statiikoculuk ve Baticilik ilkeleri eksenli yiiriitiilmiistiir. Bu iki ilke, Tiirk dis

politikasinin istikrar kazanmis uygulama esaslarindandir.
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3.1.1. Baticihik

Baticiligin kokeni, Osmanli Devleti’nin son zamanlarina denk gelmektedir.
Imparatorlugun yikilmakta oldugunun farkina varan devlet adamlari, Bat1 tarzini
ornek almayi ¢6ziim olarak diisiinmeye baglamiglar ve bu amagcla ¢esitli ¢aligmalar
yapmiglardir. Bu ¢abalar, belki devletin yikilmasina engel olmamistir ama Tiirk

halkinda Bati kiiltiirlinlin olugmasina yardimci olmustur.

Bati; altyapi acisindan kapitalizme; iistyapt agisindan da, insan aklinin
istlinliigiine dayanan bir uygarlik bi¢imi, diger bir sdylemle, laik ve demokratik bir
yasamdir. Yani Bati, bir cografi alan degildir. Bu kavram, Tirkiye’nin 1923’te
kurulmasindan bu yana degisiklik gecirmistir. Altyapisi, is¢i sendikalarina hayat
hakki tanimayan bir diizeyden bugiinkii sosyal devlet diizeyine gelmistir. Iki savas
arasinda mono blok liberal niteligini yitiren ve Hitler’in agirlikli oldugu bir diizenden
cok etkilenen iistyapisi, bugiin insan ve azinlik haklar1 tarafindan temsil edilen
demokratik bir diizende karar kilmistrr. Yani, zaman i¢inde olusan bu iki Bati,
birbirine taban tabana zittir ve Tiirkiye, her donemde hangi Bat1 kavrami basatsa, o

Bati’dan daha ¢ok etkilenmistir (Oran, 2002: 49-50).

Tiirk dis politikasinda kdkleri Osmanli Imparatorlugu'na, hatta Lale Devri’ne
kadar wuzatilabilecek bir gecmise sahip olan Baticilik, su dort temelden
kaynaklanmaktadir: Tanzimat, Jon Tiirk ve Ittihat-Terakki geleneginden kaynaklanan
Tarihsel Boyut;  yapisi Bati’ya daha yakin olan Sosyo-Ekonomik Boyut;
modernlesmenin itici gliclinii olusturan Aydin Boyutu; Tiirkiye’yi ve Tiirk dis
politikasin1 Baticilik yOniinde derinden etkileyen Mustafa Kemal’in sahsinda

somutlasan Onder Boyutu (Oran, 2013: 253-254).

Atatiirk, savas meydanlarinda kazanilan zaferlerin tek basma bir anlami ve
degeri olmayacagina dikkati ¢eker: “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiylik olursa
olsun iktisat zaferleriyle taclandirilmazsa elde edilen zaferler siiriip gidemez az
zamanda soner diismanlara karst en kuvvetli silahimiz iktisat hayatindaki saglamlik
ve basar1 olacaktir” der (Arsan, 1961: 436-437). Buna gore Batililagmanin bir ayagi
iktisadi ayaktir. Iktisadi olarak gelismenin tamamlanmamasi halinde tam olarak

Batililagma da saglanamayacaktir.
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Atatiirk onderliginde kurulan yeni Tiirk devletinde Batililasma, ¢agdaslasma
yoniinde temel ara¢ olup toplumun da buna ayak uydurmasi amaglanmistir. Atatiirk
doneminde modernlesme asamalar1 neo-fonksiyonalist bir anlayisa sahip olmustur.
Yani Batili toplum seviyesine ulasma amacmnda hizli hareket edebilme adma
yukaridan asagiya dogru asilama yontemi benimsenmistir. Atatilirk¢ii diisiincenin
planladig1 sosyal modernlesme siirecinde siyasal modernlesme bir ara¢ olarak
kullanilmig, siyasi modernlesme yaninda ekonomik modernlesme ve hukuki
modernlesme de hedeflenmistir. Tiim bu gelismelerin ardindaki temel amac ise
Batililasma i¢in gerekli olan sosyal gelisim siirecini hizlandirmaktir (isyar, 2009:

526).

Tiirkiye’nin Batililasma politikasinin en 6nemli gostergelerinden biri, Bati ile
kurumsal iligkilerini gelistirme konusundaki kararliligidir. Avrupa’da 6zellikle 1945
sonrasinda yasanan ekonomik ve siyasal kurumsallasma siirecinde Tiirkiye, kurulan
yeni diizenin bir pargasi olmak ve uluslararasi yalnizliga itilmemek gayretinde
olmustur. Tiirkiye’nin Bat1 ile en dnemli kurumsal baglantis1 Kuzey Atlantik Ittifaki
Orgiitii’diir (NATO). Tiirkiye, bu ittifak siirecinde Bat1 ile sorun yasadigi
donemlerde bile Bati ile baglarmi tamamen koparma yoluna gitmemistir. Dolayisiyla
NATO ittifakina katilimin 6nemli nedenlerinden biri cumhuriyet rejiminin
Batililagsma hedefidir (Erol ve Ozan, 2011: 26). Benzer sekilde, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi (AB) ile iliskilerini de bu anlamda yorumlamak miimkiindiir. AB, iiyelik
hedefi, cumbhuriyetin kurulusundan itibaren, Tiirkiye’yi Bati medeniyeti ile
biitiinlestirme felsefesinin dogal bir sonucudur. AB, iilkenin modernlesme ve

Batililagma siirecini hizlandiracak bir arag olarak goriilmiistiir (Eralp, 1993: 27).
3.1.2. Statiikoculuk

Tirk dis politikasinin temel ilkelerinden biri olan statiikoculuk kelime anlam1
olarak, kurulu diizeni devam ettirme anlamina gelir. Statiikoculuk bir anlamiyla var
olan dengeleri devam ettirme, diger anlamiyla da sahip olunan sinirlar1 koruma
demektir. Konumu itibariyle ¢ok hassas bir cografyada bulunan Tiirkiye, birgok
devletin ¢ikar algilamalarmin odaginda yer aldigi i¢in smir giivenligi oldukga

onemlidir ve Tiirk dis politikasinda var olan dengelerin korunmasi, sonrasindaysa
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bunun lehe ¢evrilmesi Onceliklerdendir. Atatiirk dis politikas1 her donemde sahip
oldugu sinrlardan memnun olup bunlar1 degistirme yoluna gitmemistir. Ozellikle
Orta Asya olmak iizere diinyanin cesitli bolgelerinde yasayan Tiirkler ig¢in higbir
zaman siyasi girisim yapmamis, komsularinin giivenlik ve sinirlarma yonelik tehdit
algilayacagi davraniglardan 6zenle ka¢inmakla birlikte, Tiirk vatandagslari ile ilgili
her durumda statiikkocu imajina zarar getirebilecek hicbir faaliyete girmemistir
(Sander, 2008: 512).

Atatiirk dis politikasinin statiikocu anlayisini yansitan “Yurtta Barig, Diinyada
Baris” ilkesi, artik yeni diizenin kuruldugu bir donemde ortaya konmus olup, su
demekti: Yurtta, gerek iktisadi bakimdan, gerek ideolojik bakimdan, gerekse siyasal
agidan Batici bir diizen kurulmustur, artik bu tartisma konusu olmasin. Yurt disindan
ise, bagimsizliktan sonra Tiirkiye’nin bir talebi yoktur, Tiirkiye kendi simirlari
disinda miidahalede bulunmak gibi bir arzusu yoktur, bagkalarmin da kendi
smirlarina iliskin talebi olmadigi takdirde ¢atisma ¢ikmadan onlarla baris icinde

yasayacaktir (Oran, 2002: 47).

Tiurkiye, dis politikada 06zenle uygulanan statiikoculuk ilkesine baglh
kalmasmin bir takim nedenleri vardi. Her seyden dnce Istiklal Savasi’ndan ¢ikmis bir
iilkenin tehdit algilamadik¢a onceliklerini disa yansitma Liksii yoktu. Nitekim
Tirkiye, smir gilivenligini saglayip i¢ istikrara yonelmistir. Devletin ve rejimin
saglamlastirilmasi, Kiirt isyanmin bastirilmasi ve Batili reformlarm da hizli bir
sekilde gerceklestirilmesi i¢in gereken i¢ ortam vardi. Disarida ise Sovyetler Birligi
ile yapilan Moskova Antlasmasi’nin geregi olarak, Tiirkiye Turancilik fikrini
desteklememekteydi. Misak-1 Milli smirlarina biliyiik 6lglide ulastigini diisiinen
Atatiirk, realist bakis acisiyla statiikoculugu benimsemis ve kurdugu Tiirkiye

Cumhuriyeti’ni gelistirmeyi temel amag edinmistir (isyar, 2009: 526).

Farkli bir degerlendirme olarak Sander’e (2008: 524-525) gore, Tirk dis
politikasmin temel ilkelerinden olan statiikoculuk ilkesinden taviz verdigimiz bazi
durumlar da yok degildir. Her seyden 6nce Kurtulus Savasi, dikte edilmeye calisilan
Sevr diizenine kars1 silahli miicadele seklinde yapilan tam bir revizyonist harekettir.

Fakat Kurtulus Savasi’nin revizyonist ag¢ist oldukca dar tutulmus, smirlar1 Misak-1
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Milli ile belirlenmis hatta bu sinirlar dahi, daha sonra daraltilmistir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ise Tirkiye, Kore, Somali, Bosna, Kosova, Makedonya,
Afganistan, Liibnan ve Kibris Barig harekatlar1 olmak iizere birgok kez smnir disi

operasyonlara istirak etmistir.

Ancak, Tirk dis politikasinda istisna Ornekler olmakla birlikte; Atatiirk¢i
realist anlayisin gerektirdigi gibi genel anlamda statiikocu olunmustur. Tiirkiye,
uluslararasi1 konjonktiiriin gerektirdigi sartlara uygun olarak; icte giiclenmeyi, dista
tehdit ve gilivenligine aykir1 bir durum algilamadik¢a mevcut diizenden hosnut
olmay1 se¢mistir. “Yurtta Barig, Dilinyada Barig” ilkesi Tiirkiye’nin dis politikaya

bakisini yansitan bir kavram olmustur.

Tirk dis politikasinin olusumuna bakildiginda Cumhuriyetin kurulusundan
beri temelde Statiikoculuk ve Baticilik ilkeleri {izerinden hareket edildigi ortaya
¢ikmaktadir. Oran’a (2008: 46-50) gore, Statilkoculuk ve Baticilik ilkeleri, Tiirk dis
politikasinda  stirekliligi  saglamaktadir. Tiirkiye’nin  kurulusundan bugiine
sirdiirdiigii Statiikkocu ve dengeci dis politika, siyasal rejimin i¢ ve dis istikrar
ihtiyacindan kaynaklanmistir. Her ne kadar dis politikada gereksinim duyulan istikrar
saglanmamig olsa da Tirkiye bu istikrar1 saglayacak uluslararasi ve bolgesel
yapilanmalar1 aktif bir sekilde desteklemistir. Kurulusunda, i¢c ve dis istikrar
nedeniyle Statiikocu ve dengeci bir dis politika izleyen Tiirkiye, Soguk Savas
doneminde, ulusal giivenlik politikasini1 Bat1 blogu ile 6zdeslestirmistir. Dolayisiyla
daha once Statiikocu olan dis politika, daha aktif bir hal almistir (Erol ve Ozan: 2011:
24-30).

Tiirk dis politikasinda Statiikoculuk ilkesinin hala gegerli bir yaklagim oldugu
goriilmektedir. Bunun kanit1 ise Statiikoculuk ilkesinin Tiirkiye’nin Ortadogu’da
izledigi politikada kendisini hissettirmesidir. Ciinkii Tiirkiye, Ortadogu’da mevcut
smirlar1 koruma, dengeleri siirdiirme ve yeni sorunlar1 engelleme ¢abasi i¢indedir.
Tiirk dis politikasmnin diger 6nemli ilkesi olan Baticilik, Tiirkiye nin dncelikli dis
politika hedefi olarak; bir medeniyet olarak algilanmis ve bu dogrultuda

cagdaslagsmanin bir araci olarak ongdriillmiistiir.
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AK Parti’nin iktidara gelmesiyle Statiikoculuk ve Baticilik eksenli olmakla
birlikte Tirk dis politikasinda gozle goriilir bigimde degisim yasanmaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte diinyada degisen dengeler, Ortadogu’da yasanan sorunlar,
yenidiinya diizeni gibi faktorler Tiirkiye’yi aktif politikalar izlemeye itmistir.
Tiirkiye, son donemde diinyanmn farkli yerlerinde yeni biiyiik elgilikler agmus,
kalkinma yardimi, barig insast ve arabuluculuk gibi roller gerceklestirmis, bazi
bolgesel ve uluslararast oOrgiitlerde sorumluluklar, diger iilkelerle daha siki

diplomatik iliskiler icinde olmustur.
3.2. D1s Politikay: Etkileyen Unsurlar
3.2.1. Jeopolitik Konum

Cografyanin siyaset tizerindeki etkisi olarak tanimlanan jeopolitik; bir
devletin dis politikasin1 olustururken siiphesiz dikkate almak zorunda oldugu bir
olgudur. Jeopolitik, dis politika kararlarinin alinmasinda, ulusal giic kaynaklarindan
birisidir. Jeopolitik, biitiin cografi faktorlerin politikaya verdigi yonii arastiran ilim
dahdir (Ilhan, 1997: 6-7). Jeopolitik konum, iilkelerin dis politikasmn1 olusturan en
onemli etkenlerden biridir. Bir {ilkenin hangi kitada yer aldigi, hangi denizlerle
cevrili oldugu, komsularinin kimler oldugu ve bu komsu {ilkelerin siyasi, ekonomik
ve sosyal yapisi, o iilkelerin dis politika dinamiklerini yonlendirir. Bu belki de
iilkenin kaderi gibidir. Ciinkii cografi konum azla degistirilemez. Ve her iilke,
kaderinin gosterdigi dogrultuda siyasi, sosyal ve hatta kiiltiirel bakimdan etkilenir ve

dis politikasmin temel diisturlarim1 da bu yonde belirlemek zorunda kalir (Hurmi,

2008: 129-130).

Bu baglamda uluslararas1 politika ve dis politikayr cografya faktorii ile
aciklayan jeopolitik kuramcilardan Amerikali bir Amiral olan Alfred Thayer Mahan
Uluslararasi Iliskiler alanmin klasikleri arasida yer alan “Deniz Giiciiniin Tarihe
Etkisi” isimli ¢alismasinda biiyiik denizler ve ulasim yollar1 {izerinde denetimi ele
geciren lilkelerin diinya giicli olabilecegi ve digerleri karsisinda biiyiik bir avantaja
sahip olacagm belirtmis, Ingiltere’nin tarihte sagladigi {istiinliigii onun bu cografi

yapistyla agiklamistir (Aktaran: Ari, 2004: 126).
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Ulkenin biiyiikliigii sorunlu bdlgelere yakinligi, degerli yer alt1 kaynaklarmna
sahip olmak veya onemli ge¢is yollar1 iizerinde bulunmak gibi etkenler dis politika
kararlarin1 dogrudan etkilemektedir. Kara hakimiyet, deniz hakimiyet, hava
hakimiyet, kenar-usak, lineer devlet teorileri gibi isimler verilen jeopolitik teoriler
dig politikanin yonlendirilmesinde birer yol haritast olarak karar alicilar tarafindan

kullanilmistir (Kekevi, 2004:153).

Tirkiye Cumhuriyeti topraklar1 ¢cok stratejik bir noktada yer alir. Bir yandan
Balkanlara, bir yandan Kafkaslara, bir yandan da Ortadogu’nun bereketli Hilal’ine
ulagir. Bunun yani sira, Tiirkiye topraklar1 sanayilesmis Bati ile enerji kaynaklari
(Ortadogu, Hazar) arasinda yer alir. Bu konumu, Tiirkiye’ye kendi boyutlarini asan
bir 6nem ve avantaj kazandirir (Oran, 2002: 24). Cografik konumun iilkenin dis
politikasinda oynadig1 rolii belirtmesi agisindan Tiirk dis politikasinda yiginla 6rnek
bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye, cografik konumu nedeniyle her dénemde oldugu
gibi 1. Diinya Savas1 sonrasinda da Soguk Savasin en siddetli yasandigi bolgelerden
biri haline gelmistir. Bu konumuyla NATO’ya girmek zorunda kalmis ve Bat1 Blogu
icinde yer almistir (Ar1, 2004: 127).

Sonug olarak, cografi ve siyasi yonden giivensizlik hissi veren jeopolitik
Ozellikler, tilkenin korkularmi daha da tirmandirir ve bu korkular, kendini savunmasi
icin gerekli olan araclar1t mantikli ve etkili olarak kullanmasin1 engeller.
Komsularindan korkan ve korkular1 giderek paranoya haline ulasan bir iilke, zamanla
kendisine kars1 diismanlik beslemeyen ¢evreleri de rakip olarak gormekte gecikmez.

Boylesi bir iilke, kendini diger iilkelerin etkisi altina girmekten kurtaramaz (Hurmi,
2008: 131).

3.2.2. Ekonomik Kapasite

Bir iilkenin ekonomik kapasitesi deyince Ozellikle giliniimiizde endiistriyel
durumu akla gelmektedir. Ciinkii herhangi bir ulusun gerekli hammaddelere sahip
olmas1 eger bundan askeri ve endiistriyel amaglar icin yararlanacak olgiide
endiistriyel tesislere ve endiistri giiciine sahip degilse istenildigi olglide etkili
olamamaktadir (Ar1, 2004: 128). Bir tilkenin gii¢lii bir dis politikaya sahip olabilmesi

kadar dis ve savunma politikalarinin tiirii de o iilkenin ekonomik yapis1 ve zenginligi
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ile yakindan ilgilidir (Hurmi, 2008: 132). Yani dogal kaynak rezerviniz, dis ticaret
hacminiz, i¢ talebin ¢oklugu, liretim kapasitesi ve kisi bagina diisen milli geliriniz ne

kadar giiclii ise disa doniik politikalariniz o kadar gii¢cliidiir demektir.

Ulkelerin dis politikasinin etki derecesini belirleyen faktdrlerden olan
ekonomik kapasite unsurlar1 biitiin ve birlikte ele alindiginda bir anlam ifade ederken
jeopolitik¢ilerin tek bir 6geyle uluslararasi politikayr agiklamaya caligmalar1 gibi
Ozellikle Marksist yazarlar da iilkenin dis politikasina etki eden en temel unsurun
ekonomik faktorler oldugunu ileri stirmektedir. Bunlara gore bir iilkenin ekonomik
olarak gelismesi ile emperyalist ve yayilimci1 ve dolayisiyla savas egilimli olmas1
arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Marksist yazarlar, buradan yola ¢ikarak
gelismis kapitalist iilkeleri emperyalist olarak nitelemekte ve tersinden hareket
ederek emperyalizmi ve savaslar1 ortadan kaldirmak icin kapitalizmi ortadan

kaldirmak gerektigi sonucuna varmaktadir (Ar1, 2009: 145-146).

Baskin Oran’a (2002: 35) gore, Tirkiye eckonomisi bir biitiin olarak
1950’lerden beri kronik sorunlu bir nitelik gostermekte, gelir dengesinin gitgide
bozulmasinin yan sira hizla disa bagimli hale gelmektedir. Ciinkii 1980’lerden beri
ekonomi dis ve i¢ bor¢lanma lizerine bina edilmektedir. Gegmisten beri ekonomisi
disa bagimli olan Tiirkiye ekonomisi, son on yillik siirecte ekonomide izledigi
basarili politikalar sayesinde Tiirk ekonomisi ge¢mise gore daha iyi bir seviyeye
gelmistir. Ornegin bu on yillik siirecte diinyada yasanan ekonomik krizler, ekonomik
olarak cok gii¢lii olan ABD gibi iilkeleri olduk¢a olumsuz etkilerken, Tiirkiye bu
krizlerden fazla etkilenmemistir. Daha 6nce tarima dayali olan Tiirk ekonomisi, son
donemde yapilan c¢alismalarla Tiirkiye’deki diger ekonomik kaynaklardan
faydalanmaya baslanmis ve Tiirk ekonomisi sadece tarima dayali olmaktan ¢ikmistir.
Son donemde ekonomideki bu basarili ¢calismalar, Tiirkiye’yi ekonomik olarak giiclii

kilmis ve kendi bolgesinde s6z sahibi konuma getirmistir.

Sonu¢ olarak bir iilkenin daha 1liml, barigg1 ve istikrarli dis politika
izleyebilmesi i¢in, jeopolitik konumu kadar, ekonomisinin de yardim etmesi gerekir.
Bu konularda kendisini ¢aresiz hisseden bir {ilke, dis etkilere daha acik bir hale gelir

ve saldirgan politikalar izlemesi miimkiindiir. En kotiisii bu saldirganlik hem
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ekonominin iyilesmesini engelleyebilir hem de jeopolitigin yarattig1 sorunlar1 daha

da derinlestirebilir (Hurmi, 2008: 134).
3.2.3. Askeri Kapasite

Morgenthau’ya gore, cografi faktore, dogal kaynaklar faktoriine ve
endiistriyel kapasite faktoriine bir ulusun fiili giicii agisindan 6nem kazandiran askeri
alanda hazir olma durumudur. Bu 6geyi diger tiim giic 6gelerine gore daha fazla
dikkate alinan ve bu nedenle ulusal giiclin daha belirgin bir 6gesi oldugunu kabul
etmek gerekir. Uluslararas: iligkilerde en son bagvurulan yol bu oldugundan bir
devletin giicii hesap edilirken en fazla {izerinde durulan askeri giic olmaktadir (Ar,
2004: 129). ilk halka olan askeri boyut; moral, dayanisma, komuta-kontrol, hazirlik
diizeyi gibi kimi Ogelerin yani sira, esas olarak silah giicline ve onu kullanan
personelin durumuna dayanir. Bu iki 6ge de, sonunda iilkenin ekonomik oldugu
kadar kiiltiirel diizeyiyle de ilgilidir. Ornegin, Israil ile Araplar arsindaki 1967
savaginda, Arap ugaklari havalanamadan yerde yok edilmistir (Oran, 2002: 33-35).

Devletler oncelikle hava, kara ve denizde yeterli konvensiyonel giice sahip
olmak ister. Ozellikle biiyiik devlet olmak, iinlii jeopolitik¢i Mahan’in da belirttigi
gibi, gecmisten beri, biiylik bir deniz giicline sahip olmay1 gerektirmektedir. Ayrica
gelisen ve degisen savas kosullar1 ve iilkenin konumu geregi yeterli 6l¢tide kara ve
hava giiciine sahip olmak iilkeler agisindan gereklilik haline gelmistir (Ari, 2009:
146-147). Tabi sadece kara, hava ve denizde yeterli giice sahip olmak yeterli
olmayacaktir, bunun yaninda bu alanlar1 yonetebilecek askeri teknik personele
ihtiya¢ vardir. Bunlar birbirlerini tamamladiginda devletler bu konumda gii¢lii

duruma geleceklerdir.

Tiirk askerinin savagsma yeteneginin yani swra, Tirkiye’de askeri teknik
personelin hayli yeterli oldugu genellikle kabul edilen bir husustur. Bununla birlikte,
silahinin ancak yiizde 20 kadarmi kendi yapan Tiirkiye; silah giicti, yedek parcasi ve
cephane bakimimdan biiyiik 6l¢iide disartya, daha dogrusu ABD’ye bagmmlidir. Silah
teknolojisinin izlenmesi zor bir hizla degistigi goz oniine alindiginda da, bunun bdyle
olmas1 normal sayilmali ve orta vadede degismez oldugu kabul edilmelidir. Mevcut

olan silah sanayi de, ya ileri bir teknolojik diizeyde degildir, ya da yine disa
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bagimlhidwr. Tiirkiye her ne kadar bu durumu havada ikmal yapabilen tanker ve
AWACS gibi erken uyar1 ugaklar1 alarak ve hatta ucak gemisi almay1 planlayarak
asmaya calistyorsa da, biitiin bunlar kendisine bu silahlar1 saglayacak siiper giiciin

iradesine bagli hususlardir (Oran, 2002: 35).
3.2.4. Siyasi Yapi

Bir iilkenin igerdeki siyasal ve toplumsal diizenin miimkiin oldugunca
sorunsuz olmasi dis politikasinin etkinligi agisindan ¢cok 6nemlidir (Oran, 2002: 36).
Ulke igindeki halklarm birbirleriyle olan iliskileri, siyasi partilerin durumlari,
devletin topluma verdigi giiven, demokrasinin niteligi vb. unsurlar bir iilkenin dis

politikasini belirleme baglaminda 6nem arz etmektedir.

I¢ politikasinda siirekli bir ¢atisma ve kaos yasayan bir iilke terdr de tesvik
edilen ve hos goriilen bir unsur haline gelir. Boylesi bir {ilkede yapilacak olan her
tiirli demokrasi girisiminin de basarili olacag: siiphelidir. Demokrasinin en giizel
gostergelerinden biri olan se¢imlerin saibeli olmasi olasidir. Muhalif gruplara baski
ve hile de kagmilmaz hale gelebilir. Isgal ve siddetten beslenen politikacilar,
iktidarlarini siirekli hale getirebilmek i¢in siddeti kullanmaya devam ederler (Hurmi,
2008: 136). Bdylesi bir iilkenin sevmeyenleri lilke icindeki bu tiir olaylari
destekleyerek o iilkenin uluslararasi alanda gili¢ kaybetmesine, kiigiik diisiiriilmesine

neden olurlar, bu da o iilkenin dis politikadaki etki giiclinii zayif kilmaktadir.

Siyasi irade yetersizligi dolayisiyla dis siyasetini  konjonktiirel
dalgalanmalarin akisma birakan ve zamanlama kabiliyetini kaybeden iilkeler,
bagkalar1 tarafindan belirlenmis giindemlere gosterilen tepkilerin olusturdugu
karmagsik ve ¢elisik bir tablonun esiri olurlar. Bu tiir {ilkelerin siyasi elitinin, ne ¢ikis
noktalar1 ile ilgili birikimi ne de varis noktalar1 ile ilgili ufku vardir. Atak ve

belirleyici degil, savunmaci ve tepkicidirler (Davutoglu, 2011: 33).

I¢ politikasinda toplumsal ve siyasal diizeni sorunsuz olan bir iilkenin dis
politikadaki etkinligi gii¢liidiir. Demokrasinin faktdriiniin ¢cok dnemli oldugu bu tiir

iilkelerde halklar birbirleriyle barisik haldedirler. Boylesi bir iilkenin i¢ islerine nifak
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sokmak gii¢ olacaktir. Terdrden beslenen kurum, kurulus ve devletler bu tiir

devletleri etkileme giicii cok azdir.

Tiirkiye siyasal ve toplumsal yapmin biikiilgenligi agisindan pek avantajli bir
iilke degildir. Ulkenin, kosullar radikal bicimde degistigi halde eski ¢oziimleri
degistirme adeti pek yoktur. Ciinkii Tiirkiye kimi 19. Yiizyildan kalmig sorunlari
modern yontemler uygulayarak azaltmak yerine siirekli olarak erteleme
egilimindedir. Sununda biriken bu sorunlar birbirini giiglendirerek Tiirkiye nin
¢oziim korkusunu arttirma bi¢ciminde bir sarmali harekete gecirmekte; bir yandan
disartya karsi siirekli endise yasanirken, bir yandan da iilke i¢indeki dayanisma
ortami zayiflamaktadir. Biitiin bunlar, diinyanin en sorunlu ii¢ bolgesinin (Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Dogu) ortasinda olmaktadir (Oran, 2002: 37). Boylesi bir iilkenin dis
politikadaki giiciiniin zayif, karmasik ve etkisiz oldugu soylenebilir; fakat 2000
sonrast donemde Tiirkiye’de mevcut iktidarin izledigi basarili politikalar sayesinde
azda olsa Tiirkiye dis politika s6z sahibi konuma gelmistir. Tiirkiye Kiirt sorununu ve
otuz yila askindrr devam eden Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) sorununu ¢ozdiigii

takdirde dis politikada daha gii¢lii konuma gelecektir.
3.2.5. Kiiltiirel Boyut

Kiiltiir pek goklar1 i¢in ¢ok katmanli bir kavramdir. Ornegin, Ingiliz sosyal
bilimci Raymond Williams kiiltiir kavramina {i¢ farklh diizeyde yaklasilabilecegini
sOyler (Storey, 2009: 1): Bunlardan ilki entelektiiel, spritiiel ve estetik gelisimi
kapsayan genel bir siire¢ olarak kiiltiir algisidir ki burada kiiltiir oldukga dar bir
seckin grubun iirettigi ve yonlendirdigi bir alandir. Bu yaklasima gore kiiltiir tekildir,

seckincidir, dar bir grubun himayesindedir.

Bir baska diizeyde ise kiiltiir; bir grubun ya da bir donemin yasam big¢imini
ortaya koyar. S6zgelimi bir milletin kiiltiirel kalkinmasini anlayabilmek i¢in yalnizca
o milletinin {irettigi sanatsal {iriinleri degil o milletin okur-yazarlik diizeyi, sporsal
faaliyetleri, bayramlari, dini s6lenleri gibi daha giinliik eylemlerini de kapsayan genis
bir sahayr incelemek gerekmektedir. Buna gore, tek bir kiiltiir degil kiiltiirlerden
bahsedilebilir. Kiiltiir dar ve seckinci kaliplar icinde tanimlanmamalidir, zira kiiltiir

giinliik faaliyetlerimiz sirasinda siirekli bir sekilde yeniden tiretilen, bireylerin aktif
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bir bigimde etkilesim i¢inde oldugu bir anlamlar, degerler, semboller ve ritiieller
biitiiniidiir. Bu agidan kiiltiir degisime direnme egilimi yiiksek fakat bireylerin aktif
etkilesimi ve bagimsiz kullanma kabiliyeti dolayisiyla da kirilgan bir olgudur
(Albayrak vd., 2011: 29).

Kiiltlir, insanin insan tarafindan tesis edilmig ve yaratilmis olan ¢evresini
ifade eder. Maddi ve manevi olmak tizere iki vechesi vardir. Bazi sosyologlarin ayni
zamanda medeniyet ismini verdikleri maddi kiiltiir, yapilarimiz, tekniklerimiz,
yollarimiz, istihsal ve ulastirma vasitalarimiz gibi gozle goriiliir maddi unsurlardan
ibaret ve kendi eserimiz olan ¢evre sartlarimizdir. Buna karsilik manevi kiiltiir, bir
milleti millet yapan ve onun 6z sahsiyetini belirleyen unsurlardan meydana gelen
kiiltiir biitiintidir (Bilgiseven, 1995: 15).

Belli bir insan unsurunun (niifus) belli bir mekan i¢inde (cografya) ve belli bir
zaman boyutunda (tarih) sahip oldugu kimlik ve aidiyet hissi ile iirettigi degerler
diinyasma dayali psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik yap1 taslarindan olusan
“kiiltiir”, bir lilkenin sabit gii¢ verilerini potansiyel gii¢ verilerine baglayan en 6nemli
unsurdur. Bu unsur bir taraftan sabit verilerin yasanan siire¢ iginde tezahiir etmesini
saglarken, diger yandan potansiyel verileri harekete gegiren temel muharrik roli

oynamaktadir (Davutoglu, 2011: 23).

Tiurkiye c¢ok yonli baglantilara ve kiiltiirlere sahiptir. Bunlar1 Asya,
Ortadogu/islam ve Bat1 olarak smiflandirmak miimkiindiir. Béylesi bir 6zellige sahip
olan bir {iilke i¢in, kiltlirel ¢esitlilik olarak c¢ok zengin oldugu sdylenebilir. Bu
Ozellige bagli olarak bu farkli bolgelerde yasayan toplumlarin yeme-igme, orf-adet,

okur-yazarlik, fiziki yapilari, vb. 6zellikleri farklilik gostermektedir.

Topraklariin yiizde 97’si Asya’da bulunan Tiirkiye, azda olsa bazen feodal
ve gogebe toplumun izlerini tasir. Bu bolgede yasayan insanlar karsisindakiyle belli
bir noktada uzlasarak kazanimlarmi stirekli kilmak yerine, karsisindakini ortadan
kaldirmay1 tercih eden genel bir tutum igindedirler. Politikacilarinin ¢ok Kkaliteli
oldugu iddia etmek kolay degildir. Kurumlardan ¢ok, giiclii 6nderlere egilim vardir.
Ortadogu/islam boyutuna bakildiginda, Ortadogu’daki bir iilke olarak, Tiirkiye de
halk biiyiik oranda Miisliiman’dir (Oran, 2002: 20). Ortadogu’daki Islam iilkelerine
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bakildiginda, demokrasinin en ¢ok hiikiim siirdiigli lilke Tiirkiye’dir. Bu bolgedeki
bircok Islam iilkesi Islami ilkelerle yonetilmektedir; fakat Tiirkiye’de din ve devlet
isleri birbirinden ayr1 islemekte ve laik ilkelere gore yonetilmektedir. Herkes dini

degerlerini istedigi gibi yasamakta 6zgtrdiir.

Tiirkiye’yi lizerinde biiyiik bir etkiye sahip olan bolimi ele alindiginda,
iilkede ¢ok biiyiik bir Bat1 etkisi vardir. Tiirkiye Ortadogu’nun Bat1’ya her bakimdan
en yakin, en Batililagmus tilkesidir. Daha 6nemlisi, Tiirkiye diinyada laiklik politikas1
uygulayan tek Miisliiman devlettir. Hatta Tiirkiye’ nin tiim diinyada tek laiklestirme
politikas1 uygulayan devlet oldugu dahi soylenebilir. Kapitalist iilkelere bakildiginda
her ne kadar laik olduklarin1 soyleseler de gercekte dyle olmadig1 acik ortadadir;

clinkii bu iilkeler dini degerlerle tepeden yonetilmektedirler.

Sonug olarak bugiin gelinen durumda birincisi, Tiirkiye nin kiiltiirel niteligi,
Asya ve Ortadogu/Islam kiiltiirel niteligiyle kesin zithk halindedir. Ikincisi, Bat,
Tiirkiye’yi Batili kabul etmemektedir. Uciinciisii, genel olarak Tiirkiye insani
Dogu/Ortadogu kiiltiirii ile Bat1 kiiltiirii arasinda bir kimlik karmasas1 yasamaktadir.
Dordiinciisii, bu konuda seckinler ile halk arsinda ithmal edilmeyecek bir farklilik
bulunur. Biitlin bu durumlara ragmen, politikay1 6zellikle de dis politikay1 saptayan
tabaka olan secgkinlerin kesinlikle batilasmis olmasi, devlet yapisinda Bati
degerlerinin ota ve Ozellikle uzun vadede f{istiin olmasmi saglar. Bu acidan,
Tirkiye’nin durmadan Bati’ya ve Bati kurumlarma egilim gostermesi dogal bir

sonugtur (Oran, 2002: 21).
3.2.6. Niifus

Her ne kadar ulusal gii¢ ile niifus arasinda dogrudan bir iliski oldugu
sOylenebilirse de bir ulusun niifusu ne kadar biiylikse giicliniin de o kadar biiyiik
olacagini ileri siirmek yanlistir. Sayet bu dogru olsaydi, bir milyar1 agskin niifusu olan
Cin ve Hindistan gibi iilkelerin diinyanin 6nde gelen en biiylik giicleri olmalari
gerekirdi. Niifus ile uslusal gii¢ arasinda bir orant1 kurulmasa da niifus bir anlamda
biiyiik devlet olabilmenin bir gerekliligi ya da tamamlayic1 bir unsuru olarak
algilanmaktadir. Baska bir deyisle bir iilkeyi diger {ilkelere oranla daha biiyiik oldugu

icin daha gii¢lii saymak ne kadar yanligsa diinyanin biiyiik niifuslu devletleri arasinda
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yer almayan devletlerin de siiper devlet olabileceklerini varsaymak ayni Olgiide

yanlistir (Ar1, 2009:147).

Niifus sayisinin az veya ¢oklugundan daha da onemlisi niifusun kalitesi dis
politika mekanizmasina dogrudan etki eder. Universite mezunlari, hukukgular,
ogretmenler, doktorlar ya da en azindan orta-lise ve meslek okulu egitimine sahip
insanlar, kaliteli niifusu olustururlar (Hurmi, 2008: 135). Niifus yapisi1 olarak geng ve
egitimli niifusa sahip olan bir iilke, o iilkenin kalkinmasinda, yeni teknolojilerin
iiretilebilmesinde ve bu teknolojilerin kullanilabilmesinde geng ve egitimli niifusun
varlig1 biiylikk 6nem arz etmektedir. Niifusu c¢ok olan ve yeterli iiretime sahip
olmayan, niifus ihtiyacmin biiyiik bir boliimiinii disaridan karsilamak zorunda kalan
iilkeler acisindan niifus disa bagimli hale gelmenin o6nemli bir nedenini

olusturdugundan iilke bakimindan negatif bir durum teskil edecektir.

Glinlimiizde  devletlerin  ekonomik  ve  endiistriyel kapasitelerini
arttirabilmeleri ve biiylik ordular olusturabilmeleri yeterli biiyiikliikte bir niifusa
sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu ¢er¢evede niifus biiytikliigli ulusal giicii belirleyen
bir faktor oldugu ve bir ulusun giicii diger uluslarin giiciine gore dlgiilebilecegi i¢in
cesitli lilkelerin niifuslarmin birbirlerine oranla biiyiiklilleri bakimindan bir rekabet
vardrr. Ozellikle aralarmnda uzun siireli diismanliklar bulunan devletler acisindan bu

daha da 6n plana ¢ikmaktadir (Ar1, 2004: 131).

Tirkiye, niifus artis hizi diinya ortalamasinin iizerinde olan bir iilkedir. Bu
durum ekonomimize de etki eder. Ciinkii hizla artan niifusumuza ayni hizla kaynak
yaratma zorunlulugu vardir. Son yillarda bu hiz gittikce azaliyor olmasina ragmen
yine de diinya ortalamasinin iizerindedir. Egitim seviyesi olarak Avrupa’daki bircok
iilkenin gerisinde olan Tiirkiye niifusu, son on yilda bu alanda yapilan ciddi
yatirimlarla Tirkiye niifusunun egitim diizeyi Avrupa’daki bircok iilkeyi gecmis
durumdadiwr. Egitim alanindaki bu yatirimlara bagl olarak Tiirkiye’de kamu ve 6zel
sektorde istihdam edecek deneyimli elemanlar yetistirilmeye baslanmis ve bdylece
hizmet kalitesi ve refah diizeyi artmistir. Niifusumuzun yas yapisi, cinsiyet yapisi,
yas bagimlilik orani, egitim durumu, dogumlar ve Sliimler gibi yapisal 6zelliklerini

diger ilkeler ile karsilastirdigimizda, Tirkiye'nin gelismekte olan {ilkeler
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kategorisinde, ancak gelismis iilkelerin niifus yapisina olduk¢a yakin bir konumda

bulundugunu goriiyoruz.

Tiirkiye’nin geng ve dinamik niifus yapis1 6nemli bir gii¢ parametresi oldugu
icin Ozellikle AB ile olan iligkilerde siirekli g6z Oniinde tutulan bir unsur
olagelmistir. Soguk Savas siiresince Ruslarin sicak denizlere inmesinin dniindeki en
onemli askeri/demografik engel olarak goriilen bu niifus unsuru, Soguk Savas sonrasi
gelismelerde Avrupa i¢i insan hareketlerini etkileyebilecek en Onemli
ekonomik/demografik unsurlar arasinda gosterilmeye baslanmistir. Basta Almanya
olmak iizere Tiirkiye kaynakli goc¢ hareketlerine sahne olan Avrupa iilkelerinin
Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinin tabii uzantisi olan serbest dolasim hakki
konusunda takindiklar1 tavir, bu niifus unsurunun gii¢ parametreleri igindeki yerinin

bir sonucudur (Davutoglu, 2011: 23).
3.3. Tiirk Dis Politikas1 ve Turizm
3.3.1. AB Uyum Siirecinde Tiirk Turizm Politikalar

Modern Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yiiziinii Batiya ¢evirmis olan
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kitasinda hizla gelismekte olan
uluslararas1 orgiitlenme ¢abalar1 icinde yer almistir. Tiirkiye, 1949 yilinda Avrupa
Konseyi’ne, 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii’ne (NATO) katilmustir.
Bu dogrultuda, AET’nin 1958 yilinda kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz 1959
tarihinde topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi,
Tirkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek tiyelik kosullar1 gerceklesinceye
kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasimni 6nermis ve 12 Eyliil 1963
tarthinde imzalanan Ankara Anlagsmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik iliskisi baglamistir (IKV, 2005).

Ankara Anlagsmasi’nin amaci, 2. maddede, ‘Tiirkiye ekonomisinin hizli
kalkmmasmi ve Tirk halkinin istihdam diizeyinin ve yasam kosullarinin
ylikseltilmesini saglama geregini géz oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari
ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gliglendirmeyi 6zendirmektir’

olarak belirtilmektedir (IKV, 2005).
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Ankara Anlagsmasi, Tirkiye'nin tyeligi hedefine yonelik olarak hazirlik
donemi, gegis donemi ve son donem olmak tizere ti¢ devreden olusan bir entegrasyon
modeli 6ngormiistiir. ik dénem, Anlasmanm yiiriirliige girdigi 1 Aralik1964 tarihi
itibariyle baglamigtir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik
“Hazirlik Donemi” olarak belirlenen bu donemde, Tiirkiye herhangi bir ylikiimliilik
iistlenmemistir. Buna karsilik, Topluluk, 1 Ocak 1973 tarihinde yiriirlige giren
Katma Protokol ¢er¢evesinde 1971 yilindan itibaren, tek tarafli olarak, bazi petrol ve
tekstil triinleri disinda Tirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladig:
gimriik vergileri ve miktar kisitlamalarimi tek tarafli olarak sifirlamistir. Katma
Protokol’tin yiirtirliige girmesiyle, hazirlik donemi sona ermis ve geg¢is donem’ine
iligkin kosullar belirlenmistir. Bu donemde, taraflar arasinda sanayi iriinleri, tarim
drtinleri ve kisilerin serbest dolasimimin saglanmasi ve Giimrikk Birligi’nin
tamamlanmas1 ongoriilmistiir. Tiirkiye, gegis donem’inde, AB’den ithal ettigi sanayi
irlinlerine uyguladigi glimriiklerini 12-22 yillik listeler dahilinde kademeli olarak
azaltarak sifirlamayr ve Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’'ne (OGT) uyum
saglamay1 iistlenmistir (IKV, 2006).

Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’dir. Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayli§i resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit
konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Helsinki Zirvesi’nde, diger
aday iilkeler icin oldugu gibi Tiirkiye i¢cin de Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmasma karar verilmistir. Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk Katilim Ortakligi
Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan onceliklerin hayata gecirilmesine yonelik program ve
takvimimizi i¢ceren Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Hiikiimetimiz tarafindan
onaylanarak Avrupa Komisyonu’na 26 Mart 2001 tarihinde tevdi edilmistir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi Avrupa Birligi tarafindan, 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda
tekrar gozden gegcirilmistir. Ulusal Program ise, 2003, 2005 ve 2008 yillarinda
giincellestirilmistir (ABB, 2013: 4).

Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerinin ¢ok 6nemli bir pargasini

olusturan bu politikalara uyum c¢ercevesinde gerceklestirilecek reformlarin,
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iilkemizin hukuki, ekonomik ve sosyal sisteminde onemli degisikler meydana
getirecegi ve bu kapsamli degisikliklerden &zel sektorlerin 6nemli dSlgiide
etkilenecegi acgiktir. Bu nedenle, miizakere siirecinde 6zel sektorlerin dikkat etmesi
gereken hazirliklar: AB ortak politikalar: konusunda bilgi sahibi olmasi, Tiirkiye’nin
biitiinlesmekte oldugu AB sisteminin parametrelerini uygulayabilir duruma gelmesi,
Ozel sektdrlerin korunmasi ve uyum stratejileri gelistirmeleri, Bilgi birimleri
kapasiteleri ve kaynaklarini arttirmalari hayati 6nem tagimaktadir. S6z konusu
hazirliklarm saglikli yapilmasi halinde yapilan degisiklikler firsatlara, aksi halde
riske doniisebilir (TURSAB, 2013).

Tiirkiye, Avrupa Birligi cesitliligi ile aralarindaki farkliliklar1 koruyarak
birgok ortak degere sahip yenilesme ve biitiinlesme siirecindedir. Turizm, halklar
arasindaki biitlinlesme agisinda son derece dnemlidir. Turizm, Avrupa kimligine gii¢
katmakta ve Avrupa degerlerinin uluslararast sahnede tanitilmasma katki

saglamaktadir.

AB’nin bircok sektorle ilgili ortak politikasi olmasina ragmen turizm
sektoriiyle ilgili heniiz “ortak politika” gelistirilmemistir. Ancak turizm sektori
asama asama AB’nin giindemine girmistir. AB’de Turizm sektoriine yonelik politika
iiretilmesi amaciyla AB Komisyonu 1 Haziran 1982’de “Topluluk Turizm Politikas1
Baslangi¢c Cercevesi” adi altinda bir Raporu Konseye sunmustur. 1986 yilinda
Turizm Danmigsma Komitesi kurulmus, kurulusta bulunan kisiler iiye devletlerin
temsilcilerinden olusmustur. 1990 Avrupa Turizm yili olarak ilan edilmistir. Avrupa
iiye devletleri arasinda, 7 Subat 1992’de imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 3
sayillt maddesinde, Topluluk hedeflerine ulagsmak i¢in turizmin gelistirilmesine

yonelik “tedbirler” veya temel ilkeler igin yetki verilmistir (TURSAB, 2013).

Turizmin gelistirilmesi ve yonetilmesi, her seyden once iiye devletlerin yetki
alan1 i¢inde oldugundan, bu yeniligin, turizme bir Avrupa boyutu verme firsati
anlamma geldigini sdylemek yerinde olur. Ayrica, Bilgi, uygulama ve uzmanlik
aligverisi yoluyla, Topluluk ve iilke politikalarinda, hem kamusal hem de 6zel, sinir
otesi isbirligini desteklemek bir Oncelik haline gelmistir. Ekonomik ve sosyal

gelismenin ve kaynagmanin tesvik edilmesi bir turizm stratejisi hedefi olmustur.
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Tiirkiye de tipki Avrupa Birligi gibi turizm ile ilgili ciddi ¢aligmalarina
1980’11 yillardan sonra baslamistir. Tiirkiye’nin 80’li yillardan 6nceki galigmalari
genelde planli donem ile sekillenmis ve bu donemlerde hizmetler sektorii alt
bashiginda yer alan turizm i¢in ¢esitli hedefler, diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. 1982
yilinda Turizm Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile Tirkiye’de turizm sektorii biiyiik
bir gelisme gostermeye baslamistir. Tirkiye, sadece Avrupa Birligi’nin ortak
politikalarmi degil; Birlik i¢indeki iilkelerin turizm politikalarini da takip etmektedir.
Tiirkiye’nin sektdrdeki en onemli rakipleri olan Yunanistan, Italya, Ispanya ve
Fransa ayni zamanda birer Avrupa Birligi tlkesidir. Bu nedenle bu iilkelerde
uygulanan turizm politikalar1 da Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir (Unal,

2007:1-2).
3.3.2. Tiirkiye’nin Vize Politikasi

Soguk Savas’in bitimiyle daha aktif bir dis politikayr benimseyen ancak
1990’larda yasadig1 ekonomik ve siyasal krizler sebebiyle zorlanan Tiirkiye, son on
yilda hem ekonomik performansi hem de dis politikadaki rolii ile yiikselen bir profili
temsil etmektedir. Tiirk dis politikasinin 6nemli sonuglarinin alindigi konulardan biri
vize konusudur. 1990’11 yillar boyunca benimsedigi ige doniik, askeri giic odakli, dis
tehdit algisma dayali dis politika anlayigini, bilhassa son on yildir diplomasi,
ekonomik karsilikli bagimlilik, iyi komsuluk iliskileri ve bdlge toplumlar1 arasinda
sosyo-kiiltiirel diyalog {lizerine yeniden insa eden Tiirkiye, bolgesel refaha ve
istikrara giden yolda ekonomiler ve toplumlar arasindaki entegrasyon oneminden

hareketle, bir¢cok yakin komsusu ile vize anlasmalar1 yapmistir (Mutus, 2010: 4).

Tiirkiye vizyonuna bakildiginda dort temel hedefin on plana c¢iktigi
goriilmektedir: AB’ye tam iiye olmus, komsu havzalarda etkin rol iistlenen,
uluslararasi sistemin saygin bir mensubu olan ve diinya ekonomileri arasinda ilk on’a
girmis bir Tiirkiye (Davutoglu, 2012: 3). Bu baglamda, son yillarda yakin
cografyasinda giderek artan bir etkinlik sergileyen Tiirkiye, cografi ve tarihi
avantajlarmi kullanarak, bolgenin istikrar kazanmasi yoniinde yogun caba sarf
etmektedir. Tiirkiye, 6zellikle son birkac yil igerisinde, bir¢ok iilke ile imzalanan

vize muafiyeti anlagmalar1 ile bdlgesel entegrasyon siirecine katki saglamaktadir
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(Mutus, 2010: 5). Bu gelismeler kapsaminda, en son Mogolistan ile vizelerin

kalkmas1 sonucu, Tiirkiye’ye vize uygulamayan iilke sayis1 65 olmustur.

Tiirkiye, AB Konseyi tiiziigii uyarinca, AB iilkelerine giriste vize almasi
gereken iilkeler arasinda yer almaktadir. 1963’ten bu yana AB ile ortaklik iliskisi
yiiriiten, 1995’te Giimriik Birligi’ne taraf olan ve 2005 yilindan bu yana miizakere
eden iilke sifatini tagiyan bir tilke olarak, diger tilkeler ile kiyaslandiginda bu alanda
AB ile iliskilerin daha ileri diizeyde olmas1 beklenmektedir (Kabaalioglu, 2009). Bu
baglamda Avrupal yetkililer, vizesiz seyahat hakkinin, nihai bir hak oldugunu, smir
giivenliginin giiclendirilmesi, biyometrik pasaport uygulamasina gegilmesi ve en
onemlisi yasadis1 go¢gmenlerin iadesini ongoren geri kabul anlasmasinin imzalanmasi
gibi birtakim 6n kosullarin Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi halinde, vize

muafiyeti miizakerelerine baslanabilecegini ileri siirmektedirler (Mutus, 2010: 4).

Tiirkiye, AB ile silirdiirdiigii katilim miizakereleri siirecinde, Schengen
miiktesebatin1 tamamen istlenmeyi liyelige giden siirecin tasidigi belirsizlikler
nedeniyle tam {iyelikle birlikte gerceklestirecegini belirtmis olsa da iiyelige kadar
gececek slire icinde Schengen icinde yer almak icin gerekli hazirliklar
tamamlayacagi taahhiidiinde bulunmustur. Ayrica, Tiirkiye, 2001 yilindan baslayarak
biitlin Ulusal Programlarinda, iltica, yasadis1 gb¢ ve vize politikalarinda, AB’ye
uyum saglamak i¢in gerekli degisiklikleri saglayacak cesitli onlemlere yer vermistir
(TEPEV, 2010: 3).

Kendi igerisinde oldukc¢a esnek ve faydaci bir nitelik arz eden Tiirk vize
rejiminin  temellerini  siyasi/stratejik, ekonomik ve sosyo-kiiltirel agidan
degerlendirmek miimkiindiir. Siyasi/stratejik perspektiften bakildiginda, Tiirkiye nin
ozellikle yakin komsularina yonelik yiiriittigli vize liberalizasyonu politikasinin
temelinde “komsularla sifir sorun” hedefinin yattig1 soylenebilir. Bu baglamda, yakin
doneme kadar ciddi anlagmazliklarin yasandig1 bir¢cok sinirdas iilke ile ekonomi ve
halklar tizerinden belli bir yakinlagsmaya dogru gidildigi ve mevcut sorunlarin
¢Oziimii yOniindeki iradelerin gilic kazandigi goriilmektedir (Mutus, 2010: 5).
Tiirkiye’nin izledigi vize politikas;, ekonomik agidan degerlendirildiginde;

kiiresellesmeyle birlikte diinyada yasanan finansal krizlerin olumsuz etkilerinin
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ortadan kaldirilmas1 amaciyla ticaret g¢esitliliginin arttirilmasi egilimi, Tiirkiye nin
yeni vize uygulamalarini agiklamaktadir. Ulkeler arasinda vizelerin kaldirilmasi ve
buna bagl olarak isadamlar1 ve turistlerin serbest dolasimdan faydalanmasi, 6nemli
ithalat-ihracat ve déviz geliri artislarini da beraberinde getirmistir. Ote yandan vize
politikasinin 6nemli bir ayagi olan sosyo-kiiltiirel boyutu da, toplumlarn kiiltiirel

etkilesimini saglamasidir.
3.3.3. Tiirk Dis Politikasinin Tiirk Turizmine EtKisi

Turizm birgok iilkede ekonomik, sosyal ve gevresel gelismenin ¢ok onemli
bir unsuru olmakla birlikte turizm ile amaglanan, bu gelismenin siirdiiriilebilir
olmasi, kaynaklarin verimli kullanimi ve bugiinkii ve gelecekteki toplumlarin yagam
kalitesinin 1iyilestirilmesi olmaktadir. Ayni zamanda turizm emekyogun yapisi
nedeniyle issizlik sorunu olan iilkelerde, sektordeki sermaye-isgiicii oraninin diisiik
olmas1 nedeniyle az yatirimla ¢ok isgiicli yaratma potansiyeline sahiptir (Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2006: 3-4). Tim bu ozellikler turizmi politika alan1 olarak
tartigmanin gerekliligini agiklamaktadir. Turizmin politika ile iligkisini kuran bu
boyutlar uluslararasi, ulusal, yerel/bolgesel ve bireysel diizeylerde etkilere sahip
olmaktadirlar. Ayni zamanda tiim bu boyutlarin birbirleriyle iligkili oldugunu da

belirtmek gerekmektedir.

Turizmin hem ekonomik, hem sosyal hem de kiiltiirel etkileri, endiistrinin
politik boyutlar1 tartisilirken bireysel, yerel/bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde yarattig1 etkilerinin diisiiniilmesini gerektirmektedir. Her seyden Once
ozellikle yerel/bolgesel ve ulusal diizeylerde turizm, gelismenin en giiglii
anahtarlarindan biri olabilmektedir. Ayni1 zamanda bireysel ve yerel/bolgesel
diizeylerde yine politika ile iliskili olabilecegi noktalar ¢ercevesinde politik
sosyalizasyonun, ideoloji ve deger degisiminin bir araci olabilmektedir. Ayrica
turizm hem kiiresel kiiltiiriin yayilmasinda hem de yerel kiiltiirlerin etkilesiminde

koprii gorevini iistlenen ¢ok 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Turizme iliskin olarak gergeklestirilen c¢aligmalara bakildiginda, 1970’li
yillardan sonra, uluslararasi turizmde yasanan canlanma ile birlikte, turizm

hareketleri ile ilgili ekonomiden sosyolojiye, antropolojiden cografyaya kadar pek
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cok bilim dalinda aragtirmalar yapilmaya baslanmistir (KTB, 2007: 2). Ayn1 sekilde,
temelde turizm ve uluslararasi iliskiler birbiriyle olduk¢a baglantili alanlardir. Ancak
bu yakin iliskiye ragmen turizm ve politika arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligma
sayist azdir (Yarcan, 1996: 12). Ardinda besledigi bir¢ok sektor olan turizm, hizmet
sunumunun yant sira etki ettigi ve etkilendigi politik alanlar ¢ercevesinde de iizerinde

durulmasi gereken alanlardandir.

Turizm, tiketici ve yatirimcilarin, Ozellikle uluslararast hareketliligi
nedeniyle hiikiimetler arasi iliskiyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda; turizm,
uluslararasi iligkilere yol agmakta ve uluslararas: kuruluslarin varhigiyla gelisimini
stirdiirmektedir. Turizmin kitleselleserek siirekli gelismesi, turizm alaninda ¢cokuluslu
sirketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Yarcan, 1996: 14). Cokuluslu
sirketlerin, 6zellikle kiiresellesme stireci ile hizlanan politik aktdr olma giicti, turizm

alaninda da kendini gostermektedir.

Turizm, politik iliskilerle yakindan iliskilidir ve yalmiz ekonomik bir arag
olarak degil, ayn1 zamanda politik iliskilerde de bir ara¢ niteligi tasir. Ornek
verilecek olursa; hiikiimetlerin iilkelerine turist c¢ekebilmek i¢in ulusal turizm
orgiitleri kurmalari, yurt disinda turizm ve tanitma biirolar1 vasitasiyla 6zendirme ve
tanitim c¢alismalarinda bulunmalar1 ayn1 zamanda politik bir iligki tiiriidiir. Bir diger
Onemli 6rnek verecek olursak; turizmin dolasim ve kurlar iizerine olan etkisidir.
“Turizmin uluslararas1 politika ile iliskisi en 1yi vize islemlerinin uygulanmasinda,
seyahat edenlerin bulundurabilecekleri doviz tutarlarinin  smirlandirilmasinda
goriiliir. Zaman zaman bir iilkenin, turistlere ayrimci bigimde seyahat kisitlamasi
getirdigi goriiliir” (Yarcan, 1996: 14-15). Ulkelerin bu gibi tasarruflar1 turizm ve

politika arasindaki etkilesimi gostermesi agisindan dnemlidir.

2000 sonrast donemden giiniimiize kadarki siiregte, diinyada bircok kriz
yasanmis ve bu krizler sonucu bir¢ok iilke turizmi, bu krizden olumsuz etkilenmistir;
ancak Tirkiye, bu bakimdan diger iilkelere gore daha iyi durumda olup, turizm
alaninda yaptig1 c¢aligmalar sonucu turist sayisinda ve turizm gelirlerinde artiglar

gerceklesmistir.
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Tiirkiye komsularini diigman gormeyen, komsularmin sorunlariyla aktif
olarak ilgilenen, onlarin haklarina ve yonetimlerine saygi duyan bir dis politika
izlemeye; turizmi deniz-kum-giines kiskacindan ¢ikaran tarihini, kiiltiiriing,
kaplicalarini, spor ve kongre turizmi imkanlar1 dahil genis bir yelpazeye oturan
zenginliklerini ortaya koymaya devam ettigi ve hedef iilke halklarinin beklentilerini,
On plana ¢ikaran “her lilkeye 6zel” tanitim ¢aligmalarina devam ettigi miiddetge turist
sayismi artiracaktir. Bu olumlu tablonun yaninda Israil ile yakin zamanda yasanan
kriz, Israil’den gelen turist sayisinda azalmaya neden olmustur. Mavi Marmara
gerginligi ile twrmanan Tiirkiye-israil iliskileri, turizme olumsuz yansimis ve
Israil’den gelen turist sayis1 2008 yilna oranla % 74 azalmustir (Sade, 2011). Ancak
iki iilke arasindaki sorunlarin Israil’in &ziir dilemesi sonrasinda, diizelme olasiliginin
giiclendigi, dolayisiyla turist sayisinda da kisa vade de olmasa da bir artis olacagi

sOylenebilir.

Tablo 1: Ulkeler Itibariyle 2000-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’yi Ziyaret Eden
Yabanci Turist Sayist (Bin Kisi)
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2000 2.277 676 915 380 381 440 179 449 122 515 312
2001 2.884 757 845 327 540 632 164 524 109 429 310
2002 3.481 946 1.037 432 834 873 161 522 126 247 270
2003 3.332 1.281 1.091 497 1.006 940 167 470 154 222 321
2004 3983 1605 1.387 628 1310 1191 234 548 193 291 299
2005 4.243 1864 1.757 957 1.621 1.254 367 701 288 434 393
2006 3.762 1.853 1.678 865 1.177 997 549 657 277 532 362
2007 4149 2465 1.916 1.058 1.239 1.053 630 768 332 642 511
2008 4.415 2879 2169 1134 1255 1141 830 885 406 679 558
2009 4.488 2.694 2426 1383 1406 1.127 995 932 509 667 311
2010 4.385 3.107 2.673 1.885 1433 1073 1112 928 899 642 109
2011 4826 3.468 2582 1.879 1491 1222 1152 1140 974 757 79

2012 5028 3.599 2456 1.186 1.492 1.273 1404 1032 730 771 83

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Smir
Giris-Cikas Istatistikleri, 2013.

Tablo 1°de, iilkeler itibariyle 2000-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi ziyaret
eden yabanci turist sayilar1 yer almaktadir. Tablo 1’e baktigimizda, 2000-2012 yillar1

arasinda, turist sayisinda ciddi artiglar oldugu goze carpmaktadir. Tablo 1’e gore
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Giircistan harig, 2006 yilinda bir 6nceki yila gore, diger iilkelerin Tiirkiye’ye gelen
turist sayisinda azalma oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, Ortadogu’da yasanan
tedirginlik, karikatiir krizi ve 2006 yilinin ilk ¢eyreginde meydana gelen kus gribinin
etkili oldugu soylenebilir (Gogen vd., 2011: 503).

Tablo 1°e gore, 2000-2012 yillar1 arasinda sirastyla Tiirkiye’ye en ¢ok turist
gonderen 6 iilke: Almanya, Rusya, Ingiltere, Bulgaristan, Hollanda ve iran oldugu
goriilmektedir. Ancak 2000-2012 yillar1 arasindaki verilere baktigimizda, 2000°den
2012’ye kadarki siiregte, en ¢ok turist artis1 Giircistan, Bulgaristan ve Iran yaptigi
dikkat ¢cekmektedir. 2000 yilinda Giircistan 179 bin kisi, Bulgaristan 381 bin kisi ve
Iran’dan 380 bin kisi turist Tiirkiye’ye gelirken; 2012 yilinda bu sayilar; Giircistan
1.404 bin kisi, Bulgaristan 1.492 bin kisi ve Iran’dan 1.186 bin kisi turist Tiirkiye’ye

gelmistir.

Tablo 1’de, Israil’den Tiirkiye’ye gelen turist sayismnda 2008 yilidan sonra
ciddi azalmalar oldugu gériilmektedir. 2008 yilinda, 558 bin kisi olan Israil’i turist
sayis1, 2009 yilinda 311 bin kisi, 2010 yilinda 109 bin kisi, 2011 yilinda 79 bin kisi
ve 2012 yilinda 83 bin kisiye kadar gerilemistir. Bunun nedeni, Mavi Marmara
gerginligi sonucu Tiirkiye-israil iliskileri bozulmus ve bununda turizme yansimis
olmasidir  (Sade, 2011). Ayrica Basbakan Erdogan’m Davos’ta Israil
Cumhurbaskani’na yonelik “One Minute”, ¢ikisnin da iki iilke arasindaki turist
sayisin1 olumsuz etkiledigi degerlendirilebilir. Yine Tablo 1’e baktigimizda, 2012
yilinda bir dnceki yila gore, Iran ve Suriye’den gelen turist sayisinda ciddi azalmalar
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bunun, Suriye’deki i¢ savastan ve iki iilke arasindaki
gergin iliskilerden kaynaklandigi sdylenebilir. Ancak bunlarn disinda, Tirkiye’ye
gelen, toplam yabanci turist sayisinda, ciddi artiglar olmus ve bu da Tirk

ekonomisine dnemli katki yapmustir.
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Sekil 1: 2000-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Turist Sayist

Yabanci Turist Sayisi
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Kaynak: Kl::lltﬁl‘ ve Turizm Bakanhg1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Smnir
Giris-Cikis Istatistikleri, 2013.

Tirkiye, 1982’de turizm alaninda baglattig1 yatirim hamlelerini 2000’11
yillarda daha da artirarak diinya turizminde s6z sahibi iilkeler arasma girmistir.
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii verilerine gére, 2002-2010 yillar1 arasinda,
turist sayis1 bakimidan diinyada % 34,6’lik bir biiylime yasanirken; Tiirkiye’de, bu
oranin iizerinde bir artis yasanmistir. Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 12 yil dncesine

oranla yaklasik 3 katma ¢ikmustir.

Sekil 1°de, 2000-2012 yillar1 arasinda, Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisi
bulunmaktadir. Grafige baktigimizda 2006 yili hari¢ diger yillarda yabanci turist
sayist siirekli artis gostermistir. 2000 yilinda 10.428.153 kisi olan yabanci turist
sayisi, 2012 yilinda 2000 yilina gbre 3 kattan fazla bir artig gostererek 31.782.832
kisiye ulasmistir. Bu veriler acik bir sekilde gosteriyor ki, son déonemde Tiirkiye’de

icerde ve disarida turizm alaninda basarili politikalar yiiriitiilmektedir.
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Sekil 2: 2000-2012 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Turizm Geliri

Turizm Geliri (Milyar S)
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Kaynak: Kl::lltﬁl‘ ve Turizm Bakanhg1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Smnir
Giris-Cikas Istatistikleri, 2013.

Sekil 2°de, 2000-2012 yillar1 aras1 Tiirkiye’ nin turizm geliri bulunmaktadir.
Grafige gore, 2000 yilinda 7,6 milyar dolar olan turizm geliri, 2005 yilina kadar
stirekli artig gostererek 18,2 milyar dolar seviyesine ulasmistir. 2006 yilinda turizm
geliri bir 6nceki yila gore gerileyerek 16,9 milyar dolar olmustur. 2007 yilinda tekrar
artisa gegen turizm geliri, 2008 yil1 sonunda 22,1 milyar dolara ulasmistir. 2009
yilinda tekrar gerilemeye baslayan turizm geliri, bu gerilemeyi 2010 yili sonuna
kadar stirdiirerek 20,8 milyar dolar olmustur. 2011 yilinda artisa gegen turizm geliri,

2012 y1li sonunda 23,4 milyar dolar seviyesini bulmustur.

Sekil 1°deki yabanci turist sayis1 ile Sekil 2’deki turizm geliri
karsilastirildiginda; 2006 yili disinda yabanci turist sayisi siirekli artig gosterirken,
turizm gelirleri bu dogrultuda bir ivme gdstermemektedir. Ornegin 2009 ve 2010
yillarinda onceki yillara gére yabanci turist sayist artis gosterirken, turizm gelirleri
bu yillarda azalmistir. Bu durumun, 2008’den itibaren diinyayr ekonomik olarak

etkisine alan, kiiresel ekonomik krizlerden kaynaklandig1 soylenebilir.
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BOLUM 111

4. TURK iC POLITIKALARINDA TURIZM

4.1. Genel Olarak Turizm Politikas1 Hedefleri

Turizm olayi, bir lilkenin degisik ekonomik ve sosyal faaliyetleri ile yakindan
ilgili ve iligkili oldugundan turizm politikas1 ve bu politikanin temel hedeflerini de
iilkenin genel ekonomik ve sosyal politikasinin hedeflerinden tiimiiyle soyutlamaya
olanak yoktur. Bu nedenle turizm politikasinin hedefleri ve bunu izleyecek turizm
politikasinin basar1 kosullarini, iilkenin genel ekonomi ve sosyal politikasinin
hedefleri ve basar1 kosullar1 dogrultusunda incelemek zorunlulugu vardir (Olals,

1990: 39).

Turizm politikas1 gelisen ve degisen turizm anlayis1 dogrultusunda yeni
anlamlar, boyutlar ve hedefler kazanmistir. Turizm olay1r bir iilkenin, degisik
ckonomik ve sosyal faaliyetleri ile yakindan ilgili ve iliskili oldugundan, turizm
politikasin1 ve bu politikanin temel hedeflerini de tilkenin genel ekonomi ve sosyal
politikasinin hedeflerinden tiimiiyle soyutlamaya olanak yoktur. Bu baglamda turizm

politikasinin baglica hedefleri s0yle 6zetlenebilir:

1) Ulkenin ekonomik biiyiimesine katkida bulunmak: Ekonomik biiyiime,
bir lilkede bir yil icinde gayri safi milli hasilada saglanan artistir. Buna gore turizm
politikasinin amaci; liretim faktorlerini, potansiyel kaynaklari ve iiretici gilicleri
harekete ge¢irmek suretiyle biliylime hizma, diger bir anlatimla gayri safi milli
hasilanin artigina, katkida bulunmaktir. Bu nedenle turizm politikasinda almacak
onlemler, tiretici ve gelir yaratici kaynaklar1 harekete gecirici bir nitelik tagimahidir
(Mavis ve Akoglan, 1996: 107). Turizm gelirlerinin gayri safi milli hasila i¢indeki
payma bakildiginda 2000 yilinda 3,8 olan paym 2003 yilinda 5,5’e, 2007 yilinda
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2,8’¢ ve 2010 yilinda 2,6’e¢ ulastigi goriilmektedir (Tirkiye Seyahat Acenteleri
Birligi, Turizmin Ekonomideki yeri, 2012).

2) Ulkenin ekonomik kalkinmasmna yardimer olmak: Kalkinma, iilkenin
ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan yasamimin maddi ve manevi
alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir. Bu bakimdan kalkinma,
genel sayilarla belirlenen ekonomik biiyiimeyi de igermekte ve agmaktadir. Baska bir
anlatimla ekonomik kalkinma, gayri safi milli hasiladaki hizli artigla belirlenen
ekonomik biiylime yaninda ulusal gelir dagiliminin bir bolgeye gelir transferi

saglamak suretiyle daha dengeli bir bigcime dogru yonelmesidir (Yagei, 2003: 161).

3) Ulkenin tam istihdammmin gerceklesmesine yardime1 olmak: Turizm
politikasi, otomasyona ve makinelesmeye pek az olanak veren bu sektordeki
emekyogun liretim teknigi 6zelligi nedeniyle is alanlar1 agmak suretiyle emek arz-
talebi arasinda denge kurmak hedefindedir (Olali, 1990: 40). Bugiin turizmin
istihdam igindeki pay1 Ispanya’da % 8, Yunanistan’da % 6,9, Italya’da % 6 ve
Tiirkiye’de % 3 diizeyinde seyretmektedir (Yagci, 2003: 170).

4) Fiyat istikrarimin gerceklesmesine yardimec1 olmak: Turizm-fiyat
istikrar1 iligkisine basit bir yaklasim yapildiginda, ilk anda, turizmin enflasyonu itici,
hizlandirici olumsuz etkileri ile karsilasilir. Gergekten turizm; belirli bolge ve
donemlerde maliyet artislarma, talep yiikselmelerine neden olan, enflasyonist baski
yaratan bir harekettir. Ancak turizm, liretim hacmini artirmakla itici bir rol oynayarak
seyahat dolayisiyla doviz girislerini de olumlu yonde etkilemek suretiyle 6zellikle
serbest doviz sisteminde doviz kurlarmin diismesine, bdylece paranin deger
kazanmasina yardimci olarak enflasyonu 6nlemeye katkida bulunan bir faktér roliinii

de oynayabilmektedir.

5) Uluslararasi turistik amach insan hareketlerine etki etmek: Turizm
politikasi, dis turizmin O6demeler dengesine olumlu katkisini saglamak icin dis
seyahatlere ayrilan doviz kotalarmi siirlamak amacim giittiigii gibi ¢ogu kez dis
seyahatlere ayrilan doviz smirlamalarinin yam swra dis seyahatlerin miktarin1 da

smirlayabilir (Mavis ve Akoglan, 1996: 107).
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6) Turizmin sosyal fonksiyonlarindan toplum Kisilerini yararlandirmak:
Turizm politikasinin hedefi, turizmin kiiltiirel, dinlendirici, eglendirici, saglik
ozelliklerinden miimkiin oldugu kadar ¢ok bireyin yararlanmasmi saglamaktir. Bu,
turizmin insancil fonksiyonunu olusturur. Burada bireylerin kendilerini rahat ve
mutlu hissettikleri, hizmet kalitesinin iist seviyede oldugu ortamlar saglanmakta,

kisiler kiiltiirel alanda birbirlerinden etkilenerek farkl kiiltiirler kazanmaktadirlar.

7) Dis 6demeler dengesine olumlu katkida bulunmak: Turizm politikasinin
amaci, turizmden saglanan net doviz girdilerinin miktarini arttirarak turizmin disg
O0demeler dengesine olan net katkisini ¢ogaltmaktir. Turizm politikasmnin turizmin
doviz girdisi saglayict fonksiyonundan azami 6l¢lide yararlanmak hedefi, 6zellikle
gelismekte olan ve yeterli ihracat yapmadiklari i¢in doviz darbogazina giren tilkeler
acisindan son derece dnemlidir. Turizm, bu tiir iilkeler i¢in en kisa donemde gerekli
dovizi saglayabilecek Onemli bir alternatifi olusturmaktadir. Bu alternatifi
gerektirdigi sekilde degerlendirmek i¢in turistik yatirimlarin Oncelikle {ist yapiya
doniik olmasi, isletilmekte olan veya isletilmeye hazir kapasitelerden yararlanma
olanagmin en st diizeye ¢ikarilmasi, kaynaklarin {ist yap1 yatmrimlarinda
kullanilmasi, hizla tamamlanabilecek alt yapi1 yatmrimlarina oncelik verilmesi

gerekmektedir.

8) Gelir dagihmindaki esitsizliklerin azalmasina katkida bulunmak:
Turizm politikasmin bir amaci, yeni istthdam alanlar1 acarak ve nitelikli personel
istihdam oranini arttirarak gelir dagilimindaki esitsizligi kismen gidermektir. Turizm,
nitelikli ig giicliniin istihdamini 6ngoéren bir hizmet sektoriidiir. Nitelikli isgiict,
verimliligi ve buna bagh olarak ticreti daha yukar1 diizeyde bulunan bir emek
grubudur. Turizm, Ozelligi geregi, istihdam ettigi nitelikli emek-verimlilik-iicret
iliskileri i¢inde ¢alisanlarin daha yiiksek iicret almalarini saglayarak gayri safi milli

hasilanin adil bolisiimiine katkida bulunur (Olali, 1990: 41-44).

9) Ekonominin iiretim c¢esitliliini arttirmak: Ulusal ekonomiler, iiretim
bakimmdan belirli iiretim g¢esitlerine dayandigindan ekonominin gerek ihracat
gerekse ithalat bakimimdan diga bagimhiligini arttirr. Ekonomi, az c¢esitle mal

drettiginden diger bir¢ok ihtiyaclar: ithalat yolu ile karsilamak zorunda kalir. Bu da
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dis ticaret ve 6demeler dengesi ile ilgili sorunlar yaratir. Turizm, her seyden once
dolayli ve dolaysiz bir ihracat tiirli, sonra da iiretim olanaklarin1 yaratmak i¢in itici
giic olarak ihracat tiirli, bir liretim ¢esidi olusturur. Boylece turizm politikasinin

hedefi, bu tiretim ¢esidini arttirmaktir (Mavis ve Akoglan, 1996: 108).

10) Bolgeler arasindaki gelisme ayricaliklarimi gidermeye ve dengeli
kalkinma hedefine katkida bulunmak: Turizm, ekonomik kalkimma i¢in iyi bir
gelir kaynagi olmasmin yaninda, iilke icin de bolgelerarasi dengesizligi gidermede
iyl bir etkendir. Ekonomik bakimdan yeterli diizeyde gelismemis iilkeler, dogal ve
tarihsel degerlerini sunarak gelir saglarlar. Ekonomik iiretim ve caligma alanlarini,
cesitlerini  genisletirler,  zenginlestirirler.  Turistik  yatirimlar,  yatirimin
gerceklestirdigi  bolgeye diger bolgelerden kaynak transferi yapilmasini
saglamaktadir. Bu kaynak transferi, ekonomik faaliyetleri canlandirmakta, ek gelir ve
istthdam  imkénlar1  yaratmaktadir. Bolgelerarasi  dengesizligin  giderilmesi
bakimimdan, turizm potansiyeline sahip bdlgelerin turistik yonden kalkinmalar1 ve
dengeli bir sekilde gelismeleri, planli ve etkin bir turizm politikasi sonucunda

miimkiin olmaktadir (Karagor, 1994: 74).

11) Dogal ve tarihsel kaynaklar1 korumak: Bir iilke veya bolgeye sagladigi
ekonomik yararlardan dolay1r turizm, sadece doviz getiren bir kaynak olarak
goriilmemelidir. Ozellikle sanayilesme yolu ile kalkmmmanm bir alternatifi gdziiyle
bakilmamalidir. Turizmi sadece ekonomik agidan ele alan goriis ve politika, dogal ve
sosyal cevrenin tahrip olmasina neden olur. Isabetli bir turizm politikas1 ve
planlamasi, turizmin temel kaynaklarinin korunmasini, onlarm gelecek nesillere
aktarilmasii, kaynaklardan rasyonel bi¢imde yararlanilmasini, dolayisiyla ekonomik
menfaatlerin de siirekliligini miimkiin kilar. En Onemlisi, turizm politikas1 ve
planlamas1 sayesinde, bir yandan gelisen sanayi, sehirlesme, ylikselen gelir ve refah
ile seyahat ve dinlenme arzusu, ihtiya¢ ve olanaklari artan insanlara bu ihtiya¢larini
karsilayabilecek tarihsel ve dogal ¢evre zenginlikleri korunmus olur (Olali, 1990:

45).

12) Turizmin saghk ve politik fonksiyonlarindan daha c¢ok insanin

yararlanmasim saglamak: Turizmin toplum bireylerinin dinlenmelerini, tatil
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yapmalarini, seyahat etmenin maddi ve manevi yararlarindan faydalanmalarini
saglama gibi fonksiyonlar1 vardir. Ayni zamanda insanlar1 birbirine yaklastirma,
hosgorii sahibi olmalarmi saglama gibi 6zellikleri de bulunmaktadir. Turizm
politikasinin bir hedefi de toplumdaki daha c¢ok bireyin turizmin saglik ve politik

fonksiyonlarindan yararlanmasini saglamaktir.

13) Diger hedefler: Turizm politikasinin sayilan hedeflerin disinda, turizm
alaninda cesitli psikolojik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmak, ¢esitli yanls fikir ve
davraniglar1 engellemek gibi hedefleri de vardir. Ayrica turizm alaninda c¢esitli
meslek tesekkiillerinin kurulmasimi 6zendirmek ve desteklemek, turizm politikasinin

onemli hedeflerindendir (Alaca, 1997: 30-31).
4.2. Tiirkiye’de Turizm Politikalar

Calismanm bu kisminda Tirkiye turizm politikalar1 iki ayr1 sekilde ele
almmistir. ik kisimda planli donem 6ncesi turizm politikalari, ikinci kisimda ise
planli donemde turizm politikalar1 belirtilmistir. Ayrica planli donemde Tiirk turizm
politikalar1 kendi iginde iki farkli boyutta incelenmistir. Ik énce 2000 6ncesi planli
donemdeki turizm politikalari, daha sonra 2000 sonrasi dénemdeki turizm
politikalar1 ele alinmistir. 2000 6ncesi turizm politikalar1 genel olarak ele alinmis,
2000 sonras1 donemde ise yedinci, sekizinci ve dokuzuncu bes yillik kalkinma

planina gore turizm politikalar1 detayli olarak irdelenmistir.
4.2.1. Planh Dénem Oncesi Tiirkiye’nin Turizm Politikalari (1923-1962)

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilinda Resit Saffet Atabinen ve bir
grup aydin tarafindan kurulan “Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti”, turizm alaninda faaliyet
gosteren ilk Orgiit olmustur. Cemiyet daha sonra “Tirkiye Turing Kuliibii” ve
ardindan “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu” adlarini almistir. Cemiyet, Istanbul
ve Bursa gibi 6nemli sehirleri, buralardaki tarihi ve kiiltiirel degerleri yurtdisinda
tanitmay1 ama¢ edinmis, baslangi¢ olarak da kruvazyer gemileriyle gelen turistlerin
limandan geg¢islerini kolaylastiracak birtakim Onlemlerin alinmasini saglamis, bu

arada bazi kuruluslarla isbirligi yaparak turistlerin kiiglik vapurlarla tagmmalarimi
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kabul ettirmis, taksi, kayik ve hamal tarifeleri hazirlatarak liizumlu yerlere astirmistir

(Hadjinicola ve Panayi, 1997: 874).

Cemiyet, 1930 yilinda kamu yararina ¢alisan dernek olarak taninarak giimriik
ve trafik mevzuati ile ilgili 6zel gorevler tistlenmistir. Turing ve Otomobil Kurumu,
uzun yillar turizm konusunda devlet organi gibi ¢aligmistir. Kurumun ¢alismalari
sonucunda ilk kez Tiirkiye’nin turizm tarifelerini, afislerini, karayolu haritalarin
bastirmig, terciman rehberlik smavlarint ilk kez diizenlemis, turizm ile ilgili ilk

incelemeleri gergeklestirmistir (Kozak vd., 2001: 106).

Daha sonra planli donem Oncesi turizm ile ilgili faaliyetler asagidaki gibi

devam etmistir (Barutgugil, 1982: 1-2):

1. Turizmin ilk olarak kamunun yonetimi iginde yer almasi, Iktisat
Vekaleti biinyesi icindeki Tiirk Ofisi'ne bagli olarak Turizm
Biirosu’nun kurulmasi (1934)

2. Ticaret Bakanligma bagli olarak Turizm Miidiirliigi’niin kurulmasi
(1939)

3. Turizm faaliyetlerinin, Bagbakanliga bagl olarak kurulan Basin Yayin
Genel Midirligi’ ne devredilmesi (1943)

4. Ayni 6rgiitliin adinin, Basin-Yayin ve Turizm Genel Midiirliigii olarak
degistirilmesi ve buna baglh olarak bir de Turizm Dairesi’nin
olusturulmasi (1949)

5. Turizm sektoriindeki yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla Turizm
Miiessesesi Tesvik Kanunu ile Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi
biinyesinde bir milyon TL’lik Turizm Kredisi Fonu’nun olusturulmasi
(1950)

6. Turizm politikasinin ana hedeflerinin saptanmasi ve yatirimlarin
hizlandirilmasi amact ile 6086 sayili Turizm Endiistrisi Tesvik
Kanunu’nun ¢ikarilmas1 (1953)

7. Turizm yatirmmlarinin finansmanina katkida bulunmak ve c¢esitli
konaklama tesislerinin kurulmasina yonelik, Tiirkiye’de turizmin

devlet tarafindan desteklenmesini saglayan, 10 milyon TL sermayeli
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Turizm Bankasi kurulmustur (1955). Bu banka daha sonra 4 Mayis
1960 tarihli ve 7470 sayili kanunla, 300 milyon TL. sermaye ile “T.C.
Turizm Bankast’na devir olmustur (Ogiit vd., 2003: 22).

8. 1957 yilinda “Basm ve Turizm Genel Midiirliigii”, “Basin Yayin ve
Turizm Vekaleti” adiyla bakanlik olmustur. Temmuz 1963 yilinda
Bakanlk, “Turizm ve Tanitma Bakanhgi” admi alarak turizm
faaliyetlerine bir disiplin ve sekil getirilmis ve turizm faaliyetleri daha

bilingli yapilmaya baslanmaistir.

Bu donem ile ilgili olarak bir analiz yapildiginda, 1950 yilma kadar turizm
alaninda ciddi adimlarm atilmadig1 soylenebilir. Bununla birlikte 1923-1950 yillar
arasinda, bir yandan diinyanin siyasal konjonktiiriiniin inisli-¢ikighh ve ¢ogu zaman
savag igerisinde bir yasamimin sirdirildigi bir doneme denk gelmesi ile turizm
hareketlerinin diinya genelinde soniik gecmesi, 6te yandan da yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin i¢te ve dista ¢ozmesi gereken ekonomik, siyasal ve toplumsal
sorunlarin bulunmasi, Tirkiye’de turizmle ilgili caligmalarin gerektigi sekilde
yapilamamasina yol agmistir. Ancak 1950-1960 déneminde, o donemin iktidarinin da
ekonomik anlayismin etkisiyle bu alanda bazi oncii ¢alismalar yapilmistir (Kozak

vd., 2001: 111).
4.2.2. Planh Donemde Tiirk Turizm Politikalar:

Turizm sektoriiniin, Tiirkiye ekonomisindeki onemi iilkede uygulamaya
konan planli donem ile basladigi goriilmektedir. Bu donemde, iilkedeki doviz
darbogazlar1 ve igsizlik gibi ¢esitli sorunlarin turizm sektorii ile c¢oziilebilecegi
diisiiniilmiistiir. Ihracat olanaklarinmn yetersizligi ve yurt disinda calisan Tiirk
iscilerinin saglayacagi doviz gelirlerinin siirekli olmayacagi g6z 6niine alindiginda,
turizm sektoriiniin istthdam ve doviz gelirleri saglayan bir sektor olacagi

benimsenmistir (Manisali ve Yarcan, 1987: 11).

1963 yilindan itibaren Bes Yillikk Kalkinma Planlar1 uygulamasina
baslanmigstir. Hazirlanan bu Bes Yillik Kalkinma Planlar iktisadi plan niteligindedir.
Iktisadi planciligin  tanim  sdyle yapilabilir; “Belirli bir dénemde belirli

sosyoekonomik amaglara ve sayisal olarak ifade edilebilen hedeflere ulagmak igin bu
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isle gorevlendirilmis organlar tarafindan ve daha Onceden saptanan araglari
kullanmak suretiyle belirli bir bdlgede yiiriitiilen faaliyetlerin tiimiine denir” (Kozak
vd., 2001: 114). Hazrrlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin amaglarini teknik,
ekonomik, politik ve yapisal degisiklikler ongéren amaglar seklinde dort bashk
altinda toplamak miimkiindiir (Karsli, 1997: 77-79):

Teknik Amaglar: Gelecekle ilgili olarak almacak kararlar1 planlamak,
Isletmecilik prensiplerini 6zel kesimden kamu kesimine aktarmak, Piyasa arastirmasi
yapmak, Gelecege ait belirsizlikleri ve riskleri mikro veya makro diizeyde azaltmak
ve minimum kilmaktir. Ekonomik Amaglar: Kaynaklarin optimal kullanim,
Isgiiciiniin tam kullanimi, Uretim kapasitesinin tam kullanimi, Yasam standardmnin
ve refahin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasi, iktisadi biiyiimenin maksimum kilmmasi,
Ekonominin dengeli kalkinmasi ya da dinamik bir genel dengeye ulasilmasi,
Ekonomide konjonktiir hareketlerinin etkisini en alt diizeye indirmek veya yok

etmektir.

Politik Amaclar: Milli savunma ya da silahlanma amacina yonelik planlama,
Askeri ve ekonomik agidan bir savasin kazanilmasi i¢in yapilan planlama, Ulusal
birlige ulasmak, Cesitli sosyal sistemler arasindaki rekabetten galip ¢ikma amacina
yonelik planlamalardir. Yapisal Degisiklikler Ongdren Amaglar: Kurumsal yapi
degisikliklerinin ekonomik yap1 tizerindeki etkilerinden faydalanmak, Ekonomideki
tekellerin olumsuz etkilerini diizen altina almak veya kaldirmak, Ekonomik yapisal
degisiklik Ongéren, yani sanayilesmeyi plana alan amaglar, Toplumun yapisini

degistirmeyi hedef alan amaglar.

1960 yilina kadar turizm sektoriine gereken 6nemi gostermemis olan devlet,
bu yildan sonra diizenlenen ve uygulamaya baslanan gelisme politikasi niteligindeki
bes yillik kalkinma planlarinda, turizmin gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemlere yer
vermistir. Planli donemde hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 “Kamu sektori
icin emredici, 6zel sektor i¢in ise yol gosterici ve 6zendirici” nitelige sahiptir. Bunun
yani sira kamu sektorii, 6zel sektorii 6zendirici, ona yol gosterici rol oynayarak

cesitli onlemler almaktadir™ (Usta, 1993: 198).
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Genel bir degerlendirmeden sonra turizm sektoriiniin gelistirilmesine yonelik
ongoriilen ilkeler, tedbirler ile hedeflenen yabanci turist sayilar1 ve turizm gelirlerinin
gerceklesme diizeyleri, incelenecek olan kalkinma planlarinda ayr1 ayri
belirlenecektir. Calismanm konusu 2000 sonrast donemdeki Tirkiye turizm
politikalar1 olmasina ragmen, konunun daha iyi anlasilmasi ve biitiinliik saglamas1
icin 1963-1996 yillar1 arasindaki donemlerde uygulanan bes yillik kalkinma planlari

genel bir degerlendirmeyle irdelenecektir.

4.2.2.1. iIk Alti, Bes Yillk Kalkinma Planina Gére Turizm Politikalar
(1963-1994)

1960’11 donemler ve dncesinde iilkemizde turizm potansiyeli gerekli sekilde
degerlendirilmemistir. Daha sonra Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesinde hazirlanan
bes yillik kalkinma planlariyla bu potansiyelin ililke ekonomisine gerekli destegi
saglamasi i¢in ¢alismalar yapilmaya baslanmustir. Ik olarak 1963-1967 yillari
arasinda birinci bes yillik kalkinma plani ile gelisen turizm hareketi ve Tiirkiye’ye
dogru kayan talep g6z Oniine alinarak gerekli yatrimlarin yapilmasi
kararlagtirilmistir. Bu plan doneminde izlenecek temel politikalar; Tiirkiye’nin
O0demeler dengesi agiginin kapatilmasinda turizmden daha genis 6l¢iide yararlanmak
ve Tiirkiye’ye yonelen turizm talebini daha iyi degerlendirmek amaciyla zengin tarih
ve dogal kaynaklarmi da gelistirecek bir bigcimde gerekli yatirimlarin yapilmasi,
tanitma faaliyetlerine agirlik verilmesi ve turizm endiistrisinin ¢esitli alt dallarinin
canlandirilmas1 olarak belirlenmistir. Ulke kaynaklarmm smirli olmas1 nedeniyle
turistik yatirimlarin turizm potansiyeli yiiksek olan bolgelerde yogunlastirilmasi i¢in
cesitli talep ve pazar arastirmalarin yapilmasi, turizmi gelistirmek icin diger tilkelerle

ikili turizm anlagmalar1 imzalanmasi ilke olarak kabul edilmistir (DPT, 1963: 426).

Birinci bes yillik kalkinma doneminde beklenen talep artis1 gerceklesmis;
fakat turizm gelirlerinde beklentilerin altinda kalinmistir. Bu plan doneminde 1 488
000 turist sayist hedeflenirken, gerceklesen turist sayis1 1 804 535 kisi olmus, plan
hedefi asilmistir. Gergeklesme orant % 121,3 olmustur. 1963 yilinda 198 841 olan
turist sayisi, 1967 yilinda % 189’luk bir artig gostererek 574 055 kisiye ulasmistir.

Turizm gelirleri yoniinden bu plan doneminde beklenilen gelir elde edilememistir.
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1963 yilinda yaklasik 7,7 milyon dolar olan turizm gelirleri, 1967 yilinda % 72’lik
bir artigla 13,2 milyon dolara ulasmistir. Plan donemi sonunda toplam 139,0 milyon
dolar olarak hedeflenen turizm gelirleri, donem sonunda 55,1 milyon dolar olarak %
39,6 oraninda gerceklesmis, plan hedeflerinin bir hayli altimda kalmmistir (TiB,
1993: 91-94).

Birinci bes yillik kalkinma planindan sonra ikinci bes yillik kalkinma plani
devreye koyulmustur. ikinci bes yillik kalkinma plan1 1968-1972 yillar1 arasinda
gerceklestirilmistir.  Bu donemde, turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
fonksiyonlarmndan tam olarak yararlanmak; turizm gelirlerini, yabanci turist sayisini
ve ortalama tliketimlerini arttirmak; i¢ turizmin gelistirilmesi, turizm yatirimlarmin
kitle turizmine doniik olmasi; sektdrde uygulanacak fiyat politikalarinin uluslar arasi
rekabet sartlarina gore dilizenlenmesi; yatirim politikalarinda alt yapi tesislerinin
kamu sektoriince ele alinmasi; {ist yap1 yatmrimlariin 6zel sektére birakilmasi ve

tesvik saglanmasi temel ilkeler olarak benimsenmistir (Andag, 2004: 10).

Ikinci bes yillik kalkima déneminde, 1968 yilinda iilkemize 602 996 yabanc1
turist gelirken, 1972 yilinda bu say1 % 71,6 artisla 1 034 995 kisiye ulasmistir. Bunun
yaninda, II. BYKP doneminde, tlilkemize toplam 4 828 000 yabanci turistin gelmesi
beklenirken, plan donemi sonunda, % 82’lik bir ger¢eklesme orani ile ancak, 3 982
983 kisiye ulagmistir. II. Plan donemi basinda, 24,1 milyon dolar olan turizm
gelirleri, kalkinma dénemi sonu olan 1972 yilinda % 330’luk bir artisla 103,7 milyon
dolara ylikselmistir. Bu donem i¢inde elde edilmesi tahmin edilen 422 milyon
dolarlik turizm gelirleri, % 66’lik bir ger¢eklesme orani ile ancak 278,5 milyon dolar

olarak ger¢eklesebilmistir (DPT, 1972: 616).

Uciincii bes yillik kalkinma plani (1973-1977) dis turizmi, i¢ turizmi ve
sosyal turizmi gelistirmek, tanitma, organizasyon ve denetim faaliyetlerini kitle
turizmi esaslarmna goére yiirlitmek temel hedeftir. Bu hedeflere ulagmak amaciyla
turizm yatirim ve isletmeciliginde dis ve i¢ turizm talebine uygun bicimde 6zel
sektore agirlik verilmesi, turizmin hizla gelistigi alanlarda arazi kullanimi ve tesis alt
yapist iligkilerinin diizenlenmesi, otel ve rekreasyon tesislerinin diizensiz olarak

gelismesini Onlemek amaciyla fiziksel planlama c¢aligmalarina devam edilmesi,
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bunlarin yaninda kiyilarmn, turistik ve ulusal park niteligindeki alanlarin toplum
yararina kullanilmasini ve korunmasini saglayacak mevzuat hazirlanmasi ve sosyal

turizmin gelismesine onem verilmesi amaglanmistir (DPT, 1972: 616-617).

1973 yilinda baglayan ekonomik durgunlugun ve petrol bunaliminin, diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de turizm hareketlerini son derece sinirladigi acgikga
goriilmektedir. Ugiincii bes yillik plan1 dénem bas1 olan 1973 yilinda iilkemize 1 341
527 yabanci turist gelirken, 1977 yilinda % 23,8’lik bir artigla bu say1 ancak 1 661
416 kisiye ulagabilmistir. Plan donemi sonunda, 8 051 000 olarak beklenen yabanci
turist sayisi, % 91°lik bir gerceklesme orani ile 7 329 955 kisiye ulasmistir. Bunun
yaninda, ayni donem i¢inde turizm gelirlerinin planlanan hedeflerin {izerinde
gerceklestigi goriilmektedir. Ugiincii plan dénemi igin beklenen toplam 669,7 milyon
dolarlik turizm gelirleri, plan hedefinin lizerinde % 142’lik bir gerceklesme orani ile

951,5 milyon olarak belirlenmistir (DPT, 1977: 340).

Dordiinci Bes Yillikk Kalkinma Plani, ¢esitli nedenlerle 1978 yilina
yetistirilemediginden bu yila 6zgii bir program hazirlanmistir. Bu yilda gelen turist
sayist 1 910 000 kisi olarak hedeflenmis, 248,8 milyon dolar gelire ulasilmasi
planlanmistir. 1978 yilinda gelen yabanci sayis1 % 86,1 gerceklesme orani ile 1 644
177 kisi ve gelirler % 92,8 gerceklesme orani ile 230,4 milyon dolar olarak
hedeflerin altinda kalmistir. Turizm giderlerinde gozlenen biiyiik gerileme nedeniyle
bu yilda o6demeler dengesine 162,2 milyon dolarlik net katki saglanmstir.
Konaklama kapasitesindeki yetersizlik 1978 yilinda da siirmiis, yatak sayis1 52 408
olarak belirlenmistir. Bu yil i¢inde 130 projeye 241 milyon lira 6denmistir (DPT,
1978b: 341).

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) oncekilerden farkli
olarak kitle turizmi yaninda bireysel turizm de ilke olarak benimsenmistir. Bu plan
doneminde, turizm yatirimi ve isletmeciliginde kamunun etkinliginin arttirilmast;
yabanc1 sermaye ve kiiciik tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesinin 6zendirilmesi;
kamuya ait dinlenme tesislerinin, daha genis kitlelerin yararlanmasi igin, tek
merkezden yonetilmesi; kiyilarin kamu yararlarma kullanilmasi i¢in gerekli

diizenlemelerin yapilmasi amaglanmistir. Plan donemi sonunda 468 milyon dolarlik



53

net doviz geliri saglanmasi, iilkeye gelen yabanci sayisinm 13 942 000 kisiye, turizm

gelirlerinin ise 2 418 milyon dolara ulasmas1 hedeflenmistir (DPT, 1978a: 430-431) .

IV. BYKP donemi basi olan 1979 yilinda iilkemize gelen yabanci turist sayisi
1 523 658 kisi olurken, bu say1 1983 yilinda % 6,6’lik bir artigla ancak 1 625 099
kisiye ulagabilmistir. Dordiincii bes yillik plant donemi sonunda tilkemize toplam 13
941 900 yabanci turistin gelmesi beklenirken, ancak beklentilerin % 51,81
gerceklesmis ve donem sonunda 7 233 845 kisiye ulasabilmistir. Turizm gelirlerinin
de yine ayn1 donem i¢inde % 73,2’lik bir gerceklesme orami ile hedefin altinda
kalarak 1,770 milyon dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir (DPT, 1982: 325).

1984 Gegis Programi, 1980 sonrasinda hazirlanan ilk plan 06zelligini
tagimaktadir. Bu nedenle 1984 yili programinda “24 Ocak Kararlar1” ile getirilmek
istenen uygulamalarmn izlerine rastlanmaktadir. 1984 yili i¢in hedeflenen yabanci
sayist 1 800 bin kisi ve beklenen gelir 452,4 milyon dolardir. Bu donemde; turizmin
oncelikli yore ve yerlesim merkezlerinde gelistirilmesine 6zen gosterilmesi; turizm
alani, turizm merkezleri ile tur giizergahlarinin {izerinde belirlenecek noktalardaki
yerlesim merkezlerinin oncelikle gelistirilmesi; Tirkiye’ye seyahat diizenleyen tur

operatorleri ve havayolu sirketlerinin desteklenmesi amaglanmistir (Kozak vd., 2001:

117).

Besinci bes yillik kalkinma doneminde (1985-1989) turizm politikalarinda
temel almacak ilkeler: Ekolojik denge korunacak, uluslar arasi boyutta turistik
iliskiler kurulacaktir. Kitle turizmine 6nem verilecek ancak bireysel turizm de ihmal
edilmeyecektir. Istatistik bilgiler modern tekniklerle toplanacak, dogal ve kiiltiirel
cevre degerlerinin turizm amacgh kullanimi ile turizm gelistirme stratejilerinin
entegrasyonu saglanacaktir. Turizm bankasinin dogrudan yatirim yapmasi yerine,

fonlarin kredi olarak kullandirilmasi tercih edilecektir.

V. BYKP doneminde turizm politikalarinda alinacak tedbirler: Tiirkiye’nin
tabii, tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varlii, spor, saglk, genclik, av, kis ve diger
turizm  potansiyeli, c¢evre  dengesini  koruma ilkeleri  dogrultusunda
degerlendirilecektir. OPEC ve OECD iilkelerinin yani sira, Balkan ve li¢ilincii diinya

iilkeleri ile turistik iliskiler gelistirilecektir. Kitle turizminin yaninda bireysel turizm
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de agirhik kazanacak, gerekli istatistikler hazirlanacak ve i¢ turizm hareketleri de
istatistiklere yansitilacaktir. Dogal ve kiiltiirel ¢evre degerlerinin turizm amaglt
kullanimindan, koruma stratejileri ile turizm gelistirme stratejilerinin entegrasyonu
gerceklestirilecek, ayrica Turizm Bankasi fonlarinin kredi olarak kullandirilmasi

saglanacaktir (DPT, 1984: 120).

1984 ara yilinda iilkemize gelen yabanci turist sayisinda ve turizm
gelirlerinde hedeflerin olduk¢a iizerinde kalindig1 gozlenmektedir. Bu yilda gelen
yabanci sayist % 117,6 gerceklesme orami ile 2 117 094 kisi; gelir de %185,7
gerceklesme orani ile 840,0 milyon dolar olmus, hedeflerin bir hayli {istiine
cikilmigtir. 1984 yilindaki 3 369 900 milyon lira tutarindaki toplam sabit sermaye
yatrimlarmin % 0,89’u olan 30 100 milyon liralik kisim turizm yatirimlart i¢in
kullanilabilmistir (Unliiénen, 1990: 202). T.C. Turizm Bankasi A.S. tarafindan
turizm sektoriine 18 554 milyon lira kredi tahsisi yapilmis, ancak 6deme 9 485
milyon lira olarak gerceklesmistir (DPT, 1985: 267). 22.01.1984 tarihinde “Ozel
Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin amaci
korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarindan meydana gelen 6zel miizelerin

kurulus, gorev, yonetim, gozetim, denetim sekil ve sartlarii belirlemektir (Kozak,

1999: 701).

Bununla beraber V. BYKP donemi icindeki gelismeler de plan hedeflerinin
¢ok tizerinde gerceklesmistir. Plan donemi basi olan 1985 yilinda Tiirkiye’ye gelen
yabanci turist sayis1 2 614 924 iken, donem sonu olan 1989 yilinda bu say1 %
70,5’1ik bir artisla 4 459 151 kisiye ulasmistir. 1988 yili Tiirkiye agisindan oldukg¢a
basarili bir y1l olmustur. Ulkeye 2 700 000 yabanc turistin gelmesi beklenirken, %
154,5’1ik bir ger¢eklesme orani yakalanmis ve bu say1 4 172 727 kisiye ulasmistir.
Besinci bes yillik plan1 dénemi sonunda Tiirkiye’ye 12 300 000 yabanci turistin
gelmesi beklenirken hedefin ¢ok lizerinde % 134°liik bir gergeklesme orani ile bu
say1 16 493 433 kisiye yilikselmistir. Ayn1 sekilde V. BYKP donemi sonunda toplam
turizm gelirlerimizin 3 388 2 milyar dolar olmasi beklenirken, hedefin ¢ok tizerinde
% 275’lik bir gerceklesme orani ile turizm gelirlerimiz 9 329 9 milyar dolara

ulasmustir (DPT, 1989: 321-322).
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Altmer bes yillik kalkinma plan1 (1990-1994) doneminde izlenecek turizm
politikalarmin temel ilkelerine bakildiginda, yine daha 6nceki kalkinma planlarinda
oldugu gibi burada da turizmi kalkindirmak ve turizm gelirlerini arttirmak i¢in gesitli
adimlar atidmistir. Bu adimlar: Turizm sektoriinlin ¢esitlendirilmesi ile birlikte
ticlincii yas turizmini daha cazip hale getirecek politikalar gelistirilecektir. Personel,
sektorlin ihtiyaglarma cevap verebilecek say1r ve diizeye getirilecektir. Alt ve {ist
yapmin nitelik ve niceliginin yiikseltilmesine 6nem verilecek, kiiltiir ve tabiat mirasi
korunacak, ¢evre ile kiiltiir peyzaj ilkeleri esas alinarak turizm faaliyet ve yatirimlar1
uygulanacaktir. “Charter” tasimacilig1 gelistirilecek ve yerli seyahat acentelerinin tur
operatorliigli tesvik edilecektir. Mevcut tesislerde doluluk oranlarini arttirici, faaliyet
mevsimini uzatict ve nitelik yiikseltici onlemler almacaktir. Dogal giizelliklerin ve
kiiltiirel degerlerin korunmasmna O©nem verilecek, turistik tesis isletmeciligi
gelistirilecek, kiigiik kapasiteli tesisler ve aile isletmeciligi tesvik edilecektir.
Toplumun en uygun sartlarda tatil yapmasi saglanacaktir (Sezgin ve Acar, 1991:
110-112).

VI. BYKP dénemi icinde gelismeler plan hedeflerinin gerisinde kalmaistir.
Plan donemi basi olan 1990 yilinda, iilkemize gelen yabanci turist sayis1 5 389 308
iken, donem sonu olan 1994 yilinda bu say1 % 23,7’lik bir artigla 6 668 300 kisiye
ancak yiikselebilmistir. Plan donemi sonunda, iilkemize 31 830 000 yabanci turistin
gelmesi beklenirken % 97,8’lik bir ger¢eklesme orani ile bu say1 31 152 239 kisiye
kadar ulasabilmistir. Bunun birlikte, yine plan donemi sonunda toplam turizm
gelirlerimizin 21 688 3 milyar dolar olmas1 beklenirken, hedefin oldukca altinda %

79,8’lik bir gerceklesme orani ile turizm gelirlerimiz 17 319 milyar dolara ulagsmistir
(DPT, 1994: 163).

4.2.2.2. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planina Gore Turizm Politikalar
(1996-2000)

Yedinci bes yillik kalkinma plan1  doneminde Oncelik, turizmin
cesitlendirilmesine ve pazarlama caligmalarina verilmistir. Bu amacla yedinci bes
yillik kalkinma planinda; dogal ve kiiltiirel degerlerin siirekli kullanimmnin

saglanmas1 ve korunmasi; turizmin mevsimlik ve cografi dagilimmin iyilestirilmesi;
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tanitma ve pazarlama calismalarinin tesvik edilmesi yer almaktadir (Kozak vd.,

2001: 118).

VIl. BYKP déneminde politikalar, ilkeler ve amaglar kisminda rekabet giicii
yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi, yerel halk ve turistlerin
turizm baglaminda taleplerinin karsilanmasi, turizm gelirlerinin 2000 yilinda 10,3-
13,8 milyar dolara ulagmasi, boylece bu plan donemi sonunda net turizm gelirinin
8,5-11, milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi, Tiirkiye’ye gelecek turist ve
ziyaret¢i sayisinin 13-17 milyon kisiye, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 4,5-
4,8 milyon kisiye ulasmas1 Turizm Bakanligi’ndan belgeli konaklama tesisleri yatak
kapasitesinin, insa halindeki ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasiyla
Yedinci Plan donemi sonunda yaklasik 800 bin olmasi, belediyeden belgeli tesislerle

birlikte toplam yatak sayisinin 1,3 milyon yataga ulagmasi amag¢lanmistir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarda degisen
tiikketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaci ile golf,
kis, dag, yayla, termal, saglik, yat, karavan, kurvaziyer, kongre ve eglence turizmini
gelistirilmesi sektorde fiziki planlarin amaglarina yonelik olarak uygulanmasina 6zen
gosterilmesi, talep yapisindaki yeni egilimlere bagh olarak sektorde kiiclik 6lgekli
isletmelerin  gelismesine  Oncelik  verilmesi, yerli tur operatorliigiiniin
yaygimnlastirilmasina ¢alisilmasi, tanitma ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in yeni finansman kaynaklarmin olusturulmasina kamu kesiminin
yani sira, 6zel sektoriin katilimi da saglanmasi, turizm {ist yapisimin yeterli bir altyap1
ile biitiinlesmesi igin gerekli diizenleme ve teknik oOnlemlere agirlik verilmesi,
kullanan 6der-kirleten 6der ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanma kullanicilarin  katilimi saglanmasi, sektorde hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in sertifikasyon sistemine gecilmesi, Oncelikli bdlgelerde mevcut
ikinci konutlarin pazarlanmasina yonelik organizasyonlar gelistirilmesi amag, ilke ve

politika olarak belirlenmistir (DPT, 1995: 353-354).

VI. Plan donemindeki olumlu gelismelere karsin Akdeniz canagindaki
iilkelerle kiyaslandiginda yatak kapasitesi, teknik altyap1 (kanalizasyon, su, yol, ¢op

toplama ve imha, aritma), tanitim ve pazarlama, turizm egitimi, ulasgtrma (hava,
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deniz ve kara tasimacilifl), tur operatorliigli, seyahat acenteligi gibi Onemli
konularda yetersizliklerin stirdiigi goriilmektedir. Altyapmmn finansmanina mahalli
idarelerin ve kullanicilarin etkin olarak katilimimin saglanamamasi ve kamu
finansman imkanlarmin kisitli olmas1 nedenleriyle Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesi programlanan sekilde yiirimemektedir. Diger
taraftan yat limanlariin yetersizligi ve insaatlarinin kaynak sorunu nedeniyle uzun
sirmesi  sektorii  olumsuz  ydnde  etkilemektedir.  Ayrica  turizmin
cesitlendirilememesinden kaynaklanan sorunlar da devam etmektedir (DPT, 1995:
353).

VIl. BYKP doneminde bazi hukuki ve yasal diizenlemelerin de
yapilacagindan bahsedilmektedir. Turizm Bakanligi'min ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve teknolojik degisikliklere hizla ayak wuydurabilecek dinamik bir yapiya
kavusturulmasi i¢in Turizm Bakanhgi Teskilat Kanunu ¢ikarilmasi, Giimriik
Birligi’nin getirecegi kosullar i¢inde uluslararas1 pazarda rekabet giicline sahip bir
yap1 olusturmak amaciyla seyahat acentelerini bir meslek disiplini i¢ine almak ve
oto-kontrol mekanizmasi olusturmak iizere Tirkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat
Acenteleri Birligi Yasasi’nin  giiniin  kosullarma uygun hale getirilmesi
amacglanmigtir. Uluslararas1 pazarda rekabet giiciinii koruyacak ve fiyat
ayarlamalarini disipline edecek bir yap1 olusturmak iizere Tiirkiye Turistik Otelciler
ve Isletmecileri Birligi Yasas1 ¢ikarilmasi, deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu ve saglikli bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in Deniz Turizmi Birligi
Yasast ¢ikarilmasi, mahalli kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, meslek tiyeleri
arasinda mesleki isbirligi ve oto kontroliin saglanmasi amaciyla Pansiyon Isletmeleri
ve Tiirkiye Pansiyon Isletmecileri Birligi Yasasi cikarilmasi, turist rehberligi
meslegine mensup olanlarin ortak sorunlarmna ¢6ziim bulmak, mesleki etkinliklerini
artirmak, seyahat acenteleri ve birbirleri ile olan iliskilerini meslek disiplini altinda
diizenlemek amaciyla Rehberler Birligi Yasasi ¢ikarilmasi hedeflenmistir (DPT,
1995: 355).

Yedinci Bes Yillik Plan Donemi’nin ilk iki yil1 olan 1996 ve 1997 yillarinda
hedefler yaklasik olarak tutturulmustur. Ancak dénem sonunda 13-17 milyon turist

hedefinin ¢ok altinda kalmmustir. 1997 yilinda 9 689 milyon turist gelmis, 1998
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yilinda bu oran ise hemen hemen hi¢ artmadan 9 752 milyon turist olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinda ise, bir 6nceki yildan yaklasik % 23,3’liik bir diisiis ile
say1 7,5 milyon kisi olarak ger¢eklesmistir. Ayn1 donemde yabanci turist gelislerinde,
ozellikle 1997 yilindan sonra yasanan olumsuz gelismeler turizm gelirlerine de
yansimis ve 1998 yilinda bu gelirler, bir dnceki yila gore % 3,5 bir azalmayla 7,8
milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda da bir dnceki yila gore yaklagik
%27,8 oraninda bir azalma ile turizm gelirleri 5,2 milyar dolar olmustur (DPT, 2000:

166).

2000 yilinda iilkemize 10,4 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri bir dnceki
yila gore % 46,8 oraninda bir artis ile 7,6 milyar dolara yiikselmis, boylece dnceki
yillarda yasanan artis trendine ulasilmistir. Bu yilda Turizm Bakanligi’ndan belgeli
yatak kapasitesi 322 bine yiikselmis, belediye belgeli otellerdeki 350 bin yataklik
kapasitenin yani sira ikincil konutlar ve yatirim asamasindaki 254 bin yatakla birlikte
toplam yatak kapasitesi 1 milyon diizeyine ulasmistir. Ancak son yillarda hizli yatak
kapasitesi artisina ragmen tanitim ve pazarlama, hava ve deniz tasimacilig1 ve teknik
alt yapt gibi konularda eksiklikler giderilememis; yapisal reformlar

tamamlanamamistir. Bu yilda sektérde 4 030 seyahat acentesi faaliyet gostermistir

(DPT, 2001a: 194).

Yedinci Plan doneminde, diger planlarda belirtilen yatak kapasitesinin
arttirilmasi politikasma karsin, mevcut iist yapilardan daha etkin yararlanilmasi ve
dogal sermayenin korunmasi politikasi ile turizm sektoriiniin yasadigi sorunlarin
¢Ozlimiine yoneldigi sdylenebilir. Bu plan doneminde turizm sektori ile ilgili
belirlenen politikalar, 06zl itibariyle Tiirkiye turizminde yatak kapasitesinin
arttirilmasina doniik politikalarin geride kaldigini gostermesi acisindan onemlidir.
Ancak Yedinci Plan doneminde belirtilen politikalarla ilgili tedbirler zamaninda
almamamistir. En 6nemli husus hukuki ve kurumsal diizenlemeler bashigi altinda
belirtilen alt1 yasa tasarisinin, yaklasik bes yillik zaman zarfinda kanunlagamamais
olmasidir (Koseoglu, 2000: 80). Plan doneminde arz kapasitesindeki hizli artis
karsisinda dig talepteki artigin yetersiz kalmasi bos kapasitelerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu plan doneminde turizmde yeni ve degisik turizm alanlarinin

olusturulmas: ve degisik turizm tiirlerinin gelistirilmesi, mevcut turistik alanlardaki
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baskilarin hafifletilmesi agisindan az da olsa olumludur. Yerli tur operatdrlerinin
tesvik edilmesi, bu plan doneminin olumlu katkilarindandir. Fakat planda i¢ turizme

deginilmemesi biyiik bir eksikliktir (Miinger, 1999: 53-54).

Tiirkiye Yedinci Plan doneminde o6zellikle dis iligkilerde basarili olmustur.
Hiikiimetler aras1 diizeyde yapici bir isbirligi politikas1 uygulanarak diger iilkelerde
akdedilen turizm anlagmalarmin sayist artmistir. 1997 yilinda Tataristan, KKTC,
Bulgaristan, Polonya ve Malta ile turizm isbirligi anlagmalar1 imzalanmistir. Béylece
Tiirkiye’nin turizm isbirligi antlagsmalarmin sayis1 52’ye ulasmistir. Uyesi oldugumuz
Diinya Turizm Orgiitii’'niin 12. Genel Kurulu 17-24 Ekim 1997 tarihlerinde
Istanbul’da iilkemizin ev sahipliginde gerceklestirilmistir. 133 iilkeden 98’i turizm
bakani ve ulusal turizm idareleri yoneticilerinden olusan 800 yabanci delege ile

200’den fazla gazete bu toplantiya istirak etmistir (Miinger, 1999: 54).

4.2.2.3. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planina Gore Turizm Politikalar
(2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin en ¢ok turist kabul eden
iilkeler arasinda 1998 yili itibariyle 12. Swradan 8. siraya yiikseldigi belirtilmistir.
Ayrica bu kisimda tanitim ve pazarlama konusunda bir reform ihtiyaci olduguna,
yabanci tur operatorlerinin turizm piyasasinda tekel konumuna geldigine, turizm
acisindan 6nemli merkezlerdeki ulasim altyapisinin, 6ncelikle de hava alanlarmin
gelistirilmesi konusuna, hizmet kalitesinin diisiikliigiine, ATAK projesinde finansal

problemler nedeniyle fazla yol alinmamis olmasina da deginilmistir (DPT, 2000:
205).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi sununda Tiirkiye’ye gelecek
turist ve ziyaretci sayismin 58 milyon kisiye, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin
ise 8,5 milyon kisiye ulagmasi beklenmistir. Diinya turizm gelirlerinden alinan payin
arttirllmast ve donem sonunda turizm gelirlerinin 11,6 milyar dolara ulasmasi,
Turizm Bakanligi’ndan belgeli konaklama tesisleri ve belediye belgeli yatak
kapasitesinin 751 bin, ingsa halindeki ve proje asamasindaki tesislerin

tamamlanmasinin yanm: swra kamu kamplar1 ve ikincil konutlardaki turizme agilan
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yataklarla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,2 milyona ulagmasi hedef alinmistir
(DPT, 2000: 206).

VIII. BYKP doneminde amaglar, ilkeler ve politikalar kisminda turizm
sektoriiniin direncini artirict dnlemler alinarak kriz donemlerinde ayakta kalabilen bir
yapiya kavusturulmasi, turizm mevsiminin yilin tamamina ve turizm potansiyeli olan
ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamis bdlgelere yayilmasi, sektorle ilgili tiim
yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu ve gelistirici bir
yaklagim i¢inde olmasi hedeflenmistir. 2005 yilinda turist sayisinin 8,5 milyona
ulagmas1 amaglanmistir. Turizm tesviklerinde Onceligin, pazarlama alanina, hava
ulagtirmasina ve toplam kalite iyilestirilmesine verilecegi belirtilmistir. ATAK
Projesi kapsamina girebilecek projelerin yiiriitiilmesinde idari ve mali sorunlarin
¢Ozlimlenmesi, talep yapisindaki yeni egilimlere bagl olarak sektorde kiigiik 6lgekli
isletmelerin gelismesine 6ncelik verilmesi ve bunlarin kiigciik ve orta biyiikliikte
isletme statiisiinde degerlendirilmelerinin saglanmasi ve turizm alaninda istihdam
edilecek kisilerin egitilmesi hedeflenmistir. Turizme yonelik arazi kullanim
planlarini yapma, yaptirma, onarma siirecini yeniden tanimlayan, yetkileri belirleyen
ve etkin bir denetim sistemi getiren bir yasal diizenleme yapilmasi, turizm
sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak amacina yonelik dinamik ve
stratejik Turizm Sektorii Ana Plan1 (TUSAP) uygulamaya gegirilmesi amaglanmustir.
AB’nin tek pazar uygulamasinin turizm sektoriinde meydan getirecegi talep
dalgalanmalarma kars1 onlemler alinacagi belirtilmistir. Ayrica turizm faaliyetini
biitiin bir yila yayan planlar {izerinde durulmus ve deniz, kum ve giines turizminden
farkli olarak, golf, kis, dag, inang, termal, saglik, yat ve kongre turizmi gibi diger
turizm cesitlerinin  de gelistirilmesi hedeflenmistir.  Siirdiiriilebilir  turizmin
saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerden bahsedilmis ve eko turizmin gelistirilmesi

hedeflenmistir (DPT, 2000: 206-207).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diger planlardan farkli olarak
“Tanitma” baslig1 altinda turizm bdliimiine yeni bir kistm eklenmistir. Bu kismin
mevcut durum kisminda; {ilke tanmitiminda kisi, topluluk ve kuruluslarin belli bir
tutum ve davranigsa yonlendirilememis olmasinin, sektdrde kaynak ve insan giicii

israfina yol agmasi, agirlikli olarak kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ytirtitiilen
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tanitim faaliyetlerinde yeterli etkinlik saglanamamasi, 6zellikle dig tanitimda kamu
ve Ozel kesimin ortak bir plan ve program dahilinde koordineli bir sekilde faaliyet
gostermeleri temin edilememesi iizerinde durulmustur. Tanitma boliimiiyle alakali
amag, politika ve ilke olarak; yurt disinda Tiirkiye’nin, kiiltiirel birikimini, tarihi
zenginliklerini, diinya kamuoyuna anlatilmas1 bu sayede Tiirkiye nin yurt digmdaki
yanlis ve olumsuz imajlar1 ortadan kaldirmak amag¢lanmistir. Biitiin bunlar1 bir
koordinasyon iginde gelistirerek iilkemizin tanitimiyla birlikte bu faaliyetten
ekonomik fayday: da saglayacak bir ¢cerceveye kavusturulmas: temel amag olarak ele

alinmistir (DPT, 2000: 208-209).

Sekizinci Plan Donemi’nin ilk yili olan 2001°de turist sayisinin 11 milyona,
turizm gelirinin ise 8,5 milyar dolara ylikselmesi, Turizm Bakanligi’ndan belgeli
yatak sayisinin 320 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 355 bine ulagmasi, 2002
yilinda gelen turist sayisinm 11 milyon, turizm gelirlerinin ise 8 250 milyon dolar
olarak gergeklesmesi, Turizm Bakanligi’'ndan belgeli yatak sayisinin 375 bine,
belediye belgeli yatak sayismin ise 360 bine ulagmasi, 2003 yilinda gelen turist
sayisinin 14 milyona, turizm gelirlerinin 8,6 milyar dolara, Turizm Bakanligi’ndan
belgeli yatak sayisinin 410 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 380 bine
ulagmasi, 2004 yilinda gelen turist sayisinin 15 milyon kisi, turizm gelirinin ise 9,8
milyar dolar olmasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisinin 415
bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 382 bine ulagmasi, 2005 yilinda lilkemize
gelen turist sayismin 20,35 milyon kisi, turizm gelirinin de 18,0 milyar dolar olmasi

hedeflenmistir (DPT, 2000: 210).

2002 yilinda tilkemize gelen turist sayis1 bir onceki yila gére % 14,0 artis ile
13,2 milyona ulagmus, turizm gelirleri ise 11,9 milyar dolar olarak hedeflerin
iizerinde gerceklesmistir. 2003 yilinda gelen turist sayis1 bir 6nceki yila gére % 5° in
tizerinde bir artisla 14 milyon, turizm gelirleri 13,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (DPT, 2004a: 173). 2004 yilinda iilkemize gelen turist sayis1 17,5
milyona, turizm gelirleri 15,9 milyar dolara yiikselmis olup, yaklasik 3 milyon kisi
icin dogrudan istthdam yaratilmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 belgeli yatak sayis1

430 bine, belediye belgeli yatak sayis1 ise 390 bine ulagmuistr.
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2004 yilsonu itibartyla kamu tarafindan gergeklestirilen 15 adet yat limaninda
4 bin bes Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen 23 adet yat limaninda 6 bin yat
yanagsma yeri olmak iizere toplam 10 bin yatlik bir yanasma yeri kapasitesine
ulasiimistir. Ayrica Ulastirma Bakanligit DLH Insaat1 Genel Miidiirliigii’nce insaati
devam eden 3 adet yat limaninda 800 yatlik bir kapasite yatirim asamasindadir. YiD
Modeline gore yapilmasi planlanan 22 adet yat limaninda ise 7 980 yatlik bir
kapasitenin gergeklestirilmesi planlanmistir. Bunlardan 4 550 yatlik 9 tesisle ilgili
thale islemleri tamamlanmistir. 3 430 yatlik 13 tesisle ilgili ihale islemleri devam
etmektedir (DPT, 2004b: 226). 2005 yilinda iilkemize gelen turist sayis1 21,1 milyon
kisi olmus, turizm gelirleri ise 18,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir (DPT, 2005b:
223).

Sekizinci Bes Yillik Plan Donemi’nde hedeflerin iizerine ¢ikilmistir. 2001
yilinda tilkemizi 11,6 milyon turist ziyaret etmis iken, ddonem sonundaki 2005 yilinda
turist sayis1 21,1 milyona yiikselmistir. Ayn1 sekilde 2001 yilinda turizm gelirleri 10
milyar dolar iken, 2005 yilinda 18,2 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bu plan
doneminde de son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen 6nemli
gelismelere ragmen teknik alt yapi konusundaki bazi eksiklikler giderilememistir.
Dogal ve tarihi ¢cevrenin tahribati ile turizm merkezleri iizerindeki kentlesme baskisi,
iilke turizmini etkileyen 6nemli sorunlar arasinda olmaya devam etmistir. Turizm
egitimi ve Kkalitesinde belgelendirme, is kalitesinin gelismesini ve istihdam igin
gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglayan belgelendirme sistemine bu
donemde de gegilememistir. D1s turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve 6zel sektoriin
bir araya gelerek ulusal bir turizm orgiitii kurulmasi, tilkemiz turizm sektoriiniin daha
da gelismesine katkida bulunsa da belirli bir standarda ulasamamistir (DPT, 2005b:
224).

4.2.2.4. Dokuzuncu Kalkinma Planina Gére Turizm Politikalar1 (2007-
2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde turizm sektoriiniin, iilkedeki refah ve
gelismislik dengesizliklerini azaltici dogrultuda yonlendirilmesi, turizm potansiyeli

olan ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamig yorelerde turizmi gelistirerek
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ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi; sektorle ilgili tiim yatirimlarin dogal,
tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu ve gelistirici bir yaklasim iginde
olmasina azami 6zenin gosterilmesi; sektdrde yeni kapasite yaratmanin yani sira
mevcut Uriiniin niteliginin yiikseltilmesine agirlik verilmesi, tanitim, pazarlama, alt
yapi, turizm egitimi ve ¢evre konularinda gorevleri ile kamunun turizm sektoriindeki
roliiniin yeniden tanimlanmasi; saglik hizmetleri turizminin desteklenmesi; turizmin
cesitlendirilmesi faaliyetlerine devam edilmesi; turizm tesviklerinde pazarlama
alanina, hava ulastirmasma ve toplam kalite iyilestirilmesine 6ncelik verilmesi,
turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak iizere Turizm
Sektorii Ana Plant’nin hazirlanmasi temel ilke ve hedefler olarak belirlenmistir

(DPT, 2006a: 35-40).

Bu plan donemi sonunda turizm gelirlerinin 36,4 milyar dolara, ziyaretci
sayisinin 38 milyona, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisimin ise 15 milyona ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu plan donemi sonunda belgeli toplam yatak sayismin 950 bin
olmasi, insa halindeki ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasi ve ikinci
konutlardaki turizme agilan yataklarla birlikte, toplam yatak sayisinin 1,3 milyona
ulagmas1 beklenmektedir. Daha ©Once beser yillik olarak belirlenen planlar,

dokuzuncu kalkinma doneminde yedi yil olarak belirlenmistir.

Turizmle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili otorite ve yasa sayisimnin
coklugu ve kurumlar arasindaki esgiidimde sorunlar yasanmasinin yani sira,
yonetimin merkezi agirlikli olmasi, karar siirecinin uzamasma neden olmakta, bu
durum sektoriin daha dinamik bir gelisim gostermesini engellemektedir. Ayrica,
yasal diizenlemelerin yaninda kamu ve 0Ozel sektdr kuruluslarinin Orgiitsel
yapilanmasinda 6nemli eksiklikler goriilmektedir. 2013 yil1 i¢in 6ngoriilen 35 milyon
turist ve 30 milyar ABD Dolar1 turizm geliri ve 2023 yil1 i¢in dngoriilen 42 milyon
turist ve 66,8 milyar ABD Dolar1 turizm geliri hedeflerine ulasmak i¢in 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu’nda degisiklik yapilarak 2003 yilinda 4957 sayil “Turizmi
Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” c¢ikarilmistir. Anilan
kanunun ana temas1 arazi gelistirme modeli, ¢cagdas bir arazi tahsis modeli, varis

noktas1 hedefli planlama ve yonetim sistemleridir (DPT, 2006a: 40).
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Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda turizmden sorumlu kamu otoritesi,
standartlar1 saptayan, izleyen, koordinasyonu saglayan ve gii¢li denetim
mekanizmasina sahip bir yapiya kavusturulmalidir. Turizm sektdriiniin, hem kamu,
hem de 6zel kesim kapsaminda daha ¢agdas ve verimli olarak orgiitlenmesi i¢in
gerekli mevzuat diizenlemeleri ivedilikle yapilmalidir. Ulke turizminin &niindeki
engellerin kaldirilmasia yonelik mevzuat diizenlemeleri konusunda, biitiinsel ve
cagdas bir yaklasimla ihtiya¢ duyulan ana konular; turizm ¢evre kanunu, turizmde
iist yap1 Orgilitlenmesi, turizmde ihtisas orgiitlenmeleri, turizmde bolgesel yonetim

konularidir (DPT, 2006a: 41).

2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu’ndaki yeni yasal diizenleme ile yeni
yetkilerle donatilan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin, bir st iglev olan stratejik
kontrolii de mutlaka yerine getirilmesi gerekmektedir. Proje ve program bazindaki
etkinlik ol¢timleri ile yerel fiziki ve isletme denetimleri ve belgelendirme islemleri
bolge teskilatma, meslek disiplini ile ilgili olan gorevler ise kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina devredilmelidir. Ancak Kiiltiir ve Turizm
Bakanhigi bu alanlarda da st diizeyde esgiidiim, gozetim ve degerlendirme islevini

stirdiirmelidir (DPT, 2006a: 42).

Dokuzunca Kalkinma Plani’nda Avrupa Birligi ile iliskilerde, turizm
sektoriine Yapisal Fonlar ve Avrupa Yatmrim Bankasi’ndan saglanan kaynaklar
aktarilmaya devam edecektir, ancak dolayli kaynak aktarimlari yaninda, artik
dogrudan ve daha yiiksek miktarlarda destek ve tesvikler saglanacaktir. AB uyum
programlarinda 6ngdriilen ‘kamu kesiminin kii¢iilmesi’ ve ‘kamu ile 6zel sektor
igbirliginin etkin bir ortaklik esasmna dayali olarak ¢oziimlenmesi’ prensiplerinin
turizm sektoriinde etkili bir sekilde yer almasi da saglanmalidir. Daha Once
belirtildigi gibi, Tiirkiye’yi ziyaret eden turistlerin ¢ogunun AB iilkelerinden gelmesi
ve Tiirkiye’nin diinya turizm pazarinda AB iilkeleriyle rekabet i¢inde olmasi
nedenleri ile Birligin yeni tesvikleri Tirkiye’yi etkileyecektir. Ayrica, AB
iilkelerinde turizmdeki hizmetin niteliginin iyilestirilmesi ve turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi karsisinda Tiirkiye turizminin gelismelere uyum gosterme ivmesi de
Tiirkiye’ye olan talebi olumlu veya olumsuz etkileyebilecek faktorlerdir. Belirtilen

nedenlerle Avrupa Birligi’nin hem kendi turizm sektdriinii tesvik etmeyi hedefleyen
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politikalar1 Tiirkiye tarafindan iyi izlenmeli ve degerlendirilmeli hem de Avrupali
turistlerin tatillerini AB smirlart i¢inde yapmalarini amaglayan girisimlere karsi
gerekli 6nlemler alinmalidir (DPT, 2007a: 42-43).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi 2005 yili sonu itibariyla
tamamlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, Avrupa Birliginin yeni mali
programlama donemiyle uyum saglamak amaciyla, baslangi¢ yili 2007 yili olacak
sekilde hazirlanmistir. Bu durumda, 2006 yili, kalkinma plan1 tarafindan
kapsanmayan bir gecis yil1 olarak belirlenmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu geregince, Orta Vadeli Program (2006-2008) Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmis ve 23 Mayis 2005 tarihli ve 2005/8873
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmistir. 2006 Y1l1 Programi, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani siirecinde hazirlanan Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve
Orta Vadeli Program (2006-2008) esas alinarak hazirlanmistir (DPT, 2005b: 1). Orta
Vadeli Programda turizm sektoriinde temel amag ve oncelikli hedefler olarak asagida

belirtilen hususlar benimsenmistir (DPT, 2005b: 224);

Turizm sektoriinde, kiiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran,
iilkeye daha c¢ok turist gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya ¢alisan,
pazarlama kanallarini gesitlendirerek tist gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi
koruyan ve sirdiriilebilir kilan, iilkemiz turizminin karsilastirmali rekabet
istlinliigline uygun turizm cesitlerini 6n plana ¢ikaran bir yapmin olusturulmasi
temel amactir. 2006 yilinda Bakanlik belgeli yatak sayisinin 460 bine, belediye
belgeli yatak sayisinin ise 410 bine ulasacagi, iilkemize gelen turist sayismin 23
milyon kisi, turizm gelirinin ise 20 milyar dolar olarak gerceklesecegi tahmin

edilmektedir.

2006 yilinda tilkemize gelen turist sayis1 19,8 milyon, turizm gelirleri 16,9
milyar ABD dolar1 olarak gerg¢eklesmis ve 2006 yili hedeflerinin altinda kalinmustir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan belgeli yatak sayis1 509 bine, belediye belgeli yatak
sayisi ise 415 bine ulagmistir. OECD iilkelerinden ve Dogu Avrupa iilkelerinden
gelen ziyaretgi sayisinda da 6nemli artislar kaydedilmistir. Ulkemize gelen yabanci

ziyaretcilerin ylizde 59,4’ti OECD, yiizde 28,2’si Dogu Avrupa iilkelerindendir. 2006
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yilinda iilkemize en ¢ok ziyaret¢i gonderen iilke siralamasinda Almanya yiizde 18,7
ile birinci, Rusya Federasyonu yiizde 10 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 8,5 ile iigiincii
siradadir. Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore, dogrudan ve dolayh olarak 32
faaliyet dalinda istihdam yaratan turizm sektoriinde, Tiirkiye'de dogrudan yaratilan
istihdam 2006 yilinda yaklagik 3,2 milyon kisi olarak hesaplanmistir (DPT, 2007b:
179).

Dokuzuncu Kalkmmma Plani’nda 2007 yili programi gergevesinde Turizm
sektoriinde, kiiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, iilkeye daha ¢ok
turist gelmesinin yan1 sira hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama kanallarini
cesitlendirerek iist gelir gruplarint hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
stirdiiriilebilir kilan, {ilkemiz turizminin karsilastirmali rekabet stiinliigiine uygun
olarak, golf, termal, kongre, kurvaziyer, saglik turizmini 6n plana ¢ikaran bir yapmin
olusturulmasi temel amactir. 2007 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli
yatak sayisinin 550 bine, belediye belgeli yatak sayismin ise 420 bine ulasacag,
tilkemize gelen turist sayisinin 22,3 milyon kisi, turizm gelirinin ise 19,8 milyar

ABD dolar1 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir (DPT, 2006b: 169).

2007 yilinda iilkemize gelen turist sayisi 23,3 milyon, turizm gelirleri 18,5
milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmis, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli
yatak sayis1 532 bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 420 bine ulasmistir. OECD
iilkelerinden ve Dogu Avrupa tllkelerinden gelen ziyaret¢i sayisinda da Onemli
artislar kaydedilmistir. Ulkemize gelen yabanci ziyaretcilerin yiizde 56,5°i OECD,
yiizde 29,4’ii Dogu Avrupa lilkelerindendir. 2007 yilinda iilkemize en ¢ok ziyaret¢i
gonderen iilke siralamasinda Almanya ylizde 17,8 ile birinci, Rusya Federasyonu
yiizde 10,6 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 8,2 ile iigiincii siradadir. Diinya Turizm
Orgiitii verilerine gore dogrudan ve dolayll olarak 32 faaliyet dalinda istihdam
yaratan turizm sektoriinde, Tirkiye'de dogrudan yaratilan istthdam 2007 yilinda

yaklasik 3,3 milyon kisi olarak hesaplanmistir (DPT, 2008: 172).

2007 Yili Program’inda politik oOncelikler ve tedbirler olarak, Turizm
yatirmmlari ¢esitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan yorelerden diger

alanlara kaydirilarak, turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi saglanacaktr.
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Sektorle ilgili tiim yatirimlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel ¢evreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklasim i¢inde ele almacaktir. Tirk turizminin uluslararasi turizm
pazarindan azami pay alabilmesi amaciyla yeterli talep yaratilacaktir. Istanbul
kentinin kiiltiirel, sosyal ve dogal zenginlikleri siirdiiriilebilir turizm gelismesi

cercevesinde degerlendirilecektir (DPT, 2006b: 169-172).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda 2008 yili programinin temel amag, politik ve
tedbirleri 2007 yili programi ile ayn1 olmaktadir. 2008 yilinda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan belgeli yatak sayismin 550 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise
425 bine ulasacagy, lilkemize gelen turist sayismin 23,2 milyon kisi, turizm gelirinin
ise 19,6 milyar dolar olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir (DPT, 2007b: 180);
Ancak 2009 Yili Programi’nda, 2008 yilinda iilkemize gelen turist sayismin 26,5
milyon, turizm gelirlerinin ise 22,7 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesecegi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigindan belgeli yatak sayisinin 550 bine, belediye belgeli yatak
sayisinin ise 430 bine ulasacagi, yatirim asamasindaki 254 bin yatakla birlikte toplam
yatak kapasitesinin 1,3 milyonun {izerinde olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica,
sektorde 2008 yili Agustos sonu itibariyla 5.603 seyahat acentesi faaliyet
gostermektedir (DPT, 2008: 172).

2008 yilinda iilkemize gelen turist sayisi 26,3 milyon, turizm gelirleri 21,9
milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmis, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli
yatak sayis1 550 bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 425 bine ulagmis ve azda olsa
2008 yili hedeflerinin altinda kalmmustir. OECD {ilkelerinden ve Dogu Avrupa
iilkelerinden gelen ziyaret¢i sayismda da dnemli artislar kaydedilmistir. Ulkemize
gelen yabanci ziyaretgilerin yilizde 55,8’t OECD, yiizde 21,7’si Dogu Avrupa
iilkelerindendir. 2008 yilinda iilkemize en ¢ok ziyaretci gonderen iilke siralamasinda
Almanya yiizde 16,8 ile birinci, Rusya Federasyonu yiizde 10,9 ile ikinci, ingiltere
ise yiizde 8,2 ile ti¢iincii siradadir (DPT,2009: 171).

2010 Y1l Programi mevcut durum degerlendirmesinde; 2008 yilinda Diinya
turizm hareketleri i¢inde gelen turist sayist agisindan Avrupa’nin aldigi pay yiizde
52,9 olarak gerceklesmistir. Ancak uzun mesafeli ucuslarda bir azalma s6z

konusudur. Turist girislerinde Avrupa’da, en ¢ok turist ¢eken iilkelerin basinda 79,3
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milyon kisi ile Fransa, 57,3 milyon kisiyle Ispanya ve 42,7 milyon kisiyle Italya
gelmektedir. Diinya turizm pazarinda yiizde 2,4; Avrupa turizm pazarinda ise yiizde
4,5 paya sahip olan Tiirkiye, turist sayist ve doviz gelirlerindeki artis hiziyla
Diinyadaki en biiyiik 20 turizm varis noktasi i¢inde turist girigleri agisindan yedinci,
turizm gelirleri agisindan dokuzuncu siradadir. Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore
dogrudan ve dolayli olarak 32 faaliyet dalinda istihdam yaratan turizm sektoriinde,
Tiirkiye'de dogrudan yaratilan istihdam 2008 yilinda yaklasik 3,4 milyon kisi olarak
hesaplanmigtir (DPT, 2009: 170-171).

2009 Yili Programi mevcut durum degerlendirmesinde; turizmin mevsimlik
ve cografi dagilimim iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen tiiketici tercihleri dikkate
alinarak yeni turizm gelisim alanlar1 yaratmak {izere varis noktasi yonetimine agirlik
verilerek, golf, termal, kongre, kis, kruvaziyer, saglk turizmi ve eko-turizmle ilgili
yonlendirme faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Ancak, kiy1 bolgelerine yonelik yapilagsma
baskist ve yogun talep siiregelmektedir. Ulkemizde son yillarda yatak
kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen 6nemli gelismelere ragmen teknik altyap1
konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Fiziksel cevrenin kirlenmesi, turizm
merkezlerinin kentlesmesi de Tiirkiye turizmini etkileyen sorunlar arasindadir.
Turizmin yogunlastig1 Ege ve Akdeniz kiyilarinda ¢evre bozulmasinin 6nlenmesi ve
turizm altyapilarinin  tamamlanmasi1 amaciyla baslatilan Akdeniz-Ege Turizm
Altyapis1 ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesinin uygulanmasinda, dis kredi kullanim1
ve yerel yonetimlerin organizasyonunda sorunlar yasanmaktadir. Diinya Turizm
Orgiitii arastirma sonuglari, arastirma yapilan iilkelerin biiyiik bir boliimiinde dis
turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve 6zel sektoriin bir araya gelerek ulusal turizm
orgiitleri kurdugunu gostermektedir. Ulkemizde de dis tanitim ve pazarlama
konusundaki bu tiir orgiitlenmelere duyulan ihtiyag devam etmektedir (DPT, 2008:
172-173).

2009 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan belgeli yatak sayisiin 570
bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 435 bine ulasacagi, iilkemize gelen turist
sayisinin 29 milyon kisi, turizm gelirinin ise 24,9 milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir (DPT, 2008: 173). Ancak 2010 Yili Programi

mevcut durum degerlendirmesinde, 2009 yilinda lilkemize gelen turist sayisinin 26,5
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milyon, turizm gelirlerinin ise 21 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesecegi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisinin 570 bine, belediye belgeli yatak
sayisinin ise 432 bine ulasacagi, yatirim agamasindaki 250 bin yatakla birlikte toplam
yatak kapasitesinin 1,3 milyonun iizerinde olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica
sektorde 2009 yili Agustos sonu itibariyle 5.932 seyahat acentesi faaliyet
gostermektedir (DPT, 2009: 171).

2009 yilinda iilkemize gelen turist sayisi 27,1 milyon kisi, turizm gelirleri ise
21,2 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmis, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
belgeli yatak sayis1 570 bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 7.115 tesiste 402 bine
ulasmis ve bu sonugla 2009 yili hedefleri agilmigtir. OECD iilkelerinden ve Dogu
Avrupa iilkelerinden gelen ziyaret¢i sayisinda da O6nemli artiglar kaydedilmistir.
Ulkemize gelen yabanci ziyaretgilerin yiizde 56,5’i OECD, yiizde 20,2’si Rusya
Federasyonu’nun dahil oldugu BDT iilkelerindendir. 2009 yilinda iilkemize en ¢ok
ziyaret¢i gonderen iilke siralamasinda Almanya yiizde 16,6 ile birinci, Rusya
Federasyonu yiizde 10 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 8,9 ile iiciincii siradadir (DPT,
2010: 176).

2011 Yili Programi mevcut durum degerlendirmesinde; 2009 yilinda diinya
turizm hareketleri i¢inde gelen turist sayisi acisindan Avrupa’nin aldig1 pay, bir
onceki yila gore ylizde 6 oraninda azalarak 481 milyon kisi; gelirler ise yiizde 7
oraninda azalarak 413 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Uzun mesafeli
ucuslarda da bir azalma s6z konusudur. Turist girislerinde Avrupa“da, en ¢ok turist
ceken iilkelerin basinda 74,2 milyon kisi ile Fransa, 52,2 milyon Kisiyle Ispanya ve
43,2 milyon kKisiyle Italya gelmektedir. Tiirkiye, diinya turizm pazarinda turist
girigleri agisindan ylizde 3,1, turizm gelirleri agisindan ise ylizde 2,6 paya sahiptir.
Avrupa turizm pazarinda ise turist girislerinde yiizde 5,6; turizm gelirlerinde ise
yiizde 5,3 paya sahip olan Tiirkiye, diinyadaki en biiyiik 20 turizm varis noktasi
icinde turist girigleri acisindan yedinci, turizm gelirleri agisindan dokuzuncu
siradadir. Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore dogrudan ve dolayl olarak 32
faaliyet dalinda istihdam yaratan turizm sektoriinde, Tiirkiye'de dogrudan yaratilan
istthdam 2009 yilinda yaklasik 3,6 milyon kisi olarak hesaplanmistir (DPT, 2010:
175-176).
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2010 Y1l Programi’nda temel amag¢ ve hedefler olarak, Turizm sektoriinde,
kiiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, iilkeye daha g¢ok turist
gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama kanallarini
cesitlendirerek st gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
stirdiiriilebilir kilan, tilkemiz turizminin karsilagtirmali rekabet iistiinligiine uygun
olarak, golf, termal, kongre, kruvaziyer, saglik turizmi ve eko turizmi 6n plana
c¢ikaran bir yapinmn olusturulmasi temel amactir. Politik dncelikler ve tedbirler de ise,
Turizm faaliyetleri ¢esitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan
yorelerden diger alanlara kaydirilarak, turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi
saglanacaktir. Sektorle ilgili tiim yatirimlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel ¢cevreyi
koruyucu ve gelistirici bir yaklasim icinde ele almacaktwr. Tiirk turizminin
uluslararasi turizm pazarindan azami pay alabilmesi amaciyla yeterli talep yaratmak
icin tanitima agirhik verilecektir. Istanbul basta olmak iizere gelisme potansiyeli
yiiksek turizm bdlgelerinin kiiltiirel, sosyal ve dogal zenginlikleri siirdiiriilebilir

turizm gelismesi ¢ercevesinde degerlendirilecektir (DPT, 2009: 172-174).

2010 yilinda Tirkiye’ye gelen turist sayisimin 28,5 milyon kisi, turizm
gelirlerinin ise 22,5 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesecegi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisinin 610 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise
410 bine ulasacagi, yatirim asamasindaki 232 bin yatakla birlikte toplam yatak
kapasitesinin 1,3 milyonun iizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, sektorde
2010 yili Haziran sonu itibartyla 5.957 seyahat acentesi faaliyet gostermektedir
(DPT, 2010: 176).

2010 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 28,6 milyon kisi, turizm gelirleri
ise 20,8 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmis, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
belgeli yatak sayis1 2.699 tesiste 645 bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 9.185
tesiste 528 bine ulasmistir. Ayrica, sektérde 2011 yili Eyliil sonu itibariyla 6.278
seyahat acentesi faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretgilerin
ylizde 19,6’s1 OECD, yiizde 21,2’si Rusya Federasyonu’nun dahil oldugu Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerindendir. 2010 yilinda Tiirkiye’ye en ¢ok ziyaretci

gonderen iilke siralamasinda Almanya yiizde 15,3 ile birinci, Rusya Federasyonu
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yiizde 10,9 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 9,3 ile {iciincii sirada bulunmaktadir

(DPT,2011; 180-181).

2012 Y1l Programi mevcut durum degerlendirmesinde; 2010 yilinda diinya
turizm hareketleri i¢inde gelen turist sayisi agisindan Avrupa’nin aldigi pay, bir
onceki yila gore ylizde 3,2 oraninda artarak 475,8 milyon kisi; gelirler ise yiizde 1,1
oraninda azalarak 406,9 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Turist girislerinde
Avrupa’da en ¢ok turist ¢eken iilkelerin basinda 76,8 milyon kisiyle Fransa, 52,7
milyon Kisiyle Ispanya ve 43,6 milyon kisiyle Italya gelmektedir. Tiirkiye, diinya
turizm pazarinda turist girisleri acisindan yiizde 3, turizm gelirleri agisindan ise
yiizde 2,3 pay ile en biiyiik 20 turizm varis noktasi iginde turist girisleri agisindan
yedinci, turizm gelirleri acisindan onuncu swadadir. Tirkiye, Avrupa turizm
pazarinda turist girislerinde yiizde 6, turizm gelirlerinde ise yiizde 5,1 paya sahiptir.
Diinya Turizm Orgiitii verilerine gére dogrudan ve dolayli olarak 32 faaliyet dalinda
istihdam yaratan turizm sektoriinde, Tirkiye'de dogrudan yaratilan istihdam 2010

yilinda yaklasik 3,3 milyon kisi olarak hesaplanmistir (DPT, 2011: 180).

2011 yilinda Kiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisiin 600
bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 425 bine ulasacagi, Tiirkiye’ye gelen turist
sayisinin 30,2 milyon kisi, turizm gelirinin ise 23,8 milyar ABD dolar1 olacagi
tahmin edilmektedir (DPT, 2010: 177). Ancak 2012 Yili Programi mevcut durum
degerlendirmesinde, 2011 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayisiin 30,5 milyon kisi,
turizm gelirlerinin ise 24 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesecegi, Kiiltlir ve Turizm
Bakanligindan belgeli yatak sayismin 675 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise
530 bine ulasacagi, yatirim asamasindaki 248 bin yatakla birlikte toplam yatak
kapasitesinin 1,5 milyonun iizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir (DPT, 2011: 181).

2011 yilinda iilkemize gelen turist sayis1 31,5 milyon kisi, turizm gelirleri ise
23 milyar ABD dolar1 olmus, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayis1
2.816 tesiste 680 bin, belediye belgeli yatak sayisi ise 8.893 tesiste 505 bin olarak
gerceklesmistir. Ayrica, sektdorde 2011 yili sonu itibartyla 6.399 seyahat acentesi
faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretgilerin yiizde 54,4’ OECD,
yiizde 21,3’ii Rusya Federasyonu’nun dahil oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu
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(BDT) iilkelerindendir. 2011 yilinda Tiirkiye’ye en c¢ok ziyaret¢i gdnderen iilke
siralamasinda Almanya ylizde 15,3 ile birinci, Rusya Federasyonu yiizde 11 ile

ikinci, Ingiltere ise yiizde 8,2 ile {i¢iincii sirada bulunmaktadir (DPT, 2012).

2013 Yili Programi mevcut durum degerlendirmesinde; 2011 yilinda diinya
turizm hareketleri iginde Avrupa’ya gelen turist sayisi, bir onceki yila gore yiizde 6,2
oraninda artarak 504 milyon kisiye; turizm gelirleri ise yilizde 5,2 oraninda artarak
463,4 milyar ABD dolarina ulagsmistir. Turist girislerinde Avrupa’da en ¢ok turist
ceken iilkelerin basinda 79,5 milyon kisiyle Fransa, 56,7 milyon kisiyle Ispanya ve
46,1 milyon kisiyle italya gelmektedir. 2011 yili itibartyla iilkemiz, diinyada turist
girigleri agisindan yiizde 3,2, turizm gelirleri agisindan ise yiizde 2,2 payla en biiyiik
20 turizm varis noktasi icinde turist girisleri acisindan altinci, turizm gelirleri
acisindan on ikinci swradadir. Tirkiye, Avrupa turizm pazarinda turist giriglerinde

yiizde 6,2, turizm gelirlerinde ise yiizde 5 paya sahiptir (DPT, 2012).

2012 Yili Programi mevcut durum degerlendirmesinde, 2010 yilinda Dogu
Karadeniz Bolgesindeki turizm potansiyelinin tespiti ve planlanmasi ile ilgili Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca yayla turizmi gelisimi odakli Dogu Karadeniz Turizm
Master Plan1 uygulamalar1 ¢alismalarina baglanmistir. S6z konusu plan kapsaminda
kiy1 gerisindeki mevcut yol izlerinin birlestirilerek yeni bir tur gilizergahi
olusturulmasi onerilmektedir. Proje uygulamasinda ilerleme kaydedilebilmesi, etiit,
proje calismalar1 ve yaklasik maliyet hesaplarinin yapilmasinin yani sira kadastro
caligmalarinin tamamlanmasma baghdir. Ayrica ulusal ekonomilerde turizmin
etkisini 6lgmek lizere Birlesmis Milletler Ulusal Hesaplar Sisteminin (SNA 1993)
0zii ve anlayisi ile uyumlu bir turizm uydu hesaplar1 sistemi belirlenmesi konusunda,
OECD’nin yam swra Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) tarafindan da ¢alismalar
stirdiiriilmektedir. Turizmin ekonomik yansimalarinin somut, anlasilabilir ve
uluslararasi standart bilgi temeline dayandirilmasi amacmi giiden ve {ilkemiz turizm
gelirlerinin gergek boyutlarmi ortaya koyacak olan, TUIK tarafindan UNWTO ve
Eurostat uzmanlar1 ile birlikte yiriitilen Turizm Uydu Hesaplari-Tiirkiye
calismasinin hizlandirilmasi gerekmektedir (DPT, 2011: 181-182).
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2012 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan belgeli yatak sayisinin 690
bine, belediye belgeli yatak sayisiin ise 532 bine ulasacagi, iilkemize gelen turist
sayisinin 32,9 milyon kisl, turizm gelirinin ise 26 milyar ABD dolar1 olacagi tahmin
edilmektedir (DPT, 2011: 183). Ancak 2013 Y1ili Programi degerlendirmesinde, 2012
yilinda tilkemize gelen turist sayisinin 31,8 milyon kisi, turizm gelirlerinin ise 23,5
milyar ABD dolar1 olarak gerceklesecegi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan belgeli
yatak sayisinin 710 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 503 bin olacagi, yatirim
asamasindaki 271 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,5 milyona
ulasacagi tahmin edilmektedir (DPT, 2012).

Dokuzuncu Kalkinma Plant’nin son yili olan 2013 yilinin temel amag ve
hedefler degerlendirmesinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayismin
725 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 500 bin olarak gerceklesecegi, lilkemize
gelen turist sayismin 33 milyon kisi, turizm gelirinin ise 25,4 milyar ABD dolar1

olacagi tahmin edilmektedir (DPT, 2012).
4.3. Giineydogu Anadolu Projesi Eylem Plam

Yapilan ¢alismalarla Asag1 Firat Havzas1 ve Dicle Havzasi'ndan ne sekilde
faydalanilacagi agiklik kazanmasindan sonra 1980 yilinda bu iki havza projesinin
"Giineydogu Anadolu Projesi" seklinde adlandirilmasi benimsenmistir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nin entegre bolgesel planlama c¢ergevesinde ele alinmasi,
yuriitiilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi
gorevi 1986 yilinda Devlet Planlama Teskilati’na verilmistir. Bolge kalkinmasinin
cercevesini ¢izen GAP Eylem Plani, 6zellikle su ve toprak kaynaklarmin
gelistirilmesini, mali ve teknik kapasiteleri dikkate alarak, bir takvime baglamistir.
Bu degisimin 2005 yili itibariyle ekonomik ve sosyal sektdrlerde uyaracagi
gelismeyi, yaratacagi istihdami, bunun getirecegi niifus biiylikliigii ile bu niifusun
kent ve kir itibariyle muhtemel dagilimini saptamistir. Bunlarin yanisira egitim ve
saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyapi ihtiyaglarmi makro diizeyde belirlemis

ve yillara gore finans ihtiyacini ortaya koymustur (ADA, 2008: 24).

1980’li yillarin sonunda GAP Bdlgesini bir ana plan ¢ercevesinde ele alma

ihtiyact dogmustur. 1989 yilinda tamamlanan eylem plani, su ve toprak kaynaklarini
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gelistirme amaclt olarak tasarlanan GAP’1, cok sektorlii, biitliinlesmis bolgesel
kalkinma projesine doniistiirmiistiir. Bu biitiinlesmis proje ile baraj, hidroelektrik
santraller ve sulama yapilarmin ingasina paralel olarak, tarimsal ve smai kalkinma,
kirsal-kentsel altyapi, ulasim, egitim ve saglik alanlarindaki gelisme, birbirleriyle
iliskili projeler demeti olarak ele alimmustir. 1989 yilinda eylem planiyla birlikte GAP
Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur. GAP Eylem Plani, bdlge ekonomisiyle ilgili
hedefler de ortaya koymustu. Buna gore, 1985 yili temel alindiginda 2005 yilinda
bolge ekonomisinde tarimin pay1 ylizde 40’tan ylizde 23’e inecek, sanayinin payi
yiizde 16’dan yilizde 24°e yiikselecek, hizmetler sektoriiniin pay1 yiizde 44’ten yiizde
53¢ ¢ikacak ve Gayrisafi Bolgesel Gelisme Endeksi 4,5 kat artmis olacakti. Yine
2005 yilinda 9 milyonu asacak olan bolge niifusunun yaklasik 3,5 milyonuna is
imkani yaratilacakti (ADA, 2008: 25-26).

1989 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani'ndan bu yana gecen siirede,
Bolge'de, iilkede ve Ortadogu'daki hizli gelismeler nedeniyle, Plan'da ongoriilen
hedeflerin gerisinde kalinmustir. Irak ambargosu ve terér, Bolge'de kalkinma
faaliyetlerini ve Bolge'nin Ortadogu iilkeleriyle olan ticaretini olumsuz etkilemistir.
Tiirkiye'nin kamu finansman dengesindeki bozulma, Proje'nin kaynak gereksiniminin
yeterli bir bicimde karsilanamamasini neden olmustur. Bu arada, 2000°li yillara
gelindiginde uluslararasi camiada kalkmma tanimi ve felsefesine yeni boyutlar
eklenmis yeni anlayislar ortaya ¢ikmustir. Eylem Plan'da iizerinde yeterince
durulmayan, c¢evre ve siirdiiriilebilirlik kavramlariyla Plan hazirlanirken hi¢ dikkate
almmayan katilimcilik gibi kavramlar 6n plana ¢ikmustir. Tim bu gelismeler ve
Bolge'nin artan ihtiyaglari, GAP Bodlge Kalkinma Plani'nin yeni bir anlayisla
hazirlanmasmi giindeme getirmistir. Bu gelismeler 1513inda GAP eylem plani revize
edilmis ve 2002 yilinda bolge kalkinma plani hazirlamistir. Bolgesel kalkinma
planiyla birlikte, GAP’in tamamlanma tarihi 5 yil otelenerek 2010 yili olarak
belirlenmistir. Ancak bu siire icerisinde de GAP eylem planmm bitirilmeyecegi

anlagilmis ve 2012 yilina kadar uzatilmistir (ADA, 2008: 26-27).

Projenin ilerleme hiz1 dikkate alindiginda 1989 yilindaki Eylem Plan'a gore
2005 yilinda bitmesi gereken projenin 2010'a da yetisemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir.
Uygulanan politikalar GAP’a tahsis edilen 6denekler incelendiginde GAP’a kamu
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kaynaklarindan yeterli pay ayrilamadigi, tamamlanamayacagi ve 6zel sektoriin ise
dahil olmasi i¢in formiiller arandig1 goriilmektedir. Bu nedenle belirlenen tarihe
kadar, proje icerisindeki biiyiik miithendislik yatirimlarmin finansmani icin Yap-islet-
Devret, Isletme Hakki Devri gibi modeller iizerinde durulmaktadir. 2002'den itibaren
AB fonlariyla ¢aligmalarini siirdiiren ve amaglari bdlgeye yabanci yatirimeiyi
cekmek, yatirimlarin artmasina destek olmak ve danigmanlik, egitim faaliyetleri
saglamak olan Girisimci Destekleme ve Y&nlendirme Merkezleri (GIDEM)’ nden de
istenilen sonu¢ almamamistir. 1998 yili fiyatlariyla yaklagik 12 milyar Dolarhik
yatirimin 6zel sektérden gelmesi planlanmis, ancak bu plan gergeklestirilememistir
(ADA, 2008: 29-30).

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip
oldugu kaynaklar1 degerlendirerek, bu yorede yasayan insanlarimizin gelir diizeyini
ve yasam kalitesini yiikseltmeyi, bolgeleraras: farklar1 gidermeyi ve ulusal diizeyde
ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmayir amaglayan ve
iilkemizi uluslararasi alanda markalastiran bir bdlgesel kalkinma projesidir. Bolge
kalkinma ihtiyaci iilkemizin giindeminde bugiin de 6nemli bir yer tutmaktadir.
Nitekim 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkimma Plani’nda ekonomik
bliylimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi ve plan
vizyonunun gerceklesmesi yolunda stratejik gelisme eksenleri arasinda, “Bolgesel
Gelismenin Saglanmas1” 6zel bir konuma sahip bulunmaktadir (DPT ve GAPIB,
2008: 7).

60. Cumhuriyet Hiikiimeti Programi’nda, Tiirkiye’nin her kdsesinde sosyal ve
ekonomik kalkinmayi hizlandirmak ve higbir bolgenin geride kalmamasini saglamak
amactyla ¢aligmalara yogunlasarak devam edilecegi agik bir bigimde
vurgulanmaktadir. Ulkenin her kdsesinin ve her ydresinin sahip oldugu imkan ve
kaynaklarnin farkinda ligin1 artrrmak, girisim ve kendine giliven duygusunu
giiclendirmek ve bdylece vatandaslarimizin refah ve mutlulugunu artirmak Hiikiimet
Programinin 6nemli amaglarmdan biridir. Tiirkiye’nin her bdlgesinin tamamlayicilik,
entegrasyon ve igbirligini giiclendirmek; ekonomimiz i¢indeki rol ve fonksiyonunu
artirmak, bolgesel ve kiiresel etkinligini gelistirmek Hiikiimetin temel Oncelikleri

arasinda yer almaktadir. Bolgesel gelisme ve kalkinma projelerinin amaci, Tiirkiye
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Olgeginde bolgesel ve bolge i¢i sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dengesizlikleri
gidererek, iilkemizin birlik ve biitiinliigiinii giiclendirmektir (DPT ve GAPIB, 2008:
7-8).

GAP, 9 ilin (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlwurfa ve Swrnak) yer aldigi Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde uygulanmaktadir.
GAP kapsamindaki illerin arazi ve niifus biiyiikliigii, Tiirkiye’nin ortalama yiizde
10’u civarindadir. GAP, baslangicta bolgenin su ve toprak kaynaklarmin
gelistirilmesine dayanan bir program olarak ele alinmis; Firat ve Dicle Havzasi’nda
sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve
sulama yatirimlar1 ongoriilmiistiir. 1989 yilinda hazirlanan Master Plan ve 2002
yilinda yapilan revizyon ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel
altyap1 yatirimlarmi da igine alan GAP, c¢ok sektorli, siirdiriilebilir insani
kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi haline gelmistir (DPT ve
GAPIB, 2008: 8).

GAP Eylem Plani’nda orta vadede bu projeyi tamamlamaya yonelik politika,
strateji ve eylemler yer almaktadir. Plan doneminde uygulanacak programlarla bir
yandan bolgede isgiiciiniin niteligi artirilarak, isgiicline katilma orani {ilke
ortalamasina yaklastirilacak, diger yandan 6zel ve kamu yatirimlarinin artirilmasi ve
ekonomik hayatin canlandirilmasi sonucu bolgedeki toplam istihdam artirilarak
bolge genelinde istihdam diizeyi iilke ortalamasina ¢ikarilacaktir. Plan kapsamindaki
yatirimlarin tamamlanmasi sonucunda ulasim altyapisi ile igme suyu, kanalizasyon,
kat1 atik gibi kirsal ve kentsel altyap1 ihtiyaglar1 karsilanacaktir. GAP Bdlgesi’nin
turizm altyapisinin iyilestirilmesi, turizm ¢ekim merkezleri olusturulmasi ve turizmin
¢esitlendirilmesi yoluyla, turizmin bolge ekonomisi i¢indeki pay1 artirilacaktir (DPT

ve BAPIB, 2008: 9).

Bolgenin altyapisinin iyilestirilmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesinin
yanisira, bolgeye yatirim ¢ekmek i¢in tamamlayict unsur bdlgede uygulanacak tesvik
politikasidir. Istihdam alani iireten, yoksullugu ve gelir dagilimmdaki dengesizligi
azaltan mikro, kiigiik ve orta Glgekli isletmelerin ve ekonomik faaliyetlerin, yeni

sanayilerin desteklenmesi; ulusal, bolgesel ve kiiresel piyasalara ulagsma imkéanlarmin
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artirilmasi; personel, teknoloji ve enformasyon gibi kaynaklara erisimin
kolaylastirilmasi; stratejik ve onceligi belirlenmis teknoloji kalkinma modellerinin
tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, GAP Bolgesi rekabet giindemi
caligmalarinda da vurgulanan; siirdiiriilebilir iiretim stratejisi, girisimciligi gelistirme,
uluslararasilagtirma programi, uygulamali teknoloji, kiimelenme ve ag olusturma
stratejileri ile organik tarim, organik tekstil ve konfeksiyon, yenilenebilir enerji ve

turizm gibi alanlar dncelikli olarak ortaya ¢ikmaktadir (DPT ve GAPIB, 2008: 11).

GAP Bolgesi’ndeki dogal zenginliklerin, sit ve 6zel ¢evre koruma alanlarmin,
kiiltlir varliklarinin korunarak turizm odakli degerlendirilmesi, istthdam ve sosyo-
ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi amaciyla turizm altyapisinin iyilestirilmesi,
turizm ¢ekim merkezleri olusturulmasi ve turizmin ¢esitlendirilmesi i¢in gerekli
calismalar yapilacaktir. Bu kapsamda tarihi sit alanlarinin korunmasi ¢aligsmalar1 ile
kiiltlir varliklarinin onarim ve restorasyon caligmalarina agirlik verilecek, kiiltiir ve
inan¢ turizminin bolge ekonomisine katki saglamasi amaciyla ¢ekim merkezleri

olusturularak gerekli altyapilar tamamlanacaktir (DPT ve GAPIB, 2008: 19).

Bu baglamda Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Vakiflar Genel Midiirligi
tarafindan Mardin Ili’nin kiiltiir varliklar1 korunacak ve gelistirilecektir. Bu plan
cercevesinde Kasimiye Medresesi ¢evre diizenlemesi projesi uygulanacak, Antik
Kentten yeniden yerlesime Dara Projesi gergeklestirilecektir. Yine Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan Mardin’de yeni turizm c¢ekim merkezleri olusturulacak ve
mevcutlar gii¢lendirilecek, turizm altyapisini iyilestirmeye yonelik planlama

calismalar1 yapilacaktir (DPT ve GAPIB, 2008: 24-25).

Ozel sektor yatirmmlarini bolgeye c¢ekmek amaciyla, iilke geneli igin
gelistirilen tesvik sistemi GAP illerinin bolgesel ve sektorel 6zelliklerini de dikkate
alarak kademeli sekilde Hazine Miistesarligi tarafindan diizenlenecektir. Bolgesel
kalkinmislik farklarini azaltmak amaciyla, bolge illerini kademelendiren bolgesel ve
sektorel nitelikli bir tesvik programi hazirlanacaktir. Bolge illerinde geligme
potansiyeli bulunan sektorlerde 6zel yatirimlari bolgeye c¢ekmek ve istihdami

artirmak ic¢in, yatwrim ve isttihdam maliyetlerini azaltmaya yonelik destekler
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uygulanacaktir. Verilen devlet yardimlarinin amacina uygun kullandirilmasini

saglayacak etkin bir sistem olusturulacaktir (DPT ve GAPIB, 2008: 20).

Hazine Miistesarligi, KOSGEB, Kalkinma Bankasi ve Ziraat Bankasi
tarafindan, GAP Bolgesindeki isletmelerin ve girisimcilerin rekabet gii¢lerini
gelistirmek amaciyla basta KOBI'ler olmak iizere finansman imkanlar1 artirilacak ve
finansmana erisim kolaylastirilacaktir. KOBIi'lerin rekabet gii¢lerinin artirilmasi
amaciyla ytritilecek bolgesel kalkinma programi kapsaminda yatwrim projeleri
desteklenecektir. Bu kapsamda Mardin 1li'nde 125 isletmenin programdan
yararlanmas1 ve yaklasik 15 milyon TL tutarinda yeni yatirim yapmasinin
desteklenmesi 6ngoriilmektedir (DPT ve GAPIB, 2008: 22-23).

Bolgede kaliteli ve yeterli altyapr hizmetlerinin saglanmasi, ekonomik
donlistimiin  gerceklestirilmesi ve sosyal gelismenin hizlandirilmasinda temel
belirleyici unsurlardandir. Bolgenin goreceli avantajmin bulundugu su ve toprak
kaynaklarinin ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in sulama altyapismin tamamlanmasi
GAP’1n 6ncelikli hedefidir. Sanlurfa-Kiziltepe, Diyarbakir-Mardin gibi ana karayolu
giizergahlar1 ¢ok seritli hale getirilecek, bolgede son yillarda yasanan niifus artis1 ve
ekonomik faaliyetin gerekli kildig1 ulasim darbogazlar1 giderilecektir. Bunun yani
sira bolgede standardi yetersiz olan giizergahlarda kesintisiz ve giivenli ulagimi
saglamak i¢in karayolu altyapi iyilestirme yatirimlarma hiz verilecek, ayrica bolge
icin biiyiik 6neme sahip olan hava ulasimi altyapisi uluslararasi baglantilar da dikkate

almmarak giiclendirilecektir (DPT ve GAPIB, 2008: 51).

Vizyon 2023 stratejisinde GAP kiiltiir ve turizm gelisim bolgesi ¢aligsmalari
kapsamimda Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlwrfa, Sirnak Illerini kapsayan bdlgenin kiiltiir turizminin yam sira golf turizmi,
saglk turizmi, geng¢lik turizmi, eko-turizm, yamag parasiitii, trekking, su sporlari,
kanoculuk, kus gozleme ve kongre turizmi gibi turizm tiirleri ile odakl gelisimi
saglanacaktir. Bolgede, diger turizm tiirleri ile entegrasyon saglanarak biiyiik ¢apli
kiiltlir-inang turizmi” gelistirilecek, gergeklestirilecek arazi ve kiiltiirel yap1
tahsislerinin yani sira yapilacak yeni yatirimlar ile nitelikli tesis sayisinin ve yatak

kapasitesinin artirilmasi saglanacaktir. Sonug olarak mevcut konaklama kapasitesinin
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kiiltiir-inang turizmi g¢ergevesinde gelistirilmesi, lilkemizin bat1 kiyilardaki yabanci
turistlerin ugakla bolgeye getirilmesi ile konaklama kapasitesi artirilacaktir (KTB,
2007: 48).

Yine vizyon 2023 kapsaminda inan¢ turizmi koridoru olarak adlandirilan
koridor, Tarsus’tan baglayarak Hatay, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin yorelerini
kapsamaktadir. Bu koridor tizerinde Tarsus’tan Mardin’e kadar uzanan boliinmiis yol
yapimi inang akismi giliglendirecegi gibi kisa ve orta vadede turistlerin bu bolgeye
variglarmi ve tercihlerini etkileyecektir. Ayrica, Sanlurfa’ya kadar ulasan demiryolu
baglantisinin Mardin’e oradan bir koldan Diyarbakir’a diger bir koldan ise Siirt’te
baglanmas: Inan¢ akisinda ulasimin ¢esitlenmesi agismndan &nemlidir. Tarihi
yapilarin restore edilerek pansiyonculugun ve kiiciik otellerin desteklenmesi,
saglanacaktir. Bolgede, mevcut konaklama kapasitesi kiiltiir ve eko-turizme yonelik

yapilacak planlama ve uygulamalarla artirilacaktir (KTB, 2007: 51).
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BOLUM IV

5.MARDIN iLI’NiN TURiZM POTANSIYELI

5.1. Mardin ili

Mardin, tarihi, dogal 6zellikleri, kiiltiirel yapisi, mimari ve gorsel degerleriyle
sadece iilkemizin degil tiim diinyanin ilgisini ¢eken bir sehir konumundadir. Islam
dininin ve Hiristiyanligin tarihi mabetleri ile dolu olan Mardin Ili; camiler, tiirbeler,
kiliseler, manastirlar ve benzeri dini eserler barindirmaktadir. Medeniyetler besigi
olan Mardin, ge¢misten giiniimiize farkli etnik gruplarin bir arada yasadigir ender

sehirlerden biridir.

Sekil 3: Mardin Il Merkezi Ana Arter Giizergah Krokisi

Sultan Sehmus.
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Kaynak: Mardin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2010.
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5.1.1. Cografi Konum

Tiirkiye’nin tarihi potansiyeli yiiksek sehirlerinden biri olan Mardin ili,
Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde Dicle ve Firat Havzalarinda yer
almakta, Doguda Sirnak ve Siirt, Batida Sanlurfa, Kuzeyde Diyarbakir ve Batman,
Giineyde ise Suriye ile komsu olup Arap Cumhuriyeti topraklariyla cevrilidir.
Yazlar1 ¢ok sicak olan ve kis aylarinda kar yagisinin neredeyse hi¢ yagmadigi
Mardin ili, Cografi konumu itibariyle Glineydogu Anadolu Bolgesi 36° 55” - 38° 51°
Kuzey enlemleri ile 39° 56’- 42° 54’ Dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir

(Mardin I1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Cografya, 2012).

1990 yilinda Tiirkiye idari boliinmesine getirilen degisiklikle Gerciis, 1dil,
Silopi ve Cizre yerlesim alanlar1 Mardin 1li niifusundan ¢ikarilip Sirnak ili’ne
baglanmistir. Mardin’in bugiinkii yiizolgtimii 8.891 kilometrekaredir Denizden
yiiksekligi 1.083 m.dir. Mardin, “Mardin Esigi”, adi verilen kenar kivrimlar
kabartisinin giiney kanadinda, geriden ¢ok sarp dikliklerle ¢evrili bir yamagta olup,
ortalama 1.200 m. yiikseklikte kurulmustur. Uzunlugu dogu-bati dogrultusunda
uzanan bir alanda yayilir. Diyarbakir-Musul yolu tizerinde olan sehir, Savunmasi

kolay, isgal edilmesi zor sarp bir kale konumundadir (Mardin Valiligi, 1998: 45).
5.1.2. Niifus

Mardin ili niifusunun tarihsel gelisimine bakildiginda genelde artis oldugu
goriinmektedir. Ilin niifusu 1927 yilinda 183.471 iken, 1955 yilinda 305.520, 1975
yilinda 519.687, 1980 yilinda 564.967, 1985 yilinda 652.069, 1990 yilinda
557.727, 2000 yilinda 705.098, 2012 yilinda 773.026 olarak belirlenmistir. 2012 yil1
itibariyle Sehirde yasayanlari oran1 % 59, kdyde yasayanlarin orani % 41'dir. Yine
ayni niifus sayimi sonucuna gore, il merkezi niifus yogunlugu ise km? basina 84
kisidir. Niifus bakimindan en biiyiik ilgeleri sirasiyla Kiziltepe, Merkez, Nusaybin ve
Midyat’tir. Yizolgiimii bakimindan en biylik ilgesi ise Kiziltepe’dir. Niifus
bakimindan en kiigiik ilcesi Omerli, yiizdlgiimii bakimmdan en kiiciik ilcesi ise
Yesili’dir. Mardin’in ilge sayist 10, belediye sayis1 31 ve kOy sayisi ise 588’dir.
Mardin ili yillik niifus artig hizy, kisi basina gayrisafi yurtici hasila (GSYH) ve sanayi

is kolunda ¢alisanlarin toplam istihdama orani bakimimdan Tiirkiye ortalamalarinin
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altindadir. Tarim kolunda ¢alisanlarin toplam istihdama orami ise Tlrkiye

ortalamalarinin tistiindedir (Mardin Valiligi, Niifus, 2012).

Son yillarda niifustaki artis azalis oranlarinda fazla bir degisik olmayip niifus
sayist ortalama olarak 745 bin civarinda seyir etmektedir. Niifus, 2007 yilinda
745.778, 2008 yilinda 750.697, 2009 yilinda 737.852, 2010 yilinda 744.606 ve 2011
yilinda 764.033, 2012 yilinda 773.026 olarak tespit edilmistir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, ADNKS, 2012).

Tablo 2: 2007-2012 Yillar1 Arast Genel Niifus Sayim Sonuglaria Gére Mardin
[1i’nin Niifus Dagilimi

Tlge 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Merkez 130.916 130.024 130.318 128.477 138.850 139.254
Dargecit 26.988 30.906  27.342 27.828  27.573 30.253
Derik 58.151 57.237  57.240 58.213  58.658 59.960
Kiziltepe 198.672 201.755 206.468 212.905 220.891 228.356
Mazidag: 31.135 33,576  32.398 33.184 32,938 32.828
Midyat 114.040 113.960 106.059 106.848 107.986 105.542
Nusaybin 116.465 113.07 111.568 112.790 113.718 115.072
Omerli 15453 15.767  15.140 15.010 14.805 14.629
Savur 36.066 35.186  33.103 31.817  31.474 30.588
Yesilli 17.892 19.279  18.216 17534  17.140 16.544

Genel Toplam  745.778 750.697 737.852 744.606 764.033 773.026
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Verileri-TUIK, Niifus Sayim Sonuglari, (2012).

TUIK verilerinden elde edilen bilgilerle olusturulan tabloda gériildiigii iizere
2007-2012 yillar1 arasinda Mardin ili’nin niifus sayisinda fazla bir dalgalanma
olmamakla birlikte, 6zellikle 2008-2009 ile 2010-2011 yillar1 arasinda diger yillara
oranla énemli bir dalgalanma oldugu goriilmektedir. 2008-2009 yillar1 araliginda gog
veren Mardin, 2010-2012 yillar1 arasinda gog¢ almis ve niifusu 2008 yilindaki
niifustan 23 bin fazla olmustur. Tablo 2’deki ilgelere baktigimizda, ilge niifus sayilari
arasinda oldukga fark goriilmekle birlikte, niifusu ortalama 205 bin civarinda olup ve
merkez niifusundan fazla olan niifusuyla Kiziltepe’nin il¢e olarak kalmasi tablodaki

dikkat cekici diger bir unsur olarak goze carpmaktadir.
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5.1.3. Ulasim

Mardin Ili’nin tarihine bakildiginda ge¢misten giiniimiize kadar énemli ticaret
yollar1 iizerinde bulunmaktadir. Ipek yolu iizerinden getirilen iiriinler Mardin
iizerinden Anadolu’nun diger bolgelerine ulastirilmistir. Bu durum karayollarinin
durumu kullanmadaki dnceligi hakkindaki nemi vurgulamaktadir. Mardin ilinin 368
kilometresi devlet yolu, 362 kilometresi il yolu olup toplam sebeke uzunlugu 730
kilometre’dir. Mardin'i Sanlwurfa ve Gaziantep ilizerinde Adana'ya baglayan biiyiik
E-90 Karayolu ayni zamanda Avrupa ile Ortadogu iilkeleri arasinda da TIR
tasimaciligmnin ana eksenidir. I1 merkezine bagh tiim ilgelerle Karayolu irtibati
mevcuttur yollar asfalttir. Mardin’de genel olarak turizmi olumsuz etkileyecek
ulasim problemi yoktur. Ozellikle arazinin giineye dogru genisleyen bir ova
konumunda olmasi1 bu yondeki ulasim agini da beraberinde gelistirmis ve cevre

illerle olan karayolu baglantis1 kolaylagmustir.

Il icinde 142 km. Demiryolu mevcuttur. Il topraklarma Sanlurfa
Ceylanpinar’dan giren demiryolu, smnir1 izleyerek Suriye ve Irak’a ulasir. Ayrica Sen
yurt kasabasindan gecen bu yola Mardin 30 km. hatla baglidir. Demir yollarini
turizm amagch kullanildig1 pek sdylenememektedir. Genel olarak bu ulagim ag1 yiik

tasimaciliginda kullanilmaktadir.

Gilintimiizde gittikgce daha ¢ok tercih edilmeye baslayan havayolu ulagimu,
Mardin ilinde bulunan 6nemli bir diger ulasim ¢esididir. Mardin sehir merkezine 20
kilometre uzaklikta konumlanan Mardin Havaalani 1999 yilindan i¢ hat seferleri i¢in
hizmet vermektedir. 54 arag kapasiteli havaalani, 400 bin yolcu kapasitesine sahiptir

(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulasim, 2012).
5.1.4. Ekonomik Yapi

Mardin ili ge¢misten endiistri ve ticaret olarak bolgenin Onde gelen
sehirlerinden biridir. Mardin’in smir kapilarma yakin olmasi bugiinde ekonomik
anlamda halen gecerliligini koruyan bir sehir olmasina sebep olmustur. Tarihte
giinlimiize gelen ipek yolu gibi 6nemli ticaret yollarin1 Mardin ekonomisi tizerindeki

etkisi biiyliktiir. Mardin ekonomisinde ayrica yerel iiretimler de pay sahibidir.
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Tiirkiye’de bir¢ok alanda Mardin is¢iligine dayali {iriinler ragbet gormektedir (Polat,
1999: 34).

Mardin'in geleneksel ekonomik yapisi tarim, el sanatlari, ticaret ve son
zamanlarda artig gOsteren imalat sanayi ile kiigliik capli sanayiye dayalidir. Mardin,
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde sanayi ve ticaret yapisiyla dnemli yer isgal ederek
dikkat cekmeye baslamistir. Yakin gelecekte Mardin Organize Sanayi Bolgesi ve
Mardin Serbest Bolgesi'nin katkisiyla Tiirkiye ekonomisinin gelistirilmesine ve yeni
ivmeler kazandirilmasma ozellikle imalat sanayi ve ticarette aktif ve yOnlendirici
yap1 taglarindan biri olacagi kuskusuzdur. Mardin, diger illere ve 6zellikle yurtdisina,
Ortadogu'ya yakin smir illerinden birisi olmasit 0Ozelligiyle de transit tasima
giizergahmda onemli bir yere sahiptir. Ilde i¢ ve dis ticarete konu olabilecek sanayi
iirlinleri yeterli diizeyde bulunmamakla birlikte son yillarda yeni iiretim imkanlarinin

olugmastyla olumlu bir seyir izlemektedir (Aydin, 2007: 70).

Mardin'in, Tarihi Ipek Yolu olan Halep-Musul yolu ve Diyarbakir-Musul
giizergahinda olmasi sebebiyle bu yollar1 kullanan kervanlar ilin ticaret hayatinda
onemli rol oynamiglardir. Bu yollardan gegen biiyiik kervanlar Akdeniz limanlarina
Asya'nmn zengin iilkeleri Hindistan ve iran'dan cesitli baharat, kumas gibi mallar1 alip
gotiiriirler, Akdeniz'den de bir kisim Avrupa mallarimi yiikleyerek tekrar aksi
istikamete tasirlardi. Bu nakillerden dolay1 16. yiizyilda ¢esitli vergiler alinirdi. Bu
vergilerin oran1 Mardin Kanunname’lerinde yer almaktadir. 16. ylizyildan kalma tapu
defterlerinde bu bdlgede bir¢ok isyerinin mevcut oldugu yazilidir. Bu igkollarindan

en gelismisi dokuma idi (Mardin Valiligi, Mardin Ekonomisi, 2012).

Birinci Diinya Savasindan once ilde 3000 dolayinda dokuma tezgéhi vardi.
Bunlar: ipek, kadife ve pamuk dokuma tezgihlariydi. Ipeklerin kalitesi Halep'te
dokunan ipeklerle ayniydi. Savas sonrasinda Irak ve Suriye'den getirilen yabanci
mallar sonucunda tezgah sayilar1 giderek azalmistir. Mardin'de dokumacilik gelenegi
eski olmakla beraber Ozellikle Midyat'ta dokunan kumasglar, Osmanli Sarayi'nda

kullanilmaktayd1 (Aydin, 2007: 82).

Mardin Ilinde 1927 yili sanayi sayimmda 881 sanayi isletmesi vardi ve bu

isletmelerde 3611 kisi ¢alismaktaydi. 1968'de kalkinmada birinci derecede oncelikli
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iller arasma aliman Mardin'de 1970'lere kadar ilin altyap1 hizmetlerinin yetersizligi
sebebiyle sanayi yeterince gelismemistir. Ilde imalat sanayinin gelismesinde en
onemli etken Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak yapilan kamu yatirimlaridir.
Sanayinin gelismesine baslangigta i1 Ozel idaresi, Kalkmma Bankasi ve Kamu
Iktisadi Kuruluslarinm &nderliginde kurulan sanayi tesisleri onciiliik etmislerdir. Bu
tesislerden en Onemlileri: Mardin Cimento Fabrikasi, KIDAS iplik Fabrikast,
Giineydogu Anadolu Fosfat Isletmeleri, Yem Fabrikas1, Boru ve Kire¢ Fabrikasidir.
Tarim tarihi de katilirsa takriben on bin yillik zengin bir tarihi ge¢misi olan ilde,
tarihi, kiiltiirel, arkeolojik ve dogal turizm degerlerini bir arada gérmek miimkiindiir.
Ancak, giinlimiizde sahip oldugu potansiyel, yeterli altyap1 ve tanitimin olmamasi
gibi nedenlerden dolay1 etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Bu degerlerin
ekonomiye kazandirilmasi halinde turizm, ticaret ve sanayi sektoriiyle biiyiik bir gii¢

olusturulabilecektir (Mardin Valiligi, Mardin Ekonomisi, 2012).

Mardin ekonomisi i¢in Onemli bir diger Onemli konu ise uluslararasi
tasimaciliktir. Mardin Ili’nin Nusaybin Sinir Kapisi(Suriye) ve Habur Smir Kapisina
¢ok yakin olmasi dolayisiyla nakliyecilik gelismistir. Yakin donemde Mardin iline

verilen tesviklerin cogunlugu nakliyecilik sektoriine yonelik olmaktadir.
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5.2. Mardin’deki Dogal Ozellikler

Dogal giizellikleri acisindan Tiirkiye’nin en onemli sehirlerinden biri olan
Mardin ili, mimari, etnografik, arkeolojik, tarihi ve gorsel degerleri ile zamanin
durdugu izlenimini veren Giineydogunun en giizel kentlerinden biridir denilebilir.
Mardin ili farkli dini inaniglar paralelinde, sanatsal agidan da tarihi degeri olan
camiler, tiirbeler, kiliseler, manastir ve benzeri dini eserler bulunmaktadir. {lin yiizey
sekilleri Toros kivrimlarmin olustugu III. Zaman’da ortaya g¢ikmustir. Olusum

sirasinda Hakkari yoresi ¢ok genis bir kiitle halinde ylikselmistir (Alioglu, 2000: 7).

Sekil 4: Mardin Evleri

rgeziygrumiari com

=

Kaynak Mardm Kulturel ve Sosyal Tanitim Portah ‘Mardin Evleri, 2012

5.2.1. Jeomorfolojik Ozellikler

Yiiksekligi hi¢cbir kesimde 1.500 metreyi agmayan Mardin ili topraklarinin
biiyiikk boliimii orta yiikseklikteki bir esik alanin iistiinde yer alir. Diyarbakir
havzasini Mezopotamya'nin kuzeyinde yer alan diizliikklerden aymran bu engebeli
alan, Mardin-Midyat Esigi adiyla anilir. Doguda Dicle Irmag1 vadisinden, batida
Karacadag'a kadar uzanan bu esik alan jeolojik agidan ¢ok eski topraklardan olusur.
Mardin-Midyat Esigi'nin kuzeydogusunda yer alan Ak¢adag'in 1.416 metreye ulasan

dorugu ilin en yiiksek noktasidir. Mardin ilinin dogu kesimini Cudi Dag1, kuzeybati
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kesimini de Karacadag'm giiney uzantilar1 engebelestirmistir (Mardin i1 Kiiltiir ve
Turizm Mudirligi, 2012).

Mardin’in topraklarindan kaynaklanan sular Dicle ve Firat wrmaklari
araciligiyla Basra Korfezi'ne ulasir. Dicle Irmagi'na katilan baslica akarsular:
Baglica, Savur ve Habur caylaridir. Biiylik dere, Giimiis Cay1 ve Cag-caga Suyu ise
Suriye topraklarina gectikten sonra birleserek Firat Irmagi'ma dokiilir. Konumu
kabaca bir ¢ekici andiran il topraklarinin darlagan dogu kesiminin dogusunda He-zil,
giineyinde Habur c¢aylari, batisinda Dicle Irmagi dogal smnir olusturur. Habur
Cayi'nin Dicle'ye katild1g1 noktada Tiirkiye, Irak ve Suriye birbirine komsu olur. ilin
bu u¢ kesimi digindaki biiyiik boliimiiniin dogu ve kuzeydogusunda Dicle Irmagi,
batisinda da Biiyiikdere dogal smir olusturur. il smirlar1 icinde énemli dogal ya da

yapay goller yoktur (Biricik, 1974: 121-130).

Sekil 5: Mardin 1li Haritas:

k: Harita Genel Koordinatérliigii, 11 Haritalar, 2011.

Kayna

Sekil 5°te de goriildiigii gibi daglik bir yapist olan Mardin ili, gerek
giiniimiize kadar tespit edilen yerlesim yerleri, gerekse bu konuda olusturulan
belgeler Mardin Daglar’’nin ne kadar kalabalik bir trafige sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Stratejik konumu dolayisiyla bu daglik arazi, On Asya’da eski caglarda

bolgeler ve kiiltiirler arasinda etkin bir rol oynamistir.
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Mardin’in yer sekilleri ve zemin yapis1t Mardin turizmi i¢in olduk¢a dnem arz
etmektedir. Ozellikle “Midyat Tasr” diye anilan kalker, tas ocaklarindan cikarildiktan
sonra kolay islenilebilir olmasi sebebiyle mimari alanda ¢ok fazla kullanilmis ve
yorede kendine Ozgii bir tarzla islenerek ayri bir doku olusturmustur. Mardin’in
[li’nin daglik bir alanda yer almasi sonucu, dzellikle kaya mimarisi alaninda oldugu
gibi bir¢ok 6geyi etkilemis ve bu degisik unsurlar1 biinyesinde harmanlayabilmis
buna bagl olarak “Kaleler Sehri” adin1 almistir (Céhce, 2006: 1). Daglik olmasinin
yaninda diiz alanlarin da var olmasi kiiltiirel anlamda bir mozaigi kendisine katmus,
bu bakimdan hanlar, kervansaraylar, mescitler, hamamlar, tiirbeler, kiliseler,

manastirlar ve tas evler bu zemin iizerinde sekillenmistir.
5.2.2. Iklim ve Bitki Ortiisii

Mardin ili, karasal iklim 6zelliklerine de sahiptir. Genelde yazlar1 ¢ok sicak
ve kurak olan bolge, kislar1 ise yagish ve soguktur. Kisin yagan yagislar genelde
yagmur seklinde olmaktadir. Mardin ilinin iklimi izerinde kuzeydeki yiiksek daglar
etkili olmaktadir. Bolgede kis doneminde olusan yiiksek basing alani, kis aylariin
soguk gecmesine yol agar. Bir yandan giineydeki ¢6l ikliminin etkisi altinda
bulunmasi, bir yandan kuzeydeki yiiksek daglarin serin hava kiitlelerinin bolgeye
girisini engellemesi nedeniyle ilin genelinde yazlar ¢ok sicak gegerken karasal

iklimin tipik 6zelligi goriiliir (MVICOM, 2010: 39).

I1 topraklarinda genel olarak “Bozkir” gériiniimii hakimdir. Dag yamaclar1 ve
vadilerde mese ormanlarina rastlanir. Orman ve fundalik saha il topraklarinm %
15’ini ge¢mez. Ekili ve dikili sahalar % 40, cayr ve meralar % 38’dir. Nusaybin ve
Savur’da genis kavaklik alanlar mevcuttur. Yillik yagis miktar1 kuzeyden giineye
dogru azalmaktadir. Toros Daglar1 dis eteklerinde ve yiiksek yerlerde yillik ortalama
yagis 1200-1300 mm. iken, algak bolgelerde 300 mm. ye kadar diismektedir.
Bolgede ortalama buharlagsma 1500-2500 mm. arasinda, yillik ortalama sicaklik 12°-
18° arasinda degismektedir. Nem orani1 yaz ve kig aylar1 arasinda biiylik farklilik
gostermektedir; yillik ortalama nem oranm1 % 42’den (Sirnak) % 65’e (Savur) kadar

degismektedir (Mardin Meteoroloji Miidiirliigii, Tklim, 2010).
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Yagmur halindeki yagislar kis ve ilkbahar mevsimlerinde diigmektedir. Bu da
Akdeniz’in 1lik ve nemli hava kiitlelerinin doguya dogru sokulmasi ile ilgilidir. Yaz
ve sonbahar mevsimleri ilde yagissiz geger. Clinkii bu mevsimlerde bolge tropikal —
karasal kiitlenin egemenligine girmis durumdadir. Mardin ve yoresinde kig aylarinda
kar yagisit olagandir. Yilda ortalama 3 giin kar yagish olarak ge¢mektedir. Ancak
ozellikle 1lik glinlerde kar (sulusepken) olarak diiser. Yagmur olarak baslayan yagisin
kara ¢evirdigi de goriiliir. Genellikle kar Ocak ayinda baslayip Mart ayinda sona
ermektedir (Mardin Meteoroloji Miidiirliigii, iklim, 2010).

5.2.3. Magaralar

Yerlesik hayatin daha hakim olmadigi donemlerde insanlarin yasamlarmi
stirdiirmeleri i¢in yaptiklar1 magaralar, yerlesme tarihi icinde insanlar i¢cin hep gerekli
olmustur. Mardin Ili, bu manada jeolojik ve jeomorfolojik dogrultusunda insanlar
tarafindan kaya kiiltiirii ile paralel magara kiiltiiriinii dogurmustur. Bu magaralarin
icyapisina bakildiginda onceki insanlarin inancini, sanat anlayisini, kiiltiirel yapisini

yansitan izler bulunmaktadir.

Sekil 6: Mardin Iplik Magaras1 (Merkez)

—S F'* ¢

-
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Kayhak: Mardin i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Iplik Magaras1, 2012.

Mardin’de birgok magara bulunmakla beraber, turistik bazda digerlerine

oranla daha dikkat gekici olan iki magara vardir. Bu iki magara Giimiisova ve Iplik
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magaralaridir. Giimiisova magaras;, Mazidag1 Ilgesi Giimiisova Koyiinde olup,
magarada Bizans donemine ait kalmtilar mevcuttur. Magara kapisinin istiinde iki
tane miihiir vardir. Diger dnemli magara olan iplik magarasi ise, i1 Merkezinde olup,

60 kadar i¢ ice olan magaralar mevcuttur (Dolaponii, 1972: 36).

Bunlar diginda; Sakolin Magarasi, Fikiye Magarasi, Kefilmerdin Magarasi,
Dirkup Magarasi, Derinsu Magarasi, Dag Magarasi, Haramiye Magarasi, Hanika
Magarasi, Salah Magarasi, Hamazembari Magarasi, Glimiisyuva Magarasi, Avrithan
Magarasi, Kefilmelep Magarasi, Kefissanur Magarasi, Hapisnas Magarasi, Timat
Magarasi, Unveyri Sifa Magarasy, Hop Magarasi, Hessin Meryem Magarasi,
Sercahan Magarasi, Zivinganter Magarast ve Killit Magaralar1 bulunmaktadir

(Mardin {1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Magara Turizmi, 2012).
5.2.4. Akarsular

Mardin Ili sinirlar1 igerisinde ¢ok sayida akarsu bulunmaktadir. Bu akarsular
tarim ve hayvancilik agisindan bdlge halki i¢in fazlaca 6nem teskil etmektedir. Bolge
halk1 bag ve bahgelerini bu akarsulardan yararlanarak sularlar. Bu akarsulardan en
onemlileri Giimiis Cay1 (Zegran), Cag Cag Suyu, Savur Suyu (Habur Cay1) ve Bugur
Cayr’dir (MVICOM, 2011: 20-21):

Sekil 7: Mardin’in Savur Ilgesinde Bulunan Savur Cayi
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1) Giimiis Cay1 (Zegran)

Mardin Ilinin batisnda bulunan Giimiis Suyu, dnce giineydoguya akinti
yapar daha sonra gilineybatiya dogru akar. Kiziltepe ilgesini gectikten sonra bati
yoniine yonelen ¢ay, Akdogan (Arrade) Kdyii’niin giiney kismindan Suriye Devleti
siirlarina dogru akar. Giimiis Suyu, son yillarda iklim kosullarinda meydana gelen
degisik sonucu kuru dere halini almis olup, sadece kis aylarinda mevsimsel akis

gostermektedir.

2) Cag Cag Suyu

Mardin’in Midyat ve Nusaybin Ilgeleri arasinda Dali Kdyiiniin giineyinde iki
ayr1 kaynaktan ¢ikan Aksu (Beyazsu) ile Karasu’nun birlesmesi ile Cag Cag Suyu
olusmaktadir. Bu su lizerinde kurulan baraj ile yorenin i¢me ve sulama suyu ihtiyac1
temin edilmektedir. Nusaybin Ilgesi smirlarindan Suriye Devleti topraklarmna gegen
Cag Cag Suyu, lizerinde kurulan baraj ile gerek sulama gerek enerji liretimi agisindan

Oonemli bir yere sahiptir.
3) Savur Suyu (Habur Cay)

Dicle nehrinin bir kolu olan cay, Dicle nehrinden Omerli Ilgesine yaklasik 74
km boyunca uzanir. Mardin’in Savur Ilgesinin Sugi Kdyiinden ¢ikmaktadir. Bu su,
Savur {lgesinin hayat kaynagidir. Cayin gectigi yerlerdeki kavaklik ve bahgelik, bu
su ile sulanmaktadir. Kurakligin etkin rol oynadigi bu bdlgede, bdyle bir su
kaynaginin bulunmasi yore halki i¢in hem ekonomik hem de turistik agidan oldukca

fayda saglamaktadir.
4) Bugur Cayi

Mardin ili’nin Derik Ilgesinde bulunan Bugur Cay1, Derik Il¢e’sinde bulunan
Bugur Koyii yakinlarinda bir kaynaktan dogmaktadir. Bu suyun iizerinde kurulan
Dumluca Baraji ile Derik Ilgemizin tarrmsal sulama ihtiyacmnin bir kismmi
karsilamaktadir. Gliniimiizde her ne kadar bolge halki zeytin agaglarindan istedigi

verimi almaz ise de, burada yetisen zeytin agaclarini sulamak i¢in dnemli bir su
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kaynagidir. Bunlar disinda bulunan akarsular; Sultan Seyhmus Deresi, Giilzar

Deresi, Hiniz Deresi, Cehennem Deresi, Biiyiik Dere ve Gurs Suyu’dur.
5.2.5. Kaphcalar

Gerek saglik agisindan gerekse turistik acgidan oldukca Onem arz eden
kaplcalar Mardin Ili’nde oldukca az bulunmaktadir. Jeolojik dzelliklerine ve iklim
ozelliklerine bagl olarak Mardin Kaplica ve Cesmeler acisindan oldukca zayiftir.
Arazi karstik oldugundan yeralt1 suyu olduk¢a derindedir. Ayn1 zamanda yaz aylar1
yagissiz gectiginden yiizey sular1 bakimindan da fakirdir. Mardin’de disaridan gelen
turistler ve yerel halk tarafindan talep goren bilindik bir kaplica vardir. Germi- ab
Kaplicast: Mardin Dargegit Ilgesinin 18 Km. dogusunda Dicle Nehrinin kenarinda
bulunan kaplicanin kimyasal 6zellikleri zengin olmakla beraber 40 C. Sicakligindaki

kiikiirtlii suyu, romatizma ve deri hastaliklarma iyi gelir (MVICOM, 2010: 94).
5.3. Mardin’in Kiiltiirel Ozellikleri
5.3.1. Tarihi Yerler

Toplumlarin kiiltiiriinli, yagsam tarzlarini, inanglarini1 vb. anlatan tarihi yerler
insanlar tarafindan oldukg¢a ilgi gérmekte ve 6nem verilmektedir. Bu baglamda tarihi
yerler turistik a¢idan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Medeniyetler besigi olan Mardin,
gecmisten giiniimiize farkli etnik gruplarin bir arada yasadigi ender sehirlerden
biridir. Bu etnik gruplarin farkli kiltiirel 6zelliklere sahip olmasi, sehrin kiiltiirel
acidan oldukga zengin olmasmi saglamistir. Bundan dolayidir ki Mardin, mimari,
etnografik, arkeolojik, tarihi ve gérsel degerleri ile zamanin durdugu izlenimini veren

Giineydogu’nun siirsel kentlerinden biridir.
5.3.1.1. Kervansaraylar

Glinlimiizde eski islevinden uzaklasmis olan kervansaraylar, gecmiste
kervanlarin konakladiklar1 yerler olarak kullanilmaktaydilar. Mardin ana caddesi
iizerinde bulunan Mardin Kervansaray1r yoredeki tek kervansaraydir. Kitabesi
giniimiize gelememekle beraber mimari {slubundan XIL-XIII. yiizyila

tarihlendirilmektedir. Kervansaray dikdortgen planli olup, avlunun ¢evresinde iki
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katl revaklt mekanlardan meydana gelmistir. Giiniimiize 6zelliginden biiyiik 6lgiide
uzaklagmig olarak gelen kervansarayin iist kat revaklarinin bazi boliimleri restore
edilmistir. Vakif ve arsiv kayitlarinda Mardin’de biri Artuklu, ikisi Akkoyunlu olmak
iizere iki kervansaraymn daha oldugundan s6z edilmisse de bunlardan hicbir iz

gliniimiize gelememistir (Bulduk, 1999: 67).
5.3.1.2. Hamamlar

Mardin hamamlari, yerel halk ve il disindan gelen insanlar tarafindan oldukg¢a
talep gormektedir. Bu hamamlar, Artuklu doneminde yapilmis olup, bunlar
Anadolu’nun en eski hamamlaridir. Emiiniiddin Kulliyesi igerisindeki Maristan
Hamami, Radviyye Hamami, Yenikapt Hamami, Mardin Ulu Camisi Hamami, Emir

Hamami bunlarin basinda gelmektedir (MVICOM, 2010: 93).
1) Emiiniiddin Hamam (Maristan)

Mardin Maristan (Mesken) Mahallesi’ndeki Emiiniddin Kiilliyesi’nin bir
bolimiinii olusturan hamam XlIl.ylizyilin ilk yarisina tarihlendirilmektedir.
Mardin’deki ilk Tirk hamami olan bu yapmnin yalnizca soyunmalik bdliimii
giinimiize gelebilmistir. Hamam giiniimiize oldukg¢a harap bir durumda gelmistir.
Ord.Prof. A.Sitheyl Unver 1938 yilinda bu hamamm bir planini ¢izmis ve bazi
bolimleri yikilmadan Onceki konumu ile ilgili bilgiler vermistir. Hamamin
yikilmadan 6nce ¢izilen plan krokisinden ha¢ seklinde bir sicakligi oldugu ve buraya
da c¢esmenin arkasindaki bir gecitten ulasildigi anlagilmaktadir. Hamamin
soyunmalik kismi biiyiik ve tek kubbeli olup, igerisinde nisler bulunmaktadir. Bu
hamamin sicak su ile hasta tedavisinde kullanildigi kaynaklardan 6grenilmektedir.
Bu bakimdan kiilliyenin hamaminin Anadolu’daki ilk tip sifahanesi olarak yapildig:

da distiniilmektedir.
2) Radviyye Hamam

Mardin’in kuzeyinde Giil Mahallesi’nde, Radviyye Medresesi’nin giineyinde
bulunan Radviyye (Savur Kapi) Hamami, 12.ylizyiin son g¢eyregine
tarihlendirilmektedir. Yanindaki medresenin duvarma kazmmis olan 1206 tarihli

vakfiyede hamamin da ismi gegmektedir. Bu durumda hamam 1206 tarihinden 6nce
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yapilmistir. Kesme ve moloz tastan yapilan hamam, soyunmalik, 1liklik ve sicaklik
boliimlerinden meydana gelmistir. Dikdortgen planlt hamamin soyunmalig1 dar ve
uzun bir plan gostermesine karsilik sicaklik bolimii kareye yakin planl ve iizeri
kubbe ile oOrtiiliidiir. Bu mekanin dort tarafina besik tonozlu dort eyvanli ve dort

kubbeli kose hiicreleri yerlestirilmistir.
3) Yenikapr Hamam

Mardin Yeni Kap1 (Bab-1 Cedid) Mahallesi’nin giineyinde bulunan bu
hamam, Melik Muzaffer Kara Arslan’mm (1258-1285) vakiflar1 arasindadir. Bu
nedenle de 13.yiizyilda yapilmis olmasit kuvvetle muhtemeldir. Hamam Evkaf
Memuru Siikrii Efendi tarafindan 1915 yilinda onarilmistir. Giiniimiizde kalmtilar:
bulunan hamamin moloz tas ve kesme tastan yapildigi anlagilmaktadir. Kalintilarma
dayanilarak soyunmalik kismimnin degisik bir plan gosterdigi anlagilmaktadir.
Soyunmalik besik tonozlu olup, buradan 1likliga gecilmektedir. Sicaklik dort eyvanl
ve dort kosesinde tromplar bulunan kubbeli odalar ile orta bir mekdndan meydana

gelmistir.
4) Ulu Cami Hamam

Mardin Ulu Cami Mahallesi’nde bulunan bu hamami, Artuklu Sultan1 Melik
Salih (1312-1363) Ulu Cami’ye vakif olarak yaptrmustir. Hamamim kitabesi
bulunmamakla beraber, vakif kayitlarindan ve mimari yapisindan 14.ylizyilin ilk

yarisia tarihlendirilmektedir.

Ulu Cami’nin dogusundaki bir sokaktan basit bir kap1 ve besik tonozlu bir
mekandan girilen hamam dikdortgen bir alan1 kaplamaktadir. Kesme ve moloz tastan
yapilan hamamin soyunmalik kismi yiliksek kasnakli bir kubbe ile Ortiilmiistiir.
Soyunmaligin dogusunda ortadaki payenin iki yaninda iki kemerli ¢apraz tonozlu bir
mekanm olusu dikkati ¢ekmektedir. Sogukluk kismi dikddrtgen planl olup, iizeri
besik tonozla Ortiiliidiir. Buradan gecilen sicaklik kare planli, {izeri kubbe ile
ortiilidiir. Bunun disinda dort kosesine besik tonozlu eyvanlar yerlestirilmistir.

Ayrica sicakligin kose hiicreleri kiigiik kubbelerle ortiiliidiir.
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5) Emir Hamam

Mardin’in giineyinde, Mardin’i kesen ana cadde iizerinde bulunan bu
hamamin kitabesi giiniimiize gelemedigi gibi, kaynaklarda da onunla ilgili yeterli
bilgi bulunmamaktadir. Degisik zamanlarda yapilan onarim ve eklerle mimari
islubundan uzaklagsmistir. Bu hamamin degisik bir plan gostermesi daha once
yapilmig olan bir yapmin {izerine ve onun temellerinden yararlanilarak yapildigina
isaret etmektedir. Hamam, yan yana iki biiyiik kubbeli mekandan meydana gelmistir.
Soyunmalik kismi iizerinde aydinlik feneri olan biiyiilk bir kubbe ile ortiilidiir.
Buradan dar bir kapi ile sicakliga gecilir. Sicaklik merkezi tromplu bir kubbe ile
ortiilii olup, kdselerine eyvanlar yerlestirilmistir. Bu eyvanlarin arasina da sekizgen

planli kii¢iik hiicreler eklenmistir.
5.3.1.3. Carsilar

Ticaret alanlarimin 6nemli noktalarindan olan ¢arsilar, Osmanlidan giintimiize
kadar bolgede yasayan halklar icin ticari merkezler olarak kullanilmakta olup, bolge
disindan gelen yerli-yabanci turistlerin stirekli ugradiklar1 yerlerdir. Mardin’de ¢ok
sayida c¢arsi bulunmakla birlikte, bunlar arasinda diigerlerine oranla daha 6énemli iki
cars1 vardir. Bu carsilar, Kayseriye (Bedesten) ve Revakli (Tellallar) Carsisi’dir.
Bunlar disinda Mardin’de bulunan carsilar; Un Carsisi, Ayakkabicilar Carsisi, Kapali
Carsi, Hasan Ayar Carsisi, Meskin Carsisi, Kasaplar Carsisi, Bilebil (Biilbiiller)
Carsisi, Cumhuriyet Carsis, Marangozlar Carsisi, Manifaturacilar  Carsisi,
Kuyumcular Carsisi, Gilimiisgiiler Carsisi, Tellallar (Sipahi) Carsisi, Bakircilar

Carsisi, Nalburiyeciler Carsis1 ve Leblebiciler Carsis1 bulunmaktadir.
1) Kayseriye Carsis1 (Bezestan)

Mardin ana caddesinin giineyindeki Ulu Cami’nin kuzeyinde ve cars1
icerisinde bulunan Kayseriyye’nin biiyiik bir bolumu yikilmistir. Kitabesi giiniimiize
gelemediginden yapim tarihi konusunda kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Halk
arasinda Bedesten ismi ile de taninmaktadir. Degisik zamanlarda yapilan onarimlarla
orijinalliginden uzaklagsmis ve biiyilk bolumu yikilmistir. Bazi kaynaklarda ve

kayitlarda Kayseriyye’nin 1487-1502 yillarinda yapildigi konusunda notlara
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rastlanmistir. A.Gabriel bu yapmin Ulu Cami’nin vakfi oldugunu ileri stirerek XVI.
yiizyila tarihlendirmistir. Bu yapmim 1480-1500 yillarinda yapildigi da ileri
striilmiistir. Kasim Padisah Medresesi vakfi arasinda isminin Kayseriyye olarak

gegmesinden 6tiirli Kayseriyye ismi buraya verilmistir.

Sekil 8: Mardin’de Bulunan Kayserriye Carsisi (Bezestan)

aynak: Mardin Kiiltiirel e Sosyal Tanitim Portali, Kayserriye Carsisi, 2012.

Yap1 kesme tastan yapilmis olup, giineyindeki carsi icerisine acilan bir sira
tonozlu diikkan bulunmaktadir. Dikdortgen planli olup, ortaya koydugu plan semasi
ile Osmanl bedestenleri ile benzerlikleri goriilmektedir. Mardin yoresinde uygulanan
bir paye etrafinda dort ¢apraz tonoz sistemine dayanilarak yapilmis bir bedesten
ornegidir. Gilinlimiize gelen kalintilarda bu bdliimlerin igerisinde derin nisler oldugu
goriilmektedir. Kayseriyye’nin tiist Ortiisli ¢apraz tonozlu olup, igerisi de payelerle ii¢
boliime ayrilmistir. Ayrica bu payelerin {izerlerinde i¢ kisimlarin aydinlatilmasi i¢in

kare seklinde delikler agilmistir (Kiiltiir ve Turizm Envanteri, 2006: 53).
2) Revakh Carsis1 (Tellallar)

Mardin il merkezinde Reyhaniye Camisi’nin batisinda bulunan Revakli
Cars’’nin  yapim tarihi bilinmemektedir. Kitabesi giiniimiize gelemedigi gibi

kaynaklarda da kimin tarafindan yaptirildigi konusunda yeterli bir bilgi
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bulunmamaktadir. Cevresindeki revaklardan Gtiirii bu carsiya Revakli Carsi ismi
verilmistir. Kesme tastan yapilmis olan carsi ortasindan gecen bir yolun iki yaninda
siralanmis revaklar ve arkalarindaki besik tonozlu diikkdnlardan meydana gelmistir.
Carsinin dogusunda Oniinde c¢apraz tonozlu bir revak baslangici olan ve oldukga
derin bicimde bir eyvan goriiniimiinde bir diikkkan yer almaktadir. Revak siralarinin
giineyde bittigi yerde carsinin diger boliimlerine gecen basamaklara yer verilmistir.
Degisik donemlerde yapilan onarimlarla da carsi 6zelligini biiyiik dlgiide yitirmigtir

(Kiiltiir ve Turizm Envanteri, 2006: 54).
5.3.1.4. Kaleler

Kalelerin olusumuna bakildiginda ¢ogu, savaslarda diismana {istiinliik
saglamak veya diismandan korunmak i¢in insa edildigi goriilmektedir. Genelde
yliksek kesimlerde sarp kayaliklar iizerine kurulan kaleler, isgal edilmesi zor
yerlerdir. Giinlimiizde ge¢misteki islevini yitiren kaleler tarihi yerler olarak
varliklarin1  siirdiirmektedirler. Ayrica turistik agidan 6nemli olan bu kaleler

turistlerin ¢ok ziyaret ettikleri mekanlar arasinda yer almaktadirlar.

Mardin’de diger illerimize oranla olduk¢a fazla kale bulunmaktadir. Bu
kaleler: Mardin Kalesi, Kiz Kalesi, Erdemest Kalesi, Arur Kalesi, Dara Kalesi,
Rabbat Kalesi, Dermetinan Kalesi, Zarzavan Kalesi, Savur Kalesi, Aznavur kalesi,
Rahabdim Hafemtey Kalesi, Merdis Marin Kalesi, Haytam Kalesi ve El Nihman
Kalesi’dir (MVICOM, 2009: 80-83).

1) Mardin Kalesi

Mardin Kalesinin diger ismi “Kartal Yuvasi”dir. Subariler, Siimerler,
Babiller, Mitaniler, Asurlular, Persler, Romalilar, Bizanslilar, Emmeviler, Abbasiler,
Hamdaniler, Selguklular, Artuklular, Karakoyunlular, Safaviler ve Osmanlilara ev

sahipligi yapmustir.

MS. 330 yilinda atese ve gilinese tapan Sad Buhari adinda bir kral tarafindan
yaptirilmistir. Kalenin Mardin Ovasindan yiiksekligi yaklagik 1000 metredir. Kalenin
bir kismu sarp kayalarm iizerine oturtmustur. Insanin kaleye ¢ikmasi ihtimali bulunan

yerlerde surlar insa edilmistir. Kalenin giiney kesiminde bir kule hala ayaktadir.
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Kalede, mesken olarak kullanilmaya yarayan kalintilar vardir. Evliya Celebi
Seyahatnamesinde Kale Ambarlarmin ¢ok miktarda erzak ve cephane ile dolu
oldugunu yazmistir. Kalede, su sarniglar1 bulunmaktadir. Kale ayakta iken 6 kapisi
vardi. Bunlar; Diyarbakirkapi, Savurkapi, Bab-1 Savt, Bab-1 Hamara, Bab-1 Zeytun
ve Bab-1 Cedid’tir.

Sekil 9: Mardin Kalesi

Kaynak: Mardin 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Mardin Kalesi, 2012.

2) Kiz Kalesi

Merkeze bagli olup, Ilin 5 km. dogusunda yay1 andiran ii¢ kaleden biridir.
Kale’nin yapim tarihi tam olarak bilinmemektedir. Kale, yoreye 6zgili kesme tastan
yapilmistir. Kale’de, kral kizina ait tastan yapilmis bir taht, su sarniglari, kuyular,
magaralar ve kalintilar mevcuttur. Gegmiste korunmamis olan kale giiniimiizde harap

hale gelmigtir.
3) Arur Kalesi

Mardin’e 5 km. uzaklikta, Deyrulzafaran Manastirinin arkasinda bulunan bir
tepenin tizerinde ¢ok eski bir gegmise sahip bir kaledir. Ayrica kaynaklarda da yeterli

bilgiye rastlanmamustir. Bu bakimdan yapim tarihi kesinlik kazanamamustir.
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Savunma ve gozetleme amacgli yapilan kale, yoresel kesme tas ve moloz tastan

yapilmistir. Oldukg¢a harap durumda oldugundan plani ¢ikarilamamaistir.
4) Dara Kalesi

Merkeze bagli olup, Mardin’in 30 km. dogusunda Meshur Dara Harabeleri
icinde yigma bir tepe ilizerinde yiikselir. Kalenin bulundugu yerlesim alani Yukari
Mezopotamya bdlgesinin en 6nemli merkezlerinden birisi idi. Cagmin 6nemli bir
egitim merkezi de burada kurulmustur. Kaleyi iran Hiikiimdar: Yuvanis yaptirmistir.
Sahneleri, su sarniglari, su degirmeni, baraji, mahsara, koprii, 40 metre derinliginde

yer altindaki zindan1 mevcuttur. Kale, giiniimiize kadar 6zelligini korumustur.
5) Rabbat Kalesi

Mardin Derik ilgesinin 15 km. batisinda Hisaralt1i Koyii’'nde bulunan Rabat
Kalesi’nin kitabesi giinlimiize ulasamamis olup, kaynaklarda da yeterli bir bilgiye
rastlanmamistir. Bu bakimdan kalenin yapim tarihi kesinlik kazanamamustir. Kale
Artuklular doneminde onarilmig, bu donemde de bir takim ilavelerle genisletilmistir.
Artuklu donemi 6ncesi hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir. Giiniimiize gelebilen
kalmntilarindan kalenin yoresel kesme tastan ve yer yer de moloz tastan yapildigi

anlasilmaktadir.

Oldukga biiyiik Ol¢iide olan kale 15 burcu olup, dikdortgen planhdir.
Koselerinde dort gozetleme kulesi bulunmaktadir. Buradaki burclar ve kuleler 15
metre yiikseklige kadar ulagsmaktadir. Kalenin dogu ve batisinda iki kapis1 vardir.
Kale icerisinde, yeraltinda depolar ve birtakim barinaklar oldugu kalintilardan
anlasilmaktadir. Kale icerisindeki kalintilardan bir boliimiiniin kale komutanina ait

bir koske ait oldugu da iddia edilmistir.
6) Dermetinan Kalesi

Kale, Mazidag:1 Ilgesinin 20 km. Kuzeybatisinda Giimiisova Koyii
siirlarindadir. 150 metre yiiksekliginde bir tepede insa edilen kalede 8 Burg

gozetleme kuleleri, su sarniglar1 ve kapisinda iki miihiir bulunan bir mezarlk vardir.
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Kale Bizanshlar tarafindan yapilmistir. Turizm agisindan 6nem tasiyan bu kale,

bolgeye gelen yerli ve yabanci turistlerin ugrak alanlarindan biri konumundadir.
7) Zarzavan Kalesi

Mardin-Diyarbakir Karayolu {izerinde bulunan bu kalenin yapim tarihi
bilinmemektedir. Yapmu ile ilgili bir kitabesi gilinimiize gelemedigi gibi
kaynaklarda da yeterli bilgiye rastlanmamustir. Tarihi Ipek Yolunu koruma amagh
olarak 50 m. yiiksekligindeki bir tepe {lizerindeki kaleyi Timur ele gegirmis, yakip,

yikmistir. Glinlimiize kalenin kesme tastan yapilan kalintilar1 gelebilmistir.
8) Savur Kalesi

Kale, Mardin’in Savur Ilgesinin sirtin1 dayadig1 yiiksek bir tepenin iistiinde,
Romalilar tarafindan zamanim stratejik sartlar1 g6z Oniine alinarak insa edilmistir.
Stratejik yonden yoreye hakim bir yerde olan kale, Romalilar ile Araplar arasinda
sirekli el degistirmistir. Ipek Yolunun korunmasi yoniinden de ©Onemli bir
konumdadir. Bu kale lizerinde yeterli bir arastirma yapilmamistir. Gliniimiize
gelebilen kalintilarindan yoresel kesme tas ve moloz tastan yapildigi anlagilmaktadir.

Mimari yonden planini ¢gikarmak miimkiin olamamastir.
9) Aznavur Kalesi

Kale, Nusaybin Ilgesinin 14 km. kuzeydogusunda genis bir vadinin iizerinde
iki tepenin zirvesinde kurulmustur. Kale, MS. 970°te Hamdan Bin Al Hasan, Hasir
Al-Davla Bin Hamdullah Bin Hamdan tarafindan yaptirilmistir. Dogudan batiya 400
metre uzunlugunda ve 30-60 metre genisligindedir. Kale doguda 800 metre batida
300 metre yliksekliktedir. Kalede 14 burg iki gozetleme kulesi ve bir kapis1 vardir.

Burada Kale Beyinin mekani goriilmeye deger bir 6zellik tagimaktadir.
10) Rahabdim Hafemtay Kalesi

Kale, Nusaybin Ilgesinin 20 km. kuzeydogusunda, Suriye sinirmna yakin bir
tepede Romalilarca insa edilmistir. Giineyden kuzeye uzanan kalenin 14 burcu, 2

gozetleme kulesi mevcut olup, uzunlugu 1500 metre uzunlugundaki surlarmin
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yiiksekligi 10, burclarla gozetleme kulelerinin yiiksekligi 20 metredir. Kalede su

sarniglari, erzak ambarlari, bazi bina kalintilar1 ile yer alti mahzenleri bulunmaktadir.
11) Merdis Marin Kalesi

Kale Nusaybin Ilgesinin 15 km. kuzeydogusunda olup yiiksek bir kayalik
iizerinde kurulmustur. Kalenin yapim tarihi kesinlik kazanmamakla beraber, duvar
is¢iliginden Bizans doneminde yapildigi veya onarildigi anlasilmaktadir. Cevre
genisligi 1500 metredir. 12 kule ve burcu vardir. Merdis Kralinin Satosu altinda
kayalardan oyulmus derinligi 5, uzunlugu 18, genisligi 5 metre olan bir mahzen,

bunun yaninda da bir su sarnici vardir.
12) Haytam Kalesi

Mardin Nusaybin il¢esinde Glinyurdu ve Dibek kdyleri arasindaki deniz
seviyesinden 1.254 m. yiikseklikteki izlo Dagi’nmn dogusunda bulunan bu kale,
MS.351 yilinda Biiyiik Constantinius’un oglu Custas tarafindan yaptirilmistir.
Kalenin yakininda Deyrul Umur Manastir1 bulunmaktadir. Kale Akkoyunlular ile
Bizanslilar arasinda birkag¢ kez el degistirmis, 1462’de de Uzun Hasan tarafindan ele
gecirilmistir. Yoresel kesme tas ve moloz tastan yapilan kale giliniimiize harap bir
durumda gelebilmistir. Plan1 ve duvar is¢iligi giiniimiize gelen kalintilarindan tam

olarak anlasilamamaktadir.
5.3.1.5. inan¢ Merkezleri

Mardin’in en 6nemli turizm potansiyeli inang turizmidir. Clinki Mardin hem
Islam dininin hem de Hiristiyanligin tarihi mabetleri ile bezenmistir. Mardin, bu
farkli dini inanglar paralelinde, sanatsal agidan da tarihi degeri olan camiler, tiirbeler,
kiliseler, manastir ve benzeri dini eserler barindirmaktadir. Tarihin en eski Hiristiyan
toplulugu Siiryanilerin kokli kiiltiirti ve gesitli uygarliklarmn izleriyle bezenen Mardin

engin bir inang turizmi potansiyeline sahiptir (Sercek, 2011: 62-63).
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5.3.1.5.1. Camii ve Mescitler
1) Kale Camisi

Mardin Kalesi giris koridorunun dogusunda bulunana Kale Camisi’nin yapim
tarihi kitabesi olmadigindan kesinlik kazanamamistir. Bununla beraber yapi {islubu,
Akkoyunlu donemi mimari iislubuna yakinlik gostermektedir. Bu yiizden de 12.
yiizyilda yapildig1 sanilmaktadir. Cami diizgiin kesme tastan yapilmis olup, harap bir
durumda olmasina ragmen yine de mimari yapist hakkinda bilgi vermektedir.
Duvarlarinm biiyiik bir kismimnin i¢ dolgular1 ortaya ¢ikmistir. Cami kare planl olup,
iizer1 kubbe ile oOrtiiliidiir. Batisinda da {i¢ boliimlii c¢apraz tonozlu bir mekan
bulunmaktadir. Bugiin caminin yalnizca soveli kapist iyi bir durumda olup, bu
boliime dar bir koridorla girilmektedir. ibadet mekan1 doguda bir, giineyde de iki
pencere ile aydnlatilmistir. Caminin giineyindeki iki pencere arasina sivri kemerli

mihrap nisi yerlestirilmistir (Altun, 1971: 148).
2) Ulu Cami (Cami-i Kebir)

Artuklu Donemi mimari Orneklerinden, dilimli kubbesi ve minaresiyle
Mardin'in sembolii olan Mardin Ulu Cami, Ulucami Mahallesi'nde birinci caddenin
paralelinde yer alan ana cadde tizerindeki ¢arsmnin i¢inde bulunmaktadir. Ulu Cami,
Mardin’in topografik konumu nedeniyle, egimli olan arazi doldurularak tasfiye
edilmis bir alan iizerine ve cepheden ¢iplak gozle tam olarak goriilemeyecek bigimde
yapilmistir. Yap1 sehrin hemen her kosesinden silindirik govdeli, siislii minaresiyle
dikkat ¢eker. Dogudaki bu minare bir kare kaide tizerindedir. Kayitlara gore cami iki
minareli insa edilmistir. Buna goére batida olmasi gereken minare bugiin yoktur.
Caminin bugilin mevcut olan tek minaresinin kaidesindeki yazit, yapim tarihini 1176
olarak vermektedir, fakat bugiinkii minare 1888-1889 yillarinda yeni ve eklektik bir

islupla yapilmistir.
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Sekil 10: Mardin Ulu Cami (merkez)

Kaynak: Mardin Valiligi, Mardin Ulu Cami, 2012.

Baz1 Siiryani yazarlar kiliseden c¢evrildigini soylerler. Yapi kiliseden
cevrilmemis olsa bile, yerinde eski bir kilisenin bulunmasi muhtemeldir. Yapida yer
alan en eski yazit, yapmin 11. Yiizyil i¢inde yapildigin1 gostermektedir. Fakat
yapmin bu dénemdeki sekli ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Bugiinkii formun bir
biitiin halinde Selguklu Doneminde tasarlandigi sdylenemez. Minarede bulunan bir
baska yazit 1176 tarihli olup Artuklu hiikiimdarlarindan Melik Kutbeddin llgazi'ye
aittir. Dogu cephedeki bir baska yazit ise 1186 tarihli olup gene Artuklu
hiikiimdarlarindan Yavlak Aslan dénemindendir. Yapi 12. yiizy1l Artuklu Dénemi
mimarisinin temel o&zelliklerini yansitir. Ulu Cami erken donemde &zellikle
giineydogusunda meydana ¢ikan; mihrap onii kubbeli, enine gelisen cami plan ve

formunun ¢ok 6nemli bir 6rnegidir. Yapinin malzemesi diizgiin kesme tastir.

Caminin kubbesi dort T seklinde paye tizerine oturtulmus, sekizgen bir
kasnagimn iizerinde yiikselir. Ana mihrap iki kademeli, yiiksek ve istiridye kabugu
seklinde biten uzun bir nis halindedir. Ortada da natiiralist ¢elenk motifleri gosteren
icte yarim yuvarlak, dista alt1 kdseli bir dolgu yer alir. Ulu Cami'nin Sipahi Pazarina
bakan giliney duvari 1469'da Uzun Hasan tarafindan yenilenmistir. Avlunun
kuzeyinde safii mezhebine ait ayri bir mahfel bulunur. Akkoyunlu Hiikiimdar1

Cihangir, buraya birtakim riisum ve emlak vakfetmistir. Cami'nin dikdortgen avlusu,
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yapinin kuzeyinde kalir. Avlunun giineyinde mihrap duvarina paralel, besik tonozlu
iic neften olusan, mihrap duvarma yakin iki nefin kubbe ile kesildigi, enine gelismis,
mihrap onii kubbeli bir sema goriiliir. Bu sema, ayni1 zamanda, ¢evredeki birgok yap1
tarafindan taklit edilmis bir modeldir (Mardin Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii,
Camii-Medrese ve Kiilliyeler, 2012).

3) Hizir Camisi

Mardin’in dogusunda bulunan bu cami olduk¢a harap bir durumdadir.
Caminin Insasma bakildiginda XII. yiizyilda Artuklular zamaninda yapildig
anlagilmaktadir. Kesme tastan kareye yakin planli olan caminin yalnizca minaresSi ve
ibadet mekaninin duvarlarindan bir boliimii ayakta kalmistir. Minare kaidesi 6zgiin
konumda olmasina ragmen caminin diger kalintilar1 cesitli yapilarin arasinda

kalmistir (Altun, 1971: 156).
4) Sehidiye Camisi

Bu camii 1214 yilinda Melik Mansur Nasreddin Aslan tarafindan medrese
olarak insa ettirilmistir. Medrese giiney kismanda bir Camii, kuzeyde bir eyvan ve
cesme, doguda egitim i¢in odalar ( kuran, astroloji, fen...) ve kuzeyde revak ve
odalardan olusan bu yapinin hepsi bir avlu etrafinda ¢evrelenmistir. 2004’te restore
edilmeye baslamis 2006’da bitmistir. Minare 1916 Ermeni ve Hiristiyan mimar Lole
tarafinda insa edilmistir. Minarenin ¢esitli sitili degisik tarzlarmm harmanlanarak
kullanildig1 gostermektedir (Mardin Kiiltiirel ve Sosyal Tanitim Portali, Mardin’deki
Camiler, 2012).

5) Melik Mahmut Camisi

1367 yilinda insa edilmis olup, cami avlusunda defnedilen Melik Mahmut’tan
dolay1 bu ismi almistir. Cami’nin ana mekani enine gelisme gdsteren, ortada kubbeli,
iki yaninda besik tonozlarla Ortiili mekanlar1 bulunan bir kisimdan meydana
gelmektedir. Camii yatik bir dikdortgen alani kaplar. Etrafinda dar sokaklarin
ayirdig1 evlerle ve portal seklinde tas islemeli ana girisi kiigiik bir meydanda agik

durumdadir (MVICOM, 2011: 93).
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6) Reyhaniye Camii

1756 yilinda Ahmet Paga’nin kizi Adile Hanim tarafindan yaptirilmis olup,
minaresi 8 koselidir. Minaresi sekiz koselidir. 18. ve 19.yiizyillarinda esasl
onarimlar gordiigii, belki de minaresinin en ge¢ eklemelerle oldugu ve Mardin’in
biiylik camileri arasinda yer aldig1 kabul edilebilir. Dikdortgen bir ana mekéan ile
batisinda yazlik mihrabi, kuzeyinde selsebilli eyvani, ek bir odasi, Minaresi ve
capraz tonozlu giris kismi bulunan, altinda giineye ag¢ik bes diikkan1 bulunmaktadir.
Bolgedeki enine gelisme gosteren, mihrap onii kubbeli yapilarin gelismis seklini

verir (MVICOM, 2010: 92).
7) Abdullatif Camii (Latifiye)

M.S. 1314’de Artukogullarindan Melik Salih ve Melik Muzaffer’in
adamlarindan Abdullatif Bin Abdullah tarafindan yaptirilmistir. Minaresi Misir
Valisi Muhammed Ziya Tayyar Pasa tarafindan insa ettirilmistir. Sultan Avis ve
Melik Mansur burada gomiiliidiir. Sehrin orta kesiminde, Cumhuriyet alanmin
giineyindedir. Bugiinkii minare ise 1845 yilinda Musul Valisi Giircii Mehmet Pasa
tarafindan yaptirilmistir. Kare bir mekani kaplamakta olan yapi, kuzeyi revakli bir
avlunun giineyinde yer alan orta boliimii kubbe ile ortiilii, mihrap duvarma paralel iki
nefli bir ana mekandan meydana gelir. Mardin yapilar1 i¢inde en iyi korunmus portali
bezemeleri ile dikkat ¢ekmektedir (Mardin Kiiltiirel ve Sosyal Tanitim Portal,
Mardin’deki Camiler, 2012).

Mardin’de bulunan diger camiler: Necmettin Camii, Eminettin Camii, Zeynel
Abidin Camii, Nizamettin Bogaz Camii, Seyh Salih Camii, Kiziltepe Ulu Camii,
Sultan Hamza Camii, Midyat Camii, Hamidiye Camii, Stileyman Paga Camii, Tekiye
Camii, Muhammed Hakim Mansuri Camii, Sultan Musa Camii ve Seyh Cabuk

Camileri bulunmaktadir (MVICOM, 2011: 93).
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5.3.1.5.2. Tiirbeler
1) Bab Es Sur (Melik Mahmut) Tiirbesi

Mardin Savur Kapisi’na giden yol iizerinde bulunan Bab Es Sur (Melik
Mahmut) Camisi 14. yiizyilin ilk yarisinda yapilmistir. Caminin batisinda besik
tonozla ortiilii bir tiirbe bulunmaktadir. Moloz tastan yapilmis olan bu tiirbe genis bir
kemerle cami ile baglantilidir. Tiirbenin igerisinde 6zelligi olmayan bir mihrap nisi,
dis duvarinda da ii¢ duvar nisi bulunmaktadir. Bu tiirbenin kime ait oldugu
bilinmemektedir. Tirbe igerisinde sanduka da bulunmamaktadir (Kenthaber,
Tirbeler, 2008).

2) Hamza-i Kebir Tiirbesi

Mardin Meydanbast Mevkii’nde bulunan Hamza-i Kebir Zaviyesi
Akkoyunlular doneminde 1438-1439 yilinda yapilmistir. Zaviyenin yaninda diizgiin
kesme tastan yapilmis olan tiirbe bulunmaktadir. Bu tiirbenin kime ait oldugu
kesinlik kazanamamakla beraber Hamza Bey’e ait oldugu da iddia edilmistir. Tiirbe
ha¢ planli olup, disa taskin giris kapis1 lizerinde geometrik ge¢cmelerden olusan bir
bezeme bulunmaktadir. Bu boliim birbirlerinden farkli taslarla doldurulmus ve bunlar
mozaik tekniginde kap1 iizerine yerlestirilmistir. Tirbenin yaninda bulunan
zaviyeden, temel kalintilar1 disinda, herhangi bir kalintis1 giiniimiize gelememistir

(Kenthaber, Tiirbeler, 2008).
3) Selman-i Pak (Selman-i Farisi) Tiirbesi

Mardin Nusaybin ilgesinde bulunan Selman-1 Pak Tiirbesi giiniimiizde
ziyaretgahtir. Selman-1 Pakin Hz. Muhammed’in berberi olduguna dair bir sdylenti
bulunmaktadir. Kaynaklardan ogrenildigine gore; Selman-i Pak, Isfahanli olup,
Mecusi (atesperest) idi. Iran'da Hiristiyan olmus, sonra Anadolu'ya gelmis ve
kiliselerde hizmet etmistir. Genglik yillarmin bir boliimiinii Nusaybin'de bir kilise
papazmim yaninda gec¢irdigi sdylenmektedir. Sonralar1 Sam'a, oradan da Medine'ye
gecmistir. Soylentiye goére bir Yahudi'nin kolesi iken, Hz. Muhammed ile
karsilagmistir. Hz. Muhammed onu satin alarak serbest birakmistir. Bundan sonra

Peygamberin berberligini yapmis ve bu arada islamiyet’i kabul etmistir. Hz. Omer
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zamaninda yliksek makamlara getirilir (Ezberim Paylasim Forumu, Mardin

Tiirbeleri, 2012).
5.3.1.5.3. Medreseler
1) Kasimiye Medresesi

Akkoyunlu Hiikiimdar1 Cihangir oglu Kasim Padisah tarafindan 1469 yilinda
inga edilmistir. Medrese, Tuglu tonozlu revaklar ve yanlara dogru derin tonozlarla
genisletilmis tromp kubbeli Camii, revakli avluda, biiyiik eyvanin sesebilli kanallarla
ortadaki havuza baglanmustir. Iki teras iizerinde iki kath medrese cami ve tiirbe ile

birlikte kiilliye seklindedir (MVICOM, 2011: 90).

Sekil 11: Kasimiye Medresesi

2) Zinciriye Medresesi

Medrese Mahallesi’nin kuzeyinde yer almaktadir. 1385 yilinda Melik
Necmeddin Isa tarafindan yaptirilmistir. “Sultan isa Medresesi” ad1 ile de tanmur.
Timur ve ordusuyla miicadele etmis olan Melik Isa bir siire bu medresede
hapsedilmistir. Girisindeki tas islemeler ve dilimli kubbeleriyle dikkat ¢eken medrese
iki avlulu ve iki kath olup, avlularin disinda kalan mekanlar iyice yayilmustir.

Medresede Sultan Isa Tiirbesi ve bircok eski kitabe mevcuttur. Medrese ayni
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zamanda rasathane olarak kullanilmasi dolayisiyla yiiksekte kurulmustur. Bu yapi,
gecmiste miize olarak da kullanilmistir (Mardin 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii,

Camii-Medrese ve Kiilliyeler, 2012).
3) Sitti Radviye (Hatuniye) Medresesi

Mardin il merkezinin kuzeyindeki Giil Mahallesi’nde bulunan bu medreseyi
Artuklu Sultanlarindan Necmeddin Alpi’nin esi  Sitti Razviye (Radviyye)
yaptirmistir. Yapinin kitabesi bulunmamakla beraber 1177-1185 arasinda yapildigi
sanilmaktadir. Giiniimiize gelen kalintilarindan medresenin iki eyvanli, revakli avlulu
ve 1iki kath oldugu, koselerine de kubbeli tiirbe kisimlarinin yerlestirildigi
anlagilmaktadir. Bu plan tipi Anadolu medrese mimarisinin gelisiminin 13.yiizyilda
belirlenmeye basladigimni da gostermektedir. Medrese c¢esitli donemlerde yapilan
eklerle 0zgiin bigiminden kismen de olsa uzaklagmistir. Yapinin asil girisi

bilinmemektedir (Kenthaber, Medreseler, 2008).
4) Altunboga Medresesi

Mardin Tekke Mahallesi’nde bulunan Altunboga Medresesi Katip Ferdi’nin
kayitlarina gére Melik Mansur’un veziri Altunboga tarafindan yaptirilmistir. Kitabesi
bulunmadigindan yapim tarihi kesinlik kazanamamistir. Ancak, Melik Mansur’un
hiikiim stirdiigii donem ve medresenin mimari yapisi 13.ylizyilin sonu ile 14.yiizyilin

basinda yapildigini gostermektedir.

Medrese giinlimiize harap bir durumda gelmis, yalnizca g¢esmesi iyi
durumdadir. Cesmenin bulundugu bu boliimiin selsebilli bir eyvan oldugu
sanilmaktadir. Cesmenin arkasinda deposu, yanlarinda da sivri kemerli nisler vardir.
Eyvanin giineyindeki mukarnas ve bitkisel bezemeli kapiya dayanilarak da yapimin
oldukca genis bir alana yayildig1 anlagilmaktadir. Bunun disinda medrese ile ilgili

baska bir bilgiye ulasilamamstir (Kenthaber, Medreseler, 2008).
5) Sehidiye Medresesi

1214 yilinda Melik Mansur Nasreddin Artuk Aslan tarafindan yaptirilmistir.

Iki eyvanh olup, Kuzey eyvam selsebilli, diger eyvani ise batida c¢apraz tonozlu
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revaklarin ortasindadir. Medresenin giineyinde kii¢lik bir Camii vardir. Bugiinkii
minaresi, serefeye cikilan ¢ift merdivenleriyle helezonik yapidadir. Minare 1916
yilinda insa edilmistir (MVICOM, 2010: 90). Mardin’deki diger medreseler: Sah
Sultan Hatun Medresesi, Hiisamiye Medresesi, Savurkapit Medresesi, Muzafferiye
Medresesi, Melik Mansur Medresesi ve Marufiye medresesi bulunmaktadir

(MVICOM, 2011: 92).
5.3.1.5.4. Kiliseler
1) Mar Petrus ve Pavlus Kilisesi

1914°’te Patrik 2.Abdullah doéneminde Papaz Abdiilmesihin gayretleriyle
Petrus ve Pavlus adina yapilmistir. Kok boyalarla el isi bask1 perdeleri mevcuttur. Bu
Kilisenin tas islemeleri sadedir. Merkez Giil Mahallesindedir (MVICOM, 2011: 86).

2) Mar Behnam (Kirklar) Kilisesi

5.yilizyilda yapilmigtir. Sar Mahallesindedir. Kilise ii¢ giris kapili, ince tag
is¢iligiyle islenmis mihraplari, 400 yillik ahsap mihrap kapilari, 1500 yillik kdk boya
ile bask1 perdeleri, genis avlusu i¢inde ¢an kulesi evi ve adeta dantel gibi islenmis tas
oymaciligi orneklerinin yer aldigi divan mevcuttur. 1170 yilinda kirk sehitlere ait
kemikler bu kiliseye getirilmistir. Bugiin Mardin Metropolit Kilisesidir (MVICOM,
2011: 87).

3) Mor Mihayel Kilisesi

185 yilinda insa edilmistir. Daha eski donemlere ait boliimler mevcuttur.
Yeniyol Caddesi’nin alt tarafindadir. Balik Manastir1 veya Bur¢ Manastir1 olarak da
bilinmektedir. inzivaya cekilen eski rahiplerinden olan Mar Mihayel“in adiyla
taninmaktadir. Manastirin en eski eserlerinden kalan bir siitunun iizerinde, 350 Hicri

(961 M.) tarihli bir Siiryanice kitabe yazilidir (Bersavm, 2006: 13).
4) Meryem Ana Kilisesi ve Patrikhane

1860 yilinda Patrik Antuan Semheri tarafindan yaptirilan kilisede; kemer,

yuvarlak tas siitunlar ve avluda tas korkuluklar yer alir. Patriin oturma yeri ile Incil
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vaiz yeri liziim salkimli motiflerinin ahsap el isciligiyle yapilmistir. Patrikhane i¢i 21
slitun tizerinde “Vernadun Baharan koro balkonu akustiktir. Patrikhane bugiin miize

olarak hizmet vermektedir (MVICOM, 2010: 86).

Sekil 12: Meryem Ana Kilisesi ve Patrikhane

Kaynak: Mardin Il Kultur ve Turlzm Mudurlﬁgu, vMeryem Ana Kilisesi ve
Patrikhane, 2012.

5) Mor Stefanos Kilisesi

Midyat’in Giingoren (Keferbe) kdyiinde yer almaktadir. Kilisenin giineyinde,
dogusu mihrap tarafindan kapatilan, yazlik kilise niteligindeki i¢ avlu uzanir. Ana
kilisenin kuzeyinde, yiiksek tonozlar1 ona baglanan ve vaftizhane olarak kullanilan
Vaftizci Mor Yuhanon Kilisesi bulunmaktadir. Mor Stefanos Kilisesi’nin i¢i klasik
anlamda zariftir. Dogu-bat1 yOniinde yerlestirilmis uzun orta nefiyle Turabdin
bolgesindeki en giizel kdy kiliselerinden biridir (Mardin il Kiiltiir ve Turizm
Midiirliigii, Kiliseler-Manastirlar, 2012).

Mardin’deki diger tarihi kiliseler: Mar Hirmis Kilisesi, Mor Yusuf Kilisesi,
Mor Smuni Kilisesi, Mor Ivennis Kilisesi, Mor Circis Kilisesi, Mor Iliye Kilisesi,
Mor Yakup-Mor Kuryakus Kilises, Mor Babi Kilisesi, Mor Aho Kilisesi, Kirmizi
Kilise, Teodoros Kilisesi, Protestan Kilisesi, Mor Sumune Kilisesi, Mor Barsavmo

Kilisesi, Mor Ahisnoyo Kilisesi, Mor Sarbe Kilisesi, Meryem Ana Kilisesi, Mor
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Circis Kilisesi, Mor Yuhanna Kilisesi ve Mor Semun Kilisesi bulunmaktadir

(Aktaran: MVICOM, 2011: 87-88).
5.3.1.5.5.Manastirlar
1) Deyrulzafaran Manastir

Mardin'in 5 km dogusunda, IV. yiizyilda yapilan bir manastirdir. Bir gilines
tapmagi iken, Romalilar tarafindan kurulan kalenin i¢ine, Hiristiyanlin resmi din
olarak kabul edilmesinden sonra, kiliseler insa edilmeye baglanmistir. Romalilar
bolgeden cekilince, 5.yiizyilda Aziz Sleymun bazi azizlerin kemiklerini buraya
getirerek kaleyi manastira gevirmistir. Manastir, 4. ylizyilda kurulmustur. Manastir
degisik isimlerle amlmustir. Ik insa edildigi yiizyillarda Mar Hananyo adiyla
taninmaktaydi. Daha sonra Mar Evgin in ismi ilave edilerek anilmaya basladi. 14.
yiizyilin sonlarina dogru da Deyrulzafaran Manastir1 adiyla meshur olmustur. Yine
de, Mar Hananyo, Mar Evgin, Mar Sleymun ve on iki bin azizin adiyla ¢agrilmistir
(Barsavm, 2006: 10).

Sekil 13: Deyrulzafaran Manastir1

Kaynak: Mardin Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Deyrulzafaran Manastri,
2012.

Manastir iki kath biiyiik bir bina olup, duvarlarinin alt kisminda 1.00x3.00 m.
boyunda blok taslarin hargsiz olarak birbiri {izerine oturtuldugu goriilmektedir.

Bunun {izerine yoresel taslardan manastirin duvarlari oriilmiistiir. Manastirin mimari
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yonden en 75 biiyiik 6zelligi tavanlaridir. Manastirin mozaikli mihrab1 orijinal halini
korumustur. Ayrica mabedin her iki tarafinda kurban sunulan kemerli boliimler
bulunmaktadir. Yapinin igerisindeki kubbe ve siitunlar ile ahsap el islemeli kapilar1

da orijinalligini korumaktadir (Akyiiz, 1998: 155).
2) Deyrulumur Manastir

Midyat ilgesine 18 Km. dogusunda olup, 397 yilinda insa edilmistir. Biiyiik
bir mabet muhtesem mimari 6rnekleriyle efsanevi abide niteligini biitiin gérkemi ile
muhafaza etmektedir (Mardin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2011: 88).
Manastira Mor Semun tarafindan barinma ve dua yerleri, Imparator Theodosius
zamaninda igerisine lahitlerin konacagi anitsal bir yapi, Meryem Ana Kilisesi,
Resuller Kilisesi, Kirk Sehit Kilisesi, Mor Samuel kilisesi yapilmistir. Soylentiye
gore Imparatorun kizi Theodora nin Mor Samuel tarafindan iyilestirilmesinden Stiirii
de manastira Theodara Kubbesi eklenmistir (Mardin 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii,

Kiliseler-Manastirlar, 2012).
3) Mor Yakup Manastir

Nusaybin ilce merkezindeki manastir, Mor Sabo ve 11 0§grencisinin
sehitligine kadar bir Mecusi tapiagiydi. Tapinak kalmntilar tizerine M.S. 328 yilinda
Mor Yakup’un dliimiinden sonra adma ithaf en insa edilmistir. i¢inde tiirbesi vardir.
19. yiizyila kadar burada rahipler yasamaktaydi (Mardin il Kiiltir ve Turizm
Midirligi, Kiliseler-Manastirlar, 2012).

Mardin’de bulunan diger manastirlar: Mor Dimet Manastiri, Seyde Manastiri,
Mor Behnan Manastiri, Mor Smuye Manastiri, Melke Manastiri, Mor Sabay
Manastir,, Mor Mihayel Kilisesi ve Bur¢ Manastiri, Mar Barbara Manastiri, Mor
Circis Manastiry, Mor Yakup Manastiri, Mor Evgin Manastir, Mor Abay Manastiri,
Mor Teoduto Manastiri, Hammara Manastiri, Mor Efram Manastir1 ve Mor Sumuyel

Manastirlar1 bulunmaktadir (Akyiiz, 2006: 158).
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5.3.1.6. Cesmeler

Mardin’de ¢esmeler genellikle kiilliyelerin veya medreselerin eyvanlari
icerisinde yapilmistir. Cogunlukla bunlar kemerli nisler olarak goriilmektedir.
Mardin sokaklarinda bireysel olarak yapilmis cesmeler ile meydan gesmelerine
rastlanmamaktadir. Mardin ¢esmeleri Artuklular zamaninda 12.-13. yiizyillarda
yapilmiglardir. Bunlardan Necmeddin Ilgazi’nin yaptirmis oldugu kiilliye igerisinde
bulunan ve giinlimiize pek az kismi gelebilen hamam avlusundaki ¢esme
Anadolu’nun en eski gesmelerinden bir 6rnektir. Bunun disinda Mardin’de Kasimiye,
Firdevs, Fahriye, Ayn Kapak, Cevheriye, Ayn Sara¢ ve Savur Kapi g¢esmeleri
bulunmaktadir (Kenthaber, Mardin Cesmeleri, 2009).

5.3.1.7. Kopriiler

Mardin’de az sayida koprii bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde tarihi onem
tastyan koprii, Dunaysur Kopriisii’diir. Mardin Kiziltepe ilgesinde bulunan Dunaysir
Kopriisii’niin 12.-13. yiizyillda Artukogullar1 zamaninda yapildigi sanilmaktadir.
Kitabesi giliniimiize gelememistir. Mezopotamya’dan Anadolu’ya gelen kervan
yolunun bu kopriiden gectigi bilinmektedir. Giiniimiizde harap halde olan bu koprii,
bes gozlii olarak yapilmistir. Kopriiniin ortadaki gozii digerlerine gore daha biiyiik
olup, iki yanindaki ikiser gz de sivri kemerli ve daha kiictliktiir. Kesme kire¢ tasi ve
moloz tastan yapilmis olan kopriiniin Artukogullarindan Artuk Aslan, Bin Ilgazi, Bin
Albi, Bin Temurtas Ilgazi tarafindan yaptirildign  bazi  kaynaklarda
belirtilmistir. Kdpriiniin tas isciliginde malzeme ve yapim farkliliklar1 goriilmektedir.
Bu da kopriiniin degisik zamanlarda onarildigina isaret etmektedir (Kenthaber,
Mardin Kopriileri, 2008).

5.3.1.8. Diger Eserler ve Sivil Mimari Ornekler
1) Firdevs Koskii

Mardin Nusaybin yolu iizerinde Vali Konagi’nin yaninda bulunan Firdevsi
Koskii, Artuklulardan Melik Salih (1312-1363) doneminde yapilmistir. Saray
niteligindeki bahgeli kdske avlu duvarmndaki basit bir kapidan girilmektedir. Biiyiik

havuzlu ilk bolim diger bdliimlerden bir duvarla ayrilmistir. Bunun arkasinda
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selsebilli bir eyvan yer almaktadir. Bu ana eyvanin saginda ve solunda selsebilli
kiigiik eyvanlara yer verilmistir. Bunlardan kiiciik eyvanin ikinci katlarinda sira
halindeki pencereler bahgeye agilmis ve burada birbirleri ile baglantili mekanlara yer
verilmistir. Bunlardan soldaki eyvanin dniine sonradan yapilmis iki katl bir eyvanin
eklendigi kalintilarindan anlagilmaktadir. Bu eyvanin Oniine de ahir olarak
kullanildig1 sanilan ii¢ tonozlu bir mekana yer verilmistir. Koskiin yapimimda moloz
tas agmwhk kazanmustir. Duvar oOrgililerinde de oOzenli bir duvar isciligi

goriilmemektedir (MVICOM, 2010: 97).

Sekil 14: Mardin’de Bulunan Firdevs Kogskii

Kaynak: Mardin Kiiltiirel ve Sosyal Tanitim Portah Flrdevs Koskii, 2012.

Bunun disinda; Meslek Lisesi, PTT Binasi, Hali Sanayi Okulu, Hiikiimet
Konagi, Jandarma Komutanhgi, Midyat Konuk Evi, Gazipasa Ilkégretim Okulu,
Ticaret Lisesi, Halk Egitim Merkezi, Genglik ve Kiiltiir Merkezi, Il Jandarma Alay
Komutanligi Askeri Gazinosu ve Askeri Kogusu gibi eserler tarthi 6nem

tasimaktadir.
2) Sivil Mimari Ornekler

Mardin Gilineydogu Anadolu’da ilging bir sivil mimari drneklerini bir araya
toplamig bir kentimizdir. Mardin Maz1 Daglarmmin giliney yamaglarinda, dogudan

batiya dogru 2.500 m. uzunlugunda, 500 m. genisligindeki bir alana kurulmustur.



115

Dogal konumundan 6tiirii de Mardin Kalesi’nden bakildigi zaman yapilarin birbiri
iizerine yigilmis sikisik bir goriinimde oldugu goriiliir. Ancak, dogal konumdan
kaynaklanan bu sikisik yapilagma kentte kendine 6zgii bir sivil mimariyi de ortaya
koymustur. Mardin Kalesi eteklerinden baslayarak ovaya dogru teraslar halinde
yayilan bu evler sikisik olmalarina karsilik ilgin¢ bir mimari yapilanmay1 da ortaya
koymuslardir. Biiylik 6l¢iide Orta Cag mimarisini yansitan bu yapilasma Kuzey
Suriye ve Urfa, Diyarbakir mimarisi ile de farkli oldugu noktalar bulundugu kadar
benzerlikleri de bulunmaktadir. Kisacasi bu yapilasma Mardin’de kapali bir bolge
sehircilik anlayismi da beraberinde getirmistir. Bu yapilanmada, doga sekillerinin ve

iklimin de biiyilik pay1 olmustur.

Mardin sivil mimari yOniinden iki ayr1 bolimden meydana gelmistir.
Bunlardan biri kale ve cevresi, digeri de dis mahalle olarak isimlendirilen kale
eteklerindeki asil yerlesimdir. Birbirlerinden farkli 6zellikleri olan ¢esitli
topluluklarin bir arada yasadigi Mardin’de tapu defterlerinden 6grenildigine gore
Stirgiicliyan, Akkecilii, Miski, Dinabi, Sah Nasibi, Zoli, Dura¢lu, Behramki, Bradi,
Dehlevi gibi kismen yerlesik, kismen de gdgebe asiretler tarih boyunca sehir
cevresine yerlesmislerdir. Sonraki donemlerde milli oymaklardan bazilar1 18. yiizyil

baslarinda Diyarbakir ve Mardin ¢evresine de yerlesmislerdir.

Mardin’de sivil ve dini mimari 6rneklerini daha ¢ok evlerin olusturdugu bir
dokuya sahiptir. Anadolu’daki en eski yerlesim alanlarinda goriildiigii gibi bu evler
dar sokaklar etrafinda siralanmistir. Bir veya birka¢ evin kullandig1 ¢ikmaz sokaklar,
evlere giriste yapilan sahanliklar ve bazen sokak {istlerinde veya altlarinda bir gegit
birakilarak yapilmis odalar ortak kullanim alanlar1 farkli bir yapilanmanin burada

uygulandigini gostermektedir.
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Sekil 15: Mardin Binalarindaki Tas Islemeciligi.

PR CRY

o W s
/& we) TAS ISLEMECILIGI '

Kaynak: Mardin Kiiltiirel ve Sosyal Tanitim Portal, Tas Islemeciligi, 2012.

Mardin evlerinin asil yap1 malzemesini tas olusturmaktadir. Avlu ve teraslara
bakan biitiin cepheler, tonoz baglangi¢larina kadar i¢ mekan duvarlari, dogu, bati,
kuzey cepheleri kesme tastan yapilmistir. Diizglin taslarin yani sira kaba yontma
taglar da yapilarda kullanilmistir. Ancak, kaba taglar Mardin Ovasi’na bakmayan
cepheler ile zemin kat1 avlu duvarlarinda kullanilmistir. Moloz taslar daha ¢ok 6nemi
olmayan duvarlarda, i¢ 6rgiide, tonoz veya kubbelerde kullanilmistir. Evlerin kapali,
yar1 acik ve acik biitiin mekanlarinin déosemeleri tagtan yapilmistir. Bununla beraber
avlularda tas, toprak veya her ikisinin birlikte kullanildigi da goriilmektedir. Ust
katlarin tas dosemeleri bir alt katin tonoz cesitlerini igeren tavanlar {izerine
oturtulmustur. Tavanlar daha ¢ok manastir tonozu, besik tonoz, aynali tonoz
bi¢iminde olup, kubbeye ¢ok az yer verilmistir. Katlar arasinda baglantiy1 saglamak
iizere merdivenler kullanilmistir. Bu merdivenler yap: igerisinde eyvanlarin agik
yiizlerinin karsisina gelen sagir duvarlarda veya duvar iclerine yerlestirilmistir

(Kenthaber Kiiltiir Kurulu, Mardin Sivil Mimari Ornekleri, 2008).
5.3.2. Arkeolojik Alanlar ve Harabeler

Mardin merkez, Mardin kalesi, Oguz koyu Dara Oren yeri, Savur ilgesi,

Nusaybin ilgesi Kigla mahallesi, Nusaybin Caglar koyu, Girnavaz oren yerleri
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arkeolojik sit alanlarina karsilik gelmektedir. Nusaybin Girnavaz(Caglar Koyu)
Harabeleri, Marin Harabeleri, Fitvar Harabeleri, Akbag Harabeleri, Hofi ve Zaravan
Harabeleri, Besikkaya Harabeleri, Telbisim Harabeleri, Ramanus Harabeleri,
Kefernut Harabeleri.

Dara Harabeleri; Mardin’in giineydogusunda 30 km. uzaklikta Oguz
Koyti’'ndedir. Burast Eski Mezopotamya Bolgesinin en unlu kenti iken bugiin kiigiik
bir koy yerlesmesi haline gelmistir. Bu antik yerlesim yeri, Biiyiik Iskender’le
Dara’nin savasma da sahne olmustur. Kent, Iran Hiikiimdar1 {inlii Darayuvasi
tarafindan  kurulmus, ¢esitli donemlerde Iranhlarla Romalilar arasinda el
degistirmistir. 7.ylizy1l sonlarma dogru Emeviler’in daha sonra Abbasilerin 15.
yiizyilda Tiirklerin eline ge¢mistir. Kalintilar arasindaki biiylik kesme taslar ve
bulunan sikkelere bakilacak olursa Dara’nin gegmiste biiyiik ve gorkemli yapilara ve
zengin hazinelere sahip oldugu sdylenebilir. Dara Kent Kalmtilari, kayalar iginde
oyulmus c¢evresi 8-10 Kilometreyi bulan genis bir alana yayilmistir. Buralarda
magara evler vardir (Akurgal, 1995: 119).

Diger onemli harabelerden olan Girnavaz Harabeleri; Nusaybin Ilgesinin 4
Km. kuzeyinde, Habur Nehri kollarindan biri olan Cag Cag Deresinin dogusunda,
yaklasik 300 metre capinda ve 24 metre yiiksekliginde hoyiik karakterinde bir
yerlesim yeridir. Arkeolojik bir merkez olarak ilk kez 1918 yilinda bilim diinyasina
tanitilan Girnavaz daha sonra ki yillarda gesitli aragtirmalara konu teskil etmistir.
1991 yilina kadar yliriitiilen arastirmalar yapilmistir. Bu arastirmalarda Girnavaz’in

MO. 4000°den MO. 7. Yiizyila kadar siirekli olarak iskan edildigi anlasilmustir.
5.3.3. El Sanatlan ve Hediyelik Esya

Gecmisten bu yana farkli dini inanclar ile gelenek ve goreneklerini cagdas bir
anlayis i¢inde siirdiirmekte olan Mardin, bu c¢esitliligin bir yansimasi olarak el
sanatlarinin da besigi olmustur. Canak ¢dmlek, demircilik, bakircilik, kalaycilik,
kuyumculuk, glimiis¢iilik (telkari), igne oyasi, Midyat el nakisi, tohum ignesi,
yorgancilik, oyacilik, boyacilik (sibbeg), dericilik (debbag), sabunculuk,
dokumacilik, saliisapik (6zel bir kumas dokumasidir), kilimcilik, halicilik (yiin ve
ipek), semercilik, kececilik, tahta oymaciligi (kakmacilik), sedef islemeciligi,
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halburculuk (giirgen agac1 islemeciligi) ve tas oymaciligi gibi yoreye has el sanatlari
eski caglardan beri yapilmaktadir (Mardin Il Kiiltiir ve Turizm Midiirligii, El
Sanatlar1 ve Hediyelik Esya, 2012):

1) Telkari

Telkari, tel haline getirilmig glimiisii veya altin1 tahta iizerinde acilmig
oyuklara kakarak ve gomerek yapilan bir siisleme sanatidir. Tel haline getirilen altin
ve glimiis kanavigce zarafetinde ilmek ilmek islenerek siis ve ziynet esyalarina
doniistiirtiliir. Bu ince el sanat1 Mardin ve Midyat ilgesine 6zgii olup, baska bir yerde

gérmek miimkiin degildir.

Sekil 16: Giimiis Telkari islemeciligi

Kaynak: Mardin Kiiltiirel ve Sosyal Tanitim Portali, Telkari Islemeciligi, 2012.

2) Testicilik-Comlekeilik

Testicilik ve ¢omlekgilik (bardak, ¢comlek, kiip, saks1 vb. {iriinler) merkez ve
Midyat ilcelerinde ¢ok eski yillardan beri devam eden sanat dallaridir. Yorenin
kirmiz1 topragmin kiip yapimciligina elverisli olmasi, s6z konusu sanat dallarinin bu
ilcelerde gelisme gostermesinin en 6nemli nedenidir. Ayn1 zamanda testi ve kiiplerin
evlerin kubbeli tavanlarinda kullanilmasi, Mardin'e 6zgli bir mimari tarzmnin

gelismesinde dnemli rol oynamustir.
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3) Bakircihk

Bakircilik, sehrin 6zel dokusunda yer bulan ve kendi adiyla anilan ¢arsisinda
yiizyillardan beri varligint siirdiirmekte olan bir sanattir. Yorede birgok sofra takima,
canak, kasik, kepge, kevgir, sini, legen, kazan, ibrik ve su gigimii gibi mutfak
esyalar iiretilmektedir. Ayrica bolgeye gelen yerli ve yabanci turistler tarafindan, bu

tiir esyalar oldukea fazla talep edilmektedir.
4) Oyacilik-Basmacihk

Cok koklii bir gegmise sahip olan igne oyasi, miistesna bir sanat dalidir. Masa
ortiileri, oda takimlari, kirlentler, yazma cevreleri, mendiller ve benzeri aksesuarda
motifle nen bu sanat dokusu, giiniimiizde de, yore kadinlar1 arasinda Onemini
kaybetmeden devam ettirilmektedir. Kok boya ile el yapimi tahta kaliplar1 kullanmak
suretiyle sekillenen basmacilik ise, daha ¢ok nevresim, perde, masa Ortiisii, bohga ve

tablo gibi tiriinlerin yapilmasinda kullanilmaktadir.
5.3.4. Mardin Yemekleri

Mardin’in kendine 06zgii yemekleri, yorede yetisen bitkilerin yardimi ve
yagsam tarzinin belirleyiciligiyle geleneksel bir boyut kazanmistir. Mardin mutfaginin
zenginligi, gelmis ge¢cmis uygarliklarin kiltiir birikimleri ve yore halkinin
medeniyetteki degisim siirecinde kendilerini  yenilemedeki yetenekleri ile
aciklanabilmektedir. Cesitli dinlerin dinsel torenleri i¢in hazirlanan yemekler, diigiin,
dogum ve Oliim sonras1 geleneksel giinler ve ayinler i¢in 6zel olarak yapilan hayir
yemekleri, yore mutfagini olusturan 6geclerden bazilaridir. Yoreye has baharatlar
kullanilarak lezzeti arttirilan geleneksel yemekler arasinda, ikbebet (i¢li kofte), ok,
semburek, kitel raha, etli dolma, kibe (skembe dolmas1), kuzu cevirme, kaburga
dolmasi, lebeniyye, zerde ve kahiyat sayilabilir (Mardin il Kiiltir ve Turizm
Midiirliigii, Mardin Yemekleri, 2012).

5.3.5. Kamp Turizmi

Beyazsu (Nusaybin-Midyat), Karasu (Nusaybin-Mazidagi-Midyat), Bakirkir1
(Merkez), Gurs Selale ve bahgeleri (Kiziltepe-Yiiceli), Zinnar Bahgeleri (Merkez),
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Savur Piknik ve Mesire Bahgeleri, Alabalik tesisleri, Sultankdy Piknik ve Mesire
Bahgeleri alabalik tesisleri, Yesilli Vadisi gesitli kamp alanlaridir. Mardin’de yazin
sicaktan bunalan ve serin yesil alanlar1 tercih etmek isteyen insanlar vakitlerinin

cogunu burada geg¢irmektedirler (Tanitim Goniillilleri Dernegi, Kamp Turizmi,

2012).
5.4. Mardin’deki Turistik Altyapi, Turizm Tesisleri ve Turistik Talep
5.4.1. Mardin’in Ulke ve Bolge Turizmindeki Yeri

Mardin 1linin kiltiir turizmi varliklar1 arasinda; camiiler, kiliseler,
manastirlar, tiirbeler, medreseler, arkeoloji miizesi, kaleler, harabeler, ¢esmeler, el
sanatlari, yemekle v.b. sayilabilir. Inang Turizminin gelistigi ender kentlerden biridir.
Mardin ilinde dort kentsel sit alan1 bulunmaktadir. Bunlardan tigti Mardin Merkez
ilgesindedir. Zengin Kiiltiirel ve kentsel Mirasi ile Ulusal ve uluslararasi ¢apta biiyiik
bir ilgi odagi olagelmisti. UNESCO Mardin’i Diinya Miras1 olarak aday
gosterilmistir. Bir dizi uluslar arasi proje planlanmistir. Bunlardan bazilar1 kentsel

kiiltiir mirasinin gelistirilmesi amaciyla uygulanmistir (Mardin i1 Y1llig1, 2000: 32).

Mardin’de bulunan sit alanlari: 214 ev, 11 resmi bina, 6 zaviye, 6 hamam, 13
tiirbe, 6 cesme, 8 medrese ve 5 ¢ars1 bulunmaktadir (Aktaran: Mardin Valiligi 11
Cevre ve Orman Midirligi, 2011: 95-96). Sit alani1 olusu itibariyle Mardin'in
diinyada apayr1 bir yere sahip oldugunu bilen ve bu ugurda ¢ok degerli ¢alismalar
yapan bilim adamlarinin hazirladig1 konuya iligkin raporlar dikkat c¢ekicidir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu'’nun 29—
30-31 Mayis 1985 yilinda aldigi 1425 sayili karara gore Mardin il merkezinde
bulunan, gayrimenkullerin 1979-1984 yillarindaki kararlar1 ortak bir mutabakata

baglamistir.
5.4.2. Mardin’in Turistik Altyapisi

Mardin’de turizmin gelismesini etkileyen birka¢ yerel faktor bulunmaktadir.
Cevre ve turist saghigini olumsuz yonde etkileyen altyapi yetersizligi, niifus artis1 ve
hareketliligi, ilin tanitimindaki yetersizlikler daha fazla hissedilmektedir. Mardin’in

onemli turistik sorunlarindan birisi Milattan Oncesine kadar uzanan ve diinyaca iinlii
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tarihi binalarinin  yeterince korunmamasi ve yeterli yenileme ¢alismalarinin

yapilamamasidir.

Bulundugu bélgede ulasim agisindan Ipek Yolu iizerinde kurulu ve bir smnir
sehri olan Mardin; Bolge ve Ulkemizin diger kentleri ile olan ulasim baglantisi,
karayolu, hava yolu ve demiryolu ile baglantilidir. Haftanin 6 giiniinde ugak seferleri
yapilan Mardin Hava Limani, modern bir sekilde hava tasimaciligina agilmustir.
Ulkemizin her yerine diizenli bir karayolu akisini saglayan Otobiis Isletmeleri
seferler diizenleyerek hizmet vermektedirler. Mardin’de Demiryolu bulunmasina
ragmen ¢esitli nedenlerle su anda yolcu tasimaciligi yapilmamaktadir. Ilin turistik
tesislerin yer se¢imi yapilirken sehrin merkezine dogru bir egilim oldugu
gozlenmekte olup, bu tesislerin doga ile herhangi bir uyumsuzlugu bulunmamaktadir

(MVICOM, 2011: 94-95).
5.4.3. Mardin’deki Turizm Tesisleri
5.4.3.1. Mardin’deki Turizm isletme Belgeli Oteller

Tablo 3: Mardin Ili Turizm Isletme Belgeli Oteller

Isletme Belgeli Bulundugu Simifi Oda Yatak
Tesisler Yer (yildizn) Sayisi Sayisi
Biiyiik Mardin Oteli Mardin 4 Yildizl 54 130
Yay Grand Oteli Mardin 4 Yildizl 103 214
Bilen Otel Mardin 3 Yildizhh 78 156
Artuklu Kervansaray Butik Otel  Mardin Ozel Konak 42 84
Erdoba Konaklar1 Butik Otel Mardin Ozel Konak 50 110
Zinciriye Butik Otel Mardin Ozel Konak 15 30
Erdoba Elegance Otel Mardin 5 Yildizh 220 430
Matiat Otel Midyat 4 Yildizli 70 140
Kasr-1 Nehroz Midyat Ozel Konak 25 50
Oz Topraklar Otel Kiziltepe 3 Yildizh 45 108
Nezirhan Motel Nusaybin 1.Siuf 68 136
Aydinlar Turistik Tesisleri Nusaybin 2 Yildizli 22 41
TOPLAM 572 1199

Kaynak: Aktaran: Mardin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2011: 96.

2011 verilerine gore Mardin’de bulunan turizm isletme belgeli oteller Tablo
3’de verilmistir. Tablo 3’e gore, bir tane 5 yildizli, {i¢ tane 4 yildizly, iki tane 3
yildizly, bir tane 2 yildizli, dort tane 6zel konak ve bir tane 1.sinif turizm isletme

belgeli otel bulunmaktadir. Bu otellerin yedi tanesi Mardin merkezde, geri kalan bes
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tanesi de Mardin ilgelerinde bulunmaktadir. Kapasite olarak baktigimizda 5 yildizli
Erdoba Elegance Otel’de, 220 oda ve 430 yatak bulunmaktadir. Yay Grand Otel, 103
oda ve 214 yatak sayistyla, diger 4 yildizli otellere oranla en fazla kapasiteye sahip
otel konumundadir. Turizm isletme belgeli otellerde, toplam 572 oda ve 1199 yatak

bulunmaktadir.
5.4.3.2. Mardin’deki Yatirnm Belgeli Oteller

Tablo 4: Mardin Ili Yatirim Belgeli Oteller

Otel Adx Bulundugu Sinifi Oda Yatak
Yer (yldiz1) Sayis1 Sayis1
Ozbilen Otel Mardin 5 Yildiz 130 340
Hilton Garden inn Mardin 4 Yildiz 155 324
Otel Mar Mardin 3 Yildiz 50 100
Mardem Otel Mardin 4 Yidiz 47 94
Airport Otel Mardin 4 Yildiz 108 244
Elegance Evleri Mardin Ozel Konak 221 430
Mezopotamya Evleri  Midyat Ozel Konak 13 25
Narsah Otel Midyat 4 Yildiz 71 198
Tatar Otel Kiziltepe 4 Yildiz 82 202
TOPLAM 654 1527

Kaynak: Aktaran: Mardin Valiligi i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2011: 97.

Mardin il kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2011 yil1 verilerine gore, Mardin’de
bulunan yatirim belgeli oteller Tablo 4’te gosterilmistir. Tablo 4’teki verilere gore,
bir tane 5 yildizli, bes tane 4 yildizli, bir tane 3 yildizhi ve iki tane 6zel konak
bulunmaktadir. Mardin’de bulunan yatirim belgeli otellerin alt1 tanesi Mardin
merkezde, geri kalanlar ikisi Midyat ve biri Kiziltepe ilgelerinde olmaktadir. Yatirim
belgeli otellerde kapasite olarak baktigimizda, Mardin merkezde bulunan Erdoba
Elegance Evleri (Ozel Konak), 221 oda ve 430 yatak sayisiyla 4 ve 5 yildizli otelleri
say1 olarak gecmektedir. Hilton Garden inn, 155 oda ve 324 yatak sayisiyla diger 4
yildizli otellere oranla en fazla kapasiteye sahip otel konumundadir. Tablo 4’teki

yatirim belgeli otellerde, toplam 654 oda ve 1527 yatak bulunmaktadir.
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5.4.3.3. Mardin’deki Belediye Belgeli Tesisler (Otel ve Acenteler)

Tablo 5: Mardin ili Belediye Belgeli Tesisler (Otel ve Acenteler)

Otel ve Acente Adi  Bulundugu Sinifi Oda Yatak
Yer (Yildizn) Sayis1 Sayis1
Tathi Dede Otel Mardin - 16 45
Basak Otel Mardin - 11 22
Dogu Turistik Tesis ~ Nusaybin - 27 47
Bulvar Palas Nusaybin - 36 72
Petrol Palas Nusaybin - 18 40
Demirdag Otel Midyat - 13 36
Hotel Metro Midyat - 8 28
Ceylan Otel Midyat - 9 20
Yuvam Otel Midyat - 10 22
Basak Otel Kiziltepe - 11 23
Bagdat Otel Kiziltepe - 11 40
TOPLAM 170 395

Kaynak: Aktaran: Mardin Valiligi II Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2011: 97.

Mardin 1l Kiiltir ve Turizm Bakanhgi verilerine gore, 2011 yilinda
Mardin’de bulunan belediye belgeli tesisler (Otel ve Acenteler) Tablo 5’te
gosterilmistir. Mardin 11 Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi verilerine gére, Mardin’de
toplam 11 tane belediye belgeli tesis (Otel ve Acenteler) bulunmaktadir. Bu
tesislerden iki tanesi Mardin merkez, ii¢ tanesi Nusaybin, ii¢ tanesi Midyat ve iki
tanesi Kiziltepe’de bulunmaktadir. Belediye belgeli tesislerde, 36 oda ve 72 yatak
sayisiyla Bulvar Palas en fazla kapasiteye sahip olmakta olup, en az kapasiteye tesis
ise 9 oda ve 20 yatak sayisiyla Ceylan Otel yer almaktadir. Mardin’de bulunan
belediye belgeli tesislerde (Otel ve Acenteler), toplam 170 oda ve 395 yatak
bulunmaktadir. Belediye belgeli tesisler (Otel ve Acenteler), turizm isletme belgeli
tesisler ve yatirim belgeli tesislere oranla, oda ve yatak sayisi olarak daha az miktara

sahip olmaktadir.
5.4.3.4. Mardin’deki Diger Tesisler

Insanlarin turizm olayina katilmalar ile ortaya ¢ikan konaklama, yeme-igme
ve seyahat gereksinimlerini dogrudan karsilayan igletmelerin yaninda turizmle ilgili
cesitli faaliyetleri goriilen, 6zel turizm mal ve hizmetlerini iireten ve varliklari

kismen veya tlimiiyle turizme bagli bulunan bir dizi isletmeler de bulunmaktadir.
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Buralarda igletmeler yore halkina hizmet vermesinin yani sira, turizme doniik olarak
da calisma icindedirler. Turizm merkezlerinde faaliyet gosteren her isletme bir

anlamda bir turizm isletmesi islevi gormektedir (Kozak vd., 2001: 61).

Mardin’de, seyahat ve tatil sirasinda giyilen 6zel giysiler, yolculuga ve
mevsim kosullarina uyum saglayabilmek i¢in gereken sapka, ayakkabi, gozlik vb.
mallar1 tireten isletmeler, sattiklar1 mallar yalnizca turistlerin gereksinimi olmadigi
halde wvarliklar1 biiyiik 6lgiide turizme bagimli olan tatil beldeleri, ¢evirmenlik,

rehberlik, hatira esyasi satan bir¢ok kurulus mevcuttur.
5.4.4. Mardin’de Turistik Talep

Dogal ve kiiltiirel kaynaklar agisindan son derece zengin bir potansiyele sahip
olan ve gecmiste bircok ulusun ve kavimlerin yerlesim yeri olan Mardin ili, blge ve
iilke turizmi agisindan oldukca elverigli bir cografyada bulunmaktadir. Tarihi
zenginlikleri, tabii giizellikleri ve kiiltiirel degerleri ile Mardin yerli ve yabanci

turistlerin daima gozdesi olmustur.

Tablo 6: 2000-2011 Yillar1 Arasinda Mardin Ilgesi Nusaybin’den Gegis Yapan Yerli

Yabanci Turist Sayilar1

Giris Cikis
Yillar
Yerli Yabana Yerli Yabanci

2000 17 772 13 906 19 168 13 809
2001 45 404 7908 44 452 8 351
2002 76 204 10 099 76 310 10 168
2003 37 781 18 055 37 372 17 877
2004 46 525 16 978 48 464 17 301
2005 56 983 25172 57 022 24 026
2006 37 613 19 033 36 311 18 453
2007 64 284 34 383 62 510 31632
2008 70915 37 363 68 438 35 260
2009 79913 50 986 79 325 44 190
2010 131 338 76 542 131 868 71100
2011 166 265 92 555 166 133 87 601

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Turizm Istatistikleri Veri Tabam, Giris-Cikis
Yapan Ziyaretciler, 2012.
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2000-2011 yillar1 arasinda Mardin Ilgesi Nusaybin’den gecis yapan yerli-
yabanct turist sayilar1 Tablo 6’de verilmistir. Tablo 6’ya gore 2000 yilinda
Mardin’de Nusaybin’den giris yapan toplam turist sayist 31.679 kisi iken, ¢ikis
yapan toplam turist sayis1 32.977 kisidir. 2000 yilindan 2005 yilina kadar giris yapan
yerli turist sayist siirekli artarken, 2006 yilinda bir dnceki yila gore giris yapan yerli
turist sayisinda 19.370 kisilik bir azalma olmustur. 2006’dan 2011 yilina kadar giris
yapan yerli turist sayisinda stirekli artis olmus, en yiiksek artis ise bir onceki yilin
kisi sayma gore 2010 yilinda olmustur. 2009 yilinda 79.913 kisi olan turist sayisi
2010 yilinda 131.338 kisi olmus, 2011 yilinda bu say1 166.265’e ¢ikmastir.

Tablo 6’ya gore giris yapan yabanci turist sayisinda 2000-2011 yillari
arasinda siirekli bir inig ¢ikis yasanmistir. Giris yapan yabanci turist sayisinda en
diisiik say1 7.908 kisiyle 2001 yilinda yasanmis, en yiiksek say1 ise 92.555 kisiyle
2011 yilinda gergeklesmistir. Giris yapan yerli turist sayisinda oldugu gibi giris

yapan yabanci turist sayisinda da 2006 yilinda bir 6nceki yila gére azalma olmustur.

Mardin’e Nusaybin’den ¢ikis yapan yerli turist sayist 2000-2003 yillari
arasinda stirekli artig yasanmis; fakat 2003 yilinda bir 6nceki yila gore 38.938 kisilik
bir azalma yasanmustir. Bu azalism nedeni, 2003 yilinda Asya-Pasifik Ulkelerindeki
Sars Salgin1 ve Mart aymdaki Irak savasi etkili olmustur (Gogen, vd., 2011: 503).
2003-2006 yillar1 arasinda tekrar artis saglanmis; fakat 2006 yilinda bir 6nceki yila
gore 20.771 kisilik bir azalma olmustur. Daha sonraki yillarda siirekli bir artig
gbozlenmis, kisi sayis1 olarak en yiiksek artis bir onceki yila gore 2010 yilinda
gergeklesmistir. 2000 yilinda 19.168 kisi olan ¢ikis yapan yerli turist sayisi 2011
yilinda 166.133 olmustur.

Tablo 6’ya gore ¢ikis yapan yabanci turist sayisinda 2000-2006 yillar
arasinda siirekli bir inis ¢ikis yasanmis, 2006 yilindan baslayarak 2011 yilma kadar
hep artis olmustur. Cikis yapan yabanci turist sayist en diisiik 8.351 kisiyle 2001
yilinda yasanmis, en yiiksek say1 87.601 kisiyle 2011 yilinda gerceklesmistir. Cikis
yapan yerli turist sayisinda oldugu gibi ¢ikis yapan yabanci turist sayisinda da 2006
yilinda bir onceki yil olan 2005’e gdre azalma olmustur. Tablo 6’ya baktigimizda

ozellikle 2006 yilinda girig-¢ikis yapan yerli-yabanci turist sayilarinda bir 6nceki yila
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gore azalig olmustur. Bunun nedeni Ortadogu’da yasanan tedirginlik, karikatiir krizi
ve 2006 yilinm ilk ¢eyreginde meydana gelen kus gribi etkili olmustur (Gdgen, vd.,
2011: 503).

Tablo 7: 2000-2011 Yillar1 Arasinda Mardin’de Isletme Belgeli Tesislerde
Konaklayan Kisi ve Geceleme Sayilari, Ortalama Kalig Siireleri ve Doluluk Oranlar1

(Yerli Turist)

Tesise Giris Geceleyen Ortalama Doluluk
Yillar Sayisi Kisi Sayis1 Kahs Siiresi Oram (%)
2000 67 401 70 210 1,0 40,90
2001 33796 38 869 1,2 30,34
2002 20 160 22 328 1,1 14,78
2003 13 399 14 896 1,1 9,67
2004 16 992 21 151 1,2 12,44
2005 11 099 13151 1,2 941
2006 35 586 35 987 1,0 32,40
2007 84 260 89 914 1,1 36,64
2008 41 337 56 996 1,4 20,17
2009 61 398 96 309 1,6 28,45
2010 100 813 149 160 1,5 34,17
2011 95613 146 618 1,5 25,81

‘Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanhg1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
Isletme Belgeli Tesisler, 2012.

2000-2011 willar1 arasinda Canakkale’de turizm isletme belgeli tesislerde
konaklayan yerli turist sayilari, geceleyen kisi sayilari, ortalama kalis siireleri ve
doluluk oranlar1 Tablo 7°da verilmistir. Tablo 7’ye gore 2000 yilinda Mardin’de 67
401 kisi konaklamistir. 2001 yilinda bir onceki yila gére konaklayan yerli turist
sayisinda ciddi bir azalma olmustur. 2001-2005 yillar1 aras1 azda olsa siirekli bir
azalma olmustur. 2005 yilindan sonra konaklayan yerli turist sayis1 artisa ge¢mis,
ancak 2008 yilinda bir dnceki yila gore ciddi bir azalma olmustur. 2008 yilindan

sonra konaklayan turist sayis1 diizenli olarak artarak devam etmistir.

Mardin’de gerceklesen geceleme sayilari, konaklayan kisi sayilari ile
paralellik gdstermektedir. 2000 yilinda 70 210 olan geceleyen kisi sayisi, 2001
yilinda yiiksek bir diistisle 38 869 kisi olmus, 2007 yilinda 2001 yilina gore artarak
geceleyen kisi sayist 89 914 kisi olmustur. Daha sonra 2008 yilinda bu sayi
gerileyerek 56 996 kisi olmus, sonraki iki yilda bu say1 tekrar artarak 2010 yilinda
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149 160 kisiyle yillar arasinda en yiiksek seviyeye ulasmigtir. 2011 yilinda geceleyen
kisi say1s1 146 618 kisi olarak belirlenmistir.

Tablo 7’ye baktigimizda 2001, 2003 ve 2008 yillarinda bir dnceki yila gore
konaklayan ve geceleyen yerli turist sayilarinda ciddi azalmalar goriinmektedir. 2001
yilinda yasanan diisiis, diinyada ve iilkemizde yasanan finansal krizin neden oldugu
sdylenebilir. 2003 yilindaki diisiis, Asya-Pasifik Ulkelerindeki Sars Salgini1 ve Mart
ayindaki Irak Savasi etkili olmustur (Gogen, vd., 2011: 503). 2008 yilindaki diisiis,
ABD’de baslayan ve sonra diinyanin birgok {iilkesine yayilan ekonomik kriz etkili

oldugu soylenebilir (Kilikli, 2008).

Ortalama kalis siireleri ve doluluk oranlar1 yerli turist bazinda Tablo 7°de
gosterilmistir. Tablo 7°ye gore 2000 yilinda yerli turistlerin ortalama kalis siireleri
1,0 iken, 2001 yilinda 1,2’ye yilikselmis, izledigi dalgali trenden sonra 2011 yilinda
1,5 seviyesine ulagmistir. Doluluk orani 2000 yilinda 40,90 iken, 2005 yilinda bu
oran en az seviyeye inerek 9,41 olmus, 2011 yilinda ise bu oran 25,81 olarak

Olctilmiistiir.

Tablo 8: 2000-2011 Yillar1 Arasinda Mardin’de Isletme Belgeli Tesislerde

Konaklayan Kisi ve Geceleme Sayilari, Ortalama Kalig Siireleri ve Doluluk Oranlar1

(Yabanci Turist)
Tesise Giris Geceleyen Ortalama Doluluk
Yillar Sayisi Kisi Sayis1 Kals Siiresi Orani1 (%)
2000 2 206 2 556 1,2 1,49
2001 976 1447 15 1,13
2002 1712 2272 1,3 1,50
2003 426 655 15 0,43
2004 757 1011 1,3 0,59
2005 1321 1744 1,3 1,25
2006 2 758 2 788 1,0 2,51
2007 7 401 8790 1,2 3,58
2008 6 014 8 769 15 3,10
2009 6517 8910 1.4 2,63
2010 9 855 16 909 1,7 3,87
2011 8 399 14 478 1,7 2,55

_Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
Isletme Belgeli Tesisler, 2012.
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Tablo 8’de 2000-2011 yillar1 arasinda Mardin’de turizm igletme belgeli
tesislerde konaklayan yabanci turist sayilari, geceleyen kisi sayilari, ortalama kalis
stireleri ve doluluk oranlar1 verilmistir. Tablo 8’deki verilere gore, Mardin’de
konaklayan yabanci turist sayist 2000 yilinda 2 206°dir. 2001 yilinda bir dnceki yila
gore yabanci turist sayisi 1 230 kisi gerileyerek 976 kisiye diismiisg, 2002 yilinda bu
say1 artarak 1 712 kisiye yiikselmistir. 2003 yilinda 2001 yilinda oldugu gibi ciddi bir
diisiis yasanarak yabanci turist sayis1 426 kisiye gerilemistir. Daha Onceki tablolarda
oldugu gibi bu tabloda da ayni yillardaki verilerde diisiisler yasanmistir. Diger
tablo’lardaki diisiis nedenleriyle bu tablodaki diisiis nedenleri ayni olmaktadir. 2003
yilindan sonra yabanci turist sayisinda diizenli bir artis gozlenmis, 2010 yilinda
yabanci turist sayist 9 855 kisiyle 2000-2011 yillar1 arsindaki en yliksek turist

sayisina ulasmistir. 2011 yilinda ise yabanci turist sayist 8 399 kisi olmustur.

2000-2011 yillar1 arasinda gergeklesen geceleme sayilari, konaklayan kisi
sayilar1 ile paralellik gostermektedir. Bolgede en fazla geceleyen kisi 2010 yilinda 16
909 kisi olarak gergeklesmis, en az geceleyen kisi sayis1 2003 yilinda 655 kisi olarak
belirlenmistir. Konaklayan kisi sayisinda oldugu gibi, geceleyen kisi sayis1 da 2003
yilindan sonra diizenli olarak bir artis olmustur. 2011 yilinda yabanci turist sayisi 14
478 kisi olarak Ol¢iilmiistiir. Tablo 7 ve Tablo 8’deki veriler karsilastirildiginda,
bolgeye gelen yerli turistler cok daha fazla olmus ve stlirekli bir artis egilimi

gostermistir.

Tablo 8’de yabanci turistlerin ortalama kalig siireleri ve doluluk oranlar1
verilmistir. 2000 yilinda turistlerin ortalama kalis siireleri 1,2 iken, 2001 yilinda 1,5’
yiikselmis, 2006 yilinda en az seviyeye inerek 1,0 olarak Slgiilmiistiir. 2006’dan
sonra diizenli olarak artisa gegen ortalama kalis siiresi, 2011 yilinda 1,7 seviyesine
ulagmistir. Turizm isletme belgeli tesislerin yabanci turist bazinda doluluk oranlarina
baktigimizda, 2000 yilinda 1,49 iken, 2003 yilinda bu oran en az seviyeye inerek
0,43 olmus, 3,87 ile 2010 yilinda en yiiksek orana ulagsmistir. 2011 yilinda ise bu

oran 2,55 olarak 6lgiilmiistiir.

Turizm isletme belgeli tesislerde tablo 7°daki yerli turistlerin ve tablo 8’deki

yabanci turistlerin ortalama kalis siireleri karsilastirildiginda yabanci turistlerin
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ortalama olarak yerli turistlerden daha uzun siire konakladiklar1 anlagilmaktadir.
Yabanc1 turistlerin Mardin’de ortalama kalig stiresi 1,3 giin iken, yerli turistlerin

ortalama kalis stireleri 1,2 giindiir.

Tablo 9: 2000-2011 Yillar1 Arasinda Mardin’de Belediye Belgeli Tesislerde
Konaklayan Kisi ve Geceleme Sayilari, Ortalama Kalig Siireleri ve Doluluk Oranlar1

(Yerli Turist)

Tesise Giris Geceleyen Ortalama Doluluk

Yillar Sayisi Kisi Sayis1 Kals Siiresi Oram (%)
2000 14 150 17 277 1,2 19,19
2001

2002 540 540 1,0 1,31
2003 5045 9298 1,8 21,41
2004 4 690 7 462 1,6 17,13
2005 8 950 9726 1,1 22,39
2006 12 350 12 350 1,0 28,43
2007 37 941 50 494 1,3 18,27
2008 33 894 73 083 2,2 26,38
2009 42 486 70118 1,7 24,88
2010 20 040 28 966 1,4 18,46
2011 22 601 38 415 1,7 20,60

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
Belediye Belgeli Tesisler, 2012.

Mardin’de belediye belgeli tesislere ait Tablo 9’deki veriler dikkate
almdiginda, 2000 yilinda konaklayan yerli turist sayis1 14 150 kisidir. 2000-2002
yillar1 arasinda bir daralma oldugu goézlemlenmis, 2002 yilinda konaklayan yerli
turist sayisi en az sayiya inerek 540 kisi olmustur. 2002 yilindan sonra diizenli bir
artis olmus, 2007 yilinda bir onceki yila gore yerli turist sayisi ciddi bir artis
gostererek 37 941 kisi olmustur. 2008 yilinda turist sayisinda azda olsa bir gerileme
olmus, 2009 yilinda tekrar ylikselerek 42 486 kisiyle 2000-2011 yillar1 arasindaki en
yiiksek turist sayisina ulasilmistir. 2010 yilinda bir Onceki yilin turist sayisinin
neredeyse yaris1 kadar diisiis yasanarak konaklayan yerli turist sayisi 20 040 kisi

olmustur. 2010 yilindaki diisiisiin nedeni bolgede artan teror olaylar: gosterilebilir.

Tablo 9’deki verilere gore, daha once Tablo 7 ve Tablo 8’deki yerli ve
yabanct turistlerin gerceklesen geceleme sayilari, konaklayan kisi sayilarinin

paralellik gosterdigi sekilde burada da gerceklesen geceleme sayilari, konaklayan
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kisi sayilariyla paralellik gostermektedir. 2000 yilinda 17 277 olan geceleyen kisi
sayisi, 2002 yilinda en az seviyeye ulasarak 540 kisi olmustur. 2008 yilinda 73 083
kisiyle en yiiksek sayiya ulasan geceleyen kisi sayisi, 2011 yilinda 38 415 kisi olarak

belirlenmistir.

Mardin’deki belediye belgeli tesislerde ortalama kalig siireleri ve doluluk
oranlari, 2000 yilinda 1,2 iken, 2002 yilinda 1,0 olarak Olglilmiistiir. 2002-2004
yillar1 arasinda diizenli olarak artis gosteren ortalama kalis siireleri 2005 yilinda bir
onceki yila gore gerileyerek 1,1 olmustur. 2008 yilinda 2,2 ile en yiliksek diizeye
ulagan ortalama kalig stiresi 2011 yilinda 1,7 olarak belirlenmistir. Doluluk oran,
2000 yilinda 19,19 iken, 2002 yilinda ciddi bir gerileme yasanarak 1,31’lik oranla en
diisiik seviyeye gerilemistir. 2002°den sonra diizenli olarak artis gosteren doluluk

orani, 2006 yilinda 28,43 ile en yliksek oran1 yakalamistir.

Tablo 10: 2000-2011 Yillar1 Arasinda Mardin’de Belediye Belgeli Tesislerde

Konaklayan Kisi ve Geceleme Sayilari, Ortalama Kalis Siireleri ve Doluluk Oranlar1

(Yabanci Turist)
Tesise Giris Geceleyen Ortalama Doluluk

Yillar Sayisi Kisi Sayisi Kals Siiresi Orani (%)
2000 321 383 1,2 0,43
2001

2002 118 157 1,3 0,38
2003 211 256 1,2 0,59
2004 135 153 1,1 0,35
2005 364 380 1,0 0,87
2006 1274 1291 1,0 2,97
2007 2830 7 856 2,8 2,84
2008 1944 2 548 1,3 0,92
2009 7776 11 246 1.4 3,99
2010 3078 3936 1,3 2,51
2011 1773 3535 2,0 1,90

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanhg Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
Belediye Belgeli Tesisler, 2012.

2000-2011 yillar1 arasinda Mardin’de belediye belgeli tesislerde konaklayan
kisi ve geceleme sayilari, ortalama kalig siireleri ve doluluk oranlar1 Tablo 10°da

verilmistir. Tablo 10’a gore, 2000 yilinda belediye belgeli tesislerde konaklayan
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yabanci turist sayisi 321 iken, 2002 yilinda bu say1 gerileyerek 118 kisi olmustur.
2003 yilinda 211 kisiyle bir onceki yila gore artan konaklayan kisi sayisi, 2004
yilinda tekrar gerileyerek 135 kisi olmustur. 2004 yilindan sonra tekrar artisa gecen
konaklayan yabanci turist sayisi, 2007 yilinda 2 830 kisiye ulagmistir. 2008 yilinda 1
944 kisi olan say1, 2009 yilinda ciddi bir artigla 7 776 kisiyi bulmustur. 2010 yilinda
2009 yilinin tam tersine ciddi bir diislis yasanarak 2009 yilinda 7 776 kisi olan
konaklayan yabanci turist sayis1 2010 yilinda 3 078 kisi olmustur.

Mardin’deki belediye belgeli tesislerde konaklayan yabanci turist sayis1 2005
yilindan sonra 2000 yilindan sonraki yillara gore Onemli artiglar gostermistir.
Buradaki artiglar mevcut iktidarin Dogu ve Giineydogu’daki turizm potansiyeline
sahip bolgeleri, kalkindirmadaki politikalarmin etkili oldugu sdylenebilir. 2009
yilinda Mardin’deki konaklayan yabanc turist sayisinin fazla olmasi, bin yillik tarihi
geemisi olan zengin kiiltlirel varliklariyla adindan sikca s6z ettirmeyi basaran
Mardin’de, basta Valilik olmak {izere, Belediye ve cesitli sivil toplum Orgiitlerinin

tanitimdaki katkilar1 etkili oldugu belirtilebilir.

Tablo 10°daki verilere gore, 2000-2011 yillar1 arsinda Mardin’de belediye
belgeli tesislerde yabanci turistlerin gergeklesen geceleme sayilari, konaklayan kisi
sayilariyla paralellik gostermektedir. 2000 yi1linda 383 kisi olan geceleyen kisi sayisi,
2002 yilinda en az seviyeye 157 kisi olmustur. 2005 yilindan sonra artisa gecen
geceleyen kisi sayisi, 2007 yilinda 7 856, 2009 yilinda 11 246 kisiye ulasmistir. 2010

yilinda inige gegen yabanci turistlerin geceleme sayisi 3 936 kisiye gerilemistir.

Mardin’deki belediye belgeli tesislerde ortalama kalis siireleri ve doluluk
oranlar1 yabanci turistler bazinda Tablo 10°da gosterilmistir. Tablo 10’a gore yabanci
turistlerin ortalama kalis siireleri 2000 yilinda 1,2 iken, 2002 yilinda 1,3 olarak
Olctilmiistiir. 2002-2006 yillar1 arasinda gerileyen ortalama kalis siireleri 2006 yilinda
1,0 seviyesine inmistir. 2007 yilinda en yiiksek seviyeyi yakalayarak 2,8 olan
ortalama kalis siiresi, 2011 yilinda 2,0 olarak o6l¢iilmiistiir. Doluluk orani, 2000
yilinda 0,43 iken, 2009 yilinda bu oran en yiiksek seviyeye ulasarak 3,99 oranmni
yakalamistir. 2010 yilinda 2,51 olan bu oran, 2011 yilinda 1,90 olarak belirlenmistir.
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Tablo 9 ve Tablo 10°daki belediye belgeli tesislerin yerli ve yabanci
turistlerin konaklayan kisi ve geceleme sayilar1 karsilastirildiginda, 2000-2011 yillar1
arasinda yerli turistlerin yabanci turistlerden ¢ok daha fazla oldugu gdriinmektedir.
Belediye belgeli tesislerdeki yerli ve yabanci turistlerin ortalama kalis stireleri
karsilastirildiginda yabanci turistlerle yerli turistlerin konaklama siirelerinin
neredeyse ayni oldugu anlagilmaktadir. Yabanc1 turistlerin Mardin’de ortalama kalis

stireleri 1,41 giin iken, yerli turistlerin ortalama kalis siireleri 1,45 gilindiir.

Tablo 11: Konaklama Bakimindan Turizm Isletme Belgeli Tesislerde Mardin’in
Tiirkiye Turizmindeki Pay1 (2000-2011)

Tiirkiye’de Mardin’de
Yillar Konaklayan Turist Konaklayan Turist % Pay
Sayis1 (Yabanci) Sayis1 (Yabanci)
2000 6 804 076 2 206 0,03
2001 8 778 165 976 0,01
2002 9871594 1712 0,01
2003 8 991 456 426 0,00
2004 10 981 763 757 0,00
2005 12 952 616 1321 0,01
2006 11 896 571 2 758 0,02
2007 14 794 270 7401 0,05
2008 13 647 606 6 014 0,04
2009 14 388 998 6517 0,04
2010 17 415 364 9 855 0,05
2011 19 264 058 8 399 0,04

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,

Isletme Belgeli Tesisler, 2012.

Tablo 11°de, konaklama bakimindan Mardin’in Tiirkiye turizmindeki pay1
incelenmistir. Tablo 11°e gore konaklama bakimindan turizm isletme belgeli
tesislerde Mardin’in Tiirkiye’deki pay1 oldukg¢a diisiik oldugu gozlemlenmektedir.
Bin yillik tarihi ge¢misiyle medeniyetler besigi olan, zengin kiiltiirel varliklariyla
turizm potansiyeli olduk¢a yiiksek olan Mardin’in, Tiirkiye’de konaklayan yabanci
turist sayisindaki paymin ciddi oranda az olmasi oldukg¢a dikkat g¢ekicidir. Genel
olarak Mardin turizmi degerlendirildiginde Tiirk turizmindeki payr olduk¢a diistik

oldugu soylenebilir.
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2000-2011 yillar1 arasinda bolgenin Tiirkiye’de gerceklesen konaklamadan
aldig1 pay % 0,00 ile % 0,05 arasinda degigmektedir. 2000 yilinda konaklamadan
aldig1 pay 0,03 iken, 2007 ve 2010 yillarinda en yiiksek payla 0,05 olmus, en diisiik
payt 2003 ve 2004 yillar1 arasinda almistir. 2000-2011 yillar1 arasindaki paya
bakildiginda onemli oranda dalgalanmalarin olmadig1 goéze carpmaktadir. Mardin

[li’nin 2011 y1lindaki payz ise 0,04 olmustur.
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BOLUM V

6. TURIZM POLITIKALARININ MARDIN TURIZMINE YANSIMALARI

6.1. Uygulanan Tesvik Politikalarinin Mardin Turizmine Etkileri

“Tesvik” kavrami, belirli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak
tanimlanmaktadir (Ciloglu, 1997: 1). Uygulamada genellikle bu tesviklerden biri ya
da birkac1 bir arada kullanilmaktadir. Tesviklerin diger kamusal politikalardan farki
ise ekonomiye dogrudan katilmasidir. Bu nedenle uygulamalarin etkisi daha kisa
stirede ortaya ¢ikabilmektedir. Hizli tepki alma imkani, uygulamalarin oldukca genis

bir alanda kullanilmasini saglamaktadir.

Ulkemizde devletin roliiniin, o6zellikle ekonomik biiyiime ve istikrar,
istihdamin arttirilmasi, bdlgesel gelismislik diizeyinin dengelenmesi, yatirim yoluyla
sanayilesme politikalarinin yonlendirilmesi, ekonominin dis rekabete agilmasi gibi
politikalarm iizerine kuruldugu gézlenmektedir. Bu amagla bir¢cok yasal diizenleme

gergeklestirilmis, kalkinma planlar1 uygulanmaya baslanmistir.

Hazine Miistesarligi, Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii’nce uygulanan
“Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar”in ama¢ ve kapsamini tanimlayan birinci
maddesi “Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda ongdriilen hedeflere uygun
olarak, bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam
yaratmak, katma degeri yliksek ileri ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslar aras1
rekabet giiclinii saglamak i¢in yatirimlarin uluslararas: yiikiimliiliiklere aykirilik
teskil etmeyecek sekilde tesvikini, yOnlendirilmesini ve desteklenmesini...”

seklindedir (Ciloglu, 2000: 29-30).
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Turizm sektoriiniin diger sektorlere olan uyarici etkisi ile dogrudan ve dolayl
yoldan ekonomiye olan katkisinin énemi anlasilmistir. Turizm yatirimlar: normal
kosullarda geri doniisii uzun yillar alan, sermaye/hasila oran1 yiiksek, siyasal, sosyal,
dogal ve ekonomik olaylara son derece duyarli ve kirillgan, dolayisiyla da girisimciler
icin riskli yatirimlardir. Bu nedenle biitiin diinyada turizm yatirimlar1 desteklenmekte
ve turizm sektoriine iliskin tesvikler 1srarla stirdiiriilmektedir. Turizmin ¢ok yonlii ve
dinamik bir hizmetler sektorii olmas1 nedeniyle gelistirilecek plan ve politikalarda

devletin 6nemli 6l¢iide ilgi ve destegine ihtiya¢ duyulmaktadir (Ataer vd., 2003: 1).

Tirkiye’de turizm sektoriine yonelik olarak cesitli tesvik ve destekler
bulunmaktadir. Bu tesvik ve destekler: KOSGEB kapsaminda saglanan destek ve
hizmetler, yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda bakanlar kurulu karari
kapsaminda saglanan tesvik ve destekler, 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile
saglanan tesvikler, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alan muafiyetler,
Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi (EXIMBANK) tarafindan saglanan kredi imkanlari,
yabanci sermaye yatwrimlarinin tesviki, yurtdisi turizm fuarlarmma katilim destegi

(KTBYIGB, 2012: 5).
1. KOSGEB Kapsaminda Saglanan Tesvik ve Destekler

3624 sayili “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile iilkemizin ekonomik ve sosyal
ihtiya¢larinin karsilanmasinda kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin payini ve
etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde gergeklestirmek amaciyla Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
kurulmustur. Kanunun ilk hali ile hedef kitlesi “sanayi sektorii isletmeleridir.
Kanunda 2009 yilinda yapilan degisiklikler ile KOBI taniminda yer alan “sanayi”
ibaresi ¢ikartillarak yalnizca “isletme” ibaresi kullanilmis, KOSGEB hizmetleri
kapsamma hizmet sektorii de dahil edilmistir. Boylelikle hizmet sektorii
aktorlerinden olan turizm isletmeleri de KOSGEB destek ve hizmetleri kapsaminda

yer almistir (KTBYIGM, 2012: 10).
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2. Yatirnmlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan

Kapsaminda Saglanan Tesvik Ve Destekler

Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda dngoriilen hedefler ile uluslar arasi
anlagmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve
stirdiiriilebilir kalkimmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji
ve arastrma gelistirme igerigi yiiksek biiyliik Olgekli yatwrimlart 6zendirmek,
dogrudan yabanci yatirimlar1 artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek,
cevre korumaya yoOnelik yatwrimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek amaciyla 16.07.2009 tarth ve 27290 sayili Resmi Gazete’de
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” yayimlanarak yiiriirliige girmistir

(KTBYIGM, 2012: 27).
3. 2634 Sayih Turizmi Tesvik Kanunu Ile Saglanan Tesvikler

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunun 13 iincii maddesi hiikiimlerine istinaden
turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere tesvik ve destek saglanmaktadir.
Turizmi Tesvik Kanunun 13 iincli maddesinde; “ Turizm sektOriindeki tesvik
tedbirleri ile turizm yatirim ve isletmelerinin bu tesviklerden yararlanma usul ve
esaslari, Bakanligin koordinatorliigiinde ilgili bakanliklar ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginca miistereken tespit edilir. Yatmrimlar i¢in Oncelik sirasi;
kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezleri ve Bakanlikca
tespit edilen diger yerlerdir. Belgeli isletmelerden Bakanlar Kurulunca her yil
belirlenen doviz miktarmi saglayanlar, ihracat¢1 sayilirlar.” hiikiimlerine yer

verilmistir (KTBYIGM, 2012: 36).
4. 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyetler

Turizm Isletmeleri 1319 sayii Emlak Vergisi Kanunu’nun “Gegici
muafliklar” baslikli 5 inci maddesinin (b) fikrasinda “ Turizm Endiistrisini Tegvik
Kanunu hiikiimleri dairesinde turizm miiessesesi belgesi almis olan Gelir veya
Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ad1 gegen kanunda yazili maksatlara tahsis ettikleri

ve isletmelerine dahil binalari, insalarinm sona erdigi veya mevcut binalarin bu
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maksada tahsisi halinde turizm miiessesesi belgesinin alindig1 yili takip eden biitge
yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir.” hiikiimlerine gore

isletmeler Emlak Vergisinden muaf tutulmaktadir (KTBYIGM, 2012: 40).
5. Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi Kredi imkanlar

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi (EXIMBANK), ihracat ve yurt dis1
miiteahhitlik hizmetlerini kredi, garanti ve sigorta programlar1 ile destekleyerek
iilkemizin doviz girdisinin artmasina Onemli katkilarda bulunmaktadir. Tirk
EXIMBANK, calismalarmi ¢esitlendirerek siirdiirmek amaciyla “Turizm Kredisi”
programin1  uygulamaya koymustur. Kredi TL ve doviz cinsinden
kullandirilmaktadir. S6z konusu kredi uygulamasi ile; TURSAB iiyesi A grubu
isletme belgesi sahibi seyahat acenteleri ile tur operatorleri (Yurtdisindan getirilen
turistlere yurt i¢i ve disinda verilen her tiirlii acentelik faaliyetlerine iliskin hizmet
karsihiginda), Ozel havayolu sirketleri (Yurt disindan tagman yolculara verilen her
tirlii ulasim faaliyetlerine iliskin hizmetleri karsiliginda), Turizm isletmeleri
yurtdisindan getirilen turistlere yurticinde verilen her tiirlii konaklama, yeme - igme
ulagim, yurtdis1 tanitim ve pazarlama vb. hizmetleri karsihiginda kredi imkanindan

yararlanabilmektedirler (KTBYIGM, 2012: 42).
6. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Tesviki

4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatmrimlar Kanunu’nun 3 {incii maddesi
uyarinca “Uluslararast anlasmalar ve 06zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi
ongoriilmedikge; Yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanci
yatirim yapilmasi serbesttir...” konuya iligkin saglanan tesviklerle ilgili uygulama
Ekonomi Bakanlig1 Yabanci Sermaye Genel Midiirligii tarafindan yapilmaktadir

(KTBYIGM, 2012: 47).

Tiirkiye’de turizm sektoriindeki yabanci sermaye yatwrimlarinda 1986
yilindan itibaren diizenli bir artis goriilmektedir. Ancak turizm sektoriiniin bu
yatirimlardan hak ettigi ve gerekli pay1 aldigmi sdylemek giligtiir. Bununla birlikte

hukuki alt yapida yapilan diizenlemeler ve ekonomik, siyasal istikrarin saglanmasiyla
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Tiirkiye’ye yoOnelik yabanci sermaye yatirimlarmin Onemli Olgiide arttigi

diistiniilmektedir (Koseoglu, 2000: 103).

2010 y1l1 sonu itibariyla Tiirkiye’de 25.948 adet uluslararasi sermayeli sirket
faaliyette bulunmaktadir. Bu sirketlerin 21.133 adedi uluslararasi sermayeli sirket ve
sube kurulusu, 4.815 adedi ise yerli sermayeli sirketlere yapilan uluslararasi sermaye
istirakidir. Tiirkiye’de yatirimlar1 olan uluslararasi sermayeli sirketlerin, basta toptan
ve perakende ticaret olmak lizere, imalat sanayi ile gayrimenkul kiralama ve is
faaliyetleri sektorlerinde faaliyette bulunduklar1 goriillmektedir (YSGM, 2011: 17-
18).

2010 yili sonu itibariyla Tiirkiye’deki 25.948 adet uluslararasi sermayeli
sirketin, 7.847 adedinin toptan ve perakende ticaret, 4.369 adedinin imalat sanayi,
4.144 adedinin ise gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektorlerinde faaliyette
bulundugu gorilmektedir. Hazine Miistesarligi’nin  “Uluslararas1  Dogrudan
Yatirimlar 2010 Yili raporuna gére 1954-2010 yili gegici verilerine gore turizm
sektoriinde toplam 1.755 adet uluslararasi sermayeli firmanm faaliyet gosterdigi,
ancak yabanci sermayeli sirketlerin, Mardin Ili’nde turizm alaninda yatirim

yapmadig1 belirtilmektedir (YSGM, 2011: 19).

7. Yurtdisit Turizm Fuarlarina Katihm Destegi

[13

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 13 iincli maddesinde “...Belgeli
isletmelerden Bakanlar Kurulunca her yil belirlenen doviz miktarini saglayanlar,
ithracat¢i sayilirlar.” hilkkmii yer almaktadir. Anilan maddenin islerlik kazanabilmesi
amaciyla ¢ikarilan 2009/15299 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 3 iincii maddesinde
ise “Bu karar kapsaminda Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunca belirlenecek

devlet yardimlarmm uygulanmasi ve takibi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan

yuriitiiliir” ifadesi mevcuttur.

Bu kararla, Tiirkiye Turizm Strateji 2023 belgesinde belirtilen diinyada ilk
bes iilke icerisinde yer almak hedefine ulasilabilmesi amaciyla yurtdisinda
gerceklestirilecek fuar ve diger tanitim ve pazarlama faaliyetlerine 6zel sektor katki

ve katilimimnim saglanmasi amaciyla ihdas edilen 2010/9 sayili teblig 14 Kasim 2010
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tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Tebligin kapsamui Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 tarafindan desteklenen veya istirak edilen turizm fuarlarina
bireysel veya ilgili sektor meslek birliginin/derneginin Onciiligiinde, grup olarak
bolge tanitimi  yapacak isletmelerin, katilim masraflarmin, yurtdiginda
gerceklestirecekleri tanitim ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda 6zel proje
giderlerinin, bu Teblig kapsaminda tespit edilen esaslar ve oranlar cercevesinde
Tanitma Genel Miidirligi biitgesinin ilgili tertiplerindeki 6deneklerle smirli olmak

kaydiyla 6denmesi olarak belirlenmistir (KTBYIGM, 2012: 49).

1982 yilinda yiirtirliige giren, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, yiirtirlik
tarithinden bugiline turizm sektoriiniin iilke giindeminde kalmasma, turizm igin
olmazsa olmaz olan konaklama, yeme-igme-eglence gibi alanlar1 kapsayan sektorel
gelisime katki saglamaktadir. Ornegin; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun
yiriirliige girdigi 1982 yilindan bugiine, iilkemize gelen turist sayisinda yaklasik 22
kat, turizm gelirlerinde ise yaklasik 62 kat artis kaydedilmistir. S6z konusu
rakamlarda turizm isletmelerine saglanan tesvik ve destekler dnemli bir paya sahiptir

(KTBYIGM, 2012: 5).

Tablo 12: Genel ve Il Bazinda Turizm Sektériine Verilen Yatirim Tesvik
Belgelerinin Karsilastirilmasi (2000-2012)

Genel Mardin ili

Yil Toplam Toplam Toplam

Belge Yatirim Belge Yatirim Yatirim

Sayisi (Milyon TL) Sayisi (Milyon TL) % Pay
2000 153 1.125 2 1 0,08
2001 140 1.050 1 1 0,09
2002 197 1.475 1 8 0,54
2003 268 2.450 0 0 0
2004 193 1.489 0 0 0
2005 233 2.983 0 0 0
2006 150 1.484 0 0 0
2007 156 1.416 2 5 0,35
2008 148 1.473 1 2 0,13
2009 144 1.874 3 42 2,24
2010 368 5.393 5 41 0,76
2011 331 3.813 4 25 0,65
2012 354 4.659 12 172 3,69

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik Istatistikleri, 2012.
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KOSGEB Kapsaminda Saglanan Destek ve Hizmetler, Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 Kapsaminda Uygulanan Tesvik ve
Destekler, 2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu ile Saglanan Tesvikler, 1319 Sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyetler, Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi
Tarafindan Saglanan Kredi Imkéanlari, Yabanci Sermaye Yatrimlarmnm TesviKi
politikalarina bagl olarak Tablo 12°deki iilke ve Mardin Ili bazinda turizm sektériine
verilen yatirim tesvik belgeleri sayilar1 ve toplam yatirim tutarlart karsilagtirilmistir.
Tablo 12’ye gore, Tiirkiye genelinde verilen yatirim tesvik belge sayist ile Mardin
iline verilen yatirim tesvik belge sayis1 karsilastirildiginda, Mardin iline verilen

tesvik belge sayismin azligi dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 12’ye gore 2000 yilinda Tiirkiye geneli yatirim tesvik belge sayis1 153
iken, Mardin’de 2 tanedir. 2001 yilinda Tiirkiye geneli yatirim tesvik belge sayisi
140 iken, bu yilda Mardin’e verilen belge sayisi sadece 1 tanedir. 2002 yilinda
Tiirkiye genelinde belge sayis1t 197°ye c¢ikarken, Mardin’e verilen belge sayis1 bu
yilda da 1 tane olmustur. 2003-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli belge sayisinda
inisli ¢ikigh sayilar yasanirken, bu yillar icinde Mardin’e higbir yatirim tesvik belgesi
verilmemistir. 2007 yilinda Tiirkiye geneli belge sayis1 156 iken, bu yilda Mardin
iline verilen belge sayis1 2 tanedir. 2009-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli yatirim
tesvik belge say1, 6nceki yillara oranla ciddi artiglar géstermis, 2010 yilinda bu artis
en yiiksek sayiya ulagarak 368 adet olmustur. Tiirkiye genelinde oldugu gibi 2009-
2012 yillar1 arasinda Mardin’e verilen yatirirm ve tesvik belge sayisi da artis

gostermis, en yiiksek artisa 12 belgeyle 2012 yilinda ulagsmistir.

2000-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli ve il bazinda turizm sektoriine
verilen yatirim tesvik tutar1 Tablo 12°de verilmistir. Tablo 12°ye gore 2001 yilinda
Tiirkiye geneli 1.050 milyon TL iken, Mardin iline sadece 1 milyon TL yatirim
yapilmigtir. 2003 yilinda Tirkiye geneli 2.450 milyon TL olan yatirim tutari, 2010
yilinda en yiiksek miktara ulasarak 5.393 milyon TL olmustur. 2003-2006 yillar1
arasinda Tiirkiye geneli toplam 8.406 milyon TL yatirim tesvik tutar1 yapilirken, bu
yillar arasinda Mardin il’ine higbir tesvik yardimi yapilmamistir. 2009-2012 yillar1

arsinda hem Tiirkiye geneli hem de Mardin’de yatirim tutarlar1 6nceki yillara oranla
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ciddi artiglar géstermis, Mardin’e en yiiksek yatirim tutar1 172 milyon TL’yle 2012

yilinda saglanmstur.

Tablo 12’deki verilere gore 2000-2012 yillar1 arasinda Mardin il’inin turizm
sektoriine verilen yatirim tesvik tutarmin, Tirkiye geneli icindeki toplam pay1
incelendiginde 2000-2009 yillar1 arasinda bu oran oldukca az oldugu goriilmektedir.
2001 yilinda % 0,09 olan bu pay, 2008 yilinda % 0,13 olmustur. 2008 yilindan sonra
Tiirkiye geneli i¢indeki payr artisa gecen Mardin ili, 2009 yilinda % 2,24, 2010
yilinda % 0,76, 2011 yilmda % 0,65 ve 2012 yilinda % 3,69’luk pay1

olusturmaktadir.

Tablo 12 i¢in genel bir degerlendirme yapacak olursak, 2000-2012 yillar1
arasinda Mardin il’inin turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belge sayisi ve
yatirim tutarmin Tiirkiye geneli i¢indeki payr 2000’den 2009 yilina kadar ¢ok az
iken, 2009 yilindan sonra azda olsa 6nemli paya sahip olmustur. Tablo 12°de 2009-
2012 willar1 arasinda turizm alaninda yatrim ve tesvik belge sayismin artis
gdstermesine neden olarak; 2009 yilinda yapilan degisiklikler ile KOBI taniminda
yer alan “sanayi” ibaresi c¢ikartilarak yalmizca “isletme” ibaresi kullanilmais,
KOSGEB hizmetleri kapsamina hizmet sektorii de dahil edilmistir. Boylelikle hizmet
sektorii aktorlerinden olan turizm isletmeleri de KOSGEB destek ve hizmetleri
kapsaminda yer almistir (KTBYIGM, 2012: 10).

6.1.1. Konaklama Alaninda Tesvikler

1980 sonrasi turizmin bir devlet politikasi olarak ele alinmaya baslamasiyla
Tiirkiye’deki konaklama isletmeleri nicelik ve nitelik olarak gelismeye baslamustir.
Ulkemizde de, biitiin diinyada oldugu gibi, turizmin gelismesinde rol oynayan temel
unsur, konaklama kolayliklar1 olmustur. Ozel sektdre saglanan kredi kolayliklarmin
artmasi, tesviklerin cesitlendirilmesi ve genisletilmesi, kamu arazilerinin turizm
yatirimlarina tahsis edilmesi ve turizm gelisme alanlarinda alt yapi hizmetlerinin

ilerlemesi de konaklama kapasitesinin artmasinda etkili olmustur.

Tiirk turizminde Bakanlik belgeli konaklama isletmelerinin yillik ortalama

doluluk oranlar1 ve fiyatlar1 olmasi gerekenin altindadir. isletmeler, en &nemli
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sorunlarint etkin pazarlama ve tanitma eksikligi olarak gormekte, tanitma ve
pazarlamaya yonelik faaliyetlerin tesvik edilmesini talep etmektedirler. Isletmelerin
sektorel dig ticaret tipi Orgiitlenmeye gitmeleri ve uluslararasi franchising sistemine
katilmalar1 pazarlama imkanlarmin gelistirilmesi agisindan onemlidir. Diger yandan,
seyahat acentelerine saglanan Eximbank kredilerinin turizm isletmelerine de
verilmesi ve bu tiir kredilerin isletmenin modernizasyonu i¢in kullanilmasi 6nemli

bir darbogazin agilmasinda rol oynayacaktir.

Tablo 13: Mardin Ili’ne Turizm Alaninda Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri (2000-

2012)
Belge Sayisi Toplam Istihdam
Yil Tesis Tiirii Yatirim
(Adet) (TL) (Kisi)

2000 Konaklama, Otel 1 375.156 20
2001 Konaklama, Otel 1 1.299.234 50
2002  Konaklama, Otel 1 7.579.238 85
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007  Konaklama, Otel 2 4.682.356 45
2008 Konaklama, Otel 1 1.561.631 15
2009  Ozel Tesis,Knklma 4 32.896.867 120
2010 Konaklama, Otel 4 40.872.220 130
2011 Konaklama, Otel 5 24.725.432 103

2012  Otel, Ogrnci Yrtl,0zl Ts 11 170.437.180 585
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik Belgelerinin Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarih ve Sayilari, 2013.

1982 yilinda yiiriirlige giren, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, yiiriirliik
tarihinden bugiine turizm sektoriiniin {ilke giindeminde kalmasina, turizm igin
olmazsa olmaz olan konaklama, yeme-igme, eglence gibi alanlar1 kapsayan sektorel
gelisime katki saglamaktadir (KTBYIGM, 2012: 5) ; ancak 1982 tarihinden 2009
yilma kadar Mardin ili’ne turizm alaninda ¢ok az sayida yatirim ve tesvik belgesi
verilmigtir. Tablo 13’te, 2000-2012 yillar1 arasindaki veriler bunu kanitlar
niteliktedir.

Tablo 13’e gore 2000 yilinda Mardin’in turizm sektoriine 375.156 TL
tutarinda 1 belge verilmis ve 20 kisi istihdam etmistir. 2001 ve 2002 yillarinda
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sektore toplamda 2 belge yardimi yapilmis, 2003-2006 yillar1 arasinda herhangi bir
yatirim ve tesvik belgesi verilmemistir. 2009 yilinda yapilan degisiklik ile KOBI
taniminda yer alan “sanayi” ibaresi c¢ikartilarak yalnizca “isletme” ibaresi
kullanilmis, bu kapsamda KOSGEB hizmetlerine turizm hizmetleri de dahil
edilmistir. Bu degisiklikten sonra Tablo 13’te de goriildigi tlizere 2009 yilinda
baslayarak belge sayilarinda, yatirim tutarinda ve istihdam eden kisi sayisinda dnceki
yillara oranla ciddi artislar olmustur. Tablo 13’e gore 2000-2012 yillar1 arasinda en
yiiksek artis 2012 yilinda olmustur. Bu yilda toplam 170.437.180 TL tutarinda 11

yatirim ve tesvik belgesi verilmis ve toplam 585 kisi istihdam etmistir.
6.1.2. Ulastirma Alaninda Tesvikler

Turizm olgusunun temel unsurlarindan birisi bos zaman ise, digeri ve en
onemlisi, yer degistirmektir. Bir anlamda bos zamana sahip olan insan seyahat etme
ithtiyacit duyar. Bunun tatmini ise tatil amagh seyahat etmektir. Turistin, turizm
amacl seyahate baslamasi bir takim faktorlerin etkisi ile olur. Bu faktorlerin en
onemlilerinden biri ulagim aracinin sec¢imidir. Ulagim alaninda Tiirkiye’de yakin
yillarda gelisimler ve degisimler gozlenmektedir. Iletisimin armasiyla birlikte,
diinyanin daha ¢ok yeriyle havayolu baglantisi kurulurken, yeni teknolojilerle

rezervasyon kolayliklar her yere uygulanabilmektedir.

Ulastirma, turizm pazarlamasmin en 6énemli unsurlarindan birisidir. Turizm
pazarlamasinda iiretilen mal ve hizmetler tiiketicinin ayagma gotiiriilemeyecegine
gore, turistlerin turistik {riinlerin Uretildigi bolgeye getirilmesi s6z konusudur. Bu
nedenle, turizm pazarlamasinda ulastirma islevi, lirlinlerin tiiketiciye dagitilmasina
yarayan bir mal ya da hizmetin ulastirilmasi degil, dogrudan dogruya tiiketicilerin
(turistlerin) tasinmas ile ilgili faaliyetleri igeren bir insan tagimaciligidir. Zira ulagim
imkan1 bulunmayan yorelerin -turizm {iriinii sunulamamasi1 nedeniyle- turistik agidan
degerlendirilmesi s6z konusu degildir. Bir {ilkenin turizm zenginlikleri ne kadar
degerli olursa olsun, ulastirma sanayi ve yol durumu iyi bir sekilde kurulup

isletilmezse; o iilke turizm agisindan 6nem kazanamaz ve gelisemez.

Bulundugu bolgede ulasim agisindan Ipek Yolu iizerinde kurulu ve bir smnir

sehri olan Mardin; Bolge ve Ulkemizin diger kentleri ile olan ulasim baglantisi,



144

karayolu, hava yolu ve demiryolu ile baglantilidir. Haftanin 6 giiniinde ugak seferleri
yapilan Mardin Hava Limani, modern bir sekilde hava tasimaciligina agilmustir.
Ulkemizin her yerine diizenli bir karayolu akisin1 saglayan Otobiis Isletmeleri
seferler diizenleyerek hizmet vermektedirler. II’"de Demiryolu bulunmasma ragmen
cesitli nedenlerle su anda yolcu tasimacilig1 yapilmamaktadir. (MVICOM, 2011: 94-
95).

2000-2012 yillar1 arsinda Mardin Ili’ne ulastirma alaninda 43 adet yatirim
tesvik belgesi verilmis, gergeklestirilen toplam yatirim tutar1 54.511.356 TL
olmustur. Fakat ulagtirma alaninda yapilan tiim yardimlar turizm sektorii ile ilintili
degildir. Bu alanda yapilan diger yatimrimlar arasinda servis istasyonlari, tesis
bakimlari, yenileme tiniteleri gibi alanlara doniiktiir. 2000-2012 yillar1 arasinda
ulastirma alaninda en ¢ok belge sayis1 yilda 12’°ser belgeyle 2004 ve 2005 yillarinda
verilmistir. 2007 yilindan 2012 yilma kadar ulastirma alaninda Mardin ili’ne

herhangi bir tesvik belgesi verilmemistir (Ekonomi Bakanligi, 2013).
6.1.3. Diger Tesvikler

Turistlerin konaklama, yeme-igme, dinlenme ve eglenme gibi ihtiyaglarimi
karsilamak i¢in gerceklestirilen iist yap1 yatirimlar: ile bu yatirimlarin tamamlayici
unsuru olan alt yap1 yatirimlari turizm yatrimlarmi olusturmaktadir. Turizm
yatirimlart emegin, sabit giderlerin ve sabit sermayenin fazla oldugu, alt yapi
yatirimlari ile st yapr yatirimlarin dengeli olmasi gereken yatmrimlardir (Karsl,
1997: 122). Atik su, aritilmis suyun derin deniz desarji, kat1 atiklarin depolanmas,
temiz su gereksinimi, elektrik enerjisinde yasanan sikintilar, karayollarinin
tyilestirilmesi, turizm alan ve merkezlerine yakin yeni havaalanlarinin agilmasi

geregi mevceut altyapi sorunlarinin baslicalalaridir.

2000-2012 yillarinda Mardin 1li'ne altyapi-belediye hizmetleri alaninda
verilen yatirim ve tesvik belge sayist 30 ve toplam yatirim tutar1 64 milyon TL olup,
215 kisi istihdam etmistir. 2000-2012 yillar1 arasinda verilen tiim yatirim tesvik
belgeleri sadece turizm sektorii ile ilgili degildir. Bu diger yatirimlar arasinda
Organize Sanayi, Koy Hizmetleri, Ozel Idare Hizmetleri gibi alanlara ydnelik

tesviklerden olusmustur. Mardin Ili'ne altyapi-belediye hizmetleri alaninda 2001
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yilinda 2 yatirim tesvik belgesi verilmis ve 36 kisi istihdam etmistir. 2002 yilinda 1
tane yatirim tesvik belgesi verilmis ve 15 kisi istihdam etmistir. 2003 yilinda bu
alanda herhangi bir yatirim ve tesvik belgesi almayan Mardin ili, 2005 yilinda 10
adet yatirim tesvik belgesiyle 2000-2012 yillar1 arasinda yatirim tesvik belgesinin en
cok verildigi y1l olmustur. 2007-2009 yillarinda bu alanda yatirim tesvik belgesi
almayan Mardin Ili, 2006 yilinda 1, 2008 yilinda 1, 2010 yilinda 4, 2011 yilinda 7 ve
2012 yilinda 1 yatirim tegvik belgesi almigtir. Yatirim tutarmin en fazla oldugu yil 33
milyon TL ile 2011 yilinda, en fazla istihdam eden kisi sayist ise 52 kisiyle 2005
yilinda olmustur (Ekonomi Bakanligi, 2012).

Tablo 14: Mardin Ili’nde Hizmetler Alt Sektorii Alaninda Diizenlenen Yatirim
Tesvik Belgeleri (2000-2012)

Alt Sektor Belge Sayis1  Sabit Yatirim Istihdam
(Adet) (Milyon TL) (Kisi)
Turizm 29 296 1.337
Egitim 8 81 847
Saglik 7 61 633
Ticaret-Depolama 20 53 224
Ulastirma 39 53 319
Altyapi1-Belediye Hzm. 30 64 215
Digerleri 7 18 90
Toplam 138 626 3.125

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik Istatistikleri, 2012.

Mardin ili’nde hizmetler alt sektdrii alaninda diizenlenen yatiwrim tesvik
belgeleri Tablo 14’te verilmistir. Tablo 14’¢ goére 2000-2012 yillar1 arasinda
Mardin’de hizmetler sektorii alaninda toplamda; 138 yatrim tesvik belgesi
verilmistir. Bu belgeler kapsaminda 629 milyon TL yatirim tutari verilmis ve 3.125
kisi istthdam etmistir. 2000-2012 yillar1 arasinda hizmetler alt sektorii tesvik belge
sayisi, 39 belgeyle en fazla ulastirma alaninda verilmistir. Ancak 296 milyon TL
sabit yatirim tutar1 ve 1.337 istihdam eden kisi sayisi en ¢ok turizm alaninda
gerceklesmistir. Tablo 14’e gore bir diger dikkat cekici unsur, 8 belgeye karsilik 81
milyon TL yatirim tutar1 ve 847 istihdam eden kisi sayisiyla egitim sektorii dikkat
cekmektedir.



146

6.2. Giineydogu Anadolu Projesi Eylem Plani’mn Mardin ili’nin Turizm

Gelisimi Uzerindeki Etkileri

GAP Bolgesi’ndeki dogal zenginliklerin, sit ve 6zel ¢evre koruma alanlarinin,
kiiltiir varliklarinin korunarak turizm odakli degerlendirilmesi, istihdam ve sosyo-
ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi amaciyla turizm altyapisinin iyilestirilmesi,
turizm ¢ekim merkezleri olusturulmast ve turizmin ¢esitlendirilmesi i¢in gerekli
calismalar yapilacaktir. Bu kapsamda tarihi sit alanlarinin korunmasi ¢aligsmalar1 ile
kiiltlir varliklarinin onarim ve restorasyon calismalarina agirlik verilecek, kiiltiir ve
inan¢ turizminin bolge ekonomisine katki saglamasi amaciyla ¢ekim merkezleri

olusturularak gerekli altyapilar tamamlanacaktir (DPT ve GAPIB, 2008: 19).

Bu baglamda Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Vakiflar Genel Miidiirligii
tarafindan Mardin Ili’nin kiiltiir varliklar1 korunacak ve gelistirilecektir. Bu plan
cercevesinde Kasimiye Medresesi cevre diizenlemesi projesi uygulanacak, Antik
Kentten yeniden yerlesime Dara Projesi gergeklestirilecektir. Yine Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan Mardin’de yeni turizm c¢ekim merkezleri olusturulacak ve
mevcutlar giiglendirilecek, turizm altyapisini iyilestirmeye yonelik planlama

calismalar1 yapilacaktir (DPT ve GAPIB, 2008: 24-25).

GAP eylem planinda yer alan, GAP illerinin bolgesel ve sektorel 6zelliklerini
de dikkate alarak kademeli sekilde Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesvik sistemi
diizenlenecektir. Bolgesel kalkinmishik farklarimi azaltmak amaciyla, bolge illerini
kademelendiren bolgesel ve sektorel nitelikli bir tesvik programi hazirlanacaktir.
Bolge illerinde gelisme potansiyeli bulunan sektorlerde 6zel yatirimlari bolgeye
cekmek ve istihdami artirmak i¢in, yatirim ve istihdam maliyetlerini azaltmaya
yonelik destekler uygulanacaktir. Verilen devlet yardimlarmin amacma uygun
kullandirilmasini saglayacak etkin bir sistem olusturulacaktir (DPT ve GAPIB, 2008:
20).

GAP eylem planin1 ¢aligmalar1 gergevesinde Kiiltliir ve Turizm Bakanligi
tarafindan 2009 yilinda Mardin Miizesi onarmm igin Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Bagkenti Ajansi biit¢cesinden 643.403 TL aktarilmis ve calismalarina baslanmstir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 2008-2009 yillar1 arasinda Mardin 1li’nde
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Surur Hani ve Kiigiik Pimnar (Cevizli Pinar) onarimi yapilmistir (DPT ve GAPIB,
2009: 10-15).

GAP eylem plan1 kapsaminda 2008 yilinda turizm sektorii i¢in 10 milyon TL
ek 0denek tahsil edilmis, tahsil edilen tutarin tamami GAP illeri i¢in kullanilmistir.
Bu ek ddenekten yararlanilarak Mardin’de; Derik yerlesim merkezinde kanalizasyon
yapimi, SenkOy yerlesim merkezinde park yapimi, Gokce yerlesim merkezinde
kanalizasyon yapimi, Ortakdy yerlesim merkezinde park yapimi, Acirli yerlesim
merkezinde ¢evre diizenlemesi ve Dara Antik Kenti ¢evre diizenlemesi yapilmustir.
Yine GAP kapsamimda 2009 yilinda tahsis edilen 18.973.000 TL’nin 13.125.000
TL’s1 turizm sektori icin mevcut illere aktarilmistir. Aktarilan tutarin 3.020 bin
TL’si Mardin Ili i¢in kullanilmistir. Bu 3.020 bin TL’nin 20 bin TL’si Siimer
Kanalizasyon yapimi i¢in, geri kalan 3 milyon TL’si de Merkez cevre diizenlemesi

ve yol 1slah1 i¢in kullanilmustir (DPT ve GAPIB, 2009: 15-17).

GAP Bolgesi’nde Tiirkiye Turizm Stratejisi - 2023 ¢alismasinda Eko-Turizm
ve Kiiltir Turizmi temelli bir turizm gelisimi ile Inan¢ Turizminin gelisimi
hedeflenmistir. Mardin-Midyat Turizm Kenti projeleri, turizm sektériine uzun
vadede stratejiler, kisa ve orta vadede ise Oncelikli eylem alanlar1 belirlemek iizere
hazirlanan Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Planinin (2007-2013) revizyon
calismalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye Turizm Stratejisi’nde Kiiltiir
Turizmi Marka Kentleri olarak gelistirilmesi ongoriilen, kiiltiir turizmi potansiyeli
yilkksek olan Mardin Ilinin Markalasma Toplantis1 yapilmis; illerde olusturulan
Marka Kent Komiteleri tarafindan hazirlanan Marka Kent Eylem Planlar1

degerlendirilmek iizere Bakanliga iletilmistir (DPT ve GAPIB, 2009: 17).

GAP eylem plan1 ¢ercevesinde, 2003-2009 yillar1 arasinda GAP illerinde
toplam 158 adet kiiltlir varli§1 eserin onarimi yapilmistir. Bu 158 eserin 45 adeti
Mardin Ili’'nde gerceklestirilmistir. 45 adet kiiltiir varlig1 eserin onarimi igin toplam
6.990 bin TL harcama yapilmistir. 2010 yili i¢in GAP illerinde 57 eserin onarmminin
yapilmas1 planlanmig; 30 adedinin ihalesi yapilmistir. Bu 57 eserden 4 tanesi
Mardin’deki kiiltiir varlig1 eski eser onarimmi i¢in planlanmig, ancak sadece 1

tanesinin ihalesi yapilmistir (DPT ve GAPIB, 2010: 10).
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Kiiltir ve Turizm Bakanhg tarafindan, GAP eylem plan1 kapsaminda, turizm
sektorii icin illerde c¢evre diizenlemesi, park yapimi, yol 1slaht ve yapimui,
kanalizasyon yapimi ve altyap1i uygulamalari ile tanitim ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
Uygulamalar i¢in 2010 yilinda 25.000.000 TL tahsis edilmis olup, 22.620.000 bin
TL’si illere aktarilmustir. Aktarilan tutarin 5.660 bin TL’si Mardin Ili igin
kullanilmistir. Bu 5.660 bin TL’nin 30 bin TL’si yol ve ¢evre diizenlemesi (Yesilli),
20 bin TL’si yollarin yapilmast (Ortakdy), 90 bin TL’si park yapmmi (Gelinkaya,
Yolbasi, Senkdy), 3 milyon TL’si sokak sagliklastirma projesi (Senkdy), 20 bin
TL’si belde girisi bulvar diizenlemesi (Sogiitlii) ve 2.500 bin TL’si Mardin Ili
sokaklarma i¢gme suyu ve kanalizasyon c¢aligmalar1 i¢in kullanilmistir (DPT ve

GAPIB, 2010: 11-12).

Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan GAP eylem plani kapsaminda turizm
sektorll icin 2008-2011 donemi itibariyle 50 adet kiiltiir varlig1 eski eserin onarimi
tamamlanmis, 11 adet eserin onarim ¢aligmalar1 devam etmektedir. 2012 yilinda 66
eski eser onarimi programa alinmistir. 2011 yili icin GAP illerinde 33 eski eserin
onarmminin yapilmasi planlanmig; 11 adedinin ihalesi yapilmistir. Bu 33 eserden 3
tanesi Mardin’deki kiiltiir varhigi eski eser onarimi i¢in planlanmig, ancak hicbir

tanesinin ihalesi yapilmamstir (DPT ve GAPIB, 2011: 10-11).

GAP eylem plan1 kapsaminda, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan, turizm
altyapilar1 i¢in illerde ¢evre diizenlemesi, park yapimi, yol 1slah1 ve yapimi,
kanalizasyon yapimi ve altyapi uygulamalar1 ile tanitim ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Uygulamalar i¢in 2011 yilinda 13.000.000 TL tahsis edilmis olup, 10.000.000 TL de
ek ddenek saglanmistir. Toplam tutarin 180.000 bin TL’si Mardin i¢in kullanilmistir.
Bu 180.000 bin TL’nin 25.000 bin TL’si park projesi (Midyat), 25.000 bin TL’si yol
diizenleme, 50.000 bin TL’si Sit alan1 i¢inde 1.Cadde altyap1 uygulamalarina, 40.000
bin TL’si Konuk Evi ¢evre diizenlemesi (Kiziltepe), 25.000 bin TL’si park projesi
(Midyat) ve 15.000 bin TL’si de bay ve bayan wc yapimi (Midyat) i¢in kullanilmistir
(DPT ve GAPIB, 2011: 11-13).
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6.3. Mardin’de Turizm Yatirnmlarinin istihdama Katkilar

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel anlamda iilkeler ve bolgeler tizerinde
giiclii bir etkiye sahip olan turizm son yillarda diinyada hizla gelisen sektorlerden
biridir. Emek yogun faaliyetlerin turizmde biiyiikk bir paya sahip olmasi ozellikle
gelismekte olan iilke ve bolgelerde turizmin ulusal ve bdlgesel kalkinmada 6nemli
arag¢ haline gelmesini saglamistir. Gelirleri arttiran ve verimliligi yiiksek olan turizm
sektorii aktif oldugu yerlerde sosyal yapiy1 etkileyen onemli bir faktordiir. Ekonomik
gelismelere biiytik katkilari olan turizm, toplumun sahip oldugu gelenek ve kiiltiir
iizerinde de etkiye sahiptir. Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel anlamda gelismekte olan
iilke ve bdlgelerin kalkinmasinda katkilar1 olan turizm sektoriiniin gelistirilmesi
bulundugu bdlgenin refah seviyesinin de yiikselmesine pozitif katki saglayacaktir

(Toprak, 2012: 134-135).

Gilinitimiiz diinyasinda her gecen giin daha da 6nem kazanan bir sektor haline
gelen turizm; yatmrimlarm ve ekonomik faaliyetlerin artmasmi saglayarak pek ¢ok
sektordeki isletmelerin  mevcut kapasitelerini, is ve istthdam hacimlerini
gelistirmesini tetikleyecek bir etkiye sahiptir. Turizm; bulundugu yerin gelirine ve
istihdam oranmin artmasina, sosyal ve kiiltiirel hayatina bolgenin, iilkenin ve gerek
ulusal ve gerckse de uluslararasi diizeyde tanitimi agisindan bir carpan etkisine
sahiptir. Bu etkileri goz Oniine alindiginda turizmin Ozellikle gelismekte olan ve
sermaye sikintis1 ¢eken iilkeler acisindan gerek ulusal ve gerekse de bolgesel
kalkinma agisindan biiyiik bir onem tagimaktadir. Diinyada yaklasik olarak 300
milyon Kkisi turizm sekt6riinde ¢alismaktadir. Dolayisiyla turizm sektorii uluslararasi
Olcekte genis is ve istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Diinyada calisan her 16 kisiden
biri turizm sektoriinde olup uluslararast sermaye yatirimlarinin yaklagik olarak % 7'si

bu alana yapilmaktadir (Emekli, 2005: 78).

Yiiksek oranda igsizlik meselesi ile karsi karsiya bulunan iilkemizde,
hilkiimetler ~yeni i sahalar1 agacak ekonomik faaliyetlerle yakindan
ilgilenmektedirler. Bu sebeple turizm sektorii de istihdam saglama bakimmdan umut

baglanan sektorlerden biri olmustur. Turizm sektoriiniin, emek yogun ve vasifsiz
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elemanlarin biiyiik oranda kullanilabildigi bir sektor olmasi, gelismekte olan tilkeleri

turizm yatirimlarma sevk eden sebeplerden biri olmustur.

Tablo 15: Mardin ili’nde Hizmetler-Alt Sektorlere Verilen Yatirim Tesvik
Belgelerinin Istihdama Katkis1 (2000-2012)

Alt Sektor 2000-2006 2007-2012 Toplam

Yatirim Istihdam Yatinm istihdam Yatirnm Istihdam
(Milyon (Kisi) (Milyon (Kisi) (Milyon (Kisi)

TL) TL) TL)
Turizm 9 125 287 1.212 296 1.337
Ulastirma 53 319 0 0 53 319
Egitim 0 0 81 847 81 847
Saglik 19 125 42 508 61 633
Altyap1 10 147 55 68 65 215
Ticaret 2 51 50 173 52 224
Digerleri 0 0 18 90 18 90

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirm Tesvik Istatistikleri, 2012.

Tablo 15°te 2000-2012 yillar1 arasmda Mardin ili’nde hizmetler-alt
sektorlerine yapilan toplam yatmrim tutarlart ve bu yatimrimlarin yarattigi istthdam
imkanlar1 karsilastirilmistir. Mardin bdlgesinde, en fazla yatirim tesvik belgesi
ulastirma alaninda verildigini; buna karsilik yatirim tutar1 ve istihdam eden kisi sayis1
en fazla turizm alaninda oldugu belirtilmisti. Incelenen yillar igcinde Mardin’de
turizm sektoriinlin istihdama katkisinin daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Turizm
sektoriiniin yaninda Mardin ili’nde egitim alaninda yapilan yatirim tutarma karsilik
olarak kisi sayismnin ¢ok olmasidir. Buradan hareketle, turizm sektoriiniin,
mekanizasyona ve otomasyona girme imkanmin oldukga sinirli oldugundan, turizm
sektoriiniin istihdam yogunlugunun diger sektdrlere oranla ¢cok daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Turistik tiiketim harcamalari, sektérde emek-yogun iiretimin hakim
olmasi, mal ve hizmet veren yan sektdrlerde yeni is imkanlar1 saglayarak endirekt

istihdam etkisi yaratmas1 Mardin ekonomisi igin 6nemli bir baska unsurdur.

6.4. Turizm Politikalarinin Mardin’de Tamitim ve Pazarlama Faaliyetlerine

Etkileri

Bir iilkenin kirsal ya da az gelismis bir bolgesinde turizmin gelismesi demek,

o ililkenin gelismis ve az gelismis bdlgeleri arasindaki ekonomik dengesizliklerin de
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azalmas1 anlamma gelmektedir. Ulkenin az gelismis bolgesinde turizmin gelisimi ile
birlikte, o bdlge ekonomisine yeni kaynaklar akacak, yeni is sahalar1 ve istihdam
alanlar1 olusacak ve bolge ekonomisinin her sektorde/alanda saglamis oldugu gelir de
buna paralel olarak artacaktir. Nitekim turizmin iilke i¢inde gelismesi ve biiyiimesi,
bolgeler arasindaki bu gelismislik farkliliklarinin da ortadan kalkmasina yardimci
olacaktir. Ancak, az gelismis bir bdlgede turizmin ¢ok hizli bir sekilde gelismesini
beklemek dogru bir yaklagim degildir. Ciinkii ¢ok biiyiik sabit sermaye yatirimlarinin
gerekli oldugu turizm sektoriinde, temel altyap:r eksikligi, sermaye birikiminin az
olmasi, girisimci ruhun  olmamasi, sektoriin  yatirim-tesvik — sistemi ile
desteklenmemesi gibi olumsuz kosullar; bu gelismenin hizli bir sekilde ilerlemesi

yoniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir (Tosun vd., 2003: 142).

Tiirkiye’nin dig turizm tanitim ve pazarlama sorunu, planli kalkinma
doneminin ilk yillarinda, konaklama kapasitesinin mevcut talebe gore az olmasidan
dolay1 pek Onemsenmemistir. Ancak 1980’li yillarda yatak kapasitesinin siiratle
arttirillmas1 pazarlama ve tanitimi da giindeme getirmistir. Pazarlama eylemleri
glinimiizde turizm isletmeleri i¢in her zaman oldugundan daha 6nemli duruma
gelmistir. Ulkeler ve isletmeler arasmda gittikce artan rekabet, cesitlilik ve
farkliliklar gosteren karmasik bir pazar yapisi, eskisinden daha deneyimli ve bilingli
bir tiiketici kitlesi, turizm isletmelerinde pazarlama eylemlerine daha fazla 6nem

verilmesine neden olmustur (I¢6z, 2001: 26).

Turizm sektoriinde konaklama isletmeleri ile birlikte ¢alisan seyahat
acenteleri, tur operatorleri ve ulastrma isletmeleri gibi aracilar, konaklama
isletmelerinin pazarlama eylemlerini onemli Olclide etkilemektedir. Mardin’in
gelisen ve farklilasan turizm talebine yanit verebilecek, bu potansiyelinin etkin
tanitim1  ve pazarlanmasi1 gorevi de bolgede bulunan seyahat acentelerine
diismektedir. Ancak Mardin merkezli veya sube diizeyinde faaliyet gosteren seyahat
acenteleri ¢ok az sayidadir. Mevcut acentelerde Mardin’e yonelik turizm talebini

yonlendirme konusunda 6nemli roller iistlenemedikleri anlasilmaktadir.

Mimari, etnografik, arkeolojik, tarihi ve gorsel degerleri ile zamanm durdugu

izlenimini veren Giineydogunun siirsel kentlerinden biridir. Mardin farkli dini
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inaniglar paralelinde, sanatsal agidan da tarihi degeri olan camiler, tiirbeler, kiliseler,
manastir ve benzeri dini eserler barindirmaktadir. Turizm potansiyeli ¢cok zengin olan
Mardin Ili’nin ulusal ve uluslararasi turizm fuarlarinda yeterince tanitilamadig1 ve
turizm konusunda bilimsel ¢alismalarin yeterli olmadig1 gdzlenmektedir. i¢ turizm ve
dis aktif turizmden daha fazla pay alabilmek i¢in Mardin merkezli uzun siireli paket

turlar diizenlenmemektedir.

Mardin’in tanitma faaliyetlerine bakildiginda genellikle diizensiz ve yetersiz
oldugu, dolayisiyla da hedefi ve hedefe gotiirecek yontem ve araglardan yoksun
oldugu goriilmektedir. Ancak son yillarda bu bolgede devletin turizm sektdriini
gelistirilmeye yonelik calismalar yapmasi ve ireticinin bu bdlgeye yatirim i¢in

yogunlasmas1 Mardin {li’nin tanitma faaliyetlerini giiclendirmistir.
6.5. Turizm Politikalarinin Mardin’de Cevre Planlama Faaliyetlerine Etkileri

Cevre; insan da dahil olmak tizere dogadaki biitiin canli ve cansiz 6gelerle bu
ogeler arasindaki karsilikli iligkilerin olusturdugu bir biitiindiir. Hizli kentlesme,
carpik yapilasama, arazinin kabiliyet smiflarina gore kullanilmayisi, endiistrinin hizla
gelismesi, hizli niifus artigi, diinya ekosistemi iizerinde olumsuz etkiler yaratmakta
olup bu biitiinliik bozulmaya baslamistir. Evsel ve endiistriyel kati atiklar, sivi
atiklar, hava kirliligi, giiriiltii kirliligi ve trafik kirliligi gibi olumsuzluklar hepimizin
beden ve ruh saghigini etkilemektedir. Cevre sorunlar1 bolgesel olmaktan ¢ikip ulusal

ve hatta uluslararasi sorunlar haline gelmistir (MVICOM, 2011: 3).

Turizm ve ¢evre birbiriyle olduk¢a yakindan iliskili iki kavramdir. Daha agik
bir deyisle turizm endiistrisinin ana konusu c¢evredir; ¢iinkii turizmde her sey ¢evre
iizerine kuruludur. Korunmus, giizelligini yitirmemis ydreler glinlimiiziin en ¢ok
talep edilen yoreleri olmaktadir. Ancak Tiirkiye’de turizm planlamasinin yeterli
tutarhilikta gerceklestirilememis olmasi, ¢cevre sorunlarin1 da beraberinde getirmistir.

Cevre sorunlarina yol agan nedenler arasinda sunlar siralanabilir (Kozak vd., 2001:

143):

1. Planlanan bdlgelerdeki dogal kaynaklar ve bunlarin tagima kapasitelerine

iliskin yeterli diizeyde arastirma ve dokiim bulunmamasi,
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2. Farkli disiplinli bir calismayr gerektiren planlama iglevini yiiriiten
gruplarda cevreyle ilgili ¢esitli uzmanlik alanlarinin yeterli diizeyde yer
almamasi,

3. Arazi sahipleri ve ikinci konut kooperatiflerinin yapir yasagi veya
kisitlamasi kararlarina karsi direng gostermeleri,

4. Cesitli bolgesel ve sektorel planlar igin gerceve olusturacak bir gevre
master planinin bulunmamasi,

5. Planlarin hazirlanis asamasinda gelismenin g¢evre tizerindeki olumsuz
etkilerine yeterli duyarlilik ve bilingle yaklasilmamis olmasi,

6. Planlarm uygulanmasinda, yogunlagma, estetik ihmaller, altyap1
yetersizligi nedeniyle turizm gelismesi kendi sermayesini olusturan
cevreyl olumsuz yonde etkilemistir.

Turizm politikalar1 kapsaminda Mardin Ili'nde birgok cevre planlama
faaliyeti yapilmistir Derik yerlesim merkezinde kanalizasyon yapimi, Senkdy
yerlesim merkezinde park yapimi, Gokce yerlesim merkezinde kanalizasyon yapimu,
Ortakdy yerlesim merkezinde park yapmmi, Acirli yerlesim merkezinde cevre

diizenlemesi ve Dara Antik Kenti ¢evre diizenlemesi yapilmuistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi tarafindan, GAP eylem plan1 kapsaminda, turizm
sektorii i¢in Mardin Ili'nde; ¢evre diizenlemesi, park yapimi, yol 1slah1 ve yapimy,
kanalizasyon yapimi ve altyap1 uygulamalar ile tanitim ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Bu kapsamda Mardin’de: yol ve c¢evre diizenlemesi (Yesilli), yollarin yapilmasi
(Ortakoy), park yapimi (Gelinkaya, Yolbasi, Senkdy), sokak sagliklastirma projesi
(Senkdy), belde girisi bulvar diizenlemesi (Sogiitlii) ve Mardin Ili sokaklarma igme

suyu ve kanalizasyon calismalar1 gerceklestirilmistir (DPT ve GAPIB, 2010: 11-12).

Mardin ili’nin énemli turistik sorunlarindan birisi Milattan Oncesine kadar
uzanan ve diinyaca inlii tarihi binalarinin yeterince korunmamasi ve yeterli
restorasyon caligmalarmin yapilamamasidir. Son yillarda devlet eliyle bu alanda
yapilan ¢aligmalar ge¢cmis yillara nazaran daha ¢ok olmasina ragmen, yeterli diizeyde
degildir. Tarihi ve kiiltiirel eserlerin c¢evre diizenlemesinin yapilmamas: ve
korunmanin saglanmamasi sonucu, bu eserlerin dogalliginda bozulmalar meydana

gelir, boylece bu degerlerin siirdiiriilebilir turizm kapsaminda gelecek nesillere
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aktarilmasinda 6nemli sorunlar yaratabilir. il’deki turistik tesislerin yer secimi
yapilirken sehrin merkezine dogru bir egilim oldugu gozlenmekte olup, bu tesislerin

doga ile herhangi bir uyumsuzlugu bulunmamaktadir (MVICOM, 2011: 94-95).
6.6. Turizm Politikalar1 Cercevesinde Mardin’de Yerel Yonetimlerin Etkinligi

Geleneksel anlamda turizm gelisimi, 6zel sektdr tarafindan gelistirilen
aktivitelere dayanmaktadir. Birgok iilkede degisen bir durum olarak yerel otoritelerin
turizm sektoriindeki anahtar roliiniin anlasilmaya baslandigindan s6z edilmektedir
(Tourism and Local Agenda 21, 2003: 14). Bu duruma sebep olarak da; turizm
sektoriiniin diger sektorlerle olan ayrilamaz yapisi, turist memnuniyetine etki eden
faktorlerin c¢oklugu ve karmasikligi, siirdiiriilebilirlik kaygisindan dolayr kamu
otoritesinin turizm sektoriinii tamamen Ozel sektore birakmayip miidahale etme
istemi, bir ¢ok iilkede 21. yy ile baglayan desentralizasyon siiregleriyle birlikte yerel
otoritelerin sektore katilma istem ve kabiliyetlerinin artmasi1 gibi hususlar

gosterilebilir (Tourism and Local Agenda 21, 2003: 14-25).

Turizm, Tirkiye’de bugiine kadar hep merkezi idarenin yetki ve
sorumlulugunda Kalmis, Bu ac¢idan Tirk turizminin gelisiminde bazi aksakliklar
yasanmistir. Ancak son donemde yerel yonetimlerin turizm sektorii alaninda yetki
sahibi olmasi i¢in merkezi yonetim tarafindan ciddi ¢aligmalar yapilmaktadir. Buna
en iyi 0rnek Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023°te; turizm sektdriinde, kamu ve 6zel
sektoriin yonetisim ilkesi c¢ercevesinde igbirligini glindeme tasiyan ve stratejik
planlama caligmalarinin yonetim ve uygulamasma yonelik acilimlar saglamasini

hedefleyen bir ¢calisma olmasidir (KTB, 2007: 1).

GAP eylem planinda turizm sektoriiniin hedeflerini gerceklestirmek icin,
bdlge illerinin yerel temsilcilerinin goriis ve Onerilerine 6zel 6nem verilmistir. Bu
kapsamda, bolgede gorev yapan kamu ydneticilerinin, yerel meslek kuruluslarinin ve
sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinin, bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarin iist diizey yoneticilerinin, il milletvekillerinin katilimiyla bdlgenin her
ilinde ekonomik-sosyal konsey toplantilarinda durum tespiti ve detayli analizler
yapilmistir (DPT ve GAPIB, 2008: 12).
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Mardin Ili'ndeki yerel ydnetimler, siyasi parti temsilcileri, turizm
isletmecileri, ticari birlikler ve sivil toplum Orgiitleri turizme yeterli ilgiyi
gostermemektedirler. Yerel yonetimlerin koordinasyon, mevzuat, insan giicii ve mali
yetersizlikler nedeniyle Mardin turizminin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapamadigi anlagilmaktadir. Yerel yonetimlerin olusturacagi etkin bir planlama ve
yatirimlarin alt yapismin olusturulmas: ile Mardin’in sahip oldugu degerlerin
cekiciligi artacak ve yatrimcilarin  Mardin’e  yonelmesini  saglayacaktir.
Yatirimceilarin Mardin’e odaklanabilmesi i¢in yapilacak yatirimlar: karli gormeleri
gerekmektedir. Bu asamada alt yap1 sorunlar1 halledilmemis bir il’e yatirim yapmak,
yatirimcilar igin bosa emek ve bosa harcanan para olarak nitelendirilmektedir. Bu
anlamda Mardin turizminin saglikli gelisebilmesi ve rekabet edebilirligini saglamak

icin yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk vermek gerekmektedir.

Siyasal sistem i¢inde adina ne derse densin; yerel yonetimler, turizm sektorii
icinde yer alan c¢ok cesitli aktdrlerin en dnemlilerinin basinda gelmektedir. Yerel
yonetimlerin 6nemi iki agidan ileri gelmektedir. Birincisi sektor igindeki toplumsal
¢ikarlar1 koruyabilecek kurum olmalari, ikincisi ise “yerelin” yani ilgili turistik
yorenin, bolgenin sorunlarmi, potansiyellerini en iyi bilmesi gereken kurumlar
olmalaridir. Yerel yonetimlerin geleneksel anlamda gordiigiimiiz altyap1 saglama ve
tesis isletimi gibi gorev ve rollerinin yani1 sira diinyadaki konjonktiirel gelismeye
bagl olarak farklilasan ve degisen rolleri de izlenmektedir. Bunlar arasinda, turizmin
cesitli aktorleri arasinda katalizor rolii oynama, turizm ile ilgili tiim strateji ve
planlamalarin sahibi olma, pazarlama etkinliklerinde 6nemli roller oynama, dogal ve

kiiltlirel miras1 turizmin olumsuz etkilerine kars1 korumada baslica rolii oynama gibi

faaliyetler ve gorevler sayilabilir.
6.7. Turizm Politikalarimin Mardin’deki Turizm Egitimine Etkileri

Turizm egitimi, her diizeydeki d6grencilere turizm bilincini, misafirperverligin
temel prensiplerini vermek, turizm endiistrisinde ¢alisan personelin; genel ve mesleki
bilgilerini artrmak ve turizm endistrisine yoOnetici, arastirici niteliklerinde uzman,
uygulayici, teknisyen yetistirmek i¢in yapilan her tiirlii faaliyetlerdir (Olal, 1973:

10). Turizm endiistrisi hizmet agirlikli oldugu i¢in insan faktori biiyikk onem arz
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etmektedir. Bu nedenle turizm sektoriinde calisan personelin kalitesi, dolayisiyla

egitimi biiyilk 6nem tagimaktadir.

Turizmin gelismesi i¢in yatak sayisinin ve tagima kapasitesinin artmast,
altyapt sorununun ¢oziime ulastirilmasi, tanitma ve pazarlama calismalarinin
yogunlastirilmasi ve dolayisiyla turist sayisi ile turizm gelirlerinin gogalmasi gerekir.
Yatak ve konaklama kapasitesinin artirilmasi tizerinde durulurken, emek yogun
nitelikli turistik isletmelerde calisan personelin nitelikli olmasina, halkin turizm
konusunda egitilmesine 6zen gosterilmeli ve bu egitimin turizm yatirmm kadar

onemli oldugu kabul edilmelidir (Ilkin ve Dinger, 1991: 82).

Tiirkiye turizminde 6nemli sorunlardan biri de turizm sektoriinde kalifiyesiz
ve egitimsiz personelin calistirilmasidir. Bu alanda devlet tarafindan herhangi bir
calismanin olmamasi sektor icin 6nemli bir sorundur. Her ne kadar sektore eleman
yetistirmek i¢in, hem devlet hem de &zel Universitelerde turizm bdliimleri bulunsa
da, bu boliimlerden mezun olan dgrencilerin en biiyiik sorunu sektorde uygun maasa
diizglin bir is bulamamaktir. Cilinkii sektérde hizmet veren kuruluslarin ¢ogu, bu
alanda egitim almamis ucuz ev kalifiyesiz kisileri c¢alistirmaktadir. Egitimsiz
personelin hizmet verme konusunda yetersiz olmasi miisteriye olumsuz yansiyacak,
bu durumda iilke imajin1 zedeleyecektir. Hal boyleyken tiniversitelerden mezun olan
turizm Ogrencilerinin sektérde diizgiin bir is bulmalar1 ¢ok zor olmaktadir. Devlet,
sektorde bulunan kuruluslarin turizm mezunu olan Ogrencileri ¢alistirmalari

konusunda yasal diizenlemeler getirerek bu sorunu ortadan kaldirabilir.

Mardin Artuklu Universitesi biinyesinde egitim-6gretim faaliyetlerini
stirdiirmekte olan 1 tane 4 (dort) yillik lisans diizeyinde ve 1 tane 2 (iki) yillik 6n
lisans diizeyinde turizm egitimi veren yliksekokullarin varligi, Mardin’in turizm
gelisimi i¢in 6nemlidir. Mardin’de turizme hizmet veren gerek kamu gerekse 6zel
sektdrde, turizm egitimi almis personel istihdammda sorun vardir. Universitedeki
turizm egitimine ragmen, stajlar ve Universite sonrasi mezunlarin Mardin turizm
sektoriinde istihdam edilememesi, turizm istihdami agisindan olumsuz bir nokta
olarak degerlendirilmektedir. 11 genelinde niceliksel olarak rehber sikintisi soz

konusudur.
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7. SONUC VE ONERILER

7.1. Sonug

Giuinimiizde turizm sektori, hem ulusal hem de uluslararas: alanda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel anlamda iilkeler ve bolgeler iizerinde giighii bir etkiye
sahip olmakta ve giin gegtikce bu etkinsi daha da fazla hissettirmektedir. Hal boyle
olunca diinya genelindeki iilkelerin neredeyse tamami turizmin sagladigi bu giigten
daha fazla pay almak i¢in birbirleriyle yarisa girmislerdir. Diger sektorler tizerinde
bu denli yliksek bir etkiye sahip olan Turizm sektori, iilkeler tarafindan bir politika
olarak ele alinmasini gerekli hale getirmektedir. Turizmin bu etkilerine bakildiginda,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde ekonomik sorunlarin asilmasinda gerek tilkesel ve
gerekse de bolgesel kalkinma agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, iilkeler turizm sektoriinden en yiiksek diizeyde yararlanmali ve bu konuda

uzun vadeli politikalar izleyerek bunu siirekli hale getirmelidirler.

Uluslararas1 alanda bdyle biiylik bir 6neme sahip olan turizm sektord, iyi
yonetilmedigi takdirde ekonomik dengesizliklere, sosyal ve kiiltiirel kirlenmeye,
dogal kaynaklarin tahribine yol agacaktir. Bu baglamda turizm sektoriinden gerekli
verimi almak ve bunu istikrarli hale getirmek i¢in iilkelerin i¢ ve dig politikada
atacagi adimlar belirleyici rol oynamaktadir. Tiirkiye nin son donemde dis politikada
izledigi aktif ve ¢ok boyutlu politikanin bir sonucu olarak, bir¢ok iilkeyle vize
anlasmalar1 yapmis, bunun yaninda hem igerde hem disarida turizm alaninda atilan
adimlar, Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisinda ve turizm gelirlerinde ciddi artislar

sagladig1 sdylenebilir.

Tiirk dis politikasimin turizm perspektifine baktigimizda, 6zellikle 1990’larla
baglayan ama 2002’den itibaren giiclenerek artan siirecte yapilan calismalarin,
verimli oldugu caligmadaki tablo ve sekillerde bulunan verilerden anlasilmaktadir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan edinilen verilerde, 2000 yilindan 2012 yilina kadar
turist sayis1 ve turizm gelirlerinde; yaklasik olarak 3 kat artis olmustur. Bu da turizm
alaninda atilan adimlarin verimli oldugunu gostermektedir. Son donemde devlet,

turizmi deniz, kum, giines liggeninden ¢ikarmis, turizm gesitliligini arttirmis ve daha
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once Tirkiye’nin sadece belirli bolgelerinde hiikiim siiren turizm sektoriini iilke
geneline yaymustir. Tiirk turizminin bu yeni profili ¢ercevesinde, disarida tanitim

calismalar1 yapilmakta ve her iilkeye 6zel tanitim sistemleri gelistirilmektedir.

Ulkemizde “Kalkmma Planlari” ve bu kapsamda olusturulan “Tesvik
Kanunlari’na” bakildiginda, 6zellikle ekonomik biiyiime ve istikrarin saglanmast,
istihdamin arttirilmasi, bolgesel gelismislik diizeyinin dengelenmesi, yatirim yoluyla
sanayilesme politikalarinin yonlendirilmesi, ekonominin dis rekabete agilmasi gibi
politikalarin lizerine kuruldugu go6zlenmektedir. Bu kapsamda 1963 yilindan
baslayarak “Kalkinma Planlar1” kapsaminda turizm sektoriiyle ilgili ¢esitli tesvik ve
destekler bulunmaktadir. Bu tesvik ve destekler: KOSGEB kapsaminda saglanan
destek ve hizmetler, yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda bakanlar kurulu karari
kapsaminda saglanan tesvik ve destekler, 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile
saglanan tegvikler, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alan muafiyetler,
Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi (EXIMBANK) tarafindan saglanan kredi imkanlari,
yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki, yurtdisi turizm fuarlarina katilim destegi gibi
calismalardir. Bu tegvikler sabit yatirimin ve sermaye yogunlugunun fazla oldugu
turizm yatirimlarina parasal kaynaklar saglamis ve bu yatirimlara belli bir siire vergi

uygulanmayarak maddi rahatlama saglamistir.

Mardin turizmi i¢in olduk¢a 6nemli olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek, bu yorede
yasayan insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmeyi, bdlgelerarasi
farklar1 gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine
katkida bulunmayir amaglayan ve iilkemizi uluslararasi alanda markalastiran bir

bolgesel kalkinma projesidir.

Bu amaglar ¢ercevesinde, GAP Bolgesi’ndeki dogal zenginliklerin, sit ve 6zel
cevre koruma alanlarmin, kiiltir varliklarmin korunarak turizm odakl
degerlendirilmesi, istihdam ve sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi
amaciyla turizm altyapisinin iyilestirilmesi, turizm ¢ekim merkezleri olusturulmasi
ve turizmin ¢esitlendirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmistir. Bu baglamda Kiiltiir

ve Turizm Bakanlhgi, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan Mardin ili’nin kiiltiir
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varliklar1 korunacak ve gelistirilecektir. Bu plan cergevesinde Kasimiye Medresesi
cevre diizenlemesi projesi uygulanacak, Antik Kentten yeniden yerlesime Dara
Projesi gerceklestirilecektir. Yine Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan Mardin’de
yeni turizm ¢ekim merkezleri olusturulacak ve mevcutlar giliclendirilecek, turizm

altyapisini iyilestirmeye yonelik planlama ¢aligmalar1 yapilacaktir

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Vakiflar Genel Midiirligii tarafindan, GAP
eylem plam1 kapsaminda, Mardin turizmi i¢in g¢evre diizenlemesi, kiiltiir varhigi
eserlerinin onarimi, park yapimi, yol 1slah1 ve yapimi, kanalizasyon yapimi ve altyap1
uygulamalar1 ile tanitim ¢alismalar1 yapilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda, 2003-
2009 yillar1 arasinda 6.990.000 TL, 2010 yilinda 5.660.000 TL harcama yapilmistir.
2003-2010 yillar1 arasinda yapilan harcamalara bakildiginda, 2003-2009 yillar1
arasinda yapilan harcama miktar1 ile sadece 2010 yilinda yapilan harcama miktarmin
neredeyse ayni seviyede oldugu goriinmektedir. Buda gosteriyor ki devlet son
yillarda Mardin turizminin gelisimi i¢in ¢alismalara agirlik vermekte ve daha fazla

yatirim yapmaktadir.

Tirkiye’nin turizm profiline bakildiginda, 1963 yilindan baglayarak
uygulanmaya baglayan kalkinma planlarmin etkisinin 6nemli oldugu gériinmektedir.
Dokuzuncu kalkinma plani1 (2007-2013) harig, beser yillik siireyi kapsayan kalkinma
planlarinm, ilk ti¢ti kapsaminda yapilan ¢alismalar Tirkiye turizmine gerekli ivmeyi
kazandiramamis, bu siirecte yapilan c¢alismalar tanitimdan Oteye gegememistir.
Dordiincii bes yillik kalkinma planiyla birlikte 6zel sektore, alt yapiya, yabanci
sermayeye, dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasina, tanitma ve turizm egitimine énem
verilmeye baslanmis azda olsa turizm sektorii bir ivme kazanmustir. Ancak dordiincii

kalkinma plan1 donemi i¢cindeki gelismeler plan hedeflerinin gerisinde kalmistir.

Besinci bes yillik kalkinma plant doneminde turizmin gesitlendirilmesine
Oonem verilmis ve ayrica uluslararasi boyutta turistik iligkilerin kurulmasina karar
verilmigtir. Besinci bes yillik kalkinma plant donemi i¢indeki gelismeler planlanan
hedeflerin ¢ok iizerinde gerceklesmistir. Bu donem sonunda iilkemize 12 300 000
yabanct turistin gelmesi beklenirken, hedefin ¢ok iizerinde % 134°lik bir

gerceklesme orani ile bu say1 16 493 433 kisiye yiikselmistir. Ayni sekilde turizm
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gelirlerinde de hedefin ¢ok iizerinde gerceklesme olmustur. Altinci bes yillik
kalkinma doneminde de turizmin ¢esitlendirilmesine, alt ve iist yapmm nitelik ve
niceliginin yiikseltilmesine onem verilmig, “Charter” tasimaciligi gelistirilmis ve
yerli seyahat acentelerinin tur operatorliigii tesvik edilmistir. Ayrica mevcut
tesislerde doluluk oranlarini arttirici, faaliyet mevsimini arttirici dnlemler alinmaya

calisilmistir. Ancak bu donemde gelismeler plan hedeflerinin gerisinde kalmistir.

Yedinci bes yillik kalkinma planit doneminde turizmin gesitlendirilmesine ve
pazarlama calismalarina 6nem verilmistir. Bu kapsamda dis iliskilerde tanitim
calismalar1 yapilmig ve basarili olunmustur. Bu dis iliskiler ¢alismalarinda, 1997
yilinda Tataristan, KKTC, Bulgaristan, Polonya ve Malta ile turizm isbirligi
anlagsmalar1 imzalanmistir. Bu dénemde yillik plan doneminin ilk iki yili olan 1996
ve 1997 yillarinda hedefler yaklasik olarak ulasilmistir. Ancak donem sonunda
gelismeler plan hedeflerinin gerisinde kalmistir. Sekizinci bes yillik kalkinma
planinda, turizm sektoriiniin direncini arttirict 6nlemler alinarak kriz donemlerinde
ayakta kalabilen bir yapiya kavusturulmasi, turizm sektoriiniin yilin tamamina
yayilmasi ve turizm potansiyeli olan ve bugiine kadar degerlendirilmeyen bolgelerin
turizminin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu donemde turist sayis1 ve turizm geliri
olarak hedeflerin iizerinde bir ger¢eklesme olmussa da, bu plan doneminde turizm
sektoriiniin yilin 12 ayma ve iilke geneline yayilmasi caligmalar1 hedefine

ulasamamustir.

Dokuzuncu kalkinma planinda, turizm sektoriiniin iilkedeki refah ve
gelismislik dengesizliklerini azaltict dogrultuda yonlendirilmesi, dogal, tarihi ve
kiiltlirel degerlerin korunmasi, turizmin iilke geneline yayilmasi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmasi, tanitim, pazarlama ve alt yap1 calismalarina agirlik
verilmesi, turizm egitiminin  gelistirilmesi, ulastrma ve toplam kalite
iyilestirilmesine Oncelik verilmesi temel ilke ve hedefler olarak belirlenmistir. Bu
kalkinma doneminde hedefleri gerceklestirmek icin devlet tarafindan “Tesvik
Yasalar1” cikarilmis, 0zel sektore daha da Oonem verilerek hibe olanaklari, faizsiz
kredi, vergi indirimi gibi imkanlar saglamigtir. Ayrica 2009 yilinda turizm sektorii
KOSGEB kapsamina alinarak tesvik olanaklar: arttirilmis ve bu sayede sektore daha

cok yatirim yapilmaya baslanmistir. Dokuzuncu plan donemi diger plan donemlerine
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daha basarili olmustur. Bu donemde ekonomik agidan Tiirkiye’nin diger bolgelerine
oranla geri kalmis olan Dogu ve Glineydogu’da turizm potansiyeli olan bdlgelerin
turizminin kalkinmasi i¢in tesvik yasalarinda bu bolgelere ayricalik taninarak azda
olsa kalkmmas1 saglanmistir. Ozellik son donemde alt yapi, egitim ve ulastirma
alaninda yapilan ¢aligmalar, iilkemizde turizm sektoriiniin daha da canlanmasina

olanak tanimustir.

Dogal ve kiiltiirel kaynaklar agisindan son derece zengin bir potansiyele sahip
olan ve gegmiste birgok ulusun ve kavimlerin yerlesim yeri olan Mardin Ili, bdlge ve
ilke turizmi agisindan oldukg¢a elverisli bir cografyada bulunmaktadir. Tarihi
zenginlikleri, tabii gilizellikleri ve kiiltiirel degerleri ile Mardin zengin bir turizm
potansiyele sahip olmasina ragmen gerekli 6nem verilmedigi i¢in hep arka planda

kalmis ve birgok tarihi eser harabeye doniigmiistiir.

2000 sonrast donemde GAP eylem plami caligmalarma agirlik verilmesi,
devletin turizm sektoriinii lilke geneline yayma politikasi, turizm sektoriiniin
KOSGEB kapsamina alinmasi, 6zel sektore saglanan kredi kolayliklari, tesviklerin
cesitlendirilmesi ve genisletilmesi gibi imkanlar saglamasi sonucu, 2000’1
donemlere kadar hep geri planda kalan Mardin turizmine bu ¢alismalar kapsaminda
son donemde onem verilmeye baslanmig, hem 6zel hem de devlet eliyle her gegen
giin buraya yapilan yatirimlar artis géstermistir. Son donemde yapilan bu caligmalar
Mardin’de turizm sektdriiniin canlanmasina neden olmustur. Ancak Mardin Ili turizm

sektoriinde hak ettigi pay1 alamadig1 anlasilmaktadir.

Ulkemizde ve diinyada oldugu gibi, turizmin gelismesinde rol oynayan temel
unsur konaklama kolayliklar1 olmustur. Mardin’deki belediye belgeli ve turizm
isletme belgeli konaklama isletmeleri, sayilar1 ve doluluk oranlar1 iilke geneliyle
kiyaslandiginda olduk¢a az oldugu dikkat c¢ekmektedir. Turizmin diger Onemli
unsurlarindan biri olan ulastirma sektoriiyle ilgili son yillarda iilkemizde ciddi
caligmalar yapilmaktadir. Bulundugu bolgede ulasim agisindan ipek yolu iizerinde
kurulu ve bir sinir sehri olan Mardin; bolge ve iilkemizin diger kentleriyle olan

ulagim baglantis1 kara yolu, hava yolu ve demir yolu ile baglantilidir. Son yillarda
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Mardin’de 6zellikle kara yolu ve hava yolu calismalarina agirlik verilmis, yerli ve

yabanct turistlerin rahat bir sekilde seyahat etmeleri saglanmistir.

Turistlerin  konaklama, yeme-igme, eglenme ve dinlenme ihtiyaclarini
kargilamak i¢in gercgeklestirilen iist yap1 yatirimlari ile bu yatirimlarin tamamlayici
unsuru olan alt yap1 yatirimlari turizm yatirimlarinda oldukg¢a 6nem teskil etmektedir.
2000-2012 yillarinda Mardin’e, alt yapi-belediye hizmetleri alaninda verilen yatirim
tesvik belge sayis1 30 ve toplam yatirim tutar1 64 milyon TL olup, 215 kisi istihdam
etmistir. iI’e alt yapi1-belediye hizmetleri alaninda verilen tesvikler, iilke genelinde bu
alanda verilen tesvik belgeleri icinde % 0,60’lik bir oranla ¢cok az paya sahip oldugu
goriinmektedir. Mardin’de hizmetler-alt sektorlere verilen yatirim tesvik belgelerinin
istihdama katkilarma bakildiginda, bu alanda en fazla istthdami 2000-2012 yillar1

arasinda turizm sektorii saglamistir.

Turizm sektoriinde bir diger Onemli unsur tanitma ve pazarlama
faaliyetleridir. Mardin’in tanitma faaliyetlerine bakildiginda genellikle diizensiz ve
yetersiz oldugu, dolayisiyla da hedefi ve hedefe gétiirecek yontem ve araglardan
yoksun oldugu goriilmektedir. Ancak son yillarda bu bolgede devletin turizm
sektoriinii gelistirilmesine yonelik caligmalar yapmasi ve {ireticinin bu bdlgeye

yatirmm i¢in yogunlasmas1 Mardin li’nin tanitma faaliyetlerini giiclendirmistir.
7.2. Oneriler

Tiirkiye’de turizm sektorii alaninda olusturulacak plan ve politikalar sektoriin
direncini artiric1 dnlemler alinarak kriz donemlerinde ayakta kalabilen bir yapiya
kavusturulmali, turizm mevsiminin yilin tamamina ve turizm potansiyeli olan ancak
bugiine kadar yeterince ele almmamis bolgelere yayilmali, 6zellikle Dogu ve
Giineydogu’da turizm potansiyeli yiiksek olan bdlgelere yatirimlar yapilmali, turizm
sektorli deniz-kum-giines kiskacindan ¢ikarilarak cesitlendirilmeli, egitim alanina

daha fazla 6nem verilerek sektorde ¢alisabilecek kalifiyeli elemanlar yetistirilmelidir.

Dis politikada, kamu ve 6zel kesimin ortak bir plan ve program dahilinde
koordineli bir sekilde faaliyet gostererek, Tiirkiye’nin, kiiltiirel birikimini, tarihi

zenginliklerini, diinya kamuoyuna anlatilmasi bu sayede Tiirkiye nin yurt digmdaki
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yanlis ve olumsuz imajlar1 ortadan kaldirilmaya calisilmalidir. Biitiin bunlar1 bir
koordinasyon icinde gelistirerek iilkemizin tanitimiyla birlikte bu faaliyetten
ekonomik fayday: da saglayacak bir ¢ergeveye kavusturulmasi temel amag olarak ele

almmalidir.

Mardin ili, i¢ ve dis turizmin ugrak yeri olmasmna ve son yillarda turizm
sektoriiniin Mardin’de gelisme gostermesine ragmen, alt yapi ¢aligmalar1 yoniinden
Tiirkiye geneli ile kiyaslandiginda tamamlanmasi gereken eksikliklerin oldugu ortaya
cikmaktadir. Son yillarda yapilan yatirimlarla azda olsa bir gelisme gosterse de, tiim
turizm c¢esitlerinin bir biitlin halinde pazarlanabilmesi i¢in acilen ele alinmasi

gereken tedbirlerin biran 6nce hayata gegirilmesi biiyiik 6nem tegkil etmektedir.

Mardin’de turizmin gelistirilmesine yonelik olarak bolgeye yapilacak
yatirimlar sadece turizm sektorii ile smirli kalmamali, ayni zamanda ulastirma,
tanitim, alt yap1 ve hava ulastirmasina yonelik ¢alismalar desteklenmeli ve bu
alanlara yonelik yatirimlar tesvik edilmelidir. Yoreye olan ulasilabilirlik, ekonomik
ve turistik prensiplere uygun olarak saglanmalidir. Mardin Ili'nde ydrenin otantik
Ozelligini bozmayacak, insanlara dinlenme ve eglenme imkanlar1 saglayacak cazibe
merkezleri insa edilmelidir. I1’deki tarihi ve kiiltiirel degerlere daha ¢ok &nem
verilmeli, bunlarla ilgili restorasyon ¢aligmalar1 hizlandirilmalidir. Yo6renin dogal ve
kiiltiirel kaynaklarinin kullanimi, siirdiiriilebilirlik ilkesine bagli kalinarak biyolojik

cesitliligi korumada 6zellikle yerel halkin katilimi saglanmalidir.

Mardin’in turizm gelirlerinin arttirilmasma yonelik alinmasi gerekli
Onlemlerin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi, bu baglamda kamu kuruluslari ile
0zel sektoriin planl bir sekilde ¢alismalar yapmasi, sonu¢larinin da ivedilikle ortaya
konulmas: kacmilmazdr. Bu anlamda Mardin Ili’nin Turizm Master Plan’’nin
hazirlanarak, II’in turizm profilinin ¢ikarilmas: ve Mardin turizminin gelecegine
yonelik stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Bolgesel ve yerel diizeyde planl ve
stirdiiriilebilir bir turizm gelisimi i¢in belirlenen stratejiyle tutarli turizm politikalar1
ve ilkeleri olusturulmalidir. Turizm sektdriiniin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel
yararlar1 biitlin topluma esit diizeyde yayilmali ve yerel toplumun katilimi ve onay1

saglanmalidir.
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Turizm sektoriinde hedeflenen gelisimi ve karlilig1 saglayabilmek icin sektorii
dogrudan ilgilendiren hizmetlerde egitim ve kalitenin olusturulmas: gerekmektedir.
Bunun yaninda Mardin’de yeni kapasite yaratmanmn yani sira mevcut {riiniin
niteliginin yiikseltilmesine agirlik verilmeli, tanitim ve pazarlama konularindaki
gorevleri ile kamunun turizm sektoriindeki rolii yeniden tanimlanmalidir. Turizm
sektoriinde faaliyet gdsteren yatirimci, isletmeci ve pazarlamacilarin Mardin ili’ne
yatirim yapmalart i¢in devlet tarafindan tesvik edici yasalara daha c¢ok agirhik

verilmeli, 6zellikle giivenlik konusunda yatirimcilar: ikna edici adimlar atilmalidir.

Mardin bolgesinde yatak kapasitesindeki artisa ve kaydedilen gelismelere
ragmen tanitim ve pazarlama konusunda yapisal bir reform geregi hissedilmektedir.
Turizm hizmetlerinin pazarlama ve tanitiminda 6zel ve kamu isbirliginin tesvik
edilmesi genel turizm politikalar1 c¢ergevesine alinmalidir. Bugiine kadar turizm
potansiyeli olan ancak yeterince ele alinmamig bolgelere yonelik faaliyet gosteren
seyahat acentelerine yatirim ve isletme kredi tesvikleri verilmeli veya bu acentelere
belirli siire zarflarinda muafiyetler saglanmalidir. Ayrica yabanci tur operatorleriyle
baglant1 kurulup, Mardin’in turizm zenginlikleri hakkinda bilgilendirme, tanitma
faaliyetlerinin yapilmasi ve tur gilizergahlari igerisine Mardin yo6resinin de katiliminin

saglanmasi tesvik edilmelidir.

Bundan sonra Tiirkiye’de izlenen turizm politikalarinin bélgelerin turizmine
yansimalar1 iizerine yapilacak benzer c¢alismalarda, iki farkli bolge ele alnip
karsilastirilabilir.  Iki farkli bolgenin turizm potansiyeli irdelenip, turizm
politikalarmm bdlgeler iizerindeki etkisi degerlendirilebilir. Ornegin Tiirkiye nin
Bat1 bolgesinden bir Il ile Dogu veya Giineydogu Anadolu bdlgesinden bir Il
karsilastirilabilir. Devlet turizm alaninda izledigi politikalarda, yaptig1 yatirimlarda
bolgeler arasinda herhangi bir farklilik izlemekte midir, bdlgelerin turizm
potansiyeliyle dogru orantili olarak yeterli ¢aligmalar yapilmakta midir seklinde

degerlendirmeler yapilabilir.
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