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ONSOZ

“Kiiresellesmenin Yerele ve Yerel Yonetimlere Etkileri: Kent Konseyleri
Ornegi” tez konusu, genelde; kiiresellesme olgusunun kavramsal cergevesi, kavrama
yonelik farkli yaklagimlari ve tim dinyada ekonomik, siyasi, teknolojik, sosyo-
kitirel alanlarda sebep oldugu degisim ve donisimii anlatirken; o6zelde ise,
kiiresellesmenin yerele ve yerel yonetimlere olan etkilerini kent konseyleri 6rnegiyle

destekleyerek incelemeye deger bulunmustur.

Caligmanin bagindan sonuna kadar her agsamasinda desteklerini esirgemeyen
danigmanim Yrd. Do¢.Dr. Zafer AKBAS’a, yetismemde katkist ve emegi olan tim
hocalarima, ihtiya¢ duydugum her anda varliklarini igtenlikle hissettiren aileme

sonsuz tesekkurlerimi sunuyorum.
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OZET

KURESELLESMENIN YERELE VE YEREL YONETIMLERE
ETKILERI: KENT KONSEYLERI ORNEGI

DELIHASANOGLU, Pmar
Yiiksek Lisans, Turizm ve Otel Isletmeciligi Anabilim Dal
Tez Damismani: Yrd. Doc. Dr. Zafer AKBAS

Haziran 2013, 115 sayfa

Kiresellesme, son yillarda diinyada yasanan degisim ve doniisiimlerin temel
hatlarin1  belirleyen kavram olarak etkisini bir¢ok alanda hissettirmektedir.
Kiresellesmenin tanimi ve kavramsal ¢ergevesinde bir fikir birligi olmasa da, farkl
disiplinlerce farkli gekilde tanimlanan bir sire¢ oldugu kabul edilmektedir.
Ekonomik, teknolojik, siyasi, ekolojik, sosyo-kiiltiirel alanlarda ¢esitli degisim ve
donigimlerin yaganmasina sebep olan kiiresellesme olgusu, yerel yonetimleri de
etkilemektedir. Yerel yonetimlerin oOrgiitlenme yapisinda, hizmet sunum
yontemlerinde, katilimcr mekanizmalarda, mali yapisinda, sorumluluk ve hesap
verebilirlik  anlayiginda  degisimler  ortaya  ¢ikmugtir.  Kiiresellegsmenin
demokratiklesme egilimlerinin gii¢ kazanmasi ve yerel demokrasinin vurgulanmasi
yoniinde yerel yonetimleri etkilemesi neticesinde, Yerel Giindem 21 Programu ile

giindeme taginan kent konseyleri de ¢alismada yer almaktadir.

Bu calismada, kiiresellesmenin yerelde ve yerel yonetimlerde sebep oldugu
degisim ve donisim anlatilmaktadir. Bu kapsamda c¢alisma bes bolimden
olugmaktadir. Birinci boluimde “kuresellesme”, “yerellesme” ve “yerel yonetim”
kavramlarina iligkin olarak teorik ve kavramsal bir ¢ergeve ortaya konulmustur.
Kiuresellesmenin ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyo-kiltirel boyutlari ele
alinmig ve kuresellesme ile yerellesme kavramina yonelik farkli yaklagimlar ele
alimmistir. Tezin ikinci bolimiinde kiiresellegme stirecinde yerel yonetimlerin yapisal
ve iglevsel donisimini etkileyen yeni egilimler incelenmistir. Bu bélimde;

kiresellesmenin ulus devlet izerindeki etkilerine ve bununla birlikte, yerel



yonetimlere olan yansimalarina deginilmigtir. Tezin Uglinci  boélimiinde,
kiiresellesme  siuirecindeki uluslararast  yapilanmalar ve bu yapilanmalarin
Turkiye’deki yerel yonetimlere yansimalari incelenmistir. Tezin dordiinci
bolimiinde; kuresellesme siirecinde yerel yonetimlerde olugsan yeni egilimler
caligilmakta, Yerel Glindem 21, siurdurilebilir kalkinma ve kent konseylerinden
bahsedilmektedir. Tezin besinci ve son bolumiinde, kiiresellesme siirecinde yerel

demokrasi ve kent konseyleri baglantist incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yerel YoOnetimler, Yerellesme, Kent

Konseyleri, Yerel Demokrasi, Yonetisim



ABSTRACT

THE EFFECTS OF GLOBALIZATION TO LOCAL AND LOCAL
GOVERNMENTS: THE EXAMPLE OF CITY COUNCILS

DELIHASANOGLU, Pmar
Postgraduate, Department of Tourism and Hotel Management

Thesis Advisor: Assistant Professor Doctor Zafer AKBAS

June 2013, 115 pages

Globalization, as the concept of basic outlining of changes and
transformations in the world in recent years, has a noticeable impact in many areas.
Though there isn’t a consensus about the definition and conceptual framework of
globalization, it is assumed that is a defined process in different ways by different
disciplines. The phenomenon of globalization is a cause of various changes and
transformations in economic, technological, political, ecological, and socio-cultural
areas and affects to the local governments. The changes about local governments
have emerged as well as the organization structure of its and the methods of service
delivery, participatory mechanisms, financial structure, the understanding of
responsibility and accountability. Globalization affected to the local governments by
the way of local democracy. As a result of carrying the agenda of the Local Agenda

21 Program, city councils are located in the study.

The changes and transformations which caused by the globalization are
explained in this study. In this context, the study consists of five sections. The
theoretical and conceptual framework of “globalization”, “localization” and “local
government” put forward in the first section. The economic, technological, political,
and socio-cultural dimensions of globalization are discussed and put forward
different approaches to the concept of globalization and decentralization. In the
second part of thesis, the new trends are examined which affected the structural and
functional transformation of local governments during globalization process. The
effects of globalization on the nation state, and with it, the reflections of local
governments are mentioned in this section. The international structures during the

process of globalization and the reflections of these structures to the local

A



governments in Turkey are examined in third part of thesis. The new trends in local
governments during the process of globalization have studied and the Local Agenda
21, sustainable development and city councils have mentioned in fourt section of the
study. The relation between city councils and local democracy during the process of

globalization is focused on the fifth and final part of the thesis.

Key Words: Globalization, Local Governments, Decentralization, City

Councils, Local Democracy, Governance
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BOLUM 1

1. GIRIS

Kiuresellesme, son yillarda diinyada yasanan degisim ve donisimlerin temel
hatlarin1  belirleyen kavram olarak etkisini bir¢ok alanda hissettirmektedir.
Kiresellesmenin tanimi1 ve kavramsal ¢ergevesinde bir fikir birligi olmasa da farkli
disiplinlerce farkli sekilde tanimlanan bir sire¢ oldugu kabul edilmektedir.
Ekonomik, teknolojik, siyasi, ekolojik, sosyo-kiiltiirel alanlarda ¢esitli degisim ve
donigimlerin yagsanmasina sebep olan kiiresellesme olgusu devam eden bir siireg
olarak da gozlenmektedir. Kuresellesme hem dinyanin kiigiilmesi hem de insanlarin
iletisim ve etkilesimlerinin yogun yasandigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir.
Kiuresellesme, yasadigimiz toplumda, ulusta, diinyada insanlarin birbirleriyle olan
kargilikli iletigimlerinin ve etkilesimlerinin arttig, ilerleyen teknoloji sayesinde

hizlandig1 ve derinlik kazandig: bir stireci de simgelemektedir.

Kuresellesme, “ ‘yerel’ ve ‘ulusal’ olanin ‘kuresel” olana timiiyle tabi
olmasindan ziyade, bu ugli dizeydeki olaylarin birbirleriyle etkilesim iginde
gergeklesmesini”'  ifade etmektedir. Para ve sermaye piyasalarimin sinirlari
tanimaksizin kiresel alanda yayilmasi, iretim ve tiketim sistemlerinin kiresel
butiinlegsmesi, buyik bir hizla gelisen yeni teknoloji sayesinde iletisim ve ulagim
alaninda ulagilabilirligin kisiler arasinda artmasi ve neticesinde insanlarin arasindaki
etkilesimin yogunlagmasi, diinyanin bir ucunda gergeklesen bir olaydan anindan
haberdar olunmasi, bilgi ve kultirlerin akigi, kiiresellesme siirecini sekillendiren
unsurlar olarak gorilmektedir. Kiiresellesme bu baglamda yonetsel alanda da
degisim ve donlsim yasanmasina neden olmaktadir. Kuresellesme, ulus devlet

anlayisinda 6nemli donisimlere yol a¢gmakta ve ulus devletin esas isleyis

"DPT (2000)Sekizinci BYKP Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT Yaymn.



mekanizmasit olan kamu yonetimi ve yerel yoOnetimler de bu slregten
etkilenmektedirler. Kiresellesme siirecinin ulus devletlerin yetki ve egemenlik
alanin1 degistirerek yeniden belirlemeye zorladigi buglinkii kosullarda, ulus devletin
yetkilerinin bir bolumu devlet tsti kurum ve mekanizmalara devredilirken, diger bir
boliimii de yerel yonetimlere devredilmektedir.” Global unsurlar, ulus devletin ve
yerel yonetimlerin yapilarini daha fazla etkilemektedir. Kiiresellesme strecinde yerel
yonetimlerin ulus devlet igerisindeki konumunun ne oldugu ya da olmasi gerektigi
konusunda tartigmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan devletin iglevlerinin merkezi ve
yerel yonetim arasinda nasil bolisiilecegi sorusuna etkinlik ve katilimcilik agisindan
bir yaklagim getirilmektedir. Ancak bu tir yaklagimlarin da kiresellesen diinyada
anlamini yitirdigi, ekonomik gelisme dinamiklerinin ulusal politikalardan ¢ok yerel
ekonomilerin yarisabilirligiyle yakalanabilecegi’ ifade edilmektedir. Bu baglamda
yerel yonetimler sadece klasik kamu hizmetlerini sunan birimler olmanin 6tesinde
ekonomik ilerlemede daha aktif bir konum sahibi olan, kaynak olusturan ve
dinyadaki diger yerel yonetimlerle iligki iginde olup bu dogrultuda roller

uistlenebilen birimler olarak 6nem kazandig1 goriilmektedir.

Bilgi ve iletisim sektoriinde yaganan hizli degisimler, bireylerin birbirleriyle
daha hizli baglant1 kurmasini ve etkilesim yagsamasini saglamaktadir. Sonu¢ olarak
bireyler, kendi tlkelerinin yonetimini, hiikiimet politikalarint diger ulkelerle
kiyaslama olanagina sahip olup yeni talepler ileri surebilmektedirler. Bireylerin bu
taleplerini en yakin bir sekilde ilettigi yonetsel birimler ise “yerel yonetimler”
olmaktadir. Bireylerin taleplerine karsilik vermede zorluk ¢geken yonetimler, ister
istemez bir degisim ve doniisim siirecine girmek durumunda kalmaktadir. Yasanan
bu degisim ve dontsimleri; orglt yapilanmalarinda, hizmet sunum tekniklerinde,
planlama ve denetim siireglerinde gormek mumkiindir. Kamu yonetiminde gortilen
bu degisimler, yerel yonetimlerin yap1 ve iglev olarak doniisiim yasamasina neden

olmaktadir.

% Sezer, 0.(2008), Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yapisal ve Islevsel Dontigiimii, Yaymlanmis
Doktora tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.
3 [lhan TEKELI, Modernite Asihirken Kent Planlamasi, Ankara, Imge Kitabevi, 2001, s. 129-130.



Kuresellesme siireci merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinde de etkili
olmaktadir. Guinimiizde “merkeziyet¢i yonetim anlayiglarinin yerini, biyik dlgide
yerinden yonetim anlayigina birakacagi, yerel demokrasinin gelistirilmesi i¢in de
kamu yonetiminin kiiciiltilmesi ve hizmetlerin yerellestirilmesinin gerekliligi”™*
vurgulanmaktadir. Bu baglamda merkezi yonetimi iglevleri sorgulanmakta baz1 yetki
ve sorumluluklarin yerel yonetimlere devretmesi yontinde goriigler bulunmaktadir.
Kiresellesme ve yerellesme denilen, birbirine zit gibi goriinen iki kavram es zamanl1
olarak yasanmaktadir. Yerellesme, yerel yonetimlerin doniigim yasamasinda etkili
bir unsur olarak kabul edilmektedir. Yerellesme, hizmetlerin gerceklestirilmesinde
halka yakinlik ilkesinin benimsenmesini, yerel demokrasinin gliglenmesini,
yonetisim ve katilimcilik gibi anlayiglarin var olmasini, yerel dinamiklerin harekete

gecmesini One stirmektedir.

Kiuresellesmenin yerel demokrasinin gelismesine de etki ettigi ve bu noktada
bazi yeni egilimlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir:’ Bunlardan birincisi; kiiresellesme
ulusal ve bolgesel sinirlarin aginmasina yol agmakta, bu aginma sadece ekonomik
iglevler i¢cin olmamakta, ayni zamanda iletisim, dil, kimlikler ve kulturlerin de
parcalanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu agidan kiiresellesme karsisinda daha fazla
topluluk temelli demokrasi anlayisinin benimsenmesi giindeme gelmektedir. Ikinci
olarak; metropoliten genisleme ve birlesmeler, bolgesel aglarin yikselmesi, sinir
otesi igbirlikleri yerel yonetimler agisindan yeni yonetim arayiglarini ve anlayiglarini
giindeme getirmektedir. Bu tiir anlayis ve arayislar ise; kiiresellesmenin risklerini
tanimay1 gerektirmekte ve igbirligi, ortak caligma, karsilikli giiven gereksinimini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu surecte, yerel yonetimlerin kapasitelerinin ve mali
olanaklarin arttirilmas: gerekmektedir. Ugiincii olarak; ulus devletin yetkilerinin
bolgelere ve yerel yonetimlere devredilmesi ile birlikte yerel yonetimlerin roli

yonlendirici, kolaylastirict ve katalizor roliine dontigmektedir.

Kiresellesme siirecinin yarattigi degisimle birlikte yerel yonetimler, sadece

kamu yonetiminin devami ya da yerel yonetim hizmetlerini sunan klasik rollerini

* Burhan AYKAC, “Tirkiye’de Kamu Y&netiminin Kigiiltilmesi, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasinin
Amaglari, G.U.LLB.F. Dergisi, C.1, 1999, 5.2-3.
3 Rugen KELES, Yerinden Ydnetim ve Siyaset, 5. Baski, Ankara, Cem Yayinevi, 2000, s.511.



degistirmek durumunda bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin rol ve statilerinde, yetki
ve sorumluluklarinda, verilen mali kaynaklar agisindan olumlu yonde degisimler
gerceklegmigtir. Bu suregte oOrgitlenme ve isleyis ilkeleri ag¢isindan onemli
degisimler gegiren yerel yonetimler agisindan, gorevli olduklari alandaki toplumsal
aktorleri ve yerel halki bir araya getirmeyi ve onlarla isbirligi ve etkilesim icinde
olmay1 6nemli kilan bir model ortaya ¢ikmaktadir.® Bu model yerel yonetimlerin
halka hizmet sunma yontemlerini, halkla olan iligkilerini ve yerel yonetimlerin
yonetim ve oOrglt yapilanmalarini yeniden gdzden gecirmesine neden olmaktadir.
Ornegin; daha yalin ve esnek orgiitlenmeye gitmek, geleneksel yoneticilik
anlayigindan girigsimeci yonetim anlayisint benimsemek, sorumluluk ve hesap
verebilirlik anlayisindaki doniisim, yonetisim kavraminin gelisimi, bahsi gecen yeni

egilimlerdendir.

Kiuresellesme sirecinde uluslararasi ve yerel nitelikteki sorunlarin karmasik
bir yapiya burtiniip kiiresel bir boyut kazanmasi sorunlarin kékeni olarak diisiiniilen
yereli ve yerel yonetimleri daha etkin hale getirmektedir. Cevre ve kalkinma sorunu,
21. yuzyilda tum tulkeler igin ortak sorun olarak disuniildiigiinde; yerel yonetimlerin
ve yerel dinamiklerin ne kadar 6nemli aktorler oldugu anlasilmaktadir. Yerel
yonetimlerin etkin katilimi ve sorumluluk almasiyla bu sorunlarin ¢oziilecegi iddia
edilmektedir. Birlesmis Milletler’in Rio’da diizenledigi konferansta “surdirtlebilir
kalkinma” ve “Gindem 21”7 eylem planlari ve uygulamalari, yerel yapilari ve

yonetimleri 6nemli bir konuma getirmigtir.

Ulus devletin bazi yetki ve islevlerinin yerel yonetimlere devredilmesiyle
yonetim ve demokratiklesme anlayiglarinda bazi gelismeler yasanmigtir. Bu
gelismeler neticesinde, yerinden yonetim kavrami daha onemli bir hal
kazanmaktadir. Kuresellesmenin etkisiyle birlikte hiz kazanan ulagim ve iletigim
teknolojisi sayesinde yerel yonetimler, dinyadaki diger yerel yonetimlerle iletigim ve
etkilesim icine girebilmekte kendi ozelliklerine uygun wuygulamalart kendi

bunyelerine aktarmaktadirlar. Yerel yonetimler kendi aralarinda olusturduklar:

® Muhammet KOSECIK, Hiiseyin OZGUR, “Yerel Yénetimlerde Reform:Geleneksel ModelinDegisim Siireci”,
Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I, Ankara, Nobel Yay., 2003, s.3.



kiiresel ag ile birbirleriyle etkilesim igerisine girmekte, bu etkilesim siireci onlarin

yapisal ve islevsel konumunda 6nemli dontisiimlere yol agmaktadir.

Kiuresellesme siireci ile birlikte; daha da giindeme gelen demokratiklesme,
insan haklari, kalkinma ve ¢evre sorunlar1 gibi konularin ¢éziimiinde merkeziyetgi
yapilara nazaran yerinden yoOnetimlerin daha etkili olacagi ileri surilmektedir.
Gunimiizde kiiresel dlgekte ortaya ¢ikan yapilanmalar da yerel yonetimlerin 6nemini
arttirmaktadir. Bu noktada Avrupa Birligi’ne (AB) entegrasyon siirecinde Turkiye
acisindan Avrupa Konseyi (AK) ve AB’deki gelismeler onemli rol oynamaktadir.
Kamu hizmetlerinin sunumunda halka yakinlik ilkesinden yola ¢ikilarak yerel
yonetimlerin halkin taleplerine daha hizli ve dogru cevap verecegi kabul goren

gercekliktir,

Turkiye’de 1946’dan sonra gergeklesen hizli ekonomik degigsmeye paralel
toplumsal doniisim, kirdan kente go¢ olgusuyla kendini ortaya koymaktadir.
Ulkemizde, ozellikle 1950°1i yillarin baslarindan itibaren hizlanan i¢ gog siireci’,
kent nifusunun artmasina sebep olurken; kentlerde artan nufusun altyapi ve diger
gereksinmelerinin  karsilanmast zorunlulugu, kentsel hizmetlerin sayisinin  ve
cesitliligin artmasina ve yerel yonetimlerin bu hizmetleri kargilamakta zorlanmasina
neden olmustur. Ayrica, Turkiye’de merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki
gorev ve yetki boliisimiinde yasanan sorunlar, yerel yonetimlerin yeterli mali kaynak
ve finansman olanaklarina sahip olmamalari, yerel demokrasi anlayist ve halkin
katilim yontemlerindeki eksiklikler, merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde
uyguladigi agir idari vesayet, c¢agdas yonetim tekniklerinden yeterince
yararlanamamalari, personel istidami ve personelin egitimindeki sorunlar nedeniyle
yerel yonetimlerin etkin, verimli ve kaliteli hizmet tGretemedigi, halkin beklentilerini
yeterince kargilayamadigi, ekonomik ve toplumsal gelismelerin gerisinde kaldig: dile
getirilerek yeniden diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bunun yan sira, kiiresel
kuruluglarin Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslarin yerellestirme

politikalarin1 destekleyen politikalar1  dogrultusunda diinyada yerel yonetimlerin

7 Ziya Gokalp Gorentas, Tirkiye’de Koyden Kente Gocin  Siyasal  Yansimalarn I

http://akbulutkoyu.blogcu.com/turkiye-de-koyden-kente-gocun-siyasal-yansimalari-i/1372404 (Erigim
Tarihi:04.06.2013)



giiclenmesi ve dneminin artmasi, AB ve AK’nin yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
igeren yaklagimlar1 yereldeki degisim ve donisimin dis dinamikleri olarak kabul
edilmektedir. Kiiresel gelismeler, yerel yonetimlerin yap1 ve isgleyislerini etkilemekte,
yerel yoneticiler, kuresel etkilerden uzak kalamamaktadir. Tirkiye’de de yerel
yonetimlerin etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunabilmesi i¢in kiresel gelismeler
sonucunda ortaya g¢ikan yeni anlayis ve yapilanmalarla uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada son yillarda Turkiye’de kent konseyleri denen
yapilanmalar goéze carpmaktadir. BM’nin Rio’da diizenledigi konferansta
“surduralebilir kalkinma” ve “gevre” sorunlart tim insanhigin 21. yuzyildaki ortak
hedefi olarak benimsenmis ve bu dogrultuda, 21. yiizyilda ¢evre ve kalkinma
sorunlartyla basa c¢ikilmasina ve surdurtlebilir kalkinma hedefine ulagilmasina
yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan “Gtindem 217 baglikli Eylem Plani
kabul edilmistir. Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir” ciimlesiyle
acilmaktadir. Uluslararasinda ve uluslarin kendi igerisindeki esitsizliklere, giderek
artan yoksulluk, a¢lik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki kotillesmeye dikkat
cekilmektedir. Cikig yolu olarak ise, temel gereksinimlerin kargilanmasini, yasam
standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha 1yi korunmast ve yonetimini ve
daha giivenli bir gelecege giden yolun yapi taglarinin dégenmesini saglayacak kuresel
ortaklik kavrami giindeme getirilmektedir.® Giindem 21°in basariyla uygulanmasinda
oncelikle ve esas olarak hiikiimetler sorumlu olmakla birlikte, bu siiregte sivil toplum
orgiitlerinin ve kent konseyleri denilen yapilanmalarin varligr da vurgulanmaktadir.
Kent konseyi; Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
surduralebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigl, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim
mekanizmalarin® ifade etmektedir. Kent konseyleri modelinin Tirkiye’de

belediyeler i¢in yasal bir zorunluluk haline getirilmesi ile bu organlarin sayisi hizla

8 Emrealp, S. (2005).Yerel Giindem 21 Uygulamalarin Yénelik Kolaylastiricr Bilgiler El Kitab (2.Baski)
Istanbul: IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yayini.

*Kent Konseyi YonetmeligiMADDE 4 Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Resmi Gazete Sayist 26313
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10687 &source XmlSearch=&Mevzuatlliski=0(Erigim
Tarihi: 04.06.2013)



artmig ve yerel dizeyde katilimin temel aract haline gelmigtir. Yerel demokrasinin
gergeklesmesinde onemli bir yapr tasi olan kent konseyleri, tlkemizde Yerel
Gundem 21 gergevesinde surdurtlebilir kalkinmanin mahalli diizeyde orgitlenmesi

ve katilimer kent yonetiminin saglanmasi siireclerinde énemli katkilar saglamustir.”

Ulkelerin, toplumlarin, bireylerin yasanan kiiresel gelismelerden kendilerini
geri ¢ekmeleri mimkiin gozitkmemektedir. Fakat kuresel siireglerden her tilke farkls
bir sekilde etkilenmekte, yerel yonetimler ve yerel dinamikler de i¢inde bulunduklari
kosullarla baglantili olarak kiresellesme strecinden etkilenmekte kiresel sistemle

uyum gostermeye ¢alismaktadir.

Kuresellesmenin yerelde ve yerel yonetimlere olan etkilerini arastirmak, bu
dogrultuda yerel dinamikte ortaya ¢ikan, yerel demokrasinin gelistirildigi yapilar
olan ve 6rnek vaka olarak incelenen kent konseylerinin degerlendirilmesi ¢aligmanin
temel problemidir. Bu ¢alisma; kiiresellesme stirecinin yerel yonetimlerde yapisal ve
islevsel doniisiime yol agtigini ileri sirmekte ve bu baglamda yerelde olusan etkiler,
kent konseyleri ornegi iizerinden anlatilarak c¢alisma tamamlanmaktadir. Kiresel
gelismeler tim dinyada oldugu gibi; Tirk yerel yonetimlerinde de yapisal ve
islevsel dontsime yol agmakta ve bu dontusim sureci, yerel yonetimlerde yeni

diizenlemelerle yansimasini bulmaktadir.

Bu c¢er¢evede caligmanin amaci; kiresellesme sureciyle birlikte yerel
yonetimlerde ortaya ¢ikan yapisal ve islevsel donlsgimin analizi, bu doénisim
strecinin Turk yerel yonetimlerindeki etkileri ve yerel yonetimlerde yapilan
diizenlemelerin kiiresel gelismelerle olan baglantisinin ortaya konulmasidir. Ayrica
bu baglamda caligmanin bir diger amaci, yerel dinamiklerde ortaya ¢ikan, yerel
demokrasi ve katilimciligin gelistirildigi kent konseyleri ile iglevlerini ele almaktir.
Yerel yonetimlerin yapisindaki degisim ve donisim igin, katilimci, demokratik ve
yonetisim anlayisinin yer aldig: siireglerle desteklenmesi gerekmektedir. Iste bu
dogrultuda caligmanin son boluiminde yer alan kent konseyleri, ¢aligmanin

tamamlayicist olarak yer almakta ve konunun degerlendirilmesinde bir 6rnek vaka

19 Ozdemir, A.T.(2011). Mahalli idarelerde Halk Katilim Baglaminda Kent Konseyleri. Savistay Dergisi,
Say1.3,31.



olanagt sunmaktadir. Bu noktada, donisiminin analiz edilmesi ve kent

konseylerinin ¢aligma iginde yer almasi konunun énemini artirmaktadir.

Calismada, nitel arastirma yontemi uygulanmig olup kiiresellesme strecinin
yerel yonetimlerde yapisal ve islevsel a¢ilardan meydana getirdigi degisim ve etkiler,
kent konseyleri o6rnek olayr baglaminda, kuramsal ve teorik duzeyde literatiir
taramasina dayali olarak incelenmistir. Veri toplama araci olarak, elektronik ortam,
yiuksek lisans, doktora tezleri, kitap ve dergiler vb. yazili materyallerden

yararlanilmigtir.

Kiuresellesmenin genel olarak tim diinyada, yerel yonetimler agisindan ortaya
cikardigr donigim, analiz edildikten sonra, bu siirecin Tiurkiye’deki yansimalarina
deginilmistir. Ozellikle AB’nin etki ettigi gelismelerle birlikte; tiim diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de yerel yonetimlerin roli artmakta; halkin katilimi igin kent
konseyleri gibi yeni mekanizmalar olusturulmakta, merkezi yonetimden yerel
yonetimlere bazi gorev ve islevler devredilmekte, yerel yonetimlerin hizmetlerinin
ozel sektor ve piyasaya agilma siireci genislemekte, yerel yonetimlerin ekonomik
kalkinma ve gelismede onemli roller tstlenecek yapisal ve iglevsel konuma gelmesi

i¢in yasal-kurumsal yapilar olugturulmaya caligiimaktadir.

Kiresellesme ve kiiresellesmenin ulus devlet tzerindeki etkileri iizerine,
literatirde ¢ok sayida caligma olmasina karsin, kiiresellesmenin yerel yonetimler
tzerindeki etkilerini ve kuresellesme siirecinde yerel yonetimlerin dontsimini
ayrintilt olarak ele alan ¢aligma sayisi azdir. Yerelde ve yerel yonetimlerde yasanan
bu degisim ve donistimleri kent konseyleri 6rnegiyle iligkilendiren ¢aligmalar da
azdir. Bu agidan “Kiiresellesmenin Yerele ve Yerel Yonetimlere Etkileri: Kent
Konseyleri Ornegi” tez ¢alismast 6nem arz etmekte ve galisma ile literatiire, teorik

diizeyde bir katki yapmak amaglanmaktadir.

Kiuresellesmenin tim diinyay: etkileyen bir siire¢ olmast gerceginden hareket
edilirse, bu strecin her toplumu, devleti farkli sekil ve boyutlarda etkiledigi
gorulmektedir. Kiresellesmenin yerelde ve yerel yonetimlerde sebep oldugu degisim
ve donisimiin neler olduguna dair istatistiki bilgilerin yetersizligi, ¢aligmanin

sinirliliklarini olusturmaktadir.



Tez ¢alismast bes bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde “kiresellesme”,
“yerellesme” ve “yerel yonetim” kavramlarina iligkin olarak teorik ve kavramsal bir
cerceve ortaya konulmustur. Kiiresellesmenin; ekonomik, teknolojik, siyasal ve
sosyo-kiiltirel boyutlari ele alinmis ve kavrama yonelik farkli yaklagimlar ortaya
konulmustur. Kuresellesme siireci Oncesinde; yerel yonetimlerin yapist ve iglevsel
konumu, tarihsel geligsimi ortaya konulmus; kiiresellesme ile birlikte glindeme gelen
yerellesme kavraminin geligimi, farkli boyutlari, etkileri, olumlu ve olumsuz yonleri
ile incelenmistir. Tezin ikinci bolimiinde kiiresellesme siirecinde yerel yonetimlerin
yapisal ve islevsel doniisimini etkileyen yeni egilimler ele alinmigtir. Bu boélimde;
kiresellesmenin ulus devlet izerindeki etkilerine ve bununla birlikte, yerel
yonetimlere olan yansimalarina deginilmektedir. Bu bolimde, kiiresellesme
surecinde yerel yonetimlerin konumu ortaya konulmakta ve yerel yonetimlerde
degisime yol acan etkenler belirlenmektedir. Tezin ti¢lincii bolimiinde, kiresellesme
surecindeki uluslararasi yapilanmalar ve bu yapilanmalarin Turkiye’deki yerel
yonetimlere yansimalart incelenmis; AB, AK ve BM’nin yerel yonetimlere yonelik
uygulamalart ve etkileri anlatilmistir. Tezin dordinci boluminde, kuresellesme
strecinde yerel yonetimlerde olusan yeni egilimler ele alinmistir. Bu boélimde; yerel
yonetimlerin  yapisinda ve oOrgitlenmesinde yagsanan degisimler, yoneticilik
anlayisindaki degisim, yerel yonetimlerdeki sorumluluk ve hesap verebilme
anlayigsindaki doniisim ve bu baglamda gii¢ kazanan yonetisim anlayisi, Yerel

Gundem 21, sturdirilebilir kalkinma ve kent konseylerinden bahsedilmektedir.

Tezin besinci ve son boliimiinde, kiresellesme siirecinde yerel demokrasi ve
kent konseyi baglantisi incelenmektedir. Bu bolimde yerel demokrasi kavramsal
cercevesi calisildiktan sonra, kent konseylerinin temel unsurlart olan katilimcilik ile
yonetisim konulari tizerinde durulmakta ve aralarindaki iligki ele alinmaktadir.

Caligsma genel degerlendirme ve sonug bolimii ile sonlandirilmaktadir.
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2. KURESELLESME,YERELLESME VE YEREL YONETIMLER: TEORIK
VE KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kiiresellesme Kavram ve Tarihsel Gelisim Siireci

Cagin en popiiler kavrami haline gelen, tizerinde en ¢ok durulan kiiresellesme
kavrami, hem sosyal bilimlerin farkl: disiplinlerince islenen olgularindan olup hem
de uluslararast iligkiler disiplinin temel tartisgma konularindan birisi olarak
gorilmektedir. Kiresellesme, farkli igeriklerle farkli kisilerce farkli amaglar
dogrultusunda kullanillan bir kavramdir. Birgok alanda etkisini hissettiren
kiiresellesme, baslica ekonomi alaninda olmak tizere siyasi, sosyal, ekolojik, kiilturel,
ideolojik, yonetsel, teknoloji ve iletisim alanlarda da varligini hissettirmektedir. Bu
acidan caligmanin bu kisminda kiiresellesmenin ortaya ¢ikigt ve tarihsel gelisim

stireci incelenerek kiresellesmenin farkli boyutlari ele alinacaktir.
2.1.1. Kiiresellesmenin Tanimi ve Kavramsal Cercevesi

Kiuresellesmeyi baz alarak bir konuyu incelemeye baslayan her caligma,
oncelikle kuresellesme kavraminin tanimint anlagilir kilmayr amag¢ edinmektedir.
Kiuresellesme, farkli kisilerce farkli amaglarla islenen tanimlanmasi gii¢ bir kavram
olarak goriilse de bir¢ok konuyla iligkilendirilerek agiklanmaya ¢aligilan bir olgudur.
Kuresellesme koken olarak ¢ok eskilere dayanmasina ragmen yirmi birinci
yuzyildaki ileri teknoloji sayesinde yogun ve hizli bir gekilde incelenmektedir.
Yizyillar oncesinde de kuresellesme yasanmaktaydi; ancak yeni olarak
degerelendirilen kiresellesmenin nitel ve nicel boyutunda yasanan degisimlerdir.
Nicel olarak kiiresellesmeye bakildiginda; ticaret, yatirim, sermaye akimlart ve
insanlarin ulkeler arasindaki dolagimindan dolayt meydana gelen artig kabul
edilmektedir. Kiiresellesmenin bu boyutu bazen karsilikli bagimlilik olarak da
nitelendirilmektedir. Niteliksel olarak kiiresellesme ise; politik, ekonomik ve sosyal

suregleri kapsamaktadir.
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Gunimiizde kiiresellesmenin i¢ginde yasanilan diinyay: tek bir bakimdan degil
butiinsel bir sekilde etkiledigi gorilmektedir. Fakat kiiresellesme olgusunun tim
tlkeleri ayn1 zamanda, ayni sekilde etkiledigini soylemek dogru degildir. Bu etki
ulusal, uluslararast olacagt gibi toplumlarin iligkilerinde hatta insanlarin giindelik
hayat alanlarinda da degisim ve dontisiim olarak gorilmektedir. Yagsanan bu degisim
ve dontigimin ciddi sonuglart yeni olusumlar1 yaratmakta ve bireylerde zihinsel
degisimlerin vuku bulmasina sebep olmaktadir. Hem ekonomik hem de siyasal ve
kiltirel alanlarda yasanilan, karsi karsiya kalinan ve insanlart belli bir oranda “zihin
karigikligr” i¢inde birakan bu degisim ve dontigimler, “kiiresellesme stregleri”

olarak tanimlanmaktadir, '

Kiuresellesme, yalin toplumsal gergekleri olduk¢a asan spekiilasyonlar,
varsayimlar, gl¢li toplumsal imgeler ve metaforlar tiretme kapasitesiyle olaganiisti
dogurgan bir kavramdir.'? Kiiresellesme siireci sadece maddi mallar ve urinlerin,
hizmetlerin, bilginin degil insan akislarinin da kiiresellesmesi s6z konusu olmaktadir.
Insanhigin igine girdigi etkilesim, fikirleri, kiiltiirleri ve degerleri tarihte daha énce

olmadigi kadar birbirine katip karistirmaktadir."

Kiuresellesme kavrami, sosyolojik perspektiften kultirel perspektife ve
kavramin siyasi igerigine kadar genis bir yelpazede degerlendirilebilmektedir.
Ayrica, kuresellesme teknolojik gelismeleri, uluslararasi iligkiler teorilerini,
modernlesme ve geligsme stratejilerini ve daha ¢ok sayida konularla iligkili kapsami1

genis bir kavramdir."

Birgok insan kuresellesmeyi giicin ve yetkinin yerel yapilardan ve
topluluklardan alip kiiresel arenaya devredilmesi olarak dustinmektedir. Yalniz
kiiresellesme sadece yukart dogru giden bir akim degil ayni zamanda yerellesmenin
de var oldugu asagiya dogru inen bir olgu olarak kabul edilmektedir. Bu agidan ulus
devletin artik buyik problemleri ¢6zemeyecek kadar kiigiik kaldigr ama kugiik bir

problemi ¢ozemeyecek kadar da buyik olan bir birim haline geldigine dikkat

""DPT, Kiiresellesme, 8 Bes Y1llik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s.1-2.

12 Tomlinson, T., (2004), Kiiresellesme ve Kiiltiir, Istanbul, Ayrmt1 Yaymlari, S.13.

13 Ahmed, A., (1992), Postmodernism and Islam, Londra, Routledge, S. 26.

1 Grahame THOMPSON, “Introduction: Situating Globalization”, International Social Science Journal, Vol.
51, issue 160, Jun-1999, s.139.
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cekilmektedir.°A.Giddens’a gore, “Kiiresellesme, diinyadaki toplumsal iliskilerin
yogunlagmas: olarak tanimlanmaktadir. Uzak yerellikleri birbirine baglayan bu
yogunlagma Oyle bir gsekilde gerceklesmektedir ki yerel olgular kilometrelerce
uzaktaki olaylar tarafindan bigimlendirilmekte ve bunun tersi de s6z konusu

olmaktadir.” '

Robertson, kiresellesmeyi, “ hem diinyanin kiigiilmesini simgeleyen
hem de bir biitiin olarak dinyanin bilincinin giiglenmesine gonderme yapan bir

kavram > olarak tanimlanmaktadir.!”

Kiuresellesme terimi bir¢ok arastirmaci ve yazar tarafindan gesitli sekillerde
tanimlamistir. Bazilart kiiresellesmeyi kapitalizmin bir yiizii olarak nitelerken bazisi
uluslararasi politikayla ilgilenmis ulus devletin hem teknolojik kiiresellesme hem de
askeri, siyasal faktorlerden etkilendigini savunmaktadirlar. Bir bagka bakis agist ise,
kiiresellesmeyi emperyalizmin yeni yizi olarak tanimlamaktadir. Kiiresel
neoliberalizmi ve kiiresellesmeyi, emperyalizm ile iligkilendirerek emperyalist
egemenligin bir araci olarak tanimlayan Tabb’a gore emperyalizm; egemen bir giiciin
bir bagka halkin ticareti, yatirimlari, emegi ve dogal kaynaklari tGzerinde kendisi
araciligiyla denetim kurabilmesini saglayan sistemdir.'® Benzer sekilde, Boratav’a
gore, kuresellesme yeni bir olgu olmayip sadece yeni bir terimdir ve kiiresellesme,
“bu yuzyillin baginda terminolojiye girmis olan emperyalizmin kendisidir.
Emperyalizm denen olguya sayginlik kazandirma, emperyalizm karsisinda caresizlik

19
yaratma cabasidir.”

“Kiresellesme, 1970’lerde ortaya ¢ikan diinya ekonomik
krizine karsilik sermayenin devreye soktugu yeni programin adi” olarak da

tammlanmaktadir.?’

Kuresellesme, tlkeler arasindaki iletisimin, etkilesimin ve bagimliligin

artmast, ekonomik, siyasi ve kultirel iliskilerin yogunlagmast ve ulusal sinirlar1 agsan

15 Anthony GIDDENS, Elimizden Kacip Giden Diinya, (Cev.Osman Akinhay), Istanbul, Alfa Yay.,2000, s.25.
'S Giddens, A., (1998), Modernligin Sonuclar1 (Cev.E. Kusdil) Istanbul, Ayrint1 Yaymlary, s.64.

7 Robertson, R., (1999), Kiiresellesme, Toplum Kurami ve Kiiresel Kiiltiir, Ankara, Bilim ve Sanat Yaynlari,
S.21-22.

¥ Tabb, WK., (2007), “Emperyalizm”, Iginde Harry Magdoff’a Armagan, Monthly Rewiev, Agustos, Say1. 15,
$.117-129s.117.

' Boratav, K., (1997), Emperyalizm ve Kiresellesme Icinde Empervalizmin Yeni Masal: Kiiresellesme (Ed:
I Kansu), Ankara, imge Yaynevi, S.22-23.

2 Yasemin OZDEK, “Globalizmin Ideolojik Hegemonyast: Yanilsamalar”, Amme Tdaresi Dergisi, C.32, S.3,
Eylul-1999, 5.25.
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evrensel bir hukukun ve kamuoyunun olusmas siirecidir. Kiiresellesme; ekonomik,
siyasi, sosyal ve kulturel alanlarda buttinlesmenin gelismesi ve bazi ortak degerlerin

yerel ve ulusal sinirlari asarak diinya capinda yayilmasim ifade etmektedir.*!
2.1.2. Kiiresellesmenin Ozellikleri ve Gelisimi

1980’lerden sonra belirginlesen ve yogunluk kazanan kiiresellesme,
“ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltirel alanlarda yasanan hizli bitinlesme ve
benzesme siireci” ** olarak tanimlanmanin yant sira ekonomi, politika, ekoloji, kiiltiir
ve sivil toplum alanlarindaki olusumlarin birbirine indirgenemeyecek sekilde yan
yana olugmasini saglayan ulus devletlerin yerine ulus 6tesi aktorlerin énem kazandigi

bir olusumdur.

Kiuresellesmenin yarattigi degisim ve donisim dalgasi, yeni olusumlarin
meydana gelmesine neden olurken insanlarda da belli bir zihin karigikliginin
yasanmasina mahal vermektedir. Kiuresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklart,
ozgurlik, ¢evrenin korunmasi gibi konular evrensel nitelik kazanirken, bir yonetim
aygitt olarak ulus devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim,
esneklik, hesap verebilirlik gibi faktorlerin yogun baskisi altinda yeniden
sekillenmektedir.® Kiiresellesme sadece ulus devletin etkilerinin azaldig, giicin ve
yetkinin yerel topluluklardan alindigi bir sire¢ olmayip ayni zamanda ulus otesi
aktorlerin, toplumlarin, kimliklerin ortaya ¢iktigi yeni gii¢ ve rekabet iligkilerinin,
catigma ve isbirliklerinin yasandigt durumlar ve suregler bitini olarak

gorulmektedir.

Kiuresellesme olgusunun en énemli 6zelligi ve onu bu kadar belirsiz kilan sey,
cagin her duzeydeki degisim ve donisimini i¢inde barindiran bu sirecin
kavramsallastirma aract olmasindan ileri gelmektedir. Falk bu o6zelligi su sekilde

ifade etmektedir: “ Daha iyi bir terim bulamadigimiz i¢in kuresellesme diye

u Adigiizel, M., (2011), Ekonomik, Kiiltiirel ve Politik Kiiresellesme ve Sonuclari, (1. Basum), Ankara, Nobel
Yaymneilik.

22 Kose, H. Omer., (2003), “Kiresellesme Sirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Dontisimi”, Sayistay Dergisi,
Sayi1: 49. s.4-6.

23Ad1gi'1zel, M., (2011), Ekonomik, Kiiltiirel ve Politik Kiiresellesme ve Sonuclari, (1. Basim), Ankara, Nobel
Yaymneilik.
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adlandirdigimiz bu sasirtici olgu neredeyse ben bu kelimeleri yazarken bile evrimini
surduriyor: Degisimin hizi, elimizdekilere yeni bastan deger bi¢gmeyi surekli bir

29

ihtiyac kilan tarihi durumumuzun bir parcasidir.””** Bu baglamda kiiresellesme bir
anlamda i¢inde yasanilan ¢agi, sahip olunan yasam stillerini, var olan ekonomik ve
siyasi yapilari, kiltirel etkilesimleri hem tamimlama ayni zamanda da yasanilan

degisimin nasil gerceklestigini agiklama gayreti olarak goriilmektedir.

Ulkeler arasinda yasanan karsilikli iletisim, etkilesim ve birbirine olan
bagimliligin artmasi, siyasi, ekonomik, kulttrel iligkilerin yogunlagsmasi ve ulusal
sinirlart agsan evrensel bir hukukun ve kamuoyunun olusmasi streci kiiresellesme
olarak agiklanabilmektedir. Beseri konularda iilke ve mekan kavraminin eski
Oonemini yitirmeye baglamasi, yerel veya ulusal oldugu disunilen konularin

uluslararast konular haline gelmeye baslamas: olarak ifade edilmektedir.

Kapitalizm ve emperyalizmin dinyaya hakim oldugu zaman diliminden
itibaren kuresellesmenin bagsladigini belirten gorigler bulunmaktadir. Bu tarthin de
15.ytizyila denk geldigi diistinulirse kiresellesme olgusunun ¢ok da yeni bir kavram
olmadig1 soylenebilir. Kiiresellegsmenin tarihin baglangicindan itibaren var oldugu ve
kiiresellesmenin sanayi Otesi toplum, modern otesi toplum ve kapitalist dizenin
¢ozilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgu oldugu seklindeki

yaklasimlar gosterilebilmektedir.*®

Cagdas kiiresellesme olarak adlandirilan kiresellesmenin baglangict ise,
1980’lerden sonraki donem olarak kabul edilmektedir. Yalniz 15. yluzyilda yagsanan
kiresellesme ile 20.yuzyilda yasanan kiiresellesme arasinda biyik farklar
bulunmaktadir. Degisik kriterlere ve bakis acisina gore, farkli kiiresellesme
siniflandirmalart yapmak mumkiindiir. Genis anlamda farkli kultirlerin birbirleriyle
temasi ve aligverisi anlaminda tarihin ¢ok eski devirlerinden beri siiregelen bir siireg

olarak kabul edilebilecek olan kiiresellesme siireci 2’ belli siiregler yasamustir. icinde

Y FALK, Richard. (2002), “Yurtic1 Kiiresellesme, bir elestiri”, Cev. Ali Caksu, Kire Yaymlari, 2 Bask, Istanbul.
2 Atilla YAYLA, Siyasi Diisiince Sozliigii, Liberte Yayinlar, Ankara, 2003, 5.75.

% DPT, (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 4-3.

27 Acar, M., (2009), Diizlestirici ve (")zgiirlestirici Bir Siirec Olarak Kiiresellesme, Ankara,Orion, s.25.
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bulundugumuz kiiresellesme ¢agina damgasint vuran ve diinyayi dizlestiren on

gelisme olarak:

Berlin Duvart’nin yikilmast ve bilgisayarin hayatimiza girmesi,

Internet,

Is akis1 yazilimi,

Acik kaynak ve kendiliginden orgutlenen is birligi topluluklari,

D1s kaynak kullanimi ya da tageronluk,

Offshore ya da iktisadi faaliyetlerin uzak kiyilara taginmast,

Tedarik zinciri,

Insourcing ya da bir igin ¢esitli agsamalarinin birilerine yaptirilmast,

Informing veya Google’in yasattigt devrim,

Streoidler ve tlkeler arasi iligkilerin giderek karsilikli hale gelmesi ginimuzin
kiiresellesmesini énceki dénemlerden ayirmaktadir.®®

Gerek is adamlar1 gerekse cevreciler dinyanin tek oldugunu bir butin olarak
yapilanmasi gerektigini, kiiresel diisinmek gerektigini israrla vurgulamaktadir. *
Ayrica 20. yuzyilda ulagim ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisim,
kiresellesmenin hizlanmasina, farkli ve yeni boyutlar kazanmasina neden

olmaktadir.
2.1.3 Kiiresellesme Ile ilgili Bazi Tartismalar

Kiuresellesme sirecinde, kiiresellesme 1ile alakali g¢esitli tartigmalar
yasanmaktadir. Bu tartigmalardan globafili (kiiresellesme sevgisi) ve globafobi
(kuresellesme korkusu) arasindaki tartisgma o©nemli olanlardan biri olarak
gorilmektedir. Kiiresellesmenin hayrani olan ve onun sadece olumlu yonlerini goéren
globafili taraftarlariyla kiresellesmeye karst ¢ikanlar ve kiiresellesmenin olumsuz
yonlerini vurgulayan globafobiler arasindaki fikir miicadelesi bu tartigmanin temel

noktasini olusturmaktadir.

28 Adigiizel, M., (2011), Ekonomik, Kiiltiirel ve Politik Kiiresellesme ve Sonuclari, (1. Basum), Ankara, Nobel
Yaymneilik.
% Acar, M.,(2009); age, s. 25-27.
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Globafili (Kiiresellesme Sevgisi)

Globafili olanlar, kuresellesmeyi yicelten bir tutum i¢indeyken
kiiresellesmenin menfi taraflarint gormezden gelme egiliminde bulunmaktadirlar.
Globafiliyi savunanlara gore; kuresellesmeye atfedilen ekonomik bagart 6nemli
olciide dikkat c¢ekmektedir. Tepeden kiiresellesme olarak tanimlanan ozellikle
Kuzey’deki buyik gugler tarafindan olusturulan ve yayginlastirilan, Giiney’e
dayatilan suregte, Kuzey kiiresellesme sayesinde orantisiz bir sekilde kazangl
cikmaktadir.®® Kiresellesme sirecinde Kuzey bu sekilde giiclenirken Giiney’dekiler
ayni sekilde ekonomik olarak kazangli ¢ikmamaktadirlar. Globafiliye gore; bir yerde
yasanan yukselisin diger cografyalar1 da etkileyecegi ve ekonomik gelismeler

yaratacagi gercekligidir.

Globafili iligkili bir bagka olumlu goris ise; kiiresellesmenin demokrasi adina
onemli geligsmeleri paralelinde getirecegidir. Bu dogrultuda, ekonomik ilerlemenin
demokrasi ve/veya demokrasinin ekonomik ilerlemeye yol agti1 gibi bir varsayim *'
s0z konusu olmaktadir. Dinyada daha fazla insanin demokrasinin yararli olduguna
inanmast ve bu yonetim bi¢iminin daha fazla tlkede uygulanmasi igin girisimlerde
bulunmasi gerektigi konusunda durulmaktadir. Ayrica globafiliyle baglantili bir diger
olumlu bakis agis1 da, sivil toplum orgiitlenmelerinin gelismesini saglamasidir.
Kaldor’un “kiiresellesmenin sivil toplumun yayginlasmasini hizlandiridigin” ** iddia

ettigi tezi bulunmaktadir.

Globafobi (Kiiresellesme Korkusu)

¥ Ritzer, G. (2011). Kiiresel Diinya (1. Basim). Istanbul: Ayrint1 Yaymlar.
3! Friedman, M. (2002). Capitalizm and Freedom. Istanbul: Plato Film Yaymlar.
**Kaldor, M. (2007). Civil Society. New York: MTM Publishing.
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Globafili distincesi, ekonomik olarak gelisen ve iyi bir seyir izleyen basta
ABD olmak tizere geligsmis tlkelerde gorulirken; globafobi distincesi az geligsmig
tlkelerde bulunmaktadir. Kiresellesmeyi kapitalizmle iligskilendirip elestiriler
yapmaktadirlar. Kiresellesmeye iliskin daha poptler egilimler sadece soldan
(6rnegin, Noam Chomsky [2008]) gelmekle kalmiyor, sag gorusliler (6rnegin, Lou
Dobbs [2004]) de bulunmaktadir. Kisacasi, artik kiiresellesmeye elestirel bakis

acistyla yaklagsan yaygin bir hareket soz konusudur.

Lou Dobbs, dnde gelen kiiresellesme karsit1 hareketin i¢inde yer almaktadir.
Lou Dobbs ozellikle tageronluk, go¢menlik ve Amerikan orta sinifinin azalan refahi
konularinda saldirilarini siirdirmektedir. ** Dobbs, Amerika’nin giitmiis oldugu
tageronluk ve go¢men politikalarini, tlkede yasadigt olarak calisanlara karst
savunmaktadir. Amerikan sirketlerinin bagska tlkelerde daha az maliyetle is
yapmasini ve tageron sistemle insanlar caligtirmasini Amerikan ekonomisine bir
tehdit olarak diisinmektedir. Ayrica Amerika’ya yapilan gocler sonucunda tlkeye
giren insanlarin yasadist bir sekilde daha az iicrete calisgarak Amerikali ig¢ilerin igine
ve hayatina kastetmis olduklarina iddia etmektedir. Dobb, ABD’ ye gelmis olan
gogmenlerin (yine Ozellikle tlkede yasadisi olarak bulunanlarin) refahina iligkin
sorunlara hi¢ ilgi duymuyor, ABD’den verilen tageron islerin alicist olan Hindistan
ve dinyanin diger az gelismis bolgelerindeki caligsanlarla ilgili de higcbir gey

soylememektedir.>

Asagidan kiiresellesme olarak adlandirilan yani kiresellesmeye karst ¢ikan ve
kars1 ¢ikmak i¢in harekete gecen bireyler, gruplar ya da aktorler, salt kiiresellesmenin
kendisine degil, emperyal gii¢clerin az gelismis tlkelere dayattigr politikalara yani
tepeden kiiresellesmeye karsi gikmaktadirlar. Ornegin; Noam Chomsky, ABD ve
onun ekonomik menfaateleri tarafindan yonlendirilen neo-liberal kiiresellesmeyi’®

elestirmektedir. Ayrica kiiresellesmenin demokrasiyi giiclendirmedigini aksine

3 Ritzer, G. (2011). a.g.e. 5.71.

34Dobbs, L., (2004). Exporting America: Why Corparate Greed is Shipping American Jobs Over Seas, New
York: Warner Business.

** Ritzer, G. (2011).a.g.c. 5.72

3 Chomsky, N.(2003), Hegemony or Survival: America’s Quest for Global Dominance, New York:
Metropolitan Books.
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demokrasiye zarar veridigini dusiinenler de bulunmaktadir. Hicbir sorgulama ve
hesap verme olmaksizin ekonomi basta olmak tzere pek ¢ok alanda kontrol kuran
tlkelerin, devletlerin ve uluslararasi sirketlerin demokrasiye zarar verdigi iddia

edilmektedir.

Bu goruslerin paralelinde globafobiyi savunanlarin degindigi bir diger
olumsuz nokta ise, dinyadaki esitsizliklerin kiiresellesme ile daha da belirgin hale
geldigidir. Tepeden kiiresellesme yoluyla ekonomik olarak giiclenen ilkelerle
(Kuzey) az geligmis ulkeler (Giiney) arasindaki esitsizligin artacagimt iddia
etmektedirler. Kisacasi, globafobiye sahip goriis kiiresellesmenin daha biuyik bir

kiiresel esitsizlige yol actigin1 soyleyen goriis >’ olarak da tanimlanmaktadr.
2.2. Kiiresellesmenin Cesitleri

Kuresellesme iginde ¢ok farkli boyutlar1 barindiran bir olgu olup
ekonomiden siyasete, c¢evreden kultire birgok boyutta incelenmesi mimkiin
olmaktadir. Ekonomik kiiresellesme, uluslar tstti firmalarin diinyanin her yerinden
sermaye ve emek kullanan yeni kuresel uretim sistemlerine ge¢mesiyle; siyasal
kiresellesme, serbest pazar ekonomisi, kamu harcamalarinin  kisilmasi,
ozellestirmeyi vs. ongoren neo-liberal politikalarin tiim diinyaya yayilmasiyla; sosyal
kiiresellesme dunya toplumu fikirlerinin yayginlagmasi, uluslar asirt sivil toplum
hareketlerinin yayginlagtiginin - diisintlmesiyle; teknolojik kuresellesme, bagta
internet olmak Uzere bilisim teknolojilerinin  yayginlagmasiyla; finansal
kiresellesme, dinya sermaye piyasalarinin artan karsilikli bagimliliklart  ve
ortakliklart kurmalariyla; cografi kiiresellesme artan iletisim ve ulagim imkanlariyla
olusan sinirsiz diinya fikrinin olugumuyla; kiltirel kiiresellesme basta Amerikan
olmak tzere Batili kultirel degerlerin egemenliginde tek boyutlu bir diinya
kiltirinin olugsmast ve kiresel trtinlerin tuketilmesiyle; ekolojik kiiresellesme ise

sinir tanimayan kiiresel ekolojik sorunlarin ortaya ¢ikist ve ortak eylem plani

3 Ritzer, G. (2011), a.g.e. 5.73.
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gerektirmesiyle olusmaya baslamistir.®® Bu baglamda kiresellesmenin bu farkli

boyutlari; ekonomik, teknolojik, siyasi, sosyo-kiiltirel olarak ¢aligilmaktadir.
2.2.1. Ekonomik Kiiresellesme

Kiuresellesmenin  giinimiizde o6ne ¢ikan formu, kapitalist-neoliberal
karakterli® ekonomik kiiresellesmedir. Kiiresellesme kavramu ile birlikte birbiriyle
baglantili ve buyik ulusal ekonomi ile kendi kendine yetebilen i¢e donik toplum
fikri artik ¢ok da miimkiin olmamakla birlikte, giindelik yasamin kiiresel glglerle
baglantili oldugu tamamen kuresel bir ekonomi ve toplum olusumu taniklik edilen
bir gergekliktir. Bu dogrultuda ekonomik kiiresellesme, global dizeyde karsilik
ekonomik etkilegimin yogunlagmasini ve yayginlagsmasini ifade etmektedir. Bir bagka
tanimiyla ekonomik kuresellesme, tlkeler arasinda mal, sermaye ve emek
aligkanliginin artmasi sonucu ulkeler arasindaki ekonomik iligkilerin yogunlagmasi

ve iilkelerin birbirine yakinlasmast demektir.*’

Ekonomik kiresellesme; tlke ekonomilerini birbirinden aywran gumrik
duvarlari, tarifeler, kotalar ve sermaye kisitlamalar1 gibi engellerin giderek
azaltilmast ile mallarin, hizmetlerin, i§ giiciiniin ve sermayenin tlkeler arasinda daha
hizli ve daha kolay dolasabilir hale gelerek dinyanin ekonomik olarak
biitinlesmesini ifade etmektedir.*' Diger bir tamimla; “Ekonomik kiiresellesme, ¢ok
uluslu sirketlerin sinirlar 6tesi deger zincirleri ile belirginlesen tretim faktorleri, ara
mallar ve nihai mal piyasalarinin artan seviyede entegrasyonunun onciilik ettigi

prosesler setidir.”*

Ekonomik kiiresellesme strecinde buyik oOlgekli sermaye ve
teknoloji akist mimkin olmus mal ve hizmet ticareti yogunlagsmistir. Piyasalarin
kiiresel boyut kazanmasiyla sinir 6tesi iglemler ¢esitlenmis, ulus ekonomiler arasinda

yeni baglantilar meydana gelmistir. Bu siregte ekonomik kiresellesmenin temel

38 Taylor, P.J. ve Filint C., (2000), Political Geography: World Economy, Nation State and Locality, Perentice
Hall, London, S:2-4’den aktaran Karakas (2006:51-52).

¥ Huque A. S. ve Habib Zafarullah (Ed.), International Development Governance, Taylor Francis, New York,
S.119.

40AKTAN, Cogkun C. (1999), “Global Ekonomik Entegrasyon ve Tirkiye”, DisTicaret Dergisi, Say1: 12, s. 1-
29.

T Adigizel, M., (2011), age, s. 97.

42 prakash, A. (2001), “The East Asian Crisis and The Globalization Discourse”, Review of International
Political Economy Vol.8(1), S. 119-146, s. 119.
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taglar1 da ¢okuluslu sirketler, ekonomik kuruluglar ve biyik bolgesel ticaret
sistemleri olugsmustur. Kiiresellesen diinyada firmalar, sadece i¢ piyasalara degil
diinya pazarina doniik tretim yapmakta; maliyet avantaji olan bolgelere tretimin
cesitli agamalarini tagimakta; esnek Uretim, yarit zamanli ¢aligma, sifir hatali ¢ikti,
tam zamaninda teslim, miigteri memnuniyeti, satig sonrast hizmetler, sanal ortamda
yardimlagma ve evden uretime katilma gibi ilkeler ekseninde Uretim, dagitim ve
pazarlama iglevlerini yeniden organize etmektedirler. Ekonomik kiiresellesmenin ne
oldugunu agiklamak i¢in genellikle Gi¢ alanda siniflandirma yapilmistir. Bunlar; ticari

kiiresellesme, finansal kiiresellesme ve tiretimin kiiresellesmesidir.

Ticaret alaninda kiresellesme, tlkeler arasindaki mal ve hizmet akimlari
tizerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi ya da azaltilmas: stirecini anlatirken; finansal
kiiresellesme ulusal finans piyasalarini  ayiran kisitlarin - kaldirilmasi, finans
piyasalarinin ¢esitli kontrol ve sinirlamalardan arindirilmasi uluslararas: rekabete
agilmasi olarak tanimlanmaktadir. Uretimin kiiresellesmesi ise; sanayilesmis iilkelerin
tretim alanlarinin bazi kisimlarint digsa agmasi, bazi tretim alanlarindan ¢ekilip bu
alanlar1 gelismekte olan tlkelere birakmasi ile olusmaktadir. Uretimin diinya ¢apinda
yayginlagmasi, Uretimde uzmanlagmasini gerekli kilarken ayni zamanda sirketleri
kiiresel bir rekabete suirtiklemistir. Artan rekabet karsisinda ayakta kalabilmek i¢in
uluslararasi diizeyde sirket birlesmeleri yasanmaya baslanmustir.** Sirketlerin sinur
Otesi sabit sermaye yatirimi, sinir Otesi istirak, fason imalat anlagmalart ve bagka
yontemlerle mal ve hizmet uretim faaliyetlerini kendi tilkeleri disinda yaymalari ile

birlikte biitiin bunlar iiretimin kiiresellesmesini isaret etmektedir.*

Ekonomik alanda kiiresellesme diinyanin farkli tilkelerinde farkli boyutlarda
yasanmakta; gelismis, az gelismis veya gelismekte olan llke ekonomilerine ayni
anda hem firsatlar hem de ¢esitli sikintilar yagsatmaktadir. Kiiresellesmenin ekonomik

alanda firsat denebilecek olumlu etkilerine deginilirse:

BSEYIDOGLU, Halil. (1999), Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama, Turhan Kitabevi, Istanbul.

" ELLWOOD, Wayne. (2002); Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Cev. Betul Dilan Geng, 1. Baski, Metis
Yayinlari, [stanbul.

B SEYIDOGLU, Halil. (1999);, Uluslararas: iktisat, Giizem yaymlari, Istanbul.
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- Tletisim ve ulagim teknolojisinde hizli gelisim, kiiresellesmenin ekonomik boyutunu
da etkilemistir. Iletisim teknolojisindeki devasa gelismeler, tiretimin sadece daha
uzaktan ve daha siiratli olarak yonetimini ve denetimini kolaylastirmakta kalmayip
siparig alip vermeyi de kolaylastirmistir. Ulagim teknolojisindeki gelismeler ise, hem

tasima hem de ulasim maliyetlerini asir1 6l¢ude diisirmistar. *

- Teknolojik gelismeler, ulagim ve iletisim maliyetlerinde dusiislere vesile olurken;
tiretimde is boliimii ve uzmanlagsmaya olanak saglamistir. Uretimde is bolimii ve

uzmanlasmadaki etkinlik verimliligi artirmaktadir. *’

- Etkin yonetim anlayisi, ekonomik kiresellesmeyle birlikte daha onemli bir hal
kazanmigtir. Boylece, daha fonksiyonel igsgiicini olusturanlar ile bunlart motive
edecek lider ve yonetici kadrolari kiresel iretimin en onemli belirleyicileri

konumuna gelmislerdir. **

- Ayrica bir malin iretim strecinin degisik asamalari, alternatif tretim yerlerinin
kargilagtirmali  Ustinligiine  bakilarak  dinyanin  degisik  bolgelerinde

gerceklestirilmektedir.

Kiresellesmenin ulus ekonomilerine ve insanlarin yagamlarinda sebep oldugu sorun

ve belirsizliklere deginilirse:

-Kiresellesme ulus ekonomi politikalarinin etkinligini azaltmakta ve radikal kararlar
almasin1 giiglestirmektedir. Politikalar, uluslararasi kuruluslar ya da bolgesel

diizeydeki birliklerin temelinde diizenlenir bir hal almiglardir.

-Refahin  paylagimi agisindan dinya genelinde ekonomik kiiresellesmeye
bakildiginda heniiz diinya ekonomisinin buyiik bolimuini kapsadigi séylenemez. Bu
durum tlkeler arasindaki gelisim dizeyini derinlestirmekte, kuresel krizlerin

olusmasina ortam hazirlamaktadir.

46AKTAN, C. Can ve Hiiseyin Sen. (1999); “Globallesme, Fkonomik Kriz ve Tirkiye”, TOSYOV Yayinlar,
Ankara, s. 10-35.

7 “Globallesme, Fkonomik Kriz ve Tiirkiye, s.10-35”

48“Globalle§me, Ekonomik Kriz ve Turkiye, s.10-35”
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-Sermaye hareketleri hacimsel olarak artarken bir taraftan da kisa vadeli ve spekiilatif

amaclara yonelmistir.*’

-Kiresellesme surecinde issiz kalmis ve gelecek belirsizligi yasayan kisiler,
kendilerine 1yi bir gelecek sunan soylemlere ve olaylara kolayca yonelmektedirler.
Calisanlarin arayiglari, onlart gittik¢e artan belirsizlik ve giivensizlik duygusuna

itmektedir. >°

-Ote yandan kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan endiistriyel tiriinler ve bunun diger

tilkelere buytik bir hizla yayilmasi ekolojik dengenin bozulmasina neden olmaktadir.
2.2.2. Teknolojik Kiiresellesme

Gunimiiz iletisim ve ulagim imkanlar1 6nceki donemlerle kiyaslanamayacak
kadar gelismis adeta diinyay1 kiresel bir koy haline getirmistir. Bu gelismenin en
onemli unsurlari, kuskusuz iletisim, ulagim ve bilgisayar teknolojilerindeki inanilmaz
gelisimdir. 1843 yilinda telgraf ile baslayan iletisim teknolojileri, 1989 yilinda
Internet (World Wide Web) ve 1990 yilinda Ag tarayicinin (Web browser)

tanitilmastyla kiiresel bir boyut kazanmugtir.”!

Kiuresellegen iletisim, yasanilan ¢agi ‘bilgi ¢agr’ olarak adlandirmaya neden
olacak kadar her turli bilgiye kolay ve rahat¢a ulagma imkani yaratmugtir.
Kiuresellesme siirecinde; teknolojik gelismeler, etkilesim ve degisimin derecesini ve
yayginligini arttirmaktadir. > Teknoloji ve iletisimdeki bu inanilmaz gelismeler,
bireylerin biitiin yasam alanlarin1 etkilemekte birbirleriyle daha fazla iletisim
kurmalarini saglamaktadir. Gelismis teknoloji ve iletisim olanaklar1 sayesinde
insanlar, yeni gelismelerden aninda haberdar olup etkilesim i¢ine girmektedirler. Bu

kargilikli etkilesimler, bireylerin duygu, disince ve karar verme yontemlerini

49“Globalle§me, Ekonomik Kriz ve Turkiye, s.10-35”

97 ENCIRKIRAN, Mehmet. (2003), "Kiresellesme: Sorunlar ve Coziim Onerileri®, s, Giig, Endiistri liskileri ve
Insan Kaynalklar Dergisi, Cilt 3, Say1 1.

3! Aranson, I.D. (2001), “The Communications and Internet Revolution™,s.542.

SZAYDEMIR, Cahit ve Mehmet KAYA, (2007), “Kuresellesme Kavram1 ve Ekonomik Yénti”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C.6S.20 s.260-282.
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etkilerken ayni zamanda kamusal kurumlarin etkilesim yolunu temelden

degistirmekte yonetim siireclerine ve toplumsal yapilara da etkide bulunmaktadir.

Kiuresellesmeye yon veren en onemli iki gelisme iletisim ve bilgisayar
teknolojileri, kiiresel biitiinlesmeyi kolaylastirmis ve gelistirmistir. lIletisim ve
bilgisayar teknolojisiyle, zaman ve mekan kisitlamast azalmigtir. Bilgi teknolojisi
sayesinde insanlar, dinyanin bir ucunda yapilan sosyal bir faaliyeti izleyip onlara
katilma imkanina sahip olmustur. Bilgi akisinin hizlanmasiyla insanlar, “kiiresel”
konular1 kendi konulari olarak algilayabilmekte ve kendi bolgesinin, ulusunun
ozelliklerini digerlerinden ne kadar farkli oldugu gozlemini yapabilme sansina

kavusmaktadir.

Ekonomik ag¢idan yeni teknoloji degerlendirildiginde, bireylerin 6zel
tercihlerine uygun mal iretilmesi s6z konusu olmus standart ve kitlesel tretimden
cok esnek ve c¢esitli Uiretim giindeme gelmistir. Bilgi akig1 sayesinde sirketler, kiiresel
bir pazarda hareket eder hale gelmis rekabet ve pazarlama modelleri degismis, e-

ticaret olgusu ortaya ¢ikmigtir.

Insan iliskilerinin yer aldig1 normlar: derinlemesine degistiren yerel, ulusal ve
uluslararasi toplumlarin birbirine bagliligin1 saglayan olgunun teknolojik gelismeler
oldugu sodylenebilmektedir. Iletisim ve teknoloji gelisiminin siyasi alanda da etkileri
mevcuttur. Siyasi arenadaki karar vericiler, diplomatik gruplar ve gizli servisler
gelisen iletisim ve bilgisayar teknolojisiyle ¢ok genis bilgi toplama imkanina
kavugmugstur. Devletleri ulusal ve ulus o6tesi sinirlarda kontrol edilmesi gii¢ bilgi

akigtyla karsi kargtya birakmisgtir.

Iletisim teknolojisinin kiiltiirel alana yansimalar1 degerlendirildiginde,
insanlar inanilmaz boyutlarda iletisim 6zgurliigiine ve imkanlarina sahip olmustur.
Insanlar kendi duygu ve diisiincelerini, deger yargilarini, kiiltiirlerini diinyanin ébiir
ucundaki insanlarla paylagmaktadir. Bu paylagim kiltirlerarasi etkilesimin
yogunlagmasina ve tek tip kuresel bir kultirin olugmasina sebep olmaktadir.
Neticede, iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki gelismeler, ekonomik, siyasi,
kiltirel ve sosyal alanda degisimlerin yasanmasina neden olurken ortaya ¢ikan

etkilesim de kiiresellesme siirecine yon vermektedir.
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2.2.3. Siyasal Kiiresellesme

Diinya o6l¢eginde siyasi iligkilerin geligmesi, yayginlagmasi, siyasal konularin
birbiriyle etkilesim igine girmesi ve bu sirecte devletleraras: iligkilerin yeniden
tanimlanmasi birey devlet iligkilerindeki degisim ve doniisim durumu siyasal alanda

kiiresellesme olarak ifade edilmektedir.

Kuresellesme surecinin uluslararasit siyasal sistem uzerindeki etkilerini
incelemek istendiginde, sistemin bag aktori olan ulus devletin bu siregten nasil
etkilendigi ve nasil bir donisim gegcirdigi bilinmelidir. Kuresellesme ve ulus devlet
iligkisi, devletin egemenligi, giicii, bigimi ve sorunlari ¢ozmedeki yeterliligi tizerine
yogunlagmistir. Ulagim ve iletisim teknolojisinin gelisimiyle sermayenin dolagiminin
rahat bir hal almasi ve pazar sartlarinin degisimi ile ulus devletin sinirlart ve etkisi

sorgulanir bir konuma gelmistir.

Bilginin ve ekonomik unsurlarin ulus devletin kontrol edemeyecegi sekilde
hareket kabiliyeti kazanmasi, devletin ekonomi politikalarini olustururken hem ulus
asirt aktorlerle hem de ulus altt orgit ve kurumlarla karar almak durumunda
birakmigtir. Her turli bilginin insanlar ve her dizeydeki orgit tarafindan rahatga
paylasiimasi, hem dig hem de i¢ politikalarinda egemenlik kayiplar1 yasanmasina
neden olmustur. Ulusal egemenlik ulus devletten ulus iistii 6rgutlere dogru kayarken
yerel yonetimler ve sivil toplumun da etki alani olabildigince geniglemistir. Bireyler
devletin verdigi hizmetleri sorgulamakta ve yepyeni taleplerde bulunmaktadir. Bu
durum, kamusal hizmetlerin standartlarinda artt yonde bir degisimi beraberinde
getirmigtir. > Kiresellesme ile birlikte hizlanan demokratiklesme, insan haklart,
hukukun ustinligi gibi kavramlar arttk devletin tek elden karar almasini

zorlagtirmaktadir.

Siyasal alanda yasanan kiiresellesme; devlet-toplum-birey arasindaki iligki ve

rollerin yeniden sekillendirmesini gerektirmekte, ulus devlet karsisinda uluslar st

SSAL, Hamza. (2002);, Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degigimi, Bilimadanu Yayinlar:.
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mekanizmalarla  beraber sivil topluma yonelik inisiyatif kullaniminda

demokratiklesme ekseninde bir artist beraberinde getirmektedir. >*
2.2.4. Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellesme

Kulturel alandaki kiiresellesmenin boyutu ekonomik ve siyasi alanda
yasanandan daha buyiiktiir.”> Kiiresellesmenin ekonomik alanda hissedilen etkileri
yogun olsa da insanlarin giinlik yasamlarinda kiiresellesmenin kiiltiirel etkileri gdze
carpmaktadir. Kiiresellesme etkiledigi yerlerdeki bireylerin ¢ogu igin giinlitk yagami
surdirme bigimine farkli segenekler getirmekte, anlamlandirmanin ve yorumlamanin
baglamini degistirmektedir. Kisacasi, kiresellesme hem gunliikk yasami sirdirme

hem de yasamin anlamini yorumlama bicimlerinde degisiklikleri igermektedir.”®

Kulturel kuresellesme, dinya Uzerindeki kiltirel akiglarin artmasint ve
yayginlagmasini ifade etmektedir. Kiiresel siiregte kilturle ilgili iki farkl kiltir akigt
kabul edilmektedir. Birbirine es zamanl iki kiltiir akigindan birincisi, farkliliklar
homojenlestirerek kiltirtn bir butiin olarak akmasini saglayan bi¢imidir. Bu kaltir
akis1 kiiresel mekanin fethedilmesini icermektedir. Ikincisi ise, farkliliklar: koruyarak
butin kultirlerin yan yana akmasi bi¢imidir. Diger bir ifadeyle farkli kiltirlerin

hicbir miidahale olmaksizin yan yana akmasidir.>’

Berger’e gore kiuresellesmenin kiltirel boyutu, diinya c¢apinda iletisimdeki
biyik artiglarin sonucudur. **Modern kitle iletisim araglariyla iilkelere has olan
kiltirler artik ulusal sinirlart agmakta ve kiiltiirel bir boyut kazanarak yayilmaktadir.
Dinyanin adeta global bir koy haline dondugt c¢agimizda; kiresellesme ile
yayginlagsan benzer tiketim aligkanliklari ve benzer degerler tim diinyada
benimsenmekte bu da sosyo-kiiltiirel anlamda tek tiplesme, benzesme surecini
olusturmaktadir. Geligmig iletisim imkanlari, kiiltiirlerin kargilagmasina ve yan yana

akmasina olanak tanimakla birlikte kiiresel stirecin giderek yerel alan1 kusatmast ile

> DEMIREL, Demokaan, (2006); Kiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: “Etkin Devlet”, Sayistay Dergisi,
Say1 60.

35 Tomlinson, J .(2004), Kiiresellesme ve Kiiltiir, [stanbul, Ayrint1 Yaymlar, S.39.

% Adigizel, M., 2011),a.g.e. 5.131.

57 Aslanoglu, R.A., (1998), Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, Bursa,Asa Yaymlari, S.160’dan aktaran M. Karakas
(2006:69).

*8peter BERGER, “ Four Faces of Global Culture”, National Interest, Vol 49, Fall-1997, 5.23-49.
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gorintiler ve sembollerle olusan kuresel kultir, gittikce homojen bir yapiya
biriinmektedir. Kaultirel kiresellesme, iletisim teknolojileri ve Bat’mmn kiltir
endistrilerinin diinya ¢apinda pazarlanmasina yonetilen, oncelikle bir homojenlesme
projesi olup Amerikan kitle kilturiniin kiresel 6lgekte belirleyici oldugu, geleneksel

farkliliklarin ortadan kaldirildig1 bir siirectir.®

Fikirlerin, degerlerin ve bilginin ¢ok uzaklara ulasabilmesini anlatan sosyo-
kiltirel kiresellesme, sadece bireyleri etkilememekte ayni zamanda bireysel
kimlikleri, kiilttirleri, politikay1 ve bos zaman anlayisini da etkilemektedir. Iletisim
imkanlarindaki artig ve ulagma kolaylilig: ile insanlarin birgogu kim olduklarini ve
nerede yasadiklariyla ilgili olarak sorular sormakta ve fikir olarak degisimler
yasamaktadirlar. Bilgisayar teknolojisindeki gelisim ve internet kullanimi, kiiresel
boyuttaki iletisim maliyetini disirmis ve daha kolay bir hale getirmistir. Bundan
dolay1 dinyada olup biten tim degisimler, farkli kiiltir ve toplumlar tarafindan
algilanir olmustur. Fikirlerin bu kadar kolay bir sekilde yayildig1 ¢cagimizda, kiilttrel

normlarda degisimlerin olmasi kaginilmaz olarak degerlendirilmektedir.

Kiuresellesmenin kiltirel alandaki etkilerine bakildiginda farkli bakis agilari
gorulmektedir. Kiiresellesmenin kultiirel benzesmeye sebep oldugunu ileri strenler,
iletisimdeki gelismelerin bunda o¢nemli rol oynadigini savunmakta ve bu
benzerlikteki kasitin “Amerikanlagma” “Batililagma” oldugunu ileri sirmektedirler.
Bu bakis acisindan kiresellesme, Bati’min tiiketim kiltirinin yayginlasmasidir. !
Elestirel yaklasim i¢inde konuyu degerlendirenler, kiiresellesmeyi diinyayr Bati’nin
ekonomik, siyasal ve kilturel olarak tek tiplestirme ¢abasi olarak gormektedirler.

Erkal ise; kultirel kiresellesmenin iki boyutu oldugunu savunmaktadir. Birinci

boyut, objelerin yayginlagmasiyken (giyim-kusam, fast food, Coca-Cola, Mc

% Karakag, M.,(2006), Kiiresellesme ve Tiirk Kimligi, Ankara, Elips Kitap, s. 69.

%0 Osterhammel, J.ve Niels, P.P.,(2005), Globalization a Short History, Princeton University Press, U.K.

613, Michael GREIG, a.g.m., s.231, Arjun APPADURALI, “Disjuncture and Difference in the Global Cultural
Economy”, The Global Transformations Reader (Ed. D. Held- A. McGrew), Cambridge-Oxford, Polity Press,
2000, 5.230-237.)
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Donalds, Ingilizce, ABD vb.), ikincisi degerlerin yayginlasmasidir. Bu degerler ise

daha ¢ok ekonominin ve kiiltiiriin maddeci, faydaci deger ve hiikiimleridir.

Sosyo-kultiirel kuresellesme ayrica; 0Ozgirlik, insan haklari, demokrasi,
teror, organize suglarla miicadele, uyusturucu, ¢evrenin korunmasi gibi tiim insanligt
ilgilendiren konularin kiiresel diizeyde bir platforma taginmasini ifade etmektedir.
Ancak bu taginma streci tek yonla degildir. Kulturel kiresellesme siirecinde hem

yerelin evrensellesmesi hem de evrenselin yerellesmesi s6z konusudur.

Kuresellesme siirecinde tek tiplesmeye tepki olarak yerel farkliligin ve
cesitliligin arttigin1 gozlemlemek mumkiindir. Bu agidan uygarliklarin, bolgelerin,
ulus devletlerin i¢indeki halklarin, devlet sinirlarint agan halklarin ve yerli halklarin
kendi tarihlerini, kimliklerini ve geleneklerini yeniden kurma ya da yeniden elde
etmeye tesvik edildigi veya itildigi kiiresel bir trendin varligindan soz edilebilir. ©
Kiuresellesme ve yerellesme es zamanli geligen stregler olarak yerel kimlikler ve
kilturler tzerinde gigli etkiler olusturmustur. Bu giicli etki yerel diizeyde yeni
talepleri ortaya ¢ikarmig ve bu taleplerin ilk yansimalar1 da yerel yonetimlerde vuku

bulmustur.
2.3.Kiiresellesme Kavramina Yonelik Farkh Yaklasimlar

Kiuresellesme bir¢ok disiplini i¢ginde barindiran karigik siireglerin bir araya
geldigi, celigkili ve zit etkilerin birlikte var oldugu bir kavram oldugu igin
kiresellesme ile ilgili farkli yaklagimlar bulunmaktadir. D. Held ve arkadaslari,

kiiresellesme ile ilgili yaklasimlar; **

o Asirt kiiresellesmeciler (hiper-globalist)
o Supheciler (scepticals)
o Dontisimciiler (transformationalist) olmak tlizere Gi¢ ana grupta toplamiglardir.

GZERKAL, Mustafa E. (2002); “Kiiresellesmenin Tesirleri ve Ulkemize Yonelik Tehdit Unsurlarr”, Tiirkiye nin
Giivenligi Sempozyumu, 17-19 Ekim 2001, Bildiriler Kitabi, Firat Universitesi Elazig.

%3 Biilent GUNSOY, Kiiresellesme: Bir Varolus Céziimlemesi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2006, 5.48-49.

% Gangopadhyay, P. ve Manas, C. (Ed) (2005), Economics of Globalization in Asia, Ashgate, England, s.67.
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2.3.1. Kiiresellesmeyi Savunanlar (hiper-globalist)

Kiuresellesmeyi savunanlarin gorislerine gore; kiresellesme gercek bir
olgudur. Radikal kireselciler olarak da adlandirilan bu gruba gore, kiresel
kurumlarin artmast ve giiclenmesi paralelinde ulus devletlerin etkinligi azalmis,
iletisim teknolojilerinin gelismesi ile diinyada benzesmeler artmistir. Radikaller daha
¢ok neo-liberalizmden ve postmodern toplum yaklasimlarindan ilham almaktadirlar.
Temel goriisleri serbest piyasamin sorunlari ¢ozecek en iyi sistem oldugudur.®
Kiuresellesmenin etkileri tim diinyada hissedilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte
giderek artan kuresel kargiliklt baglantilar, ulusal sinirlari daha 6nemsiz bir hale
getirmektedir. Ulagim ve iletisim alaninda yasanan teknolojik gelismeler degisim ve
donigimin hizlanmasini saglarken ayni zamanda ulusal sinirlarin, kimliklerin,
ekonomilerin, kultirlerin de etkilenmesini yaratmaktadir. Bu baglamda ulusal ve
yerel farklilardaki azalis gorilirken 6zerklik, homojen kiresel kultir ve ekonomi
ortaya g¢ikmaktadir. Kiresellesmeyi savunanlar, kiiresellesme kaynagi ne olursa
olsun, hangi tilke, organizasyon, kisi fark etmez bu olgunun var oldugunu, etkilerini
inkar etmenin mimkiin olmadigin1 ve gelisim i¢in kiresellesme olgusunu kabul
etmek gerektigini ileri surmektedirler. Aksi takdirde kiiresellesme olgusuna

direnenlerin basarisiz olacaklarini iddia etmektedirler.

Asirt kuresellesmecilerin  temsilcilerinden olan Japon yonetici Kenichi
Ohmae’ye gore; burokratlarin yapmalar: icap eden seyin kaginilmaz olan neticeyi
kabullenmek, hiikiimetin iglevini yitirdigi ger¢egini kabul etmek, onu yoldan ¢ekmek
ve mallar ve paranin piyasa giiclerine serbest dolagimina izin vermek oldugunu

66
savunmaktadir.

Kiuresellesmeyi savunanlar, kiresellesmeyi ve etkilerini olumlu olarak
nitelendirmektedirler. Kiureselciler de bu noktada kiiresellegsmenin ekonomiye olan

bu etkisinin yanmi sira insanlarin yasam standartlarinin, yasam kalitesinin

% Sahin, K. ve Tirkmenoglu Kése, D., (2009), “Kiiresel Mali Kriz Ulus-Devlet Tartismalan Agisindan Ne
Anlama Geliyor”, Tirkiye Ginlugu, Say1:98, S. 72-81, 5.76.
% Adigiizel, M.,(2011), a.g.e. 5.86.



29

yukselmesinde, onlarin daha sik seyahat etme, internet kullanma imkanini yagayarak

toplumsal iligkiler Gizerinde de pozitif sonuglar dogurdugunu dusiinmektedirler.

Kiuresellesmeyi savunanlara gore, sanayi medeniyetini bir Griini olan ulus
devlet, kiiresellesme siireciyle birlikte 6nem kaybetmeye baglamigtir. Asirt
kireselciler arasinda gelecekte kiiresel piyasalarin ve kiresel sirketlerin hakimiyeti
ile ulus devletin tamamen iglevini yitirecegini ve ortadan kalkacagini savunanlar

bulunmaktadir.

Kireselciler arasinda, kiresellesme olgusuna olumlu ve olumsuz yaklasanlar
bulunmaktadir. Olumlu yaklasanlar, uzun vadede yasam standardinin ve kalitesinin
yikselecegi ekonomik biyimenin kesin goziuyle bakildigt kiiresel bir piyasayi
savunurken; olumsuz yaklagim i¢inde olanlar, kiiresellesmenin sadece kiigiik bir orta
sinif elite yarar saglarken ¢ogu insan i¢in olumsuzluklari ig¢inde barindiran bir
kavram oldugunu, kiiresellsemenin diinyay1 yasam standartlarinin yetersiz oldugu,
sonradan gorme insanlarin etrafta dolandiklari bir diinya haline getirdigini iddia

etmektedirler.
2.3.2. Siipheciler (scepticals)

Kiuresellesmeyi tam anlamiyla reddeden ve kiiresellesmenin karsisinda duran
bu grup, kiiresellesmeye sipheyle yaklagmaktadir. Stipheciler, kiiresellesmenin yeni
bir olgu olmadigini ifade etmektedirler. Rugman’in yam sira liberal ve muhatazakar
olarak taninan Hirst ve Thompson’un bagini ¢ektigi bir kolu “kuresellesme”
kavramina meydan okumakta®” bugiinkii diinya ekonomisi “kiiresel” olmaktan ¢ok
“uluslararast” bir o6zellik tasidigini ve kapitalizmin bir asamasi oldugunu
savunmaktadir.®® Kuskucular diinya ekonomisinde duvarlarm kaldirilmas: yoniindeki
giinimuizde yasanan gelismelerin, yiizyil oncesine benzer bir duruma geri doniisten
bagka bir sey olmadigini iddia etmektedirler. Kisacasi, kiiresellegsmenin yeni bir stireg

oldugunu kabul etmemektedirler.

7 Holton, R.J., (2005), Making Globalization, Palgra ve Macmillon, New York, s. 31.
% Phillips, N., (Ed.)2003) Globalizing International Political Economy Palgrave Macmillon, London,s.31.
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Supheciler, neo-liberalizmin uygulama ve sonuglarini elestirmekte, devletin
ekonomik alandaki giiciiniin siirmekte oldugunu ve siirecegini iddia etmektedirler.
Kapitalizmin devletler olmadan islemeyecegini, uluslararasi ekonomi ve ¢ikarlarin
devletler aracilig: ile sirdiirilebilecegini, devletin piyasaya miidahale edebilecek tek
kurum oldugunu savunmaktadirlar.®” Siipheciler, kiresellesme siirecini kapitalizmle
bagdastirmaktadirlar Kiresellesmeyi kapitalizmin giiniimiizdeki goriiniima oldugunu
disinmektedirler. Bir bagka deyisle kiiresellesme, kapitalizmin diasporast yani onun
dinyada dagilip yayilmasi, esnemesi ve dinyayr kusatmasidir.”® Bir baska
perspektiften bakildiginda; kiresellesmeyi, emperyalizmin aldig1 yeni bi¢cim veya
kapitalist sermaye birikiminin yeni bir agsamasi olarak da tanimlamak miimkiindiir.
Bu perspektif, kiiresellesmeyi yeni bir olgu olmaktan ¢ok yeni bir kavram olarak ele
almaktadir. Ornegin Boratav, kiiresellesmeyi, “bu yiizyilin baslarinda terminolojiye
girmis olan emperyalizmin kendisi” olarak tanimlamaktadir. Boratav’a gore
kiiresellesme adi altinda yeniden kavramsallagtirilmasi, emperyalizm olgusuna
sayginlik kazandirma ve bu olgu karsisinda caresizlik ortami olusturma amacina
y()neliktir.71 Kiuresellesme karsitlar,, ekonomik wve sosyal etkinliklerin biyiik
cogunlugunun kiiresel nitelikten ziyade bolgesel oldugunu ifade etmektedirler. Bu
anlamda AB’nin bolgesellesmenin  6nemini gosteren bir o6rnek oldugunu

belirtmektedirler.

Gunimiuzde kiiresellesme i¢inde daha fazla yer alan tilkelerin hemen tamami
geligmig ulkelerdir. Bu unsur, esasen kiiresellegsmeye karsi yoneltilen elestirilerin de
odak noktasini olugturmaktadir. Nitekim kuresellesmeye karst yoneltilen elestirilerin
basinda, bu iligkiler sisteminin, zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul kildig1

gelmektedir. Stipheciler, diinya ticaretinin yogunluk kazandigi cografyalarin gelismis

% Sahin, K. ve Tiirkmenoglu Kése, D., (2009), a.g.e. 5.76.
" KIZILCELIK, S. (2002) “Kapitalizmin Diasporas1 Olarak Kiiresellesme”, Egitim Arastirmalart Dergisi,
Say1:6,0cak.

"I AYDIN, M.K.(2000); “Neoliberal Dalga va da Kiiresellesme” Bilgi (2),13-26.



31

tlkeler oldugu azgelismis ilkelerin ise, bu ekonomik entegrasyonda yer

2

almadiklarini ifade etmektedirler.

Kiuresellesmeye karst ¢ikan bir bagka grup, kiresellesmeye milli igerikli
durtilerle karsi ¢ikmaktadir. Kiresellesme sirecinin  ulus devletin - 6nemini
azaltacagini, dis miidahalelere maruz birakacagi dusiincesi milli devlet anlayigina
siki sikiya bagli olan kigileri rahatsiz etmektedir. Bu gortsin savunuculari
kiiresellesmenin devletlerin egemenligini tehdit ettigini,  hepsini emperyalist
devletlerin boyundurugu altina soktuklarini, yerel degerleri, kimlikleri yok ettigini,
gigsiizleri ezdigini, yoksul ve zengin arasindaki ugurumu buyittiguni, sadece ¢ok
uluslu sirketlerin fayda sagladigini, gezegenin ekolojisini distinmeden zarar

verdigini ileri sirmektedirler.

Suphecilerin en fazla karst ¢iktiklart bir diger konu ise, kultlrin
kiresellesmesi gergegidir. Dunyadaki her bir yerin birbiriyle ayni oldugu, ulus
kimliklerinin yitirildigi, homojenlige karst durmaktadirlar. Dinya sahnesinde her
kentin kendi kultirel degerleriyle ayakta durmasi gerekliligini ifade etmektedirler.
Ancak kuresel iletisim ve kiltir akiglarinin artmasi, dramatik bir sekilde
kiiresellesme esitsizligi de artirmaktadir. Kiiresel medya ve yapilar vasitasiyla servis
edilen Urinlerin yayilmasi, ulus devletin giciini zayiflatmaktadir. Bununla beraber
stpheciler, kiiresellesme siirecinin ekonomik ya da teknolojik gelismelerin
sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olmaktan ¢ok, bir ideolojik tutum oldugunu da ileri

sirmektedirler.”
2.3.3. Doniisiimciiler (transformationalist)

Dontigsimctler agir1 kiresellesmecilerin ulus devletin sonunun geldigi ve
stphecilerin kuresellesme karsiti olarak higbir seyin degismedigi gorislerini kabul
etmemektedirler. Genel olarak kuresellesmeyi kabul eden doniigsiimciiler, strecin

diizene sokulmasi gerektiginde birlegsmektedirler. Doniisimciilere gore kiiresellesme,

2 HABLEMITOGLU, S. (2004), “Kiiresellesme Diiglerden Gercekleri”, Toplumsal Déniisim Yayimnlari, Ankara.
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“modern topluluklar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli, sosyal, siyasal

ve ekonomik degismelerin arkasindaki ana siyasal gii¢”tir.”

Dontisimciiler, kiiresellesmeyi modern toplumlari ve diinya diizenini yeniden
sekillendiren yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik degismelerin arkasindaki temel
siyasal gii¢ olarak gormektedir. Dontisimciiler, ulusal hitkiimetlerin otoritelerini ve
giiclerini yeniden yapilandirdigini kabul ettigi halde, hem asir1 kiiresellesmecilerin”
egemen ulus devletin sonunun geldigi” iddialarini, hem de kuresellesme karsiti
kuskucularin “hi¢bir sey degismedi” tezini reddetmektedirler. '* Déniisiimciilere
gore, dinyada yasanan yogun biitiinlesme ve artan karsilikli bagimliliktaki yeni
bigimler uluslararasi ekonomik sistemde hizli bir ilerlemeye neden olmaktadir. Bahsi
gecen bu durum ulusal ekonomik politika olusturma siirecine engel olmanin yani sira

uluslararasi kamu politikalarinin yonetilmesini de zora sokmaktadir.

Dontisimciiler kuresellesmeyi; ekonomik faaliyetlerin, teknolojinin, yonetim
ve iletisim alanlarinin birbiriyle olan yakin ve ilintili iligkilerinin bir neticesi olarak
degerlendirilmektedir. Sinirlarin kalktig1r kiresel dinyada var olan ticari iligikler,
yatirimlar, gogler, kiltirel degisim ve gevresel etkenler bitin diinyay: global sistem
icine yerlestirmektedir. Bu bakis acistyla degerlendirildiginde aslinda tim
toplumlarda bir donlgim yasandigi asikardir. Dontisimciilere gore kuresellesme
sonuglart ¢ok da tahmin edilir olmayan karmasik bir siirectir. Bu karmagik stregte
donisimciilerden Kabrin’e gore; ginimiizde yasanan kiiresellegsme ve biitiinlesme
bir yuzyil oncekileren islev, yapt ve nitelik olarak farkliliklar gostermekte olup 6n

plana cikan 6zellikler asagidaki gibi 6zetlenmektedir:”

o Ulusal ekonomiler arasinda ticaret, dogrudan yatirim ve sermaye akimlari

yoniinden daha derin ve genis entegrasyonlar,

3 Bozkurt, V., (2001), “Kiiresellesme , Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar Icinde Kiiresellesmenin Insani
Yiizii”, [stanbul, Alfa Yayinlari, 5.21-23.
"*Mehmet Kaya,Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 13 (2009), 1-16.

> Kobrin, S.7.,(1999), “Development After Industrialization: Poor Countries on Electronically Integrated Global
Economy”,pp:1-30, s.8’den aktaran, Berna Balci IZGI ve Asli OZPOLAT (2008);, “Kiiresellesen Devletin
Degisen Rolii ve Sanayilesme Uzerine Tartismalar”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
S.7(2):229-240,5.231-232.
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o Uluslararas: sermaye pazarlarinin hiz, otonomi ve 6lgeginin biiytimesi,

e Bir¢ok stratejik ve onde giden sektorde ¢ok yiiksek maliyet, risk ve teknoloji
karmagast,

e Bireyler, firmalar ve pazarlar arasindaki elekronik entegrasyon ve bilgi islem
stireci sonucunda Uretim ve hizmet arasindaki farkin ortadan kalkmasi,

e Buna baglh olarak ekonominin dijitallesmesi, cografi diizeyden siber diizeye
dogru bir hareket,

e Dinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen yalin bir olaydan aninda

haberdar olunabilmesi.
2.4. Yerel Yonetim, Yerellesme Kavramlar ve Gelisimleri

Kiresellesme kavrami, ozellikleri, farkli alanlardaki etkileri ve
kiiresellesmeye olan yaklagimlar ele alindiktan sonra, kiiresellesme strecinde
yerellesmenin ve yerel yonetimlerin daha iyi anlagilmast i¢in yerel yonetim ve

yerellesme kavramlari ve gelisimleri izerinde durmak olduk¢a 6énemlidir.
2.4.1.Yerel Yonetim Kavrami ve Ortaya Cikisi

Yerel yonetim ya da mahalli idare, merkezi yonetimin disinda yerel
toplulugun ortak gereksinimlerini kargilamak amaciyla olusturulan karar organlarini
dogrudan halkin sectigi, yasalarin ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip 6z geliri,
buitgesi ve personeli olan demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi kamusal bir
orgiitlenme modeli olarak tanimlanmaktadir. ® Yerel yonetimler belirli amaglara
ulagmak, belirli ihtiyaclara cevap vermek tizere, toplumlarin tarihsel gelisimine

paralel olarak ortaya ¢ikmig olan birimlerdir. 7’

Yerel yonetim tanimlarindan yola ¢ikarak yerel yonetim birimlerinin olugma
nedenlerini G¢ faktorde 6zetlemek miumkindir. Birincisi insanlarin kamusal mal

tiretme ve tiiketebilme ozgiirliigiine olanak vermesidir. Ikincisi kamu hizmetlerinin

76Turgay ERGUN, Omer BOZKURT, Seriye SEZEN, Kamu Yénetimi Sozliigii, Ankara, TODAIE Yay., 1998,
$.258, Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR, Mahalli Idareler: Teori-Uygulama-Maliye,2 Baski, Ankara,
Seckin Yayimevi, 2004, s.19-20.

77Ru§en KELES, Yerinden Ydnetim ve Siyaset, 5.23.
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timiiniin merkezden saglanmast ekonomik ve pratik olmadigi gerceginden yola
cikarak daha etkin olma istegidir. Kamu hizmetlerinin sunumunda hem ekonominin
hem de tiretilen hizmetin yerel taleplerle uyumlulugu saglanmalidir. Uglincii ve son
faktor ise, demokrasi olarak ifade edilebilir. Yerel yonetimler katilimin
gerceklesmesi agisindan oldukga elverigli birimler olarak gorilmektedir. Yerel

yonetim birimleri vasitasiyla katilimeilik buyiik oranda saglanmaktadir.

Yerel yonetimler demokrasi ile birlikte akillara gelmekte ve temelleri
‘komiin” yonetimlere dayanmaktadir. Komiinler ortaya c¢iktiklarinda demokrasi
hiicreleri olarak anilmiglar ve bulunduklar1 dénemin iktidarlarina kargt 6zgurliigin,
esitligin, katilimi kisacasi kendi kendini yonetmenin oérnegi olmuslardir. "® Yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikigini  devletin ortaya ¢ikisiyla incelemek gereklidir.
Gunimiizdeki anlami ile yerel yonetimler, 19. ylizyilin ortalarina dogru devlet icinde
ayrt bir hukuki kimlik kazanmistir. Yerel yonetimin ortaya ¢ikisinda etkili olan
faktorler, yerel kosullardaki farklilik, merkezi yonetime olan mekansal uzaklik,

halkin yonetime katilma istegi, halka daha iyi hizmet sunma gibi istek ve sorunlardir.

Gunuimiizde yerel yonetimler tlkelerin yonetim yapilart iginde oldukga
onemli bir yere sahiptir ve giin gegtik¢ce bu 6nem giiglenerek yol almaktadir. Ciinki
bu onemin temelinde insanlarin gergek demokrasiye duyduklart 6zlem ve ona

kavugma istekleri yatmaktadir.
2.4.2.Yerellesme Kavrami ve Yerellesmeye Yonelik Farkh Yaklasimlar

Kiresellesme siireciyle birlikte birgok alanda degisim ve doniisim yasanmis,
yasanmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler de ister istemez yasanan bu
degisim ve donisimiin i¢inde yer almaktadir. Yerel yonetimlerin degisim ve
donigimlerinde etkili olan bir diger kavram ise, yerellesmedir. Bu agidan yerellesme

kavrami her yoniyle incelenmelidir.

8K emal GORMEZ, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.12.
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2.4.2.1.Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet) Kavrami

Kiuresellesme strecinde yerel yonetimleri etkileyen degisimlerin anlagilmasi
i¢in yerinden yonetim kavraminin agiklanmasi oldukg¢a 6nemlidir. Yerinden yonetim,
“kamu hizmetlerinin yonetiminin, merkezi yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tizel
kisilerine verilmesi” anlamma gelmektedir. ” Yerinden yonetim ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Yerel yonetimlerin glglendirilmesinden federalizme, o6zellestirmeden

yonetisime kadar ** bir¢ok anlami icinde barindirmaktadir.

Yerinden yonetim merkeziyete bagli bir kavramdir. Bu yiizden yerinden
yonetimden bahsedilmesi i¢in  belirli  Olgiilerde  merkeziyetin - bulunmasi
gerekmektedir. Bu bakis acisiyla degerlendirildiginde yerinden yonetim “devletin
merkezi denetimini koruyarak, kamu hukuku tizel kisiligine sahip ve kendi islerini
idare etme ozerkligiyle donatilmis kurumlara birtakim kamu gorev ve yetkilerini

aktarmasi” anlamina gelmektedir. *'

Gunimiizde yerinden yonetim kavrami anlam genislemesine ugrayarak
“yerellesme” kavrami ile ifade edilir olmustur. Merkezi yonetimden yerel
yonetimlere, hikiimet dis1 orgltlenmelere, derneklere, sivil toplum kuruluslart gibi
orgutlenmelere yetki devrini kapsayan ve kuresellesmeyi bitiinleyen bir kavram

olarak “yerellesme” yi gormek miimkiindur.
2.4.2.2.Yerellesmenin Tanimi

Kiuresellesmeyle birlikte en ¢ok kargilagilan kavram “yerellesme” kavramidir.
Bu ylizden kiiresellesme siirecinin anlagilmast ve yasanan degisim, doniisimiin iyi
bir sekilde analiz edilmesi i¢in, kuresellesme ile yerellesme iligkisinin nasil
bi¢imlendigi, yerel yonetimler tizerindeki etkileri onem kazanmaktadir. Bu baglamda

yerellesmenin kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasi olduk¢a énemlidir.

"Nuri TORTOP-Eyiip ISBIR-Burhan AYKAC, Yonetim Bilimi, Ankara, Yarg: Yaymnlary, 1993 5.97.

8OAy§egwi'1l MENGI, Nesrin ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda BolgeselSiirdiiriilebilir Gelisme,
Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s.153.

8L Atilla NALBANT, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Istanbul, Yap1 Kredi Yaymlari, 1997,
$.38-39.
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Gunumiizde diinya bir taraftan kiiresellesme egilimini yagarken bir yandan da
yerellesmeyi yasamaktadir. Birgok iilkede yerellesme politikalari, ¢esitli yollarla
uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin en bariz hissedildigi alanlar yerel yonetimler
olmaktadir. Yerellesme, “yonetim yapisinin agirt merkeziyetgi bir yapidan
kurtulmasi, bolgesel ya da yerel faaliyetlerin yerinden yoOnetilmesi ve yerel
toplumlarin 6zerk, demokratik, saydam, verimli bir yonetime hakim olabilmesi i¢in
20. yuzyilin ikinci yarisinda giderek giiglenen egilimleri yansitan bir kavram olarak

gelismistir. *

Yerellesme, karar verme giicinin, sorumluluklarin ve kaynaklarin
denetiminin yerele devredildigi bir yaklagimdir. Yerellesme demokratik yerel
yonetimle uyumlu bir stire¢ olarak temel bir mekanizma olarak gorilmekte ve ulus
devlet tarafindan kamu sektorinin mesrulugunu, agikligini ve hesap verebilirligini
arttirmak i¢in kullanilmaktadir. Boylece etkin yonetim ve hizmet sunumuna katkida

bulunulmak istenmektedir. ¥

Yerellesme tartigmalart farkli disiincelerle yasanmaktadir. Bu tartigmalarin
temelinde yatan digiince, yerel yonetimlerin vatandasa daha yakin oldugu, onlarin
ihtiyag ve isteklerini daha 1yi bildigi ve bundan dolay1 hizmetlerin daha etkin
sunulacagidir. Modern anlamda yerellesme, merkezi yonetimin elindeki planlama,
karar verme ve kaynak olusturma gibi birtakim gorev ve yetkilerini, tasra
kuruluglarina, yerel yonetimlere, yart 6zerk kamu kuruluslarina, meslek kuruluslarina
ve 1darenin digindaki gonalli kuruluglara aktarilmasi sireci olarak ifade

edilmektedir.
2.4.2.3.Yerellesmeye Yonelik Farkh Yaklasimlar

Yerellesme olgusunun anlagilmasi igin yerellesmeye olan farkli bakig
acilarinin ve yaklagimlarinin incelenmesi oldukc¢a onemlidir. Yerellesmeye dair farkli

yaklagimlar bazi bagliklar halinde ele alinmaktadir.

80 evat GERAY, “Kentlesme Sorunlarinin Céziimii Agisindan Kiiresellesme, Ozellestirme, Yerellesme ve Yerel
Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.10, S.4, Ekim-2001, s.8.

8Robertson WORK, “Decentralization, Governance and Sustainable Regional Development”, (Ed. Walter
STOHR), New Regional Development Paradigms Vol:3 Decentralization, GovernanceGovernance& The
New Planning For Local-Level Development, Westport, CT, USA Greenwood Publishing Group, 2001, s.23.
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2.4.2.3.1.Kiire-Yerellesme ( Kiiresel ve Yerelin Iciceligi)

Kiure-yerellesme kavrami, adinda anlagilacagi gibi kiresellesme ve
yerellesmenin igigeligini ve tamamlayiciligini anlatmak tizere kullanilmaktadir.
Kiresellesme ve yerellesme strecine bakildiginda sanki birbiriyle geligkili bir iligki
icindeymig gibi gorinmektedir. Fakat kiiresellesme ile yerel, doniisime ugrarken;

yerellesme de kiresellesmenin donlisim yasamasina etkide bulunmaktadir.

Kure-yerellesme (glokalizasyon), “uluslararasi iligkilerde global gergeklerden
hareket ederek global diistinmeyi, otarsizm yerine disa agilmay1, diinya ekonomisi ile
butiinlesmeyi; ulke i¢inde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomi ve siyaseti

i7784

yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla giiclendirmeyi™" ifade etmektedir.

Es zamanli sirecgler olarak gelisen kiiresellesme ve yerellesme mekansal
olarak bakildiginda ulus-devleti etkilemektedir. Kuresellesme ve yerellesme siireci
ile birlikte daha ¢ok gozlemlenebilen merkezden yerele yetki devri en fazla yerel
yonetimler tizerinde etki birakmaktadir. Yerel yonetimlerin ekonomik, kiltirel ve
sosyal alanlardaki gorev ve sorumluluklarinda oOnemli degisim ve donisim

yasanmasina neden olmaktadir.
2.4.2.3.2.Yerel Yonetimleri Giiclendirme Araci Olarak Yerellesme

Yerel yonetimleri guglendirme politikalarinin en 6nemli yollarindan biri
yerellesme olarak gorilmektedir. Yerellesme ile birlikte merkezi yonetimin hizmet
yiikii azalmakta ve buna bagli olarak yerel yonetimler giiclenmektedirler. * Kamu
hizmetlerinin merkezden yuritilmesinin ¢ok etkili olmayacagi disiiniilerek halka
yakinlik agisindan kamu hizmetlerinde halkin istek ve beklentilerinin yerine

getirilmesinde yerel yonetimlerin daha etkili olacagi kabul edilmektedir.

84C0§kun Can AKTAN, “Globallesme, Bolgesellesme ve Yerellesme”,
(Erigim )http://www.dtm.gov.tr/ead/DERGI/tem98/global htm 26.12.2012
®Bilal ERYILMAZ, “Kiiresellegen Diinyada Yerel Yonetimlerin Yeri”, s.90.
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Yerellesme politikalariyla birlikte; yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, yerel
yonetimler izerindeki, merkezi yoOnetim denetiminin asgari orana indirilmesi,
ozerkligin artirtlmast gibi konularda 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Yerel
diizeyde olusturulan politikalar, tilke ¢apindaki politikalar1 daha fazla etkilemeye

baglamigtir.

Gunimiiz toplumunda kuresellesme ve yerellesme es zamanli olarak
yasanmaktadir. Ilk bakista birbiriyle celisir gozitken bu iki yonlii gelisme siireci
baglaminda kiiresellesme, geleneksel ulus devlet kavramini ve ulus devletler
arasindaki uluslararasi iligkilerin yapisin1 dontstirmektedir. Buna karsilik yerellesme
strect ise, kiiresellesme siirecinin kendi biinyesinde tasidigi tek diize ve merkeziyetgi
yapilanmaya kars1 tarihsel, kultiirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden ureterek ve
birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir dinyanin olusumuna katkida
bulunmaktadir.*® Bu noktada yerelligin 6nem kazanmastyla yerel demokrasi ve yerel

yonetimler daha ¢ok 6ne ¢ikmaktadirlar.

2.4.2.3.3. Merkezi Yonetimden Yerel Yonetimlere Yetki Devri Olarak

Yerellesme

Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde halka sunulmasinda hem
merkezi yonetim hem de yerel yonetim sorumluluk sahibidir. Fakat merkezi
yonetimlerin sahip olduklar1 su anki yapiyla hizmetlerin sunumunda etkili
olamayacagi ve bundan dolay1 yetkilerinin bazilarini yerel yonetimlere devretmesi
gerektigini savunanlar bulunmaktadir. Yetki devri genel olarak yonetimler arasi

hizmet ve gelir bolisimu olarak ifade edilmektedir.

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki devri, yerel 6zerkligin artmasina
neden olmaktadir. Boylece yerel kararlardan etkilenen insanlara daha yakin olan
yonetim etkinligi beklentileriyle demokrasi beklentisi de artmaktadir. Bununla
siyasal egitim ve yerel liderligin gelismesi, toplumsal uyumun ve biitiinlesmenin

gelismesi, siyasal katilimin artmast ve merkezi odaklanmanin azalmasi, hesap

863adun EMREALP, Yerel Yonetim ve Bilgi Teknolojisi, Istanbul, [ULA-EMME Yaymni, 1994.s.1.
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verebilme yeteneginde artis, daha 1iyi orgitsel koordinasyon, program
sorumlulugunun daha alt diizeyde olmasiyla daha fazla personel motivasyonudur. *’
Yetki devrinin en 6nemli amaglarindan biri de, karar verme siirecine vatandasin
katilimin1 ~ saglayarak uygulanacak yeni politikalarda etkinligin  artmasini
saglamaktir.®® Bu anlamda yetki devrinin temelinde hizmette halka yakinlik ve

yonetisim anlayist bulunmaktadir.

8Robert AGRANOFF, “Autonomy, Devolution and Intergovernmental Relations”, Regional and Federal
Studies, Vol.14, No.1, Spring 2004, 5.29.

¥OECD, Devolution and Globalization, s.16.
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BOLUM 11

3. KURESELLESME SURECININ YEREL YONETIMLERE ETKILERI VE
BU BAGLAMDA YEREL YONETIMLERDE ORTAYA CIKAN YENi
EGILIMLER

3.1. Kiiresellesmenin Ulus Devlet Uzerindeki Etkileri

Kiuresellesme olgusu; ekonomik, siyasi, sosyo-kultirel ve teknolojik
alanlarda ozellikle son yillarda etkisini siiratle artiran 6nemli bir gelisme olmustur.
Diinyadaki her tlke, bolge her tirli is sahasi ve farkli disiplinler, 6zetle insanla
alakali her sey sekil degistirir bir konuma gelmistir. Bu siirecte hi¢ siiphesiz en ¢ok
dikkat edilmesi gereken degisim, ulus devlet ve ulus devletin egemenliginde yagsanan

degisimlerdir.

Kuresellesme ve ulus devlet etkilesimi s6z konusu oldugunda genellikle
kiiresellesme surecinin ulus devleti zayiflattigi iddia edilmektedir. Artik ulus
devletlerin dinyadan bagimsiz bir sekilde politika inga etmesi olanaksiz bir hal aldig1
gorisi bulunmaktadir. Ulus devletin politika inga etme surecinde ortaya g¢ikan ve
ulus devletin egemenligini tehdit eden G¢ gelismeden bahsetmek mimkiindir. Cok
uluslu sirketler, kiiresel sivil toplum kuruluglart ve uluslararast kuruluglar, diinya
sahnesinde one ¢iktik¢a uluslararasi politikalarda ¢ok seslilik ve taraflilik yagsanmasi
s0z konusu olmaktadir. Bu nedenle ulus devletin kendi sinirlart i¢inde ve bagka
yerlerde kendine has diizeni siirdiirmesi zorlagmaktadir. Kiiresel piyasa ve medya;
cok uluslu sirketler, kuresel sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluglar
tarafindan etkili ve yaygin bir sekilde kullanilarak ulus devlet i¢indeki bireyle birebir
temas kurulup etkilesim yagsanmaktadir. Bu durumda ulus devletin kendi diizenleyici

niteliklerinde azalis yaganmaktadir.

Kiuresellesme sturecinde ulus devletin giiciinde belli bir azalma gorilse de ulus devlet
varligini, hem kendi i¢inde hem de uluslararasi arenada gi¢ paylasimina giderek

devam ettirecegi kabul edilmektedir. Kiiresellesme siirecinin ulus devlet tizerindeki
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etkilerine baktigimizda oncelikle egemenlik anlayisindaki déniisiim ve ulus devletin

yap1 ve islevindeki doniigiim ele alinarak ¢aligilmaktadir.

3.1.1.Ulus Devletin Egemenlik Anlayisindaki Doniisiim

Ulus devlet, ortak degerler etrafinda toplanan ve ulusal politikalarla
sekillenen siyasi bir ¢ercevede yasayan ve fikir beyan eden milletlerin bir arada
yasadig1 siyasi bir diizen olarak ifade edilmektedir.*’ Ulus devlet icinde egemenlik
anlayigt mutlak, bolinmez, sinirsiz ve devredilmez olarak tanimlanmaktadir. Ulus
kavrami bir siyasi aktor olarak ulus devletin kendini mesrulagtirmada ve egemenlik
giiciiniin temelini olusturmada kullandigi bir kavramdir”® Ulus devlet, kendi
egemenligi altindaki alanlar1, simirlar vasitasiyla diger egemen tlke topraklarindan
ayirmaktadir ve bu alan i¢inde herhangi bir bagka egemenlik kaynagi veya unsuru

kabul etmemektedir. °!

Kuresellesmenin ~ ekonomik alanda  hissettirdigi  etkiler, pazarlarin
kiiresellesmesini ve uluslar istii ekonomik bir sistemin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Yasanan bu geligsmeler ve yeni dinya duzeniyle birlikte devlet politikasi
kavrami da farkli olgekte tanimlamir hale gelmistir. Piyasalarin kuresellestigi
cagimizda devletin kendi siyasi sinirlari dahilinde kalarak kuresel ekonominin
diginda hareket etmesi ve tanimlanmasi olanaksizlagmistir. Kiiresel entegrasyonun
geniglemesi, dinya ekonomisinin yapisinin farklilagmasi, siyasi ve ekonomik
aktorlerin degigmesi gibi geligmelerle birlikte artik ginimiizde ulus devletin
bagimsiz politikalar inga etme olanagt hemen hemen yok denecek olgude
azalmistir.”* Kiiresellesme sirecinde ulus devletin giiciiniin azalmasinda etkili olan

gelismeler bes temel noktada olmaktadir:”

89(")Zyak1§1r, Deniz (2006), “Ulus-Devlet ve Milli Egemenlik Baglaminda Teorik Bir Kiiresellesme Elestirisi”,
Jeopolitik Dergisi, Agustos 2006, Y1l: 5, Say1:31

90Esgin, Ali (2001), “Ulus-Devlet ve Kiiresellesmeye Iligkin Bazi Tartismalar”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
Aralik, Cilt: 25, No: 2.

ngagge, H. Emre (1999), “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi, Say1 32.

92Das, Dilip (2002), “Globalization: A Guide for theConcerned Policymaker”, CSGR Working Paper No. 91/02,
January.

% fames FULCHER, “Globalization, The Nation-State and Global Society”, The Sociological Review, Vol.48,
No.4, November-2000, s.523-524.
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1. Uluslararast hukuk ve organizasyonlarin artmasi ulusal egemenligin kaybina yol
acmigtir.
2. Kiresel ekonomik butinlesme, ekonominin ulusal kontroliini giiglestirmekte,
ulusal yonetimlerin faaliyetlerini sinirlandirmakta ve devleti zayiflatmaktadir.
3. Ulusal yonetimlere, ulus tstl toplumsal ve dinsel hareketler tarafindan agagidan
bir meydan okuma s6z konusudur.
4. Kiresel iletisimin gelismesi, devletin kendi sinirlarindaki givenligi bile
saglamasini zorlagtirmaktadir.
5. Ulusal butunlik, etnik ve dinsel farkliliklar tarafindan topluluklarin devletten
ozerklik talepleri parcalanmaya yol agmaktadir.
Bu bahsedilen geligsmeler, ulus devletlerin yonetim kapasitelerini yitirdikleri ve
ulusal dizeyin onceligini kiiresel diuzeye teslim ettigi, biraktigi gibi alginin

olugmasina yol agmistir.

Ulus devletin egemenliginin en belirgin 6zelliklerinden birisi, kendi sinirlar
igindeki ekonomik politikalart inga etme ve bu politikalar1 yonetme giicudir. Fakat
kiiresellesme siireciyle beraber ulus devletlerin bahsedilen bu giiciinde belirgin
oranda bir azalig gorilmektedir. Teknoloji ve iletisim imkanlarinin hizla gelistigi
giinimuizde, ulus devletler para unsurunu denetleme konusunda sikintilar yagsamakta
ve zorluklarla karst karsiya kalmaktadir. Kiiresellesen piyasa sartlarinda, paranin ve

sermaye dolagiminin kontroliinii saglamak ulus devletin yetkisini agmaktadir.

Ulus devletin klasik egemenlik anlayisinin degismesinde etkili olan bir diger
gelisme insan haklart konusudur. Insan haklari konusunda yasanan gelismeler,
uluslararasi sistemin yeniden diizenlenmesinde énemli bir adim olmus ve bu durum

ulusal iktidarlarin zayiflamasi konusunda belirleyici bir faktor olmustur.

Ulus devletin geleneksel egemenlik anlayisindaki bu degisimin sebebi olarak
yalnizca ekonomik anlamda degisiklik yaratan biyiik sirketler, ¢ok uluslu sirketler ya
da gelisen iletim teknolojisi dusiinilmemelidir. Ayni zamanda kiiresel dizeyde
uluslararast kurumlarin ve anlagmalarin rolintin de artmasi ¢ok énemli bir unsurdur.
Bunun anlami ise; kiiresel boyutta etkili olan ¢evre kirliligi, organize suglar, silah

kacakeiligi, geligmis teknolojinin yarattigi giivenlik sorunlari, salgin hastaliklar,
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gogler gibi sorunlarin Ustesinden ancak kuresel ol¢ekte varliklart s6z konusu olan

uluslararasi kuruluslar ve anlagmalar vasitasiyla gelinebilecegi gercegidir.

3.1.2. Ulus Devletin Yapisinda ve Islevlerinde Doniisiim

Ulus devlet yapisinin neden degismekte olduguna dair tartigmalarda One
¢ikan iki gerek¢e bulunmaktadir. Bunlardan biri, ulusun niteliginin degismis olmasi
digeri ise; devlet niteliginin degismesidir. Kiiresellesme siireci devleti soyut
noktalara tagimistir. Kuresellesmenin ulus devletin dort onemli yanini zayiflattigi

iddia edilmektedir. Bunlar; yetkileri, sekli, 6zerkligi ve mes,ruiyetidir.94

Kuresellesme ile birlikte, ulus devletin sadece yetki alani ile ilgili daralmalar
s0z konusu degildir. Ayni zamanda ulus devlet sekil olarak da degisiklik
yasamaktadir. Uluslararasi kuruluslarin ve orgiitlerin sayisindaki hizli artig, ulus
devletin ister istemez onlarla yogun iligkiler yagamasina neden olmaktadir. Kiiresel
anlamda sorun teskil eden konularda, ulus devletin kendi politikasin1 olusturup
uygulamasi ¢ok da mantikli degildir. Bu konularin ¢6ziimi, uluslararasi yaklagimla
mimkiin olur diisiincesi devletin yap1 olarak déniisiim yasamasina sebep olmaktadir.
Bu dogrultuda degerlendirildiginde ulus devlet bazi sorunlar agisindan igleri verimli
ve etkili yapamayacak kadar kiigiik, baz1 sorunlar i¢in ise kugiiktiir. Bu baglamda,
“ulus devletin yetkilerinin bir kismi ginimuizde uluslararast orgutlere, bir kismi ise
yerel yonetim birimlerine terk edilecektir. Her iki gelisme de demokrasinin
yayginlastirilmast ve katilimci demokrasinin destekledigi uygulanabilir somut

kurumlar ve kurallar1 gerektirmektedir”.”

Ulus devletin yap1 ve iglevlerindeki doniisim, kuskusuz ulus devletin yetki
ve faaliyet alanlarindaki daralma ve kigilmeyi ifade etmektedir. Ulus devletin

yetkilerinin zaafa ugramasi, kurumsal yapilanmalarinin degismesi ve devlet

*Omer KOSE, “Kiiresellesme Stirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniisti”, Sayistay Dergisi, S.49, Nisan-
Haziran-2003, s.22.
957 errin Toprak, “Kiiresellesmede Yonetimin Etkisi”, Tiirk Tdare Dergisi, Y.67, S.409, Aralik-1995, s. 44.
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ozerkliginin zayiflamasinin dogal sonucu ise, ulus devletin yetki ve mesruiyet

kaybina ugramasi, hitkiimetlerin etkisini kaybetmis olmalaridir.”®

Ulus devletin doniisimiinde en 6nemli unsur, piyasalarin kiresellesmesidir.
Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, devletin 6zerkligini tehdit etmektedir. Uretilen
Uriiniin ve sermayenin rahat¢a ve ¢ok ucuza bagka ulkeye aktarilmasi, diinyanin daha
kiiresel bir piyasa haline gelmesine neden olmaktadir. Uluslarin birbirlerine olan
kargilikli bagimliliklar1 ve ulus devletin geleneksel egemenlik anlayigini tehdit eden
cok uluslu sirketlerin varligi, uluslart ekonomik yonden disa bagimli bir konuma
getirmektedir. Ekonomik alanda kontrolii elinden kagiran ulus devletin yapt ve
islevlerinde, onemli degisim ve doniisimler meydana gelmektedir. Kiiresellesme ile
birlikte, devletin yurattigi kamu hizmeti faaliyetlerinde de degisimler
yasanmaktadir. Egitim, saglik, istthdam, yatirim gibi hizmetlerin kamuda 6zel alana
devredildigi gorilmektedir. Bu da, 06zel sirketlerin ekonomide onemli yer

edinmelerine neden olmaktadir.

Yetki ve etkisini kaybeden ulus devletin az gelismis tlkelerdeki yansimalari
olumsuz olarak nitelendirilebilir. Az gelismis ulkelerdeki ekonomik anlamdaki
sirketlesmelerin, sosyal ve siyasi anlamda da sivil orgutlenmelerin yetersizligi
nedeniyle kuresellesmenin yarattigi krizler ve belirsizliklerde ulus devlete

gereksinimler daha fazla s6z konusu olmaktadir.”’

Kiuresellesme sureci ile birlikte, ulus devletin gii¢ kaybina ugradigi kabul
edilen bir gercekliktir. Ancak yine de ulus devletin varligi, giniimiiz diinyasinda
merkezi ve onemli olup hem toplumsal hem de kiltirel kimligin olusumu i¢in
vazgegilmezdir. Ulus devlet iglevleri itibariyle arzu edilmeyen bir konuma diigse bile,
siyasal ve toplumsal orgitlenmenin kultirel ve psikolojik olarak varligini

98

sirdiirebilmesi agisindan hala 6nemlidir. Ulus devlet varligini, hem kendi

“Omer KOSE, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisimi”, s.23.

97Feyzullah EROGLU, “Kiiresellesmenin Ug Temel Boyutu ve Direnme Stratejileri”, Tiirk Yurdu, May1s-2003,
s. 39.

QSNEWMAN, Christopher; “ Realizm: Kiiresellesme ve Bagimsiz Devlet”, ¢ev. Muammer Tiirker, Tiirkiye
Giinliigii, S.64, Ki1s-2001, ss.80-87.
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sinirlarinda hem de disarida olusturacagi gi¢ paylasimi ve igbirligiyle devam

ettirecegi iddia edilmektedir.
3.2. Kiiresellesmenin Yerel Yonetimlere Etkileri

Kiuresellesme siireci ile birlikte, ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan
adeta dinyayt global bir koy haline dontstiren hizli gelismeler ve uluslararasi
orgiitlerin etkinligi, evrensel degerleri 6ne ¢ikarirken ayni zamanda yerel degerlerin
toplum tarafindan benimsenmesine ve onem kazanmasina sebep olmaktadir.
Kiresellesme ve yerellesme strecleri her ne kadar birbiriyle ¢eligsiyormus gibi dursa

da aslinda es zamanli yasanan siirecler olarak meydana gelmektedirler.

Kuresellesme siireci, ulus devletin geleneksel egemenlik anlayisini, yapisini
ve islevlerini dontstirirken ayni zamanda kamu hizmeti anlayiginda da degisimler
yasanmasina neden olmustur. Kamu hizmeti anlayigsinda yasanan degisim, yerel
yonetimleri one ¢ikarmaktadir. Yerel yoOnetimlerin merkezi yonetime kiyasla
vatandaglara olan yakinligi, vatandasglarin kamu hizmetlerinden beklentilerini ve
isteklerini daha iyi analiz etme durumundan dolay1 gorillen merkezi yonetimden
yerel yonetimlere olan yetki devri, yerel yonetimlerin yapi ve islevlerinde
degisiklikler yaratmaktadir. Kuresellesme siireci ile birlikte, yerel yonetimler kamu

hizmetlerini sunan ¢ok 6nemli aktor olarak konumlanmaktadir.
3.2.1.Kiiresellesme Siirecinde Yerele Yonetimlerin Konumu

Gunimiizde yasanan hizli kentlesme siireci, var olan suratli teknolojik
gelismeler biling ve bilgi diizeyinin artmasiyla ¢esitlenen ve artan halkin hizmet
beklentisi, halkin yonetime katiliminin artmasi gibi gelismeler, yerel yonetimleri yeni
arayiglara yonlendirmektedir. Kiresellesme siireci ile birlikte, kamu yOnetiminde
yasanan degisim ve yeniden dizenlemeler, yerel yonetimlerin yapilarim da etkisi
altina almaktadir. Merkezi yOnetimden yerel yonetimlere dogru bazi alanlarda
yasanan yetki devri ve yerellesme politikalari, halka en yakin idari birim olan yerel
yonetimleri  oncelikli  konuma c¢ikarmaktadir. Yerel yonetimlerin  yeniden

yapilandirilmasinda merkezi yonetimlerin halkin katilim olanaklarint gelistirmek ve
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yerel 6zerkligi arttirmaktan ¢ok ekonomi, etkinlik, akilci kaynak kullanim1 ve hizmet

sunumunun gelistirilmesine odaklandiklar ileri siiriilmektedir. *

1980’11 yillardan itibaren gelismekte olan tlkelerin bir¢ogunda merkezi
yonetime ait iglevlerin bir kisminin yerel yonetimlerin yetki alanina devredilmesi
gorilmektedir. Yasanan bu yonelim, yerel 6zerklik iginde var olan siyasal baskilara
bir nebze olsun cevap olurken ayni zamanda kamu hizmetlerinin daha etkin ve
verimli sunulmasini giindeme tagimaktadir. Yaganan bu geligmeler paralelinde, kamu
hizmetlerinin  genisleyen yapist igerisinde yerel yonetimler oOnemli roller

ustlenmektedirler.

Kuresellesme siirect ile birlikte ulus devletin geleneksel egemenlik anlayist ve
yetkileri sorgulanirken ekonomik agidan ana eksen olan yerel yonetimler One
cikmaktadir. Yerel demokrasi ve katilim konusunda degisimler yasanirken temsili
demokrasinin varlig1 ve yetersizligi ileri surtlerek karar alma siireglerinin yeniden

tanimlanmasi yoniinde ¢abalar ortaya koyulmaktadir.

Kuresellesme; “yeryuziindeki farkli yorelerin, halklarin, ideolojilerin ve
ekonomik sistemlerin birbirine yakinlagmasi, bir biitiinlesme siirecine girmis olmas1”
anlaminda tanimlandiginda yerel yonetimlerin diinyanin bir¢ok tlkesinde meydana
gelen degisimlerin etkiledigi belirgin bir vaziyettir. ' Bu degisimler, yerellige vurgu
yaparken kiiresellesmenin ve yerellesmenin es zamanli stre¢ olarak yasandigt iddia
edilmektedir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yerellesme ve bolgelesme
egilimleri, yonetim anlayisinda ve yapilanmalarinda degisim ve donisim
gerceklestirmekte ve yoneten-yonetilen iligkileri yeniden olugsmaktadir. Kiresellesme
sureci geleneksel yonetim yaklagimlarinda, ulusal egemenlik ve demokrasi

anlayisinda kokli degisimlere yol a¢gmakta, ulus devletin yapisinda birtakim

PGerald E. CAIDEN, “Administrative Reform”, Handbook of Comparative and DevelopmentPublic
Administration, (Ed. Ali Farazmand), USA, Marcel Dekker, Inc, 1991, 5.373.

10ORu§en KELES, Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Uluslar aras1 Yerel YonetimlerSemineri, Ankara,
TBD Yaymu, 1-2 Aralik 1994, 5.23.
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donigimler meydana gelirken yerel yonetimler i¢in de onemli agilimlar

saglanmaktadir. 1!

1980’lerden sonra geligmis tilkelerin birgogunda yerellesme uygulamalari hiz
kazanmistir. Yerellesme ogeleri, tlkelerin programlarinda yer almaktadir. Merkezi
yonetimler, geleneksel rollerinden vazgegmigler ve kritik islevlerini merkezi olmayan
kuruluglara yani daha ¢ok yerel yonetimlere birakmislardir. Kiiresellesme ile devletin
kigultuldugi ve kamu yonetim iglevlerinin degistigi stregte; yerellesme yeni bir

icerikle kavramsallastirilmaktadir.'®?

Yerellesme ile birlikte kati merkeziyet¢ilik ve
hiyerarsi onemini kaybetmekte, yerel yonetim ve yerel degerler giderek asama asama

yukselmektedir.

3.2.2.Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimlerde Degisimi Yaratan

Etkenler

Kuresellesmenin hizlandirdigr ekonomik ve sosyal gelismeler, merkezi
yonetimlerin  halkin beklentilerine cevap vermede sikinti yasamasina sebep
olmaktadir. Merkezi yonetimler, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasinda
zorluk yasamanin yani sira gorevlerini ifa ederken de yetersiz kalmaktadirlar. Bu
sebeple, merkezi yonetimin bazi gorevleri yerel yonetimlere devredilmektedir. Yerel
yonetimlerin halka en yakin yonetim birimleri oldugu disinilirse hizmetlerin
sunulmasinda bu yakinlik oldukg¢a 6nemli faktor olarak gorilmektedir. Kiresellesme
sureci ile birlikte yerel yonetimlerde degisime neden olan etkenler su sekilde

siralanabilir.
3.2.2.1.Yerel Yonetimlerin Rol, Statii, Gorev ve Sorumluluklarinda Artis

Yerel yonetimlerde degisimi olusturan en 6énemli etkenlerden biri kuskusuz,

yerel yonetimlerin rol, statii, gorev ve sorumluluklarindaki artigtir. Kamu

1 Omer KOSE, “Yerel Yénetim Olgusu ve Kiiresellesme Stirecindeki Yiikselisi”, SayistayDergisi, S.52,
Ocak-Mart-2004, s. 31.

102Y6:§im Ediz SAHIN, “Kiiresellesme ve Bolgesellesme Stirecinde Bolgesel Kalkinma PolitikalarindaYasanan
Degisim”, L Yerel Ekonomiler Kongresi Bildiriler Kitabi, Selcuk Universitesi KaramaniIBF, Karaman, 1-2
Ekim 2005, 5.137.
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yonetiminin kiigiltiilmesi, etkin hale getirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda
yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikmasi, yerel yonetimlerin yapisal ve iglevsel boyutta

degisim yasamasina sebep olmaktadir.

Tarihte merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkileri farkliliklar gostererek
devam etmigtir. 20. yiizyilda yerel yonetim bir¢ok iglev ve gorevini yerel yonetime
birakirken 1960’lardan sonra durumda degisimler meydana gelmistir. 1960’11
yillardan sonra bati demokrasilerinde kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak
artmast desantralizasyon uygulamalarini ve merkezi yonetimden yerel yonetimlere
yetki devrini gindeme getirmistir.'” Gorevlerin daha etkin gerceklestirilmesi i¢in
finans, yonetim ve hizmet kapasitesi ve yetki alam1 gibi konulari igeren bir¢ok
konuda yerel yonetimlerin kapasitelerinin guglendirilmesi zorunlulugu ortaya

cikmugtir.'™

Gunimiizde yasanan hizli kentlesme ve bunun paralelinde ortaya g¢ikan
altyapt sorunlari, ig imkanlarindaki ¢okluk ve cesitlilik, egitim, saglik, konut ve
sosyal-kiiltiirel ihtiyaglardaki artig ve tiim bu gelismelerin ¢evrede ve toplumda
yarattigi baski, yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluk alanini genigletmektedir. Bu
noktadan bakildiginda; merkezi yonetimden yerel yonetimlere gorev ve yetki devri

karg1 koyulamaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin halka yakin olusu, sorunlarin daha kisa siirede ve etkili
coziimlerle sonlanmasini saglarken merkezi yonetimlerle kiyaslandiginda yerel
yonetimler, kamu hizmetleri ve halkin beklentileri konusunda basarili formiller
uretebilecek kuruluglar olarak kabul edilmektedir. Bu agidan yerel yonetimlerin

statiilerinde 6nemli bir artigin oldugu gézlenmektedir.

1% Gerard MARCOU, Imre VEREBELYI, “Size, Levels and Functions of Local Government”, NewTrends In
Local Government In Western and Eastern Europe, (Ed. G. Marcou-I. Verebelyi),International Institute of
Administrative Sciences, Brussels-Belgium, 1993, s. 35.

1%Gerard MARCOU, Imre VEREBELYL a.g.e., 5.36.
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3.2.2.2.Merkezi Yonetim Yerel Yonetim Iliskilerinde Meydana Gelen

Degisimler

Devlet birgok kurumu biinyesinde barindiran bir yapidir. Devletin tim
faaliyetleri merkezi yonetim araciligiyla yerine getirmesi oldukga zordur. Bu sebeple
faaliyetlerin bir kism1 yerel yonetimler tarafindan geceklestirilmektedir. Hizmetleri
yerel yonetimlerin sunmasi daha akilct olmaktadir. Hizmette halka yakinlik, beklenti
ve ihtiyaglari daha iyi analiz edip kisa sirede cevap verme gibi agilardan

degerlendirildiginde bu akilcilik iyice ortaya ¢ikmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iligkiler siyasi, idari ve mali olmak
tizere Gi¢ kisimda incelenebilir. Idari iligkiler agisindan bakildiginda, merkezi
yonetimin yetki ve fonksiyon olarak yerel yonetimlerin tizerinde oldugu goriilen bir
gergektir. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iligkilerin en 6nemli yoni

kuskusuz mali iligkilerdir.

Mali iligkiler perspektifinden iliskileri degerlendirildiginde; merkezi yonetim
ve yerel yonetimlerin gorev ve yetki paylagimindan sonra gelir kaynaklarinin
paylagimi gorilmektedir. Siyasi iligkiler ise; yerel yonetimlerin demokratik sistemin
temel siyasi kurumu olmasit ve halkin giinlik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
hizmetleri gerceklestirmis olmasi dolayisiyla yerel yonetimlerin izledigi genel

politikadan farkli siyaset izleyebilmesidir. '*

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki idari, siyasi ve mali iligkiler genel

196 Bynlar temsilcilik modeli

olarak iki temel yaklagim c¢ercevesinde agiklanmaktadir.
ve ortaklik modelidir. Temsilcilik modelinde; yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin
birer temsilcisi olarak kabul edilmektedir. Yerel yonetimlerin islevi, merkezi

yonetimin belirledigi karar ve politikalarin yuritilmesi olarak kabul edilmektedir.

1%5Bilal ERYILMAZ, Kamu Yénetimi, s.177-181.

106 yeysel K. BILGIC, “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim [liskileri Uzerine BirDegerlendirme™, Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1: Reform, (Ed. H. Ozgir-M. Kosecik),Ankara, Nobel Yayimlari, 2005,
5.207-209, Veysel K. BILGIC, “Merkezi Yoénetim- Yerel Yonetimiliskileri Uzerine Teoriler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C.7, S.2, Nisan-1998, s.27-35.
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Demokratik ve ekonomik agidan geligsimlerini tamamlayamamig ilkelerde yerel
yonetimler bu modeli benimsemektedirler. Ortaklik modelinde ise; yerel yonetimler,
kamu hizmetlerinin yuritilmesinde merkezi yonetimin ortagi ve ona es olarak
sayilmaktadir. Fakat merkezi yonetim, yerel yonetimlere gore daha Ustin
konumdadir. Aralarindaki iligkide dayanigma ve igbirligi s6z konusudur. Bahsedilen
bu iki geleneksel model disinda, merkezi yonetimle yerel yonetimlerin arasindaki
iligkilerin daha karmagik oldugunu belirten gli¢ bagimlilik modeli bulunmaktadir. Bu
modele gore; merkezi yonetim kanuni dizenlemeler yapma, yerel yonetimlere mali
kaynak saglama, yerel yonetimlerin harcama ve vergileme yetkilerine miidahale
edebilme, yerel yonetimler i¢in standartlar belirleyebilme, denetim ve ulusal segmen
destegi gibi kozlara sahipken, yerel yonetimler de kendi personeli araciligiyla yerel
hizmetleri bizzat yuritmek, yerel bilgi ve tecriibe, hizmetleri sunarken kendi
onceliklerini belirleyebilme ve yerel se¢gmen destegi gibi avantajlara sahiptirler.
Gunimiizde temsilcilik ve ortaklik modellerinin yerine, kiiresel gelisimlerin etkisiyle

birlikte daha farkli teorilerin ortaya ¢iktig1 gorilmektedir. %7

Gunimiizde  merkezi  yonetim-yerel  yonetim  iliskileri  giderek
yogunlagmaktadir. Hizli kentlesmenin sebep oldugu hizmet gereksiniminin artist,
artan maliyet unsurlar1 nedeniyle bir¢ok yerel yonetimin idari, ekonomik ve teknik
giclerinin Uzerine ¢ikmigs ve merkezi yonetimlerin artan oranlarda katilimi
gozlenmektedir. Butin bu gelismeler, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki

iliskileri ve igbirligini 6n plana ve ¢ikarmus ve karmasiklastirmustir. '

Tarihsel stire¢ igerisinde merkezi ve yerel yonetimler arasindaki degisimler
surekli olmustur. Kiiresellesme ve yerellesme sireclerinin etkisiyle birlikte
aralarindaki iliski degismekte, gorev ve sorumluluk baglaminda yerel yonetimlerin

lehine geligmeler yasanmaktadir. Saglik, egitim ve sosyal refah hizmetlerindeki

107 Abdiilkadir MAHMUTOGLU, “Merkezi Yonetim-Yerel Yénetim Tligkilerinin KavramsalCercevesi, Yeniden

Yapilandirilmas: ve Temel flkeleri”, Tiirk Idare Dergisi, Y.76, S.445, Aralik-2004, 5.224.

198 A1i Erkan EKE, “Anakent Yonetimi ve Yonetimler arasi Iliskiler”, Amme Idaresi Dergisi, C.18,S.4, Aralik-

1985, 5.55-56.
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merkezi yonetimin sorumluluklart giderek daha alt diizeyde bolge yonetimlerine ya

da yerel yonetimlere devredilmektedir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkileri gorev bolisimi agisindan
degerlendirildiginde, 6zellikle son yillarda hemen her alanda yasanan geligsmeler
nedeniyle gorev bolusimunin yeniden ele alinmasi gerekmekte ve yerel birimlere
birakilan gorevlerin, toplumun kalkinmasi ve teknolojik degisimin gereklerini
karstlamast gerekmektedir. '® Merkezi yonetimler 6zellikle denetim yetkileri dahil
olmak iizere bir¢cok alandan geri ¢ekilmektedir. Yerel yonetimlerin iglevleri ile ilgili

denetimi gonilli organizasyonlarin yurittiga gorilmektedir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki degisimler neticesinde
sadece yerel yonetimler degil, sivil toplum orgiitleri, vakiflar, 6zel ve yar1 kurumsal
kuruluglarda da gorev, sorumluluk ve kaynak bakimindan olduk¢a 6énemli konuma
gelmektedir. Bu durum ise, merkezi yonetim ile yerel yonetim iligkilerinin yeniden
yapilandirilmasint gerektirmekte hatta bunun da o6tesinde merkezi yonetim ve yerel
yonetim birimlerinin piyasa ve toplumla olan iligkilerinin yetki, kaynak, katilim,
seffaflik, hizmet Olgegi ve kapasite gibi konularda da yeniden yapilandirilmasini

giindeme getirmektedir. ''°
3.2.2.3.Bilgi ve Tletisim Teknolojilerindeki Gelismeler

Kiuresellesme olgusu degerlendirilirken; toplumda ve yapilarda degisim ve
donigimlerin  yasanmasina, yeniden yapilanmalarin olugmasina sebep olarak
teknolojik gelismeler gorilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde goriilen bu
gelismeler, insanlarin birbiriyle olan iletisimini kolaylastirip hizlandirirken insanlarin
birbirleriyle olan etkilesiminin gliglenmesine neden olmaktadir. Yasanan bu
geligmeler, toplumlart dontstiirirken, insanlarin yonetimlere kargt olan beklentilerini
de degistirmektedir. Teknolojik gelismeler bununla birlikte, iligkilerin, egitimin,
iletisimin, Uretimin kisacast gindelik yasama dair niteliklerin de degisiminde rol

oynamaktadir. Bu durum yerel yoOnetimlerin yapilarina ve igleyisine de etki

1098 ekir PARLAK, “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yénetim...”, 5.60-61.

"Hiseyin GUL ve Hiseyin OZGUR, a.g.e., 5.162.
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etmektedir. Yerel yonetimler, yeni taleplerle karsi karsiya gelmekte yonetimler arasi
iliskiler yasamaya maruz kalmaktadir. Yerel yoneticiler, yerel, ulusal ve uluslararasi

alanda farkl1 bir diinyada ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.'"!

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, yerel yonetimleri ozellikle
belediyeleri diinya kosullarina uyum saglamaya ve tretkenliklerini muhafaza etmeye
zorlamaktadir. Aksi takdirde tretkenlikleri zarar gorme riskiyle karst karsiya
kalabilir. Bu gelismeler dolayisiyla yerel yonetimleri gerek i¢ orgiitlenme gerekse is
stireci olarak degistirmektedir. Bilgi teknolojilerinin sundugu olanaklarla hizmetlerin
yerel diizeyde daha etkili ve verimli sunuldugu ileri siriilmekte ve bunlarin
merkeziyetci yapidan yerel yapilanmaya dogru orgiitlenmeye gidisi kolaylastirdigi''

yaygin goriis olarak kabul edilmektedir.

Bilgi teknolojileri; evren, insan, toplum, ekonomi ve yonetim anlayiglarini
derinden etkilemekte, ulusal sinirlar1 agindirip yerel/ bolgesel ve kiiresel olusumlari
giiglendirmektedir.'”® Olduk¢a farkli alanlarda kullamlan bilgi teknolojileri, yerel

yonetimlerin yeniden yapilanmasinda da odak faktor olarak yer almaktadir.

Gunumiizde kullanilan e-devlet yaklagimi, kamu yonetimi reformunun 6nemli
bir pargasidir ve birgok tlkede benimsenmektedir. E- devlet yaklagimi, geligmis,
gelismekte olan tilkelerde merkezi ve yerel yonetim boyutuyla ele alinmakta ve her
gecen giin daha fazla kamusal bilgi internet ortamina taginmaktadir. Yonetimler hem
merkezi hem de yerel yOnetim olarak; biirokratik islemleri bu yolla basite
indirgemektedir. Internet ortaminda vatandaslarla iletisim ve etkilesim igine
girmektedirler. Kiiresellesmenin etkisiyle giderek yayginlasan bilgi teknolojilerinin
yerel yonetimlerde kullanimi, artarak gergeklesmektedir. Kentsel hizmetlerin bilgi
teknolojilerinde yararlanilarak sunulmast konusunda 6nemli mesafeler alinmigtir.
Birgok yerel yonetim, kentsel hizmetlerin sunumunda, denetlenmesinde bilgi

teknolojilerini kullanmaktadir.

"1Sadun EMREALP, Yerel Yénetim ve Bilgi Teknolojisi, s. 3.

27 irksel KAYA-BENSGHIR, “Yerel Yonetimlerde Bilgisayara Dayali Yonetim DestekSistemleri”, Cagdas
Yerel Yonetimler, C.4, S.6, Kasim-1995, s.39.

B Hamza AL, “Ttrk Yerel Yonetimlerinin Yeniden Insast”, s. 362-363.
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Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, yerel yonetimleri bu
teknolojiyi  kullanma  zorunlulugunda birakmaktadir. Bilgi teknolojilerinin
gelisimiyle gindeme gelen e-belediye anlayisi, klasik, geleneksel belediyecilik
anlayisinin disina ¢ikarak ¢agin gerektirdigi teknoloji ve altyapiyr kullanarak kentliye
daha kaliteli, hizli ve beklentiye uygun hizmet sunmay: kapsamaktadir. Kentliyi
bilgilendirme ve yasadigi kentle ilgili karar alma siireglerine katilma sansi taniyan
cagdas uygulamalar olarak da tanimlanabilir. Tim bu gelismeler, yerel yoneticileri
ve personeli gelismeleri yakindan takip etmeye zorlamakta ve konuyla alakali

egitimler almay1 gerekli kilmaktadir.

Bilgi teknolojileri, mekanik ve teknik agilardan karmagik sistemleri ve
araglar1 beraberinde getirmekte ve boylece temel etkisini organizasyon yapisi
icerisindeki insanlar tizerinde gostermekte ve kurum ici iliskileri degistirmektedir. ''*
Bu sekilde bilgi teknolojisinin yayginlagmasi, yerel yonetim yapist ve yonetim streci

uzerinde 6nemli etkilerde bulunmaktadir.

3.2.2.4.Demokratiklesme Egilimlerinin Giiclenmesi ve  Yerel

Demokrasiye Artan Vurgu

Halkin yerel hizmetlere katilimiyla birlikte, demokrasi ve katilimcilikta da
artiglarin olugmast beklenmektedir. Kiresellesme siireci ile es zamanli olarak
yasanan yerellesmenin Oneminin artmast ve yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi
sOylemleri, demokratiklesme yolunda dikkate deger adimlar olarak kabul

edilmektedir.

Cagimizda birgok iilkede, yerel yonetimler demokratik kurumlar iginde en
cok sivrilen kurumlar olarak gorilmektedir. Bakildiginda da yerel yonetimler, yerel
dizeyde katilim islevini gergeklestiren halkin yonetime katimasini saglayan ve

yonetimi denetleyen kurumlardir. Yerel yonetimler demokrasi i¢in bir okul ve egitim

14 Abdurrahman GEYMEN, Kemal CELIK, “Kent Bilgi Sistemlerine Gegiste Yerel YénetimlerdeYeniden

Yapilanma”, Cografi Bilgi Sistemleri Bilisim Gtinleri, Fatih Universitesi Istanbul, 13-14Kasim 2001.
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aract olarak da dusinilebilir. Ulusal diizeyde demokrasinin gergeklestirilmesinde

yerel yonetim deneyimleri bir siyasal egitim araci olarak goriilmektedir. '

Vatandaslarin yerel secimlerle belirledikleri, karar alan ve uygulayan yerel
yoneticilere yakin olusu, iletisim kanallarinin fazla ve c¢esitliligi yerel halkin
kendilerini ilgilendiren karar sureglerine katilimint kolaylastirmakta ve artirmaktadir.
Karar surecini igerisinde yer alan halkin, yerel kamu politikalarinin belirlenmesinde
ve uygulanmasinda s6z sahibi olabilmesi katilimci demokrasinin geregi olarak kabul

edilmektedir. '

Yerel yonetimlerin daha demokratik yapilar olmasinda; yerel yonetimlerin

17 olarak

daha hesap verebilir, sorumlu ve temsile daha fazla olanak veren kurumlar
kabul edilmektedir. Hesap verebilir kriterine bakildiginda, yerel yonetimler hem
hizmet sundugu vatandasa hem de se¢ilmis hiikiimete karst sorumludurlar. Yaptiklar
eylemlerde ve hizmetlerde halka karsi sorumluluklar1 vardir. Temsile daha fazla
olanak vermesi derken de; yerel yonetimlerin halkin kararlara katilimina en uygun
arag olarak goriilmesi ve halkin denetim olanaklarini yerine getiriyor olmasi kabul

edilmektedir.

Yasanan kuresellesme siireciyle birlikte temsili demokrasinin kriz igerisinde
oldugu ve demokrasi ile ilgili tartigmalar yogunluk kazanmaktadir. Temsili
demokrasiden katilimct demokrasiye gecis yontemleri, birgok tlkenin giindemini
olusturmaktadir. Halkin sadece se¢im donemlerinde oy hakkini kullanarak sec¢ime
katilmasi, diger zamanlarda yonetimi uzaktan izlemesi anlayisi, katilimct demokrasi

"% Bu bakis agistyla kabul edilen goriise

anlayist igerisinde eksik bulunmaktadir.
gore, kiresellesme ile birlikte yayilan demokratiklesme akimi katilimciligi artiran

yerel demokrasinin geregini vurgulamaktadir.

"Than TEKELL “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de...”, s. 3.

18R amazan SENGUL, “Yerel Demokrasiyi Giiglendirme Yolunda Bir Katilim Yéntemi OlarakKamu Anketi
uygulamasi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.16, S.2, Nisan-2007, s.8.

" David BEETHAM, “Theorising Democracy and Local Government”, Rethinking LocalDemocracy, (Ed. D.
King-G. Stoker), London, Macmillan Press, 1996, s.34-48.

118Serif ONER, Tiirkiye’de Belediye Yonetimi, Ankara, Nobel Yaymlar1, 2006, s.16.
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Kuresellesme ile birlikte yerel demokrasiye artan vurgu en ¢ok yerel
yonetimlerin ne kadar etkin olduguyla da alakalidir. Yerel demokrasinin geligimi
i¢in, yerel yonetimlerin etkin olmast olduk¢a onemlidir. Etkinliklerini saglayan yerel

yonetimlerin yerel demokrasiyi gelistirebilmeleri daha olanakli hale gelecektir.
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BOLUM 111

4. KURESELLESME SURECINDE ULUSLARARASI YAPILANMALAR VE
BU YAPILANMALARIN TURKIYE’DEKI YEREL YONETIMLERE
YANSIMALARI

Kiuresellesme streci, ulus devletlerin yapisinda ve islevlerinde onemli
degisim ve donigim yasanmasina sebep olmaktadir. Ulus devletin gerilemesi ile
birlikte, uluslararas: arenada bolgesel ya da kiiresel dizeyde onemli 6rgiitlenmeler
olusmaktadir. Diinya Bankasi, BM, ozellikle AB gibi organizasyonlarin kamu
yonetimi ve yerel yonetimler agisindan getirmis oldugu yeni yaklagimlar, Turkiye’de
de bu alanlarda belli degisimlerin yasanmasina neden olmaktadir. AB’nin ortaya
¢ikigi ile kiiresellesme arasinda nasil bir iligki oldugu tizerine arastirma yapan bazi
aragtirmacilar, kuresellesmeyi aslinda bir Amerikanlagma sureci olarak
nitelendirmiglerdir. AB’nin olusumunu da kiresellegsmenin bir yansimasi olarak
yorumlamiglardir. Bu dislinceye gore; “Avrupalilagsma” ve  kiresellesme”

1% Bu agidan bakildiginda,

birbirlerine paralel gelisen suregler olarak gorilmektedir.
kiiresellesmenin Tiurkiye’deki yerel yonetimlere olan etkileri incelenirken AB de

kiiresel bir yapilanma olarak ele alinmaktadir.

Kiuresellesmenin etkisiyle diinyada yasanan degisim ve donisimin
hizlanmasi ve kolayca her yere yayilmasi yerel yonetimlerde de degisim ve doniigiim
yasandig1 gostermektedir. Kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme dinamikleri,
oncelikle AB olmak tizere hem uluslararas: orgutlenmeler hem de ulus devletlerin
yonetsel yapilanma ve islevlerini yonlendiren bir giic olarak yer almaktadir.
1990’lardan sonra, Tirkiye’de yerel yonetimlerde yeniden dizenlemelerin ve
yapilanmalarin olmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. Boyle olmasinin altinda,
igteki nedenler oldugu kadar dig kaynaklarin etkileri de yogun olarak bulunmaktadir.
Bu baglamda, Tirkiye’de yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel doniigimii ¢aligirken

dig dinamikler de ele alinmaktadir.

119Hyas DOGAN, Parcalayan Kiiresellesme, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2006, s. 170.
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4.1. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere

Etkileri

Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi’nin (AB) yerel yonetimlere olan
tutumu ve yerel yonetimler tzeride yaptigi diizenlemeler, Tirkiye’nin de yerel
yonetimler konusunda degisime ugramasina yol agmakta ve goriinen bu etkiler, daha
da yogunlagmaktadir. Turkiye’nin AB’ye aday tlke olarak yerel yonetimlerinin AB
mitktesebatina uyumu 6nemli bir hal almaktadir. Bu dogrultuda, AB’nin yerel
yonetimlere etkisi ve hangi alanlarda bu etkinin daha yogun oldugunu incelemek

gerekmektedir.

AK, 1949 yilinda Avrupa g¢apinda insan haklari, demokrasi ve hukukun
tstinligini savunmak amaciyla kurulmug hitkkiimetler arast bir kurulustur. AB’den
farkli bir orgitlenmedir. 5 Mayis 1949 tarihinde 10 tlke ( Belgika, Danimarka,
Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Birlesik Krallik) olmak iizere
Avrupa Konseyi Antlagsmasi imzalanmigtir. Turkiye, bu antlagmay:r 1949 yilinda
imzalamistir.' Konseyin ¢alisma alanlari genis bir yelpazededir. insan haklar,
hukuki igbirligi, sosyal dayanisma, saglik, egitim, kultir, spor, genglik, ¢evre ve

yerel demokrasiler bu ¢aligma alaninin 6nemli bir kismint olusturmaktadir.

AK’nin danigma organt Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’dir.
Bu organ, AK i¢inde mahalli yonetimleri temsil ederek yerel demokrasiyi
desteklemektedir. Biri yerel yonetimler odasi, digeri de bolgesel yonetimler odasi

olmak uzere iki meclise boliinmektedir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin temel amaci, yerel ve
bolgesel yonetimleri AB siirecine ve AK galigmalarina katmak, yerel ve bolgesel
demokrasiyi tesis edip islerligini artirmak ve 6zellikle Avrupa’daki bolgeler arast ve

sinir bolgeleri arasindaki igbirligini giiglendirmektir.'*!

120http://tr.wikipedia. org/wiki/Avrupa_Konseyi(Erigim Tarihi: 24.03.2013)
121ERBAY, Yusuf, Zerrin YENER; Avrupa Konseyi Yerel ve Bilgesel Yionetimler Kongresi Yerel

Yonetimlerimizin Avrupa Platformu, Istanbul, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yayini, 1999,
s.21.
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4.1.1.Avrupa Birligi’nin Yerel Yonetimlerin Rolii ve Statiisii Uzerindeki

Etkisi

AB tulkelerinde yerel yonetimler, yerel dizeyde kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde olduk¢a onemlidir. Yerinden yonetim gelenegi oldukg¢a gugli bir
konumdadir. Turkiye’de ise durum biraz farklidir. Yerel yonetimler, merkeziyetgi
yapinin tasrada yerele uzantisi olarak algilanmaktadir. AB ulkeleri ve Turkiye, bu
ozellikleri baz alinarak degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin statii ve rolleri
bakimindan farkliliklar tagidigi gorilmektedir. Turkiye’nin AB ile uyum siirecinde
bu farkliliklar1 en aza indirgemek ve yerel yonetimler agisindan dizenlemeler

yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’nin AB yolunda ilerledigi bu siirecte, attig1 her adimda yeni olusum
ve yapilarla karst karsiya gelmesi muhtemeldir. Tarim, ulagim, finans, saglik,
gumriik, sanayi, istihdam, ¢alisma-is hukuku, yabancilarin yerel se¢imlere katilma
hakki, ¢evre koruma, yapt denetimi, gida maddelerinin denetimi, vergi
dizenlemeleri, mesleki egitim, sosyal givenlik, meslek hastaliklari, is saglig1 gibi
birgok konuda basta anayasa olmak iizere mevzuatinda degisiklikler yapmak
durumunda olacaktir.'** Biitiin bu siirecin yerel yonetimlere yansimast kagmilmaz
olarak gorilmektedir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin yap1 ve islevlerinde gozle
gorulir degisimler meydana gelecektir. Yerel yonetimler, AB politikalarinda 6nemli
bir hal almakta ve bu politikalarin olusturulma siirecinde de etkili olmaktadir. AB,
“kararlarin olabildigince vatandasa yakin bir sekilde alindig1” birlik olarak
tanimlanmaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 yerel ve bolgesel yonetimler, AB ve
kurumlar1 arasinda daha yakin baglar kurulmasi ag¢isindan ve uyum sireci

dustnaldaginde oldukga 6nemli bir pozisyona sahiptirler.

AB ile gelen siirecte, ulus alt1 dizeyde yerel yonetimlerin 6ne ¢ikmasi, yerel
yonetimlerin diger AB tlkeleriyle dogrudan karsilikli iligkiler igerisine girmesine yol

acmakta ve hatta genel ve Ozel olarak olusturulan netwok (ag) iliskileri ile yerel

L2 %5 PITIRLI, “Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Siirecinde Tagra Yonetimimiz”, Tiirk Idare Dergisi,

Y.72, S.429, Aralik-2000, s. 39., Aysegiil MENGI, “Avrupa Birligi Politikalarinda Yerel Yénetimlerin Etili Olma
Yollar1”, Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler Uluslar aras1 Semineri, 27-30 Mart 2003, Istanbul, TBB ve
Hollanda Belediyeler Dernegi Yay, 2003, s. 118.
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yonetimler kendi ulusal hiikkiimetlerini by-pass ederek Briksel ile dogrudan lobby

faaliyetlerine girismektedirler. '*

Yaganan bu gelismeler, yerel yonetimlerin AB
baglaminda kuresel bir aktor haline geldigini gostermektedir. Yerel yonetimlerin rol
ve statiisiinde goriilen bu geligsmeler, Turkiye’nin Birlige uyeligiyle Tirkiye’de de
yerel yonetimler Uzerinde degisimler yasanmasina neden olacaktir. AB tyeligi
strecindeki ulkeler, kamu hizmetlerinin yerellesmesini saglayarak yerel yonetimleri

giiclendiren bir konuma birinmektedir.

AB ile muzakere surecinde bulunan Turkiye 2003 yilinda AB
Miiktesebat’nin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Raporu’nu yayinlamistir. Bu
raporda yerel yonetimlerin sorumluluk alanlari ile ilgili olarak degerlendirmeler
yapilmistir. Yerel Yonetimler Reformu alt bagligr altinda yapilacak olanlar su sekilde

ifade edilmektedir: '2*

“ Agir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel kaynaklar ile calisan yerel yonetimlerin,
iilkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygun olarak
yeniden yapilandiriimast éngoriillmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri tadadi
olarak sayilmak yerine, merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlari belirlenecek, geriye kalan her tiirlii

mahalli ve miisterek nitelikli gérev ve hizmetler yerel yonetimlerin uhdesine verilecektir.

* Yapilacak reformlar sonrasinda yerel yonetimler; merkezi idarenin belirleyecegi ilke ve
standartlara, ulusal ve bolgesel planlara uygun olarak, mahalli ve miisterek nitelikli ihtiyaglarin
karsilanmasi konularinda kendi kararlarim alan, kaynaklarimi olusturan, projelerini uygulayan ve

vatandaglarin denetimine agik ¢agdas idari birimler olarak yeniden yapilandirilacaktir.”

Bu rapordan da anlagilacagl gibi, yerel yonetimlerin yapilandiriimasi
strecinde AB etkisi olduk¢a agiktir. AB’nin yerel yonetimler konusundaki temel
politikalar1 dogrultusunda yerel kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere birakilacagi ve

yasanan kiiresel gelismelere yerel yonetimlerin ayak uydurmasi hedeflenmektedir.

18\ fike GOLDSMITH, “The Europeanisation of Local Government”, Urban Studies, Vol.30, No:4/5, 1993,
$.683.
124 Ulusal Program 2003, (http://www.abgs.gov.tr/index.php Frisim:27.03.2013, 5.17.)
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4.1.2. AB’nin Yerel Yonetimlere Mali Kaynak ve Finansman

Saglamadaki Etkisi

AB’de yerel yonetimler agisindan, yerellesme ve mali yapinin doniigimi
olduk¢a onemlidir. Yerel yonetimlerin mali agidan 6zerk olmasi ve bolgeler
arasindaki esitsizliklerin ortadan kalkmasi i¢in, AB’nin gelistirdigi mali destek
programlart bulunmaktadir. Bu programlar, yerellik ilkesi ve Avrupa Yerel Yonetim

Ozerklik Sartr’nin etkileri ile sekillenmistir.

Turkiye’de yerel yonetimler, bu mali destek programlarindan faydalanmak
adina cabalar gostermektedir. AB miizakere sirecinde bulunan tulkeler, bu mali
destek programlarini uygulamak adina ¢esitli alanlarda projeler hazirlamaktadirlar.
AB’nin sagladigir mali destek programlarini yapisal ve yapisal olmayan fonlar olarak
ayirmak mumkiindir. Birlige tiye tilkelerin ekonomik olarak butlinlesmeyi ve birlik
icinde bulunan tulkeler arasinda gelisme ve kalkinmada firsat esitligi saglamay1
amaglayan fonlar yapisal fonlar olarak adlandirilmaktadir. Egitim, istihdam, turizm,
ekonomik kalkinma ve altyapr ile ilgili konularda proje ¢agrilarinda bulunulmaktadir.
Yapisal olmayan fonlar ise, daha ¢ok egitim, mesleki egitim, kiltir, ¢evre sorunlari

ve sosyal etkinlikler gibi alanlarda verilmektedir.'®

Tiirkiye’nin bu mali fonlardan aldigi destegin adi, “ Katiim Oncesi Mali
Yardim Program1” dir. AB’nin verdigi bu destekler hibe niteligindedir. Bu programin
amaci, Turkiye’nin AB iyeligine hazirlanmasina destek olmaktir. Turkiye’ye
sunulan bu yardimlar, AB Miktesebatina Uyuma Yonelik Yardimlar ve Ekonomik-
Sosyal Uyuma Yonelik Yardimlar olmak tzere gruplandirilmaktadir. Tirkiye nin
AB’ye katilim siirecinde alacagi mali yardimlarin biyik ¢ogunlugunu “ Ekonomik
ve Sosyal Uyum” olusturur. Bu yardimlardan yerel yonetimler daha fazla
faydalanmaktadir. Ozellikle belediyeler, bu mali kaynaklardan daha fazla yararlanma
imkan1 bulunmaktadir. Belediyelerin bu dogrultuda projeler hazirlamasi ve projeleri

yonetebilecek birimleri olusturmas: gerekmektedir.

12Muhammet KOSECIK, “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi Strecinde Yerel Yonetimler”, s. 14-18.
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4.1.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min Etkileri

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS), Tiirkiye tarafindan 1991
yilinda bazt maddelerine ¢ekinceler koyulduktan sonra 1992 yilinda Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Tirkiye, AYYOS nin birgok maddesini
benimsemesine ragmen bazi 6nemli maddelerde ¢ekinceler yagamistir. Bu durum da
yerel demokrasinin gelisimi ag¢isindan bir eksiklik olarak nitelendirilmigtir.
Turkiye’de yerel yonetimlerle alakali olarak Anayasa’da yerel 6zerklikle ilgili olarak
bir madde bulunmamaktadir. Yerel ozerklik, yerel yonetimler i¢in hayati énem
tastmaktadir. Anayasa’da yerel oOzerklik, yerinden yonetim ilkesi ile bir temel

kazanmugtir.

AYYOS, vyerel yonetimlere siyasi, mali ve idari 6zerklik getirmekte ve bu
ozerklikle ilgili olarak hukuki, anayasal garantileri igermektedir.'*® Yerel 6zerklik
ilkesine AB siirecinde biiyiik énem verilmekte ve halkin yonetime katimasinda ve
demokrasinin gelistirilmesinde 6nemli bir ilke olarak kabul edilmektedir. Bu ylizden
Tirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili yapilan yeni diizenlemelerle AYYOS’iin

benimsedigi yerel 6zerklik ilkesine siirekli vurgu yapilmigtir.

Turkiye’de 2004 yilindan sonra yerel yonetimlerle ilgili yapilan
diizenlemelerde AYYOS’iin etkileri gozlemlenmektedir. Bu kapsamda yeni
kanunlarla yerel yoOnetimlerin tizerindeki idari vesayet denetiminin azaltilarak
ozerklik diizeylerinin gl¢lendirildigi, kendi i¢ orgutlenmelerini belirlemede belirli bir
inisiyatif alani tamdigi, demokratik ve katilimei niteliklerinin artirildigi™’

sOylenebilir.

AYYOS’iin etkileri, yeni yerel yonetim kanunlarinda 6nemli etken olarak
gozlemlenmektedir. 5302 sayili Kanun, 11 Ozel Idareleri’ni daha ozerk, etkin,
katilimci kilmakta ve daha az vesayet denetimine tabi tutmaktadir. Valinin il 6zel

idaresinin yuritme orgam olarak sifati1 devam etse de, il genel meclisini yani

126 Kadir KOCDEMIR, “Avrupa Birligi Hukuku...”, s.81., Rusen KELES, Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel
Yonetimler, s.12.

127]3\('1nyamin BEZCI, Bayram COSKUN, “Avrupa Birli§i ve Siibzidiarite Ilkesi: llkenin AB’deUygulanmasi ve
Ttirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.16, S.3, Temmuz-2007, 5.23.



62

secilmiglerin bulundugu meclisi giiglendirici hitkkiimler igerdiginden ve meclisin
kararlar1 Uzerinde valinin onay yetkisini kaldirdigt i¢in daha 6zerk dizenlemeleri

icermektedir. '**
4.2. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin Yerel Yonetimlere Yonelik Uygulamalar:

Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluglarin, devletlerarasi
iligkilerde o6nemli etkileri bulunmaktadir. Kuresellesme siireci; insanlarin,
toplumlarin, uluslarin birbirleriyle olan etkilesimini hizlandirmig ve iligkilerinde belli
donigiimlerin yaganmasina yol agmigtir. Bu noktadan bakildiginda, giderek karmasik
bir hal alan sistem i¢inde uluslararasi kuruluslar, devletlerin yonetim yapilarinda ve
politikalarinda etkin bir aktor olarak yer almaktadir. BM orgiitt; kiresellesme ve
yerellesme sirecinin es zamanli yasandigi bu siregte halka en yakin dizeyde
katilimin ve demokratiklesmenin saglanabilmesinde daha uygun olarak gordikleri

yerel birimleri desteklemektedirler.

BM Kalkinma Programi, ozellikle yerellesmeye 6zel bir 6nem vermektedir.
Etkili, baskin ve dogru bir yonetisimin uluslararasi toplumlar arasinda insani baz alan
gelismeler agisindan oldukg¢a 6nemli oldugu yoniinde goris birligi bulunmaktadir.
BM Kalkinma Programi, yonetisim siirecinin yerel diizeyde baglatilmasi tizerinde
yogunlagmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler yonetisim yapisinin temelini
olusturan yapilar olarak gorilmektedir. BM Kalkinma Programi’nin gelistirmis
oldugu bolgesel ve kiiresel programlar, yerel diyalogu gelistirmeyi ve kentsel yagam

kosullarini artirmay1 amaglamaktadir.

BM, devletleri ve insanligi ilgilendiren bir¢ok konu uzerinde caligma
yapmaktadir. BM’ nin kiiresel boyuta yapmig oldugu konferanslar ve zirveler yerel

yonetimlerle alakali olup onlar1 etkilemektedir.

4.2.1. Rio Zirvesi, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yerel Giindem 21

1% Sezer, O. (2008). Kiiresellesme Siirecinde Tirkive'de Yerel Yonetimlerin Yapisal ve Islevsel Doniigiimii.
Yayinlanmis doktora tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.
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Uygulamalar

BM Orgiitii, 1992 yilinda Brezilya’min Rio de Janerio kentinde Cevre ve
Kalkinma konferansi diizenlemistir. Rio Zirvesi olarak da bilinen bu konferans 108
devlet bagkanligt  dizeyinde olmak tzere 172 dlkenin  katilimiyla
gerc;eklestirilmis,tir.129 Bu zirvede sirdirtlebilir kalkinmanin temel bir yontemi
olarak “Giindem 21”7 ve “Kiresel Ortaklik” kavramlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu
kavramlarla birlikte diinya giindeminin ¢ok da aligik olmadig1 “ yonetisim” kavrami
giindeme taginmistir. Yonetisim kavramiyla geleneksel yonetisim anlayisinda énemli
degisimler meydana gelmistir. Katilimciliga ve isbirliklerine vurgu yapan bu yeni

yonetim yaklagimi diinya giindeminde varligini gostermektedir.

21. yuzyilin ortak hedeflerinin ¢evre ve kalkinma olarak belirlenmesinin
ardindan bu sorunlara kalict ¢oziimler bulanmasi amaciyla “ Gtundem 217 ve “ Yerel
Gundem 217 projeleri hazirlanmistir. Giindem 21, kalkinma ve ¢gevre arasinda denge
kurulmasint hedefleyen “sturdirilebilir kalkinma” kavraminin hayata gegirilmesine
yonelik bir eylem plamiyken Yerel Gundem 21 ise, hedeflenen siirdirtlebilir

kalkinmamn yerel diizeyde yasama gegirilmesini éngéren bir girisimdir."*

Rio Zirvesi’nde isaret edilen sorunlarin ve ¢oziimlerin kaynak noktasinin
yerel oldugu dusuniliurse ongorilen hedeflerin ger¢eklesmesinde de yerel otoritenin
katiliminin ve isbirliginin 6ne ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir. Giindem 21°de
belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in, Rio Zirvesi’nde yerel yonetimlere oSnemli
sorumluluklar verilmistir. Yerel yonetimlerin bu sorumluluklar1 yerine getirebilmesi
icin ise, yetki alaninin genigletilmesi ve Gundem 21’in de temel felsefesi olan
katilimin artirilarak halkin daha etkin olmasi tizerinde durulmustur. Sturdartlebilir

kalkinmanin gergeklestirilmesinde en temel kuruluslar olarak yerel yonetimler

http://www.nesa-turkey.cevreorman. gov.tr/rio-sozlesmeleri.aspx (Erisim Tarihi: 13.04.2013)
130 Froglu, H.Tugba; « Surdiriilebilir Yerel Kalkmma ve Kent Konseyleri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S.26, Nisan 2010, ss.44.
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gosterilmektedir. Boylece kiiresel platformda yerel yonetimlerin 6n plana ¢iktigi ve

yonetim siirecinde énemli bir aktér olmaya bagladig: ifade edilebilir.”!

4.2.2. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Uygulamalan, Ortaya Cikan

Sorunlar ve Elestiriler

Turkiye’de Yerel Gundem 21 ¢aligmalari, BM Kalkinma Programi
gozetiminde “Turkiye’de Yerel Giindem 21’ lerin Tegviki ve Gelistirilmesi ” projesi
olarak uluslararast bir nitelik kazanmigtir. Projenin amaci, yerel yonetimler
araciligiyla yerel sirdurilebilir gelisme sorunlarinin  ¢oéziimiine yonelik uzun
donemli, stratejik bir planin hazirlanmast ve uygulanmasi yoluyla yerel dizeyde

Giindem 21’in hedeflerine ulasiimasidir."**

Turkiye’de Yerel Gindem 21 (YG 21)’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi
Projesi’nin ¢ikis noktasi, BM’nin 6nciiligiinde dizenlenen 1992 Rio Zirvesi’nde
benimsenen Giindem 21’in 28. Bolimii’'nde dinyanin tim ilkelerindeki yerel
yonetimlere “kendi topluluklari ile danigma strecine girmek ve YG 21 izerinde

uzlasmaya varmak” konusundaki kiiresel cagridir. >

Turkiye’de YG 21 Programi’nin ana hedefi, sivil toplumun karar alma
streclerine katilmast ve yerel yatirimlart etkilemesi yoluyla yerel yonetisimin
giiclenmesini saglamaktir. Programla birlikte kent konseyleri denilen yapilar ortaya
cikmigtir. Turkiye’de yeni bir yerel yonetisim modelinin gelisimi olarak da
soylenebilecek kent konseyleri, yerel yonetim ve sivil toplum ig birliginin gorialdigi
mekanizmalar olarak goriilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda kent
konseyleri ile ilgili 76. Madde bulunmaktadir. Bahsi gegen Belediye Kanunu'nda
“ Hemsehri Hukuku” ile ilgili dizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemelere gore,
belediyelerin karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme

ve belediye yonetimlerinin yardimlarindan yararlanma hakki oldugu belirtilmistir.

Bl Sezer, O. (2008). Kiiresellesme Siirecinde Tirkive'de Yerel Yonetimlerin Yapisal ve Islevsel Doniigiimii.
Yayinlanmis doktora tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

132 7 errin TOPRAK, “Habitat 11 ve Yerel Giindem 21 Sorumlulugu”, s.349.
133 Zerrin TOPRAK, Yerel Yonetimler, s.289.
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Turkiye’de YG 21 faaliyetlerinin sadece mevzuatlara yansimasi konusunda
elestiriler gergeklesmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda konsey tyelerine,
belediye meclisinde, komisyonlarda, meclis denetim mekanizmalarinda, stratejik
plan hazirlanmasinda, acil durum planlanmasinda, hizmetlerin aksayan yonlerinin
belirlenmesinde, imar, arsa ve konut uretimine iliskin siirecte, kentsel dontisim ve
gelisim alaninin belirlenmesinde gorevler verilmektedir. Bunlar kent konseyi ile
belediye iliskilerinin kurumsallasmasinda onemli eksiklikler ** olarak kabul
edilebilir. Kent konseyleri katilim1 6zendiren, saydamlik ve seffaflig1 savunan, karar
alma suireclerine dahil olmay1 tesvik eden yapilar olsa da sadece danigma kurulu

olarak varligini korudugu yoniinde elestiriler bulunmaktadir.

g Eving TORLAK, Zuhal ONEZ, “Bir Katilim Modeli Olarak Yerel Giindem 21°e Bakis”, Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar-I, (Ed. H. Ozgiir- M. Késecik), Ankara, Nobel yayinlari, 2005,5.667.
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BOLUM IV

5. KURESELLESME SURECINDE YEREL YONETIMLERDE ORTAYA
CIKAN YENI EGILIMLER VE KENT KONSEYLERI

Kiuresellesmenin etkisiyle birlikte yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan
dizenlemeler, her alanda kendisini gostermektedir. Yerel yonetimlerin orgiitsel
yapilanmalarinda, sorumluluk ve hesap verebilme anlayisinda, modern yonetim
tekniklerinin igleyiste kullanilmasinda, yerel kamu hizmetlerinin halka sunumunda,
katilima yonelik uygulamalarda gibi hemen hemen her turli alanda onemli
degisimler yasanmaktadir. Kiresellesme siireci ile ortaya ¢ikan yeni sistem ve
olusumlar kargsisinda higbir degisiklige gitmeden devam etmek eksikliklerin ve

karmaganin dogmasina sebep olabilir.

Bir tilkede yerel yonetimlerin giicli olmast demokrasi anlayisinin da giigla
olmast ile iligkilendirilebilir. Ne kadar gii¢li bir yerel yonetim ve katilimcilik varsa
demokratik anlamda o kadar 6nemli ilerlemelerin oldugu soylenebilir. Bu agidan
“2000” 1i yillarin kamu yonetimlerinin yeni bir anlayisiyla; iyi isleyen, kaynaklari
rasyonel kullanarak rekabetci bir anlayigla hizmet treten, kendisini yetkili saymak
yerine; sorumluluk bilinciyle hareket eden, yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk

devreden bir egilim benimseyeceklerini gosteren dénemli isaretler bulunmaktadir.” '+

5.1. Yerel Yonetim Birimlerinin Sayisal Olarak Azaltilmasi ve Var Olanlarin

Daha Etkin Hale Getirilmesi

1970’11 yillardan sonra Avrupa iilkelerindeki yerel yonetim reformlarinin ilk

basamagini, kiigik olcekli yerel yonetimlerin birlestirilmesi ve bu yolla daha genig

136

Ol¢ekli birimlerin meydana getirilmesi olusturmustur. Yapilan bu reformlar

yapilacak sonraki reformlarin temel zemininin olugmasint saglamigtir. Yerel

BAYKAC, Burhan; “Tirkiye’de Kamu Yonetiminin Kiicultilmesi, Yerel Yénetimler ve Yerel Demokrasinin
Amaglar”, G.U. 1.1.B.F. Dergisi, C.1, 1999, ss.5.
KALABALIK, Halil, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku: Teori-
Uygulama, Ankara, Seckin Yaymevi, 2005.s. 203.
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yonetimlerin sayisal olarak fazla ve daginik olmasi yerine yerel yonetimlerin
birlestirilmesi ve say1 olarak azaltilmasi yoluna gidilmistir. Amag olarak daha etkin
ve verimli hizmet sunumu 6ne surilmistir. Bu yontemi kullanan tlkeler arasinda
Isveg’i, Almanya’y1 ve Belgika’y1 gormek miimkiindir. Isve¢ bu alanda reform
yaparak 1951-52 yillarinda 2500 olan yerel yonetim sayisint 1037°ye indirmistir.
1969-74 yillart arasinda yapilan reformla bu say1 284’e indirilmistir. Almanya’da
1965 ve 1978 deki reformlarla 24438 olan yerel yonetim sayisi birlegtirmeler yoluyla
8506’ya indirilmistir. Belgika’da 1971 yilinda yapilan reformlarla 2539 olan yerel

yonetim sayist 589’a disirilmustir. 7

Yerel yonetimler bakildiginda hep buyime istegini tasimaktadirlar. Bu
buylme isteginin altinda belli sebepler bulunmaktadir. Bu sebepleri su sekilde

sOylemek mimkiindir:

Belediyelerin niifusunun giderek ¢cogalmasi

Teknik agidan gereksinimlerinin karmagiklagmasi

Belediyelerin vatandaslarin taleplerini karsilayabilmek icin nitelikli insan gtciine
sahip olma istegi

Kamu maliyesinde yasanan darbogazlar ve buna bagli olarak kaynaklarin etkin
kullanilma geregi

Nufusun artmast sonucunda hizmet kalitesinin ve yasam kalitesinin diigsmesinin
ontine gegebilmek

Kiugiik yerel yonetimlerin idari agidan zayif olmast ve gesitlenen yerel hizmetleri
gereken diizeyde sunacak mali kaynaga sahip olmamasi

Hizli kentlesme ve yerel yonetimlerin islevlerindeki artis"® sayilabilir.

Kuresellesme siirecinde giderek 6nemi artan yerel yonetimlerin 6nemlerini

devam ettirmesindeki en 6nemli etken, yerel yonetimlerin etkinlik diizeyleridir.

B "Nuri TORTOP, “Yerel Yonetim Anlayisindaki Gelismeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi”, Yeni Tiirkiye
Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Y.1, S.4, Mayis-Haziran 1995, s.303.

1380 evat GERAY, Belediye Kurulmasinda Uyulacak Olciitler ve Yontem, Ankara, TBD-Konrad Adenauer
Vakfi, 2000, s.127, A. Kadir TOPAL, “Optimal Yerel Yonetim Buyiklugine Kuramsal Yaklagim™, Yerel
Yonetim Uzerine Giincel Yazilar-1, (Ed. H. Ozgiir-M. Kosecik), Ankara, Nobel Yaynlari, 2005, s. 449., Halil
KALABALIK, a.g.e., s. 221.
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Yerel yonetimlerin etkinlik duzeyleri arttik¢a 6zerklik derecesi de o kadar 6nemli
olur. Yerel yonetim kugiik ve az etkili ise, o yerel yonetime verilen gorevler de

(13

azdir. Bu agidan “ yerel yonetimlerin etkinli derecesi buyukligu ile ilgili ve

orantilidir.” '*° denilebilir.

5.2. Yerel Yonetimlerin Yonetsel ve Orgiitsel Yapisindaki Degisim

Kuresellesme siirecinin etkisi ve ortaya ¢ikan yeni yonetim anlayislari, yerel
yonetimlerin yonetim ve orgiit anlayiglarinda yeni yontemlerin ve egilimlerin
yasanmasina sebep olmustur. Bilgi teknolojilerinin hizla gelistigi ginimuz bilgi
toplumunda merkeziyet¢i ve baskict yonetimlerin islerligini ve popilerligini
kaybettigini sOylemek mimkiindir. Bu anlayig ve yontemler yerine adem-i
merkeziyet¢i, giigli yerel yonetim ve demokrasi temelli modellerin, anlayislarin

varlig1 énem kazanmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte hizlanan rekabet ortami, kentlesmenin hizlanmasi ve
kentlerdeki niifusun artmasi gibi etkenler, yerel yonetimlerin 6rgiit yapilarinda ve
yonetim anlayiglarinda bu siirece uygun degisimler yapmasini zorunlu kilmistir.
Yerel yonetimler hem sorumluluk alanlarindaki hizmetleri etkin ve yaygin bir sekilde
sunmak zorunda kalirken hem de ortaya c¢ikan yeni ve farkli kentsel ihtiyaglari
kargilamak durumunda kalmaktadir. Bu agidan yerel yonetimlerde yeni degisikliklere

uyarlanabilecek orgiit yapist ve yonetim olgusu gittikge nem kazanmaktadir. '*°

Son yillarda kiresellesmenin etkisiyle giderek artan bir sekilde yerel
yonetimlerde dinamik degisimler yasanmaktadir. Bu dinamik degisimler neticesinde
uzun sureden beri devam eden uygulamalar sorgulanmakta ve bu uygulamalarin
yerine demokratik ve yonetimsel yenilikler gelistirilmektedir. Daha canli kent
yonetimleri, yerel yonetimlerin etkinlikleri agisindan onemli farklilagmalar ve yeni
davraniy modelleri yaratmaktadir. Yerel yonetimlerin orgiit ve yoOnetim

anlayiglarinda giindeme gelen yeni yonelimler arasinda yerel yonetimlerde yalin ve

5Nuri TORTOP, “Yerel Idarelerde Biiyiikliik Olgiitleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.4, S.6, Kasim-1995, s.
24,

0 Y. ibrahim AYDINLI, I. AKDENIZ, “Kiresellesme Sirecinde Yerel Yonetimlerde Ortaya Cikan Yeni
Egilimler”, Yerel Yonetimler KongresiDiinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler
Kitabi, Canakkale 18 Mart Universitesi Biga [IBF, Canakkale, 3-4 Aralik 2004, s5.201-208.
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esnek orgiitlenme, yerel idarecilikten girisimci yerel yonetime dontgimii soylemek

mimkindur.
5.2.1. Yerel Yonetimlerde Yalin ve Esnek Orgiitlenme

Cagimiz bilgi toplumunda buyuk ve agir isleyen burokratik kaos ortami olan
orgitlenmeler, hizli karar almada, harekete gegcme ve uygulamada yavas ve yetersiz
olduklart i¢in iglevlerini ciddi oranda yerine getiremez olmuglardir. Bu baglamda,
kiigiik ve esnek organizasyon, yonetim anlayist butiin kurum ve orgutlerde tercih

edilir hale gelmistir.

Yalin yonetim kavrami ilk kez Japonya’da otomotiv sektorindeki
organizasyonlarin yonetiminde kullanilsa da daha sonralari siyasi alandaki yonetim
alaninin ig¢inde kullanilmistir. Yonetimde yalinlik anlayisi ile katilimeir karar alma
sistemleri geligtirilmeye ve alt Ust yonetici sayilart azaltilmaya calisilmigtir.
Geleneksel piramit orgiit yapist yerini yatay oOrgitlenmeye birakmis, astla ust

arasinda mesafe daralmis ve orgiitler daha seffaf hale gelmeye baslamistir. '*!

Yalin orgiitlenme bir organizasyonun esnek ve etkili bir yapiya kavusmasi
i¢in hiyerarsik kademelerin miimkiin oldugunca azaltilmasi, 6rgiit yapisinin basik ve
az kademeli hale getirilmesi, yalin yonetim ise; Orgiitin bu yapilanmaya uygun
olarak yonetilmesidir.'* Yalin yénetim ve orgiitlenme anlayisi, yerel yonetimlerce
son yillarda benimsenmeye baslamistir. Kamu hizmetlerinin etkili, verimli,
beklentiye uygun ve aymi zamanda en az maliyetle sunulmasi duisiincesi bu

benimsemede etkili olmaktadir.

Birokratik anlamda geleneksel ozellikler tasiyan yerel yonetimlerin hizli
hareket etmesi, yaratici ve girisimci olmasi agisindan ciddi sikintilar yasanmast séz
konusuyken yalin ve esnek orgitlenmelerin benimsendigi yerel yonetimlerde

yeniliklerin kabul edilmesi ve uygulanmasi daha muhtemeldir.

11 A Zeynep DUREN, 2000’1i Yillarda Yénetim, 2. Baski, stanbul, Alfa Yayinlari, 2002, 5.83-84.
M2Ulvi SARAN, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, s.194-195.
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Gunimiizde kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve etkin bir sekilde sunulmasi
ile organizasyon yapisi arasinda gigli bir iligkinin oldugu kabul goren bir gercektir.
Bu agidan, diinyada giderek artan sayida yerel yonetim yetki ve sorumluluk iligkileri
arasindaki uyumu ve tutarliligt saglayan ve kurumsal isleyisi karmagiklagtirmaktan
cok kolaylastiran yalin ve esnek bir organizasyon yapist olusturmak yoniinde ¢aba

sarf etmektedirler.!®

Merkezi yonetimlere kiyasla yerel yonetimler daha esnek
yapidadirlar ve degisen sartlara daha kolay ayak uydurdugu igin vatandag

sorunlarinin belirlenmesinde ve ¢oziimlenmesinde daha etkili ve yenilikgidirler.
5.2.2. Yerel Yoneticilik Anlayisindan Girisimci Yerel Yonetime Doniisiim

Kiuresellesme etkisinin hissedilmedigi zamanlarda kamu hizmetleri, klasik
yonetim anlayigiyla uygulanmigtir. Kat1 mevzuat, yogun burokrasi, politik endigeler
hizmetlerin verilis seklini olusturmustur. Fakat kiiresellesme ile birlikte kent
nifusunun artmasiyla kent merkezlerinin ¢evrelerindeki gorinim degismis,
insanlarin yagamlar: ve yasam kaliteleri iyilesirken bununla birlikte toplumsal alanda
esitsizlikler meydana gelmistir. Bu anlamda yerel yonetimlerin sorumluluk alanlari
geniglemis, gorevlerine yenileri eklenmigtir. Sadece hizmet gotiuren degil, tretim de
yapan ve istihdam alanlari yaratan girisimci yerel yonetimler ortaya ¢ikmustir. '**
Yerel yonetimlerin yonetim yapilarindaki yuritme organi kiresellesme sureci ile
birlikte daha fazla 6neme sahip olmus ve klasik yoneticilik, idarecilik anlayigindan
girisimci yoneticilik anlayigina dontigim yasanmistir. Yerel idarecilik olarak ifade
edebilecegimiz geleneksel yerel yonetim anlayisi kati, hiyerarsik, performansa gore
degigsmeyen tcret, personele yakin denetim, kararlarin tepe yoneticiler tarafindan
alindig1, daha ¢ok yerel ve ulusal piyasaya uretim yapan, ¢alisanlarin katiliminin az
oldugu, mal ve hizmet iiretiminde yenilik ve verimlilige gerekli 6nemin verilmedigi
performanstan ¢ok streglere 6nem veren, yetkiyi kendinde toplayan, otoriter ve kati
bir yOnetici tipini sergilerken; yeni yonetim anlayisi, basarty1 édillendiren, misteri
ve kalite merkezli, kendini her zaman yenilemeye g¢aligsan, kitlesel tiretime degil,

farkliliga dayali, kiiresel iiretime, esneklige yonelmis, vizyon sahibi yetkiyi paylasan,

13gadun EMREALP, Selahattin YILDIRIM, Yerel Yonetimlerde Basarinin Yollar, s.47.

" Asuman YUCEL, Kiresellesme ve Yerel Yonetimlerde Reform Geregi, 1. Ulusal Yerel Ydnetimler
Calistay1, 6-7 Haziran 2003, Canakkale 18 Mart Universitesi Biga IIBF Yayini, Biga/Canakkale, s.102-103.
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risk almakta istekli, yeniligi ve degisikligi surekli arayan girisimci bir yonetici tipini

145

ortaya koymaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda yerel idarecilik anlayigi yerine

girisimci yerel yonetim anlayiginin olustugu goriilmektedir.

Kiuresellesme ile birlikte hiz kazanan rekabet ortaminda saglik, egitim,
istthdam gibi temel hizmet alanlarinda faaliyet gostermeye baglayan 6zel sektorle
boy gosterebilmesi i¢in yerel yonetimlerin hantal yonetim anlayiglarindan ziyade
girigimci anlayig ve modern yonetim tekniklerini kullanmasi gerekliligi ortadadir.
Bilgi teknolojilerinin gelisiminin de etkisiyle insanlar dinyadaki diger kentlerdeki
hizmetlerden haberdar olmakta iyi olarak degerlendirdikleri hizmetleri kendi
yoneticilerinden talep etmektedirler. Bunun etkisiyle yerel yonetimler, girisimci ve

yaratict merkezli olarak faaliyetlerini siirdirmeleri gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

5.3. Yerel Yonetimlerde Sorumluluk ve Hesap Verebilme Anlayisindaki

Doniisiim

Kiuresellesme ile yerel yonetimlerin hizmet ve faaliyet alanlarinin
geniglemesiyle birlikte giderlerinde 6nemli degisimler yagsanmigtir. Bu da yerel
yonetimlerin sorumluluk ve hesap verebilirlik anlayisinda belli dontgtimleri
giindeme tagimigtir. Kavramsal olarak “ hesap verebilirlik ve sorumluluk™ ifadeleri
incelendiginde aralarinda farkliliklar vardir. Hesap verebilirlik; “her tirld kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan ve  kotlye
kullanilmamasit igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig

»146 seklinde tanimlanmaktadir.

mercilere hesap vermek zorunda olunmasidir
Sorumluluk ise; hesap verebilirlige kiyasla daha genis bir kavramdir. Hesap

verebilirlik denetim islevinin digsal unsurunu olustururken, sorumluluk ise,

Y5 Y {brahim AYDINLL Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siirecinde Belediyeler, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004,
s.96.

146Necip POLAT, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi, S.49,
Nisan-Haziran 2003, s. 71.
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denetimin ig¢sel unsuru olan personelin kusuru, ahlakiligi ve profesyonel etik ile

ilgilidir."’

Kuresellesme etkilerinin hissedildigi son yillarda bir¢ok iilke yonetimlerini
daha etkin, verimli, etkili, agik ve sorumlu kilmak i¢in yogun reformlar ve
programlar uygulamayi amaglamaktadirlar. Bu tir uygulamalarin sonucunda yénetim
olgusunun sadece yoOnetilenlere has bir uygulama olmaktan ¢ikip kamu o6rgiti
yoneticileri, kurum c¢alisanlari, kamu hizmeti ile ilgisi bulunan kisi ve gruplar
arasinda paylasilmas: gereken bir gii¢ ve yetki alani olarak algilanmasiyla birlikte

14

yonetimde agiklik, hesap verme sorumlulugu '** gibi kavramlar kamu yonetimi

alaninda uygulanmaya baglamigtir.

Kuresellesmeye birlikte iletisim ve bilgi teknolojilerinde yasanan hizl
geligmeler, bireylerin iletisim kanallarin1 daha etkin kullanmasini saglamigtir. Bu
yolla birey yapilan hizmetleri, uygulanan politikalar1 daha yakindan tanima
olanagina sahip olmustur. Kamu hizmeti anlayiginda ve sunum yontemlerinde
meydana gelen degisimler sonucunda daha fazla aktériin hizmet sunumunda rol
almasi, hizmetlerin yerine getirilmesi ve denetimi ile ilgili siire¢lerde yer almasi

yonetimin hesap verebilirligi ve sorumlulugunda énemli degisimlere yol agmuigtir.

Hesap verebilirligin kamu yonetiminde dolayisiyla yerel yonetimlerde
kullamlmasinin farkli ii¢ amaca hizmet edecegi ifade edilebilir:'* Birincisi; kamu
hizmetlerinde koétiilye kullanimin denetimi, ikincisi; iyi ¢alisan kamu kurumlarinin
giivencesi olmasi, tgiinciist; kamu isletmeciligi ve yonetisimde siirekli gelismenin

devam ettirilmesinin saglamasidir.

Yerel yonetimlerde hesap verebilirligin gelistirilmesi énemli bir unsur olarak

gorilmektedir. Bakildiginda yerel yonetimlerde hesap verebilirlik ti¢ farkli sekilde

17Richard MULGAN , “Accountability: An Ever-Expanding Concept?”, Public Administration, Vol.73, No.3,
2000, 5.557-558.

18 Ulvi SARAN, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Kalite Odakh Bir Yaklasim, Ankara, Atlas
Yayincilik, 2004, s. 41.

149 A dam WOLF, “Symposium on Accountability in Public Administration: Reconciling, Democracy, Efficiency
and Fthics”, International Review of Administrative Sciences, Vol.66, 2000, s.17., Peter AUCOIN-Ralph
HEINTZMAN, “The Dialectics of Accountability for Performance in Public Management Reform”,
International Review of Administrative Sciences, Vol.66, 2000, s.45.
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yapilmaktadir: Birincisi; gelirlerin sonucunda yerel olarak belirlenmis harcamalari
gerektiren yerel hesap verebilirlik, ikincisi; finansal hesap verebilirlik gelirlerden
daha ¢ok giderler iizerine odaklanmaktadir. Ugiinciisii; yonetsel hesap verebilirlik,

yerel yonetimlerin etkinliginin gelistirilmesi ile ilgilidir."

Yerel yonetimlerde ¢ok aktorlii yonetim stireci olarak ifade edilen yonetigim
sureciyle birlikte hesap verebilirlik ve sorumluluk anlayiginda 6nemli degisimler
yasanmaktadir. Daha onceleri uygulanan yukaridan asagiya denetim anlayisi ¢ok az
hesap verebilirligi i¢cermekteydi; ¢iinki vatandaglar yonetimin hesap verebilirligi

konusunda yeterince gi¢lendirilmemisgtir.

Yeni kamu yonetimi anlayigiyla hesap verebilirlikte siiregten ziyade sonuca
vurgu yapilmistir. Yonetim yetkisinin devredilmesiyle birlikte sorumluluklar daha alt
dizeye devredilirken, hesap verebilirlik ise, en iste dogru ya da merkeze dogru
degil; secilmis organlara ya da musterilere (vatandaslara) dogru olmaktadir.™"
Kuresellesmenin  yerel yonetimlerin yapt ve islevlerindeki yansimalarina
bakildiginda yerel yonetimlere yetki devri ile vatandaglara en yakin birimler olarak
yerel yonetimlerde sorumluluk ve hesap verebilirlik olgularinin gelistirilmesi 6nemli

olarak goriilmektedir.
5.4. Yonetisim Kavrami, Gelisimi ve Yerele Etkileri

Kiuresellesme kavrami pek ¢ok degisim ve doniisiimii beraberinde getirmisgtir.
Yonetim anlayiginda da bu etkiyi gormek mimkiindir. Eskiden tek bir glciin
kontroliinde olan yonetim anlayisinin yerine Ingilizce karsiligi “governance” olan
yonetigim kavrami benimsenmek durumunda kalinmigtir. Yonetisim resmi ve ozel
kuruluglarda 1idari, ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi demektir.">*
Katilimct ve paylagimci anlayis ve gelecege yonelik bakis agist yonetisim anlayiginin

iskeletini olusturmaktadir. Yonetisim, “saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik,

1SOJeffrey OWENS, John NORREGAARD, “The Role of Lower Levels of Government: The Experience of

Selected OECD Countries”, Local Government: An International Perspective, (Ed. J. Owens-G. Panella),
Netherlands, Elsevier Science Publishers, , 1991, s. 9-10.

2 inda DELEON, “Accountability in a Reinvented Government”, Public Administration, Vol.76, Autumn
1998, 5.541.

P http://medir.antoloji.com/yonetisin/ ErisimTarihi: 04.05.2013
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seffaflik, yerli yerindelik ve etkenlik” gibi kriterlere dayanan g¢ok aktorli ve

toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayist olarak da tanimlanmaktadir.

Kuresellesmenin etkisiyle gizlilik, saklilik ortadan kalkar bir hale gelmistir.
Seffaf zeminlere oturtularak hareket edilmektedir. Ozellikle Bati iilkelerinde bu
anlayis oldukg¢a etkin bir konumdadir. Vatandaglar bilinglenerek siyasal iradenin
uygulamalarin1 sorgular duruma gelmistir. Ayrica siyasal iradenin almig oldugu
kararlarda katilim ne kadar genis yelpazede olursa kararlarin ve uygulamalarin daha
amaca hizmet edecegi ve isabetli olacagi ortaya ¢ikmustir. Sivil toplum kuruluglarinin
onemli bir aktor oldugu kabul goren bir gergek olarak varligini sirdirmektedir.
Yonetisimin - maddi temelleri  “birlikte dizenleme”, “birlikte yonlendirme”
deneyimleri ile kamu ve 6zel sektoriin, sivil tolum o6rgutlerinin ulusal, bolgesel ve
yerel duzeylerde bir araya gelmelerine dayandirilmakta, bunun ise devlet ve toplum
arasindaki sinir ¢izgisi uzerinde yeni bir yonetme tarzini ortaya ¢ikardigi ileri

siiriilmektedir.'>3

Yonetisim sirecinde diger aktorlerle birlikte siirecin bir pargast olan yerel
yonetimlerin  konumlar1 daha da gig¢lenmektedir. Yonetisim anlayigi, yerel
yonetimleri onemli aktor olarak kabul etmektedir. Merkeziyet¢iligin ortaya ¢ikardigi
olumsuzluklarin yerelde yonetisimi gelistirerek giderilebilecegi distiniilmektedir.
Kent yonetiminde onemli islevlere sahip olan yerel yonetimlerin roli yonetigim
streci ile daha 6nemli hale gelmektedir. Yerel yonetimlerin roliniin sadece hizmet
sunan yapilardan ziyade piyasa faaliyetlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
ongorilmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimler sadece merkezi yonetimin uzantisi
olma konumundan ¢ikacak ve daha hedef, sonu¢ odakli, bagimsiz siyasal gii¢ olarak

davranabilecektir.

Yonetigimin yerel boyutta uygulanmasi igin kiiresel platformlarda onemli
cabalar sarf edilmistir. Bu agidan 1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen konferansta,
Gundem 21 olarak ifade edilen eylem planinda katilimin en i1yi sekilde yerel diizeyde

saglanabilecegi ifade edilerek yoOnetisimin hayata gecirilmesinde merkezi

133 Selime GUZELSARI, “Neo-Liberal Politikalar ve Yénetisim Modeli”, Amme Idaresi Dergisi, C.36, S2,
Haziran-2003, s.21.
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yonetimden c¢ok yerel yonetimlerin on plana ¢iktig1 ve yerel yonetimlere onemli

gorev ve sorumluluklarin yiiklendigi gorilmektedir.
5.5. Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri

BM Orgiitii tarafindan diizenlenen Rio Zirvesi’nde, ¢evre ve kalkinmaya
iligkin sorunlar tim diinyay1 ilgilendiren kiresel sorunlar olarak kabul edilmistir. Bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Bu politikalar
icinde yerele iligkin politikalarin 6nemi giderek gig¢lenmektedir. Yerel Giindem 21
Programi bu dogrultuda hazirlanan projelerdendir.Yerel Giindem 21 programi,
Birlesmis Milletler Rio Yerytzii Zirvesi’nde 1992 yilinda kabul edilen ve 21’ inci
yuzyilin giindemini belirleyen Giindem 21 bagliklt Eylem Planinin 28’ inci bolimi
uyarinca, yerel yonetimlerin 6nciiligiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte
kendi sorunlarin1 ve onceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in Yerel Giindem 21 olarak
adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan'>* program olarak tanimlanmaktadir.
Gundem 21, surdurilebilir kalkinmanin yerel dizeyde yasama gecirilmesini
saglayacak olan girigsimdir. Yerel Giindem 21 Programi ile yerelin ekonomik, sosyal,

insani ve kilturel olarak gelisimi hedeflenmektedir.

Turkiye’de Yerel Guindem 21 Programi’nin ana hedefi, sivil toplumun karar
alma siireglerine katilmasi ve yerel yatirimlar etkilemesi yoluyla yerel yonetisimin
giiclenmesini saglamaktir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde baglica aktor kent
konseyleri olarak goriilmektedir. Yerel yonetimlerde reform ¢aligmalari ¢ergevesinde
cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesiyle kurulmasi zorunlu olan
kent konseyleri, kentte yasam kosullarinin iyilestirilmesi, g¢evreye duyarliligin
artirilmasi, dezavantajli gruplarin rollerinin giiglendirilmesi, kentin tarihi dokusunun
korunmasina iligkin olarak kentte ortak akil ve bilingle sekillenen bir vizyon
olusturan, saydam, katilimci, hesap verebilir ve yurttag odakli bir yonetim anlayisini
benimsemis demokratik platformlardir. Kent konseyi, Merkezi yonetimin, yerel
yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun

ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku c¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma

Shttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= (
Erigim Tarihi: 09.05.2013)
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onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdtrilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigl, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas

oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarin1™ ifade etmektedir.
5.5.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sanayi Devrimi ile hiz kazanan tretim artig1 ve diinya nifusunun ¢ogalmast
cevre ve dogal kaynaklar tizerinde baski olugturmaktadir. Bu baskilarin neden oldugu
cevre problemleri, 1970’11 yillara kadar g6z ardi edilmistir. Bu goz ardi etmenin
temelinde dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu diisiincesi yatmaktadir. Bu baglamda;

cevre sorunlar1 dikkate almaksizin sirf ekonomik biytime hedeflenmistir.

1970°’li yillarin baglarina kadar dinyada tretim birka¢ kat artmis; ancak
doganin kendini yenileme, ormanlarin tahrip edilmesi, biyolojik ¢esitliligin azalmas,
iklimlerin degigsmeye baglamasi gibi konular tzerinde durulmamistir. Sosyal ve
cevresel problemler Uretimin artmasi siirecine paralel olarak ortaya g¢iksa da bu
sorunlarin verdigi zararlarin tlkelerin sinirlarin1 agmasi ile ¢gevre konusu uluslararasi

onem kazanmigtir.

1972 yilinda “Buytmenin Sinirlart” isimli bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor,
ekonomi ile gevrenin karsilikli bagimliliginin kalkinma politikalari ile desteklenmesi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Raporda, diinya niifusunda, sanayilesmede, ¢evre
kirliliginde, gida iiretiminde ve kaynaklarin tikenmesindeki mevcut artig egiliminin
aynen devam etmesi halinde, yizyillik bir zaman i¢inde diinyadaki buyltmenin
sinirlarina ulagilacagi belirtilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak nifusun ve
endistriyel tretim kapasitesinin hizli bir sekilde diigmesinin muhtemel oldugu

1361972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Stockholm’de insani

ongorilmektedir.
Cevre Konferansi diizenlenmis, Birlesmis Milletler Cevre Programi kurularak ¢evre
sorunlarina kars: ortak bir platform olusturulmustur. Konferansta kabul edilen Insani

Cevre Bidirgesi'nde, “gevrenin tasima kapasitesine dikkat c¢eken, kaynak

Shttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.10687&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= (
Erigim Tarihi: 09.05.2013)

13%8ahin, U, “Truva At1 Olarak Surdiiriilebilir Kalkmma”, Ug Ekoloji Dergisi (2),2004.
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kullaniminda kusaklararast hakkaniyeti gozeten, ekonomik ve sosyal geligmenin
cevre ile baglantisini kuran ve kalkinma ile ¢evrenin birlikteligini vurgulayan

ilkeler”, surdirilebilirlik diisincesinin temel dayanaklarini ortaya koymustur. >’

Surdurulebilir kalkinma kavrami ilk kez 1980 yilinda, Uluslararast Doga
Koruma Birligi tarafindan Birlesmis Milletler Cevre Programi i¢in hazirlanan Diinya
Koruma Stratejisi’nde dogal kaynaklari gelecek nesiller icin muhafaza etmek'®
olarak tanimlanmaktadir. Daha sonrasinda bu kavram 1987 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yeniden tanimlanmigtir. Bu
tanima gore; “ Insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetenegini
tehlikeye atmadan gunliik ihtiyaglarini temin ederek, kalkinmayi siirdurilebilir kilma

yetenegi'

? dir. Bu tamm cercevesinde, ihtiyaclar sadece ekonomik ihtiyaclarla
sinirlandirilmadan genis bir sekilde ele alinmakta, dogal kaynaklarin dengeli bir
sekilde kullanilarak gelecek kusaklara aktarilmasi yoluyla kusaklararasi esitlik
gozetilmektedir. Bu dogrultuda ekonomik bliyimenin ¢evre dostu bir bakig agisiyla
gergeklestirilebilecegi  varsayimindan yola ¢ikilarak hem dinyadaki gevre
sorunlarinin iistesinden gelebilmek hem de yoksullugu 6nlemek i¢in gelismekte olan
tilkelerin 6énemli rol oynayacagi ve yeniden yapilanmay: saglayacak uzun donemli

bir bilyiime ¢agina girilmesi gerektigi 6ne straImustir.

Surdiralebilir Kalkinma insan ve gevre merkezli olmak tizere iki ana baglik
altinda degerlendirilmektedir. Ekonomik kalkinmanin yam sira dogal cevrenin
korunmasit da ayrilmaz bir parga olarak degerlendirilmektedir. Cevresel, sosyal ve
ekonomik  surdurtlebilirlik  saglandigt  takdirde  surdirilebilir  kalkinma
gergeklesecektir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin yerine yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullanilmasi, ¢evreye karst sorumlu davranilmas: ¢evresel
surdurtlebilirligin gerekliligini olugturmaktadir. Dogal enerji veriminin kullanimi

tilke ekonomilerinde olumlu ivmelerin yasanmasina sebep olmaktadir. Cevreye ve

157Yanmaz, Riza F., Siirdiiriilebilir Kalkinmanmn Olciilmesi ve Tiirkiye I¢in Yontem Gelistirilmesi, Sosyal

Sektorler ve Koordinasyon Genel Midurliiga, 2001.

'8 TUCN, Uluslararas1 Doga Koruma Birligi, Dinya Koruma Stratejisi (World Conservation Strategy, TUCN,
UNEP ve WWE.), 1980.

http://tr. wikipedia.org/wiki/S%C3%BCrd%C 3%BCr%C3%BClebilirlik (Ersim Tarihi: 10.05.2013)
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dogaya duyarli bir yaklagimla yasamak saglikli toplumlarin olusumunu
gergeklestirmektedir. Saglikli toplumlarin varlig: ise sosyal siirdurtlebilirlik olarak

ifade edilmektedir.
5.5.1.1. Yerel Kalkinma ve Kent Konseyleri

21. yuzyilin ortak sorunlarinin ¢evre ve kalkinma olarak belirlenmesinin
ardindan sorunlarin ¢éziimine yonelik olarak Giindem 21 Eylem Plani ve Yerel
Gundem 21 Projesi hazirlanmigtir. Giindem 21, ¢evre ve kalkinma arasinda bir denge
kurulmasint amaglayan, “sirdirtlebilir kalkinma” olgusunun hayat bulmasini
hedefleyen bir ¢aligma olarak gorilmektedir. Cevre ve kalkinma sorunlarinin tiim
tilkelerin ortak sorunu oldugu disunildigiinde kiiresel uzlagma ve politik desteklerin
sunulmast Giindem 21 Eylem Plan1 igin olduk¢a onemlidir. Giindem 21, “Insanlik,
tarithsel bir donim noktasindadir” cimlesiyle agilmaktadir. Uluslararasinda ve
uluslarin kendi igerisindeki esitsizliklere, giderek artan yoksulluk, ag¢lik, hastaliklar
ve cehalete, ekosistemlerdeki kotilesmeye dikkat cekilmektedir.'®® Giindem 21
Eylem Plani, bir yandan giniimiizdeki sorunlart ¢oziimlemeyi hedeflerken bir

yandan da dinyay1 21. yizyilin tehditlerine kars1 hazirlamay1 amaglamaktadir.

Bu dogrultuda Yerel Giindem 21 Projesi’ne bakildiginda; Yerel Giindem 21
Projesi, amaglanan surdiralebilir kalkinmanin yerel dizeyde hayata gegirilmesini
sag