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SPOR FEDERASYONLARININ OZERKLESMESINE ILiSKIN
TUTUMLARIN DEGERLENDIRILMESI

OZET

Bu calismada, spor federasyonlarinin Ozerkligine yoOnelik yasal diizenlemeler ve
uygulamalar dogrultusunda federasyonlarin 6zerklesmesine iligkin tutum ve beklentiler
degerlendirilmistir.

Calismaya Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Spor Federasyonlarindan tesadiifi
yontemle secilen toplam 150 spor yoneticisi katilmistir. Arastirmada elde edilen veriler
bilgisayar ortaminda frekans dagilimlari ve anlamlilik diizeyleri acisindan analiz
edilmistir.

Arasgtirma elde edilen sonuglara gore, Ozerk Federasyonlarin yeterliligine iliskin, Ozerk
Olmayan Federasyonlarin yeterliligine iliskin, Federasyonlarin Genel yeterliligine
iliskin ve Spor Federasyonlarmin Ozerkligine iliskin tutumlarda cinsiyet agisindan
anlaml bir fark goriiliirken, ¢alisilan kurum agisindan anlamli bir fark bulunamamaistir.
Ayrica, Spor Federasyonlarina kamu kaynaklarindan yapilan yardimlarin yeterliligi
konusunda, spor kuliiplerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi acisindan spor
federasyonlarinin yeterliligi konusunda ve spor federasyonlarinin 6z kaynak yaratma
yeterlilikleri konusunda 6zerk ve 6zerk olmayan spor federasyonlari acisindan anlamli

bir fak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Spor Federasyonu, Spor Federasyonlarinin Ozerkligi, Ozerklik

Kriterleri, Sporda Ozerklik, Spor Yonetimi



THE EVALUATION OF THE ATTITUDES RELATED TO THE AUTONOMY
OF SPORTS FEDERATIONS

ABSTRACT

In this study, it is examined the attitudes related to the autonomy of the sports
federations in the direction of legal regulations and applications for the autonomy of

sports federations.

Randomly chosen 150 sports manager from Sports Federations and GSGM
participated in this study. The gained data in the research are analyzed in terms of

frequency distribution and meaningfulness levels with the help of computer.

According to the results in the research about the adequacy of Autonomous Sports
Federations, the Non-Autonomous Federations, the Autonomy of federations and about
the general adequacy of Federations, there is meaningful difference in terms of sex, but
there is no meaningful difference in terms of institution of the participants. In addition
to that in the answers to the questions including the adequacy of aids from the public
sources to Sports Federations, the adequacy of Sports Federations to encourage and
support sports clubs and the adequacy of Sports Federations to create self source, a
meaningful difference is found between Autonomous Sports Federations and the Non-

Autonomous Federations.

Key Words: Sports Federation, The Autonomy of Sports Federation, Autonomy

Criteria, Autonomy in Sports, Sports Management
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1.GIRiS VE AMAC

Bu calismada Tiirk Spor Yonetimindeki yasal ve hukuki degisimler ve spor
federasyonlarinin 6zerklesmesine iliskin gelismeler incelenerek bu konudaki tutumlarin

degerlendirilmesi amaclanmistir.

Bilindigi iizere, diinyada gelismis toplumlarca uygulanan en 6nemli e8itim araclarindan
biri olan beden egitimi ve spor faaliyetlerinin amaci; insanlarin fiziki, sosyal, psikolojik,
kiiltiirel ve zihni gelismelerine katkida bulunarak toplumun saglikli nesiller kazanmasini
saglamak, ayrica sporun uluslar arasit bir Ozellik kazanmasi nedeniyle de diinyada
basarili ve sampiyon sporculari ile toplumun genis bir alanda temsiline olanak
saglamaktir. Diger bir deyisle, artik spor bireye yaptigr olumlu katkilarin yaninda,
ayrica uluslar arasi bir alanda toplumun Kkiiltiiriiniin tanitilabilecegi ¢ok yaygin bir

propaganda ve reklam aracidir.

Ulu onder yiice Atatiirk’iin “Her cesit spor faaliyetlerini, Tiirk gencliginin, milli
terbiyesinin ana unsurlarindan saymak gerekir. Bu iste, hiikiimetin, simdiye kadar
oldugundan daha ciddi ve dikkatli davranmasi; Tiirk gencliginin spor bakimindan da
milli heyecan i¢inde itina ile yetistirilmesi onemli tutulmalidir.” Soziinden sporunun

toplum ve insan agisindan 6nemi agikca anlatilmistir.



Anayasamizin 59. maddesi, “devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh
saghgim gelistirecek tedbirler alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder ve basarili
sporcuyu korur” demektedir. Bu gorevler iilke genelinde sporun sevk ve idaresinden
sorumlu Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine ve ana hizmet birimleri olarak spor

federasyonlarini belli sorumluluklar yiiklemektedir.

Diinyada ve iilkemizdeki gelismeler 1518inda Tiirk Spor Teskilat yapis1 da bir degisim
ihtiyaci icine girmistir. Diinya {iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde, spor hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde, Devletin yonlendirici ve 6zendirici, destekleyici ve denetleyici olmasi
gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, spor hizmetlerini yerine getirmek goniilliilitk
esasina bagli sivil toplum orgiitleri, merkezi idareden bagimsiz olarak olusturulmus spor
federasyonlarina, 6zel ve yerel yonetimlere terk edilecektir. Diinyada spor orgiitlenmesi
ve spor hizmetleri c¢ok cesitlilik gostermelerine karsilik, genelde ortak yanlar
bulunmaktadir. Ornegin, hemen hemen biitiin iilkelerde devlet denetleyici, destekleyici
ve Ozendirici bir rol iistlenmektedir. Spor yatirimlar1 ve hizmetlerin yiiriitiilmesi agirlikli

olarak 6zel ve tiizel kuruluslara ve goniillii kuruluglara birakilmalidir.

Tiirkiye sporda Oncelikle idari, mali ve hukuki yonden demokratik ve 6zerk yonetim
yapisina gerek duymaktadir. Acik ve demokratik yonetim yapisinda sporun; sanat gibi
egitim araclarindan birisi oldugu daha belirgin olarak anlagilacak, sonugta spordan
sorumlu devlet yonetiminin kendini gelistirmesini ve fazla kaynak ayirmasini
saglayacaktir. Spor da idari mali ve i¢c hukuki diizenlemelerde demokratik ve 6zerk bir
spor yapilanmasinin saglanmasi, ulusal spor politikasinin ve ilkelerinin acikca
belirlenmesi hedeflenmis bu dogrultuda spor dali federasyonlar1 kanunu cikarilmais,
demokratik ve Ozerk spor dali federasyonlart Ongoriilen amaclar ve hedefler

dogrultusunda faaliyetlerine baslamiglardir.

Spor faaliyetlerin diizenlenmesinde ve yerine getirilmesinde en énemli araclardan birisi
de “Sponsorluk faaliyetleri’dir. Sponsorlugun gerek 6zel kuruluslar, gerekse kamu
kuruluslart arasinda diizenlenmesi ve bu faaliyetlerin tesvik edilmesi spor faaliyetlerinin
layikiyla yerine getirilmesinde yardimci bir unsur olacaktir. Spora olan toplumsal
talebin artmasi, uluslar arasi spor yarigmalarinin énemi ve medyanin spora olan biiyiik
ilgisi genclik ve spora, devletin disinda ihtiya¢c duyulan kaynaklarin saglanabilecegini
gostermektedir. Genglik ve spora yonelik hizmet ve faaliyetlerin iyi ve yerinde

pazarlanmasi durumunda cesitli gercek ve tiizel kisilerin sponsor olarak genclik ve spor



hizmetlerine katki ve isbirligi saglayacagi, yapilacak yasal diizenlemeler ve topluma
sponsorlugun Oneminin anlatilmasi, cazip hale getirilmesi, desteklenip tesvik
edilmesiyle genglik ve spor hizmetlerinde sponsorluk uygulamasi yogun olarak

goriilecek ve onemli bir kaynak saglanacaktir.

Sponsorlukla ilgili eksikliklerin giderilmesi i¢in yasal diizenleme ihtiyacini karsilamak
amaciyla 4.3.2004 Tarih ve 5105 Numarali Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun cikarilmig; 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 3 {incii maddesinin madde
bashig ile iiclincii fikrasi degistirilmis, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun ve 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Sponsorlukla Ilgili maddelerinde degisiklikler yapilarak

sponsorluk faaliyetleri icin uygun diizenlemeler yapilmustir.

Yapilan hukuki ve kurumsal diizenlemeler sonucunda giiniimiizde 49 spor

federasyonumuz idari ve mali yonden 6zerklik kazanmislardir.



2. GENEL BIiLGILER

Ozerklik ve Ozerk Yonetim kavramlarmi, Ozerkligin Spor Yonetimi agisindan
degerlendirmesini yapmadan o©nce genel anlamiyla Yonetim, Spor YOnetimi ve
Tiirkiye’de giiniimiize kadar kullanilmis olan Spor Yonetimi modellerini kisaca

tanimlamak gerekmektedir.
2.1. YONETIM VE YONETIMDE OZERKLIiK KAVRAMLARI

Yonetim kavrami birden ¢ok anlama sahiptir. Bazen teskilat. Bazen idari faaliyetler ve

bazen de sevk ve idare anlaminda kullanilmaktadir (1).

Degisik yaklasimlara gore bircok yonetim tanimi yapilmugtir. Biitiin bu yaklasimlarin
ortak noktas1 yonetim, diger kisilerin cabalar1 araciligiyla amaclarin basarilmasi

siirecidir (2).

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi icin bireylerin igbirligi yapmalaridir. Bu anlamda
yonetim, teskilatlanmanin yaninda, teskilatin islerligini saglayacak her tiirlii yonetsel
etkinlikleri, kaynaklarin bir araya getirilmesini, esgiidiim saglanmasini, izlenecek

yontem ve denetimi i¢ine alir (3).



Yonetim toplumsal ihtiyaglarin bir kesimini karsilamak iizere kurulan bir teskilatta,
onceden belirlenmis amaclar1 gerceklestirecek isleri yapmak icin, bir araya getirilen
insan giiciinii ve diger kaynaklar teskilatlandirip esgiidiimleyerek eyleme gecirme

siirecidir. (1).

Yonetim, belirli amaclara ulasabilmek icin insanlara is yaptirabilmek, onlarin yaptiklar

islerde isbirligini gerceklestirebilme ve koordinasyonu saglama faaliyetidir (4).

Spor Yonetimi, sportif hareketleri belirlenen amaglara ulastirmak ic¢in insan ve madde
kaynaklarim1 saglayarak ve etkili bicimde kullanarak, belirlenen politikalar1 ve alinan

karalar1 uygulamaktir.

Spor Yonetimi, sportif hizmetleri dnceden belirlenen hedeflere ulastirmak icin, mevcut
insan ve madde kaynaklarini bu hedefler dogrultusunda en etkili ve verimli olarak

kullanilmasini saglamaktir (1).
2.1.1. Merkeziyetci Yonetim

Merkeziyetci bir teskilatlanmada, kamu hizmet ve faaliyetlerinin tek merkezden

goriilmesi, kamu giiciiniin tamamen bir merkezde toplanmasi esastir (1).
Merkeziyetci yonetim ile ilgili bazi tanimlar sunlardir:

Yonetim hizmetlerinin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin

hiyerarsisi i¢inde yer alan teskilatlarca ytiriitiilmesidir (3).

Merkeziyetci yonetim; bir ililkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere sahip

oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldigi bir yonetimdir (5).
2.1.2. Merkeziyetci Yonetimin Yararlari

Devlet yonetiminde birligi ve hizmetlerin esit diizeyde iilkeye yayilmasimi saglar. Kamu
hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gereken uzmanlik ve mali imkéanlar

merkezi yonetim ile daha kolay saglanir (3).

Hizmetlerin maliyetini azaltir memurlarin tarafsizligimi saglar ve halkin vergi yiikiinii

hafifletir (6).

Devleti giiclendirir, siyasi kudretin genislemesine ve kuvvetlenmesine imkén verir (7).



Kararlar daha hizli verilebilir. Yonetim maliyetini azaltir. Tiim iilkeyi ilgilendiren
biiylik, onemli ve tiirlii secenekler arasinda, bir tercih gerektiren kararlarin alinmasinda
yararhdir (1).

2.1.3. Merkezi Yonetimin Sakincalar:

Halkin yonetime katilmasinin sinirlart daraltilir ve merkezde siyasal giicli elinde
bulunduranlar, kendi se¢im c¢evrelerine kamu hizmetlerinin dagiliminda ayricalik

tantyabilirler (3).

Bir adalet vasitasidir, zaman israfina sebep olur, biirokratik rutinligi artirir, kisisel
kapasiteleri kisitlar, sorumluluk hissini koreltir ve ¢ogunlukla hi¢ kimseyli memnun

etmeyen kararlarin ¢cikmasina sebep olur (8).

Kirtasiyeciligi artirir, siyasi niifus ve baskilar kamu hizmetlerinin masraflarinin adil

dagilimina engel olabilir ve merkezdeki memur kadrolarinin artmasina sebep olur (7).
2.1.4. Ademimerkeziyetci Yonetim

Devlet biitiin kamu hizmetlerini iilke ve vatandas yararina, bazi 6zerk kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmesine riza gosterir. Kimi hizmetler tiim iilkeyi degil fakat bir bolgeyi
ya da bir kisim vatandas gruplarini ilgilendirir. Bu tiir hizmetlere kars1 devletin ilgisiz
kalmasi beklenemez. Bu nedenle, kendi denetimi altinda bazi hizmetleri ayr biitcesi,
tizel kisiligi ve geliri bulunan Ozerk kuruluslara verebilir. Yaygin olarak
ademimerkeziyet¢i yonetim, kamu hizmetlerinin goriilmesi bakimindan uygulamaya
yonelik karar alma yetkisinin, merkez teskilatina dahil olamayan yOnetimlere

tasinmasidir (6).
2.1.5. Ademimerkeziyetci Yonetimin Yararlar:

Mahalli insanlarin kendilerini ilgilendiren konularda dogrudan karara katilmalarina
firsat saglar. Ihtiyaclarin daha yakindan ve daha gercekci sekilde tespit edilmesine
sebep olur. Mahalli ve ortak islerde, ortak menfaat ve faydalar bulunmasi hissinin
kuvvetlenmesine ve isbirligi anlayisinin olusumuna imkan verir. Hizmet daha rasyonel

ve isin gereklerine daha uygun kuralarla goriliir (1).

Teskilat amaclarinin  gerceklestirilmesinde  siirat, isabet, maliyet disiikliigi,

kaynaklardan en verimli sekilde yararlanma gibi biiylik imkanlar saglayabilir (8).



2.1.6. Ademimerkeziyetci Yonetimin Sakincalari

Yerel yonetimlerin giiclenmesi durumunda iilkenin siyasal birliginin bozulmasina neden

olabilir (1).

Uzman personel sikintist cekilebilir. Yeterli gelir kaynaklarina sahip olmayan
ademimerkeziyetci teskilatlar maddi sikinti cekebilirler. Hizmet bakimindan iilke
genelinde esitlik saglanamayabilir. Merkezi yonetimin biitce denetimi diginda kalma

egilimi gosterdiklerinden, mali bakimdan deneti zordur.

Biitiin bu sakincalarina ragmen ademimerkeziyetci yonetim, modern cagin en gerekli

yap1 ve faaliyet ilkelerinden biri olarak degerlendirilmelidir (1).
2.2. OZERK YONETIM

Ozerklik, kavramsal olarak daima ozgiirliikle iliskilendirilmis ve bir 6zgiirliikk saglama
teknigi olarak veya buna yakin anlagilmistir. Bu yiizden de, ozerklikle ilgili tiim
yaklagimlar "demokrasi" icinde anlam ve acgiklik kazanirlar. Bu baglamda 6zerklikle

ilgili cesitli tanimlar yapmak miimkiindiir (9).

Ozerlik “ bir kisinin, bir toplulugun, kendi uyacag yasayr kendisinin koymas1 olarak
tanimlanmakta ve bu anlamda kurumun kendine 6zgii bir yasasinin bulunmasi; {iist
makamlarin koyduklar1 kurallara uyma yerine, kendini yoneten bir kurulus olmasi

dolayisiyla tiizel ve toresel bir 6zgiirliik olarak tanimlanabilir (10).

Bir baska tamimla 6zeklik; ayr1 bir yasaya baglh olarak kendi kendini yonetme yetkisi
olan, kendine 0zgii yasalarla yoOnetilen, bir toplulugun, bir kurulusun kendine o6zgii
yasalarla kendi kendini yonetme hakki ile bir kisinin kendi kendine serbestce karar

verebilme hakkidir (11).

Ozerkligin diger bir tanim ise soyledir; merkezi bir giiciin yonettigi daha genis bir
kurulus i¢cinde kurumun kendi kendini serbestce idare etmesidir (12)

Tirk Dil Kurumu'nun yapmis oldugu tanima gore oOzerklik; “bir toplulugun bir

kurulusun ayr1 bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme hakki, muhtariyet,

otonomidir (13).

Hukuki bir kelime olarak 6zeklik; bir kisi veya kurumun kendi iradesiyle gecerli karar

alabilme ve bu kararlar1 uygulayabilme hak ve yetkisidir (14).



"Ozerklik" kurumlarinin ic isleyislerine, mali islerine ve yonetimlerine iliskin kararlar
almada ve egitim, arastirma, disa yonelik catismalar ve diger ilgili faaliyetlerde kendi
politikalarin1  olusturmada devlet ve toplumun tiim diger giicleri karsisindaki

bagimsizliklart anlamina gelir (15).

Idare hukuku agisindan ise oOzerklik; "genel olarak merkezi idare disinda kalan
kuruluglarin, kanunla belirlenmis sinirlar icinde kalmak sartiyla, kendi hareketlerine
hakim olacak kurallar1 yine kendilerinin diizenleyebilme yetkisi ve idari ve mali
konularda sahip bulunduklar1 az veya ¢ok hareket serbestligi" olarak tanimlamaktadir.
Ozerk kurulus, "belli smirlar icinde ve merkezi bir gii¢ gercevesinde kendini kendi

kanunlariyla idare eden kamu kurulusudur" (16).

Devletin disinda kalan, kamu tiizel kuruluglarinin, Anayasanin ve kanunlarin
kendilerine tanidig1 yetkiler ¢ercevesinde gorevlerini yaparlarken, hizmetlerin gerektigi
mali imkanlara, ayr1 bir biitceye ve karar organlarina sahip olmalar da 6zerlik olarak

tanimlanmaktadir (17).

Ozerk Yonetim; orgiitlerin yasalarla belirlenen sinirlar cercevesinde, faaliyetlerinin
onemli bir boliimiinii, kendi sorumluluklar1 altinda ve halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda

diizenleme, yonetme hak ve imkanini anlatmaktadir (18).

"Kurumsal Ozerklik; Kurumlarin idari ve mali konularda serbest karar alabilmelerini ve
uygulayabilmelerini ifade eder. Kurumsal Ozerklik bireysel olmaktan cok, orgiitlere ve
kurumlara 6zgii bir yap1 ve yonetim islevini cagristirmaktadir. Kurumsal 6zerklikten soz
ettigimiz andan itibaren, iceriksel olarak tamamen farklilasmis bir kavrama ulasiyoruz
demektir. Bu bakimdan kurumlar acisindan ozerkligi Idari ozerlik ve Mali 6zerlik

olmak iizere iki siifta incelemek miimkiindiir (9).
2.2.1. idari Ozerklik

Idari ozerklik; 6zerk kuruluslarin kendi organlari araciligi ile serbest olarak karar
alabilmelerini ifade etmektedir. Bu tanima gore, karar organlarinin atama ile degil,

secimle olusturmalar1 da idari 6zerkligin bir 6n kosulu olarak kabul edilebilir (17).

Baska bir tanima gore idari 6zerklik, kendi basina yiiriitiilebilir kararlar alip islemler
yapabilen ve bunlar1 uygulama yetkisi bulunan her kurulusun bu yetenegini anlatmak

icin kullanilan bir terimdir (15).



Ozerkligi, bir kamu kurulusuna kendi kendini yonetme yetkisinin verilmesi olarak
anliyorsak, yine Anayasamizin benimsedigi "yerinden yonetim" ilkesinin ve buna bagh
olarak yerel yonetimlerin de Ozerklikle iligkisini kurmak miimkiindiir. Yonetim
organlarinin halk tarafindan dogrudan dogruya secilmeleri ve bu organlarin idari

eylemde bulunma ve karar alma yetkisine sahip olmasi idari 6zerkliktir (9).
2.2.2 Mali Ozerklik

Mali Ozerklik; ise ozerk kuruluslarin ayr1 mal varligina sahip olabilmelerini ve
kanunlarin 6ngordiigii esaslar igerisinde kendi organlarinin kararlarina dayanarak

harcama yapabilmelerini 6ngérmektedir (17).

Farkli bir tanima gore mali ozerklik, bir kamu tiizel kisisinin kendi kaynaklarindan

serbestce yararlanarak kendi harcamalarin1 yonetmesi durumudur (15).
2.2.3.0zerkligi Olusturan Unsurlar

Ozerk Yonetim; orgiitlerin yasalarla belirlenen sinirlar gergevesinde, faaliyetlerinin
onemli bir boliimiinii, kendi sorumluluklari altinda ve halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda

diizenleme, yonetme hak ve imkanini anlatmaktadir (18).

Kurum ya da kuruluslarin 6zerk yonetim anlayiglarin1 ve uygulamalarini idari ve mali

etmenler yoniinden ele almakta yarar vardir.
2.2.3.1 idari Unsurlar

Ozerk bir kurulus kesin kararlar alabilmelidir. Bu kuruluslarin aldiklar1 kararlar iist
makamlarin On iznine ve onayma bagli olmamalidir. Gergek bir 6zerklikten soz
edebilmek i¢in kurulusun yonetimine bu karar serbestliginin taninmis olmasi gereklidir.
Dolayisiyla, alinan bir karar iist makamin onayma sunulursa gercek anlamda bir

ozerklikten sz etmek miimkiin degildir (19).

Karar alacak makamlar hicbir baski olmaksizin karar organlarini olusturmalidirlar.

Karar alma 6zgiirliigiiniin ger¢eklesmesi, karar organlarinin serbestligine baglhdir (20).

Durumu anlama, sorunu saptama ve tanimlama, secenekler, bulma ve degerlendirme, en
uygun secenegi segcme ve uygulama siirecinden olusan karar alma, gerek yonetsel ve

gerekse oOrgiitsel eylemin odagini olusturur (21).
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2.2.3.2 Mali Unsurlar

Ozerklik verilen kuruluslar, mali kaynaklarini kendi ihtiyaclarina gore ayarlayabilmeli
ve gerekli harcamalarini {ist makamlarin izni olmadan yapabilmelidir. Yalnizca devletin
verdigi yardimlarla yonetilen kuruluslar, calismalarin1 genisletmekte tam bir serbestlige
sahip degillerdir. Boyle durumlarda, ¢calismanin kapsami merkezin verdigi yardimlarla

biiyiik ol¢iide sinirlandirilmis olur.

Ozerk kuruluslar, karar alma ve aldiklar1 kararlar1 uygulama hakkina sahiptirler. Karar
alacak makamlar, hi¢ bir baski olmaksizin karar organlarini olusturabilirler. Karar alma
ozgiirliigiiniin gerceklesmesi, karar organlarinin serbestce olusumuna baglidir. Ozerklik
icin yalmz Ozerk kuruluslarin serbestce olusturduklari veya sectikleri organlar
tarafindan karar alma hakkina sahip olmalar1 yeterli degildir. Bunlarin mali
Ozerkliginin de yani harcamalarinda da merkezi idarenin baskis1 olmaksizin harcama

yapmaya yetkili olmalar1 gereklidir (19).

Diger yandan, ozerk yonetimlerin kendi yetkileri icinde serbestce kullanabileceklerd,
yeterli kaynaklara kavusturulmasi ve bu kaynaklarin yasal ve anayasal

sorumluluklariyla orantili olmas1 gerekmektedir (18).
2.2.4. Ozerkligin Amaci

Gerek Merkeziyetciligin gerekse Ademimerkeziyetcligin sakincalarini gidermek ve en
aza indirmek amaciyla, kurumlarin kendi sorumluluklar1 altinda tilke genel ¢ikarlarina
uygun olmak kaydiyla, kendi hizmetlerini bizzat kendilerinin diizenleme haklarini

iceren bir yonetim bi¢imidir (22).

Ozerkligin boyutlari, iilkedeki anayasa ve yasalarin ¢izdigi simirlar icinde kalir. Yasalart
olumsuz yorumlayarak, iilke cikarlarina ters kararlar almak ve bu dogrultuda
uygulamalar yapmak oOzerklikle bagdagsmamaktadir. Dolayisiyla, 6zerklikteki amag
hizmetlerin daha iyi yiiriitiilmesidir. Bu nedenle, hizmetler daha iyi yiiriitiilsiin diye baz1
kurumlara 6zerklik taninmstir. Ozerkligin amaci, Kisilere kisisel cikarlar saglamak ve
ayricaliklar tanimak degildir. Karar alma serbestisinin ve serbestce yonetim organlari
olusturma yetkisinin taninmasinda temel amac hizmete yoneliktir. Hizmetler boyle daha

iyl yiiriitiilecegi i¢in 6zerklik s6z konusudur (19).
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2.2.5. Ozerligin Sakinca ve Stmrhliklar

Ozek kuruluslar, temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldiracak bicimde kurulmazlar ve
orgiitlenemezler, bu nedenle 6zerk kuruluslarin kurulmasina dair kanun veya kanunlar
bu hakki onleyici, kostekleyici kural koyamazlar. Zaten demokratik kurallar ve esitlik
ilkelerine aykir1 bir kanun diizenlemesinin, bir 6zerk kurulus da Ongdrse anayasaya

aykiri olacag kesindir (23).

Ozerklik, devletten bagimsiz olmak anlamina gelmemektedir. Nitekim devlet, Ozek
kuruluslari, kanunlarin ongordiigii usil, sekil ve esaslara gore denetlemektedir’'. Bu
nedenle; Ozek kuruluslarin denetimi, hizmetlerin geregi gibi yiiriitiilmesinde, etkin bir
aractir. Denetim, devlet hizmetleri ile celiskiye diisen, birligi biitiinligii bozan ve

hizmetlerin siirekliligi ilkesini zedeleyen uygulamalara engel olur (19).

Ozerklik hic bir kural ya da ilke ile bagli olmaksizin her konuda istedigini yapabilme
degildir (19). Kuramsal olarak bir anlam ifade etmemekle beraber uygulama 6nemlidir,
uygulayicilarin tutumlan 6nemlidir. Keyfilikler goriilebilir, agir1 giiclii olma hissi, hata
olasiligin1 arttirir. Uygulayicilarin nesnel ve tarafsiz olmalar1 6zerklik icin gereklidir

(24).

Ozekligin bahsedilen cerceve disinda kullaniminin ise politik baskilardan daha zararh
sonuglart doguracagi, 6zek kurumlarin keyfi tutum ve davranis icine girebilecekleri,
kaynak israfi, gereksiz personel kullanimi gibi sorunlarin ortaya cikabilecegi ifade

edilmektedir (24).

Ozerklikten amag hizmetlerin en ucuz, en kaliteli en verimli ve en hizli yapilmasini
saglamaktir. Oysa yanlis kullaniminda kaynaklar liikkse ve israfa yonelebilir. Personel
istthdaminda akicilik yerine duygusallik 6ne gecebilir. Gereksiz ve fazla isdihdam
dogabilir (24). Oysa bir orgiitiin kisa, orta ve uzun vadede iiretecegi mal veya hizmet

miktariyla istihdam edecegi personel sayisi arasinda onemli bir iligki vardir (21).

Biirokrasiden kurtulmak yerine, biirokrasiye bogulunabilir. Milli ¢ikar ve hedeflere ters,
genel yararlarla c¢elisen kararlar alinabilir. Buraya kadar anlatilanlardan
cikarabilecegimiz sonug sudur: Ozekligin bir sinir1 vardir ve olmalidir. Ozekligin sinir1
da, milli ¢ikarlarin temel alinmasi, hi¢ bir seye feda edilmemesi ve anayasa, kanunlar,

tiiziik, yonetmelikler ve uluslararast antlagsmalar olmalidir (22).
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23.TURK SPORUNUN ORGUTSEL YAPISI iICINDE SPOR
FEDERASYONLARI

2.3.1. Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki (T.I.C.I.)

3.8.19009 tarihli Cemiyetler Kanununa gore 22.5.1921°de kurulan ve kesin orgiit yapisini
2.1.1924° tamamlayan T.I.C.I, sporun ve spor orgiitlerinin her tiirlii ekonomik, siyasal,
irk¢r v.b. baskilardan bagimsiz; bulunduklar tilkenin devletine, hiikiimetine ve siyasal
kuruluglarina kars1 ozerk; “6zel hukuk kisisi” olarak orgiitlenmis ve ulusal spor
yonetiminde son soz sahibi kuliiplere dayali yonetsel yapiyr ongoren ideolojik model

edinmistir (25).

Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki’nin amaci tiiziigiine gore; “Tiirkiye’de idmanciligin (
terbiye-i bedeniye ve sporun ) fenni esaslar ve tekAmiiliine calismak, Tiirk i{dmanciligini
dahil ve harice kars1 temsil etmek, tamamai ile milli, i¢timai ve ilmi olan bu gayretlere
hakkiyla ve devamli hizmet edebilmek icin siyasetle alakadar olmamayi1 ve milletimizin
mukadderatina hakim olanlarin Tiirk’ liiglin selametine matuf mesaisine yardim etmeyi

bir emr-i tabii telakki etmek” tir (26).

Merkez ve Tasra Teskilat1 olmak iizere iki birimden olusan T.I.CI.’ nin ilk teskil ettigi
federasyonlar Atletizm, Futbol ve giirestir. 24 Agustos 1922°de kurulan bu
federasyonlar 1924 Olimpiyatlarina katilabilmek amaciyla aymi tarihte uluslar arasi
federasyonlara iiyelik i¢in bagvurmuslardir. Uluslar aras1 Amator Atletizm Federasyonu
(IAAF) ‘ndan olumlu cevap Aralik 1922’de, Futbol Federasyonu FIFA’ dan gegici
kabul 15 Ocak 1923, kesin kabul 21 Mayis 1923’te gelmis, boylece Tiirkiye spor
federasyonlar1 yoluyla uluslar arasi spor toplulugunun bir iiyesi haline gelmistir. T.1.C.1.
doneminde tesekkiil eden diger federasyonlar ise, Bisiklet (1923), Eskrim (1923), Halter
(1923), Boks (1924), Kiirek (1924), Yiizme ve Yelken (1926), Basketbol (1934),
Voleybol (1934), Kayak (1934) seklinde siralanabilir (27).

Tiiziigiine gore Genel Merkez’den bir ve federasyonlardan birer temsilci ( miizakereye
istirak eder, fakat oy veremez ), bolgelerden; bolge adina bir oy sahibi sifatiyla gelecek
birer temsilci ve (hangileri olduklar1 genel kongrece kararlastirilan ve yalnizca askeri
sporlarla dogrudan ilgili konularda oy haklar1 bulunan ) ordu spor teskilat: adina ve ii¢
kara ve iki deniz subayi ile askeri birliklerden gelme birer asker temsilciden meydana
gelir. T.I.C.I Genel Kongre’si (M19), kararlarin1 senede bir defa ( 1927’ den sonra iki

senede bir) toplanarak (M.9) asil iiye sayisinin {igte-ikisinin onayi ile (M.10) almaktadir.
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Kongre’nin tesekkiiliinde, bolge ve kuliip temsilcilerinin ¢ogunlukta olmasi ve
kararlarin mevcut iiye sayisinin iicte-ikisinin ¢ogunlugu ile alinmasi, spor kurum ve
fonksiyonlarinin denetleme salahiyetiyle spor kuliiplerinin 6n siraya cikarilmasi ve
sporun sporla ilgilenen kisilerce sevk ve idare edilmesi gere§inin hayata gecirilmesi
bakimindan; boylece karar alma ve alinan karar1 uygulamada idareden-idare edilen
ayrimin1  ortadan kaldirarak demokratik bir spor yonetimi anlayisina islerlik
kazandirmas1 ve herhangi bir balkanliga bagli bulunmamasi itibariyle T.I.C.I tam
manasiyla ademimerkeziyetci ve demokratik yapida bir teskilattir. Idare anlayisi, hizmet

bakimindan yerinden yonetim esasi iizerine kurulmustur.

Karar alma ve alman Kkararlar1 uygulamada etkin bir teskilat olan TICI” nin sadece siyasi
ve idari 6zeklige sahip olmasi, onun devamliligi agisindan yeterli olmamistir. Mali
acidan merkezi idareye bagli kalmak durumunda bulunan bir tegkilatin tiizel yetkilerini
artirmak bir yarar saglamamistir. Tiirk Sporu’nun biitiin meselelerini yiiklenip tek ayagi
ile tek ayag: ile maraton kosan atlet durumuna diisen TICI ¢esitli miisamere, bagis ve
cezalardan elde etmeyi umdugu yeterli varidata, devlet biitgesinden yapilan yardimlarla
ulasamamis ve son Umumi Kongresi’'nde (13-18.02.1936) nizamnamesi geregi kendi
kendini fesh etme karari almistir. TICI *nin boyle bir karari alabilmesi dahi ademi

merkeziyet¢i bir teskilat olusun delilidir (1).

Her seye ragmen TICI, sporun gelismesine katkida bulunmus; giiniimiizde tartisilan

bagimsiz ve 6zerk idare anlayisini Tiirk spor yonetimine kazandirmistir (28).
2.3.2. Tiirk Spor Kurumu (TSK)

Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki’nin sekizinci ve son kongresinde alinan kararlar
cercevesinde (Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki) adi Tiirk Spor Kurumu olarak
degistirilmis ve Cumhuriyet Halk Partisi’ne baglanarak bir yan oOrgiit niteliginde

caligmalarini siirdiirmiistiir (26).

TSK, kurulus asamasinda kendine 6zgii olmasi, is basina gelen organlar1 ve gelirlerini
harcama yetkisine sahipligi itibariyle 6zerk bir teskilatt1.Bu yapilanma anlayist TICI’
den ¢ok farkli degildi.Ancak TSK’ nin genel kurulunda hiikiimetin ve askeri iiyelerin
yer almasi ve devrin tek yonetici partisi CHP’ nin genel baskanlik kurulunun ve genel
sekreterliginin TSK’ nin biitce ve caligma programlarini onaylamasi, onu yar1 resmi bir

yaptya doniistiirmiistii. Ayrica 6nemli goriilen meseleler icin partiden talimat alinirdi.



14

Kisaca bu donemde spor teskilati “parti ve devlet” idaresinden baska bir sey degildi
(29).

TSK’ nin bu yapisindan dolayr partililerin kisisel hirs ve amaclari spora karismis,
spordaki bazi olumsuz olaylar da partiye sicramistir(27). Bu durum sosyal ve siyasal
cevrelerde gruplasmalara yol a¢gmis, hizmetlerin sunulmasinda “firsat esitligi” ilkesi

ithmal edilmistir (30).

Dolayis1 ile TSK donemini (1936-1938), 1938 tarih ve 3530 sayili Beden Terbiyesi
Kanunu’na bir hazirhlk ve onun bir 6n denemesi oldugu, boylece, Tiirk spor
yonetiminde ademimerkeziyet¢i model ve anlayistan merkeziyetcilige geciste, bir ara

donem olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir (1).
2.3.3. Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii (BTGM)

29 Haziran 1938 giin ve 3530 sayili yasa ile bagbakanliga bagh olarak kuruldu. Genel
miidiirliik, sonugta bir kamu kurulusu idi. Asil, amator sporlari ydnetmek, spor
kuliiplerinin salt yarismalariyla degil, her tiirlii sorunlar1 ve gelecekleri ile ilgilenmek
durumunda olmasi gereken genel miidiirliigiin spor federasyonlari, kalkinmis ve

demokratik iilkelerin federasyonlarinin tam tersine anti demokratik oldular (31).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindan olugmaktadir.3530
sayilt yasaya gore Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli’ niin merkez teskilatinda genel
miidiirliik makami, genel miidiirliik kurullari, esas danisma ve yardimci birimler ile
federasyonlar bulunmaktadir. Tagra teskilat1 ile bolge baskani (vali), bolge miidiirliigii,
ilce bagkani(kaymakam), bucak beden terbiyesi baskani(bucak miidiirii) ve kdy beden

terbiyesi baskanligi(muhtar), ajanliklar ve kuliipler bulunmaktadir.

3530 sayil1 Beden Terbiyesi Kanunu'nun gerekcesine gore sporun merkezci, otoriter ve
disiplinli bi¢imde yonetilip yonlendirilebilmesi icin, tiim yetkilerin “6zel” ya da “yar
resmi” kuruluslardan alinarak herhangi bir kamu hukuku tiizel kisisine verilmesi
yetmez; bu tiizel kisinin her seyden Once, biitiin, “vekéletlerde spor ve beden terbiyesi
ile ilgili isleri sevk ve idare edecek”, “beden terbiyesini 45 yasina kadar biitiin
yurddaslarla temsil etmek {izere biitiin devlet dairelerinde ¢alisma yapacak”, “kalabalik
insan Kkitlelerini toplu halde bulunduran miiesseseler, fabrika ve islevlerini kendi
adamlarina ve onlarin ailelerine spor ve beden terbiyesi yaptirmalarina ve bunun

yapilmasi i¢in beden terbiyesi tesisleri viicuda getirmeye miikellef tutacak™ yetkilerle
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donatilmas1 gerekir. Iste Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’'niin 1938 yilinda
kurulurken “Bagbakanlik makamu ile ilgili miistakil bir idare mekanizmas1” durumuna
getirilmesi bundandi. Ama izleyen yillar i¢inde degisik hiikiimetlerin spordan ne

anladiklarinin degismesine bagl olarak (26);

29 May1s 1942 giin ve 4235 sayili Yasa ile Milli Egitim Bakanligina baglandi. 6 Mayis
1960 giin ve 7474 sayili Yasa ile yeniden Basbakanlhiga baglh hale getirildi. Bir siire
sonra Devlet Bakanligina baglandi. 11 Subat 1970 giin ve 1/21-1156 sayili Kararname
ile de yeni kurulan Genglik ve Spor Bakanliginin bagh birimleri arasina katildi. 13
Aralik 1983 giin ve 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige konularak, Milli
Egitim ile Genglik ve Spor Bakanliklari birlestirildi. Milli Egitim, Genglik ve Spor
Bakanligi kuruldu. Genel Miidiirlik bu kez de bu Bakanliga bagh bir kurulus haline
getirildi. 21 Mayis 1986 giin ve 3289 sayili Yasa ile 3530 sayil1 Yasa ortadan kaldirildi

ve “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii ” sporumuza yon vermeye basladi.

En temel 6zelligi ile Beden Terbiyesi Kanununun maksadi, Tiirkiye’ de yurddasin fizik
ve moral kabiliyetlerini ulusal ve inkildp¢i amaclara gore gelisimini saglayan oyun,
jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek icin Beden Terbiyesi Genel

Miidiirliigii’ niin tesekkiiliinii saglamaktir (1).

B.T.K' nin daha birinci maddesinde 6ngoriildiigii iizere B.T.G.M' nin Baskanligi’na
baglhi bir teskilat olmasi, Genel Miidiiriiniin Bagbakan tarafindan secilerek
Cumhurbagkaninca ve genel sekreter, daire baskanlari, federasyon baskanlar1 ve sube
miidiirlerinin Genel Miidiir tarafindan teklif edilerek Bagbakanca tayin olunmasi1 (M. 6),
ayni durumun federasyon sayisinin tespitinde de tekrarlanmasi (M. 7), genclere ve halka
spor yapma zorunlulugu getirmesi (M.4), Merkez Damisma Kurulu'nun Bagbakan
tarafindan secilen bes zat ile Kiiltiir, Milli Savunma, Icisleri ve Saglik ve Kiiltiir
Bakanliklarindan gonderilen birer temsilciden tesekkiil etmesi (M. 8), biitgcenin genel
miidiirliiklerce hazirlanip (Merkez Danisma Kurulu'nun tetkikinden sonra) Basbakan
tarafindan T.B.M.M' ye arz olunmas1 (M. 20), merkezde Genel Miidiiriin Basbakan,
tagrada ise Bolge Miidiiriiniin vali tarafindan denetlenmesi ve boylece, sporun bir devlet
isi ve hizmeti arasina alinmasindan ote, ona devlet mekanizmasi icinde yer verilmesi

geregi ortaya cikmaktadir.
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Bu bakimdan, B.T.K tam manasiyla merkeziyetci ve otoriter bir kanun ve B.T.G.M' de,
bu duruma gore yapilanmis bir spor teskilatidir. Idare anlayis1 ve yetki genisligi esasi

tizerine kurulmustur (1).

Bakanlar Kurulunca yayinlanan 24.1.1989 giin ve 356 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii, 18 Mart 1989 tarihinden

gecerli olmak iizere “Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii ” haline getirildi.

Boylece, Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’ niin yasam Oykiisii, 7 asamadan ge¢mis

oldu (31).
2.3.4. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (GSGM)

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigi Yasast ve yasanin tamdigr genis yetkilerle
olusturulan spor federasyonlarinin, yapisi, cagin gelisimine ve toplumsal de§ismelere

ayak uyduramayinca Tiirkiye’de arayislar hizland1 (31).

3530 sayil1 Kanun’un giiniin sartlarina ve ihtiyaglarina cevap veremez duruma gelmesi,
degisen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlar yeni bir kanun cikarilmasi geregini ortaya
koymus ve Genel Miidiirliikk 28 Mayis 1986 tarih ve 3289 sayili “Beden Terbiyesi ve
Spor Genel Miidiirliigi’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” hiikiimleri
dogrultusunda yeniden teskilatlanmis, yapisal degisiklige ugramis, Genel Miidiirliigiin

maddi imkanlar arttirilmistir (32).

1938 yilinda kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigi 2 Mart 1989 tarihinde
yayimlanan 356 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga baglanmis ve adi

Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii olmustur (33).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir.
Merkez teskilati genel miidiirliik, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve
yardimc1 birimlerden, tasra teskilati da genclik ve spor il ve il¢e miidiirliikleri ile spor

dal1 temsilcilerinden tesekkiil etmektedir (30).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Bagbakanliga bagli, tiizel kisilige sahip bir kamu
kurumudur. Bu konumuyla hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin bir tiirli olan idari
kamu kurumlar1 arasinda bulunan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, teknik bilgi ve
uzmanlik isteyen genclik ve spor faaliyetlerinin yiiriitiilmesiyle yiikiimlii ve bu konuda

yetkili bir kurulustur (34).



17

Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin gorevleri; vatandasin ve okul disi genglerin
fizik, moral giic ve yeteneklerini saglayan beden egitimi, oyun, jimnastik ve spor
faaliyetlerini sevk ve idare etmek, Milli Egitim Bakanligi’na bagli biitiin Ogretim
kurumlarinin yurt ici ve yurt dis1 spor faaliyetlerini programlamak, beden egitimi ve
spor faaliyetlerinin esaslarini belirlemek, yiiriitmek, bu faaliyetlere ait arag, gere¢ ve
benzeri ihtiyaclar1 saglamak, okul dis1 izcilik ve spor faaliyetleri ile genclik
faaliyetlerini programlamak, diizenlemek, yonetmek ve bunlarin gelismesini saglamak;
spor idarecisi, antrenor, spor elemanlar1 ve hakemleri yetistirmek, sporcu ve spor
kuliipleri ile genglik derneklerinin tescil, vize, aktarma islemlerini yapmak, spor
federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarimin belirlenmesi i¢in gerekli ustil ve esaslari
saptamak; sporcu sagligi ile ilgili onlemleri almak, sporcu saglik merkezleri agmak,
beden egitimi ve spor alaninda teknik bilgiyi ve spora ilgiyi artiracak yayinlar yapmak,
faaliyetlerde bulunmak, gencgligin bos zamanlarinin degerlendirilmesi konusunda 6teki
kuruluglarla isbirligi yapmak; basarilt sporculara ve calistiricilarina ayni ve nakdi
yardim yapmak ve yapilmasini saglamak, bunlar1 6diillendirmek, ilgili mevzuat ve

bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmaktir (35).

Teskilatin en {ist amiri Genel Miidiir’diir. Bu zat, Genel Miidiirliik hizmetlerinin
mevzuata, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina, yilik programlara uygun
olarak yiiriitmekle, teskilatin faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve
kuruluglar ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla ve merkez ve tasra teskilatinin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini, ayrica bu kanuna gore tescil yapilan spor kuliip
ve kuruluslart ile spor amaci tasiyan tesekkiilleri denetlemekle gorevli ve yetkili

kilinmistir (M.5).

Illerde vali, ilcelerde kaymakam genclik ve spor baskani kabul edilmekte ve sportif
hizmetlerin illerde il miidiirii, ilgelerde ilce miidiirii tarafindan yiiriitiilmesi istenmekte,
ayrica bu hizmetlerin yiiriitilmesinden dolayr il midiirii valiye, ilce midiirii

kaymakama kars1 sorumlu tutulmaktadir (M.6).

Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midiirligii gibi
Bakanliga bagl olarak teskilatlanmasi, genglik ve spor konularini ayni biitiiniin i¢inde
ele almasi, organ ve kurullarinin tesekkiiliinde Bakan inisiyatif ve tercihine yer vermesi

bakimindan, merkeziyet¢i bir yapr ozelligi gostermektedir. Ancak, Genglik ve Spor
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Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii’'ne gore bazi konularda

merkeziyet¢i anlayistan uzak ve ademimerkeziyetcilige yakin 6zellikler tasimaktadir.

Evvela, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin en yiiksek danisma ve karar organi olan
Merkez Danigsma Kurulu’nun Genel Miidiir’iin riyasetinde, Bagbakan tarafindan atanan
ii¢ kisi ile Milli Savunma, Igisleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklar1, Tiirkiye Milli
Olimpiyat Komitesi (T.M.O.K), Tiirkiye Spor Yazarlar1 Dernegi(T.S.Y.D), Amator
Spor Kuliipleri Konfederasyonu (A.S.K.K)’nun kendi mensuplar1 arasindan
belirleyecekleri birer temsilci ve iiniversitelerin sporla ilgili birimlerinin en {ist
yetkililerini kendi aralarindan sececekleri bir temsilciden tesekkiil etmesi, Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii teskilatinda meydana gelen ademimerkeziyet¢i egilimin ilk

isareti olmaktadir.

3530 sayili Kanun’a gore kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Merkez Danisma
Kurulu’nun Bagbakan tarafindan secgilen bes ve ilgili Bakanliklardan secilen dort
temsilciden tesekkiil ettigi dikkate alindiginda, Genglik ve Spor Genel Miidiirligii’niin
Merkez danisma Kurulu’nda Bakanliklarca secilen temsilci sayis1 ayn1 kalmakla birlikte
Bakan tarafindan atanan temsilci sayisinin bes’ den ii¢’e diisiiriildiigli, ayrica, 6zerk
kuruluslarca secilen dort temsilci daha ilave edilerek toplam iiye sayisinin artirildigi

anlasilmaktadir.

Kurul iiye sayist artiritlirken merkezi idare temsilcilerinin sayica azalmasi ve kurulda
ozerk kuruluglara da temsil hakki taninmasi bakimindan; boylece spor kurum ve
fonksiyonlar1 sevk ve idaresinde yetki ve sorumlulugu daha genis bir tabana yayarak,
idare eden-edilen ayirimim ortadan kaldirmasi ve demokratik bir spor yoOnetimi
anlayisina islerlik kazandirmasi itibariyle Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi,

ademimerkeziyetcilige dogru bir egilim gostermektedir.

Esas itibariyle, 3289 sayili kanunla Tiirk spor yonetimine getirilen en Onemli

ademimerkeziyetci yeniliklerden biride federasyonlarla ilgili hiikiimlerdir.

Kanun, bir veya daha fazla spor dali, teknik ve idari bakimdan birer federasyona
baglanir. Amator federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar, Merkez Danisma
Kurulu’nun da goriisiinii almak suretiyle Genclik ve Spor Genel Miidiirii'niin teklifi
tizerine Bakan tarafindan tespit olunur (M.18) hiikmii ile federasyonlarin teskilini ve

profesyonel dallarin tespitini Merkez Danisma Kurulu’na vermektedir.
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Bir diger yenilik olarak kanun, federasyon baskanlari, kendi spor dallarinin temsilcileri
tarafindan gosterilen ii¢ aday arasindan ve Bakan tarafindan bes yil icin atanirlar.
Bunlar, basarisizliklar1 ya da kanun tiiziikk ve yonetmeliklere aykiri davranislari tespit
edilmek kaydiyla Genel Miidiir'iin teklifi ve Bakan tarafindan siiresi dolmadan
degistirilebilir. Federasyon baskanlar1 ve kurul iiyeleri fahridir... Baskanlarin secimi ve
kurullarin tegkili, calismalar1 gorevleri, yetki ve sorumluluklar1 yonetmelikle belirlenir
(M.19) hiikmii ile bir anlamda federasyon baskanlarinin secimle is basina getirilmeleri
ongoriilmektedir. Nitekim 3289 sayili kanunun 3703 sayili kanunla 19. maddesinde
yapilan degisiklikle federasyon baskanlarinin secimle goreve getirilmeleri hiikme
baglanmakta ve federasyon bagkanlari secimle goreve gelirler ve bu gorev fahridir
hiikkmiine yer verilmektedir. Federasyon baskanlarinin secimi, kurullarin teskili,
caligmalari, gorev, yetki ve sorumluluklart ile kurullarina atamaya iligkin hiikiimler

cikarilacak yonetmelikle belirlenir denilmektedir

Bu sebeple, federasyon bagkanlarinin secimle goreve getirilmeleri, ayni zamanda
federasyonlara, kendi gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmede idari 6zerklik
tantyan T.I.C.I ve T.S.K teskilatlarinda kuliiplere dayal1 bir federasyon teskilini andiran
bu durum, Tiirk spor yonetiminde idare eden-edilen ayrimimi ortadan kaldirarak,
demokratik ve 6zerk bir idari anlayisinin uygulanmasina yonelik ademimerkeziyetci bir

egilim olarak kabul edilmelidir.

Spor kuliiplerinin kendi iist kuruluslarini, yine kendi idareleriyle olusturmalarina ve
kendilerini yonetenleri secmede séz sdyleme hakkina sahip olmalarina imkan saglayan
bu durum, tamamen idare eden-edilen ayrimini ortadan kaldirmaya ve Tiirk spor
yonetiminde demokratik bir anlayis1 hakim kilmaya yonelik onemli ve etkili bir

gelismedir.

3289 Sayili Kanunun 8. maddesine gore kurulmasi ongoriilen, mahallin 6nemli spor
islerinde karar mercii olan ve iiyeleri arasinda mahallin belediye reislerine de yer veren
il ve il¢ce danisma kurullari, 1991 yilinda yasada yapilan bir degisiklikle kaldirilmistir.
Biirokrasiyi azaltma ve hizmetlere hiz kazandirma gibi ¢esitli gerekc¢elerle bu kurullarin
kaldirilmasi, Tiirk spor yonetiminde, merkeziyetcilige bir sapma ve demokratik spor
yonetim anlayisindan uzaklasmadir. Aslinda yapilmasi gereken, il ve Ilge Danisma

Kurullarint olusturan kisi ve kuruluslarin sayilarin1 azaltmak, gorev, yetki ve
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sorumluluklarini1 yeniden belirlemek ve ilin spor politikasina hiz katan demokratik spor

yonetim anlayisini gelistiren bir kurum haline getirmek olmaliydi, kaldirmak degil (1).
2.3.5. Spor Federasyonlari

Ulkemizde, hemen hemen biitiin spor dallar1 faaliyetleri, bu gorevi yerine getirmesi icin

kurulmus olan milli federasyonlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Federasyonlarin ilk kurulusu 1922 yillarina kadar uzanmaktadir. nitekim o devirlerde
kurulan ii¢ federasyondan biri de Atletizm’ dir. Diger federasyonlar ise Giires ve
Futbol’ dur. Sozii edilen her ii¢ federasyonda, ilk resmi spor teskilatimiz olan “Tiirkiye

Idman Cemiyetleri ittifaki” na bagli olarak faaliyet gostermekteydi (29).

1922 TICI nizamnamesine gore federasyon kurmaya ve bu federasyonlara iiye segmeye
yetkisiz olan Meclis-i Idare’nin 24 Agustos 1922’ de toplanarak futbol, atletik
sporlar(atletizm, bisiklet, eskrim, tenis, ylizme, aticilik ve binicilik) ve giires(giires,
halter ve boks) icin enciimenler olusturdugunu, futbol enciimeninin eylem ve
islemlerinin  kuliiplerden sert tepkiler c¢ektigini, Oteki ikisininse wuluslar arasi
federasyonlara iiye olmak i¢in bagvurduktan sonra baska calisma yapmadan

dagildiklarim1 gomiistiik (36).

1924 Paris Olimpiyat Oyunlarina katilacak spor dallarinda federasyon kurulmasi ve bu
federasyonlarin uluslar arasi federasyonlara iiye olmalar1 gerektigi icin 24.8.1922°de
kurulan ilk enciimenler bagvurularini o sirada yapmislar IAAF’ den olumlu yanit Aralik
1922’de, FIFA’ den gegici kabul 15 Ocak 1923’te kesin kabulle 25.5.1923 te gelmistir.
Bu arada, TICI’ nin 1923 tarihi nizamnamesinin Heyet-i Ihzariye’ ye iliskin gecici
maddesinden artik “heyet-i miittehide” olarak anilan federasyonlarin ayni kurulun iigte-
birlik ¢cogunluguyla kurulabildigini, cesitli kaynaklardan da bu yetkiye dayanilarak 13
Nisan 1923 tarihinde giires, atletizm ve futbol federasyonlarinin yeniden
orgiitlendiklerini 6greniyoruz. TICI’den BTGM’ ye uzanan bir zaman kesidi icinde,
bazi federasyonlarin kurulus ve uluslar arasi orgiitlere giris tarihleri soyledir: Atletizm
(1922-1922), Futbol (1922-1923), Giires (1922-1923), Bisiklet (1923-1923), Eskrim
(1923-1923), Halter (1923-1923), Boks (1924-1947), Kiirek (1924-1950), Yiizme ve
Yelken (1924-1931), Binicilik (1926-1930), Aticilik (1926-1953), Basketbol (1934-
1935), Voleybol (1934-1950), Kayak (1934-1935), Jimnastik (1940-1960), Judo (1962-
1964) (37).
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1970’11 yillarda 28 spor dalinin faaliyetlerini kapsamina alan 21 federasyon 1990’
yillarda 35 spor dalim1 kapsamak iizere federasyon sayisi (33)’e yiikselmistir. Bu
federasyonlar kendi dallarindaki uluslar arasi federasyonlara aidat odeyerek {iiyesi
olurlar, ancak kendilerine ayrilan tahsisat, gerekse yonetim biciminin yarattigi dar
bogazlar sebebiyle federasyonlarin gereken hizmeti yerine getirdiklerini ifade etmek

miimkiin degildir (29).

Gecmisten bu giine kimi orgiitlii kimi orgiitsiiz olarak verilen “Sporda Demokrasi”
ugraslari, 1970’lerde bir olciide, anacak 1980’lerde Tiirkiye kosullarina gére, onemli

Olciide u¢ vermeye baslamstir.

Bunun ilk somut 6rnegi, 13 Ekim 1980 giin ve 17134 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Federasyonlari’ nin Kurulus, Gorev,

=999

Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi”’ nde goriilmiistiir.

O giiniin spor yonetimi, birer kamu birimi olan spor federasyonlarini, kendi goriisii
dogrultusunda bir kaliba sokmak istemistir. Ancak, gercek anlamda “Sporda
Demokrasi” kurulamadan bir sonu¢ alinamayacagini bu yonetmelik de {iistiine iistliik

yeniden kanitlamistir (37).

Federasyonlar, kendi spor dallarindaki faaliyetleri uluslar arasi kurallara gore
nizamlayan, yOneten, 6greten, memlekete yayan, gelistiren ve yurt disinda temsilini
saglayan teknik kuruluslardir. Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde moral ve saglik kurallari

g6z Oniinde tutulur (31).

Spor dallari, federasyon adi verilen kuruluslara bagli olup, federasyonlar, diizenleme
alanlar1 icerisindeki spor dallartyla ilgili teknik ve idari kararlar1 alma yetkisine
sahiptirler. Bir federasyon icinde sadece bir spor dali olabilecegi gibi, birden fazla spor
dali da teknik veya idari bakimdan aynm1 federasyona baglanabilir. Amator
federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar Merkez Danigsma Kurulunun da goriisiinii
almak suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidiiriiniin teklifi tizerine Basbakan tarafindan

tespit olunmaktadir.

“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarinin Teskilat, Calisma, Gorev,
Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi”nin 5. maddesinde, Federasyonlarin Genel Miidiirliik
biinyesindeki Merkez Damisma Kurulu karariyla belirlenecegi ifade edilmektedir.

Ancak.3289 sayili kanunun 10/d ve 18. maddeleri geregince, Federasyonlarin
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belirlenmesinde, kurulmasinda ve mesgul olacaklari spor dallar1 hakkinda Merkez

Danigma Kurulu sadece goriis bildirmektedir.

Buna karsilik, belirtilen bu hiikiimlere tabi olmayip Tiirk Spor Hukuku i¢inde 6zel bir
konumu bulunan Tiirkiye Futbol Federasyonu, 3813 sayili “Tiirkiye Futbol Federasyon
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”la kurulmustur. Bazi federasyonlar ise, daha
sonradan Ozel statiiye kavusup Genclik ve Spor Genel Miidiirligii’niin diizenleme

alanindan ¢ikmustir (38).

Spor federasyonlarinin  gorevleri, Genglik ve Spor Genel Midiirliigli Spor
Federasyonlarinin Teskilati, Calisma, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeliginin 9.

maddesinde sayilmugtir.
Yonetmeliginin 9. maddesine gore federasyonlarin gorevleri;

Sporun yurt sathina dengeli bir sekilde yayilip gelismesini saglamak, yurt disindaki ve
yurt icindeki sportif gelismeleri izlemek,Spor Egitimi Dairesiyle isbirligi yaparak
antrendrlerin, monitorlerin kurslarla yetistirilmesini ve seminerlerle egitilmesini
saglamak, basarili olanlarin belgelerini diizenleyip tescillerini yapmak, bunlarin
caligmalarin1  stirekli izlemek,iilke icinde miisabakalar diizenlemek, iilke iginde
diizenlenen tiim miisabakalarin devamliligin1 saglamak, hakem, temsilci ve gozlemci
atamasini yapmak,uluslar aras1 federasyonun izniyle uluslar arasi kurs, seminer ve spor
organizasyonlar1 diizenlemek, uluslar arasi yarigmalara katilacak takimlar1 se¢cmek,
secilen takimlar1 yarigmalara hazirlamak, seckin ve gelecek vaat eden basarili
sporcularin takip kartlarin1 tutarak, bu sporcularin yetismesi i¢in gerekli tedbirleri
almak, her kademedeki sporcular igin egitim ve hazirhlk kamplart a¢mak,spor
disiplinine aykir1 davranislarda bulunan sporcu, hakem, antrenor ve yoneticileri ile spor
kuruluglarin1 Ceza Kurullarina sevk etmek, Milli Takim sporcu ve yoneticilerinin
sigorta islemlerinin yapilmasini saglamak,il spor temsilcilerinin kendi aralarinda ve

federasyonla koordineli bir sekilde ¢alismalarini saglamaktir (38).

Federasyonlar, uluslar arasi federasyonlara iiye olabilirler ve kendi spor dallarinda
yabanci Federasyonlarla isbirligi yapabilirler. Uluslar arasi Federasyonlara iiye olan
Olimpik spor dallarinin Federasyonlari, Uluslar arasi Olimpiyat Komitesine (1.0.C.)
bagli olmaya mecburdurlar. Is programlar1 dahilinde kalmak kaydiyla federasyonlar
milli ve temsili miisabakalar ile uluslar aras1 miisabakalar tertipleyebilirler ve bunlar

katilabilirler (31).
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Her spor federasyonu milletleraras1  konfederasyonlara iiye olarak bu
konfederasyonlarin faaliyetlerine uygun hareket ederek onlarin talimatlarina mutlaka
uyarlar. Milletleraras1 konfederasyonlarin talimatlar1 i¢c hukukla catistigi takdirde
(Anayasa bile olsa) milletleraras1 konfederasyonun talimatin1 yerine getirmek
zorundadirlar. Bu talimatlar i¢ hukuk bakimindan iistiin hukuk niteligi kazanmaktadir

(39).

24. SPOR FEDERASYONLARININ OZERKLESMESINE iLiSKIN
GELISMELER

Tiirkiye’de sporu yoneten orgiitlerin giiniimiize kadar sik¢a degisim ihtiyaci icinde
oldugu, Tiirk spor teskilatlanmasinin ge¢cmisine bakildiginda isleyis ve bagli bulundugu

otorite agisindan siirekli degisime ugradig goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ilk ulusal spor yonetimi, kuliiplere dayali, kendisi de 6zel hukuk tiizel kisi
olan federatif yapiyla 22 Mayis 1922 tarihinde Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifak1 adiyla
kurulmustur. (.Y 21) Ancak mali agidan devlete baghiliginin ortaya cikardig
problemlere, spora gereken otoriteyi saglayamayisi da eklenince birligin siyasi ve idari

ozerkligi tehlikeye girmis boylece Tiirk Spor Kurumu (TSK) kurulmustur (40).

TSK kurulug safthasinda hicbir bakanliga bagli olmamasi, kendine 6zel ve secimle is
basimna gelen organlarin bulunmasi ve gelirlerini harcama yetkisine sahip olmasi
nedeniyle idari anlayisi, hizmet bakimindan yerinden yonetim esast {izerine
kurulmustur. 1.Y 14. ancak TSK’nin genel kurulunda hiikiimetin ve askeri iiyelerin yer
almasi devrin tek ve yonetici partisi CHP’nin genel baskanlik kurulunun ve parti genel
sekreterliginin TSK’nin biit¢ce ve caligma programlarini onaylamasi, onu yar1 resmi bir

yaprya doniistiirmiistiir.

Cesitli nedenler one siiriilerek tam merkezi bir yonetim anlayisinin hakim kilindig 3530
sayilt Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Kanunun 1938 yilinda yiiriirliige girmesiyle
sporun genel yonetim yapist biiylik bir degisime ugramis, spor federasyonlari da bu
kanunla birlikte faaliyetlerini ad1 gecen kuruma bagh olarak siirdiirmeye baslamislardir

(41).

BTGM 1938’den itibaren farkli iist kuruluslara baglanmistir. Kuruldugu ilk yil olan
1938’de Bagbakanliga, 1942’de Milli Egitim Bakanligina, 1960°ta tekrar Bagbakanliga,
1970’te yeni kurulan Genglik ve Spor Bakanligina, 1983’te Milli Egitim Genglik ve
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Spor Bakanligina ve 1989’da da devlet bakami araciligiyla yeniden Basbakanliga
baglanmistir (28).

Otoritelerce BTGM yasas1 ve yasanin tanidigi genis yetkilerle olusturulan spor
federasyonlarinin  yapisi, c¢agin gelisimine ve toplumsal degismelere ayak
uyduramayinca 3530 sayili yasanin bircok Onemli ilkeleri icermesine karsin artik

eskidigi, yiprandig1 ve ¢agin hizina ayak uyduramadigi ileri siiriiliityordu (37).

Bu amagla 3530 sayili yasa yerine, degisen ve gelisen sartlara uyum saglamak iizere
BTGM’ nin teskilat ve gorevleri hakkinda 21.5.1986 tarih ve 3289 sayili yasayla daha

ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Bundan bir y1l oncesinde 27.5.1988 tarih ve 3461 sayili yasayla Futbol Federasyonu
BTGM'’ den ayrilarak tiizel kisilik kazanmis, federasyonun Amatér Futbol Subesi, genel
miidiirliik biinyesinde birakilmistir. Daha sonra amato6r futbol faaliyetleri de TFF deki
ayr1 bir kurula birakilmis (3289/m.18) ve futbol iki baghliktan kurtulmustur. Boylece,
Basbakanliga bagli TFF, hizmet ve faaliyetlerini GSGM’ den bagimsiz; ancak onunla
koordineli ayr1 bir birim olarak siirdiirmeye baslamis, TFF 6zel hukuk hiikiimlerine tabii

tiizel kisilige sahip olarak tam bir ekonomik 6zerklige kavusmustur (28).

1990 yil1 spor suras1 6n komisyon raporlarinda 6zerklikle ilgili konular ele alinmis, spor
federasyonlarinin mali, idari ve teknik yonlerden 6zerk olmasi ve se¢imlerinin uluslar
arasi spor teskilatlarinin uygulama esaslar1 goz 6niinde bulundurularak, o spor bransinda

faaliyet gosteren spor kuliiplerinin temsilcilerince yapilmasi kararlastirilmistir.

Spor federasyonlarinin ilke olarak kalkinma planlari, idari vesait makaminca onaylanan
4 yillik ve yillik faaliyet programlart ¢ercevesince ayrica yil igcerindeki uygulama
kararlarinin onayina gerek kalmaksizin ve bu kararlarin idari vesait makaminca iptal
veya kabul imkan1 bulunmaksizin faaliyette bulunmalar1 ve sadece denetlenmeleri kabul

edilmistir.

Yine 1990 yili spor surasi on komisyon raporlarinda Tiirkiye’de sporun uluslararasi
kural ve statiilerinin gerekliligini saptamak {izere tam olarak 6zerklige kavusmasi i¢in

mevcut anayasamizda bir degisiklik yapilmasi inanci da vurgulanmistir (42).

Sporda ozerklik konusu 1999 yilinda yayimlanan spor surasinda derinlemesine ele
alinmis, Sporda Ozerklik ve Spor Teskilatinin Yeniden Yapilanmasi Komisyonu

kurularak mevcut durum ve sorular su sekilde tespit edilmistir:
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Merkezdeki idari yap1 ve yonetim hantal olup, merkezi teskilat, yapisiyla, gelisen

toplumumuza dar gelmekte ve ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kalmaktadir.

Mevcut teskilat, ticaretlesen anlayis cercevesinde yeni bir yapilanmay1

gerektirmektedir.

Mevcut teskilat devletin hantal mali biirokrasisi icinde yavaglamakta, sporun

yarattig1 ve yaratabilecegi mali kaynaklar1 kullanamamaktadir.
YoOnetim siyasi otoritenin etkisindedir.

Futbol Federasyonu 6rneginde oldugu gibi alt yap1 hazirlanmadan 6zerklige gecmek

sorunlar yaratmistir.
Federasyonlar mali ve yonetim kararinda yeterince 6zgiir degillerdir.

Yaygin, zevk ve saglik i¢in yapilan ve yarisma amacli olmayan faaliyetlere onem

verilmemektedir.

Sporda Ozerklik ve Spor Teskilatinin Yeniden Yapilanmasi Komisyonunda

federasyonlarla ilgili ileri siiriilen Oneriler ise;

Federasyonlarin yapilanmasinda hedef oOzerklesmedir. Giinlimiiz sartlarinda tiim
federasyonlarin mali olarak ihtiyaci olan para kaynaginin tamamim kendisinin temin
etmesi s0z konusu olmayacagi i¢in kamu hizmeti yapan federasyonlar 6zerk

olmalarina ragmen kamu kaynaklarindan ayni ve nakdi yardim alabilmelidirler.

Federasyonlarin biinyesinde kendi i¢ denetimini saglayan ve genel kurullarinca

secilen tahkim, denetleme ve disiplin kurullar1 olusturulmalidir.

Federasyonlar idari ve mali agidan miistesarligin gézetim ve denetimine tabi

olmalidir (43) seklinde belirtilmistir.

Tiirk Spor Yonetimindeki degisme ihtiyact ve spor federasyonlarinin 6zerkligi konusu

sekizinci bes yillik kalkinma planinda da ele alinmig, 2000 yil1 iginde hazirlanan Beden

Egitimi Spor ve Istanbul Olimpiyatlari Ozel ihtisas Komisyonu raporunda mevcut

durum ve Oneriler belirtilmistir.

Beden Egitimi Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel ihtisas Komisyonu raporuna gore;

Sporumuzun temel sorunu, kamu yoOnetimi, spor dali federasyonlar1 ve goniillii

kuruluglarda, cagdas ve giiclii bir orgiitlenmenin saglanamamasidir. Yapilan hukuki
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diizenlemeler, gelismis ve demokratik iilkelerin spor yasalarina gore eksik ve
yetersizdir. Ayrica, bu diizenlemeler, toplum isteklerine, gelismislik diizeylerine de

uygun degildir.

Onemli sorunlardan birisi de; spor dali federasyonlarinin idari, mali ve hukuki dzerklige
sahip olmayislar1 ve spor kuliiplerine dayanmayislari, goniillii kuruluslarin sayica azligi,
istelik bunlarinda yeterli giice erisememesi ve yonetime katilamamasi yaninda, genglik

ve spor genel miidiirliigiiniin icinde bulundugu sorunlar ve zorluklarda eklenmelidir.

Genclik ve Spor Genel Midiirligii'niin ge¢mis yillarda birkag kez farkli kamu
yonetimlerine baglanmasi, Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra birimleri ile spor dal
federasyonlarin da sik¢a yonetici degistirilmesi, calisan personelin temel sorunlari,

nitelik ve nicelikleri, istenen hedefe varilamayisina neden olmustur.

Tiirkiye sporda Oncelikle idari, mali ve hukuki yonden demokratik ve 6zerk yonetim
yapisina gerek duymaktadir. Acik ve demokratik yonetim yapisinda sporun; sanat gibi
egitim araclarindan birisi oldugu daha belirgin olarak anlagilacak, sonugta spordan
sorumlu devlet yonetiminin kendini gelistirmesini ve fazla kaynak ayirmasini

saglayacaktir.

Spor da idari mali ve i¢ hukuki diizenlemelerde demokratik ve oOzerk bir spor
yapilanmasinin saglanmasi, ulusal spor politikasinin ve ilkelerinin agikca belirlenmesi
hedeflenmelidir. Ongoriilen amaglara ulasilabilmesi icin spor dali federasyonlari kanunu
cikarilmasi, demokratik ve o©zerk spor dali federasyonlar1 ©Ongoriilen yenilikler

arasindadir.

Spordan sorumlu kamu yonetimi; Ozerk spor dali federasyonlarina, sporun
yayginlastirilmasi ve projeye dayali calismalarinda insan giicii ve ddenek destegini

siirdiirmeli, federasyonlar1 diizenli ve rehberlik amacli olarak denetlemelidir.

Federasyonlarin kurulusu hi¢bir makamin onayina bagli olmamali, federasyonlar higbir
kamu yonetiminin birimleri arasinda yer almamalidir. Federasyonlar, idari, mali ve

genel kurul kararlarina dayali i¢ isleyisle ilgili hukuki 6zerklige sahip olmalidir.

Spordan sorumlu kamu yonetimi, spor dali federasyonlarina, gelisme ve biiyiime
diizeylerine gore kosullu yardim yapmali, federasyonlar, diger giderleri i¢in kaynak

saglamalidir.
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Tiirkiye Spor Yonetimini; Sporda Kamu Yonetimi (Bakanlik veya Genel Miidiirliik),
Sporda Ozerk Yonetim (Spor Kuliipleri ve Spor Dali Federasyonlari) ile bu alandaki
konfederasyon, federasyonlar, dernekler ve birliklerin yer aldigi goniilli kuruluslar
olusturulmalidir. Birbirini 6nemseme, karsilikli saygi, giiven ve isbirligi temel ilke
olmalidir. Bu yap1 ayrica, kamu yonetimine ek maddi bir yiikk getirmeyecek, hatta bu
yiikii azaltacaktir. Ciinkii eksiksiz bir spor demokrasisi, bu alandaki kisi ve kuruluslarin

maddi katkilarim1 daha da artiracaktir (44).

Anlatilanlar cercevesinde Tiirk sporunda 6zerklige iliskin en onemli ilk gelisme Tiirkiye

Futbol Federasyonunun 6zerkligidir.

28.05.1985 tarihinde profesyonel futbolun mali ve idari agidan 6zerk hale gelmesi ve
amator futbolunda cagdas seviyeye yiikseltilmesi amaciyla hazirlanmis olan “TFF
Kurulus Kanunu” tasaris1 T.B.M.M.” ne teklif edilmis ancak yiiriirliige girme imkani
bulmadan spor tarihinde bir belgesel caba olarak gecen Onerilerden birisi olarak
hazirlanan kanun tasarisinda, profesyonel futbola yasal dayanak hazirlanmasi yaninda,
futbol islerinin yoOnetimine yeni bir sekil verilmek istenerek yeni bir yapilanma

icerisinde T.F.F. kurulmasi planlanmistir (14).

27.05.1988 tarihinde, 3461 sayili “Tiirkiye Futbol Federasyonu Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” kabul edilmistir. 7.06.1988 giin ve 19835 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirlirliige giren bu kanun, T.F.F.” nun B.T.G.M.” den ayrilarak, tiizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine ve Bagbakanligin gézetim ve denetimine tabi

olmasini Ongormiistiir.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun, tam anlamiyla demokratik ve oOzerk bir yapiya
kavusturulmasi, amator futbolun da T.F.F. yonetimine devredilerek Tiirk futbolunun iki
bashktan kurtarilmasi, Merkez Hakem Kurulu ile ilgili bir teskilatlanmaya yer
verilmesi, kuliiplerin futbol ile ilgili televizyon, radyo, basili yayin ve reklam
konularinda, ticari ve mali haklarinin diizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi
amaciyla hazirlanan, 3813 Sayili “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” 17.06.1992 tarihinde kabul edilerek 03.07.1992 giin ve 21273 sayil
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren bu kanunla. T.F.F.” nin 6zerkligi tam

anlamiyla ve agik olarak tanimlanmustir (40).
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2.4.1. Spor Federasyonlarinin Ozerkligi ve Ozerk Spor Federasyonlar1 Cerceve

Statiisia

Giiniimiizde bir¢ok federasyon, 04.03.2004 Tarihli ve 5105 Sayili Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un ilgili maddelerine dayanarak 6zerklik
kazanmuslardir. Bu kanuna gore federasyonlarin Ozerkligine iliskin bazi maddeleri

asagida oldugu gibidir;

Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda Merkez Danigsma Kurulunun uygun
goriisli, Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi ile idari
ve mali 6zerklik verilebilir ve federasyonun kurulusuna iliskin kararin, Resmi Gazetede
yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazamr (5105 Sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ek Madde-9).

Ozerklikte asagidaki kriterler goz oniinde bulundurulur:

a) Faal sporcu sayisi.

b) Faal kuliip sayisi.

¢) Spor dalinin iilkemiz veya diinyadaki yayginligi ve gelisme potansiyeli.

d) Gelirlerinin giderlerini karsilayabilme yeterliligi.

e) Spor dalinin olimpik olup olmadig:.

f) Federasyon veya bagl kuliiplerin tesis durumu.

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacagi ana statii ve buna bagh talimatlara gore
genel kurulunu ve yetkilendirecegi diger organlarinin olusumunu, goérev ve yetkilerini
belirler. Ozerk federasyonlar, uluslararasi federasyonlarn o6ngordiigii kurullarl

olusturmak zorundadir.

Ozerk federasyonlarin; genel kurullarmin toplanmasi ve calismalarma iliskin usul ve
esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iliskileri Genel
Miidiirliikge ~diizenlenecek cerceve statii ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca

hazirlanacak ana statii, cerceve statiiye aykir1 olamaz (45).

Bu Cerceve Statii; Tiirkiye Futbol Federasyonu disindaki 6zerk spor federasyonlarinin
genel kurulunu, yonetim kurulu ile diger kurullarini, federasyon baskanini,
federasyonlara bagli spor dallart ile ilgili kuliip, sporcu, antrendr, teknik direktor,
hakem, idareci, menajer, gozlemci, temsilci ve benzeri spor elemanlarini,

federasyonlarin calisma usul ve esaslar1 ile Genel Miidiirliik ve Tahkim Kuruluyla olan
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iligkilerini kapsamakta olup; amaci, Ozerk spor federasyonlarinin tegskilati, genel
kurulunun olusumu, toplanmasi ve calismalarina iliskin usul ve esaslarla, ozerk
federasyonlarin Genel Miidiirlik ile Tahkim Kurulu arasindaki iliskilerinin

diizenlenmesidir (38).

Cerceve Statiide, 0zerk federasyonlarin yasal yetki, sinirlilik ve isleyis bicimleri acik bir
sekilde ifade edilmistir. Federasyonlar ana statiilerini cerceve statiiye uygun olarak
hazirladiktan sonra Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin
bagl oldugu Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi ile idari ve mali yonden Ozerklik

kazanabilirler (45).

Bugiin iilkemizde 49 Federasyon GSGM biinyesinden ayrilarak idari ve mali yonden

Ozerklik kazanmislardir. Bunlar;

Tiirkiye Atletizm Federasyonu

Tiirkiye Badminton Federasyonu

Tiirkiye Basketbol Federasyonu

Tiirkiye Beyzbol ve Softbol Federasyonu
Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu
Tiirkiye Bilardo Federasyonu

Tiirkiye Binicilik Federasyonu

Tiirkiye Bisiklet Federasyonu

A A TR o

Tiirkiye Bocce Bowling ve Dart Federasyonu

p—
=

. Tirkiye Boks Federasyonu

p—
p—

. Tiirkiye Bri¢ Federasyonu

p—
[\

. Tiirkiye Buz Hokeyi Federasyonu

p—
(98]

. Tirkiye Buz Pateni Federasyonu

[Em—
S

. Tirkiye Cimnastik Federasyonu

p—
W

. Turkiye Cim Hokeyi Federasyonu

p—
(@)

. Turkiye Dagcilik Federasyonu

p—
~

. Tirkiye Eskrim Federasyonu

p—
oo

. Tiirkiye Geleneksel Spor Dallar1 Federasyonu

p—
Nel

. Tiirkiye Golf Federasyonu

[\®}
=)

. Tiirkiye Gorme Engelliler Federasyonu

[\
—

. Turkiye Giires Federasyonu



22.
23.
24.
25.
26.

27

30

Tiirkiye Halk Oyunlar1 Federasyonu
Tiirkiye Halter Federasyonu

Tiirkiye Hentbol Federasyonu

Tiirkiye Herkes Icin Spor Federasyonu
Tiirkiye Isitme Engelliler Federasyonu

. Tiirkiye izcilik Federasyonu
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
45.
46.
47.
48.
49.

Tiirkiye Judo ve Kuras Federasyonu
Tiirkiye Kano ve Rafting Federasyonu
Tiirkiye Karate Federasyonu

Tiirkiye Kayak Federasyonu

Tiirkiye Kiirek Federasyonu

Tiirkiye Masa Tenisi Federasyonu
Tiirkiye Modern Pentatlon Federasyonu
Tiirkiye Motosiklet Federasyonu
Tiirkiye Okguluk Federasyonu

Tiirkiye Otomobil Sporlar1 Federasyonu
Tirkiye Satran¢ Federasyonu

Tiirkiye Sutopu Federasyonu

Tiirkiye Sualt1 Sporlar1 Federasyonu
Tiirkiye Tackwondo Federasyonu
Tiirkiye Tenis Federasyonu

Tiirkiye Triatlon Federasyonu

Tiirkiye Universite Sporlar1 Federasyonu
Tiirkiye Voleybol Federasyonu

Tiirkiye Viicut Gelistirme ve Fitness Federasyonu
Tiirkiye Yelken Federasyonu

Tiirkiye Yiizme Federasyonu

Tiirkiye Zihinsel Engelliler Federasyonu’dur (46).
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2.4.2. Spor Sponsorlugu

Ozerk kuruluslar, karar alma ve aldiklar1 kararlar1 uygulama hakkina sahiptirler. Karar
alacak makamlar, hi¢ bir baski olmaksizin karar organlarini olusturabilirler. Karar alma
ozgiirliigiiniin gerceklesmesi, karar organlarinin serbestce olusumuna baglidir. Ozerklik
icin yalmz Ozerk Kuruluslarin serbestce olusturduklar1 veya sectikleri organlar
tarafindan karar alma hakkina sahip olmalar yeterli degildir. Kuruluslarin gelirlerinin,

giderlerini karsilayabilme yeterliliginin olmas1 gerekmektedir(19).

Ozerk federasyonlarin gelirlerini lisans tescil ve vize islemleri, bagislar, kendilerine ait
miilklerin gelirleri ve sponsorluk gelirleri gibi yerlerden sagladiklar1 bilinmektedir.
Ozelliklede sponsorlugun son yillarda federasyonlar agisindan nemli bir gelir kaynagi

oldugu aciktir.

Ozerk Spor Federasyonlar1 agisindan sponsorlugu degerlendirmeden once sponsorluk ve

spor sponsorlugu kavramlarini ana hatlariyla tanimlamak gerekmektedir.

Sponsorluk son yillarda diinyada ve iilkemizde yaygin olarak kullanilmasina ragmen
halen, haywrseverlik, yardim, himaye, bagis, reklam kavramlar1 ile siklikla
karigtirllmaktadir. Ayri ayn diisiiniildiigiinde bu kavramlarin sponsorluktan farkli
oldugu acgiktir. Ancak yaygin olarak bu kavramlar sponsorlukla es anlaml
diistiniilmektedir. Yapilan ayni yada nakdi yardimlarin amaglar1 ve hedeflerine
bakilmadan hayirseverlik mi, meslek mi, reklam mi, bagis m1 yoksa sponsorluk mu
oldugu karistirilmaktadir. Cogu zaman bir kisiye, kurulusa ya da organizasyona yapilan
para, techizat, insan, bilgi vb. gibi yardimlar sponsorluk olmadigi halde, sponsorluk
olarak adlandirilmaktadir. Diger sosyal konularda oldugu gibi, sponsorluk kavrami da
farkli disiplinleri biinyesinde bulundurdugundan dolayi, kavramla ilgili iizerinde
anlasilmis tek bir tanim yoktur. Kavramla ilgili diistincelerin netlesmesi i¢in, sponsorluk

kavraminin ne anlama geldigi tespit edilmelidir (47).

Sponsorluk, kokeni yiizyillar Oncesine dayandirilsa da, mahiyeti ve fonksiyonu
bakimindan i¢inde yasadigimiz bilgi toplumunun sosyal, siyasi ve ekonomik
kosullarindan etkilenerek kendine 6zgii bir yap1 ile yeniden sekillenmis modern bir

olgudur (48).
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En genel tanimiyla sponsorluk bir kisi veya kurulusun kendi uzmanlk alaninin
disindaki her hangi bir olay yada etkinlige kar amaci giiderek destek saglamasi olarak
tanimlanabilir. Sponsorun verdigi destek parasal olabilece8i gibi, degisik odiil ve
armaganlar seklinde de olabilir (47). Diger bir ifadeyle sponsorluk; kitlelerce istenen ve
Ozlenen alanlarda etkinlikler gerceklestirmek ya da bu yondeki girisimleri bagslatanlara
genellikle finansal destek vermek seklinde yorumlanabilir. Orgiitsel destekleyicilik
isletmenin olagan faaliyetlerinin dogrudan bir parcast olmayan ancak isletmenin bu
desteklemeyi yapmakla ticari faydalar elde edebilecegi olay ya da aktivitelere destek

saglamasidir (49).

Spor sponsorlugu hayir veya patronaj gibi fedakarlik giidiisiine dayanan yontemlerle
karigtirrlmamalidir. Spor sponsorlugu spor aktivitesi ile baglanti kurarak ticari
potansiyelden yararlanmak amaciyla nakit veya diger sekillerde yapilan bir yatirnmdir

(50).

Spor sponsorlugu bir birey, otorite veya bir tesekkiilde(sponsor olunan) dogrudan bir
organizasyon(sponsor) tarafindan para, is giicii ve malzeme gibi bir takim kaynaklarin
saglanmasiyla kurumsal, pazarlama medya amaclar1 anlaminda ifade edilebilen
sponsorun Onceden tasarladigi promosyon stratejisi dogrultusunda ¢ikar elde edilirken,

sponsor olunanin faaliyetlerini siirdiirmesi olarak tanimlanmaktadir (51).

Sponsorluk tiirleri arasinda en genis yeri alan sponsorluk tiiriidiir. Spor sponsorlugu
genis kitlelere hitap edebilmesi niteligiyle, 6zelliklerini ve hizmetlerini kisa zamanda bu
kitlelere tanitmak isteyen firmalarca yapilmaktadir. Ciinkii spor hedef kitleyle iletisim
kurma imkan1 saglayan ve hemen hemen biitiin diinyada anlasilan, ayn1 dili konusan bir

sponsorluk alanidir.

Firmalar ulasmak istedikleri hedef gruplarina gore yada iiriinlerini/hizmetlerini tiim
topluma duyurmak i¢in ulusal, uluslar arasi veya yerel bir spor olayin1 malzeme, hizmet
veya mali bakimdan destekleyebilir. Sporun hedef kitleyle kolay iletisim kurabilmesi ve
seyircilerin ¢ok olmasi nedeniyle kitle iletisim araglar1 da bu alana genis yer vermekte,
dolayisiyla bir kurulusun her hangi bir spor dalin1 veya sporcuyu desteklemeleri hem
seyirciler tarafindan firmanin goriilmesini saglamakta, hem de basin, televizyon

tarafindan olaya-firmaya yer verilmesiyle ¢ift tarafl bir etki elde edilmektedir (47).
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Spor her zaman biiyiik kitlelerin ilgisini ¢eken bir olgudur. Bugiin bircok spor dalinda
bircok firma, mal ve hizmetlerin tanittmin1 yapmaktadir. Ancak sporu tutundurma
amacl kullanan isletmelerin asil amaci, mal ve hizmetlerin yani sira, firmalarinda

tanittmini yaparak uzun siireli bir imaj olusturmaktir (28).

2.4.3. Tiirkiye’de Sponsorluga iliskin Yasal Diizenlemeler ve Sponsorlugun
Gelisimi
Anayasamizin “Sosyal ve Ekonomik Haklar1 ve Odevleri” baslikli 3 iincii boliimii 58 ve

59 uncu maddelerinde Genclik ve Sporun gelistirilmesi ve korunmasi konusunda

devlete birtakim yiikiimliiliikler getirilmistir.

Diinyada ve Ulkemizde meydana gelen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olaylar iilkeler
arasinda iliskilerin artmasi ve ¢esitlenmesine yol agmistir. Bunun bir yoniinii de sportif
faaliyetler olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin diizenlenmesinde ve yerine getirilmesinde
en onemli araclardan birisi de “Sponsorluk faaliyetleri’dir. Sponsorlugun gerek ozel
kurulusglar, gerekse kamu kuruluslar1 arasinda diizenlenmesi ve bu faaliyetlerin tesvik
edilmesi yukarida belirtilen, devletin “Sosyal Devlet” fonksiyonunu yerine getirmesinde

yardimci bir unsur olacaktir (44).

Organik ve teknik anlamda sportif fonksiyonlarin gelismesi nedeniyle son yillarda bu
alana yapilan yatinmlar artmis ve kamu kaynaklarindan tahsis edilen biitgelerin
desteklenmesi ortaya ¢ikmistir. Devletimizin de genclik ve spor alanina yapilacak bu tiir

destekleri tesvik edici yasal diizenlemeleri yapmasi gerekli goriilmektedir.

Spora olan toplumsal talebin artmasi, uluslar arasi spor yarigmalarinin Onemi ve
medyanin spora olan biiyiik ilgisi genc¢lik ve spora, devletin disinda ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin saglanabilecegini gostermektedir. Genglik ve spora yonelik hizmet ve
faaliyetlerin iyi ve yerinde pazarlanmasi durumunda cesitli gercek ve tiizel kisilerin
sponsor olarak genclik ve spor hizmetlerine katki ve isbirligi saglayacagi, yapilacak
yasal diizenlemeler ve topluma sponsorlugun Oneminin anlatilmasi, cazip hale
getirilmesi, desteklenip tesvik edilmesiyle genclik ve spor hizmetlerinde sponsorluk

uygulamasi yogun olarak goriilecek ve 6nemli bir kaynak saglanacaktir.
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Tiirkiye’de sponsorluk faaliyetlerinde 1990 yilimin baslangicinda medya alaninda
gerceklesen atilimlar sonrasinda gozle gorillen bir artis yasanmustir. Ulkemizde
sponsorlugun kullaniminin giderek artmasina karsilik, bu alanda diinyadaki ornekleri
gibi faaliyet goOsteren bir yapilanmanin olmadigi goriilmekteydi. Tiirkiye’de
sponsorlugun belirli kurallara oturtulmast ve dolayisiyla gelisimini engelleyen
unsurlardan biri olarak sponsorluk ile ilgili yasal diizenlemenin 2001 yilina kadar ¢cok

sinirlt olmasini sebep gosterebiliriz (47).

Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiince sponsorluk uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
yasal zemine oturtulmasi amaciyla kamuoyunda “Vergi Reform Yasa Tasaris1” olarak
bilinen tasariya eklenmek iizere ekteki 2 maddelik teklif yapilmis ancak Maliye
Bakanligi bu bagvuruya gelir azaltici yonii var gerekgesiyle karsi ¢cikmistir. Bunun
tizerine TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda 1999 yili biit¢esinin goriisiilmesi
esnasinda ayni mahiyette Onerge verilmis, bu kez Anayasanin 161 inci maddesinin son
fikrasinda yer alan “Biitce Kanununa, Biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim
konulamaz” hiikmii geregince bu oOnerge reddedilmistir. Hali hazirdaki sponsorluk
uygulamalar1 kurum ici talimatlar c¢ercevesinde ©zel hukuk hiikiimlerine tabi
sozlesmelerle genellikle Spor Federasyonlari tarafindan kisisel cabalarla bulduklari

sponsor firmalarla birlikte yiiriitiilmektedir.

Bu anlamda komisyon olarak uzun vadede uygulamadan kaynaklanan sorunlari da goz
Oniine alarak “Sponsorluk Kanunu adi altinda temel bir kod yasa tasarisinin
hazirlanmasinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir. Hazirlanacak bu tasarida kanun
amaci, sponsorluk kavrami, genclik ve spor faaliyetlerine katkisi ile tesvikler yoniinden
bir takim diizenlemeleri icermesi konusunda goriis birligine varilmistir. Yapilmis olan
1999 Spor Stirasinda, uygun goriilmesi halinde s6z konusu tasarilarin hazirlanmasi
konusunda uzman ve teknik kisi ve kuruluglardan miitesekkil bir komisyonca hazirlik

yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmiistiir.

Orta vadede ¢6ziim Onerisi baglaminda, Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1 tarafinda
hazirlanan ve On Komisyonca da mevcut haliyle tartismaya acilmasi uygun goriilen
“Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” sunulmustur. Bu tasariyla Yiice Meclis’in ¢alisma kosullar1 ve sorunun
fiilli durumu da goz Oniine alinarak sponsorluk faaliyet ve hizmetlerinde bulunacak

gercek ve tiizel kisilere “Tesvik Mahiyetinde” bir takim imkanlar saglanmaktadir (48).



35

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Finans Alt Ihtisas Komisyonu Raporunda,
sponsorlukla ilgili kanunlarin bir an Once yiiriirliige konulmasi i¢in caba gosterilmeli,
sponsorluk yapacak kurum ve kuruluslar 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi gerektigi

belirtilmistir (44).

Sponsorluk kanunu 12 Nisan 2001 giin T.B.M.M.’de goriisiilen genclik ve spor genel
midiirliigiiniin gorevleri ile ilgili kanun, devlet memurlari kanunu ve 190 sayili kanun
hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmasi hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin
degistirilerek kabuliine dair kanun tasarisina bir madde ilavesi ile gerceklestirilmistir

(47).

Ancak, bu diizenlemenin amacinda belirtilen sponsorluk kapsaminin GSGM gé6zetimi
ve denetiminde yapilan uluslar arasi spor organizasyonlar1 ile ve yine GSGM’ niin
uygun gorecegi spor tesislerinin yapimi ve onarimi ile sinirli tutulmasi kisa siirede Tiirk
sporunun gelismesi icin olumlu bir degisme yapmayacagi diisliniilmiistiir. Ciinki
tilkemizde spor hizmetlerinin yayginlastirilmast ve gelistirilmesi i¢in yalmizca GSGM’
niin yiiriitmekle sorumlu oldugu spor hizmetleri agisindan finansal bir sikint1 s6z konusu
degil, spor kuliipleri basta olmak iizere tiim sporla ilgili kurum ve kuruluslarinin
yiikiimlii olduklar1 spor hizmetlerini ytiriitmelerini saglayacak yeterli finansal kaynaklar
konusunda biiyiik 0Ol¢iide sikinti iginde olduklart acikti. Bu yilizden Tirkiye’de
yiriitiilmeye calisilan her tiirlii spor organizasyonlarinin ve spor tesisleri ile ilgili yapim
ve onarim islerinin 6zel sektor kuruluslarinca finansal acidan desteklenmesi ve bu

desteklerinde devlet tarafindan tesvik edilmesi gerekli goriilmiistiir (47).

Sponsorlukla ilgili eksikliklerin giderilmesi i¢in yasal diizenleme ihtiyacini karsilamak
amaciyla 4.3.2004 Tarih ve 5105 Numarali Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun cikarilmig; 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 3 {inci maddesinin madde
bashig ile iigiincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki

fikralar eklenmistir.

Odiil ve sponsorluk : Ulusal veya uluslararasi genclik ve spor hizmet ve faaliyetlerini
desteklemek amaciyla gercek ve tiizel kisiler;
a) Genel Midiirligiin yillik faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararasi

genclik ve spor organizasyonlari,
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b) Sporcularin transfer bedelleri hari¢ olmak {iizere spor kuliipleri ile federasyonlarin
yillik  programlarinda bulunan sporun yayginlastirilmast ve sporcularin
desteklenmesine yonelik resmi sportif faaliyetleri,

c¢) Kamu kurum ve kuruluslar1 ve yerel yonetimler ile spor kuliiplerine ait spor
tesislerinden Genel Miidiirliik¢ce uygun goriilenlerin yapimi, bakimi ve onarimu,

d) Federasyonlarin ve spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan spor organizasyonlar1 ile sportif arag, gere¢c ve
malzemelerin temini,

e) Ferdl lisanshi sporcularin, Genel Miidiirlik veya federasyonlarca ferdi olarak
katilmalarina izin verilen ulusal veya uluslararasi organizasyonlari,

f) Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile Paralimpik Komitesinin sportif faaliyetlerine

iliskin hizmetleri,
kapsaminda sponsorluk yapabilirler.

Ferdi veya takim sporculari ile genglik ve spor kuliipleri, ulusal veya uluslararas: sportif

faaliyetlerde; Genel Miidiirliigiin belirleyecegi esaslar dahilinde reklam alabilirler.

Sportif faaliyetlere, sporculara, spor kuliiplerine, federasyonlara veya tesislere yapilacak
harcamalara iliskin belgeler Genel Miidiirliiglin kontrol ve tasdikine tabidir. Spor
tesisleri icin yapilacak yapim harcamalar1 ile Genel Miidiirlikkge c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenen tutart asan bakim ve onarim islerine iliskin harcamalar yeminli

mali miisavirlerce tasdik edilir.

Sponsorluk ve reklamla ilgili esas ve usuller Genel Miidiirlikk¢e cikarilacak

yonetmelikle belirlenir (52).

Sponsorlukla ilgili usul ve esaslar 16 Haziran 2004 tarih ve 25494 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Sponsorluk uygulamalarin1 daha cazip hale getirmek i¢in 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun Sponsorlukla Ilgili Maddesinde degisiklik yapilmis, 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli
ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amator spor dallar1 i¢in tamamui,
profesyonel spor dallar1 i¢cin % 50’sinin gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi

beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirimler yapilabilecegi belirtilmistir.
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Yine bu dogrultuda 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Sponsorlukla Ilgili
Maddesinde degisiklik yapilarak; 21/5/1986 tarihinde 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17/6/1992 tarihli ve
3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; s6zii edilen kanunlar uyarinca tespit
edilen amator spor dallart i¢cin tamami, profesyonel spor dallart i¢cin % 50’sinin
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica
gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla indirimler yapilabilecegi belirtilmistir

(52).

Sponsorlugu cazip hale getirmek icin yapilan yasal diizenlemeler, reklamlar ve GSGM
tarafindan yiiriitiilen Sponsorluk Kampanyasi neticesinde sponsorluk gelirleri
16 Haziran 2004 tarihinden 05.09.2006 tarihine kadar 34.084.544,18 YTL olarak tespit
edilmistir. Bu ise yapilan diizenlemelerin amacina ulastiginin bir gostergesi ve iilkemiz

sporu i¢in ¢ok dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmelidir (53).



3. GEREC VE YONTEM

3.1. ARASTIRMANIN NiTELIiGi

Bu arastirma bir saha caligmasi niteliginde olmakla birlikte, spor federasyonlarinin
ozerkligine yonelik yasal diizenlemeler ve uygulamalar dogrultusunda federasyonlarin

Ozerklesmesine iliskin tutumlar incelenmistir.
3.2. EVREN

Arastirmanin evrenini Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ve Spor Federasyonlarinin

cesitli kademelerinde gorev alan kisiler olusturmaktadir.
3.3. ORNEKLEM

Aragtirmanin  orneklemi, Genglik ve Spor Genel Miidiirligii Merkez Teskilati
biinyesinde ve spor federasyonlarinda aktif gérev alan tesadiifi yontemle secilen toplam

150 kisilik 6rnek gruba uygulanmustir.
3.4. YONTEM

Bu calismada likert modeli tutum 6lgegi iceren anket yontemi uygulanmistir. Anketler
Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Personel Daire Bagkanligi’nin izniyle elden verilmis

ve tekrar elden toplanmustir. Anket Spor Federasyonlarmin Ozerkligine yonelik
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tutumlarin tespit edilmesi amaciyla uygulanmistir. Anket ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci béliimde kisisel bilgilere, ikinci boliimde Spor Federasyonlarinin Ozerkligine
Iliskin sorulara ve iigiincii bolimde ise Ozerk ve Ozerk Olmayan Spor
Federasyonlarinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yeterliliklerine iligskin sorulara yer

verilmistir.

Ankete katilanlarin ilgili sorulara verdikleri cevaplar yas, cinsiyet, egitim diizeyi,
hizmet yili, ve gorev yapilan kuruma gore ayri ayri tablolar olusturulmustur. II.
Boliimde (1)-Hi¢ Katilmiyorum (2)-Katilmiyorum (3)-Kararsizim (4)-Katiliyorum (5)-
Tamamen Katiliyorum, III. Boliimde ise (1)-Hi¢ Yeterli Bulmuyorum (2)-Yeterli
Bulmuyorum (3)- Kararsizim (4)-Yeterli Buluyorum (5)-Cok Yeterli Buluyorum

seklinde belirlenmistir.

Toplanan veriler bilgisayar ortaminda SPSS 10.0 istatistik programi ile analiz edilmistir.
Arastirmaya katilanlarin kisisel bilgilerini ve ankette yer alan sorulara iligkin goriislerini
degerlendirmeye yonelik olarak frekans ve yiizdelik analizi, arastirmaya katilanlarin
sorulara yonelik diislincelerinin cinsiyete ve calisilan kuruma gore degisip
degismediginin belirlenmesi icin Mann-Whitney-U testi, yas, egitim diizeyi ve hizmet
yilina gore degisip degismediginin belirlenmesi icin ise Kruskal Wallis Analizi

yapilmistir.



Tablo 4.1. Arastirmaya Katilanlarin, Cinsiyet, Yas, Egitim Diizeyi, Hizmet
Yili ve Kurum Degiskenlerine Gore Frekanslarimin Dagilimi

4. BULGULAR

f %
Bayan 31 20,7
Cinsiyet Erkek 119 79,3
Toplam 150 100,0
23-30 38 25,3
31-38 47 31,3
Yas 39-46 39 26,0
47-.... 26 17,3
Toplam 150 100,0
[lk-orta 42 28.0
Egitim Yiiksek 98 65,3
L.iistt 10 6,7
Toplam 150 100,0
01-05 40 26,7
06-10 14 9,3
Hizmet yih -1 28 18.7
16-20 26 17,3
21-..... 42 28,0
Toplam 150 100,0
Gsgm 61 40,7
Kurum Federasyon 89 59,3
Toplam 150 100,0
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Tablo 4.1’e bakildiginda ankete katilanlarin, %79,3’iinlin erkek, %?20,7’sinin bayan
katilimcilardan olustugu, %?25.3’iintin 23-30 yas grubu i¢inde, %31.3’iiniin 31-38 yas
grubu i¢inde, %26’ sinin 39-46 yas grubu i¢inde, %17.4’liniin 47 yas ve daha iistiinde
olduklar, %65,3’ii gibi bilyilk bir oranla Yiiksek Ogretim diizeyinde 6grenim
gordiikleri, %28’lik kesimin ik ve Orta Ogretim, %6,7’sinin Lisans Ustii, %1,3’iiniin

ise ilk Ogretim diizeyinde 6grenim gordiikleri goriilmektedir.

Yine ayni tabloda katilimcilarin hizmet yillarina bakildiginda, %?26,7 sinin 1-5 yillik
grup icinde, %9,3’ii 6-10 yillik grup icinde, %18,7’sinin 11-15 yillik grup icinde,
%17,3’tintin 16-20 yillik grup icinde olduklari, %28’inin ise hizmette 20 yil ve daha
fazla siiredir calistiklart ve % 40,7’sinin GSGM biinyesinde, 59,3’liniin ise Spor

Federasyonlarinda ¢alistigi goriilmektedir.

Tablo 4.2. Arastirmaya Katilanlarin, Sorulara Verdikleri Cevaplarin Frekans Dagilimlari

1- Hi¢ Katilmiyorum, 2- Katilmiyorum, 1 2 3 4 5

3- Kararsizim, 4- Katiliyyorum,
5- Tamamen Katiliyorum f | % f | % f | % f | % f | %

S6-) Kamu spor tesislerinin, o6zerk spor
federasyonlarina  bedelsiz ~ devredilmesi | 36 | 24,0 | 30 | 20,0 | 36 | 24,0 | 30 | 20,0 | 18 | 12,0
olumlu bir gelismedir.

S7-) Spor federasyonlarinin
ozerklestirilmesi spor hizmetlerinin sosyal
ve siyasal baskilardan uzak tutulmasi
konusunda olumlu etki yapar.

39126035233 (53(353(20|133| 3 | 2,0

S8-) Spor federasyonlarinin
ozerklestirilmesi ~ sportif =~ hizmet  ve
faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini
arttirir.

35123438253 |51 (340 (22| 147 | 4 | 2,7

S9-) Spor federasyonlarinin 6zerklestiril-
mesi federasyonlarin daha genis bir tabana
yayilmasini ve orgiitsel etkililige
kavusmasini saglar.

26 | 17,3 |41 | 27349 32,7(25|16,7| 9 | 6,0

S10-) Gelir kaynaklarindaki smirhiliklar ve
spor dallarinin gelismislik diizeyleri dikkate
alinarak, bazi spor federasyonlarinin GSGM
biinyesinde kalmasi gereklidir.

26 (17,3 129|193 |32 |21,3|32|21,3|31] 20,7

S11-) Spor federasyonlarinin ozerklestiril-
mesi karar alma ve etkin uygulama | 28 | 18,7 | 26 | 17,3 | 45 | 30,0 | 34 | 22,7 | 17 | 11,3
stireclerini gelistirir.

S12-) Spor federasyonlarinin 6zerkligi, spor
hizmetlerinin yayginlastirilmast bakimmdan | 30 | 20,0 | 25 | 16,7 | 58 | 38,7 | 23 | 15,3 | 14 | 9,3
gereklidir.
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1- Hi¢ Katilmiyorum, 2- Katilmiyorum,
3- Kararsizim, 4- Katilyorum,
5- Tamamen Katiliyorum

%

%

%

%

%

S13-)Sponsorluk gelirleri acisindan spor
federasyonlarinin ~ 6zerkligi  olumlu  bir
gelismedir.

26

17,3

32

21,3

46

30,7

28

18,7

18

12,0

S14-)Spor tesislerinin etkin ve verimli
kullanimi agisindan spor federasyonlarinin
ozerkligi gereklidir.

19

12,7

36

14,0

46

30,7

32

31,3

17

11,3

S15-) Bolgesel ve ulusal spor
organizasyonlarimin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitillebilmesi acisindan  spor
federasyonlarinin ~ 6zerkligi  olumlu  bir
gelismedir.

17

11,3

39

26,0

45

30,0

32

21,3

17

11,3

S16-) Spor federasyonlarinin 6zerkligi
hizmetlerin  yiiriitilmesi  ve  kaynak
verimliligin saglanmasi acisindan onemlidir.

16

10,7

38

25,3

52

34,7

33

22,0

11

7,3

S17-) Spor federasyonlarmin ozerkligi,
federasyonlar ile spor kuliipleri ve sporla
ilgili kisi ve kuruluslar arasindaki iligkilerin
gelistirilmesini saglar.

18

12,0

27

18,0

56

37,3

33

22,0

16

10,7

S18A-)Ozerk federasyonlar acisindan, spor
federasyonlarina  kamu  kaynaklarindan
yapilan yardimlar1 yeterli buluyor musunuz?

29

19,3

38

25,3

53

35,3

13

8,7

17

11,3

S18B-) Ozerk olmayan federasyonlar
acisindan, spor federasyonlarina kamu
kaynaklarindan yapilan yardimlar1 yeterli
buluyor musunuz?

31

20,7

39

26,0

46

30,7

22

14,7

12

8,0

S19A-)Ozerk federasyonlar acisindan, spor
federasyonlarinin ilgili spor dalindaki egitim
faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

20

13,3

45

30,0

65

43,3

14

9,3

4,0

S19B-) Ozerk olmayan federasyonlar
acisindan, spor federasyonlarinin ilgili spor
dalindaki  egitim faaliyetlerini  yeterli
buluyor musunuz?

24

16,0

46

30,7

62

41,3

14

9,3

2,7

S20A-)Ozerk federasyonlar acisindan, spor
federasyonlarinin ilgili spor dalindaki teknik
hizmetlerini yeterli buluyor musunuz?

20

13,3

53

35,3

53

35,3

19

12,7

33

S20B-) Ozerk olmayan federasyonlar
acisindan, spor federasyonlarinin ilgili spor
dalindaki teknik hizmetlerini yeterli buluyor
musunuz?

17

11,3

55

36,7

55

36,7

20

13,3

2,0

S21A-)Ozerk federasyonlar agisindan, spor
federasyonlarin1 sporcularin gelistirilmesine
sagladig katkilar acisindan yeterli buluyor
musunuz?

21

14,0

45

30,0

59

39,3

19

12,7

4,0
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Tablo 4.2. ‘nin devami

1- Hi¢ Katilmiyorum, 2- Katilmiyorum, 1 2 3 4 5

3- Kararsizim, 4- Katilyorum,
5- Tamamen Katiliyorum f | % f | % f | % f | % f | %

S21B-)Ozerk olmayan federasyonlar
acisindan, spor federasyonlarini sporcularin
gelistirilmesine sagladig katkilar agisindan
yeterli buluyor musunuz?

18 | 14,0 | 55]30,0 59393 |15|100| 3 | 2,0

S22A-)Ozerk federasyonlar agisindan, spor
federasyonlarin1 spor kuliiplerinin tesvik
edilmesi ve desteklenmesi acisindan yeterli
buluyor musunuz?

16 | 10,7 | 54 | 36,0 | 62 | 41,3 | 14| 93 | 4 | 2,7

S22B-)Ozerk olmayan federasyonlar
acisindan, spor federasyonlarim1i  spor
kuliiplerinin tesvik edilmesi ve | 19 | 12,7159 (39,3 |56 |373| 13| 8,7 3 2,0
desteklenmesi agisindan yeterli buluyor
musunuz?

S23A-)Ozerk federasyonlar acisindan, spor
federasyonlarim1 6z  kaynak  yaratma
yetenekleri  agisindan  yeterli  buluyor
musunuz?

301 20,0 |48 (32054 (360|14| 93 | 4 | 27

S23B-)Ozerk olmayan federasyonlar
acisindan, spor federasyonlarini 6z kaynak
yaratma yetenekleri acisindan  yeterli
buluyor musunuz?

381253 |52 (34,747 |31,3| 9|60 | 4 |27

Tablo 4.2’ye bakildifinda ankete katilanlarin, kamu spor tesislerinin, 6zerk spor
federasyonlarina bedelsiz devredilmesinin olumlu bir gelisme oldugu fikrine % 44’iiniin

katilmadig1, % 24’{iniin kararsiz oldugu ve % 32’sinin ise katildig1 goriilmektedir.

Spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi spor hizmetlerinin sosyal ve siyasal baskilardan
uzak tutulmasi konusunda olumlu etki yapacagi fikrine katilimcilarim, % 49,4 iiniin
katilmadigi, % 35,3’liniin karasiz oldugu, % 15,3’{iniin ise katildig1 belirtilmistir( Tablo
42).

Spor federasyonlarinin ozerklestirilmesi sportif hizmet ve faaliyetlerin etkinligini ve
verimliligini arttiracag1 fikrine katilimcilarin, % 48,6’sinin katilmadigi, %34’ iiniin

kararsiz oldugu ve % 17,4 iiniin katildig1 tespit edilmistir( Tablo 4.2 ).

Tablo 4.2°de goriildiigi gibi katilimcilarin, spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi ile
federasyonlarin daha genis bir tabana yayilacagr ve orgiitsel etkililige kavusacagi
goriisiine % 44,6’ sinin katilmadigi, % 32,7 sinin kararsiz oldugu, % 22,7 sinin katildigi

belirtilmistir.
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Katilimcilarin, gelir kaynaklarindaki sinirliliklar ve spor dallarimin gelismislik diizeyleri
dikkate alinarak, bazi spor federasyonlarinin GSGM biinyesinde kalmasmin gerekli
oldugu goriisiine % 36,6’ sinin katilmadigi, % 21,4 {iniin kararsiz oldugu, % 42’sinin ise

katildig1 tespit edilmistir(Tablo 4.2 ).

Tablo 4.2°de katilimcilarin, spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi karar alma ve etkin
uygulama siireclerini gelistirecegi goriisiine % 36’sinin katilmadigi, % 30’unun kararsiz
oldugu, % 34’iiniin katildig1 goriilmektedir. Yine ayni tabloda, spor federasyonlarinin
ozerkligi, spor hizmetlerinin yayginlastirilmas1 bakimindan gerekli oldugu goriisii ele
alinmis ve kisilerin bu goriise % 36,7 sinin katilmadiklari, % 38,7 sinin kararsiz oldugu

ve % 24,6 siin katildig tespit edilmistir.

Katilimcilarin,  sponsorluk gelirleri acisindan spor federasyonlarinin 6zerkliginin
olumlu bir gelisme olacagi goriisiine % 38,6’sinin katilmadigi, % 30,7 sinin kararsiz

oldugu, % 30,7 sinin katildig1 goriilmektedir(Tablo 4.2 ).

Katilimcilarin, spor tesislerinin etkin ve verimli kullanimi agisindan  spor
federasyonlarinin 6zerkliginin gerekli oldugu goriisiine % 26,7 sinin katilmadigi, %

30,7 sinin kararsiz oldugu, 42,6’sinin katildig1 belirlenmistir( Tablo 4.2 ).

Tablo 4.2’ye bakildiginda ankete katilanlarin, bolgesel ve wulusal spor
organizasyonlarmin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi acisindan spor
federasyonlarinin 6zerkliginin olumlu bir gelisme olacagmma % 37,3’liikk oranla
katilmadiklari, % 30’luk oranla kararsiz olduklari, % 32,7’lik oranla katildiklar:

goriilmektedir.

Spor federasyonlarmin 0Ozerkligi hizmetlerin yiiriitiilmesi ve kaynak verimliligin
saglanmasi agisindan 6nemli oldugu goriisiine katilimcilarin, % 36’sinin katilmadigi, %

34,7’ sinin kararsiz oldugu, % 29,3’ iiniin ise katildig1 belirlenmistir ( Tablo 4.2 ).

Katilimcilarin, “spor federasyonlarinin 6zerkligi, federasyonlar ile spor kuliipleri ve
sporla ilgili kisi ve kuruluglar arasindaki iliskilerin gelistirilmesini saglar” goriisiine %
30’unun katilmadigi, % 37,3’lniin kararsiz oldugu, % 32,7’sinin katildig1 tespit
edilmistir( Tablo 4.2 ).

Ankete katilanlarin, spor federasyonlarina kamu kaynaklarindan yapilan yardimlarin
ozerk federasyonlar acgisindan yeterliligi konusundaki cevaplarina bakildiginda %

44.,6’si1n yeterli bulmadigi, % 35,3 iiniin kararsiz oldugu, % 20,1’ inin yeterli buldugu
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belirlenmigtir. Ayn1 goriis Ozerk olmayan federasyonlar acisindan da ele alinmis %
46,6’sin1n bu yardimlar yeterli bulmadigi, % 30,7’sinin kararsiz oldugu, %?22,7’sinin
ise kamu kaynaklarindan yapilan yardimlar1 6zerk olmayan federasyonlar acgisindan

yeterli buldugu belirlenmistir.

Ankete katilanlarin, “Ozerk federasyonlar acisindan spor federasyonlarmin ilgili spor
dalindaki egitim faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna verdileri cevaplara
bakildiginda % 43,3 iiniin yeterli bulmadigi, % 43,3’ liniin kararsiz oldugu, % 13,4 iiniin
ise yeteri buldugu tespit edilmistir. Ayn1 soru dzerk olmayan federasyonlar acisindan
ele alindiginda, % 46,7 sinin yeterli bulmadigi, % 41,3 linlin kararsiz oldugu ve %

12’sinin yeterli bulugdu belirlenistir( Tablo 4.2 ).

Tablo 4.2’ye bakildiginda ankete katilanlarin, “Ozerk federasyonlarin, spor
federasyonlarinin ilgili spor dalindaki teknik hizmetlerini yeterli buluyor musunuz?”
sorusuna verdikleri cevaplara bakildiginda, %48,6’sinin yeterli bulmadigi, % 35,3’ {iniin
kararsiz oldugu, % 16,1’inin ise yeterli buldugu belirlenmistir. Ayni soruya verilen
cevaplar 6zerk olmayan federasyonlar acisindan degerlendirildiginde % 48’inin yeterli

bulmadigi, % 36,7 sinin kararsiz oldugu, % 15,3’ {iniin yeterli buldugu belirlenmistir.

Katilimcilarin - “Ozerk federasyonlar agisindan, spor federasyonlarini sporcularin
gelistirilmesine sagladigi katkilar acisindan yeterli buluyor musunuz?” sorusuna
verdikleri cevaplara bakildiginda, % 44’iniin Ozerk federasyonlart sporcularin
gelistirilmesine sagladigi katkilar agisindan yeterli bulmadigi, % 39,3’{iniin kararsiz
oldugu, % 16,7’sinin ise Ozerk federasyonlar1 yeterli buldugu tespit edilmistir.
Katilmcilarin, “Ozerk olmayan federasyonlar acisindan, spor federasyonlarimi
sporcularin gelistirilmesine sagladigi katkilar acisindan yeterli buluyor musunuz?”
sorusuna verdikleri cevaplar degerlendirildiginde, % 48,7 sinin 6zerk olmayan
federasyonlarin sporcularin  gelistirilmesine sagladigr katkilar acisindan yeterli

bulmadiklari, % 39,3’iiniin kararsiz oldugu, % 12’sinin yeterli buldugu belirlenmistir.

Tablo 4.2’ye bakildiginda ankete katilanlarin, Ozerk federasyonlarm spor kuliiplerinin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi acisindan yeterliligi konusundaki cevaplarina
bakildiginda, %46,7’sinin yeterli bulmadigi, % 41,3 iiniin kararsiz oldugu, % 12’sinin
ise yeterli buldugu belirlenmistir. Ayn1 soruya verilen cevaplar Ozerk olmayan
federasyonlar acisindan degerlendirildiginde % 52’sinin yeterli bulmadigi, % 37,3 iiniin

kararsiz oldugu, % 10’7 sinin yeterli buldugu belirlenmistir. Ankete katilanlarin, “Ozerk
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federasyonlar acisindan, spor federasyonlarini 6z kaynak yaratma yetenekleri acisindan
yeterli buluyor musunuz?” sorusuna verdikleri cevaplara bakildiginda %52’sinin 6zerk
federasyonlar1 yeterli bulmadigi, % 36’sinin karasiz oldugu, %12’sinin yeterli buldugu
tespit edilmistir. Ayn1 soruya 6zerk olmayan federasyonlar agisindan verilen cevaplarda
ise katilmcilarin, %60’min yeterli bulmadigi, %31,3’linlin kararsiz oldugu ve %

8,7 sinin yerli buldugu tespit edilmistir.

Tablo 4.3. Arastirmaya Katilanlarin, Sorulara Verdikleri Cevaplarin Cinsiyet ve Kurum Agisindan
Anlamlilik Diizeyi

Degiskenler f Ortalama z p
Bayan 31 61,35
s £
o E % Cinsiyet Erkek 119 79,18 -2,045 0,041
(= “.:' ]
FE e Toplam 150
S E &
=8 2
S IE 5 GSGM 61 77,02
SEEE
< % Kurum Federasyon 89 74,46 -0,358 0,721
B
Toplam 150
i Bayan 31 60,34
2 £ £
Vé E % Cinsiyet Erkek 119 79,45 -2,192 0,028
s 8= §
g § Z% E Toplam 150
o E = E GSGM 61 79,52
St
fﬁ; % % Kurum Federasyon 89 72,75 -0,942 0,346
&S B
© Toplam 150
- Bayan 31 58,84
§ % % Cinsiyet Erkek 119 79,84 -2,402 0,016
= L= 5
Eg g g Toplam 150
172) )
£33 GSGM 61 7831
e
SO3 Kurum Federasyon | 89 73,57 0,658 | 0,511
bl
Toplam 150
Bayan 31 60,13
£ .5
E f). Cinsiyet Erkek 119 79,50 -2,214 0,027
S= 5
§. § % § Toplam 150
nEEE GSGM 61 71,80
B
< g Kurum Federasyon 89 78,03 -0,864 0,388
=
Toplam 150
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Tablo 4.3’e bakildiginda ankete katilimcilarin, sorulara verdikleri cevaplari da cinsiyet
ve kurum degiskenlerine gore anlamlibk diizeylerine bakildiginda, Ozerk
Federasyonlarin yeterliligine iliskin, Ozerk Olmayan Federasyonlarin yeterliligine
iliskin, Federasyonlarin Genel yeterliligine iliskin ve Spor Federasyonlarinin
Ozerkligine iliskin tutumlarda cinsiyet acisindan anlamli bir fark goriiliirken(p < 0,05),

caligilan kurum acisindan anlamli bir fark bulunamamistir(p > 0,05).

Tablo 4.4. Sorulara Verilen Cevaplarin Yas, Egitim Diizeyi ve Hizmet Yil1 Acisindan
Anlamlilik Diizeyi

Degiskenler f Ortalama X2 p
22-30 38 72,29
é 31-38 47 67,83
=
E Yas 39-46 39 75,68 6,341 | 0,096
£ 46-.... 26 93,79
i Toplam 150
=
S ik Ogr. 42 70,17
s Orta Ogr. 98 76,38
= Egitim . 1,698 | 0,428
= Yiiksek Ogr. 10 89,30
=
k= Toplam 150
=
> 01-05 40 71,26
]
3 06-10 14 79,75
-3}
o 11-15 28 60,61
2 Hizmet yih 6,444 | 0,168
7 16-20 26 78,94
St
S 21-.... 42 85,92
Toplam 150
22-30 38 76,47
£ 31-38 47 67,21
=]
g = Yas 39-46 39 73,42 5,701 0,127
a2 5
g2 E 46-.... 2 2,17
5 > E 6 6 92,
E E ﬁ Toplam 150
S5 g —
=5 2 ilk Ogr. 42 68,33
3z E -
O B Orta Ogr. 98 78,54
3 Egitim . 1,637 | 0441
3 Yiiksek Ogr. 10 75,85
Toplam 150
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Degiskenler f Ortalama X2 p
01-05 40 73,84
06-10 14 78,75
11-15 28 60,41
Hizmet yili 5,725 0,221
16-20 26 76,73
21-..... 42 85,30
Toplam 150
22-30 38 74,33
31-38 47 66,82
S Yas 39-46 39 74,95 6,515 | 0,089
= 46-.... 26 93,73
[
§ Toplam 150
% & ilk Ogr. 42 69,71
= £ Orta Ogr. 98 77,16
© 2 Egitim -~ 1,233 0,540
2 = Yiiksek Ogr. 10 83,50
o g
(g = Toplam 150
£= 01-05 40 72,26
=
s 06-10 14 79,68
«
3 11-15 28 59,46
It Hizmet yih 7,047 0,133
= 16-20 26 77,37
21-..... 42 86,73
Toplam 150
22-30 38 83,37
g 31-38 47 68,52
£
£ Yas 39-46 39 73,60 2,755 | 0431
= 46-.... 26 79,46
g" Toplam 150
o . .e
2 ilk Ogr. 42 68,58
n0h -
e~ Orta Ogr. 98 77,16
= Egitim - 2,073 | 0355
& Yiiksek Ogr. 10 88,25
E Toplam 150
;: 01-05 40 84,45
> 06-10 14 79,11
[+
> 11-15 28 65,79
o Hizmet yih 5,122 0,275
= 16-20 26 64,58
(=3
) 21-..... 42 79,01
Toplam 150
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Ankete katilanlarin, yas, egitim diizeyi ve hizmet yili degiskenlerine gore anlamlilik

diizeylerine bakildiginda degiskenlere gore anlamli bir fark bulunamamustir(Tablo 4.4).

Tablo 4.5. Ozerk ve Ozerk Olmayan Federasyonlarn Yeterliligine Iliskin Goriislerin Anlamlilik
Diizeyi

Mean Rank Mean Rank
Negative Positive

Ozerk ve Ozerk Olmayan Spor
Federasyonlarina kamu kaynaklarindan 28,50 24,50 -0,507 0, 050
yapilan yardimlan yeterliligi

Ozerk ve Ozerk Olmayan Spor
federasyonlarinin egitim faaliyetlerinin 22,67 20,97
yeterliligi

1519 0,129

Ozerk ve Ozerk Olmayan Spor
federasyonlarinin teknik hizmetlerinin 22.47 18,89
yeterliligi

0,080 0,937

Ozerk ve Ozerk Olmayan Spor
federasyonlarinin sporcularin
gelistirilmesine sagladig1 katkilar
acisindan yeterliligi

20,64 16,60 1,625 0,104

Ozerk ve Ozerk Olmayan Spor
federasyonlarinin spor kuliiplerinin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi
acisindan yeterliligi

19,18 16,00 1,920 0,050

Ozerk ve Ozerk Olmayan Spor
federasyonlarim 6z kaynak yaratma 21,11 17,50
yetenekleri agisindan yeterliligi

2.635 0,008

Spor federasyonlarina kamu kaynaklarindan yapilan yardimlarin yeterliligi konusunda
verilen cevaplarda 6zerk ve 0zerk olmayan federasyonlar agisindan anlaml bir farklilik

bulunmustur(Tablo 4.5 ).

Tablo 4.5’e bakildiginda, spor kuliiplerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi acisindan
spor federasyonlarinin yeterliligi konusundan verilen cevaplarda oOzerk ve Ozerk

olmayan federasyonlar arasinda anlamli bir fark tespit edildigi goriilmektedir.

Spor dal1 federasyonlarin 6z kaynak yaratma yeterlilikleri konusunda verilen cevaplarda
ozerk ve 6zerk olmayan federasyonlar agisindan anlamh bir fark tespit edilmistir(Tablo

4.5).



50

5. TARTISMA VE SONUC

Aragtirmanin bu boliimiinde ankete katilan kisilerin, Spor Federasyonlarinin
Ozerklesmesiyle ilgili goriis ve beklentilerini tespit etmek amaciyla anket yoluyla
toplanan verilerin analizi yapilmis, ortaya c¢ikan sonuglar dogrultusunda Oneriler

gelistirilmistir.

Arastirmaya katilanlarin, Cinsiyetlerine Gore Frekans Dagilimi1 Tablosu (Tablo 4.1)’na
bakildiginda %79,3’tintin erkek, %?20,7’sinin bayan katilimcilardan olustugu

goriilmektedir.

Arastirmaya katilan kisilerin yas gruplariyla ilgili veriler degerlendirildiginde,
25.3’iintin 23-30 yas grubu ic¢inde, %31.3’{iniin 31-38 yas grubu i¢inde, %26’sinin 39-
46 yas grubu i¢inde, %17.3’{iniin 47 yas ve daha iistiinde olduklar1 goriilmiistiir.

Arastirmaya katilanlarin, Egitim Diizeylerine ile ilgili bulgular degerlendirildiginde,
%65,3’ii gibi biiyiik bir oranla Yiiksek Ogretim diizeyinde 6grenim gordiikleri, %28 lik
kesimin ilk-Orta Ogretim, %6,7’sinin Lisans Ustii diizeyinde 6grenim gordiikleri

belirlenmistir.

Arastirmaya katilanlarin, calistiklar1 kurumdaki hizmet siirelerine bakildiginda,
%26, 7’ sinin 1-5 yillik grup i¢inde, %9,3’ti 6-10 yillik grup i¢inde, %18,7’sinin 11-15
yillik grup i¢inde, %17,3’tinlin 16-20 yillik grup icinde olduklari, %28’inin ise hizmette
20 y1l ve daha fazla siiredir calistiklar1 tespit edilmistir.
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Arastirmaya katilanlarin, % 40,7’sinin GSGM biinyesinde, 59,3’iinlin ise Spor
Federasyonlarinda calistigi tespit edilmistir (Tablo 4.1).

Tablo 4.2’ye bakildifinda ankete katilanlarin, kamu spor tesislerinin, 6zerk spor
federasyonlarina bedelsiz devredilmesinin olumlu bir gelisme oldugu fikrine % 44’iiniin

katilmadigi, % 24 iiniin kararsiz oldugu ve % 32’sinin ise katildig1 goriilmektedir.

Ozerklik kuruluslarm kendi organlari aracihigr ile serbest olarak karar alabilmelerini
anlamina gelmektedir (21). Spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi spor hizmetlerinin
sosyal ve siyasal baskilardan uzak tutulmasi konusunda olumlu etki yapacag fikrine
katilimcilarin, % 49,4’iintin katilmadigi, % 35,3 iiniin karasiz oldugu, % 15,3’iiniin ise
katildig1 belirtilmistir(Tablo 4.2). Verilen cevaplar dogrultusunda federasyonlarin

ozerkligiyle sosyal ve siyasal baskilardan uzak tutulamayacag fikrine ulagilmaktadir.

Yilmaz yaptigi calismada Tiirk spor teskilatinin 6zerk yapilanmayla spor hizmet ve
faaliyetlerinin politik baski ve siyasal hiiviyetten uzak tutulacagr goriisiinii
destekleyenlerin oranint %47,6s1 tamamen, %26,9’u biiyiik Olciide destekledikleri
sonucuna varmistir(54). Yilmazin ulastifi sonuclar ¢alismamizdaki sonuglarla

ortiismemektedir.

Katilimcilarin spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesiyle sportif hizmet ve faaliyetlerin
etkinligini ve verimliligini arttiracag1 goriisiine % 48,6’sinin katilmadigi, %34’ iiniin

kararsiz oldugu ve % 17,4 iinlin katildig: tespit edilmistir(Tablo 4.2).

Erturan yaptigi calismada “Ozerk yapidaki federasyonlarn spor hizmetlerinde daha
etkin ve verimli olacagi goriisiine ne Olciide inanmaktasiniz?” maddesine %46,2
oraninda pek ¢ok, %41,0 oraninda ¢ok katildiklar1 sonucuna varmistir (55). Erturan’in

yaptig1 calismadaki sonuglar, ulastigimiz sonuclarla paralellik gostermemektedir.

Tablo 4.2°de goriildiigii gibi katilimcilarin, spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi ile
federasyonlarin daha genis bir tabana yayilacag ve orgiitsel etkililige kavusacagi
gorilisiine % 44,6’simin katilmadig, 9% 32,7’sinin kararsiz oldugu, % 22,7 sinin

katildig: belirtilmistir.

Nitekim Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda sporumuzun temel sorununun, kamu
yonetimi, spor dali federasyonlar1 ve goniilli kuruluslarla, ¢agdas ve giiclii bir

orgiitlenmenin saglanamamasi oldugu belirtilmistir (44).
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Katilimcilarin, gelir kaynaklarindaki sinirliliklar ve spor dallarimin gelismislik diizeyleri
dikkate alinarak, bazi spor federasyonlarinin GSGM biinyesinde kalmasmin gerekli
oldugu goriisiine % 36,6’ sinin katilmadigi, % 21,4 {iniin kararsiz oldugu, % 42’sinin ise
katildig1 tespit edilmistir(Tablo 4.2). 04.03.2004 Tarihli ve 5105 Sayil1 Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda bir federasyonun 6zerk olabilmesi ic¢in spor
dalinin iilkemiz veya diinyadaki yaygiligi ve gelisme potansiyelinin, gelirlerinin
giderlerini kargilayabilme yeterliliginin olmasi gerektigi belirtilmistir, katilimcilarin

verdigi cevaplar kanunla belirtilen bu 6zerklik kriterini destekler niteliktedir.

Tablo 4.2°de katilimcilarin, spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi karar alma ve etkin
uygulama siireclerini gelistirecegi goriisiine % 36’sinin katilmadigi, % 30’unun kararsiz

oldugu, % 34’iiniin katildig1 goriilmektedir.

Yine aym tabloda, spor federasyonlariin Ozerkligi, spor hizmetlerinin
yayginlastirtlmas: bakimindan gerekli oldugu goriisii ele alinmis ve kisilerin bu goriise
% 36,7’ sinin katilmadiklari, % 38,7’sinin kararsiz oldugu ve % 24,6’sinin katildigi
tespit edilmistir. Goriise ait sonuclar dogrultusunda 6zerkligin hizmetlerin yayilmasinda

etkili olup olamayacagi hususunda kararsiz olduklar1 sdylenebilir.

Katilimcilarin,  sponsorluk gelirleri acisindan spor federasyonlarinin 6zerkliginin
olumlu bir gelisme olacagi goriisiine % 38,6’sinin katilmadigi, % 30,7 sinin kararsiz
oldugu, % 30,7 sinin katildig1 goriilmektedir(Tablo 4.2). Ancak toplumda spor
bilincinin gelistirilmesi, sponsorluk konusunda kurum ve kuruluslardan genis Olciide
yararlanilmasi sporda finans ¢6ziimiine en 6nemli katki olacagi Sekizinci Bes Yillik

Kalkinma Planinda belirtilmistir.

Dogar yaptigi calismada spor kuliip ve kuruluslarinin mali agidan kendi kendilerine
yeterli duruma getirilmeleri maksadiyla daha ciddi ve 6zendirici tedbirler getirilmesi ve

bunun icin sponsorluk miiessesesinin yayginlastirilmasi gerektigini belirtmistir (30).

DPT tarafindan 2000 yili igerisinde hazirlanan Beden Egitimi Spor ve Istanbul
Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda; tesis planlama, yapim ve
kullaniminda spor tabaninin goriis ve katkisinin saglanamadigi, genelde yanlis siyasal
yonlendirme ve baskilarin etkisiyle planlanan, yapimina baslanan ¢ok sayida spor
tesisinin bitirilemedigi, kisitli olan kaynaklarinda bu alanda heba edildigi belirtilmistir

(44). Bu soruna ¢oziim olarak; Sporda 6zerk yonetim bi¢imi tesislerin yapimi ve verimli
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kullantminda olumlu gelismeler olacag diisiincesi komisyon raporunda vurgulanmistir.
Bu konu ile ilgili elde ettigimiz verilere baktigimizda, komisyon raporunda belirtilen
diisiincelere paralel sonuclarin oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin, spor tesislerinin
etkin ve verimli kullanim1 acisindan spor federasyonlarinin 6zerkliginin gerekli oldugu
goriisiine % 26,7 sinin katilmadigi, % 30,7’sinin kararsiz oldugu, 42,6’sinin katildigi

belirlenmistir(Tablo 4.2).

Tablo 4.2’ye bakildiginda ankete katilanlarin, bolgesel ve wulusal spor
organizasyonlarinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan spor
federasyonlarinin 6zerkliginin olumlu bir gelisme olacagmma % 37,3’liikk oranla
katilmadiklari, % 30’luk oranla kararsiz olduklari, % 32,7’lik oranla katildiklar:

goriilmektedir.

Spor federasyonlarimin ozerkligi hizmetlerin yiiriitiilmesi ve kaynak verimliligin
saglanmasi agisindan 6nemli oldugu goriisiine katilimcilarin, % 36’sinin katilmadigi, %

34,7’ sinin kararsiz oldugu, % 29,3’ iiniin ise katildig1 belirlenmistir(Tablo 4.2).

Sporumuzun temel sorununun, kamu yonetimi, spor dali federasyonlar1 ve goniillii
kuruluglarda, cagdas ve gii¢lii bir 6rgiitlenmenin saglanamamasidir (44). Katilimcilarin,
“spor federasyonlarinin 6zerkligi, federasyonlar ile spor kuliipleri ve sporla ilgili kisi ve
kuruluslar arasindaki iliskilerin gelistirilmesini saglar” goriisiine % 30’unun
katilmadigi, % 37,3 iiniin kararsiz oldugu, % 32,7 sinin katildig: tespit edilmistir(Tablo
4.2).

Katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplarin cinsiyet ve kurum degiskenlerine gore
anlamlilik diizeylerine bakildiginda, Ozerk Federasyonlarin yeterliligine iliskin, Ozerk
Olmayan Federasyonlarin yeterliligine iliskin, Federasyonlarin Genel yeterliligine
iliskin ve Spor Federasyonlarinin Ozerkligine iliskin tutumlarda cinsiyet acisindan
anlaml bir fark goriilmiis, calisilan kurum acisindan anlamli bir fark bulunamamaistir.
Bu fark, erkek katilimcilarin bayanlara oranla spor federasyonlarinin 6zerkligini daha

fazla desteklemelerinden kaynaklanmaktadir(Tablo 4.3).

Spor federasyonlarina kamu kaynaklarindan yapilan yardimlarin yeterliligi konusunda
verilen cevaplarda 6zerk ve 6zerk olmayan federasyonlar agisindan anlamli bir farklilik
bulunmustur, bu farkliligin 6zerk olmayan federasyonlara yapilan kamusal yardimin

daha yetersiz oldugundan kaynaklandig diistiniilmektedir.
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Spor kuliiplerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi acisindan spor federasyonlarinin
yeterliligi konusundan verilen cevaplarda 6zerk ve Ozerk olmayan federasyonlar
arasindaki anlamh farkin 6zerk spor federasyonlarinin spor kuliiplerinin tesvik edilmesi
ve desteklenmesi konusunda daha yeterli bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Spor
federasyonlarinin 6zerk yapiya kavusmasiyla temelde spor kuliiplerine dayali bir

orgiitlenme modeli icinde olduklar1 sdylenebilir.

Spor dal1 federasyonlarin 6z kaynak yaratma yeterlilikleri konusunda verilen cevaplarda
ozerk ve ozerk olmayan federasyonlar agisindan anlamli bir fark tespit edilmistir. Bu
farkin sebebi 6zerk spor federasyonlarinin 6z kaynak yaratma yetenekleri acisindan

daha etkin olmalaridir.
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EK-1

s —

Degerli katihmcilar;
Bu anket, “Spor Federasyonlarinin Ozerklesmesine iliskin Tutum ve Beklentilerin
Degerlendirilmesi” konulu Yiiksek Lisans tezi icin veri toplamak amaciyla diizenlenmistir.
Katkilarimizdan dolayi tesekkiir ederiz.

Abdullah Mert KAYALARLI
1-Yasiniz 2-Cinsiyetiniz 3-Egitim Diizeyiniz
<22 2330 31-38 39-46 47> ... E Ik -Orta Yiiksek Lisans Ustii
Ogretim Ogretim
4-Hizmet Yilimz 5-Gorev Yaptiginiz Kurum
1-5 6-10 11-15 16-20 20-... GSGM Spor Federasyonlari

)~

@

Asagidaki sorulari size en uygun secenegi isaretleyerek cevaplandiriniz.
Liitfen tek secnek isaretleyiniz.

KATILMIYORUM @ [ 5]

HiC
KATILMIYORUM

KARARSIZIM @ w0

KATILIYORUM @ £

TAM
KAYILIYORUM

6- Kamu spor tesislerinin, 6zerk spor federasyonlarna bedelsiz devredilmesi olumlu  bir

gelismedir.

7- Spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi spor hizmetlerinin sosyal ve siyasal baskilardan uzak
tutulmakonusunda olumlu etki yapar.

8- Spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi sportif hizmet ve faaliyetlerin etkin ve verimliligini
arttirir.

9- Spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi federasyonlarin daha genis bir tabana yayilmasini ve
orgiitsel etkililige kavusmasin saglar.

10- Gelir kaynaklarindaki sinirhiliklar ve spor dallarinin gelismislik diizeyleri dikkate alinarak,
bazi spor federasyonlarinin GSGM biinyesinde kalmasi gereklidir.

11- Spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi karar alma ve etkin uygulama siire¢lerini gelistirir.

12- Spor federasyonlarinin 6zerkligi spor hizmetlerinin yayginlastirilmas: bakimindan gereklidir.

13- Sponsorluk gelirleri acisindan spor federasyonlarinin 6zerkligini olumlu bir gelismedir.

14- Spor tesislerinin etkin ve verimli kullanimi agisindan spor federasyonlarinin 6zerkligi
gereklidir.

15- Bolgesel ve ulusal spor organizasyonlarmin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
acisindan spor federasyonlarinin 6zerkligi olumlu bir gelismedir.

16- Spor federasyonlarinin 6zerkligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kaynak verimliligin saglanmasi
acisindan onemlidir.

17- Spor federasyonlarimin 6zerkligi, federasyonlar ile spor kuliipleri ve sporla ilgili kisi ve
kuruluslar arasindaki iliskilerin gelistirilmesini saglar.

LUTFEN ARKA SAYFAYA GECINiz
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ANKET FORMU

Asagidaki sorulari size en uygun secenegi isaretleyerek cevaplandirimz.

Liitfen tek secnek isaretleyiniz.
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HIC YETERLI
BULMUYORUM

YETERLI
BULMUYORUM

KARARSIZIM

YETERLI
BULUYORUM

COK
YETERLI
BULUYORUM

18- Spor federasyonlarmma kamu kaynaklarindan yapilan yardimlar
yeterli buluyor musunuz?

Ozerk federasyonlar
acisindan

Ozerk Olmayan
federasyonlar acisindan

19- Spor federasyonlarimin ilgili spor dalindaki egitim faaliyetlerini
yeterli buluyor musunuz?

Ozerk federasyonlar
acisindan

Ozerk Olmayan
federasyonlar acisindan

20- Spor federasyonlarinin ilgili spor dalindaki teknik hizmetlerini yeterli
buluyor musunuz?

Ozerk federasyonlar
acisindan

Ozerk Olmayan
federasyonlar agisindan

21- Spor federasyonlarin1 sporcularin gelistirilmesine sagladig: katkilar
acisindan yeterli buluyor musunuz?

Ozerk federasyonlar
acisindan

Ozerk Olmayan
federasyonlar acisindan

22- Spor federasyonlarin1 spor kuliiplerinin edilmesi ve

desteklenmesi ag¢isindan yeterli buluyor musunuz?

tesvik

Ozerk federasyonlar
acisindan

Ozerk Olmayan
federasyonlar acisindan

23- Spor federasyonlarini 6z kaynak yaratma yetenekleri acisindan yeterli
buluyor musunuz?

Ozerk federasyonlar
acisindan

Ozerk Olmayan
federasyonlar acisindan

E-mail: a.mertkaya @hotmail.com
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EK-2

14 Temmuz 2004

Kurulus : 7 Ekim 1920 CARSAMBA

Sayi1 : 25522

Yonetmelikler

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimciligindan:
Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Spor
Federasyonlar1 Cerceve Statiisii

Amag

Madde 1 — Bu Cergeve Statiiniin amaci, dzerk spor federasyonlarinin tegkilati, genel kurulunun
olusumu, toplanmasi ve ¢aligsmalarina iligskin usul ve esaslarla, 6zerk federasyonlarin Genel Miidiirliik ile
Tahkim Kurulu arasindaki iligkilerinin diizenlenmesidir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Cergeve Statii; Tiirkiye Futbol Federasyonu digindaki 6zerk spor federasyonlarinin
genel kurulunu, yonetim kurulu ile diger kurullarini, federasyon bagkanini, federasyonlara bagl spor
dallar ile ilgili kuliip, sporcu, antrendr, teknik direktor, hakem, idareci, menajer, gbzlemci, temsilci ve
benzeri spor elemanlarini, federasyonlarin ¢alisma usul ve esaslari ile Genel Miidiirliik ve Tahkim
Kuruluyla olan iligkilerini kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Cergeve Statii, 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigtiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci ve Ek 9 uncu maddelerine dayanilarak
hazirlanmastir.

Tammlar

Madde 4 — Bu Cergeve Statiide gegen;

Bakan: Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Spordan sorumlu Bakant,

Genel Miidiirliik: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiinii,

Genel Miidiir: Genglik ve Spor Genel Midiiriinii,

Tahkim Kurulu: Ozerk federasyon ile kuliipler, federasyon ile sporcu, hakem, teknik direktor,
antrendr, idareci ve benzeri spor elemanlari, kuliipler ile sporcu, antrendr, idareci ve benzeri spor
elemanlari, kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflarla, federasyon yonetim kurulunca verilecek
kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarina kars ilgililerin itiraz1 izerine inceleme yaparak kesin
karar veren Genel Miidiirliik biinyesinde kurulmug bulunan Kurulu,

Ozerk Federasyon: 3289 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesi hiikiimlerine gore olusturularak tiizel
kisilik kazanan, organlar1 genel kurul tarafindan secimle goreve gelen, her tiirlii kararlarint kendi
organlar icerisinde alan, biitgcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi federasyonu,

Uluslararas1 Federasyon: Ozerk federasyonun iiyesi oldugu uluslararasi federasyonu,

Spor Dali: Ozerk federasyona bagli spor brangin,

ifade eder.

Teskilat

Madde 5 — Ozerk federasyonlarin merkezi Ankara’dadir. Federasyon yurt ici tegkilatim1 ana
statiisiinde belirlenen esaslar dahilinde kurabilir.

Federasyonlarin merkez teskilati,

a) Genel kurul,

b) Yo6netim kurulu,

¢) Denetleme kurulu,

d) Disiplin ve/veya ceza kurulu,

e) Uluslararasi federasyonun 6ngordiigii kurullar,




62

f) Hukuk, mali, tahkik, egitim, saglik, teknik, dis iliskiler ve diger kurullar,

2) Genel sekreterlik,

h) Idari birimlerden,

tesekkiil eder.

(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen kurullarin gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslar1 federasyonca ¢ikarilacak ana statiide, diger kurullar ve birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari
ile caligma usul ve esaslari ise talimatlarla belirlenir.

Genel Kurul

Madde 6 — Genel kurul federasyonun en iist orgamdir. Genel kurulun toplanmast ile ilgili her tiirlii
islemler yonetim kurulunca yiiriitiiliir. Genel Miidiirliik, genel kurul toplantilarinda gézlemci bulundurur.
Gozlemci, genel kurul ¢aligmalarinin bu Cerceve Statii ile ana statiiye uygun olarak yapilip yapilmadigina
iliskin raporunu Bakan’a sunulmak tizere Genel Miidiirliige verir. Genel kurulun mevzuata aykir sekilde
yapildig1 denetim elemanlarinca tespiti halinde adli yargida genel kurulun iptali istenilir.

Ozerk federasyonlarin genel kurulu en geg dort yilda bir, mali genel kurulu ise her yil ana statiide
belirlenen tarihte yapilir.

Genel kurulun kag tiyeden tesekkiil edecegi ve bu iiyelerin belirlenme yontemleri federasyonun ana
statiisiinde yer alir. Genel kurul iiye sayist, ilgili spor dalinda faaliyet gosteren kuliip ve sporcu sayisina
gore tespit edilir. Genel kurul iiye sayist 120 iiyeden az, 250 iiyeden fazla olamaz.

Genel kurul agagidaki iiyelerden olusur:

a) Genel Miidiir, Genel Miidiir yardimcilar: ve on il miidiiriinden olusacak onbes iiye,

b) Merkez Danisma Kurulu iiyeleri,

c¢) Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Bagkanliginca belirlenecek iki iiye,

d) Engelliler spor federasyonlarinin se¢iminde oy kullanmak iizere, Paralimpik Komitesi
Baskanliinca belirlenecek iki iiye,

e) Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu Baskanliginca belirlenecek iki tiye,

f) Branslarinda oy kullanmak tizere, bagl olduklar1 uluslararasi federasyonlarin diinya ve/veya
Avrupa federasyonlarinin yonetim kurulu iiyeleri,

g) Gorevlerine adli veya idari sorusturma sonucu son verilmemek kaydiyla bransinda oy kullanmak
iizere asaleten federasyon bagkanlig1 yapanlar,

h) Genel kurul tarihinden en az bir y1l 6nce faal sporculugu birakmis olmalari kaydiyla, ilgili brangta
olimpiyat oyunlarinda ilk ii¢ dereceyi alanlar ve biiyiikler kategorisinde diinya sampiyonu olanlar ile
federasyonlara gore milli sporcular arasindan secilecekler,

1) Biiyiikler kategorisinde en az ii¢ yil milli takim teknik direktor veya antrenorliigii yapanlar ile en
iist seviyede hakemlik yapanlar arasindan segilecek hakemler,

i) Tiirkiye Spor Yazarlar1 Dernegi Baskani ile Genel sekreteri,

j) Kuliip temsilcileri.

11 miidiirlerinin tespitinde, ildeki niifus oranina gore faal sporcu sayisi esas alinir.

Genel kurulu teskil eden tiyelerin en az % 60’1, se¢im tarihinden 6nceki iki y1l i¢erisinde federasyon
faaliyetlerine katilan kuliip temsilcilerinden olusur.

Ligi bulunan federasyonlarin genel kuruldaki kuliip temsilcilerinin % 60’1 en iist lige katilan, %30’u
federasyonun diger liglerinde miicadele eden, %10’u ise, mahalli veya bolgesel liglere katilan kuliiplerin
temsilcilerinden olusur.

Ligi bulunmayan federasyonlarda ise, her federasyonun 6zelligine gore yukarida belirtilen kriterler
esas alinarak ana statiilerinde belirlenir.

Universiteler Spor Federasyonu Genel Kurulunda; biinyesinde beden egitimi ve spor yiiksekokulu ile
fakiiltelere bagli beden egitimi ve spor boliimii bulunan iiniversitelerin rektorlerince yiiksekokul veya
boliimlerden belirlenecek ikiser iiye, diger liniversitelerde ise rektorlerince belirlenecek birer iiye ile yaz
veya kis diinya iiniversiyad oyunlarinda ilk ii¢, Satran¢ bransinda se¢im tarihinden bir y1l 6nce Tiirkiye
klasmaninda ilk ondorde giren, Biri¢de ise; secim tarihinden bir y1l 6nce kategorilerinde en fazla milli ve
Tiirkiye sampiyonu olmus ondért sporcu oy kullanir.
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Birden fazla oy kullanma hakkina sahip olan iiyeler, ancak bir kez oy kullanabilir. Genel kurulda
vekaleten oy kullanilamaz. Federasyonda iicretli veya sozlesmeli statii ile gorev yapanlar genel kurul
iiyesi olamazlar.

Genel Kurul Toplantilar:

Madde 7 — Olagan genel kurul; olimpik spor dallarinda dort yilda bir ilgili olimpiyat oyunlarinin
bitim tarihinden itibaren, olimpik olmayan spor dallarinda ise, yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden
itibaren alt1 ay igerisinde yapilir.

Mali genel kurul ise, her y1l yapilmak kaydiyla, federasyonlarin ana statiisiinde belirlenen tarihte
yapilir.

Olaganiistii genel kurul;

a) Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Spordan Sorumlu Bakanin yaptirdig1 denetim sonucu gorev
basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon bagkani veya yonetim kurulu iiyeleri hakkinda karar
almak,

b) Federasyon yonetim kurulunun karari,

c¢) Toplam delege sayisinin en az % 40’1nin noter kanali ile yazili miiracaati,

iizerine toplanir.

(a) bendinde belirtilen durumda veya mali genel kurulda ibra edilmeyen baskan veya yonetim kurulu
iiyelerinin yerine kalan siireyi tamamlamak iizere en ge¢ altmis giin sonra se¢im yapilmak iizere genel
kurul olaganiistii toplanir.

Ancak, (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde, genel kurul toplantisinin iizerinden en az alt1 ay
gecmeden olaganiistii genel kurul toplantist yapilamaz.

Olaganiistii genel kurul toplantisi, toplanti istegi federasyona ulastig1 tarihten itibaren en geg altmis
giin icerisinde yonetim kurulunca yerine getirilir. Olaganiistii genel kurulda, toplanti1 konusu haricinde
bagka konu goriisiilemez.

Genel kurul; iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar alir. Tlk toplantida ¢ogunluk saglanamamasi halinde, takip eden giinde genel kurul cogunluk
aranmaksizin toplanir. Ancak bu toplantiya katilanlarin sayisi se¢imle belirlenen kurullarin iiye sayisinin
iki katindan asag1 olamaz.

Genel Kurulun Gorevleri

Madde 8 — Genel kurulun gorevleri sunlardir:

a) Ana statiiyli yapmak veya degistirmek,

b) Baskan, yonetim, denetim, disiplin ve/veya ceza kurulu iiyelerini se¢mek,

¢) Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programini ve biit¢eyi onaylamak ve gerektiginde
biitce harcama kalemleri arasinda degisiklik yapmak konusunda yonetim kuruluna yetki vermek,

d) Yonetim kuruluna taginmaz mal alimi - satimi ve kiralanmast i¢in yetki vermek,

e) Yonetim kurulu faaliyet ve mali raporlarini ibra etmek,

f) Denetleme kurulu raporunu ibra etmek,

2) Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan 6diil ve yardim talimatin1 onaylamak,

h) Federasyonun bor¢lanmasina karar vermek,

1) Kanun ile verilen diger gorevleri yapmak.

(d) ve (h) bentlerindeki konularda, genel kurula katilan tiyelerin dortte tigiiniin kabul oyuyla karar
verilebilir.

Federasyon yonetim kurulu, yedi liyeden az, onbes liyeden fazla, denetleme kurulu ise ii¢ iiyeden az,
bes iiyeden fazla olamaz.

Federasyon biitcesinin en az yiizde onbesinin egitim, altyap1 ve kuliiplere yardim olarak ayrilmasi
zorunludur.

Genel Kurulun Toplantiya Cagrilmasi

Madde 9 — Genel kurul giindemi, toplant1 tarihinden en az on bes giin 6nce Tiirkiye genelinde
yayin yapan iki gazetede ilanen duyurulur.
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Genel kurul ¢agrisi, toplant: giindemi, faaliyet raporu, denetleme raporu ile biitge tasaris1 toplantidan
en az onbes giin once federasyonun ve Genel Miidiirliigiin resmi internet sitesinde iiyelere duyurulur.

Genel Kurul Uye Listesi

Madde 10 — Genel kurula katilma hakkini kazanan tiyelerin listesi, federasyon tarafindan
hazirlanir. Uye listesinde iiyelerin adi ve soyadi, temsil ettigi kurum ve kurulus belirtilir. Uye listesi genel
kurul tarihinden otuz giin 6nce federasyonun ve Genel Miidiirliigiin resmi internet sitesinde ilan edilir.

Genel kurul toplantisina iliskin islemler yonetim kurulunca yiiriitiiliir. Listenin ilan edildigi tarihten
itibaren onbes giin igerisinde itiraz edilebilir. Uye listesine itiraz yonetim kurulunca degerlendirilir ve bir
giin icerisinde karara baglanir. Bu karara kars1 iki giin igerisinde Tahkim Kuruluna itiraz edilebilir.
Tahkim Kurulu itirazin kendisine ulastig1 tarihten itibaren ii¢ giin icerisinde kesin karar verir. Divan
olustuktan sonra genel kurul calismalari ile ilgili her tiirlii itiraz, divan tarafindan ¢éztimlenir.

Genel kurul bagkanlik divaninin olusumu, giindem, bagkanlik divaninin gérev ve yetkileri,
federasyon baskanligina ve kurullara aday olma, se¢imlerin yapilmasi, oylarin tasnifi, se¢im sonuglarinin
ilanina iliskin usul ve esaslar ana statiide diizenlenir.

Tahkim Kurulunun Goérevleri

Madde 11 — Tahkim Kurulu; 6zerk federasyon ile kuliipler, federasyon ile sporcu, hakem, teknik
direktor, antrendr, idareci ve benzeri spor elemanlar, kuliipler ile sporcu, antrendr, idareci ve benzeri spor
elemanlari, kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflarla federasyon yonetim kurulunca verilecek
kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarina kars ilgililerin itirazi {izerine inceleyerek kesin karara
baglar.

Tahkim Kurulu, 3289 sayil1 Kanun, Genel Miidiirliigiin ilgili mevzuati, federasyonlarin ve
uluslararasi federasyonlarin kurallarini dikkate alarak hiikiim tesis eder.

Genel Miidiirliik ile iliskiler

Madde 12 — Genel Midiirliik biitcesinden ilgili spor dali i¢in ayrilacak toplam tutar ile
gerektiginde ilgili brangin alt yapisina ve egitimine iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla tahsis
edilecek kaynak, Genel Miidiirliigiin yillik harcama programi dikkate alinarak federasyon hesabina
aktarilir.

Genel Miidiirliik biit¢cesinden ilgili bransin alt yapisina ve egitimine iliskin projelerin desteklenmesi
amaciyla yapilacak kaynak tahsislerinde;

a) Spor dalinin olimpik olup olmadigi,

b) Faal sporcu ve kuliip sayist,

¢) Spor dalinin Ulkemizin tanitimina olan katkist,

d) Projenin sponsorlar eliyle yiiriitiillebilip yiiriitiilemeyecegi,

hususlar1 degerlendirilir.

Federasyonun talebi halinde, Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde bulunan menkul veya gayrimenkuller
bedelsiz olarak 49 yil siire ile tahsis edilebilir. Tahsisin siiresi, konusu, baska federasyon veya Genel
Miidiirliik tarafindan kullanilip kullanilamayacagi, kullantmindaki gayrimenkullerin ortak kullanimi
halinde, bakim - onarim masraflar ve tesislerde istihdam edilecek personelin niteligi, 6zliikk haklar ile
Genel Miidiirliik personelinden faydalanma usul ve esaslar1 Genel Miidiirliik ile 6zerk federasyon
arasinda yapilacak protokol ile tespit olunur.

S6z konusu menkul ve gayrimenkullerin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi
Genel Miidiirliikce iptal edilir.

Ozerk federasyonlarin 6diil ve sponsorluk islemleri, 3289 sayili Kanunun 5105 sayili Kanun ile
degisik ek 3 tincii maddesi ile bu maddeye istinaden ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde
yiirtitiiliir.

Ozerk Federasyonun Gelirleri

Madde 13 — Ozerk federasyonlarin gelirleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliik biitcesinden ayrilacak pay,
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b) Genel Miidiirliik biitcesinden altyap: ve egitime iligskin projelerin desteklenmesi i¢in aktarilacak
kaynak,

¢) Katilim payz,

d) Tescil ve vize iicretleri ile transferlerden alinacak pay,

e) Sponsorluk gelirleri,

f) Reklam, yayin ve basili evrak gelirleri,

g) Ceza ve itiraz gelirleri,

h) Yardim ve bagislar,

i) Kira ve isletme gelirleri,

j) Diger gelirler.

Ozerk federasyonlarin tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Harcamalara iliskin
usul ve esaslar ana statiide diizenlenir.

Ihtilaflarin Coziimii

Madde 14 — Ozerk federasyonlarin denetimine iliskin hususlar hari¢ olmak iizere, Genel Miidiirliik
ile 6zerk federasyonlar arasinda ¢ikacak her tiirlii ihtilaf, Tahkim Kurulunca belirlenecek bir tiyenin
bagkanliginda, Genel Miidiirliik ve 6zerk federasyonca gorevlendirilecek iicer kisiden olusturulacak
komisyon tarafindan goriisiilerek kesin karara baglanir.

Ana Statii ve Talimatlar

Madde 15 — Ozerk federasyonlarca hazirlanan ana statii ile buna dayali olarak ¢ikarilacak olan
talimat ve benzeri diizenleyici islemler Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer.

Gegici Madde 1 — ilk genel kurul, Cergeve Statiiniin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren
en gec alt1 ay icerisinde yapilir. Ozerk federasyonlarin ilk genel kurul iiyelerinin Cergeve Statiiye uygun
olarak belirlenmesi, yapilacak itirazlarin sonu¢landirilmast ile diger is ve islemler Genel Miidiirliik
biinyesinde olusturulacak bir kurul marifetiyle yerine getirilir. Bagkanlik divam olusturulduktan sonra bu
Kurulun gérevi sona erer.

Yiiriirliik

Madde 16 — Bu Cerceve Statii yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 17 — Bu Cerceve Statii hitkiimlerini Genglik ve Spor Genel Miidiirii yiirtitiir.
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