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TURKIYE’DE AVRUPA BiRLiGi SURECINE UYGUN OLARAK
YURUTULEN SPOR ALANINDAKIiI HUKUKIi VE KURUMSAL
DEGISIKLIKLERE iLiSKiN TUTUMLARIN DEGERLENDIRILMESI

OZET

Bu calisma, Tiirkiye’de Avrupa Birligine uygun olarak yiiriitiilen spor alanindaki hukuki ve

kurumsal degisikliklere iligskin tutumlarin degerlendirilmesi amaciyla ele alinmistir.

Calismaya tesadiifi yontemle secilen toplam 150 spor yoneticisi katilmistir. Arastirmada elde
edilen veriler bilgisayar ortaminda frekans dagilimlar1 ve anlamlilik diizeyleri acisindan analiz

edilmistir.

Aragtirmada elde edilen sonuclara gore, anket sorularina verilen cevaplarin frekans
dagilimlarinda spor yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalarinin yeterli goriilmedigi
anlagilmigtir. Ayrica Avrupa birligi siirecinin sporun gelisimine katkisi, sporla ilgili kurumsal
degisikliklerin yeterliligi, sporla ilgili yasal diizenlemelerin yeterliligi ve sporla ilgili hizmet ve
faaliyetlerin yeterliligi konularinda verilen cevaplarda cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve ¢alisilan

kurum agisindan anlamli bir fark bulunamamustir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi ve Spor, Tiirkiye’de Spor, Spor Hukuku, Spor Kuruluslari,
Sportif beklentiler



THE EVALUATON OF THE ATTITUDES RELATED TO THE LEGAL AND
INSTITUTIONAL CHANGES IN THE FIELD OF SPORTS CARRIED OUT
IN ACCORDANCE WITH THE EUROPEAN UNION PROCESS IN
TURKEY

ABSTRACT

This study is dealt with in order to evaluate the attitudes related to the legal and
institutional changes in the field of sports carried out in accordance with the European

Union process in Turkey.

Randomly chosen 150 sports manager participated in this study. The gained data in the
research are analyzed in terms of frequency distribution and meaningfulness levels with

the help of computer.

According to the research results it is observed in the frequency distribution of the
survey question answers that the reconstruction attempts in sports management aren’t
adequate. In addition to that in the answers to the questions including the benefits of the
European Union process to the sports development, the adequacy of the institutional
changes, legal revisions and services and activities in sports, no considerable difference

is found in terms of sex, age, education level and institution of the participants.

Key Words: European Union and Sport, Sports in Turkey, Sports Law, Sports Associations,

Sportive Expectations
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1.GIRIS VE AMAC

Bu calismada, Avrupa Birligi Spor Yapisinin ve Tiirkiye’deki Spor Yonetim Yapisinin
belirlenmesi, Avrupa Birligi uyum siirecinde, Avrupa Birligi’'nde sporun hukuki ve
kurumsal yapisina bagl olarak Tiirkiye’de spor alaninda ihtiya¢ duyulan hukuki ve
kurumsal degisikliklere iliskin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde calisan

kisilerin tutumlarinin belirlenmesi amag¢lanmistir.

Tiirkiye’de sporda yonetim yapisi tarih boyunca bir¢ok kez degisiklige ugramis, Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigii zaman icerisinde degisik bakanliklara baglanmis daha sonra
Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii olarak adi degistirilmis ve Basbakanliga bagh bir
kamu kurulusu haline getirilmistir. Bu siirecte sporun hep daha etkin bir sekilde hizmet
verebilmesi, daha genis kitlelere yayilmasi hedeflenmistir. Fakat bugiin gelinen noktada
sporda merkezi yoOnetim anlayisinin bu ideali gerceklestirmede yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Tiim diinyada cagin gereklerine gore degisim siirecine giren bir¢ok alan
oldugu gibi yonetim yapisinda da bir takim degisiklikler hasil olmustur. Avrupa
Birligine giris siirecinde Tiirkiye’de yasanan bir dizi degisimlere paralel olarak, spor

alaninda da hukuki ve kurumsal degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir.



Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecini tamamlayabilmesi i¢in bu degisimin dogru
bir sekilde gerceklestirilmesi ve Ozellikle spor alaninda Avrupa Birligi normlarina
uygun bir hukuki ve kurumsal altyapinin olusturulmasi zorunluluk arz etmektedir.
Halen Tiirkiye’de spor alanindaki orgiitlenmenin biiyiik 6lciide merkezi yonetime baglh
olmasi, bunun yaninda sporla ilgili kitlesel orgiitlenmenin yayginlastiritlamamis olmasi,
hatta spor federasyonlarinin sporla ilgili bir kamu kurulusunun biinyesinde bulunmasi
Avrupa Birligi’nin sporla ilgili orgiitlenme normlarina uygun diismeyen bir durum
yaratmaktadir. Diger taraftan Tiirk hukuk sisteminde spor hukuku alaninin
tanimlanmamis olmas1 ve sporla ilgili mevzuatimizin Avrupa Birligi hukuk normlarina
uygun olmamasi, spor hukuku alaninda da kapsamli bir degisimin yapilmasi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de sporun hukuki ve kurumsal yapisi baslig1 altinda, sporla ilgili
yasal diizenlemeler ve Tiirkiye’de Spor Yonetim yapisi, Avrupa Birligi’nde sporun
hukuki ve kurumsal yapis1 baghg altinda, Avrupa Birligi Spor Sartinin Genel Esaslari

ve Avrupa Birligi Spor Modeli agiklanarak tanimlanmaya ¢aligilmstir.

Calisma, bu alandaki yayinlarin taranmasi yoluyla ortaya cikarilmis ve buna ek olarak
GSGM biinyesinde aktif gorev alan kisilerin tutumlart degerlendirilerek
sonu¢landirilmistir. Genel olarak durum saptamaya ve betimlemeye yonelik bir
calismadir. Elde edilen verilerin degerlendirilmesinde olabildigince yansiz yaklasilmaya

caligilmistir.



2. GENEL BIiLGILER

2.1. TURKIYE’DE SPORUN HUKUKIi VE KURUMSAL YAPISI
2.1.1. Tiirk Sporunun Hukuki Dayanaklari
2.1.1.1. Hukuk ve Spor Hukuku Kavramlari

Hukuk, “toplumu diizenleyen ve kamu giicii ile desteklenen kurallarin biitiinii” olarak
tanimlanabilir. Bu, “olan” hukukun bi¢imsel bir tanimidir. Hukuk amag¢ yoniinden de

tanimlanabilir. Buna gore;

Hukuk, toplumun genel yararin1 veya bireylerin ve toplumun ortak iyiligini saglamak
amaci ile konulan ve kamu giicii ile desteklenen kurallarin biitiintidiir. Belirli bir tilkede,
belli bir donemde yiiriirliikte bulunan hukuka “olan hukuk”, ya da “pozitif hukuk”, ya
da “dogmatik hukuk™ denir. Pozitif hukuk, kural olarak yiiriirliikteki hukuktur. Pozitif
hukuku olusturan hukuk kurallar, yasa, yasa giiciindeki kararname, tiiziik ve

yonetmeliklerde yer alan kurallardir. Bunlarin tiimiine “mevzuat” da denir (1).

Spor Hukuku ise, sporcular ile kuliipler, kuliipler ile kuliipler, kuliipler ile federasyonlar
veya sporun diger siijeleri arasinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢éziimiine spor ruhuna

uygun hukukun genel ilkeleriyle bagdasir ¢coziimler bulan bir disiplindir (2).



2.1.1.2. Sporla ilgili Yasal Diizenlemeler

Anayasada Genglik ve Spor : 1982 yilinda kabul edilen Anayasa’da, genglik ve sporla

ilgili ifadelere su sekilde yer verilmistir.

Madde 58. : Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miispet
ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amac edinen goriislere karsi, yetisme ve

gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diiskiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sug¢luluk, kumar ve

benzeri kotii alisgkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Madde 59. : Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek

tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder, Devlet basarili sporcuyu korur
(3).

3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’'niin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun:

Giinlimiizde spor hizmet ve faaliyetleri 3289 sayil1 kanun hiikmii ¢ercevesinde, Genclik

ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu kanunun amaci; Bagbakanliga bagli, merkezde katma biitceli ve tiizel kisilige sahip,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin, tasrada ise 6zel biitceli Genglik ve Spor il ve
flge Miidiirliiklerinin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri

diizenlemektedir (3).

Genclik ve Spor Genel Miidiirligli merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir.
Merkez teskilati genel miidiirliik, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve
yardimc1 birimlerden, tasra teskilati da genclik ve spor il ve ilce miidiirliikleri ile spor

dal1 temsilcilerinden tesekkiil etmektedir (4).

Bu konumuyla hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin bir tiirii olan idari kamu
kurumlar: arasinda bulunan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, teknik bilgi ve uzmanlik
isteyen genclik ve spor faaliyetlerinin yiiriitiilmesiyle yiikiimlii ve bu konuda yetkili bir

kurulustur (5).



Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri : Vatandasin ve okul dist genglerin
fizik, moral giic ve yeteneklerini saglayan beden egitimi, oyun, cimnastik ve spor
faaliyetlerini sevk ve idare etmek; gencligin bos zamanlarinin degerlendirilmesine
iliskin hizmetleri yiiriitmek, bilgi ve beceri kurslar1 diizenlemek, genclerin kotii
aligkanliklardan korunmasi icin gerekli onlemleri almak; Milli Egitim Bakanligi’na
bagli biitiin 6gretim kurumlariin yurt ici ve yurt dis1 spor faaliyetlerini programlamak,
beden egitimi ve spor faaliyetlerinin esaslarini belirlemek, yiiriitmek, bu faaliyetlere ait
arag, gere¢ ve benzeri ihtiyacglar1 saglamak, okul dis1 izcilik ve spor faaliyetleri ile
genclik faaliyetlerini programlamak, diizenlemek, yonetmek ve bunlarin gelismesini
saglamak; spor idarecisi, antrendr, monitor, spor elemanlart ve hakemleri yetistirmek,
egitmek bunlarin sayilarimi artirmak, egitim merkezleri kurmak, sporcu ve spor
kuliipleri ile genclik derneklerinin tescil, vize, aktarma islemlerini yapmak, spor
federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarimin belirlenmesi i¢in gerekli ustil ve esaslari
saptamak; beden egitimi, genclik ve spor faaliyetleri icin gerekli olan genclik
merkezleri, hostelleri, kamplar1 ile saha, tesis ve malzemeleri yapmak, yaptirmak,
isletmek ve bu tesisleri vatandasin yararlanmasina sunmak; sporcu saglig ile ilgili
onlemleri almak, sporcu saglik merkezleri agmak, actirmak, isletmek, isletilmesine
yardimct olmak, sporcularin sigortalanmasi islemlerini yapmak ve yaptirmak, spor
yarigsmalarinda uluslararasi kurallarin ve her tiirlii talimatin uygulanmasini saglamak;
futbol karsilagsmalarinda miisterek bahis ( Spor-Toto ve Spor-Loto ) diizenlemek,
yonetmek; beden egitimi ve spor alaninda teknik bilgiyi ve spora ilgiyi artiracak
yayinlar yapmak, faaliyetlerde bulunmak; gencligin bos zamanlarinin degerlendirilmesi
konusunda 6teki kuruluslarla isbirligi yapmak; uluslararasi spor temas ve iligkilerinde
resmi merci gorevi yapmak, kurulus kanununa gore tescili yapilmig bulunan spor kuliip
ve kuruluslar ile spor amacim tastyan tesekkiil, sporcu ve spor elemanini denetlemek,
bagsarili sporculara ve calistiricilarina ayni ve nakdi yardim yapmak ve yapilmasini
saglamak, bunlar1 ddiillendirmek, ilgili mevzuat ve bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri

yapmaktir (6).

Teskilatin en iist amiri Genel Miidiir’diir. Genel Miidiir, Genel Miidiirliik hizmetlerinin
mevzuata, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina, yilik programlara uygun
olarak yiiriitmekle, teskilatin faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve
kuruluglar ile igbirligi ve koordinasyonu saglamakla ve merkez ve tasra teskilatinin

faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini, ayrica bu kanuna gore tescil yapilan spor kuliip



ve kuruluslar ile spor amaci tasiyan tesekkiilleri denetlemekle gorevli ve yetkili

kilinmistir (M.5).

Illerde vali, ilcelerde kaymakam genclik ve spor baskani kabul edilmekte ve sportif
hizmetlerin illerde il miidiirii, ilgelerde ilce miidiirii tarafindan yiiriitiilmesi istenmekte,
ayrica bu hizmetlerin yiiriitilmesinden dolayr il midiirii valiye, ilce midiirii

kaymakama kars1 sorumlu tutulmaktadir(M.6).

Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midiirligii gibi
Bakanliga baglh olarak teskilatlanmasi, genglik ve spor konularini ayni biitiiniin i¢inde
ele almasi, organ ve kurullarinin tesekkiiliinde Bakan inisiyatif ve tercihine yer vermesi
bakimindan, merkeziyet¢i bir yapr ozelligi gostermektedir. Ancak, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii’ne gore bazi konularda

merkeziyetci anlayistan uzak ve ademimerkeziyetg¢ilige yakin 6zellikler tagimaktadir.

Evvela, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin en yiiksek danigma ve karar organi olan
Merkez Danigma Kurulu’nun Genel Miidiir'iin baskanliginda, Basbakan tarafindan
atanan ii¢c kisi ile Milli Savunma, Igisleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklari,
Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi (T.M.O.K), Tiirkiye Spor Yazarlart Dernegi
(T.S.Y.D), Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu(A.S.K.K)’'nun kendi mensuplari
arasindan belirleyecekleri birer temsilci ve liniversitelerin sporla ilgili birimlerinin en
ist yetkililerini kendi aralarindan sececekleri bir temsilciden tesekkiil etmesi, Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii teskilatinda meydana gelen ademimerkeziyetci egilimin ilk

isareti olmaktadir.

3530 sayili Kanun’a gore kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli Merkez Danigsma
Kurulu’nun Bagbakan tarafindan secilen bes ve ilgili Bakanliklardan secilen dort
temsilciden tesekkiil ettigi dikkate alindiginda, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ niin
Merkez danisma Kurulu’nda Bakanliklarca secilen temsilci sayis1 ayn1 kalmakla birlikte
Bakan tarafindan atanan temsilci sayisinin bes’den ii¢’e diisiiriildiigi, ayrica, ozerk
kuruluslarca secilen dort temsilci daha ilave edilerek toplam iiye sayisimin artirildigi

anlasilmaktadir.

Kurul iiye sayisi artirilirken merkezi idare temsilcilerinin sayica azalmasi ve kurulda
Ozerk kuruluslara da temsil hakki tanimmasi bakimindan; bdylece spor kurum ve
fonksiyonlart sevk ve idaresinde yetki ve sorumlulugu daha genis bir tabana yayarak,

idare eden-edilen aymrimini ortadan kaldirmasi ve demokratik bir spor yonetimi



anlayisina islerlik kazandirmasi itibariyle Genglik ve Spor Genel Miidiirligi,

ademimerkeziyetcilige dogru bir egilim gostermektedir.

Esas itibariyle, 3289 sayili kanunla Tiirk spor yonetimine getirilen en Onemli

ademimerkeziyetci yeniliklerden biride federasyonlarla ilgili hiikiimlerdir.

Kanun, bir veya daha fazla spor dali, teknik ve idari bakimdan birer federasyona
baglanir. Amator federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar, Merkez Danisma
Kurulu’nun da goriisiinii almak suretiyle Genclik ve Spor Genel Miidiirii’'niin teklifi
tizerine Bakan tarafindan tespit olunur (M.18) hiikmii ile federasyonlarin teskilini ve

profesyonel dallarin tespitini Merkez Danisma Kurulu’na vermektedir.

Bir diger yenilik olarak kanun, federasyon baskanlari, kendi spor dallarinin temsilcileri
tarafindan gosterilen ii¢ aday arasindan ve Bakan tarafindan bes yil icin atanirlar.
Bunlar, basarisizliklar1 ya da kanun tiiziikk ve yonetmeliklere aykiri davranislari tespit
edilmek kaydiyla Genel Miidiir'tin teklifi ve Bakan tarafindan siiresi dolmadan
degistirilebilir. Federasyon baskanlar1 ve kurul iiyeleri fahridir... Baskanlarin secimi ve
kurullarin teskili, ¢calismalar1 gorevleri, yetki ve sorumluluklar1 yonetmelikle belirlenir
(M.19) hiikmii ile, bir anlamda federasyon baskanlarinin se¢imle is basina getirilmeleri
ongoriilmektedir. Nitekim 3289 sayili kanunun 3703 sayili kanunla 19. maddesinde
yapilan degisiklikle federasyon baskanlarinin secimle goreve getirilmeleri hiikme
baglanmakta ve federasyon bagkanlari secimle goreve gelirler ve bu gorev fahridir
hiikkmiine yer verilmektedir. Federasyon baskanlarinin secimi, kurullarin teskili,
caligmalari, gorev, yetki ve sorumluluklart ile kurullarina atamaya iliskin hiikiimler
cikarilacak yonetmelikle belirlenir denilmektedir. Bu sebeple, federasyon baskanlarinin
secimle goreve getirilmeleri, aynm1 zamanda federasyonlara, kendi gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 yerine getirmede idari 6zerklik taniyan T.1.C.I ve T.S.K teskilatlarinda
kuliiplere dayali bir federasyon teskilini andiran bu durum, Tiirk spor yonetiminde idare
eden-edilen ayrimini ortadan kaldirarak, demokratik ve Ozerk bir idari anlayisinin

uygulanmasina yonelik ademimerkeziyetci bir egilim olarak kabul edilmelidir.

Spor kuliiplerinin kendi iist kuruluslarini, yine kendi idareleriyle olusturmalarina ve
kendilerini yonetenleri secmede séz sdoyleme hakkina sahip olmalarina imkan saglayan
bu durum, tamamen idare eden-edilen ayriminmi ortadan kaldirmaya ve Tiirk spor
yonetiminde demokratik bir anlayis1 hakim kilmaya yonelik onemli ve etkili bir

gelismedir. Kanun 8. maddesine gore kurulmasi ongoriilen, mahallin 6nemli spor



islerinde karar mercii olan ve iiyeleri arasinda mahallin belediye reislerine de yer veren
il ve il¢ce danisma kurullari, 1991 yilinda yasada yapilan bir degisiklikle kaldirilmistir.
Biirokrasiyi azaltma ve hizmetlere hiz kazandirma gibi ¢esitli gerekc¢elerle bu kurullarin
kaldirilmasi, Tiirk spor yonetiminde, merkeziyetcilige bir sapma ve demokratik spor
yonetim anlayisindan uzaklasmadir. Aslinda yapilmasi gereken, il ve Ilge Danisma
Kurullarint olusturan kisi ve kuruluslarin sayilarint azaltmak, goérev, yetki ve
sorumluluklarin1 yeniden belirlemek ve ilin spor politikasina hiz katan demokratik spor

yonetim anlayisini gelistiren bir kurum haline getirmek olmaliydi, kaldirmak degil (7).
2.1.2. TURK SPORUNUN KURUMSAL YAPISI
2.1.2.1. Yonetim ve Spor Yonetimi Kavramlari

Tarihi gelisimi i¢inde cesitli anlayis ve uygulama yontemleri gegiren yoOnetim,
giiniimiizde evrensel bir kavram haline gelmistir. Artik yonetim hem kamu kesimi hem

de 6zel kesim icin gecerlidir.

Yonetim kavrami birden ¢ok anlama sahiptir. Bazen teskilat. Bazen idari faaliyetler ve

bazen de sevk ve idare anlaminda kullanilmaktadir (7).
Degisik yaklasimlara gore birgok yonetim tanimi yapilmustir.

Biitiin bu yaklasgimlarin ortak noktas1 yonetim, diger kisilerin c¢abalar1 araciligiyla

amaglarin basarilmasi siirecidir (8).

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi icin bireylerin igbirligi yapmalaridir. Bu anlamda
yonetim, teskilatlanmanin yaninda, teskilatin islerligini saglayacak her tiirlii yonetsel
etkinlikleri, kaynaklarin bir araya getirilmesini, esgiidiim saglanmasini, izlenecek

yontem ve denetimi i¢ine alir (9).

Yonetim: Belirli amaclara ulasabilmek icin insanlara is yaptirabilmek, onlarin yaptiklari

islerde isbirligini gerceklestirebilme ve koordinasyonu saglama faaliyetidir (10).

Yonetim: Belirli bir takim amagclara ulagsmak icin basta insanlar olmak {iizere parasal
kaynaklari, donanimi, demirbaslari, hammaddeleri, yardimc1 malzemeleri ve zamani
birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve uygulatma
sireclerinin toplamidir. Yonetim kavraminin icinde basta insanlar olmak iizere iiretim

faktorlerinin amaglar dogrultusunda etkin ve verimli kullanimi s6z konusudur (11).



Yonetim Ilkeleri : Fayol’a gore yonetimin ilkeleri soyledir;

Is boliimii, Yetki ve Sorumluluk, Disiplin, Kumanda Birligi, Yoneltme Birligi, Bireysel
Cikarlarin, Genel Cikarlardan Sonra Gelmesi, Emegin Karsiligini  Vermek,
Merkezlesme, Iskala Zinciri, Intizam, Esitlik, Personelin istikrar1, Insiyatif ,Grup
Calismasi (12).

Yonetimin Diger flkeleri : Amacta Esgiidiim, Yonetimin Evrenselligi, Amaclarin ve
Planlamanin Birincil Olusu, Istisnalarla Kontrol, Istisnalarla Karar Verme, Yetki,
Kuvvet, Sorumluluk ve Hesap Verme Arasindaki Esitlik, Esgiidiim (12).

Merkeziyetci Yonetim : Merkeziyetci bir teskilatlanmada, kamu hizmet ve
faaliyetlerinin tek merkezden goriilmesi, kamu giiciiniin tamamen bir merkezde

toplanmasi esastir (7).
Merkeziyet¢i yonetim ile ilgili bazi1 tamimlar sunlardir;

Yonetim hizmetlerinin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin

hiyerarsisi i¢inde yer alan teskilatlarca ytiriitiilmesidir (9).

Merkeziyet¢i yonetim; bir iilkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere sahip

oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldigi bir yonetimdir (13).

Merkeziyetci Yonetimin Yararlar: : Devlet yonetiminde birligi ve hizmetlerin esit

diizeyde iilkeye yayilmasini saglar.

Kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gereken uzmanlik ve mali

imkanlar merkezi yonetim ile daha kolay saglanir (9).

Hizmetlerin maliyetini azaltir memurlarin tarafsizligimi saglar ve halkin vergi yiikiinii

hafifletir (14).

Devleti giiclendirir, siyasi kudretin genislemesine ve kuvvetlenmesine imkan verir (15).
Kararlar daha hizli verilebilir.

YoOnetim maliyetini azaltir.

Tiim iilkeyi ilgilendiren biiyiik, onemli ve tiirlii secenekler arasinda, bir tercih gerektiren

kararlarin alinmasinda yararhdir (7).
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Merkezi Yonetimin Sakincalar : Halkin yonetime katilmasinin sinirlart daraltilir ve
merkezde siyasal giici elinde bulunduranlar, kendi secim c¢evrelerine kamu

hizmetlerinin dagiliminda ayricalik taniyabilirler (9).

Bir adalet vasitasidir, zaman israfina sebep olur, biirokratik rutinligi artirir, kisisel
kapasiteleri kisitlar, sorumluluk hissini koreltir ve ¢ogunlukla hi¢ kimseyli memnun

etmeyen kararlarin ¢cikmasina sebep olur (16).

Kirtasiyeciligi artirir, siyasi niifus ve baskilar kamu hizmetlerinin masraflarinin adil

dagilimina engel olabilir ve merkezdeki memur kadrolarinin artmasina sebep olur (15).

Ademimerkeziyetgi Yonetim : Yaygin olarak ademimerkeziyet¢ci yonetim, kamu
hizmetlerinin goriilmesi bakimindan uygulamaya yonelik karar alma yetkisinin, merkez

teskilatina dahil olamayan yonetimlere taninmasidir (14).

Ademimerkeziyetci Yonetimin Yararlar: : Mahalli insanlarin kendilerini ilgilendiren

konularda dogrudan karara katilmalarina firsat saglar.
Ihtiyaglarin daha yakindan ve daha gercekci sekilde tespit edilmesine sebep olur.

Mahalli ve ortak islerde, ortak menfaat ve faydalar bulunmasi hissinin kuvvetlenmesine

ve is birligi anlayisinin olusumuna imkéan verir.
Hizmet daha rasyonel ve isin gereklerine daha uygun kurallarla goriiliir (7).

Teskilat amaclarinin  gerceklestirilmesinde  siirat, isabet, maliyet disiikliigi,

kaynaklardan en verimli sekilde yararlanma gibi biiylik imkanlar saglayabilir (16).

Ademimerkeziyet¢ci Yonetimin Sakincalar1 : Yerel yonetimlerin giiglenmesi

durumunda iilkenin siyasal birliginin bozulmasina neden olabilir (9).
Uzman personel sikintisi ¢ekilebilir.

Yeterli gelir kaynaklarina sahip olmayan ademimerkeziyet¢i teskilatlar maddi sikinti

cekebilirler.
Hizmet bakimindan iilke genelinde esitlik saglanamayabilir.

Merkezi yonetimin biitce denetimi disinda kalma egilimi gosterdiklerinden, mali

bakimdan denetimi zordur.

Biitiin bu sakincalarina ragmen ademimerkeziyetci yonetim, modern cagin en gerekli

yap1 ve faaliyet ilkelerinden biri olarak degerlendirilmelidir (7).
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Spor Yonetimi: Sportif hareketleri belirlenen amaclara ulastirmak icin insan ve madde
kaynaklarim saglayarak ve etkili bicimde kullanarak, belirlenen politikalar1 ve alinan

kararlar1 uygulamaktir.

Spor Yonetimi, sportif hizmetleri onceden belirlenen hedeflere ulastirmak i¢in, mevcut
insan ve madde kaynaklarmmi bu hedefler dogrultusunda en etkili ve verimli olarak

kullanilmasini saglamaktir (7).
2.1.2.2. Tiirkiye’de Spor Yonetimi

Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki: 3.8.1909 tarihli Cemiyetler Kanununa gore
22.5.1921°de kurulan ve kesin orgiit yapisini 2.1.1924’tamamlayan T.1.C.I, sporun ve
spor Orgiitlerinin her tiirlii ekonomik, siyasal, irk¢i v.b. baskilardan bagimsiz;
bulunduklar iilkenin devletine, hiikiimetine ve siyasal kuruluslarina kars1 ozerk; “6zel
hukuk kisisi” olarak orgiitlenmis ve ulusal spor yonetiminde son s6z sahibi kuliiplere

dayali yonetsel yapiy1 6ngoren ideolojik model edinmistir (17).

Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki'nin amaci tiiziigiine gore; “Tiirkiye’de idmanciligin
(terbiye-i bedeniye ve sporun) fenni esaslar ve tekamiiliine calismak, Tiirk Idmanciliginm
dahil ve harice kars1 temsil etmek, tamamai ile milli, i¢timai ve ilmi olan bu gayretlere
hakkiyla ve devamli hizmet edebilmek icin siyasetle alakadar olmamayi1 ve milletimizin
mukadderatina hakim olanlarin Tiirk’liigiin selametine matuf mesaisine yardim etmeyi

bir emr-i tabii telakki etmek” tir (18).

Merkez ve Tasra Teskilat1 olmak iizere iki birimden olusan T.I.Cl.’nin ilk teskil ettigi
federasyonlar Atletizm, Futbol ve giirestir. 24 Agustos 1922°de kurulan bu
federasyonlar 1924 Olimpiyatlarina katilabilmek amaciyla aym tarihte uluslararasi
federasyonlara tiyelik icin bagvurmuslardir. Uluslararas1 Amator Atletizm Federasyonu
(IAAF) ‘ndan olumlu cevap Aralik 1922’de, Futbol Federasyonu FIFA’dan gegici
kabul 15 Ocak 1923, kesin kabul 21 Mayis 1923’te gelmis, boylece Tiirkiye spor
federasyonlar1 yoluyla uluslararasi spor toplulugunun bir iiyesi haline gelmistir. T.1.C.1.
doneminde tesekkiil eden diger federasyonlar ise, Bisiklet (1923), Eskrim (1923), Halter
(1923), Boks (1924), Kiirek (1924), Yiizme ve Yelken (1926), Basketbol (1934),
Voleybol (1934), Kayak (1934) seklinde siralanabilir (19).
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Tiiziigiine gore Genel Merkez’den bir ve federasyonlardan birer temsilci (miizakereye
istirak eder, fakat oy veremez), bolgelerden; bolge adina bir oy sahibi sifatiyla gelecek
birer temsilci ve ( hangileri olduklar1 genel kongrece kararlastirilan ve yalnizca askeri
sporlarla dogrudan ilgili konularda oy haklar1 bulunan ) ordu spor teskilat: adina ve ii¢
kara ve iki deniz subayi ile askeri birliklerden gelme birer asker temsilciden meydana
gelir. T.I.C.I Genel Kongre’si (M19), kararlarin1 senede bir defa ( 1927’den sonra iki
senede bir ) toplanarak (M.9) asil iiye sayisinin iigte-ikisinin onay1 ile (M.10)

almaktadir.

Kongre’nin tesekkiiliinde, bolge ve kuliip temsilcilerinin ¢ogunlukta olmasi ve
kararlarin mevcut iiye sayisimin iicte-ikisinin ¢ogunlugu ile alinmasi, spor kurum ve
fonksiyonlarinin denetleme salahiyetiyle spor kuliiplerinin 6n siraya cikarilmasi ve
sporun sporla ilgilenen kisilerce sevk ve idare edilmesi gere§inin hayata gecirilmesi
bakimindan; boylece karar alma ve alinan karar1 uygulamada idareden-idare edilen
ayrimin1  ortadan kaldirarak demokratik bir spor yonetimi anlayisina islerlik
kazandirmas1 ve herhangi bir balkanliga bagli bulunmamasi itibariyle T.I.C.I tam
manasiyla Ademimerkeziyetci ve demokratik yapida bir teskilattir. Idare anlayisi, hizmet

bakimindan yerinden yonetim esasi iizerine kurulmustur.

Karar alma ve alinan kararlar1 uygulamada etkin bir teskilat olan TICI'nin sadece siyasi
ve idari Ozeklige sahip olmasi, onun devamlilifi acgisindan yeterli olmamistir. Mali
acidan merkezi idareye bagli kalmak durumunda bulunan bir tegkilatin tiizel yetkilerini
artirmak bir yarar saglamamustir. Tiirk Sporu’nun biitiin meselelerini yiiklenip tek ayagi
ile maraton kosan atlet durumuna diisen TICI cesitli miisamere, bagis ve cezalardan elde
etmeyi umdugu yeterli varidata, devlet biitcesinden yapilan yardimlarla ulasamamis ve
son Umumi Kongresi’nde (13-18.02.1936) nizamnamesi geregi kendi kendini fesh etme

karar1 almustir.

TICI ’nin bdyle bir karar1 alabilmesi dahi Ademimerkeziyetci bir teskilat olusun delilidir
(7). Her seye ragmen TICI, sporun gelismesine katkida bulunmus; giiniimiizde tartisilan

bagimsiz ve 6zerk idare anlayisini Tiirk spor yonetimine kazandirmistir (20).

Tiirk Spor Kurumu : Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki’nin sekizinci ve son
kongresinde alian kararlar cercevesinde (Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifak1) adi Tiirk
Spor Kurumu olarak degistirilmis ve Cumhuriyet Halk Partisi’ne baglanarak bir yan

orgiit niteliginde caligmalarini siirdiirmiistiir (18).
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TSK, kurulus asamasinda kendine 0zgii olmasi, is basina gelen organlar1 ve gelirlerini
harcama yetkisine sahipligi itibariyle Ozerk bir teskilatti.Bu yapilanma anlayisi
TiCl’den cok farkli degildi.Ancak TSK’nin genel kurulunda hiikiimetin ve askeri
iyelerin yer almasi ve devrin tek yonetici partisi CHP nin genel bagkanlik kurulunun ve
genel sekreterliginin TSK’nin biitce ve calisma programlarimi onaylamasi, onu yari

resmi bir yapiya doniistiirmiistii.

Ayrica 6nemli goriilen meseleler i¢in partiden talimat alinirdi. Kisaca bu dénemde spor

teskilat1 “parti ve devlet” idaresinden baska bir sey degildi (21).

TSK’nin bu yapisindan dolayr partililerin kisisel hirs ve amagclar1 spora karigsmis,

spordaki bazi olumsuz olaylar da partiye sicramistir (19).

Bu durum sosyal ve siyasal cevrelerde gruplagsmalara yol agmis, hizmetlerin

sunulmasinda “firsat esitligi” ilkesi ihmal edilmistir (4).

Dolayist ile TSK donemini (1936-1938), 1938 tarih ve 3530 sayili Beden Terbiyesi
Kanunu’na bir hazirhlk ve onun bir 6n denemesi oldugu, boylece, Tiirk spor
yonetiminde ademimerkeziyet¢i model ve anlayistan merkeziyetgilige geciste, bir ara

donem olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir (7)
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii:

Beden Terbiyesi Genel Miidiirligli 29 Haziran 1938 giin ve 3530 sayili yasa ile
basbakanliga bagl olarak kuruldu. Genel miidiirliikk, sonucta bir kamu kurulusu idi.
Asil, amator sporlar1 yonetmek, spor kuliiplerinin salt yarismalariyla degil, her tiirli
sorunlar1 ve gelecekleri ile ilgilenmek durumunda olmasi gereken genel miidiirliigiin
spor federasyonlari, kalkinmis ve demokratik iilkelerin federasyonlarinin tam tersine

anti demokratik oldular (22,23).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir.3530
sayil1 yasaya gore Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’niin merkez teskilatinda genel
miidiirliik makami, genel miidiirliik kurullari, esas danisma ve yardimci birimler ile
federasyonlar bulunmaktadir. Tagra teskilat1 ile bolge baskani (vali), bolge miidiirliigii,
ilce bagkani(kaymakam), bucak beden terbiyesi baskani(bucak miidiirii) ve kdy beden

terbiyesi baskanligi(muhtar), ajanliklar ve kuliipler bulunmaktadir.
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3530 sayil1 Beden Terbiyesi Kanunu'nun gerekcesine gore sporun merkezci, otoriter ve
disiplinli bicimde yonetilip yonlendirilebilmesi icin, tiim yetkilerin “6zel” ya da “yari
resmi” kuruluslardan alinarak herhangi bir kamu hukuku tiizel kisisine verilmesi
yetmez; bu tiizel kisinin her seyden Once, biitiin, “vekaletlerde spor ve beden terbiyesi
ile ilgili isleri sevk ve idare edecek”, “beden terbiyesini 45 yasina kadar biitiin
yurddaslarla temsil etmek iizere biitiin devlet dairelerinde calisma yapacak™, “kalabalik
insan Kkitlelerini toplu halde bulunduran miiesseseler, fabrika ve islevlerini kendi
adamlarina ve onlarin ailelerine spor ve beden terbiyesi yaptirmalarina ve bunun
yapilmasi i¢in beden terbiyesi tesisleri viicuda getirmeye miikellef tutacak™ yetkilerle
donatilmas1 gerekir. Iste Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’'niin 1938 yilinda
kurulurken “Basbakanlik makamu ile ilgili miistakil bir idare mekanizmas1” durumuna
getirilmesi bundandi. Ama, izleyen yillar i¢inde degisik hiikiimetlerin spordan ne

anladiklarinin degismesine bagli olarak; (18).
29 Mayis 1942 giin ve 4235 sayil1 Yasa ile Milli Egitim Bakanligina baglanda.

6 Mayis 1960 giin ve 7474 sayil1 Yasa ile yeniden Basbakanliga bagl hale getirildi. Bir

siire sonra Devlet Bakanligina bagland.

11 Subat 1970 giin ve 1/21-1156 sayili Kararname ile de yeni kurulan Genglik ve Spor

Bakanligr’nin bagli birimleri arasina katild.

13 Aralik 1983 giin ve 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige konularak,
Milli Egitim ile Genglik ve Spor Bakanliklar1 birlestirildi. Milli Egitim, Genglik ve Spor
Bakanligi kuruldu. Genel Miidiirlik bu kez de bu Bakanliga bagl bir kurulus haline
getirildi.

21 Mayis 1986 giin ve 3289 sayili Yasa ile 3530 sayili Yasa ortadan kaldirildi ve

“Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigli ” sporumuza yon vermeye basladi.

Bakanlar Kurulunca yayinlanan 24.1.1989 giin ve 356 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii, 18 Mart 1989 tarihinden
gecerli olmak iizere “Genglik ve Spor Genel Miidiirligi ~ haline getirildi. Boylece,

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’niin yasam oykiisii, 7 asamadan ge¢mis oldu (23).
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En temel 6zelligi ile Beden Terbiyesi Kanununun maksadi, Tiirkiye’de yurddasin fizik
ve moral kabiliyetlerini ulusal ve inkildp¢i amaclara gore gelisimini saglayan oyun,
cimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek icin Beden Terbiyesi Genel

Miidiirliigii’ niin tesekkiiliinii saglamaktir (7).
3530 Sayil1 Beden Terbiyesi Kanunun Birinci Maddesi:

“Yurddasin fizik ve moral kabiliyetlerinin ulusal ve inkildbc1 amaglara gore gelisimini
saglayan oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek maksadi ile
Basvekalete bagli hiikmi sahsiyeti haiz bir Beden Terbiyesi Genel Direktorliigii
kurulmustur” (24).

B.T.K’nin daha birinci maddesinde ongoriildiigii tizere B.T.G.M’nin Bagkanligi’'na
bagli bir teskilat olmasi, Genel Miidiiriiniin Basbakan tarafindan secilerek
Cumhurbagkaninca ve genel sekreter, daire baskanlari, federasyon baskanlar1 ve sube
miidiirlerinin Genel Miidiir tarafindan teklif edilerek Bagbakanca tayin olunmasi (M. 6),
ayni durumun federasyon sayisinin tespitinde de tekrarlanmasi (M. 7), genglere ve halka
spor yapma zorunlulugu getirmesi (M.4), Merkez Danigsma Kurulu'nun Basbakan
tarafindan secilen bes zat ile Kiiltiir, Milli Savunma, Icisleri ve Saghk ve Kiiltiir
Bakanliklarindan gonderilen birer temsilciden tesekkiil etmesi (M. 8), biitgenin genel
miidiirliikklerce hazirlanip (Merkez Danigsma Kurulu'nun tetkikinden sonra) Basbakan
tarafindan T.B.M.M’ye arz olunmasi (M. 20), merkezde Genel Miidiiriin Basbakan,
tagrada ise Bolge Miidiiriiniin vali tarafindan denetlenmesi ve bdylece, sporun bir devlet
isi ve hizmeti arasina alinmasindan Ote, ona devlet mekanizmasi i¢inde yer verilmesi

geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu bakimdan, B.T.K tam manasiyla merkeziyet¢i ve otoriter bir kanun ve B.T.G.M’de, bu
duruma gore yapilanmis bir spor teskilatidir. Idare anlayis1 ve yetki genisligi esasi iizerine

kurulmustur (7).
Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii:

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigi Yasast ve yasanin tamdigr genis yetkilerle
olusturulan spor federasyonlarinin, yapisi, cagin gelisimine ve toplumsal de§ismelere
ayak uyduramayinca Tiirkiye’de arayislar hizland1 (23). 3530 sayili Kanun’un giiniin
sartlarina ve ihtiyaclarina cevap veremez duruma gelmesi, degisen sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik sartlar yeni bir kanun ¢ikarilmasi geregini ortaya koymus ve Genel Miidiirliikk
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28 Mayis 1986 tarih ve 3289 sayili “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligii’niin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” hiikiimleri dogrultusunda yeniden
teskilatlanmig, yapisal degisiklige ugramis, Genel Miidiirliigiin maddi imkanlar

artirtlmastir (25).

1938 yilinda kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigi 2 Mart 1989 tarihinde
yayimlanan 356 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanliga baglanmis ve adi

Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii olmustur (26).

Federasyonlar : Ulkemizde, hemen hemen biitiin spor dallar1 faaliyetleri, bu gorevi
yerine getirmesi i¢in kurulmus olan milli federasyonlar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Federasyonlarin ilk kurulusu 1922 yillarina kadar uzanmaktadir. Nitekim o devirlerde
kurulan ii¢ federasyondan biri de Atletizm’dir. Diger federasyonlar ise Giires ve
Futbol’dur. S6zii edilen her ii¢c federasyonda, ilk resmi spor teskilatimiz olan “Tiirkiye

Idman Cemiyetleri ittifaki” na bagli olarak faaliyet gostermekteydi (21).

1922 TICI nizamnamesine gore federasyon kurmaya ve bu federasyonlara iiye secmeye
yetkisiz olan Meclis-i Idare’nin 24 Agustos 1922°de toplanarak futbol, atletik sporlar
(atletizm, bisiklet, eskrim, tenis, yiizme, aticilik ve binicilik) ve giires(giires, halter ve
boks) icin enciimenler olusturdugunu, futbol enciimeninin eylem ve islemlerinin
kuliiplerden sert tepkiler c¢ektigini, Oteki ikisininse uluslararasi federasyonlara iiye

olmak i¢in basvurduktan sonra baska calisma yapmadan dagildiklar1 bilinmektedir.

1924 Paris Olimpiyat Oyunlarina katilacak spor dallarinda federasyon kurulmasi ve bu
federasyonlarin uluslararas1 federasyonlara iiye olmalar1 gerektigi icin 24.8.1922°de
kurulan ilk enctimenler bagvurularini o sirada yapmislar IAAF’den olumlu yanit Aralik
1922°de, FIFA’den gegici kabul 15 Ocak 1923’te kesin kabulle 25.5.1923’te gelmistir.
Bu arada, TiCi'nin 1923 tarihi nizamnamesinin Heyet-i Ihzariye’ye iliskin gecici
maddesinden artik “heyet-i miittehide” olarak anilan federasyonlarin ayni kurulun iigte-
birlik ¢cogunluguyla kurulabildigini, cesitli kaynaklardan da bu yetkiye dayanilarak 13
Nisan 1923 tarthinde giires, atletizm ve futbol federasyonlarinin yeniden
orgiitlendiklerini ogreniyoruz. TICI’den BTGM’ye uzanan bir zaman kesidi icinde,
bazi1 federasyonlarin kurulus ve uluslar arasi1 Orgiitlere giris tarihleri soyledir:
Atletizm(1922-1922), Futbol(1922-1923), Giires(1922-1923), Bisiklet(1923-1923),
Eskrim(1923-1923), Halter(1923-1923), Boks(1924-1947), Kiirek(1924-1950), Yiizme
ve Yelken(1924-1931), Binicilik(1926-1930), Aticilik(1926-1953), Basketbol(1934-



17

1935), Voleybol(1934-1950), Kayak(1934-1935), Jimnastik(1940-1960), Judo(1962-
1964) (27).

1970’11 yillarda 28 spor dalinin faaliyetlerini kapsamina alan 21 federasyon 1990’h
yillarda 35 spor dalim1 kapsamak iizere federasyon sayist (33)’e yiikselmistir. Bu
federasyonlar kendi dallarindaki uluslar arasi1 federasyonlara aidat odeyerek iiyesi
olurlar, ancak kendilerine ayrilan tahsisat, gerekse yoOnetim bi¢iminin yarattigi dar
bogazlar sebebiyle federasyonlarin gereken hizmeti yerine getirdiklerini ifade etmek

miimkiin degildir (21).

Gec¢misten bu giine kimi Orgiitlii kimi orgiitsiiz olarak verilen “Sporda Demokrasi”
ugraslari, 1970’lerde bir oOlgiide, ancak 1980’lerde Tiirkiye kosullarina gore, onemli
Olciide u¢ vermeye baslamistir. Bunun ilk somut 6rnegi, 13 Ekim 1980 giin ve 17134
sayilli Resmi Gazete’de yaymlanan “Beden Terbiyesi Genel Miidiirligi
Federasyonlar’nin  Kurulug, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yo&netmeligi’nde
goriilmiistiir. O giiniin spor yonetimi, birer kamu birimi olan spor federasyonlarini,
kendi goriisii dogrultusunda bir kaliba sokmak istemistir. Ancak, gercek anlamda
“Sporda Demokrasi” kurulamadan bir sonu¢ alinamayacagini bu yonetmelik de iistiine

istliik yeniden kanitlamistir (22).

Federasyonlar, kendi spor dallarindaki faaliyetleri uluslar arasi kurallara gore
nizamlayan, yOneten, 6greten, memlekete yayan, gelistiren ve yurt disinda temsilini
saglayan teknik kuruluslardir. Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde moral ve saglik kurallari

g6z Oniinde tutulur (23).

Spor dallari, federasyon adi verilen kuruluslara bagl olup, federasyonlar, diizenleme
alanlar1 icerisindeki spor dallartyla ilgili teknik ve idari kararlar1 alma yetkisine
sahiptirler. Bir federasyon icinde sadece bir spor dali olabilecegi gibi, birden fazla spor
dali da teknik veya idari bakimdan aynm federasyona baglanabilir. Amator
federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar Merkez Danigsma Kurulunun da goriisiinii
almak suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidiiriiniin teklifi tizerine Basbakan tarafindan

tespit olunmaktadir.

Amator ve profesyonel futbol faaliyetleri ise, Tiirkiye Futbol Federasyonuna bagh iki

ayr1 kurul tarafindan yiiriitiillmektedir(GSGMK. M.18).
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“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarinin Teskilat, Calisma, Gorev,
Yetki ve Sorumluluk Yonetmeligi”nin 5. maddesinde, Federasyonlarin Genel Miidiirliik
biinyesindeki Merkez Danigma Kurulu karariyla belirlenecegi ifade edilmektedir.
Ancak.3289 sayili kanunun 10/d ve 18. maddeleri geregince, Federasyonlarin
belirlenmesinde, kurulmasinda ve mesgul olacaklari spor dallar1 hakkinda Merkez
Danigsma Kurulu sadece goriis bildirmektedir. Buna karsilik, belirtilen bu hiikiimlere
tabi olmayip Tiirk Spor Hukuku i¢inde 6zel bir konumu bulunan Tiirkiye Futbol
Federasyonu, 3813 sayili “Tiirkiye Futbol Federasyon Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun”la kurulmustur. Bazi1 federasyonlar ise, daha sonradan ozel statiiye kavusup

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin diizenleme alanindan ¢ikmustir (28).

Federasyonlar, uluslararasi federasyonlara iiye olabilirler ve kendi spor dallarinda
yabanci Federasyonlarla isbirligi yapabilirler. Uluslararasi Federasyonlara iiye olan
Olimpik spor dallarinin Federasyonlari, Uluslararasi Olimpiyat Komitesine (C.1.O.)
bagli olmaya mecburdurlar. Is programlar1 dahilinde kalmak kaydiyla federasyonlar
milli ve temsili miisabakalar ile uluslar aras1 miisabakalar tertipleyebilirler ve bunlar

katilabilirler (23).

Her spor federasyonu milletleraras1  konfederasyonlara iiye olarak bu
konfederasyonlarin faaliyetlerine uygun hareket ederek onlarin talimatlarina mutlaka
uyarlar. Milletleraras1 konfederasyonlarin talimatlari i¢ hukukla catistigi takdirde
(Anayasa bile olsa) milletleraras1 konfederasyonun talimatin1 yerine getirmek
zorundadirlar. Bu talimatlar i¢ hukuk bakimindan iistiin hukuk niteligi kazanmaktadir

(2).

Federasyonlarin gorevleri : Federasyonlar, diizenleme alanlari icerisinde bulunan spor
faaliyetiyle ilgili teknik ve idari kararlar1 almakla yiikiimli ve yetkilidirler. Bu
gorevleri, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarinin Tegkilati, Caligsma,

Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeliginin 9. maddesinde sayilmistir.
Buna gore;

1. Sporun yurt sathina dengeli bir sekilde yayilip gelismesini saglamak,
2. Yurt disindaki ve yurt icindeki sportif gelismeleri izlemek, karsilikli iligki, yarigsma,

calisma ve diger faaliyetleri programlayip bunlarin uygulamalarini kontrol etmek,



10.

11.
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14.

15.

16.
17.

18.
19.
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Spor Egitimi Dairesiyle isbirligi yaparak antrenorlerin, monitorlerin kurslarla
yetistirilmesini ve seminerlerle egitilmesini saglamak, basarili olanlarin belgelerini
diizenleyip tescillerini yapmak, bunlarin ¢alismalarin siirekli izlemek,

Ulke icinde miisabakalar diizenlemek, iilke icinde diizenlenen tiim miisabakalarin
devamliligin1 saglamak, hakem, temsilci ve gézlemci atamasini yapmak,

Yabanci iilkelerdeki sportif gelismeleri ve yenilikleri izleyerek, bu bilgilerden iilke
icinde daha cok kisinin yararlanmasini saglamak,

Spor malzemelerinin standartlarim1 tespit ederek, bunlarin yurt icinde veya yurt
disinda yaptirilmasina veya temin edilmesine ¢alismak,

Kuliipler veya iller arasinda dogabilecek teknik uyusmazliklar ¢éziimlemek,
Uluslararas1  federasyonun izniyle uluslararast kurs, seminer ve spor
organizasyonlar1 diizenlemek,

Uluslararas1 yarismalara katilacak takimlarn se¢mek, secilen takimlari yarismalara
hazirlamak,

Spor dallarinin gelisimi i¢in gerekli planlamay1 yaparak, alinacak tedbirleri Genel
Miidiire sunmak,

Yarismalarin diizenlenmesi icin gerekli olan hakem, antrendr, miisabaka yonetmelik
taslaklarini hazirlamak ve Merkez Danigsma Kurulu’na sunmak,

Seckin ve gelecek vaat eden basarilt sporcularin takip kartlarini tutarak, bu
sporcularin yetismesi icin gerekli tedbirleri almak,

Her kademedeki sporcular i¢in egitim ve hazirlik kamplar1 agmak,

Spor dallartyla ilgili arsiv ve istatistiki caligmalar yapmak, egitici film, slayt ve
brosiir hazirlayarak, bu konuda Spor Egitimi Dairesi, basin ve televizyon
kuruluslariyla isbirligi yapmak,

Sporda belirli bir sistemin uygulanmasi i¢in yapilacak islemleri belirlemek ve
uygulamasini saglamak,

Federasyona verilen biitcenin en iyi sekilde harcanmasini saglamak,

Spor disiplinine aykir1 davranigslarda bulunan sporcu, hakem, antrendr ve
yoneticileri ile spor kuruluslarin1 Ceza Kurullarina sevk etmek,

Milli takim sporcu ve yoneticilerinin sigorta islemlerinin yapilmasini saglamak,

Il spor temsilcilerinin kendi aralarinda ve federasyonla koordineli bir sekilde

calismalarini saglamaktir.
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S0z konusu yonetmelige, 18.9.2004 tarih ve 25587 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelikle, ek bir madde eklenmistir. Bu maddeye gore, Federasyonlar ¢aligmalarini
ulusal ve tabi olduklar1 uluslararas1 federasyonlarin mevzuatina gore yerine getirmek
zorundadirlar. Federasyonlarin yillik ve/veya dort yillik faaliyet programlari, sporu
yayginlastirmalari, sporcu sayisini yillar itibariyle arttirmalari, elit sporcu yetistirmeleri
ile mevzuatlar1 geregi yapmakla sorumlu olduklar is ve faaliyetler, Genel Miidiirliigiin
biinyesinde olusturulacak Sportif Degerlendirme Kurulu tarafindan da kontrol edilir.
Yapilan denetlemeler sonucu basarisizliklari belirlenen Federasyon baskanlar1 hakkinda
gerekli islemler, Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Federasyon Baskanlari Secim

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilir (28).
2.2. AVRUPA BIiRLIGI’NDE SPORUN HUKUKI VE KURUMSAL YAPISI
2.2.1. Avrupa Birligi’nin Hukuki ve Kurumsal Kimligi

Avrupa Birligi’nin giiniimiizde gelmis oldugu nokta, uzun yillar boyu Avrupa’da devam

edegelen biitiinlesme diisiincesinin bir sonucudur.

Bati Avrupa devletleri arasinda bir birlik olusturulmasi diisiincesi, 14. yiizyildan
itibaren tarihgiler, filozoflar, hukukcular ve siyaset adamlar1 tarafindan degisik
zamanlarda dile getirilmistir. 20. ylizyilda da bu c¢abalar devam etmis ve daha Avrupa
Toplulugu’nun kurulmasindan ve gelisip Avrupa Birligi’ne doniismesinden ¢ok Once,
Avrupa Devletleri’ni birlestirme diisiincesi ¢esitli bicimlerde siyasal ifadesini bulmustu.
Boyle bir birligi hegemonya yoluyla ya da zor kullanarak kurmaya yonelik girisimler
goriilmiistii. Ote yandan, 6zellikle I. Diinya Savasi’nin hirpalayici tecriibesinden sonra,
devletlerin esitlik temelinde goniillii ve barisci birligini saglamaya yonelik tasarilar da
ortaya atilmisti. Ornegin, 1923’te Pan-Avrupa Hareketi’nin Avusturyali kurucu &nderi
Kont Coudenhove Kalergi 1848’de Isvigre birliginin basariyla pekistirilmesi, 1871°de
Alman Imparatorlugu’nun kurulmasi ve en Onemlisi 1776’da Amerika Birlesik
Devletleri’nin bagimsizligina kavusmasi gibi 6rneklere isaret ederek bir Avrupa Birlesik

Devletleri olusturulmasi ¢cagrisinda bulunmustu.

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’min bir kez daha savasla yerle bir
olmasindan sonradir ki uluslar arasinda sonu gelmeyen rekabetin ne kadar yikici ve kisir
oldugu tam olarak kavranabildi. Avrupali devlet adamlari Avrupa savaslarini sona

erdirmek icin seslerini yiikseltmeye basladilar.
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Siyasal ve askeri alanda isbirligini amaclayan Avrupa Konseyi’nin 1949 yilinda
kurulmasi, Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik isbirliginin gergeklestirilmesiyle ilgili
gorlismeleri daha da tesvik etti. Ancak bu konsey hiikiimetler arasi bir organizasyon
olmaktan Ote gidememis ve daha etkin bir entegrasyon siirecini baglatmak isteyen

Avrupa devlet adamlarini tatmin etmemistir.

Ozellikle Avrupa’da mevcut bulunan Franko-German ¢ekismesine bir son vermek igin
Avrupa’nin biitiinlesmesi yoniindeki cesitli girisimler devam etmis ve bu girisimler
1950 Mayisinda alt1 Avrupa devleti arasinda imzalanan “Schuman Bildirgesi” ile
Avrupa Topluluklarinin kurulmasi konusunda ilk dnemli ve somut adimin atilmasi ile
sonu¢lanmistir. Avrupa’nin entegrasyonunun bugiin gelmis oldugu durumun temelinde
iste bu bildirge bulunmaktadir. II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar gecen siire belki

Avrupa Tarihinin baris i¢inde gecirdigi en uzun siire olmustur (29).

Giintimiizde Avrupa Birligi adimm alan ve tarihin kaydettigi en biiyiik biitiinlesme
hareketinin ilk hareket noktasi Paris Antlagsmasi olmustur. 18 Nisan 1951°de imzalanan

anlagsma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur.

Paris Antlagsmasina taraf olan devletler tarafindan 1957°de Roma’da imzalanan
antlagmalarla iki yeni orgiit daha kurulmustur. Bunlardan birincisi olan Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) digeri ise Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adim
almistir. Her iki Orgiitiin kurulusunda model olarak AKCT esas alinmistir. Bir bagka
ifade ile, Roma Antlagsmalar1 ile kurulan EURATOM ve AET, tipki Paris Antlagmasi ile
kurulan AKCT gibi, ulus iistii yapida orgiitlenmistir.

Roma Antlagmasi ile ayni tarihte imzalanan bir “Avrupa Topluluklarinin Bazi Ortak
Kurumlarina Dair Sozlesme” ile “Meclis” (Parlamento) ve Divan (ATAD) her ii¢

Topluluk i¢in tek bir organ olarak birlestirilmistir.

Paris ve Roma Antlagmalar1 ile kurulan AKCT, EURATOM ve AET nin adlar, 1
Temmuz 1967 den gecerli olmak ve her ii¢ toplulugu birden ifade etmek iizere Avrupa

Topluluklari olarak degistirilmistir (30).

AB’nin Genislemesi : 1951 Paris ve 1957 Roma Antlasmalar ile kurulan Avrupa
Topluluklarinin kurucu iilkeleri aynidir: Fransa, Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve

Liiksemburg. Topluluklar, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin tam iiye olarak katildig
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1973 yilina kadar “Altilar” olarak da anilmistir. S6z konusu ikinci genislemenin

ardindan 1981 yilinda Yunanistan tam iiye olarak Avrupa Topluluklarina katilmistir.

Uciincii genisleme 1986 yilinda gerceklesmis, Portekiz ve Ispanya’min katilimi ile
Avrupa Topluluklarinin iiye sayis1 12’ye yiikselmistir. 1990 Ekim aymnda iki
Almanya’nin birlesmesi ile AT bir kez daha genislemistir. Eski Dogu Almanya’nin
Federal Almanya ile birlesmesiyle birlikte AT nin topraklar1 genislemistir. Son olarak,

1995 yilinda Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya’nin katilimiyla iiye sayis1 15°e ¢ikmistir

1999 Aralik ayinda yapilan Helsinki zirvesinde Malta ve Tiirkiye aday ilan edilmistir.
Bu iilkelerde Malta ile tam iiyelik miizakereleri baslamistir. AB’ye aday iilkeler

arasinda tam iiyelik goriismeleri baslamayan tek iilke Tiirkiye kalmistir.

12-13 Aralik 2002’de Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da toplanan Avrupa Konseyi
zirvesinde Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye'nin disinda kalan aday iilkelerin 2004

May1s ayinda Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak katilmalar1 karar1 alinmistir (30).

Tiirkiye’nin Tanzimat ile baslayan seriiveninin belki de son halkasini teskil eden
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi ve Tiirkiye-Avrupa iliskileri, yaklagik yarim

asirdir Tiirkiye’nin giindemini isgal eden en onemli ve en dinamik konu olmustur (31).

Tiirk toplumun da gecen yiizyillda Tanzimat ile baslayan Bati’ya ac¢ilma ve Batililagsma
(bir anlamda cagdaslagma), Atatiirk’iin ¢izdigi cerceve icerisinde yeni Cumhuriyetin de
kabul ettigi ilkelerden biri olmus ve Tiirkiye Helsinki’de AB’ye aday ilan edilerek
onemli bir kavsaga gelmistir. Cumhuriyeti kuran Atatiirk, Tiirk devletinin bilimde ve
devlet yonetiminde, giizel sanatlarda, ekonomik hayatta, tarimda, ticarette, kara, deniz
ve hava ulastirmasinda diinya iizerinde en ileri seviyede bulunan Avrupa uygarligina

katilamamasinin, bu uygarligin altinda ezilmesine yol agacagini belirtmistir (32).

Tiirkiye, Bat1 Avrupa’da ki biitiinlesme hareketine daha baglangicta ilgi duyan devlettir
(30).

Atatiirk’tin ¢izdigi yolda ilerleyen 23. Cumbhuriyet hiikiimeti ( Adnan Menderes
hiikiimeti), Cumbhuriyet’in kurulusunda 36 yil, Roma Antlasmasti’nin yiiriirliige
girmesinden 19 ay sonra, Bati diinyasinin en 6nemli biitiinlesme hareketi olan AET ye
Roma Antlagsmasi’nin 238. maddesi uyarinca ‘ortak iiye’olmak i¢in 31 Temmuz 1959

tarihinde bagvurmustur (32).
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Ankara Antlasmas1 ve Katma Protokol : Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik éngéren
Ankara Antlagsmast 12 Eyliil 1963’de imzalanmistir. Ankara Antlagsmasi’nin dibacesinde
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilerinin Tiirk halkinin yasam
standardinin yiikseltilmesini saglayacagi ve bu durumun ilerde Tiirkiye’nin Topluluga
katilmasma yardimeci olacagr ifadesi yer almistir. Antlasmanin 28. maddesinde ise,
‘Anlagmanin isleyisi Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegi gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga
katilmasi olanagini inceler’ denilmistir. Burada, acik bicimde, Tiirkiye’nin Topluluga
tam iiye olmay1 hedefledigi ve Ankara Antlagmasi’nin amacinin tam iiyelik oldugu ifade

edilmektedir.

Ankara Antlagsmasinda, hazirlik, gecis ve son donem olarak ii¢c devre ongoriilmiistiir.
Hazirlik donemi, anlagsmanin imzalandig: tarihten Katma Protokole kadar gecen siireyi
kapsamaktadir. 13 Kasim 1970’de imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokoliin en belirgin 6zelligi ge¢is doneminin sonunda Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda giimriik birliginin kurulmasin1 6ngérmesidir. Katma Protokolde
hem Tirkiye’nin, hem de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun yiikiimliiliikleri yer
almistir. SOz konusu yiikiimliilikklerle giimriik birligine ilave olarak diger iiretim
faktorlerinin yani emegin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin gecis

doneminde tamamlanmas1 planlanmustir.

Bununla birlikte, Ankara Anlasmas1 ve Katma Protokoliin uygulanmasinda aksakliklar
yasanmis; 1970’11 yillarda yasanan ekonomik ve siyasi krizin etkisiyle Katma Protokol
ile Ongoriilen yiikiimliiliikklerini yerine getirmekten kacimustir. Buna bagli olarak
Topluluk tarafi da ortaklik iligkilerinin gelistirilmesi i¢in gereken cabayi
gostermemistir. 12 Eylil 1980°den sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tiirkiye ile
iliskilerini askiya almistir. Bu donemde sadece Katma Protokoliin ticari hiikiimleri

islemeye devam etmis, diger biitiin hiikiimler atil kalmistir (30).

Giimriik Birligi’nin Kurulmas: : Tiirkiye Ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki
iligkiler 1983 yilinda se¢imlerin ardindan sivil yonetimin is basina gelmesiyle birlikte
normallesmeye baglamistir. Tiirkiye, 1984 yilindan itibaren ithal ikamesi politikasini
terk etmis ve disa acik biiylime politikasin1 benimsemistir. Bu durum Tiirkiye’nin
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ekonomik iligkilerinde dinamizm yaratmis, olumlu

havanin etkisiyle 14 Nisan 1987°de Tiirkiye tam iiyelik basvurusunda bulunmustur.
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Bu tarihten sonra bir dizi gelismelerle birlikte;
Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996’dan itibaren giimriik birligi yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen giimriik birliginin en Onemli 6zelligi sudur:
Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmadan giimriik birligine giden tek iilke olmustur. Tam {iiye
olmadigr icin AB fonlarindan yararlanamayan Tiirkiye, bunun da otesinde giimriik
birligi kararinda ©Ongoriillen 2.5 milyar Euro tutarindaki mali yardimi alamamistir.
Avrupa Parlamentosunun muhalefeti ve Yunanistan’in vetosu nedeniyle AB tarafi

Tiirkiye’ye karsi yiikiimliiliiklerini aksatmistir (30).

30 Ocak 1996’da Kardak Krizi patladi. Yunanistan bu olaydan sonra, Tiirkiye-AB
iliskilerini her ag¢idan engelledi ve GB fonlarin1 dondurttu (33).

Liiksemburg Zirvesi : 1997 Aralik ayinda toplanan Liiksemburg Zirvesinde, Giindem
2000 raporu esas alinarak Giiney Kibris Rum Yonetimi ile Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri AB’ye aday ilan edilirken Tiirkiye dislanmistir. Topluluga katilma konusunda
Tiirkiye’nin “ehil” oldugu teyid edilen zirvede, ayrica, Tiirkiye’nin diger basvuran
ilkelerle ayni1 kriterlere bagli olarak muamele gorecegi belirtilmistir. Tiirkiye’'nin
ayrimcilikla karsilagsmasi karsisinda Ankara Hiikiimeti, AB ile siyasi diyalogu kestigini

aciklamistir (30).

Helsinki Zirvesi : 10-11 Aralik 1999’da Finlandiya’nin baskenti Helsinki’de toplanan
Avrupa Konseyi zirvesinde Tiirkiye’ye adaylik statiisii saglayan sonug¢ bildirisi,

Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir donemin kapilarini agmastir (30).
Aralik 1999°da toplanan Helsinki AB Konseyi su karara vardi:

“Tirkiye, oteki aday devletlere uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige
katilmaya yonelmis bir aday devlettir. Var olan Avrupa Stratejisi’'ne dayanilarak,
Tiirkiye, oteki aday devletler gibi, reformlarini tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik

bir katilim oncesi stratejiden yararlanacaktir” (34).

Prof.Dr. Unal Tekinalp 17 Mart 2003 giinii Istanbul’da Tiirkiye Bilimler Akademisi
Akademi Konferanslart Programi cercevesinde “Tiirk Hukukunun Avrupa Birligi
Hukukuna ve Avrupa Konvansiyonuna Uyumu Sorunu” baslikli bir konferans vermistir

(35).
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Tekinalp’in aciklamalariyla Anayasa Taslag1 soyledir;

AB Anayasa Taslagi : Anayasa Taslagi’nin birinci maddesi soyle demektedir: “Avrupa
Devletlerinin ve haklarinin, ortak bir gelecek kurmak yolundaki iradelerine yansitmak
izere bu anayasa bir Birlik kurmaktadir. Bu Birlik bugiinkii Avrupa Birligi degil, bu
Birlik yeni bir federe devlettir.” Anayasa, Avrupa Birligi tabirini kullanmiyor, ayni
maddede su onemli hikkme yer veriliyor: Bu birlik i¢inde tiye devletlerin politikalari
koordine edilir ve baz1 ortak yetkiler federal bir temelde yonetilir. Hiikiimden iki 6nemli
sonug cikiyor. Bir, Birlik Birlesik Avrupa Devletidir, bu devlet federal bir devlettir. Her
tiye iilke bir federe devlet olarak diisiiniilmektedir. S6z konusu birlik zayif ve gevsek bir
konfederasyona benzemiyor. Iste bu gerceve igerisinde bizim hakimiyet dedigimiz yetki
paylasimi1 bambagska bir kalip igerisine oturmaktadir: Federal ve federe devletler iliskisi.
Artik yetki paylasimi bir AB/AT organi ile iiye iilkeler arasinda degil, federal ve federe
devletler arasindadir. Birligin yetkilerinin sinirlar1 ve bunlarin kullanilmasi dort ilke
tarafindan yonetilir. Bunlarda biri yetki taninmasi ilkesidir; yani, yetki taninmigsa Birlik
yetki kullanir. Bu kural halen Avrupa Toplulugu Anlasmasinda vardir. ikincisi biraz
evvel iizerinde durdugumuz ikincilik ilkesi, iiclinciisii oransallik ilkesi, dordiinciisii de
Tiirkceye ictenlikle baglilik ilkesi diye gevirebilecegimiz bir ilke. Biiyiik bir genisleme
goriiyoruz ve bu genisleme federal devletin lehine olan bir genislemedir, ama bunun
boyle cikip cikmayacagini bilmiyoruz. Ben sahsen boyle bir yetki paylasiminin
Tiirkiye’nin aleyhinde olmayabilecegini diisiiniiyorum; ancak sonuca varmak igin
miistakbel Avrupa Devletinde, yeni Birlikte yetki ve giic dengelerinin nasil olacagini
bilmek lazimdir. Avrupa Birligi dokuzlar iken aralarinda tam bir esitlik vardi. On bes
olduklar1 zaman bu esitlik biiyiikler lehine bozuldu. 25 olduklar1 zamanda daha cok
bozulmustur. Yarin sayilar1 27, 28 oldugunda Tiirkiye Birlige girdigi zaman esitligin ne

derece bozulacagi da tartisilacak konulardan biridir.

Birlik iiye devletlerin ulusal kimliklerine saygilidir. Birlik, halklar1 Birlik degerlerini
paylasan, degerlere saygi gosteren ve onlari tesvik etmeyi taahhiit etmis Avrupa
ilkelerine aciktir. Bu ilkelere uyum yoniinden Tiirkiye’nin Onemli bir sorunla
karsilagabilece8i diisiiniilemez. Gerek demokrasi miicadelemizde gectigimiz ve
ulastiZimiz basarili sayilabilecek sonuglar, gerek Ulusal Program uygulamalarimiz ve

Ortaklik Belgesinde aldigimiz mesafe bunu kanitlamaktadir.
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Anayasanin 2. maddesinde yer alan Birligin ‘degerleri’ arasinda Hiristiyanligin acik ve
ortiilii bir tarzda anilmasi da Tiirkiye’ye kapinin kapanmadiginin bir gostergesi olarak
onemlidir. Hiristiyanlik herhangi bir sekilde maddede ifadesini bulsaydi, bir uyum
degil, Birlige girme/kabul sorunu olarak ortaya cikardi. S6z konusu maddeye gore
Birlik, iiye devletler icin ortak olan insan onuru, Ozgiirlilkk, demokrasi, hukukun
istiinliigli ve insan haklarina saygi degerleri iizerine kurulmustur. Hedefi hosgorii,
adalet ve dayanigsma uygulamalar1 yolu ile baris toplumudur. Bu degerler herhangi bir

dine bagli olmayan, biitiin uygar toplumlarin paylastig yiiksek ideallerdir.

Birligin hedefleri de Tiirkiye yoniinden herhangi bir uyum sorunu ¢ikaracak nitelik
tastmamaktadir. Ciinkii bunlar bir taraftan halklarin refahim yiikseltmeye diger taraftan

tek pazara, para birligine, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve esitlige yoneliktir.

Birligin yetkilerinde ilkeler yaninda tekel yetkileri ile paylasilan yetkiler ayrimina
gidilmistir. Birlik, i¢ pazarda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin Ozgiin
dolasiminda, rekabet kurallarinin korunmasinda, Gilimriik Birliginde, ortak ticaret
politikalarinda, Euro’yu kabul eden {ilkelerin para politikalarinda, denizdeki biyoloji
kaynaklarinin korunmasinda ve balik¢ilik politikalarinda tekel yetkilere sahiptir.
Paylasilan alanlar ise, i¢ Pazar, giivenlik, adalet, tarim, tasima, trans-Avrupa agyapisi ve

enerjidir (35).
Avrupa Konseyi Bakanlik Komitesi :

(24 Eylil 1992°de 480.oturumunda bakanlik komitesi tarafindan kabul edilen ve 16
Mayis 2001°de yapilan 752. toplantida degistirilen maddeler)

1- Avrupa konseyi yasalarinin 15 nolu fikrasi altinda Bagkanlik Komitesi:

2- Avrupa konseyinin amaci liye iilkeler arasinda birligi saglamak kendi ortak
miraslarini, ekonomik ve sosyal amaclarim1 korumak, ideallerini gerceklestirmek olarak
kabul edilmistir.

3- Avrupa anlasmasinda insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerin korunmasi en basta
gelenler “huzurlu bir ortam hakki ve her tiirlii 6zgiirliikler” cinsiyet, 1k, dil, renk, bolge,
siyasi veya diger fikirler ulusal veya sosyal yerlesim, bir ulusal azinlik zenginlik veya
diger statiileri yliziinden haklarinin kullanilmasin da ayricalik taninmaz demistir.

4- Biitiin spor dallarindaki politikalar1 tanimlayan (76) 41 yasa tasarisinda Avrupa
Baskanligi tarafindan belirlenen 1985°de ilk defa yapilan konferansta Avrupa spor

genelgesi baghigi altinda sorumluluklar tanimlanir ve bu genelge hiikiimetin spor
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konusundaki politikalarin1 belirler ve bircok bireye spor faaliyetlerine katilmada
haklarini tatbik etme imkéani1 verir.

5- Oneride R (80) 1 maddesinde sporda televizyonun yeri R (81) 8 maddesinde fiziksel
eglenceler (sporda) koruma altindaki dogal su alanlari; R (83) 6 maddesinde spor
tesislerindeki enerjinin korunmast ve Ol¢iilmesi; R (86) 8 maddesinde biitiin spor
aktivitelerinde ki insanlarin sakatlanmasi konusunu R (87) 9 maddesinde fiziksel
zindelik testleri konusu; R (88) 8 maddesinde biitiin spor aktivitelerindeki yas sinirlari
ilkeleri belirlemislerdir.

6- Spor goniillillik esasina dayanan Avrupa iilkeleri ve vatandaslar1 arasindaki
birlikteligi tesvik eden ve Avrupa’nmin kiiltiirel kimliginin fark edilmesinin gelismesinde
ve insanlar arasindaki baglarin giiclendirilmesinde, Avrupa konseyinin amaglarinin
belirtilmesinde, onemli bir rol oynayan kiiltiirel ve sosyal bir aktivitedir.

7- Spor insanlar1 ve sosyal gelismeyi yaratici aktivitelerle, eglence imkanlariyla,
performansin artiritlmas: icin yapilan gerekli calismalarla cesitliligi saglar, yapilan
egzersizler ise bireylerin hem fiziksel hem ruhsal gelisimine yardimc1 olur denmistir.

8- Avrupa’da 1986°dan bu yana politik, ekonomik, sosyal ve diger degisimler ¢ok hizli
gerceklesmistir ve bununda spor nezdinde etkisi olmustur. Bu degisiklikleri ve
gelecekteki gelismeleri iceren yeni bir Avrupa spor genelgesi zorunlu hale gelmistir.

9- Sporda siirdiiriilebilir gelismeyi ve ¢evresel durumlart birlestirme ihtiyaci duyan spor
aktiviteleri ve ¢evresel kosullar arasindaki yakin iligkileri diizenler.

10- Faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan konular1 kapsamli bir sekilde, seyirci siddeti
tizerindeki Avrupa’nin yapisini ve spor karsilagsmalarindaki olumsuz davranislari, futbol
karsilagsmalarindaki ayrintilart ve anti doping kurallarini, sporun degerinin korunmasi
icin konular1 diizenler.

11- Halkin ilgisi, sporun degerini ve yararlarinin anlatilmasi icin sporun gerekli
unsurlart ortaklasa yapilan calismalarla gelistirilmelidir. Buna paralel olarak bircok
Avrupa iilkesinde hiikiimet sporla ilgili faaliyetler de sporu tamamlayici ve destekleyici
caligmalar yapmaktadir.

12- Insan haklarma ve kanunlara saygili ¢ogulcu demokrasi etik prensipler esasina
dayal1 gelismis bir spor icin ortak Avrupa catist altinda gerekli fikir birligi saglanmis No
R(92) 14 maddesinde sporun etik kurallart ad1 altinda diizenlenmistir.

13- 1992’de yapilan Avrupa Baskanligi’nin spor gorevlerinin konu edildigi 7. Rodos

Konferansinda biitiin Avrupa iilkelerinin spor bakanlarinin katildigi konferansta bu
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baskanlar kendi gorevlerinin elverdigi olgiide “Avrupa Spor Genelgesi” adi altinda
kabul edilen spor kurallarini diizenleyen ve tanimlayan belgeye uyacaklarimi ve
uygulayacaklarini kabul ettiler.

Uye iilkeler hiikiimetlerine &neriler:

1. Kendi ulusal spor politikalar1 icerisinde herhangi bir yasayla iligkili olarak Avrupa
Spor Genelgesi bu ek onergede olusturulmustur.

2. Ulkelerin ulusal spor organizasyonlarinin davet edilip hesaba katilabilmesi icin
genelge icerisinde politikalarinin ayrintili olarak belirtilmesi gerekir.

3. Bu genelgenin genis bir alana yayilmasini saglamak.

Bu 6nerinin Genel Sekreterlige gonderilmesi:

a) Avrupa Konseyi'ne iiye olmayan Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu {ilkelerinin siyasi
partilerine

b) Uluslararas: organizasyonlara ve uluslararasi spor organizasyonlarina.
2.2.2. Avrupa Birligi’nde Spor

2.2.2.1. Avrupa Birligi Spor Sartimin Genel Esaslari

Avrupa Spor Genelgesi

Genelgenin Amaci : Hiikiimetler sporun gelismesi amaciyla insan gelismesinde onemli
bir faktor olan sporun, etik kurallar icerisinde prensiplere uyarak, uygulanmasi i¢in

gerekli adimlar1 atmalidir.
Bunun i¢in:
I. Her bireyin bir spor veya dikkate deger bir faaliyette gorev almasi i¢in olanak yaratir.

a. Biitiin gencglere fiziksel egitimlerini alabilmeleri ve temel spor yeteneklerini

kazanabilmeleri icin firsat saglar.

b. Herkesin spor faaliyetlerinde gorev almasi ve fiziksek sagligini giivenlik igerisinde
ve saglikli bir ¢evrede yapabilmesi i¢in firsat olusturur ve spor organizasyonlarinin

tedarik edilmesiyle gurup ¢alismalar1 olusturulur.

c¢. Herkesin ilgisi ve yetenegine gore sporda becerilerini, standardini gelistirebilmesi
icin firsat olusturulan alanlarda ve kisisel veya toplumsal amaglar dogrultusunda

bilinmesinde miitkemmellik seviyesini saglamak.
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II. Ahlaki degerler, spor etik degerlerinin ve insan degerlerinin korunup gelistirilmesi,
bunlarla ilgili sporlarin korunmas: ve sporcularin politik disavurumlarindan ticari ve
finansal kazanglarin icerigi, kotiiye kullanimlardan, kiiciiltiicii durumlardan, uyusturucu
madde kullanilmasindan, cinsel taciz ve istismarlardan korunmasi, ¢ocuklarla, genclerle

ve kadinlarla ilgili maddeler diizenlenmistir.
Genelgenin Tanim
1- Genelgenin amacina yonelik olarak

a. Spor her seviyedeki yarigmalarin sonucunda ortaya ¢ikan diizenlemelerin, sosyal
iligkilerin olusturulmasi, ruhsal ve fiziksel sagligin gelistirilip bu gelisimin ise
rastlantisal olarak veya organizasyonlar yoluyla saglanip fiziksel dongiiniin saglanmasi

anlamina gelir.

b. Bu genelge kendi i¢inde etik prensipleri ve politik (siyasi degil, stratejik) rehberligin

kurallarina yon verir.

I. Futbol maglarinda ve spor aktivitelerinde meydana gelen asiriliklar1 ve seyirci siddeti

tizerindeki Avrupa konvansiyonu durumu.
II. Anti doping kurallari.
Sporun Gelisimi:

1- Spor iizerinde devletin varligt tamamlayiciik arz eder. Yinede spor
organizasyonlarmin resmi olmayan birlesmeler yoluyla yapilmasi bu genelgenin
amacina ulasabilmesi icin gereklidir. Sporun organize edilebilmesi ve gelisebilmesi i¢in
ise mekanizmanin bulunmasi gereklidir.

2- Goniilliiliik ruhunun gelismesi hareketlendirilmesi ve spor aktivitelerindeki goniillii
calismalarin desteklenmesi yoluyla cesaretlendirilmelidir.

3- Goniillii spor organizasyonlarinin yasalarla olusturulan 6zerk karar alma haklari
vardir. Her hiikiimet karsilikli olarak onlarin kararlarina saygi gostermelidir.

4- Bu genelgenin tedarik edilip uygulanmasi resmi ve resmi olmayan otoritelere ve spor
organizasyonlarina birakilabilir.

5- Spor organizasyonlar1 karsilikli yarar iceren diizenlemeleri potansiyel partnerlerle
kurmak i¢in cesaretlendirilmelidir ve bu tiir ticari sektor, meyde ve digerleri spor ve

sporcularini kendi ¢ikarina kullanilmasindan kaginmalidirlar.
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Yetenekler ve Aktiviteler

1- Cinsiyet, renk, dil, din, politik veya diger fikirler ulusal kokenle ilgili sosyal ve ulusal
ozellikler maddi durum, soy ve diger statiller ayrim konusu olamaz. Spor

aktivitelerinden veya tesislerinden yararlanmalarinda ayrim yapilamaz.

2- Biitiin vatandaglar spor faaliyetlerinde firsat esitligine sahip olmali, garanti edici
onlemler alinmalidir ve gerekli oldugu yerde amaca uygun, gengleri ddiillendirmeler,
bireylerin ve guruplarin biitiin firsatlar1 etkili uygulayabilmesi i¢in olabildigince

dezavantaj ve olumsuz durumlar1 ortadan kaldirici kurallar gibi 6nlemler alinmalidir.

3- Spora istiraklerin 6l¢iisii biiyiik Olciide degisikliklerin kabullenilebilmesine baglidir.
Halkin 6zel, ticari ve diger durumlarinin var oldugu hesaba katilmali ve imkan araliklart
saglanmalidir. Bu gorevler ulusal, bolgesel ve yerel gorevlerin tam kullanimi iyi

yonetimin garanti edilmesi ve korunmasi i¢in 6nlemler alinmalidir.

4- Tesislere girebilmek i¢in ruhsal ve fiziksel rahatsizligl olan dezavantajli ( Oziirlii )

bireylerin tesislere girmesine olanak saglanmalidir.
Fonlarin Olusmasi

Fiziksel olgunlugun ve temel spor yeteneklerinin gelismesi icin genglerin yaptig1 spor

faaliyetlerinin cesaretlendirilmesi konusunda gerekli adimlar atilmalidir.

I. Programlar olusturulmali, Spor tesisleri, eglence ve fiziksel egitimler biitiin ¢ocuklara

saglanmali ve bunlara zaman ayrilmalidir.
II. Okullarda bu alanlardaki 6grencilerin egitim kalitesinin saglanmasi.

III. Zorunlu egitimden sonra spor faaliyetlerinin devami i¢in var olan firsatlarin

tahsisinin saglanmasi.

IV. Okul ve diger egitim kurumlar1 arasindaki iliskinin tahsisinin gelismesini saglamak,

okul ve yerel spor kuliiplerini cesaretlendirmek.

V. Spor imkéanlarinin kullanilmasini, okullar ve yerel topluluklarda pekistirmek ve

kolaylastirmak.

VI. Ailelerde, 6gretmenlerde, koclarda ve topluluk liderlerinde gencleri diizenli bir

fiziksel aktivite icerisinde bulunmaya tesvik fikri uyandirilmalidir.

VII. Egitim siirecinde genclere sporun etik kurallar1 egitiminin verilmesi saglanmalidir.
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Katilimin Gelismesi

1. Spor yapmak bos zaman ve eglence amaci i¢in olup olmayacag: sagligin korunmasi
veya performansin yiikseltilmesi liderlerinin veya idare eden kisilerin nitelikli hale
getirilmesi ve biitiin programlarin ve imkanlarin tesisinin saglanmasi yoluyla niifusun

biiytik bir boliimiiniin 6zendirilmesi konusu ele alinmalidir.

2. Isyerlerinde spora imkan saglamanin 6zendirilmesi, spor politikalarinin ayrilmaz bir

parcasi olarak diistiniilmelidir.
Performansin Artirilmasi:

fleri seviyedeki spor organizasyonlariyla ilgili faaliyetlerde 6zel yollarla, imkanlarin
verilmesiyle cesaretlendirilmeli ve desteklenmelidir. Bu desteklemeler sunlari da
kapsamalidir; Yeteneklerin tanimlanmasi, uygun imkanlarin saglanmasi, spor biliminin
ve tibbinin desteklenmesi ve pekistirilmesi, ko¢luk mesleginin ve egitiminin, liderlik

fonksiyonlarinin tesvik edilmesi, yapici imkanlar sunulmasi.
Profesyonel ve Popiiler Sporlarin Desteklenmesi

1. Spor organizasyonlariyla birlikte yapilan islemlerde planlanan, sportif yeteneklerin

dogrudan veya dolayl yoldan desteklenmesi metodlari:

Onlara destek vermek icin sporun ve kendi kapasitelerinin gelismesi i¢in onlarin kisisel,
fiziksel, ahladki yapilarina saygi gosterilmeli. Bu desteklemeler yeteneklerin
tanimlanmas1 icin yol gosterici baglantilar, egitim enstitiilerinde dengeyi ve sportif
faaliyetlerden sonra ve sporda kariyerlerinin gelismesi yoluyla toplum igerisinde

sorunsuz baglantilar kuracaktir.

2. Yetki tahsisi ile profesyonel yoOnetimler ve organizasyonlar olusturulmalidir.
Profesyonel insanlarin calismasiyla sporda sosyal statiiye tahsis etme ve haksiz

korumanin kendi ¢ikarina kullanmanin 6nlenmesi saglanabilir.
Insan Kaynag

1. Sporun biitiin dallarinda yetenek ve Ogreticilik diplomasinin verilmesiyle egitim
kurslarinin gelismesi saglanmalidir. Bu tiir kurslar farkli yetenekteki ve seviyelerdeki
goniillii veya profesyonel diizenlemeler i¢in ( liderlik, kogluk, yoneticilik, memurluk,

doktorluk, mimarlik, mithendislik I,...) ihtiya¢ duyulmasi saglanmalidir.
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2. Bunlar spor aktivitelerinin denetlenmesi veya liderlerin insan sagliginin ve

giivenliginin korunmasini kendi isi olarak kabul etmesi temin edilmelidir.
Spor ve Siirdiiriilebilir Gelisme

Insanlar fiziksel, sosyal ve ruhsal sagliklarinin bir nesilden sonrakine aktarilmasi,
gerekli spor aktivitelerinin bulundugu kentlerdeki diinyanin smirli kaynaklarinin
kullanilmasi, ¢evre yonetiminin ayarlanmasi ve uygun gelisme prensipleriyle ayarlanip

gelismesi ve temini su esaslara gore degerlendirilir:
- Spor tesislerinin insasi1 ve fiziki planlarda ¢evresel dogalligin hesaba katilmasi.
- Cevre ve dogal yap1 icin spor organizasyonlari tesvik edilmelidir.

- Insanlarin kendi anlayislari ve siirdiiriilebilir gelismeler ve bunlarin sporla

arasindaki iligkilerin farkindaligr ve iliskileri artirilmalidir.
Bilgiler ve Kaynaklar

Sporun yerel ulusal ve uluslararasi gecerli bilgilerinin yayilmasi ve toplanmasi icin
uygun yapimin gelistirilmesi gerekir. Sporun biitiin yOnleriyle arastirilmasi

oOzendirilmelidir.

Ayarlamalar daha ¢ok yerel bolgesel ulusal veya uluslararasi arastirmalar sonucunda

elde edilen bilgiler 151g1nda degismeler ve dagilmalar gozetilerek yapilmalidir.
Finans:

Fonlardan ve desteklemelerden (merkezden, bolgesel ve yerel seviyeden) kaynaklanan
paralar, bu genelgenin amacina ulasabilmesi icin gorevlerin yerine getirilebilmesi icin
gereklidir. Sporun resmi kurlardan ve 6zel finans destekleri vasitasiyla, daha ileri
seviyeler icin gerekli kaynagin kendi kendisine spor sektoriinden temin edilmesi

ozendirilmelidir.
Yerli ve Uluslararas1 Calismalar

Sporun tamitimi ve gelismesinde uygun koordinasyonun saglanmasi igin goniillii
sektorler ve halk arasindaki spor sorunlari, farkli yontemlerle iligkilendirilen yapilar bu
genelgenin amacina ulasmasinda yerel, merkezi seviyede heniiz var olmadan

gelistirilmelidir. Bu koordineli isler sosyokiiltiirel gelismenin ayrilmaz bir parcasi olan
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sporun politik kararlarinda ve egitim, saglik, sosyal hizmet, kdy ve sehir planlar1 gibi

cevresel, sanatsal ve diger hizmetler gibi alanlarda hesaba katilacaktir (36).

2.2.2.2. Avrupa Birligi Spor Modeli

Avrupa Toplumlarinda sporun plan ve program igerisinde yer almasiyla ilgili ilk politik
gelismeler soyle baglamistir;

1966 yilinda yapilan “Avrupa Konseyi toplantisinda Egitimde Bos Zamani
Degerlendirme ve Saglik Politikasinda” sporun onemi seklinde giindeme gelen “Herkes
Icin Spor’un” plan ve program icerisinde ilk faaliyeti 1967 yilinda Norvec’te
uygulanmistir. Hollanda ve Federal Almanya’da Herkes Icin Spor aktiviteleri

kampanyasi bunu takip etmistir. (37).

Ikinci Diinya Savasinin sonundan 80’1i yillarin ortalarina kadar Avrupa’da dogu ve bati
modelleri olarak adlandirilan iki farkli sistem vardi. Ilki icerisinde az veya ¢ok ideolojik
yonlendirmeler tasiyordu ve spor bir propaganda aract olarak kullaniliyordu.
Avrupa’nin bati ilkelerinde spor hiikiimetin ve hiikiimet dis1 etkenlerin yer yer
destekleriyle karisik bir sekilde gelisti. Bu gelismede televizyonun da, 6zellikle resmi
kanallarin 6nemli bir pay1 vardir. Avrupa sporu bu resmi ve 6zel desteklerin tiriiniidiir.
Kuzey iilkelerinde giineyin aksine hiikiimet sporun bir sekle oturtulmasinda yon verici
bir gorev almistir.

Avrupa’da Spor ve Onun Sosyal Amaclarinin Ozel Karakteristiklerinin Deklerasyonu

ve Ortak Politikalar Tamamlamada Hangi Amaclar1 Ustlenmesi Gerektigi:

1- Avrupa Konseyi Aralik 1999’da Helsinki’deki toplantisinda Avrupa Birligi i¢indeki
sosyal yonleri (fonksiyonlar1) agisindan mevcut spor yapisini koruma ve devam ettirme
konusunda tavsiye karar1 almistir. Sportif faaliyetleri iligkilerinde iiye iilkeler ve spor
organizasyonlar1 birinci derecede sorumludur. Bu alanda direkt etkisi olmamakla
birlikte topluluk, anlasmalarin saglanmasinda, sporun dogasinda egitimsel, kiiltiirel ve

sosyal yonlerinden dolay1 onu 6zel kilar.

2- Avrupa Konseyi sporun her seviyesinde dayanigsma baglarmin ve kaynasmanin
gerceklesmesini umar (ister). Diiriist rekabet ve hem maddi hem manevi faydalar ve

fiziksel birliktelik sporun gerceklesmesi icindedir. Ozellikle azinliklara sunulmas.
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3- Spor, sosyal, egitimsel ve kiiltiirel yonlere dayanan bir insan aktivitesidir. O
kurallara gore oyun farkliliklar1 kabul etme, hosgorii ve sosyal hayatta birlesmeyi

saglayan bir faktordiir.

4- Spor faaliyeti her erkek ve kadin icin kabul edilebilir olmalidir. Yeni gelistirilen

sporlar, 0zel rekabet veya tiim ¢esitler igin.

5- Fiziksel ve zihinsel oOziirliiler icin yetenek ve rehabilitasyon, sosyal birlesme
kaynagma ve yiireklendirme i¢in fiziksel ve sportif aktiviteler sunar. Konsey katkida

bulunmak i¢in Sidney Sakatlar Oyunlarini sevindirici bir 6rnek olarak gérmektedir.

6- Uye iilkeler spordaki goniillii kuruluslar1 cesaretlendirmeli, bu konseyin etki alani
icinde nerede gerekirse destek vermesi ve goniilliilerin ekonomik ve sosyal rollerini

kabul etmek ve belirli oranlarda destek vermesi anlamina gelir.
Spor Federasyonlarimin Gorevleri

7- Avrupa Konseyi, spor kuruluslarinin 6zgiirliikleri ve onlarin uygun ortak yapilanma
ile kendilerini organize etme konusundaki destegini vurgulamaktadir. Ulusal ve
toplumsal kanunlara olan yeterli ilgiye, birlikte isleyisin demokratik ve seffaf yapisina
dayal1 olarak, ulusal takimlarin olusumlart ve 06zellikle hassas spor kurallarini
uygulanabilir hale getirmeyi gz Oniine alarak kendi 6zel sporlarim1 organize etmek,
desteklemek ve bunu kendi amaglarini en iyi yansitacak sekilde yapmak Avrupa

Konseyine gore spor kuruluslarinin gorevidir.

8- Avrupa Konseyi’nin belirttigine gore, spor federasyonlarinin eglendirici sporlardan
tist diizey sporlara kadar spor aktivitelerinin cesitli seviyeleri arasindaki gerekli
dayanigsmay1 saglamada merkezi bir rolii vardir ve bu rol su alanlarla birlikte vardir;
spor federasyonlart toplumun spor faaliyetlerine en genis anlamda ulagmalart icin
olanak, amator sporlar i¢in kisisel ve mali destek, bayanlar ve erkekler i¢in ayni olmak
tizere her seviyeden spor aktivitelerine esit ulasim tanitimi, genclerin egitilmesi,
saghgin korunmasi, dopingle savas Onlemleri, siddet iceren 1irk¢i yada yabanci

diismanlig gibi eylemler konusunda destek vermektedir.

9- Bu sosyal fonksiyonlar federasyonlar i¢in 6zel sorumluluklar gerektirmektedir ve
onlarin miisabakalar organize etmekteki yeterliliklerinin taninmasi i¢in bir temel

olusturmaktadir.
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10- Spor diinyasindaki gelismeleri dikkate alirken federasyonlar aymi zamanda
katilimc1 demokrasi ve sportif uyumun garantisini saglayarak bir organizasyon seklinin

kilit unsuru olmaya devam etmelidirler.

11- Geng spor adamlar1 ve bayanlart icin egitim politikalar1 sporda en {iist seviye
katilimin, ulusal takimlarin ve sporun hayat kanidir ve desteklenmelidir. Halktan
otoritelerle birlikte uyum icerisinde olduklari yerlerde spor federasyonlar , kendilerine
bagh kuliiplerin egitim kapasitelerini koruma, ulusal ve toplumsal yasama ile
uygulamalar1 da goz Oniine alarak bu tiir egitimlerin kalitesini garantileme hususunda

harekete gecmeleri konusunda hakli gosterilmektedirler.

Avrupa Spor Modeli Avrupa’daki Spor Organizasyonlari, Avrupa’da Sporun Yapisi,

Avrupa da Sporun Onemi olmak iizere ii¢c boliimde incelenmektedir.

Avrupa’daki Spor Organizasyonlari: Uye iilkelerde spor bir ulusal federasyonlar
sistemi igerisinde organize edilir. Sadece en tepedeki federasyonlar (her bir iilke icin)
Avrupa’dakilerle ve uluslar aras1 federasyonlarla baglanti kurar. Aslinda yap1 hiyerarsik

bir piramide benzer.

Piramidin Yapisi: Piramidin yapis1 Kuliipler, Bolgesel Federasyonlar, Ulusal

Federasyonlar, Avrupa Federasyonu olmak iizere dort boliimden olusmaktadir.

Kuliipler: Kuliipler piramidin 6nemli yapr taslarindandir. Onlar insanlara spor
merkezleriyle ilgilenmeyi tavsiye ederler ve onlar1 oralara yonlendirirler. “Herkese bir
spor” fikriyle calisirlar. Bu asamada kuliiplerin {iistlendigi goérev Avrupa sporunun
gelismesi icin 6nemli ve yararlidir. Ornegin Portekiz’de 70000 civarinda lisanssiz kog

ve 40000 civarinda birliktelik iiyesi vardir.

Avrupa sporunun bu asamada ¢ok yakindan iliskili oldugu bir konuda amator sporlardir.
1997°de yapilan 7. Avrupa spor formunda Marcelino Oreja tarafindan belirtilen sunuda
Avrupa Birligi iiyelerinin spordan sorumlu olduklari ve amator sporlarin bir spor
faaliyeti icinde gorev almaya olan ilgisizligi gercekleriyle yansittigr belirtilmistir. Bu
anlamda spor insanlar1 bir araya getirmek icin 6nemli bir sosyal faaliyettir. Ornegin

Avusturya da niifusun % 39’u bir federasyonun veya kuliibiin tiyesidir.

Bolgesel Federasyonlar : Sonraki asamada bilgesel federasyonlar gorev alirlar.

Kuliiplerde genelde bunlarin ¢atisi altinda bulunurlar. ilgilendigi alanlar bir bolgeyle
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stnirlandirilir ve bolgesel sampiyonalarin organizasyonunda veya bolgesel seviyedeki

spor miisabakalarinda gorevli olurlar.

Almanya da oldugu gibi bazi iilkelerde bir bolgedeki biitiin kuliiplerden olusan bolgesel

organizasyonlarda vardir.

Ulusal Federasyonlar : Ulusal federasyonlar biitiin birlikteliklerin her birinde sonraki
asamay1 olusturur. Genelde biitiin bolgesel federasyonlar ulusal federasyonun catisi
altindadirlar. Bu federasyonlar her konuyla kendi kurallar igerisinde ilgilenirler ve
biinyesindeki birliktelikleri Avrupa ve uluslar arasi federasyonlara karsi temsil ederler.
Ulusal sampiyonalar1 organize ederler. Biitiin birliktelikleri biinyesinde barmdirdig: i¢in
tekelci bir pozisyona sahiptirler. Ornegin her iilkede tek bir futbol federasyonu vardir.
Sadece bu federasyon bu sampiyonalar1 organize edebilir. Bazi iilkelerde federasyonun

islev sinir1 ulusal yasalarla sekillendirilir.

Avrupa Federasyonu : Piramidin en tepesinde ulusal federasyonlarla ayni yapiya sahip
Avrupa spor federasyonlar1 vardir. Her Avrupa Spor Federasyonu her bir iilkeden bir
katilimcidan olusan sadece bir ulusal federasyonu olusturur. Bunlarin anlami uluslar
arast federasyon tarafindan taninmayan ve yetkilendirilmeyen federasyonlarin
sampiyonalarda gorev alabilmesi i¢in onaya tabii oldugudur. Bu durumda, bu

organizasyonlar kendi pozisyonlarini devam ettirmeye caligirlar.

Kiime Diisme Cikma Sistemi: Piramidin yapisi sadece organizasyonel yapiy1 degil
ayni zamanda biitiin seviyelerdeki rekabeti, yarismalar arasindaki iligkiyi de ifade eder.
Boylece bir bolgedeki futbol kuliibii ulusal veya uluslar aras1 sampiyonalarda turnuva
usuliiyle (kazanma) oynamaya hak kazanabilir. Kiime diisme ve ¢ikma sistemi her
ulusal sampiyonada olan seylerdir. Yeni yarismacilarin sampiyonaya katilmasiyla

sampiyona daha neseli hale gelir.

Bu kiime diisme ve ¢ikma sistemi Avrupa’da da vardir. Biitiin sistemlerde hem Avrupa
hem de uluslar aras1 federasyonlara iiye olan ulusal federasyonlar Avrupa ve uluslar
arast sampiyonalari kendi biinyelerinde organize ederler. Bu turnuvalarin cogunda

ulusal kurallar gecerlidir.

Bu kiime diisme ve c¢ikma sistemi Avrupa spor modelinin kilit noktasidir. Amerika bu
kapsamli sistemi gelistirmis ve daha kapsamli bir sisteme sahip olmustur. Sampiyonaya

giren takimlar bu liglerde oynarlar. Avrupa da da bu her iki sistemi birlestirme cabalari



37

vardir. Son zamanlarda UEFA tarafindan sunulan bir Oneride kuliipler sadece kiime
diisme ve c¢ikma kriterlerine gore degil ayn1 zamanda ekonomik ve teknik kriterlerde

gore de degerlendirilmeli denmistir.

Avrupa’da Sporun Yapisi: Avrupa da sporun yapisi, Halkin Spora Bakisi, Ulusal
Bakis, Uluslar arast Yarigmalar, olumsuz yoOnleri olmak iizere dort bdliimde

incelenmektedir.

Halkin Spora Bakisi; Avrupa’da ki sporun bir ozelligi de halka dayali olmasidir.
Spordaki gelisme kuliipler vasitasiyla gerceklestirilir. Yerel baz da miisabakalar

kuliipler organize ederler. Spor siyasetle veya herhangi bir isle iliskilendirilemez.

Avrupa da ki sporun profesyonel olmayan ve lisanssiz goniilliiler yoluyla siirdiiriildiigii
bir gercektir. Bu profesyonel olmayan goniilli insanlar Avrupa da ki spor
aktivitelerinden sorumludurlar. Onlar icin spor bir eglence sosyallik kaynagidir. Bu
yiizden Avrupa da ki spor ve Amerika da ki spor anlayisindaki fark; Amerikalilarin

sporu isle iliskilendirmeleri ve bunu profesyonelce yapmalaridir.

Ulusal Bakis; Amsterdam aciklamasiyla Avrupa da spor onemli bir aktivite haline
gelmistir. Ac¢iklamada sporun ulusal kimlige ulasmada ve insanlar1 bir araya getirmede
onemli rol oynadig: ifade edilmistir. Spor bir gruba ait olma hissini insanlara verdigi
ulusal ve bolgesel kimligi temsil ve tesvik eder. Spor seyirci ve oyuncularina kendi
uluslarini tanimlama imkaninm saglayan en son asamadir. Spor sosyal baglar kurar ve
kiiltiir gostergesidir. Spor Avrupa da globallesmenin etkisinde olsa da en son ulusal
hareketlerden biri olarak diisiiniilebilir. Ulusal kimlige hatta bolgesel kimlige baglilik

Avrupa da sporun bagka bir ¢ehresidir.

Uluslar arast Yarigmalar; Ulusal takimlar bir ulusu temsil eder. Avrupa da farkli
ilkelerin birbirleriyle miicadele etmesi ve uluslar arasi miisabakalara katilmak bir
gelenektir. Avrupa i¢in spor bir seylere karst koyma ihtiyacinin dogurdugu bir tutku
haline gelmistir. Spor bu karst koymanin kansiz yapilan halidir. Uluslar arasi
miisabakalar Avrupa iilkeleri icin kendilerini, geleneklerini ve Kkiiltiirlerini tanitmalari
icin bir firsattir. BoOylece kiiltiirel boliinmeyi 6nleme Avrupa’nin karakteristik bir

ozelligi olmustur.

Bu bakimdan Avrupa, alt bir ulusal rekabete ihtiya¢ duymadigi i¢in Amerika’dan

ayrilir. Amerika da 6rnegin California Teksas ile yarigamaz.
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Olumsuz Yonleri; Artan asirt milliyetcilik, irkeilik ve insanlarda ki tolerans eksikligi
gibi toplumda yavas yavas yer bulan sosyal fonksiyonlar bir negatif yonii olusturur.
Gecmis diktatorlerin spora olan ilgisi kendi ideolojilerini empoze etmek icin kullanmak
olarak gerceklesmistir. Ornegin Nazi rejimi Berlin’de ki olimpiyat oyunlarin1 kendi
ideolojik araci olarak kullanmistir. Ulusal takimlarin kazanmalar sik sik propaganda
arac1 olarak kullanilmustir. Ornegim Mussolini rejimi Italya’nin diinya kupasindaki
1934 ve 1938 basarisim1 fagizmin demokrasi iizerindeki iistiinliigiiniin kaniti olarak
gormiistiir. Yine eski dogu bloktu iilkelerinde de spor propaganda ve yonlendirme araci

olarak kullanilmugtir.

Avrupa da siddet yanlist holiganlarin varligi bir problemdir. Holiganizm her zaman
siyasetle iliskilendirilemez. Sosyal veya ekonomik dislanmisligin kurbani olan bazi
seyirciler sporu isyanlarim ifade etmede kullanmislardir. Sporun bu olumsuz yoénleri

Amerika’da da goriilmektedir.

Avrupa da Sporun Onemi : Geleneksel olarak Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler diinya
kupasinin biiyiik bir béliimiine ev sahipligi yapmislardir. Ornegin 1896 ve 1996 yillari
arasinda yaz olimpiyatlarinin % 54 ve 1930 ve 1998 yillar1 arasindaki diinya futbol
kupasinin % 50’sine ev sahipligi yapmislardir. Avrupa Birligi’nin diinya spor
aktivitelerindeki bu dikkate deger basaris1 kismen tarihinin bir Uriintidiir. Avrupa
endiistri devrimini yasadi. Ekonomik ve sosyal gelismenin iiriinii olarak ortaya ¢ikan
gelisme Avrupa da sporun gelismesini hizlandirdi. Eskiden beri spor gelismesini
Avrupa kitasinda siirdiirmektedir. Ornegin olimpiyat oyunlari fikri Avrupa onciiliigiiniin
sonucunda geligsmistir. Dahas1 bir¢ok uluslar aras1 dnemli spor organizasyonlar1 Avrupa

da sekillenmistir. Bu yiizden Avrupa diinya sporunun gii¢ kaynag: olarak diisiiniilebilir.
Son zamanlarda Avrupa da ki gelismenin ¢ok dinamik olmasi bunun 6nemli kanitidir.

Avrupa’nin kendi karakteristik 6zelliklerini karsilayan bir spor modeli vardir. Bu model
hemen hemen biitiin kitalara ve ililkelere Kuzey Amerika hari¢ ornek teskil etmistir.
Spor Avrupa da tek bir yapidadir. Sporun gelecekteki yapisi ve gelismeleri i¢in bu 6zel

yap1 hesaba katilmalidir (38).



3. GEREC VE YONTEM

3.1. ARASTIRMANIN NiTELIiGi

Bu calisma saha c¢alismasi niteliginde olmakla birlikte, Tiirk Spor Teskilatinda
Cumhuriyet sonras1 gelismeler, Tiirkiye’nin sporla ilgili hukuki ve kurumsal yapisini ele
alan dokiimanlar ile Tiirk Spor Teskilatinin giiniimiizdeki yapist incelenmistir. Ayrica
Avrupa Birligi’nin sporla ilgili hukuki ve kurumsal yapisi incelenerek Avrupa Birligi

Bakanlik komitesinin spor sartlar1 ve Avrupa spor modeli ortaya konulmustur.
3.2. EVREN

Arastirmanin evrenini Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin cesitli kademelerinde

gorev alan kisiler olusturmaktadir.
3.3. ORNEKLEM

Aragtirmanin  orneklemi, Genglik ve Spor Genel Miidiirligii Merkez Teskilati
biinyesinde cesitli kademelerde gorev alan ve 6zellikle federasyonlarda aktif gorev alan
kisiler olmak iizere tesadiifi yontemle secilen toplam 150 kisilik ©rnek gruba

uygulanmustir.
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3.4. YONTEM

Bu c¢alismada likert modeli tutum olgegi iceren anket yontemi uygulanmistir. Anket
sorulart sporla ilgili kaynaklar (Kalkinma Planlar1, Spor Suralari, Spor Kongreleri ve
Spor Bildirileri) incelenerek hazirlanmistir. Anketler Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
Personel Daire Baskanligi’nin izniyle elden verilmis ve tekrar elden toplanmistir. Anket
Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii, Spor Federasyonlar1 biinyesinde gorev alan kisilerin
Tiirkiye’de spor alaninda Avrupa Birligine uyum siirecine yonelik tutumlarini tespit
etmek amaciyla uygulanmistir. Anket bes boliimden olusmaktadir.  Birinci boliimde
kisisel bilgilere, ikinci boliimde “Avrupa Birligi siirecinin sporun gelismesine etkisi”,
ticlinci bolimde “sporla ilgili kurumsal degisikliklerin sporun gelismesine etkisi”,
dordiincii boliimde “sporla ilgili yasal diizenlemelerin yeterliligi” besinci boliimde ise
“sportif hizmet ve faaliyetlerin yeterliligi”” hususundaki sorulara yer verilmistir.

Anket toplam 23 sorudan olusmaktadir.

Ankete katilanlarin ilgili sorulara verdikleri cevaplar; yas, cinsiyet, egitim diizeyi,
hizmet yili, ¢alisilan kurum kriterlerine gore ayr1 ayri tablolarda belirtilmistir. “ II. ve
tictincii boliim (1)-Hi¢ Katilmiyorum (2)-Katilmiyorum (3)-Kararsizim (4)-Katiliyorum
(5)-Tamamen Katiltyorum / IV. ve V. bolim (1)-Hi¢ Yeterli Bulmuyorum (2)-Yeterli
Bulmuyorum (3)-Kararsizzim (4)-Yeterli Buluyorum (5)-Cok Yeterli Buluyorum

seklinde seceneklere ayrilarak diizenlenmistir.

Toplanan veriler bilgisayar ortaminda SPSS 10.0 istatistik programi ile analiz edilmistir.
Arastirmaya katilanlarin kisisel bilgilerini ve ankette yer alan sorulara iligkin goriislerini
degerlendirmeye yonelik olarak frekans ve yiizdelik analizi, arastirmaya katilanlarin
sorulara yonelik diislincelerinin cinsiyete ve calisilan kuruma gore degisip
degismediginin belirlenmesi i¢in Mann Witney-u testi, yas, egitim diizeyi ve hizmet
yilina gore degisip degismediginin belirlenmesi icin ise Kruskall Wallis Analizi

yapilmistir.



4. BULGULAR

Aragtirmaya katilanlarin % 67,3’iinii erkek, % 32,7’sini bayanlar olusturmaktadir.
Katilanlarin % 2,7’si 22 ve 22’den daha kiiciik yasta, % 23,3’1i 23-30 yaslar arasinda, %
31,3’ 31-38 yaslart arasinda, % 28’1 39-46 yaslar1 arasinda, % 14,7°si 47 ve 47den
daha biiyiik yasta bulunmaktadir.

Aragtirmaya katilanlarin egitim diizeyleri % 28’1 ilk ve orta 6gretim, % 62,7’si yiiksek
ogretim, % 9,3’1i lisans iistii olarak belirlenmistir. Deneklerin % 70 den fazlas1 yiiksek

Ogretim mezunudur.

Arastirmaya katilanlarin, % 30’u gorevlerinde ilk 5 yillik donem i¢inde, % 7,3” it 6-10
yillik donem icinde, % 14,7’si 11-15 yillik donem iginde, % 22’ si 16-20 yillik donem
icinde bulunmakta olup, % 26’lik boliimii ise 20 yil ve 20 yildan daha fazla siiredir
gorevlerine devam etmektedirler. Arastirmaya katilanlarin % 45,3’ GSGM’de %

54,7’si ise federasyon biinyesinde gorev almaktadir.
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Tablo 4.1. Arastirmaya katilanlarin cinsiyet, yas, egitim diizeyi, hizmet y1l1 ve
calistiklart kurum degiskenlerine gore dagilimi

Degiskenler f %
Bayan 49 32,7
Cinsiyet Erkek 101 67,3
Toplam 150 100,0
22 4 2,7
23-30 35 233
31-38 47 31,3
Yas
39-46 42 28,0
47-... 22 14,7
Toplam 150 100,0
flk-orta 42 28,0
Yiiksek 94 62,7
Egitim
L.usti 14 9,3
Toplam 150 100,0
01-05 45 30,0
06-10 11 73
11-15 22 14,7
Hizmet yih
16-20 33 22,0
21-..... 39 26,0
Toplam 150 100,0
GSGM 68 45,3
Kurum Federasyon 82 54,7
Toplam 150 100,0
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Tablo 4.2. Arastirmaya katilanlarin sorulara verdikleri cevaplarin frekans dagilimlari

1- Hi¢ Katilmiyorum, 2- Katilmiyorum,
3- Kararsizim, 4- Katihyorum,
5- Tamamen Katiliyorum

1

2

3

%o

%

%

%

%

S6-) Avrupa Birligi’'ne uyum saglamak
amaciyla yiriitilen yapisal ve hukuki
degisiklikler sporun gelismesini olumlu
yonde etkiler.

30

20,0

33

22,0

47

31,3

24

16,0

16

10,7

S7-) Avrupa Birligi’'ne uyum saglamak
amaciyla yliriitilen yapisal ve hukuki
degisiklikler spor politikasinin olumlu
yonde gelismesini saglar.

24

16,0

56

37,3

43

28,7

22

14,7

33

S8-) Avrupa Birligi’ne uyum saglamak
amaciyla ylriitilen yapisal ve hukuki
degisiklikler spor federasyonlarinin ve
diger spor kuruluslarinin olumlu yonde
geligsmesini saglar.

21

14,0

39

26,0

39

26,0

38

25,3

13

8,7

S9-) Avrupa Birligi’'ne uyum saglamak
amactyla yiriitilen yapisal ve hukuki
degisiklikler spor federasyonlarinin ve
diger spor kuruluslarinin sosyal ve siyasal
baskilardan korunmast yolunda olumlu etki

yapar.

49

32,7

40

26,7

34

22,7

22

14,7

33

S10-) Tiirk Spor yonetiminde merkezden
yonetim anlayist yerine yerinden yonetim
anlayisinin benimsenmesi sporun
gelismesinde olumlu bir etki yaratir.

23

15,4

21

14,0

51

34,0

44

29,3

11

7,3

S11-)Sporda  ozerklik  federasyonlarin
orgiitsel etkililigini olumlu yonde gelistirir.

35

23,3

32

21,3

52

34,7

24

16,0

4,7

S12-)Sporda federasyonlarin  6zerklesti-
rilmesi ulusal ve wuluslar arast spor
organizasyonlarinin etkin ve verimli bir
sekilde ylriitilmesini olumlu yonde
etkiler.

26

17,3

27

18,0

49

32,7

40

26,7

5,3

S13-)Sporda federasyonlarinin ozerklesti-
rilmesi sportif hizmet ve faaliyetlere
finansal kaynak saglama acisindan olumlu
bir geligsme saglar.

25

16,7

26

17,3

48

32,0

43

28,7

5,3

S14-) GSGM’ nin kurulus yasasinda
yapilan yasal degisiklikleri yeterli buluyor
musunuz?

46

30,7

30

20,0

45

30,0

23

15,3

4,0

S15-) il Ozel idaresinde yasasinda yer alan
sportif hizmet ve faaliyetlere iliskin
sorumluluklari yeterli buluyor musunuz?

31

20,7

40

26,7

48

32,0

26

17,3

33

S16-) Sporda sponsorlukla ilgili yasal
diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?

14

9.3

24

16,0

48

32,0

45

30,0

19

12,7
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Tablo 4.2. ‘nin devami

1- Hi¢ Yeterli Bulmuyorum, 2- Yeterli 1 2 3 4 5
Bulmuyorum, 3- Kararsizim, 4- Yeterli

Buluyorum, 5- Cok Yeterli Buluyorum

S17-) Spor federasyonlarmnin ozerkliine
iligkin yasal diizenlemeleri yeterli buluyor | 26 | 17,3 | 33 | 22,0 | 40 | 26,7 | 36 | 24,0 | 15 | 10,0
musunuz?

S18-) Ozel sektor kuruluslarinin sportif
hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor 57 [ 38,0|163(420(20(13,3| 6 | 40 | 4 | 2,7
musunuz?

S19-) Sporla ilgili kamu kuruluslarinin
sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli 31 120,771 (1473139260 | 8 5,3 1 0,7
buluyor musunuz?

S20-) Yerel yonetimlerin sportif hizmet ve

faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz? 3112071621 41,3148 32,0 8 153 | 1107

S21-) Goniillii spor kuruluglarinin sportif
hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor 26 17,3169 | 46,0 |40 26,7 12| 80 | 3 2,0
musunuz?

S22-) Spor kuliiplerinin sportif hizmet ve

faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz? 200 13,3 | 511 340 160 | 40,0 ) 181 12,01 11 0.7

S23-) Spor federasyonlarinin sportif hizmet

ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz? 22 | 147142280 156 | 37,3 ) 25 | 1671 5 | 3.3

Yapilan arastirmada “Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve
hukuki degisiklikler sporun gelismesini olumlu yonde etkiler” goriisiine arastirmaya
katilanlarin % 42’sinin katilmadigi, % 31,3’ kararsiz oldugu % 26,7 sinin katildigi

tespit edilmigtir.

Yapilan arastirmada “Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve
hukuki degisiklikler spor politikasinin olumlu yonde gelismesini saglar” goriisiine
arastirmaya katilanlarin % 53,3’liniin katilmadigi, % 28,7 sinin kararsiz oldugu %

18’inin katildig: tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve
hukuki degisiklikler spor federasyonlarinin ve diger spor kurulusglarinin olumlu yonde
gelismesini saglar” goriisiine arastirmaya katilanlarin % 40,0’min katilmadigi, %

26,0’s1in kararsiz oldugu, % 34,0’min katildig: tespit edilmistir.
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Yapilan arastirmada “Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve
hukuki degisiklikler spor federasyonlarinin ve diger spor kuruluslarinin sosyal ve
siyasal baskilardan korunmasi yolunda olumlu etki yapar” goriisiine arastirmaya
katilanlarin % 54,4’tiniin katilmadigi, % 27,7’si kararsiz oldugu, % 18,0’ 1nin katildig

tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “Tiirk Spor yonetiminde merkezden yoOnetim anlayisi yerine
yerinden yonetim anlayisinin benimsenmesi sporun gelismesinde olumlu bir etki
yaratir” goriisiine arastirmaya katilanlarin % 29,4’{iniin katilmadigi, % 34,0’1nin

kararsiz oldugu, % 36,6’ sinin katildig: tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “Sporda 6zerklik federasyonlarin orgiitsel etkililigini olumlu yonde
gelistirir” goriisiine arastirmaya katilanlarin % 44,6’simin katilmadigi, %34,7’sinin

kararsiz oldugu, % 20,7’ si katildig1 tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “spor federasyonlarinin ozerklestirilmesi ulusal ve uluslar arasi
spor organizasyonlarinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini olumlu yodnde
etkiler” goriisiine aragtirmaya katilanlarin % 35,3’tiniin katilmadigi, % 32,7’sinin

kararsiz oldugu, % 32,0’1nin katildig: tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi sportif hizmet ve
faaliyetlere finansal kaynak saglama acisindan olumlu bir gelisme saglar” goriisiine
arastirmaya katilanlarin % 34,0’1nin katilmadigi, % 32,0’iin kararsiz oldugu, %

34,0’ 1n1n katildigr tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “GSGM’nin kurulus yasasinda yapilan yasal degisiklikleri yeterli
buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 50,7 sinin yeterli bulmadigi, %

30,0’1n1n kararsiz oldugu, % 19,3 iiniin yeterli buldugu tespit edilmistir..

Yapilan arastirmada “Il Ozel idaresinde yasasinda yer alan sportif hizmet ve faaliyetlere
iliskin sorumluluklar1 yeterli buluyor musunuz” goriisiinii aragtirmaya katilanlarin %
47.4’tinlin yeterli bulmadigi, % 32,0’ 1n1n kararsiz oldugu, % 20,6 sinin yeterli buldugu

tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “sporda sponsorlukla ilgili yasal diizenlemeleri yeterli buluyor
musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 25,3’tinlin yeterli bulmadigi, %

32,0’1n1n kararsiz oldugu, % 42,7 sinin yeterli buldugu tespit edilmistir.
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Yapilan arastirmada “spor federasyonlarinin 6zerkligine iliskin yasal diizenlemeleri
yeterli buluyor musunuz” goriisiinli arastirmaya katilanlarin  %39,3’{iniin yeterli

bulmadigi, % 26,7 sinin kararsiz oldugu, % 34,0’1nin yeterli buldugu tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “6zel sektor kuruluglarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli
buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 80,0’ 1nin yeterli bulmadigi, %

13,3’iiniin kararsiz oldugu, % 6,7’sinin yeterli buldugu tespit edilmistir..

Yapilan arastirmada “sporla ilgili kamu kuruluslarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini
yeterli buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 68,0’1nin yeterli

bulmadigi, % 26,0’ 1n1n kararsiz oldugu, % 6,0’1nin yeterli buldugu tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “‘yerel yonetimlerin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor
musunuz” goriisiinii aragtirmaya katilanlarin % 62,0’1in yeterli bulmadigi, % 32,0’ 1nin

kararsiz oldugu, % 6,0’1nin yeterli buldugu tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “goniillii spor kuruluslarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli
buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 63,3’{iniin yeterli bulmadigi, %

26,7 sinin kararsiz oldugu, % 10,0’1min yeterli buldugu tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada ‘““spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor
musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 47,3’lintin yeterli bulmadigi, %

40,0’1n kararsiz oldugu, % 12,7’sinin yeterli buldugu tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada “spor federasyonlarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli
buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 42,7 sinin yeterli bulmadigi, %

37,3’iiniin kararsiz oldugu, % 20,0’ 1nin yeterli buldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4.3. Sorulara verilen cevaplarin cinsiyet ve kurum agisindan anlamlilik diizeyi

Degiskenler f Ortalama z p
§ E Bayan 49 71,98
o= = S _
g'% 25 : Cinsiyet | Erkek 101 7721 | (603 | 0:488
:vg =< E L =
;s‘né e : = Toplam 150
= o 9 o £
HErXES
RSESE GSGM 68 77,07
S L= >
g- .2 g o _
R Kurum Federasyon 82 74,20 0,687
> T g 0,403
< g
- 2 Toplam 150
3 . _ Bayan 49 73,41
£E583 i
82 = ..
= ﬁ £ g Cinsiyet Erkek 101 76,51 0412 0,680
235> 3
80 o2 s
e 8 Toplam 150
E8E°
“; = ‘é E GSGM 68 76,33
SEed ]
E5Z & Kurum Federasyon 82 74,81 0,830
252> 0,214
<« Z = 8
A Toplam 150
. Bayan 49 72,01
g g
223 Cinsiyet | Erkek 101 77,19 ~ o | 0491
g § g insiye rke , 0.688 ,
=g C—‘: Topl 150
§ E E oplam
=]
s E GSGM 68 75,51
] =]
S = -
B~ AL ® Kurum Federasyon 82 75,49 0,998
= > 0,002
A= 3
Toplam 150
E Bayan 49 74,84
T g Cinsiyet | Erkek 101 | 7584 " | 0,896
*g S5 ’ 0,131 ’
= &
N E &3 Toplam 150
=% 3 E
== o=
T egs GSGM 68 76,16
SS=%
®n% 5 .
+ 2" Kurum Federasyon 82 74,95 0.171 0,864
=
& Toplam 150

Avrupa birligi siirecinin sporun gelismesine saglayacagi katki, sportif hizmet ve
faaliyetlerinin yeterliligi, sporla ilgili kurumsal degisikliklerin yeterliligi ve sporla ilgili
yasal diizenlemelerin yeterliligi konularinda verilen cevaplarda cinsiyet, calisilan kurum

acisindan anlaml bir fark goriilmemistir (P>0,05).
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Tablo 4.4. Sorulara verilen cevaplarin yas, egitim diizeyi ve hizmet yili agisindan anlamlilik diizeyi

Degiskenler F Ortalama X2 P
.22 4 64,00
=
2 22-30 35 73,73
® 31-38 47 63,43
o Yas 7,860 0,097
— 39-46 42 84,98
= 5
& 46-.... 22 88,11
S E
2R Toplam 150
2% :
E £ Ilk-orta 42 79,65
t
X Yiiksek 94 73,05
3 S Egitim 0,803 0,669
23 L.iistii 14 79,46
-5
é = Toplam 150
g 2
g = 01-05 45 70,17
=
@
= B 06-10 11 56,95
z 3
= 11-15 22 74,43
< Hizmet yih 8,398 0,078
g 16-20 33 70,79
>
< 21-..... 39 91,47
o
Toplam 150
22 4 49,00
g
5 22-30 35 77,17
St
& 31-38 47 71,72
E Yas 2,520 0,641
= 39-46 42 80,71
5 46-.... 22 75,77
— R
= =
=z s Toplam 150
= E
20 [lk-orta 42 76,23
< £
3 2 Yiiksek 94 73,98
E £ Egitim 0,611 0,737
£ = L.iistii 14 83,54
Zs
238 Toplam 150
£ g
g = 01-05 45 74,16
= P
175 >
) 06-10 11 79,05
& 11-15 22 75,59
< Hizmet yih 0,196 0,995
& 16-20 33 74,24
Bt
>
< 21-..... 39 77,06
A
Toplam 150




Tablo 4.4. ‘iin devam
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Degiskenler F Ortalama X2 P
.22 4 60,00
22-30 35 73,86
31-38 47 75,45
= Yas 0,764 0,943
S 39-46 42 78,49
S
%)
- 46-.... 22 75,34
S
% 5 Toplam 150
S = .
= £ [ik-orta 42 74,40
=z =8
= £ Yiiksek 94 74,54
o 8 Egitim 0,778 0,678
5 E L.iistii 14 85,21
2 3
= &= Toplam 150
g 3
S 01-05 45 76,52
=
3 06-10 11 82,73
<
~ 11-15 22 68,64
« Hizmet yih 1,046 0,903
16-20 33 73,67
21-..... 39 77,71
Toplam 150
22 4 53,38
22-30 35 74,43
5 31-38 47 68,03
'5 Cinsiyet 4,444 0,349
> 39-46 42 81,95
S
= 46-.... 22 84,86
S
% = Toplam 150
£ =
i ilk-orta 42 80,21
E £
58 Yiiksek 94 73,60
T 8 Egitim 0,696 0,706
2 E L.iistii 14 74,11
5 3
S = Toplam 150
3
*g © 01-05 45 76,73
N
= 06-10 11 74,50
=
5 11-15 22 70,66
& Hizmet yih 0,838 0,933
< 16-20 33 72,48
21-..... 39 79,64
Toplam 150
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Avrupa birligi siirecinin sporun gelismesine saglayacagi katki, sportif hizmet ve
faaliyetlerinin yeterliligi, sporla ilgili kurumsal degisikliklerin yeterliligi ve sporla ilgili
yasal diizenlemelerin yeterliligi konularinda verilen cevaplarda yas, egitim diizeyi ve

hizmet yil1 agisindan anlamli bir fark goriilmemistir (P>0,05).



5. TARTISMA VE SONUC

Bu bolimde Genglik ve Spor Genel Midirliigii Merkez Teskilati ve spor
federasyonlarinda c¢esitli gorevlerde yer alan kisilerin anket sorularina verdikleri
cevaplar incelenmis ve bu hususlarla ilgili sekizinci bes yillik kalkinma plani, spor
suralar1, spor kongresi bildirileri 1s181inda degerlendirmeler yapilarak birtakim sonuclar

belirtilmistir.

Aragtirmaya katilanlarin % 67,3’iinii erkek, % 32,7’sini bayanlar olusturmaktadir.
Katilanlarin % 2,7’si 22 ve 22°den daha kiiciik yasta, % 28,3’ 23-30 yaslar arasinda, %
31,3’ 31-38 yaslar arasinda, % 28’1 39-46 yaslart arasinda, % 14,7°si 47 ve 47°den
daha biiyiik yasta bulunmaktadir.

Aragtirmaya katilanlarin egitim diizeyleri % 28’1 ilk ve orta 6gretim, % 62,7’si yiiksek
ogretim, % 9,3’ii lisansiistii olarak belirlenmistir. Deneklerin % 70 den fazlas1 yiiksek

Ogretim mezunudur.

Aragtirmaya katilanlarin, % 30’u gorevlerinde ilk 5 yillik donem i¢inde, % 7,3’ ii 6-10
yillik donem i¢inde, % 14,7°si 11-15 yillik donem i¢inde, % 22’ si 16-20 yillik donem
icinde bulunmakta olup, % 26’lik boliimii ise 20 yil ve 20 yildan daha fazla siiredir
gorevlerine devam etmektedirler. Arastirmaya katilanlarin % 45,3’i GSGM’de %

54,7’si ise federasyon biinyesinde gorev almaktadir.
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Yapilan arastirmada “Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve
hukuki degisiklikler sporun gelismesini olumlu yonde etkiler” goriisiine arastirmaya
katilanlarin % 42’sinin katilmadigi, % 31,3’ kararsiz oldugu % 26,7 simnin katildigi
tespit edilmistir. Anket sonuglarina gore c¢ogunlugun bu goriise katilmadigi ortaya
cikmistir. Ancak VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu hususla ilgili su ifadeler yer

almaktadir:

21. yiizyila girdigimiz bu giinlerde, sporla ilgili bu mevcut durumun diinya olciilerinde
yeterli bir seviyede olmadig1 gerceginden hareketle, mutlaka spor olgusunun yeniden
yapilanmasi geregi savunulmustur. Bu yapilanma, bir yoniiyle iilkemizde sporun baglh
oldugu teskilat yapisini (Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1 ve ona bagl Genglik ve
Spor Genel Miidiirligii) ilgilendirirken, diger yonden de egitim kurumlari, goniillii
kuruluglar, 6zel sektor ve medyanin da bu baglamda degerlendirilmesi geregini ortaya
koymaktadir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Planmi cergevesinde yeni bir bin yila girerken
Avrupa Birligi’ne aday olan iilkemizin, 2001-2005 yillarinda sporda ileri gitmis iilkeler
seviyesinde spor politikalarin1 belirlemesi ve bu politikalara iliskin uygulamalarini
ortaya koymasi kacinilmaz olmustur. Genis kitlelerin spor yapmasini ve goniillii insan
giicliniin spor yonetimine katilmasini basaramayan iilkemiz icin, VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 caligmalari, yeni bir yapilanma i¢in Onemli bir firsati yeniden
yaratmistir. Bu Baglamda, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde 7 alt ihtisas
komisyonu olusturulmustur. Bu Komisyonda yer alan maddelerden biride “Tiirk Spor

Sisteminin Yeniden Yapilandirilmast” dir (39).

2000’11 yillara yaklasirken, ¢agda goriilen hizli degisim siireci gibi, sporda da hizli bir
degisim gozlenmektedir. Tabii ki Tiirkiye’nin de bu degisime ayak uydurmasi

zorunludur (40).

Yine bu konu ile ilgili olarak, 1999 Spor Sura’sinda agilis konusmasinda Donemin
Genglik ve Spordan Sorumlu Devlet Bakani Saym Fikret Unlii’niin su ifadeleri yer
almaktadir: Hizla degisen ve gelisen toplumda genclik ve spor hizmetlerine iliskin
gereksinme ve beklentiler her gecen giin daha da yogunlasarak artmaktadir. Bu nedenle
gen¢ niifusun sayica cok fazla oldugu giinimiiz Tiirkiye’sinde, genglik ve spor
yonetiminde ve buna paralel olarak hizmetlerde yeniden yapilanma ile bir ¢ikis noktasi
bulunmas: kaginilmazdir. 21. yiizyila girerken, gelecegin Tiirkiye’sinde gecerliligi ve

uygulanabilirligi olan yeni bir genglik ve spor sisteminin ivedilikle olusturulmasi; bilim,
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politika ve teknokrat cevrelerinin ulusal sorumlulugudur. Ulusal planlama ile saptanan
ilke, hedef ve politikalara uygun olarak, genclik ve spor hizmetlerinde gelisme
saglayabilmek icin VIIL.. bes yillik plan doneminin kalan siiresi i¢inde; hizmetlerde
cagdas atilimlar, gerceklestirebilecek bir “Yeniden Yapilanma Modeli” uygulamaya

koyulacaktir. Bu model 6zerk ve ¢agdas bir sistem anlayisi icinde ele alinacaktir.

Bu nedenlerle, 21. yiizyila girerken bilimsel ve teknolojik gelismelerin 1s181nda
toplumsal degisme hizinin ortaya c¢ikardigi gereksinimleri karsilamak icin spor ve
genclik yonetiminde insan merkezli, demokratik, katilimci, toplumsal gelisme icin
nitelikli insanin yetistirilmesini hedefleyen, dinamik, gelismeye acik, etkinligi ve
verimliligi, gozeten Ozerk hizmetlerle ve yonetimde kaliteyi temel alan “yeniden

yapilanma bir zorunluluktur” (41).

Yapilan arastirmada “Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve
hukuki degisiklikler spor politikasinin olumlu yonde gelismesini saglar” goriisiine
arastirmaya katilanlarin % 53,3’liniin katilmadigi, % 28,7’sinin kararsiz oldugu %
18’inin katildig1 tespit edilmistir. Burada Avrupa Birligi siirecine bagl olarak Tiirk Spor
Politikalarinda 6nemli bir gelismenin olmadigi belirlenmistir. Bu hususta yine VIII. Bes

yillik Kalkinma Plani’nda bu yonde olmasi gereken politikalar su sekilde belirtilmistir:

Sporu toplumun vazgecilmez tutkusu ve yasam bicimi haline getirebilmek igin,
oncelikle cocuklarimiz ve genclerimizi spor yapmaya tesvik etmek, sporu sevdirmek,
sigara, icki, uyusturucu ve kumar gibi zararh aligkanliklardan uzak tutmak milletini
seven, hosgoriilii, sosyal iiretken insanlar olarak yetismeleri i¢in bilimsel spor anlayisina

uygun ortam ve imkanlar1 saglamak iizere temel politikalar1 belirlemek gerekmektedir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plami c¢ercevesinde yeni bir bin yila girerken Avrupa
Birligi’'ne aday olan iilkemizin 2001-2005 yillarinda sporda ileri gitmis iilkeler
seviyesinde spor egitimi politikalarin1 belirlemesi ve bu politikalara iligskin

uygulamalarini ortaya koymasi kac¢inilmaz olmustur.

Bu dogrultuda, spor egitiminde temel amacimiz da; Anayasamizda belirtildigi gibi tim
vatandaglarimiza diizenli spor yapma aliskanliginin kazandirilmasi ve spor da yetenekli
cocuk ve gencleri ortaya ¢ikararak, bunlarin olimpik anlayisla iist diizeyde elit sporcular
olarak yetistirilmeleridir. Bu hususta temel politikalar sunlardir: Spor Egitimcilerinin
Yetistirilmesi, Spor Egitimi Veren Kurumlar ve Spor Egitimcilerinin Yetistirilmesi,

Herkes Icin Spor, Okullarda Spor Egitimi, Sporda Fair-Play (Erdemlik) Olimpizm ve
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Spor Kiiltiirii, Spor Tesislerinin Yapim ve Kullanim Politikalari, Yerel Yonetimlerle
Iiskiler-Yerel Spor Egitim Politikalari, Spor Egitiminde Bolgesel ihtiyaglara Yonelik
Yapisal Diizenlemeler, Spor Egitimine Yonelik Hukuki Diizenlemeler, Spor Turizmi ve
Rekreasyon. Ulkemizde bireylerin, saglikli bir kisilik yoniinde gelismeleri icin egitim
sisteminin biitiiniinde insana deger veren, insan iligkilerini ve yaraticih@ gelistirecek
yonde bir degismeyi saglarken, bu sistemin bir pargasi olan sporda da, hem yaygin spor
anlayisina, hem de performans sporuna yonelik gercekci spor egitim politikalarina ve

hukuki diizenlemelere ihtiyac vardir.(39).

Yapilan arastirmada “Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve
hukuki degisiklikler spor federasyonlarinin ve diger spor kuruluslarinin olumlu yonde
gelismesini saglar” goriisiine arastirmaya katilanlarin % 40,0’min katilmadigi, %
26,0’simin kararsiz oldugu, % 34,0’1mnin katildigi tespit edilmistir. Anket sonuglarina
gore cogunlugun bu goriise katilmadigr goriilmiistiir. Ancak VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ¢ercevesinde, “Ongoriilen amaglara ulasilabilmesi icin yapilmas: gerekli hukuki ve
kurumsal diizenlemeler ve uygulanacak politikalar” bashg altinda 6ngoriillen yeni
kurumlar arasinda, “Demokratik ve Ozerk Spor Dali Federasyonlar1” yer almaktadir.
Ayrica “kisa ve uzun donemde izlenmesi gereken politikalar” basliginin “Sporda Kamu
Yonetimi” alt baghiginda su ifadeler yer almaktadir: Anayasamizin 59. maddesi Devlet
sporun “yayilmasini tesvik eder” ve basarili olan sporcuyu “korur” der, ancak, sporu
Devlet “yonetir” demez. Ama filen yonetir. Zira diger dallarda devlet destegi (kaynak)
olmazsa, varligi dahi kalmaz. Kaynagi tahsis ediyorsa da “kararlar1 vermek” anlaminda
yonetir. Bundan kurtulabilen branglar zaten tarihi gelisim icerisinde 6zerkleseceklerdir.
Amagc, hepsini bu yonde gelistirmektir. O zaman, hem kitleye, hem degisik dallarin
yayginlastirllmasinda “Devlet’siz  olmamaktadir. Ancak, bazi branslar zamanla
yayginlasip gelistikce, devlet eliyle yonetilmekten kurtulacaklardir. Bu, uygulanan
rejimin geregidir. Bu hedefe varana kadar devletin mevcut yapisinda rehabilitasyonla
bir yere varmak miimkiin degildir. Ama sivil toplum orgiitlerinin katilim ve danisimiyla
her siirecte “demokratiklesme” yoluna gidilmelidir. Ayni siirec icerisinde devlet mevcut
yapisinin “verimliligi” ve “kaynak kullanim etkinliginin” artirilmasina yonelik tedbirler

alinabilir. Bilhassa bu konuda seffaflasma ve demokratiklesme anlam kazanir.

Spordan sorumlu kamu yoOnetimi; Ozerk spor dali federasyonlarina, sporun

yayginlastirilmast ve projeye dayali ¢alismalarinda insan giicii ve 0denek destegini
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siirdiirmeli, federasyonlar1 diizenli ve rehberlik amaclh olarak denetlemelidir. Herkes
icin spor ve bos (serbest) zamanlari degerlendirme etkinliklerini yonlendirmeli ve

desteklemelidir. Goniillii kuruluglara giiven gostermeli ve destek vermelidir (39).

Yapilan arastirmada “Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve
hukuki degisiklikler spor federasyonlarinin ve diger spor kuruluslarinin sosyal ve
siyasal baskilardan korunmasi yolunda olumlu etki yapar” goriisiine arastirmaya
katilanlarin % 54,4’tniin katilmadigi, % 27,7 sinin kararsiz oldugu, % 18,0’1nin
katildig1 tespit edilmistir. Elde edilen verilere gore cogunlugun bu goriise katilmadigi
ortaya c¢ikmistir. Nitekim kaynaklarda gecen ifadeler elde edilen verileri

desteklemektedir. Bu hususla ilgili;

Tiirk spor yonetiminin problemlerinden bir tanesi de siyasi otoritenin olumsuz etkisinde
oldugudur. Siyasi iktidarsizlik donemlerinde rastlanan ¢ok sik otorite degisimi ve buna
bagl olarak temel politikalarin uygulayicisi kadro ile oynanmasi, politik endiselerle
gelecege yonelik koklii ve kalici islerin siirekli ertelenerek gegici tedbirlerin

getirilmesi(42) gibi problemlerle karsilagildigi bilinmektedir.

Yapilan arastirmada “Tiirk Spor yonetiminde merkezden yoOnetim anlayis1 yerine
yerinden yonetim anlayisinin benimsenmesi sporun gelismesinde olumlu bir etki
yaratir” gorlisiine arastirmaya katilanlarin % 29,4’tintin katilmadigi, % 34,0’1nin
kararsiz oldugu, % 36,6’smin katildig: tespit edilmistir. Bu sonuglar Avrupa Birligi
yapisinda bulunan 6zerk ve yerinden yonetim anlayisina yonelik gelismelerin oldugunu

gostermektedir.

Nitekim suralarda, kalkinma planlarinda ve diger baz1 kaynaklardaki ifadeler bu durumu

desteklemektedir.

Kalkinma ve ¢ag1 yakalama cabasinda olan iilkemizde; Genglik ve Spor hizmetlerini
reformcu bir zihniyetle ele alip degerlendirmek geregi vardir. 70 yillik cumhuriyet
tarthimizde, sporda en biiyiik atilim 1983-1991 yillar1 arasinda yapilmustir. Tiirk sporu
koklii bir sekilde ele alinarak, sisteme kavusturulmustur. Ancak, diinya hizli bir degisim
icerisindedir. Tiirkiye’mizin de bu degisime ayak uydurmasi gerekmektedir. Oyleyse;
spor ve genclikle ilgili hizmet ve faaliyetlerde; yeni ufuklara ihtiya¢ vardir. Bu ufuk;
biiyiik milletimizin bize biraktigi zengin kiiltiir mirasiyla da renklenmektedir. Yani
ufuklara dogru yol alirken ve 2000°1li yila 5 kala GENCLIK ve SPOR’da DEMOKRASI
ve YEREL YONETIM yeni hizmet heyecanimizdir (40).
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Diinya da spor orgiitlenmesi ve spor hizmetleri ¢cok cesitlilik gostermelerine karsilik,
genelde ortak yanlari bulunmaktadir. Hemen hemen biitiin iilkelerde Devlet, sporu
denetleyici, destekleyici ve Ozendirici bir rol {iistlenmektedir. Spor yatirimlart ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi, agirlikli olarak yerel yonetimlere, 6zel ve tiizel kuruluslara ve

goniillii kuruluglara birakilmaktadir (39).

Yapilan arastirmada “Sporda 6zerklik federasyonlarin orgiitsel etkililigini olumlu yonde
gelistirir” goriisiine arastirmaya katilanlarin % 44,6’simin katilmadigi, %34,7’sinin
kararsiz oldugu, % 20,7’si katildig1 tespit edilmistir. Anket sonuglarina gore cogunlugun
bu goriise katilmadigr goriilmektedir. Ancak bu hususla ilgili VIII. Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda su ifadeler yer almaktadir:

Diinyada ve iilkemizdeki gelismeler 1s1ginda Tiirk Spor Teskilat yapisi da bir degisim
ihtiyaci icine girmistir. Diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde, spor hizmetlerinin
yiiriitilmesinde, Devletin sporu yonlendirici, 0zendirici, destekleyici ve denetleyici
olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, spor hizmetleri goniilliiliik esasina baglh
sivil toplum oOrgiitlerine, merkezi idareden bagimsiz olarak olusturulmus spor
federasyonlarina ve onlar1 olusturan spor kuliiplerine, 6zel ve tiizel kisilere terk
edilmelidir. Devlet yapisinda ongoriilen degisiklikler dogrultusunda yerel yonetimlere,
spor konusunda daha fazla sorumluluk verilmesi yerinde olacaktir. Yerel yonetimler, bu
yeniden yapilanma kapsaminda spor hizmet birimleri olusturmak durumunda
kalacaklardir. Boylece, hem hizmet konusundaki arz-talep dengelenebilecek, hem de

yoresel diizeyde ihtiyaca doniik yapilanma ve hizmet iiretimi saglanabilecektir (39)

Yapilan arastirmada “spor federasyonlarinin ozerklestirilmesi ulusal ve uluslar arasi
spor organizasyonlarinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini olumlu ydnde
etkiler” goriisiine arastirmaya katilanlarin % 35,3’tiniin katilmadigi, % 32,7’sinin
kararsiz oldugu, % 32,0’1in katildig tespit edilmistir. Anket sonuglarina bu goriise

cogunlugun katilmadigi ve bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir.

Yapilan arastirmada “spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi sportif hizmet ve
faaliyetlere finansal kaynak saglama acisindan olumlu bir gelisme saglar” goriisiine
arastirmaya katilanlarin % 34,0’1nin katilmadigi, % 32,0’min kararsiz oldugu, %
34,0’1mn1n katildig tespit edilmistir. Anket sonuglarina gore bu goriisii olumlu bulmada
cogunluk goriilmemistir. Ancak olumsuz goriis ve kararsiz goriiste cogunlukta degildir.

Kaynaklar bu hususla ilgili olumlu goriisleri su sekilde belirmistir:
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Sporun en O6nemli araglarindan birinin finansman konusu oldugu aciktir. Ancak, boyle
kaynaklarin ne olgiide verimli kullanildigi ve gereken yerlere harcanip harcanmadigi
seffaflik ilkeleri icerisinde tartistlmasi gereken konulardandir. Ayrica, spor
federasyonlarinin kendi kaynaklarin1 kendilerinin yaratma zamam gelmistir. Bu,
federasyonlarin denetimsiz olmalar1 anlamina gelmemeli ve spordan sorumlu devlet
kuruluglarinca bu fonksiyon yerine getirilmelidir. Ama federasyon baskanlarinin ve
federasyon temsilcilerinin ozellikle demokratik ilkeler igerisinde secilmeleri de bu

baglamda onemlidir (39).

Yapilan arastirmada “GSGM’nin kurulus yasasinda yapilan yasal degisiklikleri yeterli
buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 50,7 sinin yeterli bulmadigi, %

30,0’ 1n1n kararsiz oldugu, % 19,3’iiniin yeterli buldugu tespit edilmistir..

Spor olgusunun diinyada edindigi siyasal ve toplumsal konum goéz Oniine alinirsa,
geleneksel olarak sporlarini 6zel kuliiplere yaptiran iilkelerin bile devletin yardim ve
denetimine yoneldiklerini goriiyoruz. Buradan da Tiirkiye’de spor yonetiminin devlet
yonetiminden soyutlanamayacagi anlasilir. Yani devleti devre dis1 birakmak gibi bir
durum s6z konusu olmayip, esas olan devletin spor yonetiminde yer ve roliiniin ne
olacagidir. Tiirk sporunun orgiitlenme modelinde, asagidan yukariya nasil orgiitlenecegi
cok tartisilabilir. Tartisitlamayacak konu, devletin spor pratiginde karsisinda “tek ve
sorumlu muhatap” bulunmas: gerektigidir. Bu sorumlu muhatap, belediyeler, il ve ilce
diizeyinde karar organlar1 kuliiplerce olusturulan miilki idare birimleri ve hatta yeni bir

“spor kuliipleri birligi” olabilir.

Tiirkiye spor alaninda degisiklikler yaparken diinyada sporda ileri gitmis ilkelerle
paralel bir durum gostermesi gereklidir. Ciinkii bu degisikliklere tecriibeler sonucu
gidilmektedir. Fakat bir hususun altim cizerek ifade etmek gerekir ki, ileri iilkelerden
ornekler alinirken, Tiirkiye’nin sartlarina uygun olmayan uygulamalarin bos yere zaman
kaybetmekten bagka bir amaci olmayacaktir. Yerinden yonetim spor hizmetlerinin
oldugu gibi bircok hizmetin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik saglar. Ayrica,
yerel topluluklar1 olusturan fertlere kendi sorunlarin1 ¢cozmenin tiirlii yollarin1 deneme
imkani1 verir. Belediyeler bu yoldan yardimlasma ve is birligi alisgkanligin1 gelistirirler.
Spor olgusu bu is birligini saglamada c¢ok etkin role sahiptir. Ancak kaynaklarin verimli

olarak kullanilmas1 ve yansiz hareket edilmesine ¢alisilmalidir (43)
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Bu ifadeler GSGM tagra teskilatinin yerel yonetimlere devri oldugu takdirde ortaya
cikacak olumluluklart gostermektedir. Ancak anket sonuglart gostermistir ki bu
diizenlemeler yani kurulus yasasinda yapilan degisiklikler GSGM ve Federasyon

biinyesinde ¢alisan ve ankete katilanlarin cogunlugu tarafindan yeterli bulunmamastir.

Yapilan arastirmada “Il Ozel Idaresi yasasinda yer alan sportif hizmet ve faaliyetlere
iliskin sorumluluklari yeterli buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin %
47,4’tintin yeterli bulmadigi, % 32,0’ 1n1in kararsiz oldugu, % 20,6 sinin yeterli buldugu

tespit edilmistir. Burada da ifade edilen goriisiin yeterli bulunmadigi goriilmektedir.

Yapilan arastirmada “sporda sponsorlukla ilgili yasal diizenlemeleri yeterli buluyor
musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 25,3’lintin yeterli bulmadigi, %

32,0’ 1n1n kararsiz oldugu, % 42,7 sinin yeterli buldugu tespit edilmistir..

Burada ankete katilanlarin ¢ogunlugunun bu diizenlemeleri yeterli buldugu
goriilmektedir. Kaynaklarda bu sonuglar1 destekleyen gerekceler ve kanunlarda yapilan

degisiklikler su sekilde belirtilmistir:

Spordan sorumlu Devlet Bakanlifi, spor tesislerinin yapimi, isletilmesi, spor
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve malzeme temininde sponsorluk yapacak kisi, kurum ve
kuruluglarin, bu harcamalarina vergi muafiyeti dngbéren bir yasa tasaris1 hazirladi.
Maliye bakanligi sponsor kisi ve kuruluslarin s6z konusu harcamalarinin tiimiiyle gider
yazilmasini dogru bulmadigini ileterek vergi kaybina yol acacagi gerekcesiyle olumsuz
gorlis bildirdigi tasari, Basbakanliga sunuldu. Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi
yetkilileri, federasyonlarin spor faaliyetleri icin 1997 yili icin Maliye Bakanligi’ndan 4
trilyon lira 6denek talep edildigini, ancak ayrilan biitcenin 381 milyar lirada kaldigim
belirttiler. Bu nedenle, spor tesislerinin yapimi ve faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in 6zel
kisi ve kuruluglarinin katkisinin kacinilmaz oldugunu belirten yetkililer, sponsorluk
yapacak kisi, kurum ve kuruluslar i¢in 6zendirici olmasi bakimindan, 193 sayili Gelir
Vergisi Yasasi ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi yasasinda degisiklik istediklerini
bildirdiler.

Sponsorluk kanunu 12 Nisan 2001 giinii T.B.M.M.’de goriisiilen Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii’niin gorevleri ile ilgili kanun, devlet mamurlar1 kanunu ve 190 sayili kanun
hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmasi hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin

degistirilerek kabuliine dair kanun tasarisina bir madde ilavesi ile gerceklestirilmistir.
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1997 yilindan sonra da spor federasyonlar1 spor faaliyetleri i¢in talep ettikleri denekleri
alamamistir, GSGM’de yatirimlar ile diger harcamalar i¢in ongordiikleri biitceleri genel
biitceden alamamustir. Soyle ki; GSGM 2000 yil1 i¢in biitce teklifi 33.326.480.000 TL.
iken 2000 Mali yili icin biitge 6denegi 3.750.000.000 TL, 2001 Mali yili icin
GSGM’nin biitge teklifi 24.129.084.000 TL. iken 2001 Mali yili biitce O6denegi
5.850.000.000 TL. olmustur. Yine spor federasyonlar1 2001 yil1 spor faaliyetleri icin
25.697.105.000 TL. biitce teklifinde bulunmus ancak 14.656.000.000 TL. tahsis

edilmistir.

Bu rakamlardan da anlasilacag: gibi spor federasyonlarinin ve GSGM nin, yatirimlar ve
cari harcamalar i¢in ihtiya¢ duyduklart 6denegi alamadiklari ve mali olarak yetersiz
olduklar1 aciktir. Sponsor ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerin temelinde yatan gercek
budur. Yapilan yasal diizenlemelerin yalnizca GSGM’nin mali problemlerine ¢6ziim
tiretmek amaciyla hazirlandig, Tiirk sporunun diger unsurlarina (kuliipler, sporcular,
sporla ilgili dernekler, vakiflar vb. gibi) yonelik diizenlemelerin yapilmadig1 noktasinda
ve yapilan diizenlemelerin Tiirk sporuna olumlu katkilarinin olup olmayacagi halen spor

kamuoyunca tartisiimaktadir (44)

Kanun da yapilan degisiklikler ise soyledir:
Kanun No: 5105

Kabul Tarihi: 4.3.2004

MADDE 1. — 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 3 iincii maddesinin madde baslig ile
ticlincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikralar

eklenmistir.
Odiil ve sponsorluk

Ulusal veya uluslararasi genclik ve spor hizmet ve faaliyetlerini desteklemek amaciyla

gercek ve tiizel kisiler;

a) Genel Miidiirliigiin yillik faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararasi genglik

ve spor organizasyonlari,



60

b) Sporcularin transfer bedelleri hari¢ olmak iizere spor kuliipleri ile federasyonlarin
yillik programlarinda bulunan sporun yayginlastirilmas: ve sporcularin desteklenmesine

yonelik resmi sportif faaliyetleri,

c¢) Kamu kurum ve kuruluslart ve yerel yonetimler ile spor kuliiplerine ait spor

tesislerinden Genel Miidiirliikkge uygun goriilenlerin yapimi, bakimi ve onarimu,

d) Federasyonlarin ve spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi

icin gerekli olan spor organizasyonlari ile sportif arag, gere¢ ve malzemelerin temini,

e) Ferdi lisanshi sporcularin, Genel Miidiirliikk veya federasyonlarca ferdi olarak

katilmalarina izin verilen ulusal veya uluslararasi organizasyonlari,

f) Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile Paralimpik Komitesinin sportif faaliyetlerine

iliskin hizmetleri Kapsaminda sponsorluk yapabilirler.

Ferdi veya takim sporculari ile genclik ve spor kuliipleri, ulusal veya uluslararasi sportif

faaliyetlerde; Genel Miidiirliigiin belirleyecegi esaslar dahilinde reklam alabilirler.

Sportif faaliyetlere, sporculara, spor kuliiplerine, federasyonlara veya tesislere yapilacak
harcamalara iliskin belgeler Genel Miidiirliiglin kontrol ve tasdikine tabidir. Spor
tesisleri i¢in yapilacak yapim harcamalar1 ile Genel Miidiirlilk¢e cikarilacak
yonetmelikle belirlenen tutar1 asan bakim ve onarim islerine iliskin harcamalar yeminli

mali miisavirlerce tasdik edilir.

Sponsorluk ve reklamla 1ilgili esas ve wusuller Genel Miidiirlikk¢e cikarillacak

yonetmelikle belirlenir.

Yapilan arastirmada “spor federasyonlarinin 6zerkligine iligkin yasal diizenlemeleri
yeterli buluyor musunuz” goriisiinli arastirmaya katilanlarin  %39,3’{iniin yeterli
bulmadigi, % 26,7’sinin kararsiz oldugu, % 34,0’min yeterli buldugu tespit edilmistir.
Anket sonuglar1 gostermistir ki katilanlarin ¢ogunlugu bu diizenlemeleri yeterli

bulmamustir.

Yapilan arastirmada “6zel sektor kuruluslarmin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli
buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 80,0’1nin yeterli bulmadigi, %

13,3’1iniin kararsiz oldugu, % 6,7’sinin yeterli buldugu tespit edilmistir..

Burada 6zel sektor kuruluslarinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yeterli olmadigi

sonucuna varilmistir.
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Halen iilkemizde, spor hizmetlerini yiiriiten kisilerin biiyilk bir ¢ogunlugunun kamu
gorevlisi olmast ve kamu calisanlarmin gelir seviyesinin genelde diisilk olmasi
nedeniyle spor hizmetlerinin verimliligini artirmak miimkiin olmamaktadir. Diger
taraftan cesitli sekillerde 6zel spor hizmeti sunan kisilerin de sunduklar1 spor
hizmetlerine karsilik yiiksek gelir diizeyine ulastiklar1 sdylenemez. Ayrica ¢ok az da
olsa 6zel sektor tarafindan sunulan sportif amacli hizmetler toplumun biiyiik bir boliimii
tarafindan gelir diizeyine uygun olmadigi gerekgesiyle talep edilmemektedir. Bu
hizmetleri talep eden kisilerinde biiyiik ol¢iide sportif amag tasidiklart soylenemez.
Ornegin ozel tenis kuliiplerine iiye olan veya popiiler kayak merkezlerine tatile gidenler

gibi (45)

Yapilan arastirmada “sporla ilgili kamu kuruluslarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini
yeterli buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 68,0’1nin yeterli

bulmadigi, % 26,0’ 1nin kararsiz oldugu, % 6,0’1nin yeterli buldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin bugiinkii teskilatlanma big¢imi ile sporu kitlelere yayma ve spor tesislerinin
yayginlastirllmasinda ©Onemli problemler yasanmaktadir. Diger taraftan, mevcut
yasalarla belediyelerin “Spor Tesisleri Yapmak ve Isletmek” ile ilgili yiikiimliiliikleri,
belediyelerin icinde bulunduklart mali imkansizliklar nedeni ile yerine
getirilememektedir, hem de yeterli degildir. Bunun ¢O6ziimii i¢in yeni yasal
diizenlemelere ve gercek¢i coziimlere ihtiyag vardir. Bu yeni teskilatlanma da

belediyelerin fonksiyonelliginin 6nemine inanilmaktadir (43).

Burada sporla ilgili kamu kuruluslarinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yeterli
olmadigr sonucuna varilmistir. Nitekim kaynaklarda gecen ifadelerde bu durumu

desteklemektedir.

Yapilan arastirmada “yerel yonetimlerin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor
musunuz” goriisiinii aragtirmaya katilanlarin % 62,0’1in yeterli bulmadigi, % 32,0’ 1nin

kararsiz oldugu, % 6,0’1nin yeterli buldugu tespit edilmistir.
Yine VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu hususla ilgili su ifadeler yer almaktadir:

Yerel Yonetimler, 3289 sayili Kanun’un kendilerine yiikledigi sorumluluk ve gorevleri
yerine getirmemekte, sehir planlarinda spor tesisleri icin diizenlemeler yapmamakta ve
biitcelerinden ayrilmasi gereken yiizde 1’lik ©Odenegi bile spor hizmetlerine

aktarmamaktadir (39).
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Yine bir bagka kaynakta yerel yonetimlerin hizmet faaliyetlerinin yeterli olmadigi ve bu

yetersizligin sebepleri su sekilde belirtilmistir:

Merkezden bolgelerle ilgili yapilan planlamalar yetersiz olmaktadir. Tasra teskilatini
olusturan il ve il¢e miidiirliikleri yorenin ilgi ve ihtiyaclarim1 daha iyi bilmelerine
ragmen, planlamada goriislerinin alinmamast spor hizmetlerinin etkinligini ve

verimliligini azaltmaktadir (46).

Yapilan aragtirmada “goniillii spor kuruluslarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli
buluyor musunuz” goriisiinii aragtirmaya katilanlarin % 63,3’{iniin yeterli bulmadigi, %

26,7’sinin kararsiz oldugu, % 10,0’mun yeterli buldugu tespit edilmistir.

Nitekim Yilmaz, bu husustaki sorunlar1 6zerklik kapsamindaki yiiksek lisans tezinde su

ifadelerle belirtmistir:

Ulkemizde spor dernek ve vakiflarin sayilar1 onlarla ifade edilmektedir. Oysa spor
alaninda ileri gitmis iilkelerde bu durum tersinedir. Bir¢ok sportif hizmet, bu goniillii
kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Ornegin: Isve¢ sporunun 6rgiitlenmesi tamamen
goniillii liderler kadrosunun taahhiidiine baglidir. Isve¢ spor hareketinde yaklagik
500.000 insanin bir veya daha fazla sorumluluk pozisyonunu elinde tuttugu tahmin

edilmektedir.

Sporumuzun temel sorunlarindan bir tanesi goniillii kuruluslarda cagdas ve giiclii bir
orgiitlenmenin saglanamamasidir. Ayrica goniilli spor Orgiitlerinin kuruluslarinda ve
hizmet siirelerince kamu kuruluslarindan destek gormedikleri gibi, ayrica biirokratik

zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Ayr1 bir sorun da goniillii kuruluslarin yonetime katilip soz sOyleme haklarinin
olmayisidir. Oysa bugiin iilkemizde spor yoOnetiminin Ozerklestirilmesi konusu
kamuoyunu mesgul etmektedir. Avrupa’daki o©rneklerinde oldugu gibi goniilli

kuruluglarin yonetime katilmalar1 ve sorumluluk iistlenmeleri esas olmalidir (46).

Yapilan arastirmada “spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor
musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 47,3’lintin yeterli bulmadigi, %
40,0’min kararsiz oldugu, % 12,7 sinin yeterli buldugu tespit edilmistir. Elde edilen

verilerde ifade edilen goriisiin yeterli bulunmadig1 goriilmektedir.

Spor kuliiplerinin kurulus ve isleyisleriyle ilgili diizenlemelerin gerektigi, VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda su ifadelerle belirtilmektedir:
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Spor kuliipleri; Dernekler Kanunu’ndan ¢ikarilarak, 6zel bir kanuna kavusturulmali,
ancak kanunda, onlarin demokratik yapilarima ve i¢ isleyislerine miidahale anlamina
gelebilecek hiikiimler yer almamali, kiitiikleri spor il miidiirliiklerinde bulunmali, egitim

ve denetimlerine 6nem verilmelidir.

Spor kuliiplerinin kurulusunda, meslek kuruluslarinda oldugu gibi, iist birlikleri olan
Amator Spor Kuliipleri Federasyonlarinin uygunluk belgesi zorunlu olmali veya bu
amacla spor il miidiirliikleri ile Amatér Spor Kuliipleri Federasyonlarinin i¢inde yer

alacag bir kurul olusturulmalidir.

Kuliiplerin zorunlu organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu, disiplin
kurulu, bos zamanlar1 degerlendirme kurulu ve egitim kurulu olmali, genel kurullarin

karari ile bagka organlar veya kurullarda olusturabilmelidir.

Spor kuliiplerinin genel kurullari iki yilda bir zorunlu olarak toplanmali, yonetim kurulu

iye sayilar1 en az yedi olmalidir.

Dernekler Kanunu ile Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi’nde, spor kuliiplerinin {iist
kuruluglar olarak belirlenen Amator Spor Kuliipleri Federasyonlari ile Tiirkiye Amator

Spor Kuliipleri Konfederasyonu’nun kazanilmis tiim haklar1 korunmalidir.

Kuliip tiiziiklerinin ve tiiziik degisikliklerinin gazetelerde yayinlanmasma gerek

olmamalidir.

Kuliipler, kurulduktan sonra ilk bir y1l, biiyiikler kategorilerindeki miisabakalara ve spor

federasyonlarinin se¢imlerine katilamamalidir.

Kuliipler, tiniversitelerdeki bilim adamlarindan, beden egitimi 6gretmenlerinden, sporcu
ailelerinden ve cevrelerinden destek almali, onlar1 yonetime ortak etmeli, yonetimlerde
en az bir bayan ve bir erkek lisansli sporcu yer almali, bu sporcular, sporcu genel
kurullarinda seg¢ilmelidir. Kuliipler, sadece yarigsma sporlar1 ile ugrasmamali, birden
fazla spor dalinda etkin olmali, sporculari, iiyeleri ve ¢evreleri icin, sosyal, sanatsal,
kiiltiirel ve benzeri bos (serbest) zamanlar1 degerlendirme etkinlikleri diizenlemeli, bu
amagclarin gerceklestirilmesi icin spor kuliipleri yonlendirilmeli ve 6zendirilmelidir.
Spor kuliipleri, bu sekilde halkin destegini alarak giiclenmeli, semtlerde ve okullarda
spor kuliiplerinin yayginlasmasi 6zendirilmeli, okullarda ve kuliiplerdeki sporlar

desteklenmelidir.
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Spor kuliiplerinin amator spor dallariyla ilgili gelir ve giderlerine bazi muafiyetler
taninmali, kuliipler, kamu yararina ¢alisan derneklerin sahip oldugu haklardan da

yararlanmalidir (39).

Bu kadar diizenlemenin olmas1 gerektigine yonelik ifadeler spor kuliiplerinin su anki
hizmet ve verimliligindeki eksikligin bir gostergesidir. Yine VIII. Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda spor kuliiplerinin yasamis oldugu bir sorun soyle ifade edilmektedir:

Cok sayida kuliibiimiiz mali yapilarindaki ciddi sikintilar1 dile getirmelerine karsin,
bunlar1 nasil ¢ozebileceklerini bilememektedirler. Sonugta, yiiksek transfer iicretlerinin
ve kurumsallagmayr heniiz saglayamamalarinin da etkisiyle, uzun vadeli ve kalici
coziimler yerine giinlilk ve kuliipleri tekrar benzeri nitelikte mali sikintilara sokan
coziimlere yonelmektedirler. Kuliiplerin profesyonel olmayan orgiit yapilari, istikrarl
ve profesyonel yonetici ihtiyaglarinin karsilanmamasi, uzun vadeli ¢oziim Onerilerine
yonelimi de engellemektedir. Kuliiplerin 6nemli bir kisminin dernek seklinde
orgiitlenmesi ve her iki yilda bir yoneticilerinin degismesi, kuliipleri ulusal ve uluslar
arasi rekabetten uzak birakmistir. Kuliip yapilarinin bu 6zelligi, biinyelerindeki diger
amator branglara finansman ayirmayi engellemekte ve bu dallar1 bir nevi erozyona tabi

tutmaktadir (39).

Yapilan arastirmada “spor federasyonlarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli
buluyor musunuz” goriisiinii arastirmaya katilanlarin % 42,7 sinin yeterli bulmadigi, %
37,3 iiniin kararsiz oldugu, % 20,0’1in yeterli buldugu tespit edilmistir. Sonuglara gore

spor federasyonlarinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yeterli olmadig goriilmektedir.

Nitekim bu hususla ilgili 1999 spor suras1 “sporda 6zerklik ve spor teskilatin1 yeniden
yapilanmas1 6n hazirlik komisyonu raporu” mevcut durum ve sorunlar basliginin

federasyonlar alt baghiginda su maddeler yer almaktadir:

1. Federasyonlar mali ve yonetim kararlarinda yeterince 6zgiir degillerdir.

2. Futbol federasyonu 6rneginde oldugu gibi alt yap1 hazirlanmadan 6zerklige gecmek
sorunlar yaratmistir.

3. Yaygin, zevk ve saglik icin yapilan ve yarigma amaclh olmayan faaliyetlere 6nem
verilmemektedir.

1999 spor surasinda uzmanlar bu hususla ilgili mevcut sorunlari bu sekilde

belirtmislerdir (41).
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Genel olarak Avrupa Birligine uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve hukuki
degisikliklerin spora etkisine iligkin sorulara verilen cevaplarin olumsuz oldugu,
Avrupa birligi siirecinde yiiriitiilen sporla ilgili kurumsal degisikliklerin sporun
gelismesine etkisine iliskin sorulara verilen cevaplarin olumsuz oldugu ancak sporda
merkezden yonetim anlayis1 yerine sporda yerinden yonetim anlayiginin benimsenmesi
sporun gelismesinde etkili olacagi, Avrupa birligi siirecinde yiiriitiilen sporla ilgili yasal
degisikliklerin sporun gelismesine etkisi konusundaki sorulara iligkin cevaplarin
olumsuz oldugu bu sorular arasinda Sporda sponsorlukla ilgili yasal diizenlemelerin
yeterliligine iliskin soruya olumlu cevap verildigi, sporla ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen sportif hizmet ve faaliyetlerinin yeterliligi konusundaki sorulara

olumsuz cevaplarin verildigi goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin kisisel bilgilerini ve ankette yer alan sorulara iligkin goriislerini
degerlendirmeye yonelik olarak frekans ve yiizdelik analizi, arastirmaya katilanlarin
sorulara yonelik diislincelerinin cinsiyete ve calisilan kuruma gore degisip
degismediginin belirlenmesi i¢in Mann Witney-u testi, yas, egitim diizeyi ve hizmet
yilina gore degisip degismediginin belirlenmesi icin ise Kruskall Wallis Analizi

yapilmistir.

Yapilan istatistik islemler sonucunda Avrupa birligi siirecinin sporun gelismesine
saglayacag1 katki, sportif hizmet ve faaliyetlerinin yeterliligi, sporla ilgili kurumsal
degisikliklerin yeterliligi ve sporla ilgili yasal diizenlemelerin yeterliligi konularinda
verilen cevaplarda cinsiyet, ¢alisilan kurum, yas, egitim diizeyi ve hizmet y1l1 agisindan

anlaml bir fark goriilmemistir (P>0,05).

Yapilan arastirmada genel olarak Avrupa Birligi siirecine uygun olarak yiiriitiilen spor
alanindaki hukuki ve kurumsal degisikliklere iliskin tutum belirlemek icin sorulan
sorulara verilen cevaplarda olumlu sonuglar gozlenmemistir. Ancak sporda yeniden
yapilanma ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki yonetim yapisi dogrultusunda VIII. Bes

Yillik Kalkinma Plani’nda su ifadeler yer almaktadir:

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 yeni bir yapilanma icin 6nemli bir firsati yeniden

yaratmistir.
Calismalar sirasinda. Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerin spor yonetimleri incelenmis
ve;

1. Sporda Kamu Yo6netimi ( Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii)
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2. Sporda Ozerk Yonetim ( Spor Kuliipleri ve Spor Dali Federasyonlarr)
3. Sporda Goniillii Kuruluslar,

tizerinde durulmustur.

Ulkemizdeki spor yapilanmasinin, rapordaki Oneriler dogrultusunda yeniden
sekillendirilmesi halinde; Tiirkiye Beden Egitimi ve Spor Yonetimi katilmali bir
demokrasiyi gerceklestirmis olacaktir. Bu yonetim bicimi; tesislerin yapimi ve verimli
kullanimi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, yerel yonetimlerle ve halkla iligkiler, kaynak
saglanmasi, ¢cagdas spor bilincinin gelistirilmesi ve insanlar1 yakindan ilgilendiren tiim

sosyal konulart kisa siirede olumlu etkileyecektir.

Bu yapr ayrica, kamu yonetimine ek maddi bir yiik getirmeyecek, hatta bu yiikii
azaltacaktir. Ciinkii eksiksiz bir spor demokrasi; bu alandaki kisi ve kuruluglarin maddi

katkilarini1 daha da artiracaktir.

Bu yap:1 gerceklestirildigi takdirde, Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerdeki spor

yonetimleri arasinda 6rnek bir yer edinecektir (39).
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EK-1

ANKET FORMU

Degerli katilmcilar ;

Bu anket, “Tiirkiye’de Avrupa Birligi Siirecine Uygun Olarak Yiiriitiillen Spor Alanindaki
Hukuki ve Kurumsal Degisikliklere Iliskin Tutumlarin Degerlendirilmesi”’ konulu Yiiksek Lisans

tezi icin veri toplamak amaciyla diizenlenmistir.
Katkilarimizdan dolay: tesekkiir ederiz.

Murat HELVACI
1-Yasimiz 2-Cinsiyetiniz 3-Egitim Diizeyiniz
L<22 23-30 31-38 39-46 47 >.... E B Ik-Orta Ogretim | Yiiksek Ogretim Lisans {istii
4-Hizmet Yilimiz 5-Gorev Yaptigimz Kurum
1-5 6-10 11-15 16-20 20> ... GSGM Spor Fedederasyonlar1

Bu boliimdeki sorular, Avrupa birligine uyum saglamak amaciyla
yiiriitilen yapisal ve hukuki degisikliklerin spora etkisine iliskin
duygularimzi 6lcmek amaciyla diizenlenmistir.

Asagidaki sorulari size en uygun secenegi isaretleyerek cevaplandiriniz.

Liitfen tek secenek isaretleyiniz.
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6- Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve hukuki degisiklikler sporun
gelismesini olumlu yonde etkiler.

7- Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiriitiilen yapisal ve hukuki degisiklikler spor
politikasinin olumlu yonde gelismesini saglar.

8- Avrupa Birligi’'ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve hukuki degisiklikler spor
federasyonlarinin ve diger spor kuruluslarinin olumlu yonde gelismesini saglar.

9- Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve hukuki degisiklikler spor
federasyonlarinin ve diger spor kuruluslarinin sosyal ve siyasal baskilardan korunmasi yolunda
olumlu etki yapar.

Bu boéliimdeki sorular, Avrupa birligi siirecinde yiiriitiilen sporla ilgili
kurumsal degisikliklerin sporun gelismesine etkisi konusundaki
duygularimzi 6lcmek amaciyla diizenlenmistir.

Asagidaki sorulari size en uygun secenegi isaretleyerek cevaplandiriniz.

Liitfen tek secenek isaretleyiniz.
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10- Turk Spor yonetiminde merkezden yonetim anlayisi yerine yerinden yonetim anlayisinin
benimsenmesi sporun gelismesinde olumlu bir etki yaratir.

11- Sporda federasyonlarin 6zerklestirilmesi ulusal ve uluslar aras: spor organizasyonlarinin
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini olumlu yonde etkiler.

12- Sporda federasyonlarinin 6zerklestirilmesi sportif hizmet ve faaliyetlere finansal kaynak
saglama acisindan olumlu bir gelisme saglar.

13- Sporda 6zerklik federasyonlarin 6rgiitsel etkililigini olumlu yonde gelistirir.

LUTFEN ARKA SAYFAYA GECINiZ ———
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Bu boliimdeki sorular, Avrupa birligi siirecinde yiiriitiilen sporla ilgili
yasal degisikliklerin sporun gelismesine etkisi konusundaki duygularimzi
olcmek amaciyla diizenlenmistir.

Asagidaki sorulari size en uygun secenegi isaretleyerek cevaplandirimz.

Liitfen tek secenek isaretleyiniz.

14- GSGM’nin kurulus yasasinda yapilan yasal degisiklikleri yeterli buluyor musunuz?

15- 11 Ozel Idaresinde yasasinda yer alan sportif hizmet ve faaliyetlere iliskin sorumluluklari
yeterli buluyor musunuz?

16- Sporda sponsorlukla ilgili yasal diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?

17- Spor federasyonlarimin 6zerkligine iligkin yasal diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?

Bu boliimdeki sorular, sporla ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
yiiriitillen sportif hizmet ve faaliyetlerinin yeterliligi konusundaki
duygularimz 6lcmek amaciyla diizenlenmistir.

Asagidaki sorulari size en uygun secenegi isaretleyerek cevaplandirimz.

Liitfen tek secenek isaretleyiniz.

18- Ozel sektor kuruluslarimin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

19-Sporla ilgili kamu kuruluglarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

20-Yerel yonetimlerin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

21-Goniilli spor kuruluslarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

22-Spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

23-Spor federasyonlarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

@»—a
@N
@u
@-B
D

HiIC YETERLI
BULMUYORUM
YETERLI
BULMUYORUM
KARARSIZIM
YETERLI
BULUYORUM
COK
YETERLI
BULUYORUM

@»—a
@N
@u
@-B
D

HIC YETERLI
BULMUYORUM
YETERLI
BULMUYORUM
YETERLI
BULUYORUM
COK
YETERLI
BULUYORUM

KARARSIZIM




72

ANKET SORULARI

Bu boliimdeki sorular ankete katilanlarin Kisisel bilgilerini belirlemek amaciyla
diizenlenmistir.

1- Yasiniz

2- Cinsiyetiniz

3- Egitim Diizeyiniz

4- Hizmet Yiliniz

5- Gorev Yaptiginiz Kurum

Bu boliimdeki sorular, Avrupa birligine uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen
yapisal ve hukuki degisikliklerin spora etkisine iliskin duygular1 6lcmek amaciyla

diizenlenmistir.

Avrupa Birligi siirecinin sporun gelismesine etkisi

6- Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve hukuki degisiklikler
sporun gelismesini olumlu yonde etkiler.

7- Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve hukuki degisiklikler
spor politikasinin olumlu yonde gelismesini saglar.

8- Avrupa Birligi’'ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve hukuki degisiklikler
spor federasyonlarinin ve diger spor kuruluslarinin olumlu yonde gelismesini saglar.

9- Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla yiiriitiilen yapisal ve hukuki degisiklikler
spor federasyonlarinin ve diger spor kuruluslarinin sosyal ve siyasal baskilardan

korunmasi yolunda olumlu etki yapar.

Bu boéliimdeki sorular, Avrupa birligi siirecinde yiiriitiilen sporla ilgili kurumsal
degisikliklerin sporun gelismesine etkisi konusundaki duygular1 6lcmek amaciyla
diizenlenmistir.

Sporla ilgili kurumsal degisikliklerin sporun gelismesine etkisi

10- Tiirk Spor yonetiminde merkezden yonetim anlayisi yerine yerinden yOnetim
anlayisinin benimsenmesi sporun gelismesinde olumlu bir etki yaratir.

11- Sporda 6zerklik federasyonlarin orgiitsel etkililigini olumlu yonde gelistirir.
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12- Sporda federasyonlarin Ozerklestirilmesi ulusal ve wuluslar arasi spor
organizasyonlariin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini olumlu yonde etkiler.
13- Sporda federasyonlarinin 6zerklestirilmesi sportif hizmet ve faaliyetlere finansal

kaynak saglama agisindan olumlu bir gelisme saglar.

Bu boliimdeki sorular, Avrupa birligi siirecinde yiiriitiillen sporla ilgili yasal
degisikliklerin sporun gelismesine etkisi konusundaki duygular1 6lcmek amaciyla

diizenlenmistir.

Sporla ilgili yasal diizenlemelerin yeterliligi

14- GSGM’nin kurulus yasasinda yapilan yasal degisiklikleri yeterli buluyor musunuz?
15- 11 Ozel Idaresinde yasasinda yer alan sportif hizmet ve faaliyetlere iligkin
sorumluluklar: yeterli buluyor musunuz?

16- Sporda sponsorlukla ilgili yasal diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?

17- Spor federasyonlarinin 6zerkligine iliskin yasal diizenlemeleri yeterli buluyor

musunuz?

Bu boliimdeki sorular, sporla ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
sportif hizmet ve faaliyetlerinin yeterliligi konusundaki duygular1 6l¢gmek amaciyla

diizenlenmistir.

Sportif hizmet ve faaliyetlerin yeterliligi

18- Ozel sektor kuruluslariin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?
19- Sporla ilgili kamu kuruluslarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor
musunuz?

20- Yerel yonetimlerin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

21- Goniilli spor kuruluglarinin  sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor
musunuz?

22- Spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?

23- Spor federasyonlarinin sportif hizmet ve faaliyetlerini yeterli buluyor musunuz?
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