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Sanayile§1menin ba§11adlgl ilk lUke olarak ingiltere 19 .yy' III 

u .. uncu .. eyregine kadar dunyanln ticaret merkezi durumundaydl: 

Londra'da buyuk i§1 merkezleri kurulmu§1, sigortaclllk ve banka-

clllk hizmetleri burada yurutulmekte, uluslararasl hammadde ti-

careti yapllmakta ve dlinyanln en buyuk deniz ticaret filosu in­

giltere'ye aitti. 

ingiltere bu konumuyla kendi ulkesinde klasik liberaliz-

min onculugunu yaparken geni§1 bir ticaret serbestligi uygulama-

. Slnl ba~llatmJ.§1tlr: 1825-1833 araSl monopol durumdaki ticaret ve 

bankaclllk i§11etmeciligine son verilirken, 1846'da glda maddele-

ri ithalatlnda uygulanan glimruk tarifelerini ve 1849'da ingilte-

re'ye ithalatln yalnlz ingiliz gemileriyle yapllma §1artlnl kal-­

dlrml §1tlr. (1) 

Boylece ingiltere sahip oldugu sanayi uretimi ve dl§1 ti-

caret hacmi ustunlugu paralelinde 19.yy ortaslnda liberalizm ve 

serbest dl§1 ticaret dU§1uncesini savunmaktaydl. Bu dU§1unce bir 

k:lslm Avrupa ulkeleri taraflndan da ilgi ile kar§111anmakta, an-

cak ingiltere'nin sanayi uretimi ile rekabet edemeyeceklerini 

de bilmekteydiler; zira sozkonusu Avrupa ulkeleri (Almanya,Fran­

sa ve Bel .. ika) henuz tarlma dayall uretim yaplslna sahiptiler. (2) 

(1) Berg, Hartmut, Internationale Wintschaftspolitik, UTB 563, Gottingen, 
1976, s.22 

(2) glinkli iktisadi dli§lince 19.yy'da onem1i bir evrim ge~irmekte ve merkan­
ti1ist fe1sefenin yerini Adam Smith oncli1liglinde Liberal felsefe (lais­
ser-faire) egemen olmu§tur. (Bkz.Seyidog1u, Hali1, Uluslararas~ tktisat, 
5.Basl.m, s.372.) 
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Bu nedenle glimrlik korumas1 olmadan mamul mal seviyesinde tngi-

liz mallar1 ile rekabet imkan1n1 bu lilkeler kendilerinde gore­

miyorlard1. (3) 

DolaY1siyle tar1m lilkesi konumundan gli<;:lli sanayi lilkesi 

konumuna ancak Friedrich List dli 9lincesine gore ula9abilecekle­

rini savunmu9 ve uygulam19lard1r. (4) Bu dli9linceye gore, sanayi 

liretimi belli bir zaman yurt d191 (tngiltere) rekabetine kar91 

korunacak ve rekabet edebilme glicline ula9t1g1 zaman d19 ticaret 

serbestle9tirilecektir. Fransa, Almanya ve Bel<;:ika bu politika-

y1 uygulam19lar ve Fransa'n1n tngiltere ile 1960'da imzalad1g1 

Cobden-Anla9mas1 bunun ornegini vermi9tir: Fransa ithalat1n1 

(tngiltere'den) glimrlik tarifeleri ile s1n1rland1rarak i<;: lireti-

mini koruyabilme hakk1n1 hlikme baglarken, tngiltere serbest d19 

ticaret prensiplerini uygulayarak ithalat1n1 serbest b1rakm19t1r. 

Bu uygulamalar sonucu Bat1'da ABD de dahil, Birinci Dlin-

ya Sava91na kadar serbest d19 ticaret dli9lincesi ve uygulamas1 

geli9tirilmi9tir. Yani ilgili lilkeler sanayile9tik<;:e(5) d19 ti-

caretlerini serbestle9tirmi91erdir. Geli gen bu dlinya ticareti 

Alt1n Standard1 Para Sistemiyle parasal boyutta i9lerlik kazan­

m19 ve d19 denkle9meler otomatik olarakger<;:ekle9mi9tir. (6) Bu 

donemde ilgili lilke paralar1 konvertibil ve ayn1 zamanda alt1n 

ihracat1 ve ithalat1 serbest b1rak11m19t1r. 

(3) Berg, Hartmut, a.g.e. s.23 
(4) Berg, Hartrnut, a.g.e. s.23 
(5) Ga1L§rnarn1zda ku11anacag1rn1z sanayi1e§rneden kasLt: Ara rna11ar1 ve yat1-

r1rn rna11ar1 Uretirn ve ihracatLnLn yap11abi1rnesidir. 
(6) Bkz. geni§ bi1gi i~in: Seyidog1u, Ha1i1, Turkiye'de Sanayile§me ve D~§ 

Ticaret Politikas~ No.2, s.170-171 ve s.183-189. 
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Birinci Dlinya SaVa~lnln ba~lamasiyle liberal dli~lincenin 

serbest dl~ ticaret sistemi uygulamadan kaldlrl1ml~tlr. Birinci 

Dlinya Sava~lndan sonra tekrar serbest dl~ ticarete ve Altln 

standardlna donli~ denemeleri sonug vermemi~tir. 1929'da ba~ 

gosteren dlinya ekonomi krizi ve daha sonra 2.Dlinya Sava~lnln 

ba~lamasiyle 1945'e kadar sava~ ekonomisi hliklim slirmli~ ve ser­

best dl~ ticaret bu donemde kesintiye ugraml~tlr. 

Nihayet 1944'de Bretton Woods konferanslariyle yeni bir 

para sistemi ve bunu ylirlitecek "Uluslararas2 Para Fonu" (IMF) 

kurularak serbest dl~ ticaretin geli~mesinde esaslar belirlen­

mi~tir. Bunlarl takiben 1947'de Cenevre'de imzalanan "Giimriik 

Tarifeleri ve Tiaaret Genel Anla!jmas2" (GATT) ile serbest dl~ 

ticaretin geli~tirilmesi yonlinde bir dizi hliklim ve kurallar ge­

tirilmi~tir: Amag glimrlik tarifelerinin asgari dlizeye indirilme­

si ve lilkelerin dl~ ticaretlerinde ikili imtiyazll uygulamala­

rln engellenmesi ve gok yonlli dl~ ticaretin geli~tirilmesidir. 

Uluslararasl boyutta bu geli~melere paralel olarak bazl 

Batl Avrupa Ulkeleri sava~ sonraSl onarlmlariyle ilgilenirken 

ABD'den onemli mali yardlm (Marshal Planl) gormli~lerdir. 1945-

1950 onar~doneminde dl~ ticaret ve sermaye hareketleri kont­

rol ve denetimli ylirlitlillirken, ABD'nin listlinlligline kar91 ser­

best d19 ticarete tegebblis edememi~lerdir. Ancak ABD onclilliglin­

de Avrupa'nln onarlml (Marshal Planl) ve yeniden serbest d19 

ticaretin geli9tirilmesine yonelik 1948'de kurulan Avrupa Eko­

nomik !~birligi Te9kilatl (OEEC) gergevesinde ve Avrupa lilkele­

rinin 1950'de olu~turduklarl Avrupa Tediyeler Birligi (ATB) ile 
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onemli adlmlar atl1ml~tlr. Avrupa Ulkeleri kendi aralarlnda 

1950-1958 araslnda ithalatlarlnl libere ederken, aynl zamanda 

IMF'ye de tiye olmu~lar ve dolaYlsiyle sekiz yl111k bir hazlr-

11k safhaslndan sonra paralarlnl dolara kar~l ve kendi arala-

rlnda farkl1 ~ekillerde konvertibil ilan etmi~lerdir. 

Boylece sava~ sonraSl 13 Yl1a yakln bir zaman i~inde 

bu tilkelerin dl~a kar~l korumaclllk uygulayarak mevcut sanayi, 

teknoloji ve yeti~mi~ eleman birikimleri tizerinde ekonomileri­

ni onardlktan ve sekiz Yllllk bir konvertibilite hazlrllk saf-

haslndan sonra "k~smi konvertibilite" uygulamaslna ge~ebilmi~-

lerdir. Ba~latl1an bu stire~le dlinya ticareti onemli bir geli~-

me seyrine girmi~tir: Dtinya ticaret hacmi 1950-1971 % 8, 1971-

1980 araSl % 5,5 artl~ gosterirken, 1980'den itibaren % 1-2 

arasl (1982'de % -2,5 gerilemi~) dli~tik bir geli~me gostermi~­

tiro (7) 

!~te, dtinya ticaretinin bu denli geli~mesinde, uygula-

nan klsmi konvertibilite politikalarlnln onemli bir etkisi 01-

dugu soylenebilir. Ancak bununla beraber dtinya para sisteminde 

onemli revizyonlarln yapl1masl gereginin duyulmasl, gerek ser­

maye hareketlerinde ve gerekse dl~ ticaret i~lemlerinde zaman 

zaman slnlrlandlrllmalarln uygulanmaslnl beraberinde getirmi~­

tiro Zira 1971'de dolarin altlna konvertibilitesinin kaldlrll-

masl, Bretton Woods para sisteminin Ylkllmasl ve "ayarlanabilir 

sabit kur sistemi"nden esnek kur sistemine (Merkez Bankalarl 

mtidahale ~artl ile) gidilmesi, dtinya ticaretinde ve uluslarara-

(7) IMF, Jahresbericht 1984, Tab1o:5 
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S1 sermaye hareketlerinde meydana gelen dengesizliklerden kay-

Diger bir onemli husus ise, 1970'li Y11lar1n sonlar1ndan 

itibaren gerileyen dlinya ticareti h1z1na paralel olarak liberal 

ekonomi felsefesine ters dligecek gekilde sanayilegmi g lilkelerin 

koruyuculuk onlemlerine bag vurmas1d1r. 

Ayrica sanayilegmi g lilkelerin konvertibilite uygulamala-

r1 hakk1nda onemli bir tesbitin yap1lmas1 gerekmektedir: 

Sozkonusu lilkeler serbest d1g ticaretin geligmesi i9in 

konvertibilite uygulamas1n1 baglat1rken, sanayilegme sorunlar1-, 

n1 90zmlig bir durumdayd1lar; kurulmug sanayinin temeli listlinde 

serbest d1g ticaretin geligtirilmesinden ise, mevcut liretim dal-

lar1nda uluslararas1 uzmanlagma ve rekabet sonucu kaynaklar1n 

verimli dag1tlimaS1 ve art1r1lmas1, teknoloj inin modernlegtiril-

mesi veekonomik yap1n1n geligtirilmesi ve kalk1nman1nh1zlan­

d1r1lmas1 gibi statik ve dinamik yararlar ama9lanm1gt1r. (8) 

Diger taraftan Tlirkiye'nin de iginde bulundugu Geligmek-

te Olan ulkeler (GOu) veya Yeni Sanayilegen ulkeler (YSU) ise, 

henliz sanayilegme sorunlar1n1 90zemedikleri gibi, bir 90gunda 

uygulanm1g bulunan ithal-ikamesi sanayilegme stratejisi sonucun-

da ekonomik a91dan d1ga bag1ffis1z11klar1 yonlinde olumlu sonu9lar 

alamam1 glard1r. DolaY1siyle bu lilkelerin 90gunda d1g odemeler 

bilan90su (DOB) slirekli a91k vermekte ve belli aral1klarla kriz-

lere slirliklenmektedir. ~linkli bu lilkelerin ithalatlar1 ag1r-

(8) Seyidog1u, Ha1i1, a.g.e. 8.119 
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11kla ara mallar1, yat1r1ID mallar1 ve petrolden olugurken, ih-

racatlar1 ise tar1m lirlinleri ve dayan1k11 tliketim mallar1ndan 

ve tar1ma daya11 sanayi mamullerinden meydana gelmektedir. 

YSU ithal ikamesi uygulamalar1nda sanayilegmi g lilkeler 

gibi bagar111 sonuglar elde edemeyince ihracata yonelik sanayi­

legme stratejisini uygulayarak kalk1nmalar1n1(9) gergeklegtir-

mek yoluna bag vurmaktad1rlar. Ancak bu strateji degigikligin-

de genellikle onceleri "pa~ ithal-ik§mesi" uygulayarak yap11an 

hata11 politikalara alternatif olarak ithal-ikamesi ihmal edi-

lerek "par ihracata aayal~" sanayilegme stratejisi uygulamakta 

olduklar1 gozlenmektedir. Ayr1ca i thalat1n k1sa bir zaman igin-' 

de ve yurt igi liretimi rekabete haz1r olmadan h1z11 bir liberas-

yona tabi tutulmaktad1r. 

$imdi bur ada onemli bir tesbitin yap11mas1 gerekiyor: 

Buglinlin kapitalist sanayilegmi g lilkeleri sanayilegme sli-

reglerini baglatt1klar1 zaman YSU'e k1yasla agaq1daki onemli 

avantajlara sahiptiler: 

- Somlirgelerden elde edilen ucuz ham madde, 

- demokratik sosyal kurulu glar1n tam geligmemi g olmas1 

nedeniyle ucuz igglicli, 

- nisben dliglik tliketim egilimi ve bunun sonucu yeterli 

yat1r1m kaynaklar1; YSU'in buglin en onemli sorunlarln-

dan birisi, geligmig dlinya ulag1m1 ve tele-komlinikas-

(9) Bu ~all§mada kalklnma kelimesi ile sanayile§me kelimesi e§ anlamda kul­
lanllmaktadlr. 
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yonu etkisiyle sanayilegmi g lilkelerdeki tliketim all gkan-

11klarlnln taklit edilmesi, boylece tasarruf egiliminin 

dliglik olmasldlr. 

Ancak bunlarln karglSlnda YSU'in onemli bir avantajlarl 

mevcuttur. 0 da sanayilegmi g lilkelerdeki mevcut teknolojiyi 

"taklit" ederek sanayilegme slireglerini klsaltabilme imkanlarl­

na sahip olmalarldlr. (10) 

Tlirkiye planll donemden 1980'e kadar programll bir gekil­

de ithal-ikfumesini uygulamlg, ancak 1970 ve 1979'da oldugu gi-

bi dlg odemeler sorunu krizler yaratml gtlr. 

Planll donemde uygulanan ithal-ikamesi stratejisi ihra-

catl caydlrlrken, yurt igi liretim devamll gekilde dlg rekabete 

kargl korunmug ve bunun sonucu verimsiz kaynak dagl1lml ve pa-

hall bir liretim yaplsiyle birlikte ara mallarl, yatlrlm malla-

rl ve petrol liretiminde ithal-ikamesi 17 Yl11lk donemde (1963-

1979) gergeklegtirilememigtir. 

24 Ocak 1980 kararlariyle Tlirkiye'de, sanayilegme stra-

tejisinde ithal ikamesi terk edilerek, ihracatln onclilliglinde 

bir sanayilegme baglatl1mak istenmektedir. Bu felsefe degigik-

ligi ile birliktedlg ticarette ihracatln tegviki igin gegitli 

araglar kullanl1makta (dliglik degerlenmig doviz kuru, vergi iade-

si ve dliglik faizli kredi gibi ... ), ithalat liberasyonu artlrl1-

makta ve kambiyo iglemlerinde serbestlik1er get~rilmektedir. 

Ayrlca faizlerin serbest blrakl1masl, doviz kurlarlna esneklik 

(10) Aron, Raymond, Sanayi Toplumu. 
Aron ilgili ara§tlrmaslnda Sovyet Rusya'n1n sanayile§mesini Bat1'n1n 
teknolojisini taklit ederek ger~ekle§tirdigini ileri surmektedir. 
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kazand~rarak "gergekgi" doviz kuru po1itikas~ ve fiyat1ar~n 

serbest b~raJulmasiy1e Turk ekonomisi dunya ekonomisi i1e bu­

tun1e9tiri1mek istenmektedir. 

Bu uygu1ama1ar sonucunda konvertibi1iteye gegi9 ongo­

ru1mektedir. Boy1ece ga1~9mam~zda bu konuyu segi9imizdeki onem 

ve aktua1ite ortaya g~km~9 olmaktad~r: 

Acaba Turk ekonomisi, mevcut yap~s~ ve dunya ekonomik 

9art1ar~nda, itha1-ikamesini ihma1 ederek ve pur ihracata da-

ya1~ stratejiy1e ve ayn~ zamanda itha1at~n 1ibere edi1mesi ve 

diger doviz ku11an~m1ar~nda serbest1ik getiri1erek sanayi1e9-

mesini ve dunya ekonomisiy1e butun1e9mesini gergek1e9tirebi1e­

cek midir veya bunun igin ne gibi 9art1ar gerek1idir? 

Bu sorunun dogru1uk derecesini ara9t~racak ga1~9mam~zda 

metod olarak, durum tesbiti ve mevcut egi1im1erin ortaya kon­

mas~nda say~sa1 veri1erden hareket edi1erek, baz~ makro goster­

ge1erin zaman iginde a1acak1ar~ degi9ik1ik1ere bag1~ ka1~nacak­

t~r. tstatistikse1 bi1gi1erin sistematik deger1endiri1mesi esas 

a1~nm~9t~r. Bubi1gi1eri baz~ metod1ar1a i1i 9ki1endirerek eko­

nomik ge1i 9me1ere i1i9kin egi1im1er ortaya konmaya ga1~9~lacak­

t~r. 

Ayr~ca mevcut veri1er ~9~g~nda e1e a1~nan donem (1980-

1984) gerek u1ke ekonomisinin diger donem1eriy1e ve gerekse ye­

ri ge1dikge YSU'den segi1mi9 ornek1er1e kar9~la9t~rma1ara gidi-

1erek tah1i11er yap~lacakt~r. 

Yukar~da gizdigimiz gergevede ga1~9mam~z~n birinci bo1li­

munde kuramsa1 olarak kambiyo denetimi ve konvertibi1ite kavram-
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lar1 ag1klanacakt1r. Kambiyo denetiminin uygulanmas1ndaki ulu­

sal ve uluslararas1 nedenler ortaya konarken, bu nedenlerin 

azalmasiyle k1smi konvertibiliteye gegilebildigi ag1klanmakta­

d1r. 

Ayn1 boltimlin II. k1sm1ndaki kl.smi konvertibilite ge§'it­

leri tesbit edildikten sonra, bu uygulamanl.n gerektirdigi §'art­

lar onemlilik derecesine gore agl.klanarak tesbit edilecektir. 

Bunu takiben kl.smi konvertibilite uygulamasl.nda kullanl.lan arag­

lar ortaya konacaktl.r. 

Uglincli kl.S1mda konvertibilitenin uluslararasl. boyutta 

kuramsal ve kurumsal gerekli §,artlar ag1klanacakt1r. 

Teorik gergevenin son kl.sml.nda YSU'in dl.§' odemeler den­

gesizlik sorunlarl. tart1§,1.1acaktl.r. Bu nedenler yurt dl.§'l.ndan 

ve yurt iginden meydana gelme durumlarl.na gore bir aYl.r1m yapl.­

larak, istatistiksel verilere dayanarak tahlil edilecektir. Eu 

tahlillerle YSU'de meydana gelen kronik d1§' odemeler dengesiz­

liklerinin ekonomik geli§'meleri hangi yonde etkiledigi makro de­

gi§,kenler 1§'1gl.nda istatistiksel ili§'kiler kurularak tesbitler 

yap1lmaya ga11§,1.1acakt1r. Ayrl.ca aynl. kl.S1mda lilkelerde uygula­

nan blitge, faiz, doviz kuru, fiyat politikalarl.nl.n ve sanayile§'­

me politikalar1n1n odemeler bilangosuna etkileri agl.klanacaktl.r. 

!kinci Boltimde (ampirik gergevel once kapitalist sanayi­

le§'mi§' lilkelerin konvertibiliteye hazl.rll.k safhas1nda uygulama­

ya koyduklarl. dl.§' ticaret, kambiyo politikalarl. ve meydana ge­

len geli§'meler konvertibilite on §,artlarl. agl.sl.ndan degerlendi­

rilecektir. Ayrl.ca uluslararasl. boyutta konvertibilite ile ilgili 

elde edilen kurumsal geli§'meler agl.klanacaktl.r. 
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Aropirik gergevenin ikinci klsmlnda $ili ve Arjantin'de 

uygulamaya konan konvertibilite her iki ulkenin ekonomik 9art­

larl ve mevcut verilere dayanarak tahlil edilecek ve tesbitler 

yapllmaya 9all9l1acaktlr. 

Aropirik gergevede elde edilecek sonu9 ve genellemeler 

Turkiye uygulamaslnda yer yer kullanllarak, Turkiye ekonomisi 

hakklnda elde edilecek egilim ve yorumlamalar desteklenecektir. 

ti9uncu bollimde (Turkiye) once Turk ekonomisi 1923'den 

1980'e kadar dort bollime (1923-1929, 1930-1950, 1950-1961 ve 

1962-1979) ayrllarak, dl9 ticaret, kambiyo ve sanayi1e9me poli­

tikalarl gene1 esas1ariy1e tesbit edildikten sonra, dl 9 ticaret 

ve sanayi yaplslndaki geli9melerin makro gostergeler ve ista­

tistiksel veriler 19l9lnda genel ve klsaca degerlendirilmesi 

yapllacaktlr. 

U9uncu bollimun ikinci klsmlndakuramsal gergevede elde 

edilen dl9 odemeler dengesizliklerini a9lk1aYlcl o19u1er Tur­

kiye ekonomisine indirgenerek, 1973 sonraSl Turk ekonomisi ode­

meIer dengesizlik nedenleri tahlil edilecek ve genel egilimler 

elde edi1meye gayret gosterilecektir. 

Aynl bollimde takip eden ba91lkta 24 Ocak felsefesinin 

esaslarl, sanayile9me, dl9 ticaret ve kambiyo politikalarl a9l­

slndan a9lklanmaya 9all9l1acaktlr. 

1980-1984 doneminde uygulanan ihracata dayall sanayi1e9-

me stratejisi sonucu elde edilen geli 9meleri 1975-1979 donemi 

ithal-ikamesi donemi verileriyle makro gostergeler 19l9lnda 
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kar911a9t1rmaya tabi tutularak, farkl111klar ortaya korumaya 

gayret edilecektir. 

Son k1s1mda ise, kuramsal gergevede elde edilmi9 olan 

konvertibilite yurt i9i 9artlar1 ve ampirik gergevede tesbit 

edilmi9 olan uluslararas1 deneyimler 19191nda, 1980 sonraS1 

TUrkiye uygulamalar1 sonucu elde edilen geli9meler tahlil edi­

lecektir; TUrk ekonomisinin k1smi konvertibiliteye ge9ip gege­

meyecegi ortaya korumaya 9a11911acakt1r. 

Sonu9ta 9a119man1n ozeti ile birlikte TUrk ekonomisi 

i9in gelecege yonelik oneriler sunulacakt1r. 
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B!RiNC! BOLUM 

KURAMSAL GERyEVE 

KAMB!YO DENET!M!, KONVERTiB!L!TE, KONVERT!B!L!TE U~GDLANAB!L~E 

~ARTIA.t{[ ve GEL!~MEKTE OLAN ULKELERDE DI~ CiDEMELER B!LANyOSU 

DENGES!ZL!K NEDENLER! 

I. Tam Konvertibilite ve Kambiyo Denetimi 

A. Tam Konvertibilite 

19.YlizYllda gegerli olan altln para sisteminde ve 1920'li 

Ylllara kadar uygulanan altln standardl sisteminde bir paranln 

belli bir oranda ve serbest olarak altlnla degi$tirilebilmesi 

';Al t~n Konvertibili tesi" olarak tanlmlanmaktadlr ~ (I) Al tln para-

altln sikke sisteminde konvertibilite, altln sikke miktarlnl ten-

sil eden banknotlarln altlna tahvil kabiliyeti veya altlnla de-

gi9tirilebilmesi anlamlndadlr. Beynelminel altln para sistemin-

de, d1 9 odemelerin altln veya altlnl temsil eden vesikalarla 

(polige v.s.) yapllabilmesi olanagl oldugundan, lilke paralarlnln 

ayrlca d1 9 konvertibilitesi sozkonusu degildir. (2) Cite yandan 

degi9ik milli paralarln kar~allkll degi9tirilmesi, "konversiyon" 

ve bu paralarln degi9tirilebilirligi ozelligi ise "konvertibilite" 

olarak tanlmlanmaktadlr. (3) 

(l)Haberler, Gottfried, Konvertibilit&t der Wahrungen, in:Die Konvertibi1i­
tot der evropaischen Hahrungen, hisg. von Albert Hunold, Stuttgart, 
1954, s.18 

(2)Ayd1n, !zzet, 1980'li y~llarda Turk Liras2n~n Konvertibilitesi Sorunu, 
istanbul, Ticaret Odas1, YaY1n No: 1984,12, s.6 

(3)Hartung, Kurt Rudolf, Die probleme der Wahrungs konvertiebarkeit Duncker­
Humbolt, Berlin, 1959, s.15 
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Ayrlca konvertibilite bir ama9 olmaYlp, bilakis ithalat 

tahdit ve yasaklarlnln bulumadlgl bir ortamda, uluslararasl 90k 

tarafll ticaretin geligtirilmesinde kullanllan bir ara9 olarak 

kabul edilmektedir. (4) B6ylece geni g anlamlyla konvertibilite, 

serbest piyasa ekonomisinde 6demeler bilan90su dengesini sagla-

yan sistem olarak tanlmlanabilir. Diger bir ifade ile bir para-

nln konvertibil ~labilmesi i9in, ilgili para ulkesi uluslarara-

Sl ticaretinde (mal ve hizmet) slnlrlamalarln ve aYlrlmclllgln, 

uluslararasl sermaye hareketlerinde slnlrlandlrmalarln ve iki 

tarafll 6deme anlagmalarlnln uygulanmamasl gerekmektedir. 

~zetlemek gerekirse, bir paranln serbestge diger bir pa-

rayla degigtirilebilmesi ve 6demeler bilan90su i9indeki her tur-

lu i g1etmelerde kullanllabilmesi "tam konvertibilite" olarak ta­

nlmlanmaktadlr. (5) 

Bir paranln konvertibilite 6zelliginin karglt uygulamasl, 

dlg dunya ile ekonomik ve mali iligkileri klsltlayan veya yasak-

layan kambiyo denetimi (dl g ticaret kotalarl, yasaklarl, tarife-

leri ve ithalat tahditleri) ile birlikte yururlukte olmasldlr. 

Bu karglt uygulamalarla serbest d6viz piyasasl, uluslararasl 

sermaye hareketleri ve serbest dl g ticaret yasaklanarak serbest 

piyasa mekanizmasl devre dlgl blrakllmaktadlr. Bu sistemde d6viz 

(4) Lutz, Friedrich, Das Problem der Konvertibilitclt europclischer Wclhrungen, 
in: OROO, Ed.6, 1954, s.82 

(5) gelebican, Giirgan, Konvertibilite, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 
Yay~nlar~ndan No:190, Ankara, 1964, s.39-40 
"Ger~ekten, paras~ konvertibil olan bir memlekette mukim §ahislarca yap~­

lacak ithalat~n, miktar olarak tahdit olunmas~ kabul edilmezse, ithala- . 
t~n kambiyo murakabesi yoluyla tahdidini de reddetmek gerekir. Boyle bir 
halde konvertibilite, umumi manada ger~ekle§mi§ olur ... Paras~ konvertibl 
olan memleketlerde kambiyo murakabesi ile birlikte ticari tahdit ve kont­
rollar~nda kald~r~lmas~, milletlerasar~ ticareti serbest ticarete yakIa§­
t~rmaktad~r. Neticede, konvertibilite ile serbest ticaret ayn1 §eyi ifade 
eder olmaktad~r.n 
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allrn ve satlrnl resrni kururnlarca ylirlitlilmekte, ithalat lisansa 

bagll yapllabilmekte ve boylece dlinya ticaretinin geli9mesi 

engellenebilrnektedir. Buradan hareketle tam konvertibilite ile 

kambiyo denetirni kar91t uclarlnln araslndaki uygulamalar, yani 

paranln serbest degi9tirilebilmesinin ve kullanllabilmesinin 

klsmen uygulanabilmesi dururnlarlnda "kl.smi konvertibi1ite" soz 

konusu olmaktadlr. DolaYlsiyle bir paranln konvertibilite dere-

cesi (klsrni konvertibilitesi), 0 paranln uygularnada degi9tiri-

lebilme ve kullanllabilme derecelerindeki farkll11klar sonucun­

da belirlenebilmektedir. (6) 

Klsmi konvertibilitenin ~e9itlerini ve uygulanrnaslnl in-

celemeden once kambiyo denetimi sisteminin ve ithalat tahditle-

rinin nedenlerine ve saklncalarlna goz atmakta fayda vardlr. 

B. Kambiyo Denetimi 

1. Kambiyo Denetimi ve itha1at Tahdit1eri 

Kambiyo denetirni, bir lilkenin d19 dlinya ile olan ekono-

rnik ili9kilerinde doviz ticaretinin yasaklanarak blitlin odeme, 

kredi ve serrnaye i 9lemlerinin resmi kurumlarca planlanarak yli­

rlitlilmesi anlamlna gelmektedir; (7) Bununla, dolayll veya dolay-

SlZ bi~irnde d19 ticarete konu olan mallarln fiyat ve miktarla-

rlnln dlizenlenrnesi amaCl glidlilrnektedir. 

(6) giller, Tansu, Diinyada. ve Tiirkiye'de Kur Po1itika1arl., Sorun1arl., istan­
bul Sanayi Odas1, YaY1n No:13, istanbul, 1983,. s.57 

(7) Friedl, Klaus, Die Bedeutung der Einfiihrung der freien Konvertibi1itat 
am 28. Dezember 1958 fur die westdeutschen Geschaftsbanken, Dissertation, 
Friedrich-Alexander-Universitat Er1angen-Nurnberg, 1968, s.2 
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Kambiyo sisteminin pratik uygu1ama1ar1nda serbest doviz 

piyasas1 yasak1anmaktad1r. Yani li1kenin doviz ge1ir ve gider1e-

ri resmi kurum1ar1n iradesi a1t1nda (gene1de i1gi1i li1ke merkez 

bankas1 sorum1u1ugunda) ylirlitli1lir. Her tlir1li doviz gelirleri 

belli bir zaman iginde Merkez Bankas1na, milli para kar9111g1n-

da ve yine Merkez Bankas1nea tesbit edilmi9 0lan resmi eari kur 

lizerinden teslim edilir. Boyleee elde edilen doviz gelirleri di-

ger resmi kurumlar1n da arae111g1yla tesbit edilen ithalat ihti-

yaglar1na gore taksim edilmekte ve mlisadeye bagl1 olarak itha-

latg1lara milli para kar9111g1 verilir. DolaY1siyle resmi otori-

te d6viz gelir ve giderleri aras1nda denge kurmaY1 amaglamakta-

d1r. Bu dlizenlemelerle lilkenin ithalat ve ihraeat yapaeag1 lilke-

ler de s1n1rland1r1labilmekte ki bu da lilkenin yapt1g1 d19 tiea-

rette ithalat ve ihraeatc1lara tercih hakk1n1 kald1rrnakta ve boy-• 

Ieee mlimklin olabilecek daha karl1 ticaret engellenebilrnektedir. 

ate yandan lilkenin ihtiyag duyacag1 d19 kredilerde resrni 

otorite taraf1ndan ylirlitlilmekte ve her tlirlii sermaye ihrac1 ya-

sakI anarak , 6demeler bilangosunda ge9itli i9lemler igin farkl1 

d6viz kurlar1 tesbit edilebilmektedir. 

Yukar1daki ag1klarnalarda kambiyo denetiminin en a91r1 

gekli ortaya konmu9tur. Halbuki uygularnada sozkonusu yasaklar 

k1smen uygulanarak karnbiyo denetirni farkl1 gekillerde hafifle-

tilebilmektedir. 19te burada, neden karnbiyo denetimi, her ne 

gekilde olursa olsun uygulanmal1d1r, sorusu ortaya g1krnaktad1r. 

Bu problemi takip eden k1s1mlarda ag1kl1k getirilmeye ga11911a-

eakt1r. 
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2. Kambiyo Denetimi Nedenleri 

Gtinlimtizde dtinya ti1ke1erinden daha ziyade ge1i$mekte olan 

ti1ke1er kambiyo denetimini fark1l derece1erde uygu1amaktadlr1ar. 

tlze11ik1e bu ti1ke1erden de "i thal-ikamesi kalk~nm·a stra tej i sini " 

benimsemi$ ti1ke1er1e, "ihracata dayal~ kalk~nma stratejisini" 

benimsemi$ ve ge9i$ safhaSlnda olan ti1ke1er taraflndan kambiyo 

denetimi uygu1anmaktadlr. Zira ge1i$mekte olan ti1ke1er ekonomik 

yapl ve tekno1ojik seviye itibariy1e hentiz gerek ham madde ve 

gerekse sanayi tiretiminde baglmslz bir yaplya kaVU$maml$ olduk1a-

Bu sebep1e bu tilkelerin mevcut mallarl dtinya piyasalarlnda reka-

bet gtictine sahip olmadlglndan ba$ka, bir klSlm ma1larln hentiz 

tiretimine ba$lanml$ olmasl dolaYlsiyle de dtinya ekonomisinin 

serbest piyasa kura1larlna ayak uydurabilecek gtice sahip degil-

lerdir. 

Bu gorli$ti liberal kapitalist batl ekonomi1erinin 19.yliz-

Yll donemleri de dogru1anmaktadlr. 

Kapitalist ekonomisi sisteminin endlistri liretimi ve dl$ 

ticaret artl$l 19.ylizYll birinci yarlslnda tngiltere'de ba$la-

ml$ ve bununla geli$en liberal ekonomi ve serbest dl$ ticaret 

dli$lincesidiger Batl Avrupa U.lke1erine de cazip gorlinmeye ba$­

lanml$tlr. (8) Ancak ilgili lilkeler (Fransa, A1manya, Be19ika 

gibi) $ayet serbest dl$ ticaret (korumaslz ve denetimsiz), pren-

sibine gore ba$laml$ olsalardl, 0 zaman1ar gti9lli olan tngiliz 

(8) Berg, Hartmut, Internationale wintschaftspolitik, UTB 563, Gottingen, 
1976, 8;22 
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uretimi ile rekabet edebilmenin zorluqu karglSlnda kendilerini 

!ngiliz mallarlnln tamamlaYlcl zirai urun ureticisi bir yaplya 

zorlayacaklardl. 

Bu sebeple tarlm ulkesi durumundan sanayi ulkesi durumu-

na, ancak Friedrich List'in dUguncesine gore, ulke endustri 

uretiminin yabancl rekabete kargl belli bir zaman tarife ve ya­

saklarla korunmasl sayesinde gegilebilecegi kanlsl hakimdi. (9) 

!lgili ulkeler, gegig safhaslnda bu tur koruyucu tedbir­

ler yoluyla (ithal-ikarnesi) yaplsal degigikliklerle sanayilegme-

lerini gergeklegtirdikten sonra adlm adlm korurna duvarlarlnl 

kaldlrmlglardlr. (10) Sozkonusu korumaclllk sonucunda, onceleri 

!ngiltere ile diger Batl Avrupall ulkeler araslnda mutlak mali-

yet ustunluklerine dayanan tamamlaYlcl mallar ticareti (!ngilte­

re mamul urun ihrag ederken, digerlerinden ham madde ve glda 

maddesi ithal etmekteydi), kargllagtlrmall maliyet ustunlukle­

rine dayanan ikarne mallarl ticaretine donugmugtur. (11) 1860 Yl-

llnda !ngiltere ile Fransa araslnda yapllan "Cobden Anla§mas~" 

sozkonusu gegig safhaslnln baglanglcl. ornegini tegkil etmekte-

d
. (12) 
l.r. 

Yukarl.daki tarihi tecrube dikkate all.ndl.gl.nda, geligmek-

te olan ulkelerin kalklnrna politikalarl.nda once ithal-ikarnesi 

kalkl.nrna stratejisini uygulamak istemelerinin dogrulugu kabul 

edilmektedir. !thal-ikarnesi stratejisi ile baglatl.lan kalkl.nrna 

hamlesinin uzun donemde bagarl.ll. olabilmesi igin, bu bagl~l.cl.n 

(9 ) Berg, Hartmut, a.g.e. 8.23 
(10) Berg, Hartmut, a.g.e. 8.24 
(11) Berg, Hartmut, a.g.e. 8.25 
(12) Berg, Hartmut, a.g.e. 8.25 
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gelecekte ihracata yonelmesi geregi kabul edilmeli ve ona gore 

politikalar uygulanmalldlr. (13) gayet ilgili sektorlerde yurt 

d1 9 l piyasa 9artlarl da dikkate allnarak optimum olgekli iglet-

meIer kurulamaz ise, uzun donemde ithal-ikfunesi stratejisi,eko­

nomik buyUmeyi olumsuz etkileyebilir. (14) Diger bir ifade ile 

kurulan olgek ekonomiler (economies to scala) yabancl rakiple­

riyle aynl olgude verimi, uretim oncesi, uretim ve pazarlama 

safhalarlnda saglayamadlklarl takdirde, birinci derecede ig pi-

yasaya yonelik sanayile9me politikaslndan guglu bir ihracata 

yonelik sanayile9me politikaslna ge~ig zor olacak, hatta mUmkun 

olamayacaktlr. (15) DolaYlsiyle dlga agllmaYl hedef edinmi g bir 

ekonominin, gerek tuketimi ve dayanlkll tuketim mallarlnda ve 

gerekse ara ve yatlrlm mallarlnda ithal-ikamesini ihmal etmeme­

si uzun donemde faydall olmaktadlr. (16) Bu safhalar araslnda 

gegi9 saglanamadlgl takdirde, klsa donemde ekonomik buyUmenin 

musbet etkilendigi, ancak uzun donemde tarlm uretiminin engel-

lenecegi ve geleneksel ihracat sektorunun olumsuz etkilenece9i, 

hatta masrafll ve verimsiz prestij projelerine kaymalar olaca0l 

ve boylece odemeler bilangosu problemleri krizlere suruklenebi­

lecektir. (17) 

Boylece baZl endustrilerde ithal-ikamesi uygulanarak dl-

9arlya olan baglmllilk azaltllmak istenirken, bazllarlnda ise 

(13) Seyidoglu, Halil, Turkiye'de Sanayile§IDe ve D2~ Ticaret Politikas2, 
s.29-30 

(14) Berg, Hartmut, a.g.e. s.220 
(15) Berg, Hartmut, a.g.e. s.220 
(16) Seyidoglu, Halil, a.g.e. s.30-3l 
(17) Berg, Hartmut, a.g.e. s.221 
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yeni kurulan "yeni endiistriler" belli bir seviyeye (uluslarara-

s~ rekabet seviyesi) gelene kadar korunmak istenmektedir. Dola-

y~siyle yabanc~ rakip ve nisbeten ucuz mallar~n lilkeye ithalat~ 

doviz giderlerini art~racag~ ve d~1,? ag~klara sebebiyet verecegoi 

igin ithalat tahditleri (kota, yasak, tarife v.s.) uygulamak za-

rureti doi'jmaktad~r. Hliktimet yetkilileri, mal ve hizmet ihrac~, 

d~9 yard~, sermaye ithali gibi yollardan saglanan ttim doviz ge-

lirlerini, ge9itli ihtiyaC;;lar aras~nda, elde bulunan doviz re-

zervlerini al,?mayacak I,?ekilde dag~t~lacaklar~ndan teorik olarak 

bir odemeler bilangosu ag~g~n~n doi'jmas~-engellenmi9 olur. (18) 

Bu tlir, koruma onlemleri yurtigi istihdam~ ve ekonomik bliytime 

ag~s~ndan da olumlu gorlilmektedir. 

Kambiyo denetimi uygulanmamas~ halinde gelil,?mekte olan 

lilkelero kendi sanayilerini korumayacaklar~ gibi, s~n~rl~ imkan-

larla saglayabildikleri doviz gelirleri de sanayilel,?meye katk~-

s~ olmayan tliketim mallar~ ithalat~na harcanabilecektir. Diger 

bir ifade ile k~t doviz kaynaklar~n~n israf~ kambiyo denetimi 

ile onlenmek istenmektedir. Az geli9mil,? lilkelerde halk~n gelil,?-

mi9 lilkelerdeki gekici tliketim mallar~ndan haberdar olmas~ on­

lar~n lliks mallar~ ithalat~ ozlemlerinin artmas~na neden olmak-

tad~r; oysa hliktimetler, doviz rezervlerini gel,?itli ihtiyaglar 

aras~nda saptanan belirli bir oncelik s~ras~na gore dag~tabi­

lirler. (19) 

(18) Seyidoglu, Halil, uluslararas~ tktisat, Teori-Politika-Uygulama, 
Geni§letilmi§ 5.Ba8k1, 1986, 8.325 

(19) Seyidoglu, Halil, a.g.e. 8.325 
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ate yandan, yine k~t olan kaynaklar~n, kambiyo denetimi 

vas~tasiyle ge9itli kar amaglar~na yonelik (arbitraj, spekUlas-

yon) yurtd~9~na sermaye kag~9~ geklinde d~9ar~ya transferi on-

lenilebilmektedir. 

!thal-ikamesi kalk~nma stratejisi ile ozde9 mUtalaa edi-

lebilecek olan kambiyo denetimi, ig pazar~n bUyUmesine ve daha 

iyi degerlendirilmesi ile birlikte ba~~ms~z bir geli 9menin te-

melini yaratabilecek olan, Ulkenin ihtiyaglar~na gore belirlen-

mi9 bir yat~r~m mallar~ sanayisinin olu9turulmas~ politikas~ 

uzun vadede gergekle9tirilmek istenmektedir. 

Yukarda ag~klanan amaglar~n gergekle9tirilmesi istenir-

ken, kambiyo denetimi sisteminin beraberinde getirdigi ekonomik 

geli9meye olumsuz etkileri de olabilmektedir. A9ag~da bunlar~n 

tart~9mas~ yap~lacakt~r. 

3. Kambiyo Denetiminin Sorunlar~ 

Kambiyodenetiminin sorunlar~n~ ele alabilmek igin once 

bir tesbitin yap~lmas~ gereklidir: ~oyle ki, bu gal~9man~n konu-

su geregi sosyalist sistem ekonomilerinde uygulanan kambiyo de-

netimi kapsam d~9~ tutulmakta serbest piyasa ekonomisi hedef 

al~nm~9bir ekonomi igin kambiyo denetimi gegici bir uygulama 

olarak kabul edilmektedir. 

"Geli,mekte olan illkeler kambiyo kontrolilnil d~1 6deme 

aq~klar~n~ bask~ alt~na almak ve ekonomik kalk~nma amac~yla 

(20 ) 
yayg~n olarak uygulamaktad~rlar." Temel amag, bir onceki 

(20) Seyidoglu, Halil, a.g.e. 5.324 
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denetimi, ekonomik kalk1nman1n birinci safhas1nda yani ithal-

ikamesi uyguland1g1 donemde uluslararasl ticaret gok-yan11 ode-

melerden iki-yan11 odemelere bir tegvik yarat1rsa da uzun do­

nemde boyle bir amaca yonelik degildir. (21) 

Kambiyo denetiminin sak1ncalar1 genel olarak; enflasyon, 

karaborsa ve doviz kagakg111g1, yabanc1 sermaye giriglerini 

cayd1r1c111k, rUgvetgilik ve suistimalleri tegviki, burokrasi 

ve kaynak israf1 gibi s1ralanabilmektedir. (22) Fakat bir ekono-

minin uzun donemde d1ga nisbi bag1ms1z11g1n1 saglayacak hayati 

bir faydas1n1n yan1nda sozkonusu sak1ncalar tali kalabilir.Yal-

n1z aS11 mesele, ithal-ikamesinin geregi olarak kambiyo deneti~ 

mi esnas1nda bilingli bir ithal-ikamesi uygulanarak, ekonomik 

politika araglar1n1n yerinde ve gecikmesiz kullan11mas1d1r. Sa-

nayi kurulu glar1n1n atalete ve rahatllga dUgmelerinin engellen-

mesi ve geligmi g ekonomilerin verimliligi, kurulan ulke sanayi-

lerine hedef gosterilerek bu istikamette geligmelerin saglana-

bilmesi igin gerekli dinanizm daima muhafaza edilmelidir. 

ate yandan milli paran1n ag1r1 degerlenmesi ile kambiyo 

denetiminin veya ithal-ikamesinin bir butunlugU de kabul edile­

memektedir. (23) Zira kambiyo denetimi uygulan1rken esnek doviz 

kuru veya dalgalanan doviz kuru uygulanmas1na gidilerek milli 

paran1n ag1r1 degerlendirilmesi ve bunun getirdigi olumsuz etki-

(21) As1lnda itha1-ikamesi i1e ihracata daya11 sanayi1e~me strateji1eri 
kar~111k1l a1ternatifler olarak degil de ekonomik kalk1nman1n birin­
ci ve ikinci safha1ar1, yani birbirine bag11 bir blitlin olarak gorlil­
melidir. 

(22) Seyidog1u, Ha1i1, a.g.e. s.325 
(23) Seyidol1u, Ha1i1, a.g.e. s.36 
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ler onlenebilir. Ancak kalklnma stratejisi bir blitlin olarak, 

ithal-ikamesinden ihracata yonelik sanayile9meye ge9ilmesinde 

gecikilmesi ve bunun i9in gereksiz koruyuculuk politikaslnln 

devaml ekonominin ihracata yonelik yaplsal deqi9ikliklerinin 

engellenmesi ile pahall bir lire'tim yaplslnl meydana getirebi­

lir. Sozkonusu sanayideki yaplnln degi9tirilebilmesinin en 

onemli faktorleri emegin egitimi, teknolojik geli9menin saglan-

masl ve 9agda9 i91etmecilik anlaYl9lyla kurulan o1gek ekonomi-

lerde verimin artlrllmasldlr. Ayrlca kurulan ithal-ikame sana-

yinde ithal girdilere baglffillllk asgari seviyeye indirilmeli 

ve yatlrlmlar dinamik kar9l1a9tlrmall listlinlliklere gore plan­

lanmalldlr. (24) 

4. Uluslararas~ Boyutta Kambiyo Denetiminin Nedenleri 

Bir lilke ekonomisi uluslararasl rekabet edebilecek sevi-

yeye ge1mi9 olmasl ile birlikte, kambiyo denetiminin ge9itli 

ara91arlnl uygulamaya devam etmek geregini duyabilir. Glinkli 

uluslararasl ekonomik ili9kilerinin geli9mesi veya meydana ge-

lebilmesi, sozkonusu ili9kilerde uygulanan odemeler sistemiyle 

ve onun yaplslyla ili9kilidir. !9te nitelik ve nicelik baklffiln-

dan birbirlerine benzer olabilecegigibi, genellikle birbirle­

rinden farklillklar arz eden ge9itli lilke ekonomilerinin dl 9 

odemeler ili9kilerinde uygulanmasl gereken ortak kurallrln bu-

lunmamasl kambiyo denetiminin uluslararasl boyutta nedenlerini 

te9kil etmektedir. Bu nedenler 90yle slralanabilir: (25) 

(24) Seyidollu, Halil, a.g.e. s.35 
(25) Wagner, Antonin, Verwaltete Vahrung, Bankwirtschaftliche Forschungen 

Band':39, Verlag Paul Haupt Bern und Stuttgart, 1976, s.18 
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- Doviz kuru politikalar1 ve bu politikalarla yak1ndan 

ilgili denkleo;;tirme kurallar1n1n belirsizligi; uluslararas1 ode-

melerde ag1rl1kla kullan1lan (diger milli paralar1n konvertibl 

olmas1na ragmen) alt1n, dolar ve SDR gibi odeme arar;;lar1n1n mik-

tar ve kaynak bak1m1ndan yeterli olmamas1 veya bunlara gliven du-

yulmamas1, 

- !lgili lilkelerin d1o;; odemelerinde meydana gelecek den-

gesizliklerde, gerekli likidite kaynaq1n1n bulunmamas1 veya bu 

kaynag1n sistemli bir bir;;imde dag1t1lmamas1, 

Ve yukar1da saY1lan pransiplerin uygulanabilmesi ir;;in 

ilgili lilkeler aras1nda gerekli parasal io;;birliginin bulunmama-

Sl, olarak kabul edilebilmektedir. 

Zira kapitalist sanayileo;;mio;; lilkelerin 2.Dlinya SavaO;;ln-

dan sonra kurduklar1 Bretton Woods Para Sisteminin amar;;lar1,ge-

nelde yUkarda saY1lan sorunlar1n ortadan kald1r1lmas1na yone-

liktir. Yine bu para sisteminin 1973'te Y1k1l1O;;ln1n gelio;;en Dlin-

ya ekonomisinin yaratt1g1 yeni sorunlar karO;;lslnda sozkonusu 

fonksiyonlar1n1 yerine getirmemesinden kaynakland1g1 bilinmek-

t d
' (26) e 1r. 

c. Degerlendirme 

Tam konvertibilite, serbest d1o;; ticareti gelio;;tirerek, 

lire tim faktorlerinin verimini art1rmak, io;; bolUmlinlin gelio;;ti-

rilmesi, fiyat mekanizmas1na dayanarak ilgili lilkelerin refa-

h1n1 art1rmak ir;;in, bir arar;; fonksiyonu gormektedir. Ancak,ar;;lk-

(26) Aschinger, E.Franz, Das neue Wahrungasystem Von Bretton Woods bis zur 
Do11arkrise 1977, Fritz Knapp Verlag, 1978, s.15-22 
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lamalar da belirtildigi gibi, 9imdiye dek hemen hemen hi9bir 

dlinya lilkesinde s~n~rs~z anlamda konvertibilite uygulanamanl~9-

t~r. 

Kambiyo denetimi, konvertibiliteninkar9~t uygulamas~ 

olarak degerlendirilmektedir. ~linkli her ge9it d~9 ekonomik i 9-

lemin yasaklanmas~ ve devlet denetiminde ylirlitlilmesi kambiyo 

denetimi kapsam~na girmektedir. Dolay~siyle iki z~t kutup ara­

s~nda, yani kambiyo denetimi azald~k9a bir k~smi konvertibili­

te uygulamas~ sozkonusu olmaktad~r. Ancak bir lilkenin konverti­

biliteye ge9i9i siyasi bir karardan ziyade, sanayile9mi9 ve d~9 

ticarette belli dallarda ihtisasla9m~9 olm s~na bagl~ olarak 

uygulamaya konabilir. 

Dolay~siyle nas~l ki sanayile9memi9 bir lilke i9in konver­

tibilite uygulamas~ dli9linlilmeyecek ise, diger taraftan sanayi­

le9mi9 ve diger dlinya lilkeleriyle rekabet glicline sahip bir lil­

kenin de kambiyo denetimi uygulamamas~ dlinya refah~n~ olumsuz 

yonde etkileyecektir. ~linkli birincisinde kuvvetli ekonomilerin 

ezici glicline maruz kal~nacak, tek tarafl~ bir ekonomik fayda 

saglanacak ve bir blitlin olarak dlinya ekonomisine rekabetin ge­

tirecegi dinamik etkiler mevcut olmayacakt~r. ikinci durumda 

ise, sanayile9mi9 ve rekabet glicline sahip bir ekonominin yine 

gli91li ekonomilerle rekabete girmemesiyle gerek kendi ve gerek­

se diger ekonomiler i9in dinamik etkilerin geli9mesi engellen­

mig olacakt~r. 

Ayr~ca her lilke kendi i9 ekonomik sorunlar~n~ 90zmli9 01-

sa dahi, ulusJ,araras~ odemelerin belli prensiplere oturtulama-
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masJ.-da kambiyo denetiminin-u±uslararasJ.boyutta-nedeni olabil-

mektedir. 

II. K~smi Konvertibilite, Geqi§ §artlar~ ve Araqlar~ 

A. K~smi Konvertibilite 

Mutlak ve tam konvertibilite, bir lilkeye 90k taraflJ. ode-

me sisteminden bliylik ol9Ude avantaj saglamasJ.nJ. ve ekonomisini 

diger Ulkelerin ekonomisi ile blitUnlegtirmesi imkanJ.nJ. saglama­

SJ. i9in gerekli degildir. (27) Bu nedenle, dlinya lilkeleri arasJ.n-

da halen mevcut olan konvertibilite rejiminin muhtelif derece-

lerde sJ.nJ.rlJ. oldugunu belirtmek gerekir. Bir taraftan milli pa-

ranJ.n yabancJ. paralara gevrilebilirligi doviz piyasalarJ. ve ulus-

lararasJ. para piyasasJ.na getirilecek kJ.sJ.tlamalarla sJ.nJ.rlandl-

rJ.labilecegi gibi, ote yandan uluslararasJ. mal ve hizmet ticare­

tinde serbest kullanllmaslise, tahditlerle ge9itli gekillerde 

slnJ.rlandlrJ.labilmektedir. 

KJ.sml konvertibilite olarak adlandJ.rJ.lan bu sJ.nlrlamalar 

genel olarak dort a91dan ele allnmaktadJ.r: Birincisi, odemeler 

bilan90su i9lemleri dikkateallnmakta ve ozellikle ba9lang19 

safhasJ.nda cari i 9lemlerle ilgili odemelere klsmi konvertibili-

te tanlnlrken sermaye hareketleri ile ilgili i 9lemlere ise orta 

veya uzun vadede saglanmaktadlr. !kincisi uluslararasl her tlir-

lli ticari ve mali i9lemleri ylirliten aktorlerin (ithalatgllar, 

ihracatgllar, kredi mliesseseleri, mali mliesseseler gibi) vatan-

da9 ve yabancJ. aYJ.rJ.ffil yapllarak klsmi konvertibilite uygulama-

(27) Ayd:m, lzzet, 1980'li Y~llarda Turk Liras~n~n Konvertibilitesi Sorunu, 
istanbul Ticaret OdaSl YaYlnl, YaYln No:l984-l2, s.10 
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s~d~r. ugiinciisli, bolgeler veya lilkeler baz~nda, Dordlinclisli,ida-

ri s~n~fland~rmalar olarak mali kurumlar aras~nda tercih yap~l-

mas~, yani para degi~imini belli bankalar~n sorumluluguna (Mer­

kez Bankas~, Ticaret Bankas~ gibi) verilmesi ~ekl"inde farkl~la~­

t~r~labilmektedir. (28) 

Ancak uygulamada genelde yukar~da say~lan k~smi konverti-

bilite ge~itlerinin tek ba~~na uygulanmas~ yerine, ge~itlerden 

farkl~ ~ekillerde kombinasyonlar yap~larak ilgili lilke ekonomik 

yap~s~na gore ylirlitlilmektedir. Yani ilgili s~n~fland~rmalar kar-

~~l~kl~ alternatifler olmay~p uluslarar.as~ i~lemlerde, i~lemle-

rin niteligi, bunlarla ilgili ~ah~s, kurum, lilke olarak tasnif 

edilmesi ~eklinde ele al~nmas~ gerekmektedir. ornegin, bir yan-

dan cari i~lemlerde aktorlere konvertibilite tan~n~rken, ayn~ 

zamanda lilkeler baz~nda veya vatanda~ ve yabanc~ ag~s~ndan ayn~ 

~ekilde belli mali kurumlar~n arac~l~g~ ile farkl~ uygulamalar 

getirilebilir. Tabiiki burada as~l mesele bu s~n~rland~r~lmala-

r~n ned en getirildigidir. Bu sebeple, kanaatimizce oncelikle bu 

nedenlerin tart~~mas~ yap~ld~ktan sonra yukarda s~ralanan k~smi 

konvertibilite s~n~rland~rmalar~n~n nas~l uyguland~klar~n~ ag~-

lamak daha faydal~ olabilir. Dolay~siyle bir lilkenin k~smi kon-

vertibilite uygulayabilmesi igin, yani gegi~ safhas~ olarak 

kabul edilecek donem iginde bir k~s~m ~artlar~n yerine getiril-

mesi gerekmektedir. A~ag~da bu ~artlar~n tart~~mas~ yap~lacak-

(28) ~iller, Tansu, Dunyada ve Turkiye'de Kur Politikalar~ ve Sorunlar~, 
tstanbul Sanayi OdaS1 YaY1n1, No:13, istanbul, 1983, s.57-58 
Ayd1n, tzzet, a.g.e. s.lO 
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11 •. K.~.smi..Ko.n.vext.ib.ilit.ey.e .Ge.qi§ §artla.r~_ 

Konvertibilite sistemine ge~i9in 9artlar1, lilkenin ekono-

mik kalk1nma ve bliyUme slireci hedeflerinin ger~ekle9tirilmesi, 

ekonomideki yap1sal degi9melerin h1Z1 ve uygulanacak politikala­

r1n ekonominin ama~lar1 ile tutarl1 olarak konvertibilite siste-

mine ge~i9i ne ol~lide saglayacag1 ~er~evesinde degerlendirilebi­

lir. (29) Ekonomik kalk1nm1911g1n belirtisi ise birinci derecede, 

r1 seviyesinde sanayinin kurulmu9 olmas1, i~ pazar1n geli9tiri-

lerek, tar1ID sektorli ile sanayi sektorlinlin kar9111kl1 uyar1c1 

dinamikleri ile ekonomide sektorel araS1 ileri-geri etki sagla-

li 9mekte olan bir lilkenin konvertibilite ve boylece serbest d19 

ticaret uygulamalar1na ge~ebilmesi i~in gerekli yap1sal degi9ik­

ligi ger~ekle9tirmi9' yerli liretimin ithal girdisine bag1m1111-

yal1 ihracat sektorlinli geli9tirmi9 ve ekonomik i~ istikrar1n1 

saglam19 olmas1 gerekmektedir. Dlinya ekonomisi ile blitlinle9mek 

(entegrasyon) nihai hedefine uygun olarak ayr1ca mali mliessese-

le9menin yani para, sermaye ve doviz piyasalar1n1n ~agda9 geli 9-

meIer 19191nda kurulmas1 ve geli9tirilmesi gerekmektedir. Yukar1-· 

da saY1lan ekonomik yap1sal ve kurumsal uygulamalara paralel ola-

rak ekonomik politikan1n onemli ara~lar1 olan para ve maliye po-

litikalar1n1n uyumlu ve gecikmesiz bi~imde uygulanmas1 da onem-

lidir. Zira belli geli9meler saglan1p, lilkenin odemeler bilan~a-

sunda orta vadede olumlu egilimler ve istikrar ger~ekle9tirildik-

(29) Ayd1n, 1zzet, a.g.e. 8.39 
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ten sonra, 6zellikle k~sa vadede meydana gelebilecek ig ve d~f? 
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ekonomik dalgalanmalar~n ve 90klar~n olumsuz etkileri ancak s6z-

konusu politikalar~n an~nda devreye girmesiyle n6tlirle9tirilebi-

lir veya k~smen etkisiz hale getirilebilir. (Bu gal~9man~n birin-

ci b6llimli IV.k~sm~nda incelendigi gibi, d~9 dengesizlik yaln~z 

lilke ekonomisinden degil, d~9 dlinyadaki ekonomik geli 9melere de 

onemli derecede bagl~d~r) . 

Bir lilkenin ticari ve mali ili9kilerinin uluslararas~ dli-

zeyde serbestle~tirilebilmesi, dolay~siyle lilke paras~na konver­

tibilite tan~nabilmesi igin, ilgili lilkenin 6ncelikle nisben ba-

g~ms~z bir sanayi yap~s~na kavu9mu~ olmas~na, ig istikrar~n sag-

lanm~9 olmas~na, mali kurumlar~n geli9mi9 olmas~na, bunlar~ des-

tekleyecek bilingli para, maliye ve d6viz kuru politikas~ uygu-

lanmas~na ve b6ylece orta d6nemde istikrarl~ ve dengeli 6demeler 

dengesinin g6stergelerinin elde edilmi9 olmas~na bagl~d~r. Elde 

edilecek ig ve d~9 ekonomik sekt6rlerdeki mlisbet geli~melerde 

uyumlu ve paralel olarak ad~m ad~m kambiyo denetimi, ithalat tah-

ditleri ve ihracat te9vikleri kald~r~larak konvertibiliteye ge-

gi9 saglanabilir. 

1. Nisben D~§a Bag~ms~z Mi11i Sanayinin Kuru1mas~ 

!kinci Dlinya Sava~~ndan sonra az geli9mi9 lilkelerin kal-

k~nma ve sanayile9meyi 6zde9 ele almalar~nln 6nemli sebebi, sana-

yile9mi~ lilkelerle aralar~ndaki faal nlifus ba9~na dli gen katma 

degerin (fiziki verim) gok farkl~ olmas~d~r. (30) ozellikle bu 

(30) Akad, Asaf, "Tiirkiye f nin D1§ Ticareti Uzerine Gozlemleri", Alternatif 
Buyilme Stratejisi, -1ktisat Politikas1 Yaz11ar1-, 11eti§im YaY1nlar1, 
1stanbu1, 1983, s.56 
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-~iziki . verj,m f ar-kl.l.ll.gl. ,.sanayi. ke·simine kl.yas.latar l.mkesimin-, 

de daha bliylik bir fark gostermektedir. 1976 Yl.ll.nda, A.B.D. ta-

rl.m sektorlinde gall.~an ki~i ba~l.na katma deger 13.000 $, Tlir-

kiye'de ise, 1200 $'l.n altl.ndadl.r. $u halde, biran igin kesim-

ler arasl.nda sermaye/emek katsaYl.sl.nl.n farkll. olmasl.nl.n yarattl.-

gl. sorunlarl. soyutlarsak, ABD iginde bir emek/Yl.l kar~l.ll.gl.nda 

liretilen tarl.m lirlinli ile mlibadele edilen makina igin, Tlirkiye 

tarl.m lirlinli ihrag ederek on emek/Yl.l odemek zorunda kalmakta­

dl.r. (31) 6te yandan sanayi lilkeleri ile geli~mekte olan lilkeler 

arasl.ndaki sanayi liretimi verim farkl. 1/4 hatta 1/2 ye kadar ylik­

selmektedir. (32) Bu sebeple sanayile~me l.nei dereeede geli~mek-

te olan lilkeler tarafl.ndan hedef olarak benimsenmektedir. Burada 

glidlilen kalkl.nma politikalarl.nl.n ise verimli ithal ikamesinin ve 

ihraeat sanayinin geli~tirilmesine yonelik olmasl. gerekmekte-

d
. (33) l.r. 

6te yandan bir lilkenin Gayri Safi Yl.lll.k !hraeat Hasl.lasl.-

nl.n bile~iminde sanayi lirlinlerinin agl.rll.gl. (oransal) ilgili sa-

nayi yapl.Sl. hakkl.nda bir gosterge olarak ele all.nabilir. Ayrl.ea 

liretilen bu sanayi lirlinlerinin imalatl.nda ithal girdilerine nis-

bi bagl.mll.ll.k da bir kriterdir; sanayi liretiminde ithal girdile-

ri payl. azaldl.kga bagl.mll.ll.k da 0 dereee azalmaktadl.r. 

Sanayile~en bir lilke oneelikle kendi ham madde ve tabii 

kaynaklarl.nl. kullanarak mamlil mal elde etmek ve boyleee lilke 

iginde liretimde katma degerin artl.~l.nl. saglamak durumundadl.r. 

(31) Akad, Asaf, a.g.e. s.56 
(32) Akad, Asaf, a.g.e. s.56 
(33) Ba1assa, Bela, "Yeni Sanayile§en Ulke1erin 1973 Y~hndan Sonra Ekonomi 

PolitikaS1 Tecrtibe1eri ve Ttirkiye ()rnegi", D~§a Aplmada Kambiyo Poli­
tikaS2-II, Meban Sermaye Piyasas~ Ara§t~rma Merkezi, 1981, s.18 
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kilenecek diger taraftan ise mamul mal ihracatl sonucunda daha 

fazla doviz saglanml§l olabilecektir. 

oncelikle sanayi sektortinde dl§l baglmslzllgl saglamanln 

tarlm sektortine de olumlu etkisi olacaktlr. Zira tarlm sektortin-

de verimin ytikselmesi, gtibreleme, sulama ve makinala§lma gibi sa-

tlgili sanayi dallarlnda tiretim ve verimliligi artlrlllr-

ken, paralel olarak ihracat sanayin de te§lvik edilmesi, hatta 

gayri safi milli hasllanln artl§l hlzlndan daha ytiksek bir ihra-

cat artl§l hlZl hedef allnmalldlr. ~tinkti ihracat art1§llnln milli 

gelir artl§llna ilave bir katklsl olacagl gibi (bazl ara§ltlrmala-

ra gore ihracat artl§llndaki her % 10 ilave artl§l milli gelirde 

% 1 lik ilave artl§ll saglamaktadlr.) kurulan sanayide de ihtiya9 

duyulacak ara ve yatlrlffi mallarl ithalatl kolayla§ltlrabilecek­

tiro (34) thracatln geli§lme seyrinde sanayi tirtinleri paylnln ytik­

sek olmasl ve bu payln artl§l gostermesi tilke ekonomisinin sanayi-

le§lmesindeki diger bir gostergesi olarak mtitalaa edilebilir. 

Yukarda aglklanan kriterler gergevesinde, dl§la baglmslz-

llglnl gergekle§ltirememi§l bir tilkenin serbest dl§l ticaret amaclY-

la paraslnl konvertibl ilan etmesi, sonug olarak gtiglti tilkelerin 

2. Cari I§lemler Bilanqosunda Dengenin SaglanmasL 

Dl§la baglmslz sanayile§lmeyi hedef segmi§l bir tilke, aynl 

zamanda.orta ve uzun vadede tilkedeki toplam arz ve talep araSln-

(34) Kazgan, Glilten, Ekonomide DL§a AqLk Buyume, Altln Kitaplarl YaYlnevi, 
istanbul, 1984, s.93 
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daki dengeyi d~§l finansmandan bag=s~z olarak kurmay~ hedef edin-
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melidir. K~sa donemde yurtigi tasarruf yetersizliqinde ve boyle­

ce ithalat fazlas~ sonucunda meydana gelecek d~§l ag~klar~n yaban­

c~ kaynaklarla finansman~ mlimkUn olabilir., Ancak orta ve uzun va-

dede yabanc~ kaynak maliyeti ve diger yan etkileri dikkate al~n-

d~g~nda risklerinin bUyUk oldugu gorUlmektedir (Bkz. bu gal~§lma-

n~n l.bollim, IV.k~s~m A.2. d~§l odemeler dengesizlik nedenleri). 

Cari i§llemler bilangosunda sozkonusu bu dengenin saglanma-

s~, birinci derecede, onceki k~s=da ag~klanan verimli ithal ika­

mesinin ve ihracat sanayinin kurulmu§l olmas~na bagl~d~r. Bunun 

yan~nda odemeler bilangosu denkle§ltirme politikalar~ olarak har-

cama degi§ltirici ve harcama kayd~r~c~ politikalar da dengenin 

saglanmas~nda onemli etkiye sahiptirler. (35) Zira bu politikalar 

soz konusu sanayile§lme stratejileri yUrUtUIUrken (ithal ikamesi-

ihracat sanayi), yap~sal degi§liklikleri h~zland~r~c~ ve uyar~c~ 

etkide bulunabilmektedir. 

Cari i§llem bilangosu dengesi ile yat~r~m-tasarruf aras~n­

daki ili§'ki teorik olarak §loyle ag~klanabilir: (36) 

Y+M=C+I+G+X 

Y = C + I + G + (X-M) 

Y = Milli Gelir x = thracat 

C = TUketim M = tthalat 

S = Tasarruf 

G = Kamu Harcamalar~ 

(35) Seyidog1u, Ha1i1, Uluslararas~ iktisat, 8,179-183, 
(36) Ayd1n, izzet-, a.g.e. 8.41 

(1) 

(2) 
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zitif olmas1 X'i art1r1r, aksi halde azalt1r. (37) 

tki nolu denklemden hareketle (basitlik amac1yla devlet 

harcamalar1 dikkate a11nmazsa) d19 ticaret ile yurti<;:i tasarruf 

ve yat1r1m ili9kisi S-I~X-M olarak elde edilecektir. Boylece 

S+M=I+X 

Y-C+M=I+X S-I=X-M 

Y-C=S 

denge durumunda yurti<;:i tasarruf-yat1r1m fark1, tilkenin net ih­

racat1na yani yurtd191 yat1r1IDlar1na e9it olacakt1r.(38) Bunun 

tersi durumunda ise, yani I-S = M-X olarak yurti<;:i yat1r1m fazla-

S1 tilkeye giren ithalat fazlas1na e9it olmaktad1r. Bu da tilkeye 

yabanc1 sermaye giri 9i, d19 bor<;:lanma veya doviz rezervlerinin 

azalt1lmas1 sonucuna e9ittir. Sozkonusu S-I = X-M kaynak dengesi 

olarak tan1mlanmaktad1r.(39) 

ate yandan ba9ka bir a<;:1dan, yine bir nolu formtilden ha­

reketle yurti<;:i tiretim ile harcamalar aras1ndaki fark [D19 Tica­

ret A<;:1g1 (DTA)] i<;: fiyat dtizeyi ve doviz kuru veri iken, cari 

i 9lemler bilan<;:osu denge veya fark1n1 yant1tmaktad1r: 

X-M = Y- (C - G + I) Bu formtilden hareketle yurti<;:i tiretimin i<;: har-

camalarla massedilememesi durumunda, mal ve hizmet ihrac1n1n it-

halat1ndan btiytikltigti dolaY1siyle CtB fazlas1, aksi durumda ise 

(37) Buradaki kuramsal a9Lklamalar C1B'nun orta ve uzun vadede denge ~artla­
rLnL igermektedir. KLsa vadede ise para, sermaye ve doviz piyasalarL 
etkileri dikkate alLnmalLdLr. 

(38) Kazgan, Gtilten, Ekonomide DL§a AqLk Buyilme, a.g.e. s.37 
(39) Kazgan, Gtilten, Ekonomide DL§a AqLk Buyume, a.g.e. s.48 
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cari i§llemler bilan90su dikkate allndlglnda, I> S yani M> X du-

rumuyla kar§llla§lllmaktadlr. Bu durumda ilgili ulkenin belli al-

ternatifleri vardlr: Birincisi i9 tasarruflarl yatlrlmlarln se-

viyesine 91karmak; ikincisi yabancl kaynaklara ba§l vurmak (ya-

bancl sermaye yatlrlffil ve dl§l bor91anma); u9uncusu ithalatln, 

dolaYlsiyle yatlrlmlarln klsltlanmasl; dorduncusu ise ihracatln 

artlrllmasldlr. Yabancl yatlrlm1arln artlrl1masl zor ve uzun 

donemde gergekle§lebilmesi ve dl§l bor91anmanln faiz yuku ve baZl 

bagll yUklimlu1ukleri sebebiyle zor ve son durum1arda ba§lvurula-

bilecek a1ternatif1erdir (Bkz. bu 9al1§lmanln 1.Bolum IV. A.2.). 

5te yandan itha1atln do1aYlsiy1e yatlrlffilarln klslt1anmasl ise, 

yurti9i uretimi ve ihracatl olumsuz etkileyebilecegi i9in"ters 

etki1i bir 90zlim yo1u 01abi1ir. Do1aYlsiyle yurti9i tasarrufla­

rln ve ihra9 urun1erinin artlrllmasl (I = S) ve C!B dengesi i9in 

tercih edilecek politikalar olmaktadlr. (40) Boy1ece ilgili ulke-

de verim1i ithal-ikamesi ve ihracat sanayilerinin kurulmu§l 01-

malarl ve urunlerinin dl§l piyasalarda rekabet gucune sahip 01-

malarl geregi, bir onceki klslmda a91klandlgl gibi, konunun mi-

3. Fiyat tstikrar~n~n Saglanmas~ 

, 
Genelde her ekonomide fiyat istikrarlna parele1 olarak, 

i§lsiz1igin asgari duzeye indirilmesi, yeterli seviyede buylime 

hlzlnln saglanmasl, nisben liberalize edilmi§l dl§l ticaret ve 

sosya1 dengeyi bozmayacak ge1ir daglllml hedef olarak se9ile-

(40) Kazgan, GUlten, Ekonomide D~§a Aq~k Buyume, a.g.e. 5.70-71 
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ekonomik 9artlar1na, kalk1nma hedeflerine, zamana ve dUnya kon-

jUktorUne gore degigebilmektedir. Geli 9mekte olan bir Ulke i¥in 

ise ekonomik bUyUme ba9ta gelen hedef ozelligindedir. Ancak bu 

ekonomik bUyUme i¥in sermaye birikiminin ve ekonomik yap1 degi-

9ikliklerinin bilin¥li bir "kal kJ.nma poli tikaS1" ¥er¥evesinde 

yUrUtUlmesi mUmkUn olmaktad1r. (42) Ayr1ca bu politikan1n ekono-

mik istikrar1n dikkate al1nmas1 gerekmektedir. ~UnkU h1z11 fi-

ve sosyal dengesizlikleri yaratt1g1 ve ekonominindUnya piyasa-

lar1nda rekabet gUcUnU azaltt1g1 bilinmektedir. 

de dengeyi saglamak istenirken, fiyat istikrar1n1n ihmal edilme-

mesi gerekmektedir. Fiyat istikrars1z11g1 nedenleri bu tUr eko-

lir. Yap1sal nedenlerin ¥ozUmU verimli sanayile9me yani Uretim 

art191 ile saglanabilirken, konjUktUrel fiyat istikrars1z11kla-

r1 ise, maliye, para-kredi ve doviz kuru politikas1 gibi ara¥lar-

la etkisiz hale getirilebilir. 

4. Sermaye, Para ve Doviz Piyasalar1na t§lerlik 

Kazand~r~lmas~ 

Konvertibilite rejiminin diger bir 9art1 da, Ulkenin para 

ve sermaye piyasalar1n1n uluslararas1 para ve sermaye piyasalar1 

ile bUtUnle9meyi saglayadak ol¥Ude geli 9tirilmesidir. (43) Geli 9-

mekte olan bir Ulkenin yabanc1 sermaye ve teknolojiye kU9kusuz 

(41) Kazgan, Glilten, Ekonomide D1§a Aq1k Buyume, a.g.e. s.70 
(42) Ertlizlin, Tevfik, tktisat Politikas1 Modelleri, 1stanbul Universitesi, 

1ktisat Fakliltesi, No:503, 1stanbu1, 1984, s·.154 
(43) Ayd1ll, 1zzet, a.g.e. 5.47 
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sermaye piyasaslnln kurularak d1 9a agllmasl ile mtimklindlir. 

Yabancl sermayenin en 6nemli fonksiyonu, bir taraftan 

lilke igindeki yatlrlmlarla tasarruf araslndaki tasarruf olayhi-

ne olan aglgln dlizeltilmesine ve diger taraftan ise d6viz ihti-

yaclnln giderilmesine klsmende olsa katklda bulunmasldlr. Aynl 

zamanda ig liretimde ihtiyag duyulan ara ve yatlrlm mallarlnln 

ithalinde, diger bir ifade ile lilkenin d6viz aglglnln kapatllma­

slnda yabancl sermaye transferi etkili olabilmektedir. Ayrlca 

kamu ve 6zel i 9letmelerin uluslararasl piyasalara tahvil ve his-

se senedi ihrag edebilme imkanl yine sermaye piyasaslnln geli 9 -

mesi sonucunda saglanabilecek, b6ylece ilgili kamu ve devlet ku-

rulu9larlnln verimli liretim yapmalarlnln bir dinamizmi olu9acak-

tlr. Bu suretle lilkede sermaye piyasasl liretken yatlrlmlarln or­

tave uzun vadeli finansmanlnl artlrabilecektir. (44) Ancak, ser-

maye piyasasl fonksiyonlarlnl iyi bir gekilde yerine getirebil-

mesi igin faiz oranlarl tesbitinin resmi otorite yetkisinden 

allnlp piyasa gliglerine birakllmaslnda yarar vardlr. 

Para piyasaslnln geli9tirilmesinde ise, birinci 9art mev-

duatlara enflasyon oranlnln lizerinde faiz oranl saglanmasl ve 

bununla saglanacak tasarruflarln yatlrlmlara aktarllabilmesidir. 

Mevduata saglanacak reel faiz getirisi yurt d1 91na sermaye kagl-

91n1 6nleyebilecektir. Hatta reel faizin biraz cazip hale geti-

rilmesiyle sermaye (d6viz) girdisi art1 9a te9vik edilebilir.Yine 

(44) Balassa, Bela, "Tlirkiye Bliylime Politikalarl ve Doviz Kuru", Turk Ekono­
sinin D~§a Aq~lmas~nda Kambiyo Politikas~, Meban Sermaye Piyasasl AraG­
tlrma Merkezi, istanbul, 1979, s.2l 
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linde, karaborsa d6viz piyasas1n1n geligmesini etkileyen fakt6r-

lerden birisi kald1r1lm1g olur. 

Diger taraftan para piyasas1n1n d6viz piyasas1 ile butun-

legtirilmesinde, uluslararas1 k1sa surekli sermaye hareketleri-

nin ilgili piyasalardaki denge saglaY1c1 fonksiyonlarl (arbit-

raj-spekulasyon) elde edilmi g olabilecektir. Yani ekonomide rant 

gelirlerinin ve b6ylece verimsiz kaynak dag1llffi1 k1smen engellen-

mig olabilecektir. 

Agag1daki k1slffida para ve d6viz piyasalar1nda uluslarara-, 

Sl k1sa sureli sermaye hareketlerinin denklegtirici fonksiyonla-

r1 teorik olarak ag1klanmaya gal1g1lacakt1r. 

(1). U1uslararasl Klsa Sureli Para ve Sermaye Hareketleri 

Para piyasas1 dar anlamda, iki banka aras1ndaki k1sa sure­

Ii para hareketleri anlam1na gelmektedir (Banka Piyasas1) . (45) 

B6yle bir para ticareti belli bir tutardaki paran1n, kabul edi-

len belli bir faiz oran1nda ve belli bir zaman suresi iginde ge-

ri 6denmek kayd1yla cereyan etmektedir. Para piyasas1n1n bu fonk­

siyonuyla bankalar sistemindeki, bir bankan1n likidite fazlas1-

n1n diger bir bankan1n likidite ag1g1n1n kapat1lmas1yla likidi­

te dengesi kurulmaktad1r. (46) Yaln1z bu tanlffi i¥inde k1sa sure­

Ii menkul k1ymetler de para kapsam1nda dUgunulmektedir. Yine bu 

tanlffia gah1Slar ve 6zel firmalar da dahil edildigi takdirde, pa-

ra piyasas1 daha geni g anlamda, iki banka aras1nda; bir banka 

ile/bir gah1S veya firma aras1nda belli bir tutar, belli bir 

(45) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, Fritz Knapp Verlag, GBB, 2.Auflage, 
1981, s.11 

(46) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. s.12 
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meydana gelmektedir (r-1illi Para Piyasas~) . 

Uluslararas~ para piyasas~ ise, degi9ik milli s~n~rlarda 

ikarnet eden piyasa aktorleri aras~nda cereyan eden ve (a) gtin-

ltik (vadesiz) para (call money, depots a we), (b) vadeli para 

(time deposits veya for ward money, depots a terme), (c) yaban-

c~lar~n, genellikle bankalar~n piyasaya stirdtikleri banka kabul-

leri (bankers acceptances, acoeptotions de bangues) ve (d) tah-

viller (treasury bills, bons du tresor) gibi kredi araglar~ndan 

olu9an finans piyasas~d~r. (47) Bu piyasa i9lemleri birinci dere-

cede iki banka aras~nda cereyan ederken bir banka ile bir gok­

uluslu veya uluslararas~ 9irket aras~nda da cereyan edebilmekte-

dir. 

~okuluslu 9irketler ve uluslararas~ ticaret yapan 9irket-

ler uluslararas~ para piyasas~nda doviz piyasas~ konbinasyonu 

ile btiytik miktarlarda k~sa vadeli finans kaynaklar~ al~9-veri-

9inde bulunurlar. Bu al~9-veri9 piyasalar~ aras~ndaki net faiz 

fark~ndan kar elde etmek (arbitraj), doviz spektilasyonu yapmak 

veya alacak veya borglar~n~ (Cash-flow) kur riskine kar9~ koru­

mak (covering) igin vadeli doviz piyasas~ i9lemlerinde bulunur­

lar. Yine gokuluslu 9irketler yabanc~ tilkelerdeki faaliyetlerin­

de kar9~la9t~klar~ bilango ve ekonomik (net bagl~ degerler, 

exposure) risklerinin telafi edilmesi amac~yla para ve doviz 

piyasalar~ i9lemlerinde. (hedging) bulunurlar. Covering ve hed­

ging i9lemleri teknik ag~dan higbir farkl~l~k arzetmemektedir; 

(47) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. 8.23 
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o halde bu iki tedbir sebep ve amag yonlinden birbirlerinden fark­

llla~maktadlr. (48) 

Boylece uluslararasl klsa slireli sermaye hareketlerinin 

~emasl yukarldaki aglklamalarla klsaca ortaya konmu~tur. DolaYl-

slyla uluslararasl para piyasasl lIe doviz piyasaslndaki i~lem-

ler uluslararasl klsa slireli sermaye hareketlerini meydana ge-

tirmektedir. 

~imdi bu piyasanln teknikleri ve fonksiyonlarl, ozellik-

Ie d6viz kurlarlnln klsa slireli tahminlerinde ve tahlillerinde-

ki fonksiyonlarl incelenecektir. 

(2). Doviz Kuru Garantili Guvenli Faiz AbitrajL 

Faiz arbitrajl yurt dl~l faiz oranlnln (Dolar), yurtigi 

faiz oranlndan cazip olmaslnl degerlendirerek kar elde etmek 

amaclyla yapllan klsa vadeli bir sermaye hareketidir .. Ancak bu 

harekette arbitrajcl karlnl garantiye alabilmek igin d6viz pi-

yasalarlnda da (vadesiz ve vadeli) allm ve satlffi yaparak kur 

riskine kar~l kendisini garanti altlna alml~ olur. (49) ~oyle ki, 

Yllilk faiz oranlarl 

Zi = TL. % 40 

Faiz oranlarl farkl % 28 

Za = $: % 12 (Yurtdl~l faiz oranl) 

Wk = Dolar vadesiz kuru: 450 TL. 

Wt= Dolar 1 yll vadeli kuru: 600 TL. 

(48) Coveoring ve Hedging hakk~nda geni§ bilgi i~in Bkz. Lipfert, Helmut, 
Devisenhandel. 
Hedging i~in ayr~ca Bkz. Ergin, Feridun, UluslararasL odemeler, istanbul 
Universitesi iktisat Fakiiltesi Yay~n~, No:42l, tstanbul, 1978. 

(49) Rose, Klaus, Teorie der Aussenwirtschaft, 8 .Auflage, Verlag Fritz Vahlen 
Miinchen, 1981, s.23l 
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Swap Granl: 450 : % 33.3 Prim; yani ilgili para-

nln vadesiz teslim kuruna gore, vadeli kuru daha yliksektir. (50) 

Arbitrajclnln elinde 10 milyon Tl. oldugunu varsayallm. 

Bunu Tl. olarak bankaya yatlrdlgl takdirde bir Yll sonunda 4 

milyon Tl. gelir elde etmi 9 olacaktlr. Arbitrajcl 

G = 10 Milyon TL. ,Bl = G (1 + Zi) 14 milyon TL. (Bir Yll 

Sonraki Yurtigi Yatlrlm Degeri) 

4.000.000 TL. Net gelir saglaml9tlr. 

ikinci alternatif olarak 10 milyon dolarlnl arbitrajcl 

vadesiz doviz kuru lizerinden dolara gevirerek elde edecegi 

22.222. $'l Yllllk % 12 faizden Avrupa dolar piyasaslnda ban-

-
kaya yatlracaktlr. Bir Yll sonra dolar piyasaslnda 2.667 $ faiz 

geliri elde edilir ki, bu da vadeli doviz kuru lizerinden once-

den satllml9 oldugundan boylece 1.600.200 TL. Avrupa dolar pi-

yasaslndan gelir elde etmi 9 olacaktlr. Bu i91eme paralel olarak 

arbitrajcl bankaya yatlrml9 oldugu 1 Yllllk22.222 $'l yine va-

deli doviz kuru lizerinden satarak burada da 3.333.200 TL. kur 

farkl karl elde etmi9 olacaktlr. DolaYlsiyle toplam karl ikin-

ci alternatifinde 4.933.400 TL. olacaktlr. 

Birinci alternatifde ise yalnlz 4 milyon TL. faiz geliri 

elde edilebileceginden dolaYl doviz kuru garantili faiz arbitraj 

i 91emi 933.400 TL. daha karll olacaktlr. Bu geli9meleri formlille 

90yle gO$terebiliriz:(51) 

(50) Seyido~lu, "U1us1ararasl Klsa-Slire1i Sermaye Aklm1arl: Teorik Yak1a§lm", 
Karadeniz Universitesi Dergisi, Ci1t:1, SaYl:1, Yl1:1984, s.3. 

(51) Rose, Klaus, a.g.e. s.231 
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B2=Bl oldugu takdirde yurtdl§llna sermaye yatlrlml avantajl1 

olmamaktadlr 

wt G (1 + Zip G Wi< (1 + Za) /G veya 

I+Zi= :~ (I+Za)/(I+Za) 

1 + Zi Wt 
1 + Za = Wi< / -1 

(Zi-Za) 1 
1 + Za = 

G = Sermaye 

Wt-Wk 
Wk 

Zi = Xurti<;;i Milli Para Faiz Oranl 

Swap Oranl> (Zi-Za) 

Za = Xurtdl§ll Xabancl Para Faiz Oranl 

wt = Vadeli D6viz Kuru 

Wk = Vadesiz D6viz Kuru 

Genelde 

swap oranlna e§lit oldugu takdirde denge saglanml§l olacak ve ser-

maye hareketi karl1 olmayacaktlr. Yukarldaki formlilde 6rnegimi-

zin rakamlarlnl koydugumuz takdirde sonu<;;, 

(0.40-0.12) 

= 0.28 1 
1.12. 

~ -,0.28 < 0.33 

1 < 
1+0.12. 

< 
150 
450 

olur. 

600-450 
450 

Yukardaki denklemin sag tarafl bliylikve pozitif oldugu 

(Prim) slirece yurtdl§llna sermaye yatlrmak cazip olmaktadlr. 
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mas1 halinde ise sermaye ihrac1 yani yurtigi yat1r1mlar1 cazip 

olmaktad1r. (52) 

Faiz farklar1n1n % 28 degilde % 35 olmas1 ve Swap oran1-

n1n sabit kalmas1 varsaY1m1nda ise, yurtigine sermaye giri9inde 

bir art19 s6zkonusu olacakt1r; glinkli swap oran1 < Faiz oranlar1 

fark1 olmaktad1r. Bu durumda $ fonlar1 vadesiz d6viz peyasas1n-

da TL. ile degi9tirilecek ve bu TL. fonlar1 vadeli olarak banka-

ya yat1r11acak veya Tl. cinsinden menkulk1ymet sat1n a11nacak-

ise ayn1 slireli olmak lizere vadeli piyasadan TL. kar9111g1nda 

$ sat1n a11nacakt1r. Sonugta arbitrajc1 % 2 net kar (banka ko-

misyonlar1 dikkate a11nd1g1 zaman) elde etmi 9 olur. 

Yukar1daki formlillin e9itligi, yani d6viz ve para piyasa-

lar1n1n denkligi dalga11 kur sistemi uygulamalar1nda 96yle ger-

ornekte oldugu gibi kar saglamak isteyen arbitrajc1 va-

desiz d6viz piyasas1nda dolar talep ederek, bu piyasada dolar 

kuru ylikselecek ve vadeli d6viz piyasas1nda dolar arz edecekle-

ri igin bu piyasada da dolar kuru dligecek, dolaY1siyle swap ora­

n1 azalarak faiz oranlar1 fark1na e9it bir duruma gelecektir. 

B6ylece d6viz kuru garantili faiz arbitraj1 kar11 olmayacakt1r. 

Yukardaki 6rnegimiz ortaya koydugu gibi, normal piyasa 

9artlar1 alt1nda faiz arbitrajc11ar1n1n hareketleri piyasalar 

aras1ndaki dengesizligin kalkmas1nda 6nemli fonksiyona sahiplerdir. 

(52) Rose, Klaus, a.g.e. s.232 
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kas~ mlidahalesiyle dengeye getirilebilir. Sermaye ~~k~glar~nda 

piyasaya milli para karg~l~g~ doviz satar veya vadeli doviz pi-

yasas~ndan milli para karg~l~g~nda doviz sat~n alarak swap ora­

n~n~ dliglirebilir. (53) Merkez Bankas~n~n vadesiz doviz piyasas~n-

da milli para karg~l~g~ dolar satmas~ TL. miktar~n~ piyasadan 

azaltacag~ndan TL. faiz oran~n~n ylikselmesini etkiler. Dolay~-

siyle formlillin her iki taraf~nda da egitlik yonlinde geligme ola-

cakt~r. Faiz arbitraj hareketi risksiz, kar~ garantili bir para 

piyasas~ ve doviz piyasas~ iglemidir. 

(3) Doviz Spekulasyonu 

Doviz speklilasyonu vadeli doviz kuru ile 0 vadede ger~ek-

legen vadesiz doviz kuru farkl~l~klar~ndan kar etmek amac~yla, 

tahminlere dayanarak uluslararas~ doviz piyasalar~nda yap~lan 

doviz al~m-sat~ iglemleridir. (54) Bu olay~ bir ornekle a~~kla-

yal~: 
---------- ---.-----_. 

Wt ij~ ayl~k vadeli doviz kuru, 

Wb ; ij~ ayl~k doviz piyasas~nda ger~eklegmesi tahmin 

edilen doviz kuru, 

W ij~ ay sonra ger~eklegen vadesiz doviz kuru, 

Buglin, tl ij~ ay sonras~ 

Speklilator to'da tl i~in tahmin ettigi vadeli kur (Wb ) 

gayet to'da cari olan vadeli doviz.kurundan (Wt ) yliksek ise Wt 

sat~n alacakt~r. Wb'nin wt'ye egitligi derecesinde ve W'nin 

bunlardan yliksekligi ol~lislinde speklilatorlin kar~ da artacakt~r. 

(53) Rose, Klaus, a.g.e. s.232 
(54) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. s.50 
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kliC;;lik olur ise speklilator zarar edecektir. 

Diger taraftan speklilatorlin Wb < Wt olacaglnltahmin et­

mesi halinde Wt satacak; bu taahhlitlinli yerine getirmek ic;;in ay­

nl vadede gerc;;ekle:;;ecek vadesiz doviz piyasaslnda d6viz satln 

alacaktlr. tiC;; ay sonra gerc;;ekle:;;en cari vadesiz d6viz kuru (W), 

Wt'den dli:;;lik oldugu olc;;lide speklilator kar elde etmi:;; olacaktlr; 

tahmininin tersi bir geli:;;me olmasl halinde ise speklilator za-

rar edecektir. 

Doviz speklilasyonu doviz kuru garantili arbitraj hareke-

tiyle klyaslandlglnda birincisinin kar veya zararl tahminlere 

dayanlrken, ikincisinin ise herhangi bir riski sozkonusu degil-

d
. (55) 
lr. 

Doviz piyasalarlndaki speklilasyon hareketleri de arbit-

raj hareketlerinde oldugu gibi d6viz kurlarlnln ilgili piyasa­

larda dengeye gelmesini etkileyen faktorlerdir. Zira Wb > Wt' nin 

tahmin edilmesi Wt'ye olan talebi artlrmaslyla Wt dli~ecektir, 

ki bu dli:;;li:;; Wb'ye e:;;it oldugunda speklilasyon hareketi durmu:;; 

olacaktlr. 

5. Gerqekqi Doviz Kuru Politikas~ Uygulanmas~ 

ideal olarak doviz kuru seviyesinin ilgili lilkenin arzu-

ladlgl liretim, tliketim, dl:;; ticaret ve dl:;; odemeler yaplsiyle, 

sUbvansiyonlarlyla ve doviz kontrollarlyla tutarll olmasl dli:;;li­

nlilebilir. (56) Teorik olarak bu tutarllllga eri:;;ebilmek ic;;in, 

(55) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. s.50 ve 99 
(56) Mansur, Ahsan Habip, "Die Bestimmung des angemessenen Wechselkurses 

in Entwicklungslandernlf
, Finanzierung und En"twicklung, Dezember, 

1984/4, s.18 
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viz kuru ve diger degi~kenlerin optimal degerler kazanmas1n1 

saglayan ekonomik genel denge modeli gerekmektedir. (57) Bu me-

kanizma sonucunda elde edilecek dogal denge kuru, higbir kambi-

yo ve miktar k1s1tlamas1, higbir d1~ yard1m ve borg, gfunriik du-

varlar1, yurda akan i~gi dovizleri ve hatta eski Y1llardan kal-

rna doviz rezervlerinin olmad1g1 bir ortamda olu~mas1 

tedir. (58) Ancak bu yakla~lm1n amprik ara~t1rmalarda 

gerekmek-

zor uygu-

land1g1 bilinmektedir; zira birgok iilkede onemli bilgiler mev-

cut olmad1g1 igin gelecege yonelik politik amaglar1 bilinememek­

tedir. (59) Bu sebeple m~vcut doviz kurunun uygunlugunun deger-

lendirilmesi ve gergekgi doviz kurunun tesbiti igin pratik yak-

la~lm bigimlerine ba~vurmak gerekmektedir. Sozkonusu boyle bir 

yakla~lmla tesbit edilecek doviz kurunun belli bir maliye, para 

ve gelir politikalar1 e~liginde yeterli ekonomik biiyfuneyle bir-

likte orta vadede odemeler bilangosu istikrar1yla uyumlu olma-

Sl gerekmektedir. Bu yakla~lmda odemeler bilangosu istikrar1nda, 

her CtB ag1g1n1n sermaye giri~leriyle kar~llanabilecegi de kabul 

edilmektedir. 

Bu gergevede geli~mekte olan iilkeler igin gergekgi doviz 

kuru politikas1 amaglar1 ~oyle ele al1nabllir: Bu tiir iilkelerin 

odemeler bilangosundaki dengesizligin temel nedeninin ihracat 

yetersizligi oldugu kabul edilmektedir. thracat1n yetersizli0i 

ise birinci derecede iilke ekonomisinin sanayile~mesi ve belli 

ihracat da.llar1nda ihtisasla~mas1yla ilgilidir; bu nedenle doviz 

(57) Mansur, Ahsan Habip, a.g.e. s.18 
(58) giller, Tansu, a.g.e. s.61 
(59) Mansur, Ahsan Habip, a.g.e. s.18-19 
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runlarlnln 90zlimlenmesinden sonra dli 9linlilebilir. (60) Zira sozko-

nusu sorunlar halledilmeden doviz kuru politikalarlyla ancak kl-

sa ve orta donemde ihracat artl9l saglanabilir. Boylece ihraca-

tln artlrllmaslnda kur politikaslnln onemli fonksiyonuyla birlik-

te, dl 9 pazar, i9 pazar ve maliyet kaYltlarl da dikkate allnarak, 

ihracat artl9 hlzlnl ithalat artl9 hlzlnln lizerine 9lkarllmasl 

dU9unulebilmektedir. (61) 

9unkli Turkiye gibi geli 9mekte olan lilkelerde CiB a9lgl 

yanlnda dl 9 bor9 servis ylikli aglr olan, GSMH'nln bliylik bir bo-

llimlinli 01u9turan hatta bazl lilkelerde onu da a9an geri odenmesi 

gereken dl 9 bor9 durumu mevcuttur. Boylece konvertibilitenin on 

9artl olan CiB dengesinin de birinci 9artl ihracatln artlrllma-

Sl, bunun gergekle9tirilebilmesinde ise i9 sanayile9meyle bir-

likte gergek9i doviz kuru politikaslnln uygulanmaslnln onemli 

bir yeri oldugu soylenebilmektedir. 

Konvertibilite rejimine ge9i9te, tesbit edilecek doviz 

kuru, 0 lilkenin fiyat ve maliyet dlizeyi ile ticari ortaklarlnln 

fiyat ve maliyet dlizeyi araslndaki farklarl asgariye indiren ve 

boylece i9 ve dl 9 fiyatlar araslnda uyumu saglamaya yonelik 01-

malldlr. (62) Ancak ihracatlnl geli9tirmek isteyen geli 9mekte 

olan bir lilke i9in i9 ve dl 9 fiyat farklarlnln nominal kurlara 

yansltllmasl yeterli olmayabilir. 9linkli gerek ihra9 lirlinlerinin 

(60) AIkin, Erdogan, "lz1enen Kur Poli tikaslnln Etkileri ';, Tiirkiye' de izle­
nen Kur Pblitikas~: Tarihqe, Bugilnku Durum, Sorunlar, oneriler, Meban 
Sermaye Piyasasl Ara§tlrma Merkezi, 1981, s.25 

(61) Kazgan, Glilten, "Tlirkiye'de Kur Politikasl ve TL.'nln Konvertibilitesi", 
Dl§a A9l1mada Kambiyo politikasl-II, Meban Sermaye Piya8asl Ara§tlrma 
Merkezi, 1981, 8.25-26 

(62) Aydln, lzzet, a.g.e. s.68-69 



- 46 -

gerekse nakliye ve liman hizmetleri gibi alt yapllarln maliyet 

artlrlcl etkisi ihracatl zorla9tlrabilir. Bu sebeple ihracata 

saglanan te9viklerle (ucuz kredi, vergi iadesi, fon iadesi v.s.) 

meydana gelecek efektif kurlarln ithalat tahditleriyle meydana 

gelen ithalat efektif kurlarlndan birincinin lehine dlizenlenerek 

uygulanmasl gerekebilir. (63) 

Ayrlca bu tlir bir efektif kur farkllla,9tlrmaslnln diger 

bir geregi de, yeni piyasalarln ve/veya yeni mallarln ihraclnln 

getirecegi ba9langl9 riskidir. Sozkonusu bu te9viklerin orta va-

dede yeni liretim teknolojilerinin geli9tirilmesi ve diger mali-

yet dli 9lirlicli noksanlarln tamamlanmaslyla kaldlrllarak efektif 

kurlarln uzun donemde nominal kurlarln seviyesine indirilmesi 

de planlanmalldlr. Ancak ihracata saglanan bu te9vikler azaltl-

llrken rakip mal lireten diger lilkelerin ihracat9llarlna sagladlk-

larl tegvik ve slibvansiyonlarln da dikkate allnmasl onemlidir. 

!hracata saglanabilecek efektif kur farklllagtlrmaslnda 

farkll kriterler dikkate allnabilir. Bunlardan mal bazlnda ya-

pllacak uygulama ile, kargllagtlrmall listlinllikler 19l9lnda uzun 

donemde ihra9 edilebilecek lirlinler tercih edilerek tegvik edile­

bilir. !kinci bir kriter ise ihra9 edilecek mallarln liretiminde 

lilke ekonomisine saglanan katma deger dikkate allnarak bu dege-

rin ylikselmesiyle tegvik oranlarl da ylikseltilebilir. Son kri-

ter de ihracatta ithal girdilerine baglmslzllk tegvik edilerek, 

sonu9ta iki yonlli doviz kazanCl saglanabilecektir. 

(63) Kazgan, Glilten, "Yeni Doviz Kuru Politikas~", Para ve Kredi Dergisi, 
Haziran 1981/6, s.10 
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s~t~lmas~ ve gerekse ithalat ve ihracatta efektif kur farkl~la$­

t~rmas~, ihracat~n uzun d6nemli geli$mesini gergekle$tirebile­

cek yeterli politikalar degildir. Uzun d6nemde, i9 piyasa ve d~$ 

ticaret kesimi ya da d~$ ticaret kesiminde ithal ikamesi ve d~$ 

sat~ mallar~nda nisb! fiyatlar reel kaynak maliyetleriyle ve 

talep fonksiyonuyla belirlenecektir. (64) !$te burada olay, yine 

as~l olan verimli ithal ikamesi ve teknolojik geli$melere ayak 

uydurarak reel maliyetleri dli$lirebilecek ihracat sanayiinin uzun 

d6nemli stratejiler ve orta d6nemli planlarla uluslararas~ reka­

bet edilebilecek seviyeye getirilmesinde dliglimlenmektedir .. 

Burada bir hususun a9~klanmas~nda fayda vard~r. 0 da kon­

vertibilite ile d6viz kuru sistemleri aras~ndaki bagd~r. Bilin­

digi gibi konvertibilite, bir paran~n ba$ka bir paraya serbest­

ge degi$tirilmesi ve uluslararas~ i$lemlerde serbestge kullan~l­

mas~d~r; d6viz kuru ise yabanc~ bir paran~n milli para cinsinden 

degeri anlam~na gelmekte, yani birincisinde degi$im ve kullan~m 

serbestligi, ikincisinde ise degi$im oran~n~n tesbiti s6zkonusu-

duro Yukardaki paragraflarda dogal denge kuru, gergek9i kur gibi 

kavramlardan bahsedildi. Ozellikle bir ekonomide gergek9i d6viz 

kuru resmi otoritelerce (Merkez Bankas~) tesbit edilebilecegi gi­

gibi, piyasa gli91erinin olu$turulmas~na da b~rak~labilir. Her 

iki durumda da serbest piyasa ekonomi uygulamas~ kabul edilmek­

tedir. Zira Bat~ Avrupa Ulkeleri 1958 y~l~nda paralar~na konver-

tibilite tan~d~klar~ zaman d6viz kurlar~ sabit kur sistemi i9in-

(64) Kazgan, Gli1ten, Para ve Kredi Dergisi, a.g.e. s.13 
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zorlanmas~ durumunda ilgili lilkeler Merkez Bankalar~ kur ayar-

lamalar~n~ yap~yorlard~. Yani d6viz kurunun tesbiti piyasa gli9-

lerine b~rak~labilecegi gibi, ilgili lilke sanayi yap~s~, d~g 

ticaret yap~s~, istikrar politikas~, istihdam politikas~, para 

ve faiz politikalar~ gergevesinde resmi otorite taraf~ndan da 

glinllik ayarlamalarla gergek seviyede yap~labilir. (65) 

6. Yeterli Doviz Rezervlerinin Saglanmas~ 

Bir lilkenin brlit uluslararas~ rezervleri 0 lilkenin Mer-

kez Bankas~ndaki uluslararas~ standartlarda olan alt~n miktar~, 

d6viz miktar~ ve diger bankalardaki d6viz miktar~ toplam~ndan 

meydana gelmektedir (IMF rezervleri dikkate al~nmad~g~nda); bu 

toplamdan muhabir bor91ar~n~n (Over drafts) dliglilmesiyle net 

rezervler, net rezervlerden alt~n miktar~n~n dliglilmesiyle net 

d6viz rezervleri elde edilmektedir. 

Yeterli d6viz rezervi anlam~, lilkenin ekonomik konjliktli-

rlinlin her safhas~nda konvertibilite rejiminin muhafazas~n~ sag­

layan d6viz miktar~ olarak dliglinlilmektedir. (66) Glinkli bir lilke-

nin uluslararas~ iglemleri geregince her an toplam d6viz arz~ 

toplam d6viz talebine egit olamayacag~ gibi konvertibl d6vizler 

baz~nda da bu egitsizlik s6zkonusu olabilmektedir. Bunlar 

(a) ithalat~n ve ihracat~n mevsimlik dalgalanmalar~ndan, (b) ulus-

lararas~ k~sa slireli sermaye hareketlerindeki ani geligmelerden, 

(65) Manisa1~, Ero1, "Tiirkiye'de Doviz Kurunun Serbest'Se 01u§maya B~rak~l­
maS1U1U Dogurdugu Sorunlar, Kambiyo Kuru PolitikaSll1, Banka ve Ekono­
mik Yorumlar Dergisi, Agustos, 1981/8, s.20-21 

(66) ~e1ebican, Giirgan, a.g.e. s.87-88 
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li~ maddede toplanan olaylar ge~ici ve klsa slireli olmalarl ne-

deniyle d6viz talebinin artmaslnl ve sermaye ka~191nl etkileye-

bilecekleri i~in yetkili Merkez Bankaslnln d6viz bulundurmasl 

ve bu d6vizlerle piyasadaki ani talep fazlaslnl kar911amasl ge-

rekmektedir. 

onceki klslffilarda a~lklanan konvertibilitenin be9 9art1-

nln yerine getirilmesi yeterli olmayabilir. ~linkli ani bir d6viz 

arzlnln yetersizligi piyasa gli~lerinin ekonomiye glivensizligini 

dogurabilecegi gibi, konvertibiliteden tekrar geri d6nli9live 

b6ylece kambiyo denetimi ve ithalat tahditlerine ge~i9i zorlaya­

bilir. (67) DolaYlsiyle d6viz rezervleri, d6viz piyasalarlnda 

ge~ici d6viz talebi art191nln veya arZl azal191nln meydana ge-

tirecegi d6viz kuru dalgalanmalarlnl engelleyici bir fonksiyon 

icra etmektedir. Piyasada d6viz arZlnl artlrlCl mlidahaleler ba-

zen klsa bir zaman sonra, yani piyasada 6ncekinin tersi y6nlinde 

bir geli9meyle (d6viz arZl art1 91) tekrar piyasadan ters i 91em-

Ie d6viz almak durumu gerekebilir. (68) D6viz rezervlerinin yalnlZ ge-

~ici e9itsizliklerde kullanllabilmesi tezi, 6demeler bilan~osu 

i 91emleriyle d6viz rezervleri araslndaki klyaslamalar ve egilim-

lerin uyumlu ve istikrarll varsaYlmlarlna dayanllarak yapllmak-

tadlr. 

Ayrlca d6viz rezervlerinin degi9ikligi milli gelir ve fi-

yatlar seviyesiyle de dogrudan ili9ki1i oldugu i~in yapllacak 

degi9ikliklerde bu tlir etkilerin de dikkate allnmasl gerekir. 

(67) Aydln, lzzet, a.g.e. 8.60-61 
(68) ge1ebican, Gtirgan, a.g.e. 8.86 
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7. Kambiyo Denetimi, D~§Ticaiet Talidit ire"" Te§viklerinin 

Asgari Duzeye indirilmesi 

Eu b6llimlin I.klsmlnda kambiyo denetimi, d19 ticaret tah­

dit ve te9vikleriyle 6te yandan konvertibilitE:l uygulamaslnln 

kar91t uygulamalar olduklarl a~lklanm19tlr; birincisinin derece­

si azaldlk~a ikincisine yakla91lmaktadlr. Eu ise d19 ticarette 

liberasyonun artlrllmasl ve 6deme serbestliginin getirilmesi, 

yani 0 ekonominin sanayile9mesinin gerek ithal ikamesi dallnda 

ve gerekse ihracat dallndaki mlisbet ve istikrarll geli9melerin 

6demeler bilan~osundaki g6stergelerle kanltlanmaslyla mlimklin 

olabilir. Eu geli 9melere paralel olarak 6rnegin, ithal ikamesi 

sanayiinde belli bir olgunluk d6neminden sonra ilgili mallarln 

ithalatlnda gumrlik ve benzeri ithalat slnlrlamalarlnln azaltl-

larak serbestle9tirilmesi, ilgili sanayinin rekabet ortamlna 

girmesini ve b6ylece verimli liretim yapllmaslnl etkileyebilir. 

Ancak ikame mallarl ithalatlnln yine yurti~i lireticileri tara-

flndan yapllmaslnln tekelle9meyi yaratacagl ve verimli yurti~i 

liretimi engelley.ici bir olumsuz geli9me olabilecegi de dikkat­

ten ka~lrllmamalldlr. 

Gte yandan geligen ihracat sanayiine paralel olarak bi-

rincisi, ihracat te9viklerinin azaltllmasl ve orta ve uzun va-

dede ihracat~llarln dlinya rekabetine zorlanmasl ihracatln sag­

llkll bir yaplya kavu9maslnl etkileyebilir. !kincisi ise ihra­

cat gelirlerinin bu sanayiin yan girdileri (ithalat) ve pazar­

lama 6rgutlenmesi i~in serbest blrakllmasl yine ihracat sekto-

rlinlin geli 9mesini olumlu etkileyebilecegi gibi klsmi konverti-

bilite uygulanmaslnlD da bir g6stergesi olabilir. 
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Bu tlir bir uy,gulama lilke ve dliny.a kamu oymunda ekonom:!'Y"e 

olan gliveni artlrabilir. Yine orta vadeli olumlu geli9meler 

19191nda, klsa slireli uluslararasl sermaye piyasaslnln kurumla-

rlnln geli9mi91igine gore (doviz ve para piyasalarl) ithalat~l 

ve ihracat~11arln gider ve gelirlerinin d6viz kuru degi9ikligin-

den dogacak belirsizlikleri, riskleri ortadan kaldlracak vadeli 

ve vadesiz doviz piyasasl i91emlerinin serbestle9tirilmesi ile 

klSmi konvertibilite tanlnmasl d19 ticaretin geli 9mesine olulliu 

etkiler yaratl1abilir. 

Gerek kambiyo denetiminin ve gerekse ithalat tahdit ve 

ihracat te9viklerinin adlm adlm kaldlrl1arak klsmi konvertibi-

litenin uygulanmasl ve boylece uluslararasl serbest d19 ticare-

te ge~ilmesi, C!B'deki iyile9menin orta vadede gozlenebilmesi-

nin yanlnda d19 bor~lanmanln da uygun seviyede durdurulmu9 ve. 

hatta geri odenmeye ba91anmasl ile bir blitlinllik arzetmelidir.(69) 

'Aksi takdirde mevcut ve yasaklanm19 potansiyel ithalat talebi-

nin getirilecek konvertibilite serbestligi ile patlamasl yeni-

den geri donli9li zorlayabilir. 

C. K2smi Konvertibilite Araqlar2 

Tarihi deneyimler dikkate allndlglnda, konvertibilite uy-

gulanmasl ba91anglclnda ilk olarak odemeler bilan~osu cari i 9-

lemlerinde serbestlik tanlndlgl gorlilmektedir. Bu ise odemeler 

bilan~osu i~inde C!B'nun ve hatta onun da onlinde d19 ticaret bi-

lan~osunun ekonomik i9 bollimline, b6ylece rekabetin .geli9mesine 

(69) Ayd1U, tzzet, a.g.e. 8.50 
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ve ilgili tilkelerde refah1nytikselmesine etkisinin birinci dere­

cede onemli oldugunun belirtisi olarak kabul edilmektedir. Zira 

d1~ ticaret i~lemlerinin kaY1tlar1 sermaye i~lemlerine k1yasla 

daha sag11k11 yap11abilmektedir. Yine birincisinde, ikincisinde 

mtimktin olabilecek spektilasyon veya sermaye ka91~1 gibi denetlenmesi 

zor i~lemler sozkonusu degildir. i::irnegin,ekonomide k1sa vadeli 

ani bir istikrars1z11g1n ve siyasi bir durumun yaratacag1 gtiven­

sizlik, sermaye i:;>lemlerine konvertibilite tan1nm1~ oldugu bir 

durumda, biiyiik sermaye ka91~lar1na neden olabilir. Bunun da d1:;> 

odemeler bilan90sunda tehlikeli etkileri olabilir. Ayr1ca serma­

ye i:;>lemleri psikolojik etkenlerle kendi kendine krizler yarata­

bilir. Halbuki d1~ ticaret kesiminde, ekonomik gostergelerdeki 

herhangi bir olumsuz geli:;>menin yaratacag1 giivensizlige kar:;>1 

tedbirler daha uzun bir zaman i9inde etkili olabilir; bu esnada 

k1sa siirede maliye ve para politikalar1n1n devreye sOkulmasiyle 

gtivensizligin ortadan kald1r11mas1 dti:;>iiniilebilir. 

Burada ele alacag1m1z k1smi konvertibilite, onceki k1s1m­

larda a91klanan on ~artlar1n gergekle:;>mesinden sonra uygulanma­

S1 dii~iincesine dayanmaktad1r. 

Uluslararas1 sermaye hareketleri konvertibilite kapsam1n­

da s1n1rland1r111rken amaq nedir ve bu amaca hangi ara91arla ula­

~11mak istendiginin a91klanmas1n1 ele ala11m. 

i::idemeler Bilan90sunun istikrar1n1 bozucu k1sa ve orta va­

deli sermaye hareketlerinin ozellikle 1970 ba:;>lang1c1ndan itiba-
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ren, sermay'enin uluslararas~ mobilitesi art~!?~na, para 'le ser-

maye piyasalar~ aras~ndaki faiz fark~na ve konjliktlirel degi~ik-

liklere kar~~ artan hassasl~g~ndan ve speklilatif beklentilerin 

art~~~ndan kaynakland~g~ kabul edilmektedir. (70) Sermaye hare-

ketlerinin bu tlir olumsuz etkileri oneelikle (a) lilkeleraras~n-

da, para politikas~nda uygulanaeak gerekli ahenk, (b) dengesiz 

doviz kurlar~n~n geeikmesiz dlizeltilmesi, (e) dalgalanma marj-

lar~n~n geni$letilmesiyle ve (d) ozel durumlarda doviz kurlar~-

n~n belli bir slire dalgalanmaya b~rak~lmasiyle notlirle~tirilme-

sine gidilebileeegi gibi, kontrol uygulamalar~ da gerekli ola-

bilir. Sermaye hareketlerinin kontrolli, amaglar~ bak~m~ndan lig 

gurupta ele al~nmaktad~r. (71) Birineisi, yat~'r~mlarda karar~n 

lilke mlite$ebbislerine b~rak~lmas~ veya yabane~ yat~r~mlar~n 

belli sektor veya projelere yoneltilmesi (yap~sal kontroller); 

ikineisi, ig ekonomik likidite glivenliginin saglanmas~ igin pa-

ra politikas~ amaglar~na yonelik (likidite kontrolleri) ve liglin-

clisli ise d~$ odemeler dengesinin saglanmas~na yonelik (odemeler 

Bilangosu Kontrolleri) olanak grupland~r~lmaktad~r. 

Bu gal~$man~n konusu geregi liglineli grup yani .oB-kontrol-

lerine yonelik sermaye hareketleri onem arzetmektedir. Aneak 

hemen belirtelim ki, belirli hedefler igin belirli araglar~n 

s~n~rland~r~lmas~ nadir durumlarda mlimklin olabilmektedir. Yani 

kapital kontrollerinin yaln~z odemeler bilangosu amaglar~na yo-

nelik kullan~lmas~ zor olmakta, glinkli iktisat politikas~ tedbir-

(70) Aschinger, E.Franz, Das Wahrungssystem des westens, Fritz Knapp Verlag, 
2. Auf1age, 1973, s.79 

(71) Gerhard, H.W., "Kapital und Handel in der Referm des internationalen 
Wahrungssystems", in: Internationale Wahrungsordnu:ng, Europaische 
Wahrungsplane und Kapitalmark, Fritz Knapp Verlag, 1973, s.37 
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leri gerek §eklen ve. g:erekse ama9_y.onlindenig.t«edirler. Diger 

taraftan ayn1 gekilde odemeler bilangosu amaglar1 igin pratik 

tecrlibelerden kurallar tliretebilmek de zordur. (72) Bu kaY1tlar-

la birlikte a9ag1da odemeler bilangosu amaglar1na yonelik kapi-

tal kontrolleri ele al1nacakt1r. 

1. Doviz Kontro11eri 

Bu kontrol arac1nda daha ziyade hangi sermaye alanlar1-

n1n yasaklanmas1 gerektigi oncelikle tesbit edildikten sonra, 

uygulama ticari bankalar arac111g1yla ylirlitlilebilmektedir. An-

cak bu uygulama bir taraftan blirokratik zorluklar yarat1rken, 

diger taraftan, ticaret i91emleri ile sermaye i9lemlerinin aY1-

r1m1n1n yap1lmas1 mlimklin ise de, ticari kredilerin gok ge9it1i 

olmas1 sebebiyle sermaye i 9lemleriyle aY1r1m zorluk yaratabil-

mektedir. Zira ayn1 statlideki krediler k1sa slireli i91etme ser-

mayesi olarak ta kullan1labilmektedir. Bu sebeple doviz giri9 

ve g1k19lar1n1n sermaye i9lemleri ag1s1ndan kontrollli berrak 

bir gekilde mlimklin olmamaktad1r. 

2. Bankalar~n Yurt D~§~ Faa1iyetlerinin Ayr~ca 

Kontrol Edilmesi 

Bu tlir kontroller idari ag1dan zor olmayan ve Merkez 

Bankas1n1n bankalara uygulatacag1 prensiplerden olu9maktad1r. 

Ticarete dayanan sermaye ak1mlar1 dikkate al1nd1g1nda,banka-

lar1n diger yurt d191 faaliyetleri net doviz pozisyonlar1 lize-

rine s1n1rland1rmalar getirerek sermaye kontrolleri saglanabil-

k d ' (73)" ~, t d 'l (b 1 me te 1r. Orneg1n; Net-yur 191 poz1syon ar1 ya anc~ ara 

(72) Gerhard, H.W., a.g.e. s.37 
(73) Gerhard, H.W., a.g.e. s.38 
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pozisyonu (YabanC1lara ve yerlilere doviz cinsinden borglar1n 

alacaklardan dli:;;linlilmesi) ,doviz cinsinden net-yurt d1~1 pozisyo­

nu (yabanc1lara olan doviz borglar1n1n yabanc1lardaki d6viz ala­

caklar1ndan dli~lilmesi) gibi. 

Bankalar1n net-pozisyonlar1 tutmas1 belli marjlarla Sl­

n1rland1r1labilecegi gibi, Merkez Bankas1 bu tlir pozisyonlar1n 

tutulmas1nda uyulmas1 gereken ~artlar1 dolayl1 yollarla da (ka­

nuni ihtiyatlar veya iskonto oranlar1) saglayabilir. 

Bankalar1n net-pozisyonlar1n1n kontrolliyle, Merkez Ban­

kas1n1n kar1:;;lkl1klara sebebiyet verebilecek mlidahaleleri gere­

ginin ortadan kalkmas1 ve sermaye ak1mlar1n1n yonlendirilebil­

mesi gibi avantajlar da elde edilebilir. 

Ayr1ca gerek yabanc1lara milli para kredisi ve gerekse yerlile­

re doviz kredisi sln1rland1r1labilecegi gibi, yerli yabanc1 mev­

duatlara da faiz baz1nda farkl1l1klar getirilebilir. 

3. 6zel Vergi Tedbirleri 

Ozel mali tedbirler olarak, bir taraftansermaye hareket­

leri vergilendirilebilecegi gibi, diger taraftan yabanc1 serma­

ye gelir transferleri'de vergilendirilebilir. Ayr1 bir ifade 

ile yabanc1 menkul degerlerin al1m veya sat1m1, ozel vergi veya 

slibvansiyonla veya faiz ve dividant gelirleriyle kontrol edile­

bilir, ya da te~vik edilebilir. Mali tedbirler, kanuna bagl1 01-

malar1 nedeniyle doviz kontrollerine k1yasla esnek 01mad1klar1 

gibi, daha ziyade uzun vadeli sermaye i~lemlerinde (yabanc1 sa­

bit sermaye yat1r1mlar1) tercih edilmektedir.' 
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U1us1araras~ sermaye hareket1erinin kontro1linde Merkez 

Bankas~n~n vade1i doviz piyasas~na mlidaha1esiy1e s~n~r1~ da 01-

sa etki1i 01unabi1mektedir. Cirnegin, vade1i d6viz piyasas~nda 

doviz sat~~~ k~sa slire1i sermaye giri~ini fren1er sermaye 9~k~-

~~n~ ise te~vik eder. Vade1i doviz a1~~lar~ ise tersi bir etki 

de bu1unabi1ir. (74) Bu mlidaha1e1erin etkisi u1us1araras~ faiz 

arbitraj~n~n cazip oldugu durum1arda artmaktad~r. 

Vade1i doviz ticaretini Merkez Banka1ar~ haricinde tica-

ret banka1ar~ doviz pozisyon1ar~n~ denge1emek amac~y1a yapa-

bi1ecek1eri gibi,ihracat ve itha1at9~lar da a1acak ve bor91ar~n-

dan dogacak be1irsiz1ik1eri te1afi etmek amac~y1a yapabi1mekte­

dir1er. (75) Cite yandan vade1i doviz piyasas~na resmi mlidaha1e-

1er oB'ndan ba~ka li1ke 1ikiditesinin yon1endiri1mesinde de ku1-

1an~labi1mektedir. (76) 

5~ 9ift D6viz Kuru ve PiyasasL (Resmi ve Serb est) 

Bu sistemde sermaye kontro11eri, d6viz piyasa1ar~ resmi 

ve serbest ~ek1inde s~n~f1and~r~larak e1e a1~nmaktad~r. Burada 

ama9, "uluslararasL dengesiz veya ba§Lbo§ spekiilatif kLsa siire-

li sexmaye hareketlerinin illkenin beynelminel doviz rezervleri 

ve para politikasLnLn bagLmsLzILgL iizerindeki etkilerinin gide­

rilmesidir.,,(77) Bu uygu1aman~n ornegini farkl~ zamanlarda Fran-

sa ve !ngiltere vermi~tir. !ngiltere uygulanmas~nda yerli1erde-

(74) Gerhard, H.W., a.g.e. s.40 
(75) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. s.46 
(76) Gerhard, H.W., a.g.e. s.4l 
(77) AydLll, lzzet, a.g.e. s.85 
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ki y'abanc~ menkul degerler ve yabanc~lardaki yerli menkul de-

gerler beraber mlitalaa edilerek, yerliler taraf~ndan yurtd~~~ 

yat~r~mlar~nda yaln~z bu kaynaklar~n kullan~lmas~na mlisaade 

edilmi9tir, yani k~sa slireli sermaye hareketlerine serbestlik 

~ift d6viz kuru sisteminin diger bir gekli ise Belqika 

6rneginde g6rlilebilir. Belqika odemeler Bilanqosu i9lemlerini 

cari i9lemler ve sermaye i9lemleri geklinde s~n~fland~rm~$ ve 

cari i$lemler iqin d6viz kuru i$lemleri resmi d6viz piyasas~n-

da yap~lmakta ve Merkez Bankas~ buradaki kur dengesizliklerine 

neden olan kaymalar~ 6nlemek iqin d6viz al~m-sat~m~ yapabilmek­

tedir. (78) Sermaye bilanqosu i9lemleri ile ilgili d6viz kurla-

r~ ise piyasada arz ve talebe gore olu$maktad~r. 

~ift d6viz piyasas~ uygulamas~nda qe$itli d6viz i9lemle­

rini ait oldugu d6viz piyasas~na kanalize edebilmek iqin geni$ 

d6viz kontrolleri getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle d6viz 

kontrollinde oldugu gibi, qe$itli i$lemlerin s~n~fland~r~labil-

me gliqlUkleriyle kar9~la$~lmaktad~r. Ayr~ca iki piyasa aras~n-

da meydana gelecek d6viz kuru fark~n~n bliylik olmas~ speklilatif 

geli 9melere neden olabilmektedir. 

(78) Gerhard, H.W., a.g.e. 8.43 
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III; U1us1ararasJ. Boyut"ta K0l1vertibi1ite $art1arJ. 

A. Parasal $artlar 

6nceki k1s1mlarda a~lkland1g1 gibi konvertibilite,ulus­

lararas1 serbest ticaretin geli9tirilmesini ama~lamaktad1r. Soz­

konusu ticaretin yap1labilmesi ise uluslararas1 odemeler siste­

minin geli9mi9ligine bagl1 olmaktad1r. DolaY1siyle ~e9itli til­

kelerin uluslararasl odemelerinin dtizenlenebilmesi, belli bir 

uluslararas1 para sisteminin arac1l1g1nda ve denetiminde ytirti­

ttilebilmektedir. Diger bir ifade ile milli paralar1n kar91l1k-

11 degi9tirilebilme kurallar1n1, i~ ve d1 9 ekonomik gostergele­

rin degi9ikligi kar91s1nda sozkonusu degi9im oranlar1n1n yeni­

den bu degi9ikliklere uyum sagl1yabilmeleri, d1 9 odemelerdeki 

dengesizliklerin bor~ ve alacak yoluyla finansman1 ve bu dtizen­

lemelerin ama~lara uygun yap1labilmesi i~in ilgili tilkeler ara­

slndaki para sal i9birligi konvertibilitenin uluslararas1 boyut­

lar1n1 olu9turmaktad1r. 

Bu boyutlar1n bir uluslararas1 para sistemi ~er~evesinde 

uygulanabilecegi dti9tintildtigti zaman ti~ temel esas ortaya ~lkmak­

tad1r: 

(1) Doviz Kuru rejimi ve denkle9tirme kurallar1; 

(2) Likidite sistemi; 

(3) UluslararaS1 parasal i9birliqi 

1. Doviz Kuru Rejimi ve Venkle§tirme KurallarJ. 

a) Doviz Kuru Rejimi 

Doviz·kurlar1n1n milli ve resmi otoriteler taraf1ndan, 

uluslararas1 bir te9kilat ile anla9rnalar ~er~evesinde bir anah-



- 59 -

(Ozel gekme hakk1) sabi t bigimde baglanmas1 "Pari te si st emi " 

olarak adland1r11maktad1r. (79) Bu paritelerin az veya gok ola-

rak uzun zaman aral1klar1nda ayarlanabilmesi "ayarlanabilen 

parite" olarak adland1r11makta. diger taraftan paritelerin yi-

ne uzun aral1klarla ve bliylik oranlarda Merkez Bankas1nca degi9-

tirilmesi halinde ise "s~grayan parite" s6zkonusu olmaktadu.(80) 

Parite degi9ikliklerinin devaml1 ve kliglik 61glilerde ele al1nma-

51 ise "kaygan parite" (Tlirkiye'de mini devalliasyon olarak ad-

land1r11m19t1r.) olarak adland1r11maktad1r. ate yandan parite-

lerin periodik ayarlanmas1 yerine belli (±) limitleri aras1nda 

dalgalarunaya da b1rak11abilir. Merkez Bankas1 d6yiz piyasas1na 

mlidahale ederek d6viz kurlar1n1n limitleri a9mas1 engellenmek-

tedir. Bu tlir bir (±) dalgalanma limiti uygulamas1 parite sis-

temine k1sa d6nemli esneklik kazand1rmaktad1r. Bu metod genel-

likle slgrayan parite veya kaygan parite ile beraber uygulan-

maktad1r. 

Yukar1da saY11an parite sistemleri gergevesinde uygulan-

malara kar9111k, diger tarafta "esnek veya dalgalanan d8viz ku­

ru sistemi" bulunmaktad1r. Bu sistemde d6viz kurlar1 d6viz pi-

yasalar1nda arz ve talebe gore olu9maktad1rlar. Yaln1z piyasa 

gliglerinin belirleyici olmas1 halinde bu duruma "serbest dalga-

lanan" d6viz kurlar1 ismi verilirken, Merkez Bankas1 milli men-

faatler (lilke ekonomisi) geregi d6viz piyasas1na mlidahale etme-

sine ise "kirli dalgalanan" d6viz kurlar1 denmektedir. Her iki 

(79) Wagner, Antonin, a.g.e. 8.19 
(80) Wagner, Antonin, a.g.e. 8.19 
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S1 anla$ma kriterleri ile s1n1rland1rma sozkonusu degildir. An-

cak dalgalanan kur rejimi, doviz kurlar1n1n dalgalanabilirli9i, 

dalgalanma mecburiyeti anlam1na gelmemekt.e, belli $artlarda es­

nek doviz kurlar1 ornegin kaygan paritelerden daha istikrar11 

olabilmektedir. 

Yukar1da tan1mlanan doviz kuru rejimleri a$ag1daki gibi 

bir matriks halinde gosterilebilir. (81) 

Doviz Kuru Rejimleri/ 

Tipleri 

Sabit Parite 

Degi§ken (SL~rayan) Parite 

Degi§ken (Kaygan) Parite 

Esnek Doviz Kuru 

S = Sabit E = Esnek 

Kl.sa Donem 

S 

S 

S 

E 

Doviz KurlarLn1n Durumu 

Orta Donem 

s 
S 

E 

E 

Uzun Donem 

S 

E 

E 

E 

§ema-l. .Doviz kuru sistemlerinde vadelerine gore esneklik 

b. Denkle§tirme KurallarJ. (MekanizmasJ.) 

Uluslararas1 seviyede anla$mayla tesbit edilmi$ bir doviz 

kuru rejiminin i$leyebilmesi igin, sisteme dahil lilkelerin ulus-

lararas1 odemelerde meydana gelebilecek dengesizliklere kar$1 

a11nacak tedbirlerin tlimli denkle$tirme kurallar1 veya mekanizma-

S1 olarak tan1mlanmaktad1r. Uluslararas1 odemelerdeki dengesiz­

likler her lilkenin maliyet ve fiyatlar1n1n yurtd1$1na k1yasla 

fark111a$malar1 belli bir doviz kuru lizerinden meydana gelebil-

(81) Wagner, Antonin, a.g.e. s.20 
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liyet dli§1lirlicli teknolojik geli§1meler gibi yap1sal geli§1meler 

ve/veya degi§1ik politik ama~lardan kaynaklanan enflasyon oranla-

politik farkl1la§1malar ilgili lilkelerin rekabet durumlar1n1 de­

gi§1tirmektedir. (82) 

DOlaY1siyle her lilkenin uluslararas1 rekabet durumunun 

degi§1mesi sonucu, nisbi maliyet ve fiyatlar1n1 ani den dlizenleye-

bilmesi i9in yeniden kaynak dag1l1m1 dlizenlemesine gitmesini ge-

rektirmektedir. !§1te bu yeniden kaynak dag1l1m1 "reel denkle§­

tirme" olarak tan1mlanmaktad1r. (83) 

Esnek d6viz kuru sisteminde gerekli kaynak dag1l1m1 degi-

§1ikligi d6viz kurlar1n1n otomatik degi§1ikligi sonucu meydana gel-· 

mektedir. (84) Esnek d6viz kurlar1 burada dag1t1m araC1 veya fi-

yat sinyali fonksiyonu yerine ge·tirmekte ve boylece "reel· denk-

le§me" slirecini saglamaktad1r. 

Sabit parite sistemi uygulanmas1nda ise, reel denkle§1me 

doviz kuru degi§1iklikleriyle saglanmamaktad1r. Burada denkle§1me 

lilke maliyet ve fiyat seviyesi, maliye, para ve gelir politika-

Sl gibi tedbirlerle global talebin y6nlendirilmesiyle dolays1z 

olarak dlizeltilmektedir. Bu dlizeltme ara~lar1, "1g denkle§tirme 

araglar.l" buna kar§1111k denkle§1meyi saglayan d6viz kuru degi§1ik-

likleri ise "d.l§ denkle§tirme araglar.l" olarak isimlendirilmek­

tedir. (85) 

(82) Aschinger, E .Franz, Das Wahrungassystem des west ens , a. g. e. s. 83-84 
(83) Wagner, Antonin, a.g.e. s.20 
(84) Rose, Klaus, a.g.e. s.45 
(85) Wagner, Antonin, a.g.e. s.2l 
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maz. ornegin, doviz kurlarlnln dli 9mesi ihracat endlistrisini olum­

suz etkilemesi sebebiyle milli ama~lara ters dligebilir. Boyle 

bir durumda Merkez Bankasl doviz piyasaslnda mlidahalede buluna­

rak, reel denkle9tirmenin riskini yliklenmek yerine, ilgili den­

gesizligi dlizeltnleyi deneyebilir. Diger taraftanornegin tam is­

tihdam ve fiyat istikrarlnln tehlikeye girmesi halinde ise i~ 

denkle9tirme tedbirlerini devreye sokmak daha riskli olabilmek­

tedir. Ancak dl 9 denkle9tirme tedbirlerinin devreye sokulmasl 

mlimklin olmadlgl veya arzu edilmedigi bir duruma da, Merkez Ban­

kaslnln sozkonusu dl 9 odemeler dengesizligini telafi edici (kom­

pansa) tedbir almaktan ba9katercihi kalmayabilir. Boyle bir du­

rumda, dl 9 ticaret tahdit, slnlrlandlrma ve te9vikleri ile resmi 

ve ozel sermaye hareketlerini kontrol ve slnlrlama yollarlna ba9-

vurmak gerekecektir. Fakat telafi edici tedbirler i~ ve dl 9 denk­

le9tirici tedbirlere klyasla global olmaYlp selektif ve farkll 

gekilde etkiler yaratmaktadlr. Zira bir odemeler bilan~osu den­

gesizligi durumunda maliyetler ve fiyatlar seviyesini etkilemek 

i~in, fiskal veya para politikasl tedbirleri veya aynl etkileri 

saglayacak doviz kuru tedbirleri yerine, telafi edici (kompansa) 

tedbirlerin allr@asl yalnlz belli sektorleri, endlistriyi, malla­

rl veya i 9lemleri kapsayacaktlr. 

Yukarldaki a~lklamalardan ~lkarllacak sonu~ 90yle ozetle­

nebilir: Denkle9tirme kurallarlnln (veya mekanizmasl) gorevi, 

dl 9 odemelerde bir dengesizlik durumunda ve belli bir doviz kuru 

rejiminde, hangi tedbirlerin uygulanmasl gerektigini belirlemek­

tiro Esnek doviz kuru uygulamasl durumunda denkle9me doviz kur-
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rumda (kir1i da1ga1anma) Merkez Bankas~n~n hangi olglide doviz 

piyasaslna mlidaha1e etmesi gerektigi be1ir1enme1idir; zira denk-

1e9tirme po1itikas~ olarak doviz kur1arlnln degi 9mesine para1e1 

olarak diger taraftan te1afi edici (kambiyo kontro1li ve d~9ti­

caret klslt1ama1arl) po1itika1ar~na da ba9vuru1abi1ir. 

Sabit parite sisteminde ise denk1e9tirme mekanizmas~ i1e 

paritenin hangi 9art1ar a1tlnda d19 tedbir1er1e (kur degi9ik1i-

gil e1e a1lnabi1ecegi, d1 9 ve ig tedbir1erin yetersiz olmaSl 

ha1inde, hangi te1afi edici tedbir1ere ba9vuru1abi1ecegi be1ir-

1enmektedir. Oze11ik1e te1afi edici tedbir1erin slrf sermaye bi-

1angosunu mu veya C!B'nu da ml kapsayacaglnln bi1inmesi gerekir. 

2. Likidite Sistemi 

Bir li1kenin itha1atln~n ihracat~ndan faz1a olmas~na rag-

men odeme1er bi1angosunu dengede tutmasl, 0 li1kenin mevcut ag~­

glnl sermaye itha1i i1e kapattlg~ veya birikmi9 d1 9 rezerv1eri­

ni ku11andlgl an1amlna ge1ir. Yani d~9 ge1ir1erin aza1masl i1e 

meydana ge1en odeme1er bi1angosu aglgl sabit kur sisteminde ge­

ne11ik1e borg1anma i1e kapatl1abi1mektedir. Sozkonusu borg ve 

a1acak1arln li1ke1erin Merkez Banka1arl araslnda denk1e9tirme 

i91emi 1ikidite sistemini meydana getirmektedir. U1us1araras~ 

1ikidite ikikls~mdan meydana ge1ir: Birincisi u1us1ararasl re­

zerv1er, ikincisi ise u1us1ararasl kredi imkan1arldlr: (86) 

(1) Merkez Bankas~n~n veya hliklimetin serbest olarak ta­

sarrufunda bu1unan u1us1ararasl odeme arag1arl u1us1ararasl re-

(86) Goriinmeyen kalemler bir an dikkate ahnmadlglnda 
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zervler olarak adlandlrllmaktadlr. Bu rezervler fonksiyonlarl 

geregi lig $artl yerine getirmeleri gerekir: Likit veya likit 

derecesinin yliksek olmasl, Markez Bankasl tasarrufunda olmasl 

ve uluslararasl 6demeler sisteminde diger lilkeler taraflndan 

6deme araCl olarak kabul edilmesi (Altln, konvertibil d6vizler 

ve uluslararasl anla$malarla tesbit edilmi$ 6deme araglarl) . 

(2) Ulkeler dl$ aglklarlnl, uluslararasl rezervlerden 

ba$ka, yurt dl$lnda veya uluslararasl para te$kilatlarlndan el-

de edebilecegi kredilerle de finanse edebilirler (kredi imkan-

larl). Bu kredi imkanlarl uluslararasl 6zel finans kurumlarl 

ile uluslararasl para kurulu$larlndan ve b6lgesel olmak lizere 

iki gruptan saglanmaktadlr. (87) 

Bu iki finans kaynagl araslndaki fark birincisinin yani 

diger bir ifade ile dar anlamda rezervlerin herhangi bir baglm­

llllgl olmaYlp, her an kullanllabilmesidir ($artslz likidite).(88) 

Halbuki ikincisinin (kredi imkanlarl) elde edilebilmesi krediyi 

verenin talep edecegi $artlarln kabul edilmesine (faiz, vade, 

kullanma gartlarl) bagll olmaktadlr. Bu nedenle bu kredi imkan-

larl "§artl~ likidite" olarak tanlmlarimaktadlr. 

L =Uluslararasl Likidite 

LgS=gartslz likidite (R) 

Lg =$artll likidite (K) 

L =L + L geklinde 
$S 9 

formlile edilebilir. 

ise L = R + K 

(87) Ancak u1us1ararasl oze1 finans kuru1u§larlndan saglanan likidite baZl 
li1ke1er taraflndan u1us1ararasl likidite olarak kabul edilmemektedir. 

(88) Aschinger, E. Franz, Das Wahrungssystem des Westens, a.g.e. s. 86 
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Degi~ik ve fazla saYlda lilkelerin ve lilke paralarlnln 

belli bir doviz kuru rejiminde, denkle~tirme mikanizmaslnda ve 

likidite sisteminde beraberliklerini muhafaza edebilmek ve slir-

dlirebilmek igin, ilgili lilkeler araslnda slkl bir parasal i~bir­

liginin olmasl gerekmektedir. (89) 

Bir lilkenin dl~ aglgl diger lilkenin dl~ fazlasl ~eklinde 

ortaya glkmaktadlr; bunlardan bir tarafln dengesizligi ortadan 

kaldlrmaya tarafSlz olu~u ikinci tarafln yeniden dengeyi sagla-

maslnl engelleyebilmektedir. 

Yukarldaki gerekgelerin l~lglnda, uluslararasl parasal 

i~birliginin gergekle~tirilebilmesi, yine uluslararasl dlizeyde 

organize edilecek bir te~kilat taraflndan ylirlitlilebilir. Bu te9-

kilat liyelerinin karar yetkililerin, te~kilatln hangi gogunluk 

nisbetine gore karar alabilecegi, karar mercilerinin nasll olu~-

turulacagl, (karar yetkileri, karar bigimleri ve karar mercile-

rinin yaplsl) ~eklinde dlizenlemek, ilgili lilkenin te~kilat igindeki 

durumu tesbit edebilecektir. 

4. Uluslararas~ Para Sisteminin Uq Boyutlulu§u ve 

De§erlendirme 

Aglklamalarlmlz ortaya koydugu gibi, uluslararasl para 

sistemi ligboyutlu bir kurallar sistemi olarak meydana gelmekte-

d ' (90) lr. 

(89) A8ehinger, E.Franz, Das wahrungssystem des Westens, a.g.e. 8.59 

(90) Wagner, Antonin, 8.25 
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b) Likidite sistemi ve 

c) Parasal i9birligi 

D5viz Kuru Rej imi 
Denkle§tirme Kural1arl 

"trade off" 
Dengelane Egrisi 

Y 

x 

B 
x 

'-----

Esnek Kur ve 
H1Zll Denkle~nw 

Sabit Parite 

O~-----------------------------------L~iktdite 

Grafik-l. D5viz kuru sistemleri ile 
likidite ili§kisi. 

Bir nolu grafikte Y-dik eksen tizerinde doviz kurunun za-

man i9inde degi9ikliklerini gostermektedir. Y ekseninin yukarl 

klsmlnda kur dalgalanmalarl en 90k olabilecek esnek doviz kur-

larl bulunmaktadlr. Eksenin orta klslmlarlnda ayarlanabilen pa-

rite sistemi bulunmakta, orta ile nokta (0) araslnda s19rayan 

parite ve orijinde ise sabit parite sistemi geger1i olmaktadlr. 

Y ekseninde aynl zamanda denkle9tirme stirecindeki hlZllllk de-

recesi de gosterilmektedir. Esnek kur sisteminde denkle9tirme 

hlZl en ytiksek olmakta, 9tinkti bu sistemde denkle9me kur degi9-

meleriyle otomatik olmaktadlr. 
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birlerle saglanlrken politik muhalefetin kaldlrllmaSl denkle9-

meyi geciktirebilmektedir. Degi gebilen paritelerde de aynen 

6lglilli mlidahaleler gerekli olmakla, ancak burada denkle9me sli­

resini hlzland.l.rabilecek daha fazla mUdahale araglarl mevcuttur. 

DolaYlsiyle Y ekseninin list, orta ve altolmak lizere ligb6llimde 

lig ayrl d6viz kuru rejimi oldugu gibi, denkle9tirme kurallarl­

nln her bir bollime gore degi9ik ornekleri de olacaktlr. 

Grafigin X ekseninde ise, ilgili para sistemindeki kulla­

nllabilir uluslararasl likidite hacmi g6sterilmektedir. 

Her iki eksen araslndaki ili9ki dikkate allnarak bir den­

geleme egrisi gizilebilmektedir. Bu ili 9kiden, d6viz kurlarl sa­

bit oldukga (B noktasl) uluslararasl likidite'ye olan ihtiyag 

daha gok olmaktadlr. Zira bir glin memeler bilangosu dengesiiligi mey­

dana gelecegi ihtimalii. bliyliktlir. Sabit parite uygulamaslnda ola­

gan olan denkle 9tirme slirecinin geciktirilmesi de yine bliylik 

miktarda rezerv bulundurmaYl gerekli kllmaktadlr. Aksi durumda da, 

yani likidite mevcudunun bliYlimesiyle de d6viz kurlarlnln uzun 

sure sabit tutulmasl egilimi artacak ve b6ylece zaman iginde 

kur degi9iklikleri slkllgl azalacaktlr. 

ate yandan bliylik miktarda likidite bulunmasl Merkez Ban­

kaslnln denkle9tirme araglarlna ba9 vurmaYl geciktirebilecek ve 

b6ylece reel denkle9tirme slireci de yava9lam19 olacaktlr. 

Benzeri dli 9linceler "trade off" egrisindeki A noktasl igin­

de gegerlidir. Tam esnek d6viz kuru rejimi ve denkle9tirme sUre­

cinin anlnda devreye girmesi halinde uluslararasl likidite ihti-
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bir likidite seviyesinde para sisteminin i$leyebilmesi i~in, 

doviz kUrlarlnln nisben esnek ve denkle$me slirecinin hlZll 01-

masl gerekmektedir. 

Parasal i$birliginin alternatif durumlarl i~in, se~meli 

dengeleme egrileri ~izerek, modele li~lincli boyut da a$aglda ki 

grafikteoldugu gibi ilave edilebilir. (91) 

Doviz Kuru Rejimi 
Denkle§tirme Ku­
rallar1 

y 

o ABC D 
X 

Likidite 

Grafik-2. Doviz kuru si8tem1eri,1ikidite ve para8a1 
i§ birligi. 

II egrisi yogun parasal i$birligini g6sterirken, 13 egri­

si dU$lik bir parasal i$birligini gostermektedir. Grafikten anla-

$llacagl gibi, belli bir d6viz kuru rejiminde, likidite bulun-

durma geregi parasal i$birliginin iyi ylirlitlilmesi 61~lislinde azal-

maktadlr (K). Ters durumda, yani likidite miktar1nln sabitligi 

durumunda, para sal i$birligi k6tli olduk~a, d6vi.z kuru degi$ik-

likleri daha ~ok 01maktad1r. ornegin: Grafiktedi C likidite se-

viyesinde M noktas1nda parasal i$birligi k6tli, L noktaslnda iyi; 

yine M noktas1nda d6viz kuru degi$ikligi daha s1k olabilmektedir. 

(91) Wagner, Antonin, a.g.e. 8.27 
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ge~erli olmamakta ve bu b61gelerde parasal i9birliginin farkll 

yogunluklarl a~lklamasl zor olmaktadlr. Likiditenin ~ok olmasl 

(R2 ) durumunda parasal i9birligi gerekmeden nisben sabit kur 

uygulanabilir. Diger taraftan tam esnek kur uygulamasl durumun~ 

da (Rl ) denkle9tirme otomatik olmaktadlr. Bu iki durumda da pa­

rasal i9birliginin 6nemi kalkmaktadlr. 

Sonu~ olarak yukarlda genel hatlarlyla ve kuramsal sevi-

yede yardlmcl olacak uluslararasl para sistemi ornegi, model 

olarak li~ tip para sistemi ortaya konmaktadlr: (92) 

(a) Likidite Tipi : Bu modelde 6nemli olan likiditenin 

yeterli miktarda tedariki olmakta ve nisben sabit kur sistemi 

ge~erli olmaktadlr. Parasal i9birligi slrf tali bir fonksiyona 

sahiptir. 

(b) Esnek Tip : Bu model serbest dalgalanan d6viz kurla-

r1 ve otomotik meydana gelen denkle9me sliresi geklinde 01u9mak-

ta ve likidite sorunu 6nemsizle9irken, parasal i9birligi ikin-

cil bir 6nem ta91maktad1r: Parasal i9birligi, sistemin i~inde-

ki mevcut mekanizma taraf1ndan nisben yerine getirilmektedir. 

(e) Problemli Tip : Bu model ise, nisben sln1rl1 ve 61-

~lilli likidite mevcudu ile nisbende istikrarl1 d6viz kuru sag-

lamak amac1yla ve yalnlz yogun parasal i9birligi e91iginde ele 

al1nmaktad1r. Problem tip modeli, milli ekonomi politikalarln-

dan baz1 fedakarllklar gerektirdigi i9in siyasi sorunlar yarat­

maktadlr. (93) 

(92) Wagner, Antonin, a.g.e. 8.28 
(93) Problemli tip buglinkli dlinya uygulama8lna en yakln olanldlr. 
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ic 1: ar 

Konvertibilite uygulanarak dtinya ticaretinin serbestle$­

tirilmesi yaln1z parasal boyutta ilgili tilkeler.aras1nda koor­

dinasyonun geli$tirilmesi ve gerekli esaslar1n benimsenmesi ve 

bunun ic;:in ilgili kurumlar1n i$lerlik kazanmas1 yeterli olmaya­

bilir. ~tinkti uluslararas1 parasal i$lemler c;:ogunlukla uluslar­

araS1 mal mtibadelesinden kaynaklanmaktad1r. Bu nedenle d1$ ti­

careti gtic;:le$tirecek; s1n1rland1r1c1, yasaklaY1c1, kaY1r1c1 

ve aY1r1mc1 gibi uygulamalar1n uluslararas1 boyutta ele a11na­

rak bunlar1 asgari dtizeye indirebilmek ic;:in gerekli esaslar1n 

geli$tirilmesi ve bu hususta kurumsalla$man1n gerc;:ekle$tirilme­

si gerekmektedir. 

~tinkti bir k1s1m tilkelerin d1$ ticareti gtic;:le$tirerecek 

politikalara ba$ vurmaS1 ve diger bir k1sm1n1n aksi uygulama­

larda bulunmalar1 global olarak dtinya ticaretinin serbestle$ti­

rilmesini engelleyebilecegi mtimktindtir. Bu engelleyici uygulama­

lar ise serbest dtinya ticaretinin amaC1 olan verimli kaynak da­

g111m1n1 ve uluslararas1 uzrnanla$rnaY1 olumsuz etkileyebilecek­

tir. 

Ancak her ne kadar d1$ ticaretin serbestle$tirilrnesi he­

def olarak kabul edilrnekteyse de, tamarnen serbest (korurnas1z) 

d1$ ticaret gerek teorik ve gerekse politik engellerden dolaY1 

zor dti$tintilebilrnektedir. Bu nedenle dinarnik kar$11a$t1rrna11 tis­

ttinltikler c;:erc;:evesinde baZ1 tilke sanayilerinin (YSU) korunmas1 

tesbit edilecek esaslarda dikkate a11nmas1 gerekmektedir. 

Ayr1ca d1$ ticaretin serbestle$tirilmesine ve aY1r1rnc1 

uygulaman1n kald1r11rnas1na yonelik c;:a11$rnalarda, baZ1 dunmliarda 



- 71 -

i'"" _____ i.i.1ok!eili_eill"j,J'�l"""j,s'OO'.l'ltfuam~~_ekl®,J'Il®Il\Oj,k"""Ji'_i.i~i.im'-'!J.a.Iil.~m!i.oil. .. l_ama"i"l.apj,.YJOJ.e._. _. __ _ 

gak~~abileceginden ottirti ge~itli sorunlarla kar~~la~~labilmek­

tedir. 

!~te d~~ ticaretin serbestle~tirilmesinde uluslararas~ 

esaslar tesbit edilerek uygulamaya konarken, dtinya tilkelerinin 

geli~mi~lik durumlar~ (az geli~mi~, geli~mekte olan ve sanayi­

le~mi~ tilkeler) dikkate al~narak, tilke gruplar~n~n ekonomik ya­

p~lar~na gore farkl~ uygulamalar~n geli~tirilmesi onemli bir 

husus olarak ortaya g~kmaktad~r. 
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_ Ili:. _ Gel~sme_kte Dian Ulkelerde ~1emeler Bilangosu 

Dengesizlik Nedenleri 

Uluslararasl mal-hizmet ve sermaye hareketlerinde, yani 

odemeler bilan¥osu iglemlerinde hareket motifini, diger etken­

lerin yanlnda, ozellikle ticarete sozkonusu olan mallarln, su-, 

nulan hizmetlerin fiyatlarl ve sermaye hareketlerinde ise daha 

ziyade ilgili lilkelerdeki faiz oranlarl olugturmaktadlr. ulke-

ler araslnda odemeler Bilan¥osu egitsizliginde fiyatlar ve faiz 

oranlarl birer sonug olarak rol oynarken, aSll olay bu sonucun 

meydana gelig sebepleri ve bu sebeplerin tahlili olmaktadlr.Soz-

konusu bu sonucun nedenleri incelenirken gegitli slnlflandlrma­

lar yapllmaktadlr. Birinci yaplsal ve konjliktlirel aylrlffi; ikin-

cisi parasal ve yaplsal aYlrlm ve li¥linclisli ise lilke i¥i ve lilke 

dlgl sebepler olmak lizere farklllagtlrllabilmektedir. 

(lilke dlgl) ve lilke ekonomisi (lilke i¥i) aYlrlmlndan yararlanl-

larak a¥lklamalarda bulunulacaktlr. Zira odemel:er bilangosu lil-

ke ekonomisi ile diger dlinya lilkeleri araslndaki ekonomik ili g -

kilerin ozetini sunmaktadlr. Bu sebeple bir lilke ile diger soz-

konusu lilkelerin fiyat ve faiz farklllagtlrmaslnl meydana geti-

recek her tlir ekonomik, politik ve blirokratik karar ve bunlarln 

sonuglarl dengesizligi etkileyebilecek durumdadlr. Diger taraf-

tan konvertibiliteye ge¥ig onemli bir gartl da dlg odemelerdeki 

yaplsal dengesizliklerin ortadan kaldlrllmasldlr. Bu nedenle 

GOU" in bu sorunu iyi tesbi t edilerek gozlimlenmesi gerekrnektedir. 

Zira dlinya ticaretinin geligmesi hedef allnlrken dengeli geli g -

mesi dliglinlilmeli, aksi takdirde bir klSlffi lilkeler devamll dl g 
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oderneler fazlas~ ve diger bir k~sm~n~n devaml~ a9~k vermeleri,. 
_,_. _.__ _ _ .. _ ..n _"" "" "m" • __ •• , ••• _ _ _. ... _ _ LE. __ __ ,_ _.... _ _ _ . ". 

ilgili lilkelerin d~9 dengeyi korumak igin diger lilkeleri dli9lin-

meden koruyucu veya te9vik edici tek tarafl~ tedbirlere ba9vur-

mas~n~ doguracakt~r. ate yandan lilke baz~nda, belli bir seviye-

de ag~r sanayiini kurmam~9 ve ekonomisinin yap~sal sorunlar~n~ 

henliz gozernerni9 ve CtB'de slirekli ag~k veren ve buna paralel 

olarak d~9 borglar~ giderek menfi geligen bir lilkenin d~9 tica-

retin serbestle9tirilmesi ve bunun kolayla9t~r~lmas~ igin kon-

vertibilite uygulamas~ dengesizlikleri daha da bliylitecegi kag~-

n~lmaz olacakt~r. Bu nedenlerden otlirli, GOll ag~s~ndan d~9 odeme-

ler dengesizliklerinin neden kaynakland~g~n~n ag~kl~ga kavu9tu-

rulmas~ onernli olmaktad~r. 

Bu k~s~mda odemeler bilangosu dengesizlik nedenleri once 

d~9 dlinya ag~s~ndan sonra lilke ekonomisi ag~s~ndan kaynaklar~na 

gore tasnif ve tahlil edilecektir. 

A. D~~ Dunya tie tigiii Nedenler 

Tlirkiye ve Tlirkiye gibi geli 9mekte olan lilkelerin ihrag 

kalernleri ag~rl~kla tar~m lirlinleri, tar~a dayal~ sanayi lirlin­

leri ve dayan~kl~ tliketim mallar~ gibi hafif sanayi lirlinlerin-

den olu9urken, diger tarafdan ithal kalemleri ise ag~rl~kla ara 

mallar~, yat~r~m mallar~ ve petrolden meydana gelmektedir. 

1 nolu tabloda gorlildligli gibi petrolsliz OGU'in toplam 

ihracatlar~n~n 1979'da % 64'linli sanayile9mi9 kapitalist lilkele-

reyapmakta ve kendi aralar~nda ise bu oran ayn~ y~lda % 27'dir. 

Yine ayn~ tabloda gorlilebilecegi gibi bat~l~ sanayile9mi9 lilke-
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Tab1o:1 

Petro1sUz Ihraeat1ar1n1n B51gese1 Dag111m1 

~ 
Kapitalist Sosya11st 
Sanayi OGU Sanayi Petrol thrae 
U1ke1eri U1ke1eri Eden U1ke1er 

1960 1979 1960 1979 1960 1979 1960 1979 

Top1am thraeat 68 64 28 27 9 6 - 3 
-

1962 1978 1962 1978 1962 1978 1962 1978 

Top1am Mamu1 Mal Ihraeat1 47 58 47 33 4 5 1 4 

Kaynak : Diinya Bankas~, We1tentwick1ungsbericht, 1981 

lere olan mamul mal ihraCl 1962'da % 47 iken, 1978'da % S8'e yliksel-

mi~, aynl mal grubunda birbirlerine olan ihracat aynl donemde % 47'-

den % 33'e dli~mli~tlir. DolaYlsiyle yukarldaki durum, OGU'lih ihracat-

larl ve boylece ekonomik bliylimeleri bliylik oranda kapitalist sanayi 

lilkelerine baglffillllglnl gostermektedir; bu baglmllilk 1962-1978 do-

neminde % 23 artl~ gostermi~tir. Diger taraftan bu lilkelerin ihracat 

yapllarlnda hammadde aleyhine ve mamul mal lehine, tablo-2'de gorlil-

dligli 'gibi, bir geli~e var ise de, bu geli~menin aglrllkla tekstil, 

tarlma dayall sanayi lirlinleri ve dayanlkll tliketim mallarlndan olu~-

tugu bilinmektedir. Zira tablo-2'de gorlilecegi gibi, bu lilkelerin 

marnul ve yatrr1ID. mallarlna olan baglmllilklarl artml~tlr; ithalatlarl-

nln igindeki makina teghizatl ve diger mamul mallarlnln payl 1960'da 

% 60 iken, 1978'de % 61'e ylikselmi~tir. Halbuki aynl mal grubunun 

toplam ihracat igindeki payl 1978'de % 40'dlr (Tablo-2). 1thalat ya-

plslndaki 18 Yllilk donemde lehte bir geli~menin olmamasl baglmll-
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Tab1o:2 

~-----'"iPl'le!"it:"lr"i"6f'!1"§',,!!fijil'Zz·01'YGG·; t!"~--~l"i'i'p'JUi1r iria·d'br'E!wJi~h-wJ.""tjlaY'!l'iWsi'lP1_--___ • 
(1960-1978, % Dagl.hml.) 

/ 
Yanl.Cl. Madde Makina ve 
Minera11er Diger Ham- Tekstil ve Nakliye Diger Mamu1 
ve Meta11er madde1er Konfeksiyon Te"hizatl. Ma11ar 

1960 1978 1960 1978 1960 1978 1960 1978 1960 1978 

rT'op1am !hracat 16 11 67 37 4 12 2 15 11 25 

/ 
Makina ve 

Gl.da Yanl.Cl Diger Ham- Nak1iye Diger Mamu1 
Madde1eri Madde1er madde1er Tec;hizat Ma11ar 

1960 1978 1960 1978 1960 1978 1960 1978 1960 1978 

Top1am !tha1at 14 11 10 19 16 9 29 28 31 33 

Kaynak Dunya Bankas~, We1tentwick1ungsbericht, 1981. 

Geli~mekte olan lilkelerde i~sizlik Oranl.nln yliksek ve buna 

kar~lllk sanayile~mi~ lilkelerde dli~lik olmasl dolaYlsiyle ve sanayi-

le~mi~ lilkelerde i~gi haklarlnln mliessesele~mi~ olmasl nedeniyle 

ekonomideki prodliktivite artl~larl maliyetlere hemen yanslmakta ve 

bunun da ilgili lilke mallarlnln fiyatlarlnl dlinya piyasalarlnda $ 

cinsinden ylikseltmektedir. Diger taraftan dogal ham madde, tarLm ve 

sanayi lirlinli ihrag eden geli~mekte olan lilkelerin kalklnmalarl igin, 

gerekli ara mall ve yatlrlm mall ithal etmek zorundadlrlar. Aynl. za-

manda hammadde ihracatlarlnda sanayile$mi$ lilke trostlerine kar$l. 

pazarllk gligleri zaYlftlr. Diger taraftan yine bu lilkelerin sanayi 

lirlinleri ihracatlnda dlinya piyasalarlna girebilmek igin, sanayile$-

mi$ lilkelerin yliksek teknolojilerine kar$l daha dli$lik fiyat talep 

etmek durumundadlrlar. Eu nedenlerden dolaYl ihracat ve ithalat mal-

larl fiyat degi$iklikleri ve bunlar araslndaki ili$ki onemli bir yer 

tutma:ktadlr. 
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Genel anlamda ticaret hadleri belirli bir ba9langl~ done-

mine gore satllan ve satlnallnan mallarln nisbi fiyatlarlndaki 

degi9me dolaYlsiyle ticaretten elde edilen kazan~larl ya da ug­

ranllan kaYlplarl ifade etmek i~in kullanlllr. (94) Buradan hare-

ketle dl§ ticaret hadlerinde ise, belli zaman i~inde ihracat ve 

ithalat mallarl fiyat degi§ikliginin nisbi oranlarl sozkonusu 

olmaktadlr. (95) 

N 
P x 
P 

m 

N = Net degi9im ticaret hadleri 

P = ihracat fiyatlarl endeksi x 

Pm ithalat fiyatlarl endeksi 

Bu formlile gore dl 9 ticaret hadleri P 'in ve P 'nin e9it x m 
artl9l halinde sabit kallr; ihracat fiyatlarlndaki artl 9ln itha-

lat fiyatlarlndaki artl 9lndan bliylik olmasl veya ihracat fiyatla-

rl artarken ithalat fiyatlarlnln artmamasl ilgili lilkenin dl 9 

ticaret hadleri lehine, tersi ise aleyhine degi§ir. 

, 

Bu olaYl basite indirgeyerek somutla9tlracak olursak,bel-

Ii bir miktarda ithalat yapabilmek i~in, bir onceki doneme gore 

daha fazla ihracat yapmanln gerekmesi halinde dl 9 ticaret had-

leri 0 lilkenin aleyhine, tersi durumda iselehine geli§mi§tir. 

(94) Seyidoglu, Halil, Uluslararas~ tktisat, a.g.e. s.505 
(95) Dl.§ ticaret hadlerinin en "ok kullanl.lan tanl.ml. "net d~§ ticaret had­

leri "dir. Bu nedenle a"l.klamalarl.ml.zda bu tanl.m iizerinde durulacaktl.r. 
Dl.§ ticaret hadlerinin, gayri safi degi§im ticaret hadleri; gelir ti­
caret hadleri; tek faktorlii ticaret hadleri ve "ift faktorlii ticaret 
hadleri gibi diger tanl.mlar i"in bakl.nl.z: Seyidoglu, Halil, Uluslar­
aras~ tktisat, 5.Baskl., s.506-509. 
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i '±isa~&t hadlerinin alexhte olusu 0 lilke 

nin doviz ihtiyaclnl artl,rlr veya ithalatlnl klsltlama yoluna 

gider (kambiyo denetiminde); serbest dl~ ticaret ve esnek doviz 

kuru rejiminde ise doviz arZlna kar~l doviz kurlarlnln artl 9lY-

la ithalat azalacaktlr. DolaYlsiyle bir lilkenin 6demeler bilan-

~osu a~lglnln meydana gelmesinde dl 9 ticaret hadlerinin aleyhte 

geli9mi~ olmasl etkili olmaktadlr. (96) 

3 nolu tabloda g6rlilecegi gibi, Dlinya Bankasl'nln he sap-

lamalarlna gore petrolsliz Orta Geli9mi9 Ulkelerin 1960-1979 d6-

neminde DTH aleyhte geli9mi9tir. 1975 Ylll 100 olarak yapllan 

endekslere gore 1960'da bu lilkelerin DTH 109 iken, 1979'da 97'ye 

dU9mli 9tlir, yani 1960'a klyasla 1979'da % 13,8 kotlile~mi9tir. 

Yine dU 9lik gelirli lilkeler grubunda da aleyhe bir geli 9-

me aynl tabloda g6rUlmektedir; bu lilke grubunda 1960'da 111 olan 

DTH 1979'da 94'e dli~erek % 12.6 kotlile9mi~tir. 

Diger taraftan sanayile9mi~ kapitalist Ulkelerde ise aynl 

yl.llarda 100'den 98'e dli gerek % 2 gibi nisben kli~lik bir DTH k6-

Bunlara kar9l1lk petrol ihracat~l.sl. Ulkelerde yine aynl 

Yl.llarda 69'dan 113'e yUkselen DTH % 64 gibi yUksek orand a iyi-

AG ve OGU'in DTH'deki kotlile9menin 1980-1983 doneminde 

de devam ettigi Tablo-3'de gozlenmektedir. 

(96) Kazgan, Gii1ten, Ekonomide D~!}a Aq~k Biiyiime, a.g.e. 8.152-153 



, 
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! 

Tab1e:3 

U1ke Grup1ar~naGore D~§ Ticaret Had1eri (1960-1979,1980-1983) 

lQ7'i - lnn Bir Onceki Y~llara Gore % D;~ism~ 
1980 1981 1<182 lQRll 

Petre1sliz OG U1ke1er (1960) 109 - 94 (1979) - 7.7 - 2.6 - 0.8 310 

Dli§lik Ge1ir1i U1ke1er (1960) 111 - 97 (1979) -12.7 -10.3 - 3.2 2. 
Petrel thra~ Eden OG U1ke1er (1960) 69 - 113 (1979) - - - I 
Kapita1ist Sanayi U1ke1eri (1960) 100 - 98 (1979) - - - I 
TUrkiye 84 (1979) -29.5 - 9.2 - 4.8 -114 

Kaynak : Dunya Bankas~, We1tentwicklungsbericht, 1981. 
- IMF, World Economic Outlook, 1983. 
- T.C.Merkez Bankas~ 1983 Y~11~k Raporu. 

-..J 
C1) 
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Bir lilkenin d19 bor~lanmaS1, 0 lilkenin iktisadi kalk1n-

mas1 ile sermaye ithali ili9kisine dayanmaktad1r; sermaye itha-

li bir ekonominin daha yliksek bir kalk1nma h1Z1na Ula9maS1nda 

bir ara~ olarak kullan1lmaktad1r. (97) Sermaye ithali ise iki Sl-

n1fta degerlendirilmektedir: Birincisi geri odenmesi gereken, 

ikincisi ise geri odenmesi gerekmeyen sermaye ithalidir. Dolay­

SlZ yabanc1 sermaye yat1r1mlar1 ve kalk1nma yard1mlar1 geri ode-

me geregi olmayan sermaye ithali geklinde, d19 bor~lar ise geri 

odenmesi gerekli olan sermaye ithali olarak tan1mlanmaktad1r.(98) 

Yabanc1 sermaye giri9i ekonomik kalk1nmaY1 iki a~ldan 

desteklemektedir: Birincisi yurti~i yat1r1m-tasarruf dengesiz-

liginin yani tasarruf a~lgln1n kapat1lmas1, ikincisi ise yaban-

C1 sermaye ile ithalat imkan1 yarat1larak, yurti~inde liretilme-

yen veya pahal1 liretilebilen verimli yat1r1m teknolojileri (ya­

t1r1m mallar1n1n) ithalat1n1n saglanm19 olmas1d1r. (99) DolaY1-

siyle yabanc1 sermayenin a~lklanan ikinci fonksiyonu lilkenin 

doviz a~lgln1 kapatabilmesidir. 

Teorik olarak bir lilkeye yabanc1 sermaye giri 9i, 0 lilke-

nin kendi imkanlariyle tasarruf ve doviz a~lglU1 kapat1ncaya ka-

dar devam edecektir. Yani ilgili lilke ongordugu kalk1nma i~in 

gerekli kaynag1 kantitatif ve kalitatif olarak kendi imkanlariyle 

(97) Kahn, Doris, Die Verschuldung lateinamerikanescher Lander, Verlag 
Weltarchiv GmbH, Hamburg, 1984, s.17 ' 

(98) Nunnenkamp, Peter, "Ausmass, Ursachen und Lazungsatze der internationa­
len Verschuldungssituation von Entwicklungsladern", in: Konjunkturpoli­
tik, 26. Jg •• , H.6, 1980, s.362 

(99) Sermaye ithalinin i,< tasarruf a'<lgml kapatlcl etkisi a'<lk bir ekonomi­
de denge ko§ulu ile gasterilmektedir: I + X = S + M, bu da 1= S + (M-X) 
§eklinde yazllabilmektedir. 
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rada sozii edilen yabancl sermaye giri§li dl§l bor<;:lanma §leklinde 

oldugu durumda, zamanla elde edilecek kendi kendini destekleyen 

buyiime (self sustaining grawth) hamlesiyle tasarruf ve doviz a<;:l-

glnln kapatllmasl gereginden ba§lka, saglanan dl§l kredilerin faiz 

ve anapara taksit odemelerini de kar§lllayacak kaynaklarln yara-

tlrmasl gerekmektedir. 

Diger taraftan elde edilen kredilerle ilgili lilkenin ken-

di kendini destekleyen bliylime slirecini ba§llatlp ba§llatamayacagl 

<;:e§litli faktorlere bagll olmakta ve bu hususta ileri slirulen 

kriterlerin hepsinin ele allnmasl <;:all§lmamlzln kapsamlnl a§laca-

glndan biz bur ada dl§l bor<;:lanmaYl "geri 6deme kapasitesi" krite­

ri l§llglnda degerlendirecegiz. (100) Eu kriter de metod olarak 

dl§l bor<;:larln GSMH veya GSY!H i<;:indeki payl ve ayrlca dl§l bor<;: 

faiz ve anapara taksit odemelerinin mal ve hizmet ihracatl i<;:in­

deki payl kullanllmaktadlr. (101) Uzun donemde ise dl§l bor<;: geri 

odeme kapasitesinde kriter olarak ihracat sanayine ve ithalata 

rakip endlistrilere kaynak tahsisleri gibi faktorler dikkate all­

nabilmektedir. (102) 

Diger tar aft an dl§l bor<;:larln yaplsal degi§limi, vadeleri-

ne ve kaynaklarlna gore (ozel finans kurumlarl, uluslararasl ve 

bolgesel kurulu§llar gibi) daglllml bor<;:lular a<;:lslndan onem ar-

zettigi i<;:in, a<;:lklanmasl ayrlca gerekmektedir. Zira klsa vadeli 

(100) DL§ kredilerin kullanLmLnda kendi kendini destekleyen bUyUme hamlesinin 
ba§latLlLp ba§latLlamayacagLnln ol~Ulebilmesi i~in kullanLlan kriterler 
hakkLnda geni§ bilgi i~in bakLnlz': Holtus, Verschul~ung und Verschul­
dungsfeahigkeit von Entwicklungsleandern, 1981. 

(101) Kazgan, Ekonomide D2§a A92k Bilyilme, a.g.e. s.200' 
(102) Seyidoglu, Uluslararas2 Iktisat, 5.BaskL, s.470 
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kregjler:ip 35ft 1l11lSlarara§, finans-oL¥rasalarlndan elde edilen 

kredilerin maliyetleri daha yliksek olabilmektedir. 

YSu'in (teknolojikve iktisadi bak1mdan) liretemedikleri, 

ama bliytime igin gereken yat1r1ffilar1 yapmalar1 ve liretimi slirdlir-

meleri igin zorunlu ara mallar1 kullanmalar1 ithalat kapasitele-

rine bag11d1r. Yat1r1m ve liretimde tamamlaY1c1 nitelikte olan 

bu mallar1n doviz darbogaz1 doIaY1siyle ithal edilememesi ekono­

mik bliytimenin duraklamas1na yol agar. (103) Bunun yan1nda YSu'de 

ig yat1r1mlar1 ig tasarruflar1n lizerine g1karma arzusu ve egiIi­

mi C!B ag1g1n1n meydana gelmesine ve bunun finansman1 ise d19 

borglanma ile mtimklin olabilmektedir. Bu borglanma ise gerek hli-

ktimetlerin ve gerekse ozel sektor taraf1ndan gergekle9tirilebil-

mektedir. Finansman kaynag1, IMF ve Dlinya Bankas1 gibi uluslar-

aras1 OECD ve OPEC gibi bolgesel kurulu91ar ve liglincli olarak 

uluslararas1 ozel finans kurulu91ar1 taraf1ndan sagianabilmekte-

dir. Bu krediler kullan1m1 itibariyle birinci ve ikinci grup uzun 

vadeli ve kalk1nma kredisi bigimindedir. uglincli grup, yani ulus-

lararas1 bankalardan saglanan k1sa vadeli krediler ise daha zi-

yade ticari kredi statlislindedir. Kalk1nma kredileri devlet ga~ 

rantisi alt1nda saglan1rken, ticari kredilerde boyle bir garan-

ti olmaY1p, ozel ticari i 9Iemlerde kullan11abilmektedir. 

Kredi yap1s1 1975'den itibaren degi9meye ba9IaY1p ve ulus-

lararas1 bankalar1n pay1 artarak, 1981 sonunda toplam krediler 

iginde gok borglu yirmi lilke igin % 63'e ylikselmi9tir. (104) Boy-

Iece uluslararas1 bankalarda kalk1nma kredisi statlislinde orta ve 

(103) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k Buyume, a.g.e. s.42-43 
(104) Wiesner, Eduardo, "Ursachen der 1ateinamerikanischer Schu1denkrise", 

Finanzierung und Entwicklung, Marz 1985/1, s.24 
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rin (vadesi bir Y1ldan a9ag1) toplam krediler igindeki pay1 , 

1971'de % 15 iken, 1981'de % 25'e ylikselmi 9tir.(105) Bu kredi-

lerin diger bir ozelligi faizlerinin degi9ken olmas1d1r. Dlinya 

Bankas1 ve buna bagl1 IPC'de degi9ken faizli kredi vermeye ba9-

lam19t1r. (106) 

1981 ve 1983'de meydana gelen sozkonusu yap1sal degi9ik-

lik, kredilerde kaynak itibariyle uluslararas1 bankalar1n pay1-

n1n artt1g1, dolaY1siyle faiz (degi 9ken) oranlar1n1n ylikselmesiy-

le sonuglanm19t1r . (Tablo:5) . 

~te yandan 1975-1978 Y1llar1nda petro-dolar'ln uluslar-

aras1 bankalarda bliylik plasman imkanlar1 saglamas1 ve bunlar1n 

geli 9mekte olan lilkelere resmi garantisiz ve geri donli9 riskle-

ri fazla dikkate al1nmadan verilmesi 1979'dan itibaren geri ode-

meleri zorla9t1rm19t1r. Bu tlir zorluklar1n yenilenmemesi igin, 

IMP, Dlinya Bankas1, OECD gibi kurulu91ar uluslararas1 ozel ban­

kalarla (i9birligi) (107) olu9turarak kredi talep eden lilkelerin 

kredibilitesini sagl1kl1 tesbit ederek, kredilerin borglanacak 

lilkeler taraf1ndan odenebilmesi garantisi elde etmektedirler. 

Bu komisyon IMP'nin tesbit ve tavsiyelerine (ye9il 191k) gore 

hareket ederken, d1 9 kaynaklar1n merkezile9tiginin gostergesi 

olarak ~litalaa edilebilmektedir. (108) Bunun yan1ndauluslarara-

Sl ozel bankalar 1982 Y1l1nda borglu ve geri odemegliglligli igin-

de olan lilkelere ve yeni kredi dagltlffilnda mli 9terek tavlr ve 

(105) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k BUYUme, a.g.e. s.183 
(106) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k BUYUme, a.g.e. s.183 
(107) Wiesner, Eduardo, a.g.e. s.24 
(108) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k Buyume, a.g.e. s.179 
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sana" kurmu§llardJ.r. (109) Cite yandan 1984 YJ.IJ.nda agJ.r bore;; bu-

nalJ.mJ.na giren 11 latin Amerika lilkesi "borqlular karteli" olU§l-

turmaya giderek, uluslararasJ. bankalara kredi §lartlarJ.nJ. ae;;J.k­

lamJ.§llardJ.r. (110) 

DJ.§l bore;;lanmada vade ve ozellikle faiz oranlarJ.nJ.n onem-

Ii bir faktor oldugunu ortaya koyan yukardaki geli§lmeler yeni 

geli§len sanayi lilkelerinin dJ.§l bore;; servisi oranJ.nda da somut 

durumu ortaya koymaktadJ.r. (Ill) Zira 1980 sonrasJ.na gore 

bore;; servisi (bore;; taksi ti + faizler mal ve hizmet ihracJ.) dik-

kat e;;ekici oranlara ylikselmi§ltir (Tablo:4). 

Bu oran Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler, Tayland gi-

bi Dogu Asya lilkeleri ie;;in kJ.sa vadeli kredilerde 1973'de % 14 

iken 1983'de % 20'ye ylikselmi§ltir. Bore;; servipi oranJ. 1983 YJ.-

IJ.nda Arjantin'de % 54, Brezilya'da % 40, Meksika'da % 35, ~ili 

ve Peru'da ise % 33 gibi tehlikeli oranlara ylikselmi§ltir. (112) 

DJ.§l krediler genelde dolar bazJ.nda i§llem gormekte, 1981-1983 YJ.l-

larJ.nda ozel kredilere YJ.IIJ.k % 14 faiz tahakkuk ettirilmektey-

di. Faiz oranJ.nJ.n yliksek olmasJ. vedolarJ.n hJ.zIJ. deger artJ.§lJ. 

faiz yliklinli bore;;lu lilkeler ie;;in daha da artJ.rmJ.§ltJ.r. 

Yukarda lilkeler bazJ.nda yapJ.lan ae;;J.klamalar lilk~ grup-

larJ.na geni§lletilerek genelle§ltirmek mlimklindlir. 4 nolu tabloda 

gorlilecegi gibi toplam petrolsuz az geli§lmi§l ve orta geli§lmi§l 

(109) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k Biiyiime, a.g.e. s. 180 
(110) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k Biiyiime, a.g.e. s. 179 
(Ill) Kohn, Doris, a.g.e. s.42 
(112) Pervez, Hasan, "Anpassung an externe Schocks", Finanzierung und 

Entwicklung, Dezember/1984, s.17 



Tab1o:4 

Petro1sliz AG ve OGU K~sa ve Uzun Vade1i D~§ Bor9 Faiz ve Anapara Taksit1erinin 
Mal ve Hizmet 1hrac~na Oran~ (%) (1973-1983) . 

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Blitlin Petro1sliz AG ve OGU 

a) Faiz odeme1eri/Ma1 ve Hizmet 1hrac~ 6.1 6.1 6.7 6.0 6.0 7.3 8.2 9.3 11.9 

b) Taksit Odeme1eri/Ma1 ve Hizmet 1hrac~ 9.8 8.3 9.4 9.3 9.4 11.7 10.8 8.3 8.6 

TOPLAM . 15.9 14.4 16.1 15.3 15.4 19.0 19.0 17.6 20.4 

Mamli1 Mal lhra~ Eden OGU 

. a) Faiz Odeme1eri/Ma1 ve Hizmet lhrac~ 5.6 6.1 6.9 5.5 5.4 6.5 7.7 9.0 11.4 

b) Taksit Odeme1eri/Ma1 ve Hizmet 1hrac~ 8.9 8.5 9.5 8.7 9.2 10.5 9.9 8.3 8.2 

TOPLAM 14.5 14.7 16.4 14.2 14.6 17.0 17.6 17.3 19.6 

Kaynak : IMF, world Economic Outlook 1983 
Table: 35 
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198J 

13. 

10. 

23.91 

12.8 

10.9 

23.71 

1983 

11.4 

7.9 

19.3 

10.8 

6.6 

17.4 
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ihraC1na oran1 1973'de % 15.9 iken 1983'de % 19.3'e ylikselerek 

bu oran 0.21 bir art19 gostermi 9tir; faiz ve taksit odemeleri 

aras1nda ise faiz servisi lehine bir geli9me gozlenmektedir. 

1973'de % 5.1 olan faiz servisi 1983'de % 11.4'e ylikselerek bu 

oran % 87 oran1nda art19 gostermi 9tir. 

Benzer geli9me petrolsliz orta geli9mi9 lilkelerde de goz­

lenmektedir. Yine 4 nolu tabloda toplam d19 bore;: servis yliklinlin 

ayn1 donemde artt1g1 ve bu art191n ie;:inde faiz servisinin bliyli­

dligli taksit yliklinlin ise klie;:lildligli izlenmektedir. Bu geli9meler 

d19 bore;: faiz oranlar1n1n ylikseldiginin gostergesi olarak ortaya 

e;:1kmaktad1r. 

Yine ayn1 lilke gruplar1nda, d19 bore;:lar1n kaynaklar1na 

gore yap11arak bir s1n1fland1rma (Tablo:5) , d19 bore;:lar1n resmi 

kurumlardan ozel finans kurumlar1na kayd1g1n1 gostermektedir. 

Zira 5 nolu tabloda gorlilmektedir ki, 1973'de resmi bore;:lar1n 

toplam d19 bore;:lar1n ie;:indeki pay1 blitlin petrolsliz az geli9mi9 

ve orta geli9mi9 lilkelerde % 39.2 iken 1983'de % 33.0'a dli 9mli 9 , 

buna kar9111k ozel kaynak11 d19 bore;:lar1n toplam d19 bore;: ie;:in­

deki pay1 ayn1 Y111arda % 46.7'den % 53.1'e ylikselmi9tir. Pet­

rolsliz orta geli9mi9 lilkelerde de ayn1 yonde geli9meler ayn1 

tabloda gozlenmekte ve bu lilkeler grubunda ayr1ca k1sa slireli 

bore;:lar1n pay1 % 15.2'den % 17.1'e ylikselmektedir. 

DolaY1siyle gerek k1sa slireli bore;:lar1n nisben ylikselme­

si ve gerekse uzun slireli bore;:lar1ll resmi kurumlardan (IMF,Dlinya 

Bankas1, OECD, OPEC) ozel finans kurumlar1na kaymas1 bore;:lanma~ 



,_ .. 

Tab10 : 5 

Petro1sUz AG ve OGU'in K~sa ve Uzun Vade1i Kredi1erinin Kaynak1ar~na Gore Dag~l~~ 
(1978-83, %) 

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Petro1sUz AG ve OGti 

a) K~sa SUre1i D~§ Bor~lar 14.1 14.1 14.3 14.5 15.3 14.8 14.8 18.0 18.4 

b) Uzun SUreli D~§ Bor~lar 85.9 85.9 85.7 85.5 84.7 85.2 85.2 82.0 82.6 

- Resmi (ME ve Uluslar.Kur.) 39.2 37.4 36.8 36.1 35.4 34.9 35.5 32.3 31.1 

- Oze1 Kurumlar 46.7 48.5 48.9 49.3 49.3 50.3 51.7 49.7 50.5 

MamUl Mal 1hrac Eden OGti 

a) K~sa SUreli 15.2 14.9 15.1 15.3 15.8 13 .6 16.5 22.7 22 .0 

b) Uzun SUreli 84.8 85.1 84.9 84.7 84.2 86.4 85.5 77 .3 78.0 

- Resmi 22.0 21.2 21.0 21.4 21.4 20.7 18.9 16.9 15.6 

- Ozel 64.8 64.0 63.8 63.4 62.9 65.7 64.6 60.3 62.4 

Kaynak : IMF, World Economic Outlook 1983 
Table: 34 
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82. 

31. 
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1983 

13 .9 

86.1 

33.0 
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82.9 
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dilerin ve ozel finans kurumlarlndan elde edilen kredilerin faiz 

oranlarl genellikle daha yliksek olmaktadlr. (113) 

Gte yandan yine aynl lilke gruplarlnda dl$ bor9 faiz ve 

taksit servislerinin aglrla$maSlna paralel olarak, toplam dl$ 

bor91arln mal ve hizmet ihracl ve GSYIH i9indeki paylarl giderek 

ylikselmesi de dikkati geken diger onemli olurnsuz bir geli$medir 

(Tablo:6) . Aynl tabloda gorlilecegi gibi, blitlin bu petrolsliz lil­

kelerde 1973'de dl$ bor91arln mal ve hizmet ihraclna oranl 

% 115.4'den 1983'de % 144.4'e; GSYIH'ya oranl ise % 22.4'den 

% 34.7'ye ylikselmi$tir. Bu oranlar Tlirkiye'nin de bulundugu OG 

lilkelerde slrayla % 91.7'den % 114.2'ye ve % 20.2'den % 33.8'e 

ylikselmi$tir (Tablo:6). 

Sozkonusu dl$ kredilerin bir bollimli kalklnmaya yonelik 

diger bollimli ise dl$ odemeler dengesini yeniden kurmaya yonelik 

olmasl sebebiyle bor91u lilkelere bir nevi zaman kazandlrmakta­

dlr. Bu zaman i9inde uygulanacak yaplsal, parasal ve blitge poli­

tikalarlnln ilgili dl$ a91g1n kapatl1maslna yonelik olmak zaru­

reti ortaya 91kmaktadlr. Aksi takdirde dl$ bor9 ylikli odenemez 

duruma gelir. Boylece ba$lang19ta dl$ a91g1 kapatmaya yonelik 

allnan dl$ krediler ekonomik krizin geli$ini hlz1andlracagl gi­

bi $iddetini de artlrabilecek bir etkiye sahiptir. Bunun orne­

gini 1985 Yl1lnda 40 milyar $ bor9, % 250 enflasyonla Arjantin 

vermi$tir. 

(113) Kahn, Doris, a.g.e. s.42 



Tab1o:6 

Petro1sUz AG ve OGU' in D~§ Borc;:lann~n Mal ve Hizmet !hrac~na ve GSY!H'ya Oran~ (%) 

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 -

1) D~§ Borc;:/Mal ve Hizmet !hrac~ 

BUtUn PetrolsUz AG ve OGU 115.4· 104.6 122.4 125.5 126.4 130.2 119.2 112.9 124.9 

a) Net-Petrol !hrac Eden1er 154.7 124.9 162.4 169.5 179.3 176 .• 9 144.3 128.4 154.6 

b) Net-Petrol !tha1 Eden1er 109.4 100.9 195.4 117.5 116.8 121.8 114.1 109.5 118.3 

1) Mamu1 Mal Ihrac Eden OGU 91. 7 88.6 103.0 103.3 99.5 101.1 96.9 94.0 200.6 

2) DU§Uk Ge1ir1i1er 217 .9 214.5 226.1 225.1 217.8 226.3 209.8 201.4 231.1 

3) Diger 96.9 84.7 98.3 98.3 111.6 124.8 115.5 110.9 121.9 

2) D~§ Borc;:/GSYIH 

BUtUn Petro1sUz AG ve OGU 22.4 21.8 23.8 25.7 27.4 28.5 27.5 27.6 31.0 

a) Net Petrol Ihrac Eden U1ke1er 26.2 25.5 27.7 32.3 38.5 39.3 37.4 34.0 36.1 

b) Net Petrol Itha1 Eden U1ke1er 21.7 21.2 23.0 24.4 25.4 26.6 25.8 26.3 29.7 

1) Mamil1 Mal Ihrac Eden OGU 20.2 19.6 22.2 22.7 23.9 25.1 24.6 25.1 29.3 

2) DU§Uk Ge1ir1i1er 20.1 20.1 20.9 24.4 24;9 24.0 24.4 23.6 24.7 

3) Diger Net Petrol Itha1 Eden 26.2 25.2 26.2 27.7 28.6 31.5 28.8 30.6 34.1 

Kaynak : IMF, World Economic Outlook 1983 
Table: 33 

1982 

143.3 

179.5 

135.1 

116.2 

254.1 

138.0 

34.7 

44.7 

32.1 

33.2 

26.2 

35.8 

t983 

44.4 

192.2 

134.3 

114.2 I 
262.9 

136.9 

34.7 

43.5 

32.7 

33.8 

26.5 

35.6 

'" '" 



- 89 -

3. Sanayi Ulkelerinin Korumac~l~k Politikalar~ 

!kinci Dlinya Sava91ndan sonra ba9~at1~an serbest dlinya 

ticareti ~970'li Y1llara kadar onemli olglide devam etmi 9tir.Bu 

donemde dlinya ticareti h1Zl1 bir art1 9 ya9am19 ve bu geli9meye 

paralel olarak 1960'11 Y1llarda ve 1972'de (Kennedy-Raundu) 01-

dugu gibi (glimrlik tarifeleri) dli9lirlilmli9tlir. (114) 

Sanayile 9mi 9 lilkeler 1974'de "Nulti-Fibre-Arrangement" 

(MFA) anla9masiyle GATT kurallar1 d1 91nda ozel kurallar ihdas 

ederek, kar9111kl1 olarak koruyucuk onlemleri almalar1nda ser-

best~ik kazanm191ard1r. Bu anla9maya gore, ithalat mallar1 fi-

yat dalgalanmalar1 ve tercihli fiyat~ar; denkle9tirme ve anti-

damping glimrlikleri gibi mazeretleri ileri slirerek koruyuculuk 

onlemleri alabilmeyi hukukile9tirmi91erdir. (115) MFA anla9mas1 

tekstil ve konfeksiyon haricinde genellikle sanayi lilkeleri ara-

slnda uygulanmas1 dli9linlilmli9tlir. Ba 91ang1gta glimrlik tarifeleri-

nin ag1r bast1gl. koruma politikalarl. zamanla liretim ve ihracat 

slibvansiyonlarl.na donli9tlirlilmli9tlir. Bu politikalar ayrl.ca gUm-

rliklere verilen blirlikratik yetkilerle de desteklenmi 9 , dolayl.-

siyle sanayi Ulkeleri liretim ve ihracatlarl.nl. daha gizli bir ko­

ruma "yeni korumac~l~k" altl.na alml.91ardl.r. (116) Bun~ardan ba9-

ka emek egitimi, lilke mallarl.n1n u~uslararasl. tanl.tl.ml. ve mli 9a-

virlik gibi altyapl. hizmetlerinin geli9tirilmesiyle de koruyucu-

luk politikalarl. desteklenmi 9tir. Buna gosterilecek ornek: 1977'de 

ABD' nin "yol gosterici -f i yat -mekanJ. zmas~" ·(trigger-price-mecha-

nism) adl.y~a yapml.9 oldugu uygulamadl.r. Dl.9 rekabet kar9l.S1nda 

(114) Dlinya Bankasl., Weltentwicklungsbericht, August, 1981, s.31 
(115) Dlinya BankaSl., Weltentwicklungsbericht, a.g.e. s.32 
(116) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k Buyume, a.g.e. 8.125 
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lanabilmesini amaglam19t1. (117) ABD gelik endlistrisini, kredi 

garantisi ve gevre korumas1 igin firmalar taraf1ndan yap1lan 

harcamalarln azalt1lmas1 ve benzeri mali desteklerle d1 9 reka-

bete kar91 korumu9tur. Ayr1ca bu gergevede ithal edilen gelik 

fiyatlar1n1n ABD taraf1ndan tesbit edilen "yol-g6sterici" fiyat-

lar1 a9mas1 halinde, gerekli ara9t1rmalar yapt1r1lmakta ve fi-

yatlar1n damping fiyat oldugu tesbit edilmesiyle antidamping 

glimrlik tarifeleri uygulamaktad1rlar. (118) 

1979'da Tokyo-raundu i1e 1980-1987.aras1 sanayi li1ke1e-

rince itha1ata uygulanacak glimrlik tarifeleri orta1ama olarak 

% 5-6 aras1nda olacag1 tesbit edi1mi9tir. (119) Ancak YGU igin 

onem arzeden emek-yogun ihrag ma11ar1n1n glimrlik tarife1eri daha 

yliksek bir seviyede bu1unmaktad1r: Zira Tokyo Raundu'ndan sonra, 

ABD tekstil itha1at1 mal1ar1na % 11, Norveg deriden mamu1 itha1 

mallar1na % 15 ve Kanada ise el sanatlar1 mallar1na ve diger me­

(120 ) 
talden mamul mallara % 10 glimrlik tarifesi uygulam19lard1r. 

Dikkat edilecek olursa, saY1lan bu mal gruplar1 YSU'in ihracat-

lar1nda onemli ag1rl1ga sahip olan mallard1r. 

Ayr1ca sanayile9mi9 lilkelerin ithalat glimrlik oran1ar1n1 

ham maddeden mallar1n i91enmi9lik derecesine gore % 3-20'ye ka­

dar ylikseltmeleri ve boylece mamu1 mal ihracat1n1n zorla9t1r1l­

maS1 YSU'in ihracat potansiyellerini cayd1rmaktad1r. (121) 

(117) Diinya BankasJ., 1981, a.g.e. s.33 
(118) Diinya BankasJ., 1981, a.g. e. s.33 
(119) Diinya BankasJ., 1981, a.g. e. s.31 
(120) Diinya BankasJ., 1981, a.g.e. s.26 
(121) Diinya BankasJ., 1981, a.g.e. 8.26 
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i e an i e ihti du u-

Ian ara ve yat~r~m mallar~ ithalat~n~ gergeklegtirebilmek i~in, 

mal ve hizmet ihracat~n~ art~rmaktan bagka alternatifi kalmayan 

geligmekte olan lilkelerin karg~s~ndaki yeni bir engel de sanayi 

lilkelerinin i~ sanayilerini korumak amac~yla uygulad~klar~ "yeni 

korumacl.ll.k"t~r. (122) Bu durum, geligmekte olan lilkelerin hamle 

yapmak isteyen ihracat~n~ cayd~rmaktadlr. Zira YSij'in ihracatl artlgl 

. "lk 1 . . . h lId ~ 1 d (123) sanay~ u e er~n~n ~ t a at~n~n art~g~y a ogru orant~ ~ ~r. 

Oolay~siyle sanayilegmi g lilkelerde bag gasteren ekonomik durak-

lamalar ithalatlar~n~ k~s~tlamaya ve koruyucu tedbirler almaya 

neden olmakta, ki baylece geligmekte olan lilkelerin ihracat~ en-

gellenerek bu lilkelerin d~g ag~klar~n~n bliylimesine ilave bir et-

ki yaratmaktadlr. 

!kinci Olinya Savag~ndan 1973 sonu ile ilk petrol krizine 

kadar dlinya ticareti h~zl~ bir bliylime yagam~g (1963-1972 araSl 

y~ll~k ortalama % 8.5, 1973'de % 12.5), 1974-1979 aras~ art~g 

h~z~ % 5'e dUgmli g , 1980-1983 y~llar~nda ise bir duraklama yaga-

t (124) 0" 
m~g ~r. unya ticaretindeki bu geligmeye paralel olarak ge-

leneksel korumac~l~ktan (glimrlik vergilerine dayanan) yeni bir 

korumac~l~k uygulamas~na sanayi lilkeleri baglam~gt~r. Bu sistem-

de bir taraftan yurt i~inde liretilen mallarl.n ithal rakipleriy-

Ie ig piyasa sat~glar~na miktar olarak belli orant~lar kanuni 

olarak tesbit edilmekte, yerli sanayii etkileyen mallar~ ihra~ 

eden ulkelere ganlillli ihracat kotalar~ uygulat~lmakta ve teknik 

seviyede gegitli blirokratik engeller getirilmektedir. Hatta bu 

(122) Kazgan, Ekonomide Dl.§a Aql.k Buyume, a.g.e. s.118 
(123) KHhn, Doris, a.g.e. s.113 
(124) Kazgan, Ekonomide Dl.§a Aql.k Buyume, a.g.e. s.84-85 

'. 
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korumac~l~k u ul alar~nln b z TT bo lukl r an ararla-

narak yap~lmaktadlr. Bunlarln sonucunda geli!?mekte olan (Hke-

lerin sozkonusu pazarlara giri!?i s~nlrlandlrmakta ve boylece 

DolaYlsiyle YSU belli sanayii mallarlnda ihtisasla!?arak 

ihracat potansiyellerini artlrml!? olsalar da, sanayile!?mi!? (ilke-

lerin uygulad~klarl kendi ig ekonomilerini koruma politikalarl, 

ilgili Ulkelerin ihracatlarlnl art.lrma gayretlerini engellemek­

tedir. (125) Yani ihracatln artlrllarak sanayile!?menin gergekle!?-

tirilmesi gok tarafll ahenkli uygulamalara bagll oldugu ortaya 

glkmaktadlr. 

4. D~§ §oklar~n Etkisi 

Petrolsliz AG ve YSU'in C!B'nda meydana gelen aglklarln 

dl!? dlinyadan kaynaklanan diger bir nedeni de, bu lilkelerin it-

halatlarlnln en bUyUk bollimlinli olu!?turan petrol Urlinlerinin ve 

sanayi lirUnlerinin (ara ve yatlrlm mallar'l) fiyatlar~nln ani ve 

(126) hlZll artl!?larldlr. Zira 1973 sonunda ve 1979'da ba!? gos-

teren petrol !?oku sonucu hlZll fiyat art1 91arl ve sanayi Ulke-

lerinin bu petrol fiyatl artl!?lar~nl kendi ihracat mallarlna 

yansltmalarl, AG ve OG petrolsUz lilkeleri iki yonlli etkilemi!?-

tir (Tablo:7). 

Tablo:7'de gorlilecegi gibi, bir onceki Ylla gore sanayi 

UrUnleri fiyatlarl 1973'de % 17.7, 1974'de % 21.8, 1979'da 

% 15.3, 1980'da % 10.5; petrol fiyatlarl ise 1973'de % 40.0, 

(125) Seyidog1u, Turkiye'de Sanayile§We ve D~§ Ticaret politikas~, a.g.e. 
s.178-179 

(126) Wiesner, a.g.e. s.24-25 



Tabla: 7 
Dlinya Fiyat Art~§lar~ (1963-1983) 

(Bir onceki y~la gore % degi§me ) 

Dlinya Fiyat Art~§~ ~ 1963-1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 

Sanayi iirlinleri 3.0 17.7 21.8 12.3 - 9.0 14.7 

Petrol 3.0 40.0 225.8 5.1 6.3 9.3 0.1 

Petrol Harici Hammadeler 
2.5 53.2 '28.0 -18.2 13 .3 20.7 --4.7 (Piyasa Fiyat~) 

Kaynak : IMF, World Economic Outlook, 1983 Table: 9 
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mi~lerdir. Bunun kar~lslnda Tablo:S'de gorlilecegi gibi, toplam 

petrolsliz AG ve OGU'in C!B a91g1 1973'de-ll.3 Mrd $ iken 1974'de 

-37.0 Mrd $'a, 1975'de -46.3 Mrd $'a, 1975'de -41.3 Mrd $'a, 

1979'da -61.0 Mrd $'a ve 19S1'de ise -107.7 Mrd $'a ylikselerek 

fiyat art1~lar1yla paralellik gostermi~tir. 

yine Tlirkiye'nin de i9inde bulundugu mamlil mal ihra9 eden 

petrolsliz OGU'de de C!B a91g1nda benzeri egilim izlenmektedir; 

1973'de C!B a91g1 -3.6 Mrd $'dan 1974'de -lS.S'e, 1975'de -19~'e; 

1975'de -9.S'den 1979'da -21.7'ye, 19S0'de -32.S'e ve 19S1'de 

-37.6 Mrd $'a ylikselmi~tir (Tablo:8). 

Her ne kadar petrolsliz AGve OGU sozkonusu d1~ ~oklar1 

nisben denkle§tirmek i9in, kendi· ihra9 mallar1 fiyatlar1n1 art1r­

m1~larsa da C!B a91klar1n1n ylikselmesini engelleyememi~lerdir.(127) 

Zira bu da lilkelerin liretimlerinin ne derece petrole ve 

sanayi lilkeleri ara ve yat1r1ID mallar1 ithalat1na yap1sal bag1m-

11 olduklar1n1n gostergesi olarak kabul edilebilmektedir. Ancak 

ilgili gruptaki lilkelerden.ihracata dayal1 sanayile~me strateji-

si uygulayanlar1n d1~ ~oklar1 telafi etmede daha ba~ar111 olduk­

lar1 da yap11an ampirik ara~t1rmalar da tesbit edilmi~tir.(128) 

Tablo:7 ve S'de gorlilebilecegi gibi, dlinya fiyat art1~la-

r1yla AG ve OGU C!B a91klar1 paralel bir geli~me gostermektedir; 

yani dlinya-fiyatlar1 art1~1, AG ve OGU C!B'lar1n olumsuz etkile-

yebilmektedir. Buradan 91kar11acak sonu9, ilgili lilkeler lireti-

(127) "llgili iilkelerin ihracat fiyat endeksleri $ bazwda bir onceki pIa 
gore, 1974'de % 41.1, 1975'de % 38.1, 1979'da % 28.9, 1980'de % 26.4 
art1§ gostermi§tir." IMF, World Economic Outlook 1983, s.181 

(128) Pervez, Hasan, a.g.e. 1984/21, s.15-16 



Tab1o:8 
Petro1sliz AG ve OGti'de CtB A~1k1ar1 

(1973-1983, Mi1yon ~) 
. 

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 

Top1arn Petro1sliz AG ve OGti -11.3 -37.0 -46.3 -32.6 -28.9 -41.3 -61.0 

-Petro1sliz OGti - 3.6 -18.8 -19.1 -12.2 - 7.9 - 9.8 -21.7 

-Dli§lik Ge1ir1i ti1keder - 4.1 - 7.5 - 7.6 - 4.3 - 3.7 - 8.2 -10.4 

Kaynak : IMF, World Economic Outlook, 1983 Table : 15. 

-

--

1980 1981 1982 

-89.0 -107.0 -86.8 

-32.5 - 37.6 -34.3 

-14.0 - 15.6 -15.6 

-

! 

, 

1983 

'-68.0 

-18.5 

-15.0 

\0 
U1 
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__ minin yapl.sal-olarak, sanay-i-- -p-lk.el-eripd§p --ara- ye- -yatl-r1W -wall 

ithalat~na ve petrol ithalat~na bagDnl~l~g~n~n ytiksek 01u9udur. 

5. Degerlendirme 

Konvertibiliteye gegi9 9artlar~ndan birisinin de, C!B'nda 

dengenin saglanm~9 olmas~ gerektigini ag~klam~9t~k. Bir tilke­

nin C!B'sinin ag~k vermesi, doviz arZlnln doviz telebini kar9l­

layamamasl olarak kendini gostermektedir. Doviz arz ve talebini 

dengelemek isteyen tilke goztim olarak ihracatl artlrmak, itha­

latl klsmak, DTH'ni lehine gevirmek, tilkeye yabancl sermaye gi­

ri9ini artlrmak ve d~9 yardlm almak gibi segeneklerle kar9l kar-

9lya bulunmaktadlr. 

Bir tilkenin ihracat~nln artlrllabilmesi bir taraftan ih­

racat mallarl arz esnekligine diger taraftan ise bu mallara olan 

talep esnekligine bagll olmaktadlr. Burada tartl9ma konusu dl 9 

etkenler olduguna gore, tilkenin ihracat arz esnekliginin birden 

bliylik oldugu varsaYlmlndan hareket ettigimizde, ihracatln artl-

9~ yurtd~9l talep esnekligine ve yasak ve s~n~rland~rmalarln 01-

mamaSlna bagll olmaktadlr. Bu ise global olarak dtinya ticareti­

nin btiytimesi, talebin artmasl 9artlnl ortaya getirmektedir. 

ate yandan geli 9mekte olan tilkelerin ihracatlarln~n 1979 

verilerine gore % 64'tinti sanayile9mi9 tilkelere yapmasl, bu lilke­

lerdeki herhangi bir talep dti9tikltigtinden ne derece etkilenecek­

lerini gostermektedir. Bir taraftan bu derece ihracat baglmllll­

g~ ve diger taraftan sanayile9mi9 lilkelerin koruyucu onlemleri, 

dtinya ekonomik konjlikttirtintin dli9tik oldugu donemlerde doviz arz 
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ve 

ve d19 ticaret kontrol ve k1s1tlamalar1n1 art1rmaya zorlamak­

tad1r; burada bir k1s1r dongu ile kar911a911maktad1r: C!B den­

gesini kurmak ve konvertibilite 9artlar1n1gergekle9tirmek i9in, 

ihracat1n1 art1rmaya 9a119an ulkeler, ithalat91 ulkelerin poli­

tikalar1 kar91s1nda tekrar konvertibilitenin kar91t1 olan kam­

biyo denetimine ba9 vurmak zorunda kalmaktad1rlar. 

Diger taraftan GOU ihracatlar1n1 art1rma mucadelesi ve­

rirken, ihracat ve ithalat mallar1n1n reel degi9iminin de (DTH) 

1983'e kadar kotule9mesi CtB dengesinin kurulamamas1n1 etkile­

mi9tir. Bunun onemli bir nedeni, GOU'de yurti9i uretimin itha­

lata bag1ffi11 olmas1 ve boylece ithalat talep esnekliginin dU9Uk 

olmas1d1r. Sozkonusu ithalat talep esnekliginin dU9Uk olmas1, 

ilgili ulkelerin ithalat mallar1ndaki fiyat art191ar1n1n kabul­

lenmek mecburiyetinde kald1klar1 gibi, ihracat mallar1 fiyat ar­

t191ar1yla bu a91klar1 notrle$tiremediklerini ,birinci ve ikinci 

petrol $oku etkisiyle artan C!B a91klar1 kan1tlamaktad1r. 

Boylece doviz arz ve talebindeki a91g1n GOU'in ithalat 

ve ihracat yap1s1ndaki degi$ikliklerle kapat1lamamas1, ilgili 

ulkelerde d19 bor91anma ve onun artan servisyuku ile d19 den­

gesizlik iyice fasit daire gekline girmektedir. 

Sonu9 olarak, yurti9i liretimin ithal girdilerine bag1m11 

olmas1, bunun ise ihracat1 gerektirmesi, yani ithalat i9in ihra­

cat ve buna ragmen doviz a91g1, artan d1$ bor9lar, AG ve OGU 

ekonomilerini kronik buna11mlara suruklemektedir. 
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1. Butqe Po1itikas~ 

Htiklimetlerin blit~e yat1r1m ve harcamalar toplam1n1n ge-

lirden fazla OlmaS1, yani blit~enin a~lk vermesi i~ ekonomide ta-

lep fazlas1 olu~turmas1 sebebiyle, ceteris-paribus, d1~ odeme­

(129 ) ler dengesizlik nedenlerinden biri olmaktad1r. Sozkonusu 

h1Zl1 kalk1nma amaC1na yonelik devlet yat1r1mlar1n1n art1r1lma-

Sl, kamu kurulu~lar1ndaki yanl1~ yonetim sonucu verimli ~al1~-

mayan i~letmelerin zararlar1n1n finanse edilmesi gibi. Boyle-

ce artan btit~e a~l~l genelde para politikas1n1 baskls1 alt1na 

almakta ve para hacminin (para arz1) artmasiyle fiyat art1~lar1-

n1n h1zlanmas1 etkilenmekte, sonu~ olarak sabit kur sisteminde 

odemeler dengesi a~lklar1 has1l olmaktad1r. (130) Esnek kur sis-

teminde ise esneklik varsaY1mlar1 alt1nda doviz fiyatlar1n1n 

pahal1la~masiyle ithalat gerileyecek ve otomatik ve reel denk­

le~me olabilecektir. (131) Ayr1ca yine blit~e a~l~l, kredilerin 

kamu kurulu~lar1na kaymas1 ve ozel sektortin finansman darbo~a-

zlna girmesi ve bunun sonucu ozel liretim ve yat1r1mlar1n olum-

suz etkilenmesi ~eklinde de d1~ odemeler bilan~osunda a~lklara 

'neden olabilir. 

Sozkonusu talep fazlas1 ate yandan dolayl1 olarak kay-

naklar1n reel da~111m1n1 bozarak odemeler dengesini olumsuz et-

kileyebilmektedir. Zira yurti~i maliyet ve fiyatlar1n uluslar-

(129) 
(130) 

(131) 

Makro seviyede ekonomide 
Tseng, Wanda, "Die effekte 
lung, Dezember 1984, s.3 
Rose, a.g,e. s.42 

taler faz1asl meydana ge1mesidir. 
der Anpassung", Finanzierung und Entwick-



- 99 -

Cirasl. maliyet ye_ fiyatlarl.nl asacaCtl.ndan -ra-pt- qel-1 r1 AT; pi -p k1ij.¥ 

l~l~g~n~n ylikseli~i sebebiyle kaynaklar mal liretiminden bu sek-

tore kayaeak, ki bu da ihracat ve ithalatta rekabet eden sektor­

lerin daralmas~yle odemeler dengesi aleyhte geli~eeektir. (132) 

Ayr~ca bir ekonomideki talep fazlas~ (I> S) s~k s~k d~~ 

borglanma vas~tasiyle finanse edilmektedir. D~~ borglanma ise; 

bir oneeki k~s~mda ag~kland~g~ gibi, iyi kontrol edilememesi, 

faiz oranlar~n~n ylikseldigi ve taksit oranlar~n~n k~sa aral~kl~ 

olmas~, hlilasa d~~ borg miktar~n~n artmas~ ve borg servisinin 

ag~rla~mas~ nedeniyle d~~ odemeler dengesini olumsuz etkileye-

bilmektedir. 

2. Fiyatlar~n, D6viz Kurlar~n~n ve Faiz Oranlar~n~n 
Tesbiti 

Devlet organlar~n~n fiyatlar~ tesbit etmesi (Narh) ikti-

sadi geli~meyi yanl~~ yone gotlirebilmektedir. ~linkli suni olarak 

fiyatlar~n dli~lik tutulmas~ yurtigi tasarruflar~ ve liretimi cay-

d~rmakla beraber slibvansiyonlar~ art~rabilmekte ve boylece dev­

let hareamalar~n~n art~~~n~ h~zland~rabilmektedir. (133) Bunun 

Doviz kurlar~n~n devlet organlarlnea tesbiti ise genel-

likle a~~r~ degerlenmi~ milli para yani ucuz doviz ortam~n~ ya-

ratacakt~r. Bu da ihracat ve ithalat sektorlinde rekabeti ihra-

cat aleyhine etkileyerek bu sektorde karl~l~g~ dli~lirmekte ve bOy­

Ieee d~~ odemeler bilangosu olumsuz etkilenebilmektedir. Ayrlca 

(132) Tseng, Wanda, a.g.e. s.3 
(133) Tseng, a.g.e. s.3 
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d191na sermaye (d6viz) ka9191 hlz1anmakta, fiktif ihracat ve 

sunY yuksek faturall ithalat te9vik edilerek 6demeler dengesiz-

ligi yaratl1abilmektedir. Yine ihracatl caydlrl ve ithalatl ise 

te9vik etmesi sebebiyle, a91r1 degerlenmi9 milli para, d6viz 

rezervlerinin azalmaslnl beraberihde getirebilmektedir. Sonu9ta 

a91r1 degerlenmi9 d6viz kurlarl d6viz talebinin arzlnl a9maslnl 

etkilemekte, bu ise ithalat tahdit ve klsltlamalarlnln uygulan-

maslnl getirmekte, b6ylece kalklruna ve sanayile9me i9in gerekli 

ham madde, ara ve yatlrlm mallarl ithalatlnln Slnlrlandlrl1masl 

ile yerli uretim ve istihdam olumsuz etkilenebilmektedir. ate 

yandan, 6zellikle tarlm urunleri ihracatl 6nemli olan ekonomi­

ler a91r1 degerlenmi9 d6viz kurlarlndan olumsuz etkilenmektedir.(134) 

Buna sebep olarak d6viz kurlarlnln destekleme fiyatlarlna kar91 

daha etkili olmasl ve nisbi fiyatlarln dU9mes~ne yol a9mas1 da 

g6sterilebilmektedir. Halbuki tarlm sekt6ru kalklnmakta olan bir 

ekonomi i9in gerek sosyal ve gerekse ekonomik a91dan 90k 6nemli 

bir kilit sekt6r durumundadlr. (135) 

Faiz oranlarlnln devlet organlarlnca tesbiti tasarruf-ya-

tlrlm ili9kisi uzerinden 6demeler bilan90sunu olumsuz etkileye-

bilmektedir. Zira geli9mekte olan ulkelerin 90gunda faiz oranla-

rlnln 619uSUZ olarak dU9Uk tesbit edilmesi yurti9i tasarruflarl 

engellemekte ve yatlrlmlarl caydlrmaktadlr. Bu uygulama ilgili 

ulkelerde sermaye piyasaslnln geli9mesini engellemekte, tasarruf-

(134) Pfeffermann, Guy, "Uberhohte Wechse1kurse und Entwick1ung", 
Finanzierung und Entwicklung, Harz 1985, s.18 

(135) Ornegin, Tlirkiye'nin top1am ihracatl ham madde itibariy1e % 75-80 
tarlma dayal1du(bkz. 3.Bo1iim ILB .3). 
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mekte ve boylece tasarruflar verimli olmayan alt1na gomlilemede 

ve gayri menkul al1m1nda kullan1lmaktad1r. (136) Tasarruflar1n 

sln1rl1 olu9u kredi kontrol ve denetimini art1rmakta ve meveut 

kaynaklar1n hemen hem en etkisiz dag1l1m1 ortaya glkmaktad1r.Bu-

nunla beraber uluslararas1 rekabet glieli olmayan, faiz oranlar1 

doviz kag191n1 te9vik edecek, boylece sermaye bilangosunun aleyh-

te geli9mesi ve d19 odemeler dengesizlikleri ortaya glkacakt1r. 

3. D~§a Bag~ml~ Sanayi Yap~s~ 

1950'li Y1llarda buglinlin kalk1nmakta olan lilkelerinin na-

sll bir kalk1nma stratejisi uygulamalar1 gerektigi bilim ve po-

litika gevrelerinde tart191l1rken iki farkl1 gorli9 temsil edil-

mekteydi: Birincisi, ige donlik (ithal-ikamesi), ikineisi ise dl-

9a donlik (ihracata dayal1) kalk1nma stratejileriydi. Birincisi-

nin yani korumac1 ithal-ikamesinin dayanag1, ilgili ekonomiler-

de henliz piyasa gliglerinin ve rekabetinin mevcut olmamas1na,ikin-

eisinin temsilcileri ise korumae1 ithal-ikamesinin maliyetleri 

ylikselteeegine ve kaynaklar1n israf edileeegine i 9aret etmektey-

d 'l (137) 
1 er. 

!thal-ikamesinde, lilke daha once ithal ettigi (bir gok 

halde de ithal edilebilecegi) mallar1 igerde liretmeye gegerek 

doviz tasarruf etmeyi amaglamaktad1r. (138) Bu amag gergekle9-

tirilmek istenirken, ig piyasaY1 caziple9tirmek igin koruma on-

lemleri al1nmas1 gerekli gorlilmektedir. Ayrlca ekonomide devlet 

(136) Tseng, a.g.e, s.2 

(137) Krueger, O.Anne, "Importsubstitution versus Exportforderung" Finan­
zierung und Entwicklung, Juni/1985, s ,20 

(138) Kazgan, Ekonomide D~§a Apk Biiyiime a.g.e, s.89 
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Uretim caziple9tirilmektedir.(139) Ancak bu uygulama, ig fiyat-

larla uluslararas2 fiyatlar aras2nda bUyUk fark1212klar yarat-

timin yeni ba91amas2nda meydana gelebilecegi kabul edilebilir-

se de, uzun Y211ar devam etmesi tekelle9meden ve rekabetin 01-

mamas2ndan kaynakland2g2 ileri sUrUlmektedir. !thal-ikamesi po-

litikalar2 sonunda, gerek maliyet ve gerekse fiyat ve kalite 

y6nlinden dlinya piyasalar2 ile baglant2sl kOpmu9' d29 dlinyadan 

soyutlanm29 bir ekonomik yap2 ortaya g2kmaktad2r. (140) !lgili 

lilkelerde ithal-ikamesi kalk2nma stratejisi uygulanlrken ekono-

mi politikalarlnda d29 piyasalara uyum dikkate a12nmad2g2ndan 

ba9ka, bu lilkelerin zamanla d29 ticaret bilangolarlnda bliylik 

dengesizlikler meydana gelmi 9tir, glinkli ithalat art29 h2Z2 de­

vam12 ihracat art29 h2Z2n2n listlinde seyretmi9tir.(141) Bunun sebebi ise, 

kurulan Uretim ve sabit sermaye yap2s2n2n 6nemli bir oranda dl 9 

girdilere bag2m12 01mas2 ve fakt6r donat2m2 yeterli derecede 

dikkate a12narak, emek/yogun liretim bigimine ag2r12k verilmeme-

sidir. 

D29 ticaretteki s6zkonusu dengesizlik aglr12kla d29 borg-

lanma ile telafi yoluna gidilmi9' bu ise d29 borglar2n GSMH'ya 

oran2n2 ve d29 borg servisi yliklinli art2rm29t2r. (142) Bunun para-

lelinde cayd2r21an ihracat sebebiyle d6viz gelirlerinin s2n2r12 

kalmas2 d6viz kuru ve faiz politikalariyle (devletin tesbiti) 

(139) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k BUYUme, a.g.e. 8.90 
(140) Seyidog1u, Turkiye'de Sanayile§IDe ve D~§ Ticaret Politikas~, a.g.e. 

8.32 
(141) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k Buyume, a.g.e. 8.91 
(142) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k Buyume, a.g.e. 8.91 
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maktadlr. 

ate yandan ithal-ikamesi kalklnma stratejisinin dl$a ka-

pall ve dinamik olmayan ekonomi politikasl rahatllglyle dl$ $ok­

lara kar$l duyarllllk veesneklik g6sterememekte ve b6ylece ge-

rekli uyumlar ve n6tUrle$tirmeler saglanamaml$ ve bu da 6deme-

ler dengesinde olumsuzlugunu gosterebilmi$tir. Zira 1974 ve 1979 

dl$ $oklarlna kar$l ihracata dayall sanayile$me stratejisi uygu-

layan Dogu Asya Ulkeleri (GUney Kore, Filipinler, Hong kong, 

Tayland) enerji Uretiminde alternatif yaratmalarl; (termik, k6-

mUr, jeotermik) sanayinin, ihracatln ve yabancllarln te$vikiyle 

ticaret sekt6rUnde yaplsal uyum saglanml$tlr. (143) 1980-1983 Yll-

larlnda, Dogu Asya Ulkelerinde Yllllk ortalama sanayi Urlinleri 

ihracat artl$ hlZl % 13 iken toplam geli$mekte olan Ulkelerde 

bu oranln % S'te kalml$ olmasl bunun kanltl olarak g6sterilebi-

1
. (144) 
lr. 

Ancak a$lrl degerlenmi$ d6viz kurlarl, uzun d6nemde koru-

nan ve uluslararasl rekabete kapall yurti9i endUstrileri, ithal-

ikamesinin ayrllmaz unsurlarl olarak degerlendirilmesinden ziya-

de, hatall politik uygulamalar olarak degerlendirilmesi daha dog-

ru olabilir; zira bugUnUn sanayile$mi$ Ulkeleri 90gunlugu dahi 

sanayile$ffie sUre91erini ithal-ikamesi stratejisi ile ba$latml$-

lardlr (bkz.l.B61Um I.2.). 

(143) Parvez, Hasan, a.g.e. s.16 
(144) Parvez, Hasan, a.g.e. s.16 

lhracata daya11. sanayile§me stratejisinin bu tur olumlu yonleriyle 
birlikte, ozellikle ithal-ikamesinin ihmal edilerek "pur" ihracata 
yonelik sanayile§me stratejisinin de bir ~ok sorunlarl. vardl.r. Bu 
sorunlarl. ~all.§mamlzl.n Turkiye bolumunde detayll. olarak ele a1acagl.z. 
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-.BOylece.u gulanan hatallve. uzunvadei ... 

tikalarl, ithalat-ikamesi politikalarlyle kurulan endlistrilerin 

dl 9a baglmllllklarl ozellikle ara ve yatlrlm mallarl sanayilerin-

de asgariye indirilememi 9 ve liretimde kullanllan girdilerin onem-

Ii bir klsml devamll yurt dl 9lndan ithal edilmeye devam edilmi9-

tiro (145) Ayrlca bu endlistrilerin devamll doviz ihtiya91arl yanln-

da ihracatta ba9arlll olamaml9 ve kendi doviz giderlerini ihra-

cat gelirleriyle kar9l1ayamanll91ardlr. Dolayisiyle bir 90k yeni 

sanayilegen lilkede bir taraftan dl9a kapall ve diger taraftan 

dl 9a baglmll bir sanayi yaplsl meydana gelmi9tir. 

4. Deijerlendirme 

A9lklamalarlmlzda gorlilecegi gibi, Geli 9mekte alan Ulke-

lerde yurti9i uygulamalarlndan kaynaklanan dl 9 odemeler denge-

sizlik nedenleri genellikle yaplsal ozelliktedir. 

Eu lilkelerde ekonomik kalklnmaya duyulan ozlem ve buna 

kar9l1lk yetersiz yurti9i sermaye birikimi yatlrlm-tasarruf 

a9lgl dogurmakta ve bu da a9lrl talep etkisiyle yurt dl 9 l kay-

naklarl gerekli kllmakta ve boylece bu ithalat artl 9lyla dl 9 

odemeler baskl altlna girmektedir. 

Diger taraftan sanayile9me politikalarlnln ve bununla bir-

likte uygulanan faiz, doviz kuru ve fiyat politikalarlnln da et-

kisiyle dl 9 dlinyadan ekonominin tecrit edilmesi, liretimin dl 9a 

(145) Tiirkiye 1950'den beri ithal-ikamesine dayal1 ka1klnma stratejisi uy­
gu1amasiy1e birlikte; ima1at sanayiinde bir~ok sektorde ithal ma11 
imput1ar1n1n top1am imputlara oran1 1973 veri1erine gore % 25-55 ara­
s1ndad1r. Bkz. Seyidog1u, Turkiye'de Sanayile§IDe, s.106, Tab1o:2. 
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raflnl etkilemekte ve pahall bir liretim yaplslnl meydana getir­

mektedir. 

Bunlarln sonucu ortaya 9lkan pahall ithal-ikamesi ve ih­

racatln caydlrllmasl dl g 6demelerde a9lklarln meydana gelmesin­

de 6nemli bir etken olmaktadlr. 
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!K 

AMP!R!K <;:ER<;:EVE 

Batlll Ulkelerde Konvertibibilite Uygulamasl ve Geli 9mekte alan 

Ulkelerde Konvertibilite Deneyimleri 

I. Bat~l~ Ulkelerde ikinci Dunya Sava§~ Sonras~ 

Konvertibilite Uygulamas~ 

A. Sava§ Sonras~ Uygulamalar 

!kinci Dlinya Sava91 sonraSl Batl Avrupa lilkeleri genelde 

birer ithalat~l durumuna dli 9mli 91er, bu ithalatl ise ABD'den yap-

m191ardlr. Bu nedenle ilgili lilkelerde cari i91emler bilan~osu 

(etB) a~lk vermekte ve doviz rezervleri seviyesi son derece dU-

9lik bir durumdaydl. (1) Dolaylsiyle milli ekonomilerde i~ ve d1 9 

ili9kiler ~e9itli denetim ve kontrollarla ylirlitlilmli9 ve fiyat 

mekanizmasl devre d1 91 blrakllm19tlr. Bunlarln aSll sebebi Avru-

pa Ulkelerinin harp esnaslnda bliylik ol~lide sermaye tahribine ug­

ramaSl ve liretim kapasitelerinin dli 9mesidir. (2) 

ate yandan 1934 ylllndan beri dlinyada en gli~lli devlet 01-

dugunu ortaya kOymU9 olan ABD sava9tan gli~lli lilke olarak ~lkm19-

tlr; sava91n ABD topraklarl d1 91nda meydana gelmesi onemli ol~li-

de ABD'nin lehine geli9mi9tir. Avrupa lilkelerinin yeniden onarl-

ml i~in mevcut 9artlar ABD sermayesi geregini ortaya ~lkarm19-

tlr. ABD'nin buradaki onclilligli ise, ilke olarak uluslararasl ma-

Ii kurumlar arac111g1 ile ylirUtlilmesi tercih edilerek IMF ve Dlin-
, (3) 

ya Bankasl'nln 1944 Y111nda kurulmaslyle ba91at11m19tlr. 

(1) Qe1ebican, Glirgan, Konvertibilite, Ankara Universitesi Hukuk Fakli1tesi 
YaYlnl, No:190, Ankara, 1964, s.16 

(2) Hie;., Mlikerrem, Para Teorisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakliltesi, 
No:412, Istanbul, 1978, s.125 

(3) Hie;., Mlikerrem, a.g.e. s.126 
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nomilerinin Onarlml i~in klSa zamanda ve bliylik tutarda gerekli 

olan yardlffi olu~turulamlyordu. Bu nedenle ABD 1947'de a~lkladlgl 

Marshall yardlm planl ve 1948'de ~lkardlgl iktisadi i~birligi 

kanunu ve Avrupa kalklnma programlyla dogrudan Avrupa lilkelerine 

yardlmda bulunmu~tur. OEEC bu programln uygulanmasl i~in ABD on-

derliginde kurulmu~tur. 

Gte yandan sava~ sonraSl ABD ~ok tarafll ticari mlinasebet-

lerin geli~tirilmesi i~in konvertibilite araclllglna onem veri-

yordu; zira IMF anla~maslnda bu prensipler yer almaktaydl. Ancak 

sava~ln ~e~itli ekonomiler lizerine olumsuz etkisi farkll derece-

lerde yanSldlglndan, aynl anda ve klsa bir zaman i~inde konver-

tibiliteye ge~i~in mlimklin olmadlgl da gorlilmli~tlir. Yalnlz ekono-

misi sava~tan nisben az zarar gormli~ !ngiltere i~in bir konver-

tibilite ba~langlclnln mlimklin olabilecegi dli~lincesiyle Temrnzu-

1947'de Sterlin-dolar konvertibilitesi Slrf cari i~lemler i~in 

getirilmi~, sermaye i~lemleri ise dahil edilmemi~tir. (4) Bu uy-

gulamada !ngiltere'ye destek olmak ve ~ok tarafll ticaretin ge-

li~tirilmesi i~in, ABD, !ngiltere'ye 1945-l946'da 3.750 milyon 

kredi vermeyi kabul etmi~ti. (5) C;;linkli, ABD'nin rakipsiz liretim 

glicli dl~ pazarlara a~llmaya ~ok elveri~li idi. Bunun i~in de Yl-

kllml~ Avrupa ekonomilerinin mevcut liretim potansiyellerini ve 

dolaYlsiyle talep gli~lerini harekete ge~irmek a~lslndan sozkonu-

su yardlmlar bir ba~langl~ dlirtlisli yaratacak ve uzun donemde 

kendi dinamikleriyle ABD i~in yeni pazarlar olu~mu~ olacaktlr. 

(4) ge1ebican, Glirgan, a.g.e. s.18-19 
(5) ge1ebican, Glirgan, a.g.e. s.18 
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1946-1,949 araS1 ABD'nindJ..?Lticaret~ fazlas1 32mi-lyar5l'ilsephll-

nun 26 milyar $'1 Marshall yard1m1 ve diger yard1m ve kredi bor9-

lar1 ~eklindeAvrupa ulkelerine dag1t11m1~t1r. (6) 

Bu anla~ma gergevesinde teknik olarak !ngiltere Bankas1 

nezdinde bir "Amerika Hesab:r" a91ld1. Dolar bolgesinde mlikim ~a-

h1s1ar1n cari i~lemlerden dogan sterlin alacaklar1 bu hesapta 

toplanacak ve istendigi zaman dolara gevrilebilecekti. Bunu ta-

kiben !ngiltere 27 :;;ubat 1947'de baz1 Avrupa lilkeleri il!= ara-

s1nda "nakledilebilir hesaplar" ad1yla yeni bir uygulama geli~-

tirmi~tir. Bu uygulamaya dahil lilkeler uyruklar1n1n cari i~lem-

lerden dogacak alacaklar1 sterlinle odenmesini kabul ettiler. 

!ngiltere ise ilgili lilkelerin gerek birbirleri aras1nda ve ge-

rekse ABD ile 0 lilkeler aras1nda cari i~lemlerden dogacak bor9-

lar1n sterlin ile odenmelerini kabul etmi~tir. 

Cari i~lemlerden dogan gelir ve giderlere tan1nan ster-

lin konvertibilitesi yabancllar1n elde ettikleri sterlinlerin 

!ngiliz kambiyo murakebe te~kilat1nca kontrol edilirken, yaban-

C1 bir paraya gevrilen sterlinlerin cari i~lemlerden dogan bor9-

lar1 odemekte kullan11mas1 kontrolli ise !ngiliz makamlar1 yetki­

si dl~1nda kalmaktayd1. (7) Yani "nakledilebilir hesaplar" siste-

mine dahil lilkelerin kambiyo denetimi organlariyle i~birligi ge-

rekiyordu. Zira bu lilkelerde cari i~lemlerden elde edilen ster-

lin gelirlerinin sermaye ihrac1 ~eklinde devreye girmesi denge-, 

sizlik nedeni olabiliyordu. DolaY1siyle II.Dlinya Sava~1 sonraS1 

ilk konvertibilite uygulamas1 be~ hafta slirmli~, 20.S.1947'de 

(6) Turan, G.Glil, Uluslararas:r Para Sistemi-Dunu ve Bugunu, Tlirkiye I§ 
Bankasl YaYlnlarl, Ekonomi Dizisi, No:lS, Ankara, 1980, s.164 

(7) ,<elebican, a.g.e. s.19. 
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kaldlrl1ml tJ.T. 

!ngiltere konvertibilite uygulamasl sonucu rezervlerinin 

bliylik bir klsml elinden glkm19tlr. (8) Bu tecrlibe konvertibilite 

uygulamaslnln bir emirle·ba9arl1amayacaglnl, onceden bunun igin 

bazl ekonomik on 9artlarln yerine getirilmesi gerektigini gos-

termi 9tir. Bu ba9arlslz konvertibilite deneyimi, konvertibilite-

ye gegi9in birden olamayacaglnl, bir stireg iginde gergekle9tiri-

lebilecegini ortaya kOymu9tur; d19 ticaret ve sermaye hareketle-

ri liberasyonunun yava9 yava9, tiretim ve ihracat art191na para-

leI olarak ve ekonomik istikrar e91iginde gergekle9tirilmesi da­

ha dogru olabilecektir. (9) 

Ayrlca 1947'de sava9a bagll enflasyon dU9tirlilememi9, ki 

bu yliksek enflasyon sterlinden dolara kag191 artlrm19tlr; glinkli 

enflasyona ragmen sterlinin d19 fiyatl (!ngiltere'de doviz kur­

larl) sabit tutulmaktaydl. (10) ozellikle II.Dlinya Sava91ndan son-

ra M1Slr ve Hindistan'da tutulan sterlin mevduatlarlnln dolara 

donli9ttirlilmesi hlZ1l bir gekilde meydana gelmi9tir. (11) 

Yukarldaki aglklamalarla sava9 sonraSl Avrupa lilkelerin-

de iki tarafll odeme anla9malarl yaplldlgl izlenmektedir. Anla9-

mayl yapan tilkeler kendi aralarlnda ithalat bedellerinin bir 

klsmlnln milli paralarl ile oderken (SW!NG), bakiyeleri altln 

veya altlna gevrilebilir dovizlerle odenmekteydi. Bu uygulama-

lar sonucunda meydana gel en ve Merkez Bankalarlnda biriken 

( 8) Aschinger, E.Franz, Das neue WAhrungasystem Von Bretton Woods bis zur 
Dollarkrise 1977, Fritz Knapp Verlag, 1978, s.74 

( 9) Aschinger, E.Franz, Das neue WAhrungasystem, a.g.e. s.74 
(10) Reichert, J.Ernst,Die Rlickkehr zur Konvertibi1itat der Wahrungen, 

Dissertation, Universi tat Basel, 1962, s. 65 
(11) Reichert, J.Ernst, a.g.e. s.65 
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k,re9j,),eri I -yanLmi11i, gara-lar", .enceden_, tesbit edilenZamapsp 

nunda 0 paralarln sabit kurlarl tizerinde takas edilmekteydi, 

Ancak swing kredilerinin slnlrll olmalarl sebebiyle 1947 ylll 

ortalarlnda bu kapasite dolmu9' ilgili tilkelerin bir klsml bor9-

lu bir klsml ise alacakll duruma gelmi91er ve boylece bor91ular 

alacaklllardan ithalat yapabilmeleri i9in altlna veya dolara 

ihtiya9 duymu91ardlr. Oysa bu tilkelerin altln ve dolar mevcutla-

rl sava9 sonraSl slnlrllydl, ki bu da ilgili tilkeler araslnda 

ticaret hacminin geli9mesini tehlikeye sokmaktaydl. Zira 1947 

Ylllnda 18 Avrupa Ulkesinin dl9 odemeler a91g1 9.2 milyar $'a 

"k 1 . t' (12) yu se m19 lr. 

odemelere ge9mek ve kar9l1lkll yeni kredilerin a9l1masl gereki-

yordu. Bu amaca yonelik olarak bir klSlffi Avrupa tilkeleri 17 Ka-

Slm 1947'de Paris'te "gok tarafll tediye mahsuplarl" hakklnda 

anla9ma imzalam191ardlr. Bu anla9ma geregince iki tarafll tica-

ret sonucu ortaya 9lkan bor91arln yine iki tarafll i 91emlerden 

ti9tincti bir tilkenin dogacak alacakla odenmesine teknik bir 90ztim 

getirilmekte ve boylece avrupalllararasl odemelerde dolar ve 

altln ihtiyacl azaltllarak yeni bor91arln yeni kredilerle oden-

mesi saglanm19tlr. Anla9maya dahil btittin tilkeler, diger tiyeler-

le olan ayllk alacak ve bor91arlnl, mahsup i91Emlerini ytirtitmekle 

gorevli Milletlerarasl Tediyeler Bankaslna bildirmek durumunday­

dllar. (13) Bu bankaya ihbar edilen bor91ar, iki tarafll bor91a-

rl sadece en kti9tik alacagln miktarl kadar azaltabilmekte ve bun-

lar "birinci derecede mahsup i §1 eml er i" olarak adlandlrllmaktaydl. 

(12) Turan, a.g.e. s.164 
(13) ge1ebican, a.g.e. s.22 
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~Enkiigiik .alaeak.miktar1. . liz e:r:inde .olanalaeaklarihtixar.i .. ve -Ll~-.·~~ 

gili taraflar1.n muvafakatiyle "ikinci derece i§lemler" olarak 

mahsup edilmekteydi. 

Bu uygulamalar esnas1.nda ilgili iilke paralar1. aras1.nda 

sabit kur uygulamas1. gegerliydi. Aneak ekonomilerin ig ve d1.$ 

yap1.lar1. farkl1.l1.k gosterdikleri igin iilke paralar1.na (konver-

tibili te olmamas1.na ragmen) talep te farkl1. olmakta ve mahsup 

i$lemlerinde kuvvetli para einsinden alaeaklar1.n zaY1.f paralar-

la odenmesi tereih edilmiyordu. Ayr1.ea anla$maya dahil iilkeler 

ag1.rl1.kla anla$ma d1.$1.ndaki iilkelere borglu olduklar1.ndan ikin-

ei dereee i$lemlerden istenilen olgiide yararlanamam1.$lard1.r. 

olan iilkeler ABD ile olan tiearetlerindeki ag1.g1. kapatmak igin 

devaliiasyona ba$vurmu$lar, aneak bu kur degi$iklikleri ag1.klarl 

k Id k "1 t' f k 1 11 . t' (14) a 1.ramam1.$ ve spe u a 1. sermaye ag1.$ ar1. enge enElllEml.$ 1.r. 

Boyleee ilgili iilkelerde d1.$ ag1.g1.n kapanmas1. ve enflasyonun dii-

$iiriilebilmesi bu iilkelerdeki meveut iiretimin art1.r1.1abilmesi ve 

yap1.sal degi$ikliklerin gergekle$mesiyle sagianabileeegi dii$iin­

eesi gegerliligini korumu$tur. (15) 

1 Temmuz 1950'ye kadar her ne kadar ge$itli anla$malarla 

mahsup i$lemlerinin art1.r1.lmas1. getirilmek istenmi$se de, iilke-

leraras1. fiyatlar 1.$1.g1.nda tiearet yapllabilmesi saglanamaml$, 

odeme imkanlar1.na sahip iilkeden ithalat yapma dii$iineesi hakim 

olmu$tur. Fakat 1950'ye gelindiginde sava$1.n olumsuz etkileri 

nisben kald1.r1.labilmi$, iilkelerin iiretim kapasitesi artml$, ara-

(14) Turan, a.g.e. 8.165 
(15) Turan, a.g.e. 8.165 
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larl.ndaki :h.g b.ollimti artl§lnlnZorlamaSl .. _ ok ... taxaLll 

uygulanma geregine yol a<;;ml§tlr.Zira OEEC toplulugu ile ABD 

araslndaki birincilerin aleyhine olan ticaret 1945 Ylllnda 5.095 

milyon dolar iken, 1950 Ylllnda 1. 920 milyon dolara dli~ii§tilr. (16) 

Avrupall lilkeler araslnda, geli§en ekonomilerin zorlama-

slyla 1 Temmuz 1950'de <;;ok tarafll bir ticaretin geli§mesine yo-

nelik "Avrupa Tediye1eri Bir1igi" (ATB) ismiyle yeni bir rejim 

uygulamaya koymu§tur. 

B. 1950-1958 Avrupa Tediye1er Bir1igi 

1 Temmuz 1950 sonlarlnda Avrupa Ekonomik 1§ Birligi Te§-

kilatl (OEEC) taraflndan kurulan Avrupa Tediyeler Birligi (ATB), 

bu lilkeler araslnda <;;ok tarafll ticareti (Clearing) ve kredi 

mekanizmaSlnl geligtirmek amaClnl gliderken nihai olarak konver-

tibilite ama<;;lanmlgtlr. Bu uygulamaya gore liyelerden birinin di-

ger bir liye lilke ile yaptlgl ticaret sonucunda ticaret bilan<;;o-

sunda sahip oldugu fazlalar, diger lilkelere kar§l a<;;lglna mah-

sup edilebilmekteydi. Yalnlz bir liye lilkenin diger blitlin liye 

lilkelerle yaptlgl ticaret sonucunda toplam bakiyenin a<;;lk ver-

mesi halinde bu bakiyenin altln veya konvertibil bir dovizle 

odenmesi gerekmekteydi. Ayrlcabu tlir a<;;lklarln bir klsml ATB'nin 

sagladlgl kredilerle de kar§llanabilmekteydi. (17) DolaYlsiyle 

her bir liye lilke ticareti sonucunda (net) bor<;; veya alacagl i<;;in 

ATB ile muhatap olmasl gerekiyor ve bu uygulamanln teknik sorum-

lulugu ise Milletlerarasl Tediye Bankasl (Bank For International 

8ettlemert, BI8) taraflndan ylirlitlilmekteydi. (18) ATB, liye lilke-

(16) Turan, a.g.e. 8.168 
(17) Berg, Hartmut, Internationa1e lVirtschaftspolitik, UTB 563, G5ttingen, 

1976, 8.69 

(18) Seyidog1u, U1us1ararasl. iktisat, Teori, Po1itika ve Uygu1ama, Geni§le­
tilmi§ 5.Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 1986, 8.363 



- 113 -

.leraraS1nda JJir.taka~ o.d,aS1.fonksil'onu'cifa ederken., iiXielerine . 

verdigi kredilerin kaynag1 ise Marshall yard 1m plan1 vas1tasiy-

le ABD taraf1ndan temin edilmi9 kendi sermayesi ile kar911an­

maktayd1.(19) _ 

ATB ¥er¥evesinde yap11an uygulamalar (iki tarafl1 bor¥la-

r1 ii¥iincii iiye ile mahsubu ve k1smi kredi saglanmas1) sonucunda 

likidite slk1nt1s1 biiyiik 61¥iide hafiflemi 9 ve b6ylece iiyeler 

aras1ndaki ticaret tahditleri azalt11m19t1r. (20) Yine bu anla9-

maya uygun olarak 1 Agustos 1955'den itibaren devaml1 bor¥lu ve 

alacakl11ar1n bor¥ ve alacaklar1n1n yaln1z d6rtte birini alt1n 

veya konvertibil d6vizle, d6rtte ii¥iinii ise milli paralarla 6de-

melerin kabul edilmesi bir taraftan iiye iilkelerin paralar1na 

k1smi konvertibilite hakk1 tan1n1rken, diger taraftan ticaret 

hacmini geni 91etici etkide bulunmu9tur. (21) Bu ticaret serbest-

liginin saglanmas1 ayn1 zamanda ilgili iilkelerin i¥ ve d19 eko-

nomik politikalar1 aras1nda ahenk kurmalar1, diger bir ifadeyle 

parasal i9birligine 6nem vermelerini d19 rekabet 9artlar1 191-

glnda art1rm19t1r. Bu olumlu geli9meler ATB'nin nihai amac1n1, 

yani iiye iilke paralar1n1n konvertibiliteye ge¥i 9ini ger¥ekle9-

tirmi9 ve tek tarafl1 ticaret ve 6demelerin zararlar1 ortadan 

kald1r11abilmi 9tir. Bu ba 9ar1n1n 9art1 ise hi¥ bir iiye iilkenin 

devaml1 bor¥lu veya alacakl1 durumda bulunmamas1yd1. (22) 

1955 Y111nda baz1 OEEC iiyelerinin egilimlerine ragmen kon-

vertibiliteye ge¥i9 siiresi uzat11d1. ~iinkii yine baz1 OEEC iilke-

lerinde enflasyonist geli9meler 0 iilkelerde mali dengesizlikler 

(19) Berg, a.g.e. 8.69 
(20) Hi~, a.g.e. 8.136 
(21) Turan, a.g.e. 8.170 
(22) ge1ebican, a.g.e. 8.28 
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etkilemi$ ki, boylece odemeler bilangosu problemleri meydana 

gelmi$tir. (23) Bu nedenle ilk olarak ilgili lilkeler ancak 1958 

. _ ':.ra11g1nda oBcdengesizliklerini iisgariy.e cindirebilmi$ve ATB_ 

liyeleri paylar1n1n % 97.3 gogunluk karar1yle konvertibilite ilan 

edilmi $tir. (2 4 ) 

Yukar1daki ag1klamalar bat111 sanayile$mi$ lilkelerin ge-

nel geIi$me seyrinin olumlu oidugunu gostermektedir. Bunun ya-

n1nda liIkeIer baz1nda ve ekonomik gostergeler 1$1g1nda birinci 

bollimde gergevesi gizilen konvertibilite $artlar1n1n yerine ge-

tirilip getirilmedigine bakallm. 

Ek:I'de gorlilecegi gibi, ele allnan lilkeler II.Dlinya Sa-

Va$1 oncesi sanayile$me slirecini gergek1e$tirmi$ lilkelerdir.Ay-

rlca II.Dlinya SaVa$l sonraSl liretim potansiyeI1erini yeniden 

ku11anabilme1eri igin belli bir gegi$ sliresine ihtiyaglarl var-

d1. Ancak bu sliregte gerek1i gorlilen finansman (sermaye) aglr-

11kia ABD taraflndan sagIanml$tlr. tigili lilkeler 1950 Yl1lnda 

ekonomilerine klsmen canllilk kazandlrml$lar. Hedefledikleri 

serbest dl$ ticareti adlm adlm ve geli$meler l$lglnda koruyucu-

1uk oniemierini azaltarak uygu1aml$lardlr. 

Ek:1'in 5.slitununda gorlilebilecegi gibi Norveg ve !sveg'te 

gorlilen ihracatln ithalatl kar$llama oranlndaki cliz'i azalma dl-

$1nda digerlerinin hepsinde bu or an YlikseImi$ ve bu onbir lilke 

ortalamasl 1950'de, 0.79 iken, 1958'de 0.91'e ylikselmi$tir. Yani 

bir taraftan sanayi1e$mi$ oimalarl ve diger taraftan dl$ ticaret-

(23) Reichert, a.g.e. 8.20 
(24) Reichert, a.g.e. 8.21 
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ilk iki 6nemli 9artlnl yerine getirmi 91erdir. Yine 1950'de s6z­

konusu lilkelerin ihracatl 18.4 milyon $ iken 1958'de 37.5 mil-

.. yar $ 'a yUkse,lmi9tir.( 2 5_~_ _ __ __ 

Bu lilkeler araslnda geligen d1 9 ticaret ve Avrupa'ya 

ABD'den akan sermaye hareketleri, d6viz ve para piyasalarlnln 

geli9mesini ve kar9111kll duyarllllglnl etkilemi 9 , klsa ve uzun 

d6nemde bu piyasalar enflasyon, faiz oranl ve d6viz kuru oranl~ 

rlndaki dengeyi klsmen saglayabilmi9tir. 

ate yandan (Ek:l'in l.slitununda) lilkelerin 9 Yllilk orta­

lama fiyat art1 91arl da nisbeten olumlu geli9me g6stermi 9tir. 

Bel¥ika en dli9lik tliketici fiyat art191nl % 1.9 ve Finlandiya 

% 6.7 ile en yliksek fiyat art191nl ya9am19tlr; aradaki en bliylik 

fiyat art191 farkl bu iki lilke araslnda % 4.8'de kalm19 ve di-

ger taraftan tablodaki 11 lilkenin 9 Yllilk ortalama tliketici fi-

yatlarl art191 Yllilk % 4.2 olmu9tur. B6ylece konvertibilitenin 

diger 6nemli bir 9art1 olan enflasyon oranlarl asgariye dli 9lirli­

lebilmi9tir. 

Konvertibiliteye ge¥i9in yine diger bir 9art1 olan d6viz 

rezervleri 1950 Ylllnda ortalama her lilkeye 685 milyon $ dli ger­

ken, 1958 Ylllnda aynl ortalama 1542 milyon $'a ylikselmi9tir. 

D6viz rezervlerinin Yllllk ithalatl kar911ama oranl ise lilkeler 

ortalamaslnda 1950 ylllnda % 33'den 1958'de % 45'e ylikselmi9tir. 

Aynl tabloda g6rlilebilecegi gibi, Batl Almanya, Fransa 

ve Finlandiya hariq diger lilkelerin d1 9 ticaret bilan¥olarl a¥lk 

(25) IMF, International Financiaf Statistics,Yearbook,1980, 
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Ilnda en dli9lik % 57 ile Norveg'te bunu % 66 ile Finlandiya ta-

kip etmekte, digerlerinde ise bu oran % 80 ve onun lizerinde 

kli bu dengesizlik bir taraftan gorlilmeyen i91emlerin gelirleriy-

Ie kapatllacagl gibi.diger taraftan otonom sermaye giri91eriyle 

de denk1e9tiri1ebi1mektedir. Zira bu donemde ABD'den Batl Avru-

pa li1ke1erine bliylik sermaye aklml olu9mu9tur: 1950'de ABD'nin 

yurt dl 9lndaki klsa ve uzun vade1i sermaye yatlrlm1arl 14 mi1-

yar $ iken 1960'ta 27.7 mi1yar $'a ylikse1mi9tir. (26) 

Diger taraftan dl 9 ticaretin libere edi1mesi ise 1955 

ba91anglclna kadar OEEC'ye liye lilkeler kendi aralarlndaki en-

dlistri mallarl ticaretinde ithalat miktar klsltlamalarlnl tak­

riben % 90 seviyesinde kaldlrarak bliylik a9ama katetmi 91erdir. (27) 

Yine tablodaki lilke1er gene1inde Yllllk sanayi artl 9 hl-

zlnln orta1amasl (% 5.7) GSMH orta1ama hlzlndan (% 4.4) daha 

yliksek seyrettigi tesbit edilirken, bu da lilkelerin sanayi po-

tansiye11erini artlrmaya verdik1eri onemi gostermektedir. 

ATB'ye liye lilke1erin 1950'de tesbit edilen amaglar dog-

ru1tusunda e1de ettik1eri ba9arllar, iki sava9 araSl iki taraf-

II ticaret ve odemeler uygulamaslna d6nlilmemesi arzusunu iyice 

kuvvet1e9tirilmi9tir. Geni9 anlamda konvertibilite ve do1aYl-

slyla tam serbest dl 9 ticaret uygu1anmasa da tahdit ve yasak-

(26) Aschinger, E.Franz, Das Wahrungssystem des Westens, Fritz Knapp Verlag, 
2. Auflage, 1973, s.177 

(27) Berg, a.g.e. s.69 
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lar~n. asqariye indirilmesi. diinyauticaretining.eli:;;mE!sine ve .il:-. 

gili iilkelerin refah~n~n artacag~na olan inan91ar elde edilen 

Bat~ Avrupa iJlkel;eriaras~ndaki sozkonusu-konvertibil-ite--·· 

ye ge9ig tegebblislerini ve uygulamalar~n~ uluslararas~ seviyede 

GATT'~n ve IMF'in kurulug ama91ar~ ve uygulamalar~ da dolayl~ 

olarak desteklemekteydi. 

Nihayet 27 Aral~k 1958'de !ngiltere, Fransa, B.Almanya, 

!talya, !svi9re, Be19ika, Hollanda, Lliksemburg, !sve9, Norve9, 

Danimarka, Avrupa !ktisadi !gbirligi Tegkilat~ Bakanlar Konse­

yi'ne bildirerek konvertibiliteye ge9tiklerini a9~klad~lar ve 

boylece ATB otomatikman ylirlirliikten kalkarak "Avrupa Para Anla§-

mas~" ylirlirllige konmugtur. 

c. Avrupa'da Konvertibilite Uygulanmas~ (Avrupa Para 

Anla§mas~ 'APA') 

1. APA'n~n Temel Esas1ar~ 

Avrupa Tediyeler Birliginin baglang19ta tesbit edilen 

gorevlerini 1958 itibariyle yerine getirdigi kabul edilmigtir; 

1950-1958 aras~ liye lilkelerin bildirdikleri 46 milyar $ ademe-

ler Bilan90su bakiyelerinin li9te ikisini 90k tarafl~ olarak ken­

di aralar~nda takas etmiglerdir. (28) ademelerin yaln~z 7 mil­

yar $'~ alt~nla bakiyesi ise ATB'nin kredi imkanlar~yla yap~l­

m~gt~r. ATB tasfiye edilirken bor91u lilkelere karg~ alacaklar 

ve alacakl~ lilkelere karg~ bor91ar, liyelere birlikteki paylar~ 

nisbetinde daglt~lm~gt~r. Boylece lilkeleraras~nda iki tarafl~ 

(28) A8chinger, Das Wahrungssystem des westens, a.g.e. 8.76-77 
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kredLanla bu,kl;edileAkilL 

3 7 1 · .. d f' d' l' . (29) re - yl 1gerlsln etas lye e 1 m19tlr. 

Di~er taraftan 1950 Yl1lndan itibaren ABDharicindeki di­

~er Batl1l sanayiiilkeleririin ve Japonya'nln C ekonomilerinde bu-

ylik geli9meler kaydedilirken, bu lilkelerin dlinya ticareti i9in-

deki paylarl da bliylik art19 gostermi 9tir. orne~in, ABD'nin 1950'de 

dlinya ihracatl i9indeki payl % 20 iken 1960'da % 14'e dli 9rnli 9 , bu-

na kar9111k aynl Yl11arda Federal Almanya'nln payl % 5'ten %12'ye 

ve Japonya'nln ise % 2'den % 8'e yUkselrni 9tir. (30) Bu ba9arl1ar 

pir taraftan ABD'nin mali yardlmlna ve diger taraftan ilgili Ul-

kelerin orta donernde d19a kar91 sanayilerinin korunmasl, uzun 

donemde ise d19 rekabete dinarnik bir gekilde a911ma politikalarl-

nln izlenmesine baglanmaktadlr. 

29 Arallk 1958'de ylirlilli~e konan APA'nln aSl1 ama91arl 

90yle slralanabilir(31): 

1- ATB'nin kaldlrl1maslndan sonra da, ilgili Avrupa lilke-

leri Merkez Bankalarl araslnda doviz i91emleri kapsamlnda i9bir-

li~inin devaml (Parasal !9birligi), 

2- Kar9111kll odeme aklmlarlnda belli kurallar uygulan-

masl, ozellikle doviz kuru politikaslnda (Denkle9tirme, Doviz 

Kuru Rejimi) , 

3- Avrupa'da tek tarafll ticari ili9kilerin tekrar ba9-

latl1maSlna kar91 tedbir alrnak, 

(29) Aschinger, Das Wahrungssystem des Westens, a.g.e. s.76-77 
(30) HiS, Dieter, "Zur Reform des internationalen Hi'ihrungssystems", in: Inter­

nationalen Wahrungsordnung, Europaische Wahrungsplane und Kapitalmarkt,s.16 
(31) Friedl, Klaus, Die Bedeutung der Binfiihrung der freien Konvertibilitat 

am 28 Dezember 1958, fUr die westdeutschen Geschi'iftsbanken, Disserta-
tion, Friedrich-A1exander-Universitat Erlangen-NUrnberg, 1968, s.2l 
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_ail 

sureli dengesizliklerin telafisi igin kredi yard1mlar1 saglamak 

(Likidi tel . 

Ailla-ilrrianinbirincib5li.hnif bri anla9ma gergevesinde kuru-

Ian "Avrupa Fonu"nun gorev ve fonksiyonlar1na ayr1lm19t1r. Bu 

fon yukarda 4. maddede ag1klanan amag yonuilde i9lerlik kazanmak-

tadlr. Fon'dan yap1lacak kredi yard1mlar1 ilgili ulkelerin suna-

cag1 iki Y1I sureli istikrar progrannna bagl1 uygulanmaktayd1. 

Bu amaca yonelik sermaye ise ba9lang1gta 607.5 mil $'dan olu9ur-

ken, bunun 272 mil. $'1 ATB'n1n bakiyesi ve ABD kaynaklar1ndan, 

geri kalan 336 mil. $ ise uye ulkenin uyelik paylarl odemelerin­

den olu9maktayd1. (32) Boylece Avrupa Fonu'nun birinci fonksiyo­

nu odemeler bilangosu dengesi gergekle9mesinin kolayla9t1r1lma-

Sl ve ikinci fonksiyonu ise gok tarafl1 ticaret vas1tas1yla Ode-

me ag1klar1nln odenme garantisi olmaktad1r. APA'n1n ikinci ana 

bollimu ise gok tarafl1 odemelerin dengesine yoneliktir. Bu bo-

llimde uyeler aras1nda finansal ak1mlar1n kolayla9t1r1lmas1na yo­

nelik sorumluluklar geli9tirilmi9tir. (33) Her bir liye, 

a- Paras1n1 diger uye lilke paralarlna gore minimum-mak-

simum dalgalanma sln1rlar1yle tesbit ve ilan edecegini, 

b- Milli paras1ndan, gok tarafll tesbit edilecek seviye-

de, talepleri kar91lamak lizere hazlr bulunduracag1n1, 

c- Diger liyelerle ticaretleri neticesinde meydana gele-

bilecek ihtimal borg veya alacaklarlnln $ ile tediyesinin sag-

(32) Friedl, a.g.e. 8.22 
(33) Friedl, a.g.a. 8.22 
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yesi kasdedilmektedir) , 

taahhlit etmi 9tir. 

APA' nJ.n s;ok tarafll. sisteminin diger bir fonksiyonu da, 

her liye lilke Merkez Bankasl., diger liyelerin yine liye lilkelerin 

parasl. cinsinden mevduatlarl.nl.n istenildigi anda onceden belli 

kur lizerinden $'a s;evirmekle zorunlu tutulmu9tu. Yani APA'ya 

dahil lilke paralarl.nl.n $'a konvertibilitesi saglanml.9tl.. Uye 

lilke paralarl. kendi aralarl.nda belli limitler is;inde (± 1) dal­

galandl.klarl. gibi $'a kar9l. da bu limitler is;inde dalgalanmak­

taydl.. 

Boylece yukarl.da as;l.klanan APA'nl.n 1. ve 2. bollimlinde 

tesbit edilmi9 prensiplerini, s;all.9maml.zl.n 1. bollim III.kl.sml.n-

daki "Uluslai:aras~ Boyutta Konvertibilite §artlar~" S;ers;evesin-

de a9agl.daki gibi degerlendirilebiliriz. 

Birincisi milli paralarl.n minimum ve maximum dalgalanma 

limitleriyle tesbit edilmesi ve sabit tutulmasl. degi9ken (kay­

gan) parite rejimi uygulamasl. ozelligini ta9l.maktadl.r. Bu uygu­

lamada pariteler kl.sa donemde sabit orta ve uzun donemde ise 

esnektir. 

Denkle9tirme kurallarl. ise agl.rll.kla is; dlizeltme aras;la-

rl. (para, maliye ve gelir) ve APA'nl.n kredi imkanlarl.nl.n devre­

ye sokulmasiyle uygulanmaktadl.r. (34) Ancak is; denkle9tirme aras;-

larl.nl.n lilke ekonomisinde enflasyonist veya deflasyonist etki 

yaratmalarl. halinde dl. 9 denkle9tirme (parite degi 9ikligi) aras;-

(34) Aschinger, Das Wahrungssystem des Westens, a.g.e. 8. 11 - 12 
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(35) lan, _de.yr,e., _e __ sokulmak.tadJ.)::.,~, ,_Bur ada_,d~."odemele:r:.dekia lkla-" 

r~n kapat~lmas~nda ihtiyaq duyulan kredilerin organizasyonu APA 

qerqevesinde kurulan "Avrupa Fonu"nun likidite fonksiyonu ile 

saglanmaktad~r. Kaygan parite rejiminin uygulanmas~ likiditeye 

olan ihtiyac~ serbest kur rejimine k~yasla art~rmaktad~r. 

ate yandan Uyelerin gerek denkle$tirme kurallar~ uygula-

maIar~nda ve gerekse Iikidite tedarikinde APA'n~n amaqIar~n~n 

birinci maddesinde aqlkland~g~ gibi, ozellikle Merkez Bankalarl 

seviyesinde parasal i$birligi uygulamasl sistemin diger bir onem-

Ii unsurunu meydana getirmektedir. 

DolaYlsiyle APA uluslararas~ odemelerin geli$tirilmesi 

iqin, yani konvertibilite mekanizmas~n~n qal~$abilmesi iqin uy-

gulamaya konan uluslararas~ boyuttaki prensipler modelimizdeki 

Uq tipten "problem tipe" benzerlik gostermektedir. <;UnkU kaygan 

parite sistemi ve bunun iqin gerekli likiditenin saglanmas~ ay-

n~ zamanda ilgili Ulkeleraras~nda parasal i$birligigeregini de 

ortaya koymaktad~r. 

2. Farkll Konvertibilite Uygulamalarl 

APA'ya Uye Ulkelerin konvertibilite uygulamalarl degi$ik 

olqUlerde olmu$tur. Almanya, Belqika ve LUxemburg sermaye i$lem-

I ' , 'b'l' I 't ' I d' (36) B k erl ~qin konvert~ ~ ~te uygu amas~na g~ ml$ er ~r. una ar~ 

$ll~k ingiltere'de, Fransa'da, Hollanda'da ve Uq iskandinav Ul-

kesindeciB'de konvertibilite once yabanc~lara ve sonra yerlilere 

tan~nml$tlr. (37) 

(35) A8chinger, Das Wahrungssystem des westens, B.g.e. 8.11-12 
(36) A8chinger, Das Wahrungssystem des Westens, B.g.e. s.77 
(37) A8chinger, Das Wahrungssystem des westens, a.g.e. 8.77 
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ita1ya 'datinemli sJ.nl.r1andlrma1ar.1akJ.smi. konvertibi1i-;. 

te uygu1anmJ.?tJ.r. Bu li1ke1erin fiili konvertibi1ite uygu1ama1a-

rJ.nJ., 1961 YJ.1J.l1da u1us1ararasJ. boyutta IMF tlizliglinlin VIII.mad­

desine gore resmi1e?tirme1eri iz1emi?tir. (38) 

1950'li YJ.11arJ.n sonunda yabancJ.1ar konvertibi1itesi uy-

gu1ayan birgok li1ke "de facto" sermaye i?lem1erini de 1ibari1i-

ze etmi?lerdir. Bu uygu1ama agJ.rlJ.k1a OEEC li1ke1eri arasl.ndaki 

an1a?ma1ar gergevesinde uygu1arunJ.$tJ.r. Bu uygulama1ar bir taraf-

tan i1gi1i li1ke1er tarafJ.ndan destek1enirken, diger taraftan 

Ci'lere tanJ.nan konvertibi1ite serbest1iginin sermaye i?lem1eri-

nin kontro1linli zor1a?tlrdJ.gJ. dli?lincesine dayanmaktaydJ.. Btiy1ece 

1960' 1J. YJ.11arda serbest bJ.rakJ.lan kJ.sa slire1i. sermaye hareket-

1eri kJ.sa zamanda bliylik geli?me gostermi? ve Euro-Do1ar ve Euro­

Para gibi piyasa1arJ.D meydana ge1mesini etki1emi?tirj(39) hatta 

bu geli?me1erin kJ.smen spekli1atif karakter1i oldugu da ortaya 

gJ.kmJ.?tJ.r. Bu tlir sermaye hareketleri i1gili li1ke1erin mi11i 

para po1itika1arJ.nJ. olumsuz etki1emi? ve Dlinya Para Sisteminde 

1969 yl1lnda kriz1erin meydana ge1mesinde onem1i ro1 oynaml?tJ.r. 

U1us1ararasl kJ.sa slire1i sermaye hareket1erinin, olumsuz 

etki1erinin ntitlir1e?tiri1mesi igin, Merkez Banka1arJ. kendi ara-

1arJ.nda "swap ve ad hoc,,(40) i?lem1erini artJ.rarak kar?J.1J.k1J. 

yardJ.m1ar sag1amJ.?lardJ.r.Bundan ba?ka "Onlar Grubu" diye ad1an-

dJ.rl1an bazl sanayi li1ke1eri bliylik kriz1ere kar?J. koyabilmek 

igin, kendi liye1erine veri1mek lizere IMF'ye 1961 YJ.1J.nda 6 Mi1-

(38) Aschinger, Das Wahrungssystem des Westens, a.g. e. ,s. 77 
(39) Kervyn, Albert, "Europaische Wahrungsunion und Welttvahrungsreform" , 

Zivilmacht Europa-Supermacht oder Partner, st.137, 1973, s.74 
(40) Swap i§lemi vadeli ve vadesiz d6viz piyasalar1na kar§1l1k11 mlidahale­

ler anlaml.nda kul1an11rnaktadu. ad hoc i§lemi ise 0 andaki mevcut du­
rumun dlizelti1rnesine yonelik kredi a11§-veri§i anlam1nda ku11an11rnak­
tad1r. 
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1erinin bliylik boyut1ara u1a9maS1, bir klSlm li1ke1eri do1aYSlz 

tedbir1er a1maya zor1aml~tlr. 

ABO di9- kredi ve yurfd1 91 yatlrlm1arlnl do1ay1l ve do1ay-

SlZ bi9imde kontro1 a1tlna a1arak slnlr1andlrmak isterken, Avru-

pa koken1i menku1 klymet1erin ABO vatanda91arl taraflndan a1ln-

maSlnl 1964'de slnlrlandlrm19tlr. 1965'de ABO bankalarlna yaban-

cllara verdik1eri kredilerinde slnlr1andlrma serbestligi getir-

ate yandan tngi1tere 1964-1965'de, F~ansa 1968'de ve Fe-

deral A1manya 1968-1969'da u1us1ararasl sermaye hareket1erini 

Sln1:t:"1 andlrm191a_rdu ____ ~u ~:Lkeler_den baz_1J-ar ~sermllY"=-5 ir i 91: eri_,-__ 

bazl1arl ise sermaye 91kl~larl Uzerine slnlr1amalar getirmi 91er-

d
. (42) 
lr. 

D. Bretton Wood Sistemi ve Konvertibilite 

Batl dlinyaslnln parasa1 ve odeme1er i1i9ki1erini tkinci 

Olinya Sava91ndan sonra yeniden dlizene koymak amacly1e 1944 Yl-

11nda Bretton Woods U1us1ararasl Para Sistemi kurulmu~ bu siste-

min ylirlitli1mesi ise sistem1e beraber kuru1an U1uslararasl Para 

Fonuna (IMF) veri1mi9tir. IMF liye1eri memeler bilan90su orta vadeli 

dengesizlik1erinin gideri1mesi i9in ko11ektif bir kredi mekaniz-

masl meydana getiri1mi 9tir. Uyelere uzun vade1i ka1klnma yardlm-

1arl ise aynl sistem i9indeki OUnya Bankasl taraflndan saglanmak-

tadlr. 

(41) Ascbinger, Das wahrungssystem des westens, a.g.e. s.78 
(42) Ascbinger, Das Wahrungssystem des Plestens, a.g.e. s.79 
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dardlnda birinci derecede odemeler bilan¥osuna ve paritelerin 

muhafazaslna oncelik verilmekteydi. (43) Oysa BWS'de i¥ ekono­

mik ama¥lar daha geni:;; tutulmu:;;tur:.Bu ama¥lar dlinya ticareti­

nin geli:;;tirilmesi; yliksek istihdamln saglanmasl; doviz kurlarl 

istikrarl ve dlizenlenmi:;; doviz kuru anla:;;malarlna yani denkle:;;-

tirme kurallarlna uyulmasl olarak tesbit edilmi:;;ti. Tam istih-

dama ve optimal iktisadi bliyUmeye IMF tlizliglinde (Madd:I.ii) on-

celik verilmi:;;tir. Ancak burada mutlak bir oncelik sozkonusu de­

gildir. ornegin dl:;; odemeler a¥lglyla kar:;;lla:;;an bir lilke once 

bu a¥lga kar:;;l hangi tedbirlere ba:;;vuracagl hakklnda karar ver­

mek durumuyla kar:;;l kar:;;lya bulunmaktadlr: (a) deflasyonis t veya 

iktisadi bliylime hlzlnln yava:;;latllmasl; (b) sermaye hareketle-

rinin slnlrlandlrllmasl; (c) doviz kurlarlnln degi:;;tirilmesi 

veya bunlarln kombinasyonu. Diger taraftan odemeler bilan¥osu 

fazla veren bir lilke ise enflasyon, sermaye ithali slnlrlandl-

rllmasl ve milli paraslnln degerini ylikseltmek gibi li¥ tercih 

araslnda kalmaktadlr. 

BWS IMF taraflndan ylirlitlillirken para sal politikalar 4 

bolUmde toplanmaktadlr: 

1- Doviz kurlarl rejimi, 

2- Denkle:;;tirme esaslarl, 

3- Konvertibilite esaslarl, 

4- Likidite veya rezerv esaslarl. 

Bu esaslar uygulanlrken IMF liyelerine danl:;;manllk fonksi-

yonu da yapmaktadlr. 

(43) Aschinger, Das neue wahrungssystem, a.g.e. s.ll 
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BW(;,' de.~doy:tz ,kuru" :r:ej ilUi ' sabi t" c:'!Ovi z ku~ru «er« ev",sJ nCi e 

kaygan parite sistemine dayaTh~aktayd2. Alt2na ve dolara gore 

tesbit edilen pariteler± % 1 dalgalanma limitleri i«inde esnek 

b2rak2lm2§lt2 . Ancak bu pari teler, degi§lmez olmaY_2p .. odemeler bi-

lan«olar2nda yap2sal degi§liklik meydana gelmesi halinde degi§l-

tirilebilmekteydi. Ayr2ca kaygan parite sisteminden esnek do-

viz kuru sistemine ge«i§l liyelere yasaklanm2§lt2. 

Denkle§ltirme kurallar2 da sabit ve belli §lartlarda degi§l-

tirilebilir pariteler «er«evesinde ele a12nmakta ve genellikle 

odemeler bilan«osu dengesizliklerinde i« denkle§ltirme tedbirle-

ri ve IMF kredileri devreye sokulmaktayd2. Bunlar2n yan2nda ve 

gerekli durumlarda d2§l denkle§ltirme tedbirleri de (parite degi-

§liklikleri) yap2sal nedenlere dayanmak §lart2yla devreye sokula­

bilmekteydi. Bu sistemde denkle§ltirme kurallar2, parite rejimi-

ne ve konvertibilite esaslar2na k2yasla liyelere daha pragmatik 

uygulama serbestligi tan2nm2§lt2r. 

Konvertibilite esaslar2, IMF tlizliglinde cari i§llemlerin 

serbestligine dayalurken, sermaye i§llemlerinde serbestlik her 

lilkenin kendi insiyatifine b2rak2lm2§l, hatta baz2 durumlarda 

sermaye hareketlerinin s2n2rland2r2lmas2 uygun gorlilmli§ltlir. Di-

ger taraftan cari i§llemlere uygulanacak konvertibilite yine liye 

lilkelerin ekonomik §lartlar2n2n gerekli k2lmas2 halinde itha-

latta tarife veya tahditlere de ba§lvurularak konvertibilite da-

ha da s2n2rland2r2labilmektedir. Konvertibilite prensipleri IMF 

tlizli glinlin VIII.maddesinde belirtildigi gibi yaln2z ekonomik 

ve parasal durumu istikrar12 liyeler ic:;in ge«erliydi. Ekonomile-
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'c.·.. rinikonver.tibilite "e.heniiz -haz,:u:. .o.rmeen .. .iil·ke1er .I E....c..ti.iz..lliii 

nUn XIV.maddesi uyar1nca para1ar1na konvertibi1ite tan1m1ayacak-

1ar1 gibi cari i 91em1erde de tahdit ve sln1r1and1rma1ara gide­

bi1mektedir1er.Ancak bir liyenin konvertibi1ite uygu1amas1ndan 

(VIII.maddeden) tekrar XIV.maddeye geri donU 9li yasak1anm1~t1r. 

Di~er taraftan BWS'de rezerv standard1 1929 dlinya ekono­

mik krizine kadar uygulanan a1t1n-doviz standard1 uygulanmaktay­

d1. Buna gore a1t1n esas rezerv unsurunu te9ki1 etmekte ve pari­

te1er a1t1na gore tesbit edilmekteydi. A1t1n1n resmi de~eri 

1 Ons =35 $ olarak tesbit edi1mi9tir. A1t1n1n yan1nda ikinci 

onem1i rezerv fonksiyonu ise do1ar taraf1ndan ylirlitlilmekteydi. 

Ayr1ca IMF'ye kar91 alacak11 olan liyelerin pozisyon1ar1 (a1t1n­

tranj1 ve sliper a1t1n tranj1) ve 1969'da ihtas edi1en ozel ~ek­

me hak1ar1 u1uslararas1 likidite fonksiyonu gorebi1mekteydi. 

Gte yandan liye lilkeler aras1ndaki para sal i9bir1i~i kap­

sam~nda "Uluslararas~ Odemeler Denk.Ze§tirme Bankas~" ozellikle 

Merkez Banka1ar1 seviyesinde onem1i fonksiyon1ar yerine getir­

mekteydi. 

E. Degerlendirme 

II. Dlinya Sava91 sonraS1 1958 Y111na kadar yap11an uygu­

lama1ar, bir taraftan ABD'nin yogun mali yard1miy1e ve di~er 

taraftan Avrupa Ulke1erinin kendi gayretleriyle ondort Y1la ya­

k1n bir zaman i<;;inde serbest d1 9 ticarete ge<;;i9 i<;;in gerek1i 

9artlar1n haz1r1anmas1 ve olgun1a9t1r1lmas1 ger<;;ekle9tiri1mi9-

tiro Yani i1gili li1ke1er, liretim potansiye11erini ge1i9tirmeden, 

liretim prodliktivitelerini art1rmadan ABD ekonomisi ile serbest 
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_rE';kal:;>.E';tJ"u i.rmE';- riskibli·Hoze. almarrulardlr.. Zira .1n il t~r~' nin 

1947'de uygulad1g1 konvertibilite be!? hafta sonra geri al1nm1!? 

ve 1ngiliz ekonomisinin henliz buna haz1r 11mad1g1 anla!?11m1!?-

t1r. Ayr1ca.1958 'de ilgili .lilkeler komrertibiliteyiilanettik-

lerinde, d1!? ticaretlerinde tarn liberasyona gitmedikleri gibi, 

glimrlik tarifelerini, k1s1tlamalar1 ve ihracat te!?viklerini ta-

mamen kald1rmam1!? olmalar1 diger bir onemli noktaY1 olu!?turrnak-

tad1r. 

Teorik a91dan geni!? anlamda konvertibilitenin uygulanma-

Sl ve serbest d1!? ticarete ge9i!?, fiyat mekanizmas1 yoluyla sag-

lanmak istenmekte ve boylece liretim faktorlerinin en verimli ~e-

kilde kullan1labilecegi ve ilgili lilkelerin refahlar1n1n boyle-

ce h1Zl1 ylikselecegi ileri slirlilmektedir. Bunun i9in ise konver-

tibilitenin kar!?lt uygulamas1 olan kambiyo denetiminin kald1r~1-

Halbuki gerek 19 yy. ortas1nda 1ngiltere'nin sanayideki 

listlinlligline kar!?l ve gerekse II.Dlinya SaVa!?l sonras1nda ABD 

sanayi ~stlinlligline kar!?l buglinlin diger sanayile!?mi!? lilkeleri , 

o !?artlarda serbest d1!? ticaretle kendi sanayilerini kuramaya-

caklar1n1 ve liretim potansiyellerini art1ramayacaklar1n1 gore-

bilmi!?lerdir. Bu nedenle milli sanayilerini kurmak i9in kambiyo 

denetimi ve diger koruyuculuk onlemlerinin (ithal-ikamesi) uy-
o 

gulanmas1n1 !?art gormli!?lerdir. Hatta II.Dlinya SaVa!?l sonraS1 

ABD'nin Bat1 Avrupa'ya yard1m orneginin gosterdigi gibi, bu lil-

kelerin once kendi milli sanayilerini kurarak liretim ve talep 

potansiyellerini geli!?tirmeleri, geli!?rni!?ler (ABD) i9in de uzun 

-------------------
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sJ. ve gerekse ta1ebin ge1i~mesi) yaratacaktJ.r. Boy1ece dlinya 

piyasa1arJ.na a9J.1mak isteyen bir ekonominin, once kendi sanayi­

~~ni kurarak,- meydana gelecek -liretim ~ yap1- -ve pot.ansiyeline gore 

dJ.~ ticaret yo1uy1a hem kendi ekonomisine ve hem de dlinya eko­

nomisinin ge1i~mesine nisben katk]~da. bu1unabi1mektedir. 

Yine i1gi1i li1ke1erin uygu1arna1arJ. gostermi~tir ki, kam­

biyo denetimi ve ithal-ikfunes.i. uygulanJ.rken, dlinya ekonom.i.si 

ile olan ili~kiler kesilmemi~, uygulama1ar orta ve uzun"vadede 

dJ.~a a9J.lma politikasJ. para1elinde olmu~tur. 

Diger taraftan uluslararasJ. ekonomik ili~kilerin kilit 

noktasJ. olan, milli paralarJ.n kar~J.IJ.klJ. degi~im oranlarJ. (do­

viz kuru rejimi), bunun oderneler bilan90su dengesizliklerinde 

denkle~tirme kurallarJ. ve bunlarla ilgili milli para ve doviz 

piyasasJ.nJ.n geli9mesi i9 ekonomik geli~melere paralel olarak 

ihmal edilmemi~, bilakis te~vik edilmi9tir. Z.i.ra uluslararasl 

boyutta konvertibilite ~artlarJ. diye adlandJ.rdJ.gJ.mJ.z bu kurum­

larJ.n geli~mi~ olmasJ., bir taraftan i9 ve dJ.~ fiyatlarJ.n geli 9-

mesi J.9J.glnda Odemeler Bilan90sunun denkle~tirilmesi ve d.i.ger 

taraftan. ise kontrolsliz kJ.sa slirelisermaye hareketlerinin olum­

suz etkilerinin zaptedilmesini saglamJ.9 olmaktadJ.r. 

Bu uygulamalarla, dlinya ekonomisi ile blitlinle~en bir eko­

nominin, dJ.~ dlinyadaki geli9meleri dikkatle ve gecikmesiz ola­

rak takip etme geregi ortaya9J.kmaktadJ.r. ~linkli dJ.9 dlinya ile 

kurulan kar~J.IJ.klJ. bagJ.mlJ. ili 9k.i.ler, diger lilkelerin uygulaya­

caklarJ. i9 ekonomik politika ve tedbirler dolaylJ. veya dolayslz 
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c;;osu denkle$tirilmesinde ve serrnaye hareketlerinin kontrol a1-

t1na al1nmas1nda daviz kurlar1lun degi$tirilmesinin yetersiz 

rak para, maliye ve gelir politikalar1n1 da devreye sokmas1 fay­

dal1 olabi.lmektedir. Ha tta bu t.lir aktif politikalar i thalat VB 

ihracat1n yanlendi.rilmesinde gerekli olabilmektedir. Zira ihra-

ca t1 art.1rmak i c;;in, yap1sal c1egi $ikl1kler saglanrnadan, yaln1z 

devalliasyon veya kur ayarlamalarll1Ln yap1lmaSll11l1 yeterli ve 

etkili olmadLgL 1949'da birc;;ok lilkenin paraslnl $'a kar$L deva-

1 ·· t t "b . . b 1 - b .. t kt' (44) ua e me ecru eS1n1n a$ar1S1Z HJ1. unu gos enne 1r. 

Geli:;;mekte olan lilkeler a" LSLndan sanayile:;;m(.,nin, ser best 

dL:;; ticaretin ve onu destekleyen konvertibili te uygulamas.l.nll1 

ne denli zor oldugu ortaya C;;Lkmaktadlr. Zira II . Dlinya Sava~;n SOl1-

raS1 Bat1 Ulkelerinin ba:;;langlC;; :;;artlar1 ile buglinlin geli:;;rnekte 

olan lilkelerin ba:;;lang1C;; :;;artlarL c;;ok anemli farklLILklar gos-

termektedir: BatllL Ulkeler, emek egitimi, tecrlibeli mlite:;;:;;eb-
. 

blis ve teknolojik birikim gibi kalkLnman1n ve sanayile:;;menin te-

mel :;;artlarLrlL halletmi$ bulunmakta ve yalnLz sermayeye ihtiya" 

duymaktayd1lar. Bu birikim ve tecrlibelere ragmen sanayi lilkele-

ri ABD'nin sermaye yarc11rniyle serbest d1:;; ticarete ve konverti-· 

biliteye ancak oodart Y1lda gec;;ebilmi:;;lerdir. Oysa buglinlin gelie' 

mekte olan lilkeleri, 19.yy.'da buglinlin sanayi lilkelerinin ge<;;1r-

digi slirec.i ,ya$arnakta ve ayr1ca sal!ayile$rni:;; lilkelerin 19 .yy.' da 

sahip 01duklar1 ne ucuz ham madde irnkanlar1na ve ne de ucuz ie 

glicline sahip degillerdir. 

(44) Turan, a.g.e. 8.165 
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tir ki, konvertibiliteye gegi$ bir anda uygulanamamakta, bila­

kis bu gall.$manl.n birinci boliirniinde a<;;l.klanan konvertibilite 

~-- -- ---gart±arl.nc1.n-olumlu-geli gme seyrine -paralel--ol-ar-a-k-, iC;; ve -dl.-$-­

ekonomik geli$melerle uyumlu ve hatta bu geli:;;meleri olumlu yon­

de etkileyecek adl.m adl.m ve belli bir slirec;; iginde uygulanmasl. 

gerekmek"tedir • 
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Delleyiml er i 

Dlinya BankaSl Slnlf1andlrma1arlna gore, $i1i ve Arjantin'-

de Tlirkiye gibi YSU grubunda yer a1maktadlr. Her iki li1kede de 

konvertibi1ite deneyimine ba:;; vuruncaya kadar itha1-ikamesine da-

ya1l sanayi1e:;;me stratejisi uygu1annll:;; olmaSl nedeniy1e, TUrki-

ye' nin 1980 oncesi uygu1ama1arj_y1e esasta benzer1ik goz1enlnekte-

dir. Ayrlca bu Ulkelerin ya:;;a(hklarl dl_:;; odemeler kriz1erinden 

glkl:;; yo1unda uyguladlk1arl politika1ar, TUrkiye'nin de 1979 son-

rasl uygu1adl~1 "iatikrar tedbirleri"y1e esasta benzerdir1er. 

Clinkli TUrkiye'nin ve di~er soz konusu U1ke1erin uygu1amaya koy-

duk1arl istikrar tedbir1eri, bilindi~i gibi bu Ulke1erin Uyesi 

01duk1arl IMF taraflndan tavsiye edi1en p01itika1ardlr. 

Bu istikrar tedbir1erinin onemJ.i bir unsuru iJ.gi1i UJ.ke 

paraslna konvertibiJ.ite tanlnmasldlr. Yani doviz i:;;J.em1erinin 

ve cari i:;;J.emJ.erin serbest1e:;;tiri1mesi ve bu i:;;lem1erde resmi 

denetimin ka1dlr11masldlr. Zira 1979 sonraSl TUrkiye'sinde yet-

ki1iJ.er tarafl,ndan slk slk sozU edi1en ve hatta bazen ekonomik 

sorun1arln gozlimUnde "sihirli bir anahtar" gibi gosteri1me yan-

11:;;11glna gotUrii1en "Turk Liras~na konvertibilite" tanlnmasl 

1979 sonraSl donemin aktlie1 bir konusu olmu:;;tur. 1:;;te,e1e aJ.lnan 

ornek,li1ke1erde benzer uyguJ.ama1ar kriz donem1erinden gegi:;;te 

denenmi:;; 01masl, bu UJ.ke1er deneyimini ornek oJ.arak segi:;;imizin 

nedeni o1mu:;;tur. 

$i1i ve Arjantin deneyimi e1eaJ.lnlrken, once bu U1ke1e-

rin konvertibilite oncesi donemlerimakro gostergeler l:;;lglnda 
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litikalarJ. ve etkileri ortaya konacakt1r. Daha sonra her bir 

ornek (ilke 1<;:in konvertibilite ijncesi $artlar1n uygun olup 01-

mad1g1 teorik <;:er<;:evede elde edilen kriterler <;:er<;:evesinde ir-

delenecektir. Elde edilen bulgular <;:a11$man1n Tlirkiye bollimlin-

de yeri ge1d1k<;:e kar$11a$t1rma1arda ku11anllacakt1r. Yaln1z ge-

rek bu ornek lilkeler degerlendirilmesinde ve gerekse Tlirkiye 

boliimlinde, konvertibili te ge<;:i$ :;;ar-tlar1ndan slrf li1ke 1<;:i ge-

<;:i$ §:artlar.1. dikkate a11nmakt.a ve ulus1araras1 boyutta konver-

tibilite §:artlar1nln varllgl kablillinden hareket edilmektedir. 

A. §ili Deneyimi 

1. ~ili Ekonomisi Konvertibilite Oncesi $artlar~ 

$i1i, DUnya Bankas1 verilerine gore, yar1 sanayile§:mi$ 

bir lilke olarak OGU grubunda yer a1maktad1r. 1979'da nlifusu 

10.9 milyon, ki§:i ba§:lna dii~en GSY!H 1690 $, 196 0' da okuma yaz-

ma oranl % S4, nlifus art1$ h1Z11960-1970 araS1 Y1111k ortalama 

% 2.1, 1970-1979 araS1 ise % 1.7 dir.(45) 

. . 
Dokuz nolu tabloda gor(Uecegi gibi, :;;ili ekonomisi 1960·· 

1970 donemi 1970-1979 donemine k1yas1a nisben h1Z11 biiylime ve 

sanayile§:me donemi ya§:am1§:t1r. Yine ayn1 donemlerde fiyat artl$­

larl birincisinde % 32.9 iken ikincisinde % Y1ll1k ortalama ola-

rak % 242.6'ya yUkse1mi$tir. 

Gte yandan d1$ ticaret sektoriinde ise (tablo: 10) ikinci 

donemde olumlu ge1i$me1er. izlell.'nektedir; 1960-1970 araS1 Y1111k 

ortalama ihracat art1~; h1Z1 % 0.6 i.ken 1970-1979 doneminde 

(45) Dtinya Bankasl, weltentwicklungsbe.richt, 1981 



-~.::.-- --=--

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

1 '-, " - ..).)-

Tabla: 9 
9i1i 1<; Ekonomik GostQrgeleri 

(1960-1979) 

(%) 
- 1960 (1970) 

Yllhk artalama GSYIH artl§l (1970)4.5 - 1. 9 1979 

K.b.Yll11k ortalama GSYIH artl§l 0960-1979)1.2 

Toplam ~al~~anlar1n sanayideki payl (I 960) 20 - 20 (1979) 
, 

1960 (1970) 
Yllhk ortalama sanayi artl§ h1Z1. (1970)5.0 - 0.3 1979 

, 

Sanayi liretimi/GSYIH (1960)38 - 37 (1979) 
, - --. --

Tarlmda <;;all,§anlar/Top1am <;;ah§anlar (1960) 30 - 20 (1979) 

Tarlm liretimi/GSYIH (1960) 11 - 8 (1979) 
----

!malat sanayi /GSYlH (1960)23 - 24 (1979) 

1960 (1970) 
Yllllk ortalama imalat sanayi artl~l (1970)5.5 - (-1) 1979 

K.b.GS !malilt sanayi artl§l (1975 3) (! 970)438 - 365 (1977) 

Yatlrlmlar/GSYIH (1960)17 - 16 (1979) 
-

Tasarruflar/GSYIH (1960)14 - 15 (1979) 

1960 1970 
Ylll1k ortalama fiyat artl§larl (1970)32.9 - 242.6(1979) 

Kaynak Diinya Ba-nkas1., We1tentwick1ungsbericht 1981. 
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% 4.7'den % 0.6'ya dli§mli§tlir. thracatln GSY!H i~indeki payl 

1960'da % 13 iken 1979'da % 18'e ylikselmi§tir. B6ylece birinci 

-----d6nemde -itha-l:at-l-ehine--hir-dT§a- a~ llma-'pol i tikasl- veikinc :t-d6~---

nemde ise ihraca·t lehine bir dl§a a~llma poli tikaSl uyguland.1.-

g1. s6ylenebi1mektedir. Ancak 1970 baZlnda dl$ ticaret had-

lerinin 1978'de 50'ye dli§mesi $ili'nin ihracatlndan bliylik reel 

kaYlplara ugradl.g1.n1. (tab10:10) gostermektedir. Ayr1.ca 1970-1979 

donemi nlifus art1.:;; h1.Z1. dikkate al1.n(hgl.nda GSY!I-I artl:;; h1.z1.n1.n 

hemen hemen slf1.r oldugu ve boylece igerdeki 

men ihracat art1.:;;l gergekle$tirildigi ortaya 

fakirle:;;meye rag­

(46) 
g1.km.aktadlr. . 

Diger taraftan 1970'e k1.yasla 1979'da gerek d1.:;; borgla-

r1.n ve gerekse d1.:;; bor<;: faiz ve taksit odemelerinin GSY!H ve 

mal-hizmet ihracat1. i<;:indeki paylarl ylikselerek dl:;; odemeler 

bilangosundaki baskllar1. artml§t1.r (tablo:lO). Ayrlca benzeri 

geli§meler uluslararas1. rezerv1erin ithalat1. kar§llama oranlnda 

da gozlenmektedir. 

$ili'nin ihracatlnln 1970-1979 doneminde artl§ gosterme-

sine ragmen, ihracatlnda yap1.sal bir geli§me meydanagelmemi:;;, 

1960'da ilksel madde payl % 96 iken 1978'de % 95 dli§mli§tlir (tab-

10:10). Boylece sanayile:;;mede gerekli ba§arlYl saglayamam1.:;; 01-

masl,$ili'ninihracatlnda sanayi mallarl lehine bir geli:;;me 

g6stermemi:;;tir. Ayrlca $ili'deki her:;;eye ragmen ihracat artl:;; 

(46) Dlinya' llankilslnln aynl raporullda, YIb belli olmamakla beraber, ~i1i 
gelir dag1.11ml §oyledir: En yliksek gelirliler % 20' si milli ge1irin 
% 51.4'linif allrken, en dli§lik gelirlilere tekabli1 eden nlifusun % 20 
ise milli gelirio % 4.4'linli e1de etmektedir1er. B6ylece ihracatlnln 
% 95' i 11ks81 madde1erden olu§,;n bir ekonominin, yliksek enf1asyon1a 
bir1ikte ag1r11k1a dU,Uk gelirlilerin harcamaSlnlO klsl1masiy1e ih­
racatln~L artlrabilec2gi soylen('bi llr. 
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~ili Ekonomisi Dl§ Sekt6r GBstergeleri 
(1960-1970, 1970-1979) 

(%) I 
i 

(1960) 1970 
Yllhk ortalama ihracnt artl!?1. 1970 0.6 - 10.7 (1979) 

--
(1960) 1970 

Y,ll1k ortalama ithalat art "?l 1970 4.7 - 0.6 (1979) 
I 

lhracat/itha1at n 960)9H '"'0) m-n ",,,, , 
. . , . Na1 ve Hizmet Resm} D,§ Bor~ FalZ + l'akslt/1h (1970)18.9 - 26.2 (1979) racatl 

-

!hracat / GSYIH (1960) 13 - 18 (1979) ~ 
BrUt rezervler g milyon (1970)392 - 2716 (1979) I 
BrUt rezerv1er/itbalat (1970)36 - 64 (1979) 

---I 
BrUt rezervler/Resmi Dl:? 8o.r"lar (1.970)19 - 57 (1979) 

------1 

-j *BrUt rezerv1er!Toplam azel ve resmi (ll!;? ~Jcr~lar (1979)32 

Resmi d'.'i. bor~lar /GSYIH (1970) 26.4 - 23.6 (1979) ______ 1 

Resmi d,. borGlar servisi/GSYlH (1970)3.1 - 6.2 (1979) ---~ , 
D,. Ticaret Had1eri (1970 = 100) (1978)50 I 

----1 
!hracat i<;inde ilksel madde pay' (1960)96 - 95 (1978) 

-

!hracat i<;inde niamu 1 madde pay' (1960) 4 - 5 (1978) -- ----
lthalat ic:;inde mamul madde payl (1978)57 --

Kaynak Diinya BaI'.kas~, IYe1 tentwick1 ungsboJ:icht 1981, 1980 ve 1983 

* IMF, ~nte1::n.ational financial statist.ics 1980 
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lunmadlgl gibi, C!B'sunda da deng',; kurulamaml,? ve dl,? bor<;:lar-

da bir azalma olmaml,?, bilakis 1970'de resmi ve resmi garanti-

Ii 6zel dl,? bor<;:lar 2.066 milyon $ iken 1979'da 4.~67 milyon 

$'a ylikselmi'?tir. (47) Ancak mutlak olarak dl,? bor<;:larln yliksel-

mesiyle birlikte. GSY!H i<;:indeki dl,? bor<;: payl azalml,? fakat 

faiz ve taksit 6demelerinin GSY!H i<;:indeki paYlnln ylikselmesi 

dl,? bor<;: yaplsllun k6tlile'?tigini g6stermektedir; klsa vadeli 

ve yliksek faizl1 bor<;:larln toplam igindeki paylnln arttlglnln 

belirtisidir. 

Diger taraftan $ili ekonomisinde 1973' den sonra monot c·· 

rist kurama dayall "Chicago 90cuklar~" iktisat politikasl uygu­

lanlrken, (48) sendikal haklarln asklya allndlgl ve iktisadi dev-

let kurulu,?larlnln da 6zelle'?tirildigi ve bunlarla birlikte 

1970-1979 d6neminde Yllilk ortalama enflasyon oranlnln % 242.6 

olmasl <;:ok 6nemli bir husus olarak dikkat <;:ekmektedir. 

2. "§ili 'nin KonvertibiLite Dencyimi 

Monaterist kuram <;:er<;:evesinde uygulanan politikalar, $1-

Ii ekonomisin1n 1970 6ncesi d6neme klyasla daha da k6tlile,?mesi-

ni engelleyemem1'?t1r (tablo: 9 'Ie 10 kJ.yaslamasl). Ancak ekonomi-

nin dlizelt11mes1 1<;:1n yine aynl kuramln degi,?ik b1r yakla$lmla 
. .. (49) 

uygulanmasJ. Haziran 1979 'da ba$latllmJ.$tlr. DolarJ.n fiyatl 

39 Paso olarak yeniden tesb1t edilmi$. glimrlik verg11eri % 94'c1en 

(47) Dlinya Bankasl, rveltentwicklungsbericht, 1981, Tab.lS 
(48) Kazgan;Glilten, Ekonomide D~§a A<;~k Biiyiime, Altln Kitaplar YaYll1evi, 

1stanbul, 1981" s.149 
(49) C;iller,'Tansu, Diinyada ve Tiirkiye'c1e J(llr Politikalar~ ve Sorunlar.I, 

1stanbul Sanayi Odasl YaYlnl, No:13, Istanbul, 1983, s.7l 
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%--:rO~'a iIiifi~'Fnml~- v-e-11er <;;e-:;S'rC--serma','e nareReti· s-erlJes-tle-'?tTr"Y---­

lerek k.e,?vi.k edilmi'?tir. (50) Delay~siyle bu politikalar birden 

ve geni$ anlamda konvertibilite uyg·ulamas:L olarak degerlendir i-

lebilir. 

Bu uygularnalar sonucu ;jil L ekonomisinde 1979 oncesi c1C~nc-

me klyasla enflasyon oranlnl11 dli$lirtilmesinde ba$arl saglanarak. 

1979-1981 y~111k ertalamasl % 25 olmu$tur. (51) ate yandan GSytll 

daha hlZll bir artl$ gostermi$. iilracatta ise onemli bir artl~; 

saglanamamJ.$tlr (table:ll). 1\nc2k lllevcut ihracatta yeraltl kilY-

naklarl aleyhine ve mamul madde lehine bir geli$me izlenmi$; 

1978' de ~; 5 olan mamul madde payl 1980' de % 20' ye ylikselmi$t.ir 

(tabl0 :10 ve 11). Fakat ihracat./GSYTH oranl 1979'a klyasla 

Diger taraftan resmi ve resmi gar anti 1 i dl$ bor<;;lar 1979' n 

klyasla % 7azalarak 4.423 milyon S'a dli$mU$, ancak bu bor<;; gru-

bu i<;;in odenen t.aksit ve faizlerin mal ve hizmet ihraclna OL!nl 

aynl Yl11arda % 26.2'den % 27.2'ye yUkselerek kotU1e$mesi dl$ 

bor<;; yaplslnrn tilke aleyhine degi~tigini gostermektedir (tabla: 

10 ve 11). Ayn.ca dl$ ticaret had1eri (1975 = 100) 1979'da 89 

iken 1981'de 61'e dU$mU$ ve konvertibilite uygulamasl oncesine 

klyasla daha hlZl1 bir reel kaYlp llleydana ge1mi$tir (tab1Q:11). 

Konvertibili te uygulalllasl safhaslnda sanayi Uretj.mi y ll-

11k % .0.7 artl$ gosterebilmi$ ve GSY1H i<;;indeki payl 1979'da 

% 37 iken 1981'de % 35'e, a1'nl Yll1ardaimalat sanayinin payl 

ise % 24~den % 22'ye dU$mU$tlir (tablo:9 ve 11) 

(50) Kazgan, Ekol1omide D~§a A'pk Buyume, a.g.". 5.152 
(51) Kazgan, Ekonomide D~§a Aq~k Hiiyiime, a.g.e. 5.152 
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Tabla: 11 
-'~i<,t'i="EKo'n-o-m'i'":<:fi=-Go's-n\-rge"l'("ri=---'-"-'-'-=--ec-~~,"=-=.~~-""-. -

(1970-1981, 1981) 

-- _._----_ .. 
(%) 

--'--'--

" 
1970 

YJ.lhk cp GSYI~artl'?1 ______ . (.i981 ) 2.1 

Yllhk <P Sanayi Uretim Artl~l 
.1970) 
(1981 0.7 

.. 

Sanayi lireti_mi!GSYIH (1981) 35 ._. 

ima1at Sanayi liretim/GSYIH (1981) 22 

( 1970) 
Ihracat Artl§ H,Z1 (Y1.1.(I)) 9.8 1981 

-,-~.--. 

Ithalat Artl§ H1Z1 (Yl1.<jJ) 
(1970) 

3.5 1981 -

Mal ve Hizme t Ihracatl/GSYIH (1981 ) 18 -

Resmi D1s Bor~lar/GSYIH (1981) 14.1 

RDB Serlfis i IGSYIH (1981) 5.3 

RDB SenTi si INa 1 ve Hizmet Ihracatl (1981) 27.2 

BrUt .Uluslararasl. Rez./Ayhk J thalnt. (1981) 4.2 

D~q Tic~ri"i? t !ladled (1975- 100)' (1981) 61 .----

1970 

Yl111k_-'LEi Y.'i1.' Artl~ (1981) 164.6 

Ihracat is;inde llkselNadde PaYl (1980) 80 

ihracat lc;indt> Mamul Nadde PaYl (1980) 20 

- -1 Itba1at l"inc1e Namul '1al PaY1 (1980) 61 

--
Kaynak Diinya Ba1ikas~, Wei tentl"icklungsber:icht 1983 

I 
I , 

l 
-1 

._._-

.. -

I 
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11k % 25 enflasyona ragmen sabit tut:ulmu>;i ve baylece peso a>;il-

rl degerlenrni>;i bir duruma g-irmj.:;:tir. Eu ise yabancl sermaye 

"giri>;iihi olllirisuz etki1eyen bir faktor" olmu>;itur. 

Diger taraftan faizlerin a:;:lrl yUkselmesihin yatlrlmla-

rl olumsuz etkilemesi ve al.l.nan kredilerin -tliketim ic;;in kulla-

nllmasl 1980 ITC 1981'de banka ve finans kesimini C;;lkmazlara sok-­

'52\ 
mU>;itur. \ 'Ekonomide artan risk ve istikrarslzl1k kar:;:lslnda 

klsa vadeli giren yabancl sermaye tekrar kac;;maya ba:;:laml:;:, bi'y-

lece $ili 1982'de konvertibilite uygulamaslna son vermi:;:tir. 

§ili Konvertibilite Daney_iminin Konvertibiliteye 

Geqi§ §artlar~ Aq~s~ndaJl De§erlendirilmesi 

$ili ekonomisinde, konvertibilite ancesi 1970-1979 di'ne-

minde GSY!H'nln % 1.9, slnai liretiminin 'ci 0.1 ve imalat slnai-

nin % -l-gj_bi iyi bir geli:;:me icj.iideolmadlgl dikkat c;;ekmekte-

dir. Ayrlca i978'de ihracatln I 95'ininilksel maddelerden mey-

dana gelmcsi D'l'll'nin kotlile:;:rt\esinin anemli bir nedeni olmu:;:tur. 

<;linkli bu Uirihracat: maddeleri diijer" GOUtaraf lndan da ihra<;; 

edilme basl):lsiyle fiyatlar yUkseltil tOmemektedir. Ayrlca yine 

1978'de .ithalatJ.n % 57'si mamul mallardan olu:;:masl anemli bir 

dl:;:a baglmlll1k gastermektedir, Ozel1ikle yirmi Yll (1960-1979) 

gibi uztin bir danemde ihracatln ilksel madde paylnln % 96'dan 

% 95' e dli:;:lirli1ebilme:;: olmasl," _$ili ekonomisinin ulus1ararasl 

seviyede mamul mal liretemediginin a<;;lk bir gastergesi olarak 

kabul edilebi1ir. 

(52) giller, a.g.e. s.73 
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c;:arp1k 01duiju 1970·-1979 doneminde Ylll1k % 242.6'ya ylikselen 

enflasyon oran1 da kan1tlamaktad1r. Oysa ayn1 donemde ihracat 

art:1$ h.1.z.1.· Ylll1kortalaiua %-10.7 ve'ithalat artl$l h1Zl lse 

% 0.6 olmu$tur. Budemektir ki, ihracat1n hlZl1 bliylimesi de 

ekonomiyi krize gidi$lerden kurtaramad1ij1 ve dengesiz kaynak 

dagllDn1nln dlizeltilerek enflasyonun a$agl c;:ekilmesinde etki1l 

olamam1$tlr. Zira ihracatHl ithalat:l kar$11ama oranl 1960'da 

% 93, 1970'de % 133 ve 1979'da ~ 90 gibi yliksek dlizeyde olma-

siy1e birlikte, ihracat1n hlZ11 art1$1 yuriic;:i slnaisinin ge-

li$mesinde bir 10komotif1ik gorevj yapamam1$t1r. 

DolaYlsiyle liretim yaplslnda sanayinin dl$a baijlm1ll1ijl' 

dli$lirlilemeden, denges.iz kaynak dag1l1m1 ortadan kaldlrllarak 

enflasyol1 seviyesi maku1 bir dlizeye indirilemeden, ihraeatta 

mamul mal lehine bir geli$me saijlanal1ladan konvertibilite dene-

yimine ba$ vurmak olumlu sonur;: geti.rememi$tir. 

Paha11tiretim yap1s1na sahip bir ekonominin ithalatl111 

libere ederek. d1$ rekabete zorl.anmas1, 0 sanayinin tasf iyesini 

ve piyasaya ithal mallarln1nhakimiyeti sonueu doijurabj.lmekte-

dir. Nitekim ~ili sanayi sektorli.i.iretiminin GSytH ic;:indeki pa-

y1 1979'da % 37 iken 1981'de% 35'e, imalat sanayininin pay1 

ise % 24'den % 22'ye dti$mti$ttir. Ayr1ca 1979 sonundan 1982'ye 

Kadar doviz kurlar1n1n sabit tutulmasl, ozellikle ithalat1n 11-

bere edi1digi bir donemde yurtir;:i liretimine onemli bir darbe 

vurdugu soylenebi11r; c;:linkli yurtic;::( yliksek enflasyon oran1na 

ragmen sabit doviz kuru uygul.amasl ithal mal.lar1na olan ·tal.ebi 
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Sonu\: olarak sanayi liretimine dayanmayan ihracat ge1i 9-

mesi, buna ragmen hlZll bir it.halat 1iberasyonu ve aynl zamanda 

nomiye olumlu dlirtlilerin kazandlrllamadlglnl gostermi 9tir. 

B. Arjantin Deneyimi 

1. Arjantin Ekonomisi Konvertibilite Bncesi 

(1970-1975) §art.I dL" ~ 

Gliney Amerika lilkeleri J<;:inde Arjantin, dli9lik nlifus artl-

91 ve yliksek okuma yazma oranl i.le daha ziyade sanayile:;;mi:;;, lil­

kelere benzemektedir. (53) 1982 verilerine gore ki9i ba91na dli-

:;;en milli gelir seviyesiyle Arjantin bolge lilkeleri i<;:inde li<,;Un-

cli slrada bulunurken, d1 9 bor<;:lar a<;:lslndan da Brezilya ve Mek-

sika'dan sonra li<;:lincli gelmektedir; 1973'de top1am d1 9 bon;:l.arl 

6.2 mi1yar$ iken 1983'de 43.6 milyar $'a ylikselmi9tir. (54) Di-

ger taraftan Arjantin ham madde kaynaklarlnln zenginligi ile 

tanlnml:;; bir li1kedir. 

1970··1976 doneminde (tablo:12) Dlinya BankaSl verilerine 

gore, Arjantin'de sanayi sektorli lehine % 3'llik bir geli:;;me i2-

lenirken, ihracat gerilemi:;;, ithalat ise Yllilk ortalama % 1.6 

11k bir artl:;; gostermi:;;tir. Dolaylsiy1e uygulanan sanayile:;;me 

p~litikaslnln ekonomiyi dl:;;a kapaYlcl etki yaptlgl tesbit edi-

1ebi1mektedir. Yl1llk orta1ama fiyat artl:;;larlnln % 88.7'ye ~&-

selmesi, ithal ikamesi kalklnrnd stratejisinden kaynaklanan ve-

rimsiz kaynak daglllITll ve pahall liretim yaplslnl yansltmaktadlr. 

(53) Kahn, Doris, Die Verschuldung lateinamerikanescher Lander, Verlag 
l.Je1tarchiv GmbH, Hamburg, 1984, 8.60 

(54) KHhn, Doris, a.g.e .•. 1 
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Tablo: 12 
Arjantin Ekonomisi 

···~~~·(T9 70"'1"9 76·)~GeneFG15sEet·gereri· 

. 

1970-1976 
._-

Yl11~k Orta1ama GSylH Artl§l 
(1970) 

1. 976 3.2 

Ydl~k Ortalama Sanayi Uretimi Artl§~ 
(1970) 
1976 3.4 

Sanayi iiretimi/GSY1_H (19~O) 38-41 (1.976) 
1970 

Yllllk Orta1ama !ma1at S3nay~~rtlf?]_ (1977) 3.0 

Yl1l1k Ortalama FiY.~~.Et1§l 
(1.970) 

88.7 , 1976 .. 

Ihracat Artl~ 111~1 
( 1970. 
1976) -1.1 

Itha1at Art~~ H1Zl Yl11~k Ortalama 
(1970, 
19(6) 1.6 

Ima1at Sanayi/GSYIH _.Jl.?iQ.2 31-37 (1977) 

Resmi Dl~ Bor"l.ar/GSMH (1970) 7.5-4.6 (1976) . -- -

RDB Servisi/GSMH _.(1970) 1. 9-0. 9 (1976) 

RDB Servisi/Mal,Hizmet ihracatl (191.9) 21.4-18.3 (1976) 

DTH 1970 = 100 (1976) 96 

Ihracat l"inde l1kse1 Madde1er PaYl (1976) 75 

Ihracat l<;inde Marriul Madde1er PaYl (1976) 25 

Itha1at l~inde !lkse1Madde1er PaYl I· (1976) 35 

!tha1at !ginde N3miil Maddeler Pay~ (1976) 65 

Gayri Safi Yatlrun Arti~1. Yl1hk Ort. 
(1970) 
1976 2.5 

Kaynak Dengesi (1976) 3 

Mal ve Hizmet Ihracatl . 
(Faktor Ge1irleri Hari<;:)/GSYIH (1960) 10-13 (1977) 

Kaynak DiinyaBankas~, Wei ten tr·ri cki ungsbericht 1978,1979 

1960-1970 

4.2 

6.0 ---

5.7 

- I 
o _i, 

.. -

3.3 

l 
--------1 , 

__ I 

(1960) 96 

(1960) 4 

(1960) 27 

(1960 ) 73 
"1960 

(1970) 4.1._ 

(1960) -1 
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ihracat~n GSYtH i<;;indeki pay~nda % 3'llik bir geli9me OlmaSl 

ihracata fazla onem verilmedigini gostermektedir. 

Bu Ulkenin ag~rl~kla (% 75) ham madde ihracatc;:~sJ. ve ma--

mul mal ithalat<;;~s~ (% 65) 01u9u, sanayisinin henliz geli9medi-

gini ve d~9a baglml~ oldugunu gosterirken, uzun y~llar cll;;a kar-

91 koruman1n ve ull1s1araras~ ]uyaslamalarda dli 9Uk verimli bir 

liretim yaplsHl~n bu geli9mede onemli paY1 oldugu belirtilmekte­

dir. (55) l,yr l.ea yine bu geli:;;tnede yliksek enflasyona ragmen a ~;l-

r~ degerlenmi9 doviz kuru pOLL·tikasl uygulanmasln~n da etJdsi 

Id ~ -- lb' 1 k l' ( 56 ) o ugu soy_ ene ~ me teclr. 

thracat~n ithalat~ kar~alama oral1:l_ 1972-1973 ve 197'1'de 

% 100' Un lizerinde 1ken 1975' de % 75' e dli 9mesi I top1am net Te-

zervlerin y~lJ~k i.thalat~ kaI'i;alama Ol-iHllnln 1975'de % 7'1'e dO$-

mesi ve enflas1'on oran~n~n yUksek dlizeyde seyretmesi Arjantin'i 

yenipolitita araY191ar~na slirliklemi 9tir.(57) Boy1ece devlet ke-

siminin kli <;;li 1 ~lilmesi I piyasa ekonomisinin uygu1anmas~ enf1asyo--

nun kontrol alt~na al~nmas~ ve ocleme1er dengesizligine <;;ozUm ge--

tirmek amaciyle monaterist yakla9~ma dayanan bir istikrar pake-

tiy1e 1976 Nisan ay~nda pezonun dalgalanma1'a bJ_rak~lmas~ ve ge­

ni9 anlamda konvertibili te uygulamasJ. ba91at~lm~9t~r. (58) 

(55) Glisman, Hans II.; "Di" Entwicklungslander am Rande einer Verscbul­
Nunnenkamp~ Peter, dungskrise~· Uberlegungen zu den Ursachen und Folgt.~n 

a!Il Besipiel Latein amcrikas ll
, Kieler DiskussiollB­

beitrage, Nr. 91, Januar, 1983, 5.15 

(56) Glisman,Hans II.; Nunnenkamp, Peter, a.g.e. s.16-18 
(57) IMF, International Financial Statistics, 1980, 1983 
(58) giller, a.g.e. 5.66 
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Arjantin 1976 Nlsan' J.nda genl:;; anlamda kOfl'Jertibilit.,"~'i 

U VCfU 1 ~1n ~ '. ,C!, J' (~'\' "'J" "I,: ~n J.":J - ........ ~.I.1 \' •• _"'l_r .. ~ I prOljTaml.n ekcnomik hec1efleri ~O:'lle tesLd t 
't" ')' 

'..:.r'J ; lIn -: c." i-': .. \ ~i .' ) 
C.J._ .1.. •• ',_.1 ... 

Reel licretleri.n 6nceki ])e~ Yllln ortalamaSlnln % 40 ill-­

tllla ind'Lri.lalesi; 

.- 'llaY.'lIn uri:ir:leri i.hraca"cJ.nd.an iillnan ihracat verg:i.J.er.i.niT! 

kaldlr ~J.nEt S l ;, 

- Sanayi J' lirUnll~ri .ihr2cD.tJ.na. 'verilen slibvansiyonlarlr. 

kald~):'.1.1masl r 

Kamu i 9J.ctmel(..;r:ind2 U.r,~:~t:.i1.en mal1ar1.n fiyat.larln:Ln S(.~r­

best bl):~'l.h:llma.sl VE.! kamu kE"s:Lrni harcama1.arJ..nl!l k::U~::L:LI1.c'1.:3_l; 

- Kamu i$lotmelerinin ozel :':H?·k to~ce devr'2dilmesi; 

- Kumbij!o kont.roliiniJn kald~ .. r-l_larak katl:l. kur uygulazrletS1Y'lL1 

son vi:!rilmesi; 

GUmrlik tarifeJ.2riniJ1 kademe]i olarak indirilruesi; 

M~ Para V(~ kr(~di piyasaslnl,ll c1evlet dt"::net.iminden ~.l.ka.rJ L;~-· 

rak serbpstle~tirilfl\Psj. ve yabancllara d~ a911masl· ve 

YabanCl sermayenin tef,wik edilerek kar transfer10rin:in 

kolaylaitlrllmasl. 

BBylace Anjantin, ithal-ikRmesine dayal1 ve dl~ rekabet 

g'Ucu dU§llk' ek('Jnomisini serbest c1algalJ_ leur rejim.i., serbE.~st scr-

maya ha.reke'del:'i va kadmneli ithillat U,berasyonu ile konvert:ib.i-

Ii te uygu.lama~Jlnl ba91a·tarak serbest piyasa ekonomisi slireci ni 

bu<?latmak istemi."ti.r. 

Uygulanan S6Z]~OllUSU monaterist istikrar Ilrogrannyla " Ul.';; 

ticare·t seltt6rlinde 1976~dan 1979 1 a kadar mlisbet bir geli~~e sa~-

lan.rn.l.§, YJ.ll1k ortalarna olar'ak i.hracatl11 ithala't,"L k::l.r91 larnct ora--

._-----_._---
(59) Yalman> Galip L., "Geli§me St·catejileri ve Stabilizasyon Politikalarl: 

B3Z1 Latin Anu:!rika Ulkeleri.nin lJ','nt."'.yimleri Uzerine Gozlem1er", 1'iirk.iye'de 
ve Dunyada Ya{wyan Ekonomik BllnaLlJ.r1, Yurt: '{aYl.nlarl. 10, Ank.:·n:a, 1984) 
s. 150 
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1981'de 71'e dU$erek reel kaYlp 

meydana gelmi$tir (tablo:13) Diger taraftan GSY!H 1976'dan 

1982' de dahil olmak uzere Yllllk ortalama % -0.6 gerilemi$tir.(61) 

1976 oncesi doneme klyasla sanayi uretimi ve imalat sanayi ure-

timi artl$ lllzl.arl gerilemi$ ve bunun sonucu sanayi uretiminin 

GSY!H i~indeki payl 1976'da % 41 iken 1981'de % 38'e dU$mu$-

tur; bunun paY'alelinde ihracat yapl.slnda mamul. madde aleyhine 

geli9me meydana gelmi$tir (tablo:12 ve 13) . 

Faiz oranlarlnln serbest blrakllmasl, banker kurulu$larl-

nln hlzla ~ogalrnasl enflasyon Oranln1. daha da art1.rm1.$t1.r; zira 

enflasyon oran1. % 100'lerde seyrederken faiz oranlarl% 200'e 

"k l' . (62) b ,. J k f ' 1 k d l' yu se ml$t1.r. Ayr1.ca u yu(se :a1.Z oran ar1.n1.n lsa va e 1. 

ve spekiil.atif ama~l1. yabanc1. sermayenin giri9ini art1.rmas1. para 

arz1.n1.n kontrolunu zorla$t1.rd1.g1. gibi enflasyon art1.$1.n1. etkile-

yen diger bir neden olmu9tur. Ayr1.ca aglrl1.kla d1.9 bor~lanmadan 

kaynaklanan yuksek seviyede doviz rezervi bulundurma politikas1. 

da para arZ1.rn art1.ran diger bir etken olmu$tur; 1976' da 1. 44 5 

milyon dolardan 1979'da 9.388 milyon dolara yukselmi$tir. (63) 

Enflasyon oran1. 1970-1976 doneminde Y1.111.k ortalama % 88.7 iken 

1970-1981 doneminde % 134.2'ye y~kselmesi 1976-1981 doneminde 

ne kad~r hlZl1. art1.$ gosterdigini kan1.tlamaktad1.r. 

DolaY1.style 1978 Y1.11.na gelindiginde d1.$ odemeler sorunu 

~ozulmu*, buna kar91.11.k enflasyon ve ekonomik buylime sorunlar1. 

(60) IHF, International financial statistics, 1980, 1983. 
(61) Kohn; Doris, a.g.e. Tarellc.l 
(62) Yalman, Galip, a.g.e. s.lSl 
(63) IMP, Internati.Dna1 financial stads'ties, 1980, 1983. 
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Tab],,: 13 

Arjantin Ekonomisi 
1970-1981 Gencl Gilsterge1eri (Yiizde) 

Art1.q1. 

Orta1ama Sanayi Dretimi Art1.q1. - -

Sanayi Art1§1. I 

iiretimi/GSYtH _______ ' __ ~=J-(1981) 

1970 - 1981 
--1 

1.9 

1.4 

0.7 

38 - I 

11ma1at Sanayi/GSYIH (1981) 25 
~c::..:c--'-----------------t---'--,~~--,--~---------

1970 

1970 
(1981) , 9. i, . 

'",,) U'".' "j 
.. --------. 1970 -------

~
_ (1981) _______ 3~~_,~ Y1.111.k Ortalama Ithalat Art1.91. 

DTH 1975 = 10 __________ ,___ (198~_ 71 --I 
Ihracat l<;;inde 11kse1 Maddeler Pay1. ,(1980) 77 

Ihracat l~inde Mamul Maddeler Pay1. 

Itha1at l~inde l1kse1 Madde1er Pay1. 

Itha1at l~inde Mamu1 Maddeler Pay1. 

Resmi D1.~ Bor~iar/GSMlI 

Resmi D1.§ Bor<;la:t Servisi/GSMH 

RDB Servisi/l1ar ve Hizmet Ihracat1. 
Mal ve Hizmet lhracat,l. (Faktor 
Gelir1eri Hari.;;)/GSYiH 

Kaynak Dengesi 

Gayri Safi Yat1run Art 1§ 1 Y1.111k Orta1ama 

(1980) 

(1980) 

(1980) 

(1981) 

, (1981) 

(1981) 

(1981) 

(1981) 

(1970) 
1981 

Kaynak Dunya Bankas~, f4eltentrvicklungsbericht .Z983 

----._----
23 -------J -

I 
16 ! 
84 

8.7 I 

1.3 J 
18_:3-

1 7 __ 

-3 

2.1 
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onernini muhafaza etrnekteydi; ancak ylirlitli1en poLLtika1ar1a da 

ekonornik bliylimeden vazgee;;i1erek enf1asyon1a rnlicade1eye onem ve-

ri1rnek"teydi. Bunun ie;;in 1978 MaY1s'lnda para arZ1n1 kontro1 a1-

t1na a1rnaya yone1ik o1arak peso doviz piyas'as1nda da1ga1anmaya 

b1rak11arak spekli1atifserrnaye giril;lleri enge11enmek istenmil;l, 

ayr1ca bu sermaye giril;l1eri vergi1endiri1rnek istenmil;ltir. Ancak 
,', 

bunda da bal;larJ, e1de edi1erneyince 1978 sonunda bu uygu1arna1ar :~ 

da tekrar ka1d1r11rn1l;lt1r.(64) 

1978'den itibaren 1iberasyon sonucunda itha1at1n birden 

h1Z11 art,ll;l seyrine girrnesi ve ihracai:taki art1l;lln nisben aza1-

rnaS1 1980 ve 1981'de d1l;l ticare"t"te ae;;lk rneydana getirrnil;ltir.(65) 

D1l;l bore;;la:c yap1sa1 olarak ko"tli1e§lerek u1us1araras1 banka1ar1n 

pay1 artm19 , 1976'dan itibaren brUt d1l;l bore;;1anma1ardan hernen 

hernen ancak yar1s1 d1 9 bore;; faiz ve taksit odeme1erinden sonra 

net kredi giri9i sag1anm1l;l, 1981'den itibaren net kar ve faiz 

"transfer1eri h1Z kazanm1l;l, Ulkeye giren ve e;;lkan net kaynak trans­

fer1eri negatif bakiye vermeye bal;llam1l;lt1r. (66) Bun1ara para1e1 

o1arak u1us1araras1 rezerv1e:cde h1Z dlil;lli 9 rneydana ge1rnil;l ve 

1981 'd 1979 ' .. t 1 'b .. t b" d" ., t" (67) esev1yes1n1n a<r1 en ue;;'e 1r1ne U9rnul;l ur. 

Boy1ece 1979'dan itibaren bliylimeyen ekonorni ve enf1asyon sorun-

1ar1na d1l;l oderne1er sorunu da kat11arak, Arjantin konvertibi1i-

te uygu1amasJ,na son verrnil;l, tekrar kambiyo deneterni ve itha1at 

yasak1ar1 uygulamas1na geri donlilrnlil;ltlir. 

(64) giller, a.g.a. s.67 

(65) IMF, International financial statistics, 1980 1983 

(66) Kahn, Doris, a.g.e. Tabella; 3a; 3b. 

(67) IMF, I1iternational financial statistics 1980, 1983 
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3. Arjantin Konvertibilite Deneyiminin Konvertibiliteye 

Geqi§ §artlar2 Aq2s2ndan Degerlendiiilmesi 

Arjantin ekonomisi konvertibilite 6ncesi 1970-1976 d6ne­

minde, GSY!H Y1ll1k % 3.2, sanayi tiretimi % 3.4, ihracat art19 

h1Z1 % -1.1, ithalat art1 9 h1Z1 % 1.6 ile ihracat aleyhine d1 9a • 

kapal1 bir ithal-ikamesi sanayile9me politikas1 uyguland1g1n1 

sergilemekt:edir. Ni tekim 1976' da toplam ihracat iginde ilksel 

madde pay1 % 75, toplam ithalat iginde mamul mal pay1 % 65'dir. 

DolaY1siyle Arjan-tin sanayi yap1sl itibariyle d1 9a bag1ms1zl1-

gln1 gergekle9tiremedigi gibi, sanayi mallar1 ihracat1nda da 

pek ba9an.lJ. oldugu s6ylenememektedir. 

Ancak sanayi yap1s1ndaki bu gorUntime ragmen, 1970.-1975 

d6neminde ihracat1n ithalat1 kar:;alama oran1 % 105 01mu9tur .Ay­

r1ca DTH'nde (1970 baz1na g6re) % 4'lUk bir kottile9meyle ($ili'­

ye k1yasla iyi) 1976' da 96 01mu9t.ur. DolaY1siyle Arjantin' in 

d1 9 ticaret dengesinde bir sorunla kar911a9mad1g1 (ihracat ar­

t19 hJ.zlJun negatif 01mas1na ragmen) g6rtilmektedir. 

i 9t.e,burada Arjantin ekonomisinin en 6nemli sorunu enf­

lasyon oranln1n ytiksek 01u9u 01maktad1r. Bu so run ise, ag1rl1k­

la uzun Y1llar.uluslararas1 rekabet ve maliyet seviyesinden 

uzale tutulmu9 ithal-ikamesi sanayile9me stratejisinden leaynale­

land1gl g6rtilebilmeletedir. Verimsiz kaynak dag1l1m1 sonucu ola­

rak artaya 'f).kan ytiksek enflasyan oran1 ayn1 zamanda ekanomiye 

alan gtivensizligi de gerele ig ve g",rekse d1 9 gevrelere yaymakta 

6nemli bir etken 01mu9tur. 
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B6ylece pahal1 lire tim yaplslnda de~i:;;iklik ger~ekle~ti­

rilmeden, konvertibilite (ithal gUmrliklerinin % 95'den % 45'e 

dii:;;lirlilmesi I sermaye hareketler.inde tam serbestlik ve d6viz kont­

rcillerinin tam kaldlrllmasl) uygu1arnasl ekonomi Uzerinde olurnsuz 

etki1erde bulunmu:;;tur: Sanayi liretirninin GSY!H i~indeki pay1 

1976'd~ % 41 iken 1981'de % 38'e, imalat sanayinin pay1 1977'de 

% :37 iken 1981'de % 25'e dU:;;mU!? enflasyon oran1 1970-1976 di:ine­

minde % 88.7 iken 1970··1981 d6neminde % 134.2'ye yUkselmi:;;; 1976 

da resmi 0.1;> bor<;:lar1n GSMII :Lgindeki paYl. ',\ 4.6 iken 1981'de 

% 8.7'ye yUkse1mi:;;tir. 

Di~er taraftan esnek dtivi.z kuru sistemi ve faiz oranlarl­

nln y(ikseltilmesi de rekabet gUcii olmayan Anjantin sanayine gii~ 

katamadlg1 gibi, yurt d1:;;lna serrnaye kag1:;;larlnl da durduramanu:;;­

tlr. 
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TVRK1YE EI<ONOM1st ve KONVER'l'lB1Ll'l'EYE GE(:l$ $ARTLARI 

Bu bi51Urnde Tlirkiye ekonomisi once Cumhuriyetin kurulu>;mn-

dan itibaren tarihi perspektif ie;;inde ve 1979' a kadar dort dcnem 

$eklinde ele allnacaktlr. Soz konusu donemler (1923-1929, 1930-

1950, 1950-1961 vc 1962-1979) de~arlendirilirken, sanayile$me. 

dl$ tiearet va karnbiyo politikalarl ve bu husustaki geli$meler 

makro gostergeler l$lglnda ae;;lklanmaya c;:all$llaeak, aneak donell1-

lerin detayll a11alizine bu e;;all:;;marun kapsamlnl a$aeagl ie;;in 

yer verilmeyeeektir. Tlirkiye ekonornisinde 1978-1979'da ba$ gos-

teren dl$ odemeler krizinin neden1eri, ozel1ik1e onerni geregi 

1973'den (1. petrol $oku) itibaren 1e;; ve dl$ ekonomik etkenler 

e;;ere;;evesinde ortaya konmaya e;;alJ.$lla.caktJ.r. 

Aynl bollimde ·takip eden kJ.slmda 24 Oeak 1980 istikrar 

tedbirlerin.in esaslarl ve poli tika1ar l tesbi tinden sonra, bu 

donemin be$ Yllllk ge1i$me1eri oneeki donemle e;;e$itli gosterge-

laeaktlr. Son klslmda ise, 1979 sonraSl be$ Yll1lk geli$meler 

ve uygulanan politikalar, teorik <;,:ere;;evede elde edilen kriter-. . , . 

ler dogru.l tusunda, 'rlirk ekonomi sinde konvertibi1i teye gee;; i $ ~art:--. ..;",. " .. ,' '" " 

larl ae;;lslndan 1rdeleneeektir. 
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I. Cumhuriyetin Kurulu§undan itibaren.Tilrkiye'de 

Uygulanan D~!? Ticaret, Kambiyo ve Sanayile§me 

Politikalar~ 

A. Tiirkiye Ekonomisi 1923-1929 Donemi 

Osman1l !mparator1ugu Birinci Dtinya Sava9lna kadar, dl9 

ticarette ve kambiyo i 91emlerinde herhangi bir Slnlrlama uygu-

lamamaktaydl. Yalnlz 1914 Yl1lnda doviz allm-satlffilnl dtizen1e-

mek .tizere kambiyo komisyonu kurulmu9 ve sava9tan hemen sonra bu 

denetim kaldlrl1m19tlr.(1) 

Bu donemin d1 9 ticaret a<;:lslndan onem arzeden bir ozel-

ligi de, Lozan arlla9maslna gore TUrk Htiktimetinin 1929' a kadar 

batlll tilkelerden yapacagl ithal mallarlna gtimrtik tarifesi uy-

gulama ye·tkisine sahip olmamaslydJ.; bu anla9mayl a 1916' da imza-

1anm19 ticaret anla§masl htiktimleri geregi spesifik g{rnrtik tari­

fesi uygulanabilmekteydi. (2) Sozkonusu spesifik gtimrtik tarifele­

ri oranl ise% 11 idi.(3) 

Ayrlca bu donemde, Birinci Dtinya Sava§lnda !ttihad ve 

Terakki Htiktimetince uygulamaya konulmu§ olan ltiks mal ithalatl 

yasagl haUl. y(irtirltikteydi. (4) 

Serbest doviz kuru uygulamasl·bu donemin ozelligiili yan-

sltlrken, 'rL. Sterline bagll olarak dalgalanmaya blrakllml§, her 

ge§it kambiyo serbestligi saglanmi 9 , yani TL. geni9 anlamda (yu-

(1) AIkin, Erdogan, "lzlenen Kur PolitikaSlnln Etkileri", Tiirkiye'de tz1e­
nen Kur Politikas~: Tarihqe, Bugunkil Durum, Sorunlar, Oneriler, Meban 
Sermay'e p{yasasl Ara§t1rma Merkezi, 1981, s.8 

(2) Karluk, Rldvan, Tiirkiye'de ihracata Yone1ik D~§ Ticaret Po1itikas~ ve th-
" . racat~nYap~sa1 Anal.izi,Eski§ehir Ikt. ve Tie.Aka.,Eski§ehir,1981, s.289 

(3) Saglam, DUndar, Tiirkiye Ekonom.is.i, Ankara 11<[isadi ve Tieari ilim1er Aka­
demisiYnYltll,No:15, 2.Baskl, Ankara, 1977, s.314 

(4) Kazgan, GUlten, Ekonomide D~§a A9~k Biiyiime, Altln Kitap1ar YaYlnevi, 
1s tanbui; 1984, s. 282 
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kardaki kli9lik sln1rlandlrmalar dikkate allnd1g1nda) kovertibl-

dir. Para politikasl serbest degi§lken faiz sistemine dayanmak-

ta ve para arZl art1§l1 yalnlz i9 ve d1~ krediler yoluyla saglan­

maktaydl. (5) Finans piyasaslnl geli§ltirmek lizere 1924'de til Ban-

kasl, 1925'de Sanayi ve Maadin Bankasl, 1926'da Emlak ve Eylem 

Bankasl ve 33 yerel banka kurulmw;;tur. (6) Kaynak yetersizligi 

bol yabancl sermaye giri§li ile saglanlrken, dl§l ticaret klsa va-

deli ·ticari. kredilerle finanse edilmekteydi. 

Yabancl sermayenin lilke ekonomisinde aglrllgl olduk9a 

yliksekt.i bu donemdej 7 demiryolu, 6 maden, 11 belediye hizmetle-

rinde, 12 sanayi ve 35 tica:ci i$letme olmak lizere toplam 94 :;;ir-

ket liretimde bliylik pay almakta ve tipik bir dl:;;a a91k ve dl§la 

baglmll ekonomik yapl ozelligini yansltmaktadlr, (7) Bu §lirketle-

rin saY1Sl 1929'a kadar l14'e ylikselirken, hliklimet 1927'de sonu\, 

allnamamakl.a.birlikte yabancl sermayeyi te:;;vik dli:;;lincesiyle "ser­

best mLntLka" kanunu 91karml§ltlr. (8) 

Diger taraftan oze1 giri:;;imi sanayi liretimine yoneltmek 

i9in 1927'de "Te§viki Sanayi Kanunu" 91karl1ml§l, ancak serbest 

ithala·t ve t.icaret karlnln yliksek olmasl sanayi te§lebblis1erini 

engel1emi§ltir. Zira 1927 sanayi saYlmlna gore, varo1an sanayi 

kuru 1u:;;lar 11lln . %·60'1 dokuma ve g.1.da sanayinde i:;;tiga.1 etme1e-

rine ragmen itha1atln % 70'i tliketim ma11arlnl te§lkil etrnektey­

di. (9) Euna kar§llllk ihracatln % 90' 1na yakln1 tarlm lirlin1erin-

den meydana ge1irken, bunun % 35 tlitlin ve % 32'si ise kuru meyva 

(5) Kazgan, Ekonomide DL§a Apk Buyiime, 8.g.e. s.283 
(6) Kazgan; Ekonomide DL§a Apk Biiyiime', a.g. e. s.283 
(7) Kazgan, E'konom.ide DL§a .~pk BOyiime I a.g.e. s.283 
(8) Kazgan, Ekol10mide DL§a Apk Bilyiime I a:.g .e. s.284 
(9) Kazgan, Ekonomide DL§a AC;~k Biiyiime, a.g.e. s.283 
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1923'den 1929'a kad~r dl$ ticaret slirekli a~lk verirken, 

ayn1 donemde Y1111k ortalama olarak J.hracat1n ithalat1 kar$11a-

ma Oran1 % 73 ve ihracat artl$ h1Z1 GSY!H art1$ h1Z1 lizerine ~1-

t 1 0) 
kamam1$t1r. \ 

Diger taraftan GSY!H' CIa % 11 Y_1.111k ortalama art1$ ger-

~ekle$mi$ olmaslna ragmen, sanayil.e$me lehine bir geli$me olma-

m1$tlr; 1923'de sanayi liretirninin GSY!H i~indeki pay1 % 11 iken 

1929'da 7.9'a dli$rnli$tlir. (11) 

Bu donemin liretim yap1s1n1n tipik ozelligi, tarlm sekto-· 

rlinlin ag1rl1k te$kil etmesidir: 1923'de k1yasla 1929'da tar1m 

sektorlinlin GSY!H i~indeki pay1 % 42.8'den % 52.6'ya ylikselmi$­

tiro (12) Ancak tar1m potansiyeli, gerek kullan11an teknolojinin 

dli$lik seviyede olu$u ve gerekse tarlID kesiminde k1smen aile eko-

nomisinin (tar1m liretiminin pazara a~11mamas1) hakim olmasl ne-

deniyle tam degerlendirilememekte, ekilebilir alanlar1n ancak 

1/6' sudan lirlin al1nabilmekteydi. (13) 

DolaYlsiyle yukar1daki yap1sal gostergeler, yeni kurul-

mU$ olan Tlirk Devletinin i~ liretim ve tliketiminin a$lr1derece­

de dl$a bag1ml111g1n1 ortaya koymaktad1r. 1929 Y111 yakla$t1kca 

dlinya ekonomik kriziyle birlikte Qsmanl1 Devletinden kalan bor y -
. . . i • ,: 

larln odenmesi geregi ve ylikselen bliylik bir ithalat talebi 

donemin onemli sorunlarlnl te$1dl etmekteydi. Dlinya ekonomik 

krizi etkisiyle tar1m lirlinlerine olan talep dli$mekte, boylece 

(10) 1923 1983 Cumhuriyet Doneminde lstatistikler1 e Tiirkiye, Tabla: 27 
(11) 1923-1983 Cumhllriyet Doneminde lstatistik1er1e Tiirkiye, Tab1o:18 
(12) 1923-1983 Cllmhuriyet Doneminde Istatistik1er1e Tiirkiye, Tab1o:18 
(13) Teke1i, 11han; l1kin, Selim, 1929 Diinya Bl!hran~nda Tiirkiye'nin ikti­

sadi Politika Aray~§lar~, ODTD YaY1111ar-l, Ankara, 1977, 8.36 



- 154 -

du§en tarlln Urun1eri fiyat1arl 'l'urkiye' nin dl§ ticaret had1e-

rini a1eyhte degi§tirmekte ve bu da yurtie;:i tarlm uretiminin 

geri1emesini etkilemekteydi; (14) zira 1927 ve 1928'de tarlm lire--

timi 1926 yl1l uretiminin ancak yarlslna u1a§abilmi§ ve 1929'da 

5 mi1yol1 TL.' 1ik tahl1 ihraca tlna kar§l 18 mi1yon TL.' 1ik tallli 

itha1 edi1mi§tir. 

Ayrlca Lozan an1a§masiy1e 1929'da glimrlik imtiyaz1arlnln 

ka1kacagl durumu u1kede bUylik bir spekli1a·tif itha1a t ta1ebini 

yaratml§ ve TL.' nin deger kaybun des·tek1emi§tir. Diger taraf-

tan 1928'de yapl1an an1a§maya gore, Osmanll bore;: taksitlerinin 

1929' dan itibaren odenmesinin ba;;l ayacagl koynak ihtiyaclIll 

artlrml§tlr. Hlikumet kaynak yctra·tmak ie;:iri, yeni vergiler yurlir-

luge koymak.ta ve mevcut vergi1eri artlrlrken, §irket1ere kar§l 

tedbirlere ba§vurmu§tur. Bu tedbir1er ise yabancl sermayeni.n 

kae;:l§lYll artlrIlll§ (1928' de 3.9 mi1yon TL., 1929' da 15.5 mi1yo11 

TL.) ve boy1ec.e kambiyo ve kredi. piyasaslndaki basJa iyice art-

Eu baskl1ar, dl§ ticaretin yasak, tarife, tahdit1erle Sl-

nlr1andlrl,lmaslnl ve kambiyo denetimi uygu1anmaslnl gerek1i kl1-

ml§ ve 1447 .sayl1l "Menkul KLymetler ve Borsalar Kanunu" ve onu 

takip eden diger kanun1ar1a yasak1ar uygu1anmaya ba§latl1ml§tlr. ' 

Ya11lJ.z burda onem1i bi.r hUSll~, buhranln. kamu oyuna yansl-

masl oze11ikle TL.'nin MaYls 1929'dan itibaren Ster1in kar§lsln­

da hlz1J. d.eger kaybetmesidir; nitekim Mart 1929'da bir ster1i.n 

888, kuru§ iken Ara1J.k 1929'da 1,125 kuru§a yukse1mi§tir.(15) 

(14) D1I Ti~aret Hadleri, 1924 Bazloda,. 1928'de 74.8'e ve 1930'da 62.4'e 
dU§mii§tcir (Kazgan, a.g.e. 8.29J). c·.· 

(15) Ergil1.> Fcridun, Tilrkiye Ekono7l1isi ve Tiirk Ekonomi ilm.i, Marmara Uni­
versitesi Dergisi, SaYl:l, Ekim '1985, 8.161 
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Yani 0 donemde de TL.'nin istikrarl ekonominin barometresi ola-

rak de~erlendirilmekteydi. 

B. Tilrkiye Ekonomisi lQ30-1950 D6nemi 

1929' da dlinya ekonomi buhranl ve onu destek1eyen 'l'lirk eko-: 

nomisindeki olumsuzluklarln e'ckisiy1e meydana gel en ozellikle 

dl$ sekt6rdeki dengesizliklerin onlenmesine y6l'le1iki Cumhuriyet 

Hlikiimeti 11k alarak 30 MaYls 1929'da 1447 saYlll "Menkul K~yrnet-

ler ve Kambiyo Borsalar~ Kanununll" <:;lkararak ylirlir1lige koymu~-

(16 ) 
tur. Bu kanun1a, spekli1asyon yasaklanmak istenml$tir, ihti-

ya<:;1arl olmayan ki$i veya kurumlarlYl d6viz allm-satlmlnda bulu-

namayacak1arll1l ve d6viz ihtiya<:;larll1ll1 oncedel1 bir liste ~eklin-

de tesbitini 6ngoriiyordu. Digertaraftan aynl kanun <;er<;evesinde 

bankalarda bankerlerin doviz1eririi kar~lllk tutarak TL. cinsin-

den avans vermeleri ile yine bunlarln TL. ile yapllan odemeleri, 

kendi hea~plarlna, ihtiya<; lis£e1eriharicinde yabancl paralarla 

de~i~tirmeleri yasaklanlyordu. Ancak bu kanun kambiyo i~lem-

lerini yasak veya slnlrlandlrmaktan ziyade, belli formalitelerle 

doviz i$lern1eri iizerinde Sllllrll bi,r kontrol getirebilrni$ ve 

b b ,' 1"" k"l t'f . I' 1'· 11 . t' (17) anCl anKa arl,n spe u a l l~ em. erJ. enge enememJ.$ lr. 
, . 

ya-

Bu 

nedenle hiikiimet kambiyo piyasaslnl dogrudan denetleyebilmek ama-

clyla 25 $ubat 1930 tarihli ve 1567 saylll "Tark Paras~n~n K~y-

metini Koruma Kanunu" ve 1447 saYll.l kanunu tarnarnlayan kararna­

meler <;l~arml~tlr.(18} 1567 say111 kanun once li<; Yll, i<;in <;lka-

rllml§', ancak daha sonra <;e§'itli ,c,anunlarla sUresi belli siire1er-

(16) Tekeli; tihan; fIeri, Selim, a.g.e. s.11s. 
(17) Gokbayrak,. Ferhan, "Turk Kamhiyo Si.stemill., ihracat ve ihracat i§leri 

Kontl!:'unda .Yetif}tirme Kursu" Tiirkiy~ 'ficaret, Sanayi, Deniz Ticaret 
Odalar~ ve Ticaret Borsalarl Birli~i, Ankara, 1983, s.500 

(18) Gokbayrak, Ferhan, a.g.e. s.son 
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Ie ve 11.2.1970'de 1224 saYlll kanunla sliresiz olarak uzatll-

1567 saYlll kanunun birinci maddesi u6yledir: 

"Kambiyo, nukuhat, esham ve" tahvilat~n al~m ve satLmlar2-

n~n ve bunlar l1e kLymetli madenler ve ta§larla bunlardan mamul 

veya bunlardan muhtevi her nevi E§ya ve kLymetlerin ve ticari 

senetlerin tediyeyi temine yarayan her tilr~a vasLta ve vesikala-

rLn memleketten ihracL veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdi-

dine ve TUrk ParaSLnLn kLymetinin korunmasL zLmmLnda kararlar 

ittihaz~na icra Vekilleri Heyeti sel~hiyetlidir." 

D6viz piyasaslnln denetimi i<;:in allnan bu tedbirler, illke 

para politikaslnl ylirlitecek organln yani Merkez Bahkaslhln bulun-

mamaSl nedEniyle ·tam bauarlll olunamamaktaydl. Bunun ic;;in 11 Ha-

ziran 1930'da 'I'.C.Merkez BankaSl kuruldu. Ancak Merkez Bankasl 

faaliyetege",ene kadar 15 Eyllil 1930 tarihli ve 1?26 saYlll Ka-

nunla Maliye Bakanllglna altln ve altlna c;;evrilebilir d6vizler 

karU1LL9l olmak lizere klymetli evrak. piyasaya slirebilme yetkisi 

. 1 . "-. (19) D' - t f . k B k kl - d verl ml~~lr. 1ger ara:tan Ylne Mer ez an aSl yo ugun an 

dogan boull191.1ndoldurulmasl i<;;in,.24 Mart 1930'da bir anonim $ir-

ket statlislinde g6reve ba$layan "B'1nkalar Konsorsiyumu" sermeye-

sini bir kont.rol fonu olarak kullar;makta ve d6viz piyasaslnda 

gerektiginde d6viz allm-satlm i~lemi yaparak, d6viz kurlarlnln 

belli limitler i<;;inde dalgalamnasl amac;;lanmaktaydJ.. Bankalar kon-

sorsiyumuna yabancl bankalar da dahil edilmi~ve b6ylece yabancl 

bankalarln speklilatif i~lemleri engellenmek istenmi~tir. (20) 

(19) Tekeli, T.J.han; heri,Sf!lim, a.g_e. s.119 
(20) Kazgan, GUl ten, Ekonomide D~.'ja. Ac;,·~k. Bi.iyilme, Al t 1n Ki taplar YaY1rrev i , 

Estanbul, 1984, 295 
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22 'l'ermnuz 1931'de 1873 saY1ll_ kanun1a TUrkiye'de ithal 

kontenjanlar1 uygu1amaya konau v,? bunu takas·-kliring an1a9rnala­

r1 iz1edi. (21) 

Ayr1ea 8 Haziran 1933 tarihinde 2270 saY1l1 kanunla "O(lii!!..-

Paz'a Verme tIjl eri Kanunu" yUrU,clUge konnlU91 bundan i t:ibaren ser-

best faiz uygu1amas1 kald1r1lrn19 va komisyon da dahil olmak Uze-

f ' "12" d t J' 1'1' t' (22) B" 1 re alZ or an.:!.. '0 sevlyesln c eS:)lt eCl ml!? lr. oyece 

TL. 'nin konver'tibi1i tesi fiil,"n ve hukuken ka1d1r1lm19 o1uyor. 

1932 Y111nda 1993 saY111 "Takas Komisyonlarz Te§kilinc 

Da_ir Kanullla" d1 9 ticarette takas i91em1eri geni91'ati1mL;;, 1936 

Y111nda 1705 saY1l1 "Ticarette T~~§i§in Men'i ve thracatzn Mura-

kabesi ve Korunnlas~ Kanunll" ve bu kanuna ek 3018 saYlll kanunln 

ihracat ruhsa'ta baglanm19 ve ihracat.<;:l birlikleri kurma zorunlu-· 

lugu gebrilmi9br. (23) 

1447 ve 1567 saY1l1 kanunlarla ba91at1lan kambiyo denete-

mi ve Lozan anla9mas1 bitiminde'yUrUrlUge konan glimrUk tarifele-

ri ve bunlar1 takip eden ithal korltenjanlar1 ve diger kanunlar,U1 

etkisiyle 1930'dan itibaren 'l'Urk 'ekonomisinde d1 9 ticaret fazla 

vermeye ba9lam19, TL. diger p;::>Tqlar kar9:).slnda istikrar kazan-

Diger-taraftan 1930'dai1 itibaren d1 9a a91k ve salt ozel 

giri9ime dayal1 ekonomi felsef~si terkedilerek, devlet dneUIU-

gUnde karma ekonomi sistemiyle sanayi1e9me sUreei, tUketim mal-

1ar1 itha1-ik!mesi ba9ta o1makUzereba91at11m19t1r. 

(21) Kaz.gan, Ekono~n:ide Dz§aApk Buyiimc, <'l,~.". s.295 
(22) Kazga!.1) EkollollJjde D~§a Ar::~k Bti yiime" a .g.('~. s.295 
(23),Alkin, a.g.e .•. 9 
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'l'urk Huklimetinin dl$ sektoL'u denetim al bona almasiyle 

dl$ ticaret bakiyesi 1930'dan itibaren fazla vermeye ba$laml$-

tlr; 1938 Ylll hari<;; 1946'ya k",dar bu olumlu geli$me devam et­

mi $t:Lr. (24) 

1'.yrl;::a ithalat yaplslnda tliketim mallarlndan- yatlrlm mal-

larl ve ham madde ithalat lehine bir geli$me oldugu 1928 ve 1938 

Ylllarl klyaslanmaslnda g6z1enmektedir. 1'.yn1 Ylilar klyaslama-

slnda yatlrl_ffi mallarl i thalatl 2.3 misline ul a$ml$tlr. Diger ta-

raftan ihracat yaplslnda 6nemli bir geli$me meydana gelmemi$tir. 

Bu d6nem sonunda yani 1938'de Tlirkiye'nln elinde 26 ton altln 

ve 36 milyon 'l'L. degerinde d6viz bulurllnasl, dl:;; ticaretin ol1Jm­

PO) 
lu sonucunun uluslararasl rezervlere yanslmasl g6runlimundedir. -~ 

Ayrlca l:Ji.l dcinemde 1938 verilerine gore 1'.lmanya' nln Tlirkiye' nin 

dl$ ticareU .. nde oneminin arttlgl gozlenmektedir; 1938'de ibra-

. (26) 
catln % 68 ve ithalat1n % 45 Almanya lle yapllmaktaydl. D1$ 

ticaretin bu c1erece bir ulke Uzerinde yogunla$masl, 0 d6nemin 

siyasi tercihiyle birlikte ° donemde tek tarafll ticaretin rag--

bet gordUgunlin de bir be1irtisi olarak kabul edilebilmektedir. 

1930"-1940 araslnda sanayile:;;mec1e hlzll bir geli$me sago, 

13.nabilmi", aym Y111arda suasi y 1e sanayir>in GSYIH i<;;indeki payl % 8.5' dan 
. :! - . 

% 12.3'e ylikselmi:;;tir. (27) 1938 Y11J.na gelindiginde demir, <;;81ik, 

$eker, qimento, mensucat, 

lerinde·sonu<;;lar allndlg1 

madencilik, kaglt ve cam e:;;ya sanay1-

gorUlmektedir. (28) Ayrlca 1928'de 
~ ~ , ". , 

(24) 1923-198J Cumhuriyet lJoneminde Istatistikler1e TUrkiye, Tablo:27 
(25) 'iilkell, Yii!csel,' "Cuhmuriyet Donemi· lktisat politika1arl ve KaJ.kl_nma", 

Tiirkiye .t"in Kalk~nma Stratejileri, Ekonomik ve Sosyal Etiidl"r Kon­
ferans'1'reyeti, Arallk 1984, Istanhul; s. III 

(26) Dlken, a.g.e. s.14 
(27) 1923--198'3 Cumhuriyet Doneminde istatistikIerle TUrkiye, Tablo:18 
(28) Cillov, Haluk, TUrkiye Ekonornisi, s.137 
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4000 km. olan demiryo11arl 1938'<1e 7200 km.'ye uzat.,lm19tlr.(29) 

Devlet oncliliigUnde atllan ilgili sanayile9me al:111mlarlnda 1933-

1938 araS1 uygulanan Birinc1 Be~ Yl.1l1k Sanayi Plan1nln onem1i 

bir payl oldugu kabul edilmektedir. (30) 

II • Dlinya SaVa~;:Ln1n ba9 gos·terrnesiyle Tlirkiye' de de sava;; 

ekonomisi uygulanrnaya ba91anm19tlr. Bu d6nemde GSMH' n1n azald1-· 

gl, para arZ1n1n h1Zl1 ylikseldigi ve enflasyon oran1nln h1z1an­

maS1 dikkatleri <;;ekmektedir. (31) 1935'de sanayinin GSY!H i<;;inde-

m19t1r, <;;iinkli 1946'ya k1yasla 1947'de ithalat % 106 art1 9 gos-

terirken, buna kar9111k ihracat ise ayn1 Y1lda % 5 bir art19 gos-

7 Ey1Ul 1.946'da TL.'nil1.% 36 oran1nda deva1.Ua edi1mesinin 

gerek<;;esi 90y1e a<;;lk1anmaktaydl: ·M~11j ekonomiyi uygun bir fi-

yat seviyesi alt~nda dilzenlemek, d2§ mUcadel~yi her nevi d6viz 

ve rekabet e$aslar~na gare yapmak, suni usulle~den kurtulmak, i; 

fiy~tlarla d~§ !iyatlar aras2nda Ltyg[lnlu~ sa§lamak, ihracacL te§-

vik etmek" Jll1:aca,tLn te§vikiyle .b.i.!::·l,.i)~te ithalatL geni§letmek, 

UluslararasL Para Fonu ve UlllslararaSL imar ve KalkLnma Bankas~/-

na girmeyi mamk6n kllmak" gekliride be1irti1miltir.(32) Deva1lias-

yonu takip eden 1947'de d1 9 ticaret a<;;lk vermeye ba91am19 ve 

enflasyon oranl ise (toptan elya fiyat1arl art1 91) % 25'e yak1a­

larak hlZ1l bir art19 gostermi 9t:Lr. (33) TUrk ekonomisi Uretimi-

nin itha1 girdisine bag1ml111g1111.n yUksek olUIU, yani ithal mal-

(29) Diken, a.g.8. s.15 
(30) Cillov, ·a.g;e. s.137 
(31) Dl.ken, a.g.e. s.15 
(32) DIken~ a.g.B .•. 15 
(33) Cil.1ov? a.g~e. 8.139 
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larl ·talep esnekliginin zayl.f olu§u ve diger taraftan ihra<;: rnal-' 

larl talep esnekliginin de zaYlf oltu;;u devaliiasyonun ba§arlsll1l 

azal tnll.$tlr. Bu nedenle % 36 oranlnda TL.' nin devaliia edilmesi 

mali bir ha·ta olarak degerlendirj.lmektedir. (34) TL.' nin dolara 

kar$l degerinin 1.80'den 2.80 TL.'ye yiikseltilmesine paralel 

olarak T.C.Merkez Bankasl altln satl$larlnl TL.'ye giiveni artlr­

( 3 r; ) 
mak amaciyle serbest blrakml$tlr. -

Tiirkiye bu danem sonuna rlogru, uluslararasl seviyede 

ABD'nin anderliginde kurulan kurumlara da iiye olmu$ ve Batl 

Blok'unun b.lr par<;:asl olarak menfaatlerini saglamak politikasl-

nl yiiriitmeye ba§lam1.$tlr. Bu yolda .ilk olarak, Tiirkiye 19.2.1947'-

de 5016 saYll:L kanunla IMF va DUnya J3ankasl' na Uye olmu$ ve aya):-
. . (3G) 

lanab.il.ir sabH. daviz kuru politikas.l uygulamaya ba$J.anll$tJ.r. ' 

TUrkiye bu kararla Uyesi oldngu blokla dolayll olarak bUtUnle$-

me politikas,ln1.. (ekonomik) kabullenmi$ olmasl dii$UnUlmektedir. 

Bu paralelde 22.5.1947' de <;:lkar1.1an kararname j.le, Maliye Bakan­

llgl, yabancl sermayenin klsmen ya da tUmUyle dl$arl transferi-

'1' k' kId tk'l' k 1 (37) l"k" t' b ne 1 l§ In .. arar arln a ye 1 Illnml$tlr. f u ume 1.n u 

kararlar1.nl takiben istanbul Tiiccar Oernegi'nin 1948'de organi-

ze ettigi "tkti sa t Kongresi "nde 'l.'Urkiye' nin h1.z1l geli$mesi i<;:in 

ane sUrUlen goru$, daviz ve sermayekltllg1.nln a$llmaslna yane-

1 . k b 1 k kt . ~. . d . ( 38) D' ~ t f t 1. ya anc1. sermayeye a<;:1. ma gere 19l 1. l. 1ger ara an 

1947'de Truman Doktrini <;:er<;:p.vesinde TUrkiye ilk askeri yardlI11l 

ve Marshal ~ardlm Planl kapsamlnda da 1949'dan itibaren de kal-

(34) Cillov-, a.g.e. s.139 
(35) Kaze.un o , Ekoliomide D~§a Aq~k B il yilm E.' r ·;r.g.e. s.303 
(36) Kazgau, Ekonor.J.i.de D~§a Apk Biiyiime, D..g.P. s.301-303 
(37) Kazgar.. ~. Bkonowid'e D~§a A9~k Hilyiime i a.g.e. s.303 
(38) Kazgan, E'k.onomide D~§a Aq~k Biiylime, a • g. E'. s.301 
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!~te TUrkiye'nin 1946'dan sonra dl~ ticaretinin a~lk ver-

mesini doguran nedenlerden bir:isi de sozkonusu dl~a a~llma poll­

tikaslnln etkisidir. Ancak burada hemen iki hususun belirtilme-

si gerekir ki: Bunlardan birincisi Tiirkiye'nin uyguladlgl slrf 

ithalatla dlga a~llma ve bunun det dlf? hibe, yardlm ve krediler-

Ie finansmanldlr. 1kinci husus ise,. II.DUnya SaVagl esnaslnda 

dlla kapall ve tasarruflu dll ticaret politikasl gartlar geregi 

uygulanlrken, iQ liretimde gerekli yeni yatlrlmlardan bagka yeni-

leme yatlrlmlarl da yasaklarla engelleruni g ve iiretim ara<;:larln.1n 
,1 - • ... 

eskimesiyle biri.kmil bir ithalat potam;iyeli meydana gelm1.gtir. 

Diger taraftan 16 Ekim 194B ' de Paris'te imzalanan "Avrupa 

Devletleri 6deme ve Para TakaSL Anla§maSLl]a" Tlirkiye de ~atllml$ 

ve boylece ithalatda serbest doviz slk1ntlsln1n etkiledigi itha-

lat engellemeleri de klsmen.azaltJ.lml" ve ithalat imkanlarl ar­

tlrllmlgtu'. (39) 

c. 1950~1~~1 D6nemindc'Scrbest Pigasa Ekonomisi 11e 

D~§a :Aqllma Denemeleri 

,1. DL§a AqLlma PolitikalarL. 

II.Diinya Savall sonraSl Batl Avrupa iilkeleri araslnda ti-

caret hl::iii bir gelilme seyrine 'girmil, ABD sermayesi milli Sl-

nlrlarl111 agmll ve Avrupa I da Marshal 'Yardlm Planlndan balka on611-

li tut.ardEI yatlrl.rrilar ballatllmif?tlr: Bi~S, . IMF, Diinya Bankasl, 

GATT ve Batl l'.vrupa Ulkeleri ekonomilerini yeniden canlandlrmak 

i~in OEEC gibi kurum1arlfl olUltuTc11maSl'nl takiben 1950 I de A'l'B' run 

(39) Saglam, ·a. g. e. s. 31(,--------
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kurulmasiyle de serbe.st piyasa ekonornisine dayanan serbest dl:;; 

ticaretin geli:;;mesi. ve boylece ilgili ekonomik sistem <;:atlsl 

altlnda bUtUnle:;;rne (ekonomik integrasyonl po1itikalarl onem ka-· 

zanrnaya ba:;;laml:;;tlr. 

Bu blokta kalma siyasi tercihini yapml:;; TUrk Hliklimetle-

ri, i9 ve dl:;; geli:;;me1er l:;;lglnda 1946'da yapllan TL.'nin deva-

lliasyonunu ve 1947'de IMF ve Dlinya Bankaslna Uyeligini, 1950 

MaYls'lnda Dernokra t Partinin iktidara gelmesiyle bir dizi 'h:;; 

ticaret poli·tikasl karar1arl izlerni:;;tir. Bu kararlar :;;oyle Sl­

ralanabilir: (40) 

1950'de ithalat once % 60'1 sonra % 65'i1iberalize 

edl1mi:~~d:ir ; 

- 1950'de 5583 saYlll "llazinece dzel Te§ebbils Kefalet 

Edilmesi ve D6viz Taahhiidilnde Bulunulmas~na Dair Ka-

nun"la ozel kesirnin dl:;;ardan Baglayacagl.uzun vadeli 

bor<;:lara kar1;ll Maliye Bakanllgl kefi1 o1mu:;;tur; 

- 1950'de TUrkiye Slnai Kalklnrna Bankasl kurulrnu:;;, ozel 

kesime dli:;;lik faizli. dov:lz kredisi bu1rna irnko3.nlarl ar­

tlrl.lrnl:;;tlr; 

- 19S1'de 5821 saY111 yabiHlcl sermaye kanunu <;:lkarllrnl$, 

ancak tarlm ve ticareU. yabancl sermayeye kapall tutan 

ve ko3.r tranBferini slnlrlayan bu kanun yetersiz bulun­

mu:;; ve 1954'de 6224 saYlll yabancl serrnayeyi te:;;vik ka­

nunu ylirlirlUge konrnu:;; .. b,')ylece soz konusu slnlrlandlr­

malar ka1dlrllrnl:;;tlr; 

1.953'd.en Bonra devreyegiren "kredili ithalat", ticaret 

bankalarlnln dl:;; dlinyadan doviz kredisi saglarnalarlnl 

rnlirnklin kllrnl:;;tlr. Buna gore kredinin geri odenrnesinde 

di5viz sorurn1u1ugu T.C. Merkez Bankasl' na verilmekle 

birlikte, bankalarln krediye i1i:;;kin doviz1eri T.C. 
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Merkez Banka'Sl' na dev:ce'tme ytiktiml til tigti getirilmemi:;;ti.c; 

- 1953'de 6209 say1l1 serbest bolgeler kanunu 91kar1lm1:;; 

ve 1956'da !skenderun'da serbest bolge kurulma karar1 

al1nnu:;;t1r; 

- 1957'de yabanc1 sermayeye rafineri kurma hakk1 verilmi:;;­

tiro 

Ayr1ca ihracat geni:;; o19lide serbestle:;;tirilmi$ ve 3/11704 

saY1l1 kararname ile d1:;; ticaret. liberalize edilirken, belirli 

mallar1n ihrac1 halinde, ihra9 tarihinden itibaren 6 ay i9inde 

kullan1lmak kaydiyle ihracat91 emrine mukabil ithal yetkisi ve-

rilmi:;; ve bu yetki blitlin ithal listelerini kapsayacak :;;ekilde 

'1 '1' , (41) gen1:;; et1 m1:;;t1r. 

Yukarlda Sllllrlanan kanun ve kararnamelerde dikkati geken 

en onemli husus, amaC1n gerek krediler yoluyla ve gerekse dolay-

SlZ yat1r1mlar yoluyla yabanc1 sermayenin lilkeye giri:;;inin art1-

r1lmak istenmesidir. Diger' taraf·tan ithalat1n % 60-65' inin libe­

rasyonu A'l'B' ye liye lilkelerln karar1na paralel olarak al1nd1g1 

dli:;;linlilebilir. Ancak ATB liyelerininsanayi yap1lar1, ihracat ve 

ithalat yap1lar1 1950'de Tlirkiye'yek1yasla bliylik farkl1llklar 

gosterdigi malumdur; zira Tlirkiye'de henliz tar1ma dayal1 bir 

liretim ve ihracat yap1s1 gegerli iken, ATB liyesi lilkeler sana­

yile:;;mi:;; ve ihracat mallar1nda sanayi mallar1 ag1rl1g1 te:;;kil 

etmekteydi. 

(41) Sag1am, a.g.e. s.316-317 
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2~ D~§a Aq~lma PolitikalarLnLn Etkileri ve 

Deijerlendirilmesi 

1950' de ba:;;layan Rore Sava:;;J.' yla dlinya ekonomisi yliksek 

konjonktlir ya§anu:;;t1r. Bu yliksek konjonktlirlin de etkisiyle Tlir-

kiye'nin tarllna ve yeralt1 ham maddelerine dayal1 ihracat1 1951, 

1952 ve 1953 Y1llar1nda nisben h1Zl1 bir art1:;; gostermi:;;tir. 

1953' den sonra li<; Y1l ihracat1n geri.ledigi izlenmi:;; ve daha son-

raki Yl.llarda istikrars1zl1klar gozlenmi:;;tir; bu istikrars1zl1-

gln onemli nedeni, Tlirkiye' nj.n ihraca t yaplsln1n % 80' inin ta­

r1msal kaynakll ilksel maddelerden meydana gelmesidir. (42) Bu 

donemde ihracatln ithalatl kar:;;llama oran1 azal1rken, ilgili 

dl:;; a91klar, d1:;;ardan al1nan bag1:;;, kredi. yabancl sermaye giri$-

leri, kredili ithalat ve rezervlerin kullan11masiyle kapat1lma 

yoluna ba:;;vurulmu:;;tur. (43) Ancak sozkonusu yabanc1 sermaye trans-

ferlerine ragmen d1:;; a91k kapat1lamanu:;; ve d1:;; bor91ar1n trans-

ferinin gecikmesiyle uluslararas1 piyasada Tlirkiye'ye kar:;;l gU-

ven aZalm1(? ve bunun sonucu 'I'lirk HUklimeti 1953 Eyllil'linde itha-

lat liberasyonunu fiilen kald1rarak slk1 bir kambiyo denetimi 

tekrar uygul~~ya ba:;;lam1:;;t1r. (44) 

D1:;; borglar1n ve bunlar1n servis yliklinlin ag1rla$maS1 1953 

den sonra kritik seviyeye ylikselrni:;;tir; 1950'den 1953'e kadar 

d1:;; borg taksit ve faizlerinin ihracat gelirlerine oran1 Y1ll1k 

ortalama % 9.8 iken 1954'den 1960'a kadarki Y1llarda ayn1 orta­

lama % 30'a y(.ilcselmi:;;tir. (45) 01:;; borglar1n diger bir olumsuz 

(42) Kazgan, Ekon0111ide DL§cl AqLk BiiyuTt:e, a.g.e., 8.306 
(43) Seyidoglu, Uluslarara.sL iktisdt .. a.g.e. s.J/~2 
(44) Seyidoglu, UluslararaSl iktisat, ·a.g.e. 8.343 
(45) Kazgan,- E'konoll1icle DL§c1 AqLk Biiyiim8, a.g.p. 8.315 
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etkisi de, TUrkiye' nin al tln rezervlerindeki azalmada izlenmek-· 

tedir; 1950'de 150 milyon Dolar (130 ton) olan altln rezervleri 

1960'da 18 milyon Dolar'a (16 ton) dU:;mlU:;;tUr. (46) 

1953 Eylul'Unde getirilen yeni uygulamalarla, "Tanzim 

Fonu" sistemiyle bir klSllTl ithal mallarlndan a1lnan verginin 

. (47) 
bazl ihra<;; ma11arlna prim olarak veri1mesine oa:;;lanml:;;tlr. 

Kambiyo kurlarlnda ise <;;ok1u kur uygu1amasl ba:;;la·clldl ve bazl 

ithal mallarlnda (demir, <;;elik, <;;imento, kau«uk, makinalar, me-

kanik ara«lar v.s.) "hazine hissesi" adlyla va 6433 saYlll ka­

nunla % 40 dolaylarlnda yeni bir vargi yUrUrlUge kondu. (48) 

Diger taraftan kamu a<;;lklarl 1953'den itibaren yUkselmi:;;, 

b6ylece kaynak dengesindeki a«lk bUyUmU:;;tUr. Bunun kar:;;lslnda 

1954'de GSl'1H azall:;;l ve takip eden Ylilarda dU:;;Uk bUyiime hlZl 

enflasyon oranlnln dii:;;mesini etkilemi:;;tir. 

1953'de·kambiyo denetiminiri yeniden artlrllmasl, dl:;; ti-

caret. blan«osu.nda· olumlu geli:;;meleri saglayamadlgl gibi, sabi t 

tutu Ian resm.t· d6viz kurlarl 11e karaborsa d6viz kurlarl araSln-
-- - - -- -- --. -- -- -- - - -

daki fark l:)i.\yUmi.i9 (1957'de resmi kur 1 Dolar. e:;;ittir 2.80 TL. 

iken, karaborsa piyasaslnda 20. - '['L.' ye kadar yUkselmi:;;), bu 

ise dl:;;arl sermaye ka<;;l:;;lnl, ka<;;akclllgl artll:ml:;; ve enflasyon 

oranlnl yUksel tmi:;;tir. (49) Ayrlca 1958' de TUrkiye 'nin vadesi 

ge«mi:;; 25.6milyon Dolar tutarJ.nda bj.rikmi$ borcu vardl. BUt.Un 

bunlar 4 l),gustos 1958' de !stikrar Tedbirlerinin allIl.lnaSl dogur-

(46) Ulken, a.g.e. s.18 
(47) Seyidog1u, Uluslararas~ tkt.lsat, a.g.e. 8.343 
(48) Seyidog1u, U.luslararas~ tkt.isat, a.g .. e. s.J43 
(49) Kazgan, Ekonomide D~§a A9~k lJii yiime, a.g.e. s.317 
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4 Agustos istikrar Program."!. IMF Stand-by anla;m\asiyle 

Tlirkiye' ni.n 420 milyon Dolar tutarlnda d1 9 borcunu erteleme ve 

359 milyon Dolar taze kredi bulma imkanlarl saglam19tlr; T.P.K.K. 

hakklnda 15 saYlll kararla (;:lkarllan bu istikrar programlnln 6zli 

90yle aglklanabilir: (50) 

Hlikiimet 1956 'dan itibaren ylirlirHii'je koydugu fiyat kont-

rollerini kaldlracak, T.C .Merkez Bankas.1. ve ticari banka kredi-

lerini tanzim sistemiyle kontrol altlna alacaktl. Ayrlca KiT f1-

yatlarl ylikseltilerek a"lklarl denetlenecek, devlet blit"esi denk-

Diger taraf,tan d1 9 ticaret rej imini n dUzenlenmesi, ihra-

catln artLrllmasl ama"lanmaktaych. :thraeat libere edildi. Tev-

zin Fonu kaldlrlldl, kambiyofotmallteleri azaltllarak, 24,Oeale 

1980 istikrar tedbirlerine kadar ylirlitlilen dl$ ticaret rejiminin 

temelleri 0 zaman atllm19 oldu. (51) :tthalatln Merkez Bankasl'n-

dan'allnacak'ithal belgesiyle yapllmasl ve ithalat i"in teminat 

yatlrma 'geregi uygulanmaya konuldu. Ayrlca ithalat kota, lisans 

ve liberasyon, listeleri olmak lizere gruplandlrlldl. Aynl zaman-

da 4 Agust.os'da TL.' nin fiili kuru de fakto deval iia edilerek 

1 $: 9.- TL.'den ithalat i;;lemlerinde uygulanmaya ba91andl.(52) 

Cite yandan ihracat·ta prim uygulamas,1. devam etti ve yeni kU.ring 

ve takas anla$malarlna yer verilmemesi, bunun yerine d1 9 tica'" 

retin gok tarafll konvertibl di5vizlerle ylirlitlilmesi karara bag-

land l • . 
(50) Kazgan) Ekonomide D~§a Aq1.k Biiyiimc" fl.g.e. s.317 
(51) Seyidoglu, U]usl.araras1. ikt.isat:,,· .:.i.g.C':. s.344 
(52) S , 'l'd 'l' Ill' c/' r"j-a C , I' let- i·~:~·}- "" e '.' 344 E:) ?~,l_, U.::>_d Cl. _, __ r.. •.. ';:;'c.."_r <-I'b"-' .,1." 
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Bu polit.ika·lar da ihracatta 1959'daki sl<;,ramadansonra 

onernl:L bir ge.li,?me saglayamanll'?tlr. !thala t ise ihracata klyas-

la istikrar tedbirlerini takip eden dort Yllllk donernde Yllllk 

ortalama dalla I11Z11 artl!;l gostermi:;;tir (i·thalat % 20, ihracat 

% 13). 6te yandan 1958'den sonra GSMH'nln artl,? hlZl dO!;lmO,? ve 

bununla bir11k·te enflasyon hlzlnda bir du,?u!;l saglanabilmi'?tir. 

1950-1961 doneminde 'fiirk:Lye i.iretim yaplslnda ise sanayi 

sektori.i lehine ve tarlm sektori.i aleyhine bir·geli,?me izlenmek-

le beraber uluslararasl klyaslamalarda pek de onemsenecek bir 

geli,?me oldugu zor soylenebilmektedir. Bu oniki YJ.ll1k donemin 

1953' e kadar olan si.iresinde taruoa day all kalklnma poli tikasl 

izlenirken, 1953'de 1950'ye kJ.yasla hektar ba,?lna hububat veri-

mi klogram olarak % 37 yi.ikselrni!;l, ancak 1954'den itibaren verirn 

di.i,?mli!;l ve h~tta 1953'de elde edilen verim seviyesine tekrar ula­

,?llamaml;;;tlr; (53) Bu gerilemenin nedeni daha ziyade 1954'den 

itibaren tarlm sektori.ini.in sanayi sektori.i lehine ihmal edilmesin-

den kaynaklandJ.gl soylenebilmektedir; halbuki yeni sanayile,?en . .. - , 

lilkelerin sanayi sektori.ine kaynakaktarabilmeleri, sanayi sek-

torli liretimi mallan.na talep yaratJ.labilmesi i<;,in sanayile,?me-. . . 

ye paralel olarak ·Carlm sektorlinde de verimin artlrllmaslnln 

faydalarl savunulabilmektedir. (54) Ayrlca yeni sanayile!;len Olke-

lerin ihraca·clarlnda tarlm Orlinieri ve tarJ.ma dayall sanayi i.iriin-

lerinin onemi dikkate alJ.ndiglnda, tarlmln ihmal edilmemesi ve 

(53) DPT, LBY-l,P, s. 27 
(54) Sava'§, Vural, Kalk~rmla Ekollomisi, 3.Baskl., Ar BaslID,YaY1m ve Dagltlm 

A.$., istanbul, 1982, 0.132-L36 
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pUr sanayi aektorli tercihinin sak1ncalar1 daha belirginlik ka-

zarunaktadlr. 

Diger taraftan 1950-1960 donerninde elde edilen ekonornik 

gelio;;rneyi ki,?i baO;;lna dlio;;en milli gelir ve Dolar bazlnda ulus-

lararaSl klyaslama yaplldlglnda TUrkiye'nin aleyhine bir durum 

ortaya glkmak-tadlr. Bao;;lang le;:ta TUrk:i.ye' den geri bulunan Yuna-

nistan gok hlZll bir o;;ekilde kendi lehinde fark yaptlgl gorlil-

mektedir. Zira 1950'de TUrkiye k.b. gelir 153 Dolar iken 1960'da 

179 Dolara. aynl Ylilarda Yunanistan'da ise 108 Dolardan 322 Do-

lara yUkselmio;;. Tlirkiye 12 Yll ie;:inde % 14 artl~ saglarken Yuna­

nistan % 373.5 artlO;; saglayabilmio;;tir. (55) 

1950-1960 araslndaki 11 Yll i<;;inc1e toplam olarak 101 mil-

yon S dolayslz yabanel sermaye girio;;i dUo;;Uk bi~ tutar teo;;kil et-

mekte. aynl donemde oluo;;an toplam kredilerin % 5'ine aneak ula-

b 'l kt d' ( 56) I . b d d . o;;a 1 me e If. _ Do aYlslyle u onem e uygulanan d1'? tlcaret 

ve kambiyopolitikalarlnln bu hususta da bao;;arll10ldugu soyle-

nemez. 

D. Tl1rki ye Ekonomi si 1962;-1.979 Donemi 

:1.'. 'Ka'il1biyo ve D~§ 'i'i-caret Pol i tikalar~ 

Kambiyo poli tikasl ae;: lS lndan bu c10nemde al1nan onemli bir 

karar olarak 17 saYll1 kararln 11 Agustos 1962'de resmi gazete-

de ilan edilmesidir; bu kararla odemeler biIane;:osuna birinei de-

recede onem verilmekte ve <;;lkarllan teblig ve yonetmelikler; 

ihracat. ithalat. gorlinmeyen muameleler. sermaye hareketleri ve 

mlinferit ve mUteferrik hUkUmler ba.;;1.cklarlnl ta';;lyan beo;; klslma 

(55) Diken, -a.g.e. s.18 
(56) Kazgan, EkoDomi.de D~§a Aq~k Buyume, a.g.e. s.3l5 



- 169 -

(57) 
ayrllmls;tlr. Bu donemde 17 saylll karardan sonra kambiyo 

ve dlS; ticaretle ilgili bir gok kanun ve kararlar glkarllml$­

(58) 
tlr. 

Di§er taraftan planll doneme girilirken Birinci BYKp'nln 

"iktisadi ve Sosyal Hedefler" bolUmUnde. dlS; ticaretin temel 

ilkesi olarak onbes; Yllllk perspektifte uluslararasl ihtisas-

las;ma ve is;birligi hedeflenmis; ve bu "dinamik bir mukayeseli 

maliyet strilktilril g6z6nilnde buitlndurarak tesbit edilmi§tir", (59) 

s;eklinde belirtilmektedir. Aynl planda ihracatln gelis;tirilme-

si de hedeflenirken. ancak ihracata yonelik yapl!acak yatlrlm-

larln !kinci BYKP doneminde ger<;:ekle$tirilebilece,gi }?elirtilmek-

'tedir; ozellikle ihra<;: m,allan.' <;:es;i tlerinin, gelenekse¥" ~allar 1 

, l' (60) 
as;arak mamul mal ihracatiyle genis;lelilmesi, amaglanmls;t'l.r.., 

,-- .-

Bu sanayi Uretiminde emek-yo§un Uretim yaplslna a§,'l.rllk verile-

ce§i belirtilmis;tir. Ayrlca ithal-ikamesi sanayinde de'uzun do-

nemli mukayeseli mali yet yaplsl dikkate allnarak yatlrlmlar ya-

(57) GHkbayrak, a.g.e. s.503 
(58) Bener, Erhan, "Tlirkiye' de Kamhiyo Denetiminin Taruml, Tarih<;esi, Kap­

sam!. ve BugiinkU GorUntimU", Tiirkiye'de tzlenen Kur Politikas~: Tarih~e, 
Bugiinkii Durum I Sorunlar, Oner.il er. Nebal1 Sermaye Piyasas 1. Ara~t1.rrna 
Merkezi, 1981, s.9-10 ' 

- 1963' de <;lkarllan 261 saYIll kanunla ihraeata vergi iadesi uygu1aIllll<ISI 
ba§1atI1mqtH; 

- 1964'de 499 saYIll kanunla yurt dl§lnda ~all§an i§<;ilerin tasarruflarl­
na £aiz iadesi adlyla prim uygulamasl getirilmi§tir; 

- 1964'de ~lkarllan 474 saYIll kanunla gUmrlik tarife1eri de~i§tirilmi§ VP 

himayeeilik yaygrn1a§tlrllml§tIr; 
- 1965' de yatHlm1arda yerli"mall kullanma hakklnda yHnetme1ik ~lkarlla­

rak yerli mall kl1l1aDl.1masl ve itbalatln aza1tl1masl ama<;lanml§tH; 
- 1967'de ithal maliyetlerini artH].Cl rlhtlm vergisi ihdas edilerek yli­

ri.irllige konulmu§ ve 
- 1967'de (D\;M) diivize ~evrilebilir mevduat hesaplarl uygulamasl getiril­

mi§tir. 

(59) Birinei 8YKP, s.41-42 
(60) 8irinei llYKP, s .42 
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pllacagl ve boylece ithalat mallarl yaplslnda degi9iklikler he-

deflenmi 9ti. Yine aynl plan hedeflerinde toprak ve 3U lirUnleri 

ihracatl ve turizm gibi hizmet ihraclnln da artlrl1masl ve aynl 

zamanda yabancl sermayeye yatlrlm alanlarl a~11acagl uygulana-

cak politikalar araslndaydl. 

GorUldUgU gibi TUrkiye'de plan] 1 donemde sanayile9me, it-

hal-iklmesi stratejisini uygulayarak, ithalat giderlerini azalt-

mak ve yerli sanayini kurmak amaClna yonelmi 9tir. Bu sanayile$me 

stratejisinin dayandlgl gerek~e ise, TUrk ekonomisinin ancak ken-

di sanayini kurduktan sonra d19a baglmll1lglnl azaltabilecegiydi. 

Uygulamada yurt i~i yatlrlmlarl bir taraftan dli$Uk faizli yatl-

rlm kredileri, yatlrlm indirimi ve diger taraftan ise bu yatlrlm-

larda kullanl1an ara veyatlrlm mallarl ithalatlna glimrUk muafi­

yeti tanlnarakte9vik edilmi9tir. (61) Ayrlca uygulanan kontrollli 

kambiyo rejiminin bir par~asl olan a91rl degerlenmi9 doviz kur-

lariyle de, ithal-iklmesi sanayileri ithal girdileri fiyatlarl 

dolaYlsiyle dU§Uk tutulmu9 ve bunun kar$lllglnda ihracatln TL. 

olarak ucuzlamasl, yani caydlrl1masl birincisine ikincisinden 

kaynak aktarllma etkisi yaratllm19tlr. 

2. 1962-1979 D8nem Sonu Veril~ri I§~ijinda Konvertibili­

teye Geqi§ §artlar~n~n Dc§erlendirilmesi 

Konvertibilitenin biri.rici 9art1 olan nispen dl 9a baglm-

SlZ milli sanayinin kurulmaslnlri ol~Ulmesinde uygulanacak kri-

ter 90yledir: GSY!H'nln art191na paralel olarak Uretim yaplslnda 

(61) Seyidog1u, Tiirki ye' de Sanayile§me ve Dl§ Ticaret Poli tikaSl, 
a.g.e. 5.55 
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sanayi sektoru 1ehine ge1i9me olmas1 ve sanayi uretiminde ku1-

1an11an itha1 girdi1erinin yine sanayi ma11ar1n1n ihracat ge-

1ir1eriy1e kar911anabi1mesi, yani sanayinin kendi i~ dengesi-

nin saglanm19 olmas1 gerekmektedir. 

Sozkonusu donemde (Tab1o:14) Turk ekonomisinde GSY!H'da 

% 6-7 araS1 Y1l11k orta1ama art19 meydana ge1mi9; 1960'da sana-

yi uretiminin GSY!H i~indeki payl % 21 iken 1979'da % 29'a yuk-

selmi 9 , ancak sanayi sektorli i~ dengesi sag1anamam19t1r. Zira 

1963'de toplam sanayi ma11arl ihracatln1n-ithalatln1 kar911ama 

oran1 % 12, 1967'de % 13, 1973'de % 25 ve 1978'de % 18 olmu9-

tur. (62) DolaY1siy1e sanayinin faz1a itha1at1ndan meydana gelen 

a~lk, k1smen ge1eneksel ihracat lirlin1eri ve i9~i dovizleri ge-

1ir1eriy1e ve klsmende d1 9 bor~lanmay1a kar911anmaktayd1. Bu 

durumu 14 no1u tab10daki ayn1 dCinemin ihracat ve itha1atln1n 

yap1s1 da kan1tlamaktad1r; toplam ihracat i~inde mamul mal ih-

racat1 pay1 artm19 olmak1a birlikte, sCizkonusu art19 aglr1lk1a 

tar1ma daya11 ma11ardan ve dayan1k1l tliketim ma11arlndan kaynak-

1anmaktad1r. !tha1at i~inde mamu1 mal oran1 ise % 62 gibi ylik-

sek seviyesini muhafaza etmi 9tir. Ayrlca itha1at art1 91n1n ih-

racat art19 h1z1ndan yliksek olmas1 da sanayinin i~ dengesizli-

ginin yans1mas1 olarak deger1endiri1ebi1ir. 

Cari i91emler dengesi kriteri a~lslndan veri1erin deger-

lendirilmesi ise, sanayinin i~ dengesini sag1ayamamas1 ve bu 

dengesizligin, ihracat1n % 80'e yak1a9an bCilumlinli olu9turan i1k-

sel maddelerin' art191yla telafi ec1ilememesi nedeniyle d19 ticaret 

(62) Seyidoglu, Turkiye'de 8anay.ile§me ve Dl§ Ticaret Politikas~, 
a.g.e. s.1l8 
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Tablo: 11, 

TUrkiye Ekonomisi 1960-1970, 1970-1979 
Genel GHstergeleri (%) 

1960 - 1970· 

GSYIH Yl.lll.k ortalama artlf~l (1960-70) 6.0 

Y1111k ortalama enf1asyon (1960-70) 5.6 

Enerji ithalat1/Top1am ithalat (1960) 2 

Yurtie;i brUt yat. /GSY!H (1960) 16 

Yurtie;i brUt tus. /GSylH (1960) 13 

Sanayi/GSYIH ( 1960) 21 

Tanm/GSYIH (1960) 41 

Sanayi Y11hk ortalama nrtl_§l (1960-70) 9.6 

Tar1m Y1111k orta1arna artl1j1 (1960-70) 2.5 

Ima1at sanayi/GSYtll (1960) 13 

ima1at sanayi Y1111l( ortalama art1§ (1960-70) 10.9 

Ihracat Y1111k ortalama artl§ -

itha1at ylll1k ortalama artl!? -

Ihracat i«inde i1kse1 madde pay1 (1960) 97 

ihracat ie;inde mamu1 madde payl (1960) 3 

1thalat ie;inde i1ksel madde pay1 (1960) 34 

itha1at ie;inde mamu1 madde pay1 (1960) 66 

Hal ve hizmet ihracat /GSylH (1960) 3 

Resmi d1§ bore;/GSYIH (1970) 14.4 

D1§ bore; faiz + taksit/GSylH (1970) 1.3 

D1§ bore; faiz+ taksit/mal ve hizm. ihr. (1970) 16.3 

BrUt d5viz rezervi/ayllk itlta1at -

D1§ ticaret had1eri(1975 ~ 100) -

Kaynak Diinya Bankas~, [veltentwicklfln'ls))ericllt, 1981 

1970 - 1979 

(1970-79) 6.6 

I 
(1970-79) 2.lj . 6 I 

I 
! 

(1979) 6·\ 
I 

(1979) 21 i , , , 
(1979) 16 I , 

I 
I 
I 

(1979) 29 I 
I 

(1979) 23 i , 

(1970-79) 7.9 

(1970-79) 3.7 

(1979) 21 I 
(1970-79) 7.7 

I 
(1970-79) 1.7 

(1970-79) 3.3 

(1979) 78 

(1979) 22 

(1979) 38 

(1979) 62 

(1979) 5 

(1979) 19 

(1979) 1.1 

(1979) 12.9 

(1979) 5.3 

(1979) 84 
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sUrek1i aglk vermi~tir.(63) 1962'den 1979'da dahi1 olmak lizere 

18 Y11da orta1ama o1arak ihracat itha1atln ancak % 58'ini kar­

~11ayabi1mi~tir. (64) Diger taraftan 1960'da mal ve hizmet ihra-

catlnln GSY!H igindeki payl % 3 iken 1979'da (yirmi Y11da) an­

cak % 5 gibi dli~lik bir seviyede kalml~tlr. (65) 1962'den 1979'a 

kadar 17 Y1111k dl~ ticaret aglgl carl. fiyatlariyle klimli1atif 

1 k 21 5 r. 4 . 1 "k l' . (66 ) - b' k ] o ara .:0 ml yona yu"se J111~·tlr. Bu aglgln lr "lSml (1$ 

borglar1a kar;a1annll$ ve bu neden1e dl$ borg1arln az bir bolLimli 

ka1klnma kredisi statlistinde a1lnlllJ.$tlr. Bir Ylldan uzun vadeli 

resmi ve resmi garanti1i borg1arln GSY!H igindeki pay1 1974'de 

% 14.4 iken 1979'da % 19'a ylikse1mi$tir (tab1o:14). 

Fiyat istikrarl kriteri aglslndan, Tlirkiye'nin de igin-

de bu1undugu petrol itha1atglsl OGU grubu Y1111k enflasyon or-

ta1amasl 1960-1970 doneminde % 3, 1970-1979 doneminde ise % 12 

(67) iken, TUrkiye'de slrasiy1e % 5.6 ve % 24.6 o1mu$tur; her 

iki donemde de ti1kemizde orta1amanln yakla<;llk iki misli lis-

ttinde fiyat artl$l ya$anml$ olmasl konvertibilite igin fiyat 

istikrarlnln yeterince saglanmaml$ o1dugunu gostermektedir. 

Diger taraftan, sermaye ve doviz piyasalarlnda henliz mli-

essese1e$menin ba~latllamadlgl ve faiz oran1arlnln resmi organ-

1arca tesbit edilmesi bu hususta olumlu bir ge1i$me olmad1gln1 

ve diger dlinya lilkeleriy1e bu hususta bir yakln1a$ma sag1anama-

dlglnl gostermektedir. 

(63) D1§ §ok1ar1n dq a'>1klar i<;inddd pay1 burada dikkate a11nmamakta Ve 

bu konu geni§ olarak takip eden klslmda incelenecektir. 

(64)1923-1983 Cumhuriyet Doneminde tstcltistiklerle Tlirkiye, Tabl.o:27 
(65) Bu donemde ihracat ve i thaLlt artl~ 11lz1arl1lln GSyiH art1§ Inzllldan 

dli,lik oIu,u, izlenen sanayi pnlitikaS1nln ekonomiyi dlla kapaY1Cl 
etki yapt1R1 da ayrlca teshit edilmektcdir. 

(66) 1923-1983 Cumhuriyet Donemi nde i stilti stiklerle Tlirkiye, Tabla: 28 
(67) Dlinya Bankas1, \'cltent"icklungsbC''';cht, 198] 
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Uygulanan doviz kuru poli U.kasl sonucunda TL. devamll 

a9lrl degerlenmi9 bir durum arzetmi 9 ve 1963'den 1970'e kadar 

nominal doviz kurlarl hi9 degi~tirilmemi9tir. (68) 1970 devalU-

asyonundan sonra 1974'e kadar doviz kur1arl eskiye klyasla slk 

slk degi9tirilmi9' 20.6.1973'de 9lkarl1an 7 saylll kararla kur-

larlnln tesbiti Bakan1ar Kurulu taraflndan Maliye Bakan1lgl'na 

verilmi9tir; zira 1971'de BWS'nin 90kU9U ve 1973'den itibaren 

onemli sanayi Ulkelerinin paralarlllJ. do1ara kar9l dalgalanmaya 

blrakmalarl, dl$ $ok1arln da etkisiyle TUrkiye'de enflasyon ora-

nlnln ivrne kazanmasl di5viz kurlarlnln mini devalUasyon ve kur 

ayarlamalarl adlyla slk slk degi$tirilmesi geregini ortaya koy­

mU$tur. (69) 

Yerteli doviz rezervleri kriteri ise, ancak ikinci $ar-

tln yerine getirilmesinden sonra ger<;,ek onemini arzetmektedir; 

aglrllkla dI 9 kredilerle denkle9tiren bir ekonominin rezervle­

ri de ancak aynl kaynakla yapay olarak yUkseltilebilir. (70) Bu 

nedenle doviz rezervlerinin, konvertibilite uygulamaslnda dl$ 

odemelerde meydana gelebilecek ge9ici ve mevsimlik dengesizlik-

leri telafi etmek i9in izafi olarak altl ayllk ithalatl kar91-

layabilecek seviyede olmasl dU$UnUIUrken, bu rezervlerin ekono-

minin kendi kaynaklarlndan saglanmasl da onem arzetmektedir. 

DIke sanayisinin i9 dengesinin kurulamamasl, C!B'da clen-

genin saglanamamasl, fiyat artl$larlnln nisben yUksek olmasl, 

(68) Krueger, O.An~e, "Ekol1ominin Dl§a ;\~llmaslnda Kambiyo Kuru PolitikaSl", 
Turk Ekonomisinin D~.?a Aq~lma 8orllnlar~, Ekonomik ve Sosyal EtUdler 
Konferans Heycti, i:stanbul, 1979, s.127 

(69) Tore, Nahit, 111971 Sonraslnda Ttirkiyu'de tzlenen Doviz Kuru polirlknsl rr
, 

Ekonomik Yakla!}"m, Cilt:2, SaYl:!', Yll:1981, s.5 
(70) Burada kambiyo denetimi sistemindc rezerv1erin onemsizligi iddia "eli J­

rnemektedir. ASll mes0ie rezcl-vl_vrltl kantitatif yaplsldlr. 
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doviz kurlarlnln a>;arldeijerlenmi:;; olmasl sonue;: olarak kambiyo 

denetimi ve dl:;; ticaret tahdit ve te:;;viklerini doguracagl sebe­

biyle dl:;; ticarette de liberasyon uygulanamaml:;;tlr. 

Bu donemde uygulanan ic;:e donuk ve dl:;;a nisben kapall sa­

nayile:;;me politikalarl 1970'11 Ylllarln ortaslndan sonra artlk 

yogun tartl:;;llmaya ba:;;laml:;; olmasl ihracata yonelik sanay11e:;;­

me stratejisini on plana e;:lkarml:;;tlr. 1972 ve 1973'de C!B'nun 

olumlu durumu ithalatta liberasyon paylnl nisben artlrllmaslnl 

etkilemi:;;tir; 1974'del1 itibaren C!B tekrar petrol kr1zinin de 

etkisiyle ae;:lk vermesine ragmen ithalatta libere mallarln payl 

artlrllml:;;tlr. 1964-1972 Ylllarlnda sozkonusu pay Yllllk orta­

lama % 44 iken 1973-1979 Ylllarlnda % 65' e yukselmi:;;tir. (71) Bll 

geli:;;me Turk ekonomisinin dl:;;a kapallllglnln tartl:;;lldlijl danern­

de ba:;;laml:;;tlr. Yani bir taraftan ihracatln onem kazanmas]., d1-

ger taraftan ithalatln libere edilerek 19 uretimin rekabete zor­

lanmasl du:;;uncesi ve yine klsa arallklarla kur ayarlamalarlna 

dayanan kur politikasl, 24 Ocak !stikrar Programlyla uygulanma­

ya ba:;;lanan politikalarln gerekliliijin1 gosteren sinyaller ola-

rak degerlendirileb11mekted1r. 

(71) DPT, V.BYKP oIlcesinde Geli§lllelcr, Tablo:8"3. 
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II. Tilrkiye Ekonomisinde 1973 Sonras~ D~§ 6deme1er 

Dengesizlik Nedenleri 

1973 sonunda ba9 gosteren petrol 90ku ve onun dolayll 

etkileri TUrk ekonomisinde d1 9 odemeler sorununun onemini iyi-

ee artlrm19tlr. Bu 90k sonueu T'Urk ekonorni sinin yaplsal olarak 

bir taraftan ithal girdileriyle ne dereee d1 9a ba§lmll oldu§u-

nu ortaya koyrnu$, di§er taraftan lse yurt 1<;:1 Uretimin 1<;:e da-

nUk ve d1 9a kapall yaplsl ve dolaYlsiyle ihraeat yetersizli~i 

ile artan ithalat giderlerini kar$llayamadl§l iyiee belirgin-

le9rni9tir. Birinei pet.rol 90kundan sonra ihraeatln i thala tl kar-

911ama oranl % 60'dan % 30'a kadar dU9mU!§tur. (72) D19 odemeler-

deki sorunlarln esaSl olan sozkonusu ihraeat-ithalat dengesiz-

1i§i ikinei petrol 90kunun da etkisiyle Turk ekonomisini yapl-

sal deji9ikliklere gidilmesi gere§ini ortaya getirmi$tir. Di~er 

bir ifade ile, Turk ekonomisinin bilahare ya9ayaeagl ka<;:lnllnlaz 

kriz, d1 9 90klarln etkisiyle daha erken bir donemde ya9anm19-

tlr, denebilir. 19te d1 9 90klarln sozkonusu etkilerinden oturU 

1973 sonraSl di:inem TUrk ekonomisi a<;:181ndan daha bUyUk bir anem 

arzetmektedir. Bu nedenle TUrk ekonomi.sinde 1973 sonraSl d1 9 

odemeler dengesizlik nedenleri bu <;:al19man1n birinei bolUm IV. 

klsmlnda elde edilen kriterler (yurti~i ve yurtd1 91 genel 81-

nlflandlrmaslna gore) <;:er<;:evesinde tahlil edileeektir. 

(72) 1923-1983 Cumhuriyet I)Bnemind~ 1.latistiklerle TUrkiye, D.g.e. 
Tablo:28. 
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A. D~§ Danya t1e tlgili Neden1er 

1. D~§ Ticarct Hadlerinin Aleyhte Geli§mesi 

Bir iilke ekonomisinde ell:;; ticaret hadlerinin ki::ittile:;;me-

si, 0 tilke de meydana gelen ihracat miktar artl:;;lnln i<;: piyasa-

da reel gelir artl:;;lna di::inti:;;tUrtilmemesi olgusu oldugu bu c;;all:;;-

manln 1. bi::iltim IV.A. l.de a<;:1.klanml~tl. Dl:;; ticaret hadlerin1n 

aleyhte seyrinin ilgi11 ekonomiye etkis1 ise, 0 lilke ihracatl-

nln GSMH i<;:indeki paylna bagll olmaktadlr; ihracatl GSMH 1<;:1n-

deki payl kti<;:Uk olan bir Ulkede 0111'n1n ki::ittile:;;mesinin ekonomi­

ye etkisi de 0 derece kti<;:tik olacaktlr. (73) 

15 nolu tabloda gi::iriil(ecegi gibi, TUrk ekonomisinc1e 1hra-

catln GSMH ic;;indeki payl 1973-1979 di::ineminde Ylll1k ortalama 

% 5.6 iken 1980'den itibaren artarak 1980-1984 di::ineminde 

% 10.0' a ytikselmi:;;tir. Cite yandan D'l'H' nin ki::itUle:;;mesinden meO'-

dana gelen kaYlp ta ihracatln GSMH ic;;indeki paylnln artl:;;lna 

paralel olarak ytikselmi:;;tir (tablo:15). yine aynl tablodan iz-

lenecegi gibi 1979 sonraSl dl,? ticaret a<;:lglnln ve DTH ki::itUle~-

mesinden c10gan a<;:lgln ayrl ayrl GSMH'ya oranlarl dikkat c;;ekmek-

tedir: Dl:;; ticaret a<;:lglnln payl dti:;;erken, DTH ki::itUle:;;mesinden 

dogan a<;:lgln payl yUkselmektedir. 19.81, 1982 ve 1983 Y111arlnda 

hemen hemen dl:;; ticaret a<;:lgl111n U<;:teikisi 

t "l . d k d 1 . t' (7 4 ) u e:;;mesln en -aYlp mey ana geml~ lr. 

seviyesinde D'l'1l ki::i-

DTH'nin ki::itU1e~me-

(73) Akat, Asaf,Sava§, 'f;EiiL=i(iye'nin Du~ T-tcareti iizeri[H~ Gozlemler ll ; Altc3r­
natif Biiyiime stratejis_i, -tktis.:lt Politikasl. Yaz11arl-, 11eti§im Yi1-
Ylnlarl, istanbul, 1983, 5.61-62 

(74) Yapllacak kabH bir Iwsapla 1974-1979 doneminde DTH ki:itUle~mesinden do­
lan Ylll1k kaYlp 305 milyon dalnr, 1980-1983 dHneminde ise 1.622 mil­
yon dolar meydnn" geldigi giiriill'lrilmektcdir. Kullanllan formUl: Y,lllk 
ortalama ihracat; yllll.k orta1alll;] :i hracat/GSMH (yUzde dikkate allnnl<,dan) 
ya bollinUp DTH k()tUle~mesinclell clog,o.l1 kaYlbl.n ortalamaSl ilc <;;arplllll:1S1. 

1980-198·'., " 4.77'2 8i.~yol~~_ x .1.4 1~111 ::::: 

1.8LjLj lIlLl.von S (Y.lllli;; ort"l1.~ll1l;l) 
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sinden dogan kaYlbln ihracat artl$lna paralel olarak arttlgl 

gorlilmektedir. 

15 nolu tablonun 4 ve 7 nolu kolonlarl klyaslandlglnda 

1979 sonraSl dort Yllda GSMH Yllllk ortalama olarak % 2.7 artl:;; 

gosterdigi, buna kar:;;lllk DTH kotlile$mesinden Tlirk ekonomisinde 

dogan kaYlp ise yine Yllllk ortalama olarak GSMH'nln % 3.4'Une 

ylikseldigi gorlilmektedir. Oysa 1974-1979 doneminde aynl rakam­

lar slrasiyle % 3 ve % 0.98 olmu:;;tur. 

!kinci donemde ihracatln payl yakla:;;lk iki mis1ine, dl:;; 

ticaret hadler1nin kotlile:;;mesinden dogan kaYlbln paYl ise yak­

la:;;lk li9bu9uk misline 9lkml:;;tlr. 

DTH tanlmlndan bilindigi gibi, gerek ithal mallarl £1-

yat artl$l ve gerekse ihracat mallarl £iyatlarl dli$mesi veya 

yava$ ylikselmesi DTH'nin lilke aleyhine geli$mesini etkileyebi1-

mektedir. Bu nedenle DTH iki boyutlu bir sorun ortaya atmakta­

dlr: Birincisi ilgili lilkenin ithalat £iyatlarl veya ithalat )'a­

P1Sl, ikincisi ise ihracat £iyat.larl veya ihracat yaplsldlr. 

Tlirkiye' nin dl$ ticaret hadlerinin kotlile$mesi nde petrol 

fiyatlarl artl$lnln ne derece etkili oldugu 15 nolu tablonun 

2. kolonunda gorlilmektedir. Ancak bununla beraber Tlirkiye'nin 

ihra9 ettigi ma1larln 90gunlugunun aynlsl veya benzer1eri diger 

geli$mekte olan lilkeler tarafll1dan da ihra9 edilmesi bliylik bir 

rekabet ortaml yaratmaktadlr; gerek TUrkiye ve gerekse sozkonu­

su diger li1keler dl$ a9ik1arl111 kapatmak amaclyla ihracat bas­

klSl altlnda bu1unmakta ve boy1ece fiyatlarl111 dii:;;Uk tutmak ge­

regini duymaktadlrlar. 
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Tab1o:15 

TUrki_yetnin IJTH ile 11 g ili I~azl (;iistergeler 
(1973-1984) 

- -
J 4 5 6 _.- d.t.a'k.r KaYLE 

Petrol Petrol Dl§l GSHll GS1'IH 
YLllar DTH DTH DTH (%) (%) lhracat/GSMH 

1973 100 100 lOa +0.3 18.07 
. :-----r91"4:"--

1974 92 - - J (1977) r-!-_~.76 
1 1975 77 .7 - - 1/J-O .85 21.71 ._-

.~ 
I 

1976 79.8 - - 21.66 

1977 79.4 - - 21.73 

1978 73.8 40.7 88.J -1.2 12.26 

1979 73.7 33.9 94. () -0.9 11.53 
-

1980 56.9 25.2 98.2 -1.6 lO.92 

1981 52.1 21.2 92.6 -3.1 8.83 

1982 49.7 21.0 92.0 -4.2 6.1,7 -
1983 49.0 - - -1,.7 6.81, --
1984 55.3* - - - -

Kaynak: 1, Merkez Bankas~ .1980 ve 1984 Rapor1Clr~ 
2,3,4 Knzgo.n, a.g.G. Tabla V, s.~133 

(1983 fiy.) 5,6 DPT, V.lJYKP Oncesinu<, Gcli,~mol0r 1'ablo: 72 

7 DPT, V.BYKP Oncesinde Celi.;,;meder Tablo:14 

7.02 

5.77 

4.88 

6.14 

4.95 

5.82 

4.71 

5.27 

8.54 

10.12 

11.17 

14.88* 

* Merkez Bankas~ 1984 Y~11~k Raporu TiJblo:18,17,3 

** (d ) . t -.t.a. DL§ TLcare AqLYL 

--

--

7 
P.F. 

GS~m ArtL~ 

(%) --

(1973) I 
1977 I 

I 
q) 6.5 I 

I 
i 
I 

2.9 

-0.4 

-1.1 --
4. I 

4.6 

3.2 

5.9';'-

oze11ikle TUrk ekonomisinin 1979 sonraSl dikkatle izlen-

di~inde. ithalat ve ihracat yaplslDln 6zelliklerinden. dolaYl-

siyle TUrk ekonomisini.n Uretim yaplslndan kaynaklanan bir durum 

kar,lSlnda ihracatln GSMH i~indeki payl arttlk~a DTH'nin aleyh-

te geli,mesinden dogan reel kaYlp ta para1e1 olarak artmaktadu-. 
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2. Tiirkiye'nin D~§ Bor9 Yiiklerinin Ag~rla§mas~ 

'l'lirkiye ekonomisinde 1973' den sonra tekrar C!B a"lgl mey-

dana gelmig ve bu durum bug line kadar hala devam etmigtir. 1974'-

den 1984'de dahil olmak lizere C!B 11 Y1lda d1 g bor" anapara tak-

sit odemeleri de dahil olmak (izere toplam 25.144 milyon cari do­

(75) lar fiyatlariyle a"lk vermi g , bunun % S4.4'li yabanc1 sermaye 

girigi ile kar~;1l1anm19' geri kalan bollimli ise (doviz rezervle­

ri dikkate al1nmad1g1nda), d1 9 bor"lanma ile kar>;alanm1'?t1r. (76) 

DolaY1siyle d1 9 bor~lar giderek artm1gt1r. D1g bor"lar1n art191 

ile birlikte bor" yap1s1nda da faiz, vade ve alacakl1 (ozel 'Ie 

resmi) itibariyle degigiklikler meydana gelmigtir (tablo:16). 

16 nolu tabloda gorlilecegi gibi, 1977'den itibaren Tlirki-

ye'nin d1 g bor~lar1 h1Zl1 bir art1 9 seyri gostermektedir; bu 

geligme d1 g bor"lar1n GSMH i~indeki pay1n1n bliylimesinde de iz-

lenmektedir. Boylece d1 g bor<;;lar1n milli ekonomiye olan yliklinlin 

ag1rlagt1g1 gorlilebilmektedir. 1977 sonraS1 geli9meler dikkate 

al1nd1g1nda, yedi Y1ll1k donemde d1$ bor"lar1n Y1ll1k ortalama 

% 9.3 artt1g1 ve buna karg1l1k; EMG TL. baz1nda reel olarak ay-

n1 donemde Y1lllk or·talama % 2.7 art19 gostermigtir (tablo: 16) . 

Ayn1 k1yaslamanln dolar bazlnda yap1lmas1 halinde bor~ ylikliniin 

daha da kotlile9tigi gorlilmektedir. 

Diger taraftan borg servisi yiikUnlin de 1973'denitibaren 

kotlilegtigi, 1973'de % 9.9 olan d1$ bor" servis ylikliniin (d1 9 

(75) Yabanc~ sermaye kapsannna, ozel yubancl sermaye, proj e kredileri, prog­
ram kredileri, bedel siz ithalnt ve diger yabancl sermaye giri91eri 
(T.C .Merkez Bankasl t,anlmlna gijre) gil·mcktedir. 

(76) - DPT, V.BYKP 1ineesinde geliljlllclQr Tab10:87, 
- T.C.Merkez Bankas1 Y111,k It'l'''!"'', 1981" Ta1>10:16 



1 Z 
Top1am 
D1§ 
Borclar 

1973 -

1974 -

1975 -

1
1976 -

1
1977 10.794 

1978 13.794 

1979 13.604 

1980 15.173 

1981 15.519 

1982 16.183 

1983 16.771 

1984 19.932 
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Tablo:16 

TUrkiye'nin 1973-1984 Toplom Dl, Bor~ G6sterge1eri 
(Milyon Dolar va YUzde) 

2 % 3 % 4 % 5 3 (bin) 6 $ (bin) 7 % 
3 Yl1dan az 

TDB* Vade1i Dq B. 6 Taksit Faiz 5 + 6 
GSMH 1 1 CTdemBleri Odemeleri 1 

- - - 72 59 -
, 

- - - 126 i 102 -

I 
US I 124 - - - -

- - - 119 I 217 -

I I 24.2 56.5 3.0 214 320 4.9 

28.0 52.0 2.8 256 389 4.7 

24.0 26.1 4.0 485 546 7.6 

27.6 16.3 4 .L! 376 668 6.9 

28.2 13.6 7.7 585 1.193 11.5 

32.1 12.9 9.0 852 1.465 14.3 

34.9 17.2 8.6 1.093 1.442 15.1 

41.6 - 8.0 1.082 1.586 13.4 

8 % 

5 + 6 
!hracat 

9.9 

14.9 

17. 'J 

17. J 

30.5 

28.2 

45.6 

35.9 

37.8 

40.3 

44.3 

37.4 
---

Kaynak : Merkez Bankas2 Y2112k Rapor1ar2, 1983,1982,1981,1977 
- DPT, V. BYKP Ongesinde Ge1i§meler. 
* (TDB) Top1amD2§ Borqlar. 

bore;: anapara ve faiz ademelerinin mal ve hizmet ihracatlna ora-

nl) 1984'de % 37.4'e ylikseldigi 16 nolu tablodan izlenmektedir. 

Ozellikle 1976'dan sonra bu yliklin hlzll bir artl~ ie;:ine girdigi 

dikkat e;:ekmektedir. 1973-1979 ve 1980-1984 danem1eri dl;; bor" 

servis ylikleri klyas1andlglnc1a, birinci danem Yl11lk ortalcunasl 

% 23.3 iken ikinci danem % 60 artlo;;la % 39.1'e ylikselmi;;tir (tab-

10:16) • 

I 

I 
1 
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D~$ bor~lardaki faiz art~$lar~ndan, yap~sal degi$meler-

den ve ihracat~n yetersiz art~$~ndan meydana gelen d~$ bor~ ser-

vis ylikli tahlilini 1980 oncesi donem i~in sagllkl~ olarak orta­

ya koyabilmek mevcut verilere gore ~ok gli~tlir. Zira 1980 oncesi 

d~$ bor~lar~n sln~fland~rllmasl T.C.Merkez Bankas~'nca li~ y~l-

dan uzun vadeli ve li~ y~ldan klsa vadeli $eklinde yapll­

makta ve b6ylece k~sa vadeli (yliksek faizli) bor~lar~n kesin 

ay~r~m~ yap~lamamaktad~r. Bu nedenle 1979 sonras~ yap~lan yeni 

s~n~fland~rmaya gore meydana gelen yap~sal degi$ikliklerin a~~­

lanmasiyle yetinilecektir. 

17 nolu tabloda g6rlildligii gibi, k~sa vadeli bor~larln 

toplam bor~lar i~indeki pay~ 1980'de % 16.4 iken 1984'de % 23.3'e 

ylikselmi$tir. Orta ve uzun vadeli bor~lar i~inde "Ertelenmi§ K~-

sa Vadeli Merkez Bankas~ Borqlar~" ad~yla yer alan bor~lar~n da 

k~sa vadeli bor~lara ilave edilmesi durumunda, k~sa vadeli bor~­

lar~n pay~ % 36' ya ylikselmekteclir. (77) K~sa vadeli bor~larln 

faiz oranlar~n~n genellikle yliksek olu$u ve anapara taksit 6de-

melerinin k~sa zamana taksim edilmesi dl$ bor~ servis yliklinli 

ag~rla$t~rlrken, ekonominin odeme kapasitesini bask~ alt~na al-

makta ve bunun sonucu "her §eye ragmen ihracat~ art~rmak arzusu" 

olay~ ortaya ~~kmaktad~r; bu olay ise DTH geli$mesinin etkileri 

a~~klamas~nda gorlildligli gibi, ekonominin reel kay~plara ugrama-

s~n~ dogurmaktad~r. 

Tlirkiye odemeler bilan~osu lizerinde baskl yaratan d~$ 

bor~ yap~S1l1daki diger bir geli$me ise, orta ve uzun vadeli bor~-

(77) T.C.Nerkez BankaSl Yllhk Raporu, 198L, 



1980 

1981 

1982 

1983 

1981, 
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Tabla:l7 

Tlirkiye'nin 1980-1984 Dl~ Bor~ Yaplsl 

1 (1) % (2) % (3) % 
Orta ve Uzun 
Vadeli MB., ve 
Ozel ve Kamu Orta ve Uzun Orta ve Uzun Ertelenmi§ 
Kesimi Ticaret Vadeli Kamu Vadeli Ozel Klsa Vadeli 
B.Kr. V.MB.Bor(:larl Bo~lar HB • Bore; 1 ar 1 

11.8 59.3 6.7 17 .6 

9.6 63.7 5.4 16.7 

9.3 67.5 3.6 15.5 

9.0 64.3 3.6 14.0 

11.2 63.0 3.4 10.3 
-

(4) % (5) 

'1 
Klsa Vadeli 
Borc;lar (3+L,) 

16.4 31, . () 

14.1 30.8 

13 .4 28.9 

18.1 32.1 

23.3 33.6 

Kaynak Merkez Bankas~ n11J.k Raporu, 1984. 

larln uluslararasl ve b61gesel kurulu~lardan uluslararaSl fi-

nans kurulu~larlna dogru kaymasldlr. Oysa uluslararasl finans 

kurulu~larl genelde degi~ken faiz uygularken, talep ettikleri 

faiz oranlarl da resmi kurulu~lara klyasla daha yliksek olmakta-
~ 

d 
(78) 

lr. 

Ayrlca Merkez Bankasl'nln aynl raporunda 6nemli bir hu-

sus daha dikkati <;;ekmektedir: Orta ve uzun vadeli bor<;;larln 

i<;;indeki; Kamu, Merkez Bankasl ve 6zel sekt6r, garantili ve 

garantisiz ticari banka bor<;;larl faiz oranlarl itibariyle ih-

timalen klsa vadeli bor<;;lar statlislindedir. Bu tahminin dogru 

olmasl halinde, klsa vadeli ve yliksek faizli diger bor<;;larln 

toplamlnln toplam bor<;;lar i<;;erisindeki payl % 50'ye yakla~rnak-

tadlr (tablo:17, 1. ve 5. kolonlar). 

(78) Kahn, Doris, Die Verschu1dung lateinamerikanescher Lander, V("-! ag 
Heltarchiv GmbH, Hamburg, 1984, s.42 
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3. Sanayile,mi, Ulkelerin UyguladLklarL Korumac~lLk 

PolitikalarLnLn Tilrk ihracatLna Etkileri 

Tlirkiye'nin ihracat1 1973'den beri % SO'in lizerinde sa-

nayi sektorU lirlinlerine dayand1g1 18 nolu tablodan izlenmekte-

dirT sanayi sektorU ihracat1n1n bUylik bollimU imalat sanayinden 

kaynaklamnaktad1r. Tarlffi lirlinlerinin ihracat i<;:indeki pay1 ise 

ayn1 tabloda gorUlecegi gibi, birinci donem % lS iken ikinci 

donem % 20'ye yiikselmi:;;tir. Ancak TUrkiye'nin ihracat yap1s1na 

degi:;;ik bir a<;:J_dan balc1ld1g1nda, tarun Urlinleri, tarlma dayall 

sanayi lirlinleri ve konfeksiyon ve tekstil mallar1n1n her iki 

donemde de yakla:;ak olarak top1am ihracatln % 7S-80'ini olu:;;-

turmaktad1r. DolaY1siyle 'rlirkiye' nin ihracat_~nl ham madde lcay-

nag1na gore % 7S-80'ini tarlm UrUnleri meydana getirmektedir: 

-Zira tarlm lirlinleri _ihracatJ_ndan ba:;;ka gerek tar1ma dayall ima-

lat sanayi ve gerekse konfeksiyon ve tekstil (ham maddesi pamuk-

ve ylin) sanayileri ham madde itibariyle ag1rl1kla tar1ma daya--

11 sanayilerdir. (79) 

Digo2r t:araftan yine 18 nolu tabloda ele allnan c1onemler-

de, ihracat yap1sl tar1m-sanayi_ k_~yaslamaslnda tar1m UrUnleri 

1ehino2 % S.07'lik bir art1:;; meydana gel~i:;;tir. Oysa imalat sa-

nayi mallarl ihracat1 yap1slnda tarlma dayal1 mamul mallar1n 

payl % 54'llik bir gerileme, dig-er sanayi mallar1nda ise % 79.92'-

lik bir artl:;; meydana gelmi:;;tir. 

Tlirkiye'nin ihracatlnln dag1llml geleneksel olarak iki 

Ulke grubunda toplanml:;;tlr: Bunlardan birincisi OECL' li1keleri 

(79) Tekstil ve konfeksiyon sanayi lerinde hoya sanayi ve sentetik sanayi 
girdileri dikl<ate aluIDlacllglnda. 
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Tab10:1.8 

Ttirkiye'de IhracatLn Ana Sektorler itibariyle Yiizde DagL1 un 
(1973-1979, 1980-1984 Yl11Lk Orta1ama) 

1973-1979 

I. Tarlm Urtin1eri 14.61 

5.66 

III. Ima1at Sanayi 79.73 

A.TarLma DayalL Sanayi1er 53.43 

B.Diger Sanayi1er 26.30 

Top1am 100.00 

Kaynak V.BYKP Oncesinde Geli.,meler Tabla: 76 'dan. 

1980-1984 

19.68 

4.07 

76.25 

28.93 

37.32 

100.00 

- Merkez BaIlkas~ Y~ll~k Raporu 1984, Tabla :19' dan hesaplanm~fit~r. 

grubu iginde bulunan AET lilkeleridir. OEeD lilkelerine yapllan 

ihracat iki donem klyaslamaslnda % 70' den % 50' ye dli$mli$tlir. (80) 

Bununla beraber bu piyasa Tlirkiye'nin ihracatl aglslndan onemi-

ni korumaktadlr. ikinci geleneksel piyasa ise Orta-Dogu lilkele-

ridir. Bu lilke1er serbest dovizli lilkeler grubunda degerlendi-

rilirken, ihracatln bliylik bir bollimli, Suudi Arabistan, iran, 

Irak ve Libya'ya yapllmaktadlr. Bu lilke grubuna yapllanihraca­

tln payl iki mislinin lizerinde artml$tlr. (81) Bu artl$ln bliylik 

bir bollimli stratejik uygulamalar sonucunda meydana gelmi$, bir 

klslm artl$ ise iran-Irak sava:;nndan kaynaklandlgl soylenebi-

lir. Bu nedenle serbest dovizli lilkelere yapllan ihracattaki 

geli$menin tam istikrar kazanmadlgl yani uzun donemli olmadlgl 

(80) DPT, V. BYKP Oncesinde Geli 'llllckr, TabID: 77 
(81) DPT, V. BYKP Oncesinde Geli'jl"",]"r, Tab10:77 
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belirtilebilmektedir. Ayrlcayukarda saYllan dart petrol iilke-· 

sinin ithalatlarl petrol gelirlerine dayanmasl ve petrol fiyat-

larlnln bUyUk oranda dU9li9 gostermesi, bu lilkelerin ithalatla-

rlnln azalacagl dolaYlsiyle Tlirkiye'nin bu lilkelere ihracatlnln 

Olumsuz etkilenebilecegi de kuvvetle muhtemeldir. 

Tlirkiye'nin OEeD lilkelerine yaptlgl ihracat dolar bazln-

da ve devamll art19 gastermi 9tir. Zira bu lilkeler grubu dlinya-

da anemli birtalep potansiyeline sahiptirler. Bu lilkelere ya-

pllanihracatln paylnln klyaslanan iki donemde % 20 gibi yUksek 

bir dU 9U9 gastermesi klsmen diger lilke gruplarlna yapllan ihra-

catln <;:ok hlZll art191na baglanlrken, klsmen de sanayile9mi9 

lilkelerin TUrkiye'nin geleneksel ihra<;: lirlinlerine ve sanayi mal­

lan.na glimrUk tarifeleri uygulClmalarJ.na baglanmaktadlr. (82) 

Ayrlca 1970'li Ylilarln ikinci yarlslnda sanayile9mi9 

Ulkeler taraflndan ba9latllan ve 1980'li Ylilarda artlrllan 

"yeni korumac1.11.k" onlemleri dUnya konjUktUrU kotUle9tik<;:e 9id­

detlenmektedir. (83) DUnya konjUktUrUniin olumlu seyretmesi duru-

munda sanayile9mi9 Ulkeler daha az koruy.uculuk onlemleri almak-

ta, hatta rekabet gUcU olmayan Uretim dallarlnda tasfiyeye gi-

dilerek, konjUktUrUn elveri9li olmasl nedeniyle Uretim faktar-

lerini ba9ka Uretim alanla.rlna (verimli) aktarabilmektedir­

ler. (84) 

Diger bir anemli husus ise, TUrkiye gibi bir<;:ok yeni sa-

nayilegen Ulkenin aynl veya benzeri mallarl ihra<;: ettikleri ve 

(82) AET Ulkelerinin Tiirk tarlm iiriinlerine, konfeksiyon ve tekstil iiriinle­
rine uyguladlgl giimrlik tarife1<'ri bun a ornek o1arak gosterilebilir. 

(83) Kazgan, Ekonomide D1.§allq1.k Biiyiime, a.g.". s.424-425 
(84) Diinya BankaSl. WEB, Aug. 1981, 8.31-32 
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bu da rekabetin artl!;ayla_ damping fiyatlarl uygulanmaslnlya­

ratmakta, buna kar:;;lllk sanayile:;;mi:;; tilkeler ise hakslz reka­

beti onlemek i9in gtimrtik tarifeleri uygulamaslna ve korumacl­

Ilk tedbirleri almalarlna mecbur kalmaktadlrlar. 

4. D~§ §oklar~11 Tfirkiye'nin 6demeler Dengesine 

Etkileri 

Birinci petrol krizi oncesi on Yllilk donemde (1963-1972) 

dlinya ekonomisi yliksek konjliktlir yanlnda dli:;;lik bir enflasyon 

oranl sergilemi:;;tir; sozkonusu donernde(Yllllk ortalama) sanayi 

lirlinlerinde % 3, petrolde % 3 ve petrol harici ham maddelerde 

% 2.5 oranlnda fiya·t artl:;;larl izlenmi:;;tir (tablo:7). Halbuki 

1973-1974 ve 1979-1980 Ylilarlnda ba:;;gosteren dl:;; :;;oklarla a:;;l­

rl fiyat artl:;;larl ya:;;anml:;;tlr; 1973-1981 doneminde petrol fi­

yatlarl yllilk ortalama % 45 artl:;; gostermi:;;tir (tablo:7). Ay­

nl tablodan izlenebilecegi gibi, sanayi lirlinleri fiyatlarlnda 

petrol fiyatlarl artl:;;lna paralel bir artl:;; gozlenirken, Yllilk 

ortalama % 11 bir yUkseli:;; kaydedilmi:;;tir. 

Tlirkiye ithalatl madde gruplarl itibariyle 1973'den beri 

devamll % 95'in Uzerinde ham madde ve yatlrlm mallarlndan mey­

dana gelmektedir (Ek:2). Bu nedenle birinci ve ikinci dl:;; :;;ok­

lara rastlayan Ylilarda (1973-1974 ve 1979-1980), 19 nolu tab­

loda gorlilecegi gibi, ithalat fiyat endeksleri hlzl~ bir artl:;; 

gOstermi:;;tir. 

1973'den 1981'e kadar dokuz Yllilk donemde ithalat cari 

dolar fiyatlariy1e ortalarna % 23.3 artarken, 1973 dolar bazln-

da ve sabit fiyatlarla orta1ama yalnlz % 3.2 artl:;; gostermi:;;tir 
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(tablo:19). B6ylece ithalat fiyat artl~larl ithalat giderleri-

ni btiytik tutarlara ytikseltmi~tir. Fiyat artl~larlndan dogan it-

halat giderleri 1974'den 1984'e kadar 11 Yllilk d6nemde toplam 

cari ithalatln % 56.6'slna ula~ml~tlr. (85) Bu kaYlplarln ihra-

cat gelirlerinden btiyUk oldugu aynl d6nemde ihracatln ithalatl 

ortalamasl % 41.5 olmasiyle ortaya ¥lkmak-

tadlr. 

S6zkonusu dl~ ~oklara kar~l allnabilecek tedbirler ge-

nelde klsa ve orta vadeli olarak slnlflandlrllabilmektedir: Kl-

sa vadeli tedbirler olarak ithalatta tasarrufa gidilmesi, yurt-

i¥i harcamalarln azaltllmasiyle ihracatln artlrllmasl, varsa 

atll ihracat kapasitesinin devreye sokulmasl ve dl~ bor¥lanma-

ya gidilmesi gibi uygulamalardlr. Uzun vadeli tedbirler ise, 

ithal-ikamesine ve tilkenin fakt6r donanlml dikkate allnarak 

ihracata y6nelik sanayilerin kurulmasl i¥in gerekli kaynak da-

glllmlnln yapllarak, ekonomide yaplsal degi~melerin planlanma-

Sl ve uygulamanln te~vik edilmesidir. Ayrlca diger bir uzun 

vadeli tedbir olarak uzun vadeli dl~ bor¥lanma da dti~tintilebile-

cegi gibi dolayslz yabancl sermaye yatlrlmlarl da te~vik edile-

bilir; dolayslz yabancl sermaye yatlrlmlarlnln dl~ bor¥lanmaya 

kl.yasla 6nemli iki avantajl .~6yledir: Birincisi dolayslz serma-

ye yatlrlmlarlnda her ne kadar kar transferleri s6zkonusu ise 

(85) Bu hesaplar 1973' den sonra ithalat fiya t artqlarlnlnslfu olrnasl 
varsaY1ffilna dayanmaktadu. Ilalbuki daha degi§ik bir yakla§lmla, dq 
§oklar oncesi ithalat fiyat ve miktar trendleri dikkate allnarak 
dl§ §oklarln (ldemeler dengesine getirdikleri ilave ylikler he8abedi-
lebilir. Seyidoglu'nun bu metoda clayanarak yapt1g1 ara§t1rmalarda u 

petrol loklarlndan dogan giderlerin 1974'den 1980'e kadar yedi Yl1-
11k donemde Yl11lk ortalama cad ithalat1l1 % 50.08'ine ula§tlglnl 
ortaya koymu§ tur (Seyidogl u, Tiirki ye' de sanayil e,?",e ve Dl.§ Ticaret 
Politikasl., a.g.e. 8.148-151). 
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Tablo:19 
Tlirkiye'nin Ithalat Gostergeleri (1973-1984) 

(Hi lyon S, YUzde) 

Cad 3 Fiyatla- i ithalat $ Sabit Fiyat-
nyle ltha1at l'iyat indeksi 1ar1a !tha1at 

2.086 100 2.086 

3.778 147.9 2.554 

4.739 165.1 2.870 

5.129 167.0 3.071 

5.796 184.1 3.148 

4.599 209.8 2.192 

5.069 21,7.5 2.048 

7.909 379.2 2.087 

8.933 367.3 2.432 

8.843 360.3 2.454 

9.235 323.8 2.852 

10.757 288.6 3.727 

M.B. Y1.111.k Raparlar1., 19S0 1'abla: 20 

1984 Tabla: 17, IS 

Fiyat Artqlarl 
Kaybl/Cari lthalat 

32.4 

39.4 

40. 1 

45.7 

52.3 

59.6 

73.6 

72 .8 

72.2 

69.1 

65.3 



- 190 -

de, bu transfer1er-d1 9 borc;;lanmagibi geri odeme1eri mukave1e­

ye bag1l olmadlgl gibi, ayrlca kar olaYlna dayanmasl nedeniy1e 

d1 9 odeme1erde basklsl az oldugu dli 9linlilebilmektedir.!kincisi 

ise dolayslz yabancl sermaye yatlrlmlariyle lilkeye yeni tekno­

loji giri 9i, modern i 9letme yonetici1igi ve emek egitimi gibi 

ek yarar1ar sag1anabilmektedir. 

Yukardaki po1itikalardan herbirinin ekonomik 9artlar ve 

kalklnma hedefleri 19191nda uygulanmaslndan yararll sonuc;;lar 

a1lnabilir. Zira bu po1itika1ar birbir1erinin a1ternatifi degil­

de, birbirlerini tamamlayan uygu1amalar olarak degerlendirilme­

lidir. Tlirkiye'nin 1980 oncesi plir ithal-ikamesine dayall, d1 9 

rekabetten uzun donem uzak tutulmaSl ve boylece paha1l bir Ure­

tim yaplSlrllTl meydana geli 9i onem1i bir tecrlibedir. Yine pUr 

ihracata daya1l sanayi1e9me stratejisi ve e9liginde uygulanan 

liberal d1 9 ticaret politika1arlnln da tek ba91na ba9arlll ola­

mayacak1arl gili ve Arjantin orneklerinde gorlilmli9tlir; ayrlca 

Tlirkiye aC;;lslndan "pur" ihracata dayall sanayile9me stratejisi 

bu c;;al19manln takip eden klslmlarlnda tart1 91lacaktlr. 
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B. Yurti~i __ ~konomisinden Kaynaklanan_ Nedenler 

Dl9 odemeler bilan~osu, bir lilke ekonomisinin dl 9 dUnyn 

ile olan mal, hizmet ve di§er ekonomik ili9kilerini genellikle 

Yllllk olarak muhasebele$tirilmi$ $ekliyle ortaya koydu§u bilin­

mektedir. DolaYlsiyle dl$ dlinya ile olan bu ili$kilerde her tlir-

lli mal, hizmet ve sermaye talebi ve arZlnl etkileyen her ekono-

mik geli$me ve bu geli$meleri do§uran karar ve politikalar ilgi­

Ii lilke dl$ odemeler bilan~osunu olumlu veya olumsuz de§i$tire­

bilmektedir. 

Takip eden klslmlarda, once TUrk ekonomisinde yaratllan 

talep fazlaslnlnln (blit~e a~lklarl) dl$ odemelere etkisi ele 

allnacak, daha sonra verimsiz kaynak daglllmlnl doguran mal ve 

bazl faktor fiyatlarlnda uygulanan politikalarln tahlilinden 

sonra, Tlirkiye'de uygulanan dl$a baglmll sanayile$me stratejisi-

nin dl 9 odemeler dengesi lizerindeki olumsuz etkileri a~lklanmaya 

~all$llacaktlr. 

1. BQtqe Aq~k1ar~ 

Dl$a a~lk bir ekonomide toplam talebin toplam arzdan bli­

ylik olmasl, yurti~i yatlrlmlarln yurti~i tasarruflardan bliylik 

olmasiyle e$ anlama gelmekte ve bu durumun dl$ sektorde kar$lll' 

gl ise ihracat gelirlerinin ithalat giderlerinden kli~lik olmasl­

dlr. DolaYlsiyle kamu sektorlinlin de dikkate allnmasiyle kaynak 

dengesi $oyle formlile edilebilmektedir: (bkz. 1.Bol.IV.B.l) 

(1) M + S = I + X Kaynak dengesi 

(2) M - X= 1- S Kaynak dengesiz1igi 

x = 1pracat 

M=1tha1at 

S = Tasarruf (kamu ve ozel) 

1= Yat1rlm (kamu ve oze1) 
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(2) noluformlilden hareketlebir ekonomidekamu kaynak.a<;!lijl-

I > S 1?ek1inde ortaya <; lkmakta V", M > X 1?ek1inde de dl1? ticaret 

Tlirk ekonomisi dl1? odemeleri, ele allnan donemde 1974'den 

itibaren dl1? a<;lk verdigi izlenmektec1ir; 11 Yllilk c1onemc1e c111? 

a91k ortalamasl GSMH'nln 3.4'linli te1?kil etmektec1ir. Buna kar1?l-

11k kamu kaynak a91g1 ise aynJ. o19liyle % 4.4 olmu1?tur (tablo:20) 

Boylece ele allnan donemde dl1? Cl91g1n kaynagl tamamen kamunun 

ekonomic1e yarattlgl talep fazlaslnc1an kaynaklanc11g1 gorlilmekte-

dir. DolaYlsiyle Tlirk ekonomisinc1e c11~ a91g1n nec1eni kamunun 

kaynak dengesizligi olc1ugu ortaya 91kmaktadlr. 

Diger taraftan kamu bu kaynak a",lglnln % 50'sinden 9oiju-

nu dl1? bor91anma i1e finanse etmesi ise dli? oc1emeler lizerinc1e 

i1ave bir baskl yaratmaktadlr. Zira bir onceki klslmda gorlildU-

gli gibi, c11i? bor91arln servis ylikli 1980-1984 c10neminde ortalama 

% 39'a ulai?arak ihracat gelir1erinin bliylik bir klsmlnl gotlirmek-

tedir. 

Ayrlca meydana gel en kamu talebi faz1asl, lilkede enflas-

yon artli?lnda ve dolaylsiy1e TL.'nin diger konvertib1 paralar 

kari?lSlnda c1eger kaybetmesinde onemli bir etken olduiju soy1ene-

bilir. 

Tlirk ekonomisinde kamu harcamalarlnln aglr1lgl; savunma, 

egitim, i", glivenlik ve oteki alan1arda dolayslz verimi olmayan 

harcamalardan meydana gelrnektedir. (86) Bu durum ise, rnevcut bUt-

",e a91g1nln finansmanlnda kullanllan kaynak1arln verimsiz kulla-

(86) Klh<;bay, a.g.e. 8.321-
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Tab1o:20 
Tlirkiye'de GSMH l<;inde Dl§ A<;lk, Kamu A<;;lg1 ve Oze1 A~lgln Pay1arl 

(Cari Fiyat1ar1a, 

Dl§ Apk Kamu Kaynak Farkl 
GSMH GSMH 

1973 (faz1a) 2.2 (faz1a) 1.8 

1974 2.3 3.4 

1975 5.0 3.2 

1976 5.4 3.5 

1977 6.9 6.7 

1978 2.6 4.2 

1979 2.1 6.S 

1980 5.5 6.2 

1981 3.5 1,.6 

1982 2.1 3.0 

1983 4.1 4.2 

Orta1ama 3.4 4.4 

Kaynak : DPT, V.BYKP Oncesinde Geli§meler 

Tablo: 21, 93, 97, 109, 111 

1973-1983) 

Yl111k Kamu 
Oze1 Kaynak Farkl Dl§ Bor~laruna 

GSMH GSMH 

(faz1a) 0.4 1.3 

(faz1a) 1.1 0.5 

1.8 0.8 

1.9 1.2 

0.2 1.0 

(fazla) 1.6 2.8 

(faz1a) 4.7 1,.8 

Uaz1a) 0.7 2.4 

Uaz1a) 1.1 4.9 

(faz1a) 0.9 4.2 

(faz1a) 0.1 4.0 

0.6 2.5 
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bilme kapasitesi"nin (bkz. 1.Bbl.IV.A.2.) dUUUk olmasiyle dlU 

aC;;lgln bUyUmesinde bir baskl unsuru yaratabilmektedir. 

2. Fiyatlar~n, D6viz Kurlar~n~n ve Faiz Oranlar~n~n 

Resmi Organlarca Tesbiti 

TUrkiye'de 24 Ocak 1980 !stikrar Kararlarl uygulamaslna 

kadar fiyatlar resmi organlarca denetlenmekte ve gerekli gbrUl-

dUgUnde artlrma talepleri reddedilebilmekteydi. Bu uygulamalarl 

TUrk ekonomisinde kamu sektbrUnUn paylnln % 45'e yaklaumasl da-

ha da kolaylautlrmaktaydl. Bbylece sabit tutulan fiyatlar ekono-

miyi iki ybnden etkisi altlna alabilmekteydi: Birincisi, dU:;;Uk 

tutulan fiyatlar harcamalarl artlrarak teuvik ederken, tasarruf-

lar ve yatlrlmlar otomatikman olumsuz etkilenmekteydi. !kincisi, 

Ureticilerin kar marjlarlnln dU:;;mesiyle Uretimi caydlrabilmek-

teydi. Ayrlca fiyatlarln sabit tutulmasl sonucu zarar eden kamu 

iuletmelerinin sUbvansiyon yoluyla finanse edilmesi kamu harcama-

larlnl artlran bauka bir etki yaratmaktadlr. Gerek tasarrufla-

rln azalmasl, Uretimin caydlrllmasl ve gerekse kamu harcamalarl-

nln artmasl ekonomide toplam talep fazlasl yaratmasl nedeniyle 

ithalatl ve dOlaYlsiyle dl:;; kaynak geregini artlracagl ve dlU 

bdemeler Uzerinde baskl yaratmaktadlr. 

ate yandan TUrkiye'de uygulanan aUlrl-degerlenmi:;; dbviz 

kuru politikasiyle 24 Ocak kararlarlna kadar, yurtic;;i enflasyo-

nuna ragmen TL. 'nin dlU de.geri sabit tutulmakta ve uzun arallk­

larla devalUasyona gidilmekteydi. (87) Bunun sonucu nominal db-

(87) Bu uygulamalDr polltlkolarak geneUikle, devaluasyonun enflasyona ve 
reel gelirlere DIan oluTIlsUZ etkisine dayandHllmaktadlr, geli§rnekte 
DIan ulkelerde. 
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viz kurlarl reel doviz kurlar 1 araslndaki fark-bliylimekteydi. (88) 

Milli paranln degerinin yliksek tutulmasl ihracatl olumsuz 

etkileyen onemli bir faktordlir; 9linkli yurti9i fiyat artl$larlna 

ragmen doviz kurlarlnln sabit tutu1masl, ihra9 edi1en ma11arln 

do1ar kar$lllgl TL. degerini aza1tmaktadlr. Bu ise ihracat91nln 

e1de etmesi gereken TL. tutarlnl dli$lirerek bir nevi ihracatln 

vergi1endiri1mesi durumunu meydana getirmektedir. (89) 

Bunun etkisiy1e ihracat a1eyhine ve i9 pazara yone1ik Ure-

tim 1ehine bir kaynak dengesiz1igi yaratl1makta ve odeme1er bi-

1an90su olumsuz etki1enmektedir. (90) Ayrlca a$lrl deger1enmi$ 

doviz kur1arl spekli1asyon ama<;;ll doviz ta1ebini artlrabi1ecegi 

gibi, para1e1 piyasanln ge1i§mesiy1e resmi yo1dan ge1mesi gere-

ken i$9i doviz1erinin parale1 piyasaya kaymasiy1e doviz ge1ir1e­

ri olumsuz etki1enebi1rnektedir. (91) 

Diger taraftan Tlirkiye'de 1 MaYls 1981'e kadar faiz or an-

1arl dev1et kontro1linde tutularak, mevduatlara enflasyon oranl 

a1tlnda faiz verilmi$tir. Bunun etkisiy1e tasarruf1ar caydlrll-

ml$tlr. Bankalara yatlrllmayan tasarruflar tasarruf-a91g1nln bli-

ylimesinde onem1i bir etken o1mu9 ve bu da dl$ odeme1er dengesin-

de olQ~sUZ etki yaratm19tlr. Ayrlca faiz oran1arlnln dli§lik tutul-

masl sermaye giri91erini engelledigi gibi sermaye ka91$larlnl 

te§vik etmi$ ve bu da sermaye bilan90su lizerinde baskl yaratml$-

tlr (bkz. l.Bollim,II.B.4.). 

(88)-Bu konuda bkz.-Seyidoglu Tiirkiye'de Sallayi.le§me ve Dl.§ Ticaret Politi­
kasl., s.119-123 

-Krueger, a.g.e. s.107-150 
(89) Seyidoglu, Tiirkiye'de Sallayne:;;me ve Dl.:;; Ticaret Politikasl.,a.g.e. 8.119 
(90) Tseng, Handa, "DiG eJ'fckte der Anpassung", Finanzierung und Entwickluncr, 

Dezember, 1984, s. 3 
(91) Nowak, "Schwiizmarkte Filr Dovison" Finanzierung und Entwicklung, Harz 1985, 

8.20 
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Sanayile9menin ilk basamaglnln ithal-ikamesi oldugu bili-

nen bir gergektir. Ea91anglgta ilgili mallarln ithali slnlrlan-

dlrllmakta veya yasaklanmakla beraber, bu mallarln yurtigi iire-

timinde girdi olarak kullanllan ham madde ve yatlrlm mallarl it-

halatlna izin verilmekte ve hatta giimriik muafiyeti tanlnarak te9-

vik edilmektedir. Ancak uzun donemde ithal-ikamesi uygulanan en-

diistrilerde, ithal girdilerin toplam girdiler igindeki paylnln 

azalmasl arzu edilmektedir; giinkii ekonominin dl 9a baglmllllglnda 

iiretimin ithalata baglmllllgl ve hangi yande geli9tigi olgii ola­

rak kullanllmaktadlr. (92) 

Eu olgii gergevesinde 1968-1973 danemi Tiirk ekonomisinin 

dl 9a baglmllllglnln geli9me seyri yapllan bir ara9tlrmada sekto­

reI bazda 90yle ortaya konmu9tur: (93) !malat sanayinde 1968'de 

% 10.2 olan dl 9a baglmllllk1973'de % 14.1'e yiikselmi9; tiiketim 

mallarlnda % 3.3'den % 2.5'e dii 9mii 9 .ara mallarlnd~ % 16.6'dan 

% 23.2'ye ve yatlrlm mallarlnda ise % 18.9'dan % 28.1'e yiiksel-

ate yandan Seyidoglu'nun yapml9 oldugu ara9tlrma 1973'de 

Tiirk imalat sanayinin dl 9a baglmllllglnl gosteren orantllarln 

(94 ) 
hayli yiiksek oldugu ortaya konmu9tur: 

(92) Seyidoglu, Tiirkiye'de SanayilefjI11e ve D~§ T.icaret Politikas~,a.g.e. 5.105 
(93) KorulTI, a.g.e.s.80 
(94) Seyidog1u, ~Nirk.iye'de Sanayile§me ve D~§ Ticaret Politikas~,a.g.e. 

5.106-107, tab1o:2 



Sektor Ad1 

Petrol arHma 

Glibre 

Lastik 

l1a~ 

Elektrikli makinalar 

Elektriksiz makinalar 

Diger kimyevi maddeler 

Kara ta§1tlar1 

Plastik liriinleri 

Tar~msal makinalar 
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--iEIlal linputlar-ln­
Toplam Imput i~indeki PaY1 (%) 

54.6 

44.0 

39.2 

31.4 

31.0 

30.8 

29.4 

27.9 

26.8 

23.4 

D:u;;a bagJ.ml1l1g1n d1~ odemelere yans1mas1 ise d1~ tica-

retin slirekli ar;:lk vermesi ve bu ar;:lklar1n diger doviz gelir1e-

riyle (i~r;:i dovizleri, d1~ borg1anma •.• gibi) finanse edilmesi 

Ayr1ca Tlirk ekonomisinin d1~a baglmll1lgl itha1at yap1-

slnda da gozlenmektedir; zira Tlirkiye'nin ithalat1nln 1973-1984 

doneminde ortalama % 64'li ham maddelerden, % 33'li yat1r1m mal-

larlndan % 3'li ise tliketim mallar1ndan olu~maktad1r (Ek:2). Ya-

t1r1m mallar1 ve ham maddeler, liretimi slirdlirmek ir;:in gerekli 

olan girdilerdir. Bu nedenle bun1ar1n ithalat1n1n k1s1lmas1 yurt-

ir;:i liretimi dli~lirebileceginden zaruri durumlar haricinde k1S1l­

maSl mlimklin olmamaktad1r. (95) Bll imkans1zl1g1, yani Tlirk sanayi-

nin yat1r1m ve ham madde ithala-t1na bag1ml1l1g1n1 birinci petrol 

~okunu takiben ilgili mallar1n ithalat1nl reel olarak k1s1lama-

maS1 gostermi~-tir (tablo:19); zira 1978'de ba~gosteren d1~ ode-

(95) Seyidoglu, Turkiye'de Sanayile§me ve D2§ Ticaret Politikas2, 
a.g.e. 8.36 
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~~~~- meler -krizine~kadar~ TUrk -ithala~tl~Teel olarakartl:;; gostermi:;;tir; 

TUrk ekonomisinin bu c1erece Ithalata baglmllllgl yanlnda 

ayrlca 1980'e kadar ihracatl cayd1rlcl bir sanayile:;;me politika-

Sl izlenmesi sonucu ihracatta iht~isasla:;;ma ger<;:ekle:;;tirilememi:;;-

tiro Oysa yurti<;:i liretimin ithal girdisine bag1mllllgl; ihra-

cat gel1rlerinin istikrarll olmasl ve ithalatl kar:;;llayabilmesi, 

DTH'nin kotlile:;;memesi :;;artiyle(9G) telafi edilebilir. Zira orne-

gin, Japon ekonomis1 petrol ihtiyaclnln % 99'unu ithalat yoluyla 

kar:;;llamaktac1J.r; ancak bunun kar:;;lllglnda Japonya' nln sanayi mal--

larl ihracatlndan elde ettigi doviz gelirleriyle ham madde itha-

latln1 kar:;;llad1g1ndan ba:;;ka dl:;; ticareti pozitif bakiye vermek-

tedir. 

Burada~n :;;oyle bir sonu<;i <;i~1.kar1labilmektedir: Dl:;; dUnya 

11e bUtlinle:;;rne (serbest dl:;; ticaret) politikasl izleyen bir Ulke 

belli ol<;;lide ithalat yaprnak zorundadlr, yani nisb1 bir dl:;;a ba-

glrnllllk sozkonusudur. Bu nedenle onernU. olan, bu i tha1atln ih-

racat ge1ir1eriy1e istikrarl1 bir bi~irnde kar:;;llanabi1rnesidir. 

Oysa Tlirk Ekonomisi C!B'nda da dengesini sag1ayamarnl:;;, boylece 

8-10 1'l1 ara11.k1a kriz1er ya:;;annU$·tlr. Oze11ikle ele aldlg1mlz 

1973 ve sonraSJ. donernde 1979' a kadar uygu1anan sanayi1e:;;me po1i-

tikalarln.1.n ihracat1 engellerne poJ.itikalarlna donli:;;ti.igli 21 nolu 

tabloda ki ge1i$me1erden gozlenrnektedir; bu donernde reel ihracat 

artl$ h1Zl raal GSMH art1:;; hlZJ~ndan daha dli$lik olrnu:;;tur. (97) Oysa 

yine aynl tab10dan iz1enecegi gibi, 1980-1984 donemi ele a11ndl-

glnda ihracat artl:;; hlZl orta1ama % 20.3, ithalat artl;; hlZl 

% 15.7, GSMH artl$ hlZl ise % 3.4 olup bu donemde TUrkiye'de uygula-

nan sanayile:;;me p::.>litikaslnll1 ihracah geli,?Urici yonde olduciU gorUlmektediL 

(96) BaklDlz, 3.BJIUm. II.A.I. 
(97) Akat, a.g, t~ .• ,:0 J;L~ 
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1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

Orta1ama 

1974-1979 

1980-1984 
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Tab1o: 21 
TUrk Ekanomisi_Reel1hraeat,_1.tha1at ve _GSMl-I Artl§_ Hlz1arl ____ _ 

1973 = 100 (1973-l98t,) 

----.~ ___ -----_____=_c__ 

1 __ ----.0(1)____ (2) (3) 

OrtalamaSl 

ortalamaSll 

Reel thraeat Reel !tha1at Reel GSHH 
Ar t 1 ~ 1 ______ A1C.t:.:':.'l2:......~ ____ A:::.r::.tl:.:§>::l~ _____ 1 

-18.0 

- 3.4 

32.2 

-19.0 

26.1 

-20.0 

- 0.8 

61.2 

20.8 

3.8 

16.3 

9.-

0.4 

20.9 

23.3 

8.2 

7.7 

4.3 

-35.2 

-13.2 

14.7 

20.7 

2:6 

13 .6 

27 .1 

6.7 

- 0.78 

15.7 

-------

(1973-1977) 
,p 6.5 

2.9 

-0.4 

-1.1 

4.1 

4.6 

3.2 

6.-

3.0 

1.5 

3.4 

Kaynak : -HB, Y~ll~k Rapar1ar~ _1984, Tabla: 4, 18 
1980, Tabla: 20 

~DP2"1~ V.BYKP Oncesillde Geli§me.Zer 
Tabla: .14 
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III. 24- Oeakl'980istikrar-KaTarl-ar~ ve­

Konverbi1iteye Geqi§ §artlar~ 

A. 24 Oeak 1980 Karar1ar~ 

1. Esaslar~ ve AmaC2 

TUrk ekonomisi 1980 Ylllna girerken genel durumu ~oyle 

bir gorlinlim arzetmekteydi: 

- Doviz gelirlerinin yeteY.'s:Lz olmasl nedeniyle reel it­

halat 1978 ve 1979'da slrasiyle % 35.2 ve % 13.2 azal­

ml~tlr (tablo:21). TUrk ekonomisinin ara ve yatlrlm 

mallarl a<;lslndan bliylik ol<;lide dl~a baglmll olmaslyla 

GSMH 1979'da reel olarak azalma gostermi~tir. 

- !hracat reel olarak 1979'da % 20 gerilemi~tir (tab] :21). 

- 1979'da oc1enmeyen dl§ bor<;lar ertelenmi~.; ekonominin 

kredibilitesi artlk son noktaslna varml~ ve d1 9 bor<; 

servis ylikli % 45.6'ya ylikselmi~tir (tablo:16). 

- tiretimin aksamasl atl1. kapasite oranlnl artlrm19, mali­

yetler ylikselmi9' mal ve hizmet arZl azalm19tlr. 

- tiretim azallrken ve ma1iyetler ylikselirken toplam har­

cama1ar azalmaml~, boy1ece enf1asyon hlZl devam etmi 9 

ve 1979'da % 63.9'a u1.a~ml~tlr. 

Ayrlca TUrk ekonomisinin 1.okomotiflik gorevini yapan 

tarlm Uretimi ii::ha1. girdilerinin (glibre, ila<; .•. ) aza1-
. 1. hd- 1. .. - (98) maslY e te It a tlna glrml~tlr. 

Diger taraftan sanayi sektorlinlin GSMH i<;indeki payl sa­

bit fiyat1ar1.a 1978'de % 24.1 iken 1979'da % 22.9'a 

d ·· .. t" (99) U9JnU9 ur. 

- !hracatln itha1.abl ka:C911ama oranl % 45'e dli 9mli 9tlir. 

(98) K111~bay, MlInet, TUrk EkonomiRi, Turkiye I§ Bankas1 Kliltur YaY1nlar1, 
Ekonomi Dizisi, No:19, Ankara, 1984, 5.176 

(99) DPT, V. BYKP Oncc>sinde Ge1i~meh'r, TabIo: 16 
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Yukarlda. slralanan .. ekonomik_gostergeler _TUrk.ekonomisi~. 

nin 1979'da bir kr~z doneminde bulundugunu gostermektedir. Bu 

krizin nedenleri tartl;;lllrken, uzun Ylllardan beri uygulana 

gelen "pur i thal-i kamesi" sana'lile;;me stra·tej isinde ve ihraeat 

sanayinin ihmal edilmesinde (veya eaydlrllmaslnda) bilim ve i;; 

c;,:evreleri genel olarale birle;;iyorlardl. (l00) Zira bu uygulamalar 

sonueu TUrk ekonomisinde dl;;a dola'llsiyle rekabete kapall ve pa-

hall bir Uretirn 'laplsl meydana gelmi;; ve uygulanan i t.hal-ikEimesi 

politikalarlnda kaynaklarln verimli kullanlml onemsenmemi;;, boy-

Ieee Uretim maliyetleri dUnya standartlarlndan saptlg1ndan ba;;-

ka, Ure·timin ithal gJrdilerine bag1mllllg1 azal t1lamam1;;t1r. Do-

laYlsiyle artan ithalat giderlerj. ve bunlar1 kar;;llayamayan ih-

raeat gelirleritabii olarak (12;; odemeler krizini beraberinde 

getirmi§ltir. 

!;;te bu ;;artlar alt1nda 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri 

uygulamaya kon1l.rken, serbest piyasa.ekonomisi du;;Uncesi c;,:erc;,:eve­

sinde dayandl.gl temel prensipler ;;oyle ozetlenebilir: (101) 

- Ozel.sektore aglrllk vermek, 

-i thalatl libere ederek ekonomi.yi dl.<;> rekabete ac;,:mak, 

- gerc;,:ek maliyetlere da'lanan bir Uretim yapls1 ic;,:in; fi­

yatlarl. serbest b1rakmak, faiz oranlar1nl. serbest b1-

rakffiak, reel geli§lmeleri yans1tabileeek doviz kuru po­

litikas1 izlemek ve 

- ekoriomiye gUvenin saglanrilas1 ve uluslararas1 finans 

piyasalarl ile bUtUnle<;>ebilmek ic;,:in, kambiyo i;;lemleri­

nin serbestle;;tirmek. 

(l00) TUrk Ekonomisi"ni n D~§a A~llma Sorllnlnrl, Ekonomik ve Sosya1 Etild1er 
Konferans lieyed., istanbul, 1979. . 

(101) Ozal, Turgut (Ba§bakan) Tercliman Ga7.etesi., 24.1.1986 eki "6. y~l~nda 
24 Ocak" 
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---- 24 Ocak veonu-' izleyen digerkararlarla-serbest -piyasa 

ekonomisi rnelcanizmaslnln <;all:;;masJ.na yonelik a$agldaki' uygula-

malar ba:;llatllrnl:;:t1.r: 

- Fiyat kontrol komiteleri kaldlrllml$ ve fiyatlar ser­

best blrakl1ml$tlr. 

- Faiz oranlarl once yHkseltilc1i ve 1 Temmuz 1980'den 

itibaren serbest blra!\.llarak I mevduatlara reel gelir 

saglamak I tasarruflarl artJ.rmalc ve kaynaklan.n verim­

Ii yatlrlmlara kaydlrJ.lmasl hedeflenmi$·tir. 

- Kit lirlinlerine yapllan zamlarla zararlarl azaltllml$ 

ve K!T lirlinleri fiyatlarl serbest blrakllml$tlr. Ayrl-

ca "temel mal ve hizmetler".in tan~ml yeniden yapl.ld~; 

elektrik, komlir, glibre, demiryollarl ve denizyol1arl 

ta$lmaelllgl dl$lndaki lirlin ve hizmet1erin fiyatla:rl­

nll1 tesbiti ilgili kurulu$larln yonetim kurullarlna 

blrakJ.ldl. 

- Sigara liretimi devlet tekelinden allrlarak, yabancl ser·· 

mayededahil olmaklizere ozel sektore a<;lldl. 

Bu uygu1ama1ara para1el olarak gerek kambiyo mevzuatll1-

da ve gex'ekse dl$ ·ticaret rejiminde onern1i degi:;lik1ik1er yapJ.1-

ml$tlr. Nitekim 24 Oeak karar1arlrlln'felse.fesi,· ekonorninin ser-

best piyasakura11arlna uygun olarak dl$ dlinya i1e blitlin1e$rne­

sinin saglanmasldir. Bu rieden1e a$agula kambiyo poii tikasl ve 
.~ : . . 

dl$ tiearet ile ilgili degi$iklik1er ana hatlariyle a<;lklanacak-· 

2. Kambiyo Rejiminde SerbestlE§me. 

24 Oeak kararlariy1e kambiyo rejiminde yapl1an en onem1i 

degi$iklik doviz kuru po1itikaslnda olrnu$tur. Tlirk Lirasl bu ta-
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... rihte % 35.7 devalliasyon1.abir do1ar 70 ;.-.TL. ''Ie. }'ilkse1 tilmi$ __ _ 

ve 1 MaY1s 1981'e kadar d6viz kur1ar1 Merkez Bankas1 kontro1iln­

de slk SJ.k degi$tirilmi$tir. (102) Ancak yap1lan bu deva1ilasyon-

la goklu kur uygulamas1 1981'e kadar yUrUtU1mU:;;tUr; nitekim gUb--

re, glibre ilretici1erince ku11an11an gilbre ham madde1eri i1.e zi-

rai i1ag ve ham madde1eri itha1i i9in fark11 kur uygu1anarak 

bir dolar 55.- TL. olarak tesbit edilmi:;;tir. 

1 MaY1s 1981'den itibarentek kur uygu1amas1na ge<;i1mi:;; 

ve ayn1 zamanda d6viz kurlar1 Merkez Bankas1 taraf1ndan glinllik 

olarak i1an ed:Llmeye ba:;;lannll:;;tJ.r. 29 Ara11k 1983' den i tibaren 

bankalar1n uygulayacag1 d6viz kurlar1na esneklik getiri1mi:;;tir. 

Buna g6re Merkez Bankas1'n1n glin1Uk olarak i1an ettigi d6viz 

ve efektif kur1ar1n % 6 alt1nda veya ilstlinde diger bankalar, 

a11:;;-satl$ aras1ndaki fark % 2'yi a:;;mamak kaydiy1e kur1arl tes­

bit edebi1mektedir1er.(103) 13 Termnuz 1984'de efektif'limitleri 

art1-eksi % 8ve d6viz 1imit1eri ise art1-eksi % 6 olarak yeni-

den tesbit edilmi:;;tir. 29 Haziran 1985'den itibaren ise d6viz 

kurlar1nlntesbi ti Merkez Bankas1' rnn glidlimlinden 91karllnu:;; ve 

bankalar taraf 111dan tesbi t edi1mesiyle serbest d6viz kuru uygu-

lamas1 ba:;;lat11nll:;;t1r. 

Ancak 1986'n1n ilk ay1ar1nda meydana gelen dikkat <;eki-

ci d6viz kuru da1gC)lanma1ar1 (Herkez Bankas1 kuru·, banka1ar1n 
, .. ' '. , .. 

kur1ar1 ve serbest piyasa kur1ar1fark1111k1ar g6st~rmi:;;tir) , 

Merkez Banka9~' n1n 14.3.1986' da TL.' 1'1 konverU.bil d6viz1er kar-­

:;;lslnda % 5-7 oranlar1nda devalUa etmesi 'Ie b~mkalarln d6viz 'Ie 

(102)T.C.Nerkez BankaS1 Yl111.k Raporll .1980, s .. 55, 1981, 5.48 
(103) T.C.Merkez Bankas1 Y1111k RapoTu 1983, s.37 
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efektif kurlarlDl- serbesb;;etesbi tedebi-lmelerinin kaldlrl1ma-

siy1e durduru1mu§tur. 15 Mart 1986'da Merkez Bankasl'nea yayln-

1anan genelgeye g6re; (a) banka1ar kendi ara1arlndaki d6viz ve 

efektif a11$ VB satl$lnda kurlarl serbest tesbit edebi1eee~ler, 

(b) banka1ar tieari ve gayri tieari i$lemler i~in uygulayaeak-

1arl d6viz VB efektif a11§ kurlarlnl Merkez Bankasl'nea glinllik 

ilan edi1eeek d6viz ve efektif all\! kurlarlnln % 1 altlnda veya 

list.Unde tesb! t edebilecek1er ve (c) ba nkalarJ.n tesb! t edeeeki e·-

ri d6viz a11§ ve satl§ kur1arl araslndaki fark % 2'yi ge~meye­

eektir. (104) 

Uygu1amaya konan bu d6viz kuru pol! tikasiy1e ie;: 'Ie dni 

f!yat artl$larl araslndaki fark1arln d6viz Kur1arlna yansltll-

masl ve b6yleee ihraeat ma11arl aIayh!ne bir geIi$men1n 6nlen-

mesi, yani di~er bir ifadeyle itha1at i1e ihracat araslnda den-

ges!z bir kaynak dagll.lml engellerll11ek istenmi $tir. 

Ayrlca 29 Ara11k 1983'denitibaren yurtdl$lna ~lkl$ta 

slnlTlandlrmalar ka1dlrl1ml$ 

viz 500· do1",rc1an:l000 do1ara 

ve her.~lkl$ i<;:in allnabileeek d6-
(105) 

~lkarllml$tlr. 

1984 Ylllnc1a Hazine ve Dl$ Tiearet Mliste$ar11g1nc1an 12in 

aimak kayc1iy1e 3 milyon c101ara kac1ar ayni veya nakc1i sermaye 

ihrael Tlirkiye' deyerle§ik ki$ileri~in serbest blrakllml$tn.(1 06) 

Y1ne aynikararlarla yabanellara her "e$1 t sermaye i thali ve 

.yurti~inde· menkul va gayri menkul allml serbest blrakl1ml$tlr. 

Aneak,yabancllarln gayri menkul alma serbestligi Anayasa Mahke-

mesinee ipta1 ec1iImi$tir. 

(104) Herl{,;-Z-:-Bankasl Genelgesi , LIN, Rc,sllllGazete, 15.3.1986, saY1.:1904R 
(105) T.C.Herkez Bankasl Y,111k Raporll, 1983, s.39 
(106) T .C.MerkezBanka'n Yll.l:tk Raporll, 1984: .. s .37 
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baglanml9 yatlrlm projelerine dl 9 finansman amaciyle, ozel sek-

tor ve kamu sektorlinlin imkanlariyle saglayacaklarl ozel kaynak-

II kredilerin kullanllmasl serbestle9tirilmi9tir. 

Diger taraftan Tlirkiye' de lasmi konvertibili teye ge<;;i 9 

hareketi olarak, 20.9.1974'de bir yenilikle yetkili bankalara 

konvertibil dovizler lizerinden, Maliye Bakanllgl taraf1.ndan do-

viz tutma yetkisi verilmi9 ve 3.6.1982'de yaYlnlanan tebligle 

son dlizenleme yapllarak bu uygulamCl daha liberalize ec1ilmi9U.r. 

" ... bankalar~n pozisyonlar~~da tutabilecekleri d6viz ve efektif 

tutar~-n~n, onceden oldl.lgu gibi, bir ori'~-:ejci y~lda ticaret ve:go-

rilnmeyen i§lemlerden sa§lanan d6viz gelirlerinin % lO'unu geqe-

meyece§ini hQkme baijlamakla birlikte, bu konuda 6nceden varolan 

.. (107) 
25 milyon dolarl~k ust s~n~r kald2r~lm2$t2r.· DolaY1.siyle 

bir onceki Y1.1 250 milyon $ lizerindegirdisi olan ilgili banka­

lar 25 milyon $'c1an fazla doviz tutabilme hakklna kavu9mu91ar-

dlr. Bu doviz pozisyonlarlnln nerde ve nasll kullan1.1abilecec;i. 

aynl t.ebligde tesbi. t edi.lmi 9tir. Mevcut kanun, yonetmelik ve 

tebligler <;;er<;;evesinde ithalat<;;l, yan sanayici. ve diger doviz 

kazand1.r1.Cl ithalat i91emleri.nde; ithalat<;;1.1arln kabul kredile-
. . . 

rinin ve diger kredi. ve fa~zlerj.nin geri odenmesinde; petrol 

lirlinleri ithalatlnda; liberasyon listesinden yapllacak ithalat-

larda; yurt dl 9lnda i.n9aat, tesisat, montaj, mlihendislik, proje, 

mli9avirlik ve onar1.m taahhlit 191eri alan TUrk firmalarlna bir 

onceki Y1.1 sonu pozisyon tutarlar1.n1.n % 10'u oranlnda azami 6 

(1on Tore, Nahit, TUrk Bankacl1lg11nn Dl~il AC;llmasl, Banka1ar Birligi 
Yayul1arl ['10:122, Ankara. 1982, s.12 
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--ay ·vadeli -doviZCkredisi--verH.ebtl1ll8Sinde,--i-hracatl-te$vi-k -kre--- --­

dileri nin bir klSllllnda; ya tlrllll ·te<;wiki yonlendiri1111esi kredi-

1erinde; sermaye hareket1eri ve gijrUTl..'lleyen muame1e1er teb1igi 

<;er<;evesinde yapl1aeak her tUr1U odelllelerde; Ma1iye Bakan1J.gl' n­

ea uygun gorU1eeek diger odeme1erde onee1ik1e ku11anl1abi1ecek­

tiro 

7.7.1984'de <;lkarl1an 30 saY1l1 karar i1e banka1ar1n do-

viz ge1ir1erinin % 20'sinin Merkez Bankasl'na devrini zorun1u-

1ugu ka1dlr.~lrnl:;;tJ.r. Ancak banka1ar k1sa donem1i yurtdl:;;l taah-· 

hUt1erinin azami % 40'1 asgari ~ 20'si oranlndaki dovize kar91-

11k bu1unduracaklan. hUkme baglannll ~>tlr. 

dte yandan TUrk 1iraslna <;Bvrilebi1ir doviz tevdiyat he-

sabl adlnda 19.12.1980 tarihinde once ya1n1z yurtdl:;;lnda <;a11-

$an1ara mahsus, doviz pozisyonu tutdn bankalar nezdinde vade1i 

(3,6,9,12,18,24 ay) doviz hesabl a<;11abi1mesine mUsaade edi1mi~­

tir. Bu vade1i hesap1arln faiz1eri doviz Uzerindentahakkuk et·­

tiri1erek, vadesinde kesin all:;;] yapllarak TL.'ye <;evri1ebi1mek­

tedir. Bu uygu1ama zaman1a doviz kaynagl ve i9tiga1 9artl aran­

makslzln yer1i ve yabanc] herkese te:;;mil edi1111i:;;tir. Teb1ige 

gore bu tUr dovi.zlerin i1gi1i banka1arca Merkez Bankasl' na dev­

redi1me geregi yoktur. Banka1ar bu hesap1ardaki doviz1eri; 

(a). Kabul kredili itha1at.bedel1erinin transferinde, 

(b)thracat<;llara ve yurt d1:;;1 mUteahhit1ik i:;;leri 

yUriitenlere doviz kredisi veri1mesinde ve 

(c) TUrk 1iras1 olarak kredi veri1111esinde ku11anabi1mek­

tenir1er . 

. _------•.. _--
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Bankalara _tan~nan buimlc~lndolay~style_ithalat ,_ ihracat ___ _ 

ve mliteahhi.tlik hizmetlerine (cari bj.lan<;;o) saglanm~9 bir hsmi. 

konvertibilite ad1111l olarak mlitalaa edilebilir. Diger taraftan ban-

kalarln kambiyo i9lemleri gel.ir.i art~9~nl, dolaYlsiyle d~9a ac;;~·-· 

labilmelerinde tecrlibe edinmelerin.i bu tlir uygulamalar destekle-

mektec1ir. 

Ayr~ca 13.7.1984'de Merkez Bankasl genelgesiyle bankala-

rln yurtd~9~na efektif sevketmeleri serbest b~rak~lm~9t~r. Ote 

yandan 6.5.1980 tarihinde Resm! Gazetec1e yay~nlanan tebligle, 

(a) Sanayi Urlinli ve maden ihracatlnc1an % 50, 

(b) Ya9 meyve, sebze ve su lirlinleri ihracatlnc1an ~\ 10 ve 

(c) Yurtc1l9~ mliteahhitlerinin getirdikleri d6vizin % 20 

si nisbetlerinde kendi ihtiya<;;lar.1. ic;;in yapacaklarl ithalat be-

dellerinin 6denmesinde kullan~lmak Uzere serbest blrakllm~9t~r. 

Ancak 1982'c1e yap~lan degi9iklikle blitlin ihracat<;;~ ve mUteahhit-

lere te9mil edilmek lizere bu oran % 20 olarak tesbit edilmi9tir. 

Bu imkan~n saglanmas~, 6zellikle d6viz transferlerinin 

geciktigi c1evrelerde sanayinin ithal mall girdilerini geciktir-

meden temin ettigi ve b6ylece Uretim aksamasl veya durmaslnl 6n­

ledigi i<;;in faydall oldugu s6ylenebilir.(108) Bu uygulama cari 

i9lemler i<;;in klsmi konvertibilitenin.ba9Iangl<;; adlmlna bir 6r-

nek olarak g6sterilebilir. 

Cite yandan ihracat<;;1Iara,17 .. MaYls 1984 tarihinde yqYlnla-

nan tebligle saglad~klarl d6viz gelirlerinin % l' ine kadar ve en 

fazla 100. 000 )5 olmaSl 9artiyle pazarlama faaliyetlerinde kulla-· 

(108) Karal-, Kernal ~ !1TUrk ParaS111U1 K~ymetinin Korunrnas1 11 Banka ve Ekonamik 
YorumlaJ.' , SaY:L.:7, Tcmmuz 1983,8.53 
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----- -- -n1-1mak -lizere--Berbest h1:rakLlmr;;;t1r-. 

3 MaY1s 1984 tarih1i Merkez Bankas1'n1n Resm! Gazete'de 

yaY1n1anan genelgesiy1e en faz1a 3 ay vade1i olmak (izere doviz 

piyasa1ar1nda ihracat<;;11ara ve ithalat<;;11ara i;;;lemleri belirtil-

mek Uzere vadeli doviz a11m-sa-t1m1na mUsaade edilmi;;;tir. !hra-

eat<;;llar1n vadeli alaeaklar1 ve ithalat<;;11ar1n vadeli bor<;;lar1 

doviz dalgalarunalar1ndan dogaeak risklere ve belirsizliklere kc,r-

;;;1 bu piyasa sayesinde korunmu,? olaeaktlr. Genelgeye gore vadeLi 

doviz a11m ve sa·t1mlar1 banka1ar vasJ.tasiyle slrf ihraeat. ve i t-

halat<;;11ara i;;;lemlerini teyid et·tirmek ;;;artiyle mUsaade edilmi~-

tir. Bankalar bu uygulamalar1 yaparken kendilerini riske sokma·· 

mak a<;;lSlndan gerek doviz <;;e;;;idi bazJ.nda ve gerekse vade baz1nda 

her ay aktif ve pasif (vadeli al1,?-sat1;;;lar) denk1igine dikkat 

etmeleri hususunda ~lerkez Bankas1 t:araf1ndan uyar J.lm1,?larc1lr; 

k b l- k· b· 1 ··1·· (109) anca u Hususta eS1n 1r Sln1r ama get1r1 mem1'?t.Lr. 

Yukarda detay11 olarak 8<;;lk1anan k1sm! konvertibiliteye 

ge<;;i,? ad1mlar1.,?oyle ozet1enebi1ir: 

- Yetkili bankalar Merkez Bankas1'na bildirilmeden doviz 

pozisyonu tutabilecek ve bunu serbest<;;e kredi ve itha-

1at i,?lemlerinde kullanabileceklerdir. 

- Yerli ve yabanc11ar vade1i veya vadesiz yerli bankalarda do­

viz. hesab1, yurt d1,?lna aktar1lmamas1 ,?art1yla, a<;;tlra­

bileceklerdir. 

- !hracat<;;11ar ve yurt d1;;;l mU·teahhitlik firmalarl dc.;viz 

ge1ir1erinin % 20's1ne kadar miktarlnl ithalat iht1ya~-

1ar1 i~ln ku11anab11ecek1erdir~ 

(109) Ak,gUC;, i..izt:in, "Vadeli (Gelecekte) Doviz Kuru", BanJr.a. Fe Ekonomik YOL"I..'JiI­

lar, SaYl:6~ 1984, 8.35 
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. !hr_acat<;,~lCir:_PClzarlama !aal~yet~eri. i<;,in_di)viz_g~~~Ele= 

rinin % l'ini ve en fazla 100.000 $ olmak lizere serbest 

kullanabileceklerdir. 

- !hracat ve ithalat<;'llar en uzun 3 ay vadeli olmak lizere 

alacak ve bor<;,larlnln kar~lllglnda olmak lizere vadeli 

doviz piyasaslndan doviz allm-satlml yapabileceklerdir. 

- Bankalar serbest olarak yurtdl~lna efektif sevkedebi­

lecekler. 

- 17.12.1982'de Merkez Bankasl'nca ba§latllan altln sat19-

larl 19.10.198S'den itibaren bankalarca da yapllmasl 

serbest blrakllml§tlr. 

- Ayrlca lS.3.1986'da Merkez Bankasl'nln Resmi Gazete'de 

yaYlnlanan genelgesiyle, bankalarln Merkez Bankasl'na 

yatlrdlklarl doviz mevduatlarl kar~lllk oranlarl % 20'­

den % lS'e dU9urulmli9tlir. 

3. ithalat2n Serbestle§tirilmesi 

24 Ocak istikrar tedbirleriyle ithalatln serbestle9tiril-

mesi ve bununla yurti<;,i fiyat art1 91arlnl caydlrmak ve yurti9i 

ureticisini rekabete zorlamak istenmektedir. 

Bu. nedenle ilk harekette tahsisli mallar listesi kaldlrll-

dl, 1981 Ylll ithalat rejimiyle I ve II nolu liberasyon listele-

ri ve ithali yasak mallar listesi §eklinde yeniden tesbit edil-

mi§tir. Liberasyon listesinden sanayicilerin kendi ihtiya91arl 

i9in yaptlklarl ithalatta % 40 olan ithalat teminat oranl % 2S, 

% IS, % 7.S ve en son 1.1.198S'den gegerli olmak uzere % 3.75'e 

dli§urulmli~, ithalat<;'llar i9in ise slrasiyle % 40, % 20, % IS ve 

% 7.S'e dU9urlilmli§tlir. (110) 

(llO) Merkez Bankasl, Yl1hk Rapor1arl, 1981, s.45, 1983 s.34 ve 26.7.1985 
tarih1i Resffii Gazete 



- 210 -

Diger taraftan-24--0cakkararlaJ:"-iyle-i-thala-ttan-allnan --~ 

damga resmi % 25'den % l'e dU~UrUlmli~ ve ithalatln finansmanl-

na kolayllk saglanml~tlr. 

29 Arallk 1983'de yaYlnlanan ithalat rejimi ve ek itha-

lat yanetmeligi ile kotalar tamamen terk edilmi~ ve yeni itha-

lat sistemi geli~tirilmi;;tir. Bu yeni sistemde ithalat mallarl 

dart gruba ayrllmaktadlr: 

- !thali yasak mallar, 

- !thali mlisaadeye tabi mallar, 

- !thali serbest mallar ve 

- Fon adenmek suretiyle ithali serbest mallar. 

Bu sistem ile 1958'den beri uygulanan ithal klsltlamala-

rl belirli ~er~evede serbest blrakllml;; ve ithalattan allnan 

fonlar "konut fonu" ve ihracatln geli~tirilmesine tahsis edil-

mi~tir. 

1984 ithalat rejimine Kadar ~lkarllan kararlar ve yapl-

lan uygulamalar daha ~ok formaliteleri azaltmak, damga resmi ve 

teminat oranlarl gibi ithalat maliyetlerini qli~lirlicli ademeleri 

azaltmak ve azellikle ithalat listeleri araslnda daha liberal 

~ '1' l' l' t 1 ~ 1 k '1 ' 1 t (111) egl 1m 1 lS e ere aglr 1 verl mesl 0 mu~ ur. 

1984 ithalat rejiminin getirdigi listelemelerin en anem-

li azelligi, ithali yasak ve izne bagll mallar ilan edilmekte 

ve diger geri Kalan blitlin mallarln ithalatlnln serbest blrakll-

masldlr. Halbuki anceki uygulamada ithali serbest mallar liste-

si ilan edilir ve bunlarln dl~lnda Kalan mallar ithali yasak 

(111) Berksoy, Taner, "1980'lerde Dl§ Ekonomik i1i§ki1er", B~rak~n~z Yap­
s~n1.ar, B:rrak:rmz Geqsinler -TUrkiye Ekonomisi 1980-1985-, Bilgi 
YaYlnevi, Ankara, 1985, s .140 
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- --- mall-ar grubuna -girerdi-;- Yeni--rej im:Le ithali--yasak-oCL-an--malCLan.n­

SaY1Sl 1800'den 459'a dlil?lirlilmlil?tlir. (112) Sozkonusu yeni liste-

lemede ara mallarl ve yatlrlffi mallarl ithali izine tabi mallar 

listesinde yer allrken, ithali fon odenmek suretiyle serbest bl-

rakllan mallar ise, genellikle tliketim mallarlndan meydana gel-

mektedir. 

Uygulamaya konan diger bir onemli yenilik ise, "dJ.§ tica-

reti devletle§tirilmi§ bulunan illkelerden yapJ.lacak ithalat" ile 

ilgilidir: Eu lilkelerden yapllacak ithalat; (1) kendi ihtiyacl 

i<;,in ithalat yapmasl gereken kamu kurulul?larlna ve (2) son tak. 

vim Ylllnda 50 milyon dolardan fazla ihracat yapmll? olan "ihra­

cat<;J. sermaye §irket1.eri"ne tanlnmaktadlr. (113) 

Ayrlca 5000 dolara kadar olan ithalat bedellerinin akre-

ditif a<;'llmakslzln havale suretiyle odenmesi mlimklin klllnml$, 

kabul kredili ithalat bazl mallardan blitlin mallarln ithalatlnda 

serbest blrakllml$tlr. 

tthalatln kolaylal?tlrllmaslna yonelik olarak, onceden 

ithalat<;'llardan allnan taahhlitname, komisyoncu beyannamesi, fi-

yat tescil belgesi ve kabul kredisinde fiyat uygunluk belgesi 

2.8.1984'den itibaren sebze ve yenilen nebatlarln ithall 

2.8.1984'den itibay,en sanayi odalarlna sanayicilerin ye-

dek par<;a ve numune ihtiya<;larl i<;in 10 000 dolara kadar itha-

lat belgesi dlizenleme yetkisi verilmi$tir. 

~112) Berksoy, a.g.e. s.140 
(ll3) Merkez BankaS1 Y1111k Raporu, 1.984, s.33 
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14 Eyllil ve 7 Ekim 1984 ·tarihli resmi gazetelerde ayak-
-------- - --- - ---- --------- -------------~-- -- --- ---------- ----------

kabl, et, ananas ve beyaz peynirin de ithalatlna imkan tanlnml;;-

Ocak 1986'dan gee;;erli olmak lizere ;;eker ithalatl, Tlirkiye 

$eker Fabrikalarl A.$. gorevlendirilerek serbest blrakllml;;tlr. 

Yukarda slralanan i thalat mevzuatlnda meydana gelen degi;;-

meIer liberalle;;me yonlinde oldugu izlenmektedir. Uygulamalarln 

adlm adlm ve ihracatln olumlu geli;;rnesi seyrine paralel olarak 

ele allnmasl, politikalarln dinamik ozelligini gosterirken, aynl 

zamanda dl;; ticaret formalitelerinin azaltllmasl yolunda tedbir-

ler allndlgl gorlilmektedir. 

Diger taraftan ithalatln libere edilmesi, ozellikle tlike-

tim mallarlnda ie;; piyasada gereksiz fiyat artl;;larlnln onlenme-

sine yonelik olarak rekabeti geli;;tirmek ve yurtie;;i lireticisini 

egitici yonde olabilecegi dli;;linlilmli;;tlir. 

Ayrlca d6viz kurlarlnln ie;; ve dl;; enflasyon oranlarlnl 

yansltacak ;;ekilde once glinllik ve Merkez BankaSl ayarlanmasl ve 

sonra serbest blrakllmasl, bir taraftan ithalatln pahallla;;masl 

ve diger taraftan ihracatln te;;vik edilmesi ve boylece dl;; tica--

ret dengesinde mlisbet geli$meleri etkilemesi beklenebilir. 

DolaYlsiyle ithalatln gtimrlikve diger fon giderleriyle 

yliksek maliyetine ragmen serbest blrakllmasl klsmi konvertibi-

lite uygulamasl yolunda bir adlm olarak degerlendirilebilmekte-

dir. Nitekim uzun Ylilar dl$ rekabete kapall ve nisben pahall 

bir liretim yaplslna sahip Tlirk ekonomisinin hie;; glimrliksliz ve ser-
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be,;;t_d1:;;_ ticarete_ag1k_t_u_tulmas1 omeycut_Ur_etim_te.sislerin:i,n __ ol1.em::_ 

Ii zararlar gorece~i bilinen bir gergektir. (114) 

4. ihracat~n Te§vik Edilmesi 

TUrk ekonomisinde d1~ odemeler dengesizli§inin uzun y11-

lardan beri sUregeldi~i ve a01rl1kla yap1sal nedenlere dayand1-

~1 onceJci kls1mlarda a91klanaraktesbit edilmi$ti. Sozkonusu 'la'-

plsal nedenlerin ba:;;lnda liretim yap1slnln yaln1z ige donlik ve 

ihracat1 caydlr1cl yonde olu:;;u gelmektedir. DolaY1siyle d1:;; den-

genin yeniden kurulmas1nda uzun vadeli en onemli tedbir ihraca·· 

t1n art1r1lmasl ve sanayi mal1ar1nln ihracat i9inc1eki pay1n1n yi.il:-

sel tilmesi gelmektedir. Ancak TUrk ekonomisinin uzun Ylllar d1$a kapil-' 

11 bir yaplya sahip olmas1 ihracatln ba:;;lat1lmaslnda onem1i so-

runlar yaratmaktadJ,r. Ozellikle yurti<;,i yUksek enflasyon oranlrW 

ra~en 'I'L.' nin d1:;; de~erini'n uzun zaman sabit tutulmas1 a$lrl­

de~erlenmi:;; doviz kurlar1nln meYdana gelmesini yaratm1$, bu ise 

ihracat1n cayd1r1linas1nda onemli bir oetken olmu:;;tur. 

!:;;te bu :;;artlarda 24 Ocak istikrar tedbirleri ba:;;lang1-

c1nda ihracat1n arot1rllmaslna _0 Y011:e1ik once TL. devallia edildi 

ve bunu takiben esnek doviz hlru poli tikas1 uygulamas1 ba:;;1a­

t1lm1:;;t1r. Eu uygulama ile birlikte TUrk ihra9 mallarln1n ulus-

lararas1 _piyasalara girebilmesi i9in ihracat.lehine "efektif d6-

viz kuru" uygulamas1nlnofaydal1 olaca~l dU:;;UnUlmekteydi. (115) 

(114) Bu luslmda daha ziyade allnail ekonomik tedbirlerin kronolojik olarak 
slralanmasiyle yetinilmekte, tahlil ve tenkitler ise gelecek Inslmlar­
da d5nemler klyaslamasol yapllarak verilecektir. 

(llS) Efektif doviz kuru gerek ithalat ve gerekse ihracat fiyatlarl i<;in 
kullanl1maktad 1r. "ihracat va i thaJ.at fiyatlar~n~n dol ayl~ veya dola'l­
s~z §ekilde etki,l eyell tum poli tika ve uygulamalar, efektif d6viz kur­
l.ar~nda da farklil~ga yoJ agab.i.lecektir." Seyidoglu, . Tiirkiye'de Sana­
yile!jme ,ve D~i: T:icaret Politikas~, s.123 
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<;: UnkU--'l'Ur k -ekonomls jcnin-tekno±oj-i k-geri-l ig h--alt-yapl--ye--

tersizligi, dl;;; ticaret ·cecrUbesizl.igi ve benzeri diger sebepler-

den otlirli ihracat yapabilmesi, gel.i;;;mi;;; lilkelerle rekabet edebil-

mesi ozellikle dl;;; satJ.mlna yeni ba;;;lanacak mal <;;e;;;itlerinde <;:ok 

gli<;:tli. Boyle olunca Ureticiye te;;;vik kredisi, vergi iadesi, fon 

iadesi ismi altlnda <;:e;;;itli ek ihracat. gelirleri imkanlar.~ tanl'" 

narak ihracata ba;;;lanmasl ve belli bir zaman i<;:inde il1tisasla:;;a-

na kadar desteklelUllesi gerekmekteydi. Bunun etkisiyle liretiei, 

liretimini dal1a karll olmasl sebebiyle dl;;; pazarlara yoneltebl1e-

ceg-inden ba;;;ka iiretim potansiyelini de artlrmaya gidebilecektir. 

Bu ;;;ekilde bir malJ.n resmi veya ply-asa doviz kuru Uzerinde (or-

neg-in 1 dolar 500.- TL. iken % 15 ihraeat vergi iadesi ile 1 do-

larln 575.- TL.'ye yUkselmesJ) daha fazla bir gelirle ihra<;; edi-

lebilme imkanlarJ.nll1 saglanmasl "illracat i<;;in farkl~la!fjt~r~.lm~!fj 

efektif doviz kuru" uygulamasl den:Llrnektedir. (116) Yukarlda a<;;lk-

lanan gerek<;:elere dayanarak ihraeatl te;;;vik i<;:in bir dizi karar 

allnml;;;tlr (Ek:3). Allnan bu kararlar ve politikalarln kronolo-

jik degerlendirilmesinden ;;;oyle bir'sonu<;: <;.:lkarllabilmek-tedir. 

TUrk ekonomisinide ihr~catl geli;;;tirmek i<;:in 24 Ocak ka-

rarlariyle uygulalaya konan efektif d6viz kuru uygulamalarl di·-

namik bir oze sahiptir; nitekim zamanla di.i;;;Uk faizli ihracat 

kredileri kaldlrllml;;;,tekstil UrUnlerine ba;;;langl<;:ta verilen 

vergi iadesi adlm adlm kaldlrllml.;;; ye buna ragmen TUrk tekstil 
. ". 

UrUnleri uluslararasl piyasalarl zorlayabilmektedir.*Yine demir-

<;.:elik mamUlleri. ihracatlnda oldugugibi, vergi iadeleri azal tJ.-

(116) Kazgan, f'Yeni. nCiviz Kuru PolitikaSl", Para ve Kredi Dergisi, a.g.e. 
s .10-11 

* 24 Oeak 1980 t,:tikrar Tedbirl eriyle ihracatln te§vikine yonelik a11-
nan karar ve nygulnnan politikalarln ozeti Ek:3'de ozet olarak veri1-
mi§tir. 



- 215 -

l-abi-lm~;;;ti-r-. -Bocla y Jcsciy-le--ihr acat:bnda-i h1.;-i-sa-s-lca-;;;ma-sag~anabi,1en---

mallarda tes;vik primleri ka1d1r11ahilmektedir. 

Ayr1ca basi t.le;;;·tirilen ihracat formali teleri de ihraca tl.n 

ge1i;;;mesinde bir etken oldugu soylenebilir. 

Diger taraf·tan 1980'e kadar ihmal edilen Orta-Dogu, Kuzey 

Afrika ve Uzak-Dogu piyasalar1~a 

Turk dl;;; ticareti iliin bnemli ve 

yap1lan ihracattaki baS;ar1lar 

Ol7' olumlu bir yap1sal gel.i9meclir; . ! 

zira gerek ithalatta ve gerekse ihracatta belli ve slnlrl1 pazar-

lara bag1mll olmak uzun donemde riskli olabilmektedir. 

Yine 1985 ba9lag1c1ndan itibaren uygularnaya konan TL. kar-' 

;;;lllgl ihracat I henliz sonu9larl al1nmam.1.;;; olmasiyJ.e birl.ikte, 

k1smi konvertibilite unsuru ol.arak ve Turk ekonomisine sagl.aya-

cak guven a<;':lslndan olumlu degerlendirilebilecek bir ad1mdu·. 

B. 1975-1979 Donemi i1e1980-1984 Doneminin Genel 

Ekonomik Gostergeler Aq~s~ndan Kar§~la§tlrllmasl 

Bu <;,:al19mam.n onceki k1sllnlar1nda ortaya konuldugu gibi, 

dlinya ekonomisindeki geli;;;meler mil1i ekonomiler lizerinde olum·-

lu veya olumsuz onemli etkiler yaratabilmektedir. Nitekim dlinya 

konjliktlirlinlin yliksek oldugu bir donemde ihracat1 art1rarak milli 

ekonomiye buylime dlirtlisli saglamas1konjliktlirlin dli9lik oldugu bir 

doneme gore daha kolay olabilmektedir. Yine dlinya fiyat art1~la-

r1, oiellikle Tlirkiye gibi petrolsuz yeni sanayi1e;;;mekte olan 

ve liret.imi petrol ve yat1rlm mallar1na bag1ml1 olan ulkeler i.9in, 

petrol ve sanayi mallarl fiya t art1 9larl kalkl.nmanln finansmanl 

(117) Markez Bankasl Ylll.lk Raporlarl, 1983, 1984. 
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ag-~-s'~-ndan~bliylik-'Cinem~ar·zetomektoed-ir-(-bk-z-.-Bu-<;,a.1-~:;;ma-r -3-. Bo1.lim,--_ , 

II.A.4.). 

1975-1979 dCineminde dOnya ticaret hacmi y~11~k % 4.5, 

1980-1983 doneminde ise % 0.25 oranJ.nda bliylime gostermi:;;tir ~1l8) 

Di~er taraftan petrol fiyatlar~nda 1982'den ve sanayi mal1ar~ 

fiyatlan.nda ise 1981'den itibaren dii:;;ii:;;ler gozlenmektedir. (119) 

Dolay~siyle 1980-1984 donemi 1974-1979 donemine gore dUn-' 

ya konjliktlirli ag~s~ndan o1umsuz, diinya fiyat art~"lar~ ag~s~ndan 

ise olum1u bir geli:;;me gostermektedir. 

1980 sonras~ donemin onceki doneme kar,,~ diger bir avan-

taj ~ ise, ekonomi po1i tikalar~nJ.n uygulanmas ~ndaki siyasi or tam-

d~r; zira 12 Eyliil 1980'de meydana ge1en olaganlistli durum i1e 

sendika1 haklar~n k~smen ask~ya-al~nmas~, ba:;;lang~gta muhalefe-

tin olmamasl ve 6 Kas~m 1983 segimleriyle gli<;;sOzbir muhalefetin 

varlJ.g~ hUklimete ekonomi politikalar~n~ uygulamada geni:;; serbest-

1ik sag1am~:;;tlr. 

Yukarldaki farkl~ :;;artlar~n, iki donemin kar:;;~la"t~rmas~n-

da gCizonlinde bulundurulmas~ gerek1idir. 

Diger taraftan 22 nolu tab10da her iki donemin onemli eko-

nomik gostergeleri be:;;er yl111.k ortalama olarak hesap1anarak mu-' 

kayese edilmesinden a"ag~daki degerlendirmeler <;;lkan.1abilmekte-· 

dir: 

24 Ocak 1980 istikrar kararlariy1e milli ekonominin diinya 

ekonomisiylebiitlinle"mesi, yani dl"a a<;;llmas~ ve bCiylece ihracat-

ta ihtisasla"arak ekonomiye dinamizm kazandlr~lmasl is-tenmi:;;tir_ 

(118) IHF, Hor'l.'d'l'co~;Olnic Outlook, 1983, Table:8. 
(ll.g) Eu 0;; alJ.§ma, Tablo:9. 
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Bu husustaki ge1i:~menindegerlendlrilmesinde genellikle dl~ ti-

caret hacmindeki geli~meler ol<;;li olarak kullanllabilmekdir; an·­

cak sozkonusu olan ihracat ve i thaI at top1amlarlnln GSY IH i<;;in-­

deki paylrl ylikselmesi dl~a a<;;llmadan beklenen sonu<;;larl 

tek ba~lna vermeyebilir. Ni·tekim Tlirkiye' nin ihracatlnln 

ithala't1nJ. ka.["~alama oranl uzun YJ.llardan beri % 50'yi a~amanu$­

tlr (1970-1979 ortalamasl % 47 dir.). (120) Bu nedenle dl~a a<;'11'-

mada ekonominin dl~ t_icaret hacminin bliylimesi istenLrken, kron.ik 

dl~ tic:are·t a<;;lgl ve ayrlc:a dl~ bor", servis odeme1eri dikkate 

allnarak ihracatln ithalattan gerek1i nisbette hlzll art1~l sa~-

lanmasl gerekmektedir. 

Bu ol<;;li1er dikkate al1ncllgl.nda 1980 sonraS1 donemde once­

ki doneme klyasla ihracat1n GSY!H i<;;indeki paYl 2.4 misline. it­

halatln payl lse 1.5 misline ylikselerek d1~ ticaret hacmi % 16.4' 

den % 28.9'a ylikselmi~tir. BU,durumda ihracat1n GSY!H i<;;indeki 

pay1nln hlzl1ylikselmesiyle birlikte, birinci donem d1~ ticaret 

a<;;lgln1n ~SY!H i<;;indeki pay1 %7.6 iken (12.0-4.4). ikinci donem­

de % 7.9'a (18.4-10.5) ylikselerek olumsuz,bir geli~me sergilemi;;­

tir (tablo:,22) .. Bu olumsuz geli~meyi ihracat ve ithalat1n Yl111k 

art1~ h1zlatl da desteklenmektedir; zira birinc:i donemde ihrac:a-' 

tln art1~ hlZ1 jthalat1n art1~ h1Z1nln (10/7) 1.43 misli iken, 

ikinci donemde bu rakam (22/18) 1.22 misline dli~mli~tlir (tablo:22). 

ate yanc1an 1980 sonras}, ekonomik gostergelerdeki en oneIll-­

Ii ve olumsuz geli~melerden birisi de, d1~ ticaret hadlerinin 

kotlile$mesinden dogan ,reel kay.1.ptJ.r. Bu geli~me ekonominin fakir-

(120) 1.923·-1983 Cumhuriyet Diinemincle[Si:Cltistikler1e TUrkiye, Tab1o:27. 
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Tablo: 22 . 
TUrk Ekonomisi 

1975-1979 ve 1980-1984 DHnemlcri 
'J'cmel GostergelcICi (%) 

._._------- .----=t= 1975-1979 
-----------.. 

GSHH art1S h1Z1 (sab.F.F.) 4.6 

Enfl.oqsy()~arn ____ . _____ .. __ ._ .. __ .. ___ ._~ ___ 

Yl111k _~hraca..!'-"!E!::2-.§l ___ ... __ . ____ + 10.2_._ 

Mamul mal. ihr(!Clj~ypl.~ml i~r1'H'Zl~_~ __ ... ·--·---------I----;!.3·:f----
Yllhk ithalat ar~ ; 7.0 _._-_._-_. .. 

YatlrlTIl mall ithalatl/toplam ithalat 38.0 
•.. __ ._--------- ._--" 

Tliketim mall. ithalatl!top1am ithalat _ 3.0 
. ------_._-_ .. -. 

Ham madde ithalatl/toplam itha1at 59.0 _ ._---_.---- _._._._-

1hracat/GSYIH (Cari 'II. fiyat) _ ... _-_._--. 4.1, 

1tha1at/GSYIH (Cari T1. Ii yat) 12.0 ---- --
DIS borclar £aiz + talesi ti/ma1 ihrac1 27.7 -----_. 

Net uluslararasl. rezerv1er/ayl1k itha1at 2.1 
. 

Net uluslararasl ..rezerv1er IdlS ticaret aClg1 . 28.2 
(197 L,-1979) 

DTH kotlile§rriesinden clolinn kaYlp (~) 305 nlilyon 

(1973) 23.2 
Sanayi lire i:irrii/GSYni (sab.F.) 1974 -. 

. (1973) 
Sanayi liretimi (sab.F.Y.) 

3.6 
artl,,'. 1979 

Ihracat/1tha1at 38.6 

-
Kaynak -1,.14,,Bu qal~§ma, Tablo:.15 

'-2,bP'11 1' y.,- BYKP oncesinde 'Gel.i~jj1lle_Ier-, 'Pablo: 148 
-3,4,5,9,10,12,.I3 M.B. Y~11~k Raporla:n, 1.979, 1983, 1984 

.-11, .Bi.J.-·9i1.1.1};m~11 Tablo:16 
-6,7,8, Bu 9a.l~§ma, ~Pl'lblo: .IS 
-1 7, 1 B., DPT' .. - ~<-BYKP oncesinde G~~li:;;·.'l1eler, Tabla: 14 ve 1.6 

1980-198!, 

3.3 --
50 

•. _----

22.0 ---------_ .. 

56.2 ._--_ .. -

18.0 .---_._, 

24.2 ----
2.6 _.----_ .. 

7 '.\ ') J. _ 

-----------'-- --

10.5 I 
18.4 ! , 

39.1 I -
2.7 

38.4 
(1980-1983) 

J 
I 

-1 1.844 m~lyot: 
(1980) ? ') :-
1983 . .... .:...:J 

1980, 
(1983 ' 3.5 I 

-1 

56.6 I -, 
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le:;;mesi pahas~nabir _d~:;;_a _a"."Llma politikaSl olarak yorumlanma](~ __ 

tad~r. (121) Sozkonusu reel. kayl.p 1980-1983 doneminde yl.11l.k 010.-

rak 1.844 mi1yon do1ara ula:;;J.rken, 1974-1979 doneminde ayIlJ. ka­

yl.p yalnl.z 305 milyon dolar olmu:;;·l:ur. (122) Bu geli:;;mede fiyatl. 

a:;;lrl. derecede hl.zl~ artan ve 'I'lirk sanayinin bagl.mll. oldugu j.t-

hal mallarl.nda (petrol, yatl.rl.n1 mal.larl. ... ) ithal-ikamesine gi-

dilmemesinin onemli paYl.nl.n oldugu soylenebilir. 

Ayrl.ca 1980'de mevcut krizin kaldlrl.lmasl. i"in eski bor~-

larl.n lizerine yenilerin eklenmesi gerekirken, burada bor"lap~a-

nl.n artmasiyle bu bor"larl.n servis ylik1erinin de "ok agl.rla:;;tl.-

gl.nl. goste:cmektedir. Dl.:;; bor" servis ylikli birincidonemde % 27.7 

iken ikinci donemde % 39.1'e ylikse1erek kotli1e:;;mi$tir (tab1o:22) 

Bunun nedenlerj. t.abil. ki yalm.z hlikUmetin bor"lanma po1itikasl. 

degildir; nitekim uluslararasl. finans piyasalarl.nda faiz oran1a-

rl.nl.n ylikse1mesinin servis ylikUnlin agl.rla:;;masl.nda onem1i bir pa­

Yl vardl.r. (123) 

Yine 1980 sonraSl donem.in diger bir olumsuz geli$mesi de, 

enf1asyon oranl.nl.n onceki doneme goreyliksek seyretmesidir. Bu 

rada 24 Ocak uygll1ama1ariy1e giJnli.\k ve esnek doviz kuru poli ti-

kalarl.nin etkisiyle pahalJ.la<;;an yatl.rl.m mallarl., petrol ve. diger 

ham madde ithalatl.nl.n fiyat artl.$larlnda onemli bir etkisi oldu-

gu soylenebilir. Bundan ba$ka, uygulanmak istenen "s~k~ para po·-

litikas~"na riayet edi1memesi, para arZl i1e i1gili gostergeler-

den ayrlca ortaya "lkmasl da enf1asyonun nedenlerinden saYl.la­

bilmektedir. (124) Ayrl.ca KiT lirlinlerinin fiyatlarl.nln serbest 

(121) Kazgan, Ekonomide D~§a A<;pk Biiyiime, a.g.e. s.149 
(122) Bu ~a11Ima, Tab1o:15 ve i1gi1i merin 
(123)· Bu «all§ma, 3.BiilUm.Il.A.2. 
(124) Demirgil) Demir, 111984 Ylll111.n Sonbahu"Clnda TUrkiye Ekonomisi nin Duru­

mu.: 01 Hm.lu' ye OlUlllSUL: Gcli !:iITJPl or'l, 'J.?aI).k:a ve Ekonomik Yorumlar Derg} . .51, 
Ekim, 1984, s.17 
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brrakrlmasr 've"boyl-ece -verim~ art;.~ 1?iyle~ma-liyetJ:eri -du1?Urmek- ye--

rine, ilgili kurulu1?larl.n surekli fiyatlarl. artl.rmalarl. da enf-

lasyonun yUkselmesinde onemli bir etken olmu1?tur. 

ButUn bu olumsuz geli1?melere ek olarak, sanayi1es.me hJ_Z1-

nl.n geriledigi de diger bir gerc;;ektir. 1973-1979 doneminde sana--

yi Uretiminin GSY1H ic;;indeki payl. % 23.2 iken 1980-1983 donemin-

de % 22.5' e gerilemi 9i:ir (tablo: 22). Bu ge1is.meyi ayn~ donemde 

yatl.rl.m mallarl. ithalatl.nl.n toplam ithalat ic;;indeki payl.nl.n azal-

masl. da kanl.tlar niteliktedir. 

Olum1u geli1?meler aC;;l.slndan 1980-1984 donemi ele al1ndl-

glnda, bunlar1n en onemlisi ihrcx!<'lt.ln gerek mal baz1nda ve gerek-

se Ulkeler baz1nda yapl.sal degi1?mesidir. Toplam ihracat ic;;indeki 

imalat sanayiin pay1 1975-1979 doneminde % 32.3 iken 1980-1984 

doneminde % 56.2' ye yUkselmi1?U.r. Ancak mamul mal payl.n1n ihra-

cat ic;;indeki paYl.n1n artl1?lnda tarl.m UrUnleri ihracat1n1n mutlak 

olarakazalmas1n1netkisi oldugu da dikkat c;;ekmektedir: 1981-1984 

Y1llarl.nda tar1m UrUnleri ihracatl. sl.rasiyle2.220, 2.141, 1.831 

ve 1.740 milyon dolar olmu1?tur. (125) Bununla beraber toplam ih-

racatl.n ve mamul mal ihracat1n1n lHZ11 denilebilecek bir geki1-

de artl.1? gostermesi, TUrk Ureticisinin ve tUccar1nl.n uluslarara-

Sl piyasalaraaC;;l.lmalar1nda ve tecrUbe kazanmalar1nda faydal1 

oldugu ve bunun da gelecege yonelik TUrk sanayi Uzerinde dinamik 

etkileri olabilecegi soylenebilir. 

Hlkeler bazlnda ihracattaki yapl.sal geli1?me ise, Orta-

Dogu ve Kuzey Afrika Ulke1erine yapl.1an ihracatln 1979' da toplarn 

(125) Herkez Bankasl Yl111k R"l'oru> 1984,Tablo:19 
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ylikse1mesidir; buna karllllk AET lilkelerine yapllan ihracat ise 

slrasiyle % 48 iken % 35.6'ya gerilemi 9tir. (126) Bu gelilme ih­

racatln gelitli lilkelere dagltllaI·ak bir lilkeler grubuna baglm­

llllgl azaltacagl i9in olumlu bir gelilme olarak degerlendiri­

lebilir. 

~te yandan uluslararasl rezervlerle ilgili g6sterge1er, 

dll bor91anma ve dll a91k devam ettigi sUrece yapay tedbirlerle 

(dll;> bor91anma) degi:;;tiri1ebilecegi i9in, bir 619U olarak kulla­

nllmasl saklncalldlr; ancak bu g6rils; rezervlerin gerekli olmadl-

gl anlamlna gelmemelidh·. <;;linkU k1.sa 'ladeli konjUktlirel ve me'l-

simlik dl:;; ticaret dalgalan.'llalarlnln muh·temel olumsuz e·tkilerini 

ve d6viz piyasaslnda meydana gelebilecek speklilatif hareketleri 

engellemek a91s1ndan Merkez Bankasi. 191n d6viz rezervleri gerek­

lidir. 

c. 240cak 1980 Sonras~ Ge1i§me1erin Konvertibiliteye 

Geqi§$art1ar~ Aq~s~ndan De~er1endiri1mesi 

1. Tilrkiye Ekonomisinin D~§a Ba§~m1~1~§~ 

Bu 9al19manln birinci b61limliride "Konvertibi1iteye Geqi§ 

$aI't1ar~" klsmlnda ortaya kondugu gib1, bir lilke ekonomi.sinin 

kalklnmll;>llgl oekonominin sanayilel;>mesiyle 6zdel;> mlitali'la edil­

mektedir .Siill1aYilel;>mil;>olmak ise, tilke ekonorriisi sanayi lireti­

minin GSy1H i9indeki paylnln yliksek olmasiyle ve ·aynl zamanda 

sanayi mallarln1.n, 6zellikle imala~sanayinin ihracat i9indeki 

paylnln yliksek olmasiyle belirlenebilmektedir;ancak imalat sa-

(126) Merkez Bankusl Yl1hk Raporlarl, 1983 ve 1984 
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_ nayi i<;:inde _'ara '\Ie yat~r 1m mallar~nln yer _ almaSlda~sanayile;;;-: __ , 

menin ek l?artl olmaktad:Lr. l'.ksi halde imalat sanayi mallar~ yal-

nlZ tUke·tim .ve dayan~kl~ tilket.im mallarlndan olul?acak ve bunla-

r~n ilretimi ie;;in ise ara ve yat~r~m ma11ar~ ithalat~ bagl.m1~11-

g~ meydana ge1mi $ olacaktlI:. 

• Zira Batl1~ Sanayi1e§ml$ Ulkeler sanayi1e§me sorunlarlnl 

19. yy. 'da VB 20. yy. '~n ba$l.nda e;;ozmU$ler, II .Dlinya Sava$~ aka-

binde 1950' ye Kadar saval? y~k~ntlJ.ar~nln onarl1mas~nda enem1i. 

a$ama1ar katetmi!;;lerdir. ABD' nin onciUUgilnde 1944' de kuru1an 

Bretton Woods Para Sistemi ve onun yilriltilclililglinil list-lenen 1M1" 

nin de destegiy1e 1950'de konvertibi1iteye gec;;i§ ie;;in ATB'yi 

kurmu§lar VB 8 Yl11.1k bir haz~r1~k safhas~ndan sonra p'1ra1ar~nl. 

grup ha1inde kOlwert:ib1 ilan etmi $lerdir. Yani bu Ulkeler sana--

yile§me1erin;L konvertibi1ite uygu1ayarak ger<;:ek1e$tirrnerni!;ller-

dir. Daha ziyade kuru1mu§ sanayilerini dl$ rekabete a<;:arak c1aha 

optimal bir kaynak dagl11m~, yan:L daha dil$lik rna1iyet1i liretimi 

ger<;:ek1e!;lt.i.rmeyi hedefl end §lerdir . 

. Ayr~ca·bu li1kelerin hepsi 19.yy.'da ve 20.yy.'~n ba§lnda 

sanayi1e§me1erini gerc;;ek1e§tirirken .i tha1-ik1imesi, stratej isini 

k 1 kt . h t 1'" 1 1 d (12 7 ) anca ge_ece .. e 1 raca'a a<;!l maK ,tzere, uygu am~ $ ar ~r. 

Bu li1ke1erden hemen hemen hie;; hi.d. dayan~k1~ tilketim ma11arlna 

ve tar~m UrUn1erine daya1l ihracat .. poli tikas~ i1e d~!;l ticarette 

ihtisas1arnay~ uygulamann;;;lardlr .. 

Ha1buki Tlirkiye'nin dl$ticaretinde ithalatln % 95'1 ya-

t~r~m .rnallarlndan (% 25) ve ham madded en (% 70) olu!;,urken, buna 

(127) Bkz. Bu ~all§mD.2.BHlUm, I.B. 



- 223 .. 

kar§Ib.:k j,hracat:lis'e %". 25' tarIm li-rUni.e rincl en. ve --% 6 §' iE;e ta­

rIma dayall ve niger mamul tliketim mal1arlndan meydana gelmek­

tedir. tgte bu durum 'rllrk ekonomisinin dlga baglm1l1lglnln bir 

gostergesi saYl1abilmektedi~. 

Tlirk ekonomisi dIg odeme1erinde 8·-10' ar Yl1 arayla mey­

dana ge1en krizlerin bag nedeni yukardaki gibi bir sanayi yapl­

Slna sahip olmasldlr. (:linkli bu <;;arplk sanayi yaplSl111.n dlizelme­

siyle ancak d19 odemeler denge:,'e geleb:i.lecek ve boy1ece yapl1a­

cak ithalatl lilke ekonomisi kendi katma degeri ile saglayacagl. 

ihracat doviz gelirleriyle istikrarll. bir gekilde kar~nlayabil­

me imkanlna sahip olabi.lecekUr. Boyle bir geligmeye dayanarak 

Tlirk ekonomisi aleyhine \;allgmayacak bir dlga a\;11maya tegebbus 

edilerek, uluslararasl rekabetin etkisiyle daha optimal kaynak 

dagl1lml daha verimli ve dU9Uk maliyetU. liretim sag1anabilecek­

tiro 

Yukarldaki \;ere;; evede 24 Ocak 1980 sonras.l geli gme1er (tab-

10% 27) dikkate allndlglnda sanayi lireti.minin GSY!H ie;;indeki pa­

Ylnln artmadl.gl. gibi, imal:3.t sanayinin paYl lie;;lincli plan donemine 

klyasla % 19.1'den % 18.4'e geri1edigi gorlilmektedir. 

!thalat yaplslnda ise (tab10:22) 1980 oneesi be9 Yl11lk 

doneme klyasla yatlrlm ma11arl aleyhine ve ham madde lehine hlZ-

11 birdegi9im meydana gelmi9tir. Bugeligme ilk bakl§ta yatlrW\ 

ma1larl ithal-ikamesi art191na yorumlanabilir; apeak bunun.gos­

tergesinin sanayi liretiminin GSY!H ie;;indeki paylnln artl§ldl.r. 

Boyle bir geli9me olmadlglna gore, ithalat yaplslndaki ilgili 

degi giklik yurtie;;i atl1 tesis ve at 1.1 kapasi telerin devreye 9 ir-
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mesi art1:;;1 01mad1g1, 23 nolu tablodaki yurti9i yat1rl.m mallar1 

liretim art1:;;1 ve yat1r1m mallar1 ithalat1 art1:;;1 kar$11a$t1rma-

slyla da dest.eklenmektedir: 

onceki doneme k1yasla ithal-ikamesi art1:;;1111n yapl1m1,? 

olabilmesi i9in, ithalat artl§ hlz1nl11 sabit ka1mas1 veya azal-

mas1 i1e beraber yurti9.i liretirn artl:;; h121111n ylikse1mesi gerek-

mektedir. Bu durumda UC;;Uncli satJxdaJd (tab10:23) "Tarlm Alet ve 

Makinalarl Sanayinde" ithal-ika.mesi art1,?1 gorli1ebilmektedir; 

nitekim 1972-1977 doneminde % 7.6 olan yurti9i yat1rlm ma11ar1 

liretimi art1:;; lnz1 1978-1983 doneminde % 14.8'e ylikselirken, j.t-

hIt t h "279'd °J7' d"" ""t·· (128) D'. 1 a a ar 1:;; 1Zl. . an .-. e u:;;mu:;; ur. 1ger ma 

gruplar1nda ise, ya ithalat h1Z1 durmanu:;; ya da geri1ememi:;; ve-

ya bun1ar olmu:;; olsa dahi yurtic;;i liretim art1:;; h1Z1 ayn1 mal 'I1:U"· 

bunda ylikselme g'oste1'11lemi :;;tir. 

dan 1980-1984 doneminde de bir degl:;;ik1ik 01mad1g1 ve bu durumun 

d1:;; ticaret-dengesinde devam eden a91k ve artan d1:;; bor91anmayla 

da kan1tlanmaktad1r (tab10:22). Zira d1'iJ bor91ar be:;; Y1111k uy-

gulama sonunda geri odenmeye ba:;;lanamad1g1ndan ba:;;ka artmakta 

ve GSMH ic;;indeki pay1 devaml1 yl\kse1mektedir _ (1977-1979 orta1a­

maS1 % 25.4 iken 1980-1984 ortalamaSl % 32.9'a yUkse1mi:;;tir; 

tab1o: 16) • 

Boy1ece Tlirk ekonomisi heniiz ara ve yat1rlm ma11arlnda 

sanayile:;;meyi gercek1e$·tiremedigi ic;;in d1:;; odemeler aC;;lgl ve . -

(128) 1983 yl.ll fiyatlariyle "TarJ1n 11l(-:t ve',Hakinalar~ Sanay_i'l ilretiminin 
toplam yatlrlffi mallarl Uretimi i~indeki payl % 8.4 gibi nisben dU§Uk 
bir seviyededir. 
DPT, V.BYKP oncesinde Gelismeler, muhteli£ tablolar. 
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Tab1o:23 
Yat~nmMall,aii iiietiini ve lthalanArt~§ H~zlan 

(1972-1977, 1978-1983,1983 Fiyat1ariy1e, Ydl1k Ortalama Ylizde) 

---------------- 1972--1977 1978-1983 

Uretim !tha1at Uretim ltha1at 

1 Madeni Esya Sanayii 11.0 17.2 5.9 1.5 

1 2 Elektriksiz Makina1ar Sanayii 19.1 6.7 8.1 8.8 
I 

3 Tar~m A1et ve Makina1ar Sanayii 7.61 27.9 14.8 -17.4 J 
Hes1eki Bilim, 01"ii, Kontro1 -

4 
ve 

19.3 4.4 If .5 17.0 Optik Donat~m Sanayii --
5 E1ektrik1i Makina1ar Sanayii 13.7 3.2 5.3 4.4 

-

6 E1ektronik Snayii 18.6 8.7 6.9 10.7 
-

Sanayii 1l'.9 20.2 4.0 - 3.5 
7 Karayo11ar~ Ta§~mae~l~k 

f-i 97 5 - ---
I 

8 Demiryollar~ Ta$l.macl.llk Sanayii 9.3 (1977) 54.7 0.3 1.7 
(1975) 1975 

9 Gemi lnsaat S~mayii 1977 3.6 (1977)17 .1 3.2 17.5 

10 Deak Sanayii 
(1975) 
1977 6.1 

(1975) 
1977 5.3 2.6 -26.4 --

Kaynak DP7', V.BYKP Oncesinde Geli§meler. Nuhte1.if Tablolar. 

dl. g bors; sorunlariyle kargl. kargl.yadl.r. Bu gartlarda Turk ekono--

misi is;in tuketim mallarl. ihraeatl.nda ihtisaslagarak ihraeatl 

artlrmak, rekabet gUeu zaYlf olan is; Uretimi ithalat liberasyo-

nu ile rekapete as;arak ve kambiyo iglemlerini serbestlegtirerek 

klsmi konvertibilite uygulamasl tehlikeli olabileeektir; s;unku 

aglr sanayi mallariyle desteklenmeyentUketim mallarl ihraeatl 

ithalatabagl.mll kalaeak, ithalatln libere edilmesiyle rekabet 

guell zaYlf .olan, yurtis;i uretim tesisleri tasfiyetehlikesiyle 

kargl karglya kalacaktlr. $ili ve Arjantin deneyimi bunun as;lk 

bir 6rneginitegkil etmektedir.(129) 

(129) Bkz·. Bu 9a1~"ma ilgili bo1lim ve Kazgan, Ekonomide Dx§a Apk BiiyiJme, 
a.g.e. s.154 
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Bir ekonornide sanayiIe$me yaplslndaki olumlu geli,;mleler~ 

den kaynaklanmayan ihracat art:l$l; genellikle yurti<;;i talebin ' 

klSllmaSlndan, ihracat rnallarlnlll fiyatlarlnln tel?vik tt'ldbirle-

riyIe dlil?lik tutulmaslndan, ihracat mallarlnda rekabet~i bir pi-

yasanln bulunmarnasllldan veya dlinya konjonktlirlinlin yliksek olmasl 

gibi nedenlerden meydana gelebilece~i soylenebilir. Boyle bir 

ihracat yaplsl ise uzun donemde de olsa ilgili ozel $artlarln 

kalkmasiyle ekonomide slklntllar yaratabilecektir. 

Ayrlca bir ekonomide dJ_l? ticaret.in slirekli a~lk vermesiy-

Ie birlikte, dJ_:;; odemelerde denklel?me buna ragmen d1l? bo:q:1anma-

ya gi tmeksizin sag1anabilir; ~linkU bazl UIke1erin ihracat--dl$l 

onem1i doviz geliri elde edebiIme1eri nedeniy1e dl$ odeme1erde 

dengeyi rahat<;;a saglayabi1mektedirler. ornegin, Mlslr ve Panama 

i<;<in Kanallar, Tlirkiye i<;;in i:;;<;;i davizleri, lspanya ve Yunanis-

tan i~in turizm gelir1eri gibL .. [,ncak bu tlir ozel daviz imkan-

larl i1gili lilkenin sanayi1el?mesini geciktirecek bir etki yara-

tabilecegi gibi, tersi bir etki, yani sanayilel?menin ba:;;langl-

clnda gerekli yatlrlmmall finansmanl ko1ayllgl da saglayabilir. 

Diger bir ifade i1e ihracat-dl:;;l onem1i doviz geliri olan bir 

lilke bu gelirleri ne :;;ekilde degerlendirecegi 0 lilkenin ekonomik 

hedeflerine ve uyguladlgl ekonomik politikalara baglldlr: lhra-

cat-dll;ll anemli doviz gelirleri d1l? i5demeler dengesizliginin te-

lafisinde kul1anl1abilecegi gibi, kalklnma yatlrlmlarl finansma­

nlnda da' kullanl1abilir. TabE ki bur ada ihracat-d191 i5zel d6viz 
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mamul mal ihracatlndan vaz ge<:;ecegi gibi bir dli:;;lince ileri sli-

rlilmemektedir .. 

Boylece Tlirk ekonomisi C!B dengesinin tahlil ve degerlen-, 

dirilmesinde doviz gelirleri (doviz arzl) yonlinden birinci dere-

cede ihracat ve ikinci derecede i9<:;i dovizlerinin artl9l ve pa-

ralel olarak ihracatln sanayi mallarl 1ehine yaplsal degi:;;imi 

sozkonusu olmaktadlr. 

Diger taraftan doviz giderleri (doviz talebi) yonlinden 

ise, ithalatln yaplsal olarak degil;?imi ve azaltllmasl dli9linlile-

bilir. Tlirk ekonomisinde i thalat.l.il % 70' ini ham maddeler ve 

% 25'ini ise yatlrlm mallarl olu:;;turmaktadlr (Ek:2). Sozkonusu 

her iki mal grubunun azaltl1masl halinde yurti<;:i iiretimini, do-

laYlsiyle ekonomik kalklnmaYl o1umsuz etki1eyeceginden ithal-ika-

mesine gidilerek ekonomiye <:;ok yon1li (istihdam ve liretim artl:;;l, 

doviz tasarrufu ve dl:;;a baglmllllgln aza1masl) faydalar saglana-

bilir. Ayrlca bur ada her iki mal grubunda da ya:;;anan fiyat artl:;;'" 

1arl kotli tecriibesi, dl:;; odeme1er dengesini slirpriz bir :;;eki1de 

olumsuz etki.1eyebi1digi de diger bir onem1i husus olmaktadlr. 

Boy1ece bir onceJd klslmda da tesbi t edi1digi gibi., Tlirk ekono--

misinde i tha1--ikamesi artl9l yonlinde onem1i bir ge1i:;;me olmadlgl 

ve dl:;;a baglm1lllgln degi:;;medigini ithalat yaplsll1da da devam 

ettigi gorli1mektedir (Ek:2 ye tablo:23)_ 

1980-1984 doneminde dll;? ticaret·ve C!B a<:;lk1arlnln mutlak 

do1ar olarak Yll orta1amaslnda oncekidonerne klyas1a artml:;; 01-

maslna ragmen, ihracatll1 ithalatl kar9l1ama oranl % 38.6'c1an 
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Tab1o:24 
D~§ Ticaret Gosterge1eri 
(1975-1979, 1980-1984 %) 

.----- --, 

= .. -::~=~_.-:::"=~.=~c:=._::~_::~=_::--~::__.:_-=.:~~c:--.=_ -~-~--:-=:c::~-.. ~-.. . -.:...: .. ...:~1-\l-J-5..;..1-97-9-~.-.--~·:-
._~ __ ,.o.-. ---1.~8{H-98:4:,:::- c . 

-... _. ---- --- -. - - .• ---- ---- -

CIE Dengesi YJ·1hk ori:alama (mil yon Z) -2 . .283 -2.563 

CIE a<;~g~/ma1 ihrac~+ i§ci doviz1eri (%) 73 35 

DTH kotli1e§mesinden 
*kay~p/ihracat 

dogan y~lhk 1974 
(1979\6.3 

1980 --
(1983)34.0 (orta1ama %) 

Libere maJ.~ ithalat~/toplam ithalat (1979)67 (1984)91 
-

Tliketim ma1~ ithalat~/top1am ithalat (1979) 1. 90 (198~) 4.1. -

Mamu1 mal ihracat~ / topl am ihracat 
I 

(1979)34.7 (1981,) 72 .1 

Kaynak : Merkez BaIlkas~ n11J.k Rapor1ar~ 1980, 1983, 1984. 

* Bu qa1~§ma Tabla 35 ve i1gi1i metin. 

% 56.6'ya (tablo:22) ve CtB aglglnln ihracat ve i~gi dovizi ge-

lirlerine oranl % 100 azalarak olumlu geli~me sergilemi~lerdir 

(tablo:24); ancak bir taraftan DTH'nin bozulmaslndan dogan reel 

kaYlbln ihracat gelirlerinin iigtebirine (·tablo: 24) ula~masl ve 

diger taraftan dl~ borglanmanln h1Z11 artl~l ile ve yaplslnln 

kotiile~mesiyle d1 9 borg servis yiikii %. 41 artl~ gostererek ihra·-

cat gelirlerinin % 39'una ula~ml~tlr (tablo:22). 

ate yandan 24 Ocak 1980 tedbirleriyle yalnlz dokumacl1lk 

sanayi mallarlna verilen te9viklerin (vergi iadesi) kaldlrl1ma-

sl.6 Yl11lk biruygulama sonucu ancak bu ihracat mallarlndaba-

I 

~arl11 yani uluslararasl rekabet glicline sahip olundugunl,lgOster-· 

mek1::edir. Nitekim dokumacl1lk sanayi mallarlnln ihracat i<;;inde-

ki payl (tablo:25) siirekli art19 gostererek 1984'de ihracatln 

% 26.3'iinii kar911ayacak seviyeye ula9ml~tlr. Petrol tlirevleri 

slflrdan % 5.7'lik bir ihracat seviyesine ve demir ve demir dl~l 
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Tablo:25 

Ihracat1n Yap1sal Geli§mesi 
(1979-1984 %) 

-~=~-~-=- --- --,--~---~-- -- --- ---

1979 1980 1981 1982 1983 1984 

1. Tarl1l1 59.5 57.5 47.2 37.3 32.8 24.5 

2. Madenci lik ve Ta§ocakc111g1 5.8 6.6 4.1 3.1 3.3 3.4 

3.tmalat Sanayi 34.7 35.9 48.7 59.6 63.9 72 .1 

- Tar1ma Dayal1 6.7 7.2 8.8 9.9 11.7 11.3 

- Petrol Tiirevleri 1.0 2.3 6.0 4.0 5.7 

- Dokumac111k 16.7 lL •. 6 17.1 18.2 22.7 26.3 

- Deri Kose1e 1.0 1.7 1.7 1.9 3.5 5.6 

- Demir, Demir D1§1 Metaller 2.0 1.9 2.8 7.1 8.5 9.3 

- Diger 8.3 9.5 16.0 16.5 13.5 13 .9 

1,2,3 

Kaynak 

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

-----
: Merkez Bankas~ nll~k Rapor1ar~ ].983-1984. 

metaller sanayinin ihracat i<;:indeki paYl ise % 2'den % 9.2'ye 

yUkselmi91erdir (tablo:25). Ancak bu sanayi mallar1nln yurti<;:i 

katma degerleri dU 9UktUr; zira bilinen ham petrol ithalatlndan 

ba9ka, demir-<;:elik ve demir d1 91 metaller sanayi mamulleri it-

halat1 1979'da 402 milyon dolardan 1984'de 1.082 milyon dolara 

yUkselerek mutlak ve nisbi art1 9 gostermi 9tir . (130) 

Diger taraftan "diijer" sanayi mallar1n1n pay1n1n yakla-

91k % 70'in iizerinde art19 gostererek toplam ihracat i<;:indeki 

pay1 % 13.9'ayUkselmi9tir (tablo: 25) . Ayn.ca tar1m iiriinieri ihra-

cat1 pay1n1n azalmas1 ve buna kar9111k tar1ma dayal1 sanayi ma-

mul mal paYln1n,ham maddeden-mamul mal ihracat1 art191na yone-

lik egilim gostermesi olumlu birgeli9medir (tabIo:25). 

(1.30) Merkez BankasJ. Yllhk Raporu, 1983 ve 1984 
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zor olacagl gozlikmektedir; 9i.inkli 1980-1984 doneminde onceki do-

nem1ere klyasla 'l'lirk ekonomisinde GSYiH bile:;;iminde sanayi sek-

torli lehine bir geli:;;me olmadlgl gorlilmektedir.* 

Sonug olarak 24 Ocak kararlarlnln ihracat ve ithalat lize-

rindeki etkileri :;;oyle ozetlenebilir: 

thracat 

- Ihracatln te:;;viki belli sekt.orlerde (dokumac11lk, deri 

kosele, demir gelik) ba:;;arl sag1aml:;;tlr; Tlirk tekstil 

sanayi uluslararasl rekabet edebilecek bir sanayi dall 

olarak kristalize olmu:;;tur. 

- Mamul malln i.hracat i9indeki payl iki misline 91kml:;;tlr. 

- ihracatln i·thalatl kar:;:J_larna oranl artml :;;tlr. 

- CiB aglgl nisben daralffil:;;, aneak mutlak alarak bliylimU~­

tlir. 

tthalat 

- !thalatta yatlrlffi mallar1aleyhine ham madde lehine 

.oransal degi:;;me yatlrlffi mallar1nda itha1-ikamesi ar­

tl:;;l olmamaslna ragmen meydana gelmi:;;tir. 

- 1980-1983'de ithalat ortalamasl % 2.2 olan tliketim 

mall~rlnln payl 1984'de % 4.4'e, 1985'de ise % 6-8 

araSl olacagl tahmin edi·lmektedir. Yani ithalatln li­

bere.edilmesi tliketim mall ithalatlnl ik1 Ylldlr hlZ-

11 art1~lna neden olmu:;;tur. 

* DPT, V.BYKP OncesindeGeli§meler Tablo:14 ve 16 
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baskl yaratnU$tlr. !thalat artl 9 hlZl 2.57 Tnisline, ihracat ar-

tl$ hlZl .ise 2.2 misline <;;lkml$tlr, d6nemler kJ.yaslamaslnda 

(tablo:22) .. Zira 1979'da toplam ithalatln % 67'si liberasyon 

listesinden yaplllrken, bu oran 1984'de % 9l'e ylikselmi$tir 

(tablo:24). Buna paralel olarak dl$ bor<;;lanma slirekli artl$ 

i<;;indedir. DTHjnin aleyhte geli9mesinin do§urdu§u reel kaYlplar 

bliylik tutarlara ula$ml$tlr. 'Sanayi yap.1.s1nda degi9iklik olmama-

Sl ve i thal-ikamesinin artlrllmamasl nedeniyle "i thala t i~'i n 

yap~lan ihracat"ln arkasl belli bir zaman sonra kesilebilme ih-

timali kuvvetlidir. Te9viklerle sUrdlirUlen ihracat.ln ar.i:1 91na 

glivenerek i·thalatln liberasyonu tehli],eli olabilmektedir; ni te-

kim dl$ bor<;; servislerinin 6denmesine tesadUf eden zamanlarda 

(131) paralel doviz piyasaslnda canlanmalar olmaktadlr. Ayrlca 

1986 Ocak ve gubat aylarlnda ba990steren d6viz slklntlsl Merkez 

Bankasl' nln once klslntl tedb~~leri almaya zorlaml$tlr; (132) 

15 Mart 1986'da yaYlnlanan Merkez Bankasl genelgesiyle ilgili 

klslntl tedbirlerinden iki gUn sonra vazge<;;ilmi9 ve bankalarln 

doviz ve efektif kurlarlnln tesbiti serbestligi kaldlrllarak 

Merkez Bankaslnln glinlUk ilan edecegi esas kurun % 1 altlndave-

ya listlinde all9 kurlarlnl tesbit edebilecekleri kararla9tlrll-

t d ···· l' t f k" '~2"'" kt (133) ml9 lr; OVlZ a 19 ve sa 19 ar-l lse ~ yl a9mayaca lr. 

(131) Bu g'e1i§me serbest doviz kuru sistemi uygu1amaslna ragmen meydana ge1-
mi§tir. Bu neden1e hangi sistemin uygu1andlgl an1a§11amamaktadlr ve 
HerkezBahkaS1 piyasaya mlidahale etmemektedir; 1986 Ylhnda' 14 Hart' a 
kadar meydana ge1en para1e1 piyasa geli§me1erinde gorlildligli gibi. 

(132) Tercliman Gazetesi, 12 Hart 1986, "boviz Odemelerinde K~s~nti Getirildi", 
s.6 

(133) T.C. Resmi G"zete, 15 Mart 1.986, H"rkez Bankasl liN SaYl11 Gene1gesi. 
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me stratejisi, ithal-ikamesini ihmal eden "pur ihracata dayall." 

bir sanayile$me stratejisi gorlinlimlinli ortaya koymaktadlr. Bu 

durumda ithalatln ve doviz iJi'lemlerinin serbestle$mesi ve klsmi 

konvertibil.ite uygulanmasl dl$ odemeler dengesini. slkJ.ntllara 

sokabilmektedir. 

Ayrlca Tlirkiye' nin yeni sanayill~$mekte olan bir lilke 01-

masl ve toplam yaplslnln tliketim ve lliks egilimli oldugu dikka-

te allnmadan ithalatln tliketim mallar.lnda serbestle$tirilmesi, 

bir taraftan yatlrlm i<;;in gerekli tasarruflarJ.n azalacagl ve 

diger taraftan klt doviz gelirl.erinin israf edi.lecegi sonucunu 

dogurabilecektir. 

• 
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Yliksek enflasyon Oranl; kaynak dengesiz1igini etki1e-

mesi, ihracat mallar lnlll fiya tlar In]. yiiksel terek dl:;; ac;: lk1ar 1 

biiyiitmesi ve milli paranln dl:;; degerinin istikrarJ.nl bozarak SO-

·nuc;:ta ekonomiye olan giivenin sarsJ.l.maslnda oneml.i bir etki yara-

tabilmektedir. 

Bu nedenle ingiltere'nin 1947'de tek ba:;;lna ve enflasyon 

oral1lnJ.n yiiksek oldugu bir donemde be:;; haftallk ve ba:;;arlslz kon-

vertibilite deneyiminden sonra BatJ.ll Ulkeler onem1i bir tecrli­

be edinmi§lerdir. (134) Bu ii1keler 1958 ara11g1nda konvert~bili-

te uygulamaslnl ba:;;1atlrken, enflasyon oranl en dii:;;iik % 1.2, en 

yiiksek 6.7 ve ortalama % 4.2 gibi c;:ok dii:;;iik bir diizeyde idi. 

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 kararlarlnl takip eden 

be:;; Yllllk donemde enf1asyon oranl ortalama % 50'ye yiikse1mi:;;, 

bu oran 1975-1979 doneminde % 33 olmu:;;tur. Halbuki dlinya slnaI 

mallarl fiyatlarlnda 1981'de % ~.l, .1982'de % 2.ve petrol fiyat-

larlnda ise 1982'de % 4.6, 1983'de %. l3.5 oran1arlnda dii:;;li:;; goz-

lenmi:;;tir (tabl():7) •. Bu :;;artlarla·birlikte Tiirkiye'de enflasyon 

oranlnlnyiiksek olmasl aglrllkl§! yaplsal nedenlerden kaynaklan-

dlglnl ortaya .. koymaktadlr: Uretim yetersiz1igi, pahall liretim 

yaplslna sahip KiT'ler ve oligopolist lire tim yaplsl'na sahip ozel 

sektor, teknolojik geri1ik gibi ... Ayrlca klsa vade1i neden1er 

olarak; uygulanan doviz kuru poli·tikasl ve ayrlca artan it-

halat 1iberalizasyonu, ylikse1tilen ve serbest blrakl1an 

faiz oran1arl mevduat faiz1eriy1e kredi faiz1erinin fark1arl-

; 

(134) Bkz. Bu <;ah§ma, lkinci Btilum, LA. ve B. 
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manlarda kredi faizleri % 75-80 olabilmektedir) ve bunun sonueu 

yatlrlm ve finansman maliyetlerinin yUkselmesi gosterilebiLir .(135) 

~zellikle yUksek maliyetli £inansmanl yalnlz piyasada tekel vel 

veya oligopolist bUyUk i 91etmelerin degerlendirilebilmeleri, or-

ta ve kliglik sLnai ve ticari i$letmelerin tasfiyesini yaratabi-

lecegi gibi, "yu.k.sek eIlf1asyol1-yuksek fa.iz oran..l-monopol iSi:/oli-

gopolist gel i §me·~yiiksek enf1asyon" klslr dongUsunU slirdlirmekte-

dir. 

Enflasyonun sonueu TUrk Lirasl zaYlf para durumuna gire-

eek, boyleee to.lep edilmeyen bir paranln zorla konve:ct.ibil.i t.esi 

mUmkUn olmayacaktlr. Boyleee TL., I den ka<;:19 hlzlanaea.ktlr; nite-

kim 1985 sonu ve 1986 ba91arlnda istanbul kuyumeularlnln di:iviz­

Ie sat19 yaptlklarl mli9ahade edilmektedir. (136) 

Ayrlea enflasyon oranlnln yliksek olmasl, esnek kur siste-

mi uygulansa dahi, yabanel sermayenin klsa donemli speklilatif 

giri9i d1 9lnda, uzun vadeli yatlrlmlarl engellemekte oldugu Ar-

jantin deneyimi gostermi 9tir. 

Boyleee. konvertibili ten:Ln. 9iya5i bir kararla veya bir 

zorlama. ile uygulanamayaeagl t~krar c1ogrulanmaktac11r. DolaYlsiy-

Ie sanayile9me.ve. ihraeatta slnaimallarll)da :i.htisaslai?m1i? 01-

maktan ··bai?ka, . ekonominin istikrar barometresi· olan enflasyon 

oranlnln da dli? ticaret ilii?kilerinin yogun oldugu diger lilkele­

rin enflasyon QraJuna yakln bir seviyec1e. olmas 1 gerekmektec1ir. 

(135) Artun, .TuncilY ,"TUrk Mali Sistemi",· Bu;ak2n2z Yapslnlar Blrakl.nlz 
Geqsinler-'1'11rk.iye Ekonomisi 1986-1985, Bilgi YaYlnevi, Ankara, 1985, 
s.ll,O-ll,l 

(136) Merkez Banka81 Yardlmcls~ Zekeriya Ylldulm'ln vatandU§ll1 cebinde 
100 milyon dolar dola§t~gln~ Hed. sUrmesi bu durumu kalutlar yonde­
dir (Terciiman Gazetesi, 12 Mart: 19[15, 5.6). 
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Bu <;;al1.$man1.n "Bi ri nci B61 iimii I I. B. 4." k1.sm1.nda, d1.$a a<;;1.k· 

buyumekisteyen bir ·ekonominin para, sermaye ve·doviz-piyasala-

r1.n1. geli$tirmesiyle; yabanc1. sermayenin ulkeye girmesini te,,;vi-

ki yontinden, spektilatif sermaye hareketlerinin engellenmesi yo-

nunden ve kaynaklarJ.n uretim b.irirnleri arasJ.nda daha verimli da-

~J.tJ.labilmesi yontinden faydalJ. etkiler sa~layabilece~i ortaya 

kONuU$tur. Eu geli$menin ba$lang1.g $artlar1.ndan en onemlileri 

faiz oranlarJ.nJ.n serbest bJ.rakJ.lmasJ. ve doviz kurlarJ.nJ.n enflas-

yon oranJ. J.1;lJ.~1.nda gergek de~erinin tesb.i.t ed.ilmesininsa~lanmJ.$ 

olmas1.dJ.r; zira esas olarak para, sermaye ve dCiviz pi.yasalarl bu 

iki unsur tizerinde kurularak ytirtittilebilmektedir. 

Yukar1da saY11an faydalardan an1a$11aca~1 tizera, beklenen 

sonu<;;lar makro seviyede (D1$ odemeler 'Ie M.i.lli Gelir) ekonomiyi 

etkileyebilecek gostergelerdir.Bu geli§imeler ise ulusal ve ulus-

lararas1. k1sa sureli sermaye,hareketlerinin meydana geldi~i mali 

piyasalar1n ve bu piyasalardaki kurumlar1.n yani bankac1.11k ve 

sermaye piyasas1kurumlar1.n1.n geli$mi$li~i i1~ ilgili bir olay-

d1.r (Bkz.B.Boltirn.ILB.4). Boylece '['tirkiye'de para, sermaye ve 

doviz piyasalarJ.n1n durumu mikro seviyede ve i1gili mali kurum-

larJ.n1n hukuki, ekonomik ve teknik yondengeli§imi§ilikleri ag1s1n-
, .' ,'-. ' , -, 

dan ele al1.narale incelenebilir. (137) 

Hukuki a<;;ldan··Ttirk bankac111k sisteminde 1 Temrnuz 1980'den 

itibarenfaiz oranlar1.n1.n serbestblrak11mas1.nl mtiteakip yabancl 

yabanc1. bankq.lar1n yurtiginde va aym_ zamanda Ttirk bankalarl.n1n 

da. yurtdJ.§i1.nda §lube agmalan. kolayla!;'t1.r.l1m1§it1.r. Zira Turk eko-

(137) Tore, a.-i.e. s.4 
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d1 9 ticaret ve do1aY1siy1e dl$ ti_caret bankaclllijl onem kazan-

ml9·t1r; ,<linkli d1 9 ticaretin hanen hemen bUtUn i$1e:n1eri bankacl11k hi2-

metleri aracl11ijl i1e ylirlitli1ebilmektedir. Bu nedenle 1980 once-

si kuru1mu9 bulunan dort yabanc1 bankaya ek olarak 1984 sonuna 

kadar 13 bankan1n daha kat11maEiy1e Tlirkiye'de top1am 17 yaban­

C1 banka 9ube a,<arak hizmet sunmaktadlr. (138) Bunun kan;;111ijln-

da Tlirk bankalarlnda ise d1 9a a'<llma daha yava$ olmu$ ve 1984 

sonuna kadar Frankfurt, Newyork, Bahreyn, Berlin ve Londra olmak 

lizere be$ $ube a,<arak "aktif d~§a aq~k bankac~l~k" ba91atllabil­

(139) 
.mi9tir. 

Tlirk bankac111ijln1n ekonomik yonden ise; oz kaynak yeter-

sizliiji ve 1ikidite slklnt1s1, tahsil olunamayan a1acak1ar. ho1-

ding bankacJ_llijl, yliksek maliye·tler ve yabancl bankalarln reka-

beti gibi onem1i sorun1ar1a kar91 kar91ya bulundugu bi1inmekte-

d ' (140) 1r. Ancak biz burada bu soru,n1arln ayrl ayr1 e1e allnmasln-

dan ziyade toplam Tlirk banka1arln1n ekonomik ve mali kar1111_k 
' . . '". '. .: 

rasyolar1n1n ge1i9me seyrini vermek1",yetineceijiz. Bun1ardan eko-

nomik kar1111k rasyonu 1978. 1980 .• 1982 ve 1984 Yl11arlnda Slra-
l' . 

siy1e % 4.4, % 7.5, % 17.7 ve %.19.9 gibi bir olumlu geli9me sey­

ri i,<ine gormi 9tir. (141) Mali kar11lik rasyo1ar1 ise aynl Y11lar-

da slrasiy1e % 16.4, % 29.9, % 34.4 vel 14.6 gibi bir geli9me 

gostermi 9tir. 1984'deki dli9li9lin nedeni 90yle a'<lk1anabi1mektedir: 

(138) Usta, Nedim, "Tlirkiye Ekonomisinin D1§3 A~i1maslnda BankaCl11k Kesimi­
nin Sorunlarl.", Karadeniz iiniversitt9si Semineri: Tiirk Ekonomisinin 
D~§a i1q~lma Sorulllar~, Nisan 1985, Trabzon, s .2-3 

(l39) Usta, a.g.", s,2-3 
(140) Usta, a.g .. e. 8.4 
(1.41) Teeer) Heral, "Banka1arda Karllll1c ve Ve.rimlilik", Banka ve Ekonomik 

':lorumla,?:, Kaslm 1985,. s.45-50 
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ken, sermaye artt~r~m~ faaliyetlerinin yo§unla§mas~ ve yap~lan 

yeniden de§erlendirme Qal~§malariy1e, kurumlara taze fon kayna-

ij~ girmemi§ alsa da 5z sermayenin kA§~t Ustilnde kabarmas~ sonu-

cu, 1 · k" I I k d""~" ,,(142) ma ~ _ar.~. ~ oran~ U§mU§L-llr. 

Teknik ag1dan ise, TUrk bankac111g1nda 1980-1984 araS1n-

da bi1gi sayar ku11an1m1n1n yayg1n1a:;;mas1 bir ge1i:;;me o1arak gos-

teri1ebi1iX'. Zira bunun etkisi ve modern. yonetim sistemi uygu1a-

ma1ar1n1n da etkisi sonucu personel gider1erinin top1am gider1er 

igindeki pay1n1n dU:;;mesi gosteri1ebi1ir. Bu orant1 1978, 1980, 

1982 ve 1984 Y111ar1nda slrasiy1e % 41.1, % 36.4, % 16.2 ve % 11.1 

:;;ek1inde bir geli:;;me gostererek ""ok onemli bir dti:;;ti:;; gostermi:;;-

t
. (143) 
1r. 

Diger taraftan yabanc1 banka1ar.l.n TUrkiye' de faa1iyece 

ba:;;lamas1 TUrk bankac111g1n1 d1:;; ticaret hizmetlerinde ihtisas-

1a:;;maya yone1tmi:;;tir. Bunun etkisiyle bir taraf·tan yerli serma-

yeye dayanan ozel d1:;; ticaret bankalar1 kurulurken, diger taraf-

tan yabanc1 sermaye ortakl1g1 ile ag1r11kla kambiyo hizmetleri-

ne yone1ik yeni banka1ar kurulmaJe-tad1r. 

TUrk mali piyasas1n1n ge1i:;;mesinde ve dolaY1siyle i:;;let-

me1erin kaynak saglayabilmelerinde.sermaye piyasas1n1n henUz ge-

li:;;memi:;; olma~?-, onemli bir bo:;;1uk yaratmaktad1r. Bu piyasan1n 

1980' Ii Y111ara kadar sag11k11 ve ye·terli geli:;;memi:;; o1mas1n1n 

nedenleri aras1nda, geni:;; kapsaml.l yasal bir dUzenlemenin ve de-

(142) Tecer, Bankalarda K(h·l~.l~k ve VerIrill.il.ik, a.g.e. S.Lf9 
(143) Tecer, Bankalarda Ka.rl~l~k iN~ lle:cim.l.ilik, a.g.e. s.50 
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keti yapl.sl.na sahip olmalarl. ve dl.:;;a a<;;l.lrnaya elveri:;;li olmama­

larl. gosterilebilmektedir. (145) 

Turk sermaye piyasasl.ndaki bo:;;lugun doldurulabilmesi i<;;in, 

1 Temmuz 1981'de ilgili kanun yururluge konulmu:;; ve bu kanunla 

sermaye piyasasl.nda iki yeni menkul kl.ymet aracl. ihdas edilmi:;;-

tir: "Kar ve Zarar ortakl~g~ Sert.ifikas~" ve "Gelir Ortakl~g~ 

Sertifikas2.,,(l46) Bu yeni ara<;;larla lilke i<;;inde kultlirel deger-

ler dikkate all.narak tasarruflar ·te:;;vik edilmek ve muhtemel at:Ll 

paranl.n aktif hale getirilmesi istenmektedir. Buna uygulamada or-

nek olarak "Kiiprii ve Keban" gelir ortakll.gl. senetleri gosterile-

bilir. 

Ayrl.ca kar ve zarar ortakllgl. statusune dayanarak fon top-

layan ve bankacl.ll.gl.n faizli iliilemleri haricinde hemen hemen bu-

tun hizmetlerini sunan "Albal:aka Turk Ozel Finans Kurumu._'l./?" 

ve "Faisal Finans Kurumu A./?"nin Turk finans piyasasl.nda "tiic-

carl2k" yapan mali kurulu:;;lar uygulamasl. yeniligi getirilmi:;;­

tiro (147) Bu kurumlar aracl.ll.gl. ile de aglrll.kla kl.sa sureli ti-

cari fonlarln yaratl.larak para piyasasl.na katkl.larl. oldugu soy­

lenebilir. (148) 

Cite yandan 26 Arallk 1985'de "istanbul Menkul K2ymetler 

BorSaS2"nl.n a<;;l.lmasiyle Turk sermaye piyasasl.nl.n geli:;;mesine yo-

nelik onemli bir adl.m atl.lml.:;;tl.r. 

(144) Tecer, "Sermaye Piyasaslndaki Geli§me1er ve YasalDlizen1eme1er", 
Amme idaresi Dergisi, Ci1t:17, SaYl:2, Haziran 1984, s.112 

(145) Tekba§, §iikrii, "Sermaye piyasasl", Banka ve Ekonomik Yorum.7.ar . Dergisi , 
Arable 1983, s.44 

(146) Usta, a.g.e. s.3 
(147) Banlea ve Ekonomik Yorum1ar Dergisi, "Apk Oturum", MaYls 1985, 8.13--35 
(148) Faisal Finans Kurumu A.§. 'nin 1985 Ylh 6 ayl1k Faaliyet Raporu. 



- 239 -

cat ve ithalatg~lar1.n alacak ve borglar1.na gore bankalardan va-

deli doviz sat1.~ ve al1.~ i~lemlerinin serbestle~tirilmesi uygu-

lamaya konulmu~tur. Ancak genelde doviz piyasas1.n~n geli~tiril-

mesi oncelikle Tlirk ekonomisinin d1.~ odemelerdengesinin istik-

rar1.na bagl1. ,olan bir hadisedir; glinkli doviz serbestligi (}asmi) 

konvertibilite) olmadan doviz piyasas~ i§llemez. Doviz kullan1.TIl 

serbestliginin olabilmesi.bundan onceki konvertibilite 9artlar1.-

n1.n yerine getirilmi~ olmas1.na bagl1. olmaktad~r. Tabil ki bu ~art­

lar1.n saglanmas1. ile birlikte milli para ve sermaye piyasas1. ve 

kurumlar1.n1.n da uluslararas1. boyutta geli~mi~ olmas.l gerekmekte-

dir. Ziragerek teknik ve gerekse ekonomik yonden tecrlibeli. ve 

gliglli bir milli bankac1.11.k sekt.orli olu~madan uluslararas1. klsa 

slireli sermaye hareketlerinin serbestle~tirilmesinin etkileri 

ekonomide istikrars1.zl1.k yaratabilecektir. (149) 

5. Tilrkiye'de Uygulanan I'Gexqekqi" D6viz Kuru 

Politikas~ 

Tlirkiye gibi uzun Y1.11ardan beri d~9 odemeler dengesizli·­

gine maruz kalm1.~ bir lilkenin uygulamas1. gereken doviz kuru po-

litikas1., ihracata yonelik s1.nal liretiminin de destegiyle~ ih­

racat art1.~1.n1.mlimklin olan en yliksek seviyeye (ithalat' art1.~ h1.­

Z1.111.11 listline) g1.karmak hedefini glitmelidir (Bkz. bu gal1.~ma, Bi­

rinci Bollim.II-B.S.). Boyle.birpolitikan1.n uygulanmas~nda ise, 

yurtigi ve d1.~ ticaret ortaklar1.Il1.n fiyat art1.~lar1.farklar1.nJ.n 

doviz kurlar1.11a yans1.t1.1mas1. ~eklindeele al1.nmaktad~r. (150) Boy­

().49) 1986 9ubat. veMart aylarmda TUrk bankacl1lk sektorUndeki dBviz alun-
satlmlarl.ndaki ka08 buna ornek olarak gosterilebilir. 

(150) Satlnalma'Gilcti Paritesi Teorisi .olarak bilinen bu gorU§ Ulkelerarasln­
daki fiyat degi§meleriyle doviz kuru degi§meleri ili§kisini ortaya ko­
yarken, ~e§itli yonlerden tenkit edilmesiyle birlikte gec;:erliligini 
korumaktadl.r (bkz. Krueger, Tiil"k EkoIlomisiIliIl D~§a Arllma SoruIllar~ s. ~.lO) 
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ve ithalat aras~nda kaynak dengesizliklerine neden olan geli g -

melerin engellenmesi ama91anma.ktad~r. 

Turkiye'de 24 Deak kararlariyle birlikte uygulamaya konu-

Ian d6viz kuru politikas~ da yurti9i ve yurtd~9~ fiyat art~9Iar~ 

dikkate al~na.1.'ak tesbit edildigi hukumet yetkilileri taraf~ndan 

s~k s~k vu1.'gulanmaktad~r. Bununla 1980 oneesine kadar uygulanan 

ve ihraeat~ eayd~r~e~ etkisi olan aglrl degerlenmig doviz kuru 

politikaslnln tersine, ihraeatl te9vik ediei bir politika olug-

turulmakta ve ihraeatln lokomotif1iginde sanayi1egme tereih edil-

mektedir. 

Doviz kurlarlnln tesbit:L 24 Deak 1980 devalliasyonundan 

sonra 1 MaYls 1981'e kadar Merkez Bankasl'nea slk slkayarlama 

yapl1arak ve 1 MaYls 1981-29 Haziran 1985 araSl glinluk tesbit 

ve ilan edilerek esneklik kazandlIl1l11lg b11.' kaygan sabit kur sistem1 

uygulanm~gtlr. 29 Haziran 1985-14 Mart 1986 araslnda ise serbest 

kur sistemi.uygulanmlg ve boyleee doviz kurlarlnln bankalarea 

tesbit edilmesi serbest blrakllm~gtlr. Bu serbest kur uygulama-

slnda once Merkez Bankasl'nln ilan ettigi esas kurun altlnda ve-

ya ustunde % 6 limit igerisinde bankalarln kur·tesbiti gart ko­

gulmugken, bir sure sonra bu marjlar da kaldlrllarak tamamen 

14 Mar·t 1986'dan itibaren ise Merkez Bankasl' nea yaYlnla-

nan genelgeye gore, bankalar taraflndan tesbit edileeek kurlar 

Merkez Bankasl'Illn ilan edeeegi esas ku:ru artl-eksi % l'i agma-

mak ve allg' ve satlg kurlarl arasl,ndaki fark % 2' yi a!?marnak lizere 
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Woods Para Sis·teminin ilk uygulamaya koydugu "s~n~rl:L dalgala­

nan" sabit kur sistemi uygulamaslnl andlrmaktadlr. 

1980-1983 doneminde nominal doviz kuru degi§iklikleri, 

yurtigi enflasyon oranlarl ile AET lilkelerienflasyon oranlarl 

ve ABD enflasyon oranlarl dikkate allnarak yapt::.glmlz hesapla­

malarln sonucu tablo:26'da sunulmu§tur. Tablonun birinci si.itu­

nunda doviz kurlarlnln Yllba:;a-Yllsonu farklarlnln Yllba;;n de­

gerlerine bollinerek Yllllk nominal doviz kuru artl§larl ylizde 

olarak verilmigtir. Sozkonusu nominal doviz kuru yllllk artl.g1 

ile Tlirkiye Yllllk enflasyon oranlarl klyaslandlglnda', 1.980' de 

enflasyon oralunln daha yliksek oldugu, ·takip e~den Ylllarda ise 

doviz kuru degigikliklerinin daha yliksek oranlarda gergekle9ti­

gi gorlilmektedir. Ancak kar:;1l1a9tlrllan bu orantllar yur·tdl 91 

fiyat artl§larl dikkate allnmadan reel bir onem arzetmektedir. 

Bu nedenle A~~ lilkeleri ve ABD enflasyon oranlarlnl dikkate ala­

rak, Tlirkiyeve bu lilkeler enflasyon oranlarl farkl ile nominal 

doviz kuru degi§iklik oranlarllll. luyasladlglmlzda a9agldaki du­

rum ortaya ¥lkmaktadlr: TL.'nin degeri gerek AET lilkeleri para­

larlna ve gerekse dolara gore dli9lik-degerlenmigtir. Tablonun 

son iki slitununda izleIlecegi gibi, ilgili dli9lik degerlenme yliz­

deleri genelde bir artlg seyri gos·termektedir. 

Boylece uygulanan doviz kuru politikaslnln 24 Ocak karar­

larl amaCl olan ihracatl tegvik politikaslna uygun oldugu soyle­

hebilir; gi.inkli doviz kurlarlnln yi.iksek tutulmasl ihracatclnln 

doviz karglllglnda elde edecegi TL .. tutarlnl artlrmaktadlr. Diger 
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Enflasyon Dranlar1 
'Enflasyon Dranlan. TL. I nin Dli~ijk 

NDl( Fark1 Dejlerlenmesi (%) 
Y1111k Art1§1 AET" Tlirkiye Tlirkiye Tlirkiye Tiirkiye 

(%)** I Tlirkiye Alt11ar ABD AET ABD AET ABD 

1980, 97.9 r 10,7.2 10,.9 1-3.5 96.3 93.7 - 1.6 - 4.2 I 

I 
1981 48.2 I 36.8 10,.4 10.3 26.1i 26.5 -21.8 -21. 7 I 
1982 39.8 i 25.2 8.9 6.2 16.3 19.0, -23.5 -'20,.8 

1983 51.4 30.6 7.8 3.2 22.8 27.4 -28.6 -24.0 

- j 

Kaynak : Merkez Bankas~ U9 Ay1~k Bultenleri, NDK 

- AET, Eurostat, Bas~c Statistics of ·the Commun.ity, 1983-1984, s.86-87. 

- Tiirkiye Enflasyon Oran~F HDTl.f 'lbptan E:;ya Fiyatlar~. 

* Almanya, tta.lya, Fransa, ingiltere, Hol1anda ve Belqika-Lliksemburg /q.in 
enflasyon oran~ al~n~rken bu iilkel(~):le olaf! .ithalat ve ihracat~[fuzdaki 
pay1ar~na gore ag~rlllland~r~lm1.§ o.rtalamalar dikkate al~narak hesap 
edilmi§tir. ' 

** n1balj~ i1e Y~lsonu doviz kurla~-.l aras~ndaki fark y~lba§1. degerine 
bo1 une1.·ek hesap edilmi§tir. 

tar aft an TUrk liras1n1n dU 9Uk degerlenmesi normal 9artlarda 

ithalat fiyatlar1n1 TL. olarak art1racakt1r. Bunun yinenormal 

9artlarda etkisi,ise ithalat1n azalmas1d1r; halbuki d6rt yill1k 

uygulama sonu<;;lar1na bak1ld1g1nda ithalat azalmad1g1 gibi, ar-

t19 h1Z1 yUkselmi9 ve ayr1ca artan ithalat maliyetlerinin yurt­

i<;;i fiyat art1 91ar1n1 etkiledigi. s6ylenebilir. (151) 

DolaY1siyl'e uygulailan d6viz kuru politikas1 ihracat1 ar-

,t1r1rken ayn1 ·zamanda ithal"!t1 azaltmamaktad1r. Bu i·thalat' a1'­

t19indabir' yandan i thalat1n libEo;re ed:Llmesinin etkisi oldugu 

ve digeryandan ise TUrk ithalmallar1 talep esnekliginin dli9i.ik 

oldugunun bir g6stergesi olarak kabul edilebilir. 

(151) Kazgan~ Ekonomide Di§a Apk Biiyiime, a.g.e. s.447-449 
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artlrlel yonde (subvansiyon veya vergiiadesi gibi) etkili 01-

mu§rtur. Aneakaynl anda uygulanan i thala-t liberasyonu poll tika-

Sl, ithal-ika.'1lesinl lhmal eden sanayile!?me politikasl ve kotli­

le!?en dl!? tiearet hadlerine ragmen art1 9 hlZl ylikselen ithalat 

dikkate alJ.ndlglnda uygu1ama "ger<;.:ekci" doviz kuru poli tikasl 

ozelligini zor yansltabi1mektedir. 

6. Tarkiye'de D8viz Rezervlerinin Geli§me Seyri 

Bir ekonomide uygulanan doviz kuru sistemi ile ihtiya<;: 

duyulaeak uluslararasl likidite yani klsaca doviz rezervleri 

araslnda kuru1an ili9kiye gore, sabi·t kur sisterninden esnek kur 

sisternine yakla§llldlk<;:a dl§l-odernel.erde ve denkle§itirme araCl 

olarak kullanllmak lizere ihtiya<;: duyulaeak doviz rezervleri tu­

tarl azalmaktadlr (bkz. bu <;:al19rna, Birinci Bollim,IILA.3.). 

Yani serbest doviz kuru sisteminde doviz arz ve talebine gore 

doviz kurlarlnda meydana geleeek denkle§lrne otornatik olrnakta ve 

rezerv ku11anlm geregini ortadan kaldlrrnaktadlr. Halbuki sabit 

kur sisteminde ise, denkle§ime slireei daha uzun bir Zillnan almak­

ta ve bu geeikme sonueu bliyliyen reel doviz kuru farkl111klarl 

ile ihtiya<;: duyulacak doviz rezervleri tutarl da artabilecektir. 

DolaYlsiy1e sabit kur sistemi uygularnaslnda Merkez Bankasl her 

an kullan11maya hazlr doviz rezervi bulundurmak zorundadlr. 

Ancak gerek sabit kursisteminde, gerek !kinci Dlinya 

Sava§il akabinden 1971'e kadar slnlrll dalgalanan sabit kur sis­

temi adlyla uygulanan Bretton Woods Sistemi'nde ve gerekse daha 
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n.na dairna aktif gorevler dli§rnli§t.lir. Sozkonusu Merkez BankaSl 

aktivi·tesi ise, ancak uluslararasJ. doviz rezervlerinin doviz 

piyasalarlndaki geli§meler l§lglnda kullanllrnasl ile ylirlit.lil­

rnektedir. Bu da gosterrnektedir ki, mutlak anlamda esnek kur sis­

terni henliz uygulanmamaktadlr. Bunun gereke;:esi ise, ulusal ve 

uluslararasl ticaret ve serrnaye hareketleri tam olarak fiya·t 

rnekanizmas.1.na blrakllarnamakta ve )asrnen glidilrnlli bir §ekilde 

yonetilebilmektedir. 

Boylece yukardaki ae;:lklamalar e;:ere;:evesinde TUrkiye eko­

nornisinde doviz rezervlerinin onerni §oyle ortaya konabilir: 

Tlirkiye'de oderneler dengesi ae;:lklarl, ihracat ve itha­

lattaki mevsirnlik dalgalanmalar, doviz i§lemlerine tanlnan ser­

bestlikler, dl§ bore;: servis ylikleri ve dl§ dlinyadaki klsa vade­

Ii ticari ve mali geli§rneler dikkate allnarak belli bir nisbi 

ole;:lide doviz rezervi bulundurullTlasl gerekir. Bu ol,<linlin konul­

rnaslnda bir yandan doviz arz ve ·talebindeki farkllllklar ve d.i­

ger yandan ise doviz piyasaslndaki klsa vadeli dalgalanmalar 

d.ikkate allnmakta ve bu gel.i§rneler.in ekonorn.iye get.ireceg.iolum­

suz etkileri notralize edilrnek .istenmektedir. 

Tablo:22'de gorlileceg.i gibi, 1980 onces.i donerne klyasla 

Tlirkiye'rii:ildoviz rezervi bulundurma egil.irni artl§ gostermi§ 

ve 1980:"1984donerninde onceki be§ Yl.lllk dtinerne klyasla ortala­

rna bulundurulannet doviz rezervlerinin ayllk .ithalatl kar§lla­

rna oranl % 2.1' den % 2.7' ye ylikselmi§tir. Aynl §ekilde d.oviz 

rezervlerinin dl§ ticaret ae;:l.glnl kar§J.lama oranl da % 28.2' den 

% 38.4'e ylikselrni§tir. 



tutrna politikaSl, kambiyo i$lemlerinde ve ithalatta serbestle;;-

me uygulamalarlnl destekler yCinde oldugu soylenebilir; <;;linkii 

sozkonusu liberalle$me politikalarl aynl' zamanda dl$ odemeleri. 

gerek yurti<;;inden gelecek· talep ve dalgalanmalara ve gerekse 

yurtdl$lndan gelecek talep ve dalgalanmalara daha a<;;lk ve daha 

duyarll bir hale getirmektedir. Bunun sonucu ise ozellikle dl$ 

Cidemelerde istikrarln korunmasl ve piyasa gli<;;lerine kar$l glive-

nin saglanmasl Cinemi artmaktadlr. DolaYlsiyle yeterli seviyede 

doviz rezervleri bulundurmanln geregi ortaya <;;lkmak·tadJ.r. 

Klsml konvertibiliteye ge<;;i$ a<;;lslndan yukarlda a<;;lkla-

nan ve Tlirkiye'de uygulanan doviz rezervi politikasl olumlu go-

rlinmektedir. t;linkli klsa vadeli ye mevsimlik doviz arz ve tale-

bindeki dalgalanmalara kar$l tedbir ancak Merkez BankasJ. akti-

vitesi ve doviz rezervleri aracl1lg1 i1e ylirlitlilebi1mektedir. 

7. Tilrkiye'de Kambiyo Depetiminin, Dl§ Ticaret Tahdit 

ve Te§viklerinin Asgari Duzeye Indirilmesi 

Buraya kadar Tlirkiye ekonomisinin 1980 sonraSl geli$me-

si verileri seyrinde konvertibiliteye ge<;;i$ $artlarl lizerinde 

yaptlglmlz a<;;lklama ve tahlil1erin top1u deger1endirilmesi ay­

nl zamanda bu klslmln muhtevaslnl te$vik etmektedir. t;linkli kam-

biyo ve dl$ ticaretin serbest1e$·tirilmesi fiili konvertibili te 

uygulamasldlr. Bu nedenle ekonominin ticari ve mali olarak dl$ 

sektorde serbestle$meye gidebilmesi, esas olarak sariayile$me 

lizerine oturtulmu$ bir ihracat sektoriiniin varllgl ile mlimklin 

olabilecegi onceki bollim ve klslmlarda diinya tecrlibelerinden de 
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lilkede ve d:u;; dlinyaya ekonaniye olan g(ivenin kazand~r~lmas~ ve ayn~ 

zamanda lilke ekonomisinde kaynaklarln verimli kullan~m~n~ yan- .. -: 

s~tan en onemli gosterge fiyat ar·tl:;;lari olmaktadlr. Boylece' sa-

nayile:;;mi:;; olmak, ihracatta mamul mal (ara ve yatlrlm mallarl 

da dahil) paylnln yliksek olmasl ve nisben dli:;;lik enflasyon oran~ 

"iiqliisii"nlin varlJ.gl ile ekonomi uluslararasl rekabet dinarnizmi-

ne agllarak, daha verimli bir lire tim dlirtlisu imkanlarl aranabil-

mektedir. 

Bu slirecin gall:;;masl ve geli:;;mesinde mali kurumlarln (pa-

ra, sermaye ve doviz piyasalarl ve organlarl) gelio;;mi:;;ligi ve 

uluslararasl boyutta bu kurumlarl qeli:;;t.irebilecek--para ve di:iviz 

kuru politikalarlnln uygulanmasl g'erekli olacak diger hususlar 

olmaktadlr. 

Bu degerlendirme gergevesinde 1980 I i takip f~den i thalat 

ve kambiyo serbestle:;;tirmelerinin (bkz. bu gall:;;ma, Uglincli Bo-

llim, III.A.2.3.) be:;; Yllllk uygulama sonuglarl onceki be:;; Yllllk 

donemle k.Lyaslandlglnda (Tablo: 22,23, ve 24), Turk slnai sekt6-

runde henuz ithalat liberasyonuna ne yurtigi uretiminin rekabet 

gueu ve ne de devamll artan dl:;; borglarla birlikte d6viz talep-

arz dengesizliginin elveri:;;li olmadlgl izlenmektedir. 

Boylec El sozkonusu liglu :;;artln (slnai, slnai ihraeatl ve 

nisben du:;;uk enflasyon oranl) yapay ve gegici olmayan istikrar-

II geli:;;mesi gozlenmeden; ithal-ikfunesi ihmali, ithalatln libe-

rasyonu ve parasal politikalarla (du:;;uk degerlendirilmi:;; d6viz 

kuru, ihraeat.subvansiyonlarl ... ) ihraeatln teo;;viki gibi poli-

tikalarJ_n sanayile:;;meye dinamizm kazandlrJ.labilmesi Turk ekono-

misi i<;;in a:;;llmasl zor bir engel gorlinlimlindedir. 
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Geni!? anlamda konvertibili·te, uluslararas~ i!?bolUmlinUn 

ve iiretim faktorleri veriminin artl1:~l.mas~nda, yani dl,? ticare-

tin geli$tirilmesinde bir ara<;; olarak yer almaktadlr. Bu arae;: 

esas olarak her e;:e$it d~$ ticaret yasak, s~n~rland~rma ve te!?-

viklerin bulunmad~glna ve doviz al~m-sat~m~nHl serbestle$tiril-

mesine dayanmaktad:Lr. Ancak ampi.rik gozlemler diinyada hemen ho-

men hie;: bir iilkede geni$ anlamda konvertibilite uygularnnachgl.n.l 

gostermektedi17. Bu nedenle bire;:ok sanayi.le$mi$ Ulkedeki korlVer-

tibilite uygulamalarl "k~smi kOn1/ertibilite" ozelligini; ta~ilmak-

tadlr. 

Bir iilkenin konvertibili teye ger,;i"i ba"latlp bil$.la tamaya-

cagl, 0 lilke ekonomisinin oncelikle belli bir seviyede (ara ve 

yatlrlm mallar~ iiretimi) sanayile$mi$ olmaslna bagll olmaktadlr. 

Bu ilk $artln yerine getirilmi$ olmas~ndan sonra, sanayinin ge-

li$tirilmesi, yani iiretim maliyetlerinin dii$iiriilmesi yonlinde ve-

rimin art~rllabilmesi ie;:in uluslararas~ rekabet (konvertibilite 

uygulanmasl) iilke ekonomisine faydall olabilmektedir. 

Ancak uluslararasl ticaretin serbestle$tirilmesi ve geli,,-

tirilmesi ise,hie;:hir iilkenin tek ba!?lna gere;:ekle!?tirebilecegi 

bir olay olmadlgl goriilmektedir. t;;iinkii bir iilkenin milli 

menfaatleri dogrultusunda uygulayacagl dl$ ticaret politi-

kalarl diger. iilkelerin aleyhine . sonue;:lar dogurabilmekted:Lr. 

Bu nedenle uluslararasl boyutta dl!? ticaretin geli$tiril.me-

sine ve bununla ilgili parasal sorunlarl.l1 e;:ozilmiine yonelik rnii$-
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nusu kurallar1n uygulanmas1 i9in meydana getirilmi9 uluslarara­

Sl kurumlard1r. (152) 

ozellikle GOU'de ya9anan d1 9 odemeler dengesizlik neden-

lerinin tahlilinin ortaya koydugu gibi, bu ulkelerin uygulad1k-

lar1 sanayile9me politikalar1ndan ba9ka d1 9 dunyadaki ekonomik 

geli9melerin yine bu ulkelerin d1 9 odemeler dengesizliginde ne 

derece etkili oldugunu gostermektedir. 19te burada GOU'in sana-

yile9me sorunlar1 yan1nda, d1 9 dunyadan gelen olumsuz etkenle-

rin telari edilmesinde uluslararas1 i9birliginin (Kuzey-Guney-

Diyalogu) onemi ortaya 91kmaktad1r. Ayr1ca ilgili sorunlar1n"90-

zlimunde GOU'in kendi aralar1nda bir i9birliginin (Guney-Guney 

Diyalogu) kurulmas1n1n ve geli9tirilmesinin oneni de artmaktad1r. Ku-

zey-Guney-Diyalogu arac1l1g1 ile sanayile9mi9 ulkelerden GOU'e 

teknoloji ve sermaye transferi saglanabilecegi gibi, Guney-Guney-

Diyalogu arac1l1g1 ile ise GOU aras1nda ticaretin geli9mesi ve 

boylece sanayile9mi9 ulkelere olan bag1ml1l1g1n nisben azalt1l-

mas1 dU9unulebilir. 

Sanayile9mi9 Avrupa ulkelerinin 1kinci Dunya Sava91 son-

ras1 aralar1ndaki ticareti geli9tirmek i9in, once belli kurumla-

r1 (OEEC, ATB, APA ... gibi) meydana getirerek, bunlar1n getirece­

gi mU9terek kurallarla ve belli bir haz1rl'lk doneminden sonra 

konvertibilite uygUlamaS1n1 ba91atm19 olmalar1 GOU i9in bir ornek 

(152) Bu kurum1arln liye1erinin menfaat1erini ne derece denge1i gozetebi1dik-
1eri tartl§llan bir konudur; zifa dUnya lilke1eri ekonomik a~ldan ge-
1i§mi§lik durum1arlna (sanayi1e§mi§, geli§mekte olan ve az geli§mi§) 
gore gruplara ayrllmakta ve bun1arln kalklnma sorunlarl onemli farkll-
11klar arzetmektedir. Oysa ilgili uluslararasl kurumlardaki yetki da­
glllml aglrllk1a sanayile§mi§ li1ke1erin kontro1lindedir (\Vagner, a.g.e. 
s.74) . 
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te~kil edebilir. Zira sanayile~mi~ lilkelerin ekonomik yapllarl-
- -- - -- - - - - - - - - - -
---~-~------------------------. ---~--~--,--.-- -~---, ... ~-.--~- --- --------- ~·--r- ~---~ .~---,----- --
nln birbirlerine benzer olmasl (sanayile~me sorunlarl 90zlimlen-

mi~) aralarlndaki 90k tar~fll ticaretin geli~tirilmesinde, asga­

ri mli~tereklerin tesbitindeonemli bir etken oldugu soylenebilir. 

Oysa 9ili ve Arjantin ornekleri gosterdigi gibi, bu lilke-

lerin serbest dl~ ticaretten fayda elde edebilmelerinin birinci 

~artl olan sanayile~me sorununu henliz 90zmeden konvertibilite 

deneyimine ba$vurmu$lar ve dolaYlsiyle ba$arlSlZ olmu$lardlr. 

Halbuki bu lilkelerin diger benzer ekonomik yaplya sahip lilkeler-

Ie bir ekonomik blitlinle$meye giderek once kendi aralarlnda tica-

retin ge1i~tirilmesi ve daha sonra sanayi1e~mi~ lilkelerle reka-

bete giri~me1eri daha sag1lkll olacagl i1eri slirlilebilir. 

Tlirkiye ekonomisinde 1930' 1u Yl11arda ba$latL1an ve p1an-

II donemde kurumsa11a~tlrllarak 1980'e kadar ithal-ikameci bir 

sanayile~me stratejisi uygu1anml~tlr. Bu strateji gergevesinde 

uygulanan politikalar ekonomiyi devamll dl~ rekabete kapall tut-

mU$ ve ihracatln caydlrl1masiy1e paha1l bir liretim yaplslnln 

olu$maslnda onemli bir etken olmu~tur. 

Bu uygu1ama1ar sonucu 1970'li Yl11arln son1arlna yakla-

~lldlk9a ba~ gosteren dl~ odeme1er krizi yeni araYl$lar, yeni 

strateji1er geregini beraberinde getirmi~tir. 

Ancak 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleriyle uygulamaya ko-

nan yeni strateji "par ihracata y6nelik" bir uygulama ozelligi-

ne sahip oldugu be~ Yllllk uygulama sonu91arl deger1endirilme­

sinde ortaya 9lktlgl gorlilmektedir. !thal-ikamesi doneminde mey-

dana ge1en dl~ rekabetten uzak bir liretim yaplslnln klsa z~a 
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liberal dlg ticaret felsefesine dayanarak,_ithalatta hlZll bir 
~~~_-;;'._=..o;...:...~·~~_· __ ..;........ __ ~=- __ ~-,-o_:.-_,--'''=-_-_-'::::_-' __ .-"'.-__ - __________________ =_-_-___ =_ ~ __ ."0-________ _ 

liberallegmeye gidilmesi mevcut uretim tesislerini tas-fiye teh-

likesiyle kargl karglya blrakabilecegi ileri surulebilir; zira 

uygulama doneminde ithal-ikamesinin zaYlfladlgl ve yatlrlm mal-

larl paylnln ithalat i9inde azalmasl bu dUgunceyi dogrular egi-

limdedir. 

ate yandan yapay tedbirlerle (parasal tegvikler) bagla-

tllan ihracat artlg hlzlnln dUgtugu de ithal-ikamesinin zaYlf-

lamaslndan kaynaklandlgl soylenebilir. Bu nedenle ithalat baglm-

llllgl oranl azaltllmayan pur ihracata yonelik sanayilegme stra-

tejisi uzun vadede dlg odemeler krizi getirebilir ozelliktedir. 

Bunun belirtileri olarak, dlg bor91arln ve dlg bor9 servis yuku-

nun aglrlagmaSl ve dlg ticaret hadlerinin kotulegmesinden dogan 

reel kaYlplarln buylimesi gosterilebilir. Ayrlca imalat sanayi 

artlg hlzlnln dUgmesi ve enflasyon oranlnln yukselmesi diger onem-

li olumsuz geligmelerdir. 

Bu sorunlarln 90zlimunde, Turk ekonomisinin onemli o19ude 

baglmll oldugu ham madde ve yatlrlm mallarl ithal-ikamesine gi-

dilmesinin onemi vurgulanabilir. Ancak bu ithal-ikamesi strate-

jisi paralelinde ge9migteki hatall dlga kapall uygulamalar dik-

kate allnarak uluslararasl maliyetlerin dinamik olarak takip edil-

mesi de gerekmektedir. 

tgte Turk ekonomisinde boyle bir sanayi yaplsl ve onu 

destekleyecek mali kurumlar (para, sermaye ve doviz piyasalarl) 

henuz uluslararasl duzeyde geligtirilmeden, Turk ekonomisinin 

serbest dlg ticarete a911maslni tegvik edecek konvertibilite uy-

gulamaslna gidilmesi zor dUgunulebilmektedir. 
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mal lehine bir geligme gostermekteyse de, yine de mamul mal ih-

racatlnln bliylik bir oranlnln tarlma dayall tliketim mallarlndan 

ve diger dayanlkll tliketim mallarlndan olugtugu onemli bir hu-

sustur. 

Ancak diger taraftan 1980 sonraSl Tlirk ekonomisinin iC;; 

piyasadan dlinya piyasalarlna aC;;llma yolunda attlgl olumlu adlm-

lar sanayile§rnesinin geligtirilmesinde onE!l1li dinamik etkiler yaratacagl ifa-

de edilebilir. !thalat, ihracat ve kambiyo iglemlerinde blirokrasi-

nin azaltllmasl ve iglemlerin hlzlandlrllmasl da ayrlca olumlu 

geligmelerdir. 

Sonuc;; olarak Tlirkiye'de a~a ve yatlrlm mallarlnda sana-

yilegmenin gerc;;eklegtirilmesi ve bunlarln olumlu etkisiyle C!B'nde 

doviz arz ve talebinde orta vadeli olumlu geligmeler gozlenmeden 
, 

ithalatln liberasyonu ve doviz kullanlmlnln serbestlegtirilerek 

konvertibiliteye gec;;ig henliz faydall olamayacak bir dlg ticaret 

poli tikasldlr. 
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Ek: 1 

BaZ1 Sanayile9ffii§ Ulkelerin 1950-1958 AraS1 Ekonomik Gostergeleri 
(1975 = 100) 

(%) 1(%) 2 (%) 3 (%) 4 (%) 5 (%) 

Y11hk Y11hk Y11hk 
GSMH . Ttiketici Sanayii Toplam Rezervler 
Artl.§ Fiyat Uretim Milyon g Toplam Rezerv/lthalat lhracat/!thalat 
Hl.Zl. Artl.§l. Artl.§l. 1950 - 1958 1950 1958 1950 1958 

B.Almanya 7.9 1.2 13.7 190 - 5.879 0.07 0.77 0.73 1.15 
, 

Belc;ika 2.8 1.9 2.5 849 - 1.554 0.43 0.49 0.85 0.97 

Danimarka 2.6 4.0 - 97 - 230 0.11 0.17 . 0.78 0.94 

Finlandiya 4.7 6.7 4.0 
I 

83 - 259 0.21 0.35 1.01 1.06 
! 

Fransa 5.2 6.2 8.2 791 - 1.050 0.26 0.19 1.00 1.23 

Hollanda - 4.0 6.8 543 - 1.568 0.26 0.43 0.69 0.89 

lngil tere 2.6 4.5 2.3 3.443 - 3.068 0.47 0.89 0.86 0.88 

1rlanda I - 4.3 2.0 391 - 306 0.88 0.55 0.45 0.66 

lsvec; 3.5 4.8 2.9 289 - 516 0.24 0.22 0.93 I 0.88 

1talya 6.2 3.0 10.2 741 - 2.275 0.50 0.70 
I 

0.83 0.80 
, 

Norvec; 4.1 5.4 4.4 126 - 259 0.19 0.19 0.58 q.57 

TOPLAM ORT. 4.4 4.2 5.7 685 - 1542 0.33 0.45 0.79 0.91 
! 

ABD 24.266 - 22540 2.52 1.54 1.07 1.23 

Kaynak : IMF, International financial statistics, 1980 

(lSDR=l$ olarak al~nm~§t~r). 
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itha1at1.n Madde Grup1ar1.na Gore Ylizde Dag1.11.ll1l 
(1973-1984) 

Yat1.r1.ll1 Ma11ar1. Hammadde1er Tliketim Mallar1. Top1am 

1973 48.05 47.62 4.33 100.00 

1974 34.12 61.72 4.16 100.00 

1975 41.39 54.33 4.28 100.00 

1976 43.66 53.28 3.06 100.00 

1977 38.90 58.02 3.08 100.00 

1978 34.57 62.55 2.88 100.00 

1979 31.49 66.61 1.90 100.00 

1980 19.99 77 .85 2.16 100.00 

1981 24.71 73.28 2.01 100.00 

1982 26.28 71.67 2.05 100.00 

1983 25.09 72 .28 2.63 100.00 

1984 24.72 70.87 4.41 100.00 

Kaynak -DPT, V.BYKP oncesinde Geli§illeler 
Tablo: 81 

-M.B. ~Y~11~k Raporu 1984, Tablo: 22 
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~ __ ~~~2~4~O~c~ak !stikr~r Tedbirleriyle ihracatlntesvikine yonelik 

,~ allnan karar ve uygulanan politikalarlD ozeti: 1-) 

- 23 Nisan 1981' de "iharaca.tta vergi iadesi karar~" ile FOB net 

doviz girdisi Uzerinden hesaplanacak vergi iadesi oranlarl ve 

listeleri degi",tirilmi",tir: 

4-15 milyon dolarllk ihracatta ek vergi iad.esi % 5, 15 

milyon dolar lizerindeki ihracat i9in ise % 10 olarak hlik­

me baglanml",tlr. 

!hracatta vergi iade oranlarl 10 listede toplanan mallara 

gore % 20-3 araslnda degi",mekte, buna gore liste birden 

10'a dogru vergi iade oranlarl azalmaktadlL 

- 10 MaYls 1981'de yaYlnlanan ihracatl te",vik tebligi ile ihra­

catla ilgili formaliteler azaltllarak, i",lemler basitle",di­

rilmek ve kolayllk saglamak i9in allnml", ve a",agldaki te",vik 

tedbirleri getirilmi",tir: 

!hracat kredilerinde vergi, har9 ve resim istisnaSl ve 

faiz farkl odemesi, 

- - !hracat te",vik fonundan kredi verilmesi, 

- - gergekle",tirilen ve gergekle",tirilecek ihracat kar",lllgl 

doviz tahsis edilmesi, 

- - doviz transfer kolayllklarl saglanmasl, 

ihracat911ar i9in ham madde, yardlmcl madde ve ambalaj 

malzemesi ithalatlnda glimrlik muafiyeti tanlnmaSl ve 

ge9ici kabul yoluyla ithalat yapllmasl. 

7.1.1982'de tescil lisans i",lemlerinde beyenname saYlsl 10'dan 

8'e indirilmi"" lisansa bagll mallarln listesi 41'den 30'a in­

dirilmi",tir. 

22.4.1982'de 1.1.1982'den gegerli olmak lizere ek vergi iadesi 

sistemi yeniden dlizenlenmi"" 2-10 milyon dolar ihracat i9in 

% 6, 10-30 milyon dolar i9in % 12 ve 30 milyon dolarl a",an ih­

racat i9in ise slflrdan blitlin toplama % 10 olarak tesbit edil­

mi",tir. Ayrlca vergi iadesi matrahl onceki uygulamada FOB ihra­

cat degeri iken, yeni uygulamayla harcanan-kazanllan dovizler 

farklndan olu",maktadlr. 

(*) A<;:1kIanan karar ve tebIigler Merkez Bankas1 Y1111k raporlar1ndan ve ilgi­
Ii resmi gazetelerden a11nd1g1 i<;:in ayr1ca hepisine kaynak a~1klamas1 
geregi gorlilmemi§tir. 
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- thracat ar~tl;;; hlZlnln yava;;;lamaslna kar;;;l tedbir olarak, 

9.6.1983'de vergi iadesi oranlarl ve kapsaml geni;;;letilmi;;;tir. 

- 7.4.1984'de pamuk ipligi vergi iadesi oranl % lO'dan % 5'e dii­

;;;iiriilmii;;; ve bu oranln da 1.8.1984'de slflra inecegi hiikme bag­

lanml;;;tlr. 

Bu karar ozellikle AET'ye yapllan ihracata kar;;;l AET iilkelerin­

ce yapllan klsltlamalarln kaldlrllmaSlna yoneliktir. 

- 5.5.1984'de demir kiitiik ihracatlna odenen ek vergi iadesi kal­

dlrllml;;; ve demir-gelik mamiilleri igin odenen ek vergi iadasi 

32 $/ton'dan 20 $/ton'~ indirilmi;;;tir. 

- Muhtemelen fiktif ihracatl onlemek dii;;;iincesiyle 23.5.1984'de 

baZl ihrag mallarlna verilen vergi iadesi oranlarl dii;;;iiriilmii;;;­

tlir. AyrJ.ca "irmik" ve "ambalajl~ yemeklik rafine tuz" slflr 

vergi iadesi listesine allnml;;;tlr. 

- 15.6.1984'de "un" tescil dl;;;l mallar listesine allnarak ihraCl 

serbest blrakllml;;;tlr. 

- 15.12.1984'de yaYlnlanan 1985 ihracat rejimiyle belirli usul 

ve esaslarla Tiirk Lirasl kar;;;lllgl ihracat yapllmaslna izin 

verilebilecegi hiikmii getirilmi;;;tir: Klbrls Tiirk Federe Cumhu­

riyeti'ne her ge;;;it mal ihracl; AET iilkelerine buzdolabl, ga­

ma;;;lr makinasl, televizyon, radyo, video, teyp, pikap ve diger 

elektrikli ev aletleri ile bo;;; veya dolu goriintii ve ses kaset­

leri. 

- 1.1.1985'den itibaren ihracat kredileri kaldlrlldl. Buna kar­

ylllk ihracatgllar, serbest doviz sagladlklarlnda desdekleme 

primi odenecek ve ihracatgl firmalara taahhiitlerinin % 50'sine 

kadar global doviz tahsisi yapllabilecektir. Bu gibi ihracat 

;;;irketleri, imtiyazlarlnln devaml igin her Yll ihracatlarlnl 

% 10 oranlnda artlrmak zorundadlrlar. 

- 13.4.1985'de Bakanlar Kurulu Kararl ile, ihracatln finansmanl 

ile ilgili banka, sigorta, belediye ve diger kurulu;;;larln ya­

pacagl i;;;lemler, vergi, resim ve har91ardan istisna edilmi;;;tir. 

- 17.5.1985 tarihinde tekstil ihracatlnda uygulanan vergi iade­

sinin 1.lO.1985'den itibaren % lO'dan % 5'e ve 1.1.1986'dan 
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itibaren ise "Sclflr"a. indirilmesi kararlal;lt.Lr-llmll;ltlr." 

- 4.S.198S'de 13.4.198S'den ge~erli olmak lizere ihracatln pre­

finansmanlnda kullanllacak krediler banka muameleleri ve si­

"gortahizmetlerinin vergi, Tesim ve har~lardan istisna edil~ 

mesi kabul dilmil;ltir. 

27.7.198S'de yal;l sebze, meyve ve su lirlinleri ihracatlna vergi 

iadesi uygulanmaya bal;llanml9tlr. 

- 7 Nisan 1986'da DPT taraflndan resmi gazetede yaYlnlanan 86/2 

saYlIl ihracatl Te9vik tebligi ile uygulamaya konan onemli 

bir yenilik, ihracat vergi iadesi hesablnda, ihra~ edilen ma­

lln liretiminde kullanllan glimrliksliz ithal girdilerinin ihracat 

kar9lllgl doviz tutarlarlnln % 40'lnl a9maSl halinde belli 

oranlarda vergi iadesi matrahlndan dli9lirlilmesidir. Yani bu uy­

gulama ile yurt i~i katma degeri olan ihra~ mallarlna daha 

yliksek vergi iadesi verilmektedir. Btl teblige gore, glimrliksliz 

ithal girdisi ihra~ tutarlnln % 80'ini a9masl halinde vergi 

iadesi verilmemektedir. 


