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GIR1lS

Sanayilegmenin bagladigi ilk {ilke olarak Ingiltere 19.yy'in
lgilincli ¢geyredine kadar diinyanin ticaret merkezi durumundaydai:
Londra'da biiylik is merkezleri kurulmugé sigortacilik ve banka-
cilik hizmetleri burada yliriitlilmekte, uluslararasi hammadde ti-
careti yapllmaktajve dinyanin en biliylik deniz ticaret filosu In-

glltere'ye aitti.

Ingiltere bu konumuyla kendi lilkesinde klasik liberaliz-
min Sncliliiglinli yaparken genig bir ticaret serbestligi uygulama-
.sini baglatmigtir: 1825-1833 arasi monopol durumdaki ticaret ve
bankacilik igsletmeciligine son verilirken, 1846'da gida maddele-
ri ithalatainda uygulanan giimriik tarifelerini ve 1849'da Ingilte-
re'ye ithalatin yalniz Ingiliz gemileriyle yapilma gsartin: kal-

(1)

dirmigtar.

Boylece Ingiltere sahip oldudu sanayi {iretimi ve dig ti-
caret hacmi listiinltigli paralelinde l9.yy ortasinda liberalizm ve
serbest dig ticaret diislincesini savunmaktaydi. Bu digilince bir
kisim Avrupa lilkeleri tarafindan da ilgi ile kargilanmakta, an-
cak Ingiltere'nin sanayi liretimi ile rekabet edemeyeceklerini
de bilmekteydiler; zira sézkonusu Avrupa iilkeleri (Almanya ,Fran-

(2)

- sa ve Belgika) heniiz tarima dayali liretim yaplsina sahiptiler.

(1) Berg, Hartmut, Internationale Wintschaftspolitik, UIB 563, Géttingen,
1976, s.22

(2) Giinkii iktisadi diigiince 19.yy'da 6nemli bir evrim gec¢irmekte ve merkan-—
tilist felsefenin yerini Adam Smith &nciiliigiinde Liberal felsefe (lais-
ser-faire) egemen olmugtur. (Bkz.Seyidoglu, Halil, Uluslararas: Iktisat,
5.Basim, s.372.)



Bu nedenle giimriik korumasi olmadan mamul mal seviyesinde Ingi-
liz mallara ile rekabet imk&nini bu tilkeler kendilerinde gbre-

miyorlardl.(3)

Dolayisiyle tarim tilkesi konumundan gliglii sanayi {ilkesi
konumuna ancak Friedrich List diisiincesine g&re ulagabilecekle-

(4)

rini savunmus ve uygulamislardir. Bu diisiinceye gre, sanayi
lretimi 5elli bir zaman yurt digi {(Ingiltere) rekabetine karsa
korunacak ve rekabet edebilme glicline ulasgtidi zaman dig ticaret
serbestlegtirilecektir. Fransa, Almanya ve Belcgika bu politika-
y1 uygulamiglar ve Fransa'nin Ingiltere ile 1960'da imzaladig:
Cobden-Anlagmasi bunun Srnedini vermistir: Fransa ithalatainzi
(Ingiltere'den) glimriik tarifeleri ile sinirlandirarak ig¢ tireti-

mini koruyabilme hakkini hiikme baglarken, Ingiltere serbest dig

ticaret prensiplerini uygulayarak ithalatini serbest birakmisgtir.

Bu uygulamalar sonucu Bati'da ABD de dahil, Birinci Diin-
ya Savasgina kadar serbest dig ticaret diiglincesi ve uygulamasi
geligtirilmistir. Yani ilgili lilkeler sanayilestikge(s) dig ti-
caretlerini serbestlegtirmiglerdir. Geligen bu_dﬁnya ticareti
Altin Standérdl Para Sistemiyle parasal boyutta igslerlik kazan-

(6) 3.

mig ve dig denklesmeler otomatik olarak.gergeklesmigtir.
dénemde ilgili {ilke paralari konvertibil ve ayni zamanda altan

ihracati ve ithalati serbest birakilmistair,

(3) Berg, Hartmut, a.g.e. s.23
(4) Berg, Hartmut, a.g.e. s5.23
(5) GCaligmamizda kullanacagimiz sanayilegmeden kasit: Ara mallari ve yati-
rim mallari {iretim ve ihracatinin yapilabilmesidir.
(6) Bkz. genig bilgi ig¢in: Seyidoglu, Halil, Tirkiye'de Sanayilegme ve Dig
Ticaret Politikasi No.2, s.170-171 ve s.183-189.



Birinci Diinya Savaginin baglamasiyle liberal diigiincenin
serbest dig ticaret sistemi uygulamadan kaldirilmaistir. Birinci
Diinya Savasgindan sonra tekrar serbest dig ticarete ve Altin
standardina donils denemeleri sonu¢ vermemigtir. 1929'da bag
g&steren diinya ekonomi krizi ve daha sonra 2.Dilnya Savaginin
baslamasiyle 1945'e kadar savag ekonomisi hiikiim slirmiis ve ser-

best dis ticaret bu d&nemde kesintiye ugramistair.

Nihayet 1944'de Bretton Woods konferanélariyle yeni bir
-para sisteml ve bunu ylirlitecek "Uluslararasi Para Fonu" (IMF)
kurularak serbest dig ticaretin geligmesinde esaslar belirlen—
migtir. Bunlarai takiben 1947'de Cenevre'de imzalanan "Gimrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi"” (GATT) ile serbest dais
ticaretin geligtirilmesi yOniinde bir dizi hiikiim ve kurallar ge-
tirilmistir: Amag¢ glimriik tarifelerinin asgari dﬁzeye'indirilme—
si ve lilkelerin dig ticaretlerinde ikili imtiyvazli uygulamala-

rin engellenmesi ve c¢ok yﬁnlﬁ dig ticaretin geligtirilmesidir.

Uluslararasi boyutta bu geligmelere paralel olarak bazi
Bati Avrupa tlkeleri savas sonrasi onarimlariyle iigilenirken
ABD'den 8nemli mali yardim (Marshal Plani) gﬁrmﬁslerdir. 1945~
1950 onarim ddneminde dig ticaret ve sermaye hareketleri korit-
rol ve denetimli.yﬁrﬁtﬁlﬁrken, ABD'nin listiinliigline kargi ser-
best dig ticarete tesebbiis edememisierdir. Ancak ABD oncililiigin-
de Avrupa'nin onarimi (Marshal Plani) ve yeniden serbest_dls
ticaretin geligtirilmesine yonelik 1948'de kurulan Avrupa Eko-
nomik Igbirligi Tegkilata (OEEC) cergevesinde ve Avrupa llkele-

rinin 1950'de olusturduklari Avrupa Tediyeler Birligi (ATB) ile




&nemli adimlar atilmistir. Avrupa Ulkeleri kendi aralarinda

1950~1958 arasinda ithalatlarini libere ederken, ayni zamanda
IMF'ye de liye olmuglar ve dolayisiyle sekiz yillak bir hazir-
li1k safhasindan sonra paralarini dolara karsi ve kendi arala-

rinda farkli sekillerde konvertibil ilan etmiglerdir.

Boylece savag sonrasi 13 yila yakain bir zaman ig¢inde
bu {ilkelerin disa karsi korumaciliik uygulayvarak mevcut sanayi,
teknoloji ve yetisﬁig eleman birikimleri lzerinde ekonomileri-
nl onardiktan ve sékiz villaik bir konveftibilite hazirlik saf-
hasindan sonra "kismi konvertibilite" uygulamasina gegebilmis-
lerdir. Baglatilan bu siire¢le diinya ticareti 6nemli bir gelig—
me seyrine girmigtir: Dlinya ticaret hacmi 1950-1971 % 8, 1971-
1980 arasi % 5,5 artis gosterirken, 1980'den itibaren % 1-2
arasi (1982'de % -2,5 gerilemig) dligiik bir geligme gOstermig-—
tir.(7)

tste, aﬁnya ticaretinin bu denli geligmesinde, uygula-
nan kismi kdnvertibilite politikalarinin Snemli bir etkisi ol-
dufu sdylenebilir. Ancak bununla beraber diinya para sisteminde
Snemli revizyonlarin yapilmasi geredinin duyulmasi, gerek ser-
maye hareketlerinde ve gerekse dig ticaret iglemlerinde zaman
zaman sinirlandairilmalarin uygulanmasini beraberinde getirmig-
tir. Zira 1§7l'de dolarin altina konvertibilitesinin kaldairal-
masl, Bretton Woods para sisteminin yikilmasi ve "ayarlanabilir
sabit kur sistemi"nden esnek kur sistemine (Merkez Bankalari

miidahale garti ile) gidilmesi, dlinya ticaretinde ve uluslarara-

(7) IMF, Jahresbericht 1984, Tablo:5



s1 sermaye hareketlerinde meydana gelen dengesizliklerden kay-

naklanmisgtair.

Diger bir Onemli husus ise, 1970'li yillarin sonlarindan
itibaren gerileyen diinya ticareti hizina paralel olarak liberal
ekonomi felsefesine ters dilgsecek gekilde sanayilegmisg lilkelerin

koruyuculuk onlemlerine bas vurmasidir.

Ayfica sanayilegmig {ilkelerin konvertibilite uygulamala-

ri hakklnda Snemli bir tesbhitin yapilmasi gerekmektedir:

Stzkonusu lilkeler serbest dig ticaretin geligmesi igin
konvertibilite uygulamasin:i baslatlrken, sanayilesme sorunlari-
ni ¢&zmiis bir durumdaydilar; kurulmug sanayinin temeli iistiinde
serbest dig ticaretin geligtirilmesinden isg, mevcut iiretim dal-
larinda uluslararasi uzmanlasma ve rekabet sonucu kaynaklarain
verimli dagitilmasi ve artirilmasi, teknolojinin modernlegtiril-
mesi ve ekonomik yapinin geligtirilmesi ve kalkinmanin .hizlan-

(8)

dirilmasi gibi statik ve dinamik yararlar amaglanmigtair.

Diger taraftan Tirkiye'nin de ig¢inde bulundudu Geligmek-
te Olan Ulkeler (GOU) veya Yeni Sanayilesen Ulkeler (YSU)_ise,
heniliz' sanayilegme sorunlarini g¢&zemedikleri gibi, bir codunda
uygﬁlanmlg bulunan ithal-ikdmesi sanayilegme stratejisi sonucun-
da ekonomik ag¢idan digsa bagimsizliklari y®niinde olumlu sonug¢lar
alamamiglardir. Dolayisiyle bu ililkelerin ¢odunda dig Odemeler
bilangosu (DOB) slirekli agik vermekte ve belli araliklarla kriz-

lere siiriiklenmektedir. Clinkit bu iilkelerin ithalatlari agir-

(8) Séyidoglu, Halil, a.g.e. s.119



likla ara mallari, yatirim mallar: ve petrolden olusurken, ih-
racatlari ise taraim lrilinleri ve dayanikli tiiketim mallarindan

ve tarima dayali sanayi mamullerinden meydana gelmektedir.

Y8ty ithal ikamesi uygulamalarinda sanayilesmig iilkeler
gibi bagarili sonuglar elde edemeyince ihracata y®nelik sanayi-

(9) gergeklegtir-

lesme stratejisini uygulayarak kalkinmalarini
mek yoluna bas vurmaktadirlar. Ancak bu strateji dedisikligin-
de genellikle O6nceleri "pir ithal-ikdmesi" uygulayarak yapilan
hatali politikalara alternatif clarak ithal-ik&mesi ihmal edi-
lerek "pidr ihracata dayali" sanayilegme stratejisi uygulamakta
olduklari gdzlenmektedir. Ayrica ithalatan kisa bir zaman igin-.

de ve yurt igi iretimi rekabete hazir olmadan hizla bir liberas-

yona tabi tutulmaktadair.
Simdi burada Onemli bir tesbitin yapilmasi gerekiyor:

Bugliniin kapitalist sanayilegmig lilkeleri sanayilegme sii-
re¢lerini baglattiklari zaman YSU'e kiyasla asadidaki Snemli

avantajlara sahiptiler:

- Sémiirgelerden elde edilen ucuz ham madde,

~ demokratik sosyal kuruluslarin tam geligmemis olmasi
nedeniyle ucuz iggiicl,

- nisben diiglik tiiketim edilimi ve bunun sonucu yeterli
yvatirim kaynaklari; ¥SU'in bugilin en 6nemli sorunlarin-

dan birisi, gelismig diinya ulagimi ve tele-~komiinikas-

(9) Bu calismada kalkinma kelimesi ile sanayilegme kelimesi eg anlamda kul-
lanilmaktadar,



yonu etkisiyle sanayilesmig lilkelerdeki tiiketim aligkan-
liklarinin taklit edilmesi, bSylece tasarruf ediliminin

diiglik olmasaidar.

Ancak bunlarain karsisinda ¥SU'in &Snemli bir avantajlar:
mevcuttur. O da sanayilegmig lilkelerdeki mevcut teknolojiyi
"taklit" ederek sanayilegme slireglerini kisaltabilme imk&nlari-

na sahip olmalaridlr.(lo)

Tlirkiye planli dénemden 1980'e kadar programli bir sekil-
de ithal-ik&mesini uygulamig, ancak 1970 ve 1979'da oldugu gi-

bi dig Odemeler sorunu krizler yaratmistir.

Planla ddnemde uygulanan ithal—-ik&mesi stratejisi ihra-
cati caydirirken, yurt igi liretim devamli gekilde dis rekabete
kargi korummug ve bunun sonucu verimsiz kaynak dagilimi ve pa-
halil bir liretim yapisiyle birlikte ara mallari, yatirim malla-
ri ve petrol {iretiminde ithal-ik&mesi 17 yi1llik donemde (1963-

1979) gergeklestirilememigtir.

24 6cak.1980‘kararlariyle Tlirkiye'de, sanayilesme stra-

_ tejisinde ithal ik&mesi terk edilerek, ihracatin &nciil{igiinde

bir sanayilegsme baglatilmak istenmektedir. Bu felsefe degigsik-
1igi ile birlikterdlg ticarette ihracatin tegviki i¢in gegitli
araglar kullanilmakta (diisik deferlenmig d¥viz kuru, vergi iade-
si ve diigiik faizli kredi gibi...), ithalat liberasyonu artiril-
- makta ve kambiyo iglemlerinde serbestlikler getirilmektedir.

Ayrica faizlerin serbest birakilmasi, ddviz kurlarina esneklik

(10) Aron, Raymond, Sanayi Toplumu.
Aron ilgili aragtirmasinda Sovyet Rusya'nin sanayilegmesini Bati'nin
teknolojisini taklit ederek gerceklegtirdigini ileri slirmektedir.



kazandirarak "gercekgi” ddviz kuru politikasi ve fiyatlarin
serbest barakilmasiyle Tiirk ekonomisi diinya ekonomisi ile bii-

tiinlestirilmek istenmektedir.

Bu uygulamalar sonucunda konvertibiliteye gegis &ngd-
rilmektedir. Bdylece calismamizda bu konuyu sec¢isimizdeki Onem

ve aktlialite ortaya gikmig olmaktadir:

Acaba Tirk ekonomisi, mevcut yvapisi ve diinya ekonomik
gartlaranda, ithal-ikamesini ihmal ederek ve pilir ihracata da-
vali stratejiyle_ve ayn: zamanda ithalatain libere edilmesi ve
diger ddviz kullanamlarinda serbestlik getirilerek sanayileg-
mesini ve diinya ekonomisiyle bilitlinlesmesini gergeklestirebile-

cek midir veya bunun i¢in ne gibi gartlar gereklidir?

Bu sorunun dogruluk derecesini aragtiracak c¢aligmamizda
metod olarak, durum tesbiti ve mevcut egilimlerin ortaya kon-
masinda sayisal verilerden hareket edilerek, bazl makro gbster-
gelerin zaman iginde alacaklari degigikliklere bagli kalinacak-
tir. Istatistiksel bilgilerin sistematik degerlendirilmesi esas
alinmigtir. Bu bilgileri bazi metodlarla iligkilendirerek eko-
nomik geligmelere ilisgkin eéilimlér ortaya konmaya c¢aligilacak-
tir.

Ayrica mevcut veriler igidinda ele alinan ddnem (1980-
1584) gefek lilke ekonomisinin dider donemleriyle ve gerekse ye-
ri geldikcge ¥YSU'den se¢ilmig &rneklerle kargilastirmalara gidi-

lerek tahliller vapilacaktair,

Yukarida ¢izdidimiz c¢erc¢evede ¢aligmamizin birinci boli-

miinde kuramsal olarak kambiyo denetimi ve konvertibilite kavram-



lari ag¢iklanacaktir. Kambiyo denetiminin uygulammasindaki ulu-
sal ve uluslararasi nedenler ortaya konarken, bu nedenlerin
azalmasiyle kismi konvertibiliteye gegilebildi&¢i agiklanmakta-
dar.

Ayni bolimiin IT. kismaindaki kismi konvertibilite cesit-
leri tesbit edildikten sonra, bu uygulamanin gerektirdidi sart-
lar OSnemlilik derecesine gdre ag¢iklanarak tesbit edilecektir.
Bunu takiben kisml konvertibilite uygulamasinda kullanilan arag-

lar ortaya konacaktir.

Uclincli kisimda konvertibilitenin uluslararasi boyutta

kuramsal ve kurumsal gerekli sartlar ag¢iklanacaktar.

Tebrik cergevenin son kisminda ¥SU'in disg 6demelér den-
‘gesizlik sorunlara tartigilacaktir. Bu nedenler yurt digsindan
ve yurt ig¢inden meydana gelme durumlarina g&re bir ayiraim yapi-
larak, istatistiksel verilere dayanarak tahlil edilecektir. Bu
tahlillerle YSU'de meydana geleﬁrkronik dis Gdemeler dengesiz-
liklerinin ekonomik geligmeleri hangi y®&nde etkiledidi makro de-
Figkenler igiginda istatistiksel iliskiler kurularak tesbitler
yapilmaya ¢aligilacaktir. Ayrica ayni kisimda ililkelerde uygula-
nan blit¢e, faiz, d6viz kuru, fiyat politikalarinin ve sanayileg-

me politikalarinin Odemeler bilan¢osuna etkileri agiklanacaktir.

Tkinci B&lliimde (ampirik ¢ergeve) &nce kapitalist sanayi-
legmig ilkelerin konvertibiliteye hazairlik safhasinda uygulama-
ya koyduklari dig ticaret, kambiyo politikalari ve meydana ge-
len geligmeler konvertibilite 6n gartlara aélslndan degerlendiQ
rilecektir. Ayrica uluslararasi boyutta konvertibilite ile ilgili

elde edilen kurumsal gelismeler ag¢iklanacaktir.
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Ampirik gergevenin ikinci kisminda $ili ve Arjantin'de
uygulamaya konan konvertibilite her iki iilkenin ekonomik sgart-
lari ve mevcut verilere dayvanarak tahlil edilecek ve tesbitler

yapilmaya galigilacaktir.

Ampirik ¢ercevede elde edilecek sonug ve genellemeler
Tirkiye uygulamasinda yer yer kullanilarak, Tiirkiye ekonomisi

hakkinda elde edilecek e§ilim ve yorumlamalar desteklenecektir.

Ugiincii btlimde (Tirkiye) 8nce Tiirk ekonoﬁisi 1923 'den
1980'e kadar ddrt boliime (1923-1929, 1930-1950, 1950-1961 ve
1962-1979) ayrilarak, dis ticaret, kambiyo ve sanayilesme poli-
tikalari genel esaslarivle tesbit edildikten sonra, dis ticaret
ve sanayl yapisindaki geligmelerin makro gdstergeler ve ista-
tistiksel veriler 1isiginda genel ve kisaca deferlendirilmesi

yapilacaktair,

ﬁgﬁncﬁ'bélﬁmﬁn ikinci kisminda kuramsal cercevede elde
edilen dis Odemeler dengesizliklerini acgaiklayicai 8lg¢liler Tir-
kiye ekonomisine indirgenerek, 1973 sonrasi Tiirk ekonomisi &de-
meler dengesizlik nedenleri fahlil edilecek ve genel egilimler

elde edilmeye gayret g@sterilecektir.

Ayni bdliimde takip eden baslikta 24 Ocak felsefesinin
esaslarai, sanayilesme, dis ticaret ve kambiyo politikalari acgi-

sindan a¢iklanmaya g¢aligilacaktir.

1980~1984 ddneminde uygulanan ihracata dayali sanayiles-
me stratejisi sonucu elde edilen geligmeleri 1975-1979 d&nemi

ithal-ikamesi donemi verileriyle makro gdstergeler i1isidinda
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kargilagtirmaya tabi tutularak, farkliliklar ortaya konmava

gayret edilecektir.

Son kisimda ise, kuramsal ¢ercevede elde edilmig olan
konvertibilite yurt ig¢i gartlari ve ampirik gercevede tesbit
edilmig olan uluslararasi deneyvimler i1gig§inda, 1980 sonrasi
Tlirkiye uygulamalari sonucu elde edilen geligmeler tahlil edi-
lecektir; Tirk ekonomisinin kismi konvertibiliteye gegip gece-

meyecedi ortaya komnmaya galigilacaktair.

Sonugta ¢aligmanin Ozeti ile birlikte Tirk ekonomisi

i¢in gelecege y&nelik “neriler sunulacaktair.
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BIRINCI BOLUM

KURAMSAL CERGEVE

KAMB1YO DENETIMI, KONVERTIBILITE, KONVERTIRILITE UYGULANABILME
SARTIART ve GELISMEKTE OLAN ULKELERDE DIS ODEMELER BILANGOSU

DENGESIZLTK NEDENLERI

I. Tam Konvertibilite ve Kambiyo Denetimi

A. Tam Konvertibilite

19.Yldzy1lda gegerli olan altin para sisteminde ve 1920'li1
yillara kadar uygulanan altin standardi sisteminde bir paranin

belli bir oranda ve serbest olarak altinla degistirilebilmesi

- (1)

"Altin Konvertipilitesi"” olarak tanlmlanmaktédlr. Altin para-
altin sikke sisteminde konvertibilite, altin sikke miktarini tem-
sil eden banknotlarin altlna-tahvil kabiliyeti veya altinla de-
§i§tirilebi;mesi anlamindadir. Beynelminel altin para sistemin-
de, dig Gdemelerin altin veya altini temsil eden vesikalarla

(polige v.s.) yapilabilmesi olanadi oldudundan, ililke paralarainin

(2)

ayrica dig konvertibilitesi s8zkonusu degildir. Ote yandan

dedigik milli paralaran kargilikli dedigtirilmesi, "konversigon”

it

ve bu paralarin dedistirilebilirligi 8zellidi ise “"konvertibilite

(3)

olarak tanimlarnmaktadir.

(1)Haberler, Gottfried, Konvertibilitidt der Wihrungen, in:Die Konvertibili-
tdt der evropf8ischen W3hrungen, hisg. von Albert Hunold, Stuttgart,
1954, s.18

(2)Aydin, lzzet, 1980'li yillarda Tirk Lirasinin Konvertibilitesi Sorunu,
Istanbul, Ticaret Odasi, Yayin No: 1984512, s.6

(3)Hartung, Kurt Rudolf, Die probleme der Wihrungs konvertiebarkeit Duncker-
Humbolt, Berlin, 1959, s.15



Ayrica konvertibilite bir amag¢ olmayip, bilakis ithalat
tahdit ve yasaklarinin bulumadigi bir ortamda, uluslararasi gok
tarafls ticaretin geligtirilmesinde kullanilan bir arag olarak

kabul edilmektedir.(4)

BSylece genig anlamiyla konvertibilite,

serbest piyasa ekonomisinde &demeler bilangosu dengesini sagla-
yan sistem olarak tanimlanabilir. Dider bir ifade ile bir para-
nin konvertibil olabilmesi ig¢in, ilgili para filkesi uluslarara-
s1 ticaretinde (mal ve hizmet) sinirlamalarin ve ayiraimciligin,

uluslararasi sermaye hareketlerinde sinirlandirmalarain ve iki

tarafl: Odeme anlasmalarinin uygulanmamasli gerekmektedir.

Ozetlemek gerekirse, bir paranin serbestc¢e difer bir pa-
rayla degigtirilebilmesi ve Odemeler bilangosu igindeki her tiir-
1ii igletmelerde kullanilabilmesi "tam konvertibilite” olarak ta-

(5)

nimlanmaktadir.

Bir paranin konvertibilite 6zelliginin karsit uygulamasa,
dig diinya ile ekonomik ve mali iligkileri kisaitlayan veya yasak-
layan kambiyo denetimi (dig ticaret kotalari, yasaklari, tarife-
leri ve ithalat tahditleri) ile birlikte yiiriirlikte olmasidar.
Bu karsit uygulamalarla serbest d&viz piyasasi, uluslararasi
sermaye harekétleri ve serbest dag ticaret yasaklanarak serbest

piyasa mekanizmasi devre digsi birakilmaktadir. Bu sistemde doviz

(4) Lutz, Friedrich, Das Problem der Konvertibilitdt europdischer Wihrungen,
in: ORDO, Ed.6, 1954, s.82
(5) Gelebican, Glirgdn, Konvertibilite, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Yayinlarindan No:190, Ankara, 1964, s.39-40
"Gergekten, parasi konvertlbll olan bir memlekette muklm sah1slarca yapi-
lacak ithalatin, miktar olarak tahdit olunmasi kabul edilmezse, ithala-
tin kambivyo murakabesi yoluyla tahdidini de reddetmek gerekir. Bdyle bir
halde konvertibilite, umumi manada gergeklesmis olur... Parasi konvertibl
olan memleketlerde kambiyo murakabesi ile birlikte t1car1 tahdit ve kont-
rollarinda kaldirilmasi, milletlerasari ticareti serbest ticarete yaklaq—
tirmaktadair, Netlcede, konvertibilite ile serbest ticaret ayni §ey1 ifade
eder olmaktadar.'
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alim ve satimi resmi kurumlarca yiiriitiilmekte, ithalat 1lisansa
bagl:i yapilabilmekte ve bSylece diinya ticaretinin geligmesi
engellenebilmektedir. Buradan hareketle tam konvertibilite ile
kambiyo denetimi karsit uclarinin arasindaki uygulamalar, yani
paranin serbest defistirilebilmesinin ve kullanilabilmesinin
kismen uygulanabilmesi durumlarinda "kismi konvertibilite" sdz
konusu olmaktadir. Dolayisiyle bir paranin konvertibilite dere-
cesi (kismi konvertibilitesi), o paranin uygulamada dedigtiri-
lebilme ve kullanilabilme derecelerindeki farklilaiklar sonucun-

da belirlenebilmektedir.(6)

Kismi konvertibilitenin gegitlerini ve uygulanmasini in-
celemeden 6nce kambiyo denetimi sisteminin ve ithalat tahditle-

rinin nedenlerine ve sakincalarina g&z atmakta fayda vardir.

B, Kambiyo Denetimi

l. Kambiyo Denetimi ve Ithalat Tahditleri

Kambiyo denetimi, bir tlkenin dig diinya ile olan ekono-
mik iligkilerinde dbviz ticaretinin yasaklanarak biitiin dSdeme,
kredi ve sermaye iglemlerinin resmi kurumlarca planlanarak yu-

o Bununla, dolayli veya dolay-

riitiilmesi anlamina gelmektedir.
s1z big¢imde dis ticarete konu olan mallarin fiyat ve miktarla-

rinin diizenlenmesi amaci giidiilmektedir.

(6) Ciller, Tansu, Diinyada ve Tirkiye'de Kur Politikalar:, Sorunlari, Istan-
bul Sanayi Odasi, Yayin No:13, Istaobul, 1983, s.57

(7) Friedl, Klaus, Die Bedeutung der Einfiihrung der freien Konvertibilitdt
am 28. Dezember 1958 fiir die westdeutschen Geschidftsbanken, Dissertation,
Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-Niirnberg, 1968, s.2
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Kambiyo sisteminin pratik uygulamalarinda serbest ddviz
piyvasasi yasaklanmaktadir. Yani {ilkenin ddviz gelir ve giderle-
ri resmi kurumlarin iradesi altinda (genelde ilgili ililke merkez
bankas: sorumluludunda) ylriitiliir. Her tiirlid déviz gelirleri
belli bir zaman ig¢inde Merkez Bankasina, milli para kargilidin-
da ve yine Merkez Bankasinca tesbit edilmis olan resmi cari kur
lizerinden teslim edilir. Boylece elde edilen d&éviz gelirleri di-
der resml kurumlarin da aracilifivla tesbit edilen ithalat ihti-
yaglarina gdre taksim edilmekte ve miisadeye badli olarak itha-
latgirlara milli para kar5111§1 verilir. Dolayisiyle resmi otori-
te ddviz gelir ve giderleri araélnda denge kurmayi amac¢lamakta-
dir. Bu diizenlemelerle itilkenin ithalat ve ihracat vapacagdl idlke-
ler de sinirlandirilabilmekte ki bu da tUlkenin yaptigr dig tica-
rette ithalat ve ihracatcilara tercih hakkini kaldirmakta ve bdy

lece mimkiin olabilecek daha karli ticaret engellenebilmektedir,

Ote yandan filkenin ihtiyag¢ duyacadi dag kredilerde resmi
otorite tarafindan yirlitiilmekte wve her tiirlil sermaYe ihraci ya-
saklanarak, 8demeler bilangosunda g¢egsitli iglemler igin farkla

doéviz kurlari tesbit edilebilmektedir.

Yukaridaki agiklamalarda kambiyo denetiminin en agir:
sekli ortaya konmustur. Halbuki uygulamada s8zkonusu yasaklar
kismen uygulanarak kambiyo denetimi farkli gsekillerde hafifle-
tilebilmektedir. fste burada, neden kambiyo denetimi, her ne
gsekilde olursa olsun uygulanmmalidir, sorusu ortaya ¢ikmaktadar.
Bu prbblemi takip eden kisimlarda agiklik getirilmeye ¢aligila-

caktir.
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2. Kambiyo Denetimi Nedenleri

Glintimiizde diinya {ilkelerinden daha ziyade gelismekte olan
filkeler kambiyo'denetimini farkli derecelerde uygulamaktadirlar.
zellikle bu ﬁlkelerden de "ithal-ikdmesi kalkinma stratejigini"
benimsemis Ulkelerle, "ihracata dayali kalkinma stratejisini®
benimsemig ve gegig safhasinda olan iilkeler tarafindan kambiyo
denetimi uygulanmaktadir. Zira geligmekte olan iilkeler ekonomik
yapl ve teknolojik seviye itibariyle henliz gerek ham madde ve
gerekse sanayl liretiminde badimsiz bir yapiva kévugmamlg oldukla
r1 gibi, teknolojik ac¢aidan da sanayilegmisg iilkelere bagimlidarlar.
Bu sebeple bu idlkelerin mevcut mallari diinya piyasalarainda reka-
bet gilicline sahip olmadiindan bagka, bir kisim mallarin heniiz
tiretimine baglanmigs olmasi dolayisiyle de diinya ekohomisinin
serbest piyasa kurallarina ayak uydurabilecek glice sahip degil-

lerdir.

Bu g&riigli liberal kapitalist bati ekonomilerinin 19.yldz-

y1il donemleri de dodrulanmaktadair.

Kapitalist ekonomisi sisteminin endiistri liretimi ve dis
ticaret artigi 19.ylizyil birinci yarisinda Ingiltere'de basla-
mig ve bununla geligen liberal ekonomi ve serbest dig ticaret
diiglincesi dijer Bat:i Avrupa {filkelerine de cazip gdriinmeye bag-

(8)

lanmigtair. Ancak ilgili {ilkeler (Fransa, Almanya, Belgika
gibi) gayet serbest dig ticaret (korumasiz ve denetimsiz), pren-

sibine gbre baglamig olsalardi, o zamanlar gliglii olan Ingiliz

(8) Berg, Hartmut, Internationale Wintschaftspolitik, UTB 563, Géttingen,
1976, s.22 :
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tiretimi ile rekabet edebilmenin zorludu karsisinda kendilerini
Ingiliz mallarainin tamamlayici zirai iiriin {ireticisi bir yapiya

zorlayacaklardzy.

Bu sebeple tarim llkesi durumundan sanayi {ilkesi durumu-
na, ancak Friedrich List'in diiglincesine g&re, lilke endiistri
liretiminin yabanci rekabete kargi belli bir zaman tarife ve ya-

saklarla korunmasi sayesinde gegilebilecedi kanisa hakimdi.(g)

Tlgili iilkeler, gegis safhasinda bu tiir koruyucu tedbir-
ler yoluyla (ithal-ikamesi) yapisal degigikliklerle sanayilesme-
lerini gergeklestirdikten sonra adim adim koruma duvarlarini

(10) Sozkonusu korumacilik sonucunda, Snceleri

kaldairmiglardir.
Ingiltere ile diger Bati Avrupali ililkeler arasinda mutlak mali-
yet tistiinliiklerine dayanan tamamlayici mallar ticareti (Ingilte-
re mamiil tiriin ihra¢ ederken, digerlerinden ham madde ve gida
maddesi ithal etmekteydi), kargilagtirmali maliyet istinlikle-

(11) 1860 yai-

rine dayanan iké&me mallari ticaretine ddnligmigtir.
linda Ingiltere ile Fransa arasainda yapilan “Cobden Anlagmasi”
sbzkonusu geg¢is safhasinin bagslangici Srnedini teskil etmekte-
dir.(lz)

Yukaridaki tarihi tecriibe dikkate alindiginda, gelismeg—
te olan tlkelerin kalkinma politikalarinda Once ithal-ikamesi
kalkinma stratejisini uygulamak istemelerinin dodruludu kabul

edilmektedir. Ithal-ik&mesi stratejisi ile baglatilan kalkinma

hamlesinin uzun dénemde bagarili olabilmesi ig¢in, bu baslangicin

(9 ) Berg, Hartmut, a.g.e. 5,23
(10) Berg, Hartmut, a.g.e. s.24
(11) Berg, Hartmut, a.g.e. s.25
(12) Berg, Hartmut, a.g.e. 5.25
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gelecekte ihracata y&nelmesi geredi kabul edilmeli ve ona gbre

politikalar uygulanmalldlr.(l3)

Sayet ilgili sektdrlexrde yurt
disi piyasa sartlari da dikkate alinarak optimum &lgekli islet-
meler kurulamaz ise, uzun ddnemde ithal-ik&mesi stratejisi,eko~

(14) DiJer bir ifade ile

nomik bliylimeyi olumsuz etkileyebilir.
kurulan 8lg¢ek ekonomiler (economies to scala) yabanci rakiple-
riyle ayni 8lgide verimi, iliretim Oncesi, iretim ve pazarlama
safhalarinda saglayamadiklar:i takdirde, birinci derecede ig¢ pi-
yasaya ydnelik sanayilesme politikasindan giiglid birlihracata
y6nelik sanayilegme politikasina ge¢is zor olacak, hatta miimkin

(15) Dolayisiyle diga agilmay:r hedef edinmisg bir

olamayacaktir.
ekonominin, gerek tiiketimi ve dayanikli tiliketim mallarainda ve
gerekse ara ve yatirim mallarinda ithal-ik&mesini ihmal etmeme-

si uzun ddnemde faydali olmaktédlr.(l6)

Bu safhalar arasinda

geg¢is sadlanamadigi takdirde, kisa ddnemde ekonomik biiyiimenin

miisbet etkilendigi, ancak uzun db&nemde taram liretiminin engel-
lenecedi ve geleneksel ihracat sektdriinlin olumsuz etkilenecedi,
hatta masrafli ve verimsiz prestij projelerine kaymalar olacad:
ve baylecékﬁdemeler bilangosu probiemleri krizlere siiriiklenebi-
lecektir.(l7) | |

Béylece bazi endﬁstriléfde ithal-ik&mesi uygulanarak di-

sariya olan bagimlilik azaltilmak istenirken, bazilarinda ise

(13) Seyidoglu, Halil, Tiirkiye'de Sanayilegme ve Dig Ticaret Politikasi,
s,29-30 .

(14) Berg, Hartmut, a.g.e. s.220

(15) Berg, Hartmut, a.g.e. s5.220

(16) Seyidoglu, Halil, a.g.e. s.30-31

(17) Berg, Hartmut, a.g.e., s.221
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yeni kurulan "yeni endistriler" belli bir seviyeye (uluslarara-
s1 rekabet seviyesi) gelene kadar korunmak istenmektedir. Dola-
ylgiyle yabanci rakip ve nisbeten ucuz mallarin lilkeye ithalata
ddviz giderlerini artiracadi ve dis agiklara sebebiyet verecedi
igin ithalat tahditleri (kota, vasak, tarife v.s.) uygulamak za-
rureti dogmaktadir. Hiikiimet yetkilileri, mal ve hizmet ihraca,
dis yardim, sermaye ithali gibi yollardan sadlanan tiim ddviz ge-
lirlerini, gegitli ihtiyaclar arasinda, elde bulunan ddviz re-
zervlerini agmayacak gekilde dagitilacaklaraindan teorik olarak
bir &demeler bilancosu ag¢idinin dodmasi-engellenmis olur.(la)

Bu tiir, koruma Onlemleri yurtig¢i istihdami ve ekonomik biiylime

agisindan da olumlu goriilmektedir.

Kambiyvo denetimi uygulanmamasi halinde gelismekte olan
tilkeler' kendi sanayilerini korumayacaklari gibi, sinirli imkan-
larla saglayabildikleri doviz gelirleri de sanayilesmeye katki-
s1 olmayan tiiketim mallarz ithalatlna‘harcanabilecektir. Diger
bir ifade iie kit doviz kaynaklarinin israfi kambiyo denetimi
ile O6nlenmek istenmektedir. Az geligmig iilkelerde halkain gelis-
mig tlkelerdeki ¢ekici tiiketim mallarlndén haberdar olmasi on-
larin liiks mallérl ithalati $zlemlerinin artmasina neden olmak-
tadir; oyéa hﬁkﬁmetler,-déviz rezervlerini gegitli ihtiyaglaf
arasinda sapﬁanan belirli bir &ncelik 51ra51na.g6re dagitabi-

lirler.(lQ)

(18) Seyidoglu, Halil, Uluslararasi Iktisat, Teori-Politika-Uygulama,
Genigletilmig 5,Baski, 1986, s5.325 :

(19) Seyidoglu, Halil, a.g.e. s.325



Ote yandan, yine kit olan kaynaklarin, kambiyc denetimi
vasitasiyle c¢egitli kar amaclarina y6nelik (arbitraj, spekiilas-
yon) yurtdigsina sermaye kagisi seklinde digariya transferi &n-

lenilebilmektedir.

Ithal-ikamesi kalkinma stratejisi ile 8zdes miitalaa edi-
lebilecek olan kambiyo denetimi, i¢ pazarin biliylimesine ve daha
iyi deferlendirilmesi ile birlikte bafimsiz bir gelismenin te-
melini yaratabilecek olan, iilkenin ihtiyag¢larina gdre belirlen-
mis bir vatirim mallari sanayisinin olugturulmasi politikasa

uzun vadede gergeklegtirilmek istenmektedir.

Yukarda a¢iklanan amaglarin gerceklesgtirilmesi istenir-
ken, kambiyo denetimi sisteminin beraberinde getirdigi ekonomik
geligmeyve olumsuz etkileri de olabilmektedir. Agadida bunlarain

tartigmasi yapilacaktir.
3. Kambiyc Denetiminin Sorunlari

Kambiyo denetiminin sorunlarini ele alabilmek igin &nce .
bir tesbitin yapilmasi gereklidir: $6yle ki, bu galismanin konu-
su geredl sosyalist sistem ekonomilerinde uygulanan kambiyo de-
netimi kapsam digi tutulmakta serbest piyasa ekonomisi hedef
alinmig bir ekonomi igin kambiyo denetimi gegici bir uygulama

olarak kabul edilmektedir.

"Geiigmekte olan itlkeler kambiyo kontroliini dig ddeme

acirklarini baska altina almak ve ekonomik kalkinma amaciyla

«(20)

yaygin olarak uygulamaktadirlar, Temel amag¢, bir Snceki

(20) Seyidoglu, Halil, a.g.e. s.324



kisimda agikladigir gibi disa badimliligi azaltmaktir. Kambiyo
denetimi, ekonomik kalkinmanin birinci safha51ndaryani ithal-
ikamesi uygulandidr donemde uluslararasi ticaret ¢ok-yanli Sde-
‘melerden iki-yanli Odemelere bir tegvik yaratirsa da uzun do-

nemde bdyle bir amaca y&nelik deqildir.(Zl)

Kambiyo denetiminin sakincalari genel olarak; enflasyon,
karaborsa ve doviz kagak¢iligi, yabanci sermaye giriglerini
caydiricilik, riigvetgilik ve suistimalleri tesgviki, blirokrasi

(22) Fakat bir ekono-

ve kaynak israfi gibi siralanabilmektedir.
minin uzun dénemde disa nisbi bagimsizligini saflayacak haYati

bir faydasinin yanlnaa s6zkonusu sakincalar tali kalabilir.Yal-
niz asil mesele, ithal-ik&mesinin gere&i olarak kambiyo deneti-
mi esnasinda bilingli bir ithal-ik&mesi uygulanarak, ekonomik

poiitika ara¢larinin yerinde ve gecikmesiz kullanilmasidir. Sa-
nayi kurulusglarinin atalete ve rahatlida diigmelerinin engellen-
mesi ve geligmis ekonomilerin verimlilig&i, kurulan iilke sanayi-

lerine hedef gbsterilerek bu istikamette geligmelerin saglana-

bilmesi igin gerekli dinanizm daima muhafaza edilmelidir.

Ote yandan milli paranin agiri deferlenmesi ile kambiyc
denetiminin veya ithal—ikamésinin bir biitinligli de kabul edile-
memektedir.(23) Zira kambiyo deﬁetimi uygulanirken esnek déviz
kuru veya dalgalanan déviz kuru uygulanmasina gidilerek milli

paranin agirl dederlendirilmesi ve bunun getirdigi olumsuz etki-

(21) Aslinda ithal-ik3@mesi ile ihracata dayali sanayilegme stratejileri
kargilikla alternatifler olarak degil de ekonomik kalkimmanin birin-
ci ve ikinei safhalari, yani birbirine bagl:i bir biitiin olarak goriil-
melidir,

(22) Seyidoglu, Halil, a.g.e. s.325

(23) seyidoglu, Halil, a.g.e. s.36



ler Onlenebilir. Ancak kalkinma stratejisi bir biitiin olarak,
ithal-ik&mesinden ihracata y&nelik sanayilesmeye gecilmesinde
gecikilmesi ve bunun ig¢in gereksiz koruyuculuk politikasainain
devami ekonominin ihracata yonelik yapisal dedigikliklerinin
engellenmesi ile pahali bir iretim yaplslni meydana getirebi-
lir. S&zkonusu sanayideki yapinin de§istirilebilmesinin en
tnemli faktdrleri emedin editimi, teknolojik gelismenin sadlan-
masi ve ¢agdas igletmecilik anlayigiyla kurulan 8lgek ekonomi-
lerde verimin artirilmasidar. Ayrica kurulan ithal-ikame sana-
yinde ithal girdilere badimlilik asgari seviyeye indirilmeli
ve yatirimlar dinamik karsilastirmali listiinliklere gdre plan-

lanmalldlr.(24)

4. Vluslararas:z Boyutta Kambiyo Denetiminin Nedenleri

Bir {ilke ekonomisi uluslararasi rekabet edebilecek sevi-
yeve gelmis olmasi ile birlikte, kambiyo denetiminin cegitli
araglarini uygulamaya devam etmek gerefini duyabilir. ¢inki
uluslararasi ekonomik iligkilerinin geligmesi veya meydana ge-
lebilmesi, s&zkonusu iligkilerde uygulanan Sdemeler Sistemiyle
ve onun yapisiyla iligkilidir. Igte nitelik ve nicelik bakaimin-
dan birbirlerine benzer olabileced§i gibi, genellikle birbirle-
rinden farkliliklar arz eden g¢esitli iilke ekonomilerinin daisg
Odemelexr iligkilerinde uygulanmasi gereken ortak kurallran bu-
lunmamasi kambiyo denetiminin uluslararasi boyutta nedenlerini

tegkil etmektedir. Bu nedenler géyle'SLralanabilir:(25)

(24) Seyidoglu, Halil, a.g.e. s5.35
(25) Wagner, Antonin, Verwaltete Vdhrung, Bankwirtschaftliche Forschungen
Band:39, Verlag Paul Haupt Bern und Stuttgart, 1976, s.18



- Doviz kuru politikalari ve bu politikalarla yakindan -
ilgili denklestirme kurallarinin belirsizligi; uluslararasi ode-
melerde agirlikla kullanilan {(dier milli paralarin konvertibl
oima51na ragmen) altin, dolar ve SDR gibi &ddeme arag¢larinin mik-—
tar ve kaynak bakimindan yeterli olmamasi veya bunlara gliven du-
yulmamasai,

- Tlgili lilkelerin dig Bdemelerinde meydana gelecek den-
gesizliklerde, gerekli likidite kaynadinin bulunmamasi veya bu
kaynagin sistemli bir bigimde dagaitilmamasi,

- Ve yukarida sayilan pransiplerin uygulanabilmesi ic¢in
-11gili ilkeler arasinda gerekli parasal ighirliginin bulunmama-

s1, olarak kabul edilebilmektedir.

Zira kapitalist sanayilegmig iilkelerin 2.Diinya Savasin-
dan sonra kurduklar:i Bretton Woods Para Sisteminin amag¢lari,ge-
nelde yukarda sayilan sorunlarin ortadan kaldlrllma51na yine-
liktir. Yine bu para sisteminin 1973'te Ylkillslnln geligen Diin-
ya ekonoﬁisinin varattidi yeni sorunlar karsisinda sdzkonusu
fonksiyonléflnl yerine getirmemesinden kaynaklandlél bilinmek-

tedir. (26)

C. Dederlendirme

Tam konvertibilite, serbest digs ticareti geligtirerek,
firetim faktdrlerinin verimini artirmak, is b&liimiiniin geligti-
rilmesi, fiyat mekanizmasina dayanarak ilgili {ilkelerin refa-

hini artirmak ig¢in, bir arag fonksivyonu gérmektedir. Ancak,acgik-

(26) Aschinger, E.Franz, Das neue Wahrungasystem Von Bretton Woods bis zur
Dollarkrise 1977, Fritz Knapp Verlag, 1978, s.15-22
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lamalar da belirtildigi gibi, gimdiye dek hemen hemen hicbir
diinya lilkesinde sinirsiz anlamda konvertibilite uygulanamamls—
rtlr.

Kambiyo denetimi, konvertibilitenin karsit uygulamasi
olarak de§erlendirilmektedir. Cilinkii her ¢egit dis ekonomik ig-
lemin yasaklanma51 ve devlet denetiminde yiirtitliilmesi kambivo
denetimi kapsamina girmektedir. Dolayisiyle iki zit kutup ara-
sinda, yani kambiyo denetimi azaldik¢a bir kismI konvertibili-
te uygulamasi s8zkonusu olmaktadir. Ancak bir filkenin konverti-
biliteye gegigi siyasi bir karardan ziyade, sanayilegsmig ve dis
ticarette belli dallarda ihtisaslasmig olm sina bagli olarak

uygulamaya konabilir.

Dolayisiyle nasil ki sanayilegmemig bir lilke igin konver-
tibilite uygulamasi disiliniilmeyecek ise, difer taraftan sanayi-
lesmig ve diger diinya tilkeleriyle rekabet giicline sahip bir #l-
kenin de kambiyo denetimi uygulamamasi diinya refahlnl olumsuz
yv&nde etkile?ecektir. Clinkll birincisinde kuvvetli ekonomilerin
ezici glicline maruz kalinacak, tek tarafli bir ekonomik fayda
saglanacak ve bir bilitlin olarak diinya ekonomisine.rekabetin ge-~
tirecedi dinaﬁik etkiler mevcut dimayacaktlr.‘fkinci durumda
ise, séﬁayiiegmis ve rekabet gilicline sahlp bir ekonominin yine
gligli ekonomilerle rekabete girmemesiyle gerek kendi ve gerek-
sé diger ekonomiler ig¢in dinami£ etkilerin gelismesi engellen-

mig olacaktir.

Ayrica her ililke kendi i¢ ekonomik sorunlarini ¢&zmis ol-

sa dahi, uluslararas: Odemelerin belli prensiplere oturtulama-




masi-da kambiyo denetiminin -uluslararasi boyutta-nedeni olabil-

mektedir.

II. Kismi Konvertibilite, Gegig Sartlarr ve Araglara

A. Kismi Konvertibilite

Mutlak ve tam konvertibilite, bir iilkeye ¢ok tarafli &de-
me sisteminden biliylik 8lg¢lide avantaj saflamasini ve ekonomisini
diger {ilkelerin ekonomisi ile biitiinlestirmesi imk&nini saglama-

(27) Bu nedenle, diinya ilkeleri arasin-

s1 ig¢in gerekli degildir.
da halen mevcut olan konvertibilite rejiminin muhtelif derece-
lerde sinirli oldufunu belirtmek gerekir. Bir taraftan milli pa-
ranin yabanci paralara gevrilebilirligi ddviz piyasalarai ve ulus
lararasi para piyasasina getirilecek kisitlamalarla sinirlanda-
rilabilecedi gibi, &te yandan uluslararasy mal ve hizmet ticare-

tinde serbest kullanilmasi ise, tahditlerle ¢esitli gekillerde

sinirlandirilabilmektedir.

Kismi konvertibilite oiarak adlandirilan bu sinirlamalar
genel olarak ddrt ag¢idan ele alinmaktadir: Birincisi, &demeler
bilangosu iglemleri dikkate alinmakta ve 6zeilikle baslangaig
safhasinda cari iglemlerle ilgili Odemelere kismi konvertibili-
te taninirken sermaye hareketleri ile ilgili iglemlere ise orta
veya uzun vadede saélanmaktadlr. Ikincisi ﬁluslarara31 her tir-
1{i ticari ﬁe mali islemleri yiirtiten akt®drlerin (ithalatg¢:ilar,
ihracatg¢ilar, kredi mﬁesseseleri, mali miiesseseler giﬁi} vatan-

dag ve yabanci ayirimi yapilarak kismi konvertibilite uygulama-

(27) Aydain, Izzet, 1980'1i Yillarda Tiirk Lirasinin Konvertibilitesi Sorunu,
Istanbul Ticaret Odasi Yayini, Yayin No:1984-12, s,10



-sadar. Uglinclisli, btlgeler veya lilkeler bazinda, Ddrdiinctisii,ida-
ri siniflandirmalar olarak mali kurumlar arasinda tercih yapil-
masi, yvani para dedgigimini belli bankalarin sorumluluduna (Mer-
kez Bankasi, Ticaret Bankasi gibi) verilmesi §eklinde farklilas-

tlrllabilmektedir.(28)

Ancak uygulamada genelde yukarida sayilan kismi konverti-
bilite cegitlerinin tek basina uygulanmasi yerine, geéitlerden
farkli gekillerde kombinasyonlar yapilarak ilgili {ilke ekonomik
yapisina gore ylirlitlilmektedir. Yani ilgili sinaflandirmalar kar-
$1l1kli alternatifler olmayip uluslararasi iglemlerde, islemle-
rin niteligi, bunlarla ilgili gahuis, kufum, iilke olarak tasnif
edilmesi geklinde ele alinmasi gerekmektedir. 8rnedin, bir yan-
dan cari iglemlerde aktdrlere konvertibilite taninirken, ayni
zamanda {ilkeler bazinda veya vatandas ve yabanci agisindan ayni
gsekilde belli mali kurumlarin araciliga ile farkli uygulamalar
getirilebilir., Tabii ki burada asil mesele bu sinirlandirilmala- -
rin neden gétirildiéidir. Bu sebeple, kanaatimizce Oncelikle bu
nedenlerin tartigmasi yapildiktan sonra yukarda siralanan kismi
konvertibilite sainirlandirmalarinin nasil uygulandiklarini agik-
lamak daha faydali olabilir. Dolayaisiyle bir ilkenin kismi kon-
vertibilite uygulaYabilmesi igin, yani gecgig safhasi olarak
kabul edilecek donem ig¢inde bir klélm sartlarin yerine getiril-
mesi gerekmektedir. Agaélda bu gartlarain tartismasi yépllacak—

tir.

(28) ciller, Tansu, Dﬁnya&a ve Tlrkiye'de Kur Politikalar:i ve Sorunlari,
Istanbul Sanayi Odasi Yayini, No:13, Istanbul, 1983, s.57-58
Aydin, lzzet, a.g.e. s.10
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B. Kismi Konvertibiliteye Gegig Sartlari._

Konvertibilite sistemine gegisin sartlari, lilkenin ekono-
mik kalkinma ve bliylime slireci hedeflerinin gerceklegtirilmesi,
ekonomideki yapisal dedigmelerin hizi ve uygulanacak politikala-
rin ekonominin amaglara ile tutarli olarak konvertibilite siste-
mine gegigi ne Olg¢lide sadlayacag: gaxeﬁaﬁnde degerlendirilebi-

lir.(zg)

Ekonomik kalkimmisligain belirtisi ise birinci derecede,
digsa bagimlilidin kismen azaltilmasi, yani ara ve yatirim malla-
ri sevivesinde sanayinin kurulmus olmasi, ig¢ pazarin gélistiri-
lerek, tarim sektdri ile sanayi sektoriiniin karsilikli uyarica
dinamikleri ile ekonomide sektdrel arasi ileri-geri etki sagla-
masidir. Dolayisiyle sanayilegerek kalkinmayil hedef secmig, ge-
ligmekte olan bir {ilkenin konvertibilite ve bdylece serbest disg
ticaret uygulamalarina gegebilmesi ig¢in gerekli yapisal degisgik-
1igi gergeklegtirmig, yerli firetimin ithal girdisine bagimlili-
ini asgariye dislirmiis, dinamik karsilagtirmali Ustiinlitklere da-
yal:r ihracat sektOrilinli geligtirmig ve ekonomik i¢ istikrarina
saflamrs olmasi gerekmektedir. Dﬁhya'ekonomisi ile biitiinlesmek
(entegrasyon) nihai hedefine uygun olarak ayrica mali mliessese-
lesmenin yani‘para, sermaye ve dbviz piyasalarinin ¢agdag gelis-
meler 1§1§inda kurulmasi ve gelistuﬁimesi-gerekmektedir. Yukar1— 
da say;lan ekonomik yaplsal ve kurumsal uygulaﬁalara paralel ola-
rak ekonomik politikanin nemli arag¢lari olan para ve maliye po~'
litikalarainin uyumlu ve gecikmesiz bicimde uygﬁlanmas; da 6nem—
lidir. Zira belli geligmeler saglanip, ilkenin ddemeler bilangaur

sunda orta vadede olumlu-e@ilimlér ve istikrar gergeklestirildik-

(29) Aydin, Izzet, a.g.e. s.39
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ten sonra, &zellikle kisa vadede meydana gelebilecek ig ve dig
ekonoﬁik dalgalanmalarin ve goklarin olumsuz etkileri ancak sdz-
konusu politikalarin aninda devreye girmesiyle ndtlirlestirilebi-
lir veya kismen etkisiz hale getirilebilir. (Bu g¢alismanin birin-
ci bsllimii IV.kisminda incelendigi gibi, dig dengesizlik yalniz
tilke ekonomisinden degil, dig diinyadaki ekonomik geligmelere de

onemli derecede baglidar}.

Bir dlkenin ticari ve mali iligkilerinin uluslararasi di-
zeyde serbestlegtirilebilmesi, dolayisiyle ililke parasina konver-
tibilite taninabilmesi ig¢in, ilgili {ilkenin &ncelikle nisben ba-
gimsiz bir sanayi yapisina kavugmus olmasina, ig¢g istikrarain sag-
lanmts olmasina, mali kurumlarin geligmis olmasina, bunlarai des-
tekleyecek bilingli para, maliye ve d&viz kuru politikasa uygu-
lanmasina ve b&ylece orta dénemde istikrarli ve dengeli Sdemeler
dengesinin gdstergelerinin elde edilmis olmasina baglidir. Elde
edilecek i¢ ve dis ekonomik sektdrlerdeki miisbet gelismelerde
uyumlu ve baralel olarak adim adim kambiyo denetimi, ithalat tah-
ditleri ve ihracat tesvikleri kaldirilarak konvertibiliteye ge-

¢ls saflanabilir.
1. Nisben Diga Bagaimsiz Milli Sanayinin Kurulmas:

Tkinci Diinya Savasindan sonra az geligmis ilkelerin kal-
kinma ve sanayilegmeyi 8zdeg ele almalarinin Snemli sebebi, Sana-

yilegmis {ilkelerle aralarindaki faal niifus bagina digen katma

(30)

degerin (fiziki verim) ¢ok farkli olmasidir. Ozellikle bu

(30) Akad, Asaf, "Tiirkiye'nin Dig Ticareti Uzerine Gézlemleri", Alternatif
Bliytime Stratejisi, —-lktisat Politikasi Yazilari~, Iletigim Yayinlarz,
Istanbul, 1983, s.56 -
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~fiziki. verim farklili§i, -sanayi - kesimine kayasla-tarim kesimin--
de daha biliylik bir fark gostermektedir. 1976 yilinda, A.B.D. ta-
rim sektdriinde ¢aligan kisi basina katma deger 13.000 g, Tilir-
kiye'de ise, 1200 g'ain altindadair. Su halde, biran ig¢in kesim-
ler arasinda sermaye/emek katsayisinin farkli olmasinin yarattai-
1 sorunlari soyutlarsak, ABD iginde bir emek/yil karsiliginda
liretilen tarim driini ile miibadele edilen makina igin, Tirkiye
tarim firlinli ihrag¢ ederek on emek/yil 8demek zorunda kalmakta-

(31)

dair. Ote yandan sanayi llkeleri ile gelismekte olan lilkeler

arasindaki sanayi {iretimi verim farki 1/4 hatta 1/2 ye kadar yuk-

(32) Bu sebeple sanayilegme l.nci derecede gelismek-

selmektedit.
te olan lilkeler tarafindan hedef olarak benimsenmektedir. Burada
giidtilen kalkinma politikalarinin ise verimli ithal ikamesinin ve
ihracat sanayinin geligtirilmesine y®nelik olmasi gerekmekte-
dir, (33)

Ote yandan bir ilkenin Gayri Safi villak Ihrgcat Hasilasi-
nlﬁ bilegiminde sanayi Urilinlerinin adirligi (oransal) ilgili sa-
nayi yaplsi hakkinda bir gésterge‘olarak ele alinabilir, Afrlca
tiretilen bu sanayi Uriinlerinin imalatinda ithal girdilerine nis-

bi bagdimlilak da bir kriterdir; sanayi iretiminde ithal girdile-
ri paya azéidlkga bagimlilik da o derece azalmaktadir.
Sanayilegen bir iilke dncelikle kendi ham madde ve tabii

kaynaklaraini kullanarak mamiil mal elde etmek ve bdylece ililke

iginde liretimde katma dederin artisini sadlamak durumundadair.

(31) Akad, Asaf, a.g.e. s5.56

(32) Akad, Asaf, a.g.e. s.56 ,

(33) Balassa, Bela, "Yeni Sanayilegen Ulkelerin 1973 Yilindan Sonra Ekonomi
Politikasi Tecriibeleri ve Tiirkiye Ornegi", Digsa Acilmada Kambiyo Poli-
tikasi-II, Meban Sermaye Piyasasi Aragtirma Merkezi, 1981, s.18
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kilenecek diger taraftan ise mamil mal ihracat: sonucunda daha

fazla ddviz saglanmig olabilecektir.

Oncelikle sanavyi sektériinde dis badimsizlidl sagjlamanin
tarim sektdriine de olumlu etkisi olacaktir. Zira tarim sektSriin-
de verimin yiikselmesi, glibreleme, sulama ve makinalagma gibi sa-

nayi sektoriintin ¢iktilarinin varlig:r ile dodru orantiladar.

Ilgili sanayi dallarainda firetim ve verimlilidi artairilar-
‘ken, paralel olarak ihracat sanayin de tegvik edilmesi, hatta
gayri safi milli hasilanin artig hizindan daha yliksek bir ihra-
cat artig hizi hedef alimmalidir. Cilinkd ihracat artigsinin milli
gelir artigina ilave bir katkisi olacagi gibi (bazi ara$t1rmala~
ra gbre ihracat artigindaki her & 10 ilave artig milli gelirde
% 1 1lik ilave artigir saglamaktadir.) kurulan sanayide de ihtiyacg
duyulacak ara ve yatirim mallari ithalati kolaylastirabilecek-
tir.(34) Ihracatln.gélisme seyrinde sanayi Uriinleri payinin yik-
sek olmasi ve bu payin artig gdstermesi tilke ekonomisinin sanayi-

lesmesindeki diger bir g&stergesi olarak miitalaa edilebilir.

Yukarda agiklanan kriterler gercevesinde, disa bajimsiz-
l1§ini gergeklestirememis bir llkenin serbest dig ticaret amacay-
la parasini konvertibl ilan etmesi, sonug¢ olarak gligli lilkelerin

ekonomik bagimlilidina girmesi anlamini tasimaktadir.
2. Cari Iglemler Bilangosunda Dengenin Saglanmasai

Diga bagimsiz sanayilegmeyi hedef seg¢mig bir iilke, ayni

zamanda. orta ve uzun vadede ililkedeki toplam arz ve talep arasin-

(34) Kazgan, Giilten, Ekonomide Diga Acik Bliyiime, Altin Kitaplari Yaylnevi,
Istanbul, 1984, s5.93
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daki dengeyi dig finansmandan bagimsiz olarak kurmayi hedef edin-

T PO P T s

melidir. Kisa ddnemde yu;tigi tasarruf yetersizlidinde ve bdyle-
ce ithalat fazlasi sonucunda meydana_gelecek dis agiklarin yaban-
c1 kaynaklarla finansmani miimkiin olabilir. Ancak orta ve uzun va-
dede yabanci kaynak maliyeti ve diger yan etkileri dikkate alain-
diginda risklerinin biilyiik oldugu gérﬁlﬁektedir (Bkz. bu ¢alisma-

nin 1.bd81ldm, IV.kisim A.2. dis Odemeler dengesizlik nedenleri).

Cari lglemler bilancosunda sézkonusu bu dengenin saglanma-
s1, birinci derecede, &nceki kisimda agiklanan verimli ithal ik&-
mesinin ve ihracat sanayinin kurulmug olmasina baglidir. Bunun
yaninda &demeler bilangosu denklegtirme politikalari olarak har-
cama defigtirici ve harcama kaydirici politikalar da dengenin

(35i Zira bu politikalar

saglanmasinda ©nemli etkiye sahiptirler.
sz konusu sanayilesme stratejileri yiiriitiiliirken (ithal ik&mesi-
ihracat sanayi), vapisal degdigiklikleri hizlandairici ve uyaricil

etkide bulunabilmektedir.

Cari iglem bilangosu dengesi ile yatirim-tasarruf arasin-

daki iligki teorik olarak gdyle aglklanabiliri(36)
Y+M=C+I+G+X _ ' (1)
Y=C+I+G+ (X-M) : (2)

Y =Milli Gelir X = thracat

C = Tiiketim , M= Ithalat

I=Yatirim 5 = Tasarruf

G = Kamu Harcamaiarl

(35) Seyidoglu, Halil, Uluslararasa Iktisat, s,179-183,
(36) Aydin, Izzet, a.g.e. s.4l
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Buradaki X-M Dig Ticaret bllangosu agigidir. X-M'in po-

o e D e N ki i+ MR S0Pt a4 nro et A, S ey RSt Syt o)

zitif olmasay X'i artairar, aksi halde azaltlr.(37)

Tki nolu denklemden hareketle (basitlik amaciyla devlet
harcamalari dikkate alinmazsa) dig ticaret ile yurtici tasarruf

ve yvatirim iligkisi S-T=X-M olarak elde edilecektir. Bdylece

Y=C+I+X-M S4+M=TI+X
Y-C+M=1+X S~-I=X-M
Y-C=8

denge durumunda yurtigi tasarruf-yatirim farki, {ilkenin net ih-

(38)

racatina yani yurtdisi yataramlarina egit olacaktair. Bunun
tersi durumunda ise, yani I-S=M-X olarak yurtigi yvatiram fazla-
s1 llkeye giren ithalat fazlasina egit olmaktadir. Bu da ililkeye
yabanci sermaye girigi, dis borg¢lanma veya ddviz rezervlerinin
azaltilmasi sonucuna egittir. S&zkonusu S~I = X-M kaynak dengesi

olarak tanlmlanmaktadlr.(39)

Ote Yandan bagka bir agidan, yine bir nolu formiilden ha-
reketle yurticgi liretim ile ha:camalar arasindaki fark [Dls Tica-
ret Agigi (DTA)] i¢ fiyat dizeyi ve ddviz kuru veri iken, cari
iglemler bilangosu denge veya farkini yantitmaktadir:
X-M=Y¥-(C -G+ I) Bu formiilden hareketle yurtic¢i lretimin ig har-
camalarla massedilememesi durumunda, mal ve hizmet ihracainain it-
halatindan bliylikliigli dolayisiyle CIB fazlasi, aksi durumda ise

CIB agidi ortaya g¢ikmaktadar.

(37) Buradaki kuramsal agiklamalar CIB'nun orta ve uzun vadede denge gartla-
rin1 icermektedir, Kisa vadede ise para, sermaye ve ddviz plyasalarl
etkileri dikkate alinmalidzir,

(38) Kazgan, Giilten, Ekonomide Digsa Acik Biiyime, a.g.e. .37

(39) Kazgan, Giilten, Ekonomide Disa Ag¢ik Biiyime, a.g.e. s.48

ey e e R eaeee. i AL i T e et D



-~ 33 -

Yukaridaki teorik cercevede. geligmekte.olan.bir.lilkenin . ..

cari iglemler bilangosu dikkate alindidinda, I> S yani M>X du-
rumuyla kargilagilmaktadir. Bu durumda ilgili {ilkenin belli al-
ternatifleri vardir: Birincisi ig¢ tasarruflari yatiramlarin se-
viyesine ¢ikarmak; ikincisi yabanci kaynaklara bas vurmak (ya-
banci sermaye yatirimi ve dig borglanma); ﬁgﬁncﬁsﬁ ithalatin,
dolayisiyle yatirimlarin kisitlanmasi; ddrdlinclisii ise ihracatain
artirilmasidir. Yabanci yatiraimlarin artirilmasi zor ve uzun
ddnemde gergeklegebilmesi ve dig borglanmanin faiz yilikli ve bazi
baglai yﬁkﬁﬁlﬁlﬁkleri sebebiyle zor ve son durumlarda bagvurula-
bilecek alternatiflerdir (Bkz. bu c¢aligmanin 1.BOliim IV. A.2.).
Ote yandan ithalatin dolayisiyle yatairimlarain kisitlanmasi ise,
yurtigi ﬁretimi ve ihracati olumsuz etkileyebilecedi ig¢in,- ters
etkili bir ¢dzim yolu olabilir. Dolayisiyle yurtigi tasarrufla-
rain ve ihrag liriinlerinin artirilmasi (I =8) ve CIB dengesi ig¢in

(40) Bbylece ilgili iilke-

tercih edilecek politikalar olmaktadir.
de verimli ithal-ikamesi ve ihracat sanayilerinin kurulmus ol-
malari ve liriinlerinin dig piyvasalarda rekabet giiciine sahip ol-

malari geregi, bir onceki kisimda aglkland1§1 gibi, konunun mi-

henk tagini olugturmaktadir.

3. Fiyat Istikrarinin Saglanmasi

Genelde her ekonomide fiya% istikrarina parelel olarak,
igsizligin asgari diizeye indirilmesi, yeterli seviyede bliylime
hizinin saglanmasi, nisben liberalize edilmis dig ticaret ve

sosyal dengeyi bozmayacak gelir dadilimi hedef olarak seg¢ile-

(40) Kazgan, Giilten, Ekonomide Disa Agik Biytime, a.g.e. s.70-71
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(41) ncak. bu _.hedefler izafidir, zira. her ifilkenin . ..

ppe e R e e

ekonomik gartlarina, kalkinma hedeflerine, zamana ve diinya kon-
jlktdrine gbre defigebilmektedir. Geligmekte olan bir {ilke igin
ise ekonomik biiylime bagta gelen hedef &zelligindedir. Ancak bu
'ekonbmik biiyime i¢in sermaye birikiminin ve ekonomik yapi degi-
sikliklerinin bilingli bir "kalkinma politikasi" gercevesinde

(42) Ayrica bu politikanin ekono-

yliritilmesi miimkiin olmaktadir.
mik istikrarain dikkate alinmasi gerekmektedir. Ciinkil hizla fi-
vat artiglarainin, dengesiz kaynak dagilimi, CIB dengésizligi

ve sosyal dengesizlikleri yarattigi ve ekonominin- diinya piyasa-

larainda rekabet giiclini azalttidi bilinmektedir.

Bu nedenle ekonomi sanayilegirken ihracat:i artirarak,CIB
de dengeyi sadlamak istenirken, fiyat istikrarinin ihmal edilme-
mesi gerekmektedir. Fiyat istikrarsizlidi nedenleri bu tiir eko-
nomilerde adirlikla yapisal olacadi gibi, konjonktiirel de olabi-
lir., Yapisal nedenlerin ¢&zlimli verimli sanayilesme yani lretim
artigri ile saglanabilirken, konjliktlirel fiyat istikrarsizlikla-
ri ise, maliye, para-kredi ve ddviz kuru politikasi gibi arag¢lar-

la etkisiz hale getirilebilir.

4. Sermaye, Para ve Déviz Piyasalarina fglerlik

Kazandirilmasi
Konvertibilite rejiminin diger bir garta da, ililkenin para
ve sermaye piyasalarinin uluslararasi para ve sermaye piyasalari

(43)

ile biitlinlegsmeyl saglayacak &lglide gelistirilmesidir. Gelig-

mekte olan bir iilkenin yabanci sermaye ve teknolojiye kusgkusuz

(41) Kazgan, Giilten, Ekonomide Diga Ac¢ik Biiyime, a.g.e. s.70
(42) Ertiiziin, Tevfik, Tktisat Politikasi Modelleri, lstanbul {iniversitesi,
Iktisat Fakiiltesi, No:503, Istanbul, 1984, s.154

(43) Aydin, lzzet, a.g.e. s.47
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sermaye plyasasinin kurularak diga ag¢ilmasi ile miimkiindiir.

Yabanci sermayenin en Snemli fonksiyonﬁ, bir taraftan
tilke ig¢indeki yatiramlarla tasarfuf arasindaki tasarruf oclayhi-
ne olan ag¢igin dlizeltilmesine ve difer taraftan ise d&viz ihti-~
vacinin giderilmesine kismende olsa katkida bulunmasidir. Ayni
zamanda ig¢ {liretimde ihtiya¢ duyulan ara ve yatiram mallarainain
ithalinde, diger bir ifade ile {ilkenin ddviz aglélnln kapatilma-
sinda yabanci sermaye transferi etkili olabilmektedir. Ayrica
kamu ve &zel igletmelerin uluslararasi piyasalara tahvil ve his-
se senedi ihrag¢ edebilme imk&ni yine sermaye piyasasinin gelisg-
mesi sonucunda saglanabilecek, bovlece ilgili kamu ve devlet ku-
rulusglarinin verimli dretim yapma;arlnln bir dinamizmi olugacak-
tir. Bu suretle lilkede sermaye piyasasi liretken yatiraimlarin or-

(44) Ancak, ser-

ta ve uzun vadeli finansmanini artirabilecektir.
maye piyasasi fonksiyonlaraini iyi bir gekilde yerine getirebil-
mesi igin faiz oranlari tesbitinin resmi otorite yetkisinden

~alinip piyasa gliglerine birakilmasinda yarar vardir.

Para plivasasinin geligstirilmesinde ise, birinci sart mev-
duatlara enflasyon oraninin {izerinde faiz orani sadlanmasi ve
bununla saglanacak tasarruflarln.yatirlmlara aktarilabilmesidir,
Mevduata saglanacak reel faiz getirisi yurt disina sermaye kagi-
sin1 Onleyebilecektir. Hatta reel faizin biraz cazip hale geti-

rilmesiyle sermaye (d&viz) girdisi artisa tegvik edilebilir.Yine

(44) Balassa, Bela, "Tiirkiye Bilylime Politikalari ve Déviz Kuru", Tiirk Ekono-
sinin Diga Ag¢ilmasinda Kambiyo Politikasi, Meban Sermaye Piyasas: Arag-
tirma Merkezi, Istanbul, 1979, s.21 '
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linde, karaborsa d&viz piyasasinin geligmesini etkileyen faktdr-

lerden birisi kaldirilmig olur.

DifJer taraftan para piyasasinin ddviz piyasasi ile biitlin-
legtirilmesinde, uluslararasi kisa siirekli sermaye hareketleri-
nin ilgili piyasalardaki denge saglayici fonksiyonlari (arbit-
raj-spekiilasyon) eide edilmigs olabilecektir. Yani ekonomide rant
gelirlerinin ve bdylece verimsiz kaynak dagilimi kismen engellen-

mis clabilecektir.

Asadidaki kisimda para ve d6viz piyasalarinda uluslarara-
s1 kaisa siireli sermaye hareketlerinin denklestirici fonksiyonla-

r1 teorik olarak agiklanmaya ¢aligilacaktair.

(1). Uluslararasi Kisa Siireli Para ve Sermaye Hareketleri

Para pivasasi dar anlamda, iki banka arasindaki kisa siire-
li para hareketleri anlamina gelmektedir (Banka Piyasa51).(45)
Bbyle bir para ticareti belli bir tutardaki paranin, kabul edi-
len belli bir faiz oraninda ve belli bir zaman siiresi i¢inde ge-
ri &denmek kaydiyla cereyan etmektedir. Para piyasasinain bu fonk-
siyonuyia bankalar sistemindeki; bir bankanin likidite fazlasi-

nin diﬁer'bir bankahln likidite ag¢iginin kapatilmasiyla likidi-

(46) Yalniz bu tanim icinde kisa silire-

te dengesi kurulmaktadair.
1i menkul kiymetler de para kapsaminda diliglintilmektedir. Yine bu
tanima gahislar ve 8zel firmalar da dahil edildigi takdirde, pa-

ra piyasasi daha genig anlamda, iki banka arasinda; bir banka

ile/bir gahis veya firma arasinda belli bir tutar, belli bir

(45) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, Fritz Knapp Verlag, GBB, 2.Auflage,
1981, s.1i1
(46) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. s.12
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zaman sfiresi i¢in para ve menkul kiymet alig verigi seklinde

meydana gelmektedir (Milli Para Piyasasi).

Uluslararas1.para piyasasi ise, deﬁigik milli sinirlarda
ik&met eden piyasa aktdrleri arasinda cereyan eden ve (a) glin-
liik (vadesiz) para (call money, deptts a we), (b) vadeli para
(time deposits veya for ward money, depots a terme), (c)} yaban-
cilarain, genellikle bankalarin piyasaya slirdiikleri banka kabul-
leri (bankers acceptances, acoeptotions de bangues) ve {d) tah-
viller (treasury bills, bons du tresor) gibi kredi araglaraindan

(47) Bu piyasa iglemleri birinci dere-

olugan finans piyasasidir.
cede iki banka arasinda cereyan ederken bir banka ile bir cok-
uluslu veya uluslararasi girket arasinda da cereyan edebilmekte-
dir..

Cokuluslu sgirketler ve uluslararasi ticaret yapan girket-
ler uluslararasi para piyvasasinda déviz piyasasi konbinasyonu
ile bliylk miktarlarda kisa vadeli finans kaynaklari alig-veri~
gsinde bulunurlar. Bu alig-verig pivasalari arasindaki net faiz
farkindan kir elde etmek (arbitraj), d&viz spekiilasyonu yapmék
veya alacak veya borglarlnl (Cash-flow) kur riskine karsi koru-
mak (covering) ig¢in vadeli déviz piyasasi iglemlerinde bulunur-
lar. Yine gokﬁluslu girketier yabanci llkelerdeki faaliyetlerin-
de kargllagtlklafl bilango ve ekonomik (net badli dederler,
exposure) riéklerinih telafi edilmesi amaciyla para ve doviz
piyasalara isleﬁlerinde,(hedging) bulunurlar. Coﬁering ve hed-

ging islemleri teknik acidan hic¢bir farklilaik arzetmemektedir;

(47) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. s.23
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O halde bu iki tedbir sebep ve amag¢ ydnlinden birbirlerinden fark-

lllagmaktadlr.(48)

BOylece uluslararasi kisa slireli sermaye hareketlerinin
semas1 yukaridaki ag¢iklamalarla kisaca ortaya konmugtur. Dolayi-
si1yla uluslararasi para piyasasi ile do&viz pivasasindaki islem-
ler ulusiararasi kisa slireli sermaye hareketlerini meydana ge-

tirmektedir.

Simdi bu piyasanin teknikleri ve fonksiyonlari, &zellik-
le doviz kurlarinin kisa siireli tahminlerinde ve tahlillerinde-

ki fonksiyonlari incelenecektir.

{2). D6viz Kuru Garantili Givenli Faiz Abitrajz

Faiz arbitraji yurt disi faiz oraninin (Dolar), yurtigi
faiz oranindan cazip olmasini dederlendirerek kir elde etmek
amaciyla vapilan kisa vadeli bir sermaye hareketidir. Ancak bu
harekette arbitrajci karani garantiye alabilmek ig¢in ddviz pi-

yasalarainda da (vadesiz ve vadeli) alim ve satim yaparak kur

riskine karsgsi kendisini garanti altaina almig olur.(49) S6yle ki,

y1llik faiz oranlara

Zi=TL. % 40 (Yurtig¢i faiz orani)
Faiz oranlara farkl : % 28

Za=8: % 12 (Yurtdisi faiz oranai)

Wk = Dolar wvadesiz kuru: 450 TL.

Wt = Dolar 1 yil vadeli kuru: 600 TL.

(48) Coveoring ve Hedging hakkinda genig bilgi ic¢in Bkz. Lipfert, Helmut,
Devisenhandel.
Hedging ic¢in ayrica Bkz. Ergin, Feridun, Uluslararasi Odemeler, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, No:421, lstanbul, 1978.

(49) Rose, Klaus, Teorie der Aussenwirtschaft, 8.Auflage, Verlag Fritz Vahlen
Minchen, 1981, s.231
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(50)

nin vadesiz teslim kuruna g6re, vadeli kuru daha yliksektir.
‘Arbitrajcinin elinde 10 milyon T1l. oldudunu varsayalim.
Bunu Tl. colarak bankaya yatirdigi takdirde bir yail sonunda 4

milyon T1. gelir elde etmig olacaktir. Arbitrajci

G=10 Milyon TL.,B, = G(1+ 2i) 14 milyon TL. (Bir Y1l

1
Sonraki Yurtici Yatirim Dederi)

4.000.000 TL. Net gelir sadlamigtair.

Tkineci alternatif olarak 10 milyon dolarini arbitrajca
vadesiz doviz kuru lizerinden dolara gevirerek elde edecedi
22,222, 8'1 yallak % 12 faizden Avrupa dolar piyasasanda ban-
kaya yatlrébaktlr. Bir yil sonra dolar pivasasinda 2.667 g faiz
geliri elde edilir ki, bu da vadeli d8viz kuru lizerinden &nce-
den satilmig olduundan bdylece 1.600.,200 TL. Avrupa dolar pi-
yasasindan gelir elde etmis olacaktir. Bu igleme paralel olarak
arbitrajci bankaya yatirmig oldugu 1 yillak 22.222 g'i1 yine va-
deli déviz kuru ilizerinden satarak burada da 3.333.200 TL. kur
farki k&ri elde etmig olacaktir. Dolayisiyle toplam k&ri ikin-

cl alternatifinde 4.933.400 TL. olacaktir.

Birinci alternatifde ise yalniz 4 milyon TL. faiz geliri
‘elde edilebilecejinden dolayi déviz kuru garantili faiz arbitraj
iglemi 933.400 TL. daha k&rli olacaktir. Bu geligmeleri formiille

sbyle gésterebiliriz:(SI)

(50) Seyidoglu, ''Uluslararas:i Kisa-Siireli Sermaye Akimlari: Teorik Yaklagim",
Karadeniz Universitesi Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Y11:1984, s.3,

(51) Rose, Klaus, a.g.e. s5.231
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Yataram Degeri B, =G —m- (l+Za) ,.
= = e * - L 4 B " ;

BZ= Bl oldugu takdirde yurtdisina sermaye yatirimi avantajlzi

olmamaktadar
G(l+Zi)F G —z\%— (1 +2a)/G veya
1+2i= gﬁ (1 +2a)/(1 + Z2a)
HZ
(Zi-Za) T +lZa = W;;Wk Swap Orani > (2i-Za)

G = Sermaye

Zi = Yurtigi Milli Para Faiz Orani
Za = Yurtdigi Yabanci Para Faiz Orani
Wt = Vadeli D&viz Kuru

Wk = Vadesiz Doviz Kuru

___Genelde L _dikkate_ alinmayarak, faiz oranlari farki

swap oranina esgit oldugu takdirde denge saglanmigs olacak ve ser-

maye hareketi kadrli olmayacaktir. Yukaridaki formiilde Srnegimi-

zin rakamlaraini koydudumuz takdirde sonug,

1 600-450
(0.40-0.12) ——F75 < 04
) 1. 150
= 0.28 45— < 750

=—0.28 < 0.33 olur.

Yukardaki denklemin sagd tarafi bliylik ve pozitif oldudu

(Prim) silirece yurt digina sermaye yatirmak cazip olmaktadair.
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masl halinde ise sermaye ihraci yani yurtig¢i yatiramlari cazip

olmaktadlr.(52)

Faiz farklarinin % 28 degilde % 35 olmasi ve Swap orani-
nin sabit kalmasi varsayiminda ise, yurtigine sermaye girisginde
bir artis sbzkonusu olacaktir; gﬁnkﬁ swap orani < Faiz oranlara
farki olmaktadir. Bﬁ durumda g fonlari vadeéiz déviz peyasasin-
da TL. ile degigtirilecek ve bu TL. fonlari vadeli olarak banka-
ya yatirilacak veya Tl. cinsinden menkul kiymet satin alinacak-
tir (faiz oranlari dedigmemesi sgarti ile). Bunun karsiliginda
ise ayni slireli olmak lizere vadeli piyasadan TL. karsiliginda
g satin alinacaktir. Sonug¢ta arbitrajci % 2 net ka&r (banka ko-

misyonlari dikkate alindigi zaman) elde etmis olur.

Yukaridaki formiiliin esitligi, yani doviz ve para piyasa-
larinin denkligi dalgali kur sistemi uygulamalarinda sbyle ger-

ceklesmektedir:

Ornekte oldugu gibi kir saglamak iéteyen arbitrajci va-
desiz doviz pivasasinda dolar talep ederek, bu piyasada dolar
kuru yiikselecek ve vadeli déviz piyasasinda dolar arz edecekle-
ri igin bu piyasada da dolar kuru dﬁgecék, dolayisiyle swap ora-
‘n1 azalarak faiz oranlari farkina esit bir duruma gelecektir.

Bodylece dsviz kuru garantili faiz arbitraji k&rli olmayacaktir.
Yukardaki 8rnedimiz ortaya koydudu gibi, normal piyasa
gsartlari altinda faiz arbitrajcilarinin hareketleri piyasalar

arasindaki dengesizligin kalkmasinda Onemli fonksiyona sahiplerdir.

(52) Rose, Klaus, a.g.e. 5.232
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kasi miidahalesiyle dengeye getirilebilir. Sermaye g¢gikislarinda
piyasaya milli para karsiligi dodviz satar veya vadeli ddviz pi-
yvasasindan milli para karsilidinda d&viz satin alarak swap ora-

(53) Merkez Bankasinin vadesiz dodviz piyasasin-

‘nini diiglirebilir.
da milli para karsiligi dolar satmasi TL. miktarini piyasadan
azaltacaélhdan TL.. faiz oraninin yikselmesini etkiier. Dolayi-
siyle formiiliin her iki tarafinda da egitlik y®niinde geligme ola-

caktir. Faiz arbitraj hareketi risksiz, k&dri garantili bir para

piyasasi ve d&viz piyasasi iglemidir.

'(3) Dpdéviz Spekiilasyonu

D&viz spekiilasyonu vadeli ddviz kuru ile o vadede gergek-
legen vadesiz d&viz kuru farkliliklarindan k&r etmek amaciyla,

tahminlere dayanarak uluslararasi déviz piyasalarinda yapilan

déviz alaim-satim iglemleridir.(54) Bu olayi bir &rnekle agikla-
yalim: |
Wt = ¢ aylik vadeli ddviz kuru,
Wb = U¢ aylik ddviz piyasa31nda gergeklesmesi tahmin
edilen doviz kuru,
W = U¢ ay sonra ger§eklesen'vadesiz doviz kuru,
ty = Bugtin, ty = Uc ay sonrasa

1 icin tahmin ettigi vadeli kur (Wb)

gayet to'da carl olan vadelil d&viz kurundan (Wt) viiksek ise wt

Spekiilatér to'da t

satin alacaktir. W 'nin W 've egitligi derecesinde ve W'nin

bunlardan yliksekligi ©lc¢iislinde spekillatoriin k8ri da artacaktir.

(53) Rose, Klaus, a.g.e. 8.232
(54) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. 5.50
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kligik olur ise spekiilatdr zarar edecektir.

Diger taraftan spekiilatdrin Wb<1Wt olacadini tahmin et-

mesi halinde W, satacak; bu taahhlitlinli yerine getirmek igin ay-
ni vadede gergeklegecek vadesiz dodviz piyasasinda ddviz satan

alacaktir. U¢ ay sonra gergeklegen cari vadesiz ddviz kuru (W),
Wt'den diiglik oldudu Olglide spekiilatdr kar elde etmis olacaktir;

tahmininin tersi bir geligsme olmasi halinde ise spekiilatdr za-

rar edecektir.

Doviz spekiilasyonu déviz kuru garantili arbitraj hareke-
tiyle kiyaslandiginda birincisinin kdr veya zararai tahminlere
- dayanirken, ikincisinin ise herhangi bir riski s&zkonusu dedil-
dir.(55)

D6viz piyasalarindaki spekiilasyon hareketleri de arbit-
raj hareketlerinde oldudu gibi déviz_kurlarlnln ilgili piyasa-
larda dengeye gelmesini etkileyen faktdrlerdir. Zira Wb > Wt'nin
tahmin edilmesi Wt'ye olan talebi artirmasiyla Wt diigsecektir,

ki bu. diligiis Wb'ye esit oldudunda spekiilasyon hareketi durmus

olacaktair.

5. Gergek¢l DOviz Kuru Politikasai Uygulanmasa

fdeal olarak d8viz kuru seviyesinin ilgili iilkenin arzu-
ladagy firetim, tiiketim, dig ticaret ve dig &demeler yapasiyle,

sibvansiyonlariyla ve d&viz kontrollariyla tutarli olmasi disii-

(56)

niilebilir. Teorik olarak bu tutarliliga eiigebilmek icin,

(55) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.e. s.50 ve 99

(56) Mansur, Ahsan Habip, "Die Bestimmung des angemessenen Wechselkurses
in Entwicklungslindern", Finanzierung und Entwicklung, Dezember,
1984 /4, s.18
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viz kuru ve diJer dediskenlerin optimal deferler kazanmasini

(57) Bu me-

saglayan ekonomik genel denge modeli gerekmektedir.
kanizma sonucunda elde edilecek dogal denge kuru, higbir kambi-
yo ve miktar kisitlamasi, hig¢bir dis yardim ve borg, glimriik du-
vérlarl, yurda akan iggi dévizieri ve hatta eski yillardan kal-
ma déviz rezervlerinin olmadid:r bir ortamda olusmasi gerekmek-

tedir. (8

Ancak bu yaklagimin amprik arastirmalarda zor uygu-
landi§i bilinmektedir; zira birgok tilkede dnemli bilgiler mev-
cut olmadigr i¢in gelecefe y8nelik politik amacglari bilinememek-

(59) Bu sebeple mevcut ddviz kurunun uygunludunun deger-

tedir.
lendirilmesi ve gergekgi ddviz kurunun tesbiti i¢in pratik yak-
lagim bigimlerine basvurmak gerekmektedir. S&zkonusu bdyle bir

yaklagimla tesbit edilecek dévii kurunun belli bkir maliye, para
ve gelir politikalari eglidinde veterli ekonomik biiylimeyle bir-
likte orta vadede &demeler bilang¢osu istikrarlyla'uyumlu olma-
s1 gerekmektedir. Bu yaklagimda Sdemeler bilancosu istikrarinda,

her CIB ag¢idinin sermaye girigleriyle karsilanabilecedi de kabul

edilmektedir.

Bu cgercgevede gelismekte olan iilkeler ig¢in gergekg¢i doviz
kuru politikasi amaglari s8yle ele alinabilir: Bu tiir lilkelerin
6demeler-bilangosuﬁdaki dengesizligin temel nedeninin ihracat
yetersizliﬁiroléugu kabul edilmektedir. Ihracatin yetersizlié&i
ise birinci derecede tilke ekonomisinin sanayilesgmesi ve belli

ihracat dallarinda ihtisaslagmasiyla ilgilidir; bu nedenle doviz

(57) Mansur, Ahsan Habip, a.g.e. s.18
(58) ¢iller, Tansu, a.g.e. s5.61
(59) Mansur, Ahsan Habip, a.g.e. s.18-19
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runlarinin g¢&ziimlenmesinden sonra diiglinlilebilir. Zira sdzko-

(60)
nusu sorunlar halledilmeden d&viz kuru pblitikalarlyla'ancak ki~
sa ve orta ddnemde ihracat artigi saglanabilir. B&ylece ihraca-
tin artirilmasinda kur politikasinin Snemli fonksiyonuyla birlik-
te, dig pazar, i¢ pazar ve maliyet kayitlarai da dikkate alinarak,
ihracat artig hizini ithalat artis hizinin lizerine g¢ikarilmasi

dﬁsﬁnﬁlebilmektedir.(6l)

Clinkii Tiirkiye gibi geligmekte olan ilkelerde CIB agig:
yaninda dis borg servié ylikli agir olan, GSMH'nin biiytik bir bo-
limiini olugturan hatta bazi lilkelerde onu da aSan geri Sdenmesi
gereken disg borg.durumu mevcuttur. BSylece konvertibilitenin On
sarti olan CIB dengesinin de birinci sarti ihracatin artirilma-
s, bunup gergeklegtirilebilmesinde ise i¢ sanayilegmeyle bir-
likte gergeke¢i doviz kurxu politika51nln uygulanmasinin &nemli

bir yeri oldugu séylenebilmektedir.

Konvertibilite rejimine gegiste, tesbit edilecek d6v12
kuru, o iilkenin fiyat ve maliyet diizeyi ile ticaril ortaklarinin
fiyat ve maliyet dilizeyli arasindaki farklari asgariye indiren ve
boylece i¢ ve dig fiyatlar arasinda uyumu séglamaya yonelik ol-

malldlr.(Gz)

Ancak ihracatini geligtirmek isteyen geligmekte
olan bir tlke ig¢in i¢ ve dig fiyat farklarinin nominal kurlara

‘yansitilmasi yeterli olmayabilir. Cinkd gerek ihrag¢ {lirlinlerinin

(60) Alkin, Erdogan, ''Izlenen Kur Politikasinin Etkileri], Tiirkiye'de Izle-
nen Kur Politikasi: Tarihce, Bugiinkii Durum, Sorunlar, Oneriler, Meban
Sermaye Piyasasi Arastirma Merkezi, 1981, s.25

(61) Kazgan, Giilten, "Tiirkiye'de Kur Politikasi ve TL.'nin Konvertibilitesi',
Disa Ag¢ilmada Kambiyo Politikasi~II, Meban Sermaye Piyasas1 Aragtirma
Merkezi, 1981, s.25-26

(62) Aydin, izzet, a.g.e. s5.68-69
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gerekse nakliye ve liman hizmetleri gibi alt yapilarin maliyet
artirici etkisi ihracati zorlastirabilir. Bu sebeple ihracata
saglanan tegviklerle (ucuz kredi, vergi iadesi, fon iadesi v.s.)
meydana gelecek efektif kurlarin ithalat tahditlerivle meydana
gelen ithalat efektif kurlarindan birincinin lehine diizenlenerek

uygulanmaszi gerekebilir.(63)

Ayrica bu tiir bir efektif kur farklilastirmasinin diger
bir geregi de, yeni piyasalarin ve/veya yeni mallarin ihracinin
-getirecedli baslangig¢ riskidir. Sdzkonusu bu tegviklerin orta va-
dede yeni liretim teknolojilerinin geligtirilmesi ve difer mali-
yet diiglirlici noksanlarin tamamlanmasiyla kaldirilarak efektif
kurlarin uzun ddnemde nominal kurlarain seviyesine indirilmesi
de planlanmalidir. Ancak ihracata sadlanan bu tegvikler azalti-
lirken rakip mal fireten diger {ilkelerin ihracatg¢ilarina sadladik-

lari tegvik ve siilbvansiyonlarin da dikkate alinmas: Snemlidir.

Ihracata_saélanabilecek eféktif kur farklilagtirmasinda
farkli kriterler dikkate alinabilir. Bunlardan mal bazinda ya-
pilacak uygulama ile, karsilasgtirmala istilinliikler igsiginda uzun
ddnemde ihrag edilebilecek {rinler tercih edilerek tegvik edile-
bilir. fkinci bir kriter ise ihrag edilecek mallarin liretiminde
tilke ekonomisine saglanan katma deder dikkate alinarak bu dege-
rin yiikselmesiyle tegvik oranlari da yilikseltilebilir. Son kri-
ter de ihracatta ithal girdilerine badimsizlik tesvik edilerek,

sonugta iki y¥nli ddviz kazanci saglanabilecektir.

(63) Razgan, Giilten, "Yeni D&viz Kuru Politikasi', Para ve Kredi Dergisi,
Haziran 1981/6, s5.10
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s1tilmasi ve gerekse ithalat ve ihracatta efektif kur farklilas-
tirmasi, ihracatin uzun donemli geligmesini gercgeklestirebile-
cek yeterli politikalar degildir. Uzun ddnemde, i¢ piyasa ve dis
ticaret kesimi ya da dig ticaret kesiminde ithal ikamesi ve dig
satim mallarinda nisbi fiyatlar reel kaynak maliyetleriyle ve

(64) Iste burada olay, yine

talep fonksiyonuyla belirlenecektir.
asil olan verimli ithal ikdmesi ve teknolojik gelismelere ayak
uydurarak reel maliyetleri diislirebilecek ihracat sanayiinin uzun

donemli stratejiler ve orta d&nemli plénlarla uluslararasi reka-

bet edilebilecek seviyeye getirilmesinde digiimlenmektedir.

Burada bir hususun agiklanmasinda fayda vardir. O da kon-
vertibilite ile doviz kuru sistemleri arasindaki badgdir. Bilin-
digi gibi konvertibilite, bir paranin bagka bir paraya serbest-
¢e degigstirilmesi ve uluslararasi iglemlerde serbestg¢e kullanil-
masidir; déviz kuru ise yabanci bir paranin milli para cinsinden
dederi aﬁlamlna gelmekte, yani birincisinde dedisim ve kullanim
serbestligi, ikincisinde ise dedigim oraninin tesbiti sdzkonusu-
dur. Yukardaki paragraflarda dogal denge kuru, gergekcgi kur gibi
kavfamlardan bahsedildi. Gzeilikle bir ekonomide gerg¢ekg¢i doviz
kﬁru resmi otoritelerce (Merkez Bankasi) tesbit édilebilecegi gi-
gibi, piyasa gliglerinin olusturulmasina da barakilabilir. Her
iki durumda da serbést piyasa.ekonomi uygulaﬁa51,kabul edilmek~-
tedir, Zifa Bati Avrupa Ulkeleri 1958 yilinda paralarina konver-

tibilite tanidaklari zaman ddviz kurlarai sabit kur sistemi igin-

(64) Kazgan, Glilten, Para ve Kredi Dergisi, a.g.e. s.l3
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zorlapma31 durumunda ilgili llkeler Merkez Bankalari kur ayar-
lamalarini yapiyorlardi. Yani déviz kurunun tesbiti piyasa glig-
lerine bairakilabilecegi gibi, ilgili {ilke sanayi yvapisi, dis
ticaret yapisi, istikrar politikasi, istihdam politikasi, para
ve faiz politikalar:i ¢ergevesinde resmi otorite tarafindan da

gﬁﬁlﬁk ayarlamalarla gerg¢ek seviyede yapllabilir.(GS)

6. Yeterli Ddviz Rezervlerinpin Sadglanmasi

Bir Ulkenin briit uluslararasi rezervleri o tilkenin Mer-
kez Bankasindaki uluslararasi standartlarda olan altain miktara,
dfviz miktari ve dider bankalardaki déviz miktar: toplamindan
meydana gelmektedir (IMF rezervleri dikkate alimmadidanda); bu
toplamdan muhabir borglarlnln (Over drafts) diiglilmesiyle net
rezervler, net rezervlerden altin miktarinin diigiilmesiyle net

ddviz rezervleri elde edilmektedir.

Yeterli doéviz rezervi anlami, iilkenin ekonomik konjiiktii-
riiniin her safhasinda konvertibilite rejiminin muhafazasini sagd-
laYan déviz miktari clarak dﬁgﬁnﬁlmektedir.(Gs) Ciinkd bir lilke~
nin uluslararasi islemleri geredince her an toplam ddviz arzi
toplam doviz talebine egit olamaya¢a§1 gibi konvertibl dovizler
bazinda da bu egitsizlik s&zkonusu olabilmektedir. Bunlar

(a) ithalatin ve ihracatin mevsimlik dalgalanmalarindan, (b) ulus-

lararasi kisa siireli sermaye hareketlerindeki ani geligmelerden,

(65) Manisali, Erol, "Tiirkiye'de D&viz Kurunun Serbestge Olugmaya Birakil-
masinin Dogurdugu Sorunlar, Kambiyo Kuru Politikas:", Banka ve Ekono-
mik Yorumlar Dergisi, ABustos, 1981/8, s.20-21

(66) Celebican, Gilirgdn, a.g.e. s.87-88
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tic maddede toplanan olaylar gegici ve kisa siireli olmalari ne-
deniyle ddviz talebinin artmasini ve sermaye kagisini etkileye-
bilecekleri igin yetkili Merkez Bankasinin doviz bulundurmasi

ve bu dovizlerle piyasadaki ani talep fazlasini karsilamasi ge-

rekmektedir.

Onceki kisaimlarda ac¢iklanan konvertibilitenin.beg sarta-
nin yerine getirilmesi yeterli olmayabilir. Clinkil ani bir déviz
ar21n1ﬁ yetersizligi piyasa giiclerinin ekonomiye glivensizligini
dodurabilecedi gibi, konvertibiliteden tekrar geri donlisli .ve
bdylece kambiyo denetimi ve ithalat tahditlerine geg¢igi zorlaya-
bilir.(67) Dolayisiyle ddviz rezervleri, doviz piyasalarinda
gegici ddviz talebil artisainin veya arzi azalisinin meydana ge-
tirecedi déviz kuru dalgalammalarini engelleyici bir fonksiyon
icra etmektedir. Piyasada d&viz arzini artirici mildahaleler ba-
zen kisa bir zaman sonra, yani piyasada Oncekinin tersi y&ninde
bir geligmeyle (d&viz arzi artigi) tekrar piyasadan ters iglem-
le doviz almak durumu gerekebilir. (68) Déviz rezervlierinin valniz ge-
cici egitsizliklerde ku;lanllabilmesi tezi, Gdemeler bilangosu
iglemleriyle doviz rezervleri arasindaki klyéslamalar ve egilim-
lerin uyumlu ve istikrarli varsayimlarina dayanilarak yapilmak-
tadair.

Ayrica déviz rezervlerinin degisikligi milli gelir ve fi-
yatlar seviyesiyle de dogrudan iligki;i oldudu igin yapalacak

degisikliklerde bu tiir etkilerin de dikkate alinmasi gerekir.

(67) Aydin, Izzet, a.g.e. s5.60-61
(68) Celebican, Giirgdn, 2.g.e. s5.86
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7. Kambiyo Denetimi,

Asgari Diizeye Indirilmesi

Bu b&limiin I.kisminda kambiyo denetimi, dig ticaret tah-
dit ve tegvikleriyle &te yandan konvertibilite uygulamasinin
karsait uygulamélar olduklaria ag¢iklanmigtir; birincisinin derece-
si azaldikga ikincisine yaklagilmaktadir. Bu ise dig ticarette
liberasyonun artirilmasi ve Sdeme serbestliinin getirilmesi,
yahi o0 ekonominin sanayilegmesinin gerek ithal ik&mesi dalinda
ve gerekse ihracat dalindaki milisbet ve istikrarli geligmelerin
Odemeler bilangosundaki g8¥stergelerle kanitlanmasiyla mimkiin
olabilir. Bu geligmelere paralel olarak Orne§in, ithal ikamesi
sanayiinde belli bir olgunluk ddneminden sonra ilgili ﬁallarln
ithalatinda gumrik ve beﬁzeri ithalat sinirlamalarinin azalti-
larak serbestlestirilmesi, ilgili sanayinin rekabet ortamina
girmesini ve bdylece verimli dretim yapilmasini etkileyebilir.
Ancak ik&me mallari ithal&tinin yine yurtig¢i lireticileri tara-
findan yapllmaslnln tekellegmeyi yaratacadi ve verimli yurtici
lretimi engelleyici bir olumsuz geligme olabilecedi de dikkat-

ten kagirilmamaladar.

Ote yandén geliéen ihracat sanayiine paralel olarak bi-
rincisi, ihracat tegvikleriﬁin azaltilmasi ve orta ve uzun va-
dedé ihracatgllarln dﬁnya_xekabetine zorlanmasi ihracatin sag-
likli bir yapiya kavusmasini etkileyebilir. fkincisi ise ihra-
cat gelirlerinin bu sanayiin yan girdileri.(ithalat) ve pazar-
lama Srgilitlenmesi ig¢in serbest blfakllma51 yine ihracat sekté-
riiniin géligmesini olumlu etkileyebileceéi gibi kismi konverti-

bilite uygulanmasinin da bir gdstergesi olabilir.

Tahdit ve Tegviklerinin
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olan giiveni artairabilir. Yine orta vadeli olumlu gelismeler

1giginda, kisa slireli uluslararasi sermaye piyasasinin kurumla-
-rinin geligmigligine gdre (ddviz ve para piyasalari) ithalatg¢:
ve ihracatg¢ilarin gider ve gelirlerinin déviz kuru dedigikli&in-
den dogacalk belirsizlikleri, riskleri ortadan kaldiracak wvadeli
ve vadesiz doviz piyasasi iglemlerinin serbestlegtirilmesi ile
kismi konvertibilite taninmasi dis ticaretin gelismesine olumlu

etkiler yaratilabilir.

Gerek kambiyo denetiminin ve gerekse ithalat tahdit ve
ihracat tegviklerinin adim adim kaldirilarak kismi konvertibi-
litenin uygulanmasi ve bdylece uluslararasi serbest dis ticare-
te gegilmesi, CIB'deki iyilegmenin orta vadede g&zlenebilmesi-
nin yaninda dig borglanmanin da uygun seviyede durdurulmusg ve
hatta geri &denmeye baglanmasi ile bir biitiinliik arzetmelidir-(Gg)
“Aksi takdirde mevcut ve yasaklanmig potansiyel ithalat talebi-

nin getirilecek konvertibilite serbestlidi ile patlamasi yeni-

den geri doniigli zorlayabilir.
L. Kismi Konvertibilite Arag¢larz

Tarihi deneyimler dikkate alindiganda, konvertibilite uy-
gulanmasi baglangicinda ilk olarak Odemeler bilangosu cari ig-
“lemlerinde serbesﬁlik tanindlél gériilmektedir. Bu ise Odemeler
bilangosu'iginde CIBfndn ve hatta onun da &niinde dig ticaret bi-

langosunun ekonomik is bolilimiine, bdylece rekabetin.géligmesine

(69) Aydin, lzzet, a.g.e. s.50



ve ilgili {ilkelerde refahin ylkselmesine etkisinin birinci dere-

cede Gnemli oldudunun belirtisi olarak kabul edilmektedir. Zira
dig ticaret iglemlerinin kayitlari sermaye iglémlerine kiyvasla
daha saflikli yapilabilmektedir. Yine birincisinde, ikincisinde
miimkiin olabilecek spekiilasyon veya sermaye kag¢igi gibi denetlermesi
zor iglemler sdzkonusu dedildir. Ornedin, ekonomide kisa vadeli
ani bir istikrarsizlidin ve siyasi bir durumun yaratacadi given-
sizlik, sermaye islemlerine konvertibilite taninmis oldudu bir
durumda, bliylik sermaye kagislarina neden olabilir. Bunun da dis
tdemeler bilangosunda tehlikeli etkileri olabilir. Ayrica serma-
ye iglemleri psikolojik etkenlerle kendi kendine krizler yarata-
bilir. Halbuki dig ticaret kesiminde, ekonomik g8stergelerdeki
herhangi bir olumsuz gelismenin‘yaratacaﬁl glivensizlige karsi
tedbirler daha uzun bir zaman icinde etkili 6labilir; bu esnada
kisa siirede maliye ve para politikalérlnln'devreye sockulmasiyle

glivensizligin ortadan kaldirilmasa dﬁsﬁnﬁlebilir.

Burada ele alacadimiz kismi konvertibilite, Snceki kisim-
larda aglklanan 6n gartlarin gergeklesmesinden sonra uygulanma-

s1 diislincesine dayanmaktadir.

Uluslararasi sermaye hareketleri konvertibilite kapsamin-
da sinirlandirilirken amag¢ nedir ve bu amaca hangi araglarla ula-

s1lmak istendiginin ag¢iklanmasini ele alalaim.

Odemeler Bilan¢osunun istikrarini bozucu kisa ve orta va-

‘deli sermaye hareketlerinin &$zellikle 1970 baglangacindan itiba-




maye piyasalari arasindaki faiz farkina ve konjliktiirel dedigik-

liklere kargi artan hassasligindan ve spekillatif beklentilerin

(70)

artisindan kaynaklandidi kabul edilmektedir. Sermaye hare-
ketlerinin bu tilir clumsuz etkileri Oncelikle (a) ililkelerarasin-
da, para politikasinda uygulanacak gerekli ahenk, (b) dengesiz
déviz kurlarinin gecikmesiz diizeltilmesi, {(c¢) dalgalanma marj-
larinin genigletilmesiyle ve (d) 6zel durumlarda ddviz kurlari-
nin belli bir silire dalgalanmaya birakilmasiyle ndtlrlestirilme-
sine gidilebilecedi gibi, kontrol uygulamalari da gerekli ola-
bilir. Sermaye‘hareketlerinin kontrolii, amaglar: bakimindan li¢

(71) Birincisi, yatirimlarda kararin

gurupta ele alinmaktadir.
{ilke miitegebbislerine bairakilmasi veya yabanci yatirimlarin
bélli sektdr veya projelere ydneltilmesi {(yapisal kontroller);
ikinecisi, ig ekonomik likidite giivenli&inin saylanmasi icin pa-
ra pelitikasi amaglaraina ySnelik (likidite kontrolleri) wve liglin-

clisi ise dis ddemeler dengesinin saglanmasina ySnelik (Odemeler

Bilangosu Kontrolleri) olanak gruplandlrllmaktédlr.

Bﬁ ¢aligmanin konusu geredi iigiincii grup yani OB-kontrol-
lerine ydnelik sermaye hareketleri Onem arzeﬁﬁektedir. Ancak
hemen belirtelim ki, belirli hedefler ig¢in belirli arag¢larin
sinirlandirilmasi nadir durumiarda miimkiin olabilmektedir. Yani
kapital konﬁfollerinin_yélnlz sdemeler bilangosu amaglarlha yo-

nelik kullanilmasi zor olmakta, ¢linkli iktisat politikasy tedbir-

(70) Aschinger, E.Franz, Das Wihrungssystem des Westens, Fritz Knapp Verlag,
2. Auflage, 1973, s.79 o

(71) Gerhard, H.W., "Kapital und Handel in der Referm des internationalen
Wahrungssystems", in: Internationale Wihrungsordnung, Europdische
Wihrungspldne und Kapitalmark, Fritz Knapp Verlag, 1973, s.37



- 54 -

L ve gerekse amac ydninden i

taraftan ayni sekilde &demeler bilangosu amag¢lari igin pratik
(72)

Dijer

tecriibelerden kurallar tiliretebilmek de zordur. Bu kayitlar-
la birlikte aga§ida OSdemeler bilangosu amaglarina yonelik kapi-

tal kontrolleri ele alinacaktair.

1. Déviz Kontrolleri

Bu kontrol aracinda daha ziyade hangi sermaye alanlarai-
nin yasaklammasi gerektigi Oncelikle tesbit edildikten sonra,
uygulama ticari bankalar araciligiyla yliriitiilebilmektedir. An-
cak bu uygulama bir taraftan billrokratik zorluklarfyaratlrken,
diger taraftan, ticaret iglemleri ile sermaye islemlerinin ayi-
riminin yapilmasi miimklin ise de, ticari kredilerin ¢ok g¢egitli
olmasy sebebivle sermayve iglemleriyle ayvaram zorluk varatabil-
mektedir. Zira ayni statiideki krediler klsa.éﬁreli igletme ser-
mayesi olarak ta kullanilabilmektedir. Bu sebeple doviz girig
ve glklglarlpln sermaye islemleri agisaindan kontrollll berrak

bir sekilde mimkiin olmamaktadir.

2. Bankalarin Yurt Digs1i Faaliyetlerinin Ayrica
Kontreol Edilmesi
Bu tiir kontroller idari a¢idan zor olmayan ve Merkez
Bankasinin bankalara uygulatacadi prensiplerden olugmaktadir.
Ticarete dayanan sermaye akimlara dikkéte alindiginda, banka-
larain diger yurt d1$1 faaliyetleri net ddviz pozisyonlari lze-
rine sinirlandirmalar getirerek sermaye kontrolleri saglanabil-

(73)

mektedir. Ornedin; Net-yurt digi pozisyonlari (yabancilara

(72) Gerhard, H.W., a.g.e. s.37
(73) Gerhard, H.W., a.g.e. s5.38
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S | R G F A Ty a b a el ar dakeisalacaklar daned iyl sidsm=ret=a vz
pozisyonu (Yabancilara ve yerlilere d&viz cinsinden borg¢larin
alacaklardan diigiiniilmesi) ,d6viz cinsinden net-yurt disi pozisyo-
nu (yabancilara olan d&viz borg¢larinin yabanéllardaki déviz ala-

caklarindan diisiilmesi) gibi.

Bankalarin net-pozisyonlari tutmasi belli marjlarla si-
nirlandirilabilecedi gibi, Merkez Bankasi bu tir pozisyonlarain
tutulmasinda uyulmasi gereken sartlari dolayli yollarla da (ka-

nuni ihtiyatlar veya iskonto oranlari) saglayabilir.

Bankalarin net-pozisyonlarinin kontroliiyle, Merkez Ban-
kasinin karigikliklara sebebiyet verebilecek miidahaleleri gere-
ginin ortadan kalkmasi ve sermaye akimlarinin ydnlendirilebil-

mesi gibi avantajlar da elde edilebilir.

Ayrica gerek yabancilara milli para kredisi ve gei:ekse yerlile-
re déviz kredisi sinarlandirilabilecedi gibi, yerli yabanci mev-

duatlara da faiz bazinda farkliliklar getirilebilir.

3. Uzel Vergi Tedbirleri

Ozel mali tedbirler oiarak, bir taraftan sermaye hareket-
leri vergilendirilebilecedi gibi, diger taraftan yabanci serma-
yve gelir transferleri de vergilendirilebilir. Ayra bir ifade
ile yabanci menkul deﬁerlérin alim veya satimi, &zel vergi veya
slibvansiyonla veya faiz ve dividant gelirleriylé'kontrol edile-
bilir, yva da tesvik edilebilir. Mali tedbirler, kanuna bagli ol-
malari nedeniyle d8viz kontrollerine kiyasla esnek olmadiklari
gibi, daha ziyade uzun vadeli sermaye islemlerinde (yabanci sa-

bit sermaye yatirimlari) tercih edilmektedir.
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Uluslararasi sermaye hareketlerinin kontroliinde Merkez
Bankasinin vadeli déviz piyasasina miidahalesivyvle sinirli da ol-
sa etkili olunabilmektedir. Ornedin, vadeli ddviz piyasasinda’
doviz satigi kisa silireli sermaye girigini frenler sermaye ¢iki-
sini ise tegvik eder. Vadeli déviz allglafl ise tersi bir etki

(74)

de bulunabilir. Bu miidahalelerin etkisi uluslararasi faiz

arbitrajinin cazip oldugdu durumlarda artmaktadair.

Vadeli doviz ticaretini Merkez Bankalari haricinde tica-
ret bankalari déviz pozisyonlarini dengelemek amaciyla yapa-
bilecekleri gibi,ihracat ve ithalatg¢ilar da alacak ve borg¢larin-
dan dogacak belirsizlikleri telafi etmek amaciyla yapabilmekte-

(75)

dirler. Ote yandan vadeli ddviz piyasasina resmi miidahale-

ler OB'ndan baska {ilke likiditesinin ydnlendirilmesinde de kul--

lanllabilmektedir.(76)

5. ¢ift pdviz Kuru ve Piyasasi (Resmi ve Serbest)

Bu sistemde sermaye kontrolleri, d&viz piyasalari resmi
ve serbest seklinde sinaflandarilarak ele alinmaktadir. Burada
‘amag, "uluslararasi dengesiz veya basibog spekillatif kisa silre-
1i sermaye hareketlerinin lilkenin beynelminel ddéviz rezervlieri
ve para politikasainin bagimsaizligi ldzerindeki eﬁkilerinin gide-

(77)

rilmesidir." Bu uygulamaﬁln O8rnegini farkli zamanlarda Fran-

sa ve Ingiltere vermigtir. Ingiltere uygulanmasinda yerlilerde-

(74) Gerhard, H.W., a.g.e., s.40

(75) Lipfert, Helmut, Devisenhandel, a.g.c. s.46
{76) Gerhard, H.W., a.g.e. s.41

(77) Aydin, Izzet, a.g.e. s.85
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_yabancilardaki yerli menkul de-

Jerler beraber miitalaa edilerek, yerliler tarafindan yurtdisa
yatirimlarinda yalniz bu kaynaklarin kullanilmasina miisaade
edilmistir, yani kisa slireli sermaye hareketlerine serbestlik

taninmisty.

Cift doviz kuru sisteminin difer bir gekli ise Belgika
Orneginde goriilebilir. Belg¢ika Odemeler Bilangosu islemlerini
cari islemler ve sermaye islemleri seklinde siniflandirmig ve
cari iglemler igin doviz kuru iglemleri resmi ddviz piyasasin-
da yapilmakta ve Merkez Bankasi buradaki kur dengesizliklerine
neden olan kaymalari onlemek iéin doviz alim-sataimi yapabilmek-

(78)

tedir. Sermaye bilancosu iglemleri ile ilgili d&viz kurla-

rl1 ise piyasada arz ve talebe gdre olugmaktadir.

Cift ddviz piyasasi uygulamasinda gegitli ddviz islemle-
rini ait blduéu_déviz piyasa51na'kanalize edebilmek igin genig
déviz kontrolleri getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle d&viz
kontroliinde oldudu gibi, ¢esitli islemlerin siniflandarilabil-
me gliclilkleriyle karsilagilmaktadir. Ayraica iki piyasa ara51ﬁ—
da meydana gelecek ddviz kuru farkinin biiylik olmasi spekiilatif

geligmelere neden olabilmektedir.

(78) Gerhard, H.W., a.g.e. s.43
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A. Parasal Sartlar

ﬁnceki kisimlarda ag¢iklandigi gibi konvertibilite,ulus-
lararasi serbest ticaretin gelistirilmesini amaclamaktadir. S&z-
konusu ticaretin yapilabilmesi ise uluslararasi Odemeler siste-
minin gelismigligine bagli olmaktadir. Dolaylsiyie cegitli 4l-
kelerin uluslararasi Odemelerinin diizenlenebilmesi, belli bir
uluslararasi para sisteminin araciliginda ve denetiminde yirii-
tiilebilmektedir. Difer bir ifade ile milli paralarain karsilaik-
11 dedigtirilebilme kurallaraini, i¢ ve dig ekonomik g8stergele-
rin degigikligi karsisinda s&zkonusu degigim oranlarainin yeni-
den bu degigikliklere uyum sagliyabilmeleri, dig Sdemelerdeki
dengesizliklerin borg¢ ve alacak yoluyla finansman; ve bu dizen-
lemelerin amaglara uygun yapilabilmesi ig¢in iigili tilkeler ara;
sindaki parasal igbirligi konvertibilitenin uluslararasi boyut-

larini olusturmaktadir.

Bu boyutlarain bir uluslararasi para sistemi ¢ergevesinde
uygulanabilecedi diiglinlildiigii zaman {i¢ temel esas ortaya‘glkmak—
tadir: | |

(1) Doviz Kuru rejimi ve denklegtirme kurallara;

(2) Likidite sistemi;

(3) Uluslarara51 parasal_iébirliﬁi

1. D&éviz Kuru Rejimi ve Denklegtirme Kurallar:

a) Ddéviz Kuru Rejimi
Doviz. kurlarinin milli ve resmi otoriteler tarafindan,

uluslararasi bir tegkilat ile anlasmalar g¢ergevesinde bir anah-
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(6zel ¢ekme hakki) sabit bigimde baglammasi "pParite Sistemi”

olarak adlandlrllmaktadlr.(79)

Bu paritelerin az veya ¢ok ola-
rak uzun zaman araliklarinda ayarlanabilmesi "ayarlanabilen
parite” olarak adlandairilmakta; dijer taraftan paritelerin yi-
ne uzun araliklarla ve biiyllkk oranlarda Merkez Bankasinca dedis-
tirilmesi halinde ise "sigrayan parite"” s&zkonusu olmaktadlrfsm
Parite degigikliklerinin devamli ve kiiglik Slglilerde ele alinma-
S1 ise "kaygan parite” (Tirkiye'de mini devaliiasyon olarak ad-
landirilmaigtir.) olarak adlandirilmaktadir. Ote yandan parite-
lerin periodik ayarlanmas: yerine belli (f) limitleri arasinda
dalgalanmaya dalblrakllabilir. Merkez Bankasi ddviz piyasasina
miidahale ederek dé¢viz kurlarinin limitleri asgmasi engellenmek-
tedir. Bu tilir bir (#) dalgalanma limiti uygulamasi parite sis-
temine kisa donemli esneklik kazandirmaktadir. Bu metod genel-

likle sig¢rayan parite veya kaygan parite ile beraber uygulan-

maktadair.

Yukarida sayilan parite sistemleri cergevesinde uygulan-
malara kargilik, didger farafta "esnek veya dalgalanan ddviz ku-
ru sistemi” bulunmaktadir. Bu sistemde ddviz kurlari ddviz pi-
yasalérlnda arz ve talebe goére olugmaktadlrlar. Yalniz piyasa
gﬁglerinin belirleyici élmaSl halinde bu duruma "serbest dalga-
lanan" déviz kurlarza ismi_verilirken, Merkez Bankasa milli‘men—
faatler (iilke ekbnomisi) geredi dbviz piyasasina midahale etme-

sine ise “kirli dalgalanan' ddviz kurlari denmektedir. Her iki

(79) Wagner, Antonin, a.g.e. s.19
(80) Wagner, Antonin, a.g.e. s.19
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s1 anlagma kriterleri ile sinirlandirma sozkonusu degildir. An-
cak dalgalanan kur rejimi, doviz kurlarinin dalgalanabilirlidgi,
dalgalanma mecburiyeti anlamina gelmemekte, belli sartlarda es-
nek ddviz kurlari rnedin kaygan paritelerden daha istikrarla

olabilmektedir.

Yukarida tanimlanan doviz kuru rejimleri asadidaki gibi

bir matriks halinde gbsterilebilir. ‘81’

Déviz Kuru Rejimleri/ Doviz Kurlarinin Durumu
Tipleri Kisa Dbnem Orta Ddnem ' Uzun Dénem
Sabit Parite S S S
Degigsken (Sigrayan) Parite S S E
Degisken (Kaygan) Parite S E E
Esnek D8viz Kuru E E E

S = Sabit E = Esnek

Sema-l, .Déviz kuru sistemlerinde vadelerine gére esneklik

b. Denklegtirme Kurallar:i (Mekanizmasi)

Uluslararasi seviyede anlagmayla tesbit edilmig bir déviz
kurﬁ rejiminin isleyebilmesi igin, sisteme dahil {ilkelerin ulus-
lararasi ddemelerde meydana gelebilecek dengesizliiklere karga
alinacak tedbirlerin timi denklegtirme kural}arl veya mekanizma-
s1 olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasz 6demelerdeki dengesiz-
likler her {ilkenin maliyet ve fiyatlarinin yurtdaisina kiyasla

farklalasmalari belli bir déviz kuru ilizerinden meydana gelebil-

(81) Wagner, Antonin, a.g.e. 5,20
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liyet diigiriicll teknolojik gélismeler gibi yaplsal.gelismeler
ve/veya defisik politik amaglardan kaynaklanan enflasyon oranla-
rinin farklilasmasindan kaynaklanmaktadair; c¢iinkli bu yapaisal ve
politik farklilasmalar ilgili iilkelerin rekabet durumlarini de-

§i§tirmektedir.(82)

Dolayisiyle her {ilkenin uluslararasi rekabet durumunun
degismesi sonucu, nisbi maliyet ve fiyatlarini aniden diizenleye-
bilmesi ig¢in yeniden kaynak dadilimi diizenlemesine gitmesini ge-
rektirmektedir. Iste bu yeniden kaynak dag;llml "reel denkleg-

tirme” olarak tanlmlanmaktadlr.(83)

Esnek doviz kuru sisteminde gerekli kaynak dagilimi dedi-
sikligi ddviz kurlarinin otomatik dedisikligi sonucu meydana gel-

(84) Esnek déviz kurlari burada dagitim araci veya fi-

mektedir.
vat sinyali fonksiyonu yerine getirmekte ve bSylece "reel denk~-

legme” siirecini saglamaktadar.

Sabit parite sistemi uygulanmasinda ise, reel denklegme
déviz kuru dedigiklikleriyle saglanmamaktadir. Burada denklegme
ilke maliyet ve fiyat seviyesi, maliye, para ve gelir politika-
s1 gibi tedbirlerle global talebin ydnlendirilmesiyle dolaysiz
olarak diizeltilmektédir. Bu diizeltme araglarl; "I¢ denklegtirme
araglari™ buna karsilik denklegmeyi saglayan doéviz kuru dedisik-
likleri ise "digs denklestirme aracglari” olarak isimlendirilmek-

tedir.(as)

(82) Aschinger, E.Franz, Das Wiahrungassystem des Westens, a.g.e. s5.83-84
(83) Wagner, Antonin, a.g.e. 5.20

(84) Rose, Klaus, a.g.e. s.45

(85) Wagner, Antonin, a.g.e. s.21
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maz. Ornedin, déviz kurlarinin diismesi ihracat endlistrisini olum-—

=baaical,

suz etkilemesi sebebiyle milli amag¢lara ters diigsebilir. B&yle

bir durumda Merkez Bankasi ddviz piyasasinda miidahalede buluna-
rak, reel denklegtirmenin riskini yliklenmek yerine, ilgili den-
gesizligi dlizeltmeyi deneyebilir. Dider taraftan drnedin tam is-
tihdam ve fiyat istikraranin tehlikeye girmesi halinde ise 1ig¢
denklegtirme tedbirlerini devreye sokmak daha riskli olabilmek-
tedir. Ancak disg denklestirme tedbirlerinin devre&e sokulmasi
miimkiin olmadigi veya arzu edilmedidi bir duruma da, Merkez Ban-
kasinin sdzkonusu dig Sdemeler dengesizligini telafi edici (kom-
pansa) tedbir almaktan bagka tercihi kalmayabilir. B&yle bir du-
rumda, digs ticaret tahdit, sainirlandirma ve tegsvikleri ile resmi
ve zel sermaye hareketlerini kontrol ve sinirlama yollaraina bag-
vurmak gerekecektir. Fakat telafi edici tedbirler i¢ ve dig denk-
lestirici tedbirlere kiyasla global olmayip selektif wve farkl:
sekilde etkiler yaratmaktadir. Zira bir Sdemeler bilangosu den-
gesizligi Jurumunda maliyetler ve fiyatlar seviyesini etkilemek
ig¢in, fiskal veya para politikasi tedbirleri veya ayni etkileril

. saglayacak ddviz kuru tedbirleri yerine, telafi edici (kompansa)
tedbirlerin alirmasi valniz belli sektdrleri, endiistriyi, malla-

ri veya iglemleri kapsayacaktair.

Yukaridaki agiklamalardan ¢ikarilacak sonug_séyle bzetle-
nebilir: Denklegtirme kurallarinin (Qeya mekanizmasi) gorevi,
dig Odemelerde bir dengesizlik durumunda ve belli bir déviz kuru
rejiminde,‘hangi tedbirlerin uygulanmasi gerektigini belirlemek-

tir. Esnek ddviz kuru uygulamasi durumunda denklesme d&viz kur-
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rumda (kirli dalgalanma) Merkez Bankasinin hangi OGlg¢lide déviz

pivasasina midahale etmesi gerektigi belirlenmelidif; zira denk-
lestirme politikasi olarak déviz kurlarinin dedigmesine paralel
olarak diger taraftan telafi edici (kambiyo kontrolid ve dis ti-

caret kisitlamalari) politikalarina da bagvurulabilir.

Sabit parite sisteminde ise denklegtirme mekanizmasi ile
paritenin hangi sartlar altinda dis tedbirlerle (kur degigikli-
i) ele alinabilecedi, dis ve i¢ tedbirlerin yeteréiz olmasi
halinde, hangi telafi edici tedbirlere bagvurulabilecedi belir-
lenmektedir. Ozellikle telafi edici tedbirlerin sirf sermaye bi-

langosunu mu veya CIB'nu da mi kapsayacaginin bilinmesi gerekir.

2., Likidite Sistemi

Bir iilkenin ithalatanin ihracatindan fazla oimasina rag-
men Sdemeler bilangosunu dengede tutmasi, o Ullkenin mevcut agi-
gin1 sermaye ithali ile kapattigi veya birikmig dig rezervleri-
ni kullandigi anlamina gelir. Yani dis gelirlerin azalmasi ile
meydana gelen ddemeler bilanc¢osu agifar sabit kur sisteminde ge-
nellikle borg¢lanma ile kapatilabilmektedir. S&zkonusu borg¢ ve
alacaklarain iilkelerin Merkez Bankalari arasinda denklegtirme
iglemi likidite sistemini meydana getirmektedir. Uluslararas:
likidite iki kisimdan meydana gelir: Birincisi uluslararasi re-

o1 .. .. - (86
zervler, ikincisi ise uluslararasi kredi imkdnlaridir: )

(1) Merkez Bankasinin veya hiikiimetin serbest olarak ta-

sarrufunda bulunan uluslararasi Odeme araglari uluslararasi re-

(86) Goriinmeyen kalemler bir an dikkate alinmadiginda



zervler olarak adlandlrllmaktadlr Bu rezervler fonk51yonlar1

geredi ii¢ garti yerine getlrmelerl gereklr. Likit veya llkit
derecesinin yliksek olmasi, Markez Bankasi tasarrufunda olmasi
ve uluslararasi Sdemeler sisteminde diger llkeler tarafandan
Odeme araca olarak kabul edilmesi {(Altain, konvertibil dévizler

ve uluslararasi anlagmalarla tesbit edilmigs &deme araglari).

(2) Ulkeler dis agiklarani, ulusléraras1 rezervlerden
bagka, yurt digsinda veya uluslararas: para tegkilatlarindan el-
de edebilecedi kredilerle de finanse edebilirler (kredi imkan-
larai). Bu kredi imkanlari uluslararasi &zel finans kurumlara
ile uluslararasi para kuruluslarindan ve bOlgesel olmak lizere

iki gruptan saélanmaktadlr.(87)

Bu iki finans kayna§i arasindaki fark birincisinin yani
difer bir ifade ile dar anlamda rezervlerin herhéngi bir bagim-
111181 olmayip, her an kullanilabilmesidir (gartsaiz likidite)}ss)
Halbuki ikinecisinin (kredi imkanlari) elde edilebilmesi krediyi
verenin talep edecedi gartlarain kabul edilmesine (faiz, vade,

kullanma sartlara) ba@ll'olmaktadlr. Bu nedenle bu kredi imkdn-

lari "gartl:i likidite"” olarak tanimlanmaktadir.

L =Uluslararasi Likidite

L$S=§art51z likidite (R)

L5 =gartli likidite (K) ise L=R+ K

formiile edilebilir.

L =L 4—L$ seklinde

(87) Ancak uluslararasi Gzel finans kuruluslarindan saglanan likidite bazi
filkeler tarafindan uluslararasi likidite olarak kabul edilmemektedir.

(88) Aschinger, E.Franz, Das Wihrungssystem des Westens, a.g.e. s5.86
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Degisik ve fazla sayida lilkelerin ve iilke paralarinin
belli bir déviz kuru rejiminde, denklestirme mikanizmasinda ve
likidite sisteminde beraberliklerini muhafaza edebilmek ve sir-
diirebilmek ig¢in, ilgili iilkeler arasinda siki bir parasal igbir-

1iginin olmasza gerekmektedir‘(Sg)

Bir filkenin dis ag¢igi diger #ilkenin dig fazlasi gseklinde
ortaya ¢irkmaktadir; bunlardan bir tarafin dengesizligi ortadan
kaldirmaya tarafsiz olugu ikinci tarafin yeniden dengeyi sagla-

masini engelleyebilmektedir.

Yukaridaki gerekcgelerin isidinda, uluslararasi parasal
isbirliginin gerc¢eklegtirilebilmesi, yine uluslararasi dlizeyde
organize edilecek bir tegkilat tarafindan yiriitlilebilir. Bu tesg-
kilat liyelerinin karar yetkililerin, teskilatin hangi ¢odunluk
nisbetine g&re karar alabilecedi, karar mercilerinin nasil olusg-
turulacadg:s, (karar yetkileri, karar big¢imleri ve karar mercile-
rinin yapisi) sgeklinde diizenlemek, ilgili {ilkenin tegkilat ig¢indeki

durumu tesbit edebilecektir.

4. Uluslararasi Para Sisteminin Ug¢ Boyutluludu ve

Degerlendirme
A¢iklamalarimiz ortaya koydudu gibi, uluslararasi para
sistemi {igchoyutlu bir kurallar sistemi olarak meydana gelmekte-

dir.(go)

(89) Aschinger, E.Franz, Das Wahrungssystem des Westens, a.g.e. s.59

(90) Wagner, Antonin, s.25



b) Likidite sistemi ve

c) Parasal isbirligi

Y

[ s
DSviz Kuru Rejimi A Esnek Kur ve
Denklegtirme Kurallari Hizli Denklesme

A
X
"trade off"
Dengeleme Efrisi
XB ¥ Sabit Parite
> X .
0 Likidite

Crafik-1. DBviz kuru sistemleri ile
- likidite iligkisi.

Bir nolu grafikte Y-dik eksen lizerinde d&viz kurunun za-
man i¢inde dedigikliklerini g&stermektedir. Y ekseninin yukar:
kisminda kur dalgalanmalari en ¢oKk olabilecek esnek doviz kur-
lari bulunmaktadir. Eksenin orta kisimlarinda ayarlanabilen pa-
rite sistemi bulunmakta, orta ile nokta (0) arasmnda sigrayan
parite ve orijinde ise sabit parite sistemi gegerli olmaktadir.
Y ekseninde ayni zamanda denklegtirme siirecindeki hizlailik de-
recesl de g®dsterilmektedir. Esnek kur sisteminde denklegtirme |
hizi en yiiksek olmakta, glinki bu sistemde denklesme kur degis-

meleriyle otomatik olmaktadar.

T B T T T S e T I TS T S T e
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birlerle saglanirken politik muhalefetin kaldirilmasi denkleg-
meyl geciktirebilmektedir. Degigebilen paritelerde de aynen
Olcgiili miidahaleler gerekli olmakla, ancak burada denklegme sii-
resini hizlandirabilecek daha fazla mlidahale arag¢lar: mevcuttur.
Dolayisiyle Y ekseninin {ist, orta ve alt olmak lizere iligh&liimde -
li¢ ayri déviz kuru rejimi oldugu gibi, denklestirme kurallari-

nin her bir bdlime gbre dedigik Ornekleri de olacaktair.

Grafigin X ekseninde ise, ilgili para sistemindeki kulla-

nilabilir uluslararasi likidite hacmi gdsterilmektedir.

Her iki eksen arasindaki iligki dikkate alainarak bir den-
géleme edrisi ¢izilebilmektedir. Bu iligkiden, ddviz kurlari sa-
bit oldukga (B noktasi) uluslararasi likidite'ye olan ihtiyag
daha ¢ok olmaktadirr. Zira bir giin tdemeler bilangosu dengesizligi mey-—
dana gelecedi ihtimali biiyiiktiir. Sabit parite uygulamasinda ola-
gan olan denklegtirme silirecinin geciktirilmesi de yine biyiik
miktarda rezerv bulundurmayi gerekli kilmaktadir. Aksi durunda da,
yani likidite mevcudunun biiylimesiyle de d&viz kurlarinin uzun
slire sabit tutulmasi edilimi artacak ve bdylece zaman iginde

kur degigiklikleri saklidi azalacaktir.

Ote yandan biiylik miktarda likidite bulunmasi Merkez Ban-
kasinin denklestirme araglarina bag vurmayi geciktirebilecek ve
béylece reel denklestirme siireci de yavaslamis olacaktair.

Benzeri diislinceler “"trade off" edrisindeki A noktasi igin¥

de gegerlidir. Tam esnek déviz kuru rejimi ve denklegtirme slire-

cinin aninda devreye girmesi halinde uluslararasi likidite ihti-
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bir likidite seviyesinde para sisteminin isleyebilmesi ig¢in,
ddviz kurlarinin nisben esnek ve denklegme silirecinin hizli ol-

masi gerekmektedir.

= Parasal igbirliginin alternatif durumlari ig¢in, segmeli

dengeleme edrileri c¢izerek, modele liclincli boyut da agadgida ki

grafikte oldugu gibi ilave edilebilir. 2L)
Y
ARy
D&viz Kuru Rejimi
Denklegtirme Ku-
rallari \\\\
M
K
A\ I
L &L
h\\\‘;%,q_ R
. 2 5 X
0O ABC D Likidite

Grafik-2. Déviz kuru sistemleri,likidite ve parasal

ig birligi.

Il edrisi yodun parasal isbirligini gbsterirken, I, egri-
si dlisiik bir parasal igbirligini g&stermektedir. Grafikten anla-
silacadi gibi, belli bir d&viz kuru rejiminde, likidite bulun-
durma geregi parasal igbirliginin iyi ylirlitiilmesi &l¢iisiinde azal-
maktadir (K). Ters durumda, yani likidite miktarainin sabitligi
durumunda, parasal isbirligi k&ti oldukga, ddviz kuru dedisik-~
likleri daha ¢ok olmaktadir. Ornedin: Grafikﬁedi C likidite se-
viyesinde M noktasinda parasal igbirligi kotidl, L noktasainda iyi;

yine M noktasinda ddviz kuru degigikligi daha sik olabilmektedir.

(91) Wagner, Antonin, a.g.e. s.27
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gegerli olmamakta ve bu bdlgelerde parasal igbirliginin farkla
yodunluklari agiklamasi zor olmaktadir. Likiditenin g¢ok olmas:
(R2) durumunda parasal igbirligi gerekmeden nishen sabit kur
uygulanabilir. Diger taraftan tam esnek kur uygulamas: durumun=

da (Rl) denklestirme otomatik olmaktadir. Bu iki durumda da pa-

rasal igbirliginin Snemi kalkmaktadir.

Sonu¢ olarak yukaraida genel hatlariyla ve kuramsal sevi-
yede yardaimci olacak uluslararasi para sistemi Srnedi, model

olarak li¢ tip para sistemi ortaya konmaktadlr:(gz)

(a} Likidite Fipi : Bu modelde Onemli olan likiditenin
veterli miktarda tedariki olmakta ve nisben sabit kur sistemi
ge¢erli olmaktadair. Parasal igbirligi sirf tali bir fonksiyona

sahiptir.

(b) Esnek Tip : Bu model serbest dalgalanan doviz kurla-
ri1 ve otomotik meydana gelen denklegme siiresi sgeklinde olusgmak-
ta ve likidité sorunu Gnemsizlegirken, parasal igbirligi ikin-
cil bir ®nem tasimaktadir: Parasal igbirligi, sistemin i¢inde-

ki mevcut mekanizma tarafindan nisben yerine getirilmektedir.

(c) Problemli Tip : Bu model ise, nisben sinirli ve &l-
¢iili likidite mevcudu ile nisbende istikrarli doviz kuru sag-
lamak amaciyla ve yalniz yodun parasal igbirlidi eslidinde ele
alinmaktadir. Problem tip modeli, milli ekonomi politikalarain-
dan bazzi fedakarllkiar gerektirdigi ig¢in siyasi sorunlar yarat-

maktadlr.(93)

(92) Wagner, Antonin, é.g.e. $.28
(93) Problemli tip buglinkil diinya uygulamasina en yakin olanidir.



Konvertibilite uygulanarak diinya ticaretinin serbestles-

tirilmesi yalniz parasal boyutta ilgili {ilkeler arasinda koor-
dinasyonun gelistirilmesi‘ve gerekli esaslarin benimsenmesi ve
bunun ig¢in ilgili kurumlarin iglerlik kazanmasi. yeterli olmaya-
bilir. Cinkii uluslararasi parasal islemler g¢odunlukla uluslar-
arasi mal miilbadelesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle dis ti-
careti gliglestirecek; sinirlandirici, yasaklayici, kayirica

ve ayirimcl gibi uygulamalarin uluslararasi boyutta ele alina-
rak bunlari asgari diizeye indirebilmek ic¢in gerekli esaslarain
geligtirilmesi ve bu hususta kurumsallagmanin gercgeklegtirilme-

si gerekmektedir.

Clinkli bir kisim lilkelerin dig ticareti gli¢legtirerecek
poliﬁikalara bag vurmasi ve diger bir kisminin aksi uygulama-
larda bulunmalarl-global olarak diinya ticaretinin serbestlegti-
rilmesini engelleyebilecedil mimkiindiir. Bu engelleyici uygulama-
lar ise serbest dilinya ticaretinin amaci olan verimli kaynak da-
gi1limini ve uluslararasa gzmanlasmayl olumsuz etkileyebilecek-
tir.

Ancak her ne kadar das ticaretin serbest;egtirilmesi he-
def olarak kabul edilmekfeyse de, tamamen serbest (korumasiz)
dlé ticaret gerek teorik ve gerekse politik engellerden dolayi
zor diglinlilebilmektedir. Bu nedenie'dinamik kargllastlfmall tis-
tﬁnlﬁklef gérgevesinde bazi {ilke sanayilerinin (YSi{i) korunmasi

tesbit edilecek esaslarda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ayrica dis ticaretin serbestlestirilmesine ve ayirimci

uygulamanln-kaldlrllma31na yonelik calismalarda, bazi durumlarda
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gaklgabileceQinden Ootirl ¢esitli sorunlarla kargilasilabilmek-
tedir.

Igste digs ticaretin serbeétlegtirilmesinde uluslararasi
esaslar tesbit edilerek uygulamaya konarken, diinya iilkelerinin
geligmiglik durumlary (az geligmig, geligmekte olan ve sanayi-
legmis lilkeler) dikkate alinarak, iilke gruplarainin ekonomik ya-
pilarina gdre farkl:i uygulamalarin gelistirilmesi Snemli bir

husus olarak ortaya ¢irkmaktadair.
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Denges;zllk Nedenlerl

Uluslararasi mal-hizmet ve sermaye héreketlerinde, yvani
ddemeler bilancosu iglemlerinde hareket motifini, diger etken-
lerin yaninda, &zellikle ticarete s&zkonusu olan mallarin, su-
-nulan hizmetlerin fiyatlari ve sermayve hareketlerinde ise daha
ziyade 1lgili Ulkelerdeki faiz oranlari olusturmaktadir. Ulke-
ler arasinda Odemeler Bilangosu esitsizlidinde fiyatlar ve faiz
oranlari birer sonu¢ olarak rol oynarken, asil olay bu sonucun
meydana gelig sebepleri ve bu sebeplerin tahlili olmaktadir.S&z-
- konusu bu sonucun nedenleri incelenirken cgegitli élnlflandlrma—
lar yapilmaktadir. Birinci yapaisal ve konjiktiirel ayirim; ikin-
cisi parasal ve yapisal ayirim ve lglinclisi ise iilke ig¢i ve llke

dig: sebepler olmak lizere farklilagtirilabilmektedir.

Bu caligmada, ﬁéﬁncﬁ siniflandirma isidinda dig diinya
(ﬁlke digi) ve {ilke ekonomisi (iilke igi).aylrlmlndan yararlani-
~larak agiklamalarda bulunulacaktir. Zira ddemeler bilancosu iil-
ke ekonomisi ile diger diinya lilkeleri arasindaki ekonomik ilig-
kilerin Szetini sunmaktadir. Bu sebeple bir lilke ile diger s&z-
konusu lilkelerin fiyat ve faiz farklllasﬁlrmaslnl meydana geti-
recek Hér tir ekonomik, politik ve bﬁrokratikkkarar ve bunlarain
sonuglar:y dengesizligi etkileyebilecek du;umdaalr. Diger taraf-
tan konvértibiliteye gegig)énemli bir saftl da dis O6demelerdeki
yapisal dengesizliklerin ortadan kaldlrilma51dlr. Bu nedenle
GOUf'in bu sorunu iyi tesbit edilefek ¢tziimlenmesi gerekmektedir.
Zira diinya ticaretinin geligmesi hedef alinirken dengeli gelig-

mesi dislinlilmeli, aksi takdirde bir kisim lilkeler devamli dis
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odemeler fazla51 ze dlger blr klsmlnln devamll 2 1k”vermeler1,A
ilgili filkelerin daig dengeyi korumak igin dier {ilkeleri diigiin-
meden koruyucu veya tesgvik edici tek tarafli tedbirlere bagvur-
masini doduracaktir. Ote yandan ilke bazinda, belli bir seviye-
~de agir sanayiini kurmamig ve ekonomisinin yapisal sorunlarlnl
henliz ¢&zememis ve CIBidé stirekli acgik vereﬁ ve buna paralel
olarak dig borglari giderek menfi geligsen bir iilkenin dag tica-
retin serbestlestirilmesi ve bunun'kolaylastlrllma51 i¢in kon-
vertibilite uygulamasi dengesizlikleri daha da biylitecedi kagi-
nilmaz olacaktair, Bﬁ nedenlerden &tiirli, GOU agisindan digs OSdeme
ler dengesizliklerinin neden kaynaklandiginin agikliga kavugtu-

rulmasi Snemli olmaktadair.

Bu kisimda ddemeler bilangosu dengesizlik nedenleri &nce
dig diinya agisindan sonra {ilke ekonomisi agisindan kaynaklarina

gbre tasnif ve tahlil edilecektir.

A. Dig Diinya Ile 1l1gili Nedenler

Tiirkiye ve Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkelerin ihrag
kalemleri agirlikla tarim iiriinleri, tarima dayall sanavyi . ﬁrﬁn—_
leri ve dayanikli tiliketim mallari gibi hafif sanayi iliriinlerin-
den olusurken, diJer tarafdan ithal kalemleri ise agirlikla ara

mallari, yatiraim mallari ve petrolden meydana gelmektedir.

1 nolu tabloda g&riildiigli gibi petrolsiiz OGU'in toplam
ihracatlaranin 1979'da % 64'linii sanayilegmig kapitalist llkele-
re yapmakta ve kendi aralarinda ise bu oran ayni yilda % 27'dir.

Yine ayni tabloda gdriilebilecedi gibi batili sanayilegsmig llke-
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Tablo:1

Petrolsiiz OGU'in Toplam ve Mamul Mal fhracatlarinin Bdlgesel Dagilaima

. . L (L96021979) _ (7) g .

‘¢

Kapitalist Sosyalist
Sanayi oGl Sanayi Petrol Ihrac
Ulkeleri Ulkeleri Eden {jlkeler

1960 | 1979 1960 | 1979 § 1960 | 1979 | 1960 § 1979

| Toplam thracat - 68 64 | 28 27 19 | 6 - 3

1962 1978 | 1962 | 1978 | 1962 | 1978 | 1962 | 1978

Toplam Mamul Mal Thracati| 47 58 47 33 4 5 1 4

Kaynak : Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, 1981

lere olan mamul mal ihraci 1962'da % 47 iken, 1978'da % 58'e yiiksel-
mig, aynai mal'grubunda_birbirlerine olan ihracat ayni dénemde % 47'-
den % 33'e diigmlistiir. Dolayisiyle yukaridaki durum, OGU'ln ihracat-
lari ve bdylece ekonomik bliylimeleri biiylik oranda kapitalist sanayi
tilkelerine bagimliligini gdstermektedir; bu bagimlilik 1962-1978 do-
neminde % 23 artis gOstermistir. Dider taraftan bq lilkelerin ihraéat
vapilarinda hammadde aleyhine ve mamul mal lehine, tablo-2'de goril-
ditgd gibi, bir geligme var ise de, bu geligmenin agirlaikla tekstil,
taraima dayali sanayi Uriinleri ve dayanikla tiliketim mallaraindan olug-
tudu bilinmektedir. Zira tablo-2'de gérﬁlecéqi gibi, bu iilkelerin
mamil ve yatirim mallarina olan baimliliklari artmigtir; ithalatlari-
nin igindeki makina tecghizati ve dijer mamul mallarinin pay:r 1960'da
%IGOIiken, 1978;de $ 6l'e yikselmistir. Halbuki ayni mal grubunun
toplam ihracat'igindeki payi 1978'de % 46'd1r (Tablo-2) . Ithalat va-
pisindaki 18 yillik ddnemde lehte bir geligmenin olmamasi bagimli-

11§in devaminain kaniti olabilmektedir.




- 75 -

Tablo:2

R - o i o 01 Sl o G5 5 i e Vo T ) (VR S e U s L D o i
(1960-1978, Z Dagilimi)

Yanici Madde Makina ve

Mineraller Diger Ham- Tekstil ve Nakliye Diger Mamul
ve Metaller maddeler Konfeksiyon Techizaty Mallar

1960 | 1978 | 1960 | 1978 | 1960 | 1978 | 1960 | 1978 | 1960 1978

IToplam fhracat 16 11 67 37 4 12 2 15 11 25
Makina ve
Gida Yanici Di ger Ham- Nakliye Diger Mamul
Maddeleri Maddeler maddeler Techizat Malliar

1960 | 1978 | 1960 1978 | 1960 | 1978 | 1960 | 1978 1960 1978

Toplam Ithalat 14 11 10 19 16 9 29 28 31 33

Kaynak : Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, 1981.

Geligmekte olan lilkelerde igsizlik oraninin yiksek ve buna
kargilik sanayilegsmig ililkelerde diigiik olmasi dolayisiyle ve sanayi-
legmig lilkelerde iggi haklarainin miiesseselegmis olmasi nedeniyle
ekonomideki prodiiktivite artiglar: maliyetlere hemen yansimakta ve
bunun da ilgili lilke mallarinin fiyatlarini diinya piyaéalarlnda 3
cinsinden yilikseltmektedir. Diger taraftan dodal ham madde, tarim ve
sanayi lriinil ihrac¢ eden geligmekte olaﬁ ilkelerin kalkinmalari icgin,
gefekli ara mali ve yatirim mali ithal etmek zorundadirlar. Ayni za-
manda hammadde ihracatlarlnda'sanayilesmis lilke trdstlerine karsl
pazarlik gii¢gleri zayiftar. Dider taraftan yine bu iilkelerin sanayi
tirlinleri ihracatinda diinya piyasalarina girebilmek ig¢in, sanayileg-
mig {lkelerin fﬁksek teknolojilerine kargi daha diislik fiyat talep
etmek durumundadarlar. Bu nedenlerden dolayi ihracat ve ithalat mal-
lara fiyat de@isiklikleri ve bunlaf éra51ndaki iligki Snemli bir ver

tutmaktadir.
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Genel anlamda ticaret hadleri belirli bir baslangi¢ déne-
mine gdre satilan ve satinalinan mallarin nisbi fiyatlarindaki

defigme dolayisiyle ticaretten elde edilen kazan¢lari ya da ug-

(94)

ranilan kayiplari ifade etmek ig¢in kullanilir. Buradan hare-

ketle dig ticaret hadlerinde ise, belli zaman ig¢inde ihracat ve '
ithalat mallari fiyat degigikliginin nisbi 6ranlar1 sdzkonusu

olmaktadlr.(gs)

N = Net degigim ticaret hadleri
P
N = PX Px==Ihracat fiyatlara endeksi-
m
Pm==Ithalat fiyatlari endeksi

Bu formiile gdre digs ticaret hadleri Px'in ve Pm'nin egit
artigi halinde sabit kalir; ihracat fivatlarindaki artisin itha-
lat fiyatlarandaki artisindan biiyiik olmasi veya ihracat fiyatla-
r1 artarken ithalat fiyatlarinin artmamas: ilgili {ilkenin dig

ticaret hadleri lehine, tersi ise aleyhine degisgir.

Bu olayi basite indirgeyerek somutlastiracak olursak,bel-
li bir miktarda ithalat yapabilmek ig¢in, bir &nceki dbneme gbre
daha fazla ihracat yapmanin gerekmesi halinde dig ticaret had-

leri o iilkenin aleyhine, tersi durumda ise lehine gelismistir.

(94) Seyidoglu, Halil, Uluslararasi fktisat, a.g.e. s.505

(95) Dig ticaret hadlerinin en g¢ok kullanilan tanimi “net digs ticaret had-
leri”dir. Bu nedenle agiklamalarimizda bu tanim lizerinde durulacaktar.
Dig ticaret hadlerinin, gayri safi degigim ticaret hadleri; gelir ti-
caret hadleri; tek fakt®rlii ticaret hadleri ve g¢ift faktdrlii ticaret
hadleri gibi diger tanimlar ig¢in bakiniz: Seyidoglu, Halil, Uluslar- -
aras: Iktisat, 5.Baski, 5.506~509.
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nin déviz ihtiyacaini artirir veya ithalatini kisitlama yoluna

gider (kambiyo denetiminde); serbest dig ticaret ve esnek ddviz
kuru rejiminde ise doviz arzina kargi déviz kuxlarlnln artisiy-
la ithalat azalacaktir. Dolayisiyle -bir {ilkenin &demeler bilan-
¢osu ag¢idinin meydana gelmesinde dis ticaret hadlerinin aleyhte

geligmig olmasi etkili olmaktadlr.(ge)

3 nolu tabloda gériilecedi gibi, Diinya Bankasi'nin hesap-
lamalarina gbre petrolsiiz Orta Geligmis Ulkelerin 1960-1979 do-
neminde DTH aleyhté gelismigtir. 1975 yili 100 olarak yapilan
endekslere gdre 1960'da bu iilkelerin DTH 109 iken, 1979'da 97'ye

digmiigtliir, yani 1960'a kiyasla 1979'da % 13,8 k&tlilegmistir.

Yine diigiik gelirli ililkeler grubunda da aleyhe bir gelig-
me aynli tabloda gdriilmektedir; bu {ilke grubunda 1960'da 111 olan

DTH 1979'da 94'e dliserek % 12.6 k&tiilesmigtir.

DiJer taraftan sanayilegmisg kapitalist iilkelerde ise ayni
yillarda 100'den 98'e diiserek % 2 gibi nisben kii¢iik bir DTH k&-
tilegmesi yasanmigtar. |

Bunlara karsilik petrol ihracatgisi lilkelerde yine ayni
yrllarda 69'dan 113'e ylikselen DTH % 64 gibi yiiksek oranda iyi-
lesmigtir.

AG ve OGU'in DTH'deki ké&tilegmenin 1980-1983 doneminde

de devam ettidi Tablo-3'de gtzlenmektedir.

(96) Kazgan, Giilten, Ekonomide Diga Agak Bilyiime, a.g.e. s.152-153



Ulke Gruplarina Gdre Dig Ticaret Hadleri

Tablo:3

(1960-1979,1980-1983)

1975 = 1Q0 Bir Onceki Yillara Gére % Depismd

1980 1981 1982 1988

Petrolsiiz 0G Ulkeler (1960) 109 - 94 (1979) - 7.7 - 2.6 ~ 0.8 310

Diigiik Gelirli Ulkeler (1960) 111 - 97 (1979) 12,7 | -10.3 | - 3.2 2.!5

Petrol lhrag Eden OG Ulkeler | (1960) 69 =~ 113 (1979) - - _ -’

Kapitalist Sanayi Ulkeleri | (1960) 100 -~ 98 (1979) - - - -H

Tiirkiye 84 (1979) 295 | -9.2 | -4.8 ~1=!4
Kaynak : Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, 1981.

- IMF, World Economic Outlook, 1983.
- P.C.Merkez Bankasi 1983 Yillik Raporu.

8L -
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Bir tilkenin dis borg¢lanmasi, o iilkenin iktisadi kalkin-
masi ile sermaye ithali iligkisine dayanﬁaktadlr; sermaye itha-
li bir ekonominin daha yiiksek bir kalkinma hizina ulagmasinda

(97)

bir érag olarak.kullanllmaktadlr. Sermaye ithali ise iki si-
nifta deferlendirilmektedir: Birincisi geri &denmesi gereken,
ikincisi ise geri Odenmesi gerekmeyen sermaye ithalidir. Dolay-
s1z yabanci sermaye yatairimlari ve kalkinma yardimlari geri &de-
me geredi olmayan sermaye‘ithali geklinde, dis borglar ise geri

Bdemmesi gerekll olan sermaye ithali olarak tanlmlanmaktadlxu(gm

Yabanci sermaye girigi ekonomik kalkimmayi iki agidan
desteklemektedir: Birinecisi yurtig¢i yatirim-tasarruf dengesiz-
liginin yani tasarruf a¢ifinin kapatilmasi, ikincisi ise yaban-
clL sermaye ile ithalat imk&ni yaratilarak, yurtig¢inde liretilme-
yen veya pahali {iretilebilen verimli yatiraim teknolojileri (ya-

(99)

tiraim mallarinin) ithalatinin saglanmis olmasidir. Dolayi-
siyle yabanci sermayenin ag¢iklanan ikinci fonksiyonu iilkenin

Adviz agigini kapatabilmesidir.

Teorik olarak bir iilkeye yabanci sermaye girigi, o iilke-
nin kendi imk&nlariyle tasarruf ve d6viz agigim kapatincaya ka-
dar devam edecektir. Yani ilgili {dlke O6ngdrdligli kalkinma icgin

gerekli kaynagir kantitatif ve kalitatif olarak kendi imké&nlariyle

(97) Kohn, Doris, Die Verschuldung latelnamerlkanescher Lénder, Verlag
Weltarchiv GmbH, Hamburg, 1984, s.17

(98) Nunnenkamp, Peter, "Ausmass, Ursachen und LBzungsd@tze der internationa-
len Verschuldungssituation von Entwicklungslldern", in: Konjunkturpoli-~
tik, 26. Jg.., H.6, 1980, s.362

(99) Sermaye ithalinin ig¢ tasarruf acigini kapatici etkisi acik bir ekonomi-
de denge kogulu ile gdsterilmektedir: I+ X=S8+M, bu da I=S+ (M-X)
geklinde yazilabilmektedir.
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rada s&zll edilen yabanci sermaye girigi dig borg¢lanma seklinde
oldudu durumda, zamanla elde edilecek kendi kendini destekleyen
blylme (self sustaining grawth) hamlesiyle tasarruf ve ddviz agi-
ginan kapatilmasi gereginden bagka, saglanan dis kredilerin faiz’
ve anapara taksit Odemelerini de karsilayacak kaynaklarain yara-

tirmasi gerekmektedir.

Diger taraftan elde edilen kredilerle ilgili i#ilkenin ken-
di kendini destekleyen bilylime slirecini baslatip baslatamayacadgi
gesitli faktdrlere bagli olmakta ve bu hususta ileri slirtilen
kriterlerin hepsinin ele alinmasi ¢alismamizin kapsaminl asaca-
gindan biz burada dig borglanmayi “geri &deme kapasitesi" krite-

(100) Bu kriter de metod olarak

ri i1sidinda dederlendirecediz.
dig borg¢larin GSMH veya GSYIH ic¢indeki payi ve ayrica dig borg
faiz ve anapara taksit Odemelerinin mal ve hizmet ihracati igin-

(101) Uzun donemde ise dig borg¢ geri

deki paya kullanilmaktadir.
odeme kapasitesinde kriter olarak ihracat sanayine wve ithalata
rakip endiistrilere kaynak tahsisleri gibi faktdrler dikkate ali-

nabilmektedir.(loz)

Diger taraftan dis borclarin yapisal dedisimi, vadeleri-
ne ve kaynaklarina gdre (&zel finans kurumlari, uluslararasi ve
b8lgesel kuruluglar gibi) dagilimi borg¢lular agisindan Onem ar-

zettigi igin, agiklanma31kayrlca gerekmektedir. Zira kisa vadeli

(100) Dig kredllerln kulianiminda kendi kendini destekleyen biiyiime hamlesinin
baglatailip baglatllamayacaglnln olgulebllme31 i¢in kullanilan kriterler
hakkinda genig bilgi i¢in bakiniz: Holtus, Verschuldung und Verschul-
dungsfeahigkeit von Entwicklungsleandern, 1981,

(101) Xazgan, Ekonomide Diga Acik Biiyime, a.g.e. s.200

(102) Seyidoglu, Uluslararasi Ifktisat, 5.Baski, s.470



mik bliylimenin duraklamasina ydl acar.
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kredilerin maliyetleri daha yiiksek olabilmektedir.

¥St'in (teknolojik ve iktisadi bakimdan) liretemedikleri,
ama biliylime igin gereken yatirimlari yapmalari ve lretimi silirdiir-
meleri igin zorunlu ara mallar:i kﬁllanmalarl ithalat kapasitele-
rine baglidir. Yatirim ve lretimde tamamlayici nitelikte olan
bu mallarain doviz darbodazi dolayisiyle ithal edilememesi ekono-
(103) Bunun yaninda YSU'de
i¢ yatiramlari i¢ tasarruflarin lzerine g¢ikarma arzusu ve egili-
mi CIB a¢idinin meydana gelmesine ve bunun finansmani ise dis
borglanmma ile miimkiin olabilmektedir. Bu borg¢lamma ise gerek hii-
kimetlerin ve gerekse Ozel sektdr tarafindan gergeklegtirilebil-
mektedir. Finansman kaynadi, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar-
arasi OECD ve OPEé gibi b61gesei kuruluslar ve liglincli olarak
uluslararasi 6zel finans kuruluélarl tarafindan saglanabilmekte-
dir..Bﬁ krediler kullanimi itibariyle birinci ve ikinci grup uzun
vadeii ve kalkimma kredisi big¢imindedir. Ug¢tlincii grup, yani uius—
lararasi bankalardan saglanan kisa vadeli krediler ise daha zi-
yade ticari kredi statlisiindedir. Kalkinma kredileri devlet ga-

rantisi altinda saglanirken, ticari kredilerde bdyle bir garan-

ti olmayip, &zel ticari iglemlerde kullanilabilmektedir.

Kredi ya§181 1975'den itibaren deéigméye baslayip ve ulus-

lararas:i bankalarin payi artarak, 1981 sonunda toplam krediler

iginde ¢ok borclu yirmi tilke igin % 63'e yikselmistir. 104 Bsy-

lece uluslararasi bankalarda kalkinma kredisi statlislinde orta ve

(103) Kazgan, Ekonomide Disa Ag¢ik Biiyime, a.g.e. s.42-43
(104) Wiesner, Eduardo, "Ursachen der lateinamerikanischer Schuldenkrise',
Finanzierung und Entwicklung, Marz 1985/1, s.24
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—— A rmler e dimenmeyembaslramasspmancalmltns amyradeilsimmimedssieemes
rin (vadesi bir yildan asgagi) toplam krediler ig¢indeki paya

(105) Bu kredi-

1971'de % 15 iken, 1981l'de % 25'e yiikselmistir.
lerin dider bir 8zellidi faizlerinin dedisken olmasidar. Diinya
Bankasi ve buna badli IFC'de dedigken faizli kredi vermeye bag-

lam1§t1r.(106)

1981 ve 1983'de meydana gelen s&zkonusu vapisal dedisik-
lik, kredilerde kaynak itibariyle uluslararasi bankalarin payi-
nin arttidi, dolayisiyle faiz (dedigken) oranlaranin ylikselmesiy-

le sonuglanmigtair -(Tablo:5).

Ote yandan 1975-1978 yillarinda petro-dolar'ain uluslar-
arasi bankalarda biiyliik plasman imk&nlar: sadlamasi ve bunlarin
geligmekte olan ililkelere resmi garantisiz ve geri doniig riskle-
ri fazla dikkate alinmadan vekilmesi 1979'dan itibaren geri 6de—
meleri zorlastairmaistir. Bu tiir zorluklarin yenilenmemesi ig¢in,
IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi kuruluglar uluslararasi 8zel ban-

)(107) olusturarak kredi talep eden iilkelerin

kalarla (isbirligi
kredibilitesini ségllkll tesbit ederek, kredilerin borg¢lanacak
ilkeler tarafindan Sdenebilmesi garantisi elde etmektedirler.
Bu komisyon IMF'nin tesbit ve tavsiyelerine (yesil 1gik) géfe
hareket ederken, dig kaynaklarin merkezilestiginin gdstergesi

(108) Bunun yaninda uluslarara-

olarak miitalaa edilebilmektedir.
s1 &zel bankalar 1982 yilinda borglu ve geri Bdeme gligliigi igin-

de olan iilkelere ve yeni kredi dagitiminda miisterek tavir ve

(105) Kazgan, Ekonomide Diga Agik Biiytime, a.g.e. s.183
(106) Kazgan, Ekonomide Diga Ag¢ik Biyime, a.g.e. s5.183
(107) Wiesner, Eduardo, a.g.e. s5.24

(108) Kazgan, Ekonomide Diga Ag¢ik Bilyime, a.g.e. s5.179
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siini" kurmuglardlr.(log)

Ote yandan 1984 yilinda adir borg bu-
nalimina giren 11 latin Amerika iilkesli "borglular karteli" olug-
turmaya giderek, uluslararasi bankalara kredi sartlarini agik-

lamlslardlr.(llo)

Dig borg¢lanmada vade ve &zellikle faiz oranlarinin Onem-
li bir faktdr oldufunu ortaya koyan yukardaki geiismeler yeni
geligen sanayi {ilkelerinin dis borg¢ servisi oraninda da somut

(111) Zira 1980 sonrasina gbre

durumu ortaya koymaktadair.
borg servisi (bor¢ taksiti + faizler mal ve hizmet ihracia) dik-

kat gekici oranlara yiikselmigtir (Tablo:4).

Bu oran Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler, Tayland gi-
bi Dodu Asya lilkeleri igin kisa vadeli kredilerde 1973'de % 14
iken 1983'de % 20'ye yiikkselmigtir. Borg¢ servisi orani 1983 yi-
linda Arjantin'de % 54, Brezilya'da % 40, Meksika'da % 35, §$ili
ve Peru'da ise s 33 gibi tehlikeli oranlara yﬁkselmistir.(llz)
Dig krediler genelde dolar bazinda iglem gdrmekte, 1981-1983 yil-
larinda 8zel kredilere yillik % 14 faiz tahakkuk ettirilmektey-

di. Faiz oraninin yilksek olmasi ve dolarin hizli deder artis:

faiz ylikiinli borglu lilkeler igin daha da artairmistir.

Yukarda'ﬁlkeler bazinda yapilan aciklamalar iilke grup-
larina genigletilerek genellegtirmek miimkiindlir. 4 nolu tabloda

gbriilecedi gibi toplam petrolsiiz az geligmig ve orta gelisgmis

(109) Kazgan, Ekonomide Diga Ag¢ik Biiyiime, a.g.e. s. 180

(110) Kazgan, Ekonomide Diga Ag¢ik Biiyime, a.g.e. s. 179

(111) K&hn, Doris, a.g.e. s.42 ‘

(112) Pervez, Hasan, "Anpassung an externe Schocks', Finanzierung und
Entwicklung, Dezember/1984, s.17 :



Tablo: 4

Petrolsiiz AG ve OGU Kisa ve Uzun Vadeli Dig Borg Faiz ve Anapara Taksitlerinin
Mal ve Hizmet Ihracinma Orami (%) (1973-1983)

Biitiin Petrolsiiz AG ve OGU
a) Faiz Odemeleri/Mal ve Hizmet fhraca 6.1 6.1 6.7 6.0 6.0 7.3 8.2 9.3 11.9 13. 11.4

b) Taksit Odemeleri/Mal ve Hizmet Ihraci 9.8 8.3 9.4 9.3 .4 11.7 10.8 8.3 8.6 10. 7.9

TOPLAM -15,9 14.4 16.1 15.3 15.4 19,0 19.0 17.6 20.4 23. 19.3

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1984 1983
1

Mamiil Mal Ihrac Eden OGU
- a) Faiz Odemeleri/Mal ve Hizmet Ihraci 5.6 6.1 6.9 5.5 5.4 6.5 7.7 9.0 11.4 12.8] 10.8

b) Taksit Bdemeleri/Mal ve Hizmet Thraci 8.9 8.5 9,5 8.7 9.2 10.5 9.9 8.3 8.2 10,9 6.5

78

TOPLAM 14.5 14.7 16.4 14.2 14.6 17.0 17.6 17.3 19.6 23.7' 17.4

Kaynak : IMF, World Economic Outlook 1983
Table: 35 -
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ihracina orani 1973'de % 15.9 iken 1983'de % 19.3'e yikselerek

bu oran 0.21 bir artis gdstermigtir; faiz ve taksit Sdemeleri
arasinda ise faiz servisi lehine bir geligme g&zlenmektedir.
-1973'de % 5.1 olan faiz servisi 1983'de % 11.4'e yilikselerek bu

oran % 87 oraninda artig gdstermigtir.

Benzer geligme petrolsiliz orta geligmis tilkelerde de gdz-
lenmektedir. Yine 4 nolu tablecda toplam dig borg servis yikiiniin
ayni dénemde arttigi ve bu artigin iginde faiz servisinin biiyli-
dligli taksit ylikiiniin ise kii¢iildiigli izlenmektedir. Bu geligmeler
dig borg¢ faiz oranlarinain ylikseldiginin g&stergesi olarak ortaya

¢ikmaktadar.

Yine ayni {ilke gruplarinda, dis borglarin kaynaklarina
éére yap;larak bir siniflandirma (Tablo:5), dis borg¢larin resmi
kurumlardan 6zel.finans kurumlarina kaydidini gSstermektedir.
Zira 5 nolu tabloda goriilmektedir ki, 1973'de resmi borg¢laran
Itoplam dis borglarain ig¢indeki pay1i biitiin petrolsiiz az geligmis
ve orta gelismig ililkelerde % 39.2 iken 1983'de % 33.0'a dﬁsmﬁs}
buna karsgilik dzel kaynakli dig borglarin toplam dis bor¢ igin-
deki payi ayni yillarda % 46.7'den % 53.1'e ylkselmigtir. Pet-
rolsliz orta geligmig lilkelerde de ayni y&nde geligmeler ayna
tabloda gdzlenmekte ve bu itilkeler grubunda ayrica kisa slireli

borglarin pay:r % 15.2'den % 17.1l'e yikselmektedir.

Dolayisiyle gerek kisa siireli borg¢larin nisben ylikselme-
si ve gerekse uzun slireli borg¢larin resmi kurumlardan (IMF,Dinya

Bankasi, OECD, OPEC) 6zel finans kurumlarina kaymasi borg¢lanma-=-




Tablo : 5

Petrolsiiz AG ve OGU'in Kisa ve Uzun Vadeli Kredilerinin Kaynaklarina G&re Dagilimi
- (1978-83, %)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 198%' 1983

Petrolsiiz AG ve 0GH

a) Kisa Siireli Dig Borglar 14,1 14.1 14.3 14.5 15,3 14.8 14.8 18.0 18.4 18. 13.9
b) Uzun Siireli Dag Borglar 85.9 85.9 85.7 85.5 8.7 85.2 85.2 82.0 82.6 82.6 86.1
- Resmi (MB ve Uluslar.RKur.) {39.2 37.4 36.8 36,1 35.4 34.9 35.5 32.3 31.1 31. 33.0
i- Ozel Kurumlar 46.7 48.5 48.9 49,3 49,3 50.3 51.7 49.7 50.5 50, 53.1

Mamiil Mal Thrac Eden 0GU

a) Kisa Siireli 5.2 14.9 15.1 15.3 15.8 13.6 16.5 22.7 22,0 23.3 17.1

b) Uzun Siireli 84,8 85,1 84,9 84,7 84,2 86.4 8.5 77.3 78.0 76, - 82.9
- Resmi 22,6 21.2 21,0 2r.4 21.4 20,7 18.9 16.9 15.6 15. 16.2
- Jzel 64.8 64.0 63.8 63,4 62,9 65,7 64,6 60.3 62.4 60.9 66.7

Kaynak : IMF, World Economic Outlook 1983
Table: 34
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dilerin ve 86zel finans kurumlarindan elde edilen kredilerin faiz

oranlari genellikle daha yliksek olmaktadlr.(llB)

Ote yandan yine ayni {ilke gruplarinda dis bérg faiz ve
taksit servislerinin agirlasmasina paraiel clarak, toplam dis
bor¢larin mal ve hizmet ihraci ve GSYIH ic¢indeki paylari giderek
ylikselmesi de dikkati g¢eken diJer onemli olumsuz bir geligmedir
(Tablo:6) . Ayni tabloda g6¥ﬁlece§i gibi, biitlin bu petrolsiliz l-
kelerde 1973'de dig borclarin mal ve hizmet ihracina orani
% 115.4'den 1983'de % 144.4'e; GSYIH'ya orani ise %.22.4'den
% 34.7"ye yﬁkselmistir. Bu oranlar Tlrkive'nin de bulundudu 0G
tilkelerde saravla % 91.7'den & 114.2'yve ve % 20.2'den % 33.8'e

yiikselmigtir (Tablo:6).

S6zkonusu dig kredilerin bir b&limi kalklnmaya-yénelik
diger bolimli ise dis OSdemeler dengesini yeniden kurmaya ydnelik
6lma51 sebebiyle borg¢lu {lilkelere bir nevi zaman kazandirmakta-
dir. Bu zaman ig¢inde uygulanacak yapisal, parasal ve biitgce poli-
tikalarainan ilgili dis acgidin kapatilmasina yodnelik olmak zaru-
reti ortaya g¢ikmaktadair. Aksi takdirde dig borg fﬁkﬁ ddenemez
duruma gelir. Bdylece baglangigta disg a§1§1 kapatmaya y&nelik
alinan disg Rrediler ekonomik krizin geligini hlzlandlracaqllgi—
bi giddetini de artirabilecek bir etkiye sahiptir. Bunun &rne-
gini 1985 yilinda 40 milyar g bofg, % 250 enflasyonla Arjantin

vermisgtir.

(113) Kéhn, Doris, a.g.e. s.42



Tablo:6

Petrolsiiz AG ve OGU"in Dig Borglarinin Mal ve Hizmet Ihracina ve GSYIH'ya Orani (%)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 I1983
1) Dig Bor¢/Mal ve Hizmet lhraci _
Biitiin Petrolsiiz AG ve OGU 115.4 ° 104.6 122.4 125.5 126.4 130.2 119.2 112.9 124.9 143.3 JL44.4
a) Net-Petrol Ihrac Edenler 154.,7 124.9 162.4 169.5 179.3 176.9 144.3 128.4 154.6 179.5 JL92.2
b} Net-Petrol Ithal Edenler 109.4 100.9 195.4 117.5 116.8 121.8 114.1 109.5 118.3 135.1 .134.3
1) Mamul Mal Ihrac Eden OGU 91.7 88.6 103.0 103.3 99.5 101.1 96.9 94,0 '200.6 116.2 {L14.2
2) Diglik Gelirliler 217.9 214.,5 226.1 225.t 217.8 226.3 209.8 201.4 231.1 254.1 §262.9
3) Diger - 96.9 84.7 98.3 98.3 111.6 124.8 115.5 110.9 121.,9 138.0 §136.9
2) Dig Borg/GSYIH .
Biitlin Petrolsiiz AG ve 0GU 22.4 21.8 23.8 25.7 27.4 28.5 27.5 27.6 31.0 34,7 34.7
a) Net Petrol Ihrac Eden Ulkeler 26,2 25.5 27.7 32,3 38.5 39.3 37.4 34,0 36.1 44.7 {43.5
b) Net Petrol Ithal Eden Uilkeler 21.7 21.2 23.0 24.4 25.4 26.6 25,8 26.3 29.7 32.1 .32.7
1) Mamiil Mal Ihrac Eden oGl 20.2 19.6 22,2 22.7 23.9 25.1 24 .6 25.1 29.3 33.2 33.8
2) Dligiik Gelirliler 20.1 20.1 20.9 24,4 249 24,0 24.4 23.6 24,7 26.2 26.5
3) Diger Net Petrol Ithal Eden | 26.2 25.2 26.2 27.7 28.6 31.5 28.8 30.6 34.1 35.8 ] 35.6

Kaynak : IMF, World Economic Outlook 1983
Table: 33

_88.—.




3. Sanagi J1kelerinin Korumacilik Politikalar:z ‘ .

Ikinci Dilinya Savagindan sonra baslatilan serbest diinya
ticareti 1970'li yillara kadar Onemli Slgide devam etmigtir.Bu
dénemde diinya ticareti hizl:i bir artis vagamigs ve bu geligmeve
paralel olarak 1960'li yillarda ve 1972'de (Kennedy-Raundu) ol-

dugu gibi (giimrilk tarifeleri) distrtlmistir. T1%)

Sanayilegmig tilkeler 1974'de "Multi-Fibre-Arrangement"
(MFA) anlasmasiyle GATT kurallar: diginda 3zel kurallar ihdas
ederek, kargilikli olarak koruyucuk dnlemleri almalarinda ser-
bestlik kazanmiglardir. Bu anlagsmava gdre, ithalat mallari fi-
yat dalgalanmalarai vé tercihli fiyatlar; denklegtirme wve anti-
damping giimriikleri gibi mazeretleri ileri silirerek koruyvuculuk

(115) MFA anlasmasi

Onlemleri alabilmeyi hukukilegtirmiglerdir.
tekstil wve konfeksiyon haricinde génellikle sanayi Ulkeleri ara-
sinda uygulanmasi diiglinilmiigtiir. Baglangic¢ta glimriik tarifeleri-
nin agir bastigdar koruma politikalari zamanla liretim ve ihracat

sﬁbvansiyohlarlna dénﬁgtﬁrﬁlmﬁgtﬁr. Bu politikalar ayrica gilim-
riiklere verilen blirlikratik yetkllerle de desteklenmis, dolayl-

sivle sanavi ulkelerl iretim ve ihracatlarini daha gizli bir ko-

(116) Bunlardan bag-

- ruma "yeni korumacilik" altina almlglardlr.
ka emek egitimi, iilke mallarinain uluslarara51 tanitimi ve miisa-
virlik gibi altyapi hizmetlerinin gelistirilmesivyle de koruyucu-
luk politikalari desteklenmigtir. Buna g&sterilecek &rnek: 1977'de

ABD'nin "yol gésterici-fiyat-mekanizmasi” (trigger-price-mecha-

nism) adiyla yapmig oldudu uygulamadir. Dis rekabet karsisinda

(114) Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, August, 1981, s.31
(115) Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, a.g.e. 5.32
(116) Kazgan, Ekonomide Diga A¢ak Biiyime, a.g.e. 5.125
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petalnd

(117)

lanabilmesini amag¢lamigti.

ABD ¢elik endiistrisini, kredi

garantisi ve cevre korumasi ig¢in firmalar tarafindan yapilan
harcamalarin azaltilmasi ve benzeri mali desteklerle dig reka-
bete kargi korumugtur. Ayrica bu gergevede ithal edilen gelik
fiyatlarainin ABD tarafindan tesbit edilen "yol-g&sterici® fiyat-
lari agmasi halinde, gerekli aragtirmalar yaptirilmakta ve fi-
yatlarin damping fiyat oldudu teshit edilmesiyle antidamping

glimriik tarifeleri uygulamaktadlrlar.(lls)

1979'da Tokyo-raundu ile 1980-1987 arasi sanayi iilkele-
rince ithalata uygulanacak glimriik tarifeleri ortalama olarak

% 5-6 arasinda olacagi tesbit edilmistir.(llg)

Ancak YGU ig¢in
onem arzeden emek-yodun ihrag mallarlnln gumrik tarifeleri daha
yiksek bir seviyede bulunmaktadir: Zira Tokyo Raundu'ndan sonra,
ABD tekstil ithalati mallarina % 11, Norveg deriden mamul ithal
mallarlné % 15 ve Kanada.ise el sanatlari mallarina ve diJer me-
talden mamu; mallara % 10 glimriik tarifesi uygulamlslardlr.(lzo)

Dikkat edilecek olursa, sayilan bu mal gruplari YSU'in ihracat-

larinda Onemli agdirlida sahip olan mallardir.

Ayrica sanayilegmig {ilkelerin ithalat glimriik oranlarani
ham maddeden mallarain islenmislik derecesine gdre % 3-20'ye ka-
dar yilkkseltmeleri ve bdylece mamul mal ihracatinin zorlastiral-

masi YSU'in ihracat potansiyellerini caydlrmaktadlr.(lZl)‘

(117) Diinya Bankasi, 1981, a.g.e. s.33
(118) Diinya Bankasi, 1981, a.g.e. s.33
(119) Diinya Bankasi, 1981, a.g.e. s.31
(120) Dinya Bankasi, 1981, a.g.e. s.26
(121) Diinya Bankasi, 1981, a.g.e. s5.26
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lan ara ve yatirim mallara ithalatini gergeklesgtirebilmek ig¢in,

mal ve hizmet ihracatini artirmaktan bagka alternatifi kalmayan
geligmekte olan {ilkelerin karsisindaki yeﬁi bir engel de sanayi
ilkelerinin ig¢ sanayilerini korumak amaciyla uyguladiklari "yeni

(1L22)

korumacilik'tir. Bu durum, geligmekte olan idlkelerin hamle

vapmak isteyen ihracatinl caydirmaktadir. Zira ¥SU'in ihracati artisi
sanayi Ulkelerinin ithalatinin artigiyvla dodru orantllldlr.(123)
Dolayisiyle sanayilesmig ililkelerde bas g&steren ekonomik durak-
lamalar ithalatlarini kisitlamaya ve koruyucu tedbirler almaya

neden olmakta, ki bdylece gelismekte olan iilkelerin ihracati en-

gellenerek bu iilkelerin disg agiklarinin biiylimesine ilave bir et~

ki varatmaktad:ir.

Tkinci Dinya Savasindan 1973 sonﬁ ile ilk petrdl krizine
kadar diinya ticareti hizli bir biliyime yasamis (1963-1972 arasi
villik ortalama % 8.5, 1973'de % 12.5), 1974-1979 arasi artas
hizi % 5'e diligmiig, 1980-1983 yillarinda ise bir duraklama yasa-
mlgtlr.(124) Diinya ticaretindeki bu gelismeye.paralel olarak ge-
leneksel koruﬁaCLllktan (gmriik vergilerine dayanan) yeni bir
korumacilik uygulamasina sanayi lilkeleri baglamigtir. Bu sistem-
de bir taraftan yurt iginde lUretilen mallarin ithal rakipleriy-
le i¢ piyasa satiglarina miktar olarak belli orantilar kanuni
olarak teshit edilmekte, yerli sanayii etkileyen mallari ihrag

eden {ilkelere gdniillii ihracat kotalar:i uygulatilmakta ve teknik

seviyede ¢egitli blirokratik engeller getirilmektedir. Hatta bu

(122) Kazgan, Fkonomide Diga A¢ik Biiytime, a.g.e. s.118
(123) K8hn, Doris, a.g.e. s.113
(124) Kazgan, Ekonomide Diga A¢ik Biiylme, a.g.e. 5.84-85
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korumacilik uxgulggalgxlnln bgggg ﬁéﬁT bpgluklgr;ggan Xararlg—

narak yapilmaktadir. Bunlarin sonucunda geligmekte olan ililke-
lerin s®zkonusu pazarlara girigi sinirlandirmakta ve bdylece

dig agiklarin kapatilmasi zorlagmaktadir.

Dolayisiyle YSU belli sanayii mallarinda ihtisaslasarak
ihracat potansiyellerini artirmig olsalar da, sanayilegmig ilke-
lerin uyguladiklara kendi ig¢ ekonomilerini koruma politikalari,
11gili tilkelerin ihracatlarini artirma gayretlerini engellemek-

(125) Yani ihracatain artiri:larak sanayilesmenin gergekles-

tedir.
tirilmesi g¢ok tarafli ahenkli uygulamalara bagli oldudu ortaya

cikmaktadair.

4. D1s Soklarin Etkisi

Petrolsiliz AG ve YSU'in CIB'nda meydana gelen agiklarin
dig dlinyadan kaynaklanan diger bir nedeni de, bu llkelerin it~
halatlarinin en biiylik b&limiini olustﬁran petrol iiriinlerinin ve
sanayl iirltinlerinin (ara ve yatiraim mallafl) fiyatlarinin ani ve

(126) Zira 1973 sonunda ve 1979'da bas g&s-

hizlay artiglaraidar.
teren petrol goku sonucu hizli fiyat artiglari ve sanayi illke-
lerinin bu petrol fiyati artiglarini kendi ihracat mallaraina

yansitmalari, AG ve OG petrolsiiz tilkeleri iki y®nlii etkilemig-

tir (Tablo:7).
Tablo:?‘dergérﬁlece§i gibi, bir oOnceki yila gbre sanayi
lirtinleri fiyatlarai 1973'de % 17.7, 1974'de % 21.8, 1979'da

% 15.3, 1980'da % 10.5; petrol fiyatlara ise 1973'de % 40.0,

(125) Seyidoglu, Tirkiye'de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, a.g.e.
$.178~179
(126) Wiesner, a.g.e. s.24-25



, Tablo: 7 .
Dlinya Fiyat Artiglari (1963-1983)

(Bir Bnceki yila gbdre 7 deZigme )

Diinya Fiyat Artigi 8 1963;1972 1973 1974| 1975| 1976| 1977 1978| 1979| 1980| 1981] 1982

o
(%]

Sanayi friinleri - 3.0 17,771 21.8; 12.3 - 9.0y 14.7| 15.3] 10.5|- 5.1 - 2.0

o

I—,N’__p

Petrol © 3.0 40.01225.8] 5.1] 6.3] 9.3] 0.1] 48.7) 62.0] 10.1] - 4.6}-1

Lo
w
€6 -

Petrol Harici Hammadeler

‘. - i X —_ - —
(Piyasa Fiyati) 2.5 .53.2 28.0 18._. 13.31 20,7|—-4.7( 16.5 '9.7 14,8 ~12.1

| SRS 0N

Kaynak : IMF, World Economic COutlook, 1983 Table: 9
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miglerdir. Bunun kargls;nda Tablo:8"'de gbriilecedi gibi, toplam

petrolsiiz AG ve 0GU'in CIB agigi 1973'de-11.3 Mrd g iken 1974'de
-37.0 Mrd g'a, 1975'de -46.3 Mrd g'a, 1978'de -41.3 Mrd g'a,
1979'da -61.0 Mrd g'a ve 198l'de ise ~107.7 Mrd g8'a yilikselerek

fiyat artiglariyla paralellik gdstermigtir.

Yine Tlirkiye'nin de ig¢inde bulundudu mamiil mal ihrag eden
petrolsiiz OGUi'de de CIB agiginda benzeri edilim izlenmektedir;
1973'de CIB agidr -3.6 Mrd g'dan 1974'de -18.8'e, 1975'de -191'e;
1978'de -9.8'den 1979'da -21.7"'ye, 1980'de -32.5'e ve 1981'dé

~37.6 Mrd g'a ylikselmigtir (Tablo:8).

Her ne kadar petrolsiiz AG ve OGU s&zkonusu dig goklara
nisben denklestirmek ig¢in, kendi- ihrac¢ mallara fiyatlaraini artir-

miglarsa da CIB agiklarinin yiikselmesini engelleyememislerdir.uz?

Zira bu da lilkelerin liretimlerinin ne derece petrole ve
sanayi llkeleri ara ve yatirim mallara ithalatina yapisal bagim-
11 olduklarainain gostergesi olarak kabul edilebilmektedir. Ancak
ilgili gruptaki'ﬁlkelerden.ihracata dayali sanayilesme strateji-
si uygulayanlarin dig goklari telafi etmede daha bagaril: olduk-

lara da yapilan ampirik arastirmalar da tesbit edilmigtir.(lzg)

Tablo:7 ve 8'de g&riillebilecedi gibi, dinya fivat artisla-
riyla AG ve OGU CIB acaklar: paralel bir geligme gdstermektedir;
yvani dinya-fiyatlari artigi, AG ve OGU CIB'larin oclumsuz etkile-

yebilmektedir. Buradan g¢ikarilacak sonug, ilgili {ilkeler Ureti-

(127) "I1gili Gilkelerin ihracat fiyat endeksleri $ bazinda bir tnceki yila
gbre, 1974'de % 41.1, 1975'de 7% 38.1, 1979'da 7 28.9, 1980'de 7% 26.4
artig gdstermigtir,'" IMF, World Economic Outlook 1983, s.181

(128) Pervez, Hasan, a.g.e. 1984/21, s5,15~16



Tablo:8

Petrolsiiz AG ve 0GU'de CIB Aciklari
(1973-1983, Milyon §)

1973 | 19741 1975| 1976 1977 1978 1979 | 1980 1981 1982 '11983

Toplam Petrolsiiz AG ve OGU | -11.3 | -37.0| -46.3 | -32.6 | -28.9 { -41.3 ) -61.0 | -89.0|-107.0 | -86.8 |L68.O

~Petrolsiiz OGU - 3.6 -18.8) -19.1-12.2} -~ 7.9 - 9.8 | -21.7 ) -32.5|- 37.6 | -34.3 |j-18.5

-Diigiik Gelirli Ulkeder ~4.1|~-7.5|~-7.6|-4.3[~-3.7]|-28.2]-10.4]-14.0[~ 15.6|-15.6 {}-15.0

Kaynak : IMF, World Economic Outlook, 1983 Table : 15.

S6 -



ithalatina ve petrol ithalatina bagimlilidainin yiiksek olusudur.

5., Degeriendirme

Konvertibiliteye gegig gartlarindan birisinin de, CIB'nda
dengenin saglanmis olmasi gerektigini aglklamlstlk.. Bir {ilke-
nin CIB'sinin agik vermesi, ddviz arzinin ddviz telebini karsgi-
layamamasi olarak kendini g&stermektedir. D&viz arz ve talebini
dengelemek isteyen iilke ¢&ziim olarak ihracati artirmak, itha-
lat:i kaismak, DTH'ni lehine ¢evirmek, iilkeye yabanci sermaye gi-
risini artirmak ve dis vyardim almak gibi segeneklerle kargi kar-

siya bulunmaktadair.

Bir lilkenin ihracatlnin artirilabilmesi bir taraftan ih-
racat mallari arz esneklidine dider taraftan ise bu mallara olan
talep esnekligine badli olmaktadir. Burada tartigma konusu das
etkenler oldudguna gdre, ﬁlkehin ihracat arz esnekliginin birden
bliylkk oldugu varsayimindan hareket ettifimizde, ihracatin artai-
s1 yurtdigi talep esnekligine ve yasak ve 51nirland1rmalarln ol-
mamasina badli olmaktadir. Bu ise global olarak diinya ticareti-

nin biiylimesi, talebin artmasi sartini ortaya getirmektedir.

Ote yandan gelismekte olan lilkelerin ihracatlarinin 1979
verilerine g&Gre % 64'{ini sanayilesmisg lilkelere yapmasi, bu ilke-
lerdeki herhangi bir talep diisiikliigiinden ne derece etkiienecek—
lerini gﬁstermektedir. Bir'tafaftan bu derece ihracat baimlili-
gr ve diJer taraftan sanayilegmig Ulkelerin koruyucu &nlemleri,

dliinya ekonomik konjiktlirlinlin diigiik oldugu donemlerde ddviz arz




~ve talebini dengeleyemeyen .gelismekte ola

ve dig ticaret kontrol ve kisitlamalarini artirmaya zorlamak-
tadir; burada bir kisir déngili ile karsilasilmaktadar: CIB den-
gesini kurmak ve konvertibilite sgartlarini gercgeklegtirmek igin,
ihracatini artirmaya galigan tilkeler, ithalatga iilkelerin poli-
tikalari karsisinda tekrar konvertibilitenin karsgiti olan kam-

biyo denetimine bag vurmak zorunda kalmaktadirlar.

DiJer taraftan GOU ihracatlarini artirma miicadelesi ve-
rirken, ihracat ve ithalat mallarinin reel defisiminin de (DTH)
1983'e kadar kotiilesmesi CIB dengesinin kurulamamasini etkile-
mistir. Bunun onemli bir nedeni, GOU'de yurtici Uretimin itha-
lata bagimli olmasi ve bdylece ithalat talep esneklidinin diislik
olmasidir, S8zkonusu ithalat talep esnekliginin diistik olmasi,
ilgili tilkelerin ithalat mallarindaki fiyat artislarinin kabul-
lenmek mecburiyetinde kaldiklari gibi, ihracat mallari fiyat ar-
tiglariyla bu agiklari nétrlestiremediklerini birinci ve ikinci

petrol soku etkisiyle artan CIB acgiklar:i kanitlamaktadir,

Boylece dodviz arz ve talebindeki ag¢igin GOU'in ithalat
ve ihracat yapisindaki degigikliklerle kapatalamamasi, ilgili
tilkelerde dig borg¢glanma ve onun artan servis ylki ile dig den-

gesizlik iyice fasit daire sekline girmektedir.

Sonu¢ olarak, yurtigi iretimin ithal girdilerine bagimlzi
olmas:i, bunun ise ihracati gerektirmesi, Yani ithalat i¢in ihra-
cat ve buna ragmen ddviz agigi, artan dig borglar, AG ve OGU

ekonomilerini kronik bunalimlara siirtiklemektedir.




B. Yurtigi _Ekonomisinden Kaynaklanan Nedenler.. . .

1. Bilitge Politikasz

Hiklimetlerin biitge yatirim ve harcamalar toplaminin ge-
lirden fazla olmasi, yani biitgcenin agik vermesi i¢ ekonomide ta-
lep fazlasi olusturmasi sebebiyle, ceteris-paribus, dis ddeme-

(129) S&zkonusu

ler dengesizlik nedenlerinden biri clmaktadir.
blitge agiklari cgesitli faktdrlerden olusabilmektedir: Ornedin,
hizli kalkinma aﬁac1na ybnelik devlet yatirimlarinin artirilma-
81, kamu kuruluslarindaki yanlis ydnetim sonucu verimli calig-
mayan isletmelerin zararlarinin finanse edilmesi gibi. Boyle-
ce artan biit¢e agidi genelde para politikasini baskisi altina
almakta ve para hacminin (para arzi) artmasiyle fiyat artislari-
nin hizlanmasi etkilenmekte, sonug¢ olarak sabit kur sisteminde

(130) Esnek kur sis-

ddemeler dengesi agiklari hasil olmaktadir.
teminde ise esneklik varsayimlari altinda doviz fiyatlarainan
pahalilasmasiyle ithalat gerileyecek ve otomatik ve reel denk-

(131) Ayrica yine biitge acidi, kredilerin

lesme olabilecektir.
kamu kuruluglarina kaymasi ve Ozel sektdSriin finansman darboga-
zina girmesi ve bunun sonucu 8zel {liretim ve yatairimlarin olum-

suz etkilenmesi geklinde de dis &demeler bilan¢osunda ag¢giklara

‘neden olabilir.

Sézkonusu talep fazlasi &te yandan dolayli olarak kay-
naklarin reel dadilimini bozarak Sdemeler dengesini olumsuz et-

kileyebilmektedir. Zira yurtig¢i maliyet ve fiyatlarin uluslar-

(129) Makro seviyede ekonomide  talep fazlasi meydana gelmesidir.

(130) Tseng, Wanda, ''Die effekte der Anpassung", Finanzierung und Entwick-
lung, Bezember 1984, s.3

(131) Rose, a.gne. s.42



arasi mallyet ve flyatlarlnl agaca 1ndan L3,

llllglnln yuksellsl sebeblyle kaynaklar mal {iretiminden bu sek-

tdre kayacak, ki bu da ihracat ve ithalatta rekabet eden sektdr-

lerin daralmasiyle Sdemeler dengesi aleyhte gelisecektir.(132)

Ayrica bir ekonomideki talep fazlasi (I>8) sik sik dis
borg¢lanma vasitasiyle finanse edilmektedir. Dig borg¢lanma ise;
bir Snceki kisimda agiklandigr gibi, iyi kontrol edilememesi,

. faiz oranlarinain yvlikseldigi ve taksit oranlarinin kisa aralikla
olmasi, hiilasa dig bor¢ miktarinin artmasi ve borg servisinin
agirlasmasi nedeniyle dig Odemeler dengesini olumsugz etkileye-

bilmektedir.

2. Fiyatlarln,.deiz Kurlarinin ve Faiz Oranlarinin
Teshbiti
Deviet organlarinin fiyatlari tesbit etmesi (Narh) ikti-
sadi geliSmeyi vanlig ybne g&tiirebilmektedir. Glinkdi suni oclarak
fiyatlarin diisiik tutulmasi yurtici tasarruflérl ve liretimi cay-
dirmakla beraber slibvansiyonlara artirabilmekte ve bdylece dev-

{133)

let harcamalarinin artigina hlzléndlrabilmektedir. Bunun

sonucu ise talep fazlasi ve dig ag¢idin artisadair.

D&viz kurlarinin devlet organlarinca tesbiti ise genel-
likle asaira deferlenmisg milii para yani ucuz d&viz ortamini ya-
ratacaktir. Bu da ihracat ve ithalat sektdriinde rekabeti ihra-
cat aleyhine etkileyerek bu sektdrde kdrlilaga dﬁsﬁrmekte ve bdy-

lece dig Sdemeler bilangosu olumsuz etkilenebilmektedir. Ayrica

(132) Tseng,Wanda, a. g.e. 5.3
(133) Tseng, a.g.e. s.3



disina sermaye (dtviz) kagigi hizlanmakta, fiktif ihracat ve

sunl yliksek faturali ithalat tegvik edilerek ddemeler dengesiz-
1igi yaratilabilmektedir. Yine ihracati caydiri ve ithalati ise
tegvik etmesi sebebiyle, agiri deferlenmisg millt para, doviz
rezervlerinin azalmasini beraberinde getirebilmektedir. Sonucgta
agiri degerlenmis ddviz kurlari déviz talebinin arzini agmasini
etkilemekte, bu ise ithalat tahdit ve leltlamalérlnln uygulan-
masinl getirmekte, bdylece kalkinma ve sanayilegme i¢in gerekli
ham madde, ara ve yatirim mallari ithalatanin sinarlandirilmasa
ile yerli iiretim ve istihdam olumsuz etkilenebilmekteéir. fJte
yandan, 8zellikle taraim {iriinleri ihracati &nemli olan ekonomi-
ler agiri deferlenmisg déviz kurlarindan olumsuz etkilenmektedir}l34)
Buna sebep olarak doviz kurlarinin destekleme fiyatlarina karsa
daha etkili olmasi ve nisbi fivatlarain dﬁsmes;ne yol agmasi da
gtsterilebilmektedir, Halbuki taraim sektdrl kalkinmakta olan bir
ekonomi i¢in gerek sosyal ve gerekse ekonomik agidan ¢ok &nemli

bir kilit sektodr durumundadlr.(l35)

Faiz oranlarinin devlet organlarinca tesbiti tasarruf-ya-
tirim iligkisi {izerinden Odemeler bilangosunu olumsuz etkileye- |
bilmektedir. Zira geligmekte olan lilkelerin goéundé faiz oranla-
rinin Olclisliz olarak dlistik tesbit edilmesi yurtigi tasarruflara
engellemekte ve yatirimlara caydlrmaktadlr.'Bu uygulama ilgili

lUlkelerde sermaye piyasasinin geligmesini engellemekte, tasarruf-

(134) Pfeffermann, Guy, "'Uberhthte Wechselkurse und Entwicklung",
Finanzierung und Entwicklung, Marz 1985, 5,18

(135) Ornegin, Tiirkiye'nin toplam ihracati ham madde itibariyle Z 75-80
tarima dayalidir (bkz. 3.Bolim II.B.3).
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.mekte.ve béylecé tasarruflar verimli olmayan altina gtmiilemede
ve gayri menkul aliminda kullanllmaktadlr.(lBG) Tasarruflarin
sinirli olusu kredi kontrol ve denetimini artirmakta ve mevcut
kaynaklarin hemen hemen etkisiz dagilimz ortayarglkmaktadlr.Bu—
nunla beraber uluslararasi rekabet gﬁcﬁrolmayan, faiz oranlara
ddviz kagigini tesvik edecek, bdylece sermaye bilangosunun aleyh-

te gelismesi ve digs odemeler dengesizlikleri ortaya ¢ikacaktair.

3. Diga Bagimli Sanayi Yapisi

1950°1i yillarda bugiliniin kalkinmakta olan #lkelerinin na-
s1l bir kalkimma stratejisi uygulamalarz ggrektiqi bilim ve po-
litika cevrelerinde tartigilirken iki farkli gdriis temsil edil-
mekteydi: Birincisi, ice dé&niik (ithal—ikémesi), ikincisi ise di-
sa doniik (ihracata dayali) kalkinma stratejileriydi. Birincisi-
nin yani korumaci ithal-ikamesinin dayanaga, ;lgili ekonomiler-
de henliz piyasa giiclerinin ve rekabetinin mevcut clmamasina,ikin-
clsinin temsilcileri ise korumacai ithal-ikamesinin maliyetléri
yikseltecegine ve kaynaklarin israf edilecedine igaret etmektey-
diler.(137)

Tthal-ikamesinde, ﬁike daha &nce ithal ettigi (bir g¢ok
halde de ithal edilebileceqi).mallarl igerde liretmeye gegerek
ddviz tasarruf etmeyi amaglamaktadlr.(l38) Bu amag¢ gergekles-
tirilmek istenirken, i¢ piyasay: caziplestirmek icin koruma &n-

lemleri alinmasa gerekli g&rilmektedir. Ayrica ekonomide devlet

(136) Tseng, a.g.e. s.2 ‘

(137) Krueger, O.Anne, "Importsubstitution versus Exportfdrderung" Finan-
zierung und Entwicklung, Juni/1985, s5.20

(138) Kazgan, Ekonomide Disa Acik Riiylime a.g.e. .89



(139)

iretim caziplestirilmektedir. Ancak bu uygulama, i¢ fiyat-
larla uluslararas: fiyatlar ara31nda‘bﬁyﬁk farklilaiklar yarat-
mistir. Bu fiyat farkliliginin (pahali firetim) baslangicta iire-
timin yveni basglamasinda meydana gelebilecegl kabul edilebilir-
se de, uzun yillar devam etmesi tekellegmeden ve rekabetin ol-
mamasindan kaynaklandigi ileri siiriilmektedir. Ithal-ikamesi po-
litikalari sonunda, gerek maliyet ve gerekse fiyat ve kalite
yénﬁnden diinya piyasalari ile baglantisi kopmug, dis diinyadan
soyutianmlg bir ekonomik yépl ortaya glkmaktadlr.(l40) T1gili
tilkelerde ithal-ikdmesi kalkinma étratejisi uygulanirken ekono-
mi politikalarinda dls piyasalara uyum dikkafe alinmadigindan
bagka, bu lilkelerin zamanla dig ticaret bilangolarinda biiyiik
dengesizlikler meydana gelmigtir, c¢ilinkii ithalat artig hizi de-

(141) Bunun sebebi ise,

vamli ihracat artis hizinin Ustiinde seyretmistir.
kuru;an liretim ve sabit sermaye yapisinin Snemli bir oranda di$
girdilere bagimli olmasi ve faktdr donatimi yveterli derecede
dikkate alinarak, emek/yodun liretim bigimine agirlik verilmeme-
sidir.

Dis ﬁicaretteki sdzkonusu dengesizlik agirlikla dis borg-
lanma ile telafi yoluna gidilmig, bu ise dig borg¢larin GSMH'ya

oranini ve dig borg¢ servisi yliklini artlrmlstlr.(l42)

Bunun para- .
lelinde caydirilan ihracat sebebiyle d&viz gelirlerinin sinirlzi

kalmasi doviz kuru ve faiz politikalariyle (devletin tesbiti)

(139) Kazgan, Ekonomide Diga A¢ik Biytlme, a.g.e. $.90

(140) Seyidoglu, Tiirkiye'de Sanayilegme ve Dig Ticaret Politikasi, a.g.e.
s.32 ‘

(141) Kazgan, Ekonomide Diga A¢ik Biyilme, a.g.e. s.91

(142) Kazgan, Ekonomide Diga A¢ik Bliyime, a.g.e. s.91



maktadair.

_ Ote yandan ithal-ik&mesi kalkinma stratejisinin digsa ka-
pali ve dinamik olmayan ekonomi politik551 rahatligiyle dis gsok-
lara karg: duyarlilik ve esneklik g&sterememekte ve bdylece ge-
rekli uyumlar ve ndtlrlestirmeler saflanamamig ve bu da 6dgme—
ler dengesinde olumsuzludunu gdsterebilmistir. Zira 1974 ve 1979
dig goklarina kargi ihracata dayala sanayilesme stratejisi uygu-
layan Dogu Asya Ulkeleri (Gliney Kore, Filipinler, Hong kong,
Tayland) enerji liretiminde alternatif yaratmalari; {(termik, k&-
milr, jeotermik) sanayinin, ihracatin ve yabancilarin tegvikiyle

(143) 1980-1983 yil-

ticaret sektérﬁnde vapisal uyum saglanmmigtair.
larinda, Dogu Asya Ulkelerinde yillik ortalama sanayi iriinleri
ihracat artig hizi % 13 iken toplam gelismekte olan {lilkelerde
" bu oranin % 5'te kalmis olmasi bunun kaniti olarak g8sterilebi-
11y, (144 |

Ancak asiri deferlenmig déviz kurlari, uzun ddnemde koru-
nan ve uluslararasi rekabeﬁe kapall_yurtigi endiistrileri, ithal-
ik@mesinin ayrilmaz unsurlari olarak degerlendirilmesinden ziya-
de, hatali politik uygulamalar olarak de§erlendirilmesi daha dog-
ru olabilir; zira buglintin sanayilegmisg ilkeleri codunludu dahi

sanayilegme slire¢lerini ithal-ik&mesi stratejisi ile baslatmis-

lardir (bkz.l.B81liim I.2.).

(143) Parvez, Hasan, a.g.e. s.16

(144) Parvez, Hasan, a.g.e. s.l16
IThracata dayali sanayilegme stratejisinin bu tiir olumlu y8nleriyle
birlikte, Hzellikle ithal-ik&mesinin ihmal edilerek "piir" ihracata
yonelik sanayilegme stratejisinin de bir g¢ok sorunlari vardir. Bu
sorunlarit ¢aligmamizin Tiirkiye b&liimiinde detayli olarak ele alacagiz.



tikalari, ithalat-ik@mesi politikalariyle kurulan endiistrilerin

diga badimliliklari dzellikle ara ve yatirim mallari sanayilerin-
de asgariye indirilememis ve liretimde kullanilan girdilerin &nem-
1li bir kismi devamli yurt disindan ithal edilmeye devam edilmig-

.(145) Ayrica bu endiistrilerin devamli doéviz ihtiyaglarai yanin-

tir
da ihracatta bagarili olamamig ve kendi d&viz giderlerini ihra-
cat gelirleriyle karsilayamamiglardir. Dolayisiyle bix cok yeni

sanayilegen iilkede bir taraftan diga kapali ve dier taraftan

disa bagimli bir sanayi yapisi meydana gelmistir.
4. Dejerlendirme

Acgiklamalarimizda gdrililecedi gibi, Geligmekte Olan Ulke-
lerde yurtigi uygulamalarindan kaynaklanan dis &Sdemeler denge-

sizlik nedenleri genellikle yapisal 8zelliktedir.

Bu iilkelerde ekonomik kalkinmmaya duyulan &zlem ve buna
kargilik yetersiz yurti¢i sermaye birikimi yatiraim-tasarruf
agigil dogurmakta ve bu da asir:i talep etkisiyle yurt digi kay-
naklar: gerekli kilmakta ve bSylece bu ithalat artigiyla disg

Sdemeler baski altina girmektedir.

Diger taraftan sanayilegme politikalarlnln ve bununla bir-
likte uygulanan faiz, doviz kuru ve fiyat politikalarlnln da et-

kisiyle dig diinyadan ekonominin tecrit edilmesi, lretimin disa

(145) Tiirkiye 1950'den beri ithal-ik3mesine dayali kalkioma stratejisi uy-
gulamasiyle birlikte, imalat sanayiinde birgok sektdrde ithal mali
imputlarinin toplam imputlara orani 1973 verilerine gdre % 25-55 ara-
sindadir. Bkz. Seyidoglu, Tirkiye'de Sanayilegme, s.106, Tablo:2.



rafini etkilemekte ve pahali bir {iretim yapisini meydana getir-

mektedir.

Bunlarin sonucu .ortaya ¢ikan pahali ithal-ik&mesi ve ih-
racatin caydirilmasi dig Sdemelerde acgiklarin meydana gelmesin-

de Gnemli bir etken olmaktadair.




Batili Ulkelerde Konvertibibilite Uygulamasi ve Gelismekte Olan

Ulkelerde Konvertibilite Deneyimleri

I. Batali Ulkelerde fkinci Diinya Savas: Sonrasai

Konvertibilite Uygulamaszi
A. Savasg Sonrasi Uygulamalar

Tkinci Diinya Savasi sonrasi Bati Avrupa tilkeleri genelde
birer ithalat¢i durumuna diigmiisler, bu ithalati ise ABD'den yap-
maigslardir. Bu nedénle ilgili tilkelerde cari iglemler bilangosu
(CIB) agik vermekte ve ddviz rezervleri seviyesi son derece dii-

siik bir durumdaydl.(l)

Dolayisiyle milli ekonomilerde i¢ ve dis
iliskiler gegitli.denetim ve kontrollarla yiiriitilmig ve fiyat

mekanizmasi devre disi birakilmigtir. Bunlarin asil sebebi Avru-
pa Ulkelerinin harp esnasinda biiyiik &l¢ilide sermaye tahribine ug-

ramasi ve lretim kapasitelefinin dﬁ$mesidir.(2)

Ote yandan 1934 yilindan beri diinyada en glicli devlet ol-
dugunu ortaya koymug olan ABD savagtan gliglii ilke olarak ¢ikmisg-
tir; savasin ABD topraklari diginda meydana gelmesi &Snemli 8l¢l-
de ABD'nin lehine geligmigtif.‘Avrupa ilkelerinin yeniden onari-.
m1 ig¢in mevcut gartlar ABD sermayesi gereéini ortaya c¢ikarmig-
tir. ABD'nin buradaki 8nciiligli ise, ilke olarak uluslarara51.ma—
1i kurumlar araciligi ile yiiriitiilmesi tercih edilerek IMF ve Diin-

(3)

va Bankasi'nin 1944 yilinda kurulmasiyle baglatilmigtir.

(1) Celebican, Giirgin, Konvertibilite, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayint, No:190, Ankara, 1964, s.16

(2) Hig, Mikerrem, Para Teorisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi,
No:412, Istanbul, 1978, s.125

(3) Hig¢, Mikerrem, a.g.e. s5.126
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nomilerinin onarimi igin kisa zamanda ve biiyiik tutarda gerekli

olan yardim olusturulamiyordu. Bu nedenle ABD 1947'de acgirkladiga
Marshall yardim plani ve 1948'de ¢ikardi§i iktisadi isbirligi

kanunu ve Avrupa kalkinma programiyla dogrudan Avrupa lilkelerine
yardimda bulunmusgtur. OEEC bu programin uygulaﬁma51 ig¢in ABD On-

derliginde kurulimustur.

Ote yandan savag sonrasi ABD g¢ok tarafli ticari miinasebet-
lerin gelisgtirilmesi igin konvertibilite ara0111§1na tnem veri-
yordu; zira IMF anlagmasinda bu prensipler yer almaktaydi. Ancak
savagin ¢egitli ekonomiler lzerine olumsuz etkisi farkli derece-
lerde yansidigindan, ayni anda ve kasa bir zaman iginde konver-
tibiliteye gegisin miimkiin olmadigi da gérﬁlmﬁgtﬁr. Yalniz ekono-
misi savagtan nisben az zarar gdrmiis Ingiltere igin bir konver-
tibilite baglangicainin miimkiin olabilecegi diiglincesiyle Temmzu-
1947'de Sterlin-dolar konvertibilitesi sirf cari iglemler igin

(4) Bu uy-

getirilmig, sermave iglemleri ise dahil edilmemigtir.
gulamada Ingiltere'ye destek olmak wve ¢ok tarafli ticaretin ge-
ligtirilmesi igin, ABD, Ingiltere'ye 1945-1946'da 3.750 milyon
(5)

kredi vermeyi kabul etmigti. Clnkli, ABD'nin rakipsiz tretim
-gﬁcﬁ d1s pazarlara agilmaya ¢ok elverigli idi. Bunun ig¢in de yi-
kilmis Avrupa ekonomilerinin mevcut dretim potansiyelierini ve
dolayaisiyle télep gﬁélerini harekete ge¢irmek agisindan sdzkonu-

su yardimlar bir baglangic¢ diirtiisii yaratacak ve uzun ddnemde

kendi dinamikleriyle ABD ig¢in yeni pazarlar olusmus olacaktair.

(4) Gelebican, Giirgdn, a.g.e. s.18-19
(5) Celebican, Giirgdn, a.g.e. s.18
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9_arasi ABD'nin dis_ ticaret fazlasa 32 mil

nun 26 milyar g'i Marshall yardimi ve diger yardim ve kredi borg-

(6)

lari seklinde Avrupa Ulkelerine dagitilmasgtar.

Bu anlasma cercevesinde teknik olarak Ingiltere Bankasi
nezdinde bir "Amerika Hesab;" agildi. Dolar bdlgesinde miikim sa-
hislarain cari islemlerden dogan sterlin alacaklari bu hesapta
toplanacak ve istendidi zaman dolara gevrilebilecekti. Bunu ta-
kiben Ingiltere 27 Subat 1947'de bazi Avrupa lilkeleri ile ara-
sinda “nakledilebilir hesaplar” adiyla yeni bir uygulama geli§—
tirmigtir. Bu uygulamaya dahil {ilkeler uyruklarinin cari islem—'
lerden dogacak alacaklari sterlinle 6denmesini kabul ettiler.
Ingiltere ise ilgili iilkelerin gerek birbirleri arasinda ve ge-
rekse ABD ile o {ilkeler arasinda cari iglemlerden dogacak borg-

larin sterlin ile ddenmelerini kabul etmistir.

Cari iglemlerden dodan gelir ve giderlere taninan ster-
lin konvertibilitesi yabancilarin elde ettikleri sterlinlerin
Ingiliz kambiyo murakebe teskilatinca kontrol edilirken, yaban~
cir bir paraya cevrilen sterlinlerin cari islemlerden dogan borg¢-
lari Odemekte kullanilmasi kontrolll ise Ingiliz makamlari yetki-

(7)

si disinda kalmaktayda. Yanl "nakledilebilir hesaplar” siste-
mine dahil {jlkelerin kambiyo denetimi organlariyle igbirligi ge-
rekiyordu. Zira bu llkelerde cari iglemlerden elde edilen ster-
lin gelirlerinin sermaye ihrapl seklinde devreye girmesi denge-

sizlik nedeni olabiliyordu. Dolayisiyle II.Diinya Savagl sonrasi

ilk konvertibilite uygulamasi beg hafta slirmiig, 20.8.1947'de

{(6) Turan, G.Giil, Uluslararasi Para Sistemi-Diini ve BugﬁnﬁQ”Tﬁrkiye is
Bankasi Yayinlari, Ekonomi Dizisi, No:15, Ankara, 1980, s.164
(7) Celebican, a.g.e. s.19



_kaldirilmas

t&n;;jaé

Ingiltere konvertibilite uygulamasi sonucu rezervlerinin
biiytik bir kismi elinden glkmlgtlr.(8) Bu tecriibe konvertibilite
uygulamasinin bir emirle basarilamayacagdani, dnceden bunun igin
baz1 ekonomik 6n gartlarin yverine getirilmesi gerektidini gds-
termigtir. Bu basarisiz konvertibilite deneyimi, konvertibilite-
ye gegigsin birden olamayacadini, bir silire¢ iginde gergeklestiri-
lebilecegini ortaya koymugtur; dis ticaret ve sermaye hareketle-
ri liberasyonunun yavag yavag, liretim ve ihracat artigina para-
lel olarak ve ekonomik istikrar eslidinde gerceklegtirilmesi da-

(9)

ha dogdru olabilecektir.

Ayrica 1947'de savasgsa bagli enflasyon diiglirlilememisg, ki
bu ytiksek enflasyon sterlinden dolara kagisa artlrmlgtlr; ¢linkd
enflasyona ragmen sterlinin dig fiyati (Ingiltere'de ddviz kur-

(10)

lari} sabit tutulmaktaydz. Ozellikle II.Diinya Savasindan son-

ra Misir ve Hindistan'da tutulan sterlin mevduatlarinin dolara

donligtiiriilmesi hizli bir gekilde meydana gelmistir.(ll)

Yukaridaki agiklamalarla savag sonrasi Avrupa ililkelerin-
de iki tarafli Sdeme anlagmalari yapildigi izlenmektedir. Anlasg-
mayl yapan iilkeler kendi aralarainda ithalat bedellerinin bir
kisminin milli paralarai ile &derken (SWING), bakiyeleri altin
veya altina geﬁrilebilir dovizlerle 6denmekteydi.aBu uygulama-

lar sonucunda meydana gelen‘ve Merkez Bankalarinda biriken

( 8) Aschinger, E.Franz, Das neue Wihrungasystem Von Bretton Woods bis zur
Dollarkrise 1977, Fritz Knapp Verlag, 1978, s.74

( 9) Aschinger, E.Franz, Das neue Wihrungasystem, a.g.e. s.74

(10) Reichert, J.Ernst, Die Riickkehr zur Konvertibilitdt der Wahrungen,
Dissertation, Universitdt Basel, 1962, s.65

(11) Reichert, J.Ernst, a.g.e. s.65
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e “Wrelﬁel Ut

nunda O paralarin sabit kurlar:i ilizerinde takas edilmekteydi.
Ancak swing kredilerinin sinirla olmalara sebebiyle 1947 yila )
ortalarinda bu kapasite dolmug, ilgili iilkelerin bir kaisma borg-
lu bir kismi ise alacakli duruma gelmigler ve bdylece borg¢lular
alacaklilardan ithalat yapabilmeleri ig¢in altina veya dolara
ihtiya¢ duymuslardir. Oysa bu iilkelerin altin ve dolar mevcutla-
- r1 savasg sonrasi sinirlaiydi, ki bu da ilgili {ilkeler arasinda
ticaret hacminin geligmesini tehlikeye sokmaktaydi. Zira 1947
yilinda 18 Avrupa Ulkesinin dis Sdemeler acidi 9.2 milyar £'a

yﬁkselmi§tir.(12)

Iste bu tehlikenin &niine gegmek ig¢in, g¢ok (3) tarafl:
6demelere gegmek ve karsilikl:i yeni kredilerin agilmasi gereki-
yordu. Bu amaca ydnelik olarak bir kisim Avrupa ﬁikeleri 17 Ka-
sim 1947'de Paris'te "¢cok tarafli tediye mahsuplari” hakkinda
anlagma imzalamislardir. Bu anlasma geredince iki tarafli tica-
ret sonucu ortaya ¢ikan borg¢larin yine iki tarafli islemlerden
Ug¢lincli bir tdlkenin dodacak alacakla Sdenmesine teknik bir ¢&zlm
getirilmekte ve bOylece avrupalilararasi Odemelerde dolar ve
altin ihtiyac: azaltilarak yeni borg¢larin yeni kredilerle &den-
mesi sadlanmistir. Anlagmaya dahil biitlin Ulkeler, diger liyeler-
le olan aylik alacak ve borg¢larini, mahsup iglemlerini yliriitmekle
gbrevli Milletlerarasi Tediyeler Bankasina bildirmek durumunday-

(13) Bu bankaya ihbar edilen borg¢lar, iki tarafli borgla-

dilar.
r1 sadece en kiiglik alacadin miktari kadar azaltabilmekte ve bun-

lar "birinci derecede mahsup islemleri" olarak adlandirilmaktaydi.

(12) Turan, a.g.e. s.l64
(13) CGelebican, a.g.e. s5.22
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__En kii¢ciik alacak .miktari lizerinde.

olan alacaklar_.ihtivari..ve-il—. ..

gili taraflailn muvafakatiyle "ikinci derece iglemler” olarak
mahsup edilmekteydi.

- - Bu uygulamalar esnasinda ilgili iilke paralari arasinda
sabit kur uygulamasi gecgerliydi. Ancak ekonomilerin i¢ ve disg
vapilari farklilik gbsterdikleri ig¢in lilke paralarina (konver-
tibilite olmamasina ragmen) talep te farkl: olmakta ve mahsup
iglemlerinde kuvvetli para cinsinden alacaklarin zayif paralar-
la 6denmesi‘tercih edilmiyordu. Ayrica anlagmaya dahil iilkeler
agirlikla anlasma digsindaki lilkelere borglu olduklarindan ikin-

ci derece iglemlerden istenilen &lglide yararlanamamiglardir.

1949 yalinin de§isik aylarinda gelismis ve geligmekte
olan iilkeler ABD ile olan ticaretlerindeki acigi kapatmak ig¢in
devalliasyona basvurmusglar, ancak bu kur degisiklikleri aciklara
kaldiramamigs ve spekiilatif sermaye kagigslara engellenemmﬁgtirfl4)
Boylece ilgili iilkelerde disg a91§1n kapanmasi ve enflasyonuh di-
sirilebilmesi bu iilkelerdeki mevcut iiretimin artirilabilmesi ve
yaprsal degisikliklerin gercgeklegmesiyle saglanabilecegi diigiin-

cesl gegerliligini korumugtur.(ls)

.1 Temmuz 1950'ye kadar her ne kadar cesitli anlasmalarla
mahsup iglemlerinin artirilmasi getirilmek istenmisse de, llke-
lerarasa fivatlar igifinda ticaret yvapilabilmesi sadlanamamig,
Odeme imkdnlaraina sahip llkeden ithalat yapma diisiincesi hakim
olmugtur. Fakat 1950'ye gelindiginde savasin olumsuz etkileri

nigben kaldirilabilmis, iilkelerin ilretim kapasitesi artmig, ara-

(14) Turan, a.g.e. 5.165
(15) Turan, a.g.e. s.165
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_larindaki ig bollmii _artiginin zorlamasi..cok_tarafla _ii

uygulamma geredine yol agmistir. Zira OEEC toplulugu ile ABD
arasindaki birincilerin aleyhine olan ticaret 1945 yilinda 5.095

milyon dolar iken, 1950 yilinda 1.920 milyon dolara,dﬁgm@tﬁr.Uﬁ)

Avrupali {ilkeler arasinda, geligen ekonomilerin zorlama-
siyla 1 Temmuz 1950'de ¢ok tarafli bir ticaretin gelismesine y&-
nelik “Avrupa Tediyeleri Birligi" (ATB) ismiyle yeni bir rejim

uygulamaya koymustur. '

B, 1950-1958 Avrupa Tediyeler Birligi

1 Temmuz 1950 sonlarainda Avrupa Ekonomik Is Birligi Tes-
kilati (QEEC) téraflndan kurulan AVrupa Tediyeler Birligi (ATB),
bu illkeler arasinda ¢ok tarafli ticareti (Clearing) ve kredi
mekanizmagaini geligtirmek amacini giiderken nihai olarak konver-
tibilite ama¢lanmigtir. Bu uygulamaya gdre iyelerden birinin di-
ger bir {iye ilke ile yaptid:r ticaret sonucunda ticaret bilango-
sunda sahip oldugu fazlalar, diger ﬁikelerelkargl agifina mah-
sﬁp edilebilmekteydi. Yalniz bir iye {ilkenin digder biittin liye
lilkelerle yaptaida ticaret sonucunda toplam bakiyenin agik ver-
mesi halinde bu bakiyenin altin veya konvertibil bir dodvizle
6denmesi gerekmekteydi. Ayrica bu tir aglklarin bir kismi ATB'nin

(17)

sa§lad1§1 kredilerle de kérgllanabilmekteydi. Dolayaisiyle

her bir iiye Hilke ticareti sonucunda (net) borg veya alacagi ic¢in
ATB ile muhatap olmasi gerekiyor ve bu uygulamanin teknik sorum-
luludu ise Milletlerarasi Tediye Bankasi (Bank For International

(18)

Settlemert, BIS) tarafindan yiiriitilmekteydi. ATB, lye lilke-

(16} Turan, a.g.e. 5.168

(17) Berg, Hartmut, Internationale Wirtschaftspolitik, UTB 563, G8ttingen,
1976, s.69

(18) Sgyidoglu, Uluslararasa fktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Genigle-
tilmig 5.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1986, s.363
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verdidi kredilerin kayna§i ise Marshall yardim plani vasitasiy-
le ABD tarafindan temin edilmig kendi sermayesi ile karsilan-
maktayd;t‘;%)% L

ATB ¢ergevesinde yapilan uygulamalar (iki tarafli borgla-
ri tg¢incili liye ile mahsubu ve kismi kredi saglanmasi) sonucunda
likidite sikintisza bliylik ol¢lide hafiflemig ve bdylece lyeler

(20) Yine bu anlasg-

arasindaki ticaret tahditleri azaltilmistar.
maya uygun olarak 1 Adustos 1955'den itibaren devamli borglu ve
alacaklilarain bor¢ ve alacaklarinin yalniz ddrtte birini altan
veya konvertibil dodvizle, d&rtte liglinli ise milli paralarla sde-
melérin kabul edilmesi bir taraftan liye lilkelerin paralarina
kismi konvertibilite hakki taninirken, difer taraftan ticaret

(21) Bu ticaret serbest-

hacmini genigletici etkide bulunmustur.
ligdinin saglanmasi ayni zamanda ilgili tlkelerin ig¢ ve dis eko-
nomik politikalari arasinda ahenk kurmalari, dijer bir ifadeyle
parasal igbirlidine Onem vermelerini dis rekabet sartlari isi-
Jinda artirmigtir. Bu olumlu gelismeler ATB'nin nihai amacina,
yvani ﬁye Ulke paralarinin konvertibiliteye geg¢igsini gercgekles-
tirmis ve tek tarafli ticaret ve ddemelerin zararlar:i ortadan
kaldirilabilmigtir. Bu basarinin garti ise hig¢ bir {iye iilkenin

devamli borg¢lu veya alacakli durumda bulunmama51yd1.(22)

1955 yilinda bazi OEEC iiyelerinin efilimlerine radmen kon-
vertibiliteye gegig siliresi uzatildi. Cilinkii yine bazi OEEC iilke-

lerinde enflasyonist geligmeler o ililkelerde mali dengesizlikler

(19) Berg, a.g.e. s.69

(20) Hig, a.g.e. s.136

(21) Turan, a.g.e. s5.170
(22) Celebican, a.g.e. s5.28
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_yaratmig ve bu da uluslararasi para hareketlerinde.  spekiilasyonu._

etkilemig ki, bdylece &demeler bilangoéu problemleri meydana

(23)

gelmigtir. Bu nedenle ilk olarak ilgili {ilkeler ancak 1958

_aralifinda OB dengesizliklerini asgariye -indirebilmig ve ATB -

liyeleri paylarainin % 97.3 codunluk karariyle konvertibilite ilan

edilmistir.(24)

Yukaraidaki agiklamalar batili sanayilegmis lilkelerin ge-
nel geligme seyrinin olumlu olduunu g&stermektedir. Bunun ya-
ninda tilkeler bazinda ve ekonomik gbstergeler 1$1§1nda birinci
b&limde cergevesi ¢izilen konvertibilite sartlarinin yerine ge—

tirilip getirilmedigine bakalim.

Ek:1'de gbriilecedgi gibi, ele alinan iilkeler II.Diinya Sa-
vasgl OSncesi sanayilegme siirecini gercgeklegtirmig lilkelerdir.Ay-
rica II.Dlnya Savagi sonrasil liretim potansivellerini yeniden
kullanabilmeleri ig¢in belli bir geg¢ig sliresine ihtiyaglari var-
di. Ancak bu siirecte gerékli gbriilen finansman (sermaye) adir-
likla ABD tarafindan sadlammastir. Ilgili tilkeler 1950 yilinda
ekonomilerine kismen canlilik kazandairmiglar. Hedefledikleri
serbest dis ticareti adim adim ve gelismeler i1sifinda koruyucu-

luk Onlemlerini azaltarak uygulamiglardir.

Ek:1'in 5.silitununda gdriilebilecegdi gibi Norveg ve Isveg'te
gdriilen ihracatin ithalati karsgilama oranindaki cliz'i azalma di-
ginda digerlerinin hepsinde bu oran yilikselmis ve bu onbir iilke
ortalamasi 1950'de, 0.79 iken, 1958°'de 0.91l'e yilikselmigtir. Yani

bir taraftan sanayvilesmis olmalari ve dider taraftan dig ticaret-

(23) Reichert, a.g.e. s.20
(24) Reichert, a.g.e. s.21
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. lerinde acidi asgariye disglirebilmeleriyle, konvertibilitenin

ilk iki Snemli sartini yerine getirmiglerdir. Yine 1950'de s&z-
konusu ilkelerin ihracati 18.4 milyon g iken 1958'de 37.5 mil-

__yar_S[afyﬁkse;misti:ﬁizél___;"m“__.mm__m”_“"”___t”mi“_”___:__TMf?

Bu {ilkeler arasinda geligen dig ticaret ve Avrupa'ya
ABD'den akan sermaye hareketleri, d&éviz ve para piyasalarinin
gelismesini ve kargilikli duyarlilidini etkilemig, kisa ve uzun
dénemde bu piyasalar enflasyon, faiz orani ve ddviz kuru oranla

rindaki dengeyi kismen saglayabilmigtir.

Gte yandan (Ek:1'in 1.s{itununda) iilkelerin 9 yillik orta-
lama fiyat artislari da nisbeten olumlu gelisme gSstermigtir.
Belgika en diisiik tiiketici fiyat artisini % 1.9 ve Finlandiya
% 6.7 ile en yiksek fiyat artaigini yagamistir; aradaki en biiylik
fiyat artiga farkl.bu iki {ilke arasinda % 4.8'de kalmis ve di-
er taraftan tablodaki 11 {ilkenin 9 yillik ortalama tiiketici fi-
yatlari artigsi yillaik % 4.2 olmustur. Béylece konvertibilitenin
diger ®nemli bir sarti olan enflasyon oranlari asgariye diislirii-
lebilmigtir.

Kénvertibiliteye gegigin yine diger bir sarti olan ddviz
rezervleri 1950 yilinda ortalama her ﬁlkeye_685'milyon g diiser-
ken, 1958 yilinda ayni ortalama 1542 milyon g'a yiikselmigtir,
D&viz rezervlerinin yillak ithélatl karsilama orani ise illkeler

ortalamasinda 1950 yilinda % 33'den 1958'de % 45'e ylkselmigtir.

Ayni tabloda gorililebilecegi gibi, Bati Almanya, Fransa

ve Finlandiya harig¢ diger iilkelerin dag ticaret bilangolari agik

(25) IMF, International Financial Statistics,Yearbook,1980,
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linda en diigiik

g

kip etmekte, diderlerinde ise bu

oran %

(=]

57 ile Norveg'te bunu % 66 ile Finlandiya ta-

80 ve onun lizerinde
tfseyretmektedir:TBuhdanﬁglkar1lacak”sdnugyfkbnvéfﬁibiliféyé?§é:f -

¢iste dig ticaret bilancosu dengesinin gerekli olmadigadar.Clin-
ki bu dengesizlik bir taraftan gOriilmeyen islemlerin gelirleriy-

le kapatilacadi gibi.difer taraftan otonom sermaye girisgleriyle

de denklegtirilebilmektedir. Zira bu dénemde ABD'den Bati Avru-

pa lilkelerine biiylik sermaye akimi olusmustur: 1950'de ABD'nin

yurt digindaki kisa ve uzun vadeli sermaye yatirimlara 14 mil-

var 2 iken 1960'ta 27.7 milyar g'a yiikselmisgtir.

(26)
Diger taraftan dis ticdretin libere edilmesi ise 1955
baglangicina kadar OEEC'ye lye iilkeler kendi aralarindaki en-
distri mallari ticaretinde ithalat miktar kisitlamalarini tak-

riben % 90 seviyesinde kaldirarak bliyiikk asama katetmislerdir.

(27)
Yine tablodaki {ilkeler geneliﬂae yv1llik sanayi artis hi-
zinin ortalamasax (% 5.7) GSMH ortalama hizindan (%2 4.4) daha

viiksek seyrettigi tesbit edilirken, bu da ilkelerin sanayi po-

tansiyellerini artirmaya verdikleri Snemi g&stermektedir.

ATB'ye {live tilkelerin 1950’de tesbit edilen amaglar dog-

rultusunda elde ettikleri bagarilar, iki savag arasi iki taraf-

11 ticaret ve &demeler uygulamasina d&niilmemesi arzusunu iyice

kuvvetlegtirilmigtir. Genis anlamda konvertibilite ve dolayi-
siyla tam serbest dig ticaret uygulanmasa da tahdit ve yasak-
2, Auflage, 1973, s.177

(27) Berg, a.g.e. s.69

(26) Aschinger, E.Franz, Das Wihrungssystem des Westens, Fritz Knapp Verlag,



- 117 -

_________laran asgariye indirilmesi_diinya ticaretinin gelismesine ve il- _

gili tlkelerin refahinin artacadina olan inanglar elde edilen

sonuglar i1giginda artmistir.

- —-— --—Bati1 Avrupa Ulkeleri -arasindaki- sbzkonusu konvertibilite-—
ye gegig tegebbiislerini ve uygulamalaraini uluslararasi seviyede
GATT'in ve IMF'in kurulug amaglari ve uygulamalari da dolayla

olarak desteklemekteydi.

Nihayet 27 Aralak 1958'de Ingiltere, Fransa, B.Almanya,
Italya, Isvigre, Belg¢gika, Hollanda, Lilksemburg, Isveg, Norvecg,
Danimarka, Avrupa ITktisadi Igbirligi Tegkilati Bakanlar Konse-
vi'ne bildirerek konvertibiliteye geg¢tiklerini agikladilar ve
bbylece ATB otomatikman ylirtirlikten kalkarak "Avrupa Para Anlag-

masi1" ylriirlige konmusgtur.

¢. Avrupa'da Konvertibilite Uygulanmasi (Avrupa Para

Anlagmasz 'APA')

l. APA'nin Temel Esaslari

Avrupa Tediyeler Birliginin baglangicta tesbit edilen
gdrevlerini 1958 itibariyle yerine getirdigi kabul edilmisgtir;
1950-1958 arasi liye tilkelerin bildirdikleri 46 milyaf g Odeme-
ler Bilangosu bakiyelerinin {ligte ikisini ¢ok tarafli olarak ken-

(28)

di aralarinda takas etmiglerdir. Odemelerin valniz 7 mil-
yar 8'1 altinla bakiyesi ise ATB'nin kredi imké&nlariyla yapil-
migtir. ATB tasfiye edilirken borglu lilkelere karsgi alacaklar

ve alacakli iilkelere kargi borglar, liyelere birlikteki paylara

nisbetinde dagitilmigtir. Bdylece ililkelerarasinda iki tarafla

(28) Aschinger, Das Wahrungssystem des Westens, a.g.e. §.76-77



Diger taraftan 1950 yilindan itibaren ABD haricindeki di-

&ér Batili sanayi Uilkelérinin ve Japonya'nin ekonomilerinde bii-
yik gelismeler kaydedilirken, bu lilkelerin diinya ticareti igin-
deki paylari da biliylik artis ééstermistir. Ornegin, ABD'nin 1950'de
diinya ihracati icindeki payil % 20 iken 1960'da % 14'e diigmiis, bu-
na karsilik ayni yvillarda Federal Almanya’'nin pay:r % 5'ten 312've

(30) Bu basarllar

ve Japonya'nin ise % 2'den % 8'e yilikselmigtir.
bir taraftan ABD'nin mali yardimina ve diger taraftan ilgili {il-
kelerin orta donemde diga karsi sanayilerinin:korunma31, uzun
dénemde ise dig rekabete dinamik bir gekilde agilma politikalari-
nin izlenmesine baélanmaktadlr.

29 Aralik 1958'de ylirillige konan APA'nin asil amag¢lara

soyle smralanabilir(3l):

1- ATB'nin kaldirilmasindan sonra da, ilgili Avrupa llke-
leri Merkez Bankalari arasinda doviz iglemleri kapsaminda isbir-

liginin devami (Parasal Igbirligi),

2- Karsilikli Sdeme akimlaranda belli kurallar uygulan-
masi, Ozellikle déviz kuru politikasinda (Denklegtirme, Doviz

Kuru Rejimi),

3- Avrupa'da tek tarafla ticari iligkilerin tekrar bas-

latilmasina karsi tedbir'almak,

(29) Aschinger, Das Wihrungssystem des Westens, a.g.e. s.76~77

(30) HiR, Dieter, "Zur Reform des internationalen WAhrungssystems', in: Inter-
nationalen Wihrungsordnung, Européische Wahrungsplidne und Kapitalmarkt,s.lf

(31) Friedl, Klaus, Die Bedeutung der Einfiihrung der freien Konvertibilitdt
am 28 Dezember 1958, filir die westdeutschen Geschaftsbanken, Disserta-
tion, Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-Niirnberg, 1968, s.21
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e A= lvelerin Sdemeler_bila
{(Likidite).

slireli dengesizliklerin telafisi ig¢in kredi yardimlari saglamak

T 'Anlasmanin birinci bSlumii bu anlagsma cergevesinde kuru-
lan "Avrupa Fonu'"nun gdrev ve fonksiyonlarina ayrilmigtir. Bu

fon yukarda 4. maddede ac¢iklanan amag y&ntinde iglerlik kazanmak-

tadir. Fon'dan yapilacak kredi yardamlarai ilgili {ilkelerin suna-

den olugmaktaydi.

cagr iki yal siireli istikrar programina bagdli uygulanmaktaydi.
(32)

Bu amaca y®6nelik sermaye ise baglangig¢ta 607.5 mil g'dan olusgur-
ken, bunun 272 mil. g'a ATB'nin bakiyesi ve ABD kaynaklaraindan,

geri kalan 336 mil. § ise liye lilkenin iiyelik paylari ddemelerin-

B&ylece Avrupalenu'nun birinci fonksiyo-
nu &demeler bilancgosu dengesi gerceklegmesinin kolaylasgtirilma-
s1 ve ikinci fonksiyonu ise gok tarafl:i ticaret vasitasiyla &de-

me ag¢iklarainain odenme garantisi olmaktadir. APA'nin ikinci ana
nelik sorumluluklar geligtirilmistir.

(33)

b&limli ise ¢ok tarafli tdemelerin dengesine ydneliktir. Bu bo-

limde {iveler arasinda finansal akimlarain kolaylagtirilmasina y&-

Her bir Uvye,
a- Parasini diger uye ililke paralarina gdre minimum-mak-
simum dalgalanma sinirlaraiyle tesbit ve ildn edecedini,

b- Milli parasaindan, c¢ok tarafli tesbit edilecek seviye-
de, talepleri kargilamak lizere hazir bulunduracadinazi,

c— Diger Uyelerle ticaretleri neticesinde meydana gele-
bilecek ihtimal borg¢ veya alacaklarinin g ile tediyesinin sag§-
(32) Friedl, a.g.e. s.22

(33) Friedl, a.g.e. s5.22



vesl kasdedilmektedir),

taahhiit etmigtir.

APA‘nln gok!tarafll sistéminin diﬁér’birifonksiyonu &é,
her tiye lilke Merkez Bankasi, diger illyelerin yine iiye lilkelerin
parasi cinsinden mevduatlarainin istenildigi anda &nceden belli
kur ilzerinden g'a cevirmekle zorunlu tutulmugtu. Yani APA'ya
dahil iilke paralarainin g'a konvertibilitesi saglanmigti. Uye
ilke paralari kendi aralarainda belli limitler ig¢inde (1) dal-
galandiklari gibi g'a kargi da bu limitler i¢inde dalgalanmak-

taydi.

Bbylece yukarida agiklanan APA'nin 1. ve 2. boliimlinde
tesbit edilmig prensiplerini, c¢aligmamizin 1. bdliim IIT.kismin-
dakl “Uluslararasi Boyutta Konvertibilite Sartlari" gergevesin-

de asagidakl gibi deferlendirilebiliriz.

Birincisi milli paralarin minimum ve maximum dalgalanma
limitleriyle tesbit edilmesi ve sabit tutulﬁa51 degisken (kay-
gan) parite rejimi uygulamasi 6zellidini taslméktadlr. Bu uygu-
lamada pariteler kisa ddnemde sabit orta ve uzun d&nemde ise
esnektir.

Denklegtirme kurallar: ise agirlikla i¢ diizeltme aragla-
ri (para, maliye.ve gelir) ve APA'nln.kredi imkanlarinin devre-

(34) Ancak ig¢ denklestirme arag-

ye sokulmasiyle uygulanmaktadir.
larinin ilke ekonomisinde enflasyonist veya deflasyonist etki

yaratmalari halinde dis denklestirme (parite degigikligi) arag-

- (34) Aschinger, Das Wahrungssystem des Westens, a.g.e. s.l1-12
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_ﬁmlarl,dexrﬁramsokulmaktad;;wiisl,Buradafd1,Tﬁdegg&gégekiwa 1kla—..

rin kapatilmasinda ihtiyag¢ duyulan kredilerin organizasyonu APA
cercevesinde kurulan "Avrupa Fonu"nun likidite fonksiyonu ile
saflanmaktadir. Kaygan parite rejiminin uygulanmasi likiditeye

olan ihtiyaci serbest kur rejimine kiyasla artirmaktadzir.

Ote yandan iiyelerin gerek denklestirme kurallarai uygula-
malarinda ve gerekse likidite tedarikinde APA'nin amaglarinin
birinci maddesinde agiklandid:r gibi, Ozellikle Merkez Bankalara
seviyesinde parasal igbhirli§i uygulamasi sistemin difer bir onem-

1i unsurunu meydana getirmektedir.

Dolayisiyle APA uluslararas: Sdemelerin geligtirilmesi

i¢in, yani konvertibilite mekanizmasinin ¢aligsabilmesi ig¢in uy-

gulamaya konan uluslararas: boyuttaki prensipler modelimizdeki

¢ tipten "problem tipe" benzerlik gGstermektedir. ¢lnkili kaygan
parite sistemi ve bunun i¢in gerekli likiditenin sadlanmasi ay-
ni1 zamanda ilgili {ilkelerarasinda parasal isbirlidi geregini de

ortaya koymaktadir.

2. Farkl:i Konvertibilite UVygulamalari

APA'vya liye lilkelerin konvertibilite uygulamalara de@isik

Sl¢lilerde olmustur. Almanya, Belgika ve Liixemburg sefmaye iglem-

(36)

leri igin konvertibilite uygulamasina gitmiglerdir. Buna kar=-

s1lik Ingiltere'de, Fransa'da, Hollanda'da ve li¢ Iskandinav Ul-
kesinde CiB'de konvertibilite &nce yabancilara ve sonra yerlilere

tanlnmlgtlr.(37)

(35) Aschinger, Das Wihrungssystem des Westens, a.g.e. s.11-12
(36) Aschinger, Das Wahrungssystem des Westens, a.g.e. s.77
(37) Aschinger, pas Wihrungssystem des Westens, a.g.e. $.77
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ttalva'da.dnemli sainairlandar

malarla kismi konvertibili- .

te uygulanmigtir. Bu tdlkelerin f£fiilil konvertibilite uygulamala-
rini, 1961 yilinda uluslararasi boyutta IMF tiizii§lniin VIII.mad-

desine gbtre resmilegtirmeleri izlemigtir.(BB)

1950'1i yallarain sonunda yabancilar konvertibilitesi uy-
gulayan birgok iilke "de facto” sermaye iglemlerini de libarili-
ze etmiglerdir. Bu uygulama aﬁlrllkla OEEC ilkeleri arasindaki
anlagmalar ¢ergevesinde uygulammistir. Bu uygulamalar bir taraf-
tan i1lgili {ilkeler tarafindan desteklenirken, diger taraftan
Ci'lere taninan konvertibilite serbestliginin sermaye iglemleri-
nin kontroliinti zorlastirdigdi diigiincesine dayanmaktaydi. Bdylece

1960'11 ylllardé serbest birakilan kisa slireli sermaye hareket-

(39) hatta

Para gibi piyasalarih meydana gelmesini etkilemigtir;
bu geligmelerin kismen spekillatif karakterli oldugu da ortaya
¢ikmistir. Bu tiir sermaye hareketleri ilgili {ilkelerin milli

para politikalarini olumsuz etkilemig ve Diinya Para Sisteminde

1969 yilinda krizlerin meydana gelmesinde Snemli rol oynamigtar.

Uluslararasi kisa siireli sermaye hareketlerinin, olumsuz
etkilerinin nétiirlestirilmesi ig¢in, Merkez Bankalari kendi ara-
larinda "swap ve ad hoc"(40) islemlerini artirarak karsilaikli
yvardimlar saglamislardir.Bundan bagka "Onlar Grubu” diye adlan-

dirilan bazi sanayi lilkeleri biiyiik krizlere karsi koyabilmek

igin, kendi fiyelerine verilmek lzere IMF'ye 1961 yilinda 6 Mil-

(38) Aschinger, Das Wihrungssystem des Westens, a.g.e. s.77

(39) Kervyn, Albert, "Europdische Wihrungsunion und Weltwahrungsreform",
Zivilmacht Europa-Supermacht oder Partner, st.137, 1973, s.74

(40) Swap islemi vadeli ve vadesiz d&viz piyasalarina kargilikli milidahale-
ler anlaminda kullanilmaktadir. ad hoc iglemi ise o andaki mevecut du-
rumun diizeltilmesine y®nelik kredi alig-verigi anlaminda kullanilmak-
tadir.



lerinin bliylik boyutlara ulasmasi, bir kisim iilkeleri dolaysaiz

tedbirler almaya zorlamistir.

- ABD dis kredi ve yurtdigi yatarimlarini dolayli ve dolay-
siz bigimde kontrol altina alarak sinirlandirmak isterken, Avru-
pa kdkenli menkul kiymetlerin ABD vatandaslari tarafindan alin-
masini 1964'de sinirlandairmigtir. 1965'de ABD bankalarina yaban-
cilara verdikleri kredilerinde sinirlandirma serbestlidi getir-
mistir.

Ote yandan Ingiltere 1964-1965'de, Fransa 1968'de ve Fe-
deral Almanya 1968-1969'da uluslararasi sermaye hareketlerini

bazilari ise sermaye ¢ikiglari {izerine sinirlamalar getirmisler-

dir.(42)

D. Bretton Wood Sistemi ve Konvertibilite

Bata dﬁnya51n1n parasal ve Odemeler iligkilerini tkinci
Diinya Sa§a§indan sonra yeniden dlizene koymak amaciyle 1944 yai-
linda Brétton Woods Uluslararasi Para Sistemi kurulmus bu siste-
min yﬁfﬁtﬁlmesi ise sistemle bheraber kurulan Uluslararasi Para
Fonuna (IMF) verilmistir. IMF {iyeleri &demeler bilangosu orta vadeli
dengesizliklerinin giderilmesi ig¢gin kollektif bir kredi mekaniz-
masi meydana getirilmigtir. Uyelere uzun vadeli kalkinma yardim-
lar: ise ayni sistem igindeki Dﬁnya.Banka31 tarafindan saglanmak-

tadair.

(41) Aschinger, Das Wihrungssystem des Westens, a.g.e. 5.78
(42) Aschinger, Das Wahrungssystem des Westens, a.g.e. s.79



dardinda birinci derecede Gdemeler bilangosuna ve paritelerin
(43)

muhafazasina dncelik verilmekteydi. Oysa BWS'de i¢ ekono-
mik amaglar daha genig_tutulmu§tur;_Bu amag¢lar diinya ticareti-
nin geligtirilmesi; yiksek istihdamin sa@ianmasm; doviz kurlara
istikrari ve dlizenlemmis déviz kuru anlasmalarina yani denkleg-
tirme kurallarina uyulmasi olarak tesbit edilmigti. Tam istih-
dama ve optimal iktisadi bliylimeye IMF tiziiginde (Madd:I.ii) &n-
celik verilmigtir. Ancak burada mutlak bir &ncelik s&zkonusu de-
gildir. Ornedin dis Gdemeler ag¢igiyla karsgilasan bir {ilke &nce
bu acida karsi hangi tedbirlere bagvuracagdi hakkinda karar ver-
mek durumuyla karsgi kargiyva bulunmaktadir: (a) deflasyonist veva
iktisadi biliylime hizinin yavaglatilmasi; (b) sermaye hareketle-~
rinin sinirlandiralmasi; (c) déviz kurlarainin dedistirilmesi
veya bunlarin kombinasyonu. Difer taraftan 8demeler bilangosu
fazla veren.bir lilke ise enflasyon, sermaye ithali sinirlandi-

rilmasi ve milli parasinin deéerini yilikseltmek gibi {i¢ tercih

arasinda kalmaktadir.

BWS IMF tarafindan yliriitiiliirken parasal politikalar 4
btlimde toplanmaktadir:

1- Doviz kurlari rejimi,

2~ Denklegtirme esaslarsi,

3- Konvertibilite esaslari,

4- Likidite veya rezexv esaslara.
Bu esaslar uygulanirken IMF {iyelerine danismanlik fonksi-

vonu da vapmaktadir.

(43) Aschinger, Das neue Wshrungssystem, a.g.e. s5.11



... BWs'de doviz kuru rejimi sabit doviz kuru ¢ercevesinde

kaygan parite sistemine dayanmaktaydi. Altina ve dolara gbre

tesbit edilen pariteler + % 1 dalgalanma limitleri ig¢inde esnek

‘birakilmista. Ancak bu pariteler degdigmez olmayip Odemeler bi-_

langolarinda yapisal dedigiklik meydana gelmesi halinde degig-
tirilebilmekteydi. Ayrica kaygan parite sisteminden esnek do&-

viz kuru sistemine gegisg liyelere yasaklanmigti.

Denklegstirme kurallar:i da sabit ve belli sartlarda de§ig-
tirilebilir pariteler ¢ercgevesinde ele alinmakta ve genellikle
ddemeler bilangosu dengesizliklerinde ig¢ denklestirme tedbirle-
ri ve IMF kredileri devreye sokulmaktaydi. Bunlarin yaninda ve
gerekli durumlarda dis denklestirme tedbirleri de (parite degi-
gsiklikleri) yapisal nedenlere dayanmak gartlyla'devreye sokula-
bilmekteydi. Bu sistemde denkleétirme kurallar:, parite rejimi-
ne ve konvertibilite esaslarina kiyasla liyelere daha pragmatik

uygulama serbestligi taninmistir.

Konvertibilite esaslari, IMF tliziiglinde cari iglemlefin
serbestlidine dayanirken, sermaye islemlerinde serbestlik her
filkenin kendi insivyatifine barakilmig, hatta bazi durumlarda
sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasi uygun goriilmiigtiir. Di-
Jer taraftan cari islemlere uygulanacak konvertibiliﬁe yine lye
ilkelerin ekonomik gartlarlnln gerekli kilmasi halinde itha-
latta tarife veya tahditlere de bagvurularak konvertibilite da-
ha da smnlrlandlrllabilmektedir.lKonvertibilite prensipleri IMF
tiizi éﬁnﬁh VIIT.maddesinde belirtildigi gibi yalniz ekonomik

ve parasal durumu istikrarli iiyeler ig¢in gegerliydi. Ekonomile-
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nlin XIV.maddesil uyarinca paralarina konvertibilite tanimlayacak-
lari gibi cari iglemlerde de tahdit ve sinirlandirmalara gide-
bilmektedirler. Ancak bir iliyenin konvertibilite uygulamasindan

(VIII.maddeden) tekrar XIV.maddeye geri ddniisii vasaklanmigtir.

Diger taraftan BWS'de rezerv standardi 1929 dinya ekono-
mik krizine kadar uygulanan altin-ddviz standardi uygulanmaktay-
di. Buna gdre altin esas rezerv unsurunu tesgkil etmekte ve pari-
teler altina gdre tesbit edilmekteydi. Altlnln resmi deferi
1 Ons =35 § olarak tesbit edilmistir. Altainin yaninda ikinci
Snemli rezerv fonksiyonu ise dolar tarafindan yiiriitiilmekteydi.
Ayrica IMF'ye kargi alacakli olan iiyelerin pozisyonlari {altin-
tranji ve sfiper altin tranji) ve 1969'da ihtas edilen &zel ¢ek-

me haklari uluslararasa likidite fonksiyonu g&rebilmekteydi.

Ote yandan Uye iilkeler arasindaki parasal igbirligi kap-
saminda "Uluslararas: OUdemeler Denklestirme Bankasi® ®Bzellikle
Merkez Bankalari seviyesinde &nemli fonksiyonlar vyerine getir-

mekteydi.

E. Dederlendirme

IT. Diinya Savasi sonrasi 1958 yilina kadar yapilan uygu-
lamalar, bir taraftan ABD'nin yodun mali yardimiyle ve diger
taraf£an Avfupa Ulkelerinin kendi géyretleriyle onddrt yila ya-
kin bir zamén iginde serbest dig ticarete gégis iéin gerekli
sartlarin hazirlanmasi ve olgunlastirilmasi gercgeklestirilmis-
tir. Yani ilgili tilkeler, dretim @oténsiyellerini gelistirmeden,

firetim prodiiktivitelerini artirmadan ABD ekonomisi ile serbest




...rekabete
1947'de uyguladigi konvertibilite beg hafta sonra geri alinmis

ve Ingiliz ekonomisinin hentiz buna hazir 1lmadigdi anlasilmis-
_tir. Ayrica 1958'de ilgili iilkeler konvertibiliteyi ilan ettik- _.
lerinde, dig ticaretlerinde tam liberasyona gitmédikleri gibi,
giimriik tarifelerini, kisitlamalari ve lhracat tegviklerini ta-
mamen kaldirmamigs olmalari diger bir &Snemli noktayi olusgturmak-
.tadlr.

Teorik ag¢idan genis anlamda konvertibilitenin uygulanma-
sr ve serbest dis ticarete gegis, fiyat mekanizmasi yoluyla sag-
lanmak istenmekte ve boylece liretim faktdrlerinin en verimli se-
kilde kullanilabilecedi ve ilgili illkelerin refahlarainin bdyle-
ce hizli ylikselecegi ileri siiriilmektedir. Bunun ig¢in ise konver-
tibilitenin.kar$1t uygulamasi olan kambiyo denetiminin kaldiril-

masi sart kogulmaktadir.

Halbuki gerek 19 yy. ortasinda Ingiltere'nin sanayideki
ﬁstﬁnlﬁgﬁne kargi ve gerekse II.Dlnya Savasi sonra51ﬁda ARD
sanayi ﬁstﬁnlﬁqﬁne karsi bugiliniin diger sanayilegmig {lkeleri
o gsartlarda serbest dig ticaretle kendi sanayilerini kuramaya-
caklarini ve iretim potansiyellerini artiramayacaklarini glre-
bilmiglerdir. Bu nedenle milli sanayilerini kurmak ig¢in kambiyo
denetimi ve diger koruyuculuk 6nlemierinin (ithal-ikdmesi) uy-
gulanmaélnl gart g&rmislerdir. Hatta II.Dﬁhya Savagl sonrasi
ABD'nin Bati Avrupa'ya yardim Ornedinin g&sterdigi gibi, bu ul-
kelerin 6nce kendi milli sanayilerini kurarak Uretim ve talep

potansiyellerini gelistirmeleri, geligmigler (ABD) ig¢in de uzun
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s1 ve gerekse talebin geligmesi) vyaratacaktir. Bdylece diinya

piyasalarina agilmak isteyen bir ekonominin, &nce kendi sanayi-

--ni kurarak,- meydana gelecek -liretim-yapa -ve potansiyeline gdre

dis ticaret yoluyla hem kendi ekonomisine ve hem de diinya eko-

nomisinin gelismesine nisben katkida .bulunabilmektedir.

Yine ilgili {ilkelerin uygulamalari gdstermistir ki, kam-
biyo denetimi ve ithal-ik&mesi uygulanirken, diinya ekonomisi
ile olan iligkiler kesilmemig, uygulamalar orta ve uzun vadede

disa a¢ilma politikasi paralelinde olmusgtur.

Diger taraftan uluslararasi ekonomik iligkilerin kilit
noktasi olan, milli paralarin karsilikli deJisim oranlari (d&-
viz kuru rejimi), bunun &ddemeler bilangosu dengesizliklerinde
denklegtirme kurallari ve bunlarla ilgili milli para ve d&viz
piyasasinln geligmesi ig¢ ekonomik gelismelere paralel olarak
ihmal edilmemig, bilakis tesvik edilmigtir. Zira uluslararasa
boyutta konvertibilite gartlari diye adlandirdidimiz bu kurum-
larin geligmig olmasi, bir taraftan i¢ ve digs fiyatlarin gelig-
mesi i1sidinda Odemeler Bilangosunun denklegtirilmesi ve diger
taraftan ise kontrolsiiz kisa slireli sermaye hareketlerinin olum-

suz etkilerinin zaptedilmesini sadlamig olmaktadir.

Bu uygulamalarla, dlinya ekonomisi ile biitiinlegen bir eko-
nominin, dig diinyadaki gelismeleri. dikkatle ve gecikmesiz ola-
rak takip etme geredi ortaya‘élkmaktadlr. Clinkd daig diinya ile
kurulan kargilikli bagimli iligkiler, dider lilkelerin uygulaya-

caklar:r ig¢ ekonomik politika ve tedbirler dolayli veya dolaysiz




gosu denklestirilmesinde ve sermaye hareketlerinin kontrol al-

tina alimmasinda ddviz kurlarinin degigtirilmesinin vetersiz

oldugu ve bu nedénle her tilkenin yvapisal 8zellifini dikkate ala-

rak para, maliye ve gelir peolitikalarini da devreye sokmasi fay-
dali olabilmektedir. Hatta bu tiir aktif politikalar ithalat ve
ihracatin yénlendirilmesinde gerekli olabilmektedir. Zira ihra-
cati artirmak igin, yvapisal dedisiklikler sadlanmadan, yalniz
devalllasyon veya kur éyarlamalarlnln vapilmasinin yeterli ve
etkili olmadigi 1949'da birgok iilkenin parasini g'a kargi deva-

lia etme tecriibesinin basarisizlidi bunu géstermektir.(44)

Gelismekte olan iilkeler agisindan sanayilegmenin, serbest
dig ticaretin ve onu destekleyen konvertibilite uygulamasinin
ne denli zor oldudu ortaya c¢ikmaktadir. Zira IT.Dlnya Savasgi son-
rasi Bat;Aﬁlkelerinin baslangi¢ sartlarx ile bugﬁnﬁn geligmekte
olaq ﬁ;kelerin baglangi¢ sartlari ¢ok Snemli fafkllllklar gos-
termektedir:-ﬁéﬁlll Ulkeler, emek editimi, tecriibeli mﬁtessebu
blis ve teknolojik b;rikim éibi kalklﬁmanln ve sanavilesmenin te-
mel gartlaraina halletmis bulunmakfa‘ve yalniz sermayeye ihtivac
duymaktaydllar. Bu birikim ve te;rﬁbglere raémen.sanayi ilkele-
ri ABD'niﬁ sérmq?e vardimiyle serbest dls'ticérete ve konverti- -
bilitgje gncék ondért jllda gegebiiﬁ@glerdir.lOysarbugﬁnﬁn gelig-
mekte olan ﬁlkeleri, l9.yy.'dajbﬁgﬁnﬁﬁ_sanayi ﬁlkelerinin gegir-
digi sﬁreCi,ya§amakta ve ayraca sanayilegmig ﬁlkelerin 19.yy.'da
sahip olduk;;rl ne ucuz ham madde:imkénlarlna ve ne de ucuz is

glicline sahip defillerdir.

(44) Turan, a.g.e. s.165



tir ki, konvertibiliteye gegig bir anda uygulanamamakta, bila-

kis bu galigsmanin birinci bdliimiinde agiklanan konvertibilite
—gartlarimin-olumluy geligme-seyrine paralel—olarak; i¢-ve-drg— —-
ekonomik geligmelerle uyumlu ve hatta bu gelismeleri olumlu y&n-
de etkileyecek adim adim ve belli bir sire¢ ig¢inde uygulanmas:

gerekmektedir.
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Deneyimleri

Diinya Bankasi siniflandirmalarina gdre, $ili ve Axjantin'-
de Tiirkiye gibi YSU grubunda yer almaktadir. Her iki ﬁlkedé de
konvertibilite deneyimine bas vuruncava kadar ithal-ikamesine da-
yali sanayilegme stratejisi uygulanmis olmasi nedeniyle, Tirki-
ve'nin 1980 &ncesi uygulamalariyle esasta benzerlik g&zlenmekte-
dir. Ayrica bu iilkelerin yagadiklary dis &demeler krizlerinden
gikig yolunda uvguladaklarr politikalar, Tlrkiye'nin de 1979 son-
rasil uyguladifl "istikrar tedbirleri"yle esasta benzerdirler.
Ciinkii Tlirkive'nin ve diger s&z konusu lilkelerin uygulamaya koy-—
duklari istikrar tedbirleri, bilindi%i gibi bu iilkelerin iiyesi

olduklari IMF tarafindan tavsiye edilen politikalardar.

Bu istikrar tedbirlerinin &Snemli bir unsuru ilgili.ﬁlke
parasina konvertibilite tanlnma31d1r. Yani ddviz iglemlerinin
ve cari islemlerin-serbestlestirilmesi ve bu iglemlerde résmi
denetimin kaldlr;imaSLdlr. Zira 1979 sonrasi Tiirkiye'sinde yet-
kililer tarqf;ndan sik sik sézﬁ edilgn ve hatta bazen ekonomik
sorunlarln g@gﬁmﬁnde “sihirli bir anahtar" gibi gbsterilme yan-—
ligligina g&tiliriilen "Tirk Lirasaina konvertibilite” taninmasi
1979 sonr551_aéneminAaktﬁel bir konusu olmustur. Iste ele alinan
6rnek ilkelerde benzer uygulamalar kriz dénemierinden gegigte
denenmisg oima51j bu ﬁlkeleridgneyiﬁini Brnek olarak seg¢isimizin
nedeni o;mugtur; |

Sili ve Arjantin deneyimi ele alanirken, Once bu ililkele-

rin konvertibilite 8ncesi ddnemleri.makro gbstergeler isidinda
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litikalari ve etkileri ortaya konacaktir. Daha sonra her bir
ornek Ulke igin konvertibilite dncesi gartlarin uygun olup ol-
madidi teorik gergevede elde edilen kriterler ¢ergevesinde ir-
delenecektir. Elde edilen bulgular gallsménln Tirkiyve bSlimlin-
de yeri geldikge karsilagtairmalarda kullanilacaktir. Yalniz ge-
rek bu Ornek llkeler degerlendirilmesinde ve gerekse Tiirkive
béllimiinde, konvertibilite geg¢is sartlarindan sarf iilke i¢i ge-
¢ig gartlara dikkate alinmakta ve uluslararasi boyutta konver-

tibilite gartlarinin varligi kabiilliinden hareket edilmektedir.

A. gili Deneyimi

1. §ili Ekonomisi Kenvertibilite Oncesi Sartlar:

$ili, Diinya Bankasi verilerine gbre, yari sanayilesmis
bir illke olarak OGU grubunda yer almaktadir. 1979'da niifusu
10.9 milyon, kisi basina diigsen GSYIH 1690 g, 1960'da okuma vyaz-
ma orani % 84, niifus artis hiza 1960-1970 arasi yillik ortalama

% 2.1, 1970-1979 arasi ise & 1.7 dir.(dsz

Doku;lnélu tabloda gérﬁlééeéi.gibi, sili'ekonomisi 1960~
1970 ddnemi lQ?ﬁ—l979 ddnemine kiyasla nisben hizli biiyiime ve
sanayilegme déﬁémilydsamlgtlr. fiﬁé ayﬁl donemlerde fiyat artis-
lara bifiﬁbisinﬁe % 32.9 iken ikinéiéinae % yllllk'ortalama ola-
rak % 242.6;ya‘yﬁkselmistir. |

5te yvandan dig ticafet sektdrinde ise (tablo:10) ikinci
dénemde olumlu geligmeler. izlenmektedir; 1960-1970 arasi yillaik

ortalama ihracat artaig hizi % 0.6 iken 1970-1979 dbneminde

(45} Dlinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, 1981



Tablo:9

$i1i I¢ Ekonomik G@stergeleri

(1960-1979)

(%)
(1960) (1970)
1] Yallik ortalama GSYIH artisa 1970°4.5 - 1.9 "1979
2 | K.b.Y1llak ortalama GSYIH artisi {1960~197931.2
3 Toplam g¢aliganlarin sanayideki pay: (1960)20 - 20 (1979)
(1960) (1970)
4 | Yillik ortalama sanayi artig hizi 1970°5.0 - 0.3 "1979
5 | Sanayi liretimi/GSYTH (1960)38 - 37 {1979)
6 | Tarimda gaissanlar/Toplam galiganlar (1960)30 - 20 (1979}
7 Tarim iiretimi/GSYIH (1960)11 - 8 (1979)
8 | Imaldt sanayi /GSYIH (1960)23 - 24 (1979)
(1960) ‘ (1970)
9 | Yillik ortalama imaldt sanayi artigi 1970°5.5 - (~1) 1979
10 | K.b.GS Imaldt sanayi artisi (1975 #) (1970)438 - 365 (1977)
11 | Yatirimlar/GSYIH (1960)17 - 16 (1979)
12 | Tasarruflar/GSYIH (1960)14 - 15 (1979)
- (1960, (1970
13 | Y1llik ortalama fiyat artiglar:i ."19707°32,9 - 242.6°1979

-Kaynak :

Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht 1981.
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4.7'den % 0.6'ya diismiistir. Ihracatin GSYIH ic¢indeki payi
1960'da % 13 iken 1979'da % 18'e ylikselmistir. Bdylece birinci

————~ddnemdeithakat Tehine bir—-drsa-agilma politikasy-ve ikinci—adc=—
nemde ise ihracat lehine bir disa agilma poiitika51 uygulanda~
g1 stylenebilmektedir. Ancak 1970 bazinda dis ticaret had -
lerinin 1878'de 50'ye diigmesi $ili'nin ihracatindan biiylik reel
kayiplara ugradigini (tablo:10) gdstermektedir. Ayraica 1970-1979
dbnemi niifus artis hizi dikkate alandiginda GSYIH#H artisg hizinin
hemen hemen sifir oldudu ve bdylece igerdeki fakirlegmeye rag—

4
men ihracat artigsi gergeklestirildigi ortaya glkmaktadlr.(‘6)

Difer taraftan 1970'e kiyasla 1979'da gerek dig borgla-
rin ve gerekse dig borg¢ faiz ve taksit Odemelerinin GSYIH ve
mal-hizmet ihracati icindeki payiarl yiikselerek dis Odemeler
bilangosundaki baskilari artm;gtlr_(tablo:lO). Ayrica benzeri

geligmeler uluslararasi rezervlerin ithalati karsilama oraninda

da gdzlemmektedir.

S§ili'nin ihracatainin 1970-1979 ddéneminde artig gdsterme-
sine radmen, ihracatinda yapisal bir geligme meydana gelmemig,
1960'da ilksel madde payi % 96 iken 1978'de % 95 diigmiigtiir (tab-
lo:10). Bdylece sanayilesmede gerekli basariyi saglayamamig ol-
‘ma51,,$ili'nin_ihracatlnda sanayl mallari lehine bir geligme

gbstermemigtir. Ayrica $ili'deki her-seye ragmen ihracat artis

(46) Diinya Bankasinin ayni raporunda, yili belli olmamakla beraber, Sili
gelir dagilaimi gbdyledir: En yiitksck gelirliler 7 20'si milli gelirin
Z 51.4"{#nif alirken, en diigiik gelirlilere tekabiil eden niifusun % 20
ise milli gelirin Z 4.4'Und elde etmektedirler. Bdylece ihracatinin
7Z 95'%i iiksel maddelerden olusan bir ckenominin, yliksek enflasyonla
birlikte apirlikla diigiik gelirliierin harcamasinin kisilmasiyle ih-
racatini artirabilecegi sdylevchilir,
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Sili Ekonomisi Dig Sekt8r Gistergeleri

(1960-1970, 1970-1979)

(%)
(1960, (1970) '
1 | Yallik ortalama ihracat artag: 1970° 0.6 - 10,7 1979
. (1960) (1970)-~
2 | Yillak ortalama ithalat artis: 19707 4.7 - 0.6 ‘1979
Thracat/ithalat (1960)93-(1970)133-(1979) 90
. . . Mal ve lHizmet
4 . aiz + T
Resmi Dig Borg Faiz*Taksit/p o oop, (1970)18.9 - 26.2 (1979)
5 Thracat / GSYIH (1960)13 - 18 (1979)
6 Briit rezervlier % milyon (1970)392 - 2716 (1979)
7 | Briit rezervler/ithalat (1970)36 - 64 (1979)
8 | Briit rezervler/Resmi Dis Borglar (1970)19 - 57 (1979)
9 |¥Briit rezervler/Toplam dzel ve resmi dig berglar | (1979)32
10 | Resmi dig bor¢lar/GSYIH (1970)26.4 ~ 23.6 (1979)
11 Resmi dig borglar servisi/GSYIH {(1970)3,1 - 6,2 (1979)
12 Dig Ticaret Hadleri (1970=100) (1978)50
13 Ihracat icinde ilksel madde payt (1960)96 — 95 (1978)
14 | Ihracat iginde mamul madde payi (19604 — 5 (1978)
15 | Ithalat icinde mamul madde payi (1978)57
Kaynak : Diinya Barnkasi, Weltentwicklungsboricht 1981, 1980 ve 1983

W

IMF, 1international financial statistics 1980



hizinin gerceklestirilmesi, sanaylilesme lehine bir uyarida bu-
Ilunmadirgi gibi, CIB'sunda da denge kurulamamis ve dig borglar-

da bir azalma olmamig, bilakis 1970'de resmi ve resmi garanti-

' 1i &zel dis borglar 2.066 milyon # iken 1979'da 4.767 milyon

(47) Ancak mutlak olarak dis porg¢larin yliksel-

£'a ylUkselmigtir.
mesiyle birlikte, GSYIH icindeki dis borg éayl azalmis fakat
faiz ve taksit Odemelerinin GSYIH icindeki payinin yikselmesi
dig bor¢ yapisinin kotiilestigini gdstermektedir; kisa vadell

ve yiksek faizli bor¢larin toplam igindeki payinin arttigainin

belirtisidir.

Diger taraftan $ili ekonomisinde 1973'den sonra monote-
rist kurama dayali "Chicago Cocuklari" iktisat politikasi uygu-

(48) sendikal haklarin askiva alindidi ve iktisadi dev-

lanairken,
let kurunluslarinin da Szellegtirildigi ve bunlarla birlikte
1970-1979 déneminde yillik ortalama enflasyon oraninin % 242.6

olmasi gok Snemli bir husus olarak dikkat ¢ekmektedir.

2. $ili'nin Konvertibilite Deneyimi

Monaterist kufam.gergevésindé uygulanan pelitikalar, $Si-
1i ekonomisihin 1970 &ncesi éénéme kiyésia daha da kﬁfﬁlegmesi—
ni engelleyememistir‘(tablo:Q ve 10 kiyaslamasi) . Ahcak ekonomi-
nin diizeltilmesi igin yine ayni kuramin dedisik bir yaklasimla

{(49)

uygulanma31‘Haziran 1979'da bagiatllmlstlr. Dolarin fiyata

39 Paso olarak yeniden tesbit edilmis, glimriik vergileri % 94'den

(47) Diinya Bankas1, Weltentwicklungsbericht, 1981, Tab.15

(48) Kazgan,; Giilten, fkonomide Disa Ac¢ik Biyime, Altin Kitaplar Yayinevi,
Istanbul, 1984, s5.149

(49) Ciller, Tansu, Dinyada ve Tirkiye'de Kur Politikalari ve Sorunlara,
Istanbui Sanayi Odasi Yayini, No:13, Istanbul, 1983, s.71
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T0a indiriimis ve her cesit sermave hareketi serbestlestiri-
£ - Y

(50)

o

lerek tegvik edilmistir. Dolayvisiyle bu politikalar birden
ve genis anlamda konvertibilite uygulamasi olarak degerlendiri-
lebilir.

Bu uygulamalar sonuca Siill ekonomisinde 1979 Sncesi détne-

'y’

me kivasla enrnflasyon oraninin diglrilmesinde basgari sadlanarak,

(51) Ote yandan GSYIH

1979-1981 yillik ortalamasz % 25 olmustur.
daha hizli bir artis gdstermis, ilhwacatta ise Onemli bir artig
saglanamamistir (tablo:11). Ancak mevcut ihracatta yeralti kay-
naklara aleyhine ve mamul madde lehine bir geligme izlenmisg;
1978'de % 5 olan mamul madde payi 1980'de % 20'ye ylikselmigtir
(tablo :10 ve 11). Fakat ihracat/GSYIH orani 1979'a kivasla

1981'de egit kalmistar.

Diger taraftan resmi ve resmi garantili dig borg¢lar 1979%'a
kiyasla % 7 azalarak 4.423 milyon #'a diigmlis, ancak bu borg¢ gru-
bu ig¢in 6aeneﬂ taksit ve faizleﬁin mél ve hizmet ihracina oran:
ayni yllla:éa g 26.2'den % 27.2'ye yiikselerek k&tiilegmesi dis
borg¢ yapisinin iilke aleyhine degistigini gbstermektedir (tablo:
10 vé 11) . Ayrica dig ticaret hadleri (1975 = 100) 1979'da 89
iken 1981'de 61'e diigmiis ve”konvertibilite uygulamaszi 6n¢esine

kiyasla daha hizli bir reel kayip mevdana gelmigtir (tablo:1ll}.

Konvertibilite uygulamas: safhasinda sanayi iretimi yil-
lik % 0.7 artis g8sterebilmis ve G3Y1H icindeki paya 1979'de
% 37 iken 1981'de % 35'e, ayn: yillarda. imalat sanayinin pay:

ise % 24'den % 22'ye diigmiistiir (tablo:9 ve 11).

(50) Kazgan, Ekonomide Diga Agik Bityime, a.g.e. s.152
(51) Kazgan, Ekonomide Diga A¢rk Biyime, a.g.e. s.152
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Tablo:11

(1970-1981, 1981)

3FTi~EkonomisT=Gistergedor = s

(%)
S (1970,
1 ¥11lik ¢ GSYIH artigl 1981 2.1
.1970)
2 Y1llik ¢ Sanayi Uretim Artisz 1981 0.7
3 Sanayi Uretimi/GSYIH N (1981) 35
4 ifmalat Sanayi Uretim/GSYIH (1981) 22
(1970)
5 Ihracat Artis Hiz: {(¥il.¢) 1981 9.8
) (1970)
6 Ithalat Artig Hizi (Y11.9) 1981 3.5
7 Mal wve Hizmet Ihracati/GSYTH (1981) 18
8 Resmi Dis Borclar/GSYTH (1981) 14.1
9 RDB Servisi/GSYIH (1981) 5.3
10 RDB Servisi/Mal ve Hizmet Ihracata (1981) 27.2
11 Briit Uluslararas1 Rez./Aylik ithalat. (1981) 4.2
12 Dig Ticaret Hadleri (1975 100)° (1981) 61
| \ 4 (1970,
13 Yillak ¢ Fivdel Artig: 1981 164.6
14 Thracat Icinde Ilksel Madde Payi (1980) 80
15 Ihracat Iginde Mamul Madde Payi (1980) 20°
16 Ithalar Iginde Mamul Mal Paya (1980) 61

Kaynak

: Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht 1983
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T  devalllasyonundan sonra 1K yal
lik % 25 ernflasyona radmen sabit tutulmus ve b8ylece peso agi-
r1 deferlenmis bir duruma girmistir. Bu ise yabanci sermaye

“girigini olumsuz etkileyen bir faktdr olmustur.

Diger taraftan faizlerin agir:i yiikselmesinin yatairimla-
ri olumsuz etkilemesi ve alinan kredilerin tiketim igin kuila-
nilmasi 1980 ve 1981l'de banka ve finans kesimini ¢ikmazlara sok-

1593
mustur.‘sz'

Ekonomide artan risk ve istikrarsizlik karsaisinda
kisa vadeli giren yabanci sermaye tekrar kag¢maya baslamig, bdy-

lece $ili 1982'de konvertibilite uygulamasina son vermistir.

£

3. §ili Konvertibilite Deneyiminin Konvertibiliteye
Gegls Sartlari Ag¢isindan Dederlendirilmesi

5ili ekonomisinde, konvertibilite &ncesi 1970-1979 déne-—
minde GSYIH'nain % 1.9, sinai iretiminin % 0.1 ve imalat sinai-
nin % -1 gibi iyi bir geligme iciiide olmadigir dikkat cekmekte-
dir. Ayrlca 1978'de ihracatin % -95'inin ilksel maddelerden mey -
dana gelm&ési DTH'nin k&tiilesmesinin Snemli bir nedeni olmusgtur.
Giinkil bu tliv ihracat maddeleri diger GOU ‘tarafindan da ihrag
edilme baskisiyle fiyatlar yﬁkseltilememektedir.‘Ayrlca vine
1978'de ithalatin % 57'si mamul mallardan olugmasi Snemli bir
digsa badimlilik gdstermektedir. Ozellikle yirmi yail (1960-1979)
gibi uzun Bir ddnemde ihracatain ilksel madde payinin % 96'dan
% 95'e dligliirtilebilmes olmasz, $ili ekonomisinin uluslararasa
seviyede mamul mal dretemedidinin ag¢ik bir gOstergesi olarak

kabul edilebilir.

(52) giller, a.g.e. s.73
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carpik oldugu 1%70-1979 doneminde yillik % 242.6'ya ylkselen
enflasyon orani da kanitlamaktadir. Oysa ayni donemde ihracat
artig hizi yillik ortalama % 10.7 ve 'ithalat artigsi hizi ise”
% 0.6 clmugtur. Bu demektir ki, ihracatain hizli biiylimesi de
ekonomiyi krize gidigslerden kurtaramadigi ve dengesiz kaynak
dagiliminin diizeltilerek enflasvonun agadr ¢ekilmesinde etkili
olamamistir. Zira ihracatin ithalati kargilama orani 1560'da

% 93, 1970'de % 133 ve 1979'da % 90 gibi ylksek dlizeyde olma-
siyle birlikte, ihracatin hizlai artisi yurtigi sinaisinin ge-

lismesinde bir lokomotiflik gé&revl yapamamistir.

Dolayisivle liretim yapisinda sanayinin diga badimliligi’
dlisliriilemeden, dengesiz kaynak daqillml ortadan kaldirilarak
enflasyon seviyesi makul bir dlizeye indirilemeden, ihracatta
mamul mal;;ehige bir geligme gadlanamadan konvertibilite dene-

yimine bag vurmak olumlu sonug getirememigtir.

Pahali lretim yaplsina gsahip bir ekonominin ithalataina
1ibere'ederek dig rekabete zorlanmasi, o sanayinin tasfiyesini
ve piyasaya ithal mallarinin hakimivyeti sonucu dodurabilmekte-
dir. Nitekim S$ili sanayil sektdri lretiminin GSYIH ig¢indeki pa-
yi1 197%7da % 37 iken 1981'de % 35'e, imalat sanayininin paya
ise % 24'den % 22'ye diigmiigtiir. Ayrica 1979 sonundan 1982'ye
kadar déviz kurlarinin sabit tutulmasi, Szellikle ithalatin li-
bere edildigi bir dénemde yurtic¢i {liretimine 6nemli bir darbe
vurdugu sdylenebilir; ¢linkl yurtigi' yliksek enflasyon oranina

rafmen sabit doviz kuru uygulamasi ithal mallarina olan talebi
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Sonug¢ olarak sanayi Uretimine dayanmayan ihracat gelis-
mesi, buna radmen hazla bir ithalat liberasyonu ve ayni zamanda
yviksek enflasyon oramni gartlarinda konvertibilite deneyimi eko- "

nomiye olumlu diirtiilerin kazandirilamad:irdini gdstermistir.

B. Arjantin Deneyimi
1, Arjantin Ekonomisi Konvertibilite Oncesi
(1970-1975) Sartlara
Gliney Amerika lilkeleri iginde Arjantin, diisiik niifus arti-
s1 ve yilksek okuma vazma orani ile daha zivade sanayilesgmig Gl-

. . (53)
kelere benzemektedir.

1982 verilerine gdre kigi basina dii-
gsen milli gelir seviyesiyle Arjantin bdlge ililkeleri ig¢inde igilin-
c¢ll sirada bulunurken, dis borg¢lar agirsindan da Brezilya ve Mek-
sika'dan sonra lglincli gelmektedir; 1972'de toplam dig borglara

(34) p;-

6.2 milyar 8 iken 1983'de 43.6 milyar g'a ylikselmigtir.
ger taraftan Arjantin ham madde kaynakiarlnln zenginligi ile

taninmig bir {ilkedir.

19701976 déneminde (tablo:12) Diinya Bankasl verilerine
gdre, Arjantin’de sanayvi sektérlii lehine % 3'lilkk bir geligme iz-
lenirken, ihracat gerilemis, ithalat ise yillik ortalama % 1.6
lik bir arﬁlg géstermigtir. Dolaylsiyle gygplanan sanayilegme
palitika51n1n ekonomiyi diga képayléi etki yaptiga tesbit edi-
lebilmektedir. Yallik ortalama fiyat artiglarinin % 88.7'ye vik-

selmesi, ithal ikaémesi kalkinma stratejisinden kaynaklanan ve-

rimsiz kaynak dadilimi ve pahali liretim yapisini yansitmaktadir.

(53) Kohn, Doris, Die Verschuldung lateinamerikanescher Ldnder, Verlag
Weltarchiv GmbH, Hamburg, 1984, s.60
(54) Kihe, Doris, a.g.e. s.l
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Tablo:12
Arjantin Ekoncomisi

e = (O T 0T 9 76 ) G CEs ERTEeTeTT T

1970~1976 1960-1970
(1970)
Y1llik Ortalama GSYIM Artis: 1976° 3.2 4.2
o e e e e (19705 e —— —
Yillik Ortalama Sanayi Uretimi Artiga 19767 3.4 6.0
Sanayi Uretimi/gsyin - (1960) 38-41 (1976)
(1970) .
Yillik Ortalama Imalat Sanayi Artisi 19777 3.0 5.7
(1970)
Yi1llik Ortalama Fiyat Artis: 1976° 88.7
(1970,
ihracat Artig Hizi 1976’ -1.1 0.4
(1970\
fthalat Artis Hizi Yillik Ortalama 19767 1.6 3.3
Imalat Sanayi/GSYIH (1960) 31-37 (1977) .
Resmi Dig Borc¢lar/GSMH (1970) 7.5-4.6 (1976)
RDE Servisi/GSMH {1970) 1.9-0.9 (1976)
RDB Servisi/Mal,Hizmet Ihracat: (1970) 21.4-18.3 (1976)
DTH 1970= 100 ©(1976) 96
Ihracat Icinde Ilksel Maddeler Payi (1976) 75 (1960) 96
Thracat Icinde Mamhl Maddeler Payi (1976) 25 (1960) 4
Ithalat Ic¢inde Ilksel Maddeler Payi - (1976) 35 ‘ (1960) 27
tthalat Teindé Mamiil Maddeler Pay: (1976) 65 (1960) 73
T (1970, (1960,
Gayri Safi Yatairim Artigi Yillik Ore. 1976 2.5 19767 4.1
Kaynak Dengesi {1976) 3 (1960) -1
Mal ve Hizmet Thracati - . '
. . . - 7
(Faktdr Gelirleri Harlg)fGSYIH (19§Q) 10-13 (977)

Kaynak : Diinya Bankasi, WeltentwicklungsbériCht 1978,1979




=y rrca -2z nolhu-tabloda=itzlenacefi—gibi~1960 akryasla- 1977 de-—
ihracatan GSYIH igindeki payinda % 3'lik bir geligme olmas:i
ihracata fazla énem verilmedigini gostermektedir.

-Eﬁ ﬁiﬁeﬁin-aéiriiﬁia (%”75} ham maédéjihfééétgléirﬁe ma-
mul mal ithalatcasi (% 65) olusu, sanayisinin heniiz geligmedi-
gini ve daga badimli oldudunu gbsterirken, uzun yillar diga kar-
s1 korumanin ve uluslararasi kiyvaslamalarda diiglik verimli bir
dretim yapisinin bu gelismede &nemli payi oldudu belirtiimekte"
(55}

dir. Ayrica yine bu gelismede yliksek enflasyona radmen agi-

ri de@erlenﬁig doviz kuru politikasi uygulammasinin da etkisi

- . . . (56}
oldudu sdylenebilmektedir.

Thracatin ithalat: kargilama oranz 1972-1973 ve 1974'de
% 100'ln lizerinde iken 1975'de % 75'e dligmesi, toplam net re-
zervlerin yillik ithalati karsilama oraninin 1975'de % 7'ye diis-
mesi ve enflasyon oraninin yiiksek dﬁzeyde seyretmesi Arjantin'i

(57}

yeni politika. arayiglarina slirliklemistir. Btvlece devlet ke-
siminin kigiiltlilmesi, piyasa ekonomisinin uygulanmasi enflasyo-
nun kontrol altina alinmasi ve Sdemeler dengesizligine ¢bzim ge-
tirmek amacivle monaterist yaklagima déyanan bir istikrai pake-
tiylé 1976 Nisan ayinda pezonun aglgalanmaya blrakllmas; ve ge-

nig anlamda konvertibilite uygulamasa baglatllml$tlr.(58)

(55) Glisman, Hans 1l.; '"Die Entwicklungsifnder am Rande einer Verschui-
MNunnenkamp, Peter, dungskrise. Uberlegungen zu den Ursachen und Folgen
am Besipiel Latein amerikas', Kieler Diskussions-
beitrdge, Nr. 91, Januar, 1983, s.15
{56) Glisman, Hans H,; Nunnenkamp, Peter, a.g.e. s.16-18

(57) IMF, International Financial Statistics, 1980, 1983
(58) Giller, a.g.e. s.606
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Arjantin 1976 Nisan'inda genis anlamda konvertibilitsyi

uygulamava koyarken, programian ekonowik hedefleri sdvle teshit

. . {59
edilmigtis

i

- Real lcretierin Sneeki bep yilan orvtalamasinin % 40 al-
tina indiriloesi;

~ Tarim Urlinloeril ihracatindan alainan ihracat vergilerinin
kaldairilmasa;

- Sanayi, lUrlnlerl ihvacetina verilen sibvansiyvonlarain
kaldirilmasyt;

~ Kamu igletmelerinde {iretilen mallarin fiyatlarinin ser-
best birakilmasi ve kamu kesimi harcamalarinin kisilmasi;

~ Kamu igletmelerinin Hzel sekitdre devredilmesi;

- Rambiyo kontrollniin kaldwrilearak katli kur uygulamasina
son varilmesi; |

- Gumrik tarifelesrinin kademeli olarak indirilmesi:-

- Para ve kredi pilyasasinin devlet denetiminden gikars:la-
rak sevbestlezitirilmesi ve yabancilara da agilmasy ve

- Yabartci sermayenin tesvik edilerek kar transferlerinin

kolaylastirilmast.

Bévliece Anjantin, ithal-~ikdmesine dayali ve dig rekabet
glicl diglik skonomisini serbest dalgali kur rejimi, serbest ser-
maye hareketleri ve kademeli ithalat liberasyonu ile kenvertibi-
lite uygulamasiniy baslatarak serbest pivasa ekonowmisi sidrecini

baglatmak istemi @tlr,

o
[
va

Uygulanan sdzkonusu wmonatérist istikrar programiyla
ticarst sektdxiinde 1576 dan 19279'a kadar miishet bir gelisgme sad-

Lanmas, yillik oxrtalama olarak ihracatin ithalati kargilama ora-

(59) Yalman, Calip L., "Celigme Stratejileri ve Stabilizasyon Politikalari:
Bazi Latin Amerika Ulkelerinin Deneyimleri Ulzerine CQ8zlemler", Tirkiye'de
ve Dingada Yagayan Ekonomik Bunalam, Yurt Yayinlari 10, Ankara, 1984,
s. 150 :



ni % 137 ve yukséiézgflr.t&&y

kargilik ©DrH 1975 bazinda 1981'de 71'e dligserek reel kayip
meydana gelmigtir (tablo:13). Dider taraftan GSYIH 1976'dan
1982'de dahil olmak ilizere yillik ortalama % -0.6 gerllemlstlr(6l)
1976 dncesi ddneme kiyvasla sanayi liretimi ve imalat sanayi ﬁre—
timi artis hizlarai gerilemis ve bunun sonucu sanayi iiretiminin
GSYIH igirdeki payir 1976'da % 41 iken 1981'de % 38'e dligmiig-

tiir; bunun paralelinde ihracat vapisinda mamul madde aleyvhine

gelisme meydana gelmistir (tablo:12 ve 13).

Faiz ovanlarlnln serbest birakilmasi, banker kuruluslarl—
nin hizla gofaliasi enflasyon oranini daha da artirmigtir; zira
enflasyon orani % 100’lerde seyfederken faiz oranlari % 200'e

(62)

yikselmigtir. Ayrica bu vyiiksek faiz oranlarinin kisa vadeli
ve spekililatif amag¢li yabanci sermayenin girisini artirmasi para

arzinin kontroliini zorlagtirdidi gibi enflasyon artisini etkile-

yen diger bir neden olmustur. Ayrica agirlakla dis borglanmadan

kaynaklanan yiliksek seviyede doviz rezervi bulundurma politikasa
da para arzini artiran dider bir etken olmugtur; 1976‘da 1.445
milyon dolardan 1979'da 9.388 milyon dolara yﬁkselmigtir.(63)

o]

Enflasyoen oran: 1970-1976 dbneminde yillik ortalama % 88.7 iken
1970-1931 dﬁnemipde % 134.2'ye yiikselmesi 1976-1981 ddneminde

ne kadar hizli artig gdsterdigini kanitlamaktadair.

Dolaylsiyle 1978 yilina gelindiginde dig Odemeler sorunu

Gziilmilg . buna kar 111k enflasyon ve ekonomik bﬁyﬁme sorunlara
F: B ¥ ‘ _ ; .

{(60) Ivr, Intarudtlanal financial otatlsilcs, 1980 1983.
(61) Kohn, Dorig, a.g.e. Talkelle,l S

(62) Yalman, Galip, a.g.e. s.151 o

(63) IMF, International financial statistics, 1980, 1983,

"Ancak 1hracatin HIiZlT artrsinas—————y

1
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Tablo:l3d

Arjantin Ekonomisi
1970-1981 Genel G8stergeleri (Yiizde)

1970 - 1981
Y1llik Ortalama GSYIH Artis: 1.9
Y11lik Ortalama Sanayi Uretimi Artisy 1.4
Imalat Sanayi Artisi 0.7
Sanayi Uretimi/GsYiH ' (1981) 38
Imalat Sanayi/GSYIH {1981) 25
: (1970)
¥11lik Ortalama Fiyat Artigi 1981 134,2
' (1970) _
Y1llaik Ortalama Thracat Artisi 1981 .4
(1970)
Y1llik Ortalama Ithalat Artisa 1981 2.2
DTH 1975=10 (1981) i1
Ihracat Icinde flksel Maddeler Pay: ‘ (1980) 77
IThracat icinde Mamul Maddeler Pay: (1980) 23
Ithalat Icinde 1lksel Maddeler Payi Co (1980) 16
Ithalat Icinde Mamul Maddeler Payi _ (1980) 84
Resmi Dig Borglar/GSMU ' 1 (1981) 8.7
Resmi Dis Borgldr Servisi/GSMH ' "(1981) 1.3
RDB Servisi/Mal wve HWizmet Ihracata ' ’ (1981) 18.2
Mal ve Hizmet Ihracat: (Faktdr :
Gelirleri Harieg) /GSYIH ' - (1981) 7
Kaynak Dengesi = ' ' (1981) -3
- 17297,
Gayri Safi Yatiram Artigi Yallik Ortalama T 1981 2.1

- Kaynak. :. DﬁnyaTBénkaSJ, Wel tentwicklungshericht 1983

i
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Snemini muhafaza etmekteydi; ancak yiiriitiilen politikalarla dé
ekonomik biiyilimeden vazgegilerek enflasyonla miicadeleye Snem ve-
rilmekteydi. Bunun i¢in 1978 Mayis'inda para arzini kontrol al-
tina almaya yOnelik olarak‘peso ddviz piyasasinda délgalanmaya
birakilarak spekiilatif sermaye girigleri engellenmek istenmisg,
ayrica bu sermaye girigsleri vergilendirilmek istenmigtir. Ancak
bunda da hagari elde edilemeyince 1978 sonunda bu uygulamalar i

da tekrar kaldlrllml$tlr.(64)

1978'den itibaren liberasyon sonucunda ithalatin birden
hizli artig seyrine girmesi ve ihracattaki artisin nisben azal-
masi 1980 ve 198l'de Cdig ticarette agik meydana getirmigtir.(65)
Dig borglar yapisal olarak kétililegerek uluslararaél bankalarain
payil artmig, 1976'dan itibkbaren brit dis borglanmalaraan hemen
hemen ancak yarasi dig bor¢ faiz ve taksit Odemelerinden sonra
net krgdi girigi saglanmag, lQSliQen itibaren net k&r ve faiz
‘transferleri le kazanmisg, ﬁlkeye giren ve ¢ikan net kaynak £rans—

(66)

ferlerl negatlf bakiye vermeye baglamlgtlr Bunlara paralel

olarak uluqlarara51 rezervleide hlZ digisg meydana gelmis ve
1981'de 1979 sev1ye51n1n takriben ugte birine dligmligtiir. (67)
Bdylece 1979 dan itibaren biiylimeyven ekonomi ve enflasyon sorun-
larina dl§ édemeler sorunu da katllarak, Arjantin konvertibili—

te uygﬁlaﬁaéina son vermig, tekrar kambiyo denetemi ve ithalat

vasaklari uygﬁiama51na geri donlilmiigtiir.

(64) Ciller, a.g. a. 5.67

(65) IMF, LnlLlﬂaL]Oﬂdl financial sLatlstlcs, 1980 1983
(66) Kohn, Dﬁrlb, .g.e. Tabella: 3a, BBL _
(67) IMF, International financial statistics 1980, 1983
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3. Arjantin Konvertibilite Deneyiminin Konvertibiliteye
Gegig Sartlari Agisindan Dederlendirilmesi

Arjantin ekonomisi konvertibilite &ncesi 1970-1976 done-
minde, GSYIH ylllik % 3.2, sanayi liretimi % 3.4, ihracat artlsl
hiza % -1.,1, ithalat artisg hizi % 1.6 ile ihracat aleyhine disa
kapali bir ithal-ikamesi sanayilesme politikasi uygulandigaina
sergilemektedir. NMitekim 1976'da toplam ihracat iginde ilksel
madde pay:r % 75, toplam ithalat i¢inde mamul ﬁal payi % 65'dir.
Dolayisiyle Arjantin sanayi yapis: itibariyle disa bajimsizlai-
Jgini gergeklegtiremedigi gibi, sanayi mallari ihracatinda da

pek bagarili oldugu sdylenememektedir.

Ancak sanayl yapisindaki bu gSriiniime radmen, 1970-1975

déneminde ihracatin ithalati karsgilama orani % 105 olmustur.Ay-

rica DTH'nde (1970 bazina g&re) % 4'1liik bir k&tlilesmeyle (Sili'-

ye kiyasla iyi) 1976'da 96 olmugtur. Dolayisiyle Arjantin®in
dig ticaret. dengesinde bir sorunla karsilasmadigar (ihracat ar-

tig hizinin negatif olmasina ragmen) gdrilmektedir.

Iste:burada Arjantin ekonomisinin en &nemli sorunu enf-
lasyon oranainin yiksek olugu olmaktadir. Bu sorun ise, adirlik-
la uzun yillar uluslararasi rekabet ve maliyet seviyesinden
uzak tutulmu$,ithal—ikémesi sanayilegsme stratejisinden kaynak-
landigi goriilebilmektedir. Verimsiz kaynak dagailimi sonucﬁ ola-
rak ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon orani ayni zamanda.ekonomiye

olan glivengizligi de gerek ig¢ ve gerekse dig cgevrelere yaymakta

Snemli khir etken olmugtur.

4
3



Boylece pahali liretim yapisinda dedisiklik gexrgeklegti-
rilmeden, konvertibilite (ithal glmritklerinin % 95'den % 45'e
dﬁsﬁrﬁlmesi, sermaye hareketlerinde tam serbestlik ve ddviz kont-
rdllerinin tam kalalrllma51) uyguiamasi ékonomi lizerinde olumsuz
etkilerde bulunmustur: Sanayi iUretiminin GSYIH igindeki payi
1976'da % 41 iken 1981'de % 38'e, imalat sanayinin paya 1977'de
% 37 iken 19817'de % 25'e dilgmiig; enflasyon orani 1970-1976 dé&ne-
minde % 88.7 iken 1970-1981 déneminde % 134.2'ye yikselmig; 1576
da resmi dig borglarin GBMII igindeki payi % 4.6 iken 1981l'de

% 8.7'ye ylkselmigtir.

DiJer taraftan esnek déviz kuru sistemi ve faiz oranlar:-
nin yiikseltilmesi de rekabet glicli olmayan Anjantin sanayine  glig
katamadigi gibi, yurt digina sermaye kagiglarini da durduramamis-

tir.




UcUNCE BULUM:

TURKIYE EKONOMISI ve KONVERTIBILITEYE GECIS SARTLARI

Bu bsllimde Tirkiyve ekonomisi 8nce Cumhuriyetin kurulusun-
dan itibaren tarihi perspektif iginde ve 1979'a kadar ddrt démew
seklinde ele alinacaktair. S$6z konusu dtnemler (1923-1929, 1930-
1950, 19556-1961 ve 1962-1979) deferlendirilirken, sanayilegme,
dis ticaret ve kambiyo politikalari ve bu husustaki gelisgmeler
makro g&stergeler i1sidinda agiklanmaya c¢alisilacak, ancak donem-
lerin detayla analizine bu galigmanin kapsamini asacadi igin
yer verilmeyecektir. Tiirkiye ekonomisinde 1978-1979'da bas gds-
teren dig odemeler krizinin nedenleri, dzellikle Gnemi geredi
1973'den (1. petrol soku) itibaren ic¢ ve das ekbnomik etkenler

cercevesinde ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Ayni bdlimde takip eden k;glmda 24 Ocak 1980 istikrar
tedbi:lerinin esaslara ve'politika;érl tesbitinden sonra} bu
donemin beg yillik gelismeleri 6nceki dtnemle c¢egitli gdsterge-
ler 1s1§inda kargilastiralarak, bglgular ortaya konmaya ¢aligi-
lacaktli. Son kisimda ise, 1979 éogr§51 bés yillaik geligmeler
ve uygulanan politikalar, teor%k gergevede Qlde edilen kriter-
ler doé;ql#ﬁspndgf Turk ekonomisinde konvertibiliteye gecis sart-

larr agasindan irdelenecektir.
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I. Cumhuriyetin Kurulugundan Itibaren Tirkiye'de
Uygulanan Dis Ticaret, Kambiyo ve Sanayilesgme

Politikalarz
A. Tirkiye Ekonomisi 1923-1929 Dénemi

Osmanli Imparatorlugu Birinci Diinya Savasina kadar, dig
ticarette ve kambiyo islemlerinde herhangi bir sinirlama uygu-
lamamaktaydi. Yalniz 1914 yilinda ddviz alim-satimini diizenle-
mek lzere kambiyo komisyonu kurulmug ve savastan hemen sonra bu

(1)

denetim kaldirilmigtair.

Bu ddnemin dig ticaret ag¢isindan Snem arzeden bir. dzel-
1i§i de, Iozan anlagsmasina gdre Tlirk Hikkiimetinin 1929'a kadar
batili {ilkelerden yapacadi ithal mallérlna glimrik tarifesi uy-
gulama yetkisine sahip olmamasiydi; bu anlasmayla 1916'da imza- -
lanmig ticaret anlasmasi hiikiimleri geredli spesifik glimriik tari-

fesi uygulanabllmekteydl (2)

(3)

Stzkormusu spesifik glimriik tarifele-

ri orani ise % 11 idi.

Ayrléa bu d&nemde, Birinci Diinya Savasinda Ittihad ve
Terakki Hiiklimetince uygulamaya konulmus olan ltiks mal ithalata

yasagi halaayﬁrﬁrlﬁkteydi.(4)'

Serbest ddviz kuru uygulamasi bu ddnemin ®zellidini yan-
sitirken, TL. Sterline bagla olarak dalgalahmaya birakilmis, her

cesit kambiyo serbestlidi saglanmis, yani TL. genis anlamda (yu-

(1) Alkin, Erdogan, "Izlenen Kur Politikasinin Etkileri", Tirkiye'de Izle-
nen Kur Politikasi: Tarihge, Bugiinki Durum, Sorunlar, Cneriler, Meban
Sermave Plvasaql Arastirma Merkezi, 1981, 5.8

(2) Karluk, Ridvan, Tirkiye'de Ihracata ¥Ydnelik Digs Ticaret Politikasi ve Th-

- racatin Yapisal Aralizi,Eskigehir Tkt. ve Tic.Aka.,Eskigehir,1981, s.289

(3) Saglam, Dindar, Tirkiye Ekonomisi, Ankara lkrisadi ve Ticari Ilimler Aka-
demisi Yayini, No:15, 2.Baski, Ankara, 1977, s.314

{4) Kazgan, Gilten, Fkonomide Diga Agix Buyume, Altin Kitaplar Yayinevi,
ITstanbid; 1984, s.282 ‘
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kardaki kiiglik sinirlandirmalar dikkate alindiginda) kovertibl-
dir. Para politikasi serbest defigken faiz sistemine dayanmak-
ta ve para arzi artigi yalniz ig¢ ve dig krediler yoluyla sadlan-

(5)

maktaydi. Finans piyasasini geligtirmek {izere 1924'de Is Ban-

kasi, 1925'de Sanayi ve Maadin Bankasi, 1926'da Emlak ve Eylem
{(6)

Bankasi ve 33 yerel banka kurulmugtur. Kaynak yetersizlidgi
bol vabanci sermaye girigi ile saglanirken, digs ticaret kisa va-

deli ticari kredilerle finanse edilmekteydi.

Yabanci sermayenin lilke ekonomisinde agirlidi oldukga
yiiksekti bu donemde; 7 demirvolu, & maden, 11 belediye.hizmetleuﬂ
rinde, 12 sanayl ve 35 ticari igletme olmak lizere toplam 94 gir-
ket lretimde biiylk pay almakta ve tipik bir diga acgik ve disa

(7)

bagimli ekonomik vyapi O6zellidini yansitmaktadair: Bu sgirketle-
rin sayisi 1929'a kadar 1l4'e yilikselirken, hﬁkﬁmet 1927'de sonug
alinamamakla birlikte yabanc; sermayeyl tegvik dilislincesiyle "ser-
best m;ntlkaf kanunu glkarmlstlr.(a) |

DiJer taraftan Ozel girigimi sanayi lretimine yOneltmek
igin 1927'de "Tegviki Sanayi Kanunu" ¢ikarilmis, ancak serbest
ithalat ve ticaret karinin yilksek olmasi sanayl tegebblislerini
engellemigtir. Zira 1927 sanayil sayimina gbre, varolan sanayi
kuruluglarainin % 60"'1 dokuma ve gida sanayinde igtigal etmele-
rine ragmen ithalatin % 70'i tiketim mallarini tegkll etmektey-

(9)

di Buna kargilik ihracatin % 90'ina yakini taraim {irlinlerin-

den meydana gelirken, bunun % 35 +titiin ve % 32'si ise kuru meyva

(5) Kazgan, Ekonomide Diga Ag¢ik Biylme, a.g.e. s,283
(6) Kazgan, Ekonomide Diga Agik Biiyime, a.g.e. §.283
(7) Kazgan, Ekoncmide Diga A¢ik Riyiime, a.g.e. s.283
(8) Razgan, Bkonomide Diga Acik Biylme, a.g.e. s.284
(9) Kazgan, fkonomide Diga A¢ik Bilyime, a.g.e. s.283



agirlakla idi.

1923'den 1929'a kadar dig ticaret stirekli ag¢ik verirken,
ayni dénemde yillik ortalama olarak ihracatin ithalati karsila-
ma orani % 73 ve ihracat artig hizi GSYIH art:ig hizi lizerine ¢ai-
kamamlgtlr,{lo)

Diger taraftan GSYIH'da % 11 yillik ortalama artis ger=
ceklegmis clmasina radmen, sanayilegme lehine bir gelisme olma-
migstir; 1923'de sanayi liretiminin GSYIH ig¢indeki payi % 11 iken
1929'da 7.9'a dismistir. T

Bu d&nemin lretim yapisinin tipik 6zellidi, tarim sektd-
riniin adgirlik teskil etmesidir: 1923'de kiyasla 1929%'da tarim
sektdriiniin GSYIH igindeki payi % 42.8'den % 52.6'ya ylikselmis-
tir.(lz) Ancak tarim potansiyeli, gerek kullanalan teknoclojinin
diisglik seviyede olugu ve gerekse tarim kesiminde kismen aile eko-
nomisinin (taram {iretiminin pazara ag¢ilmamasi) hakim olmasi ne-
deniylertam‘déqerlendirilememekte, ekilebilir alanlarin ancak

1/6"'sindan Uriin allnabilmekteydi.(l3)

Dolayisiyle yukaridaki yaplsal gbstergeler, yeni kurul-
musg olan.Tﬁrk Devletinin i¢ firetim ve tilketiminin agairi. derece-
de diga bagjimlilidini ortaya koymaktadir. 1929 yll; yaklagtikca
diinya ekonomik kriziyle birlikthO$@anll Devletinden kalan borg-
larin 6denmesi geredi ve yﬁkseien, bliylik bir ithalat talebi
ddnemin Snemli sorunlarini tegkil etmektejdi. Diinya ekonomik

krizi etkisiyle tarim {iriinlerine olan talep diismekte, bdylece

(10) 1923-1983 Cumhuriyet Déneminde Istatistiklerle Tiirkiye, Tablo:27

(11) 1923-1983 Cumhuriyet D¥neminde Istatistiklerle Tiirkiye, Tablo:18

(12) 1923-1983 Cumhuriyet Domeminde Istatistiklerle Tiirkiye, Tablo:18

(13) Tekeli, flhan; Tlkin, Selim, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin Ikti-
sadi Politika Arayiglari, ODTU Yayinlari, Ankara, 1977, s.36



dligen taraim Uriinleri fivyatlari Tidrkiye'nin dig ticaret hadle-
rini aleyhte degigtirmekte ve bu da yurtic¢i taraim lretiminin

14)
(14) zira 1927 ve 1928'de taram lre-

gerilemesini etkilemekteydi;
timi 1926 yila iretiminin ancak yarisina ulasabilmis ve 1929°'da
5 milyon TL.'lik tahil ihracatina karsgai 18 milyon TL.'lik tahzil

ithal edilmigtir.

Ayrica Lozaﬁ anlagmasiyle 1929'da gilimriik imtiyazlarinin
kalkacadz durumu {lkede bilylk bir spekiilatif ;thalat talebini
yaratmis ve TL.'nin deder kaybini desteklemistir. Difer taraf-
tan 1928'cde vapilan anlagmaya gére, Osmanli borcg taksitlerinin
1829'dan itibaren Sdenmesinin bagslavacadi kaynak ihtiyacina
artirmigtair. Hikilimet kaynak yaratmak igin, yeni vergiler ylrlr-
liije koymakta ve mevcut vergileri artirirken, sirketlere kars:
tedbirlere bagvurmustur. Bu tedbirler ise yabanci sermayenin
kagigini a;plym;g (1928'de 3.9 milyon TL., 1929'da 15.5 milyon
TL.) ve bdylece kambiyo ve. kredi piyasasmndaki baski iyice art-
m;gtlr._c 7

Bu baskilar, dig ticargtin yvasak, tarife, tahditlerle si-
nirlandirilmasini ve kambiyo)dgnetimi uygulammasini gerekli kil-
mig ve 1447£$§¥111 "Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu" ve onu

takip sden dider kanunlarla yasaklar uygulanmaya baslatilmistir.

Yalniz burda Snemli bir husus, buhranin kamu oyuna yansi—
masi Szellikie TL.'nin Mayis 1929'dan itibaren Sterlin karsisin-
da hizlai defer kaybetmesidir; nitekim Mart 1929'da bir sterxlin

888, kurug iken Aralik 1929'da 1,125 kurusga yﬁkselmistir.(lS)

(14) Dig Ticaret Madleri, 1924 Bazinda, 1928'de 74.8"e ve 1930'da 62.4'e
diigmiistiix (Kazgan, a.g.e. 5.293). " °

(15) Ergin, Feridun, Tirkiye Ekonowisi ve Tiirk Ekonomi flmi, Marmara Uni-
versitesi Dergisi, Sayi:l, Ekim 1985, s.161



Yani o ddnemde de TL.'nhin istikrar:i ekonominin barometresi ola-

rak degerlendirilmekteydi.

B. Tirkiye Ekonomisi 1930-1950 Ddénemi

1929'da dlinya ekonomi buhrani ve onu destekleyen Tiirk eko- -
nomisindeki olumsuzluklarin etkisivle meydana gelen dzellikle
dig sektdrdeii dengesizliklerin &nlenmesine v®nelik; Cumhurivet
Hikimeti ilk olarak 30 Mayis 1929'da 1447 sayili "Menkul Kiymet-
ler ve Kambiyo Borsalari Kanununu’ ¢lkararak ylirlirliige koymug-

(16) Bu kanunla, spekililasyon yvasaklanmak istenmigtir, ihti-

tur.
vaglari olmayan kigi veya kurumlarain déviz alim-satiminda bulu-
namayacaklarini ve d&viz ihtiyaclarinin Snceden bir liste geklin-
de tesbitini 6ngdriiyordu. Dider taraftan ayn: kanun g¢ergevesinde
bankalarda bankerlerin ddvizlerini karsilaik tutarak TL. cinsin-
den avans vermeleri ile yine bunlarin TL. ile yapilan &ddemeleri,
kendi hesaplarina, ihtiyag¢ listeleri haricinde yabanci paralarla
dedistirmeleri yasaklaniyordu. Ancak bu kanun kambiyo iglem-
lerini yasak veya 51n1rland1rmakﬁan_ziyade,‘belli formalitelerle
déviz iglemleri'ﬁzerinde sinirli bir kontrol getirebilmig ve va-

A7) gy

banca bahkélét n speklilatif lslﬂmlerJ engellenememigtif.
nedenle hukumet kambiyo plyasaSLnl aogrudan denetleyebilmek amna-
ciyla 25 Subdt 1930 tarlhll ve l 567 delll “piirk Parasinain Kiy-
metinl KofumauKanunu ve 1447 SaYl]i kanunu tamamlayan kararna-

meler gﬁkarmlqtlr (18) 1567 say111 kanun nece li¢ y1l igin gika-

rilmig, ancax daha sonra geglt¢i kanmunlarla siliresi belli siireler-

(16) Tekeii, Ilhan; ileri, Selim, a.g.e. s.115.

(17) Gbkbayrak, Ferhan, "Tiirk Kambivo Sistemi', fhracat ve Ihracat Igleri
Konuesnnda Yetistirme Kursu, Tiirkive Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar: ve Ticaret Borsalara Biviiji, Ankara, 1983, s.500

(18) GBkbayrak, Ferhan, a.g.e. s.500



- 156 -

le ve 11.2.1%370'de 1224 sayili kanunla siiresiz olarak uzatil-

migtar.

1567 sayila kanunun birinci maddesi syledir:

"Kambiyo, nukuhat, esham ve tahvilatin alim ve satimlari-
nin ve buniar ile kiymetli madenler ve taglarla bunlardan mamul
veya bunlardan muhtevi her nevi esya ve kaymetierin ve ticari
senetlerin tediyeyi temine yarayan her tilirli vasita ve vesikala-
rin memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdi-
dine ve Tirk Parasinin klgmetinip korunmasi: zimminda kararlar

ittihazina Yera Vekilleri Heyeti seldhigetlidir.".

D&viz piyasasinin denetimi igin alinan bu tedbirler, iilke
para politikasini ylrilitecek organin yani Merkez Bankasinin bulun-
mamas: nedeniyle tam kasarili olunamamaktaydl; Bunun ig¢in l1 Ha-
ziran 1930'da T.C.Merkez Bankasi kuruldu. Ancak Merkez Bankas:
faaliyete gegene kadar 15 Eyliil 1930 tarihli ve 1726 sayila Ka-
nunla Maliye Bakanlidina altin ve altina cevrilebilir d&vizler
kargiligi olmak lizere kiymetli evrak piyasaya slirebilme yetkisi
verilmisti:i(lg) Di&er téraftan yinerMerkez Bankasi yokludundan
dogan kpsu@mpdoldurulma51 igin,‘é4-Mért 1930'da bir anonim sgir-
ket statlslinde gdreve baglayan "Bankalar Konsorsiyumu" sermeye-
sini bir kontrol fonu olarak khlléﬁﬁakta ve ddviz pivasasinda
gerektifinde ddviz allm—satlm‘;slemi”yaparak, déviz kurlarinin
belli limitler.iginde dalgal;nmasm‘qmaglanmaktaydl. Bankalar kon- -
sorsiyumuna yabanci bankalar da dah@l_eéilmig've bbylece yabanc:a

bankalarin spekiilatif islemleri engellenmek istenmistir.(zo)

(19) Tekeli, 1ihan; Ileri,Selim, a.g.e. s.119
(20) Kazgan, Giliiten, Ekonomide Diga.Ag¢ik Biylme, Altin Kitaplar Yayinevi,
Estanbul, 1984, 295



22 Témmuz 1931'de 1873 sayali kanunla Tiirkiye'de ithal
kontenjanlar:r uygulamaya kondu ve bunu takas-kliring anlasmala-
ri izledi.(zl)

Avraica 8 Haziran 1933 tarihinde 2270 saylll.kanunla "Ociing
Para Verme fgleri Kanunu" ylriiclide konmus, bundan itibaren ser-
best faiz uygulamasi kaldirilmis ve komisyon da dahil olmak {ze-
(22)

re faiz oran: % 12 seviyesinde tesbit edilmigtir, B&ylece

TL.'nin konvertibilitesi fiilen ve hukuken kaldarilmis oluvor.

1932 yilinda 1993 sayili "Takas Komisyonlar:i Tegkilinc
Dair Ranunla” dis ticarette tékas iglemleri genigletilmis, 1936
yilinda 1785 sayilyr "Ticaretite Tadgigsin Men'i ve Thracatan Mura-
kabesi ve Korunmasi Kanunu" ve bu kanuna ek 3018 sayili kanunla
ihracat ruhsata baglanmis ve ihracatg¢ir birlikleri kurma zorunlu-

lugu getirilmistir.(23)

1447 ve 1567 sayili kanunlarla baglatilan kambiyo denete-
mi ve Lozan.anlasma31 bitiminde yirlirllide konan gﬁmrﬁk tarifele-
ri ve bunlari takip eden ithal kontenjanlari ve diJer kanunlarin
etkisiyle 1930"dan itibaren Tiirk -ekonomisinde dig ticaret fazia
vermeye basglamis, TL. didexr paralar karg;slndaristikrar kazan-

mig ve dis bor¢lar Sdenmeye baglamistir.

‘Diqéf’téraftan 1930'dan itibaren disa agik ve salt ozel
girigime dayali ekonomi felsefesi ferkedilerek, devlet &nciili-
Flnde karma ekonomi sistemiyle-sanayilegme slireci, tiketim mal-~

lari ithal-ikamesi bagta olmak. lizere-baglatilmigtar.

(21) Kazgan, Ekonomide Disa Agik Bliyime, é.g.u. 5.295
(22} Kazgan, Bkonomide Diga Acik Biwime, a.g.e. s.295
(23) Alkin, a.g.e. s.9



Tirk HiklUmetinin dig sektdrid denetim altina almasiyle
dig ticaret bakiyesi 19306'dan itibaren fazla vermeye baglamig-
tar; 1938 yaila hérig 1946'ya kadar bu olumlu gelisme devam et~
migtir. (2%

Ayrica ithalat vapisainda tiiketim mallarindan yatirim mal-
lari ve ham madde ithalat lehine bir geligsme oldudgu 1928 ve 1938
yillar: kzvaslanmasinda gdzlanmekiedir. Avni villar kivaslama-

sinda yatlrlm mallaray ithalati 2.3 misline ulésmlstlr. Difer ta-
raftan ihracat yapisinda Snemli bir geligme meydana gelmemigtir.

Bu dtnem sonunda yani 1938'de Tiirkiye'nin elinde 26 ton altin

ve 36 milyon TL. degerinde déviz bulunmasi, dig ticaretin olum-
N peen ae g, £25)
lu sonucunun uluslararasi rezervlere yansimasi goriiniimindedir.
Ayrica bu ddnemde 1938 verilerine gbre Almanya'nin Tilrkiye'nin

dig ticaretinde Oneminin arttidi: gdzlemmektedir; 1938'de ihra-
}.
catin % 68 ve ithalatain % 45 Almanya ile yapllmaktaydl.(zé’ Dig

tlcaretln bu derece bir dlke uzernnde yojunlagmasi, o donemin

siyasi tértlhljle birlikte o dOnemae tek tarafli ticaretin rad-
bet gérdiginin de bir belirtisi olarak kabul edilebilmektedir.

1930 ]940 ‘arasinda sanavile 1ede hizli bir cellsmc sad-

[»)

1anabllmls, aynt. ylllarda ,1ra51yLe sanayinin GSYIH igindeki payl % 8.5'dan

% 12.3'e yﬁkselmigtir.(z?) 1938 yiljna gellndlglnde demlr, celik,

eker, cimento, mensucat, madencilik, k8§it ve cam esya sanayi-
: ; LINE TS o g 25y 3

(28)

lerinde -sonuglar alindidi gdériilmektedir. Ayrica 1928fd¢‘

(24) 1923-1983 Cumhuriyet Déneminde istatistiklerle Tirkiye, Tablo:27

(25)'ﬁlkéﬁ,'Yﬁkéél,‘”cuhmuriyet Dénemi- Iktisat Politikalari ve Kalkinma'
Tirkiye Tcin Kalkinma Stratejileri, Ekonomlk ve Sosyal Etiidler hon—
ferans ‘Heveti, Arallk 1984, Istanbuly s.14

(26) Ulken, a.g.e. s.l4

(27) 1923-1983 Cumhuriyet Doneminde Istatistiklerle Tiirkiye, Tablo:18

(28) Cillov, Haluk, Tilrkiye Ekonomisi, s.137



4000 km. olan-demiryollarl 1938'de 7200 km ., ! ye uzatllmlsfll}zg)

Devlet &nciiliiginde at:lan ilgili sanayilesme atilimlarinda 1933--
1938 arasi uygulanan Birinci Beg Y1111k Sanayi Planinin Snemli

bir payi oldugu kabul edilmektedir. (30)

II.Diinya Savasinin bag yg&Gstermesiyle Tiirkiye'de de savag
ekonomisi uygulanmaya baglanmigtir. Bu ddnemde GSMH'nin azaldi-
g1, para avzanain hizli ylikseldigi ve enflasyon oraninin hizlan-

(
masl dikkatleri gekmektedir.‘Bl]

1935'de sanayinin GSYIH igiﬁde—
ki pay: dlismiistiir. Dis ticaret ise 1947'de agik vermeye basla-
migtir, ¢lnkld 1946'ya kiyasla 1947'de ithalat % 106 artig gos-
terirken, buna karsilik ihracat ise aynl-yllda % 5 bir artais gis-
termistir. | |

7 Eylil 19467da TL.'ninj% 36 oraninda devalia edilmesinin
gerekgesi gdyvle agiklanmaktaydi: "Midli ekonomiyi uygun bir fi-
yat seyiyesi a;tlnda dﬁzenlemek}régg mﬁcadeieyi her nevi ddviz
ve rekabet esaslarina gdre yapmak, sqni usullerden kurtulmak, iy
fiyatla;l; dig fiyat;ar ara31qda uggunluk saglamak,-ibracatl tes—
vik etmek, lhlacdtln t€§V1kljf0 blrji ¢te ithalati genigletmek,
Uluslararasz ?ara Fonu ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi'-

(32)

na girmeyi mﬁﬁkﬁn kilmak" gekliﬁdé belirtilmistir. Devaliias-
yonu taklp eden 1947'de dais tlcaret aglk vermeye baslamig ve
enflasvon orani ise (toptan esya flyatlarl artlgl) % 25'e yahlam
sarak hlle ‘bir artis gostermLctLL (33) Tlirk ekonomisi {iretimi-

nin 1thal g1r6151ne baglmllllglnzn yuksbk olugu, yanl ithal mal-

(29) Ulken, a.g.e. 5.15
(30) Cillov, d.g:e. s.137
(31) Ulken, a.g.2. s.15
(32) Ulken, a.g.e. s.15
(33) Cillowv, a.g.e. 5.139



lari talep esnekliinin zayif olusu ve dider taraftan ihrag mal-"
lari talep esnekliginin de zayif olusu devaliiasyonun basarasini

Q

azaltmistir. Bu nedenle % 36 oraninda TL.'nin devaliia edilmesi
mali bir hata olarak deéerlendirilmektédir;(34) TL.'nin dolafa
kargi degerinin 1.80'den 2.80 TL.'ye yikseltilmesine paralel
olarak T.C.Merkez Bankasi altin satlsiarlnl TL.'ye giiveni artir-

L‘;
mak amaciyle serbest blrakmlstlr.(B“)

Tirkiye bu donem sonuna dodru, uluslararasl seviyvede
ABD'nin 6nderli§iqde kurulan kurumlara da iye olmus ve Bata
Blok'unun bir parc¢asi olarak menfaatlerini saflamak politikasi-
n1 yiritmeye baslamigtir. Bu yolda ilk olarak, Tirkiyve 19.2.1947' -
de 5016 sayili kanunla IMF ve Diinya Bankasi'na lye o%mus ve avar-
lanabilir sabit ddviz kuru politikasi uygulamaya bagiémlgtlr.uﬁ}
Tlirkiye bu kararla lyesi oldudu biokla dolayla olarak biitiinles~
me pol;tikaslnl_(ekonomik) kabullenmi5 olmasi diglinlilmektedir.
Bu parqlelde 22.5.1947'&@ glkarllan Rararname ile, Maliye Bakan-
11§11, yabanci sermayenin kismen ya da tlimliyle disari transferi-

(37) tktmetin bu

ne iligkin_kararlarlnda yetkili kilinmigtir.
kararlarini takiben Istanbul TﬁqcarlDerneﬁi'nin 1948'de organi-
ze ettiéix"fktisat Kongresi"nde Tﬁrkiye'nin hizli geligmesi ig¢in
One sﬁrﬁlen gﬁrﬁsf doviz ve sermaye,kltllélnln asilmasina ydne-

(38) Diger taraftan

1lik yabanci sermayeye acg¢ilmak gerektigi idi.
1947'de Truman Doktrini gergéveéinde Tiirkiyve ilk askeri yardimi

ve Marshal Yardim Plan kapsamlnﬂaﬂda'l949'dan itibaren de kal-

(34) Ciliov, a.g.e. s.139

(35) Kazgan, Fkonomide Diga Ag¢ik Bilyime, a.g.e. s.303
(36) Kazgan, Ekonomide Diga Agik Bilyime, a.g.e. s.301-303
(37) Kazgan, Eronomide Digsa Agik Biylime; ‘a.g.e. s.303
(38) Kazgan, Ekonomide Disa Agik Buyime, a.g.e. 5.301



kKinma yardimini ABD'den almeya basglamaistir.

Iste Tiirkiye'nin 1946°dan sonra dis ticaretinin agik ver-
mesini doduran nedenlerden birisi de sdzkonusu disa agilma poli-
tikasinin etkisidir. Ancak burada hemen iki hususun belirtilme-
si gerekir ki: Bunlardan birincisi Tiirkiye'nin uyguladigi sirf
ithalatla diga a¢ilma ve bunun da dig hibe, yardim ve krediler-
le finansmanidar. tkinci husus ilse, TI.Dlinya Savasi esnasinda
digsa kapali ve tasarruflu dig ticaret politikasi sartlar geredi
uygulanirken, i¢ {retimde gerekli veni yataramlardan bagka yeni-
lem% yatirimlara: da yasaklarla engellenmis ve lretim arag¢larinin

eskimesiyle birikmis bir ithalat potansiyeli meydana gelmigtir.

Difer taraftan 16 Ekim 1948'de Paris'te iﬁzalahan "Avrupa
Devletleri (deme ve Para Takasi Anlagmasina" Tlrkiye de katilmis
ve béylece ithalatda serbest ddviz sikintisinin etkiledigi itha-~
lat engellemeleri de kigmen-azaltilmig ve ithalat imkanlari ar-

tlrllml$t;r.§39)

C. 1950-196] Déneminde ‘Serhest Piyasa Ekonomisi Ile

. Diga Agxrima Denemelerl

1. Diga Ag¢ilma Politikalari .~

' II.Diinya Savasi sonrasi Bati Avrupa llkeleri arasinda ti-
caret hizli kir gelisme seyrine girmis, ABD sermayesi milli sai-
nirlarini asmis ve Avrupa'da Marshal “Yardim Planindan baska &nem-
1i tutarda yatirimlar baglatilmigtir . BWS, IMF, Diinya Bankasa,
GATT ve Bati Avrupa Ulkeléri ekonomilerini yeniden canlandirmak

ig¢in OEEC gibi kurumlarin oiugturulmasrnl takiben 1950'de ATB'nin

(39) Saglam, a.g.e. s.316



kurulmasiyle de serbest pilyasa skonomisine dayanan serbest dis
ticaretin gelismesi ve bOylece ilgili ekonomik sistem gatis:
altinda biitiinlesme (ekonomik integrasyon) politikalari &nem ka-

zanmaya baslamistir.

Bu blokta kalma siyasi tercihini yapmis Tiirk Hiikiimetle-
ri, i¢ ve dig geligmeler igidinda 1946'da yapilan TL.'nin deva-
liiasyonunu ve 1947'de IMF ve Dinya Bankasina iiyeligini, 1950
Mayrs'inda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle bir dizi dig

ticaret politikasi kararlar: izlemigtir. Bu kararlar style si-
ralanabilir:(4o)

- 19507de ithalat &nce % 60'1 sonra % 65'i liberalize
ediimistir;

- 1950'de 5583 sayilir "Hazinece Ozel Tegebblis Kefalet
Edilmesi ve D8viz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Ka-
nun*la &zel kesimin disardan saglayacadi.uzun vadeli
borglara kargi Maliye Bakanlig: kefil olmustur;

- 1850° de Turklye Sinai Kalkirnma Bankasi kurulmug, Szel
kesime dilgitk faizli ddviz kredisi bulma imkanlari ar-
tirazlmigtair; . .

- 1951'de 5821 sayili yabanci sermaye kanunu gikarailmis,
ancak tarim ve ticareti yvabanci sermayeve kapali tutan

owve kar transferini sinirlayvan bu kanun yetersiz bulun-

. mug ve 1954'de 6224 sayili yabanci sermayeyl tegvik ka-
nunu ylirirliige konmus, bkdylece sdz konusu sinirlandir-
malar kaldlrllmlgtlr,' o

~.-1953'den sonra devreye - -giren "kredili ithalat”, ticaret
“bankqlarlnln disg dunyadan déviz kredisi saglamalarina
‘mumkup Lllmlstlr Buna gore kredlnln gerl ddermesinde
déviz sorumlulugu T.C. Merkez Banka51 na verilmekle

blr[lk te, bankalarain kfedaye iligkin dovizleri T.C.

(40) Kazgan, ELkonomide Diga A¢irk Biyime, a.g.e, s.301-305
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Merkez Bankasi'na devretme yﬁkﬁmlﬁ1ﬁ§ﬁ getirilmemigtir;
- 1953'de 6209 sayili serbest bdlgeler kanunu g¢ikarilmis
ve 1956'da Iskenderun'da serbest bdlge kurulma karari

alinmigtar; , ,
- 1957'de yabanci sermayeye rafineri kurma hakki verilmisg-

tir.

Ayrica lhracat genig &lcilde serbestleétirilmig ve 3/11704
sayili kararname ile dig ticaret liberalize edilirken, belirli
mallarain ihraci halinde, ihrag¢ tarihinden itibaren 6 ay iginde
kullanilmak kaydiyle ihracatgil emrine mukabil ithal yetkisi ve-
rilmig ve bu yetki bilitlin ithal listelerini kapsayacak sekilde

genigletilmigtir.(4l)

Yukarida sinirlanan kanun ve kararnamelerde dikkati ceken
en Snemli husus, amacin gerek krediler yoluyla ve gerekse dolay-
s1z yatirimlar yoluyla yabanci sermayenin lilkeye giriginin arti-
rilmak istenmesidir. Diﬁef taraftan ithalatin % 60~65'iﬁin libe-
rasyonu ATB'yé ﬁfe {ilkelerin kararlné paralel olarak alindiga
diigtiniilebilir. Ancak ATB {iyelerinin‘sanayi yapilari, ihracat ve
ithalat yapllarl 1950"'de Tﬁrkiye'ye.klyaSla bﬁyﬁk farklailiklar
g&sterdigi malumdur; zira\Tﬁrkiye'de henliz tarima dayali bir
dretim ve:ihracat yapisi gecgerli iken, ATB liyesi ﬁlkeler sana-
yilegmig ve ihracat mallarlndg sanayl mallarl aﬁirllél tegkil

etmekteydi.

(41) Saglam, a.g.e. 8.316-317



2. Diga Agiima Politikalarinin Etkileri ve
Dederigndirilmesi

1950'de baslayan Kore Savasi'yla diinya ekonomisi yiiksek
konjonktir yasamistir. Bu ?ﬁksek konjonktiiriin de etkisijle Tir-
kiye'nin tarima ve yeralti ham maddelerine dayali ihracati 1951,
1952 ve 1953 yillarainda nisben hizly bir artis gbstermigtir.
1953'den sonra U¢ yil ihracatin geriledidi izlenmig ve daha son-
raki yillarda istikrarsizliklar gGzlenmigtir; bu istikrarsizli-
gain Snemli nedeni, Tirkiye'nin ihracat yapisinin % 80'inin ta-

(42}

rimsal kaynakl:i ilksel maddelerden meydana gelmesidir. Bu

dénemde ihracatin ithalat:i karsilama orani azalirken, ilgili
dig agaklar, digardan alinan badis, kredi, yabanci sermaye girig-
leri, kredili ithalat ve rezervlerin kullanilmasiyle kapatilma

{(43)

yoluna basvurulmustur. Ancak sézkonusu vabanci sermaye trans-
ferlerine ragmen dls agik kapatllamamlg ve dis bor¢larin trans-
ferinin ge01kmeslyle uluslarara51 plyasada Tirkive'yve karsgi gii-
ven azalmig ve bunun sonucu Tirk Hilkiimeti 1953 Eyliil'iinde itha-
lat llbcrasyonunu fiilen kaldirarak 51k1 bir kamblyo denetimi

tekrax uygulamaya baglamistar. (44)

Dig borg¢larin ve bunlarin servis ylklinlin agirlagmasi 1953
den sopra kritik seviyeye yiikselmigtir; 1950'den 1953'e kadar
dig borg_taksit ve faizlerinin ihracat gelirlerine orani yillik

ortalama % 9. 8 1ken 1954'den 1960 a kadarkl ylllarda ayni orta-
| o (45)

0,

lama % 30°%a yukselmlstlr Dlg‘borglarln diger bir olumsuz

(42) Razgan, Ekonomide Diga Agik Bilylme, a.g.c. 5.3086
(43) SeyidoZlu, Uluslararasi Iktisat, a.g.e. s
(44) Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, a.g.e. s.,343
(45) Kazgan, Ekonomide Diga Agik Biyime, a.g.e.
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étkisi de, Tﬁfkiyefnin altin rezervlerindeki azalmada izlenmek~'
tedir; 1950'de 150 milyon Dolar (130 ton) olan altin rezervleri

1%60'da 18 milyon bolarfa {16 ton)rdﬁgmﬁgtﬁr.(46)

1953 Eyliil'linde getirilen yeni uygulamalarla, "Tanzim
Fonu" sistemiyle bir kisim ithal mallarindan alinan verginin
bazi ihrag¢ mallar:ina prim olarak verilmesine baglanmlgtlr.(47)
Kambiyo kurlarinda ise g¢oklu kur uygulamas:i baslatildi ve hazi
ithal mallarinda (demir, ¢elik, ¢imento, kauguk, makinalar, me-
kanik arac¢lar v.s.) "hazine hissesi” adivla ve 6433 sayili ka-

nunla % 40 dolaylarinda yeni bir vergi ylriirliige kondu.(48).

Diger taraftan kamu ag¢iklarai 1953'den itibaren ylkselmig,
boylece kaynak dengesindeki agik bllylmligtlir. Bunun kaxrgisinda
1954'de GSHMH aralaisi ve takip eden yillarda diigiik Lilylime hiza

enflasyon oraninin dliigsmesini etkilemigtir.

1953"de 'kambiyo denetiminin yeniden artirilmasi, dis ti-
caret blangbsdnda' olumlu gelismeieri saglayamadigxr gibi, sabit
_tutvlan résmi doviz kurlari ile karaborsa doviz kurlara arasin-
daki fark biliyiimiig (1957'de resmi kur 1 Dolar esittir 2.80 TL.
iken, karaborsa piyasasinda 20.- TL.'ye kadar yilkselmisg), bu
ise disari sermaye kagisini, kagakcilifi artirmig ve enflasyon
oranini yikseltmigtir. ©°) Ayrica. 1958'de Tirkiye'nin vadesi
gegmis 256 milyon Dolar tuparlnda birikmis borcu varda. Biltiin

bunlar 4 Agdustos:1958'de Istikrar Tedbirlerinin alinmasi dogur-

mugtur.

(46) Ulken, a.g.e. s5.18 co

(47) Seyidoplu, Uluslararasi Tktisat, a.g.e. s.343
(48) Seyidoglu, Uluslararasi fktisat, a.g.e. $.343
(49) Kazgan, Exconomide Diga A¢ik iiyime, a.g.e. s.317
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4 Afustos Istikrar Programi IMF Stand-by anlagmasiyle
Tlirkiye'nin 420 milyon Dolar tutarinda dis borcunu erteleme ve
359 milyon Dolar taze kredi bulma imkanlari saflamigtir; T.P.K.K.
hakkinda 15 sayili kararla cikarilan bu istikrar'programlnln Bzl

sbyle aglklanabilir:(BO)

Hiiklimet 1956'dan itibaren yiirlirlige koydugu fiyat kont-
rollerini kaldiracak, T.C.Merkez RBankasi ve ticari banka kredi—
lerini tanzim sistemivle kontrol altina alacakti. Ayrica KIT fi-
vatlari yikseltilerek agiklara denetlenecek, devlet bilitgesi demnk-

lestirilmeye galigilacakta.

Diger taraftan dig ticaret rejiminin dlzenlenmmesi, ihra-
catin artirilmasi amaglanmaktaydz. Ihracat libere edildi. Tev-
zin Fonu kaldirildi, kambiyo formaliteleri azaltilarak, 24 Ocak
1980 istikrar tedbirlerine kadar yliritiilen dig ticaret rejiminin
temelleri. .o zaman atilmais oldu.fSl) fthalatin Merkez Bankasi'n-
dan’'alinacak 'ithal belgesiyle yapilmasi ve ithalat igin teminat
vatirma geredi uygulammaya konuldu. Ayrica ithﬁlat kota, lisans
ve liberasyon. listelerl olmak lizere gruplandirildi. Ayni zaman-
da 4 Adustos'da TL.'nin £iili kuru de fakto devaliia edilerek
1l g: 9.~ TL.'den ithalaf iglemlerinde uygulanmaya baslapdl.(52)
Ote yandan ihracatta prim uygulamaél devam etti ve vyeni kliring
ve takas anlqgmalarlna yer verilmemesi, bunun verine dis tica-
retin gok tarafl: konverfibl_déy}zlerlg virttiilmesi karara ba§-

landl;

(50) Razgan, Ekonomide Disa A¢ik Bilyime, a.g.c. s.317
(51) Seyidoglu, Uluslararasi Tktisat, a.g.e. 5.344
(52) Seyidoglu, Uluslararas: Iktisst, a.g.e. 5.344



Bu politikaiar da ihracatta.l959‘daki smgramadan'sénra
nemli bir gelisme sadlayamamistir. Ithalat ise ihracata kiyas-
la istikrar tedbirlerini takip eden dort yillik dénemde yillik
orﬁalama daha hizli artig gostermigtir fitﬁalat %720, ihracat :
%2 13). Ote yandan 1958'den sonra GSMH'nin artig hizi dligmiig ve

bununla birlikte enflasyon hizinda bir diiglig sa@lanabilmistif.

1950~1961 dSneminde Tiirkive liretim yapisinda ise sanayi
sektdrli lehine ve tarim sektdri éleyhine bir gelisme izlenmek-
le béraber uluslararasi kiyaslamalarda pek de Onemsenecek bir
geligme oldufu zor sdylenebllmektedir. Bu oniki yillik ddnemin
1953'e kadar olan sliresinde tarima dayali kalkinma politikasa
izlenirken, 1953'de 1950'ye kiyasla hektar basina hububat veri-
mi klogram olarak % 37 ylkselmis, ancak 1954'den itibaren verim
diigmiig ve hatta 1953'de elde edilen verim seviyesine tekrar ula-
§1lamam;§tir:(53) Bu gerilemenin nedeni daha ziyade 1954'den
itibaren tariﬁ sektﬁrﬁnﬁn sanayi sektdri lehine ihmal ediimesin—
den kaynak;andlél_séylenebilmeﬁtedi;; hélbuki veni sanayilesen
ﬁlkglerin éaﬁayi sektOriine kaynak_éktarabilmeleri, sanayl sek-
tord Uretimi mallarina talep ya:afllébilmesi iéin sanéyiiesme—
ye paralel olarak tarim sektdriinde de verimin artlrilma51nin

{54)

faydalar: savunulabilmektedir. Ayrica yeni sanayilesen lilke-
lerin ihracatlarinda taraim ilrinleri ve tarima dayali sanayi Urlin-

lerinin Onemi dikkate alindidinda, tarimin ihmal edilmemesi ve

(53) DPT, L.BYEP, s.27 e | o
(54) Savag, Vural, Kalkirnma Ekonomisi, 3.Baski, Ar Basim,Yayim ve Dafitim
A£.S., Istanbul, 1982, s.132-136
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plir sanayi sektdrld tercihinin sakincalari daha belirginlik ka-
zanmmaktadair.

DiJer taraftan 1950-19260 ddneminde elde edilen ekonomik -
geligmeyi.ki§i bag;ﬂardﬁgen milli gélir ve Dolar ba21hda ulus-
lararasi kivaslama yapildiginda Tiirkiyve'nin aleyhine bir durum
ortaya gikmaktadir. Baglangicta Tﬁrkiye'den geri bulunan Yuna-
nistan ¢ok hizli bhir éekilde kendi lehinde fark yaptigir goril-
mektedir. Zira 1950'de Tirkiye k.b. gelir 153 Dolar iken 1960'da
179 Dolara, ayn: yillarda Yunanistan'da ise 108 Dolardan 322 Do-

lara yiikselmig, Tirkiye 12 yil ig¢inde % 14 artig sadlarken Yuna-
(55)

Q

nistan % 373.5 artag sailayabilmisﬁir.

1950-1960 arasindaki 11 yil ig¢ginde toplam olarak 101 mil-
yon g dolaysiz yabanci sermaye girisi diislik bir tutar teskil et-
mekte, ayni dénemde olusan toplam kredilerin % 5'ine ancak ula-

gabllmektedlr (5 ?

Dolayisiyle bu dénemde uygulanan dig ticaret
ve kambiyo politikalaranin bu hususta da basarili oldudu sdyle-

nemez.

D. Tirkigje Ekonomisi 1962~1979 Dénemi

~1. Kambiyo ve Dig Picaret Politikalarz

Kamblyo polltlka81 aclslndan I donemde alinan Snemli bir
karar‘olarak 17 saylll karar:n ll Agustos 1962" de resml gazete-
de ilan edllme51dlr, bu kararla Sdemeler bllangosuna birinci de-
recede &nem verllmektp ve glkdllldn teblig ve yonetmeleler
1hracat,“1tha4.atr gdriinmeyen muameieler, sermaye hareketleri ve

miinferit ve miiteferrik hiikiimler bagliklarini tasiyan bes kisima

(55) Ulken, a.g.e. s.18
(56) Kazgan, Ekoncmide Diga A¢ik Buylme, a.g.e. s.315
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ayrllmlstlr,(5?) Bu d&nemde 17 sayili karardan sonra kambivo

ve dig ticaretle ilgili bir ¢ok kanun ve kararlar cgakarilmig-

tir. (58)

Diger taraftan'planll ddneme girilirken Birinci BYKP'nin
“Iktisadi ve Sosyal Hedefler" bélimiinde, dig ticaretin temel
ilkesi olarak onbeg yillik perspektifte uluslararas: ihtisas-

lasma ve igbirlidi hedeflenmig ve bu “dinamik bir mukayeseli
' (59)

[

maliyet striktiri gdzdniinde bulundurarak tesbit edilmistir
seklinde belirtilmektedir. Ayni planda ihracatin gelistirilme-
si de hedeflenirken, ancak ihracata y&nelik yapl}acak vatirim-

laran Tkinci BYKP d&neminde gergeklestlrllebllecegl bellrtllmek—

‘z L Lt R

“tedir; Ozellikle 1hrac malla11 ceﬁltlerlnln gelenekse¥ mallall

agarak mamul mal ihracatiyle genlsletllmesl amaglanmlstln.(GO)

Bu sanayi uretlmlnde emek-yodun iretim yaplslna agirlik verllc—

cedi belirtilmistir. Ayrica ithal-ikamesi sanayinde de-uzun d&-

nemli mﬁkéyeseli maliyet yapisi dikkate alinarak vatirimlar vya-

(57) Gokbayrak, a.g.e. s.503

(58) Bener, Erhan, "Tirkiye'de Kambiyo Denetiminin Tanimi, Tarihgesi, Kap-
sam1 ve Bugtinkdl GBriiniimi", Tirkiye'de fzlenen Kur Politikasi: Tarihge,
Bugiinkii Durum, Sorunlar, Oneriler. Meban Sermaye Piyasasi Aragtirma
Merkezi, 1981, s5.9-10 '

- 1963'de gikarilan 261 sayili kanunla ihracata vergi iadesi uygulammas:
baglatilmigtar;

~ 1964'de 499 sayili kanunla yurt diginda ¢aligan iggilerin tasarruflari-
na faiz iadesi adiyla prim uygulamasi getirilmigtir;

- 1964'de ¢ikarilan 474 sayili kanunla giimriik tarifeleri degistirilmis ve
himayecilik yvayginlagstirilmistir;

- 1965'de yatirimlarda yerli-mal: kullamma hakkinda ybnetmelik glkarlla~
rak yerli mali kullanilmasi ve ithalatin azaltilmasi amaglanmigtir;

- 1967'de ithal maliyetlerini artirici rihtim vergisi ihdas edilerek yii-
rurluge konulmus ve

- 1967'de (DCM) diévize gevrlloblllr mevduat hesaplari uygulamasi geLlrll—
migtir.

(59) Birinci BYKP, s.41-42
(60) Birimci BYKP, s.42
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pilacadi ve bdylece ithalat mallari yapisinda dedisiklikler he-
deflenmigti. Yine ayni plan hedeflerinde toprak ve su lrlnleri
ihracati ve turizm gibi hizmet ihracainin da artirilmasi ve ayni
zamanda yabancl sermayeye yétlrlm élanlarl a§1laca§i uygulana—

cak politikalar arasindaydi.

GOriildiigt gibi Tirkiye'de planli ddnemde sanayilesme, it-
hal-ikémesi stratejisini uygulayarak, ithalat giderlerini ézalt—
mak ve yerli sanayini kurmak amacina yonelmistir. Bu sanayilesme
stratejisinin dayandidi gerekcge ise, Tiirk ekonomisinin ancak ken-
di sanayini kurduktan sonra diga bafimliligini azaltabilecedgiydi.
Uygulamada yurt igi yatiramlar: biyx taraftan diisik faizli yatai-
rim kredileri, yatlrlm‘indirimi ve dijer taraftan ise bu yatirim-
.larda kullanilan ara ve .yatirim mallafl ithalatina glmrik muafi-

(61)

yetli taninarak tegvik edilmistir. Ayrica uygulanan kontrolli
kambiyo rejiminin bir parcgasi olan asgiri deferlenmig dbviz kur-
lariyle de, ithal-ik&@mesi sanayileri ithal girdileri fiyatlara
dolayisiyle diiglik tutulmug ve bunun karsgiligainda ihracatin TL.

olarak ucuzlamasi, vani caydirilmasi birincisine ikincisinden

kaynak aktarilma etkisi yaratilmigtir.

2. 1962-1979 Dénem Sonu Verileri Isiginda Konvertibili-

teye Geglis Sartlarinin DeJerlendirilmesi
Konvertibilitenin birinci garti olan nispen disa badim-
siz milli sanayinin kurulmasinin Sigﬁlmesinde uygulanacak kri-

ter gbyledir: GSYIH'nin artigina paralel olarak iiretim vaplsinda

(61) Seyidoglu, Tiirkiye'de Sanayilegme ve Dig Ticaret Politikasi,
a.g.e. 5.55 :
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sanayi - sektori lehine gelisme olmasi ve sanayi lUretiminde kul-
lanilan ithal girdilerinin yine sanayi mallarinin ihracat ge-
lirleriyle kargilanabilmesi, yani sanayinin kendi i¢ dengesi-

nin saglanmisg olmasllgerekmektedir.

S6zkonusu donemde (Tablo:14) Tiirk ekonomisinde GSYIH'da
% 6-7 arasi yillik ortalama artis meydané gelmig; 1960°'da sana-
yi dretiminin GSYIH igindeki payi % 21 ikén 1979'da % 29'a yiik-
selmisg, ancak sanayi sektdrl ig¢ dengesi sadlanamamigtir. Zira

1963'de toplam sanayl mallar: ihracatinin-ithalatini kargilama

ol

orani % 12, 1967'de % 13, 1973'de % 25 ve 1978'de % 18 olmus-

tur.(62)

Dolayisiyle sanéyinin fazla ithalatindan meydana gelen
agik, kismen geleneksel ihracat lirlinleri ve iggi dovizleri ge-
lirleriyle ve kismende dis borglanmayla karsilanmaktayda. Bu-

durumu 14 nolu tablodakl ayni ddnemin ihracat ve ithalatainan

yapisi da kanitlamaktadir; toplam ihracat ig¢inde mamul mal ih-
racati payi artmis olmakla birlikte, sézkonusu:artls aélrllkla
tarima dayali mallardan ve dayanikli tﬁkétim mallarindan kaynak
lanmaktadar. Ithalat ig¢inde mamul_mal orani ise % 62 gibi vyik-
sek seviyesini muhafaza etmistir. Ayrica ithalat artisinin ih-

racat artig hizindan yiiksek olmasi da sanayinin ig dengesizli-

ginin yansaimasi olarak dederlendirilebilir.

Cari iglemler dengesi kriteri acgisindan verilerin deder-
lendirilmesi ise, sanayinin ig¢ dengesini saglayamamasi ve bu
dengesizligin, ihracatin % 80'e yaklagan boliimlinli olusturan ilk-

sel maddelerin artisiyla telafi edilememesi nedeniyle dis ticaret

(62) Seyidoglu, Tirkiye'de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikas:,
a.g.e. s.118
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Tablo:14

Tiirkiye Ekonomisi 1960-1970, 1970-1979
Genel Gostergeleri (%)

1960 - 1970 1970 - 1979
1 GSYIH yi1llik ortalama artig: (1960-70) 6.0 (1970~79) 6.6
2 Yillik ortalama enflasyon {(1960-70) 5.6 (1970-79) 24.6
3 Enerji ithalati/Toplam ithalat {(1960) 2 (1979 673
4  Yurtici briit yat./GSYIH (1960) 16 {1979) 21
5 Yurtigi brit tus./GSYIH (1960) 13 {1979) 16
6 Sanayi/GSYIH (1960) 21 (1979) 29
7 Tarim/GSYIH (1960) 41 (1979) 23
8 Sanayi yillik ortalama artigi (1960-70) 9.6 (1970-79) 7.9
9 Tarim yi1llik ortalama artiya (1960-70) 2.5 (1970-79) 3.7
10 Imalat sanayi/GSYIH (1960) 13 (1979} 21
11  Imalat sanayi yillik ortalama artis (1960-70) 10.9 (1970-79) 7.7
12 Thracat yillik ortalama artig - (1970-79) 1.7
13  Ithalat yillik ortalama artlg. - (1970-79) 3.3
14  Ihracat iginde ilksel madde pay: (1960) 97 (1979) 78
15 ihracat ic¢inde mamul madde payi (1960) 3 (1979) 22
16 Ithalat igindelilkéel madde payi (1960) 34 (1979) 38
17  ithalat i¢inde mamul madde pay: (1960) 66 (1979) 62
18 Mal ve hizmet ihracat /GSYIH {(1960) 3 (1979) 5
19 Resmi dig borg/GSYlH (1970) 14.4 (1979) 19
20 Dig borg faiz+ taksit/GSYln (1970} ‘l 1.3 (1979) 1.1
21 Dis borg faiz+—taksit/mal ve hizm. ihr. {(1970) 16.3 (1979) 12.9
22 Briit doviz rezervi/aylik ithalat - (1979%) 5.3
23 Dig ticaret hadleri(1975==100) = (1979) 84 ‘J

Kaynak :

Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, 1981
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(63)

stirekll ag¢ik vermigtir. 1962'den 1979'da dahil olmak iizere

o

18 yilda ortalama olarak ihracat ithalatin ancak % 58'ini kar-

{64)

silayabilmigtir. DifJer taraftan 1960'da mal ve hizmet ihra-

0,

- catainin GSYIH i¢indeki payi % 3 iken 1979'da (yirmi yilda) an-

(65)

cak % 5 gibi dilisik bir sevivede kalmistir. 1962'den 197%'a

kadar 17 yi1llaik dis ticaret agigi cari fiyatlariyle kiimiilatif

olarak 21.554 milyona yﬁkselmigtirq(ﬁﬁ)

Bu ag¢igin bir kismi dis
borclarla kargalanmis ve bu nedenle dig borclarain az bir bolimi
kalkinma kredisi statilisiinde alinmigtir. Bir yildan uzun vadeli

resmi ve resmi garantili borg¢larin GSYIH igindeki payi 1974'de

% 14.4 iken 1979'da % 19'a yikselmigtir (tablo:14).

Fiyat istikrari kriteri a¢isindan, Tlrkiye'nin de ig¢in-
de bulundudu petrol ithalatg¢isi OGU grubu yillik enflasyon or-
talamasi 1960-1970 doneminde % 3, 1970-1979 ddneminde ise % 12

(67) her

iken, Tlrkiye'de sairasiyle % 5.6 ve % 24.6 olmustur;
iki donemde de iillkemizde ortalamanin yaklasgaik iki misli iis-
tlinde fiyat artigi yasanmis olmasi konvertibilite igin fivat

istikrarainin yeterince sadlanmamis oldugunu gdstermektedir.

Diger taraftan, sermaye ve doviz piyasalarinda heniz mi-
esseselegmenin_baslat11amad1§1 ve faiz oranlarinin resmi organ-—
iarca tesBit edilmesi bu hususta olumlu bir gelisme olmadigin:
ve diger diinya tilkeleriyle bu hususta bir yakinlasma saglanama-

digini géstermektedir.

(63) Dig goklarin dig agiklar igindeki pay:i burada dikkate alinmamakta ve
bu konu genig olarak takip eden kisimda incelenecektir.

(64)1923-1983 Cumhuriyet Ddneminde [statistiklerle Tiirkiye, Tablo:27

(65) Bu dbnemde ihracat ve ithalat artrg hizlarinin GSYIH artig hizindan
diigik olugu, izlenen sanayi polirikasioin ekonomiyi diga kapayici
etki yaptigi da ayrica teshit edilmektedir.

(66) 1923-1983 Cumhuriyet Doneminde [statistiklerle Tiirkiye, Tablo:28

(67) Diinya Bankasi, Weltentwicklungsbericht, 198]
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Uygulanan ddviz kuru politikasi sonucunda TL. devamli
asirl deferlenmis bir durum arzetmig ve 1963'den 1970'e kadar

(68) 1970 devali-

nominal d&viz kurlari hi¢ degigtirilmemigtir.
asyonundan sonra 1974'e kadar déviz kurlari eskivyve kiyasla saik
sik defigtirilmig, 20.6.1973'de ¢gikarilan 7 sayil: kararla kur-
larinin tesbiti Bakanlar Kurulu tarafindan Maliye Bakanligi'na
verilmistir; zira 1971'de BWS'nin ¢&kiisli ve 1973"'den itibaren
6nemli sanayil tlkelerinin paralarini dolara kargi dalgalanmava
birakmalari, dig soklarin da etkisiyle Tiirkiye'de enflasyon bra—
ninin ivme kazanmasi déviz kurlarinin mini devaliiasyon ve kur
ayarlamalari adiyla sik sik defistirilmesi geredini ortaya koy-
mu$tur.(69)

Yertell déviz rezervleri kriteri ise, ancak ikinci sar-
tin yerine getirilmesinden sonra gerg¢ek Onemini arzetmektedir;
zira cari islemler bilancgosu devamii aglk veren ve bu agig:
adirlikla dis kredilerle denklegtiren bir ekonominin rezervle-

(70) Bu

ri de ancak ayni kaynakla yapay olarak ylikseltilebilir.
nedenle ddviz rezervlerinin, konvertibilite uygulamasinda dig
ddemelerde meydana gelebilecek gegici ve mevsimlik dengesizlikf
leri telafi.etmek i¢in izafi olarak alt:i aylik ithalati kargi-
layabilecek sevifede olmasi diginililiirken, bu rezervlerin ekono-
minin kendi kaynaklarlndan saglanmasi da &nem arzetmektedir.

Ulke sanaylslnln 1g denge51n1n kurulamama51, cins'da den-

genin saglanamamas:, fiyat artislarainin nisben yuksek olma51,

(68) Krueger, 0.Anne, 'Ekonominin Disa Acilmasinda 'Kambiy'o Kuru Politikasti"
Tirk Ekonomisinin Diga A¢ilma Sorunlari, Fkonomik ve Sosyal Etidler
Konferans Heyeti, Istanbul, 1979, s.127

(69) Tére, Nahit, "1Q71 Sonrasinda Tiirkiye'de Tzlenen Ddviz Kuru Polltll\dsi
Ekonomik Yaklagim, Cilt:2, Sayi:4, Y11:1981, s.5 '

(70) Burada kambiyo denetimi 51qtum1ndg LLervlerln dnemsizligi iddia edil-
memektedir. Asil mesele rezervlerin kanvitatif yapisaduir.



dodviz kurlarainin asiri dederlenmig olmasi sonug olarak kambiyo
denetimi ve dig ticaret tahdit ve tegviklerini doduracag:r sebe-

biyle dig ticarette de liberasyon uygulanamamistir.

Bu donemde uygulanan i¢e doniik ve diga nisben kapal: Sa—.
nayllegme politikalara 1970'li villarin ortasindan sonra artik
yodun tartisilmaya baslamis olmasi ihracata y®nelik sanayileg-
me stratejisini &n plana g¢ikarmigtir. 1972 ve 1973'de CIB'nun
olumiu durumu ithalatta liberasyon paylni nisben artirilmasini
etkilemigtir; 1974'den itibaren CIB tekrar petrol krizinin de
etkisiyle ac¢ik vermesine radmen ithalatta libere mallarin paya
artirilmigtir., 1964-1972 yillarinda sdzkonusu pay yillik orta-
lama § 44 iken 1973-1979 yillarinda % 65'e yiikselmigtir.' =’ Bu
geligme Tiirk ekonomisinin disa kapaliliginin tartigildigi donem-
de baglamigtar. Yani bir taraftan ihracatin Snem kazanmasi, di-
Jer taraftan ithalatin libere edilerek i¢ liretimin rekabete zor-
1anma51rdﬁsﬁncesi ve yine klsa.arallklarla kur ayarlamalarina
dayanan kur politikasi, 24 Ocak Istikrar Programiyla uygulanma-
ya baslanan politikalarin gerekliligini gOsteren sinyaller ola-

rak deferlendirilebilmektedir.

(71) DPT, V.BYKP Uncesinde Geligmeler, Tablo:83,
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IT. Tirkiye Ekonomisinde 1973 Sonrasi Dig OJdemeler
Dengesizlik Nedenleri 7

1973 sonunda bas gbsteren petrel soku ve onun dolayla
etkileri Tiirk ekonomisinde dig odemeler sorununun dnemini iyi-
ce artirmistair. Bu sok sonucu Tiirk ekonomisinin yaplsal olarak
bir taraftan ithal girdileriyle ne derece diga badimli oldugu-
nu ortaya koymug, dider taraftan ise yurt ic¢l lretimin ice do-
nitk ve diga kapali vyapisi ve dolayisiyle ihracat yetersizligi
ile artan ithalat giderlerini kargilayamadidi iyice belirgin-
legmigtir. Birinci petrol gokundan sonra ihracatin ithalati kar-

(723 Dig Odemeler-

5ilama orani % 60'dan % 30'a kadar diismiigtiir.
deki sorunlarin esasi olan s&zkonusu ihracat-ithalat dengesiz-—
1igi ikinci petrol gokunun da etkisiyle Tlirk ekonomisini yapi-
sal defigikliklere gidilmesi geredini ortaya getirmigtir. Dider
bir 1fade ile, Tirk ekonomisinin bilahare yasayacadi kaginilmaz
kriz, dig goklaran etkisiyle daha erken bir ddnemde vaganmis-
tir, denebilir. Iste dig soklarin sdzkonusu etkilerinden &tiirii
1973 sonrasi ddnem Tlrk ekonomisi agisindan daha biiylk bir &nem
arzetmektedir. Bu nedenle Tiirk ekonomisinde 1973 sonrasi dig
Odemeler dengesiilik nedenleri bu galigménln.birinci b&lim IV.
kisminda élde edileﬁ kriterler (yurti@i ve yurﬁdlsl genel si-

nlflandlrma51na'g6ref gergevesinde tahlil edilecektir.

(72) 1923-1983 Cumhuriyet Dduneminde istatistiklerle Tirkiye, a.g.e.
Tablo:28.
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A. Dig Diinya Ile Ilgili Nedenler

I. Dig Ticaret Hadlerinin Aleyhte Geligmesi

Bir {ilke ekonomisinde dig ticaret hadlerinin kotllesme-
si, o Ulke demeydana gelen ihracat miktar artisinin i¢ pivasa-
da reel gelir artisina doniigtlriilmemesi olgusu oldugu bu galig-
manin l. boildm IV.A. l.de agiklammisti. Dis ticaret hadlerinin
aleyhte seyrinin ilgili ekonomiye etkisi ise, o {ilke ilhracati~
nin GSMH ig¢indeki payina bagli olmaktadir; ihracati GSMH ic¢in-
deki payai kiiciik olan bir tilkede DIH'nin kdtililesmesinin ekonomi-

ye etkisi de o derece kiigilk olacaktlr.(73)

catin GSMH igindeki payi 1973-1979 déneminde yillik ortalama

%2 5.6 iken 1980'den itibaren artarak 1980-1984 déneminde

g 10.0'a yilikselmigtir. Ote yandan DiH'nin k&tiilegmesinden mev-
dana gelen kayip ta ihracatin GSMH igindeki péylnln arﬁ;slna
paralel olarak ylikselmigtir (table:15). Yine ayni tablodan iz-
lenecedi gibi 1979 sonrasi dis ticaret agidinin ve DTH kotilleg-
mesinden dodan agidin ayri ayri GSMH'ya oranlari dikkat ¢ekmek-
tedir: Dig ticaret a¢ifinin payl diigserken, DTH kotililesmesinden
dogan ag¢igin payi yikselmektedir. 1981, 1982 ve 1983 yillarinda

hemen hemen dig ticaret agiganin lgteikisi seviyesinde DTH k&-

(74)

tiilesmesinden kayip meydana gelmigtir. DTH' nin koétlilesme-

(73) Akat, Asaf,Savag, 'Tirkiye'nin Dig Ticarcti Uzerine Gozlemler', Alter-
natif Biiyime Stratejisi, -iktisat Politikasi Yazilari~, Iletigim Ya-
yinlar:, Jstanbul, 1983, s.61-62

(74) Yapilacak kaba bir hesapla 1974-1979 déneminde DTH kdtiilegmesinden do-
gan yillik kayip 305 milyon dolar, 1980-1983 déneminde ise 1.622 mil-
yon dolar meydann geldigi gvriillebilmektedir, Kullanilan formiil: Yillik
ortalama ihracat!yillik ortalama ihracat/GSMH (ylizde dikkate alinmadan}
ya boliiniip DTH kutiilesmesinden dogan kayibin ortalamasi ile garpilmasa.
1980-1987 igin = —f /2 WLlyon B o5 4

= 1.844 milven § (yillik ortalama)
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sinden dogan kayibin ihracat artigsina paralel olarak arttiga

gorillmektedir.

15 nolu tablonun 4 ve 7 nolu kolonlari kiyaslandiginda
1979 sonrasi dort yilda GSMH yillaik ortélama olarak % 2.7 ért1$
gbsterdigi, buna karsgilik DTH kotiilegsmesinden Tiirk ekonomisinde
dofan kayip ise vine yillaik cortalama olarak GSMH'nin % 3.4'ilne
yikseldigi gdriilmektedir., Oysa 1974-1979 ddneminde ayni rakam-

o

lar sirasiyle & 3 ve % 0.98 olmustur.

Tkinci donemde ihracatin payi yaklasik iki misline, dis
ticaret hadlerlnin kotiilegmesinden dodan kayibin payi ise yak-

lagik l¢hbuguk misline gikmastir.

DTH tanlmlndan bilindigi gibi, gerek ithal mallara fi-
yat artisi ve gerekse ihracat mallarz fiyatlari diigsmesi veya
yavasg yiikselmesi DTH'nin ilke aleyvhine geligmesini etkilevebil-
mektedir. Bu nedenle DTH iki boyutlu bir sorun ortaya atmakta-
dir: Birinecisi ilgili {ilkenin ithalat fiyatlari veya ithalat va-

pisi, ikincisi ise ihracat fiyatlari veya ihracat yapisidar.

Tirkiye'nin disg ticafet hadlerinin k&tiilesmesinde petrol
fiyatlari artiginin ne derece etkili oldugu 15 nolu tablonun
2. kolonunda gé&riilmektedir. Ancak bununla beraber Tirkiye'nin
ihrag¢ ettigi mallarin codunludgunun aynisi veya benzerleri dider
geligmekte olan iilkeler tarafindan da ihrag¢ edilmesi blyilik bir
rekabet ortami varatmaktadir; gerek Tiirkiye ve gerekse sdzkonu-
su diger illkeler dis agiklarani kapatmak amaciyla ihracat bas-
kisi altinda bulunmakta ve btylece fiyatlarini digik tutmak ge-

redini duymaktadirlar.
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Tablo:1l5

Turkiye ™nin DTH ile T1gill Bazy Géstergeler
(1973-1984)

—
1 2 3 4 5 6 7
| Kayip Id.t.a™™ P.F, Aj
Petrol Petrel Disgz GSMH G5HMH GSMH Arcig
Yillar | DTH DTH DTH (%) (%) Ihracat/GSMH (%)
1973 100 100 100 +0.3 18.07 7.02
(1974) (1973)
1974 92 - - 1977 19.76 5.77 1977
1975 7.7 - - $p=0.85 21.71 4 .88 ¢ 6.5
1976 | 79.8 | - - 21.66 6.14 |
1977 | 79.4 | - - 21.73 4.95 l
1978 73.8 40,7 88.3 ~1.2 12.26 5.82 2.9
1979 73.7 33.9 94 .0 -0.9 11.53 4.71 -0.4
1980 56.9 25.2 98.2 -1.6 10.92 5.27 -1.1
1981 52.1 21.2 92.6 -3.1 8.83 8.54 S-S |
1982 49,7 21.0 92.0 -4 .2 6.47 10.12 4.6
1983 49.0 - - -4.,7 6.84 11.17 3.2
1984 55.3%} - ~ - S - 14.88% 5.9%
Kaynak: 1, Merkez Bankasi 1980 ve 1984 Raporlari

2,3,4 Knzgaun, a.g.e. Tablo V, s.433
(1983 fiy.) 5,6 DPT, V.BYKP Uncesinde Geligmeler Tablo:72

7 DPT, V.BYKP {Oncesinde Geligmeler Tablo:ld

* Merkez Bankasi 1984 Yillik Raporu Tablo:18,17,3

#t od.e.a.) Dirg Ticaret Ag¢ida

Hzellikle Tiirk ekonomisinin 1979 sonrasi dikkatie izlen-
diginde, ithalat ve ihracat yaplsinln 6zelliklerinden, doléylu
siyle Tirk ekonomisinin {iretim yapisindan kaynaklanan bir durum
kargisinda ihracatin GSMH ig¢indeki payi arttikga DTH'nin aleyh-

te geligmesinden dodan reel kaylp ta paralel olarak artmaktad:ir.
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2. Wirkiye'nin Dig Borg¢ Yiklerinin Adirlasmasa

Tlrkiye ekonomisinde 1973'den sonra tekrar CIB agidi mey-
dana gelmig ve bu durum bugiine kadar hald devam etmistir. 1974'-
den 1984'de dahil olmak ilizere CIRB 11 yalda d1§ borg anapara tak-
sit Odemeleri de dahil olmak lizere toplam 25.144 milyon cari do-
.lar fiyatlariyle acik vermig, bunun % 54.4'{ yabanca sermaye(7m
girigi ile kargilanm:rg, gerl kalan bdlémid ise (ddviz rezervle-
ri dikkate alinmadiginda), dis borglamma ile karsllanmlstlr.(7m
Dolayisiyle dig borglar giderek artmigtir. Disg borglarln artisi

ile birlikte borg¢ yapisinda da faiz, vade ve alacakli (6zel ve

resmi) itibariyle dedisiklikler meydana gelmistir (tablo:16).

16 nolu tabloda gdrililecegi gibi, 1977'den itibaren Tiirki-
ye'nin disg borglar: hizli bir artis seyri g&stermektedir; bu
geligme dig borglarin GSMH igindeki payinin bliylimesinde de iz-
lenmektedir. Boylece dis borg¢larin milli ekonomiye olan yiikiiniln
a§1rla$t;§l goriilebilmektedir. 197? sonrasm‘geligmeler dikkate
alindiginda, yedi yillik donemde dig borglarin yillik ortalama
% 9.3 arttigr ve buna karsgilik: BME TL. bazinda reel olarak ay-
ni ddnemde yillik ortalama % 2.7 artis gbstermigtir (tablq:lG).
Ayni kiyaslamanin dolar bazinda yapilmasi halinde borg yikiniin

daha da kotllestigl gGrilmektedir.

DiJer taraftan bor¢ servisi yiikiinin de 1973'den itibaren

kotlilestigi, 1973'de % 9.9 olan dis borg¢ servis ylkiinin (dis

(75) Yabanci sermaye kapsamina, &zel yabanci sermaye, proje kredileri, prog-
ram kredileri, bedelsiz ithalat ve diger yabanci sermaye girigleri
(T.C.Merkez Bankasi tanimina giéire) girmektedir.

(76) -~ DPT, V.BYKP Bncesinde geligmeler Tablo:87,

- T.C.Merkez Bankasi Yallik Raporu, 1984, Tablo:l6
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Tablo:16

.,Tﬁrkiye'nin_1973—1984‘TOplam Dig Borg Gostergeleri
(Milyon Dolar ve Y{zde)

13 27 3 Z 4 7 5 ¢ (bin) 6 § (bin) 7 % 8 7
Toplam 3 yildan a=
Disg TDB* | vadeli D1y B, 6 |Taksit Faiz 5+6 5+6
Borglar| GSMH 1 1 |Odemeleri | Odemeleri 1 Thracat
1973 - - - - 72 59 - 9.9
1974 - - - - 126 102 - 14.9
1975 - - - - 118 124 - 17.73
1976 - - - - 119 217 - 17.1
1977 | 10.794 | 24.2 56.5 3.0 214 320 4.9 30.5
1978 13.794 28.0 52.0 2.8 256 389 4.7 28.2
1979 | 13.604 | 24.0 26.1 4.0 485 546 7.6 45.6
1980 [ 15.173 | 27.6 16.3 4.4 376 668 6.9 35.9
1981 15.519 28.2 13.6 7.7 585 1,193 11.5 - 37.8
1982 16.183 32.1 12f9 9.0 852 1.465 14.3 40.3
1983 16.771 34.9 17.2 8.6 | 1.093 1.442 15.1 44.3.
1984 19,932 41,6 - 8.0 1,082 1.586 13.4 37.4

Kaynak : Merkez Bankasi Yillik Raporlari, 1983,1982,1981,1977
- DPT, V.BYKP Ongesinde Geligmeler.
* (TDB) Toplam Dig Borglar.

borg¢ anapara ve faiz Gdemelerinin mal ve hizmet ihracatina ora-
ni) 1984'de % 37.4'e ylkseldigi 16 nolu tablodan izlenmektedir.
Ozellikle 1976'dan sonra bu yiikiin hizli bir artais i.gine girdigi
dikkat gekmektedir. 1973-1979 ve 1980-1984 donemleri dis borg
sefvis yﬁkleri kivasland:r§inda, birinci déném yilllk ortalamasi
% 23.3 iken ikinci dénem % 60 artisla % 39.1'e yikselmigtir (tab-

lo:1l6}.
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Dig borglardaki faiz artiglarandan, yapisal defismeler-. .
den ve ihracatin yetersiz artisindan meydana gelen dis borg ser-
vis ylkii tahlilini 1980 &ncesi dénem i¢in sadlikli olarak orta;
va koyvabilmek mevcﬁt verilere gbre cok glictlir. Zira 1980 Oncesi
dis borglarain saniflandirilmas: T.C.Merkez Bankasi'nca ii¢ yil-
dan uzun vadeli ve tig yildan kisa vadeli seklinde vapil-
makta ve bdylece kisa vadeli (yliksek faizli) borg¢laran kesin
ayirimi yapilamamaktadir. Bu nedenle 1979 sonrasi yapilan veni
siniflandirmaya gdre meydana gelen yapisal degisikliklerin acgik-

lanmasiyle yetinilecektir.

17 nolu tabloda gdriildigil gibi, kisa vadeli borg¢laran
toplam borglar igindeki paya 1980'de % 16.4 iken 1984'de % 23.3'e
yikselmigtir. Orta ve uzun vadeli borg¢lar iginde "Ertelenmigs Ki-
sa Vadeli Merkez Bankasi Borg¢lari" adiyla yer alan borg¢laran da

kisa vadeli borclara ilave edilmesi durumunda, kisa vadell borg-
(77)

larin paya % 36'ya ylikselmektedir. Kisa vadeli borg¢larain
faiz oranlarainin genellikle yiliksek olusu ve anapara taksit d&de-
melerinin kisa zamana taksim edilmesi dis borg¢ servis yilikini
agirlagtirirken, ekonominin &deme kapasitesini baski altina al-
makta ve bunun sonucu “her seye ragmen ihracatl artirmak arzusu”
olayi ortaya g¢ikmaktadir; bu olay ise DTH gelismesinin etkileri

agirklamasinda goriildigil gibi, ekonominin reel kayiplara ugrama-

sini dodurmaktadir.

Tlirkiye Odemeler bilangosu lizerinde baski yaratan dig

borg vapisindaki diger bir geligme ise, orta ve uzun vadeli borg-

(77) T.C.Merkez Bankasi Yillik Raporu, 1984
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Tablo:17

THirkiye'nin 1980-1984 Dl$'Borg Yapisi

1 (1) % (2) 7 (3) % (4) Z (5) 2%

Orta ve Uzun

Vadeli MB., ve ,

Ozel ve Kamu Orta ve Uzun | Orta ve Uzun | Ertelenmig

Kesimi Ticaret | Vadeli Kamu Vadeli Ozel Kisa Vadelil | Kisa Vadeli

B.Kr. V.MB.Bor¢lari | Borglar MB.Bor¢lari | Borglar (3+ 43
1980 11.8 59.3 6.7 17.6 16.4 34.0
1981 9.6 63.7 5.4 16.7 14.1 30.8
1982 9.3 67.5 3.6 15.5 13.4 28.9
1983 9.0 64.3 3.6 14.0 18.1 12,1
1984 11.2 63.0 3.4 10.3 23.3 33.6
Kaynak : Merkez Bankasi Yillik Raporu, 1984.

larin uluslararasi ve bdlgesel kuruluglardan uluslararasi fi-

nans kuruluslarina dogru kaymasidir. Oysa uluslararas:i finans

kuruluglar: genelde defigken faiz uygularken, talep ettikleri

faiz oranlari da resmi kuruluslara kiyasla daha yiliksek olmakta-

dir.

sus daha dikkati cekmektedir: Orta ve uzun vadeli borglarin

ig¢gindeki; Kamu, Merkez Bankasi ve &zel sektdr, garantili ve

(78)

Avrica Merkez Bankasi'nin ayni raporunda onemli bir hu-
y y P

garantisiz ticari banka borglari faiz oranlari itibariyle ih-.

timalen kisa vadeli borglar statilislindedir. Bu tahminin dogru

olmasi halinde, kisa vadeli ve yliksek faizli diJer bor¢larin

toplaminin toplam borglar igerisindeki payai % 50'ye yaklagmak-

tadir

{(tablo:1l7,

l. ve 5.

(78) K&hn, Doris, Die Verschuldung lateinamerikanescher Lander, Verlag

kolonlar) .

Weltarchiv Gmbll, Hamburg, 1984, s.42
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3. Sénayilegmig Ulkelerin Uyguladikiar: Korumaczzlik

Politikalarainin Tiirk fhracatina Etkileri

[=

Tirkiye'nin ihracati 1973'den beri % 80'in lizerinde sa-
nayi sektoérii tirinlerine dayandigi 18 nolu tablodan izlenmekte-
dir; sanayi sektdri ihracatinin bilylik bSlimil imalat sanayinden
kaynaklammaktadir. Tarim tiriinlerinin ihracat ig¢indeki payi ise
ayni tabloda goriilecegi gibi, birinci donem % 15 iken ikinci
dtnem % 20'ye yiikselmigtir. Ancak Tiirkiye'nin ihracat yapisina
degigik bir agidan bkakildidinda, tarim iiriinleri, tarima dayala
sanayi {lirlinleri ve konfeksiyon ve tekstil mallarinin her iki
dénemde de yaklasik olarak toplam ihracatin % 75-80'ini olu$—
turmaktadir. Dolayisiyle Tirkiye'nin ihracatini ham madde kay-
nagina gédre % 75-80'ini tarim drilinleri meydana getirmektedir:
‘Zira tarim lriinleri ihracatindan bagka gerek tarima dayali ima-
lat sanayi ve gerekse konfeksiyon ve tgkstil (ham maddesi pamuk-
ve ylin) sanayileri ham madde itibariyle agirlikla tarima daya-
1a sanayilerdir.(79)

Diger taraftan yine 18 nolu tabloda ele alinan ddnemler-
de, ihracat yapis:i tarim-sanayi kiyvaslamasinda tarim lrdnleri
lehine % 5.07'lik bir artis meydana gelmi$tir; Oysa imalat sa-
nayi mallari ihracati yapisinda tarima dayali mamul mallarln

payi % 54'lik bir gerileme, di@ef sanayl mallarinda ise % 79.92'-

lik bir artig meydana gelmigtir.

Tiirkiye’'nin ihracatinin dagilim1 geleneksel olarak iki

iilke grubunda toplarmistir: Bunlardan birincisi OECL illkeleri

(79) Tekstil ve konfeksiyon sanayilerinde boya sanayi ve sentetik sanayi
girdileri dikkate alimnmadiginda.
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Tablo:18

Tﬁrkije'de Ihracatin Ana Sektdrler [tibariyle Yiizde Dagilimi
{1973-1979, 1980-1984 ¥11lik Ortalama)

1973-1979 ‘ 1980-1984
I. Tarim Uriinleri 14.61 19.68
IT. Madencilik ve Tasocakcilig: 5.66 4.07
IrT.Imalar Sanayi : 79.73 76.25
A.Tarima Dayali Sanayiler 53.43 28.93
B.Diger Sanayiler | 26.30 37.32
Toplam 100.00 100.00

Kaynak : V.BYKP Oncesinde Geligmeler Tablo:76'dan.
- Merkez Bankasi Yillik Raporu 1984, Tablo:19'dan hesaplanmigtir.

grubu ig¢inde bulunan AET {ilkeleridir. OECD tilkelerine vapilan
ihracat iki donem kaiyaslamasinda % 70'den % 50'ye dﬁgmﬁ§tﬁr.(8m
Bununla beraber bu piyasa Tirkiye'nin ihracati agisindan &Snemi-
ni korumaktadir. Ikinci geleneksel‘piyaSa ise Orta-Dogu ililkele-
ridir. Bu llkeler serbest dévizli iilkeler grubunda deferlendi-
rilirken, ihracatin biliyik bir boliimti, Suudi Arabistan, Iran,
Irak ve Libya}yé yapilmaktadir. Bu lilke grubuna yapilan ihraca-

(81)

tin payi iki mislinin lizerinde artm1$t1r. Bu artigin biiyik
bir b&liml stratejik uygulamalar sonucunda meydana gelmig, bir
kisim artig ise fran-Irak savasindan kaynaklandidi sdylenebi-

lir. Bu nedenle serbest ddvizli #ilkelere yapilan ihracattaki

geligmenin tam istikrar kazanmadigi vani uzun ddnemli olmadigda

(80) DPT, V. BYKP Oncesinde Geligmeler, Tablo:77
(81) DPT, V. BYKP {ncesinde Geligmeler, Tablo:77
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,belirtilebilmektedir.,Ayrlca_yukardarsayllan dért petrol iilke-. -
sinin ithalatlari petrol gelirlerine dayanmas: ve petrol fiyat-
larainin biliviik oranda dliisiig gbstermesi, bu llkelerin ithalatla-
rinin azalacagdi dolayisiyle Tirkiye'nin bu lilkelere ihracatinin

olumsuz etkilenebilecedi de kuvvetle muhtemeldir.

Tirkiye'nin OECD illkelerine yaptidi ihracat dolar bazin-
da ve devamli artis gOstermigtir. Zira bu {ilkeler grubu diinya-
da &nemli bir talep potansiyeline sahiptirler. Bu lilkelere ya-
pilan ihracatin payinin kiyaslanan iki dSnemde % 20 gibi yliksek
bir diislis gdstermesi kismen diger {ilke gruplarina yapilan ihra-
catin ¢ok hizli artisina baglanirken, kismen ae sanayvilegmisg
ilkelerin Tlirkiye'nin geleneksel ihrag ilirlinlerine ve sanayi mal-

larina gimriik tarifeleri uygulamalarina baﬁlanmaktadlr.(sz)

Ayraica 1970'1i yillarain ikineci yarisinda sanayilegmisg
lkeler tarafindan baglatilan ve 1980'1i yillarda artirilan
"yeni korumacilik” Onlemleri diinya konjiktlirii kédtlilestikge gid-

(83)

detlenmektedir. Diinya konjiiktiiriiniin olumlu seyretmesi duru-
munda sanayilegmisg idlkeler daha az koruyuculuk &nlemleri almak-
ta, hatta rekabet giicii olmayan tiretim dallarinda tasfiyeye gi-
dilerek, konjiiktiiriin elvefigli olmasi nedeniyle tretim faktor-
lerini bagka iliretim alanlarina (verimli) aktarabilmekte&ir-

ler.(84) | . /

DiJer bir &nemli husus ise, Tirkiye gibi birg¢ok yeni sa-

nayilegen lilkenin ayni veya benzeri mallari ihrac¢ ettikleri ve

(82) AET iilkelerinin Tiirk taraim iiriinlerine, konfeksiyon ve tekstil f{irlinle-
rine uyguladifi glimriik tarifeleri buma &Srnek olarak gdsterilebilir.

(83) Kazgan, Fkonomide Diga Acik Biyiime, a.g.e. s.424-425

(84) Diinya Bankasi, WEB, Aug. 1981, s.31-32



- 187 -

bu da rekabetin artisiyla damping fiyatlari uygulanmasSinil .ya-—.. ..
ratmakta, buna kargilik sanayilegsmisg lilkeler ise haksiz reka-
beti onlemek igin glmriik tarifeleri uygulamasina ve korumac:-

lik tedbirleri almalarina mecbur kalmaktadirlar.

4. Di1g Soklarin Tirkiye'nin Odemeler Dengesine
Etkileri

Birinci petrol krizi dncesi on yillik dénemde (1963-1972)
diinya ekonomisi viiksek konjiktiir vaninda diigiik bir enflasyon
orani sergilemistir; sdzkonusu dbnemde (yv1llik ortalama) sanayi
lirinlerinde % 3, petrolde % 3 ve petrol harici ham maddelerde
% 2.5 oraninda fivat artiglariy izlenmigtir (tablo:7). Halbuki
1973-1974 ve 1979-1980 yillaranda baggdsteren dis soklarla asi-
ri fiyat artiglari yaganmigtir; 1973-1981 ddneminde petrol fg—
yatlari yillik ortalama % 45 artig gSstermistir (tablo:7). Ay-
ni1 tablodan izlenebilecedi gibi, sanayi liriinleri fiyatlarinda

petrbl fiyatlari artisina paralel bir artisg gdzlenirken, yillik

ortalama % 11 bir yiikselis kaydedilmistir.

Tirkiye ithalati madde gruplari itibariyle 1973'den beri
devamli % 95'in lizerinde ham madde ve yatirim mallarindan mey-
dana gelmektedir (Ek:2). Bu nedenle birinci ve ikinci dis sok-
lara rastlayan yillarda (1973-1974 ve 1979-1980), 19 nolu tab-
loda g8riilece§i gibi, ithalat fiyat endeksleri hizla bir art:is
gﬁstermi$£ir.

1973'den 1981'e kadar dokuz yillik ddnemde ithalat cari
dolar fivatlariyle ortalama % 23,3 artarken, 1973 dolar bazin-

da ve sabit fivatlarla ortalama valniz % 3.2 artis gdstermigtir
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(tablo:19). Béylece ithalat fiyat artiglari ithalat giderleri-
ni biiylik tutarlara ylkseltmistir. Fiyat artislarindan dogan it~
halat giderleri 1974'den 1984'e kadar 11 y1ll:k ddnemde toplam

cari ithalatin % 56.6'sina ulagmlstlr.(SS)

Bu kayiplarain ihra-
cat gelirlerinden biiyik oldugu ayni ddnemde ihracatin ithalata
karsilama oraninin ortalamasi % 41.5 olmasiyle ortaya g¢ikmak-~
tadair.

Sézkonusu dig gcklara karsi alinabilecek tedbirler ge-
nelde kisa ve orta vadeli olarak siniflandirilabilmektedir: Xai-
sa vadeli tedbirler olarak ithalatta tasarrufa gidilmesi, yurt-
i¢i harcamalarain azalt:ilmasiyle ihracatin artirailmasi, varsa
atil ihracat kapasitesinin devreye sokulmasi ve dis borglanma-
yva gidilmesi gibi uygulamalardir. Uzun vadeli tedbirler ise,
ithal-ik8mesine ve {ilkenin faktdr donanimi dikkate alinarak
ihracata yonelik sanayilerin kurulmasi ig¢in gerekli kaynak da-
giliminin yapilarak, ekonomide yapisal dedigmelerin planlanma-
s1 ve uyguiamanln tegvik edilmesidir. Ayrica digef bir uzun
vadeii tedbir olarak uzun vadeli dis bor¢lanma da diislinilebile-
cedi gibi dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari da tesvik edile-
bilir; dolaysiz yabanci sermaye yatlrlmlarlnin dlg borg¢glanmaya
kiyasla Onemli iki avantajl gsdyledir: Bifincisi dolaysiz serma-

ve yatirimlarinda her ne Kkadar k3r transferleri sdzkonusu ise

(85) Bu hesaplar 1973"den sonra ithalat [iyat artislarinin sifir olmasa
varsayimina dayanmaktadir. Halbuki daha degisik bir yaklagimla, dig
goklar Sncesi ithalat fiyat ve miktar trendleri dikkate alanarak
dis gsoklarin Sdemeler dengesine getirdikleri ilave yiikler hesabedi--
lebilir. Seyidoglu'nun bu metoda dayanarak yaptigi aragtirmalarda
petrol gsoklarindan dogan giderlerin 1974'den 1980'e kadar yedi yil-
l1k dénemde yillik ortalama cari ithalatin %Z 50.08'ine ulagtifini
ortaya koymugtur (Seyido@lu, Tirkiye'de Sanayilegme ve Dig Ticaret
Politikasi, a.g.e. s.148-151). '

o



Tablo:19 o
Tiirkiye'nin Tthalat Gostergeleri (1973-1984)
(Milyon ¢, Yiizde)

Cari ¢ Fiyatla- % Tchalat $ Sabit Fiyat- Fiyat Artiglar:
riyle Ithalat Fiyat Indeksi larla Ithalat Kaybi/Cari Ithalat

1973 2.086 100 2.086 : -

1974 3.778 147.9 2.55¢4 32.4

1975 4,739 165.1 2.870 39.4

1976 5.129 167.0 3.071 40.1

1977 5.796 184.1 3.148 45.7

1978 4.599 209.8 2.192 | 52.3

1979 5.069 247.5 2.048 59.6

1980 7.909 379.2 2.087 73.6

1981 8.933 367.3 2.432 72.8

1982 8.843 360.3 2.454 72.2

1983 §.235 323.8 2,852 69.1

1984 10,757 238.6 . 3.727 65.3

kaynak : M.B. Yillak Raporlari, 1980 Tablo: 20
1984 Tablo: 17, 18



..... e de,rbu transférlerﬂd1§—borglanma'gibi~geri"6deme1eri”mukavele~ T
ye bagli olmadig:r gibi, ayraca kdr olayina dayanmasi nedeniyle
dig Odemelerde baskisi az oldugu dﬁsﬁnﬁlebilmektedir.'Ikinéisi
ise dolaysiz yabanci sermaye vatirimlariyle lilkeye yeni tekno-
loji girisi, modern igletme y&neticili&i ve emek egitimi gibi

ek yvararlar sadlanabilmektedir.

Yukardaki politikalardan herbirinin ekonomik sgartlar ve
kalkinma hedefleri isigdinda uygulamnmasindan yararlili sonuglar
alinabilir. Zira bu politikalar birbirlerinin alternatifi de@ir—
de, birbirlerini tamamlayan uygulamalar olarak deferlendirilme-
lidir. Tlirkiye'nin 1980 Oncesi plr ithal-ikamesine dayali, disg
rekabetten uzun ddnem uzak tutulmasi ve bdylece pahali bir lre-
tim-yaplslnln meydana geligi Onemli bir tecribedir. ¥Yine plir
ihracata dayali sanayilesme stratejisi ve egliginde uygulanan
liberal dig ticaret politikalarinin da tek basina basarili ola-
mayacaklar: §ili ve Arjantin drneklerinde gdrilmiistlir; ayrica
Tirkiye ag¢isindan "pir” ihracata dayali sanayilegme stratejisi

bu g¢aligmanin takip eden kisimlarinda tartaigilacaktir.
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B. Yurticgi. _Fkonomisinden Kaynaklanan Nedenler

Dis &demeler bilancosu, bir {ilke ekonomisinin dis dlinya
ile olan mal, hizmet ve diJer ekonomik iliskilerini genellikle
yillak olarak muhasebelegtirilmis gsekliyle ortaya koydudu bilin-
mektedir. Dolayisiyle dig diinya ile olan bu iligkilerde her tiir-
1d mal, hizmet ve sermaye talebi ve arzini etkileyen her ekono-
mik gelisme ve bu geligmeleri doguran karar ve politikalar ilgi;
1li {ilke dis ddemeler bilancosunu olumlu veya olumsuz dedistire-

bilmektedir.

Takip eden kisimlarda, Snce Tirk ekonomisinde varatilan
talep fazlasininin (blitge agiklari) digs Sdemelere etkisi ele
alinacak, daha sonra verimsiz kaynak dagilimini doguran mal ve
bazi faktdr fiyatlarinda uygulanan politikalarin tahlilinden
sonra, Tiirkiye'de uygulanan disa bagimli sanayilegme stratejisi-
nin dig Sdemeler dengesi Uzerindeki olumsuz etkileri agiklanmaya

¢aligilacaktir.
l. Biitge Agiklar:

Digsa a¢aik bir ekonomidg toplam talebin toplam arzdan bii-
yiik olmasi, yurtig¢i yatiraimlarain yurtigi tasarruflardan bliyilk
olmasiyle eg anlama gelmekte ve bu durumun digs sektdrde karsaila -
g1 ise ihracat geliflerinin ithalat giderlerinden kiiglik olmasi-
dir. Dolayisiyle kamu sektdriiniin de dikkate alinmasiyle kaynak
dengesi gbyle formiile edilebilmektedir: (bkz. 1.B81.IV.B.1l)

(1) M+S=T+X Kaynak dengesi X=Ipracat
(2) M~-X=1I-S Kaynak dengesizlifi M= Ithalat
§=Tasarruf (kamu ve Gzel)

I=Yatirim {kamu ve &zel)
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I>85 geklinde ortaya ¢ikmakta ve M> X geklinde de dis ticaret

agigir ile karsgilanmaktadar.

Tirk ekeonomisi dig ddemeleri, ele alinan dénemde 1974'den
itibaren dis agik verdidgi izlenmektedir; 11 yillik dénemde dis

acik ortalamas: GSMH'nin 3;4'ﬁnﬁ tegkil etmektedir. Buna karsi-

11k kamu kaynak a¢idi ise ayni Slgliyle % 4.4 olmustur (tablo:20).

B8ylece ele alinan ddnemde dig ag¢idin kKaynadi tamamen kamunun
ekonomide yarattigi talep fazlasindan kaynaklandigi gdrilmekte-
dir. Dolayisiyle Tlrk ekonomisinde dig agidin nedeni kamunun

kaynak dengesizligi oldudu ortaya ¢ikmaktadar.

Diger taraftan kamu bu kaynak ac¢iginin % 50'sinden godu-
nu dis borglanma ile finanse etmesi ise dig Odemeler lizerinde
ilave bir bask: varatmaktadir. Zira bir 6nceki kisimda g&riildii-
i gibi, dis borglarain servis ylikii 1980-1984 d&Sneminde ortalama
% 39'a ulasarak ihracat gelirlerinin biiyik bir kismini g&tiirmek-

tedir.

Ayrica meydana gelen kamu talebhi fazlasi, ililkede enflas-
yon artisinda ve dolayisiyle TL.'nin dider konvertibl paralar
karsisinda defer kaybetmesinde Snemli bir etken oldugu sdylene-
bilir.

Tiirk ekonomisinde kamu harcamalarinin adairlidi; savunma,
egitim, ig gﬁvenlik ve &teki alanlarda dolaysiz verimi olmayan
(86)

harcamalardan meydana gelmektedir. Bu durum ise, mevcut biit-

ce acgidinan finansmaninda kullanilan kaynaklarin verimsiz kulla-

(86) Kaligbay, a.g.e. s.321

"(2),nolu,formﬁldenwhareketle"birfekonomidefkamu,kaynakfa§1§1,"wm'
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Tablo:20
Tiirkiye'de GSMH Iginde Dig Acik, Kamu Agifi ve Ozel Agifin Paylari

(Cari Fiyatlarla, 1973-1983)

Y111lak Kamu

Dis Acik Kamu Kaynak Farka Ozel Kaynak Farki Dig Borglanma

GSMH GSMH GSMH GSMH

1973 (fazla) 2.2 (fazla) 1.8 (fazla) 0.4 1.3
1974 2.3 3.4 (fazla) 1.1 . 0.5
1975 5.0 3.2 1.8 ‘ 0.8
1976 5.4 3.5 1.9 1.2
1977 6.9 6.7 0.2 1.0
1978 2.6 4.2 (fazla) 1.6 2.8
1979 2.1 6.8 {(fazla) 4.7 4,8
1980 5.5 6.2 (fazla) 0.7 2.4
1981 . 3.5 4.6 (fazla) 1.1 4.9
1982 2.1 | 3.0 (fazla) 0.9 | 4.2
1983 4.1 4.2 (fazla) 0.1 4.0
Ortalama 3.4 4.4 0.6 2.5

kKaynak : DPT, V.BYKP Jncesinde Geligmeler
Tablo: 21, 93, 97, 109, 11l
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“nildigini ve Gzellikle dis finansmaida ekonominin “geri ddeye~
bilme kapasitesi“nin (bkz. 1.B51.IV.A.2,) disiik olmasivle das

a¢igin blylmesinde bir baski unsuru yaratabilmektedir.

2. Fiyatlarain, Déviz Kurlarainin ve Faiz Oranlarinin
Resmi Organlarcé Tesbiti

Tlirkiye'de 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlari uygulamasina
kadar fiyatlar resmi organlarca denetlemmekte ve gerekll gOriil-
diglinde artirma talepleri reddedilebilmekteydi. Bu uygulamalara
Tiirk ekonomisinde kamu sekt&ériinlin payinin % 45'e yaklagmasi da-
ha da kolaylagtirmaktaydi. Bbylece sabit tutulan fiyatlar ekono-
miyi iki yo&nden etkisi altina alabilmekteydi: Birincisi, diisik
tutulan fiyatlar harcamalari artairarak tesvik ederken, tasarruf-
lar ve yatirimlar otomatikman olumsuz etkilenmekteydi. Ikincisi,
tireticilerin kdr marjlarinin diismesivle liretimi caydirabilmek-
teydi. Ayrica fiyatlarin sabit tutulmasi sonucu zarar eden kamu
igletmelerinin siibvansiyon yoluyla finanse edilmesi kamu harcama-
larini artiran bagka bir etki yaratmaktadir. Gerek tasarrufla-
rin azalmasi, iiretimin caydirilmasi ve gerekse kamu harcamalarai-
nin artmasi ekonomide toplam télep fazlasi yaratmasa nedeniyle
ithalati ve dolayisiyle disg kaynak geregini artiracadi ve dis

tdemeler tizerinde baski varatmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye'de uygulanan asiri-deferlenmis doviz
kuru politikasiyle 24 Ocak kararlarina kadar, yurti¢i enflasyo-

nuna radmen TL.'nin dis dederi sabit tutulmakta ve uzun aralik-

(87)

larla devalliasyona gidilmekteydi. Bunun sonucu neominal d&-

(87) Bu uygulamalar pelitik olarak genellikle, devaliiasyonun enflasyona ve
reel gelirlere olan olumsuz etkisine dayandirilmaktadir, gelisgmekte
olan {ilkelerde.
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viz kurlarl,reelldévizwkurlarl ara51ndaki'farkﬁbﬁyﬁmekteydiw(88),

Milli paranin dederinin yliksek tutulmasi ihracati olumsuz
etkileyen 6nemli bir faktdrdir; ¢lnkll yurtici fiyat artiglarina
ragmen doviz kurlarinin sabit tutulmasi, ihra¢ edilen mallaran
dolar karsilid:r TL. deferini azaltmaktadixr. Bu ise ihracatginin
elde etmesi gereken TL. tutarini dliglirerek bir nevi ihracatin

vergilendirilmesi durumunu meydana getirmektedir.(Bg)

Bunun etkisiyle ihracat aleyhine ve i¢ pazara ydnelik lire-
tim lehine bir kaynak dengesizligi yaratilmakta ve &demeler bi-

langosu olumsuz etkilenmektedir.(go)

Ayrica asiri dederlenmis
déviz kurlari spekiilasyon amagli déviz talebini artirabilecegi
gibi, paralel piyasanin gelismesiyle resmi yoldan gelmesi gere-
ken ig¢i doévizlerinin paralel piyasaya kaymasiyle dsviz gelirle-

ri olumsuz etkilenebilmektedir. ' ot)

Diger taraftan Tiirkiye'de 1 Mayis 1981l'e kadar faiz oran-
lari devlet kontroliinde tutularak, mevduatlara enflasyon oran:i
altinda faiz verilmigtir. Bunun etkisiyle tasarruflar caydiril-
migtir. Bankalara yatirilmayan tasarruflar tasarruf-agiginain bi-
yuimesinde 6nemli bir etken olmug ve bu da dig Odemeler dengesin-
- de olumsuz etki yaratmistir. Ayrica faiz oranlarinin digik tutul-
masi sermaye girislerini engelledidi gibi sermaye kagiglarini
tegvik etmis ve bu da sermaye bilancgosu lizerinde bask: yaratmig-

tir (bkz. 1.B51lim,II.B.4.).

(88)—Bu konuda bkz.-Seyidoglu TPirkiye'de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politi-
kasi, s.119-123
-Krueger, a.g.e. s.107-150
(89) Seyidoglu, Tiirkiye'de Sanayilegme ve Dig Ticaret Politikasi,a.g.e. s.119
(90) Tseng, Wanda, ''Die effekte der Anpassung', Finanzierung und Entwicklung,
Dezember, 1984, s.3
(91) Nowak,"Schwidzmirkte fiir Devisen" Finanzierung und Entwicklung, Marz 1985,
5.20
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_ 3. Diga Bagamli Sanayilegme Stratejisi

Sanayilesmenin ilk basamaginin ithal-ikamesi oldudu bili-
nen bir gergektir. Basglangigta ilgili mallarin ithali sinirlan-
dirilmakta veya yasaklanmakla beraber, bu mallarin yurtigi iire-
timinde girdi olarak kullanilan ham madde ve yatiraim mallari it-
halatina izin verilmekte ve hatta glimriik muafiyeti taninarak teg-
vik edilmektedir. Ancak uzun donemde ithal-ikdmesi uygulanan en-
dlistrilerde, ithal girdilerin toplam girdiler igindeki payinin
azalmasi arzu edilmektedir; cinkili ekonominin daisga baélmllllﬁlnda
lretimin ithalata badimliligi ve hangi ydnde geligtigi Olc¢li ola-

rak kullanllmaktadlr.(gz)

Bu &lc¢ili gergevesinde 1968-1973 ddnemi Tirk ekonomisinin
disa bagimlilidinin gelisme seyri yapilan bir arastirmada sekté-

(93) Imalat sanayinde 1968'de

rel bazda gdyle ortaya konmusgtur:
% 10.2 olan diga baimlilik -1973'de % 1l4.1'e yiikselmis; tiketim
mallarinda % 3.3'den % 2.5'e diligsmiis ara mallarinda % 16.6'dan

% 23.2'ye ve yatirim mallarinda ise % 18.9'dan % 28.1'e yiliksel--
mistir.

Ote yandan Seyidoglu'nun yapmig oldudu arastirma 1973'de
Tlrk imalat sanayinin diga bagimliligdini g&steren orantilaran

hayli yiliksek oldudu ortaya konmugtur:(94)

(92} Seyidoglu, Turkige'de Sanayilegme ve Dis Ticaret Politikasi,a.g.e. s,105

(93) Korum, a.g.e. s5.80

(94} Seyidoglu, Turklyc’dP Sanaglleﬁme ve Dig Ticaret Politikasi,a.g.e.
5.106-107, tablo:2
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“Ithal Imputlarin

Sektér Adi Toplam Imput Icindeki Payi (%)
Petrol aritma 54.6
Gibre 44 .0
Lastik 39.2
Ilag 31.4
Elektrikli makinalax 31.0
Elektriksiz makinalar 30.8
Diger kimyevi maddeler 29.4
Kara tasgitlara 27.9
Plastik iiriinleri 26.8
Tarimsal makinalar 23.4

Diga bagimlilidain disg Odemelere yansimasi ise dig tica-
retin silirekli ag¢ik vermesi ve bu agiklarain dier déviz gelirle-
riyle (ig¢li dovizleri, dis borglanma...gibi) finanse edilmesi

seklinde olmusgtur.

Avrica Tiirk ekonomisinin dlsa‘baélmllllél ithalat yapi-
sinda da gdzlenmektedir; zira Tirkiye'nin ithalatinin 1973-19584
ddneminde ortalama % 64'ﬁ ham maddelerden, % 33'{i yatirim mal-
larindan % 31 ise tiiketim mallarindan olugmaktadir (Ek:2). Ya-
tirim mallary: ve ham maddeler, liretimi siirdiirmek igin gerekli
olan girdilerdir. Bu nedenle bunlarain ithalatinin kisilmasi yurt-
i¢i dretimi dﬁgﬁrebilecéginden zaruri durumlar haricinde kisil-

masi miimkiin olmamaktadlr.(gs)

Bu imkdnsizligi, vani Tlirk sanayi-
nin yatirim ve ham madde ithalatina badimliligini birinci petrol
gsokunu takiben ilgili mallarin ithalatini reel olarak kisilama-

mas: g&stermigtir (tablo:19); zira 1978'de basgsteren dis &de-

(95) Seyidoglu, Tirkiye'de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikasz,
a.g.e. s.36
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---meler-krizine kadar Tirk ithalati reel olarak artis gSstermistir. -

~Tirk ekonomisinin bu derece ithalata badimlilidi yanainda
ayrica 1980°'e kadar ihracati cavydiraici bir sanayilesgsme politika-
s1 izlenmesi sonucu ihracatta ihtisaslasma gergeklegtirilememig-
tir. Oysa yurtigi liretimin ithal girdisine badimlilaigi; dihra-
cat gelirlerinin istikrarli olmasi ve ithalati karsilayabilmesi,
DTH'nin kotiilegmemesi sartiyle(96) telafi edilebilir. Zira Orne-
gin, Japon ekonomisi petrol ihtivacinan % 9%'unu ithalat yoluyla
kargilamaktadir; ancak bunun karsiliginda Japonya'nin sanayi mal-
lara ihracatindan elde ettidi d&viz gelirleriyle ham madde itha-
latini karsiladidaindan baska dig ticareti pozitif bakiye vermek-
tedir.

Buradan gbyle bir sonu¢ g¢irkarilabilmektedir: Dig dilnya
ile biitiinlegme (serbest dig ficéfet) politikasi izleyen bir llke
belll o]gude ithalat vapmak /orunaadlr, yanl nishi kir disa ba-
glmllllk sozkonubudur. Bu nedenle onemTJ olan, bu ithalatin ih-
racat geiirleriyle iétlkrarll blr blglmde kargllanabilmesidir.
Oysa Tirk Ekbnomisi ciB'nda da dengesini saglayamamls, bSylece
8-10 w1l afallkla krizler yaranmigﬁlr. 6iellikle ele aldlélmlz
1973 ve sonrasu donemde 1979'a kaddr uygulanan sanayllﬁgme poli-
tlkalarlnln lhracatl enqellemg poijtlkalarlna dOﬂugtugu 21 nolu
tabloda ki gellsmelerden gozlenmektedlr, bu dénemde reel ihracat
artig hizi raal GSMH artas hlZJndan daha diisiik olmusgtur., (97) Oysa
yine ayna tablodan 1/lenecegl glb 1980-1984 ddnemi ele alindi-
§1nda ihracat artig hizi ortalama 3 20.3, ithalat artig hiza
$ 15.7, GSMH at£i§ hiz1 ise % 3.4 oiup.bu dénemde Tiirkiye'de uygula-

nan sanayilegme politikasinin ihracati gelistirici ybnde oldudu gdriilmektediy,

(96) Bakiniz, 3.383lim, IT.A.1.
(97) Akat, a.g.e. z.44
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Tablo:21

__ Tirk Ekonomisi Reel Thracat, Ithalat ve GSMH Artig Hizlarr

1873 =100 (1973-1984)

(1) (2) (3)
Reel fnracat Reel Ithalat Reel GSMH
Artisi Artig: 7 Arfisi
1973
1974 -18.0 23.3
(1973-1977)
1975 - 3.4 8.2 b 6.5
1976 32.2 7.7
1977 . -19.0 4.3
1978 26.1 ~35.2 2.9
1979 -20.0 -13.2 ~0.4
1980 - 0.8 14.7 -1.1
1981 ' 6l.2 2007 4.1
1982 | 20.8 2.6 4.6
1983 3.8 13l 3.2
1984 ' 16.3 a7 6.-
. Ortaiama 9.~ 6.7 3.0
1674~1979 Ortalamasi o}al - 0.78 1.5
1980-1984 Ortalamasy 20.9 15,7 3.4

Kaynak : -MB, Yillak Raporlari 1984, Tablo: 4, 18
: 1980, Tahlio: 20
~DPT,V.BYKP Oncesinde Geligmeler ’
Pablo: 14
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- < TTT 24 Ocak 1980 Tstikrar—Rararlari ve — - — o oo

Ronverbiliteye Gegig Fartlarz
A, 24 Ocak 1980 Kararlari

l. Egsaslari ve Amac:zi

Tirk ekonomisi 1980 vyilina girerken genel durumu sdyle

bir g&riniim arzetmekteydi:

- D&viz gelirlerinin yetersiz olmasi nedeniyle reel it-
halat 1978 ve 1979'da sirasiyle % 35.2 ve % 13.2 azal-
migtir (tablo:21). Tiirk ekonomisinin ara ve yatiraim
mallari acisindan bilylik 6lg¢lide diga bagaimli olmasiyla
GSMH 1979'da reel olarak azalma gOstermistir,

- Ihracat reel olarak 1979'da % 20 gerilemigtir (tabl :21).

- 1879'da &demmeyen dis borglar ertelenmis; ekonominin
kredibilitesi artik son noktasina varmis ve dig borg

servis ylikii % 45.6'ya yiikselmistir (tablo:16).

- Uretimin aksamasa atil kapasite oranini artarmig, mali-

- yetler yikselmis, mal ve hizmet . arzi azalmigtir.

- Uretim azalirken ve maliyetler yilikselirken toplam har-
camalar azalmamig, bdylece enflasyon hizi devam etmisg
ve 1979'da % 63.97a ulasmistir.

- Ayrica Tirk ekonomisinin lokomotiflik gdrevini yapan
tarim {iretimi ithal girdilerinin (giilbre, ilag...) azal-

masiyle tehdit altaina girmigtir.(98)

- Diger taraftan sanayl 5ektorunun GSMH ig¢indeki payi sa-
bit flyatlarla 1978" de g ?4 1 iken 1979 da % 22.3'
ugmuqtur

- Ihracatln 1thalat1 kar§11ama orani % 45'e dlgmistiir.

(98) Klllgbéy; Ahmeﬁ, Tiirk Ekonomisi, Tirkiye Ig Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Ekonomi Dizisi, No:19, Ankara, 1984, s.176

(99) DPT, V. BYXP Oncesinde Gelismeler, Tablo:lé
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_ ,m Yukar1daJ51ra1anan_ekonomik_géstezgelergTﬁrkwekonomisir,:,f
nin 1979'da bir kriz déneminde bulunduunu gtstermektedir. Bu
krizin nedenleri tartasilirken, uzun yillardan beri uygulana
gelen "piir ithal-ikédmesi" sanayllesme stratejisinde verihracat
sanayinin ihmal edilmesinde (veya caydirilmasinda) bilim ve ig
¢evreleri genel olarak birle$iyorlard1.(100)Zira bu uygulamalar
sonucu Tiirk ekonomisinde diga dolayvisiyle rekabete kapali ve pa-
hali bir tiretim yapisi meydana gelmig ve uygulanan ithal-ikdmesi
politikalarainda kaynaklarin verimli kullanimi Onemsenmemis, bdy-
lece lretim maliyetleri dilinya standartlaraindan saptiindan bag-
ka, liretimin ithal girdilerine bagimlili§r azaltilamamistar. Do-
layisivle artan ithalat giderleri ve bunlaxa kafgllayamayan ih-

racat gelirleri tabii olarak dig Odemeler krizini beraberinde

getirmigtir.

I'ste bu gartlar altinda 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri

uygulamaya konarken, serbest piyasajekonomisi disglincesi c¢ergeve-
sinde dayandig: temel prensipler gdyle 6zetlenebilir:(101)

- Ozel. sektdre adirlik vermek,
= ithalati libere ederek ekonomiyi dis rekabete acgmak,

- gergek maliyetlere dayanan bir iretim yapis:i icgin; fi-
yatlari serbest barakmak, faiz oranlarini serbest bi-
rakmak, reel geligmeleri yansitabilecek ddviz kuru po-

litikasi izlemek ve
~ ekonomiye glivenin saglanmasi ve uluslararasi finans
piyasalari ile biitlinlegebilmek igin, kambiyo iglemleri-

nin serbestlegtirmek.

(L00) Tiirk Ekonomisinin Diga Agilma Sorunlari, Ekonomik ve Sosyal Ettdler
Konferans Heyeti, Istanbul, 1979. | '

(101) Ozal, Turgut (Bagbakan) Terciman Gazetesi, 24.1.1986 eki "6. yilinda
24 Ocak” ' ‘ o i
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-—— 24 Ocak ve -onu-izleyen diger kararlarla—serbest-piyasa— -
ekonomisi mekanizmasinin ¢aligmasina y8nelik asagidaki uygula-
malar baglatilmigtir:

- Fiyat kontrol komiteleri kaidirailmis ve fivatlar cer-
best birakilmistir.

~ Faiz oranlari Once yikseltildi ve 1 Temmuz 1980°'den
itibaren serbest barakilarak, mevduatlara reel gelir
saglamak, tasarruflari artirmak ve kaynaklarin verim-

li vatiraimlara kaydirilmasi hedeflenmigtir.

- Kit Urtinlerine yapilan zamlarla zararlarai azaltilmis
ve KIT iirlinleri fiyatlari serbest birakilmistir. Ayri-
ca "temel mal ve hizmetler”in tanimi veniden yapild:i;
elektrik, ké&miir, giibre, demirvollar:i ve denizvollara
tasimaciliglr disindakil {irlin ve hizmetlerin fivatlarai-
nin tesbiti ilgili kuruluslarin ydnetim kurullaraina
birakzxldx.

- Sigara Uretimi devlet tekelinden alinarak, vabanci ser-
‘maye:de- dahil olmak lizere &zel sektdre agilda.

Bu uygulamalara paralel olarak gerek kambiyo mevzuatin-
da<Vé gerekse dis ticaret rejiminde &Snemli dedisiklikler yapil-
migstir. Nitekim: 24 Ocak kararlarinan felsefesi, ekonominin ser-
best piyasa kurallarina uygun olarak dis diinya ile biitlinlesme-
sinin saglanmasidir. Bu nedenlé Adsa&ida kambiyo politikasi ve
dig ticare£ il§ﬁilgili deqisiiiikiéf ana héﬁiariyie aglkianacak»

tir.
2. Kambiyo Rejiminde Serbéstle§me

24 Ocak kararlariyle kambiyo rejiminde vapilan en &nemli

dedigiklik doviz kuru politikasinda olmugtur. Tlrk Lirasi bu ta-




~rihte % 35.7 devalilasyonla bir deolar 70.- TL.'yve vyiikseltilmis __ |
ve 1 Mayis 1981'e kadar déviz kurlari Merkez Bankasi kontroliin-

(102) Ancak yapilan bu devaliiasyon-

de si1k si1k defigtirilmistir.
1a ¢oklu kur uygulamasi 1981'e kadar ylurttiilmigtir; nitekim glib—
re, gilibre dreticilerince kullaniian glibre ham maddeleri ile zi-

ral ilag¢ ve ham maddeleri ithali igin farkli kur uygulanarak

bir dolar 55.- Ti. olarak teshit edilmigtir.

1 Mayis 1981'den itibaren tek kur uygulamasina gegilmig
ve aynl zamanda ddviz kurlari: Merkez Bankasi tarafindan giinliik
olarak ilan edilmeye baglanmigtair. 29 Aralik 1983'den itibaren
bankalarin uygulayacagi ddviz kurlarina esnexlik getirilmisgtir.
Buna gdre Merkez Bankasi'nin giinliik olarak ilan ettigi ddviz

ve efektif kurlarin % 6 altinda veya lstlinde diJer bankalar:.

alig-satrs arasindaki fark_% 2'yi asmamak kaydiyle kurlari tes-

{
bit edebilmektedirler.'®”

13 Ternuz 1984'de efektif limitleri
arti-eksi % & ve doviz limitleri ise art1~eksi % 6 olarék yeni-
den tesbit edilmigtir. 29 Haziraﬁ 1985‘den itibaren ise dobviz
kurlarinin tespiti‘gerkez Bankasi'nin glidiimiinden glkarllm1$ ve
bankalar tarafindan tesbit edilmesiyle serbest d&viz kuru uygu-

lamasi baslatilmigtzir.

Ancak 1986°'nzn ilk aylarinda meydana gelen dikkat geki-
ci déviz kuru dalgalanmalarlnggrkez Bankas; kuru, bankalaran
kurlar: ve:%e;best piyasa kurlar;:ﬁarkllllkla;:gésté;migtir),
Merkez Bankasi'nin 14.321986'da ?L.fgi konvertibil dévizler kar"

gsisinda % 5-7 oranlarinda devaliia etmesi ve bankalarin déviz ve

(102) T.C.Merkez Bankas:t Yillik Raporu 1930, s.55, 1981, s5.48
(103) T.G.Merkez Bankasi Yillik Raporu 1983, 5,37



"wefektif”kurlaxlnlfSérbestgé~tesbitnedebilmelerininrkéldirllma—kum
siyle durdurulmustur. 15 Mart 1986'da Merkez Bankasi'nca vayin-
lanan genelgeye gore; (a) bankalar kendi aralaraindaki doviz ve
efektif alis ve satisinda kurlari serbest tesbit edebilecekler,
(b) bankalar ticari ve gayri ticari islemler i¢in uygulavacak-
lari déviz ve efektif alis kurlarini Merkez Baﬁka31'nca glinliik
ilan edilecek dtviz ve efektif alig kurlarinin % 1 altinda veya
listiinde tesbit edebilecekler ve {¢) bankalarin tesbit edecekle-
ri dbviz alig ve satis kurlari arasaindaki fark % 2'yi gegmeve-

104
cektir.( )

Uygulamaya konan bu déviz kuru politikasiyle i¢ ve disg
fivat artisglari arasindaki farklarain déviz Kurlarina vansitil-
masl ve bdylece iﬁracat mallari aleyhine bir geligmenin &nlen-
mesi, vani diger bir ifadeyle ithalat ile ihracat arasainda den-

gesiz bir kaynak dagilimi engellemmek istenmigtir.

Ayraica 29 Aralik 1983'den itibaren yurtdigina ¢ikista
sinirlandirmalar -kaldirilmig ve her g¢ikig igin alinabilecek d&-

) (1.05)
viz 500 dolardan.10006 dolara ¢ikarilmigtir.

1984 yxlinda Hazine Qe Dig Ticaret Miistegarlidindan izin
almak kaydiyle 3 milyon dolara kadaf ayni veYa nakdi sermave
ihraci Tiirkive'de yerlegik kigiler'igih Serbest blrakllmlgtlr.(l063
Yine ayni kararlarla yabancilat¥a her cesit sérmaye ithali ve
.yurtiginde’ menkul ve gayri menkul alimi serbest.blrakllmlstlr.

Ancak ,vabancilarin gayri menkul alma serbestlidi Anayasa Mahke-

mesince iptal edilmigtir.

(104) Merkez Bankas1 Genclgesi, L/N. Resni Gazete; 15.3.1986, say1:19048
{(105) T.C.Merkez BRankasi Yillik Raporu, 1983, s.39
(106) T.C.Merkez Bankasi Yillik Raporu, 1984, g.37



- 205 -

R '*”ﬁtE”yandan“QB:Q:IQ83”tarihki"tébriélé;'tesvik”belgEsinE’m”
badlanmis yatairaim projelerine dig finansman amaciyle, 8zel sek~-
tor ve kamu sektdriinlin imkdnlariyle saglayacaklari &zel kaynak-

11 kredilerin kullanilmasa serbestlegtirilmistir(

Diger taraftan Tilrkiye'de kismi konvertibiliteye gegis
hareketi olarak, 20.9.1974'de bir yenilikle yetkili bankalara
konvertibil dévizler lzerinden, Maliye Bakanligi tarafindan do-
viz tutma yetkisi verilmig ve 3.6.1982'de yayinlanan tebligle
son diizenleme yapilarak bu uygulama daha liberalize edilmisgtir.
“...bankalarin pozisyonlarinda tutabilecekleri ddviz ve efektif
tutarin;n, 6nce&en cldudu gibi, bir 6ﬁﬁéki yi1lda ticaret ve gé-
rinmeyen iglemlerden sadlanan déviz gé?lrlerlnvn % 10'unu gege-
meyecedini hiikme badlamakla bir;iéte, bu konuda 6n¢eden varolan
25 milyon dolarlik iist sinir kaldlrllmlgtlr.”(107)bolaylsiyle
bir &nceki y;l 250 milyon g ﬁzerinde.girdisi olan ilgili banka-
lar 25 milyon g'dan fazla dd&iz tutabilﬁe‘hakklna kavugmgglar—
dir. Bu doéviz pozisyonlarinin nerde ve nasil kullanllabiléceﬁi
ayni tebligde fesbit edilmigtir. Mévcut kanun, yotnetmelik ve
tebligler gercevesinde ithalatga, yaﬁ sanayici ve diger ddviz
kazandirici ithalat 1§1emler1nde, 1tha atgllarln kabul kred11e~
rinin ve diéer kredi ve faizlerjnih geri 6denmesinde; petrol
urunlerl 1thalat1nda, liberasyon llste51nden yapllacak ithalat-
larda, yurt dlglnda 1n$aat tesisat, montaj, muhendlsllk proje,

musav1rllx ve onarim taahhut 1gler4 dlan Turk fllmalarlna bir

Bnceki vil sonu pozisyon tutarlarlnln 2 10'u oranlnda azami 6

(107} Tére, Nahit, Tlrk Bankacilifinin Diga Acalwasi, Bankalar Birligi
Yayainlary No:122, Ankara, 1982, s.12
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~—~~ay‘vadeliwdﬁviiwkredisiwvefilebilmesin&e7mihracat1ﬂtegvikfkre—~*”
dilerinin bir kisminda; vatirim tegviki yénlendirilmesi kredi-
lerinde; sermaye hareketleri ve gérinmeyen muameleler tebligi
gercevesinde yapilacak her tiirli ddemelerde; Malive Bakanligi'n-
ca uygun gdrillecek diJer &demelerds &ncelikle kullanilabilecek-
tir,

7.7.1984"'de c¢ikarilan 30 sayili karar ile bankalarin do-
viz gelirlerinin % 20'sinin Merkez Bankasi'na devrini zorunlu-
ludu kaldiralmaistir. Ancak bankalar kisa dénemli yurtdisai taah-
hiltlerinin azami % 40'1 asgari % 20'si oranindaki dovize karsgi-

11k bulunduracaklari hitkme badlanmigtir.

Ote yandan Tlirk lirasina cevrilebilir ddéviz tevdiyat he-
sabi adinda 19.12.1980 tarihinde Once yalnaz yurtdiginda cali-
ganlaré mahsus, doviz pozisyonu tutan bankalar nezdinde vadeli
(3,6,9,12,18,24 ay) ddviz hesabl‘ag;lapilmesine mﬁsaédeledilmigm
tir. Bu vadeli hesaplgrln faizleri dév%z ﬁzerinden‘tahakkuk et~
tirilerek, vadesinde kesin al;gliyép;larak TL.'ye c¢evrilebilmek-
tedir. Bu uygulamé‘zamanla dtviz kaynagi ve igtigal sarti aran-
makglzln yerli ve yabanca hefkese tegmi; edilmigtir, Teblije
gére.bu tiir dévizlerin ilgili bankalarca Merkez Bankasi'na dev-

redilme gere§l yoktur. Bankalar bu hesaplardaki ddvizleri;

{a) Kabul kredili ithalat bedellerinin transferinde,

(b} . Ihracatgilara ve yurt digz miiteahhitlik igleri
ylriitenlere dodviz kredisi verilmesinde ve
(c) Turk lirasi olarak kredi verilmesinde kullanabilme:-

ﬁeéirler.




- 207 -

- _Bankalara taninan bu imkin dolayisiyle ithalat, ihracat
ve mﬁtéahhitlik hizmetlerine {(cari hilango) saglanmig bir kismi
konvertibilite adimi olarak miitalaa edilebilir., DiJer taraftan bkan-
kalarin kambiyo iglemleri geliri- artigini, dolayisiyle digsa agi-
labilmelerinde tecriibe edinmelerini bu tir uygulamalar destekle-
mektedir.

Byraica 13.7.1984'de Merkez BRankasi genelgesivle bankala-
rin yurtdisina efektif sevketmeleri serbest barakilmistir. Ote
yandan 6.5.1980 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan tebligle,

{a) Sanayi {irlinii ve maden ihracatindan % 50,

(b) Yag meyve, sebze ve su {irinleri ihracatindan % 10 ve

(¢} Yurtdaisi miteahhitlerinin getirdikleri d&vizin % 20
si nisbetlerinde kendi ihtiyaglari ig¢in yapacaklari ithalat be-
dellerinin Sdenmesinde kullanllmék'ﬁzere serbest birakilmisgtar.
Ancak 1982'de yapilan degisiklikle bilitlin ihracatgi ve miiteahhit-

lere tesmil edilmek lizere bu oran % 20 olarak tesbit edilmistir.

Bu imk&nin sadlanmasi, Gzellikle d6viz transferlerinin
geciktidi devrelerde sanayinin ithal mali girdilerini geciktir-
meden temin ettidi ve bdylece iiretim aksamasi veya durmasini On-

(108) By uygulama cari

ledigl ig¢in faydali oldugu sdylenebilir.
islemler ig¢in kismi konvertibilitenin baslangi¢ adimina bir &r-

nek olarak gfsterilebilir.
Ote yandan ihracatgilara,i7 -Mayis 1984 tarihinde yayinla-

nan teblifle safladiklari d&viz gelirlerinin % 1'ine kadar ve en

fazla 100.000 % c¢lmasi sartiyle pazarlama faaliyetlerinde kulla-~

(108) Karal, Kemal, "Tlirk Parasinin Kiymetinin Korunmasi" Banka ve Ekonomik
Yorumlar, Sayi:7, Temmuz 1983, .53
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—— —— —nmlmak iizere serbest }D-Irakiinll*stlr.' e e T
3 Mayais 1984 tarihli Merkez Bankasi'nin Resmi Gazete'de

yayinlanan genelgesiyle en fazla 3 ay vadelli olmak lzere déviz
piyasalarinda ihracatg¢ilara ve ithalatgilara islemleri belirtil-
mek lzere vadeli déviz alim-satimina miisaade edilmigtir. Ihra-
catg¢ilarain vadeli alacaklari ve ithalatgilarin vadeli bhorglar:
déviz dalgalanmalarindan dofacak risklere ve belirsizliklere kar-
$1 bu pivasa savesinde korunmug olacaktir. Genelgeye éére vadeli
déviz alam ve satimlari bankalar vasitasiyle sairf ihracat ve it-
halatgilara iglemlerini teyid ettirmek gartiyle miisaade edilmig-
tir. Bankalar bu uygulamalari yaparken kendilerini riske sokma-
mak a¢isindan gerek ddviz gegidi bazinda ve gerekse vade bazinda
her ay aktif ve pasif (vadeli alig-satiglar) denklidine dikkat
etmeleri hususunda Merkez Bankaéi tarafindan uyvarilmislardir;

0
ancak bu hususta kesin bir sinirlama getirilmemigtir.(l ?)

Yukarda detayli olarak aciklanan kismi konvertibiliteye
geglis adimlari sOyle Ozetlenebilir:

- Yetkili bankalar Merkez Bankasi'na bildirilmeden dbviz
4 pozigyonu tutabilecek ve bunu serbest¢e kredi ve itha-

lat islemlerinde kullanabileceklerdir.

- Yerli 'vé yvabancilar vadeli veya vadesiz yerli bankalarda do-
viz hesabi, yurt digsina aktarilmamasi sgartiyla, agtira-
bileceklerdir.

- fhracatgalar ve yurt digi miiteahhitlik firmalari doéviz
gelirlerihin % 20'sine kadar miktarini ithalat ihtivag-

1ar1'igin kullanabileceklerdir.

(109 Akgﬁg,-ﬁztin, "Vadeli (Gelecekte) Doviz Kuru', Banka ve Ekonomik Yorum-
lar, Sayi:6, 1984, s.35
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- Ihracatgilar pazarlama faaliyetleri igin ddviz gelirle-
rinin % 1l'ini ve en fazla 100.000 g olmak {izere serbest

kullanabileceklerdir.

-~ Thracat ve ithalatgilar en uzun 3 ay vadeli olmak {izere
alacak ve borg¢larinin karsilidinda olmak lizere vadeli

ddviz piyasasindan déviz alam-satimi yapabileceklerdir.

- Bankalar serbest olarak yurtdigina efektif sevkedebi-

lecekler.

- 17.12.1982"'de Merkez Bankasi'nca baglatilan altin satis
lari 19.10.1985"'den itibaren bankalarca da vapilmasi

serbest birakilmisgtar.

- Ayrica 15.3.1986'da Merkez Bankasi'nin Resmi Gazete'de
yayinlanan genelgesiyle, bankalarin Merkez Bankas1'na
yatairdiklari ddviz mevduatlarai karsilik oranlari & 20'-

den % 15'e diglirlilmiistiir.

3. Ithalatin Serbeétlegtirilmesi

24 Ocak istikrar tedbirleriyle ithalatin serbestlestiril-
mesi ve bununla yurtigi fiyat artiglarani caydirmak ve yurtici

fireticisini rekabete zorlamak istenmektedir.

Bu nedenle ilk harekette tahsisli mallar listesi kaldairail-
di, 1981 yili ifhélat rejimiyle I ve II nolu liberasyon listele-
ri ve ithali yasak m&llar listesi geklinde yveniden tesbit edil-
migtir. Liberasyon listesinden sanayicilerin kendi ihtiyacglar:
i¢in yaptiklara ithalatta‘% 40 olan ithalat téminat orani % 25,

% 15, % 7.5 ve en son 1.1.1985'den gegerli olmak lizere % 3.75'e

oo

diisglirlilmiig, ithalatg¢ilar ic¢in ise sirasiyle % 40, 20, % 15 ve

& 7.57e dﬁsﬁrﬁlmﬁstﬁr.(llo)

(110) Merkez Bankasi, Yillik Raporlari, 1981, s.45, 1983 s.34 ve 26.7.1985
tarihli Resmi Gazete
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- - -- Diger taraftanw24W0cak~kararlariylevithalattannal1nan.;“_
damga resmi % 25'den % l'e diigiiriilmiis ve ithalatin finansmani-

na kolaylik salanmigtir.

29 Aralak 1983'de yayinlanan ithalat rejimi ve ek itha-
lat ySnetmeligi ile kotalar tamamen terk edilmis ve yeni itha-
lat sistemi geligtirilmigtir. Bu yeni sistemde ithalat mallar:z
doért gruba ayrllmaktadlr:

- Ithali yasak mallar,

- fthali miilsaadeye tabi mallar,

- Ithali serbest mallar ve

FPon Odenmek suretiyle ithali serbest mallar.

Bu sistem ile 1958'den beri uygulanan ithal kaisitlamala-
r1 belirli cergevede serbest birakilmig ve ithalattan alinan
fonlar "konut fonu" ve ihracatin gelistirilmesine tahsis edil-
migtir.

1984 ithalat rejimine kadar g¢ikarilan kararlar ve yapi-
lan uygulamalar daha ¢ok formalitéleri azaltmak, damga resmi ve
teminat oranlari gibi ithalat maliyetlerini diislirlicli 8demeleri
azaltmak ve 6zellikle ithalat listeleri arasinda daha liberal

egilimli listelere adirlik verilmesi olmugtur.(lll)

1984 ithalat rejiminin getirdi@i listelemelerin en Onem-
1i 6zelligi, ithali vyasak ve 1zne badli mallar ilan edilmekte
ve diger ge;i kalan blitiin mallaran ithalatinin serbest birakil-
mas;dlr; Halbuki &neceki uygulamada ithali serbest mallar liste-

si ilan edilir ve bunlarin disinda kalan mallar ithali yasak

(111) Berksoy, Taner, "1980'lerde Dis Fkonomik Iligkiler", Birakiniz vap-
sinlar, Birakinmiz Gegsinler —Tiirkiye Ekonomisi 1980-1985-, Bilgi
Yayinevi, Ankara, 1985, s.140
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————-—maklar grubuna girerdi: Yeni rejimle ithali--yasak-olan-mallarin-

(112) So6zkonusu yeni liste-

sayisi 1800'den 459'a diiglirilmiistir.
- lemede ara mallari ve yatirim mallari: ithali izine tabi mallar
listesinde yer alirken, ithali fon Sdenmek suretiyle serbest bi-

rakilan mallar ise, genellikle tliketim mallarindan meydana gel-

mektedir.

Uygulamaya konan difer bir Onemli yenilik ise, "dig tica-
reti devletlegtirilmig bulunan tlkelerden yapilacak ithalat" ile
ilgilidir: Bu iilkelerden vapilacak ithalat; (1) kendi ihtiyaca
igin ithalat yapmasi gereken kamu kuruluglarina ve (2) son tak.
vim yilanda 50 milyon dolardan fazla ihracat yapmis olan Yihra-

cat¢i sermaye girketleri'ne tanlnmaktadlr.(ll3)

Ayrica 5000 dolara kadar olan ithalat bedellerinin akre-
ditif agilmaksaizin havale suretiyle ddenmesi milmkiin kalinmasg,
kabul kredili ithalat bazi mallardan biitiin mallarin ithalatinda

serbest birakilmigtir.

fthalatin kolaylastirilmasina ydnelik olarak, Snceden
ithalatgilardan alinan taahhiitname, komisyoncu beyvannamesi, fi-
yat tescil belgesi ve kabul kredisinde fiyat uygunluk belgesi

kaldairilmigtar.

2.8.1984'den itibaren sebze ve yenilen nebatlarin ithala

serbestlegtirilmigtir.
2.8.1984"'den itibaren sanéyi odalarina sanayicilerin vye-
dek parca ve numune ihtiyacglari igin 10 000 dolara kadar itha-

lat belgesi diizenleme yetkisi verilmigtir.

(112) Berksoy, a.g.e. s.140
(113) Merkez Bankasi Y1111k Raporu, 1984, s.33
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14 Eylil ve 7 IFkim 1984 tarihli resmi gazetelerde ayak-

kabi, et, ananas ve beyaz peynirin de ithalatina imkan taninmig-
tir.
Ocak 1986'dan gecgerli olmak iizere geker ithalati, Tirkiye

Seker Fabrikalari A.S. gdrevlendirilerek serbest birakilmistir.

Yukarda siralanan ithalat mevzuatinda meydana gelen dedig-
meler liberallesme yOniinde oldudu izlenmektedir. Uygulamalarin
adim adim ve ihracatin olumlu geligmesi seyrine paralel olarak
ele alinmasi, politikalarin dinamik &zelligini g&sterirken, ayni
zamanda dis ticaret formalitelerinin azaltilmasi yolunda tedbir-

ler alindig§i goriilmektedir.

Difder taraftan ithalatin libere edilmesi, 8zellikle tiike-
tim mallaranda i¢ piyasada gereksiz fiyat artigslarainin &nlenme-
sine y&nelik olarak rekabeti geligtirmek ve yurtig¢i lireticisini

egitici y&nde olabilecegi diglinUlmiUgtiir.

Ayrica d&viz kurlarainin i¢ ve dis enflasyon oranlarini
vansitacak gekilde &nce giinliik ve Merkez Bankasa ayaflanma51 ve
sonra serbest birakilmasi, bir taraftan ithalatln-pahalllagma51
ve diger taraftan ihracatin tesvik edilmesi ve béylece'dlg tica- -

ret dengesinde miisbet gelismeleri etkilemesi beklenebilir.

Dolayisiyle ithalatin glimriik ve diger fon giderleriyle
yvilksek maliyetine radmen serbest birakilmasi kismi konvertibi-
lite uygulamasi volunda bir adim olarak dederlendirilebilmekte-
dir. Nitekim uzun yillar dig rekabete kapali ve nisben pahala

bir {iretim yapisina sahip Tirk ekonomisinin hig¢ glimriiksiiz ve ser-




___best disg ticarete agik tutulmasi mevcut liretim tesislerinin Snem-

li zararlar gdrecedi bilinen hir gergektir.(ll4)

4. Ihracatin Tegvik Edilmesi

Tlirk ekonomisinde dig Sdemeler dengesizlidinin uwzun yil-
lardan beri siiregeldigi ve afirlikla yapisal nedenlere dayandi-
gl Onceki kisimlarda agiklanarak tesbit edilmisti. Sdzkonusu ya-
pisal nedenlerin basinda liretim yapisinin yalniz ige donik ve
ihracati caydirici yonde olusu gelmektedir. Dolayisiyle dis den-
genin yeniden kurulmasinda uzun vadeli en &nemli tedbir ihraca-
tin artirilmasi ve sanayi mallarinain ihracat igindeki payinan ylik
seltilmesi gelmektedir. Ancak Tirk ekoncmisinin uzun yillar disa kapa:
11 bir yapiya sahip olmasi ihracatin baglatilmasinda Snemli so-
runlar yaratmaktadir. Ozellikle yurtig¢i yiiksek enflasyon oranina
ragmen TL.'nin dis dederinin uzun zaman sabit tutulmasi agiri-
dejerlenmis ddviz kurlarinin meydaha gelmesini yaratmis, bu ise

ihracatin caydirllma51nda Onemli bir ‘etken 6lmu§tur.

Iste bu sartlarda 24 Ocak istikrar tedbirleri baslangi-
¢inda ihracatin art;rllma51na”y§pelik Snce TL. devalilia gdildi
ve bqnuztakiben espek ddviz kgru politikasay uygulamasm bagla-
tllmlgt;r..gu uygulama ile birlikte Tﬁrk_ihrag‘mallarlnln.ulus—
Larara81.piyasalara girebilmesi igin ihracat,;ehine "efektif dé-

viz kuru” uygulamasinin faydali olacaga dﬁsﬁnﬁlmekteydi.(llS)

(114) Bu kisimda daha ziyade alinan ekonomik tedbirlerin kromolojik olarak
siralanmasiyle yetinilmekte, tahlil ve tenkitler ise gelecek kisimlar-
da ddnemler kiyaslamasi yapilarak verilecektir.

(115) Efektif d&viz kuru gerek ithalat ve gerekse ihracat fiyatlari ig¢in
kullanilmaktadir. "Thracat ve ithalat fiyatlarinin delayl: veya dolay-
51z gekilde etkileyen tiim politika ve uygulamalar, efektif ddéviz kur-
larinda da farklilida yol acabilecektir." Seyidoglu, Tirkiye’'de Sana-
yilegme ve Dig Ticaret Politikasi, §.123
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—————_——Cunku"Turk ekonomisinin—te knolojlk—qerlllqlT"alt yapir—-ye——
tersizligi, dig ticaret tecribesizlidl ve benzeri diger sebepler .
den &tlrd ihracat yapabilmesi, gelismis Ulkelerle rekabet edebil-
mesi Szelliklie dis satimina yeni baglanacak mal c¢egitlerinde ¢ok
gligtli. Bbyle olunca lireticiye tegvik kredisi, vergi iadesi, fon
iadesi ismi altanda ¢esgitli ek ihracat gelirleri imké&nlara tani-
narak ihracata baslanmasi ve belli bir zaman ig¢inde ihtisaslasga-
na kadar desteklenmesi gerekmekteydi. Bunun etkisiyle liretici,
liretimini daha karli olmasi sebebiyle dis pazarlara ydneltebile-
cedinden bagka {iretim potansiyelini de artirmaya gidebilecektir.
Bu sekilde bir malin resmi veya pivasa doviz kuru ilizerinde (&8r-
nedin 1 dolar 500.- TL. iken % 15 ihracat vergl iadesi ile 1 do-
larin 575.- TL.'ye ylikselmesi) daha fazla bir gelirle ihrag edi-
lebilme imké&nlarinin sa@lanmasi Yihracat ig¢in farklilagtairilm:g

(116) Yukaraida agik-

efektif ddéviz kuru" uygulamasi denilmektedir.
lanan gerekgelere dayanarak 1h1dcatJ te§V1k 1g1n bir dlZl karar
alinmastar (Ek:3). Alinan bu kararlar ve polltlkalarln kLonolo~

Jik de@erlendirilmesinden soyle bir sonug glkarllabilmektedir.

Tﬁrk_ekonomisinide ihracati geligtirmek igin 24 Ocak ka-
rarlariyle uygulalava konan efekt%f dtviz kuru uygulamalari di-
namik bir Oze sahiptir; nitekim zamanla dliglik faizli ihracat
kredileri kaldirilmig, tekstil driinlerine baslangigta verilen
vergi'iadesi'ad;m gdlm‘kaldlrllmysﬂve buna ra@men Tiirk tekstil
ﬁrﬁnle;i uluslararasi piyasalar:i zorlayabilmektedir.*Yine demir-

¢elik mamiilleri ihracatinda oldugu gibi, vergl iadeleri azalta-

(116) Kazgan, "Yeail Doviz Kuru Politikasi", Para ve Kredi Dergisi, a.g.e.
5.10-11

24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleriyle ihracatin tegvikine yonelik ali-
nan karar ve uygulanan politikalarin dzeti Ek:3'de Bzet olarak veril-
migtir, ' -

3



————wf——labilmigtirT—Dolayrsiyleﬁihraea snda—iht =igaslasma saglanabilen——

mallarda tesvik primleri kaldirilabilmektedir.

Ayrica basitlegtirilen lhracat formaliteleri de ihracatan

geligmesinde bir etken oldufu sdylenebilir.

Dier taraftan 1980'e kadar ihmal edilen Orta-Dogu, Kuzey
Afrika ve Uzak-Dogu pivasalarina yapilan ihracattaki basgsarilar
Tirk dig ticareti i¢in Onemli ve olumlu bir yaplsalgelhwwdir;ﬂi/)

zira gerek ithalatta ve gerekse ihracatta belli ve sinarli pazar-

lara badimli olmak uzun ddnemde riskli olabilmektedir,

Yine 1985 baslagicindan itibaren uygulamaya konan TL. kar-
$1l1§1r ihracat, henliz sonucglarxz: alinmam:rg olmasiyie hirlikte,
kismi konvertibilite unsuru olarak ve Tlirk ekonomisine saglava-

cak gliven ag¢isindan olumlu deéeflendirilebilecek bir adimdir.

B. 1975-1979 Dénemi ile .1980-1984 Déneminin Genel
Ekonomik Géstergeler Agisindan Kargilagtiralmas:

Bu ¢aligmanin Onceki kaisimlarinda ortaya konuldugu gibi,
dﬁnya ekonomisihdeki geligmele; mi}li ekonomiler Uzerinde olum-~
lu veya olumsuz Snemli etkiler varatabilmektedir., Nitekim diinva
konjuktulunun yuksek oldugu bir dOﬂemde ihracata artlrarak milli
ekonomlye bliytlime durtusu saglanm51konjukturun dusuk oldugu bir
doneme gbre daha kolay olabllmeutﬂdlr Ylne dunya fivat artigla-
ri, ozelllklc Turklye g¢b1 petLolsu4 yenl sanayllegmekte clan
veruretlml pﬁfrol ve yatirim mallarlna bag1m11 olan Ulkeler igin,

petrol ve sanayi mallari fiyat artaiglari kalkinmanin finansman:

(117) Merkez Bankasi Yillik Raporlari, 1983, 1984,



——agiS&ndanﬁbﬁyﬁk#ﬁhemearzetmektedir—%bszﬁBuwgaiigmav—SﬂBélﬁmT -
iT.2.4.,).
1975~1979 doneminde diinya ticaret hacmi yillaik % 4.5,
1980-1983 déneminde ise % 0.25 oraninda bliyime géstermigtirglla)
Diger taraftan petrol fiyatlarainda 1982'den ve sanayi mallar:

[
fiyatlarinda ise 1981l'den itibaren diisiisler gézlenmektedir.(ll”’

Dolayisiyle 1980-1984 donemi 1974-1979 dénemine gdre diin-
ya konjiiktiirti agisaindan olumsuz, diinya fiyat artislari agisindan

ise olumlu Dbir gelisme g&stermektedir.

1980 sonrasi doénemin Onceki dSneme karsi dider bir avan-
taji ise, ekonomi politikalarainin uygulanmasindaki siyasi ortam-
dir; zira 12 Eylil 1980'de meydana gelen oladganiistii durum ile
sendikal haklarin kismen askiya alinmasi, baglangig¢ta muhalefe-
tin olmamasi ve 6 Kasim 1983 sec¢imleriyle gligsiiz ‘bir muhalefetin
varligi hiiklimete ekonomi politikalarini uygulamada genis serbest-

lik saglamigtair.

Yﬁkarldaki farkli sartlarin, iki dénemin karsgilagtirmasain-
da g&zodnitinde bulundurulmasi gereklidir.

Di@erltagaftan 22 nolﬁ.ﬁabloda'ﬁerliki ddnemin éﬁemli eko-
nomik g&stergeleri besger yllilﬁ:értalama olarak hééaplanarak mu- -
kavese edilmesinden ésagldaki déﬁerlendirmelef‘glkarllabilmekte~
dir:

24 Ocak 1980 istikrar kararlariyle milli ekonominin diinya
ekonomisiyle biitlinlesmesi, yani disa agilmasi ve bdylece ihracat-

ta ihtisaslagarak ekonomiye:dinamizm kazandirilmasi istenmisgtir.

(118) IMF, World Economic OQutlook, 1983, Table:8,.
(119} Bu calaigma,. Tablo:9.



-Bﬁ-Husuétaki"gelismenin'deqerlEndiriimesinde genéllikie dis i~
caret hacmindeki geligmeler Olg¢i olarak kullanilabilmekdir; an- -
cak sBzkonusu olan ihracat ve ithalat toplamlarinin GSYIH icgin-
deki payin vyilikselmesi digsa ag¢ilmadan beklenen sonuglara

tek basgsina vermeyebilir. Nitekim Tirkiye'nin ihracatinin
ithalatini kargalama orani uzun yillardan beri % 50'yi agamamis-

tir (1970-1979 ortalamasi % 47 dir.). 120)

Bu nedenle diga agil-
mada ekonominin dig ticaret hacminin bliylmesi istenirken, kronik
dis ticaret agiga ve ayrica dis borg servis odemeleri dikkate

alinarak ihracatin ithalattan gerekli nisbette hizli artigi saf-

lanmasi gerekmektedir.

Bu Slgiiler dikkate alindifainda 1980 sonrasi ddnemde Once-
ki d&neme kiyasla ihracatain GSYIH igindeki payi 2.4 misline, it-
halatin payi ise 1.5 misline yiikselerek dig ticaret hacmi % 16.4"°
den % 28.9'a yilkselmigtir. Bu}durumda‘ihracatln,GSYIH igindeki
payinin h;zl;'yﬁkselmesiyle birlikte, bifinci donem dig ticaret
aglﬁlnln:QS¥iH igindeki pay:1 %'7.6,iken {12.0~4.4), ikincl donem-
de 8% 7.%9'a (18.4-10.5) ylikselerek olgmsuézbir geligme sergilemis-
ti; (tablg;ZE),:tholumsuz ge}iémeyi ihracat ve ithalatain yallik
art;s hizlaki da desteklenmekﬁedir; zira birinci dénemde ihracan
tain artis hizi ithalatin artis hizinin (10/7) 1.43 misli iken,

ikinci ddnemde bu rakam (22/18) 1.22 misline diismiigtiir (tablo:22).

Ote yandan 1980 sonrasi ekonomik géstergeierdeki-en &nemnt-
1li ve olumsuZ geligmelerden birisi de, dig ticaret hadlerinin

kdtiilesmesinden dodan reel kayiptir. Bu geligme ekonominin fakir-

(120) 1923-1983 Cumhuriyet DSneminde Istatistiklerle Tirkiye, Tablo:27.
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Tablo:22
Tiirk Ekonomisi
1975-1979 ve 1980-1984 Donemleri
Temel Gostergeleri (%)

1975-1979 1980-1§84 I
1 GSMH artig hizi (sab.F.F.) | 4.6 3.3 i
2 Enflasyon orana. ) 33 50
3 Yillik ihracat artigt 10.0 22.0 )
4 Mamul mal ihraci/toplam ihracat _ 32.3 56.2
5 Yillak ithalat artiga 7.0 18.0
6 Yatirim maly ithalati/toplam ithalat 38.0 24,2 N
7 Tiiketim malyi ithalati/toplam ithalac 3.0 2.6 .
8 . | Ham madde ithalati/toplam ithalat 59.0 73.2 |
9 | Thracat/GSYIH (Cari Tl. fiyat) 4.4 10.5
10 Ithalat/GSYIH (Cari T1. fiyat) B 12.0 18.4
11l Dis borclar faiz+ taksiti/mal ihraci 27.7 39.1
12 Net uluslararasi rezervler/aylik ithalat 2.1 2.7
13 Net uluslarara51‘fééervler/dlg ticaret aglgi 28.2 38.4
{1974-1979) (1980-1983)
14 DTH kotiilesmesinden dogan kayip (§) 305 milyon 1.844 milvon
15 | Sanayi Uretimi/GSYIH (5ab.T.) org) 23:2 | Gopy) 225
16 Sanayi'ﬁfetimilarfléi (sab.F.Y.) ‘(;gzg) 3.6 (iggg) 3.0
17 | thracat/ichalat 38.6 56.6

Kaynak : ~-1,14, Bu gall§ma,rTablo;15

'-2,DPT, V..BYKP Oncesinde Geligmeler, Tablo: 148 -
Fe .
=11, Bu. dalisma, Tabla:l6
-6,7,8, Bu ¢aligma, Tablo: 18 .
-17,18,pr7, " V.BYKP Oncesinde Goligmeler, Tablo: 14 ve 16

-3,4,5,9,10,12,13 M.B. Yi1llik Raporlari, 1979, 1983, 1984
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_lesmesi pahasina bir diga agilma politikasa olarak yorumlanmak-

(121) o

tadair. Stzkonusu reel kayip 1980-1983 ddneminde yillaik ola-

rak 1.844 milyon dolara ulasirken, 1974-1979 dbneminde ayni ka-

(122) Bu geligmede fiyati

yip valniz 305 milyon dolar olmustur.
asirl derecede hazli artan ve Tlrk sanayinin bagdimli oldudu it-
hal mallarainda (petrol, yativim mallari...) ithal-ikamesine gi-

dilmemesinin Snemli payainin oldudu sdylenebilir.

Ayrica 1980'de mevcut krizin kaldairilmasi i¢in eski borg-
larin {izerine yenilerin eklenmesi gerekirken, burada borglanma-
nin artmasiyle bu borglarin servis yiiklerinin de.gok agirlagty-
Finar gdstermektedir. Dig bor¢ servis yikid birinci -dénemde %.27.7
iken ikinci donemde % 39.1'e ylikselerek kdtiilesmigtir (tablo:22)
Bunun nedenleri tabiil ki yalniz hilklimetin borglanma politikas:
dedildir; nitekim uluslararasi finans piyvasalarainda faiz oranla-
rinin yﬁkgelmesinin servis ylklnlin ajirlagmasinda. Snemli bir pa-

Vi vardlr.(123)

Yine 1980 sonrasi dénemin dider bir olumsuz geligmesi, de,
enflasyon oraninan Snceki donesme gire 'yiksek seyretmesidir. Bu
rada 24 Ocak uygulamalariyle giinliik ve esnek ddviz kuru politi-
kalarinin etkisiyle pahalilagan vatirim mallara, petrol_vetdiﬁer
ham madde ithalatinin fiyat artiglarinda Snemli bir etkisi cldu-
gu sOylenebilir., Bundan baska, uygulanmak istenen "s:i:ki para po-
litikasa"na riayet edilmemesi, para arzi ile ilgili g&stergeler-
den ayrica ortaya ¢ikmasi da enflaéyonun nedenlerinden sayila-

(124)

bilmektedir. Ayrica KIT lrilinlerinin fiyatlarinin serbest

(121) Kazgan, Ekonomide Diga A¢ik Bliyime, a.g.c. s.149

(122) Bu galaigma, Tablo:l5 ve 1lgili metin

(123) - Bu galigwma, 3.B5lim.II.A.2. ‘ -

(124) Demirgil, Demir, "1984 Yilinin Sonbaharinda Tiirkiye Ekonomisinin Duru-

' cmu.. Olumlu- ve Qlumsuz Gelismeler", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Ekim, 1984, s5.17



=“”?“_“*brraklimas1*vefbéyrece?verim:art1giylefméii?etkerifdﬁsﬁrmek*yew%a~
rine, ilgili kuruluslarin slrekli fiyatlari artirmalari da enf-

lasyonun yiikselmesinde Snemli bir etken olmustur.

Biitiin bu olumsuz geligmelere ek olarak, sanayilegme hizai-
nin geriledigi de diger bir gerc¢gektir. 1973-1979 d&neminde sana-
vi firetiminin GSYIH ig¢indeki payi % 23.2 iken 1980-1983 donemin-
de % 22.5'%e gerilemigiir (tablo:22). Bu gelismeyi ayni dénemde
yatirim mallari ithalatinin toplam ithalat igindeki payinin azal-

masi da kanitlar niteliktedir.

Olumiu geligmeler acgisindan 1980-1984 dénemi ele alindi-
Jinda, bunlaxln en Gnemlisi ihracatin gerek.mal bazinda ve gerek-
se lilkeler bazinda yapisal degismesidir. Toplam ihracat igindeki
imalat sanayiin payi 1975-1979 doneminde % 32.3 iken 1980-1984
doneminde % 56.2'yve ylkselmigtir. Ancak mamul mal payinin ihra-
cat igindeki.paylnln artisinda tarim Urdinleri ihracatinin mutlak
olarak azalmasinin .etkisi oldugu da dikkat c¢ekmektedir: 1981-1534

yillarinda taram iiriinleri ihracati sairasiyle 2.220, 2,141, 1.881
(125)

ve 1.740 milyon dolar olmustur. Bununla beraber toplam ih-
racatin ve mémul_mal_ihracatlnln hizli denilebilecek bir gekil-
de artis gbstermesi, Tirk Ureticisinin ve tliccaranin uluslarara-
S1 piyasalara_agilmalérlnda ve tegrﬁbg kazanmalarinda faydali
oldugu ve bunun da gelecede ydnelik Tﬁrk‘sanayi lizerinde dinamik
etkileri olabilecedi sdylenebilir. o

lkeler bazinda ihracattakl yapisal geligme ise, Orta-

Dodu ve Kuzey Afrika Ulkelerine yaprlan ihracatan 1979'da toplam

(125) MerKez Bankasi Yiliik Raporu,'1984;“Téﬁlo:19



——ihracatin %-18'i iken.1980-1584 déneminde _ise_ortalama % 39.3'e

o]

yikselmesidir; buna kargilik AET {ilkelerine yapilan ihracat ise
(126)

O

sirasiyle % 48 iken % 35.6'va gerilemistir. Bu geligme ih-
racatain gesitli {ilkelere dagitilarak bir Ulkeler grubuna bagim-
liligz azaltaﬁagl igin olumlu bir gelisme olarak deferlendiri-
lebilirx.

Ote yandan uluslararasi rezervierle ilgili gdstergeler,

dis borglanme ve dig agik devam ettidi siirece yapay tedbirlerle

(dig borglamma) degigtirilebilecedl igin, bir 8l¢li olarak kulla- .o

nilmasi sakaincalidir; ancak bu gdriis rezervlerin gerekli olmadi-
g1 anlamina gelmemelidiy. Clinkl kisa wvadeli konjiktiirel ve mev-
simlik dig ticaret dalgalanmalarinin muhtemel olumsuz etkilerini
ve doviz piyasasinda meydana gelebilecek spekiilatif hareketleri
engellemek agisindan Merkez Bankasl igin ddviz rezervleri gerek-

lidir.

C. 24 Ocak 1980 Sonrasi Geligmelerin Konvertibiliteye

Gegig Sartlar: A¢isindan Dederlendirilmesi

1. Tirkiye Ekonomisinin Diga Bagimlilig:

Bu'géllgmanin birinci bélﬁmﬁhde "Konvertibiliteye Gegig
Sartlara" kisminda ortaya kondudu gibi, bir Ulke ekonomisinin
kalkinmisligl o ekonominin sanayilesmesiyle &zdes miitalia edil-
mektedir. “Sanayilesmis olmak ise, iilke ekonomisi sanayi flireti-
minin GSYIH icindeki payinin yiikksék olmasiyle ve -aynr zamanda
sanayi mallarinin, &zellikle imalat sanayinin ihracat ig¢indeki

payinin yiiksek olmasiyle belirlenebilmektedir; -ancak imalat sa-

(126) Merkez Bénk551 Yillik Rapevlari, 1983 ﬁe 1984



. _nayi ig¢inde_ ara we yatiram mallarinin yer_ almasi da. sanayiles—__
menin ek garta olmaktadir..Aksi halde imaldt =sanayi mallara yal¥
niz tiliketim ve dayanikli tilketim mailarindan olusacak ve bunla-
rin retimi ig¢in ise ara ve yatirim mallari ithalata bagimlili-

g1 meydana gelmis olacaktar.

o Zira Batlll.Sanayilegmi$ ilkeler sanavilegme sorunlarini
1%9.yy.'da ve 2O.yy.{1n basinda ¢dzmligler, II.Dlinya Savasi aka-
binde 1950'ye kadar savas yikintilarinin onarilmasinda &nemli
asamalar katetmiglerdir. ABD'nin dnciiliiginde 1944'de kurulan
Bretton Woods Para Sistemi ve onun yﬁrﬁtﬁcﬁlﬁéﬁnﬁ istlenen IMF
nin de destediyle 1950°'de konvertibiliteye gegis igin ATB'yi
kurmuglar ve 8§ yvillik bir hazairlik safhasindan sonra paralarin:
grup halinde konvertibl ilan etmiglerdir. Yani bu illkeler sana-
yilesmelerini konvertibilite uygulayvarak gercgeklegtirmemigler-
dir. Daha ;iyade kurulmug sanayilerini dig rekabete agarak cdaha
optimal bir,%aynak da§1l;m1, vanl daha digik maliyetli‘ﬁretimi

gerceklegtirmeyl hedeflemiglerdir.

- Ayrica ‘bu iilkelerin hepsi-I%.yv.'da ve 20.yy.'in basinda
sanayilesmelerini gergeklegtirirken ithal-ikémesi stratejisini
. 1o (L27)
ancak gelecekte lhracata a¢ilmak {izere, uygulamiglardir.
Bu lilkelerden hemen hemen hig¢ biri dayanikli tiketim mallarina
ve tarim lirlinlerine dayali ibracat politikasi ile disg ticarette

ihtisaslamayi uygulamamlglardlp,;

‘Halbuki- Tirkiye'nin dig ticaretinde ithalatain % 951 ya-

tirim mallarindan (%2 25) ve ham maddeden (% 70) olusurken, buna

(127) Bkz. Bu caligma, 2.B5ltm, I.B.



“kargilik ihracatr-ise % 25 tarim Uriinlerinden.ve % 65li -iSe ta- -
rima dayali ve diJer mamul tiiketim wmallarindan meydana gelmek-
tedir. Iste bu durum Tiirk ekonomisinin disa badamliliginin bir

gbstergesi sayilabilmektedir.

Tirk ekonomisi dis 5demelerinde 8~10'ar yi1l arayla mey-
dana gelen krizlerin bas nedeni yukardaki gibi bir sanayil vyapi-
sina sahip olmasadrr. Clinkll bu carpik sanayi yapisinin diizelme-
siyle ancak dis ddemeler dengeye gelebilecek ve bdylece vapila-
cak ithalatyi illke ekonomisi kendi katma deferi ile sadlayacad:
ihracat doviz gelirleriyle istikrarli bir gekilde karsilayabil-
mé imk&nina sahip olabilecektir. Bdyle bir gelismeye dayanarak
Tiirk ekonomisi aleyhine galismayacak bir disa agilmaya tesgebblis
edilerek, uluslararasi rekabetin etkisiyle daha optimal kaynak
dailimi daha verimli ve diislik maliyetli liretim sadlanabilecek-
tir.

Yukaridaki gercevede 24 Oqak_1980 sonras: gelismeler (tab-
lo%27) dikkate alindiginda sanayi dretiminin GSYIH ig¢indeki pa-
yinin artmad}ql g;bi, imaldt sanayinin payai ﬁgﬁncﬁ plan dtnemine

kiyasla % 19.1'den % 18.4'e geriledigil gdriilmektedir.

fthalat yapisinda ise (tablo:22) 1980 &ncesi beg yillik
doneme kiyasla yatlr;m:mallarl aleyhine_ve ham madde lehine hiz-
1a bir.deéésim meydana gelmigtir.;Bu'ggligmg ilk_baklgta yvatairim
mallara ithalfikémesi=a;t1§1na‘yorumlgnabilir;lqpcak bunﬁnAgés—
tergesinin sanayi liretiminin GSYIH igindeki payinain artigidir.
Boyle bir geligme olmadiélna gdre, ithalat yapisindaki ilgili

degisiklik yurtigi atil tesis ve atil kapasitelerin devreye gir-




-__mesine yo

nesii rumlanabilir. Ayrica yatiram mallarainda Bir ithal-ika- _

mesi artisi olmadiga, 23 nolu tabhlodakli yurtig¢i yatirim mallari
Uretim artiga ve yatiram mallara ithalati artisi kargilagtirma-

siyla da desteklenmektedir:

Oncekl ddéneme kivasla ithal-ik8mesi artisinin yapilmig
olabilmesi ig¢in, ithalat artis hizinin sabit kalmasi veya azal-
masi ile beraber yurtig¢i lretim art:is hizinin ylikselmesi gerek-
mektedir. Bu durumda ligincl satirdari (tablo:23) "farim Alet ve
Makinalar: Sanayinde" ithal-ikamesi artisi g6rilebilmektedir;
nitékim 1972-1977 déneminde % 7.6 olan yurtig¢i yatirim mallar:
Uretimi artig hizi 1978-1983 déneminde % 14.,8'e vikselirken, it-

(128) Diger mal

halat artig hizi % 27.9'dan %-17'e dismiistir.
gruplarinda ise, ya ithalat hazi durmamis ya da gerilememis ve-
yva bunlar olmus olsa dahi yurtic¢i liretim artis hizi ayni mal gru-

bunda yikselme géstermemistir.

Ayrica, Tirkiye sanayli yapisinda diga bagimlilik agisin-
dan 1980-1984 déneminde de bir degigiklik olmadidi ve bu durumun
dis ticaret -dengesinde devam eden agik ve artan dis borglanmayla
da kanltlanmaktadlr {tablo:22). z;ra dig borg¢lar beg yillik uy-
gulama sonunda geri OSdenmeye baglanamadlélndan bagka artmakta
ve GSMHriginﬁeki payi devamlliyﬁkselmektedir_(1977~l979 ortala-
mas: % 25.4 ikgn i980—1984 ortalamaé; % 32.9'a vyiikkselmigtir;
tablo;lﬁ).

Boylece Tiirk ekonomisi heniiz ara ﬁe yatirim mallarinda

sanayilesmeyi gergeklesgtiremedigi ig¢in disg Odemeler agidi ve

(128) 1983 yil1 fiyatlariyle "Tarum Alet ve Makinalara Sanayi” {retiminin
toplam yatirim mallari lretimi igindeki pay:r Z 8.4 gibi nisben diiglik
bir seviyededir,

DPT, V.BYKF Oncesinde Geligmeler, muhtelif tablelar.
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Tablo:23

Yatirum Malidri Uretimi ve Ithalaty Artig Hizlari
(1972~1977, 1978-1983,1983 Fiyatlariyle,Y11lik Ortalama Yiizde)

1872-1877 1678-1983
e .
{irecim Ithalat firetim Ithalat
1 | Madeni Egya Sanayli 11.0 17.2 29 1f5
2 [ Elektriksiz Makinalar Sanayii 9.1 6.7 8.1 8.8
1.6 27.9 14.8 -17.4

Tarim Alet ve Makinalar Sanayii

Mesleki Bilim, Cl¢ii, Kontrol ve 19.3 4.4 4.5 17.0

4 Optik Donatim Sanayii
Co iy 13. : 5.3 4.4
5 | Elektrikli Makinalar Sanayii 13.7 3.2 3
6 { Elektronik Snayii 18.6 8.7 6.9 10.7
R !u . . - .
7 | Karayollari Tagimacilik Sanayll 14.9 20.2 4.0 3.5
(1975)
8 | Demiryollari Tagimacilik Sanayii 9.3(1977°54.7 0.3 1.7
(1975) 1975)
9 | Gemi Insaat Sanayii 1977 3.6]°1977717.1 3.2 17.5
(1975) (1975)
10 { Ucak Sanayii 19777 6.11°1977° 5.3 2.6 -26 .4

Kaynak : DPP, V.BYKP {ncesinde Geligmeler. Muhtelif Tablolar.

dig borg sofunlafiyle karsa karslyadlr; Bu gsartlarda Tirk ekono-
misi igin tiiketim mallara ihracatinda ihtisaslagarak ihracati
artirmak, rekabet glicli zayaif olén i¢ dretimi ithalat liberasvo-
nu ile rekabete agarak ve kambiybgislemlerini serbestlestirerek
kismi konvertibilite uygulamasi tehlikeli olabilecektir; gunku
aglr sanayi mallariyle desteklenmeyen tuketlm mallarl 1hracatl
ithalata bagimli kalacak, ithalatin libere edilmesiyle rekabet-
~glcli zayif olan yurtigi liretim tesisleri téSfiye ﬁehlikesiyle
kars: karsgiya kalacaktir. $ili vé Arjantin deneyimi bunun agik

bir &rnedini.teskil etmektedir, ‘1??)

(129) Bkz. Bu galigsma 1lgili bB8liim ve Kazgan, Ekonomide Diga Agik Biiylime,
a.g.e. 5.154 .
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Bir ekonomide sanayilegme yaplsindaki olumlu gelismeler-
den kaynaklanmayan ihracat artisi; gensllikle yurtici talebin
kisilmasindan, ihracat mallarinan fiyatlarihln tesvik tedbirle-
riyle disiik tutulmasindan, ihracat mallarinda rekabet¢i bir pi-
yasanin bulunmamasindan veya‘aﬁnya konjonktiriinliin yliksek olmasz
gibi nedenlerden meydana gelebilece@i sdylenebilir. Bbovle bir
ihracat yapaisi ise uzun dénemde de olsa ilgili &zel gartlaran

kalkmasiyle ekonomide sikintilar yaratabilecektir.

Ayrica bir ekonomide dig ticaretin silirekli a¢ik vermesiy-
le birlikte, dis Odemelerde denklegme buna ragmen dig borclanma-
va gitmeksizin saglanabilir; g¢iinkili bazi iilkelerin ihracat-dis:
tnemli ddviz geliri elde edebilmeleri nedeniyle dag Sdemelerde
dengeyi rahat¢a saglayabilmektedirler. Ornedin, Misir ve Panama
igin Kanallar, Tirkiye ig¢in is¢i ddvizleri, Ispanya ve Yunanis-
tan i¢in turizm gelirleri gibi... Ancak bu tidr &zel ddviz imkan-
lari ilgili.ﬁlkenin sanayilegﬁes%ﬁi ééciktirecek bir etki yara-
tabilecedi gibi, tersi bir etki,_yani sanayilesmenin baglangi-
cinda éerekli vatirim mali finansmani kqlayli§1 da saglavabilir.
Diger bif iféde ile ihracat-dasa 5nemli aoviz geliri élan bir
tiltke bu gel;r}éri ne gekilde deqerlendireceéi Q ﬁlkepin ekonomik
hedeflerlne ve uyguladlgl ekonomik polltlkalara bdglldlr' thra-
cat- dl;l onemll dovxz gelirleri dig odemeler denge51allgln3n te-
laflslnde kuJ]JUllabl]ecegl gibi, kalkinma yatirimlar: finansma-

ninda dn kullanllabilif. Tabii ki burada'ihracat—dlsl_ﬁzelwdéviz




;fff:““”“gellrrwblan_hcrhangl BT ulk‘” ?:“najllegmeden dolaylslyle
mamul mal ihracatindan vaz gegecedi gibi bir diislince ileri si-

riilmemektedir.

Bdylece Tiirk ekonomisi CIB dengesinin tahlil ve de@e;len—
dirilmesinde déﬁiz gelirleri (doviz arzi) yonlinden birinci dere-
cede ihrécat ve likinci derecede iggi d&vizlerinin artigil ve pa-
ralel olarak ihracatin sanayi mallari lehine yapisal de§igimi

stzkonusu olmaktadir.

Diger taraftan déviz giderleri (doviz talebi) ydniinden
ise, ithalatin yapisal olarak dedisimi ve azaltilmasi dislinlle-
bilir. Tlirk ekonomisinde ithalatan % 70'ini ham maddeler ve
% 25%'ini ise yatiraim mallarai olugturmaktadir (Ek:2). S&zkonusu
her iki mal grubunun azaltilmas: halinde yurtig¢i liretimini, do-
layisiyle ekonomik kalkinmay:r olumsuz etkileyece§inden ithal-ika-
mesine gidilerek ekonomiye ¢ok y&nlii (istihdam ve iiretim artisi,
déviz tasarrufu ve diga baimlilifain azalmasi) faydalar saglana-
bilir. Ayriaca burada her iki mal grubunda da yasanan fiyat artig-
lari k&tl uECEubEbl, dig Sdemeler dengesini surprlz bir gekilde
olumsuz etxlleyeblldlgl de dlger bir onemll husus olmaktadir.
Béyleée bir 6nceki kisimda da tesblt edlldlgl gibi, Tlirk ePono"
misinde lthal~1kame51 artiga yonunde OSnemli bir gellgme olmadlgl
ve diga baglmllllgln degigmedigini ithalat yapisinda da devam

ettigi gérﬁlmektedir (Ek:2 ye tablo:23).

15801984 donemlnde dxsg thar-t ve CIB agiklarinin mutlak

dolar olarak yll ortalamasinda oncek1 ddneme klyasla artmig ol-

Q

masina ragmen, ihracatin 1thaldt1 kargilama orani % 38.6'dan
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Tablo:24

Dig Ticaret Géstergeleri
(1975-1979, 1980~1%84 %)

e — Ll L e T 10750079 e 1 9801084
- -
CIB Dengesi yi1llik ortalama {(milyon 8) 2.283 2.563
. e 73 35
CIB aglglfmal ihraci+ igel ddvizler: (%)

DTH kotiilegmesinden dogan yallak (1974) (1980)
*kayip/ihracat {ortalama %) 1979716.3 1983734.0
Libere mali ithalati/toplam ithalat (1979)67 (1984)91
Tiiketim mali ithalati/toplam ithalat (1979)1.90 (1984)4 .4
Mamul mal ihracati/toplam ihracat (1979)34.,7 {(1984)72.1

Kaynak :

Merkez Bankasi Yillik Raporlari 1980, 1983, 1984.

* Bu galigma Tablo 35 ve ilgili metin.

$ 56.6'ya (tablo:22) ve CIB a¢iginin ihracat ve iggi dovizi ge-~
lirlerine orani % 100 azalarak olumlu gelisme sergilemiglerdir
(tablo:24); ancak bir taraftan DTH'nin bozulmasindan dogan reel
kayibin ihracat geliflerinin ﬁgtébirine (tablo:é4) ulasmasi ve
aigér téraftan“dls borglanmanlh hiéillartlsl ile ve yapisinin
kétﬁlegmesij;e d;g borg éervis yukid %‘41 értmg gésteferek‘ihra«
cat geliflerihinw% 39'una ulasmigtir (tablo:22) .-

Ote yandan 24 Ocak 1980 tedbirleriyle yalniz dokumaC1llk
sanayi maliarlna verilen tegviklerinr(vergi iadeSi) kaldlx;lma—:
81 6 yllllklbir-uygulama sonucu apgak“bu ihracat-mallarlnda-ba—

sari1l:i yani uluslararasi rekabet glicline sahip olundugunu gdster-

mektedir. Nitekim dokumacilik sanayi mallarainin ihracat iginde-

ki payl ftablo:ZS) slirekli artis gdstererek 1984'de ihracatin
%'26.3'ﬁnﬁ karsilayacak seviyeye ulasmistir. Petrol tilirevleri

sifirdan % 5.7'1lik bir ihracat seviyesine ve demir ve demir dis:i
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Tablo:25
IThracatin Yapisal Geligmesi
(1979-1984 %)

1979 1980 1981 1982 | 1983 1984

1.Tarim 59.5 57.5 47.2 37.3 32.8 24.5
2 ,Madencilik ve Tagocakcilip: 5.8 6.6 4,1 3.1 3.3 3.4
3.Imalat Sanayi 34.7 35.9 48,7 59.6 63.9 72,1
~ Tarima Dayali 6.7 7.2 &.8 9.9 11;7 11.3
~ Petrol Tiirevleri - 1.0 2.3 6.0 4.0 5.7
- Dokumacilik 16.7 14.6 7.1 18.2 22.7 26.3
— Deri Kidsele 1.0 1.7 1.7 1.9 3.5 5.6
~ Demir, Demir Digi Metaller 2.0 1.9 2.8 7.1 8.5 9.3
- Diger 8.3 9.5 16.0  16.5 13.5 13.9
1,2,3 Toplam 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0

Kaynak : Merkez Bankas: Yillik Raporlari 1983-1984.

metaller sanayinin ihracat igindeki payz ise % 2'den 3 9.2'ye

ylikselmiglerdir (tablo:25). Ancak bu sanayi mallarinin yurtic¢i
Eatma deferleri diigliktlir; zira bilinen Ham petrol ithalatindan
baska,-deﬁir¥§éiik ve demir dlél metaller sanayi mamulleri it-
halati 1979°da 402 milyon dolardan 1984'de 1.082 milyon delara

yikselerek mutlak ve nisbi artis géstermistir;(lBO)

Diger tavaftan "dider” sanayi mallarln;n payinin yakla-
$lk‘% 76‘in lizerinde artig géstererekltoplam ihracat ilg¢indeki
pay1 % 13.9'aylikselmistir (tablo:ZSj. Ayrica taflm ﬁrﬁnleri ihra-
catl payinin azalmasi ve bﬁna karglllk tarima dayali sanayi ma-
4mul mal payinin,ham maddedenuméﬁul maLrihracatl artigina yodne-

lik efilim gbstermesi olumlu bir geligmedir (tablo:25).

(130) Merkez Bankas: Villik Raporu, 1983 ve 1984



ST Ancak burgelismelerin ayni hizlarla revam edebileceginin =
zoxr olacagi goziitkmektedir; c¢linkil 1980~1984 dBneminde &nceki d&-
nemlere kiyasla Tirk ekonomisinde GSYIH bilegiminde sanayi sek-

toértd lehine bir geligme olmadidi gdriiimektedir.®

Sonug olarak 24 Ocak kararlarinin ihracat ve ithalat lize-

rindeki etkileri gdyle Ozetlenebilir:

Ihracat

- Ihracatin tegviki belli sektdrlerde (dokumacilik, deri
ktsele, demir ¢elik) basari sadlamistir; Tirk tekstil
sanayi uluslararasi rekabet edebilecek bir sanayi dal:

olarak kristalize olmustur,
- Mamul malain ihracat icindekil payi iki misline ¢ikmistir.
-~ Ihracatin ithalati kargilama orani artmistir.

- CIB agigyr nisben daralmig, ancak mutlak olarak biiviimiis-

tiir.

Ithalat’ :

- fthalatta yatirim mallari aleyhine Ham madde lehine
.oransal defigme vatirvim mallarinda ithal-ikamesi ar-
ti1g1 olmamasina radgmen meydana gelmistir.

- 1980-1983'de ithalat ortalamasi % 2.2 olan tiikketim
mallarinin payi 1984'de % 4.4'e, 1985'de ise % 6-8
arasi olacagi tahmin edilmektedir. Yani ithalatain 1i-

_ berg;edilmesi tiketim mali ithalatina ikl yaildir hiz-

lx artigana neden olmugtur.

* DPT, V.BYKP Uncesinde Geligmeler Tablo:l4 ve 16
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baski yaratmigtir. Ithalat artis hizi 2.57 misline, ihracat ar-
tis hizi ise 2.2 misline c¢ikmigtir, donemlér kiyaslamasinda
{tablo:22) ., Zira 1979'da toplam ithalatin % 67'si liberasyon
listesinden yapilarken, bu oran 1984'de % 91l'e yiikselmigtir
(tablo:24). Buna paralel olarak dis borglanma stirekli artais
igindedir. DTH'nin aleyhte gelismesinin dofurdudu reel kayiplar
bilylik tutarlara ulagmistir. Sanayl yvapisinda dedisiklik olmama-
51 ve ithal-iké&mesinin artirilmamasi nedeniyle *"ithalat igin
yapilan ihracat"in arkasl belli bir zaman sonra kesilebilme ih-
timali kuvvetlidir. Tegviklerle siirdiliriilen ihracafln artisina
glivenerek ithalatain liberasyonu teblikeli olabilmektedir; nite-
kim dis borg servislerinin odcnmeSLne tesadif eden zamanlarda
paralel ddviz piyasasinda canlanmalar olmaktadlr.(lBl) Ayiica
1986 Qcak ve Subat aylarinda baguostecon doviz sikintigi Merkez
Bankas1'nin &nce kisinti tedblrlerl almaya ﬂorlamlgtlr (132)

15 Mart 1986 da yvayinlanan Merk@7 Banha51 genelge51yle 11g111‘
kisinta tedblrlerlnden iki gun sonra vazgegllmlg ve bankalarin
dOVlz ve efektlf kurlarlnln teSbltl serbestllgl Laldlrllarak
Merkez Banka51n1n gunluk ilan edeceql esas kurun % 1 altinda ve-
va ustunde alls kurlaraini tesbit ed@bileceklerl kararla§t1r11~

mlstlr, dOVLZ all$ ve satig farkl ise % 2 yl agmayacaktlr.(133}

(131) Bu geligme serbest doviz kuru sistemi uygulamasina rapmen meydana gel-
migtir, Bu nedenle hangi sistemin uygulandifi anlagilamamaktadir ve
Merkez Bankas: piyasaya miidahale etmemektedir; 1986 yilinda 14 Mart'a
kadar meydana gelen paralel piyasa gellgmelerlnde goriildigy gibi.

(132> Terciiman Gazetesi, 12 Mart 1986, "Doviz Odemelerinde Kisinti Getirildi”
s.6

(133) T.C. ResmT Gazete, 15 Mart 1986, Merkez Bankas:i 1/N Sayili Genslgesi.
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me stratejlisi, ithal-ik&mesini ihmal eden “pir ihracata dayalzi"
bir sanayilegme stratejisi goOriintimiinli ortaya koymaktadir. Bu
durumda ithalatin ve déviz islemlérinin serbestlegmesi ve kismi
konvertibilite uygulanmasi dis OGdemeler dengesini sikintalara

sokabilmektedir.

Ayrica Tlirkive'nin veni sanayilegsmekte olan bir lUlke ol-
mas1l ve toplam yapasinin tiiketim ve liks efilimli oldudu dikka-
te alinmadan ithalatin tiiketim mallarainda serbestlegtirilmesi,
bir taraftan yatiram igin gerekli tasarruflarin azalacad:i ve
diger taraftan‘klt déviz gelirlerinin israf edilecedi sonucunu

dourabilecektir.




Yiiksek enflasyon orani; kaynak dengesizlidini etkile-
mesi, ihracat mallarainin fiyatlarani yilikselterek dag agiklary
biiylitmesi ve milli paranin dis dederinin istikrarini bozarak so-
nugta ekonomiye olan glivenin sarsilmasinda Snemli bir etki yara-

tabilmektedir.

Bu nedenle Ingiltere‘nin 1947'de tek bagina ve enflasyon
oranmmin yiksek oldudu bir dénemde bes haftalik ve basarisiz kon-
vertibilite deneyiminden sonra Batili Ulkeler &nemli bix tecri-

(134) Bu lilkeler 1958 araliginda konvertibili-

be edinmiglerdir.
te uygulamasini baslatirken, enflasyon orani en diigiik % lﬂ2; en

yilksek 6.7 ve ortalama % 4.2 giki ¢ok dliglik bir diizeyde 1di.

Tlirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 kararlarini takip eden
beg y1llik dénemde enflasyon oran:r ortalama % 50'ye vyiikselmisg,
bu oran 1975-1979 ddneminde % 33 olmustur. Halbuki diinya sinail

mallary fiyatlarainda 1981'de % 5.1,.1982'de % 2 ve petrol fiyat-

e

larinda ise 1982'de % 4.6, 1983'de 3% 13.5foranlar1nda diiglis gtz-
lenmigtir (tablo:7). Bu gartlarla -birlikte Tlrkiyve'de. enflasyon
oraninin yiksek olmasi adirlikla yapisal nedenlerden kaynaklan-
digini ortaya koymaktadir: Uretim yetersizliqi,.pahall Uretim
yapisina sahip“KIT'ler ve oligopolist Uretim yapisina sahip Gzel
sektdr, teknolojik gerilik gibi... Ayrzica klsa.vadeli nedenler
Qlarak; uygulanaﬂ déviz kuru politika51 ve ayrica arfan _it—
halaﬁ liberalizasyohﬁ, yﬁkseltileh, ve serbest .b;rakllan

faiz oranlari mevduat faiZleriyle kredi faizlerinin farklari-

(134) Bkz. Bu galigma, Ikinci B&lim, I.A. ve B.
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manlarda kredi faizleri % 75-890 olabilmektedir} ve bunun sonucu

yvatirim ve finansman maliyetlerinin ylikselmesi gésterilehﬂirﬁl3m

fzellikle ylksek maliyetli finansmani yalniz piyvasada tekel ve/

veya oligopolist bilivik igletmelerin deferlendirilebilmeleri, or-

ta ve kiigciik sinai ve ticari igletinelerin tasfivesini vyarvatabi-
lecedi gibi, "yiliksek enflasyon-yliksek faiz orani~monopolist/oli-
gopolist geligme-ylksek enflasyon" kisir donglisiinii srdlirmekte-
dir.

Enflasyonun sonucu Tiirk Liras: zayilif para durumuna gire-
cek, boylece talep edilmeyen bir paranin zorla xonvertibilitesi
mimkiin oimayacaktir. Bdylece TL.'den kagis hizlanacaktir; nite-
kim 1985 sonu ve 1986 baglarinda Istanbul kuyumcularinin ddviz-

le satis yaptiklari milgahade edilmektedir.(l3b)

‘Ayrica enflasyon oraninin yliksel olmasi, esnek kur siste-
mi uygulansa dahi, yabanci sermayenin kisa ddnemli spekiilatif
girigi diginda, uzun vadeli yatirimlari engéllemekte oldugu Ar-

jantin deneyimi gdstermigtir.

B&ylece. konvertibilitenin sivasi bir.ka¥arla veya bir
zorlama, ile uygulanamayacadi tekrar dogrulanmaktadir. Dolayisiy-
le sanayilegme;ve.ihracatta sinai mallarinda ihtisaslasmis ol-
maktan-bagka, -ekonominin istikrar barometfesifolan enflasyon
oraninin da dl§ ticaret iligki leV1nln yogun oldudu diger lilkele-

rin enflasyon oranina yakin bir seviyede olmasi gerekmektedlr.

(135) Artunm, Tuncay, "Tiirk Mali Sistemi", Birakiniz Yapsainlar Birakiniz
Gecsinler-Tiirkiye Ekonomisi 1980-1985, Bilgi Yaylnevi, Ankara, 1985
s.140-141 - . :
(136) MDTkLa Bankasy Yardimcis: Zekerxva Yildirim®in vatandagln cebinde
100 milyon dolar dolastifini ileri siirmesi bu durumu kanitlar yoode-

dir {Terciiman Cazetesi, 12 Mart 1986, 5.6).
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Bu éallsmaﬁln "Birineci Blimi II:B.4l" kismanda, disa agik:-
bﬁyﬁmek*isteyen'bir—ekonomininrpara,—éérmaye ve ddviz piyasala-
rini gelistirmesiyle; yabanci sermayenin filkeye girmesini tegvi-
ki y&niinden, spekiilatif sermaye hareketlerinin engellenmesi y&-
niinden ve kaynaklarain {iretim birimleri arasinda daha verimli da-
Fitilabilmesl yoniinden faydali etkiler saglayabilecedi ortava
konmugtur. Bu geligmenin basglangig¢ sartlarindan en &nemlileri
faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve ddviz kurlarinin enflas-
yon orani isifinda gergek dederinin tesbit edilmesinin, sadlanmig
olmasidrr; zira esas olarak para, sermaye ve doviz piyasalari bu

iki unsur lizerinde kurularak vyilirfitiilebilmektedir.

Yukarida sayilan faydalardan anlagilacagi lizere, heklenen
sonuglar makro seviyede (Dig Odemeler ve Milli Gelir) ekonomiyil
etkileyebilecek gbstergelerdir. Bu geligsmeler ise ulusal ve ulus-
lararasi kisa slireli sermaye hareketlerinin meyvdana geldigi mali
piyasalar;n ve bu piyasalardaki kurumlarin yani bankac;l}k ve
sermayé piyasasi kurumlarinin geligmisliéi ile.ilgili_bif olay-—
dir (Bk;.B3Bélﬁm,II.B.4). Bdylece Tﬁrkiye'de‘para,‘sermaye ve
déviz piyasalaranin durumu miqu_seviyeQeAve_ilgili mali kurum-

larinin hukuki, ekonomik ve teknik y&nden geligmiglikleri agisin-

dan ele allnarakjincelenebilir.(137)

Hukuki agidan:Tirk bankacilik sisteminde 1 Temmuz 1980'den
itibaren faiz oranlarinin serbest birakilmasini miiteakip yabanc:
yabanci bankalarin yurtic¢inde ve ayni. zamanda Tlirk bankalaranin

da.yurtdiginda sube agmalari kolaylastirilmigtir. Zira Tlrk eko-

(137) Tére, a.g.e. s.4
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dig ticaret ve dolayisiyle dig ticaret bankacailifdz dnem kazan-

migtir; clinkli dig ticaretin hemen hemen bitln iglemleri bankacilik hiz-

metleri araciligr ile yilirlitilebilmektedir. Bu nedenle 1980 &nce-
si kurulmug bulunan dért yabanc: bankaya ek olarak 1984 sonuna
kadar 13 bankanin daha katilmasiyle Tiirkive'de toplam 17 yaban-

c1 banka sube acarak hizmet sunmaktadlr.(lBS)

Bunun karsilidain-
da Tiirk bankalarinda ise digsa agilma daha yavag olmus ve 1984
sonuna kadar Frankfurt, Newyork, Bahreyn, Berlin ve Londra olmak
Uzere beg sube acarak "aktif diga agik bankacilik" baglatilabil-

0
,migtir.(lBJ)

Térk bankacilidinin ekonomik yOnden ise; Oz kaynak yeter-
$izligi ve likidite sikantiasi, tahsil olunamayan alacaklar, hol-
ding bankaczlidi, yliksek malivetler ve yabanci bankalarin reka-

beti gibi &nemli sorunlarla kargi kargiya bulundudu bilinmekte-
‘ 140y _ ;

dir. Ancak biz burada bu sorunlarin ayri ayri ele alinmasin-
dan ziyade toplam Tilrk bankalarinin ekonomik ve mali karlilik
rasyolarinin geligme seyrini vermekle yetinecediz. Bunlardan eko-

nomik k&rlilik rasyonu 1978, 1980, 1982 ve 1984 yillarinda sira-

o

siyle % 4.4, % 7.5, % 17.7 ve % 19.9 gibi bir olumlu geligme sey-

ri igine gérmistir.(l4l) Mali karlllik rasyolari ise ayni yillar-
da sirasiyle % 16.4, % 29.9, % 34.4 ve % 14.6 gibi bir gelisgme

gdstermigtir. 1984'deki diislislin nedeni s8yle agiklanabilmektedir:

(138) Usta, Nedim, "Tirkiye Ekonomisinin Diga Ag¢ilmasinda Bankacilik Kesimi-
nin Sorunlari'", Karadeniz {niversitesi Semineri: Tiirk Ekonomisinin
' Daga Agilma Sorunlari, Nisan 1985, Trabzon, s.2-3
(139) Usta, a.g.e. s.2-3 ’
(140) Usta, a.gz.e. s.4 . E ' '
(141) Tecer, Meral, "Bankalarda KArlalik ve Verimlilik", Banka ve Ekonomik
Yorumlar, ¥asim 1985, s.45-50
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ken, sermayé arttirami faaliyetlerinin goéuhla§ma51 ve yapilan
yeniden deferlendirme ¢aligsmalariyle, kurumlara taze fon Kayna-
Jgir girmemis olsa da &z sermayenin kdgit tistiinde kabarmas:i sonu-

L a . . 4z
cu, mali kidrtailik oran: dugmﬁgtﬁr."(l 2)

Teknik ag¢idan ise, Tilrk bankaciliginda 1980-1984 arasain-
da bilgi savar kullaniminzin ?ayglnlagma51 bir geligme clarak gis-
terilebilir, Zira bunun etkisi ve modern y&netim sistemi uygula-
malarinin da etkisi sonucu personel giderlerinin toplam giderler

igindeki payinin dﬁgmesi gdsterilebilir., Bu oranti 1978, 1980,

oo

16.2 ve 2% 11.1

o°

1982 ve 1984 wvillarinda sirasivie % 41.1, 36.4,

seklinde bir gelisme gdstererek ¢ok Snemli bir dislis gbstermig-
tir (143)

DiJer taraftan yabanci bankalarin Tirkiye'de faaliyete

- baglamas: Tirk bankacaligini dig ticaret hizmetlerinde ihtisas-

lagmaya yOneltmistir. Bunun etkisiyle bir taraftan yerli serma-
yeye dayananlézel dig ticaret bankalari kurulurken, difer taraf-
tan yabancl sermaye ortakligi ile adairlikla kambiyo hizmetleri-

ne ySnelik yeni bankalar kurulmaktadir.

Tﬁrk mali piyasasinin geligmesinde ﬁe dolayisivle iglet-
melerinlkayﬁak saélayabilmeleriﬁde_serﬁaye piyasasainin henliz ge-
ligmemi§.o}ma§;h6nemli bir boslu%yaratmaktad}r, Bu piyasanain
1980'1i yillara kadar saglakl:i ve yeterli geligmemis olmasinin

nedenleri arasinda, genis kapsami. yasal bir diizenlemenin ve de-

(142) Técer,zﬂankalarda Karlalik ve Verimiilik, a.g.e. 8.49
(143) Tecer, Bankalarda Kdrlilik ve Verimlilik, a.g.e. s.50
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keti yapisina sahip olmalari ve diga acilmaya elverigli olmama-

lara gﬁsterilebilmektedir.(145)

Tiirk sermaye piyasasindaki boslugun doldurulabilmesi igin,
1 Temmuz 1981'de 1lgili kanun ylirdrliige konulmus ve bu kanunla
sermaye piyasasinda iki yeni menkul kiymet araci ihdas edilmig-
tir: "K&r ve Zarar Ortaklig: Sertifikasi" ve "Gelir Ortakliga

(146)

Sertifikasi." Bu yeni araglarla {ilke iginde kiiltilirel deder-

ler dikkate alinarak tasarruflar tegvik edilmek ve muhtemel atal

paranin aktif haie getirilmesi istenmektedir. Buna uygulamada OSr-
nek olarak "kKépri ve Keban" gelir oritaklidy senetleri g8sterile-

bilir.

Ayrica k3ar ve zarar oxrtaklig: statiisline dayanarak fon top-
layan ve bankaciligin faizli iglemleri haricinde hemen hemen bii-
tlin hizmetlerini sunan "Albaraka Tiirk Uzel Finans Kurumu A.§."
ve "Faisal Fipans Kurumu A.§."nin Tirk finans piyasa51nda‘4tﬁc"
carlik” yapan mali kurulusglar uyguiama51 yeniligil getirilmig-
(147)

tir. Bu kurumlar araciligi ile de adirlikla kisa siireli ti-

cari fonlarin yaratilarak para pivasasina katkilari oldugu soy-
lenebilir.(l48) |
Ote yan&an 26 Aralik 1985'de "Ifstanbul Menkul Kiymetler

Borsaszi'"nin ag¢ilmasiyle Tirk sermaye piyasasinin geligmesine y&-

nelik 8nemli bir adaim atilmistair.

(144) Tecer, "Sermaye Piyasasindaki Geligmeler ve Yasal Diizenlemeler',
Amme Idaresi Dergisi, Cilt:Ll7, Sayi:2, Haziran 1984, s.112
(145) Tekbag, Siikrii, "Sermaye Piyasasi', Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Aralik 1983, s.44
(146) Usta, a.g.e. s.3
(147) Banka ve Fkonomik Yorumlar Dergisi, "a¢:k Cturum”, Mayis 1985, s5.13-35
(148) Faisal Finans Kurumu A.§.'nin 1985 Yili 6 aylik Faaliyet Raporu.



e POVAZ piyasasanmin geligtirilnesi_dogrultusunda ise, thra
cat ve ithalatgilarain alacak ve borglarina gdre bankalardan va-
deli d&viz satis ve alis islemlerinin serbestlestirilmesi uygu-
lamaya konulmustur. Ancak genelde d&viz piyasasinin geligtirilu
mesi Odncelikle Tiirk ekonomisinin dig ddemeler dengesinin istik-
rarina bagli olan bir hadisedir; c¢linkli doviz serbestligi (kismi)
konvertibilite) olmadan doviz piyasasi iglemez. DOviz kullanim
serbestlidinin olabilmesi bundan Onceki konvertibilite gartlari-
nin yerine getirilmig olmasina bagli olﬁaktadlr. Tabii ki bu sart-
larln-saélanma51'ile birlikte milli para ve sermaye piyasasl ve
kurumlarinin da uluslararasi boyutta gelismis olmasa gerekmekte—
dir. Zira gerek teknik ve gerekse ekonomik y&nden tecriibeli wve
gliglii bir milli bankacilik sektdri olusmadan uluslararasi kisa
slireli sermaye hareketlerinin serbestlegtirilmesinin etkileri

ekonomide igtikrarsizlik yaratabilecektir.(l49)

5. Tirkiye'de Uggulanan'"Gergekgi" Déviz Kuru

Politikasax

Tirkiye gibi uzun yillardan beri dig Odemeler dengesizli-
gine maruz kalmig bir {ilkenin uygulamas:i gereken déviz kuru po-
liﬁikasi, ihracata yOnelik sinaf firetiminin de destegiyle, ih-
racat artigini miimkiin olan en yiiksek seviyeye (ithalat artis hi-
zinin Ustiine) ¢ikarmak hedefini giitmelidir (Bkz. bu ¢alisma, Bi-
riﬁci B&Ldm.IT.B.5.). Bbyle, bir politikanin uygulanmasinda ise,

yurtici ve dis ticaret ortaklarinin fiyat artislari farklarinin

(150)

(149) 1986 Subat. ve Mart aylarinda Tiirk bankacilik sektdriindeki ddviz alim-—
-satimlarindaki kaos buna Srnek olarak gésterilebilir.

(150) Satinalma Giicii Paritesi Teorisi clarak bilimen bu gériig {ilkelerarasin-
daki fiyat degigmeleriyle déviz kuru de@igmeleri iligkisini ortaya ko-
yarken, cegitli y8nlerden tenkit edilmesiyle birlikte gecerliligini
korumaktadir (bkz. Krueger, Tiirk Fkonomisinin Disa A¢ilma Sorunlari s.11()

dtviz kurlarina yansitilmasi seklinde ele alinmaktadir.
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ve ithalat ara51nda kaynak dengesizliklerine neden olan gells—

melerin engellenmeSl ama¢lanmaktadir.

Tlirkiye'de 24 Ocak kararlariyle birlikte uygulamaya konu-
lan ddviz kuru politikasi da yurtici vé yurtdaigar fiyat artaislara
dikkate allnarak-tesbit edildigi hiikiimet yetkilileri tarafindan
sik sik vurgulanmaktadir. Bununla 1980 &ncesine kadar uygulanan
ve ihracati caydirici etkisi olan asiri dederlenmis ddviz kuru
politikasinin tersine, ihracati tegvik edici bir politika olug-
turulmakta ve ihracatin lokomotifliginde sanayilesme tercih edil-
mektedir."

Doviz kurlarinin tesbiti 24 Ocak 1980 devalitiasyonundan
sonra 1 Mayis 198l'e kadar Merkez Bankasi'nca sik sik ayarlama
yapilarak ve 1 Mayis 1981-29 Haziran 1985 arasi glinliik teshit
ve ilan edilerek esneklik kazand:rilmig bir kaygan sabit kur sistemi
uygulanmigtir. 29 Haziran 1985-14 Mart 1986 arasanda ise serbest
kur_gistemi_uygulanmls ve bdylece ddviz kurlarinin bankalarca
tesbit edilmesi serbest birakilmastir. Bu serbest kur uygulama-
sinda 6née_Mérkéé Bankasi'nain iléh eﬁtigi eséslkufun'altlhda ve-
va ustunde % 6 limit igerisinde bankalarin kur tesbiti gart ko-
sulmu§ken, bir sure sonra bu marijlar da kaldlrllarak tamamen

serbest blrakllmlgtlr.

14 Mart 1986'dan itibaren J.se Merkez Bankas:L nca yayinla-
nan genelgeye g&re, bankalar tarafindan tesbit edllecek kullar
Merkez Bankasi'nin ilan edecedi esas kuru arti-eksi % 1'i agma-

mak ve alig ve sataig kurlari aras:indaki fark % 2'yi agmamak lzere
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Woods Para Sisteminin ilk uygulamaya koydudu "sinirli dalgala-

nan" sabit kur sistemi uygulamasini andirmaktadir.

1980-1983 ddneminde nominal déviz kuru degigiklikieri,
yurti¢i enflasyon oranlari ile AET ﬁlkelerienflasyon oranlari
ve ABD enfiasyon oranlari dikkate alinarak yaptigimiz hesapla-
malarin sonucu tablo:26'da sunulmugtur. Tablonun birinci siitu-
nunda d&viz kurlarinain y;lbasl—ylisonﬁ farklarinin yilbagi de-
Jerlerine bdéliinerek fllllk nominal d&viz kuru artiglari ylizde
olarak verilmistir. S&6zkonusu nominal d8dviz kuru yillak artis:
ile Tiirkiye yi1llik enflasyon oranlarl'klyaslanélélndau 1980'de
enflasyon oraninin daha yliksek oldugu, takip egen yillarda ise
déviz kuru de§i§ikliklerinin déha yitksek oranlérda gergeklegti—
i gb6rilmektedir. Ancak kargilasgtirailan bu orantilar yuftdlsl
fiyat a:tlgla;; dikkate‘allnmadan.reel bir Gnem arzetmektedi;.
Bu nedenle AET tilkeleri wve ABD enflasyqn oranlarini dikkate ala-
rak, Turkiye ve bu tlkeler enflasybn oranlari farki ile nominal
déviz kuru defigiklik oranlarini kivasladifimizda asagidaki du-
rum ortayé élkmaktadli: TL.’hinideﬁeri'gerek AET {lkeleri péra—
laraina vé éeféksé-dolara gére:dﬁsﬁkwdeQerlenmigtir. Tablonun
sén iki sﬁtunundé izlehéce@i giﬁi,-ilgili'dﬁsﬁk dederlenme yiz-
déléri géneidé bir.artlg seyfirgﬁsfefmektedir. |

Béylege_uygulanan déviz kuru politika51n1n_24 Ocak karar-
lara amaci olan ihracat: tegvik politikasina uygun oldugu sodyle-
hebilir; gﬁnkﬁ‘déviz kurlarinin yiliksek tutulmasi ihracatcinin

doviz karsiliginda elde edecedi TL. tutarini artirmaktadir. Dider
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Tablo:26

s e = DD .z K ;f-r-;ﬁ-;@,g;,e'i:%ﬁ;l_;;—;&géjmaS&Qn;;ﬂnaﬁﬂ:HT—Q1 SBATKRIL s e T i

‘Enflasyon Oranlari | TIL."nin Diigiik

NDK Enflasyon Oranlars: Farki Degerlenmesi (%)

Yillzk Artag: AET® Tiirkiye | Tirkiye | Tiirkiye | Tiirkiye

(7= Plirkiye | Altilar { ABD AET ABD AET ABD |
1980 97.9 107.2 10.9 13.5 96.3 93.7 - 1.6 - 4,2
1981 48 .2 36.8 10.4 10.3 26.4 26.5 ~21.8 -21.7
1982 35.8 25,2 8.9 6.2 16.3 19.0 ~23.5 -20,8
1983 51.4 30.6 7.8 3.21 22.8 27.4 -28.6 | -24.0

Kaynak : Merkez Bankasi Ug Aylik Biiltenleri, NDK . }

- AET, Eurostat, Basic Statistics of the Community, 1983-1984, s.86-87.

Tiirkiye Enflasyon Orani, HDTM Toptan Egya Fiyatlari.

Almanya, Ytalya, Fransa, Ingiltere, Hollanda ve Belgika-Lilksemburg ig¢in
enflasyon orani alinirken bu filkelerle olan ithalat ve ihracatimizdaki
paylarina gére adirliklandirilmzg ortalamalar dikkate alinarak hesap
edilmigtir. ;

#% yvilbagi ile Yilsonu déviz kurlari arasindaki fark yilbasi dederine

béliinerek hesap edilmistir.

taraftan ‘?ﬁrk lirasinin diiglk degerleﬂmesi normal sartlarda

ithalat fiyatlaraini TL. olarak artiracaktir. Bunun yine;normal
gartlérda.étkisi;ise ithalatin azalmasidir; halbuki dodrt y1llik
uygulama sonuglarina bakildiginda ithalat azalmadidr gibi, ar-
tis hiza yﬁksglmis-ve ayrica artan ithalat ma}iyetlerinin yurt-

igi fiyat artaslarina etkiledi@i.séylenebilir.(lSl)

Dolayléiylé uygulanan d&éviz kuru politikasi ihracata ar-
.tlrlrken‘aynlizémanda ithalatz aééltmamaktadir; Eu ithalat‘ar—
tiginda bir yandan ithalatin liberé edilmesinin etkisi oldudu
ve diger yandan ise Tirk itha;.méilari talep ésnekliginin diistik

oldugunun bir gdstergesi olarak'kabul edilebilir.

(151) Kazgan, Ekonomide Diga Agik Biyiime, a.g.e. s.447-449



—Sonugrolarak-uygulanan ddvizkuru politikasy, Zihracats
artirici yOnde (subvansifon veya vergl -jadesi gibi} etkili ol-
mugtur. Ancak -ayni anda uygulanan ithélat liberasyonu politika- - -
51, ithal—ikamesini ihmal eden sanayilesme politikasi ve k&tii-
lesen dag ficaret hadlerine ragmen artag hizi ylikselen ithalat
dikkate alindifinda uydgulama "gergekci“ ddviz kuru politikasi

6zellidini zor yansitabilmektedir.

6. Tiirkiye'de Déviz Rezervlerinin Geligme Seyri

Blr ekonomide uygulanan déviz kuru sistemi ile ihtivag
duyulacak uluslararasi likidite yanl kisaca déviz rezervlieri’
arasinda kurulan iligkiye gdre, sabit kur sisteminden esnelk kur
sistemine yaklagildikcga dis ddemelerde ve denklestirme araci
olarak kullanilmak ﬁzere ihtiya¢ duyulacak doviz rezervleri tu-
tari azalmaktadir (bkz. bu galigma, Birinci Bélﬁm,III.A;B,).
Yani serbest dé?iz kuru sistémihée'déﬁiz arz ve talebine gbre
déViz kurlarinda meydana gelecék denklesme otomatik olmakta ve
rezerv kullanim geredini ortadah‘kaldlrméktadlr. Halbuki sabit
kur siétémihderise, denklegme siireci daha uzun bir zaman almak-
ta ve bu ge01kme sonucu biliyliyen reel déviz kuru farkllllklarl
lle 1ht1yag duyulacak doviz rezervlell tubérl da artabilecektir.
Dolaylslyle sablt kur sistemi uygulama51nda Merkez Bankasi her

an kullanilmaya hazir ddviz rezervi bulundurmak zorundadir.
Ancak gerek sabit kur'sisteminde,. gerek Ikinci Diinya
Savagi akabinden 1971'e kadar sainirli dalgalanan sabit kur sis-

temi adiyla uygulanan Bretton Woods Sistemi'nde ve gerekse daha




... -sonrauygulamayarkonan esnek kur sistemlerinde Merkez Bankala= =
rina daima aktif gérevlerldﬁgmﬁgtﬁr. Sézkonusu Merkez Bankas:i
aktivitesi ige, ancak uluslararas: déviz rezervlefinin doviz
piyasalaraindaki geligmeler igiginda kullanilmasi ile ylirtitdl-
mektedir. Bu da gdstermektedir ki, mutlak anlamda esnek kur sis-
temi heniliz uygulanmamaktadir. Bunun gerekgesi ise, ulusal vé
uluslararasi ticaret ve sermaye hareketleri tam olarak fivat
mekanizmasina birakilamamakta ve kKismen giidiimli bir sekilde

yvOnetilebilmektedir.

Bdylece yukardaki acgiklamalar ¢ercevesinde Tiirkiye eko-

nomisinde ddviz rezervlerinin &nemi gdyle ortaya konabiliir:

Tlirkiye'de 6demeler dengesi agiklari, ihracat ve itha-~
lattaki mevsimlik dalgalanmalzr, dodviz iglemlerine taninan ser—
bestlikler, dig borg servis yilikleri ve dis diinyadaki kisa vade-
li ticari ve mali gelismeler dikkate alinarak belli bir nisbi
6lgiide doviz rezervi bulundurulmasi gerekir. Bulélgﬁnﬁn konul-
masinda bir yandan dd6viz arz ve talebindeki farkliliklar ve di-
ger yandan ise dfviz piyasasandaki kisa vadeli dalgalanmalar
dikkate alinmakta ve bu geligmelerin ekonomiye getirecedi .olum-
suz etkileri ndtralize edilmek istemmektedir.

- Tablo:22'de gorillecedi gibi, 1980 ncesi ddneme kiyasla
Tlirkiyé'nin  déviz rezervi bulundurma e§ilimi artis gdstermis
ve 1980-1984 dtneminde dnceki bes yillik ddneme kiyasla ortala-
ma bulundurulan net ddviz rezervierinin aylik ithalati kargila-
ma orani % 2.1'den % 2.7'ye ylikselmigtir. Ayn:1 sekilde dbviz
rezervlerinin dig ticaret ag;_.i’;;n;_L kar§1lama orani da % 28.2'den

% 38.4'e ylikselmigtir.
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e e e Rovizyrezervierini mishbiolarsk daharyiksek v seviyede

tutma politikasi, kambiyo iglemlerinde ve ithalatta serbestles-
me uygulamalarini destekler ydnde oldudu sdylenebilir; ¢inkii
sdzkonusu liberallegme politikalari ayni zamanda dig Odemeleri. .
gerek vurtig¢inden gelecek talep ve dalgalanmalara ve gerekse
yurtdirgindan gelecek talep ve dalgalanmalara daha agik ve daha
duyarli bir hale getirmektedir. Bunun sonucu ise 8zellikle das
Odemelerde istikrarain korunmasi ve piyasa gliglerine karsi glive-
nin saglammasi OSnemi artmaktadir. Dolayisiyle yeterli seviyede

doviz rezervleri bulundurmanin geredgi ortaya ¢irkmaktadir.

Kismi konvertibiliteye gecgis acgisindan yukaraida agikla-
nan ve Tldrkive'de uygulanan doéviz rezervi politikasi olumlu g&-
riinmektedir. Clinkdi kisa vadeli.yg mevsimlik ddviz arz ve tale-
bindeki dalgalanmalara karsgi tedbir ancak Merkez Bankasi akti-

vitesl ve ddviz rezervleri araciligd: ile yuritilebilmektedir.

7. Tirkiye'de Kambiyo Denetiminin, Dig Ticaret Tahdit

ve Tegviklerinin Asgari Diizeye Indirilmesi

‘Buraya kadar Tdrkiye ekonomisinin 1980 sonr531 geligme-
si verileri‘seyrinde konvertibiliteye gegis sartlari lzerinde
yaptadimiz agiklama ve tahlillerin_tqplu dederlendirilmesi ay-
ni1 zamanda bu kisamin muhtevasini tegvik etmektedir. Clnk#d kam-
biyo ﬁe dig ticaretin serbestlegtirilmesi fiili konvertibilite
uygulamas;d;rf Bu nedenle ekonominin ticari ve mali olavak dig
sektdrde serbestlesmeye gidebilmesi, esas olarak sanayilegme
lizerine oturtulmus bir ihracat sektoriiniin varligi ile mimkiin

olabilecedi 6nceki b8lim ve kisimlarda diinya tecriibelerinden de
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llkede ve dig dinyaya ekonomiye olan giiverin kazandirilmasi ve ayni
zamanda Ulke ekonomisinde kaynaklarin verimli kullanimini yan-
sitan en &nemli g8sterge fiyat artiglari olmaktadir. BBylece sa~
nayilegmig olmak, ihracatta mamul mal (ara ve yatirim mallar:a

da dahil) payinan yiliksek olmasi ve nisben diisiik enflasyon orani
"iglisi"nin varligi ile ekonomi uluslararasi rekabet dinamizmi-

ne agilarak, daha verimli bir dretim dirtiisii imk3nlari aranabil-
mektedir.

Bu siirecin galigmasi ve gelismesinde mali kurumlarin (pa-
ra, sermaye ve ddviz piyasalari ve organlari) geligmigligi ve
uluslararas: boyutta bu kurumlari geligtirebilecek para ve doviz
kuru politikalarinin uygulanmasl gerekli olacak diger hususlar
olmaktadir. -

Bu degerlendirme g¢ercgevesinde 1980'i takip eden ithalat
ve kambiyo éérbéstlestirmelefinin (bkz. bu gallgma, Uglincli BG-
1iim, III.A.Z.B.) bes yi1llik uygulama sonﬁglarl tnceki beg villik
dsnemle kiyaslandi§inda (Tablo:22,23,ve 24), Tirk sinal sektd-
rﬁnde heniiz ithaiat liberasyoﬁuna ne yﬁrtigi iretiminin rekabet
gﬁcﬁ vé.ne de devamli ar£an digrbofglarla birlikte dbvié talep-
arz dehgesizliéihin elverisgli olméd1§1'izlehmektedir.

Boylece sdzkonusu tgli sartin (sinai, sinai ihracati ve
nisben digiik enflasyon orani) yapay ve geg¢ici olmayan istikrar-
11 gelismesi gﬁzlenmedgn;‘ithgl*ikﬁmesi ihmali, ithalatin libe-
rasyonu ve parasal politikala;laﬁ(dﬁgﬁk deferlendirilmig ddviz
kuru, ihracgt_sﬁbvansiyonlarl...) ihracatin tegviki gibi poli-
tikalarain s&nayilegmeye dinamizm kazandirilabilmesi Tilrk ekono-

misi igin asilmasi zor bir engel goriinlimindedir.
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Genig anlamda konvertibilite, uluslararasi isgb&limiiniin
ve Uretim faktdrleri veriminin artirilmasinda, yani dig ticare-
tin geligtirilmesinde bir ara¢ olarak yer almaktadir. Bu arag
esas olarak her c¢egit dig ticaret yasak, sinirlandirma ve fteg-
viklerin bulunmadlélné ve doviz alim-satiminin serbestlegtirili-
mesine dayanmaktadir. Ancak ampirik gdzlemler diinyada hemen he-
men hi¢ bir iilkede genis anlamda konvertibilite uygulammadigaini
géstermektedir. Bu nedenle birg¢ck sanayilegmis lilkedeki konver-
tibilite uygulamalary "kismi konvertibilite" &zelligini tasimak-
tadir.

Bir iilkenin konvertibiliteye geg¢isgi basglatip baglatamava-
ca@i, o ldlke ekonomisinin 6ncelikle belli bir seviyede (ara ve
yatirim mallara liretimi) sanayilesmis olmasina bagli olmaktadair.
Bu ilk sartin yerine getirilmiglblﬁa51hdan sonra, sanayinin ge-
ligtirilmesi, yani {iretim maliyetlerinin dliglirlilmesi y&niinde ve-
rimin artirilabilmesi igin uluslararasy rekabet (konvertibilite

uygulanmasi) {ilke ekonomisine faydailloiabilmektedir.

Ancak uluslararasa ticéretin serbestlestirilmesi ve gelisg-
tirilmesi ise,”highir tilkenin tek basina gergeklegtirebilecedl
bir rolay.‘olmadlﬁil gﬁrﬁlmektedir. Clnki birrﬁlkenin' milli
menfaatleri dogrultusunda uygulayacagi dig ticaret politi-
kalari diger ﬁ;keierin aleyhine _spnuglar doéurabilmektedir.
Bu nedenle uluslararasi boyutta dis ticaretin géligtirilme—

sine ve bununla ilgili parasal sorunlarain c¢dziimiine y®nelik nlis-
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 terek kurallarln getlrllme51 gerekmektedir. GATT ve IMF sozko—

e cam s . 3 Pt o s B i el et &

nusu kurallarln uygulanma51 igin meydana getlrllmls uluslarara—

s1 kurumlardlr.(lsz)

Ozellikle Goﬁ'de vaganan dis Gdemeler dengesizlik neden-.
lerinin tahlilinin ortaya koydudu gibi, bu ﬁlkelerin'uyguladlk—
lari sanayilegme politikalarindan bagka dig diinyadaki ekonomik
geligmelerin yine bu illkelerin dis &demeler dengesizliginde ne
derece etkili oldudunu gdstermektedir. Iste burada GOU'in sana-
yilesme sorunlari yaninda, dis diinyadan gelen olumsuz etkenle-
rin telafi edilmesinde uluslarara51.isbirliéinin {Kuzey-Giliney~-
Diyalogu) onemi ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica ilgili sorunlarin ¢o-
zlimlinde GOU'in kendi aralarainda bir igbirli&inin (Giliney-Giliney
Diyalogu) kurulmasinin ve geligtirilmesinin nemi de artmaktadir. Ku-
zey—-Gliney-Diyalodu araciligi ile sanayilegmig {ilkelerden GOU'e
teknoloji ve sermaye transferi saglanabilece§i gibi, Gliney-Giney-
Diyvalodu araciligi ile ise GOU arasinda ticaretin geligmesi ve
béylece sanayilesmig lilkelere olan bagimliligin nisben azaltil-

mas1 diiglinlilebilir.

Sanayilesmis Avrupa llkelerinin Ikinci Dﬁnya Savasgi son-—
rasi aralar;ndaki ticareti geligtirmek igin, dnce belli kurumla-
ri1 (OEEC, ATB, APA...gibi) meydana getirerek, bunlarin getirece-
gi miisterek kurallarla ve belli bir hazirlik ddneminden sonra

konvertibilite uygulamasini baglatmis olmalari GOU igin bir &rnek

(152) Bu kurumlarain iiyelerinin menfaatlerini ne derece dergeli gtzetebildik-
leri tartigilan bir konudur; zirfa diinya iilkeleri ekonomik agidan ge-
ligmiglik durumlarina (sanayilegmisg, geligmekte olan ve az geligmisg)
gére gruplara ayrilmakta ve bunlarin kalkinma sorunlari &nemli farklai-
liklar arzetmektedir. Oysa ilgili uluslararasi kurumlardaki yetki da-
gilimi agirlikla sanayilegmig iilkelerin kontroliindedir (Wagner, a.g.e.

“s5.74).
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7te$kll edebilir. Zira sanayllesmlg Gilkelerin ekonomik yapllarl— 7
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nin blrblrlerlne benzer olmasi (sanayllegme sorunlarl gozumlen—

mig) aralarindaki ¢ok tarafli ticaretin geligtirilmesinde, asga-

ri miigtereklerin tesbitinde dnemli bir etken oldudu sdylenebilir.

Oysa 8ili ve Arjantin Ornekleri g&sterdidi gibi, bu iilke-
lerin serbest digs ticaretten fayda elde edebilmelerinin birinci
garti olan sanayilegsme sorununu heniiz ¢&zmeden konvertibilite
deneyimine bagvurmuglar ve dolayasiyle bagsarisiz olmuglardir.
Halbuki bu lilkelerin diger benzer ekonomik yapiya sahip lilkeler-
le bir ekonomik biitiinlegmeye giderek 8nce kendi aralarinda tica-
retin geligtirilmesi ve daha sonra sanayilesmig ililkelerle reka-

bete girismeleri daha saglikli oclacagdi ileri siirlilebilir.

Tiirkiye ekonomisinde 1930'lu yillarda baslatilan ve plan-
11 ddnemde kurumsalla$tlrllarak.l980'e kadar ithal-ik&meci bir
sanaylilegme stratejisi uygulanmigtir. Bu strateji ¢erc¢evesinde
uygulanan politikalar ekonomiyi devamli dis rekabete kapali tut-
mug ve ihracatin caydirilmasiyle pahali bir liretim yapisinin

olugmasinda #nemli bir etken olmugtur.

Bu uygulamalar sonucu 1970'li yaillaran sonlarina yakla-
sildaikg¢a bas gdsteren dig 8demeler krizi yeni arayiglar, yeni

stratejiler geredini beraberinde getirmigtir.

Ancak 24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerivle uygulamaya ko-
nan yveni stratejl "piir ihracata yénelik" bir uygulama 6zellidi-
ne sahip oldudu bes yillik uygulaﬁa sonuglary degerlendirilme-
sinde ortaya c¢iktigi gdriilmektedir. Ithal-ik8mesi dtneminde mey-

dana gelen dig rekabetten uzak bir Uretim yapisinin kisa zamanda
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llberal dl$ tlcaret felsefeslne dayanarak, 1thalatta h1211 blr -

llberallegmeye gldllme51 meveut uretlm te51slerln1 tasflye teh—
likesiyle karsi karsgsiya birakabilecedi ileri siiriilebilir; zira

uygulama ddneminde ithal-ik&mesinin zaylfladlql ve yatlrlm mal—

lari payinin 1thalat lglnde azalma51 bu dusunceyl dogrular efi-

limdedir.

Ote yvandan yapay tedbirlerle (parasal tegvikler) bagla-

- tilan ihracat artig hizinin diigtigii de ithal-iké&mesinin zayif-

lamasindan kaynaklandigi sOylenebilir. Bu nedenle ithalat bagim-
11111 orani azaltilmayan plir ihracata ySnelik sanayilegsme stra-
tejisi uzun vadede dig Odemeler krizi getirebilir Szelliktedir.
Bunun belirtileri olarak, dis borg¢larin ve dig borg¢g servis yuki-
niin airlagmasi ve dis ticaret hadlerihin k&tiilegmesinden dogan
reel kayiplarain biiylimesi g&sterilebilir. Ayrica imalat sanayi
artis hizinin diismesi ve enflasyon oraninin yiikselmesi diger Onem-

1i olumsuz geligmelerdir.

Bu sorunlarin g¢dzimilinde, Tﬁrk ekonomisinin 6nemli 6lcilide
bagimli oldugu ham madde ve yatairaim mallarl ithal-ikdmesine gi-
dilmesinin &nemi wvurgulanabilir. Ancak bu ithal—ikamesi strate-
jisi paralelinde ge¢migteki hatali disa kapali uygulamalar dik-
kate alinarak uluslararasi maliyetlerin dinamik olarak takip edil-

mesi de gerekmektedir.

Igte Tiirk ekonomisinde b&yle bir sanayi yapisi ve onu
destekleyecek mali'kufumlar (para, sermaye ve dodviz piyasalari)
heniiz uluslararasa dﬁzeyde‘gelistirilmeden, Tiirk ekonomisinin
serbest dig ticarete égllma51ni tegvik edecek konvertibilite uy-

gulamasina gidilmesi zor diistinililebilmektedir.
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Her ne kadar 1980 sonra51 1hracat yaplsal olarak mamul

mal lehlne blr gellsme gostermekteyse de, yine de mamul mal 1h—
racatinin bliyiik bir oraninin tarima dayali tidketim mallarindan
ve diger dayanakla tiiketim mallaraindan olustudu &nemli bir hu-

sustur.

Ancak diger taraftan 1980 sonrasi Tiirk ekonomisinin ig
piyasadan diinya piyasalarina agilma yolunda attidi olumlu adim-
lar sanaﬁilesmesinin geligtirilmesinde Snemli dinamik etkiler yaratacadi ifa-
de edilebilir.Ithalat, ihracat ve kambiyo iglemlerinde biirokrasi-
nin azaltilmasa ve iglemlerin hizlandirilmasi da ayrica olumlu

geligmelerdir.

Sonug¢ olarak Tirkiye'de ara ve yatiraim mallarlﬁda sana-
yilesmenin gergeklegtirilmesi ve bunlarin olumlu etkisiyle CIB'nde
ddviz arz ve talebinde orta vadeli olumlu geligmeler gdzlenmeden
ithalatin liberasﬁonu ve doviz kullaniminin serbestlegtirilerek
konvertibiliteye ge¢is heniiz faydala olamayacak bir dig ticaret

politikasaidar.
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Ek: 1

Baz1 Sanayilegmig Ulkelerin 1950-1958 Arasi Ekonomik Gostergeleri

(1975 = 100) }
(%) 1(%) 2(%) 3(%) 4 (%) 5 (%) 6 (%)

¥11lik | Yallik Y1llik

GSMH - | Tijketici | Sanayii { Toplam Rezervler ! ;

Artis | Fiyat Uretim Milyon $ Toplam Rezerv/Ithalat thracat/Ithalat |- DTH

Hizi | Artisi | Artisi | 1950 - 1958 1950 1958 1950 1958 | 1950 1958
B.Almanya | 7.9 | 1.2 13.7 190 - 5.879 0.07 0.77 0.73 1.15 | 0.60 | 0.85
Belgika 2.8 1.9 2.5 849 - 1.554 0.43 0.49 0.85 0.97 100 | 1.02
Danimarka | 2.6 4.0 - 97 - 230 0.11 0.17 - 0.78 0.94 0.91 1.00
Finlandiya| 4.7 6.7 4.0 83 ~ 259 0.21 0.35 1.01 1.06 0.77 | 0.84
Fransa 5.2 6.2 8.2 791 - 1.050 0.26 0.19 1.00 1.23 0.94 0.96
Hollanda - 4.0 6.8 543 - 1.568 0.26 0.43 0.69 0.89 |1.08 1.07
Ingiltere | 2.6 4.5 2.3 3.443 - 3.068 0.47 0.89 0.86 0.88 1.03, 1.12
frlanda - 4.3 2.0 391 - 306 0.88 0.55 0.45 0.66 0.9; 0.93
tsveg 3.5 4.8 2.9 289 -.516 0.24 0.22 0.93 0.88 |0.72 0.97
ftalya 6.2 3.0 10.2 741 - 2.275 0.50 0.70 0.83 0.80 |1.31 | 1.27
Norveg 4.1 5.4 4.4 126 - 259 0.19 0.19 0.58 0.57 | 0.78 | 0.87
TOPLAM ORT.| 4.4 4.2 5.7 685 ~ 1542 0.33 0.45 0.79 0.91
ABD 264.266 - 22540 2.52 1.54 1.07 1.23 {1.09- | 1.15
Kaynak : IMF, International financial statistics, 1980

( 1 SDR

1l ¢ olarak alimmigtir).

- 09¢ -
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' Ek:2

Ithalatin Madde Gruplarina Gore Yiizde Dagilimi

(1973-1984)

Yatirim Mallar; . _ Ha@maddele;_ N Iﬁkegim Mailarl ] qulam
1973 48.05 47 .62 4.33 100.00
1974 34.12 61.72 4,16 100.00
1975 41.39 54.33 4.28 100.00
1976 43.66 53.28 3.06 100.00
1977 38.90 58.02 3.08 100100
1978 34,57 62.55 2.88 100.00
1979 31..49 66.61 1.90 100.00
1980 19.99 77 .85 2.16 100.00
1981 24.71 73.28 2.01 100.00
1982 26.28 71.67 2.05 100.00
1983 25.09 72.28 2.63 100.00
1984 24,72 70.87 4.41 106.00
Kaynak : ;DPT, V.BYKP Uncesinde Geligmeler

Tablo: 81

~M.B. -Yallik Raporu 1984, Tablo: 22



- 262 -

Ek: 3

24 Ocak Istikrar Tedbirlerivle lhracatln tegvikine yOnelik

(%)

alinan karar ve uygulanan politikalarin Ozeti:

— 23 Nisan 1981'de "iharacatta vergi iadesi karari" ile FOB net
~ dbviz girdisi Hzerinden hesaplanacak vergi iadesi oranlari ve
listeleri degistirilmistir:

- — 4-15 milyon dolarlik ihracatta ek vergi iadesi % 5, 15
milyon dolar Uzerindeki ihracat igin ise % 10 olarak hiik-
me badlanmaigtair.

- - Thracatta vergi iade oranlari 10 listede toplanan mallara
gbre % 20-3 arasinda degigmekte, buna gdre liste birden

10'a dogdru vergi iade oranlari azalmaktadair

- 10 Mayis 1981'de yayinlanan ihracati tesvik tebligi ile ihra-
catla ilgili formaliteler azaltilarak, islemler basitlesdi-
rilmek ve kolaylik saglamak i¢in alinmis ve agagrdaki tesgvik
tedbirleri getirilmigtir:
~ = Ihracat kredilerinde vergi, harg¢ ve resim istisnasi ve
faiz farki Odemesi,

- -~ Thracat tegvik fonundan kredi verilmesi,

~ - gergeklegtirilen ve gergeklegtirilecek ihracat kargiliga
ddviz tahsis edilmesi,

- - déviz transfer kolayliklarzi séélanma81,

- - ihracatg¢ilar igin ham madde, yardimci madde ve ambalaj
malzemesi ithalatinda glmriik muafiyeti taninmasi ve

- - gegici kabul yoluyla ithalat yapirlmasi.

- 7.1.1982'de tescil lisans iglemlerinde beyenname sayisi 10'dan
8'e indirilmig, lisansa badli mallarain listesi 41'den 30'a in-

Wdlrllml$tlr.

- 22.4,1982'de 1.1.1982"den gegerll olmak iizere ek vergi iadesi
sistemi yenlden diizenlenmis, 2-10 milyon dolar ihracat igin
$ 6, 10-30 milyon dolar igin % 12 ve 30 milyon dolari asan ih-
racat igin ise safirdan biitlin toplama % 10 olarak tesbit edil-
mistir. Ayrica vergi iadesi ﬁatrahl tncekli uygulamada FOB ihra-
cat degeri iken, yeni uygulamayla harcanan-kazanilan dévizler

farkindan olugmaktadir.

(*) Agiklanan karar ve tebligler Merkez Bankas: y1llik raporlarindan ve ilgi-
1i resmi gazetelerden alandifi igin ayrica hepisine kaynak aciklamasi
geregi gdriilmemigrir.
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thracat artis hizinin yavaslamasina karsi tedbir olarak,
9.6.1983'de vergi iadesi oranlari ve kapsami genigletilmistir.
7.4.1984"de pamuk ipligi vergili iadesi orani % 1l0'dan % 5'e dili-
slirtilmiig ve bu oranin da 1.8.1984'de sifira inecegdi hiikme bag-
lanmlgtlr.r

Bu karar 6zellikle AET'ye yapilan ihracata kargi AET Ulkelerin-

ce yvapilan kisitlamalarin kaldirilmasina y&neliktir.

5.5.1984'de demir kiitik ihracaﬁlna 8denen ek vergi iadesi kal-

dirilmig ve demir-gelik mamiilleri i¢in &denen ek vergl iadasi

32 $/ton'dan 20 g/ton'a indirilmigtir.

Muhtemelen fiktif ihracati S6nlemek diigiincesiyle 23.5.1%984'de
bazi ihrag mallarina verilen vergi iadesi oranlari dilglirilmiis-
tlir. Ayrica "irmik"” ve "ambalajli yemeklik rafine tuz" sifar

vergi iadesi listesine alinmasgtair.

15.6.1984'de "un" tescil digx mallar listesine alinarak ihraca

serbest birakilmigtar.

15.12.1984'de yayinlanan 1985 ihracat rejimiyle belirli usul
ve esaslarla Tiirk Lirasi karsiligi ihracat yapilmasina izin
verilebilecedl hitkmili getirilmistir: Kaibris Tirk Federe Cumhu-
riyeti'ne her g¢egit mal ihraci; AET illkelerine buzdolabi, ¢a-
magiry makinasi, televizyon, radyo, video, teyp, pikap ve diger
elektrikli ev aletleri ile bos veya dolu gérﬁntﬁ ve ses kaset-

leri.

1.1.1985'den itibaren ihracat kredileri kaldirildi. Buna kar-
yilik ihracatgilar, serbest ddviz sagladiklarinda desdekleme

primi ddenecek ve ihracatgil firmalara taahhiitlerinin % 50'sine

kadar global ddviz tahsisi yapilabilecektir. Bu gibi ihracat

girketleri, imtiyazlarinin devami ig¢in her yil ihracatlarini

% 10 oraninda artirmak zorundadirlar.

13.4.1985'de Bakanlar Kurulu Karari ile, ihracatin finansmani
ile ilgili banka, sigorta, belediye ve diger kurulusglarin ya-

pacadlr igslemler, vergi, resim ve harglardan istisna edilmigtir.

17.5.1985 tarihinde tekstil ihracatinda uygulanan vergi iade-
sinin 1.10.1985'den itibaren % 10'dan % 5'e ve 1.1.1986'dan
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itibaren ise "safir'a indirilmesi kararlagtirilmagtir. -

4.5.,1985"de 13.4.1985"'den gegerli olmak i{izere ihracatin pre-
finansmaninda kullanilacak krediler banka muameleleri ve si-
~-gorta-hizmetlerinin vergi, resim ve harglardan istisna edil=" "

mesi kabul dilmigtir.

27.7.1985"'de yag sebze, meyve ve su liriinleri ihracatina vergi

iadesi uygulanmaya baglanmistir.

7 Nisan 1986'da DPT tarafindan resmi gazetede yayinlanan 86/2
sayi1l: Ihracati Tegvik tebligi ile uygulamaya konan &nemli
bir yenilik, ihracat vergi iadesi hesabinda, ihra¢ edilen ma-
lin lretiminde kullanilan gilimriiksliz ithal girdilerinin ihracat
karg1lig:r doviz tutarlarinin % 40'ini asmasai halinde belli
oranlarda vergi iadesi matrahindan diiglirlilmesidir. Yani bu uy-
gulama ile yurt i¢i katma dederi olan ihra¢ mallaraina daha
yliksek vergi iadesi verilmektedir. Bu teblide gdre, glimriiksiiz
ithal girdisi ihrag tutarinin % 80'ini asmasi halinde vergi

iadesi verilmemektedir.



