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Bu calismayla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin sosyal ve ekonomik alanlarda
yapmis oldugu calismalar anlatilmaktadir. Bes ana bolimden olusan bu caligsma, 23
Nisan 1920 ile 16 Nisan 1923 tarihleri arasindaki TBMM ’nin ¢ikartmis oldugu sosyal
ve ekonomik alandaki yasal diizenlemelerini kapsar. Calisma ile ilk 6nce donemim
sosyal, siyasal, askeri ve ekonomik yonleri ortaya konulmustur. Daha sonra TBMM ’nin
cikartmis oldugu sosyal ve ekonomik alanlardaki yasal diizenlemelerin yil yil tarih
sirasina gore verilmesiyle devam etmistir. Sonrasinda yasal diizenlemelerden kanunlara
ve kanunlarin kisaca agiklandigi miizakerelere yer verilmistir. Yorum gerektirmedigi
icin kararnameler ve heyeti umumiye kararlar1 ise aynen metnindeki gibi aktarilmistir.

Ulasilmas1 gereken nokta bakimmdan ilgili donemdeki tiim kanunlar,
kararnameler ve heyeti umumiye kararlari bu ¢alisma ile bir araya toplanarak

sunulmustur.
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them, so that they com be reached easily.
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ONSOZ

Tarth boyunca meydana gelen savaslar toplumlarin ve devletlerin hayatinda
koklii ve tesirli degisikliklerin olusmasinda yegane etkenlerdir.

Bu calisma ile bagimsizlik miicadelesini olusturdugu bir parlamento etrafinda
yiiriitmeye ¢alisan bir meclisin yaptig1 yasal diizenlememler ortaya konulmaktadir. Bu
konudaki yetkisini tamamen temsile dayali bir yontemle, bagimsiz yasama duygusuyla
ve glniimiiz ¢agdas demokrasilerini kiskandiracak sekilde savas ve isgal ortaminda
gerceklestirmeye calisan [.Donem TBMM’nin sosyal ve ekonomik alandaki yasal
diizenlemeleri eldeki imkanlar 6lgiisiinde aktarilmaya calisiimistir.

Bes ana boliimden olusan bu ¢alisma, 23 Nisan 1920 ile 16 Nisan 1923 tarihleri
arasindaki TBMM’nin sosyal ve ekonomik alandaki yasal diizenlemelerini kapsar.
Calisma ile L.TBMM’nin bu alandaki yasal diizenlemeleri yil yil tarih sirasina gore
verilmistir. Bu yapilirken 6nce ilgili donemin siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik
durumundan bahsedilmistir. Daha sonra kanunlara ve miizakerelerine yer verilmistir.
Yorum gerektirmedigi i¢in kararnamelere ve heyeti umumiye kararlarma aynen
metnindeki gibi yer verilmistir.

Calisma ile Kurtulug Savasimizin sosyal ve ekonomik yOniiniin yasal gercevesi
gosterilmeye calisiimistir. Boylece Milli Miicadele’nin sosyal ve ekonomik yOnlerine
dikkat cekilerek, bunun sadece siyasi ve askeri olmadigi ortaya konulmak
istenmistir. Ayrica bu giinkii Tiirkiye Cumhuriyetinin temellerini atan ve devleti kuran I.
TBMM’nin yasal caligmalarindan sosyal ve ekonomik olanlar irdelenerek yakin
tarihimize birinci elden resmi belgelerle 151k tutulmak istenmistir.

Calisma, yiiksek lisans tezi ¢ergevesinde eldeki imkanlar 6lctlisiinde yapilmastir.
Bu ylizden bu konuda arastirma yapmak isteyecek kiymetli arastirmacilara faydal
olacagini iimit ediyorum. Bu calismanin meydana getirilmesinde her tiirlii yardimini
gordiigiim Atatiirk Universitesi Merkez Kiitiiphanesi calisanlarina, yine iiniversitemiz
Inkilap Tarihi Enstitiisii Kiitiiphanesi ¢alisanlarmna, fedakarhigindan otiirii aileme ve her
tiirlii yardim1 ve kolaylig1 saglayan saygideger hocam Yrd. Dog¢. Dr. Cemil KUTLU ya
tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Erzurum- 2011 Kenan ODEN



GIRIS

Kurtulus Savasi’n1 ve Cumhuriyeti dogru anlamak ve degerlendirmek donemin
resmi kaynak ve belgelerinin nesnel bir bakis acisiyla ele alinmasiyla miimkiin olur. Bu
calisma Osmanli Devleti son giinlerini yasarken senkronik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin temellerinin atildigi doneminden kisaca bahsedilerek baslanacaktir. Bu
yapilirken yikilan bir imparatorlugun ardindan 6liim kalim savasmi olusturdugu bir
milli meclis etrafinda yiiriiten vatanperver kahramanlarin ve vatan sevgisiyle dopdolu
bir millet ile onun evlatlariin, kendisini iggal eden emperyalist giiclere kars1 verdigi
miicadele sirasinda ¢ikartmis oldugu sosyal ve ekonomik alandaki kanunlari,
kararnameleri ve heyeti umumiye kararlar1 ortaya konulacaktur.

[. TBMM’nin kuruldugu bu siralardaki esas amaci Oncelikle ekonomiyi
kurtarmak degil, isgalden kurtularak tam bagimsizligi kazanmak ve Ulusal Ant ile
belirlenen sinirlar iginde egemen, ulusal bir devletin kurulmasidir. Bunun i¢in bir¢ok
sosyal ve ekonomik igerikli yasal diizenleme yapilmistir. Bu donemin 6ne ¢ikan 6zelligi
cagdas bir iilke olabilmek icin, ulusal sanayi, ticaret ve tarimin da gelistirilmesine
calisilmas1 ve bunu saglamak icinde sosyal ve ekonomik igerikli yasal diizenlemeler
yapilmasidir.

Iste 23 Nisan 1920 ile 16 Nisan 1923 1920 tarihleri arasinda gorev yapan 1.
TBMM, yapmis oldugu calismalar ve ¢ikardigi, kanun, kararname ve heyeti umumiye
kararlar1 gibi yasal diizenlemeler ile biiyiik bir tarihi islevi yerine getirmis ve simdiki
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sarsilmaz temellerini atmistir. Olaganiistii  bir
donemde acilan I. TBMM hem kurtulus savasini yliriitmiis hem de bununla 1lgili yasal
diizenlemeleri yapmaya ¢alismistir.

Tarih sadece siyasi olaylar degildir, onu meydana getiren sosyal, ekonomik
askeri vb. olaylarin tamamidir. Bizde batidaki gibi sosyal tarih anlayis1 yeterince
yerlesmedigi ve gelismedigi i¢cin bu alan oldukga kisir kalmistir. Bu calisma bu alanda
yapilmis az sayidaki c¢aligsmalardan olup, yapilacak olan calismalara 6rnek olmasi
amacini tasimaktadir.

Calisma ile kurucu meclisin sosyal ve ekonomik alandaki yasal diizenlemeleri
ileriki bes ana boliimdeki mevcut durumuyla asil metinlerine sadik kalinarak ortaya

konulmustur.



BIRINCI BOLUM
TBMM ONCESI VE SONRASINDA ANADOLU’NUN SiYASI ASKERI
SOSYAL ve EKONOMIiK DURUMUNA GENEL BiR BAKIS

I. Diinya Savasi'nda dort yil savasan Osmanli Imparatorlugu'nun ¢dkmesinden
sonra Tiirkiye'nin kurtulusu i¢in yapilan Ulusal Kurtulus Savasi'nin kaynaklari her
bakimdan ¢ok kotii durumda idi. Balkan Savasi ve 1. Diinya Savasi pes pese gelince
1918 sonunda ateskes imzalandiginda Tiirkiye alt1 y1l savasmisti. Bu savaglar zaten mali
ve ekonomik yonden perisan olan Tiirk kaynaklarmi tiiketmisti. “Mondros'tan sonra
artik Araplarin yasadig1 topraklar Imparatorluktan ayrilmis, ayrica iilkenin en verimli
topraklar1 dort yandan isgal edilmisti. Birinci Diinya Savasi'nda, Osmanli Devleti
2.850.000 kisiyi silahaltina almisti. Yararlanabildigi niifusu o tarihte 15 milyon kadar
olduguna gore, bu say1 yaklasik beste bir oluyordu. Bu biiyiik savasta 325.000 sehit
400.000 yaral1 250.000 esir verilmisti.” Salgin hastaliklardan 6lenler ve gocler sirasinda
Tirk halkindaki kayiplar toplaninca Tiirkiye'nin savas kayiplari milyonla belirtilir.

[.Diinya Savas1 sonunda Tiirkiye'nin niifusu, ekonomik,.mali kaynaklar1 yeni bir
savas1 kaldiramayacak durumda goriildiigii i¢in, {ilkenin kurtulusunu Ingiliz, Amerikan
mandalarinda arayanlar ¢iktig1 gibi yoresel kurtulus careleri arayan Miidafaa- 1 Hukuk
hareketi de olustu.”Osmanlinin uzantis1 olmasi nedeniyle Ulusal Kurtulus Savasi
ekonomisi ve sonrasinin yapisi, sorunlari, ekonominin tarihsel gelisim siireci i¢inde
aciklanabilir. Ekonominin gelisimini belirleyen etmenlerin saptanmasi, bunlarin
etkilesimi ve zaman icindeki evrimi temel yontem olarak benimsendiginde
coziimlemeye Osmanli ekonomisi ile bagslamak kag¢inilmaz olmaktadir. Birbirini izleyen
savaglar ve kaybedilen topraklar, bozulan sosyoekonomik yap1 sonucu, Osmanli
devletinin son donemlerinde ekonomik yasam gerilemis; tarihsel siire¢ iginde Osmanli
ekonomisi, ayricaliklar ve dig bor¢lanma sonucu Avrupa devletlerinin denetimi altina
girmig, ayricaliklar giimriiklerde korunma onlemleri alinmasini engellerken, dis
bor¢lanma ekonominin tam bir ¢ikmaza yonelmesine yol agmistir. Azgelismis, giigsiiz
Osmanli sanayi ya azinliklarin, ya da yabancilarin denetimindedir. Ticari etkinlikler
devletin denetiminden ¢ikmis, dissatim diismiis, dis bor¢lanma sonucu devletin gelir
kaynaklarina yabancilarca el konulmus, her tiirlii ulasim yabancilarin denetimi altina

girmistir. Ulusal sanayi ¢abalari1 ise sartlarin elvermemesi nedeni ile olumlu sonug



vermemis, devletin ¢okmesi siyasal, ekonomik ve sosyal etkenlerin zorunlu kildig1 bir
yazgi haline gelmistir.'.

Kurtulug Savagimizin bagskahramani olan Mustafa Kemal Atatiirk Nutuk’ta 19
Mayis 1919 giinii Samsun’a ¢iktig1 asir iilkenin genel durumunu soyle anlatmaktadir:
“1919 yii Mayisinin 19’uncu giinii Samsun’a ¢iktim. Ulkenin genel durumu ve
goriinlisii soyledir: Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu grup, I. Diinya Savasi’nda
yenilmis, Osmanli Ordusu her tarafta zedelenmis, sartlar1 agir bir ateskes anlagsmasi
imzalanmis. Biiyiik Savas’ uzun yillar1 boyunca millet yorgun ve fakir bir durumda.
Milleti ve memleketi I. Diinya Savasi’na siiriikleyenler, kendi hayatlarin1 kurtarma
kaygisina diiserek memleketten kagmiglardir. Ordunun elinden silahlar1 ve cephanesi
alinmis ve almmakta... Itilaf Devletleri, ateskes anlasmasmim hiikiimlerine uymay1
gerekli bulmuyorlar. Birer bahane ile itilaf donanmalar1 ve askerleri Istanbul’da. Adana
ili Fransizlar; Urfa, Maras, Aymtap (Gaziantep) Ingilizler tarafindan isgal edilmis,
Antalya ve Konya’da Italyan askeri birlikleri, Merzifon ve Samsun’da Ingiliz askerleri
bulunuyor. Her tarafta yabanci subay ve mezunlar ile 6zel ajanlar faaliyette. Nihayet,
konugsmamiza baslangic olarak aldigimiz tarihten dort giin 6nce, 15 Mayis 1919°da,
itilaf Devletleri’nin uygun bulmas: ile Yunan ordusu da izmir’e ¢ikartiliyor...”.* iste
memleketin i¢erisinde bululdugu durumu Mustafa Kemal bu sekilde 6zetlemekteydi. Bu
Milli miicadelede dagilmis ve tiikenmis bir ordudan muzaffer bir ordu ¢ikaran Mustafa
Kemal ve arkadaglarinin duruma gercekei bir bakisidir.

Niifus agisindan donem degerlendirilecek olursa, Osmanli Imparatorlugu'nda
tam saglikli bir niifus sayimi yapilmadig: i¢in niifus konusunda yeterli bilgi bulmak
miimkiin olamamaktadir. “1902'de kabul edilen "Sicil Niifus Nizamnamesi" (Niifus
Sicil Yonetmeligi) geregince 1905'de niifus sayimi yapildi. Ancak bu sayima Arap
vilayetlerinin ¢ogu (Hicaz, Bagdat- Basra, v.s.) ve Dogu illerinin ¢ok ilkel durumda
yasayan asiretleri almamamust. Bu durumda Osmanli Imparatorlugu'nun niifusu 1914
yilinda 18.520.016 dolaylarinda idi. Mondros Ateskesinin imzalanmasindan sonra

Halep, Suriye, Beyrut niifuslar1 toplami olan 2.805.534'i bu sayidan diisiince

! Genis bilgi i¢in b.kz.; Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, is Bankasi
Yay., Ankara 1970; Tevfik Cavdar, Milli Miicadele Baslarken Sayilarla " Vaziyet ve Manzara-i Umumiye”,
Milliyet Yay., istanbul 1971; Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasimn Mali Kaynaklari, Maliye Bakanlhii
Ellinci Y.d. Yay.,Ankara 1974, ss. 34-185; Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 1, Ege Univ. Basimevi,
Izmir 1986, ss. 319-334; Nurettin Giilmez, Kurtulus Savasinda Anadolu’da Yeni Giin, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yay., Ankara 1999, ss. 470-486.
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16.714.428 kaliyordu. Ayrica Tiirk Ordusu'nu arkadan vurduklar1i ve i¢ giivenligi
bozduklar1 i¢in 700.000 kadar Ermeni de smir disi edilmisti. Bunun disinda iilkede
Rum, Ermeni, Musevi, Latin, Bulgar, Swp ve Ulahlarin niifus toplami 3.314.965 idi.
Bunlar da genel niifustan diisiiliince Istiklal Savasi'nin basladig: tarihte Tiirkiye niifusu
13 milyon kadardi. Ancak izmir ve Bati Anadolu (3.365.308) ve Trakya(546.280)
Yunan iggali altinda idi. Buralarin niifusundan yararlanmak da miimkiin olmuyordu. Bu
bakimdan yararlanilabilen niifus toplami 9.000.000 kadardi. Ancak, bu niifus, aclik, her
cesit, ihtiyag malzemesinin yoklugu, salgin hastaliklar (kolera, tifiis, verem, sitma,
cicek, frengi, v.b.) yliziinden perisan durumda idi. Savastaki insan kayiplar1 yiiziinden
erkek niifusunun 18-35 yas grubunda biiylik agik olusmustu. Toplumun iiretici ve
tiiketici oran1 bozulmus, tiiketici olan ¢ocuk, yasl ve kadin niifusu artarken iiretici yas
grubundaki diisiis iiretime ve ekonomiye kotii etki yapmust1. Ulkenin en aydin tabakas1
olan yedek subaylar savasta agir kayiplar vermisti.”

Ekonomik durum ise su sekildeydi: Birinci Diinya Savasi'nda iilkenin gencleri
iretim alanindan almip cepheye gonderilince, bu niifusun tiiketici duruma gelmesi
sebebiyle iiretimde biiyiik diisiis oldu. Her ne kadar kadinlardan iiretimde yararlanmak
yoluna gidildiyse de ihtiyaci karsilayamadi. Savas ekonomisi kurallar1 uygulandigi icin,
iilkenin biitlin kaynaklar1 ordunun gereksiniminde kullanildi. Yatirimlar durdu. Bunun
yani sira mali ¢okiintii, enflasyon daha ¢ok artt1. Savas bittiginde "Kapitiilasyonlar" ve
"Duyun- u Umumiye" yeniden devreye girdiler. Boylece ekonomik hayatin ¢okmesi
sosyal hayat1 da c¢okertti. A¢lik ve sefalet bas gosterdi. Donemin asker kagaklari
asayissizlige neden oldu.

Mondros Ateskesi'nden sonra iilkenin en verimli topraklar1 ve gelismis sehirleri
isgal edildiler. Yunanlilarm da Izmir ve Ege Bolgesi'ni isgal etmeleri iizerine, bu sehir
ve yorelerin iiretiminden ve vergilerinden yararlanma olanagi bulunamadi. Boylece
niifus kaynaginin yetersizligi yan1 sira, en verimli ve zengin ticari sehirlerin de diisman
isgalinde bulunmas1 yiiziinden, Istiklal Savasi boyunca ordunun insan kaynagi ve
bunlarin beslenmesi, giydirilmesi, her tiirlii bakimi, silah ve cephane saglanmasi, maas
ve diger masraflarin karsilanmasi i¢in geri kalan, ¢ogu yoksul, liretimi c¢ok diisiik
topraklardan ve kiiclik ticari isletmelerin bulundugu sehirlerin kaynaklarindan
yararlanildi. insan ve ¢esitli iiretim mallarindan yararlanilan vilayet ve sancaklar ¢ok

azdi. Dogu Anadolu'dan (Birinci Diinya Savasi'nda Rus ve Ermeni isgaline ugramas,



niifus icerilere goé¢ etmis oldugu icin perisan durumda idi.) yararlanmak miimkiin
olmadi. Cesitli gida ve malzemeyi tagimak cok giictii. “Bu sebeple buradan ancak silah
ve cephane taginabildi. Milli Savunma Bakanligi 1921 yili sonunda biitiin illerin
ekonomik durumunu dgrenmek igin bilgi istedi. Mentese, Izmit, Bolu, Eskisehir, Afyon,
Teke, Kastamonu, Ankara, Konya, Nigde, Silitke, Samsun, Sivas, Kayseri, Trabzon,
Elazig, Erzurum, Diyarbakir, Bitlis, Van, Kars ve Ardahan'dan gelen raporlar bu
yorelerin zirai ve hayvancilikla ilgili iiretim mallarina sahip oldugunu gdsteriyordu.
Degerli madenlerin iiretimi ¢ok diisiik oldugu gibi, isletmeciliginin biiyiik kismi
yabancilarin elindeydi. En 6nemli maden olan komiiriin 1921 yilinda tiretimi 342.041
ton, 1922'de 1se 410.000 ton idi. Ancak kdmiiriin bulundugu Zonguldak bir siire Fransiz
isgalinde kalmist1.”

Ulasim alaninda ise yollar ise ¢cok kétii durumda idi. Karayollar1 sose ve toprak
olup, kullanilamayacak durumdaydi. Bu yollarda kullanilan ulasim arag¢larinin ¢ogu,
ilkel araglardi. “Kagni, iki veya dort tekerlekli ath arabalar, deve, esekle, tasimacilik
yapiltyordu. Bunlar durumlaria gore 100- 140 km. aras1 yiik tasiyabiliyorlar ve giinde
(kagn1 15- 20 km.) 15- 40 km. aras1 gidebiliyorlardi. Kamyon ve benzeri motorlu
araglar yok denecek kadar azdi. Demiryollar1 Istanbul- Bagdat hatt1 ve diger hatlardan
olusuyordu. Izmit'e kadar Ingiliz isgalinde idi. Eskisehir'de bulunan Ingilizler, Tiirk
kuvvetlerinden kacarlarken {ic tren kullandilar. Isletme veznesindeki 20.000 liray1
onemli memurlar1 ve 13 lokomotif ve 100'den ¢ok vagonu da beraber gotiirdiiler. Ulusal
kuvvetlerin elinde Osmaneli- Eskisehir (118 km.), Eskisehir- Ankara (268 km.), Konya-
Ulukisla (237 km.) hatlar1 vardi. Bunlar toplam 1.000 km. kadar tutuyordu. Bu hatlarda
ise komiirli 15 ve mazotlu 5 Lokomotif ve 717 kadar vagon vardi. M. Kemal Pasa 25
Mart 1920 tarihinde bu hatlara el koydurtarak askeri yonetim altina aldirtti. Ancak
Eskisehir- Kiitahya Savaslar1 sirasinda komiir olmadigi i¢cin odun ve hatta vagonlar
yakilarak tagima yapilmaya c¢alisildi. Fakat tasima yetersizlii ve haberlesme
olanaksizliklar1 yiiziinden Eskisehir'de ¢ok malzeme kaldi. Sakarya Savasi sirasinda bu
hatta giinde ancak 320 ton malzeme tasmabildi. Biiyliik Taarruz oncesi ise 600 tona,
bazen de 900 tona ulast1.”

Deniz tasmmaciligi, 6zellikle yurt disindan gelen malzemenin taginmasi igin
biiyiik 5nem tastyordu. Osmanli Donanmasi Itilaf Devletlerinin elinde bulunuyordu. Bu

sebeple Istiklal Savasi boyunca TBMM cok smirh olanaklarla calistr. 24 Agustos



1920'de "Mili Savunma Bakanligt Umuru Bahriye Midiiriyeti" kuruldu. Eylil 1920
tarihinden itibaren Rus limanlarindan baslayan tagimada sivil motorlar ¢alistilar. Diger
yandan Samsun'da Deniz Harp Okulu kuruldu, fakat ancak alt1 ay c¢alisabildi. Birkag
gemiyle baslayan bu ulasim Ruslarin yardimi ile gii¢lendi.

Heyet- 1 Temsiliye Doneminde ise durum su sekildeydi: Yunan isgali ve M.
Kemal Pasa'nin Anadolu'ya c¢ikip, Ulusal Miicadele'ye baslamasi ayni tarihlere
rasthiyordu. Bu sebeple M. Kemal Pasa Erzurum'dan itibaren Heyet- 1 Temsiliye'nin
kurulmasi ile birlikte, mali kaynak bulma sorunlariyla karsilasirken; Yunan isgaline
kars1 direnisi baslatan Kuva-y1 Milliyetcilerin de insan ve para kaynagi bulmalari
gerekiyordu. Bu iki olay Sivas Kongresi'nde M. Kemal tarafindan birlestirildi. M.
Kemal Pasa Anadolu'ya 16 kisilik bir heyetle gelmisti. Baslangigta bu heyetin
masraflari, pesin alman li¢ aylik O6denekleri ile karsilanabilmisti. Fakat Amasya
Genelgesinin duyulmasindan sonra Istanbul Hiikiimeti kendisini gdrevden aldi. Bu
sebeple masraflarin karsilanmasi zorlasti. Amasya'dan Erzurum'a ise M. Kemal Pasa'nin
biriktirdigi 800 lira ile gidildi. Erzurum Kongresi'ne gonderilen delegelerin masraflari,
gonderen ilin Miidafaa- 1 Hukuk gruplarinca karsilandi. Erzurum Miidafaa- 1 Hukuku
ise, ev sahibi olarak masraflar1 iistlendi. Erzurum Subesi Erzurum halkinin manevi
destegi yan1 sira, maddi yardimda bulunmasim siikranla aniyordu. “Kongre giderlerinin
ve temsilcilerin agirlanmasi icin toplanan para 1.500 liraydi Kongre sona erdiginde
kasada 80 lira kalmisti. M. Kemal Pasa Erzurum'da askerlik mesleginden ayrildigindan,
kendisinin ve yanindakilerin Erzurum'dan Sivas'a gitmeleri i¢in para bulmak
gerekiyordu. Ger¢i Heyet- 1 Temsiliye Baskani oldugundan yonetmelik geregince
masraflarin Vilayet- 1 Sarkiye Miidafaa- 1 Hukuk Cemiyeti'nce karsilanmasi
gerekiyordu, fakat kasada 80 lira kalmisti. M. Kemal Pasa'nin bu sikintili aninda,
Emekli Binbag1 Siileyman Bey (60 yasinda), Cemiyet'e, "Ulusun selametinden baska bir
dilegim yok. Bu parayi size veririm. Fakat bu paray1 verdigimizi ne Pasa ne de baska
kimse bilmeyecek, ileride Miidafaa- 1 Hukuk'un parasi olursa verirsiniz, olmazsa helal
olsun." diyerek biriktirdigi 900 liray1 verdi. Iste M. Kemal Pasa ve yanindakiler

Erzurum'dan bu para ile yola ¢iktilar™.
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Sivas Kongresi'ne katilan delegelerin masraflar1 Miidafaa- i Hukuk orgiitlerince
karsilandi. Fakat bazi yerlerin temsilcileri, temsilcisi olduklar1 sehirlerde anlagsmazlik
oldugundan kendi paralariyla geldiler. Sivas'a gelen temsilcilerin barmdirilma ve yemek
ihtiyaglarin1 Sekeroglu Ismail Efendi karsiladi. 28 delegeyi 32 giin agirladi. Sivas
Kongresi'nde segilen Heyet- 1 Temsiliye'nin de parasi yoktu. Erzurum'da alinan para
tilkkenmisti. Rauf Bey 100 altin vererek bir siire ihtiyaci giderdi. Sivas'tan Ankara'ya
kadar ayni1 sorunlar devam etti. Ankara'da TBMM'nin agilmasi ile yeni donem bagladi.
Meclis'in a¢ilisina kadar ise 2. Kolordu Komutanligi masraflar1 karsilad1.

Kuva- y1 Milliye Dénemi doneminde ise durum su sekildeydi: Yunan isgali ile
birlikte Bat1 Anadolu'da baslayan Kuva- y1 Milliye kuruluslar1 insan, para saglamak i¢in
cesitli yollara bagvurdular. Balikesir Kongresi'nde alinan kararlarla, levazim orgiitleri ve
Milli Menzil Miifettigligi kurulmas1 uygun bulundu. Halktan silah ve para yardimi
almmas1 esasa baglandi. Nazilli Kongresinde ise, cephelere yeterli asker ve malzeme
yollanmasi, bunlarin masraflarinin karsilanmas: i¢in halktan para ve ayni yardim
almmasma ve bu islerin ylriitiilmesi miicahit bagkanlarinimn yetkisine birakildi. Alasehir
Kongresi'nde ise ulusal ve genel seferberlik ilan1 karar1 alind1. Asker ve para toplamakla
yetkili kurullarin ¢alismasinin devami uygun bulundu. Bu kongrelerde Bati Anadolu
Kuva- y1 Milliye'sinin bir otorite altina alinmasi, asker, para ihtiyacinin karsilanmasi
icin ¢ok dnemli kararlar alindi. Bat1 Anadolu Kuva- y1 Milliyesi, Sivas Kongresi'nde Ali
Fuat Pasa'nin Kuva- y1 Milliye Komutanligi'na atanmasi ile birlesti. Gerek sehirlerde
gerekse koylerde kurulan heyetler, Kongrelerin kararlarmi uygulamada biiyiik
giicliiklerle karsilasmadilar. Fakat asil giicliik, eskiyadan olusan Kuva- y1 Milliye
birliklerinin bir diizene konulamamasi ve bunlarin baslarinda bulunanlarin kendilerini
Kongrelerin kararlarma bagli saymamalar1 yiiziinden kendi baslarina hareket
etmelerinden doguyordu. Eskiyaliktan gelen bu orgiitler, cephe gerisinde halktan,
ihtiyaclarindan daha fazla para ve g¢esitli mallar1 zorla almislar bu sebeple bir¢ok olay
c¢ikmisti. Bunlarin i¢inde, kendi basina buyruk ve kendi yontemleriyle calisarak
yorelerinde adeta mutlak hakim duruma gelmis olan Cerkez Ethem ve Demirci Mehmet
Efe onemle yer alirlar. Ethem, 1919 Haziran'indan itibaren Yunanlilara karsi Salihli
yoresinde silahl1 direnise basladi. “Eski Izmir Valisi Rahmi Bey'in oglunu kagirarak
50.000 lira karsiliginda serbest birakti. Bu para sayesinde kuvvetlerinin uzun siire

ithtiyacmni karsiladi. Kuva- y1 Milliye komutanlarinin halktan "Nakti ve Ayni" yardim



almalar1 ile sildh, cephane, ve askerlerinin beslenmesi, ikamet masraflar
karsilaniyordu.” Ethem'in basvurdugu bu yontem Demirci Mehmet Efe ve bazilar
tarafindan kullaniliyordu. Bu durum Ulusal Miicadele'ye karsi olanlarin, Padisah'in
asker toplamay1 ve vergi almay1 yasakladig1 propagandalarini yapanlarin halki isyana
kiskirtmasina yol agiyordu. Halktan toplanan paralarin nasil ve nerelere harcandigini
saptamak ise miimkiin degildi. Ethem ve onun gibi ¢alisanlar emirlerindekilere maas
verdikleri i¢in 1920 yili sonunda bu birliklerin diizenli ordu durumuna gegirilmesinde
biiytik giicliiklerle karsilagildi.

Giliney Anadolu Kuva- y1 Milliyesi ise Batidaki gibi degildi. Tam bir halk savasi
veriliyordu. Savunma savaslar1 yapan sehirler kendi kit olanaklari ile savasi siirdiirdiiler.
Maras'in savunmasindan sonra, sehir ¢ok fakir diismiis oldugu i¢in M. Kemal Pasa 10
Subat 1920'de 12. Kolordu Komutanligma emir vererek, toplanacak para yardiminin
Maras Miidafaa- i Hukuku'na verilmesini bildirdi. Bu yorede de silah ve cephane
yoklugu ¢ok duyuldu. Kuva- y1 Milliye'nin desteklenmesi i¢in zenginlerin ve halkin
fedakarliklar1 ile toplanan yardimlar yararli oldu. Antep Savasi TBMM’nin
acilmasindan sonra da siirdii. Fakat yol olmadigi i¢in Antep'e yeterli yardim yapilamadi.
“18.000 Antepli yiyecek bulamadiklari i¢in ot kdkii ve agac¢ kabuklari, zerdali ¢cekirdegi

yemek zorunda kalmislardi. Sonunda a¢hik ve cephanesizlik yiiziinden teslim oldu™.*

1.1. TBMM DONEMI MALi KAYNAKLARI ve SOSYAL DURUM

Istiklal Savas'nin ¢ok biiyiik yokluklar i¢inde basladigini gordiik. Ekonomik
cokiinti TBMM'nin agildigi swrada Meclis'in  para bulmakta biiylik sorunlarla
karsilasmasmna yol agti. “Mebuslarin  oturdugu yerler bile bin tiirli giigliikle
saglanabildi. Yemekleri askerlere pisen yemek ile ayniydi. Cephedeki askerin sikinti
cekmemesi i¢in her tiirlii sikintiya goéglis geriliyordu. Meclis tutanaklari, dilekce
kagitlarma yaziliyor, mektup zarflar1 defalarca kullaniliyordu.”

Meclis'in agildig: tarihte en biiylik sorun biitce hazirlamakti. Yeni bir biitge
hazirlamak uzun zaman alacagi i¢in, Meclis- i Mebusan tarafindan ¢ikarilan biitgenin
1920 yilinin Mart ve Nisan ayma ait olan kisimlar1 gecici biitce olarak kabul edildi.

“Biit¢e hazirlanamadigi i¢in gegici biit¢eler (avans kanunlar1 bigiminde) yapmak yoluna

4 Aybars, ss. 319-334; Miiderrisoglu, ss. 183-338(b.kz.); Giines, s. 115- 127; Giilmez, ss. 470-497; Yaman, ss. 23-26;
Serpil Siirmeli, Milli Miicadelede Tekalifi Milliye Emirleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 1998, ss. 61-
121; Taylan Sorgun, Halil Pasa, Kamer Yay., Istanbul 2010, ss. 80-278(b.kz.); Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar,
Cilt: 1-2,Temel Yay., Istanbul 2007, ss. 269 -273.



gidildi. 1 Mayis- 31 Ekim 1920 tarihleri arasinda ilk alt1 aylik dénem i¢in 30.000.000
lira harcama yetkisi tanindi. Bunun 10.775.303 liras1 Milli Savunmaya aitti. Mayis
1920'de ¢esitli illerden toplanan para ancak 20.479 lira idi. Cephelere malzeme taginmasi
icin 250 lira harcama yapilmasma bile M. Kemal'in imzas1 gerekmisti. Mayis ay1
sonunda Nigde'den 100.000 ve Kastamonu'dan gelen 200.000 lira biiyiik para sayilmisti.
Maliye bu paralar1 ¢ok titiz bir sekilde harciyordu. Subaylarin 6- 14 ay maas
alamadiklar1 bir sirada bu paralar silah ve cephane i¢in kullaniliyordu. Ekim ayinda
ikinci blitge hazirlanmasina baslandi. Fakat calismalar siirdiigii icin Kasim- Aralik aylar1
icin 11.923.400 liralik gecici biitge ile harcama yetkisi tanindi. Ocak- Subat 1921 aylar1
icin de 10.300.000 liralik (300.000 liras1 fakir koyliiye yardim idi.) harcama yetkisi
tanindi. 1920 yili esas biitce kanunu ise ancak 28 Subat 1921'de, yani mali yilin
bitmesine iki giin kala kabul edildi. Bu kanunla gelir arttiric1 yollar aranirken, Kuva- y1
Milliye ve Miidafaa- 1 Hukuk Cemiyetlerinin ve Birlik Komutanlarmnm, halktan gelir
toplamalar1 da yasaklandi.” “Biitce gelirleri 61.388.626 lira, giderler ise 63.018.358
liradir. Acik 11.629.732 lira yani %20'ye yaklasmaktadir. Mali kaynak saglamak icin
Duyun- u Umumiye ve Tiitiin Rejisi Idareleri ve Osmanh Devleti'ne ait bor¢ ddemeleri
barista ve yalniz Misak- 1 Milli sinirlarma diisen hisseye ait olaninin 6denmesi
kosuluyla durduruldu. Fakat bu kurumlarm TBMM'in bulundugu yerlerde devlet
kuruluslarma zarar vermeden ¢alismalarma izin verildi. Osmanli Bankasi'ndan gegici
avanslar almmmas1 kabul edildi. Savas yillar1 i¢inde, olaganiistii sebepler dolayisiyla,
devlet harcamalar1 kisa vadeli avans kanunlariyla yapilirken, gelirler gelir kanunlarma
gore yapildi.”

Meclis agilir agilmaz ele alinan konularin basinda gelir kaynagi bulmak
geliyordu. Ancak vergi ve asker toplanabilmesi i¢in, Meclis'in Anadolu'da otoritesinin
kurulmasi gerekliydi. Oysa Meclis'in agildigi tarihte Anadolu'nun bir¢ok yerinde i¢
ayaklanmalar ¢ikmis ve slirmekteydiler. Bu sebeple buralardan vergi almak miimkiin
olmuyordu. “Meclis'in 24 Nisan 1920'da ilk ele aldigi kanun "Agnam Resmi"
(Hayvanlar Vergisi) ile ilgili kanun oldu. Agnam Resmi'nin eskiden oldugu gibi dort kat
alinmasi kabul edildi. Duyun- u Umumiye gelirlerine el kondu. Ilk gelir getirici kanun
28 Temmuz 1920'de kabul edildi. Anadolu'ya getirilen mallardan vergi alinmasi i¢in,
glimriik vergisi bes kat arttirildi. Daha sonra Zonguldak yoresinden ¢ikartilan komiirden
glimriik vergisi disinda, ayrica ton basma 2-3 lira arasi ihracat vergisi alinmasi igin

kanun ¢ikartildi. Pul gelirleri i¢in Maliyeye yetki tanind1. Thracat vergisi diger mallara
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da uygulanmaya baslandi. Diger yandan 1914 tarihli Gelir Vergisi Kanunu'ndaki oranlar
5-10 misli arttirildi. Biitiin bu gelir kaynagi bulmaya yonelik ¢alismalarda koyliyi
vergi yliki altina sokmamaya biiylik 6zen gosterildi.” “Gelir kaynag1 aranirken tasarruf
onlemleri de alindi. Mebus maas ve yolluklarindan vergi kesildi. Gereksiz yere soba ve
geceleri lamba yakilmamasi, kisin 6glen saatlerinde ¢alisilip, giindiizden yararlanilmasi,
gereksiz telgraf haberlesmelerinin yapilmamasi gibi yontemler uygulanirken, 14 Eyliil
1920'de "Men- i Miiskiyrat" (i¢ki yasagi) ve 25 Kasim 1920'de de "Men- i israfat"
(israfi engelleme) kanunlar1 kabul edildi.”

1920 yili bu dnlemlerle gegirildi. 1921 yili ise Indnii, Eskisehir- Kiitahya ve
Sakarya Savaslari'nin yapildigr yil oldugu i¢in, para sikintis1 en iist diizeye ulasti
Cephane ve malzeme yoklugu 1. indnii Savasi'nda kendini gosterdi. 10 Ocak giinii
cepheden, cephane olmadigi i¢in yenilmek iizere olundugu haberleri geliyordu. Fevzi
Pasa cephe Komutani'na telgrafla "Size bir tren cephane gonderdim. Elinize varincaya
kadar mukavemet imkanmi temin ediniz." yanitin1 verdi. Oysa bir ka¢ sandik cephane
ancak bulunabilmisti. Bu caresiz durumda askere moral gonderen Fevzi Pasa'nin
gbdzyaslarmi tutamadig1 aci bir gergektir. II. Inonii Savasi da aymi kit olanaklarla
sirdiiriildii. Eskigehir- Kiitahya taarruzuna baslayan Yunanlilarin ordularmi ve
kaynaklarmni iki kat arttrmalarina karsilik Tirkiye'nin kaynaklar1 bu hiza yetmedi. Bu
sebeple Bagkomutan "Tekalif- 1 Milliye Emirleri" ile yeni bir gelir kaynagina basvurup,
halktan bir ¢ift ¢coraba kadar vergi almak zorunda kaldi. Sakarya Savasi bu yontemlerle
kazanildu.

“1921 yihi biitge giderleri yalniz ordu i¢in 45.000.000 liraya ihtiya¢ gosteriyordu.
Oysa tahmin edilen gelir 55.000.000 lira idi. Gergek ihtiyaglar i¢in ise 81.000 000 lira
gerekliydi. Daha baslangictan acik 26.000.000 lira olarak goriliiyordu. 1921 yili da
avans kanunlar1 ile gecistirildi. Tam biit¢e yapilamadi. Biitce kanunu ise ancak yilin
sonuna dogru kabul edildi. Buna gore 52.285.000 gelir, 77.325.399 lira gider vardi.
Acik ise 25.039.899 lira 1di. Bircok giderden tasarruf yapilmaya calisildiysa da agik
kapanamadi. Bu sebeple dis para yardim kaynaklarma basvuruldu.”

1922 yilinda da, daha 6nceki yillarda oldugu gibi toplu bir biitce yapilmayip,
avans kanunlar1 ile mali durum yonetildi. “Kesin biitge ancak mali yilsonunda ortaya
ciktl. 22 Subat 1923'de kabul edilen kanuna gore biitge 87.735.573 lira olup Milli
Savunma Biit¢esi 49.207.924 lira idi.”
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Sovyet Yardimi meselesi ise su sekildeydi: Mevcut ii¢ sene i¢ginde ¢ok biiytlik
para sikintis1 ¢eken Tiirkiye, lilke icinde yeni para kaynaklari, tasarruf uygulamalar1 ve
olaganiistii yontemlerle (Tekalif- 1 Milliye) para bulmaya c¢alisirken, disaridan da para
yardimi aldi. “M. Kemal Pasa, daha 26 Nisan 1920'de Meclis'in a¢ilisindan ii¢ giin sonra
Sovyetler Birligi'ne yazdigi mektupla, silah, cephane ve malzeme yaninda para da
istemisti. O tarihte Tirkiye'ye yardim edecek tek iilke Sovyetler Birligi idi.”

Sovyetler Birligi ile iligki ve dig yardim konusu giindeme geldiginde 3 Temmuz
1920'de Meclis'te gizli oturumda M. Kemal Pasa, "Pek ziyade memiildiir ki
(umulmakta) Sovyet Cumbhuriyeti bize tasavvur ettigimiz muavenetleri (yardim) ifa
etsin (yerine getirsin). Biz kendi mevcudiyetimizi (varligimizi) yine kendi
mevcudiyetimizle miidafaa ve muhafaza edecek tarzda hareket etmeliyiz ki hi¢ bir
surette nevmid (limitsiz) olmayalim," sozleriyle, Sovyet yardimina baglanmamak, kendi
kaynaklarimizla hazrrlanmak gerektigini, ¢linkii Sovyet yardiminin gelmemesinin
imitleri yok edebilecegini belirtti. D1g yardim, dogal olarak bu tarihte Sovyet yardimi
s0z konusu olunca M. Kemal'in ortaya koydugu ilkeleri, yardim ve dis iligkilerin bu
ilkeler i¢cinde bi¢imlendigini goriiyoruz. Bu bakimdan M. Kemal, tam bagimsizlik
temeli iizerine oturttugu temel politikasini, dig yardim konusunda da bu esastan 6diin
vermeden kabul etmektedir. Dis yardim bir aragtir, oysa bagimsizlik amacgtir. Bu
bakimdan her iilke ile iliski kurmak miimkiindiir. Bagimsizligin 6n kosulu, uluslasmak
olduguna goére M. Kemal, ulusal bagimsizligin her seyden once ulusun kendi 6z
kaynaklarma dayanmasmna dis yardimmn himaye bicimine girmemesine dikkat
etmektedir.“Batil1 devletlere kars1 bagimsizlik savasi verilirken, Sovyetlerin Tiirkiye'nin
i¢ islerine karigmasina kesinlikle karsiydi. Tiirk Ulusal Savast anti- emperyalist oldugu
kadar anti- Bolsevik'tir, ¢linkii ulusgudur.”

Cigerin'le goriisen Bekir Sami Bey, Cicerin'in Ermenistan i¢in toprak istemesi
iizerine, sert bir karsilik vererek, dis yardim icin bunlarm kabul edilemeyecegini
bildirmisti. Sovyetler dis yardimi koz olarak kullanip, Kars, Ardahan, Batum’u
istedikleri gibi, Dogu Anadolu topraklarinin Ermenilere verilmesini istedikleri igin
iligkiler gerginlesmisti. Sovyetler i¢ savas, Polonya Savasi ile de ugrastiklarindan ve
Ingiltere ile ticari iliski kurmak iizere olduklarmdan da yardim yapmakta duraksama
gosteriyorlardi. Fakat biitiin hu anlagsmazliklara ragmen sonunda, emperyalizme karsi

savasan Tiirkiye'ye yardimin 6nemini kavradilar.
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“Sovyetler Birligi'ne gitmis bulunan Halil Pasa Temmuz 1920'de 100. 000 lira
degerinde altinla Moskova'dan ayrilmisti. Bu parayr Karakodse'de Tiimen Komutani
Cavit Bey'e teslim etti. Bekir Sami Bey'in Cigerin'le politik konularda tartigmalar:
siirerken, Sovyetler prensip olarak yardimi kabul etmisler, Novorsiski ve Tuapse
limanlarin1 hazirlamislardi. Ekonomi Bakani olarak Moskova'da bulunan Yusuf Kemal
Bey Ekim ayinda Tirkiye'ye donerken 1.000.000 altin ruble getirdi. 1920 yili i¢inde
Sovyetler Tirkiye'ye politik sebeplerden dolay: yeterli yardim yapmadilar. Fakat 16
Mart 1921'de Moskova Antlasmasi'nin imzalanmasi sirasinda Cigerin Yusuf Kemal
Bey'e bir mektup vererek, para (10.000.000 Ruble) yardim1 yapmay1 vaad etti. Sovyetler
Birligi'nden para ve silah, cephane, malzeme yardimlar1 gelmeye basladi. Bu yardimlar
cesitli tarihlerde, c¢esitli miktarda geldi.”

“Sovyet yardimi1 yapilacagi tarihte Sovyetlerin elinde yeterli altin Ruble
bulunmadigi i¢in, Buhara Cumhuriyeti Cumhurbagskani Osman (Kocaoglu) Bey,
Lenin'e, kendilerinde altin para bulundugunu ve Tirkiye'ye verilmek iizere 100.000.000
altin Ruble verebileceklerini sdyledi. Buhara Meclisi de bunu kabul edince Buhara
Cumhuriyeti, Ankara'ya gonderilmek iizere Ruslara paray1 teslim etti. Burada bunlarin
dokiimiinii vermeden Once o tarihte Ruble ile lira arasindaki farki belirtmekte yarar

vardir. Bir Ruble 59 kurus idi. Buna gore ii¢ y1l icinde yapilan Sovyet yardimi sdyledir:

Tablo 2.1. Ug Yillik Sovyet Yardimi

1920 Yih Cinsi TI Olarak
516.800 Adet Altin Ruble 304.912
1.000.000 Adet Altin Ruble 590.000
1.500.000 Adet Altin Ruble 885.000
50.000 Adet Altin Ruble 29.500
100.000 Osmanli Altmi 507.000
Toplam 2.316.412
1921 Yih Cinsi T1. Olarak
4.000.000 Adet Altin Ruble 2.360.000
4.000.000 Adet Altin Ruble 2.360.000
1.160.000 Adet Altin Ruble 900.000
240.000 Adet Altin Ruble 241.000
400.000 Adet Altin Ruble 236.000
Toplam 5.997.000
1922 Yih Cinsi T1. Olarak
1.100.000 Adet Altin Ruble 649.000
3.500.000 Adet Altin Ruble 2.065.000
Toplam 2.714.000
Genel Toplam 11.028.012
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Tiirkiye'nin Milli Savunma Biitgesi 1920'de 27.576.039 Lira olduguna gore
Sovyet yardimimin yetersiz oldugu goriiliir.”

Hindistan Miisliimanlarinin Para Yardimi: Osmanli Imparatorlugu tek bagimsiz
Miisliiman devleti idi. Birinci Diinya Savasi'nin ¢iktigir tarihte diger Miisliiman
iilkelerinin biiyiikk kismm Ingiliz- Fransiz somiirgesi halinde yasiyorlardi. Osmanli
Halifesi'nin biitiin Miisliimanlar {iizerinde etkisi olacag1 disliniilmiisse de, etkisiz
kalmistr. Savas sonu Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okmesi ve Tiirk Istiklal Savasi'nin
baslamasi, Miisliman toplumlar1 etkiledi. Tirklerin kazanmasi bir iimit 15181 olabilirdi.
“Ogzellikle Hindistan Miisliimanlar1 (Bugiinkii Pakistan) Tiirkiye'ye yardim icin ¢esitli
tarihlerde para gonderdiler. Bu paralar M. Kemal Pasa'nin sahsina yollandi. Hindistan
Hilafet Komitesi'nin 26 Aralik 1921'den 12 Agustos 1922'ye kadar yolladig1 paranin
tutar1 675.494 Tiirk liras1 idi. Bu para Maliye Bakanligi'nda durdu ve Hazine'ye
girmedi, M. Kemal Pasa'nin emrinde Osmanli Bankasi'nda idi ¢ok sikintili zamanlarda
bile bu paraya dokunulmadi.” Biiyiik Taarruz 6ncesi biiylik sikint1 dogunca M. Kemal
Pasa, bu paray1 gegici olarak Maliye'ye verdi. Biiyiikk Taarruz sirasinda Yunanlilarin
yaptig1 yikimi ve katliami goren M. Kemal Paga, paranin bir kismin1 yardim olarak
felakete ugrayanlara dagitti. Geri kalan parayr Maliye, savastan sonra iade etti. Silah,
Cephane ve Malzeme Kaynaklar1 ise sdyleydi: Mondros Ateskesi'nin imzalanmasidan
sonra Itilaf Devletleri, bir yandan Tiirk Ordusu'nu terhis ettirirlerken diger yandan da
orduya ait silah ve cephaneye el koydular. Toplayamadiklar1 silahlarin énemli parcalari
(tiifeklerin siirgli kollarmni, toplarin kamalarini) kendi bolgelerine tasittilar, geri kalanlari

da imha ettiler. “Ordu elinden alinan silah ve elde kalanlarin durumu séyleydi:

Tablo 2.2. Ordunun Elinden Alinan ve Elde Kalan Silahlar

Silahin Cinsi Ordunun Elinden Alinan Tirk Ordusu’nun Elinde
Kalan
Agir Top 1.099 82
Sahra Topu 606 200
Piyade Tiifegi 667.983 123.191
Agir Mk. Tiifek 3.118 1.370

Anadolu'ya dagilmis bulunan birlikler i¢inde en diizgiin ve malzeme bakimidan

en 1yl durumda olan1 Erzurum'da bulunan 15. Kolordu idi. 660 Subay, 19.047 er, 1.380
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tiifek, 120 makineli tiifek, 64 top, 3. 769 hayvana sahip olan bu Kolordu, Ermeni
saldirilaria karsi bulunuyordu. M. Kemal Pasa'nin Samsun'a ¢iktig1 sirada Anadolu'da
biitiin kuvvet 35.000 savasc1 kadardi.” Eldeki silahlarin cephanesi ise ¢ok smirli idi.
Bunlarla en c¢ok iki savas yapilabilirdi. “Oysa i¢ ayaklanmalar, Ermeni Harekéati, Pontus
Ayaklanmasi, Fransizlara ve Yunanlilara karsi savasiliyordu. Tirk Ordusu'nun savasi

kazanabilmesi i¢in giiciiniin en az s0yle olmas1 gerekliydi:

Tablo 2.3. Tirk Ordusunun Olmasi Gereken Gucu

Diisiinceler Er Tiifek Mlé ig“:irfek Top
Cesitli Cephelerde 300.000 300.000 2.000 700
Geri Tegkil ve Jandarma 150.000 150.000 - -
Toplam 450.000 450.000 2.000 700

Bu olanaklar1 saglamak i¢in su 6nlemlere bagvuruldu:

— Elde mevcut silah ve malzeme ile ise baslamak. Dagmik durumda bulunan
silah ve malzemeyi cephelerde toplamak.

— Savas icin gerekli goriilen ve yurt i¢i kaynaklarindan yararlanmak i¢in, silah
yapimina baslamak. Atolyeleri ¢alistirmak.

— Tarafsiz dig iilkelerden silah ve malzeme satin almak.

— Yurt i¢i kaynaklar1 top yekiin seferber etmek.

— Istanbul'da itilaf Devletleri elinde bulunan ¢ok biiyiik sayidaki silah ve araci
Anadolu'ya kacirmak.”

Itilaf Devletleri'nin isgali altinda bulunan yerlerde, dzellikle Istanbul'da, gerek
Anadolu'ya silah, cephane ve milliyetcileri kacwrmak ve bilgi toplayip Ankara'ya
ulastirmak, gerekse Rumlarin tagkinliklarma ve Tiirklere karsi giristikleri saldirilara
karsi, Tiirk halkinin can, namus ve malin1 korumak amaciyla ¢esitli gruplar kuruldu.
“Bunlar Felah Grubu'ndan bagka su isimler altinda calismaya basladilar:

M.M Grubu (Milli Miidafaa Grubu)
Karakol Grubu

Namik Grubu

Bizci Grubu

Kaynarca
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— Ferhat ve Kerimi Grubu

Bu gruplar Anadolu'ya silah, cephane ve milliyet¢ilerin kagirilmasinda biiyiik
hizmetler yaptilar. Akbas Cephaneligi baskini ve bunun gibi bir¢ok baskin olay1 da
kisisel faaliyetlerle gergeklestirildi. 4 Eylil 1919- 23 Nisan 1920 aras1 bu sekilde
kacirilan silah s6yleydi:

— 230 piyade tiifegi

— 14 makineli tiifek

— 2 diirbiin

Akbas Cephaneligi'nden kacirilanlar ise:

— 8.000 tiifek

— 5.000 sandik cephane

— 200 agir makineli tiifek

Tekalif- 1 Milliye Emirleri ile de Anadolu'nun kaynaklari ordunun emrine
verildi. Boylece i¢ kaynaklarmn tiim sinir1 zorland1.”

1920 yil1 sonuna dogru Eskisehir ve Ankara'da silah ve cephane yapan fabrikalar
bir merkez altina alinmaya baslandilar ve 10 Ocak 1921'de Milli Savunma Bakanligi'na
bagl "Imalat- 1 Harbiye Genel Miidiirliigii" kuruldu. Bu atdlyeler ve fabrikalarda, Tiirk
is¢ileri olaganiistii gayretle calistilar. Eski tren ve ray parcgalar1 eritilerek, kilig, siingii,
tiifek siingiisii, top kamalar1 yapildi. Caplar1 biliylik mermiler, patlama tehlikesine
ragmen inceltildiler. Ordunun biiyiik ihtiyacin1 6zellikle, Indnii ve Sakarya Savaslari'nda
bunlar karsiladilar. Sakarya Savasi sirasinda Eskisehir'dekiler de Ankara'ya tasindilar.
Buralarda iiretilen ve onarilan malzeme dokiimiinii yapmak ¢ok yer alir.

Sovyet Yardimi: “Sovyetler Birligi ile iliskiye ¢ok ©Onem veren Tiirkiye,
Sovyetler Birligi'nden yardim almistir. Bu baglamda Sovyetler birinci parti olarak 21
Eyliil'den, 15 Ekim 1920'ye kadar 2.815 Ingiliz Tiifegi, 1885 sandik Ingiliz Piyade
Cephanesi yolladilar. Ayrica Giresun Alayr Komutan1 Osman Aga'ya da 500 Ingiliz
Tifegi ve 250 sandik cephane verildi. Sovyet yardiminin 18 Eyliil 1921'den 14 Haziran
1922'ye kadar ki genel toplami s6yledir:

— 43.374 Piyade Tiifegi

— 56.042 sandik Piyade Tiifegi Mermisi

— 18 sandik Rus Piyade Tiifegi Fabrikas1 Aletleri

— 318 Agrr ve Hafif Makineli Tiifek
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81 Top

13 Rus Bomba Topu

159.043 top mermisi

40 sandik Fransiz El Bombasi

83 sandik Ingiliz El Bombasi

200 adet Rus El Bombast

60 Stivari Kilic1

10 sandik Dumansiz Barut

48 sandik Rus Piyade Mermi Kovani
8 sandik Rus Piyade Mermi Kapsiilii
104 sandik Rus Piyade Mermi Cekirdegi

Sovyet kaynaklarina gore ise bu yardim soyleydi:

Gerek Tiirk, gerekse Sovyet kaynaklari, Sovyet yardiminin, Tirk Ordusu'nun
ithtiyaci g6z Oniine alinirsa, pek de yeterli olmadig1 goriiliir.” Ayrica Fransizlarla Ankara
Antlagsmast imzalandiktan sonra Fransizlar Giiney Anadolu'yu terk ederlerken, bir

kismini1 bagis, bir kismini da satis yoluyla olmak tizere Tiirk Ordusu'na: “

39.275 Tiifek

327 Makineli Tiifek

54 Top

62.986.000 Piyade Mermisi
147.079 Top Mermisi
1.000 atimlik Top Barutu
4.000 El Bombasi

4.000 Sarapnel Mermisi
1.500 Kilig

20.000 Gaz Maskesi

10.089 Tufek
1.505 sandik Mermi

10 Ucgak biraktilar. Bu anlagma ayrica, Tirkiye'ye Fransiz piyasalarindan

silah satin alma olanagi da tanid1.”
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Saglik Hizmetleri alaninda ise durum soyleydi: “1921 yilindan once en g¢ok
sikintis1 duyulan seylerin basinda saglik personeli azligi ve saglik malzemesi yoklugu
idi. Bu tarihe kadar orduda 300 muvazzaf ve 116 yedek olmak iizere 416 doktor, 99
muvazzaf ve 32 yedek olarak 131 eczaci vardi. Bu yil iginde Istanbul'dan 271 muvazzaf,
7 yedek olarak 278 doktor, 11 dis doktoru 18 eczaci geldi. Bu rakamlar 1922 yilinda
artt1. 957 doktor, 224 eczaci ve 26 dis doktoru diizeyine ulast1.”

Yalnizca savasta yaralananlar degil, ayrica salgin hastaliklar, yoksulluk,
beslenme noksanligi, ki mevsiminin asir1 soguklar1 da Tiirk halkini ve orduyu perisan
ediyordu. Verem, zatiirree, ¢icek, tifo, cesitli bagirsak hastaliklari, ziihrevi hastaliklar
yliziinden yiiz binlerce insan hastanelere bagvuruyordu. Asi1 kampanyalar1 ile bulasict
hastaliklarla savasildi. Ameliyatlarda uyusturucu bulunmadigi zamanlar oldu. Gaz
tenekelerinde su kaynatilarak buharinda aletler temizlendi. Biiyiik sikintilar cekildi.
“Savaglarda olenlerden ¢ok, hastaliktan Olenler vardi. Savaglarda sehit diisenler ile
yaralanip hastanede Glenlerin sayisi en ¢ok 11.600 dolaylarinda iken, ayni siirede
hastaliktan ve yakin sebeplerden dlenlerin sayis1 26.000'den ¢oktu.”

Ordunun beslenme durumu ¢ok zor yiiriitiilebildi. Iskorpit hastahigni engelleyen
yiyeceklerin yoklugu bu hastalia neden olurken, degisik gida verilememesi, etin
kemikli olusu, ekmegin iyi olmamasi, hububatin kabuklu, hatta tagh ve toprakli olusu
beslenmeyi kotii etkiliyordu. Giyim isleri oldukca yetersizdi. “Tekalif- 1 Milliye
Emirleri bunu agikca ortaya koymaktadir. Giyim yetersizligi sebebiyle sevk erlerinin
ciplak denecek durumda gelmeleri, askerlik subelerinin olanaksizliklar1 yiliziinden ve
ulagim giicliiklerinden askerlerin uzun yiirtiyiislerle gonderilmeleri de kayiplara yol agti.
Kayiplarin biiylimesini engelleyen en Onemli etken Birinci Diinya Savasi'nda
Komutanlarin edindikleri tecriibe oldu. Bu sebeple acele seferberlige gidilmedi. Planl
ve dikkatli bir seferberlik uygulandi. Ordunun saglik hizmetlerine yardimci olan en
biiyiik kurulus Kizilay Dernegi oldu. Hastanelerde saglik hizmetlerine yardimci olurken,

binlerce adet giyecek malzemesi sagland1.””

3 Aybars, ss. 319-334; Miderrisoglu, ss. 183-338(b.kz); Giines, ss.118-129 ;Giilmez, ss. 470-497; Yaman , ss. 83-96;
Siirmeli,,ss. 61-121; Sorgun, ss. 80-278(b.kz.); Cebesoy, s. 271;Cemil Kutlu, Birinci Dénem TBMM nin Ig
Giivenlik Ile Ilgili Cikardigi Kanun ve Kararnameler (23 Nisan 1920 -16 Nisan1923), (Yayimlanmanis Y. Lisans
Tezi), Erzurum 1992, ss. 5-6; Enver Ziya Karal, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi (1918-1965), TTK Yay., Ankara 1978,
ss. 172-176.
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1.2. DONEMIN KISACA OZETi ve DEGERLENDIRILMESI

Degerlendirmemize Mondros Ateskesinden baglamak yerinde olur. Mondros
Ateskesini izleyen isgaller; cografi kolayliklari, ekonomik ve stratejik onemi olan
yerlerden baslamis, isgalin etkileri ve isgal tehlikesi yasam i¢inde hissedilince,
Anadolu'daki ulusal gii¢ler orgiitlenerek, 6nce yerel sonra da ulusal kurtulus yollar1
aramaya baslamislardir.

Orgiitlenmenin dayandig1 toplum kesimleri sirasiyla sivil- asker biirokrasi, esraf
ve halktir. Sivil- asker biirokrat kadro ile esraf devlet erkine sahiptir. Askeri ve idari
giicii ellerinde bulunduran biirokratlar, {ilkenin durumuna uygun, gercek¢i bir
yaklagimla orgiitlenmeye giderken; toprak miilkiyeti, ticaret ve sanayi yoluyla
ekonomik giicii ellerinde bulunduran, dinsel gii¢leriyle de 6nemli bir toplumsal gii¢
olusturan esrafin tutumunu, harekete olan inang, ya da kisisel kaygilar ve c¢ikarlar
belirlemistir.

“Yoksul, ulusal bilinci gelismemis halk da kuskusuz iggalleri onaylamamaktadir.
Ancak, o zamana kadar kendisine bir yarar saglamayan savaslardan yilmistir. Yeni bir
savaga taraftar gorlinmemektedir. Biiyiik cogunlugu koylerde ve kiiciik kasabalarda
yasayan bu kesimin baslica ugrasi tarim ve hayvanciliktir. Son tahlilde, s6zii edilen ii¢
toplumsal kesimin de, sosyo- ekonomik ac¢idan birbirine siki sikiya bagli oldugu
goriiliir.”®

Isgallerin yan1 sira, Rum ve Ermeni azmliklarm can ve mal giivenligini tehdit
etmesi, taskinliklari, toplumu harekete geciren temel etken olmustur. Her yoOniiyle
parcalanmis, birbirinden kopuk yerel kurtulus 6rgiitleri olusturan toplum, Erzurum ve
Sivas kongreleri sonucu tek bir amag etrafinda toplanmis; 6nce olumsuzluklar1 yasamda
hissedilen azmliklar karsiya alimmus, sonra da emperyalist isgale yonelinmistir.’

Orgiitlenmeye yoneticiler arasmda baslanacak, esraf Orgiitlenerek, esrafa
sosyoekonomik yasamda bagimli olan halka inilecektir. Emperyalist gii¢lerin
gorevlendirdigi Yunanistan'in saldiriya gegmesi karsisinda saldiriya, yOnetici- esraf

isbirliginin, karst koyma olanagi bulunmadigidan, halkin ulusal savastaki yerini almasi

% Emre Kongar, “Tiirkiye'de 1960'dan Sonra Sosyal Bilim Arastirmalarmin Siyasal Bilim Yéniinden Getirdikleri; Bir
Yaklasim Onerisi,” Hacettepe Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 1-2, Ankara 1976, s. 1; Emre
Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi, Cem Yay., Evin Matbaacilik, Istanbul 1978, s.
18;Kamil Erdeha, Milli Miicadelece Vildyetler ve Valiler, Yiikselen Matbaacilik Lmt. Srk. Yay., istanbul 1975, s.
22,32,14-18.

" Nutuk, s. 5,12; Sami Onal, Milli Miicadelemde Oltu, Ankara 1968, ss. 40-41; Tosun Saral, Hulki Saral, Vatan Nasil
Kurtarild, Is Bankasi Yay., Ankara 1970, s. 13.
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kacmilmaz olmustur. Ulusal Kurtulus Savasi sonugta, tiim halkin omuzladigi,
emperyalizme kars1 yiiriitiilen silahli karsi koyma eylemi olacaktir.®

Silahli direnis birliklerinin her biri, kendine 06zgii bir yapiya sahip olup;
kurulusu, disiplin anlayisi, eylemleri, diizenli ordu birliklerinden ayrilmaktadir.
Temelini goniilli, yurtsever kisilerin olusturdugu bu birlikler, kuruluslarmin ilk
gilinlerinde mali kaynaga fazla gereksinim duymamais, her biri ya dogrudan silahlariyla
gelmis, ya da kendilerine askeri depolardan silah verilmistir. Gereksinimleri degisik
yollarla, dogrudan silahli birliklerin olusturuldugu bdlge halkinca karsilanmaktadir.
Uygunsuz, kisisel uygulamalar karsisinda, cephe gerilerinde kurulan 6rgiitler, direnisin
finansmanma diizen getirmek istemislerse de, aksakliklar hem gelir saglamada hem de
giderlerde siiriip gitmistir. Hi¢ bir kuvvetin ne zaman, ne kadar harcama yapacagi belli
degildir. Ne bir biitgesi, ne de bir harcama diizeni vardir. Elde bulunanlar harcanmakta,
sonra tekrar halka basvurulmaktadir. Genelde kuvvetler ne bulurlarsa onunla
beslenmigler, bu durum kuvvetler ve yiikiimliiliigii yerine getiren halk arasinda
huzursuzluklara yol ag:mlstlr.9

Silah ve cephane gereksinimi baslangigta sorun olmazken, sayisal artis bu
gereksinimi de arttirmis, ¢6ziim olarak ya kaynak yaratilmis, ya da mevcut silah kadar
savagel alinmistir. Silah bakim ve onarim igleri bir harcama gerektirmemekte, silahaltina
alman ustalarca yiirtitiilmektedir. “Halk bir yandan diismana kars1 kendisini korumaktan
aciz bir devlete, devletin bor¢landig1 yabanci kuruluglara vergi 6derken, diger yandan da
kendisini, diismana kars1 koruyan- yonlendiren- ulusal kuvvetlerin finansmanina katkida
bulunmakta, yeme i¢gme, barmma gibi zorunlu giderlere isteyerek ya da istemeyerek
kaynak olmaktadir. Vergi yiikiimliiliigline benzeyen bu yiikiimliiliikk, "Ayni ve Nakdi
Teberru" adiyla halktan alinan para ve mal bagislaridir.”

Kimden ne kadar alinacagini, ulusal kuvvetler ya da orgiitler saptamakta, farkl
uygulamalarin s6z konusu olmasi diizensizlik yaratmakta, halkin giivenini sarsmaktadir.
Bazi suiistimaller de, halkin iizerinde olumsuz etki yaptigindan, Istanbul hiikiimetleri ve
isgalci giiclerin kigkirtmalar1 ve destegi ile i¢ isyan c¢ikaranlara propaganda araci

olmaktadir.

8 Nutuk, s. 186; Erdeha, s. 35; Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Atatiirk'iin Orgiitlesme Giicii”, Tiirkiye Is Bankas: Atatiirk
Sempozyumu, Ankara 1981 s.34.

% Yavuz Abadan, Mustafa Kemal ve Cetecilik, Yarhk Yay., Istanbul 1972, ss.101-105; Miiderrisoglu, ss.182-186,
217; Saral, s. 13, 19, 100, 105, 259,269, 272; Dogu Ergil, Milli Miicadele'nin Sosyal Tarihi, Turhan Kitapevi, Cag
Matbaasi, Ankara, 1981, s. 82.
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Tim aksakliklara karsim, isgal ve ileride isgale ugrama tehlikesi halki, ulusal
kuvvetlerin gereksinimini karsilamaya yoneltmis, kuvvetler beklenilenin iizerinde,
ovgliye deger savaslar vermisler, diizenli ordunun ¢ekirdegini olusturmuslardir."

Kurtulug Savasi siiresince, siyaset yapmaktan kac¢inilmis, ulusal bagimsizlikta
odaklasan diisiinceler, ilke olarak benimsenmistir. Orgiitlenme asamasinda, mevcut
giicleri koruma, eldeki silahi teslim etmeme ve yonetim birimlerini ele ge¢irme ugrasi
verilmistir. Mustafa Kemal Pasa, gecici bir basariya taraftar olmamis, kuvvetlerin
yipratilmamasma, ulus ve ordu kaynaklarinin harcanmamasina 6zen gostermistir. Ulke
ekonomisinin temeli olan tarim, yikim noktasindadir. Tarimsal araglarin ve uygulanan
iretim yontemlerinin ilkelligi, topragin verim giicii, topraga sahiplilik orani ve 6zellikle
iklim kosullar1 tarimsal iiretimi etkilemektedir. Tarimsal girdiler, Anadolu'da hemen
hemen yok denecek kadar azdir. Gegimlik iliretim yapilmasi nedeniyle, verimliligi
yiiksek topraklar ekilmekte, topragin nadasa birakilmasi tiretimi diistirmektedir. Birinci
Diinya Savasi'nda iiretici niifusun ve tarimsal hayvanlarin ordu emrine alinmasi, buna
asker kagaklarmin eklenmesi sonucu tarimsal isgiicii aci1§1 dogmus, iiretim diismiis, asir1
vergiler ve kamulastrmalar nedeniyle {ireticinin ¢ogu topragindan, tarimsal
hayvanlarindan, tohumluktan yoksun kalmis, iilke ekonomisinin temeli olan tarim,
yikim noktasma gelmistir. “Oyle ki, 1922 yilinda tarimsal iiriin rekoltesi, 1913 yilmnn
yarisindan aza digmiistiir. Esas itibariyla, sadece ordunun gereksinimleri i¢in ¢aligan
isletmeler iiretimde buluna bilmektedir.” “Tarimsal iiretim degerinin yiiksek oldugu,
ithracata yonelik liretimin yapildigi Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinin isgal altinda
bulundugu diisiiniiliirse, Kurtulus Savasi'n1 yoneten kadronun ekonomik acidan da ne
kadar gii¢c durumda oldugu daha iyi anlagilir.”"’

Cifteinin ekonomik yasami, biiylik Olgiide esrafin elindedir. Serbestce
isleyebilecegi, lriinlinii yalniz kendisinin alabilecegi yeterli topragi bulunmamakta;
cogunlugu kiraci veya yarici olarak iiretime katilmaktadir. Toprak sorununun yaninda,

ulasim giicliigii nedeni ile iiriiniinii degerlendirememektedir. Iyi iiriin aldig1 yillarda,

10 Alptekin Miiderrisoglu, “Atatiirk'iin Mali Dehasi, Tekalifi Milliye,” Maliye Dergisi Atatiirk Ozel Sayisi, Ankara
1981, s. 217; Nutuk, s. 453; Abadan, s. 106; Miiderrisoglu, Mali Kaynaklar, s.18, 183, 190.

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabitlari,(Devre: 1), Cilt: 3, Ankara 1985 s. 201; Eldem, s. 63, 71, 73, 75-
76,; Cavdar, s. 15; Miiderrisoglu, s. 70, 72, 98-100.
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bunu bol miktarda ve ucuz fiyatla satmakta, kitlik yilinda satacak bir seyi
bulunmadigindan borglanmaktadir.'

“Kurtulus Savas1 boyunca, tarimsal {iriin alicis1 olarak karsimiza Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi hiikiimetlerinden baska bir giic ¢ikmamakta, tarimsal iirlin fiyatlari
bolgelere gore hiikiimetge saptanmaktadir. Ulagim giderleri, kimi zaman iiretim
giderinin iki katina yaklasmakta, saptanan fiyatlar baz1 bolgelerdeki iiretimin korunmas1
amacindan kaynaklanmaktadir.”"?

“Esas itibar1 ile ordunun gereksinimi i¢in ¢alisan isletmeler iiretimde bulunur.
Yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar ¢aligmakta ise de, bos topraklarin oran1 en az yiizde elliyi
bulmaktadir.” “Tarimsal iiretim de yar1 yarrya diismiistiir. Uretimin diismesi, iiretim ve
istthdam oOnlemleri alinmasii gerektirmis, savas nedeni ile iiretimde goriilen isgiicii
acig1, getirilen yiikiimliilikklerle kapatilmaya ¢aligilmistir.” Tarim yiikiimliiliigiine tabi
tutulanlarin, askerlik yiikiimliiliikkleri ertelenmis, cezaevlerinde bulunan tutuklularin
isgiiciinden asamali olarak yararlanma yolu izlenmistir.'*.

“Savag ekonomisi i¢inde, bir yandan iiretimin arttirilmasi, iiretici gii¢lerin
birlestirilmesi istenirken, diger yandan tarimsal vergiler biiylik oranda arttirilmakta,
tarimsal iirlin stoklarina el konulmaktadir.” Ayni uygulamanin tekrarlanacag: diisiincesi,
iretimin bilingli olarak diisiiriilmesine neden olacaktir. Ulasimsizlik, ¢agdas ulasim
araglarmin bulunmamasi ve degisim yontemlerinin ¢ift¢inin aleyhinde olmasi, yasalarin
ciftciyi koruyamamasi gibi giicliiklerin ortadan kaldirilmasi, tarimsal iirlinlerin yabanci
iilkelere karsi korunmasi, ilke olarak bir kilogram da olsa ihracata ydnelmek
disiiniilmektedir. “Tirkiye Biiylikk Millet Meclisi hiikiimetlerince, hem yerli iiretimi
korumak, hem gelir saglamak, hem de iilkeden para ¢ikmasimi 6nlemek gibi amaglarla,
ithalat mallar1 giimriigli ylizde bes yiize varan oranlarda arttirilmis; savas boyunca
askeri gereksinimlerle ilgili olmamak kosulu ile i¢ pazarda goriilen darliga karsin,
ithracatta serbestlik uygulamaya 6zen gosterilmistir. Kapitiilasyonlarin artik mevcut
olmadigina, tarim ve sanayinin Avrupa rekabetinden korunacagina dikkat ¢ekilmektedir.

Tarim, uygun ortam yaratilarak, kir esasina dayanan serbest rekabetle gelistirilecektir.'

2 TBMM Gizii..., Cilt: 1, s. 187; Giilmez, ss. 470-471; Ismail Cem, Tiirkive'de Geri Kalmishigin Tarihi, Istanbul
1979, s. 247.

3 TBMM Gizli..., Cilt: 2, s. 691, 694, 681-683, 685-686, 753-755.

14 Celal Bayar'in Soylev ve Demegleri, 1920-1923, (Top: Ozel Sahin Giray), Dogu Lmt. Ortakligi Matbaasi, Ankara
1956, s. 69; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi,(Devre: 1), Ankara 1941-1961, Cilt: 6, s. 304, ve Cilt:10,
s. 67.

'S Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, Cilt: 1, TTK Basimevi, Ankara 1941-1961 Ankara 1961, s. 221, 225-226.
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Savas nedent ile lilkede, ne iiretim planlamasi yapilabilmekte, ne de tiiketimin ne
olacagi bilinmektedir. Biitiin enerji orduya, onun donatimina, orgiitlenmesine, i¢
glivenligin saglanmasina yoneltilmis, iilke ekonomisinin tarimsal nitelik gostermesi
nedeniyle, ulusal savasin finansmani i¢in tarimdan olabildigince yararlanilmistir.
“Tarihsel siire¢ i¢inde, ticari etkinliklerin yabancilarin ya da azmnliklarin eline ge¢mesi,
Istanbul ve Izmir burjuvazisinin bir boliimiiniin yabanci sermayenin araci roliinii
iistlenmesi, yabanci kapitalin Anadolu pazarma sizmasina, Anadolu'daki kiigiik ve orta
sermayeli tiiccarin yok edilmesine yardimci olmustur.” Yerli tiiccarin dis ticarette araci
roli oynamasi, Kurtulus Savasi'nda ithalat ve ihracat giicliiklerine yol a¢mus,
deneyimsizlik nedeni ile sik sik yanilgilara diisiilmiistiir. Bunda, ihracata doniik tarimsal
iirtinlerin, tiretildigi kentler isgal edilmesi de biiyiik etkendir. “Baslica ihracat iiriinlerini
findik, tiftik, yapagi1 olusturmakta, karsiliinda savas araclar1 alinmakta, stirekli agik
veren dis ticaret, dis yardimlarla kapatilmaya c¢alisilmaktadir. Dis ticaretin gelisememesi
ve ticareti buhrana diisiiren neden olarak, dis ticaret dengesi goriilmekte; ekonominin
gelecegine kap1 agmak i¢in ihracatin kolaylastirilmasi, tiiccarin 6zendirilmesi, i¢ pazarin
yabancilara karst korunmasi 6ngoriilmektedir.” “Ihracatin gelismesini engelleyen
unsurlar arasinda ulasim, ulagim fiyatlari, giivenlik, giimriik politikas1 basta gelmekte,
en onemlisi de, liretim maliyetinin yliksekligi nedeniyle Avrupa ile rekabet etmek bir
yana, bir yoreden digerine mal dahi tasmamamaktadir.”'®

Birinci Diinya Savasi'nda i¢ bor¢lanmaya gidilmis olunmasi ve tiiccarin
sermayesini tarafsiz iilkelere yatirmasi, Kurtulus Savasi'nda sermaye sikintisi
cekilmesine yol agmustir. “Ulkenin genel savas ve ateskes yillarinda, vurgunculuk
ticareti ile servet edinmis tiiccarlarmin bir kismi1 Anadolu'da kazang yollar1 ararken,
Anadolu'daki bir¢ok servet sahibi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetine olan
glivensizliklerinden dolayr sermayelerini ortaya atmamakta, Anadolu disina
kacirmaktadir.” Anadolu tiiccarlar1 sayica fazla olmasma karsin, smirli sermayeye ve
bilgi birikimine sahiptir.

Tarimsal nitelik gosteren Anadolu ticareti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

hiikiimetinin denetimindedir ve ordu gereksinimlerinin karsilanmasi en biiyiik ticari

16 Ahmet Hamdi Basar, Para ve inkildp, iktisadi Devletgilik, Cumhuriyqt Matbaasi, Istanbul 1936, s. 39; Dogan
Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Diin Bugiin Yarin, Yaylacilik Matbaasi, Istanbul 1979, s. 252-258; TBMM Gizli...,
Cilt: 2, s. 62, 745-747.
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girisim olarak goriinmektedir. Hikiimet, ordu gereksinimlerini karsilamak igin
girisimlerde bulunmakta, yeterli olmazsa tiiccara is vermektedir.'’

Uygulamada, ithalat1 yapilacak mallarin listesi tiiccara verilmekte, ithalati
gerceklestirdigi takdirde, daha once acik eksiltme ile belirlenen komisyonu almaktadir.
Yerli mallar pahali da olsa, yabanci mala tercih edilmekte, tiiccar hiikiimet adina is
yapmaktadir. “Tiliccar mal1 pesin aldig1 halde, hiikiimet mali darlik nedeni ile tiiccara
olan borcunu zamaninda 6deyememekte, tiiccarlarin bir kismi iflasa siiriiklenmektedir.
Sermayenin smirliligi nedeniyle tiiccarlar, ticaret gruplar1 olusturmus, Midafaa- i1
Milliye Vekaleti ile miiteahhitlik so6zlesmeleri yapmuglardir. Ankara'da sekiz ticaret
grubu goze carpar. Parasmi zamaninda alamayan tiliccarin, savas ekonomisi iginde
bulunuldugundan mal giivenligi de yoktur: Tekalif- 1 Milliye uygulamasi yeni
beklentilere neden olmustur denilebilir.” Bir diger sorun da, ulasim gii¢liglii ve
giivensizligidir.

Savas boyunca, i¢ ulasim giicliigli nedeni ile cephe gereksinimleri daha ¢ok
yerinden saglanmis, ya da geriden ileriye dogru akan bir ulastirma sistemi kurulmus,
halka ulastirma yiikiimliliigii getirilmis, askeri birlikler bunun i¢in yapilarinda birer
satin alma komisyonu olusturmuslardir. Satin alma yolu ile yiyecek ve yem gibi
maddelerin bulunmasi1 miimkiin ise de, orgiit ve Odenek yetersizliginden yeterli
depolama yapilamamakta, ulasim gii¢liigii degisimi aksatmaktadir.'®

Kisaca, devletin kontrolii altinda olan i¢ ve dig ticaret, daha c¢ok askeri
gereksinimler i¢in yapilmakta, sermaye sikintisinin yaninda, dis baglantilar kurabilecek
deneyimli tiiccar sikintist cekilmekte, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi hiikiimetinin
kurdugu satin alma komisyonlar1 tiiccara is vermekte, cephedeki birlikler zorunlu
tilketim maddelerini kendileri saglamaya caligmakta, ulusal direnis Orgiitler1 bunlara
yardimei1 olmaktadir. Tiiccarlarin, dis ticarette basarili ve verimli olamamasi nedeni ile

yonetim, kendisini dis ticari iliskilere girmek zorunda hissetmis ve girmistir.19

7 TBMM Gizli..., Cilt: 1, ss.191-194 ve Cilt: 2, s. 685, 275, 398, 383; S.1. Aralov, Bir Sovyet Diplomatinin Tiirkiye
Amlar, (Cev.Hasan Ali Ediz), Burgak Yay., Istanbul 1967, s. 33; Orhan Duru, Amerikan Gizli Belgeleriyle
Tiirkiye'nin Kurtulus Yillar, Milliyet Yay., Istanbul 1978, s. 14; Ulug igdemir , Heyet-i Temsiliye Tutanaklari,
TTK Yay., Ankara 1975, s. 117.

18 Genelkurmay Baskanligi, Tiirk Istikial Harbi, Cilt: 4, Ankara 1966, s. 259; TBMM Gizli..., Cilt: 1, s. 316; Cilt: 3, s.
210, 219; Cilt: 2, s.685, 381-383.

1 Nurettin Peker, 1981 — 1923 Istikldl Savasimin Vesika ve Resimleri Inebolu-Kastamonu ve Havalisi Deniz ve Kara
Harekat:, Giin Basimevi, Istanbul 1955, s. 277,358-361; Tiirk Istikldl Harbi, Cilt: 4, ss. 38-39, 46; Ismail Arar,
Hiikiimet Programlar: 1920-1965, Tipo Nesriyat ve Basimevi Yay., Istanbul, 1965, s. 555.
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Gelismemis savas sanayi yaninda, hafif sanayi adi1 verilen ve tarimsal {iretime
bagimli, cogunlukla yerel hammaddeyi ilk islemlerden gegiren yapim sanayine doniik,
el emegine dayanan gida, dokuma ve dericilik gibi alanlarda yogunlasan gelismemis bir
sanayi vardwr. “Kiiclik atdlyelerde ve ev ekonomisi iginde {iiretim yapilmaya
calisilmaktadrr. Karsilanamayan yeni gereksinimler i¢in kii¢iik 1malathaneler
kurulmakta, savas i¢inde bulunulmasi ve sanayide emegin biiyiik 6l¢iide azinliklarin
elinde olmasi nedeni ile yetigmis insan giicii sikintisi cekilmekte, {ilke iginde
iiretilemeyen sanayi tiriinleri disaridan bags, ya da para karsihginda alinmaktayds.”*°

Madenleri isleme bilgi, beceri ve teknolojisinden yoksun olus savas boyunca
geregi gibi yararlanilamamasma yol a¢mistir. Sanayi tesvik edilmis, korunmasi
ongoriilmiis, muafiyetler getirilerek bazi sanayi kollarinin canlandirilmasi denemesine
girisilmis ise de, olumlu sonu¢ alinamamistir. Sanayinin tiimii ile himayeye muhtag
oldugu sik sik vurgulanmaktadir. Ornegin, en gelismis sanayi kolu olarak kabul

"

edilmesi gereken dokuma sanayi hakkinda, "... Hammadde varsa da dokuyacak

tesisimiz yoktur..." denilmektedir. Tunali Hilmi Bey'in deyimiyle, "Bunlarin hangisi
himayeye muhtag degildir."*'

Kisaca, savas sanayisiz yiiriitiilmiis, dig yardimin yaninda gereksinimlerin
zorlamast ile kiiciik savas sanayi olusturulmustur. Sanayi, teknolojide yoksun olup, iilke
gereksinimlerinin  kiigiik bir bolimiinii karsilayabilmektedir. Osmanli sanayinin,
Marmara ve Ege bdlgelerinde yogunlastigi, bu bdlgelerin ise isgal altinda oldugu
disiiniildiigiinde, gelismemis Osmanl sanayinin de ulusal savasta pek katkis1 olmadigi
sonucu ortaya cikar.*

Kurtulus Savasi'nin esas amaci, dncelikle ekonomiyi kurtarmak degil, isgalden
kurtularak tam bagimsizligin kazanilmasi ve Ulusal Ant ile belirlenen smirlar icinde
egemen, ulusal bir devletin kurulmasidir. Ancak, iilkeyi bu duruma getiren nedenlerin
ekonomik oldugu bilinmekte, iilkeyi yar1 somiirge yapan kosullarin ortadan kaldirilmas1
amagclanmaktadir. Ulkenin siyasi, ekonomik ve mali gelismesini durdurabilecek her
tiirlii engele kars1 ¢ikilmakta, gergek kurtulus i¢in yapilacak ekonomik caligmalarin
baristan sonra baslatilacagi belirtilmektedir. “Cagdas bir iilke olabilmek i¢in, ulusal

sanayi, ticaret ve tarimin da gelistirilmesi diisiiniilmekte; sosyalizm ve kapitalizmin

20 Cavdar, s. 44-46; Eldem , s. 114; Miderrisoglu, s. 61; TBMM Gizli..., Cilt: 2, s. 377, 395, 470.
2! Brdeha, s. 311; Tiirk Istiklal, Cilt 2, 3. Kisim, s. 30 ve 1 Kisim s. 34.
22 Saral, s. 347; Arar, s. 30; Tiirk Istiklal, Cilt. 5,s. 119, 130, 153, 172
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yapimiza uymadig1 gerekcesiyle, her iki ucun arasinda sosyal bir sistem aranmakta,
iilkkede giiclii kapitalistlerin olmadigma inanilmaktadir. Ulke ekonomisinin gereklerine
gore hareket edilecektir. Ulkenin gelisebilmesi igin, teknoloji ve sermayeye gereksinim
duyulmaktadir.” Ayricalik biciminde olmamak kosulu ile yasalarimizin elverdigi
Slciide, baristan sonra yabanci sermayeden de yararlanilmasi diisiiniilmektedir.”?

Ulusumuz bireylerinin, c¢ikarlarmin bir digerine karst olmadigi savi temel
almirsa, antikapitalistligin, iilkenin disa bagimladiginin bir simgesi haline gelen yabanci1
ve aznliklara yonelik oldugu anlasilmaktadir. Oyleyse, genel ¢ikarlar ve maliyenin
gilicii oraninda devletlestirme yapilacaktir. Kaynak darligi, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi'ni savas boyunca i¢ ve dis arayiglara yoneltmis, disaridan yardim alma
olanaginm sinirliligi, ige olabildigince yliklenme zorunlulugunu getirmis, bu durum
halk: da, yonetimi de zor durumda birakmustir. Istanbul'un isgal edilmesi iizerine iilke
kaynaklarmm tiimiine el konulmus, Istanbul'a kaynak akimi yasaklanmistir. Ancak,
Anadolu'nun gelir kaynaklarina sahip olmak, giiclii olmaya, i¢ giivenligi saglamaya ve
merkezi otoriteyi kabul ettirmeye baglidir. Bu nedenle, onceleri genis halk kitlelerini
dogrudan etkilemeyen vergilerin orani artirilmis, i¢ giivenligin saglanmasi ile 6nemli
gelir kaynaklarmin artirilmast miimkiin olmustur. Cikarillan gelir artirici yasalar,
genelde Osmanli hiikiimetlerince c¢ikarilan vergi yasalarmin oranlarinm artirilmasi
seklinde olmus; halka yeni yikiimliilikler getirilmistir.**

Sakarya Savasi oncesi, Tekalif- 1 Milliye emirleri ile ulus, savas ekonomisi i¢ine
sokulmus, tiim kaynaklar ulusal bagimsizlik amacma yoneltilmistir. Sakarya zaferinden
sonra, kesin basariya ulagsma amaci, daha Once zorlanmis olan kaynaklarin tekrar
zorlanmasi, mevcut gelirlerin oranlarmin artirilmasi geregini ortaya koymustur. Yeni
kaynak yaratilamamasi nedeni ile sorunlar giinli giiniine c¢oziimlenmeye baslanmis,
olusturulan savas komisyonunun baslica giindemini, ordunun gereksinimlerinin nasil
karsilanacag1 olusturmustur. Biitiin enerji orduya ve onun donatimima yoneliktir. Bu
baglamda halka ve sosyal yapiya gerekli yardim ve diizenleme yapilamamustir.®®

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yonetime el koymas: ile bir biitge hazirlama

geregi duyulmussa da, savas boyunca gelirlerin toplanmasi i1 ve harcamalar bir biitce

2 Nutuk, s. 358, 657; TBMM Gizli..., Cilt: 1, s. 340 ve Cilt: 2, s. 322, 329 ve Cilt: 3, s. 752; Kazimkarabekir, Istikldl
Harbimiz, Tiirkiye Yayinevi, Istanbul 1969, s. 1055, 1063, 1078.

* Kaynak sorunu, savasin baslangicinda manda ve himaye istemlerini giindeme getirmistir. B.kz., Ulug igdemir,
Sivas Kongresi Tutanaklar:, TTK Yay., Ankara, 1969, s. 58, 70; Nutuk, s. 446; Miiderrisoglu, ss. 258-261.

B TBMM Gizli..., Cilt: 3, s. 491, 249 ve Cilt: 2, s. 477,479, 813, 815,891; Nutuk, ss. 658-659; Kazim Ozalp, Milli
Miicadele 1919-1922, Cilt: 1, TTK Yay., Ankara, 1971, s. 190; Miiderrisoglu, ss. 443-445.
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olmaksizin yiiritiilmiistir. Harcamalar, gecici bilitce uygulamalarina benzer avans
uygulamalar1 ile Maliye Bakanligina verilen yetkilere dayanilarak yapilmaktadir. Amag,
savunma hizmetlerinin aksamamasi oldugu icin, harcamalarin kisitlanmis, Maliye
Bakanligimin bu yetkisi Miidafaa- 1 Milliye digindaki tiim bakanliklar1 kapsamstir.

Zamaninda biit¢e yasasi ¢ikarilamamis, Meclis acildiginda Osmanli hiikiimetinin
1918 biitcesindeki harcamalar esas almmistir. “Her biitce calismasinda bir Onceki
uygulamanin temel alinmasi s6z konusu olmustur. Savas i¢inde bulunulmasi ve
topraklarm siirekli el degistirmesi gelir- gider tahminlerini alt {ist etmekte; gelirin ve
ozellikle de harcamalarin ne kadar olacagi tahmin edilememektedir. Biitce, maliye
politikasinin etkili bir arac1 olarak kullanilamamais, denk biitce 6zlemi (;ekilmigtir.”26

“Savunma giderlerinin, biit¢enin ortalama %60 inin iizerinde oldugu goriilmekte
ise de, savas boyunca yerine getirilen yiikiimliiliiklerin, mal ve para bagislarinin, el
konulan mallarin tutarmi saptamak miimkiin olmadigindan, ger¢cek savunma
giderlerinin, genel giderler i¢cindeki payinin ¢ok daha yiliksek oldugunu goézlemlemek
miimkiindiir.”*’

“Batili emperyalist iilkelerin, Mondros Ateskesinden sonra Anadolu’nun
paylagilmasinda goriis birligine varamamalari, her birinin azami ¢ikar elde etmeye
calismasi, barig antlagmasmi geciktirmis, politikalarini yonlendirmelerinde kendi i¢
celiskileri kadar, Anadolu’daki gelismeler de etkili olmustur. Bunu, Anadolu'nun her
askeri basarisindan sonra gdrmek miimkiindiir.” Savas siiresince 6zellikle, Italya ve
Fransa ile olumlu iliskiler kurularak gelistirilmis, eski ayricaliklarin1 korumaya calisan
bu iilkelerle goriismeler uzayip gitmistir. Olumlu gelismelere karsin, Osmanli devletinin
devami olarak gormek istedikleri Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi'ne giivenmemekte,
bankaya teminat yatirilmadikea, ticari pazarliklara dahi girmemektedirler.*®

Ancak, Sakarya Savasi'nin kazanilmasindan sonra imzalanan 20 Ekim 1921
tarihli Ankara Antlagsmasi ile durum degismistir. Fransa, Anadolu'yu bosaltirken savas
arac gereglerini birakmis, para ya da avansla her istenilenin verilecegini vaat etmistir.

Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti daha 6nce genelde kacakgilardan almak

% Miiderrisoglu, s. 269, 263, 219, 271, 272; TBMM Gizli..., Cilt: 1, s. 150, 79-83. ve Cilt: 2, s. 161-163, 736-741,
805-807.

2 TBMM Gizli...,, Cilt: 2, ss. 49-51, 81-82.

B TBMM Gizli..., Cilt: 2, s. 213 ve Cilt: 3, s. 505,164-169.
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zorunda oldugu savas malzemelerini Fransa'dan serbest ve giivenli bir sekilde alabilme
olanagima kavusmustur.”’

“Anadolu direnisi, kongrelerle biitiinlesmeye yoOnelirken hareketin, ulusal
kurtulus savasi niteliginde oldugunu saptayan ve ulusal ¢ikarlar1 "Misak- 1 Milli" ile ters
diismeyen Sovyetler Birligi ile olumlu iligkiler kurulmussa da, karsilikli giiven tam
olusmamustir. Tirkiye'nin bariga ulasabilmek i¢in batida dost aramasmi Sovyetler
Birligi hos karsilamamis, yeni Tiirkiye'nin bati ile biitiinlesmesi olasiligindan rahatsiz
olmustur.” Tirk Kurtulus Savasi'na en biiyiik dis destegi veren Sovyetler Birligi'nin
yardiminin gecikmesinde ve yardim miktariin saptanmasinda; Onceleri, Anadolu
hareketinin basariya ulasip ulasamayacagi kaygisi, daha sonra da siyasi hesaplar1 ve
mali sikint1 etkili olmustur. Yardimin bir diizen i¢inde yapilmamasi ve her iki iilkece
gizli tutulmasi kesin rakamlar verilmesini engellemektedir. Anadolu'nun bat1 ile olumlu
iligkiler i¢ine girmeye baslamas1 iizerine gonderdikleri silah, cephane ve parayi
azaltmislar, 6nlemler almaya baslamislardir.*

“Miisliman iilkelerle iligskiler, olumlu ve Ulusal Antlasmalar cergevesinde
yiiriitiilmiis, harekete bakis acilarimdan Ulusal Kurtulus Savasi lehine yararlanma yoluna
gidilmistir. Onemli bir yardim alinmamis, yardimlarina umut baglanmanustir. Hint
Miislimanlarinin igten, smirli yardimlarina ek olarak, Azerbaycan'm da az da olsa
yardimda bulundugu sylenebilir.”’

Kisaca, Ulusal Kurtulus Savasmin temel amaci, tam bagimsizligin kazanilmasi,
Ulusal Ant ile belirlenen smirlar icinde egemen, ulusal bir devletin kurulmasidir.
Ulkenin sosyo- ekonomik degisimi bu ama¢ dogrultusunda ve baristan sonra
disiiniilebilecek; ulusal savasa katilip yararlili§1 goriilenlerce ve savas sonrasi bunlara
katilanlarca belirlenecek, Osmanli devletini yar1 somiirge durumuna getiren kosullara ve
Osmanlidan devralinan olumsuzluga tepki olarak gelisecektir. Ayrica, savas sonunda
Tirkiye'nin karsi karsiya bulundugu sorunlar, ulusal savasta g¢ekilen sikitilar da

izlenecek ekonomi politikasimin smirlarini ¢izecek, onemli 6lglide etkileyecektir.

¥ TBMM Gizli..., Cilt: 2, ss. 366, 399, ve Cilt: 3, ss. 502-503; Ozalp, ss. 220-221.

39 Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralari, Vatan Gazetecilik ve Matbaacilik, Istanbul, 1955, s. 40, 14-16; Ozalp,
s.219;Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay., Ankara 1975, s. 675, 630.

3l Miiderrisoglu, ss. 555-557; Ozalp, s. 233; Selahi Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika I. Mondros
Birakismasindan Biiyiik Millet Meclisi'nin A¢ilisina Kadar, TTK Yay., Ankara 1973, ss. 179-180.
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Iste bdylesine olaganiistii bir zamanda gorev yapan . TBMM hiikiimeti 23 Nisan
1920 ‘den 15 Nisan 1923° e kadarki siire zarfinda asagida belirtecegimiz kanun,

kararname ve heyeti umumiye kararlarini sosyal ve ekonomik alanlarda ¢ikartmistir.
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IKiNCi BOLUM
1920 YILI TBMM’NIN CIKARDIGI SOSYAL VE EKONOMIK ALANDAKI
KANUNLAR, KARARNAMELER VE HEYETi UMUMIYE KARALARI

2.1. KANUNLAR (1920)

2.1.1. Agnam Resmi Kanunu

Kanun No: 1

“Agnam resminin sabiki misilli dort misli olarak istifasina karar verildi.”

Miizakeresi: 24 Nisan 1336 tarihli bu kanunun meclise teklif tarihi 24 Nisan
1336 olup ayni1 giin mecliste miizakere edilerek yasalagsmaistir.

24 Nisan 1336°da ¢ikan bu kanun 3 Subat 1337°de Ceridei Resmiye ile nesir ve
ilan edilmistir. TBMM’nin c¢ikardig1 ilk kanun olup Agnam Resminin dort kat
artirilmasini saglayarak yeni kurulan meclise ekonomik anlamda kaynak saglamaya
calisiimastir.

TBMM’nin agilisinin ertesi giiniinde 5. Oturumunda Miifit Efendi (Kirsehir) ve
16 arkadasi bir Onerge vererek, Agnam resmi hakkinda her taraftaki mevcut
dedikodular1 ortadan kaldwrmak ve halki rahatlatmak i¢in Agnam resmi miktarmnin,
belirlenmesini istemleriyle meclise gelen kanunun lahiyasi mecliste gorisiilerek

yukarida ifade edildigi sekilde kabul edilmistir’*.

2.1.2. Giimriik Resminin Bes Misline ibligina Dair Kanun

Kanun No. 8

Madde 1- “Tarifeye tatbikan elyevm istifa edilmekte olan giimriik resmi bes
misline iblag edilmistir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren tatbik olunacaktur.

Madde 3- Bu kanunun Maliye vekili memurdur.”

Miizakeresi: 28 Temmuz 1336 tarihli bu kanunun lahiyasmin meclise verilisi
ve miizakeresi de ayn1 giin olup 28 Temmuz 1336’dir.

TBMM’de uzun tartismalara neden olan bu kanun Ceridei Resmiye ile 14 Subat

1337 tarithinde nesir ve ilan edilmis olup giimriik vergilerinin bes katma ¢ikarilmasi

32 Diistur (3. Tertip), Cilt: 1, Istanbul 1929, s. 1; TBMM Zabut Ceridesi , Cilt:1, Ankara 1959, ss. 43-46; Fahri Coker,
Tiirk Parlamento Tarihi 1. Donem, Cilt:1, TBMM Vakfi Yay., Ankara 1994, s. 119.
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hususunu icermektedir. Boylece kapitiilasyonlardan zarar géren ekonomi ve ticari hayat

yabancilar karsisinda canlandirilacak; ayrica yeni meclise kaynak saglanmis olacaktir>.

2.1.3. Miilkiye Harcirah Kararnamesine Tevfikan Verilmekte Olan Umum

Harcirahlardan Yiizde Kirk Tenzilat icrasina Dair Kanun

Kanun No. 9

Madde 1- “15 Mayis 1335 tarihli harcirah kararnamesi ve muaddel 15
tesrinisani 1335 tarihli karar1 muvakkat mucibince harcirah namile tahakkuk eden yol
masrafi, yevmiye, aile masrafi yeklinundan yiizde kirk: bittenzil miitebakisi ita olunur.

Madde 2- Muayyen tarifeli vesaiti nakliye bilet licretleri ve dokuzuncu ve on
yedinci ve muaddel karar1 muvakkatin ikincisi maddeleri mucibinde tahakkuk eden
masarifi zaruriye birinci maddedeki tenzilattan miistesnadir.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradur.

Madde 4- isbu kanunun icrayi ahkdmina Heyeti Vekile memurdur.”

Miizakeresi: Kanun lahiyasinin TBMM’ye verilis tarihi, 2 Agustos 1336,
miizakeresi ise, 2 Agustos 1336’°dir.14 Subat 1337- Say1: 2 ile Ceridei Resmiye ile nesir
ve ilan edilen bu kanun son seklini 2 Agustos 1336’da alarak yukaridaki metinde ifade
edildigi gibi 15 Mayis 1335 tarihli harcirah adiyla verilen yol masrafi, yevmiye, aile
masrafinin yiizde kirkinin verilmesi seklinde kabul edilmistir. Bu durum, nakliye, bilet

ticretleri ve zaruri masraflar icinde birinci maddedeki gibidir.*.

2.1.4. Arziye Resminin On Misline ibligina Dair Kanun

Kanun No. 10

Madde 1- “Esyay: ticariyenin ambara teslimi giinii dahil olmak iizre bir hafta
miirurundan sonra gegecek giinler i¢cin elyevm giimriiklerce istifa edilmekte olan arziye
resmi on misli olarak istifa olunur.

Madde 2- Bu kanun tarihi nesrinden muteberdir ve icrasina Maliye Vekaleti
memurdur.”

Miizakeresi: Arziye resminin on misline ¢ikarilmasina dair kanun lahiyas1 2

Agustos 1336’da meclise verilmis olup, ayn1 giin kanun miizakere edilmeye baslandi ve

3 Zabit C., Cilt: 2, ss. 396-407; “Giimriik Resminin Bes Misline Iblagina Dair Kanun,” Ceridei Resmiye, 14 Subat
1337 — Say1: 2; Diistur, s. 38.
* Zabit C., Cilt: 3, ss. 35-38; Diistur, s. 40.
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kabul edildi. Boylece glimriik ambarlarindaki mallardan giinii gecenlerden arziye resmi

on kat fazla almacakt:®.

2.1.5. Maden Kémiirlerinden Ahnacak fhracat Resmi Hakkinda Kanun

Kanun No. 11

Madde 1- “Eregli — Zonguldak havzai fahmiyesinden g¢ikarilan komiirlerin
furuht ve sevki hakkinda mevzu kuyut refedilmistir.

Madde 2- Maden kdmiirlerinin yikanmis cinsinin beher tonasindan iskeleden
hini ihracinda muayyen olan riisumu nisbiyeden maada maktuan ii¢ lira ve yikanmamis
cinsinden iki lira ihracat resmi alinacaktir. Komiir fiatlarinimn tereffii ve ya tedennisi
halinde isbu riisum Heyeti Vekile kararile yiizde elliye kadar tezyit ve yahut tenkis
olunabilir.

Madde 3- Komisyon namina beher ton komiirden istifa edilmekte olan on bes
kurus badema ahzedilmeyecek ve simdiye kadar alinmis olan mebaligin hesabi
Zonguldak muhasebesince rii’yet edilerek bakiyei mevcut mal sandigina
devrolunacaktir.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradir.

Madde 5- isbu kanunun icrayi ahkAmina Miidafaai Milliye, Iktisat ve Maliye
Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 15 Agustos 1336 ve 17 Zilkade 1338 tarihinde miizakereye
baslanan bu kanun ile Eregli — Zonguldak havzasinda ¢ikartilan tas komiirtinden
almacak olan ihracat vergi miktar1 belirlenmistir. Kanun 14 Subat 1337- Sayi: 2 tarihli

Ceridei Resmiye ile nesir ve ilan edilmistir*®.

2.1.6. Asarin Teslise Rapti Hakkinda Kanun

Kanun No. 12

Madde 1- “Maliye Vekaletince aynen ihalesi takarriir eden mahallerde aynen ve
diger yerlerde nakten ihale olunamiyan senei haliyle asar bedelat: kefaleti miiteselsile

ile ahaliye nakten zimmet kaydedilecektir.

3% Zabit C., Cilt:3, ss. 39-40; T.B.M.M. Kavanin Mecmuasi (Devre: 1), Cilt:1, TBMM Matbaasi, Ankara 1943.s. 11.
36 Zabit C., Cilt: 3, ss. 253-268; “Maden Komiirlerinden Aliacak Thracat Resmi Hakkinda Kanun,” Ceridei Resmiye,
14 Subat 1337 — Say1:2.
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Madde 2- Bedeli ihalenin tayininde teslis usuliine miiracaat olunacaktir. Isbu
teslise {i¢ yiiz yirmi dokuz ve ii¢ yiiz otuz senelerile ii¢ yiiz otuz bes senesi bedelat1
ithalesi esas ittihaz edilecektir.

Madde 3- Mezkir senelerde ayniyatla ihale olunan karyeler asar1i bedelati
ayniyesi emaneten idare olunmus ise tasir defterlerindeki miktar1 tasirat bulunacak ve
sinini merkumedeki zehairin fiat1 mecalisi belediye ve ticaret odalarindan bamazbata
almacak eyldl rayici tizerinden hesap edilerek O senelerde ayrica ihale edilmis gogeri
asar1 varsa bunlar da ait oldugu senelere zam olunarak hasili bulunacaktir.

Madde 4- Sinini merkumeye ait tayin olunacak miktar1 vasati agustos 1336
tarthindeki zehair rayici vesatisinden dun oldugu taktirde her ikisi arasindaki farki
miktar bedeli teslise zam olunacaktir.

Madde 5- Ikinci, iigiincii ve dérdiincii maddeler ahkAmma tevfikan tayin edilen
bedeli teslis kefaleti miiteselsile ile kura ahalisine zimmet kaydedilip asar kanunu
mucibince bes taksitte istifa edilecektir.

Madde 6- isbu teslis muamelesi {i¢ yliz otuz alt1 senesi asarina mahsustur.

Madde 7- isbu kanunun icrayi ahkdmina Maliye vekili memurdur.

Madde 8- isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.”

Miizakeresi: 2 Agustos 1336 tarihinde lahiyasi verilen bu kanun 10 — 17
Agustos 1336 tarihleri arasinda T.B.M.M’de miizakere edilerek, alinmakta olan asar
vergisinin yukarda belirtildigi iizere teslise raptina karar verilmistir. Kanun mecliste
uzun bir tartisma ve goriismeden sonra sikarilmistir. Bu kanun Ceridei Resmiye ile 14

Subat 1337- Sayt: 2 ile nesir ve ilan edilmistir®’.

2.1.7. Bagdat Demir Yolu Hattinin Masat ve Masarifati icin Doksan Liranin

Sarfi Hakkinda Kanun

Kanun No. 13

Madde 1- “Bagdat demiryollar1 idaresinin 7 temmuz 1336 tarihinde agustos
1336 gayesine kadar masat ve masarifati icin doksan alt1 bin lira tahsis kilinmistir.

Madde 2- isbu kanunun icrasina Maliye ve Nafia Vekilleri memurdur.”

37 Zabit C., Cilt: 3, ss. 130-140, 178-186, 190-199, 308-322, Kavanin Mecmuast, s. 13.
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Miizakeresi: 22 Agustos 1336 tarihli bu kanun lahiyas1 21 Agustos 1336
tarithinde verilmis olup, mecliste miizakereye 22 Agustos 1336 tarihinde baslandi. Bu

kanun ile Bagdat demir yollar1 i¢in ayrilan 96 bin liranin tahsisine karar verildi’®.

2.1.8. Anadolu Hatti Memurlarinin Miitedahil Maaslarimin Tesviyesi

Hakkinda Kanun

Kanun No. 14

Madde 1- “Hiikimet tarafindan vaz’iyet edilmis olan Anadolu simendiferi
memurin masatma mahsuben Hazinei Maliyeden on alt1 bin liranin sarfina Maliye
vekaleti mezundur.

Madde 2- Isbu kanunun icrasina Maliye ve Nafia vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 21 Agustos 1336 tarihinde verilen kanun lahiyas1 mecliste 21- 22
Agustos 1336 tarihinde miizakere edildi. Boylece demir yolu calisanlarina on alt1 bin
lira verilmesi kararlastirildi. Bu karar Ceridei Resmiye ile 21 Subat 1337- Sayr: 3 ile

nesir ve ilan edildi®.

2.1.9. Anadolu Simendifer idaresinin Maasat ve Masarifati Miiteferrikasi

icin Yiiz Kirk Bes Bin Liramin 1336 Senesi Biitcesinden Sarfi Hakkinda

Kanun

Kanun No: 15

Madde 1- “Anadolu Simendifer idaresinin 7 temmuz 1336 tarihinden agustos
1446 gayesine kadar maasat ve masarifat: miiteferrikasi i¢in yiiz kirk bes bin liranin bin
ii¢ yiiz otuz alt1 senesi biit¢cesinden sarfina Maliye Vekaleti mezundur.

Madde 2- isbu kanunun icrasina Maliye ve Nafia Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 23 Agustos 1336 tarihli kanunun lahiyas1 22 agustos 1336’da
meclise verildi. 22- 23 Agustos 1336 tarihinde miizakere edilen kanun ile Anadolu
Simendifer idaresine 7 Temmuz tarihinden Agustos 1336 tarihine kadar 1336 senesi
biitcesinden yliz kirk bes bin liranin verilmesi kararlastirildi. Bu kanun ile asker ve
malzeme sevkindeki 6nemine binaen demir yolu ulasimimin ayakta tutulmaya calisildig:

goriiliir.

38 Zabit C., Cilt: 3, s5.431-435, 453-457; Diistur, s. 52.
% Zabit C., Cilt: 3, s. 440, 429-431; Diistur, s. 52.
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Kanun, 21 subat 1337- Sayi: 3 ile Ceridei Resmiye ile nesir ve ilan edilmistir*.

2.1.10. Men’i Miiskirat Kanunu

Kanun No. 22

Madde 1- “Memaliki Osmaniyede her nevi miiskirat imal ithal, firuht ve
istimali memnudur.

Madde 2- Miskirat imal, ithal ve nakil ve firuht edenlerden miiskiratm beher
kiyyesi i¢in elli lira cezay1 nakti ahiz ve elde edilen miiskirat imha olunur.

Madde 3- Alanen miiskirat istimdl edenler veya hafiyen istimal edipte
sarhoslugu goriilenler veya haddi Ser’i veya elli liradan iki yliz liraya kadar cezay1 nakti
ve yahut ii¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile tecziye olunurlar. Sifat1 resmiye
erbabindan olanlar dahi memuriyetten tardedilir ve bu husustaki hiikiimle kabili itiraz ve
istinaf ve temyiz degildir.

Madde 4- Bu kanunun tasdiki ve nesri ile beraber icki imaline mahsus bilciimle
alat ve edevat miisadere edilir. Mevcut ickiler derhal temhir edilir ve iki ay zarfinda
memaliki ecnebiyeye ihracina miisadere olunur. iki ay hitaminda mevcut miiskirat imha
olunur.

Madde 5- Tababette kullanilacak her nevi ispirtolu mevat ihtiya¢ nisbetinde
Sthhiye Vekaletince eczanelere tevzi ve sarfiyati kontrola tabi tutulur.

Madde 6- Tababette istimal olunacak ispirtolu mevaddin sureti istimal ve sarfi
hakkinda Sihhiye Vekaletince talimatname kaleme alinacaktir.

Madde 7- Bu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’idir.

Madde 8- Bu kanunun icray1 ahkdmina Dahiliye, Adliye ve Sihhiye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 14 Eyliil 1336 tarihli olan bu kanunun lahiyas1 17 mayis 1336
tarthinde meclise verilmis olup 17 Mayis 12- 15 Temmuz, 13- 14 Eyliil 1336 senesinde
cok uzun bir zamanda miizakere edilmistir. Ali Stikrii Bey (Trabzon) Meclise sundugu
bu kanun ile her tiirli alkollii igkinin yapimi, memlekete sokulmasi, satilmasi ve
kullanilmasinin kesinlikle yasaklanmasim istemektedir. Onerinin gerekgesi Islam dinin

icki kullanmayr haram saydigi, igki aligkanliklarinin birgok fenaliklarin, hatta

O Zabit C., Cilt: 3, ss. 457-459, 496-505; Diistur, s. 53.
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felaketlerin nedeni oldugu; Hristiyanlik’ta bu sekilde yasaklanamadigi halde A.B.D’nin
halkini bu beladan kurtarmak i¢in icki yasagini kabul ettigidir.

Teklif, Milet vekillerince 6nemli bulunarak ivedilikle goriisiilmek iizere Adalet,
Maliye, Saglik ve Ser’iye komisyonlarina gonderildi. Sosyal igerikli olan bu kanun 14
Eyliil 1336 birlesiminde verilen farkli 6nergelere karsin oya katilan 145 tiyeden 71’1
kabul 75’1 de red oyu vermesiyle sonuglandi. Ancak baskan Konya mebusu Vehbi
Efendi’nin kabul oyu ile ¢ogunluk saglanarak Men- 1 Miiskirat kanunu yukaridaki
metindeki gibi kabul edildi. 28 Subat 1337- Say1: 4 ile Ceridei Resmiye’de nesir ve ilan
edildi*'.

2.1.11. Thracat Riisumu Kanunu

Kanun No. 23

Madde 1- “Anadolunun memaliki ecnebiyeye veya isgal altinda bulunan aksami
memaliki Osmaniyeye ihra¢ olunacak mevaddan alinmakta olan yiizde bir ihracat resmi
badema merbut tarifede muharrer mevat icin tarifede muharrer ve miinderic miktar
dairesinde istifa olunur.

Madde 2- Isbu mevat fiatlarinin tereffii veya tedennisi halinde miktar1 riisum
Heyeti vekile karariyle yiizde elliye kadar tezyit veya tenkis olunabilir. Tezyit veya
tenkis vukuu halinde keyfiyet nihayet on bes giin zarfinda Meclise bildirilir.

Madde 3- Tarifede miinderi¢ olmiyan mevat kemakéan kiymet iizerinden yalniz
ylizde {i¢ ihracat resmine tabidir.

Madde 4- Thracat resmine tabi biitiin mevaddan giimriiklerce kavanini mevzua
dairesinde almacak resimden maada higbir idare ve higbir kimse tarafindan her ne nam
ile diger bir resim alinamaz.

Madde 5- Isbu kanun her mahalde tarihi nesir ve ilAnindan muteberdir.

Madde 6- isbu kanunun icrasina Maliye vekili memurdur.”

Miizakeresi: 20 Eyliil 1336 tarihli olan bu kanunun lahiyas1 16 Eylil 1336
tarthinde meclise verilmis olup 16- 20 Eyliil 1336 tarihleri arasinda mecliste miizakere
edilerek, yukaridaki kanun metninde ifade edildigi gibi kabul edilmistir. Bu kanun ile

ithrag resmine tabi {irtinlerin durumu yukaridaki gibi belirtilmistir.

4 Zabut C., Cilt: 1, ss. 381-387; Cilt: 2, ss. 276-78, 348-350; Cilt: 4, ss. 115-137, 141- 162; Coker, ss. 127-130;
Diistur, s.63.



36

Boylece hem ticaret, hem de ¢ok zor bir sekilde kit kanaat yapilan ziraat
korunmaya calisilmistir. Maliye Vekili kanunun icrasina gorevli kilimmistir. Kanun

Ceridei Resmiye ile 28 Subat 1337- Sayt: 4 ile nesir ve ilan edilmistir*.

2.1.12. Tuz Resmi Kanunu

Kanun No. 26

Madde 1- “Memaliki Osmaniye memlahalarinda tuzun beher kilosu ii¢ kurusa
satilir.

Madde 2- Isbu kanunun mevkii mer’iyete vazedildigi giinden itibaren nihayet
bir hafta zarfinda tuz tiiccar ve esnafi yedlerinde bulunan tuzun miktarmi beyanname ile
Diilyunu Umumiye idaresine haber vererek farki resmi ifa etmege mecburdur. Aksi
halde ve miiddeti mebhusenin inkizasinda miktar1 mektum kacak addedilerek resmi
cedit lizerinden iki misli resim cezaen istifa edilir. Beyannamede muharrer miktardan
fazla zuhur ederse ayni muamele icra olunur.

Madde 3- Isbu kanunun tatbiki hususunda aldkadar memurin tarafindan
vukubulacak miiracaat iizerine bilimum memurini inzibatiye ve belediye ile kura ve
mahallat heyeti ihtiyariyeleri muavenet ifasina mecburdur.

Madde 4- Tuz fiatinin tezyidine dair olan 24 kanunuevvel 1333 tarihli kanunun
birinci maddesi ahkdmi miilgardir.

Madde 5- Tuz ihtiyac1 temin edilemeyen mahallerde beher kilosundan ii¢ kurus
ithalat resmi alinmak tizre harigten tuz ithaline Maliye Vekaleti memurdur.

Madde 6- Isbu kanun her mahalde tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradir.

Madde 7- Isbu kanunun icrayr ahkdmma Maliye ve Dahiliye Vekilleri
memurdurlar.”

Miizakeresi: 23 Eyliil tarihli bu kanunun lahiyas1 22 Eyliil 1336 tarihinde
meclise verilmis olup, 22- 23 Eyliil 1336 tarihlerinde kanun T.B.M.M’de miizakere
edilmistir. Bu kanun Dliyun- 1 Umumiye idaresinin o donem Tiirk halki ve ekonomisi
iizerinde ne derece tahribat yaptigini gostermesi bakimindan ¢ok ilgi ¢ekicidir. Halk o
kadar kotii bir hale gelmistir ki bir avug tuza muhta¢ olmustur. Yukarida 5. Madde ile
ifade edildigi lizere li¢ kurus ithalat resmi alinmak sartiyla tuz ithaline izin verilmistir.

Bu durum Milli Miicadelemizin ne kadar gii¢ sartlar altinda ytriitiildiigiinii gostermesi

2 Zabit C., Cilt: 4, ss. 166-197, 233-239; Ceridei Resmiye, 28 Subat 1337- No: 4; Diistur, s. 67.
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bakimindan dikkat c¢ekicidir. Kanun Ceridei Resmiye ile 28 Subat 1337- Say1: 4 ile

nesir ve ilan edilmistir*’.

2.1.13. Damga Resminin Tezyidi Hakkinda Kanun

Kanun No. 29

Madde 1- “25 Zilhicce 1332 ve 6 subat 1321 tarihli resmi damga kanunu
mucibince istifa edilmekte olan riisumu maktua ve yirmi birinci maddelerindeki riisumu
nisbiye ile resmi munzam pullar1 iki misline iblag edilmistir.

Madde 2- Resmi damga kanunun dokuzuncu maddesinde gosterilen cetveli
mahsusun 66, 73, 79, 81 numaralarile alinmakta olan damga resmi birinci maddedeki
tezyitten miistesnadir.

Madde 3- Resmi damga kanunun ikinci ve dokuzuncu ve on birinci
maddelerinde muayyen olan riisumu nisbiye ve maktua pullar1 istimal ve ilsak itibarile
isbu kanunun mevkii mer’iyete vaz’indan itibaren hitkkmen tevhit edilmistir.

Madde 4- Resmi damga kanunun 39 ve 77 inci maddeleri miilgadir.

Madde 5- Resmi damga kanununun 38 ve 52 inci maddelerini muadil 3 Nisan
1333 tarihli mevaddi miizeyyele ahkdmma tevfikan alinacak cezayr naktilerden yiizde
elli tenzilat icra edilir.

Madde 6- Pullarin sekli ibtal ve ilsakina dair damga kanununun ceza kisminda
miinderi¢c ahkam miilgadir.

Madde 7- Isbu kanun her mahalde tarihi nesrinden on bes giin sonra
mer’tyiilicradir.

Madde 8- isbu kanun icrasina heyeti vekile memurdur.”

Miizakeresi: Damga resminin tezyidi hakkinda kanun 29 Eylil 1936’da
cikarilmis olup, bu kanunun lahyas1 28 Eyliil 1336’da meclise verildi. Miizakeresi ise
28-29 Eyliil 1336 tarihleri arasinda yapildi. Alinmakta olan damga vergisini ve damga
pullarini diizenleyici nitelikte olan bu kanun gelir artiric1 bir kanundur. Kanun Ceridei

Resmiye ile 28 Subat 1337- Say:: 4 ile nesir ve ilan edilmistir**.

B Zabit C., Cilt: 4, ss. 317-33; “Tuz Resmi Kanunu,” Ceridei Resmiye, 28 Subat 1337- Say1: 4; Diistur, 8.76.
4 Zabit C., Cilt: 4, ss. 431-433, 442-448, 464, 475, 476; Diistur, s. 81.
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2.1.14. Asar Miiltezimlerinden Eday1 Deyn Edenlerin Emliaki Merhune ve

Miitefevyizelerinin iadesine Dair Kanun

Kanun No. 30

Madde 1- “1335 senesi nihayetine kadar olan senelere ait asar ihale
bedelatindan deyni bulunan miiltezimler resiilmalden olan deyinlerini 1337 senesi Subat
nihayetine kadar nakten ve tamamen tediye eyledikleri taktirde faizden olan deyinleri
tamamen affedilecektir.

Madde 2- 1335 senesi nihayetine kadar olan senelere ait asar borg¢laria mukabil
tefavvuz edilip elyevm hazinesinin taht1 tasarrufunda bulunan emlak ve arazi ve masarif
muhakeme ve reddi ferag harci kezalik 1337 Subati gayesine kadar miiltezimin ve
kiifela ve bunlarin veresesi tarafindan tediye olundugu halde faizi aranmaksizin
tefavvuz edilmis olan emlak ve arazi iade kilinacaktir.

Madde 3- Mevaddi salife ahkdmma tevfikan tediyei deyn i¢in miiltezimin ve
kiifela ve veresesi veya bu veresenin veli ve vasileri tarafindan miiracaat edildikte
verese miiteaddit ise mal memurlarinca niishai miimziyesi almmak sartile bilimum
vereseye baihbarname tebligat icra edilerek ii¢ ay zarfinda miiracaat etmedikleri taktirde
emlak ve arazi miitefevvize deyni asliyi tesviye eden vereseye verilir. IThbarnamenin
tebliginden sonra vereseden veya veli ve vasilerden bir digeri dahi reddi ferag
muamelesinin ikmalinden evvel hissei irsiye ve intikaliyesi nisbetinde deyni asliyi
tediye ettigi takdirde hissei musibesi kendisine ve miiteaddit olan verese miitesaviyen
tediyei deyn eyledikleri halde hissei musibeleri dahi kezalik anlara miitesaviyen reddi
ferag edilir.

Madde 4- Isbu kanunun her mahalde tarihi nesrinden mer’iyiilicradr.

Madde 5- Isbu kanunun icray1 ahkAmma Maliye vekili memurdur.”

Miizakeresi: 29 Eyliil 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 2 Eyliil 1336’da meclise
verildi. Kanun 2- 26 Eyliil 1336 tarihleri arasinda mecliste miizakere edildi. Bu kanun
ile 1335 senesinin sonuna kadar ki Asar borg¢lar1 1337 senesi Subat sonuna kadar
O0denmesiyle borcun faizinin kaldirildigini esasa baglamistir. Ayrica bor¢larindan dolay1
halktan alinanlarin (emlak; arazi gibi) geri verilecegi ifade edilmistir.

Asar vergisi ser’i bir vergi oldugundan Osmanli Devleti zamaninda Miisliiman
halktan alinmaktaydi. Cift¢i borcunu 6demeyince bazi miilklerine el konuldu. Fakat

yukaridaki diizenleme ile bu durum giderilerek halkin iiretime donmesi saglanmaya
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calisiimistir. Bu kanun donemin Misliiman- Tirk ciftcisinin - gayrimiislimler
karsisindaki durumunu gostermesi bakimindan 6nemlidir. Gelir artiric1 bir kanundur.

Kanun Ceridei Resmiye ile 28 Subat 1336- Sayi: 4 ile nesir ve ilan edilmistir*.

2.1.15. Sigara Kagidi istihlak Tezyidi Hakkinda Kanun

Kanun No. 31

Madde 1- “Azami dokuz santimetre tul ve azami bes santimetre arzinda elli
varaki havi bir sigara kagidi defteri i¢in alman on para resmi istihlak, yirmi paraya iblag
edilmistir.

Madde 2- Bu kanunun tarihi meriyetinden itibaren on bes giin nihayetine kadar
bilimum sigara kagidi amil ve bayi ve tacirleri yedlerindeki bandrollu sigara kagidi
defterlerine daha onar paralik bandrol ilsak ettireceklerdir. Bu miiddetin hitaminda
yirmi paralik bandrol ilsak edilmemis olan sigara kagitlar1 bandrolsiiz addolunarak
bunlar i¢in kanunun yedinci maddesinde muharrer ceza tatbik olunur.

Madde 3- Isbu kanunda mezkiir olan cezay1 naktiler hukuku sahsiyei devletten
madut olup aldkadar hazine memurin veya vekilleri tarafindan takip olunur.

Madde 4- 12 mart 1334 tarihli kanunun isbu mevaddi kanuniyeye mubhalif
olmayan ahkami bakidir.

Madde 5- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradir.

Madde 6- isbu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 30 Eylil 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 30 Eylil 1336’da
meclise verildi. Yine aymi giin miizakeresi yapilan kanun ile sigara resmi ilgili
yukaridaki diizenleme getirildi. Sigara resminin 10 paradan 20 paraya ¢ikarildigini ifade
eder. Ayrica izinsiz sigara kagidi alim satiminin tabi oldugu cezayr durumu agiklar.
Gelir artiric1 olan bu kanun Ceridei Resmiye ile 28 Subat 1337 Sayt: 4 ile nesir ve ilan

edildi*®.

2.1.16. Kibrit istihlik Resminin Tezyidi Hakkinda Kanun
Kanun No. 32
Madde 1- “Elliden altmisa kadar kibriti muhtevi bir kutu i¢cin alinan bes para

resmi istihlak on paraya 1blag edilmistir.

* Zabut C., Cilt: 3, ss. 517-523, 540-541; Cilt:4, ss.465- 476. Diistur, s. 82. Coker, s. 633
4 Zabit C., Cilt: 4, ss. 439-496; Kavanin Mecmuast, s. 33.
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Madde 2- Bu kanunun tarihi meriyetinden itibaren on bes giin nihayetine kadar
bilimum kibrit amil ve tacir ve bayileri yedlerindeki bandrollu kibrit kutularina daha
beser paralik bandrol ilsak edeceklerdir. Bu miiddetin hitaminda on paralik bandrol
ilsak edilmemis olan kibritler bandrolsiiz addolunarak bunlar i¢in kibrit ve kav istihlak
resmine dair olan kanunun altinct maddesinde muharrer ceza tatbik olunur.

Madde 3- Isbu kanunda mezkiir olan cezay1 naktiler hukuku sahsiyei devletten
madut olup aldkadar hazine memurin veya vekilleri tarafindan takip olunur.

Madde 4- 14 Mart 1334 tarihli kanunun isbu mevaddi kanuniyeye muhalif
olmayan ahkam bakidir.

Madde 5- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 6- isbu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: Gelirlerin artirilmasina yonelik bu kanun 30 Eyliil 1336 tarihinde
kabul edilmistir. Kanun lahiyas1 30 Eyliil 1336’da meclise verilmis olup ayn1 giin kanun
miizakere edilmistir. Bu kanun meclisten ayni gilin c¢ikartilarak yasalasmistir. 1.
T.B.M.M’nin i¢inde bulundugu ekonomik dar bogazi gosteren kanunlardan birisidir.

Kanun Ceridei Resmiye ile 28 Subat 1337- Sayi: 4 ile nesir ve ilan edilmistir*’.

2.1.17. Oyun Kagitlarindan Ahnmakta Olan istihliAk Resminin Tezyidi

Hakkinda Kanun

Kanun No. 33

Madde 1- “Oyun kagitlarindan alinan bes kurus resmi istihlak yirmi bes kurusa
1blag edilmistir,

Madde 2- Kahve ve gazinolarda bulunan bilardodan senevi bes yiiz ve tavla,
dama ve satrang tahtalarinin beherinden ii¢ yiiz 'kurus resim ahiz ve istifa olunur.

Madde 3- Isbu kanunun mev'kii mer'iyete vaz'i tarihinden itibaren on bes giin
nihayetine kadar bilimum oyun kagidi amil, tacir ve bayileri yedlerindeki bandrollu
oyun kagidi destelerine daha yirmi kurusluk bandrol ilsak ettireceklerdir. Bu miiddetin
hitaminda yirmi bes kurusluk bandrol ilsak edilmemis olan oyun kagitlar1 bandrolsiiz
addolunarak bunlar i¢in kanunun besinci maddesinde muharrer ceza tatbik olunur.

Madde 4- Isba kanimda mezkiir olan cezay1 naktiler hukuku sahsiyei devletten

madut olup alakadar hazine memurin veya vekilleri tarafindan takip olunur.

47 Zabit C., Cilt: 4, s. 500, 496- 499, 506-507; Diistur, s. 84.
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Madde 5- 13 Mart 1334 tarihli kanunun isbu mevaddi kanuniyeye muhalif
olmayan ahkam bakidir.

Madde 6- isba kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradir.

Madde 7- isbu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 30 Eyliil 1336 tarithinde cikartilan bu kanunun lahiyas1 30 Eyliil
1336’da T.B.M.M’ye verilmis olup, ayn1 glinde mecliste miizakere edilerek yasalasmasi
saglanmistir. Bu kanunda gelir artirici bir kanun olup, oyun kagitlar1 ve eglence
yerlerinden alman vergilerin artirildigini ilan eder. Kanun Ceridei Resmiye ile 28 Subat

1337- Sayr: 4 ile nesir ve ilan edilmistir*.

2.1.18. Miiessesati Diniye ve Sihhiye Esyasinin Giimriik Resmine Tabi

Tutulmasina Dair Kanun

Kanun No. 35

Madde 1- “Miiessesat1 diniye ile meccanen hasta tedavi ve etfal ve eytam tedris
eden miiessesat1 sihhiye ve talimiye namina gelecek olan esyanmn giimriik resminden
muaf olmasina dair 12/eylal/1335 tarihli kanim ahkami miilgadir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 3- Isbu kanunun tatbik ve icrasma Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 6 Tesrinievvel 1336 tarihli olan bu kanunun lahiyas1 6 tesrinievvel
1336 giinii meclise verilmis olup, ayn1 giin miizakere edilmistir. Bu kanun sosyal olarak
halkin dini ve sihhi agidan gozetilmesine bir nebze de olsa kolaylik saglamasini hiikkme
baglanmistir. Boylece dini ve sihhi miiesseseler i¢in disaridan ithal edilecek olan
esyadan giimriik vergisi alinmayacagi hitkme baglanmistir. Kanun Ceridei Resmiye ile

28 Subat 1337- Sayi: 4 ile nesir ve ilan edilmistir®.

2.1.19. Ziraat Bankas1 Muvakkat Biitce Kanunu

Kanun No. 36

Madde 1- “1336 senesi Mayisindan Tesrinievvel gayesine kadar Ziraat Bankasi1
muamelat ve hidemati umumiyesinin ifasma muktazi yiiz altmisg bes bin (165,000)
liranin Ziraat Bankasmin Umumi, biitgesinden mahsubu icra olunmak iizre avans olarak

sarfina Iktisat Vekili mezundur.

® Zabit C., Cilt: 4, s. 506, 489-496; Kavanin Mecmuast, s. 330.
¥ Zabut C., Cilt: 4, s. 580, 587-588; Diistur, s. 89.
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Madde 2- Ziraat Bankas1 Miidiriyeti ummiyesine ait varidat igsbu alt1 ay zarfinda
kavanin ve nizamat1 mahsusasina tevfikan ahiz ve tahsil olunacaktir.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 4- isbu kanunun icrasma Iktisat Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 6 Tesrinievvel 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 6 Tesrinievvel
1336’da T.B.M.M’ye verilmis olup, ayn1 giin miizakere edilen kanun yasalasmistir.
Kanun ile Ziraat Bankasmin kendi kendisini finanse etmesi, ihtiya¢ ve giderlerini
kendisinin kargilamasi hitkme baglanmistir. Kanun Ceridei Resmiye ile 28 Subat 1336-

Say1: 4 ile nesir ve ilan edilmistir™.

2.1.20. Mekatibi Askeriye Talebesile Thtiyat Zabit Namzetlerine Verilecek

Zamaimi Fevkalide Hakkinda Kanun

Kanun No. 37

Madde 1- “Maas aslilerinden maada sehri mektebi harbiyfe talebesile askeri
tibbiye mektebi birinci, ikinci, iiglincli ve askeri: baytar mektebi birinci ve ikinci
siniflar1 talebesine dort yiiz elliser ve mektebi harbiyenin ihtiyat zabit namzedi
talebesine tiger yliz ve mektebi idadii askeri talebesine ikiser yiiz ve leyli riisti askeri
talebesine yiiz kurus zamaimi fevkalade verilir.

Madde 2- Isbu zamaimden hig bir suretle tevkifat yapilmaz.

Madde 3- Isbu zamaim icin Miidafaai Milliye Vekaletinin ii¢ yiiz otuz alt1
senesi biit¢esinin ii¢ yiiz on sekizinci fashn tiglincii, dordiincii, besinci maddelerine bir
milyon yiiz on dokuz, bin {i¢ yiiz kurus ilavesi kabul olunmustur.

Madde 4- isbu kanun 1 agustos 1336 iptidasindan muteberdir.

Madde 5- Isbu kanunun icray1 ahkdmina Miidafaai Milliye ve Maliye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 6 Tesrinievvel 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 ayn1 giin meclise
verilmis olup, 6 Tesrinievvel 1336 tarihinde T.B.M.M’de miizakere edilmistir. Bu
kanun ile askeri talebe ve ihtiyat zabitlerine verilecek olan maas yukardaki metindeki
gibi hilkme baglanmistir. Kanun Ceridi Resmiye ile 7 Mart 1337- Sayt: 5 ile nesir ve

ilan edilmistir’".

0 Zabit C., Cilt: 4, ss. 595- 603; Diistur, .90.
St Zabit C., Cilt: 4, ss. 602, 589-595; Kavanin Mecmuast, s. 39
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2.1.21. Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Umumyesi Muvakkat Biitce

Kanunu

Kanun No. 41

Madde 1- “Bin ii¢ yiiz otuz alt1 senesi haziraninin yedisinden tesrinievvel
gayesine kadar Matbuat ve Istihbarat Miidiriyeti Umumiyesi vazaif ve hidemat1
umumiyesinin ifasina muktazi kiwrk bes bin liranin Midiriyeti mezklre umumi
biit¢cesinden mahsubu icra kilinmak tizere sarfina Heyeti Vekile Reisi mezundur.

Madde 2- 20 ramazan 1338 ve 7 Haziran 1336 tarihli kanuna merbut kadro ve
tahsisat cetvelini tadilen dairesince tanzim edilmis olan kadro tesrinievvel 1336
gayesine kadar muteberdir.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 4- Isbu kanunun icrasma Heyeti Vekile Reisi ve Maliye Vekili
memurdurlar.”

Miizakeresi: 25 Tesrinievvel 1336 tarihli kanunun lahiyasi 2 Tesrinievvel 1336
tarthinde T.B.M.M’ye verilmis olup, 2- 25 Tesrinievvel 1336 tarihinde kanun
T.B.M.M’de miizakere edilmistir. Kanun ile yiiz kirk bes bin lira Matbuat ve Istihbarat
Miidiriyeti Umumiyesine aktarilmistir. Donem agisindan sartlarin agirligina binaen bu
paranin ayrilmasi ¢ok mithim bir énem arz eder. Ciinkii bu yillar isgal ve Kurtulus
Savasmin verilmeye caligildigi yillardir. Boylece hem haber alma alaninda, hem de olan
biteni halka ve diinyaya duyurmak ancak bu sekilde miimkiin olabilecekti. Kanun

Ceridei Resmiye ile 21 Mart 1337- Say1: 7 ilan nesir ve ilan edilmistir’?.

2.1.22. Emlak ve Arazi ve Temettii Vergisi Tezkere Esmaninin Tezyidi

Hakkinda Kanun

Kanun No. 48

“Tahsili emval kanununun tigilincii maddesinin fikrai ahiresi bervechi ati tadil
olunmustur:

Madde 1- Her sene marttan evvel miikellefinin her birine uhdelerine miirettep
tekalifin mikdarile tediye icin tayin olunan taksitlerini havi tanzim edilmis musaddak ve
bes kurus mukabilinde birer tezkere verilecektir.

Madde 2- isbu kanun 1336 senei maliyesi iptidasindan, muteberdir.

32 Zabut C., Cilt: 4, ss. 603-605; Cilt: 5, ss. 80-190, Diistur, s. 103. Miiderrisoglu, ss. 253- 255.



44

Madde 3- isbu kanunun icrayi ahkdmina Maliye vekili, memurdur.”

Miizakeresi: 9 Tesrinisani 1336 tarihli olan bu kanunun lahiyas1 16 Eyliil
1336’da meclise verilmistir. 9 Tesrinisani 1336’da kanun T.B.M.M’de miizakere
edilerek ayn1 giin yasalasmistir. Kanun ile emlak, arazi ve temettii vergilerin bir kereye
mahsus 5 kurus mukabilinde birer tezkere ile verilecegi ifade edilmistir. Sosyal ve
ekonomik igerikli bir kanundur. I. T.B.M.M’nin gelirlerini diizenlemeye yonelik bir
uygulamay1 hilkkme baglamistir. Kanun Ceridei Resmiye ile 28 Mart 1338- Sayr: 8 ile

nesir ve ilan edilmistir™.

2.1.23. Ispartannn Keciborlu Kiikiirt Fabrikasile Eregli Maden idaresi

Maasat ve Masarifah Hakkinda, Kanun

Kanun No. 49

Madde 1- “Isparta’nin Kegiborlu nahiyesindeki kiikiirt fabrikasi memurin
maasatile masarifi sairesine muktazi 1684 lira ile Eregli maden idaresi maasat ve
masarifi i¢in sarfi zaruri goriilen yirmi bin iki yiiz kirk liranin alt1 aylik muvakkat
biitgedeki makadire ilaveten ve tahsisat1 munzamina olarak umumi biitgeden mahsubu,
icra kilinmak iizre sarfina Maliye vekili mezundur.

Madde 2- Isbu kanun, muvakkat biitcenin tarihi nesrinden, muteberdir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Maliye vekili memurdur.”

Miizakeresi: 15 Tesrinisani 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 14 Tesrinisani
1336’da meclise verilmis olup, 15 Tesrinisani 1336 tarihinde T.B.M.M. tarafindan
miizakere edilerek yukaridaki metinde gectigi sekilde kabul edilmistir. Kanun biitceden
yapilan masraflar1 gdstermesi acismdan Onemlidir. Oyle ki devlet iiretime doniik
kurulmus olan Isparta Keciborlu kiikiirt isletmeleri ile Eregli maden memurlarina
o0demek zorunda oldugu maaslarin ne sekilde verildigini beyan eder. Kanun Ceridei

Resmiye ile 28 Mart 1336- Sayt: 8 ile nesir ve ilan edilmistir™.

2.1.24. Diigiinlerde Men'i israfat Kanunu
Kanun No. 55
Madde 1- “Diiglinlerde alelitlak cihaz teshiri, cihazin agiktan nakli, erkek

tarafindan iki kattan fazla elbise ihdasi, diiglin giinlerine miinhasir olmak {izre bir

53 Zabit C., Cilt: 5, $5.322-336.
5% Zabit C., Cilt: 5, s. 411, 404- 407, Diistur, s. 141.
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glinden ziyade c¢algi ¢aldirilmasi ve ziyafet verilmesi, nisan, ¢evre merasimi ile agirlik
ve hedaya itas1 ve kdgek oynatilmasi gibi israfat memnudur.

Madde 2- Her livanin mecalisi umumiyesi isbu kanun ile kavanini saire
ahkdmina mugayir olmamak sartile mahalli ve idari talimatnameler tanzimine ve gerek
ona miistenit tedabirin hiikiimet marifetile tatbikini takibe mecburdur.

Madde 3- Isbu mevat ve talimatnameler hildfinda hareket edenler mahalli
belediyelerine ait olmak tizre elliden yliz liraya kadar d zayi nakti ita veya bir aydan alt1
aya kadar hapis ile miicazat olunurlar.

Madde 4- Isbu mevaddan miitevellit mesail Sulh mahkemelerinde niyet olunur.
Bu bapdaki hiikiimler kat'i ve 1azimiil'inf azdir.

Madde 5- Hitan cemiyetleri i¢in masraf ihtiyarile diigiin yapmak memnudur.

Madde 6- Isbu kanun ile menedilen esya miisadere ve mahalli belediyeleri
namina bilmiizayede fliruvte irat kayit edilir.

Madde 7- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'idir.

Madde 8- Isbu kanunun icrayr ahkdmina Biiyiik Millet Meclisi Dahiliye ve
Adliye vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 25 Tesrinisani 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 2 Haziran 1336°da
meclise verildi. 11; 15, 25 Tesrinisani 1336 tarihlerinde kanun T.B.M.M’de miizakere
edilerek yukaridaki metindeki gibi kanunlasti. Kanun diiglinlerdeki her tiirlii israfin
yasak oldugunu ilan eder. Sosyal alanda ¢ikarilmis ilging bir kanundur. Kanun ile israf
ve ihtiya¢ duyulan dévizin yurt icerisinde tutulmasi amaclanmistir. Kanun Ceridei

Resmiye ile 25 Tesrinievvel 1336- Say1: 8 ile nesir ve ilan edilmistir™.

2.1.25. Oyun Kagitlarindan Alinan Riisumu istihlikiyenin Tezyidine Dair

30 Eyliil 1338 Tarihli Kanuna Miizeyyel Kanun

Kanun No. 57

Madde 1- “Oyun kagitlarindan alinan istihlak resminin tezyidi hakkinda 30
eyliil 1336 tarihli kanuna ahkdmi atiye tezyil olunmustur.

Isbu kanunun tarihi nesrinden itibaren on bes giin zarfinda; Bilardo, Tavla,
Dama, Satran¢ tahtalarmi damgalattrmadiklar: bitteftis tebeyyiin edenlerden resmi

aslinin bir misli cezayi nakti alinir.

5 Zabit C., Cilt: 5, ss. 370-379, 390-402; Cilt: 5, ss. 37-43; Kavanin Mecmuast, s. 59.
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Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Maliye vekili memurdur.”

Miizakeresi: 27 Tesrinisani tarihli bu kanunun lahiyas1 28 Tesrinievvel
1336’da meclise verilmistir. 27 Tesrinisani 1336 tarihinde miizakere edilen kanun ile 30
Eylil 1336 tarihli oyun kagitlarindan alinan istihlak resminin hiikmiine eklenerek
bilardo, tavla dama, satran¢ tahtalarin1 damgalattrmayanlardan verginin bir misli
fazlasmin alinacagi ifade edilmistir. Sosyal igerikli bir kanundur. Kanun Ceridei

Resmiye ile 28 Mart- Say1 8 ile nesir ve ilan edilmistir*®.

2.1.26. Senei Haliye Agnam Resmine Bir Misli Zamma Dair Kanun

Kanun: No. 58

Madde 1- “Bin li¢ yiiz otuz alt1 senesinde tadat olunani agnamin tahsil olunan
resmine bu seneye mahsus olmak iizere ayn1 miktar zammolunmustur.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 3- isbu kanun icrasina Maliye vekili memurdur.”

Miizakeresi: 27 Tesrinisani 1336 tarihindeki bu kanunun lahiyas1 27 Tesrinisani
1336’dir. Ayni1 giin mecliste miizakere edilen kanun ile agnam resmine tek seferlik zam
yapilmistir. Gelir artirmaya yonelik olan bu kanun Ceridei Resmiye ile 28 Mart 1337-

Say1: 8 ile nesir ve ilan edilmistir®’.

2.1.27. Tedaviilden Kaldirilacak Meskiikitt Magsusenin Temdidi Tedaviilii

Hakkinda Kanun

Kanun No. 59

Madde 1- “Tedaviilden kaldirilacak meskukati magsusenin temdidi tedaviilii
hakkindaki 28 subat 1336 tarihli kanuna ahkdmu atiye tezyil edilmistin

Meskikatr magsuse bin ii¢ yliz otuz yedi senesi nihayetine kadar beynelahali
tedaviil edecegi gibi devlete ve miiessesat1 resmiyeye ait bilimum veznelerce de kabul
ve sarf- olunacaktir. Miibadele muamelesi de isbu tarihe kadar icra olunmayacaktur.

Madde 2- isbu kanun 1336 senesi iptidasindan muteberdir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Maliye vekili memurdur.”

% Zabut C., Cilt: 6, s. 83, 71-72.
37 Zabut C., Cilt: 6, ss. 58- 69; “Senei Haliye Agnam Resmine Bir Misli Zamma Dair Kanun,” Ceridei Resmiye, 27
Tesrinisani 1337- Sayz: 8.
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Miizakeresi: 27 Tesrinisani 1336 tarihli bu kanunun lahiyast 28 Tesrinievvel
1336 tarihinde T.B.M.M’ye verilmistir 27 Tesrinisani 1336 tarihinde miizakere edilen
bu kanun ile tedaviilden kaldirilacak olan paralarin durumu kararlastirilmistir. Mali ve
sosyal icerikli bir kanundur. Kanun Ceridei Resmiye ile 28 Mart 1337- Say1: 8 ile nesir

ve ilan edilmistir’®.

2.1.28. Miidafaai Milliye Biitcesine U¢ Milyon Lira flavesine Dair Kanun

Kanun No. 67

Madde 1- “Miidafaai milliye vekaletinin melbusat ve techizat faslina iki milyon
ve nakliyat faslina bir milyon ki ceman ti¢ milyon liranin umumi biitceden mahsubu icra
edilmek iizre 21 tesrinievvel 1336 tarihli iki aylik muvakkat biitceye zamimeten sarfina
mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- Isbu kanunun icrasma Miidafaai Milliye ve Maliye vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 4 Kanunuevvel 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 30 Tesrinievvel
1336 tarihinde meclise verildi. 2- 4 Kanunuevvel 1336 tarihleri arasinda mecliste kanun
miizakere edildi. Boylece Milli Savunma biit¢esine {ic milyon lira ilave edildi. Kanun

Ceridei Resmiye ile 4 Nisan 1337- Sayt: 9 ile nesir ve ilan edilmistir™’.

2.1.29. Matbaa Alat ve Edevatile Kitap ve Gazete Kagitlarinin Giimriik

Resminden istisnasina Dair Kanun

Kanun No. 71

Madde I- “Matbaa ve litografya makinelerile aksami, sitronlu levazimi, hurufat
ve kiliseler, hurufat dokomane levazimi, hurufat kasalari, miirettiphane levazimi,
cinkografya alat ve edevat1 ve eczasi1 giimriik ve oktruva resminden muatftir.

Madde 2- Her tiirlii gazete ve risale kagitlar1 vaki olacak miiracaat iizerine
heyeti vekile kararile giimriik ve oktruva resminden istisna edilir.

Madde 3- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 4- isbu kanunun icrasina Maliye vekili memurdur.”

38 Zabit C., Cilt: 6, ss. 81- 62; Diistur, s. 149.
% Zabit C., Cilt: 6, ss. 192-200, 210-211; Diistur, s. 156.
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Miizakeresi: Kanunuevvel 1336 tarihinde kabul edilen bu kanunun 1ahiyas1 26
Tesrisinasi 1336°dir. 9 Kéanunuevvel 1336’da miizakere edilen bu kanun ile matbaa
malzemeleri ile kitap ve gazete kagitlar1 glimriikteki giris (oktruva) vergisinden muaf
tutulmustur. Amag bu alandaki ¢alismalar1 desteklemektir. Ayrica gazete ¢ikaran zevata
kolaylik saglanarak gazete ve kitap ¢ikarmanin 6nii agilmak istemistir. Boylece halka
sosyal ve kiiltiirel acidan katkida bulunulmak istenmistir. Kanun Ceridei Resmiye ile 4

Nisan 1337- Say1: 9 ile nesir ve ilan edilmistir®.

2.1.30. Muaddel Usulii Muhasebei Umumiye Kanunu Muvakkatinin 32 ve

34 Uncii Maddelerinin Tadiline Dair Kanun

Kanun No. 72

Madde 1- “Muaddel usulii muhasebei umumiye kanunu muvakkatinin otuz
ikinci maddesinin avans miktarma dair olan fikrasi bervechi zir tadil edilmistir:

Her vekalet ve daire mutemedine verilecek avans miktariin haddiilgayesi yiiz
bin kurusa kadar Maliye vekili tarafindan ve buncan fazlas1 Heyeti vekile kararile tayin
ve icabi hale gore ayni suretle tezyit veya tenkis olunur.

Madde 2- Muaddel usulii muhasebei umumiye kanunu muvakkatinin otuz
dordiincii maddesi bervechi zir tadil edilmistir.

Bazi umuru miihimine ve miistacelenin teshili icrasi i¢in isbu umurun
temsiyetile miikellef memurini mahsusaya yek{inu bes yiiz bin kurusu' tecaviiz etmemek
ve iki ay zarfinda evraki miisbitesi muhasibi mesule ibraz edilmek sartiyle tahsisati
muayyenesine mahsuben alelhesap akg¢a ita olunabilir. Bu suretle verilecek avans
miktarinda tahsisat masrafin taallik ettigi fasil ve madde yekinundan mevkuf tutulur.
Isbu memurine bir kerre alelhesap akce verildikten sonra ikinci defa alelhesap akga
verilmesi evvelki akcadan heniiz hesab1 verilmemis kisim ile yeni verilecek alelhesap
mecmuunun bes yliz bin kurusu tecaviiz etmemesine miitevakkiftir. "Mamafih ahvali
istisnaiye ilcaatile ve Maliye vekili tarafindan miimza ayr1 bir kararname sadir olmak
sartile mezkir alelhesap ak¢anm haddi azami bes yiiz bin kurustan fazla olarak tayin
edilebilir. Otuz ikinci maddedeki mutemetler hakkindaki ahkam isbu memurin hakkinda
da aynen cari olacaktur.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

0 Zabit C., Cilt: 6, ss. 329-330, 336-337; Diistur, s. 158.
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Madde 4- isbu kanunun icrasisa Heyeti vekile memurdur.”

Miizakeresi: 9 Kéanunuevvel 1336 tarihli bu kanun lahiyas1 28 Tesrinievvel
1336 tarihinde meclise verilmis olup, kanun 28 Tesrinisani 1336 ve 9 Kanunuevvel
1336 tarihleri arasinda miizakere edilmistir. Yukaridaki metinde de ifade edildigi gibi
kanunun maddeleri muhasebei umumiye kanununun 32 ve 34 maddelerine uygun
sekilde diizenlenmistir. Biitge ile ilgili mali diizenlemeye esas bir kanundur. Kanun

Ceridei Resmiye ile 14 Nisan 1337- Sayi: 9 ile nesir ve ilan edilmistir®'.

2.1.31. Ziraat Bankasimin Tesrinisani ve Kinunuevvel Aylarina Mahsus

Muvakkat Biitce Kanunu

Kanun No. 73

Madde 1- “1336 senesi tesrinisani ve kanunuevvel aylar1 zarfinda Ziraat bankasi
muamelat ve hidemat: umumiyesinin ifasina muktazi (81470) liranin ziraat bankasi
umumi bilitgesinden mahsbu icra olunmak {izre avans olarak sarfina mezuniyet
verilmistir.

Madde 2- Ziraat bankasi miidiriyeti umumiyesine ait varidat, isbu iki ay
zarfinda kavanin ve nizamat1 mahsusasina tevfikan ahiz ve tahsil olunacaktir.

Madde 3- isbu kanun tesrinisani iptidasindan itibren mer'- iyiil icradr.

Madde 4- isbu kanunun icrasina iktisat vekili memurdur.”

Miizakeresi: 11 Kanunuevvel 1336 tarihli bu kanunun ladhiyasi meclise 26
tesrinisani 1336 tarihinde verilmistir. 11 Tesrinievvel 1336 tarihinde kanun T.B.M.M’
de miizakere edilmistir. Ziraat bankasi ile ilgili olan bu kanun ile yapilacak harcamanin
miktar1 ve nasil harcanacagi tesbit edilmistir. Bankacilik alanindaki ¢ikartilan bir
kanundur. Kanun Ceridei Resmiye ile 11 Nisan 1337- Sayi: 10 ile nesir ve ilan

edilmistir®.

2.1.32. Hariciye Biit¢esine Onbes Bin Lira Zammina Dair Kanun

Kanun No. 74

Madde 1- “Hariciye vekaletinin iki aylik muvakkat biit¢cesine on bes bin liranin
ilavesine ve umumi biit¢enin iki yiiz sekizinci faslinin yedinci maddesine ayni miktarin

zammina mezuniyet verilmistir.

o Zabit C., Cilt: 6, ss. 90-92, 330-33; Diistur, s. 159.
82 Zabit C., Cilt: 6, s. 363, 351- 353; Kavanin Mecmuast, s. 77.
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Madde 2- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Hariciye ve Maliye vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 11 Kanunuevvel 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 9 Kanunuevvel
1336 tarihinde meclise verilmis olup 11 Kanunuevvel 1336 tarihinde T.B.M.M’de
miizakere edilmistir. Bu kanun ile disisleri vekaleti biitgesine on bes bin lira zam
yapilmistir. Kanun mali bir kanun olup Ceridei Resmiye ile 11 Nisan 1337- Say1: 10 ile

nesir ve ilan edilmistir®.

2.1.33. Nafia Biit¢cesine On Alt1 Bin Lira Zammina Dair Kanun

Kanun No. 75

Madde 1- “Nafia vekaleti senei haliye muvakkat biit¢esine insaat ve tamirati
miistacele ve cesim kdpriiler i¢in on alt1 bin lira zammedilmistir.

Madde 2- isbu kanunun icrasina Nafia ve Maliye vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 11 Kanunuevvel 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 31 Tesrinievvel
1336’da meclise verilmis olup, 11 Kanunuevvel 1336 tarihinde T.B.M.M’ de miizakere
edilerek bu giinkii adiyla bayindirlik bakanligi biit¢esine 16 bin lira gibi diisiik bir
paranin zam verilmesini hilkme baglamistir. Kanun Ceridei Resmiye ile 11 Nisan 1337-

Say1: 10 ile nesir ve ilan edilmistir®*.

2.1.34. Talimgihtan Nes'et Eden Efendilere Yiiz Elliser Lira itasina Dair

Kanun

Kanun No. 76

Madde 1- “Talimgahtan zabit vekili olarak nes'et eden efendilere ikmali navakis
ve techizatlar1 i¢in yiiz elliser lira verilecektir.

Madde 2- Verilen isbu meblag Miidafaai Milliye vekaleti techizat faslindan ita
kilmair.

Madde 3- Isbu kanun 1 Tesrinisani 1336 tarihinden muteberdir.”

Miizakeresi: 11 Kanunuevvel 1336 tarihli bu kanunun lahiyas1 8 Tesrinisani
1336’da meclise verilmistir. 11 Kanunuevvel 1336’da mecliste miizakere edilen bu

kanun ile talimgahtan zabit vekili olarak ¢ikanlara yiiz elliser lira verilmesi hiikme

8 Zabit C., Cilt: 6, ss. 340-344; Diistur, s.161.
% Zabit C., Cilt: 6, ss. 345-348; Diistur, s. 161.
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baglanmistir. Mali icerikli, biitce harcamalarini gosteren bir kanundur. Kanun Ceridei

Resmiye ile 11 Nisan 1337- Sayt: 10 ile nesir ve ilan edilmistir®.

2.1.35. Zonguldak Memurini Maasatina Zamaim Icrasma Dair Kanun

Kanun No. 77

Madde 1- “Zonguldak livas1 merkezi memurini ile maden memurlarina galay:
es'arin devami miiddetince maaslarmin bir misli zam verilir. Miktari munzam igin
ayrica tahsisat1 fevkalade hesap olunmiyacagi gibi bundan tavkifat icra olunmaz.

Madde 2- isbu kanun tesrinisani 1336 iptidasindan muteberdir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Heyeti vekile memurdur.”

Miizakeresi: 23 Kanunuevvel 1336 tarihli bu kanunun lahiyasmin verildigi tarih
28 Tesrinisani 1336°dir. 9- 23 Kanunuevvel 1336 tarihleri arasinda miizakere edilen
kanun ile Zonguldak’taki memurlara ve madende ¢alisanlara maaslarinin bir misli zam
verilmesi hiikme baglanmistir. Mali igerikli bir kanundur. Kanun Ceridei Resmiye ile 11

Nisan 1337- Sayi: 10 ile nesir ve ilan edilmistir®.

2.2. KARARNAMELER (1920)

2.2.1. ihracatin Serbestisi Hakkinda Kararname

20 Saban 1338 ve 10 Mayis 1336

1- “fhracatmn bild kaydii sart serbestisi ve heyeti icraiyeden maada hi¢ bir
makamin bu serbestiyi ihlal ve takyide saldhiyettar olamiyacagi takarriir etmistir.

2- Bu kararin icrasma Dahili ve vekaleti memurdur.

B.M.M. Reisi M. Kemal Umuru ser’iye V. Dr. Riza Nur
Hariciye V. Dr. Riza Nur Dahiliye V. Cami
Erkanmarbiyetumumiye Reisi ismet Miidafaai Milliye V. Fevzi
Adliye V. Celal ettin Arif Maliye V. Hakk1 Behic

Nafia V. Ismail Fazil Sthhiye V. Dr.

Adann Umuru iktisadiye V. Hakki Behic Maarif V. Dr. Riza Nur”

Bu kararname ile ihracat serbest k111nm1§t1r67.

% Zabit C., Cilt: 6, ss. 342-345; Diistur, s. 162.
 Zabit C., Cilt: 6, ss.331- 335, 595-598; Kavanin Mecmuast, s. 81.
67 Diistur, s.9.
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2.2.2. Nikihtan Evvel Muayene Usuliiniin Devam ve Tarz1 icrast Hakkinda

Kararname

26 Haziran 1336- No. 48

“Sthhiye vekaletinden muhavvel ve Eskisehir sihhiye miidiriyetinden mevrut 12
haziran 1336 tarih ve 246- 2436 numarali tahrirat ile melfuiu bulunan Sihhiye
miidiriyeti umumiyesinin 14 subat 1336 tarth ve 31388 numarali tamim sureti
heyetimizce ledelmiitalea kablennikdh muayene usuliiniin lagvi takdirinde sihhati
umumiyenin taht1 tehditte bulunacagi varestei izah oldugundan tabip olmiyan
mahallerde bizzarure muayenesinden sarfi nazar edilmesi ve tabip bulunan merakizde
kemakan muayeneye devam olunmasi ve su kadar var ki geng kizlarin muayenesinin
kadin etibbaya tevdi sartile icras1 ve birde halka teshilat olmak iizere muayeneye tabi
tutulanlarm gerek askeri ve gerek miilki memur olsun, olmasm Istedikleri atibbaya
kendilerini muayene ettirmek hususunda serbest birakilmalar1 ve bu atibbanm
verecekleri raporlarmm mahakim ve devairi resmiyece muteber addedilmesi ve resmi
atibba tarafindan Icra edilecek muayenelerden iicret talep edilmemesi fakat mesakini
hususiyeye davet vukuunda {icreti azimet ahzedebilmeleri ve .keyfiyetin Sihhiye

vekaletine tebligi karargir olmustur.

B.M.M. Reisi M. Kemal Umuru Ser'iye V. Fehmi
M. M. V. Fevzi Ad. V. Celalettin Arif
Da. V. Cami Ha. V. namma M. Kemal
Ma. V. Hakki Behig Mf. V. Dr. Riza Nur

Na. V. ismail Fazil Ik. V. Hakk1 Behig

S1. V. Dr. Adnan
Erkaniharbiyeiumumiye Reisi Ismet”
Bu kararname ile nikdhtan evvel muayene usuliiniin devami eskisi gibi kabul

edilmistir®®.

%8 Diistur, s. 28.
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2.2.3. Ussat Tarafindan Emval ve Esyas1 Gasbedilen; Memurin ve Ahaliye

Tazminat Verilemiyecegi Hakkinda Kararname

29 Haziran 1336- No. 49

“Bolu hadisesinde usat tarafindan emval ve esyasi gasbedilen memurin ile
ahaliye zayiati maddiyei umumiyenin yedi milyon ilet yiiz seksen bin kurusa balig
oldugu ve bundan bagka zabitana ait esyayi zatiye ile esyayi askeriyeden vukubulan
zayiatin dahi dort: milyon iki yiliz otuz yedi bin dort yiiz onbir kurus tahakkuk ettigi
Bolu mutasarrifligmin tahrirati1 tizerine Umuru Dabhiliye vekéletinin 26 haziran 1336
tarith ve 1034 numarali tezkeresi heyetimizce ledelkirae gerek bunlara ve gerek diger
mahallerdeki zayiata maruz kalanlara tazminat verilemiyecegi ve keyfiyetin dahiliye

vekaletine: tebligi karargir olmustur.

B. M. M. Reisi M. Kemal Ad. V. Celalettin Arif

Mf. V. Dr. Riza Nur Umuru Ser'iye V. Fehmi

Da. V. Cami Na. V. Ismail Fazil

FI. V. namma M. Kemal M. M. V. Fevzi

Ik. V. Hakk1 Behig Ma. V. Hakki Behi¢

S1. V. Dr. Adnan Erkaniharbiyeiumnmiye Reisi Ismet”

Bu kararname mallar1 ve esyalar1 gasp edilen ahali ve memurlara tazminat

verilmeyecegi karari almmugtir®.

2.2.4. Istila ve Tehcir Zamaninda Tahribata Ugrayan Mahaller Emlikinden

Istifa Olunacak Tekalif Hakkinda Kararname

25 Temmuz 1336- No. 85

Madde 1- “Memaliki miistevliye ahalisi ile mehcurinden 1336 senesi emlak ve
arazi ve temettiiat vergisile kiisuru munzammasi istifa olunacaktir.

Madde 2- Istild ve tehcir zamaninda vukua gelen tahribat emlakin hali hazir
kiymetini nisfina tenzil eyledigi takdirde bu kabil emlak tizerinden tekalifi mezkire
istifa edilmiyecektir.

Madde 3- Derecei tahribat mahalleri mecalisi belediye ve idaresi tarafindan

takdir ve keyfiyet mazbataya rabtolunacaktir.

% Diistur, s.29.
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B.M.M.Reisi M. Kemal Adliye V. Celalettin Arif

Umuru Seriye V. Fehmi Dahiliye V. Hakki Behig

Miidafaai Milliye V. Fevzi Hariciye V. M. Kemal

Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Riza Nur

Nafia V. ismail Fazil Iktisat V. Hakki Behi¢

Sihhiye V. Dr. Adnan Erkaniharbiyeiumumiye Reisi Ismet”

Bu kararname istila ve tehcir zamaninda tahrip edilen yerlerdeki miilklerin vergi

durumu hakkindadir’’.

2.2.5. Arziye Resminin On Misli Olarak Istifas1 Hakkinda Kararname

22 Temmuz 1336- No. 86

Madde 1- “Esyay ticariyenin anbara teslimi giinii dahil olmak {izre iki giin
miirurundan sonra gegecek gilinler i¢cin elyevm istifa edilmekte olan arziye resmi on

misli olarak istifa olunur.

B. M. M. R. M. Kemal Umuru ser'iye V. Fehmi

Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V. Celalettin Arif

Dahiliye V. Hakk1 Behi¢ Maarif V. Dr. Riza Nur

Nafia V. Ismail Fazil Hariciye V. N. M. Kemal

Maliye V. Ferit Iktisat V. Hakki Behi¢

Sihhiye V. Dr. Adnan Erkaniharbiyeiumnmiye Reisi Ismet”

2.2.6. Memleketimize Viirut Edecek Esyanmin Giimriik Resmine Tabi

Tutulmas1 Hakkinda Kararname

22 Temmuz 1336- No. 96

“Memaliki Osmaniyenin bir kisminda miitarekeden sonra diiveli itilafiye
tarafindan mesgul bulunan mahallere kiilliyetli miktarda transit nami altinda esyayi
ecnebiye gelmekte oldugu anlasilmis ve memurini osmaniyenin ise serbestii vazaif ve
tamamile takayyiidatma mani olan kuvayi isgaliye {izerine baz1 tiiccaran bundan istifade
ederek bu esyalar1 vapurlar icinde bilmubayaa glimriik resmini tediye etmeksizin kacak
suretile memlekete ithal etmekte olduklarina dair son zamanlarda hasil olan mahsusat

kanaat derecesine varmis ve diger taraftan da mithim miktarda esyayi ticariyeniri kuvay1

™ Diistur, s. 35.
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isgaliyeye ait esyay1 askeriye seklinde giimriikten gecirilmeksizin kolaylikla imrarve
ashabina teslim olundugu da anlagilmistir, Halbuki buralardan memaliki Osmaniyenin
diger iskelelerine de ehemmiyetli miktarda ticareti dahiliye beyannamelerde
getirilmekte oldugu goriilen esyay1 ecnebiyenin de vesaili hilekarane ile resimsiz ithal
edilmis emvalden olacagi siiphesizdir. Bu halin boylece devami bir taraftan varidati
hiikiimetin azim ziyami1 mucip olmakta bulunmus ve hukuku hazinenin temini zzimninda
tedabiri seriai ittthaziyenin zaruri bulundugu ve memurlarimizin orada niifuz ve
salahiyetini istimal etmiyecek bir derecede olduklarindan onlarin nazar1 murakabelerine
tevdi edilmiyerek ge¢cmis olan esyanin iizerinden bir resim ahzi hakkimiz olacagi ve
binaenaley buralardan her hangi bir memleketimiz giimriigiine viirut edecek esyay1
ecnebiyenin resme tabi tutulmasi hakkinda Umuru Maliye vekaletinin 22 temmuz 1336

tarihli tezkerei aliyeleri Heyeti vekilece ledelmutalea aynen kabulii karargir olmustur.

B. M. M. Reisi M. Kemal Adliye V. Celalettin Arif
Maarif V. Dr. Riza Nur Umuru Seriye V. Fehmi
Miidafaai Milliye V. Fevzi Dahiliye V. Hakki Be hig

Nafia V. Ismail Fazil Hariciye V. M. Kemal

Iktisat V. Hakki Behig Maliye V. Ferit

Sihhiye V. Dr. Adnan Erkantharbiyeiumumiye Reisi [smet””".

2.2.7. Miiskirat Beyiye Nizamnamesinin Doknzuncu Maddesinin Uciincii

Fikrasi ile Yirmi Dérdiincii Maddesinin Tadiline Dair Kararname

4 Agustos 1336- No. 135

Madde 1- “15 agustos 1283 tarihli miiskirat beyiye nizamnamesinin dokuzuncu
maddesinin ti¢lincii fikras1 bervechi ati tadil olunmustur:

Derunlarinda miiskirat siirp olunmayip toptan kiyye veya kapali siselerde
miiskirat satilan magaza ve diikkanlar ikinci maddedeki seraite tabi tutulmiyarak on
birinci maddede miinderi¢ sunufu seldse i¢in muayyen beyiye resminin (siifina gore)
nisfa tabidir.

Madde 2- Kanunu mezburun yirmi dordiinci maddesinin; birinci fikrasi

bervechi ati tadil olunmustur:

" Diistur, s.34.
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Panayir yerlerinde ve sair acik mahallerde miiskirat satmak i¢in canibi
hiikiimetten ruhsat tahsil eden kimseler her bir defasinda idare canibine miiracaatla
baska baska beyiye tezkeresi almaga mecbur bulunacak ve isbu tezkereleri istihsal
edebilmek icin panayirin siirdiigii miiddetce her yerde yevmiye elliser kurus resim
tediye- edecekler ve isbu tezkereler her hangi panayir i¢in verilmis ise yalniz o panayir
icin muteber tutulup diger panayirda istimal olunmiyacaktir.

Madde 3- Isbu kararname her mahalde yevmi nesrinin ferdasindan itibaren

mer'iylilicradir.
B. M. M. Reisi M. Kemal Umuru Seriye V. Fehmi
Miidafaai Milliye V. Fevzi Pasa H.[*] Adliye V. Celalettin Arif
Maarif V. Dr. Riza Nur Dahiliye V. N. Dr. Adnan
Hariciye V. M. Kemal Nafia V. ismail Fazil
Iktisat V. Dr. Adnan Maliye V. Ferit
Sihhiye V. Dr. Adnan Erkaniharbiyeiumumiye Reisi Ismet”

Bu kararname Miiskirat beyiye nizamnamesinin dokuzuncu maddesinin {igiincii

fikrasi ile yirmi dérdiincii maddesinin tadiline dair kararnamedir’*.

2.2.8. Zonguldak Komiir Madeni Amelelerinin Hizmeti Askeriyelerinin
Tecili Hakkinda Kararname

10 Agustos 1336- No. 154

“Zonguldak komiir madeni amelelerinin hizmeti askeriyelerinin tecili 8 agustos

1336 tarihinde Heyeti vekilece karargir olmustur.

B. M. M. Reisi M. Kemal Adliye V. N. Ahmet Muhtar
Maarif V. Dr. Riza Nur Umuru seriye V. Fehmi
Miidafaai milliye V Fevzi Dahiliye V. N. Dr. Adnan
Nafia V. Ismail Fazil Hariciye V. Ahmet Muhtar
Iktisat V. Dr. Adnan Maliye V. Ferit

Sihhiye V. Dr. Adnan Erkaniharbiyeiumumiye Reisi Ismet”

Bu kararname ile Zonguldak komiir madeni amelelerinin askeri hizmetleri tecil

edilmistir”.

"2 Diistur, s. 48.
3 Zabit C., Cilt:3, s. 157.
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2.2.9. Thracatin Serbestisi Hakkinda Verilen Karardan Damizhga ve Cifte

Elverisli Hayvanatin 11 Nisan 1334 Tarihli Kanun Mucibince Imrara Ait

Kisminin Istisnas1 Hakkinda Kararname

19 Agustos 1336- No. 168

“Ihracatim bila kaydii sart serbestisi hakkinda verilen karardan damizliga ve ¢ifte
elverisli hayvanati bakariye ve sairenin sureti muhafazas1 hakkindaki 11 nisan 1334

tarihli kanun mucibince imrara ait kismmin istisnaiyeti Heyeti vekilece takarriir etmistir.

B. M. M. Reisi M. Kemal Umuru Seriye V. Fehmi
Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V.N. Ahmet Muhtar
Dahiliye V.V. Dr. Adnan Hariciye V. V. Ahmet Muhtar
Maliye V. Ferit Maarif V. N. Mahmut Celal
Sihhiye V. Dr. Adnan Nafia V. ismail Fazil

Iktisat V. V. Mahmut Celal Erkaniharbiyeiumumiye Reisi Ismet”

Bu kararname ile hayvanlardan ¢ift ve damizli§a elverisli olanlarmn 11 Nisan

1334 tarihli kanun mucibince ihracat serbestligine son verilmistir .

2.2.10. Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesine iki Yiiz Bin Lira

Avans itas1 Hakkinda Kararname

19 Agustos 1336- No. 171

“Senei haliye i¢in tanzim edilen biitgenin istihbarat ve irsat faslindan muamelei
mahsubiyesi bilahare icra edilmek iizre iki yiiz bin kurusun avans suretile tesviyesi
zimninda Matbuat ve istihbarat miidiriyeti uniumiyesinin is'arina atfen Umuru Maliye
Vekaleti celil esine 18 agustos 1336 tarihli tezkeresi heyeti vekil ece ledettezekkiir iki
yliz bin kurus avans itas1 ve keyfiyetin Maliye Vekaleti celilesine tebligi 19 agustos

1336 tarihinde takarriir etmistir.

B. M. M. R. M. Kemal Umuru Ser'iye V. Fehmi
Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V. N. Ahmet Muhtar
Dahiliye V. V. Dr. Adnan Hariciye V. V. Ahmet Muhtar
Maliye V. Ferit Maarif V.N. Mahmut Celal
Nafia V. Ismail Fazil Iktisat V. V. Mahmut Celal
Sihhiye V. Dr. Adnan Erkaniharbiyeiumumiye Reisi Ismet”

™ Diistur, s. 49.
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Bu kararname ile Matbuat ve Istihbarat miidiiriyetine iki yiiz bin lira avans

verilmistir’”.

2.2.11. Devairde Kullanilan Pullarin Tevhidi Hakkinda Kararname

19 Agustos 1336- No. 182

“Devairde istimal edilmekte bulunan biitiin pullarin tevhidile kiymetine goére

mubhtelif renklerde ve “Devleti Aliye ,, ve “Hazinei Maliye,, ibarelerinin dercine ve

pullardan yiiz milyonun Avrupada
Vekaletine teblig takarriir etmistir.
B. M. M. Reisi M. Kemal
Miidafaai Milliye V. Fevzi
Dahiliye V. V. Dr.Adnan
Maliye V. Ferit
Sthhiye V. Dr. Adnan
Ismail Fazil Mahmut Celal

tab'ettirilmesi ve keyfiyetin Umuru Maliye

Umuru Ser'iye V. Fehmi

Adliye V. N. Ahmet Muhtar
Hariciye Vekéleti V. Ahmet Muhtar
Maarif V. N. Mahmut Celal

Nafia V. Iktisat V. V.

Erkaniharbiyeiumumiye Reisi Ismet”

Bu kararname ile resmi dairelerde kullanilan pullarin birlestirilerek muhtelif

renklerde yiiz milyonunun Avrupa’da bastiriimasi karar1 almmustir .

2.2.12. Milli Asireti Tarafindan Emval ve Esyalarnn Ahzii Gasp Olunan

Viransehir Memurini Miilkiye ve Askeriyesine Ikiser Maas Avans Itasi

Hakkinda Kararname

16 Eyliil 1336- No. 241

“Milli asireti tarafindan ahiren bilimum menkulat: ahzii gasp olunarak teseiil

derecesine gelmis olduklar1 anlasilan Viransehir memurini adliyesinin hadisei vakiadan

tabityiilhusul olan zaruret ve i1ztirabati maneviyelerinin tehvini zimninda Diyarbekir

istinaf Miiddei Umumiliginin is'arina atfen Umuru Adliye vekaletinin 15 eylil 1336

tarih ve 91- 95 numarali tezkeresi Heyeti vekilenin 16 eyliil 1336 tarihindeki i¢timamda

ledettzekkiir ihtilalat neticesinde tearruz ve tecaviize ugrayan kaffei memurini miilkiye

ve askeriyeye ikiser maas avans itasi takarriir etmistir.

B. M M. Reisi M. Kemal
Miidafaai Miliye V. N. Ismet

5 Diistur, s. 50.
" Diistur, s. 51.
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Dahiliye V. Refet Hariciye Vekéleti V. Ahmet Muhtar

Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Riza Nur

Nafia V. Ismail Fazil Ps. H.[*] Iktisat V. V. Mahmut Celal

Sthhiye V. Dr. Adnan Erkaniharbiyeiumumiye Reisi Ismet”

Bu kararname ile Milli Asireti tarafindan mal ve esyalar1 gasp edilen Viransehir

miilkiye memurlar1 ve askerlerine ikiser maas avans verilmistir’’.

2.2.13. Matbuat ve Istihbarat Miidiriyeti Umumiyesine «3000» Lira Avans,

itas1 Hakkinda Kararname

18 Eyliil 1336- No. 243

“Matbuat ve istihbarat miidiriyeti umumiyesinin 13 eylil 1336 tarih ve 583
numarali teklifnamesi mucibince miidiriyeti mezkireye iic bin "3000,, lira avans itas1

Heyeti vekilenin 16 eyliil 1336 tarihindeki igtimainda takarriir etmistir.

M. M. Reisi M. Kemal Umuru Ser'iye V. Fehmi

Miidafaai Milliye V. N. Ismet Adliye V. N. Ahmet Muhtar
Dahiliye V. Refet Hariciye vekaleti V. Ahmet Muhtar
Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Riza Nur

Nafia V. Ismail Fazil Ps. Hz. [*]  Iktisat V. V. Mahmut Celal
Sihhiye V. Dr. Adnan Erkan1 harbiyei umumiye Reisi Ismet”
Bu kararname ile Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyetine 3000 lira avans

verilmistir’®.

2.2.14. Riisumat Miidiriyeti Umumiyesine Otuz Bin Kurusa Kadar Avans
itas1 Hakkinda Kararname

2 Tesrinievvel 1336- No. 252

“Riisumat Miidiriyeti umumiyesinin 30 Eyliil 1336 tarihli teklifnamesi
mucibince miidiriyeti mezk(reye otuz bin kurus kadar avans itas1 2 Tesrinievvel 1336

tarihindeki ictimainda takarriir etmistir.

B. M. M. Reisi M. Kemal Ser'iye V. Fehmi
Miidafaai Miliye V. N. Ismet Adliye V. N. Ahmet Muhtar
Dahiliye V. Refet Hariciye V. V. Ahmet Muhtar

7 Diistur, s. 64.
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Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Riza Nur
Nafia V. Ismail Fazil P.H.[*] Iktisat V. V. Mahmut Celal
Sihhiye V. Dr. Adnan Erkaniharbiyei umumiye Reisi Ismet”

Bu kararname ile gilimriik idaresi midirliigline otuz bin kurus avans

verilmistir’.

2.2.15. Hayvanati Feresiyesin Men'i ihract Hakkinda Kararname

23 Tesrinievvel 1336- No. 281

“Bilimum ihracatm bila kaydii sart serbestisi mukaddema takarriir etmis isede
Miidafaai Milliye vekaletinden varit olan tezkerede: alti senedenberi devam eden
seferberlik hasebile esasen memlekette hidemati nakliyeye ve siivariye elverisli
hayvanat mevcudu pek az- oldugundan ihracata nihayet verilmesi lizumu dermeyan
edildigi, Dahiliye vekaletinin 26 Eyliil 1336 tarih ve 407- 489? numaral1 tezkeresinde
bildirilmesine binaen bilimum hayvanati1 fersiyenin men'i ihract Heyeti vekilenin 21

Tesrinievvel 1336 tarithindeki i¢ctimainda takarriir etmistir.

B. M. M. Reisi M. Kemal Ser'iye V. Fehmi

Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V. N. Ahmet Muhtar

Dahiliye V. N. Dr. Adnan Hariciye V. V. Ahmet Muhta

Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Riza Nur

Nafia V. N. Mahmut Celal Iktisat V. V. Mahmut Celal

Sihhiye V. Dr. Adnan Erkan1 harbiyei umumiye Reisi Ismet”

Bu kararname ile devam seferberlik dolayisiyla hayvan ihraci yasaklanmustir®”.

2.2.16. Anadolu Bagdad Demir Yollar1 Isletme Miidiriyetinin Mahrukat ve

Havayici Zaruriyesinin Temini I¢in Yiiz Bin Liramin Sarfina Ait

Kararname

2 Tesrinisani 1336- No. 302

Madde 1- “Anadolu Bagdat demir yollar1 igletme miidiriyetinin mahrukat ve
havayici zaruriyesinin temini i¢in bildhare Miidafaai Milliye vekaleti 1336 senesi
biitcesinin nakliyat tahsisatindan mahsup edilmek iizre yliz bin lira avans itas1 igin

Maliye vekaletine mezuniyet verilmistir.

™ Diistur, s. 87.
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B. M. M. Reisi M. Kemal Ser'iye V. Fehmi

Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V. N. Ahmet Muhtar
Dahiliye V. N. Dr. Adnan Hariciye V. V. Ahmet Muhta
Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Riza Nur

Nafia V. N. Mahmut Celal Iktisat V. V. Mahmut Celal
Sihhiye V. Dr. Adnan Erkan1 harbiyei umumiye Reisi Ismet”

Bu kararname ile Anadolu Bagdat demir yollar1 isletme miidiiriyetinin yakacak

ve diger zaruri ihtiyaglarmin temini i¢in yiiz bin liranin verilmistir®'.

2.2.17. ihra¢ Olunacak Tiitiinlerden Alinacak fhracat Resmi Hakkinda

Kararname

12 Kanunuevvel 1336- No. 435

“Ihracat resmi hakkinda miintesir 20 eyliil 1336 tarihli kanunun ikinci maddesi
sarahatine binaen 16 tesrinisani 1336 tarihinden itibaren ihra¢ edilecek tiitiinlerin

kilosunun kiymeti kirk kurusa kadar olan adi cinslerinden yliz para ihracat resmi

almacaktir.
B. M. M. Reisi M. Kemal Ser'iye V. Fehmi
Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V. N. Ahmet Muhtar
Dahiliye V. N. Dr. Adnan Hariciye V. V. Ahmet Muhta
Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Riza Nur
Nafia V. N. Mahmut Celal Iktisat V. V. Mahmut Celal
Sthhiye V. Dr. Adnan Erkani harbiyei umumiye Reisi Fevzi”

Bu kararname ile ihra¢ olunacak tiitiinlerden alinacak ihracat resmi miktari

belirlenmistir®.

2.2.18. Evraki Naktiye Thracinin Serbest Birakilmas1 Hakkinda Kararname

15 Kéanunusani 1337- No. 504

“Evraki naktiyenin siiratle harice ¢ikarildigi rivayeti tizerine 10 Temmuz 1336
tarthinde nakit irsali tahtt memnuiyete alinmis isede o zamandan beri ticaretin tevessiiii
dolayisile miibadeleye esas olacak evraki naktiye ithracinin tahti memnuiyette tutulmasi

bittabi iktisadiyatimizla muvafik olamayacagindan bahisle memnuiyetin 23 tesrinievvel

81 Diistur, s. 120.
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1330 tarihli kanun mucibince yalniz madeni akgaya hasrile evraki naktiye ihracinin
serbest birakilmast Maliye vekaletinin 11 kanunusani 1337 tarth ve 21 numarah
tezkeresinde bildirilmis ve keyfiyet Heyeti vekilenin 15 kdnunusani 1337 tarihindeki
ictimainda tasvip edilmis olmakla ana nazaran muamele ifasi, hususunun Maliye

vekaletine tebligi karargir olmustur.

B. M. M. Reisi M. Kemal Ser'iye V. Fehmi

Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V. N. Celaleddin Arif
Dahiliye V. N. Dr. Adnan Hariciye V. V. Ahmet Muhtar
Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Hamdullah Suphi
Nafia V. N. Omer Lutfi Iktisat V. V. Mahmut Celal
Sthhiye V. Dr. Adnan Erkani harbiyei umumiye Reisi Fevzi”

Bu kararname ile evraki naktiye serbest brrakilmistir™.

2.2.19. Esaretten Avdet Eden Zabitan Harcirahlarnn Hakkinda Kararname

16 Kanunusani 1337- No. 507

“Esaretten avdet edipte orduya alman muvazzaf ve ihtiyat zabitanin
masariflerinin harcirah tertibindan, orduya alinmiyan zabitanin masariflerinin de
nakliyat tertibinden tesviyesine Heyeti Vekilenin 16 kanunusani 1337 tarihindeki

ictimainda karar verilmistir.

B. M. M. Reisi M. Kemal Ser'tye V. Fehmi

Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V. N. Celaleddin Arif
Dahiliye V. N. Dr. Adnan Hariciye V. V. Ahmet Muhtar
Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Hamdullah Suphi
Nafia V. N. Omer Lutfi Iktisat V. V. Mahmut Celal
Sthhiye V. Dr. Adnan Erkani harbiyei umumiye Reisi Fevzi”

Bu kararname ile esaretten donen Zabitan harcirahlarmin ne sekilde olacagi

karalastiriimistr®.

8 Diistur, s. 180.
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2.2.20. Anadoluya iltihak Eden Zabitana Verilecek Harcirah Hakkinda

Kararname

16 Kanunusani 1337- No. 509

“Bilimum zabitan beyannamei resmi ve umumi ile davet edildiginden bahisle
tarthi mufarakatlarina bakil m ayarak kendilerile ailelerine mahalli mufarakatlar1 olan
Edirne, Istanbul veya sair mahalden Ankaraya kadar 27 tesrinievvel 1336 tarihli kanun
ve 17 tesrinisani 1336 tarihli Heyeti Vekile karar1 mucibince harcirah itas1 Miidafaai
Milliye vekaletince dermeyan edildiginden bahisle bubabta bir karar ittihazt Maliye
vekaletinin 1 kanunusani 1336 tarih ve 1- 13754 numarali tazkeresinde bildirilmesine
binaen Heyeti Vekilenin 16 kanunusani 1337 tarihindeki ictimainda mevaddi atiye
karargir olmustur.

1- HiikGimet tarafindan davet edilenlere mebdei Istanbul olmak iizere memur
olduklar1 mahalle kadar gerek kendilerine ve beraberlerinde aileleri oldugu halde
ailelerine harcirah verilir.

2- Bila davet gelenlere bir mahalle memur edildikleri takdirde ¢iktiklar1
iskeleden tayin olunduklar1 mahallere kadar kendilerine ve beraberlerindeki ailelerine
harcirah verilir. Zabitan i¢in aile harcirah1 azam1 ordu merkezlerine kadar verilir.

3- Ailesiz olarak gelipte ailesini getirmek isteyenler ailesini celp ettigi
anlasildiktan sonra bulundugu yere en yakin iskeleden itibaren memur olduklar1i mahalle
kadar aile harcirahi verilir. Zabitan i¢in yine azami ordu merkezlerine kadar aile

harcirahi verilir.

B. M. M. Reisi M. Kemal Ser'iye V. Fehmi

Miidafaai Milliye V. Fevzi Adliye V. N. Celaleddin Arif
Dahiliye V. N. Dr. Adnan Hariciye V. V. Ahmet Muhtar

Maliye V. Ferit Maarif V. Dr. Hamdullah Suphi

Nafia V. N. Omer Lutfi Iktisat V. V. Mahmut Celal

Sihhiye V. Dr. Adnan Erkani harbiyei umumiye Reisi Fevzi”

Bu kararname ile Anadolu’ya iltihak eden zabitana verilecek harcirahlarin

durumu yukaridaki gibi kararlastirilmistir™.

8 Diistur, s. 182.
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2.2.21. Umera Ve Zabitanin Telef Olan Binek Hayvanlar Yerine Tarafi

Miriden Verilen Hayvanat Mukabilinde Alnmakta Olan Ucreti

Yevmiyenin flgas1 Hakkinda Kararname

22 Subat 1337- No. 685

“Erkan, Umera ve zabitan mali zatileri binek hayvanati sahibinin sun'u taksiri
olmaksizin miirt, sakat veya diisman eline gectigi halde tarafi miriden muvakkaten
hayvan tedarik edinceye kadar ita olunan hayvan i¢in zabitan dan yirmi para iimera ve
muadilinden bir ve erkdndan iki kurus olarak kat'edilen iicreti yevmiyenin ilgasi
hakkinda Miidafaai Milliye vekaletinin 5 subat 1337 tarih ve 1793 numarali tezkeresi
Icra vekilleri Heyetinin 22 subat 1337 tarihindeki igtimainda kiraat olunarak zabitan ve
Umeranin miri hayvana binmemeleri sartile mezkr iicreti yevmiyenin ilgas1 karargir
olmustur.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Miidafaai Milliye V. Fevzi

Ser'iye V. Fehmi Miidafaai Milliye V. Fevzi

Adliye V. N. Mehmet Dahiliye V. N. Dr. Adnan

Hariciye V. V. Ahmet Muhtar Maliye V. Ferit

Maarif V. Dr. Hamdullah Suphi ~ Nafia V. N. Omer Lutfi

Iktisat V. V. Mahmut Celal Sthhiye V. Dr. Adnan

Erkani harbiyei umumiye Reisi Fevzi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi M. Kemal”

Bu kararname ile iist riitbeli subay ve diger zabitanin telef olan binek hayvanlar1
yerine devlet tarafindan verilen hayvanat mukabilinde alinmakta olan {icretin ve

yevmiyenin kaldirildig: karari alinmustir®.

8 Diistur, s. 229.
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2.3. HEYETI UMUMIYE KARARLARI (1920)

2.3.1. Biiyiik Millet Meclisi Azasinin Harcirahlann Hakkinda Heyeti

Umumiye Kararn

12 Eyliil 1336

Karar No. 44

“Biyiik Millet Meclisi azasinin almis olduklar1 ve alacaklar1 azimet ve avdet
harcirahlarindan, tadili ahirden evvelki harcirah "kararnamesine gore bilhesap tahakkuk
edecek miktardan, yiizde- otuzunu teberru suretile terketmeleri takarriir etti®’.”

2.3.2. idarei Hususiyeden Maas Alan Muallimler Hakkinda Heyeti

Umumiye Kararn

9 Kanunuevvel 1336

Karar No: 81

“Idarei hususiyeden maas alan mualliminin tehvini ihtiyac1 icin. Maliye

biitcesinin muavenet faslindan elli bin liranm itas1 kabul edilmistir®®.”

2.3.3. Maasatin Evraki Naktiye ile Tediyesi Hakkinda Heyeti Umumiye
Karan

29 Kanunusani 1337

Kanun No. 93

“Biitiin masatmn evraki naktiye ile tediyesi takarriir etti®.”

2.3.4. Agnam Resmi Munzaminin Tecili Tahsili Hakkinda Heyeti Umumiye
Karan

31 Kanunusani 1337

Karar No. 95.

“Yunan iggalinden tahlis edilen mahallerde agnam resmi munzaminin tecili karar

verildi®®.”

8 Zabit C., Cilt: 4, s. 114.
88 Zabit C., Cilt: 6, s. 316.
¥ Zabit C., Cilt: 7, s. 509.
P Zabit C., Cilt: 8, s. 23.
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UCUNCU BOLUM
1921 YILI TBMM’NIN CIKARDIGI SOSYAL EKONOMIK ALANDAKI
KANUNLAR, KARARNAMELER VE HEYETi UMUMIYE KARARLARI

3.1. KANUNLAR (1921)

3.1.1. Lignit Kémiirii Thract Hakkinda Kanun

Kanun No. 82

MADDE 1- “Lignit maden komiirii ihra¢ ve nakledilmek iizere Nafia vekaleti
biitcesinde (271 A) namile bir fasil kiisat olunmustur.

Madde 2- Bu hususta mubayaa olunacak alat ve edevat esmani ile licreti
ithraciye ve nakliye ve istihdam olunacak memurin ve asker ve amele masat ve masarifi
ve masarifati sairesi tahsisat1 mezbure meyanindan tesviye olunur.

Madde 3- Bu suretle ihrag bir fiat takdiri ile fiiruhtu Nafia Vekaletine aittir.

Madde 4- fhra¢ ve fiiruht olunacak komiir bedeli bir taraftan muvazenei
umumiyeye irat ve diger taraftan fasli mahsusuna tahsisat olarak ilave olunur ve bu
suretle tezyit edilen tahsisatin sene nihayetinde Biiyiik Millet Meclisinden bir layiha ile
tasdiki talep olunur.

Madde 5- 1336 senesi Nafia vekaleti biitgesinde yeniden kiisat edilecek fasla bu
maksatla altmis bin lira vazedilmistir.

Madde 6- isbu tahsisatin subat gayesin deki mevcudu gelecek sene biitgesine
aynen devredilerek istimal olunabilecektir.

Madde 7- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 8- isbu kanunun icrasina Maliye ve Nafia vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 8 Kdnunusani 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 2 Kanunusani 1337
tarithinde meclise verilmis olup ayni giin T.B.M.M’ de miizakere edilmistir. Bu kanun
linyit komiiriiniin ne sekilde ihra¢ edilecegini hilkkme baglamistir. Parasal agcidan 6nem
tastyan bu kanun gelir artirict bir kanundur. Kanun Ceridei Resmiye ile 18 Nisan 1337-

Say1: 11 ile nesir ve ilan edilmistir’’.

o Zabit C., Cilt: 7, ss. 263-270; Kavanin Mecmuast, s. 86.
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3.1.2. Hariciye Vekaleti Biitcesine Yedi Bin Bes Yiiz Lira ilavesine Dair

Kanun No. 83

Madde 1- “Hariciye Vekaletinin iki aylik biitcesine yedi bin bes yiiz liranin
ilavesine ve isbu mebaligden dort yiiz elli lirasinin umumi biitgenin iki yiiz besinci
faslinin ikinci ve {i¢ bin lirasmin iki yiiz altinci faslin birinci ve dort bin seksen lirasinin
kezalik iki yiiz altinci faslin ikinci maddelerine zammina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiil- icradr.

Madde 3- Isbu kamimin icrasina Hariciye ve Maliye vekilleri mezundur.

Miizakeresi: 17 Kanunusani 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 17 Kanunusani
1337 tarihinde meclise verilmis ve ayni giin T.B.M.M’ de miizakere edilerek dis isleri
vekaleti biitgesine yedi bin bes yiiz lira ilave yapilmasini hilkkme baglamistir. Kanun

Ceridei Resmiye ile 18 Nisan 1337- Sayi: 11 ile nesir ve ilan edilmistir’.”

3.1.3. Hariciye Vekaleti Biitcesinde Miinakale ve Zamaim Icrasina Dair

Kanun

Kanun No. 84

Madde 1- “Hariciye vekaletinin senei haliye muvazenei urnumiyesinin iki yiiz
besinci faslinin, besinci madesinden bin alt1 yiiz kirk liranm iki yiiz dokuzuncu masarifi
miiteferrika faslina naklile iki bin liraya iblag: ve iki aylik muvakkat biitceye ilavesiyle
sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 3- Isbu kanunun icrasina Maliye ve Hariciye vekilleri, memurdur.”

Miizakeresi: 17 Kanunusani 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 17 Kanunusani
tarithinde meclise verilmis olup, ayni giin kanun mecliste miizakere edilmistir. Hariciye
vekaleti biitgesiyle ilgili olan bu kanun mali bir kanun olup Ceridei Resmiye ile 18

Nisan 1337- Sayi: 11 ile nesir ve ilan edilmistir®.

2 Zabit C., Cilt:7, ss. 383-387; Kavanin Mecmuast, s. 87.
% Zabit C., Cilt: 7, ss. 383-387; Kavanin Mecmuast, s. 88.
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3.1.4. Posta Telgraf Miidiriyeti Umumiyesi Biitcesine Zamaim Icrasma Dair

Kanun

Kanun No. 89

Madde 1- “Posta ve telgraf ve telefon miidiriyeti umumiyesi esya ve levazimi
fenniyesile evraki matbua karsilig1 olarak 1336 senesi biit¢esinin yiiz otuz ikinci faslinin
ikinci esya bahasi maddesine otuz bes bin ve yliz yirmi yedinci fashinin {iglincii kirtasiye
ve evrakl matbua maddesine on bin ki ceman kirk bes bin liranin umumi biit¢eye zam
ve ilavesine ve muvakkat biitceye zamimeten sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- Isbu kanunun icrasina Dahiliye ve Maliye vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 3 Subat 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 27 Kanunusani 1337
tarthinde meclise gelmis olup, 3 Subat 1337 tarihinde kanun miizakere edilmistir.
Boylece Posta Telgraf miidiiriyeti umumiyesi biitgesine yukaridaki gibi ek zam
yapilmistir. Haberlesmenin 6nemine binaen yapilan bu zam ve diizenlemeyle iletisim
imkani ekonomik acidan diizeltilmeye ve ihtiyaclar1 karsilanmaya ¢alisilmistir. Kanun

Ceridei Resmiye ile 3 Subat 1337- Sayt: 5 ile nesir ve ilan edilmistir™.

3.1.5. 1336 Senesi Evkaf Biitce Kanunu

Kanun No. 101

Madde 1- “1 Mart 1336 tarihinden gayei subat 1336 tarihine kadar imtidat eden
1336 senei maliyesi zarfinda Evkaf vekéletince cibayet olunacak varidati miitenevvia
(A) cetvelinde murakkam oldugu iizre (511148) lira (74) kurus tahmin olunmustur.

Madde 2- 1336 senei maliyesi Evkaf vekaleti masarifi umumiyesi olmak tizre
merbut (B) cetvelinde muharrer oldugu tizre (511,148) lira (74) kurus tahsis olunmustur.

Madde 3- Evkaf vekaletinin varidati umumiyesini teskil eden ve isbu kanuna
merbut bulunan (T) cetvelinde gosterilen kaffei varidat1 vakfiyenin 1336 senesi zarfinda
tahsiline devam edilecektir.

Madde 4- Evkaf biitcesinin miiddeti icraiyesi bir senei maliyeye inhisar eder.

Madde 5- isbu kanunun icrasina Ser'iye ve Evkaf vekili memurdur.”

Miizakeresi: 19 Subat 1337 tarihli bu kanunun lahiyast 30 Eylil 1336

tarihinden verilmistir. 15 Subat 1337 tarihinde miizakere edilen kanun ile Evkaf biit¢esi

% Zabit C., Cilt: 8, $5.79-82, Diistur, $.205.



69

yukaridaki sekilde kabul edilmistir. Mali ve sosyal igerikli bir kanundur. Kanun Ceridei
Resmiye ile 7 Mart 1337- Say1: 5 ile nesir ve ilan edilmistir’.

3.1.6. Tarik Bedeli Naktisi Hakkinda Kanun

Kanun No. 102

Madde 1- “Memaliki Osmaniyede sakin bilimum niifusu zikir on sekiz
yasindan altmis yasma kadar tarik bedeli naktisi ile miikelleftir. Ancak maluliyetini ba
rapor isbat eden fukara ile sildh altinda bulunan efradi askeriye ve amelei miikellefe
celp ve ceminde ve tahakkuk muamelesinde hizmetleri sebkedecek olan kariye ve
mahalle imam ve muhtarlar1 bu miikellefiyetten miistesnadir.

Madde 2- Tarik bedeli naktisinin mikdar1 her mahallin amele rayici gézedilmek
ve dort amele yevmiyesi esas olmak iizere vildyet ve miistakil livalar mecalisi
umumiyesince takdir ve tayin olunur.

Madde 3- Tarik bedeli naktisi hazineden maas alan bilciimle miikellef memurin
ve mistahdimini devlete de samil olup mecalisi umumiyelerce tayin olunan
miiddetlerde ve iki taksitte tahsil olunur.

Madde 4- Tarik bedeli naktisi tahsili emval kanunu mucibince tahsil olunur.
Ashab1 maasin miikellefiyeti naktiyeleri takasit zamanina tesadiif eden aylarda
maaslarindan kat ve tevkif edilir.

Madde 5- Tarik bedeli naktisi kariye ve mahalle heyeti ihtiyariyeleri marifetile
tahsil veyahut miikellefin tarafindan bizzat ait oldugu sandiga teslim edilir. Ancak
heyeti ihtiyariye 'marifeti! e tahsil ve teslimi sandik edilen mebalig i¢in her miikellef
namina ayr1 ayri sandik makbuzu ahiz ve tevzi olunacaktir. ikinci taksitin huldliindan
itibaren nihayet bir ay zarfinda kariye ve mahallesi tarik bedelati mutahakkikasinin
laakal ytlizde seksen besi teslimi sandik edildigi sabit olan heyeti ihtiyariyeye yilizde bes
kurusu tecaviiz etmemek {izere mecalisi umumiyenin tayin edecegi miktarda aidat
verilir.

Madde 6- Birinci madde mucibince nakden ifayr mikellefiyete muktedir
olmadiklar1 heyeti ihtiyariyenin sahadet ve meclisi mahallinin tasdikiyle sabir olanlarin

miikellefiyetleri, mahalleri memurini idare ve fenniyesince tayin olunan karye ve

% Zabit C., Cilt: 8, ss. 367- 377; Diistur, s. 221.
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kasabalarina ii¢ saati tecaviiz etmiyen mahallerde turuku adiye vehususiyede caligmak
iizere miikellefiyeti bedeniyeye tahvil edilir.

Madde 7- Altinc1 madde mucibince miikellefiyetlerini ifade taalliil edenler ifayi
miikellefiyete icbar edilmekle beraber kavanini Devlete itaat etmiyenler gibi haklarinda
takibat1 kanuniye icra edilir.

Madde 8- Tarik bedelati nakdiyesi hakkindaki kanunla kanunu mezkure
miizeyyel 24 Subat 1331 tarihli kararnamenin isbu mevaddi kanuniyeye muhalif
maddeleri ahkami miilgadir.

Madde 9- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 10- isbu kanunun icrasina Dahiliye ve Nafia vekilleri, memurdur.”

Miizakeresi: 21 Subat 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 12 Kénunusani 1337
tarihinde verilmis olup, 21 Subat 1337’de T.B.M.M’de miizakere edilmistir. Sosyal ve
ekonomik icerikli bir kanun olan tarik bedeli nakdisi hakkindaki kanun ile bu bedeli
kimlerin vermeyecegi; kimlerden ne kadar alinacagi hitkme baglanmistir. Kanun Ceridei

Resmiye ile 7 Mart 1337- Say1: 5 ile nesir ve ilan edilmistir’®.

3.1.7. Avans Kanunu

Kanun No. 104

Madde 1- “1337 senesi mart ve nisan aylarina mahsus muvakkat biitceden
mahsubu icra edilmek iizere alelumum devair masarifi i¢in iki milyon lira sarfi
hususuna Maliye vekili mezundur.

Madde 2- Kavanini mahsusas1 mucibince 1336 senesinde tarh ve tahsil olunan
bilimum tekalif ayn1 nisbetler dairesinde olmak iizere tarh ve tahsil olunacaktur.

Madde 3- Isbu kanun 1337 senesi martmin birinci giiniinden muteberdir.

Madde 4- isbu kanunun icrasina Maliye vekaleti memurdur.”

Miizakeresi: 28 Subat 1337 tarihli bu kanunun teklif tarihi 28 subat 1337°dir.
Miizakeresi de 28 Subat 1337 tarihi olan kanun mali igerikli ve biitge ile ilgili bir
diizenleme kanunudur. Kanun Ceridei Resmiye ile 25 Nisan 1337- Say1: 12 ile nesir ve

ilan edilmistir’’.

% Zabit C., Cilt: 8, ss. 324-351, 356-364, 424-426, Diistur, s. 227.
97 Zabuit C., Cilt: 8, ss. 643- 658; Diistur, s. 321.
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3.1.8. ikinci Avans Kanunu

Kanun No. 108

Madde 1- “1337 senesi muvazenei umumiye kanununun tasdikinda mahsubu
icra edilmek ve senci haliye mart ve nisan aylar1 zarfindaki hidemati umumiyeye
karsilik olmak iizre 28 subat 1337 tarihli kanun ile verilen tahsisata ilaveten sekiz
milyon liranin sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Birinci madde ile sarfina mezuniyet verilen' tahsisat 1336 biit¢esinin
fusul ve mevadma dahil masarif ve hidemata hasredilecektir. Tahsisatin fusul ve
mevada tevzii Hey'eti Vekile karariie ifa edilecektir.

Madde 3- Miidafaay1 Milliye Vekaletinin sarfiyati 1337 biitgesinin Muvazene
enciimenince musaddak sekli dairesinde ifa kilinacaktir.

Madde 4- Devair muhasebelerinde mevcut muhasebe miidiirleri ve muhasebe
memurin ve ketebesinin maas at ve tahsisati fevkaladeleri senei haliye martindan
itibaren Maliye biit¢cesine naklolunmusum Her daireye ait muhasebe tahsisati Maliye
biitcesinin yeniden agilacak (56A) faslinda birer madde olarak irae olunacaktir.

Madde 5- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 6- isbu kanunun icrasina Heyeti Vekile memurdur.”

Miizakeresi: 24 Mart 1337 tarihli bu kanunun lahiyasmin verildigi 20 Subat
1337°dir. 21- 24 Mart 1337 tarihlerinde miizakere edilen bu kanun ile 1921 yil1 Biitce
Kanunun onaylanmasinda mahsubu yapilmak {izere 6dnceki Avans Kanunu ile verilen
O0denege ek olarak sekiz milyon liranin harcanmasima i¢in verilmistir. Bu kanunun
biitceyle ilgili mali bir kanun olup Ceridei Resmiye ile 25 Nisan 1337- Say1 12: ile nesir

ve ilan edilmistir®®.

3.1.9. Anadolu Bagdat Demiryollarn1 Nakliyat Tarifesinin Alti Misline

iblagina Dair Kanun

Kanun No. 110

Madde 1- “Anadolu- Bagdat ve Izmir- Kasaba ve temdidi demir yollarmimn
hiikiimet tarafindan isletildigi miiddetce bilumum nakliyat tarifeleri 22 Eyliil sene 1340
ve 3 subat sene 1308 ve 20 subat sene 1318 ve 10 subat sene 1308 tarihli sartnamelerde

musarrah tarifeler mekadiri alt1 misline iblag edilmek surenle tezyit olunmustur.

% Zabit C., Cilt: 9, ss. 171-204; Coker, Ciltl, s. 617.
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Madde 2- isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Nafia Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 9 Nisan 1337 tarihli bu kanunun lahiyast 5 Nisan 1337°de
verilmigtir. 9 Nisan 1337°de miizakere edilen bu kanun ile Anadolu Bagdat Demir
Yollar1 tarifesinin alt1 katina ¢ikartilmasi kabul edildi. Gelir artirict bir kanundur.

Ceridei Resmiye ile 25 Nisan 1337- Sayi: 12 ile nesir ve ilan edilmistir®.

3.1.10. 1337 Miidafaayr Milliye Biitcesinin Askeri Fabrikalar Kismindaki

Fash Mahsustan (329 D) Fashna Bir Milyon Liranin Miinakalesine Dair

Kanun

Kanun No. 111

Madde 1- “Miidafaay1 Milliye Vekaleti biitgcesinin askeri fabrikalar kismindaki
fasli mahsustan bir milyon liranin (329 D) (teskilat ve tedarikat1 askeriyei fevkalade)
faslina miinakalesi icra kilimmastir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden meriyiilicradur.

Madde 3- Isbu kanunun icrasma Miidafaayr Milliye ve Maliye ve
Erkaniharbiyeiumumiye Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 21 Nisan 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 20 Nisan’da meclise
verilmis olup, 21 Nisan 1337’de miizakeresi yapildi. 1 milyon liranin Milli Savunma
biitcesinden alinarak Askeri fabrikalar i¢in kullanilmasma karar verilmistir. Boylece
silah ve cephane sikintis1 bir nebze de olsa giderilmeye caligilmistir. Silah ve savunma
alaninda iiretimi saglamaya doniik bir kanundur. Kanun Ceridei Resmiye ile 2 May1s

133- Sayt: 13 nesir ve ilan edilmistir'®.

3.1.11. 23 Nisanin Milli Bayram Addine Dair Kanun

Kanun No. 112

Madde 1- “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ilk yevmi kiisad1 olan 23 Nisan
giinii Milli Bayramdir.

Madde 2- Tarihi kabuliinden muteber olan isbu kanunun icrasina Biiylik Millet

Meclisi memurdur.”

% Zabit C., Cilt: 9, ss. 431- 440; Diistur (3. Tertip) Cilt:2, Is Bankas: Yay., Istanbul 1929, s. 27.
10 Zabit C., Cilt: 10, ss. 58-59; Diistur, s. 29.
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Miizakeresi: 23 Nisan 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 23 Nisan 1337°de
meclise verilmis olup, ayni giinde miizakere edilerek kanunlagmistir. Miizakeresi
onemli olan bu kanun Birinci Baskan Vekili Hasan Fehmi Bey’in “

- Hakkin, kiyic1 kétiiliigli ve zorbaligi yenmesi sonucunu doguran ve Dogunun
politika tarihinde onemli bir devrimin Onciisii olan Yiiksek Meclisin bu giin yillik
toplant1 ddnemini tamamlamis bulunuyor. Bu nedenle, 23 Nisanin ulusal bayram olarak
kabul edilmesi yolunda arkadaslarca verilmis iki Onerge vardir, olan tutulacaktir.”
Demiyle onergeler T.B.M.M’ de okutulmus ve 23 Nisanin Milli Bayram olmasi
yukaridaki metindeki gibi kanunlagmistir. Kanun Ceridei Resmiye ile 2 Mayis 1337-

Say1: 13 ile nesir ve ilan edilmistir'®".

3.1.12. Ordu Masati ile Cephe Zamlarinin Sureti Tesviyesini Miibeyyin

Kanun

Kanun No: 113

Madde 1- “Beni ve Bahri bilumum Erkan, Umera ve Zabittin ve sair mensubini
askeriyeden riitbesi fevkindeki makamati isgal edenlere kendi riitbesine miuhassas maas
ile iggal ettigi mevkiin en biiylik riitbesi arasindaki maas tahsisat farki maasin nisfi bir-
likte verilir. Bundan maada hi¢ bir suretle makam maasat1 veya miiteferrika verilmez.
Miinhal makamatta vekaleten bulunanlar ayni muameleye tabidir

Madde 2- Liyakat ve ehliyetleri miiteayyin Erkdn, Umera ve Zabitan ve
mensubini askeriye bir derece mafevki riitbeye muadil vezaifde istihdam olunabilirler.
Daha farkli bir muamele ancak ahvali fevkaladeye ve firka ile daha- biiylik kumanda
heyetlerine hasrolunur.

Madde 3- Riitbei muhtelife ile makamat1 askeriyenin 4zami meratip derecesi
1337 senesi i¢cin musaddak kadro cetvellerine gore tayin olunur.

Madde 4- Cephe zammi, cephede muharebeye amade bulunan ( Alay dahil)
kitaatin iimera ve zabitan ve mensubini askeriyesine sehri onbes, kiiciik zabitan ve
efradina sehri ti¢ lira olmak {izere tediye edilir. Hali harekette bulunan sefain zabitan ve
efradina yalniz seyriisefer miiddetine mahsus cephe zammu verilir. Tamirat ve tevekkuf

gibi halat miiddetince cephe zammi verilmeyip seferi zamla iktifa olunur.

11 Zabut C., Cilt: 10, ss. 65-71; Mahmut Gologlu, Cumhuriyete Dogru, (1921-1922), Gologlu Yay., Ankara 1970, ss.
147-152.
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Madde 5- Cephe zammma kesbi istihkak eden kitaatin tayini
Erkaniharbiyeiumumiye riyasetine ve sureti tahakkuk ve tediyesi Miidafaay1 Milliye ve
Maliye Vekaletlerine aittir.

Madde 6- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meriy’licradir.

Madde 7- Isbu kanunun icrasma Miidafaayr Milliye ve Maliye Vekaleti erile
Erkaniharbiyeiumumiye Riyaseti memurdur.”

Miizakeresi: 28 Nisan 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 28 Tesrinisani 1336’da
verilmistir. 12 Mart, 25-28 Nisan 1337 tarihlerinde uzun bir zamanda miizakere
edilmistir. Bu kanun mali bir kanun olup cephe zamlarinin nasil ve ne kadar olacagini
yukaridaki gibi hilkkme bagladigi bir kanundur. Bize Kurtulus Savas1 yillarinda askeri
alanda verilen ticret hakkinda bilgi veren bir kanundur. Kanun Ceridei Resmiye ile

1337- Say: 3 ile nesir ve ilan edilmistir'**.

3.1.13. Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Furuhtuna Dair Kanun
Kanun No. 114

Madde 1- “Zonguldak ve Eregli Havzai fahmiyesinde elyevm mevcut bulunan
ve badema komiir istihsalatindan vucude gelecek olan maden komiirli tozlar1 maden
amelesinin menafii umumiyesine hasir ve tahsis olunur.

Madde 2- Maden komiirii tozlari amele heyeti idaresi tarafindan iktisat
Vekéletinin nezareti altinda bilmiizayede satilir. Ve amele heyeti namma Ziraat
Bankasina tevdi olunur.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 4- isbu kanunun icrasina Iktisat Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 28 Nisan 1337 tarihli bu kanunun lahiyasi 4 Tesrinisani 1336’da
verildi. 18 Nisan 1337 tarihinde miizakere edilen bu kanun ile Zonguldak ve Eregli
Havzasinda c¢alisanlarin ticretlerinin  komiir tozlarindan elde edilecek gelir ile
karsilanmasi hitkme baglanmistir. Kanun o dénem maden is¢ilerinin gelir ve ekonomik
durumunu gosteren bir kanundur. Ceridei Resmiye ile 9 Mayis 1337- Say1: 4 ile nesir ve

ilen edilmistir'®.

192 Zabit C., Cilt: 9, ss. 117-125; Cilt: 10, ss. 83-116, 123- 139; Diistur, ss. 32-33.
193 Zabut C., Cilt: 10, ss. 25-33, 121-123, 1141-142; Diistur, s. 33.
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3.1.14. Giimriik Tarifesinin (B) ve (D) Cetvelleri Hakkinda Kanun

Kanun No. 122

Madde 1- “Merbutu ( D) cetvelinde muharrer esya ve mevaddan memaliki
ecnebiyede imal ve istihsal edilenlerin idhali menedil inistir.

Madde 2- Birinci madde mucibince duhuli menedilen esya, mevadi idhal
edenlerin esya ve mevadi miri namina zabtolunur.

Madde 3- Merbutu ( B) cetvelinde muharrer olan esya ve mevaddan 28
Temmuz 1336 tarihli giimriik tarife kanunile alinmakta olan riisum ii¢c misline iblag
edilmistir.

Madde 4- Idhali menedilen esya ve mevad isbu kanunun meriyeti tarihine kadar
esbab1 tarafindan tanzim edilecek beyanname ile mahalli hiikiimetine bildirilecektir.
Miiddet hitanima kadar bildirilmeyen bu kabil esya ve mevad ikinci madde mucibince
kacak addedilerek miri namina zabtolunur. Tiiccar verecekleri isbu beyannamede
miifredati gosterilen esya ve mevadin cins ve nevi ve miktarile sermayesini azami kaca
satabileceklerini gosterecek ve Ticaret Odalari ve bulunmayan mahallerde Belediye
Heyetleri bunlarin rayicini tespit ve ilan eyleyeceklerdir. Tiiccar tarafindan
beyannamelere idhal edilen esyaya birer etiket veya zimba vazolunacaktir. Ticaret
Odalar1 veya Belediye Heyetleri tarafindan gosterilen rayigten fazla satanlar bir aydan
bir seneye kadar hapis ve satilan esya bedelinin bes misli cezayi nakdi ile miicazat
olunurlar.

Madde 6- Isbu kanunun icrasmna Maliye, Adliye ve Dahiliye vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 7 Mayis 1337 tarihli bu kanunun lahiyas:1 5 Tesrinisani 1336’da
verilmistir. Miizakeresi 24- 31 Mart, 4 Nisan, 7 Mayis 1337 tarihlerinde olan bu kanun
ile giimriik tarifeleri diizenlenmistir. Kacakcilik ve sahtecilik dnlenmeye ¢alisiimis,
ayrica gimriik gelirlerinin daha diizenli olmasi saglanmaya caligilmistir. Giimriik
diizenlemesiyle ilgili bu kanun Ceridei Resmiye ile 18 Mayis 1337- Say1: 15 ile nesir ve

ilan edilmistir' .

Wzabit C., Cilt: 9, ss. 215-233, 246-263, 273-278, 292-301, 344-364; Cilt: 10, ss. 244-255, 257-258; Kavain
Mecmuast, s. 130; Diistur, ss. 43-44.
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3.1.15. Muhacirinin Sevkleri icin Muktazi Yiiz Elli Bin Liranin Avans

Olarak itasina Dair Kanun

Kanun No. 129

Madde 1- “Senei haliye muhacirin biitgesinin iase ve sevk ve tedavi
tahsisatindan mahsubu icra edilmek iizere avans olarak yiiz elli bin liranin sarfina
mezuniyet verilmistir.

Madde 2- isbu kanunun icrasina Maliye, Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye

Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 25 Haziran 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 20 Haziran 1337
tarithinde verilmis olup, miizakeresi 20- 25 Haziran 1337°dir. Sosyal icerikli bir
kanundur. Go6¢ edenler i¢cin yiiz elli bin liranin avans olarak verilmesi hiikme
baglanmistir. Parasal agidan giicliik ¢ekilmesine ragmen go¢ eden insanlarin sevkleri
icin az da olsa para ayrildigini gostermesi agisindan dikkate deger bir kanundur. Ceridei

Resmiye ile 4 Temmuz 1337- Sayt: 19 ile nesir ve ilan edilmigtir'®.

3.1.16. 2 Temmuz 1337 Tarihli Avans Kanunu

Kanun No. 130

Madde 1- “28 Subat 1337 ve 24 Mart 1337 ve 30 Nisan 337 tarihli kanunlar
mucibince verilen on milyon liralik tahsisata ilaveten Miidafaayr Milliyeden maada
bilumum devairi devletin agustos gayesine kadar hidematina ait olmak {izere on milyon
liranin sarfina mezuniyet verilmistir

Madde- Isbu kanim tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Heyeti Vekile memurdur.”

Miizakeresi: 2 Temmuz 1337 tarihli bu kanunun lahiyas1 25 Haziran 1337°de
meclise verildi. 2 Temmuz 1337°de miizakere edildi. Bu kanun ile de, Milli Miidafaa
disindaki dairelerin Agustos ay1r sonuna kadar ki hizmetleri icin 10 Milyon lira ek
O0denegin harcanmasina izin verilmesi kabul edilmistir. Biit¢e ile ilgili bir kanundur.

Kanun Ceridei Resmiye ile 11 Temmuz 1337- Say1: 20 ile nesir ve ilan edilmistirl%.

195 Zabit C., Cilt: 10, ss. 411-419; Cilt: 10, ss. 40-42, 51-53; Diistur, s. 81.
106 7abit C., Cilt: 11, ss. 98-113, 122-123; Coker, ss. 616-618; Diistur, s. 87.
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3.1.17. Muafiyeti Askeriye Vergisi Hakkinda Kanun

Kanun No. 139

Madde 1- “Hem tevelliitliileri hizmeti askeriyeye alinan anaswr1 gayri
miislimeden bedeli nakti itasina talip olanlara amali milliyenin husuliine kadar miicerret
bir miisaadei mahsusa olmak {izere bervechi ati derecat ve seraitle bedeli nakti kabul
olunmustur.

Bedeli nakti itasina talip olanlarin, Hiikkiimetge asar ve agnam ve emlak ve arazi
temettii ve ticaret kuyudu veya emsali ahval ile miitehakkik istitaat1 maliyesine gore {i¢
dereceden ibarettir. Senevi birinci derece bin, ikinci derece alt1 yiiz, tiglincii derece ii¢
yiiz liradir Derecati mezkfre her sahis i¢in mahalli Mecalisi Idareye Ticaret ve Ziraat
Odalar1 ve Ticaret odas1 olmayan yerlerde Belediye Meclisi taraflarindan tayin ve Mal
Sandiklarinca istifa olunur.

Madde 2- Maliye Vekaleti bedelati mezkireyi her sene hizmeti muvazzafaya
alman smif i¢cin iki, digerleri icin dort taksitte olmak tlizere tayin edecegi tertip
dairesinde istifaya mezundur.

Madde 3- Bedel itasin1 miiteahhit olup ta bilahara firar edenlerin birinci madde
mucibince bedeli naktileri menkul ve gayri menkul emvalinden ve kafi gelmedigi
taktirde Katibi Adilden musaddak kefilinden tahsili emval kanununa tevfikan istifa
olunur.

Madde 4- Hidemat1 miiselleha ve gayr1 miisellehaya ayrilan efrattan hi¢c kimse
hi¢ bir sebep ve bahane ile miitemekkin bulundugu mevki ve mahalde istihdam
olunamaz.

Madde 5- Bu kanun 1337 senesinden itibaren muteberdir.

Madde 6- Bu kanunun icrasma Miidafaayr Milliye ve Maliye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 21 Temmuz 1337 tarihli bu kanunun lahiyasmin meclise verilisi
15 Mayis 1337°dir. 16-21 Temmuz 1337 tarihlerinde kanun TBMM’ de miizakere
edilmis ve buna gore askerlikten muaf olan gayrimiislimlerin verecegi askerlik muafiyet
vergisinin ne sekilde olacagi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Sosyal igerikli bir

kanundur. Askerlik ile ilgili diizenlemeleri esas alir.'"’.

7 zabit C., Cilt: 11, ss. 288-300, 300-309,317,335-336; Kavanin Mecmuast, s. 154.
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3.1.18. Thracat Resminin Ilgasina Dair Kanun

Kanun No. 143

Madde 1- “7 Muharrem 1339 ve 20 eyliil 1336 tarihi» ihracat resmi kanunu
miilgadir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 3- Isbu kanunun icrasina Maliye ve iktisat Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 3 Agustos 1337 tarihli bu kanunun lahiyast 1 Agustos 1337
tarthinde meclise verilmis olup 3 Agustos 1337 tarihinde kanun miizakere edilmistir.

Uygulamadaki ihracat resminin kaldirildigi hiikme baglanmigtir'*®.

3.1.19. Vilayati Miistahlasa Ahalisine Verilmis Olan Tohumluklarin Affi

Hakkindaki Kanunun Birinci Maddesine Miizeyyel Kanun

Kanun No. 164

Diisman ayagi girmedigi halde ates mintikasinda tesadiif ederek cephe ittihaz
edilmis mahaller ahalisine de mezk{r birinci maddenin hitkmii samildir.”

Miizakeresi: 10 Tesrinisani 1337 tarihli bu kanunun teklifi 26 Kanunusani
1337°dir. 8-10 Tesrinisani 1337’de kanun miizakere edilerek zirai alanda verilen
tohumlarin tcretlerinin affedilecegini beyan eder. Ciftciyi korumaya yonelik bir

kanundur. Amagc tarimsal tiretimi arttirmaktir.

3.1.20. Giimriik Tarife Kanununun Temini Mer'iyeti Hakkinda Kanun

Kanun No. 165

Madde 1- “11 Nisan 1334 tarihli Glimriik kanununun mevkii mer'iyetten re’fini
miitazammin olan kararname miilgadir.

Madde 2- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’ilyiilicradir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.

Miizakeresi: 17 Tesrinisani 1337 tarihli bu kanunun teklifi 31 Tesrinievvel
1337°dir. 17 Tesrinisani 1337 tarihinde miizakere edilen bu kanun ile 11 Nisan 1334

tarihli Giimriik Kanunun gegerliligi kaldirilmgtir'®.”

18 Zabir C., Cilt: 11, s. 389, 369-371, 405-410; Diistur, s. 132.
19 Zabit C., Cilt: 14, ss. 236- 238; Diistur, s. 183.
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3.1.21. Umum Jandarma Kumandanhginin Senei Haliye Biitcesine

Zammedilen Tahsisata Dair Kanun

Kanun No. 171

Madde 1- “Adana vilayeti jandarmasmin takviyesi i¢gin Umum Jandarma
Kumandanliginin senei haliye biit¢esinin merbut cetvel mucibince ait oldugu fasil ve
mevadina seksen dokuz bin yedi yiiz kirk bes lira zammedilmistir.

Madde 2- isbu kanun senei haliye Tesrinisanisi iptidasindan muteberdir.

Madde 3- Isbu kanunun icrasina Dahiliye ve Maliye Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 19 Kanunuevvel 1337 tarihli bu kanunun teklifi ve miizakeresi 19
Kanunuevvel 1337°dir. Bu kanun ile jandarma kumandanhig: biit¢esine seksen dokuz

bin yedi yiiz kirk bes lira ilave edilmistir''°.

3.1.22. Emniyeti Umumiye Biitcesine Zamaim Icrasina Dair Kanun

Kanun No. 172

Madde 1- Adana vilayeti polis kadrosunun takviyesi icin Emniyeti Umumiye
Miidiriyetinin senei haliye biitgesinin merbut cetvel mucibince ait oldugu fusul ve
mevadina yirmi iki bin altiyiiz bes lira zammedilmistir.

Madde 2- isbu kanun senei haliye kAnunuevel bidayetinden muteberdir.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Dahiliye ve Maliye Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 20 Kanunuevvel 1337 tarihli bu kanunun verilis tarihi 1
Tesrinisani 1337°dir. 20 Kanunuevvel tarihinde miizakere edilen bu kanun ile Adana
vilayetine polis kadrosu i¢cin Emniyeti Umumiye Miidiirliigline yirmi iki bin alt1 yiiz beg

lira ilave edildigi karara baglanmustir''".

3.1.23. Nafia Biitcesine Zamaim Icrasma Dair Kanun

Kanun No. 173

Madde 1- “Nafia Vekaletinin 1337 biit¢esinin 257 inci faslindan birinci Vilayat
ve Elviyei miistakile ser miihendislerile turuku umumiye memurini fenniye ve
miifettisler ve miistahdemin maasati maddesine yiiz elli bes ve 258 inci faslinin birinci
“Tasra memurini fenniyesi harcirah1 maddesine iki yiiz ve ( 26378) ve " Bagdat demir

yolu komiserligi ,, namiyla acilacak fasli mahsusa komiserlik maas ve masrafi olarak

10 Zabir C., Cilt: 15, s. 142, 136-138; Diistur, s. 198.
"W zabit C., Cilt: 15, s. 142, 150, 162, 128-136; Diistur, s. 194.



80

yedi yliz seksen bes ve 271 inci tahsisat1 fevkalade faslina alt1 yiiz on bir lira ilave
olunmustur.

Madde 2- isbu kamin tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- isbu kanunun icray1 ahkdmina Maliye ve Nafia Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 20 Kanunuevvel 1337 tarihli bu kanunun verilis tarithi 2
Tesrinisani 1337°dir. 19-20 Kéanunuevvel 1337°de miizakere edilen bu kanun ile Nafia
vekaleti biitgesine ve Bagdat Demir Yolu Komiserligine verilecek para miktar
yukaridaki metindeki gibi hilkme baglanmistir. Baymdirlik ve demir yollar1 alanindaki

o . 112
harcama ve masraflar1 gosteren bir kanundur .

3.2. KARARNAMELER (1921)

3.2.1. Men'i Miiskirat Kanununun Hiikmii Memurini Askeriyeyede Samil

Bulundugu Hakkinda Kararname

24 Mart 1337- No. 777

“Divani harplerce kavanini saireye miiracaat, askeri ceza kanununda cezasi
zikredilmeyen ceraime mahsus ve miinhasir oldugu ve men't miiskirat kanununun icray1
ahkamina Adliye ve Dahiliye ve Sihhiye vekaletlerinin memur bulundugu cihetle divani
harplerce kanunu mezkGrun tatbikin da tereddiit edilmekte oldugu ve askeri ceza
kanunnamesinde asar ve alaimi kabili setir ve ihfa olmiyacak derecede sarhos olanlarla
kisla ve sair mevakii resmiye ve emakini askeriyede isret edenler hakkinda ceza mevcut
olup men'i miiskirat kanununda ise hafiyen istimal edip te sarhoslugu goriilenlerden
maada alenen miiskirat istimal edenler hakkinda dahi ceza tertip edilmis bulundugu ve
kanunu mezkirdeki memurin tabirinde memurini askeriye dahi dahil ise kanunun ciheti
askeriyece de tatbiki iktiza edecegi Miidafaay1r Milliye vekaletinin 5/3/37 tarihli ve 391
numarali tezkeresinde bildirilmis ve keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 24/3/37
tarihindeki ictimainda ledettezekkiir kavaninin icrayr ahkdmina esasen bilumum devair
vekillert memur oldugu gibi icrayr hiikkme mezun olan biitliin mahakim kavanini
mevzuay1 tatbikle miikellef bulundugu ve memurin tabirinde dahi memurini askeriye
dahil oldugu cihetle olvechile ifayr muamele olunmak iizere keyfiyetin Miidafaay1
Milliye Vekaletine tebligi karargir olmustur.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Miidafaay1 Milliye Vekili Fevzi

12 Zabit C., Cilt: 15, s. 150, 172, 138-142; Diistur, s. 195.
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Ser'iye Vekili Fehmi Adliye Vekaleti V Mehmet

Dahiliye Vekili N. Ahmet Muhtar

Hariciye Vekaleti Vekili Ahmet Muhtar

Maliye Vekili Ferit Maarif Vekili Hamdullah Suphi
Nafia Vekili Omer Lutfi Iktisat Vekili Mahmut Celal

Sihhiye Vekili Dr. Refik
Erkaniharbiyeiumumiye Vekaleti Vekili Fevzi

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Reisi M. Kemal” '

3.2.2. Anadoludan Memaliki Ecnebiyeye veya Isgal Altinda Bulunan

Mahallere Thra¢ Olunacak Mevaddan 20 Eyliil 1336 Tarihli Kanuna Mer-

but Tarife Mucibince Alinmakta Olan Riisumun Yiizde Elli Derecesinde

Tenkisi Hakkinda Kararname

17 Nisan 1337- No. 793

“Anadoludan memaliki ecnebiyeye veya isgal altinda bulunan aksami memaliki
osmaniyeye ihra¢ olunacak mevaddan 20 Eyliil 1336 tarihli kanuna merbut tarife
mucibince ahzedilmekte olan riisumun mezk{r kanunun ikinci maddesinde miinderi¢
sarahat vechile yiizde elli derecesinde tenkisine Heyeti Vekilenin 17 Nisan 1337 tarihli
ictimainda karar verilmistir.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Miidafaay1 Milliye Vekili Fevzi

Ser'iye Vekili Fehmi Adliye Vekaleti V Mehmet

Dahiliye Vekili N. Ahmet Muhtar

Hariciye Vekaleti Vekili Ahmet Muhtar

Maliye Vekili Ferit Maarif Vekili Hamdullah Suphi

Nafia Vekili Omer Lutfi Iktisat Vekili Mahmut Celal

Sihhiye Vekili Dr. Refik

Erkaniharbiyeiumumiye Vekaleti Vekili Fevzi

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Reisi M. Kemal” ',

3 Diistur, s. 21.
"4 Diistur, s. 28.
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3.2.3. Maltaya Sevk Olunlanlardan Miitekaidin ve Mazulinin Ellerindeki

Ciizdan ve Senedi Resimleri Uzerine Maaslarmin itasi Hakkindaki

Kararname

26 Haziran 337- No. 968

“Maltaya sevk olunan ve kismen tahliye edilerek kismen deel'an orada mevkuf
bulundurulanlar meyanindaki miitekaidin ve mazulinin ellerindeki Ciizdan ve senedi
resmiler mucibince' maaslarmin Istanbul hiikiimetince tarihi katilarindan itibaren buraca
itas1 ve miiddeti hizmetlerine nazaran mazuliyet maasina, kesbi istihkak etmis olduklar1
halde heniiz maas tahsis edilmemis olanlara da buraca usulen tarihi azillerinden itibaren
miistahak olduklar1 maasin tahsisile burada bulunanlarin kendilerine ve Maltada.
bulunanlarin da aile veya mutemetlerine itas1 Maliye Vekaletinin 21 haziran 337 tarihli
ve muhassasat1 zatiye miidiiriyeti 10799/109 numarali tezkeresi iizerine Icra Vekilleri
Heyetinin 26 haziran 337 tarihindeki i¢ctimainda karargir olmustur.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Miidafaay1 Milliye Vekili Fevzi

Ser'iye Vekili Fehmi Adliye Vekaleti Refik Sevket
Dahiliye Vekili N. Refik Sevket Hariciye Vekili Yusuf Kemal
Maliye Vekili Hasan Hiisnii Maarif Vekili Hamdullah Suphi
Nafia Vekili Omer Lutfi Iktisat Vekili Mahmut Celal

Sthhiye ve Muaveneti i¢timaiye Vekili Dr. Refik
Erkaniharbiyeiumumiye Vekaleti Vekili Fevzi

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Reisi M. Kemal” '™

3.2.4. Senedat1 Tasarrufiyenin Sureti Tab'i Hakkinda Kararname

26 Haziran 1337- No. 969

“Senedat1 tasarrufiyenin baldsinda mevzu bulunan sekil ile mi yoksa onun
makamina Hiikiimeti Milliyenin unvan cedidinin vazi suretile mi tabettirilmesi mucibi
tereddiit goriildiigii Maliye Vekaletinin 14 haziran 337 tarihli Defteri Hakani
Miidiiriyeti 136/10247 numaral tezkeresinde bildirilmis ve keyfiyet Icra Vekilleri
Heyetinin 26/6/337 tarihli ictimamda ledettezekkiir turanin muhafazasi suretile senedati

tasarrufiyenin tabettirilmesi karargir olmustur.

S Diistur, s. 84.
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Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Miidafaay1 Milliye Vekili Fevzi

Ser'iye Vekili Fehmi Adliye Vekaleti Refik Sevket
Dahiliye Vekili N. Refik Sevket Hariciye Vekili Yusuf Kemal
Maliye Vekili Hasan Hiisnii Maarif Vekili Hamdullah Suphi
Nafia Vekili Omer Lutfi Iktisat Vekili Mahmut Celal

Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekili Dr. Refik
Erkaniharbiyeiumumiye Vekaleti Vekili Fevzi

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Reisi M. Kemal” ''°,

3.2.5. Mahallerine fade Kiinmakta Olan Muhacirinden Sinni Miikellefiyet

Dahilinde Bulunanlarin Mart Gayesine Kadar Tecilleri Hakkinda

Kararname

11 Kéanunuevvel 1337- No. 1261

“Muhacirinin mahallerine iadesi Meclisce takarriir etmis olmasina binaen
elyevm kaffesi yerlerine avdet etmek iizere badelmuhacere tavattun ettikleri beldelerden
kaldirilarak yollarda serpilmis bir halde bulunduklarindan ve yanlarinda erkeklerinin
askere alinmasi zaten sefil ve bicare olan ailelerin bir kat daha perisan ve himayesiz
kalmalarmna sebebiyet vereceginden esnan dahilinde bulunan muhacirinin {i¢ ay daha
hizmeti askeriyeden tecilleri hakkinda karar ittihazi lizumu Sihhiye ve Muaveneti
Igtimaiye Vekaletinin 11 kAnunuevvel 1337 tarihli ve Mubhacirin Subesi 12676/883
numarali tezkeresinde bildirilmesine binaen Sark cephesinde {i¢ yiliz yedi tevelliitliiye
kadar taht1 sildha celbedilmis olmakla bunlarin da icyliz yedi tevelliitliiye kadar
olanlarmin mart gayesine kadar tecili Icra Vekilleri Heyetinin 11/12/37 tarihli
ictimainda muvafik goriilmiistiir.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Miidafaay1 Milliye Vekili Fevzi

Ser'iye Vekili Fehmi Adliye Vekaleti Refik Sevket
Dahiliye Vekili Fethi Hariciye V. Beray1 vazife seyahatta
Maliye Vekili Hasan Hiisnii Maarif Vekili M. Vehbi

Nafia Vekili Hiiseyin Rauf Iktisat Vekili Mahmut Celal

18 Diistur, s. 85.
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Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekili Dr. Refik
Miidafaai Milliye Vekili Rafet Pasa
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Reisi M. Kemal” '’

3.3. HEYETi UMUMIYE KARARLARI (1921)

3.3.1. Posta ve Telgraf Memurlarimin Maaslar1 Hakkinda Heyeti Umumiye
Karan

21 Subat 1337

Karar No. 100

“Posta ve telgraf miidiriyeti umumiyesinde maas1 asgari 800 kurus olmasi ve

daha az maas alanlarin maaslarmin bu mikdara iblag: takarrir etti''®.

3.3.2. Biitce Hakkinda Heyeti Umumiye Karan

18 Haziran 1337

Karar No: 131

“Muvazenei Maliye Enclimenince kabul edilen devair biit¢elerindeki tasarrufatin

ve asgari ittihaz edilen kadrolarin temmuzdan itibaren tatbikina karar verildi'"®.”

"7 Diistur, s. 190.
18 Zabir C., Cilt: 8, s. 395.
19 Zabit C., Cilt: 10, ss. 387-389; T.B.M.M Gizli..., Cilt: 2, ss. 80-88.
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DORDUNCU BOLUM
1922 TBMM’NIN CIKARDIGI SOSYAL ve EKONOMIK ALANDAKI
KANUNLAR, KARARNAMELER ve HEYETi UMUMIYE KARARLARI

4.1. KANUNLAR (1922)

4.1.1. 1338 Senesi Emlak ve Temettu Vergilerile AGnam Resminin ve Harp

Kazanclan Vergilerinin Sureti Tahsiline Dair Kanun

Kanun No: 192

Madde 1- “Kavanini mahsusasina tevfikan muayyen tekasitteistifa edilmekte
olan emlak ve temettu vergilerile agnam resmi ve kiisurati munzammalar1 1338 senesine
mahsus olmak iizere senei mezklire martindan itibaren defaten tahsil olunur. Kiisurati
miinzamma tahsil olundukca dogrudan dogruya mahallindeki ziraat bankalarma tevdi
olunur.

Madde 2- 25 tesrinievvel 1336 tarihli kanun ile kabul olunan harp kazanglar:
vergisinden tahakkuk eden mekadir dahi birinci madde vechile defaten tahsil olunur,

Madde 3- Isbu kanun 1338 senesi martmin birinci giiniinden muteberdir.

Madde 4- Isbu kanunun icrasina maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 21 Subat 1338 tarihli bu kanunun lahiyasmin verilisi 21 Subat
1338’dir. Ayn1 glin miizakere edilen bu kanun ile 1338/1922 yillarina ait Temettii,

agnam ve harp kazanglar1 vergilerinin ne sekilde tahsil edilecegi bildirilmistir'*°.

4.1.2. Zahire ithalitindan Almmakta Olan Giimriilk Resmi Hakkinda

Kanun

Kanun No. 195

Madde 1- “Izmit ve Zonguldak limanlatma ithal olunacak ikinci ve iigiincii nevi
bugday unlarmdan alinmakta olan giimriik resmi 28 Temmuz 1336 tarihli kanun
mucibince istifas1 icap eden miktara tenzil edilmistir.

Madde 2- Karadeniz limanlarina ithal olunacak misir ve muswr unlarindan
almmakta olan giimriik resmi tarifedeki resmi asliye tenzil edilmistir.

Madde 3- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren Haziran [338 gayesine kadar

meridir,

120 Zabit C., Cilt: 17, ss. 103- 108; Diistur, s. 221.
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Madde 4- Isbu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 28 Subat 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 25 Kéanunusani
1338’dir. 2- 25 Subat 1338 tarihleri arasinda miizakere edilmistir. Zahire ithalatindan
almmakta olan vergi gelirini diizene koyan bu kanun, hem sosyal hem de mali igerikli

. 121
bir kanundur “.

4.1.3. Kogkiri Hadisesinde Ducarn Sefalet Olanlara Verilecek Tohumluk ve

Yemeklik Hakkinda Kanun

Kanun No. 196

Madde 1- “Kocgkiri hadisesinde dugari, sefalet olanlara ciheti askeriyeye ait
zehairden verilecek tohumluk ve yemeklik bedeli olmak iizere Maliye biitcesinde
yeniden agilacak ( 99 D) faslina kirk bin lira tahsisat ita olunmustur.

Madde 2- Isbu tahsisatin 1337 senei maliyesi nihayetine kadar sarf edilemeyen
kismi1 devren 133S senesi zarfinda da sarfedilebilecektir.

Madde 3- Isbu kirk bin lira ile tedarik edilecek zehairin sureti tevzi ve itasini
miibeyyin Icra Vekilleri Heyetince bir talimatname tanzim olunacaktir.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 5- isbu kanunun icrasina Maliye, Dahiliye ve Miidafaai Milliye vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 28 Subat 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 25 Subat 1338’de
meclise verilmis olup, ayni giin kanun miizakere edilmistir. Kogkiri isgalinden sonra
magdur olan ahaliye verilecek tohum ve yemeklik zahirenin durumu yukaridaki gibi
karara baglanmistir. Sosyal igerikli bir kanundur. O giin sartlar icerisinde hem vatandas
hem de ilkenin zahire ihtiyac1 i¢in yapilan desteklemeyi gosteren kanunlardan
birisidir'**.

4.1.4. Tayyarecilere Verilecek Miiteferrika Tahsisati Hakkinda Kanun

Kanun No. 199

Madde 1- “Tayyareci zabitan ve muallimlerine riitbe farkina bakilmayarak maa
tahsisati, fevkaldde maas1 aslilerden ve seferberlik muhassasatindan baska

miiteferrikadan maktuan sehri sekiz yiiz kilinis ita kilinir.

121 Zabit C., Cilt: 16, ss. 189-194; C. 17, ss. 124,127-132,141-146; Diistur, s. 226.
12 Zabit C., Cilt: 17, ss. 129-132, 142, 147-148; Diistur, Cilt: 2, s. 227.
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Madde 2- Tayyareci kiiciik zabitan ve efrada tayyare siivar olmak sartile maasi
asli ve tahsisat1 fevkaladelerinden gayri miiteferrikadan sehri iki yiiz kurus ita kilinir.

Madde 3- Isbu kanun 1338 senesi mart1 iptidasindan itibaren meriyiilicradir.

Madde 4- Isbu kanunun icrasma Miidafai Milliye ve Maliye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 9 Mart 1338 tarihli bu kanunun l1dhiyasmin meclise verilmesi 25
Subat 1338’dir. 9 Mart 1338’de miizakere edilen kanun ile tayyareci zabitan ve
muallimlerine riitbe farki gozetilmeden sekiz yiiz kurus zam verilmesi, gayri Miislim
olan tayyarecilere ise iki yiiz kurus zam verilmesi kararlastirilmistir. Kanun havacilik

alanindaki personele yapilan harcamalar1 gostermesi bakimindan 6nemlidir'>.

4.1.5. Tahsisat1 Fevkaldde Kanununa Miizeyyel Kanun

Kanun No. 200

Madde 1- “Bilimum sildh endazanm 25 tesrinievvel 1336 tarihli kanundan
evvelki maas1 aslilerine isbu maasi aslilerinin dort misli tahsisat1 fevkalade olarak
zammen verilir.

Madde 2- isbu asil ve zamaimden bir sey kat1 ve tevkif olunmaz.

Madde 3- 25 tesrinievvel 1336'tarihli kanunun, besindi maddesi miilgadir.

Madde 4- Isbu kanun 1338 senesi mart1 iptidasindan itibaren mer'iyiilicradir.

Madde 5- Isbu kanunun icrasma Miidafaai Milliye ve Maliye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 9 Mart 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 9 Mart 1338’dir. Ayn1 giin
miizakere edilen kanun ile bilumum silah altida bulunanlara (endaza) maaslar1 dort kat

artirilmistir. Biitce harcamalariyla ilgili bir kanundur'**,

4.1.6. Seferberlik ve Cephe Zamm Maas Kanunu Muaddil Kanun

Kanun No. 201

Madde 1- “Seferberlik miiddetince bilimum beni, bahri havai erkan, limera,
zabitan ve mensubin ve esnafi askeriye ve sahra posta memurlari ve muhasebe
memurlarindan ve zabit namzetierile muzika muallim ve muavinlerinden ve takim

basilarile kidemli kiigiik zabitandan ve bahriyede gedikli zabit namzetlerinden atideki

123 Zabit C., Cilt: 18, ss. 142-144; Diistur, Cilt:3, s.5.
124 Zabit C., Cilt: 18, ss. 144-145; Diistur, s.6.
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maddelerde muharrer hidemat ve vazaifte filen bulunanlara maa tahsisat1 fevkalade
almakta olduklar1 maaslarina zammen ber- vechi ati seferberlik zamma verilir:

(A)- Seyyar orduya mensup ve cephe ve nizam harbine dahil bilimum kitaat,
kol, kafile, seyyar hastane ve karargdhlarda miistahdem olanlarla dahili memlekette ve
fakat aleddevam hali faaliyette bulunan nakliye kollar1 zabitanina ve devri ¢arktan itiba-
ren mensup oldugu limana avdetine kadar bahriye zabitanina sehri biner kurus verilir

Madde 2- Seyyar orduya, mensup olan ve fakat cephe nizam harbine dahil
bulunmiyan kitaat ve miiessesat ile seyyar ordunun gayri cephe ve ordular mensubinine
ve miiessesat ve teskilati sabitede miistahdem olanlara ve dahili memleketteki nakliye
katarlarmmin katar, tabur, nokta, hat karargahlarindaki zabitan ve devri c¢ark halinde
olmayan sefain veya karada miistahdem bahriye zabitanina ve kiigiik zabitana
seferberlik zammi verilmez.

Madde 3- Dahili memlekette asayise memur kitaat zabitan ve mensubini berayi
takibat garnizonlarindan hareketlerinden itibaren avdetlerine kadar seyyar bulunduklari
miiddetcge sehri biner kurus alirlar.

Madde 4- Seyyar orduya mensup ve cephe nizam harbine dahil efrada ve keza
dahili memlekette mevcut nakliye kollariin ikinci maddede muharrer efradina her ay
ve ligiinci maddede mezkir hah takipteki efrada takipte bulunduklari, miiddet¢e kurus
seferberlik zamma ita kilinir.

Madde 5- Muharip cephede ve sair sahsan erzak tedariki miimkiin ve suhuleti
olmayan menatikta zabitana bedeli mirisi nakten alimarak bir nefer taymi miktarinda
aynidir.

Madde 6- Isbu seferberlik zammi gerek kadro fazlasi ve gerek cezaen agikta
kalanlarla mahpusine ve bir aydan ziyade mezuniyet alanlara ve miiddeti mezuniyet ve
tebdilhavasini tecaviiz et tirenlere ita olunmaz.

Madde 7- Seferberlikte bilimum erkan, iimera ve zabitana verilmekte olan bir
neler taym, hakkindaki kanun ile hali seyirde ve bahriyede taamiye itas1 hakkindaki
kanun ahkami seferberlik miiddetince gayr1 meri ve seferberlik ve cephe zammi maas
kanunu hakkindaki 2o tesrinievvel 1336 tarihli kanun miilgadir.

Madde 8- Seferberlik zamaiminden tekti hir ile hi¢ bir sev tevkif edilmez.

Madde 9- isbu kanun [ mart (338 tarihinden mer’iyiilicradr.
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Madde 10- isbu kanunun icrasma Miidafaa Milliye ve Maliye Vekilleri
memurdur.

Miizakeresi: 16 Mart 1338 tarihli bu kanunun lahiyasinin meclise verilisi ve
miizakeresi 11 Mart 1338°di. Bu kanun ile seferberlik ve cephe zamlar1 yukaridaki gibi
belirlenmistir. Biitce giderleriyle ilgili bir kanundur. O dénemki yapilan askeri aylik ve

o <12
harcamalar1 gosterir'>.”

4.1.7. Makam Maas ve Miiteferrikas1 Hakkinda Kanun

Kanun No. 202

Madde 1- “Berri, bahri ve havai erkan, Gimera ve zabitan ve mensubini
askeriyeden riitbesi fevkindaki makamati aleliisul liyakatle gerek asaleten ve gerek
vekaleten isgal edenlere filen vazife ifa ettikleri miiddet¢e kendi riitbelerine mahsus
maatahsisat1 fevkalade maasi ash ile bir derece mafevk riitbenin maatahsisat1 fevkalade
maas1 aslisi arasindaki farkin nisfi, riitbeleri muhassasatina zammen makam maasi
olarak ita kilmnir.

Madde 2- Riitbesi fevkindaki bir makami .isgal eden zatin bir aydan fazla bir
miiddet icin o makamdan muvakkaten infikaki halinde makam maas1 kendisine degil
vekiline ita olunur.

Madde 3- Mafevk makam isgali ahvali fevkaladenin icap ettirdigi zaruret ve
ihtiyaca tabidir. Bir zatin bir kag¢ riitbe mafevk makam iggal etmesine zarureti katiye
hasil olabilir. Ancak bu gibilere makam derecesi ne olursa olsun birinci maddedeki
farktan fazlasi ita olunmaz.

Madde 4- Makama ve binaenaleyh filen kumanda eden zata ait olmak ve
muavinlerine samil olmamak {izere Ordu kumandanlarina maktuan sehri {i¢ bin,
Miidafaai Milliye Vekaleti Miistesarile Kolordu kumandanlarina (iki bin, cephe ve ordu
Erkan1 Harbiye Reislerde Firka kumandanlaria bin kurus makam miiteferrikasi ayrica
ita kilinir.)

Madde 5- 28 nisan 1337 tarihli ordu maasatile cephe zamlarinin sureti
tesviyesini miibeyyin kanun ahkdmi miilgadir.

Madde 6- Isbu kanun 1 mart 1338 tarihinden itibaren meriyiilicradir.

125 Zabit C., Cilt: 18, ss. 149-164; Kavanin Mecmuast, ss. 230-231.
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Madde 7- Isbu kanunun icrasma Miidafaai Milliye ve Maliye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 11 Mart 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 ve miizakeresi de 11
Mart 1338’dir. Bu kanun askeri alandaki gorevli komutan v.s. nin aldiklar1 maas ve
zamlarmi gosterir. Makam ve riitbeye gore alinacak olan maasin belirlendigi bir

kanundur. Ayrica o dénemin biitge harcamalarini gosterir'*°.

4.1.8. Sigara Kagitlan, Kibrit ve Kav Kutularinin istihlik Resmine Dair 12

ve 14 Mart 1334 Tarihli Kanunlara Miizeyyel Kanun

Kanun No. 215

Madde 1- “Sigara kagidi ve kibrit ve kav kutularinin istihlak resmine dair 12 ve
14 mart 1334 tarihli kanunlarin bes ve altinci maddelerinde zikrolunan ahkami
miisadere mefsuhtur. Altinc1 madde mucibince miktar1 muayyenden her elli veya
altmisa kadar kiisur fazlalar i¢in bir misil istihlak resmi istifa ve elliden noksan
kutularin beheri i¢cin beser ve defterlerin beheri i¢in onar kurus cezayi nakti ahzolunur.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- Isbu kanun ahkAminm icrasma Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 15 Nisan 1338 tarihli bu kanunun 1ahiyas1 30 Tesrinisani 1337°dir
10- 15 Nisan 1338 tarihlerinde miizakere edilen bu kanun ile hatirlanacag tlizere 16
Eylil 1336/1920 giin ve 31 sayili kanunla evvelce elli yaprakli sigara kagidi defteri
basma alman 10 para tutarindaki vergi 20 paraya (yarim kurusa) ¢ikarilmig, 30 Eyliil
1920 giin ve 32 Sayili Kanunla da evvelce bir kutu kibritten alinan 5 paralik vergi 20
paraya cikarilmistir. Simdi, bir kurusun altindaki bu tiiketim vergilerinden alinan
cezalarin artirilmast yoluna gidiliyordu. Cikartilan bir kanunla (452): Sigara kagidi
defteri, kibrit ve kav kutularma denetim pulu yapistirilmak suretiyle 6denen tiiketim
vergisini 6deyemeyenlere ait cezalar artiriliyordu. Kibrit ve kav kutular1 i¢in kutu basia
5 kurus, sigara kagidi defteri basina 10 kurus ceza alinacakt.

“Verimlilik yOniinden yapilan degisiklikten Onemli bir gelir artisi
beklenmeyecegi aciktir. 1 kurusun altindaki s6z konusu tliketim vergilerine iliskin
yilikiimliiliklerini yerine getirmeyenlerin ortaya ¢ikarimasi halinde alinacak 5-10

kurusluk para cezalarmnin, yiikiimliliiklerin izlenmesi ve vergi kontrolii i¢in yapilacak

126 Zabit C., Cilt: 18, ss. 164-171; Kavanin Mecmuast, ss. 232-233.
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giderleri bile karsilamas1 kuskuludur.” Vergi kontrolii i¢in getirilen bu kanun ile sigara

kagidi, kav ve kibrit kutularindan alinacak vergiler kontrol edilmeye caligilmustir'®’.

4.1.9. Merakibi Bahriyeden Alinacak Riisum Hakkinda Kanun

Kanun No. 216

Madde 1- “Bilimum merakibi bahriye ve sefainden liman idarelerince merbut
tarifede muharrer oldugu veghile riisumu bahriye istifa olunur.

Madde 2- isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- Isbu kanunun icrasma Miidafaai Milliye ve Maliye Vekilleri
memurdur.

Riisumu bahriye tarifesi

1- Miiruriye resmi

A- 0- 3 tona kadar maktuan 15 kurus

4- 30 tona kadar ti¢ ton i¢cin alman resme ilaveten beher fazla ton i¢in 3 kurus

31- 100 tona kadar otuz ton i¢in alman resme ilaveten beher fazla ton i¢in 2
kurus

101- 300 tona kadar yiiz ton i¢in alinan resme ilaveten beher fazla ton igin 1
kurus

301- Yukari tona kadar ii¢ yiiz ton i¢cin alinan resme ilaveten beher fazla ton i¢in
20 para

B- Miiruriye resmi almak i¢in limana ugrayan sefain ve merakibin mezkir
limana yolcu veya hamule ihra¢ etmesi veyahut yolcu veya hamule irkap etmesi sarttir.
Bu tarzda yolcu ve hamule alip vermeyen sefain ve merakipten ikinci madde mucibince
yalniz vize resmi alinir. Ahvali miicbire tahtinda limana ugrayan sefain ve merakipten
resim alinmaz.

2- Vize resmi

0- 3 tona kadar maktuan 5 kurus

4- 30 tona kadar maktuan 10 kurus

31- 100 tona kadar maktuan 15 kurus

101- 300 tona kadar maktuan 20 kurus

301- Yukar1 tona kadar maktuan 25 kurus

127 Zabut C., Cilt: 19, ss. 174-176; Kavanin Mecmuast, s. 253; Miiderrisoglu, ss. 443-444.
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Her ayin iptidasinda riisumu sehriyeyi tediye ve tecdidi tezkere etmeyen sefain
ve merakipten verecegi riisumu sehriyenin iki misli .ceza alinir.

3- Sehriye resmi

A- Vapurlardan iskelelere ve iskelelerden vapurlara yolcu nakleden kayiklardan
bes tona kadar sehri maktuan 100 kurus.

B- Vapurlardan Iskelelere ve iskelelerden vapurlara hamule nakleden
kayiklardan her tondaki mavunalardan sehri maktuan 200 kurus

C- Her tondaki balik¢1 kayiklarindan sehri maktuan 100 kurus.

D- Iki muhtelif liman arasinda ¢alisan pazarci kayiklarindan 100 kurus

F- Ayn1 limanin isketeleri arasinda ¢alisan pazarci kayiklarindan sehri maktuan
100 kurus

4- Tayfa tezkeresi

Her sene martta tebdil edilmek ve bir sene hiikmii cari olmak {izere tayfa
tezkereleri i¢cin 300 kurus

5- Senedi bahri harct:

1- Elyevm alinmakta olan 57 kurus senedi bahri {00 kurus Elyevm alinmakta
olan 20 kurus ilam harc1 50 kurus Ferag ve intikal harci olarak alinan binde bes binde
on kurus

Cezalar

Ugradig1 limanda vize muamelesini yaptirmayan ve gidecegi; mahal i¢in tecdidi
tezkere ettirmeyen sefain ve merakibi bahriyeden:

0- 3 Tona kadar maktuan 200 kurus

4- 30 Tona kadar maktuan 400 Kurus

31- 100 Tona kadar maktuan 600 kurus

101- 300 Tona kadar maktuan 800 kurus

301- Yukar1 Tona kadar maktuan 1000 kurus

Ceza alinr.

2- Her aymn iptidasinda riisumu sehriyeyi tediye ve tecdidi tezkere etmeyen
sefain ve merakipten verecegi riisumu sehriyenin iki misli ceza alinir.

Muafiyet

1- Tebaai ecnebiyeden satin alman sefain ve merakibi bahriyeden yalniz senedi

bahri ve ilam hara alinip ferag harci alinmaz.
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2- Her iskeleye ugrayarak posta nakleden sefainden miiruriye resmi bir seferi
kamilde ve ilk iskelede bir defaya mahsus olmak iizere alinir. Ugradig: iskelelerde
yalniz vize resmi tediye eder.

Riisumu bahriye kanununa zeyldir.

Kanuna ilave:

Madde 1- Sefain ve merakipten tarife haricinde alinan riisum miilgadar.

Mesaha resmi

Iki tona kadar olan merakipten 200 kurus

3- 10 tona kadar olan merakipten 500 kurus

11-30 tona kadar olan merakipten 700 kurus

31- 100 tona kadar olan merakipten 750 kurus

[laveten 30 dan fazla olan beher ton icin 10 kurus, 100 ton mafevki olan
merakipten 1450 kurusa ilaveten 100 den fazla olan beher ton I¢in bes kurus.

Safra resmi

Tirkiye limanlarindan sefainin alacagi safranin beher tonasmdan 100 kurus
resim alinir.

Sehriye

Limanlarda isleyen rdmorkor, istimbot; tarak, makine ve dubasindan sehri 1000

kurus resim alinir.”

Miizakeresi: 15 Nisan 1338 tarithli bu kanunun lahiyas1 1338’dir. 15 Nisan
1338’de miizakere edilen bu kanun ile vapur, gemi, tekne, kayik vs. gibi deniz nakil
vasitalarindan alinacak vergi miktar1 yukaridaki gibi hiikkme baglanmistir. Gelir artirici

ve gelir diizenleyici mali bir kanundur'?®,

4.1.10. istihlaAk Resmi Hakkinda Kanun

Kanun No. 217

Madde 1- Seker, petrol, cay, kahveden 25 mart 1335 tarihli kararname ile istifa
edilmekte olan resim atideki miktara iblag- edilmekle beraber piring ve bilimum
baharat, margarin yaglan, mum, adi sabun, bos c¢uvallar da hizalarinda gdsterilen

miktarda Istihlak resmine tabi tutulmuslardir.

128 Zabit C., Cilt: 19, ss. 176-190, 196-197; Kavanin Mecmuast, ss. 254-256.
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Seker beher kilosundan onbes kurus
Petrol beher kilosundan alti  kurus
Kahve beher kilosundan yirmi  kurus
Cay beher kilosundan kirk  kurus
Piring beher kilosundan on kurus
Baharat beher kilosundan otuz kurus
Margarin beher kilosundan seksen kurus
Mum beher kilosundan otuz kurus

Adi sabun beher kilosundan bes  kurus

Bos cuval beher kilosundan bes  kurus

Madde 2- Istihldk resmi mevaddi mezkiirenin hini ithalinde ithalat riisumile
beraber giimriiklerce istifa olunur.

Madde 3- Isbu kanunun mevkii meriyete vazedildigi giinde perakendeciler
yedinde bulunanlar miistesna olmak {izre giimriiklerde ve Bankalar ile ticarethanelerin
depo ve ardiyelerinde mevcut olan baldda muharrer mevaddin miktarmi nihayet bir
hafta zarfinda ashabi babeyannarne riisumat idarelerine ve riisumat idareleri olmayan
mahallerde mal memurlarina haber vererek bunlardan seker, kahve, cay ve petroliin
farki resmini ve digerlerinin tamam resmi istihlakini ifa etmege mecburdurlar.
Beyanname vermeyenlerden miiddeti mephusenin inkizasinda iki kat resim cezaen istifa
olunur. Beyannamede muharrer miktardan zuhur edecek fazlalar hakkinda da ayni
muamele icra olunur. Mezkir depo ve ardiyeler ile tiiccar yedinde bulunan bu mevaddin
resmi istihlakini ifadan imtina edenler hakkinda tahsili emval kanunu ahkami tatbik
olunur.

Madde 4- 25 mart 1335 tarihli kararname ahkami miilgadir.

Madde 5- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 6- isbu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 15 Nisan 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 26 Haziran 1337
tarithinde T.B.M.M’ ye verildi. 15 Nisan 1338’de miizakere edilen bu kanun ile seker,
cay, kahve ve petrolden dnceden alinan 25 Mart 1919 tarihli bir kararname ile Osmanli
Hiikiimetinin  koydugu tiiketim vergisi, TBMM’nin bu karariyla artirilmistir.
TBMM’nin a¢ilisindan sonra bazi Osmanli kanun ve Kararnamelerini, bu kararname

gibi aynen kabul edilerek yiiriirliiliige koymustur. Savas doneminde biiyiik hazirlik i¢in
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ek gelir aranirken, s6z konusu uygulama yani kanun gelir getirecek sekilde yukaridaki
gibi diizenlenmistir. Boylece cay, seker, kahve ve petrolden alinan tiikketim vergisinin
miktar1 artirilmistir. Ayrica vergilerin kapsami genisletilerek piring, baharat, margarin,
mum, adi sabun ve bos ¢uvallar vergi kapsamina alinmistir. Vergi konusu olan tiiketim
mallarmin biliyiik ¢ogunlugunun ithal mali olmasi; ¢ikarillan kanunun gelir artirmasinin
yani sira, ithal mallarm talebini kismay1 da 6ngordiigiinii gostermektedir. Smirli doviz
kaynaklarmnin, tiiketim mallar1 yerine, daha zorunlu ithal mali durumda bulunan, silah,
cephane ve askeri malzeme alinmasma kaydirilmas: istenmektedir. 15 Nisan 1922
tarihli bu kanunun 1. Maddesiyle yeni vergi kapsamina giren {iriinler; 2. Maddesiyle bu
iirtinlerden ithal edilecek alanlardan alinacak glimriik vergisi miktari; 3. Maddeyle de,
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte perakende satis yapanlar disinda glimriiklerde, banka
ve toptancilarin depolarinda bulunan vergi konusu mallarmm miktar1 ile ilgililer
tarafindan vergi dairelerine, vergi dairesi olmayan yerlerde, defterdarlik ve mal
miidiirliklerine bildirilmesi karar1 alinmistir. Bu bildirim ile seker, cay, kahve ve
petroliin eskisine oranla vergi farki ve yeni vergiye tabi tutulan mallarm vergilerinin
tamami1 6denecekti. Bildirimde bulunmayanlar ile eksik bildirimde bulunanlar hakkinda
cezal islem yapilacaktir hiikmii kanunda yer almistir.

Boylece giimriik banka ve toptanci tliccarlarinin depolarinda bulunan vergiye
tabi mallarin stoklarinin vergilendirilmesi, kisa siirede kiigiimsenmeyecek bir gelir artisi

saglanustir. Biitge gelirlerinin arttirilmasmmn amaglandigi gelir artirict bir kanundur'>’,

4.1.11. Sehbenderhaneler Riisumunun Tezyidi Hakkinda Kanun

Kanun No. 219

Madde 1- “19 haziran 1298 tarihli sehbenderler nizamnamesine merbut tarifei
mahsusada miinderi¢ maktu ve nisbi har¢lar bes misline iblag edilmistir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- Isbu kanunun icrasina Maliye ve Hariciye Vekilleri memurdur.

Miizakeresi: 16 Nisan 1338 tarithli bu kanunun lahiyasmin verilisi 29
Tesrinisani  1336°dir. 16 Nisan 1338 tarihinde miizakere edilen kanun ile

sehbenderhaneler risumu 5 misli artirilmistir. Gelir artirict bir kanundur'*®.”

129 Zabit C., Cilt: 19, ss. 145-159, 172-173, 195-196; Diistur, s. 54-55; Miiderrisoglu, ss. 444-445.
130 Zabir C., Cilt: 19, s. 208,194-195; Kavanin Mecmuast, s. 259.
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4.1.12. Kibrit istihlak Resminle Tezyidi Hakkinda Kanun

Kanun No. 220

Madde 1- “Elliden altmisa kadar kibriti muhtevi bir kutu ug¢in 30 eylil 1336
tarihli kanun mucibince alinmakta olan on para istihldk resmi yirmi paraya iblag
olunmustur.

Madde 2- Isbu kanunun tarihi meriyetinden itibaren on bes giin nihayetine kadar
bilimum kibrit amil ve tacir ve bayileri yerlerindeki kibrit kutularmin miktarini 30 eyliil
1336 tarihli kanun mucibince beyanname ile memurini maliyeye ihbara ve farki resmini
ifaya mecburdurlar. Bu miiddet hitammda mektum tutuldugu anlasilan kibrit kutularinin
beherinden iki kat resim cezaen istifa olunur.

Madde 3- 14 mart 1334 ve 30 eylil 1336 tarihli kanunlarin isbu mevaddi
kanuniyeye muhalif olmayan ahkdmi bakidir.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 5- isbu kanunun icray1 ahkAmina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 16 Nisan 1338 tarihli bu kanunun lahiyasmin verilmesi 18 Haziran
1337°dir. 16 Nisan 1338’de miizakere edilen kanun ayni1 giin kabul edildi. Gelir artirici
bir kanun olup, 30 Eylil 1920 giin ve 32 sayili kanunla alman 5 paralik kibrit
kutularindan alinan tiikketim vergisi 10 paraya ¢ikartilmigtir. Daha sonra yeniden
zamlanan kibrit kutularindan alman vergi kibrit kutusu basma 20 paraya ¢ikarilmistir.
Ancak kibrit tiiketim vergisinden istenen gelir saglanamamaistir. Boylece biit¢e gelirleri

20.000 lira kadar artirilmak istenmistir'>'.

4.1.13. Sigara Kagidinn istihlak Resminin Tezyidine Dair Kanun

Kanun No. 221

Madde 1- “Azami dokuz santimetre tul ve azami bes santimetre arzinda elli
varakit havi bir sigara kagidi defteri i¢in 30 Eylil 1336 tarihli kanun mucibince
almmakta olan yirmi para istihlak resmi kirk paraya iblag edilmistir.

Madde 2- Isbu kanunun tarihi meriyetinden itibaren onbes giin nihayetine kadar
bilimum sigara kagidi amil ve tacir ve bayileri yerlerindeki sigara kagidi defterlerinin

miktarim 30 eyliil 1336 tarihli kanun mucibince beyanname ile memurini maliyeye

B! Zabit C., Cilt: 19, ss. 170-172, 200-206, 236-237; Kavanin Mecmuast, s. 160; Miiderrisoglu, ss. 446-447.
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thbara ve resim farkini ifaya mecburdurlar. Bu miiddet hitamimda mektum tutuldugu
anlagilan sigara kagidi defterlerinin beherinden iki kat resim cezaen istifa olunur.

Madde 3- 12 mart 1334 ve 30 eyliil 1336 tarihli kanunlarin isbu kanuna muhalif
olmayan ahkam bakidir.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 5- Isbu kanunun icray1 ahkAmima Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 11 Nisan 1338 tarihli bu kanunun lahiyasinin verilisi 18 Haziran
1337°dir. 16 Nisan 1338 tarihinde miizakere edilen bu kanun ile sigara kagidi
defterlerinden alinmakta olan defter basina 20 paralik vergiye yeniden yiizde yiiz zam
yapilarak vergi miktar1 40 paraya (1 kurus) ¢ikarilmistir. 2. Maddedeki diizenlemeyle de
biitce gelirlerinde 50- 60.000 lira dolayinda bir artis saglanmak istenmektedir. Gelir

artiric1 bir kanundur'*?.

4.1.14. Cezay1 Naktillerin Bes Misline iblagina Dair Kanun

Kanun No. 222

Madde 1- “Resmi damga ve Inhisar1 duhan ve tekalifi emiriyenin takasiti
muayyenesinde ademi tesviyesinden dolay1 istifa olunacak miicazat1 naktiye hakkindaki
kavanin ile Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan vazolunan kavanin miistesna olmak tizere
kavanin ve nizamati sairede muharrer bilimum cezayr naktiler bes misline iblag
olunmustur.

Madde 2- Birinci madde mucibince tezyit edilmis olan cezay1 naktiler filin nev'i
kanunisine ve kabiliyeti istinafiye ve emyiziye ile mehakim ve devairin vazife ve
salahiyeti gibi ahkdmi esasiyei kanuniyeye haizi tesir degildir.

Madde 3- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren ika edilecek efalden dolay1 birinci
madde mucibince tezyide tabi olsun olmasin hiikiim ve istifasi iktiza eden bilimum
miicazatt naktiyenin kanunu cezanin otuz yedinci maddesine ve kavanini saireye
tevfikan hapse tahvilinde beher yiiz yirmi bes kurus ve kiisuru birer giin hapse muadil
tutulur.

Madde 4- Birinci ve ii¢lincii maddelerin hiikkmii isbu kanunun tarihi
mer'iyetinden mukaddem vukubulan ef’al ve ceraime samil degildir.

Madde 5- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

B2 Zabut C., Cilt: 19, ss. 205-236; Kavnin Mecmuast, s. 261; Miiderrisoglu, 447.
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Madde 6- isbu kanunun icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 17 Nisan tarihli bu kanunun lahiyas1 15 Nisan 1338°de verildi. 17
Nisan 1338’de miizakere edilerek kanunlasti. Kanunla damga vergisi, tekel gelirleri ve
Biiyiik Millet Meclisince ¢ikarilan vergi kanunlar1 disinda kalan biitiin - gelir
kanunlarinda, tiiziiklerde ve kararnamelerde yer alan para cezalar1 bes katina
cikarilmistir. Bu zamli uygulamanin, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra dogacak
vergi suclarmma uygulanmasi karar1 alindi. Para cezalarinin hapse c¢evrilmesinde
uygulanacak esaslarda yine ayni kanunla belirlendi. Kanun ile vergi miikelleflerini para
cezasinl goze alamayacaklar1 bir durumda kars1 karsiya koyarak, miikellefiyetlerini
eksiksiz ve noksansiz yerine getirmeleri amaclanmisti. Bdylece biitiin vergilerin
zamaninda Odenmesi saglanacakti. Bu yoOniiyle vergi tahsilatini hizlandiric1 bir

1
kanundur'>>,

4.1.15. Vazifei Mahsusa Ile Ukraynaya Gidecek Heyetle Masarifi
Zaruriyesine Karsiik Olmak Uzere 1338 Senesi Hariciye Vekaleti Biitcesine
Mevzu Tahsisat Kanununa Miizeyyel Kanun

Kanun No. 227

Madde 1- “Ukraynaya gidecek Heyetin masarifine karsilik olmak tizere 20 mart
1338 tarihli kanun ile 1338 senesi Hariciye biit¢gesine fasli mahsus olarak mevzu yedi
bin bes yiiz lira tahsisat on bes bin liraya iblag olunmustur. .

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3- Isbu kanunun ahkdmmin icrasma Hariciye ve Maliye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 25 Nisan 1338 tarihli bu kanunun lahiyast 16 Nisan 1338’de
verilmistir. 25 Nisan 1338’de miizakere edilerek kanunlasmistir. Bu kanun ile
Ukrayna’ya gidecek olan heyetin masrafi i¢in Hariciye Vekaleti biitcesine yedi bin bes
yiiz lira olan tahsisati on bes bin liraya ¢ikarilmasi karar1 alinmistir. Biitge harcamalar1

ilgili mali bir kanundur'**,

133 Zabut C., Cilt: 19, ss. 159-161, 244-262; Diistur, s.59; Miiderrisoglu, ss. 447-448.
134 Zabit C., Cilt: 19, ss. 407- 411; Diistur, .66.
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4.1.16. Miiecceliyeti Askeriye Vergisi Hakkinda Kanun

Kanun No. 228

Madde 1- “Miikellefiyeti askeriye dahilinde bulananlardan atide tadat olunanlar
miiecceliyeti askeriye vergisine tabidirler.

A- Miikellefiyeti askeriye kanununun 91, 92. ve 93 iincii maddelerde mevaddi
miizeyyeleleri mucibince hizmeti askeriyeden Istisna edilenlerden hemsinleri tahti
silahta bulunanlar.

B- Miikellefiyeti ziraiye kanunu ile miikellefiyeti askeriye kanununun 95 inci
maddesine ve idari mukarrerata miisteniden tecil olunanlar (cetveli merbuttur)

H- Hemsinleri taht1 silahta bulunanlardan hiikiimetce goriilen liizum tizerine
heniiz mahallerinde terkedilen veya celbolunmayanlar ve bila miiddet mezun tutulanlar.

E- Hidemi askeriyeye ademi kabiliyeti dolayisile ihra¢ olunanlarla zafiyeti
bedeniyelerine mebni senei atiyeye terkolunanlar.

F- Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti dahilindeki mahaller ahalisinden
olupta firar1 olmayarak simdiye kadar bu mintaka haricinde kalmis ve emsali silah altina
almmais bulunanlar.

Madde 2- (A) Fikrasindaki istisnaiyet erbabindan maasi aslileri ile tahsisati
fevkaladelerinin yekinundan sehri yliz kurusta biikmiis alinir ve kiisurat yiiz kurus itibar
olunur. Yevmiye veya iicret veya aidat ve muhassasat alanlar ayni muameleye tabidir.

Madde 3- (B) fikrasindaki miiecceller vergi itibarile ii¢ dereceye tefrik olunur.

Birinci derece:

Askeri erzak ve levazim miiteahhitleri.

Ziraat erbabu.

Mevasi ve Hayvanat ashabi.

Asar ve 'riisumu belediye miiltezimlerinden muayyen depozito verenler.

Vesaiti nakliye ve posta miiteahhitleri.

Sirketlerin miidiir, muhasebeci ve Fen memurlar1 ve emsali.

Ikinci derece:

Ihtiyact memlekete binaen birakilan degirmenci ve firincilar ve sanatkarlar.

Vesaiti nakliye ve Posta siiriiciileri ve nakliye kollar1 efradi miieceelesi.

Ucretle hiikiimete nakliyatta bulunan vesaiti bahriye ashab.

Orak ve Harman makinistleri.
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Umumi ve hususi hastanelerle Hilaliahmer ve simendifer miistahdemini ve
fabrikalar1 ustalar1.

Ucgiincii derece:

Biiyiikk Millet Meclisi aklami ketebesi ve matbaa miistahdemini ve matbuat
mensubini ile miirettip ve makinistler.

Mektep ve Medrese muallimleri.

Sthhiye miifettisi ve memleket tabibi ve eczacisi ve baytar1 belediye mimari.

Birinci ve ikinci smif ihtiyat zabitanindan veya memurini askeriyeden ademi
ihtiyaca mebni mezun birakilanlar.

Kiiciik Sihhiye memurlarlarile belediye as1 memurlar.

Jandarma suretile miieccel riisumat ve dilyunu umumiye ve memleha kolcular1
ve muhafaza memurlari.

Liman ¢avuslarile fener gardiyanlar1.

Orman muhafaza memurlar1 ve kir bekgileri.

Bunlardan birinci ve ikinci derecede bulunanlar mahalleri mecalisi idaresince
hakiki servet ve istitaatlarma gore bervechi ati tayin olunacak vergii seneviye tabi olup
ii¢ ay zarfinda ve {i¢ miisavi taksitte istifa olunur.

Tekasitin miiddeti tediyesi kanunun tarihi ildnindan itibaren her aym ilk
onbesinci giiniine kadardir.

Birinci derece: 300, 400, 600 lira

Ikinci derece: 50, 100, 150 lira

Ucgiincii derece: Istisnaiyet erbabi gibi maas veya yevmiye veya iicret veyahut
aidat ve muhassasat olarak aldiklar1 mebaligin sehri ytliz kurusta bir kurusu.

Birinci ve ikinci smif ihtiyat zabitanindan veya memurini askeriyeden ademi
ihtiyaca mebni mezun birakilanlar;

Kiigiik sthhiye memurlariyle belediye as1 memurlari;

Jandarma suretiyle miieccel Riisumat ve Diiyunu umumiye ve memlaha kol-
cular1 ve muhafaza memurlari;

Liman cavuslariyle fener gardiyanlari; Orman muhafaza memurlar1 ve kir

bekgileri.
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Bunlardan birinci ve ikinci derecede bulunanlar mahalleri mecalisi idaresince
hakiki servet ve istitaatlarma gore bervechiati tdyin olunacak vergii seneviye tabi olup
ii¢ ay zarfinda ve {i¢ miisavi taksitte istifa olunur:

Takasitin miiddeti tediyesi kanunun tarihi ilanindan itibaren her aym ilk on
besinci giiniine kadardir:

Birinci derece: 300. 400, 600 lira

Ikinci derece: 50, 100, 150 lira

Ucgiincii derece- Istisnaiyet erbabi gibi maas veya yevmiye veya iicret veyahut
aidat ve muhassat olarak aldiklar1 mebaligin sehri yiiz kurusta bir kurusu.

Madde 4- (C) fikrasinda muharrer efradi mezune mahalleri mecalisi idaresince,
hakiki servet ve istitaatlarina gore tdyin olunacak derecat iizerine vergiye tabidir.
Derecat ile azami ve asgari vergileri bervechiati olup dort taksitte istifa olunur.
Takasitin miiddeti tediyesi kezalik. kanunun tarihi ilanindan itibaren her ii¢ ayn1 ilk on
besinci giiniine kadardir.

Koylerde:

Bizzat veya bilvasita ziraat erbabi ile hayvanat ashabi: Senevi 10 liradan 100
liraya kadar;

Miinhasiran keresteci, komiircii ve oduncu olanlar: Senevi 5 liradan 50 liraya
kadar;

Ziraat amelesi: Senevi 1 liradan 5 liraya kadar.

Sehir ve kasabalarda:

Perakende ve toptanci tiiccar ve komisyoncular: Senevi 50 liradan 250 liraya;
Emlak ve arazi ve ziraat sahipleri: Senevi 25 liradan 125 liraya;

Sanatkar ve perakendeci ve diikkanci esnaf: Senevi 10 liradan 100 liraya;

Sehir amelesi (komiir simendifer, fabrikalar amelesi, duvarci, arabaci, kayikei,
hamal ve emsali): Senevi 2 liradan 10 liraya.

Efradi mezuneden bulunan memurin istisnaiyet erbabi gibi vergiye tabidir.

Madde 5- (D) fikrasi.: Miikellefiyeti askeriye kanununun 69’ uncu maddesi
mucibince ahvali bedeniyesinden dolay1 fiillen hizmeti askeriyeyi ifa edemiyecegi
taayyiin ederek miikellefiyeti askeriyeden ihrag, edilenler emsalleri silah altinda
bulundugu miiddetce ve nesviinemayr bedenilerinin ademi miisaadesinden nasi senei

atiye muayenesine terkolunanlar da hizmeti askeriyeye almincaya kadar doérdiinci
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maddedeki efradi mezune hakkinda musarrah tertip ve nispet dairesinde ve fakat asgari
makadirinde vergiye tabidirler.

Miikellefiyeti askeriye kanununun 71 ci maddesine tevfikan istisna edilenler bu
vergiden muaftir.

Madde 6- (H) fikrasinda zikrolunanlar bervechi ati vergiye tabi tutulurlar:

Birinci derece: Ticaretle mesgul olanlar veya esbabi emlak ve servetten bulu-
nanlar: Senevi 300, 400, 600 lira;

Ikinci derece: sanatla veya keddiyemmiyle temini maiset edenler: senevi 50;
100, 150 lira.

Derecat ve nispetleri mahalleri meclisi idaresince tayin ve ilan edilecek olan igbu
vergileri tediye etmiyenlerin mahallerindeki emvali menkule ve gayrimenkulelerine
miiracaatla Tahsili emval kanununa tevfikan istifa olunur. Mahallerinde emval ve
emlaki bulunmayanlar ele gectiklerinde vergileri iki kat alinmakla beraber emsalinin
silah altinda bulundugu miiddetin iki misli istthdam olunurlar.

Madde 7- isbu kanun mucibince tarhedilen vergiler tam bir senei maliyeye
mahsus olup suveri tatbikiyesi Miidafaai Milliye ve Maliye vekaletletlerince miistereken
yapilacak talimatname ile tayin olunur.

Madde 8- isbu kanun 1 mart 1338 tarihinden itibaren ordunun hali hazara
ircama kadar mer'iyiilicradir.

Madde 9- Isbu kanunun icrayi ahkAimma Miidafaai Milliye 1 Maliye vekilleri
memurdur. “

Miizakeresi: 2 Mayis 1338 sayili bu kanunun lahiyasinin meclise gelmesi ve
miizakere tarthi 2 Mayis 1338’dir. Bu kanun Askerlikten Tecil Vergisi Kanunu
demektir. Bu kanun vergi ylikiimliiliiklerini, yiirtirliikteki Askerlik Yikiimligi Kanunu
ve Tarmm Yikiimliiliigi Kanunu hiikiimleri uyarinca silahaltina alinanlardan sakatlik,
hastalik gibi durumlar ile, azinliklara mensup olunmasi veya silahaltina alinmasina
gerek duyulmamasi gibi nedenlerle sildhaltina alinmamis olanlarin askeri yiikiimli
sayilmalar1 hususundaki diizenlemeleri igerir.

Askerlik Tecil Vergisi Kanunu ile biitce gelirlerinin 6nemli 6lciide artirilacagi ve

ozellikle ilk ti¢ ay icerisinde kiicimsenmeyecek ek gelir saglanacagi diisiiniilmiistii. 22
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Agustos 1922 giinii baslayacak olan Biiyiik Taarruzun giderlerinin karsilanmasinda ve

asker sayisinin arttirilmasinda bu kanun ¢ok 6nemli bir rol oynam1$t1r]35.

4.1.17. 1338 Senesi Ikinci Avans Kanunu

Madde 1- “28 Subat 1338 tarihli Avans kanunu ile verilen yedi milyon liralik
tahsilata ilaveten Miidafaai Milliye i¢in on ve devairi saire i¢in bes ki ceman on bes
milyon liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Dahiliye sarfiyat1 Heyeti Umumiyece Bahriye, Miidafaai Milliye ve
Askeri fabrikalar sarfiyati da Muvazenesi maliye enclimenince 1338 i¢in kabul edilen
fasil ve mevadda tevfik olunacaktir.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradur.

Madde 4- Isbu bu kanunun icrayi ahkAmina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

Miizakeresi: 6 Mayis 1338 tarihli bu kanunun lahiyasinin verilisi ve
miizakeresi de 6 Mayis 1338’dir. Biit¢e diizenlemesiyle ilgili bir kanundur. Sonradan

cikartilan avans kanunlariyla birlikte biitgeye destek saglamak amacni tagir'>°.”

4.1.18. Harp Kazanc¢lan Vergisi Kanununun, Yirmi Yedinci Maddesinin

Birinci Fikrasin1 Muaddil Kanun

Kanun No. 231

Madde 1- “Harp kazanglar1 vergisi itiraznamelerini tetkik edecek merkez
komisyonu bir reis ile alt1 azadan miirekkeptir.

Reis ile azadan ikisi Maliye ve ikisi Iktisat Vekaletleri memurininden olmak
iizere mezklr Vekaletlerce, ikisi de Ticaret Odasi azasi meyanindan odaca intihap
olunur.

Madde 2- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 3- isbu kanunun icray1 ahkAmina Maliye ve Iktisat Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 9 Mayis 1338 tarihli bun kanunun lahiyas1 16 Mart 1337 tarihinde
meclise verilmistir. 9 Mayis 1338 tarihinden kanun miizakere edilerek kabul edilmistir.
Kanun ile Harp Kazanglar1 Vergisi itiraznamelerini tetkik edecek merkez

. . o . .1
komisyonunun kimlerden olusacagi ve sayisi belirlendi'®’.

135 Zabut C., Cilt: 19, ss. 465-517; Diistur, ss. 72-75; Miiderrisoglu, ss. 455-460.
136 Zabit C., Cilt: 19, ss. 17-525, 542-545; Kavanin Mecmuast, s. 274.
37 Zabit C., Cilt: 20, ss. 6-12; Diistur, s. 82.
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4.1.19. Zahire Iithalatindan Almnan Giimriik Riisumunun Temdidi

Mer’iyetine Dair Kanun

Kanun No. 238

Madde 1- “Zahire ithalatindan alinmakta olan glimriik riisumu hakkindaki 26
subat 1338 tarihli kanunun ikinci maddesi hiikkmii 1338 senesi eyliilii gayesine kadar
temdit edilmistir.

Madde 2- Isbu kanun 1 temmuz 1338 tarihinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 3- Isbu kanunun icray1 ahkAmima Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 18 Haziran 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 3 Haziran 1338’de
meclise verildi. 18 Haziran 1338°de ise kanun mecliste miizakere edilerek ayni giin

yasalasti. Kanun ile zahire ithalatndan almacak giimriik vergisinin siiresi uzatilmstir'>®.

4.1.20. 1338 Senesi Uciincii Avans Kanunu

Kanun No. 241

Madde 1- “21 subat 1338 ve 6 mayis 1338 tarihli Avans kanunlariyla verilmis
olan yirmi iki milyon liralik tahsisata ilaveten Bahriye ve Miidafaai Milliye ve Askeri
fabrikalar i¢in yedi ve devairi saire i¢in bes milyon lira ki ceman on iki milyon liranin
daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Sarfiyat biitceleri tasdik edilen devair i¢in Heyeti Umumiyece
Bahriye ve Miidafaai Milliye ve Askeri fabrikalar icin 1338 senesi Muvazenei maliye
enciimenince kabul olunan ve devairi saire i¢in de 1337 senesinde Muvazenei maliye
enclimenince tesbit edilen fusul ve mevadda tevfik olunacaktir.

Madde 3- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 4- Isbu kanunun icray1 ahkAmimna icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 3 Temmuz 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 3 Temmuz 1338°de
meclise verilmis olup ayni giin miizakere edilmistir. Biitce ile ilgili bir kanundur.
Sarfiyat biitceleri ile ilgili bir diizenleme getirmistir. Bu kanun ile Bahriye ve Milli
Savunma ve Askeri fabrikalar i¢in verilmis olan tahsilata ilave yapilarak on iki milyon

daha verilmesi kararlastiriimistir'*”.

138 Zabir C., Cilt: 20, ss. 494, 499, 500, 464-488; Diistur, s. 87.
139 Zabit C., Cilt: 21, ss. 270-274; Kavanin Mecmuast, s. 285.
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4.1.21. iktisat Vekaleti Biitcesine Otuz Bin Lira ilavesine Dair Kanun

Kanim No. 247

Madde 1- “1338 senesi Iktisat Vekaleti biitcesinin 282 inci faslmin birinci
emrazi sariyei hayvaniye maddesine yirmi bin ve 288 inci faslinin iigiincii Serum
dariilistihzar1 maddesine de on bin lira tahsisat ilave olunmustur.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 3- Isbu kanunun icray1 ahkAmima Maliye ve Iktisat Vekilleri memurdur.

Miizakeresi: 26 Temmuz 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 18 Temmuz 1338°de
meclise verildi. 26 Temmuz 1338 tarihinde miizakere edilen kanun ile Iktisat Vekaleti
biitcesine 30 bin lira ilave edildi. Biitge ile ilgili bir kanun olup, mali harcamalar1

gésterirmo.”

4.1.22. Dordiincii Avans Kanunun

Kanun No. 250

Madde 1- “28 subat ve 6 mayis 1388 ve 3 temmuz (338 tarihli kanunlarla
sarfina mezuniyet verilen otuz dort milyon liralik tahsisata ilaveten Bahriye ve
Miidafaai Milliye ve askeri fabrikalar i¢in bes ve devairi saire i¢in ii¢ ki ceman sekiz
milyon liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Biitgeleri tasdik edilen devair sarfiyati Heyeti Umumiyece ve Bahriye
ve Miidafaai Milliye ve Askeri Fabrikalar sarfiyat1 1338 senesi Muvazenei Maliye
Enciimenince tesbit olunan ve devairi saire sarfiyati da 1337 senesinde Muvazenei
Maliye Enciimenince kabul olunan usul ve mevadda tatbik olunacaktir.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradur.

Madde 4- isbu kanunun icray1 ahkdmina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 21 Agustos 1338 tarihli bu kanunun lahiyasimnin verilisi 10 Agustos
1338’dir. 21 Agustos 1338’de miizakere edilen kanun yukaridaki maddelerdeki gibi
Bahriye ve Miidafaai Milliye ile askeri fabrikalarin sarfiyati i¢in biitgeden sekiz milyon
liranin ilavesini hiikme baglar. Biitge ile ilgili bir kanundur. Bu kanun Biiyiik Taarruza

bes giin kala ¢ikariimistr'®'.

10 Zabir C., Cilt: 21, ss. 499-500,509-510; Diistur, s. 102.
4 Zabir C., Cilt: 22, s. 251,276; Diistur, s. 112.
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4.1.23. Harp Kazanclann Vergisinin Tahsiline Dair Olan 25 Tesrinievvel

1336 Tarihli Kanuna Tezyil Edilen Kanun

Kanun No. 251

Madde 1- “Bidayet tarh komisyonlarinca talep olunan beyannameyi
vermeyenler veya hilafi hakikat beyanname verenler i¢in 14 kanunuevvel 1335 tarihli
kararnamenin 18, 21, 22 inci maddeleri mucibince zammedilen cezalarin mecmuu ilga
olunmustur.

Madde 2- Maddei sabika mucibince beyanname ita olunmamasindan veya hilafi
hakikat beyanatta bulunmasindan dolayr bidayet tarh komisyonlarinca tahkikata
miisteniden ve resen takdir olunan temettiiati safiye ile miikellef tarafindan isbu
kanunun tarihi nesrinden itibaren bir ay zarfinda sinini miikellefiyet icinde tuttugu
defatiri ticariyeye istinaden yeniden verilecek beyanname muhteviyati temyiz
komisyonlarinca resen tetkik ve tarafeynin beyanat ve takdiratina gore hasil ettigi
kanaat dairesinde ittthazi karar olunur. Defatiri ticariyeye gayri miistenit beyanname
muteber degildir.

Madde 3- Merkez temyiz komisyonunca bittetkik kismen veya tamamen tasdik
olunan vergilere cezaen hicbir sey zammolunmaz.

Madde 4- 14 kanunuevvel 1335 tarihli kararnamenin isbu mevaddi miizeyyeleye
mubhalif olan ahkami miilgadir.

Madde 5- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 6- Isbu kanunun icray1 ahkAmima Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 23 Temmuz 1338 tarihli bu kanunun lahiyasinin verilisi ve
miizakere tarihi 23 Agustos 1338’dir. Bu kanun ile 25 Tesrinievvel 1336 tarihli Harp
Kazanglar1 Vergisine ait kanunda yukaridaki belirtildigi sekilde diizenleme yapilmistir.

Mali diizenleme iceren bir kanundur'*.

4.1.24. Besinci Avans Kanunu
Kanim No. 266
Madde 1- “28 subat ve 6 mayis ve 3 temmuz ve 21 agustos 1338 tarihli avans

kanunlarile verilmis olan 42,000,000 liralik tahsisata ilaveten Bahriye ve Miidafaai

92 Zabit C., Cilt: 22, ss. 278-295; Diistur, s. 113.
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Milliye ve askeri fabrikalar i¢in sekiz ve devairi sarire i¢in alt1 ki ceman 14,000,000
liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Biitgeleri tasdik edilen devair sarfiyati Heyeti Umumiyece ve Bahriye
ve Miidafaai Milliye ve askeri fabrikalarla vilayat: miistahlasa sarfiyati1 1338 senesi i¢in
Muvazenei Maliye Enclimenince tesbit olunan devairi saire sarfiyat1 da 1337 senesinde
Muvazene! Maliye Enciimenince kabul olunan fusul ve mevadda tatbik olunacaktir.

Madde 3- Miidafaai Milliye Vekaleti icin Muvazenei Maliye Enciimenince
tesbit edilmis olan biitgenin c- 239 numarali fasli mahsusundan 2,000,000 lira bittenzil
mezk(r biitgenin 326 1mc1 faslinin birinci nakliyati umumiye maddesine ilave
olunmustur.

Madde 4- Anadolu ve Bagdat demiryollar1 nakliyat tarifesinin alti misline
iblagma dair 9 nisan 1337 tarihli kanun miilgadir.

Madde 5- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 6- isbu kanunun icray1 ahkdmina icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 20 Eyliil 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 10 Eylil 1338°de
meclise verildi. 20 Eyliil 1338’de miizakere edilerek kanunlasmistir. Bu kanun ile Milli
Savunma, Askeri Fabrikalar ve Deniz Kuvvetleri i¢in 8 milyon, diger daireler i¢in ise 6
milyon toplamda 14 milyon lira daha avans verilmesi kararlastirilmistir. O donemdeki

askeri harcamalar1 gosteren 6nemli bir kanundur.'®.

4.1.25. Altinc1 Avans Kanunu

Kanun No. 269

Madde 1- “28 subat ve 6 mayis ve 3 temmuz ve 21 agustos ve 20 eyliil 1338
tarihli avans kanunlarile verilmis olan 56,000,000 liralik tahsisata ilaveten 2,000,000
liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Istihlas edilecek mahallerde devairi miilkiye tarafindan istihdam
olunacak memurin ve miistahdeminin maas ve tahsisat1 ile masarifi sairesi Muvazenei
Maliye Enciimeninin teshir edecegi fusul ve mevadda tatbik olunacaktir.

Madde 3- Miidafaai Milliye Vekaletince mahalli mezkiirede yapilacak teskilati

sabite icin Muvazenei Maliye Enclimenince tesbit edilecek kadrolar mucibince liizumu

3 Zabut C., Cilt: 23, ss. 106-118; Diistur, s. 129.
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sarfi tahakkuk edecek tahsisat mezkiir Vekaletinin senei haliye biit¢esinin taallik ettigi
fusul ve mevaddan sarfolunacaktir.

Madde 4- Miidafaai Milliye Vekaleti i¢in Muvazenei Maliye Enclimenince
tesbit edilmis olan biitgenin 229 numaral1 fasli mahsussundan 300,000 lira bittenzil
mezkilr biit¢esinin 324 iincli melbusat ve techizat faslinin besinci [otomobil ve alat ve
edevat ve aksami fenniyesi masarifi ve nakliyatta kullanilacak benzin, vakom ve gres
yaglari, karpit ve motosiklet esman1 | maddesine ilave olunmustur.

Madde 5- Hazine pullar1 i¢ misline 1blag edilmistir.

Madde 6- 20 nisan sene 1338 tarihli emvali metruke kanunu mucibince
Hiikiimet¢e idare olunacak emvali metrukei gayri menkuleden miisrifi harap olan veya
icar ve hasilati1 imarma kafi gelmeyenler alelusul fiiruht ve esmani ashabi namina
emaneten irat kaydolunur.

Madde 7- Miktar1 niifusu ne olursa olsun bilimum aile harcirahi, memura
verilen miktarin nisfin1 tecaviiz edemez.

Madde 8- Idarei umumiyei vildyat kanunu mucibince nasp ve azilleri
mahallerine ait bilimum memurin ile ailelerine her ne suretle olursa olsun verilecek
harcirah o vilayet veya livanin hududu muayyenesini tecaviiz edemez.

Madde 9- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiiiicradr.

Madde 10- isbu kanunun icray1 ahkAmimna icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 11 Tesrinievvel 1338 tarihli bu kanunun lahiyasi 10 tesrinievvel
1338°dir. 11 Tesrinievvel 1338°’de T.B.M.M’de miizakere edilen kanun ile Biiyiik
Taarruz zaferinden sonra barig diizenine gecisi saglayacak biitce tedbirlerinin alinmasi
amaslanmistir. Mudanya Miitarekesinin imzalandig1 11 Ekim 1922 giinli yukaridaki
sekilde diizenlemeler yapilan kanun biitce diizenlemeleriyle ilgili olarak Altinc1 Avans
Kanunu olarak ¢ikartilmistir.

Ayrica Kurtulus Savasinin en son mali kanunu olan Altinci Avans Kanunu ile 56

milyona ulasan harcama yetkisine 2 milyon daha eklenmistir'**.

4 Zabit C., Cilt: 23, ss. 321-327; Diistur, s. 134; Miiderrisoglu, s. 483.
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4.1.26. Istilazedelere Tavizen Verilecek Tohumluk Bedeli Hakkinda Kanun

Kanun No. 281

Madde 1- “[stihlas edilen mahallerdeki muhtaci muavenet erbabi ziraate ii¢c sene
miiddetle ve lic miisavi taksitte tahsil edilmek iizere tohumluk, ¢ift hayvanat1 ve alati
ziraiye itas1 icin 1338 senesi liktisat biitcesinde (istildzedelere tavizen verilecek
tohumluk, hayvanat ve alat1 ziraiye bedeli) namile agilan fasli mahsusa besyiiz bin lira
tahsisat vazolunmustur.

Madde 2- isbu tahsisatin 1338 senesi zarfinda sarfedilemeyen miktar1 1339
senesi zarfinda dahi istimal edilebilir.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 4- Isbu kanunun icray1 ahkAmima Iktisat ve Maliye Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 13 Tesrinisani 1338 tarihli bu kanunun lahiyast 24 Tesrinievvel
1338°dir. 13 Tesrinisani 1338’de miizakere edilen bu kanun ile Kurtulus Savasi
sirasinda diisman istilasina ugrayan yerlerdeki halkin ti¢ yilligma, ii¢ esit taksitle ziraat
yapmalar1 i¢cin tohumluk, hayvan ve ilgili zirai aletlerin temini i¢in iktisat biit¢cesine bes

yliz bin liranin verilmesi kararlastirimistir' .

4.1.27. U¢ Milyon Lira Avans itasina Dair Kanun

Kanun No: 285

Madde 1- “Istanbul vilayetiyle miiessesat ve devairi sairenin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi idaresine intikal eyledigi tarihten sonra tahakkuk eden naas ve masrafi
karsiligr olarak ii¢ milyon liranin mevaddi atiye dairesinde avans olarak sarfina
mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Istanbul vilayeti miilki ve askeri devairiyle miiessesatinda istihdam
edilecek memurin ve miistahdeminin maas ve tahsisat1 ile masirifi daimesi sarfiyati
Muvazenei maliye enciimeninin tesbit edecegi fusul ve mevadda tatbik olunacaktur.

Madde 3- Ikinci madde mucibince icra kilinacak tetkikatin hitamma kadar bir
defaya mahsus olmak iizere tesrinisaniye mahsuben avans olarak elyevm vilayet ve
miiessesatta bilfiil miistahdem bulunan memurin ile miitekaidin, mazulin ve eytam ve

eramiyle tam ve agikta kalan memurin ve miistahdemine nisif maags ve tahsisat verilir.

5 Zabit C., Cilt: 24, ss. 294-517; Diistur, s. 162.
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Madde 4- 4 tesrinisani 1338 den itibaren kadrolarin tesbitine kadar miiessesat
masarifi miibremesinin tesviyesine devam olunacaktir.

Madde 5- Hiikiimeti zail ece tahsis edilip Istanbul Muhassasati zatiye idaresince
tediye edilmekte olan mazuliyet maaslar1 16 mart 1336 tarihindeki memuriyetleriyile
miktar1 maaglarmi1 miibeyyin cetveller celp ve tetkik olunduktan sonra ait olduklar1
daireleri biitcelerine vazedilecek tahsisattan tesviye edilir.

Madde 6- 16 Mart 1336 tarihinden sonra Istanbul idarei zailesince memurin
maasatina vaki olan zamaim ve tahavviilat gerek mazuliyet ve tekaiit ve gerek
mezuniyet maaglarinin hesap ve tahsisinde caizi tesir olamaz.

Madde 7- Biiyiik Millet Meclisince varidat hakkinda nesredilmis olan kavanin 1
mart 1339 tarihinden itibaren tatbik edilecektir, Istanbul'ca simdiye kadar tahakkuk
ettirilmis olan bilimum vergi ve tekalif ile riisum ve har¢larin 1338 senei maliyesi
subat1 gayesine kadar tahakkuk ve nispetleri dahilinde kemakéan tahsil ve cibayetine
yine devam olunacaktir. Ancak giimriiklerde simdilik 28 temmuz 1336 tarihli kanun
mucibince resim aliz ve muamele ifa ve fakat yalniz onlardan tarifei asliye lizerinden
resim istifa edilir.

Madde 8- Isbu karnin tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 9- Isbu kanunun icray1 ahkAmimna icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 9 Kanunuevvel 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 7 Kanunuevvel
1338°dir. 9 Kanunuevvel 1338’de miizakere edilen bu kanun ile Istanbul i¢in harcanmak
iizere TBMM ’ye ii¢ milyon liranin verilmesi kararlastirilmistir. Ayrica Istanbul ve diger

islerde yapilacak olan uygulamalar yukaridaki metindeki gibi belirtilmistir'*®.

4.1.28. Istiklal Mahkemeleri Azalarimin Harcirah ve Yevmiyeleri Hakkinda

Kanun

Karar No. 286

“Istiklal mahkemeleri azalarma miifettisler misilli harcirah ve yevmiye itasina
karar verildi.”

Miizakeresi: 9 Kanunuevvel 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 9 Tesrinievvel

1338’dir. 9 Kanunuevvel 1338 tarihinde miizakere edilen bu kanun ile Istiklal

146 Zabir C., Cilt: 25, ss. 252-281, 296-307; Kavanin Mecmuast, s. 333.
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Mahkemesi azalarma  Miifettisler gibi  harcrah ve  yevmiye  verilmesi

kararlastiriimistr'®’.

4.1.29. Yedinci Avans Kanunu

Kanun No. 289

Madde 1- “28 subat ve 6 Mayis ve 3 Temmuz ve 21 agustos ve 20 eyliil ve 11
tesrinievvel 1338 tarihli avans kanunlarile verilmis olan elli sekiz milyon liralik
tahsisata ilaveten Bahriye, Miidafaai milliye ve Askeri fabrikalar i¢in on alt1 ve devairi
saire i¢in on ki ceman yirmi alt1 milyon liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet
verilmistir.

Madde 2- Biitceleri tasdik edilen devair sarfiyati Heyeti Umumiyede devairi
saire sarfiyati da bin {i¢yliz otuz sekiz senesi i¢cin Muvazenei Maliye Enciimenince tesbit
ve tasdik edilen fusul ve mevadda tatbik olunur. Enclimenin tesbit ve tasdikina iktiran
etmeyen kadro tadilatina isbu avanstan sarfiyat yapilamaz.

Madde 3- Miidafaai Milliye Vekaleti icin Muvazenei Maliye Enclimenince
tesbit edilmis olan biitgenin ¢/329 numarali fasli mahsusundan yiiz elli bin lira bittenzil
mezkir biitcenin 326 1nc1 (nakliyat ve harcwrah ve saire) faslinin iiglincii harcirah
maddesine ilave edilmistir.

Madde 4- Diismandan istihlas edilen mahallerde miitekaidin ve eytam ve eramil
maasatt o mahallerin istihlas olundugu aymn iptidasindan itibaren kemakan tesviye
olunur.

Madde 5- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 6- Isbu kanunun icray1 ahkAmma Icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 14 Kéanunuevvel tarihli bu kanunun lahiyas1 26 Tesrinisani
1338°dir. 14 Kanunuevvel 1338 tarithinde miizakere edilen 7 Avans kanunu ile Milli
Savunma, Deniz Kuvvetleri ve Askeri fabrikalar i¢cin 26 milyon liranin daha avans

olarak verilmesine karar Verilmistirmg.

Y Zabit C., Cilt: 25, ss. 315.
8 Zabit C., Cilt: 25, ss. 374-387, 403-405, 414-415; Diistur, ss. 177-178.
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4.1.30. Evkaf Vekaletinin Hidamati Umumiyesinin ifasi icin Yedi Yiiz Elli

Bin Liranin Avans itasina Dair Kanun

Kanun No. 291.

Madde 1- “1338 senesi martindan itibaren Evkaf Vekaletinin hidamati
umumiyesinin ifas1 i¢in yedi yiiz elli bin liranin avans olarak sarfina mezuniyet
verilmistir.

Madde 2- Isbu avans sarfiyati, merkez, miilhakat, vildyat: miistahlasa ve
Istanbul icin Muvazene Maliye Enciimenince tesbit edilmis ve edilecek fusul ve
mevadda tatbik olunacaktir,

Madde 3- Istanbul ve miilhakat devairi vakfiyesinde bilfiil istihdam edilen
memurin maasat1 ve devair masarifle bilimum miiessesat1 vakfiye, cevami ve medarisin
maas ve masarifi tesrinisaniye kéanunuevvel aylarinda tam ve avans olarak
sarfolunacaktur.

Madde 4- Miilga devair ve nezaret memurininden agikta-, kalanlara bir defaya
mahsus olarak nisif maas ve nisif tahsisati fevkalade ita edilir.

Madde 5- Evkaf Vekaletine ait varidati miitenevvianin kavanini mahsusasina
tevfikan cibayetine kemakan devam olunur.

Madde 6- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 7- Isbu kanunun icray1 ahkAmma Seriye ve Evkaf Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 20 Kanunuevvel 1338 tarihli bu kanunun lahiyas1 5 Kanunuevvel
1338 tarihinde verilmistir. 20 Kanunuevvel 1338 tarihinde miizakere edilen kanun ile
1338 Mart aymdan itibaren Evkaf Vekaletine gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in yiiz
alt1 bin liranin avans olarak verilmesi kararlastirildi.blitce harcamalarin1 gosteren bir

14
kanundur'®’,

4.1.31. Ser'iye ve Evkaf Biitcesinde Miinakale icrasina Dair Kanun

Kanim No. 293

Madde 1- “Ser'iye Vekaleti 1338 senesi biit¢esinin 218 inci masarifi miitenevvia
faslinin birinci talebei ulim ve memurin harcirah1 maddesinden yedi yiiz lira bittenzil
214 incii idare1 merkeziye levazimi faslinin {iclinci mefrusat maddesine ilave

edilmistir.

199 Zabir C., Cilt: 25, s. 486, 488, 433-435; Diistur, ss. 179-190.
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Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiil- * icradr.

Madde 3- Isbu kanunun icrayr ahkdmina Seriye ve Maliye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 27 Kanunuevvel 1338 tarihli bu kanunun lahiyasi 14 Kanunuevvel
1338’de meclise verildi. 27 Kéanunuevvel 1338 tarihinde miizakere edilen kanun ile

Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin biitcesine yedi yiiz lira ilave edilmesi kabul edilmistir'°.

4.2. KARARNAMELER (1922)

4.2.1. Kooperatif Sirketlerin Tabi Olacag Usul Hakkinda Kararname

1 Subat 1339- No. 2240

“Hukuku gayre taalliku itibarile anonim ve kooperatif sirketleri arasinda bir fark
olmadig1 halde ahkdmi kanuniyemizde sarahat olmamasindan nasi kooperatif sirketleri
muamelatmin murakabe! resmiyeden azade kalmasi yiiziinden bu sirketlere mevzu
sermayelerin maksadi tesekkiil hilafinda istimal ve sarfina ve binnetice bir ¢cok eshasin
1zrarina sebebiyet verildigi meshut olmakta ve bu ahvalden nasi memaliki
miitemeddinei sairede halka pek ¢ok hizmetler eden bu sirketlerden simdiye kadar
matlup semerat kismen olsun- iktitaf edilemedigi ve iktisadiyatimiz noktai nazarindan
pek ehemmiyetli goriilen bu mahzurlara mani olmak ve muntazar fevait istihsal
olunabilmek tizere kooperatif sirketlerinin de anonim sirketleri gibi merasimi tesciliye
ve tasdikiyeye ve murakabei resmiyeye tabi tutulmalarindan bagka care goriilmedigi ve
bu baptaki layihanm iktisab1 kanuniyetine kadar cari olmak ve elyevm miitesekkil
olanlarinada samil bulunmak {iizere anonim sirketleri usulii tecil ve tasdik ve
murakabesinin itibar, istihsal ve istihlak muamelat: {lizerine miiesses kooperatif
sirketlere de tesmili hakkindaki iktisat Vekaletinin 10 Kanunusani 1339 tarih ve 89 —
520 numarali tezkeresi Icra Vekilleri Heyetinin 1 subat 1339 tarihli i¢timamda
ledettezekkiir anonim sirketlerin tabi olduklari kontrol rkuyudatina muvafakatlari
istihsal olundugu takdirde tesekkiillerine miisaade olunabilecegi takarriir etmistir.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi Hiiseyin Rauf ~ Ser'iye V. Vehbi

Miidafaai Milliye V. Kdzim Adliye V. Rifat

Dahiliye V. Ali Fethi

Hariciye Vekaleti V. Hiiseyin Rauf Maliye V. Hasan Fehmi

150 Zabit C., Cilt: 26, ss. 53-54; Diistur, s.181.
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Maarif V. Ismail Safa Nafia V. Feyzi
Iktisat V. Mahmut Esat

Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti V. Doktor T. Riistii
Erkani1 Harbiyei Umumiye Vekaleti V. Kazim

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi namina Reisi Sani Ali Fuat”

Bu kararname ile kooperatif sirketlerin tabi olacag1 esas karara baglanmustir'".

4.2.2. Vekil Mualimlere Verilecek Vekalet Maas1 Hakkinda Kararname

4 Subat 1339- No. 2252

“Hiikiimeti zaile zamaninda vekil muallimlere memurini saire misilli dahilden
olursa humus ve haricten olursa nisif maas verilmesi tamim edilmis isede bunun
muallimlige tesmili mahaziri mucip oldugu ve vekil tedarik edilemeyerek derslerin agik
kaldig1 hakkindaki Maarif Vekaletinin 6 kdnunuevvel 1338 tarith ve numarali tezkersi
iizerine Maliye Vekéletinin 6 kanunuevvel 1338 tarth ve 64830-20402 numarali
miitaleanamesinde atik harcirah kararnamesinin maagata miiteallik olup elyevm cari
olan ahkdminin tatbiki zaruri isede muallimli§in hususiyeti hali pisi miildhazaya
almarak bilhassa kii¢iik maasli muallimliklere mahza o miktar maasla miitahassis vekil
tedarikindeki miiskilat dolayisile talebenin istifadeden mahrumiyetlerini inta¢ ey-
lememek iizere vekil muallimlerin memuriyeti asliyeleri bulunduguna, veya harigten
tayin kilindiklarma gore nisif ve siiliisan nisbetinde maas itasmin miinasip goriildiigii
bildirilmis ve keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 4 subat 1339 tarihli igtimainda
ledettezekkiir vekil muallimlere harigten olursa siiliisan ve dahilden olursa nisif maas
itas1 takarriir etmistir.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi Hiiseyin Rauf ~ Ser'iye V. Vehbi

Miidafaai Milliye V. Kdzim Adliye V. Rifat

Dahiliye V. Ali Fethi

Hariciye Vekaleti V. Hiiseyin Rauf Maliye V. Hasan Fehmi

Maarif V. Ismail Safa Nafia V. Feyzi

Iktisat V. Mahmut Esat

Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaleti V. Doktor T. Riistii

Erkani Harbiyei Umumiye Vekaleti V. Kazim

Y Diistur, ss. 201-202.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi namina Reisi Sani Ali Fuat”

Kararname ile vekil muallimlerin maas1 belirlenmistir'>2.

4.2.3. Zabitamn Harcirahina Mahsuben Menzil Vesaitinden Istifade

Edilerek Sevk ve Nakillerinin Temini Hakkinda Kararname

22 Subat 1338- No. 1427

“Gerek dersaadetten ve gerekse tahvil ve nakli memuriyet suretile
Kastamonudan Ankaraya ve mevakii muhtelifeye sevkedilen zabitana verilen harcirah
ile araba licretleri beyninde azim bir fark bulundugu ve bir zabitin aldig1 maa yevmiye
harcirahinin kaffesi bu miktarin ancak nisfina kafi gelecegi ve binaenaleyh esyay1 zatiye
ve beytiyelerini satmak mecburiyetinde kalmakta olduklar1 Kastamonu menzil mm taka
miifettisliginden bildirildiginden zabitanin elim olan su vaziyetlerine caresaz olmak
iizere yiizde kirk tenzilatin otuz suretile tashih ve iblagi Miidafay1r Milliye Vekéaletinin
19/1/38 tarihli ve Muhasebat Dairesi Sube 3- 1328 numarali tezkeresinde bildirilmis ve
keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 22/2/38 tarihli i¢timamda ledettezekkiir harciraha
mahsuben menzil vesaitinden istifade edilerek zabitanin sevk ve nakillerinin temini
muvafik bulundugu takarriir etmistir.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Erkam Harbiyei Umumiye Vekili Fevzi

Ser'iye V. Vehbi Miidafaai Milliye V. Kdzim

Adliye V. Refik Sevket Dahiliye V. Namina Mehmet Vehpi
Hariciye Vekéleti V. Mahmut Celal Maliye V. Hasan Hiisnii

Maarif V. Mehmet Vehpi Nafia V. Feyzi

Iktisat V. Sirr1

Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti V. Doktor T. Riza Nur

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal”

Kararname ile zabitanin harcrrahina mahsuben menzil vesaitinden istifade

edilerek sevk ve nakilleri yukaridaki gibi kararlastiriimustir'>>.

4.2.4. Memur Olduklar Halde Silih Altina Ahnan Ihtiyat Zabitam Maasati
Hakkinda Kararname

22 Subat 1338- No. 1430

192 Diistur, Cilt: 3, ss. 202-203.
153 Diistur, Cilt:2, s. 222.
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Madde 1- “Eshabi maastan olan memurin ihtiyat zabiti olarak celpolunduklari

halde bir kit'aya mal oluncaya kadar ber- mucibi kanun memuriyetlerine muhassas

maas1 alirlar.

Madde 2- Eshabi maastan olmayanlar ile tekaiidinden bulunan ihtiyat zabitani

vazifei askeriyeye arzi hizmet ettikleri tarihten itibaren kit'a veya bir hizmete miibaseret

ettikleri tarihe kadar riitbelerine muhassas acik maas1 alirlar.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Erkam Harbiyei Umumiye Vekili Fevzi

Ser'iye V. Fehmi Miidafaai Milliye V. Kdzim

Adliye V. Refik Sevket Dahiliye V. Namina Mehmet Vehpi
Hariciye Vekaleti V. Mahmut Celal Maliye V. Hasan Hiisnii
Maarif V. Mehmet Vehpi Nafia V. Feyzi

Iktisat V. Sirr1
Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti V. Doktor T. Riza Nur
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal”

Karar name ile memur olduklar1 halde silahaltina alinan ihtiyat zabitaninin maasi

yukaridaki gibi belirlenmistir'>*.

4.2.5. Ziraat OQOdalann Tavassutile Toptan Celp Edilecek Pamuk
Tohumlarinin Bir Seneye Mahsus Olmak Uzere Giimriik Resminden
Muafiyeti Hakkinda Kararname

8 Mart 1338- No. 1457

“Bu seneye mahsus olmak ve ziraat odalarinin tavassutile toptan celbi mecburi

bulunmak sartile getirilecek pamuk tohumlarimi giimriik resminden istisnast Adana,

vilayetinin is'armna atfen Iktisat Vekaletinin 8 mart 1338 tarih ve 36- 2209- numarali

tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 8 mart 1338 tarihindeki ictimamda karargir

olmustur.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Erkam Harbiyei Umumiye Vekili Fevzi

Ser'iye V. Fehmi Miidafaai Milliye V. Kdzim

Adliye V. Refik Sevket Dahiliye V. Namina Mehmet Vehpi
Hariciye Vekéleti V. Mahmut Celal Maliye V. Hasan Hiisnii

Maarif V. Mehmet Vehpi Nafia V. Feyzi

154 Diistur, s. 223.
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Iktisat V. Sirr1

Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti V. Doktor T. Riza Nur

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi namina Reisi Sami Hiiseyin Rauf”

Kararname ziraat odalar1 tavassutile toptan celp edilecek pamuk tohumlarmin bir
seneye mahsus olmak {izere glimrilkk resminden muafiyeti yukaridaki gibi

belirlenmistir'>>.

4.2.6. Bursa ve Istanbuldan Getirilecek ipek Béocegi Tohumunun Bu Seneye

Mahsus Olmak Uzere Giimriik Resminden istisnas1 Hakkinda Kararname

8 Mart 1338- No. 1455

“Bursa ve Derseadetten celp olunacak ipek bécegi tohumunun bu seneye mahsus
olmak {iizere bild resmi giimriik ithalleri Iktisat Vekaletinin 8 mart 1338 tarihli ve 5-
2208 numarali tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 8 mart 1338 tarihindeki
ictimainda karargir olmustur.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Erkam Harbiyei Umumiye Vekili Fevzi

Ser'iye V. Fehmi Miidafaai Milliye V. Kdzim

Adliye V. Refik Sevket Dahiliye V. Namina Mehmet Vehpi
Hariciye Vekaleti V. Mahmut Celal Maliye V. Hasan Hiisnii
Maarif V. Mehmet Vehpi Nafia V. Feyzi

Iktisat V. Sirr1

Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti V. Doktor T. Riza Nur

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi namina Reisi Sami Hiiseyin Rauf”

Bu kararname ile Bursa ve Istanbul’dan getirilecek ipekbdcegi ile ilgili giimriik

vergisi alinmayacakt1'®.

4.2.7. Altin Thract Memnuiyetinin Devami Hakkinda Kararname

16 Tesrinisani 1338- No. 1993

Madde 1- “Miittefik kitaatinin mevcut bulundugu Derseadet ve Canakkale ile
hatti1 fasil itibar olunan mahallere kadar kemakén altin ithract memnudur.

Madde 2- Memnuiyet hilafinda olarak sikke veya kiilge halinde mahali
mezkireye altin ihra¢ edenler veya altin ihracia tesebbiis eyleyenler haklarinda altin
thracinin men't hakkindaki kanun mucibince takibati kanuniye icra ve altinlar bervechi

kanun hazine tarafindan derhal misadere olunur.

155 Diistur, Cilt: 3, s. 4.
156 Diistur, s. 3.
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Madde 3- Altinin mahali mezklreye ihracinin men’ine bilciimle kuvayi
inzibatiyei devlet mecbur olup isbu vazifeyi kemayelik ifada tekasiil ve terahi edenler
derhal azil ve haklarinda ayrica takibat1 kanuniye ifa olunur.

T.B.M.M. icra Vekilleri Heyeti Vekilleri Reisi Hiiseyin Rauf

Ser'iye V. Vehbi

Miidafaai Milliye Vekaleti V. Fevzi Pasa H. [*]

Adliye V. Rifat Dahiliye V. Ali Fethi
Hariciye Vekaleti V. Hiiseyin Rauf Maliye Vekaleti V. Ali Fethi
Maarif V. Ismail Safa Nafia V. Feyzi

Iktisat Vekaleti V. Feyzi
Erkan1 Harbiyei Umumiye V. Fevzi Pasa H. [*]
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi M. Kemal”

Bu kararname ile altin ihracatindan memnun olundugu ifade edilmistir'’.

4.3. HEYETI UMUMIYE KARARLARI (1922)

4.3.1. Ziraat Bankasi Biitcesi Hakkinda Heyeti Umumiye Karan

28 Subat 1338

Karar No. 236

“Ziraat Bankasinm 1334 biitcesi lic senedir mabihiittatbik oldugundan 1337
varidat ve masarifinin de hesabi karilerde tesbit edilmek iizere senei maliye nihayetine

. 141
kadar devami muamelelerine karar verildi'>®.”

4.3.2. Ziraat Bankasindan Devairi Devlete Para Verilmemesi Hakkinda

Heyeti Umumiye Karan

28 Subat 1338

Karar No. 237

“Biiyiik Millet Meclisinden Karar sadwr olmadik¢a Ziraat Bankasinca gerek
sermaye ve gerek mevcudundan hi¢ bir sebep ve vesile ile devairi devlete tavizen ve

. . . . .1
ikrazen para verilmemesi takarriir etti'>’.”

7 Diistur, s. 163.
158 Zabit C., Cilt: 17, s. 165.
159 Zabit C., Cilt: 17 s. 168.



119

4.3.3. Evkaf Biitcesi Hakkinda Heyeti Umumiye Karan

28 Subat 1338

Karar No. 238

“Evkafin da emsali misilld varidat ve masarif ati hesabi katilerinde tesbit

edilmek iizere 1335 biitcesine istinaden devami muamelelerine karar verildi'®.”

4.3.4. Mecburi Ziraat Usuliiniin Tatbik Edilmemesi Hakkinda Heyeti
Umumiye Kararn

28 Mart 1338

Karar No. 243

“Mecburi ziraat usuliiniin ademi tatbiki tasvip edildi.”

4.3.5. Teb’it Edilmis Olan Asker Ailelerinin Masraflarn Hakkinda Heyeti
Umumiye Kararn

20 Kanunuevvel 1338

Karar No. 323

“Teb'it edilmis olan asker ailelerinin masraflarmin Hiikimetge tesviyesile

iadelerine karar verildi'®'.”

10 Zabut C., Cilt: 17, s. 168.
161 Zabit C., Cilt: 18. s. 407; Cilt: 25, s. 487.
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BESINCI BOLUM
1923 YILI TBMM’NIN CIKARDIGI SOSYAL VE EKONOMIK ALANDAKI
KANUNLAR, KARARNAMELER ve HEYETi UMUMIYE KARARLARI

5.1. KANUNLAR (1923)

5.1.1. Miisakkafat Vergisi ve Agnam Resmile Giimriik Tarifesinin
Tadiline ve 15 Agustos 1336 Tarihli Kanunun ilgasina ve Memaliki
Miistahlasa Asar Muamelitina ve Asar Miiltezimlerinden Edayi Deyn
Edenlerin Emliaki Merhune ve Miitefevvizelerinin iadesine ve Asar
Nizamnamesine ve Vilayetlerin Hissei Menafi ve Maarifine ve Tombekiler
Bey'iye ve Istihlik Resmine ve 9 Kéanunuevvel 1338 Tarihli Avans
Kanununa Bir Madde ilavesine Dair Kanun

Kanun No. 295

Madde 1- “14 haziran 1326 tarihli kanun mucibince tahrir gérmiis olan
miisakkafat ve bu hiikiimde bulunan arsalara mukadder irad1 gayri safiler 1339
senesinden itibaren ikametgah olarak istimal edilen miisakkafatta li¢ ve
ticaretgah olarak kullanilanlarda alti misil itibar edilerek vergileri ona gore
tahakkuk ettirilir.

Madde 2- temmuz 1302 tarihli emldk vergisi nizamnamesi carl olan
mahallerde miisakkafat ve miisakkafat hiilkmiinde olan arsalarla bilat ve kasabat
dahil ve civarinda bulunan ve Osre tabi olmayan miistakil sebze bahgelerinin
tahrir kiymeti bin ligyiiz otuz dokuz senesi mart1 iptidasindan itibaren alt1
misline iblag olunmustur. Ancak 1332 senesile ani1 takip eden senelerde
tamamen veya kismen tadil ve ferag muamelesi géormiis olanlarin kiymetlerine
vuku bulan zamaim kiymeti muharrerei sabikanin alt1 mislinden noksan ise alt1
misline iblag olunur. 1331 senesinden sonra miiceddeden insa edilmis olan
emlakin tadil komisyonlarinca takdir edilmis olan kiymetlerile iradi gayri
safilerine zamaim icra edilmez. 1339 senesinden itibaren miisakkafat
vergisinden alinmakta olan bilimum kiisurati munzamina alinmaz.

Madde 3- Ticaretgdh olarak istimal edilen miisakkafat ile arsalardan ve
sikna olmak iizere tamamen veya kismen kiraya verilmis hane ve

apartmanlardan ikinci madde mucibince tesbit olunan kiymetler izerinden binde
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on, meskenlerden binde bes ve kabili istifade olmayan arsalarla koy
meskenlerinden binde dort vergi istifa olunur.

Madde 4- Mevadd: salife mucibince tahakkuk ettirilecek vergi tahsilati
rub'unun siiliisii belediyelere ve siiliisani vilayat idarei hususiyelerine verilir.

Madde 5- Agnam resmi 1339 senesi tadadindan itibaren bes misil olarak
alinir. Yalniz vildyet hissel munzammasi resmi asli lizerinden hesap ve istifa
olunur. Biitce ag1g1 ve techizat hisseleri alinmaz.

Madde 6- 7 mayis 1337 tarihli kanuna merbut "D,, cetvelinde muharrer
esya ve mevaddm ithali memnuiyeti refedilerek "B,, cetvelindeki mevat ile
bittevhit her iki cetveldeki esya ve mevattan giimriik tarifei asliyesinin on iki
misli iizerinden resim ahzolunur. Tarifei asliyenin 84 numarasinda muharrer
taze ve tuzlu zeytinler dahi "B,, cetveline alinarak bu resme tabi tutulur. isbu
kanunun tarihi nesrine kadar gilimriiklerce miisadere edilip elyevm mevcut
bulunanlar on iki misil resim istifa olunarak ashabina iade kilinir.

Madde 7- 15 agustos 1336 tarihli kanun mucibince alinmakta olan komiir
thra¢ resmi miilgadir.

Madde 8- Vilayat1 miistahlasada kablelistirdat asar nizamnamesine
tevfikan icra kilman ihale muamelat: muteberdir.

Madde 9- Asar miiltezimlerinden eday: deyn edenlerin emlaki merhune
ve mitefevvizelerinin iadesine dair olan 15 muharrem 1339 ve 29 eyliil 1336
tarthli kanun hiikkmii 1336, 1337 seneleri asarina da samil olmak iizere. 1340
senesi mart1 iptidasina kadar caridir.

Madde 10- istilAi gdren mahallerde 1336, 1337 seneleri ihale asar1
miiltezimlerinin ambarlarina mevzu zehairin kismen veya tamamen diisman
tarafindan gasp ve yagma ve ihrak edildigine dair vukubulacak davalar asar
nizamnamesinin elli besinci maddesi hiikmiine tevfikan riiyet olunur.

Madde 11- Ziraat Bankasile vilayat idarei hususiyelerinin menafi ve
maarif hissei ianesi olarak her sene asarindan tahakkuk edecek miktara muadil o
senenin liva ve kazalar asar1 miiltezimin senedat1 bittefrik bankaya devir ve

havale olunur.
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Madde 12- Diiyunu umumiyece ecnebi tombeki bayilerinden cibayet
edilmekte olan bey'iye resmine haip karsiligi olarak, dort misli daha
zammo lunmustur.

Madde 13- Harigcten ithal olunan tombekilerin beher kilosundan ithalat
resmine zamimeten kirk kurus istihlak resmi istifa olunur.

Madde 14- 14 haziran 1326 tarihli tahriri miisakkafat kanunu ve 2 temmuz
1302 tarihli emlak vergisi nizamnamesi ile 27 tesrinisani 1336 tarihli agnam ve 7
mayis 1337 tarihli giimriik resimleri ve asar iizerine mevzu hissei ianenin irat
kaydile sureti' tesviyesi hakkinda 20 temmuz 1330 tarihli kanunlarin isbu
kanuna mugayir olan ahkami miilgadir.

Madde 15- 1 mart 1339 tarihine kadar Istanbula harigten ithal olunacak
unlar gibi bugdaydan dahi tarifedeki resmi asli istifa olunur.

Madde 16- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiil- icradur.

Madde 17- isbu kanunun teravi ahkAmina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi:11 Kanunusani 1339 tarihli bu kanunun Ilahiyas1 16
Kéanunuevvel 1338 tarihinde meclise verilmistir. 11 Kanunusani 1339 tarihinden
miizakere edilen kanun 1ile Musakkafat Vergisi (ilizeri damla Ortiilmis
yapilardan alinan vergi), agnam resmine ait tarife ertelenmis, 15 Agustos 1336
tarihli komiir Thra¢ Resmi ise kaldirilmistir. Bu kanunla Emlak ve Asar
Vergilerini 6deyenler ile ilgili diizenlemelerde yer almistir. Yine bu kanunla
Toémbeki (nargile tiitiinii) gibi diger Istihlak (tiiketim) Resmine ait iiriinlerle
ilgili yapilan diizenlemelerde ayni kanunla belirlenmistir. Kanun biitce

gelirlerini artirmaya yonelik bir kanundur'®*.

5.1.2. istanbul Avans Kanununa Miizeyyel Kanun

Kanun No. 296

Madde 1- “Istanbul vilayetile Vekaletlere merbut miiessesat ve kitaatta bilfiil
miistahdem memurin ile miitekaidin ve mazulin ve eytam ve eramil maasati 9
kanunuevvel 1338 tarihli avans kanununun besinci ve altinci maddelerindeki kuyut

nazar1 dikkate alinmak sartile tam olarak verilir.

192 Zabit C., Cilt: 25, ss. 436-448; Cilt: 26, s. 26,56,119,185, 237-246,288,296,313; Diistur, ss. 187-189.
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Madde 2- Miilga devairi merkeziye memurininin caiziilistthdam olanlarindan
tekatidiinii istida eyleyenlerden tekaiit maaslarinin tahsisinde mahsubu icra olunmak
iizere 16 mart 1336 tarihindeki maas ve tahsisatlarinin nisfi ve nazuliyet maasi talep
edenlere tahsis muamelesinin ikmalinde verilecek maaslarindan yine mahsubu icra
edilmek iizere tarihi mezklrdeki maas ve tahsisatlarmnin siiliisii ve mazuliyet maasina
kespi istihkak edemeyen memurinden caiziilistthdam olanlara memuriyete tayinlerinde
maaslarindan usulen mahsup olunmak {izere tarihi mezkiirdeki maas ve tahsisatlarinin
kezalik siiliisti 1339 senesi subati gayesine kadar avans olarak ita olunur.

Istanbulda acikta kalan erkdn iimera ve zabitan ve memurin ve mensubini
askeriyeden kanunen tekaiide sevk edilemeyen ve Miidafaai Milliye Vekaletince
caiziilistthdam olduguna karar verilenlere nisif maas ve nisif tahsisat verilir.

Madde 3- Isbu kanundan istifade edebileceklerin Tiirkiye ..Bilyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti dahilinde sakin bulunmalar1 mesruttur.

Madde 4- Harp kazanglar1 vergisinin heniiz tahakkuk muamelesi icra edilmeyen
Istanbul ve sair mahallerde kararnamesi mucibince ii¢ sene miiddetle tahakkuk ve
tahsiline devam olunacaktir.

Madde 5- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradir,

Madde 6- Isbu kanunun icray1 ahkAmma Icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 13 Kanunusani 1339 tarihli bu kanunun lahiyast 11 Kanunusani
1339 tarihinde meclise verilmistir. 13 Kanunusani 1339 tarihinde miizakere edilen bu
kanun ile 9 Kanunuevvel 1338 tarihli avans kanunun besinci ve altinct maddelerindeki
kayit dikkate alnarak Istanbul’da gdrevli memur ve hizmetlerinin maaslar1 buna gore
diizenlenmistir. Istanbul’da gdrev yapan memur, iimera, zabitan ve emekliye sevk
edilmeyen askerlerden Milli Savunmada halen gorev yapanlarin maaglar1 yarim maas

olarak ticretlendirilmistir'®.

5.1.3. [istihlass Edilen Mahallerdeki Ziraat Bankalarn Varidat ve
Masarifatina Dair Kanun

Kanun No. 297

Madde 1- “Ziraat Bankasmin 1338 senesi biit¢esinin varidatt umumiyesine

merbut (A) cetvelinde murakkam oldugu vechile 416, 600 lira ilave edilmistir.

163 Zabit C., Cilt: 26, ss. 289-313, 321-333; Diistur, ss. 190-191.
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Madde 2- Merbut (B) cetvelinde murakkam oldugu vechile Ziraat Bankasinin
1338 senesi biit¢esinin fusul ve mevaddi muhtelif esine 143, 450 liranin ilaveten sarfina
mezuniyet verilmistir.

Madde 3- Ziraat Bankasinin merkez ve Istanbul ve miilhakati idareleri maas ve
masarifi i¢in 21,025 ve Ziraat Bankasina merbut Emniyet sandiginin 1338 senesi son
dort aylik maas ve masrafi icin de 10000 liranin avans olarak sarfina mezuniyet
verilmistir.

Madde 4- isbu avans sarfiyat1 Muvazenei Maliye Enciimenince tesbit edilecek
fusul ve mevadda tatbik olunacaktir.

Madde 5- Istanbul ve miilhakat: devairinin maas ve masrafi tesrinisani ve
kanunuevvel aylarinda tam ve avans olarak sarfedilecektir.

Madde 6- Miilga idarei merkeziye memurininden agikta kalanlara bir defaya
mahsus olmak tizere nisif maas ve nisif tahsisat ita olunur.

Madde 7- Birinci ve tarihinden beri vuku bulan muamelati muhtevidir.

Madde 8- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradir,

Madde 9- isbu kanunun icray1 ahkdmina Iktisat Vekili memurdur.”

Miizakeresi:15 Kanunusani 1339 tarihli bu kanunun lahiyas1 15 Tesrinisani
1338 tarithinde meclise verilmistir. 15 Kanunusani 1339 tarihinde miizakere edilen bu
kanun ile Ziraat Bankasmna ait varidat ve masarifatin durumu, ne kadar oldugu
belirlenerek kayit altina alimmistir. Bankacilik alaninda yapilan mali igerikli bir

164
kanundur'®*,

5.1.4. Biiyiik Millet Meclisi Biitcesine Zamaim Icrasina Dair Kanun

Kanun No. 298

Madde 1- “Biiyiik Millet Meclisi senei haliye biit¢esinin {i¢lincii harcirah ve
yevmiye maddesine yirmi bes bin lira tahsisat1 munzamina ita olunmustur.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 3- isbu kanun Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icra olunur.”

Miizakeresi: 18 Kanunusani 1339 tarihli bu kanunun 1ahiyas1 17 Kanunusani

1339 tarihinde verilmistir. 18 Kanunusani 1337 tarihinde miizakeresi yapilan kanun ile

1% Zabit C., Cilt: 26, s. 367, 380, 322-334; Diistur, ss. 191-192.
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TBMM. biit¢esine yirmi bes bin lira tahsisat yapilmistir. Biit¢ce harcamalariyla ilgili bir

1
kanundur'®,

5.1.5. Evkaf Vekileti Hidemati Umumiyesinin ifas1 I¢in 20 Kanunuevvel

1338 Tarihli Avans Kanunile Verilmis Olan Yediyiiz Elli Bin Lirahk

Tahsisata iliveten Dértyiiz Bir Bin Doksan Dokuz Liranin Avans Olarak

itasina Dair Kanun

Kanun No. 308

Madde 1- “1338 senesi Evkaf Vekaleti hidemati umumiyesinin ifast i¢in 20
kanunuevvel 1338 tarihli kanunla verilen yediyiiz elli bin liraya zamimeten dortyiiz bir
bin doksan dokuz liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- 20 kanunuevvel 1338 tarihli kanunun ikinci maddesine tevfikan
Muvazenei Maliye Enclimenince tesbit edilen kadrolar 1339 senesi martindan itibaren
tatbik olunur.

Madde 3- Istanbul ve miilhakat devairi vakfiyesinde bilfiil istihdam edilen
memurin maasatt ve devair masarifile bilimum miiessesat1 vakfiye ve cevami ve
medarisin maasat ve masarifi kdnunusani ve subat aylarinda igbu avanstan tara olarak ita
olunur.

Madde 4- Istanbulda hukuk miisavirinin riyaseti altinda akarati vakfiye, mebanii
hayriye, kuyudu vakfiye ve insaat ve tamirat miidiirlerinden miirekkep bir enclimeni
idare teskil olunmustur.

Madde 5- Enciimeni idarenin vazifesi Istanbul vilayetile orada makami vekalete
merbutan ifay1 vazife eden devairin muhtact miizakere gordiigli hususati tetkik;
mahlalat: teffiz miktar1 ne olursa olsun gerek miizayede ve miinakasa suretile ihaleten,
gerek Istanbul insaat ve tamirat miidiriyetince icra olunacak insaat ve tamirat ile her
nevi mubayaat ve icar ve isticara ait muamelati ifadan ibarettir.

Madde 6- 1339 senesi martindan itibaren {icli otuzar, licli yirmi beser, {i¢ii
yirmiser lira maasi asli ile dokuz miifettis istihdamma Ser'iye ve Evkaf Vekaleti
mezundur.

Madde 7- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicrardr.

195 Zabit C., Cilt: 26, s. 406, 385-386, 418-419; Diistur, s. 194.
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Madde 8- Isbu kanunun icrayr ahkdmma Umuru Ser'iye ve Evkaf Vekili
memurdur.”

Miizakeresi: 21 Subat 1339 tarihli bu kanunun lahiyasinin verilisi 1 Subat
1339°dur. 21 Subat 1339 tarihinde kanunun miizakeresi yapilmistir. Bu kanun ile Evkaf
Vekaleti hizmetlerine ayrilmis olan 20 Kanunuevvel 1338 tarihli avans kanunu ile
verilmis olan yedi yiiz elli bin liralik tahsilata dort yiliz bir bin dokuz lira avans olarak
eklenmistir. Istanbul’un isgal sonrasi imar1 igin yapilan mali harcamalar1 gdsteren bir

1
kanundur'®,

5.1.6. Sekizinci Avans Kanunu

Kamnun No. 309

Madde 1- “28 subat ve 6 mayis ve 3 temmuz ve 21 agustos ve 20 eyliil ve 11
tesrinievvel ve 14 kanunuevvel 1338 tarihli avans kanunlarile verilmis olan seksen dort
milyon liralik tahsisata ilaveten Miidafaai Milliye Vekaleti i¢in lic milyon yediyiiz otuz
bes bin besyliz on yedi liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu avans sarfiyati Muvazenei Maliye enciimenince tesbit ve tasdik
edilen fusul ve mevadda tatbik olunur.

Madde 3- 1337 ve 1338 seneleri zarfinda Miidafaai Milliye Vekaletince isgal
olunan emlak bedeli icarlar1 mezk{r senelere ait Miidafaai Milliye biit¢esinin 3261nc1
faslinin yedinci icarat maddesinden tesviye olunur.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiil- icradr.

Madde 5- Isbu kanunun icray1 ahkdmina Miidafaai Milliye ve Maliye Vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 23 Subat 1339 tarihli bu kanunun lahiyasinin meclise verilis
tarithi 21 Subat 1339°dur. 22- 23 Subat 1339 tarihlerinde miizakere edilen kanun ile
onceki avans kanunlarma ek olarak Milli Miidafaa Vekaletine tic milyon yedi yiiz otuz
bes bin bes yliz on yedi liranin daha avans olarak verilmesi kararlastirilmistir. Biitce

harcamalarin1 gosteren mali bir kanundur'®’,

166 Zabut C., Cilt: 27, ss. 399-425; Diistur, ss. 215-216.
167 zabit C., Cilt: 27, ss. 456-458; Diistur, s. 216.
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5.1.7. Biiyiik Millet Meclisi Biitcesine Tahsisati Munzamma Itasina Dair

Kanun

Kanun No. 310

Madde 1- “Biiyiik Millet Meclisi bin {i¢yliz otuz sekiz senesi biit¢esinin altinci
memurin maasati maddesine yiiz on dokuz ve yedinci memurin tahsisati, fevkaladei
sehriyesi maddesine 239 lira tahsisat1 munzamina ita olunmustur.

Madde 2- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 3- isbu kanun Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icra olunur.”

Miizakeresi: 24 Subat 1339 tarihli olan bu kanunun lahiyast meclise 30
Tesrinisani 1338 tarihinde verilmis olup, kanun TBMM’de 24 Subat 1339°da Miizakere
edilmistir. Kanunla TBMM biitcesine 1338 yilina ait biitcenin altinct memur maasi
maddesine yiliz on dokuz ve yedinci memur maaslariyla ilgili maddesine de 239 lira
tahsis edilmesi kararlastirilmistir. TBMM i¢in yapilan harcamalar1 gosteren biitce ile

kanunlardan birisidir'¢®,

5.1.8. 1339 Senesi Birinci Avans, Kanunu

Kanun No. 311

Madde 1- “Bin ii¢yiiz otuz dokuz senesi mart1 iptidasindan itibaren hidemat1
umumiyei devlete sarf ve senei mezkilre biitgesinden mahsubu icra edilmek {izere
merbut cetveldeki tertip vechile otuz milyon yiiz on dort bin iki yiiz elli bes liranin
avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Devairi miilkiye maagat sarfiyati maliye enclimeninin bin {i¢yiiz otuz
sekiz senesinde tasbit etmis oldugu fusul ve mevadda tatbik olunur. Masarif tediyati
fusul ve mevadd: iadesine murakkam tahsisatin {i¢ aya isabet eden miktarinin yiizde
yetmisini tecaviiz edemez. Ancak turuku umumiye tamirati tahsisati miistesnadir.

Madde 3- Devairi askeriye sarfiyati bin li¢yiiz otuz sekiz senesi i¢in tesbit edilen
fusul ve mevadda tatbik olunur.

Madde 4- 1338 senesinde kavanin ve nizamat ve talimatnamelerine tevfikan
tarh ve cibayet olunan bilimum tekalif ve riisum ile har¢larinin {i¢yiiz otuz dokuz senei

maliyesi zarfinda dahi Istanbul ve vildyat1 sairede tarh ve cibayet olunur. Ancak

18 Zabut C., Cilt: 27, ss. 475-479; Diistur, s. 217.



128

Istanbula ithal edilecek un ve bugdaylardan tarifei asliyenin bes misli giimriik resmi
almir.

Madde 5- Istok un ve bugdaylarin giimrilk resmi bir giina ihtikdra mahal
kalmamak iizere ashabinin bir hafta zarfinda verecegi beyannameye gore bes misle
iblag olunur. . Hilafi hakikat beyanname verenlerden cezaen bes misli daha resmi
munzam aliir. Beyanname vermeyenlerin un ve bugdaylar1 miisadere olunur.

Madde 6- 15 nisan 1338 tarihli riisumu bahriye kanununa merbut cetvel
haricinde olup Derseadet liman riyasetince Otedenberi alinmakta olan riisum
kemafissabik istifa edilir.

Madde 7- Miisakkafat vergisinin tezyidine dair olan 11 kdnunusani 1339 tarihli
kanunun ikinci maddesinin {i¢iincli fikrasindaki iradi gayri safilerine climlesi tayyedil
mistir.

Madde 8- Ankara ile Izmir, temettii kanunu mucibince birinci, smif merakizi
ticariyeden addolunmustur.

Madde 9- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 10- isbu kanunun icray1 ahkAmina icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Miizakeresi: 28 Subat 1337 tarihli kanunun lahiyast 24 Subat 1338’de
verilmistir. Kanun, 28 Subat 1339°da miizakere edilmistir. Kanun ile 1339 senesi Mart
ayindan itibaren umumi hizmetler i¢in sarf edilmek iizere otuz milyon yliz on dort bin
iki yliz elli bes liranin avans olarak verilmesi kararlastirilmigtir. Ayrica un ve
bugdaydan alinacak glimriik resimleri de ayni1 kanunla bes kat artirilmistir. Yine ayni
kanun ile Ankara ve Izmir birinci dereceden ticaret merkezi sayilmistir. Biitge

kanunlarindandir'®.

5.1.9. Havalii Sarkiye Demiryollar idaresinin 1339 Senesi Biitce Kanunu

Kanun No. 312

Madde 1- “Havalii Sarkiye Demiryollar idaresinin bin ii¢yiiz otuz dokuz senesi
varidatt umumiyesi merbut (A) cetvelinde gosterildigi vechile 985000 lira tahmin

edilmistir.

19 Zabit C., Cilt: 27, ss. 517-565; Diistur, s. 217.
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Madde 2- Havalii Sarkiye Demiryoiiar idaresinin bin li¢yliz otuz dokuz senesi
maasat ve masarif att umumiyesi i¢in merbut (B) cetvelinde gosterildigi vechile 748373
lira tahsisat verilmistir.

Madde 3- Isbu Demiryollar idaresince istifa edilecek iicurat merbut tarifeye
tabidir.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 5- isbu kanunun icray1 ahkdmina Nafia Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 8 Mart 1339 tarihli bu kanunun lahiyas1 30 Kanunusani 1339’da
meclise verilmisti. 8 Mart 1339 tarihinde miizakere edilen bu kanun ile Havalii Sarkiye
Demiryollar Idaresinin 1339 yili biitcesi (A) cetvelinde 985000 lira olarak tahmin
edilmistir. (B) Cetvelinde ise 1339 yili biitgesine 7488373 lira tahsisi karara
baglanmistir. Demir yolar1 biitgesi ve harcamalarini gdsteren biit¢eyle ilgili mali bir

1
kanundur'’°,

5.1.10. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitcesin Altnms Bin Lira ilavesine

Dair Kanun

Kanun No. 313

Madde 1- “Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi 1339 senesi biit¢esinin iiglincii
harcirah maddesine ilaveten altmig bin liranin sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradir.

Madde 3- isbu kanun Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icra olunur.”

Miizakeresi: 8 Mart 1339 tarihli bu kanunun lahiyas1 T.B.M.M’e 8 Mart
1339°da verilmis olup, ayn1 giin miizakere edilen kanun ile TBMM ’nin biit¢esine 1339
yilt itibariyle 60 bin lira harcirah maddesine ilaveten sarf edilmesine izin verilmistir.

Biitge harcamalariyla ilgili bir kanundur'’".”

5.1.11. Nafia Vekaileti Biitcesine ikiyiiz Bin Lira Tahsisat Vaz'ina Dair
Kanun

Kanun. No. 314

Madde 1- “Havalii Sarkiye Demiryollarinda yapilacak tesisat ve tamirati

miistaceleye muktazi masarife mukabil Nafia Vekaletinin 1339 biit¢cesinde Havalii

0 Zabit C., Cilt: 28, ss. 41-55; Diistur, Cilt: 4, s. 3.
7 Zabit C., Cilt: 28, ss. 56-57; Diistur, s.4.
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Sarkiye Demiryollar1 idaresine muavenet namile agilan (271 B.) faslna ikiyiiz bin lira
tahsisat vazolunmustur.

Madde 2- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 3- Isbu kanunun icray1, ahkdmina Nafia ve Maliye Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 8 Mart 1339 tarihli bu kanunun lahiyast meclise 31 Kanunusani
1339’da verilmis olup, 8 Mart 1339°da kanun T.B.M.M’de miizakere edilmistir. Buna
gore dogudaki demir yollarina yapilacak tesisat ve tamirat icin Nafia Vekaletinin 1339
biitcesine iki yiiz bin lira tahsis edilmistir. Zamanin en 6nemli ulasim araglarindan birisi
de demir yolu ulagimidir. Bu alanda yapilan harcamalar1 gosteren Onemli bir

172
kanundur' "%,

5.1.12. Evkaf Vekaletinin 1339 Senesi U¢ Ayhk Muvakkat Biitcesine Dair

Kanun

Kanun No. 316

Madde 1- “Evkaf Vekaletinin 1339 senesi mart1 iptidasindan mayis1 gayesine
kadar ii¢ aylik hidemat:1 umumiyesine sarf olunmak ve 1339 biit¢esinden mahsubu icra
kilimmak tizere bes yliz bin liranin avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu avans sarfiyati Muvazenei Maliye Enciimenince 1338 senesinde
tesbit edilen fusul ve mevadda tatbik olunur.

Madde 3- Evkaf Vekaletine ait varidati miitenevvianin kavanini mahsusasina
tevfikan cibayetine kemakan devam olunur.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 5- isbu kanunun icray1 ahkAmina Ser’iye ve Evkaf Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 28 Mart 1339 tarihli bu kanunun lahiyast meclise 15 Mart
1339°da verilmis olup; 28 Mart 1339°da mecliste miizakere edilmistir. Evkaf
Vekaletinin 1339 yili {ic aylik biitgesine bes yliz bin lira eklenmistir. Kanun sosyal
alanda hizmet verilebilmesi ve bu alandaki ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in bes yiiz
bin liray1 Evkaf Vekaleti biit¢cesine vermistir. Hem sosyal hem de biitce ile ilgili bir

1
kanundur' ">,

172 Zabit C., Cilt: 28, ss. 55-56; Diistur, s. 3.
13 Zabit C., Cilt: 28, ss. 191-194; Kavanin Mecmuast, s. 368.
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5.1.13. Meclis Biitcesine Tahsisah Munzamma itasina ve Istanbul Gayr

Faal Memurlarina Dair Kanun

Kanun No. 321

Madde 1- “1339 senesi biitcesinden mahsubu icra olunmak 'izere verilen
avanstan Biiyiik Millet Meclisi biitgesine tefrik edilen mebalige zamimeten sekiz yiliz
bin liranin daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Miilga devairi merkeziyeden agikta kalmis olan bilimum memurini
devlete 13 kanunusani 1339 tarihli kanunun birinci, ikinci, tiglincii maddeleri mucibince
avans olarak verilmekte olan maas ayni kuyut ve siirut dairesinde senei haliye mayisi
nihayetine kadar ita olunacaktir.

Madde 3- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradir.

Madde 4- isbu kanunun icray1 ahkAmina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 5 Nisan 1339 tarihli bu kanunun lahiyasi meclise 5 Nisan
1339°da verilmis olup, ayni1 giin miizakere edilerek yasalasmistir. Kanun ile 1339
TBMM biitcesine sekiz yliz bin lira ilave edilmistir. Kanun biitge harcamalarini

gdstererek o donemki TBMM biitcesi hakkinda bilgi edinmemizi saglar' .

5.1.14. Dariileytam Miidiriyeti Umumiyesi i¢in Avans itasina Dair Kanun

Kanim No. 322

Madde 1- “Bin li¢yliz otuz dokuz senesi mart1 iptidasindan temmuz gayesine
kadar Dariileytam Miidiiriyeti Umumiyesi hidematina sarf ve biit¢esinin tasdikinda
mahsubu icra edilmek tizere iki yiiz elli bin liranin avans olarak sarfina mezuniyet
verilmistir.

Madde 2- isbu avans bin iigyiiz otuz sekiz senesinin son dért ay1 icin Muvazene!
Maliye Enciimenince tespit edilen fusul ve mevadda tevfikan sarf olunur.

Madde 3- Kavanini mevzuaya tevfikan cibayet olunan Dariileytam varidati
mubhtelifesi bin ii¢ yiiz otuz dokuz senesi zarfinda da cibayet olunur.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Madde 5- isbu kanunun icray1 ahkAmina Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekili

memurdur.”

74 Zabit C., Cilt: 28, ss. 363-372; Kavanin Mecmuast, s. 374.



132

Miizakeresi: 7 Nisan 1339 tarihli bu kanunun lahiyas1 5 Nisan 1339’da
meclise verilmis olup, 7 Nisan 1339°da miizakeresi yapilmistir. Kanun ile Dariileytam
Miidiiriyeti icin 1339 yili Mart ayindan Temmuz ayina kadar biit¢ceden iki yiiz elli bin
lira verilmistir. Kanun o donemde kimsesiz, yetimler i¢in yapilan sosyal harcamalari

gdsterir. Biitge harcamalarini gosteren sosyal bir kanundur'”.

5.1.15. Ziraat Bankasi icin Avans itasina Dair Kanun

Kanan No. 323

Madde I- “Bin ii¢yliz otuz dokuz senesi mart1 iptidasindan haziran gayesine
kadar Ziraat Bankas1 hidemati umumiyesine sarf ve biit¢esinin tasdikinda mahsubu icra
edilmek iizere iki yiiz elli dort bin liranin avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu avans sarfiyat1 bin ii¢yiiz otuz sekiz senesi i¢in tespit edilen fusul
ve mevadda tatbik olunur. Ancak 1339 senesi biitgesinin Miivazenei Maliye
Enciimenince tespit ve tasdikinda isbu biit¢e ile kabul edilecek fusul ve mevat muteber
olacaktir.

Madde 3- Kavanin ve nizamati mevzuaya tevfikan Ziraat Bankasinca cibayet
olunan varidat1 muhtelife 1339 senesi zarfinda da cibayet olunur.

Madde 4- Ziraat Bankasi idarei merkeziyesinden agikta, kalan gayr1 faal
memurlardan caiziilistihdam olupta mazuliyet maasina kespi istihkak etmeyenlere diger
memurin gibi avans olarak, siiliis maas ve tahsisat ita olunur.

Madde 5- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 6- isbu kanunun icray1 ahkdmina Iktisat Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 7 Nisan 1339 tarihli bu kanunun ldhiyast1 15 Mart 1339’da
meclise verilmistir. 7 Nisan 1339°da kanun mecliste miizakere edilmistir. 1339 y1l1 Mart
ayindan Haziran ayma kadar ki Ziraat Bankas1 hizmeti ve biitgesine sarf edilmek {izere
iki yliz elli dort bin lira verilmistir. Kanun o donemki Ziraat Bankasi biitgesi ve

harcamalar1 hakkinda bilgi verir. Biit¢e harcamalarini gdsteren bir kanundur'’®.

5 Zabit C., Cilt: 28, s. 416, 361-362; Kavanin Mecmuast, s. 375.
176 Zabit C., Cilt: 28, s. 416, 366-369; Kavanin Mecmuas, s. 376.
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5.1.16. Emniyet Sandig1 icin Avans itasina Dair Kanun

Kanun No. 324

Madde 1- “Bin iigyiliz otuzdokuz senesi marti iptidasindan haziran gayesine
kadar Emniyet sandig1 hidemati umumiyesine sarf ve biit¢esinin tasdikinda mahsubu
icra edilmek iizere sekiz bin dokuz yiiz otuz dort liranin avans olarak sarfina mezuniyet
verilmistir.

Madde 2- Isbu avans bin {i¢yiiz otuz sekiz senesinin son ddrt ayr igin
Muvazenei Maliye Enciimenince tespit edilen usul ve mevadda tevfikan sarfolunur.

Madde 3- Kayanin ve nizamati mevzuaya tevfikan emniyet sandiginca cibayet
olunan varidat1 muhtelife bin ii¢ yiiz otuz dokuz senesi zarfinda da cibayet olunur.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’iyiilicradir.

Madde 5- isbu kanunun icray1 ahkdmina Iktisat Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 7 Nisan 1339 tarihli bu kanunun ldhiyast1 15 Mart 1339’da
meclise verilmis olup, 7 Nisan 1339°da miizakere edilmistir. 1339 Mart aymdan
Haziran aymna kadar Emniyet sandig1 hizmet ve biit¢esine sarf edilmek lizere biitgeden
sekiz bin dokuz yiiz otuz dort lira verilmistir. Biitgeyle ilgili mali bir kanun olup,
emniyet sandig1 i¢in yapilan harcamayi1 gostermesi bakimindan da sosyal icerikli bir

1
kanundur'”’.

5.1.17. Seyrisefain idaresi icin Avans itasina Dair Kanun

Kanun No. 325

Madde 1- “Bin li¢yiiz otuz dokuz senesi mart1 iptidasindan, temmuz gayesine
kadar Tiirkiye seyrisefain idaresi hidemat: umumiyesine sarf ve biit¢esinin tasdikinda
mahsubu icra edilmek iizere yediyliz bin liranin avans olarak sarfina mezuniyet
verilmistir.

Madde 2- Isbu avans bin ii¢yiiz otuz sekiz senesinin son dort ay1 i¢in Muvazenei
Maliye Enciimenince tespit edilen fusul ve mevadda tevfikan sarf olunur. Ancak 1839
senesi biit¢esinin Enciimence tespit ve tasdikinda isbu biit¢e ile kabul edilecek fusul ve
mevat muteber olacaktir.

Madde 3- Seyrisefain biit¢esinin altinct masarif faslinin onuncu komiir esmam

maddesine ilaveten seksen bin lira tahsisati munzamme ita olunmustur.

77 zabit C., Cilt: 28, s. 416, 369-371; Kavanin Mecmuast, s. 377.



134

Madde 4- “Kavanin ve nizamat:i mevzuaya tevfikan Tirkiye Seyrisefain
idaresince cibayet olunan varidati muhtelife bin {i¢yliz otuz dokuz senesi zarfinda da
cibayet olunur.

Madde 5- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 6- Isbu kanunun icray1 ahkAmima Miidafaai Milliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 7 Nisan 1339 tarihli bu kanunun lahiyasinin meclise verilisi ve
miizakeresi 1 Nisan 1339’dur. Kanun ile 1339 Mart aymndan Haziran ayma kadar ki
Tiirk Deniz Yollar1 Idaresinin hizmet ve biitgesine sarf edilmek {izere yedi yiiz bin lira
verilmistir. Deniz yolu tasimaciligi ve ulasimi alaninda yapilan biitce harcamalarini

gdsteren mali ve sosyal icerikli bir kanundur'"®.

5.1.18. Idarei Vildyat Kanuniyle Tedrisati Iptidaiye Kararnamesinin

Tadiline Dair Kanun

Kanun No. 326

Madde 1- “Mecmuu bes yiiz haneden dun kasaba, koy veya kdylerde mevcut
iptidai mektepleri maasat ve masarifinin yiizde otuz besi, bes yiiz Ilaheden bin bes yiiz
haneye kadar olan kasaba ve.sehirde yiizde ellisi, bin bes ylizden fazla haneli sehirlerde
ylizde altmis besi mezkir 'kOy, kasaba veya sehir halki tarafindan temin, ve tesviye
olunur.

Madde 2- Yeniden acilacak iptidai mekteplerinin insaat bedeli ve maasat ve
masarifi de birinci maddedeki ahkama tabidir.

Madde 3- Tekalifin tarh ve tevziinde servet ve iktidarmma gore halk yedi
dereceye tefrik olunur. Birinciden bir, ikinciden iki, {iclincliden bes, dordiinciiden yedi,
besinciden on, altincidan on bes, yedinciden yirmi lira alinir. Ancak halkin derecelere
gore tefrik ve taksimi kendilerine ait borcu temin edecek bir surette olacaktir.

Madde 4- Resmi ve hususi miiesseselerde calisan bilimum memurin ve
miistahdemin ile miitekaidinin maas ve tahsisati fevkaladelerinden veya iicreti
maktualarindan yiizde biri tedrisati iptidaiye vergisi olarak alinir. Isbu yiizdeler resmi ve
hususi miiesseseler muhasebelerince her ay kat ve mahalli idarei hususivelerine tevdi

olunur.

'8 Zabit C., Cilt: 28, s. 416, 371-372; Kavanin Mecmuast, s. 378.
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Madde 5- Her sahis ancak bir cihetten tedrisat1 iptidaiye vergisi verir. Memurin
ve miistahdemin ile miitekaidin maas aldiklar1 mahalde, sair efrat ikametgahlarinin
bulundugu yerde vergi vermekle miikelleftir.

Madde 6- Bes yiiz haneden dun kasaba ve kdylerde tevziat cetveli muallim de
dahil oldugu halde ihtiyar heyeti tarafindan tanzim ve kaza enclimenine tevdi olunur.
Bin bes yliz haneye kadar olan kasabalarda tevziat cetveli ihtiyar heyeti ve maarif
enciimeni tarafindan tanzim edilir. Bin bes yiizden fazla haneli sehirlerde isbu tevziat
tedrisat1 iptidaiye meclisleri tarafindan yapilir. Tevziat cetvellerini tanzim eden heyete
mahalleri belediye ve ticaret ve ziraat odalar1 azasindan da ikiser zat istirak eder.

Madde 7- Isbu tevziat cetvelleri halkin malimu olmak iizere kdy, kasaba ve
sehirlerde, miinasip mahallere talik olunur. itiraz etmek isteyenler on bes giin zarfinda
mahalli meclisi idaresine miiracaat edebilirler.

Madde 8- Isbu vergiyi Tahsili emval kanunu mucibince tahsil i¢in idarei
hususiyeler tarafindan ayrica tahsildarlar istihdam olunabilir.

Madde 9- 1337 ve 1338 senelerinde tahakkuk ettirilen isbu vergiden heniiz
tahsil edilmeyen kisimlar isbu kanun ile tdyin edilen mekadire bilirca tahsil olunur.

Madde 10- Dariilmuallimin ve Dartilmuallimatlarla bilimum mekatibi taliye
maasat ve masarifi 1339 senesi eyliiliinden itibaren Maarif vekaleti biitgesinden tesviye
olunur.

Madde 11- Bilimum Dariilmuallimin ve Dariilmuallimatlarla idadi
mekteplerine ait binalar biitiin vesaiti tedrisiye ve levazimi leyliyesiyle birlikte
muvakkaten Maarif vekaletine devredilmistir.

Madde 12- Masarifi muvazenei umumiyeden verilen mekatibi taliye heyeti idare
ve talimiyesinin hakki tyin ve azli Maarif vekaletine aittir.

Madde 13- Iptidai muallimlerinin maasat1 isbu kanunun tarihi nesrinden itibaren
alt1 yliz kurustan baglar ve her iki senede yiiz kurus zammedilmek suretiyle, miiddeti
hizmetlerinin yirmi dokuzuncu senesi miktar1 maast iki bin kurusa balig olur.
Muallimlerin almakta olduklar1 maasat cezaen olmadikca hi¢ bir sebep ve bahane ile
tenzil veya tenkis edilemez.

Madde 14- idarei hususiye biitcelerinin Maarife ait kismmmn tetkiki, Maarif

vekaletine aittir.
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Madde 15- Idarei vildyat kanuniyle tedrisati iptidaiye kararnamesinin isbu
kanuna mugayir olan mevaddi miilgadir.

Madde 16- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradir.

Madde 17- isbu kanunun icrayr ahkdmina Maarif, Dahiliye ve Maliye vekilleri
memurdur.”

Miizakeresi: 8 Nisan 1339 tarihli bu kanunun lahiyas1 19 Mart’ta verilmis
olup, 8 Nisan 1339’da kanun miizakere edilmistir. Kanun ile egitim alaninda diizenleme
yapilmistir. Buna gore bes yiiz haneli kdy ve kasabalardaki iptida mektepleri (ilk okul)
masraflar1 ve gorevlilerinin maasi i¢in yiizde elli; bin ile bin bes yiiz haneli olan
yerlerde ise bu okullarin masraf ve maasinin yiizde altmis besinin, o yerlerdeki kdy,
kasaba ve sehir halki tarafindan karsilanmasi kararlastirimistir. Ayni durum yeni
acilacak iptida mektepleri icinde gegerlidir. Kanun ile halk ekonomik seviyesine gore
yedi gruba ayrilmis ve her grubun gelirine gére bu okullar i¢cin ne kadar para verecegi
belirlenmistir. Egitim 6gretim alaninda ¢ikartilan sosyal bir kanundur. Amaci iilkedeki
egitim 0gretimi gelistirmektir. Bu konuyla ilgili hiikiimler yukaridaki kanun metnindeki

gibi diizenlenmistir' .

5.1.19. Ziraatte Miistamel Olup Harigten ithal Edilecek Mevaddin Giimriik

ve IstihlAk Resmine Dair Kanun

Kanun No. 329

Madde I- “Ihtiyacat1 ziraiye igin ciftcilerle bagcilara tevzi ve ita edilmek iizere
Ziraat Bankasmin haricten celp ve ithal edecegi tirpanlar ve makine kayislar1 ve yedek
aksami1 ve makinelere muktazi vakom gres benzin benzol ve petrol ile karboniyeti potas
"karboniyeti sot goz tasi zagi kibris ve kikiirtlin ve nakliyata elverisli her nevi
otomobillerin glimriik ve istihlak resimleri hini ithalde Ziraat Bankasi namina zimmet,
kaydedilerek Iktisat biitcesinde ¢iftci ve bagcilara muavenet namile agilacak bir fasl
mahsustan mahsup edilir.

Madde 2- Ziraat Bankasindan aldig1 mevaddi ziraatta ve ¢ift makinelerinde ve
nakliyat1 ziraiyede miistamel otomobillerde istimal etmeyipta baskasina satan veya sair
hususatta istimal edenlerden mezk(r mevaddin giimriik ve istihldk resimleri cezaen ii¢

misli olarak istifa edilir.

' Zabit C., Cilt: 28, s. 515, 380-417; Kavanin Mecmuast, ss. 379-380.
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Madde 3- Isbu kanunun sureti tatbiki bir talimatname ile tayin olunur.

Madde 4- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iviilicradr.

Madde 5- isbu kanunun icray1 ahkdmina Maliye ve Iktisat vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 12 Nisan 1339 tarihli bu kanunun lahiyas1 13 Agustos 1338°dir.
13- 14 Kanunusani, 14- 17 subat, 12 Nisan tarihlerinde miizakere edilen kanun ile Ziraat
Bankasmin disaridan ithal edecegi zirai malzemenin giimriik ve istihlak vergileri ile
ilgili diizenlemeleri esas alir. Ziraati gelistirmek, zirai iiretimi artirmak i¢in bu baglamda

ciftciler ile bagcilar1 korumak i¢in o donemde ¢ikartilmis 6nemli bir kanundur'™.

5.1.20. Haricten ithal Edilecek Hayvanatin iki Sene Miiddetle Giimriik

Resminden Muafiyetine Dair Kanun

Kanun No. 330

Madde 1- “Haricten ithal olunacak binek, mekkari ve kosuma elverisli her cins
ester, merkep ve develerle hayvanati feresiye ve bakariye iki sene miiddetle giimriik
resminden muaftir.

Madde 2- Bu suretle ithal olunan hayvanata memlekete tarihi duhuliinden
itibaren ii¢ sene zarfinda- hi¢ bir nam ve behane ile vaziyet olunamaz.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren, mer’iyiilicradir.

Madde 4- Isbu kanunun icray1 ahkAmina Iktisat, Dahiliye, Miidafaai Milliye ve
Maliye Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi:12 Nisan 1339 tarihli kanunun lahiyas1 13 Kéanunusani 1339’da
meclise verilmis olup, 12 Nisan 1339 tarihinde TBMM’de miizakere edilmistir. Kanun
ile disaridan ithal edilecek olan her cins hayvanin iki sene miiddetle glimriik resminden
muaf tutulacagi kararlastirilmistir. Amacg zirai agidan c¢iftgiye destek saglamak ve

{iretimi artirmaktir. Sosyal igerikli bir kanundur'®'.

5.1.21. ikinci Avans Kanunu
Kanim No. 331
Madde 1- “28 subat 1339 tarihli avans kanunile sarfina mezuniyet verilmis olan

otuz milyon yiiz on dort bin iki yiiz elli "bes liraya zamimeten Bahriye, Miidafaai

180 Zabut C., Cilt: 26, ss. 334-342, 362-488; Cilt: 27, ss. 328-344, 369-375;Cilt: 29, s. 91, 61-65; Kavanin Mecmuast,
s. 383,
81 Zabir C, Cilt: 29, s. 91, 65-75; Diistur, Cilt: 4, ss. 73-74.



138

Milliye ve askeri fabrikalar i¢in yirmi iki milyon ve devairi saire i¢in on bes milyon bes
yliz bin ki ceman otuz yedi milyon bes yiiz bin liranin daha avans olarak sarfina
mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu tahsisat devairi Miilkiye ve Askeriye icin 1338 senesinde
Muvazenei Maliye Enclimenince tespit edilmis olan fusul ve mevadda tevfikan
sarfolunur. Ancak Biiylik Millet Meclisi biitgesi i¢in 1339 senesinde Muvazenei Maliye
Enciimeninin tespit ettigi fusul ve mevat muteberdir.

Madde 3- 1339 senesi Hariciye biit¢esinin [a] 211 inci "Sulh miizakeresine
memur heyet masarifi umumiyesi faslina iki yiiz elli bin lira tahsisat vazolunmustur.

Isbu tahsisatin sureti sarfi 3 tesrinisani 1338 tarihli kanun ahkAmina tabidir.

Madde 4- 1339 senesi Dahiliye biitcesinde Meb'usan intihabat masarifi namile
yeniden agilacak B 163 faslina, yiiz bin lira tahsisat vazolunmustur.

Madde 5- 1339 senesi Ser'iye biitcesinin 218 inci masarifi miitenevvia faslinda
ramazan vaizlar1 namile mevcut tahsisatin tamamina kadar sarfiyat icrasi caizdir.

Madde 6- Dariilmuallimin ve Dariilmalimatlarla idadi mektepleri tesisatina
muktazi masarif Maarif biit¢cesinin ( B 252) inci "Vilayat mekatibine muavenet
faslindaki tahsisattan tesviye olunur.

Madde 7- 1339 senesi Maliye biitcesinde yanan Sehirler Belediyelerine ikrazat
namile agilacak T- 99 faslina iki yiiz bin lira tahsisat vazolunmustur. isbu, tahsisat harp
veya harik sebebile siiliisiinden fazlas1 harap olan Sehirler Belediyelerine on sene miid-
detle ve beledi varidati karsilik olmak iizere ikraz edilir. Ikrazatin miktar1 Maliye ve
Dahiliye Vekilleri tarafindan tayin olunur.

Madde 8- Tiirkiyeden ihra¢ olunan esya ve mevattan Tiirk glimriik tarifelerde
miibeyyen mekadirden fazla resim istifa eyleyen hiikiimetlerin mevaridatma karsi
gilimriik tarifei asliyesinin yirmi misline kadar tezyidine icra Yedileri Heyeti mezundur.

Madde 9- 28 Subat 1339 tarihli avans kanununun besinci: maddesi mucibince
tarifei asliyenin bes misli resme tabi olan un ve bugdaylarla bunlardan mamul bilimum
mevaddin Istanbuldan memleketin aksami sairesine hini ithalinde, evvelce alinan resim
halen mer'i olan umumi tarifede muayyen miktara iblag olunur.

Madde 10- Fenerler idaresi tarafindan tarifei mahsusasina tevfikan istifa

edilmekte olan riisum ve tabiiyet har¢lar1 bes misline iblag edilmistir.
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Madde 11- Posta nakliyatim meccanen deruhte eden miiteahhitlerle bunlarin
mutemet ve siirliciileri miiecceliyeti askeriye vergisinden muaftirlar.

Madde 12- Osmanli ve itibar1 Milli Bankalar1 memurininden Ziraat Bankasi
memurlar1 derecesinde miiecceliyeti askeriye vergisi istifa olunur.

Madde 13- Kavanini mevcudenin isbu kanuna mugayir bilimum mevat ve
ahkami miilgadir.

Madde 14- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 15- isbu kanunun icray1 ahkAmina icra Vekilleri Heyeti memurdur.

Maddei Miizeyyele- Nafia Vekaleti biitcesinin 264 {incli faslina mevzu turuku
umumiye tahsisatinin bir seneliginin tamamii sarfina Nafia ve Maliye Vekilleri
mezundur.”

Miizakeresi: 15 Nisan 1339 tarihli bu kanunun lahiyas1 5 Nisan 1339 tarihinde
meclise verilmis olup, 12-15 Nisan 1339 tarihinde miizakeresi yapilmistir. 28 Subat
1339 tarihli avans kanunuyla sarfina izin verilmis olan otuz milyon yiiz on dort bin iki
yiiz elli bes liraya ilaveten, Deniz Kuvvetleri, Milli Savunma ve Askeri Fabrikalar i¢in
yirmi iki milyon ve diger resmi daireler i¢in on bes milyon bes yiiz bin liranin toplamda
otuz yedi milyon bes yliz bin liranin avans olarak harcanmasina izin verilmistir. Bu
harcamanmn ne sekilde yapilacagi yukaridaki kanun metninde ilgili kisimlarda
aciklanmistir. Ayrica Dartilmuallimin ve Dartilmuallimat ve Nafia Vekaleti gibi kurum
ve ilgili birimlere de ne kadar ve ne sekilde para sarf edilece§i bu kanun ile

belirlenmistir. Kanun biit¢eyle ilgili bir kanundur. Biitce sarfiyatini gosterir'*.

5.1.22. Evkaf Vekaleti i¢cin Avans itasina Dair Kanun

Kanun No. 332

Madde 1- “Bin ii¢ yiiz otuz dokuz senesi hazirani iptidasindan agustos gayesine
kadar Evkaf hidemat: umumiyesine sarf ve biitgesinin tasdikin da mahsubu icra edilmek
iizere 28 mart 1339 tarihli kanunla verilen bes yiiz bin liraya ilaveten bes yiiz bin liranin
daha avans olarak sarfina mezuniyet verilmistir.

Madde 2- Isbu tahsisat bin ii¢ yiiz otuz sekiz senesinde Muvazenei Maliye

Enciimenince tespit edilen fusul ve mevadda tevfikan sarfolunur. Ancak 1339 senesi

182 Zabit C., Cilt: 29, s. 145,77-92, 125-137; Diistur, ss. 76-77.
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biitcesinin enclimence tespit ve tasdikin da isbu biitce ile kabul edilecek fusul ve mevat
muteber olacaktur.

Madde 3- isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradr.

Madde 4- Isbu kanunun icray1 ahkAmma Seriye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 15 Nisan 1339 tarihli bu kanunun tasaris1 10 Nisan 1339°da
meclise verilmis olup, 14-15 Nisan 1339 tarihleri arasinda TBMM’de miizakere
edilmistir. Kanun ile Evkaf Vekaleti biit¢cesine sarf edilmek iizere 28 Mart 1339
tarithinde verilen bes yiiz bin liraya ilaveten bes yiiz bin lira daha verilmistir. Kanun

. . .1
biitce harcamalarmni gdsterir'™ .

5.1.23. Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyun ve Matlubati
Metrukesi Hakkindaki 17 Zilkade 1333 ve 13 Eyliil 1331 Tarihli Kanunu
Muvakkatin Bazi Mevadd1 ile 20 Nisan 1338 Tarihli Emvali Metruke
Kanununu Muaddil Kanun

Kanun No. 333

Madde 1- “Ahar mahallere nakledilen eshasin emval ve ediiyun ve matlubati
metrukesi hakkindaki 17 zilkade 1333 ve 13 eylil 1331 tarihli, kanunu muvakkatin
ikinci maddesi bervechi ati tadil olunmustur:

Birinci maddede beyan olunan eshasin hini nakillerinde mutasarrif bulunduklar1
icareteyinli miisakkafat ve miistegillat1 vakfiyenin hazinei evkaf ve emvali gayri
menkulei sairenin hazinei maliye namlarina kaydi icra edilerek her iki kisim emvali
gayri menkulenin takdir olunacak bedellerinden badettasfiye kalacak miktar1 mezkar
hazinelerce ashabi narama emaneten irat kaydolunur. Emvali mezkireye dair tehaddiis
edecek bilimum daavide hazineler hasim olur ve bu mallarda tasarrufun ispatinda
muvazaadan ari olmak sartile tapu senedatinin gayri vesaik dahi muteber tutulur. Eshas1
mebhusenin tarihi infikaklerinden itibaren nihayet otuz giin evvelki miiddet zarfinda
icra ettikleri ferag veyahut tarihi infikaklerinden bir sene evvelki teferrug
muamelelerinde muvazaa ve gabni fahisin viicudu bilmiihakeme sabit oldugu takdirde
ukudu vakia fesih ve iptal olunur. Evrak ve vesaiki mutebereye miistenit bir akit
olmaksizin fuzulen isgal edilen gayr1 menkul emvali metruke komisyon karariyle on bes

giin zarfinda en biiylik miilkiye memuru tarafindan tahliye ettirilir.

183 Zabit C., Cilt: 29, ss. 133-135, 227-231; Kavanin Mecmuast, s. 387.
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Madde 2- Kanunu mezkiirun dérdiincti maddesi bervechi ati tadil olunmustur.

Emvali metkureye istihkak veya infikak eden eshas zimmetinde matlubat iddia
edenlerden Tirkiye'de mukim olanlar birinci madde mucibince miitesekkil ko-
misyonlarin isbu kanunun tarihi mer'iyetinden ve heniiz tesekkiil etmemis olanlarin her
mintakada tarihi tesekkiiliinden itibaren dort ve memaliki ecnebiyede bulunanlarin alt1
ay zarfinda asaleten veya vekaleten bilmiiracaat alacaklarini kayit ve kabul ettirmege ve
her nevi tebligata mahal olmak iizere komisyonun inikat ettigi beldede bir ikametgah
irae eylemege mecburdurlar. Bu miiddetin miirurundan sonra, ikame edilecek davalar
hakkinda ahkdm1 umumiye cari olacak ise de bu gibi deavide miiddeiialeyhin indelitiraz
yeminden nikiiliine talikan hiikiim itasmdan hiikkdm memnudur, Isbu kanunun tarihi
mer'iyetine degin hasren indelitiraz yeminden nikiiliine talikan istihsal edilipte heniiz
tamamen icra edilmemis olan ilamati1 gryabi ve keenlemyekiin olup esbab1 isbu kanuna
tevfikan takibi divada muhtardir. Isbu komisyonlar her mahalde tarihi tesekkiillerinden
itibaren 4zami bir sene miiddetle ifayi vazife ederler. Bu miiddetin hitaminda muamelesi
inta¢ olunamiyan mevat berayi inta¢ nevine gore ait oldugu mehakim ve devaire
devrolunur.

Madden 3- Kanunu mezkiirun yedinci maddesi bervechi ati tadil olunmustur:

Infikak eden eshasm emvali metruk esine isbu kamimin nesrinden mukaddem
mehakim ve devairi resmiye tarafindan vazedilmis olan ihtiyati hacizler keenlemyekiin
olup haczi vazedenler veya mehakimde derdesti riiyet davasi olanlar isbu kanunun
ahkdmina tabi olacaklardir. icrai hacizler ahkdmi kanuniye dairesinde ikmal ve intag
olunur. Bu sahislarin lehine derdesti riiyet olan davalar hazineler tarafindan kezalik
akami umumiyeye tevfikan takip ve itmam edilir.

Madde 4- Kanunu mezkiirun sekizinci maddesi bervechi ati tadil olunmustur:

Komisyonlarin sureti tesekkiilii ile bu kanunun ahkam sairesinin suveri tatbikiye
ve icraiyesi isbu kanunun tadilati dairesinde bir tatimatname ile tayin edilecektir.

Madde 5- Kanunu mezkiirun dokuzuncu maddesi miilgadir.

Madde 6- Her ne suretle olursa olsun tagayyiip veya miifarakat veyahut
memaliki ecenebiye ve mesguleye veya Istanbul ve miilhakatna firar edenlerin emvali
menkule ve gayrimenkule ve diiyun matlubati hakkinda dahi mezkar 13 Eylil 1331

tarihli kanunu muvakkat ile igsbu tadilat ahkamai tatbik olunur.
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Madde 7- 22 Saban 1349 ve 20 Nisan 1338 tarihli Emvali metruke kanunu
miilgadir.

Madde 8- isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 9- Isbu kanunun icrasina Seriye ve Evkaf, Adliye, Dahiliye ve Maliye
vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 15 Nisan 1339 tarihli kanunun tasaris1 15 Nisan 1339 olup,
mecliste kanun ayni1 giin miizakere edilmistir. Kanunla bagka yerlere gonderilen
sahislara ait talep edilmeyen mallar ve borglar 17 Zilkade 1333 ve 13 Eyliil 1331 tarihli
kanuna uygun olarak bazi maddeler 20 Nisan 1338 tarihli terk edilmis mallara ait kanun
yukaridaki kanun metnindeki gibi diizenlenmistir. Ayrica kanun ile yapilacak olan
hukuki islemler kanunun metnindeki gibi belirlenmistir. Sosyal igerikli bir kanundur.

L.TBMM nin gikardig1 son kanunlardandir'®*.

5.1.24. ihtiyacati Umumiye icin Celbolunacak Madeni Borularin Giimriik

Resminden Muafiyeti Hakkinda Kanun

Kanim No. 336

Madde I- “Sehir ve kasaba ve kdylerde ihtiyacati umumiyeye mahsus sular i¢in
harigten celbolunacak madeni borular giimriikk resminden mafudur. Imtiyazli sirketler
isbu mafuviyetten istifade edemezler.

Madde 2- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiiiicradur.

Madde 3- isbu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.”

Miizakeresi: 16 Nisan 1339 tarihli bu kanunun teklif tarihi 8 Mart 1339°dur.
16 Nisan 1339’da Miizakeresi yapilan bu kanun ile genel ihtiyaclar i¢in gerekli olan
madeni borulardan glimriik vergisi alinmayacakti. Boylece sehir, kasaba ve kdylerin su
thtiyacin1 karsilamak i¢in gerekli olan madeni borular giimriikk vergisinden muaf
tutulmustur. Kanuna 6zel sirketler dahil degildir. Sosyal hizmet alaninda I. TBMM nin

L. Déneminin son giinii ¢ikartilmis bu yasa kayda deger nitelikte 6nemli bir kanundur'™’.

184 Zabur C., Cilt: 29, ss. 135-136; Kavanin Mecmuast, ss. 388-389.
185 Zabut C., Cilt: 29, ss. 197-199, 202; Diistur, s. 86.
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5.1.25. Vefaen Bey ve Ferag veya Teminat Suretile Emvali Gayri

Menkuleleri Merhun Olup Tediyei Deyin Edemiyeri Medyunlarin Emlak ve

Diiyunu Hakkinda Kanun

Kanim No. 337

Madde 1- “Istanbul ve memaliki miistahlasada vefaen bey ve ferag veya teminat
suretile emvali gayr1 menkuleleri merhun olup hitam bulmus ve bulacak olan miiddeti
muayyenesinde tediyei deyin edemiyen medyunlarin emvali merhunelerinin miizayede
ve furuhtu hulili ecelden itibaren bir sene miiddetle tecil olunmustur.

Madde 2- isbu tecilden dolayr medyun faizi nizamiyi itaya mecburdur.

Madde 3- Isbu kanun hiikmiinden matlubat1 emiriye ile Ziraat Bankas1 ve evkaf
ve eytam idareleri matlubat1 miistesnadir.

Madde 4- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer'iyiilicradur.

Maede 5- Isbu kanunun icray1 ahkAimma Adliye ve Maliye Vekilleri memurdur.”

Miizakeresi: 19 Nisan 1339 tarihli bu kanunun teklif tarihi 1 Subat 1339 olup,
16 Nisan 1339 da TBMM’de miizakere edilmistir. Kanun ile Istanbul ve kurtarilan diger
memleketlerde vazgecilmis veya teminati verilmis mallar ile gayrimenkullerden
(tasinmaz mallar) rehin olup verecegi bulunanlarin yani bor¢lu olanlarin mal ve borglar:
bu kisilere ait borglar bir yi1lligina ertelenmistir. Kanun sosyal icerikli mali diizenlemeye

esas bir kanundur. Kanun I. TBMM’nin ¢ikarttig1 en son kanunlardandir'™.

5.2. KARARNAMELER (1923)
1923 yilina (1339) ait konuyla ilgili kararname bulunmamaktadir.

186 Zabit C., Cilt: 29, s. 202, 210; Kavanin Mecmuast, s. 87.
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5.3. HEYETI UMUMIYE KARARLARI ( 1923)

5.3.1. Memurinden Meb'us Olanlarin Tekaiit ve Mazuliyet Haklarina Dair
Heyeti Umumiye Karanr

12 Nisan 1339

Karar No. 382

“Memurinden meb'us olanlarin meb'usluklar1 miiddetince son memuriyetleri

esas olarak tekaiit ve mazuliyet aidati verdikleri halde tekaiit ve mazuliyet
187 95

haklarindan istifade edeceklerine karar verildi ",

verildi

5.3.2. Istanbuldan Gelen Esyanmin Giimriik Resmi Hakkinda Heyeti
Umumiye Karan

12 Nisan 1339

Karar No. 383

“Istanbuldan Anadoluya ithal olunan esyadan giimriik resmi alinmamasina karar

95188

Boylece I. TBMM calismalarini 16 Nisan 1339/1923 tarihinde tamamlanmastir.

87 zabit
188 Zabit

C., Cilt: 29, ss. 91-92.
C., Cilt: 29, s. 125; Diistur, s. 75.
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SONUC

Milli Miicadele tarihinde donemin siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik yoniiniin
tespit edilmesi o donemin dogru bir sekilde degerlendirilmesi acisindan oldukga
onemlidir. Bunun i¢in donemin tarihinin bilinmesi gerekir.

[k basta bahsedildigi iizere Batili emperyalist devletlerin, Mondros
Ateskesinden sonra Anadolu’nun paylasilmasinda goriis birligine varamamalari, her
birinin azami ¢ikar elde etmeye caligsmasi, baris antlasmasimi geciktirmis, politikalarini
yonlendirmelerinde kendi i¢ celigkileri kadar, Anadolu’daki gelismeler de etkili
olmustur. Anadolu direnisi, kongrelerle biitiinlesmeye yonelirken hareketin, ulusal
kurtulus savasi niteliginde oldugunu saptayan ve ulusal ¢ikarlar1 "Misak- 1 Milli" ile
percinleyen TBMM, Tiirkiye'nin barisa ulasabilmek i¢in batida dost aramasmi uygun
gormiis ve yeni Tirkiye'nin bati ile biitiinlesmesi olasilig1 dogmustur.

Miisliiman iilkelerle iliskiler, olumlu ve Ulusal Ant c¢ercevesinde yliriitiilmiis,
harekete bakis agilarindan Ulusal Kurtulus Savasi lehine yararlanma yoluna gidilmistir.

Kisaca, Ulusal Kurtulus Savasmin temel amaci, tam bagimsizligin kazanilmasi,
Ulusal Antlagsma ile belirlenen smirlar iginde egemen, ulusal bir devletin kurulmasidir.
Ulkenin sosyo- ekonomik degisimi bu ama¢ dogrultusunda ve baristan sonra
disiiniilebilecek; ulusal savasa katilip yararlili§1 goriilenlerce ve savas sonrasi bunlara
katilanlarca belirlenecektir. Ayrica, Kurtulus Savasi sonunda Tirkiye'nin kars1 karsiya
bulundugu sorunlar, ulusal savasta ¢ekilen sikintilar da izlenecek ekonomi politikasinin
sinirlarmi ¢izecek, 6nemli 6lgiide etkileyecektir.

Kurtulus Savasi'nin esas amaci yukarida da ifade edildigi gibi Oncelikle
ekonomiyi kurtarmak degil, isgalden kurtularak tam bagimsizlig1 kazanmak ve Ulusal
Antlagma ile belirlenen sinirlar iginde egemen, ulusal bir devletin kurulmasidir. Bunun
icin bir¢ok sosyal ve ekonomik icerikli yasal diizenleme yapilmistir. Ancak, iilkeyi bu
duruma getiren nedenlerin ekonomik oldugu bilindiginden, tilkeyi yar1 somiirge yapan
kosullarm ortadan kaldirilmas: amaclanmistir. Ulkenin siyasi, ekonomik ve mali
gelismesini durdurabilecek her tiirlii engele karsi ¢ikilmakta, gercek kurtulus igin
yapilacak ekonomik ¢aligsmalarin baristan sonra baslatilacagi belirtilmektedir. Cagdas
bir iilke olabilmek i¢in, ulusal sanayi, ticaret ve tarimim da gelistirilmesi ¢alisiimakta,

sosyal ve ekonomik icerikli yasal diizenlemeler yapilmaktadir.
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Iste 23 Nisan 1920 ile 16 Nisan 1923 1920 tarihleri arasmda gorev yapan I.
TBMM, yapmis oldugu calismalar ve ¢ikardigi, kanun, kararname ve heyeti umumiye
kararlar1 gibi yasal diizenlemeler ile biiylik bir tarihi islevi yerine getirmis, simdiki
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sarsilmaz temellerini atmistir.

Boylesine olaganiistii bir zamanda goérev yapan [.TBMM hiikiimeti 23 Nisan
1920 ‘den 16 Nisan 1923’ e kadarki siire zarfinda bu c¢alisma ile belirtilen kanun,
kararname ve heyeti umumiye kararlarini sosyal ve ekonomik alanlarda ¢ikartmistir. Bu

calisma ile bahsi gecen yasal diizenlemeler ortaya konulmaya ¢alisilmistir.



147

KAYNAKCA

Abadan, Yavuz, Mustafa Kemal ve Cetecilik, Yarlik Yaymlari, istanbul 1972.

Aralov, S.1., Bir Sovyet Diplomatinin Tiirkiye Anilari, ( Cev. Hasan Ali Ediz), Burgak
Yay., Istanbul 1967.

Arar, Ismail, Hiikiimet Programlari 1920-1965, Tipo Nesriyat ve Basimmevi Yay.,
Istanbul 1965.

Armaoglu, Fahir, Siyasi Tarih, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1975.

Atatiirk, Mustafa Kemal, Nutuk, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Milli Egitim

Bakanlig1 Basimevi, Istanbul 1970.

Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, Cilt: 1, TT K Basimevi, Ankara 1961.

Avcioglu, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni Diin Bugiin Yarin, Yaylacilik Matbaasi, Istanbul
1979.

Aybars, Ergiin, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi 1, Ege Univ. Basimevi, Izmir 1986.

Aydemir, Sevket Siireyya, Tek Adam, Cilt: 2, Remzi Kitap Evi, Yiikselen Matbaasi,
Istanbul 1966.

Basar, Ahmet Hamdi, Para ve Inkildp, Iktisadi Devletcilik, Cumhuriyet Matbaas1,

Istanbul 1936.

Cebesoy, Ali Fuat, Moskova Hatiralari, Vatan Gazetecilik ve Matbaacilik, Istanbul,
1955.

, Siyasi Hatiralar, Cilt: 1-2, Temel Yay., Istanbul 2007.

Cem, Ismail, Tiirkiye 'de Geri Kalmishgin Tarihi, Cem Yaymlari, Istanbul 1979.

Celal, Bayar'in Séylev ve Demegleri, 1920-1923, (Top. Ozel Sahin Giray), Dogu Lmt.
Ortaklig1 Matbaasi, Ankara 1956.

Cavdar, Tevfik, Milli Miicadele Baslarken Sayilarla " Vaziyet ve Manzara-i Umumiye”,
Milliyet Yay., Istanbul 1971.

Coker, Fahri, Tiirk Parlamento Tarihi 1. Donem, Cilt: 1, TBMM Vakfi Yay., Ankara
1994.

Diistur (3. Tertip), Cilt: 1-4, Milliyet Matbaas1 Yay., Istanbul 1929.

Duru, Orhan, Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye'nin Kurtulus Yillari, Milliyet
Yayinlari, Istanbul 1978.



148

Eldem, Vedat, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, 1s
Bankas1 Yay., Ankara 1970.

Erdeha, Kamil, Milli Miicadelece Vilayetler ve Valiler, Remzi Kitapevi, Yiikselen

Matbaacilik Lmt. Srk. Yay., Istanbul 1975.

Ergil, Dogu, Milli Miicadele'nin Sosyal Tarihi, Turhan Kitapevi, Cag Matbaasi, Ankara
1981.

Genelkurmay Baskanlhig, Tiirk Istiklal Harbi, Cilt: 4, Ankara 1966.

Giilmez, Nurettin, Kurtulus Savasinda Anadolu’da Yeni Giin, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yay., Ankara 1999.

“Giimriik Resminin Bes Misline iblagma Dair Kanun,” Ceridei Resmiye, 14 Subat
1337 — Sayt: 2.
Giines, Thsan, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 12, Ankara 1988.

Gologlu, Mahmut, Cumhuriyete Dogru, (1921-1922), Gologlu Yay., Ankara 1970.

[gdemir, Ulug, Heyet-i Temsiliye Tutanaklar:, TTK Yay., Ankara 1975.

_, Sivas Kongresi Tutanaklar:, TTK Yay., Ankara 1969.

Karabekir, Kazim, Istikia! Harbimiz, Tiirkiye Yaymevi, Istanbul 1969.

Karal, Enver Ziya, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi (1918-1965), TTK Yay., Ankara 1978.

Kongar, Emre, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkive'nin Toplumsal Yapisi, Cem
Yayinlari, Evin Matbaacilik, Istanbul 1978.

_ J"Turkiye'de 1960'dan Sonra Sosyal Bilim Arastrmalarinin Siyasal Bilim
Yoniinden Getirdikleri; Bir Yaklasim Onerisi,” Hacettepe Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1-2, Ankara 1976.

Kutlu, Cemil, Birinci Dénem TBMM 'nin I¢ Giivenlik Ile Ilgili Cikardigi Kanun ve
Kararnameler (23 Nisan 1920 -16 Nisanl1923), (Yayimmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Erzurum 1992.

“Maden Komiirlerinden Almacak Ihracat Resmi Hakkinda Kanun,” Ceridei Resmiye, 14
Subat 1337 — Sayr: 2.
Miiderrisoglu, Alptekin, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklar:, Maliye Bakanligi

Ellinci Y.d. Yay., Ankara 1974.

_, "Atatiirk'iin Mali Dehasi, Tekalifi Milliye,” Maliye Dergisi Atatiirk Ozel Sayisi,
1981.

Onal, Sami, Milli Miicadelemde Oltu, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1968.

Ozalp, Kazim, Milli Miicadele 1919-1922, Cilt: 1, TTK Yay., Ankara 1971,



149

Peker, Nurettin, 1918 — 1923 Istiklal Savasinin Vesika ve Resimleri Inebolu-Kastamonu
ve Havalisi Deniz ve Kara Harekdti, Giin Basimevi, Istanbul 1955.
Saral, Tosun, Saral, Hulki, Vatan Nasi/ Kurtarildi, Is Bankas1 Yay., Ankara 1970.

“Senei Haliye Agnam Resmine Bir Misli Zamma Dair Kanun,” Ceridei Resmiye, 27
Tesrinisani 1336- Say1: 8.
Stirmeli, Serpil, Milli Miicadelede Tekalifi Milliye Emirleri, Atatiirk Arastirma Merkezi

Yay., Ankara 1998.

Sonyel, Selahi, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika I. Mondros Birakismasindan
Biiyiik Millet Meclisi'nin A¢ilisina Kadar, TTK Yay., Ankara 1973.

Sorgun, Taylan, Halil Pasa, Kamer Yay., Istanbul 1997.

“Tuz Resmi Kanunu,” Ceridei Resmiye, 28 Subat 1337- Say1: 4.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabitlar: (Devre:1), Cilt:1-4, 1s Bankas1 Yay:.,
Ankara 1985.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (Devre:1), Cilt: 1-29, TBMM Matbaasi,
Ankara 1941-1961.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kavanin Mecmuast (Devre: 1), Cilt: 1, TBMM Matbaasi,
Ankara 1943.

Vedat, Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, s
Bankas1 Yay., Ankara 1970.

Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, "Atatiirk'iin 6rgiitlesme Giicii", Tiirkive Is Bankasi Atatiirk

Sempozyumu, TTK Basimevi, Ankara 1981.

Yaman, Ahmet Emin, "Anadolu'daki Kongre Kararlarinda Silahli Direnis Giiclerinin

Finansman ile Ilgili Hiikiimler", Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Dergisi Atatiirk Yolu,

Yil: 1, Sayt: 1, Ankara 1988.



150

OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Adi1 Soyadr:

Kenan ODEN

Dogum Yeri ve Tarihi:

Ardahan- 1979

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi:

Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi
Tarih Ogretmenligi

Y. Lisans Ogrenimi:

Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bilim Dal1

Bildigi Yabanci Diller: | Ingilizce

Is Deneyimi

Calist1ig1 Kurumlar: Milli Egitim Bakanlig:
fletisim

E- Posta Adresi:

kenanden(@ yahoo.com. tr

Tarih:

13/12/2010




