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YUKSEK LiSANS TEZI
TURK HUKUKUNDA ESNEK CALISMA
Murat IKIZLER
Tez Damismani: Prof. Dr. Fahrettin KORKMAZ
2011, 206+XII sayfa

Jiiri: Prof. Dr. Fahrettin KORKMAZ
Dog. Dr. Safak Ertan COMAKLI
Yrd. Do¢. Dr. Mustafa YASAN

Bu tezin amaci, Tiirk Hukukundaki esnek ¢alisma uygulamalarini incelemektedir. Bu
amacla oncelikle ¢alisma iligkilerinin tarihsel siireci, esnek calismay1 doguran nedenler ve
esnek calismanin c¢esitli boyutlar1 6zet olarak anlatilmistir. Esnek ¢aligmanin genel hatlari
bu sekilde ele alindiktan sonra hukukumuzdaki esnek c¢aligma uygulamalarina deginilmis
ve Onemli esnek istihdam modelleri olan kismi siireli ¢calisma, gegici (6diing) is iligkisi,
evde calisma ve tele ¢alisma ayr1 boliimler halinde ve degisik iilkelerin uygulamalariyla
karsilastirilmak suretiyle islenmistir.

Calismanin neticesinde hukukumuzdaki esnek c¢alisma diizenlemelerinin yeterli
acikliktan yoksun oldugu ve bireysel is hukuku diizenlemeleri ile toplu is hukuku ve sosyal
giivenlik mevzuatinin birbirine uyumsuz oldugu tespit edilmistir. Anilan belirsizlik ve
uyumsuzlugun calisma hayatinin esneklesmesine engel oldugu ve kayitdisiligr arttirdigi
gOriilmiistiir.

Onemli esnek istthdam modellerinin kanunda ismen diizenlenmesinin, meslek
edinilmis gegici (6diing) is iliskisinin mevzuatimiza dahil edilmesinin, sosyal giivenlik
mevzuatinda esnek c¢alisanlarin hak kayiplarini dnleyecek diizenlemeler yapilmasinin ve
kidem tazminati fonunun hayata ge¢irilmesinin esneklesme ve kayitdisiligin 6nlenmesi i¢in

gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Esnek Calisma, Calisma Hayati, Kismi Siireli Calisma
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MASTER’S THESIS
FLEXIBLE WORKING IN TURKISH LAW
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Jury: Prof. Dr. Fahrettin KORKMAZ
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The aim of this study is to examine flexible working practices in Turkish Law. For
this purpose, firstly the historical process of working relationships, flexible working and
flexible work is described in summary. After this, flexible working practices are studied
in this manner and the part-time work, temporary (loan) business relationship, working
at home and tele-working in separate sections, which are mainly flexible employment
models, are investigated and processed by comparing the practices of different
countries.

As a result of the study, it have been determinated that flexible work arrangements
lacks sufficient clarity. Furthermore the collective and individual labor law, labor law
and social security legislation and regulations have been founded to be incompatible
with each other. These problems cause an obstacle to flexible working and an increase
in unregistered employment.

The following conclusions to prevent unregistered employment and obtain
flexibility have been reached in this study: 1. Important flexible employment models
should be regulated as nominate contracs, 2. Occupational acquired temporary (loan)
business relationship should be regulated in Turkish Law, 3. It should be accepted new
regulations to prevent of employee rights on flexible working, 4. Severance pay found

should be effectuated.

Key Words: Flexible Working, Working Life, Part-Time Working



AB
ABD
AU
AYM
Bag-Kur

Basin-Is
BK.
Bkz.

CAD
CAM
Cev.
CSY.
D.E.U.
dn.

GSS
HD.
HGK.
ILO
Is K.

Kamu-is
Kobi
s.k.

md.
MESS
MK.
MMO

KISALTMALAR VE SIMGELER DiZiNi

: Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri
: Ankara Universitesi

: Anayasa Mahkemesi

: Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu

: Tiirkiye Basin, Yayin, Grafiker ve Ambalaj Sanayi Iscileri Sendikasi
: Borglar Kanunu

: Bakiniz

: cilt

: Bilgisayar Destekli Tasarim (Computer Aided Design)

: Bilgisayar Destekli Uretim (Computer Aided Manufacturing)
: geviren

: Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi

: Dokuz Eyliil Universitesi

: dipnot

: Esas

: fikra

: Genel Saglik Sigortasi

: Hukuk Dairesi

: Hukuk Genel Kurulu

: Uluslararas1 Caligma Orgiitii (International Labour Organization)
: Is Kanunu

: Karar

: Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi

: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme

: say1l1 Kanun

: madde

: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi

: Medeni Kanun

: Makine Miihendisleri Odasi



MUFAD
OECD

RG.

S.

S.

s.k.

SS.
SSiY
SSK
TBMM
T.C.
TISGLK
TISK
TTK
TUHIS
Tiirk-Is
TUSIAD
ty.

vb.

vd.

VS.

Vol.
Yarg.
yuk.

XI

: Muhasebe ve Finansman Ogretim Uyeleri Bilim ve Arastirma Dernegi

: Ekonomik Kalkima ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic

Co-operation and Development)

: Resmi Gazete

: Say1

: sayfa

: say1l1 kanun

: sayfalar1 arasinda

: Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

: Sosyal Sigortalar Kanunu

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Turkiye Cumhuriyeti

: Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
: Turk Ticaret Kanunu

: Tiirkiye Agir Sanayi ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikast
: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

: tarihi yok

: ve benzeri

: ve devami

: ve saire

: Volume (cilt)

: Yargitay

: yukarida



XII

ONSOZ

Esneklik {iiretime, yonetime, teknolojiye ve calisma iligkilerine bakan yonleriyle
oldukga genis ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Calismamizin konusunu Tiirk Hukukundaki
esnek caligma uygulamalar1 olusturdugu i¢in esnekligin tiim boyutlart ayrintili olarak
islenmemistir. Tez, esnek calisma uygulamalari ve bilhassa esnek isttihdam modelleri
iizerinde yogunlasmistir. Ozelikle esnek istihdam modellerine iliskin bireysel is hukuku
diizenlemelerinin ayrintili olarak islendigi ¢aligmamizda, yeri geldikge, esnek calismanin
toplu is hukukuna ve sosyal giivenlik hukukuna bakan yonlerine de deginilmistir.

Tezin ortaya ¢ikarilmasindaki katkilarindan dolay1 oncelikle yogun akademik ve
idari mesaisi igerisinde degerli zamanlarini ayirma liitfunu gosteren danigsman hocam sayin
Prof. Dr. Fahrettin Korkmaz’a, bilgi ve degerlendirmeleriyle rehberligini esirgemeyen
hocam sayin Prof. Dr. Mustafa Tiftik’e, daima sabirli ve giiler yiizlii yardimlariyla sayin
Aras. Gor. Kemal Giinler’e, tezin bitim asamasinda hayatin1 kaybeden ve yalnizca bu
calismada degil omriim boyunca yaptigim sinirli sayidaki her iyi seyde sonsuz emegi

bulunan Annemin aziz ruhuna tesekkiirlerimi arz ederim.

Erzurum-2011 Murat IKiZLER



GIRiS

Diinya diizeni 1980’lerden itibaren ancak 18. yiizyildaki sanayi devrimi ile

kiyaslanabilecek biiyiikliikte bir degisim ve doniislim silirecine girmistir.

Bilisim ve iletisim sektorlerinde yasanan teknolojik devrimin, ulasim ve iletisimde
yarattig1 olaganiistli hiz ve serbestlikle sekillenen bu degisim ve donlisiim, kiiresellesme

adi verilen yeni bir diizenin dogmasiyla neticelenmistir.

Kiiresellesme ekonomiye, siyasete, kiiltiire ve topluma bakan yonleriyle ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Cok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle kiiresellesme
birbirinden oldukga farkli sekillerde ele alinmakta ve tamimlanmaktadir. Uzerinde
uzlasilan ortak bir tanim1 olmamakla birlikte kiiresellesmeyi belirleyen ve isimlendiren
ana olgu, gecmis donemin en Onemli belirleyicisi olan ulus devletlerin ve ulusal
siirlarin giderek 6nemini yitirmesi ile ekonominin, siyasetin ve kiiltiiriin kiiresel dlgcege

tasinmasidir.

Ekonominin kiiresellesmesi isletmelere biiylik imkanlar sunmakta fakat onemli
riskler de yiiklemektedir. Isletmelerin karsilastiklar1 en onemli risk artik rekabetin
kiiresel olarak yapilmakta olmasidir. Gegmis donemde ulusal sinirlar igerisinde giimriik
duvarlartyla korunan isletmeler giiniimiiziin kiiresel rekabetine dayanabilmek i¢in diinya
lizerine yayilmis rakiplerinin trettigi kalitede mali, onlarin {irettigi maliyete iiretmek

zorundadir.

Diger maliyet unsurlarini diisiirmek i¢in belirli bir serbestlik iginde bulunan hatta
hiikiimetlerden destek goren isletmeler, gecmis donemden kalan kati is mevzuat

hiikiimleri nedeniyle emek maliyetini diisiirmek konusunda engellerle karsilasmislardir.

Kati is mevzuati hiikkiimleri nedeniyle emek maliyetini diigsiiremeyen isletmeler,

yatirimlarini ucuz emek merkezlerine kaydirmaya baslamislardir.

Mevcut yatirimlarin ucuz emek merkezlerine kaymasi ve yabanci yatirimcilarin
kat1 i mevzuati olan iilkeleri tercih etmemesi issizligi artirmis ve zaten yapisallasmis

bir igsizlikle miicadele etmek durumunda olan hiikiimetlerin yiikiinii daha da artirmistir.

Anilan sikintilar demokratik olmayan iilkelerde koruyucu is mevzuati

hiikiimlerinin tamamen kaldirilmasi ile ¢oziimlenmistir. Ancak Avrupa Birligi gibi belli



bir demokratik kiiltiirii olan iilkelerde modern kélelik anlamina gelen bu uygulamanin

yapilmast miimkiin olamamustir.

Bu durumda hem is¢ilerin ve uzun yillarin miicadelesi sonucu elde edilen sosyal
kazanimlarin korunmasini saglamak hem de istihdami artirabilmek i¢in esnek ¢alismaya

mevzuatlarda yer verilmeye baslanmistir.

Esnek calisma Tiirkiye’de mevzuat bazinda karsihgini 4857 sayili Is Kanunu ile

bulmustur.

Ekonomik sistemde meydana gelen devrim niteligindeki degisimlere ve Avrupa
Birligi normlarina uyum amaciyla cikarilan 4857 sayili Is Kanunu, son derece kati
hiikiimlere sahip olan 1475 sayili Kanunun aksine, 6nemli esneklik diizenlemelerine

yer vermis bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu gerek isyerini is organizasyonu kapsaminda bir biitiin
olarak tanimlayarak gerekse taraflarin emredici hiikiimlere riayet etmek kaydiyla is
s0zlesmesinin igerigini serbestce kararlastirabilecegini 6ngorerek evde calisma ve tele
calisma gibi esnek istthdam modellerinin Oniinii agmistir. Kanun ayrica kismi siireli
calisma, cagri lizerine calisma ve gecici (0diing) is iliskisi gibi esnek istihdam

modellerini ismen diizenleyerek mevzuatimiza kazandirmis bulunmaktadir.

1475 sayili Kanunun, basit kayan is stiresi disindaki, tiim esnek calisma siireleri
uygulamalarin1 engelleyen, haftalik calisma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit
boliinmesi gerektigi seklindeki kuralinin kaldirilmasi suretiyle de, sikistirilmis ¢alisma
haftasi, denklestirme siiresi ve telafi calismasi gibi esnek calisma siireleri
uygulamalarinin yapilmasi miimkiin hale getirilmistir. Fazla calisma ve fazla siirelerle
calisma karsili§i zamh {icret yerine serbest zaman kullandirilabileceginin kabulii de

diger bir esneklik uygulamasi olarak ongoriilmiistiir.

Kati is gilivencesi hiikiimlerini yumusatmay1 ve igverenler i¢in isten ¢ikarmalari
kolaylastirmay1 amacglayan kidem tazminati fonuna iliskin diizenlemeler ise heniiz

yiriirliige girmemistir.

Tiirk Hukukundaki anilan esnek calisma diizenlemelerini konu alan tezimiz dort

ana boliimden ve bir sonu¢ kismindan olusmaktadir.



Tezin birinci boliimiinde ¢alisma iligkilerinin tarihsel siireci sanayi devrimi dncesi
donem, sanayi devrimi donemi ve sanayi sonrasi donem olarak {i¢ baslik halinde
islenmistir. Sanayi sonras1 donemde ortaya ¢ikan ve kiiresellesme olarak adlandirilan
yeni diinya diizeni c¢esitli boyutlariyla incelendikten sonra kiiresellesmenin calisma
iligkilerine bakan esneklik boyutu ayrica ele alinmigtir. Esnek {iretim, esnek yonetim ve
esnek teknoloji gibi esneklik tiirleri hakkinda kisaca bilgi verilmesini miiteakip esnek
calisma ayrintili olarak anlatilmistir. Birinci boéliimiin son kisminda ise Tiirk is

hukukunun gelisimi ve Tiirk hukukundaki esnek ¢alisma diizenlemeleri islenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde kismi siireli is sdzlesmeleri, ticlincli boliimiinde gegici
(6diing) is iliskisi, dordiincii boliimiinde ise evde calisma ve tele ¢alisma, mevzuattaki
diizenlenme sekilleri, tarihsel gelisimleri, tanimlari, kavram olarak neyi ifade ettikleri,
unsurlari, tilirleri, benzer sézlesmelerle karsilastirilmalari, tercih edilme nedenleri ve
sakincalar1 gibi c¢esitli yonleriyle ele alinarak incelenmiglerdir. Anilan sekillerde
calisanlarin hafta tatili-yillik ticretli izin gibi bireysel is hukukundan ve sendika iiyeligi-
grev gibi toplu is hukukundan dogan haklardan ne 6lgiide yararlanabilecekleri de ayrica
degerlendirilmistir. Mevzuatimizdaki diizenlemeler basta Avrupa Birligi olmak {izere
degisik iilke diizenlemeleriyle karsilagtirilmigtir. Heniiz yiirlirliige girmemis olmakla
birlikte 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun

konumuzu ilgilendiren yeni diizenlemelerine yeri geldik¢e deginilmistir.

Calisma yapilirken konu ile ilgili yazilmis bilimsel kitaplardan, siireli yayinlardan,
yiiksek lisans ve doktora tezlerinden, kongre ve seminer dokiimanlarindan, internetten

alinan makale ve bilgilerden yararlanilmistir.

Son olarak genel bir degerlendirme niteligi tasiyan sonug¢ boliimiiyle calisma

tamamlanmistir.



BIiRINCi BOLUM

CALISMA ILISKILERININ TARIHSEL SURECI VE ESNEK
CALISMA KAVRAMI

1.1. CALISMA ILiSKIiLERININ TARIHSEL SURECI
1.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Déonem

Modern anlamda is¢i-isveren smiflar1 18. yiizyillda gerceklesen sanayi devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikmis olmakla birlikte', insan calismasi ¢ok eski devirlerden beri

hukuki diizenlemelere konu olmustur®.

Cesitli gereksinimlerini karsilamada tek basina yetersiz olan insanlar tarih
sahnesine ¢iktiklar1 andan itibaren topluluklar olusturmuglardir’. ilk insan
topluluklarinin goriilmeye baslandig1 bu ilkel donemde insan c¢aligmasi, toplayicilik ve
avcilik faaliyetleri olarak gerceklesmistir. Bu donemde c¢alisma asil olarak kadinin
toplayict erkegin avcr oldugu cinsiyet temelli bir is boliimiine gore sekillenmis ve

iiretken olmayan bir yap1 gostermistir”.

Tarimin kesfi ile birlikte insanlar yerlesik diizene ge¢cmeye ve toprak iizerinde 6zel
miilkiyet edinmeye baslamislardir. Savas esirlerinin 6ldiiriilmek yerine tarimda kole
olarak kullanilmasi, insan ¢alismasinin baska insanlarin iiretimine hasredilmesinin ilk

ornegini olusturmustur’.

Kéleci iiretim tarzinin artan isyanlar nedeniyle verimliligini yitirmesi {izerine

tarimdaki isgiiclinii serf (halk) olusturmaya baglamistir. Bu donemde toprak iizerinde

" Nusret Ekin, “Cagdas Is Yasas1 Reformu istihdam Artisin1 da Ongormelidir”, MESS Mercek, S. 28,
Ekim 2002, s. 25.

% Miinir Ekonomi, [ Hukuku Ferdi Is Hukuku I, (3. bask1), Teknik Universite Matbaas1, Istanbul 1984, c.
1,s. 3.

3 Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, (5. baski), Istanbul Universitesi Yaynlari,
[stanbul 1982, s. 3.

* Ozlem Oguz, Tiirkive’de Calisma Hayatinda Esnek Calisma, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 2007, s. 6-7.

> Neslihan Yildiz, Esnek Uretim Bicimleri ve Esnek Calisma Yontemleri ve Endiistri Iliskilerine Etkisi,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s.
6.



sinirsiz, serfler lizerinde ise sinirli miilkiyet hakkina sahip olan feodal beyler, kdyliiniin

calismasi karsilig1 kiigiik parselleri bunlara birakmaya baslamugtir®.

12. yiizyildan itibaren artan ticaret, sehirlerin ekonomik ve siyasi agirliklarinin
artmasina yol agmustir’. Sehirlerde kazang imkanlarnin artmasi feodal idare altinda
ihtiyaclarimi karsilayamayan koyliilerin sehirlere yogun gogline ve bu gocte yeni

ihtiyaclarin, dolayisiyla yeni meslek ve zanaatlarin dogmasina sebep olmustur.

Asirlar siiren bu donem boyunca iiretim ve caligma iligkilerini, bir ekonomik ve
sosyal sistem olarak loncalar diizenlemistir®. Simf farkindan ziyade bir ¢ikar birliginin
mevcut oldugu loncalarda usta biitlin giicii ile ¢irag1 yetistirmek, ¢irak ise belirli
asamalardan gecgerek kalfalifa ve ustalia ylikselmek zorunda sayilmistir. Sinirli bir
sermayenin kullanilmasi, agirligin mekanik iiretim araglarindan ziyade el becerisine
dayanmasi, c¢alisanlarin iiretim siirecinin her sathasinda yer almasi ve is¢i ile isveren
arasindaki iligkilerin dogrudan bir nitelik arz etmesi bu donemin karakteristik vasiflarini

olusturmustur’.

Is sozlesmelerine endiistri Oncesi donemde giiniimiizdeki kadar ©nem
atfedilmemistir'®. Roma Hukukunda is sézlesmesine bagimsiz bir sézlesme olarak yer
verilmemis, bir tiir kira so6zlesmesi sayilarak “locatio conductio” ad1 verilen sézlesme
tiirli icerisinde degerlendirilmistir. Locatio conductio, giinlimiizdeki anlamlariyla kira
(locatio conductio rei), istisna (locatio conductio operaris) ve is (locatio conductio
operarum) sdzlesmelerini kapsayan bir kavram olarak kullanilmigtir. Mal olarak kabul
edilmeleri nedeniyle, kolelerin yapmis olduklar1 ¢alismalar, is s6zlesmesi kapsaminda
degerlendirilmemistir. Avukat ve doktor gibi meslek mensuplarinin c¢aligmalari ise
istisna akdi kapsamindaki yiiksek hizmetler olarak kabul edilerek locatio conductio
operarum kapsami disinda tutuldugundan, is sézlesmelerinin konusunu daha ziyade

asag1 hizmetler teskil etmistir''.

% Yildiz, s. 6.

7 Mine Giiltekin, Calismanin Tarihsel Gelisimi, (Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 2009, s. 37.

¥ Mehmet Ali Noyan, Tiirkive de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma Siirveleri Agisindan
Degerlendirilmesi, (Yayimlanmanis Doktora Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 2007, s. 33.

? Noyan, s. 33-34.

19 Seza Reisoglu, Hizmet Akdi Mahiyeti-Unsurlari-Hiikiimleri, Seving Matbaasi, Ankara 1968, s. 1-2.

t Reisoglu, s. 2; Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlari, (3. bask1), Beta Yaymcilik, Istanbul 1999, s.
366 vd.



Bu dénemde Islam hukukcular da is sdzlesmesini “icare (kira) akdi” igerisinde
degerlendirmis ve bir is yapmak veya herhangi bir sanat icra etmek i¢in, zaman veya is
belirlenerek belirli bir iicret karsiliginda emegin kiralanmasi “icare-i ademi (insan

kiras1)” olarak adlandiriimistir'®.
1.1.2. Sanayi Devrimi Donemi

Sanayi devrimi 1768 yilinda James Watt’in buhar makinesini bulmasiyla
baslamistir. Buhar makinesinin bulunmastyla tekstil alaninda baslayan ilk sanayilesme
dalgasini, demir-gelik, ulastirma ve kimya sanayi gibi alanlardaki sanayilesme dalgalari
takip etmistir. Anilan sanayilesme dalgalari, takip eden zamanlarin ekonomik, sosyal,
kiiltlirel ve siyasi yapilarini koklii sekilde degistirmis ve 18. yiizyilin insanlik tarihinde
“en ¢ok degisen” ve “en cok seyi degistiren” yiizyil olarak nitelendirilmesine sebep

olmustur'.

Sanayi devrimi ile birlikte geleneksel davranislarin yerini rasyonel davranislar,
insan giiciinlin yerini buhar giicii, kiicliik zanaat, tezgah ve atdlye tiretiminin yerini de
teknik bulus ve makinelerle donatilmis fabrika iiretimi almistir'®. Bu durum bir yandan
makinelerin olusturdugu sermayenin biiylimesi ve belirli ellerde toplanmasi diger
yandan da bagimli calisanlarin sayisinin artmasi sonucunu dogurmustur. Sehirlere
bliyiik nispetli gocler ve rekabet edemeyen zanaatkar ve esnaflarin issiz haline gelmesi,
emek arzini o giine kadar hi¢ olmadig1 kadar artirmistir. Emek arzindaki bu tarihsel
artisla ayn1 donemde makinenin de insan emeginin yerini aliyor olmasi, liretim araglari

arasindaki dengeyi emek aleyhine 6nemli 6lgiide bozmustur'”.
1.1.2.1. Sanayi Devrimi Déneminde Cahsma iliskileri Uzerindeki Devlet
Etkinligi
Devletin ¢alisma iligkileri lizerindeki etkinligi bakimindan sanayi devrimi dénemi

“serbestlik donemi” ve “miidahale donemi” olarak ikiye ayrilir'®.

2 Murat Sen, “Cumhuriyet Oncesi Tiirk Hukukunda Hizmet Akdine Genel Bakis”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1V (1-2), 2000, s. 527.

5 Nusret Ekin, Endiistri Iligkileri (Endiistri), (5. bask1), isletme iktisadi Enstitiisii Yaymnu, istanbul 1989,
s. 1 vd.

' Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, (4. bask1), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
[stanbul 1998, s. 4.

"> Faruk Andag, s Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2008, s. 8-9.

'® Kubilay Atasayar, “Tirk Isverenleri Agisindan is Hukuku’ndaki Esneklik”, Calisma Hayatinda
Esneklik Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayini, Izmir 1994, s. 315.



Sanayi devriminin baglangi¢ donemi devlet miidahalesinin olmadigi, iliskilerin
bireysel sozlesmelerle belirlendigi, piyasanin basit arz ve talep dengeleri i¢cinde c¢alistigi
bir dénemdir'’. Ekonominin de fizik gibi degismeyen ve miidahale edilemeyen
kanunlar1 oldugunu sdyleyen Jean-Baptiste Say’in ve isleyisine karisilmadigi siirece
serbest piyasasimnin kendi dogal dengesini bulacagini sOyleyen Adam Smith’in
goriislerinin etkili oldugu bu déonemde, devlet caligma iligkilerine dahil olmamayi tercih

etmistir'®.

Piyasanin kendi isleyisine birakilmasi c¢ok kisa siirede sefalete, toplumsal
bunalimlara, salgin hastaliklara, tiikketim yetersizligine ve hastalikli is¢ilerden beslenen
ordularin zayif diismesine sebep olmustur'®. Amlan sikintilar, artan toplumsal duyarlilik
ve glic kazanan sosyalist diislinceler devletleri ¢aligma iligkilerine miidahaleye mecbur

etmistir.
1.1.2.1.1. Serbestlik Donemi:

Ingiliz iktisatct Adam Smith’in “laissez faire, laissez passer (birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler) soziiyle formiile edilen iktisadi liberalizm, sanayi devriminin

baslangic yillarinin hakim siyasi diisiincesi olmugtur®.

Iktisadi liberalizmin etkisiyle sdzlesme serbestisi ve hukuki esitlik temelinde
kurulan bu donemin hukuk diizeninde is sézlesmesi, satim sozlesmesi gibi karsilikli

varliklarin degisimini iceren bir mameleki so6zlesme olarak degerlendirilmistirZI.

Is sozlesmesinin mameleki bir sozlesme olarak degerlendirilmesi, daima
sOzlesmenin ¢ok daha kudretli tarafi olan igverenin agir ¢alisma kosullarini iscilere
dayatmas1 ile sonuglanmistir. s sdzlesmelerinin kagit {izerinde hukuken esit fakat
gercekte “dolu bir para ¢antasi ile bos bir mide arasinda” kuruluyor olmasi, is¢ilerin

durumunun gittik¢e kétiilesmesine yol agmustir’.

7 Numan Kurtulmus, Sanayi Otesi Déniisiim, iz Yaymcilik, istanbul 1996, s. 58.

'8 Fatma Karakus, Kiiresellesme Siirecinin Sosyal Politikalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye Ornegi,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, s. 17
vd.

19 Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Vipas Yayinlari, Bursa 2001, s. 67.

2 Andag, s. 9.

! Ekin (Endiistri), s. 12.

> Andre Brun, “Sosyal Hukukun Zamanmmizda Kaydettigi Istihaleler”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, XXV (1-4), 1960, s. 324.



Iktisadi liberalizmin dogurdugu ekonomik dengesizlikler, issizlik, agir calisma
kosullari, kadin ve ¢ocuk iscilerin acimasizca sdmiiriisii, ahlaki ¢okiintii, aile birliginin
bozulmasi, yer yer baslayan is¢i ayaklanmalari, isyerlerine zarar verme ve kanlh

¢atigmalar sanayi devrimini yasayan toplumlari biiyiik bir bunalima siiriiklemistir®.

Bu donem igerisinde is¢ilerin haklarin1 savunmak i¢in orgiitlenmelerine izin
verilmemis hatta iscilerin ¢alisma kosullarini iyilestirme amaciyla toplanti diizenlemesi

bile yasaklanmistir*.
1.1.2.1.2. Miidahaleci Donem:

Gittikge artan toplumsal bunalim ve sdzlesme serbestisi anlayisla belirlenen diigiik
ticretlerin gelisen iiretim teknikleri sayesinde giderek artan iiretime yeterli talep

olusturamamasi, devletlerin ¢aligsma iligkilerine miidahale etmesine sebep olmustur®.

Devletler oncelikle en istenmeyen durumlarin ortadan kaldirilmasini hedefleyen
yasal diizenlemeler yapmak suretiyle ¢alisma iliskilerine miidahale etmisler ve 6zel bir
is¢iyl koruma hukuku olusturmaya baslamiglardir. Agir agir gelisen bu 6zel koruma
hukuku giderek kisi ve konu yoniinden genislemistir. Fabrika ve maden is¢ilerinden
baslayan kisi yoniinden is¢inin korunmasi zamanla diger iscilere de tesmil edilmis,
baslangigta kadin ve ¢ocuk is¢ilerin korunmasi ve licret haczinin sinirlandirilmasindan

ibaret olan koruyucu hiikiimler ¢caligma yasaminin diger alanlarina da taginmugtir’.

Devlet miidahalesinin yaninda, iscilerin her tirlii baskiya karsi 1srarla
stirdlirdiikleri toplu hak alma miicadelesi de meyvelerini vermis ve Onceleri tiim
ilkelerde yasaklanan sendikalar, daha sonra her iilkede serbest birakilmis, taraflarin

grev ve lokavt haklar1 taninmustir’.

# (. Ziihtii Altan, Niivit Gerek, Ufuk Aydin, Dilek Baybora, Nuray Gokgek Karaca, A. ilhan Oral, fs ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, (3. bask1), Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir 2008, s. 7.

2% Anders Wethe, Andreas Modig, “Isve¢’te Toplu Pazarlik Prosediirii”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi,
S. 7, Eyliil 2007, s. 194.

» Tolga Alkan, Esnek Calisma Bicimleri ve “Cagri Merkezi” Ornegi, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 26.

% Kenan Tungomag, Tankut Centel, /s Hukukunun Esaslart, (5. baski), Beta Yaymncilik, istanbul 2008, s.
16.

7 Serafettin Giiler, “Toplu Is Uyusmazliklarmin Baris¢1 Yollarla Coziimii”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 18, 2008, s. 507.



1.1.2.2. Sanayi Devrimi Déneminde Emegin Orgiitlenme Bicimleri

Sanayi devrimi ile birlikte isyerlerinin biiylimesi, is hacminin ve is¢i sayisinin

artmasi, emegin yonetimi ve orgiitlenmesi sorunlarini da beraberinde getirmistir.

Emegin oOrgiitlenmesi konusunda ilk c¢alisma Charles Babbage tarafindan
yapilmistir. Babbage 1832 tarihli “Isboliimii Hakkinda” isimli eserinde, emek siirecinin
parcalanmas1 ve farkli basitlik diizeylerinde bdliimlenmesi gerektigini ileri siirmiis,
bdyle yapilmasi halinde basit parcalarda ¢alisacak vasifsiz is giliciiniin daha ucuza temin

. . o . 28
edilebilecegini savunmustur™.

Andrew Ure gibi donemin diger ekonomistlerince de yapilan benzeri ¢aligmalar,
isletmelerin ve yapilan islerin hacminin fazlaca biiylimesi karsisinda yetersiz kalmig ve

yeni bir emek Orglitlenme bigimine ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir.
1.1.2.2.1. Taylorist Emek Orgiitlenmesi

F. Winslow Taylor 1911 yilinda yayimladig: “Bilimsel Y&netimin Ilkeleri” kitabi

ile emegin orgiitlenme bigimine yeni bir bakis agis1 getirmistir.

Emek aracglarimin gelistirilmesiyle veya teknoloji ile ilgilenmeyen Taylor, is
giiciinden yararlanma konusunda en biiylik engelin iscilerin kaytarmasi ve verimsiz
calismalar1 oldugunu savunmustur. Taylor’a gore emekten azami verim alinabilmesi
icin, emek slirecinin basitlestirilmesi, kafa emeginin iiretimden alinarak planlamaya
hasredilmesi ve yapilacak isin her asamasinin planlanarak is¢iye talimatlar biciminde

iletilmesi gerekmektedir®.

Taylorist donemde isverenler, is¢ilerin tekelinde olan bilgileri toplamis ve
siniflandirmiglardir. Bilgiler smiflandirildiktan sonra her bir siniflandirmaya iliskin
tablolar hazirlanmis ve is¢ilerin mutlaka takip etmesi gereken akis semalar1 ve kurallar
tespit edilmistir. Emek siirecindeki her bir iglem ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutularak
gereksiz islemler ¢ikarilmis, bir is¢iye gereken zaman teknik olarak yapmasi gereken

islemlerin toplam stiresi olarak belirlenmis ve bu ¢alisma siiresinden daha hizli olanlar1

28
Alkan, s. 20.

¥ Yusuf Ozel, Esnek Calisma Modeli ve Imalat Sanayinde Uygulanabilirligine Iliskin Bir Arastirma,

Karaman Ticaret ve Sanayi Odast Yayini, Karaman 2006, s. 5-6.
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odiillendiren, yavas olanlar1 cezalandiran bir icret Odiillendirme  sistemi
gelistirilmistir3 0,
Taylorist iiretim sisteminde emek tamamen makinenin bir parcasi héline gelmis,

liretime ait tim bilgi ve becerileri elinden alinan is¢i, vasifsizlagsmis ve

yabancilasmstir’' .
1.1.2.2.2. Fordist Emek Orgiitlenmesi

2. Diinya savasi ile 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi arasindaki donemin
toplumsal, ekonomik ve siyasal sartlarinin belirledigi kapitalizmin tarihi 6zgilin bigimine

“Fordizm” ad1 verilmektedir’>.

Bat1 kapitalizmi, Adam Smith’¢i klasik liberal anlayisin girdigi biiyiik ekonomik
krize ve donemin Fagist/Stalinci marjinal akimlarina fordist emek orgiitlenmesi ve
keynesyen ekonomik modelle cevap vermistir-. Fordist emek orgiitlenmesi ile
keynesyen ekonomik modelin birlikte uygulanmasi nedeniyle Fordizm, dar anlamiyla
bir emek Orgiitlenmesi ve fabrika i¢i calisma diizenlemesini ifade ederken, genis
anlamiyla bir sermaye birikim rejimini, ekonomik, sosyal, siyasal ve ideolojik bir

yeniden yapilanmay ifade etmektedir’*.

Bir emek oOrgiitlenmesi modeli olarak Fordizm, emekle birlikte makinelerin de
fabrika i¢inde yeniden diizenlenmesini ifade etmektedir. Emek araclariyla veya
teknolojiyle ilgilenmeden yalnizca emegin Orgiitlenmesiyle ilgilenen Taylorizmden
farkli olarak Fordizm, emekle birlikte emek araglarin1i da yeniden diizenlemis
bulunmaktadir. Isgilerin sabit makineler arasinda gidip gelmelerinden kaynaklanan
zaman ve verim kaybimi 6nlemek i¢in Fordizmde, kendiliginden akan ve iizerinde
tiretimin gerceklestirildigi bir bant sistemi gelistirilmistir. Bant sistemi, yapilan isleri

oldukga basitlestirmis, tiretimi siirekli hle getirmis ve iirtinleri standartlastirmistir®>.

3 Yildiz, s. 14.

31 Oguz, s. 15.

32 Giilten Demir, “Fordizm Sonrasi Yapilanmalar ve Ozgiil Celiskileri”, Iktisat Dergisi, S. 494-495, Mart-
Nisan 2008, s. 3.

33 Ali Riza Biiyiikuslu, Avrupa Birligi Perspektifinden ve Endiistri Iliskileri Boyutuyla Yeni Is Kanunu:
Esneklik ve Is Giivencesi, Derin Yaynlari, Istanbul 2004, s. 5.

** Alkan, s. 23.

3% Sabahattin Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma (esnek iiretim)”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
15-16 (1-6), Kasim 1999-Subat 2000, s. 26.
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Fordist emek Orgiitlenmesinin baglica 6zelliklerinin asagidaki sekilde siralanmasi
miimkiindiir:

a- Bant sistemi liretimdeki zaman kaybini en aza indirgemistir. 1913 yilinda 514
dakika olan bir ford is¢isinin ig ¢gevrim siiresi, bant sistemine gecilmesiyle 2,3 dakikaya,
hareketli montaj hattinin devreye sokulmasiyla ise 1,19 dakikaya inmistir’®. Boylece bir
isciden maksimum verim saglamak miimkiin hale gelmistir.

b- Vasifli-vasifsiz is¢i ayrimi onemli 6l¢iide azaldigindan, is¢ilerin birbiri yerine
ikame edilebilmesi kolaylagmustir®’.

c- Diger iscilerle ya da isin geneliyle en kiigiik bir bag kurmaksizin, sadece bandin
hiz1 ile orantili olarak belirlenmis birtakim hareketleri rutin olarak tekrarlanmasinin
istenmesi iscinin isine ve kendisine yabancilagmasina yol agmustir".

d- Iscilerin verim artigina orantili olarak {icret artiglar1 yapilmasma olumlu
bakilmustir”.

e- Iscinin iiretim ve karar alma mekanizmasmin disinda birakilmasi son derece

biirokratik, merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yapmin olusmasia yol agmugstir™.

f- Kitlesel ve stirekli liretim is¢ilerin diizenli ¢alisma saatleri icerisinde, tam siireli
ve siirekli olarak c¢aligmalarimi gerektirmistir. Yogun is yiikiiniin yarattigi bunalim
iscilerin kasten hatali iiretim yapmalarina ve miimkiin olan her yolla isten kaytarmaya

calismalarina yol agmustir?.

Fordizm emek Orgiitlenmesinin yarattigi kitlesel tiretim ve arzdaki patlama, 1929
yilinda sistemi biiyiik bir krize siiriiklemistir. Uretim konusundaki sorunu biiyiik 6l¢iide
¢Ozen sistemin, iiretimi emecek tiiketimi olusturamamis olmasi asiri bir birikime neden

olmus ve ekonomiyi kilitlemistir®.

Gerek kitlesel iiretimi karsilayacak kitlesel bir talep olusturma zorunlulugu ve

gerekse is¢ileri komiinist ideolojiden uzak tutma amaciyla, ¢calisma iliskilerinde isgiler

* Yildiz, s. 16-17.

37 Gokhan Gokgdz, Post-fordist Uretim Yapilanmasimn Isciler/Calisanlar/Emek Uzerindeki Sosyo-
Kiiltiirel Yansimalari, (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara 2007, s. 11.

* Giiltekin, s. 103.

% Bityiikuslu, s. 15.

0 Sen (esnek iiretim), s. 26.

' Yildiz, s. 20.

* Alkan, s. 25-26.
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lehine diizenlemeler yapilmaya baslanmustir™. Bu diizenlemeler bilhassa 2. diinya
savasindan sonra sendikalar, igveren orgilitleri ve devlet arasinda biiyiik bir toplumsal
konsenstislin dogmasina ve “Fordizmin Altin Cag1” olarak anilan dénemin baslamasina

yol agrmustir*.

Fordizm altin ¢ag1 olarak adlandirilan 1950-1973 yillar1 arast donemde sistem
temel olarak asagidaki ozellikleri gostermistir:

a- Sistem siirekli ekonomik biiylimenin de katkisiyla biitlin toplum kesimleri i¢in
gelir artis1 saglamis, sanayilesmis iilkelerdeki kisi basina gelir, 6nceki 130 yilin
ortalamasina oranla ii¢ kat daha fazla artmistir™.

b- Calisma yasalarinda, toplu sozlesme, grev ve sendika Ozgiirliigii gibi temel
haklarda kapsamli iyilestirmeler yapilmis; sosyal glivenlik sistemi is¢ileri koruyacak ve
genel ekonomik politikay1 destekleyecek tarzda diizenlenmistir*.

c- Devlet, emek ile sermaye arasinda c¢ikar gatigmasini engellemek ve taraflar
arasinda arabuluculuk yapmak roliinii iistlenmis ve miimkiin oldugunca emegi piyasa
isleyisinin olumsuz etkilerinden korumak istemistir?’.

d- Standart iiretim mallar1 homojen tiiketim pazarlari i¢in tiretilmis, tiiketicilerin
taleplerinin sabit oldugu ve dolayisiyla {iretim pazarinin istikrarli  oldugu
varsayilmistir™. Tiiketicilerin taleplerinin sabit oldugu kabul edildiginden, kullanilan
teknolojide esnek olmayan bir tarzda Srgiitlenmistir®.

e- Uretim yapisinin etkisiyle istihdam tam giinlii, diizenli saatli ve istikrarli bir
yap1 arz etmistir. Isciler kati mevzuat hiikiimleriyle koruma altina alinmis ve isten
¢ikarmalar zorlagtirlmistir’.

f- Devletler talebi korumaya yonelik emisyon ve kredi politikalar1 izlemisler, aktif

olmayan toplum kesimlerine sosyal yardimlarda bulunmuslardir’'.

* Biiyiikuslu, s. 17.

“ Demir, s. 3.

> Alkan, s. 26.

* Biiyiikuslu, s. 15.

47 Aslan Tolga Ocal, Is¢i Sendikaciliginda Degisen Kosullar ve Yeni Orgiitlenme Stratejileri (sendika),
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2003, s.
9-10.

* Sen (esnek iiretim), s. 26.

¥ Aslan Tolga Ocal, Endiistri Iliskilerinde Degisim ve Isletmelerin Sosyal Sorumlulugu (endiistri),
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 132.

>0 Hakan Celenk, Esnek Calismanmin Isgiicii Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi ve Tekstil Sektoriinde
Uygulamasi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2008, s. 7.
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g- Uretimdeki artisin verimi, verimdeki artisin iicreti, {icretteki artisin tiiketimi ve
tilkketimdeki artigin iiretimi artiracagi ve boylece siirekli bir biiyiime dongiisiiniin
olusacagi varsayilmistir'>. 1950°li ve 1960’11 yillarda gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin tiimiinde goriilen {iretim ve ticaret artigi, bu varsayimi dogrulayan bir veri

olarak goriilmiistiir™.

h- Kitlesel iiretim ile birlikte maliyetlerin minimize edilmesi tiiketicilerin
tatminini saglamis, tiiketimi elit bir kitlenin alanindan ¢ikararak halk kitlelerine

yayginlastirmustir™.
1.1.2.2.3. Fordizmin Krizi ve Nedenleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan ve yaklasik 25 yil siiren donemde
kapitalist ekonomiler asil olarak iiretim sektdriindeki biiylimeden kaynaklanan yiiksek

biiyiime oranlarina ulasmuslardir’.

Uretim sektdriindeki  biiyiimenin devamliligi belirli bir talep seviyesinin
korunmasini gerektirdiginden, gelir dagilimini diizenleyici sosyal politikalarla toplumun
alt kesimlerinin satin alma giicii artirilmis, ¢alisanlarin mali ve sosyal haklar tarihteki
en iyi seviyesine yiikseltilmistir’®. Béylece bir yandan ekonominin serbest isleyisi ile
zenginlik olusturulurken, bir yandan da refah devleti uygulamalariyla genis halk
yiginlarmm memnuniyeti saglanmstir'’. Uretim siirecindeki yeniden yapilanmanin
dogurdugu yiiksek iiretkenlik hem artan iicretleri hem de artan refah harcamalarini

miimkiin kilmstir™.

ST Ozel, s. 8.

52 Celenk, s. 7.

>3 Harika Sen, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye de Emek Arz ve Talebindeki Degisimin Isgiicii ve Istihdam
Uzerindeki Etkisi (degisim), (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara 2006, s. 29.

> Gokgoz, s. 14.

> Burcu Calisir, Neoliberal Politikalarin Issizlik Sorunsali ve Coziim Stratejileri, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 41.

% Meltem Tiimerdem, Avrupa Birligi Istihdam Politikalar: ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Emek
Piyasasina Uyumu, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 46.

" Mehmet Merve Ozaydin, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Sosyal Politikalarda
Yasanan Degisimin Analizi, (Yayimmlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 2007, s. 57-58.

** Onur Can Tastan, Neoliberal Stratejide Sosyal Politikalarn Konumu: Tiirkive Ornegi,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s.
38.



14

Bu donem aynmi zamanda issizligin asgari diizeye indirildigi ve tam istihdamin
saglandigr bir donem de olmustur. Donem igerisinde biiyiik ekonomiler, Almanya-

Tiirkiye rneginde oldugu gibi, yabanci is¢i ithal etmek zorunda dahi kalmislardir®.

Yapisi itibariyle krizlerle i¢ i¢e bir sistem olan kapitalizmin, -en azindan gelismis
tilkeler icin- bir riiyay1 andiran bu dénemi, petrol fiyatlarinin giderek artmasiyla ortaya

cikan 1973 diinya petrol kriziyle sona ermistir®.

Fordizmin krizinin ilk belirtileri 1970 yilinin ekonomik gdstergelerinde
gozlemlenmistir. Bu yila ait gostergeler; kar oranlarmin diismiis, gayri safi yurt ici
hasila oranlarindaki artisin yavaslamig, emek iretkenligi ve iiretim sektdriindeki
kapasite kullaniminin gerilemis oldugunu gostermistir. Takip eden yillarda bu olumsuz

verilere yiikselen enflasyon ve artan issizlik oranlar1 da eklenmeye baslamistir®”.

Kapitalizm 1929 buhranindan sonraki iktisadi nitelikli bu ikinci krizinin ana
nedenlerinin asagidaki sekilde siralanmast miimkiindiir:

a- Tiketim tiretimdeki artisla ayni oranda artamamis, giyim-gida-dayanikli
tilketim mallar1 gibi birtakim mallarda isin dogas1 geregi bir esige ulasilmis ve i¢
piyasalar doymustur®.

b- Tiiketiciler birbirinin ayni olan seri iiretim {iriinleri yerine, sahsi tercihlerini
yansitan esnek tarzdaki iiriinleri tercih etmeye baslamislardir®.

c- Ekonomisi durgunluga giren ABD’nin 1971 yilinda dolar’1 devaliie etmesi,
dolar’t uluslar arasi piyasalarda sabit kur {lizerinden altina endekslenmis rezerv para
olarak kabul eden ve uluslar arasi ekonominin 6nemli bir istikrar unsuru olan Bretton

Woods para sisteminin ¢okmesine yol acmustir™.

% Sezen Yildinim, Avrupa Birliginde Istihdam Politikalart ve Issizlik; Euro Alamnda Gelismeler,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, s.
23.

%" Alper Giirer, Diinyada ve Tiirkiye'de Kiiresellesme ve Yoksulluk Siireci, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 1.

' Ali Cuvalel, Is Hukukunun Toplumsal Fonksiyonlarinda Déniisiim, (Yayimlanmanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2008, s. 51.

52 Yasemin Dayu, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika Uygulamalar: (1980-2000 Tiirkiye'si Ornegi),
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 2009, s.
36.

5 Yiicel Uyanik, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar1”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10 (2), 2008, s. 212.

® Giiller Yilmaz, Kiiresellesme ve Kiiresellesmenin Kadinlarin  Calisma  Yasamina — Etkisi,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s.
9.
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d- Sermayenin belirli alanlarda yogunlagsmasi kar oranlarimi diisiirmiis, diisen kar

oranlar1 nedeniyle yeni yatirimlar azalmis ve eksik kapasite kullanimi artmistir®.

e- Tim bunlarin istiine 1973-1979 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinin dort kat
artmasinin yarattig1 sok gelmis, bu sok Fordist donemi kapatmis ve kapitalizmin ikinci

biiyiik iktisadi krizini baslatmistir®.
1.1.3. Sanayi Sonras1 Donem (Enformasyon Devrimi ve Kiiresellesme)

Yasanan kriz, sistem icerisinde bazi koklii doniisiim ve degisimlerin yapilmasini
gerektirmistir. Gegis doneminde, kurumsal yapilarda, emegin orgiitlenme bigiminde ve
tiretim silirecinde yasanan degisimler, yeni bir ekonomik diizenin dogmasiyla

sonuclanmistir®’,

Kapitalist sistemin yeni ortaya ¢ikan bu bi¢imi genel olarak “kiiresellesme” olarak

adlandirilmistir®®.

Ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltlirel yasamda ¢ok siklikla kullanilmasina ragmen
kiiresellesme, kavramsal olarak farkli bigimlerde algilanip farkli sekillerde
tanimlanabilen olduk¢a karmasik bir kavramdir. Kiiresellesme bazen ekonomik, bazen
kiiltiirel, sosyal veya siyasi alan1 ya da bunlarin birkagin1 veya tamamini kapsayan bir
ifade olarak kullanilmaktadir. Cok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle kiiresellesme
farkli acilardan bakildiginda degisik anlamlara gelebilmekte, tanimlanmasinda bazen
nedenlerin, bazen siire¢lerin ve bazen de sonuglarin esas alinmasi ¢ok farkli tanimlarin

ortaya ¢tkmasina sebep olmaktadir®.

Siyasi boyutuyla kiiresellesme, uluslar iistii kurumlarin, uluslar arasi diizeyde ve
ulusal smirlar i¢indeki belirleyiciliginin arttirilmasi suretiyle, eskiden uluslar arasi

sistemin temel aktorii olan ulus-devletlerin islevlerinin smirlanmasini  ifade

5 Cuvalcy, s. 52.

66 Egemen Siit, Deviet Anlayislarinin Tarihsel Siirecte Degismesinin Istihdam ve Issizlikle Iligkisi,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 2007, s.
1; Yildirim, s. 26.

%7 Giirer, s. 1; Yilmaz, s. 9.

8 {. Ozer Ertuna, “Yeni Bir Kapitalizme Dogru”, MUFAD Muhasebe ve Finans Dergisi, S. 45, Ocak
2010, s. 7.

% Mevliit Karakaya, “Kobi’lerin Kiiresel Ekonomik Iklime Uyumunda Uluslar arasi1 Finansal Raporlama
Standartlar1”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi, 3 (2), 2010-2,s. 3.
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etmektedir’’.  Kiiltirel-ideolojik anlamiyla kullamildiginda ise kiiresellesmeden
kastedilen, bireyci diisiince ve davranis tarzlarinin desteklenmesi, girisimcilik kiiltiirt,
egitimde standartlagmanin sona erisi ve tercihlere gore sekillenebilen egitimin dogusu,
degerler ve hayat tarzlarinin ¢esitlenmesi, ¢ogulculuk, uzlagsmaci/sentezci diisiincenin

yayginlasmasi ve bos zaman ugraslarmin 6zellesmesidir”'.

Ulkeler arasinda mal, hizmet, sermaye ve teknik bilgi akimimin giderek biiyiiyen
bir hizla artmasi sonunda ulusal ekonomiler arasindaki karsilikli bagimliligin énemli

6lgiide yogunlasmasi ise ekonomik boyutuyla kiiresellesmenin tanimidir’?.

Aslinda 18. yiizyildan beri devam eden bir siire¢ olan kiiresellesmeyi hizlandiran
ve onu hakim bir sistem haline getiren basat gelisme, bilisim ve iletisim sektorlerinde
yasanan teknolojik devrimin, iletisim ve ulasimda yarattign hiz ve serbestliktir’.
Enformasyon devrimi olarak nitelendirilen bilisim ve iletisim sektoriindeki teknolojik
yenilikler, iiretim, dagitim ve miibadele sistemlerinde kokli doniisiimlere yol agmus,
uluslar arasi ticareti ve yatirnmlar1 hi¢ olmadigi kadar kolaylastirmis ve calisma
iliskilerini esasli bir sekilde etkilemistir’*. Bilgisayar kontrollii liretim {initeleri, standart
kitle iiretimine gore ¢ok daha ucuza, her Olgekte ve miktardaki ¢ok genis iirlin
karistmlarini iiretebilir hale gelmistir”>. Enformasyon alanindaki en énemli yenilik olan
internet, piyasalarin, miisterilerin ve saticilarin fiziki sinirlar1 asarak bir araya gelmesini

saglamis, pazari kiiresellestirmis ve ticari islemleri sanal ortama tasimistir’°.

0 Selcan Peksan, Alternatif Kiiresellesme Hareketleri, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 1.

" Krishan Kumar, Sanayi Sonrast Toplumdan Post-modern Topluma Cagdas Diinyanin Yeni Kuramlart,
(2004), (Cev. Mehmet Kiiciik), (2. baski1), Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara 2004, s. 69-70.

™ Giilten Kutal, “Kiiresellesmenin Emek Piyasalarma Etkileri”, Calisma Hayatinda Esneklik ve Is
Hukukuna Etkileri konulu Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 6. Sempozyumu: 5-6-7 Ekim
2000-Istanbul, Istanbul Barosu Yayini, Istanbul 2002, s. 22.

7 Ferit Erkekli, “Istihdam Politikalar;, Esneklik ve Ozel istihdam Biirolar”, TISK Isveren Dergisi,
45(12), (Eylil 2007), Erisim Tarihi: 03 Haziran 2011,
http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=1868&id=91

™ Toker Dereli, “Kiiresellesme Kargisinda Uluslar arasi Caligma Orgiitii’niin Standart Olusturma ve
Denetleme Islevlerinde Yeni Egilimler”, TISK Isveren Dergisi, 47(9), (Haziran 2009), Erisim Tarihi: 04
Haziran 2011, http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=2424&id=112

™ Belgin Harman, Uluslar arasi Ekonomik Sistemi Bicimlendiren Yeni Olgular ve Tiirkiye nin Uyum
Sorunlari, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Adana 1996, s. 9.

76 fsmail Mete Giirbiizer, Kiiresellesme Siirecinde Kobilerin Artan Onemi ve Tiirkiye’de Kobilere
Saglanan Desteklerin Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas 2010, s. 7-8.
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Kiiresellesmeyi hakim bir sistem haline getiren diger 6nemli gelisme de, 1990’h
yillarin baginda Dogu Bloku’nun dagilmasi ve Sovyetler Birligi’nde merkezi planh

. . .. . .4 77
ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢ilmesidir’ .

Tamamen devlet kontrollii ekonomilerin ¢dkmesi ve kismen devlet kontrolii
ongoren Fordist sistemin krizi neoliberal diisiincenin yiikselmesine yol agmistir. Asil
olarak devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi, arz-talep dengesinin
piyasanin isleyisine birakilmasi, dis ticaretin serbestlestirilmesi, refah devleti
uygulamalarindan vazgecilmesi, emegi koruyucu katiliklarin azaltilmasi ve isgiicliniin
esneklestirilmesi  gibi  diislincelere  sahip olan neoliberalizmin yiikselmesi,

kiiresellesmenin de ylikselmesine neden olmustur’®.

Kiiresellesme olarak adlandirilan yeni ekonomik sistem asil olarak iki temel
paradigma ve dort ana kurala dayanmaktadir. Sistemin ilk temel paradigmasi, mal ve
hizmetlerin marka-tasarim gibi fiziki olmayan yapilarinin fiziki yapilarindan 6nemli
oldugunun kabul edilmesidir. ikinci paradigma ise mal ve hizmetlerin fiziki ve fiziki
olmayan yapilarinin ayri1 ayr iretilebilmesidir. Sistemin dort temel kurali ise mal ve
hizmetlerin hi¢bir giimriik, kota veya sair bir engel olmaksizin dolasabildigi kiiresel
serbest ticaretin tesisi, fikri miilkiyet haklarimin tamamen koruma altina alinmasi,
sermayenin serbest dolasimi ve miimkiin oldugunca devletin ekonominin disina

79
cikarilmasidir™.

Kiiresellesme basta sermaye olmak {iizere fikirlerin, ideolojilerin, kiiltiiriin ve
bilginin serbest dolasimina agik bir sistem olmasina ragmen emegin serbest dolagimina
kapali bir sistemdir. Kiiresellesmede sermaye bir bilgisayar tusuna basmak ya da
telefona bakmak kadar kolay bir sekilde dolasabilirken, emegin 6niinde pek ¢ok engeller
bulunmaktadir®. Giiniimiizde serbest dolasabilen emek sadece sayilari on milyonu
geemeyen list diizey profesyonel emek yani iist diizey yoneticiler, mali uzmanlar, ileri
hizmet danmismanlari, bilim adamlari, miihendisler, bilgisayar programcilari,

biyoteknologlar gibi uzman isgiicii ile sanatcilar, tasarimcilar, gdsteri sanatiyla

" Adem Korkmaz, Adnan Mahirogullari, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasast Politikalari, (2. baska),
Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2007, s. 9-10.

" Ramazan Kurtoglu, fthal Ikamesinden Liberal Ekonomiye Gegis Sonrasinda Biiyiime ve Issizlik,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 428 vd.
7 Ertuna, s. 7 vd.

% Alan R. Ball, B. Guy Peters, Cagdas Siyaset ve Yonetim, (2005), (Cev. Nil Uzun), Yaymodasi
Yayincilik, Istanbul 2007, s. 68.
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ugrasanlar, spor yildizlari, siyasi damigmanlar ve profesyonel suclular gibi

calisanlardir®’.

Ekonomideki degisim ve gelismelerden hemen etkilenen ve ekonomideki
degismelere bagli olarak tarihsel siire¢ igerisinde biiylik doniigsiimler gecirmis olan
calisma iligkilerinin, eskiye gore esasli degisiklik ve doniigimler igeren
kiiresellesmenin etkisi disinda kalmasi miimkiin olmamistir®. Nitekim ¢aligma iliskileri
kiiresellesmeden 6nemli Olgiide etkilenmis ve pek ¢ok acidan yepyeni bir mahiyete
biirlinmiigtiir. Kiiresellesmenin c¢alisma iliskilerine bakan boyutuna “esneklik” adi

verilmektedir.
1.2. GENEL OLARAK ESNEKLIK VE ESNEK CALISMA KAVRAMLARI

Esneklik kelime anlamiyla, degisen sartlara rahatlikla uyum saglayabilme, kati,
sert yahut kirilgan olmama anlamma gelmektedir®®. OECD tarafindan hazirlanan 1986
tarihli Dahrendorf Raporu’nda esneklik, “sistemlerin, organizasyonlarin ve bireylerin
yeni yapilanmalar ve davramis bigimleri gelistirerek degisen kosullara basarili bir

sekilde uyum gosterme becerisidir” seklinde tanimlanmistir™,

Esneklik 6zlinde hosgorii, standart kaliplarin disina ¢ikabilme, yeni durumlara
uyum saglamak suretiyle varligini devam ettirebilme gibi olumlu ve belirsizlik, tahmin

edilememe gibi olumsuz anlamlar tastyan bir kelimedir®.

Kavram olarak esneklik ise, istihdamin hacminde ve big¢imlerinde, iiriin
niteliginde, emek piyasalarinda, is pratiklerinde, teknolojide ve organizasyon bi¢iminde
kati ve standart Fordist diizenlemelerin  esnetilmesi, yumusatiimasi anlamina
gelmektedir. Baska bir deyisle esneklik, emek siirecinde ve onun birinci dereceden

baglantili oldugu tiim mevcut yapilardaki degisimi, bilgisayarli teknolojinin sagladigi

8! Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir, Ag Toplumunun Yiikseligi I, (1996),
(Cev. Ebru Kilig), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005, s. 163-164.

%2 Nihat Giirhan Aydmn, Tiirk Is Hukukunda Asil isveren-Alt Isveren Iliskisi, (Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2006, s. 3.

% Sezgi Oktem Songu, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siiresinin Diizenlenmesi, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2007, s. 62-63.

% A. Can Tuncay, “Esneklik Ger¢egi Karsisinda Calisma Mevzuati ve Olmasi Gerekenler (mevzuat)”,
MESS Mercek, S. 28, Ekim 2002, s. 60.

% Recai Baskan, “Calisma Baris1 ve Esneklik Tartismalarinda Farkli Bir Yaklasim”, MESS Mercek, S. 15,
Temmuz 1999, s. 33.
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imkanlarla Fordist kaliplardan uzaklagsmayir ve yeni is kaliplar1 olusturmayi ifade

etmektedir®®.

Esnekligin farkli kavramlar i¢in farkli boyutlari, farkli uygulama sekilleri ve farkli
tirleri bulunmaktadir. Esnekligin genel olarak, esnek iiretim, esnek teknoloji, esnek

yonetim ve esnek ¢alisma olmak tizere dort tiirii bulunmaktadir®’.
1.2.1. Esneklik Tiirleri
1.2.1.1. Esnek Uretim

Esnek tiretim, yogun otomasyon ve teknoloji agirlikl iiretimin yapildigi, merkezi
bir bilgisayar tarafindan kontrol edilen otomatik tagima sistemleriyle birbirine bagl ve
1 istasyonlariyla desteklenen otomatik kontrollii farkli pargalardan yiizlercesini iiretmek
becerisine sahip takim tezgahlarinin olusturdugu, iiretim faktorlerinin hizla {iretime
yonlendirilebildigi ve zamaninda tiiketiciye ulastirarak nakde cevrildigi, insanlarin bu
ortama uyum gosterdigi ve degisikliklere hizla yanit verebildigi bir {iretim sistemidir.
Esnek iiretimin 6zelliklerinin asagidaki sekilde siralanmasi miimkiindiir®®:

a- Esnek iiretim iirlin ¢esidinin fazla oldugu isletmelerde ayni gruptan olup
farklilik gosteren pargalari iiretmek icin kullanilmaktadir.

b- Bir ana bilgisayar tarafindan kontrol edilen genel amagli makineler ve techizat
igermektedir.

c- Uriinler hammadde asamasindan mamul asamasina kadar otomatik sistemlerle
hareket ettirilmektedir.

d- Otomatik olarak yapilan degisikliklerle makineler farkli parcalari iiretebilir hale
gelebilmektedir.

e- Uretimin tiim agamalarinda insan miidahalesi en aza indirgenmis olup, kalite

kontrol, tasarim, iiretim gibi islemler bilgisayarlar eliyle gerceklestirilmektedir.

% ipek Yaggioglu Celikol, Kiiresellesme Siirecinde Diinyada ve Tiirkiye'de Kadin Emeginin Konumu,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s.
12-13.

*” Alkan, s. 34-35.

% Seckin Gonen, Muhsin Celik, “Esnek Uretim Sistemleri Uygulayan isletmelerde Uretim Maliyetlerinin
Degerlendirilmesi”, Ege Akademik Bakis, 4 (12), 2004, s. 135 vd.
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Esnek iiretimin ana amaci, son derece cesitlenen talebi karsilayacak degisik

{iriinleri kisa siirede kaliteli iiretebilmektir®’.

Esnek iiretimin bir diger yonii de, biiyiik isletmelerin giderek yalnizca yaptiklari
isin ana konulan iizerinde yogunlagmasi ve bilgisayar yazilimi, hukuki danigmanlik,
onarim, reklam, muhasebe, ulasim, stok yonetimi gibi diger bir¢ok islerini daha diisiik

ticret ve maliyetlerle ¢alisan biinyeleri disindaki kiiciik isletmelere devretmeleridir’.
1.2.1.2. Esnek Teknoloji

Teknoloji, genellikle endiistriyel faaliyetlere iligkin bilgilerin ya da daha genel

olarak mal ve hizmetlerin tiretimine uygulanan bilgilerin tiimii olarak tanimlanabilir’".

1970’lerden itibaren mal ve hizmet iiretimi alaninda etkisini gostermeye baslayan
esnek teknoloji ise, bilgisayar destekli tasarim (CAD), bilgisayar destekli tiretim (CAM)
ve lretim robotlar1 gibi ileri teknoloji triinleri vasitalariyla, {iretimde biiyiik bir
esneklik saglanmasi, stoklarin asgariye indirilmesi, piyasaya hizli tepki verilebilmesi ve
talep ¢esitliligine azami uyumun saglanmasidir. Esnek teknoloji, Fordizme 6zgii 6zel
amagli, kat1 ve standart makinelerin yerine degisik amaglara gore programlanabilen
sanayi robotlar1 kullanarak, ftretimi degisen talep ve piyasa kosullarma hizla

uyarlayabilmek ve pek ¢ok degisik iiriinii ihtiya¢ duyulan sayida iiretebilmektir’>.
1.2.1.3. Esnek Yonetim

Yonetim, bir grup insani belirlenmis amacglara dogru yonlendirerek aralarindaki
isbirligi ve koordinasyonu saglama cabalarinin biitiiniidiir. Diger bir deyisle yonetim,

belirli amaclara ulasmak icin baskalar vasitasiyla is gérmektir’”.

Yonetim, sanayi devrimi sonrasi Babbage ve Taylor ile bilimsel ilkelere
kavusmus ve Fordist donemde saglanan haklar anlaminda insancil fakat idari anlamda

hiyerarsik bir yapiya biiriinmiistiir. Uretimin, teknolojinin ve istihdamin esneklestigi

% Gonen/ Celik, s. 137.
% Riichan Isik, “Esneklik Uzerine Bir Not”, MESS Mercek, S. 32, Ekim 2003, s. 107.

' Teoman Giilsever, “Teknolojik Gelisme, Enformasyon Teknolojisi, Esnek Uretim ve Esnek
Uzmanlasma”, Sanayi Kongresi: 4-9 Aralik 1989-Ankara, MMO Yayini, c. 1, Bursa 1989, s. 165.
” Giilsever, s. 167-168.
% Cagdas Giimiissuyu, Toplam Kalite Yonetimi ve Orta Olcekli Bir Sanayi Isletmesinde Uygulanmast,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1996, s.
91.
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kiiresellesme doneminde ise yonetimde esneklesmek zorunda kalmistir. Esnek
yonetimin “toplam kalite yonetimi” ve “insan kaynaklar1 yonetimi” olmak {izere iki

6nemli ayag1 bulunmaktadir’™.
1.2.1.3.1. Toplam Kalite Yonetimi

Toplam kalite yonetimi, miisteri gereksinimlerini en iyi sekilde karsilayarak uzun
donemde miisterilerin tatmin olmasii saglamayi, kendi personeli ve toplum ig¢in
yararlar elde etmeyi ve maliyeti diisiirmeyi amaglayan, kalite iizerine yogunlasan ve tiim

personelin katilimi esasma dayanan bir isletme performans: iyilestirme stratejisidir’.

Toplam kalite yonetimi dért ana kavram iizerine insa edilmistir’®:

a- Onleyici Yaklasim: Islerin daha baslangigta sorun g¢ikarmayacak bicimde
planlamasi ve sorunun dogmadan 6nlenmesi.

b- Istatistiksel Analiz: Siirecin istatistiksel olarak kontrolii, sonuglarin devaml
olarak dlgiilmesi, olaylara ve konulara bilimsellik ve objektiflik i¢inde yaklasilmasi.

c- Grup Calismasi: Her diizeyde grup caligmalarinin etkin diizeyde siirdiiriilmesi
suretiyle calisanlarin isletme korliigliniin yenilmesi ve bodylece yaraticiligin ve sorun
¢O6zmenin kurumsallagmasi.

d- Siirekli Gelisme: Mevcut durum ne kadar iyi olursa olsun yeterli sayllmamasi,
mevcut durumun daima ileri gotiiriilmesi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, calisanlara

stirekli gelisme bilinci agilanmasi.

Toplam kalite yoOnetiminin temelinde “hatalar1 ayiklamak™ yerine ‘hata
yapmamak” yaklagimi vardir. Baslangicta yani planlama ve gelistirme asamasinda
kolayca giderilebilecek bir hatanin, satista ortaya ¢ikmasi hem maliyetlerin artmasina
hem de miisteri sikayetlerine ve isletmenin imajinin sarsilmasina sebep olmaktadir. Bu
nedenle toplam kalite yOnetimi asil olarak baslangicta hata yapmamamin yollarinin

aranmasi ¢abasidir’’. Baslangicta hata yapmamak ise, isletmedeki her ¢alisan, bolim

% Alkan, s. 45.

% Adnan Sevim, Toplam Kalite Yénetiminde Bir Ara¢ Olarak Toplam Kalite Maliyet Sisteminin
Kurulmasi ve Bir Uygulama, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Eskisehir 1996, s. 13-14.

% Basak Tiiziin, Toplam Kalite Yénetimi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, [stanbul 1994, s. 22.

7 Ahmet Beskese, Toplam Kalite Yonetimi, Kalite Giivencesi Sistemleri ve Tiirkiye deki Uygulamalart,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul
1995, s. 23.
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veya grubun kendisinden bir sonraki asamayi bir miisteri olarak kabul etmesi ve
iiretimini, varsayilan bu miisterisini memnun edecek sekilde gerceklestirmesi ile

miimkiin olabilecektir’®.
1.2.1.3.2. insan Kaynaklar1 Yonetimi

Insan kaynaklar1 yonetimi, calisanlarin ise almmasi, uyum egitimleri, iicret
ayarlamalari, daha etkin, verimli ve uyumlu ¢alismalari, performanslarinin dlgiilmesi, is
doyumuna sahip ve mutlu olabilmeleri, gelistirilebilmeleri, denetlenebilmeleri ve orgiit

bilincine sahip kilinmalari faaliyetlerine verilen addir™.

Insan kaynaklar1 yonetiminin temel amaclari, ¢alisanlarin bilgi, yetenek ve
becerilerini akilc1 bigimde kullanarak ve gelistirerek isletmeye olan katkilarini azami
seviyeye yiikseltmek ve calisanlarin yaptigi isten tam olarak tatmin olmalarim

saglayabilmektir'®.

Glinlimiizde insan kaynaklar1 yonetiminin rekabet avantaji yaratmada orgiitiin
basarisin1 etkileyen anahtar bir rol oynadigi kabul edilmekte ve esneklik kavraminin

6nemli unsurlarindan biri olarak degerlendirilmektedir'®".

1.2.1.4. Esnek Calisma

Geleneksel calisma modelinin karakteristik vasiflari, ig¢inin, genellikle aylik
olarak belirlenen bir licret karsiliginda, tek bir isverene bagl olarak onun ydnetimi
altinda tam giin ve belirsiz siireli olarak caligmasidir. Fordist iiretim sisteminin ortaya
cikardigi bu ¢alisma modeli, genis is¢i kitlelerinin siirekli ve tek tip istihdamina imkan
tantyan, dlgek ekonomisine uygun bir ¢alisma modelidir. Ekonomik sistemin kitlesel

iiretimi emecek kitlesel bir talep olusturma zorunlulugu, geleneksel ¢alisma modelinin,

% Giimiigsuyu, s. 94-95.

% Adem Ogiit, Tahir Akgemci, M. Tahir Demirsel, “Stratejik insan Kaynaklari Yonetimi Baglaminda
Orgiitlerde Isgoren Motivasyonu Siireci”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 12,
2004, s. 277-278.

100 Ogiit/ Akgemci/ Demirsel, s. 280; Sevim, s. 34.

"' Serdar Bozkurt, Insan Kaynaklar: Uygulamalari, Orgiitsel Vatandashk Davramsi ve Finansal
Performans Arasindaki Iliskinin Incelenmesi: Bankacilik Sektoriinde Bir Arastirma, (Yayimlanmanis
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 55.



23

isten ¢ikarmalar1 son derece zorlastiran katt mevzuat hiikiimleri ve gorece yliksek isci

iicretleriyle desteklenmesini de saglamistir' .

1973 yilinda petrol fiyatlarindaki artislarin  baslattigi  ekonomik kriz ve
sonrasindaki enformasyon devrimiyle ortaya ¢ikan ve kiiresellesme adi verilen yeni
ekonomik diizen, geleneksel ¢alisma modelinin pek ¢ok acidan tartisilmasina neden

olmugtur'®.

Kiiresellesme oncelikle geleneksel calisma modelinin dayandigi “zaman birligi”,

¢

“mekan birligi” ve “lrlin birligi” kavramlarmi temelinden sarsmustir. Kiiresellesme,
fabrika diidiigliyle baslayip biten ¢alismay1 24 saate yaymis, mallarin ¢esitli pargalarinin
degisik yerlerde iiretilmesine imkan tanmimig ve {riin ¢esidini Onceki donemlerle

kiyaslanamayacak 6l¢iide artirmistir'®*.

Kiiresellesme ile birlikte igletmeler uluslar arasi 6lgekte agir bir rekabetle kars
karstya kalmislardir. Isletmeler kars1 karsiya kaldiklari agir rekabet sartlarma, mutat
hale gelen ekonomik dalgalanmalara, talepteki siirekli degisime, pahali teknolojik
techizatin gittikce kisalan periyotlarda yenilenmesi gerekliligine, esnek iiretim, esnek
teknoloji ve esnek yonetim uygulamalariyla cevap vermeye c¢alismiglardir. Artik bir
kasirgaya donilisen piyasa sartlar1 riizgarinin kati yapilart yikacagini goren isletmeler,
riizgarin siddetine ve yoniine gore sekil alabilen bir esneklige kavugmak zorunlulugu

duymusglardir.

Isletmelerin hayatta kalabilmek igin bagvurduklari esnek iiretim, esnek teknoloji
ve esnek yOnetim uygulamalari ise iiretim faktorlerinden biri olan emegin de zorunlu

olarak esneklestirilmesini gerek‘[irmistir105 .

Emegin esneklestirilmesi uygulamalarina yani esnekligin emege doniik olan

yoniine esnek calisma adi verilmektedir.

12" yiicel Uyanik, “Isgiicii Piyasalarinda Esneklik ve Bélinme”, Kamu-Is Iy Hukuku ve Iktisat Dergisi,
7 (2),2003, s. 539-540.

195 Sabahattin Sen, “Avrupa’da Emek Esnekligi”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 15 (1), Agustos
1998, s. 25.

' Hakki Kiziloglu, “Endiistri iliskilerinde Esneklik ihtiyac1", Calisma Hayatinda Esneklik ve Is
Hukukuna Etkileri konulu Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 6. Sempozyumu: 5-6-7 Ekim
2000-Istanbul, Istanbul Barosu Yayini, Istanbul 2002, s. 343.

195 Sen (esnek iiretim), s. 34.
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Esnek c¢alismanin iizerinde ittifak edilen bir tanimi mevcut bulunmamaktadir.
Esnek calisma, geleneksel calisma modeli disinda kalan biitiin ¢alisma uygulamalarini
iceren genis bir kavram olarak kullanilmaktadir. Baska bir deyisle geleneksel calisma
modelinden herhangi bir yoniiyle ayrilan tiim ¢aligmalar esnek calisma olarak

degerlendirilmektedir'*.

Esnek calismanin tanimlarinda farklilik bulunmakla birlikte genel olarak
asagidaki hususlar1 kapsadig1 kabul edilmektedir'®’:

a- Isletmelerin calisan isci sayisin1 serbestce belirleyebilmesi

b- Isletmelerin calisma zamanlarini ihtiyaclarina gore ayarlayabilmesi

c- Ucretlerin verimlilige ve 6deme giiciine gdre ddenebilmesi

d- Iscileri gerektiginde farkli islerde hatta diger bir isveren emrinde gorevlendirme

yetkisi
1.2.2. Esnek Calismanin Thiirleri

Esnek caligmanin temel olarak alt1 degisik tlirii bulunmaktadir. Bunlarin, sayisal
esneklik, fonksiyonel esneklik, iicret esnekligi, uzaklastirma stratejileri, esnek calisma
stireleri uygulamalar1 ve gilivenceli esneklik olarak siralanmasi miimkiindiir. Anilan
esneklik tiirlerinin, yapilan ise, organizasyona ve sektorlere gore, yayginlig
degismektedir. Ornegin, imalat sektdriinde fonksiyonel esneklik yaygm olarak

uygulanirken, hizmet sektériinde sayisal esneklik 6n plana ¢ikmaktadir'®.

1.2.2.1. Sayisal Esneklik

Digsal esneklikte denilen sayisal esneklik, isletmelerin piyasa sartlarmna gore
calistirmakta  bulunduklar1 isgiici sayisinda ihtiyag duyduklari miidahaleleri

yapabilmesidir'®’.

Sayisal esneklik isletmelere calisan sayilarini talebe ve is hacmine gore ayarlama

kolayhig1 saglamaktadir. Isletmeler bu yolla talep olmadig1 donemlerde emege iicret

196 Celenk, s. 11. _

7 Biilent Turan, Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Tar{wmalarz ve 4857 sayuli Is Kanununa Yansimalari,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale
2005, s. 6.

"9 Arif Yavuz, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Kamu-is Yayi, Ankara 1995, s. 11.

1.09 Siileyman Eryigit, “Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek Calisma”, Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, 5(4), (t.y.), Erisim Tarihi: 05 Haziran 2011, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/5411.pdf
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O0demekten kurtulmaktadir. Ani talep artiglarinda ise isletmeler calisan sayisini hizla

artirabilmektedir. Bu yolla isletmeler emekten maksimum fayda elde edebilmektedir.

Sayisal esneklik calisanlarin ¢ekirdek ve cevre isgiicii olarak ayrilmasini
hizlandirmaktadir. Tam zamanli ¢alisan, stirekli statiiye sahip, isletmenin uzun dénemli
gelecegi icin ihtiya¢ duydugu, yasalar tarafindan korunan ve isten ¢ikarilmasi zor olan
cekirdek isgiicii icin saysal esnekligin uygulanmasi smirlidir''’. Sayisal esnekligin
cevre isgiicii iizerinde uygulanmasi ise asagidaki sekillerde olmaktadir''":

a- Cevre is glicii kismi siireli ¢alisma, evde calisma, tele ¢alisma, is paylasimi gibi
esnek (atipik) istihdam modelleri kullanilarak istihdam edilmektedir. Bu durum cevre
isgiicliniin ise alinma ve isten ¢ikarilma hizini artirmaktadir.

b- Isletmeler birtakim islerini biinyeleri digindaki baska isletmelere taseronluk
yoluyla vermekte ve boOylece bu isletmelerin isgiiciinden ¢evre isgiicii olarak
yararlanmaktadir.

c- Gegici (0diing) i1s iliskisi yoluyla isletmeler bazi iscilerini gegici siireligine
baska isverenlere devredebilmekte veya baska isverenlerin iscilerini gegici olarak
devralabilmektedir.

d- Ulkemizde kanunun izin vermedigi fakat yurtdisinda yaygin bir uygulamasi
bulunan meslek edinilmis gegici (6diing) is iliskisi kapsaminda, 6zel istihdam biirolar

vasitastyla ¢evre isgiicli istihdam edilmekte, is bittiginde calisanlar bagl bulunduklari

istthdam biirolarina iade edilmektedir.

e- Cevre isgilici olarak genellikle etnik gruplar, gd¢cmenler ve kadinlar
kullamilmaktadir. Is bulmakta yasadiklar1 zorluklar nedeniyle diisiik iicrete ve kayitdist
calismaya razi olan anilan gruplarin, istenildiginde kolayca isten ¢ikarilabilmeleri,

isletmelerin esnekligini artirmaktadir' ',

Sayisal esnekligin asil olarak isten ¢ikarilmalarin kolaylagtirilmasi ve isgilerin i

giivencesinden yoksun birakilmasi anlamina geldigi agiktir'®. Bu ydniiyle hakli olarak

1o Riistii Bozkurt, “Esnek Birikim Sistemini Kavramak ve Rekabet Glici”, MESS Mercek, S. 15,
Temmuz 1999, s. 97-98.

" Jale Tasoglu, S. Alp Limoncuoglu, “4857 Sayili Kanun Kapsaminda Esnek Calisma”, Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, 2 (2), 2010, s. 79.

"2 Fatma Erdogan Aras, “Etnik (Cingene) isgiiciiniin Enformel isgiicii Piyasasina Katilim Bigimleri ve
Bu Siiregte Etkili Olan Faktorler: Istanbul (Cankurtaran) ve Edirme (Menzilahir) Ornekleri”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11 (1), 2009, s. 78.

3 Ozel, s. 26.
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elestirilmekle birlikte sayisal esnekligin, uzun dénemde verimi ve istihdami artirici rol
oynadigi, acimasiz rekabet ortaminda sirketlerin ayakta kalmasimi sagladigi
savunulmaktadir'™. Ayrica cikisi kisitlayan yasalarin girisi de kisitliyor olmasi
nedeniyle, isini kaybedince yeni bir is bulma ihtimali diisiikk olan is¢ilerin, kat1 is

giivencesi olan iilkelerde kendilerini daha giivensiz hissettikleri ileri siiriilmektedir'".

1.2.2.2. Fonksiyonel Esneklik

I¢ esneklik de denilen fonksiyonel esneklik, calisanlarin isletme icinde degisik
isleri yapabilmesi ve farkli gorevler iistlenebilmesi anlamina gelmektedir. Fonksiyonel
esneklik sayisal esneklikten farkli olarak calisanlarin sayist ile ilgili degildir.
Fonksiyonel esneklik calisanlarin vasif ve kabiliyetleriyle ilgili olup, ¢oklu beceriye
sahip, farkli is deneyimlerine acik olan nitelikli is¢ilerin, birden fazla gdrev ve is

yapmast esasina dayanmaktadir''.

Isletmelerin fonksiyonel esnekligi gergeklestirebilmeleri, caliganlarinin gereken
vasiflara sahip olmasma ve 1is organizasyonunun c¢oklu i3 yapmaya uygun

diizenlenmesine bagli bulunmaktadir'"”.

1.2.2.3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, mevzuat yoluyla zorlanan asgari iicret uygulamalar1 veya merkezi
olarak belirlenen {icret tabanlar1 yerine, degisen piyasa sartlarina, bolgelere ve
isletmelerin ihtiyaclarina gore degisen licret uygulamalar1 yapabilme serbestisi anlamina

gelmektedir''®,

Ucret esnekliginin isletme diizeyinde ve makro boyutta olmak iizere iki degisik
goriiniimii  vardir. Isletme diizeyinde iicret esnekligi, iicretlerin, iscilerin
performanslarina, mesleklerine, vasiflarina ve teminlerindeki giigliiklere gore esnek

olmasim ve isletmelerin mali giicline gdre ayarlanabilmesini ifade etmektedir. Makro

"4 Mordo Murat Pinhas, Sosyal Politika Boyutunda Avrupa Birligi'nde Esnek Calisma, (Yayimlanmans
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s. 70.

" Ercan Kumcu, “Is Giivencesi Ve Istihdam”, Hiirriyet Gazetesi, (22 Subat 2007), s. 8.

16 Necdet Kenar, “Diinya Uygulamalari Cergevesinde Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Ihtiyaci ve
Yapilmasi Gerekenler (¢alisma)”, TISK Isveren Dergisi, 45(12), (Mart 2002), Erisim Tarihi: 07 Haziran
2011, http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi id=4828&id=29

"7 Eryigit, s. 10.

""" Nilgiin Tungcan Ongan, “Esneklik Yaklagimumn istihdam Hacmi Agisindan Degerlendirilmesi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, S. 3, 2004, s. 133.
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diizeyde ticret esnekligi ise, iicretlerin piyasa sartlarina, konjoktiirel dalgalanmalara ve

genel ekonomik duruma uyarlanabilmesidir'"’.

1.2.2.4. Uzaklastirma Stratejileri

Yapilan asil isin veya asil isin bir boliimiiniin ya da yardimci islerin baska
isletmelere gordiiriilmesi yahut isletme iginde baska isverenlere ait is¢i ¢alistirilmasi

uygulamalarina uzaklastirma stratejileri denilmektedir'?.

(Calisma hayatinda uzaklastirma stratejileri, tagerona is verme ve fason iiretim
yaptirma sekliyle uzun siireden beri bilinmekte ve uygulanmaktadir. Kiiresellesme
tageronlasma ve fason tretime iki yeni boyut kazandirmistir. Bunlardan birincisi
teknolojik gelismelerin sagladigr imkanlardan yararlanan isletmelerin tiretimlerinin bir
boliimiinii iilke disindaki isletmelere yaptirtabilmeleridir. Ikincisi ise yine teknolojik
gelismelerin bir¢ok isin yapilmasini ¢ok daha teknik hale getirmis olmasi ve isletmenin
her konuda uzmanlagmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle uzmanlik gerektiren islerin

baska isletmeler tarafindan yapilma zorunlulugunun ortaya ¢ikmasidir'?'.

Uzaklagtirma stratejilerinin, Uretim piyasast riskini azaltma, kaynak israfini
onleme, emek maliyetlerini diisiirme, emegin kolektif hareket yetenegini kisitlama ve

daha kaliteli hizmet alinmasim saglama gibi yararlar1 bulunmaktadir'*.

1.2.2.5. Esnek Calisma Siireleri Uygulamalar

Esnek c¢alisma siireleri uygulamalari, geleneksel calisma siiresi uygulamasindan,
herhangi bir yoniiyle ayrilan c¢alisma siireleri uygulamalarimi ifade etmek igin

kullanilmaktadir.

Geleneksel calisma siiresi, giiniin belirli saatlerinde (genellikle 8 saat) ve haftanin
belirli giinlerinde (genellikle 6 giin) tam gilin esasina dayali olarak yapilan ¢aligsmadir.

Bu tiir ¢alismada, ¢alismanin baslayis ve bitis saatleri, ara dinlenme siiresi ve molalar

1o Yavuz, s. 17.

120 Fatih Aydemir, Yeni Iy Yasasimin Anlami, Baskin-Is Sendikas1 Egitim Dizisi, Ankara 2003, s. 4.

2 Simeyra Celik, Tiirkive Isgiicii Piyasasimn Esnekligi ve Esnek Calisma Oniinde Engeller,
(Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara 2007, s.10.

122 Giilgin Bayram, Ogretmenlerin Istihdam Bigimi Farkhiliklari ve Yarattigr Sorunlar: Ankara’da
Calisan Sozlesmeli ve Ucretli Ogretmenlerin Goriiglerine Dayali Bir Arastirma, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2009, s. 30.
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onceden belirlenmistir. Belirlenen bu calisma diizeni tiim c¢alisanlar i¢in aymi sekilde

uygulanmaktadir'®.

Geleneksel calisma siiresi diizenlemesi, biiyiik isyerlerinde, kitle iiretimi
yapilmasi esasina dayanan Fordist iiretim tarzina son derece uygun bir diizenlemedir.
Ancak 1980’lerden baslayarak kiirsellesmenin etkili olmasiyla birlikte geleneksel

caligma siiresi hem igverenler hem de isciler tarafindan elestirilmeye baglamgtir'**.

Isverenler, geleneksel ¢alisma siiresi kaliplari i¢inde kalmarak, talepteki hizli
degisimlere ve talebin gilinlin tamamia yayilmasina cevap vermelerinin miimkiin
olmadigint ileri siirerken; is¢iler de bilhassa gelismis iilkelerde mevcut ¢alisma siiresi
diizenlemelerinin kendilerine ve ailelerine gereken zamani ayirmalarina imkan

vermedigini iddia etmeye baglamuslardir'*.

Hem konunun taraflarinin getirdigi elestiriler hem de kiiresellesmenin
zorlamastyla, tiim iilkeler, geleneksel calisma siiresi diizenlemesini yumusatan 6nemli

esneklik diizenlemelerini mevzuatlarina koymaya baslamiglardir.

Baz1 Avrupa iilkelerinde 500°den fazla degisik tiirii bulundugu belirtilmekle

birlikte'*®, esnek ¢alisma siireleri uygulamalarinin temel olarak 4 modeli bulunmaktadir.
1.2.2.5.1. Telafi Calismasi

Telafi calismas1 4857 sayili Is Kanunuyla iilkemiz mevzuatina da girmis bulunan

onemli bir esnek calisma stireleri uygulamasidir.

4857 sayilh Is Kanunun 64. maddesinin 1. fikrasina gore isveren, zorunlu
nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once veya sonra igyerinin
tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6lglide
altinda calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, iki ay i¢inde ¢alisilmayan siireler i¢in telafi calismasi yaptirabilir.

Isverenin telafi ¢calismas1 kapsaminda yaptirdigi bu ¢aligmalar, fazla ¢alisma veya fazla

12 Mahir Giimiis, “Calisma Yasamumizda Yeni Bir Dénem: Esnek Calisma Siirelerine Gegiste

Yogunlastirilmis (Sikistirilnug) Is Haftas1”, MESS Mercek, S. 38, Nisan 2005, s. 61, dn. 1.

Devrim Ulucan, “AB Ulkelerinde Esnek Calisma ve 4857 sayili Is Kanunu’nda Yer Alan Esnek
Calisma Diizenlemeleri”, MESS Mercek, S. 31, Temmuz 2003, s. 60.
125 Kemal Ozcan, 4857 sayili Is Kanununda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir 2006, s. 11 vd.
126 Salih Ertor, “Esnek Calismanin Sanayi igin Onemi ve Almanya’dan Ornek Modeller”, MESS Mercek,
S. 38, Nisan 2005, s. 77.
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siirelerle calisma sayilmaz. Dolayisiyla isverenin bu kapsamda yaptirdigi ¢aligsmalar i¢in
zaml1 iicret 6demesine gerek olmadigi gibi iscilerine 41/4. madde kapsaminda serbest

zaman vermesine de gerek yoktur.

64. maddenin 2. fikrasinda ise, is¢ilerin telafi caligmasi kapsaminda asiri
calistirillmalarin1 engellemek igin birtakim sinirlamalar 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Bu
sinirlamalar; is¢inin 63/2. madde uyarinca giinliik en ¢ok calisma siiresi olarak kabul
edilmis bulunan onbir saatten fazla calistirilamamasi, giinlilk calisma onbir saatin
altinda kalsa bile normal mesaisinden sonra iscinin gilinde {i¢ saatten fazla

calistirllamamasi ve tatil giinlerinde telafi calismasi yaptirilamamasidir.

64. maddenin 1. fikrasindaki sartlar gergeklestiginde isveren, is¢inin rizasini
almaksizin telafi c¢alismasi yaptirma hak ve yetkisine sahip kilinmis bulunmaktadir.
Ancak diiriistliik kurali uyarinca igveren, telafi calismasi yaptiracagini makul bir siire

once isciye bildirmek zorundadir'?’.

Isci isverenin, yasak olan tatil giinlerinde veya iki aylik siire gectikten sonra ya da
64/1. maddede oOngoriilen sebepler disinda bir sebeple telafi g¢aligmasi yapmasi
yoniindeki talebini kabul etmek zorunda degildir. Is¢iye bu sekildeki bir talebi reddettigi

icin herhangi bir miieyyide de uygulanamaz'*®.

Telafi ¢alismas1 4857 sayih Is Kanunundan 6nce de uygulamada bilhassa
ekonomik kriz dénemlerinde toplu isci ¢ikarmalari 6nlemek maksadiyla kullanilmis bir
esneklik seklidir. Ancak o donemde fazla ¢aligmanin s6z konusu olmayacag: bir telafi
calismasinin gergeklestirilmesi i¢in kanuni dayanak bulunmamasi ve 1475 sayili Is
Kanununun 61. maddesindeki haftalik caligma siiresinin is giinlerine esit boliinmesi
gerektigine iligkin kati1 diizenleme nedeniyle isverenler sonradan fazla calisma iicreti
talepleriyle karsilasmuslardir. 4857 sayili Is Kanunu uygulamada Kkarsilasilan bu
sorunlart gidermis ve bu esneklik diizenlemesiyle de is¢i ¢ikarmanin son ¢are olarak

basvurulacak bir yol olmasini saglamak istemistir'>.

127 Fatma Basterzi, “Telafi Calismas1 Yapilabilecek Haller ve Tatil Giinlerinde Telafi Calismasi Uzerine
Bir Karar Incelemesi”, MESS Sicil Iy Hukuku Dergisi, S. 12, Aralik 2008, s. 127.

128 Oner Eyrenci, “4857 sayili is Kanununda Telafi Calismalar1”, D.E.U. Hukuk Falkiiltesi Dergisi Prof.
Dr. Unal Narmanhoglu'na Armagan, 9 (6zel say1), 2007, s. 42.

129 Sezgi Oktem Songu, Erhan Birben, “Cahsilmayan Cumartesi Giinii Telafi Calismasi Yaptirilmasi
Miimkiin Miidiir?”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Unal Narmanhoglu'na Armagan, 9 (6zel
say1), 2007, s. 275, dn. 1.
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1.2.2.5.2. Denklestirme Siiresi

4857 sayil Is Kanunuyla iilkemiz mevzuatina girmis bulunan bir diger esnek

calisma stireleri uygulamasi da denklestirme siiresidir.

Is Kanunun 63. maddesine gore ¢alisma siiresi haftada en cok kirkbes saattir ve
asil olan bu siirenin, igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Ol¢iide bdoliinerek
uygulanmasidir. Ancak taraflarin anlagmasi halinde haftalik normal c¢aligma siiresinin,
igsyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkh

sekilde dagitilmas1 da miimkiindiir

Haftalik kirkbes saat olan calisma siiresinin giinde onbir saati agmamak iizere
haftanin giinlerine fakli sekilde dagitilmasi halinde, is¢inin haftalik ortalama calisma
stiresi, iki aylik siire icinde, normal haftalik caligma siiresini agmiyorsa, igsverenin fazla
calisma veya fazla siirelerle calisma iicreti 6demesine gerek bulunmamaktadir'®®. ki

aylik bu denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.

Denklestirme yoluyla dogan iicretli denklestirme izin hakkinin iki aylik
denklestirme siiresi i¢inde kullandirilmast zorunludur. Isveren iki aylik siire icerisinde
kullandirmadig1 denklestirme izin siiresinin her bir saati i¢in fazla ¢aligmalarda %50,
fazla stirelerle ¢caligmalarda %25 zamli iicret 6demek yahut serbest zaman kullandirmak

zorunda kalacaktir'!.

Denklestirme siiresi igverene isin yogunlastigi donemlerde, fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢aligma {icreti 6demeden, isgilerini calistirma imkani tanimaktadir.
Isveren bu yolla, talepteki ani bir artisa mevcut caligan sayisini artirmadan cevap

verebilmektedir.
1.2.2.5.3. Kayan Is Siireleri

1960’larin basinda Almanya’da dogan ve diger lilkelere de hizla yayilan kayan is

siireleri, ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi yoniindeki ilk uygulamadir'*.

130 Necdet Kenar, “Yeni Is Kanunu’nun Istihdama Muhtemel Etkileri (istihdam)”, MESS Mercek, S. 31,
Temmuz 2003, s. 74.

B! Tahsin Smav, Arif Temir, Murat Kala, Sorulu Cevapl ve I¢tihatli Is Hukukunda Calisma Siireleri,
Yaklasim Yayincilik, Ankara 2009, s. 39-40.

132 Muhittin Astarli, /s Hukukunda Calisma Siireleri, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2008, s. 396.
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Kayan is siirelerinin basit kayan is siiresi ve vasifli kayan is siiresi olmak tizere iki

tird bulunmaktadir.

Basit kayan is siiresinde isciler, calismalar1 gereken sabit bir zaman araligi
disinda, ise baslama ve isin bitis zamanmi kendileri belirleyebilmektedir. Ornegin
is¢ilere 8-10 saatleri arasinda ise baslama ve ise baslama saatine paralel olarak 17-19
saatleri arasinda isi birakma imkani taninmaissa, is¢i dilerse saat 8’de ise baslayip 17°de

isi birakabilecegi gibi dilerse 10°da baslayip 19°da isi birakabilmektedir'>.

Basit kayan is siiresi 1475 sayili Is Kanunu déneminde mevzuatin izin verdigi tek

. . 134
esnek calisma siiresi uygulamasidir'>*.

Vasifli kayan is siiresinde ise isgiler, yalnizca calismanin baslangic ve bitis
saatlerini belirlemekle kalmamakta, giinde kag¢ saat calisacaklarina da kendileri karar
verebilmektedir. Ancak isciler yapmis olduklar1 eksik ¢aligmalar1 belirlenmis bir zaman

dilimi 6rnegin bir ay igerisinde denklestirmek zorundadir'®’.

Vasifli kayan is sliresinin, her calisma giinli belirli bir ¢ekirdek siire zorunlu
olarak calisilmasimi ongdrecek sekilde kararlagtirilmasi da miimkiindiir. Bu durumda
is¢i, her giin kararlastirilan ¢ekirdek siire icerisinde ¢alismak zorundadir. Cekirdek siire
icerisinde ¢alismak zorunda olan is¢i, bu siirenin dncesinde ve sonrasinda ige ne zaman
baslayip ne zaman birakacagina ve denklestirmeye dikkat etmek kaydiyla ne kadar siire

calisacagina dzgiirce karar vermek hakkina sahip bulunmaktadir'*®.

1.2.2.5.4. Sikistirilmis Calisma Haftasi
Sikistirllmis  ¢alisma haftasi, toplam haftalik is siiresinin, haftanin calisma

giinlerine esit olarak dagitilmasi yerine, ii¢ veya dort calisma giiniine sikistirilmasidir.

Sikistirilmis ¢alisma haftasi, 1475 sayili Is Kanununun 61. maddesindeki haftalik
calisma siiresinin i gilinlerine esit boliinmesi gerektigine iliskin kati diizenleme

nedeniyle uzun siire uygulama alani bulamamustir.

133 Ebru Yesim Sargici, Avrupa Birligi Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, s. 70.

134 Tankut Centel, “Esneklik Uygulamalar1 ve Tirkiye (esnek)”, MESS Mercek, S. 15, Temmuz 1999, s.
32.

133 Sargica, s. 70.

136 Astarly, s. 402.
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4857 sayil1 Kanunun 63/2. maddesinde, haftalik normal ¢alisma siiresinin haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak sartiyla farkli sekilde dagitilabilecegi
Ongoriilmiistiir. Bu dilizenleme sikistirillmis calisma haftasin1 kanuni alt yapiya

kavusturmus bulunmaktadir.

Sikistirilmis ¢alisma haftasinin sikistirilmig ¢alisma ay1 seklinde uygulanmasi da

miimkiindiir'’.
1.2.2.6. Giivenceli Esneklik

Isletmeler acisindan esneklik tiirlerinin herhangi bir smir konulmaksizin
uygulanmasi ideal bir durum olacaktir. Boyle bir durumda isletmeler, diledikleri zaman
is¢i alip diledikleri zaman is¢i ¢ikarabilecek (sayisal esneklik), iscileri miimkiin olan en
fazla iste kullanabilecek (fonksiyonel esneklik), {icretleri istedikleri sekilde
ayarlayabilecek (licret esnekligi), iscileri diledikleri siire ¢alistirabilecek (esnek ¢alisma
stireleri uygulamalar1) ve uzaklastirma stratejileri ile gerek gordiikleri tiim isleri alt

isverenlere devredebileceklerdir.

Higbir kural konmaksizin esnekligin uygulanmasi, isletmelerin, rekabet giicilinii
yiikseltecek, emekten aldiklar1 verimi en iist diizeye ¢ikaracak ve talepteki degisimlere

tam bir uyum saglayabilmelerini temin edecektir.

Ancak kuralsiz bir esnekligin uygulanmasi, 18. yiizyil klasik liberalizmine geri
doniilmesi anlami tasimaktadir. Bu anlayisa geri doniilmesi, isgilerin uzun yillar
icersinde elde ettikleri tiim haklar1 yitirmeleri ve modern koleligin dogmasi ile

sonuglanacaktir.

Mevcut koruma diizeninin aynen siirmesi ise kiiresellesme nedeniyle artik
miimkiin bulunmamaktadir. Sermayenin hizla yer degistirebildigi buna karsilik emegin
sabit oldugu bir sistem igerisinde, is kanunlarindaki katiligin siirdiiriilmeye caligilmasi,
sermayenin iilkeden kagig1 ve daha fazla issizlik demek olacaktir. Kat1 diizenlemelerin
korunmasinin Don Kisot’un yel degirmenlerine saldirmasiyla ayni anlama geldigini
goren tiim iilkeler, kanunlarinm1 esnetmek zorunda kalmislardir. Hatta devrimciligi ve
sosyalistligi ile kendini karakterize eden Kiiba, 1984 yilinda ¢ikardig1 Is Kanununda

bir¢ok esneklik diizenlemesine yer vermis bulunmaktadir. Kiiba’nin deneme siiresini

17 Bagkan, s. 39.
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alt1 aya, aylik calisma siiresini 280 saate ¢ikaran ve genis disiplin hiikiimleri iceren
diizenlemeleri, 1iilkemizde dahil olmak {izere bircok {ilkeden daha esnek

bulunmaktadir'®,

Is hukukundan beklenen, her hukuk normundan beklendigi gibi, taraflarin
birbirine zit olan menfaatleri arasinda adil bir denge kurabilmesidir. I3 hukuku, esneklik
konusuna iligkin amag ¢atismasinda da bir uzlagsmaya, taraflart magdur etmeyecek bir
¢Oziime ulasmak zorundadir. Buradaki ¢oziimde ekonomik zorunluluklar ile sosyal
haklar arasindaki hassas dengenin gerceklestirilmesine Ozen  gOsterilmesi

gerekmektedir'*’.

Is hukukunun, esneklik ve giivence taleplerini uzlastirmak i¢in buldugu formiil

“giivenceli esneklik” kavramdir.

Esneklik ve gilivence kavramlarinin bir araya getirilmesiyle tiiretilen gilivenceli
esneklik kavrami, son yillarda gittikge yayginlasmakta ve calisma iliskilerinin en
popiiler kavrami haline gelmektedir. Giivenceli esneklikten, esneklik ve giivence gibi iki
zit menfaati dengelemesi ve herkes icin bir ‘“kazan-kazan” durumu yaratmasi
beklenmektedir. Giivenceli esneklik kavraminin temelini glivence ve esnekliligin
birbirine zit degil birbirini destekleyen kavramlar oldugu seklindeki yaklagim
olusturmaktadir. Bu yaklasima gore esneklik, yalnizca isverenin ¢ikarma olan bir
kavram olmayip ayni zamanda is¢inin de ¢ikarina olan bir kavramdir. Ciinkii kat1 is
kanunlar1 sonugta igletmeyi kapanmaya gotiirecek ve kapanmadan en biiyiik zarar1 igsiz
kalan isgiler gorecektir. Yine esneklikten uzak is mevzuati yabanci yatirnmlarin iilkeye
girisini engelleyecek ve yerli sermayenin de ucuz emek bolgelerini tercih etmesine
sebep olacaktir. Ayn sekilde giivencede yalnizca is¢inin yararina bir kavram olarak ele
almmamalidir. Ciinkii nitelikli, huzurlu ve sadik calisanlardan olusan bir isletme, en

bityiik fayday1 isverenine saglayacaktir'*.

Giivenceli esnekligin, es zamanli olarak ve belirli bir koordinasyon i¢inde, bir

taraftan isgiicii piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve c¢alisma iligkilerindeki esnekligi

% Ufuk Aydin, “Devlet Korumaciligi Ya Da Esneklik- Latin Amerika’da is Hukuku Reformu”, MESS
Mercek, S. 14, Nisan 1999, s. 51 dn. 12.

139 Miinir Ekonomi, “4857 sayil Is Kanunu Hiikiimleri Cer¢evesinde Sayisal Esneklik”, MESS Sicil Iy
Hukuku Dergisi, S. 12, Aralik 2008, s. 6.

10 Hilal Derici, “Giivenceli Esneklik”, TISK Isveren Dergisi, 44(9), (Haziran 2006), Erisim Tarihi: 04
Haziran 2011, http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=1450&id=77
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gliclendirmeyi; diger taraftan da, isgiicli piyasasi i¢inde ya da disindaki zayif gruplar

icin giivenceyi artirmay1 6ngoren bir kavram olarak tanimlanmasi miimkiindiir'*'.

Avrupa Komisyonunun 2007 yilinda yaymmladigi “Ortak Giivenceli Esneklik
Ilkelerine Dogru: Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi Istihdam”
baslikl bildiriye gore, giivenceli esnekligin tiim {ilkeler i¢in gegerli dort temel bileseni
bulunmaktadir:

1- Modern is kanunlari, toplu s6zlesmeler ve ¢alisma diizenlemeleri vasitasiyla
esnek ve glivenilir sdzlesme diizenlemeleri,

2- Calisanlarin  stirekli olarak uyum saglama yeteneklerini ve istihdam
edilebilirliklerini saglayacak kapsamli yasam boyu 6grenme stratejileri,

3- Bireylere hizl1 degisim siirecleri ile basa ¢ikmalarinda yardimer olacak, issizlik
donemlerini kisaltacak ve yeni islere gecisi basitlestirecek etkili aktif iggiicii piyasasi

politikalari,

4- Yeterli gelir destegi saglayan, istihdami tesvik eden ve isglicli piyasasi

hareketliligini basitlestirecek modern sosyal giivenlik sistemleri'*.

Giivenceli esneklik kavrami iilkemiz acisindan da popiiler olan ve tartisilan bir
kavramdir. Tartismanin igveren tarafi, Tirkiye’nin ig mevzuatinin son derece kati
oldugu ve bu katiligin rekabeti ve istihdami engelledigi kanaatindedir. Diinya Ekonomik
Forumunun Kiiresel Rekabet Endeksi 2006-7 verilerine gore, Tiirkiye isgiicli piyasasi
esnekligi acisindan 92. sirada yer almakta ve bu durum Tiirkiye’nin rekabet giiclinii
onemli ol¢iide azaltmaktadir'®. Isci kesimi ise, isverenlerin tim fedakarlig1 iscilerden
bekledigini, tiim haklarindan arindirilarak uzun saatler ve agir kosullarda calistiriimak
istenildiklerini, esneklikte hedefin is giivencesinin ve isten ¢ikarma tazminatlarinin

14 Gitvenceli esnekligi lehine ve aleyhine

makaleler giinliik gazetelerde kendine yer bulabilmektedir'*’.

bertaraf edilmesi oldugunu iddia etmektedir

'“! Handan Saglanmak, Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirk Calisma Hayatindaki Yeri, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 70.

2 E7gi I¢li, “Avrupa Isgiicii Piyasasinin Degisime Cevabi: Giivenceli Esneklik”, MESS Isveren Gazetesi,
Subat 2009, Erigim Tarihi: 01 Haziran 2011, http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=2267&icid=2267

'3 Nurhan Siiral, “Rekabet Giiciiniin ve istihdamin Artirlmasinda Sosyal Anlasmalar”, TISK Isveren
Dergisi, 45(7), (Nisan 2007), Erigim Tarihi: 09 Haziran 2011,
http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi id=1672&id=86

"“ Kamil Kinkir, “Esneklik”, MESS Mercek, S. 15, Temmuz 1999, s. 85.

' Birkag ornek igin Bkz.: Ali Tezel, “Isveren igin Avrupa Isci I¢in Cin’i isteyemezsiniz”, Habertiirk
Gazetesi, (17 Subat 2010), s. 21; Necmettin Cakmak, “Kdlelige “Evet” Diyenler Parmak Kaldirsin!”,
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Aslinda Tiirkiye’de hem katilik hem de kuralsiz esneklik bir arada bulunmaktadir.
Tiirkiye’de toplam istihdamun yarisina yakinmi'*® olusturan kayitdisi isgiicii piyasast
biitiin tanimlara gore fazlasiyla esnek bulunmaktadir. Bu kesimde calisan is¢iler hem
hicbir haktan yararlanamamaktadir. Kamu kesimi ve sendikalarin orgiitlii oldugu 6zel

sektor isletmeleri ise katt mevzuatin baskisi altindadir'’,

1.2.3. Esnek istihdam Modelleri

Kiiresellesmenin c¢alisma iligkileri tizerindeki en Onemli etkilerinden biri de,
mevcut geleneksel istihdam modelinden bir yoniiyle ayrilan ve atipik olarak
nitelendirilen esnek istihdam modellerini yayginlagtirmasidir. Bir takim eski atipik
istthdam modellerini yayginlastiran kiiresellesme ayn1 zamanda, teknolojik yeniliklerin
de katkisiyla, yeni baz1 atipik isttihdam modellerinin dogmasina da sebep olmus

bulunmaktadir.

En o6nemli atipik istthdam modelleri, kismi siireli ¢aligma, gegici is iliskisi, evde
calisma ve tele calismadir.  Atipik istthdam modellerinin tezimizin takip eden
boliimlerinde ayrintili olarak islenmis olmasi hasebiyle, bu boliimde yalnizca haklarinda

kisaca bilgi verilmesi ile yetinilecektir.
1.2.3.1. Kismi Siireli Calisma

Kismi siireli ¢alisma esnek isttihdam modellerinin en eski ve en yaygin uygulanan
seklidir'*®.

Is Kanununun 13/1. maddesi kismi siireli is sdzlesmesini, is¢inin normal haftalik
calisma stiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli dlgiide az

belirlenmis oldugu is s6zlesmesi olarak tanimlamaktir.

Tanimda yer alan “dnemli olgiide az” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi, Is
Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesinde agiklanmis

bulunaktadir. Anilan maddeye gore, bir ¢calismanin kismi siireli ¢alisma sayilabilmesi,

Milli Gazete, (22 Subat 2010), s. 6; Nihal Kemaloglu, “Goriintii ve Ses Kirliligi Tekel Direnisi”, Aksam
Gazetesi, (26 Ocak 2010), s. 8; Ege Cansen, “Et Degil Coban ithal Edilmelidir”, Hiirriyet Gazetesi, (25
Eyliil 2010), s. 8.

1 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, (21. baski), Se¢kin Yaymevi, Ankara 2009, s. 319.

7 Namik Tan, “Isgiicii Piyasasinda Degisiklikler ve Orgiitlenme Oniindeki Engeller (isgiicii)”, Tiirk-Iy
Yaymn Organ, S. 369, Eylil-Ekim 2005, s. 142.

8 Turan, s. 29.
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tam siireli is sO6zlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin tigte ikisi oranini gegmemesine
baghdir. Buna gore 6rnegin haftada 45 saat calisma yapilan bir isyerinde 30 saat ve
altinda yapilan ¢aligmalar kismi siireli caligsma sayilacak, 30 saatin iistiindeki calismalar

ise tam siireli calisma olarak kabul edilecektir.

Kanun, ayirimi hakli kilan bir neden olmadike¢a, kismi siireli ¢alisan is¢inin, salt
1§ sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore farkl
isleme tabi tutulmasini yasaklamistir (13/2. md.). Bu yasaga ragmen farkli bir isleme
tabi tutulan kismi siireli is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir (5/6. md.). Kismi siireli ¢alisan
is¢cinin iicret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatlerinin, tam siireli emsal is¢iye gore

calistig1 siireye orantili olarak 6denmesi gerekir.

Isyerinde pozisyonlarma uygun agik yer bulundugunda iscilerin, kismi siireliden
tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gegirilme istekleri isverence dikkate
alinmak zorundadir. Isveren isyerinde bosalan pozisyonlar1 zamaninda iscilere

duyurmakla da miikelleftir.

Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciler, yillik iicretli izin hakkindan tam
stireli i sozlesmesi ile ¢aligsan isciler gibi yararlanirlar. Kismi siireli ig¢iler hak ettikleri
izinleri, takip eden yilin izin siireleri igine rastlayan is giinlerinde ¢alismayarak

kullanirlar'®.
1.2.3.2. Gegici (Odiinc) Is Tliskisi

Gegici  (0diing) ig iligskisi 4857 sayili Kanun ile mevzuatimiza dahil olmus

bulunan esnek istthdam modellerinden biridir.

Is kanununun 7/1. maddesine gore gecici (8diing) is iliskisi, isverenin, devir
sirasinda yazili rizasin1 almak suretiyle bir is¢iyi, holding biinyesi i¢inde veya ayni
sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirilmasi kosuluyla bagka bir isverene is géorme edimini yerine getirmek {lizere gecici

olarak devretmesidir.

' Halok Hadi Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, (3. baski), Mimoza Yayimlari, Konya 2009, s. 44.
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Gegici (0diing) is iligkisinin kurulmasi is sdzlesmesini sona erdirmemektedir.
Ancak iliski devam ettigi siirece is¢i, asil igverenine karsi iistlendigi isin goriilmesi
edimini, gecici 1is iliskisi kurulan isverene karst yerine getirmekle yiikiimlii

bulunmaktadir.

Gegici (6diing) is iliskisi en fazla alt1 aylik bir siire i¢in yapilabilir. Ancak iliskinin
siiresinin iki defa yenileme yapilmak suretiyle onsekiz aya kadar uzatilmasi
miimkiindiir. Gegici (6diing) is iliskisinin iki defadan fazla yenilenmesine cevaz

verilmemistir.

4857 sayili Is Kanununda diizenlenen gegici (6diing) is iliskisi, kazang elde etme
amacina yonelmeyen ve meslek olarak yapilmayan, meslek edinilmemis gegici (6diing)
is iligkisidir. Bununla birlikte yabanci iilke mevzuatlarinda gegici is iligkisi denilince
asil olarak akla gelen meslek edinilmis gecici (6diing) 1is iliskisidir. Meslek edinilmis
gecici (0diing) 1is iliskisi, 0diing is¢i vermeyi meslek edinmis bir igveren tarafindan
iscilerin, yalnizca baska isverenlere licret karsiliginda 6diing verilmeleri i¢in istthdam
edilmeleri anlamina gelmektedir. Bu tiir bir gegici (6diing) is iliskisinde isverenin bir
isyeri dahi bulunmamaktadir. Zira bu isi yapan isverenler genellikle bir biiroda
faaliyette bulunmakta ve fiili anlamda bir is araciligi fonksiyonunu yerine

getirmektedir' ™.

1.2.3.3. Evde Calisma

Evde ¢alismay1 geleneksel istihdam modelinden ayiran husus, is¢inin ¢aligmasini
isyerinin disinda kendisinin belirledigi bir yerde yapiyor olmasidir. Iscinin isyeri disinda
belirledigi bu ¢alisma yeri genellikle evi oldugu i¢in, bu tiir calismalarda evde calisma

olarak isimlendirilmektedir.

ILO, 177 sayili sozlesmesinde ev is¢isini, “kendi evinde veya igverenin igyeri
disinda olmak kaydiyla kendi sectigi yerlerde, bir iicret mukabilinde, malzeme, ekipman
ve diger girdilerin kendisi, igveren veya araci tarafindan temin edilmesine
bakilmaksizin, liretim ya da servisin isveren tarafindan kararlastirildigi, isverence

belirlenen mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in ¢alisan ve ulusal kanun, tiizilk ve mahkeme

130 Orhan Ersun Civan, Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Iy Iliskisi, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s. 37-38.
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kararlar1 uyarinca bagimsiz calisma i¢in gerekli olan 6zerklik ve bagimsizliga sahip

olmayan kisi” olarak tanimlamaktadir™".

Evde c¢alisma is mevzuatimiz i¢inde diizenlemis degildir. Evde Calisma,
01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 461-
469. maddelerinde “evde hizmet sézlesmesi” bashigi altinda 6zel olarak diizenlenmis

bulunmaktadir.

6098 sayili Bor¢lar Kanununun 461. maddesine gore evde ¢alisma (evde hizmet
sOzlesmesi), isverenin verdigi isi, iscinin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir
yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir licret karsiliginda gérmeyi istlendigi

sozlesmedir.

6098 sayili Kanuna gore evde hizmet sozlesmesinde isveren, is¢iye her yeni is
verisinde genel calisma kosullar1 disinda kalan ve o ise 0zgii 6zellikleri bildirmek;
gerekiyorsa is¢i tarafindan saglanacak malzemeyi, bu malzemenin saglanmasi igin
kendisine ne miktarda 6demede bulunacagini ve is icin ddeyecegi licreti de is¢iye yazili
olarak bildirmek mecburiyetindedir. Isci ise, ise zamaninda baslamak, isi kararlastirilan
zamanda bitirmek, calismanin sonucunu igverene teslim etmek, isveren tarafindan
saglanan malzeme ve ig araglarin1 gereken 6zeni gostererek kullanmak, bundan dolay1
hesap vermek, kalan malzeme ile is araglarini igverene teslim etmek ve isverenin
sagladigi ara¢ ve malzemede bozukluk varsa bunu derhal isverene bildirmekle yiikiimlii

bulunmaktadir.
1.2.3.4. Tele Calisma

[letisim teknolojilerindeki gelisme ile birlikte ortaya ¢ikmis bulunan tele ¢alisma,
is¢inin isini isvereninden ve miisterisinden uzakta gerceklestirdigi ve yaptig isi, bilgi ve

iletisim teknolojileri vasitastyla ulastirdigi bir ¢alisma bigimidir'>>.

Avrupa Birliginde is¢i ve igveren konfederasyonlari arasinda yapilan 16.07.2002
tarihli ¢erceve anlagma ile tele calismanin goniillii olmasi, tele calisanlarin biiroda

calisanlarla ayn1 haklardan yararlanmasi, igverenin is¢inin kullanacagi malzemeyi

51 Ayse Gozde Koyuncu, Enformel Sektorde Kadin Emegi: Evde Calisma, (Yaymmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, s. 6-7.

132 Y. Filiz Alkan Meshur, Engellilerin Bir Istihdam Secenegi Olarak Tele Calisma, Modellenmesi ve
Modelin Kent Planlama Agisindan Irdelenmesi, (Yayimmlanmamis Doktora Tezi), Selcuk Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Konya 2006, s. 22.
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saglamasi ve isverenin is¢inin giivenliginden sorumlu bulunmasi hususlarinda

mutabakat saglanmistir'>.

Birgok iilkede hiikiimetler yeni is imkanlar1 yaratmasi, bolgesel dengesizlikleri
gidermeye etkisi, merkezden uzak mekanlarda is yapabilme olanagi saglamasi, trafik
sorunu, enerji tasarrufu gibi g¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yardimci olmasi gibi
nedenlerle tele calismay1 desteklemektedir. Tele ¢alisma bir¢ok iilkede 6zellikle kirsal
kesimin ekonomik gelisiminde ve oOziirliilerin istthdaminda yeni bir strateji olarak
diistiniilmektedir. Giliniimiizde tele ¢alisma ABD, Kanada, Japonya, Avustralya ve AB
tilkelerinde hizla yayginlagmaktadir. Bu iilkelerin yani sira Singapur, Malezya, Brezilya

gibi gelismekte olan iilkelerde tele calismada belirgin bir artis gézlenmektedir'™*.

Is mevzuatimizda tele calisma &zel olarak diizenlemis degildir. Ancak is
sOzlesmesinin unsurlarinin gerceklestigi yani bir isin {icret karsiliginda gortildigi ve
is¢inin igverene bagimli bulundugu bir tele ¢alismayi, is sézlesmesi kapsami disinda

degerlendirmek i¢in herhangi bir sebep bulunmamaktadir'™.

1.3. TURK IS HUKUKUNUN GELISiMi VE TURK HUKUKUNDA
ESNEK CALISMA

1.3.1. Tiirk is Hukukunun Gelisimi

Tiirk is hukuku diger hukuk dallarina nazaran oldukca yeni bir hukuk dalidir'™®.

Osmanli Imparatorlugunun iginde bulundugu olumsuz ekonomik, siyasal ve sosyal
sartlar sebebiyle, tezgadh ve el islerine dayali liretimin Cumbhuriyetin ilk donemlerine
kadar siirmesi ve kitle iiretimine dayali ulusal sanayinin gecikmesi, is hukukunun

gelismesini de geciktirmistir'’.

133 Ogul Zengingoniil, “Sosyal Politika-Esnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi Ornegi”,
D.EU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5 (4), 2003, s. 166. .

154 Aysen Tokol, “Tele Calisma Gelecegin Calisma Sekli Olabilir Mi?”, Is-Gii¢ E-Dergi, 5(1), (2003),
Erigim Tarihi: 10 Haziran 2011, http://www.isguc.org/?p=article&id=18&cilt=5&sayi=1&yil=2003

155 Tamer Soysal, “Tele Calisma”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 9, Ocak 2006,
s. 153 vd.

1% Turhan Esener, s Hukuku, (3. baski), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1978, s.
5.

157" Altan/ Gerek/ Aydimn/ Baybora/ Karaca/ Oral, s. 8.
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Tiirk is hukukunun gelisiminin, Tanzimat’tan Onceki Dénem, Tanzimat Dénemi

ve Cumhuriyet Dénemi olmak tizere ii¢ ayr1 baslik altinda incelenmesi miimkiindiir'*®.
1.3.1.1. Tanzimat’tan Onceki Dénem

Osmanli Imparatorlugunun bu déneminde ekonomi, seri iiretime dayali sanayi
yerine, dokumacilik, siisleme, halicilik, dericilik gibi ev ekonomisi i¢inde ve ufak
igyerlerinde yapilan faaliyetlere dayali bir yap1 arz etmistir. Mevcut yap1 nedeniyle

<. e . . - 159
emek ve emegin korunmasi bilinci yerlesmemistir ™.

Zaman sonra loncalara doniisen ahilik kurumu, bu uzun dénem boyunca calisma

160

iligkilerini diizenleme gorevini tistlenmistir . Ahilik kurumu ve lonca drgiitlenmesinin

geleneksel yapisi, yazili bir is hukukunun dogmasini engellemis ve dénem boyunca

calisma iligkileri 6rf ve adet kurallart ile diizenlenmistir'®'.

1.3.1.2. Tanzimat Donemi

Osmanli doneminde ¢alisma iliskilerine iliskin bir diizenleme igeren ilk metin
1845 tarihli Polis Nizamnamesinin 12. maddesidir. Anilan madde polis teskilatinin
gorevleri arasinda, “isini ve giiclinii birakarak sirf insanlarin islerini birakmalari
amacinda olan amele ve is¢i takimlarin, toplant1 ve kalabaliklarinin ve gerekse bu
tirli kamu giivenligi bozacak her tiirlii karigiklik ve bozgunculuk ¢ikarici derneklerin
ortadan kaldirilmasi1 ve yok edilmesi ile karigsiklik ¢ikmasinin Oniiniin alinmasi
Onlemlerine girisilmesi ve siirekli olarak bunun i¢in ¢aba gdsterilmesi’ni de saymustir.
Nizamname hiikmii ¢aligma hayatin1 diizenlemekten ziyade ileride dogabilecek isci

hareketlerine kars1 bir tedbir alma mahiyetindedir'®.

Eregli komiir havzasinda ¢alisan isgilerin kotii is sartlarmin diizeltilmesi icin

cikarilan 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve maden is¢ileri i¢in ¢ikarilan 1869

158 A. Murat Demircioglu, Tankut Centel, Is Hukuku, (13. baski), Beta Yaymcilik, Istanbul 2009, s. 36.

'3 Berin Ergin, “Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne Emegin Seriiveni”, TISK
Akademi, 2 (4),2007/11, s. 24.

1 Ergin, s. 19.

11 Sen (Murat), s. 524.

12 Mehmet Arif Kosar, Tiirkiye nin Ekonomi Politikast ve Calisma Iliskileri 1923-1938,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s.
25.
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tarihli Maadin Nizamnamesi ise ¢alisanlarin tamamina yonelik olmayip, yalnizca bazi

isci gruplarini korumay1 amaclayan dzel nitelikli diizenlemeleridir'®.

Calisma iliskilerini diizenlemeye yonelik az da olsa biitiinliik tasiyan ilk

diizenleme Mecelle ile yapilmugtir'®*.

Mecelle, donemin egemen ferdiyet¢i ve liberal goriislinlin etkisiyle, calisma
iliskilerini serbest is sozlesmesi esasina dayandirmis ve is s6zlesmesini bireysel nitelikte
bir akit olarak degerlendirmistir. Mecelle, iicret karsiliginda calisilmasini emegin
kiralanmasi olarak gérmiistiir. Bu nedenle is sdzlesmesini icare (kira) akitleri igerisinde,

“icare-i ademi” (insan kiras1) baslig1 altina diizenlemistir'®.

Tirk caligma iligkileri tarihinin, toplu is iliskileri alaninda, dolaysiz bir sekilde
diizenlemeler yapan ilk kanunu olan 1909 tarihli Tatil-i Esgal (grev) Kanunu da bu
donemde yapilmis diizenlemelerden biridir. Sendikalar, uzlasma silireci ve grev
konusunda hiikiimler i¢eren Tatil-i Esgal Kanunu, Cumhuriyetin ilk doénemlerini de

kapsar sekilde 1936 yilina kadar yiiriirliikte kalmis énemli bir diizenlemedir'®®.

1.3.1.3. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ¢calisma iliskileriyle ilgili kismi diizenlemeler
yapma anlayisi terk edilmis ve genel bir diizenlemeye doniik faaliyetler baslamistir.
1924 yilindan baglayarak meclise sunulan is kanunu tasarilarindan altincis1 1936 yilinda

3008 sayili Is Kanunu olarak yasalasmis'®’ ve 1937 yilinda yiiriirliige girmistir'®®.

Tiirkiye tarihinde ilk defa ¢alisma iliskilerini bireysel ve toplu boyutlariyla ve
biitiinciil bir bicimde diizenlemis olan 3008 sayili Kanun, siyasal alandaki tek parti
yonetimi ve onun halkgilik anlayist ile iktisadi alandaki devletcilik uygulamalarindan
giiclii izler tasimaktadir. Kanun, grev ve lokavti agik bir sekilde yasaklamis ve toplu is
uyusmazliklariin ¢oziimiinde devletin egemen oldugu hakem kurullarini tek yetkili

kilmistir. Toplu is iliskileri alaninda getirdigi oldukega kisitlayict hiikiimleri dengelemek

' Tungomag/ Centel, s. 18.

164 K ogar, s. 24.

195 Sen (Murat), s. 525 vd.

16 Ulkii fleri, Tiirkive'de Toplumsal Degisimin Calisma Iliskileri Uzerindeki Etkileri, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir 2008, s. 101.

17 RG. 15.06.1936, say1: 3330

"% Mustafa Delican, “Cumhuriyet Doneminde Tiirk Endiistri iliskileri: Is¢i Sendikalarimin Diinii,
Bugiinii”, Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, S. 51,2006/2, s. 9.
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isteyen kanun, bireysel is iliskileri alaninda getirdigi kat1 diizenlemelerle iscileri

korumak istemistir'®’.

3008 sayilt Kanunun kabuliinden sonra, 1946 yilinda Cemiyetler Kanunundaki
sendika kurma yasag1 kaldirilnig, 1953 yilinda Deniz is Kanunu ve Basin Mesleginde
Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun kabul
edilmis, 1961 Anayasasiyla grev ve lokavt yasagi kaldirilmig, 1963 yilinda 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul
edilmistir. 1963 yilinda toplu is hukukunun tiimiiyle is Kanununun kapsanmi dismna
cikmasi ve bireysel is iliskileri alaninda onceki donemlerde yapilan degisikliklerle
yamal1 bohcaya dénen 3008 sayili Kanun 1967 yilinda yerini 931 sayili Is Kanununa'”
birakmustir' .

931 sayili Is Kanunu, 3 yildan fazla bir siire yiiriirliikte kaldiktan sonra, kabulii
sirasinda TBMM’de yapilan sekil hatalar1 nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
sekil yoniinden tiimiiyle iptal edilmistir' "%,

iptal edilen 931 sayili Kanunun yerine kabul edilen 1475 sayili is Kanunu'” ise

Tiirkiye’nin ii¢iincii is kanunu olmus ve yerini alacak olan 4857 sayili Is Kanununun

yiriirlige girdigi 10.06.2003 tarihine kadar yiiriirliikte kalmstir' .
1.3.2. Tiirk Hukukunda Esnek Calisma

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu yapilirken Kanun Koyucu, isverenin elinde
bulundurdugu ekonomik giicii her firsatta is¢inin aleyhine kullanacagi ve kolektif ve
bireysel oOzerkligin isciyi korumaya yetmeyecegi endisesiyle hareket etmistir. Bati
iilkelerindeki deneyimlerden kaynaklanan bu endise, ¢alisma iliskilerinin genis ve

ayrintili bir sekilde kanuni diizenlemelere baglanmasina sebep olmustur. Toplu is

' Ahmet Makal, “Tiirkiye’de 1946-1960 Dénemindeki Grev Tartismalari ile Grevler Uzerine Bir
Coziimleme Denemesi”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalart Merkezi
Tartisma  Metinleri, 65, (Subat  2004), Erisim  Tarihi: 10 Agustos 2011,
http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/tm/SBF_WP_65.pdf

7% RG. 12.08.1967, say1: 12672

I Ahmet Makal, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Calisma Iliskileri”, 4.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalart Merkezi Tartisma Metinleri, 62, (Aralik 2003), Erisim Tarihi:
10 Agustos 2011, http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/tm/SBF_WP_62.pdf

172 Altan/ Gerek/ Aydmn/ Baybora/ Karaca/ Oral, s. 11.

' RG. 01.09.1971, say1: 13943

174857 sayili Kanunun 120. maddesi hitkmii geregince, 1475 sayili Kanunun kidem tazminatina iliskin
14. maddesi halen yiiriirliikte bulunmaktadr.
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s0zlesmesi, grev ve lokavti yasaklayan 3008 sayili Kanun, bireysel calisma iligkilerini
tiim ayrintilariyla diizenlenmek suretiyle is¢iyi mevzuat yoluyla korumak ve taraflar

arasinda adil bir denge kurmak istemistir' .

Kanunun yiiriirliige girdigi 1936 yilindan sonraki dénemde, toplu is iliskileri
acisindan biiyilk 6nem arz eden birtakim diizenlemeler yapilmistir. 1946 yilinda
Cemiyetler Kanununun sendika kurmay1 yasaklayan hiikmii yiriirliikten kaldirilmistir.
1961 Anayasasi ise grev ve lokavt yasagim kaldirarak, toplu is sozlesmesi diizenini

giivence altina almistir.

Kanun yapilirken mevcut olan sartlar biiyiik dl¢iide degistigi, taraflara toplu is
s0zlesmesi yapma, grev ve lokavt hakki tanindig1 halde, 3008 sayili Kanunun koruma

amacli kat1 hiikiimleri 931 ve 1475 sayili is Kanunlarina aynen intikal etmistir'"°.

1475 sayili Is Kanununda ayrintilara kadar inen kat: kurallara dayali kanuni
diizenlemeler devam ettirildigi gibi, kat1 diizenleme mantiginin yansimasiyla, ¢alisma
iliskilerine iligskin Tiiziik ve Yonetmelik’lerde son derece ayrintili ve kat1 hazirlanmistir.

Bu durum taraf iradelerine birakilan diizenleme alanini oldukea daraltmistir'”’.

1475 sayili Is Kanununun kati diizenlemelerinin ii¢ baslik altinda incelenmesi

mumkindir;
1- Istihdam Modellerindeki Katilik

1475 sayili Kanun yalnizca geleneksel tam giin siireli istihdam modeline miisaade

etmis, atipik istihdam modellerinin higbirisine cevaz vermemistir.
2- Caligsma Siireleri Diizenlemelerindeki Katilik

1475 sayih Is Kanununun 61. maddesi, haftalik ¢alisma siiresinin haftanin
calisilan gilinlerine esit Olciide boliinerek uygulanmasi gerektigini diizenlemistir. Bu

diizenleme giinliik calisma siirelerinin esneklestirilmesi segeneklerini son derece

!> A. Can Tuncay, “21. Yiizyil’da Tiirk Calisma Mevzuati Nasil Olmalidir?(galisma mevzuati)”, MESS
Mercek, S. 20, Ekim 2000, s. 99.

176 Toker Dereli, Isgiicii Piyasalarinin Etkinliginin Artirdmasinda Ozel Istihdam Kurumlarimin ve Esnek
Calisma Bicimlerinin Rolii Semineri: 31 Ocak 2002-Istanbul, TUSIAD Yaymi No.TUSIAD-T/2002-
10/328, Istanbul 2002, s. 47.

"7 Miinir Ekonomi, “Tirk Is Hukuku'nda Esneklesme Geregi (esneklesme)”, Calisma Hayatinda
Esneklik Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayini, Izmir 1994, s. 59.
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kisitlamistir. 1475 sayili Kanun doneminde izin verilen tek esnek calisma siiresi

uygulamasi “basit kayan is siireleri” uygulamasidir' "®.

Is Kanunundaki haftalik ¢alisma siiresinin ¢alisilan giinlere esit béliinmesi hiikmii
nedeniyle, giinliik ¢alisma siiresinin iistiindeki biitiin ¢caligsmalar fazla ¢alisma sayilmis
ve zamli licrete tabi tutulmustur. Giinliik ¢alisma siiresinin {izerinde yapilan ¢aligmalar
icin serbest zaman verilmesi veya calisilmayan giinler i¢in telafi ¢alismasi yaptirilmasi
uygun goriilmemistir. Ayrica is¢i riza gosterse dahi normal fazla ¢alisma yapilmasi

Calisma Bolge Miidiirliigiiniin iznine baglanmustir'”.

1475 sayili Kanunun anilan kati diizenlemelerine ragmen, gerek calisma hayatinin
pratiklerinin zorlamasi gerekse bizzat iscilerin istekleri {izerine bazi esnek calisma
uygulamalar1 yapilmis hatta is¢inin 24 saat calisip 48 saat dinlenmesi seklindeki bir
esnek caligma stiresi uygulamasi Yargitay tarafindan da tasvip gormiistiir. Ayni sekilde
is¢ilerin iki tatil arasina sikisan yarim veya bir giinliik ¢alismalar1 yapmayarak sonradan

telafi etmek istekleri igverenlerce uygun goriilebilmistir'*’.

3- Kat1 Is Giivencesi Hiikiimleri

1475 sayili Kanun kidem ve ihbar tazminatlarinin olusturdugu isten ¢ikarmay1

zorlagtiran hiikiimleri ile mevcut isttihdami miimkiin oldugunca korumay1 hedeflemistir.

1475 sayili Is Kanunu, 6rnek aldigi Bati iilkelerinin is kanunlar1 gibi, kitlesel
iretimi, sabit talebi ve tam giinlii istihdam seklini esas almistir. Fordist iiretim tarzinin
egemen oldugu bu dénemde fabrika yasami, giinliik yasami makinelerin isleyis ritmine
uydurarak uyku saatini, calisma saatini, eglenme saatini senkronize etmistir. Bu
donemde is¢ilerin ayni saatte ise baslamasi, ayni saatte isi birakmasi, ayni saatte yemek
yemeleri ve sigara molast vermeleri, ayn1 saate rastlayan is doniislerinde trafikte
sikigmalar1 hayatin olagan akisi olarak goriilmiistiir. Is kanunlar1 da hayatin olagan akisi

olarak goriilen bu durum iizerinden calisma iliskilerini diizenlemistir'™'.

178 A. Can Tuncay, “Degisim, Esneklik ve Tiirkiye i¢in C6ziim Onerileri (¢6ziim)”, MESS Mercek, S. 15,
Temmuz 1999, s. 78.

17 Tuncay (mevzuat), s. 63.

80 Oner Eyrenci, “Tiirkiye’de Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi (esneklestirilme)”, Calisma
Hayatinda Esneklik Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yaym, izmir
1994, s. 171-172.

'8 Ekonomi (esneklesme), s. 66.
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Ancak Fordizm krizi ve enformasyon devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan talep
farklilagmasi, iirlin ¢esitlenmesi, degisen tretim iliskileri, kiiresellesen rekabet,
ekonomik dalgalanmalar ve krizler, sermayenin hizla yer degistirebilmesi ve ucuz emek
piyasalarinin oldugu tilkelere kayabilmesi, Fordist yap1 esas alinarak hazirlanmis olan is
kanunlarmin, yeni ekonomik diizene cevap veremedikleri elestirileriyle karsilasmalarina

sebep olmustur'**.

Bati iilkelerinde 1974 krizi sonrasinda is mevzuatlar1 esnetildigi halde iilkemizde
uzun siire bu yonde bir ¢aba goriilmemistir. Bu siirecte isletmeler rekabet kosullari,
yiiksek maliyetler, igyerlerinin kapanma riski ve ekonomik darbogazlar1 gerekce
gostererek esneklik talep etmisler fakat calisanlar1 karsisina almaktan ¢ekinen dénemin

zayif hitkiimetlerinden gerekli karsiligi bulamamuslardir'™.

Bu durum, tlkemizdeki isgiicii piyasasinin yarisinin kayitdisina kaymasina
sebebiyet vermistir. Is ve sosyal giivenlik mevzuatinin agir yiikiinii tastyamayan kiigiik
isletmeler kayitdisi istihdama yonelirken, biiyiik isletmelerde {iretimi tageron veya fason
yontemiyle gerceklestirmek, yiiksek kidem tazminati 6dememek i¢in sik araliklarla isci
cikarmak gibi yontemlere agirlik vermeye baslamuslardir'™!. Bu sekilde olusan kayitdist
isglicli piyasasina bir miiddet sonra sayilar1 iki milyona ulasan kayitdis1 kagak gocmen

isciler de dahil olmugtur'™.

Cok diistik tcretlerle hicbir gilivencesi olmadan calisan kagak gdgmen iscilerle
iyice gliclenen kayitdist sektorde, biitin anlamlariyla tam bir esneklik
uygulanmaktayken, kamu sektorii ve sendikalarin 6rgiitlii oldugu 6zel sektor isletmeleri

kati mevzuatin baskisi altinda kalmislardir'®®.

2000 yilindaki biiyiik ekonomik krizde isletmelerin agir darbeler almalar1 ve 2002
yilinda uzun bir aradan sonra tek partinin iktidara gelmesiyle hizlanan 1475 sayili Is

Kanununu degistirme calismalari, 4857 sayili Is Kanununun 22.05.2003 tarihinde kabul

'82 Nihat Yiiksel, “Calisma Hayatinda Esneklesme ihtiyac1”, TISK Isveren Dergisi, 41(5), (Subat 2003),
Erisim Tarihi: 11 Haziran 2011, http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=664&id=40

183 Yildiz, s. 109.

18 K enar(istihdam), s. 71-72.

185 Nusret Ekin, Isgiicii Piyasalarin Etkinliginin Artirilmasinda Ozel Istihdam Kurumlarinin ve Esnek
Calisma Bigimlerinin Rolii Semineri: 31 Ocak 2002-Istanbul, TUSIAD Yaymi No.TUSIAD-T/2002-
10/328, Istanbul 2002, s. 43.

'8 Tan, s. 142.
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edilmesi ile nihayetlenmistir. Yeni is kanunu, Resmi Gazete’de yayimlandigi

10.06.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

4857 sayili Is Kanununun getirmis oldugu esneklik diizenlemelerinin asagidaki

basliklar halinde incelenmesi miimkiindjir:
1- Isyeri kavramina getirilen esnek tanimlama

1475 sayili Kanununun 1. maddesinin ilk fikrasinda igyeri isin yapildigi yer olarak
tarif edilmis ve maddenin 2. fikrasinda, igin niteligi ve yiirlitimii bakimindan isyerine
bagl bulunan yerlerle, dinlenme, ¢cocuk emzirme, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araglarinda isyerinden

sayilacagi diizenlenmisti.

1475 sayili Is Kanununun isyeri tanimi, Fordist iiretim tarzina yani isin belli bir
yerde topluca yapildigi doneme ait bir tanimlamaydi. Oysaki teknolojik ve ekonomik
gelismeler bir isyeri ¢ergevesinde mal ve hizmet iiretimi, pazarlama ve miisterilere
sunulmasi yoniinden c¢ok yonlii ve yapisal degisiklikleri beraberinde getirmis, bir
isyerinin amacinin gerceklestirilmesinde islerin goriilmesi igyerinin kurulu bulundugu
"yerin" digina tagmis, isveren, kurulan "is organizasyonu'nu ig¢inin evine, bagimsiz bir
isyeri niteliginde olmayan irtibat biirolarina veya yurt genelinde (ilag fabrikasi satig
elemanlar1 gibi) veya ilin i¢ginde (beyaz esya bakim ve onarim islerinde c¢alisanlar gibi)
islerin yiriitiildigl bir orgiitlenmeye kadar genisletmek gereksinimini duymustur. Bu
olgular dikkate alinarak ve Avrupa Birligine iiye devletlerdeki degerlendirme ve
kavramsal gelismeler gbz ontinde tutularak 4857 sayili Kanunun igyerinin tanimlayan 2.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarindan sonra, iigiincii fikra olarak "Isyeri, isyerine
bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir

biitiindiir" hitkkmii eklenmistir'®’.

4857 sayill1 Kanunun igyerini is organizasyonu olarak tanimlamasi yani baska bir
deyisle bir yerin igverenin is organizasyonu i¢inde yer almasi halinde isyeri sayilacagini

Ongdrmesi, yeni lretim teknikleri ve bilgisayar teknolojisi kullanilarak isyeri disinda

187 4857 sayili is Kanunu 2. madde gerekgesi ( 4857 sayili is Kanununun tasar1 ve gerek¢e metinlerinde,
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii’niin 07.03.2003 tarih ve 607/1021 sayili yaziyla
TBMM Baskanligi’na gonderdigi tasari metni esas alinmustir. Metin,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm adresinden temin edilmistir).
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yapilan tele c¢alisma-evde c¢alisma gibi esnek c¢alisma tiirlerinin Oniiniin acilmasi

anlamina gelmektedir'®.

2- Calisma siireleri diizenlemelerinin esneklestirilmesi

1475 sayili Kanunun esneklik uygulamalarini en fazla giiclestiren diizenlemesi,
haftalik ¢alisma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak boliisiilmesi gerektigini
diizenleyen 61. maddesi idi.

1475 sayili Kanunun 61. maddesi basit kayan is siireleri disindaki higbir esnek

zaman uygulamasina miisaade etmemekteydi'™.

4857 sayili Is Kanununun ¢alisma siiresini diizenleyen 63. maddesi, haftalik en
cok kirkbes saat olan haftalik calisma siiresinin, taraflarin anlagsmasiyla, haftanin
calisilan gilinlerine giinde onbir saati asmamak kosuluyla farkli sekillerde
dagitilabilecegini Ongormiistiir. Bu diizenleme ile sikistirilmis calisma haftasi olarak

adlandirilan esnek galigma siiresi uygulamasinin 6nii agilmis bulunmaktadir™.

Sikistirllmis calisma haftasinda haftalik calisma siiresi daha az isgiiniine
dagitilmaktadir. Bu sekilde is¢i daha fazla bos zaman bulabilmekte ve ise gidip gelme
masraflarini  azaltabilmektedir. Isveren ise piyasa kosullarmma gore caligmay1

yogunlastirma imkanina kavusmakta ve fazla mesai 6demelerini azaltabilmektedir'™'.

4857 sayilh Kanunun 63/2. maddesinin birinci climlesinde haftalik calisma
siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine onbir saati asmamak sartiyla farkli sekilde
dagitilabilecegi belirildikten sonra ikinci ciimlede, bu dagitimin yapilmas: halinde iki
aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresinin, normal haftalik ¢alisma
siiresini asamayacag1 diizenlenmistir. Ugiincii ciimlede ise ismen zikredilerek
denklestirme sliresinin toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar artirilabilecegi

belirtilmistir.

Bu diizenleme ile 6nemli bir esnek calisma siireleri uygulamasi olan denklestirme
siiresi uygulamasi mevzuatimiza dahil edilmis bulunmaktadir. Denklestirme siiresi,

is¢ilerin gerek goriildiigiinde normal giinliik ¢alisma siirelerinin {izerinde ¢alistiriimasi

188 Sarper Stizek, Iy Hukuku, (2. bask1), Beta Yaymecilik, Istanbul 2005, s. 280.

1% Centel(esnek), s. 32.

%0 yeter Demir, “AB Hukuku ve Tiirk Hukuk Sisteminin Calisma Siireleri Agisindan Degerlendirilmesi”,
Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, S. 55-56, Mart-Nisan 2009, s. 31.

P Giimiis, s. 56.
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ve ¢alistirildiklar1 bu siirelerin karsiliginda kendilerine serbest zaman taninmasi esasina

dayanir.

Denklestirme siiresi isletmelerin piyasa dalgalanmalarima ve talepteki ani
yiikselislere cevap vermesi i¢in son derece olumlu bir uygulamadir. Bu uygulama ile
isletmeler hem ani talep ylikselmelerine karsilik verebilmekte hem de fazla mesai

0demekten kurtulmaktadirlar.

4857 sayill Is Kanunu denklestirme siiresi uygulamasina is¢iyi korumak igin
birtakim sinirlar koymus bulunmaktadir. Bu sinirlar, is¢inin glinde onbir saatten fazla
calistirilamayacagi, yedi giin iginde mutlaka kesintisiz yirmidort saat dinlenme siiresinin
verilmesi gerektigi ve denklestirme siliresinin en fazla iki aylhik bir siire igin
yapilabilecegi seklindeki diizenlemelerdir. Buna goére denklestirme siiresi uygulamak
isteyen bir igveren, iscilerini bir hafta i¢inde giinde onbir saatten alt1 giin altmisalt1 saat
calistirabilecektir. Bu sekilde siiren ¢alisma, sekiz haftalik (iki aylik) normal haftalik
caligma stiresi olan ( 45 x 8 =) 360 saate yani ( 360 : 11 =) 32,5 isgiinline kadar
stirecek, bundan sonra ise isc¢inin ( 6 isglinii x 8 hafta = 48 — 32,5 =) 15,5 is gilinliik

serbest zamam baslayacaktir'”.

4857 sayili Kanunla getirilen bir diger esnek ¢alisma siireleri uygulamasi da telafi
calismasidir. Telafi calismasi, zorunlu nedenlerle isin durmasi, iki tatil siiresi arasina
sikisan iggilinii ¢alisilmamasi veya benzer nedenlerle normal ¢alisma siirelerinin énemli
Olciide altinda g¢alisilmasi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
calisilmadan gecirilen bu giinlere ait siirenin, taraflar arasinda anlagmayla tespit

edilecek bir giinde ¢alisilarak telafi edilmesi demektir'®>.

Telafi calismasi, aslinda ¢aligmasi1 gereken bir giiniin bos gecirilmis olmasinin
karsiligi olarak yapilan bir ¢alisma oldugundan, normali asan bir ¢alisma olarak

degerlendirilmemekte ve iscilere fazla mesai ticreti 5denmemektedir'*”.

Telafi c¢alismas1 iscilere, araya girmis yarim veya bir giinlik calismay1

yapmayarak iki tatili birlestirip uzunca dinlenmek yahut izninin olmadig1 dénemlerde

2 Devrim Ulucan, “Giintimiizdeki Mal ve Hizmet Uretim Modellerinin Is Siireleri Uzerindeki Etkisi,
Esnek Calisma Stireleri Ile Ilgili Bazi Distinceler”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 7, Eylil 2007, s. 6.
193 Ercan Akyigit, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmus Is Hukuku, (4. baski), Seckin Yaymnevi, Ankara 2005,
s. 235.

%% Ercan Akyigit, “Telafi Calismasi (telafi)”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 19 (3), Subat 2005, s.
1.
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fazladan izin kullanmak gibi faydalar saglamaktadir. Isverenler ise telafi calismasi
uygulamasi ile, dogal afetler gibi zorlayici ya da makinelerin bakim ve tamiri gibi
zorunlu nedenlerle ¢alistiramadiklar iscileri sonradan fazla mesai 6demeden calistirmak

imkania kavusmaktadirlar'®”.

4857 sayil1 Kanun is¢ilerin asir1 yipranmasina yol agmamasi i¢in telafi calismasini
bazi sinirlamalara tabi tutmustur. Bu sinirlamalarin en 6nemlileri giinde ii¢ saatten fazla
telafi caligmas1 yaptirilamayacagi ve giinliik onbir saatlik azami calisma siiresinin
astlamayacagi seklindeki sinirlamalardir. Kanun ayrica tatil gilinlerinde iscilerin
calistirllmasina ve telafi ¢alismasinin iki ay gectikten sonra yaptirilmasia da cevaz

vermemistir.

Fazla caligma veya fazla siirelerle ¢alisma karsiligi zamli {icret 6denmesi yerine
is¢iye serbest zaman verilmesi de, 4857 sayili Kanunla hukukumuza girmis bulunan

esneklik uygulamalarindan biridir.

Is Kanunun 41/4. maddesi uyarinca, is¢i istemesi halinde, fazla galisilan her saat
icin bir saat otuz dakika, fazla siirelerle calisilan her saat i¢inse bir saat onbes dakika
serbest zaman kullanabilir. Is¢i normalden fazla yapmis oldugu calismalar karsiliginda
serbest zaman kullanmak istedigini yazili olarak'®® ve alti ay icerisinde isverene
bildirmelidir. Bu bildirimi alan igveren ¢alisma siireleri i¢inde ve ticretinden bir kesinti

olmaksizin isciye serbest zamanini kullandirmalidir.
3- Geleneksel istthdam modelinin esneklestirilmesi

4857 sayili Is Kanununda ilk defa geleneksel istihdam modeli disindaki istihdam
modellerine de yer verilmistir. Bu istthdam modelleri gegici (6diing) is iligkisi ve kismi
siireli ¢alisma gibi iki Onemli istthdam modelidir. Ayrica kanun, isyerini is
organizasyonu kapsaminda bir biitiin olarak tanimlamak suretiyle, evde ¢alisma ve tele

caligsma gibi esnek istihdam modellerinin de 6niinii agmis bulunmaktadir.

195 Akyigit(telafi), s. 3-4.

! Kanunda yer almayan fakat Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeliginin 6. maddesinde 6ngodriilmiis bulunan yazili talep sarti, doktrinde, gegerlilik sekli olarak
degerlendirilmemektedir. Bkz. Ercan Akyigit, “Yeni Is Yasasinda Normali Asan Calismalar”, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, 19 (4), May1s 2005, s. 23.
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Anilan esnek istihdam modellerinden kismi siireli c¢alisma tezimizin 2.
boliimiinde, gegici (6diing) is iliskisi 3. boliimiinde, evde ¢alisma ve tele ¢alisma ise 4.

boliimiinde ayrintili olarak islenmistir.
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IKiNCi BOLUM
KISMi SURELI iS SOZLESMELERI
2.1. KAVRAM

4857 sayili Kanunla mevzuatimiza dahil olan esnek ¢alisma bigimleri icerisinde

en yaygin olan kismi siireli galismadir'®’.

Kismi stireli ¢alisma 1475 sayili kanunda 6zel olarak diizenlenmemesine ragmen
calisma hayatinda uygulama alani bulmus ve bilhassa kidem tazminat1 ve yillik iicretli

izin bakimindan Yargitay kararlarima da konu olmustur'”®

. Bu donemde, gerek Yargitay
ve gerekse doktrin, mevzuatimizda, is¢inin is gérme borcunun, normal calisma
siiresinden daha kisa siirede yerine getirilmesini engelleyen bir hiikiim bulunmadigi
gerekcesiyle, is sozlesmesinin yasal ¢ergevesinin kismi siireli ¢alisanlar1 da kapsadigini

kabul etmistir'®’.

Tam giin ¢aligmadan hangi oranlardaki eksik ¢aligmanin kismi siireli ¢alisma
sayilacagl hususunda ¢ok farkli diizenlemeler bulunsa da, kismi siireli ¢alisma her
haliikarda tam giin siireli caligmadan eksik yapilan bir ¢calismadir. Bu yoniiyle, tam giin
uygulanan, siirekli bir tam giin siireli is sozlesmesi olarak tarif edilen normal (tipik) is

sozlesmesinden ayrilir ve atipik (esnek) bir ¢alisma modeli olarak kabul edilir*”’

. Kismi
stireli is s6zlesmesini karakterize eden vasif, igyerinde aligilmis yani isin organizasyonu
acisindan tespit edilmis caligma saatlerinden daha az bir ¢aligma siiresi i¢inde hizmetin

ifa edilmesinin éngdriilmiis olmasidir™".

Issizligin azaltilmasinda, rekabet giiciiniin artirilmasinda ve pazar esnekliginin

saglanmasi1 konusunda 6nemli bir arag¢ olarak goriilen kismi siireli ¢aligma hiikiimetler

7 Selguk Kocabiyik, “4857 sayili is Kanunu Cercevesinde Kismi Siireli Is Sézlesmesi”, MESS Mercek,
S. 39, Temmuz 2005, s. 126.

8 Oner Eyrenci, “4857 sayili Yeni Is Kanunu (is kanunu)”, TISK Isveren Dergisi, 41(10), (Temmuz
2003), Erisim Tarihi: 06 Ocak 2011, http://www.tisk.org.tr/isveren yazdir.asp?yazi_id=758&id=45;
ornek bir Yargitay karari i¢in Bkz.: Yarg. 9. HD., 05.05.1975, E.1975/7229, K.1975/29109

19 Niivit Gerek, “Kismi Siireli Caligmalarin Bireysel Is Hukukumuzda Yarattig1 Sorunlar”, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, 12 (2), Agustos 1990, s. 4.

20 Wolfgang Blomeyer, “Almanya’da istihdam iliskilerinin Esneklestirilmesi Y&niinde Denemeler”,
Calisma Hayatinda Esneklik Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayini,
[zmir 1994, s. 195.

201 A. Nizamettin Aktay, Kadir Arici, E. Tuncay Senyen/Kaplan, Iy Hukuku, Seckin Yaynevi, Ankara
2000, s. 89.
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ve igverenler tarafindan agik bir sekilde desteklenmektedir®®.

Bugiin i¢in kismi stireli
caligmanin istihdam orani ile baglantili oldugu genel kabul gérmekte ve yapilan
arastirmalarda bu kabulii dogrulamal<tad1r203 . Bu nedenle bir¢ok iilkede, kismi siireli
calismalarin yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi i¢in kismi siireli ¢alisanlara vergi

ve/veya prim muafiyeti getirilmesi gibi uygulamalar yapilmaktadir®®,

Taraflara sagladig1 avantajlar ve hiikiimetlerin tesvikleri ile kismi siireli ¢alisma

205

OECD iilkeleri igerisinde diizenli bir artis gostermektedir™ . Kismi siireli calismanin en

yogun oldugu iilke olan Hollanda’da yaklasik olarak her iki c¢alisandan birisi kismi

siireli is sozlesmesi ile calismaktadir™®.

2.2. MUESSESENIN TARIHI GELiSiMi

Kismi siireli ¢alisma uluslararasi planda ilk kez Birlesmis Milletler Orgiitiine bagl
Kadinlarin Statlisi Komisyonu’nun Subat 1953’teki 7. oturumunda ele alinarak
tanimlanmis; “rizaya dayanan ve normal is siiresinden daha az olan diizenli ¢aligma”

tanimi, Kasim 1965°te yapilan toplantida, ILO uzmanlarinca da onaylanmstir™’,

ILO, 24.06.1994 tarihli 81. oturumunda kismi siireli ¢aligma ile ilgili 175 sayili
Sozlesmeyi ve 182 sayili Tavsiye Kararini kabul etmistir’™. Sézlesmede kismi siireli
calisma, “normal calisma siirelerinden az, siirekli ve diizenli olan ve goniillii olarak
yapilan c¢alisma” olarak tanimlanmistir. S6zlesmenin dordiincii maddesinde “kismi
siireli ¢alisanlarin tam giin calisanlarla calisma ve meslekte ayirimciliga karsi esit
sekilde korumadan yararlanacaklari”; besinci maddede “kismi siireli ¢alisanlara saat
basina, verime gore, par¢a bagina modeli esas alinarak hesaplanan temel ticrete 6denen
meblagin, ayni metotla {icreti hesaplanan tam giin ¢alisana 6denen meblagdan az

olamayacag1”; yedinci maddede “kismi siireli ¢alisanlar i¢in analik korunmasi, ¢alisma

22 Ayse Unal, “Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanin Genel Ozelikleri”, Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, 8 (1), Ocak-Subat-Mart 2005, s. 116.
2% Giilsevil Alpagut, “AB’nde Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK
Akademi, 3 (5), 2008/1, s. 28.
24 Kocabuyik, s. 130.
205 Serap Palaz, “Part-Time Work In Turkey”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 5 (3), K15 2003, s. 4.

Hans Hoogendoorn, “Hollanda’da Kismi Siireli Calisma”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 6,
Haziran 2007, s. 230.
27 Cigdem Yorulmaz, Kismi Siireli Iy Sozlesmesi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2008, s. 24.
2% Soner Aydmn, “Kismi Siireli Is Sézlesmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, 82 (2008/5), Eyliil-Ekim 2008,
s. 2390.
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iliskisinin sona erdirilmesi, ticretli yillik izin, ticretli resmi tatiller ve hastalik iznine
iliskin kosullarin tam giin ¢alisanla esit olacagi” diizenlenmistir. Sozlesmenin 11.
maddesi ile de “bu sozlesmede belirtilen esaslarin iiye devletlerce kanunlarla ve
yonetmeliklerle hayata gecirilecegi, toplu is sozlesmelerine de bu konuda hiikiimler
konularak veya ulusal sisteme uygun diger yontemlerle uygulamasinin saglanmasi”

geregi belirtilmistir’®.

Avrupa Birliginde ise, 1995 yilindan itibaren sosyal taraflar arasinda siiren
gorlismeler sonucu mutabakata varillan Cerceve Anlasma 15.12.1997 tarihinde
97/81/EC sayil1 Yonerge olarak kabul edilerek, baglayici nitelige kavusmustur. Cergeve
anlasma, kismi stlireli calismaya iliskin genel prensipleri ve asgari Olgiileri

belirlemistir*'°.

Tiirk calisma hayatinda kismi calisma ilk defa IV. Bes Yillik Kalkinma Plani,
1982 yili Programinda resmi olarak zikredilmis ve kismi siireli ¢aligmanin ¢alisma
mevzuatimiza getirilmesi icin gerekli degerlendirmelerin yapilacag belirtilmistir’''. Bu
tarihten itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti diizenli olarak Bes Yillik Programlarda ve Yillik
Programlarda kismi siireli calismaya yer vermistir. AB’ye tam {iyelik ve uyum
taahhiitlerini igeren Ulusal Program cercevesinde 2003 yilina kadar esnek calisma
modellerine iliskin diizenlemelerin yapilacagi taahhiit edilmis ve 2003 yilinda kabul
edilen 4857 sayili Kanunda kismi siireli calismaya iliskin diizenlemelere yer

verilmistir*'2.
2.3. TANIMI

Kismi siireli ¢aligmanin tanimi iilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir. Farkli
tanimlamalar, tam siireli calisgmadan hangi orandaki eksik caligmanin kismi siireli

caligma sayilmasi gerektigi hususundaki farkli diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

299 Tamer Soysal, “Uluslararas1 Sozlesmeler Isiginda 4857 sayihi Is Kanununda Kadin Is¢iyi Koruyan
Hiikiimler”, Kamu-Is Iy Hukuku ve Iktisat Dergisi, 8(2006/4), (Ekim-Kasim-Aralik 2006), Erisim Tarihi:
13 Ocak 2011 http://www kamu-is.org.tr/pdf/843.pdf

219 geyda Aktekin, “Kismi Siireli Calismaya Iliskin Cergeve Anlasma Isiginda Is Kanunu Tasarisi’nin
Kismi Siireli Calismaya iliskin Hitkmii” , MESS Mercek, S. 30, Nisan 2003, s. 77.

21 Aydin, s. 2389.

12 Caligma Siirelerinde Esneklik Gelecege Agilim, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast Yayini, istanbul
2002, s. 55-64.



54

Avrupa Birligi icerisinde Almanya, Hollanda, Irlanda ve Liiksemburg’ta haftalik
calisma siiresinin altindaki her is siiresi kismi ¢alisma sayilirken; Ispanya’da normal is
siiresinin ii¢te ikisinden, Fransa’da beste dordiinden, Danimarka’da ise “mutat haftalik
is siiresi’nden daha az calisanlar kismi siireli calisan sayilmaktadir. Ayn1 zamanda
Almanya gibi bazi iilkeler haftalik is siiresi 15 saatin altinda bulunan isgileri “ciiz’i
istthdam edilenler” olarak nitelendirmekte ve sosyal sigorta kapsami disinda

tutmaktadir®">.

Kismi siireli ¢aligmayi, caligma siiresi konusunda ayrintt vermeden tanimlayan,
175 sayili ILO s6zlesmesinin 1. maddesindeki, “ normal ¢aligma siirelerinden az, siirekli
ve diizenli ve goniillii olarak yapilan ¢alisma” seklindeki tanim, en ¢ok kabul géren

214
tanimlamadir=".

4857 sayihh Is Kanunu 13/1. maddesinde, kismi siireli is sdzlesmesi, * is¢inin

normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam stireli is s6zlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore
onemli olciide daha az belirlenmesi”ni igeren sdzlesme, olarak tanimlanmistir".
Yapilan bu tanimlamada, ILO’nun yaptig1 kisa calima tanimindaki ii¢ unsurdan

yalnizca ‘normal ¢alisma siiresinden kisa olmasi1’ unsuruna agik¢a yer verilmistir 216,

Kismi siireli ¢alismanin daha agik bir tanimlamasi ise “ Is Kanununa iliskin
Calisma Siireleri Yonetmeligi”nin?'” 6. maddesinde yapilmustir. Anilan maddede kismi
siireli caligma, “ Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal calismanin iigte

ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma” olarak tanimlanmistir.
2.4. UNSURLARI

Kismi siireli 1s sozlesmesinin Kanun ve Yonetmelik’teki tanimlarinda agik olarak
vurgulanan unsuru, ¢alisma siiresinin tam stireli is sézlesmesindeki ¢alisma siiresinden

onemli Olgiide az olmasidir.

Kanunun 13/1. maddesindeki tanimda gegen “...s6zlesmesidir” ibaresi, diger tiim

sozlesmeler gibi kismi siireli is s6zlesmesinin de, ancak iki tarafin karsilikli ve birbirine

213
2
2
2
2

Blomeyer, s. 201.

Ozel, s. 30.

Demircioglu/ Centel, s. 83.
Ozel, s. 31.

7 RG. 06.04.2004, say1: 25425

ISRV IS
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uygun iradeleriyle yani iki tarafli riza ile kurulabilecegini gosterir’'®. Serbest irade (r1za)

ile kurulma, kismi siireli is s6zlesmesinin ikinci unsurudur.

Kanunun kismi siireli is s6zlesmesinin bir “is sdzlesmesi” oldugunu amir olmasi,
kismi siireli is sézlesmesinin “siireklilik” unsuruna isaret etmektedir. Bir tek isin
yapilmasi ya da belirli bir sonucun yaratilmasmin {stlenilmesi bir is sdzlesmesinin
konusunu olusturamayacagi gibi*"® kismi siireli is sozlesmesinin konusunu da

olusturamaz.

ILO’nun genel kabul goren tamminda®® belirtilen “diizenli” olma kosulu da,
kismi siireli i s6zlesmesinin son unsurunu olusturmaktadir. Diizenli olma kosulu, Tiirk
Bor¢lar Kanunu Tasari’sinin 392/2. maddesinde, kismi siireli ¢alismanin unsuru olarak
agikca zikredilmistir®™'. Anilan maddeye gore, “Iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli
olarak ...yerine getirmeyi iistlendigi s6zlesmeler”, “diizenli bi¢imde” olmak kaydiyla,

“hizmet sO0zlesmesi” olarak kabul edilecektir.
2.4.1. Calisma Siiresinin Normal Calisma Siiresinden Az Olmasi

Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan
emsal isciye gore Onemli Olgiide az belirlenmedigi soézlesmeler, kismi siireli is

sdzlesmesi olarak nitelendirilemezler™.

Onemli 6l¢iide az ¢alisma, tam siireli ¢alisan emsal is¢inin yaptig1 calismanin iite
ikisi oranma kadar yapilan c¢alismadir (Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi md. 6). Buna gore, is yerindeki emsal is¢i 45 saat galisiyorsa 30 saate
kadar, 30 saat calisiyorsa 20 saate kadar yapilan calismalar kismi siireli ¢alisma
sayilacak; bu siirelerin lizerindeki ¢alisma ise, tam siireli calismadan az oldugu halde

kismi stireli caligma sayilmayacaktir.

28 Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, (5. baski), Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2008, s. 229-
230.

219 Aydin Zevkliler, Murat Aydogdu, Hasan Petek, Zevkliler Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri, (6.
baski), Seckin Yayinevi, Ankara 1998, s. 307; Cevdet Yavuz, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, (4.
baski), Beta Yaymcilik, Istanbul 1996, s. 406.

220 Bkz. yuk. s. 52.

22! Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigiiniin 22.01.2008 tarih ve 101-1075/293 sayili
yaztyla TBMM Baskanligi’na gonderdigi Tasar1 metni ve metindeki madde numaralandirmalar1 esas
alinmustir. Tasar1 metni, “http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0499.pdf” adresinden temin edilmistir.

222 Alpaslan Isikly, s Hukuku, (6. baski), Imaj Yaymevi, Ankara 2005, s. 67.
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Iscinin ¢alismasinin, haftanin sadece belirli giinlerinde tam giin, haftanin her giinii
belirli bir siire ya da haftanin bir veya birka¢ giinii belirli bir slire ¢alisma seklinde
olmasinin kismi siireli ¢alisma sayilmasi agisindan bir &nemi bulunmamaktadir. Onemli

olan emsal ¢alismadan iicte bir oraninda daha az siireyle calismaktir®®.

Kanunun 13/3. maddesinde emsal is¢i, “isyerinde ayni veya benzeri iste tam stireli
calistirlan is¢i” olarak tanimlanmus, “Isyerinde boyle bir is¢i bulunmadigi takdirde, o
iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi lstlenen tam siireli is
sOzlesmesiyle calistirilan is¢i”nin emsal is¢i olarak kabul edilmesi gerektigi

belirtilmistir.
2.4.2. Kismi Siireli Calismanin Diizenli ve Siirekli Olmasi

Emsal is¢inin ¢aligmasindan daha az siireyle yapilan bir ¢alismanin, kismi siireli

bir ¢alisma sayilabilmesi i¢in, bu ¢alismanin diizenli ve siirekli de olmasi gerekir.

Kismi siireli is sozlesmeleri, baslangicindan itibaren ¢alismanin kismi olarak
kararlastirildig1 ve ¢alismanin kismiliginin sdzlesme boyunca siirdiigii sozlesmelerdir. Is
sOzlesmesinin baslangicta tam siireli olarak yapilmasi ve sonradan karsilikli rizayla
kismi siireliye doniistiiriilmesi miimkiindiir. Bu durum diizenlilik unsuruna zarar
vermez. Diizenlilikten kastedilen, daha az siireyle yapilan ¢alismanin, tesadiife veya

gecici zorunluluklara degil, bir sisteme dayanmasidir.

Stireklilik  kelimesi iki anlami birden biinyesinde barindirmaktadir. Bu
anlamlardan birisi, ayn1 sekilde siirme, baglangicindaki haliyle devam etme, degismeme
manasindaki devamliliktir. Siirekliligin diger anlami ise, ayni1 mahiyetteki hareketlerin

24 Daha az siireli bir calismanin kismi

birden fazla yapilmasi manasindaki tekrarliliktir
siireli caligma sayilabilmesi i¢in, kanaatimce, siirekliligin her iki anlamimi da
karsilamas1 gerekmektedir. Yani daha az ¢alisma hem kesintili olmamali ve arizi nitelik
gostermemeli ve hem de tek bir is veya sonucun meydana getirilmesinden ibaret

bulunmamalidir.

2 Talat Canbolat, [s¢i Buluglari, Beta Yayncilik, Istanbul 2007, s. 164.
24 Tirk Dil Kurumu, Biyiikk Tirk¢e Sozlik, Erisim Tarihi: 16 Haziran 2011,
http://www.tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=s%FCreklilik&ayn=tam
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2.4.3. Kismi Siireli Is Sozlesmesinin Serbest irade ile Kurulmasi

Kismi siireli 1s sozlesmesi taraflarin karsilikli rizalari ile kurulmasi miimkiin olan
bir sozlesmedir. Bu nedenle igveren tek tarafli iradesiyle tam stireli ¢alisan is¢isini kismi
siireliye ¢eviremez, iscisinin rizasini almak zorundadir. Is¢inin kismi ¢alismay: kabul

etmemesi igverene sozlesmeyi hakli sebeple fesih hakki vermez.

Istege bagl olmaksizin, talep daralmasi gibi nedenlerle mecburi olarak yapilan az

siireli ¢alismalar, kismi siireli ¢calisma olarak nitelendirilemez.

2.5. KISMi SURELI iS SOZLESMESININ BENZER SOZLESMELERLE
KARSILASTIRILMASI

2.5.1. Kisa Cahisma Ile Kismi Siireli is Sozlesmesinin Karsilastirilmasi

Kisa galisma, kanunda 6ngoriilen kosullarin gergeklesmesi halinde is¢inin rizasina
bagli olmaksizin gegici olarak ¢alisma siiresinin 6nemli Ol¢iide azaltildigi ya da isin
tamamen tatil edildigi, buna karsin is¢inin azalan veya kesilen {icretinin yerine Issizlik

Sigortast Fonu’ndan ddenegin 6ngoriildiigii bir calisma bicimidir™.

Kisa ¢alisma, 4857 sayili Is Kanununun getirdigi onemli yeniliklerden biridir.
1475 sayili Kanun doneminde kisa calisma diizenlemesinin bulunmamasi, ciddi
sikintilar dogurmus ve kriz donemlerinde is¢i c¢ikarmalarinin artmasina sebep

226 Anilan sikintilan gidermek ve kriz dénemlerinde iicretsiz izne ¢ikarilan

olmustur
is¢ilere sinirl da olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla 4857 sayili Kanunun 65.
maddesiyle getirilen kisa alisma diizenlemesi, 5763 sayili Kanunun®’ 18. maddesiyle
4447 sayili Kanuna™®® ek 2. madde olarak nakledilmis ve 65. madde yiiriirliikten

kaldirilmustir.

4447 sayili Kanunun ek 2. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerini gecici
olarak onemli Olclide azaltan veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici

olarak durduran igveren, eger iscilerinin kisa calisma Odeneginden yararlanmasini

3 Ufuk Aydin, “Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 13,
Mart 2009, s. 30.

226 Ali Nafiz Konuk, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, MESS Mercek, S. 34, Nisan 2004, s. 53.
2T RG. 26.05.2008, say1: 26887

22 RG. 08.09.1999, say1: 23810
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istiyorsa, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna ve varsa toplu is

sO0zlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirmek zorundadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca igverenin talebi uygun bulundugu
takdirde®, isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa calisma
hallerinde iscilere ¢alistirilmadiklari siire i¢in issizlik sigortasindan kisa ¢calisma ddenegi
Odenir. Kisa caligma siiresi, zorlayici sebebin devami siiresini ve herhalde ii¢ ay1
asamaz>". Iscinin kisa ¢aligma Odenegine hak kazanabilmesi i¢in, ¢alisma siireleri ve
igsizlik sigortas: primi ddeme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanma
sartlarini yerine getirmesi gerekir™'. Kisa calisma, gerekliligini doguran yasal neden
sona erdikten ve her halde 3 ay sonra taraflarin iradelerine bagli olmaksizin tam stireli

calisma sekline doner™”.

Bilhassa ¢aligmanin 6nemli Ol¢iide azaldig: hallerde, kisa ¢alisma ile kismi stireli
calisma birbirine benzerlik gosterirler. Ancak kisa ¢alisma, kismi siireli ¢alismadan
farkl1 olarak, diizenli ve siirekli bir calisma sekli degildir ve taraflarin karsilikli
iradeleriyle olusmaz. Kisa ¢alisma eger sartlar1 olugsmussa igverenin tek tarafli iradesiyle
kurulabilir’>. Kisa calisma sartlarm belirledigi ve her haliikarda 3 ay1 gecemeyen bir
siireyle sinirliyken, kismi siireli calismanin bir simir1 yoktur. Is¢i kismi siireli bir iste
emekli oluncaya kadar caligabilir. Yine kismi siireli ¢alisma, ¢caligmanin baslangicindan
itibaren bu haliyle kararlastirillmigsken, kisa caligma baslangigta Ongoriilmeyen ve

istenmeyen bir ¢alisma seklidir. Kismi ¢aligma birtakim idari prosediirlere ve izinlere

229 Bakanlik, talebin uygunlugunu, 13.01.2009 tarih ve 27109 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore degerlendirecektir.

39 4447 sayili Kanunun ek 2. maddesinde 6ngoriilen ii¢ aylik siire, 28.02.2009 tarih ve 27155 (miikerrer)
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 5838 sayili Kanunun 1. maddesiyle 4447 sayili Kanuna eklenen
“gecici 8. madde” ile, 2008 ve 2009 yillar1 igin 6 aya ¢ikarilmistir. 6 aylik siire uygulamasi, 05.02.2010
tarih ve 27484 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5951 sayili Kanunun 6. maddesiyle 2010 yilina da
tesmil edilmistir.

2! issizlik 6denegine hak kazanmanin ¢alisma siiresi ve issizlik sigortasi prim 6deme giin sayisina iliskin
sartlari, 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore, issizlik 6denegi
alabilmesi i¢in is¢inin, ig sdzlesmesinin sona ermesinden dnceki son ii¢ yil iginde en az 600 giin sigortali
olarak cgalisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek
siirekli ¢alismis olmasi gerekmektedir.

B2 Latife Cigdem Ertas, Kisa Calisma, (Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, {zmir 2006, s. 43.

3 Kisa ¢alisma igin is¢inin rizasiin gerektigini savunan karsi goriis igin Bkz.: Omer Ekmekgi, “Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina iliskin Sorunlar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 14,
Haziran 2009, s. 53-54.
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tabiyken, kismi siireli is sozlesmesinin kurulmasi i¢in taraflarin uygun irade beyanlar

yeterlidir®*.

2.5.2. Mevsimlik Calisma ile Kismi Siireli Is Sozlesmesinin Karsilastirilmasi

Mevsimlik ¢alisma Is Kanununda tanimlanmamis yalmzca yillik iicretli izin hakki
ve izin siirelerini diizenleyen 53. maddenin 3. fikrasinda, “Niteliklerinden otiirii bir
yildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde calisanlara bu Kanunun yillik
ticretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmaz” denilerek, bir yildan az siiren bir ¢calisma

bi¢imi oldugu belirtilmistir.

Mevsimlik c¢alisma, faaliyetin sadece yilin belirli bir doneminde siirdiirildigi
veya tiim yil boyunca calisilmakla birlikte faaliyetin yilin belirli donemlerinde

yogunlastig1 isyerlerinde yapilan calismalar olarak tanimlanabilir’.

Mevsimlik caligmay1 karakterize eden vasif, yilin tamaminda degil, bazi
donemlerinde yapilan bir ¢alisma olmasidir. Daha ziyade turizm ve eglence sektoriinde
yaygin olan bir ¢alismadir. Yilin ¢alisma yapilmayan donemlerinde is sdzlesmesi askida

kabul edilir**¢.

Kismi siireli ¢aligma ile mevsimlik ¢alismanin benzer yonii, her ikisinin de yillik
bazda tam siireli ¢caligmaya gore daha az siireli ¢aligmalar olmalaridir. Fakat kismi siireli
calisma, kanuni taniminda yer aldigi iizere, “haftalik” c¢alisma siiresinin, tam siireli
“haftalik” ¢alisma siiresinden kisa oldugu c¢alismadir. Kismi siireli ¢alisan is¢i haftanin
bazi glinlerinde tam siireliler kadar ¢aligsa da, diger giinleri hi¢ veya daha az ¢alisarak
toplamda tam siireli ¢aligmanin {igte ikisine kadar bir ¢alisma yapar. Lakin bu c¢alisma
aym sekilde biitiin yil siirer. Mevsimlik isci ise calistigi donemde genellikle tam siireli
olarak calisir, sozlesmenin askida oldugu calismadigi donemde ise higbir calisma

yapmaz ve licret almaz.

24 Ertas, s. 42 vd.

3 Sevil Biiyiiktaraket, Iy Hukukunda Mevsimlik Isler ve Kampanya Isleri, (Yaymmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir 2009, s. 6.

*Yarg. 9. HD., 12.06.2007, E. 2007/8472, K. 2007/18732
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2.5.3. Vardiya Usulii Calisma ile Kismi Siireli Is Sozlesmesinin

Karsilastirilmasi

Vardiya usulii calisma, normal ¢aligma siireleriyle fakat postalar halinde yapilan
calismadir. Klasik ti¢clii vardiya diizeni i¢inde vardiya gruplar haftada 45, giinde 7,5
saat caligmakta, giinde yarim saat mola vermekte (ara dinlenmesi), haftanin yedinci
glinli 24 saatten az olmamak iizere bir giin hafta tatili yapmaktadir. Her vardiya grubu,
isglinlinde 8 saat isyerinde kalmakta ve isini kendisini izleyen vardiya grubuna
devrederek isyerini terk etmektedir®’. Vardiya usulii ¢alismanim kismi siireli olarak da
yapilmasi miimkiindiir. Bu durumda her vardiya grubu Ornegin 5 saat siireyle
caligmakta ve isi izleyen gruba birakmaktadir. Kismi siireli ¢alisma ile vardiya usulii
calisma arasinda ki temel fark; vardiya usulii ¢alismanin kismi siireli de yapilabiliyor
olmasimna ragmen, kismi siireli c¢aligmanin tanimi geregi asla tam siireli olarak

yapilamamasidir.

2.6. KISMi SURELI iS SOZLESMESININ TERCIiH EDILME
NEDENLERI

2.6.1. Cahisanlar Acisindan

Calisanlarin giderek artan oranda kismi siireli ¢calismay1 tercih etmelerinin kigiye
0zel ve ¢ok farkli nedenleri olabilecegi gibi, toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarina
bagli olarak, bu nedenler bir toplumdan digerine farkliliklar gdsterebilir veya en azindan
oncelik siralamasi degisebilir238. Bununla birlikte kismi siireli ¢alismanin ¢aliganlar
tarafindan tercih edilme nedenlerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

a- Kismi stireli ¢alisma, kadinlarin, geng is¢ilerin, oziirliilerin ve sosyal diglanma
riski nedeniyle tam gilin istihdam edilmek istenemeyebilecek kisilerin baslangicta
calisma hayatina girmelerinin bir yolu olarak 6nemli bulunmaktadir. Aksi halde bu
gruplar belki de higbir zaman bdyle bir ise baslama sansini elde edemeyeceklerdir™.

b- Kismi siireli ¢aligma, 6grencilerin 6grenimlerine devam ederken bir yandan da

calisarak gelir elde etmelerine imkan tanimaktadir.

B7 Can Safak, Uclii Vardiva Organizasyonu, 2007, Erisim Tarihi: 17 Haziran 2011
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=10733

% Yalgin Bostanci, “Kismi Siireli Calisma ve Bireysel is Hukukunda Ortaya Cikan Uygulama
Sorunlar1”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, I (1), 2006, s. 267.

29 Unal, s. 116.
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c- Kismi siireli ¢alisma yoluyla emekliler ek gelir elde edebilmekte ve emeklilige
yumusak bir gecis yaparak, emekliligin dogurabilecegi psikolojik sorunlardan daha az
etkilenebilmektedirler.

d- Tam siireli bir iste calisanlar, yan is mahiyetinde kismi siireli ikinci bir iste
calisarak gelirlerini artirabilmektedir.

e- Kismi siireli ¢alisma, evli kadinlarin aile sorumluluklarin1 ihmal etmeksizin is
hayatinda yer almalarin1 ve aile biit¢esine katki saglamalarini olanakli kilmaktadir.
Kadinlar ¢ogu zaman maruz kaldiklar1 ¢ocuk yetistirme, ev temizligi, aile biitcesine
katki gibi ¢oklu taleplerle basa ¢ikmanin en uygun yolu olarak kismi siireli ¢aligmay1
gormektedirler™®.

f- Glinlimiiz modern insaninin, 6zellikle gelismis iilkelerde, kendine daha fazla

zaman ayirma talebini kismi siireli ¢alisma karsilayabilmektedir.

g- Artan oranli vergi sisteminin uygulandig: tilkelerde, yil sonuna dogru ticretin
marjinal faydasinin azalmasi nedeniyle, calisanlar daha az vergi verip saatbasi

gelirlerini artirabilmek icin de kismi siireli ¢aligmay1 secebilmektedirler®'.

2.6.2. Isverenler Acisindan

a- Modern teknoloji, cok pahali makinelerin alinmasini ve yiiksek maliyetle alinan
bu makinelerin giderek daha da kisalan siirelerle yenilenmesini gerektirmektedir. Alinan
pahali makinelerden kar elde edilebilmesi daha uzun siirelerle ¢alismay1 zorunlu
kilmaktadir®*. Isverenler tam siireli iscilerini azami smirlar icerisinde calistirmak
zorunda olduklarindan, ihtiyag duyduklari ek istihdami kismi siireli calisanlarla
giderebilmektedir.

b- Mal ve hizmet iiretiminin ¢esitlenmesi, turizm, medya, bankacilik, akaryakit
vb. sektorlerde faaliyet goOsteren isyerlerinin miisteri talepleri dogrultusunda 24 saat
durmaksizin ¢aligma zorunlulugu hissetmeleri igverenleri kismi siireli ig¢i istihdamina

yoneltmektedir™®.

9 Nese Saglam, Kismi Siireli Calisma ve Kadin Isgiicii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), D.E.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir 2009, s. 49.

! yavuz (Arif), s. 43.

2 Karl Georg Loritz, “Alman Is Hukukunda Esneklesmeye Yonelik Cabalar”, Calisma Hayatinda
Esneklik Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayini, Izmir 1994, s. 95.

3 Ekonomi(esneklesme), s. 59.
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c- Bilgisayar teknolojisinin gelismesi ergonomik olarak daha kisa stireli calismay1
gerektiren ekranli linite ¢alismalarini yayginlastirmistir. Bu tiir islerde kismi stireli is¢i
calistiritlmasi verimliligi artirmaktadir™*,

d- Sektorler igerisinde giderek agirligi artan hizmet sektorii, niteligi itibariyle,
makineden ziyade insan ¢alismasinin 6n plana ¢iktig1 bir sektordiir. Bu nedenle hizmet
sektorii diger sektorlerden daha fazla istihdam yaratmaktadir™®. Hizmet sektdriiniin is
giicii ihtiyacim1 karsilamaya en uygun calisma modeli, kismi siireli ¢alisma olarak
goriinmektedir.

e- Kismi siireli calisma isverenlere, tam siireli olarak istihdaminda maliyet
yuksekligi nedeniyle zorlanacaklar1 yiliksek vasifli isgileri calistirma imkani
saglamaktadir.

f- Cok dikkat isteyen islerde, kismi siireli calisan is¢i daha verimli ve 6zenli

calisabilmektedir**®,

2.6.3. Devletler A¢isindan

Kismi ¢aligma, devletler acisindan iki temel nedenle, tam siireli ¢alismaya ve
diger esnek c¢alisma bigimlerine tercih edilmektedir. Bu nedenlerden birincisi, kismi
sireli calismanin issizligi azaltacagina duyulan inangtir. Hiikiimetler bagarili
politikalarla {ilke ekonomisini biiylitmeyi basarsalar dahi, modern teknoloji ve
verimlilik artis1 nedenleriyle, ekonomik biiyiime yeni is alanlar1 olusturmamakta ve

istihdami artirmamaktadir®®’

. Yeni bir is yaratmakta zorlanan hiikiimetler, mevcut igin
birden ¢ok is¢i tarafindan paylasilmasini issizligi azaltmanin daha kolay bir yolu olarak
gormektedir. ikinci neden ise, kismi siireli ¢alismanin ozellikle klasik kismi siireli
calismanin, diger esnek caligma tiirlerine gore is¢iler tarafindan daha cok talep edilen ve

benimsenen bir ¢aligma tiirli olmasidir.

24 Tankut Centel, “Tiirkiye’de Yeni istihdam Tiirleri ile Is iliskilerinin Esneklestirilmesi (yeni
istihdam)”, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir
Vakfi Yaymu, izmir 1994, s. 241.

5 flhan Uludag, Izlenen Ekonomik Politikalar Isiginda Tiirkive Ekonomisi Teori-Politika-
Degerlendirme, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Yaymlari, Istanbul 1990, s.
80.

>4 Bostanct, s. 268-269.

7 Tan(isgiicii), s. 140.
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2.7. KISMi SURELI CALISMANIN SAKINCALARI
2.7.1. Isciler Acisindan

Kismi siireli calisan isciler genellikle kadin iscilerdir. Istatistikler, OECD
dahilindeki biitiin iilkelerde, kadin kismi ¢alisanlarin oraninin erkek ¢aliganlardan fazla
oldugunu ve bazi {ilkelerde kadin kismi ¢alisan oranmin %90’lara yaklastigini

gdstermektedir®®®,

Kismi siireli ¢alismanin kadinlara ait bir ¢aligma sekli gibi algilanmasi, ayni
vasiflara sahip erkek is¢i tam giin siireyle istihdam edilirken, kadin is¢iyi kismi siireli

calismaya mahkim edebilmektedir.

Kismi siireli ¢alisan is¢iler ortalama iicret diizeyinin altinda {icret almakta, fazla
mesai ve ikramiyeden yararlanamamakta, genellikle prim uygulamalarinin disinda

tutulmaktadir*®’.

Kismi siireli ¢aliganlar mesleki egitim programlarina dahil edilmemekte ve kariyer

yapma imkanlari kisitlanmis bulunmaktadir®’.

Kismi siireli ¢alisanlarin sendikalagsma orami diistiktiir. Kismi siireli ¢alismanin
yayginlasmasi is¢i sendikalarini zayiflatmaktadir. Sendikalarin zayiflamasi uzun vadede
igverenlerin otoritesini artirmakta ve basta iicret olmak {izere sosyal kazanimlarda geriye

gidise yol agmaktadir®"'.

Sigortasiz is¢ilerin tespitine yonelik denetimlerde daha kolay gizlenebilmelerinin
miimkiin olmast, kismi stireli isttihdam edilen is¢ilerin sigortasiz ¢alistirilma egilimlerini

artirmaktadir®>.

2.7.2. isverenler Acisindan

Kismi siireli ¢calismanin igverenler acisindan en biiylik sakincasi, is¢i sayisinin

artmasinin doguracagi maliyet artisidir. Tam siireli isciye verilecek iicretin calisma

248
Palaz, s. 6.
2 Seyhan Erdogdu, “Tiirk Iscileri A¢isindan Is Hukuku’nda Esneklik’f, Calisma Hayatinda Esneklik
Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayini, Izmir 1994, s. 330.
250 1
Unal, s. 117. . )
! Mehmet Halis Karaman, Tiirk s Hukuku nda Kismi Siireli Is Sozlesmeleri, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2008, s. 39-40.
22 Teikly, s. 67.
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stirelerine orantili olarak kismi siireli iscilere paylastirilmasi nedeniyle, bu maliyet artigi
licrette ortaya ¢ikmamaktadir. Fakat is elbisesi verilmesi, yiyecek yardimi yapilmasi
gibi yiikiimliiliklerdeki kisi sayisina bagli kacimilmaz artis, isverene ek mali yiik

getirebilmektedir.

Ozelikle biiyiik isyerlerinde, tam siireli yerine kismi siireli ¢alisan is¢i istihdami
nedeniyle is¢i sayisinda meydana gelen artig, isverenin denetimini zorlastirmakta, insan
kaynaklar1t ve muhasebe servislerinde ilaveten is¢i calistirmaya  gerek
duyulabilmektedir. Isveren kismi siireli ¢alisan is¢isini tam siireli calisan iscisine
gore daha az taniyabilmekte, onun kisisel becerilerini, verimliligini, giivenilirligini ve is

ahlakini yeterince degerlendiremeyebilmektedir.

Kismi siireli iscilerin tam siireli is¢ilere gore isyerine daha az baglilik duymalar

ve iglerini daha az sahiplenmeleri de isveren agisindan sayilabilecek sakincalardandir.
2.8. KISMi SURELI iS SOZLESMELERININ SEKLIi

Mevzuatimizda kismi siireli ¢alismanin seklini diizenleyen 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle kismi siireli is sozlesmeleri, s Kanununun sekle iliskin

genel hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

Sekil serbestisi, is hukukunun ana ilkelerinden biridir. 1475 sayili Kanun
déneminde kabul edilen bu esas, 4857 sayili Kanunda da benimsenmistir”>. Nitekim
4857 sayih Is Kanunun 8/1. maddesinde is sozlesmelerinin, kanunda aksi
belirtilmedik¢e, 6zel bir sekle bagli olmadigi diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun
ozellikle sekle bagli olarak yapilmasii istedigi is sozlesmesi tlirlerini ise ayrica

belirtmistir.

Sekil serbestisine iliskin ilk istisna 8/2. maddede yer alan, siiresi bir y1l veya daha
uzun stireli olan belirli siireli i s6zlesmelerinin yazili olarak yapilmasi gerektigine
iligkin diizenlemedir. Kismi siireli is sozlesmeleri de belirli siireli olarak yapilabildigi

icin, eger kismi siireli sOzlesmenin siiresi bir yil veya daha uzun siireli olarak

3 Ali Giizel, Deniz Ugan, Emre Ertan, “Avrupa Birligi ve Tirk Is Hukukunda Isverenin Calisma
Kosullart Hakkinda Iscileri Bilgilendirme Yiikiimliiligii’, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Unal
Narmanhoglu'na Armagan, 9 (6zel say1), 2007, s. 61.
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Ongoriilmiisse, sozlesmenin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Doktrinde hakim

goriis, maddede 6ngériilen yazili seklin, gecerlilik sart: oldugu yéniindedir®”.

Is Kanununun 14. maddesinde, kismi siireli ¢alismanin bir tiirii olan ¢agr iizerine
calismanin, 16/2. maddesinde ise takim sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi
Oongorilmiistiir. Takim soézlesmesinin, olusturulacak is sézlesmeleri i¢in hangi siire
kararlastirilmis olursa olsun, yazili yapilmasi gerekir. Takim soézlesmelerinin kismi
siireli olarak da yapilmast miimkiin oldugundan, bu sekilde yapilan kismi siireli is

sOzlesmelerinin de yazili olarak yapilmasi gerekmektedir.

Bunlarmn disinda, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununa gore, gemi adamlari ve
gazetecilerle yapilan is sozlesmelerinin de, bu s6zlesmeler kismi siireli dahi olsa, yazili
bigimde yapilmas1 gerekmektedir. Yine Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 9/1.
maddesi uyarinca, 6zel okul yonetici ve Ogretmenleri ile 6zel Ogretim kurumlar

arasindaki kismi siireli is sézlesmeleri de yazili yapiimalidir™”.

2.9. KISMi SURELI iS SOZLESMESININ TURLERI

Kismi siireli is sdzlesmelerinin, ¢calismanin haftanin giinleri arasindaki dagilimina,
is¢inin bir veya birden fazla c¢aligma iligkisi igerisinde bulunmasina ve g¢alismanin

sekline gore degisik tiirleri bulunmaktadir.
2.9.1. Caliymanin Dagilimina Gore

Kismi siireli ¢alisma, haftanin bazi gilinleri tam siireli calisip diger giinleri
calismama, haftanin her giinii belirli saatlerle ¢alisma veya haftanin her giinii yarim giin

calisma sekillerinde yapilabilir.

Kismi siireli ¢alismanin geleneksel uygulamasi yarim giin ¢alisma seklindedir.
Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarin lyilestirme Vakfi (Eurofound) tarafindan, Aralik
2009’da yayimlanan, 2009 Avrupa Isletmeler Anketi’ne gore, Tiirkiye’de kismi siireli

calisan istihdam eden isletmelerin %751, geleneksel kismi siireli ¢aligma bigimini

2% Muzaffer Kog, “Belirli ve Belirsiz Siireli Is Sozlesmesi Ayrimi ve Sonuglar1”, Mali Céziim, S. 95,
Eyliil-Ekim 2009, s. 86.
> Demircioglu/ Centel, s. 97.
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uyguladiklarin1 beyan etmislerdir. AB 27 iilkelerindeki genel egilim ise haftanin bazi

giinleri tam giin stireli ¢calisma bicimindedir®®.

2.9.2. Calismanin Sayisina Gore
2.9.2.1. Kismi Siireli Tek Bir iste Cahsma

Kismi siireli tek bir iste ¢alisma, is¢inin, tam giin siireli emsal is¢inin ¢aligmasinin
icte ikisine kadar bir siireyle tek bir iste calismasidir. Kismi siireli is¢inin, gegici
(6diing) is iliskisi ¢ergcevesinde baska bir isverene 6diing verilmesi hali de, isveren sifati

degismediginden dolay1, kismi siireli tek bir iste ¢calismadir.
2.9.2.2. Kismi Siireli Birden Fazla iste Calisma

Iscinin birden fazla kismi siireli iste calismasi miimkiindiir. Calisilacak is
sayisinda bir smirlama olmamasina ragmen, Is Kanununun 63. maddesinde giinliik

azami ¢aligsma siiresi olarak ongoriilen 11 saatin agilmamasi gerekmektedir.
2.9.2.3. Kismi Siireli Ek Bir Iste Cahsma

Tam siireli bir iste ¢alisan is¢inin, isten arta kalan zamanlarinda, kismi siireli bir
iste calismasidir. Iscinin bu sekilde ¢alismasi, sadakat borcuna aykirilik teskil etmedigi

stirece, gecerli bir caligsmadir.

Iscinin tam siireli isine ek olarak yaptigi ikinci isin de tam siireli olmasi
miimkiindiir. Is Kanunumuzda haftalik calisma siiresine iliskin azami bir siire siniri
bulunmadigindan, is¢i giinliik 11 saat caligma siiresine riayet etmek kaydiyla 6rnegin

haftalik 32 saat siireli iki tam siireli iste birden galisabilir.
2.9.3. Calismanin Sekline Gore

Calismanin sekline gore kismi siireli i sOzlesmeleri, klasik kismi stireli is
sOzlesmeleri ve esnek kismi siireli i sozlesmeleri olarak ikiye ayrilir. Klasik kismi

stireli is sozlesmeleri, calisma saatlerinin miktar ve konumunun sozlesme yapilirken

256. Esra Belen, “Tiirk Isletmeleri, Esneklik Uygulamalarinda Avrupal Isletmelerin Gerisinde Kaliyor”,
TISK  Isveren  Dergisi, 48(4), (Ocak 2010), Erisim Tarihi: 13  Haziran 2011,
http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi id=2664&id=119
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acik ve kesin bir sekilde belirlendigi sdzlesmelerdir. Klasik kismi siireli is sozlesmesi Is
Kanununun 13. maddesinde diizenlenmistir. Esnek kismi siireli is sozlesmeleri ise,
calisma saatlerinin miktar ve konumunu belirleme yetkisinin taraflardan birisine
birakildig1 s6zlesmelerdir™’. ihtiyaglar ve uygulamalarla ¢ok gesitli sekillere biiriinen
esnek kismi siireli i s6zlesmelerinin baglicalari is paylagimi ve ¢agri iizerine ¢alisma
sozlesmeleridir™®. Bunlardan cagr iizerine calisma sozlesmeleri Is Kanununun 14.
maddesinde diizenlenmis olup, diger esnek kismi siireli calisma sekillerinin

diizenlenmesi ise, kanuna aykir1 olmamak kaydiyla, taraflarin iradesine birakilmistir.
2.9.3.1. Klasik Kismi Siireli Calisma

Klasik kismi siireli ¢alisma, Is Kanununun 13. maddesi ve Is Kanununa liskin
Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 6. maddesi uyarinca, is¢inin normal haftalik ¢alisma
sliresinin, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore asgari ligte bir oraninda

az kararlastirildig1 sézlesmelerdir.

Klasik kismi stireli is sozlesmelerinde, is¢inin haftalik ne kadar siire calisacagi ve
calisilacak bu siirenin haftanin giinlerine dagilim sekli taraflar arasinda kesin olarak
kararlastirilir. Emsal is¢inin ¢aligma siiresinin iigte ikisini agmamak kaydiyla, calisma
stiresi istenilen miktarda kararlagtirilabilir. Hukukumuzda kismi siireli ¢aligmalar igin
asgari bir slire sinir1 konmamistir. Yine ¢alismanin yarim giin, giinde birkag¢ saat veya
bazi giinler tam giin caligma seklinde kararlastirilmasi da, ¢alismanin kismi siireli

calisma sayilmasi agisindan, 6nemli bulunmamaktadir.

3

Klasik kismi siireli ig sozlesmeleri genellikle “yarim giin ¢aligma” ve “kismi

vardiya c¢alismasi” olarak yapilan c¢alismalart konu edinen is sozlesmeleridir®”’.
Ulkemizde kismi siireli calismalarin bilyiik ¢ogunlugu klasik kismi siireli caligmalar

olup esnek kismi galisma uygulamalarina nadiren rastlaniimaktadir™®.

2.9.3.2. Esnek Kismi Siireli Calismalar

Esnek kismi siireli calismalarin, klasik kismi siireli c¢alismalardan farki,

calismanin miktariin  ve/veya konumunun soézlesme yapilirken kesin olarak

27 Demircioglu/Centel, s. 84.

2% Ozge Iseri, “Kismi Calisma”, Istanbul Barosu Dergisi, 83 (2009/5), Eyliil-Ekim 2009, s. 2617.
29 Aydin, s. 2396.

260 Akyigit, s. 132.
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belirlenmemesidir. Calismanin miktarmi, konumunu veya miktar ve konumunu
sozlesme yapildiktan sonra ihtiyacina gore belirleyecek olan is¢i veya isverendir.
Belirleme yetkisinin igverene birakildigi esnek kismi siireli s6zlesmeler “cagri lizerine

calisma”, isciye birakildigi sézlesmeler ise “is paylasimi” olarak adlandirilmaktadir.
2.9.3.2.1. is Paylasimi (Job Sharing)

Esnek kismi siireli caligmalarin 6zel sekillerinden biri olan is paylagimi, 1930°1u
yillarda ABD’de ortaya ¢ikmis ve 1970’lerin sonlarina dogru basta Almanya olmak

iizere, Avrupa’da yayginlasmaya baslanustir”®.

Is paylasimi, Alman Istihdami Tesvik Kanununun 5/1. maddesinde, isveren ile iki
veya daha fazla sayidaki is¢i arasinda bir igyerindeki is zamaninin bu isciler tarafindan
paylagilmasin1  6ngéren is iliskisi olarak tanimlanmistir®®”. s paylagiminin  iki
karakteristik vasfindan ilki, tanimda vurgulanan, bir is edimin boliinmeden iki veya
daha fazla is¢i tarafindan paylasilarak yerine getirilmesidir. Paylagilacak isin tam giin
siireli olmas1 énemli degildir. Onemli olan bir is gérme edimine ait ¢alisma siiresinin
birden fazla isci arasinda paylasilmasidir. Is paylasimina dahil olan isciler arasinda is ve
calisma siiresi paylasildigi gibi, ticret, ikramiyeler, izinler, sosyal yardimlar ve yan
6demelerde paylasiimaktadir®™. Is paylasimimin ikinci karakteristik vasfi ise, isi
paylasan is¢ilerin, soézlesmede Ongoriilen smirlar icerisinde, kimin ne zaman

< e . 1. 264
calisacagina kendilerinin karar vermesidir™".

Is paylasimi hukukumuzda diizenleme konusu yapilmamustir. Bununla birlikte, is
paylasimi sozlesmesi yapilmasini  engelleyen herhangi bir hiikimde mevcut
bulunmamaktadir. Is Kanununun klasik kismi siireli ¢alismayr diizenleyen 13.
maddesinin gerekgesinde, taraflarin dilerlerse is paylasimi esasina dayanan is

sOzlesmeleri yapabilecekleri ifade edilmistir.

Amerikan uygulamasinda, is paylasimi iliskisi icerisinde bulunan iscilerden
birinin herhangi bir nedenle is gérme edimini yerine getiremedigi hallerde, diger

is¢ilerin onun yerine gegme borcunun bulundugu kabul edilmektedir. Bu durum is¢inin

261 Aydin, s. 2397.

62 Aktay/Arici/Kaplan-Senyen, s. 91.
% 0Oguz, s. 57.

264 Bostanct, s. 272.



69

siirekli olarak ise cagrilmaya hazir beklemesini gerektiren ve is¢inin ¢aligma siliresini
belirleme serbestisi ile bagdasmayan bir uygulamadir®®. Anilan sakincalar: nedeniyle
Alman Istihdanmi Tesvik Kanunu, iscilerin birbiri yerine gegme borcunu, is paylasimi
sOzlesmesinin bir unsuru olarak saymamistir. Alman uygulamasinda, is¢ilerin birbiri
yerine ge¢me borcundan s6z edebilmek i¢in, bunun sézlesme ile kararlastirilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica sozlesmede bu borca yer verilebilmesi i¢in, iscilerin birbiri
yerine gecmesi, isyeri gerekleri agisindan zorunlu bulunmalidir. Isveren de bu yetkisini

beklenirlik ¢ergevesinde kullanma mecburiyetindedir®®®.

Mevzuatimizda konuya iligkin bir hilkiim bulunmamaktadir. Doktrin, ig¢ilerin
birbiri yerine ge¢me borcunun ancak isyeri i¢in zorunlu olan durumlarda, yerine
gecilecek is¢inin kaza gibi smirli sebeplerle is goérme edimini yerine getirmemesi
hallerine miinhasiran ve zaman acgisindan smnirhh olarak kararlastirilabilecegi

gorisiindedir™’.

Doktrinin gériisine katilmakla birlikte, Is Kanununun zorunlu
nedenlerle fazla ¢alismay1 diizenleyen 42. maddesi hiikkmiiniin is paylasimina da kiyasen
uygulanmas1 gerektigi kanaatindeyim. Buna gore, gerek bir ariza sirasinda, gerek bir
arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gere¢ i¢in hemen
yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde,
igveren, 1s paylasimi iligkisi igerisindeki iscilerin birbiri yerine ge¢mesini
isteyebilmelidir. Bu sekilde calismak zorunda kalan isciye, yerine gectigi isgiyle
calistigr siireyi takas edemezse, calistigi her saat i¢in fazla siirelerle calisma iicreti

odenmelidir.

Is paylasimmda isveren her bir iscisi ile birbirinden bagimsiz, ayr1 ayn is
sozlesmeleri yapmaktadir. Sozlesmeler birbirinden ayr1 ve bagimsiz oldugu igin,
fesihleri de birbirinden ayr1 ve bagimsizdir. Bu anlamda 6rnegin is¢ilerden birinin is
sozlesmesinin Is K. md. 25 uyarinca hakli sebeple feshi, diger iscilerin de is
sozlesmesinin feshi anlamia gelmeyecektir. Alman Istihdami Tesvik Kanununa gore,
bir igveren tiim ekibin sozlesmesini feshetmek istiyorsa, sosyal haklilik nedeninin

bulunmasi ve bu durumun ya ilgilinin sahsindan ya da paylasimda bulundugu diger

265 Bostanct, s. 272.
26 fseri, s. 2619.
%7 Yorulmaz, s. 37-38.
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iscilerin davranisindan kaynaklanmasi gerekir. Zorunlu isyeri gereklerinin varligi

halinde de tiim ekibin is s6zlesmeleri feshedilebilir*®®.

Is paylasiminin her giin yarim giin ¢alisma (bdliinmiis giin), her hafta haftanin
yarisi kadar ¢alisma (boliinmiis hafta), bir hafta calisip bir hafta ¢alismama (degisimli
hafta) ve igyerinin, isin ve is¢ilerin ihtiyaclarina gore belirli bir diizen olmaksizin

calisma (sabit olmayan takvim) gibi dort ayri uygulama sekli vardir®®.

Is paylasiminin uygulamada isi ¢iftleme (job-pairing), isi bdlme (job-splitting) ve
isi iglevsel boliisme (split-level sharing) gibi tiirleri de ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Job-pairing, iscilerin isi birlikte tistlendikleri, isi birbirlerini bilgilendirerek ve
onemli kararlar1 birlikte alarak yaptiklari bir is paylasimi tiiriidiir. Job- splitting ise
is¢ilerin birbirlerinden tamamen bagimsiz iki ayri zamanl sekilde calistiklar1 ve
yalnizca kendi zamanlarmdan sorumlu olduklari bir is paylasim tiiriidiir. isin zaman

unsuruyla ilgili olmaksizin igerigine gore islevsel olarak boliinmesi halinde ise, split-

level sharing tiiriindeki is paylasimi s6z konusu olmaktadir®™.

Is paylasiminin olumlu yonlerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:
a- Isci cikarma yerine is paylasimina gidilmekle, bir is iki veya daha fazla isciye

paylastirilmakta ve boylece ekonomik durgunluk donemlerinde issizligin biiylimesi

onlenebilmektedir’’".

b- Uzun siire calisan iscilerin iiretkenliginin diismesi nedeniyle, isin daha kisa

stireli calisan birden fazla isciye paylastirilmasi verimliligi artirmaktadir®’%.

c- Isletme disinda bulunan yetismis elemanlardan yararlanma imkam dogmakta

ve yiiksek nitelikli is¢ilerin daha az maliyetle ¢alistirilmas1 miimkiin olabilmektedir’”.

d- Is paylasimi bir kismi ¢aligma tiirii oldugundan, kismi siireli calismanin tercih

74

edilme nedenleri olarak saydigmuz’’*, sosyal dislanma riski altinda bulunanlarin is

2% Niliifer Yalginkaya, Kismi Calisma:Ankara-Cankaya Bélgesinde Bir Uygulama Ornegi,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, s.
31.
2 Sen(esnek iiretim), s. 49.

21 Thomas Prinz, “Almanya’da Esnek Calisma Siiresi Modelleri”, (Cev. Ziilfii Dicleli), MESS Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 1, Mart 2006, s. 193.

211 Sen (esnek iiretim), s. 49.

22 Berrin Ceylan-Ataman, “is Paylasimi ve Fransa’da 35 Saat Uygulamasi”, Miilkive, XXVII (239),
Mart-Nisan Mayis 2003, s. 349.

3 Ozel, s. 37.

7 Bkz. yuk. s. 57-60.
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bulmasini kolaylastirma, iscilerin kendilerine daha fazla zaman ayirabilmesine imkan

tanima gibi olumlu 6zelikler is paylasimi i¢cinde gecerlidir.

Tam stireli ¢alismaya gore iscilerin igyerine baglhiliginin daha diisiik olmasi,
kariyer imkaninin azalmasi, igyerinde artan ig¢i sayist nedeniyle idari masraflarin ve
kirtasiye giderlerinin artmasi ve denetimin zorlagmasi ise is paylasiminin olumsuz

yonleri olarak say1labilir*’”.

Is paylasimindan taraflarin en yiiksek faydayr temin edebilmeleri igin; isi
paylasanlar arasinda iyi bir iletisim kurulmasi, is¢ilerin kendi arasinda ve igverenle
karsilikl giiven tesisi, gérev dagiliminin en ideal sekilde yapilmis olmasi, is¢ilerin vasif
ve bilgi diizeylerinin birbirlerine yakin olmasi ile is¢ilerin isle ilgili olarak birbirlerini

C . 276
desteklemelerinin saglanmasi gerekir” ™.

Is paylasimu iliskisi icerisinde isi paylasan iscilerin her biri kismi siireli calisan bir
is¢idir. Bu nedenle, isi paylasan iscilerin kidem tazminatlari, her biri i¢in ayr1 ayri

olmak tizere, kismi siireli ¢alisan bir is¢inin kidem tazminat1 gibi hesaplan1r277.

Is paylasim iilkemizde uygulama alam bulamamustir. Bunun baslica sebepleri,
is¢ilerin birbiri yerine gegme borcunun bulunup bulunmadig: ve is¢ilerden birinin isten
ayrilmas1 halinde diger iscilerin is sozlesmesinin feshedilip feshedilemeyecegi
hususlarindaki belirsizliktir. Ayrica i paylasimi, alisilmis bir calisma sekli

olmadigindan, is¢i ve igverenler tarafindan yeterince bilinmemektedir®’.

2.9.3.2.2. Cagr1 Uzerine Calisma

Esnek kismi siireli calismalarin 6zel sekillerinden biri de ¢agri lizerine ¢aligmadir.

Cagn tizerine ¢alismada taraflar 6ncelikle hafta, ay, yil gibi bir periyot igerisinde
iscinin ne kadar siireyle calisacagini kararlastirirlar. iscinin kararlastirilan calisma
saatini, periyot icerisinde hangi gilinlerde ve ne kadar siireyle yerine getirecegini

belirleme yetkisi ise isverene birakilmustir. Isveren bu yetkisini, calismanin baslayacagi

25 Ozel, s. 38.

Yalginkaya, s. 48.

Iseri, s. 2620; Yorulmaz, s. 39.
" Yalginkaya, s. 49-50.
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tarihten belirli bir siire 6nce, yapacagi ¢agri ile kullanir. Cagriy1 alan is¢i bildirilen saate

emegini arz etmek mecburiyetindedir’”.

(Cagn tlizerine calismanin, hem periyot icerisindeki calisma siiresinin miktarini
hem de calisma zamanini belirleme yetkisinin isverene birakildigi bir tiirii daha
bulunmaktadir. Bu tiir ¢agri lizerine ¢alismada is¢i ne zaman g¢alisacagini bilmedigi gibi
periyot igerisinde ne kadar siire calistirilacagim da bilmemektedir. Alman Federal Is
Mahkemesi, is¢inin feshe karst korunmasi hiikiimlerinin dolanimi amaciyla yapildiklari
gerekcesiyle, bu tiir ¢cagri lizerine ¢alisma sézlesmelerini gegersiz saymistir. 4857 sayili
Is Kanununda ve Alman Istihdanmi Tesvik Kanununda da bu tiir ¢agr iizerine ¢alisma

sdzlesmeleri yapilmasina cevaz verilmemistir®".

(Cagn lizerine calisma, bilgisayar teknolojisi sayesinde piyasanin arz ve talep
durumunu tam olarak hesaplama olanagina kavusan isletmelerin, talebin arttig
donemlerde isci calistirip, azaldigi donemlerde ¢alisma siirelerini azaltma egiliminden
kaynaklanmaktadir. Bu ¢alisma seklinde isletmeler, tam stireli veya klasik kismi siireli
calisanlarin talebin azaldigi donemlerdeki verimsiz ¢alismalarindan kurtulabilmekte,

talebin arttigi donemlerde ise gerekli isgiiciinii derhal hazir edebilmektedir™'.

Cagrn iizerine ¢alisma, Is Kanununun 14. maddesinde diizenlenmistir. 4857 sayili
Kanundan 6nce diizenleme konusu yapilmamasina ragmen uygulamada is¢inin belirli
stire icerisinde ne kadar ¢alisacagi belirlenmeksizin c¢agri iizerine ¢alisma sézlesmeleri
yapilmustir. 4857 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile uygulamadaki is¢i aleyhine
durum engellenmeye c¢alisilmis, ¢agri lizerine g¢alismanin tanimi yapilmis, sinirlart ve

sartlar1 belirlenmistir®®*.

Alman Istihdami Tesvik Kanununun ilgili hiikiimleri dikkate alinarak
hazirlanan®™’ 14. maddenin ilk fikrasinda cagr1 lizerine ¢alisma, “Yazil sozlesme ile
is¢inin yapmay1 Ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is
gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi is iliskisi, ¢agri lizerine ¢calismaya

dayal1 kismi siireli bir is sdzlesmesidir” seklinde tanimlanmustir.

29 A. Nizamettin Aktay, “Is Hukukunda Esneklik Kavraminin Ortaya Cikisi ve Esneklik Uygulamalart
(esneklik)”, MESS Mercek, S. 15, Temmuz 1999, s. 57.

20 Ufuk Aydm, “Cagri Uzerine Calisma ve Uygulama Sorunlart”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 8,
Aralik 2007, s. 42.

B Ozel, s. 43.

282 Bostanct, s. 271.

% Eyrenci (is kanunu), s. 2.
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Tanimda cagr1 iizerine c¢alismanin kismi siireli i sozlesmelerinin bir tiiri
oldugunun belirtilmesi nedeniyle, ¢agr1 iizerine ¢alismaya iliskin 14. maddede hiikiim
bulunmayan hallerde, oncelikle kismi siireli is sozlesmelerine iliskin 13. maddeye
bakilmasi gerekecektir. Cagri lizerine ¢alisan is¢i de, kismi siireli ¢alisan is¢i oldugu
icin Ornegin, sirf ¢agri lizerine ¢alisiyor diye, tam siireli emsal is¢iden farkli bir isleme

tabi tutulamayacaktir.

Tanimda cagr1 tlizerine calisma sdzlesmesinin yazili olarak yapilmasi ongoriilmiis
bulunmaktadir. Buna gore, ¢agri ilizerine c¢alisma sdzlesmesinin varliginin yazili bir
belge ile ispatlanmasi sarttir. Yazili bir belge ispatlanamayan g¢agri iizerine ¢aligma,
normal bir kismi siireli ¢alisma olarak kabul edilir ve is¢i, ¢agr1 lizerine ¢alismanin
haftada yirmi saatlik zorunlu calistirma siiresi gibi olumlu hiikiimlerinden

284
yararlanamaz™".

Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagimi taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siiresi yirmi saat
kararlastirilmis sayilir. Cagri lizerine ¢alistirilmak i¢in belirlenen siirede is¢i ¢alistirilsin

veya calistiritlmasin ticrete hak kazanir.

Cagn lzerine calismada taraflar aksini kararlastirmadig: siirece haftalik g¢alisma
siiresi yirmi saat olarak kabul edilir. Taraflarin bu siireyi artiran sozlesmeler
yapabilecegi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Haftalik calisma siiresinin yirmi

saatin altinda kararlastirilip kararlagtiritlamayacagi ise tartismali bulunmaktadir.

Baz1 yazarlara gore haftalik yirmi saatlik ¢alisma siiresi nispi emredici nitelikte
bir hiikiimdiir. Taraflarin bu silirenin {izerinde bir c¢alisma siiresi  belirlemesi
miimkiindiir. Fakat bu siirenin altinda bir siire kararlagtirmalari miimkiin degildir. Cagr1
lizerine ¢aligma her ne kadar esneklik ihtiyacini karsilamak i¢in getirilmis bir miiessese
olsa da, kanun esnekligin sakincalarmi gidermek i¢in bir takim asgari sinirlar
belirlemeyi de gerekli gormiistiir. Kanunda 6ngoriilmiis bulunan asgari sinirlarin altina
inilebileceginin kabulii, is¢iyi korumasiz birakacaktir. Caligsma siiresinin azalmasi ister
istemez ticretin azalmasi sonucunu doguracagindan, genel olarak tek geliri {icreti olan

is¢i haftalik asgari yirmi saatlik gelirinden de mahrum olacaktir™®.

2% Bektas Kar, “Mevsimlik is”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 4, Aralik 2006, s. 72.
25 Aydin, s. 49-50; Celik, s. 86.
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Aksi goriiste olan yazarlara gore ise, kanunda Ongoriilen asgari yirmi saatlik
calisma siiresi “nispi emredici” degil “yedek hukuk kurali” niteligindedir. Bu nedenle
haftalik yirmi saatin altinda bir calisma siiresinin taraflarca kararlastiriimasi

. . . 286
miumkindir .

Is Kanununun bazi maddelerinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla agilan
11.07.2003 tarihli davada Anayasa Mahkemesi, yirmi saatin altinda bir ¢calisma siiresi
kararlagtirillip  kararlastirilamayacagini  tartismaksizin  hiikkmiin  Anayasaya aykiri
olmadigina  karar vermistir. Oysa basvurunun 14. maddeye iliskin aykirilik
gerekcesinde, en alt sinir olarak dngoriilen yirmi saatlik siirenin yayginlasacagi ve bu

durumun asgari ticretin altinda ¢alisan bir is¢i kitlesi olusturacagi iddia edilmigtir™’.

Isciden is gérme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip
olan igveren, bu cagriyi, aksi kararlastirilmadikga, iscinin ¢alisacagi zamandan en az
dort glin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun ¢agri lizerine is¢i is gorme edimini
yerine getirmekle yiikiimliidiir. S6zlesmede giinliik ¢alisma siiresi kararlastirilmamais
ise, isveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat iist iiste ¢alistirmak zorundadir (is K.

14/son).

Isciyi en az dort giin dnceden ¢agirma ve her cagrida en az dort saat calistirma
seklindeki kanuni diizenlemenin niteligi hususunda da farkli goriisler ileri siirtilmiistiir.
14/2. maddedeki haftalik asgari yirmi saatlik ¢alisma hitkmiinii “nispi emredici” olarak
niteleyen yazarlar bu hiikiimleri de “nispi emredici” olarak nitelerken, yirmi saatlik
calismay1 “yedek hukuk kurali” olarak niteleyenler bu diizenlemeleri de “yedek hukuk
onceden ¢agirma ve her c¢agirmada en az dort saat calistirma kurali” olarak

nitelemislerdir.

Isciyi en az dort giin hiikmiiniin “yedek hukuk kurali” olarak kabulii halinde,
is¢inin calismadan kisa bir siire Once ¢agrilmasi ve dort saatten daha kisa bir siire
calistirllarak isin paydos edilmesi miimkiin hale gelecektir. Bu durum isci i¢in siirekli
cagriya hazir vaziyette bekleme zorunlulugu doguracak ve bazen ise gidis-gelis

stiresinden ¢ok daha kisa siiren bir ¢aligma yapmak mecburiyetinde birakacaktir.

286 Alpagut, s. 29; Canbolat, s. 167; Eyrenci(is kanunu), s. 3; Yorulmaz, s. 42-43.
37 AYM, 19.10.2005, E. 2003/66 K. 2005/72, RG. 24.11.2007, say1: 26710
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Cagn tlizerine calisma AB iilkelerinde farkli sekillerde diizenlenmistir. Alman
Istihdamm Tesvik Kanunu taraflarin ¢alisma siiresini serbestge kararlastirabilecegini,
stire kararlagtirmamasi halinde ise, haftalik asgari ¢aligma siiresini on saat olarak kabul
edilmesi gerektigini hiikme baglamlstlrzgg. Yine kanuna gore, is¢inin, c¢alismanin
baslayacagi giinden en az dort glin dnce cagrilmasi ve her ¢agrida is¢inin en az ii¢ saat
calistirilmas1 gerekmektedir. Ancak sozlesmeyle daha kisa stirelerin kararlastirilmasina

.. . 289
izin verilmis bulunmaktadir

. Italya’da 2003 Biagi reformu sonras1 is mevzuatina dahil
edilen c¢agri ilizerine c¢alismanin her iki tiiriine de miisaade edilmistir. Ancak grev
sirasinda ve toplu is¢i ¢ikarimindan sonraki alt1 ay iginde ¢agri iizerine ¢alismaya dayali
1§ sOzlesmelerinin yapilamayacagi ongoriilmiistiir. 1999 tarihli Hollanda Esneklik ve
Gilivence Kanununda ise, ¢agri iizerine ¢alismanin her iki tiiriine de miisaade edilmis
ancak isverenin hem ¢alismanin periyot i¢indeki siiresini hem de ¢aligmanin zamanini
belirledigi ikinci tiiriiniin siiresi alt1 ay ile sinirlandirilmigtir. Kanun ayrica, is¢inin her
cagrida en az Ui¢ saat calistirilmas1 ve art arda ii¢ ayda en az yirmi saat ¢agri {izerine

calisan iscilerin sdzlesmelerinin belirsiz  siireli i3 sozlesmesine donlisecegini

belirtmistir**.

Her ¢aligma seklinde oldugu gibi ¢agri lizerine ¢aligmanin da olumlu ve olumsuz
yonleri bulunmaktadir. Yukarida genel olarak esnek calismanin ve 6zelde kismi siireli
calismanin olumlu ve olumsuz yonlerine iliskin yapilan ac¢iklamalar biinyesine uydugu
Olciide cagr1 iizerine calisma icin de gegerlidir. Bunlarin yaninda c¢agri {izerine
calismanin kendine 6zgii olumlu ve olumsuz yonlerinin asagidaki sekilde siralanmasi
miimkiindiir:

a- Cagr1 lizerine caligma igverene, isin yogun oldugu donemlerde is¢iyi calistirma,
isin olmadigr donemlerde ise ¢alistirmama imkani tanimaktadir. Bu imkan nedeniyle
isveren emekten maksimum verim alabilmekte ve emek maliyetini diisiirebilmektedir™".

b- Isveren bu ¢alisma seklinde, tam giinlii veya klasik kismi siireli olarak istihdam
etmekte maliyeti bakimindan zorlanacagi, yiiksek vasifli isgiiciinii istihdam etme

imkanina kavusmaktadir®®*.

2884857 sayili Is Kanunu Tasarisinda (md. 15) on saat olarak belirlenmis olan haftalik asgari ¢alisma
stiresi, TBMM’ndeki goriigmeler sonucu yirmi saate ¢ikarilmistir.

2% Eyrenci (esneklestirilme), s. 167.

20 Aydin, s. 45-46.

21 Ozel, s. 43.

2 Celenk, s. 54.
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c- Isveren, tam giinlii bir isci tarafindan gergeklestirilmesinin uygun oldugunu
diisiindiigii islerdeki gegici bosluklari, tam giinlii bir is¢i buluncaya kadar bu yolla
doldurabilir”.

d- Bu calisma seklinde belirli bir asgari caligma ve Onceden ¢agri siiresinin
Ongorilmiis bulunmasi, is¢iyi, isin ortaya c¢ikmasi sartina bagli diizensiz c¢alisma
riskinden kurtarir™*.

e- Isci yoniinden cagri iizerine calismanin en olumsuz yénii, is¢inin isverenin
cagrisina her an hazir durumda beklemek zorunda kalmasidir™”. En az dért giin 6nceden
cagrt ve her ¢agrida en az dort saat calistirma yoniindeki kurallarin “yedek hukuk
kurali” oldugu ve bu siirelerden daha diisik c¢agr1 ve calisma siireleri
kararlastirilabilecegi kabul edildiginde, bu olumsuzluk daha da artacaktir.

f- Cagri lizerine ¢alisma iilkemiz uygulamasinda bazen iscilerin toplu sézlesme ve
grev haklarmi engellemek i¢in de kullanilabilmektedir. Isverenler, ihtiyaclar1 olmadig
ve fiillen de calistirmayacaklari iscileri ¢cagri iizerine ¢alisma sézlesmeleriyle istthdam
ederek, 1is¢i sayisini artirtp  toplu is  sOzlesmesi yetkisinin  kazanilmasini
engelleyebilmektedirler™®.

g- Cagr1 lzerine calisan isgilerin, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yapacagi
kontrollerde tespit edilmesi, diger caligsma tiirlerine gore daha giictiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 5754 sayili
Kanunun 52. maddesiyle degisik 88/4. maddesi uyarinca, ¢agri {izerine ¢alisanlarin
eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerini 6deyerek otuz giine tamamlamak

297

zorunda olmalari, is¢i agisindan da sigortasiz ¢alismayi cazip kilabilecek niteliktedir™ .

h- Cagri iizerine ¢alisma sosyal olmayan bir ¢aligma tiiriidiir”®.

23 Aydin, s. 44.

24 Alpagut, s. 29.

295 Eyrenci (esneklestirilme), s. 168.

2 Omer Ekmekei, “Isin Diizenlenmesinde Esneklik Arayislar (arayis)”, Calisma Hayatinda Esneklik ve
Is Hukukuna Etkileri konulu Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 6. Sempozyumu: 5-6-7
Ekim 2000-Istanbul, Istanbul Barosu Yayni, Istanbul 2002, s. 86.

7 Ozkan Bilgili, “Kismi Siireli Calisanlarin Eksik Giinlerine iliskin GSS Primleri”, MESS Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 19, Eyliil 2010, s. 156-157.

2% Rudolf Buschmann, “Alman Iscileri A¢isindan Is Hukukunda Esneklik”, Calisma Hayatinda Esneklik
Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yaym, izmir 1994, s. 300.
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2.10. BIREYSEL IS ILISKILERI ACISINDAN KISMi SURELI CALISMA

Is Kanununun 13/2. maddesine gore, kismi siireli is sdzlesmesiyle calistirilan isci,
ayrimi hakli kilan bir neden olmadikca, salt is sdzlesmesinin kismi siireli olmasindan
dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore farkli isleme tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan is¢inin
licret ve paraya iligkin bollinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore calistigi

siireye orantil1 olarak ddenir.

Isverenin esasli bir sebep olmadikca kismi siireli isc¢i ile tam siireli is¢i arasinda
ayrim yapamayacagl, Is Kanununun esit davranma ilkesi baslikli 5. maddesinde de

diizenlemistir.

Isverenin esit davranma borcunun bir goriiniimii olan kismi siireli is¢i ile tam
stireli is¢i arasinda ayrim yapma yasaginin uymamanin miieyyidesi de, 5. maddenin 6.
fikrasinda, isciye dort aya kadar {icreti tutarinda tazminat ve yoksun birakildigi haklarin
verilmesi olarak belirlenmistir. Isverenin esit davranma borcuna aykir1 hareket ettigini
is¢i ispat etmelidir. Ancak, is¢i bir ihlalin varlig1 ihtimalini giiclii bir bi¢imde gosteren
bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat

etmekle yiikiimlii olacaktir (Is K. md. 5/son).

Esitlik ilkesi, aym1 konumda olanlara esit, ayn1 konumda olmayanlara ise
niteligine gore farkli davranmay: gerektirir’’. Kismi siireli ¢alisan isci ile tam siireli
calisan isci ¢alisma siiresi bakimindan ayni konumda degildir. Bu nedenle kismi siireli
calisan isciye licret ve paraya iligkin boliinebilir menfaatlerin galistig1 siireye orantili
olarak ddenmesi gerekir. Ucret ve paraya iliskin béliinebilir menfaatlerin tam ve kismi
stireli is¢iye ayni miktarda saglanmasi, tam stireli ¢alisan isciler yoniinden esitsizlige

neden olacaktir.

Kismi siireli calisanlara esit davranma borcuna iligkin sorunlar, tespitinin ve
hesaplanmasinin kolay olmasi nedeniyle genellikle {icrette ortaya ¢ikmamaktadir.
Uyusmazliklar asgari iicret, fazla caligma, yillik ticretli izin, hafta tatili ve kidem
tazminati gibi konularda yogunlasmaktadir’®. Anilan konularda uyusmazhklarin

yogunlagmasinin baslica sebebi, 4857 sayili Kanunda kismi siireli ¢alisan iscilerin tim

29 Saglam, s. 47. )
30 Cigdem Yesilyurt, Kismi Siireli Is Sozlesmesi, (Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2006, s. 62.
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iscilik haklarim kapsayacak yeterli ve acik diizenlemeler yapilmamus olmasidir”.

Kismi siireli caligmalarin bireysel is iligkileri agisindan tereddiitlii bulunan konular1

asagida basliklar halinde incelenmistir.
2.10.1. Kismi Siireli Calismada Asgari Ucret

Kismi siireli ¢alisan is¢inin iicreti, tam siireli ¢alisan emsal is¢inin licretine gore
calistig1 siireye orantili olarak 6denir. Buna gore ornegin 45 saat ¢alisan emsal is¢inin

900 TL iicret almas1 halinde, 15 saat ¢alisan kismi siireli is¢i 300 TL iicret alacaktir.

Kanunun 13/3. maddesinde emsal is¢i, “isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli
calistirilan is¢i” olarak tamimlanmus, “Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig: takdirde, o
iskolunda sartlara uygun isyerinde aymi veya benzer isi iistlenen tam siireli is
sOzlesmesiyle calistirilan is¢i”nin emsal is¢i olarak kabul edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Emsal tam siireli is¢inin {icreti konusunda bir ihtilaf olmadig1 siirece kismi stireli
is¢inin TUcretini belirlemek kolaydir. Ancak bazen igverenler, sosyal sigorta primini
asgari diizeyden O0demek gayesiyle, isciye Odedigi iicreti maas bordrosunda diisiik
gostermektedir. Kismi siireli is¢i ile isveren arasinda tam siireli is¢inin iicreti konusunda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde, tam siireli is¢inin ticretinin, is¢inin kidem siiresi, tecriibesi,
yaptig1 isin niteligi, isyerinin 6zelligi ve ayni ve benzer isleri yapan iscilerin {icretleri
birlikte goz Oniinde bulundurularak mahkemece belirlenmesi gerekir. Mahkemece
belirlenecek bu ticretten c¢alistifi slireye orantili olarak kismi siireli ig¢i de

2
yararlanacaktir’®.

Prim, ikramiye, komisyon iicreti ve kardan pay alma seklinde esas olarak dort
cesidi bulunan {icret ekleri de, iicretin 6denmesi usuliine gore, kismi siireli calisana

O0denecektir.

Isci ile isveren iicretin miktarmi serbest¢e tayin edebilirler. Ancak belirlenecek
licretin, asgari iicretten diisiik olmas1 miimkiin degildir (Is K. md. 39). Asgari iicret,

Asgari Ucret Yonetmeligi’nde®® belirlenen usul ve esaslar uyarinca, Asgari Ucret

' Tankut Centel, “Kismi Siireli Calisma ve Hafta Tatili Ucreti (hafta tatili)”, MESS Sicil Is Hukuku
Dergisi, S. 2, Haziran 20006, s. 19.

302 Karaman, s. 95.

3% RG. 01.08.2004, say1: 25540
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Tespit Komisyonunca en ge¢ iki yilda bir tespit edilmektedir. Giinliikk olarak
belirlenmesi esas olan asgari {icretin, aylik, haftalik, saat basina, parga basina veya
yapilan is tutarma gore licret 6denen durumlarda hesaplanmasi, giinliik asgari iicrete
gore yapilir. Asgari Ucret Tespit Komisyonunca belirlenen asgari iicret Resmi
Gazete’de yayimlanir ve yayimlandigi tarihi izleyen ayim ilk giiniinden itibaren
yiiriirliige girer. Iscilere belirlenen asgari {icretten diisiik iicret 6denemez. Is
sozlesmelerine ve toplu is sozlesmelerine daha diisiikk tlicret 6denecegine iliskin
hiikiimler konulamaz. isverenler, iscilere sagladiklar1 sosyal yardimlar sebebiyle asgari

ticretten herhangi bir kesinti yapamazIlar.

Kismi stireli is¢iye ddenecek iicret de higbir sekilde ayni siire i¢in hesaplanacak
asgari Ucretten daha diisiik olamaz. Gilinliik asgari iicret 7,5 saat calismanin karsiligi
oldugundan, kismi siireli ¢alismanin iicretinin de buna gore hesaplanmasi gerekir304.
2011 yili ikinci alti aylik donemde 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in giinliik briit asgari
ticret 27,90 TL oldugundan, giinliik 5 saat calisan kismi siireli is¢inin giinliik briit

ticretinin (27,90 x 2/3=) 18,60 TL’den diisiik belirlenmesi miimkiin degildir.
2.10.2. Kismi Siireli Calismada Fazla Siirelerle Calisma ve Fazla Calisma

Isci, is sdzlesmesinin temel unsurlarindan biri olan is gérme edimini, bir calisma

stiresi igerisinde yerinde getirmek durumundadir.

(aligma siiresi is¢inin fiilen calistig siire ile fiilen ¢calismamakla birlikte, is gérme
borcunu yerine getirmek {izere isverenin verecegi talimata hazir sekilde galigmayarak

gecirdigi siirelerin toplamidir®®”.

4857 sayill Is Kanununun “galisma siiresi” baslikli 63. maddesinde g¢alisma
siiresinin tanimi yapilmamistir. Maddede haftalik azami caligma siiresinin 45 saat,
giinlik azami c¢alisma siiresinin ise 11 saat oldugu belirtilmis ve ¢alisma siirelerinin
uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca c¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi dngoriilmiistiir. Madde geregince hazirlanan Is Kanununa
Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi'nin 3. maddesinde calisma siiresi, is¢inin

calistirildig iste gecirdigi siire olarak tanimlanmis ve Is Kanununun 66. maddesinin 1.

304 Bostanci, s. 279.
305 Esener, s. 191.
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fikrasinda yazili siirelerinde calisma siiresinden sayilacagi belirtilmistir. Buna gore
caligma siiresi is¢inin calistigi iste gecirdigi fiili siire ile ¢alismadigr ama hiikmi olarak
calismis sayildigi siirelerden olusmaktadir. Baska bir ifadeyle, calisma siiresi, fiili

calisma stiresi ile farazi ¢alisma siiresinin toplamindan olusmaktadir®®.

Fiili ¢calisma siiresi, is¢inin igini gordigii siire ile iggiiclinii isverenin emrine tahsis
ettigi siirelerdir. Diger bir deyisle, fiili calisma siiresi, isin baglangicindan sona ermesine

kadar gegen siireyi ifade eder’”’.

Taraflar kanunda 6ngoriilen haftalik 45 saat ve giinliikk 11 saat sinirin1 agsmamak
kaydiyla c¢aligma siiresini i3 soOzlesmesi ve toplu is soOzlesmesiyle serbestce
belirleyebilirler. Calisma stireleriyle ilgili Ongoriilen simirlamalar, isyerleri ya da
yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir (CSY. md. 11). Bu nedenle bir
igsyerindeki iscilerin ig baglama ve bitirme saatleri farkli olabilecegi gibi ¢alisma siireleri

de farkli olabilir’®®.

Is Kanununun 66. maddesinde sinirhi olarak sayilan bazi siireler de calisma
stiresine dahildir. Bu siireler igerisinde is¢i asil isini yapmamakta fakat ya isverenin bir
talimatin1 yerine getirmek ya da asil isine baslayabilmek i¢in hazirlik faaliyeti i¢erisinde

bulunmaktadir.

Farazi ¢alisma stiresi olarak adlandirilan bu siireler asagida sayilmustir.

a- Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su
altinda c¢alisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢aligma yerlerine
inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari i¢in gereken siireler

b- Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere
gonderilmeleri halinde yolda gegen siireler

c- lIscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler

d- Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gdnderilmesi veya isverenin evinde
veya biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil

isini yapmaksizin gecirdigi siireler

3% Mahir Giimiis, “Calisma Yasamimizda Yeni Bir Dénem: Esnek Calisma Siirelerine Gegiste

Yogunlastirilmis (Sikistirtlmig) Calisma”, MESS Mercek, S. 38, Nisan 2005, s. 54.

37 Muzaffer Kog, “Calisma Siiresinden Sayilan Haller (Farazi Calisma Siiresi)”, Kazanci Hakemli
Hukuk Dergisi, S. 17-18, Ocak-Subat 2006, s. 140.

3% Giimiis, s. 55.
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e- Siit izninde gegen siireler

f- Demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve
tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep
birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir

sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler

Kanunda haftalik azami ¢alisma siiresi olarak ongoriilen 45 saati asan caligmalar
fazla calisma, haftalik ¢aligma siiresinin sézlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi
durumlarda ortalama haftalik ¢alisma siiresini agsan ve 45 saate kadar yapilan ¢alismalar
ise fazla siirelerle ¢aligma olarak adlandirilmaktadir. Her bir saatlik fazla ¢alismanin
ticreti, normal ¢alisma {icretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli fazlasidir. Fazla
siirelerle calismada ise iicret, normal calisma licretinin saat basma diisen miktarinin
yilizde yirmibes fazlasidir. Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢i isterse,
bu caligmalar karsiligr zamli ticret yerine, fazla ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat
otuz dakikayi, fazla siirelerle calistigi her saat karsilifinda bir saat onbes dakikay1
serbest zaman olarak kullanabilir (Is K. md. 41).

Kismi siireli is¢inin caligma siiresi, tam siireli emsal ¢alismanin iigte ikisinden
daha yiiksek olamayacagi icin, kismi siireli is¢inin sdzlesmesinde Ongoriilen siireden
daha fazla fakat haftalik 45 saatin altinda yaptig1 calismalar, fazla siirelerle calisma
sayilacak ve is¢i calistigi her bir saat icin ylizde yirmibes zamli iicret alabilecektir.
Kismi siireli calisan is¢i isterse yazili olarak igverene basvurmak suretiyle, bu
caligsmalar karsilig1 zaml iicret yerine, fazla siirelerle ¢alistigi her saat karsiliginda bir
saat onbes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir. Kanunda 6ngoriilen zamli iicret
ve serbest zaman miktar1 “nispi emredici” nitelikte oldugu icin sodzlesmeyle

artirilabilir’®.

Kismi siireli is¢inin haftalik 45 saatin lizerinde yaptig1 ¢aligmalar ise fazla ¢alisma
sayilacak ve is¢i her bir saat i¢in ylizde elli zaml {icret alabilecektir. Bu durumda da
is¢i dilerse yazili olarak basvurmak sartiyla, fazla calistigi her saat karsiliginda bir saat
otuz dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilecektir. Belirtilen bu oranlarin da

sOzlesmeyle artirilmasi miimkiin bulunmaktadir.

39 fseri, s. 2613.
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Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin
8/d maddesine gore, kismi siireli isciye fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calisma
yaptirilmas: yasaktir. Doktrin, Is Kanununun 6ngdérmedigi bir yasak hiikmii iceren
anilan Yonetmelik maddesinin, Anayasa’ya ve Is Kanununa aykiri oldugu
diisiincesindedir’'®. Kald1 ki, Is Kanununda yer almadigi icin bu yasaga aykiriligin

herhangi bir miieyyidesi de bulunmamaktadir®'".

Kismi siireli iscinin fazla ¢aligmasiyla ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken
diger bir nokta da, kismi siireli ig¢inin birden fazla igsyerinde ¢aligmasi halidir. Calisma
stireleriyle ilgili ongoriilen sinirlamalar, isyerleri ya da yiiriitiilen islerle degil, is¢inin
sahsina iligskindir. Bu nedenle, birden fazla isyerlerinde yapilan ¢alismalarin toplaminin
haftalik 45 saati asmas1 durumunda, kismi siireli is¢inin fazla calisma yaptiginin kabul
edilmesi gerekecektir. Boyle bir durum ortaya ¢iktiginda, zaman bakimindan daha sonra
yapilan ¢aligmanin 45 saati agan kisminin fazla ¢alisma olarak kabulii ile bu ¢aligmay1
yaptiran isverenin fazla calisma iicretini 6demesi gerektigi ileri siiriilmektedir’ .
Kanaatimce, boyle bir kabul, ilk calisma veya calismalardan bilgisi bulunmayan son
calismanin  isvereninin magduriyetine sebebiyet verebilecek niteliktedir. Ilk
calismalardan bilgisi olmasi halinde is¢iyi c¢alistirmayacak yahut anlastiklar1 {icretten
daha diistiik bir {icrete ¢alistirmak isteyecek olan son igverenin, hi¢bir kusuru olmadigi
halde, 6demeyi diisiindiigii licretin yiizde ellisi fazlasin1 6demeye mecbur edilmesi, adil
bir ¢bziim olarak goriilmemektedir. Ilk calisma veya calismalari hakkinda bilgi
vermemesi MK. md. 2 ve Is Kanunu md. 25/1I-a baglaminda is¢inin sorumluluguna da
yol acabilecek niteliktedir. Isverenin ilk ¢alisma veya calismalardan bilgisi olmas1 yahut
MK. md. 3 baglaminda gerekli 6zeni gdsterseydi 6grenebilecek olmasi halinde ise, son
igverenin fazla ¢aligma iicretinden sorumlu tutulmasi gerektigi seklindeki goriisiin kabul

edilebilecegi diigiincesindeyim.

319 Bostanct, s. 276; Iseri, s. 2613; Kocabiyik, s. 129.
31 Kocabyik, s. 129.
312 Bostanci, s. 276.
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2.10.3. Kismi Siireli Calismada Hafta Tatili Uygulamasi

394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanuna®'® gore, onbin ve daha iistiindeki niifusa
sahip sehirlerde, is¢ileri alt1 giinden fazla calistirmak yasak olup, haftada bir giin tatil

yaptirilmasi zorunludur (md. 1-2).

Is Kanununun “hafta tatili iicreti” baslikli 46. maddesinde de, 63. maddeye gore
belirlenen is giinlerinde calismis olan iscilere, yedi gilinliik bir zaman dilimi iginde
kesintisiz en az yirmidort saat hafta tatili verilmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Hafta tatili
yapilan ve dolayisiyla ¢alisma yapilmayan bu giiniin iicreti, isveren tarafindan tam
olarak 6denecektir. Iscinin hafta tatili iicretine hak kazanabilmesi icin, hafta
tatilinden Onceki giinlerde ¢alisarak haftalik c¢alisma siiresini doldurmus olmasi
gerekir3 " [s Kanununun 63. maddesine gore, haftalik calisma siiresi en ¢ok kirkbes
saattir. Kirkbes saatlik ¢alisma siiresi haftanin ¢aligilan giinlerine esit 6l¢lide dagitilarak
uygulanir. Ancak taraflarin haftalik ¢alisma siiresini, haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde
onbir saati agsmamak kosuluyla farkli sekillerde dagitabilmelerine izin verilmistir.
Yalniz bu durumda, is¢inin haftalik ortalama calisma siiresinin, normal haftalik ¢alisma

stiresini agmamasi gerekmektedir.

Hafta tatili licreti verilmesi i¢in gereken c¢alisma siiresinin hesabina; ¢alisilmadigi
halde kanunen g¢alisma siiresinden sayilan zamanlar’”’, kanundan veya sozlesmeden
dogan tatil giinleri, evlenmelerde ii¢ giine kadar, ana veya babanin, esin, kardes veya
cocuklarin dliimiinde ii¢ giine kadar verilmesi gereken izin siireleri ile bir haftalik siire
icinde kalmak tizere igveren tarafindan verilen diger izinlerle hekim raporuyla verilen

hastalik ve dinlenme izinleri de dahildir (Is K. md. 46/3).

Eski 1475 sayilh Is Kanununun 41/1. maddesi, hafta tatili {icretine hak
kazanilabilmesi i¢in, kanunun Ongordigii giinlik is siirelerine uygun olarak
calisilmasint sart kosmus bulunmaktaydi. Bu kanun doéneminde kismi siireli isgiler,
caligmalarinin giinliik is stirelerine uygun olmamasi nedeniyle, hafta tatili licretine hak

. 11316
kazanamamakta idiler’ .

3
3

> RG. 21.01.1924, say1: 54
Karaman, s. 128.

35 Bkz. yuk. s. 76-77.

316 Aydin, s. 2405-2406.
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Is Kanununun 46/1. maddesinde hafta tatili {icretine hak kazanilabilmesi icin, 63.
maddede Ongoriilen haftalik ¢alisma siiresinin doldurulmasi gerektiginin belirtilmis
olmasi, kismi siireli c¢alisan is¢ilerin hafta tatiline hak kazanip kazanamayacagi

hususunda doktrinde farkli goriislerin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur.

Bazi yazarlara gore, hafta tatili iicretine hak kazanilabilmesi i¢in, haftalik toplam
veya ortalama kirkbes saatlik calisma siiresinin doldurulmus olmasi gerekmektedir. Bu
yazarlara gore, Is Kanununun 46/3. maddesinde hafta tatili iicretine hak kazanmada
calisilmig gilinler gibi hesap katilacak durumlar tek tek sayilirken, kismi c¢alisma
tiirlerine yer verilmemis olmasi, Kanun Koyucunun kismi calisanlara hafta tatili iicreti

verilmesini benimsemedigini gostermektedir’'’.

Diger bazi yazarlara goére ise, 63. maddede Ongoriilen haftalik kirkbes saatlik
caligma siiresi {ist sinir olup, ¢alisma siiresinin herhangi bir alt sinir1 bulunmamaktadir.
Bu nedenle haftalik ¢aligma siiresi veya hafta iginde ¢alisma giin sayisi ne olursa olsun,
kismi siireli is¢i, emsal is¢inin hafta tatili iicretine orantisal olarak hafta tatili licretine
hak kazanacaktir. Haftanin alt1 giinii yedi buguk saat calismasi sonucu yedinci giin
yirmidort saat dinlenen yani yedinci giin yedi bucuk saat ¢alismayan emsal isciye
orantisal olarak haftanin ig giinlerinde onbes saat calisan kismi stireli is¢i, iki buguk saat
hafta tatili yapacak ve bu iki buguk saatlik siirede calismadig1 halde hafta tatili {icreti

almaya hak kazanacaktir®'®.

Bir kisim yazarlar ise, haftalik calisma siiresinin kirkbes saatten az olmasinin
hafta tatili iicretine hak kazanabilmek i¢in 6nemli olmadigini1 fakat kismi siireli is¢inin
bu calismalarmin haftanin alt1 is giintine dagilmis olmasi gerektigi diisiincesindedir’"’.
Bu yazarlar, 13. maddenin gerekcesinde, kismi siireli is sozlesmesine gore calistirilan
is¢ilerin, igyerinde haftanin iki is giinii is gormeyi tstlenmeleri halinde bu c¢alisma
diizeni itibartyla hafta tatili ticretine hak kazanamayacaklarinin belirtilmis olmasini

goriislerine dayanak olarak gdstermektedir’”.

Kanaatimce, her ii¢ goriisiinde elestirilecek yonleri bulunmaktadir.

317 Centel (hafta tatili), s. 21-22.

¥ Nedim Meri¢, “Tiirk ve Alman is Hukukunda Kismi Siireli Calisma”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2 (8), Ekim 2005, s. 1569; Yesilyurt, s. 77-78; Yorulmaz, s. 88.
319 Bekir Uzun, Yeni Is Yasasi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Yayin No: 2004-31, Istanbul 2004, s. 49.
320 Bostanci, s. 280.
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Kismi stireli is¢ilerin hafta tatiline hak kazanamayacaklar1 goriisli, kismi siireli
is¢inin birden fazla igverenin yaninda kirkbes saati askin siireyle ¢alismasi halinde adil
olmayan bir uygulamaya yol agacaktir. Haftada kirkbes saat ¢alisan tam siireli is¢i hafta
tatili iicretine hak kazanirken, kismi siireli is¢i iki igverenin yaninda haftalik toplam
altmis saat galigsa dahi, hafta tatili licretine hak kazanamayacaktir. Ayrica bu goriis
doktrinde daha Once tartisilmamis bir sakincaya daha kapi agabilecek niteliktedir. Eger
hafta tatiline hak kazanabilmek i¢in haftalik kirkbes saat ¢alismanin sart oldugu kabul
edilirse, igverenler iscileriyle 6rnegin haftalik kirkdort saat {izerinden anlagmak suretiyle

hafta tatili hakkini ortadan kaldirmak isteyebileceklerdir.

Hafta tatili {icretine hak kazanabilmek icin calisma siiresinin 6nemli olmadigi
fakat calismanin mutlaka haftanin 6 isgiiniine dagilmis olmasi1 gerektigi goriisiiniin
kabulii halinde, haftanin alt1 gilinii birer saatten toplam alt1 saat ¢alisan is¢iye hafta tatili
hakk: tanindig1 halde, alt1 giinden az fakat yiiksek saatlerle ¢alisan 6rnegin haftanin ii¢

glinli onar saatten otuz saat ¢alisan is¢iye hafta tatili hakki verilmeyecektir.

Konu hakkinda en adil goriis, haftalik calisma siiresi veya hafta i¢inde calisma
giin sayis1 ne olursa olsun, kismi siireli is¢inin, emsal is¢inin tatil siiresine orantisal
olarak hafta tatili licreti hak kazanacagi seklindeki goriis olarak goriinmektedir. Ancak
bu goriiste, haftanin iki isgilinii calisan is¢inin hafta tatili {icretine hak kazanamayacagini

belirten 13. madde gerekgesi ile uyumsuz bulunmaktadir.

Kismi siireli is¢inin hafta tatili {icretine hak kazanip kazanamayacagi hususunda
hem gerekgeye aykirt olmayacak hem de adil olacak ¢6ziim kanaatimce, kismi siireli
is¢inin en az {i¢ is giinli ¢calismasi sartryla, emsal is¢inin hafta tatili licretine orantisal

olarak hafta tatili licretine hak kazanacaginin kabul edilmesi olacaktir.

Is Kanununun 50. maddesine gore hafta tatili iicreti hesaplanirken, fazla calisma
karsilig1 alinan {icretler, primler, isyerinin temelli is¢isi olarak normal ¢alisma saatleri
disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde c¢alisan isgilerin bu isler icin
aldiklar ticretler ve sosyal yardimlar hesaba katilmaz. Anilan hiikiimden doktrin ve
Yargitay, hafta tatili iicretinin ¢iplak iicret {izerinden hesaplanmasi gerektigini

anlamaktadir®'.

321 Karaman, s. 131.
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Iscinin bir hafta iginde calistig1 giinlerde elde ettigi ¢iplak iicret altiya boliinmek
suretiyle hafta tatili ticreti hesaplanacaktir. Parca basina, akort, gotiirii veya ylizde usulii
ile calisan is¢ilerde ise o hafta icinde elde edilen iicretin altiya bdliinmesi suretiyle hafta
tatili ticreti bulunacaktir®**. Hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli oldugu hallerde
dahi aylhig1 tam olarak O6denen aylik tcretli iscilere ise ayrica hafta tatili ticreti
ddenmeyecektir (Is K. md. 49/4). Hafta tatilinin Is Kanununun 48. maddesi geregince is
goremezlik 6denegi verilmesi gereken siirelere rastlamasi halinde ise hafta tatili ticreti,
O0demeyi yapan kurum veya sandik tarafindan gecici is goremezlik 6l¢iisii lizerinden

. . 32
odenecektir’®,

Iscinin hafta tatilinde ¢alistirilmas1 halinde, bu ¢alisma fazla calisma sayilir ve
is¢iye biri hafta tatili iicreti biri de fazla calisma iicretinin karsiligi olmak tizere iki

bucuk yevmiye ddenir’>.

2.10.4. Kismi Siireli Calismada Yillik Ucretli izin Hakk

Anayasa’nin 50. maddesinde yillik ticretli izin bir hak olarak yer almis ve

sartlarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Yillik iicretli izne iliskin hiikiimler Is Kanununun 53-57. maddelerinde yer
almistir. Is Kanununun 53/1. maddesine gore, isyerinde ise basladig: giinden itibaren,
deneme siiresi de i¢cinde olmak {izere, en az bir yil ¢alismis olan iscilere yillik ticretli
izin verilir. Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi, hizmet siiresi; bir yildan bes yila
kadar (bes yi1l dahil) olanlara onddrt glinden, bes yildan fazla onbes yildan az olanlara
yirmi giinden, onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt: giinden az olamaz (Is K.
md. 53/4). Ancak onsekiz ve daha kiiciik yastaki is¢ilerle elli ve daha yukar yastaki
iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz (Is K. md. 53/5). Izin
stirelerine iligkin hiikiimler nispi emredici nitelikte olup, is sdzlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilir (Is K. md. 53/5). Yillik iicretli izin giinlerinin hesabinda izin
siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siliresinden

sayilmaz (Is K. md. 56/5).

32 Yorulmaz, s. 88.

33 Muzaffer Kog, Hafta Tatili, Aralik 2005, Erisim Tarihi: 17 Haziran 2011,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2005127473.htm

3 Nejat Giineri, Hafta Tatili Calismast ve Ucreti, Aralik 2006, Erisim Tarihi: 18 Haziran 2011,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2006128772.htm
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Ozel olarak kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlarin yillik iicretli izin hakkindan
yararlanma usul ve esaslar1 ise, Yillik Ucretli izin Y6netmeliginin®*® 13. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore, kismi stireli i sozlesmesi ile ¢alisanlar yillik iicretli izin
hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanirlar ve farkli isleme tabi tutulamazlar.
Kismi siireli ig sdzlesmesi ile ¢alisanlar is s6zlesmeleri devam ettigi siirece her yil igin
hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin siiresi icine isabet eden kismi siireli is
giinlerinde ¢alismayarak kullanirlar. Is Kanununun ve anilan Y&netmeligin hiikiimlerine
gore izine hak kazanan kismi siireli ¢alisan iscilerle tam siireli ¢alisan is¢iler arasinda
yillik izin siireleri ve izin {icretleri konularinda bir ayrim yapilamaz. Buna gore 6rnegin
01.01.2000 tarihinde haftada iki giin (Pazartesi, Sali) calismak {izere ise girmis olan
kismi siireli is¢iye, 01.01.2010 tarihi itibariyle kullandirilacak yillik ticretli izin siiresi
tam siireli ¢alisan is¢ininki gibi yirmi giinden az olamayacaktir. Kismi stireli is¢i yirmi
giinliik izin siiresi i¢inde kalan Pazartesi ve Sali giinleri ¢aligmayarak yillik iicreti izin
hakkin1 kullanmis olacaktir. Is¢i ¢alismadigi bu giinlerin iicretini de isvereninden

alacaktir.
2.10.5. Kismi Siireli Calismada Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ucreti

Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde ¢alisan iscilere, kanunlarda ulusal bayram
ve genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde ¢alismazlarsa, bir is karsilig1 olmaksizin

o giiniin iicretleri tam olarak ddenir (Is K. md. 47).

Iscinin ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde calistirilabilmesi icin bu konuda is
sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesinde hiikiim bulunmasi, hiikiim bulunmamasi halinde
ise iscinin onay1 gereklidir (Is K. md. 44/1). Is¢inin ¢alisarak gecirdigi her giin igin ek

bir giinliik {icret 6denir.

Kismi siireli is¢i ¢aligma zamaninin ulusal bayram ve genel tatil glinlerine rast
gelmesi halinde, bu giinlerde calismayacak fakat iicretini alacaktir. Is s6zlesmesi veya
toplu is sozlesmesi yahut rizasiyla bu gilinlerde ¢alisirsa, calistifi her giin i¢in ek bir
giinliik ticret alacaktir. Ulusal bayram ve genel tatil {icreti hususunda tam siireli is¢i ile

kismi stireli ig¢i arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir®*.

33 RG. 03.03.2004, say1: 25391
326 Yorulmaz, s. 89.
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Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin ¢alisilmayan gilinlere rast gelmesi halinde

ise kismi siireli isciye ayrica iicret 5demesi yapilmayacaktir'>’.

2.10.6. Kismi Siireli Cahsmada Isverenin Esit Davranma Yiikiimii

4857 sayih Is Kanununun 5/1. maddesinde isciler arasinda, dil, ik, cinsiyet,
siyasal diislince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilmasi yasaklanmistir. Is Kanununda ongoriilen bu ayrim yasagi, Anayasanin 10.

maddesinde 6ngoriilen kanun 6niinde esitlik ilkesinin 6zel bir yansimasidir.

5. maddenin 2. fikrasinda ise, tam siireli isci ile kismi siireli is¢i arasinda ve belirli
stireli is¢i ile belirsiz siireli is¢i arasinda esasli bir sebep olmadik¢a farkll islem tesis
edilemeyecegi diizenlenmistir. Anilan diizenleme uyarinca Is Kanunu ve Borglar
Kanunundaki tam siireli is so6zlesmesine iliskin hiikiimler degisik uygulamay1 hakl
kilacak bir mahiyet uyusmazligi olmadig: siirece kismi siireli is sézlesmelerine de

uygulanacaktir’®®,

Kismi siireli is¢i ile tam siireli is¢i arasinda olusan farkliliklarin hakli bir sebebe
dayanmasi halinde ayrim yasagina aykirilik s6z konusu olmayacaktir. Kismi siireli is
sOzlesmesine gore calistirilan bir isci, isyerinde haftanin iki is gilinii is gormeyi
istlendiginde bu calisma diizeni itibariyla hafta tatili icretine hak kazanamayacag: gibi,
Ogleden sonra ¢alismaya baslayan iscinin, isverenin sabahlar1 ise baglamak iizere tahsis
ettigi servis aracindan veya 0gle yemeginden yararlanmasi da miimkiin olmayacak,
ancak bu durum bir ayirim yapildigi anlami da tasimayacaktir. Kismi siireli is
sOzlesmesine gore calisan is¢i, bollinebilir haklardan, 6rnegin her yil verilen yakacak

yardimindan ¢alistig1 siireye orantili olarak yararlanacaktir.

Yas, kidem, 6grenim durumu gibi objektif Olciiler dikkate alinarak yapilan
uygulamalarda kismi siireli is¢i ile tam siireli is¢i arasinda farkliliklar olugsmasi da ayrim

yasaginn ihlali anlamima gelmeyecektir’>.

Is iliskisi siirerken veya is iliskisini sona erdirirken kismi siireli is¢isine ayrim
yapan igveren, iscisine, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka

yoksun birakildigi haklarim1 da 6demek zorunda kalir (Is K. md. 5/6). Ayrimcilik

327 Karaman, s. 134-135.
328 Aktay/ Arict/ Kaplan-Senyen, s. 91.
329 Bostanct, s. 277.
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tazminatinin hesaplanmasinda ¢iplak iicret esas alimr’®®.  Kismi siireli is¢inin

ayrimeilik tazminat alabilmesi icin bir zarara ugramis olmasi gerekmemektedir™ '

Kismi siireli is¢i eger ayrima ugradigini iddia ediyorsa bunu ispat etmekle
yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini giiclii bir bigimde gosteren bir
durumu ortaya koyarsa, artik igveren bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle

yiikiimlii tutulacaktir (Is K. md. 5/son).

Ayrimeilik tazminatiin tabi oldugu zamanasim siiresi hakkinda Is Kanununda
hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle BK. md. 126’daki genel kural geregince 10 yillik

zamanasimi siiresinin uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir ***,

ILO’nun 1994 yilinda onaylanan 175 sayili Kismi Siireli Calismaya Iliskin
Sozlesmesi ve 182 sayili tavsiyesi ile AB Komisyonunun Kismi Siireli Calismaya
Iliskin Yonergesi ve bu Yénerge dogrultusunda iiye iilkelerce yapilan diizenlemeler,
mevzuat yoniinden kismi siireli isgiler ile tam siireli ig¢iler arasinda esit davranma
ilkesini glivence altina almistir. Ancak yapilan arastirmalar uygulamada esitlik ilkesinin
dolayl olarak ihlal edildigini ve kismi siireli ¢alisanlarin fiili olarak dislandiklarini
gostermektedir. AB disindaki iilkelerde ise mevzuattaki koruma dahi oldukca sinirlidir

ve genellikle asgari iicret uygulamasindan ibaret bulunmaktadir’.

2.10.7. Kismi Siireli Calismada Kidem Tazminati

Kidem tazminati, Kanunda sayilan nedenlerden biriyle is sdzlesmesi sona eren
is¢inin, belirli bir siire ¢alismis olmasi halinde hizmet siiresi ve iicretine bagli olarak

degisen miktarlarda isverenden talep edebilecegi para olarak tanimlanabilir’>*.

4857 sayili Kanunun gegici 6. maddesi, kidem tazminat1 i¢in bir fon kurulacagini
ve bu fona iliskin Kanun yliriirliige girecegi tarihe kadar is¢ilerin kidemleri i¢in 1475

sayili is Kanununun 14. maddesi hiikiimlerin sakl1 oldugunu belirtmistir.

1475 sayili Kanununun 14. maddesi uyarinca, is¢inin kidem tazminatini hak

edilebilmesi i¢in s6zlesmesinin;

Yesilyurt, s. 66.

Karaman, s. 145.

32 fseri, s. 2610.

33 Saglam, s. 126-127.
Demircioglu/ Centel, s. 197.
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a- Isveren tarafindan 25/11. Bentte sayilan sebepler disinda bir sebeple,

b- Isci tarafindan 24. madde uyarinca,

c- Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

d- Sosyal Giivenlik Kurumu veya sandiklardan yaglilik, emeklilik veya malulliik

aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla,

e- 506 sayil1 Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde éngoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar®™ veya aym Kanunun Gegici
81 inci maddesine gore yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngoriilen sigortalilik siiresini ve
prim ddeme giin sayismi®>® tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar1 nedeniyle,
feshedilmis olmasi gerekir. Is sozlesmesinin yukarida sayilan sebeplerden biriyle
feshedilmesi veya kadin is¢inin evlendikten sonraki bir yil igerisinde is sézlesmesini
kendi arzusuyla sona erdirmesi hallerinde is¢iye, is¢inin 6liimii nedeniyle is s6zlesmesi

sona erdigindeyse hak sahiplerine kidem tazminati 6denir.

Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in aymi isyerinde veya ayni
isverenin emrinde en az bir yil ¢alismis olmasi1 gerekmektedir. Yargitay, en az bir yillik
calisma siiresi ongoren bu diizenlemenin “nispi emredici nitelikte” bir hiikiim oldugunu
ve bu nedenle isci lehine olarak toplu veya bireysel is sozlesmeleriyle azaltilabilecegi

337

kanaatindedir™’. Doktrinde ise, kideme hak kazanmak i¢in gerekli olan bir yillik

siirenin, “emredici nitelikte” bir diizenleme olmasindan dolayi, sozlesmelerle

degistirilmesinin miimkiin bulunmadig ileri siiriilmektedir’®,

Kidem tazminati, is¢inin ise basladigi tarih ile s6zlesmenin sona erdigi tarih
arasinda gegen her tam yil i¢in otuz giinliik licret tutarindadir. Bir yildan artan siireler
ise icin de ayni oran lizerinden hesaplama yapilir. Her kidem yil1 i¢in ddenecek otuz
giinliik {icret tutarinin toplu is sdzlesmesi veya is sozlesmesi ile is¢i yararina artirilmasi
miimkiin ise de, isciye Odenecek kidem tazminatinin yillik miktarinin, Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1

Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yili i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini

335 Kadinlar i¢in en az 7000 giin, erkekler iginse 25 yildan beri sigortali bulunmak sartiyla en az 4500 giin
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak.

33615 yillik sigorta siiresini doldurmak ve 3600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari primi 6demis
olmak.

*7 Yarg. 9. HD., 05.02.2009, E. 2007/23503, K. 2009/1639

3% Hamdi Mollamahmutoglu, /s Hukuku, (3. Baski), Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2008, s. 804.
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gecmesine cevaz verilmemistir (1475 s.k. md. 14/13). Bununla birlikte, 1475 sayili
Kanunun 98. maddesindeki tavan1 asan 6deme yapmanin cezai hiikmiiniin 4857 sayili
Kanunun 120. maddesi ile kaldirilmis olmasindan dolay1, isverenin arzu ederse gerekli

gordiigii hallerde tavam asan miktarlarda 6deme yapabilecegi de ileri siiriilmektedir’ .

Kidem tazminati hesabina esas alinan c¢alisma siiresi hesaplanirken, is
sozlesmesinin siirekli veya kesintili olduguna yahut ayni veya degisik isyerlerinde
gerceklestigine bakilmaksizin, ayni igverenin emrinde ¢alisilan siirelerin tamami dikkate
almir. Fakat isci, igverenin yaninda gecen onceki calismalari nedeniyle kidem tazminati

aldiysa, yeni tazminatin hesabinda bu siireler toplama déhil edilmez**’

. Ayni1 igverenin
yaninda gegcen oOnceki c¢alismalarin kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyen bir
sebeple sona ermesi halinde, bu caligmalarin sonradan yapilacak kidem siiresi hesabina
dahil edilip edilmeyecegi ise tartismahidir’*'. Yargitay’in yeni tarihli kararlari, kidem
tazminati 6denmesini gerektirmeyen Onceki ¢alisma siirelerinin, is¢inin sonraki kidem

siiresi hesabina katilmamasi gerektigi yoniindedir **%.

Deneme siireli is sozlesmelerinde, iscinin deneme siiresi igerisinde yaptigi
calismalar kidem siiresi hesabina dahil edilir. Ancak ¢iraklikta gecen siireler hesaba
dahil degildir’®.

Yargitay, is sozlesmesinin kamu kurulusunda calisir iken emeklilik suretiyle
sonlanmas1 halinde, askerlik borglanmasi®** yapilmak suretiyle borglanilan askerlik
siiresinin de kidem tazminati hesabmna dahil edilmesi gerektigi diisiincesindedir’®.

Yargitay’in bu goriisii, askerlik siiresinin borg¢lanilmasinin sadece sosyal giivenlik

hukuku acgisindan hukuki sonu¢ doguracagi ve bu siirelerin kidem siiresine dahil

39 Giilnaz Ulug, Kidem Tazminat: Tiirkive ve Kanada Ornegi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 69.

30 Celik, s. 275.

1 Siizek, s. 576.

32 Yarg. 9. HD., 07.05.2009, E. 2007/34750, K. 2009/12896

33 Yarg. 9. HD., 08.04.2008, E. 2007/27725, K. 2008/7812

345510 sayili Kanununun 41. Maddesi uyarinca, bu Kanuna gére sigortali sayilan kisiler, er veya erbas
olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gecen siireleri, kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili
talepte bulunmalar1 ve talep tarihinde bu Kanunun 82. Maddesine gore belirlenecek prime esas giinliik
kazang alt ve st sinirlar1 arasinda olmak ftzere, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin %32’si
iizerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde &demek sartiyla
borglandirarak, bu siireleri sigortalilik siiresinden saydirabilirler.

* Yarg. 9. HD., 25.02.2010, E. 2008/16848, K. 2010/4912
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edilmesinin 1475 s.k. md. 14/4 hiikmiine acikca aykir1 oldugu gerekceleriyle, doktrinde

elestirilmektedir’*®,

Iscinin ayr1 isverenler yaninda gegen ¢alismalarinin toplanarak, bu toplama gore
son igverenden kidem tazminati talep edilmesi miimkiin degildir. Ancak bu kurala
Kanun kamu iscileri i¢in bir istisna tanimustir. 1475 sayili Kanunun 14/4. maddesine
gore, Emekli Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalnmizca Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen
hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore yaslilik
veya malullik aylhigina ya da toptan O0demeye hak kazanan isgiye, bu kamu
kuruluslarinda gegirdigi hizmet siirelerinin toplami {izerinden son kamu kurulusu

isverenince kidem tazminati 6denir.

Calisma hayatinda is¢inin sigorta kaydinda yer alan isverenin digsinda baska
isverenlere hizmet vermesine ve yine is¢inin bilgisi diginda birbiri ile baglantis1 olan
igverenler tarafindan stirekli giris ¢ikislarinin yapilmasina siklikla rastlanilmaktadir. Bu
gibi durumlarda, ayr igverenler yaninda gecen hizmet siirelerinin kidem hesabinda
toplanamayacak olmasi nedeniyle, isciler magdur olmakta ya hi¢ kidem tazminati
alamamakta ya da hak etti§inin ¢ok altinda kidem tazminat1 alabilmektedir. Iscilerin
magduriyetini onlemek isteyen Yargitay, “sirketler arasinda organik bag” bulunmasi
halinde, farkli igverenler yaninda gegen hizmet siirelerinin kidem tazminati hesabi
noktasinda birlestirilebilecegine hiikkmetmis®*’; daha sonra bu goriisinden dénerek,
farkli isverenler yaninda gegen calisma siirelerinin birlestirilebilmesi i¢in igverenler
arasinda igyeri devri, is sozlesmesi devri, asil isveren-alt igveren iligkisi ve birlikte
istihdam olgularindan birinin bulunmasini sart gérmiistiir’*®. Yargitay’in konuya iliskin
son goriisii, sirketler arasinda organik bag bulunmasi halinde, kidem tazminatina esas
siirenin, farkli isverenler yaninda gegen caligma siirelerinin toplanmasi suretiyle

bulunmasi gerektigi yoniindedir’®.

Isyerinin baska bir yere nakledilmesi veya isyerinin devri, intikali yahut
herhangi bir sebeple isyerinin igverenin degismesi hallerinde is¢inin kidemi, igyeri veya

igsyerlerindeki caligma siirelerinin toplami iizerinden hesaplanir (1475 s.k. md. 14/2).

346 Mollamahmutoglu, s. 828; Siizek, s. 583.

7 Yarg. 9. HD., 26.3.1999, E. 1999/18733, K. 1999/6673
¥ Yarg. 9. HD., 22.10.2007, E. 2007/5762, K. 2007/30979
* Yarg. 9. HD., 07.05.2009, E. 2007/34750, K. 2009/12896
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Ozel hukuktan ve kamu hukukundan kaynaklanan biitiin haller 6rnegin isyerinin
satilmasi, kiralanmasi, miras yoluyla intikali, isyerinin kamulastirilmasi, 1475 s.k. md.

14/2 baglaminda isveren degisikligini ifade eder’™

. Buna mukabil, banka veya borsa
aract kurulu igyerlerine Tasarruf Mevduati Sigorta Fon’unca el konulmasi yahut bir
kism1 kamuya ait bulunan igyerlerinde 6zellestirme yoluyla kamunun hisse satmasi gibi

durumlar ise 1475 s.k. md. 14/2 baglaminda isveren degisikligini ifade etmez™".

Isyerinin devri veya diger herhangi bir suretle el degistirmesi hallerinde islemis
kidem tazminatlarindan her iki igveren birlikte sorumludur. Ancak devreden igverenin
sorumlulugu kendi donemi ve devir tarihindeki iscinin son tcreti ile sinirlidir. 4857
sayill Is Kanununun 6. maddesinde sozii edilen devreden isveren igin 2 yillik siire
sinirlamasi, kidem tazminati bakimindan s6z konusu olmaz. Kidem tazminati igyeri
devri Oncesi ve sonrasinda gegen siirenin tamami i¢in hesaplanir, ancak devreden
isveren veya isverenler kendi donemleri ve devir tarihindeki iicret ile smirli olarak
sorumlu bulunurlar’®?. Son igveren ise is¢inin kidem tazminatt alacaginin tamamindan
sorumludur ancak, onceki isveren veya isverenlere sorumluluklari oraninda riicu etmek

hakkina sahip bulunmaktadir®™>.

Caligma hayati ile ilgili mevzuatta kismi siireli ¢alisan is¢ilerin kidem tazminatina
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir Bu nedenle kismi siireli ¢alisan is¢ilerin
kidem tazminatina esas kidem siirelerinin ne sekilde hesaplanacagi tartisma konusu
olmustur®™.

Yargitay onceki tarihli verdigi kararlarinda, kismi siireli is¢inin kideminin fiilen
calistig siirelerin toplanmasi suretiyle hesaplanmasi gerektigine hiikkmetmekteydi®™.
Yargitay daha sonra bu goriisten donerek, kismi siireli iscinin kidem siiresinin

hesabinda, is¢inin fiilen ¢alistig1 siirelerin toplanmasi suretiyle bulunacak siirenin degil,

sOzlesmenin baglangic ve bitis tarihleri arasinda gegen siirenin tamaminin géz oniinde

Mollamahmuoglu, s. 824.

31 Yarg. 9. HD., 02.04.2009, E. 2007/41139, K. 2009/9239
2 Yarg. 9. HD., 11.03.2010, E. 2008/21713, K. 2010/6562
3 Yarg. 9. HD., 06.10.1981, E. 1981/6735, K. 1981/11785
334 Aydm, s. 2408.

Bostanct, s. 281 ve dn. 106’da verilen Yargitay Kararlari
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356

bulundurulmasi gerektigine hitkkmetmeye baslamistir™". Yargitay 9. Hukuk Dairesinin

bu goriisii, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca da paylasilms ve istikrar kazanmistir™ .

Kismi stireli is¢iler yoniinden, kidem tazminatina esas otuz giinliikk {icretten
anlasilmas1 gereken, kismi siireli ig¢inin otuz giinliik siire icerisinde kalan ¢alisma

siireleri karsilig1 alabilecegi iicrettir’>".

1475 sayih  Kanunun 14/13. maddesindeki kidem tazminati tavani
diizenlemesinin, kismi siireli is¢ilere de uygulanacagi yoniinde bir tereddiit
bulunmamaktadir. Tek igverenin yaninda calisan kismi siireli is¢i agisindan anilan
diizenlemenin uygulamasinda bir zorluk yasanmayacaktir. Ancak, kismi siireli is¢inin
birden fazla igverenin yaninda ¢alismasi da miimkiindiir. Bu durumda, kidem tazminati

o . . . 359
tavaninin nasil uygulanmasi gerektigi hususunun ayrica incelenmesi gerekmektedir™".

Yargitay’in ayni holdinge bagl alti ayr1 sirketin muhasebeciligini yapan kismi
stireli ig¢inin kidem tazminatinin tek bir kidem tazminati gibi hesaplanacagi yani alti
sirketten aldig iicretlerin toplanacagi ve toplamin tek bir kidem tazminati tavanina tabi
tutulacag yoniindeki karari’®, is sozlesmelerinin kidem tazminatini hak edecek sekilde
farkli zamanlarda sona ermesi halinde ne yapilacagi hususunda bir ¢oziim
getirmemektedir’®’. Bu durumlarda is¢inin yaptig1 her bir ¢alismanmn ayr bir ¢alisma
oldugu kabul edilerek, her bir ¢alisma i¢in ayr1 ayri iicret ve kidem tazminati tavani

hesaplanmasinin en dogru hal tarzi oldugu savunulmaktadir’®.

2.11. TOPLU i$ ILISKILERI ACISINDAN KISMI SURELi CALISMA
2.11.1. Sendikalar Hukuku Yoniinden Kismi Siireli Calisma

Sendikalar Is Hukukunda biiyiik bir 6neme sahiptir. Sendikalar, iscilerin bir araya
gelerek oOrglitlenmelerine, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel olarak dayanismalarina,
taleplerini ve sikintilarii topluma daha iyi duyurabilmelerine ve isveren karsisinda

etkili bir pazarlik giicline kavusmalarma vesile olmaktadir. Hukukumuzda toplu is

356 Yarg. 9. HD., 27.09.2000, E. 2000/8184 , K. 2000/12733
37 Yarg. HGK., 12.03.2003, E. 2003/21-143, K. 2003/159
358 Karaman, s. 221.

359 Karaman, s. 222-223.

% Yarg. 9. HD., 05.05.1987, E. 1987/4243, K. 1987/4582
Yesilyurt, s. 100.

362 Karaman, s. 223-224; Yesilyurt, s. 100.
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iliskilerinin sendikalar araciligiyla yiriitiilmesinin esas olmasi nedeniyle sendikalar

kolektif iligkilerin odagini ve temel 6znesini olusturmaktadir®®.

Sendika kurma ve iliye olma anayasal bir haktir. Anayasamizin 51. maddesine
gore, calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve {ist
kuruluslar kurma, bunlara serbestge liye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina

sahiptir.

2821 sayili Sendikalar Kanununa gore, bir is sdzlesmesine dayanarak caligsanlar
kisiler, is¢i sayilirlar (md. 2/1). Hatta is sozlesmesine dayanarak caligmamalarina
ragmen, tagima ve yayin sézlesmesine dayanarak calisanlarla, adi sirkette ortaklik pay1

olarak emek koyanlar, Sendikalar Kanunu anlaminda is¢i sayilir.

Sendikalar Kanunundaki is¢i tanimmi igerisinde herhangi bir ayrim
yapilmadigindan dolayi, kismi siireli is¢iler de sendika kurma ve iiye olma hakkina

sahiptir'®*.

Kismi siireli iscilerle ilgili olarak sendikalar hukukunda en fazla {izerinde durulan
konu, Anayasanin 51/4. ve Sendikalar Kanununun 22/1. maddelerindeki, ayn1 zamanda
ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya {iye olunamayacagi kuralinin degerlendirilmesi
olmustur. 274 sayili Sendikalar Kanunu doneminde ortaya c¢ikan sakincalarin
giderilmesi amaciyla 1982 Anayasasinda “tek sendika” ilkesi benimsenmis ve ayni
zamanda birden fazla sendikaya iiye olunamayacagi ongériilmiis bulunmaktadir’®,
Sendikalar Kanununun 22/1. maddesinde de Anayasadaki diizenleme dogrultusunda,

birden fazla sendika iiyeligi yasaklanmistir. Birden fazla {iyelik halinde, sonraki sendika

tiyelikleri gecersiz kabul edilmistir.

Kismi siireli is¢inin tek igverenin yaninda veya farkli iskollarindaki birden fazla
isverenin yaninda c¢aligsmasi hallerinde, sendika iiyeligi anlaminda bir problem ortaya
cikmayacaktir. Kismi siireli is¢i tek igverenin yaninda ¢alisiyorsa, calistigi isyerindeki

sendikaya, farkli is kollarinda caligiyorsa her bir calistigi isyerinin ait oldugu is

363 Melda Sur, s Hukuku Toplu Iliskiler, (2. baski), Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2008, s. 9.
** Yesilyurt, s. 107. o
365 Unal Narmanhoglu, s Hukuku II-Toplu Is Iliskileri, D.E.U. Yayni, Izmir 2001, s. 155.
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kolundaki sendikaya iiye olabilecektir'®. Ancak kismi siireli is¢i ayni is kolundaki
farkl igyerlerinde ¢alisiyorsa, calistigl isyerlerindeki sendikalardan birini tercih etmek
zorunda kalacaktir. Calistig1 isyerlerindeki sendikalardan birini tercih etmek zorunda
kalan is¢i, diger sendikaya {iye olamadigi ig¢in o igyerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinden yararlanamayacaktir. Kismi siireli ig¢inin ayni is kolunda faaliyet
gosteren iki veya daha fazla igyerinde calismasi durumunda, g¢alistigi isyerlerinden
birinin sendikasini tercih etmek zorunda birakilmast doktrinde hakli olarak

elestirilmistir®’.

Anayasanin ayni zamanda ayni is kolundaki birden fazla sendikaya iiye olmay1
yasaklayan 51/4. maddesi, 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5. maddesi ile yiirtirliikten
kaldinlmistir’®.  Ancak, 2821 sayih Kanunun 22/1. maddesindeki diizenleme
kaldirilmadigr miiddet¢ce Anayasadaki degisiklik uygulamada bir hiikiim dogurmayacak
ve ayni 1§ kolundaki farkli isyerlerinde g¢alisan kismi stireli is¢inin yalnizca tek bir

sendikaya iiye olabilme zorunlulugu devam edecektir’®’.

Sendika iiyeligi iscilere, sendikanin ydnetim ve faaliyetlerine katilma (oy
kullanma, aday olabilme, goriis aciklama, Oneride bulunma, sikayet, mahkemeye

basvuru vs.) ve tesis ve etkinliklerden yararlanma hakki saglar’’®

. Makul ve gerekli
nedenler diginda sendikalarin, bu haklardan yararlanma bakimindan {iyeleri arasinda
ayrim yapmasi yasaklanmis bulunmaktadir ( 2821 s.k. md. 33/2). Anilan sendika iiyeligi
haklarindan yararlanmada kismi siireli is¢i ile tam siireli is¢i arasinda bir fark

bulunmamaktadir *"".

Sendika iiyeliginden dogan borglar ise, sendika disiplinine riayet ve aidat 6deme
borcudur. Aylik liyelik aidatinin miktari, ig¢inin bir giinliik ¢iplak {icretini gegmeyecek

sekilde, sendika tiiziigiinde belirlenir. Anilan kanuni tavan1 agmamak kaydiyla, aidat

366 Ancak Yargitay, farkli is kollarinda dahi olsa is¢inin birden fazla sendikaya iiye olamayacagi

diisiincesindedir ( Yarg. 9. HD., 15.07.1985, E. 1985/7738, K. 1985/7474). Anilan Yargitay karari,
kanuna ve amaca aykir1 oldugu gerekgesiyle, doktrinde elestirilmektedir ( Siikran Ertiirk, “Isyeri
Hekimliginin Sendikal Boyutu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, IV (1), 2002, s. 84 dn. 21;
Narmanlioglu, s. 155 dn. 355).

367 Karaman, s. 150 vd.; Yesilyurt, s. 107-108.

3% RG. 13.05.2010, say1: 27580

3% Fevzi Demir, “Anayasa’dan Birden Cok Sendika Uyelik Yasaginin Kaldirilmasi1”, Gozlem Gazetesi,
(12.06.2010), s. 5.

" Sur, s. 129-130.

31 Karaman, s. 156.
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miktar1 serbestce belirlenebilir’’>. Sendika iiyeliginden dogan borglar agisindan da,
kismi siireli isci ile tam siireli is¢i arasinda bir fark bulunmamaktadir. Ancak, kismi
siireli iscilerin aidatlarmmin tam siireli iscilerin c¢alisma siirelerine orantili olarak

belirlenmesinin daha adil bir uygulama olacag: da savunulmaktadir’”.

Sendikalar haklar bakimindan tam siireli is¢i ile kismi siireli is¢i arasinda bir
ayrim olmamakla birlikte, kismi siireli iscilerin sendikalasma orani oldukca diisiik
bulunmaktadir. Kismi siireli ¢alismanin dogasindan kaynaklanan, diger iscilerle ve
isyeriyle iliskilerin daha az olmas1 gibi sebepler, sendikalagma oranini diisiirdiigii gibi,

sendikalar da kismi siireli calisanlar1 kucaklayacak bir gelenege sahip degildir’™*.

2.11.2. Toplu Is Hukuku Yéniinden Kismi Siireli Calisma

Z1t menfaatlere sahip is¢i ve igveren taraflarini bir ortak paydada bulusturarak,
calisma barisini saglayacak bir diizen olusturmak, toplu is iliskileri sistemlerinin ana
amacidir. Kanun koyucular toplu is sozlesmesi taraflarinin anlasarak bir sonuca
varmalarini saglamak i¢in normatif diizenlemeler 1sdar etmislerdir. Hukukumuzda toplu
is sozlesmelerinin hiikiimlerine ve yapilma prosediiriine iliskin diizenlemeler 2822 sayili

Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda yer almaktadir®”.

Toplu is sozlesmesi, is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika tyesi
olmayan igveren arasinda, is sozlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile
ilgili hiikiimleri diizenlemek amaciyla yapilan, taraflarin karsilikli hak ve bor¢larini,
toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢6ziim yollarina

376

iligkin hiikiimleri de igerebilen yazili bir sozlesmedir' ™. Toplu is sozlesmesi, is

s0zlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari i¢eren “normatif
kisim” ile taraflarin karsilikli hak ve borglarini iceren “bor¢ dogurucu kisim”dan olusur.

Bir toplu is sozlesmesinde “normatif kisim”in bulunmast zorunludur®””.

37 Narmanlhoglu, s. 202.

373 Karaman, s. 158.

7 Erdogdu, s. 331.

7 Efe Yamakoglu, “Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Uyarinca Yetki Tespitine itiraz
Prosediirii”, Kamu-Iy Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 11 (2), Ocak 2010, s. 23.

376 {smail Ekici, Toplu Is Sozlesmesinin Uygulama Alam, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 7.

77 Olgun Portakal, Toplu Is Sozlesmesinin Gecmise Etkili Olarak Yiiriirhige Konulmast,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s.
7 vd.
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2822 sayili Kanununa gore taraf is¢i sendikasina iiye olan isgiler toplu is
s0zlesmesinden yararlanirlar (md. 9/1). Taraf is¢i sendikasina iiye olmayan, sendikadan
ayrilan veya ¢ikarilan is¢iler ise dayanisma aidatt 6demek kaydiyla toplu is
sOzlesmesinden yararlanabilirler (md. 9/3). Dayanigsma aidati 6deyen isciler, ¢alistig
isyerinde uygulanmakta olan ve iiyesi bulunmadig1 is¢i sendikasinin akdettigi toplu is
sozlesmesi hiiklimlerinden tipki taraf sendikanin {iyesi olan isciler gibi
yararlanabilirler378. Sozlesmede kapsam dis1 birakilan isciler, Milli Savunma Bakanligi
ile Jandarma Genel Komutanligi’na bagl igyerlerinde is¢i olarak ¢alisanlar hari¢ olmak
tizere askeri sahislar, temsilci sifatiyla toplu is sozlesmesinde veya toplu goriismede
taraf olarak hareket eden igveren vekilleri ile greve katilmayan veya katilmaktan

vazgecen isciler ise toplu is sdzlesmesinden yararlanamazlalr3 .

Yukarida ele alinan diizenlemelerden de goriilecegi iizere, toplu is hukuku
bakimindan, kismi siireli isciler ile tam siireli is¢iler arasinda herhangi bir fark

bulunmamaktadir®™. Uygulamada toplu is sézlesmelerine, kismi siireli is¢ilere iliskin

381

hiikiimler pek nadir olarak konulmaktadir’™'. Ancak toplu is sdzlesmesine konulan bir

hiikiim, kismi siireli ¢alismanin mahiyetine aykiri olmamak ve agikga tam siireli is¢ilere

uygulanacag belirtilmemis olmak kaydiyla, kismi siireli is¢ilere de uygulanacaktir ***.

2.12. SOSYAL SIGORTALAR ACISINDAN KISMi SURELI CALISMA

Is sézlesmesi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan kisiler, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4/a maddesi kapsaminda

sigortali sayilirlar.

Ayni konutta birlikte yasayan ve ii¢iincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklari konut icinde
yapilan islerde caligsanlar, igsverenin isyerinde licretsiz calisan esi, iicretle ve stirekli

olarak calisanlar hari¢ olmak tizere ev hizmetinde ¢alisanlar, er ve erbaglar ile yedek

3 Giilin Karakas, Toplu Is Sézlesmesinden Uyelik Disinda Yararlanma, (Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2009, s. 16.

3 Ozkan Kavak, Toplu Is Sozlesmesinin Kisi Bakimindan Kapsami (Toplu Is Sézlesmesinden
Yararlanma), (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya 2005, s. 96 vd.

3% Yorulmaz, s. 113.

¥ iseri, s. 2628.

32 Yorulmaz, s. 113.
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subay okulu 6grencileri, tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan 6grenciler
ve ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen hasta veya maluller, ¢alismalar is

sO0zlesmesini andirmakla birlikte, 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmazlar

(5510 s.k. md. 6/1-a,b,c,d,f,g).

5510 sayili Kanun, is¢inin c¢alisma siliresine ve is soOzlesmesinin tiiriine
bakmaksizin, is sozlesmesi ile ¢alisan iscileri sigortali olarak kabul etmistir. Sosyal
sigorta mevzuatimizda, Ornegin Alman mevzuati gibi mevzuatlarin aksine sosyal
sigortalardan yararlanma haftalik ¢aligma saatlerinin belli toplama ulagmas: kriterine

baglanmanustir™.

5510 sayili Kanun 106. maddesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununu
yiriirliikten kaldirmis ve bunun kanunun yerini almistir. Bununla birlikte 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun, sigortali sayilanlar, sigortali sayilmayanlar ve sigorta
kollar1 bakimindan kapsam disinda birakilanlarla ilgili diizenlemeleri ile 5510 sayili
Kanunun diizenlemeleri birbiriyle oOrtiismektedir. Bu nedenle 506 sayili Kanun
doneminde Yargitay tarafindan verilen, sigortali sayilmaya, sigortali sayllmamaya ve

kapsam dis1 birakilmaya iliskin igtihatlar halen gegerliligini korumaktadir®®*.

506 sayili Kanun doneminde Yargitay, doktrinin aksine, Ttcreti sigortali
calismanin kosulu olarak kabul etmemistir’™. Yargitay hi¢ iicret 6denmese dahi
bagimlilik iliskisinin varlig1 halinde sigortalilig1 kabul ettiginden dolay1, kismi de olsa
ticretin s0z konusu oldugu kismi siireli ¢aligmada sigortaliligt evleviyetle kabul

386

etmektedir Ucretin hi¢ 6denmemesi yahut kismi ddenmesi sigortalilifa engel

olmadig1 gibi, bahsis®’, kilometre iizerinden pay almak®™, giinlik kazanctan pay

3 Aydin, s. 2402.

3% Karaman, s. 176.

%5 Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Nurol Yaymcilik, Ankara 2003, s. 34-35.

36 «“Somut olayda, davacinin davaliya ait isyerine giinde iki kez gitmek suretiyle rasat islemi yaptigi ve
aldig1 bilgileri, igverenin talimati dogrultusunda cetvellere gecirdigi ve aylik bilgi ve belgeleri igverene
gondermekle yiikiimlii olduguna gore aradaki calisma iliskisinin hizmet akdi niteliginde oldugu agik-
seciktir. Ote yandan, hizmet akdinin unsurlarinin olugmasi igin ¢aligmanin; siirekli ve ayni isverenin
igyerinde ge¢cmesi ile miimkiin oldugu 506 sayili Kanunun 2. maddesinin acik hiikmii geregidir. Hal boyle
olunca ve o6zellikle davaci ¢aligmalarinin Part-Time biciminde hizmet akdine dayali olarak gectigi agik
olduguna goére, Mahkemece yapilacak is, davact ¢aligmalarinin hizmet akdine dayali olarak gectigi kabul
edilerek, giinliik ¢alisma saati ve aylik caligma giinii hesaplanarak tespiti istenilen donemdeki toplam
sigortali hizmetinin tespitine karar vermekten ibarettir” Yarg. 21. HD., 13.10.1997, E. 1997/6660, K.
1997/6349

*7 Yarg. 10. HD., 22.01.1991, E. 1991/5091, K. 1991/122

% Yarg. 10. HD., 08.02.2000, E. 2000/513, K. 2000/548



100

almak’®’, calisma karsilig1 esya almak®®® gibi sekillerde 6denmesi de sigortaliliga engel

olarak kabul edilmemistir.

Kismi stireli ¢alisanlarin sigortali kabul edilmeleri gerektigi, sigorta primlerinin
O0denmesini diizenleyen 5510 sayili Kanunun 88/4. maddesindeki, “4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun
13 ve 14 iincii maddelerine gore kismi siireli veya ¢agri {izerine ¢alisanlar...” ibaresi ile
birlikte Kanunda acik¢a yer almis bulunmaktadir. Kanunda kismi siireli c¢alisanlarin
sigortalt sayilmasi i¢in asgari bir siire sinir1 6ng6riilmemistir391. Bu sebeple ¢alisma
stiresi ne kadar az olursa olsun kismi siireli ¢calisanlarin sigortali olarak kabul edilmesi

gerekmektedir’*%.

Sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin, bir ay i¢in
prime esas tutulan kazancini®” otuzda biridir. Ancak giinliik kazancin hesabma esas
tutulan ay i¢indeki bazi gilinlerde ¢calismamis ve ¢aligmadigi gilinler i¢in iicret almamis
sigortalinin giinliik kazanci, o ay i¢in prime esas tutulan kazancinin iicret aldigr giin
sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir (5510 s.k. md. 80/1-g). Diizenlemeye gore,
prime esas kazang, bir aylik zaman dilimi igerisinde elde edilen toplam kazang ve sz

konusu bir aylik dénem igerisinde iicret alman giin sayis1 esas almarak hesaplanir. Ucret

% Yarg. 10. HD., 10.12.2001, E. 2001/8512, K. 2001/8732

3% hsan Cakmak, Hizmet Tespit Davalari, Adalet Yaymevi, Ankara 2005, s. 19.

315510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ilk halinde, niteligi itibariyle bir kisinin bir giin i¢inde yapabilecegi islerde,
yevmiyeli olarak ¢alisanlar sigortali olarak kabul edilmemisti ( md. 6/ j). Bu diizenleme gore, bir is¢inin
yalniz basina 7,5 saat igerisinde yapabilecegi kismi siireli islerde calisanlar sigorta kapsami disinda
kalmaktaydi. Yiiriirliige girig tarihi 01.01.2007 olarak belirlenen 5510 sayili Kanunun bazi maddeleri,
30.12.2006 tarih ve 26392 sayili 5. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 15.12.2006 tarih ve E.
2006/111 ve K. 2006/112 sayili Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir. Iptal karar1 iizerine 5510
sayili Kanunun vyiirlirliige giris tarihi sirastyla 01.07.2007, 01.01.2008 ve 01.06.2008 tarihlerine
ertelenmistir. 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 5510 sayili Kanunda
degisiklikler yapan 5754 sayili Kanunun 4. maddesi ile de 5510 sayili Kanunun 6/ j maddesi ilga
edilmistir. Boylece bir kisim kismi siireli ¢alisanlari sigorta kapsami disinda tutan anilan diizenleme,
yiriirliige girmeden miilga edilmis bulunmaktadir.

392 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 3843 sayili Kanunla degisik 46. maddesi uyarmca kismi siireli
olarak caligtirilan {iniversite 6grencilerine, 5510 sayili Kanunun is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi
ile ilgili hiikiimleri haricindeki hiikiimleri uygulanmaz.

3% 5510 sayili Kanunun 80/1-a maddesine gore prime esas aylik kazang; o ay igerisinde hak edilen
ticretlerin, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay iginde yapilan 6demelerin, igverenler
tarafindan sigortalilar igin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin ve
idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki belirtilen kazanglar niteliginde olmak
iizere sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin, briit toplamidir. Isciye 6denen 6liim, dogum, evlenme
yardimlari ile seyyar gorev ve kidem tazminati gibi tazminatlar ise prime esas aylik kazang hesabina dahil
degildir (Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi-5502 ve 5510 sayii Kanunlara Gore-
Actklamal, Ornekli, Karsilastirmali, MMO Yaymi, Ankara 2008, s. 243 vd.).
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aliman giinlerde is¢inin fiilen c¢alisip c¢alismamasit hesaplama ag¢isindan Onem
tasimamaktadir’®®. Sosyal sigorta uygulamasinda takvim ayimn 28, 29 veya 31 giin
olmasma bakilmaksizin bir ay 30 giin olarak kabul edilmektedir ( Sosyal Sigorta

Islemleri Yénetmeligi md. 100/2) .

Sigortalilarin giinliik kazanclarinin hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayn
zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarin1 gosterir. Ancak, isveren ve sigortali
arasinda kismi siireli is sozlesmesinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla®®, ay
icerisinde giinlin bazi saatlerinde calisan ve calistigi saat karsiliginda {icret alan
sigortalinin ay igindeki prim 6deme giin sayisi, ay icindeki toplam c¢aligma saati
siiresinin 4857 sayili Is Kanununa goére belirlenen haftalik calisma siiresine gore
hesaplanan giinliik calisma saatine bdliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki
hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir (5510 s.k. md. 80/h). 4857
sayilli Kanunun 63/1. maddesine gore haftalik calisma siliresi 45 saattir ve aksi

kararlastirilmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Olgiide

boliinerek uygulanir. Buna gore gilinliik normal ¢aligma siiresi 45/6 = 7,5 saattir.

5510 sayili Kanunun kismi siireli ¢alisanlarin sigortaliligina iligkin diizenlemeleri
uyarinca Ornegin giinde 4 saat ¢alisan kismi siireli bir is¢inin aylik prim 6deme giin

sayis1 (sigortal1 giin sayisi) , 4 x 30 = 120 saat/ 7,5 saat = 16 giin olacaktir.

Gortilecegi lizere, kismi siireli ¢alisanlarin aylik prim 6deme giin sayis1 (sigortali
giin sayi1s1), ¢aligtiklart giin sayisindan azdir. Yukarida 6rnek verilen kismi siireli ¢alisan
ayin tiim giinleri ¢alismakla birlikte ancak 16 giin sigortali ¢alismis kabul edilmektedir.
Oysa tam siireli iscilerin sigortali giin sayilar1 —genellikle- fiilen calistiklar1 gilin
sayisindan fazladir. Ornegin 9’ar saatten haftanin bes giinii calisan tam siireli is¢inin

sigortal giin sayisi 30 giindiir™”.

Kismi siireli ¢alisanlar, onsekiz yasini doldurmus olmak, kendi sigortalilig
nedeniyle aylik baglanmamis olmak ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvurmak
kaydiyla, sigortali sayilmayan giinleri igin “iste§e bagli sigortal” olabilir (SSIY md.

91). Istege bagh sigortali olan kismi siireli calisanlarin istege bagl sigorta primleri,

394 Karaman, s. 180.

3% RG. 12.05.2010, say1: 27579

3% Bizim de katildigimiz goriise gore, maddede 6ngoriilen yazili sekil sarti, gegerlilik degil ispat sartidir (
Aydm, s. 2405).

37 Aydm, s. 2403.
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zorunlu sigortaliliga iliskin prim 6deme giin sayisina otuz giinii gegmemek iizere eklenir
(SSIY md. 93/3). Istege bagl sigortalilik miiessesesi sayesinde kismi siireli ¢alisanlar ay

icindeki prim ddeme giin sayilarini otuz giine tamamlayabilirler.
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UCUNCU BOLUM
GECICI (ODUNCQ) i$ ILiSKiSI
3.1. KAVRAM

4857 sayili Is Kanunu ile mevzuatimiza katilan yeni esnek istihdam modellerinden
biri de gegici (6diing) is iliskisidir.

Tipik 1is iliskisi iki kisi (is¢iyle isveren) arasindaki ikili bir iliski olarak
tanimlandig1 halde; gegici (6diing) is iligkisi devreden igveren-devralan igveren ve
odiing verilen is¢i arasindaki {iglii bir iligkidir. Bu yoniiyle gegici (6diing) is iliskisi

yeni>™® ve atipik bir is iliskisidir’”.

Gegici (0diing) 1s iliskisini karakterize eden wvasif; isverenin is¢iden isin
goriilmesini isteme hakkini bir siireligine baska bir igverene devretmesidir. Bu devir,
devreden isverenle isc¢i arasindaki is sOzlesmesini sona erdirmemekte ve devralan
isverenle ig¢i arasinda da yeni bir is sozlesmesi iliskisi dogmamaktadir. Devralan
igveren ongoriilen siire icerisinde igin goriilmesini isteme hakkini elde etmekte, isci ise
Is Kanunu ve Borglar Kanununun kendisine yiikledigi is gorme edimini bu siire
icerisinde devralan isverene kars1 yerine getirmekle yiikiimlii olmaktadir. Odiing verilen

is¢i siirenin sonunda asil isverenine geri donmektedir.

Iliskiyi karakterize eden vasif esas almarak bu is iliskisinin “6diing is iliskisi”
olarak diizenlenmesi hukuk teknigi agisindan daha yerinde olmakla birlikte*” kanun
“gecici i iliskisi” olarak nitelendirmeyi uygun bulmustur. Tasari’nin 8. maddesinde
“odiing is iligkisi” olarak yer alan deyimin, “gecici is iliskisi” olarak kanunlagsmasinda,
Tasar’nin TBMM’de ki goriismeleri sirasinda, “6diing” kelimesinin is¢inin kisiligini

zedeleyici oldugu gerekgesiyle yapilan elestiriler etkili olmustur®'.

3% 1475 sayil Is Kanununda, is gérme ediminin baska bir isverene devrine iliskin bir diizenleme

bulunmadigindan, 818 sayili BK. md. 320°de ki “ Hilafi mukaveleden veya halin icabindan
anlasilmadikca isci taahhiit ettigi seyi kendisi yapmaya mecbur olup baskasina devredemez. is sahibinin
dahi hakkini bagkasina devretmesi ayni1 kayitlara tabidir” hitkkmii, iligkinin yorumunda esas alinmaktaydi.
3% Ercan Akyigit, “Odiing Is¢inin Sosyal Gitvenligi (6diing)”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 13
(5), Mayis 1995, s.12; Altan/ Gerek/ Aydin/ Baybora/ Karaca/ Oral, s. 45.

40 Mehmet Anil Arslanoglu, /s Kanununda Esneklik Temelli Uglii Sézlesmesel Iliskiler Gegici Is Iliskisi
Asil Isveren-Alt isveren Iliskisi, Legal Yaymevi, Istanbul 2005, s. 53.

1 Serkan Odaman, Tiirk ve Fransiz Hukukunda Odiing Is Iliskisi, Legal Yaynevi, Istanbul 2007, s.15.
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Kanunun tercih ettigi deyim hukuk teknigi agisindan iyi bir se¢cim olmadig1 gibi
uygulamada birtakim karigikliklara da sebep olabilmektedir. Mevsimlik is¢ilerin
uygulamada gegici is¢i olarak nitelendirilmesi ve kamu isyerlerinde belirli stireli is
sOzlesmesi ile calisan tiim is¢ilere “muvakkat-gecici is¢i” denilmesi karisikliga neden
olmakta, yalnizca “ge¢ici ig¢i” denilerek yapilan bir vasiflandirmada yukaridakilerden

hangisinin kastedildigi genellikle anlagilamamaktadir*®*

. Bu nedenle kanunda “gecici is
iligkisi” olarak yer alan diizenleme, doktrinde, ya yalnizca “6diing is iliskisi” ya da
“gecici (0diing) is iligkisi” olarak kullanilmaktadir. Hem kanundaki tanimlamay1 ve hem
de iligkinin ayirict vasfini igermesi nedenleriyle, calismamizda “gecici (6diing) is

iliskisi” tabirinin kullanilmasi tercih edilmistir.
3.2. MUESSESENIN TARIHI GELISiMi

Teknik olarak  gegici (8diing) is iliskisi ile tam olarak ortismese de'® bu
calisma iligkisine iliskin ilk 6rnek, 1837 yilinda Almanya’da Berlin Makine Fabrikasi
igvereninin 1is¢i sayisinin yetersiz kaldigi hallerde Prusya ordusundan gonderilen
askerlerle isi tamamlamasi ve is bittikten sonra fesih beyanina ihtiya¢ duymaksizin

askerleri geri gondermesi olayidir*®,

Gegici (0diing) is iligkisi bu ilk 6rnekten sonra yine Almanya’da 2. Diinya Savasi
sonras1 ortaya ¢ikan isgiicii acigin1 gidermek amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Bu
siiregte kendi isyeri olmayan birtakim girisimciler ticari bir faaliyet olarak isyerlerine
gecici (0diing) isci teminine de baslamuslardir®®. Gegici (6diing) is iliskisinin bu yeni
goriinimili, Alman Hukukunda yapilan ve daha sonra bagka iilkelerde de genelde
benimsenen ikili bir ayirima yol agmis; baskasina is¢i vermenin profesyonel bir sekilde
(meslek edinilmis olarak) yapilmasi “meslek edinilmis (gercek) is¢i verme

(gewerbmaessige Arbeitnehmeriiberlassung)”, ticari bir faaliyet olmaksizin istisnai

92 Gegici (8diing) isci ile belirli siireli is sozlesmesiyle calisan muvakkat (gegici) is¢inin, konuya iligskin
yazilmis eserlerde dahi karistirilabildigine iliskin bir 6rnek i¢in Bkz.: Ozkan Ertekin, A¢iklamali I¢tihath
Is Kanunu, Seckin Yaymevi, Ankara 2004, s. 116-117.

3 Nursen Caniklioglu, Tiirk Is Hukukunda Ucli Iliskiler Legal Vefa Toplantilari(ll), Legal Yaymevi,
Istanbul 2008, s. 121.

% Brean Akyigit, Is Hukuku Agisindan Odiing Is Iliskisi (Sdiing is), Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikast Yayini, Ankara 1995, s. 13-14.

45 Peyman Ceyda Abacioglu, Avrupa Birligi Normlar: Cercevesinde Gegici Is Iliskisi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s. 7.
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olarak is¢i verme ise “meslek edinilmemis (alelade) is¢i verme (nicht- gewerbmaessige

Arbeitnehmeriiberlassung) olarak nitelendirilmistir*®.

Meslek edinilmis gecici (0diing) is iliskisi, baglangictaki yasaklama temayiiliiniin
degismesi sonucu, 1972 yilindan itibaren Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve
Isvigre’de 6zel diizenlemelere konu edilmis; Ingiltere ve Danimarka’da ise Is

Hukukunun genel prensipleri icerisinde ele almmustir*”’.

Avrupa Birligi diizeyinde 1980 yilindan itibaren ele alinmaya baslanan konu;
29.07.1991 tarihinde “Gegici Iscilerin Sagliklarmin Korunmas: ve Giivenliklerinin
Iyilestirilmesi Onlemlerinin Tamamlanmastyla Ilgili Komisyon Y®énergesi” ile ilk
diizenlemesine kavusmustur’®. Ancak gecici (0diing) 1s iliskisinin AB c¢apinda yasal
cercevesi ancak 19.11.2008°de kabul edilip, 05.12.2008 tarihinde resmi yayin organinda
yaymlanan Odiing Calismaya iliskin 2008/104/EG sayili Yonerge ile ¢izilebilmigtir*®.
Uzun bir girig bolimii ve toplam on dort maddeden olusan Yonerge, amacini 6diing is
iliskisi kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin konumlarini iyilestirmek ve giigclendirmek
olarak belirlemis; kamu-6zel ayrimi yapmaksizin tiim isverenleri ve odiing iscileri
kapsamina almigtir. Kamu yarari1 haricinde, meslek edinilmis 6diing is iligkisinin
yasaklanamayacagini 6ngdren Yonerge nin en temel diizenlemesi, ddiing iscilerle tipik

sekilde calisan is¢iler arasinda ayrim yapilmasini yasaklamis olmasidir*'’.

3.3. TANIMI

Gegici (0diing) is iliskisinin unsurlari ve bu unsurlarin muhtevalar1 hakkinda bir

birlik bulunmadigindan dolayi, iliskinin biitiin boyutlarim1 kapsayan bir tanim

411

verebilmek cok gilictiir' . Bununla birlikte gecici (6diing) is iliskisinin genel bir

taniminin, “bir isverenin kendisine is akdi ile bagli olan bir is¢isinin is gérme edimini

496 Akyigit (5diing), s. 14.

47 Odaman, s.17.

4% Akyigit (3diing is), s. 18.

499" Alpay Hekimler, “Avrupa Birligi’nin Kabul Ettigi Odiing Calismaya iliskin Direktif ile Getirdigi Yeni
Diizenlemeler”, TISK Isveren Dergisi, 47(4), (Ocak 2009), Erisim Tarihi: 21 Haziran 2011,
http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=2271&id=107

410 Hekimler, s. 2.

1 Akyigit (6diing is), s. 21.
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onun da rizasin1 almak kosuluyla belirli ve gegici bir siire i¢in diger bir isverenin emrine
vermesidir” seklinde yapilmasi miimkiindiir*'*.

Gegici (8diing) is iligkisini diizenleyen 4857 sayili s Kanununun 7. Maddesinde
iligkinin tanimina yer verilmemistir. Ancak diizenleme Tiirk Hukuku agisindan gecici
(6diing) is iliskisinin tagimasi gereken unsurlara yer vermis bulunmaktadir:

a-  Odiing verme ancak is¢inin rizastyla miimkiin olabilecektir.

b-  Iscinin rizasi devir sirasinda alinmalidir.

C

Riza yazili bir sekilde alinmalidar.

d- Isci yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmak kosuluyla baska bir
isverene devredilebilir.

e- Eger is¢i holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir
isyerinde ¢alistirilacaksa, benzer iste ¢alistirilma sarti aranmayacaktir.

f- Odiing siiresince devreden isverenle isci arasindaki is sozlesmesi devam
edecektir.

g- Odiing siiresince is¢i, is sdzlesmesiyle iistlendigi is gérme edimini devralan
isverene karsi yerine getirmekle yilikiimlii olacaktir.

h- Devralan igveren is¢iye talimat verme hakkina sahip olacaktir.

i- Devralan isveren is¢iye saglik ve giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi
vermekle miikellef bulunacaktir.

j- Gegici (0diing) is iliskisi yazili olarak yapilmalidir.

k- Gegici (6diing) is iliskisi alt1 ay1 gegmemek iizere yapilabilir ve gerektiginde
ancak en fazla iki defa yenilenebilir.

- Devreden igverenin iicret 6deme yiikiimliiliigli devam edecektir.

m- Devralan igveren iscinin kendisinde c¢alistigi siirede 6denmeyen fiicretinden,
is¢iyl gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden isverenle birlikte

sorumlu olacaktir.

Madde metninde yer alan unsurlar 1s1g1nda hukukumuz agisindan gegcici (6diing) is
iligkisinin taniminin su sekilde verilmesi miimkiindiir: Gegici (6diing) is iliskisi, bir
isverenin kendisine is akdi ile bagli olan is¢isini aralarindaki bu akit son bulmaksizin ve

ticret 6deme borcunu muhafaza ederek, devir sirasinda is¢inin yazili rizasini almak

412 Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, /s Hukukunda Ucli Iliskiler, (2. baski), Yetkin Yaymlari, Ankara
2009, s. 305.
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sartiyla, holding biinyesi i¢cinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
yahut yapmakta oldugu ise benzer olmak kaydiyla bagka bir igverene ait isyerinde alti
ay1 gegmemek ve gerektiginde en fazla iki defa yenilenmek iizere, devredilen igsverenin

nam ve hesabina ¢aligsmasi i¢in karsiliksiz olarak devrettigi tiglii bir iligkidir.

Iscinin, isvereninin sattif1 teknik ozellikli bir makinenin kullanmimini gdstermek
icin bagka bir igverenin igyerinde calistig1 veya holding biinyesi igerisindeki baska bir
sirketi denetlemek i¢in o sirketin igyerlerinde calistig1 hallerde, isci kendi igvereninin
nam ve hesabina caligmaya devam ettigi i¢in gegici (0diing) is iliskisinin varligindan s6z
edilemez*". Buna karsin kiraya verilen bir is makinesi ile birlikte makineyi kullanan
is¢inin i gorme borcunun da bir siireligine kiralayana devredilmesinde yahut is¢inin
holdinge bagl bagka bir igyerinde is gormesi i¢in transfer edilmesinde gecici (6diing) is

iligkisinin bulundugundan sz edilebilecektir**.

3.4. TURLERI

Odiing veren isverenin, ddiing verme faaliyetini ¢esitli nedenlerle istisnai olarak
yapmast ile 6diing verme isini meslek olarak yapmasina gore, gecici (6diing) is

iligkisinin iki tiirii bulunmaktadir.

3 Ciineyt Danar, “Yargitay Kararlartyla Hukuki Kimlik Kazanan Bir Uygulama: Is Sozlesmesinin
Devri”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 6, Haziran 2007, s. 64.

14 Aydin Basbug, “Is Sozlesmesinde Uclii iliski”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 18 (2-3), Mayis-
Agustos 2003, s. 13; Yazarin gecici (6diing) ¢alismaya ornek verdigi futbolcu transferleri ve kiralamalari
ise kanaatimce gecici (6diing) is iliskisi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan isimsiz sdzlesme
tiirleridir. Futbolcu transferleri iki sekilde miimkiin olmaktadir. Birinci halde, futbolcunun sdzlesmesi
kuliibiiyle devam ederken (futbolcunun lisansi kuliipteyken) liglii bir anlasmayla futbolcu bagka bir
kuliibe (igsverene) bedel karsilig1 verilmektedir ki bu durumda gegici (6diing) is iliskisinden degil, (bedel
almmasi haricinde) “ is sozlesmesinin devri’ne benzer bir isimsiz sézlesmeden s6z etmek miimkiin
olabilecektir. Ikinci halde ise, sdzlesmesi sona eren bir futbolcu baska bir kuliiple anlagmaktadir ki bu
durum oncekinden bagimsiz tipik bir is sozlesmesidir. Yapilan bu yeni is sdzlesmesiyle eski kuliibiin
(isverenin) bir ilgisi bulunmamaktadir. Futbolcu kiralamalar1 ise, kuliipler (igverenler) arasinda bedel
mukabili yapildigindan 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinde tanimlanan gecici (6diing) is iliskisi
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan bir so6zlesme iligkisidir. Yine futbolcu kiralanmasinin
“meslek edinilmis is¢i verme” kapsaminda da sayilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii kiraya veren
kuliibiin asil faaliyet alan1 -meslegi- futbolcu kiralamak degildir. ( “...Bor¢lar Kanununun 6zel borg
iligkileri kisminda veya 6zel bir kanunda diizenlenmemis bulunan sézlesmelere isimsiz sozlesmeler
denir”. Mustafa Tiftik, Tiirk Hukukunda Ozel Okul Sozlesmesi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2005, s. 86).
Isimsiz is sozlesmeleriyle ilgili ayrmtili bilgi icin Bkz.: Erdem Erdenk, s Hukukunda Isimsiz Sozlesmeler,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 2007; Profesyonel futbolcu
sozlesmeleriyle ilgili ayrmtili bilgi i¢in Bkz.: Tamer Soysal, “Kuliip ile Profesyonel Futbolcu Arasindaki
Sézlesmeler ve Sézlesmelerden Dogan Ihtilaflarda Yarg1 Yeri”, Adalet Dergisi, 36, (Ocak 2010), Erisim
tarihi: 23 Haziran 2011, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.say1/tamersoysal.pdf



108

3.4.1. Meslek Edinilmemis Gegici (Odiinc) Ts Tliskisi

Meslek edinilmemis gegici (6diing) is iligkisi kazang amaci giitmeyen gecici
(6diing) 1s iliskisidir. Bu tiir 6diing vermede, 6diing veren igveren iscinin verilmesi
karsiliginda bedel almadig1 gibi, 6diing vermeyi bir meslek olarak da yapmamaktadir.
Odiing verilen is¢i de ¢alismasi sona erince asil isverenine geri dénmektedir. Odiing
veren igveren zaten isciyi 0diing vermek lizere ise almamistir ve 6diing verme islemi
kendisinden veya 0Odiing alan isverenden kaynaklanan arizi bir sebepten

kaynaklanmigtir.

Meslek edinilmemis gegici (6diing) is iliskisi mahiyeti itibariyle ender bagvurulan
bir uygulamadir. Genellikle sirket topluluklarinda ve holdinglerde, vasifli isgiicii
ithtiyacinin giderilmesinde, {list kademe yoneticilerin yetistirilmesinde, gegici siireli is
giici gereksinimin giderilmesinde, ayni gruptan olmayan sirketlerin birlikte is
iistlenmesinde basvurulmaktadir. Isleri kotiileyen isverenler de, isler diizelinceye kadar
iscilerini odiing  vermeyi, isten ¢ikarmaya karst bir alternatif olarak

kullanabilmektedir*'®.

4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinde yer alan gegici (6diing) is iliskisine ait
tek diizenleme, meslek edinilmemis 6diing is iligkisine iligkin bulunmaktadir. Batida
“staff leasing” olarak adlandirilan bu uygulama 6diing is iliskisinin mesleki faaliyet

olarak yiiriitiilmesini kapsamamaktadir*'®.

3.4.2. Meslek Edinilmis Gecici (Odiin¢) Is Iliskisi

Gegici (0diing) is iliskisinin ikinci tiiri meslek edinilmis gecici (6diing) is
iliskisidir. Bu tiir 6diing vermede 6diing veren igveren (6zel istihdam biirosu), is¢ilerini
bagka bir igverene 6diing vermek tlizere ise almakta ve 6diing vermek isini kazang elde

etmek gayesiyle bir meslek olarak yapmaktadir.

1475 sayili Kanun doneminde meslek edinilmis gegici (6diing) is iligkisine dair bir
diizenleme bulunmadig1 gibi, is ve is¢i bulma islerine aracilik faaliyetleri de devlet

tekelinde sayilarak, 6zel sektdre yasaklanmist1. 4857 sayili Is Kanunu (md. 90) ile 4904

15 Nuri Celik, /s Hukuku Dersleri, (18. bask1), Beta Yayncilik, istanbul 2005, s. 94.

416 Toker Dereli, “Bati Avrupa’daki Uygulamalar Isiginda Dénemsel (Gegici) Calisma ve Tiirkiye
Uzerinde Diisiinceler”, TISK Isveren Dergisi, 43(12), (Eyliil 2005), Erisim Tarihi: 24 Haziran 2011,
http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=1219&id=168
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sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu (md. 3/d, 6/4e, 17, 18, 19, 20, 32/i) 6zel istihdam
blirolarinin is araciligit yapmalarina izin vermis bulunmaktadir. Ancak Tasari’da
olmasina ragmen meslek edinilmis gegici (6diing) is iliskisine kanunda yer

verilmemistir*'”.

Gegici (0diing) is iliskisinin bu tiirlinde is araciligiryla benzerlikler bulunmasina
ragmen; is araciliginda ise yerlestirilecek is¢i ile istihdam biirosu arasinda bir is
sOzlesmesi yapilmamasit ve ise yerlestirilen is¢inin herhangi bir nedenle isinden
ayrilmast halinde istthdam biirosuna geri donememesi yonlerinden farklilik
bulunmaktadir. Is araciliginda araci kurum, sadece isciye is, ise is¢i bulma hizmetini

iistlenmektedir*'®,

ILO, konuyla ilgili 1933 tarih-34 sayili, 1948 tarih-88 sayili ve 1949 tarih-96
sayili sozlesme diizenlemelerinde 6zel istihdam biirolarina kat1 ve mesafeli yaklasmis
fakat modern gelismelerin zorlamasi sonucu 1997 tarih ve 181 sayili Ozel Istihdam
Biirolar1 Sézlesmesini kabul etmistir*'®. 181 sayil1 sozlesme, 6zel istthdam biirolarinin
istihdam sektoriindeki olumlu roliinii tanimis ve ddiing is¢i verme faaliyeti yapmalarina

420

izin vermis bulunmaktadir™”. Zaten glinlimiiz ¢alisma diinyasinda artik yalin olarak

“oding is iligkisi” denilince akla, is¢iye meslek kuruluslari araciligi ile gegici istihdam

imkan1 saglanmasi gelmektedir*?'.

Meslek edinilmis gecici (6diing) is iliskisinin baglica yararlari, tecriibesi
bulunmayan genglere is hayatina girme imkami saglamasi*? enflasyonu artirmadan
uzun vadeli issizligi azaltmasi ve uygun ise uygun eleman yerlestirilmesini (job
matching) temin etmesidir. Ozel istihdam biirolar1 araciligryla bir iste ¢alisan ddiing
iscilerin sayis1 Ingiltere’de 1.250.000’i, Fransa’da ise 600.000’i ge¢mis; Danimarka,

Italya, Ispanya ve Isve¢’te ddiing iscilerin sayis1 yirmi yil dncesine gore bes katina

17 Nurhan Siiral, “Ozel istihdam Biirolar1”, TISK Isveren Dergisi, 43(12), (Eyliil 2005), Erisim Tarihi: 25
Haziran 2011, http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=1220&i1d=68

418 A. Can Tuncay, “Is Kanunu Tasarisindaki Odiing Is iliskisi ve Elestirisi (6diing is)”, MESS Mercek, S.
30, Nisan 2003, s. 58-59.

9 Siiral, s. 2.

420 Ellen Hansen, Isgiicii Piyasalarimn Etkinliginin Artirilmasinda Ozel Istihdam Kurumlarinin ve Esnek
Calisma Bicimlerinin Rolii Semineri: 31 Ocak 2002-Istanbul, TUSIAD Yaymi No.TUSIAD-T/2002-
10/328, Istanbul 2002, s. 36.

! Tuncay (6diing i), s. 2.

22 Biilent Pirler, “Geng Issizligi Sorunu ve Cozmeye Yonelik Politikalar”, TISK Akademi, 2 (Ozel
Say1:1), 2007, s. 155.
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423

cikmistir Avrupa Birligi diizeyinde yapilan arastirmalar, 6diing olarak bir ise

yerlestirilen is¢ilerin, %57’ye varan oranlarda, is iligkileri bittikten sonra kalic1 statiide

ve/veya belirli siireli is sézlesmesine dayali bir is bulduklarini gdstermektedir***.

Ulkemizde izin verilmemis olmasma ragmen, son olarak Yunanistan’m 2001
yilinda yasagi kaldirmasiyla Avrupa Birliginin tamaminda serbest hale gelen meslek
edinilmis gecici (6diing) is iliskisi; Almanya*”, italya*®, Fransa, ispanya, Belcika,
Portekiz, Liiksemburg, Hollanda, isveg gibi iilkelerde 6zel yasal diizenlemelere de konu

edilmistir*?’.

Meslek edinilmis gegici (0diing) is iliskisine iliskin AB’de yapilan diizenlemeler
birtakim ortak 6zellikler gostermektedir: ddiing veren igveren ile is¢i arasindaki hukuki
iliski is s6zlesmesine dayanmakta olup, 6diing veren isveren is¢inin iicret ve sosyal
sigorta primlerinden sorumlu bulunmaktadir. Buna karsilik, is sagligr ve giivenligi
konularinda 6diing alan isveren de birlikte sorumludur. Odiing is iliskisi izne baghdir ve
cogu iilkede, odiing isci ile Odiing alan isverenin isgileri arasinda ayrim yasagi

bulunmaktadir*?®,

Kanunen izin verilmemis olmasina ragmen tilkemizde, “dénemsel eleman temini”

adi altinda meslek edinilmis 6diing is iliskisi faaliyetleri fiilen ve kuralsiz bir sekilde

429

yapilmaktadir™”. Bu sekilde calisan istthdam biirolarina karsi nasil bir miieyyide

uygulanacagi da belirgin bulunmamaktadir™’. Biiyiik ¢ogunlukla vasifsiz iscilerin

43 Seyda Aktekin, “Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisinde Gelisme Yok”, MESS Mercek, S. 56, Ekim
2009, s. 122-123.

2% Selale Usen, Avrupa Birligi’'nde Odiing Is Iliskisi ve Odiing Emek Biirolari: Italya Uygulamasi ve
Tiirkiye, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1 Yayni, Istanbul 2006, s. 236.

425 Almanya’da meslek edinilmis 6diing is iliskisinin yasal cergevesini belirleyen 3 Subat 1995 tarihli
“Profesyonel Amagli Odiing Is iliskisinin Diizenlenmesine Dair Kanun” ile ilgili bilgi i¢in Bkz.: Alpay
Hekimler, “Federal Almanya’da Profesyonel Odiing Is Iliskisinin Yasal Cergevesi”, TISK Isveren Dergisi,
42(7), (Nisan 2004), Erisim Tarihi: 26 Haziran 2011,
http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=941&id=54

#26 jtalya’da meslek edinilmis o6diing is iliskisinin yasal cergevesini belirleyen “istihdam ve Isgiicii
Piyasasina Iliskin Yetkilerin Kullanilmas1 Hakkinda 276 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ” ile ilgili
bilgi i¢in Bkz.: Fatma Basterzi, “Ozel Istihdam Biirolar1 ve Italya Ornegi”, TISK Isveren Dergisi, 43(12),
(Eyliil 2005), Erisim Tarihi: 26 Haziran 2011,
http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_id=1221&id=68

#27 Usen, s. 82-83.

8 Omer Ekmekgi, Tiirk Is Hukukunda Uclii Iliskiler Legal Vefa Toplantilari(ll), Legal Yaymevi,
Istanbul 2008, s. 102.

29 Namik Ata, “Ozel Biirolar istihdam i¢in Aracilik Yapabilmeli”, T/SK Isveren Dergisi, 43(12), (Eyliil
2005), Erisim Tarihi: 27 Haziran 2011, http://www.tisk.org.tr/isveren _yazdir.asp?yazi_id=1217&id=68
#9° Arslanoglu, s. 55.
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sosyal haklarindan mahrum birakilarak 6diing sézlesmelerine konu edildigi bu alanin

hukuki alt yapiya kavusturulmasi gerekli bulunmaktadir.
3.5. HUKUKI NiTELIGi

Odiing veren ve alan isverenlerle, ddiing isci arasindaki hukuki iliskinin is
sozlesmesine dayandigi hususunda agiklik bulunmakla birlikte; 6diing veren igveren ile

Odiing alan igveren arasindaki hukuki iliskinin niteligi izerinde birlik saglanamamustir.

Odiing veren isveren ile ddiing alan isveren arasindaki hukuki iliskinin niteligini,
“alacagin temlik”ine, “temsil’e, “vekalet sozlesmesi unsurlari iceren kendine 06zgii
sOzlesme”’ye, “akde katilmaya, “akdin kismen listlenilmesi’ne, “kira sozlesmesi’ne ve

“is araciligi”na dayandiran goriisler doktrinde savunulmustur®'.

Gegici (0diing) is iligskisinde, asil isverenin isin goriilmesini isteme hakkini
(alacagini) tgiincii bir kisiye devretmesi iligkisini en iyi agiklayabilecek miiessesenin

“alacagin temliki” oldugu goriisii yogunluktadir*?.

Alacagin temliki, 818 sayili Bor¢lar Kanununun 162-172. (6098 sayili BK. md.
183-194.) maddeleri arasinda diizenlenmistir. 818 sayili BK. md. 162’de, kanun, akit
veya isin mahiyetinden dolayr menedilmis olmadikca alacaklinin alacagini, bor¢lunun

rizasina ihtiya¢ duymaksizin, li¢iincii bir kisiye devredilebilecegi dngoriilmiistiir.

Temlik sozlesmesinin yapilmasiyla alacak, Oncelik haklar1 (imtiyazlari) ve
kefalet, rehin, hapis hakki gibi yan haklari ile birlikte biitiin olarak devralana geger*”.

Yeni alacakli karsisinda bor¢lunun durumu ise bir degisiklik gostermez. Ciinkii

temlik’in, temlik i¢in rizasi alimmayan bor¢lunun durumunu etkilememesi kuraldir™?.

Temlik anlasmasi yazili olarak yapilmalidir ve ayrica kararlastirilmadik¢a alacakli

bor¢lunun 6deme giiciinden sorumlu degildir**”.

B Akyigit (6diing is), s. 107-118.

2 Onur Erdem, Gegici Is Iligkisi, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Kiiltiir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 19.

33 Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, (20. Baski), Beta Yayincilik, istanbul 2008, s. 420.
44§ Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Atilla Altop, Tekinay Borg¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, (6. baski), Filiz Kitabevi Yayinlari, Istanbul 1988, s. 332.

5 Turgut Akintiirk, Bor¢lar Hukuku, (14. Baski), Beta Yaymcilik, Istanbul 2009, s. 192-194.

818 sayili Borglar Kanununun ayrica kararlastirilmadik¢a alacaklinin borglunun aczinden sorumlu
olmayacagi seklindeki md. 169/2 hiikmii, 11.01.2011 tarihinde kabul edilerek 04.02.2011 tarih ve 27836
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve 648. maddesi uyarinca 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan
6098 sayili Borglar Kanununun 191/1. maddesinde, “ alacak, bir edim karsiliginda devredilmisse
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Alacagin temliki ile 6diing is¢i verme sozlesmesi arasinda yukarida deginilen
benzerlikler bulunmakla birlikte, 6nemli farkliliklar da vardir:

a- Alacagin temlikinin yazili olarak yapilmasi gerektigi halde ddiing is¢i verme
sOzlegmesinin yazili yapilmasi gerekmez.

b- Alacagin temlikinde borg kesin olarak yeni alacakliya gecer ve artik borcun
ilk alacakliya donmesi s6z konusu olmaz. Oysa 6diing is¢i verme sdzlesmesinde siiresi
dolan isci asil isverenine geri doner.

c- Alacagn temliki ile temlik eden alacakli sifatim kaybeder. Odiing is¢i verme
sozlesmesinde ise ddiing veren isveren sifatini muhafaza eder. Isciyi gdzetme, iicret
ddeme gibi sorumluluklari devam eder. Odiing is¢i verme sdzlesmesinin amaci ddiing

. . o1 4. 436
alan igverene “igveren” sifatin1 kazandirmak degildir ™.

d- Odiing is¢i verme sozlesmesi kisa ve belirli siireyle sinirli olmasia ragmen,

alacagim temliki bir siireyle smirh degildir®’.

Tiim bu farklilar nedeniyle 6diing is¢i verme s6zlesmesinin, “kendine 6zgii (sui

generis) bir alacagin temliki” olarak kabul edilmesi daha makul gériilmektedir**®.

3.6. SARTLARI

4857 sayili Is Kanunu gecerli bir gecici (6diing) is iliskisi kurulabilmesini
birtakim sartlara baglamistir.

3.6.1. Iscinin Rizasi
Odiing verilecek iscinin rizas1 alinmadan gegerli bir gecici (6diing) is iliskisinin
kurulabilmesi miimkiin degildir.

Kanun, is¢inin korunmasi igin, yalnizca riza alinmasii yeterli gérmeyip, rizanin
alinacagi zamani ve rizanin seklini de belirlemis bulunmaktadir. Buna goére rizanin devir

esnasinda ve yazili olarak alinmasi gerekli bulunmaktadir.

devreden, devir sirasinda alacagin varligmi ve bor¢lunun ddeme giiciine sahip oldugunu garanti etmis
olur” seklinde degistirilmistir.

¢ Erdem, s. 22.

7 Akyigit (6diing is), s. 115.

438 Odaman, s. 32.
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Isci ddiing verilmeye riza gostermedikce baska bir isverene verilemez. is¢inin
Odiing verilmeye riza gostermemesi, kanunun kendisine tanidig1 bir hakki kullanmasi
niteliginde oldugundan, isveren Is K. md. 25 kapsaminda is sézlesmesini hakli nedenle
feshedemez. Boyle bir fesihle karsilagan is¢i; usulsiiz fesih nedeniyle isverenden
tazminatlarini talep edebilecegi gibi feshin gegersizligini ve ise iadesini de mahkemeden

isteyebilir*.

Iscinin rizasi alimmadan yahut sézlii rizasi ile yetinilerek gecici (8diing) is
iligkisinin gergeklestigi hallerde, iscinin sonradan verecegi yazili icazet ile iliskinin
bastan itibaren gecerli olarak kuruldugunun hatta sonradan verilmis yazili riza olmasa
bile taraflar arasinda iliskinin varlig1 hakkinda ihtilaf bulunmayan hallerde iliskinin

gegerli oldugunun kabulii gerektigi savunulmaktadir**

. Bu goriis, fiilen caligmada
bulunmus olan is¢inin haklarmi korumaya uygun bir goriis olmakla birlikte, kanunun
metnine aykir1 ve istismara miisaittir. Yazili iznin gegerlilik sart1 oldugunu**' savunmak
ise, birgok halde hakkaniyete aykiri sonuglarin dogmasina ve hukuki nitelendirme
sorunlarina yol agacaktir. Yargitay’in yazili bir belge olmasa da iliskinin varliginin
arastirilmas1 gerektigi yoniinde kararlari oldugu gibi **, devir esnasindaki yazili izni
gecerlilik sart1 olarak gordigii kararlari da meveuttur*®. Kanaatimizce, gegici (8diing) is
iliskisinin fiilen uygulanmakta oldugu veya fiilen uygulanip sonlandigi hallerde iligskiye
gecerlilik tanimak; heniiz 6diing ¢aligma baslamadan ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ise
yazili izin olmadan is¢inin Odiing c¢aligmaya riza gosterdigi iddialarina gegerlilik
tanimamak hakkaniyetli bir tutum olacaktir.

Is s6zlesmesi yapilirken alinmis olan riza, devir esnasinda alinmis olmadig icin,

gegerli bir riza degildir**,

Baslangicta en fazla 6 aya kadar bir siire i¢in kararlastirilabilen gegici (6diing) is
iliskisinin, gerektiginde iki kez yenilenmesi miimkiindiir ( Is K. md. 7/2). Bu durumda,
0diing calismaya riza gosteren iscinin, yenilemeler i¢inde ayrica rizasinin alinmasi

gerekmektedir. Ancak bu rizanin yazili olarak alinmasinin gerekip gerekmedigi

9 Yarg. 9. HD, 12.03.2007, E. 2006/35805, K.2007/6303
0 Cankaya/Cil, s. 306-307.

Abacioglu, s. 31; Mollamahmutoglu, s. 276.

*2 Yarg. 9. HD, 08.05.2007, E. 2007/6131, K.2007/14531
* Yarg. 9. HD., 07.10.1999, E. 1999/11508, K. 1999/15535
4 Abacioglu, s. 30.
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hususunda tereddiit bulunmaktadir. Yazili rizanin yenilemeler i¢in de sart oldugu ileri

445

stiriilmekle birlikte™, taraflarin mevcut durumu istekleriyle devam ettirmeleri halinde

sdzlesmenin yenilendigini kabul etmek daha uygun goriinmektedir**.

3.6.2. Iscinin Holding Biinyesi i¢cinde Veya Aym Sirketler Topluluguna Bagh
Baska Bir Isyerinde Veya Yapmakta Oldugu Ise Benzer Bir Iste

Cahstirillmasi
3.6.2.1. Benzer Bir iste Calistirilma

Iscinin baska bir isverene ddiing verilebilmesi igin asil olan, diing olarak gidecegi

isyerinde yapacagi isle, halihazirda calistig1 isin benzer olmasidir.

Mesleki anlamda 6diing is iliskisi yasaklanmis oldugundan, is¢inin 6diing veren
isverenin yaninda bir is gormeksizin sadece ddiing verilmek iizere istihdam edilmesi

mimkin bulunmamaktadir.

Iscinin ddiing alan isverenin yaninda yapmakta oldugu isle “ayni” olan bir iste
calismasi gerekmez, islerin “benzer” olmasi yeterlidir. Islerin benzer olup olmadig
konusunda bir uyusmazlik ciktiginda, her tiirlii delil dikkate alinarak, asil igyerinde
goriilen isin igerigi ile ddiing alan isyerindeki isin mahiyeti ortaya konmali ve “benzer

is” kavranu dar olarak yorumlanmalidir**’.

Is Kanunu Tasari’sinin ddiing is iliskisini diizenleyen 8. maddesinde, benzer is
sart1 aranmamakta idi. Tasari, is¢inin rizasimn alinmasin yeterli gérmekteydi**®. 4857
sayil1 Is Kanununun hem yazili rizay1 hem de benzer is sartin1 aramasini anlamli bulmak
zordur. Yeni isin ona tecriibe saglayacagi veya halen yapmakta oldugu isten daha kolay
olmasi hatta sirf degisiklik istegiyle is¢inin, benzer olmasa dahi, yeni isi uygun gérmesi
miimkiindiir. Iscinin bu konudaki tercihine dncelik vermek daha dogru bir yaklasim

olacaktir.

5 Abacioglu, s. 31.

46 Cankaya/Cil, s. 308; Odaman, s. 59.
#7 Cankaya/Cil, s. 309.

8 Tuncay (6diing is), s. 56.
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3.6.2.2. Aym Holdinge Veya Sirketler Topluluguna Ait Bagka Bir Isyerinde

Cahstirllma

Iscinin holding biinyesi icinde veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir
isyerinde ¢alismak tizere 6diing verilmesi halinde “benzer is” sart1 aranmayacaktir. Yani
is¢inin asil isi ile 6diing olarak gorecegi is birbirine benzemese dahi, bu durum gegici

(6diing) 1s iliskisinin kurulmasina engel teskil etmeyecektir.

Ticaret hukuku mevzuatinda, TTK md. 466/4’te ki, “gayesi esas itibariyle bagka
isletmelere istirakten ibaret olan ‘holding’ sirketleri” ifadesinin disinda, holdinge dair
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle uygulama kendi kendine gelismis ve
oturmustur. Holdingler asil olarak kar amaciyla yavru sirketlere sermaye istirakinde
bulunan sirketlerdir. Bu nedenle uygulamada, fiilen yatirnm ve iiretim yapan sirketler
degil sermaye istirakinde bulunan sirketler holding olarak isimlendirilmektedir.
Holdingin yapacag1 istirakin oran1 hakkinda bir diizenleme olmamakla birlikte,

yatirimei sirkete hakim olabilmek igin en az %351 oraninda olmasi gerekecegi agiktir*®.

13.01.2011 tarihinde kabul edilerek 14.02.2011 tarith ve 27846 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda®® ‘holding’in kelime olarak
yer aldigr tek ibare, 519/4. maddede gegen “...baslica amaci bagka isletmelere

katilmaktan ibaret olan holding sirketler...” ibaresidir.

Hukukumuzda sirketler toplulugu deyiminin neyi ifade ettigine iliskin bir

diizenleme bulunmamaktadir. Bu deyimin, Alman ve Isvigre hukuklarindaki “konzern”

kavraminin karsiligi oldugu hakkinda doktrinde goriis birligi bulunmaktadir®’

. Konzern
en 0z tanimiyla, ekonomik yonden birlik halinde bulunan fakat hukuken bagimsiz olan
sirketler toplulugudur. Bu sirketler arasindaki iliskilerin yorumlanmasinda, 6zel bir
diizenleme olmadig: icin, adi sirkete dair hiikiimler (BK. md. 520-540) genis bir

uygulama alam bulabilmektedir*>.

9 Murat Uslu, “Odiing Is iliskisine Dair Sorunlar ve Baskin is Hukukunda Odiing Is iliskisi”, D.E.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Unal Narmanhoglu'na Armagan, 9 (6zel say1), 2007, s. 336.

49 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun yiriirlige iliskin 1534. maddesi uyarinca; kanun 01.07.2012
tarihinde, gegici 2. ve gegici 3. maddeleri yayim tarihinde, 1524. maddesi kanunun yiiriirlige girisinden
bir yil sonra, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile ilgili hiikiimleri ise 01.01.2013 tarihinde yirirlige
girecektir.

B Akyigit (6diing is), s.51-52; Arslanoglu, 5.76; Uslu, s. 336.

2 Yahya Deryal, Ticaret Hukuku Bilgisi, Derya Kitabevi Yayinlari, Trabzon 2009, s. 99.



116

Holding ve sirketler toplulugu kavramlarini ayrintili olarak diizenleyen Tiirk
Ticaret Kanunu Tasarisi’nin®> 195-210 maddeleri, ayni sira numaralariyla 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununda yer almistir. 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecek hiikiimler,
‘Sirketler toplulugu’ baslig1 altinda diizenlenmis bulunmaktadir. ‘Sirketler toplulugu’
baslig1 altinda yapilan ilk diizenleme, 195. maddede hakim sirket-bagl sirket
kavramlarinin agiklanmasidir. Anilan maddenin birinci fikrasina gore, iki ticaret sirketi
arasindaki iliskide, bir ticaret sirketi diger bir ticaret sirketinin, dogrudan veya dolayl
olarak,

a- oy haklarinin ¢ogunluguna sahipse veya,

b- sirket sozlesmesine dayanarak, yonetim kurulunun karar alabilecek sayidaki
iyesini atama hakkina haizse veya

c- bir sdzlesmeye dayanarak, kendi oy haklar1 yaninda, tek basina veya diger pay
sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy haklarinin ¢cogunlugu olusturuyorsa,

d- diger bir sirketi bir s6zlesme geregince veya bagka bir yolla hakimiyeti altinda

tutabiliyorsa,

birinci sirket hakim, digeri baglt sirkettir. Ongériilen bu haller disinda, bir ticaret
sirketinin diger bir ticaret sirketinin paylarinin ¢ogunluguna veya onu yonetebilecek
kararlar1 alabilecek miktarda paylarina sahip bulunmasi, birinci sirketin hakimiyetine
karine sayilmistir (md. 195/2). Bu diizenlemeye gore, bir ticaret sirketi paylarin
cogunluguna sahip bulunmamakla birlikte, diger bir ticaret sirketini yonetebilecek
kararlar alabilecek paya sahipse 0rnegin, borsada islem goren pay senetleri genis halk
yiginlarina dagilmis bir sirketi, ylizde yirmi bes gibi bir pay sahipligiyle
yonetebiliyorsa, iki sirket arasinda hakim sirket-bagli sirket iligkisinin varligi kabul

edilebilecektir. Ancak bu karinenin aksinin ispatt miimkiindiir.

Hakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan sirketler, onunla birlikte
sirketler toplulugunu olusturur (md. 195/4). Bir is¢inin, hakim sirketten bagh sirkete
veya baglh sirketten hakim sirkete yahut bagl sirketlerden birinden digerine 6diing

verilmesi halinde, benzer is sart1 aranmayacaktir.

3 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii niin 09.11.2005 tarih ve 1078/4903 sayili yaziyla
TBMM Bagkanligi’na gonderdigi tasart metni esas alinmistir. Metin, http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-
0324.pdf adresinden temin edilmistir.
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Holding veya sirketler toplulugu igerisinde benzer is sartinin aranmamasi, is¢inin
asil yaptigr isten tamamen farkli bir iste c¢alistirilabilecegini O6rnegin, sirketin isci-
avukatinin  topluluga dahil kargo sirketinde soforlilk yapmak {izere &diing
verilebilecegini akla getirmektedir. Kanunun lafzinda buna engel teskil edecek bir ifade
bulunmamaktadir®*. Ancak bu sekildeki, 6nceki isle biiyiik 6lciide baglantisiz ve
mahiyetce uyumsuz bir iste is¢inin ddiing olarak ¢alistirilmak istenmesi, Is K. md. 22
anlaminda esashi degisiklik teskil edecek ve isc¢inin rizast olmadan yiiriirliige

konulamayacaktir**.

3.6.3. En Fazla 6 Ayhk Bir Siire icin Kurulabilme ve En Cok Iki Kez

Yenilenebilme

Is K. md. 7/2 uyarinca, gecici (8diing) is iliskisi en fazla alti aylik bir siire ile
yapilabilir. Bu siire, ihtiya¢ duyuldugunda en ¢ok iki kez uzatilabilir. Boylece 6diing
calismanin siiresi on sekiz aya kadar g¢ikarilabilir. Ancak bu siire azami siiredir. On

sekiz ayin lizerinde bir siireyle 6diing ¢alisma yapilamaz.

Is Kanunu, gecici (6diing) is iligkisinin belirsiz siireli olarak yapilmasini uygun
gt')rmemistir456. Belirsiz siireli yapilan gegici (6diing) calismanin iligkinin “gecicilik”
ozeligiyle uyusmayacagi ve uzun yillar boyunca 6diing alan igverenin yaninda ¢alisan
is¢inin, hala 6diing veren igverenin iscisi sayilmasmin, hukuki giivenlik fikrini

zedeleyecegi ileri siiriilmiistiir*’.

Gegici (0diing) is iliskisinin siiresi hakkinda oldukc¢a farkli diizenlemeler
bulunmaktadir. Bazi {ilkeler belirsiz siireli olarak yapilmasina izin vermigken, bazi
iilkelerde sadece belirli siireli olarak yapilabilmektedir. Iliskinin belirli siireli olarak
kurulmasi1 gereken {ilkelerde, 3 aydan 24 aya kadar farkli siire smirlandirmalari
Ongoriilmiistiir. Almanya’da 24 ay olarak ongoriilen azami siire sinir1, Yunanistan’da 8

ay, Fransa’da 18 ay, Portekiz ve Liiksemburg’da ise 12 aydir*®.

4 Arslanoglu, s. 74.

5 Mollamahmutoglu, s. 277-278.

#¢ g Kanunu Tasarr’sinda, odiing is iligkisi icin azami bir siire ongoriilmemistir. Azami siire
ongoriilmemesinin gerekgesi su sekilde agiklanmustir: “taraflarin iliskiyi ihtiyaclara goére yiiriitecekleri
asil olarak kabul edilmis, hakkin kétiiye kullanildiginin ispati halinde buna iligkin sonucun dogacagi ve
is¢inin uygun bir siireden sonra 6diing alan igverenin iggisi olarak iglem gérmesi yoniinde mahkemenin
karar verebilecegi diigiiniilmiistiir”.

“7 Mollamahmutoglu, s. 279; Odaman, s. 50.

8 Usen, s. 31-34.
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Is Kanunu gegici (6diing) is iliskisinin en fazla iki defa yenilenebilecegini
Ongormiis oldugundan, azami siireye uygun bir 6 aylik oding ¢alisma, iki defa
yenilenerek 18 aylik azami sinira kadar uzatilabilir. Fakat iligskinin siiresinin 6 aydan
daha kisa ornegin 1 ay olarak kararlagtirildig: bir iliski uzatilmak istendiginde, 18 aylik
azami smira ulagincaya kadar ikiden fazla yenileme yapilip yapilamayacag: tartigsmali
bulunmaktadir. Asil olanin 18 aylik siire oldugu ve bu siireye uyulmak kaydiyla
dilenildigi kadar yenileme yapilabilecegi goriisiine, en fazla iki defa yenilemenin
kanunun acik hiikkmii oldugu gerekgesiyle karsi cikilmaktadir*.  Maddenin
diizenlemesinde asil smirlandirilmak istenenin siire oldugu ve “en fazla iki defa
yenilenebilir” ifadesinin bizatihi yenilemenin sayisina iligkin bir smirlamay1
amaglamadigimni diisiinmemize ragmen; Kanunun, amag¢ dist dahi olsa, agik hiikmii
karsisinda, ikiden fazla yenilemenin yapilamayacagini kabul etmek gerektigi

diisiincesindeyiz.
3.7. GECICi (ODUNC) IS ILISKiSININ FAYDALARI VE SAKINCALARI
3.7.1. Gegici (Odiing) Is Iliskisinin Faydalar:

Meslek edinilmemis gegici (6diing) is iliskisinin is¢i yoniinden en biiyiik faydast,
ekonomik kriz ve igyerindeki durgunluk hallerinde is¢inin igini kaybetmesini ya da uzun
siireli {icretsiz izinlere c¢ikarilmasini engellemesidir. Ayrica is¢inin tecriibesinin
artmasina, ¢aligma hayatin1 daha yakindan tanimasina, ek bir vasif ve yeni bir sosyal

cevre edinebilmesine zemin olusturabilmektedir.

Odiing veren igveren, ekonomik zorluk dénemlerinde, is¢isini kaybetmeden gegici
bir siire i¢in mali yiik olmasindan kurtulmaktadir. Odiing alan isveren ise bu miiessese
sayesinde gecici bir ek isgiicli ihtiyacini en kolay yoldan karsilayabilmekte, 6diing
is¢inin vasifli bir is¢i olmasi halinde, is¢inin bilgi ve tecriibesinden yararlanarak,

isyerinin tiretim kalitesini de artirabilmektedir*®.

Meslek edinilmis gegici (0diing) is iliskisi ise bilhassa ev kadinlarina, emeklilere,

ogrencilere ve kendi basina is bulmakta zorlanan sosyal dislanma riski altindaki kisilere

** Odaman, s. 52-53. o
40 Mehmet Giinay, fs Hukuku’'nda Odiing Is Iliskisi, Adalet Yaynevi, Ankara 2007, s. 120.
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1 temin edilmesini saglamaktad1r46l. Bu tiir 6diing iliskisinin igverenlere sagladigi iki
temel fayda ise, igverenlerin is¢ilerin sosyal ddemelerinden kaginabilmeleri ve is¢i
bulmak agisindan ¢ok pratik bir uygulama olmasidir*®. Ayrica meslek edinilmis gegici
(6diing) 1is iliskisi yoluyla is¢i teminine devletler tarafindan da yogun olarak

basvurulmakta ve bu yolla kamu kaynaklari daha verimli kullanilabilmektedir*®.

3.7.1. Gegici (Odiing) Is iliskisinin Sakincalar1

Odiing alan igverenlerin genellikle ekonomik giiglerinin zay1f olmasindan dolay1
is¢inin licret ve sosyal haklarinin 6denmesinde sikintilar olusabilmesi, 6diing alan
isverenin 0diing ig¢iyi kendi is¢ilerinin taleplerini kirmak i¢in kullanabilmesi ve 6diing
is¢inin yillardir calisti§i yerden bagka bir yerde ¢alismasinin yaratacagi yabancilasma,

gecici (0diing) is iliskisinin en 6nemli sakincalar1 olarak say11abilir464.

3.8. GECICi (ODUNC) iS ILISKISINE BASVURULAMAYACAK
HALLER

Is Kanununun 7. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda, gecici (6diing) is iliskisine
basvurulamayacak iki durum diizenlenmistir. Bu durumlar, 6diing alan igverenin
isyerinde grev ve lokavtin uygulanmakta olmasi ile ddiing alan isverenin toplu is¢i

¢ikarmaya basvurmus olmasidir.
3.8.1. Grev ve Lokavt Asamasinda Odiing Is¢i Cahstirma Yasag

Odiing alan isverenin o6diing isciyi calistiracagi isyerinde grev ve lokavt
uygulanmakta ise, 0diing iscinin bu igyerinde grev ve lokavt siiresince c¢alistirilmasina
kanun izin vermemistir (Is K. md. 7/5). Bu siire icerisinde ddiing veren isveren, is¢isini,

kendi igyerinde ¢alistirmak zorundadir.

! Marco Biagi, [sgiicii Piyasalarinin Etkinliginin Artirilmasinda Ozel Istihdam Kurumlarinin ve Esnek
Calisma Bicimlerinin Rolii Semineri: 31 Ocak 2002-Istanbul, TUSIAD Yaymi No.TUSIAD-T/2002-
10/328, Istanbul 2002, s. 30.

42 Manuel Pimental, [sgiicii Piyasalarimn Etkinliginin Artirimasinda Ozel Istihdam Kurumlarinin ve
Esnek Calisma Bicimlerinin Rolii Semineri: 31 Ocak 2002-Istanbul, TUSIAD Yaymi No.TUSIAD-
T/2002-10/328, istanbul 2002, s. 25.

%3 Enrique De La Rubai, Isgiicii Pivasalarimn Etkinliginin Artiridmasinda Ozel Istihdam Kurumlarinin ve
Esnek Calisma Bicimlerinin Rolii Semineri: 31 Ocak 2002-Istanbul, TUSIAD Yaym No.TUSIAD-
T/2002-10/328, Istanbul 2002, s. 55.

% Giinay, s. 122-123.
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Kanun, grev ve lokavt asamasinda 6diing is¢inin c¢alistirilmasin1 yasaklamakla
birlikte, bu siire igerisinde, gegici (6diing) is iliskisi kurulmasina veya mevcut bir

iliskinin yenilenmesine yasak getirmemistir.

Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 43. maddesi, isverenin yasal bir
grev siiresince caligmayan iscilerin yerine, “hi¢bir surette daimi veya gegici olarak
baska is¢i alamaz veya bagkalarini ¢aligtiramaz” hiikmiinii icermektedir. Anilan hiikme
gore, igveren grevdeki is¢ileri yerine yeni daimi is¢iler alamayacagi gibi, 6rnegin akraba
ve dostlarini veya gegici is¢ileri de calistiramaz*®>. TISGLK md. 43’teki bu diizenleme
varken, Is Kanunu md. 7/5’te konunun yeniden diizenlenmesindeki sebebin, gegici
(6diing) 1s iliskisi miiessesesinin istismar edilerek grevlerin kirilmasinda bir arag¢ olarak

kullanilabilecegi endisesi oldugu diislincesindeyiz.

Grev ve lokavt esnasinda 6diing is¢i ¢alistirma yasaginin istisnasi, 6diing is¢inin
TISGLK md. 39’da diizenlenen grev ve lokavta katilamayacak isciler arasinda
bulunmasidir. Grev ve lokavta katilamayacak isgiler, hi¢bir surette iiretim ve satisa
yonelik olmamak kaydiyla teknik olarak calismasi gerekenler, isyerinin giivenligini,
mevcut mallarin ve makinelerin bozulmamasini veya hayvan ve bitkilerin korunmasini
saglayan iscilerdir*®®. Milli servetin korunmasi ve grev veya lokavt sonucunda iscilerin
igsiz kalmasim1i Onlemek amaciyla konulan bu hiikiim uyarinca c¢alisacak isciler,
uygulamada genellikle, bekgi, elektrikci, bakimei, itfaiyeci gibi iscilerdir*®’. Odiing
is¢inin belirtilen iglerde ¢alisan bir ig¢i olmasi halinde, grev ve lokavt siiresince 6diing

alan igverenin igyerinde ¢alismasi devam edecektir.

Odiing veren isverenin isyerinde uygulanan grev ve lokavta ise odiing verilen
iscinin déhil edilmesi gerektigi kamsinday1z*®®. Grev hakkim dayanagini Anayasa’da
bulan temel sosyal bir hak olmas1*® nedeniyle, gecici is iliskisine istiinliigliniin kabul

edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

5 Sur, 5. 412.

496 Muzaffer Kog, “Gegici Is liskisi”, Mali Céziim, S. 92, Mart-Nisan 2009, s. 266.

7 Cevdet ilhan Giinay, Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Uygulamalari:3-Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 1999, s. 832.

6% Aym yonde goriisler i¢in Bkz.: Arslanoglu, s. 70; Erdem, s. 35.

49 Narmanlioglu, s. 526.
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3.8.2. Toplu isci Cikartmalarda Odiing isci Cahstirma Yasag

Is Kanununun 7. maddesinin son fikrasma gore, toplu isci ¢ikarmaya gidilen
isyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde toplu is¢i ¢ikarmanin konusu olan

islerde gecici is iligkisi kurulamaz.

Is Kanununun 29. maddesinde toplu is¢i ¢ikarmanm hangi hallerde ve hangi
sartlar altinda gerceklestirilecegi diizenlenmis buna karsilik kavramsal bir tanim
verilmemistir. Doktrinde toplu is¢i ¢ikarma, 10°’dan az olmamak iizere belirli sayida
is¢inin, ayni isten c¢ikarma kararinin uygulanmasi kapsaminda, is¢inin sahsiyla ilgili
olmayan ekonomik, teknolojik, yapisal ve bunlara benzer nedenlerle isten ¢ikarilmasi

olarak tanimlanmistir*’’.

Birden fazla is¢inin isten ¢ikarilmasinin toplu is¢i ¢ikarma sayilabilmesi igin;
isyerinde calisan isci sayisit 20 ile 100 arasinda ise en az 10 is¢inin, 101 ile 300 isci
arasinda ise en az yiizde on oraninda is¢inin, 301 ve daha fazla ise en az 30 is¢inin,
isine, bildirimli feshi diizenleyen 17. madde uyarinca ve bir aylik siire i¢inde ayni

tarihte veya farkl tarihlerde son verilmis olmasi gerekir (Is K. md. 29/2).

Diizenlemeye gore, 19 ve daha az is¢i calistirilan igyerlerinde tiim is¢iler isten
cikarilsa dahi toplu is¢i ¢ikarma sayilmayacagi gibi, 20 ve daha fazla is¢i calistiran
igyerlerinde belirtilen asgari simirlarin altindaki is¢i ¢ikarmalarda toplu is¢i ¢ikarma
sayilmayacaktir. Ornegin, 20 iscinin ¢alistig1 bir isyerinde 9 iscinin isten ¢ikarilmasi
toplu is¢i ¢ikarma olarak kabul edilmeyecektir471. Bu durumlar toplu isci ¢ikarma
sayllmayacagina gore, gecici (0diing) is iliskisinin kurulabilmesi de miimkiin hale

gelecektir.

Toplu isci ¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay gectikten sonra gecici (6diing) is
iligkisi kurulmasina bir engel kalmayacaktir. Alt1 aylik siireyi baglatacak olan toplu is¢i
¢ikarmanin tarihinden kastedilen, 29/5. madde uyarinca toplu is¢i ¢ikarmanin hiikiim
dogurdugu tarihtir. 29/5. maddeye gore, is¢ilerin fesih bildirimleri, isverenin toplu isci
cikarma istegini ilgili Calisma Bolge Miidiirliigiine bildirmesinden itibaren otuz giin

sonra hiikim dogurur. Doktrindeki baskin goriise gore, 29/5. maddeden c¢ikarilmasi

470 {star Cengiz (Urhanoglu), Tiirk Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s. 41-42.

' Sevgi Dursun, Toplu Is¢i Cikarma, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya 2008, s. 48-49.
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gereken anlam, Is Kanunu md. 17°de 6ngoriilen 2,4,6,8 haftalik ihbar &nellerinin otuz
giinliik bu siireden sonra baglayacagi veya otuz giinliik siirenin bitimi itibariyle bildirim
siiresine ait ficretin pesin 6denerek sézlesmenin feshedilebilecegidir*’>. 29/5. maddenin
anlama iligkin doktrindeki baskin goriise katilmakla birlikte, anilan goriisiin kabulii,
kanaatimce, 7/son maddesindeki alt1 aylik slirenin baslangict konusunda bir belirsizlik
ortaya cikaracaktir. Bu belirsizlik, toplu olarak isten ¢ikarilan iscilerin kidemlerinin
farkli olmasi durumunda alt1 aylik siirenin, 6rnegin otuz giin + 2 haftadan sonra mu,
yoksa otuz giin + 8 haftadan sonra m1 baslatilacagi noktasindadir. Kanaatimce, alt1 aylik
stirenin toplu is¢i ¢ikarma isteginin bolge miidiirliigline bildirilmesinden itibaren otuz
glin sonra baglatilmas1 ve ek ihbar siirelerinin alti aylik siirenin hesabinda dikkate

alinmamasi, 7/sonuncu maddenin amacina uygun bir ¢éziim olacaktir.
3.9. GECICI (ODUNC) i ILISKiSINDE TARAFLARIN BORCLARI

Is sozlesmesi, taraflarina, karsilikli hak ve borglar yiikleyen bir sdzlesmedir.
Taraflarin asli borglari, is¢inin is gérmesi ve isverenin iicret ddemesidir. Ancak, kisisel
bir karakter ve sosyal bir fonksiyon tasimasindan dolay1 is s6zlesmesi, taraflara, diger
sozlesmelerden farklilik arz eden iscinin sadakat borcu, isverenin isgisini koruma

yiikiimliliigi gibi kendine 6zgii borglar da yiikler*”.

Is s6zlesmesi isverene; iicret 6deme borcu, isgiye alet ve malzeme verme borcu,
is¢iyl koruyucu tedbirler alma borcu, esit davranma borcu, serbest zaman birakma
borcu, isciye calisma belgesi (sahadetname) verme borcu, bulus yapan isciye karsilik
odeme borcu gibi borglar yiikler. Iscinin bor¢larmin ise, is gérme borcu, 6zen borcu,
sadakat borcu, sir saklama borcu, talimatlara uyma borcu, denetime katlanma borcu,
sartlar1 olustugunda fazla ¢alisma yapma borcu ve rekabet yapmama borcu seklinde

siralanmas1 miimkiindiir.
Gegici (0diing) is iliskisinde, klasik olarak ikili bir iliski olan is sdzlesmesinin
icine lgiincli bir kisi -0diing alan igveren- girdiginden dolayi, taraflarin borglarinin

yeniden degerlendirilmesi gerekli bulunmaktadir.

472 Fatma Coskun, Toplu Is¢i Cikarma, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir 2010, s. 70 vd.
473 Esener, s. 152.
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3.9.1. Odiing Verilen Iscinin Borc¢lar
3.9.1.1. is Gorme Borcu

Is sdzlesmesinin isciye yiikledigi temel borg is gérme borcudur. Is gérme borcu,
is¢inin, igverene bagli olarak bir siire i¢in olumlu bir davranista, bir faaliyette bulunmasi

demektir*’*.

Gegici (0diing) 1is iliskisinin kurulmasiyla birlikte 6diing verilen isci, is
sOzlesmesiyle igverenine karst ylikiimlendigi is gérme borcunu artik &diing alan
isverene karsi yerine getirmek zorunda kalir'”. Iscinin 6diing alan isverene karsi is
gérme borcunu yerine getirmemesi halinde tipki asil igverenine karsi yerine getirmemis

gibi, is s6zlesmesi isverence hakli nedenle derhal feshedilebilir (Is K. md. 8).

Iscinin is gérme borcuna karsilik gelen isveren borcu ise isverenin iicret ddeme
borcudur. Gegici (0diing) is iliskisinde ticret 6deme borcundan her iki isveren
miiteselsilen sorumlu tutulmustur (Is K. md. 7/3). Bu nedenle iscinin, ddiing alan
igverence 6denmeyen iicretini asil igvereninden talep etmesi miimkiin bulunmaktadir.
Ucreti 6diing alan igveren tarafindan 20 giin iginde miicbir sebep olmaksizin ddenmeyen
iscinin, Is Kanununun 34. maddesi uyarinca, is gérme borcunu yerine getirmekten

kagmabilecegi de savunulmaktadir®’®.

Is Kanununun 83. maddesinde ifadesini bulan, isyerinde is¢i saghgi ve is
giivenligi acisindan is¢inin sagligini bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak
yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan is¢inin, kanunda ongoriilen
prosediirii takip etmek kaydiyla, gereken onlemler alinincaya kadar ¢alismay1 birakmasi

olarak tanimlanabilecek kaginma hakkina, ddiing isci de sahip bulunmaktadir*”’.

3.9.1.2. Sadakat Borcu

Iscinin yan edim yiikiimliiliiklerinden biri olan sadakat borcu, Tiirk Medeni

Kanununun 2. maddesinde ifadesini bulan, diiriistliik ilkesinin 6zel bir goriinimiidiir.

414 Ozer Selici, Bor¢lar Kanununa Gore Sézlesmeden Dogan Siirekli Borg Iliskilerinin Sona Ermesi,
Istanbul Universitesi Yaymlari, istanbul 1977, s. 24.

45 Abdurrahman Benli, Yusuf Yigit, “4857 sayili is Kanunu'na Gére Gegici Is iliskisi ve Bu iliskinin
Hukuki Sonuglar1”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 8 (2006/4), 2006, s. 16.

476 Benli/Yigit, s. 17; Giinay, s. 80.

7 fbrahim Aydinli, “Isverenin Isyerinde Calisan Isgilerin Is Gormekten Kagmma Hakki”, Cimento
Isveren, 19 (4), Temmuz 2005, s. 18 ve 25.
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Iscinin, isverenin korunmaya deger hakli ¢ikarlarmi en iyi sekilde korumasi ve soz
konusu ¢ikarlara zarar verebilecek her tiirlii davramistan kac¢inmasi olarak
tanimlanabilecek sadakat borcu, sadece isverenle degil ayn1 zamanda isyeriyle de ilgili

. 478
bir kavramdir*’®,

Sadakat borcu is¢inin bir takim olumlu davraniglarda bulunmasini gerektirdigi
gibi bazi olumsuz davraniglardan da kaginmasini gerektirir. Sadakat borcu kapsaminda
degerlendirilebilecek olumlu ve olumsuz davranmislarin tek tek sayilmasi miimkiin
degildir. Bir makinenin arizalandigin1 bildirmek, isyerinde ¢ikan bir yangini sondiirmek
yahut igverenin itibarin1 diisiiriicii hareketlerde bulunmamak gibi pek ¢ok sekilde ortaya
cikabilecek sadakat yiikiimliiliigiiniin is¢i tarafindan yerine getirilip getirilmedigi, her

bir olayin 6zelligine gore ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Iscinin sadakat borcuna aykiri davranmasi halinde isveren, sozlesmeyi hakli
nedenle derhal feshedebilecegi gibi (Is K. md. 25/II-e), is¢isinden tazminatta isteyebilir
(Is K. md. 26/2). Is¢inin sadakat borcuna aykir1 davranisina yeni isveren sebep olmussa,
bu isverenden de tazminat istenmesi miimkiin bulunmaktadir (Is K. md. 23). Ayrica BK.
md. 345°de sadakat borcuna aykirilik nedeniyle s6zlesmenin feshine neden olan is¢iyi,
isverenin fer’i ¢ikarlarini da igine alan tam bir tazminat 6demekle yiikiimli tutmus

bulunmaktadir*”.

Is Kanununun 7/4. maddesinin son ciimlesinde, devir sdzlesmesinde aksinin
kararlastirilmis oldugu haller hari¢ olmak {iizere, is¢inin yiikiimliiliiklerine iligkin bu
Kanundaki hiikiimlerin gecici isverenle olan iliskiye de aynen wuygulanacagi
diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca gegici (6diing) is¢i, her iki igverene karsi da

sadakat borcuyla yiikiimlii bulunmaktadir.

Odiing veren isveren ddiing iscinin isvereni olarak kalmaya devam ettiginden,
odiing alan igveren, ig¢i sadakat borcuna aykiri davramiglarda bulunsa dahi, is
sozlesmesini feshedemez. Fakat bu durumda 6diing veren isverenin mevcut borca
aykirilignr gerekce gostererek is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshetmesi

miimkiindiir (Is K. md. 25/11-¢).

8 Fevzi Demir, Goneng Demir, “Is¢inin Sadakat Borcu ve Uygulamas1”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, 11 (2009/1), 2009, s. 2.
* Demir/Demir, s. 34-35.
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Sadakat borcu yukarida deginilen genel nitelikteki bazi olumlu
davranislarda bulunma ve bazi olumsuz davraniglardan kaginma borg¢larini igerdigi gibi,
asagidaki bir takim borglar1 da ayrica 6zel olarak kapsar:

a-  Iscinin sir saklama borcu: Isci, ise, isletmeye ve isverene ait olup ta,
saklanmasinda zorunluluk bulunan sirlar {igiincii kisilere agiklamamalidir. Sir kavrami
tizerinde goriis birligi bulunmamakla beraber, asil olarak, isverenin sahsi ve ailevi sirlar
ile ise ait meslek sirlarini igerdigi kabul edilmektedir*™.

Sir saklama konusunda ayrica bir sézlesme yapilmamigsa, kanuni sir saklama
borcunun siiresi is sozlesmesinin sona ermesiyle nihayet bulur. Bu baglamda 6diing
is¢inin sir saklama borcu da gegici (6diing) is iliskisi ile birlikte sona erer. Ancak bu
tarihten sonra yapilacak sir agiklamalarinin haksiz rekabet teskil etmesi miimkiindiir*®'.

b-  lscinin bilgi ve hesap verme borcu: Iscinin isveren icin dnem arz eden
konularda bilgi ve hesap vermesi de sadakat borcunun bir boliimiidiir.

Odiing isci de, gegici (6diing) is iliskisi siiresince, 6diing alan isvereni onemli
konularda bilgilendirmek ve yaptigi islerin hesabin1 vermekle yiikiimliidiir.

c- Iscinin kanuni rekabet yapmama borcu: Isci is sdzlesmesi devam ettigi siire

icerisinde igvereni ile rekabet edemez. Bu rekabetin haksiz rekabet sartlarini tasimasi da

gerekmez.

Odiing iscinin de, gegici (6diing) is iliskisi siiresince, 6diing alan isverene kars,

haksiz rekabet sartlarini tasimasa dahi, rekabet etmesi, sadakat borcuna aykirilik teskil

- 482
edecektir®?,

80 Kudret Ertas, Tiirk Hukukunda Iscinin Sadakat Borcu, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yaymi, Ankara 1982, s. 51-52.

176098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 396/4. maddesi uyarinca, “...Isverenin hakli menfaatinin
korunmasi i¢in gerekli oldugu olciide isci, hizmet iliskisinin sona ermesinden sonra da sir saklamakla
yikiimlidiir”. 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecek bu diizenleme ile uygulamada hizmet
sozlesmelerinde ve eki niteligindeki hiikiimlerde yer wverilen is sirlarinin  korunmasina iliskin
diizenlemeler yasal bir zemine kavusturulmus, bir s6zlesme hilkmiinde yer almasa dahi, is¢inin sir
saklamakla yiikiimlii bulundugu belirgin hale getirilmistir (Omer Ekmekgi, “Tiirk Borglar Kanunu
Tasarisinin Is Sozlesmesine liskin Belli Bash Hiikiimleri”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 13, Mart
2009, s. 21).

2 Mevzuatimizda ayrica diizenleme konusu yapilmamis olan sadakat borcu kapsamindaki rekabet
etmeme yikiimliligii, 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanununun 396. maddesinin 3. fikrasinda, agik¢a
diizenlenmistir. Fikraya gore, “Isci, hizmet iliskisi devam ettigi siirece, sadakat borcuna aykir1 olarak bir
ticret karsiliginda tiglincii kisiye hizmette bulunamaz ve 6zellikle kendi igvereni ile rekabete girisemez”.

3



126

3.9.1.3. Isverenin Talimatlarina Uyma Borcu

Iscinin asli edim yiikiimii olan is gdrme borcunun kapsami isverenin verecegi
talimatlarla somutlasir. Isci isverenin talimatlarina uymakla yiikiimliidiir. Isveren,
kanun, toplu is s6zlesmesi ve is sdzlesmesindeki kayitlar icerisinde verecegi talimatlarla
isin ne zaman, nerede ve ne sekilde yapilacagim belirler*®. Is¢inin talimatlara

uymamasi Is Kanununun 25/11-h maddesi uyarinca hakli nedenle derhal fesih sebebidir.

Is goriillmesini isteme hakkini devralan isveren, talimat verme yetkisini de
devralmis bulundugundan, 6diing is¢i, Odiing alan isverenin talimatlarina uymakla
yiikiimliidiir. Odiing is¢inin ise baslayacagi ve bitirecegi saatler, dinlenme siiresi,
kullanilacagi malzeme gibi isin ifasina iliskin hususlar 6diing alan isverenin

talimatlariyla belirlenecektir.

Asil igverenin talimat verme yetkisini sinirlayan kanun, toplu is sézlesmesi ve is
sOzlesmesindeki kayitlar, 6diing alan igveren i¢in de gegerlidir. Bunlarin yaninda odiing
alan igveren Odiing sozlesmesinde Ongoriilmiis kayitlar varsa bunlara da uymakla
yiikiimliidiir. Ornegin 6diing sézlesmesinde iscinin yalmzca belli bir iste ¢alistirilacag
kararlagtirilmigsa, Odiing alan igveren is¢iye baska iste caligmasi yoniinde talimat
veremeyecektir. Odiing alan isverenin ddiing s6zlesmesine aykir verdigi bir talimata
iscinin acik veya zimni riza gostermesi, Odiing veren isverenin her ikisiyle de

. .. . .. 484
sOzlesmesini feshetmesine sebep olabilir™".

3.9.1.4. Zorunlu Nedenlerin Varhgi Halinde Fazla Calisma Yapma Borcu

Iscinin calisma siiresi sozlesmeyle belirlenmis olabilir veya yapilan isin niteligine
gore, o ¢esit isler i¢in belirli caligma siiresini 6ngdren bir adet bulunabilir. Kural olarak
is¢inin s6zlesmeyle belirlenen ya da adet geregi gegerli olan bu siireye bagl olarak isini

yapmasi gerekir*®.

Is Kanununun 63. maddesi geregince taraflar, haftada en ¢ok 45 saatlik bir
calisma siiresi belirleyebilir. Is¢inin haftada 45 saatin iizerinde calistirilabilmesi yani

isciye fazla saatlerle ¢alisma yaptirilabilmesi i¢in onaymin alinmasi zorunludur (is K.

3 Yarg. 9. HD., 14.7.2008, E. 2007/42697, K. 2008/20143

4 Akyigit (6diing is), s. 140.

5 Aydin Zevkliler, Ayse Havutu, Bor¢lar Hukuku-Ozel Borg Iliskileri, (9. baski), Segkin Yaymevi,
Ankara 2007, s. 296.
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md. 41/7). Bu baglamda 0diing iscinin de fazla ¢alisma yapma yiikimliligi
bulunmamaktadir. Odiing alan isveren 6diing is¢iye fazla calisma yaptirmak istiyorsa,

onayini almak zorundadir.

Isverenin zorunlu nedenlere dayanarak fazla calisma yapilmasini istemesi halinde
ise, isci bu istegi yerine getirmek zorundadir. Zorunlu nedenler Is Kanununun 42.
maddesinde, bir ariza veya arizanin miimkiin goriilmesi hali yahut makineler, ara¢ ve
gerecler i¢in hemen yapilmasi gerekli acele isler ya da zorlayici sebeplerin ortaya
cikmasi olarak tarif edilmistir. Bu durumlarin ortaya g¢ikmasi halinde 6diing alan
isveren, igyerindeki asil is¢ilerinden fazla ¢alisma yapmalarini isteyebilecegi gibi 6diing
aldig iscilerinden de fazla calisma yapmalarini isteyebilir. Odiing is¢i bu durumda fazla
calisma yapmak mecburiyetindedir. Odiing isginin bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi, ddiing veren igveren tarafindan sdzlesmesinin 25/II-h maddesi uyarinca

feshine gerekge gosterilebilir.
3.9.1.5. Akdi Rekabet Yapmama Borcu

Is s6zlesmesi devam ederken is¢inin rekabet etmeme borcu kanundan dogan ve
ayrica taraflarca kararlastirilmis olmasi gerekmeyen bir borgtur. s sdzlesmesi sona
erdikten sonra ise is¢ci tamamen serbest kalir ve diledigi yerde calisabilir. Is¢inin
calisacagi bu yerin Onceki isvereni ile rekabet halinde bulunan bir isyeri olmasi da
miimkiindiir. Bu durumun bazi hallerde eski isveren i¢in sakincali olabilecegi de agiktir.
Bu nedenle taraflar, is sdzlesmesinin bitiminden sonra is¢inin, igverenle kendi adina
rekabet edecek bir is kurmasini veya rakip bir miiessesede ¢alismamasini veya boyle bir

miiessese ile ortak sifatiyla veya baska bir sifatla ilgili olmamasini kararlastirabilirler*™.

Ancak taraflar, is¢inin sdzlesmenin bitiminden sonra baglayacak bu borcunu
kararlastirirken, is¢inin zayif konumunu goéz Oniine alan Borglar Kanununun md. 348-

352 arasinda koydugu sinirlara uymak zorundadirlar.

Borglar Kanununa gore akdi rekabet yasagi sdzlesmesinin gecerli olabilmesi i¢in
asagidaki sartlar1 tagimasi gerekir:
a- Iscinin sdzlesmenin yapildigi zamanda resit olmasi gerekmektedir (BK md.

348/son).

486 Esener, s. 158.
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b- lIscinin rekabet yoluyla isverene verecegi zararm nedeninin, is¢inin, isini
yaptig1 sirada igverenin miisterilerini tanimasi veya igverenin sirlarina niifuz etmesinden
kaynaklanmasi gerekir (BK. md. 348/1-2).

c- Rekabet yasagiin mutlak ve genel nitelikte olmayip, zaman, yer ve isin tiirii

noktalarindan uygun bir sinir dahilinde belirlenmis olmasi gerekir (BK. md. 349).

d- Asil sozlesme yazili olmasa dahi, rekabet yasagina iligkin sartin yazili olmasi

sarttir (BK. md. 350).

Kanuni sartlara uygun olarak hazirlanan bir rekabet sdzlesmesi ile is¢inin, is
sozlesmesi sonlandiktan sonra, isverenle kendi adina rekabet edecek bir is
kuramayacag1 veya rakip bir miiessesede calisamayacagi veya boyle bir miiessese ile
ortak sifatiyla veya baska bir sifatla ilgili olamayacagi kararlastirilabilir. Rekabet
yasagini ihlal eden is¢i tazminat ddemek zorunda kalir (BK. md. 351/1).

Isverenin, iscinin feshi hakli gosterecek bir kusuru yok iken sozlesmeyi feshi
durumu ile is¢inin, igverenin kusurundan kaynaklanan hakli bir sebeple s6zlesmeyi feshi
hallerinde, rekabet yasagi dava edilemez hale gelir (BK. md. 352/son). Rekabet yasagi,
stirmesinde igverenin gergek bir yararin olmadiginin belirlenmesi halinde de sona erer
(BK md. 352/1). Gergek bir yarar olmadig1r durumuna drnekler olarak, igverenin isini
terk veya bagkasina devir etmis olmasi, evvelce mevcut olan bir sirrin sonradan
herkesge bilinir hale gelmesi, is¢i tarafindan zarar verme imkaninin ortadan kalkmasi

gibi durumlar gésterilebilir®’.

Akdi rekabet yasagina iligkin diizenlemeler, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun

444-447. maddelerinde yer almstir.

6098 sayili Kanunun 444. maddesine gore, “Fiil ehliyetine sahip olan isci,
isverene karsi, sozlesmenin sona ermesinden sonra herhangi bir bigimde onunla rekabet
etmekten, 6zellikle kendi hesabina rakip bir isletme agmaktan, bagka bir rakip isletmede
caligmaktan veya bunlarin disinda, rakip isletmeyle baska tiirden bir menfaat iliskisine
girismekten kaginmay1 yazili olarak {istlenebilir (f. 1); Rekabet yasagi kaydi, ancak
hizmet iligkisi isciye miisteri ¢evresi veya liretim sirlar1 ya da igverenin yaptigi isler
hakkinda bilgi edinme imkani1 sagliyorsa ve ayni zamanda bu bilgilerin kullanilmasi,

igverenin 6nemli bir zararina sebep olacak nitelikteyse gecerlidir (f. son).”

7 Yavuz (Cevdet), s. 427.
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Bu maddenin kenar bashiginda, 818 sayili Bor¢lar Kanununun 348. maddesinin
kenar basliginda kullanilan “E. Rekabet memnuniyeti/ 1. Cevazi1” ibaresi yerine “VII.
Rekabet yasagi/ 1. Kosullar1” ibaresi kullanilmistir. Kaynak Isvigre Borglar Kanununun
340. maddesi goz Oniinde tutularak hazirlanan bu maddede, arilastirma disinda ki tek
degisiklik; Bor¢lar Kanununun 348 maddesinde ki, rekabet sart1 i¢in is¢inin resit olmasi
sartinin, iscinin fiil ehliyetine sahip olmas1 gerektigi seklinde degistirilmis olmasidir.
444, maddenin 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte artik miimeyyiz

kisitlilarin yaptiklari rekabet yasagi s6zlesmelerinin gegersiz sayilmasi gerekecektir.

6098 s.k. md. 445 ise, “Rekabet yasagi, is¢inin ekonomik gelecegini hakkaniyete
aykir1 olarak tehlikeye diistirecek bigimde yer, zaman ve islerin tiirii bakimindan uygun
olmayan sinirlamalar iceremez ve siiresi, 6zel durum ve kosullar disinda iki y1l1 asamaz
(f.1); Hakim, asir1 nitelikteki rekabet yasagini, biitiin durum ve kosullar1 serbestce
degerlendirmek ve igverenin iistlenmis olabilecegi karsi edimi de hakkaniyete uygun
bicimde goz Oniinde tutmak suretiyle, kapsami veya siiresi bakimindan sinirlayabilir

(f.son)”.

Kaynak Isvigre Borglar Kanununun 340a maddesi gdz oniinde tutularak
hazirlanan bu maddenin 1. fikrasinda, BK. md. 349’daki hiikiim arilastirilarak tekrar
edilmis, kenar basliginda kullanilan “II. Hududu” ibaresi “2. Sinirlandirilmas1” sekline
dontistiiriilmiis ve rekabet yasaginin, is¢inin ekonomik gelecegini hakkaniyete aykiri
olarak tehlikeye diisiirecek bicimde yer, zaman ve iglerin tiirii bakimindan uygun
olmayan sinirlamalar igeremeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise rekabet
yasagiin siiresinin 6zel durum ve kosullar disinda iki yil1 asamayacagi diizenlemistir.

Bu diizenleme 818 sayili Bor¢lar Kanununda bulunmayan bir diizenlemedir. 6098
say1l1 Kanunun 445. maddesinin yiiriirliige girmesiyle birlikte, keyfi olarak iki yil1 asan
sirelerle rekabet yasagi sozlesmesi yapilamayacak, ©6zel durum ve kosullarin hakli
gostermesi sartt aranacaktir. Kanaatimce, iki yillik siire gectikten sonra acgilacak bir
rekabet yasagi davasinda mahkemenin, dncelikle isverenden, iki yildan fazla siireli bir
rekabet yasagi sozlesmesi yapmayi1 hakli gosterecek  “6zel durum ve kosullar1”
ispatlamasim istemesi gerekecektir. Isveren sdzlesmenin yapildigi sirada, rekabet
yasagmin iki yildan fazla siirmesini hakli gosterecek “6zel durum ve kosullar1”

ispatlayamazsa, bagkaca bir husus incelenmeden dava reddedilmelidir.
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6098 sayili Kanunun 446. maddesinde ise, rekabet yasagina aykir1 davranmanin
sonuglart diizenlemistir. 818 sayili Borglar Kanununun 352. maddesinin kenar
basliginda kullanilan “IV. Muhalefetin hiikiimleri” seklindeki ibare, Tasari’da, 3.

Aykirt davraniglarin sonuglar” sekline doniistiiriilmiistiir.

6098 sayili Kanunun kaynak Isvigre Borg¢lar Kanununun 340b maddesi goz
Oniinde tutularak hazirlanan 446. maddesine gore, “Rekabet yasagina aykiri davranan
is¢i, bunun sonucu olarak igverenin ugradig: biitiin zararlar1 gidermekle yiikiimlidiir (f.
1); Yasaga aykir1 davranis bir ceza kosuluna baglanmissa ve sdzlesmede aksine bir
hiikiim de yoksa, is¢i ongoriilen miktar1 6deyerek rekabet yasagina iliskin borcundan
kurtulabilir; ancak, is¢i bu miktar1 asan zarar1 gidermek zorundadir (f. 2); Isveren, ceza
kosulu ve dogabilecek ek zararlarinin 6denmesi disinda, sézlesmede yazili olarak agikca
sakli tutmas1 kosuluyla, kendisinin ihlal veya tehdit edilen menfaatlerinin 6nemi ile
is¢inin davranist hakli gosteriyorsa, yasaga aykiri davranisa son verilmesini de

isteyebilir (f. son)”.

6098 sayili Kanunun 446. maddesi, diizeltme ve arilastirma disinda, karsiladigi
818 sayili Borglar Kanununun 351. maddesinden farkli bir diizenleme getirmemistir.
Maddenin birinci fikrasinda, rekabet yasagina aykir1 davranan is¢inin, bunun sonucu
olarak igverenin ugradig: biitiin zararlar1 gidermekle yiikiimlii oldugu belirtilmis; ikinci
fikrada ise yasaga aykir1 davranisin bir ceza kosuluna baglanmasi ve sézlesmede aksine
bir hiilkmiin bulunmamasi durumunda, iscinin kararlastirilan miktart G6deyerek,
borcundan kurtulabilecegi, ancak is¢inin bu miktar1 asan zarar1 giderme
yukiimliiligiiniin varligin1 siirdiirecegi ifade edilmistir. Maddenin son fikrasinda ise,
isverenin, ceza kosulu ve dogabilecek ek zararlarinin 6denmesi disinda, sdzlesmede
yazili olarak acikg¢a sakli tutulmasi kosuluyla, kendisinin ihlal ve tehdit edilen
menfaatlerinin 6nemi ile is¢inin davranisinin hakli géstermesi durumunda, yasaga aykiri
davranisa son verilmesini de isteyebilecegi Ongoriilmistiir. Buna gore, isverenin,
rekabet yasagina aykir1 davranisa son verilmesini isteyebilmesi i¢in, belirtilen kosullarin

birlikte gergeklesmesi gerekecektir.

6098 sayili kanunun rekabet yasagina iligkin son hiikkmii ise, “4.Sona ermesi”
baslig1 altinda diizenlenen, 447. maddesidir. Maddeye gore, “Rekabet yasagi, isverenin

bu yasagin siirdiiriilmesinde gercek bir yararinin olmadigi belirlenmisse sona erer (f. 1);
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Sozlesme, hakli bir sebep olmaksizin igveren tarafindan veya isverene yiiklenebilen bir

nedenle isci tarafindan feshedilirse, rekabet yasagi sona erer (f. son)”.

6098 sayili Kanunun 447. maddesinin gerekg¢esinde, metinde yapilan arilagtirma
disinda, 818 sayili Borglar Kanununa gore hiikiim degisikligi yapilmadig: belirtilmistir.
Fakat kanaatimce, maddede hiikiim degisikligi bulunmaktadir. 6098 sayili Kanunun
447. maddesinin karsiladigi Borglar Kanununun 352/son maddesine gore, “is sahibi
is¢inin feshi muhik gdsterecek bir kusuru yok iken akdi feshetmis” ise, rekabet yasagi
sona erecektir. Bu hiikkme gore, isveren is¢inin feshi hakli gosterecek bir kusuru var
iken, sozlesmeyi feshetmis ise rekabet yasagi devam edecek; is¢inin bir kusuru yokken
sozlesmeyi feshetmisse rekabet yasagi sona erecektir. Ama bazi durumlarda, isci
kusursuz fakat fesih hakli olabilir. Iscinin bir kusuruna dayanmayan ama feshi hakl
kilan durumlara; Is K. md. 25/I-b’de diizenlenen is¢inin tedavi edilemeyecek hastaligi
veya Is K. md. 25/III'te tarif edilen zorlayic1 sebeple bir haftadan fazla devamsizlik gibi
haller 6rnek olarak verilebilir. 818 sayili Bor¢lar Kanununun 352/son maddesi is¢inin
kusurunu esas aldig1 i¢in, is¢inin kusursuz fakat feshin hakli oldugu bu durumlarda da,
rekabet yasagi sona erecektir. 6098 sayili Kanunun 447/son maddesi ise is¢inin
kusurundan bahsetmeyip yalnizca hakli sebebi yeterli gordiiglinden, is¢inin kusursuz

fakat feshin hakli oldugu yukaridaki gibi durumlarda, rekabet yasagi devam edecektir.
Odiing isci ile 6diing alan isverenin, gecici (8diing) is iliskisinin bitiminden sonra
is¢inin, igverenle kendi adina rekabet edecek bir is kurmasini veya rakip bir isletmede
is¢i veya ortak olarak yer almasini yasaklayan bir s6zlesme yapmalari miimkiindiir.
818 sayili BK. md. 348-352’deki sartlara uygun olmasi kaydiyla, bdyle bir
sO6zlesmenin varlig1 halinde 6diing is¢i, gegici (6diing) is iligkisi bittikten sonra, ddiing
alan igverene rakip bir isletme kuramayacak veya boyle bir isletmede ortak yahut is¢i

sifatiyla yer alamayacaktir.
3.9.2. Odiin¢ Veren Isverenin Bor¢lar
3.9.2.1. Ucret Odeme Borcu

Is sozlesmesinin unsurlarmi, belirli bir siire i¢in is gdrme, iicret ddenmesi,

bagimlilik ve taraflarin anlagsmasi olusturmakta ve asli edim yiikiimlerini de is gorme ve
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488

ticret 6denmesi teskil etmektedir*"°. Ucret, is sézlesmesinin olmazsa olmaz sine quo non

unsurudur®. Ucret 6denmeyen durumlarda belki vekéletten soz edilebilir, fakat is

. . . . 490
sozlesmesinden soz edilemez ™.

Ucret, dogrudan veya dolayli olarak tiim toplumu ilgilendiren bir alacak hakkidir.
Bu nedenle herhangi bir alacak hakkindan ¢ok daha fazla emredici kurallarla

diizenlenmis hatta Anayasalarda dahi kendine yer bulabilmistir®".

Ucret, 4857 sayili Is K. md. 32/1°de, “Genel anlamda iicret bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya liglincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir”
seklinde tanimlanmustir. Is hukukunda iicret denilince anlasilmasi gereken ve
uygulamada “temel-kok-¢iplak-giydirilmemis” gibi tabirlerle vasiflandirilan iicret, bu

. . 492
ucrettir .

Ucret, zamana, parga bagmna (akort), gotiirii usule veya yiizde usuliine gore

belirlenebilir.

Zamana gore ticret belirlenmesi sisteminde, is¢inin, licrete hak kazanabilmesi i¢in
belli bir zaman dilimi siiresince emegini arz etmesi gerekir. Arz edilen bu emek

karsiliginda iicrete hak kazanan is¢i ayrica isin bitirilmesinden sorumlu degildir.

Parca bagina iicret belirlenmesi sisteminde Oncelikle, parca sayisi, agirlik,
bliyiikliik veya uzunluk gibi Olgiilere gore belirlenen birimlerin parasal karsiligi tespit
edilmektedir. Isci belli bir dénem igerisinde iirettigi her birimin parasal karsiligi

tutarinca ucret almaktadir.

Gotliri usule gore Tlcret belirlenmesi sisteminde ise, bir isin bitirilmesi

karsiliginda iicrete hak kazanilmaktadir.

8 Sahin Akinc, Karsilastirmali Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler Tiirk-Kazak Hukuku, Sayram

Yayinlari, Konya 2004, s. 267-269.

9 Mollamahmutoglu, s. 461.

40 7Zevkliler/ Aydogdu/ Petek, s. 314.

1 Ulkemizde 1961 ve 1982 Anayasalarinda iicrete iligkin hiikiimlere yer verilmistir.1961 Anayasasmimn
45. maddesinde, “ Devlet, c¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir ticret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri alir” hiikmii yer
alirken, 1982 Anayasasmin 55. maddesinde, “Ucret, emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri
alir. Asgari tcretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlar1 ile {ilkenin ekonomik durumu géz Oniinde
bulundurulur” hitkmiine yer verilmistir.

2 Mollamahmutoglu, s. 462.
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Otel, lokanta, eglence yerleri ve benzeri igyerleri ile igki verilen yerlerde ve
hemen orda yenilip i¢ilmesi i¢in ¢esitli yiyecek satan yerlerde, hesap pusulalarina belirli
bir yiizde eklenerek miisterilerden alinan paralarin isveren tarafindan belirli oranlarda
tiim iscilere 6denmesi seklindeki iicret belirlenmesi sistemine ise, yiizde usuliine gore

ucret belirlenmesi sistemi denir.

Isveren tarafindan isciye yapilan ddemeler yalnizca iicretten ibaret degildir.
Ucrete ek olarak isgiye prim, komisyon iicreti, ikramiye, kardan pay alma gibi adlar
altinda 6demeler de yapilmaktadir. Kanun, ihbar ve kidem tazminati hesabi gibi iscilik
alacaklarima iliskin bazi hesaplamalarda, iicret eklerinin de hesaplamaya dahil edilmesi

gerektigini emretmis bulunmaktadir*®.

4857 Is Kanununun 7/3. maddesine gore, gegici (8diing) is iliskisinin kurulmasi,
6diing veren isverenin iicret 5deme yiikiimliiliigiinii sona erdirmemektedir***. Buna gére
odiing veren igveren, is¢inin, 0diing alan igveren yaninda calistig1 siireye ait ticretlerini

0demekle yiikiimliidiir.

Gegici (0diing) is iliskisinde isverenlerin, is¢inin iicretini, odiing alan igverenin
Odeyecegi hususunda anlagmalart miimkiindiir. Hatta bu anlagsmanin ii¢lii yapilmasi yani
is¢inin de licretinin 0diing alan igveren tarafindan ddenmesine riza gostermis olmasi
miimkiindiir. Ancak anlasmayla dahi olsa, 6diing veren isverenin iicretten dogan
sorumlulugunun kaldirilmasi imkani bulunmamaktadir. Ciinkii 7/3. maddedeki 6diing
veren igverenin icretten sorumluluguna iligkin diizenleme, isciyi koruyucu nitelikte

nispi emredici bir diizenlemedir®”.

Odiing sdzlesmesinde belirlenmemis olmasi halinde iscinin, en az ddiing veren
isverenden aldig: iicret kadar iicret alacagi kabul edilir. Fakat bu durumda is¢i, 6diing
alan igverenin asil is¢ilerine 6dedigi daha yiiksek iicretin kendisine de &denmesini
isteyemez. Odiing alan isverenin iscilerine performanslarina gore prim, ikramiye
O0demesi veya fazla ¢alisma yaptirmasi durumlarinda ise, 6diing iscinin, sartlar1 yerine
getirmek kaydiyla, bu Odemelerin kendisine de yapilmasin1 talep etme hakki

bulunmaktadir*®®.

493 Qs
Stizek, s. 280.

¥4 A. Hakim Celik, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, (6. bask1), Murathan Yayinevi, Trabzon 2009, s. 52.

495 Erdem, s. 90.

¥ Giinay, s. 88.
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Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden disinda
0denmeyen 6diing isci, her iki igverenine karsi da, is gérme borcunu yerine getirmekten
kacinabilir. Ancak, is¢inin iicreti, anlagmayla iistlenmis olmamasina ragmen, 6diing alan

igveren tarafindan 6denirse, bu durumda is¢inin ¢aligmaya devam etmesi gerekir.

Odiing veren isverenin &diing isginin iicretine iliskin kanundan dogan
sorumlulugunun, hafta tatili iicreti, yillik izin tcreti ile isciye salt edimi karsiliginda
nakdi ve donemsel olarak 6denen prim ve ikramiye gibi iicret eki ddemelerini de
kapsamaktadir. Nakdi ve donemsel olmayan prim ve ikramiye ddemelerinden, dogum
giinii ikramiyesi gibi is¢inin sahsina iliskin nedenlerle yapilan 6demelerin 6diing is¢iye
de yapilmasi gerektigi fakat performansa bagli olan prim ve ikramiye 6ddemelerinin ise

6diing is¢iye ddenmesi gerekmedigi kabul edilmektedir*®”.

Odiing is¢inin iicretinin ddeme sekli, yeri ve zamam ise, Is Kanununun bu
konudaki genel hiikiimlerine bakilarak belirlenir. Buna gore, iscinin iicreti nakdi ve
Tiirk parastyla ddenmek zorundadir. Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii
istihkakin Bankalar Aracihigiyla Odenmesine Dair Yo6netmelik*”® uyarinca en az 10 isci
calistiran isverenler banka araciligiyla, 10’dan az is¢i ¢alistiranlar ise isyerinde is¢inin
ticretini O0demelidir. Aksine is sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesi yoksa is¢inin
{icretinin en ge¢ ayda bir 6denmesi gerekir. Is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile
ticret 6deme siiresi bir haftaya kadar indirilebilir. BK. md. 327°de 6ngoriilen, is¢inin
ihtiyac halinde olmasi, igverenin 6demeyle sikintiya diismeyecek olmasi ve bir miktar is
yapilmis olmasi sartlarinin gerceklesmesi halinde, talepte bulunan is¢iye avans 6demesi

yapilmalidir.

Gegici (6diing) is iliskisinde iicret 6demesi ile ilgili olarak ele alinmasi gereken
konulardan biri de, isverenlerin ticret belirleme sistemlerinin farkli olmasi halidir. Bu
durumda 6diing alan igveren, ddiing isciye de, asil iscilerine uyguladig: ticret belirleme
sistemini uygulamak isteyebilir. Odiing alan isverenin {icret belirleme sistemini
degistirmek istemesi Is K. md. 22 anlaminda ¢alisma kosullarinda esash bir degisiklige
gitmek istedigi anlamma gelir. Is kosullarinda esash bir degisiklige gidilebilmesi i¢in
durumun yazili olarak is¢iye bildirilmesi ve is¢inin de alt1 isgiinii i¢inde bu degisikligi

yazili olarak kabul etmesi gerekir. Yazili olarak bildirilmeyen veya isci tarafindan alti

497 Elmas, s. 95.
% RG. 18.11.2008, say1: 27058
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isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz. Ancak 6diing
1 iligkisinin kurulurken is¢inin yazili rizast alindiginda, 6diing alan igverenin farkl bir
ticret belirleme sistemi uygulayacagi sdzlesmeye yazilmis ise, artik is¢inin farkli ticret
belirleme sistemi uygulanmasini iradesi hilafina gergeklesen bir degisiklik olarak

nitelendirmesi miimkiin bulunmayacaktir™”.

Odiing is¢inin aldig1 iicret miktarmin 6diing is¢i sozlesmesiyle artirilmasi
miimkiindiir. Bu durumda 6diing is¢i 6diing olarak calistigi siire boyunca asil isinden
aldip iicretten daha yiiksek bir iicretle calisacaktir. Odiing isci sozlesmesiyle, is¢inin
ticretinin diisiiriiliip diistiriilemeyecegi ise tartigmalidir. Bazi yazarlar, 6diing isci
sozlesmesindeki  hiikiimlerin, is¢inin  6diing veren isverenle arasindaki s
sOzlesmesindeki hiikiimlerden, daha olumsuz olamayacagi gerekgesiyle iicretin daha
diisiik belirlenmesine karsi ¢ikmaktadirlar™®. Diger bir kisim yazar ise, 0diing is¢inin
odling alan igverenin yaninda gorecegi isin daha az emek gerektirebilecegini ileri

91 Odiing isin daha az

stirerek, tlicretin daha az belirlenebilecegini savunmaktadirlar
emek gerektirmesi, is¢iye yeni bir beceri kazandirabilecek nitelikte olmasi, is¢inin
ikametgahina yakin olmasi hatta sirf degisiklik niyetiyle iscinin, diisiik iicretli 6diing
calismay1 asil isine tercih etmek yoniinde iradesinin olusabilecegini kabul etmekle
birlikte; 6diing is¢i sozlesmesinde daha diisiik licret belirlenebileceginin kabuliiniin
istismarlara yol acacagi diislincesindeyiz. Bilhassa holdingler ve sirket topluluklari
odiing is¢i  calistirmayi, is¢inin  {icretini  diislirmek i¢in  bir yol olarak
kullanabileceklerdir. Baskiyla 6diing ¢alismayr kabul etmek zorunda kalan is¢i, hem

yapmakta oldugu isten baska bir is yapmak hem de daha diisiik iicret almak zorunda

kalabilecektir.
3.9.2.2. Isciyi Koruma Ve Gozetme Borcu

Isverenler isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmast igin gerekli her tiirlii
onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, anilan Onlemlere uyulup
uyulmadigin1 denetlemek, is¢ileri mesleki riskler ve alinmasi gereken tedbirler hakkinda
bilgilendirmek ve is saghig1 ve giivenligi egitimi vermek zorundadirlar ( Is K. md. 77/1-

2).

4% Odaman, s. 154.
300 Giinay, s. 88; Odaman, s. 159.
1 Elmas, s. 103 dn. 222.
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Is Kanununun 7/1. maddesine gore, is¢iye talimat verme hakkina sahip olan ddiing
alan igveren, 6diing isciye saglik ve giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle
ylikiimlii bulunmaktadir. Maddede yalnizca egitim yiikiimliiliiglinden bahsedilmekle
birlikte, 6diing alan igveren, is saglig1 ve giivenligi acisindan gerekli onlemleri almak ve

502

bu 6nlemlere uyulmasini saglamakla da ytikiimlii bulunmaktadir’™.

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik™®

hiikiimleri uyarinca, 6diing alan igveren, asil iscilerine sagladigi koruyucu Onlemleri

odiing is¢iye de saglamak, onu egitmek ve gézetmek zorundadir.

Is Kanununun 7/3. ve anilan Yénetmeligin 10. maddesi uyarinca, is¢iyi gozetme
borcundan her iki igveren birlikte sorumludur. Bu durumda 6diing is¢i, gdzetme borcuna
aykirilik nedeniyle zarar ugradiginda, her iki isvereni ayri ayri veya birlikte dava etme

hakkina sahip bulunmaktadir.

Odiing veren isverenin, is¢inin gdzetme borcuna aykirilik nedeniyle bir zarara
ugramasi halinde, olusan zarar1 tazminle yiikiimlii tutulmasi, bazi yazarlarca dogru
bulunmamistir. Bu yazarlara gore, 6diing veren isverenin dogrudan isle ilgili gdozetme
borcu ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi, ig¢iyi denetlemesi ve talimat vermesi miimkiin
olmadigindan, olusan zarardan sorumlu tutulmasi da miimkiin olmamalidir’®. Diger
baz1 yazarla gore ise, 0diing veren igverenin sorumlu tutulabilmesi i¢in, 6diing verirken
is¢iyl se¢mekte bir kusur islemis olmasi veya is sagligi ve glivenligi hiikiimlerine aykiri
davranislar1 6grendigi halde iscisini geri ¢agirmamis olmasi yahut goriilecek isle ilgili
olarak gerekli ig sagligi ve giivenligi egitimini vermemesi gibi bir sebebin bulunmasi

gerekmektedir’®”.

Kanaatimizce 06diing veren igverenin sorumlulugunun kusurlu bir hareketine
baglanmasi, kanunun amacma ters diismektedir. Isverenlerin iscilerini is sagligi ve
giivenligi acgisindan gerekli asgari standartlarin ¢ok altinda bulunan yahut c¢ok riskli
islerin goriildiigii isyerlerinde 6diing caligmaya zorlamasi ve dogabilecek zararlardan
muvazaali 6diing alan igvereni sorumlu tutarak kendilerini kurtarma ihtimalini oldugunu

goren Kanun Koyucu, bu diizenleme ile is¢inin ve 6liimii halinde destekten yoksun

92 Erdem, s. 95.

% RG. 15.05.2004, say1: 25643
% Akyigit (6diing is), s. 190.
505 Elmas, s. 99.
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kalanlarin magdur olmasin1 6énlemek ve isvereni ddiing verirken daha dikkatli olmaya
tesvik etmek istemistir. 7/3. maddede diizenlenmis sorumluluk halinin, kusura dayanan
sorumluluk sisteminin bir¢ok hallerde zararin karsilanmamasina sebep olmas®® ve
is¢inin ekonomik yonden giicsiizliigli nedenleriyle, 6diing isciye de odiing veren
isverene de kusur izafe edilemeyen hallerde, 6diing veren igverenin tehlike sorumlulugu

esas1 c¢ercevesinde sorumlugunun kanun tarafindan diizenlenmis 6zel bir hali oldugu

diisiincesindeyim.

Kanun, is¢iyi gozetme borcundan her iki igvereni birlikte sorumlu tutmussa da,
isverenlerin 6diing isci sozlesmesinde, gdzetme borcuna aykirilik nedeniyle dogabilecek
tazminatlardan, Odiing veren igverenin sorumlu olmayacagini kararlastirmalari
miimkiindiir. Ancak boyle kararlastirma iscinin, 6diing veren isverene karsi dava

o . < 11550
agmasina ve zararinin tazminini istemesine engel degildir’”’.

Isverenler 50 ve daha fazla is¢i calistirmalari halinde, is saghg ve giivenligi
kurulu kurmak, bir veya daha fazla isyeri hekimi ve 1is giivenligi uzmani
gorevlendirmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar (Is K. md. 80-81). Odiing is¢inin, ddiing
veren igverenin ig¢isi olarak kalmaya devam etmesi nedeniyle, is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili kurulmasi gereken organizasyonlarin olusturulmasinda dikkate alinacak iscilerin

sayisina dahil edilmesi gerektigi diisiincesindeyim.
3.9.2.3. Sosyal Sigorta Primlerini Odeme Borcu

Is s6zlesmesi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4/a maddesi kapsaminda

sigortal1 sayilirlar.

Gegici (6diing) is iliskisinde is¢i, is sozlesmesi ile ¢aligmaya ara vermediginden,

5510 s.k. md. 4/a kapsamindaki sigortalilig1 kesintiye ugramayacaktir.

Odiing iscinin sosyal sigorta primlerini 6deme yiikiimliiliigii, iicret ddeme borcuna

bagli olarak, ddiing veren isverene ait olmaya devam edecektir *®.

39 Mustafa Tiftik, Tiirk Hukukunda Tehlike Sorumluluklarinin Genel Kural Ile Diizenlenmesi Sorunu, (2.
baski1), Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 80-81.

07 Caniklioglu, s. 139.

% Arzu Zengin, Gegici (Odiing) Is Iliskisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s. 90.
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Is Kanununun 7/3. maddesi 6diing is¢inin ddenmeyen sosyal sigorta primlerinden,
Odiin¢ alan igverenin de sorumlu oldugunu diizenlemistir. 5510 sayili Kanunun 12/2.
maddesinde ise 6diing alan igverenin sorumlulugu daha da genisletilmis ve 5510 sayili
Kanunda belirtilen tiim yiikiimliliklerden 6diing veren isverenle birlikte sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Isverenlerin sosyal sigorta yiikiimliilikklerinden miiteselsil olarak sorumlu
bulunmalar1 nedeniyle, Sosyal Glivenlik Kurumu, prim ve idari para cezasi alacaklarini,

her iki igverenden ayr1 ayr1 veya birlikte talep etme hakkina sahip bulunmaktadir.

Aylik prim ve hizmet belgesi igveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart
Sosyal Giivenlik Kurumunca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarini hizmetlerinin
gectigi yilin sonundan baglayarak bes yil igerisinde is mahkemesine basvurmak
suretiyle tespit ettirebilirler. Hizmet tespit davasi olarak adlandirilan bu davalar, Sosyal
Giivenlik Kurumu ile birlikte isveren aleyhine agilabilmektedir. Is¢inin 6diing ¢alistig
doneme iliskin bir hizmet tespit davasi agmasi halinde her iki isvereni de davali
gostermesi gerektigi kanaatindeyim. Iscinin yalmzca 6diing veren isverene karsi dava
aclp kazanmasi halinde, 6diing alan igsveren dahil olmadig1 bir dava sonucunda Sosyal
Glivenlik Kurumuna prim ve idari para cezasi 6demek zorunda kalacaktir. Yalnizca
Odiing alan igverenin davali gosterilmesi ise gegici (0diing) is iliskisinin yapisina aykiri
bulunmaktadir. Ciinkii gegici (0diing) is iligkisinde, isverenin is¢iden isin goriilmesini
isteme hakk1 bir siireligine bagka bir igverene devredilmekte olup bu devir, devreden
isverenle isci arasindaki is s6zlesmesini sona erdirmemekte ve devralan isverenle isgi

arasinda da yeni bir is sdzlesmesi iliskisi dogurmamaktadir.
3.9.3. Odiing¢ Alan Isverenin Borglar
3.9.3.1. Isciyi Gozetme Borcu

Isciyi gdzetme borcu, isverenin is sdzlesmesi cercevesinde calistirdifi iscisini
korumak, onun c¢ikarlar1 dogrultusunda gordiigii is dolayisiyla ugrayabilecegi zararlara
kars1 gerekli dnlemleri almak, is¢inin ¢ikarlarinin zedelenmesine yol agabilecek zarar

verici davranislardan kaginmak gibi yiikiimliiliklerden olusur’”’.

%9 jlhan Ulusan, Ozellikle Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku A¢isindan Isverenin Isciyi Gozetme Borcu
Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul 1990, s. 1.
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Odiing alan isverenle 6diing is¢i arasinda is sdzlesmesi bulunmamasina ragmen,
Odiing alan igveren isciyi gozetmek, is saglhigi ve glivenligi ile ilgili onlemleri almak ile

yiikiimlidiir®'°.

Odiing alan isverenin bu bor¢ kapsaminda yapmasi gerekenler, Gegici
veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhigi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik’te ayrintili
olarak siralanmistir. Yonetmelige gore, 06diing alan isveren, ddiing iscilerine, igyerinde
saglik ve gilivenliklerinin korunmasini igeren ¢alisma kosullar1 bakimindan ayni
isyerinde calisan diger is¢ilere sagladigi diizeydeki korumay:1 saglayacak, 6zelikle
kisisel koruyucu donanimlara ulasim agisindan farkli uygulamada bulunmayacaktir.
Odiing isciye calismaya baslamadan oOnce yapacagi isin ne oldugu ve bu iste
karsilasacagi 6zel riskler hakkinda bilgi verilmeli ve isle ilgili ilave 6zel riskler varsa
bunlar agik¢a belirtilmelidir. Odiing isciye yapacag isin niteligine uygun yeterli egitim

verilmelidir.

Odiing alan isverenin is¢iyi gdzetme borcundan 6diing veren isveren de birlikte
sorumludur (Is K. md. 7/3). Gézetme borcuna aykiriliktan dolay1 bir zarara ugrayan isci,
zararinin tazminini, 6diing alan isverenden, 6diing veren isverenden veya her ikisinden

birden talep edebilir’".

3.9.3.2. Ucret Odeme Borcu

Gegici (0diing) is iliskisinin kurulmasi, 6diing veren igverenle Odiing is¢i
arasindaki is iligkisini sona erdirmediginden dolayi, 6diing veren isverenin iicret 6deme
borcu devam edecektir. Ancak 6diing alan igveren, ddiing is¢inin kendi yaninda ¢alistigi

stire igerisinde 6denmeyen licretinden, 6diing veren igverenle birlikte sorumludur.

Odiing olarak ¢alistig1 siireye ait iicreti 6denmeyen is¢i, licret alacagini diledigi
isverenden veya her iki isverenden birden talep edebilir. Ancak is¢i, diing alan isveren
yanindaki g¢aligmasindan dolayr dogan flicret disindaki alacaklarini ise, 6diing alan

isverenden talep etmelidir’ .

>19 Tyncay (6diing is), s. 70.
> Abacioglu, s. 57.
12 Yarg. 9. HD., 29.12.2005, E. 2005/37186, K. 2005/40672
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Odiing is¢inin ne kadar iicret alacag1 ddiing isci s6zlesmesinde kararlastirilabilir.
Eger kararlastirilmamigsa odiing is¢iye, en az, ddiing veren igverenden aldigi iicret kadar

, , : . 513
icret 0denmesi gerekmektedir” ~.

3.9.3.3. Sosyal Sigorta Primlerini Odeme Borcu

Gegici (0diing) 1is iliskisinin kurulmasi 6diing veren igverenin sosyal sigorta
primlerini 6deme, sosyal giivenlikle ilgili bildirge ve belge verme yiikiimliligiini

ortadan kaldirmaz’'*

. Dolayistyla is¢inin 6diing olarak calistigi doneme ait sosyal
sigorta primlerinin 6denmesinden asil olarak ddiing veren isveren sorumludur. Ancak, s
Kanununun 7/3. maddesi uyarinca 6diing alan igveren de, ddiing is¢inin kendi yaninda
calistig1 siireye ait 0denmemis sosyal sigorta primlerinden, 6diing veren isverenle

birlikte miiteselsilen sorumludur.

Is Kanunu sosyal sigorta yoniinden &diing alan isvereni yalnizca ddenmemis
sosyal sigorta primlerinden sorumlu tutmustur. 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ise 6diing alan igvereni, sosyal sigortalar kapsamindaki tiim
yiikimliiliiklerden, 6diing veren igverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutmustur (5510 s.k. md. 12/2). Buna gore 6diing alan isveren, sadece ddenmemis
sigorta primlerinden degil, verilmemis bildirge ve belgeler nedeniyle Sosyal Giivenlik
Kurumunca 5510 sayili Kanunun 102. maddesi uyarinca ¢ikarilacak idari para
cezalarindan da sorumlu bulunmaktadir. Kanunda bir ayrim yapilmamis olmasina
ragmen kanaatimce, 6diing veren igverene, gegici (0diing) is iliskisiyle dogrudan ilgili
olmaksizin ve genellikle iligki bittikten sonra ortaya ¢ikan yetkili memurlara defterleri
ibraz etmeme, defterleri tasdik ettirmemis olma gibi nedenlerle ¢ikarilacak idari para

cezalarindan, 6diing alan igsverenin sorumlu tutulmamasi gerekmektedir.
3.9.3.4. Esit Davranma Borcu

Isveren farkli uygulamayr hakli kilacak bir neden olmadikca isgileri arasinda
ayrim yapmamak ve onlara keyfi muamelede bulunmamak borcu altindadir. Isveren
aynt veya benzer durumdaki iscileri arasinda fark yaratmama anlaminda dogrudan

ayrimcilik yapamayacagi gibi tarafsiz bir uygulama yapiyor gibi goriinerek seklen esit

°3 Giinay, s. 88.
>4 Abacioglu, s. 57.
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fakat igerik olarak bir grup isci i¢in olumsuz sonuglar doguracak sekilde dolayli
ayrimcilikta yapamaz5 15 Ancak igverenin esit davranma borcu elbette ki isciler arasinda

516

mutlak bir esitlik uygulamasi gerektigi anlamina da gelmemektedir’ °. Esit davranma

borcu agindan 6nemli olan, ayni veya benzer durumda olan isciler arasinda bir ayrim

yaptlmamasidir’'”.

Odiing alan isverenle 6diing isci arasinda is sozlesmesi kurulmamis olmasina
ragmen, Odiing alan isveren, ddiing isci ile asil is¢ileri arasinda farkli uygulamay1 hakl
kilacak bir neden bulunmadik¢a esit davranmak yiikiimliiliigii altindadir. Ornegin
isyerinin diizeni ve giivenligi ile ilgili talimat verirken 6diing isciyi diger is¢ilere gore
farkl1 muameleye tabi tutmamali, tatil gilinleri ve gece calismalarinda 6diing is¢i ile asil

isciler arasinda adaletli bir dagilim yapmalidir'®.

Odiing alan isverenin emir ve talimat verirken esit davranmasi gerektigi
hususunda tereddiit bulunmamakla birlikte, 6diing alan igverenin esit davranma borcu
kapsaminda asil is¢ilerine 6dedigi prim, ikramiye ve sosyal yardimlardan 6diing is¢iyi
yararlandirmas1 gerekip gerekmedigi hususu tartigmali bulunmaktadir. Odiing alan
isverenin 6diing is¢iye karsi, ikramiye, prim gibi asil iscilerine yapacagi 6demelerde esit
davranma borcunun bulunmadigim ileri siirenler oldugu gibi’"’, asil isgilere verimli ve
uyumlu caligmalar1 karsili§i yapilan ikramiye ve prim 6demelerinin sartlarini yerine
getirmeleri  halinde 6diing is¢ilere de verilmesi gerektigini savunanlar da

bulunmaktadir’>°

. Kanaatimce, 0diing is¢i sozlesmesinde aksinin kararlagtirilmamis
olmasi sartiyla, ¢aligmaya bagli olarak 6denen ikramiye ve primlerin, sartlarini yerine

getiren Odiing isciye de ddenmesi, esit davranma borcunun bir geregi bulunmaktadir.

35 Ulas Karan, Avrupa Birligi Ulkelerinde Ayrimcilik Yasagi ve Egitlik Kuramlart, insan Haklar1 Ortak
Platformu Yaymi, Ankara 2009, s. 9-11. Avrupa Konseyi’nin 2000/78/EC Sayili Yonergesi’ne gore,
“gorliniiste tarafsiz bir hiikiim, dl¢iit veya uygulamanin; bir itk veya etnik kokene sahip kisileri, diger
kisilerle karsilagtirildiginda belirli bir a¢idan dezavantajli konuma diisiirdiigli durumlarda; bu tarafsiz
hiikiim, 6l¢iit veya uygulama; mesru bir amag ile nesnel olarak gerekcelendirilmemigse s6z konusu amaci
gerceklestirmek icin kullanilan araglar uygun ve zorunlu degilse, dolayli ayrimciligin gerceklestigi
anlagsilir”.

>16 Zengin, s. 101.

°'7 Bu noktada, sozlesme ozgiirliigiiniin liberal ekonomik diizenin temeli oldugu ve esit davranma
ilkesinin taraflarin rizasina ragmen asilamayacagimin kabul edilmesinin adalet kavramina aykir1 diisecegi
de savunulmaktadir. Bilhassa gegici (6diing) is iliskisi ¢er¢evesindeki ddiing is¢i sdzlesmeleri goriismeleri
sirasinda 6diing alan igverenin esit davranma borcundan kesinlikle bahsedilemeyecegi ileri siiriilmektedir
( Odaman, s. 214).

°' Erdem, s. 103-104.

19 Akyigit (6diing), s. 158.

520 Erdem, s. 105; Odaman, s. 216-217.
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Calismaya bagli olmadan verilen dogum giinli ikramiyesi gibi ikramiyelerin ise 6diing

is¢iye 0denmesi gerekmemektedir.
3.10. TOPLU iS HUKUKU ACISINDAN SONUCLARI

Odiing is¢inin baska bir isverenin iscisi olarak kalmaya devam ettigi halde, baska
bir igverenin isyerinde is gorme borcunu ifa etmesi; toplu is hukuku baglaminda
birtakim sorunlara neden olabilecek niteliktedir. Iscinin hangi sendikaya iiye olacagi,
hangi toplu is sdzlesmesinden yararlanacagi veya hangi isyerindeki greve katilacagi

ortaya ¢ikacak sorunlara drnek olarak verilebilir™'.

3.10.1. Odiing Iscinin Sendika Uyeligi

2821 sayili Sendikalar Kanununa gore, bir is sdzlesmesine dayanarak calisan
is¢iler, onalti yasimni doldurmak, sendika iyeligi i¢in bagvurmak ve bagvurusunun
sendikaca kabul edilmesi sartlariyla sendika {iyesi olabilir. Sendika iiyesi olabilmek icin
bir is sozlesmesine dayanarak caligmak sart oldugu icin, Odiing is¢i ancak is
sozlesmesiyle bagli oldugu asil igverenin isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir

sendikaya iiye olabilir ve iiyeligini devam ettirebilir’**.

Odiing iscinin, gegici (6diing) is iliskisi siirerken sendikaya iiye olmasi halinde,

iiyelik bildiriminin 6diing veren isverene yapilmasi gerekir’>>.

Odiing isci, ddiing alan isveren tarafindan, sendikal faaliyetleri nedeniyle gecici
(6diing) 1s iliskisinin sonlandirilmasi veya asil igveren tarafindan is sdzlesmesinin feshi
halinde 2821 sayili Kanunun 31. maddesinde 6ngoriilen sendikal tazminati talep etme
hakki bulunmaktadir. 2821 sayili Kanunun 31. maddesinde sendikal tazminattan
igverenin sorumlu tutulmus olmasi ve 4857 sayili Kanunun 7/3. maddesinde sendikal
tazminata iliskin 6diing alan isverenin miiteselsil sorumluluguna yer verilmedigi i¢in,

odiing is¢i sendikal tazminati 6diing veren isverenden talep etmek zorundadir®®*.

2! Caniklioglu, s. 143.

2 Cemal Aykut Ciak, Tiirk Is Hukukunda ve Avrupa Birligi Hukukunda Gegici Is Iliskisi,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, s. 56.
> Zengin, s. 62.

> Cankaya/Cil, s. 318.
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3.10.2. Odiing iscinin Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmasi

Kurulu bulundugu iskolunda calisan isgilerin en az yiizde onunun iiyesi
bulundugu isci sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyeri veya
igyerlerinin her birinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasinin kendi iiyesi bulunmasi
halinde bu isyeri veya isyerleri igin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir (2822 s.k.
md. 12). Odiing is¢i hem tamsay1 hesabinda hem de %10’luk sayinin hesabinda &diing

. Ce e o C . . 525
veren igverenin iscisi olarak degerlendirilecektir’ ™.

Odiing isci, ddiing veren isverenin tarafi oldugu toplu is sdzlesmesinden sendika
tiyeligi yahut dayanisma aidati 6demek suretiyle yararlanabilecektir. Bu toplu is
sozlesmesinde ongoriilen iicret miktarindan 6diing alan isverende Is Kanununun 7/3.

526

maddesi uyarinca miiteselsilen sorumlu olacaktir'™”. Toplu is s6zlesmesinde 6ngdriilen

alacaklar i¢in  igverenlerin ayrica temerriide  disiiriilmesine de  gerek

bulunmamaktadir’?’.

Odiing is¢inin yalmzca o6diing veren isverenin taraf oldugu toplu is
sOzlesmesinden yararlanmasit miimkiin bulunmakla birlikte, 6diing alan isverenin
isyerinden uygulanan toplu is sozlesmesinin c¢alisma siiresine, ara dinlenmelerine ve
isverenin yonetme hakkina iliskin diizenlemelerine tabi olacaktir’™. Odiing is¢inin,
Odiing alan igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinin anilan diizenlemeler digindaki
hiikiimlerinden, liyelik, dayanigsma aidati, yazili muvafakat gibi yollarla yararlanmasi
imkan: bulunmadigi gibi, tesmil edilen toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden de

. 2
yararlanmasi s6z konusu bulunmamaktadir’®’,

3.10.3. Odiing iscinin Grev ve Lokavt Asamasindaki Durumu

Grev veya lokavtin tarafi olan isverene is sdzlesmesiyle bagli olmayan bir is¢inin,
greve katilmasi ve lokavta maruz birakilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Odiing alan
isverenle arasinda is sOzlesmesi bulunmayan odiing is¢i de bu nedenle, ddiing alan

isverenin taraf oldugu bir greve katilamaz ve lokavta maruz birakilamaz™*".

>3 Giinay, s. 98.

526 Cankaya/Cil, s. 317.

77 Yarg. 9. HD., 27.11.1996, E. 1996/13179 K. 1996/22058; Yarg. 9. HD., 09.06.1999, E. 1999/9010 K.
1999/10138; Yarg. 9. HD., 09.11.2004, E. 2004/2465 K. 2004/25211

538 Cirak, s. 57.

> Zengin, s. 64.

330 Cirak, s. 60.
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Odiing alan isveren, odiing isciyi, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda
calistiramaz. Ancak, 2822 sayili Kanunun 39. maddesi hiikiimleri saklidir (Is K. md.
7/5). Yani 6diing is¢inin isyerindeki isi, niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik
zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamlilifini; igyeri glivenliginin, makine ve
demirbas esyasinin, gereglerinin, hammadde, yari mamul ve mamul maddelerin
bozulmamasini; hayvan ve bitkilerin korunmasini saglayacak bir is ise, grev ve lokavt

stiresince ¢alismaya devam edecektir.

Odiing veren igveren, 0diing alan igverenin igyerindeki grev ve lokavt siiresince,

odiing is¢iyi kendi igyerinde ¢alistirmak zorundadir.

Odiing veren isverenin isyerindeki grev ve lokavt uygulamalarina ise 6diing isci
katilacaktir. Odiing is¢inin bu donem igerisinde o6diing alan isverenin yaninda

calismamasi da bir temerriit olusturmayacaktir™".

3.11. SONA ERMESI
3.11.1. Taraflarin Anlasmasi

Ister belirli ister belirsiz siireli olsun, sézlesmenin taraflar1 her zaman acik veya
ortiilii olarak anlasmak suretiyle is s6zlesmesini feshedebilirler’*?. Is¢inin kamu diizeni
kurallariyla teminat altina alinmis haklarina riayet etmek kaydiyla, taraflar sona erdirme

anlagmasinin sartlarini serbestce belirleyebilirler5 3,

Iki tarafli tipik bir is sdzlesmesinde, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun
iradelerinin bulunmasi halinde, is s6zlesmesinin anlagsmayla sona erdirilmesinde bir
sikinti bulunmamaktadir. Ancak, gegici (0diing) is iliskisinde, biri 6diing veren igverenle
Odiing is¢i arasinda “is sozlesmesi”, digeri de 6diing veren igverenle 6diing alan igveren
arasinda “6diing is¢i sozlesmesi” olmak iizere iki s6zlesme bulunmaktadir. Bu nedenle
gecici (0diing) is iliskisinin anlagmayla son bulmasinin, iki s6zlesme yoniinden ayr1 ayri

degerlendirilmesi gerekli bulunmaktadir™*.

3! Arslanoglu, s. 70-71.

32 Celik, s. 172.

>33 Mollamahmutoglu, s. 580.
>34 Giinay, s. 108.
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3.11.1.1. Is Sozlesmesinin Anlagsmayla Sona Ermesi

Diger tiim is sozlesmeleri gibi 6diing veren isverenle Odiing alan igveren
arasindaki is s0zlesmesinin de anlasma ile sonlandirilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu
sozlesme Ozgilirliigii ilkesinin tabii bir sonucudur. Ancak, gegici (6diing) is iligkisinin
ticlii yapist nedeniyle diger is sozlesmelerinden farkli olarak, buradaki sona erme,

ticlincii bir kisiyi-0diing alan igvereni- dogrudan etkileyecek bir nitelik arz etmektedir.

Is s6zlesmesinin anlasmayla sona ermesi iizerine diing is¢inin ddiing alan isveren
yanindaki ¢alismas1 da son bulmus olacaktir. Odiing alan isverenin bu sona ermeye riza
gostermesi mimkiindiir. Bu halde gegici (6diing) is iligkisi tiim taraflar agisindan
sorunsuz olarak nihayetlenmis olacaktir. Fakat 6diing alan igverenin sona erdirme
anlagsmasina riza gostermemesi de olasidir. Bu halde o6diing alan isveren, is
sO0zlesmesinin sona ermesinde kusuru bulunmasi kaydiyla, ddiing veren isverenden

>33 {s sozlesmesinin is¢inin kusuru ile

ugramis oldugu zararlarin tazminini talep edebilir
sonlanmis olmasi halinde de 6diing alan isverenin 6diing veren igverenden ugramis
oldugu zararlarin tazminini talep etmesi miimkiindiir. is¢inin kusuru nedeniyle édeme

yapmak zorunda kalan &diing veren isveren 6diing isciye riicu edebilir*°.

3.11.1.2. Odiinc Isci S6zlesmesinin Anlasmayla Sona Ermesi

Odiing veren isverenle ddiing alan isveren arasindaki ddiing isci sdzlesmesinin
anlagsmayla sona erdirilmesi miimkiindiir. Bu durumda, 6diin¢ veren isverenle ddiing isci
arasindaki is sozlesmesi devam edecek ve is¢i asil igyerine donerek galismaya devam

edecektir”’.

Is Kanununun 7/2. maddesi geregince odiing isci sdzlesmesinin yazili sekilde
yapilmasi sarttir. 818 sayili Bor¢lar Kanununun 12. maddesinde (6098 s.k. md. 13),
kurulmasi bir sekil sartina bagli olan sézlesmelerin sonlandirilmasinin da ayni sekil
sartina baglanmis olmasi1 nedeniyle, 6diing is¢i s6zlesmesini sona erdiren sd6zlesmenin
yazili yapilmasi zorunludur’®®. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu imzali mektup ve

telgrafin yaninda, teyit edilmis olmalar1 kaydiyla faks veya buna benzer iletisim araglari

535 Zengin, s. 107.
336 Odaman, s. 241.
37 Erdem, s. 114.
>3 Giinay, s. 111.
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ya da giivenli elektronik imza ile gonderilip saklanabilen metinlerin de, yazili sekil

yerine gececegini ongdrmiistiir (md. 14/2).
3.11.2. Odiing isci Sozlesmesinin Siiresinin Dolmasi

Gegici (0diing) is iliskisi, 6diing is¢i sozlesmesinde belirlenen silirenin dolmasiyla
sona erer. 4857 sayili Kanunun 7/2. maddesine gore, gecici (0diing) is iliskisi en ¢ok alt1
aylik bir siire i¢in yapilabilir ve gerekiyorsa ancak iki defa yenilenebilir. Onsekiz aylik
bu siirenin sonunda veya bir donemin bitisinden sonra iligkinin yenilenmemesi

durumunda gegici (6diing) is iliskisi kendiliginden sona erer’””.

Gegici (6diing) is iliskisinin 6diing is¢i s6zlesmesinde Ongoriilen siirenin bitmesi
nedeniyle sona ermesi halinde isc¢i, asil isvereni olan 6diing veren igverenin yanina geri

doner.
3.11.3. Sozlesmenin Feshi

Is sozlesmelerini sona erdiren sebeplerden biri de fesihtir. Fesih, is¢i veya
igverenin, karsi tarafa yoneltilmesi gerekli tek tarafli bir irade beyaniyla, is s6zlesmesini

derhal veya belirli bir siirenin ge¢mesiyle ortadan kaldirabilmesidir**.

Belirsiz siireli is sozlesmeleri, is¢i veya isveren tarafindan, Is Kanununun 17.
maddesinde ongoriilen bildirim siireleri 6ncesinde bildirilmek veya bu siirelere ait licret
pesin 6denmek suretiyle feshedilebilir. Bu tiir fesihte, fesih bildirimi ile s6zlesmenin
sona ermesi arasinda, is sOzlesmesinin devam siiresine bagli olarak 2, 4, 6 veya 8
haftalik bir siire bulunmaktadir. Is Kanununun 24. ve 25. maddelerinde diizenlenen
durumlarin varligi halinde ise, is¢i veya igveren, is s6zlesmesini herhangi bir bildirim

suresi beklemeksizin derhal feshedebilir.

Odiing alan isverenle &diing isci arasindaki sézlesmenin belirsiz siireli olmasi
halinde, taraflardan biri 17. maddede ongoriilen bildirim siirelerine uymak kaydiyla, is
sozlesmesini feshedebilir. Bu durumda, bildirim siiresi i¢inde 6diing is¢i Odiing alan

igverenin yaninda ¢alismaya devam etmek zorundadir™®'.

>3 Elmas, s. 118.
> Siizek, s. 397.
! Zengin, s. 111.
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Is Kanununun 24. ve 25. maddelerinde diizenlenen nedenlerin ortaya ¢ikmasi
halinde ise, sozlesme ister belirli ister belirsiz siireli olsun derhal feshedilebilir. Derhal
fesih hallerinde 6diing is¢inin artik 6diing alan igverenin yanindaki ¢aligmasina devam
etmesi gerekmemektedir. Odiing is¢inin hem 6diing veren isverene hem de ddiing alan
igverene karst olan davraniglarinin hakli sebeple feshe neden gosterilmesi miimkiindiir.
Ciinkii 6diing is¢i 6diing veren igverene karsi, is s6zlesmesinden kaynaklanan kurallarla
bagl oldugu gibi, ddiing alan igverene de isin ifasi ile ilgili kurallar yoniinden baglhdir.
Dolayisiyla 6diing iscinin 6diing veren igverene karsi asilsiz isnatlarda bulunmasi
sozlesmenin derhal feshine sebep olabilecegi gibi, ise devamsizligt da sézlesmenin
derhal feshine sebep olabilir*, Ayn sekilde, 6diing is¢i de, 6diing veren igverenin
davraniglarint da, 6diing alan isverenin davramislarint da hakli sebeple derhal feshe

543

neden olarak gosterebilir, kanaatindeyim™”. Ancak doktrinde, 6diin¢ alan igverenden

veya Odiing alan igverenin igsyerinden kaynaklanan nedenlerin ddiing is¢iye hakli sebeple

derhal fesih hakki vermeyecegini savunan yazarlar da bulunmaktadir™**.

3.11.4. isyerinin Kapatilmasi

Odiing alan isverenin ayni iskolunda tek isyeri olmasi ve bu isyerinin kapatilmasi
halinde, gecici (6diing) is iliskisi son bulacak ve is¢i Odiing veren igverene geri
donecektir. Bu durumda 6diing veren isveren is¢iyi calistirmak ve iicretini 6demek
zorundadir. Odiing alan isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin olmas1 ve ddiing
is¢i sozlesmesinde is¢inin bu isyerlerinden herhangi birinde calistirilabileceginin
kararlastirilmis olmas1 durumunda ise, 6diing alan igverenin isyerinin kapatilmasi, gegici

(6diing) is iliskisini sona erdirmeyecektir®.

Odiing veren isverenin isyerinin kapanmasi ise gegici (6diing) is iliskisini sona
erdirir fakat iliski, uzlasilan 6diing siiresinin bittigi giin neticelenir. Yani is¢i, 0diing isci
sOzlesmesindeki siirenin sonuna kadar, 6diing alan igverenin yaninda ¢alismaya devam
edecektir. Iscinin siire sona erdikten sonra da ddiing alan isverenin yaninda ¢alismaya

. . . cqe e . 546
devam etmesi halinde ise, taraflar arasinda yeni bir is sd6zlesmesi kurulmus olur™.

542 Erdem, s. 117.

> Benzer yonde Cankaya/Cil, s. 327; Elmas, s. 126; Zengin, s. 115.
> Arslanoglu, s. 92; Odaman, s. 263-266.

> Odaman, s. 267-268.

46 Zengin, s. 116.
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3.11.5. Oliim
3.11.5.1. iscinin Oliimii

Is sdzlesmesi iscinin &liimii ile sona erer (818 sayili BK. md. 347/1; 6098 sayili
BK. md. 440). Iscinin is gérme borcu mirascilarina intikal etmez ve miras¢ilarin is¢inin
yerine gegip is gérmeleri talep edilemez™*’. Is¢inin 6liimii is sdzlesmesini sona erdirdigi

gibi bilmecburiye 6diing alan igveren yanindaki istthdami da sona erdirecektir.

818 sayili Borglar Kanununda isc¢inin 6liimii nedeniyle is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde igverene herhangi bir sorumluluk yiiklenmemistir. 6098 sayili Borglar
Kanununun 440. maddesinde ise isveren, is¢inin sag kalan esine ve ergin olmayan
cocuklarma, yoksa bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, 6liim giiniinden baslayarak bir
aylik, hizmet iligkisi bes yildan uzun bir siire devam etmisse, iki aylik {icret tutarinda bir
O0deme yapmakla yiikiimli tutulmustur. Kanaatimizce 440. maddede diizenlenen
O6demenin asil sorumlusu 6diing veren isveren olmakla birlikte, is¢inin hak sahiplerinin,
licret 0deme ve sosyal sigorta primlerindeki sorumluluguna kiyasen, 6diing alan
isverenden de bu Odemeyi talep etmelerinin miimkiin oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Bu 6demeyi yapan ddiing alan isveren, daha sonra diing veren igverene

riicu edebilecektir.
3.11.5.2. isverenin Oliimii

Iscinin 6liimiinden farkli olarak isverenin 6liimii is sdzlesmesini sona erdirmez. {s
sO0zlesmesinden dogan hak ve borglar isverenin mirasgilarina geger548. Fakat yapilirken
igverenin sahsinin goéz oniine alindig1 is sozlesmeleri, isverenin 0liimii ile sona erer.
Ornegin; bir hasta ile is¢i arasinda, is gorme ediminin konusunu hastabakiciligin
olusturdugu bir is sozlesmesi yapildiginda, hastanin Olimii is sézlesmesini sona
erdirecektir’™. Isverenin 6limi nedeniyle is s6zlesmesi sona eren is¢i, is sozlesmesinin
sona ermesinden dolayr bir zarara ugramis ise bu zararin tazmini isverenin

mirascilarindan talep edebilir’>’.

7 Giilnur Berber Civelek, Is Sozlesmesinin Fesih Disinda Sona Erme Halleri, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 15.

8 Celik, s. 172.

¥ Civelek, s. 16.

> Siizek, s. 397.
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Asil igverenin Oliimii ile ilgili olarak yukarida anlatilanlar, 6diing alan igverenin
olimii i¢in de gecerlidir. Odiing alan isverenin Sliimii kural olarak gegici (6diing) is
iligkisini sona erdirmeyecektir. Ancak, yapilirken 6diing alan igverenin sahsinin goz
Oniine alindig1 gecici (6diing) is iliskisi, 6diing alan igverenin Olimii ile sona

. 551
erecektir !,

3.11.6. is Sozlesmesinin Devri

Is sozlesmesi devri, isci, isveren ve is sozlesmesini devralan isveren arasinda
yapilan, is¢inin i gorme borcunu bundan bdyle devralan isverene karsi yerine
getirmesini ve haklarini da devralan igverenden istemesini 6ngdren ve gecici (6diing) is

iliskisi kapsaminda olmayan iiclii iliskiyi ifade eder’>”.

Is s6zlesmesinin devri, gegici (6diing) is iliskisi, asil isveren-alt igveren iliskisi ve

isyeri devri ile birlikte is hukukundaki {iglii iliskilerden biridir.

Is sozlesmesinin devri ile gecici (6diing) is iliskisi arasindaki en dénemli farklar,
bir siire sonra is¢inin tekrar asil igvereninin yanina geri donmesi gibi bir durumun is
sOzlesmesinin devrinde s6z konusu olmamast ile is s6zlesmesinin devrinde herhangi bir
siire kaydmin bulunmamasidir. Is sézlesmesinin devrinde is¢i artik gecici degil kesin
olarak devralan isverenin is¢isi olmaktadir. Is s6zlesmesinin devrinin isyeri devrinden
farki ise, ortada isyerinin devrine iligkin herhangi bir islem olmamas1 yalnizca is¢inin

asil igverenin igyerinden ayrilarak devralan igverenin isyerine gitmesidir.

818 sayil1 Bor¢lar Kanununun 320. maddesine gore, aksi sdzlesmeden veya halin

icabindan anlagilmadik¢a, is¢i ve isverenin {istlendikleri borglar1 bizzat yerine

553

getirmeleri gerekmektedir™". Goriildiigii gibi is sézlesmesinde taraflarin borglarini

! Zengin, s. 118.

>>2 Cankaya/Cil, s. 521.

>3 6098 sayili Borglar Kanununun, 818 sayili Borg¢lar Kanununun 320. maddesine karsilik gelen, 395.
maddesinde, sézlesmeden veya durumun gereginden aksi anlagilmadikca, is¢inin yiiklendigi isi bizzat
yapmakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmis fakat 320. maddesinin 2. fikrasinin “is sahibinin dahi
hakkini baskasina devredebilmesi ayn1 kayitlara tabidir” hitkkmiine yer verilmemistir. 6098 sayili Kanunun
395. maddesinin gerekcesinde, isverenin de ayni kayitlara tabi oldugu hitkmiine neden yer verilmedigine
deginilmedigi gibi, arilagtirma disinda 818 sayili Kanunun 320. maddesine gore bir hiikiim degisikligine
gidilmedigi de belirtilmektedir. Bu durumda, kanaatimce, 6098 sayili Kanunun, “Borcun, bizzat bor¢lu
tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin menfaati bulunmadik¢a borglu, borcunu sahsen ifa etmekle
yiikiimli degildir” hiikmii uyarinca, igverenin borcunu bizzat ifa etmesini is¢i, ancak menfaati s6z konusu
olursa isteyebilecektir.
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bizzat yerine getirmelerine iligkin hiikiim emredici degil, tamamlayici nitelikte olup,

taraflarin aksini kararlagtirmalari miimkiin bulunmaktadir>>*.

Oliinceye kadar bakma sdzlesmesi, ariyet sozlesmesi gibi is sozlesmesi de
alacagim temlikinin yasaklandig1 sozlesmelerdendir’>. Bu nedenle isveren veya is¢inin
sozlesmede kendi yerlerine baska bir kisiyi gegirmeleri, halin icabindan anlagilmadikea,
diger tarafin rizasma baghdir. Is¢inin is sozlesmesinin devrine iliskin rizasinin devir

. 556
aninda alinmas1 gerekir’™".

Gegici (6diing) is iligkisi siirerken, ddiing veren isverenin is¢inin rizasini da almak
suretiyle, is sozlesmesini bagka bir igverene devretmesi miimkiindiir. Bu durumda gegici
(6diing) 1s iligkisi son bulacaktir. Fakat 6diing is¢inin kisiliginin 6nemli olmadigi
hallerde 6diing veren igveren, baska bir is¢iyi Odiing alan isverene gondererek,

aralarindaki gegici (6diing) is iliskisini siirdiirebilir>’.

Is sozlesmesini devralan isveren de, isciyi, odiing olarak baska bir isverene

verebilir’®.

3.11.7. is Sézlesmesinin ve Odiinc Is Sézlesmesinin Gegersizligi

Diger sozlesmeleri batil kilan, taraflarin ehliyeti ile ilgili noksanliklar, sekil
noksanligi, sozlesmenin konusunun hukuka ve ahlaka aykir1 yahut imkansiz olmasi
halleri, is sOzlesmesini ve 6diing is¢i sozlesmesini de batil kilar. Butlan nedenleri

e e o y e e e 559
herkesce ileri siiriilebilir ve hakim tarafindan da re’sen géz ontine alinir™".

Is sozlesmesinde veya &diing isci sozlesmesinde, iradeyi sakatlayan hata, hile,
ikrah ve gabin hallerinin bulunmasi durumunda ise, s6zlesmeler gegerli olarak kurulmus
olur fakat iptali talep edilebilir. iptali yalmizca bu nedenlerle iradesi sakatlanan taraf ileri

. .1 560
surebilir’™".

¥ Yarg. 21. HD., 14.07.2005, E. 2005/1799, K. 2005/7500
> Yarg. 12. HD., 24.05.1979, E. 1979/287, K. 1979/4765
336 Cankaya/Cil, s. 520.

357 Odaman, s. 281.

% Zengin, s. 119.

9 Celik, s. 117.

360 Mollamahmutoglu, s. 393.
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Is sdzlesmesinin batil olmasi veya iptal edilmesi halinde gecici (6diing) is iliskisi

de sona erer. Fakat 6diing is¢i s6zlesmesindeki sakatliklar, is s6zlesmesini sakat kilmaz.

Odiing isci ile ddiing veren igveren arasindaki is sézlesmesi devam eder™®’.

1 Odaman, s. 270 vd.
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DORDUNCU KISIM

EVDE CALISMA VE TELE CALISMA

4.1. EVDE CALISMA

4.1.1. Kavram
Evde calisma esnek calisma bicimleri icinde en eski olamidir®” Sanayi
devriminden once dahi bu tiir calismanin var oldugu iddia edilmektedir’®. Sanayi

devrimi sonrasinda ise bilhassa kumas tiiccarlar1 tarafindan yaygin olarak
kullamlmistir’®. Giinimiiz ¢alisma hayatindaki esneklik arayiglari kapsaminda, evde
calisma yeniden onem kazanmis ve Ozellikle vasifsiz ev kadinlarinin istihdamini temin

eden ana calisma bicimi haline gelmis‘tir5 03,

Evde calismay1 klasik (tipik) ¢alisma bi¢iminden ayiran temel 6zellik, ¢alismanin
isyerinin diginda yapilmasidir. Calismanin isyerinin diginda yapiliyor olmasi ister
istemez igverenle is¢i arasindaki kisisel bagimliligi azaltmakta, igverenin c¢alisma

{izerindeki denetim ve gdzetimini ortadan kaldirmaktadir*®®.

Evde caligmada {icret, zaman esasimna gore degil, iiretilen parca basina gore
belirlenmektedir’®. Is¢inin is basinda gecirdigi siire itcret agisndan bir Gnem
tagimamaktadir. Zaten bu tiir ¢alismada isc¢inin ne kadar siire calistiginin tespiti de

mumkin bulunmamaktadir.

Calisanlarin  parca basma Ttcret almalar, kisisel bagimliligin ve igveren
denetiminin azalmasi, evde ¢alismay istisna akdine yaklastirmaktadir. Ancak kisisel
bagimliligin azalmasi, is¢inin igverene olan ekonomik bagini ortadan kaldirmadig: gibi,
igverenin isin ne sekilde yapilacagi, hangi malzemelerin kullanilacagi, iiretilen

pargalarin nihai teslim zamani gibi konulardaki emir ve talimat yetkisini de tamamen

362 Sen (esnek iiretim), s. 50.

5 Yavuz (Arif), s. 59.

364 Centel (yeni istihdam), s. 243.
% Siizek, s. 225.

%66 Giinay, s. 21.

%7 Canbolat, s. 168.

N
Dy



153

8

ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle doktrin ve Yargltay56 , evde calisanlar1 is¢i

olarak nitelendirilmektedir’®.

Belirli islerin tamamen bagimsiz olarak disaridaki kisilere verilmesi, bu kisilerin
de kendi sectikleri yerlerde ve kendi sorumluluklar altinda bu isleri gérmesi halinde ise
bir evde calisma iligkisi bulunmamaktadir. Bu durumda is yapan kisi bagimsiz bir
miitesebbistir ve miitesebbis evde calisan is¢i olmadigi i¢in burada bir esnek ¢alismadan

soz edilmesi de miimkiin degildir’”’.

4.1.2. Tanim

s 571 s 572

Evde c¢alisma doktrinde, “eve is verme , “evden c¢alisma , “‘ev 1S

sozlesmeleri” °7°, “ev caligmasi™’* gibi degisik sekillerde de adlandirilmaktadir. 6098
sayili Borglar Kanununda ise evde calisma, “evde hizmet sozlesmesi” olarak

adlandirilmstir.

4857 sayili Is Kanunu ve 818 sayili Bor¢lar Kanununda tanimlanmayan evde
calisma, 6098 sayili Bor¢clar Kanununun 461. maddesinde, evde hizmet sézlesmesi
baslig1 altinda, “igverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir
yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir {icret karsiliginda gormeyi tstlendigi

sozlesmedir” seklinde tanimlanmistir.

Evde calismanin, kotii kosullar altinda ucuz emek somiiriisiine dayal1 bir calisma
sekline doniismesi tizerine, ILO 1984 yilindan itibaren konuyu incelemeye baslamis ve

1995 yilinda genel kurula bir rapor sunmustur’ >

. Rapor lizerinde yapilan tartigmalar
neticesinde 1996 yilinda 177 sayili Evde Calisma Sozlesmesi ve 184 sayili “Evde
Calisma Tavsiyesi” kabul edilmistir’’®. 177 sayll1 Sozlesmenin 1. maddesinde evde

calisma, “Bir igveren veya araci i¢in is¢inin segtigi bir yerde, genellikle is¢inin kendi

%% Yarg. 21. HD., 08.06.2000, E. 2000/4584, K. 2000/4611

59 Ozel, s. 533.

10 Gotz Hueck, “Almanya’da Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesine Yénelik Calismalar”, Calisma
Hayatinda Esneklik Semineri: 27-31 Ekim 1993-Cesme, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yaymi, izmir
1994, s. 118-119.

71 Aktay (esneklik), s. 58.

> Pinhas, s. 80.

3 Mollamahmutoglu, s. 360.

7% Canbolat, s. 168.

37 Sen (esnek iiretim), s. 50.

%6 M. Fatih Usan, “Parca Basina Calismanin Hukuki Niteligi ve Parca Basmna Calisan Is¢inin
Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, IV (1-2), Haziran-Aralik 2000, s. 96.



154

evinde, igveren veya aracinin denetimi olmaksizin, bir sézlesme geregince bir malin

iiretilmesi veya hizmetin saglanmasidir” seklinde tanimlanmistir®’".

Avrupa Konseyi de evde calismayr ILO’nun tanimima benzer bir sekilde
tanimlamustir. Yapilan tanimlara gore evde ¢alismanin ii¢ unsuru bulunmaktadir®’®:

a- Caligmanin igyeri diginda genellikle is¢inin evinde yapilmasi

b- Calismanin tiicret karsilig1 olarak bir veya birden fazla isverene baglh olarak

yapilmasi

c- Calisma sonucu meydana getirilen mallar i¢in ig¢inin ayr1 bir mal piyasasina

sahip olmamasi

Sayilan unsurlar icinde, c¢alismanin isyeri disinda yapilmasi unsuru, evde
calismanin ayirict unsuru niteligindedir. Isyerinde yapilan galismalarin evde calisma
olarak nitelendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Evde ¢alisanin iirettigi mallar i¢in
ayrica bir mal piyasasinin bulunmasi durumunda ise evde calisan kendi adina bagimsiz

calisan sayilacak, taraflar arasindaki iligki istisna akdi hiikiimlerine gore ele alinacaktir.
4.1.3. Miiessesenin Tarihi Gelisimi

Sanayi devrimi Oncesinde evde c¢alisma, zanaatkarlarin evlerini igyeri olarak
kullanmalar1 ve islerini buralarda yapmalari seklinde goriilmekteydi. Dokumacinin el
tezgahi, demircinin demirhanesi, firincinin firmi evlerindeydi. Bunlar, yanlarinda

calisan ciraklar1 da evlerinde barindirir ve birlikte yasarlard1579.

Sanayi devrimi sonrasinda baslayan seri iiretim bagimsiz evde ¢alismay1 onemli
Olclide azaltmistir. Bu donemde evde calisma bilhassa dokuma sektoriinde eve is

verilmesi seklinde devam etmistir™™.

Evde ¢alisma, is sonucuna gore iicret 6deme, is¢ilik masraflarini azaltma, iscilere
izin verilmesi gibi yiikiimliiliikleri ortadan kaldirma seklinde avantajlar saglamasi

nedeniyle, 6zellikle igverenler tarafindan tercih edilen bir ¢alisma sekli olmustur.

317 Ozel, s. 52.

8 Yavuz (Arif), s. 58.

°? Yavuz (Arif), s. 59.

%0 Centel (yeni istihdam), s. 243.
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Evde calismanin basta isverenler olmak {iizere taraflarca tercih edilen bir ¢alisma
sekli olmasi zamanla hem sanayilesmis hem de sanayilesmekte olan iilkelerde ¢ok

yayginlagmasini saglamistir™®'.

Kanun koyucular, ilk dénemlerde evde ¢aligmaya kayitsiz kalmislarsa da, bu tiir
calismanin yayginlagsmasi tizerine, kanuni diizenlemeler yapma ihtiyact duymuslardir.
Evde calismaya iliskin ilk diizenleme, ¢ocuklarin evde calismasini yasaklayan 1903
tarihli Almanya’da yapilan diizenlemedir. Almanya’da yapilan bu ilk diizenlemeyi,
Kanada, Hollanda, Norve¢ ve Uruguay’da yapilan diizenlemeler takip etmistir. Bugiin
icin evde ¢alisma bazi tilkelerde 6zel bir kanunla, bazi iilkelerde is kanunlar1 i¢inde 6zel
bir boliimle diizenlenmis; bazi iilkelerde ise birtakim hiikiimleri istisna edilerek veya
edilmeyerek tipik is sozlesmesi ile ayn1 hiikiimlere tabi kilinmistir. Cin, Misir, Nijerya,
Hindistan, Banglades, Hong Kong, Pakistan, Singapur ve Giliney Afrika’da ise evde
calismaya iliskin yasal bir diizenleme bulunmamaktadir’®. Ulkemizde 6098 sayili
Kanuna kadar evde calismaya iliskin 6zel bir yasal diizenleme bulunmamakta idi. 6098
sayili Bor¢lar Kanunu, 818 sayili Bor¢lar Kanununda diizenlenmemis olan bu ¢alisma
tiriinii ‘uygulamada sik¢a karsilasiliyor olmasi’ nedeniyle 6zel olarak diizenlemeyi
‘yararli’ gormiistiir. Evde ¢alisma, 6098 sayili Kanunun ‘Ozel Borg iliskileri’ baslikli
Ikinci Kismimm, ‘Hizmet Sozlesmeleri’ baslikli Altinct Béliimiiniin, ‘Evde Hizmet

Sozlesmesi’ baslikli Ugiincii Ayriminda, 461 ila 469. maddeler arasinda diizenlenmistir.

Evde calismanin teknolojik geligsme ile birlikte tele-caligma gibi yeni sekilleri de
ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Yeni sekilleriyle birlikte evde ¢alismanin yakin gelecekte

cok daha biiyiik oranlarda artacagi tahmin edilmektedir’®.

Evde calisma genellikle basit alet ve makinelerin kullanildig1 vasifsiz islerde

yogunlasmakta, nadiren vasifli islerde goriilmektedir™.

Evde calismanin en yogun oldugu is alani, geleneksel olarak da ilk uygulanmis
oldugu dokumacilik endiistrisidir’®. Halicilik, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon

alanlarinda evde calismaya siklikla rastlanmaktadir. Hizmet sektoriindeki biiylime ile

81 Sen (esnek iiretim), s. 50.

%2 Yavuz (Arif), s. 60.

8 Hueck, s. 119.

¥ Ozel, s. 53.

%5 Zerrin Ozer, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Calisma Hayatinda Esneklestirme Politikalart,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s.
26.
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birlikte evde calisma bu sektdorde de goriilmeye basglamis, ceviri, programlama,
muhasebe defteri tutma, reklamcilik gibi yeni ¢alisma konulariyla igerik yoniinden
Zenginlesmistir586. Yapilan bir arastirmada evde caligmanin el 6rmesi ve dantel isi,
makineyle dikis yapma, daktilo isi, eldiven yapma, kart ve zarf paketleme, lamba
golgeligi takma, imtihan kagitlar isaretleme, makyaj takimi yerlestirme, tenis toplari
yerlestirme, peruk yapma, yilbasi krakeri yerlestirme, pul yapistirma, oyuncak boyama

ve telefonlara cevap verme seklindeki 14 degisik iste uygulandigi goriilmiistiir™® .

Evde ¢alisma Tiirkiye’de ilk defa Gilineydogu Anadolu’nun istihdam sorununa bir
¢cozlim olarak giindeme gelmistir. Bu bolgeden diger bolgelere yapilan gocler ile
yayginlagan evde calisma, Tiirk aile yapisina uygunlugu sayesinde iilke genelinde

588

benimsenmistir™ . Hiikiimetler, ihracata yonelik {iretim faaliyetlerinin genislemesi,

maliyetlerin diisliriilmesi, yaratilan istihdamin biitceye yiik getirmemesi ve igsizligin

azaltilmas1 amaglariyla evde ¢alismay1 desteklemistir’®’.

4.1.4. Hukuki Niteligi

Evde calismanin hukuki nitelendirilmesinde karsilasilan ana sorun, evde yapilan
hangi tlir ¢aligmalarin, is sozlesmesi kapsaminda yapilan evde g¢aligma sayilacagi
noktasindadir. Hangi tiir ev ¢aligsmalarinin evde ¢alisma oldugu belirlendikten sonra ise,

evde ¢alismaya hangi hiikiimlerin uygulanacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Evde yapilan ¢aligmalar1 baglica dort gruba ayirmak miimkiindiir:

a- Bir igverene bagli olarak ¢alisan ve esas calisma yeri isyeri/isletme olan fakat
stireklilik arz edecek sekilde evine isinin bir boliimiinii gotiirerek, ticret karsiligi veya
ticret almaksizin evde calisma yapan is¢iler,

b- Serbest meslek sahibi olup, kendi isini devamli olarak eve gétiiren ve evde
calisan kisiler. Ev c¢alismast yapan bu iki grup “eve is gotiirenler” olarak

nitelendirilmektedir’”’.

3% A. Murat Demircioglu, Murat Engin, Diinyada ve Tiirkiye'de Esnek Calisma, istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Istanbul 2002, s. 27.

7" Gizem Tan, Atipik Is Sozlesmelerinden Evde Calisma ve Tele Calisma, (Yaymmlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 29.

% Centel (yeni istihdam), s. 242.

> Demircioglu/Engin, s. 27.

0 Yavuz (Arif), s. 58.
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c- Ozgiir karar verebilme imkanina ve iiretim araglarina sahip olup, isyeri veya
isletmenin isletme rizikosunu iistlenen™', tirettigi mallar icin bir mal piyasasina sahip

genelde kii¢iik esnaf ve sanatkar niteligindeki bagimsiz ¢alisanlar,

d- Bir veya birden fazla igverene bagli olarak, iicret karsiliginda, isyeri disinda
genelde evinde calisan ve tirettigi mallar i¢in bir mal piyasasina sahip olmayan isgiler.
Bu sekilde calisan kisiler evde ¢alisanlar olarak nitelenmekte ve Is Hukukunun kapsama
alanina girmektedirler. Bagimsiz calisanlarin yaptiklar isle ilgili olarak ¢ikan sorunlar
ise Bor¢lar Kanunu kapsaminda ele alinir ve istisna akdi ( 818 sayilt BK. md. 355-371;
6098 sayili BK. md. 470-486) hiikiimlerine gore ¢oziimlenir. Bagimsiz calisanlar 5510
sayil1 Kanunun 4/b maddesi uyarinca sigortali sayilirlar ve kazancglar1 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 37 ve devami maddeleri uyarinca ticari kazang olarak
degerlendirilerek vergilendirilir. Evde calisanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi
uyarinca sigortali sayilirlar ve kazanglar1 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61 ve

devami maddeleri uyarinca iicret olarak degerlendirilerek vergilendirilir.

Evde calismanin i s6zlesmesi kapsaminda sayilip sayilmamasi yalnizca teorik bir
oneme sahip degildir. Calismanin hukuki niteliginin belirlenmesi c¢alisan agisindan
biiylik bir 6neme sahiptir. Evde ¢aligmanin is sozlesmesi olarak kabul edilmesi halinde
calisanin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimi igveren tarafindan yapilacak ve sosyal
sigorta primi isveren tarafindan yatirilacak, calisanin aldigi iicretten gelir vergisi
kesintisini isveren yapacak ve muhtasar beyanname vermek suretiyle vergiyi igsveren
yatiracaktir. Calisan isten ayrildiginda ve diger sartlar1 da olusmussa igvereninden
kidem tazminat1 isteyebilecektir. Yine evde calisanin is¢i sayilmasi halinde Is
Hukukunun kendisine tanidigi yillik icretli izin gibi haklardan yararlandirilmasi
gerekecektir. Evde calismanin bagimsiz ¢alisma sayilmasi halinde ise, evde calisan
sosyal sigorta primini kendisi yatiracak, emeklilik a¢isindan daha uzun bir prim édeme
giin sayisma tabi olacak™?, vergisini kendisi bildirecek, ddeyecek ve defter tutmak
zorunda kalabilecek, aralarindaki is iligkisi bittiginde is sahibinden herhangi bir

tazminat isteyemeyecektir.

31 Usan, s. 100 dn. 28.

%2 5510 s.k. md. 4/a kapsaminda sigortali olanlarin (Devredilen SSK’lilar) emekli olabilmek igin 7200
giin prim ddemesi gerekirken; md. 4/b kapsaminda sigortali olanlarin (Devredilen Bag-Kur) 9000 giin
prim 6demeleri gerekmektedir.
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Calismanin igyeri disinda yapilmasi, bagimlilik unsurunun ve igveren gozetim ve

3

denetiminin zayif olmasi hatta hig bulunmamasi™ evde caligmanin is sdzlesmesi

say1lmasini zorlastirmaktadir®”*.

Evde calisanin is sozlesmesi ile ¢alistiginin tespitinde “isin isyerinde goriilmesi”
anlamindaki klasik hukuki bagimlilik kistasinin yeterli olmamasi, degisik {ilke
uygulamalarinda “is organizasyonunda gorev alma”, “baskasinin isyerine katilma ve
baskas1 yararina calisma” ve “ekonomik bagimlilik” gibi kistaslarin kullanilmasina

595
neden olmustur’”.

Evde calisanlar her ne kadar bagimlilik iliskileri zayifsa da, igsveren tarafindan
belirli bir mal veya hizmet iiretimi i¢in olusturulmus bir organizasyon iginde orgiitlemis
durumda olduklarindan dolayi, is organizasyonu kistas1 kullanilarak isci

sayilmaktadirlar’®®.

4857 sayili Kanunun 2/3. maddesindeki, “Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler
ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” ifadesi geregince,
kisi calismasmmi evinde dahi yapiyor olsa, isverenin is organizasyonu igerisinde
degerlendirilerek is¢i olarak kabul edilebilmektedir”’. Isyerini, is organizasyonu
kapsaminda bir biitiin olarak diizenleyen anilan maddenin gerek¢esinde; teknolojik ve
ekonomik gelismelerin, bir igyeri c¢ercevesinde mal ve hizmet iiretimi, pazarlama ve
miisterilere sunulmasi yoniinden ¢ok yonlii ve yapisal degisiklikleri beraberinde
getirdigi, bir isyerinin amacinin gerceklestirilmesinde islerin goriilmesinin isyerinin
kurulu bulundugu "yerin" disina tastigi, isverenlerin, kurulan "ig organizasyonu'nu
iscinin evine, bagimsiz bir isyeri niteliginde olmayan irtibat biirolarina veya yurt
genelinde (ilag fabrikasi satis elemanlar1 gibi) veya ilin i¢inde (beyaz esya bakim ve
onarim islerinde ¢aligsanlar gibi) islerin ytiriitiildiigii bir orgiitlenmeye kadar genisletmek

gereksinimi duyduklart belirtilmistir.

Ozellikle son yillarda Avrupa ve ABD’de de isverenlerin isyeri risklerini kural
olarak baskasinin yardimi olmaksizin isletme icin faaliyet gdsteren eski iscilerinden

olusan bagimsiz girisimcilere aktarmasi yoniindeki egilimlerin artmasi, taraflar

%% Giinay, s. 21.

9% Ozel, s. 53.

3% Usan, s. 100-101.

% Siizek, s. 225-226.

*7 Demircioglu/Engin, s. 29.
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arasindaki iligkiyi nitelendirmede is organizasyonu kistasini yetersiz birakabilmistir. Bu
tiir durumlarda is iliskisi olgusunun gergeklesip gergeklesmedigi, hukuki sonuclarin
anlam ve amaciyla degerlendirilmeli, sadece siparis veren ig¢in ve yardimci
kullanmaksizin bizzat kendisi ¢alisan ve esas olarak sermaye koymayip kendine ait is

organizasyonu olmaksizin faaliyet gosteren kisi is¢i sayilmalidir®”®,

Hukukumuz evde calismay1 is mevzuati icerisinde diizenlememistir. Ogretide,
yetersiz olmakla birlikte™® 818 sayili BK. md. 322’nin evde ¢alismay1 diizenledigi ileri

siiriilmektedir®®.

818 sayilh BK. md. 322’ye gére, “Isci parga iizerine yahut gétiirii calisip da is
sahibinin nezareti altinda bulunmaz ise islenen madde ve isin akit mucibince icrasi
noktasindan mesuliyeti hakkinda istisna akdine dair hiikiimler, kiyasen tatbik olunur”.
Bu diizenleme acikga igverenin gézetimi ve denetimi olmaksizin parga basina ¢aliganlari
is¢i olarak kabul etmis bulunmaktadir. Maddeye gore, evde calisma nedeniyle
bagimlilik iliskisinin zayiflamasi is sozlesmesinin varligin1 ve is¢i sifatini1 ortadan

kaldirmamaktadir®!.

Evde calisanlar 818 sayili BK. md. 322 uyarinca is¢i olarak kabul edilmekle
birlikte, Is Kanununun 4/d maddesi hiikmii geregince, bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii
dereceye kadar (3 fincii derece dahil) hisimlar1 arasinda disaridan baska biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarmin yapildig1 islerde ¢alisanlara, is Kanununun
hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda olan evde calisanlar, Bor¢lar Kanununun hizmet

akdine iliskin hiikiimlerine tabi bulunmaktadir®®*.

Isvigre Hukukunda evde ¢alisma &zel bir yasa ile diizenlenmemis, Isvigre Borglar
Kanununun bir béliimiinde (351-355. maddelerinde) evde calismaya yer verilmistir®®.
Isvigre’deki  bu diizenleme gbz oniine almmak suretiyle, 6098 sayili Borglar
Kanununun 461-469. maddelerinde, evde ¢alisma sézlesmesi “evde hizmet sdzlesmesi”

baslig altinda diizenlenmistir.

598
599
600

Blomeyer, s. 211.
Demircioglu/Engin, s. 32.
Mollamahmutoglu, s. 362.

601 Tan, s. 30.

602 Akyigit, s. 139.

603 Aktay/Aric/Kaplan-Senyen, s. 100.
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6098 sayili Borglar Kanununun 461. maddesinde evde caligmanin tanimi
yapilmistir. 461. maddeye gore evde c¢alisma (evde hizmet sdzlesmesi), igverenin
verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile

bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda gérmeyi istlendigi s6zlesmedir.

6098 sayili Kanuna gore, evde calisma s6zlesmesinde igveren, is¢iye her yeni is
verisinde genel calisma kosullar1 disinda kalan ve o ise 6zgili ozellikleri bildirmek;
gerekiyorsa is¢i tarafindan saglanacak malzemeyi, bu malzemenin saglanmasi icin
kendisine ne miktarda 6demede bulunacagini ve is i¢in 6deyecegi licreti de ig¢iye yazil
olarak bildirmek mecburiyetindedir. Anilan hususlar yazi ile bildirilmemisse, isveren
bu islerde uygulanan alisilmis bedel ve iicreti 6deyecektir (6098 sayili BK. md. 462).
Isci, ise zamaninda baslamak, isi kararlastirilan zamanda bitirmek, calismanin sonucunu
isverene teslim etmek, isveren tarafindan saglanan malzeme ve is araglarini gereken
Ozeni gostererek kullanmak, bundan dolayr hesap vermek, kalan malzeme ile is
araclarii igverene teslim etmek ve igverenin sagladigir ara¢ ve malzemede bozukluk
varsa bunu derhal isverene bildirmekle yilikiimliidiir (6098 sayili BK. md. 463-464).
Isveren ise, iscinin teslim ettigi iiriinde buldugu ayiplar teslimden baslayarak bir hafta
icinde is¢iye bildirmek, yapilan isin licretini ig¢inin araliksiz ¢alistigi durumlarda onbes
giinde bir veya iscinin rizasiyla ayda bir, aralikli ¢alistigi durumlarda iirliniin her
tesliminde 6demek, iirlinii kabulde temerriide diistiigli veya is¢inin kisiliginden
kaynaklanan sebeplerle ve kusuru olmaksizin ¢alisma engellendigi takdirde yine de
iscinin {icretini 6demekle yiikiimliidiir (6098 sayili BK. md. 465-466-467). Is, is¢inin
kusuru nedeniyle ayipli olarak goriilmiigse, giderilmesi miimkiin olan ayiplan isci,
masrafi kendisine ait olmak iizere gidermek zorundadir (6098 sayili BK. md. 463/2).
Iscinin araliksiz olarak isveren tarafindan ¢alistirilmas: halinde sézlesme belirsiz siireli,
diger hallerde ise belirli siireli yapilmig sayilir (6098 sayili BK. md. 468/2). Evde
caligmaya iliskin 6zel diizenlemis maddelerde hiikiim bulunmadigr durumlarda
uyusmazlik, hizmet s6zlesmesinin genel hiikiimlerine gore ¢dziimlenecektir (6098 sayili
BK. md. 469). Ornegin, isverenin, isciye ait kisisel verileri, ancak iscinin ise
yatkinligryla ilgili veya hizmet sozlesmesinin ifasi i¢in zorunlu oldugu Oolgiide
kullanabilecegi seklindeki 6098 sayili BK. 419. madde hiikmii ile sadece isci aleyhine
konulan ceza kosulunun gegersiz olduguna dair 6098 sayili BK. md. 420/1. madde

hiikmii, evde ¢alisanlar i¢in de uygulanacaktir.
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Evde ¢alisma igin, 6098 sayili Bor¢lar Kanunun 461-469. maddelerindeki 6zel
diizenlemeler kadar, par¢a basina ve gotiirii isin diizenlendigi 411 ve 412. maddelerin de
0zel bir 6nemi bulunmaktadir. Evde calismanin konusunu parg¢a basimna calismalar
olusturdugu i¢in 6rnegin, “is¢i, sozlesme geregince yalniz bir igveren i¢in sadece parca
basmna veya gOtlirli is yapmayr Ustlenmigse isveren, ona yeterli is vermekle
yukiimlidiir” seklindeki 411/1. madde hiikmiiniin evde calismaya da uygulanmasi

gerekmektedir.
4.1.5. Cesitli Hukuk Sistemlerinde Evde Calismanin Diizenlenmesi
4.1.5.1. Fransiz Hukukunda

Fransiz Hukukunda evde calisma Is Kanununun icinde diizenlenmistir. Fransiz
Hukukunun L.721-1 hiikmii, ev ¢alisani ile isveren arasinda kisisel-hukuki bagimliligin
bulunup bulunmadigmin arastirilmasmin gerekli olmadigini ancak ekonomik bagin
bulunmas: gerektigini diizenlemis bulunmaktadir®”. Anilan madde, yalniz basina veya
esiyle, bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklar1 veya bir yardimciyla; gotiirii ticret
mukabilinde, bir veya birden fazla sanayi, ticaret, zanaat veya tarimsal igyeri i¢in,
dogrudan bunlar tarafindan veya bir araci kullanilarak kendisine tevdi edilen bir isi
yapan kisileri ev ¢alisan1 olarak tanimlamistir. Ev ¢alisaninin yapacagi isin fikri veya
bedeni olmasinin bir 6énemi yoktur. Ancak ev c¢alisani, is sahibinden bagka kisilere de
hizmet vermekteyse, artik is¢i olarak kabul edilmeyecektir. Fransiz Yargisi, hukuki
bagimliligin tespitinin zor oldugu durumlarda, is organizasyonu iginde yer alma

kistasina basvurarak, taraflar arasindaki iliskiyi nitelemektir®®.

4.1.5.2. italyan Hukukunda

Italya’da 1973 yilinda yiiriirliige giren 6zel bir yasa ile evde calisan; baskasimin
direktiflerine bagl olarak gelir elde etmek i¢in evinde ya da eklentisinde aile iiyelerinin
katkisiyla ya da katkis1 olmadan, ¢irak ya da ticretli is¢i ¢alistirmadan, ham maddeleri
ve aletleri kendisi ya da igveren saglayan, bir ya da birka¢ isverene is yapan kimse

olarak tanimlanmistir®®®.

4 Demircioglu/Engin, s. 31.
695 Mollamahmutoglu, s. 361.
696 Sen, s. 51.



162

4.1.5.3. Alman Hukukunda

Almanya’da evde caligmaya iliskin ilk diizenleme, 1903 yilinda yapilmistir.
Cocuklarin evde calismasini yasaklayan 1903 tarihli bu diizenleme ayni zamanda
diinyada evde calismayla ilgili yapilmus ilk diizenlemedir®’. 14.03.1951 tarihli Evde
Calisma Kanunu (Heimarbeistsgesetz) ile evde ¢alisma 6zel bir yasal diizenlemeye konu

608

edilmistir . Bu diizenlemede evde calisanlar is¢i degil, “isci benzeri kisi” olarak kabul

9 Evde Calisma Kanununda 1974 yilinda yapilan degisiklikle, bu tiir ¢alisma

edilmistir
Oonemli Olglide is sOzlesmesine yak1n1a$t1r11m1§t1r610. Evde Calisma Kanunu, kendi
evlerinde tek baslarina ya da ikiden fazla olmayacak yabanci elemanla, isletmeler
namina belirli mallari iireten veya paketleyen kisileri kapsamina almis bulunmaktadir®'.
Kanun kapsamina girmekte ana kistas, iriinlerini girisimei  vasitasiyla
degerlendirmektir. Evde calisanlar i¢in, evde calisma kurullar1 olarak adlandirilan
kurullarca asgari ticret belirlenmekte ve evde ¢alisanlar yillik {icretli izin, bayram iicreti
gibi haklardan yararlanabilmektedirler. Evde calisanlar feshe karst korunmamakla

birlikte, s6zlesmenin feshi i¢in ihbar 6nelleri dngoriilmiis bulunmaktadir®'?.

4.1.6. Kadin Istihdam ve Evde Cahsma

Evde calismanin genel olarak gizli bir yapiya sahip olmasi, istatistiklere dayali
saglikli bilgilere ulasilmasim zorlastirmaktadir®®. Bununla birlikte yapilan tim
arastirmalar, evde c¢alisanlarin biliylikk c¢ogunlugunu kadinlarin  olusturdugunu

gostermektedir®,

Evde calisanlar iginde kadin isgilerin oram, italya, Yunanistan ve Portekiz gibi

AB iilkelerinde %90°dir. Kadin is¢i oraninin en diisiik oldugu Ingiltere’de dahi, evde

615

calisanlarin %70’ini kadinlar olusturmaktadir’"”. Amerika Birlesik Devletlerinde ise

1991 y1li itibariyle kadin evde galisan oram %67 dir.*'°.

%7 Yavuz (Arif), s. 60.

5% Hueck, s. 119 dn. 16.

509" Akyigit, s. 139.

610 Sen, s. 51.

"' Mollamahmutoglu, s. 361.
612 Blomeyer, s. 207.

3 Yavuz (Arif), s. 60-61.

1% Ozel, s. 53.

615 Tan, s. 32.

816 Yavuz (Arif), s. 61.
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Tiirkiye’de kadin istthdam oranit 2009 yili itibariyle %26’dir. Devlet Planlama
Teskilat1 2007-2013 yillarim1 kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin son yil1 olan 2013°te bu
oranin %29,6’ya ¢ikacagini dngormektedir. AB’nin %63,9’luk kadin istihdam oraninin
¢ok gerisinde olan bu oranin 6nemli bir béliimiinii de evde caligsmalar teskil etmektedir.
Ancak Tiirkiye’de evde ¢alisan kadin iscilerin oran1 hakkinda saglikli kabul edilebilecek

bir veri bulunmamaktadir®!’.

Kadinlarin evde calismay1 tercih etmesinde, ailesiyle birlikte olmaya devam etme,
ev kadmi sorumluluklarini daha kolay yerine getirebilme, calisma zamanini kendi
belirleme ve ise gidip gelme kiilfetinden kurtulma gibi c¢esitli sebepler etkili
olmaktadir®'®. Esinin veya kizinin digsarida caligmasina miisaade etmeyen birgok erkek,
bunlarin  disarinin  tehlikelerinden uzakta, evinde c¢alismasina miisamahali
yaklasmaktadir®®. Bazi ekonomik dalgalanmalarda evde c¢alisan kadin istihdamim
artirabilmektedir. Ornegin, ithalatin artt1i§1 donemlerde issiz kalan erkek isciler, eslerinin
ve kizlarinin ihracata yoOnelik tekstil sektorii gibi sektorlerde evde c¢alismasini
destekleyebilmektedir620. Calisma yasaminin bilhassa evli ve ¢ocuklu kadinlara gore
diizenlenmemis olmasi da, evde c¢alismayr disarida calismaya gore daha cazip

kilabilmektedir®*'.

Evde ¢alisma biinyesinde is giivencesi ve sigortadan yoksunluk, uzun saatlerle
calisma, asgari licretin altinda iicret alma, kariyer imkani bulunmama gibi birtakim
olumsuzluklar1 tasisa da, kadinin aile i¢indeki konumunu yiikseltici bir etkiye de

sahiptir.
4.1.7. Evde Calismanin Tercih Edilme Nedenleri
4.1.7.1. isciler A¢isindan

Evde caligmanin isgiler tarafindan tercih edilmesinin nedenlerini asagidaki sekilde

siralamak mimkiindiir;

617 AB Haber ve Politika Portali, 8 Martta Durum: Tiirkiye’de Calisan Kadin Sayist AB’nin yiizde 38
Gerisinde, (08 Mart 2010), Erisim Tarihi: 13 Temmuz 2011, http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-
tiirkiye/article/8-martta-durum-trkiyede-alan-kadn-says-abnin-yzde-38-gerisinde-009225

*1% Siizek, s. 225.

619" Centel (yeni istihdam), s. 243.

620 Saglam, s. 39.

82 Onur Yilmaz, Evde Calisan Kadinlar ve Sorunlari, 2004, Erisim Tarihi: 13 Temmuz 2011
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=999
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a- Evde ¢alisma iscinin ¢alisma planini tamamen kendisinin yapabilmesine imkan

623

tanimaktadir®. Isci kendisini kendi patronu gibi gérmekte®” ve bu durum manevi bir

tatmin saglamaktadir®*.

b- Evde calisan is¢i ailesine daha fazla zaman ay1rabilmektedir625. Bilhassa
cocuklu kadin isgiler, ev temizligi gibi aile sorumluluklarint daha rahat yerine
getirebilmekte, cocuklariyla daha rahat ilgilenebilmektedirler. Evde ¢alisma ¢ocuklu
kadinlar1 kres-bakici masrafi gibi ek masraflardan kurtarmaktadir. Tasima (servis)
ticretiyle birlikte ayda 500-600 TL’ye ulagsan bu masraftan kurtulunmasi, ¢ocuguna
baktiracak bir yakini olmayan kadin is¢iler i¢in, evde ¢alismay1 disarida ¢alismaya agik
bir sekilde cazip kilmaktadir.

c- Evde calisma isyerine gidip gelme sorununu ortadan kaldirmaktadir®®. Bu
nedenle is¢i ulasim masraflarindan tasarruf edebilmekte, trafikte kaybettigi zamani isine
ayirabilmekte ve daha az strese maruz kalmaktadir.

d- Uretilen parga basina iicret alinmasi evde ¢alismayi ¢aliskan isciler igin tercih
edilen bir calisma sekli haline doniistiirmektedir. Zaman esasina gore calistiginda,
caligkanliginin ve emeginin karsilifini1 yeterince alamayan ve daha az verimli isgilerle
ayni kazanca sahip olan isci, bu tiir ¢alismada, ¢aliskanlig1 6lgiisiinde daha fazla gelir
elde edebilmektedir.

e- Evde calismada aile bireylerinin birbirlerine yardim etmeleri, aile birligini
kuvvetlendirmekte ve c¢ocuklarin kiiclik yaslardan itibaren bir calisma disiplini
edinmelerine sebep olabilmektedir.

f- Her giin ise gitmek i¢in temiz ve giizel giysiler giyme, ekstra kisisel bakim
yapma gibi mecburiyetler ortadan kalmaktadir®’.

g- Evde calisma kadmin aile igindeki konumunu giiclendirmektedir. Kadinlar
evde ¢alisma ile kismi de olsa bir ekonomik bagimsizlik elde etmekte, kendine daha

fazla giiven duymakta, aile i¢inde daha fazla s6z sahibi olmakta ve daha fazla saygi

gormektedir. Biitlin bunlarin disinda o6zellikle kirsal kesimden gbé¢ eden dar gelirli

622 Ozel, s. 54.

633 Yavuz (Arif), s. 62.

624 Aktay (esneklik), s. 58.
%2 Siizek, s. 255.

626 Sen, s. 51.

27 Yavuz (Arif), s. 62.
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ailelerde kadinlar, sirf ev isleri disinda bir etkinliklerinin bulunmasi i¢in dahi evde

calisabilmektedir.

h- Tam siireli bir i bulmakta zorlanacak olan veya bdyle bir iste calisacak giice
veya zamana sahip olmayan, yashlar, Oziirliiler, ek is yapmak zorunda kalanlar ve
Ogrencilerin is ihtiyaglarin1 evde ¢aligma karsilayabilmektedir. Evde ¢alisma ile anilan

kimseler katma deger yaratan bireyler olarak ekonomide yer alabilmektedir®®.

4.1.7.2. isverenler Acisindan

Evde calismanin igverenler agisindan tercih edilmesinin en 6nemli sebebi, isletme
maliyetlerinin azalmasidir. Evde calismayla isveren, igyeri kurma, genisletme ve
kiralama masraflarindan kurtulmaktadir®”. Igverenler parca bagina iicret 6dedigi igin,
odedigi {icretten aldig1 fayday1 en iist diizeye ¢ikarmaktadir. Isverenler, isin belirli bir
isyerinde yapilmasina baglh elektrik, su, 1sitma gibi sabit giderlerden tasarruf

saglamaktadir®’.

Evde calisanlarin istihdam giivencesine sahip olmamasi nedeniyle, igveren bu
kisilerin is sozlesmelerini kolayca feshedebilmekte ve bu durumda isverene Onemli
olgiide sayisal esneklik saglamaktadir. Isveren siparis donemlerinde is¢i sayisini

artirabilmekte, siparis olmayan dénemlerde ise eve is vermeyi kesebilmektedir®'.

Evde calismanin kayit dis1 yapisi, igvereni prim O6demek gibi sosyal sigorta
ylikimliiliiklerinden ve Tcretli izin, siit izni gibi sosyal haklar1 karsilamaktan
kurtarmaktadir®?. Istanbul cevresinde yapilan bir aragtirma, evde calisan iscilerin
isverene birim maliyetinin, asgari licretle ¢alisan is¢ilerin birim maliyetinin ¢ok altinda

oldugunu gdstermistir®.

Sigortasiz calisan is¢ilerin 5510 sayili Kanunun 86. maddesi uyarinca agacaklari
hizmet tespit davalarinin, bu tiir calisma yaptiran igverenlere karst kazanilmasi ihtimali
tipik calismalara gore c¢ok diisiik olacaktir. Evde calismanin ispati, diger calisma

tiirlerine gdre daha zordur. Ustelik evde ¢alisanin isverene iiriin teslim ettigi ispatlansa

28 Ozel, s. 54.

629" Blomeyer, s. 205-206.

30 Demircioglu/ Engin, s. 28.
8! Yavuz (Arif), s. 63.

632 Giinay, s. 22.

3 Tan, s. 34-35.
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dahi, bu kez iligkinin istisna sézlesmesi kapsaminda olup olmadiginin da belirlenmesi

gerekebilecektir.

Isverenlerin evde calisanlarin gecirdigi is kazalarmdan sorumlu tutulabilmesi de
olduke¢a giictiir. Evde calisan is¢i, gecirmis oldugu kazanin, 5510 sayili Kanunun 13.
maddesi anlaminda is kazasi oldugunu, anilan maddenin 4/a’li sigortalilar igin
Oongordiigii sartlar icinde ispatlamakta zorlanacaktir. Bu nedenle evde ¢alisanlar, anilan
maddenin bagimsiz ¢alisanlarla ilgili 1/b fikras1 uyarinca is kazasi tespit talebinde
bulundugunda, daha kolay sonug alabilecekler ve bu durumda, isverenleri, 6zelikle
kiigiik isletmeler icin yikict bir etki gosterebilen, Sosyal Gilivenlik Kurumunun is

kazasindan dogan riicu davalarindan kurtaracaktir.

Evde calisma isverenler kadar devletler tarafindan da tercih edilen bir ¢alisma
seklidir. Bu calisma sekli devletlere, hemen higbir mali kiilfet yiiklenmeden, issiz
sayisint azaltabilme ve dar gelirli ailelerin refahini nispeten yiikseltebilme imkani
tanimaktadir. Niifusun yaslanmasi ve niifusla birlikte erkek isgiici istihdaminin
azalmas1 karsisinda, yiiksek istthdam diizeylerinin korunmasi i¢in kadinlarin
istihdaminin en {ist diizeye ¢ikarilmasina gayret gosteren gelismis tilkelerin hiikiimetleri

de, evde calismadan 6nemli 6l¢iide yararlanmaktadir®*.

4.1.8. Evde Calismanin Sakincalari
4.1.8.1. isciler A¢isindan

a- Evde caligmanin ¢alisanlar agisindan en biiylik sakincasi, biiyiik oranlarda kayit
dist  c¢alistyor olmalart  nedeniyle, sosyal giivenlik haklarindan mahrum
bulunmalaridir®’. Igverenlerince 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi kapsaminda sigortali
olarak bildirilmeyen evde calisanlar, vergi kaydi almadiklar1 ve esnaf ve sanatkarlar
siciline kayitta olmadiklari i¢in, 4/b maddesi kapsaminda da sigortali olamamaktadirlar.
Evde calisanlarin, ispatindaki giicliikler nedeniyle, 5510 s.k. md. 86 uyarinca acacaklari

hizmet tespit davalarin1 kazanmalar1 da pek miimkiin olamamaktadir.

634 Saglam, s. 112.
35 Ozel, s. 54.
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b- Evde c¢alisanlara is¢i saghgir ve giivenligi ile ilgili koruyucu hiikiimlerinin

uygulanmasinda giigliikler yasanmaktadir. Evde calisanlar genellikle kotii sartlarda

altinda ve korumasiz calismaktadir®®.

c- Evde calisma sosyal olmayan bir ¢alisma seklidir. Is ortami disinda gergeklesen

bir caligma olmasi nedeniyle isci, bir is arkadasi cevresi edinememekte ve toplum

hayatindan uzaklagsmaktadir®’.

d- Evde calisan iscilerin iicretleri tam gilin calisanlara gore diisiiktiir. Ayn1 isi
yaptiklar1 halde tam gilin siireli is¢iler evde calisanlardan daha yiiksek {icretler

almaktadir. Ingiltere’de yapilan bir arastirmada, 50 evde calisanin 44’iiniin asgari

{icretin altinda ticret aldig1 tespit edilmistir®™®.

e- Dikkat dagitic1 ve gevsetici ev ortaminda calisabilmek i¢in is¢inin daha yiiksek

bir gayret gdstermesi ve 6z disipline sahip olmasi gerekmektedir®.

f- Evde ¢alisanlarin asgari kazang garantileri yoktur. ikramiye gibi 6demelerden

yararlanamazlar®®.

g- Evde calisanlar merkezden uzakta c¢alisanlar oldugu i¢in, bunlarin
kabiliyetlerinin, gelisme potansiyellerinin ve performanslarin dogru bir sekilde

gdzlemlenmesi ve degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir®'.

h- Evde calisanlarin mesleki egitim ve mesleki ilerleme imkanlari

bulunmamaktadir. Tamamina yakin1 sendikasizdir ve sendikali olmanin imkanlarindan

642
yararlanamamaktadir™”.

4.1.8.2. isverenler A¢isindan

Evde ¢alismada is, isverenin gozetim ve denetimi disinda yapilmakta, igveren isin

yliriitimiinii ve is¢inin ¢alisma seklini belirleme olanagina sahip bulunmamaktadir®™®.

636 Siizek, s. 226-227.

7 Giinay, s. 22.

638 Yavuz (Arif), s. 62.

639 Tan, s. 34.

90 Erdogdu, s. 330.

1 Meltem Giingdr Delen, “Merkezden Uzak Calisanlarin Performanslarinin Degerlendirilmesi: Denetim
Firmalarinda Calisanlarm Performans Degerlendirmelerine iliskin Bir Model Onerisi”, Mali Céziim, S.
92, Mart-Nisan 2009, s. 55 ve 74.

2 Erdogdu, s. 331.

3 Demircioglu/Engin, s. 28; Giinay, s. 22.
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Ayrica evde c¢alisma isverene, calisanlara isle ilgili malzemelerin verilmesi, iiriiniin

teslim alinmasi ve kontrolden gecirilmesi gibi ek yiikiimliiliiklerde getirmektedir®*.

4.2. TELE CALISMA
4.2.1. Kavram

Tele caligma, sanayi devriminin dogurdugu yiiksek orandaki isyerine bagiml

calisma olgusundan uzaklagsmaya yonelik ¢aligma tiirlerinden biridir®®.

Tele ¢alisma tabirindeki “tele” on eki, Yunanca “uzak™ anlamina gelmektedir ve
isyerinden uzakta bir mekanda yeni bilgisayar ve iletisim teknolojileri vasitasiyla

isyeriyle baglanti kurularak yapilan ¢alismayi ifade etmektedir®®.

Tele calisma bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle ortaya

647

ctkmis, evde calismanin farkli ve yeni bir seklidir®’. Iki calisma tiiriinii ayirmada

kullanilan genel kabul goérmiis kistas, yapilan ¢aligmada teknolojinin yogun olarak

kullanlip kullanilmadigidir®®®,

Tele ¢alismada evde calismadan farkli olarak, isyeriyle kurulan teknolojik iletigim
bagi nedeniyle bagimlilik ¢ok daha siki bir sekilde gerceklesmekte, isveren siirekli
olarak talimat verebilmekte ve yapilan isi denetleyebilmektedir. Bu nedenle tele
calismada is sOzlesmesinin ve bagimli ¢alismanin tespiti evde calismaya gore daha

kolaydir®®.

Tele calismanin mutlaka is sézlesmesi ¢ercevesinde yapilmasi gerekmez. Tele
calisanin bagimsiz bir girisimci olmasi da miimkiindiir. Tele ¢alisan kisinin, bagimsiz
karar verebildigi, miisterilerini serbestge segtigi, lirliniinii piyasaya kendisinin arz ettigi
ve lrlniiniin fiyatin1 kendisinin belirledigi, isletme risklerini kendisinin {istlendigi

durumlarda bagimsiz calisma s6z konusu olacaktir®”.

644 Tan, s. 36; Yavuz (Arif), s. 63.

5 Yavuz (Arif), s. 63.

Mollamahmutoglu, s. 363.

847 Ozel, s. 50.

Dogan Demir, Bagimsiz Serbest Calisan Bilisimcilerin Calisma Sartlarmmin Analizi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa 2007, s. 18.

9 Siizek, s. 228.

%0 Canbolat, s. 171.
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Tele calisma yalnizca 6zel sektor tarafindan kullanilan bir calisma sekli degildir.
Hollanda, ingiltere, Isveg, Danimarka, Almanya, Fransa ve Italya gibi Avrupa
iilkelerinde bulunan merkezi ve yerel yonetimler de yaygin olarak tele ¢alismaya

basvurmaktadir®'.

Ulkemizde tele ¢alisma herhangi bir yasal diizenlemeye konu edilmemistir. Ancak
tele ¢alismay1 yasaklayan bir hiikiimde mevcut degildir. Bu nedenle taraflarin tele

calismay1 konu alan bir is sézlesmesi yapmalar1 6niinde bir engel bulunmamaktadir®?.

Tele ¢aligma daha ziyade, bilgi islem, ar-ge, yazilim gelistirme, bilgi giivenligi,
donanim tasarim, endistriyel tasarim, grafik tasarim, sistem miihendisligi, veri
madenciligi, kalite testi dogrulama, tercimeler, muhasebe defteri tutma, vergi

danmismanlig1 ve redaksiyon gibi is alanlarinda goriilmektedir®>.

Iletisim alanindaki teknolojik gelismelerin de etkisiyle, gelecekte tele galisanlarin

sayisinda énemli artislar olacag tahmin edilmektedir®”.

4.2.2. Tanimi

2 (13 2 (13 2 (13

“Tele igse gidip gelme”, “uzak calisma”, “uzakta calisma”, “uzaktan calisma”,
“elektronik ev ¢alismasi”, “tele haberlesme” gibi ¢ok degisik sekillerde isimlendirilen®>
tele ¢alismayr ILO, “merkez biirodan ya da iiretimin yapildigi yerden uzak bir yerde
yapilan, is¢inin merkez biiroda veya iiretim biriminde ¢alisan diger iscilerle dogrudan
kisisel iliski yerine, yeni teknolojileri kullanarak iliski kurabildigi ¢alisma sekli” olarak

tanimlamaktadir®.

Mollamamahmutoglu tele c¢alismayi, “telematik yani iletisim ve/veya
telekomiinikasyon araclarindan faydalanmak suretiyle bir isletme i¢in herhangi bir isin
uzaktan, disardan yapilmasi” olarak tan1m1arken657; Canbolat, “isin klasik anlamdaki
igsyeri disinda, ancak igverenin is organizasyonu kapsamindaki bir yerden yapildigi ve

sonuglarin elektronik ortamda aktarildig: bir calisma bicimi” olarak tanimlamaktadir®®.

651

Glinay, s. 23.

52 Giinay, s. 23; Ozel, s. 52.

653 Demir, s. 29-35; Mollamahmutoglu, s. 364.
64 Blomeyer, s. 206.

655 Tan, s. 38.

656 Ozel, s. 50.

67 Mollamahmutoglu, s. 364.

%% Canbolat, s. 170.
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Yukaridaki tanimlardan da yararlanarak tele c¢alismanin, diger c¢alisma
sekillerinden ve bagimsiz tele ¢alismadan ayirt edilmesini de saglayacak, kapsamli bir
tanimin su sekilde yapilmasi miimkiindiir: Tele ¢aligma, merkez biirodan ya da iiretimin
yapildig1 yerden uzakta ancak isverenin is organizasyonunun kapsamu i¢indeki bir evden
veya yerel bir bilirodan, kural olarak bilgisayar basinda ve teknoloji yogun olarak
yapilan, sonucglarin elektronik ortamda aktarildigi, calisanin isverenin emir ve
talimatlarina bagli bulundugu ve kendine ait ayr1 bir mal piyasasinin bulunmadigi

calisma seklidir.

Tele ¢alismanin elli farkli tanimi iizerinde yapilan bir arastirma, tanimlarin ii¢
temel kavram iizerinde yogunlastigni gdstermistir®’. Bunlar “organizasyon”, “yer

(mekan)” ve “teknoloj dir®®.

“Organizasyon”, tele calisanin, igverenin emir ve talimatlariyla bagli bulunmasi,
isverenin kurmus oldugu ve isletme riskini {istlendigi alim, iiretim ve satim diizeninin
bir pargast olmasi anlamindadir. Tele ¢alisanin isyerinde c¢alismiyor olmasi, onu,
bagimsiz bir calisan kilmamaktadir. Tele ¢alisan yapacagi isin talimatini igverenden
almakta, isin sonucunu isverene sunmakta, isverenin talepleri dogrultusunda isi
degistirmekte veya yeniden yapmaktadir. Tele ¢alisan organizasyonunun bir pargasi
olup, kendine ait bir mal piyasasina sahip degildir. Tele ¢alisan organizasyonun bir
pargasi degil de bagimsiz bir girisimci ise yani iirlin sundugu kisi, diger iiriin sundugu
kisilerden biri ise, taraflar arasinda bir ig sozlesmesinin  varligindan
bahsedilemeyecektir. Bu durumda taraflar arasindaki iligskinin istisna akdi hiikiimlerine

gore degerlendirilmesi gerekecektir.

Tele ¢alisanlar genellikle isletmeyle “on-line” olarak baglant1 kurarak caligmakla
birlikte, ¢alismanin “off-line” olarak yapilmasi da organizasyon anlamindaki biitiinliige

aykir1 sayilmamaktadir®'.

“Yer (mekan)” kavrami ise, ¢alismanin merkez bilirodan ya da iiretimin yapildigi
yerden uzakta yapilmasi demektir. Merkez biiroda ya da iiretimin yapildig1 yerde
yapilan bir c¢alisma, teknoloji yogun bir c¢alisma da olsa, tele caligma olarak

nitelenemez. Ancak calismanin mutlaka evde yapilmasi gerekmemektedir. Merkez

659 Turan, s. 39.
660 Tan, s. 39.
66! Blomeyer, s. 206.
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blirodan ya da lretimin yapildig1 yerden uzakta olmak kaydiyla isverenin tek basina

veya diger igverenlerle ortak tesis ettigi uydu biirolarda yapilmasi da miimkiindiir.

“Teknoloji” kavramu ise, tele calisma ile evde calismay1 birbirinden ayirmayi
saglayan unsurdur. Tele ¢alisma teknoloji yogun olarak yapilan ¢alismanin adidir®®?. Bir
iste teknolojinin yogun olarak kullanilip kullanilmamasi, yapilan is ayni kalmakla
birlikte, isin calisma sekli nitelendirilmesini farklilastirabilir. Ornegin, fatura gibi
gerekli belgeleri elden igyerinden alan ve elle diizenledigi defterleri yine elden isyerine
teslim eden kisi evde c¢alisan olarak nitelenirken; faturalari elektronik ortamda alan,
bilgisayarli muhasebe yoluyla defterleri elektronik ortamda diizenleyen ve elektronik

ortamda isyerine aktaran kisi tele calisan olarak nitelendirilecektir.
4.2.3. Ortaya Cikisi ve Yayginlagsmasi

Bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki gelisme sonucu ortaya ¢ikan tele
calismanin ilk ornegine 1969 yilinda Washington Post gazetesinde yayimnlanan bir
makalede rastlanilmigtir. Tele ¢alisma Ozellikle 1980’lerden sonra yayginlagsmaya
baslamistir. Giliniimiizde bilgisayar ve elektronik, bankacilik, sigorta, basin-yaym ve
ticaret sektoriinde faaliyet gosteren bircok sirket tele ¢alismay1 kullanmakta, hatta bazi
bilgisayar yazilim sirketlerinin c¢alisanlarinin {igte birini tele ¢alisanlar teskil

etmektedir®®.

Heniiz tele calisma diger ¢alisma tiirleri kadar yayginlasmis bir calisma sekli
degildir. Ancak bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve hiikiimetlerin

destegiyle giderek artacagi 6ngoriilmektedir®.

Tele ¢alisma hiikiimetler tarafindan benimsenen bir ¢alisma seklidir. Hatta bazi
hiikiimetler tele calismanin yaygilasmas igin aktif bir politikada izlemektedir. Ornegin,
Finlandiya hiikiimeti 1988 yilinda “Uzak Calisma Komitesi” kurarak tele galismayi
aktif olarak tesvik etmistir®”. Amerikan Kongresi de, 1990 yilinda, hava kirliliginin en
ylksek oldugu on bir eyalette, yiiz kisinin iizerinde is¢i istihdam eden igyerlerinin,

calisanlarinin en az  %20’sini tele calisma yontemlerinden birini kullanarak azaltmasi

662
6
664

Demir, s. 18.
Yavuz (Arif), s. 65.
Blomeyer, s. 206.
665 Tan, s. 77.
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gerektigi hususunda karar almistir. Anilan karar ABD’de, tele calisma da dahil olmak

tizere ¢esitli esnek calisma tiplerinin gelismesine vesile olmugtur®®®.

Tele calismanin istenen Olclide gelismemesinde heniiz 6zel bir kanuni
diizenlemeye konu edilmemis olmasinin da rolii vardir. Tele c¢alisanlara, evde
calismayla ilgili diizenlemeler bulunan iilkelerde, evde calisanlara iliskin hiikiimler
kiyasen uygulanmaktadir. Ornegin Fransiz Hukukunda evde ¢alismaya iliskin Fransiz s

Kanununun L.721-1 vd. hiikiimleri tele ¢alisanlara da kiyasen uygulanmaktadir®®’,

Tele calismaya iligkin ¢esitli Avrupa iilkelerindeki diizenlemeler genel hatlariyla

asagidaki sekildedir®®:

a- Almanya : Tele caligmaya iligkin ayr1 bir kanuni diizenleme bulunmayan
Almanya’da, tele c¢alisanlar 14.03.1951 tarihli Evde Calisma Kanunu kapsaminda
degerlendirilmektedir. Tele calisanlara ¢alisma zamani, fazla g¢aligma, tatil ve dinleme
stireleri  gibi konularda toplu is hukuku hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi kabul

edilmektedir.

b- Avusturya : Tele ¢alisanlarin sayisi1 halihazirda oldukga azdir ve tele ¢aligmaya

iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

c- Ingiltere : Tele ¢alismaya iliskin herhangi bir 6zel diizenleme
bulunmamaktadir. Istihdam Bakanlii tarafindan yapilan bir arastirma, isverenlerin
azalan maliyetler, daha fazla esneklik, alan tasarrufu ve ¢ocuk bakimi sorumluluklari
olan kigileri de istihdam edebilme imkani tanmidigi icin tele c¢alismaya olumlu
baktiklarin1 gostermistir. Tele ¢alisma yaptirmayan igverenler ise, tele ¢aligmayi tercih
etmemelerine, kontroliin zor olmasini, iletisim grubunun mevcut olmamasini, yapilan

isin uygunsuzlugunu ve yiiksek yatirim maliyetlerini sebep olarak gostermislerdir.

d- Danimarka ve Finlandiya: Her iki iilkede de konuya iligkin kanuni bir
diizenleme yoktur. Finlandiya’da tele calisanlarin bireysel ve kolektif is yasalarinin
tamamindan yararlanacagi kabul edilmektedir. Finlandiya hiikiimeti tele calismay1 aktif

sekilde tesvik etmektedir.

666 Demir, s. 18.
567 Mollamahmutoglu, s. 364.
668 Tan, s. 72-84.
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Danimarka’da isverenler, calisanlariin evde kullanmasi i¢in aldig1 bilgisayar,
yazici, modem ve internet aboneligini vergiden diisebilmektedir. Danimarka’da calisan

niifusun %15’1 tele ¢alisma sistemiyle calismaktadir®®.

e- Irlanda : irlanda mevzuatinda tele calismay: diizenleyen bir hiikiim olmamakla
birlikte yasaklayan bir hiikiimde bulunmamaktadir. Daha ziyade bilgi teknolojisi
alaninda tele ¢alisanlara rastlanilmaktadir. Kiiresellesmeye ve emegin aldig1 yeni bigime
ornek olmasi agisindan ILO’nun Irlanda’da tespit ettigi bir caligma iliskisi carpicidr.
ILO’nun tespitine gore, Bir ABD bilgi servis firmasi Irlanda’da data girisi yapilmasi
icin belgeleri ucakla irlanda’ya getirmekte, irlanda’da bilgisayarlara girilen bilgiler

elektronik ortamda ABD’deki ana ofise geri gonderilmektedir.

f- Ispanya : Tele ¢alisanlarin sayisinda ciddi oranlarda artis gdriilmesine ragmen

iligkiyi diizenleyen bir kanun ya da toplu is s6zlesmesi bulunmamaktadir.

g- Yunanistan : Tele c¢aligmayla ilgili 6zel bir kanuni diizenleme mevcut
olmamakla birlikte, tele ¢alisanlarin, evde calisanlarin tabi oldugu sosyal giivenlik
hiikiimlerine tabi oldugu kabul edilmektedir. Tele ¢alisanin kullanacagi tiim ekipmanin
alim ve bakim masrafinin igverene ait oldugunu diizenleyen bir yonetmelik hiikmii

bulunmaktadir.

h- italya : Italya’da tele ¢alisanlarin sayis1 azdir. Is Kanununun isgileri uzaktan
denetlemek icin sesli, gorsel ve benzeri ekipmanlarin kullanilmasini yasaklayan
hiikiimlerinin tele ¢aligmanin yayginlasmasini engelledigi diisiiniilmektedir. Italya’daki
IBM birimi ve Telecom Italia tele calisma diizenlemelerine Onciiliik etmektedir. Tele

calisanin {i¢ y1l sonunda ofis esasl calismaya ge¢meyi talep hakki bulunmaktadir.

1- Hollanda : Hollanda’da tele ¢alismay1 daha ziyade finans ve servis sektoriindeki

yiiksek derecede egitimli erkek personel tercih etmektedir.

Tele c¢aligmay1 diizenleyen 0Ozel bir yasa mevcut olmamakla birlikte, tele
calisanlarin firmanin ana mekaninda tam giin c¢alisan is¢ilerle ayn1 haklara sahip oldugu

kabul edilmektedir.

Hollanda’da tele ¢alisan sayist hizla artmaktadir. 1986 yilinda 200 olan tele
calisan sayist 1994 yilinda 80 bin kisiye, 2000 yilinda 500 bin kisiye yiikselmis

589 Ozer, s. 30.
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bulunmaktadir. Hollanda’da tele calisma yalnmizca evde yapilmamakta, isletmenin
merkezinden uzak fakat bilgisayar vasitasiyla ana ofise bagl uydu ¢alisma merkezleri

araciligiyla da yapilabilmektedir.
4.2.4. Tele Calisma Tiirleri
4.2.4.1. isin Yapildig1 Yer Yoniinden
4.2.4.1.1. Komsu Biiro

Komsu biiro (komsu ¢alisma merkezleri) farkli isletmelerce ortak olarak kurulan
ve farkli igletmelere baglh calisanlarin birlikte ¢alistiklar1 yerlerdir 1 Bu yerlerde farkli
merkez isletmelere bagli olan ve ayni biiroda c¢alisan her bir is¢i, kendi merkez isletmesi

icin faaliyet gostermektedir®’.

Komsu biiro birka¢ isletmenin bir araya gelmesiyle kurulabilecegi gibi, bagimsiz
girisimcilerce de kurulabilmekte ve biirodan cesitli isletmeler yararlanabilmektedir.
Bagimsiz girisimci ile biirodan yararlanan isletmeler arasindaki iligkiler ticaret hukuku

kapsaminda degerlendirilmektedir®’>.

Komsu biiro uygulamasinda igverenler, biironun donatim ve genel giderlerini

673 igverenler biiro giderlerini ortak karsiladiklart i¢in, kira,

ortaklasa iistlenmektedir
aydinlatma, 1sitma gibi bir ¢ok giderden tasarruf etmektedir. Ayrica biirolar, sehrin is
merkezinin digindaki yerlerde oldugundan uygun fiyatlarla kiralanabilmektedir. Komsu

biirolar tasima giderlerinden ve zamandan da ciddi tasarruf saglamaktadir®”,

Komsu biirolarin bizzat ¢alisanlar tarafindan da kurulmasi miimkiindiir. Evlerinde
uygun bir ¢aligma ortami bulamayan birden c¢ok tele calisan ortaklasa donattiklari ve
giderlerini karsiladiklarin1 bir biiroda hepsi kendi merkez isletmesi i¢in faaliyet
gostermek {izere bir araya gelebilmektedir. Bu sekilde olusturulan komsu biirolara

“elektronik hizmet ofisleri” denilmektedir®”.

Turan, s. 40.

71 Ozel, s. 51.

72 Ozer, s. 31.

7 Yavuz (Arif), s. 64.

%7* Pinhas, s. 79-80.

Sen (esnek iiretim), s. 53.
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4.2.4.1.2. Gezici (Mobil) Biiro

Daha ziyade tamir, bakim ve pazarlama gibi hizmetlerin goriilmesi i¢in merkez
isyerini temsilen olusturulan ve herhangi bir ¢alisma mekanina fiziksel olarak baglh
olmayan elektronik haberlesme cihazlariyla donatilmis seyyar faaliyet birimlerine,

gezici biiro denmektedir®’’.

4.2.4.1.3. Evde Biiro

Evde biiro (elektronik ev calismasi) tele calismanin en yaygin olan ve evde
yapilan seklidir®”’. Bu ¢alisma bigiminde organizasyonel bakimdan adem-i merkezi bir
sekilde ¢alisan is¢i, ¢alismasini evinde veya isletme digindaki bir biiroda siirdiirmekte
ve faaliyet sonucunu bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle isletme

merkezine iletmektedir’".

Evde biiro (elektronik ev calismasi), evde calismayla benzerlik gosteren bir tele
calisma seklidir. Ancak elektronik ev ¢aligmasi, elektronigin yogun olarak kullanildig:
bir ¢alisma sekli iken, evde calisma asil olarak el becerilerine dayanan bir ¢alisma
seklidir. Elektronik ev calismasi ile sekreterlik, mali damismanlik, muhasebecilik,

avukatlik, reklamcilik ve bilgisayar programcilig: gibi alanlarda hizmet verilmektedir®”.

4.2.4.1.4. Uydu Biiro

Uydu biiro, bir isletmenin, énemli teknik donanimlara sahip subelere ayrilmasi

680

anlamindadir™". Uydu biiro, ¢alisanlarin evlerinden ve merkez igyerinden farkli, merkez

isyeriyle dogrudan iletisimin saglanmasi i¢in gereken teknoloji ile donatilmis, miisteri

ve calisanlar i¢in uygun bolgelerde tesis edilmis calisma yerleridir®™'.

Uydu biirolarin bir kismi deniz asir1 iilkelerde kurulmaktadir. Isletmeler deniz
asirt lilkelerde uydu biiro kurmak suretiyle, merkez ofiste stratejik gorevlerde bulunan

yonetici ve uzman kadrolarin uzak mesafelere yapacaklar1 yolculuklarin yaratacagi

7 Ozel, s. 51.

77 Yavuz (Arif), s. 64.

678 Turan, s. 39.

67" Sen (esnek iiretim), s. 53.
5% Turan, s. 41.

81 Ozel, s. 51.
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zaman ve parasal kayiplari azaltmayi amaglamaktadir®”. Ulke i¢inde kurulan uydu
biirolar ise ya iscilerin biiyilkk ¢ogunlugunun ikamet ettigi yerlerde® ya da pazar veya

miisteriye yakin bolgelerde kurulmaktadir®”.

Komgu biiro birden ¢ok isletme tarafindan ortaklasa kuruldugu ve cesitli
isletmelere ait isciler bir arada c¢alistigi halde, uydu biiro tek isletme tarafindan

kurulmakta ve yalnizca o isletmenin iscileri bu biiroda ¢alismaktadir.

4.2.4.2. Yapilan Isin Niteligi Yoniinden

3

Yapilan isin niteligi yoniinden tele ¢aligma “lirlin arzi esasl tele galisma” ve

“hizmet arzi1 esasli tele ¢calisma” olarak ikiye ayrilir.

Uriin arz1 esasli tele ¢alisanlar, evlerinden tele pazarlama yapmak suretiyle iiriin
satis1 gerceklestiren tele satis personelleridir. Hizmet arzi esash tele ¢alisanlar ise, tele
talimat alan ve is sonucunu tele olarak rapor eden, miisteriye onarim ve bakim hizmeti,

saglik hizmeti gibi hizmet sunumlarinda bulunan tele galisanlardir®’.

4.2.4.3. Ana Ofis Ile iletisim Yoniinden

Ana ofisle iletisim yoniinden tele ¢alisma “on-line tele calisma” ve “off-line tele

¢alisma” olmak tizere ikiye ayrilir®®.

On-line tele calismada tele ¢alisan, direkt ve siirekli olarak ana ofis ile bilgisayar
tizerinden baglanti halindedir. Bu tiir caligmada gii¢lii bir bagimlilik s6z konusudur.
Off-line ¢alismada ise bilgisayar baglantis1 siirekli degildir. Baglantilinin stirekli
olmamasi nedeniyle bagimlilik zayiftir ve bu acidan evde ¢aligmaya olduk¢a yakinlik

gostermektedir®™’.

682 Pinhas, s. 79.

83 Ozer, s. 30.

684 Turan, s. 41.

685 Tan, s. 54-55.

68 Mollamahmutoglu, s. 364.
687 Tan, s. 55.

x %
>N O



177

4.2.5. Tele Caliymanin Tercih Edilme Sebepleri
4.2.5.1. Isverenler Acisindan

a- Tele calismanin isletmelere sagladigi en Onemli fayda genel giderlerin
azalmasidir. Tele calisma sayesinde isverenler ¢alisma yerinden tasarruf saglamakta,

688 jsletmeler, kiralarin pahali oldugu

biiylik isyerleri kiralamaktan kurtulmaktadir
sehrin merkezi yerlerinde merkez ofis olarak kullanilmak {izere kiiclik biirolar
kiralamakta, kiralarin diisiikk oldugu cevre yerlerde de “uydu biiro”lar kurarak iscileri
buralarda caligtirabilmektedir. Ayrica birden cok isletme bir araya gelerek cevre
yerlerde “komsu biiro”lar kiralayarak, kira maliyetini ¢ok daha asagiya da
cekebilmektedir. Tele c¢alisanlarin komsu veya uydu biirolarda degil de evlerinde

calisma yapmasi halinde ise isletmenin kira gideri tamamen ortadan kalkmaktadir.

Tele caligma kira gideri disindaki aydinlatma, 1sitma, servis, yemek gideri, ofis
malzemeleri, otopark harcamalar1 gibi pek ¢ok genel gideri de ya olduk¢a azaltmakta ya
da tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu tiir masraflardan kurtulmanin isletmeye, bir
is¢i icin yilda 1500 ila 6000 dolar arasinda degisen tutarlarda tasarruf sagladig: ileri

siiriilmektedir®’.

b- Tele calisma isletmelere esneklik saglamaktadir. Isletmeler talep arttiginda
igyerini biiylitmeden veya ek igyerleri agmadan is¢i sayisini artirabilmekte, talep
diistiigiinde ise atil kalacak isyeri olmayacagi icin buralarin masraflarindan

kurtulmaktadir®®°

. Talebin ani yiikseldigi durumlarda isletmelerin artan talebe cevap
verebilmek i¢in igyerini biiyiitmesi zorunlulugu yalnizca masraflar agisindan degil
zaman agisindan da problemli bir durumdur. Tele g¢alismada, igyeri biiylitmek igin
ayrica zaman harcamak gerekmediginden, isletmeye ani talebe ani isci artisiyla cevap

verebilme imkani sunmaktadir.

c- Tele c¢alisma iscilerin verimliligini artirmakta ve ise devamsizlig
azaltmaktadir®'. isletmeden isletmeye degismekle birlikte tele ¢alismanin %15 ila %60

arasinda degisen oranlarda verimlilik artisia vesile oldugu tespit edilmistir. Ornegin

%8 Hueck, s. 119.

%9 Yavuz (Arif), s. 66.
Demircioglu/Engin, s. 33.
1 Ozer, s. 29.
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ABD’de “New York Telephone” sirketindeki iki yillik pilot tele calisma uygulamasi
sonucunda %43, Ingiliz ICL firmasinda ise %60 oraninda verimlilik artig:
kaydedilmistir. Verimlilik artisi, iscilerin isyerine gidip gelme yorgunlugu ve stresinin
ortadan kalkmasi, is¢inin caligma saatlerini kendi biyolojik zamanina gore
ayarlayabilmesi, igyerindeki konsantre bozucu durumlarin ev ortaminda azalmasi gibi

sebeplerden kaynaklanmaktadir®™?,

d- Tele ¢aligma igverenlere tipik ve tam siireli istihdam etmekte zorlanacaklari

yiiksek vasifli isgileri istihdam etme imkani vermektedir®”.

e- Tele caligmada igverenin is¢iyi koruma ylkimliligli onemli Jlgiide
azalmaktadir. Zaten tele ¢alismada is kazasinin olma ihtimali de son derece diisiiktiir.
Bir is kazas1 meydana gelse dahi bu kazadan isverenin sorumlu tutulmasi pek miimkiin

olmayacaktir®*.

4.2.5.2. isciler Acisindan

a- Tele calismanin is¢iler tarafindan tercih edilmesinin en 6nemli nedeni, tele
calismanin is¢ilere esneklik temin etmesi ve daha bagimsiz kilmasidir. Tele ¢alisanlar
kendi biyolojik zamanlarina gore c¢aligma saatlerini ayarlayabilmekte ve ¢alisma
ortamlarim  diledikleri sekilde diizenleyebilmektedir®. Bu durum calisanlarin
kendilerini daha 6zgiir ve rahat hissetmelerini sagladigindan kisilerin tele calisma
yapma istekleri diizenli olarak artmaktadir. Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya’da
yapilan bir aragtirma, sartlar1 tele ¢alismaya uygun 50 milyon is¢iden 13 milyonunun bu

sekilde ¢alismay arzuladigini ortaya koymustur®®.

b- Tele ¢alisma is¢ileri ise gidip gelme esnasinda trafikte yasanan yorgunluk ve

stresten kurtarmaktadir. Is¢inin ise iliskin ulasim gideri ortadan kalkmaktadir®’.

c- Isci ikametgah yerini serbestce secebilmektedir®™®

. Bu durum dar gelirli isgiler
icin kiralarin diisikk oldugu uzak yerlerde ikamet etme imkani sagladigi gibi yiiksek

vasif ve gelire sahip is¢ilere de diledikleri yerde ¢alisma imkan1 vermektedir.

2 Yavuz (Arif), s. 66-67.

69 Canbolat, s. 170.

% Aktay (esneklik), s. 59.

6% Sen (esnek iiretim), s. 53.
% Yavuz (Arif), s. 67.

®7 Pinhas, s. 78.
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d- Tele calismada isyerine gidilmemesi nedeniyle, her giin uygun giysiler

giyilmesi ve ekstra kisisel bakim yapilmas: masraflar1 ortadan kalkmaktadir®”.

e- Tele calisma caligsanlara ailelerine daha fazla zaman ayirma imkani
vermektedir. Bilhassa evli ve ¢ocuklu kadinlar ile ¢ocugu olup da esi calisan erkekler
acisindan tele ¢alisma, kres ve bakici masraflarindan kurtulmak anlamina gelmektedir.
Tele calisma kadinlarin aile sorumluluklarin1 aksatmadan ¢alismalarini temin

etmektedir’*.

f- Tele calisma oziirliilerin istihdamma uygun bir calisma seklidir. Ozelikle
baskasinin yardimi olmadan ise gidip gelme imkan1 olmayan oziirliiler i¢in tele calisma

ideal bir ¢alisma seklidir’".

4.2.5.3. Devletler Acisindan

Devletler bilhassa trafik sikisikliginin ve hava kirliliginin azalmasi i¢in tele

calismay1 tesvik etmektedir. Hollanda’da 1990 yilinda trafik sikisikligini gidermek igin

tele calismay1 tesvik eden bir proje uygulanmlst1r702. ABD’de tele c¢alismanin

yayginlasmasi da Onemli Olclide trafigin rahatlatilmast kapsamindaki devlet

uygulamalarindan kaynaklanmaktadir’®.

Tele ¢alismanin devletler tarafindan desteklenmesinin diger bir nedeni de, kirsal
bolgelerde yasayanlar i¢in istthdam imkam saglamasi ve bu bolgelerin kalkinmasina
katk: saglamasidir’®. Tele ¢alisma bolgesel dengesizlikleri gidermenin yontemlerinden

biri olarak goriilmektedir’” .

698 Turan, s. 39.

89 Ozer, s. 29.

700 Tan, s. 41.

1 Bzel, s. 51.

92 Aktay (esneklik), s. 59.
3 Hueck, s. 120.

" Yavuz (Arif), s. 66.

5 Ozer, s. 29.
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4.2.6. Tele Calismanin Sakincalari

a- Tele g¢alismanin igverenler acisindan en Onemli sakincasi, diger cevre
calisanlarda oldugu gibi706 tele calisanlarda da, calisanlarin denetiminde ve

performanslarinin 6l¢iimiinde karsilasilan giig:liiklerdir707.

b- Tele ¢alisma yapan kisilerin bir ¢aligma arkadaslart grubu olusmamaktadir.
Tele calisanlar sosyal izolasyon riskiyle karsi karstya bulunmaktadir’®. Siirekli evde
calisan ve yasayan tele ¢alisanlar toplumsal hayattan uzaklasmaktadir.

c- Tele calisanlarin birbirinden habersiz, uzak ve daginik ¢alismalar1 kolektif

dayanisma duygusunu zayiflatmakta, sendikal hareketlere gii¢c kaybettirmektedir '*.

d- Tele c¢alisanlarin statiileri belirsizdir. Biiyiik bir bolimii sosyal giivenlik
hakkindan yoksundurm). Ancak tele calisanlarin 5510 s.k. md. 86 uyarinca agacaklari
hizmet tespit davalarini kazanmalari, ¢aligmalarinin teknolojik ortamda olmasi ve

kaydedilmesinin miimkiin bulunmas1 nedenleriyle, evde ¢alisanlara goére daha kolaydir.

e- Tele calisanlarin siirekli olarak bilgisayar basinda c¢alismalar1 goz sagligini

bozmakta ve bel rahatsizliklarina sebep olmaktadir. Bilgisayar nedeniyle radyasyona

maruz kalinmasi da uzun dénemde insan sagligina kalic1 zararlar verebilmektedir’".

% Delen, s. 55.

7 Ozel, s. 52.

8 Hueck, s. 119.

Sen (esnek iiretim), s. 53.
1% Pinhas, s. 79.

' Yavuz (Arif), s. 68.
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SONUC

Ikinci Diinya Savasindan sonra sekillenmeye baslayan ve 1973 petrol krizine
kadar altin ¢cagini yasayan Fordizmin temel kabulii pazarin yani talebin sabit oldugudur.
Sabit olan talebi karsilamak icin biiyiik isyerlerinde kitlesel iiretim yapilmasi ve talebin
diismemesi i¢in elde edilen karin bir kisminin yiiksek iicretler yoluyla yeniden topluma

aktarilmasi Fordist sistemin karakteristik 6zellikleridir.

Fordizmin pazar sabit kabul eden ve sabit pazar icin kitlesel iiretimi esas alan

yapisi, enformasyon devrimi nedeniyle farklilasan talebe cevap verememistir.

Yeni ekonomik diizen bilginin ve sermayenin hizla yer degistirebildigi, talebin
aniden inip ¢ikabildigi ve rekabetin uluslararasi boyuta tagindig1 bir diizendir. Bu yeni
diizende ayakta kalmak isteyen isletmelerin, biitiin kat1 yapilar1 yikacak kadar sert esen

ve yoOnii siirekli degisen riizgara kars1 olabildigince esnek olmalar1 gerekmektedir.

Isletmelerin esnek olabilmesi ancak iiretimlerinin esnek olabilmesi ile yani hem
cesitlenen hem de aniden degisebilen talebi karsilayacak iiriinleri kisa siirede ve kaliteli

uretebilmeleri ile miimkin bulunmaktadir.

Yeterli sermaye ve gereken bilgiye sahip olan isletmelerin makinelerini ve
organizasyonlarint esnek hale getirmesi fazla bir sorun olusturmamistir. Ancak sabit
pazara, kitlesel iiretime ve istikrara dayanan bir Onceki ekonomik diizene gore
sekillenmis is mevzuati esnek ¢alismaya gecilmesine miisaade etmemistir. Bu noktada
igverenler hiikiimetlerden is hukukunun esneklestirilmesini istemeye baslamislardir.
Ancak igverenlerin bu talepleri uzun yillarin miicadelesi sonucu elde ettikleri haklari
kaybetmek istemeyen ve 18. yiizyilin klasik liberalizmine doniilmesinden korkan

is¢ilerin muhalefetiyle karsilasmistir.

Iki zit menfaatin catistig1 bu hassas konuda is hukukundan beklenen, taraflari
magdur etmeyecek bir ¢oziime ulasmasi ile talepler arasinda adil bir denge

kurabilmesidir.

Isletmelerin ¢aligma iliskilerindeki siirlamalarin kaldirilmas: talepleri ile iscilerin
giivenlik talepleri arasindaki dengeyi saglayabilmek i¢in bulunan en makul ¢6ziim su an

icin giivenceli esnekliktir.
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Giivenceli esneklik demokratik iilkelerin bir yandan is¢ilerin sosyal kazanimlarini
olabildigince korumak diger yandan da isletmelerin emek maliyetlerini diisiirmek
suretiyle rekabet etme giiclinii artirmak cabasidir. Giivenceli esneklik siirekli egitim
yoluyla iscilerin vasiflarimi yiikselterek is bulmalarini kolaylastirmay1 ve isletmelerin

emek faktoriinii degisen piyasa kosullarina hizla uyarlayabilmesini amaglamaktadir.

Ulkemiz is mevzuati da ornek aldigi Bati iilkelerinin is mevzuatlar1 gibi
baslangigtan itibaren is¢iyi korumayi hedefleyerek olusturulmustur. Sanayi devrimi
doneminin aci tecriibelerine bir tepki olarak gelisen ve bir koruma hukuku olarak
sekillenen is hukuku, nispi emredici hiikiimlerle igverenlerin tasarruf alanlarim

olabildigince kisitlamak istemistir.

1936 tarihli ve 3008 sayil1 ilk Is Kanunumuz, sendikalari, toplu is sdzlesmesini ve
grevi yasaklamig olmasinin da etkisiyle, olduk¢a kati ve ayrtili bireysel is hukuku

hiikiimleriyle ig¢ileri korumay1 amaglamistir.

1936 sonrasinda grev yasagi kaldirildigi, sendika kurma ve toplu is sdzlesmesi
yapma hakki tanindig1 halde, 3008 sayili Kanunun kati hiikiimleri aynen 1475 sayili

Kanuna aktarilmistir.

1475 sayili Kanunun oOngordiigli kati diizen bir miiddet sonra ikili bir is
piyasasinin dogmasina yol agmis ve ¢alismanin yarisi kayit dis1 yapilir hale gelmistir.
Kayit dis1 galisanlar hicbir giivence hiikmiinden yararlanamazken, genellikle kamu ve
bliylik 06zel sektor isletmelerinde ¢alisan sendikali isciler katt bir sekilde

korunmusglardir.

Kamu kuruluslarinin zararlarinin hazinece karsilandigi ve biiyiikk 6zel sektor
isletmelerinin yliksek glimriik duvarlartyla korundugu dénem boyunca is mevzuatinin
katiligr fazla onemli goriilmemis hatta toplumun zayif kesimlerine bir cesit kaynak
transferi yapilmasi olarak degerlendirilmistir. Ancak 1973 ekonomik krizi ve
enformasyon devriminden sonra kat1 is mevzuatinin siirdiiriilmesi imkansizlasmistir.
Hiikiimetler iizerinde isverenlerin ve ekonominin giderek artan baskis1 sonucunda 2003

yilinda 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir.

4857 sayili Kanun Avrupa Birliginde yogunlasan giivenceli esneklik olusturma

cabalarinin Tirk Hukukundaki yansimasidir.
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4857 sayih Is Kanunu iic temel noktada is mevzuatin1 esneklestirmeyi
hedeflemistir. Bu temel noktalardan ilki ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesidir. Glinliik
calisma siiresini asan tiim caligmalar1 fazla ¢alisma sayan diizenlemeyi degistiren 4857
sayill Kanun, sikistirilmis ¢alisma haftasi, denklestirme siiresi ve telafi ¢aligmasi gibi

esnek caligma siireleri uygulamalarint miimkiin hale getirmistir.

4857 sayili Kanunun esneklestirmek istedigi diger bir temel nokta da geleneksel
(tipik) istthdam modelidir. Kanun, igyerini is organizasyonu kapsaminda bir biitiin
olarak tanimlamak suretiyle, evde ¢alisma ve tele calisma gibi isyeri disinda yapilan ve
bagimliligin daha az oldugu calismalari is sozlesmesi kapsamina dahil etmistir. Ayrica
kismi siireli ¢alisma gibi 6nemli bir esnek istthdam modeli ve kismi siireli is
sOzlesmelerinin 6zel bir tiirli olan ¢agri lizerine ¢alisma kanunda ismen diizenlenmistir.
Bat1 iilkelerinde uzun siiredir 6nemli bir istthdam modeli olarak varlik kazanmis
bulunan gegici (6diing) is iliskisi de ilk defa mevzuata girmistir. Emredici hiikiimlere
riayet etmek kaydiyla taraflarin 13  soOzlesmesinin  igerigini  serbestce
kararlastirilabileceginin  kabuliiyle is paylasimi (job sharing) gibi c¢alismalarin

yapilmasina da zemin hazirlanmigstir.

4857 sayili Kanun kidem tazminatinin igverenlerce &denmesi yerine kidem
tazminatt fonunca karsilanmasini diizenlemek suretiyle de isletmelerin sayisal

esnekligini artirmak istemistir.

4857 sayili Kanunun 6ngordiigii esneklik diizenlemelerinin son derece Onemli
oldugu aciktir. Artik ¢agdisi kalmig birtakim diizenlemelerin degistirilmesi ve pratikte
siklikla basvurulan fakat mevzuatta karsiliklart olmadigi i¢in ¢esitli sorunlara yol agan
esneklik uygulamalariin kanuni dayanaga kavusturulmasi ¢alisma hayatin1 bir nebze

rahatlatmgtir.

4857 sayili Kanun eskiye gore calisma hayatini bir miktar rahatlatmis olmakla
birlikte kendisinden beklenen esneklestirmeyi gerceklestirememistir. 4857 sayili Kanun
mevcut haliyle calisma hayatinin esneklesme ihtiyacini yeterince karsilayamamakta ve

istihdamin kayit disina kaymasina engel olamamaktadir.

Ulkemizde calisma hayatinin yeterince esneklestirilebilmesi ve kayit disinin
engellenebilmesi i¢in 4857 sayili Kanunla atilan ilk adimin kararlilikla devam

ettirilmesi gerekmektedir.
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Esneklestirme konusunda atilmasi gereken ilk adim, esas itibariyle geleneksel is
sozlesmesi ile calisan is¢iler baz alinarak hazirlanan bireysel is hukuku, kolektif is

hukuku ve sosyal giivenlik mevzuatinin esnek ¢alismaya uygun hale getirilmesidir.

Is mevzuat: mevcut haliyle esnek ¢alisanlar icin bircok belirsizliklerle doludur.
Mevzuattaki belirsizlikler iscileri esnek calismadan soguturken, ileride agir mahkeme
kararlariyla karsilasmak istemeyen isverenleri de korkutmaktadir. Is mevzuatinda esnek
calisanlarin tiim is¢ilik haklarini kapsayacak yeterli ve acik diizenlemeler yapilmalidir.
Bilhassa sosyal giivenlik mevzuatinda, tam giin ¢alisanlarin prim giin sayilarinin fiilen
calistiklar1 giin sayisindan fazla oldugu goéz oOniine alinarak, esnek c¢alisanlarin

magduriyetleri giderilmelidir.

Yayginlagmalarin1 saglamak i¢in tele calisma ve is paylasimi (job sharing) gibi
bazi esnek isttihdam modelleri kanunda ismen diizenlenmelidir. Anilan istihdam
modellerinin istenen Ol¢lide gelismemesinde ozel bir kanuni diizenlemeye konu

edilmemis olmalarinin goz ardi edilemeyecek bir pay1 bulunmaktadir.

Tasarida olmakla birlikte kanunda yer verilmeyen meslek edinilmis gecici (6diing)
i iliskisinin hukukumuza dahil edilmesi esneklik acisindan énemli bir adim olacaktir.
Son olarak Yunanistan’in 2001 yilinda yasagi kaldirmasiyla Avrupa Birliginin
tamaminda serbest hale gelen meslek edinilmis gecici (6diing) is iliskisinin kabuliiyle

isletmelerin sayisal esnekligi 6nemli 6l¢iide artirilacaktir.

Donemsel eleman temini, insan kaynaklari danismanlig gibi degisik adlar altinda
fiillen ve kuralsiz bir sekilde zaten yapilmakta olan ve herhangi bir miieyyideye de tabi
bulunmayan gecici (6diing) is iliskisi faaliyetlerinin kanuni bir alt yapiya
kavusturulmasi, biiyilk c¢ogunlukla vasifsiz iscilerin tiim haklarindan mahrum

birakilarak istihdam edildigi 6diing¢ calisma alanina asgari bir standart da sunacaktir.

Aktif istihdam politikalar1 daha etkin hale getirilmeli ve yasam boyu 6grenme
stratejileri ile ¢alisanlarin vasiflar ylikseltilmelidir. Diizenli ve siirekli sekilde yapilacak
istatistik, anket, miilakat caligmalariyla eleman temininde gii¢liik ¢ekilen alanlar tespit
edilmelidir. Tespit edilen bu alanlarda egitilen calisanlarin igverenlerle bulusmasi

saglanmalidir.

Kayitdist istihdamla samimi bir sekilde miicadele edilmelidir. Kayitdis1 isttihdamla

miicadele, yakalama ve cezalandirma gibi dar bir pencereden ele alinmamali, is
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miifettislerine ve kontrol memurlarmma havale edilmemelidir. Kayitdis1 istihdamla
miicadele icin Oncelikle kayitdisiligt  doguran sebeplerin  dogru tespiti  ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Agir sigorta primleri, kati is glivencesi hiikiimleri ve
yiiksek kidem tazminatlar1 gibi sebepleri dikkate almadan yapilacak bir miicadelenin

basar1 sans1 bulunmamaktadir.

Basaril1 bir hukuk diizeninde bir ihtiyacin mesru yoldan giderilmesi gayrimesru
yoldan giderilmesinden kolay olmalidir. Esneklik istihdam ihtiyacim1 kolay ve mesru
yoldan saglayabilecek, issizligi azaltabilecek ve kayitdisiligi oOnleyebilecek bir
miessesedir. Ancak esnekligin bu fonksiyonunu yerine getirebilmesi oncelikle is
mevzuatindaki belirsizliklerin giderilmesine, bireysel is hukuku diizenlemelerinin
kolektif is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku diizenlemeleriyle uyumlu hale
getirilmesine, meslek edinilmis gecici (6diing) is iliskisinin mevzuatimiza dahil
edilmesine ve 6nemli bazi esnek istihdam modellerinin kanunda ismen diizenlenmesine

bagli bulunmaktadir.
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