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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE KUZEYDOGU ANADOLU
KALKINMA AJANSI ORNEGI

Turgay UNSAL

Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Hayati AKSU

2011- Sayfa: 92 + X

Jiiri: Yrd. Dog¢. Dr. Hayati AKSU(Damisman)
Prof. Dr. Kerem KARABULUT

Dog. Dr. Safak Ertan COMAKLI

Tiirkiye, AB’ye adaylik siireciyle birlikte bolgesel kalkinmada yeni bir modeli
benimsemistir. Bu yeni sistem bolgelerin kendi yerel potansiyelleriyle kalkinmasini
saglayacak, bolgesel ekonomiyi canlandiracak, &zel sektor ve sivil toplum

kuruluglarinin katilimiyla olusan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir (BKA).

Bu calismada bolge, bolgesellesme, kalkinma kavramlari, BKA’ larin tanimi,
tarihi gelisimi, hangi amagla kurulduklar1 agiklanmis, Tiirkiye’de BKA’larin kurulusu,
yapisi, amaglari, isleyisi, finansal kaynaklar1 incelenmis, son boliimde ise Tiirkiye’de
kurulan 26 Kalkinma Ajansindan biri olan ve Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini
kapsayan Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA) derinlemesine analiz
edilmis ve ajanstan destek alan firmalarin etkinligi {izerine bir uygulama yapilmistir.
Calismada firmalarin etkinligini 6lgmek i¢in VZA(Veri Zarflama Analizi) yontemi
benimsenmistir. Calisma sonucunda firmalarin mali destek aldiktan sonra daha etkin

calistiklar1 ve mali destegin firmalar tizeride olumlu etki biraktig1 gdzlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesellesme, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, VZA.



ABSTRACT

MASTER’S THESIS

REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES AND THE SAMPLE OF
NORTHEAST ANATOLIA DEVELOPMENT AGENCY

Turgay UNSAL

Advisor: Asist. Prof. Dr. Hayati AKSU

2011- Page: 92 + X

Jury: Asist. Prof. Dr. Hayati AKSU
Prof. Dr. Kerem KARABULUT

Assoc. Prof. Dr. Safak Ertan COMAKLI

Turkey has adopted a new model for regional development in joint process with
EU. This new model is the foundation of regional development agencies (RDA) with
the participation and collaboration of members from private sector and civil society who

can contribute to the economic development of regions using regional potentials.

In the present study, the definitions of the concepts of region, regionalism,
development, RDAs, their historical development, aim of their foundation, were
expressed and foundation of RDAs in Turkey, their structures, aims, function and
financial sources were evaluated and an effectiveness test was applied on the firms
granted by the agency. In the study, the method of Data Envelopment Analysis (DEA)
was adopted in order to evaluate the effectiveness of the firms. It was observed as the
result of the study that firms ran more effectively after receiving financial support and

this support affected positively them.

Key Words: Region, Regionalism, Regional Development Agancies, DEA.
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GIRiS

1929 Diinya Ekonomik Krizi, basta Kuzey Amerika ve Avrupa olmak iizere
diinyanin geri kalaninda da yikici etkiler yaratmistir. Bu kriz sanayisi gelismis kentlerin
yaninda kirsal kesimi de derinden etkilemistir. Talebin beklenmedik diizeyde
diismesiyle yaklagik 50 milyon kisi issiz kalmig, diinya ticareti %65 azalmistir. Bu
donemde iilkeler arasinda gelisme farkliliklar1 goriildiigii gibi, ayni iilke i¢inde bolgeler
arasinda da gelisme farkliliklar1 goriilmeye baslamistir. Diinyay1 derinden etkileyen bu
biiylik krizden sonra {ilkeler toparlanmak igin gesitli tedbirler almaya baslamislardir.
Ornegin Amerika bu krizin etkilerini silmek icin en ¢ok etkilenen bolgelerinden birisi
olan Tennessee Vadisi’'nde bir dizi kalkinma planlar1 hazirlamis ve bu bdlgede ilk

Bolgesel Kalkinma Ajansinit (BKA) kurmustur.

Kurulusu kiiresellesme etkilerinin heniiz goriilmedigi, fordist iiretim tarzinin
egemen oldugu 1930’1u yillara dayanan ve gelismis tilkelerde 6zellikle 1950°lerden beri
bolgesel rekabeti arttirmak, bolgesel yatirimlari artirarak ekonomiyi canlandirmak ve
bolgesel gelisme farkliliklarinin giderilmesinde etkin bir arag olarak kullanilan BKA’lar
tilkemizde de 8 Subat 2006 tarihinde, 5449 sayili ‘‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’un resmi gazetede yayimlanmasiyla

kurulmaya baglamistir.

Bu calismanin konusunu; kurulusuna ilk olarak 1930’larda ABD’de rastlanan,
1950’lerden itibaren Avrupa’da hizla yayginlasan, iceriginde biirokrasi, 6zel sektor ve
STK’lar1 barindiran BKA’lar olusturmaktadir. Bu ¢alismada; 6zellikle BKA’larin ¢esitli
tanimlari, tarihi gelisimi, hangi amagla kurulduklari, genel 6zelliklerinin neler oldugu
tizerinde durulacak, Tiirkiye’de BKA’larin kurulus siireci, yapisi, amagclari, isleyisi,
finansal kaynaklar1 incelenecek ve son bdliimde ise Tiirkiye’de kurulan 26 Kalkinma
Ajansindan biri olan ve Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini kapsayan Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) derinlemesine analiz edilecektir.

Kiiresellesmenin hizlanmasi, yerellesme ve adem-i merkeziyet fikirleri ve en
onemlisi Avrupa Birligi’ne adaylik siireciyle birlikte Tiirkiye, eskiden uyguladig:
kalkinma politikas1 araglarini terk etmis, diinyada ve Avrupa’da yaygin olarak
uygulanan BKA modelini benimsemistir. Yalniz burada mevcut hiikiimet, terimin

basinda yer alan ‘‘Bolge’” kelimesinin kullanilmasindan ¢ekinmis ve tasari



kanunlasirken bu kelime digsiirilmistir. Tirkiye’de kullanim sekli ‘‘Kalkinma

Ajanslar1’’ seklinde kendini bulmustur.

BKA’larin hedefi, hizmet ettigi bolgede yerel potansiyelleri harekete gegirmek,
bolgesel ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin rekabet giiciinii artirmak, alt yap1 sorununu

¢ozmek, istihdami artirmak ve kalkinma stratejileri olusturmaktir.

Tiurkiye BKA’larla ilk kez, AB’ye aday {iyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki
Zirvesi sonunda tanigmustir. Tiirkiye, AB’nin aday {ilkelere kullandirdigi mali ve yapisal
fonlardan, aday iilkelerin geri kalmis bolgelerine kullandirdigi yardimlardan, hibelerden
faydalanabilmek ve aslinda 2003 tarihli katilim ortakligi belgesinde orta vadede
yapilmast gereken isler arasinda ‘‘Kalkinma Ajanslari’’nin kurulmasi istendigi igin,

sanki zorlamayla bu idari yapiy1 kurmustur.

Bu c¢alismanin amaci ve Onemi; henliz yeni kurumsallasan BKA’lari,
kurulusundan tarihsel gelisimine, yapisina ,isleyisine, biitcesine, gelir ve giderlerine
kadar derinlemesine analiz etmek ve Tirkiye’deki kalkinma ajanslarindan biri olan
KUDAKA'’y1 incelemektir. Kurulusu 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasina dayanan
BKA’larin Tiirkiye’de daha yeni olusu, kurulan bir ¢ok ajansin uygulama sonuglarinin
heniiz goriilmemis olmasi, kuruma yapilan olumlu ya da olumsuz elestirilerin, bilimsel
tartismalarin devam ediyor olmasi sebebiyle konunun incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Bu calisma ilk basta Kalkinma Ajanslari’nin personellerine olmak iizere, tiim kamu

calisanlarina ve iilkeye hizmet eden herkese 6gretici ve yol gdsterici olacaktir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalart 1960’da Devlet Planlama Teskilati’nin
(DPT) kurulmast ve 1963 yilinda ilk 5 yillik kalkinma planinin hayata gegirilmesiyle
baslamistir. Bu donemde kalkinmay1 saglamak, geri kalmis bolgelerde yasayan niifusun
refah diizeyini yiikseltmek i¢in bir¢ok kalkinma plani hazirlanmis, yatirim indirimleri,
vergi muafiyetleri, kredi destegi, KDV destegi, enerji destegi ve arsa temini gibi gesitli
politikalar uygulanmig ama bunlar beklenen etkiyi dogurmamistir. Bunun baslica
nedenleri arasinda plan ve programlarin yerinde degilde merkezden hazirlanmasi, yerel
ihtiya¢c ve potansiyelin yeterince ortaya c¢ikarilamamasi, ayirim gozetmeksizin geri
kalmis yorelerde tek tip tesvik ve destek politikalarinin uygulanmis olmasi, sektorel ve
bolgesel farkliliklara dayali politikalarin  gézetilememesi, yerel dinamiklerden

yararlanilamamasi, kamu kesimi ile Ozel sektdr, yerel yonetimler, STK’lar ve



tiniversiteler arasinda isbirligi ve koordinasyonun tesis edilememis olmasi sayilabilir.
Hazirlanan kalkinma projelerinden Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) disinda kalanlar
kapsamli uygulama alani bulamamistir. Planli déonemden giiniimiize kadar bolgelerarasi
gelir ve gelisme farkliliklart 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir.

Ajanslar, en basta kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki
igbirligini gelistirecek, yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina yardimci
olacaktir. Hem teknik kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi
kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanarak birden ¢ok ili ilgilendiren projelerin ve
faaliyetlerin ~ miikerrerliklere yol a¢madan ve kaynak israfi olusturmadan
gerceklestirilmesini saglayacaktir. Yerel aktorler arasinda sinerji olusturacak, mevcut

kaynaklar1 harekete gecirecek ve nihayet kalkinma ¢abalarinin etkisini artiracaktir.

Caligma yapilirken ilk basta konu ile ilgili mevzuat, yerli ve yabanci eserler
taranmis daha sonra bilimsel nitelik tasiyan kitaplar, dergiler, makaleler, raporlar,
tiniversitelerde yapilmis lisansiistii ve doktora tezleri, kurumlarda yapilan uzmanlik
tezleri ve arastirmalar, kongre bildirileri ve internet kaynaklar1 incelenmis ve materyal

olarak kullanilmustir.

Caligmanin icerigine ve kapsamina baktigimizda ‘‘Bolgesel Kalkinma Ajanslar
ve Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst Ornegi’> tez calismasi dort boliimden

olusmaktadir.

Caligmanin birinci boliimiinde genel olarak; bolge ve kalkinma kavramlari,
bolgesellesme nedenleri agiklanmis, kalkinma sorununun kiireselligi, yeni bolgesel

kalkinma anlayis1 ve bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikisi konular1 incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; BKA’larin ¢esitli tanimlari, ortaya c¢ikist ve
tarihsel gelisimi anlatilmis, BKA’larin genel Ozellikleri, hedefleri, gorevleri ve

basarisini etkileyen faktorler ele alinmustir.

Ugiincii boliimde; Tiirkiye’de BKA’larin kurulusu ve 5449 sayili kanunun
yasalagma siireci, Kalkinma Ajanslari’nin gorev ve yetkileri, teskilat yapisi, personel

yapisi, hesap verme sorumlulugu ve denetimi incelenmistir.

Calismanin son boliimii olan dordiincii boliimde ise; Ornek olarak secilen
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) incelenmistir. KUDAKA nin amaci,

organizasyon yapisi, biitcesi, faaliyetleri, desteklemeleri ve projeleri degerlendirme



siirecleri analiz edilmis, daha sonra KUDAKA’dan destek alan firmalarin etkinligi

lizerine bir uygulama yapilmistir.

Degerlendirme ve sonug bdliimiinde ise; Kalkinma Ajanslari’nin hukuki statiisiine
deginilmis, ajanslarin  gelecegine yonelik beklenti ve Onerilerle ¢alisma

sonlandirilmistir.



BIRINCIi BOLUM

GENEL KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. BOLGE KAVRAMI

““Etimolojik kokeni Latince “regio: ¢evre-alan” anlamina gelen ‘‘bolge’’, ¢ok
anlamli, ¢ok yonlii ve smirlart oldukga giic cizilebilen, tartisilabilir bir kavram olarak

degerlendirilmektedir.””!

Bolgeler ekonomik, sosyal ve kiiltlirel agidan homojen bir mekan parcasi olarak
goriilebilecegi gibi, islevsel acidan biitlinliik gosteren birimler de bolge olarak
adlandirilabilir. Ekonomi perspektifinden degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz
birimi olarak bdlgenin ne kent kadar kiiciik, ne de iilke kadar ¢ok genis alan parcasi

olmas1 uygun goriilmektedir.”

Bolge tanimi yapabilmek icin bazi Olgiitler kullanilir. Bu o6lgiitler baslica;
cografi, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetseldir. Kiiresellesme siireci i¢inde
yasanan gelismeler ve devletlerin son zamanlarda karsilasmaya basladiklar1 6zellikle

ekonomik ve ekolojik zorlamalar bolgesellesme egilimlerini artirmaktadir.’

Kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin olusumu), Taylor’un Post-
Fordist yani seri iiretime geg¢is, emek yerine makinenin ikamesi ve iiretim hattinin
giderek daha fazla makinelesmesi, post-modernizm, bilginin yiikselen degeri, vb.
ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bdlge kavraminin da
tartisilmasina neden olmustur. Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis yerel
birimlerin mekansal biitiinliigli ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde, sinirlart ¢izilmis bir birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile
belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi

iliskilere dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birimdir.*
Goriildigu gibi, ‘bolge’” nedir dendiginde, iizerinde kolayca goriis birligine
varilan bir tamimlama yapmak olduk¢a zor gériinmektedir. Ornegin, fiziksel ya da

kiltiirel nitelikleri bakimindan bir biitiin olusturan ve bu acidan kendine bitisik olan

Y

' Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi'nde Bélgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, Imaj Yaymcilik, Ankara 1998, s. 23.
Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s. 7.

3 Ahmet Apan, ¢ Kalkinma Ajanslart: Biri Bizi Béliiyor mu? **, Belediye Diinyasi Dergisi, 6(12), (Aralik 2005), s.15.
4

DPT, s.7.



yorelerden farklilagan bir toprak parcasi olarak tanimlandigi gibi, iller ile merkezi devlet
arasindaki bir miilki yonetim kademesi veya illerden daha genis cografi birimlerde
esglidimlesmesi gerekli goriilen baz1 hizmetlerin yiiriitiildiigli cografi yonetsel birim

olarak da adlandirilabilmektedir.’

1.2. BOLGESELLESME ve NEDENLERI

Yeni diinya diizeninde, iilkelerin ekonomik sistemlerinin birbirine ¢ok fazla
yaklastig1 ve sinirlarin anlamimi kaybettigi bir yapt ortaya ¢ikmustir. Artik Giiniimiiz
diinyasi, ice kapali sistemlerden, disa acik ve piyasa mekanizmasimnin egemen oldugu
sistemlere dogru yonelmektedir. Uluslararas: ticaretin giderek daha serbest bir duruma
getirilmesi,  teknolojinin  gelismesiyle  beraber, telekomiinikasyon  aginin
yayginlastirilmasi, evrensel ortak degerlerin ve aliskanliklarin da iginde yer aldigi
global bir kiiltiir yaratmistir. Ekonomik faaliyetlerin globallesmesi, mallarin, paranin ve
insanlarin iilkeler arasinda daha hizli bir sekilde hareket etmesini beraberinde
getirmistir. Ayrica, globallesme, {ilke i¢inde oldugu kadar iilkeler arasinda da gelir

farkliliklarinin artmasina sebebiyet vermistir.

21. yiizyilim en Oonemli Ozelliklerinden birisi, globallesme ve bdlgesellesme
egilimlerinin her ikisini birden igermesidir. Bu durum bir ikilem gibi goriinse de,
bolgesellesmenin daha sonra globallesmeye katki saglayacagi goriisii yaygin olarak
kabul edilmektedir. Ancak esas itibariyla, bdlgesellesme, korumacilik tabaninda
sekillenen ticari bloklar1 kapsarken, globallesmenin serbest ticareti igermesi son derece
onemli bir ¢eliski olarak goriilmektedir. Bolgesellesmenin iki sekli vardir; birinci tip
bolgesellesme, ekonomik gelismenin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Burada 6l¢ek
ekonomilerinden yaralanmak i¢in firmalar belli bir bdlgede toplanirlar. Diger
bolgesellesme tipi ise, serbest ticaret bolgeleri ve glimriik birligi gibi anlagsmalardir.
Bolgesel ticari anlagmalar, ayrimci ticari anlagsmalar olup, liyelerine ticari imtiyazlar

sunarlar.

Bolgesel ekonomik entegrasyonlar hakkinda farkli yaklagimlar s6z konusudur.
Baz1 yazarlar, bolgesel ekonomik entegrasyonlari, c¢ok yanli liberalizasyonun

gerceklesmesi ve ticaret engellerinin biitiin olarak kaldirilmasinin bir asamasi olarak

>Apan, s.16.



kabul ederken, diger bazilar1 ise, bolgesel ekonomik entegrasyonlarin biitiin olarak
diinya refahin1 olumsuz etkilediklerini ileri siirerler. Ciinkii, ticaret, hizmet ve sermaye
akimlarinda bolgesel tercihler iiclincii iilkelere karsi ayirimciligi ifade eder. Diinya
ekonomisinde bolgesel ekonomik entegrasyonlara gidis siireci siirekli olarak
artmaktadir. Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Asya - Pasifik lilkelerinin entegrasyon

egilimi icinde olmasi, diinyay: ti¢lii kutup seklinde ayirmaktadir.®

Ekonomik nedenlerin yani1 sira tarihsel, kiiltiirel, siyasal etkenler de
bolgesellesmenin itici giicli olmustur. Bu baglamda baslangigta tiniter devlet bi¢imine
sahip Ispanya, Italya, Belcika gibi iilkelerde siyasal ve Kkiiltiirel bolgesellesme
girisimleri de yasama gecirilmistir. Siyasal bolgesellesme, siyasal yetkilere sahip,
anayasa tarafindan kurumsal ve yetkilere iliskin ayirict 6zeliklerin belirlendigi
bolgelerin kurulmasidir. Bu anlamda Ispanya, Portekiz ve italya’da siyasal bolgeler
vardir(Portekiz’de sadece adalar i¢in bu durum séz konusudur). Bu cergevede,
Fransa’da gerceklesen yonetsel bolgesellesmeyi, kimileri siyasal bolgesellesme
kapsaminda degerlendirmektedirler. Buna gore, Fransa’da bolgesellesme ii¢ asamadan
gecerek siyasal bolgesellesmeye varmistir: Birincisi, islevsel bolgesellesme(plan
program bolgeleri); ikincisi, yonetsel bolgesellesme(bolgesel kamu kurumu olarak
bolgesellesme) ve {igilinclisii, 1982 kamu reformu yasasiyla gelen siyasal

bolgesellesmedir.’

Bolgesellesme nedenleri ¢ok farkli olmakla beraber, bolgesellesme (regionalism)
kelimesi heniiz yeni bir kelimedir. AB’nin Avrupa entegrasyonu siirecinde izledigi

politikalar bugiinkii bolgesellesme kavramim énemli dl¢iide belirlemistir.®

Bolgesellesme olgusunun nedenleri dort ana baglik altinda toplanabilir:
Ekonomik nedenler, giivenlik gereksinimi, siyasi nedenler, kiiltiirel ve dilsel nedenler

olarak siralanabilir.

Ekonomik agidan bolgesellesmenin en énemli nedenlerinden birisi, iilke iginde

var olan bolgeleraras: ekonomik biiylimenin orantisizlig1 olarak gdsterilebilir. Gelismis

Bayram Giingdr, ‘‘Diinya Ekonomisinde Globallesme ve Bolgesellesme Egilimleri”’, Kok Sosyal ve Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 6(2), Giiz 2004, 17-18.

"Atilla Nalbant, “Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bicimi mi? Kuramsal Temeller”, Amme Idaresi Dergisi, 29(2),
Ankara 1996, s. 256.

8Sonay Bayramoglu, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi”, Bolge Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?,
(Der. Menaf Turan), Paragraf Yayinlari, Ankara 2005, s. 39.



ve az gelismis bolgelerin merkezi iktidardan isteklerinin birbiriyle tamamen zithig1 ¢cok
kez degisik ekonomik planlama ve politikalarin1 gerektirmektedir. Ancak bu konudaki

temel sorun iilke bazinda en iyi dagilimin gergeklesmesidir.’

Diger taraftan, devlet, devlet olmasinin bir geregi olarak, en basta kamu diizenini
saglamakla gorevlidir. Devlet bu gorevini, olusturdugu organlar vasitasiyla yapmakta,
kendini bu kurumlarla hissettirmektedir. Hiikiimetler iilke i¢inde emniyet ve asayisin
saglanmasi, toplumun huzur ve giliven i¢inde yagsamasi i¢in zaman zaman bazi radikal
tedbirler almaktadirlar. iste burada i¢ giivenlik kaygisi cogu zaman il iistii giivenlik
bolgelerinin kurulusuna neden olmaktadir. Bu konuda Tirkiye olduk¢a zengin bir
gecmise sahiptir. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Hal Hukuku giivenlik

gereksinimine dayanan bolgesellesmenin dnemli 6rnekleridir.

Bolgesellesmenin politik nedeni ise merkezi devlet yapisinin yetersiz kalmasidir.
Merkezi devlette goriilen tikanma ve etkisizlesme olgusu, politik iktidarin kullanimina
daha genis katilimi gerektiren bir 6zerklik prensibini dogurmaktadir. Bu acgidan
bolgesellesme, ulusal devlete, sorunlarin ¢6ziimiinde yardimci olacaktir. Bdylece,
ikilem gibi goriinse de bolgelerin gercek dnemi, modem devletin ve modem ekonominin
merkezcil egilimlerine katkida bulunmasidir. Bu durum, Biiyiik Britanya'da yetkilerin
devri egiliminin ve Fransa'da Mitterand iktidarindan bu yana bolgesel yerinden

yénetimin politik nedenleridir.'®

Kiiltiirel ve dilsel nedenler de bolgesellesmenin agirlikli nedenleri arasindadir.
Belgika'nin Valon, Flaman, Alman Kiiltiirel Toplulugu, Ispanya'nin Bask ve Katalonya
Ozerk Toplulugu gibi. Burada sunu vurgulamak gerekir ki, bdlgesellesme, ulusal birlik
cer¢evesinde azinliklarin kendilerini, dillerini ve kiiltiirlerini ifade etmesini desteklemek
yoluyla, bir "¢atismalar1 dnleme arac1" rolii goriilebilir. Buna karsin, gereksiz ve asiri
merkezilesme egilimleri veya ge¢ kalmis ya da iyi yonlendirilmeyen bdlgesellesme
girisimleri, ayrilik¢1r hareketlerin biiylimesine yol agabilir; bu durum belki de terorist

hareketlere de doniisebilir.'!

°Nalbant, s. 227.

""Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi’ nde Bolge, Bélgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlari Uzerine”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 58(1), 2003, s. 112.

"Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, (2.Baski), Cem Yaynevi, istanbul 1994, s. 75.



1.3. BOLGELERIN GELISMISLIiK ACISINDAN AYRIMI

Diinya iilkelerinde yasanan ekonomik gelismeler, iilkelerin tim bdolgelerinde
aynt anda baslayamamakta ve gelismenin giderek belli merkezlerde yogunlasmasi,
bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarim1 kaginilmaz hale getirmektedir. Ulkeler
arasinda sosyo-ekonomik ve cografi farklar oldugu gibi, bir iilkenin biinyesindeki

bolgeler arasinda da farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

1.3.1. Az Gelismis Bolge

““Az gelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis ya da gelisme avantaji
olmayan bolge olarak tanimlanabilir. Bu bolgeler, belirli bir siire igersinde sosyal ve
ekonomik gostergeler acisindan baska bolgelerle karsilagtirlldiginda  iktisadi
avantajlarinin bulunmamasi ile dikkati gekmektedir.”'

Az gelismis bolgelerde kisi basma diisen gelir dagilimi adaletsizdir ve bu
bolgelerin gelir seviyesi ve gelir artis hizi, lilkenin gelir seviyesinden ve gelir artig
hizindan disiiktlir. Yine niifus artig hiz1 iilkenin niifus artis hizindan daha biiyiiktiir ve
bu iilkelerde iktisadi faaliyetler genellikle tarima dayanir. Az gelismis bolgelerde okur-
yazarlik orani da yiiksek olmadigindan dolay1 bolgede vasifsiz is¢i orani yiiksektir.
Isgiiciiniin istihdam imkanlar1 smirl;, sendikalasma orami zayiftir. Bélgede istihdam
oran1 diigiik oldugundan baska bolgelere gore isgiicli go¢ orani yiiksektir. Az gelismis
bolgelerde saglik hizmetleri de gelismemistir. Hastaneler yetersiz, yatak basina diisen
hasta sayis1 fazla, doktor sayisi ihtiyagtan azdir. Otel, lokanta, sinema ve park gibi
sosyal ihtiyaclarin karsilandigi yerlerin yeterli oldugu da sdylenemez. Genellikle bu
bolgelerde gelir seviyesi diisiiktiir ve bunun sebebiyle olusan diisiik tasarruflar da
sermayenin yiiksek kar sagladig ileri bolgelere akmaktadir."

Az gelismis bolgelerin temel 6zellikleri agagida belirtilen basliklar altinda
Ozetlenebilir; 14

e Ekonomik yapilar1 tarima dayanir,
e Kullanilan teknoloji basit ve gelismemistir,
e Egitim ve saglik diizeyleri diisiiktiir,

e Faktor dagilimi bozuktur,

“MGK; Tiirkiye de Bélge Planlamasimin Evreleri, MGK Genel Sekreterligi Yayinlart No:2, Ankara 1993, s. 4.
BAli Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikast, Ekin Kitabevi, Bursa 2006, s. 2
"“Mehmet Emin Palamut, Tarim ve Vergileme, Uludag Universitesi Yaynlari, No:3-028-0076, Bursa 1982, s. 24.
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e Altyap1 yatirimlar yetersizdir,

e Dogal ¢evre gelismeye imkan vermemektedir,

e Bolgede gelir dagilimi diizensiz olmasi niifusun disariya goclerini
hizlandirmaktadir,

e ilim adamlarinin sayilar azdir,

e Niifusun beslenme diizeyi diisiik ve artis orani ise yiiksektir,

e Faktorlerin verimliligi zayiftir,

e Ayrica halkin cogunlugunun tarimsal kesimde ¢aligmasina ragmen, bu kesimin
yarattig1 katma deger artis hiz1 oldukga kiiciiktiir ve kimi zaman eksi bir durum

gosterir.

1.3.2. Gelismis Bolge

Bir iilkenin diger bolgeleriyle karsilastirildiginda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faktorler agisindan ileri olan bolgedir. Bu bolgelerin egitim ve saglik hizmetleri seviyesi
tilke ortalamasiin c¢ok iizerindedir. Gelismis bolgelerde doktor basina diisen niifus
sayis1 azdir. Hasta yatak sayilar1 bolge niifusuna gore yeterlidir. Sosyal ve kiiltiirel
seviyenin yiiksekligi dolayisiyla dogum oranlar diisiiktiir. Isgiicii icinde sosyal
sigortalilarin oran1 yiiksek olup, park, otel, yesil saha, lokanta, sinema, tiyatro gibi
sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarin karsilanma orani yiiksektir. Bu boélgelerde istihdam
imkanlar1 stirekli artmaktadir ve calisanlarin sosyal giivenlikleri diger bolgelerdeki
calisanlara gore iyidir. Bunlardan baska Ozelliklerini sayacak olursak; bolgede
yatirimlar yiiksektir, tiretim faktorlerinin verimliligi yiiksektir, dogal ¢evre gelismeye
elverislidir, bolgede gelir dagilimi diizenlidir, alt yapi1 yatirimlari yeterli, faktor

dagiliminda asir1 dengesizlik yoktur."

1.4. KALKINMA KAVRAMI

““Genel anlamiyla ‘‘kalkinma’’ ya da ‘‘gelisme’’, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltiirel alanlarda ilerleme kaydedilmesi ve toplum refahinin artmasidir. Gelismeyi,
ilerlemeyi ifade etmek i¢in kullanilan kalkinma kavraminin anlami, toplumlarin
yasadig1 degisim siireclerine paralel olarak farkli icerikler kazanmigtir. 1970” li yillar

oncesinde genelde dar anlamda kullanilan kalkinma kavrami, daha ¢ok ulusal gelirdeki

Giindiiz, s. 13-14, Mustafa Erkal; Bolge A¢isindan Azgelismislik, Bogazigi Yaymlar, Istanbul 1982, s. 11-12.
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artisla  Olgiilen iktisadi biiyiimeyi hedeflemistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ortaya cikan ‘‘biiylime merkezli kalkinma’ yaklasiminda, kalkinmanin
temel amaci, iiretim ve istihdam yapisini, tarimdan ziyade, sanayi ve hizmet sektorleri
dogrultusunda doniistiirmek oldugundan, kisi basina diisen milli gelir, iilke refahindaki

degisimlerin temel gostergesi olarak degerlendirilmistir.””'°

Ancak daha ¢ok tiretim kapasitesinin ve iiretimin artmasiyla saglanan ekonomik
kalkinma endeksli klasik kalkinma kavrami, 1960’lardan sonra siyasal, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda yasanan gelismeleri ve ekonomik olmayan unsurlar1 yansitmakta ve
ifade etmekte yetersiz kalmistir. Bu yaklagimin yetersiz kalmasi ve ekonomik acgidan
kalkinmig bir¢ok iilkede bile sosyal sorunlarin ¢dziilemediginin goriilmesi, kalkinma
kavraminin 1970’lerde yeniden tanimlanmasini ve ekonomik biiylime ile insani gelisme
arasindaki iliskinin daha iyi kurulmasini gerektirmistir. Kalkinmaya, insani, sosyal,
kiiltiirel, cevresel ve mekansal boyutlar1 da katma amaci tagiyan yeni kalkinma anlayisi,
ekonomik biliyiime kavrami yaninda, yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi ve bolgesel

dengesizlikler gibi unsurlarinda kalkinma tamimlari i¢inde yer almasim 6ngdrmektedir.'”

Diger bir ifadeyle kalkinma, ulusun her yoniiyle arzu edilebilir bir seviyeye
gelmesidir. Ya da kalkinma, maddi refahin artirilmasi, yoksullugun kokiiniin
kurutulmasi, tiretimde kullanilan girdiler ve elde edilen g¢iktilarin kompozisyonun

degistirilmesi gibi siirecleri igerir.

Kalkinma kavramu ¢esitli agilardan siniflandirilabilir.

1.4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temelleri, 5 Haziran 1972’de Isve¢’in
Stockholm’de yapilan ‘“insan Cevresi Konferans1’’ sirasinda atilmistir. Insan Cevresi
Bildirgesi, Stockholm konferansinin bitis giinii olan 16 Haziran’da yayimlanmistir. Bu
konferansta, cevrenin tagima kapasitesine, kaynak kullaniminda nesiller arasi
hakkaniyetin gozetilmesine, ve kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarinin

birlikteligine vurgu yapilmistir.

*Didem Geng, Ozlem Uckun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, Erisim tarihi: 17.01.2011,
http://kalkinma.org/

7Sirma Demir, ‘Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirme’’, Ankara 2006, Erisim tarihi: 12.01.2011,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/demirs/insanige/pdf
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Stirdiiriilebilir kalkinma, (sustainable development), giinlimiiz kusaklarinin
gereksinimlerinin, gelecek kusaklarin gereksinimlerinden taviz vermeden karsilanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle dogal kaynaklar: tiiketmeden doga ile uyum
icerisinde ve kalkinmanin gelecekte de devam etmesine imkan verecek sekilde
kullanarak, sadece bugilinlin nesillerinin degil, gelecek nesillerin de ihtiyaglarinin
karsilanmasini saglayacak, sosyal,ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar1 da

iceren bir kalkinma modelidir.'

1.4.2. Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma, ekonomide biitlin sektdrlerin, biitiin ekonomik alanlarin ayn1
anda ve birlikte kalkinmasidir. Kalkinmanin dengeli olmasini savunan ¢esitli goriisler
vardir. Bunlar1 kisaca iki baglik altinda toplarsak; birincisi, yatirnmlarin tim sektorleri
birlikte ve ayn1 hizda gelistirecek bicimde yapilmasi. Tkinci géoriis ise, biitiin sektorlerin
aynt hizda biiylimesini degil, tim sektorlerin ya da biiyiik itisi saglayacak temel
sektorlerin, yaygin bir sanayilesmeyi baslatacak bigimde birlikte gelistirilmesini

1
savunur. ?

Dengenin gerceklestirilmesi i¢in kullanilacak ara¢ ise planlamadir. Planlama,
piyasa aksakliklarinin yarattigi olumsuzluklardan kurtulmanin yoludur. Birbirlerinin
miisterisi olacak sekilde tamamlayict sanayi {initelerinin es zamanli olarak kurulmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni ise karsilikli bagimlilik iliskisidir ve bu iligki tiiketimde
de mevcuttur. Her iiretim birimi ¢iktisina pazar bulmak zorundadir. Ve bu iligki sadece
sanayinin alt sektorleri arasinda degil, tarim ile sanayi arasinda da kurulmalidir.
Dolayisiyla dengeli kalkinma sadece sanayi ile sinirlanmamali, tarim ve ayni zamanda

iilkenin degisik bolgeleri arasinda da olusturulmalidir.*®

18Aysegﬁl Mengi, Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Siirdiiriilebilir Gelisme AB ve Tiirkiye
Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, s. 3.

Erol Kutlu, fktisadi Kalkinma ve Biiyiime, (1. Bask1), Anadolu Universitesi, Eskisehir 2004, s. 189.

Cengiz Yavilioglu, ‘‘Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kékenleri”’, Erisim tarihi: 17.01.2011,
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale
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1.4.3. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma, ekonomide kisa siirede biiylime ve gelisme saglanabilmesi
icin belli iiretim alanlarmma oncelik verip yatirimlar1 bu alanlara kaydirmayi

ongormektedir.

Dengesiz kalkinma kuramcilarinin 6nciisiic A.O.Hirschman’dir. Hirschman’a
gore, geri kalmis yoksul iilkeler, biitiin sektorlerde es zamanli bir kalkinma hamlesini
gergeklestirecek sermaye miktarina, arz ve talep yoniiyle piyasa genisligine sahip
degillerdir. Bu tiir iilkelerin biliylimesi ve yoksulluktan kurtulmasi, ancak ve ancak

secilmis sektorlerden yayilarak gerceklesebilir.”’

Dengesiz kalkinma belli sartlar altinda ilerlemeyi bozmaktan ¢ok canlandirr,
tesvik eder ve sektorlerde sigramalara yol acarak ekonomiyi dinamik bir siirecin igine
sokar. Denge {lizerinde fazla 1srar etmek ve Onem vermek, durgunluga neden

olabilecektir.

Dengesiz kalkinma teorisyenlerinden Streeten’a gore, dengesizlik halinde faktor
piyasalar1 yonlendirici aktordiir ve bu durumda yapilmasi gereken sey, piyasalarin yol
gostericiligi altinda yeni yatirnmlara girisilmesidir. Ona gore, dengeli kalkinmanin
gerektirdigi planlama ve piyasalar1 kontrol etme faaliyetleri, ekonomiyi bir kalip igine

sokmakta ve olas1 denge dis1 gelismeleri onlemektedir.

1.5. KALKINMA SORUNUNUN KURESELLIGi

Giiniimiizde kalkinma sorunuyla kars1 karsiya bulunan azgelismis iilkeler diinya
niifusunun dortte tglilk bir kismini olusturmaktadir. Bu iilkelerle gelismis {ilkeler
arasinda biiyiik refah farkliliklarinin bulundugu ve bu iilkelerde yasayan milyonlarca
insanin yeterli beslenme, egitim, saglik gibi olanaklardan yoksun oldugu, issizlik ve

yoksulluk gibi sorunlarla kars1 karsiya kaldigini sdyleyebiliriz.”*

Diinyanin herhangi bir yerindeki veya herhangi bir iilkesindeki yoksulluk, diger
yerlerdeki refah potansiyelini azaltmaktadir. Bir bolgedeki yoksulluk ve igsizligin etkisi,

en azindan go¢ ve sosyal catismalar yoluyla, cabucak diger bdlgelerde

2 Ahmet Insel, ktisat Ideolojisinin Elestirisi, (4.Bask1), Birikim Yayinlari, istanbul 2003, s. 165.
ZFikret Senses, ‘‘Neoliberal Kiiresellesme Kalkima I¢in Bir Firsat mi, Engel mi?”’, Erisim Tarihi: 10.08.2011,
http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series04/0409.pdf,
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hissedilebilmektedir. Benzer sekilde, kiiresel ekonomi c¢aginda, bir iilkedeki mali

istikrarsizlik cok ¢abuk diger iilkelerdeki pazarlar etkileyebilmektedir.?

Bugiin yasanan ‘‘kiiresellesme olgusu’’, kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasina yonelik uluslararasi ortak c¢abalarin artmasina neden olan Onemli
faktorlerden biridir. Diinya ekonomisinin hizla kiiresellesmesi, dis ticaretin gittikge
artan Olclide serbestlestirilmesi, uluslararast bagimliligin artmasi, teknolojideki bas
dondiiriicii gelismelerin de etkisiyle diinyanin herhangi bir yerindeki gelisme ya da
sorunun diinyanin diger bolgelerini de etkileyebilecek duruma gelmesi neticesinde,
kalkinma sorununun diinyanin ortak sorunu olarak algilanmasina yol agmis ve bu
dogrultuda kalkinma sorunlariyla miicadelede uluslararast toplumun igbirligi ve
dayanisma igerisinde hareket etmesi gergegi ortaya cikmistir.”* Aksi halde, ABD’nin
Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde de belirtildigi gibi, “bir kisim insanin rahatlik ve bolluk
icerisinde yasadigi, diger tarafta insanlarin yarisinin giinde 2 $ altinda yasadigi bir

diinya ne adaletli ne de istikrarl olabilir.”’

1.6. YENI BOLGESEL KALKINMA ANLAYISI ve YONETISIM

Klasik kalkinma anlayisinda, kisi basmna diisen milli gelir gelismisligin en
belirleyici Olciitii olarak kabul edilirken; yeni kalkinma anlayisinda, bir iilkede milli
gelirdeki artigin yiiksek olmasi, tek basina o iilkeyi gelismis bir iilke yapmak icin yeterli
goriilmemektedir. Gelismis bir iilkede, ekonomik biiyiimenin yaninda, ulusal gelirin
dengeli dagilimi, bolgelerin dengeli gelisimi, saglik ve egitim gibi hizmetlerin herkese
tatmin edici derecede sunulmasi, Bilgi ve iletisim Teknolojisi’nin yayginlastirilmasi,
sosyal ve kiiltiirel alt yapinin iyilestirilmesi, ¢evre ve ¢evre koruma bilincinin
gelistirilmesi, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katiliminin artirilmasi ve insan
haklarinin gelistirilmesi gibi siyasal, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerin de saglanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar ekonomik biiylime, kalkinmanin diger
boyutlarinin da saglanmasi i¢in gerekli bir 6n sart niteliginde ise de, bu anlamda bir
garanti degildir. Kalkinma kavramini ekonomik biiylimeden ayiran en dnemli 6zellik,
bu kavramin gelir artisinin yaninda, toplumun genelini kapsayan sosyal, siyasal ve

kiiltiirel yapilarda da bireyin yasam kalitesini artiracak degisim siireclerini de

22005 Insani Gelisme Raporu, Erisim tarihi: 11.08.2011, http:/hdr.undp.org/reports/global/2005/
HGeng, Uckun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, Erisim tarihi: 19.01.2011, http://kalkinma.org/
22005 insani Gelisme Raporu, Erisim tarihi: 11.08.2011, http://hdr.undp.org/reports/global/2005/
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kapsamasidir. Yani kalkinmada, her alanda topyekiin bir ilerleme s6z konusu

olmalidir.?

Biiylime merkezli kalkinma anlayisinin diinyay1 getirdigi nokta, aglik, etnik
ayriliklar ve ekolojik felaketler olarak dile getirilirken, kalkinma sorunsalinda biiytime
merkezli anlayistan  “insan  merkezli” kalkinma anlayisima  ge¢ilmektedir.
Demokratiklesme, sivil toplumun yayginlastirilmasi, adem-i merkeziyetcilik, yerel
yonetimlere daha fazla sorumluluk verilmesi, kaynaklarin yonetiminde yerel sivil
topluluklara hiikiimetin yaninda s6z hakki taninmasi bu anlayisin uluslararasi sivil
toplum kuruluglar1 olarak adlandirilan NGO’lara (non-governmental organizations)
verdigi 6nemi vurgulamaktadir. Bunun yaninda, kiiltiirel farkliliklari, ekolojik dengeleri
ve ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirlik boyutunu, uzun dénemli ¢ikarlar i¢in diinyay1
bir biitlin olarak uluslariistii algilayan, sorumluluklarin gelismis, az gelismis tiim
tilkelerin dayanismasiyla paylasildigi bir yonetim anlayisini savunur. Bu yeni kalkinma
anlayisinda insanin ve dogal kaynaklarin dogru yonetimi, esitlik, sosyal adalet 6nemli
yer tutmaktadir. Sonu¢ olarak; NGO’lar, yeni kalkinma anlayist dogrultusunda
uluslararas1 sistemin yonetimine iliskin olarak sorumlulugu devlet ile paylasacak aday

kurumlar olarak goriilmektedirler.”’

21. ylizyilda tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme stireci, Tiirkiye’de de
kamu yoOnetimi alaninda biiyiik degisikliklere yol agmistir. Kiiresellesme, hem diinya
tilkelerinin hem de Tiirkiye’nin yonetim disiplinini dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’nin
idare sistemine veya yoOnetim disiplinine tarihsel siiregte soyle bir baktigimizda;
1970’lerde “Kamu Yonetimi”, 1980’lerde “Kamu Politikas1 ve Yonetimi”, 1990’larda
ise, yasanan bu hizli degisim siirecinin sonucu olarak “Yonetisim” ismi hakim olmaya

baslamustir.”®

Yonetim ve yonetisim farkli kavramlardir. Yonetim daha dar kapsamli olmasina
ragmen, yonetisim bir¢ok sivil toplum kurulusunu ve goniillii kuruluslar1 da i¢ine aldigi
icin daha genis kapsamlidir. Y6netim daha sert, yonetisim ise daha katilime1 ve esnektir.
Yonetisim c¢ogulculuga dayanir, tek basima hareket etme yerine birlikte diizenleme,

birlikte yonetim, birlikte liretim, kamu-6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin

2(’Geng:, Ugkun, “Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme”, Erisim tarihi: 19.01.2011, http://kalkinma.org/

Y"Esra Yiiksel Ac, “‘Kalkinma Yaklasimlar1 Baglaminda Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslarim (NGO'larin) Kisa
Tarihi Uzerine Bir Degerlendirme’’, Erisim tarihi: 20.01.2011, http://kalkinma.org/

M. Akif Ozer, *“Yonetisim Uzerine Notlar’, Sayistay Dergisi, S. 63, (Ekim-Aralik 2006), s. 59.
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ortakligin1 esas alinmistir. Bu da verimliligin saglanmasini, rekabetin ve girisimciligin
gelismesini beraberinde getirmektedir. Bu sisteme gore vatandaglar yonetilenler degil,
taraftirlar ayn1 zamanda. Bu nedenle yonetime aktif olarak katilma ve fikir beyan etme

haklar1 vardir.”’

ideal bir demokrasi igin ‘iyi ydnetisim>’(Good Govarnance) olmazsa olmaz en
onemli kuraldir. ‘‘Demokrasinin ii¢ temel ozelligi; temsil, katilim ve denetimdir.
Halkin, temsilcilerini se¢me oOzglrliigiiniin bulundugu, yonetime aktif olarak
katilabildigi ve temsilcilerinin karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir siyasal diizen
ancak demokrasi olarak adlandirilabilir. Halk ile temsilcileri arasinda iletisimin varlig
demokrasi i¢in yeterli degildir. Halk ayn1 zamanda ydneticilerin karar ve eylemlerinin
hukuka uygunlugunu da kontrol edebilme hakkina sahip olmalidir. Devletin mesruiyeti
icin mutabakat kadar, siyasal giiciin denetimi ve sinirlandirilmasi da 6nem tagir. Siyasal
giiclin sinirlandirilmadig: bir siyasal diizen artik demokrasi olmaktan ¢ikar ve keyfiyet
rejimine doniisiir.””*

Gilinlimiizde yonetisim kavraminin ortaya ¢ikip yayginlagmasina bir¢cok faktor
etki etmistir. Bunlardan bazilari, ¢ok wuluslu sirketlerin artan etkisi, tretim
metotlarindaki degisim, uluslararasi ticaretin giderek genislemesi, bilgi ve iletisim
sistemlerindeki ilerlemedir.’' Ayrica, hizmetlerin sunum yontemlerinin degismesi,
ozellestirme, mikro ekonomik reformlar, yeniden diizenleme, kiiresel rekabet, kentsel ve

bolgesel gelisme gibi konularin nem kazanmasi bu siireci pekistirmistir.>>

Kiiresellesme siireci ile birlikte devletlerin rol ve fonksiyonlar1 da degismistir.
Bir¢ok iilkedeki genel egilim, halka sunulan kamu hizmetlerinin, bolgeye yapilacak
yatirimlarin, halka en yakin birimler tarafindan sunulmasi, yani adem-i merkeziyetci bir
yapinin benimsenmesi olmustur. Bu olusum da yetkiler, merkezi birimden dogrudan
hizmet sunan birimlere aktarilir ve bu durum yerel kaynaklari daha c¢ok harekete
gecirecektir. Biitlin bu gelismeler geleneksel bolge anlayisini degistirerek yeni bir bolge
yaklagimi olusturmustur. 21. yilizyilda yasanan bu kiiresellesme olgusu bolgelerarasi

dengesizlikleri giderme dnceligini devletlerin sorumluluk alanindan giderek ¢ikarmaya

M. Nihat Malkog, *“Y®netigim Uzerine’’, Erigim tarihi: 22.01.2011, http://nedir.antoloji.com/yonetisim/

30C. Can Aktan, ““Iyi Yonetigim’*, Erisim tarihi: 22.01.2011, http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/

3'Mehmet Yiiksel, “Yénetisim Kavram Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, 58(2), (Ekim-Arahk 2000), s. 147.

32Jenny Wills, “Community Alliances and The New Governance”, Australian Journal of Public Administration,
1995, s. 1.



17

baslamis, iilkelerden ziyade bolgeleri 6n plana g¢ikararak, bolgeleri kiiresel rekabetin

temel unsuru haline getirmistir.

Bolgelerin uluslararast alanda giderek O6nem kazanmasiyla birlikte, yatirim
cekme, altyapiyr gelistirme, kirsal kalkinmay1 saglama, tanitim faaliyetlerini yiiriitme,
bolgedeki aktdrler arasi isbirligi ve esglidimii saglama gibi faaliyetleri iistlenen
Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) kurulmus ve diinya genelinde yayginlagsmistir.
BKA bolgelerin yerel potansiyellerine dayanan ve kiiresel rekabette avantaj saglama
amacindaki kalkinma stratejilerinin hazirlanmasinda temel unsur konumuna gelmistir.
Bolgesel kalkinma planlamalar ilk kez AB’ye tam {iyelik miizakereleri siirecindeki
Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde orta vadede yapilmasi gereken isler kapsaminda
belirtilmistir. BKA, diinya iilkeleri arasinda artan rekabet ve son yiizyilda daha da
hizlanan kiiresellesme karsisinda avantajli konum kazanmayi amacglayan diisiincenin
kurumsal ¢ikis noktalarindan biridir. Ozellikle Avrupa Birligi biinyesinde genis rekabet

ve pazar arayislarinda BKA’lar dikkati cekmektedir.*

Kurulan Kalkinma Ajanslarinin sayist her gecen giin artmaktadir. Su anda
diinyada bolgesel kalkinma amagcli, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren 20
bine yakin, Avrupa iilkelerinde ise 600’{ agkin kalkinma ajans1 bulunmaktadir. Bunlarin
bliyiik kisminin 6zellikle Briiksel’de ve diger merkezlerde temsilcilikleri vardir. Ayrica,
Avrupa genelinde 150 iiyesi bulunan EURADA (Eurapean Assocation of Regional
Development Agencies - Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi) isimli bir kurulus da

ajanslarin tist kurulusu olarak faaliyet gostermektedir.**

Geri kalmig bolgelere yeni bir kalkinma vizyonu getirilmesi i¢in, hazirlanan
kalkinma politikalarinin ve rekabet stratejilerinin yerinden uygulama temelli olarak
yeniden tanimlanmasi i¢cin BKA’lar iilkemiz i¢in ¢ok iyi bir firsattir. Ajanslar, icinde
bulundugu sartlar nedeniyle iiretemeyenlerin {iretim siirecine katilmasini, {iretenlerin
daha verimli ve kaliteli iiretmesini ve dolayisiyla toplumun atil kesimlerinin kaynak ve
imkanlarinin biitiiniiyle harekete gecirilmesinin desteklenmesini ve kalkinma siirecine

katilmasini amaglamaktadir.®

33Yunus Emre Ozer, “Kiiresel Rekabet-Bélgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye”, 9(10), s. 390, Erisim tarihi:
24.01.2011, http:/fbe.emu.edu.tr/journal/doc/9-10/19.pdf

3Seyit Kogberber, ¢‘Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi’’, Sayistay Dergisi, S. 61, (Nisan-Haziran 2006), s. 39.

357iya Giiney, *‘Diinyada ve Tiirkiye’de Bolge kalkinma Ajanslar1’’, Erisim tarihi: 24.01.2011,
www.ziyaguney.com/index.php?...kalkinma-ajanslari 24.01.2011
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Ulkemizde Kalkinma Ajanslart Avrupa Birligi’nin talebi olarak giindeme
gelmistir. Avrupa Birligi, her iilkenin bolgeler belirlemesini ongdrmekte ve yapacagi
yardimlar1 bu c¢ercevede dagitmaktadir. Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet
Planlama Teskilatt Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanim teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu karari ile kurulacak; ajans merkezinin bulunacag il, kurulus kararnamesinde
belirtilecektir. Ajanslar, tlizel kisilige haiz olacak ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulacaktir. Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet

Planlama Teskilat: sorumludur.*®

1.7. BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN ORTAYA CIKISI

Uretim, tiiketim ve boliisiimdeki dengesizliklerin yogun oldugu bélgelerde,
“‘Bolgesel Dengesizlik’’ soz konusudur. Giiniimiizde her iilkede az ya da ¢ok, ama
mutlaka bolgesel dengesizlik vardir. Ulkeler arasinda gelisme farki oldugu gibi bir
iilkenin icindeki c¢esitli bolgelerarasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
bakimlardan farkliliklar olabilir. Bolgesel dengesizlige dar anlamda ekonomik ve sosyal
firsat esitsizligi denebilir. Ekonomik firsat esitsizligi, bir iilkede farkli bolgelerdeki
kisilerin ig bulma ve ticret konularinda esit firsatlara sahip olamamasi bigiminde
tanimlanirken, sosyal firsat esitsizligi ise farkli bolgelerdeki kisilerin egitim ve saglik

hizmetlerinden, kiiltiirel faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalaridir.®’

Gelismenin iilkeler arasinda veya aymi iilke i¢inde bolgelerarasinda mutlak
anlamda esitlik arz edememesinin nedeni dogal ve toplumsal kaynaklarin mekan
lizerinde dagilimmin esit olmamasindandir. Ulke igindeki dengesiz dagilim, ekonomik
bliylime belli bir diizeye ulastiktan sonra kalkinma agisindan engel olusturmaya
baslamaktadir. Bu nedenle bolgelerarasi farkliliklar, kalkinmakta olan bir tilke i¢in ¢ok

6nemli bir sorundur ve bu konuda radikal tedbirlerin alinmas: gerekli olmaktadir.*®

Bolgeleraras1 dengesizlik ve gelismislik farkliliklar, gelismis iilkelerde de
goriilse bile daha ¢ok, az gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan bir durumdur. Is imkanlarmin
kisith olmasi, sermaye birikiminin yetersiz olmasi, yiiksek niifus artisi, sanayinin
gelisememesi, kisi basina diisen gelirin diger bdlgelere nazaran diisiik diizeyde olmasi

gelismis bolgelere isgiicii gociine yol agmakta ve az gelismis bolgelerde issizlik

3K ocberber, 40-42. ]
37Zeynel Dinler, Bélgesel Iktisat, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bl}rsa 2005, s. 97.
*¥Nese Kumral, “Bolgesel Gelisme ve Kalkinma Ajanslan”, fsletme-Finans Dergisi, 9(105), (Aralik 1994), 60-64.
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artmaktadir. Bunun yaninda firmalarin digsal ekonomilerden yararlanabilmek igin
kurulus yerlerini ihtiya¢ duyduklar1 ara mallarin veya iiretim faktorlerinin bol oldugu

bolgelerden segmeleri, dengesizligi daha da artirmaktadir.”

Diinya genelinde bolgelerarast dengesizlik sorunu 1929 ekonomik krizinden
sonra gindeme gelmeye baslamistir. Bolgesel dengesizlik bazi bilim adamlari
tarafindan ekonomik gelismenin zorunlu bir kosulu olarak da goriilmektedir. Bir
bolgede ekonomik gelismenin bas gostermesi degisik nedenlere baghdir. i¢sel ve digsal
ekonomiler sonucu bir bolge giderek gelisirken, diger bolgeler benzer bir gelisme
gosterememekte, kaynaklarini gelismekte olan bolgeye kaptirmaktadir. Bu sekilde
ortaya ¢ikan bolgelerarasi dengesizlik, giderilmesi gereken bir sosyo-ekonomik

sorundur.

1.8. BOLGESEL DENGESIZLiGiN YOL ACTIGI DEGiISMELER

Bir tilkede her ne sebeple olursa olsun gelisen bir bolgenin giderek daha ¢ok
gelistigi, diger bolgelerin ise buna ayak uyduramadigi ve daha da geriledigi ortaya
cikmistir. Ayrica gelisen bolgenin diger bolgeler iizerinde olumlu olumsuz etkileri

bulunmaktadir.

Gelisen bolge her zaman cevresindeki kaliteli is giiciinii kendisine kaydiracaktir.
Bunun sonucunda gelisen bdlgede bir niifus artisi, yeni yatirimlar ve yeni istihdam
alanlar1 ortaya c¢ikacak, kentlesme baslayacak, az gelismis bdlgeler ise ellerindeki
kaliteli ve ige yarar niifusu kaybedecektir. ‘‘Bir bolgede niifusun artmasi, fiyat artiglarini
da beraberinde getirebilecektir. Bu fiyat artiglari, her tiirlii mal ve hizmetlerde
goriilmesine ragmen ozellikle gayrimenkul ve kira artislarinda daha fazla goriilecektir.
Insanlarin agikta barinmalar1 séz konusu olmadig1 i¢in gelirlerine gore, hazine arazileri
lizerine ucuz oturma yerleri yapacaklardir. Iste bu yerlesim yerlerinin olusmasina
““Gecekondulagma’” adi verilmektedir. Bu gibi yerlerdeki gecekondularda ulagim,
haberlesme ve saglik hizmetleri yetersiz ya da hi¢ yoktur. Bu da basli bagina biiyiik bir
sorun teskil etmektedir. Bugiin iilkemizdeki Istanbul, Ankara, Izmir gibi bircok

metropol sehrimizin 6nemli bir kismi gecekondu bélgelerinden olusmaktadir.”**°

Gog kentlesmeyi artirdii kadar birgok sosyal problemi de kentlere tagimakta,

kentlerin genel yapisint etkilemektedir. Asiri niifus patlamasindan dolay1 egitim ve

3Mahmut Kiigiikoglu, Vergisel Tegviklerin Bélgesel Kalkinmadaki Rolii: Giineydogu Anadolu Bélgesi Uzerine
Uygulama, (Yayimmlanmamis Doktora Tezi), Bursa 2005, .29
“Giindiiz, s. 17-18.
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saglik hizmetleri karsilanamamakta, belediye hizmetleri aksamakta, konut ve alt yapi

yetersizligi sorunlar1 ¢ikmaktadir.

1.9. TURKIYE’DE BOLGESEL ESITSiZLiGIN ANALIiZi

Diinyadaki pek cok iilke gibi Tiirkiye de bolgesel farkliliklarin mevcut oldugu
ilkelerden biridir. Bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmanin birincil kosulu, bolgesel
gelisme farkliliklarinin ortaya konulmasi yani bilinmesidir. Gelismenin nasil dl¢tilecegi
ekonominin en tartismali konularindan birisidir. 1970’lere kadar kisi basi GSYIH veya
GSMH gelismenin temel Olgiitlerinden biri olarak kabul edilirken, bu yildan itibaren
gelir dagilimi hakkinda ¢ok az bir bilgi verdigi icin yetersiz goriilmiistiir. Artik
gelismenin en iyi Olgiisii olarak goriilen kisi bagina gelir sorgulanir hale gelmistir.
Bundan sonra gelismeyi daha saglikli 6lgmek i¢in belli araglar aranmistir ve nihayet
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hesaplanan Beseri Sermaye Endeksi
(HDI — Human Development index) 1990 yilindan bu yana gelisme seviyesinin
karsilastirilmasinda standart bir ara¢ haline gelmistir. Beseri Sermaye Endeksi birden
cok refah oOlciitiiniin bilesiminden olusur ve 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Bu
endeksin en yiiksek degeri 1°dir. Daha sonraki yillarda HDi’de kavramsal ve ampirik
acidan zayif ve sagliksiz goriilmiistiir ve elestirilmistir. Ciinkii diinyada artik ekonomik
bliylime diizeyi egitim diizeyi, saglik hizmetleri, beslenme diizeyi, kalkinma
gostergeleri, kadinin statiisii, bilgi, iletisim, teknolojiyi kullanma gibi bircok 6nemli
boyut icermektedir. Bu nedenle gelisme farkliliklarini belirleyebilmek igin tek bir
degisken yerine cok sayida degisken baz alinarak bir sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi olusturabilen Temel Bilesenler Analizi kullanilmaya baglanmistir. Tiirkiye’de
bolgelerin, illerin ve ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini belirlemeye yonelik

calismalar yapan Devlet Planlama Teskilat: (DPT) da bu yontemi benimsemistir.*’

*'Metin Berber, Ugur Sivri, Ezgi Baday Y1ldiz, *Tiirkiye’de illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralanmasi 2010,
Erigim tarihi: 25.01.2011, www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/endeks.doc
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Tablo 1.1. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi — 2010

Sira il Endeks Sira il Endeks
1 Istanbul 17.1245 42 Nevsehir -0.2616
2 Ankara 13.3247 43 Kastamonu -0.3892
3 [zmir 9.2423 44 Afyon -0.3938
4 Kocaeli 8.5219 45 Sivas -0.4488
5 Bursa 5.7950 46 Elaz1g -0.8997
6 Eskisehir 5.4807 47 Malatya -0.9008
7 Antalya 5.1158 48 Cankir1 -0.9061
8 Mugla 3.6780 49 Sinop -1.1215
9 Bolu 3.6312 50 Corum -1.1268
10 Tekirdag 3.5553 51 Osmaniye -1.1892
11 Denizli 3.4636 52 Erzincan -1.2898
12 Isparta 3.0835 53 Bartin -1.4700
13 Kirklareli 3.0434 54 Aksaray -1.4828
14 Edirne 2.9301 55 Nigde -1.5252
15 Bilecik 2.7733 56 Giresun -1.6070
16 (Canakkale 2.6545 57 Kahramanmarag -1.7012
17 Yalova 2.6408 58 Tokat -1.8371
18 Adana 2.6245 59 Kilis -2.4608
19 Kayseri 2.4042 60 Ordu -2.4979
20 Aydin 2.2610 61 Erzurum -2.5724
21 Burdur 2.2574 62 Yozgat -2.7304
22 Mersin 2.1565 63 Tunceli -2.8327
23 Balikesir 2.1406 64 Glimiishane -2.8523
24 Konya 2.0486 65 Bayburt -3.0414
25 Manisa 1.8884 66 Diyarbakir -3.7639
26 Sakarya 1.7031 67 Adiyaman -3.8313
27 Zonguldak 1.4035 68 Batman -4.1247
28 Karabiik 1.3401 69 Sanliurfa -4.6074
29 Usak 1.1997 70 Ardahan -4.7460
30 Karaman 0.9203 71 Igdir -4.8515
31 Kirikkale 0.7540 72 Kars -4.9092
32 Samsun 0.5417 73 Siirt -5.1654
33 Gaziantep 0.4191 74 Mardin -5.3043
34 Kiitahya 0.3115 75 Bingol -5.7479
35 Hatay 0.2870 76 Van -5.8239
36 Trabzon 0.1402 77 Bitlis -5.9739
37 Rize 0.1379 78 Sirnak -6.3983
38 Amasya 0.0346 79 Hakkari -6.4263
39 Diizce -0.1387 80 Agn -6.5364
40 Artvin -0.2353 81 Mus -6.6496
41 Kirsehir -0.2598

Kaynak: www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/endeks.doc (25.01.2011)
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Sekil 1.1. illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi - 2010

Kaynak: www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/endeks.doc (25.01.2011)

Sekil 1.1."e baktigimizda ilk dort il arasindaki endeks degerleri arasindaki fark
bariz goze carparken diger illerin endeks degerleri birbirine oldukg¢a yakindir. Yine
illerin cografi yerlesimleri ile gelismislik diizeyleri arasinda agikca bir baglanti oldugu
goriilmektedir. Ornegin siralamada ilk beste bulunan Istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli,
Bursa illeri Tiirkiye’nin batisinda yer alirken, siralamanin son besinde bulunan Mus,

Agn, Hakkari, Sirnak ve Bitlis Tiirkiye’nin dogusunda yer almaktadir.

Gelismislik endeksini inceledigimizde siralamanin sonunda yer alan illerden hig
birinin batida bulunmadigin1i hatta son 20 ilin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde oldugunu goriiyoruz. Bu sonug Tiirkiye’de bolgesel esitsizligin siirdiigliniin

acik bir gostergesidir.*

Tiirkiye’de bolgelerin GSYIH verileri incelendiginde, bdlge ve iller arasindaki
gelisme farkliliklarinin azalmamakta oldugunu hatta goreceli olarak arttigini goriiriiz.
Bunun nedeni bolgelerin uzun dénem ortalama biiyiime oranlarinin farkl biyiikliiklere

sahip olmasidir. Gelismis bolgeler daha yiiksek biiyiime oranina sahiptir.*

“Berber, Sivri, Baday Yidiz, (25.01.2011)
* Alattin Kiziltan, Mustafa Ersungur, ““Tiirkiye’de iller ve Bolgelerin Ekonomik Gelisme Diizeyleri Arasindaki Uzun
Dénemli ligkiler”’, 2010, Erisim tarihi: 26.01.2011, http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php
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IKiINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ CESITLI TANIMLARI

Kalkinma ajanslar1 konusunda, cesitli tanimlara rastlamak miimkiin ise de
lizerinde anlasilmis bir tanim mevcut degildir. Bunun en onemli sebebi, kalkinma
ajanslarinin tilkeden iilkeye ve hatta ayni lilke icerisinde, gerek kurulus ve yapilar
gerekse faaliyet ve islevleri bakimindan birbirlerinden farklilik gostermesi ve bu

durumun genel gecer bir kalkinma ajansi tarifi yapmayi giiclestirmesidir.

Kalkinma ajanslari; “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlari
cizilmig bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarmi gelistirip canlandirmak amaciyla
kurulmusg ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finansa ettigi kurumlar”

olarak tanimlanmaktadir.**

Avrupa Kalkinma Ajanslar Birligi'ne (EURADA) gore BKA; bir bolgenin
sektorel veya tiim kalkinma problemlerini belirleyen ve bu problemlere cesitli sekillerde
¢Oziim bulup, projeler gelistiren bir organizasyondur. AB’deki BKA’lardan bazilarinin
asil amaci yabanci yatirim ¢ekmek olsa da; hepsinin ortak amaci, belli bir cografyada
var olan yerel potansiyeli gelistirmektir. Sekizinci BYKP’da BKA “Idari yapida siirlart
cizilmig bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece
ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun

veya ozel sektoriin finanse ettigi bir kurulustur.” seklinde tanimlamaktadir.*’

Merkezi yonetim tarafindan kurulan Kalkinma Ajanslarinin yasal konumlari
tilkeden tilkeye farkliliklar gostermektedir. Almanya’da sinirli sorumlu sirketler (kamu
hukuku organizasyonlar1), ispanya’da kamu 6zel hukuk kuruluslari, Fransa’da karma
ekonomi sirketleri, Belgika’da belediyeler arasi ajanslar, Romanya’da vakiflar, Portekiz

ve Polonya’da kamu 06zel sektdr ortakli sirketler, Isve¢’te limited sirketler, Cek

*“Nese Kumral, Bélgesel Gelisme Politikas: Araci Olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslari ve Girisimciligin Tesviki,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), DEU.SBE. Iktisat ABD, , Izmir 1993, s. 62.
“DPT, 5. 193.
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Cumhuriyeti’nde anonim sirketler, Hollanda, italya ve Irlanda’da kamu limited

sirketleri seklinde yapllandlrllmlslardlr.46

Bir bagka goriise gore BKA, “merkezi ve yerel hiikiimetin bolgesel ekonomik
kalkinmay1 saglamak iizere temel yonlendirici ¢aligmalar1 disinda, iginde bulundugu
bolgeyi temel alan, bolgesel aktorler tarafindan finanse edilen kurumlar” olarak

tanimlanmaktadir.*’

Diger bir goriise gore BKA, “‘belirli bir cografi alan i¢in kolektif ilgi misyonu,
yerel veya bolgesel, kamu veya 6zel mercileri ve kuruluslartyla 6nemli diizeyde isbirligi

icinde yiiriitiilen otonom (6zerk) bir yapr”’dir.*®

BKA, “smirlar1 belirli bir alanda, toplumsal kalkinmay1 gergeklestirmek
amaciyla, kalkinmanin tiim aktorlerinin aktif katilimi ile yerel ekonomik kalkinmanin
stratejik planim1 hazirlayan, bu plan1 hayata gegirmek icin yerel aktorler arasinda
koordinasyonu saglayan, bu amagla yerel kaynaklar1 harekete gegiren ve bolge disindaki
kaynaklar1 bolgeye ¢eken, finansal bakimdan tamamen veya kismen merkezi veya yerel
yonetimlere bagimli, yonetsel anlamda ise duruma gore degisen diizeylerde 6zerklige

sahip olan kurumlar”dir.*

2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI VE
TARIHSEL GELISIiMIi

BKA’larmn ilk ortaya ¢ikisi giiniimiizden 80 yil 6ncesine, ABD’de yasanan ve
etkisi tiim diinyaya yayilan 1929 Diinya Ekonomik Krizi’ne kadar uzanmaktadir. Basta
sanayisi gelismis kentler olmak iizere kirsal kesimi de derinden etkilemis olan bu kriz
etkisini daha ¢ok Kuzey Amerika ve Avrupa’da gdstermistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan
bolgesel esitsizlikler ve sektorel alanlardaki agmazlar, ozellikle krizden etkilenen
iilkelerde bolgesel programlar1 gerekli hale getirmistir. Nitekim Amerika’da 1929

ekonomik krizinden diger bolgelere gore daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi’nde

* Aytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslari”, Bélgesel Kalkinma Ajansiar: Nedir, Ne
Degildir?, (Der. Menaf Turan), Paragraf Yayinlari, Ankara 2005, s. 186.

“"Henrik Halkier-Mike Danson, “Regional Development Agencies In Western Europe: ASurvey Of Key
Characteristics And Trends”, European Urban And Regional Studies, 1997, 241-254.

“8T. James Hughes, “The Role of Development Agencies in Regional Policy: An Academic and Practitioner
Approach,”, Urban Studies, 35(4), April 1998, s. 1.

“Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar, Imaj Yaymeilik, Ankara 2006, s. 66.
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1933 yilinda baslatilan bolgesel kalkinma programi, bdyle bir gerekliligin sonucu ve

tarihte bilinen ilk BKA 6rnegi olmustur.”

18 Mayis 1933 yilinda dénemin ABD Bagkani Franklin Delano Roosevelt’in
imzas1 ve Kongre’nin onayr ile Tennessee Vadisi Yonetimi (Tennessee Valley
Authority - TVA) kurulmustur. TVA, devlet giicli ile donatilmis fakat 6zel tesebbiis
esnekligine sahip, halkin katilimina acik, idari ve mali agidan 6zerk bir tiizel kisilik

olarak kurulmustur.’!

Tennessee Vadisi agirlikli olarak kirsal niifus yapisina sahip 8 eyaletten olusan
bolgedir. Bolgenin tam ortasindan diizensiz su rejimiyle tarimsal {iretimi olumsuz
etkileyen Tennessee 1rmagi (Tennessee River) geegmektedir. Tennessee, koy
yerlesimlerinin yogunlukta oldugu, altyapisi yetersiz, okur-yazar oraninin diisiik oldugu
ve nihayet krizle birlikte issizligin ve goclin ¢okca arttigi, ABD’nin giineydogusunda

bulunan bir bolgedir.>*

Bugiinkii anlamiyla kurulan ilk Bolgesel Kalkinma Ajansi olan TVA’nin amaci,
Tennessee Nehri iizerinde biiyiik barajlar yapmak, gemiciligi giliclendirmek, enerji
santralleri yapmak, sel baskinlarin1 6nlemek,suni giibreciligi gelistirmek, bolgeye sanayi

yatirimlarini ve tarimsal i giiclinii ¢ekerek bolge ekonomisini canlandirmak olmustur.

TVA sayesinde Tennessee Vadisi hem yiiksek verimlilige sahip bir tarim bdlgesi
haline gelmis hem de ucuz enerjiye dayali bircok sanayi kolu faaliyete ge¢mistir.

Giiniimiizdeyse bolge, ABD’nin en nemli tarim deneme merkezlerinden biridir.”

*Alpay Filiztekin, Tiirkiye 'de Bélgesel Farklar ve Politikalar, TUSIAD, Istanbul 2008, s. 97.

3Tennessee Valley Authority, Erisim tarihi: 28.01.2011, http://www.tva.com/abouttva/history.htm,

>2Care Olgun Caliskan, ‘‘BKA’larim Ortaya Cikist ve Diinden Bugiine Geligimi’’, Erigim tarihi: 28.01.2011,
www.planlama.org/.../bolgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-dunden-bugune-gelisimi.html,

S Tennessee Valley Authority, s.1.
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Sekil 2.1. Tennessee Vadisi Bolgesi’nde Yapilan Baraj ve Enerji Santralleri
Kaynak: http://www.irwinator.com/126/w544.jpg, (28.01.2011)

Sekil 2.1.’de TVA’nin 1933 yilinda kurulmasindan sonra Tennessee Nehri
tizerinde yapilan barajlar ve enerji santralleri gosterilmistir. Bu biiyiik projeler 3 etap

halinde toplam 9 yilda tamamlanmustir.

Ikinci Diinya Savasi’min getirdigi ekonomik ve sosyal yikimim etkileri ve
teknolojik gelismeler Avrupa’da bdlgelerarasinda gelismislik farkliliklarinin ortaya
cikmasima yol agmustir. Ozellikle Fransa’da baskent Paris ve civarmn, iilkenin geri
kalmis bolgelerinin toplamindan daha gelismis bir diizeye gelmesi, Italya’da var olan
kuzey-giiney gelismislik farkinin (Roma — Giiney Sicilya bdlgesi arasindaki gelismislik
farki) daha da derinlesmesi ve Ingiltere’de Iskogya ve Galler bolgelerinde ¢oken sanayi
sonucunda yeniden yapilanma problemlerinin ortaya ¢ikmasi gibi bazi sosyo-ekonomik

gelismeler, Avrupa’da bolgesel politika diisiincesinin  6nem kazanmasinda ve
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gelismislik farkliliklarinin giderilmesi yoniinde siyasi ve toplumsal bilincin olugsmasinda

etkili olmugtur.>*

Tablo 2.1. Ulkelere Gore Bélgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Yillarr™

1950 oncesi 1960’lar ve 1980’ler 1990’1ar
ve 1950’ler 1970’ler
Ulkeler Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan

Belgika Ingiltere Ispanya Cek

Fransa Italya Finlandiya Cumhuriyeti

Irlanda Hollanda Danimarka Estonya
Macaristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Isvec
Ukrayna

Avrupa’da BKA’lar ilk defa 1950’lerden sonra kurulmaya baglamis ve zamanla
yayginlagarak sayilar1 hizla artmistir. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda Avusturya, Belgika,
Fransa ve Irlanda’da kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Ingiltere’de 1960’lardan sonra
kurulan ajanslar kadinlarin, etnik azinliklarin, issiz genclerin ve kotii sartlarda bulunan
diger insanlarin egitimlerine, kendi igletmelerini kurarak ekonomiye entegre olmalarina

mali destek saglanuslardir.”®

54 Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarimin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, (2. Baski), DPT-Uzmanlik Tezleri, Ankara
2010, s. 10-11.

>Serap Kayasii — Melih Pmarcioglu — Suna Senem Yasar — Sencer Dere, Yerel/Bilgesel Ekonomik Kalkinma ve
Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin, istanbul 2003, s. 7.

Christian Saublens, ‘‘Local Economic Development Agencies: International Co-operation for Human
Development”, Democratic Economies And Poverty Reduction, llo-Unops-World Bank - Cooperazione Italiana,
Preface 2000.
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1980°li yillarda Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka kalkinma ajansi
faaliyetlerine baslamistir. 1990’11 yillar Avrupa’da kalkinma ajanslar tarihi i¢in bir
doniim noktasidir. Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Isveg,
Ukrayna, Slovenya, Estonya, Romanya, Portekiz gibi pek ¢ok yeni iilke bu donemde
kalkinma ajanslart ile tamigmustir. Tirkiye ise 2006 yilinda iki pilot uygulama ile

kalkinma ajans1 uygulamalarini baslatmis ve listenin en sonunda yer almistir.”’

Bunun yani sira, diinya genelinde kalkinma ajanslarini bir araya getirmek {izere
1991 yilinda Briiksel’de ‘‘Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA — European

Association of Development Agencies)” kurulmustur.
Bu birligin kurulus amaglar1 su sekilde siralanabilir:
a) Kalkinma ajanslari arasindaki bilgi ve tecriibe paylasimini tesvik etmek,

b) Yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma alanindaki en iyi uygulamalari

desteklemek ve tamitmak,

c¢) Kalkinma ajanslarinin baghh basina bir mekanizma ve bir ekonomik

kalkinma girisimi olarak tanitimini yapmak,

d) Sirketler ve 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelere (KOBI’lere) yonelik
bolgesel kalkinma ve/veya destek programlarinin gelismesi ve dagilimi konusunda

katkida bulunmak,

e) Hem Avrupa Komisyonu ile hem de diger topluluk kuruluslariyla teknik

isbirligini kuvvetlendirmek ve daha iyi hale getirmek,

f) Avrupa Birligi disindaki tilkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslarina yardim

etmek,

g) Cesitli iilkelerdeki kalkinma ajanslar1 arasindaki isbirligi projelerinin

olugmasini tesvik etmek.

EURADA’nin bugilin 150 civarinda iiyesi bulunmakta ve bir sivil toplum

kurulusu olarak amaglari dogrultusunda cesitli faaliyet ve projeler yiiriitmektedir.”®

SErgiider Can, Bélgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinn Rolii: Izmir Kalkinma Ajans: Ornegi, Altin Nokta
Yayinevi, izmir 2011, s. 35.
EURADA, “What we do?””, Erisim tarihi: 02.02.2011, http://www.eurada.org/whatwedo.php?menu=2,
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2.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL OZELLIKLERI

BKA’lar genel olarak; merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, siirlari
belirlenmig bir bolgenin kalkinma diizeyini yiikseltmek amaciyla kurulmus, kismen

kamu tarafindan finanse edilen kuruluslardir.”

Halkier ve Danson’a gore BKA modelinin i{i¢ karakteristik o6zelligi vardir:
BKA’larin organizasyonel olarak kismi 6zerk (semi-autonomous) bir yapilar1 vardir ve
buna karsilik politik otoriteyi temsil ederler. Ikinci olarak, BKA’lar esas olarak
yumusak (soft) politika araclari ile yerel firmalar1 desteklerler. Son olarak ise c¢ok
fonksiyonlu ve tamamlayict (integrated) ajanlardir ve bu 0Ozelliklerinin seviyesi

kullandiklar1 politika araglarinin dagilimima baglidir.*

BKA’larin nerede kurulabilecegine yonelik olarak belirleyici bir prensip

olmamakla birlikte, islevsel olabilmeleri agisindan su dzelliklerin bulunmasi gerekir:®!

e Yeterli niifus,

e Girisim ve girisimcilik altyapisi,

e Hiinerli isgiicii,

e Bolgesel/yerel gelisme stratejileri tizerine fikir birligi,

e Gelismeye elverigli sektorlerin belli bir bolgede varligi,

Genel olarak BKA’lar bolgesel anlamda yerel 6zellikleri yansitirlar. Ajanslar
arasinda islevsel ve kurumsal yap:r farkliliklarmin olmasi dogaldir. Icinde
bulundugumuz yiizyilda daha da hizlanan kiiresellesmeyle, bolgelerin ve sehirlerin tilke
Olceginde On plana ¢ikmasiyla, geleneksel tavandan tabana yaklagimin yerini; giderek
katilimin daha fazla 6n plana ¢iktig1 ve bolgesel politikalar1 gelistirme amacli tabandan
tavana yaklasim almaktadir. BKA’larin bircogu da tabandan tavana dogru orgiitlenme
modellerini benimsemistir. Ulusal dlgekteki politikalar ise, genel olarak tavandan tabana

dogru orgiitlenme 6zelligi tasimaktadir.®

*Nazh Mag, “Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye”, Konya Ticaret Odasi, Etiid-Arastirma Servisi, Arastirma
Raporu, 2006, s. 1.

"OHalkier-Danson, s. 245.

'Metin Berber-Ebru Celepgi, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayiglar: Kalkinma Ajanslari ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu, 13 -14 Ekim 2005, s. 147.

2Murat Pigak, *“Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Kurulacak Bka Uzerine Bir Degerlendirme’”, s. 68, Erisim tarihi:
02.02.2011, http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9
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Tabandan tavana yaklasim BKA'’lara; bolgenin problemleri dogrultusunda

tasarlanmis stratejileri liretmesi, daha etkin ve biirokrasiden uzak iliskilerin kurulmasi,

yar1 Ozerk yapilanan konum sayesinde siyasi miidahalelerden uzak kalinmasi,

ekonominin yapisal sorunlarina uzun vadeli perspektiften bakilabilmesi, bolgeye siyasi

destegin dogrudan ve etkili olarak girebilmesi gibi avantajlar getirmektedir.”

Tablo 2.2. Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Karsi Yeni Tabandan Tavana

Yaklagim®*
Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana
_ . Bolgesel yar1 6zerk yap1
Ulusal merkezi yonetime bagl yap1 '
Oreiit] ' Esnek ihtisaslagsmis
Tgutienme Biirokratik genel yaklagimlar
yaklagimlar
. o Bolgelerarasi rekabet
Ekonomik Bolgelerarasi esitlik o
Bolgesel ekonominin
Araglar Ulusal ekonominin biiyiimesi _
bliylimesi
Islevsel Otomatik/ihtiyari Ihtiyari sorunlar1 éngdrerek
Yontem Sorunlara tepki veren (reactive) onlem gelistiren (proactiv)
Biirokratik diizenlemeler
- ' Finansal yaptirimlar
Politika Mali yaptirimlar o
o Danismanlik servisleri
Araclari Danismanlik servisleri

Kamu hizmetleri

Kamu hizmetleri

BKA’larin ulusal-bdlgesel anlayistan siyrilip esnek iiretim anlayisina gectigini

Tablo 2.2.’den rahatlikla goérebilmekteyiz. Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinda

merkezi idarenin Oncii oldugu yukardan asagiya anlayis yerine, bolgesel —yerel

aktorlerin oncii oldugu asagidan yukariya anlayis kalkinma ajanslari sisteminde hakim

olmaktadir.

*Henrik Halkier - Mike Danson-Charlotte Damborg, Regional Development Agencies in Europe, Jessica Kingsley
Publisher, London 1997, s. 3.
*Miirteza Hasanoglu - Ziya Aliyev, <“AB ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1’,
Sayistay Dergisi, S. 60, (Ocak-Mart 2006), s. 89.
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BKA’larin gorev ve faaliyet alanlari, hukuki ve orgiitsel yapilari, aldiklar1 yetki
ve sorumluluklar, diger ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla olan iligkileri
biiytlik farkliliklar gdstermekte ve biitlin bunlar, genel gecer bir ‘kalkinma ajans1” modeli

tanimlamay1 gli¢lestirmektedir.

BKA’lar, Yeni Kalkinmacilik anlayisinin orgiitsel bigimidir ve kalkinmanin
degisken ve dinamik yapisina uygun olarak kalkinma ajanslarinin yapilari, faaliyetleri

ve finansman kaynaklar1 da zaman i¢inde olduk¢a degismistir.

Son yillarda idari yapilari, hukuki statiileri, gorev ve amaclar1 birbirinden
olduk¢a farkli c¢ok sayida kalkinma ajansimnin ortaya c¢ikmasi iki temel nedene

baglanmistir:®

1- Halkier ve Danson’in 1991 ve 1992 yillar1 arasinda yaptiklari bir aragtirmaya
gore, BKA’lar arasindaki farkliliklarin bolgelerin sosyo-ekonomik &zelliklerinden ileri
gelmedigi, daha c¢ok siyasi siireclerin farkliligindan ve kurulduklart doénemin

0zelliginden kaynaklanmast;

2- Clark’1n goriisiine gore, yerel/bolgesel kalkinmanin ¢ok degisken ve dinamik

bir siire¢ olusu ve farkli ihtiyaglarin farkli kurumsal yapilar meydana getirmesidir.

Tablo 2.3. Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarmim Hukuki Statiileri

ULKE KALKINMA AJANSLARININ HUKUKI STATUSU
Almanva Sinirh sorumlu sirketler (Limited sirket)
Y Kamu hukuku organizasyonlar1
Amerika Birlesik . ..
Devletleri Kar amaci giitmeyen birlikler/kuruluglar
) Belediyeler birligi
Belcika Kamu tiizel kisisi
Bulgaristan Kar amaci giitmeyen birlikler/kuruluslar
o Kamu-06zel sektor ortaklik sirketleri
Cek Cumhuriyeti Anonim sirket
Danimarka Kar amaci giitmeyen kuruluslar, Vakif

55Clive Collis, Regional Development Organizations in Europe: A Review, Coventry University.
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ULKE KALKINMA AJANSLARININ HUKUKI STATUSU
Kamu-o6zel sektor ortaklik sirketleri
Estonya o
Anonim sirket
Fransa Kar amaci giitmeyen birlikler
Karma ekonomi sirketleri
Hollanda Kamusal sinirlt sorumlu sirketler(Kamu limited sirketleri)
ineiltere Bakanlik dis1 (6zerk) kamusal organ
& Yerel otoritelerce garanti altina alinmis limited sirketler
Ispanya Kamu/6zel hukuk kuruluslar:
Isveg Limited sirketi
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluglar
Macaristan Kar amaci giitmeyen birlikler
Kamu- 6zel sektor ortaklik sirketler
Polonya e
Anonim sirket
Portekiz Kamu—(?ze.l sekt'or onakllk (Anonim sirket) sirketleri
Kamu limited girketleri
Romanya Vakif
Slovakva Kamu-o6zel ortaklik sirketleri
y Anonim sirket
Ukrayna Kar amaci giitmeyen birlikler/kuruluglar
Kamusal sinirli sorumlu sirketler(Kamu limited sirketleri)
Yunanistan Kamu sektoriinde kamusal sinirli sorumlu sirketler
Belediye istirakleri(Belediye girisimi)
Italya Kamusal sinirli sorumlu sirketler(Kamu limited sirketleri)
Irlanda Kamusal sinirli sorumlu sirketler(Kamu limited sirketleri)

Kaynak: Cakmak, s. 136.; Rasim Akpinar, Bolgesel Gelisme Dinamikleri ve Kurumsal Yansimalari: Kalkinma

Ajanslart Deneyimi, DPT-Planlama Uzmanlig1 Tezi, Ankara 2006, s. 55-56.

Kalkinma ajanslar1 kurulma statiileri, yonetim sekilleri, gérev ve fonksiyonlari,
personel yapilari, finansman kaynaklar1 bakimindan farklilik gosterse bile, bu ajanslarin

bir¢ok ortak 6zelligi de vardir. Bunlar;
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1- Kurumsal Bir Kimlige Sahip Olma

Kalkinma ajanslar idari ve mali 6zerklik ¢ercevesinde kendi karar organlar ile
karar alabilir, is ve igslemler yapabilir. Kendisine ait bir mal varlig1 ve biitgesi vardir.
Tiizel kisiligi vardir ve bagimsiz bir iradeye sahiptir. Kamu tiizel kisiligine sahip
kalkinma ajanslari, merkezi idare veya yerel/bolgesel idareler tarafindan kurulmakta
iken, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip ajanslar, dernek, vakif ve kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari gibi sivil toplum kuruluslari tarafindan kurulmaktadir.®®
2- Smirlarn Cizilmis Belli Bir Cografi Bolgeyi Kapsar

Kalkinma ajanslari, hizmetin halka en yakindan sunulmasi ya da hizmette halka
yakinlik (subsidiarity) ilkelerinin geregi olarak sinirlar ¢izilmis belli bir cografi alanda

hizmet eder.®’
3- Esnek, Dinamik ve Seffaf Bir Yapiya Sahip Olma

Kalkinma ajanslarinin her zaman kendini hizli bir sekilde yenileyebilmesi,
degisikliklere hizli bir sekilde adapte olabilmesi ve ihtiyaclara hemen cevap verebilmesi

gerekir. Is ve islemlerinde tarafsiz, seffaf olmasi gerekir.
4- Ozerk Veya Yar1 Ozerk Bir Yapiya Sahip Olma

Ajanslarin bircogunun kamu tiizel kisiligi olsa da ajanslarin siyasi irade

karsisinda 6zerk veya yar1 6zerk bir yapiya sahip olduklar1 gozlenmektedir.
5- Sosyo-Ekonomik Yonde Faaliyet Gosterme

Kalkinma ajanslar1 sunduklar1 bir¢ok hizmetle bolgelerin kalkinmasini saglarlar.
Ama bunun yaninda ajanslar kalkinmanin sosyal boyutunu da diisiinmek zorundadirlar.
Vasifli, liyakatli, diinya kalitesinde isgiiciiniin yetistirilmesi, rekabete dayanan bir is
cevresinin olusturulmasi, c¢evre kosullarinin iyilestirilmesi gibi konular da ajanslari

ilgilendirmektedir.
6- Yonetimde Katihmceili@1 Saglama

Kalic1 ve siirdiiriilebilir bir kalkinmadan s6z edebilmek icin mutlaka mevcut

bolgedeki kamunun, 6zel kesimin ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi i¢inde

S6Rasim Akpnar, Bélgesel Gelisme Dinamikleri ve Kurumsal Yansimalari: Kallinma Ajanslart Deneyimi, (DPT-
Planlama Uzmanlig1 Tezi), Ankara 2006, s. 54.

"Deniz Saymn, “Bolge Kalkinma Ajanslari ve Devletin Bolgesellesmesi”, Kamu Yonetim Reform’u Cevre ve Bolge
Kalkinma Ajanslart Yasa Tasarisi Sempozyumu, Ankara 2005, 53-59.
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kalkinmaya katilmalar1 gerekmektedir. Farkli toplum kesimleri, kalkinmay1 saglamak
icin bir araya gelmeli, sinerji yaratmali, sorunlar karsisinda ortak c¢oziimler

bulmalidirlar.

2.4. BKA’LARIN HEDEFLERI, GOREV VE FONKSIYONLARI

BKA’larin asli amaci; yerel diizeyde hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak, bdlgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya
katilimim1 ve kalkinmadan yararlanmasini saglamak olmalidir. Dis yatirimcilarin
bolgeye gelmesi icin yapilan tamitim ve tesvikler de yukaridaki temel amacin
saglanmasi i¢in kullanilan yontemlerden bazilaridir. Bu asli amacin disinda BKA’larin

baska amac ve hedefleri de vardir. (")rnegin;68
a) Bolgenin rekabet giiciinii arttirmak.
b) Istihdami arttirmak.
c) Bolgenin altyapisini gelistirmek.
d) Siirdiirtilebilir kalkinmaya katkida bulunmak.
e) Bolgedeki yatirimlari artirmak.
f) Kalkinma stratejileri olugturmak.
g) Yatirimcer gekmek.
h) Danigsmanlik ve destek hizmetleri vermek.
1) Fon saglamak, yardim hibeleri kullandirmak.
j)  Tanmitim yapmak.

BKA’lar 6ncelikle ekonomik hedeflere odaklanirlar ama bunun yaninda ¢evresel
ve sosyal hedefleri de vardir. Ornegin; rekabete dayanan bir is ¢evresinin olusturulmast,
kaliteli ve liyakatli i giicii yetistirilmesi, ¢evrenin ve sagligin iyilestirilmesi bunlardan

69
bazilaridir.

SMustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yaym, Ankara 2004, s. 121; Tamer, 28-31.
Burcu Yavuz Tiftikeigil, AB 'ye Uyum Siirecinde Tiirkiye'de Bilgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim
ve Kalkinma Ajanslar: Uzerine Bir Degerlendirme, (Yayimmlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 2010, s. 69.
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BKA’larin en 6nemli amaclarindan biri de bolgeye yatirim ¢ekmektir. BKA’lar
bu hedefi yerine getirirken yurtdisinda ofis agmak, yurtdisindaki diger ajanslarla

baglant1 kurmak ve fuarlara katilmak gibi cesitli araclar kullanirlar.

2.5. BKA’LARIN BASARISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Diinya genelinde basarili olmus bircok BKA’nin ortak yanlarimi aragtiran
Avrupa Komisyonunun ¢aligmasina gére BKA’larin basarili olmasi i¢in gerekli olan

kosullar1 su sekilde siralayabiliriz.
e Ajansin kurulacagi bolgede yeterli ve gerekli seviyede niifusun bulunmasi.

o Kalifiye isgiicliniin varligi.

Yerel destegin bulunmasi.

Firmalarin ve/veya girisimcilerin potansiyeli.

e Bolgesel kalkinmanin temel stratejisi tizerinde bir goriis birligine varilmis
olmasi

o Bolgesel ve yerel diizeyde strateji planlarinin yerel paydas ve aktorlerin
katkilar1 ile hazirlanmasi ve uygulanmasi.

e Her tiirlii egitim ve AR&GE' ye destek saglanmasi.

e Toplum desteginin varligi (bolgesel tutarlilik).”

70Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma Teorisi ve Gelisme Stratejileri, (Yayinlanmis Doktora Tezi), Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2003, 156-158.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’NIN KURULUSU

3.1. TURKIYE’NIN BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

Bolgesel kalkinma politikalarinin -~ hedefi, serbest piyasa ekonomisini
diizenleyerek ekonomik faaliyetlerin cografi yonden adaletli dagilimini, her ¢esit kamu
miidahale yontemini kullanarak ekonomik biiylimeyi ve iyilestirilmis sosyal dagilimi

gerceklestirmektir.”!

Bolgesel kalkinma hedeflenen yorelerde veya sektorlerde yatirim diizeyinin
artirllmasini, bdylece bu yoérelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasini Ongoriir.
Yatirim  kararlarinin  gerceklestirilebilmesi  i¢in  ¢esitli araglar ve kurumlar
kullanilacaktir. Ancak ilk basta yatirim yapilacak bolgenin ekonomik potansiyelinin
ortaya c¢ikarilmasi, mevcut illerin kendine has iistiin 06zelliklerinin belirlenmesi

gerekmektedir.”?

Bolgelerin nasil kalkinacagi ve bolgelerarasindaki kalkinmighik farkliliklarinin
nasil azaltilacag1 konusunda farkli goriisler mevcuttur. Geleneksel bolgesel politika, geri
kalmis bolgelerde fiziksel altyapilari insa etmeye Oncelik vermektedir. Bir taraftan az
gelismis bolgelerde devletin altyapilarla (kara ve demir yollari, enerji vb.) ilgili
yatirrmlart artirilirken, diger taraftan, genelde maliyet diisliriici ve muafiyetler
seklindeki devletin hibe ve tesvikleri sayesinde geri kalmig bolgelere disaridan sermaye
cekerek ekonomik biliyiime ve istthdamin artirilmasi amaglanmaktadir. Geleneksel
bolgesel politika, merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiilen, az katilime1, devlet giidiimlii,
tiretim endiistrisinin yontinii gelismis bolgelerden geri kalmig bolgelere g¢evirmeye

calisan bir yaklagimdir.

Yeni bolgesel politika ise, altyapiyr iyilestirmek ve tesvikler saglamak gibi
geleneksel politikanin bazi araglarmi devam ettirirken, daha c¢ok bolgelerin hig
kullanilmamis ya da az kullanilmis kaynaklarini harekete gegirmeye 6nem verir. Yeni

bolgesel politika, diisiik is¢i iicretlerine dayali iiretim yerine, yaraticiligi, kaliteyi,

""Mikel Landabaso, Ders Notlar1, Free University of Brussels, Briiksel 2006, s. 21.

2K ahraman Arslan, ¢‘Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bélgesel Planlama ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 4, S. 7, Bahar 2005/1, s.
291.
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dizayn ve iriin cesitliligini arttirmayi, piyasadaki talep degisikliklerine verilecek
cevabin ve {irtinleri doniistiirme siirelerini azaltmayi, yeni yonetim ve organizasyon

yontemlerini kullanmay1 amaglamaktadir.”

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikasi i¢in kullanilan en yaygin arag tesvik

sistemi olmustur.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Béolgesel Kalkinma Kapsaminda Saglanan Tesvikler '

Tesvikler

Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

Yatirim Indirimi

Kaynak Kullanimi Destekleme Primi

Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Yatirim Finansman Fonundan Yararlanma

Uygun Kosullu Krediler

KDV Ertelemesi/istisnasi
Makine Techizat Aliminda KDV Destegi (Tesvik Primi)

Enerji Destegi

Arsa Temini

Dis Kredili Teminat Mektuplar1 Masraflarina Katki

Kalite ve Standart Saglama

Tasima Destegi

Tablo 3.1.’de tesvik imkanlar1 goriilmektedir. Tesvik sistemi illerin gelismislik
diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikleri
gidermek ve kalkinmay1 saglamak amaciyla bolgesel kalkinma ¢alismalart icinde yer

alan kurum ve kuruluslara ¢esitli tesvikler verilmektedir.

Ebru Ertugal, “Strategies For Regional Development: Challenges Facing Turkey On The Road to EU Membership”,
Turkish Policy Quarterly, 2005, 63-86.

"Omer Bilen, “Bolgesel/Yerel Kalkinmada Kullanilabilecek Finansal Sistemler”, Aract Kurumlar ve Tiirkiye icin
Onermeler, (DPT Uzmanhk Tezi), Yaymn No: DPT: 2677, Ankara 2003, s. 35.
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Tirkiye’de bolgesel planlama anlayisi 1963’te planli donemin baslamasiyla
degismistir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarin birlikte ele alindigi planlama

yaklagimi uygulanmaya baglamistir.

Ancak bolgeleraras1 geligsmislik farkliliklar1 planli donemde de devam etmistir.
Ulagim ve iletisim altyapilarinin gelismesi ve nihayet endiistriyel gelisme sonucu
kentlerde ortaya ¢ikan isglicii ihtiyaci, kdyden kente gocii zorunlu kilmistir. Kdyden
kente gb¢, sanayilesmenin bir geregi oldugu kadar, modernlesme siirecinin bir simgesi
olarak da degerlendirilmektedir. Go¢ olgusu, gogen insanlarin goziinden olaya
baktigimizda hem ekonomik hem de sosyal a¢idan daha rahat bir yasam siirdiirebilmek
amaciyla kentlere akin eden insanlarin olusturdugu normal ve beklenen bir olgu idi.
Sermaye ve is giiclinlin az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere akmasi sanayinin
belli sehirlerde yogunlasmasina yol agmig, bolgesel kalkinma seviyeleri arasindaki
ucurumu daha da derinlestirmistir. Bu durum iilkenin Ozellikle bati kesimlerinde
altyapisal, sosyal ve cevresel sorunlara, dogu kesiminde ise yoksulluk problemine yol

agmlstlr.75

Turkive’de bolgesel dengesizliklerin nedenleri genel olarak sovledir:

e Cografi yap1 ve iklim 6zellikleri,

e Ic ve dis pazarlara uzaklik,

e Kirsal yerlesim birimlerinin ¢oklugu ve daginikligi,

e  Hizli niifus artisi,

e Diisiik egitim seviyesi,

e Bolgelerarasi gog,

e Yatirim ve hizmet eksikligi,

e Ozel sektoriin kamu yatirimlarmin yaratti1 ortamdan yararlanamamast,
o Issizlik,

e Altyap1 yetersizligi ve kacak yapilagma,

e  Sanayi kuruluslarinin cografi dagilm.”®

Metin Ozaslan, Recent Local Development Models In Turkey, Turkish Policy Quarterly, 2005, 121-139.

87elal Sen, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Adayhg ve Kathm Oncesi Stratejisi Cergevesinde Bélgesel Politika
Alaminda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, Ekonomik ve Mali Konular Dairesi Bagkanligi Uzmanlik Tezi,
Ankara 2004, s. 32.
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Bolgesel kalkinma planlarinin genel amaclari ise soyle siralanabilir:

e Niifus artisi, plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢oziilmesi.
e  QGeri kalmig yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi.
e Bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi.

e Istihdamin arttiriimas.

e Metropollere biiyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrara kavusturulmast.”’

Ulkemizde 1960’lardan beri uygulanan ve asli amaci bdlgesel dengesizlikleri
gidermek, ulusal kalkinmay1 saglamak olan bdlgesel kalkinma politikalarinin baglica
araglari; bes yillik kalkinma planlari, entegre bolgesel kalkinma planlar1 (EBKP), Kirsal
Kalkinma Projeleri, yatirim tesvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY), orta
Olcekli endiistriler i¢in Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve kiigiik 6lgekli endiistriler
icin Kiiclik Sanayi Siteleri (KSS) olmustur.

Bolgesel politikanin bu aracglart yillar itibariyle degerlendirildiginde, bunlarin,
bolgesel dengesizlikleri azaltmakta basarisiz olduklar1 goriilmektedir. Bunun en énemli
sebebi de finansal kaynaklarin yetersizligidir. Diger sebepler ise, asir1 merkeziyet¢i bir
kamu yonetimi yapisi; kamu yatirim planlarinin sektorel bir yaklasima sahip olmast;
programlama, biitceleme ve uygulama siirecleri arasindaki zayif bag; planlama
faaliyetlerinin yukaridan-asagi yapilmasi; kamu yatirnmlariin geri kalmis bolgelere
yeterince yogunlasmamasi; planlama, uygulama ve koordinasyon kurumlari arasindaki
gorev ve sorumluluklarin paylasiminin yeterince agik ve net olmamasi; yerel ve

bolgesel planlama ve uygulama kurumlarinin idari kapasitelerinin yetersiz olmasidir.”®

Tirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasi 1999 Helsinki Zirvesi’yle birlikte yeni
bir boyut kazanmistir. Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum icin Tiirkiye’nin
bolgesel politika yaklagimi ve diisiince yapisi degisim siirecine girmistir. Bu doniisiimiin
iki temel nedeni; AB etkisi ve uygulana gelmis bdlgesel kalkinma politikalarinin,
bolgesel dengesizlikleri azaltmada basarisiz olmasidir. AB bolgesel politikalarinin iiye
ve aday tlkelerin yonetimleri {izerindeki etkisi kaginilmazdir. Tiirkiye’de AB’nin uyum

politikalarindan etkilenmistir. Tiirkiye’nin ge¢cmise uyguladigi merkeziyetci bolgesel

""DPT, Yeni Bélgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii,
.Ankara 2007,s. 7.

8Ozsel Beleli, Regional Policy and EU Accession: Learning From The GAP Experience, Turkish Policy Quarterly,
2005, 87-96.
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politikasinin basarisizlig1 da, yeni bolgesel politika yoniindeki degisimi kamgilamistir.
Merkezi yonetim, bolgesel politikalar1 ve planlar1 uygulayabilecek bir idari kapasitenin
kurulmasi ihtiyacini, yerel inisiyatiflere ve dinamiklere dayali ve tabandan olusan yerel
kalkinma yaklasimmi baglatma gerekliligini ve kullanilmamis yerel kaynaklarin
gelistirilmesi ihtiyacin1 kabul etmistir. Ulkemizin AB’ye iiyelik siireciyle birlikte
uyguladigi bolgesel kalkinma politikalari radikal degisiklige ugramstir.

3.2. B KA’ LARIN KURULUSU ve 5449 SAYILI KANUNUN
YASALASMA SURECI

Ulkemizde bugiine kadar olusturulmus bélgesel kalkinma planlarinin, uygulanan
politika ve araclarin basarili olamamasiin en 6nemli sebebi bu politika ve araglari

yerelde uygulayacak kurumsal yapilarin olmayigidir.”

Tirkiye’nin AB iiyeligi siireci, bolgesel planlama anlayisimi da derinden
etkilemistir. Artik devlet bircok konuda ‘‘diizenleyici’” konuma ge¢mistir. Avrupa
Birligi uyum siirecinin dogurdugu en 6nemli sonuglardan biri olan yeni planlama
anlayisi, planlamanin ve planlama yonetiminin tamamen degismesini, Tiirkiye’de
eskiden beri uygulanan bes yillik kalkinma planciligi yerini AB’ye iiyelik siirecine

uygun ii¢ yillik plan sistematigine birakmistir.*

BKA’lar iilkemizde AB’nin talebi ile glindeme gelmistir. Tiirkiye, yaklasik 45
yildir uygulamakta oldugu, genelde tesvik sistemine dayali bdlgesel gelisme
politikalari terk ederek, yeni bir uygulamaya ge¢cmektedir. AB tarafindan tiim aday
iilkelere benimsetilen bu yeni yaklasimda 6zel sektdr ve bolgesel rekabet 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye, BKA’lar ile ciddi anlamda ilk kez aday tiyeliginin tescil edildigi
1999 Helsinki Zirvesi sonucu tanigmistir. AB Komisyonunun hazirlamig oldugu 19
Mayis 2003 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde de aday iilkelerin orta vadede yapmasi
gereken dilizenlemeler arasinda BKA’lar1 olusturmak ve buna yoénelik yasal

diizenlemelerin yapilmas: yer almugtir.*’

Nitekim bu dogrultuda ilk olarak Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma

politikalarima paralel sekilde, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, bolgelerin sosyo-

GAP Ekonomik Kalkinma Ajans1 Model Etiidii, GAP Dergisi, S. 6, 1995,s. 3.

89Ali Somel, Cengiz Ekiz, AB Planciligi’na Gegis, Bélge Kallkinma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?, (Der. Menaf
Turan), Paragraf Yayinevi, Ankara 2005, s. 121.

8 Hasanoglu-Aliyev, s. 81.
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ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Ulkeleri’nin kullandign Bolgesel Istatistik Sistemine (NUTS-
nomenclature d’unites territoriales statistiques) uygun, karsilastirilabilir istatistiki veri
taban1 olusturulmas: amaciyla, ii¢ diizeyde (Diizey 1, Diizey 2, Diizey 3) Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) yapilmasi istenmistir. Yani iilke ii¢c kademeli
bolgelere ayrilmistir. Tiirkiye nin hazirladigi AB yetkilileri tarafindan da onaylanan bu
simniflandirma 28/08/2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 22/09/2002

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.®

Bu siniflamada Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri il diizeyindedir
ve 81 adettir. Yani iller Diizey 3 olarak tanimlanmistir ve bu iller kendi iginde, sosyal ve
cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ile bolgesel kalkinma planlart ve niifus
biiytikliikleri dikkate alinarak Diizey 1 ve Diizey 2 olarak gruplandirilmistir. Diizey 2
Istatistiki Bélge Birimleri 26 adet olup, (kurulan kalkinma ajanslar1 Diizey 2 dikkate
alinarak kurulmustur.) Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin (81 il) gruplandirilmasi
sonucu tammlanmustir. Diizey 1 Istatistiki Bolge Birimleri ise 12 adet olup Diizey 2

Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandiriimasi sonucu tanimlanmustir.*

Giineydodgu Anadolu

Sekil 3.1. Istatistiki Bolge Birimleri Diizey-1 (12 Bolge)
Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html (15/02/2011), s. 1.

82K0Qberber, s. 40. )
$pPT Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme, Istatistiki Bilge Birimleri Siniflandirmast, s. 1, Erisim tarihi: 15/02/2011,
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html,
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Sekil 3.2. Istatistiki Bolge Birimleri Diizey-2 (26 Bolge)

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html (15/02/2011), s. 1.

Sekil 3.1. ve sekil 3.2.’ye dikkat edecek olursak, megapol sehir olan Istanbul,
Diizey 1 ve Diizey 2’de tek basina yer almistir. Yani tek basina bir bolge olarak kabul

edilmistir.**

BKA’larin kurulusuna dair en temel hukuki diizenleme, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun
resmi gazetede yayimlanmadan once kalkinma ajanslarinin basindaki ‘‘bdlge’” sozciigii
distirilmiistiir. Kurulan bu yeni kurumun isminden ‘‘bdlge’” sozciigilinlin
diistiriilmesinin tek nedeni, bolge yonetimi sisteminden baglayarak eyalet sistemine mi

gegiliyor, tartismalarindan korkulmasidir.®

Bakanlar Kurulu tarafindan 19/01/2005 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne sevk edilen Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarist 28/01/2005 giinii AB Uyum Komisyonunda aynen kabul
edilmis, daha sonra da TBMM Plan Biitce Komisyonunda gériisiilerek, Igisleri
Komisyonu, Adalet Komisyonu ve esas komisyon gibi alt komisyonlara havale
edilmistir. Alt komisyonda goriisiilerek muhalefetin de goriisleri yansitilmak suretiyle

baz1 degisikliklere ugrayan tasar, TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda gorisiilerek

$ Kalkinma Ajanslari Bolge ve Merkezleri I¢in bkz. Ek:1.
Birgiil Ayman Giiler, Bilge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, (Der. Menaf Turan), Paragraf Yayinevi,
Ankara 2005, s. 4.
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kabul edilmistir. Tasar1 08/02/2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirlige girmistir.*®

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, bes bolim ve ii¢li gecici olmak iizere toplam otuz bes maddeden
olugsmaktadir. Kanunun amag ve kapsami, Kalkinma Ajanslari’nin gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi, gelirlerinin ve giderlerinin neler oldugu, personel yapisi ve ajanslarin

denetimi konusu 5449 sayili kanundan yararlanilanarak asagida agiklanmustir.

3.3. KANUNUN AMAC ve KAPSAMI

Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
bolgelerarasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere olusturulacak kalkinma
ajanslarinin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri

diizenlemektir.

Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin
baglh oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Ajans
merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir. Ajanslarin ulusal diizeyde

koordinasyonundan DPT sorumludur.

3.4. KALKINMA AJANSLARDI’NIN GOREYV ve YETKILERI
Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bodlge plan ve projelerinin uygulanmasina destek olmak, bunlarin uygulama

sirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarini DPT’ye bildirmek.

b) Bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum

kurulusglar1 arasindaki is birligini gelistirmek.

c) Bodlgenin kaynak ve olanaklarini tespit edip, ekonomik ve sosyal gelismeyi

hizlandirmak, bolgenin rekabet giiciinii artirmak.

d) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.

%Birgiil Ayman Giiler, “Devlette Reform”, Kamu Yonetimi Diinyasi Dergisi, 4(13), (Ocak 2003).
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e) Ajansa tahsis edilen kaynaklar1 bolge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmak ve kullandirmak.

f) Bolgenin is ve yatinm imkanlarmin ulusal ve uluslararasi diizeyde

tanitimini yapmak veya yaptirmak.

g) Girisimciligi desteklemek.

3.5. KALKINMA AJANSLARDI’NIN TESKILAT YAPISI
Ajansin teskilat yapist kanunun 7. maddesine gore asagidaki gibidir.

e Kalkinma Kurulu.

¢ Yonetim Kurulu.

e Genel Sekreterlik.

e Yatirim Destek Ofisleri.

3.5.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma ajanslarinin en 6nemli organm1 bolgenin sorunlarint degerlendirecek
olan Kalkinma Kuruludur. Bu kurum kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslar

olmak iizere en fazla 100 kisiden olugsmaktadir.

Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve

diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma Kurulu yapacagi ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir baskan ve

bir bagkan vekili secer. Bunlarin gorev siiresi 2 yildir.
Kalkinma Kurulunun goérev ve yetkileri kanunun 9. maddesinde belirlenmistir:

a) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek

ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

b) Bolgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine yonelik yoOnetim kuruluna

tavsiyelerde bulunmak.

c) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak o6zel kesim

ve/veya sivil toplum kuruluslar temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini segmek.
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d) Toplant1 sonuglarin1 DPT Miistesarligi’na raporlamak ve toplantiya iliskin

bir sonug bildirisi yayimlamak.

3.5.2. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde wvali,
biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odas1 baskani, ticaret odasi
baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluglarindan

secilecek ti¢ temsilciden olusur.

Birden fazla ilden olusan boélgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlari
veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan
olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin
ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi Yénetim Kurulu tarafindan belirlenir.”’

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir.

Y o6netim kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu baskanligi; ilk yil ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik

sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer y1l slireyle doniistimlii olarak yiiriitiiliir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina
katilir. Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy c¢oklugu ile karar alir. Esitlik

durumunda, baskanin oyu yoniinde karar alinir.
Yo6netim Kurulunun gorev ve yetkileri kanunun 11. maddesinde belirtilmistir:
a) Ajans biit¢esini onaylamak ve DPT Miistesarligi’na gondermek.

b) Yillik calisma programini kabul etmek ve DPT Miistesarligi’nin onayina

sunmak.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitge sonuglarini onaylamak.

8Can, s. 54.



46

d) Tasmnir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina

karar vermek.
e) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.
f) Personelin ige alinmasi ve igine son verilmesine karar vermek.

g) Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar1 tespit etmek.

3.5.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirnm destek
ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars

sorumludur.
Genel Sekreterin gorev ve yetkileri kanunun 14. maddesinde belirtilmistir:
a) Yonetim kurulu kararlarii uygulamak.

b) Yillik ¢alisma programi ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna

sunmak.

c)Ajans gelirlerini toplamak, 4. maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar ile

blitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki

tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama

kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

f)  Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mall destek saglamak iizere yonetim kuruluna Oneri

gotiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢cindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.
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1)  Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

7))  Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yurtdisi temaslarda bulunmak.

k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif

etmek.

3.5.4. Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karart ile biri koordinatoér olmak iizere, en ¢ok bes
uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde calisan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde
bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin onayi ile

artirilabilir.

Yatinm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi
sorumludur. Yatirnm destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen

ticretsizdir.
Yatinm Destek Ofislerinin gérev ve yetkileri kanunun 16. maddesinde
belirtilmistir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve igslemlerini ilgili
mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse oncelikle
ve ivedilikle sonuclandirmak {izere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine

etmek, yatirimlari izlemek.

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda

yatirimetya bilgi vermek ve yol gostermek.
¢) Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4. madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri

yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valili§e ve genel sekreterlige bilgi vermek.
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3.6. KALKINMA AJANSLARDI’NIN GELIRLERI ve GIDERLERI
Kanuna gore Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olgiitlerine gore

belirlenecek pay.
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri icin; bor¢clanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere ylizde bir, belediyeler i¢in;
bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir

oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce

gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.
f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar.
Kanuna gore ajanslarin giderleri sunlardir:
a) Plan, program ve proje giderleri.
b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.
c) Aragtirma ve gelistirme giderleri.
d) Tanmitim ve egitim giderleri.
e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.
g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitce

gelirlerinin %15°ini asamaz.
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3.7. KALKINMA AJANSLARI’NIN PERSONEL YAPISI

Ajanslarin sunduklar1 hizmetler uzman personel ve destek personeli eliyle
yuritiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denet¢i istihdam edilir.
Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek olan
destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini ge¢emez.
Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 16/06/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabidir. Uzman personel
ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler,
istatistik, ¢calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir
ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde
mezun olmug, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda (KPDS)
Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas
gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetgide
kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sartt aranir. Ajans

personeline iligkin tiim ihtilaflar i mahkemelerinde goriiliir.

Yonetim kurulu iyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tim

personelde;
a) Tiirk Vatandas1 olmak,
b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c) Affa ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine karsi iglenen suglarla, zimmet,
ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve
istihlak kacakeiligi hari¢ kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,

devlet sirlarin1 agiga vurma suglarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak, sartlar1 aranir.
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3.8. KALKINMA AJANSLARI’NIN HESAP VERME SORUMLULUGU

Ajanslar, en basta gorev, yetki ve sorumluluklarini agik olarak tanimlamalidirlar.
Ajanslarin calisma programlari, biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi1 kamuoyuna
acik ve ulagilabilir olmalidir. Yine ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan
destekler kamuoyuna duyurulmalidir. Ajanslarin hesaplar1 genel kabul gérmiis, standart
bir muhasebe sistemi diizenine gore tutulmalidir. Ayrica, ajanslarda mali ve finansal
kaynaklarin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin saglanmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve

kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

3.9. KALKINMA AJANSLARIDI’NIN DENETIiMi

Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari,
islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci
tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlari y&netim kuruluna ve kalkmma kuruluna
sunulur. Ajanslarin her tiirlii hesap ve iglemleri, yonetim kurulu tarafindan en ge¢ mart
ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluglarina inceletilir. Bagimsiz dis
denetim kuruluslar1, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak Igisleri Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi’na sunar. Denetim sonucu sug¢ teskil eden bir husus
varsa, gerekli islemleri yapmaya I¢isleri Bakanlig1, performansla ilgili degerlendirmeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya ise Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi

yetkilidir.
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DORDUNCU BOLUM
KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI (KUDAKA)

Tiirkiye’de bugiine kadar kurulan 26 BKA’dan birisi de Erzurum ilinde
kurulmustur. ““KUDAKA’’ olarak kisaltilan Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi
22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile kurulmus olup, hizmet alani Erzurum, Erzincan, Bayburt illerini

kapsamaktadir.

4.1. KUDAKA’NIN AMACI

Kendi hizmet bolgesinde, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki is birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,
ve yerel potansiyeli harekete gegirmek sureti ile ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sirdiiriilebilirligini  saglamak, bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarim

azaltmaktir.

Ozellikle sorumluluk alanini olusturan Erzurum-Erzincan-Bayburt illerini
kapsayan bolgenin stirdiiriilebilir kalkinmasin1 saglamak, sosyal sermayeyi ve
inovasyonu gelistirmek suretiyle yerel potansiyeli harekete gecgirmek, bolge plan ve
programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak en

onemli hedefidir.

4.2. KUDAKA’NIN ORGANIZASYON YAPISI

Ajansin organizasyon yapist; Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofisinden(YDO) miitesekkildir. Ayni kanunun ilgili
maddelerine gore Yonetim Kurulu karar organi, Kalkinma Kurulu danigma organt,

Genel Sekreterlik icra organidir.
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Sekil 4.1. KUDAKA nin Organizasyon Semasi
Kaynak: http://www.kudaka.org.tr/ContentDownload/kudaka ara faaliyet raporu.pdf, (28.02.2011), s.10.

4.2.1. Kalkinma Kurulu

Ajansin faaliyet gosterdigi Erzurum, Erzincan, Bayburt illerinden olusan ve
TRA1® Diizey 2 olarak adlandirilan bolgede, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslari, {niversiteler ve yerel yoOnetimler arasindaki isbirligini
gelistirmek ve Ajanst yonlendirmek iizere se¢ilmis toplam 100 iiyeden olusturulan
Ajansin danigma kuruludur.®” Yilda en az iki kere toplanir. Burada bir say1 kisit1 oldugu
icin biitlin paydaslar1 buraya almak miimkiin degildir. Ancak bu toplantilar herkese
aciktir ve isteyenler toplantilara katilip katki verebilirler. Yani kurulda iiye olmamak,

katki vermenin 6niinde engel degildir.

4.2.2. Yonetim Kurulu

Erzurum, Erzincan ve Bayburt illeri Valilerinin, Il Belediye Baskanlarinin

(Erzurum Biiyiiksehir Belediye Baskani), 11 Genel Meclisi Baskanlarmin ve Ticaret ve

8TRAL, Istatistiki Blge Birimleri Siniflandirmasina (iBBS) gore Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini kapsayan,
Diizey 2 olarak adlandirilan bdlgenin kod numarasidir.
¥KUDAKA nin Kalkinma Kurulu Uyeleri igin bkz. Ek-1.
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Sanayi Odas1 Bagkanlarmin olusturdugu Ajansin karar orgamdir.” Yonetim kurulu, iiye
tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir. Ajans Genel
Sekreteri oy hakki olmamak kayd: ile yonetim kurulu toplantilarina katilir. Yonetim
kurulu, yetkilerinden bir kismini, siirlarini agik¢a belirtmek sartiyla genel sekretere

devredebilir.

4.2.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Suan Genel Sekreterlik biinyesinde
Yonetim Kuruluna kars1 sorumlu olan 1 Genel Sekreter ve Genel Sekreterin maiyetinde

calisan 30 uzman ve 7 destek personeli bulunmaktadir.

4.3. KUDAKA’NIN BOLGESEL PLANLAMA FAALIYETLERI

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden
olusan TRA1 Diizey 2 Bolgesinin, tiim alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmas1 temel amaci
cercevesinde; sosyal sermayeyi ve inovasyonu gelistirmek suretiyle yerel potansiyeli
harekete gecirmeyi, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmeyi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglayarak ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda Ongdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
ongoriilen hedefleri bolge diizeyinde en iyi sekilde gergeklestirmeyi, bolgesel gelisme
hizlandirilarak bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasimni ve bolgeyi ulusal ve
uluslararasi1 alanda tanitarak bolgenin potansiyelini harekete ge¢irmek suretiyle bolgenin

kalkinmislik gostergelerini iilke ortalamasinin lizerine ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Kalkinma Ajanslari’nin temel gorevlerinden birisi, bolgenin gelisme planlarin
hazirlamaktir. Bu kapsamda KUDAKA, 2010-2013 TRA1 Diizey 2 Bolge planim

hazirlamis ve bdlgenin gelismesi i¢cin 5 amag (strateji) belirlemistir. Bunlar;”!
1- Bilgi altyapisini gelistirmek,
2- Beseri sermayeyi ve sosyal altyapiy1 giiclendirmek,
3- Teknik altyapiy1 gelistirmek,

4- Sermaye birikimi ve dogrudan yatirimi saglamak,

90Ajansm yonetim kurulu tiyeleri igin bkz. Ek-2.
*'KUDAKA 2010 Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 27.
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5- Bolgenin bilgi ve teknoloji diizeyini artirmak,

olarak siralanmistir. Bu stratejilerin gerceklestirilmesi siirecinde Ajansin yerine

getirmeye c¢alisacagi temel politika ve dncelikler asagidaki sekildedir;

1- Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina uygun olarak, ulusal plan ve
programlar ile Tiirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi antlagmalar g¢ercevesinde
bolgesel plan ve programlarin etkili bir sekilde uygulanmasini desteklemek,

2- Bolgedeki aktorlerin, kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesini destekleyerek
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak amaci ile katilimci, yenilik¢i, cevreye duyarli,
toplumsal sorumluluga sahip ve ¢6ziim odakli ortak bir anlayis olusturmak; merkezi ve
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve uluslararast kuruluslarla isbirligini
gelistirmek ve aktorler arasinda hizli, etkin ve siirekli bir iletisim siirecinin
olusturulmasina katki saglamak,

3- KUDAKA’nin faaliyet gosterdigi li¢ ilde (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
kurumsal, idari ve beseri kapasitesinin gelismesine katkida bulunmak,

4- Dogal ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasina, bdlgenin beseri sermayesi ve
maddi kaynaklarmin siirdiiriilebilir  bir ¢ercevede etkili ve verimli sekilde
kullanilmasina, yatirim ortaminin iyilestirilmesine, istihdam ve rekabet giicliniin
artirilmasina yonelik faaliyetlere destek vermek,

5- Yiiriitiilecek faaliyetlerin tamaminda agiklik, adalet, hakkaniyet, tarafsizlik,
seffaflik, toplumsal mutabakat ve katilimcilik, esit muamele, gilivenilirlik, verimlilik,
sirdiriilebilirlik, bilimsellik, etkinlik, erigilebilirlik, Ongoriilebilirlik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak,

6- Belirtilen biitiin bu amaglar gergeklestirebilecek, planlama ve programlama
yeterliligine haiz, teknik kapasitesi yliksek, bolgesel gelisme politikalarini yerel bazda
yonetebilecek etkin ve verimli bir kurumsal yap1 olusturmak amaciyla, teskilatlanmak
ve faaliyetlerde bulunmak,

7- TRAI1 Diizey 2 Bolgesi’nin ulusal ve uluslararasi alanda tanitimini etkili bir
sekilde yapmak ve bu caligmalara destek vermek,

8- Kurumsal organizasyon ile iletisim ve igbirligi stratejisini belirlemektir.
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““Ajansin tiim ¢alisma ve faaliyetlerindeki temel degerleri ise 2010 yil1 faaliyet

raporunda siralanmistir;”

1- Onciiliik ve yetkinlik,

2- Insan odaklilik,

3- Kaynak kullaniminda etkinlik ve kamu yararin1 gdzetmek,
4- Girisimcilik,

5- Katilimeilik,

6- Coziim iiretme ve sonug odaklilik,

7- Giivenilirlik ve saydamlik,

8- Siirdirilebilir iiretkenlik,

9- Kiiltiirel ve ¢evresel degerlere duyarlilik.”’

4.4. KUDAKA’NIN BUTCESI

Biitge, Ajansin biitce yili i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlara
ait uygulamanin ytiriitiilmesine yetki veren bir karardir ve Yiiksek Planlama Kurulunca
her yi1l Haziran aymnda merkezi yOnetim biitcesinden Ajansa yapilacak transferlere
iliskin paylarin tavanlari ile Ajansin diger gelir kalemleri dikkate alinarak, ulusal ve
bolgesel diizeyde plan ve programlara ve yillik calisma programina uygun olarak

hazirlanir.

KUDAKA’nin 2010 yili tahmini gelir biit¢esi 29.361.450,00 TL olup, yil sonu
itibariyle tahsil edilen toplam gelir 27.138.275,65 TL’dir. Bu biitgenin gerceklesmeleri
asagidaki gibidir:

“KUDAKA 2010 Yili Faaliyet Raporu, 24-25.
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Tablo 4.1. KUDAKA’nin 2010 Yilina Ait Biit¢e Gelir Ger¢eklesmeleri

Merkezi Biitge 18.952.374,00
Ticaret ve Sanayi Odalar1 | 31.222.00

i1 Ozel idareleri 613.798,00
Belediyeler 75.658,80
Faiz Gelirleri 186.018.,61
Diger Gelirler 51.924,51
Onceki Yildan Devreden | 7.227.279,73
TOPLAM 27.138.275,65

Kaynak: KUDAKA.

KUDAKA’nin 2010 yili biit¢e gelirlerine baktigimizda en yiiksek paym
18.952.374,00 TL. ile merkezi biitceden, DPT iizerinden aktarilan kaynak oldugunu
goriirliz. Bunun yaninda yerel kurumlarin (ticaret ve sanayi odalari, il 6zel idareleri,
belediyeler) KUDAKA’ya katkist 720.678,80 TL.’dir. Faiz gelirleri ise 186.018,61
TL. dir.

m Personel Giderleri
B Malve Hizmet Alimlan

= Proje ve Faaliyet Destekleri

Sekil 4.2. 2010 Y1l Yapilan Harcamalarin Dagilim1
Kaynak: KUDAKA.
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KUDAKA’nin 2010 yili1 harcamalarina baktigimizda en yiiksek pay1 %71,43 ile
proje ve faaliyet desteklerinin aldigin1 goriiriiz. Arkasindan %18,6 ile mal ve hizmet

alimlar1 ve %9,97 ile personel giderleri gelmektedir.

Tablo 4.2. KUDAKA’nin 2010 Yilina Ait Gider Biit¢esi Kalemleri

PERSONEL Personel Ucretleri 1.538.129,05
GIDERLERI Sosyal Giivenlik Prim Giderleri ve 1.110.239.12
Vergi T
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 147.277.17
Alimlari
Yolluklar 46.109,76
Hizmet Alimlari 722.684,10
Temsil ve Tanitma Giderleri 66.773,35
MAL VE HIZMET ; : :
ALIM GiDERLERI Gayrimenkul Mal Ah.ml Gld.erlerl 2.155.865,03
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alimi 701.039,39
Giderleri
Bakim ve Onarim Giderleri 1.099.134,00
Dogrudan Faaliyet Destekleri 301.468,00
Teknik Destekler 29.205,00
ARA TOPLAM 7.917.923,97
2011 Yilina ]?evredve?n Mali Destek 15.000.000,00
Programlar1 Odenegi
PROJE VE é(zl lelng/}lilna Devreden Giidiimlii Proje 3.250.000,00
FAALIVET 2011 yrhima Devreden Dogrud
DESTEKLERI Rttt it 241.154,50
Faaliyet Destegi Odenegi
2011 yilina Devrve.den Teknik Destek 140.795,00
Programi Odenegi
2011’E DEVREDEN NAKIT FAZLASI 588.402,18
GENEL TOPLAM 27.138.275,65

Kaynak: KUDAKA.
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4.5. KUDAKA’NIN FAALIYETLERi
4.5.1. 2010 Y1l Faaliyetleri

KUDAKA personeli 17 Subat 2010 tarihinde gorevine baslamis olup, iki haftalik
egitim siirecinden sonra c¢alisma birimleri olusturulmustur. TRA1 Diizey 2 Bolgesi’ne
ait bolge planlarinin hazirlanmasi i¢in Oncelikli olarak bdlgenin niifus, dogal yap,

tarim, sanayi, turizm ve ulasim gibi alanlar1 incelenmistir.

Yine bu kapsamda TRA1 Diizey 2 Bolgesinin tarim, sanayi ve turizm agisindan
onem teskil eden yazili kaynaklarin tespiti yapilmis, basta Dogu Anadolu Plan1 (DAP)
ve Erzurum-Erzincan-Bayburt Dar Bolgeli Polarize Model adli ¢alisma olmak iizere
bolge icinden ve disindan hazirlanan planlar, bilimsel ¢alismalar ve raporlar taranmis;
her {ic ilin Valiliklerinden, Sanayi-Ticaret 11 Miidiirliiklerinden, II Tarim
Miidiirliiklerinden, Sanayi ve Ticaret Odalarindan, 11 Kiiltir ve Turizm
Miidiirliiklerinden, TUIK ve ilgili diger kurumlardan gerekli veriler toplanmustir. Elde
edilen bilgiler ile bolgede tanimlanan sektdrlerin sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerine yonelik

“Mevcut Durum Analizi Raporu” hazirlanmstir.

Katilimer bir yaklagimla hazirlanan ‘‘Bolge Plani” ¢aligmalar1 kapsaminda;
tarim, sanayi ve turizm sektoriinde paydaslar tespit edilip, paydas veri listeleri
olusturulmustur. Bolgenin proje ve faaliyet alanlarim1 belirlemek i¢in sektor
temsilcilerinin sorunlar1 dinlenmis, bdlgede saha ziyaretleri yapilmis ve raporlar
tutulmustur. Yapilan saha ziyaretlerinde kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve
0zel sektor temsilcileri ziyaret edilmis ve yliz ylize gorlismelerle sektdrlerin durumu

miinazara edilmistir.

Erzurum, Erzincan, ve Bayburt illerini kapsayan (TRA1 Diizey 2 Bolgesi)
bolgede 30 kadar ilcede Bolge Planimin hazirlanmasit kapsaminda ilge toplantilar
diizenlenmis, ilcelerin sorunlari, potansiyelleri ve ihtiyaglar1 bizzat yerinde tespit

edilmis ve raporlandirilmistir.

Biitiin bu ¢alismalarin sonunda KUDAKA nin hazirlamis oldugu TRA1 Diizey 2
Bolge Plan1 09.06.2010 tarihinde DPT tarafindan onaylanmustir.
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KUDAKA bu calismalarin disinda 2010 yilinda:

e Bolge icin Cazibe Merkezi Destekleme Programi (CMDP),
o Kentsel Gelisim Stratejileri Raporu (KENTGES),
e Konakli Kis Sporlar1 Merkezi Raporu,

¢ Erzurum Termal Turizm Raporu’nu hazirlamistir.

18-20 Haziran 2010 tarihlerinde 15 {ilkeden 170 yabanci katilimcinin katildig:
Anadolu’nun Zirvesinde Tanitim ve Isbirligi Bulusmasi (AZUTIB) diizenlenmistir.
Diizenlenen bu organizasyon ile birlikte yatirimcilara Erzurum-Erzincan-Bayburt
illerinde tarim, turizm ve sanayi alanlarindaki yatirinm imkéanlar1 yerinde gosterilmistir.
Bu c¢ergevede sektorel geziler diizenlenmis ve katilimcilara bolgede uygulanan
tesviklerden bahsedilmistir. Program kapsaminda bolgeye gelen yabanci yatirimcilara
gorsel tanitim materyalleri ve bolgenin yatirim potansiyelleri ile tanitim videosunun yer

aldig1 harici bellekler verilmistir.

9-12 Aralik 2010 tarihlerinde izmir’de diizenlenen Travel Turkey Fuari’na

katilim saglanarak bolgenin turizm potansiyeli ve yoresel degerleri tanitilmistir.”

4.5.2. 2011 Yih Faaliyetleri

Ajans, yonetim kurulu karari dogrultusunda, sorumlu oldugu TRA1 Diizey 2
Bolgesi’nde var olan turizm potansiyelinin harekete gegirilmesi i¢in bir yol haritasi
niteliginde olan ve bdlgenin gelecegine yon verecek Inovasyona Dayali Bolgesel
Turizm Stratejisi ve Eylem Plan1 ¢aligmalarini 30.03.2011 tarihinde Erzurum’da

gergeklestirilen Bolgesel Mutabakat ve Vizyon Calistay1 ile baslatmistir.

Ajansin sorumluluk alanini olusturan Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerine
yonelik olarak, gelismis illerle aralarinda bulunan gelismislik farkinin azaltilmasi ve
yerel kalkinmanin saglanabilmesi icin izlenmesi gereken stratejileri belirlemistir. Illerin
biiylime potansiyellerinin ve illerdeki kaynaklarin kisa, orta ve uzun vadede rasyonel
kullaniminin saglanmasi ig¢in 2023 Stratejik Planlarmin il bazinda olusturulmasi ve

gelistirilmesi i¢in gerekli caligmalar1 baglatmistir.

“KUDAKA, 2010 Ara Faaliyet Raporu, Ocak-Haziran Dénemi, 33-36.
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Ajans, 09-13 Mart 2011 tarihlerinde diinyanin en biiyiik turizm etkinligi olan
Uluslararas1 ITB Berlin Turizm Borsasi’na katilmistir. Bu fuara 180 iilkeden yaklasik
11.000 katilimcr istirak etmistir. KUDAKA yetkilileri burada Erzurum, Erzincan ve
Bayburt illerinin 6ne ¢ikan 6zelliklerini tanitmis ve bolgenin kalkinmasi i¢in gerekli is

baglantilarin1 kurmustur.

Ayrica ajans, TRA1 Diizey 2 Bolgesini kapsayan Erzurum, Erzincan ve Bayburt
illerinde; biitiin il, ilce ve koyler bazinda her sektor icin ayri ayr1 tematik envanterler
olusturmus, ekonomik ve sosyal gostergeleri belirlemis, olusturulan bu verilerin bilgi
kaynagina en dogru ve en etkin bi¢imde aktarilmasi i¢in ¢aligma yapmistir. Bu ¢alisma
kapsaminda Tiirkiye’nin ¢esitli iiniversitelerinden akademisyenler, alaninda uzman
kamu ve 6zel sektor temsilcileri ve bazi kalkinma ajanslarindan uzmanlarin katilimiyla
calistaylar diizenlenmis ve biitiin ¢aligmalarin sonunda ‘‘Bolge Hafiza Merkezi Projesi’’

hayata gecirilmistir.

4.6. DESTEKLEMELER
4.6.1. Mali Destekler ve Desteklerin iller Bazinda Analizi

Ajans, 1 Eyliil 2010 tarihinde, bolgede tarim, sanayi ve turizm sektorlerinde
faaliyet gosteren isletmelerin istihdam, {iretim ve pazarlama kapasitesi ile hizmet
kalitesini artrmak amaciyla 10.000.000 TL tahsis ettigi ‘““KOBI Mali Destek
Programin1’’ ve yine tarim, sanayi, turizm sektorlerinin bilgi-sosyal-teknik altyapilarini
giiclendirmeye yonelik projeleri desteklemek amaciyla 5.000.000 TL ‘‘Tarim-Sanayi-

Turizm Mali Destek Programini’” yayimlamustir.

Proje teklif cagrisi ilanin1 miiteakip Ajans uzmanlari, programi bdlgede
duyurmak ve bolgenin proje hazirlama kapasitesini artirmak amaciyla bilgilendirme
toplantilar1 ve proje hazirlama egitimleri vermistir. Bu destekleme programlarina toplam
285 proje sunulmus ama bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilan 6n inceleme
siireci sonrasinda 224 proje teknik ve mali degerlendirme siirecine alinmustir.
Degerlendirmeye alinan bu 224 projeden ise sadece 79’u basarili bulunmus ve
onaylanmistir. Desteklenmesine karar verilen asil ve yedek proje listeleri Ajansin ve

DPT’nin internet sitesinde yayinlanmustir.
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Tablo 4.3. Mali Destek Programlarina Yapilan Basvurularim illere Dagilimi

Proje Basvuru Sayilar Proje
KOBI Tarim Turizm Sanayi Toplam Yiizdesi
Erzurum 86 72 158 %55,5
Erzincan 65 38 103 %36
Bayburt 11 13 24 %8,5
Toplam 162 123 285 %100

Kaynak: KUDAKA.

Tablo 4.3.’de, yapilan basvurulara baktigimizda 158 projeyle Erzurum ilk siray1
almaktadir. Arkasindan 103 projeyle Erzincan ve 24 projeyle Bayburt gelmektedir.

Tablo 4.4. illere Gére Niifus Dagilimi

iller Niifus Niifus Yiizdesi
Erzurum 774.207 72,89
Erzincan 213.288 20,08
Bayburt 74.710 7,03
Toplam 1.062.205 100,00

Kaynak: KUDAKA.

Illerin proje basvuru sayilar1 ile niifus oranlari kiyaslandiginda, Erzurum’un
niifusunun 3 ilin toplam niifusuna oram1 %72,89 oldugu halde, sundugu proje orani
%55,5’dur. Diger taraftan Erzincan %?20’lik niifus oranindan daha fazla bir
oranda(%36) ve yine Bayburt %7’lik bir niifus oranindan daha yiiksek bir oranda(%S8,5)
proje sunmustur. Bu da gosteriyor ki Erzurum proje sunma kapasitesi agisindan

Erzincan ve Bayburt’a gore daha zayiftir.
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4.6.1.1. Basarih Projelerin illere Gore Dagilim ve iller Bazinda Analizi

Tablo 4.5. Basarili Projelerin illere Gére Dagilimi

Basarih Projelerin illere Dagilimi Proje
KOBI Tarim Turizm Sanayi Toplam Yiizdesi
Erzurum 23 17 40 %50,5
Erzincan 17 11 28 %35,5
Bayburt 6 5 11 %14
Toplam 46 33 79 %100

Kaynak: KUDAKA.

Bagarilt projelerin illere gore dagilimini gosteren Tablo 4.5. incelendiginde,

toplam 79 projenin 40’11 Erzurum, 28’ini Erzincan ve 11’ini Bayburt ilinin aldigini

goriiriiz. Ancak burada bir analiz yapmak i¢in tablo 4.3. ile tablo 4.5.’1 karsilastirmamiz

gerekir. Tablo 4.5.’de, Erzurum 1. sirada goziikmekle birlikte; basarili proje sayisini,

sunulan proje sayisina oranladigimizda (40/158) %25 ¢ikar ve bu oran Erzincan i¢in

%27, Bayburt i¢in %45,8’dir. Sonu¢ olarak Erzurum istatistiki a¢idan

degerlendirildiginde, 3 ilden daha geride ¢ikmaktadir.

Tablo 4.6. Basaril1 Projelerin Biitge Dagilimlari

Toplam Biitce | Esfinansman Ajans Hibe Mllerin Aldig
(TL) Tutar: (TL) Tutar: (TL) Pay (%)

Erzurum 13.204.030 6.217.260 6.986.771 46,5
Erzincan 10.798.394 5.164.780 5.633.614 37,5
Bayburt 3.884.199 1.504.583 2.379.615 16
Toplam 27.886.624 12.886.624 15.000.000 100

Kaynak: KUDAKA.

Basarili projelerin biitce dagilimlarini gosteren Tablo 4.6. incelendiginde, en

yiiksek payt %46,5 ile Erzurum’un aldigini, bunun arkasindan %37,5 ile Erzincan ve

%16 ile Bayburt’un geldigini goriiriiz. Ancak saglikli bir analiz yapabilmek i¢in tablo

4.4. ile tablo 4.6.y1 karsilastirmamiz gerekir. Burada Erzurum’un niifusu, bdolge

niifusunun %72,89 oldugu halde Ajanstan aldigi hibe orami %46,5°dir. Oysa ki
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Erzincan’in niifus ylizdesi %20,08 ve aldigi hibe oram1 %37,5, Bayburt’un niifus
yiizdesi %7,03 ve aldig1 hibe orani (%14) 2 katidir. Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki;
Erzurum projelerinin, biitce dagilimlar agisindan diger 2 il ile karsilastirildiginda zayif

kaldigin1 gérmekteyiz.

4.6.2. Teknik Destekler

KUDAKA, basta yerel yonetimlerin planlama g¢alismalar1 olmak iizere, bolge
plan ve programlarini uygulamaya yonelik olarak uzman personeli eliyle ya da hizmet
alimi yoluyla egitim verme, plan ve proje hazirlamaya katki saglama, danigmanlik
hizmeti sunma, lobi faaliyetlerini gerceklestirme ve uluslararast iligki kurma

basliklarinda 2010 yil1 igerisinde Teknik Destek Programini yiiriitmiistiir.

Bu kapsamda 23 Temmuz 2010 tarihinde ilana ¢ikilan programda il
merkezlerinde yapilan bilgilendirme toplantilarindan sonra Temmuz-Agustos, Eyliil-
Ekim ve Kasim-Aralik olmak {izere ikiser aylik, ti¢ donem seklinde teklifler alinmis ve
program kapsaminda bagvurulan 21 projeden 19’u desteklenmistir. Bu 19 projenin

gergeklestirilmesine yonelik olarak 170.000.00 TL tutarinda kaynak tahsis edilmistir.

KUDAKA’nin diger bir destek uygulamasi olan faiz destegi ve faizsiz kredi

destegi ise 2012 yilindan itibaren uygulanacaktir.”*

4.7. KUDAKA’NIN TALEPLERI KARSILAMA ORANI

Tablo 4.7. KUDAKA nin Talepleri Karsilama Orant1

istenen Verilen Istenen
Sunulan Basarih Desteklenen Destek
. . . Toplam Toplam
Proje Proje Proje Sayisi Tutarmin
Destek Destek
Sayis1 Sayis1 Oram Karsilama
Tutar Tutan
Orani
60.231.245 | 15.000.000
0 0
285 79 %27 TL TL %25

Kaynak: KUDAKA.

“KUDAKA, s. 32.
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KUDAKA’nin talepleri karsilama oran1 bakimindan bir analiz yapacak olursak;
blitce acisindan, ajans kendisinden istenen meblagin  9%25’ini  karsilamistir

(15.000.000/60.231.245=%25).

Desteklenen proje agisindan degerlendirdigimizde ise; KUDAKAya toplam 285
proje sunulmus, bu projelerin 79 tanesi basarili kabul edilmistir. KUDAKA kendisine
sunulan projelerin %27 sini desteklenmistir (79/285=%27).

4.8. KUDAKA’NIN KENDIiSINE SUNULAN PROJELERI
DEGERLENDIRME SURECI

Kalkinma Ajanslar1 “Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi (PFDY)” ve
““Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu (DYK)” hiikiimleri uyarinca,
uygulamaya koymus olduklar1 programlar kapsaminda gelen projelerin degerlendirme
stirecini yliriitiirler.

Proje teklif cagris1 uygulamalarinda program kurallar1 bir rehberde agiklanir.
Bagvuru sahipleri bu rehberde yazili kurallar g¢ercevesinde projelerini hazirlarlar.

Ajansin kendisine sunulan projeleri degerlendirme siire¢leri PFDY’de de belirtilmistir.

Basvurular bagvuru rehberinde belirtildigi sekilde, rehberdeki kural ve kosullara
uygun olarak ve ekleriyle birlikte eksiksiz doldurularak yapilir. Bagvuru sahipleri, proje
teklifinin biitce kisminda, proje kapsaminda gerceklestirmeyi taahhiit ettigi faaliyetleri
ve ihtiya¢ duydugu kaynagi, gerekceleri ve harcama programini da agik¢a belirtmek
suretiyle agiklamak zorundadir. Bagvurular ajansa proje teklif ¢agrisi ilaninda belirtilen
son kabul tarihi ve saatinden Once elden veya posta yoluyla yapilir. Zamaninda
yapilmayan proje bagvurulari i¢in mazeret kabul edilmez ve bu projeler
degerlendirmeye alinmadan reddedilir.

Basvuru sekli ve teslim edilecek belgeler, destek programinin kendi kosullarina
gore farklilik gosterebilir. Ajans tarafindan son teslim tarih ve saatinden once alinan
basvurular Ajans uzmanlar1 tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur. On inceleme
asamasinda idari kontrol ile uygunluk kontrolii yapilir.

On incelemeyi gegen tiim proje basvurulari, teknik ve mali yetkinlik ydniinden
degerlendirilir. Proje bagvurularinin teknik ve mali degerlendirmesi dort asamadan

olusmaktadir:
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1- Bagimsiz degerlendiricilerce yapilacak degerlendirme
2- Degerlendirme komitesince yapilacak degerlendirme
3- Genel Sekreterce yapilacak inceleme

4- Yonetim Kurulu onay1

Mali destek almaya hak kazanan projelerin kesin listesi, Yonetim Kurulu
tarafindan onaylandiktan sonra resmi olarak gegerlik kazanir. Yonetim Kurulu onayini
miiteakip, Ajansin proje teklif ¢cagrist donemi biitgesinde 6ngoriilen destek ddenegi ile
sinirlt  olmak iizere, Ajans tarafindan listedeki projelere mali destek verilir.

Desteklenecek asil proje listesi Ajansin ve DPT nin internet sitesinde ilan edilir.

4.9. AJANSLARA ELESTIiREL BiR BAKIS

Ajanslarin bolgesel ve yerel kalkinmaya canlilik getirmesi, biiylimenin etkilerinin
tabana yayilmasi, gelir dagilimimin diizelmesi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi
acisindan olduke¢a olumlu bir rol oynayacagini sdyleyenlerin yaninda, mevcut yasasinin
cok onemli eksiklikler icermesi nedeniyle BKA’larin beklenen yarari saglamayacagin
ayrica Tirkiye’'nin yatinm ve kalkinma stratejisini temelden degistirmeye yonelik
girisimleri icerdigi, ¢cok uluslu sirketlerin ve gelismis iilkelerin ¢ikarlarim1 gozettigi igin

kurulmamas1 gerektigini ifade edenler de bulunmaktadir.
Bu cer¢evede Ajanslara getirilen diger elestiriler su sekilde siralanabilir;

1- Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanuna yonelik temel elestiri Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonunun DPT’ye

verilerek merkeziyetci bir anlayisla ele alinmasidir.

2- Ajanslarda, i¢ denetim, yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢
denetci tarafindan, dig denetim ise bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilacaktir. Ancak
bu sekildeki dis denetim yeterli degildir. Parlamentonun biitge hakkindan dogan
denetim yetkisi kapsaminda dis denetimin Sayistay tarafindan yapilmasi da gereklidir.
Bu durum yukarida bahsetmis oldugum yeni biitce yapilanmasina da uygun diisecektir.

3- KA’larin Yonetim Kurulu Baskani olan valilerin, toplanan fonlari, “tarafsiz
kamu gorevlisi” sifat1 disina ¢ikarak dar bir kesime kullandiracak olmasi, yani birden
cok ili kapsayan kalkinma ajanslarinda yonetim kurulu bagkanligi gorevi yapan valinin

kendi gorevli oldugu yere iltimas gececegi diislincesi.
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4- Kamusal (idari) bir islemle kurulan, kamu kaynagi kullanan, kamusal bir
hizmet sunan ve yonetiminde 6nemli kamu ajanlarin1 barindiran bir tiizel kisiligin kamu

tiizel kisisi olarak tanimlanmamasi.

5- Ajanslarin, 2886 Devlet ihale Kanunu, 4734 Kamu ihale Kanunu ve 5018
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi ve bu durumun
blitcesini rahat kullanma yani esneklik agisindan bir avantaj saglarken, seffaflik ve
hesap verilebilirlik agisindan sikintilara yol agabilecektir. Genel biitce gelirleri, il 6zel
idareleri ve belediye biitcesinden aktarilan kamu kaynagini kullanacak olan ajanslarin
mali denetimi de kamu harcamalarina uygulanan usullere paralel olmalidir. Bu yoniiyle
ajanslarin, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Kamu
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmasi gereklidir. Ajanslarmn ihale siireclerinde 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda olmayislari
ajanslarin farkli uygulamalar yapmasima yol agabilecektir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile devlet muhasebe standartlari hiikiimlerinin
uygulanmasi ajanslarin bu siireglerinde ortaya c¢ikabilecek aksakliklarin engellenmesi
bakimindan gereklidir. Ciinkii yeni kamu biitge sisteminde, kamuya ait tiim gelir ve

giderlerin tek elden yani devletin denetiminde olmasi gereklidir.

6- BKA’larda toplanacak fonlarin ve kaynaklarin hangi temel ilkelere, 6nceliklere
ve sektorel tesvik politikalarina gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi;
7- BKA’larin yonetim kurullarina valilerin baskanlik etmesi, genel sekreterinin

DPT’nin onayi ile géreve gelmesi, merkeziyetci anlayigin devam ettiginin gostergesidir.

8- BKA’larin temel gorevlerinden en Onemlisi bdlgesel dengesizligin
giderilmesidir ve bu dogrultuda daha az gelismis bolgelere daha fazla fon ayrilmasi

gerekirken, yasa tasarisinda bu agikea belirtilmemistir.

9- 5449 sayili kanunun 10. maddesine gore, BKA’larin yonetim kurulunda sanayi
odas1 bagkan1 ve ticaret odasi bagkan1 bulunmaktadir. Ancak ziraat odasindan herhangi
bir temsilci bulunmamaktadir. BKA’larin genelde halkin sosyal yapisinin tarim
sektorline dayandigi bolgelerde kuruldugu diisiiniiliirse, yonetim kurulunda herhangi bir

ziraat odasi temsilcisinin bulunmamasinin alinan kararlarin uygulanmasini sekteye
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ugratacagi aciktir.”> Ornek olarak ziraat odalari veya tarim kredi kooperatiflerinin bu
ajanslarda temsilcilerinin bulunmas1 gosterilebilir.

10- Fiziki ve sosyal avantajlara sahip bolgelerde kurulacak Kalkinma
Ajanslar’nin gelir, bilgi birikimi, yeterli teknik personel ve politik giic gibi bircok
avantaja sahip olacaklart i¢in kurulduklari bolgelerin zamanla daha da c¢ekici hale
gelmesi kagmilmazdir. Bunun sonucunda tipki kalkinmada &ncelikli yéreler (KOY) ve
tesvik politikalarinda oldugu gibi; yatirimei, kendisine birgok kolaylik saglanmasina
ragmen dezavantajli bolgelere gitmek istemeyecektir. Ayrica dezavantajli bolgelerde
yatirim gergeklestirecek olanlarin gesitli tesvikleri de arkasina almasina ragmen, diger
bolgeler ile rekabet etmekte ¢ok zorlanacag aciktir. Bdylece, basta Istanbul ve Izmir
Kalkinma Ajanslar1 (IZKA) olmak iizere, bolgesel gelismede hiz kazanacak

yapilanmalar, gelismis kent merkezleri ve yakin gevrelerinde goriilecektir.”

11- Tirkiye’deki BKA’larin yapilanmasina bakildiginda 6zel sektdr ve sivil
toplum orgiitleri yapilanmanin i¢inde olmasinda ragmen son séz DPT’ ye birakilmistir.
Bu haliyle Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 AB’deki kalkinma ajanslarindan farkli bir
yapilanma i¢inde bulunduklar1 ve sanki DPT’nin tasra teskilati goriintiisii verdigi

diisiincesiyle elestirilmektedir.

12- Avrupa’daki pek ¢ok kalkinma ajansinin yonetim kurulu bagkani, bolgeyi ve
is ¢evresini taniyan kisiler tarafindan secilmekte ya da atanmaktayken, Tiirkiye’deki
Ajanslarin yonetim kurulu bagkanlar valilerdir ve genel sekreter DPT nin onay1yla basa
gegmektedir. Bu durum ajanslarin  6zerkliginin  zedelenecegi  diisiincesiyle

elestirilmektedir.”’

13- BKA’larda kalkinma kurulu {yelerinin bakanlar kurulu tarafindan
belirlenmesi uygulamalarda sikintilara yol actigr igin elestirilmektedir. Ciinkii {liye
degisikligi durumunda ya da bir sekilde bosalan kurul {iyeleri i¢in yeniden Bakanlar
Kurulu kararinin ¢ikmasi gerekmektedir. Bu uygulama biirokrasiyi ciddi bir sekilde
artirmaktadir. En kisa zamanda kanun degisikligine gidilerek kalkinma kurulu

tiyelerinin DPT tarafindan onaylanmasi saglanmalidir.

“3Filiz Tutar - Mehmet Demiral, <“Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1>, Erisim tarihi:
25.02.2011, http://iibf.ogu.edu.tr/dergi/dergi/2007-1/2007_1 4.pdf,

*Caliskan, s. 10., (25.02.2011)

“"Esin Ozdemir, “Kalkinma Ajanslari’na ve 5449 No’ lu Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Kanuna iligkin Bilgi Notu”, Erigim tarihi: 27.02.2011,
http://abm.tobb.org.tr/raporlaryayinlar/KA_internet.pdf,
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14- AB’nin benimsedigi “yerindelik ilkesi’’ yerel yonetimlerin yetkilerinin biiyiik
Olcilide genislemesine yol agmistir. Yerel yonetimlere her alanda fazla yetki verilmesi ilk
asamada iiniter devlet yapisinin zayiflamasina ve par¢alanmasina, eyalet sistemine ve
federal devletlere, ikinci asamada ise kiiciik, zayif ve bagimli devletlerin olusumuna
sebep olabilecektir. Bu endise Tirk kamuoyunda da taraftar bulmakta ve dile

getirilmektedir.

15- Kalkinma ajanslarinin gelirleri incelendiginde, bdlgesel kuruluslarin ve
bolgesel yerel yonetimlerin gelirlerine bagli oldugu i¢in yildan yila dalgalanmalar
gostermektedir. Bu dalgalanmalar ajansin destekledigi projeleri de etkilemektedir. Diger
yandan sabit olarak belirlenmeyen biitce gelirlerinin oranlar seklinde belirlenmesi,
bolgesel esitsizligin daha fazla artmasina neden olacaktir. Ornegin, az gelismis
bolgelerde bulunan sanayi ve ticaret odalarinin gelirleri, belediyelerin ve 6zel idarelerin
gelirleri daha az olacagi i¢in kalkinma ajanslarina aktarilacak olan pay da azalacaktir.
Halbuki geri kalmis bolgelerin daha fazla biitceyle, daha fazla bolgesel kalkinma
yatirimlart yapmast gerekmektedir. Bu durumun Oniine gecilmesi icin, az gelismis
bolgelerde kurulmus olan kalkinma ajanslarina kamu kaynaklarindan daha fazla kaynak
aktarilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in pay aktarimina iligkin yeniden bir diizenleme

yapilmasi uygun olacaktir.

4.10. KUDAKA’DAN DESTEK ALAN FiRMALARIN ETKINLIiGi
UZERINE BiR UYGULAMA

Bu kisimda KUDAKA’dan ‘‘Kobi Mali Destek Programi’’ kapsaminda hibe alan
7 firmanin tiretimdeki nispi etkinliklerini analiz edebilmek i¢in bir uygulama ¢aligmasi

yapilmistir.

4.10.1. Uygulamanin Amaci

Kalkinma Ajanslarinin ekonomik ve sosyal manada yerel ekonomiye katkilari
oldugu gibi, destek verdigi firmalarin ekonomik performanslarina, teknik etkinliklerine
ve iiretim kapasitelerine olumlu pek ¢ok etkisi vardir. Ozellikle ekonomik etkinligin
artis1, saglanan proje destekleri ile ¢cok daha belirgin sekilde goze ¢arpmaktadir. Bu

dogrultuda bu caligmanin amaci saglanan mali desteklerin firmalarin etkinligine nasil
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etki ettigini belirlemektir. Beklenen durum mali desteklerin firmalarin etkinligini

artirmasi yoniindedir.

4.10.2. Uygulamamn Kapsami

Uygulamanin  kapsamimi  KUDAKA’dan mali destek alan firmalar
olusturmaktadir. Bu firmalarin tamam farkli sektorlerde faaliyet gosteren, ¢oklu girdi
kullanabilen ve bir veya daha fazla ¢iktiy1 iiretebilen, farkli tekniklerle liretim yapan
birimlerdir. Uygulamada firmalarin 2009, 2010 ve 2011 yillarina ait iggiicii, sermaye,
tiretim kapasitesi, toplam satislar1 ve kar-zarar bilgilerine yer verilmistir. Bu verilerden
isgiicli, sermaye, iiretim kapasitesi ve alinan mali destek miktar1 girdileri olustururken,

toplam satiglar ve kar-zarar da ¢iktilar1 olusturmaktadir.

KUDAKA'’dan mali destek alan 7 firmayla ilgili 2009, 2010 ve 2011 yillarina ait
veriler KUDAKA’dan temin edilmis ve asagidaki tablolarda gosterilmistir.”® Firmalar
2009 ve 2010 yillarinda Ajanstan mali destek almamislardir. Ajans mali destegini
2011’in basindan itibaren kullanmuslardir. 2011°in verileri, 2011 Kasim tahmini

bilangoya gore hazirlanmistir.

*Kullanilan firma verileriyle ilgili izin belgesi i¢in bkz. Ek: 4.
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Tablo 4.8. Destek Alan Firmalarin 2009 yil1 verileri

FiIRMALAR

AJANS
MALI
DESTEGI

is
GUCU

SERMAYE

URETIM KAPASITESI

TOPLAM
SATISLAR

KAR/ZARAR

190.987,35

52.634,78

Ahsap Panel Kap1 = 4800 adet/y1l
Mobilya Dolap = 4800 m*/y1l

663.326,53

5.112,00

254.880,30

35.343,45

S1vi Bulasik Deterjani = 2.478 ton/yil
Sivi El Temizleme Sabunu =551
ton/y1l

Yiizey Temizleyici = 551 ton/yil
Cam Temizleyici = 826 ton/y1l

Hali Sampuani = 551 ton/y1l

Kir ve Leke Sokiicii = 551 ton/yil
Krem Deterjan = 612 ton/yil

Camasir Suyu = 1.800 ton/y1l

195.1111,47

30.372,67

106.291,69

42.591,60

Kiip Seker = 1296 ton/y1l (imalat)
Toz Seker Paketlenmesi = 480 ton/y1l

5.486.850,68

35.048,02

81.454,19

32

470.969,00

Kilitli Parke Tast = 92.160 m%/yil
Beton Bordiir = 92.160 m?/yil

Beton Boru (Biiz) = 6.658 m%/yil
Beton Briket = 435.200 m*/y1l

Parsel ve Muayene Bacasi = 153.600
m¥/yill

3.018.202,10

11.663,45

325.896,85

85.000,00

Krema = 64.260 kg/y1l
Tereyag1 = 5.164 kg/y1l

Beyaz Peynir = 117.504 kg/y1l
Kasar Peyniri = 44.060 kg/y1l
Eritme Peynir = 16.480 kg/y1l
Lor =2.585 kg/y1l

Civil Peynir = 16.480 kg/y1l
Ayran = 731.565 kg/y1l
Yogurt =914.458 kg/yil

Bal Eritme ve Paketleme = 4.200
keg/yil

4.536.052,93

57.883,77

328.185,00

45

1.000.000,00

200 cc Bardak Sise =29.962.000 adet
/yil

19 1t Damacana Su = 2.073.600
adet/y1l

0,5 1t Pet Sige = 69.120.000 adet/y1l
1,5 It Pet Sise = 19.584.000 adet/y1l
51t pet = 18.432.000 adet/y1l

10 It pet = 6.912.000 adet/y1l

6.564.883,80

160.036,71

175.402,53

429.314,68

Kepek =2.000 ton/y1l
Ekmeklik Un = 8.000 ton/y1l

625.941,84

23.623,16
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Tablo 4.9. Destek Alan Firmalarin 2010 yil1 Verileri

FiIRMALAR

AJANS
MALI
DESTEGI

is
Gucu

SERMAYE

URETIM KAPASITESI

TOPLAM
SATISLAR

KAR/ZARAR

190.987,35

77.634,78

Ahsap Panel Kap1 = 4800 adet/y1l
Mobilya Dolap = 4800 m?/y1l

1.108.257,51

9,040,66

254.880,30

16

35.343,45

Sivi Bulasik Deterjan1 = 2.478 ton/yil
Sivi El Temizleme Sabunu=551
ton/yil

Yiizey Temizleyici = 551 ton/y1l
Cam Temizleyici = 826 ton/y1l

Hali Sampuani = 551 ton/y1l

Kir ve Leke Sokiicii = 551 ton/yil
Krem Deterjan = 612 ton/y1l

Camasir Suyu = 1.800 ton/y1l

1.600.166,85

36.705,08

106.291,69

42.591,60

Kiip Seker = 1296 ton/y1l (imalat)
Toz Seker Paketlenmesi = 480 ton/y1l

4.448.2717,14

30.999,29

81.454,19

21

660.969,00

Kilitli Parke Tas1 = 92.160 m*/y1l
Beton Bordiir = 92.160 m¥/yil
Beton Boru (150°lik) = 6.658 m/y1l

5.253.532,27

58.862,16

325.896,85

14

833.350,00

Krema = 64.260 kg/y1l
Tereyag1 = 5.164 kg/yil
Beyaz Peynir = 117.504 kg/y1l
Kasar Peyniri = 44.060 kg/y1l
Eritme Peynir = 16.480 kg/y1l
Lor =2.585 kg/yil
Civil Peynir = 16.480 kg/y1l
Ayran = 731.565 kg/y1l
Yogurt =914.458 kg/y1l

5.285.470.45

82.147.91

328.185,00

58

1.000.000,00

200 cc Bardak Sise = 29.962.000 adet
/y1il

19 1t Damacana Su = 2.073.600
adet/y1l

0,5 1t Pet Sise = 69.120.000 adet/y1l
1,5 1t Pet Sise = 19.584.000 adet/y1l
51t pet = 18.432.000 adet/y1l

10 It pet = 6.912.000 adet/y1l

10.395.382,46

294.029,50

175.402,53

429.314,68

Kepek = 2.000 ton/y1l
Ekmeklik Un = 8.000 ton/y1l

543.003,87

21.281,50
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Tablo 4.10. Destek Alan Firmalarin 2011 Y1l1 Verileri

FIRMALAR

AJANS
MALI
DESTEGI

is
Gucu

SERMAYE

URETIM KAPASITESI

TOPLAM
SATISLAR

KAR/ZARAR

190.987,35

100.925,21

Ahsap Panel Kap1 = 24000 adet/y1l
Mobilya Dolap = 24000 m*/y1l

1.274.496,14

10.396,76

254.880,30

42

500.000,00

Sivi Bulasik Deterjan1 = 4.212,6 ton/y1l
Sivi El Temizleme Sabunu= 936,7
ton/y1l

Yiizey Temizleyici = 936,7 ton/yil
Cam Temizleyici = 1.404,2 ton/y1l
Hali Sampuani = 936,7 ton/y1l

Kir ve Leke Sokiicii = 936,7 ton/y1l
Krem Deterjan = 1.040,4 ton/y1l
Camasir Suyu = 3.060 ton/y1l

2.465.409,74

40.375,59

106.291,69

180.000.00

Sarma Kiip Seker = 88.510 kg/y1l

Kiip 1.175,93 ton/yil (imalat)

Kesme Seker = 1.083,80 ton/y1l

Toz Seker Paketlenmesi = 1,728 ton/y1l

4.800.000,00

40,500,00

81.454,19

25

859.259,70

150'lik Entegre Contali1 Beton Boru=
124.800 m/y1l

200'lik Entegre Contal1 Beton Boru =
109.200 m/y1l

300'lik Entegre Contali Beton Boru =
78.000 m/y1l

400'lik Entegre Contali Beton Boru =
62.400 m/y1l

500'lik Entegre Contali Beton Boru =
46.800 m/yil

5.500.000,00

60.000,00

325.896,85

1.033.000,00

Krema = 89.964 kg/y1l

Terayag1 = 7.229,6 kg/y1l
Beyaz Peynir = 164.505,6 kg/y1l
Kasar Peyniri = 61.684 kg/y1l
Eritme Peynir = 23.072 kg/y1l
Lor =3.619 kg/y1l

Civil Peynir = 23.072 kg/y1l
Ayran = 1.024.191 kg/y1l
Yogurt = 1.280.241,2 kg/y1l

5.814.017.41

90.362,70

328.185,00

90

1.000.000,00

0,5 1t Pet Sise = 82.944.000 adet/y1l
1,5 1t Pet Sise = 23.500.800 adet/y1l

13.884.821,44

323.432,45

175.402,53

429.314,68

Kepek = 2.600 ton/y1l
Ekmeklik Un = 10.400 ton/y1l

977.406,97

25.537,80
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4.10.3. Analiz Yontemi

Firmalarin etkinligini 6lgmek i¢in ¢ok farkli teknikler kullanilabilmekle beraber,
calismamizda Veri zarflama Analizi (VZA) tercih edilmistir. VZA; matematiksel
programlama tekniklerini kullanarak ¢ok sayida girdi ve c¢ok sayida ciktiy1
degerlendiren ve benzer karar birimlerinin etkinlik analizini yapan bir ydntemdir.
Analiz ilk olarak Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan 1978 yilinda, kamu
kuruluglarinin teknik verimliligini 6lgmek ve karsilastirmak amaciyla gelistirilmistir.
VZA’y1 benzer amagh diger yontemlerden ayiran temel 6zellik, cok sayida girdi ve
ciktinin oldugu durumlarda degerlendirme yapilabilmesini saglamasidir. Bu analizde
temel etkinlik olgiitli, ¢ciktilarin agirlikli toplamlarinin girdilerin agirlikli toplamlarina

boliimiidiir.”

VZA, etkinlik sinirlarinin belirlenmesine ve bagimsiz karar verme birimlerinin en
iyi Uretim uygulamalarma yonlendirilmesine imkan taniyan bir tekniktir. Bu acgidan
hastaneler, okullar, imalat sanayi, restoranlar, toptanci isletmeler, bankalar, askeri
birlikler, spor kuliipleri, tasimacilik vb. alanlarda olduk¢a uygun bir etkinlik 6l¢ctim
teknigi olarak kullanilmaktadir. VZA, her bir karar biriminin nispi etkinligini, gézlenen
girdi ve ciktilar1 kullanarak, agirlikli ¢iktilarin agirlikli girdilere oranini hesaplayarak

belirler.'®

Iktisatgilar VZA’y1, bir endiistrideki firmalarin etkinligini kismi denge analizi ile
dlgen bir yaklasim olarak gérmektedirler. Iktisatta kismi denge, genel denge analizlerini
kolaylastiran bir durum olarak goriiliir ve VZA modelleri genellikle endiistri diizeyinde

ve sadece tiretim alanindaki modellere yogunlasmislardir.'!

Bu uygulamada goreceli etkinliklerin hesaplanmasinda sik¢a bagvurulan VZA

yontemi Frontier Analist Programi yardimiyla yapilmugtir.'%*

“Biilent Sezen, ‘‘Veri Zarflama Analizi”’, Erigim tarihi: 05.10.2011,
www.gyte.edu.tr/dersler/546/ISL686/VZA%20seminer.ppt

1%A Charnes, W.W.Cooper, A.Y.Lewin, L.M.Seiford, Data Envelopment Analysis: Theory, Methodology
and Applications, Boston 1995, s. 9.

191y K.Sengupta, Dinamic and Stochastic Efficiency Analysis: Economics of DEA, World Scientific,
Singapore, London 2000, s. 177.

"’Banxia Software Limited, Frontier Analysis Version 3.0, Efficiency Analysis Software, UK 2003.
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4.10.4. Etkinlik Analizi Bulgular

Yapilan analiz sonucunda yillar itibariyle asagidaki bulgulara ulasilmistir. Tekrar
etmek gerekir ki; yapilan analizle firmalara ait mutlak etkinlik degerleri degil, nispi
etkinlik degerleri elde edilmistir. Yani Bulunan etkinlik degerleri 7 firmanin kendi
icindeki etkinligini birbirleriyle baglantili olarak degerlendirmektedir. Firmalar, {iretim
faaliyetleri acisindan homojen olmamakla birlikte kullandiklar1 girdiler agisindan
homojen yapidadirlar. Ayrica kullanilan girdi ve ¢iktilara ait farkli birimlerle analiz

yapabilme imkani saglamasi nedeniyle VZA avantajli bir 6l¢liim teknigidir.

2009 Yii Bulgulari

Tablo 4.11. 2009 Y1il1 Etkinlik skorlar1

Birimler (2009 Yil) Skor
A 12,85
B 100,00
C 100,00
D 71,78
E 100,00
F 100,00
G 100,00

Tablodan da goriildiigii iizere 5 firma etkin, etkin olmayan 2 firmadan A firmasi

12,85, D firmasi ise 71,78 oraninda bir etkinlige sahiptir.

Tablo 4.12. 2009 Yil1 Referans Gruplari

Birimler (2009 Yil) Skor
C 2
E 2
G 1
B 0
F 0

Toplamda 3 firma etkinlik durumu itibariyle referans gosterilmistir. Tablodan da
goriilecedi tizere 2 firma etkin olmalarma ragmen referans gosterilmemistir. Yani

etkinlik dl¢iitiinde diger firmalara 6rnek olabilecek bir yapida degillerdir.
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Tablo 4.13. 2009 Yil1 Potansiyel lyilestirmeler

Birimler (2009 Yil) Skor
AJANS MALI DESTEGI -16,18 %
IS GUCU -23.5 %
SERMAYE -24.,69 %
URETIM KAPASITESI -24,83 %
TOPLAM SATISLAR 1,95 %
KAR/ZARAR 8,85 %

Biitiin firmalarin etkin hale gelmesi i¢in yapilacak Oneriler Tablo 4.13’de
gosterilmistir. Buna gore toplamda eksi degere sahip olan, ajans mali destegi % 16,18,
is glicii % 23,5, sermaye % 24,69, iiretim kapasitesi ise % 24,83 azaltilmalidir. Buna

karsin art1 degere sahip olan, toplam satislar % 1,95 ve kar % 8,85 artirilmalidir.

2010 Yili Bulgulari

Tablo 4.14. 2010 Yil1 Etkinlik skorlar1

Birimler (2010 Yil) Skor
E 100,00
C 100,00
F 100,00
D 100,00
B 100,00
A 25,14
G 93,50

2010 yilinin etkinlik skorlarina baktigimizda ise; 5 firmanin tam etkin, etkin

olmayan 2 firmadan A firmas1 25,14, G firmas1 ise 93,50 oraninda bir etkinlige sahiptir.
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Tablo 4.15. 2010 Y1li Referans Gruplari

Birimler (2010 Yih) Skor
C 3
E 2
F 1
B 0
D 0

2010 yilinda 3 firma referans gosterilmistir. Buna karsin 2 firma etkin olmalarina

ragmen referans gosterilmemistir. Bu 2 firma, etkinlik 6l¢iitiinde diger firmalara 6rnek

olabilecek bir yapida degillerdir.

Tablo 4.16. 2010 Y11 Potansiyel lyilestirmeler

Birimler (2009 Y1) Skor
AJANS MALI DESTEGI -1,14 %
IS GUcU -0,67 %
SERMAYE -1,22 %
URETIM KAPASITESI -0,67 %
TOPLAM SATISLAR 96,3 %
KAR/ZARAR 0 %

Firmalarin etkin hale gelmesi i¢in eksi degere sahip olan ajans mali destegi %

1,14, is giicii % 0,67, sermaye %]1,22, iiretim kapasitesi % 0,67 azaltilmali buna karsin

art1 degere sahip olan toplam satislar % 96,3 artirilmalidir.

2011 Y1l Bulgular:

Tablo 4.17. 2011 Yili Etkinlik Skorlar1

Birimler (2011 Yilr)

Skor

O wO=TmaOom

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
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2011 yilinda firmalarin etkinligine baktigimizda ise biitiin firmalarin etkin olarak

calistiklarini goriirtiz.

Tablo 4.18. 2011 Y1l Referans Gruplari

Birimler (2011 Yih) Skor

(@Niss v o Rvoli ey
O OO O = =N

2011 yilinda toplam 3 firma referans gosterilmistir. 4 firma ise etkin olmalarina

ragmen referans gosterilmemistir.

Sonug olarak, analize tabi tutulan 7 firmanin etkin olduklar1 yani bu firmalarin
tamaminin ortalama etkinlik degerinin % 100 oldugu goriilmektedir. Ayrica 2009°dan
2010’a etkin firma sayisinda herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen etkin firmalar
veya etkin olmayan firmalarda degisiklik olmustur. 2009°da etkin olmayan firmalardan
D firmas1 % 71,78’lik etkinlik derecesinden 2010 yilinda % 100’liik bir etkinlige
ulagmistir. Yine 2009 yilinda etkin olmayan A firmasi1 2010 yilinda da etkin olmamakla
birlikte etkinlik diizeyini % 12’lerden % 25’lere ylikseltmistir. Bu agidan firmalarin
2009’dan 2010’a durumlarinda 6nemli sayilabilecek bir diizelme oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte 2009 yilinda tam etkin olan G firmasi, 2010 yilinda etkinligini

azaltarak % 93’liik bir diizeye gerilemistir.

Firmalarin 2011 yili etkinlikleri ise KUDAKA’nin mali destegi sonrasinda
yiikselmis ve firmalarin tamami tam etkin duruma gelmislerdir. Buradan su sonug
cikarilabilir ki; mali destek firmalar1 daha etkin duruma getirmistir veya firmalar mali
destegin katkisiyla daha etkin ¢alismaya gayret gostermektedirler. Bu sonu¢ amacta

belirtilen beklenen durumu dogrulamaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve akabinde yasanan (1939-1945) Ikinci Diinya
Savasi biitiin diinya {ilkelerini etkilemistir. Kriz ve savasin yikici etkileri, bilimsel ve
teknolojik ilerlemeler iilkeler arasinda ve aymi iilkenin bdlgeleri arasinda gelisme
farkliliklar1 yaratmistir. Ornegin, Fransa’da baskent Paris ve civarinin, iilkenin geri
kalmis bélgelerinin toplamindan daha gelismis bir diizeye gelmesi, Italya’da kuzey-
giiney bolgeleri arasindaki gelisme farkliliklari, yine Ingiltere’de Londra bolgesi harig
Iskogya ve Galler bdlgelerinde sanayinin ¢okmesi ve bu bolgelerde ciddi bir sekilde
hayat standardinin degismesi, bolgesel politikalarin ve mev