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Hakim ve savcilarla ilgili Tiirkiye’de olusan tartismalarin biiyiik bir kismini, hakim ve
savcilarin  mensup olduklart kurullarin yapisi, ylirlitme organmiyla olan miinasebetleri
olusturmaktadir.

Bu calismada Cumbhuriyet tarihinden giiniimiize kadar olan siirecte bu kurullarin nasil
olustuklari, iilkedeki politik ve sosyal olaylardan ne kadar etkilendikleri, demokratik agidan
geligmis iilkelerle mukayese edildiginde ne durumda olduklar1 irdelenmektedir.

Birinci bolimde oncelikle hakimlik ve savcilik mesleginin ne oldugu, hakim ve
savcilarin hangi teminatlara sahip olduklar1 hakkinda bilgi verildikten sonra yargt bagimsizligi
ve hukuk devleti konusuna da kisaca deginilmektedir. Yine birinci boliimde, Tirkiye’deki
uygulamalarla kiyaslama yapilmasi amaciyla, bati demokrasilerinde hakimler ve savcilarla ilgili
kurullarin ortaya ¢ikislari anlatildiktan sonra Avrupa Birliginin bazi {ilkelerindeki yiiksek yargi
kurullarindan bahsedilmektedir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de hakim ve savcilarla ilgili kurullarin ortaya cikislari
anlatilmakta olup;1961 Anayasasi1 donemindeki Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar
Kurulu ile 1982 Anayasasinin gegerli oldugu donemde olusturulan Hakimler Ve Savcilar
Yiiksek Kurulundan bahsedilmektedir. Yine ikinci boliimde bazi sivil toplum kuruluglarinin
yeni Anayasa Onerilerinde, hakim ve savcilarla ilgili bir Kurulun nasil olmasi gerektigi ile ilgili
goriigleri de belirtilmektedir.

Ugiincii ve son boliimde ise 2010 Anayasa degisikligi ile yapis1 degistirilen Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Ayrica Anayasalarin gecerli olduklari donemlerde hakim ve savcilarla ilgili olusan
kurullarin kargilastirilmalar1 da yapilmis olup, tablo seklinde gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Devleti, Hukuk Devletinin Temel ilkeleri, Yargi Bagimsizligi,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
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The structure of the rules that judges and prosecutors are connected to and their

relationship with the executive power constitutes the most part of the debates about the
Judges and Prosecutors in Turkey.
In this study, the issues such as how these boards come into existence, to what extent they
are affected by the political and social incidents in the country, and how they look like when
compared to the developed countries, within the period since the history of the republic till
today, are analyzed.

In the first chapter, after giving information about at first what judgeship and
prosecution professions are and which securities and guarantees they have, judicial
independence and state of law are mentioned briefly. In first chapter again, after giving
information about emergence of councils related to judges and prosecutors in west
democracies, high court judge councils in some countries of European Union are mentioned
with the aim of comparison of practices in Turkey.

In the second chapter, emergence of boards related to judges and prosecutors in
Turkey is represented; then Supreme Council of Judges and Supreme Council of
Prosecutors in period of 1961 Constitution and Supreme Council of Judges and Public
Prosecutors established in period which 1982 Constitution are mentioned. In the second
chapter again, related opinions of some non-governmental organizations about how a
council of judges and prosecutors should be in their proposal of new Constitution are
indicated.

In the third and the last chapter, Supreme Council of Judges and Prosecutors whose
formation and structure were changed with amendment of 2010 Constitution is analyzed in
detail.

In addition, comparisons are made about the boards, which were related to judges and
prosecutors when the aforementioned Constitutions were valid, and they are shown in
charts.

Key Words: State of Law, the Basic Principles of the State of Law, Judicial Independence,
the Supreme Board of Judges and Prosecutors
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ONSOZ

Ulkemizde Cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar hakim ve savcilarla ilgili
kurullar gerek yapilar1 bakimindan gerekse nitelikleri agisindan siirekli elestiri konusu
yapilmistir. Bu ¢alismada s6z konusu elestiriler 1s18inda ve 2010 Anayasa Degisikligi
kapsaminda konu detayli bir sekilde incelenmistir.

Yiiksek Lisans egitimim boyunca, yaptigim ¢alismalarda ve tezimin
hazirlanmasi1 konusunda hi¢bir zaman desteklerini esirgemeyen saygideger danisman
hocam Yrd. Dog. Dr. Metin IKIZLER e, degerli hocalarim Prof. Dr. Onder BARLI ve
Dog. Dr. Safak Ertan COMAKLI’ya siikranlarimi sunarim.

Erzurum — 2012 Abdulvahit TAS



GIRIS

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kuruldugu yillardan giiniimiize kadar hukuk, ekonomi
demokrasi, siyaset ile ilgili tartismalar ve yeni arayislar hep siire gelmistir. Yeni kurulan
bir devlette bu tiir tartismalarin da daha iyiyi yakalamak adina normal karsilanmasi
gerekmektedir.

Yine ¢agdas demokratik bir seviyeye ulasmanin 6nemli kosullarindan bir
tanesi de hukuk devleti ilkesinin en temel ilke olarak ele alinmasi ve yapilan
yeniliklerin de bu temel ilke ¢ergevesinde degerlendirilmesi olarak gézlemlenmektedir.

Ulkemizde etnik, dinsel, ideolojik, kiiltiirel agidan farkli kesimlerin olmast
hukuk devleti ilkesinin uygulanmasini zorlastirmistir. Yine 1960, 1970 ve 1980
darbelerinin de hukuk devleti ilkesinin uygulanmasini geciktirdigi sdylenebilir.

Hukuk devleti ilkesinin uygulanmasi i¢in belli bagli kurumlara ve kisilere
ihtiya¢ vardir. Bu kurumlarin yapisal ve fonksiyonel agidan nasil olmast gerektigi son
derece onemlidir. Yine hukuk adina hareket eden kisilerin nasil bir mesleki egitime
sahip olduklari, hangi teminatlarla korunduklari veya maddi acidan tatmin olup
olmadiklar1 da hukuk devleti ilkesinin uygulanmasi i¢in 6nemlidir. Son olarak bu
kurum ve kisilerin devletin diger organlart ile iligkileri de hukukun gelisimi icin
belirleyicidir.

Ulkemiz agisindan baktigimizda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
yapist, isleyisi ve gorevleri bakimindan hukuk devletinin arzu edilen yerlere gelmesi
i¢cin ¢ok 6nemli bir organ oldugu gozlemlenmektedir.

1921 Anayasas1 ile 1924 Anayasasinin gecerli oldugu donmelerde boyle bir
kuruldan bahsetmemiz miimkiin degildi. 1924 Anayasasinin gecerli oldugu donemde
cikarilan Hakimler Kanununa gére hakim ve savcilarin atanmalar1 ve 6zliik isleri ile
diger konularla ilgili bir yapidan bahsedilebilir fakat bugiinkii uygulamalarla
karsilastirildiginda bu yapimin son derece daginik ve eksik yonlerinin ¢ok oldugu
goriilmektedir.

1961 ve 1982 Anayasalarin gecerli oldugu donemlerde, eksik ve tartismali
yonleri olsa da hakim ve savcilarla ilgili kurullar olusturulmustur.

Bu calismada 1876 Kanun i Esasiden, 2010 yilinda referanduma sunularak

kabul edilen Anayasa degisikliklerine kadar olan donemde hakim ve savcilarin



atanmalar, 6zliik isleri, giivenceleri gibi konular1 diizenleyen kurullarin yapisi, tarihsel
siiregcte meydana gelen degisiklikleri ve tartismali yonleri ele alinacaktir. Tarihsel
siirecte yapilan bu inceleme aymi zamanda Tirkiye’de hukuk devleti anlayisinda

meydana gelen degisiklikleri de gostermektedir.



BIiRINCi BOLUM
HAKIMLIK VE SAVCILIK MESLEGI, HAKIMLER VE SAVCILARLA iLGLIi
KURULLARIN ORTAYA CIKIS SEKIiLLERI

1.1 HAKIMLIK VE SAVCILIK MESLEGI

Hakimler ve savcilarla ilgili kurullarin ortaya ¢ikis sekillerine gegmeden Once,
hakimlik ve savcilik mesleginin ne oldugu, hakim ve savcilarin hangi teminatlara sahip
oldugu 6nem arz etmektedir. Ozellikle hakimlik teminati, hukuk devleti ilkelerinin
uygulanmasi i¢in son derece 6nemlidir.

Hakim, devlet tarafindan atanan veya devletge belirlenmis usullerle secilen,
kendisine sunulan hukuki uyusmazliklari, hukuka uygun bir sekilde c¢ozen,
bagimsizliklar1 ve teminatlari, Anayasa veya kanunlarla garanti altina alinan bir kamu
gorevlisidir.

Bilindigi iizere yargilama faaliyeti, Iddia, savunma ve karar olmak iizere ii¢
unsurdan olugmaktadir. Savcr bu unsurlardan iddia kisminda yer almaktadir.
Dolayisiyla savei, hukuka aykiri bir durum séz konusu oldugunda veya bir su¢ haberi
aldiginda kamu diizenini korumak adina arastirma ve sorusturma yapan ve bu
sorusturma kapsaminda iddianame diizenleyen, a¢ilmis bulunan kamu davasini yiiriiten
bir kamu gorevlisidir.? Saveinn yasalarin uygulanmasmi gozetmek, adaletin yerine

getirilmesini saglamak ve kamu yararin1 korumak gibi gorevleri vardir.?

1.2. HAKIMLIK VE SAVCILIK TEMINATI

Hukuk devletinin onemli gostergelerinden biriside hukuk adia gorev yapan
kisilerin hangi teminatlara sahip oldugudur.  Adalet mekanizmasinin saglikli
isleyebilmesi i¢cin bu teminatlar ¢ok Onemlidir. Bu teminatlardan en Onemlileri

sunlardir.

1.2.1.Hakimlerin Azlolunamazhg
Hakim ve savcilarin, gorevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri i¢in gorevden

cikarilma korkusuna sahip olmamasi yani azledilmeme teminatina sahip olmalari

! Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Kitabevi, (1.Bask1), Bursa 2010,s.387.

2 Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi, Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, Se¢kin Yayin Evi,
Ankara 2001,5.181.

® Kutlu, s.180.



gerekir! Hakimlerin azledilemezligi ilkesi, hakimlerin higbir sebep olmadan ve usulsiiz
olarak veya keyfi olarak gorevden alinamayacaklarini ifade eder ancak mutlak degildir.
Yani bu teminat hakimlere keyfi davranma veya basina buyruk hareket etme, onlarin
her hareketlerine goz yumulmasi anlamini tasimaz. Dogal olarak meslek ve sifatlariyla
bagdasmayan belirli tutum ve davraniglarinin gergeklesmesi halinde, hakimlerin de
azilleri miimkiindiir. 1982 Anayasasinin 139. Maddesinde bu durum agikca ifade
edilerek, “hakim ve savcilar azlolunamazlar” denilmistir. Hakimlik teminat1 hakimlerin
azlolunamazligi ile saglanmaz. Yasama veya yliriitme organi, azil disinda ¢esitli yol ve
yontemlerle hakim ve savcilari mesleki hayatlar1 bakiminda ya da o6zlik haklan

konusunda etkiliyorsa o zaman hakimlik teminat1 eksik kalmus olur®.

1.2.2. Hakimlerin 65 Yasindan Once Emekliye Sevk Edilememezligi

Adaletin hakkaniyetli bir seklide dagitilabilmesi i¢in, hakim ve savcilarin her
tirlii baskidan uzak tutulmasi gerekmektedir. Hakimlerin belirli bir yastan once
emekliye sevk edilmeleri, kendilerini baski altinda hissetmelerine sebep olacaktir.
Dolayisiyla hakimlerin belirli bir yastan ©nce emekliye sevk edilememeleri
gerekmektedir® 1982 Anayasasinin 139 maddesinin ilk fikrasinda bu durum agik¢a
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belirtilerek soyle denilmistir. ... Kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan
once emekliye ayrilamazlar...” Yine 140. Madde de hakimler ve savcilar altmis bes
yasini bitirinceye kadar hizmet gorecekleri ifade edilerek hakim ve savcilarin emeklilik

yaglar1 Anayasal giivence altina alinmistir.

1.2.3.Hakimlerin Maas ve Odeneklerinden Yoksun Kilinamazhg

Hakimlerin bagimsiz olmalari onlarin bir bakimdan maddi anlamda tatmin
edilmeleriyle de iliskilidir". Hakimlerin aylik ve 6denekleri konusundaki en onemli
hususu, yaptiklart bu 6nemli goreve paralel bir hayat diizeyi yasamalarini saglanmasi
gerekmektedir. Yine onlardan kendilerini bu 6nemli géreve adamalarini bekleyebilmek
igin, onlar1 her tiirlii ekonomik sikintidan uzak tutmak gerekmektedir. Maddi agidan

sikint1 yasayan, ailesinin giinliik nafakasini diisiinerek makamina giden bir hakimden

4 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa 2010, s.389.
5 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2005,5.359.

® Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa 2010, s.389.
" Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa 2010, s.389.



olgun, tarafsiz ve adil bir karar beklemek biraz iyimserlik olacaktir®. Maddi agidan
sikint1 ¢cekmeyen bir hakim taraflarca sunulabilecek her tiirlii miikafat 6nersi kargisinda
tamamen uzak ve ona Kars1 egilimsiz davranacaktir’. Bununla birlikte hakimin bilgi ve
gorgiisiinii arttirmasi, hukukla ilgili konularda arastirma yapmasinin saglanmasi igin
kendisine her tiirlii imkan ve elverigli ortam saglanmalidir. Hakimin kiiltiir diizeyinin
yiikselmesi sadece onun yararina degil onunla birlikte adalet hizmeti alan toplumun
biitiin fertleri yararlanmis olacaklardir™®.

Anayasanin 139. maddesinde, “hakimlerin, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger ozliik haklarindan yoksun kilinamazlar”

denilmistir.

1.2.4.Hakimlerin Baska Bir Gorev Yapamazhg

Hakim ve savcilar, gerek bagimsizliklarinin teminat altina alinmasi gerekse
kuvvetler ayriligi ilkesince yargi gorevi disinda baska bir gorev alamazlar'.
Anayasamizin 140/ 5. “Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenler disinda genel ve 6zel
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hicbir goérev alamazlar” denilmektedir. Ayrica 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunun 48.maddesinde de “Hakim ve savcilar bilimsel arastirma ve yayin yapabilirler,
davet edildikleri veya yetkili makamlarinca gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararasi
kurul, kongre, konferans ve benzeri bilimsel toplantilarla meslekleri ile ilgili diger
toplantilara, gorevlerini aksatmamak kosulu ile katilabilirler. Mesai giin ve saatlerinde
bu tiir toplantilara katilmak izne tabidir. Ayrica Adalet Bakaninin izin vermesi sartiyla,
Adalet Yiiksek Okullar ile hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve bir iist goreve hazirlama

kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve konferans verebilirler” denilerek hakim

ve savcilarin yaptiklari isler belirtilmistir.

® Unal, s.46

° Hasan Dursun, “Erkler Ayrihg ve Yargic Bagimsizig1”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, Say1: 80,
2009, s.52.

9 Unal, s.46.

% Unal, s.41.



1.2.5.Cografi ( Yer Degistirileme) Teminati

1961 ve 1982 Anayasalarinda yer almayan cografi veya yer teminati, bir hakim
veya savcinin kendi istegi disinda baska bir yere nakledilememe anlamini
taslmaktadlrlz.

Azledilemeyen ve maddi anlamda tatmin olan bir hakimin gérevini huzurlu bir
sekilde yapmasi icin gorev yerinin degistirilebileceginden endise duymamast
gerekmektedir. Cografi agidan birbirinden farkli 6zelliklere sahip bir iilkede gorev yeri
iyi olan bir hakimin ko6tli bir bolgeye atanma ihtimali, o hakim {izerinde bir baski
olusturacaktir. Bundan dolaytr hakimin gorev yerinin kendi istegi disinda
degistirilememesi gerekmektedir

1982 Anayasasi’nin 140. maddesinde ‘“hakim ve savcilarin gorevlerinin ve
gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore diizenlenecektir” hiikmii yer almaktadir. Anayasanin
bu maddesine dayanilarak, hakim ve savcilarin, Atama ve Nakil Yonetmeligi
cergevesinde baska yerlerdeki esit ve daha {ist gorevlere kazanilmis hak, aylik ve kadro
dereceleriyle Hakimler ve Savcilarin Yiiksek Kurulu’nun hazirlayacagi kararname ile
naklen atanmalar1 diizenlenmistir.

Gozler’e gore hakimlik Teminati, hakimlerin bagimsizliklarini tam olarak
gerceklestirebilmek igin her tiirlii maddi ve manevi baskidan uzak kalarak huzur ve
siiktinet i¢inde gorevlerini yapabilmeleri igin kendilerine tanmnan kisisel giivencedir™.

Yine Gozler’e gore HSYK’ya verilen bazi yetkiler, hakimleri bazi teminatlardan
yoksun birakmaktadir. Ornegin siyasi goriisleri veya egilimleri HSYK tarafindan
begenilmeyen bir hakimin bu kurul tarafindan bagka bir yere tayimi ¢ikartilarak davadan
el ¢cekmesi saglanabilir ya da davadan sonra hakim iizerinde baski kurmak veya diger
hakimlere gozdag vermek amaciyla hakimin yeri muvafakati alinmadan degisebilir™.

Hakimin kendi istegi olmaksizin hakimlik sinifindan alinip savcilik smifina
nakledilmesi hakimlerin bagimsizligina bir miidahale anlami tasir. 2461 sayili eski
HSYK Kanununa gore, Kurul, rizas1 olmadan bir hakimi savcilifa atayabilir. Yani

hakimler i¢in savcilik sinifina atanmasi yine bir teminatin olmadigini gostermektedir.

2 Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa 2010, 5.389.
13 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, $.391.
14 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.853.

15 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.853.



Ayrica hakimlerin alacaklar1 maas miktarinin kanunla tespit edilmesi onlarin maddi
anlamda da yeterli bir teminatlarmin olmadigini géstermektedir™.

Tanor ve Yiizbasioglu da Gozlerin goriisiine yakin bir goriisii savunmaktadirlar.
Onlara gore hakimlerin atanmalari, yiikseltilmeleri, gérevden alinmalari, yerlerinin
degistirilmesi ve maaslar1 gibi 6zliikk haklarina iligkin kararlarin yiiriitme organinin
takdirine bagli olmast hakimler iizerinde bir baski yaratacaktir. Bu nedenle
bagimsizliklarinin tam olarak saglanmasi i¢in gorevleri disinda 6zliik haklar ile ilgili
kisisel bagimsizliga da kavugmalari gerekmektedir17.

Hakim ve savcilarin gorevlerini ideal bir bi¢imde yerine getirebilmeleri i¢in en
az yukarida sayilan teminatlar kadar yargi bagimsizligi da énemlidir. Ciinkii devletin
diger temel organlar1 olan yasama ve yiirlitme islemlerini hukuka uygunluk agisindan
denetleyecek olan organ yargi organidir. Eger yargi organi yasama ve yliriitmeye karsi
bagimsiz degilse o zaman hukuk devleti ilkesinin beklide en 6nemli unsuru iglevsiz ve
etkisiz kalir'®,

Erdogan’a gore yargi yetkisini millet adina bagimsiz mahkemelerin
kullanmasi, bu mahkemelerin devlet organi olmalarindan ziyade millet orgam
olmalariyla agiklanabilir. Ayrica bu mahkemeler Anayasaya gore yetkilerini bir
Anayasal organdan veya kurumdan degil de dogrudan dogruya egemenligin kaynagi
olan milletten alirlar ve bu duruma bakilirsa bagimsizligin kaynagi da budur.™

Yine Erdogan’a gore hakimlerin millet adina yarg:i yetkisini kullanmalari,
kendilerini milletin yetkilendirdigi 6zel konumlu gorevliler degil de devletin siradan
memurlart gibi gérmelerine sebep olmakta ve bundan dolayr bir¢cok kararda yargi
yetkisini kullanan kisiler yurttaglar karsisinda devleti kayiran bir tutum igine
girmektedirler®® Bu tutum hakimlerin devlet kargisinda tarafsiz  kalmalarini
giiclestirmektedir. Oysaki hakimler devlete karsit olan durumlarda bile bagimsizlik ve
tarafsizliklarin1 yitirmemeli bu hukuk devleti ve yargi bagimsizligi i¢in son derece

onemlidir®’.

16; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2000, s. 359; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.171. Gézler, Tiirk
Anayasa Hukuku, s.853.

17 Tanor, Yiizbasioglu, s.431.

18 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2000, s. 118.

¥ Erdogan, Anayasa Hukuku, s.170.

%0 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.171.

?! Erdogan, Anayasa Hukuku, s.171.



Benzer bir goriise gore de yargmin giicii bagimsizligiyla orantilidir. Adaletin
geregi gibi dagitilmast i¢in  yargmnin  bagimsiz olmast zorunludur. Yargi
bagimsizligindaki amag, hiikiim veren hakimin herhangi bir etki altinda kalmadan
gorevini tarafsiz olarak yapabilmesini saglamaktir. Bagimsizlik ve giivence, hakimlerin
kisisel rahatlik ve huzurlarini saglamak onlara ayricalik tanimak degil, toplumdaki
insanlarin haklarindan emin olmalari, giivencede olmalari, gelismeleri ve demokrasiden
geregi gibi yararlanmalaridir. Toplumdaki en 6nemli tehlike yargmin yiiriitme veya
yasamaya bagl kilinmasi veya onlarin giidiimiinde olmasidir. Hakimlerin glivence ve
bagimsizlig: ilkesinden ayrilmak, toplum icin devlet i¢in telafi edilemez zararlara yol

22
acar””.

1.3. 1876, 1921 VE 1924 ANAYASALARINDA HAKIM VE SAVCILARIN

DURUMU

Genel olarak bakildiginda gerek 1876 Kanun-i Esasi’den 2010 yilinda
referanduma sunularak kabul edilen Anayasanin baz1 maddelerinde yapilan degisiklige
kadar olan siirecte gerekse bu Anayasalarin gecerli olduklar1 donemlerde c¢ikarilan
kanunlarda hakim ve savcilarla ilgili diizenlemelerde siirekli degisikliklerin yapildig:
gozlenmektedir. Ulkemizde degisik donemlerde cikarilan Anayasalarda hakim ve
savcilarin teminatlarindan bahsedilmistir. Dolayisiyla iilkemizde, hakim ve savcilar
Anayasal teminatlara sahiptir. Asagida 1876,1921 ve 1924 Anayasalarinda hakim ve
savcilarin durumlarindan kisaca bahsedilecektir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin gegerli
olduklar1 dénemde konu ¢ok daha ayrintili anlatildigindan burada ayrica bahsedilmeye

gerek duyulmamustir.

1.3.1. 1876 Kanun-i Esasi de Hakim ve Savcilarin Durumu
Tirk tarihinin ilk Anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i Esasi, yargi
bagimsizligr ve hakimlik teminatin1 mehakim( mahkemeler) baslig1 altinda islemistir.
1876 Anayasas1 yargiy1 bir kuvvetten ziyade, bir hak olarak nitelendirmis ve bu yargi

yetkisini seriye ve nizamiye olarak nitelendirilen mahkemelere b1rakm15t1r23.

22 Turhan Dervis, 1983-1984 Adli Yili A¢ilis Konusmasi, Aktaran, T}ker Tahsin Duman, Uygulamali ve
Karsiastirmali Tiirk Anayasa Hukuku, (1.Baski), Gaye Yaynlari, Istanbul 1985, s.266.
23 Hasan Tung; Faruk Bilir; Billent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yayinlari, Ankara 2009, s.217.



81.maddeye gore hakimler goérevden alinamaz ve hakimlerin ozliikk isleri
kanunla diizenlenir. 82.maddede yargilamanin aleniligi ilkesi kabul edilmistir. 83.
madde hak arama Ozgiirliigiinden bahsederken 85. Madde, davanin sadece ait oldugu
mahkemede goriilecegi, kisiler ile hiikiimet arasindaki davalarin bile genel
mahkemelerde goriilecegini belirtmektedir.  86.maddeye gore mahkemelere baski
yapilamaz. 87.madde Mahkemelerin bagimsizligina vurgu yapmaktadir. 88.maddede ise
mahkemelerdeki sinif gorev ve yetki paylagiminin kanunla yapilacagir hiikkmii yer
almaktadir. 89.maddeye gore hakimlerin atanmalar1 kanunla yapilmaktadir. 90.madde
hakimlerin bagimsizligini saglamak amaciyla baska bir maagh iste ¢alistiritlamayacagini
belirtmektedir. 91.madde ise savcilik kurumunu anayasalastirmis ve savcilarin gorev ve
derecelerinin kanunla yapilacagi hikkmiinii getirmistir24.

Ayrica 1876 Anayasasinda Divan-1 Ali adi verilen bir yiice divandan
bahsedilmistir. Bu divanin 30 kisiden olusacagi, bakanlar1 ve yiiksek yargi liyelerinin
gorevleriyle ilgili olan suglardan dolay: yargilayacagi ve kararlarinin da kesin oldugu
belirtilmistir®.

Gozler’ e gore Kanun-i Esasi’nin yargr ile ilgili gilivenceleri giiniimiiz
Anayasalarindan hi¢ de asagi degil hatta 1924 Anayasasindan ileri, 1961 ve 1982
Anayasalarindan pek geri kalan yan1 yoktur®®,

Ayrica Gozler, 1876 Kanun-i Esasi’nin yargi ile ilgili kismin1 o kadar
begenmekteki 1909 (ikinci mesrutiyet ) Kanun-i Esasi degisikliklerinde, yargi ile ilgili
kisimlarda bir degisiklik yapilmamasini, yargi ile ilgili hiikiimlerin iyi olmasina
baglamaktad1r27.

Ozbudun’ a gore ise monarsik bir sistemde egemenlik hiikiimdara ait

oldugundan, yarginin ayr1 bir kuvvet olarak nitelendirilmesinin bir anlami yokturzs.

1.3.2. 1921 Anayasasinda Hakim ve Savcilarin Durumu
Anayasal doktrinde kuvvetler birligi olarak adlandirilan meclis hiikiimeti

sistemini benimseyen 1921 Anayasasinda yargi ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir.

24 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2000, s. 355; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.35.
25 Tung; Bilir; Yavuz; Tiirk Anayasa Hukuku, 2009, s.217.

26 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S.34.

21 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.40.

28 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2000,5.355.



10

1921 Anayasasindaki kuvvetler birligi ilkesinden yargi da nasibini almistir. Bu
anlayista yargi yetkisinin de meclisin elinde olmas1 gerektigi fikri agirlik kazanmistir.
Istiklal Mahkemelerinin kurulmas1 ve bu mahkemelerin iiyelerinin meclis tarafindan
secilmesi bu goriisii desteklemektedir. Dolayisiyla bu mahkemelerin olusum tarzi

hakimlerin bagimsizhig1 ilkesine ve kanuni hakim giivencesine tamamuyla aykiridir®.

1.3.3. 1924 Anayasasinda Hakim ve Savcilarin Durumu

Meclis hiikiimeti ve parlamenter sistem 6zellikleri tasiyan 1924 Anayasasi yargi
fonksiyonunu yasama ve yiiriitmeden ayr1 bir kuvvet olarak ngormiistiir™.

1924 Anayasasinin 8. Maddesinde yargilama yetkisinin millet adina bagimsiz
mahkemelerde oldugu ilkesi getirilmistir. 53 maddeye gore mahkemelerin kurulus
gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. 54. madde ise yargiglarin biitiin davalarin
goriilmesinde ve hiikiim vermede bagimsiz olduklarini ve islerine higcbir sekilde
karisilamayacagindan bahsetmektedir. Ayrica ayni maddeye gore mahkemelerin
kararlarint TBMM ve Bakanlar Kurulu higbir sekilde degistiremezler, baskalayamazlar,
geciktiremezler ve hiikiimlerin yerine getirilmesine engel olamazlar, 55.madde
yargiglarin kanunda gosterilen haller disinda gorevlerinden c¢ikarilamayacaklarindan
bahsetmektedir. 56.maddeye gore yargiglarin nitelikleri, haklari, gérevleri, aylik ve
Odenekleri, nasil tayin olunacaklar1 ve gorevlerinden nasil ¢ikarilacaklar1 6zel kanunla
gosterilir. 57.madde de yargiglarin kanunla gosterilenden baska genel veya 6zel higbir
gorev alamayacaklarin1 belirmektedir. 58. madde ise mahkemelerde yargilamanin
herkese acik oldugunu ve yargilamanin kapali olmasina sadece mahkemelerin karar
vereceginden bahsedilmektedir. 59. maddeye gore herkes mahkemeler 6niinde haklarini
korumak i¢in gerekli gordiigii yasal araglar1 kullanmakta serbesttir. 60. madde, higbir
mahkeme gorev ve yetkisi i¢indeki davalara bakamazlik edemeyecegini belirtmektedir.
Yine bu maddeye gore gorev ve yetki disinda olan davalar ancak bir kanunla

reddolunabilir®:.

? Tung, Bilir, Yavuz, s.217. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.52; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
2000, s.355.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 65, 5.32;Goziblyik, Yonetim Hukuku, s.63; Tung, Bilir, Yavuz, Tiirk

Anayasa Hukuku, 2009, s.218.

Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, (1.Bask1), Beta Yaynlari, Istanbul 2003

s.20.

31
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Ayrica 1924 Anayasasit 15 asil ve 6 yedek iliyeden olusan bir yiice divan da
diizenlemistir. Yine bu yiice divan bakanlari, Yargitay ve Danistay baskan ve iiyelerini,
Cumhuriyet Bagsavcisini gorevlerinden dolay1 yargllayabilecektirgz.

Gozler’e gore 1924 Anayasasinin yargl ile 1ilgili gilivenceleri 1876
Anayasasindaki yargr ile ilgili giivencelerinden daha yetersizdir. Ornegin 1876
Anayasasinda kanuni hakim ilkesi eksiksiz kabul edilmistir. Kanun-i Esasi, 6zel
davalara bakmak i¢in normal mahkeme haricinde baska bir mahkeme veya komisyonu
yasaklamistir oysa 1924 Anayasasinda boyle bir hiikiim yoktur. Bu basit bir unutma
degildir®.

Gozler’e gore 1924 Anayasasinda yargiya ait olan hiikiimler, yasama kargisinda
bir giivence vermekten uzaktir. Ciinkii Anayasanin getirdigi giivenceler kanun
dairesinde simirlanmustir. Ornegin, mahkemelerin gérev ve yetkileri, hakimlik teminati
ve hakimlerin 0zliik haklar1 da kanunla diizenlenmekteydi. Dolayisiyla 1876
Anayasasinda oldugu gibi yargi yolu teminati ve genel savunma hakki 1924
Anayasasinda yoktu34.

Erdogan’a gore 1924 Anayasasinda héakimlerin hukuki statiileri ve ozliikk
haklarinin kanunla diizenlenmesi, yarginin ve hakimlerin anayasal konumlarini kanunla
zayiflatip, yargiya siyasetin karismasmin 6niinii agmaktaydi®.

Goziibliyiik ’e gore ise 1924 Anayasasi, mahkemelerin bagimsizligini ve yargic
giivencesini diizenleme yoluna gitmemis, yargi ile ilgili ana ilkelere deginmekle
yetinmis ve diizenlemeleri kanuna b1rakm1$t1r36.

Hakim ve savcilarla ilgili kurullarin ayrintili incelenmesine gegmeden dnce bir
kavramin daha agiklanmasinda fayda gormekteyiz. Ciinkii gerek bu ¢alisma igerisinde
gerekse mukayeseli hukukta, hakimlik teminati, yargi bagimsizligi veya hakim ve
savcilarla ilgili kurullarin olusumu, hukuk devleti g¢ercevesinde ele alinmaktadir.
Dolayisiyla hukuk devletinin ne anlama geldiginin ve hangi ilkelere sahip oldugunun

bilinmesi yararli olacaktir.

%2 Tung, Bilir, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 2009, $.218.
8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S.67.

8 Gozler, Tiirk Anaysa Hukuku, S.67.

% Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 140.

% Gozubuyiik, Yonetim Hukuku, 5.64.
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1.4 HUKUK DEVLETI

1982 Anayasasinin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir. Hukuk devleti, vatandaslarin ortak iradesinin temsilcisi olan
devlet tiizelkisiliginin, yine bu vatandaslarla olan her tiirlii iliskisinde Anayasaya ve
hukuk kurallarina uymasi demektir®’.

Hukuk devleti, devletin faaliyetlerinde sahip oldugu kamu kudretini kullanirken
herhangi bir yargisal denetime tabi olmayan, bu amagla temel hak ve ozgiirliiklere
miidahale etmekten ¢ekinmeyen, vatandaslarina agir sorumluluklar ytlikleyen ve bunlari
yaparken de idaresi hukuka bagli olmayan polis devleti anlayisinin karsisinda olan
devlet anlayisidir®.

Bir bagka deyisle hukuk devleti, kamu kudretine sahip olan devletin temel
organlarindan olan yasama, yargi ve yliriitmenin her tiirlii eyleminde hukuka baglilig
temel ilke olarak kabul ettikleri bir devlet anlayisidir. Hukuk devletin en temel
amaglarindan bir devlet adina yetki kullanan kisiler de dahil olmak {izere, vatandaslarin
temel haklarini giivence altina almak ve bu haklarin genisletilmesini saglamaktlrgg.

Hukuk devletinde, devletin kudretinin bir takim kurallarla smirlandirilmasini
soyut bir amag olarak gérmemek gerekir. Bu siirlamanin mantigi, devlet adina yetki
kullanan kisilerin degismesi veya kurumlardaki giic dengelerinin degismesi halinde
vatandaslarin 1rk, din, cinsiyet, siyasi goriis ve mezhep ayrimlarina karst korumak ve
Szgiirliikleri belli 5lgiide garanti etmektir®,

Yine Hukuk devletinden bahsedebilmesi i¢in devletin temel organlarinin olmasi
gerekir. Bu organlarin( yasama, yiirlitme ve yarg1) varligi, hukuk devletinin esas amaci
olan birey gilivenliginin saglanmasi ve devlet karsisinda kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi icindir*’.

Burada altinin ¢izilmesi gereken Onemli bir husus da devletin bir takim

kanunlara gore hareket etmesi hukuk devletinin ilkelerini gergeklestirmez. Zira bir¢ok

3" Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2010, s.59; Erdogan, Anayasa
Hukuku, (5.Baski), Orion Kitabevi, Ankara 2009, s.164.

% Zehra Odyakmaz; Umit Kaymak; ismail Ercan, Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, ikinci Sayfa
Yayinlari, ( 7.Baski), Istanbul 2006, s.50; Dursun, s.46.

%9 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2010, 5.121.

0 Mithat Sancar, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti,( 5. Baski) Istanbul 2010, s.34

*! Hayrettin Okgesiz, Hukuk Devleti, Alfa Yayinlari, Istanbul 1998, s.34.
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totaliter, monarsik ve fasist iilkelerde de kanunlar anayasalar vardir ama bunlarin birer
hukuk devleti oldugundan bahsetmek miimkiin degildir*?.

Nihayet Anayasa Mahkemesi 12 Kasim 1991 tarih ve K. 1991/143 sayili
kararinda sOyle demektedir: “Temel hak ve 6zgirliiklerin glivence altina alinmadigi,
hukukun evrensel kurallarina saygi gosterilmedigi ve adaletli bir diizenin
gerceklesmedigi bir ortamda hukuk devletinden soz edilemez”®.

Ayrica Anayasa Mahkemesi verdigi bir¢cok kararda Hukuk devletini soyle
tamimlamaktadir. “Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun yapan, insan
haklarina saygi gosteren, hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
bir diizen kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden
uzaklastiginda gecersiz kalacagini bilen devlettir™*.

Bir iilkede Hukuk devletinden bahsedebilmek i¢in bir takim ilke ve kurallarin
olmas1 gerekmektedir. Yani sadece kagit lizerinde devletin Anayasaya ve kanunlara
gore hareket etmesi tek basina bir sey ifade etmemektedir. Bir devletin, diinya tizerinde
demokratik agidan standartlarin iizerine ¢ikmig birgok iilkede uygulanan ve uluslararasi
bir takim belgelerde yer alan hukukun temel ilkelerine uygun hareket etmesi ve bunu
vazgecilmez bir ilke olarak benimsemesi gerekmektedir. Bu ilkelerden bazilar1 soyledir.

1. Devleti olusturan temel organlardan olan, yasama, yiiriitme ve yargi organlari
hukuka bagli olmalidir. Bu organlarin yetki, gérev ve sorumluluklar1 Anayasa ve
kanunlarla siirlanmalidir®.

2. Hukuk devleti temel hak ve ozgiirliikleri glivence altina almalidir. Bunlarin
siirlar1 evrensel hukuk kurallarina aykirt olmamak kaydi ile Anayasa ve kanunlarla
cizilmelidir. Temel hak ve Ozgilrliikklerin Anayasa ve kanunlarla simirlanmasi, devlet

adina yetki sahibi kisi ve kurumlarin kendi ideolojilerine, siyasi goriislerine gore bu

temel hak ve 6zgiirliiklerle oynama imkani vermeyecektir®®.

*2 Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, (7Baski), Beta
Yaynlari, istanbul 2005, .90.

* Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa 2000, s. 172.

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S.171.

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.173.

46 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.252-257.
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Ayrica temel hak ve Ozgirliiklerin glivence altina alinmasi ve gelistirilmesi
giiniimiiz gelismis demokrasilerin en vazge¢ilmez unsurlarindan biridir.

3. Idarenin biitiin is ve eylemleri yargisal denetime tabi olmalidir. Erdogan’a
gore bu konuda yani hukuki denetime sahip olma konusunda en ciddi tehditler
genellikle devletin yiirlitme ve idari makamlarindan gelmistir. Ciinkii devlet yetkilileri
en ¢ok bu alanda kendini gosterir. Yani devlet yetkilerinin uygulayict birimleri
bunlardir. Glinliik hayatta vatandaslar en ¢ok devletin bu yiiziiyle karsllaslr47. Bundan
dolay1 idari faaliyetlerin bagimsiz mahkemelerce denetlenmesi vazgegilmez bir temel
ilkedir®®,

1982 Anayasasi, Hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri olan idarenin yargi
denetimine tabi olmasi ilkesiyle acikg¢a celisen diizenlemelere gitmistir. Ciinkii devlet
adina yetki kullanan bir takim kisi ve kurumlarin bazi islemleri yargi denetiminin
disinda birakilmistir.  Ornegin  Cumhurbaskanmin tek basmna yaptig1 islemler,
07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Anayasa degisikliginden once Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ile Yiiksek Askeri Sura’nin biitiin kararlart yargi denetiminin
dlslndayd14g.

4.1darenin yargisal denetime sahip olmasinin sartlarindan biri de yargi
bagimsizligi ve hakimlik teminatinin olmasidir® Nihayet 1982 Anayasasnm 138.
Maddesinde “Hig¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemeler ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz” ifadesi yer almaktadir. Oysa Goziibiiyiik’e gore 1982
Anayasasina gore HSYK’ nin olusumu ve Adalet Bakanina taninan yetkiler
Mahkemelerin bagimsizligini ve hakimlik teminatin1 biiyiik 6l¢iide zedelemektedir™.
Bu konu yarg1 bagimsizlig1 boliimiinde biraz daha detayli anlatilacaktir.

5. Kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi de hukuk devletinin temel
ilkelerinden biridir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, devletin temel organlari ( yasama, yiiriitme
ve yargl) arasinda bir denge saglamak ve giicliin tek elde toplanmasini Onlemek

amacindadir. Bir bagka deyisle kuvvetler ayriligi, devletin bir biitiin olarak sahip oldugu

o Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.125.

“® A. Seref Goziibilyilk, Yonetim Hukuku, (16.Baski), Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s.25; Erdogan,
Anayasal Demokrasi, s.124-125; Odyakmaz; Kaymak; Ercan, s.50; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.64.

49 Gozler, Idare Hukuk Dersleri, 5.64.

*0 Metin Giinday, /dare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara 2003,s.46.

* Gozibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.25.
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giiclin dengeli bir sekilde organlar arasinda dagitilmasi ve bu organlar arasinda zorunlu
bir isbirliginin gerekli olmasidir™.

Kaboglu’na gore eger yasama ve yiirlitme ayni kigide toplanmissa 6zglrliikk
yok, yasama ve ylriitme yargiya bagh ise yine 6zgirlik yok eger yargi yiirlitme ve
yasamaya bagli ise o zaman Ozgirliikler yargiclarin keyfiligine ve vicdanlarina
birakilmis olur>®,

6. Hukuk devletinin ilkelerinden biri de esitlik ilkesidir. Yani kanunun herhangi
bir ayrima gitmeden herkese esit davranmasi demektir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine gore a
insanlar, hukuk Oniinde din, dil, irk, mezhep, cinsiyet, sinif, felsefi ve siyasi goriis
acisindan farkli muameleye tabi olmamalidir. Ancak hukuk devletinde farkli nedenler
varsa farkli muameleler olabilir™.

Gozler’e gore esitlik ilkesi Oncelikle devlet organlarim1 baglar Yani yasama
yiirlitme ve yargi organlari faaliyetlerinde esitlik ilkesine gore hareket etmelidirler. Ayni
sekilde idari makamlar da esitlik ilkesine gore hareket etmek zorundadirlar. Yine
Gozler’e gore esitlik mutlak esitlik ve nispi esitlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Mutlak esitlik Anayasasinin 10. Maddesi birinci fikrasinda yer alan herkesin din dil 1rk
mezhep vb. sebeplerle kanun Oniinde esit olmasidir. Nispi esitlik ise farkli durumda
bulunan kisilere farklt muamele yapilabilmesidir. Bir baska ifadeyle esit olmayanlara
farkli muamele yapilmas: esitlik ilkesine aykir1 degildir®,

7. Hukuk devletinin gereklerinden biri de hak ve dzgiirliiklerin gergek anlamda
korunabilmesi i¢in, bunlarin ¢ignendikleri zaman veya ortadan kaldirildiklar1 zaman,
vatandaslarin telafi i¢in bagvuracaklar1 kanuni yollarin agik olmasi gerekir. Nihayet
1982 Anayasasinin 40.maddesinde, “taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes,
yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina
sahiptir” ifadesi yer almaktadir. Ayrica kisiler sug isledikleri zaman veya suglandiklari

zaman da masumiyet karinesi, suglarmm kanuniligi, cezalarin kanuniligi, ceza

52, O.ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri,( 3.Bask1), Legal Yaymcilik, Istanbul 2006, s.100;
Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Baski), Ankara 2000, s.171-173.
53 -
Kaboglu, s.100
> Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.129
» Kaboglu, s.366; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S.182;
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sorumlulugunun sahsiligi, su¢ ve cezalarin ge¢mise yiiriimezligi gibi ilkelerden
Vazgegilmemelidirse.

8. Hukuk devletinin yine 6nemli ilkelerinden bir bagkasi da devletin biitiin
siyasi disiincelere karsi objektif olmasi yani ideolojik tarafsizligidir. Erdogan’a gore
belli bir ideolojiye sahip devlette hukukun tek basina bir anlam1 yoktur. Cilinkii hukuk
ideolojiye hizmet eden bir aragtan dteye gitmeyecektir. Ideolojik devlet toplumu kendi
isteklerine  gére bigimlendirmek istediginden Ozgiirlikleri daraltip  baskiy1
arttirmaktadir. Yine Erdogan’a gore ideolojik devletin ters diistiigii en 6nemli ilke
esitliktir. Ciinkii boyle bir devlet yurttaslari arasindaki diinya goriisii, yasam tarzi, inang
ve politik farkliliklar karsisinda tarafsiz kalmayip kendi ideolojisine yakin gruplari
kayracaktir®”.

9. Hukuk devletinde hukuk kurallarinda yapilan degisikliklerin keyfilige
dayanmamasi yani hukuk kurallarinin istikrarlt olmasi1 gerekmektedir. Buradaki istikrar
hukuk kurallarinin higbir zaman degismeyecegi anlamina gelmez. Elbette ekonomik,
soysal, kiiltiirel, teknolojik gelismeler dogrultusunda hukuk kurallariin degistirilmesi
hukuk devleti anlayisina ters diismez ancak, hukuk kurallar1 belli bir ziimrenin siyasi,
ekonomik veya ideolojik amaglarina hizmet etmek tizere keyfi bir sekilde degistirilirse

iste 0 zaman hukuk devleti anlayis1 zedelenmis olur®,

1.5. HAKIM VE SAVCILARLA ILGILi KURULLARIN ORTAYA CIKIS

SEKILLERI

Hakimlerin meslege ne sekilde secildikleri, atama ve terfilerinin nasil yapildig:
hem hakimlerin bagimsizligt hem de yargi bagimsizligi adina son derece 6nem arz
etmektedir. Hukuk ile ilgili olmayan alanlarda bile her hangi bir kimseyi goreve getiren
kisi veya organ goreve getirdigi bu kisi veya kisiler iizerinde bir sekilde etkili
olmaktadir. Cilinkii goreve gelen kisi veya kurul, onlar1 secenler karsisinda bir vefa
borcu duygusu igerisindedir. Burada ki dengeyi yani kisi veya kurulun onlar
secenlerden tamamen bagimsiz olarak hareket etmesi ve sadece gorevlerini yapmasi
son derece zordur. Diger mesleklerde veya diger alanlarda bu iliskinin yani segen ve

secilen arasindaki iliskinin belli bir diizeyde kalmasi belki onemli sakincalar

% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.131; Gozler, Idare Hukuku Dersleri, .67.
*’ Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.122.
% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, ( 5.Bask1), Mimoza Yayinlari, Konya 2009, s.96.
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yaratmayabilir ama hukuk alaninda bu iliskinin Anayasa veya kanunca ¢izilen sinirlarin
disinda bir sonu¢ dogurmasi son derece 6nemli sakincalar yaratmaktadlrSQ.

Diger devlet gorevlerinde oldugu gibi hakimin goreve gelmesiyle birlikte
kendisini géreve getiren kisi veya organ ile ister istemez bir iligki i¢erisine girmektedir.
Bu iliskinin boyutu ise hakimin goérev yaptig1 siire ile orantilidir. Eger hakim Omiir
boyu gorevlendirilmisse bu bagiml iligki az ve Onemsiz olabilir fakat eger secilen
hakim veya savci kisa bir siire i¢in se¢ilmis ve bir daha se¢ilme sans1 var ise o zaman
bu bagimli iliskinin boyutu daha 6nemli bir hal almaktadir. Bu bagimli iliskinin
derecesini, atama organini hukuki niteligi ve devlet igindeki pozisyonu ile birlikte
atayan ve atanan kisilerin mesleki ve insani ahlak tutum ve davraniglari da
belirlemektedir®.

Hakimlerin meslege secilme sekilleri, iilkenin politik yapisindan hukuki
yapisina kadar birgok faktor tarafindan belirlenmektedir. Simdi bu sistemlerin ne

olduklarini gorelim.

1.5.1. Hakimlerin Halk Tarafindan Secilmesi

Hakimlerin halk tarafindan segilmesi diisiincesinin kaynagini demokratik
ilkelerde egemenligin halka ait oldugu diisiincesi olusturmaktadir. Yargt mensuplari
halk adina yargi yetkisinin temsilcisi ve uygulayicisi olduklarina gore, bu yetkinin
mesrulugunu saglamak ve diger devlet organlarina karsi bagimsiz kilmak i¢in onlarin
halk tarafindan dogrudan dogruya se¢ilmeleri gerekirﬁl.

Halk tarafindan secimin asil gerekcesini hakimleri yliriitme organina kars
bagimsiz kilma diisiincesi olusturmaktadlrsz.

Birgok sistemde oldugu gibi bu sistemin de yararlar1 ve sakincalar1 vardir. Halk
tarafindan secilerek goreve gelmis bir hakim yiiriitme organindan tamamen bagimsiz
olacagindan tayin, terfi gibi islemlerden dolayr yiiriitme orgam1 mensuplarindan
cekinmesine gerek kalmadan gorevini rahatlikla yapabilecektir63. Yine halk tarafindan

secimde yarg:i yetkisi halktan kaynaklanacagindan yargiglarla halk arasinda karsilikli

% Seref Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizig ve Hdkimlik Teminati, TBMM
Kiiltiir ve Sanat Yayinlari, Ankara 1994, s.45.

80 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, (3.Baski), Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s.261.

81 Unal, s.45.

®2 Unal, 5.47.

% Miinci Kapani, Icra Organi Karsisinda Hakimlerin Istiklali, AUHFY, Ankara 1956, s.26;Unal, 5.47.
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iyi bir giiven iliskisi kurulabilir®. Bunlar sistemin yararli yénlerini olusturmaktadir.
Ancak sistemin sakincali yonleri de vardir. Bir kere halk tarafindan segimde adaletin
siyasete karismasi veya yarginin siyasallasmasi ihtimali oldukga yiiksektir, her se¢imde
oldugu gibi siyasetin se¢ime karigmasi kagmilmaz olacaktir, hakimlerin se¢iminde
siyasi parti politikalar etkili olacaktir. Hakimler tekrar sec¢ilmek i¢in siyasiler gibi bir
takim vaatlerde bulunarak adaletin zarar gormesine neden olabilir, se¢im maliyetli bir is
oldugundan maddi varligi daha iyi olan kisiler se¢im c¢alismalarimi daha etkili
yapacagindan niteliksiz insanlarin segilmeleri miimkiin olabilir, hakimler kendilerini
secen kisiler karsisinda vefa borcu duygusu ile hareket edebilme ihtimaline sahip
olacaklarindan karar vermede bagimsiz davranmayabilirler, halk kendisinin oy
vermedigi bir hakimin tarafsiz ve adil davranmayacagi duygusuna kapilabilir,
demokratik kiiltiiriin ve hukuk anlayisinin gelismedigi halk propagandalarin ve sahsi
menfaatlerin etkisinde kalabilir®.

Hakimlerin halk tarafindan secilmesi sistemi ABD’de bazi eyaletlerde ve
Isvigre’de uygulanmakta olan bir sistemdir®™.

Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde Federal Yiiksek Mahkeme iiyeleri ile
sayilart 225 olan bolge mahkemesi hakimleri Bagkan tarafindan atanir. ABD’de
eyaletlerdeki adli yargi hakimleri ya vali tarafindan ya eyalet meclisleri ya da dogrudan
halk tarafindan secilmektedir. Yine ABD’deki 50 eyaletten 38’inde hakimlerin se¢imi
halk tarafindan yapilir. Hakimlerin gorev siireleri 4 ile 6 yildir®”,

Isvigre’de eyaletlerin ¢cogunda( Cenevre, Ticino, Ziirih, Bern Kantonlar1 gibi)
sulh  mahkemeleri ile ilk derece mahkemelerinin hakimleri halk tarafindan
secilmektedir®. Isvigre’de bu sistemin basarih bir sekilde uygulandig goriilmektedir.
Isvigre’nin siyasal agidan daha 1liml1 bir yapiya sahip olmasi, se¢im cevrelerinin kiigiik
olmasi nedeniyle se¢gmenlerin adaylar1 daha yakindan tanimasi ve segilenlerin bir daha

secilme ihtimalinin yiiksek olmasi olarak gésterilmektedirﬁg.

% Unal, s.47.

65, Ozer, 5.262, Unal, s. 47.

66, Ozer, 5.262. Unal, s. 47

67 Hasan Tahsin Fendoglu, Yargimin Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Y etkin Yaynlari, Ankara 2010, s.210-
211

68 Onur Kerman, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Yargi Bagimsizligi, Segkin Yayinlari,
Ankara 2010, s.137.

% Kapani, 5.49-50.



19

1.5.2.Hakimlerin Yiiriitme Orgam Tarafindan Se¢ilmesi

Giliniimiizde Avrupa {lkelerinin bazilarinda uygulanan bu sistemde yargi
mensuplar1 yiiriitme organi tarafindan segilmektedir. Ayrica ABD’ de federal
mahkemelerde gorev yapan hakimlerin timii yiirlitme (Baskan) tarafindan
secilmektedir’®.

Bir hukuk devletinde yiiriitme organinin gorevi kanun ve diger hukuk kurallarini
uygulamaktir. Yargi neticede kanun ve hukuk kurallariyla ilgili bir alan oldugundan
yiiriitme ve yarginin gorevleri birbirine benzer 6zellikler gostermektedir. Ancak yargida
kanun amac¢ halindeyken yiiriitmede politikalarin uygulanmasi konusunda bir arag
durumundadir”. Bundan dolay1 yiiriitme organi ve yargi orgami arasindaki iligki
yiiriitme organmin aleyhine veya lehine sonu¢ dogurabilir. Ornegin eger yiiriitme
organinin sectigi kisiler kendi siyasi goriisiine yakin olan kisiler ise yliriitme organi
politikalarin1 daha rahat ve istedigi bi¢imde uygulayabilir. Bu 6nemli bir avantajdir.
Eger yiiriitme organi objektif davranmayip hukukun uygulanmasi konusunda sakinca
doguran kisiler secerse bu durumda zararli ¢ikan kendisi olur ¢linkii se¢imlerde yanlig
hukuki uygulamalarin hesabim kendisi verecektir’®. Yine bu sistemde yiiriitme organin
yarg1 ile kararlarda etkin olmasi, yargi meslegi ile ilgili bilgi ve belgelerin daha diizenli
olmasi imkamni saglamaktadir.”® Bu sistemin en biiyiik sakincasi yargimn yiiriitmeye
bir sekilde bagimli olmasi ve adaletin olumsuz etkilenmesidir.”*

Yine bu sistemin demokratik kiiltiiriin ve hukuk anlayisinin standartlarin
tizerinde oldugu iilkelerde basariyla uygulandig1 gézlemlenmektedir.

Ornegin Ingiltere’de kabinede, diger hiikiimetlerde gordiigiimiiz bir adalet
bakani yoktur. Adalet bakanini gorevini kabine disindan gelen ve gorevi kabineyle
smirli olmayan Lord Chanceler yapmaktadir. Lord Chanceler Ingiliz hakimlerin biiyiik
bir boliimiinii tek basma se¢mektedir. Lord Chanceler Lordlar Kamarasinin bagkani
olarak kabine degisikliklerinden etkilenmez bu nedenle Ingiliz kabinesinin en tecriibeli
ismi konumundadir. Ayrica Lord Chanceller Lordlar kamarasinda kurulan mahkemenin

de baskanidir ve bu mahkeme ingiliz yarg sisteminin en yiiksek mahkemesidir".

70 Unal, .51, Ozer, 5.262.

71 Unal, s.52.

2 Ozer, 5.262; Unal, 5.52.

3 Ferman Demirkol, Yarg: Bagimsiziigi, Kazanci Yaynlari, istanbul 1991,5.103.
™ Unal, s,52.

® Ozer, 5.263; Unal, 5.56.
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Ingiltere’de Sulh Mahkemelerinde gérev yapan hakimlerin cogu hukuk kékenli
degildir yani bunlarin hukuk fakiiltesi bitirme zorunlulugu yoktur. Cevrelerinde iyi
karakterli, glivenilir kisiler Lord Chanceler tarafindan sulh hakimi olarak atanabilir.
Sulh Mahkemeleri disinda kalan mahkemelerde gorev yapan hakimler ise hukuk
fakiiltesini bitirdikten ve en az 15 — 20 yil avukatlik yaptiktan sonra, mahkemenin
derecesine gore Lord Chanceler veya Basbakanin teklifi {izerine kralice tarafindan
atanip emekli olana kadar gorevlerinde kalirlar ve hi¢ kimse tarafindan da gorevlerine
son verilemez®.

Gortldiigii.  gibi  bu  sekilde hakimlerin daha bagimsiz  olmalar
saglamlastirllmistir. Cilinkii yliksek mahkemede yukarida bahsedilen sekilde goreve
gelen bir hakim igin terfi ve gérevden alinma s6z konusu olmadig1 i¢in daha bagimsiz
hareket edebilmektedir’’. Ancak Ingiltere’de herhangi bir siyasi goriisii siddetle
savunan bir kisinin bile hakimlik ciibbesini giyerek adalet dagitmasi muhtemeldir. Bu
kisiler her ne kadar tarafsiz karar verseler bile 6onemli olan hakimin yalniz tarafsiz
olmasi degil ayn1 zaman da toplum tarafindan da tarafsiz olduguna dair genel bir
kanaatin olusma51dlr78.

ABD’de Federal Yiiksek Mahkemesi hakimleri ile diger federal mahkemeler
hakimleri Senatonun onayiyla Baskan tarafindan atanmaktadir. Hakimlik kadrosunun
bosaldig1 eyaletin senatorii ile Bagkanin ayni partiden olmasi halinde atanacak hakim o
eyaletin senatorii tarafindan Onerilmektedir. Bagkan senatoriin onerdigi hakimden
baska bir aday1 senatoya sunarsa, senato nezaketi ( biitiin senato iiyelerinin Bagkanin
Onerisine  oybirligiyle kars1i ¢ikma durumu) geregince Bagkanin  Onerisi
reddedilmektedir. Ancak eger atanacak hakimin eyaletindeki senatdriin baskanin
partisinden olmamasi halinde ise, aday o eyaletteki baskanin mensup oldugu siyasi parti
teskilat1 tarafindan tespit edilmektedir. Her halde aday tespitinde son sz, kadronun
bosaldig1 eyaletteki baskanin mensup oldugu parti teskilatidir’,

ABD’de 1893 yilinda kurulan Federal Yiiksek Mahkeme hékimlerinin

atamalar1, Anayasaya gore senatonun onay1 ile baskan tarafindan yapilmaktadir. Ancak

® Fendoglu, s.211; Unal, s.56; Ozer, 5.263.
77 Unal, s.56.

’® Kapani, s.66.

" Unal, s.55.
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senato bagkan tarafindan onerilen isimleri mesleki ve 6zel hayat bakimindan titiz bir
caligmaya tabi tutmaktadir™.

ABD’de federal hakimlerin atanmasinda yiirlitme organinin bu énemli yetkisi
terfi sistemi olmadigindan, hakimlerin bagimsizligmi fazla etkilememektedir. Ancak
hukukgu olmayan kisilerin verdikleri bazi1 kararlarda siyasi egilimlerin etkili oldugu ve
gdzlemlenmektedir®. ABD’de yiiriitmenin, hakimlerin atanmasi konusunda bu sekilde
soz sahibi olmasi adalete, siyasetin karismasi ihtimalini giiclendirmektedir®. Yine
ABD’de hakimlerin sahip olmalar1 gereken nitelikler konusunda bir kanun hiikmi
olmadigindan o6zellikle hakimlikle hi¢ ilgisi olmayan kisilerin Yiiksek Mahkemeye
atandiklar goriilmektedir®.

Ayrica Norveg, Isve¢ ve Finlandiya gibi Iskandinav iilkelerde de hakimlerin
atanmasinda yiiriitme orgam sdz sahibidir. Ornegin, Norveg’te bagimsizliklar1 saglanan
biitiin hakimler memur sayilip, Adalet bakaninin 6nerisi lizerine kral tarafindan emekli

olana kadar ( 70 Yas) gorevde kalmak iizere atanirlar®.

1.5.3.Hakimlerin Hakimler Tarafindan Secilmesi

Hukuk doktrininde hakimlerin hakimler tarafindan seg¢ilmesi durumuna
kooptasyon (Cooplation) denilmektedir. Bu usuldeki mantik, hakimlik mesleginin en
Iyi hakimler tarafindan bilinecegi ve bu meslege girmek isteyenlerin en isabetli
seciminin yine hakimler tarafindan yapilacagi mantigina dayanmaktadlrgs.

Kuvvetler ayriligr ilkesinin en kati1 bigimde uygulandigr sistem olarak kabul
edilen kooptasyon sistemi, ayn1 zamanda yargt bagimsizligini da en i1yi saglayan sistem
olarak kabul edilmektedir®®. Ciinkii hakimlerin kendi meslektaslarnm mensup oldugu,
terfi atama ve 0zliik islerinde yliriitmeden bagimsiz hareket edebilen kurullar tarafindan
secilmesi hakimlerin bagimsiz hareket etmesi ve yargi bagimsizligi agisindan
onemlidir. Ayrica kooptasyon sisteminde Adalete siyasetin karismasi ve mesleki agidan

bilgi ve beceriden yoksun kisilerin se¢ilmesi sakincasi da ortadan kalkmaktadir®’.

8 Unal, s.55.

8 Unal, s.55.

% Kapani, 5.70

Kapani, s.70

8 Ozer, 5.263; Unal, 5.58-59.
8 Ozer, 5.265; Unal, s. 59.

8 Kapani, 52;Unal, s.59.

8 Unal, s.60.
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Kooptasyon sisteminin yukaridaki faydalarinin yaninda bir takim sakincali
yonleri de bulunmaktadir. Bir defa kooptasyon sistemi yargi bagimsizligin1 en iyi
saglayan sistem olarak goziikebilir ancak hakimler millet adina karar verdiklerine gore,
hakimler ile millet arasinda dogrudan olmazsa bile bir bagin olmas1 gerekir. Anayasada
yer alan hakimlerin millet adina yargi yetkisini kullanmalar1 onlara bu yetkiyi
kullanirken bir mesruiyet kazandiriyordu fakat kooptasyonda, millet gerek yasama
organ1 vasitasiyla gerekse bizzat kendisi dogrudan veya dolayli s6z sahibi
olmadigindan Anayasada da yer alan mesruiyet ortadan kalkmaktadir®. Yine
kooptasyon sisteminde atama terfi gibi kararlar hakimlerden olusan kurullarin elinde
oldugundan alt dereceli hakimler bu kurullara kars1 dogrudan bir bagimli iliski icerisine
girmektedirler®.

Kooptasyon sisteminde en fazla tartisilan konularin basinda ise yargi
organlarinin kendileriyle ilgili her konuda s6z sahibi olmalar1 bir yargi oligarsisi veya
bir yarg1 kast1 yaratacaktir diislincesi yer almaktadir. Yani yargi toplumdaki degisimlere
kapali ve duyarsiz kalarak kendi kabuguna c¢ekilmis ve toplumdan soyutlanmis bir
duruma gelecektir®.

Demokratik agidan bakildiginda, toplumlarin zihinsel, diislinsel, siyasi ve
kiiltiirel agilardan gelismelerinin devletteki biitliin organlara yansimasi gerekmektedir.
Yani demokratik ac¢idan gelismis bir ililkede devlet organlarinin da halkin bu gelisimine
gore sekillenmesi ve hareket etmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda kooptasyon
sistemi tek basina yargiy1 bagimsiz kilabilir fakat bu bagimsizligin mesruiyeti agisindan

yetersiz kalmaktadir.

1.5.4.Hakimlerin Yasama Orgam Tarafindan Secilmesi

Yasama organit tarafindan hakimlerin secilmesi, kuvvetlerin birbirini
dengelemesi veya sinirlamasi diislincesinden ve temsili demokrasinin dogal bir sonucu
olarak egemenligin milletin temsilcisi olan yasama organinda toplanmasi ilkesinden

hareketle dogmusturgl.

8 Unal, s.60.
% Unal, s.60.
% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2000, s. 361; Ozer, 5.265.
% Unal, s.50.
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Yasama organi tarafindan se¢im, meslege ilk giris ile ilgili olmayip meslekte
ilerlemis hakimlerin yargi teskilati icerisinde olusan organlara liye se¢imi ile ilgili
olmaktadir®.

Bu sistem milli hakimiyetin devletin her alanina hakim kilinmasi agisindan ve
toplumsal gelismelerin parlamento aracilifiyla yargiya da yansitilmasi konusunda
basarili bir sistem olarak goziikebilir fakat beraberinde bazi sakincalar1 da ortaya
cikartmaktadir. Ornegin hakimlerin uyguladiklar1 kanunlarin yasama organi tarafindan
yapilmasi yasama organinin asir1 bir sekilde giiglenmesine sebep olmaktadir. Yine
parlamento tarafindan se¢im, mahkemelerin siyasi parti mensuplari veya sempatizanlari
tarafindan doldurulmasina sebep olacaktir. Yasama organi tarafindan segimde,
hakimlerin siyasi partilere iiyeligi sart olmasa da yine her parti kendi siyasi goriisiine
yakin kisileri aday gostereceginden adalete kuvvetle siyasetin karistirilmasi
muhtemeldir®.

Hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket ettiklerine olan inancin en zayif
oldugu sistem olarak goziikse de bazi iilkelerde sorunsuz bir sekilde bu sistemin
kullanildigi gdziikmektedir. Ornegin, Almanya’da Federal Mahkeme, Danistay,
Sayistay ve diger yiiksek mahkemelere bu sistemle iiye secilmektedir™. Alman
Anayasasimin 94/ 1 maddesine gore Federal Mahkeme iiyeleri ve eyaletlerdeki Anayasa
Mahkemesi hakimleri parlamento tarafindan se¢ilmektedir®.

Yine Isvigre’de bazi kantonlarda yiiksek derecedeki yargi yerlerinin iiyeleri
Parlamento tarafindan se¢ilmektedir. Ornegin. Ticino Kantonunda Yargi Konseyi 7 asil
ve 5 yedek iiyeden olusmakta ve bu iiyelerden 4 asil ve 3 yedek iiye, parlamento
tarafindan eski yargi mensuplari veya vatandaslar arasindan segilmektedir. Yine
Fribourg Kantonunda Yargi konseyinin iiyelerinin tiimii mensup bulunduklart kurum
veya kuruluslarca ( Barolar, Universiteler, Ilk derece yargi yerleri, Eyalet Konseyi vb.)

onerilip parlamento tarafindan segilmektedirler%.

% Ozer, 5.265.

% Unal, s, 51.

% Oger, 5.265; Unal, s.51
% Fendoglu, s.211.

% Kerman, 5.138-139.
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1.5.5. Hakimlerin Ozel Kurullar Tarafindan Secilmesi

Hakimlerin meslege giriste veya meslekte ilerlemelerinin Yasama, Yiiriitme ve
Yargi erklerinin dengeli bir sekilde s6z sahibi oldugu bir yontem olarak ikinci diinya
savagindan sonra birgok {iilke tarafindan uygulanmaktad1r97.Hakimlerin 0zel kurullar
tarafindan secilmesinin temel gerekgesi, hakimlerin atanma, terfi ve diger ozliik
islerinde onlar1 siyasetten uzak tutmak ve yargisal hizmetlerin daha yiliksek nitelikte
yapilmasini saglamaktlr.98 Bu kurullarin olusumu iilkeden iilkeye farklilik arz
etmektedir. Bazen iki kuvvet bazen de ii¢ kuvvet temsil edilmektedir. Eger Yasama
Yiriitme ve Yargi birlikte temsil edilirse o zaman hukuk devletinin geregi yerine
getirilmis olur. Ayrica bu sistem, hakimlerin kisilik ve mesleki yeteneklerinin de
dikkate alinarak degerlendirildigi bir sistem olarak gt')ziikmektedir.gg Bu yontem,
Tiirkiye italya ve Fransa’da uygul(clnm'clkt(cldlr.78 Fransa ve Italya’da bu kurullarin nasil

olustugu, Avrupa Birligi Ulkelerinde Yarg: Kurullar1 béliimiinde anlatilacaktir,

1.6. AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE YUKSEK YARGI KURULLARI

Demokrasi, hukuk, siyaset, Insan haklar1 konusunda Avrupa Birliginin bazi
tilkeleri standartlarin iizerinde bir gelisme gostermiglerdir. Yine Avrupa Birliginin bazi
tilkelerindeki yiiksek yargi kurullari, birligin digindaki iilkelere 6rnek teskil edecek
sekildedir.

Avrupa Birligi {iilkelerine bakildiginda, Yiiksek Yargi Kurullar ile ilgili bir
kuzey ve giiney ayriminin mevcut oldugu gézlenmektedir. Fransa, Italya, Ispanya ve
Portekiz gibi iilkelerin dahil oldugu Giiney Avrupa modelinde, yargi bagimsizligini
temel hedef segen Yiiksek Yargi Kurullulart birer anayasal kurum olarak
ongoriilmiislerdir. Bu modelde konseyler, hakim ve savcilarin meslege kabulii, atamasi,
tayini, terfii, egitimi ve disiplini ile ilgili 6nemli yetkilere sahiptirlerloo.

Isveg, Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerin dahil oldugu Kuzey Avrupa
modelinde ise konseylerin gorevleri, mahkemelerin idaresi ve mali konulara iligkindir.

Bu modelde konseyler, yargisal faaliyetlerin denetimi, is yiikiiniin bolistiiriilmesi,

% Unal, 5.62.
% Demirkol, 5.107.
% Ozer, 5.264.

100 ¥ asim Erdem, Mehmet Solak, “Bazi Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve Gorevleri”, Yasama
Dergisi, 2009, Say1:13, 5.125.
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stratejik planlama, tesisler, otomasyon, egitim, bilgi ve haberlesme teknolojileri gibi
islevleri yerine getirirler'™.

Kisaca Kuzey Avrupa modelinde amag, yargi hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitilmesini saglamak iken, Giiney Avrupa modelinde ise yargi bagimsizligini

yasama ve yiiriitme organlarindan gelebilecek baskilara karsi korumaktir. '

1.6.1.Almanya

Almanya’da Tiirkiye ve diger baz1 Avrupa iilkelerindeki gibi bir Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu benzeri bir olusum bulunmamaktadir. Almanya’da hakimlerin
atamasi veya 0zliik isleri ile ilgili konularda federal veya eyalet Adalet Bakanlar yetkili
olmaktadir. Federal diizeydeki Danistay, Yargitay, Sosyal Mahkeme ve Maliye
Mahkemesi gibi yiiksek mahkemelerde gorevli iyelerin atanmasi, ilgili federal ve
eyalet bakanlarmin da katildigi bir se¢im komisyonu tarafindan yapilmaktadir.
Komisyon, federal bakanla birlikte 11 eyaletin ilgili bakanlar1 ve diger 11 {iyeden
olugmaktadir. Komisyonun se¢imle gelen 11 iiyesi Federal Millet Meclisi tarafindan
secilmektedir. Hakimler ise komisyonda temsil edilmemektedir. Ornegin Federal
Yargitay tiyelerinin se¢imi s6z konusu oldugunda komisyon Federal Adalet Bakani ve
diger 11 eyaletin Adalet Bakaniyla Federal Meclis tarafindan secilen diger 11 tye ile
toplanmaktad1r1°3.

Almanya’da Eyalet mahkemeleri hakimlerinin atanmalar1 eyaletten eyalete
farklilik gostermektedir. Almanya’da 4 eyalet disinda, diger eyaletlerde hakimlerin
atanmasi yiiriitme tarafindan yapilmaktadir’®. Eyalet hakimleri genellikle eyalet
basbakani1 veya ilgili bakan tarafindan atanmaktadir’®. Yine eyaletlerin ¢ogunda
hakimler atanmadan Once milletvekilleri, hakimler ve avukatlardan olusan bir
komisyon tarafindan aday olarak gosterilmekte, kesin atanmalar1 ise eyalet
hiikiimetinin, atanma islemini onaylamasina baghdlrloe. Almanya’da hakim se¢im

komisyonlarinda siyasi parti mensuplarinin siyasi kimliklerinden dolay1 yer almalari,

hukuk bilgisi konusunda konuya yabanci olmalari ve hakimlerin bu komisyonlarin

101 Erdem, Solak, s.125.
102 Erdem, Solak, s.125.
103 Unal, 54.

104 Fendoglu, s.211.

195 Unal, s.54.

106 Unal, s.54.
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bazilarinda ya hi¢ ya da yeterince temsil edilmemeleri nedeniyle elestirilmektedir.
Fakat hakim atamalarmin titizlikle yapilmasi ve kisilik ve mesleki bilgi acisindan en
uygun kisilerin hakimlik makamlarma atanmasi bu elestirileri bir sekilde bertaraf
etmektedir'®”’.

Almanya’da hakimlerin bagimsizlig1 ve statiisii federal Anayasa ile teminat
altma alimmis olup hakimlik statiisii federal diizeyde bir c¢ergeve kanunla
diizenlenmistir. Hakimlere taninan bu bagimsiz statii savcilara taninmamistir ¢linkii
savcilar Almanya’da devlet memuru olarak kabul edilmektedir. Savci olabilmek igin
hakim olabilme kriterlerinin hepsi aranmaktadir. Savcilar ile ilgili atama ve 6zliik igleri
yine federal ve eyalet Adalet Bakanlari tarafindan yiiriitiilmektedir'®,

Almanya’da hakim ve savcilarin Orgilitlenme Ozgiirlikkleri tam olarak
saglanmistir. Dolayistyla bu dernekler yargiya énemli gii¢ katmaktadir 109

Yukarida bahsedildigi gibi Almanya’ da hakim ve savcilarin atanmalar1 da dahil
olmak tizere tiim 6zliik isleri eyalet isi sayilmakta ve yiiriitmenin de bir temsilci olarak
Eyalet Adalet Bakanina biiyiik yetkiler taninmaktadir. Yiiriitmeye bu sekilde yarg ile
ilgili genis yetkilerin verilmesinin tahrip edici sonuglara yol agmamasinin nedeni de bu

iilkede hukuk devleti bilincinin yiiksek olmasina baglanmaktadir**.

1.6.2.Fransa

Fransa’da 1958 Cumhuriyet Anayasasinin 1993 yilinda degistirilmis 65’inci
maddesi uyarinca; hakim ve savcilarin, atama, terfi ve disiplin islemlerini
gerceklestirmek, Cumhurbagkanina rapor hazirlamak, goriis bildirmek, meslek etik
kurallarin1 belirlemek iizere Yargi Yiiksek Konseyi olusturulmustur. Konsey’in
Bagkanlik gorevi Anayasa’nin 64’lincii maddesinde yargi bagimsizliginin sorumlusu
olmasi nedeniyle Cumhurbagkani’na, yardimcilig1 ise Adalet Bakani’na birakilmigtir.
Konsey, dogal iiyeler olan Cumhurbaskani ve Adalet Bakani disinda; meslektaslari
tarafindan se¢ilen hakim kokenli 6, meslektaslarinca secilen savcl kokenli 6, Danistay
Genel Kurulu tarafindan segilen 1,Cumhurbaskani, Millet Meclisi (Temsilciler Meclisi)

Baskan1 ve Senato Bagkani tarafindan seckin vatandaslar arasindan atanan ve yasama,

107 Unal, s.54.
108 ¢+

Unal, s.54.
1% Bahri Oztiirk, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Yarg: Bagimsizligi, Segkin Yayinlari, Ankara
2010, s.124.

110 Oztiirk, s.124.
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yargl ve yuriitme erkleri mensubu olmayan birer liye olmak iizere toplam 16 iiye
degisik secim ve atama usullerini izleyerek Yiiksek Konsey’e katilirlar. '

Fransa’da yargi konseyinin olusumunda tiim yargi teskilatinin temsil edilmesi
saglanmistir. Ornegin hakim kokenli alt1 {iyenin iiii, istinaf mahkemeleri ve Yargitay
tiyeleri arasindan secilirken geri kalan 3 iiye de iilke genelinde gorev yapan ilk derece
hakimlerince kendi meslektaslar1 arasindan segilmektedir. Benzer bir durum savcilar
icin de gecerli olmaktadir. Segilen iiyelerin gorev siireleri 4 yildir ve bir kez daha
secilebilirler. Konsey caligmalarin1 hakimler ve savcilar i¢in iki ayr1 alt komite veya
kurul halinde yiiriitiir. Cumhurbaskani, Millet Meclisi, Senato ve Danistay tarafindan
secilen iiyeler her iki kurulun da ortak iiyeleridir. Bu iiyelere ilaveten hakimler i¢in
toplanan Kurul; Cumhurbaskani ve Adalet Bakami ile birlikte; 5 hakim ve 1 savci
olmak {lizere toplam 12 {iye ile toplanir. Benzer sekilde savcilar kurulu ortak iiyelere
ilaveten 5 savcl ve 1 hakimin katilimiyla toplam 12 iiye ile toplanir. Her iki kurulun
toplantilarina  Cumhurbagskan1 ve Adalet Bakanmnin katilma hak ve imkam
bulunmaktadir. Ancak her iki kurul i¢in de gegerli olmak iizere disiplin konularinin ele
aliacag toplantilarda Cumhurbaskani ve Adalet Bakaninin toplantiya katilma imkani
bulunmamaktadir**%,

Fransa’da Anayasanin 65. Maddesinde 2008 yilinda gergeklestirilen
degisikliklerle Yiiksek Yargi Konseyi’nin olusumunda 6nemli yenilikler yapilmistir.
Cumhurbagskan1 ve Adalet Bakaniin Konsey’in dogal iiyesi ve dolayisiyla baskan ve
baskan yardimcis1 olmalarina son verilmistir. Ancak Adalet Bakani diledigi takdirde
oy hakki olmaksizin disiplin giindemli toplantilar haricinde Konsey toplantilarina
katilabilecektir. Yeni diizenlemeyle konseyin baskanligina, Yargitay Baskani, Bagkan
Yardimciligina da Yargitay Bagsavcist getirilmistir. Uye sayis1 da eski diizenlemeden
farkli olarak, meslektaglar1 arasindan se¢ilmis bir avukat iiye olarak bulunurken,
Cumhurbagkani, Senato Baskani, Millet Meclisi Bagkani yiiriitme ve yargi mensubu
olmayan vatandaslar arasindan sectikleri birer liye sayis1 da ikiser liyeye c¢ikarilmistir.

Konsey hakimler ve savcilar i¢in iki ayr alt kurul veya daire olarak gorev yapmaya

11 Korkmaz, s.217.

"2 pinar Memis, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, Segkin Yayinlari, Ankara
2010, s.127.
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devam edecektir. Konsey Genel Kurulu; 3 hakim, 3 savci, 1 Danistay iiyesi, 1 avukat, 6
seckin vatandas ile bagkan ve baskanvekilinin katilimiyla toplam 16 kisiden olusur™>.

2008 tarihinden sonra yapilan degisiklikle Yiiksek Yargi Konseyi, hakim ve
savcilarla ilgili olmak iizere iki daire halinde ¢alismaktadir. Yiiksek Yargi Konseyinin
hakimlere iliskin boliimii, Yargitay Bagkani baskanliginda bes hakim, bir savci, bir
Danistay iiyesi, bir avukat Ile parlamento yargi ve idareyle baglantis1 olmayan seckin
kisiler arasindan Cumhurbaskani, Millet Meclisi Bagskan1 ve Senato Baskaninin segecegi
ikiser liyeden olusmaktadir. Yiiksek Yargi Konseyinin savcilara iliskin bolimi ise
Yargitay Bassavcisinin baskanliginda bes savei, bir hakim, bir Danistay iiyesi, bir
avukat ile parlamento yargi ve idareyle baglantis1 olmayan seckin kisiler arasindan
Cumbhurbagkani, Millet Meclisi Bagkan1 ve Senato Baskaninin sececegi ikiser kisiden
olugsmaktadir ***.

Fransa’da oOzelikle yiirlitmenin temsilcisi olan Cumhurbaskan1 ve Adalet
Bakaniin Yiiksek Yargi Konseyi liyeliginden ¢ikarilmalarinin Senato raporlarina gore
gerekeesi ise, hakim ve savci tarafsizligini, bagimsizligini ve teminatini saglayabilmek
ve mesleki etik kurallar1 c¢ercevesinde objektif birligi ortaya koymak seklinde
belirtilmisken; avukat liyenin varligi ise menfaatler ¢atigmasinda denge unsurunu
saglamak seklinde aciklanmistir™.

Fransa’da, Adalet Bakanliginin ve mahkemelerin ¢alismasini rutin olarak
denetlemek, miinferit durumlar i¢in 6n inceleme yapmak ve gerek goriiliirse ya da ciddi
ihlal tespit edilirse sorusturma agmak, Yarg: ve hukuk alaninda arastirmalar yapmak
tizere Adalet Bakanligina bagli bir teftis kurulu bulunmaktadir. Fransa’da ki yargi
konseyinin kararlarina kars1 yargi yolu agiktir. Ayrica Konsey’in kendine ait bina,
biitce ve sekretaryast bulunmamakta, bu ihtiyaclar Adalet Bakanligi tarafindan

karsllanmaktadlr116 :

1.6.3.ingiltere
Ingiltere’de  Almanya gibi yargmin idaresi ile ilgili herhangi bir kurul

ongoriilmemistir. Ancak hakimlerin atanmalari, terfileri, yargi organlarmin fiziki

13 Sami Selguk, “Yargi Bagimsizhgi Neden Olmali?”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,1997 say1,2, 5.229;
Memis, s.127.

4 Memis, s.127.

15 Memis, s.126.

18 Memis, s.127.
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ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi konulardan sorumlu olan iktidardaki siyasi partiden
bagimsiz bir Adalet bakanligi veya Adalet Bakani olarak nitelendirilebilecek Lord
Chancelora tarafindan yapilmaktadir. Ornegin sayilar1 yirmi bes bin civarinda olan sulh
yargiclarinin atanmasini Lord Cahnacelore yapmaktadir.™’ Yukarida da soz edildigi
gibi sulh yargiclarinin hukuk kokenli olma zorunlulugu yoktur. Yiiksek hakimlerin
atanmasi hiikiimetin Onerisi iizerine kralige tarafindan diger hakimlerin atanmasi Adalet
Bakanlig1 tarafindan yapllmaktadlrlls.

Hakimlerin atanmasinda Kralige’nin yetkisi semboliktir ve asil yetkili organ
Adalet Bakanlhigi’dir. Bu yetki Adalet Bakanligima taninmakla birlikte yetkinin
kullaniminda objektifligin saglanmasina azami olgiide ¢aba sarf edilmektedir. Ingiliz
sisteminde hakimlik bir kariyer meslegi degildir. Hakim olarak atanabilmek i¢in en az
10 y1l avukatlik meslegini icra etme sarti aranmaktadir. Hakimlige atanan kisiler bu sart
nedeni ile genelde 40-45°1i yaslara ulastig1 i¢indir ki, hakimlige alinan bir kisinin daha
fazla egitilmesi veya yetistirilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle hakimlik
meslegine sec¢im titizlikle yapilmakta ve her yonii ile olgunlasmis kisiler hakim
olmaktadir®®.

Hakimlerin mesleki anlamda yeterlilikleri ve davraniglar1 yoniinde takip
edilmeleri konusunda yetki Adalet Bakanindadir. Ingiltere’de Hukuk Lordlari, Temyiz
Mahkemesi hakimleri ve Yiiksek Mahkeme hakimlerinin gorevden uzaklastirilmalari
ancak Lordlar ve Avam Kamarasinin birlikte alacagi kararlarla miimkiindiir. Bu durum
son 30 yil igerisinde yalmiz bir defa olmustur. Diger mahkemelerde gorev yapan
hakimlerin benzer durumlar1 ile ilgili karar Adalet Bakanina aittir. Bu anlamda
Ingiltere’de 1971 yilindan bu yana sadece bir hakimin suca karismasi nedeniyle Adalet

Bakanlig1 tarafindan meslekten uzaklastlrllmlstlrlzo.

1.6.4.1talya
Italya Yiiksek Yargi Konseyi sadece adli yargi hakim ve savcilari ile ilgili isleri
yiiriitiir. Idari yargidaki hakim ve savcilarm disiplin ve diger 6zliik isleri Danistay

tarafindan gerceklestirilir. Konsey Baskanlig1 gorevi Devlet Bagkanina birakilmistir.

Y7 Fendoglu, s.211; Unal, .56

18 Fendoglu, s.211.

9 Dénmez Celalettin, Hakim ve Saveilarin Atanmalarina iliskin Diizenlenmeler 2009, http://www.abgm.
Adalet.gov.tr (3.05.2011) s.7.

120 Doénmez, s.7.
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Ancak Devlet Bagkani’nin bu goérevi semboliktir. Konsey’in toplam 27 iiyesi
bulunmaktadir. Anayasanin 104’iincii maddesi uyarinca Devlet Bagkani, Yargitay
Birinci Bagkani ve Yargitay Bagsavcisi Konsey’in dogal liyeleridir. Dogal iiyeler
haricindeki 24 iiye 4 yillik bir dénem igin atanir. Se¢imle gelen iiyeler 4 yilsonunda
tamamen yenilenir. Gorev siiresinin bitiminden hemen sonra tekrar se¢ilmek miimkiin
degildir. Bir donem ara verildikten sonra tekrar secilmek miimkiindiir*?.

Kurul Uyeleri gorev siireleri boyunca Meclis, Bolge Idare Kurullari, Anayasa
Mahkemesi veya Hiikiimet {iyesi olamazlar, Yine gorevleri siiresince meslek odalarina
bagli kalamazlar ve ticari faaliyetlerde bulunamazlar'?.

Uyelerin Dagilimi su sekilde olmaktadir. Yarg:i ¢evresinden gelen 16 iiyenin,
ikisi Yargitay iiyesi, 4 tanesi yarginin degisik kademelerinde gorev yapmis savci, 10
tanesi ilk derece mahkemelerinde ve istinaf mahkemelerinde gorevli hakimden
olugmaktadir. Diger 8 liye ise yargi meslegi disindaki, fakat hukuk¢u olan kisiler
arasindan Parlamento tarafindan segilir. Bu kisiler en az 15 yillik meslek tecriibesi olan
hukuk akademisyenleri ve avukatlar gibi hukukgulardir. Adaylar siyasi partiler
tarafindan parlamentoya sunulur ve genel kurul tarafindan gizli oyla secilirler.?®

Italya’da Cumhurbaskan1 konseyin baskani olarak gorev yapar. Yeri geldiginde
secimlerin  yapilmasin1 talep edip, kurulu toplantiya c¢agirir. Kurul ayrica
Parlamentonun deneyimli avukat veya hukuk¢u profesorleri arasindan, Konsey
Bagkaninin gorevlerini yapabilecek bir bagkan yardimcisi seger. Adalet Bakani ise
Konsey Bagkani kendisinden talep ettigi hallerde bazi agiklamalar yapmak tizere
katilabilir ancak higbir zaman Kurulun goriigmelerine katilamaz'?*,

Italyan Yiiksek Yargi Konseyi; hakim ve savcilarin; meslege kabulleri, atama
kararlar1 ve terfi islemlerini gerceklestirmek, disiplin islemlerini yiiriitmek ve karara
baglamak, gerektiginde hakimlerin gorevlerine son vermek, hakimlerin egitimlerinin
yiirlitiilmesi, kanunlarin uygulanmasini gosteren genelge, teblig gibi belgeleri ¢ikarmak
konulari ile yetkili ve gorevlidir. Konsey Italyan Anayasasi uyarinca kurulmus olan bir
idarl organ olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Konsey’in atamalara iliskin

kararlarinin idare mahkemelerinin denetimine tabi olmast hususunda bir siiphe

121 Fendoglu, 5.320; Donmez, s.4; Gozler, Tiirk Anaysa Hukuku, $.856;

122 Elif Yarsuvat, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligr, Seckin Yaymlari,
Ankara 2010, s. 142.

123 Donmez, s.11.

124 varsuvat, 5.143.
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bulunmamaktadir. Konsey’in disiplin iglemleri ile ilgili kararlar1 ise Yargitay nezdinde
yargisal denetime tabidir. Konsey’in kendi sekretaryasi bulunmakta olup bu
sekretaryanin bagkanlig1 bir hakim tarafindan iistlenilir. Konsey’in kendine ait biit¢esi
ve binasi da bulunmaktadir'®,

Italya ‘da hakim ve savcilarin bagimsizhig: yer degistirme yasag ile giivence
altina alinmigtir. Buna gore, bir hakim veya savcinin gorev yeri sadece kendi oluru
alinmak kaydiyla degisebilir. Elbette bu durumun bazi istisnalar1 vardir. Ornegin bir
savct veya hakimin ilk atamasi s6z konusu ise; hakim veya saveinin s6z konusu yerde
tarafsiz olarak c¢aligmasi, kendisinden kaynaklanmayan nedenlerden dolay: artik
mimkiin degilse; genellikle tercih edilmeyen bdlgeler yargi hizmetinin gotiiriilmesi
amacindan dolay1 atama gergeklestirme zorunlulugu varsa veya s6z konusu gorev yeri
ortadan kalktiysa konsey kendiliginden atama yapabilir. Bu durumlarin haricinde bir
hakim veya savci sadece kendi talep ettigi takdirde Kurul karari tizerine gorev yeri
degistirilebilir. Bu durumda da atamasi yapilan hakim veya savcinin idare
mahkemesinde itiraz hakki vardir*,

Italya’ da kurul toplantilar1 demokrasi ilkesinin bir geregi olarak giin 15181nda ve
kamuoyu Oniinde acik bir sekilde yapilmakta ve boylece yargiya yabanci dgelerin ve

politikanin sizmasi da 6nlenmektedir?’.

1.6.5. ispanya

Ispanya’da Yarg: Genel Konseyi anayasa uyarinca olusturulmus bir organdir ve
20 iiye ve bir bagkandan olusmaktadir. Kral tarafindan atanan Yargitay Baskam
Konsey’in dogal iiyesi ve bagkanidir. Baskanlik gorevi bir kez yenilenebilir. Uyeler 5
yillik bir donem icin atanir ve Baskan haricindekilerin tekrar atanmasi miimkiin
degildir. Bagkan haricindeki tiyeler Kongre ve Senato tarafindan Kral’a aday olarak
gosterilir. Atamayr Kral yapar. Uyelerin gorev siiresi bes yil olarak diizenlenmistir.

Gorev siiresi dolan tiyeler tekrar segilemezler. 128

% Birol Korkmaz, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Anayasasinda Hdkimlerin Denetimi ve Yargi
Bagimsizlig1, Adalet Yayin Evi, Ankara 2009, s.218.

1% yarsuvat, 5.143-144.

7 Seleuk, s.230.

128 \esile Sonay Daragenli Evik, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yarg: Bagimsizhig, Segkin
Yayinlari, Ankara 2010, s. 155-156.
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Ispanya Yargi Genel Konseyine baktigimizda belki de benzerleri arasinda en
demokratik olanidir ve temsil acisindan da en genis temsile sahip olanidir. Secimle
gelen 20 tiyenin 12’si yarginin her kademesinde gorev alan hakimler arasindan atanir.
12 iiye i¢in hakimler ii¢ kati kadar toplam 36 aday belirlerler. Adaylarin
belirlenmesinde hakimlerin meslek birlikleri, liye sayilarina orantili bir kontenjana
sahip olmaktadir. Birliklere iiye olmayan veya ferdi olarak hareket eden kisiler aday
olmak i¢in tiim meslek mensuplarinin en az %2’si oraninda imza toplamasi
gerekmektedir®.

Hakimler arasindan segilen 12 iiyenin 6’sin1 Senato, kalan 6’sin1 ise Temsilciler
Meclisi belirlemektedir. Konsey’in 8 iiyesi ise en az 15 yillik tecriibeye sahip avukatlar
ve hukukcular arasindan Kral tarafindan, Parlamentonun belirledigi isimlerden atanir.
Bu smif adaylar i¢in de Senato ve Temsilciler Meclisi arasinda dorder kisilik kontenjan
paylasimi s6z konusudur. Senato ve Temsilciler Meclisinin Konsey’e isim belirlerken,
nitelikli oy ¢oklugu ile hareket ederek ¢ogunluk siyasi partilerin tek basina hareket
etmesinin miimkiin oldugunca 6niine gecilmesi saglanmak istenmistir™".

Konsey ¢ok dnemli yetkilerle donatilmis olmasi nedeniyle Parlamento’ya karsi
sorumludur. Konsey Bagkan1 Parlamento’nun her iki kanadini da her y1l ziyaret eder ve
faaliyetler hakkinda Parlamentoyu bilgilendirir. Konsey’in idari islemleri yargisal

denetime a¢ik bulunmaktadir*>".

1.6.7.Hollanda

Hollanda Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve 1 Ocak 2002 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren “Yargi Konseyi Yasas1” ile yarginin organizasyonu ve idaresi
yeniden tanzim edilmis ve “Ulusal Yargi Konseyi” adinda yeni bir Konsey
olusturulmustur. Adalet Bakan1 ile mahkemeler arasindaki iletisim, Konsey araciligi ile
temin edilecektir. Konsey 5 iiyeden olusmaktadir. Bagkan1 da igeren 3 iiyenin yargi
mensubu olmasi gerekir. 2 {iye daha 6nceden idari organlarda iist diizey gorevde

bulunmus kisiler arasindan secilir. Yargi Konseyinin tiim {iiyeleri, Adalet Bakaninin

29 Daragenli Evik, s. 155-156
130 Daragenli Evik, s. 155-156;Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.856.
131 Doénmez, s.4; Daragenli Evik, s. 156.
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onerisi iizerine Kraliyet Kararnamesi ile 6’sar yillik dénem icin atanirlar. Uyeler aym
gorev i¢in yeniden atanabilirler™2.

Konseyin kendisine ait binasi ve bes boliim ile 135 kisiden olusan Konsey
Biirosu Baskanligi adi altinda bir sekretaryasi bulunmaktadir. Konsey en az iig iiye ile
toplanip salt cogunlukla karar verir™?,

Hollanda Yargi Konseyi yargi sisteminin bir pargasi olmakla birlikte, yargiy1
kendi basina yonetme yetkisi bulunmamaktadir. Sadece daha Onceden Adalet
Bakanligi’na ait olan yetki ve gorevlerin bir kismi1 Konseye devredilmistir. Konseye
devredilen yetkiler; yargiya ait biitge ve biitgenin mahkemelerin ihtiyacina gore
tahsislerine karar vermek, yargimmin (mahkeme teskilatinin) idaresi, héakimlerin
niteliklerinin gelistirilmesi ve danigsma gorevleridir. Konseye ayrica adli isbirligi,
personel yonetimi ve atamalar, otomasyon, idarl organizasyon, lojman ve giivenlik
konularinda politika belirleme yetkisi de verilmistir. Mahkemelerin Konseye karsi
yargisal anlamda herhangi bir sorumlulugu bulunmazken, idari anlamda ozellikle
kendilerine performans kriterine gore tahsis edilen biitcenin yonetimi konusunda
Konseyin denetimine tabidir. Ancak yiliksek yargi organlari bu denetimin kapsami
disindadir. Konseye ayrica yargi alaninda politika belirleme yetkisi de verilmis olup;
adli isbirligi, personel yonetimi ve atamalar, otomasyon, idarl organizasyon, lojman ve
giivenlik gibi konular bu kapsamda degerlendirilmektedir. Hollanda Anayasas1 Konsey
kararlariin yargiya gotiiriilmesine dair kisitlayici bir hiikiim icermemektedir'®*,

Ornegin Konsey gorevlerini yerine getirirken hukuka aykir1 bir islem yapar veya
karar verirse, bu islem veya karar Adalet Bakaninin oOnerisi lizerine Kraliyet
Kararnamesi ile iptal edilebilir ve bu iptal kararina kars1 herhangi bir itiraz yolu da

bulunmamaktadir™®,

1.6.10.isve¢
Isveg’teki yarg: sistemi Avrupa’min diger iilkelerinden biraz farklidir. Isveg’te
yarginin genel anlamda idaresi Isve¢ Yargi Konseyi ya da Ulusal Mahkemeler

Yonetimi adiyla anilan ve 1975 yilinda kurulmus olan, bagimsiz bir idari organ

32 Giiglii Akyiirek, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizhigi, Seckin Yaymlari,
Ankara 2010, s. 131; Korkmaz, s.220,

133 Akyiirek, s. 132.

134 Korkmaz, s.221.

135 Akyiirek, s.132.
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tarafindan yiiriitiilmektedir. Aslinda bu Konsey, yargi ile siyasi otorite arasinda bir nevi
arac1 gorevini iistlenmekle birlikte dnemli yetkilere sahiptir. isve¢ Yargi Konseyi
sadece hakimlerle ilgilidir. Savcilar1 kapsamamaktadir. Anayasanin 11/6 maddesine
gore Savcilar dogrudan dogruya Adalet Bakanligina bagli olup onun emri ve kontrolii
altinda calismaktadir®.

Isve¢ Yargi Konseyinin basinda bir Genel Miidiir bulunmaktadir. Séz konusu
organ, genel miidiirlin yanm sira; Hiikiimet tarafindan atamasi yapilan 6 hakim, 2
parlamenter ve 2 sendika (meslek birligi) temsilcisi olmak tizere toplam 11 iiyeden
olusmaktadir. Isve¢ Yargi Konseyi’nin baslica grevleri arasinda; Parlamento’ya yargi
icin bir biitce taslaginin teklif edilmesi ve bunun Hiikiimet ile miizakere edilmesi,
Parlamento tarafindan kabul edilen biitcede yargiya diisen paymn mahkemelere tahsisi,
mahkemelerce yapilan harcamalarin denetimi, hdkimlerin meslege kabul edilmeleri ve
atamalarinin yapilmasi, mahkemelerin desteklenmesi, adli personelin egitimi ve
yetistirilmesi gibi degisik konular bulunmaktadir.

Hakimlerle ilgili sikayetler Yargi Konseyine degil, Ombudsmana ydneltilir.
Hakimlerle ilgili disiplin islemleri de, tiim kamu gorevlileri i¢in kurulmus olan Devlet
Disiplin Kurulu tarafindan gerceklestirilir. Hakimlerin gorevden uzaklastirilmalari,
haklarinda sorusturma agilmasi veya disiplin islemi yapilmasi konusunda karar,
baskanligin1 ve baskan yardimciligini yalnizca hakimlerin yaptigi Devlet Disiplin
Kurulu tarafindan verilir. Bu Kurul, gorevini icra konusunda bagimsizdir ve hakimler
hakkinda yiiriitecegi disiplin sorusturmalarini ancak mahkeme bagkanlarinin sikayeti
lizerine baslatabilir. Hakimler aleyhine alinabilecek disiplin kararlari; meslekten ihrag
etme, uyar1 ve ayliktan kesme olarak belirlenmistir*®’.

Isve¢ Anayasasinin 12/ 8 maddesine gore, Yiiksek Mahkeme Uyeleri aleyhine,
gorevleri nedeniyle islemis olduklar1 bir su¢ nedeni ile Adalet Bakan1 veya Parlamento
Ombudsmani yargi silirecini baglatabilir. Bu kisilerin yargilanmasi i¢in gorevli merci
Yiiksek Temyiz Mahkemesidir. Yine bu kisilerin eylemlerinin neticesi olarak; gorevden
uzaklagtirma, gbreve son verme veya ihrag, belirli bir siire tibbi kontrole tabi tutulma
kararlar1 da Yiiksek Temyiz Mahkemesi tarafindan Parlamento Ombudsmani veya

Adalet Bakanmin istegi iizerine alinabilir. Buna gore yiirlitme orgami tarafindan

1 .
36 Donmez, s.9.
187 Donmez, s.10.
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hakimlerin azli miimkiindiir. Eger bu karar bir mahkeme tarafindan verilmemis ise
gorevden uzaklastirilan hakim, s6z konusu karara kars1 yargiya miiracaat edebilir*®,
Isve¢ 6rnegi aslinda yukarida da belirttigimiz gibi diger iilkelerden farklidir.
Ozellikle bu iilkede toplumsal mutabakatin ¢ok giiclii olmasini saglayan siyasal
sistemin varligi, toplumsal barisi saglamak veya anlagsmazliklar1 ¢6zmek konusunda
mahkemelere olan ihtiyaci en aza indirmistir. Burada hakimler, daha g¢ok bireysel

konularda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde devreye girmektedirlerlgg.

1.6.11.Danimarka

Anayasal bir niteli§i olmayan Danimarka Yiiksek Yargi Konseyi 1 Temmuz
1999 tarihinde kurulmustur. Konsey, bir genel miidiiriin bagkanliginda; Yargitay’dan,
Temyiz Mahkemelerinden, Bélge Mahkemelerinden, Ihtisas Mahkemelerinden, Alt
mahkemelerden 1’er, adliye personelinden ve hakim yardimcilarindan 2’ser,
avukatlardan 1, yonetim konusunda uzman olan kisilerden olmak tizere dort yil i¢in
atanan toplam 13 iiyeden tesekkiil eder. Konsey liyeleri, yasama veya yiiriitmede gorev
alamazlar. Adalet Bakaninin Konseye talimat verme ve Konseyi ortadan kaldirma
yetkisi vardir. Konsey; hakimlerin egitimi, yargiya ayrilan biitgenin yonetimi, mahkeme
teskilatinin idaresi, yargi ile ilgili konularda veri toplama ve bu verileri degerlendirme
konularinda tavsiyelerde bulunmada yetkilidir. Konseyin hakimlerin disiplin yoniinden
sorusturulmalart konusunda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu konuda 6zel
yetkili mahkeme olarak Disiplin Mahkemesi “Klageret” gorev yapmaktad1r140.

Isveg’te oldugu gibi Danimarka’da da Yargisal kararlar haricinde yarginin

isleyisi ile ilgili sikdyetler Ombudsmana iletilebilir'**,

1.6.13. Degerlendirme

Yukaridaki iilke orneklerinde gdrdiigiimiiz gibi yarg: kurulu ile ilgili yeknesak
bir uygulama bulunmamaktadir. Ancak iilkelerin, Devlet gelenekleri, sosyal, hukuksal
yapilar1 ve yonetim bi¢imleri farkli olmasina ragmen yasama organi mensuplarinin bu

kurullarda yer aldig1 yiiriitmenin temsilcilerinin yine kurullarda liye olduklar1 ve alt

138 Doénmez, s.10.

139 Burak Celik, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligr, Segkin Yaymlari, Ankara
2010, s. 146.

10 Korkmaz, 5.223.

1 Korkmaz, 5.227.
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derece hakimlerin yine bu kurullarda iiye olduklar1 gdzlenmektedir. Ornegin Fransa,(
2008 degisikliginden o©nce), Italya, Hollanda, gibi Avrupa Birligi’nin 6nemli
tilkelerinde Cumhurbaskani, Adalet Bakani gibi yiiriitmenin temsilcilerinin de kurulun
iiyesi olduklar1 gériilmektedir. Yine Fransa, Belcika, Danimarka, italya, Ispanya ve
Yunanistan gibi iilkelerde yiiksek yargi kurullarinda alt derece hakimlerinin kurul tiyesi
olduklar1 veya temsilci gonderdikleri goriilmektedir. Halbuki Tiirkiye’de 2010
degisikliginden 6nce boyle bir temsil s6z konusu degildir. Yasama organinin bu tiir

kurullarda temsil edilip edilmemesine bakildiginda, Fransa, Italya, ispanya, Portekiz,

Isve¢ gibi iilkelerde yasama organinmn temsil edildigi goriilmektedir. Yine
Tiirkiye’de 2010 degisikliginden 6nce boyle bir temsil s6z konusu degildi. Ayrica
Danimarka, Isveg, Ispanya ve Italya gibi iilkelerde avukatlik mesleginden de iiyelerin
secilebilecegi goriilmektedir. Yine kuruldaki tiye sayisinin kurulun temsil ettigi kesimin
genis olmasi ile orantili oldugunu diisiiniirsek, bir¢ok iilkede kuruldaki iiye sayisinin
15- 25 aras1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise eski HSYK nin tiye sayis1 yediydi.

Doénmez’ in belirttigine gore, Avrupa Hékimleri Danisma Konseyi 10/2007
sayil1 Toplumun Hizmetinde Yargi Konseyi Goriisii’'nde yargi kurullarinin salt yargi
mensubu kisilerden ya da yargi mensuplart ile diger meslek mensuplarinin
karisimindan tesekkiil edebilecegi ortaya konulmaktadir. Karma bir olusum tercih
edildiginde tiyelerin sayisal dengesinin yargi mensubu kisiler lehinde olmasi tizerinde
durulmaktadir. Her iki halde de yargi kurulu tyelerinin aktif politikadan uzak olmasi
gerekliligi lizerinde hassasiyetle durulmakta ve bu baglamda parlamento ve hiikiimet
tiyelerinin kurulda yer almamasi Onerilmektedir. Ayni hassasiyet kurulun yargidan
gelen {liyelerinin se¢iminde yasama ve yiirlitme organlarinin etkisinin olmamasi
yoniinde de gosterilmektedir. Daha da ileri giderek kurullarda karma iiye yapisinin
tercth edilmesi durumunda, yargi disindan gelecek {iiyelerin se¢iminde yiiriitmenin
hicbir sekilde roliiniin olmamasi, bu yetkinin yasama organina birakilmasinin tercih
edilmesi durumunda da se¢imlerin nitelikli oy ¢oklugu esasina gore yapilmak suretiyle
tek bir partinin etkisinin olabildigince Oniine gecilmek istenmistir. Kurul iiyelerinin

seciminde bir diger onemli husus ise kurulda gorev alan yargi mensubu kisilerin
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meslektaglarinca, yargimin tiim birim ya da kademelerini en genis dl¢iide temsil edecek
sekilde secilmis olmalari gerekliligidir'®,

Venedik Komisyonu Adli Atamalar Raporu’nda ise yiiksek yargi kurulu
tiyelerinin salt yargi mensuplarinca olugmasi, yargi¢larin bagimsiz olmasi agisindan
onem arz etmekteyse de boyle bir olusum igine kapanik olacak ve demokratik
mesruiyet kazanma noktasinda da eksik kalacaktir. Iste bunun oniine gegmek igin
parlamentodan da iiye seg¢ilmesi gerekmektedir. Ancak ozellikle iktidar partilerinden
kaynaklanabilecek politik baskilarin yargir kurullar1 iizerinde hissedilmemesini
saglamak amaciyla, Parlamento tarafindan yapilacak iiye secimlerinde nitelikli oy

¢oklugu esasmin gore yapilmasi gerekmektedir'®.

142 Donmez, s.4.

143 Donmez, s.4.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE HAKIM VE SAVCILARLA ILGILI KURULARIN ORTAYAYA
CIKISI

Milli egemenlik ilkesine dayanan 1924 Anayasasi yargi erkine 6zel bir vermis
olup; yargi bagimsizligini saglayici hiikiimlere yer vermistir. 1924 Anayasasinin 56
maddesinde hakimlerin atanmalarinin ve o6zliik haklarinin 6zel bir kanunla
diizenlenecegi ifade edilmistir. Iste bu maddeye dayanilarak 1926 yilinda hakimlerin
statiisii ile ilgili 766 sayili bir kanun diizenlenmis; fakat bu kanun yetersiz bulunarak
04.07.1934 yilinda 2556 sayili Hakimler Kanunu ile yiiriirlilikten kaldirilmistir'*.
Hakimler kanunun kabulii sirasinda, hakimlerin atama ve ozlik isleri ilgili batida
demokrasilerinde uygulana sistemler incelenmis ve bu sistemler tartisilmistir. 2556
sayil1 Hakimler Kanunun gerekg¢esinde, batt demokrasilerinde uygulanan sistemlerin bir
analizi yapilmistir. Buna gére hakimlerin halk tarafindan secilmesinde her na kadar
millet adina yargilama yetkisini kullananlarin millet tarafindan secilmesi cazip goriinse
bile; uygulamada cesitli sikintilara neden olabilecegi asikardir. Ciinkii biitiin se¢imlerde
oldugu gibi bu secimlerde de se¢men kendi fikirlerine yakin olan adaylar1 se¢meye
daha yatkin olacaktir. Se¢cim ne sekilde olursa olsun, cogunlugun aday1 olarak se¢ilmek
azinlik nezdinde bir sliphe ve itimatsizlik yaratacaktir. Belirli bir siire i¢in secilen bir
hakimin, se¢menine karst bagimsizligini koruyup koruyamayacagi da sorulmasi
gereken onemli bir sorudur. Diger taraftan hakimlik meslegi, mesleki ve teknik bilgiyi
gerektirir ki halk tarafindan yapilacak bir se¢cimde mesleki ve teknik bilginin Olgiit
alinmayacagi da bir gergektir“s.

Yine 2556 sayili Hakimler Kanunun gerekcesine gore, hakimlerin hakimler
tarafindan secilmesinin 1924 Anayasasmin dayandii prensipler c¢ergevesinde
savunulamayacagi belirtilmektedir. Millet adina kullanilacak bir yetkinin dogrudan
dogruya veya dolayli olarak milletin segmeyecegi tesekkiillere verilip verilmemesi
durumu, tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur. Boyle bir sistem, i¢inde
sinif hakimiyeti olan, hayata ve sosyal hareketlere kapali bulunan ve yeniliklere kars1
direng gosteren bir hakimler siifina neden olmaktadir. Boylesi bir sistemde, akraba ve
dost kayirmak gayreti had safthada olacak, hakimlik adeta belli ailelere ve onarlin

mensuplarina tahsis edilmis bir meslek haline gelecektir. Dolayisiyla boyle bir sistemin,

14 Unal, s.68.
15 Unal, 5.69.
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anayasalar1 veya kanunlar1 incelenmis hicbir iilkede uygulanmadigi tespit edilmis ve

bizim iilkemizde de uygulanmayacag kararina varilmstir™*.

2.1. 2556 SAYILI HAKIMLER KANUNU

1934 yilinda ¢ikarilan 2556 sayili Hakimler Kanunu, bati demokrasilerinde
uygulanan sistemler gozden gecirilerek, art1 ve eksi yonleri de diisiiniilerek uygulamaya
konulmaya calisilmistir™’.

2556 sayili Hakimler Kanunun gerekgesinde, Tiirkiye’de kabul edilen sistem
sOyle savunulmustur. Bu sisteme gore, hakim ve savcilarin atamasi yiiriitme organina ait
olmakla beraber, gerek hakimlik gerek savcilik mesleklerine kabul olacak adaylarin
bilgi ve ¢aliskanlik dereceleri tespit edilirken; her iki meslekte en yiiksek dereceye
gelmis hakim ve savcilardan olusan heyetler yetkili kilmmistir*®, Yine ayni kanunun
gerekcesinde, hakimlerin yiiriitme orgami tarafindan se¢ilmesinin idareye bir yetki
genisligi verdiginden bahsetmekte ancak hakimlerin taymm ve terfilerde, bilgi ve
caliskanlik durumlarina gore tabi tutulacaklar1 bir sira oldugu belirtilmektedir. Yine bu
siray1 ihtiva eden defterleri tanzim ve tertip vazifesiyle gorevli olan heyetler; terfi ve
atamaya hak kazanan hakim ve savcilarin durumlarini liyakat esaslarmma gore
degerlendirecekler. Dolayistyla yiiriitme organinin temsilcilerinin sahsi fikirleri, hakim

ve savcilari 6zliik islemlerinde etkili olmayacakt1rl49.

2.1.1. Hakim ve Save1 Aday1 Olabilmek i¢in Gerekli Sartlar

Hakimler Kanununun 3. Maddesine gore hakim ve savci adayr olmak icin su
sartlara sahip olmak gerekmekteydi*®.

a)-Tiirk olmak, yirmi bir yasini bitirmis olmak ve otuz yasini gegmemis olmak,

b)-Askerlik fiili hizmetini yapmis veya askerlige elverisli olmadigi anlagilmis
bulunmak, baskasina geger hastaligi, vazifesini geregi gibi yapmaga mani olabilecek

viicut veya akilca bir arizast bulunmamak,

C)-Yabanci ile evli olmamak,

148 Unal, s.69.
17 Unal, s.68.
148 Unal, .70.
%9 Unal, 5.70.
%0 Hakimler Kanunu, (1934), T. C. Resmi Gazete, 2751, 14 Temmuz 1934,
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d) -Bir Tiirk hukuk fakiiltesinden veya mektebinden mezun olmak veya miilkiye
mektebinden mezun olup ta noksan kalan derslerden hukuk fakiiltesinde imtihan vermis
olmak veya yabanci bir memleket hukuk fakiiltesinden mezun olup ta Tiirkiye hukuk
fakiilteleri programlarina gore noksan kalan derslerden imtihan ile tasdikname almis
bulunmak, seref ve haysiyeti ihlal eden suctan mutlak surette ve bir ciiriimden dolay1 {i¢
ay veya daha fazla hapis cezasi almamis olmak veya bu gibi suglarla hapsi gereken
herhangi bir cliriimden dolay1 ceza takibi altinda bulunmamak,

-Ahlaki agidan hakimlige yakismayan hal ve hareketlerde bulunmamak( sarhos
olmak, kumar oynamak vs.) gibi sartlara sahip olmak gerekmekteydi.

Yukaridaki sartlardan herhangi birini yerine getirmeyen adaylar hakim ve savci
olamazlar.

Hakim ve savci adaylari, Adalet Bakanlig1 Miistesar1 ile Teftis Kurulu Bagkan
ve Hukuk, Ceza ve Ozliik Isleri Genel Miidiirlerinden olusan heyetin goriisii alindiktan
sonra, Adalet Bakani tarafindan atanirlar.

Adayliga hak kazananlar 2 sene boyunca mahkemelerde ve savciliklarda staj
goriiriiler. Adaylar bu stajdan sonra hakimlik ve savcilik yapmalarina engel olacak
herhangi bir durum s6z konusu degilse muavinlik smavina girmeye hak kazanirlar.
Muavinlik sinavini kazanan adaylar hakimlik veya savcilik mesleklerinden hangisini
sececeklerini Adalet Bakanligina bildirirler Bakanlikta Ayirma Meclisi denen kurul,

adaylarin hangi meslege daha yatkin olduklarina karar verir

2.1.2.Ayirma Meclisi

1934 tarihli Hakimler Kanununa gére hakim ve savcilarin terfileri ve meslege
kabulleri Ayirma Meclisi denen bir kurul tarafindan yapilmaktadir. Oncelikle bu kanuna
gore terfi soyle yapilmaktadir. Terfi icin ilk sart hakimin bulundugu derecede iki yil
gorev yapmasidir. Boylece terfi i¢in kidem ve tecriibe géz oOniline alinip maddi ve
objektif bir esas benimsenmis olur. Bu objektif esaslarin yaninda, hakimin ahlaki
gidisi, mesleki bilgisi, ¢aligkanlig1 ilmi yetenegi gibi 6znel degerlendirmeler de terfi
durumunda etkili olmaktadir'®",

1940 yilindaki degisiklikten 6nce hakimler kanununa gére hakimin ilme ehliyet

sahibi olup olmadigina Yargitay karar vermekteydi, bu durum ise Kapani’ye gore ¢ok

151 Kapani, 5.124.
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sakat bir 6l¢li ve hakimlerin bagimsizlig1 agisindan da tehlikeliydi. Yargitay’in terfide
bu sekilde s6z sahibi olmasi ¢ogu zaman hakimlerin, adaletin gosterdigi yonden ziyade
Yargitay’in teamiillerine gore karar vermesini sagliyordu. Bu durum 1940 Hakimler
Kanununda yapilan isabetli bir degisiklikle kaldirilarak, hakimlerin terfilerinin
verdikleri kararlara gore yapilmasini saglamistir. Bu yeni durumda Yargitay tarafindan
onanan veya bozulan her karar igin ilgili hakime pekiyi, iyi, orta ve zayif gibi notlar

verilerek mesleki liyakatin Olgiit alinmasi saglanmlstlrlsz.

Bu esaslar dahilinde
hazirlanan terfi defterini onama yetkisi Ayirma Meclisine aittir

Yargitay Bagkanmnin baskanliginda olusturulan bu meclis, Cumbhuriyet
Bassavcisi ve 4 Yargitay iiyesiyle, Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskani, Ceza sleri
Genel Midiirii, Hukuk Isleri Genel Miidiirii Ve Ozliik islerli Genel Miidiiriinden
olugmaktadir. Bu meclis iki grup halinde gérev yapmaktadir. Birinci grup Yargitay
Baskaninin bagkanligindaki hakimlerin terfilerini goriisiirken ikinci grup Cumhuriyet
Basgsavcisinin baskanliginda savcilarin terfilerini goriismektedir. Hakim ve savcilarin
defterdeki siralara gore atanmalarina Adalet Bakani karar vermektedir. Ayirma
Meclisinin kararlarmna ilgiliye kisiye teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde itiraz
olunabilir. itiraz durumunda Ayirma Meclisi toplanarak karar verir*,

Yine 2556 sayili Hakimler Kanunu hakim ve savcilarin disiplin islemlerini

yapmak i¢in ayr1 bir meclis veya kurul olusturulmasini 6ngérmiistiir.

2.1.3.Inzibat Meclisi

1934 tarihli Hakimler kanununun 94. maddesine gore hakim ve savcilarin
meslekten ¢ikarilmalar1 dahil ihtar, maastan kesmek gibi cezalari Inzibat Meclisi denen
bir kurul vermektedir. 1ki yilda bir toplanan Inzibat Meclisi Adalet Bakam tarafindan
secilecek 5 Yargitay ikinci bagkani, Teftis Kurulu Baskani ve Ceza isleri Genel
Miidiiriinden olusmaktadir. Inzibat Meclisine en yash Yargitay iiyesi baskanlik
yapmaktadir. Inzibat meclisi 5 kisinin toplanmasi ile karar vermektedir. Inzibat
meclisinin verdigi kararlara kars1 kararin tebligi tarihinden itibaren 30 giin icerisinde

itiraz edilebilmektedir. Bu sekilde yapilan bir itiraz durumunda Yargitay Birinci

152 Kapani, 5.125.
133 (Jnal, 5.70.
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Bagkani, Yargitay Bassavcisi, biitiin Yargitay ikinci bagkanlar1 toplanarak itirazin

yerinde olup olmadigina karar vermektedir™”,

2.1.4. Hakimlik Teminati

2556 sayili Hakimler Kanununda hakimlik teminatina ancak belli derecedeki
hakimler sahiptir. Ornegin 1934 tarihli Hakimler kanununun 79.maddesine gore 3.simif
hakimligin 7.derecesine ge¢mis olanlar hakimlik teminati kazanmaktadir. Bu dereceye
gelmemis olan hakimler hakimlik teminatindan yararlanamazlar. 3 simifin 7.derecesine
gecmek i¢in ihtisas sinavini basariyla gecmek gerekmektedir. Buna gore Hakimlik
teminatini kazananlar su haklardan yararlamirlar™;

1-. Kadronun daraltilmas1 veya kaldirilmasi sebeplerine dayansa bile hakimler
maas ve 6deneklerinden yoksun kilinamaz.

2. Bakanlik emrine alinamaz.

3. Yas haddi veya maluliyet hali disinda kendileri istemedik¢e emekliye sevk
edilemezler.

81.maddeye gore Kadronun daraltilmasi veya kaldirilmasi sebebiyle gorevsiz
kalanlara, daraltma ve kaldirma zamaninda ac¢ik bulunan yahut ilk agilacak olan aylik
ve derecesine esit hakimlik gorevi teklif olunur. Hakim, birinci ve ikinci teklifi

reddedebilir. Ugiincii teklifi kabul etmeyenlerin aylig1 kesilir.

2.1.5.Adalet Bakaninin Yetkisi

1934 tarihli Hakimler kanununa gore adalet bakanmin hakimler ve savcilar
tizerinde 6nemli yetkileri vardir.

Ayirma Meclisinde hakimlerin oran1 Adalet Bakanligindan gelen kisilere oranla
daha fazladir. Ancak Adalet Bakani defterdeki siray1 takip etmekle beraber atamaya
yetkili tek kisidir. Yine Hakimler Kanununa gore birinci smifa ayrilmig bir hakimi
Yargitay tiyeligine segmek Adalet Bakanina verilmistir. Ayn1 sekilde Yargitay Daire
Bagkanlar1 ve Cumhuriyet Bagsavcisinin se¢imi de Adalet Bakanina aittir. Yargitay

Baskaninin se¢imi ise Bakanlar Kuruluna aittir™®.

15 Hakimler Kanunu, (1934), T. C. Resmi Gazete, 2751, 14 Temmuz 1934,
1% Hakimler Kanunu, (1934), T. C. Resmi Gazete, 2751, 14 Temmuz 1934,
158 Unal, 5.70; Kapani, s.125.
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Adalet Bakaninin hakim ve savcilar iizerinde en dikkat ¢ekici yetkisi 62.madde
de yer almaktadir. 62.maddeye gore Adalet Bakani, Ayirma Meclisinin hakim veya
savct olmasina karar verdigi hakim ve savcilar1 Ayirma Meclisinin goriisiine gerek
kalmadan hakimlikten savciliga veya savciliktan hakimlige atayabilir. 63.maddeye gore
Adalet Bakani lizum goriirse herhangi bir savciyr derecesine muadil hakim kadrosuna
atayabilir’.

72. maddeye gore Adalet Bakan1 hakim ve savcilar1 idari bir goreve atayabilir
ve bu sekilde atadigr hakim ve savcilar hakkinda idari gorevde bulunan memurlara
uygulanan hiikiimlere tabi olur. 83.maddeye goére Adalet Bakani biitiin hakimler
lizerinde nezaret yetkisine sahiptir. Adalet Bakani herhangi bir hakimi kendisine
yoneltilen suclamalara cevap vermek lizere makamina cagirabilir. Hakim bu siire
icerisinde gelmek zorundadir. 85.maddeye gore biitiin saveilik teskilati Adalet
Bakaninin idaresi altindadir™®,

105.maddeye gore hakim ve savcilarin gorevlerinden kaynaklanan veya
gorevleri sirasinda igledikleri varsayilan suglarla ilgili sorusturmaya izin verme yetkisi
yine Adalet Bakanina aittir™®®.

Kapani’ye gore Hakimler Kanunu, hakimligin en yiiksek kademelerinin
anahtarlarinit dogrudan dogruya yiiriitme organinin eline vererek kurmus oldugu sistemi
sakat ve eksik birakmustir. Ornegin birinci sinifa ayrilmis birinin Yargitay iiyeligine
secilmesi ile Yargitay Daire Baskanlarinin ve Cumhuriyet Bagsavcisinin se¢im
yetkisinin Adalet Bakaninda olmasi, terfisini yiiriitme organindan bekleyen bir hakimin
bagimsiz hareket edemeyecegi asikardir™.

1924 Anayasasinin yiiriirliliikte oldugu donemde hakimlerin atama ve diger
ozliik islerinde yiiriitme organinin kesin olarak etkili oldugu goéze ¢arpmaktadir. Ayrica,
yukarida da agiklandigi gibi Ayirma Meclisinde hakimlerin orani daha fazla olmasina
ragmen, hakim sinifi temsil eden Yargitay Baskani ve iiyelerinin se¢imi yliriitme organi

tarafindan yapilmasindan dolay1 bagimsizligin pek miimkiin olmadig1 gézlenmektedir.

Yine bu donemde Hakimler Kanununa ragmen, hakimler devlet memuru

7 Hakimler Kanunu, (1934), T. C. Resmi Gazete, 2751, 14 Temmuz 1934.
158 Hakimler Kanunu, (1934), T. C. Resmi Gazete, 2751, 14 Temmuz 1934,
9 Hakimler Kanunu, (1934), T. C. Resmi Gazete, 2751, 14 Temmuz 1934,
180 K apani, 5.125.
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durumundadirlar, Devlet memurlariin bagl olduklar1 aylik ve ddenek hiikiimlerine
gore maas almaktadirlar'®’.

Yine 1924 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemin sonlarina dogru, yargi ve
yiriitme arasindaki gerilim iyice artmis ve en lst diizeye ¢ikmistir. Bu donemde
Hakimler ozliik isleri bakimindan diger devlet memurlar1 gibi 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanununa tabi olduklarindan, hakimlik teminatinin en 6énemli unsuru olan yas
sinirindan 6nce emekliye sevk yasagi islemeyip hiikiimetin elinde Hakimlere karsi
kullanilan bir silaha doéniismiistir. Ornegin Emekli Sandigi Kanununun 39(b)
maddesinde 7242 sayili kanunla yapilan degisiklikle, 30 hizmet yilin1 tamamlamig
devlet memurlar1 yas smir1 aramaksizin goriilen liizum {iizerine emekliye sevk
edilebilirler hitkmii getirilmistir. Bu hiikme dayanarak 1953 yilinda siyasi iktidar, bir
cok bidayet mahkemesi hakimini emekliye sevk etmistir'®2.

Sonu¢ olarak 1934 tarihli Hakimler Kanununda hakim ve savcilarin
teminatlarinin yetersiz oldugu, siyasi bir makam olan Adalet Bakanliginin hakim ve

savcilar izerinde dogrudan yetkili oldugu, hakim ve savcilarla ilgili yapilan islemlerin (

atama, terfi meslekten ¢ikarma vb.) son derece karisik oldugu goriilmektedir.

2.2.1961 ANAYASASI DONEMINDEKI YUKSEK HAKIMLER KURULU

2.2.1. Yiiksek Hakimler Kurulu, Olusumu ve Uyelerin Se¢imi

1961 Anayasasi’nin 143.maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
22.04.1962 tarih ve 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore, kurul on sekiz
asil ve bes yedek iiyeden olusur. (m.1) Bu iiyelerden alti asil ve iki yedek {iyesini
Yargitay Genel Kurulu, alt1 asil ve bir yedek liyesini birinci siifa ayrilmis hakimler, ii¢
asil ve bir yedek iiyesini Millet Meclisi, ii¢ asil ve bir yedek iiyesini de Cumhuriyet
Senatosu seger.(m.5). Yargitay Genel Kurulu tarafindan segilen alt1 asil ve iki yedek
iiye, Yargitay Genel Kurulu iiyeleri icinden seg¢ilmelidir. Yine birinci smifa ayrilmis
hakimler de kendi aralarinda alt1 asil ve bir yedek iiye se¢melidir. Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu tarafindan segilecek olan adaylarin ise yiiksek mahkemelerde
hakimlik etmis veya bunlara liye olma sartlarin1 kazanmig ve 65 yasini doldurmamis

olanlar arasindan secilmesi gerekmektedir.

181 Jnal, s.72.
82 (Jnal, 5.72.
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Uye segileceklerin hakimlik meslegine aykir1 bir sugtan kovusturma altinda veya
hiikiimlii bulunmamalari, gorevinden uzaklastirilmis olmamalar1 veya disiplin yoniinden
yer degistirmeye ya da daha agir bir cezaya carptirilmis olmamalar1 ve disaridan
secileceklerin ayrica hakim olmaya engel bir suctan kovusturma altinda veya hiikiimlii
bulunmamalar1 sarttir.(m.8)

Yiiksek Hakimler Kurulu Uyelerinin gorev siiresi dért yildir. Segilen iiyeler
tekrar segilebilir ancak hakimlik gérevini yaparken segilen bir iiye ikinci defa segilemez.
YHK’nin asil ve yedek liyelerinin yarist iki yilda bir yenilenir ve yeni iiyeler goreve
baslayana kadar eski liyeler gorevlerine devam eder.

1961 Anayasasinin 143.maddesinin gerekcesinde, Yiiksek Hakimler Kurulunun
olusumu hakimlik teminatinin saglanmasi amaciyla hakimlerin 6zliikk isleri hakkinda
karar alma yetkisin, yiiriitme organindan alinarak yargi organi i¢inden teskil edecek bir

kurula verilmesinin uygun olacag: belirtilmistir*®,

2.2.2.Yiiksek Hakimler Se¢cim Kurulu

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun 9.maddesine gore, birinci smifa ayrilmig
hakimler arasinda yapilacak seg¢imlerin genel yonetim ve denetimi bu bolim hiikiimleri
dairesinde, Yiiksek Hakimler Se¢im Kurulunca yapilir.

Yiiksek Hakimler Se¢im Kurulu, Cumhuriyet Bagsavcisinin bagkanliginda iki
tiyeden tesekkiil eder. iki asil {iye ile bunlarmn engeli halinde yerlerine Kurula katilacak
olan iki yedek iiye, Yargitay Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan gizli oyla secilir.
Genel Kurulun toplantis1 ve iiyelerin se¢imi salt cogunlukla yapilir. Kurul Baskanina
kidemli iiye vekillik eder. Yiiksek Hakimler Se¢im Kurulunun gorev siiresi dort yildir.
Kurul, iiye tamsayist ile toplanir ve salt cogunlukla karar verir.

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun 10 maddesine gore Yiiksek Hakimler Se¢im
Kurulu su gorevleri yapmaktad1r164:

a)- Secilme yeterligi bulunanlarin kiitiigiinii diizenlemek, yayinlamak ve kiitiikle
ilgili itirazlar1 kesin karara baglamak.

b)- Yiiksek Hakimler Kurulu igin iiye se¢ilmesi gerektigini Yargitay ve Yasama

meclislerine bildirmek.

183 Emine Aydogdu, Teskilat Esasiyeden Giiniimiize Anayasalar, Palme Yayncilik, Ankara 2005, s.204.
164 yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu, (1962), T.C. Resmi Gazete, 11091, 25 Nisan 1962.
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C)- Birinci sinifa ayrilmis hakimlerin yapacagi segimleri yonetmek ve itirazlar
karara baglamak.

d)- Yiiksek Hakimler Kurulu asil ve yedek iiyeliklerine segilenlere se¢im
tutanaklarin1 vermek ve iiyelerin goreve baslayabilmeleri i¢in gerekli diger islemleri
yapmak.

e)- Yiiksek Hakimler Se¢im Kurulu secilme yeterliligine sahip olanlarin
kiitligliniin diizenlenmesi ve bu kiitiigiin ilan1, birinci siifa ayrilmis hakimler tarafindan
yapilan sec¢ime iliskin se¢im yeri ve zamaninin tespiti gibi gorevleri yiiriitmektedir

Yine Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun 22.maddesine gore Yargitay da ve
birinci sinifa ayrilmis hakimler arasinda yapilan se¢im islemlerine karsi, islemin
yapildigi giinden ve se¢im sonucuna karsi da tutanagin Resmi Gazetede
yaymlanmasindan sonra 15 giin i¢inde Yargitay Baskanlar Kuruluna itiraz olunabilir.
Itiraz edenin delilleri hakkinda 12. maddenin 3 {incii fikras1 hiikmii( ulasiimas1 miimkiin
olan deliller) uygulanir. Yargitay Baskanlar Kurulu itiraz1 en kisa zamanda inceleyerek
kesin karara baglar. Itiraz se¢im sonucunu degistirecek nitelikte ise Kurul, belli

kimselerin se¢imini veya biitiin se¢imi iptale yetkilidir™®.

2.2.3.Yiiksek Hakimler Kurulunun Organlari ve Gorevleri

Oncelikle Yiiksek Hakimler Kurulunun asil ve yedek iiyeleri, goreve baslarken,
Cumhuriyet Bagsavcisinin da katilacagi Yargitay Genel Kurulunda yapilacak agik
oturumda sdyle and igerler( m.25):

“Gorevimin yerine getirilmesinde, yargi erkinin bagimsiz olmasi ilkesinden
ayrilmayacagima ve bu ilkeyi koruyacagima, higbir etkiye kapilmayip ahlak, adalet ve
hukuka uygun olarak ve dogrulukla ve giiven saglayan bir sekilde ve kamu yararin1 her
tiirli  diistincenin istiinde tutarak c¢alisacagima gserefim, namusum ve biitiin
mukaddesatim iizerine yemin ederim”.

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununun 2.maddesine gore, Yiiksek Hakimler
Kurulunun gorevleri sunlardir:

a)- Genel olarak, Hakimlerin biitiin 6zliik isleri hakkinda karar vermek.

b)- Adalet Bakaninin, bir mahkemenin veya bir kadronun kaldirilmasi veya bir
mahkemenin yargi cevresinin degistirilmesi konularindaki tekliflerinin uygun olup

olmadigina karar vermek.

185 yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu, (1962), T.C. Resmi Gazete, 11091, 25 Nisan 1962.
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c)- Kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda, kanunlarin veya Yasama
Meclisleri igtiliziiklerinin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasaya
aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agmak, gibi
gorevleri vardir.

Yiiksek Hakimler Kurulunun organlari, asagida bahsedilen gorevleri yaparken
liye tamsayilar ile toplanir ve salt cogunlukla karar verirler. Oylarda esitlik halinde,
Baskanin katildig1 tarafin oyu {istiin tutulur. Ancak Genel Kurulun bir olayda, kural
niteligini tasiyan karar veya planina aykir1 bir karar verebilmesi, iicte iki cogunlugun
ayni yonde oy kullanmasina baglidir( m.34).

Yiiksek Hakimler Kurulunun organlari, gérevlerini yaparken belli bir ig yonetimi
esasina gore calismaktadirlar. Buna gore Genel Kurulun islerini Yiiksek Hakimler
Kurulu Bagkani, boliimlerin islerini de kendi baskanlar1 yonetir. Gerek baskanlikta,
gerek boliimlerde hazirlik ¢aligmalarina yardimer olarak yeterli sayida raportdr ve
baskanlik emrinde bir genel sekreter ile bir kalem, boliimlerin her biri emrinde de birer
kalem bulunur. Kalemlerde yeteri kadar memur ve hizmetli ¢alisir. Ayrica Yiiksek
Hakimler Kurulunda yapilan islemler ve bunlarla ilgili goriismeler ve yazilar gizlidir.
Kurul adina beyanda bulunmak yetkisi, Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkani ile onun
uygun gorecegi boliim baskanlarindan birine veya genel sekretere aittir. Evrak
orneklerinin verilmesi, ilgisine gore Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkaninin veya bolim
bagkanlarinin iznine baglidir( m.35).

Yine Yiiksek Héakimler Kurulu, bir kimsenin hakimlik meslegine kabul edilip
edilmeyecegi konusunda takdir yetkisine sahiptir. Ayrica bir kimsenin hakimlik
meslegine kabul edilebilmesi i¢cin meslegin gerektirdigi ahlak, karakter, yeterlilik ve

verimlige sahip olmasi gerekmektedir( m.37).

2.2.3.1.Baskan

Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkani Genel Kurul tarafindan kendi iiyeleri i¢cinden
segilmektedir. Ayrica yine Genel Kurul, bagskana yardimci olmak ve bagkanin olmadigi
zamanlarda ona vekalet etmek {izere birde baskan yardimcisi seger. Bagkan
Yardimcisinin olmadigi zamanlarda ise en yashi boliim baskani, baskanlik gorevini

yapar( m.26).
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2.2.3.2.Baskanin Gorev ve Yetkileri
Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore, Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkaninin

gorev ve yetkileri sunlardir( m.27):

1. Genel Kurula baskanlik etmek.

2. Genel Kurul ve boliimlerin kararlarini yerine getirmek.

3. Genel Kurulun kural niteligini tasiyan kararlari, planlar1 ve bu kanun
geregince yapilacak yonetmelikleriyle boliimlerin kararlar1 arasinda uyusmazlik goriir
veya boliimlerden birinin kararin1 Anayasanin ve diger kanunlarin hiikiimlerine aykir
bulursa isi Genel Kurula gotiirmek.

4. Kurulun biitiin yonetim islerini yiiriitmek.

5. Ihtiyacin yedeklerle giderilemeyecegi hallerde béliimlerin iiye eksigini gecici
olarak asil liyelerle tamamlamak.

6. Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.2.4.Boliimler

YHK Kanununa gore bu kurul ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolim bir
baskan ile bes liyeden olusmaktayken ikinci ve liclincii boliimler bir baskan ve dorder
tiyeden olugmaktadir. Boliimlerin {iyeleri, Yargitay’dan secilen iiyelerle birinci sinifa
ayrilmis hakimler ve yasama meclislerince secilen iiyelerin boliimlere dagitilmasini
saglayacak sekilde Genel Kurul tarafindan iki yil siire ile segilirler. Her boliim, kendi
tiyeleri arasindan bir baskan seger. Boliim baskaninin olmadigi zamanlarda Bolim

baskanligina vekaleten boliimiin en yash iiyesi bakmaktadir( m.28, 29, 30, 31).

2.2.4.1 Birinci Boliimiin Gorevleri
. Hakimlik meslegine kabul etmek.
. Yargitay baskanlart ayr1 olmak tizere hakimlik meslegine atamak.

. Nakletmek.

. Kadro dagitmak.

1
2
3
4. Her tiirlii yilikseltme ve birinci sinifa ayirma islerini yapmak.
5
6. Gegici yetki vermek.

7

. Izin ile ilgili islemleri yapmak.
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8. Emeklilik islerini yapmak.

9. Meslekten ayrilma isleri hakkinda karar ve bagka meslege ge¢me istegi

uzerine muvafakat vermek.

10. Yukaridaki bentlerde yazili islemlere iliskin diger kararlar1 vermek.

11. Genel Kurul tarafindan verilecek diger isleri gérmek.

2.2.4.2.ikinci Boliimiin Gorevleri
1. Hakimler hakkindaki sikdyet ve ihbarlar1 incelemek,

2. Hakimlerin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda igledikleri suglar1 ve

sifat ve gorevleri icaplarina uymayan hal ve eylemleri hakkinda sorusturma yapilmasina

karar vermek.

3. Belli konularda inceleme veya sorusturma yapmak iizere iist derecedeki

hakimleri gorevlendirmek.

4. Yukaridaki bentlerde yazili islemlere iliskin diger kararlar1 vermek.

5. Genel Kurul tarafindan verilecek diger isleri gérmek.

2.2.4.3. Uciincii Boliimiin Gorevleri

1. Isten el ¢ektirmek.

2. Hakimler hakkinda kovusturma izni vermek.
3. Disiplin cezas1 vermek.

4. Bir hakimin meslekten ¢ikarilmasina veya meslekte kalmasimin caiz

olmadigina karar vermek.

5. Bir mahkemenin veya bir kadronun kaldirilmas: veya bir mahkemenin yargi

cevresinin degistirilmesi hususlarinin uygun olup olmadigina karar vermek.

6. Yukaridaki bentlerde yazili islemlere iliskin diger kararlar1 vermek.

7. Genel Kurul tarafindan verilecek diger isleri gormek.
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2.2.5.Genel Kurul
Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore 18 iiyeden olusan Genel Kurul, 6zel

gorevler ve genel gorevler olmak tizere iKi sekilde gérev yapmaktadir( m.32).

2.2.5.1.Genel Kurulun Genel Géorevleri

1. Boliimlerin kararlarina karsi kanuna dayanilarak yapilan itirazlari inceleyip
karara baglamak.

2. Baskanlikla boliimler arasinda veya boliimlerin kendi aralarinda ¢ikacak
uyusmazliklart ¢ozmek.

3. Yiiksek Hakimler Kuruluna iliskin yonetmelikleri yapmak ve gerektiginde
bunlar1 degistirmek.

4. Hakimlerin atanmasi, bunlara yetki ve izin verilmesi gibi konulan, meslegin
icaplarina uygun ve ilgililerin haklarini koruyacak sekilde planlara baglamak.

5. Meslege kabul etmek, birinci sinif hakimlige ayirmak, yiikseltmek ve bununla
ilgili diisiince bildirmek, hakimleri denetlemek gibi Yiiksek Hékimler Kurulunun
gorevlerine giren islerde veya bu isler dolayisiyla hakimlerin sahislarini ilgilendiren
konularda, kanunlara uygun ve onlarin uygulanmasina yardimci kural niteliginde
kararlar vermek.

6. Yiiksek Hakimler Kurulunun gorevine giren ve fakat boliimlerin gorevleri
arasinda gosterilmeyen bir is hakkinda hangi boliimiin karar verecegini veya Genel
Kurul tarafindan karar verilmek iizere hazirlik islerini tamamlayacagini tayin etmek.

7. Bolimlerden birine gelen isler mutat ¢alismalarca karsilanamayacak kadar
olursa, bu islerden bir kismini diger bir boliime vermek.

8. Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmak.

2.2.5.2.Genel Kurulun Ozel Gorevleri

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun 33 maddesine gore Genel Kurulun 6zel
gorevleri sunlardir:

a)- Hakimlerin meslege kabulii, tayini, birinci simmif hakimlige ayirma, bir
hakimin meslekte kalmasina veya meslekte kalmasinin caiz olmadigina karar vermek.

b)- Bir mahkeme veya bir kadroyu kaldirmak veya bir mahkemenin yargi

cevresini degistirmek.
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c)- Boliimlerin hakimler hakkinda kovusturma izni verme gibi konularda
verdikleri kararlari, dayanaklar1 ve gerekgeleriyle birlikte inceleyerek onamak ya da
kismen veya tamamen degistirerek yeni bir karar vermekle beraber bazi yonlerden
islemlerin tamamlanmasini veya incelemenin genisletilmesi igin bolimlere geri
gondermek.

d)- Yiiksek Hakimler Kurulu yukaridaki gorevleriyle birlikte Yargitay tiyeligi
acildiginda, birinci sinifa ayrilmis hakimler arasindan Yargitay iiyesini de se¢gmek gibi
gorevleri vardir.

Genel Kurulda ad cekilerek segilen her boliimden ikiser iiye ve bolim
baskanlarindan birinin baskanliginda kurulan 7 kisilik komisyon (madde 39) birinci
sinifa ayrilmis hakimlerin yas, tahsil, atama, yabanci dil bilgisi, eserleri, disiplin ile
ilgili durumlarini liste seklinde diizenleyerek se¢im giiniinden en az bir hafta dncesinde
Genel Kurul tyelerine dagitir (madde 40). Bu listede adlari yazili olan hakimler
arasindan Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla segilir. Oylarda
esitlik halinde ad ¢ekme yoluna gidilir. Birden fazla iiye segilmesi gereken durumlarda

her {iye i¢in ayr1 oylama yapilir (madde 41).

2.2.6.Yiiksek Hakimler Kurulunda Hakimlerin Denetimi

1961 Anayasasinin 144.maddesine gore, “hakimlerin biitiin 6zlik isleri hakkinda
karar verme yetkisi Yiiksek Hakimler Kurulunundur. Bir hakimin, her ne sebeple olursa
olsun, meslekten ¢ikarilmasi hakkindaki karar, genel kurulun salt ¢gogunluguyla alinir.
Adalet Bakani, gerekli gordiigli hallerde, bir hakim hakkinda disiplin kovusturmasi
acilmasi i¢in Yiiksek Hakimler Kuruluna bagvurabilir. Bir mahkemenin veya bir
kadronun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi cevresinin degistirilmesi, Yiiksek
Hakimler Kurulunun uygun gérmesine baglidir. Hakimlerin denetimi, belli konular igin

Yiiksek Hakimler Kurulunca gorevlendirilecek iist derecedeki hakimler eliyle yapilir”.

144. madde gerekgesinde, Yiiksek Hakimler Kurulunun hakimlik teminatinin
saglanmas1 amaciyla kuruldugunu belirtmekte, hakimlerin meslek hayatina dair
konularda ve biitiin 6zliik islerinde yetkinin bu kurulda oldugundan bahsedilmektedir.

Dolayisiyla hakimlerin denetiminin bu kurul tarafindan yapilmasinin gayet dogal
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oldugu belirtilmektedir. Ayrica, gerekli olan hallerde Adalet Bakanina bir hakim
hakkinda sorusturma agilmasini kuruldan isteme hakki verildigi aciklanmaktadir™®.

1961 Anayasasinin 144. maddesinde belirtildigi gibi, Yiiksek Hakimler Kurulu
Kanununa goére de hakimlerin denetimi Yiiksek Hakimler Kurulunca gorevlendirilecek
iist dereceli bir hakim eliyle ve asagida yazili madde hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica
kurul gerekli durumlarda kendi iiyelerinden {iist dereceli bir hakimi de gorevlendirebilir(
m.42).

Hakim ve hakim yardimcilarinin gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri su¢lar veya hakimlik sifatina ve gorev icabina uymayan hal ve hareketler ya
ihbar veya sikayet edilir ya da Yiiksek Hakimler Kurulu meydana gelen boyle durumlari
ogrendiginde ilgili hakim veya hakim yardimcisi hakkinda sorusturma yapilip
yapilmayacagina karar verir. Sorusturma, hakim ve hakim yardimcilar1 hakkinda
gorevlendirilecek iist dereceli bir hakim tarafindan yapilir. Agir cezayr gerektiren
sugiistli hallerinde hazirlik sorusturmasi ve ilk sorusturma genel hiikiimlere gore yapilir.
Bu halde durum, yetkili merci tarafindan hemen ve dogrudan dogruya Yiiksek Hakimler
Kuruluna bildirilir (m.43).

Yargitay Birinci Bagkani ile Cumhuriyet Bagsavcisinin sorusturulmasi ise
Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkani tarafindan yapilir (m. 44). Yiiksek Hakimler Kurulu
tarafindan gorevlendirilen kigiler gerek gordiikleri kisileri dinler, dairelerden
kurumlardan gerekli bilgi ve belgeleri toplar. Bu gorevlilerce yukarida yazil yetkilerine
dayanilarak yapilacak biitiin islemlerde, devlet organlari ve miiesseseleri ile diger
gercek ve tiizel kisiler, yoneltilen sorulara hemen karsilik vermek ve istekleri derhal
yerine getirmek zorundadirlar ( m. 45). Hakim veya hakim yardimcisi ile ilgili,
sorusturmayi yiiriiten hakimin de disiincesini kapsayan sorusturma sonucu YHK’ nin
ilgili boliimiine ulagtirilir. YHK ’nin ilgili boliimii ya sorusturmanin derinlestirilmesine
veya genisletilmesine karar verir. Bu boliim, delil durumuna, yikletilen eylemin
niteligine gore evrakin islemden kaldirilmasina, ceza veya disiplin yoniinden bir islem
yapilmas1 gerektigi kanisina varirsa, dosyanin gorevli boliime gonderilmesine karar
Verir.

Yine Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore, hakim veya hakim yardimcisi

hakkindaki ceza davasina ait dosya hiikiim veya kararin kesinlesmesinden sonra goriiliip

186 Aydogdu, 5.206.
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geri gevrilmek tizere Yiiksek Hakimler Kuruluna gonderilir. Yiiksek Hakimler Kurulu
gerekli disiplin islemini yapar( m.48). Ayrica Yiiksek Hakimler Kurulu, ilgilinin
savunmasini alarak evrak iizerinde gerekli incelemeyi yaparak disiplin cezasinin

uygulanmasina ya da disiplin cezasina yer olmadigina karar verebilir( m.49).

2.2.7. Yiiksek Hakimler Kurulunun Bagimsizhgi

YHK Kanununun 3. Maddesine gore, “Kurul bagimsiz olup higcbir organ,
makam, merci veya kisi, bu Kurula gorevleri ile ilgili islerde emir ve talimat veremez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz; kanuna dayanan sebepler disinda Kurul kararlarinin

yerine getirilmesini geciktiremez*®".

2.2.8. Yiiksek Hakimler Kurulu Kararlarinin Niteligi

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun en 6nemli 6zelliklerinden biri de ihtar ve
ayliktan kesme digindaki kurul kararlarina karsi itiraz yolunun agik olmasidir. Ayrica
ilgililer, ihtar ve ayliktan kesme cezalarinin bir defa daha incelenmesini bu karar1 veren
bsliimden isteyebilirler(m.50) .

Yiiksek Hakimler Kurulunun ilgili béliimiinden verilen, bir hakimin meslekten
cikarilmas1 veya meslekte kalmasinin uygun olmadigr hakkindaki kararin 33 {incii
madde geregince Genel Kurul tarafindan incelenmesinden dnce, boliim karari, Yiiksek
Hakimler Kurulu Baskanlig: tarafindan ilgili hakime teblig olunur. ilgili hakim, teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde boliim kararma karsi savunmasini bir dilekge ile
yapar(m.51).

Genel kurul ve bdliimler, gerek delillerin toplanmasinda gerekse disiplin
cezalarinin uygulanmasi ve itirazlarin incelenmesi hususunda verdigi kararlarda
hakimlik mesleginin seref ve itibarini korumak ve kamu yararmi her diisiincenin
uistiinde tutmak ilkelerine gore hareket edip, ilgili hakim ve hakim yardimcisinin leh ve
aleyhindeki delilerin serbestce takdirinden edinilen vicdani kanaati esas alir(m.52).

Yiiksek Hakimler Kurulunun béliimlerinde verilen kararlardan 50.maddede
belirtilen ihtar ve ayliktan kesme cezalar1 harig verilen kararlar ile 63 {incii maddenin 1

ve 3 lncl bentlerinde yazilan, yani hakim ve hakim yardimcilarmin o6zlik isleri

167 yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu, (1962), T.C. Resmi Gazete, 11091, 25 Nisan 1962.
168 Bkz. 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla degisen bu durum hakkinda daha genis bilgi igin 1971
degisiklikleri boliimii.
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hakkinda verilen kararlar ile Adalet Bakaninin istegi iizerine verilen kararlara karsi,
ilgililer kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde Genel Kurula itiraz
edebilirler. Ayrica Genel Kurulun itiraz iizerine veya dogrudan dogruya verdigi
kararlar1 kesindir; hi¢bir sebep ve sekilde bu kararlarin yeniden incelenmesi Genel
Kuruldan istenemez. Bu yoldaki dilekgeler, Genel Kurula bildirilmeden baskan
tarafindan reddolunur. Ancak bolimler ve Genel Kurul tarafindan verilen kesin
kararlara kars1 Danistay’a basvurma hakki saklidir(m.64).

Bu arada Yiiksek Hakimler Kurulu Bolim Baskami ve Uyelerinin gérevden
dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglarindan dolayr haklarindaki sorusturma,
Yiiksek Hakimler Kurulu Baskani tarafindan yapilirken; Yiiksek Hakimler Kurulu
Bagkan1 hakkinda benzer durumlar ile ilgili sorusturma ise Yargitay Birinci Baskani
tarafindan yapilir (m. 56).

Yine Yiiksek Hakimler Kurulu asil ve yedek tiyeliklerine devlet memuriyetinden
secilenlerin geldikleri memuriyetlerle ilgileri kesilmez. Bunlarin Yiiksek Hakimler
Kurulunda gegirecekleri siireler kendi meslek ve gorevlerinde gegmis sayilir hitkmii

kurulun tarafsiz ve bagimsiz karar vermesini zorlagtirmaktadir(m.54).

2.2.9.Yiiksek Hakimler Kurulunun Sekretaryasi

Yiiksek Hakimler Kurulu memur ve hizmetlilerinin 6zlik islerini yiiriitmek
lizere Bagkan Yardimcisinin bagkanliginda, yedek iiyeler arasindan ad g¢ekme ile
secilecek bir yedek iiye ve genel sekreterin katilmasiyla bir yonetim kurulu kurulur. Bu
kurulun verecegi disiplin cezalarma karsi teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde
Yiiksek Hakimler Kurulu Baskaninin bagkanliginda boliim baskanlar: ile asil {iyeler
arasindan ad ¢ekme ile ayrilacak bir iiyeden tesekkiil edecek st kurula itiraz edilebilir.
Bu kurullar {iye tamsayilarinin salt cogunlugu ile karar verirler. Ad ¢ekmeler, Genel
Kurul 6niinde yapilir ve bir tutanakla tespit edilir. Adi ¢ekilen iiye, gorev siiresince
kurula katilir(m.59).

Yiiksek Hakimler Kurulunun memur ve hizmetlileri yukarida adi1 gegen yonetim
kurulunun teklifi iizerine YHK Bagkani tarafindan atanirlar. Bunlarin gorev yerleri de
ayni usulle belli olur(m.60).

59 ve 60. maddelerde belirtildigi {izere Yiiksek Hakimler Kurulu sekreterlik
islerini Adalet Bakanligindan bagimsiz bir sekilde kendi eliyle yiiriitmektedir. Ancak



55

67.maddede belirtilen “Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Hakimler Se¢im
Kurulunun giderleri Adalet Bakanligi biitcesinden karsilanir.” ibaresi kurulun maddi

anlamda 6zerklige sahip olmadigini gostermektedir.

2.2.10.Yiiksek Hikimler Kurulunda Adalet Bakaninin Durumu

1962 yilindaki Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununda, 1934 tarihli Hakimler
Kanunun aksine Adalet Bakaninin etkisi ve yetkisi yok denecek kadar azdir. 4.maddeye
gore Adalet Bakani Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina bizzat katilabilir; ancak
oylamaya katilamaz.

47. maddeye gore ise Adalet Bakani, sadece kendisine ulasan kanuna aykiri
davranis iddialar1 durumunda, gerekli goriirse bir hdkim veya hakim yardimcisi

hakkinda disiplin islemi yapilmasi i¢in Yiiksek Hakimler Kuruluna basvurabilir.

2.3.1961 ANAYASASI DONEMINDEKI YUKSEK SAVCILAR KURULU

2.3.1.Yiiksek Saveilar Kurulunun Olusumu ve Uyelerin Secimi

22.04.1962 tarih ve 45 sayili Yiiksek Héakimler Kurulu Kanunun 69. maddesi
Yiiksek Savcilar Kurulunu diizenlemektedir. Buna gore, Yiiksek Savcilar Kurulu,
Cumhuriyet Bagsavcisinin baskanliginda iki Cumhuriyet Ikinci Bassavcisi ve alti
Yargitay Cumhuriyet Savcisi, Bakanlik Teftis Kurulu Baskani ile Ceza ve Tevkif evleri,
Ceza ve Zat Isleri Genel Miidiirlerinden tesekkiil eder. Kurulun gerektiginde
Bagsavciliga ve Bakanliga mensup {iye noksanini tamamlamak iizere Yargitay
Cumbhuriyet Savcilarindan dort de yedek iiyesi bulunur. Bu kurula Cumhuriyet Ikinci
Basgsavcilart ile Yargitay Cumhuriyet Savcilart iki yil siire ile ve ad ¢ekme suretiyle
segilir. Izinli veya hasta olmak gibi sebeplerle Genel Kurul toplantilarinda bulunmayan
Cumhuriyet Bassavcisinin yerine en kidemli Cumbhuriyet ikinci Bassavcist Kurula
Baskanlik eder. Cumbhuriyet Bassavcisi, Yiiksek Savcilar Kurulu Genel Kurul ve
boliimlerinin islerinde Cumhuriyet Bassavci yardimcilarindan tensip edeceklerini
caligtirir.

70. maddeye gore Yiiksek Savcilar Kurulu iki bolime ayrilir. Her bir boliim
Cumbhuriyet Ikinci Bassavcisinin baskanliginda, iki Yargitay Cumbhuriyet Savcisi ile
Bakanlik adina katilacak iki tiyeden tesekkiil eder. Boliim baskaninin olmamasi halinde,

kendisine o boliimdeki en yashi Yargitay Cumhuriyet Savcist vekillik eder. Yiiksek
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Savcilar Kurulu iiyesi olan Cumhuriyet Ikinci Bassavcilari ile Yargitay Cumhuriyet
Savcilarindan kimlerin hangi boliime katilacaklart ad ¢ekme suretiyle belli edilir.
Bakanlik Teftis Kurulu Baskani ile Zati isleri Genel Miidiirii birinci boliime, ceza ve

tevkif evleri ve ceza isler genel midiirleri de ikinci boliime katilirlar.

2.3.2.Yiiksek Savcilar Kurulu Birinci Boliimiiniin Gorevleri.

1. Savcilik meslegine kabul etmek.

2. Her tiirlii yiikseltme ve birinci sinifa ayirma islemlerini yapmak.
3. Kadro dagitmak.

4. Savcilik mesleginde kalmanin caiz olmadigina karar vermek.

2.3.3.Yiiksek Saveilar Kurulu ikinci Boliimiiniin Gorevleri
1. Savci yardimeilari ve savceilar hakkinda disiplin cezast vermek.
2. Savci yardimeilart ve savceilar hakkinda gerektiginde isten el ¢ektirme karari

vermek.

2.3.4.Yiiksek Savcilar Genel Kurulunun Gérevleri

1. Boliimlerin kararlarina kars1 yapilacak itirazlar incelemek.

2. Agilan Yargitay Cumhuriyet Savciliklari i¢in bu kanun hiikiimlerine gore aday
gostermek.

3. Adalet Bakanliginin istegi lizerine savcilik meslegi ile ilgili konularda miitalaa

beyan etmek.

2.3.5.Yiiksek Savcilar Kurulu Toplanti ve Karar Yetersayisi

74.madde toplant1 ve karar yeter sayilarin1 diizenlemektedir. Yiiksek Hakimler
Kurulunda oldugu gibi, Genel Kurul ve bdliimler liye tamsayilariyla toplanirlar ve salt
cogunlukla karar verirler. Boliimlerin ve Genel Kurulun kararlar1 Adalet Bakanliginca
ilgilere teblig olunur. Bdliimlerin ihtar ve aylik kesme disindaki kararlarina kars
Bakanlik ve ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde itiraz olunabilir.
Yine Yiiksek Hakimler Kurulunda oldugu gibi Genel Kurul kararlari kesindir; higbir
sebep ve sekilde bu kararlarin yeniden incelenmesi Genel Kuruldan istenemez. Bu
yoldaki dilekgeler Genel Kurula bildirilmeden Kurul Baskani tarafindan reddedilir.

Kesinlesen kararlar Adalet Bakanliginca yerine getirilir.



57

2.3.6. Saveilik Meslegine Atanma

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore, savcilik meslegine atanma soyle
yapilmaktadir. Cumhuriyet Savcr Yardimcilari, Cumhuriyet Bagsaver Yardimeilar: ve
Cumhuriyet Savcilari, Adalet Bakanligi Miistesarinin Baskanlhiginda Teftis Kurulu
Baskan1 ve Genel Miidiirden olusan kurulun goriisii alindiktan sonra Adalet Bakani ve
Bagbakanin miigterek kararnamesi ve Cumhurbaskaninin onayr ile atanir. Ayrica
Cumhuriyet Bassaver Yardimcilarinin atanmasinda Cumhuriyet Bagsavcisinin Onerisi
g6z Oniinde tutulur(m.77).

Yine Yiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore, Yargitay Cumhuriyet
Savciligima ve Cumbhuriyet ikinci Bagsaveiligina atanma ise soyle yapilmaktadir. Buna
gore Yargitay Cumhuriyet Savciligina, birinci sinifa ayrilmis cumhuriyet savcilart ve bu
meslekten sayilanlar arasinda Savcilar Yiiksek Kurulunca iiye tamsayisin salt cogunlugu
ve gizli oyla secgilecek lic adaydan biri Adalet Bakani ve Bagbakanin miisterek
kararnamesi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanir. Cumhuriyet ikinci Bagsavciligina
atanma ise Yargitay Cumhuriyet Savcilart arasindan, Cumhuriyet Bagsavcisinin
Baskanliginda Cumhuriyet Ikinci Bassavcilarindan olusan kurulun, iiye tamsayismin
salt cogunlugu ve gizli oyla sectigi ii¢ adaydan birinin Adalet Bakan1 ve Basbakanin
miisterek kararnamesi ve cumhurbagkanmin onayi ile olmaktadir. Cumhuriyet
Bagsavcist ise Cumbhuriyet ikinci Bassavcilart arasindan Yargitay Biiylik Genel

Kurulunca liye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla segilmektedir( m.78-79).

2.3.7.Savcilik Teminati

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa goére savcilar, kadronun daraltilmasi veya
kaldirilmas1 sebeplerine dayansa bile maas ve o6deneklerinden yoksun kilinmama,
Bakanlik emrine alinmama ve yas haddi veya maluliyet hali disinda kendileri
istemedik¢e emekliye sevk olunmama gibi teminatlardan yararlanmaktadir(m.80).

Bu arada kadronun daraltilmasi veya kaldirilmas: sebebiyle gorevsiz kalanlara,
daraltma ve kaldirma zamaninda agik bulunan yahut ilk agilacak olan aylik ve
derecesine esit savcilik gorevi teklif edilir. Saver veya saver yardimeisi, birinci ve ikinei
teklifi reddedebilir. Ugiincii teklifi kabul etmeyenlerin aylig1 ve meslekle ilisigi kesilir(
m.81).

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununun 92 ve 93. Maddeleri hem savcilik ve

hakimlik teminati hem de Adalet Bakaninin Hakimler ve savcilar {izerindeki etkinligini
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gdstermek acisindan dnem arz etmektedir. Ornegin 91 maddede “Bir kimsenin hakimlik
gorevinden savcilik gorevine gecmesi, kendi istegi ve Yiksek Hakimler Kurulunun
muvafakati lizerine Adalet Bakaninin kabuliine; savcilik gérevinden hakimlik gérevine
gecmesi, yine kendi istegi ve Adalet Bakaninin muvafakati tizerine Yiiksek Hakimler
Kurulunun kabuliine bagldir” ifadesi yer alirken 93. maddede ise “Hakimlik
mesleginde bulunan bir kimsenin savcilik mesleginde veya savcilik mesleginde bulunan
bir kimsenin hakimlik mesleginde hizmet icaplarina gére daha ziyade muvaftak olacagi
anlagilirsa, bu kanun hiikiimlerine gore yetkili merciler tarafindan diger meslek iginde
simif ve derecesine esit bir goreve rizasina bakilmaksizin atanmasi yapilabilir”. Burada
Hakimlikten savcilia veya savciliktan hakimlige gecmede kisinin muvafakatinin
alinmamas1 hakim ve savcilar {izerinde bir baski yaratacaktir.

Her ne kadar Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun 91. Maddesine goére Hakimlik
ve savcilik meslegi, meslekte gegen siireler, sinif ve derece bakimindan esit sayilsalar da

hakim ve savcilar i¢in bu meslekler esit 6l¢giide ilgi ¢ekici olmayabilir.

2.3.8.Savcilarin Denetimi

Cumhuriyet ikinci Bagsavcilar ile Yargitay Cumhuriyet Savcilarinin gorevden
dogan veya gorev sirasinda isledikleri varsayilan suglar ile hal ve hareketleri meslegin
gerektirdigi ilkelere uymayanlar hakkinda sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin
verecegi izin lizerine gorevlendirecegi iist Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilir.(m.82)

Cumhuriyet Ikinci Bassavcilar1 ile Yargitay Cumhuriyet Savcilart hakkinda
sorusturma sonucu, Yiiksek Savcilar Haysiyet Divani tarafindan disiplin hiikiimleri
uygulanir. Yiiksek Savcilar Haysiyet Divani, Cumhuriyet Bagsavcisinin Bagkanliginda
Cumbhuriyet ikinci Bagsavcilari ile her boliim adina kura ¢ekme yoluyla segilecek birer

Yargitay Cumhuriyet Savcisindan olugsmaktadir(m.76).
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1934 Tarihli Hakimler Kanunu Ile 1961

Kanununun Karsilastirilmasi

Tarihli Yiksek Hakimler Kurulu

1934 TARIHLI HAKIMLER KANUNU

1961 TARIHLI YUKSEK HAKIMLER
KURULU

KURULUN YAPISI

1934 Hakimler Kanununa gore hakimlerin
atama islemleri ile ilgili Aywrma Meclisi ve
meslekten ¢ikarilma dahil diger disiplin iglemleri
ile ilgili inzibat meclisi bulunmaktaydi.

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore
hakimlerle ilgili Yiiksek Hakimler Kurulu
Savcilarla  ilgili  Yiiksek  Savcilar  Kurulu
bulunmaktadir. Bu kurul 3 bélim ve genel
kuruldan olugmaktadir.

UYELERIN SECIMI

Yargitay Baskaninin bagkanliginda olusturulan
Ayirma Meclisi, Cumhuriyet Bagsavcisi ve 4
Yargitay tliyesiyle, Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu
Baskani, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri
Genel Midirii Ve Ozlik islerli Genel
Miidiiriinden olugmaktadir. Bu meclis iki grup
halinde gorev yapmaktadir. Birinci grup Yargitay
Bagkaninin bagkanligindaki hakimlerin terfilerini
goriisiirken ikinci grup Cumbhuriyet
Bagsavcisinin bagkanliginda savcilarin terfilerini
goriismektedir.

iki yilda bir toplanan Inzibat Meclisi ise Adalet
Bakani tarafindan segilecek 5 Yargitay ikinci
bagkani, Teftis Kurulu Baskan1 ve Ceza igleri
Genel Midiirinden  olusmaktadir.  Inzibat
Meclisine en yasli Yargitay iiyesi baskanlik
yapmaktadir. Inzibat meclisi 5 kisinin toplanmas1
ile karar vermektedir.

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gére, kurul on
sekiz asil ve bes yedek iiyeden olusur. (m.1) Bu
iyelerden alti asil ve iki yedek iiyesini Yargitay
Genel Kurulu, alt1 asil ve bir yedek iiyesini birinci
smifa ayrilmig hakimler, ii¢ asil ve bir yedek
tiyesini Millet Meclisi, {i¢ asil ve bir yedek iiyesini
de Cumbhuriyet Senatosu secer.(m.5). Yargitay
Genel Kurulu tarafindan segilen alti asil ve iki
yedek iiye, Yargitay Genel Kurulu iiyeleri iginden
secilmelidir. Yine birinci sinifa ayrilmis hakimler
de kendi aralarinda alti asil ve bir yedek iiye
segmeli.

Yiiksek  Savcilar Kurulu  ise  Cumbhuriyet
Bassavcisinin Bagkanliginda iki Cumhuriyet ikinci
Bagsavcisi ve alti Yargitay Cumhuriyet Savcisi,
Bakanlik Teftis Kurulu Bagkani ile Ceza ve Tevkif
evleri, Ceza ve Zat Isleri Genel Miidiirlerinden
tesekkiil eder. Kurulun gerektiginde Bagsavciliga
ve Bakanliga mensup iiye noksanini tamamlamak
iizere Yargitay Cumhuriyet Savcilarindan dort de
yedek iiyesi bulunur.

KURUL
KARARLARININ
NITELIGIi

Ayirma Meclisinin kararlarina karst ilgili kisi
teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde itiraz
edebilir. Itiraz durumunda Ayirma Meclisi
toplanarak karar verir.

Inzibat meclisinin verdigi kararlara kars1 kararin
tebligi tarihinden itibaren 30 giin igerisinde itiraz
edilebilmektedir. Bu sekilde yapilan bir itiraz
durumunda Yargitay Birinci Bagkani, Yargitay
Bagsavcisi, biitiin - Yargitay ikinci bagkanlar
toplanarak itirazin yerinde olup olmadigma karar
vermektedir.

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun en Onemli
Ozelliklerinden biri de ihtar ve ayliktan kesme
disindaki kurul kararlarina kars1 itiraz yolunun agik
olmasidir. Ayrica ilgililer, ihtar ve ayliktan kesme
cezalarinin bir defa daha incelenmesini bu karari
veren boliimden isteyebilirler.

ADALET
BAKANININ
YETIKISI

Hakimler Kanununa gore birinci sinifa ayrilmis
bir hakimi Yargitay iyeligine se¢mek Adalet
Bakanina verilmistir. Ayn1 sekilde Yargitay Daire
bagkanlar1 ve Cumhuriyet Bagsavcisinin segimi
de Adalet Bakanina aittir. Adalet Bakani, Ayirma
Meclisinin hakim veya savct olmasma karar
verdigi hakim ve savcilart Ayirma Meclisinin
goriisiine gerek kalmadan hakimlikten savciliga
veya savciliktan hakimlige atayabilir.

Hakim ve savcilarin gorevlerinden kaynaklanan
veya gorevleri sirasinda isledikleri varsayilan
suclarla ilgili sorusturmaya izin verme yetkisi
yine Adalet Bakanina aittir.

Adalet Bakanmin etkisi ve yetkisi yok denecek
kadar azdir. 4. maddeye gore Adalet Bakani Yiiksek
Hakimler Kurulu toplantilarina bizzat katilabilir;
ancak oylamaya katilamaz

KURULUN
BAGIMSIZLIGI

Kurulun ayr1 bir binast sekretaryasi ve biitcesi
yoktur. Ayrica kendi bagkanini da segme yetkisi
yoktur.

Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkani Genel Kurul
tarafindan kendi iyeleri iginden segilmektedir.
Yiiksek Hakimler Kurulu sekreterlik iglerini Adalet
Bakanligindan bagimsiz bir sekilde kendi eliyle
yuriitmektedir. ~ Ancak  ayrt  bir  biitgesi
bulunmamaktadir.
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2.4.1971 ANAYASA DEGIiSIKLIKLERININ YUOKSEK HAKIiMLER VE
YUKSEK SAVCILAR KURULUNA YANSIMASI

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra, 1961 Anayasasinin liberal azaltan ve ayni
zamanda devlet merkezli bir anlayisin yerlestirilmesine yonelik birgok Anayasal
degisiklikler yaplldl.169 Bu degisikliklerle birlikte yliriitme giiclenmis ve yargi
denetimine bazi simirlamalar getirilmistir'”°. Ozellikle konumuzla ilgili olan yargisal

sinirlandirmalar 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili Anayasa degisiklikleridir.

2.4.1.Yiiksek Hakimler Kuruluyla Ilgili Degisiklikler

1971 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile birlikte, Yiiksek Hakimler
Kurulunun hem olusumu hem de niteligi degismistir.1961 yilinda kurulan bu kurula
yukarida da bahsedildigi gibi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu ile birlikte
Yargitay ve birinci sinifa ayrilmis hakimler de liye seg¢ebilmekteydiler. Boylece genis
katilimli bir kurul olusturulmustur. Bu yeni degisikliklerle birlikte bu yap1 degismis ve
tamamiyla hakimlerin hakimler tarafindan secildigi saf bir kooptasyon sistemine

gecilmigtir.

1961 Anayasasinin 143.maddesinde,20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla
yapilan degisiklik sonucu Yiiksek Hakimler Kurulunun yeni yapisi sdyledir: Yiiksek
Hakimler Kurulu on bir asil ve ii¢ yedek iiyeden kuruludur. Uyeler, Yargitay Genel
Kurulunca kendi lyeleri arasindan ve iiye tamsayisin salt cogunlugu ile gizli oyla
secilir. Yiiksek Hakimler Kurulu, iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile kendi i¢inden
Bagkanin1 ve bolim baskanini seger. Yiiksek Hakimler Kurulu fiyeleri, gorevleri
siiresince baska bir is ve gorev alamazlar. Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulusu,
calisma usulleri, boliimleri ve boliimlerinin gorevleriyle, toplanti ve karar yeter sayilari,

Baskan ve liyelerinin aylik ve 6denekleri kanunla diizenlenir.

Adalet Bakani, gerekli gordiigli hallerde Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina
bagkanlik eder.

19 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.153.
10 Hasan Tung. Yavuz Bilir. Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 2.baski, Berikan Yayinevi, Ankara
2011,s.51.
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Bu Anayasal degisikligin gerek¢esinde ise, Yiiksek Hakimler Kuruluna Yasama
Meclislerinden ve birinci sinifa ayrilmis Hakimler arasindan iiye se¢ilmesi usuliinden,
uygulamada goriilen aksamalar ve sakincalar sebebiyle vazgecildiginden bahsedilmis,
kurul tyelerinin, Yargitay Genel Kurulunca, yine Yargitay Genel Kurulu iiyeleri
icerisinden seg¢ilmeleri ve siiresi dolanlarin yeniden secilebilmeleri esast kabul edildigi
belirtilmistir. Kurul biinyesinde olusturulan Miifettis Hakimligin de iiye sayisinin

azaltilma sebebi olarak belirtilmistir.

Yiiksek Hakimler Kurulunun ilk seklinde, Adalet Bakani kurul toplantilarina
katilabilmekteydi fakat oylamaya katilamiyordu. Yine degisiklik gerekc¢esinde Adalet
Bakaninin, gerekli gordiigii hallerde Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina
katilabilecegi ve baskanlik yapacagi kabul edilmis olduguna gore, bu durumun dogal bir
sonucu olarak Adalet Bakaninin oy kullanabilmesi i¢in “oylamaya katilamaz” ibaresi

madde metninden ¢ikartildig: belirtilmektedir.

1971 Anayasa degisikliklerinden en fazla tartisma yaratani hi¢ kuskusuz 144
maddede yapilan degisikliktir. Bu maddenin ilk sekline gore, hakimlerin biitiin 6zlik
isleri hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek Hakimler Kurulunundur. Bir hakimin, her ne
sebeple olursa olsun, meslekten c¢ikarilmasi hakkindaki karar, genel kurulun salt
cogunluguyla alinir. Adalet Bakani, gerekli gordiigii hallerde, bir hakim hakkinda
disiplin kovusturmasi acilmasi i¢in Yiiksek Hakimler Kuruluna basvurabilir. Bir
mahkemenin veya bir kadronun kaldirilmas1 veya bir mahkemenin yargi c¢evresinin
degistirilmesi, Yiiksek Hakimler Kurulunun uygun gérmesine baglidir. Hakimlerin
denetimi, belli konular i¢in yiiksek Hakimler kurulunca goérevlendirilecek iist derecedeki

Hakimler eliyle yapilir.

1971 Anayasa degisikliginden sonra 144. maddenin yeni sekline gore, Yiiksek
Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda kesin karar
verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere bagvurulamaz. Ancak, disiplin ve meslekten
cikarma cezalan ile ilgili kararlarin bir defa daha incelenmesini, Adalet Bakan1 veya

hakkinda karar verilen hakim isteyebilir.

1971 Anayasa degisikligi hakimlerin denetimi konusunda da degisiklikler

icermektedir. Buna gore, hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorusturma, Yiiksek
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Hakimler Kuruluna bagli ve siirekli olarak gorevli miifettis hakimler eliyle yapilir.
Miifettis hakimler, hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu mesleklerden sayilanlar
arasindan Yiksek Hakimler Kurulunca atanir. Miifettis hakimlerin nitelikleri ile atanma
usulleri, haklari, 6devleri, 6denek ve yolluklari, meslekte ilerlemeleri, haklarinda
disiplin kovusturmasi yapilmas: ve disiplin cezasi uygulanmasi, hakimlik teminati

esaslaria gore kanunla diizenlenir.

144.maddede  yapilan  degisikligin  gerekcesine  gore, mahkemelerin
bagimsizliginin ve hakimlik teminatinin giiglendirilmesi ve dis etkilerden tamamen
korunmasi i¢in Yiiksek Hakimler Kurulunun, hékimlerin 6zIik isleri ve haklarindaki
disiplin islemleri hakkinda kesin karar verebilmesi zorunlu gériilmiistiir. Esasen yiiksek
dereceli hakimlerden meydana gelen bu kurulun kararlarina karsi baskaca teminat yolu
diisiiniilmesine de ihtiya¢ goriilememistir. Bu sebeple, kurul kararlar1 aleyhine baska
mercilere bagvurulamayacagi ancak disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalan ile ilgili
kararlarin bir defa daha incelenmesinin Adalet Bakani1 hakkinda karar verilen hakim
tarafindan istenebilmesi hiikme baglanmistir. Bdylece bir hakim, ilk atanmasindan
emeklilige kadar gececek siire i¢inde, Yiiksek Hakimler Kurulu diginda bir makam ve
mercie muhatap olmaksizin, tam bir giiven icerisinde gorevini yapma imkanina
kavusmus olacaktir. Yine, uygulamanin ortaya koydugu bir ihtiyaci karsilamak
amaciyla kurula bagh ve siirekli olarak gorev yapmak tizere “ miifettis hakimlik™ ihdasi

zorunlu ve faydali gt')riilmiistﬁrm.

Daha onceden de bahsedildigi gibi Anayasa Mahkemesi 1977 yilinda E.
1976/43. K. 1977/4 sayili karariyla s6z konusu degisikligin “Bu kararlar aleyhine baska

mercilere bagvurulamaz” kismini iptal etmistir.

2.4.2.Yiiksek Saveilar Kuruluyla ilgili Degisiklikler
1971 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinden Yiiksek Savcilar Kurulu da
nasibini almistir. Savcilik kurumunu diizenleyen 1961 Anayasasininl37 maddesinin ilk

sekline gore, “kanun Cumhuriyet Savcilarinin ve kanun sozciilerinin 6zliik islerinde ve

' Aydogdu, 5.206-207.
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gorevlerini yapmalarinda teminat saglayict hiikiimler koyar. Cumhuriyet Bassavcisi,
Bas Kanun Sozciisii ve Askeri Yargitay Bassavcisi, yiiksek mahkemeler hakimleri
hakkindaki hiikiimlere tabidir.” Ifadesi yer alirken; 137.maddenin gerekgesinde ise
savcilarin  gorevlerini yapmada teminat altina alinmalarinin esas amag¢ oldugu

belirtilmektedir'’.

Yapilan Anayasa degisikliginden sonra hem 137.madde degismistir hem de
Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununda yer alan Yiiksek Savcilar Kurulunun Yapist ve
niteligi degismis ve Yiiksek Savcilar Kurulu Anayasada yerini almigtir.137.maddenin
yeni sekline gore, Cumhuriyet Savcilari, idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina
baglidir. Cumhuriyet Savcilarmin Yargitay tiyeligine segilmeleri disinda kalan biitiin
0zliik isleri ve disiplin cezalari ile meslekten ¢ikarilmalari hakkinda karar verme yetkisi
Yiiksek Savcilar Kurulunundur. Bu kurulun kararlari kesin olup, bunlar aleyhine baska
bir mercie basvurulamaz. Ancak disiplin ve meslekten c¢ikarma cezalar ile ilgili
kararlarin bir defa daha incelenmesini Adalet Bakani ve hakkinda karar verilen

Cumhuriyet Savcist isteyebilir.

Bu degisiklikle beraber Yiiksek Savcilar Kurulunun yeni yapisi da sdyledir.
Yiiksek Savcilar Kurulu Adalet Bakanmin baskanlifinda Cumhuriyet Bagsavcisi,
Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca segilen ii¢ asil ve iki yedek iiye ile Adalet
Bakanligi Miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden kurulur. Adalet Bakani
bulunmadigi zaman kurula Cumhuriyet Bagsavcist bagkanlik eder. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde, Adalet Bakanligt Cumhuriyet Savcilarini gegici yetki ile
gorevlendirerek bu karari ilk toplantisinda Kurulun onamasina sunar. Bakanlik Merkez
kurulusunda gecici veya silirekli olarak c¢alistirilacak Cumhuriyet Savcilarini,
muvafakatlerini alarak, atama yetkisi Adalet Bakanina aittir. Cumhuriyet savcilarinin
denetimi ve haklarindaki sorusturma Adalet Bakanligi miifettisleri veya iist dereceli
cumhuriyet savcilart eliyle yapilir. Yiiksek Savcilar Kurulunun kurulusu, g¢alisma
usulleri, toplanti ve karar yeter sayisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca
secilecek asil ve yedek iiyelerin se¢cim usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir.

Cumhuriyet Bagsavcisi, yliksek mahkemeler hakimleri hakkindaki hiikiimlere tabidir.

172 Aydogdu, 5.192.
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Yapilan Anayasal degisikligin gerekgesine gore, Cumhuriyet savcilarinin idare
ve yarg1 kuruluslar icinde 6zel bir yeri ve onemi vardir. Idari gérevleri bakimindan
Adalet Bakanligina bagli olmasi gereken Cumbhuriyet savcilarinin, yargi gorevlerinin
gerektirdigi teminata sahip kilinmalar1 da bir zorunluluktur. Bu temel diisiincelerle,
Cumbhuriyet savcilarinin 6zlik isleri ile haklarindaki disiplin iglemlerinin, Adalet
Bakaninin Bagkanliginda Cumbhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel
Kurulundan segilen 3 asil ve 2 yedek iiye ile Adalet Bakanligi Miistesar1 ve 6zliik isleri
Genel Miidiiriinden kurulan “Yiiksek Savcilar Kurulu” eliyle yiriitiilmesi uygun

gorilmiistiir.

Boylece Cumbhuriyet savcilarinin hem Adalet Bakanlig: ile iligkileri bir esasa
baglanmis, hem de ozlik isleri ve yargi gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan
gerekli teminat saglanmistir. Yine ayni disiincelerle, disiplin ve meslekten ¢ikarma
cezalar1 disindaki kurul kararlarimin kesinligi Ongoriilerek hizmetin aksamamasi
saglanmistir. Esasen ¢ogunlugu Yiiksek Mahkeme iiyelerinden meydana gelen bir
kurulun kararlarina karsi bagkaca teminat yolu diistiniilmesine de ihtiya¢ goriilmemistir.
Disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalarinda ise, gerek Adalet Bakanina ve gerekse
hakkinda karar verilen Cumhuriyet Savcisina, bu kararin bir defa daha incelenmesini
isteme hakki taninmistir. Bu istemin sekli ve siiresi kanunla diizenlenecektir. Bakanlik
miistesar1 veya Ozliik isleri Genel Miidiiriiniin izin, hastalik veya baska sebeplerle
toplantilara katilamamalar1 halinde kendilerine vekalet etmekte olanlarin bu goérevi
yerine getirecekleri, Yargitay’dan segilen asil iiyelerin yoklugunda da yedek iiyelerin
kurula katilacaklar1 tabiidir. Adalet Bakaninin Bulunmadigi zamanlarda ise, kurula

Cumbhuriyet Bagsavcisi baskanhk edecektir.!”

Yiiksek Hakimler Kurulunda oldugu gibi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Savcilar
Kurulunun Kkararlarina karsi bagska mercilere bagvurulamaz kismini, 1977 yilinda E.

1976/43, K, 1977/4 sayil1 karartyla s6z konusu degisikligin kismini iptal etmistir.

13 Aydogdu, s.193-194.
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Degisikliginden Sonraki Hali

Tarihli ~ Yiksek Hakimler Kurulu Kanununun, 1971Anayasa

1961 TARIHLI YUKSEK
HAKIMLER KURULU

1971 TARIHLI ANAYASA
DEGISIKLIiGI

KURULU
N YAPISI

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore
hakimlerle ilgili Yiiksek Hakimler Kurulu Savcilarla
ilgili Yiiksek Savcilar Kurulu bulunmaktadir. Bu
kurul 3 boliim ve genel kuruldan olugmaktadir.

1971 yilinda yapilan degisiklikle kurul yine
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu
olarak goérev yapmakta bolimler ve genel kurul
seklinde bir yapiya sahip olmaktadir.

UYELERI
N SECIMI

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa

gore, kurul on sekiz asil ve bes yedek tiyeden olusur.
(m.1) Bu iiyelerden alt1 asil ve iki yedek iiyesini
Yargitay Genel Kurulu, alt1 asil ve bir yedek iiyesini
birinci sinifa ayrilmis hakimler, ii¢ asil ve bir yedek
iyesini Millet Meclisi, ii¢ asil ve bir yedek iiyesini
de Cumhuriyet Senatosu seger.(m.5). Yargitay
Genel Kurulu tarafindan segilen alt1 asil ve iki yedek
iye, Yargitay Genel Kurulu iyeleri iginden
secilmelidir. Yine birinci smifa ayrilmig hakimler de
kendi aralarinda altt asil ve bir yedek iiye
secmelidir.
Yiiksek  Savecilar  Kurulu  ise  Cumhuriyet
Bagsavcisinin Baskanlhiginda iki Cumhuriyet Ikinci
Bagsavcist ve alti Yargitay Cumhuriyet Savcisi,
Bakanlik Teftis Kurulu Bagkani ile Ceza ve Tevkif
evleri, Ceza ve Zat Isleri Genel Miidiirlerinden
tesekkiil eder. Kurulun gerektiginde Bagsavciliga ve
Bakanliga mensup iiye noksanini tamamlamak tizere
Yargitay Cumbhuriyet Savcilarindan dort de yedek
iyesi bulunur.

Yiiksek Hakimler Kurulu on bir asil ve ii¢ yedek
iiyeden kuruludur. Uyeler, Yargitay Genel Kurulunca
kendi tyeleri arasindan ve {iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile gizli oyla segilir

Yiksek  Saveillar  Kurulu  Adalet  Bakaninin
bagkanhiginda Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay Ceza
Daireleri Genel Kurulunca segilen ii¢ asil ve iki yedek
iiye ile Adalet Bakanligi Miistesar1 ve Ozlik Isleri
Genel Miidiiriinden kurulur.

KURUL
KARARLARININ
NITELIGi

Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunun en
onemli Ozelliklerinden biri de ihtar ve ayliktan
kesme digindaki kurul kararlarma kargi itiraz
yolunun agik olmasidir. Ayrica ilgililer, ihtar ve
ayliktan kesme cezalarmin bir defa daha
incelenmesini  bu  karar1  veren  bélimden
isteyebilirler.

Yiiksek Hakimler Kurulu, adliye
mahkemeleri hakimlerinin ozliik isleri hakkinda kesin
karar verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere
bagvurulamaz. Ancak, disiplin ve meslekten ¢ikarma
cezalart ile ilgili kararlarin bir defa daha incelenmesini,
Adalet Bakami veya hakkinda karar verilen hakim
isteyebilir. Yiiksek Savcilar Kurulunun saveilarin
disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalart disindaki
iglemlere iligkin verdigi kararlar kesin olup bu kararlar
aleyhine basgka mercilere bagvurulamaz. Anayasa
Mahkemesi 1977 yilinda E. 1976/43, K, 1977/4 sayili
karariyla s6z konusu degisikligin “Bu kararlar aleyhine
baska mercilere bagvurulamaz” kismini iptal etmistir.

ADALET
BAKANININ
YETIKISi

Adalet Bakanmnin etkisi ve yetkisi yok
denecek kadar azdir. 4.maddeye gore Adalet Bakani
Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina bizzat
katilabilir; ancak oylamaya katilamaz

Adalet Bakani, gerekli gordigii hallerde Yiiksek
Héakimler Kurulu toplantilarina bagkanlik edip oy
kullanabilir

KURULUN
BAGIMSIZLIGI

Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkani Genel
Kurul  tarafindan  kendi  iiyeleri  iginden
secilmektedir. Yiiksek Hakimler Kurulu sekreterlik
islerini Adalet Bakanligindan bagimsiz bir sekilde
kendi eliyle yiiriitmektedir. Ancak ayri bir biitgesi
bulunmamaktadir.

Yiiksek Hakimler Kurulu Baskani Genel
Kurul tarafindan kendi iiyeleri i¢inden segilmektedir.
Yiiksek Hakimler Kurulu sekreterlik islerini Adalet
Bakanligindan bagimsiz bir sekilde kendi eliyle
yiiriitmektedir. Ancak ayri bir biitgesi
bulunmamaktadir.
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2.5.1982 ANAYASASI DONEMINDEKI HAKIMLER VE SAVCILAR
YUKSEK KURULU

2.5.1.1981 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Olusumu ve Uyelerin
Secimi

Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu 14.05.1981 tarih ve 2461
sayili kanun ile kaldirilip, hakim ve savcilarla ilgili ortak bir kurul olan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu olusturulmustur. 13.5.1981 tarih ve 3461 kanun numarasi ile
kabul edilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunun bazi maddeleri 03.06.1983
tarih ve 2835 say1 ile degisiklige ugramistir. Burada daha fazla karisikliga sebep

vermemek icin asagida HSYK ile ilgili mevzuat bu degisikliklere gore yazilmistir.

HSYKK’nin 2.maddesine gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; Adalet
Bakaninin bagkanliginda, Yargitay’dan gelen ii¢ asil ve li¢ yedek iiye, Danistay’dan
gelen iki asil ve iki yedek iiye ile Adalet Bakanligi Miistesarindan olusur. Adalet
Bakanligi Miistesar1 ayn1 zamanda kurulun dogal {iyesidir. Yani Miistesar olmadigi

zaman kurul toplanamadig1 gibi miistesarin imzasi olmadan kurul karar da alamaz.

HSYK’nin 5. maddesine gore, 7 asil ve 5 yedek iiyesi bulunan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun iiye se¢imi sdyle yapilmaktadir. Yargitay Genel Kurulunca
HSYK’ ya gonderilecek ii¢ asil ve li¢ yedek iiye i¢in se¢im yapilmaktadir. Seg¢im
sonucunda her iiyelik i¢in Cumhurbaskanhigina Ucger isim gonderilmektedir.
Cumbhurbagkani bu tiger isim arasinda siralamaya bakmaksizin birer tiyeyi dort yilligina
se¢cmektedir. Danistay ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna iki asil ve iki yedek
iiye gondermektedir. Danistay Genel Kurulunca her iiyelik i¢in segilen iicer aday

arasindan Cumhurbagkani birer liyeyi dort yilligina segcmektedir.

HSYKK’nin 6. ve 7.maddeleri se¢imlerin nasil yapilacagini diizenlemektedir.
Buna gore, “Se¢imler, bu kanunda yer alan hiikiimlere aykiri olmamak kosuluyla
Yargitay ve Danistay’in salt ¢ogunlukla toplanan Genel Kurullarinda yapilan diger
secim islerinde uygulanan usuller dairesinde gizli oyla yapilir. Secim isleri donemin
sona erecegi tarihten bir ay Once bitirilecek sekilde, secim giiniiniin tespiti ve Genel
Kurul iiyelerine duyurulmasi, ilgili Yiiksek Mahkeme Bagkaninca saglanir. Oylar, asil

ve yedek liyeler ayni oy pusulasina yazilmak suretiyle kullanilir. Se¢imlerin sonucu
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adaylarin aldiklar1 oylar belli edilmeksizin soyadi sirasina gore diizenlenecek liste
halinde Adalet Bakanligi araciligi ile Cumhurbaskanligina sunulur. Cumhurbagkani,
listenin sunulusu tarihinden itibaren on bes giin igerisinde yeni {iyeleri seger.
Cumhurbagkaninca secilenlerin adlar1 Resmi Gazete'de yayimlanir ve segilenlere
duyurulur. Segilen asil ve yedek tiyelerin Kuruldaki gorev siireleri dort yildir. Stiresi
bitenler yeniden secilebilir. Segilen asil ve yedek liyelerden gorev siiresi bitecek olanlar
dort ay once, bunun disinda herhangi bir sebeple bosalan tiyelikler, bosalma tarihinden
itibaren en ge¢ bir hafta i¢inde Adalet Bakani tarafindan Yargitay veya Danistay
Bagkanligina ya da her iki Bagkanliga bildirilir. Gorev siiresi tamamlanmadan bogalan
tiyelikler icin bildirim tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6. madde esaslarina gore aday
gosterilir ve on bes giin i¢inde se¢im yapilir. Se¢imle gelen asil iiyeler bu gorevleri
siiresince baska bir is ve gorev alamazlar. Bu lyelerin Yargitay ve Danistay'daki
kadrolart ile ilgileri kesilmez. Bu kanunun 22. maddesine goére verilen ek tazminatin
Adalet Bakanliginca; aylik ve sair Odeneklerinin ise kadrolarinin bulundugu

kurumlarinca 6denmesine devam olunur”.

2.5.2.Kurulun Gérevleri

HSYKK’nin 4 maddesi Kurulun gorevlerini diizenlemektedir. Buna gore
Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gérevleri sunlardir:

a)- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun en basta gelen gorevi, Yargitay,
Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesinin askeri yargi disindan gelen {iyelerinin
secimlerini yapmak.

b)- Adalet Bakanhigmmin bir mahkemenin veya bir hakim veya savcinin
kadrosunun kaldirilmast veya bir mahkemenin yargi c¢evresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglamak.

C)- Yargitay ve Danistay iiyeleri hari¢ olmak tizere diger biitiin hakim ve
savcilarin, meslege kabul edilmesi, atanmasi ve nakledilmesi, gegici olarak
yetkilendirilmesi, terfi etmesi ve birinci sinifa ayrilmasi, meslekten ¢ikarilmasi, disiplin
cezasi verilmesi, gérevden uzaklastirilmasi gibi 6zliik islemlerini yapmak.

d)- Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmektir.
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2.5.3.Kurulun Toplanmasi, Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

HSYKK’nin 8.maddesine gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna Adalet
Bakan1 baskanlik eder. Adalet Bakaninin bulunmadigi toplantilarda Kurul, baskanlik
etmek tizere se¢imle gelen asil liyeler arasindan gizli oyla ve salt ¢ogunlukla bir baskan
vekili secer. Eger Adalet Bakami ile birlikte baskan vekili de bir toplanti da
bulunmuyorsa o zaman Kurula, segimle gelen asil iiyelerden en kidemlisi baskanlik
eder. Kidem hesaplanirken Yiiksek Mahkeme Uyeligine secilme tarihi esas alinir.
Kidemlerin esit olmas1 halinde Kurula en yasli kisi baskan vekilligi yapar.

HSYKK’nin 10 maddesine gore, Kurul; Baskanin istegi iizerine toplanir.
Baskanin bulunmadigr zamanlarda Baskan vekilinin daveti iizerine, iiye tamsayist ile
toplanir. Toplanti giindemi, Kurulun asil ve yedek iiyelerine toplantidan en az bir giin
once duyurulur. Itirazlar1 inceleme Kurulu ise giindemleri, goriisme giiniinden en az
yedi giin 6nce Kurul tiyelerine gonderir. Glindem, Kurul Baskani veya Baskan vekili
tarafindan isin Onemine veya ivedi olusuna gore diizenlenir. Yargitay ve Danistay’a
mensup asil tyelerin Bagkanlik ettigi hallerde veya asil iiyelerin yoklugunda toplanti
yeter sayisinin saglanmasi amaciyla asillarin yerine, Kurula kidem sirasina gore
yedekleri katilir. Kuruldaki tyeligi, asli gorevi siiresince devam eden Bakanlik
Miistesarinin  katilmadigi toplantilarda ise kendisine kim vekalet ediyorsa Kurul
toplantilarina da o katilir. Kurul kararlarini salt cogunlukla alir. Uyeler kabul veya ret

seklinde oy kullanirlar. Cekimser oy ret sayilir.

2.5.4. Kurul Karalarina itiraz

HSYKK’nin 11, 12 ve 13. maddeleri kurul kararlarina kars1 itiraz ve bu itirazin
nasil yapilacagini diizenlemektedir. Buna gore, ilgililer Kurul kararlarmin kendilerine
tebligi edildigi tarihten itibaren, on giin igerisinde Kuruldan bu kararin bir kez daha
incelenmesini isteyebilirler. Ayn1 zamanda Adalet Bakan1 da Kuruldan kararin bir defa
daha incelenmesini isteme yetkisine sahiptir. Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi
yaparak kararini verir. Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer yine
teblig tarihinden itibaren on giin iginde itirazda bulunabilirler. itiraz; Adalet Bakaninin
baskanliginda, eger Adalet Bakani1 yoksa Baskan vekilinin baskanliginda asil ve yedek
iiyelerden olusan, itirazlar1 inceleme kurulunca incelenerek sonuglandirilir. Bu Kurulun

toplantilarina Bagkan hari¢ en az sekiz {liyenin katilmasi ve kararin, katilanlarin
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cogunlugu ile alinmas1 sarttir. itiraz iizerine verilen karar kesindir. Bu karar hakkinda
baska bir idari ya da kaza- i mercie basvurulamaz. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ile Itirazlar1 Inceleme Kurulu; Disiplin cezalarmin uygulanmasinda ve itirazlarm
incelenmesine iligkin kararlarinda; hakimlik ve savciligin seref ve itibarini korumak ve
kamu yararini her diislincenin iistiinde tutmak ilkelerini ve ilgili hakim ve savcinin leh

ve aleyhindeki delillerin serbestce takdirinden edinilen vicdani kanaatini esas alir.

2.5.5.Kurulun Bagimsizhg

HSYKK ‘nin 3. maddesi Kurulun bagimsiz oldugunu belirtmektedir. Ancak
hemen goze batan husus bagimsiz bir kurul kendi baskanini se¢ebilecekken Hakimler ve
savcilar yiiksek kuruluna her zaman Adalet Bakan1 Bagkanlik eder. Yani kurul iiyeleri
hicbir zaman baskan secemezler. Bir baska bagimsizliga aykiri durum ise kurul
calismalarini Adalet Bakanligi binasinda yapmakta, kendine ait binasi ve biitgesi

olmamakta, kurulun sekreterlik islemleri Adalet Bakanlig1 personelince yapilmaktadir.

2.5.6.Hakim ve Savcilarin Tarafsizh@:

Yine HSYKK’nin 14 ve 15 maddeleri hakim ve savcilarin tarafsizligin
diizenlemektedir.

Buna gore, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskan ve Uyeleri ile yedek
tiyeleri, Is kendisi ile ilgili ise, ilgilinin, evlilik bagi kalmasa bile kar1 veya kocas,
nesepten veya sebepten usul veya fiiru veya onunla evlat edinme bag1 veyahut ilgili ile
aralarinda ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) sebepten veya evlilik sona ererse dahi
ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) sebepten civar hisimlig1 olursa, ayni iste tanik
olarak dinlenmis, bilirkisilik, hakimlik veya savcilik yapmis yada daha once isin
sorusturulmasi ile gérevlendirilmis ise, ilgili ile aralarinda bakilan ige esas olan olaydan
once agilmis bir dava varsa, Kurula katilamazlar ve herhangi bir sekilde ise bakamazlar.
Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkani, iiyeleri ve yedek iiyeleri ise bakamama
hallerinde ve ilgili ile arasinda bir husumet veya tarafsizliklarini siipheye diisiirecek
onemli bir halin mevcut olmasit durumunda, kendiliklerinden isi gdrmekten
cekilebilecekleri gibi ilgili tarafindan da ret olunabilirler. Reddin, inceleme baslamadan
veya ret sebebi daha sonra meydana gelmis ise, 6grenilmesinden baslayarak on bes giin

icinde ve her halde karar verilmeden dnce yapilmasi lazimdir. Ret istegi, reddi istenen



70

liye yerine yedeginin kurula katilmasiyla incelenerek sonuglandirilir. Kurulun
toplanmasina engel olacak sayida iiye reddine iligkin istekte bulunulamaz. Ret istegi
tizerine Kurulun verdigi kararlara karsi esasla birlikte, itirazlar1 inceleme kuruluna itiraz

olunabilir”.

2.5.7.Hakimlik ve Savcilik Teminati

1982 Anayasasinin 139. maddesine gore, «“ Hakimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik ddenek ve diger 6zliik
haklarindan yoksun kilinamazlar”. HSYKK’nin 20. maddesine gore, “Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, hakim ve savcilari hizmetin geregi olarak siirekli gorev
yerlerinin disindaki bir yargi c¢evresinde veya ayni yerde gecici yetki ile
gorevlendirmeye yetkilidir. Siirekli gorev yerlerinin disindaki gegici yetki ile
gorevlendirmelerde hakim ve saver ayirimi gozetilmez. Kendi yargi ¢evresi disinda
gecici yetki ile gorevlendirilenler o yerde dort aydan fazla calistirilamaz. Ancak, bu siire
kendi istekleri veya hizmet gerekleri gozetilerek iki ay daha uzatilabilir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde, hizmetin aksamamasi i¢in Adalet Bakani, kadro durumu
miisait bulunan bir yargi c¢evresindeki hakim veya savciyi ihtiyag duyulan baska bir
yargi ¢evresinde gorev yapmak tizere gecici olarak yetkili kilabilir. Bu takdirde verilen
karar, kurulun ilk toplantisinda onaya sunulur. Gegici yetkili olarak gorev yapan hakime
veya savcmnin Kurulca degistirilmesi halinde Kurulun yetkili kilacagi hakim veya
savciin gidip goreve baslamasina kadar, onceki yetkilinin yapmis oldugu islemler
gecerlidir. Hakim ve savcilarin muvafakatleri ile Bakanlik hizmetlerinde gegici olarak
gorevlendirilmesi, dogrudan dogruya Adalet Bakani tarafindan Kurulun karar

olmaksizin yapilir. Bunlar hakkinda ikinci fikradaki siire hiikmii uygulanmaz”.

2.5.8. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu fle Tlgili Elestiriler
HSYK ile ilgili tartigmalar kurulun olusumundan giinlimiize kadar devam

etmektedir. Bu elestirileri birkag¢ baslik altinda toplamak miimkiindjir.
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2.5.8.1.Kurulun Hukuki Niteligi ve Yapisi ile Tlgili Degerlendirme

Kurul kararlarinin yargisal denetime tabi olmamasi, kurulun hukuki niteligi ile
ilgili tartismalar1 da beraberinde getirmistir. 1961 Anayasasinin 144.maddesi ve 1982
Anayasasinin 125.maddesine gore idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu agiktir. Yine 1982 Anayasasmin 36. maddesi ile Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 6. maddesi hak arama ozgirliigiinden bahsetmektedir. Bu maddelere
gore “ Her vatandas mesru yollardan faydalanmak sartiyla yargi mercileri Oniinde
davaci olarak iddia ve savunma ile adli yargilanma hakkina sahiptir.” Ancak 1982
Anayasas1 kurul kararlarina karst yargi yolunu istisnasiz ve sert bir sekilde

174 Bu durumda hakim ve savcilar, evrensel olan ve en temel insan

kapatmigtir
haklarindan sayilan hak arama hiirriyetinden yoksun olmaktadirlar .

1961 Anayasasi ile kurulan Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu
kararlarina karsi1 Danistay’da dava acilabiliyordu. 1971 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile bu kurullarin kararlarinin kesin oldugu ve bu kararlar aleyhine basgka
merciilere bagvurulamayacagi hiikkmii getirilmis olup hem kurul kanununda hem de
Danistay Kanununda degisiklik yapilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi 1977 yilinda “
Bagka merciilere bagvurulamaz” ifadesini iptal edince kurulun kararlarina karsi tekrar
Danistay’da dava agma imkani dogdu Ancakl981 yilinda ¢ikarilan ve 1982
Anayasasinca da benimsenen 2461 Sayili HSYK Kanunu, bu kurulun kararlarina karsi
yargl yolunu tekrar kapatm15t1r176.

Hemen sunu da belirtmekte yarar var. 1971 yapilan degisiklikte Yiiksek
Hékimler Kurulu, adli hakimlerin o6zliikk isleri hakkinda kesin karar vermekteydi.
Disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalar ile ilgili kararlarin bir defa daha goriisiilmesini
Adalet Bakani veya ilgili hakim isteyebilmekteydi®’".

Kurulun kararlarinin  yargi denetimine kapali olmasinin sebebi, 1982
Anayasasinin 159.madde gerekcesinde, soyle aciklanmistir. “Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu mahkemelerin bagimsizligi ve héakimlik teminati esaslarmma gore

kurulmus ve gorevini bu esaslar dahilinde yapmakla gorevlendirilmistir. Kurulun

174 Ahmet Kemal Kumkumoglu, 2010 Anayasa Degisikligi Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, Seckin
Yaym evi, Ankara 2010, s.108.

%5 Fendoglu, s.198.

178 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg:, (30 Baski), Turhan Kitabevi Ankara 2010, 5.106.

Y7 Burhan Kuzu, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Filiz Kitabevi, Istanbul
1990, s.154.
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cogunlugu hakimlik teminatina haiz olanlardan meydana gelmektedir. Kurulun
kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulmasina gerek duyulmamistir™*’,

Gozler’ e gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, idari bir organ
oldugundan, kararlar1 da idari islem niteligindedir. Bu yiizden kararlar1 normal olarak

idari yarginin denetimine tabi olmast gerekirdil79.

Ozbudun’ a gére de kurul, iiyelerinin ¢ogunlugu hakimlerden olusmakla beraber
esas iglevi itibariyle idari bir organdir. Kurulun yaptigi islemde agikca idari islem
niteligi tasimaktadir. Bundan dolayr bu islemlere karsi yargi yolunun agik olmasi
gerekirdi*®.

Goziibliyiik de, yapis1 ve gorevleri geregi idari bir organ olan HSYK kararlarina
kars1 yargi yolunun kapali olmasinin hukuk devleti anlayisi ile bagdagsmasinin miimkiin
olmadigint belirterek, idari bir organin yiiksek yargiclardan olugmasinin aldig idari
kararlarin yargi denetimi disinda birakilmasi icin yeterli bir neden olmadigina isaret
etmektedir'®",

Kardas ise Adalet Bakani ve ayn1 zamanda bir devlet memuru olan miistesarin
kurulda bulunmalarinin kurula idari bir nitelik verdigini belirtmekte, Kuruldaki
cogunlugun hakimlerden olugmasinin da bu idari niteligi degistirmedigini
savunmaktadir. Ciinkii Kurulun yargi¢ iiyeleri bu gorevi zaten ikincil bir gorev olarak
yapmaktadlrlarlsz.

Selguk’a gore Kurul kararlar1 yonetsel niteliktedir. Her yonetsel islem gibi yargi
denetimine tabi olmalar1 kuraldir. Bu kural Anayasanin bir geregi ( md.125) ve hak
arama Ozglirliigiiniin bir sonucudur( md.36). Ayrica Kurulda yer alanlarin ¢ogunun
yiiksek yargi organlarindan gelen hakim niteliginde olmasi islemin 6ziinii degistiremez;

onu yargl kararina doniistiiremez. Bir isleme karst yargi yolunun acilip agilmamasi

gerektiginin, orada gorev yapanlarin mesleki nitelikleri degil; yapilan o islemin 6zii

belirler'®.

178 Aydogdu, 5.505; Yiizbasioglu, (2003), s, 21.

9 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 857; Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, imaj Yaym evi, (12.bask1),
Ankara 2006,s.305.

180 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2000, 5.35; Kuzu, s.155.

181 Goziibiiyiik, Yonetsel Yargt, $.106.

182 Umit Kardas, Tiirk demokrasisinin Gelecegi Yargi Reformuna Bagh, Zaman Gazetesi,( 22 Haziran
2007).

'8 Seleuk, 5.236
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Yilmaz’a gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Anayasasinin yargi
bolimiinde diizenlemekle birlikte idare biitiinligii igersinde olan idari bir kurul olup
islemleri de idari islem niteligindedir. Yargt organinin ihtiya¢ duydugu bir takim idari
islemler bur kurul tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla bu Kurul yargi organina
dahil degildir. Sadece yarginin ihtiyagc duydugu idari islevleri yerine getiren bir
kuruldur'®,

Tanor ve Yiizbasioglu ise durumu vahim olarak nitelemektedirler. Yazarlara
gore, bu kurulun hakimlerin 6zliik haklar1 konusunda yetkili bir idari organ oldugu ve
kararlariin da idari karar niteliginde oldugu konusunda ne doktrinde ne de ictihadi
hukukta hi¢bir kusku yoktur. Zaten Anayasa Mahkemesi, 1977 yilinda Yiiksek
Hakimler kurulu kararlarma karsi “baska mercilere basvurulamaz” ifadesini, insan
haklar1 ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmadig1 gerekcesiyle iptal etmistir. Netice
itibariyle Anayasamizda da yer alan insan haklar1 ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmayan boyle bir hiikmiin Anayasadan ¢ikarilmasi gerekmektedir'®.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlarinin yargisal denetime tabi
olmamasi, hukuk devletine iki sekilde darbe vurmaktadir. Ciinkii Yargiya iliskin bu
denli 6nemli gorevleri olan idari bir kurulun islemlerinin yargi denetimi kapsamindan
cikarilmig olmasi, sadece hak arama hiirriyetini sinirlamak bakimindan degil, yargi
bagimsizligina golge diisiirmesi bakimindan da hukuk devleti ilkesinden 6nemli bir
sapmadir. Bu durum agiklanmasi gii¢ bir geligkiyi ifade etmektedir. Baska bir kamu
gorevlisin hak arama konusunda teminat1 olan hakimleri, s6z konusu kendileri olunca
bu teminattan yoksun birakmak, yargi gilivencesi olmayan bir yargi bagimsizligi

yaratmaktan 6te bir sey degildir'®.

Unal, yukaridaki yazarlarin aksine, kurul kararlarna kars1 Danistay’a basvurma
yolunun kapali olmasmin mantikli oldugunu savunmaktadir. Unal’a goére Kurul
kararlarinin, kurulun iiyelerini sectigi Danistay tarafindan denetime tabi tutulmasi
yargidaki hiyerarsi anlayisina ters diismekte ve istenilen sonucu da vermemektedir.

Boyle bir durumda HSYK, Danistay tliyelerini secerken kendi diisiincelerini yansitacak

184 Hasan Yilmaz, Tiirkiye nin Yargi Bagimsizigina Iliskin Sorunlari, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
Ankara 2009, s.96.

18 Tanér, Yiizbasioglu, s.435.

'8 Y1lmaz, s.108.
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iiyeleri secme egiliminde olacaktir™’

. Ayrica kurul kararlarma kars1 yargt yolunun tam
olarak kapali oldugu sdylenemez. Ciinkii kurul kararlarina karsi, yiiksek hakimlerden
olusan ve bagimsiz bir mahkeme niteliginde olan itirazlar1 inceleme kuruluna
basvurmak miimkiindiir. Itirazlar1 inceleme kurulu asil ve yedek iiyelerin tiimiiniin
katilimiyla toplanip basit ¢gogunlukla karar verdigi igin yiiriitme organinin temsilcileri
olan Adalet Bakani ve Miistesarin etkinligi de zaten azdir'®®,

Unal’ savundugu gériise kars1 ¢ikan bir yazara gore, bir karara itiraz olanaginin
taninmas1 yargi denetimine olan ihtiyaci azaltmaz. Yine Unal’in belirttigi itirazlari
Inceleme Kurulu, daha énce karar1 verenlerin olusturdugu bir kurul olmakta ve yargi
denetiminin dogurdugu eksikligi giderememektedir'®’.

Kanimizca HSYK kararlarinin yargisal denetime kapali olmas1, Unal’in yukarida
belirttigi gibi salt yargidaki hiyerarsinin bozulmamasi veya yargi bagimsizliginin
zedelenmemesi amacini tasimamaktadir. Clinkii madde gerekcesinde kuruldaki kisilerin
cogunlugunun zaten yiiksek hakim olduklarindan bahsedilmekte ve verdikleri kararlarin
ayrica incelenmesine gerek duyulmadig belirtilmekte ve boylece hem HSYK tarafindan

yargidaki diger hakim ve savcilar baski altina alinmakta hem de siyasi iktidarlar

tarafindan HSYK baski altina alinmaktadir.

2.5.8.2 Adalet Bakam ve Miistesarinin Kurul Uyesi Olmasi

1982 Anayasasmin 159.maddesine gore, Adalet Bakant HSYK’ nin bagkani,
Adalet Bakanligi Miistesar1 da kurulun dogal iiyesidir. Bu durum 6zellikle yarginin
siyasallagmast ve yargi bagimsizligi ilkesinin zarar gorecegi gerekcesiyle
elestirilmektedir.

Buradaki degerlendirmeyi iki sekilde ele almak miimkiin olabilir. Cilinkii bazi
yazarlar Bakan ve Miistesarin kurulda bulunmalarimin abartildigi kadar endise verici
olmadigint 1ileri siirerken; karsit goriisteki diger yazarlar ise bu durumun yargi
bagimsizhigini zedeleyecegini 6ne siirmekte ve bu durumu HSYK ile ilgili nerdeyse

temel sorun olarak degerlendirmektedirler.

187 Unal, 5.90.
188 Unal, s.91.
189 Yilmaz, s.109.
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Unal’a gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda yiiriitme organimin
temsilcilerine karsi, yargi erki lehine az bir ¢cogunluk vardir. Oylardan birini kendi
tarafina ¢ekebilen siyasal bir iktidar hukuk devletinin temel ilkelerinden olan yargi
bagimsizligini etkisiz hale getirebilir. Bu durum kuvvetler ayriligi ilkesine ayklrldlrlgo.

Ancak Unal’ a gore, Adalet Bakanma karsi duyulan bu asir1 giivensizlik
abartilmakta ve makul gerek¢eden yoksun olmaktadir. Adalet Bakani her ne kadar
yiiriitmenin bir iiyesi olsa da bakanlik teskilat1 diger bakanliklardan farkli olarak fiilen
hakimlik ve savcilik yapmis, aym1 zamanda yargi bagimsizliginin hassasiyetinin
bilincinde olan kisilerden olusmaktadir. Ayrica Parlamenter Demokrasiler agisindan
bakanin siyasi kisiligi de gayet normaldir. Bakanin illaki yetkilerini kotiiye kullanacagi,
bakanlik teskilatinda c¢alisan kisilerin hukuk¢u olmalarina ragmen adaletten
uzaklasacaklar1 sonucunu ¢ikarmak ¢ok dogru bir yaklasim degildirlgl.

Yargi mekanizmasinin dogru ve eksiksiz bir sekilde ¢alismasindan sorumlu olan
Adalet Bakani, yargi ile ilgili olusabilecek sorunlarin kendi gelecegini tayin etme
konusunda etkili olacaginin da bilincindedir. Dolayisiyla siyasi bir Kisiligi olsa da bakan
kendi gelecegi icin de olsa kamuoyunda sikint1 yaratabilecek bir adalet politikasi izleme
taraftar1 olmayacaktir'>.

Karsilagtirmali hukukun verileri dikkate alindiginda gelismis demokrasileri
gelismis bat1 {ilkelerinin ¢ogunda bu tiir kurullarda Adalet bakaninin bulundugu
goriilmektedir. Dolayisiyla HSYK” da sirf Adalet Bakani ve miistesarinin bulunmasinin
yargl bagimsizligi ilkesini zedeleyecegini sdylemek abartili bir iddia olmaktadir 19 Bir
defa kurul yedi kisiden olugmaktadir. Bakan ve miistesar disindaki diger tiyeler
bagimsiz hakim niteliginde olan kisilerden kurul kararlarini oy ¢okluguyla aldigina gore
bakan ve miistesarin oyu agir basmaz. Ayrica Adalet Bakani {ilkedeki adalet
politikasinin yiiriitiilmesi ve adalet hizmetlerinin iyi islemesinden sorumludur. Adalet
hizmetlerinde aksaklik oldugu zaman bunun hesabini verecek olan bagimsiz hakimler
degil bakanin kendisidir. Dolayisiyla bdylesi sorumluluk altina girmis bir kisinin bu

kurulda olmas: yadirganacak bir durum degildir'**,

190 (Jpal, s.85.
191 Unal, 5.93.
192 Unal, ,93.
193 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.855.
9% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S.857.
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Yiiksek yargi kurullarinin yapisi ve yetkileri ile ilgili uluslararasi belgelerde,
tarafsizlik, bagimsizlik, hesap verebilirlik, etkinlik, seffaflik, demokratik mesruiyet,
genis tabanli katilim, farkli kategorilerden {iye atanmasi gibi ¢ok onemli standartlarin
gelistirildigini savunan bir bagka yazar da Tirkiye’de HSYK ° nin yapisinin,
demokratik Ttilkelerdeki ve uluslararasi belgelerdeki standartlardan Onemli Olgiide
saptigin1  belirtmektedir. Dolayisiyla adalet hizmetinden sorumlu olan bakanin ve
bakanlik miistesarinin kurulda bulunmalarinin esas sorun olmadigini savunmaktadir'®.

Yine karsilastirmali hukukun verilerini kullanarak degerlendirmede bulunan bir
baska yazar da, Bati demokrasilerinde benzer kurullarda adalet bakaninin bulundugu
gibi, hakim olmayan ve yargi organlari tarafindan atanmayan kisilerin de mevcut
oldugunu belirterek, kurulun bagimsiz olmadig1 konusundaki elestirilerin bakan ve
miistesarin  kurulda yer almalarina dayandirilmasinin  isabetli  olmadigini
soylemektedir'®. Ayni yazara gore, bakan ve miistesarin kurulda bulunmalari, kurul
tizerindeki yiiriitme etkisini artiric1 bir faktor olsa da esas bagimsizliga golge diisiiren
durum, kurulun ¢aligma bi¢imi ve uygulamadan kaynaklanan sorunlardir'®’,

Yilmaz da benzer bir goriisii savunarak Adalet Bakani ve miistesarin kurulda
bulunmalarina korii koriine karst olmadigini belirtmekte, mevcut asimetrik, dengesiz
yaptya birde bakan ve miistesarin Kuruldaki varliginin eklenmesinin sorunu daha da
derinlestirdigini ifade etmektedir'®.

Yine Yilmaz’a gore, biitiin elestirilere ragmen yargi ile ilgili sorunlar, bakan ve
miistesarin Kurulda bulunmalarindan kaynaklanmamaktadir. Yarg: ile ilgili sorunlar
bakan ve miistesarin Kuruldaki varliklar1 ile 6zdeslestirilmekte ve ¢ogu zaman bu
ayrint1 yliziinden biiyiik resme bakma geregi ihmal edilmektedir'®®

Kurulda Adalet Bakani ve miistesarin bulunmalarinin yargi bagimsizligina golge
diistirdligiinii belirten yazarlara gore, boyle bir kurulun Adalet Bakanligina baglanmasi

ve bakan ve miistesarin kurulda bulunmalar1 yargi bagimsizlig agisindan bir celiski arz

etmektedir®®. Yine bu kurulda bakan ve miistesarin bulunmasi, hakim ve savcilarin

9 Atar, 5.292.

19 Tanér, Yiizbasioglu, s.434.

Y7 Tanér, Yiizbasioglu, s.434.

% Yilmaz, s.101.

1% Yilmaz, s.102.

2% Dyrsun, s5.60;Erdogan, Anayasa Hukuku, s.276.
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Ozlik haklar1 ve diger adli sorunlarin ¢6ziimii konusunda, kurulun yliriitmenin
etkisinden, siyasi ¢ikar ve politikalardan uzak tutulamayacagi savunulmaktadir®",

Duran’a gore Adalet Bakaninin kurula baskanlik etmesi ve miistesarin da iiye
olmasi yiiriitmenin yargt tizerindeki etkisini goOstermek i¢in yeterlidir. Ayrica
Cumbhurbagkaninin Yargitay ve Danistay’dan gelen iicer aday arasindan birisini segmesi
bu etkiyi zaten pekistirmektedir®®.

Ancak sunu belirtmekte yarar var. Cumhurbagkaninin buradaki se¢imi kendi
inisiyatifi olarak degerlendirilmemeli ¢linkii Cumhurbaskan1 yiiksek yargimnin kendi
adaylarindan birini segmektedir. Cumhurbaskani1 se¢im siirecinin sadece sonunda yer
almakta ve bir sekilde sadece yapilan islemi onaylamaktadir®®,

Kardas ise Bakan ve miistesarin Kurulda bulunmalarinin yargi bagimsizligi
acisindan sakincali oldugunu diislinen yazarlardandir. Kardas® a gore, Kurul, hikim
bagimsizlig1 acisindan 6nemli bir yetkiyi kullandigindan, yiirlitmenin bir temsilcisi olan
Adalet Bakanin Kurulun baskani olmasi son derece sakincalidir. Cogulcu demokratik
sistemle yonetilen bir¢ok lilkede bu yetkinin Parlamento, Yargitay, Yiiksek Hakimler
Kurulu gibi organlara verildigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla iilkemizde ise Adalet
bakaniin bagkani oldugu Kurul hakimlerin hem atamalarinda hem yiikselmelerinde
etkili bulunmaktadir. Bu diizenlemenin hakim bagimsizlig1 ilkesi ile bagdasmadigi
ag:1kt1r2°4.

Hakyemez de Adalet Bakani1 ve Adalet Bakanligi Miistesarinin kurulda yer
almalarinin yargi bagimsizligt agisindan sakincali oldugunu diisiinmektedir. Hakyemez’
e gore, oycoklugu ile karar alan HSYK” da diger bes iiyenin oyuyla Adalet Bakan1 ve
miistesarin oyunun etkisi bertaraf edilebilir ama yine de, yiiriitme organi iiyesi olan ve
dolayisiyla siyasal kimligi bulunan bir kisi olarak Bakanin ve onun adina Adalet

Bakanliginda 6nemli yetkiler kullanabilen Bakanlik Miistesarinin Kurulda yer almamasi

gerekir. Ciinkii 1982 Anayasasinin yiiriirlige girmesinden bu yana Adalet Bakaninin

201 jlker Hasan Duman, Uygulamali ve Karsilastiriimali Tiirk Anayasa Hukuku, 1 Baski, Gaye Yayimlari,
Istanbul 1985 s. 267.

22 Duran, s.78.

%3 Yazic1, Serap, Yargimn Bagimsizhigi, Tarafsizhgi ve Etkinligi, Adalet Akademisi Yaymlari, Ankara
2009, s.97.

204 Kardas,2007.
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HSYK c¢alismalarinda etkisini hissettirdigi degisik Ornekler, yarginin olusumu ve
isleyisi acisindan bu hususun ne derece ciddi sorunlara yol agtigini gostermektedir®®.

Selguk’a gore, ise Adalet Bakaninin Kurulun bagkani olmasi ve onun emrindeki
miistesarin da Kurula iiye olmasi, Kurul ile ilgili yapilan biitiin islemlerin bu iki kiginin
elinde olmasina neden olmaktadir. Miistesarin yerine gececek yedek iliye olmadigindan
Kurulun toplanabilirligi kuskuludur. Kurulun Yargitay ve Danistay’tan gelen asil ve
yedek iiyelerini segen Cumhurbagkani Kurulun olusumu hakkinda ¢ogu zaman Bakan
ve miistesara danigsmaktadir. Yargidan gelen iiyelerin danisman durumunda oldugu ve
miistesar1 olmazsa olmaz yapan bir kurulun bagimsizlig1 aldatmacadan baska bir sey
degildir®®.

Avrupa komisyonunun 2006 Tirkiye ilerleme raporunda, yargiyr diizenleyen
temel kurum olarak HSYK’ nin ayr1 bir binasinin, biitgesinin ve sekretaryasinin
olmamasinin yargt agisindan bir sorun olusturdugu ifade edilmis, ayrica bu kurulda

bakan ve mistesarin bulunmalarinin, hakimlerin kararlarini ve mesleki geleceklerini

etkileme konusunda yiiriitmeye bir avantaj sagladigi belirtilmistir?”’.

2.5.8.3.Kurul ile ilgili Diger Sorunlar
HSYK ’nin, mali acidan 6zerk olmamasi, ayr1 bir sekretaryasinin olmamasi,

tiyelerin eski gorevleriyle ilisiklerinin kesilmemesi de elestiri konusu yapilmistir.

HSYK ’nin 6zerk biitcesi, kendine ait bir binasi, ayr1 bir sekretaryasinin
olmamast ve bu islerin Adalet Bakanligi memurlarinca yapilmasi, bu kurulu bakanlik
merkez Orgiitiiniin herhangi bir biriminden farksiz kilmaktadir. Esas bagimsizliga golge

diistiren durum da budur’®

. Yine kurulun Yargitay’dan ve Danistay’dan gelen bes
tiyesinin kuruldaki varliklarinin ek goérev niteliginde olmasi, bunlarin Yargitay’ da ve
Danistay’daki gorevlerine devam etmeleri kurulun g¢alisma diizeniyle ilgili bir bagka

olumsuzluktur. Ciinkii hakim {yelerin asil gorevleri nedeniyle eski dosyalar

2% Sevki Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlari, Stratejik Diisiince Enstitiisii

Yayinlari, Ankara 2010 s. 61.
206 Selcuk, $.228.
207 Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii 2006 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu, s.56, (8 Kasim
2006), Erisim tarithi: 15 Aralik 2010. http://www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/Turkiye
llerleme_Rap_2006.pdfGg
Nevin Unal Ozkorkurt, “Yargi Bagimsizligi Acisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
Yargiya Genel Bir Bakis”, AUHFD,57(1), 2008, s.238; Tanér, Yiizbasioglu, s.434.
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incelemeye, bilmeye ve kararlarin olusumuna yeterli katkiyr saglamaya yeterli
zamanlar1 ve imkanlar1 olmadigindan, kurulun karar taslaklar1 ve bunlara dayanak olan
bilgiler bakanlik gorevlerince hazirlanmakta ve kurul iiyelerine de “sekil onay makami”

rolii dﬁsmektedirzog.

Kurul iiyelerinin Danistay’ da ve Yargitay’daki gorevleriyle organik baglarmin
devam etmesi durumu, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanununda 21.07.1999
tarih ve 4413 say1 ile yapilan degisiklikle son bulmustur. S6z konusu degisiklige gore,
secimle gelen asil {iyeler kuruldaki gorevleri siiresince bagka hicbir gorev

alamayacaklardir.

Kurulun bagimsiz bir kurum olmasi bir yana, Ozerkliginden bile
bahsedebilebilmesi i¢in en azindan kurulun, 6zerk biitceye, ayr1 bina ve sekretarya ya
sahip olmasi gerekirdi. Dolayisiyla bu o6zellikler olmadigindan kurulun Adalet

bakanligina baglihg1 ve bagimlihig1 iyice pekismektedir®™®.

2.5.9.Yiiksek Hakimler Kurulu ile Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu
Arasimdaki Farklar

1961 Anayasasina dayanan Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu ile
1982 Anayasasindaki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu arasindaki en 6énemli fark
anlasilacagi tizere Uyelerin se¢imi ile ilgilidir.1961 Anayasasi ile kurulan Yiiksek
Hékimler Kurulu Kanunun ilk sekline gore, kurul on sekiz asil ve bes yedek iiyeden
olusur. Bu iiyelerden alt1 asil ve iki yedek iiyesini Yargitay Genel Kurulu, alt1 asil ve bir
yedek tiiyesini birinci sinifa ayrilmis hakimler, {i¢ asil ve bir yedek iiyesini Millet
Meclisi, ii¢ asil ve bir yedek iiyesini Cumhuriyet Senatosu secer. Ozellikle Yiiksek
Hékimler Kuruluna yasama meclislerince iiye se¢ilmesi usulii beklenen faydalar
saglamamasi, bu konuda parti faktorlerinin etkili olmasi ve ¢ogu zaman segimlerin
gecikmesi gibi nedenlerle 1971 yilinda yeni bir sistem benimsenmistir™™*.11 Asil ve 3
yedek iiyeden meydana gelen yeni kurulun biitiin tiyeleri, Yargitay Genel Kurulunun
kendi tiyeleri arasindan iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla se¢ilecegi hiikme

baglanmistir. Biitlin iiyelerin se¢iminin Yargitay’ a birakilmasiyla, Yiiksek Hakimler

29 Tanér, Yiizbasioglu, s.434.
210 Kumkumoglu, s.109.
2 Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, ( 8.Baski), Ankara 2005, s.360.
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Kurulunun her bakimdan bagimsizliga kavusacagi ve hakimlerin bagimsizliginin da en

etkili bigimde garanti altina alinmis olacagi diisliniilmiistiir 212

1982 yilindaki HSYK da ise liyeler Yargitay ve Danistay genel kurullarinca
secilmektedir. Ayrica Adalet Bakani kurulun bagkani miistesar da kurulun dogal tiyesi
olmaktadir. Boylece kurulun iki iiyesi yiiriitme organindan gelmekle beraber 1971

yilindaki saf kooptasyon sisteminden de vazgegilmis olunmaktadir.

1961 Anayasasina gore Yiiksek Hakimler Kurulu, ancak adliye hakimlerinin
ozliik isleri hakkinda karar vermeye yetkili iken, HSYK hem adli hakim ve savcilar hem

de idari hakim ve savcilarin zliik isleri konusunda yetkili olmaktadir®™,

Yine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Yiiksek Hakimler Kurulu
arasindaki bir fark da hakimlerin denetimi ve haklarinda sorusturma yapilmasi
konusudur. 1961 Anayasasinda, 1971 yilinda 1488 sayili kanunla yapilan degisiklik
sonucu, hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorusturma, Yiiksek Hakimler Kuruluna
bagli ve siirekli olarak gorevli miifettis hakimler eliyle yapilir. Miifettis hakimler, hakim
ve Cumbhuriyet savcilart ile bu meslekten sayilanlar arasindan Yiiksek Hakimler
Kurulunca atanir. 1982 Anayasasi (m.144) ise hakim ve savcilarin denetimini Adalet
Bakanlig1 biinyesindeki adalet miifettislerine birakmustir.”** Aslinda bu sorusturmanin
Danigma Meclisi Anayasa Metninde de mevcut oldugu gibi Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu tarafindan atanan miifettislerce yapilmasi Anayasanin benimsedigi

sisteme ve hakimlik teminatina daha uygun olurdu®®.

Her ne kadar bu sistemde denetim ve sorusturma adalet bakanlig1 miifettislerince
yapilsa bile her tiirli disiplin cezas1 yine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan verilmektedir. Yine de sorusturma sathasi nihai karar1 etkileyecegi i¢in, boyle
bir sorusturmanin siyasi niteligi olan Adalet bakanlig1 miifettisleri yerine kurula bagh

miifettisler eliyle yapilmasi bazi endiseleri de gidermis olurdu®®,

212 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2005, s.360.

23 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2005, s.362.

214 Aydogdu, s5.484-485.

2% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2005, 5.363.

218 Kuzu, 5.155; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2005, s.363.
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Yiiksek Hakimler Kurulu ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu arasindaki bir
diger fark da kurul kararlarina kars1 yargi yolunun agik olup olmamasi durumudur. 1971
yili degisikligine kadar Yiiksek Hakimler Kurulunun ihtar ve ayliktan kesme cezasi
disindaki kararlarina karsi hem kurula itiraz hakki vardi hem de hakimlerin Danistay’a
basvurma hakki sakliydi. Yukarida da bahsedildigi gibi once 1971 yilinda Anayasa
degisikligi ile kurul kararlarina karsi yargi yolu kapatilmis ve daha sonra da 1977
yilinda Anayasa Mahkemesi s6z konusu degisikligi iptal etmistir. Neticede Yiiksek
Hakimler Kurulu kararlarina karsi yargi yolu agikken, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu kararlarina karsi yargi yolu agik degildir®’.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda olmayan bir yetkiyi de Adalet Bakanina
vermistir. Buna gore Adalet Bakani, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk
toplantisinda onaya sunulmak iizere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hakim ve
savcilart gegici yetki ile gorevlendirebilir.(m.159)Danisma Meclisi metninde de mevcut
olan bu durumun hakimlerin bagimsizlig1 ve teminati agisindan bazi sakincalara sahip
olacag da agiktir. Clinkii her ne kadar gegici bir gérevlendirme varsa da bunun ne kadar

siirecegi 6nceden tahmin edilemez®*®,

Yine 1961 Anayasasina gore Yiiksek Hakimler Kurulu iyeleri, gorevleri
siiresince baska bir gorev alamazlarken, 1982 Anayasasinda 21.07.1999 degisikligine
kadar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin kurulda yaptiklar1 gorev ek
gorev niteligindedir. Dolayisiyla kurul {iyelerinin eski gorevleriyle iligkileri devam
etmektedir. Ancak bu durum 1999 yilinda iiyelerinin tyelik siiresince baska bir gorev
almayacaklar1 seklinde degistirildi. Nihayet dikkat ceken bir bagka fark da Adalet
Bakaninin Kuruldaki durumuyla ilgilidir. 1961 Anayasas1 143. Maddesinin ilk sekline
gore Adalet Bakanmi gerekli gordiigli zaman kurul toplantilarina katilabilir ancak
oylamaya katilamaz. Yani kurul baskanini1 kendisi se¢cebilmektedir. 1971 yil1 degisikligi
sonucu Adalet Bakani, oylamaya da katilabilir. Madde gerekcesine gore eger Adalet
Bakani gerekli gordiiglinde kurula katilip baskanlik yapabiliyorsa dogal olarak oy da

kullanabilmelidir. 1982 Anayasasina gore, Adalet Bakan1 kurulun baskani, miistesar da

217 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2005, s.363.
218 Kuzu, s.156.
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kurulun dogal {iyesi olarak oy kullanabilmekte ve boylece kurulun iki iiyesi yiiriitme
organindan gelmektedir®™®.

Son olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Yiiksek Hakimler Kurulu
arasindaki farklardan biri bu kurullarin tiye sayisi ile temsil ettikleri kesim arasindaki
orantidir. 2009 Avrupa Birligi ilerleme raporuna gore, 1 Mayis 2009 itibariyle Tiirkiye’
de 7081 hakim ve 4040 savci gorev yapmakta ve yine 1 Mayis 2009 tarihine gore,
hakim ve savci agig1 3875 olarak aciklanmaktadir.?? Dolayisiyla 7 kisilik Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun yarginin sahip oldugu hacme paralel bir yapiya sahip
olmadig goriilmektedir®®. 1961 yilimin hakim ve save sayisimn bugiinkii sayidan ¢ok
daha az oldugu asikardir. Bu nedenle Yiiksek Hakimler Kurulunun Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kuruluna gore temsilde daha adaletli bir yapiya sahip oldugu

anlagilmaktadir.

29 Kuzu, 5.153.

220 Avrupa Komisyonu Genigleme Genel Miidiirliigii 2009 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu, s.70, (14 Ekim
2009), Erisim tarihi: 2 Aralik 2010. http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/
llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf

22 Yazici, Yarginin Bagimsizhigi, Tarafsizligi ve Etkinligi, s.101
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1971 Anayasa Degisikligi Sonrasi1 Yiiksek Hakimler Kurulu ile 1982 Hakimler

ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Karsilastirilmasi

1971 ANAYASA DEGISIKLIGI

1982 HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK
KURULU

KURULUN YAPISI

1971 yilinda yapilan degisiklikle kurul yine Yiiksek
Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu olarak
gorev yapmakta boliimler ve genel kurul seklinde
bir yapiya sahip olmaktadir.

Hékim ve savcilarin atama, 6zlik isleri ve disiplin ile
ilgili islemleri Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan yapilmaktadir

UYELERIN SECIMI

Yiiksek Hakimler Kurulu on bir asil ve ii¢ yedek
iiyeden kuruludur. Uyeler, Yargitay Genel
Kurulunca kendi {iiyeleri arasindan ve fiye
tamsayisin salt cogunlugu ile gizli oyla segilir

Yiiksek  Savcilar  Kurulu  Adalet
Bakaninin bagkanliginda Cumhuriyet Bagsavcisi,
Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca segilen iig
asil ve iki yedek iiye ile Adalet Bakanlig1 Miistesar
ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden kurulur.

Adalet Bakaninin bagkanhiginda, Yargitay’dan ii¢ asil
ve li¢ yedek, Danistay’dan iki asil ve iki yedek iiye ile
Adalet Bakanlig1 Miistesarindan olusur.

KURUL
KARARLARININ
NITELIGi

Yiiksek Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri
Hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda kesin karar verir.
Bu kararlar aleyhine baska mercilere bagvurulamaz.
Ancak, disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalari ile
ilgili kararlarm bir defa daha incelenmesini, Adalet
Bakan1 veya hakkinda karar wverilen hakim
isteyebilir. Yiiksek Savcilar Kurulunun savcilarin
disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalar1 digindaki
islemlere iligkin verdigi kararlar kesin olup bu
kararlar aleyhine bagka mercilere bagvurulamaz.
Anayasa Mahkemesi 1977 yilinda E. 1976/43, K,
1977/4 sayili karariyla s6z konusu degisikligin “Bu
kararlar aleyhine baska mercilere bagvurulamaz”
kismini iptal etmistir.

1982 Anayasasina gore Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun kararlar yargisal denetime kapalidir.

ADALET
BAKANININ
YETIKISI

Adalet Bakani, gerekli gordiigii hallerde Yiiksek
Hakimler Kurulu toplantilarina baskanlik edip oy
kullanabilir

Adalet Bakani kurulun iiyesi olup oy kullanma hakkina
sahiptir

KURULUN
BAGIMSIZLIGI

Yiiksek Hakimler Kurulu Baskami Genel Kurul
tarafindan kendi {iyeleri icinden secilmektedir.
Yiiksek Hakimler Kurulu sekreterlik islerini Adalet
Bakanligindan bagimsiz bir sekilde kendi eliyle
yuriitmektedir. Ancak ayri bir  biitgesi
bulunmamaktadir.

Kurul kendi baskanini segememektedir. Ayrica kendine
ait bir binasi, Ozerk bitcesi ve sekretaryasi
bulunmamaktadir
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2.5.10.Baz1  Sivil Toplum ve Meslek Orgiitlerinin HSYK file ilgili Onerileri
Tiirkiye’de 1982 yilindan giiniimiize kadar HSYK ile ilgili elestirilerin
varligindan bahsedilmisti. Ote yandan bu elestirilerin yaninda bazi meslek
kuruluglarinin, akademisyenlerin ve sivil toplum kuruluslarinin degisik zamanlarda
yapmis olduklar1 yeni anayasa caligmalarinda HSYK’ nin nasil olacagi konusunda
Onerileri de mevcuttur. Bu Oneriler incelendiginde HSYK’ nin yeni yapisinin hangi

cevrelerce olumlu ve ya olumsuz karsilanabilecegi konusunda fikir sahibi olunabilir.

2.5.10.1. TUSIAD’1n Taslag

TUSIAD’1n 1991 tarihli “Yeni Bir Anayasa I¢in” baslikli ¢alismasinda sadece
hakimler i¢in Hakimler Yiiksek Kurulu kurulmasi 6nerilmis, savcilar ve kanun sozciileri
icin benzer yiiksek kurullarmn kurulmas: ise kanun koyucuya birakilmistir. Oneride,
hakim ve savci ayrimi yapilmaksizin bu iki meslek kesimine teminat yoniinden ortak
giivenceler saglanmasinda yarar goriiliirken, 6zliikk isleri ve denetim yonlerinden ayri
ayr1 diizenlenmelerinin daha uygun olacag belirtilmistir. TUSIAD 1n 6nerisine gore,
kurul 18 asil ve bes yedek iiyeden olusacak. Bu iiyelerin 11 asil ii¢ yedek tiyesini
Yargitay Genel Kurulu yedi asil iki yedek iiyesini de Danistay Genel Kurulu kendi
baskan ve iiyeleri ya da birinci sinifa ayrilmis hakimler arasindan sececektir. Oneride
Kurul iiyelerinin gorev stirelerinin dort yil olmasi ve siiresi dolanlarin yeniden
secilebilmesi ongoriilmiistiir. Kurul iiyelerinin gorevleri siiresince bagka bir is ve gorev
alamayacaklar1 belirtilmistir. Hakimlerin tiim 6zliik isleri hakkinda karar verme yetkisi
Kurula verilmistir. Yine Oneride Adalet Bakaninin oy hakki bulunmaksizin gerekli
gordiigli hallerde Kurul toplantilarina baskanlik edebilmesi esasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr222.

TUSIAD’ 1n 6nerisinde yasama ve yiiriitme organlarindan herhangi bir {iyenin
bulunmadigi hemen goze carpmaktadir. HSYK’ nin Onerilen bu yapisinin da cok
demokratik olmadig1 sadece iiye sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Yine bu 6neride
esas sorun sanki Adalet Bakani ve Miistesarinin kuruldaki varliklariymis gibi
gorilmekte dolayisiyla kurulun demokratik mesrulugu ve Tiirkiye’ de Yargitay ve
Danistay disinda gorev yapan héakimlerin kurulda temsillerinin saglanamamasi gibi

onemli bir sorun da g6z ard1 edilmektedir

222 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlart, $.63.
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2.5.10.2.Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Anayasa Onerisi

2000 tarihli Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin Anayasa onerisinde, hakim ve
savcilarin 6zliik isleri konusunda karar veremeye yetkili olan HSYK’ nin 18 asil ve bes
yedek iiyeden kurulacag: belirtilmistir. Uyelerden 11 asil ve ii¢ yedek iiyenin Yargitay
Genel Kurulunca, yedi asil ve iki yedek liyenin ise Danistay Genel Kurulunca kendi
baskan ve tiyeleri veya birinci siifa ayrilmis hakimler arasindan alt1 yilligina secilecegi
ongoriilmektedir. Gorevi bitenlerin yeniden seg¢ilmesinin miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. Bu Oneride de Adalet Bakaninin gerekli gordiigi hallerde Kurul
toplantilarina  bagkanlik  yapabilecegi, ancak  oylamalara  katilamayacagi
belirtilmektedir™®,

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin HSYK ile ilgili 6nerisinin de soruna bakis
acis1 ve getirmeye calistigi ¢oziimler konusunda TUSIAD’ i taslagindan cok da farkli

olmadig1 goriilmektedir.

2.5.10.3.Tiirkiye Barolar Birliginin Anayasa Onerileri

Tiirkiye Barolar Birliginin 2001 tarihli 6nerisinde Yargiclar ve Savcilar Yiiksek
Kurulu yedi asil ve dort yedek liyeden olusmaktadir. Yargiglar ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun dort asil ve ii¢ yedek iiyesinin Yargitay Genel Kurulunca, ii¢ asil ve iki
yedek tiyesinin ise Danistay Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan secilmesi
onerilmistir. Oneriye gore Adalet Bakam gerekli gordiigii durumlarda Kurul
toplantilarma katilip baskanlk edebilecek ancak oylamaya katilamayacaktir®*,

Tiirkiye Barolar Birliginin 2007 tarihli Anayasa onerisinde ise hakimler ve
savcilar icin iki ayr1 kurul olusturulmasini dngdrmiistiir. Oneriye gére, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik gilivencesi esaslarina gore gorev yapacak Hakimler Yiiksek
Kurulu, 7 asil ve 4 yedek iiyeden olugmaktadir. Kurulun ii¢ asil ve iki yedek {iyesinin
Yargitay Genel Kurulunca, {li¢ asil ve bir yedek iiyesinin Danigtay Genel Kurulunca
kendi tiyeleri arasindan bir asil ve bir yedek iiyesinin ise Tiirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulunca yirmi yil eylemli olarak avukatlik yapmis olanlar arasindan
secilecegi ongoriilmektedir. Kurul iiyelerinin dort yilligina se¢ilmesi 6nerilmis, siiresi
bitenlerin yeniden segilebilecegi belirtilmistir. Oneride Cumhurbagkanmin Kurulun

dogal bagkani oldugu ve gerekli gordiigii hallerde Kurul toplantilarina baskanlik

223 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlari, $.63.
224 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlari, S.64.



86

edebilecegi ifade edilmistir. Adalet Bakanmin da gerekli gordiigii durumlarda Kurul
toplantilarina katilacagi, oneri ve istekte bulunacagi, ancak oy kullanamayacag: ifade
edilmistir. Oneride Kurulun hakimlerle ilgili meslege kabulden itibaren hemen hemen
tiim 6zliik konularinda karar almaya yetkili oldugu belirtilmistir®®.

Yine Tirkiye Barolar Birliginin 2007 tarihli Onerisine gore mahkemelerin
bagimsizligt ve saveilik gorev giivencesi esaslarina gore gorev yapmak {izere
olusturulacak Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yedi asil ve dort yedek iiyeden olusacagi
Oongoriilmiustiir. Kurulun bes asil ve iki yedek iiyesinin Yargitay, bir asil ve bir yedek
tiyesinin Danistay’in kendi mensuplari savcilar arasindan bir asil ve bir yedek {iyesinin
Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca yirmi yil eylemli olarak avukatlik yapmis
olanlar arasindan ve dort yilligina segilecegi Ongoriilmektedir. Hékimler Yiiksek
Kurulundan farkli olarak Adalet Bakaninin Savcilar Yiiksek Kurulunun dogal baskani
oldugu, Adalet Bakanlig1 Miistesarinin da Kurulun dogal iiyesi oldugu belirtilmis ve her
iki Kurula da Tirkiye Barolar Birligi’nin temsilcisinin katilmasinin gerekgesi olarak
bunun calismalarin saydamlig1 agisindan yararl olacagina isaret edilmistirZ%.

Tiirkiye Barolar Birliginin 6nerisi 1971 Anayasa degisikligi ile diizenlenen
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulunun yapisinin hatirlatmaktadir.
Oneriye gore Adalet Bakanmin hakimlerle ilgili kurulda baskan olmasi sakincali
goriiliirken savcilarin olusturacagr kurulda baskan olmasinda herhangi bir sakinca
goriilmemistir. Bunun disinda siyasi kisiligi ve tarafsizlifi zaman zaman tartisma
konusu olan Cumhurbagkaninin, hakimlerle ilgili kurulun dogal bagkani olmasinda da
sakinca goriilmemistir. Ayrica Barolar Birligince bu kurullarda bir avukat iiyenin
bulunmasinin da kuruldaki g¢aligmalarin saydamligi ve kurulun demokratik yapisi

konusunda bir katki sunmayacagi diisiincesindeyiz.

2.5.10.4.DISK’in “Anayasa I¢in Temel ilkeler” Raporu

Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarmin Anayasa raporunda HSYK nin
1961 Anayasasmin 1971 degisiklikleri sonrasindaki seklinde oldugu gibi Hakimler
Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu bi¢iminde orgiitlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Rapora gore Hakimler Yiiksek Kurulunun, ilke olarak Yargitay ve

Danistay’in kendi i¢inden segecegi yargi¢ iiyelerden olusmasi esasi Onerilmis, ayrica

22> Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlari, $.63.
226 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlart, $.65.
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Universiteleraras1 Kurul tarafindan segilecek ve dgretim iiyeligi disginda baska gorev
yapmayan bir iiye, yargi¢larin meslek orgiitii tarafindan belirlenecek bir liye ve Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan secilecek bir liyeye de Kurul’da yer verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Karma yapili Kurulun iiye sayisinin da elden geldigince yliksek tutulmasi
gerektigi ifade edilmistir®’.

Yine DIiSK’in raporunda Adalet Bakanligi ile yargi arasindaki isbirligini
saglamak acisindan Adalet Bakaninin veya Adalet Bakanligi Miistesarinin sorusturma
ve disiplin siirecleri hari¢ diger konularda Hakimler Yiiksek Kuruluna oy hakki
olmaksizin katilmasina izin verilebilecegi belirtilmistir. Savcilar Yiiksek Kurulunun da,
benzer bicimde yargmin kendi icinden segecegi savci iiyelerden olusmasi gerektigi,
Universiteleraras1 Kurul tarafindan segilecek ve dgretim iiyeligi disginda baska gorev
yapmayan bir iiye ile savcilarin meslek Orgiitii tarafindan belirlenecek bir iiyeye de
Kurulda yer verilmesi geregine deginilmistir. Ayrica Savcilar Yiiksek Kurulunda Adalet
Bakaninin veya Adalet Bakanligi Miistesarinin da yer almasinin miimkiin oldugu, hatta
savcilara yonelik disiplin siireglerine katilmamak sartiyla Adalet Bakanmin Savcilar
Yiiksek Kuruluna baskanlik yapabilecegi ifade edilmistir. Ayrica diger kuruluslarin
onerilerinden farkli olarak DISK’in raporunda kurulun ayr1 biitcesi ve binasinin olmasi
gerektigi, teftis elemanlar1 ve sekretaryasi ile Adalet Bakanligi’nin disinda, bagimsiz bir
yapida, mahkemelerin bagimsizligi esaslarina uygun bir konuma getirilmesi
6nerilmektedir?®.

DISK’in Anayasa Raporunun, diger &nerilerden farkli olarak daha demokratik
oldugu ve iiye yapisinin da daha degisik yargi c¢evrelerinden olusturulmak istendigi
gozilkmektedir. Ayrica kurulun kendine ait biit¢esinin, sekretaryasinin ve teftis

elemanlarinin olmasi kurulun bagimsizligi agisindan son derece dnemlidir.

2.5.10.5.Prof. Dr. Ergun Ozbudun ve Bes Akademisyen Hukuk¢unun
Hazirladig: Sivil Anayasa Taslag:

Akademisyenlerin hazirladiklar1 Sivil Anayasa ¢alismasina gore, Adalet Bakani
Miistesarinin tabii iiye oldugu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 17 asil ve dort
yedek iiyeden olugsmaktadir. Madde gerekgesinde, yiirlitmenin yargiya miidahalesine

imkan sagladig1 gerekgesiyle yargi cevrelerinde ve kamuoyunda elestirilen Adalet

221 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlart, 5.66.
228 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlart, 5.66.
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Bakaninin Kurulun baskani olmasi esasina son verildigi, ancak, gerek Kurulda
olusabilecek korporatist egilimleri onlemek ve gerekse Adalet Bakanligi ile Kurul
arasindaki karsiliklr iligkilerin saglikli bir zeminde siirdiirilebilmesini saglamak
amaciyla, Adalet Bakanlig1 Miistesarinin, Kurulun tabii iiyesi olarak kabul edildigine
isaret edilmistir®®’.

Yine Sivil Anayasa taslagina gore Adalet Bakanligi Miistesar1 disindaki diger
iiyelerden bes asil ve bir yedek iiyeyi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi birinci sinifa
ayrilmis hakim ve savcilar arasindan iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oyla, ii¢
asil ve bir yedek liyeyi Yargitay Genel Kurulu, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay
Genel Kurulu, dort asil ve bir yedek tiyeyi birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve
savcilar, iki asil liyeyi ise birinci siifa ayrilmis idari yargi hakim ve savcilar1 kendi
aralarindan gizli oyla secerler. Oneride asil ve yedek iiyelerin dort yil igin secilecegi,
stiresi biten iiyelerin bir daha se¢ilemeyecegi ve bu nedenle de Yargitay ve Danistay
Genel Kurullarinca segilecek tiyelerin altmig yasini tamamlamis olmalari geregine isaret
edilmistir. Kurul kendi icinden bir baskan ve baskan yardimcisi sececektir. Ayrica
Kurul on yedi iiye ile toplanir ve salt cogunlukla karar verir. Meslekten ihra¢ kararlari
toplantiya katilanlarin {igte ikisi ile almir®®.

Madde gerekcesinde, Kurulun yeni yapilandirilmasinda, hakimlik bagimsizlig
ve teminatinin gOriiniir giivencesini olusturan kendi kendini yonetim ilkesi ile
korporatizmin olumsuz etkilerinden korunma gerekliliginin bagdastirilmaya ¢alisildig:
belirtilmistir®".

Yine gerekcede Avrupa iilkelerinin biliyilk c¢ogunlugunda yiliksek yargi
kurullarinin, yliksek mahkemelerin veya hakimlerin kendi aralarindan sectikleri tiyelerle
devlet bagkan1 veya parlamentolarin sectikleri {iyelerden olusan karma yapilar
oldugundan bahsedilmekte, yargi disindaki organlarin iiye se¢mesi sayesinde s6z
konusu kurullarin demokratik mesruluklarinin giiglendirilmesinin amaglanmis oldugu
ifade edilmektedir 2%,

Akademisyenlerin hazirladiklari sivil anayasa taslagi 6zellikle iiyelerin dagilimi

ve yiksek mahkemeler disinda gérev yapan savci ve hakimlerin temsil edilmeleri

229 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yargi Kurumlart, S.65.

20 Serap Yazici, Tiirkive'de Anayasa Reformuna Iliskin Gériis ve Oneriler, Tesev Yayinlari, Istanbul
2010, s.20.

81 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yarg: Kurumlar: 5.65.

232 Hakyemez, Demokratiklesme Siirecinde Yarg: Kurumlar: $.65.
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acisindan diger Onerilerden daha olumludur. Yine Adalet Bakanin kurula iiye
olmamasinin saglanmasiyla da bu konuda gereginden fazla abartilan elestirilerin dniine

gecilmesi amaglanmaistir.
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UCUNCU BOLUM
2010 ANAYASA DEGISIKLiGiYLE YENIDEN DUZENLENEN HAKIMLER VE
SAVCILAR YUKSEK KURULU

3.1L.KURULUN OLUSUMU VE GOREVLERI

7 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen, 13 Mayis
2010 tarihinde halkoyuna sunulmak {izere Resmi Gazetede yayimlanan ve Anayasada
onemli degisiklikler igeren 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 12 Eyliil 2010 giinii halkimizin
yiizde 57.88'1 tarafindan kabul edilmesinin sonucunda yiiriirlige girmistir. Konumuzla
ilgili olan 1982 Anayasasinin 159.maddesinde yapilan degisiklige gore, ii¢ daire halinde
calisacak olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanliginin baskanliginda
yirmi iki asil ve on iki yedek iliyeden olusur. Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi
Miistesar1 ( kurulun dogal iiyesi) disinda Kurul, Cumhurbagkaninca segilecek dort asil
liye, Yargitay’dan secilecek ii¢ asil ve tli¢ yedek liye, Danistay’dan segilecek iki asil ve
iki yedek iiye, Tiirkiye Adalet Akademisinden segilecek bir asil ve bir yedek tiye, birinci
sinifa ayrilmig olan adli yargi hakim ve savcilart arasindan secilecek yedi asil ve dort
yedek iiye ile yine birinci sinifa ayrilmis olan idari yargi hakim ve savcilari arasindan
secilecek ti¢ asil ve iki yedek iliyeden olusur. Kurul, gorevlerini yerine getirirken ve
yetkilerini kullanirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir
ve talimat veremez. Kurul, mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik ve savcilik teminati
esaslarii gozeterek adalet, tarafsizlik, dogruluk ve diiriistliik, tutarlilik, esitlik, ehliyet
ve liyakat ilkeleri ¢ercevesinde gorev yapar(m.3).

3. Maddenin gerekgesine gore, Kurulun iiye sayisinin artmasinda genis katilimin
saglanmas1 amaclanmaktadir. Uc daire halinde c¢alisilmasmin  gerekgesi ise
uzmanlasmanin esas alinmasi, kurulun daha hizli karar almasi, kurul kararlara karsi
itirazlarin daha etkin incelenmesi olarak agiklanmistir. Adalet Bakanimin kurulun
baskani olmas1 ise Bakanin topluma ve Meclise hesap verme pozisyonunda olmasi,
tilkede adalet politikasinin yiiriitiilmesiyle gorevli olup bu konuda siyasal sorumlulugu

tasimasi gerekce olarak gosterilmistir yine bu gerekceye gore kurul gorev ve yetkileri
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konusunda iilkedeki adalet politikasini etkileme konumunda oldugu icin bakanin
kurulun baskani olmasi gayet normaldir®®,

Adalet Bakanligi Miistesarinin kurulun dogal iiyesi olmasi ile ilgili gerekcede
tatmin edici bir aciklama bulunmamaktadir. Sadece eski diizenlemeden farkli olarak
miistesar1 bulunmadigi zaman(bu durum sadece Miistesarin hastalik, yurt disinda olma,
izin, rapor ve benzeri sebeplerle gorevi basinda olmadigr hallerle sinirhidir.) kurulun
calismalarinin aksamamasi i¢in ona vekalet edecek birinin olmasi ve bu Kkisinin,
hukukun genel ilkesinin geregi olan “vekil, asilin biitiin yetkilerine sahiptir”
prensibinden hareketle kurul toplantilarina katilmasidir.

Kurulun bagimsizligi yani hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin Kurula emir
ve talimat verememesi durumu ise yargi bagimsizhigimin ve hakimlik teminatinin
giivencesi olacak bir kurul olusturmak gerekcesi ile aciklanmistir. Yine bu madde
gerekeesinde, kurulun bagimsizliginin hitkme baglanmasinin amaci kurulun yliriitmenin
etkisinde oldugu elestirilerini bertaraf etmek olarak agiklanmistir. Bu baglamda kurulun
genel biitce icinde kendine ait bir biitcesinin olmasi ve sekretarya islemlerini yiirlitmek
tizere kurul biinyesinde Genel Sekreterligin kurulmasi bagimsizligi pekistiren adimlar
olarak gdsterilmistir®>*.

HSYKK’nin 4.maddesine gore Kurul su gorevleri yapmaktadir:

a)-Kanunlarda agik¢a Bakanliga verilenler disinda, hakim ve savcilarin tim
0zliik islerini yapan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun, Yargitay ve Danistay’a
iiye segmek.

b)- Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglama, hdkim ve savcilarin, meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gecici yetki verme, her tiirlii ylikselme ve birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin
cezasi verme, gorevden uzaklastirma, islemlerini yapmak.

c)- Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere
(hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini

denetlemek; gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini,

3 Bagbakanhk Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr

[Forms/pDraftOfBill.aspx.
234 Bagbakanhk Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr
/Forms/pDraftOfBill.aspx.
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hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri gibi islemleri yapmak.

d)-Bakanlik merkez, bagli ve ilgili kuruluslari ile uluslararasi mahkemeler veya
kuruluglarda gorev yapan hakim ve savcilar ile gegici yetki veya gorevlendirme ile
bagka bir kurum, kurul veya kurulusta calisan hakim ve savcilar, idari gorevleri
yoniinden savcilar, komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu
baskan ve iiyeleri, yargi yetkisinin kullanimina iliskin hususlar hari¢ olmak iizere
hakimlerin idari gorevleri ile delilleri degerlendirme ve sugu niteleme yetkisi harig¢
olmak tizere savcilarin adli gorevlerine iliskin konularda genelge diizenlemek de bu
kurulun gorevleri arasindadir.

Madde gerekgesinde, 13.5.1981 tarihli ve 2461 sayili Héakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanununun 4 iincii maddesinde yer alan, hakim ve savcilarin maddede
belirtilenler disinda kalan 6zliik iglerinin Adalet Bakanliginca yerine getirilecegi hiikkmii
yerine, kanunlarda agik¢a Adalet Bakanligina verilenler disinda, hakim ve savcilarin

tiim Ozliik islerinin, Kurul tarafindan yerine getirildigi belirtilmistir®.

3.2. KURULUN YAPISI
Kurul, Bagkanlik, Genel Kurul, daireler ve hizmet birimlerinden olusur. Kurulun

hizmet birimleri ise Genel sekreterlik ve Teftis Kuruludur.( m.5)

3.2.1.Baskanhgin Olusumu, Gorev ve Yetkileri

Bagkanlik, Baskan ve Bagskanvekilinden olusmakta ve su gorevleri
yapmaktadir(m.6):

a)- Kurulu yonetmek ve temsil etmek.

b)-Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak ftizere, Genel Kurul c¢alismalarina
bagkanlik etmek ve oy kullanmak.(Baskan, disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul
toplantilarina ve dairelerin ¢aligmalarina katilamaz.)

¢)-Genel Kurulun teklif ettigi ii¢ aday arasindan Genel Sekreteri atamak.

% Bagbakanhk Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr
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d)- ilgili dairenin teklifi {izerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma,
inceleme ve sorusturma islemlerine olur vermek gibi gorevleri vardir.

Bagkanin olmadigi zaman onun yerine bakmakla gorevli Baskanvekili ise Baskan
tarafindan Genel Kurulun daire basgkanlar1 arasindan seg¢ilmekte ve su gorevleri
yapmaktadir:

a)-Bagkanin katilmadig1 Genel Kurul ¢aligmalarina baskanlik etmek.

b)-Baskanin kendisine devrettigi yetkileri kullanmak.

c)- Hukuki veya fiili nedenlerle dairelerin toplanmasina engel sayida iiye eksigi
olusursa diger dairelerden iiye gorevlendirmek gibi gorevleri vardir.

Madde gerekgesinde, yeni olusan Kurulun daha bagimsiz olmasi diislincesinden
hareketle Kurul Baskaninin, disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina ve
dairelerin ¢aligmalarina katilamayacagmin alti ¢izilmektedir. Buna ilave olarak,
Anayasada Bagkanin Genel Kurul toplantilarina katilamayacagina iliskin herhangi bir
sinirlama olmamasina ragmen, Kurulun bagimsizligint daha da gili¢lendirmek amaciyla
Bagkanin, disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina da katilmamasi
ongoriilmektedir. Yine bu hiikiimle, Venedik Komisyonu olarak taninan Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu tarafindan 2007 yilinda hazirlanan Hakimlerin Atanmasi
Hakkinda Raporun 33 iincii paragrafinda yer alan "Yiiriitme erkinin temsilcilerinin
Kurul iginde yer almasi giivene dayali endiseler yaratsa da bu uygulama yaygindir”
diisiincesinden hareket edildigi belirtilmektedir. Tiirkiye'de Adalet Bakan1 ve Miistesar1
HSYK iiyesidir. Bu durum tek basina, Venedik Komisyonu'na gore Kurul'un
bagimsizligin1 zayiflatmaz. Yine Venedik komisyonunun “ Adalet Bakani, Kurul'un
basta disiplin konulari olmak iizere tiim toplantilarina katilmamalidir." seklindeki

tavsiyesinin yerine getirilmeye ¢alisildigi da agiklanmaktadir®®,

3.2.2.Genel Kurulun Olusumu ve Gorevleri
Genel Kurul Yirmi iki asil iiyeden olusmakta ve su gorevleri yapmaktadir( m.7):
a) Baskanvekilini ve daire bagkanlarin1 segmek.

b) Dairelerin kararlarina kars1 yapilan itirazlari inceleyip karara baglamak.

% Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/pDraftOfBill.aspx.
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c¢) Daireler arasinda ¢ikan gorev ve isbolimii uyusmazliklarimi kesin olarak
karara baglamak.

¢) Kurulun gorevine giren, fakat Genel Kurul veya dairelerin gorevleri arasinda
gosterilmeyen konularda karar merciini belirlemek.

d) Dairelerden birine gelen ve olagan ¢aligmalar ile karsilanamayacak oranda
artan islerden bir kismini diger bir daireye vermek.

e) Kurul {iyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve
kovusturma islemlerini yiirtitmek ve bu konuda gerekli kararlar1 vermek.

f) Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmas1 veya yargi gevresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglamak.

g) Yargitay ve Danista’ ya iiye segmek.

&) Genel Sekreterin atanmasi i¢in Baskana ii¢ aday teklif etmek.

h) Teftis Kurulu Bagkanini, Teftis Kurulu baskan yardimcilarini, genel sekreter
yardimcilarini, Kurul bagmiifettislerini, Kurul miifettislerini ve Kurulda gegici veya
stirekli olarak gorev yapacak tetkik hakimlerini atamak.

1) Kurulun gorev alanina iliskin yonetmelik ¢ikarmak ve genelge diizenlemek.

1) Kurulun stratejik planini onaylamak ve uygulamasini takip etmek.

J) Gorev alanm ilgilendiren kanun, tiizilk ve yonetmelik taslaklari hakkinda
goriis bildirmek.

Madde gerekgesinde Genel Kurulun Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile
ilgili tim atama ve se¢im islemlerinde yetkili oldugu belirtilmekte bunun tek
istisnasinin ise Genel Sekreterin atanmasi oldugu aciklanmaktadir. Yine ayn1 madde
gerekcesinde Genel sekreter atanmasinin Genel Kurulca segilen {ic adaydan birinin
Baskan tarafindan seg¢ilmesi seklinde oldugu belirtilip Bagkanin buradaki yetkisinin
“mutlak yetki” olmayip, “ bagli yetki” oldugunun alti ¢izilmektedir. Yine Genel
Kurulun goérev ve yetkileri incelendiginde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun en
giiclii karar organinin, Genel Kurul oldugu goériilmektedir. Ciinkii Genel Kurul; Kurulun
tim Tlyelerinden olusmakta, Baskanvekili ve daire baskanlarini se¢mekte, Genel
Sekreterin atanmasi i¢in Bagkana ii¢ aday teklif etmekte, Kurulda gorev yapacaklarin

secim ve atama iglemlerini yerine getirmekte, dairelerce verilen kararlara karsi yapilan
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itirazlar1 incelemekte, Kurul tiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorugturma

ve kovusturma islemlerini yiirlitmekte ve Yargitay ve Danistay’a liye secmektedir®’.

3.2.3.Dairelerin Olusumu ve Gorevleri
Yukarida da bahsedildigi gibi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun

organlarindan biri de {i¢ boliim seklinde ¢alisan dairelerdir.

3.2.3.1.Birinci Dairenin Olusumu ve Gorevleri

Birinci daire, Adalet Bakanligi Miistesari, Yargitay’dan segilen bir iiye, adli
yargl hakim ve savcilarin kendi aralarindan sectikleri ii¢ iiye, idari yargi hakim ve
savcilart arasindan segilen bir tiye Cumhurbagkaninca segilen bir asil iiyeden olusmakta
(m.8) ve su gorevleri yapmaktadir(m.9):

a)-Hakim ve savcilarla ilgili olarak, atama ve nakletme, gecici yetki verme,
kadro dagitma, miistemir yetkileri diizenleme, yillik ve mazeret izinleri diginda her tiirlii
izin verme, islemlerini yapmak.

b)-Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve alinan taleplere
uygun olarak egitim programlarina katilmaya iligkin izin verme, islemlerini yapmak ve

meslek dncesi egitimde staj mahkemelerini belirlemek gibi gorevleri yapmaktadir.

3.2.3.2.Ikinci Dairenin Olusumu ve Gorevleri

Ikinci daire ise, Yargitay ve Danistay’dan secilen birer iiye, adli yarg: hakim ve
savcilarl arasindan segilen iki iiye, idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilen bir
iiye ve Cumhurbaskaninca secilen iki asil liyeden olugmakta(m.8) ve su gorevleri
yapmaktadir(m.9).

a)-Hakim ve savcilarin, her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa ayirma islemlerini
yapmak.

b)-Gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasindaki sug¢ sorusturmasi ile disiplin

sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek.

27 Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr/
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c)-Disiplin veya sug¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gecici yetkiyle yer
degistirmesine veya gorevden uzaklastirilmasina karar vermek, meslekte kalmalar
uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek.

d)- Diger kurumlarin gegici gorevlendirme ve nakil taleplerine iliskin izin

islemlerini yiiriitmek gibi gorevleri yapmaktadir.

3.2.3.3.Uciincii Dairenin Olusumu ve Gérevleri

Uciincii daire, Yargitay ve Danistay’dan secilen birer iiye, Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulunca segilen bir {iye, adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan
secilen iki tiye, idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilen bir iiye ve
Cumhurbagkaninca segilen bir asil iiye, olmak iizere yediser iiyeden olusan( m.8)
ticlincii daire su gorevleri yapmaktadir(m.9):

a)-Hakim ve savci adaylarini meslege kabul etmek.

b)- Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere
(hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarina iliskin
denetleme islemlerini Teftis Kuruluna yaptirmak.

c)- Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetleri inceleyip geregini yapmak,
hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug¢ isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigin1 Kurul
miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim veya savci eliyle aragtirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri i¢in teklifte bulunmak.

d)- Hakimlik ve savcilik gorevine tekrar atanma ile diger hizmetlerden meslege
atanma talepleri hakkinda karar vermek.

e)- Meslekten g¢ekilme, ¢ekilmis sayillma ve gorevin sona ermesi hakkinda karar
vermek.

f)- Tlgili kanunlarda verilen gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan en yakin agir
ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini belirlemek gibi gorevler ti¢iincii dairenin
gorevlerindendir.

Yukaridaki dairelere secilen iiyelerin hangi dairede gorev yapacagina Genel
Kurul karar vermektedir. Yine Genel Kurul, her dairenin kendi iiyeleri arasindan bir
iiyeyl, o dairenin bagkani olarak secer. Adalet Bakanligi Miistesar1 daire bagkani

secilemez. Daire bagkaninin yoklugunda; yerine, o daire iiyelerinden hangisinin vekalet
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edecegini daire bagkani belirler. Daire baskani ise daireyi temsil etmek, glindemini
hazirlamak, toplantilara bagkanlik etmek, dairenin verimli, uyumlu ve diizenli bir
sekilde caligmasini saglamak, daireler arasinda meydana gelen gorev ve isbolimi
uyusmazliklarin1 Genel Kurula gotiirmekle gorevlidir.

Madde gerekgesinde, her dairenin bagkaninin o dairenin iiyeleri arasindan
secildigine isaret edilmekte, Adalet Bakanligi Miistesarinin daire baskani olarak
secilemeyecegi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla miistesarin  daire bagkan1 olarak
secilememesinin dogal bir sonucu olarak Bagkanvekili sec¢ilmesi de miimkiin
olmayacaktir. Bu diizenleme de, Kurulun bagimsizligi bakimindan atilan onemli

adimlardan birini teskil etmektedir®®®,

3.2.4.Genel Sekreterligin Olusumu ve Gorevleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun bu yeni yapisinda kurulun idari ve mali
isleri ile sekretarya hizmetlerini yerine getirmek tizere bir Genel Sekreterlik kurulmasi
on goriilmiistiir. Bu Genel Sekreterlik; Genel Sekreter, dort genel sekreter yardimcist ile
yeteri kadar tetkik hakimi ve biirolardan olugsmakta ve su gorevleri yapmaktadir(m.10):

a) Kurulun biiro islemlerini yiiriitmek.

b) Kurulun taraf oldugu adli ve idari davalar ile icra takiplerinde avukatlar
vasitasiyla kurulu temsil etmek, davalari takip etmek, ettirmek, hukuki hizmetleri
yiriitmek ve kurulca hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalari takip ve
koordine etmek.

c) Hakim ve savcilarin sicilleri ile sahsi dosyalarini tutmak.

¢) Kurulun arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

d) Kanunlarla mali hizmet ve strateji gelistirme birimlerine verilen gorevleri
yapmak.

e) Hakim ve savcilarin izin ve emeklilik islemlerini yiirlitmek.

f) Kurul tiyeleri ile kurulda gérev yapanlarin 6zliik islemlerini yiirtitmek.

g)Kurulun gorev alaniyla ilgili hususlarda Ulusal Yargr Ag1 Bilisim Sisteminin

kullanilmasini saglamak.

8 Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/pDraftOfBill.aspx.
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3.2.4.1.Genel Sekreterin Atanmasi, Gorev ve Yetkileri

Genel Sekreterin secilme islemi soyle yapilmaktadir: Genel Kurul tarafindan
muvafakatleri alinan birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan en ¢ok oyu
alarak segilen li¢ aday, Genel Sekreter se¢ilmek iizere Baskana teklif edilir. Baskan da
bu adaylardan birini Genele Sekreter olarak atar. Her bir Kurul iiyesinin en fazla ¢
adaya oy verebilecegi Genel Sekreter adayinin secilecegi se¢ime, Bagkan katilamaz.
Genel Sekreter su gorevleri yapmaktadir(m.11):

a)- Gorevini mevzuata, kurul stratejik planina, performans olgiitlerine ve hizmet
kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmek.

b)- Genel Sekreterligin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde ¢aligmasini
saglamakla ytikiimliidiir.

3.2.4.2.Genel Sekreter Yardimcilariin Atanmasi, Gorev ve Yetkileri

Genel Sekreter olmadigi zaman ise yerine kendisinin belirleyecegi bir genel
sekreter yardimcis1 bakmaktadir.

Genel sekreter yardimcilart ise birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar
arasindan, muvafakatleri alinarak, Genel Kurul tarafindan atanmakta, kendilerine bagh
biirolarin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde ¢aligmasini saglamak ve daire bagkani
veya Genel Sekreter tarafindan  verilen gorevleri yapmakla  sorumlu
tutulmaktadir(m.11).

3.2.5.Tetkik Hakimleri

Kurulda c¢alistirilmak iizere Genel Sekreterlige bagl tetkik hakimleri bulunur.
Tetkik hakimi olabilmek i¢in, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev
yapmis olmak ve basarili olmak gerekmektedir. Bu sartlar1 tasiyanlar, muvafakatleri
alinarak, Genel Kurul tarafindan, gecici veya siirekli ¢alistirilmak tizere tetkik hakimi
olarak atanirlar. Tetkik hakimleri, Bagkan, ilgili daire bagkani ile Genel Sekreter

tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirir(m.12).

3.2.6.Biirolar ve Personel
Kurulun gorevlerini yerine getirmek amaciyla Genel Sekreterlige baglh biirolar
olusturulur. Bu biirolarda ¢alisan personeller, naklen veya devlet memurluguna giris

icin yapilan merkezi simav sonuglarina gore yerlestirilenler arasindan Genel Sekreterin
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teklifi iizerine Bagskanvekili tarafindan atanirlar. Bu personeller 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu hiikiimleri tabi olmaktadirlar(m.13).

3.2.7.Teftis Kurulunun Olusumu ve Gorevleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun eski yapisinda teftis kurulu Adalet
Bakanligina bagliydi ve bu durum beraberinde bircok tartismaya yol aciyordu.
HSYK’nin yeni yapisinda ise Teftis Kurulu, HSYK’ya bagli bulunmaktadir.

Teftis Kurulu, bir bagkan, iki baskan yardimcisi, yeteri kadar kurul bagmiifettisi
ile miifettis ve biirolardan olusmaktadir.

Teftis Kurulu Bagkan1 ve bagkan yardimcilari, birinci sinif hakim ve savcilar
arasindan secilmektedir. Kurul basmiifettigleri ise Teftis Kurulunda fiilen bes yilini
doldurmus, birinci smifa ayrilmis ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini yitirmemis olan
miifettisler arasindan, kidem sirasina gore se¢ilmektedir. Kurul miifettisleri, hakimlik ve
savcilik mesleginde fiilen en az sekiz yil gérev yapmis ve basarili olmus olanlar
arasindan, muvafakatleri alinmak kaydiyla Genel Kurul tarafindan atanirlar. Adalet
miifettigliginden Kurul miifettisligine, Kurul miifettisliginden adalet miifettisligine,
ilgililerin muvafakatleri alinmak suretiyle atama yapilabilir. Bu sekilde yapilacak
atamalarda Onceki teftis kurulunda gecen siire, yeni atanilan teftis kurulunda ge¢mis
sayitlir. Kurul miifettisi veya adalet miifettisi olarak gorev yaptiktan sonra bu
gorevlerinden ayrilanlarin yeniden miifettislige atanmalari durumunda da bu hiikiim
uygulanir(m. 15).

15.madde gerekgesinde Teftis Kurulunda gorev yapacak olanlarin atanma
usulleri diizenlendigi belirtilmekte ve Teftis Kurulunda gorev yapacak olan, baskan,
baskan yardimcilari, bagmiifettis ve miifettislerin muvafakatleri alinarak Genel Kurul
tarafindan atanmasi Ongoriildiigii aciklanmaktadir. Yine aynm1 madde gerekcesinde
mifettislerin yapacagi gorevlerin yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkeleri ile
dogrudan iliskisi g6z Oniine alinarak, Teftis Kuruluna yapilacak atamalarla ilgili tiim
yetkinin Genel Kurula verildigi belirtilmektedir®®.

Teftis Kurulu, su gorevleri yapmaktadir(m.14):

9 Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/pDraftOfBill.aspx.
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a)- Adli ve idari yargi hakim ve savcilarin gorevlerini kanun, tiziik, yonetmelik
ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarini denetlemek.

b)-Gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirmak ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve Sorusturma iglemlerini yapmak.

¢)-Gorev alanina giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat yetersizligi
ve aksakliklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalar1 yaparak alinmasi
gerekli kanuni ve idari tedbirler konusunda kurula teklifte bulunmak.

d)-Kurul miifettigleri tarafindan hazirlanan arastirma, inceleme ve sorusturma
raporlari ile denetim raporlarini, Kurulun ilgili dairelerine; hakim ve savcilar hakkinda
diizenlenen hal kagitlarin1 Genel Sekreterlige; denetlenen birimlere yonelik yapilan
oOnerileri ise ilgili mercilere gdndermek, gibi gérevleri yapmaktadir.

Teftis Kurulu, yukarida sayilan gorevleri Ugiincii Daire Baskaninin gzetiminde
Kurul adina yapar. Kurul miifettisleri, gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu
Baskanina; Teftis Kurulu Baskani ise Kurula karsi sorumludur.

Madde gerekgesinde, bugiine kadar teftis kurulu ile ilgili yapilan elestiriler
(6zellikle Adalet Bakanligina bagli oldugu elestirisi) géz Oniine alinarak yeni bir
yapilanmaya gidildigi belirtilmekte ve yargi bagimsizligt ve hakimlik teminatinin
zedelendigi elestirisini de bertaraf etmek igin Teftis Kurulunun, Uciincii Daire
Bagkaninin gdzetiminde ve Kurul adina goérev yapmasinin hiikiim altina alindig ve
dolayisiyla Adalet Bakanhigima degil de Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
baglandiginin 6nemi vurgulanmaktadir.

Yine aynm1 madde gerekgesinde Kurul miifettislerinin, gorevlerini yerine
getirirken Teftis Kurulu Baskanina, Teftis Kurulu Baskaninin ise Kurula karsi sorumlu
oldugu hiikme baglandigindan s6z edilmekte ve bu hiikiimle, Kurul miifettislerinin
bagimsiz ve her tiirlii etkiden wuzak bir sekilde caligmalar1 amaglandig

belirtilmektedir®*°.

0 Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/pDraftOfBill.aspx.
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunun 16.maddesine gore Teftis Kurulu
Baskani1 su gorevleri yapmaktadir:

a) Teftis Kurulunu temsil etmek, yonetmek, verimli, uyumlu ve diizenli bir
sekilde ¢alismasini saglamak.

b) Baskan yardimecilar1 arasindaki isboliimiinii diizenlemek.

¢) Yoklugunda yerine vekalet edecek bagkan yardimcisini, bagkan
yardimcilarinin da bulunmamasi halinde vekalet gorevini yiiriitecek bagmiifettisi
belirlemek,

¢) Yillik teftis programu taslagini hazirlayarak Ugiincii Daireye sunmak, bu Daire
tarafindan alinacak Bagkan oluru iizerine uygulanmasini saglamak.

d) Denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma olurlar iizerine miifettisleri
gorevlendirmek ve uygulamay1 takip etmek.

e) Kanun, tiziik ve yoOnetmeliklerde gosterilen veya ilgili daire baskan
tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak veya yaptirmak.

Yine ayni kanun maddesine gore Teftis Kurulu Bagkan Yardimcilar1 ise Teftis
Kurulu Bagkani tarafindan diizenlenecek isbdliimiine gore verilen gorevleri yiiriitmekle

gorevlidirler.

3.2.8.Kurul Miifettislerinin Gorev ve Yetkileri

Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunun 17.maddesine gore Kurul
miifettislerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Hakim ve savcilarin gorevlerini kanun, tiiziikk, yonetmelik ve genelgelere
(hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetlemek.

b) Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigim
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma yapmaktir.

Kurul miifettisleri bu gorevlerini yerine getirirken; yapacaklar1 aragtirma,
inceleme ve sorusturmalarda, lizum gordiikleri kimseleri yeminle dinleyebilir,
gerektiginde istinabe yoluna bagvurabilir, siibut delilleri ile gereken bilgileri kamu
kurum, kurul ve kuruluslarindan dogrudan toplayabilir. Yapacaklari inceleme ve

sorusturmalarda bu Kanunda verilen yetkilere ilave olarak 4.12.2004 tarihli ve 5271
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sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem yapabilir; kanunlarda kendilerine ve
Cumhuriyet savcisina, sorusturmanin yiriitilmesiyle ilgili taninan tim yetkileri
kullanabilir. Ceza Muhakemesi Kanununda gecikmesinde sakinca bulunan hallere
iliskin olmak tizere Cumhuriyet savcisina taninan yetkiler bu hiikkmiin disindadir(m.17).

Bu arada Kurul miifettislerince yapilacak denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturmalarda ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle
yiikiimliidiirler. Kurul miifettisleri, denetimlerde, yargi yetkisine ve yargisal takdire

giren konulara karisamazlar, tavsiye ve telkinde bulunamazlar(m.17).

3.3. KURUL UYELERININ SECiMi VE UYELiGIN SONA ERMESI

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 22 asil ve 12 yedek {iyenin se¢imi su
sekilde yapilmaktadir. Kurulun; dort asil tiyesi, hakimlik meslegine alinmasina engel bir
hali olmayan; yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk dalinda en az on bes yildan beri gorev
yapan Ogretim tiyeleri ile meslekte fiilen on bes yilin1 doldurmus avukatlar arasindan

Cumhurbagkaninca sec;ilmektedir.241

Yargitay Genel Kurulu da Yargitay iiyeleri
arasindan ¢ asil ve li¢ yedek iiyeyi secerken, Danistay Genel Kurulu da Danistay
tiyeleri arasindan iki asil ve iki yedek iiyeyi se¢mektedir. Yine kurulun bir asil ve bir
yedek tyesi, kendi iiyeleri arasindan Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca,
secilmekteyken, kurulun yedi asil ve dort yedek iiyesi, birinci sinif olup, birinci sinifa
ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, adli
yargt hakim ve savcilarinca, se¢ilmektedir. Son olarak kurulun {i¢ asil ve iki yedek tiyesi
birinci siif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi
hakim ve savcilart arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca, dort yil igin
se¢ilir(m.18).

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunun 18. Maddesine gore, siiresi biten

tiyeler yeniden secilebilirler ve kurula iiye se¢cimlerinde oy kullanabilirler. Kurulun asil

1 Tasarinimn orijinal metninde Cumhurbaskani, meslekte on bes yil gérev yapan dgretim gorevlileri ve
avukatlarla birlikte, iktisat ve siyasal bilim dallarindan ve iist kademe yoneticilerinden 4 asil iiyelik
icin se¢im yapmaktadir. Maddede yer alan iktisat ve siyasal bilimler ve iist kademe yoneticileri
deyimleri, Anayasa Mahkemesi’nin 7.7.2010 giinlii ve E. 2010/49 - K. 2010/87 sayili karart ile iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesinde, hukukcu 6gretim gorevlileri ile avukatlarin,
yargt ile konularda bilgi birikimlerinin olmasi nedeniyle Kurulun ¢aligmalarina katk: yapabilecekleri
diistiniilebilir. Ancak yarginin isleyisi ve yargi teskilati ile herhangi bir sekilde ilgisi olmayan yarginin
ve yargt Uyelerinin sorunlari, yargi bagimsizligi ve hakimlik teminatt hakkinda yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmayan iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan Ogretim iiyeleri ile {ist
kademe yoneticilerin, hakim ve savcilarin tayin atama terfi gibi islemlerin yapildig: bir kurulda gérev
yapmalari yargi bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 agisindan uygun olamayacagin belirtmektedir.
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ve yedek iiyelerinin gorev siirelerinin tamamlanmasindan en ge¢ iic ay Once;
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Yargitay Birinci Bagkanligi ile Danistay,
Tirkiye Adalet Akademisi ve Yiiksek Se¢im Kurulu bagkanliklarina bu husus bildirilir.
Kurul tyeligi se¢imleri dort yilda bir olmak {izere, {iyelerin goérev siiresinin
dolmasindan onceki altmis gilin i¢inde yapilir. Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet
Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul {iyeligi i¢in her iiye, birinci sinif adli ve
idari yarg1 hakim ve savcilar1 arasindan segilecek Kurul iiyeligi i¢in her hakim ve savci;
kendi aralarindan secilecek asil ve yedek iiyelerin toplam sayisi kadar aday icin oy
kullanabilir.?* Daha fazla sayida aday icin oy verilmesi durumunda ise oy pusulasi
gecersiz sayilir. En fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek liye secilmis olur. Bu
secimler; her donem i¢in bir defada ve gizli oyla, serbest, esit, tek dereceli, agik sayim
ve dokiim esaslarima gore yapilir. Oylarin esitligi halinde adaylar arasinda kura

cekilir(m.19).

3.3.1.Yargitay, Damstay ve Tiirkiye Adalet Akademisinin Kurula Uye
Secimi

Yargitay, Danigtay ve Tirkiye Adalet Akademisinin Kurula {iye secimi si
sekilde yapilmaktadir: “Yargitay Birinci Bagkani ile Danistay ve Tiirkiye Adalet
Akademisi baskanlarinca; Kurul iiyeligi icin iiyelerin gorev siirelerinin dolmasindan
altmis giin &nce secim siireci baslatilir ve adaylik i¢in basvuru tarihleri ilan edilir. [lan
tarihinden itibaren on giin i¢inde adaylar ilgili bagkanliga bagvurur. Bagvurularin bittigi
tarihten itibaren bes giin iginde kesin aday listesi ilan edilir. Kesin aday listesinin
ilanindan itibaren otuz giin i¢inde Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi

genel kurullarinda se¢im yapilir”(m.20).

3.3.2.Adli Ve idari Yargi Hikim ve Savecilarinin Kurula Uye Secimi

242 Tasarmm orijinal metninde, Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan

secilecek Kurul iyeligi i¢in her iiye, birinci sinif adli ve idarl yargi hakim ve savcilar arasindan
secilecek Kurul iiyeligi i¢in her hakim ve savcr; kendi aralarindan segilecek asil ve yedek iiyelikler
icin ancak bir aday icin oy kullanir ifadesi Anayasa Mahkemesinin 7.7.2010 giinlii ve E. 2010/49-K.
2010/87 sayili karari ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal gerekgesinde, bazi adaylar
acisindan se¢gmenlere oy kullanma hakk: taninmayarak sonuglari segmen iradesini yansitmaktan uzak
olan bir se¢im usuliiniin demokratik olmadigini belirtmekte; secmen iradesini ger¢cek anlamda oya
yansimasini sinirlayan boylece oy kullananlarin iradesini olumsuz yonde etkileyen bu diizenlemenin
tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin olusmasina da engel olacaginin alt1 ¢izilmektedir.
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Adli ve idari yargi hakim ve savcilar Kurula iiye secerken, hakim ve savcilarinin
tamami1 oy kullanma hakkina sahiptir. Yine adli yargi hakim ve savcilar1 adli yargidan;
idari yargi hakim ve savcilart idari yargidan aday olanlara oy verebilir. Yeni
diizenlemenin olumlu tafralarindan biri de birinci sinif olan ve birinci sinifa ayrilmay1
gerektiren nitelikleri yitirmemis her hakim ve savcinin kurul asil ve yedek iiyeligine

secilme hakkina sahip olmasidir(m.21).

3.3.3.Uyelerin Secim Islemleri

HSYKK’nin 21 maddesine gore, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
biitiin asil ve yedek {iiyelerinin secimleri Yiiksek Se¢cim Kurulunun yonetim ve
denetiminde yapilir. Adli yargi hakim ve savcilarinin Kurula {iye se¢mesi i¢in, her ilde,
il se¢im kurulunun ydnetim ve denetimi altinda yapilacak se¢imlerde, o ilde ve o ilin
ilcelerinde gérev yapan hakim ve savcilar oy kullanir. Idari yargi hakim ve savcilarmin
Kurula tiye se¢mesi icin, bolge idare mahkemelerinin bulundugu illerde, o il se¢im
kurulunun yonetim ve denetimi altinda yapilacak se¢imlerde, o bdlge idare
mahkemesinde ve yargi ¢evresi icerisinde kalan yerlerde gorev yapan idari yargi hakim
ve savcilart oy kullanir. il secim kurullari, oy kullanacak hakim ve savci sayisina gore,
kamu gorevlileri arasindan segilecek bir bagkan, dort asil ve iki yedek iiyeden olusan
sandik kurullart olusturur. Sandik kurullarin islem, tedbir ve kararlarina kars1 yapilan
sikdyet ve itirazlar il se¢im kurulunca karara baglanir. Yine hakim ve savcilar, sandik ve
il se¢cim kurullarinda oylarin sayim, dokiim ve se¢im tutanaklarinin birlestirilmesi

caligmalarini izleyebilir, sonug tutanaklarindan 6rnek alabilir”.

Yine HSYKK’nin 23.maddesine gore secim siireci s0yle olmaktadir: “Yiiksek
Secim Kurulu, se¢im takvimini, iiyelerin gorev siirelerinin dolmasindan en ge¢ altmis
giin once ilan eder. Se¢im takviminin ilani tarihinden itibaren on giin i¢inde illerde oy
kullanacak hakim ve savcilarm listelerini belirleyerek, il se¢im kurullarma génderir. 11
secim kurullari, listeleri ulastig1 tarihten itibaren en geg iki giin i¢inde askiya gikartir.
Bu listeler on giin askida kalir ve askida kaldig: siire i¢inde bu listelere karsi il se¢im
kuruluna itiraz edilebilir. Siiresi i¢inde yapilmayan itirazlar dikkate alinmaz. 1l segim
kurullari, itiraz siiresinin sona erdigi tarihten itibaren iki giin i¢inde itirazlar1 evrak
tizerinden inceleyerek sonuclandirir ve kesin segmen listelerini internet sitesinde ilan

etmek tizere Yiiksek Secim Kuruluna gonderir. Yargitay, Danistay, Kurul ve Adalet
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Bakanlig1 teskilatlarinda gorev yapanlar ile yurt disinda bulunan hakim ve savcilar
Ankara'da, gegici yetki ile bir baska yerde gorevlendirilenler ise gorevlendirildikleri
yerde oylarimi kullanirlar. izinli, gdrevli, hastalik veya ayliksiz izinli olmalar1 nedeniyle,
bir bagka yerde bulunan hakim ve savcilar, segmen listeleri kesinlestirilmeden 6nce, oy
kullanacaklar1 yerdeki il se¢im kuruluna bagvurmalari halinde, bulunduklar1 yerde oy
kullanabilirler. Se¢im takvimi basladigi tarihten itibaren listelerde ismi bulunanlardan
herhangi bir nedenle meslekten ayrilanlar, Kurul tarafindan Yiiksek Se¢im Kuruluna
bildirilir ve bunlar oy kullanamaz”.

HSYKK’nin 24.maddesine gore, “Adaylar se¢im takviminin ilan tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde Yiksek Se¢im Kuruluna basvurur. Basvuru tarihinin sona
erdigi giinden itibaren bes giin i¢inde Yiiksek Se¢im Kurulu adaylarin basvurularini
inceler ve gecici aday listesini ilan eder. Hakim ve savcilar tarafindan gerekgeleri ve
buna bagli somut delilleri ile birlikte ilan tarihinden itibaren bes giin i¢inde adayliga
itiraz edilebilir. Yiiksek Se¢im Kurulu, itiraz siiresinin sona erdigi tarihten itibaren bes
giin i¢inde itirazlar1 evrak tizerinden inceleyerek sonuglandirir ve kesin aday listesini
ilan eder. Secimler, Yiiksek Se¢im Kurulunun kesin aday listesini ilan ettigi tarihi takip
eden ikinci pazar giini yapilir”.

Adaylar, kesin aday listesinin ilanindan oy verme siiresinin sonuna kadar
propaganda yapamazlar. Ancak; Yiiksek Se¢im Kurulunun belirledigi esaslar dahilinde
0zgee¢mislerini bu is i¢in tahsis edilmis bir internet sitesinde yayimlayabilirler.
Kendilerini tanitan ve mesleki konularla ilgili diisiincelerini agiklayan mektup,

elektronik posta ve kisa mesaj gonderip, kapali yer toplantisi yapabilirler.(m.25)

3.3.4.Uyeligin Bosalmasi

HSYKK’nin 27.maddesine goére, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda
tyelikler su sekilde bosalmaktadir:

a)- Cumhurbagkani tarafindan segilen iyeliklerin 6lim, emeklilik, istifa ve
benzeri nedenlerle bosalmasi halinde, bosalmay: takip eden altmis giin iginde, kalan
stireyi tamamlamak {izere, yeni tliyelerin se¢imi yapilir.

b)-Diger iiyeliklerin bosalmasi halinde, asil iiyenin, yedegi tarafindan kalan siire

tamamlanir.



106

c)-Genel Kurulun toplanti yeter sayisini olusturamayacak sekilde tyeliklerde
bosalma olmasi halinde ise bosalan asil ve yedek iiyelikler i¢in altmis giin icinde
yeniden se¢im yapilir. Bu se¢im sonucunda asil ve yedek liyelige secilenler, yerine
secildikleri tiyelerin kalan stirelerini tamamlar.

Madde gerekgesinde yirmi iki asil ve on iki yedek iiyeden olusan kurulda,
Cumhurbagkan tarafindan segilen iiyelerin yedeginin bulunmamasi; Kurulun sec¢imle
gelen diger asil iiyelerinin ise yedeginin bulunmasi ve yedegi bulunan tyeliklerin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde yedek iiyenin géreve baslayarak kalan siireyi
tamamlamasi esasinin benimsendigi belirtilmistir. Yine ayni madde gerekgesinde,
kanun maddesinde bahsi gecen "asil iliyenin yedegi" ibaresinde yedek iiyenin ayni
kaynaktan gelmesi kosulunun ifade edildigi belirtilmekte ve bu sekilde goreve
baslayanlarin, yerine geldigi asil liyenin kalan siiresini tamamlamast 6ngoriilmekte ve
boylece kurulun olaganiistii nedenler disinda dort yil boyunca se¢im ortamindan uzak

tutulmasinin amaglandiginin alt ¢izilmektedir®®.,

3.3.5.Uyeligin Sona Ermesi

HSYKK’nin 28.maddesine gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeligi ii¢
sekilde sona erer.

a) Birinci durumda Baskan disindaki kurul iiyeleri ile yedek iiyelerin, Hakimler
ve Savcilar Kanununa gore hakimlik ve savcilik mesleginden ¢ikarilmayi gerektiren bir
sugtan dolayr kesin hiikim giymesi, ¢ekilmesi veya altmis bes yasini doldurmasi
hallerinde kendiliginden tiyelik sona ermektedir.

b)-ikinci durumda, kurul {iyesi olabilme sartlarindan herhangi birini
tasimadiginin sonradan anlagilmasi veya kurul iiyeligi sirasinda bu sartlardan herhangi
birini kaybetmesi halinde Genel Kurulun iiye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugunun, bu
durumu tespit eden karariyla, kurul tiyeligi sona erer.

c)-Son olarak kurulun segimle gelen {iyelerinin, gorevlerini yerine
getiremeyeceklerinin saglik kurulu raporuyla kesin olarak anlasilmasi veya gorevlerine

izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz olarak on bes giin ya da bir yilda toplam otuz giin siire

3 Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/pDraftOfBill.aspx.
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ile devam etmemeleri halinde, Genel Kurul iiye tamsayisinin tigte iki ¢ogunlugunun
karartyla, kurul iiyeligi sona erer.

Yargitay ve Danistay’dan gelen tyelerin, kurul {iyeliklerinin sona ermesi
durumunda herhangi bir isleme gereck olmaksizin ve bos kadro sarti aranmaksizin,
geldikleri yiiksek mahkeme tiyeligi gorevine geri donmeleri saglanir ve bosalan ilk iiye
kadrosu kendilerine tahsis olunur. Adli ve idari yargi hdkim ve savciligindan
secilenlerden; siirenin tamamlanmasindan 6nce kurul iiyeligi sona erenler mevcut Genel
Kurul tarafindan; silirenin tamamlanmasi nedeniyle kurul iiyeligi sona erenler,
kendilerinden sonra olusacak Genel Kurul, tarafindan, miiktesepleri dikkate alinarak,
tercih ettikleri li¢ ayr1 ilden birinde uygun goriilecek bir goreve atanirlar. Diger kamu
gorevlerinden secilenlerden, kurul iiyeligi sona erenler, basvurular iizerine, yetkili
kurumlar1 tarafindan onceki gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki
baska bir goreve atanirlar. Kurul iiyeliginin sona ermesi durumunda yapilacak atama
islemleri, kurul iiyeliginin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Atama
islemi yapilincaya kadar ilgililer izinli sayilir ve Kurul tyeligi 6zliik haklarindan
yararlanmaya devam ederler. Yine kurul iiyelerinin kurulda gecirdikleri siireler, tabi

olduklari kanun hiikiimlerine gére hizmetlerinde degerlendirilir(m.28).

3.4.GENEL KURUL TOPLANTI VE KARAR YETER SAYISI

HSYKK’ nin 29.maddesine gore, “Genel Kurul, her yilin Ocak aymin onuncu
isglinii kendiliginden toplanarak, yillik olagan toplanti giinlerini tespit eder. Baskan,
gereken hallerde Genel Kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun, goriisiillecek konuyu da belirten yazili talebi {izerine Baskan, Genel
Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirir. Genel Kurul, en az on bes liyeyle toplanir ve iiye
tamsayisinin salt ¢ogunluguyla karar alir. Genel Kurul toplanti giindemi, Baskan
tarafindan isin 6nemine, ivedi veya stireli olusuna gore diizenlenir. Giindem, toplantinin
yapilacag giin ve saati, Kurulda goriisiilecek isleri ve sirasin1 gosterir. Tamamlanmayan
giindem maddeleri bir sonraki giindemde oncelikle goriisiiliir. Glindemde degisiklik
yapilmasi; ancak giindemin diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli islerin ortaya
cikmas1 halinde Baskan veya liyelerden birinin talebi iizerine Genel Kurul karar ile

olur. Ivedi ve siireli olmayan talepler bu suretle ele alinamaz. Giindemdeki islerden
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birinin sirasindan once ya da sonra goriisiilmesi, ertelenmesi veya giindemden

c¢ikarilmasi ayni usule tabidir”.

3.5.DAIRELERIN TOPLANTI VE KARAR YETER SAYISI

HSYKK ¢ nin 30.maddesine gore, “Daireler, daire bagskaninin ¢agrisi lizerine her
yilin Ocak ayinda toplanarak yillik olagan toplanti giinlerini tespit eder. Daire baskani,
gereken hallerde daireyi olaganiistii toplantiya cagirabilir. Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun, goriisilecek konuyu da belirten yazili talebi iizerine daire bagkani,
daireyi olaganiistii toplantiya g¢agirir. Daireler en az bes iiyeyle toplanir ve iiye
tamsayisinin salt ¢ogunluguyla karar alir. Dairelerin toplant1 giindemi, daire baskani
tarafindan isin 6nemine, ivedi veya siireli olusuna gore diizenlenir. Glindem, toplantinin
yapilacagi giin ve saati, goriisiilecek isleri ve sirasin1 gosterir. Tamamlanmayan giindem
maddeleri bir sonraki giindemde dncelikle gorisiiliir. Giindemde degisiklik yapilmast;
ancak giindemin diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli islerin ortaya ¢ikmasi halinde
daire baskan1 veya iiyelerden birinin talebi iizerine daire karari ile olur. Ivedi ve siireli
olmayan talepler bu suretle ele alinamaz. Gilindemdeki islerden birinin sirasindan 6nce

ya da sonra goriisiilmesi, ertelenmesi veya giindemden ¢ikarilmast ayn1 usule tabidir”.

3.6.GENEL KURUL VE DAIRELERDE KARARLARIN OYLANMASI

Genel Kurulda ve dairelerde goriismelerden sonra oylamaya gegilir. Eger aksine
hiikiim yoksa veya karar alinmayan durum varsa oylama agik yapilir. Genel Kurul ve
dairelerde oylama gizli yapilir ve 6nce usul ile ilgili hususlar oylanir. Usul konusunda
azinlikta kalanlar esas hakkinda oylamaya katilmak zorundadir. Cekimser oyun
kullanilmadig1 oylama islemlerinde Kurul veya daire baskani yas itibariyla en geng
iiyeden baslayarak oylar1 toplar ve en sonunda kendi oyunu kullanir. Disiplin
islemlerinde oylarin dagilmasi halinde ilgilinin en fazla aleyhinde olan oy cogunluk
meydana gelinceye kadar kendisine en yakin olan oya ilave edilir. Oylamanin sonucu
oturum bagkani tarafindan tespit edilir ve agiklanir(m.31).

Oylama islemlerinden sonra sirasiyla su islemler yapilir: “Genel Kurul ve
dairelerde goriisiilen isler tutanaga baglanir ve yapilan islemler bir kararla tespit edilir.
Bu kararlarda; konunun, varsa iddia ve savunmanin 6zeti, kararin ve varsa karsi oyun
gerekcesi, karara karsit bagvurulabilecek kanun yollari, mercileri ve siiresi,

gosterilmektedir. Kararlarin gerekgesi, karar tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin
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icinde yazilir. Yine Kurul tarafindan; gerekli goriilen kararlar Resmi Gazetede,
disipline iliskin kararlar, kisisel verilerin korunmasi kaydiyla Kurulun internet sitesinde,
yayimlanir. Bu arada Genel Kurul ve dairelerin; hakim ve savcilarin 6zliik ve disiplin
isleri hakkinda verdigi kararlar kendilerine teblig edilirken, miiracaatlarinin sonuglari
ise ilgilisine teblig edilir. Ayrica hakim ve savcilara, savunmalari alinmig olmadikga,

haklarindaki sikayet ve ihbar lizerine verilen kararlar teblig edilmez”(m.32).

3.7.GENEL KURUL VE DAIRE KARARLARININ NIiTELIGI

HSYKK’nin 33.maddesine gore, “Genel Kurulun ilk defa aldig1 kararlara karsi,
Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde, Genel Kuruldan yeniden
inceleme talebinde bulunabilir; yeniden inceleme talebi tlizerine verilen kararlar
kesindir. Dairelerin kararlarina karsi, Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on
gin iginde, karar1 veren daireden yeniden inceleme talebinde bulunabilir. Dairelerin
yeniden inceleme talebi iizerine verdigi kararlara karsi, Baskan veya ilgililer teblig
tarihinden itibaren on giin iginde, Genel Kurula itiraz edebilir. Itiraz {izerine verilen
kararlar kesindir. Disipline iligskin kararlara kars1 sikdyetgilerin de yeniden inceleme ve
itiraz haklar1 vardir. Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten ¢ikarma cezasina iligkin
kesinlesmis kararlarima karsi yargi mercilerine bagvurulabilir; diger kararlari yargi
denetimi disindadir. Meslekten ¢ikarma kararlarina karsi agilan iptal davalari ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriiliir. Bu davalar acele islerden sayilir”.

Madde gerekgesinde, Genel Kurulun veya dairelerin meslekten ¢ikarma cezasina
iligkin kesinlesmis kararlar1 aleyhine yargi yoluna bagvurulabilmesinin hiikme
baglandig1 ve kurulun meslekten ¢ikarma kararlarina karsi agilan iptal davalarinin ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecegi ve bu davalarin acele islerden
sayilacagi belirtilmektedir. Yine aynt madde gerekgesinde, Genel Kurulun veya
dairelerin meslekten ¢ikarma cezalar hari¢ olmak iizere, kararlarina kars1 yarg: yoluna
gidilmesi miimkiin degildir. Ancak, Kurulun Baskan1 olan Adalet Bakaninin, tek basina
yaptig1 islemlere ve aldig1 kararlara karsi, idare hukukunun genel ilkelerine gore, yargi
yoluna gidilebileceginde herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili
dairenin teklifi lizerine, Kurulun Bagkani olan Adalet Bakaninin, mevcut uygulamada

oldugu gibi hakim ve savcilar hakkinda, arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerine
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"olur" vermemesi kararina kars1 ilgililerin yargi yoluna basvurmasi miimkiin olacagi

ozellikle belirtilmektedir®**.

3.8.KURUL UYELERININ HUKUKI DURUMLARI

Yeni HSYKK’ nin 34.maddesine gore, “Kurulun se¢imle gelen tiyeleri; gorevleri
siiresince, Yargitay daire baskani i¢in ilgili mevzuatta dngoriilen tiim mali ve sosyal
haklardan yararlanirlar. Kurulun se¢imle gelen iiyelerinin, sosyal glivenlik bakimindan
31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
4 {incli maddesinin birinci firkasinin (c) bendi kapsamindaki hak ve yilikiimliliikleri,
Yargitay daire bagkani esas alinarak tespit edilir. Baskan disindaki Kurul iiyelerine,
(30000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik ek tazminat 6denir. Bu tazminata hak kazanilmasi ve
O6denmesinde Hakimler ve Savcilar Kanununun ayliklara iligskin hilkkmii uygulanir ve bu
tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Kurulun
secimle gelen liyelerinin, kadro ve eski gorevleriyle iligkileri kesilir. Kurulun se¢imle
gelen tiyeleri, bu Kanunda belirtilenler disinda kalan 6zliik isleri ve haklar1 bakimindan
Kurul iiyeligi gorevi siiresince, Yargitay daire bagskan1 hakkindaki hiikiimlere tabidirler.
Kurul yedek tiyeligine secilenler asil gorevlerini yapmaya devam ederler. Kurul
tiyeliginde siiresinden once bosalma sebebiyle goreve baslayan yedek iiye, géreve
bagladig1 tarihten itibaren Kurul iiyesinin hak ve yiikiimliiliiklerine aynen sahip olur.
Kurulun secimle gelen iiyeleri, adli ara verme siiresi kadar yillik izin hakkina
sahiptirler”.

Yine yeni diizenlemeye gore kurulun segimle gelen iiyeleri; resmi veya ozel
bagka bir gorev alamazlar ve ticari faaliyetlerde bulunamazlar. Ancak bilimsel arastirma
yapabilirler; Bagkanligin bilgisi dahilinde ulusal ve uluslararasi kurul, kongre,
konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilar ile meslekleriyle ilgili diger
toplantilara katilabilirler; yargiya iliskin veya meslekle ilgili konularda konferans
verebilir ve teblig sunabilirler. Uyelerin es ve gocuklari eger kazang getiren siirekli
faaliyetlerde bulunuyorlarsa, iiyeler bu durumu goreve basladiklari tarihte Kurula

bildirmek zorundadirlar. S6z konusu faaliyetlerin {iyenin goreve basladig tarihten sonra

24 Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/pDraftOfBill.aspx.
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ortaya ¢ikmasi halinde ise, liyeler bu durumu faaliyetlerin basladig: tarihten itibaren bir
ay icinde kurula bildirmekle vyiikiimliidiirler. Uyeligin devami siiresince, Kurul
tarafindan baska bir goreve atanamaz ve segilemezler(m.35).

Madde gerekcesinde kurulun secimle gelen iyelerinin, kadro ve eski
gorevleriyle iliskilerinin kesilecegi belirtilmektedir. Buna gore, {iyelerin, tim mali ve
sosyal haklar1 kurul tarafindan karsilanacaktir. Uyeler, eski gorevleri ya da statiilerinden
kaynaklanan yetkilerini kullanamayacaklardir. Bu durumda, 6rnegin hukukgu 6gretim
iiyeliginden ya da avukatliktan gelen kurul tiyesi, liniversitedeki rektor se¢imlerinde ya
da baro se¢imlerinde oy kullanamayacaklardir. Yine yiiksek mahkemelerden gelen kurul
tiyeleri, yiilksek mahkemelerde yapilan se¢im ya da aday gdsterme islerinde oy
kullanamayacaklardir. Bunun tek istisnasi, bir sonraki donemde kurul tiyeligi igin aday
olmasi ve bu secimlerde oy kullanmasidir®®.

Kurulun se¢imle gelen iiyelerinin, bu kanunda belirtilenler disinda kalan 6zliik
isleri ve haklar1 bakimindan, kurul tiyeligi gorevi siiresince, Yargitay daire baskani
hakkindaki hiikiimlere tabi olacaklar1 hiikmii yer almaktadir. Madde gerekcesine gore
bu diizenlemenin amaci, kadro ve eski gorevleriyle iligkileri kesilen kurul iiyelerinin,
dis ve i¢ tehditlerden uzak olarak gorev yapabilmesi i¢in, kurul liyeligi gorevi siiresince

ayn1 hiikiimlere tabi olarak esit statiide bulunmalarini saglamaktir®®.

3.9.UYELER HAKKINDAKI SORUSTURMA VE KOVUSTURMALAR

Genel Kurul, se¢imle gelen tiyelerin, disiplin sugu olusturan eylemleri ile ilgili
disiplin sorusturmasi ve kovusturmasini yapar. Kurulun se¢imle gelen iiyeleri hakkinda
yapilan ihbar ve sikdyetlerde, Baskan, is1 Genel Kurula gotiirmeden 6nce daire
bagkanlarindan birinin vasitasiyla on inceleme yaptirabilir. Gorevlendirilen bu daire
baskani, incelemesini yaptiktan sonra, durumu bir raporla Baskana bildirir. Baskan,
thbar veya sikayeti dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra Genel Kurula sunar.
Genel Kurul yapilan goriisme sonucunda; sorusturma agilmasina ya da sorusturma
acilmasina gerek olmadigina karar verebilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi

halinde, tiyeler arasindan, gizli oyla, ii¢ kisilik bir sorusturma kurulu seg¢ilir. Sorugturma

% Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 10.10.2011 http://www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/pDraftOfBill.aspx.
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kuruluna, en yiiksek oyu alan, oylarin esitligi halinde ise yasca biiyiik olan baskanlik
eder. Sorusturma kurulu, konu ile ilgili bilgileri toplar ve siibut delillerini tespit eder,
liizum gordiigii kimseleri yeminle dinler, ilgiliye isnat olunan hal ve hareketi bildirerek
savunmasim alir. {lgili savunmasinm istendigi andan itibaren, bizzat veya vekili
aracilifiyla sorusturma evrakini incelemeye yetkilidir. Sorusturma kurulu, yaptigi
sorusturmayi, elde ettigi bilgi ve delilleri gosteren ve bunlara gore disiplin cezasi
verilmesine yer olup olmadigi hakkindaki kanaatini belirten bir rapor hazirlayarak,
rapor ve eklerini Genel Kurula verir. Sorusturma sonucu ilgiliye yazili olarak bildirilir
ve yedi giinden az olmamak iizere tayin edilen siire i¢cinde Genel Kurul huzurunda
kovusturma asamasina iliskin olarak, bizzat veya vekili araciligiyla sozlii ya da yazili
savunmasini vermeye davet edilir. Genel Kurul, disiplin kovusturmasi kapsaminda,
hazirlanmis olan disiplin sorusturmasi dosyast ve raporunu inceler. Ilgili, yazil
savunma vermisse bu savunmayt okur, sozlii savunma yapmak istemisse sozlii
savunmasini dinler; tiim evrak kapsamini g6z Oniine alarak; gerekirse sorusturmanin
genisletilmesine veya derinlestirilmesine, isnat olunan hal ve hareketi sabit gdrmezse
dosyanin islemden kaldirilmasina ya da isnat olunan hal ve hareketi sabit goriirse
eyleme uyan disiplin cezasina, karar verir(m.36).

Cezai agidan sorusturma veya kovusturma baslatilmis olmasi, ayrica disiplin
sorusturmasi yapilmasina ve disiplin cezast verilmesine engel degildir. Disiplin
sorusturmasini gerektiren bir eylemin {lizerinden ii¢ yil ge¢cmisse disiplin sorusturmasi
acilamaz. Eger bu eylem iizenden bes yil gegmisse disiplin cezas1 da verilemez. Ayrica
disiplin cezasin1 gerektiren eylem, ayni zamanda bir sug teskil eder ve bu sug igin
kanunda daha uzun bir zamanasimi siiresi ongoriilmiis olur ve ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi da agilir ise, bu fikrada belirtilen siire yerine bu siireler uygulanir. Genel
Kurulca kovusturma sonucunun beklenmesine karar verilenler hakkinda ise, mahkeme
kararinin kesinlesmesinden itibaren iki yil gecmekle ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrar. Kurulun se¢imle gelen iiyelerinin, Kurul iiyesi olmadan 6nceki eylemlerinden
dolay1 disiplin sorusturma veya kovusturmalar1 Kurul tarafindan, bulundugu asamadan
itibaren, bu kanundaki usul ¢ergevesinde, ilgililerin 6zel kanunlarindaki hiikiimleri esas
alinmak suretiyle karara baglanir(m.36).

Yine kurulun se¢imle gelen iiyeleri, eger hizmetin aksamasina yol acacak bir

eylemde bulunmuslarsa veya Kurul iiyeliginin serefi ile bagdasmayan hal ve
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hareketlerde bulunduklar1 tespit edilmisse, eylemin niteligine ve agirligina gore ya
uyarilirlar ya da Kurul tiyeliginden ¢ekilmeye davet edilirler. Bu konuda alinan kararlar
ilgiliye teblig edilir. Disiplin cezasina iliskin Genel Kurul kararlarina karsi yeniden
inceleme bagvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi
kararlar kesindir. Kurul iyeliginden c¢ekilmeye davete iliskin kesinlesen kararin
tebliginden itibaren bir ay i¢inde gérevden ¢ekilmeyen ilgilinin Kurul iiyeligi sona erer.
Bu bir aylik siire i¢inde ilgili izinli sayilir(m.37).

Kurul dyelerinin gorevleriyle ilgili suglart ile kisisel suglar1 hakkindaki
sorusturma ve kovusturma agilmasina izin verme yetkisi Genel Kurula aittir. Genel
Kurulun kovusturma agilmasina izin vermesi durumunda, hangi mercilerin sorusturma
ve kovusturma konusunda yetkili oldugunun belirlenmesi ise bu Kanun hiikiimleri
uyarinca yapilir. Sorusturma acilmasma karar verilmesi hélinde ise 36.maddede
belirtildigi gibi bir sorusturma kurulu olusturulur. Sorusturma kurulu, Ceza
Muhakemesi Kanununa gore islem yapar ve kanunlarin Cumhuriyet savcisina tanidigi
biitiin yetkileri kullanir. Sorugturma sirasinda hakim karar1 alinmasi gereken hususlarda
ilgililer hakkinda isnat edilen sucun niteligine gore belirlenmis bulunan kovusturma
mercilerine bagvurur. Sorusturma kurulu, sorusturmayr tamamladiktan sonra
kovusturma acilmasina yer olup olmadigi hakkindaki kanaatini belirten bir rapor
hazirlayarak, rapor ve eklerini Genel Kurula verir. Genel Kurul, dosyay1 inceledikten ve
varsa eksiklikleri tamamlattiktan sonra, kovusturma yapilmasma gerek gormedigi
takdirde evrakin islemden kaldirilmasina karar verir; aksi halde kovusturma yapilmasina
izin verir. Kovusturma yapilmasina iliskin verilen iznin kesinlesmesi {izerine dosya;
gorevle ilgili suglarda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesine, kisisel suglarda
Yargitay Ceza Genel Kuruluna, kamu davasi agilmak iizere Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligina gonderilir(m.38).

HSYKK’nin 40.maddesi Kurul iiyelerinin ige bakmamasi ile ilgilidir. Buna
gore, “Kurulun Bagkan ve liyeleri; is kendisi ile ilgili ise, ilgilinin, evlilik bagi kalmasa
bile kar1 veya kocasi, kan veya kayin hisimligindan iistsoyu veya altsoyu veya onunla
evlat edinme bag1 veyahut ilgili ile aralarinda ikinci dereceye kadar (bu derece dahil)
kan hisimlig1 veya evlilik sona erse dahi ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kayin
hisimlig1 olursa, aymi iste tamik olarak dinlenmis, miitalaa vermis, bilirkisilik,

musavirlik, avukatlik, hakimlik veya savcililk yapmis ya da daha Once isin
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sorusturulmasi ile gorevlendirilmis ise, Ilgili ile aralarinda bakilan ise esas olan olaydan
once agilmig bir dava varsa, Kurul ve daire ¢alismalarina katilamazlar ve herhangi bir
sekilde ise bakamazlar”.

Ayrica Kurul iiyelerinin ise bakmamalariyla ilgili bir durumda, tiyeler ile ilgili
kisi arasinda bir husumetin bulunmasi veya iiyelerin tarafsizliklarimi etkileyecek bir
stiphenin ortaya c¢ikmasi halinde, iiyeler isi gormekten g¢ekinebilecekleri gibi ilgili

tarafindan da ret olunabilirler(m.41).

3.10. 1982 HSYK ILE 2010 HSYK’NIN KARSILASTIRILMASI

Bir toplum veya bir devlet farkli sosyal, ekonomik ve ideolojik etnik ve dini
gruplarin bir araya gelmesiyle olustuguna gore bdyle bir toplum ve ya devlette yapilan
sosyal kiiltiirel, ekonomik ve hukuki degisikliklerin de farkli gruplarca olumlu veya
olumsuz elestirilmesi de gayet normaldir. Yine diinyanin herhangi bir toplumunda
yapilan ekonomik sosyal, hukuksal vb. degisikliklerinde toplumun tamami tarafindan
benimsenmedigi gercegini de goz Oniinde bulundurursak Tiirkiye’de HSYK ile ilgili
yapilan elestirilere de daha mantiksal yaklasmis oluruz. Dolayisiyla Tiirkiye’de yapilan
2010 Anayasa degisiklikleri biinyesinde bir takim olumlu ve olumsuz elestirileri de
barindirmaktadir.

3.10.1.Kurulun Yapisi ve Uyelerin Secimi ile Tlgili Karsilastirma

1982 Anayasasiyla Anayasal bir kurum olarak diizenlenen Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun, gerek olusumu gerekse isleyisi agisindan bir takim elestirilere
maruz kaldig1 yukarida belirtilmisti. Ozellikle Adalet Bakanin Kurulun baskani olmasi
Adalet Bakanligi Miistesarinin da kurulun dogal iiyesi olmasi yliriitmenin yargi
tizerinde bir etkiye sahip oldugu gerekcesiyle elestirilmekteydi. Yine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun Bakan ve Miistesar disinda geri kalan 5 {iyenin de Yargitay
ve Danistay tiiyeleri icinden seg¢ilmesi bir taraftan da temsil sorununu dogurmaktaydi.
Dolayisiyla Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 30 senedir elestirilen bu yapisi
nihayet 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle degistirildi. Yukarida da
bahsedildigi gibi bu yeni degisiklik de bazi ¢evrelerce olumsuz elestirilere maruz kaldu.

2010 HSYK ile ilgili yapilan en 6nemli degisikliklerden biri kurulun 7 olan iiye
sayisinin 22 ‘ye c¢ikarilmasidir Degisiklik dncesinde Adalet Bakani, Adalet Bakanligi

Miistesar1 ile birlikte Yargitay’dan gelen ii¢ ve Danistay’dan gelen iki iiyeden olusan
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HSYK adli ve idari yargi mensuplarinin 6zIliik haklarinda yetkili bir Kurul olarak
ongoriilmesine ragmen, Kurulda ilk derece mahkemelerinde gérev yapanlarin higbir
sekilde temsili miimkiin degildi. Yapilan degisiklikle mevcut yedi iiyeye ek olarak
Kurula adli yargi ilk derece mahkemelerinde ¢alisan hakim ve savcilar arasindan segilen
yedi iiye ile idari yargi ilk derece mahkemelerinde ¢alisan hakim ve savcilar arasindan
secilen li¢ liye daha dahil edildi. Boylece Kurulda, ilk derece mahkemelerinde
calisanlarin da temsili saglanarak yarginin biitiiniiniin genis ve orantili temsili imkan1
olusturulmustur®’. Tirkiye’de 2009 rakamlarina gore, 7 bin civarinda hakim ve 4 bin
civarinda savcl gorev yapmakta ve halen cok sayida bos kadronun da mevcut oldugu
bilinmekte, dolayisiyla 7 kisilik bir kurulun yargi mekanizmasinin sahip oldugu hacme

28 Uye sayisinin 7 den 22’ye

paralel bir yapiya sahip olmadigi da goriilmektedir
yiikselmesi bu temsildeki adaletsizligi de bir nevi gidermektedir.

Yine eski HSYK ile karsilastirildiginda, HSYK’ nin yeni yapisinda iiye sayisinin
kalabalik olmas1 ve iiye dagilimimin da farkli hukuk ¢evrelerinden olmasi olumlu bir
gelismedir. Ciinkii boylece HSYK’ nin eski yapisinda elestirilen, kisisel kayirmalar,
kisisel ¢ikarlar, ideolojik yaklasimlar, arkadaslik iligkileri, blok halinde oy kullanmalar
daha da az olacaktir®®.

Yine tyelerin farkli hukuk cevrelerinden secilmesi, yarginin genis ve orantili
temsiline imkan saglamakta ve elestiri konusu yapilan Yargitay ve Danistay’in HSYK’
daki agirligr da kirilmis olmaktadir. Ciinkli yargimin olusumu ve isleyisinde agirlikli
etkiye sahip HSYK, eski bigimiyle, liye ¢ogunlugu yiiksek yargidan gelen bir kurul
olarak vesayetci modelin 6nemli bir aktdrii olarak goriilmekteydi. >*°Yine Kurulda
yarginin disindan segilen belli sayida iiyeye yer verilmesi de Kurulun ¢ogulcu yapisinin
saglanmasi, Kuruldaki korporatif olusum sakincalarinin giderilmesi, yargi disindan
gelen tyelerin Kurul ¢aligmalarma farkli bir gozle yaklagarak daha yetkin kararlar
alinmasma katki saglamast ve Kurulun demokratik mesruiyeti agisindan olumlu

kars11anabi1ir251.

T Hakyemez, Y. Sevki, “2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14 (2), 2010 s.401.

8 Yazic1, Yargumin Bagimsizlig, Tarafsizhigi ve Etkinligi, $.100.

9 Hakyemez, 2010 Anayasa Degisiklikleri Ve Demokratik Hukuk Devleti, 5.401.

20 Hakyemez, 2010 Anayasa Degisiklikleri Ve Demokratik Hukuk Devleti, 5.401.

21 Hakyemez, 2010 Anayasa Degisiklikleri Ve Demokratik Hukuk Devleti, 5.401.
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Kurulun yapst ile ilgili bir bagka olumlu gelisme de dogrudan halk tarafindan
secilen Cumhurbaskaninin, segecegi 4 asil iiyeyi kendisinin belirlemesi ve kurulun
demokratik mesruiyetine belli bir katkinin saglanmasidir. Ancak demokratik
mesruiyetin saglanabilmesi a¢isindan Kurulda TBMM’nin belli sayida iiyeyi nitelikli
cogunluk oyu ile se¢gmesi esasinin benimsenmesi ¢ok daha isabetli olabilirdi. Avrupa
tilkelerindeki orneklere bakildiginda yiiksek yargisal kurullarin tiimiinde bu bigimdeki
bir olusumun tercih edildigi, yiiksek yargisal kurullarda parlamentonun belli sayida iiye
segmedigi iilke 6rnegi bulunmadigi gérﬁlmektedirzsz.

Cumhurbagkanin dogrudan kurula {liye se¢mesinin yargi bagimsizlina uygun
olmadigin1 savunan goriisler de mevcuttur. Bu goriislerden birine gére HSYK’ nin eski
yapisinda kurul iiyelerinin dogrudan Yiiksek Mahkemeler tarafindan secilmeyip,
gosterilen adaylar arasindan Cumhurbagkaninca atanmasinin, kuvvetler ayrilig: ilkesine
ve yargl bagimsizligina aykirt oldugu kabul edilip elestirilmekteydi. Ancak HSYK’ nin
yeni yapisinda Cumhurbaskanina hicbir sinirlama olmaksizin hukukgular arasindan
dogrudan atama yetkisi taninmakla yliriitmenin yargi iizerindeki etkinligi iyice pekismis
olmaktadir. Cilinkii genellikle Cumhurbaskani belli bir siyasi partiye iiye olup, onun
destegiyle secilmekte, tek basmna yaptigi islemler yargi denetimine tabi olmamakta ve
siyasi  sorumlulugu bulunmamakta dolayisiyla siyasi bir kisilige sahip
Cumhurbagkaninin genelde yargi organlarina, 6zelde ise kurula iiye atamasi, yargi
bagimsizligini ihlal etmektedir®®®,

Yine Cumhurbaskani, yeni diizenlemeye gore hicbir sinirlamaya tabi olmaksizin
hukukcular arasindan 4 iiye belirleme hakkina sahip olmaktadir. Bakan ile Miistesar da
Kurul tyesi olduklart igin Kurulun 22 iiyesinden 6's1 yliriitme organi tarafindan
belirlenmektedir. Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunun agirlikli olarak Bakanlik
biirokratlarindan olustugu dikkate alindiginda, yliriitme organinin dogrudan sectigi iiye
sayis1 7'ye yiikselmekte; hatta Bakanlik mensuplarindan birisinin Kurula secilme
ihtimali de bulunmaktadir. Bu da kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri olup; yiirlitme
organinin, kendisini denetlemekle gorevli olan yargi organin1 hegemonyasi altina almasi

anlamina gelmektedir254.

2 Hakyemez, 2010 Anayasa Degisiklikleri Ve Demokratik Hukuk Devleti, 5.402.

253 Kadir Ozbek, Ali Suat Ertosun, Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna Iliskin Anayasa Degisikligi
Konusunda Analitik Bir Inceleme, Ankara 2010, s.6.

2% Ozbek, Ertosun, s,7.
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Cumhurbagkaninin, Kurula dogrudan dogruya iiye atamasinin kabul edilebilir
olmadigint savunan bir bagka yazara gore ise ¢ogulcu bir demokrasi igin
Cumhurbagkanin degil yasama organinin hakim veya savcl olmayan adaylar arasindan
Kurula iiye se¢mesi gerekmektedir255.

Ancak boyle bir se¢im yargi bagimsizligina golge diisiirecek nitelikte
olmamalidir. Yargmin siyasallasmasi onlemek, tarafsizligini saglamak, cogunlukcu
degil cogulcu bir demokrasiye dayanmak icin baska bazi giivenceleri de ongormek
gereklidir. ik olarak yasama organi tarafindan segilecek tiyelerin sayisi sinirlt
tutulmalidir, yargic ve savcilarin kendi aralarindan segecekleri tiye sayis1 biiytik bir
cogunlugu olusturmalidir. Ayrica yasama organinin tiye se¢me usulti iktidar partisinin
istedigi atamay1 yapacak bir sisteme dontismemeli, yargi organmnin iktidar partisi
karsisinda da tarafsizhigini  koruyabilmesi igin muhalefetle uzlasarak segim
yapilmalidir2se,

Tiirkiye’de 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskani ( 5 yil
icin en fazla iki defa ) artik halk tarafindan secilmektedir. Kanimizca yarginin
bagimsizligimin  kaynagr milletin iradesi olduguna gore, milletin sectigi bir
Cumhurbagkaninin yargi ile ilgili bir kurula liye segmesinin direkt yargi bagimsizligini
olumsuz etkileyen bir durum olarak goriilmesi ¢ok ta anlasilir bir durum degildir. Ciinkii
HSYK’ nin eski yapisinda Cumhurbaskaninin kurula iiye se¢mesi zaten seg¢ilmis
adaylardan birini onamaktan ibaretti.

Bilindigi gibi kanunda Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel
kurullarindan secilecek Kurul iiyeligi i¢in her iiye, birinci sinif adli ve idari yarg: hakim
ve savcilart arasindan se¢ilecek Kurul tiyeligi i¢in her hakim ve savci; kendi aralarindan
secilecek asil ve yedek tyelikler i¢in ancak bir aday ic¢in oy kullanir ifadesi, Anayasa
Mahkemesinin 7.7.2010 giinlii ve E. 2010/49-K. 2010/87 sayili karar1 ile iptal edilmisti.

Anayasa Mahkemesi iptal gerekcesinde Bazi adaylar agisindan segmenlere oy
kullanma hakki taninmayarak sonuglar1 se¢gmen iradesini yansitmaktan uzak olan bir
se¢im usuliiniin demokratik olmadigini belirtmekte, se¢gmen iradesinin gergek anlamda
oya yansimasini sinirlayan boylece oy kullananlarin iradesini olumsuz yonde etkileyen
bu diizenlemenin hukuk devletinin temel 6gesi olan bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin

olusmasini da engelleyecegine isaret etmektedir.

> inceoglu, s.244.
% Inceoglu, s.244.
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Iste HSYK’ nin yeni olusumunu elestiren baz1 kisiler Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgesine dayanarak yapilmak istenen degisikligin esas amacinin yarginin
demokratiklesmesinden  ziyade yargmin baski altima almmasi  oldugunu
belirtmektedirler. Bu kisilere gére mevcut sistemde her aday i¢in bir oy kullanilmak
suretiyle Yargitay ve Danistay Genel Kurulunca salt ¢ogunlukla belirlenen adaylar
arasindan Cumhurbagkaninca Kurul iyeleri sec¢ilmektedir. Dolayisiyla Yargitay ve
Danistay tarafindan Cumhurbagkanina sunulan adaylarin arkasinda belli bir cogunlugun
destegi oldugundan yapilan se¢im, hem Yargitay ve Danistay’in hem de
Cumbhurbagkaninin ortak iradesinin iirliinii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kanun’da ise,
secilecek aday sayisi kadar oy kullanilmasi yerine, se¢imlerde her se¢gmen iiyenin
secilecek tiim adaylar i¢in sadece bir oy kullanmas1 dngoriilmektedir. Bu durum, hukuk
devleti ve demokratik devlet ilkeleriyle bagdasmamaktadlr257.

Kanimizca, Yargitay ve Danistay Genel Kurullarinda yapilan segimlerle ilgili
elestirilerde haklilik pay1 vardir. Eger Anayasa Mahkemesi ilgili iptali yapmasaydi, bu
genel kurullarda her se¢men sadece bir aday i¢in oy kullanacakti. Anayasa
Mahkemesinin gordiigii boyle bir ayrintiy1, kanun tasarisini hazirlayanlar acaba neden

gormedi dogrusu bunu anlamak ta zor.

3.10.2.Adalet Bakam ve Miistesarin Kuruldaki Durumu ile Tigili
Karsilastirma

Daha oOnceden de bahsedildigi gibi Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi
Miistesarinin  kuruldaki varliklar1 direkt yiiriitmenin yargir {izerindeki etkisiyle
iliskilendirilmis ve tartismalarin odagini olusturmustur.

2010 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi
Miistesarinin kurulda tartisma konusu olan etkinligi eskiye gore zayiflatilmistir. Artik
Adalet Bakan1 Kurulda dairelerin degil, sadece Genel Kurulun galismalarina katilip,
orada oy kullanabilecektir. Yeni diizenlemeyle disiplin islemleri ve 6zliik konularindaki
kararlar dairelerde alinacagina gore, Adalet Bakanmnin Genel Kurulda yer almasi
nedeniyle bu tiir konularda oy hakkinin olmamasi olumlu bir yeniliktir. Dolayisiyla

Adalet Bakanlig1 Miistesar1 da bir dairede iiye olarak bulunacak olmakla birlikte, artik

27 (zbek, Ertosun, s.7.
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eskisi gibi Kurul veya daire ¢alismalarmma katilmadiginda c¢alismalar1 bloke
edemeyecektir®®,

Inceogluna gore, yeni diizenlemeyle Adalet Bakaninin Kuruldaki etkinligi
azaltilmakla birlikte yargi bagimsizligina tehdit olmayacak diizeye inmemistir. Adalet
Bakan1 Genel Sekreterin belirlenmesinde, Kurul giindeminin olusturulmasinda, disiplin
sorusturmasinin yapilmasina izin verip vermeme konusunda hala yetkilidir. Adalet
Bakani dairelerin isleyisinde herhangi bir role sahip olmamasina ragmen Genel Kurulda
bulunarak daire kararlarina karsi itiraz asamasinda Kurulu etkileme pozisyonundad1r259

Adalet Bakaninin, Kurula disiplin konularinda oy hakki olmamak kaydiyla ve
sadece bir iiye olarak katilmasi hem Venedik Komisyonu Raporuna hem de
Avrupa’daki diger iilke 6rneklerine daha uygun olurdu?®.

Yiriitmenin yargi iizerindeki etkinligini, Adalet Bakaninin Kurulun baskani
olmasina baglayan degerlendirmelere gore yeni diizenleme Bakanin kuruldaki
etkinligini zayiflatmamis; tam tersine arttirmistir. Bu yorumlara gore, Kanun’da,
Kurulun ydnetiminin ve temsilinin Bakana ait oldugu belirtilerek, mevcut Anayasa’da
olmayan bir diizenleme 6ngoriilmiistiir. Mevcut hukuki diizenlemede, Bakanin Kurulu
yonetme yetkisi olmayip, sadece Kurulu temsil ve Kurul adina beyanda bulunma yetkisi
vardir. Kanun ile Kurul, yiiritme organinin temsilcisi olan Bakanin yonetimine
birakilip, Bakanligin bir dairesi haline doniistiirilmekte; Baskanin (Bakanin)
yetkilerinden bir kismimi Bagkanvekiline devredebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu durumda
Bakan, istedigi zaman belirli yetkilerini devredecek, istedigi zaman geri alacaktir.
Kuvvetler ayrilig1 ve yargi bagimsizligi ilkelerine aykiri bu diizenlemelerle Bakanligin
hukuka aykir1 eylem ve islemlerine anayasal garanti getirilmektedir®®".

Yine Hakim ve savcilarin denetlenmesi, haklarinda arastirma, inceleme ve
sorusturma yapilmasina iligkin olarak Kanun’da yer alan hiikiimler, mevcut sisteme 6zii
itibariyle bir yenilik getirmemektedir. Ciinkii s6z konusu islemlerin yapilip yapilmamasi
konusunda son sz ve belirleyici yetki Bakana aittir. Bu durumda uygulamada halen

goriildiigii gibi Bakan istedigi hakim ve savciyr baski altina alabilecek, istedigini ise

koruyabilecektir. Mevcut sisteme gore daha olumsuz olan yonii ise, Bakanin bu yetkileri

%8 Hakyemez, 2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti, 5.402.

% Sibel Inceoglu, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yargi i¢in Neler Yapilmal?”Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Sayi: 95, 2011, s.241.

20 inceoglu, s.241; Hakyemez, 2010 Anayasa Degisiklikleri Ve Demokratik Hukuk Devleti, 5.402.

%1 9zbek, Ertosun, s,13.



120

Kurul Bagkani olarak kullanacak olmasi nedeniyle, idari yargi yolunun kapali olmasidir.
Boylece Bakanin sorusturma izni vermemesi durumunda sikayet¢i vatandasin s6z
konusu idari islemi iptal ettirerek sorusturma acilmasini saglama imkani mevcut
Anayasa’da ongoriliirken, Kanun ile vatandasin bu hakki da elinden alinarak, yargi
denetimi disina ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla hukuk devleti ile kuvvetler ayrilig: ilkesine
aykir1 olan ve yargi bagimsizligini ihlal eden bu durum, Bakana Kurul Baskani zirhi
giydirilip, mevcut Anayasa’daki diizenlemeden daha da gerilere gétiiriilerek, onemli bir

yenilik seklinde topluma sunulmaktadir 262

3.10.3.Kurul Kararlarmn Niteligi Ile flgili Karsilastirma

1982 Anayasast donemindeki HSYK’ nin en ¢ok elestirilen yonlerinden birisi de
kurul kararlarinin yargi denetiminin disinda olmasiydi. Yeni diizenlemede Kurulun
sadece meslekten ihra¢ kararlarina karsi yargi yolu acilmistir. Eski diizenlemeye gore
olumlu olan bu durum da idarenin biitiin is ve eylemlerinin yargisal denetime tabi

olmasi gerekgesiyle elestirilmektedir.

Yeni diizenlemeyle, Kurulun meslekten ¢ikarma cezasi haricindeki kararlarina
kars1 yargt mercilerine bagvurulamayacaginin ongdriilmesi, Anayasa’nin hakim ve
savcilarin hak arama Ozgiirligiinii kisitlayan antidemokratik hiikiimlerinin 6nemli

olgiide siirdiiriilmek istendigini gostermektedir **.

1982 Anayasasmin 129. maddesinin ii¢iincii fikrasina gore, disiplin kararlarinin
yargl denetimine tabi oldugu belirtilmekte, ancak uyarma ve kinama cezalar1 yargi
denetimi disinda tutulmaktaydi. Cezanin hafifliginin, insan onurunu zedeleme niteligi
yoniinden diger cezalara gore daha az etki dogurmayacag: dikkate alinarak, 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligiyle memurlar ve diger kamu gorevlilerine verilen uyarma ve
kinama cezalarmin da yargi denetimine ac¢ilmasi gerektigi madde gerekgesinde
belirtilip, “Disiplin kararlari yargi denetimi diginda birakilamaz.” hiikmii
getirilmektedir. Dolayisiyla kanunla, memurlar igin kabul edilen yargisal koruma,
hakim ve savcilardan esirgenmistir. Hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biri,
idarenin hicbir eylem ve isleminin yargi denetimi disinda kalmamasidir. Kanun’da

memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin olarak biitiin disiplin cezalarinin yargi

%2 zbek, Ertosun, s,14-15.
263 Ozbek, Ertosun, s.9.
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denetimine tabi olmasi benimsenirken, Kurulun meslekten ¢ikarma cezasi haricindeki
disipline iligkin kararlarina yargi yolunun kapatilmasi, Anayasa’nin 125. maddesi ile

celismekte, kanun 6niinde esitlik ve hukuk devleti ilkelerine de uymamaktadir 264,

3.10.4.Kurulun Ozerkligi ile Ilgili Karsilastirma

Yine 1982 Anayasast HSYK’ nin elestirilen konularindan bir baskas1 da kurulun
ayrt bir binasinin, sekretaryasinin ve biitcesinin olmamasi konusudur. Bu yeni
diizenlemeyle bu konulara ¢oziim getirilmistir. Ancak bu getirilen yenilikler de

elestirilmekten kurtulamamustir.

Ozbek ve Ertosun’ a gére Kurulun kendi sekretaryasinin olmamasi, bu islemlerin
Bakanlik Personel Genel Miuidiirliigii tarafindan yapilmasi mevcut sistemin hakli olarak
elestirilmesine neden olmaktadir. Hakim ve savcilari meslege kabul, atama, nakil, gegici
yetkilendirme, yiikselme, birinci smifa ayirma, disiplin cezast verme, gorevden
uzaklagtirma gibi her tiirlii 6zliik islerinin yiiritme organi tarafindan hazirlanmasi ve
siyasi etkiye acik olmasi yargi bagimsizligini zayiflatmaktadir. Smirli sayidaki Kurul
tiyelerinin 12.000 hakim ve savcinin tiim iglemlerini bizzat takip etmeleri ve ayrintili
incelemeleri miimkiin olmadigindan; sekretarya, Kurul kararlarinin olusumunda 6nemli
bir igleve sahiptir. Yiirlitme organinin yonetim ve denetiminde siyasi etkiye agik bir
sekretaryanin varligi, Kurulu da siyasi etkiye acik hale getirir. Kurulun ayri bir
sekretaryasinin olmamast bu nedenle elestirilmekte olup, Kanun gerekgesinde de

yapilan elestirinin hakli oldugu ve giderilmesinin 6ngoriildiigl belirtilmistir265.

Ik bakista yargi bagimsizligini zayiflatan bu durumun Kanun’da diizeltildigi
seklinde bir izlenim dogmakta ise de bu yanilticidir. Genel sekreterin, Kurulu yonetme
yetkisi bulunan ve her tiirli 6zlik isleri agisindan bagli oldugu Bakan tarafindan
atanmasi karsisinda; Personel Genel Miidiirliigiiniin, Genel Sekreterlik adi altinda
Bakanlik binasindan Kurul binasina fiilen taginmasi, mevcut sisteme yonelik hakl
elestirileri kargilamamaktadir. Ozellikle Kurul iiyelerinin dért yilda bir tamamen
degisecek olmasi nedeniyle, karar tasarilarini hazirlayan ve sunan, 6nceki uygulamalari
bilen, iiyelere gore daha uzun siire Kurulda gorev yapan, Bakana ve dolayisiyla

Miistesara bagli bir Genel Sekreter ve genel sekreterlik biirokrasisi mevcut sistemde

%% Ozbek, Ertosun, s.9.
6% Ozbek, Ertosun, s.14.
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oldugu gibi etkin olmaya devam edecektir. Kurula bagli bir sekretaryanin
bulunmamasinin, yargir bagimsizligimi zayiflattigt Kanun’un gerekcesinde dahi kabul
edilmesine ragmen, planlanan degisiklikle bu durum aynen siirdiiriilmekte; su an
Kurulun en biiyiik sikintisi olan kurumsal hafiza yine hakim ve savci kokenli liyelerde
olmamakta, Bakan tarafindan atanan Kurul sekretaryasinin inisiyatifine birakilmaktadir.
Boylelikle, yargi bagimsizliginin en énemli giivencelerinden birini olugturan Kurulun

sec¢ilmis tiyelerinin etkinligi, heniiz isin basinda zaafa ugratllmaktadlrzee.

Benzer bir elestiriye gore de kurulun bagimsiz bir kurum olmasi bir yana, 6zerk
olarak nitelendirilebilmesi i¢in bile bagimsiz biitge, bina ve sekretaryaya sahip olmasi
gerekmektedir. Yeni diizenlemede sadece Kurulun islerine hiz kazandiracak bir Genel
Sekreterlik kurulmus fakat Genel Sekreteri belirlemede yetki Adalet Bakanina verildigi
icin Kurulun bagimsizlig1 yine saglanamamistir®®’.

Inceogluna gore, 2010 degisikligi ile Kurula bagli bir Genel Sekreterligin
olusturulmasi olumlu bir adimdir. Ancak Genel Sekreterin kurulun teklif ettigi tic aday
arasindan Adalet Bakani tarafindan segilmesi bu olumlu adima goélge diiglirmiistiir.
Yarginin isleyisinde kilit onemde olan bu kurulun Genel Sekreterini 6zerk bir bigimde
belirleyememesi kabul edilir bir durum degildir®®

Kanimizca Adalet Bakaninin Genel Sekreteri atamasi1 veya Genel Sekreterligin
Adalet Bakanlig1 binasinda olup olmamasi Kurulun bagimsizligini direkt etkileyen bir
durum degildir. Esas bagimsizlig: etkileyen durum Genel Sekreter ve genel sekreterlikte

calisan kisilerin nitelikleridir.

3.10.5.Hakim Ve Savcilarin Denetimi ile ilgili Karsilastirma

Hakim ve savcilarin nasil denetlendikleri, kuvvetler ayriliginin ne kadar
benimsendigi konusunda son derece dnemlidir. Ozellikle HSYK’ nin eski yapisinda
hakim ve savcilar Adalet Bakanligina bagl olan Teftis kurulunun miifettislerince
denetleniyordu. Bu durum, bazi cevrelerce siyasetin yargiya miidahalesi olarak
degerlendirilip elestiriliyordu. Iste HSYK’ nin yeni diizenlemesinde Teftis Kurulu artik
Bakanliga bagl degil de dogrudan Kurula bagli bir birim olarak calisacaktir. Fakat bazi

266 9zbek, Ertosun, s.14.
267 Kumkumoglu, s.109.
%% Inceoglu, s. 246.
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cevreler yeni diizenlemede, Adalet Bakaninin yetkisinin sanildigi gibi azalmadigi tam
tersine artigin1 belirtmektedirler.

Hakyemez’ e gore, yeni diizenlemeyle yargi bagimsizliginin bir geregi olarak
hakim ve savcilarin gorevleri ile ilgili sorusturmalarint yapmakla yetkili Kurul
miifettigleri statlisii olusturulmustur. Adalet Bakanlig1r miifettiglerinin artik bu konularda
denetim yetkisi kalmamugtir®®.

Ozbek ve Ertosun ise tam aksine yeni diizenlemeyle Adalet Bakaninin etkisinin
arttigini belirtmektedirler. Yazarlara gore, Hakim ve savcilar hakkinda sorusturma ve
denetim yapma yetkisi olan ve ylikselmelerinde Onemli Olgiide esas alinan hal
kagitlarini diizenleyen adalet miifettislerinin (Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulunun) siyasi
bir makam olan Bakanliga bagli olmasi yargi bagimsizligin1 zayiflatmaktadir. Bu
nedenle Teftis Kurulunun siyasi bir makam olmayan Kurula baglanmasi, yargi
bagimsizlig1r agisindan biliylik 6nem tagimaktadir. Daha acik bir anlatimla Teftis
Kuruluna yonelik elestirinin temelinde, siyasi etki altinda kalip kalmadigi sorunu yer
almaktadir. Her ne kadar Kanun’da kurul miifettisligi Ongoriilmiisse de adalet
miifettisligi kurumu korunarak, Cumhuriyet savcilarinin kurul miifettislerinin yani sira
idari gorevleri agisindan da denetim altina alinmasi suretiyle teminatlart daha da
zayiflatilmistir. Ozellikle idari agidan dnemli gérevler ifa eden Cumhuriyet bagsavcilari,
Bakanliga karsi giivencesiz hale getirilmistir. Kanun’da bu elestirinin karsilandigi
iddias1 ile 6nemli bir yenilik yapildig: belirtilerek Teftis Kurulunun Kurula baglanmasi
ongoriilmiistiir. Ancak, yargi bagimsizligin1 zayiflatan Teftis Kurulu tizerindeki siyasi
etki bu kez daha da artirilmis; diizeltildigi belirtilen sistemdeki yanliglik, siyasi etkinin

dozu daha da yiikseltilerek pekistirilmistir.m

Sonug olarak yazarlara gore, adalet
miifettiglerini atayan, sorusturma ve inceleme i¢in gorevlendiren, her tiirli 6zliik isleri
konusunda karar vermeye yetkili kisi Kurul Baskani sifatiyla Bakan olarak
ongoriilmiistiir. Bu sekilde, Teftis Kurulunun siyasi etki altinda kaldig1 yontindeki hakli
elestiri karsilanmamis, aksine bu yanlishgin dozu daha da artirilmig; hakimleri ve
yargisal gorevlerinden dolayr savcilari denetleyecek olan Kurul miifettiglerinin de

Kurulun yonetim yetkisi olan Bakana baglanmasi anayasal kural haline getirilmistir271.

29 Hakyemez, 2010 Anayasa Degisiklikleri Ve Demokratik Hukuk Devleti, 5.404.
1% Ozbek, Ertosun, s.13.
2" Ozbek, Ertosun, s.13.
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1982 HAKIMLER VE
SAVCILAR YUKSEK
KURULU

2010 ANAYASA DEGISIKLIiGI
KASPSAMINDA  HAKIMLER
VE  SAVCILAR  YUKSEK
KURULU

KURULUN
YAPISI

Hakim ve savcilarin atama, ozlik
isleri ve disiplin ile ilgili islemleri
Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu tarafindan yapilmaktadir

Hakim ve savcilarin atama, oOzliik
isleri ve disiplin ile ilgili islemleri
Hakimler ve Savcilar  Yiiksek
Kurulu lic daire seklinde
yapmaktadir

UYELERIN
SECIMI

Adalet Bakaninin bagkanliginda,
Yargitay’dan ii¢ asil ve ii¢ yedek,
Danistay’dan iki asil ve iki yedek
iye ile  Adalet Bakanhig
Miistesarindan olusur.

Adalet Bakanligmmin baskanliginda
yirmi iki asil ve on iki yedek iiyeden
olusur. Adalet Bakani ve Adalet
Bakanlig1 Miistesar1 ( kurulun dogal
iyesi) disinda
Kurul,Cumhurbaskaninca segilecek
dort asil liye, Yargitay’dan segilecek
ic asil ve ¢ yedek iiye
Danistay’dan segilecek iki asil ve iki
yedek, lye  Tiirkiye  Adalet
Akademisinden segilecek bir asil ve
bir yedek, tiye birinci sinifa ayrilmis
olan adli yargi hakim ve savcilar
arasindan segilecek yedi asil ve dort
yedek iiye ile yine birinci sinifa
ayrilmis olan idari yargi hakim ve
savcilar arasindan segilecek ii¢ asil
ve iki yedek iiyeden olusur

KURUL
KARARLARI
NIN
NITELIGI

1982 Anayasasina gore Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
kararlar1 yargisal denetime
kapalidir.

Kurulun meslekten ¢ikarilma cezasi
disindaki kararlar1 yargisal denetime
kapalidir

ADALET
BAKANININ
YETIKISI

Adalet Bakani1 kurulun iiyesi olup
oy kullanma hakkina sahiptir

Adalet Bakanmi Kurulun baskan
olarak Kurulda dairelerin degil,
sadece Genel Kurulun ¢alismalarina
katilip, orada oy kullanabilecektir

KURULUN
I?AGIMSIZLI
GI

Kurul kendi baskanini
secememektedir. Ayrica kendine
ait bir binasi, Ozerk biitgesi ve
sekretaryas1 bulunmamaktadir

Kurulun  sekreterlik  islemlerini
yiirlitmek tizere bir genel sekreterlik
bulunmaktadir. Ayrica dairelerin
bagkanlar1 genel kurul tarafindan
dairelerin kendi tyeleri igerisinden
secilmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Adaletin saglanmasi, hukuk devletinin en 6nemli gorevlerinden biridir. Hukuk
devleti olabilmenin en 6nemli kosullarindan biri ise bagimsiz ve tarafsiz bir yargmin
olusturulmasidir. Ancak bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sayesinde adalet sistemi,
disaridan gelebilecek her tiirlii siyasi baski ve etkilerden korunabilir. Hukuk devleti
olabilmek, hukuku istiin kilabilmek, adaleti saglamak i¢in yasalar yapmak, yapilan bu
yasalarin uygulanmasinda gorevli hakim ve savcilarin bagimsizligi saglamak, onlar1 bir
takim teminatlarla donatmak elbette gereklidir. Ancak bununla birlikte zihinsel yapinin,
alginin ve anlayisin da evrensel hukuk ilkeleri, demokratik kiiltlir paralelinde degismesi
gerekiyor ve bu degisimin de bir gelenek gibi hatta genetik yapi gibi kusaktan kusaga
gecmesi gerekiyor.

Konumuz agisindan bakildiginda yiiksek yargi ile ilgili kurullarin, birinci
boliimde de bahsedildigi gibi Avrupa’nin farkli {iilkelerinde farkli yapilara sahip
oldugunu gozlemlemekteyiz. Tiirkiye bu farkli kurul yapilarinin birebir olmasa da
benzer Orneklerini farkli zamanlarda uygulamaya koymustur. Fakat bir tiirlii istenilen
sonu¢ alimamamis, bu kurullarla ilgili tartismalar son bulmamistir. Siirekli bazi ¢evreler
bu kurullarin iiye se¢iminden, yiiriitme organinin etkisinden veya yarginin baskin
olmasindan sikayet etmislerdir. Kisaca biiyiik ¢ogunlugu memnun edebilecek bir yap1

heniiz olusturulmamastir.

Bu durumun sebeplerinden biri toplumumuzun yapist ile ilgilidir. Ciinkii yapilan
her degisiklik, yapilan her caligma {ilkenin daha giiclii olmasi, insanlarin daha iyi
yasamasi amacindan ziyade hep birilerini daha gii¢lii kilmak, giicii iyice pekistirmek ve
kendini iyice saglama almak amacimi tasimaktadir. En azindan toplumun biiyiik
cogunlugu tarafindan boyle algilanmaktadir.

Ornegin 1961 Anayasas1 ile olusturulan Yiiksek Hakimler Kurulunun
Avrupa’daki 6rnekleri gibi daha demokratik bir yapiya sahip oldugu, Yiiksek Yarginin,
Millet Meclisi ve Senatonun, sahadaki hakimlerin iiye secebildikleri bir kurul oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica bugiin tartismalarin odagini olusturan, Adalet Bakaninin
kurulda etkin olmasi durumunun da s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii Adalet
Bakan1 sadece kurulun toplantilarina katilabilir fakat oylamaya katilamazdi. Neticede
1961 Anayasasi, yiiriitmenin yargiy1 etkilemesini saglayan higbir diizenlemeye yer

vermemistir. Fakat 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra Yiiksek Hakimler Kurulunun
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yapisinin degismesi, Kurulun biitiin iyelerinin yargi mensuplarinca secildigi saf
kooptasyon sistemine ge¢ilmesinin sebebini anlamak ¢ok zor goziikmektedir.

1980 ihtilalindan sonra egemen olan militarist ideoloji ve antidemokratik devlet
sistemine uygun, hakim ve savcilarin 6zliik, atama, disiplin gibi islemlerinin tek c¢ati
altinda halledildigi bir kurul olusturuldu.1982 Anayasasi ile anayasal gilivenceye
kavusturulan bu kurulun verdigi kararlar aleyhine baska bir mercie basvurulamazdi.
Hukuk devleti anlayisina ve ilkelerine aykiri olan bu durum, 2010 Anayasa
degisikligine kadar devam etti.

2010 Anayasa degisikligi ile olusturulan yeni Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu, Avrupa da ki ornekleri gibi, Cumhurbaskaninin, Yiiksek Yarginin, sahadaki
hakim ve savcilarin, avukatlarin iiye segebildikleri karma bir yapiya sahip olsa da
elestirilerden nasibini aldi. Ciinkii iktidardaki siyasi parti tarafindan gerceklestirilen bu
degisiklik hukukun siyasete alet edilmeye g¢alisildig1 gerekgesiyle elestirildi ve hukuk
bir kez daha menfaat ¢atigsmalarinin merkezinde kald.

Kanimmizca yeni Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, liye sayisin artmasi,
sahadaki hakim ve savcilarin temsil edilmesi, Adalet Bakani ve miistesarin yetkilerinin
eski diizenlemeye oranla azaltilmasi, ayr1 bir binasinin ve sekretaryasinin olmasi gibi
olumlu bir yapiya kavusmustur. Ancak yeni diizenlemenin, yargi bagimsizlig1 ve hukuk

devleti ilkeleri ilgili beklentileri yeterince karsilamadigi kanisindayiz.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun gerek yargi bagimsizligini saglama
acisindan gerekse bu konuda tilkemizdeki mevcut tartismalar1 bertaraf etmesi agisindan

nasil olmasi gerektigi ile ilgili onerilerimizi sOyle siralayabiliriz:

1- Adalet Bakan1 ve Miistesarin kuruldaki varliklar1 sonlandirilmalidir. Adalet
Bakani, 1961 Anayasasi ile olusturulan Yiiksek Hakimler Kurulunda oldugu
gibi, oy hakki olmaksizin Kurulun toplantilarina katilabilmelidir.

2- Kurul bagkaninin yine Kurul {iyeleri tarafindan secilmesi gerekmektedir. Bu
durum Kurulun Bagimsizlig: agisindan ¢ok 6nemlidir.

3- Cumhurbagkan1 Kurula dogrudan iiye se¢gmek yerine, Yargitay, Danistay,
Tiirkiye Barolar Birligi ile birinci siifa ayrilmis hakim ve savcilarin

gosterdigi adaylar arasindan birer liyeyi segmelidir.
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4- Kurulun yirmi iki olan asil {iye sayis1 yirmi bes’e ¢ikarilmalidir. Geri kalan
iic tyeyi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hakim ve savci olmayan fakat
hukukgu olan kisilerden se¢melidir.

5- Kurulun biitiin tiyelerinin mesleklerinde en az 15- 20 yillik tecriibeye sahip
olmast gerekmektedir. Mesleki tecriibe sayesinde belli bir birikime sahip,
nitelikli tiyelerin se¢ilmesi saglanabilir.

6- Uyelerin gorev siiresi yine 4 yil olmahdir. Kurul {iyeleri tekrar
secilmemelidir. Boylece iiyeler tekrar secilebilmek i¢in hukuk dis1 iliskilere
girmek durumunda kalmazlar.

7- Kurulun biitiin kararlar1 ( ihtar, ayliktan kesme, kinama dahil), istisnasiz
yargi denetimine acik olmalidir. Kurul kararlarinin yargi denetimine agik
olmasi, tyelerin verdikleri kararlarda daha dikkatli davranmalarini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda yargi denetimi, liyelerin keyfi davranmalarini
engellemekte, dinsel, etnik ve ideolojik yaklasimlarin da oniine gegmektedir.

8- Kurulun maddi ve idari 6zerkligi saglanmalidir. Uyeler maddi agidan rahat

yasayabilecekleri teminatlara sahip olmalidir.

Son olarak su sdylenebilir: Anayasa ve kanun degisiklikleri, bazi sorunlarin
halledilmesinde tek basma yeterli olmamaktadir. Ozellikle hukuk ile ilgili karar
mekanizmalarinda yer alan kisilerin ideolojilerden, dini inanglardan ve siyasi
goriislerden arindirilmis saf bir hukuk anlayisina, vicdani ve ahlaki sorumluluga sahip,
diirist ve erdemli kisiler olmasi gerekmektedir. Ancak o zaman hukuk adamlarinin
verdikleri kararlari, siyasal ve ideolojik bakis agisindan uzak bir hukuk anlayisiyla

degerlendirebiliriz.
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