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Bu calismaya konu olan Mus ilinin ekonomik yapisi, bolgenin az gelismislik
farkliliklar1 temelinde, iilkemizde bati bdlgelerinden dogu bolgelerine gidildikge geri
kalmishgin ilde giiglii bir sekilde yasandigini gostermektedir. S6z konusu farkliliklar
beraberinde birgok ekonomik ve toplumsal sorunlarin yagsanmasina sebep olmaktadir.

Bu ¢alismanin amact Mus ilinin sosyo-ekonomik yapisint mevcut veriler 1s1ginda
inceleyerek, ilin gelisme potansiyelini belirlemektir. Bu amagla, calismada 6nce bolgesel
kalkinma, bolgesel planlama ve bolgesel dengesizlik gibi temel konularda bilgiler verilmis,
Mus ilinin niifusunun, saglik ve egitim durumunun Tiirkiye ve TRB2 Bolgesi istatistiki
verileri ile kargilastirmali analizi yapilmistir. Var olan aksakliklar ve ¢oziim yollart ile ilgili
diistinceler detayli olarak bu calismada ele alinmis, ayrica ekonomik ve sektdrel yapi
incelenerek yeni yatirim imkanlar1 hakkinda girisimciler bilgilendirilmeye ¢aligiimustir.

Mus ilinin SWOT analizi yapilarak, ilin ekonomik anlamda giiglii ve zayif yonleri
ortaya konulmus, ilde bulunan verimli ovalar, toprak yapisi ve organik tarima elverisli
kosullar ile ilde yapimi devam eden Alpaslan II barajinin yakin zamanda faaliyete gegecek
olmasi, farkl tiirde iriinlerin yetistirilmesine ve yeni tesvik sistemi uygulamasi kapsaminda
orta ve biiylik Olcekli tarim isletmelerinin kurulabilmesine imkan tanmidigi goriilmiistiir.
Ayrica ilde hayvancilik ig¢in ¢ok uygun mera ve c¢ayir alanlarinin bulunmasi ve hayvan
varhigimin ilde kurulacak et ve et iiriinleri isletmelerinin ihtiya¢c duyacag talebi karsilayacak
diizeyde olmasi, tarim ve hayvancilik sektoriinii 6n plana ¢ikartarak, yeni yatirimlar icin

yiiksek potansiyel olusturdugu sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Mus, Sosyal Yapi, Ekonomik Yapi, Gelisme Potansiyeli, SWOT

Analizi



ABSTRACT
MASTER’S THESIS
THE INVESTIGATION OF THE SOCIO-ECONOMIC STRUCTURE OF THE
PROVINCE OF MUS WITHIN SWOT ANALYSIS
Mehmet Baris ASLAN
Adyvisor: Assist. Prof. Dr. S. Mustafa ERSUNGUR
2013, 153 Page

Jury : Assist. Prof. Dr. S. Mustafa ERSUNGUR (Advisor)
Assoc. Prof. Dr. Sevda YAPRAKLI 5
Assist. Prof. Dr. Muhammed Kiirsad TIMUROGLU

The economic structure of Mus which is the subject of this study, have indicated the rising severe
economic underdevelopment from the west to the east of our country, within the background of
under development differences of the region. These differences cause many economic and
social problems at the same time.

The aim of this study is to determine the development potential of the province by
investigating the social structure of Mus in the light of collected data. For this purpose, firstly
some information on basic issues as regional development, regional planning and regional
imbalance has been presented and then comparative analysis of population, education and
health conditions of the province has been carried out with statistical data of Turkey and TRB2
Region. Existing problems and suggestions for solutions of these problems have been discussed
in detail. Additionally, entrepreneurs have been informed about new investment opportunities
regarding the investigation of the economic and sectoral structure.

The strengths and weaknesses of Mus province in the economic sense have been
suggested according to the SWOT analysis of the province. It has been also recorded that the
fertile plains located in the province, soil structure, and favorable conditions for organic
agriculture along with the dam named Alparslan Il which is being constructed in the province
and going to be operational soon enable to cultivate different types of products and to establish
medium and large-sized agricultural enterprises under the application of new incentive system.
Also it has been discovered that the pasture and meadow areas suitable for livestock in the
province and the number of animals which will meet the demand of meat and meat-products
enterprises to be established do not only present the importance of agricultural and livestock

sector, but also create high potential for new investments.

Key words: Mus Province, Social structure, Economic Structure, Development Potential,

SWOT Analysis
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ONSOZ

Bu ¢alismanin konusunu Mus ilinin Sosyo-Ekonomik yapisinin analiz edilmesi
olusturmaktadir. Bu anlamda Bolgesel kalkinma ile ilgili birtakim kavramlarin
tanimlanmasindan sonra, ilin sosyal yapisinin analizine yer verilmistir. Daha sonra Mus
ilinin sektorel ve ekonomik analizi gergeklestirilerek, ile yonelik firsat ve tehditleri
ortaya koyan SWOT Analizi teknigi uygulanmistir. Sonugta kalkinmay1 hizlandiracak
potansiyel yatirim alanlar tespit edilmeye ¢alisilarak, yatirirm yapmayi diisiinenler igin

rehber niteligi tasiyan bir ¢calisma gerceklestirilmistir.

Calismama bilgi ve tecriibeleriyle degerli katkilarda bulunan danigman hocam
Sayin Yrd. Do¢. Dr. S.Mustafa Ersungur’a, sahsima kiymetli vakitlerini ayirarak
calismama Onerilerde bulunan ve desteklerini esirgemeyen gerek boliim icerisindeki,

gerekse boliim digindaki tiim hocalarima ve arkadaglarima tesekkiirlerimi arz ederim.

Erzurum-2013 M. Banis ASLAN



GIRIS

Bir tilkedeki ekonomik gelisme, o iilkenin bolgeleri arasinda dengeli dagilim
politikalar1 uygulamas: ile paralellik gésterirl. Ayni iilkenin farkli bolgelerinde goriilen
her tiirlii esitsizlik bolgesel dengesizlik olarak ifade edilmektedir. Gelismis iilkelerde
bolgeler arasi dengesizlikler giderek azalirken, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ise artma egilimindedir. Bununla dogru orantili olarak bdlgeler arasi farkliliklar giderek
bﬁyﬁmektedirz. Bolgesel dengesizlik, diinyanin bir¢ok iilkesinde giinlimiizde de
varhigim gii¢lii bir sekilde hissettiren ve geri kalmis bolgelerin gelisimine destek olmak
paralelinde ilgili devletin girisimleri ve almasi gereken tedbirlerle baglantili bir

olgudur®.

Az gelismis ve gelismekte olan bolgeler acisindan biiylimenin yani sira yapisal
degisimleri de iceren Bolgesel Kalkinma kavrami, giiniimiizde niifus, tarimsal yapz,
sanayi yapisi, gelir dagilimi, mali piyasalar, ulasim ve haberlesme olanaklari, saglk ve
egitim hizmetlerinde yeterlilik ve yayginhk diizeylerindeki farkliliklar: ifade eden,
bolgesel dengesizlik temelinde islerlik kazanan, genis bir yelpazede ele alinmakta ve

geri kalmis bolgelerin gesitli bigimlerde gelistirilmesi amacin: ifade etmektedir”.

Tiirkiye’de ise bolgesel dengesizligin nedenlerini farkli agilardan ele alabiliriz.
Bu nedenleri ve ortaya ¢ikis hikayelerini baslica cografi, tarihi, iktisadi, sosyal ve

kiiltiirel nedenler olarak siralamak miimkiindiir®.

Tirkiye’de bolgesel dengesizlige neden olan sosyo-ekonomik nedenlerin
basinda, iilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerindeki cografi yapinin ve iklim
kosullarimin sertligi, saglik ve egitim alanlarindaki aksakliklar, yiiksek dogurganlik,
isgiicline diisiik katilim oranlari, egitilmis insan giiciiniin yetersiz olmasi1 ve bolgede

tarim ekonomisinin hakim olmasi gelmektedir.

1'S. Mustafa Ersungur, Bélgesel Iktisat, Atatiirk Universitesi 1.1.B.F. Yayinlari, Erzurum 2005, Yaymn
no:219, s.27.

2 A. Yilmaz Giindiiz, Bélgesel Kalkinma Politikasi, (Birinci Baski), Ekin Kitabevi Yaymlari, Ankara
2006, s.15.

3F. Aylan Ar, Bélgesel Kalkinma Politikalar: ve Yeni Dinamikler, Derin Yaynlari, istanbul 2008, .23.

* Yunus Agc1, Hatay /linin Sosyo- Ekonomik Yapusi ve Gelisme Potansiyeli, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2008, s.5.

® Giindiiz, 5.100.



Bu c¢aligmanin amact Mus ilinin sosyo-ekonomik yapisini mevcut veriler
1s18inda analiz ederek, ilin gelisme potansiyelini belirlemektir. Bu amagla, ¢aligmada
once bolgesel kalkinma, bolgesel planlama ve bolgesel dengesizlik gibi temel konularda
teorik bilgiler verilecek, daha sonra Mus ilinin sosyo-ekonomik yapisi ortaya
konulduktan sonra ilin SWOT analizi yapilarak, firsat ve tehlikeler ile zayif ve giiclii
yonleri belirlenecek ve ilin potansiyel yapisina uygun stratejiler olusturulmaya

calisilacaktir.

Bu ¢alisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde bolge ve bolgesel
kalkinma kavramlari, bolgesel kalkinmanin tarihsel siireci, bolgesel kalkinma
politikalar1 ve bolgesel dengesizlik konulart hakkinda bilgi verilmektedir. Ayrica

bolgesel kalkinma politikasinin temel ilke ve amaglari da ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci bolimde, Mus ilinin Sosyo-Ekonomik yapisi incelenerek,
niifus, istihdam, egitim ve saglik durumu ortaya konularak, gerek niifus gerekse egitim
ve saglik agisindan Mus ilinin Tiirkiye ve TRB2 Bolgesi igerisindeki yeri belirlenmeye
caligilmistir. Ayrica ilin ekonomik degerleri yorumlanarak, s6z konusu degerlerin
Tirkiye ve TRB2 Bolgesi igerisindeki durumunu ortaya koyan analizler yapilmis,
ekonomik vyap1 igerisinde tarim, sanayi, ticaret, ulasim, enerji, ihracat ve ithalat

incelenmistir.

Arastirmanin dordiincii ve son bdliimiinde ise ilin mevcut durumunun tespiti
amaciyla SWOT analizi yapilarak, firsat ve tehlikeler ile zayif ve giiglii yonleri ortaya
konulmustur. Daha sonra olusturulan SWOT matrisi ile, ilin potansiyel yapisina uygun

stratejiler olusturulmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMANIN TANIMSAL ANALIZi VE TARIHSEL
SURECI

1.1. iKTiSADI KALKINMA, BUYUME VE YAPISAL DEGIiSiM

Ekonomik Biiylime, kisi basina gelir artisiyla birlikte, milli gelir veya milli
hasila artisin1 tanimlarken, kalkinma kavrami ise tiiretim ve kisi basina gelirin
arttirilmasi ile smirli olmayip bununla birlikte ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel yapinin
degistirilmesi ve yenilenmesini de igine alan daha genis bir anlam tasimaktadir.
Biiyime genel olarak gelismis iilkeler ile ilgili bir kavrami ifade ederken, kalkinma az

gelismis bir ekonominin gelismis bir ekonomi haline gelmesiyle ilgili bir kavramdir®,

Kalkinma ekonomik kosullarda iyilesme saglanarak refahin arttirilmasi,
yoksullugun oOnlenmesi, Ttretimde kullanilan girdiler ve elde edilen c¢iktilarin
kompozisyonunun degistirilmesi ana hedefinde yogunlagir. Toplumda var olan hayat
standartlar1 kalitesinin mevcut durumunun korunmasi veya daha tst diizeylere
cikartilabilmesi icin etkili ve gelistirilmis metotlarla {iretimde bulunmaya yonelik
cabalar biitiiniidiir. Biiyliime denildiginde ise akla gelen ilk olgu, ekonomide belirli bir

donemde iiretilen mal ve hizmet miktarindaki artig olmaktadir.

Biiylime ve Kalkinmanin yani sira, doniisim kavramiyla da tanimlanabilen ve
bir ara kategori olarak ifade edilen yapisal degisim kavrami genel olarak tarimdan
sanayl sektoriine dogru bir gecis ve bu gegisin getirdigi sonuglar olarak
tanimlanmaktadir. Chenery ise yapisal degisimi “Fiziki ve begeri sermaye birikimi,
talep, iiretim, ticaret ve istihdamin kompozisyonundaki kaymay: igcerdigini ve bunlarin

ekonomik doniistimii olusturdugunu” Vurgulamaktad1r7.

® Ersungur, 5.19.
’ Metin Berber, Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Derya Kitabevi Yaymlar1, Dérdiincii Baski, Trabzon 2011,
5.8-9.



1.2. BOLGE KAVRAMI VE BOLGE CESITLERI
1.2.1. Bolge Kavram

Latincede ‘Regio’ soOzcligiinden tiiremis c¢evre veya alan anlamina gelen,
Ingilizcede ‘region’, ‘area’ seklinde ifade edilen ‘bolge’ kavraminin tanimlanmasinda
veya belirli bir anlam kazandirilmasinda biiytlik zorluklar yasanmaktadir. Bolge ile ilgili
tanimlama yapmaya calisanlar, dlgek, nitelik ve ondan beklenen islevlerin farkliligi

nedeniyle ¢esitli gligliiklerle karsi karsiya kalmaktadirlar®.

Son yillarda ‘‘Genel Sistem Teorisi’nin’’ ¢esitli disiplinlerine ortak yonlerini
birlikte degerlendirme cabalarinin artmasi, yukarida bahsettigimiz zorluklar1 nispeten
azaltmis, bolgesel calismalarda ¢cogunlukla fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, niifus ve
beseri yapi, ekoloji ve gevre, iktisadi kalkinma, sehircilik caligmalar1 ve planlama,
bolgenin tarih, edebiyat ve Sosyo-Kiiltiirel 6gelerini baz alan metot ve teknikler
kullanilmaya baglanmistir. Bu aciklamadan yola ¢ikarak bdlgeyi soyle tanimlayabiliriz:
I1den biiyiik fakat iilke topraklarinin biitiiniinden kiigiik olan, kendi i¢inde, kendine dzel

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikler barindiran iilke parcasidir®.

Avrupa birligi yayimlarindan birinde ise bélge tanimlamasi su sekilde
yapilmaktadir: ““ Dag, kiyi, orman vb. peyzaj(landscape) bakimindan; kuraklik veya
viiksek yagis gibi iklim(climate) bakimindan; dil (language) bakimindan, etnik
orijin(etnic origin) veya ortak tarih/suur(shared history) bakimindan; bolge, spesifik

nitelikleri haiz benzerlik/homojenliktir®™. >’
Bolgeyi cografi yapmin tali bir tipi veya halkin meydana getirdigi cesitli
topluluklar icerisinde karsilikli iliskiler ve sosyo-ekonomik bagliliklar1 igerisinde

barindiran belirli bir alan olarak da ifade edebiliriz.

8 Rasim Akpinar, Kamil Tasc1, M.Emin Ozsan, Teoride ve Uygulamada Bélgesel Kalkinma Politikalari,
Ekin Kitabevi Yayinlari, 2011 Bursa, s.2.

° Giindiiz, 5.2.

10 Akpinar vd., s.2.



1.2.2. Bolge Cesitleri

Bir iilkede ekonomik gelisme, o iilkenin bolgeleri arasinda dengeli dagilim
politikas1 uygulamasi ile paralellik gosterir. Bu politikalarin izlenebilmesi i¢in bolgeler
ayriminda; homojen, polarize ve plan bolge, bir diger ifade ile ‘li¢ bolge’ kavrami
olarak da ifade edilen planlama bdlgeleri uygulamasmin yapilmasi gerekir. Uc bolge
kavrami; mevcut durumun belirlenmesi yoniinden homojen(tiirdes) bolgeyi, fonksiyonel
iliskiler yoniinden polarize(kutup) bolgeyi ve bolgesel kalkinma politikalarinin

yiriitiilmesi yoniinden ise plan bolgeyi ifade etmektedir™.

Ayrica bolgeler, ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinmak suretiyle dorde

ayrilirlar;

- Gelisme halindeki az gelismis bolge

- Potansiyel bakimindan az gelismis bolge
- Az gelismis bolge

- Gelismis bolge

Gelisme halindeki az gelismis bolge, gelisme hizi {ilke ortalamasinin {istliinde
ancak gelir seviyesi itibariyle iilke diizeyinin altinda olan bodlgelere denir. Potansiyel

bakimdan az gelismis bolge ise gelisme potansiyelini yitirmis bolgeye denir®?.

Ayrica Bolgeler ‘gelismis’ ve ‘az gelismis’ bolgeler olarak da bir
siniflandirmaya tabi tutulabilirler. Az gelismis bolge, belirli bir zamanda sosyal ve
iktisadi unsurlar bakimindan diger bolgelere gore ekonomik avantajlar1 olmayan bolge
olarak tanimlanabilir. Az gelismis bolgelerin bir takim temel 6zelliklerini asagidaki gibi

siralayabiliriz.

Faktorlerin verimliligi diisiiktiir.

Alt yap1 yatirimlar yetersizdir.

Kullanilan teknoloji eski ve yetersizdir.

Egitim ve saglik diizeyleri diistiktiir.

1 Ersungur, 5.27.

2 Mustafa Ozyiicel, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkive’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma
Politikalari, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Isparta 2008, s.5.



- Bolgede gelir dagilimmin diizenli olmamasi, diger bdlgelere goci
arttirmaktadir.

- Niifusun artis hiz1 yiiksek, ancak beslenme diizeyi diisiiktiir.

Gelismis bolge ise iktisadi ve sosyal unsurlar bakimindan diger bolgelere gore
daha ileri diizeyde olan bolgeyi ifade etmektedir. Geligsmis olan bolgelerin ise bir takim

ozelliklerini soyle siralayabiliriz.

- Bolgede gelir dagilimi diizenlidir ve diger bolgelerden go¢ almaktadir
- Dogal ¢evrenin gelisme potansiyeli vardir

- Faktor dagilimi dengelidir veya dengesizlik diisiik diizeydedir

- Alt yap1 yatirimlar yeterli diizeydedir

- Uretim faktorlerinin verimliligi yiiksektir®.

Bolge tanimlamasi Avrupa Birligi tarafindan yapilirken, cografi, ekolojik,
ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel bakimdan benzer, yakin biitiin olan alan
parcalar olarak tanimlanmis ayrica bolgeler islevlerine ve yapilarina gore su sekilde

siniflandirilmistir:

Planlama bolgeleri

Y Onetim bolgeleri

Sinir 6tesi bolgeler

Tirdes bolgeler

Kutuplasmis bolgeler

Ayrica cografi Olgiitler kullanilarak ve bulunulan yer goz oniinde bulundurarak
bolgeler dag bolgeleri, sinir bolgeleri, kiyr bolgeleri ya da merkez bolgeler olarak
kiimelendirilebilir. Yonetsel acidan, aktarilan yetkiler bakimindan cografi bolgeler,

planlama bolgeleri, ekonomik bélgeler ve kiiltiir bolgeleri olabilir'.

* Giindiiz, ss.11-14.

Y Miirteza Hasanoglu, Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Stirecinde Tirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, (60), Sayistay Baskanligi Yayin Isleri Midiirligii, Ankara 2006,
s.83.



1.3. BOLGESEL PLANLAMA
1.3.1. Cografya ve Planlama iliskisi

Cografya temelinde planlamay1 ele aldigimizda ‘Mekan’ kavrami her ikisinde de

ortak payday1 olugturmaktadir.
Cografyada iki tiir planlama vardir:

- Sehirsel yenileme ve yeni sehirler yapilmasi

- Kirsal arazi planlamasi

Bu iki tiir planlamadan ilki Fiziki Cografya planlamasidir. ikincisi ise iktisadi
kalkinma anlaminda mekansal ozellikleri 6n plana c¢ikararak yapilan Ekonomik
Cografya planlamasidir. Mesela UNESCO’nun yapmis oldugu ‘‘kurak bolgeler
projesi’’cografi planlamaya giizel bir drnek teskil eder. Hizla artan diinya niifusuna
yetecek oranda gida maddesi saglamak amaciyla bu proje hazirlanngtir. Ust diizey
refah ve medeniyet seviyesine ulasmay1 amaglayan iilkeler, mekanin 6zelligini en dogru
sekilde kavrayarak kalkinma planlarini buna gore hazirlamis ve basarili bir sekilde

uygulamuslardir™.

1.3.2. Bolge Planlamasi

Genis anlamiyla plan yapmak, bir amacin veya projenin gergeklestirilmesi i¢in
gerekli araglarin belirlenmesi siirecidir. Bolgesel planlama ise; bir bolgenin iktisadi,
sosyal ve fiziki yonden koordine edilmesi demektir. Bolge planlamasi kalkinmanin
yerel, mekansal, baska bir ifade ile cografi 6zelliklerinin gbz 6niinde bulundurulmasi

ithtiyacindan dogmaktadir.
Amacina ulagsmis bir bolge planlamasinin su 6zelliklere sahip olmasi gerekir:

- Degisen sartlara ayak uydurabilecek dinamik bir giice sahip olmalidir
- Ulusal gereklilikleri ve yerel talepleri yansitmalidir

- Bolge adina stratejik bir vizyon gelistirebilmelidir

> Ersin Giingérdii, Cografi Mekanda Planlama ve Kalkinma Iliskisi, Nobel Akademik Yayinlari, Ankara
2012, s.5.



- Bolge plam1 yapilmasi ve fiillen uygulamasi siirecinde yerel katilimcilarin
goriislerine yer verilmelidir.

- Gozleme dayali ve tekrar gozden gecirmeye imkan taniyacak bir sistemi
icermelidir®.

Bolgesel planlama; Bir mekanin en rasyonel bicimde diizenlenmesi ve bu
diizenlemenin gerektigi sekilde donatilmasi ve ayn1 zamanda bolgeler aras1 gelismislik

farkliliklar1 ve bunlarin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak amaciyla yapllmlstlr“.

Ulke kalkinma planlar1 iktisadi, sehir imar planlar1 ise genellikle fiziksel
ozellikler tasimaktadir. Bolgesel planlar ise her ikisini de igermek zorundadir. Bolgesel
planlamanin ¢ergevesi ekonomik ve siyasi tercihler tarafindan belirlemekte olup, ne
kadar yatinm yapilmasi gerektigini, yatirimlarin hangi alanlarda yogunlasmasi
gerektigi, bunlarin gergeklesebilmesi i¢cin maliye, para, kredi ve dis ticaret politikalar
gibi sadece ekonomik konular1 degil, bununla beraber egitim, saglik, kentlesme, kamu

yonetimi gibi iktisadi kalkinmayi etkileyen sosyal ve politik konular1 da icermektedir™.

Planlama, tiim {iilkenin bir biitlin olarak ele alinarak yapilmasi halinde ¢oziimii
imkansiz hale gelebilecek birtakim sorunlarla karsilasma olasiligini arttiracagindan,
cesitli Olglitlere gore olusturulan ve bolge adi verilen daha kiiglik cografi birimler
icerisinde incelenmesi daha rasyonel ve daha tutarli kararlarin alinmasina 6n ayak

olacaktir.

Bolgesel planlamanin dort ¢esidi vardir bunlar:

Geri kalmis bolge planlart

Metropoliten bolge planlar

Kaynaklar1 zengin bolgeler i¢in hazirlanan planlar

Ozel bélgeler igin hazirlanan planlar

Milli kalkinma planlariin hazirlanmasinda bolgesel verilerin, bdlgesel planlarin
hazirlanmasinda ise bolgesel ve milli kalkinma hedefleri verilerinin dikkate alinmasi

gerekir. O halde bolgesel planlamanin gerekliligini su sekilde 6zetlememiz miimkiindiir.

16 Akpinar, vd., 5.10-11.

Y Hilal Yiiceyilmaz, Avrupa Birligi  Siirecinde Bélgesel Gelismeler ve Kalkinma Ajanslart,
(Yaymmlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2007, s.13.

8 Nazim Oztiirk, Tiirkivede Bélgesel Kalkinma ve Giiney Dogu Anadolu Projesi, (Yayimlanmis Doktora
Tezi), Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2001, s.110-112.



- Bolgesel Planlama, bir iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimine milli kalkinma
planindan daha fazla katki saglamaktadir.

- Bolge, ekonomik ve sosyal kalkinma anlaminda daha uygun bir ortam
saglamaktadir.

- Bolgesel planlar, sehir imar planlamalar1 ile ulusal kalkinma planlamalar
arasinda uyum saglamak ve yerel planlar ile milli plan arasinda koordinasyonun

saglanmasi i¢in bir temel islev gt')rmektedirlg.

1.4. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE TARIHSEL SURECI
1.4.1. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma iilkenin tiim bdlgelerinin, diger bolgeler ve diinya ile
karsilikli etkilesimi sonucunda bolge vizyonunu dikkate alan, katilimecilik ve
devamliligi ilke edinen ve bolge refah diizeyinin artisin1 insan kaynaklarinin

gelistirilmesi suretiyle amaglayan calismalar biitinidir®.

Bolgesel kalkinma kavrami 1950°1i yillarda kalkinma ekonomisiyle beraber
islerlik kazandigindan ¢ok uzun bir ge¢misi yoktur. Son yillarda ise bu kavram az

gelismis ve gelismekte olan tiim bolgeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan bolgeler agiSindan biiylimenin yani Sira, yapisal
degisimleri de iceren Bolgesel Kalkinma kavrami, giiniimiizde niifus, tarimsal yapi,
sanayi yapisi, gelir dagilimi, mali piyasalar, ulasim ve haberlesme olanaklari, saglik ve
egitim hizmetlerinde yeterlilik ve yayginhk diizeylerindeki farkliliklari ifade eden,
bolgesel dengesizlik temelinde islerlik kazanan, genis bir yelpazede ele alinmakta ve
geri kalmis bolgelerin gesitli bigimlerde gelistirilmesi amacini ifade etmektedir. Bundan
dolay1 bolgesel kalkinmanin hedefi, sadece az gelismis bolgelerde iktisadi anlamda
biiylimenin saglanmasi degil, ekonomik ve sosyal anlamda da refah diizeyinin, gelismis

bolge diizeyine yiikseltilmesi yoluyla bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir®.

9 Ersungur, s.35-36.
%0 Akpnar, vd., s.9.
2! Yunus Acgcl, 8.5.



10

1.4.2. Bolgesel Kalkinmanin Tarihsel Siireci

Sanayilesme donemine girilmesi ile birlikte Onem kazanan “Yerlegme

’ ’

Ekonomisi” ya da “Alan Ekonomisi” olarak da tamimlanan bolgesel kalkinma
olgusunun, ekonomi literatiiriine girmesi II. Diinya Savasindan sonra gergeklesmistir.
Bolgesel kalkinma ve “dengesiz gelisme” konularinda ¢esitli calismalar yapan Perroux,
Myrdal, Hiresshman, Samir Amin ve Rostov gibi arastirmacilar ile beraber, Friedman
ve arkadaslar1 ise bilinen “merkez- ¢evre” kuramini gelistirmislerdir. Yeni bolgesel
kalkinma anlayiglarinin dogusuna sebep olan ve 1970’lerde yogunlagmaya baslayan
kiiresellesme stireci ise bolgelerin i¢ degiskenlerini ve katilimciligi 6n plana ¢ikaran,
uluslararas1 etkilesimleri de dikkate alan bir anlayis1 benimsemistir. Onceki
yaklagimlarda, ikamet edilen yerler ve sadece fiziksel sinirlar icerisinde diisiiniilen alan
kavrami, “ekolojik ¢evre” ve “sosyoekonomik benzerlik gosteren ¢evre” veya “gelisme
havzas1” olarak tanimlanmaya baslanmistir. YoOnetim anlayisinda da Onemli
degisikliklerin yasanmasina neden olan s6z konusu bolgesel kalkinma anlayigindaki bu

degisimler, bolgesel kalkinma  siirecini, demokratik-katilimli ~ bir  yapiya

dénﬁstﬁrmﬁstﬁrzz

1.4.2.1. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Yaklasimi

Bolgesel kalkinma anlayisinda degisime yol acan en énemli faktor, gecmisinin
18. yiizyilda A. Smith’e kadar uzandig1 kabul edilen ve 1970’lerde hizlanmaya baslayan
kiiresellesme siireci olarak kabul edilmektedir. Ayrica s6z konusu siire¢ ile beraber
bolgesel gelisme kavramsallagtirilmis ve bolgesel politikalarin uygulanmasina yonelik

onemli degisimler yasanmlster?’.

1929°da baslayip 1939°a kadar siliren Biiyilk Bunalim’in ekonomik anlamda
yarattig1 koti etkiler, Keynes’in devlet miidahalesine dayanan iktisat politikalar1 ile
giderilebilmisti. 1960’11 yillarda iktisadi hayata hakim olan bu politikalar, gelismis
ekonomilerin bircogunda  hiikiim slirmiis, firma merkezli, standartlasmis, tesvik

sisteminin esas oldugu “devlet giidiimlii” politikalar olmustur. Klasik bolgesel kalkinma

?2 Nihal Kargi, ‘‘Bolgesel Kalkinma Yaklasimlarindaki Gelismeler ve AB Perspektifi Altinda Tiirkiye nin
Bolgesel Politika Analizi’’, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 1(3), 2009, s.20.

2 Jim Taylor, Colin Wren, ‘‘U.K Regional Policy: An Evaluation’’, Regional Studies, 31(9), 1997, pp.
835-848.
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politikalar1 olarak da adlandirilan bu politikalar, geri kalmig bolgelerin
sanayilestirilmesi ve modernizasyonu ile bdlgeler arasindaki esitsizligi azaltmay1

hedeflemistir.

S6z konusu Keynezyen iktisat politikalart 1970’lerdeki stagflasyon krizine kadar
devam etmis ve gerek makroekonomik degiskenler agisindan gerekse biiyiime, kalkinma
ve disa agilma konularinda kamunun ekonomideki giiciinii ve 6nemini arttirarak, devlet
kuruluslarinin yerel organlar karsisindaki etkinligini 6n plana ¢ikarmistir. Bunun bir
sonucu olarak da 1970 oncesindeki bolgesel kalkinma politikalar1 merkeziyet¢i bir

goriiniim sergilemistir24.

Keynezyen anlayis; Kararlarin ve uygulanacak politikalarin yerel halka
danisilmadan devlet tarafindan alinmasimi kabul eden ayrica biiyiik Olcekli imalat
sanayiyi, bolgenin ekonomisinde ¢arpan etkisi olusturan ve gelismeyi bolgenin
tamamina yaymak i¢in biiyiime kutuplarint meydana getiren ve ekonominin motor giicii
olarak tanimlayan bir anlayis1 benimsemistir. Bu politikalarin araglari ise sunlardir:

-Altyapinin iyilestirilmesi yonelik yatirimlar

-Finansal tesvik

-Devletin sahip oldugu veya devletin kontroliinde sanayi tesisleri

-Imalat sanayinin kontrolii seklinde siralanmis olup, boylece bolge ici

yatirimlarin artirilmasi saglanmaya gahsllmls‘urzs.
Klasik bolgesel kalkinma teorilerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

-Merkezden bolgeye sermaye, bolgeden merkeze ise kaynak akislari temeline

dayanan klasik teoriler, merkez-bolge etkilesimini 6n plana ¢ikarmaktadir

-Kalkinma belli bolgelerde veya birka¢ potansiyel sektorde baslar ve diger

sektorlere ve alanlara ¢arpan etkisi ile yayilir

-Yogunlasma, kentlesme, sanayilesme, sermaye-yogun kalkinma, ileri
teknolojilerin kullanimi, digsal ve dlgek ekonomilerinin maksimum diizeye ¢ikarilmasi

uzerindedir.

2
Kargi, s.21.

% Fatma Ozmen, Yeni Bolgecilik Anlayisi ve Kalkinma Ajanslari, (Yayimlanms Yiksek Lisans Tezi),

Siileymen Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2004, s.46.
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-Kalkinma, ¢ogunlukla, biiyiik 6lgekli 6zel ve kamu kurumlarinin biiyiik 6lgekli
yatirim projelerini, artan fonksiyonel ve bdlgesel entegrasyon faaliyetlerini ve bunu
saglayacak olan, bliyiikk Olcekli dagitim mekanizmalarini ve bu birimlere veya bu
birimler arasindaki akisi engelleyen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal engellerin

azaltilmasini kapsamaktadir®.

Uygulanan Keynezyen bolgesel politikalar; az gelismis bolgelerde istihdami ve
geliri artirmaya yardime1 olurken, gelismis bolgelere kiyasla verimliligi yiikseltmekte

ayni basariy1 yakalayamamaistir.

1.4.2.2. Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasim

Keynezyen anlayisin {iriinii olan bolgesel politikalara gosterilen ilgi, 1970’lerin
basinda yasanan petrol kriziyle beraber eski dnemini kaybetmeye baslamistir. Ortaya
cikan krizle baslayan siire¢ sonucunda, 1980°li yillarda devletin Oncelikli olarak
ekonomik alandaki rolii tartisilmaya baslamis, piyasa ekonomisi temelinde orgiitlenmis
bir devlet ve yonetim anlayisi olusmaya baslamistir. Ozellikle, diinya ekonomik
sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin hakim oldugu 1980°1i yillardan
itibaren, bolgesel kalkinma politikalart artik dogrudan devlet yardimlarindan ziyade
isglicli, yasam kalitesi, yatirnrm iklimi gibi mekanin niteligini artirict alternatif
yatirimlara ve i¢sel gelismeye daha cok 6nem vermistir. Daha 6nceki bolgesel kalkinma
politikalar1 sadece pazara, isgiiciine ve hammaddeye olan mesafeyi gz Oniine alirken,
yeni bolgesel politikalar ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy1
dikkate almistir.

Bu kapsamda, bolgesel gelismenin kavramsallagtirilmast  ve bolgesel
politikalarin uygulanmasina dair tiim hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmistir.
Bu degisim, bdlgesel gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmis
ve kalkinma ekonomisini aciklayan yeni faktorlerle baslamis; amaclar, hedefler, faaliyet

alanlarindaki degisimlerle devam etmistir. Bu kapsamda, Yeni Bdlgecilik akimi ve

28 Walter Stohr, Development from Below: The Bottom-up and Periphery-inward Development Paradigm,
Interdisziplinaires Institut fiir Raumordnung, London 1981, pp.1-54.
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Kurumsal Katmanlagsma teorisi, bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tanimlaya
yonelik yeni bir giindem olusturmustur®’.

Biiytik 0lgekli devlet yardimlarinin ve devlet miidahalesi altinda yiiriitiilen
politikalarin  basarisiz olmasi sonucunda kalkinmada geri kalmis bolgelerin
gelisebilmesi amaciyla yeni bolgeselcilik kavrami ortaya ¢ikmustir. Klasik bolgesel
gelisme politikalari, bolgelerin  kalkindirilmasi konusunda biiyiik o6lg¢ekli altyapi
olusturma ve bolgeye yatirim ¢ekme gibi yontemlerle bolgesel gelisme hedeflerine
ulagmay1 amaclamaktaydi. Ciddi Olgekte kamusal fon deste§ine ragmen, geri kalmis
bolgelerin diger bolgeleri yakalamasi ve bolgesel farkliliklarin minimum diizeye inmesi
hususunda ge¢mis politikalarin basarisiz olmasi, yeni bir yaklasima ihtiya¢ oldugu

gercegini giindeme getirmistirzg.

“Geleneksel anlayista bolge; yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
biitiinliigii ile olusan, ulus devletin denetiminde simirlari ¢izilmis ve ulus devlet digina
kapali bir birim olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen yeni
bolgeselcilik anlayist ise bolgeyi; iliski agi ile belirlenen, mekansal siireklilik sarti
olmayan yerellerin olusturdugu ve uluslararasi iliskilere dogrudan agilan simirlar
degisken bir birim olarak ele almaktadir®.”” Bundan hareketle yerel degiskenler
bolgesel kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin itici giicii olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Yeni Bolgeselcilik anlayisi, Sosyo-Kiiltiirel ve kurumsal yapiyr da dikkate alarak
bolgeleri sadece refah ve Ogrenme kazanimlari saglayan alanlar olarak gdrmekten
ziyade, bu alanlarin Neo-Klasik iktisattan ve geleneksel Keynesyen dnlemlerden daha
fazlasini igerdigini vurgulamaktadir. Bu anlamda yeni bolgeselcilik anlayisi, belirli
bolgelerin basarili olabilmelerinin altinda yatan faktorleri incelemekte ve iiretim
faktorlerinin hareketliliginin arttig1 bir donemde, s6z konusu boélgelerin digerlerinden
nasil daha iistiin bir performans sergiledigi lizerinde durmaktadir. Bunun temel nedeni
ise iiretim faktorlerine ve piyasalara dayanan geleneksel yaklasimlarin, bu bolgelerin

basar1 performanslarini agiklamakta yetersiz kalmasidir. Bu bolgelerin basarisinin

2" Rasim Akpinar, Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni Bolgesellesme Paradigmast
ve Uygulamalari, 2004, Erigim Tarihi: 31 Mayis 2013, http://www.kentli.org/makale/akpinar.htm.

%8 OECD, Regional Development, Directorate for Public Govarnance and Territorial Development, 2009,
Erisim Tarihi: 31 Mayis 2013, http://www.oecd.org/gov/regional policy/regionaldevelopment.htm.

» DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yay.,
Ankara 2000, s.7.



http://www.kentli.org/makale/akpinar.htm,%20erişim
http://www.oecd.org/gov/regional
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sadece ekonomik niteliklerinden degil, ¢ok ¢esitli faktorlerin birlesiminin bir sonucu

olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir®.

S6z konusu yaklasimda bolgelerin biiyiiyebilmesi; bilgi iiretebilme ve yenilikg¢i
olabilme kapasitesi, iyl egitilmis nilifus plan1 yetenegi, kiiresel piyasalara
baglanabilirligi, ¢alisma dostu bir ¢evre ve altyapi sistemine sahip olma ve iyi isleyen
bir emek piyasasma sahip olmasi gibi faktorler sayilmaktadir™. Bu yetkinlikler,
uluslararasi rekabetciligi siirdiirmek ve bilgiye dayali ekonomi insasinda son derece

Oonemli unsurlar olarak goriilmektedir.

Yeni bolgesel kalkinma teorisinin temelleri su sekilde 6zetlenebilir:

-Bolge ekonomilerinin yapisal 6zellikleri kalkinmada 6nemli bir role sahiptir

-Bir bolgenin kalkinmay1 gergeklestirmede basarili olup olmamasi, biiylik 6l¢iide
siyasi kurumlara, bolgesel yardimlara, altyapiya, kalifiye isgiicli sunmasina, sosyal
siiflarin varligina, faktor fiyatlarina, niifus yogunluguna vb. bolgesel sartlartyla dogru

orantilidir.

Illeris’e gore Petrol {iiretimi, yliksek teknolojiye sahip enddstriler, dinamik
turizm ve uluslar arasi organizasyonlar gibi biiyiiyen sektorleri igine alan ekonomik
yaptya sahip bolgeler basariy1 yakalayacak bolgeler arasinda yer alacaktir. Bu durum,
tarim ve madencilik gibi geri kalan endiistrilerin agirlikta oldugu bélgeler icin bir tezat
olusturmakla beraber Illeris, gelismekte olan toplumlar ig¢in yeni yaklasimin klasik

kalkinma teorilerinden daha uygun olacagi goriistinii savunmaktadir®?.

Hummelbrunner ve Lukesch ise bdlgesel kalkinma uygulamalarindaki bu
degisimleri, olayin i¢inde yer alan aktorlerin diisiinme ve hareket kabiliyetlerinde ortaya
cikan Onemli degisimlerle de baglantili gormektedir. Konuyla ilgili su tespitleri

yapmaktadir:

%0 Hidayet Keskin, Onur Sungur, ‘‘Bélgesel Politika Ekseninde Yaganan Déniisiim: Tiirkiye’de Kalkinma
Planlarinda Bélgesel Politikalarin Degisimi’’, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:21, 2010, ss.271-293.

8 OECD, “How Regions Grow?”, Policy Brief, Mart 2009, s.2, Erisim Tarihi: 31 Mayis 2013,
http://www.oecd.org/regional/42446805.pdf.

%2 Sven Illeris, “An Inductive Theory of Regional Development” Papers in Regional Science, 72(2),
1993, pp.113-134.
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-Bir bolgedeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel unsurlarin birbiriyle olan
etkilesimi ve bu kaynaklar1 kullanim yetki veya sorumluguna sahip olan aktorleri
arasindaki igbirligi bolgesel kalkinma stratejisinin bagarisini belirleyecektir

-Basarili ve kabul edilebilir bir bolgesel politikanin karma bir koordinasyon ve
karar alma siirecini gerektirdigini dolayisiyla tek basina kamu sektoriiniin
miidahalelerine dayanan hiyerarsik yonetimin (merkezi yonetimin) veya sadece piyasa
ekonomisinin arz ve talep ilkelerine dayanan yonetimin (ademi merkeziyetci) etkin

olmadig1 kanitlanmustir.

-Bolgesel politikalarin  hazirlayicilari, uygulayicilar1 ve bunlardan fayda
saglayanlar sosyal aktorler olarak tanimlanir. Projelerin ve programlarin bu sosyal
aktorlerin Ozel istek ve menfaatlerini de hesaba katmasi gerekir ve bunlarin planlama
veya uygulamada katilimlarmin saglanmasi basari i¢in ana faktordiir. Yani basarili
uygulamalar, sosyal sistemlerin ve bunlarin detaylarinin tam olarak anlasilmasini

gerektirir.

Doniistim  siirecinde Kaynaklarin, teknolojinin veya bilginin transferi ile

kalkinma, ¢ogunlukla esanlamli olarak kullanilir. S6z konusu transfer;

- Lokalize edilmelidir: o yere, topluma veya bolgeye 6zgii olmalidir ve benzersiz

oldugu vurgulanmalidir

- Entegre edilmelidir: Kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki, biitiin ekonomik
sektorler arasindaki, kar amagli ve kar amacgli olmayan faaliyetler arasindaki linkleri
artirmalidir.

- Siirdiiriilebilir olmalidir: Iginde bulundugumuz zamanmn ihtiyaglarim
karsilamali ve gelecek kusaklar icin sermayeyi (beseri, sosyal, ekonomik ve dogal)

artirmali veya korumalidir®,

Stoker, Yeni bolgesel kalkinma siirecini sdyle 6zetlemektedir: Var olan durumu
tanimlamayi, anahtar paydaslar1 belirlemeyi ve etkili iligkiler gelistirmeyi siirecin ilk
adimm olarak gérmektedir. Tkinci adimda, hedeflenen sonuglari basarmak icin iliskilerde

etkin olma ve iliskileri yonlendirebilme yetenegi ile ilgilidir. Ugiinciisii ise diisiinme

% Richard Hummelbrunner, Robert Lukesch, ‘‘Systemic Instrument for RegionalDevelopment™”, OAR
Regionalberatung  Gmbh, Graz 2002, pp.3-4, Erisim  Tarihi: 3  Haziran 2013,
http://www.mesonrw.de/toolkit/Downloads/Systemic%20Instruments.doc.


http://www.meso/
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yetenegini ve kapasitesini gelistirmek ve ortak hedefler dogrultusunda, birlikte diigiinme

ve harekete gecmeye iliskin bireysel alt-sistemlerin tesinde eyleme gegebilmektir®,

Giiniimiizde de KOBI ve yerel girisimcilige dayanan ve yerel potansiyeli
harekete gecirerek yerel gelisim saglamaya ¢alisan, yabanci sermaye yatirimlarini
cekmeyi ve diinya ekonomisinde iistiinliik elde etmeyi hedefleyen ve merkezi
politikalardan ziyade 6zel sektdr ve yerel girisimciyi esas alan bir bolgesel kalkinma

anlayisina isaret edilmektedir.

1.4.2.3. Geleneksel Bolgesel Kalkinma ile Yeni Bolgesel Kalkinma Anlayisi
Arasindaki Farkhliklar

Yeni bolgesel kalkinma yaklasimi ile geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimi
arasindaki farkliliklar ele aldigimizda; ilk farklilik, bolgesel kalkinmanin 6ziinde ortaya
cikmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinin ana hedefi “bolgesel gelisme”
iken s6z konusu bu anlayis yeni bolgesel kalkinmada yerini bdlgesel yenilige
birakmaktadir. Bir diger onemli farklilik ise; ana isleyis mekanizmasinda kendini
gostermektedir. Geleneksel bolgesel kalkinmada temel isleyis olarak “bolgesel arasi
yeniden dagitim” mekanizmasini kullanilirken, yeni bolgesel kalkinma anlayist ise
oncelikli olarak “yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gecirilmesine odaklanmaktadir.
Bagka bir ifadeyle; yeni yaklasimda bolgeler, kendilerine biiyiimelerini saglamak igin
verilen ulusal transferlere ve tesviklere bagli olmaktan ziyade kendi yerel varlik ve
kaynaklarmi1 harekete gecirerek kendilerine 06zgli karsilastirmali {istiinliiklerden
yararlanmak suretiyle kendi biiylimelerine yatirim yapmakt1r35. Bolgesel farkindalik
tizerine kurgulanan bu yaklagim, oldukca 6nem arz etmekte ve geleneksel bolgesel
kalkinma ile yeni bolgesel kalkinma anlayislar: arasindaki 6nemli bir farklilig1 ortaya
koymaktadir. Bunun disinda, yeni bdlgesel kalkinma anlayisinin, bilgiye ve bilgi
tiretimine yonelik kaynaklara ve yenilik¢ilige vurgu yaptig1 da bir diger fark olarak
belirtilebilir. OECD tarafindan yapilan bir c¢alismada yeni bdlgesel kalkinma

yaklagiminin 3 anahtar 6zelligine deginilmektedir. Bunlar;

% Gerry Stoker, ““Governance as Theory: Five Propositions’”, International Social Science Journal,
No:155, 1998, p.24.
% OECD, “How Regions Grow?”, p.1.
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- Digsal yatinmlar ve transferlerden ziyade, icsel varliklara daha fazla

odaklanma
- Dezavantajlar yerine firsatlar1 6n plana ¢ikarma

- Merkezi hiikiimetin etkinliginin daha az oldugu, bunun yerine ulusal, bdlgesel
ve yerel hiikiimetlerin ve diger aktdrlerin daha fazla rol {iistlendigi katilimci ve

miizakereci yonetisim yaklagimi®.

Sonug olarak oOzetlemek gerekir ise, bugiine kadar olan uygulamalar, klasik
bolgesel kalkinma yaklasimlarmin  geg¢miste oldugu gibi giinlimiizde de
bolgelerarasindaki  farkliliklarin  giderilmesinde tek basina etkili olamadigini
gostermektedir. Bolgelerin kendi i¢ dinamiklerini 6n plana ¢ikaran, sosyal aktorlere ve
yerel paydaslara kalkinma politikalar1 kapsaminda daha fazla yer veren ve kiiresel
slirecin gereksinimleri dogrultusunda uluslar arasi nitelikler tasiyan s6z konusu yeni
yaklasimlar, giinlimiizdeki bolgesel kalkinma politikalaria yon vermektedir. Zamanla
edinilen tecriibeler dogrultusunda bu yeni yaklasimlarin gelecekteki kalkinma felsefesi
ve uygulamalarina da egemen olacagi diisiiniilmektedir®’. Bolgesel kalkinma ile ilgili
olarak yasanan bu gelismeler, pek cok iilkede bolgesel kalkinma politikalarinin da
sekillenmesini saglamistir. Yeni bolgeselcilik yaklagimina odaklanan bolgesel kalkinma
politika uygulamalari, basta AB iilkeler1 olmak tizere, pek c¢ok iilkede hayata
gegirilmektedir.

1.4.3. Bolgesel Kalkinma Politikalari ilkeleri

Az gelismis bolgeleri kalkindirmaya yonelik bir politikanin, birbirinin

tamamlayicis1 durumunda olan ti¢ ilkesi vardir. Bu ilkeleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

Sosyal karhlik ilkesi: Giinlimiiz ekonomilerinde modern devlet anlayis1 geregi
toplum refahini yiikseltmek ve milli devlet acisindan sosyal fayday: daima 6zel faydaya
tercih etmek hedeflenmeli ve dolayisiyla bolgesel kalkinma politikasinin bu ilk ilkesi
geregi kisa vadede iktisadi olmasa bile, sosyal karlilig1 yiiksek ve ayn1 zamanda esnek
olan, uzun vadede ise ekonomik olabilen yatirnmlarin devlet eliyle yapilmasini

gerektirir. Dolayisiyla hem alt yapi yatirnmlart hem de bu bolgeleri kalkindiracak

% OECD, Regional Development, p.1.
% Kargy, s. 27.
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tiretken yatirimlar s6z konusu bolgelere devlet tarafindan gotiiriilmeli aksi halde bu ilke
cergevesinde geri kalmis bu bolgelere devlet miidahalesi olmadan, bolgesel kalkinma

politikalarindan s6z etmenin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir®®.

Kalkinma kutbu ilkesi: Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci ilkesi olan
kalkinma kutbu ilkesini F. Perroux su sekilde tanimlamaktadir; “Ekonomik gelisme ayn:
anda, bir tilkenin tiim yorelerinde birden goriilmez, farkly siddetlerde, gelisme kutup ya
da noktalarinda goriiliir ve buralarda yogunlagir. Belirli bir yogunluga eristikten sonra

cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle biitiin ekonomiye yayilir’’.

Siirtikleyici bir birimin varligiyla gelisme saglanacaktir. Biitiin endiistrilerin
gelisme hizindan daha biiyiik olan siiriikleyici endiistri de denilen bu birimin gelisme
hiz1 garpan etkisiyle bolgede bulunan diger endiistrileri de etkileyecek ve biiyiime tiim
ekonomiye yayilacaktir. S6z konusu gelisim siirecinde kalkinma kutbunun gevrede

ikinci derecede yeni firsatlar meydana getirdigi gdriiliir®.

Halkin katilma ilkesi: Bolge halkinin bolgesel kalkinma hareketine karar ve
uygulama asamasinda fiilen veya fikir bazinda alinan kararlara dahil olmalar
gerektigini ifade eden bolgesel kalkinma politikasinin tigiincii ilkesi olan halkin katilimi
ilkesinde, halkin s6z konusu bu katilimi farkli sekillerde gerceklesebilir. Sivil toplum
orgiitleri, sanayi ve ticaret odalari, belediye meclisi, kalkinmay1 diizenlemek amaciyla
olusturulan komiteler ve bdlgesel kalkinma ajanslarimin katilimi yoluyla plan ve

projelerin gergeklestirilmesi bunun en giizel 6rnegini teskil eder®.

1.4.4. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaclar:

Bolgesel kalkinma politikasinda, kalkinma igin genel bir sorun olan bolgeler
arasindaki dengesizlik sorunu ve buna paralel ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta
psikolojik anlamda pek ¢ok sorunun da bu genel sorunun bir parcasi olmasi {i¢ temel

amacin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu amaglari su sekilde siralayabiliriz:

% Ersungur, s.57.

¥ Agel, S.5.

0 Ayse Durgun, Bolgesel Kalkinmada Turizmin Rolii:Isparta Ornegi, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2006, s.49.
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- Bilyiime Amaci

Biiyiime i¢in gerekli 6n kosullarin olusturulmasi ve daha hizli biiyiimenin
gergeklestirilebilmesi i¢in bolgelerde ve biiylime hizlar1 gelismis bolgelere nazaran
geride kalmis bolgelerin biiylime ve kalkinma hizlarini arttirict 6nlemlerin alinmasiyla
paralel olarak; 6zel yatirnmlarin ve kamu yatirimlariin etkin uyumu sayesinde, tiretim

faktorlerinin optimal paylasimini ifade etmektedir.

- Istikrar Amaci

Istihdam ve kisi basma diisen gelir ile ilgili sorunlarm giderilmesi ile ilgili
konulardaki ¢6zlimiin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in; bolgesel kurulus yeri ve iiretim
yapisinin, konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalara bagli degisimlerin Oniine gecilmesi
dogrultusunda stratejik planlarin hazirlanmasi1 ve bolgesel istikrar politikasinda,
bolgesel ve sektorel yapr bakimindan gerekli politika koordinasyonunun saglanmasi
sayesinde bdlgelerin ekonomik yapilarinin  kendi i¢inde dengeli dagilimi

hedeflenmelidir.

- Dengeleme ve Esitleme Amaci

Iktisadi kaynaklarn bolgeler arasinda dengeli ve optimal dagiliminin
saglanmasi, bolgeler arasindaki gelir ve refah diizeylerini dengelenerek, bolgelerin daha
saglikli ve daha giivenli ¢alisma ve yasam kosullarina sahip olmalar1 ve sosyal
maliyetlerin asgari seviyelere inmesini saglanmaktadir. Bolgelerin azami Olgiide esit
altyap1 seviyesine kavusturulmasi, sektorel yogunlagmalarin dengeli bir diizeye
kavusturulmasi, niifusun tilke i¢cinde rasyonel dagiliminin saglanmasi, bolgeler arasinda

sosyal adaletin saglanmasi da bolgesel kalkinma politikalarinin amaglari igerisindedir™.

1.5. BOLGESEL DENGESIZLIK
1.5.1. Bolgesel Dengesizlik Kavram

Uretim, tiiketim ve paylasim ile ilgili dengesizlikler iktisadi dengesizlik olarak
tanimlanmakta, iktisadi dengesizligin yogun oldugu ayni iilkenin farkli bdlgelerinde

goriilen her tiirlii esitsizlige ise “ Bolgesel Dengesizlik’” adi1 verilmektedir.

*1 B. Giil Aktakas, Bolgesel/Yerel Kalkinma, Bélgesel Gelisme I¢in Bir Model, (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi), Cukurova iiniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2006, s.15-16.
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Gelismis iilkelerde, bolgeler arasi dengesizlikler giderek azalirken, az gelismis
ve gelismekte olan {iilkelerde artma egilimindedir. Bununla dogru orantili olarak

bolgeler aras1 farkliliklar giderek bﬁyﬁmektedir42.

Diinyanin birg¢ok {iilkesinde var olan ve varligimm giiclii bir sekilde hissettiren
bolgesel dengesizlik, geri kalmis bolgelerin gelisimine destek olmak paralelinde ilgili

devletin girisimleri ve almasi gereken tedbirlerle baglantili bir olgudur®,

Gelismis bolgelerde ol¢ek ve verimlilik artisina karsilik, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ise bolgesel dengesizlige bagli olarak bir takim sakincalar

ortaya ¢ikar, bu sakincalardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz:

-Ekonomik sakincalar

- Gelismemis bolgelerde kaynaklarin tam kullanilmama sorunuyla beraber ayni
zamanda eksik istthdam s6z konusudur
- Uretim hacmi ve bunun paralelinde refah diizeyi oldukea diisiik diizeydedir

- Gizli ve agik issizlik st diizeydedir
-Sosyo-Politik sakincalar

- Siirekli devam eden gog olgusu

- Saglik, Egitim ve Kiiltiirel hizmetlerde diisiik seviye

- Kamusal faaliyetlerin isleyisi, memurlar i¢in calisilan yer siirgiin yeri olarak
goriildiiglinden, neredeyse durma noktasina gelmis olup aynt zamanda oldukca
verimsizdir.

-Irk, din ve mezhep ayrimcilifina dayali terdriin ortaya ¢ikma olasilig

yiiksektir*,

1.5.2. Bolgesel Dengesizligin Nedenleri

Ulke igerisinde bazi bolgelerin digerlerine gore iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
yonden daha fazla gelismesi olarak ifade edilen bolgesel dengesizligin nedenlerinin

kokenine inildiginde s6z konusu nedenlerin sanayi devrimine kadar uzandigini goérdiik.

* Giindiiz, s.15.
3 Arl, 5.23.
* Ersungur, s.47.
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Sanayi devriminden itibaren devletler “ zengin devletler — fakir devletler *” diye ayrima
tabi tutulmaktaydi. Bu siire¢ bu sekilde siire gelmistir. Yine bu donem igerisinde ayni
donemdeki komsu devletlerin eristikleri gelismislik diizeyleri arasinda 6nemli olarak

nitelendirilebilecek bir farkliligin olmadig: goriilmektedir®.

Giliniimiiz ekonomisine dogru yaklastikga bolgesel dengesizligin nedenlerinin
daha da farklilastigin1 goérmekteyiz. Gelismemis bolgelere oranla gelismis bolgelerde
iktisadi faaliyetler yogunlastigindan dolay1 bu bdlgelerde iist yap1 ve alt yap1 yatirimlar
icin daha iyi olanaklar mevcuttur. Bunun sonucu olarak da yatirimlar i¢in daha cazip bir
hale getirilmistir. Kutuplasma genellikle endiistri yatirimlart g¢er¢evesinde meydana
gelmektedir. Bu yatirimlar kendileri i¢in girdi saglayan diger yatirimlari da bolgeye
cekerler. Bu cazibe bir zincirleme etki gostererek bolgenin gelismesi ve kalkinmasina
on ayak olur. Kutup bélgesinin merkezindeki yerlesim alani giderek gelisir, mal ve

hizmet akimini saglayan bir ulasim ag1 olusturur®.

Bununla beraber 6zellikle internet kullaniminin yayginlasmasiyla beraber bazi
kiigiik firmalar biiylik firmalarla rekabet edemez hale gelmis, yine kiiresellesme
olgusuyla birlikte iilkelerin birbirlerinden kolayca etkilenir hale gelmelerine neden
olmus, e-ticaret denilen kavramin da hizla gelismesiyle beraber, alict ve saticinin
internet araciligiyla anlastiklar1 ve bu anlamda sanal piyasalarin olusmasiyla beraber
piyasa sinirlar1 genisleyerek saticinin bulundugu bolgenin sinirlart genisleyerek faaliyet
alanlar1 hizla artmig ve sonugta bu ve bunun gibi durumlar ister istemez bolgesel

dengesizligi tetikler hale gelmistir®’.

1.5.3. Bolgesel Dengesizligin Yol Actig1 degismeler

Bir bolge kutuplagsma sonucu iktisadi ve sosyal bakimdan gelisirken, diger
bolgelin ise bunun tersine gerilemesine sebep olmaktadir. Gelisme kutuplarinin
olugsmas1 beraberinde bir takim degisimlere de sebep olmaktadir. Bu degisimlerin bir

kismi agagidaki sekilde ifade edilebilir.

-Demografik Degisim: Kutuplasmanin bir sonucu olarak az gelismis

bolgelerden kutuplagsmanin yasandigi bolgeye dogru, dinamik ve kaliteli is giicli gogii

* 7eynel Dinler, Bslgesel Iktisat , Etkin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2001, 5.100.
* Giindiiz, s.16.
7 Ozyiicel, s.8.
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yasanacaktir. Bununla beraber gelisme sorunu yasayan bolgeler elindeki kalifiye is giicli
kayb1 nedeniyle daha da tenhalasacak, buna karsilik geligsmis bdlgelerde ise bir niifus
patlamasi olacak, yeni yatinm ve istihdam alanlar1 olusacaktir. Bu sekliyle niifus
gogiinden dolay1 ortaya ¢ikan kentlesmeye “ Demografik Kentlesme’’ ad1 verilmektedir.
Plansiz bir biiyiimeye yol agan Demografik kentlesme olusumu ile birlikte bir takim
sorunlarin  ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olacaktir. Ornegin altyapt problemi,
gecekondularin  artisi, saghk ve egitim hizmetlerinin aksamasi sorunu, emlak

piyasasindaki spekiilatif artiglar v.b.

Yukarida ifade ettigimiz nedenlerden dolayi, Demografik Kentlesmenin
beraberinde getirecegi sorunlarla karsilagmamak ig¢in daha Oncesinde planli bir

kentlesme politikasinin olusturulmasi gerekir.

-Sosyal Alandaki Degisim: Kutuplagma sonucu meydana gelen gelisim sosyal
alanda da birtakim degisimlere yol agmaktadir. Ornegin Egitim kurumlarinin
yayginlagmasi, okur-yazarlik oraninin yiikselmesi, ulagim aglarmin gelismesi, kisi
basima diisen gelir seviyesinin yiikselmesi, alt yapi yatirimlarinin artmasi, saglik
kuruluglarinin yayginlagsmasi1 ile birlikte saglikta yasanan aksakliklarin azalmasi,
yatirimlardaki atisin istihdama da dogru orantili olarak yansimasi gibi bir¢ok olumlu

degisim yasanacaktir.

-Ekonomik Alandaki Degisimler: Degisim sadece sosyal ve demografik alanla
siirli kalmamakta ayn1 zamanda ekonomik alanda da bir takim degisimler s6z konusu
olmaktadir. Ornegin satin alman girdiler igin yapilan harcamalar yeni yatirimlarin
yapilmasini tesvik edecek bunun devaminda carpan mekanizmasi etkisiyle her yeni
yatirim bagka yatirimlara sebep olacaktir. Bolgeye farkli isletmeler gelerek diisiik
maliyetli iiretim firsatlarindan yararlanacaklardir. Tarima dayali ekonomi zamanla
sanayi sektoriine kayacaktir ayrica tarim sektoriindeki gizli issizlik minimum diizeylere

gerileyecektir®.

8 Giindiiz, s.17.
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1.6. TURKIYEDE BOLGESEL DENGESIZLIiGIN NEDENLERIi VE
DENGESIZLIiGi AZALTMAYA YONELIK POLITIKALAR

1.6.1. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Nedenleri

Ulkelerde goriilen bolgeleraras1 sosyo-ekonomik gelismislik farkinin nedeni ve
dolayisiyla ortaya ¢ikisinin baglangici, sanayi devrimine kadar uzanmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, devrimi gergeklestiren iilkeler hizli gelisirken; devrimi gerceklestiremeyen
iilkelerin, bu iilkelerle olan ticari iliskileri sonucu somiiriilmekten kurtulamamalari,
diinya iilkeleri arasinda “gelismis” ve “gelismekte olan” seklinde bir ayrima gidilmesine

sebep olmustur®,

Tiirkiye de ise bolgesel dengesizligin nedenlerini farkli agilardan ele alabiliriz.
Bu nedenleri ve ortaya c¢ikis hikayelerini, cografi, tarihi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel

nedenler bagliklar1 altinda inceleyebiliriz.

-Cografi nedenler: Cografya denildigine akla ilk gelen unsurlar, yer alt1 ve yer
tistli zenginlikler, dogal sartlar, ulasim, haberlesme gibi bolgenin Ornegin tarimsal
faaliyetlerini ciddi anlamda etkileyen etmenler goze ¢arpmaktadir. Ozellikle Tiirkiye
gibi insan ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan énemli yer tutan tarimsal faaliyetler
tabiatin etkisi altindadir ve dolayisiyla ekonomik hayatin islerligi tabi ¢evreye bagh

olarak devam etmektedir.

Tiirkiye yedi cografi bolgeye ayrilmakta ve her bir bolgenin cografi 6zellikleri
farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de bolgeler yiizey sekilleri, ovalari, daglari, akarsulari,
bitki ortiisii ve diger cografi 6zellikler dikkate alindiginda sartlarin en agir oldugu ve

yasandig1 bolgenin Dogu Anadolu Bolgesi oldugu goriilecektir.

Bolge uzun siire kar ile miicadele etmekte, uzun kislara ve siddetli soguklara
dayanikli, seyrek ve orman alt1 bitkiler bakimindan oldukga fakir ve topraklarin biiyiik
bir kismi iklime elverigli olmayan otlaklardan olugmaktadir. Fakat son yillarda bolgeye
yapilmakta olan barajlar, boélgenin iklimini yumusatmis, kismen de olsa ulasim
imkanlar1 olumlu yonde degisim gostermistir. Bu degisimin etkilerinin ileriki yillarda

daha da fazla artacag: diigiiniilmektedir.

ey

Yoénetsel Birim Arayislart”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64(1), Ankara 2009, s.169.
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- Sosyo-Ekonomik Nedenler: Tirkiye’de bolgesel dengesizlige neden olan
Sosyo-Ekonomik nedenlerin baginda, {ilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde tarim ekonomisinin hakim olmasi gelmektedir. Bununla beraber tarim
sektorii modernlestirilememis ve bunun bir sonucu olarak tarimla ugrasanlar
emeklerinin karsiligini alamamis ve yoksullagsmislardir. Bu boélgelerdeki {ireticiler ya
irettiklerini  kendileri tiiketiyor, ya da diisiik fiyatlarla yakin ilcelerde satisa
sunmaktadirlar. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde ekonomi tarima dayandigi
halde, tarima dayali bir ticaretin gelismemesi bu tip sikintilarin yasanmasina sebep
olmakta ve ciddi aksakliklara yol agabilmektedir. Ayrica bu bolgelerde egitilmis insan

giicii de oldukga azdir™.

Tiirkiye’de ekonomik anlamda bolgesel esitsizlige nelerin sebep oldugunu
arastirdigimizda ise karsimiza; istthdamin istikrarsiz dagilimi, geri kalmis bolgelerde

yiiksek dogurganlik ve isgiiciine diisiik katilim oranlari éne ¢ikmaktadir™.

- Kiiltiirel Nedenler: Diinyanin en gelismis {iilkeleri, drnegin Japonya’da,
okuma yazma bilenlerin oran1 % 100’lere varirken gelismemis {ilkelerde okuma-yazma
bilenlerin oraninin diisiik olmasi1 dikkat ¢ekicidir. Bundan sdyle bir sonug ¢ikarilabilir;
egitim ile sanayilesme arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Gelismemislik
sorununun bertaraf edilmesi ve bolgesel dengesizligin en aza indirilebilmesi i¢in, egitim
seviyesinin yiikseltilmesi ve faal bireylerin yeteneklerinin gelistirilmesi hayati 6neme
sahiptir Ozellikle okuma-yazma oraninin en diisiik oldugu Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde sanayilesme orani ¢ok diisiiktiir. Yine bu bolgelerde

egemen olan “agiret” yapist da toplum hayatini olumsuz yonde etkilemektedir.

-Tarihi Nedenler: Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin, Dogu ile Bat1 arasindaki
dengesizligin belirginlestigi 19. yiizyilda, lilkeye yabanci sermayenin girmesi ile
basladig1 soylenebilir. Yatirimcilan {ilkeye ¢eken sebeplerin basinda bol miktarda is
giicii ve ham madde kaynaklarinin bulunmasiydi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi
(1923) ile iilkenin batisinin gelismeye basladigir goriilmektedir. Bu gelismede yabanci
yatirimlarin biiylik rolii vardir ¢iinkii deniz kiyisina yakin olmalar1 ve zengin dogal

kaynaklara sahip olmalar1 yabanci yatirimlar1 cezbeden en dnemli nedenler arasinda yer

* Giindiiz, ss.100-103.
' Ayse Kaya, Tiirkiye'de Bélgesel Net Mali Yansima, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Yayin No: 2009(395), 2009 Ankara, s.32.
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almaktaydi. Ayrica 6zel yatirimlarin bat1 bolgelerini yeglemelerinin sebepleri arasinda
iliman iklimiyle beraber, bat1 bdlgelerinin Avrupa’ya daha yakin olmasi, deniz tagima
olanaklarindan yararlanilabilecek olmasi, 1liman iklim, zengin ham madde

kaynaklarinin ve emek arzinin bu bolgelerde daha fazla olmas1yd152.

1.6.2. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Azaltmaya Yonelik Politikalar

1930’1u yillarda Tiirkiye’de sanayi planlar1 ¢ergevesinde bir bolgesel politika
izlenmis, 1935-1936°11 yillarda Celal Bayar Dogu Anadolu Boélgesi icin bir kalkinma
programi hazirlamis yine 1940’11 yillarda Zonguldak ili i¢in bir kalkinma plam
hazirlanmistir. Ancak tiim bu baglangi¢ girisimlerine ragmen Tiirkiye’deki esas bolgesel
planlama hareketinin 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulusuyla hayata
gectigini ifade edebiliriz™.

Ulkemizde farkli zamanlarda ve degisik boyutlarda bdlgesel kalkinma

programlama ¢aligmalar1 yapilmistir. Bunlardan bazilar1 asagida kisaca agiklanmustir.

Antalya Bolgesi Projesi: imar ve Iskan Bakanligi Bolge Planlama Dairesi
tarafindan 1959 yilinda ilgili kisilerce yliriitilen projenin Oncelikli hedefi; Antalya,
Isparta ve Burdur illerini kapsayan iktisadi ve toplumsal yonden etkin ve dengeli bir

gelismeyi baz alan “yatirim Oncesi” arastirmalart igermektedir.

Dogu Marmara Bolgesi Projesi: 1960 yilinda hazirliklar1 yine Imar ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bu plan daha ¢ok metropoliten planlama 6zelligi agir
basan ve Istanbul’un biiyiime siirecinin devam etmesi ve Ozendirilmesi gerektigi
noktasindan yola ¢ikilarak, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag,

Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi kapsayan bolgede dort ile dncelik verilmistir.

Zonguldak Bolgesi Projesi: Eregli’de kurulacak olan ikinci Demir-Celik
Endiistrisinin beraberinde getirecegi sehirlesme ve taskomiirii ocaklarinin meydana
getirdigi yerlesim sorunlarmin bolge acisindan incelemek amaciyla hazirlanan proje,

Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Cukurova Bolgesi Projesi: Plan bolgesi iilkemizin en verimli tarimsal

alanlarindan biri olan Cukurova’y: kapsar. Projenin baslica amaci sektorler arasi genis

%2 Giindiiz, 5.100-104.
> Akpinar, vd., s.9.
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kapsamli bir yaklagimla, bolge gelirinin artmasini saglayacak yatirim alanlarinin

belirlenmesi ve bélge icinde dengeli bir gelir dagilimmin gergeklestirilmesidir™.

Zonguldak-Bartin ve Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK): Projenin
baslica amaci c¢arpan etkisi yapabilecek sektorel yatirimlarin yapilabilecegi alanlarin
tespit edilip adil bir gelir dagilimmin saglanmasi ve kapanacak olan KARDEMIR’in
iktisadi ve sosyal yap1 lizerinde meydana getirecegi olumsuz etkileri giderebilmektir.
9.565 km?’lik bir alanda 1,11 milyon niifusu (1990 sayimina gore) kapsayan ve

Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerinden olugsmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plamn (DOKAP): Planin Amact; kisa ve
uzun donemde Bolgenin kalkinmasina olumlu katki saglayacak ve yine bolge ile
uyumlu bir kalkinma planin hazirlanmasi, gelismeyi hizlandirict sektorlerin  ve
muhtemel yatinm projelerinin hazirlanmasi, planlama ve yatirim yeteneklerinin
arttirtlmasidir. Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinden

olusan, plan alan1 39.361 km? ve toplam niifusu 3,2 milyon olan bir ¢aligmadir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani: Projenin amaci, plan bdlgesinin diger
bolgelerle olan Sosyo-Ekonomik gelismislik farkini azaltmak, mevcut verimlilik
diizeyini ve bolgenin kendi potansiyelini harekete gecirerek genel ekonomiye katki
saglamaktir. Agri, Ardahan, Bayburt, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzurum, Erzincan,
Glimiishane, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerini kapsayan
toplam proje alan1 158.972 km? olup, 6.147.603 kisilik bir niifusa hitap etmektedir.

Yesil Irmak Havza Gelisimi Planmi: Bu planin ¢ikis noktasi ise akim rejiminin
diizensizliginden dolayr Yesil Irmak ve kollarinin yer aldig1 havzada taskinlar, erozyon,
su, cevre kirliligi problemi ciddi sorunlara yol agmis ve buna yonelik olarak s6z konusu
proje ile havzada ekolojik dengeye zarar vermeden en ideal ve ekonomik arazi kullanim
planlamasinin hayata gecirilmesi, dogal kaynaklarin  yonetilmesinin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Giineydogu Anadolu Projesi(GAP): Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illeri olmak iizere toplam 9 ili

kapsayan bu proje kapsaminda bolgenin iki 6nemli su kaynagi olan Firat ve Dicle

> Sade'gin Paksoy, Mustafa H. Aydogdu, “Bolgesel Kalkinmada Girigimciligin Gelistirilmesi: Gap-
Gidem Ornekleri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 5(1), 2010 Ankara, s.117.
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Nehirlerinin, sulama ve enerji liretme potansiyelinin degerlendirilmesi, diizensiz akim
rejiminin  kontrol altma alinmasi amaglanmaktadir™. Bolgede siirdiiriilebilir
kalkinmayla uyumlu olarak sosyal yapi ve problemlerine yonelik ¢0ziim stratejisi
cercevesinde GAP sosyal eylem plani hazirlanmis, yerli ve yabanci yatirimcilara
danigmanlik hizmeti vermek amaciyla Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi

(GIDEM) ve 22 adet Cok Amagli Toplum Merkezi (CATOM) kurulmustur.

1963 yilindan baglamak {iizere planli doneme girilmis ve bolgesel arasi
dengesizlikleri giderici politikalar ¢ergevesinde az gelismis bolgelere yonelik kalkinma

planlart uygulamasina gecilmistir. Bu kalkinma planlar1 asagida kisaca 6zetlenmistir.

I. Bes yillik kalkinma plani1(1963-1967)

Planda bolgeler, Potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve biiyiiksehir
Bolgeler(Metropoliten Bolge) seklinde bir ayrima tabi tutulmus, gelisen metropoliten
bolgelerin problemleri yeni uygulama merkezleri olusturarak azaltilmis, potansiyel
gelismeye aday bolgelerin kalkinmasi igin ¢arpan etkisi olusturabilecek bazi sektorlerin

secilecegi ve yatirimlarin bu bolgede daha fazla yogunlasacagi ifade edilmistir®®.

I1. Bes yillik kalkinma plami(1968-1972)

II. Bes Yillik Kalkinma planinda, Dogu Anadolu Boélgesi ile ilgili 6zel bir plan
benimsenmesine ragmen hayata gecirilememis, buna neden olarak da bolgeler arasi
dengesizligin olmadig1 ve bdyle bir planin hazirlanmasinin Milli Plan’a zarar verecegi
iddia edilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesinin  kurulmasit (1971)
kararlastirilmis ve Kalkinmada Oncelikli Yérelere (KOY) yapilacak olan yatirimlarin,
carpan etkisi yapabilecek sektorlerde gerceklesecegi ve bu yatirimlarin potansiyel

kaynaklar1 harekete gecirecegi ifade edilmistir®’.

II1. Bes yilhk kalkinma plam(1973-1977)

III. Bes Yillik Kalkinma planinda, bolgeler arasi gelismislik farklarinin kisa
donemde diisiiniilmesinin iktisadi a¢idan etkili olmayan kaynak dagilimina sebep

olacagi ve uzun dénemde ekonomik kalkinmaya ve sermaye birikimine sekte vuracagi,

% Paksoy, Aydogdu, 5.119.
°® Akpinar, vd., $5.100-108.
*" Giindiiz, s.116.
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dolayistyla bolgeler arasi dengesizlik farklarinin giderilmesi ¢abalarinin uzun dénemli

bir amag oldugu ifade edilmektedir.

IV. Bes yillik kalkinma plani1(1979-1983)

IV. Bes Yillik Kalkinma planinda daha 6nceki kalkinma planlarinin bolgesel
dengesizlikleri giderme yoniindeki politikalar g¢ercevesinde tatminkar olmadigir ve
hedeflenenin aksine bolgesel gelismislik farklarinin planli donemde daha da fazla arttig1
ifade edilmistir. Bu dénemde KOY’lere uygulanan tesvik uygulamalarina devam

edilmis, hatta yeni ¢ikarilan ii¢ kanun ile daha cazip hale getirilmeye ¢alisiimistir.

V. Bes yillik kalkinma plani(1985-1989)

V. Bes Yillik Kalkinma planinda KOY’lere yénelik bolgesel politikalar biiyiik
oranda devam ettirilmis, on sene Once vazgecilen bolge planlamasina yeniden
doniilmiistiir. Bu plan ilk dort plandan ayiran en 6nemli 6zelligi, Tiirkiye’de yerlesme
merkezlerinin kademelenmesi c¢alismasi temeline dayali 16 bdlgeli ayrimin kabul
edilmis olmasidir. S6z konusu planli donemde bdyle bir ayrima ilk defa Bes Yillik

Kalkinma planinda yer verilmistir.

VI. Bes yillik kalkinma plani(1990-1994)

Bu plan1 diger planlardan ayiran en 6nemli 6zelligi I. ve V. Beg Yillik Kalkinma
Planlarinda yer alan Biiylik Sehir (Metropoliten Bolge) problemlerine daha ayrintili yer
vermesi ve sadece kalkinmamis bolgeler degil, asir1 kalabalik bolgelerin de sorunlarinin
on plana ¢ikarilmasi goriisiine yer vermesidir. Ayrica bu planda 16 bdlge ayrimindan
vazgegilerek bolge planlamalarmin agirlikli olarak KOY’lere kaydirilmasi hedefi

benimsenmistir.

VII. Bes yillik kalkinma plani1(1996-2000)

Bu planda Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde benzerlik gdsteren sehirler
icin bolge ve alt bdlge uygulamas: hayata gecirilmis ve bu sehirlerin Oncelikli
ihtiyaclarim1  karsilamak amaciyla 1994 yilinda ‘Acil Destek Programi’ devreye
sokulmustur. Ayrica bu planin ana diisiincelerinden birisi siirdiiriilebilir kalkinmanin
milli birlik ve biitiinliigii arttirict ve bolgeler arasit kalkinmighk farkinin minimum

diizeye indirilmesi yoniinde ele alinmasi gerekliligi diisiincesidir.
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VIII. Bes yillik kalkinma plan1(2001-2005)

Bu planda diger planlardan farkli olarak,sorunlu bolgelerin kalkinmasi amactyla
bolgesel gelisme projesi ve bolgesel plan yapma kavramlart net bir sekilde
tanimlanarak, ge¢miste yapilmis ve ileriki donemlerde yapilacak olan planlar ile ilgili
bilgi verilmistir. Ayrica geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasinda ve geligmislik
farklarinin minimum diizeye indirilmesinde pozitif yonde gelismelerin oldugu fakat
hedeflenen amacin tam olarak gergeklestirilemedigi belirtilmistir. Bu nedenle
KOY’lerde agirligin yatirim ve personel politikasi {izerine verilmesi gerekliligi iizerinde

durulmustur.

IX. Kalkinma plani(2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma planinda bolgesel kalkinma politikalarinin, bdlgelerin
verimliligi ve dolayisiyla ulusal kalkinma, rekabet ve istihdam {izerinde pozitif yonde
etkisinin olacagi gercegi gbéz Oniinde bulundurularak, izlenecek politikalarin daha
koordineli bir sekilde yiirlitilmesine, kurumsal kapasitenin arttirllmasina, yerel
dinamiklerin ve igsel potansiyelin aciga ¢ikmasina uygun ortamin olusturulmasina

yonelik caligmalara daha fazla agirlik verilecegi belirtilmistir®.

Sonug olarak Kalkinma planlarin1 genel anlamda degerlendirdigimizde ulusal
planlama anlaminda, bolgesel kalkinma bir biitiin olarak ele alinmamis, mili planin
bolgesel temelinde ele alinmasi gerekirken sadece Kalkinmada Oncelikli Iller ayrimma
gidilmis ancak bunda dahi yeterli basar1 elde edilememis, bolgeler aras1 kalkinmiglik

farklar1 hedeflenen diizeyde gergeklesmemistirSg.

Bolgesel sorunlar agisindan inceledigimizde Tiirkiye’de 6nemli ve ciddi
boyutlarda sorunlarin mevcut olmasina ragmen bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik etkin
bir politika {iretilememistir. Bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmaya
yonelik, AB standartlariyla entegre, daha realist bolgesel politikalarin {iretilmesi
gerekliligi kagimilmazdir. Bu nedenle gelismislik diizeyi diisiik kalmis olan bolgelere
ciddi yatirimlarin devlet eliyle gotiiriilmesi, gerek insan kaynaklar1 gerekse alt yap1 ve
0zel yatirnmlarin arttirilmasi, tesvik edici ve bdlgeye uyumlu diizenlemelerin

gerceklestirilmesi ve bunlarin uygulanabilmesi bakimindan elverisli ortamlarin

*% Akpinar, vd., $5.101-104.
* Giindiiz, s.135.
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saglanmasi gerekmektedir. Bu tespitler, Tiirkiye icin hazirlanan Katilim Ortakligt
Belgesinde, Tirkiye’nin kisa ve orta vadede atmasi gereken adimlar olarak yer

alm1§t1r6°.

% Kargi, 5.36-37.
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IKiNCi BOLUM
MUS ILININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI

2.1. MUS ILININ SOSYAL YAPISI

2.1.1. Tarihcge

Mus’un ilk ne zaman kuruldugu ve adinin kaynagi kesin olarak bilinmemektedir.
Mus adma dair pek ¢ok rivayet vardir. Bir rivayete gore, Mus adi, sehre, Asurlulardan
kacarak Mus ydresine gelen Ibrani kabilelerinden biri tarafindan verilmistir. Nitekim
1914 Bitlis Vilayet Salnamesinde Mus adimin Ibranice “Sulak, verimli ve otlak”
anlamma gelen “Musa” kelimesinden geldigi ileri siiriilmiistir. Musun, ge¢misten
giinimiize yemyesil ve sulak bir ovaya sahip olmasi, bu rivayetin tiimiiyle asilsiz

olmadigini, nispeten belirli bir gercege dayandigini gosterir.

Mus’un ilk cag tarihi Urartularla baslar, ne var ki Mus’un dahil oldugu Dogu
Anadolu’nun yiiksek diizliiklerindeki M.O. 2000’e ait yerlesmeleri, heniiz yeterince giin
1s1gma  ¢ikarilamadigindan, Urartularin  atalarinin - kimler oldugu kesin olarak

bilinmemektedir.

Mus ve ¢evresi uzun siire Roma, Part, Ermeni ve Sasani miicadelesine sahne
oldu. 1071 Malazgirt Zaferine kadar ise Bizans hakimiyetinde kalmistir. Asirlarca
Selguklu ve Akkoyunlular gibi Anadolu Beyliklerinin yonetiminde kalan Mus, 1514

Caldiran savasindan sonra Osmanli hakimiyetine girmistir.

Birinci Diinya savasi yillarinda bir siire Rus isgali altinda kalan Mus ve ¢evresi,
Mayis 1917°de kesin olarak Tiirklerin eline gegmis, Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924
yilinda il olmustur. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda Mus ve Bitlis illerinin idari
baglilik durumunda zaman zaman degisiklikler olmustur. 30 Mayis 1926 tarihinde bir
kanunla Bitlis iline baglanan Mus ili, 2 Haziran 1929 tarihinde yeni bir kanunla il haline
getirilerek, bu kez Bitlis ili de ilge olarak ayni1 kanunla Mus iline baglanmistir. 4 Ocak
1936 tarihinde Bitlis yeniden il haline getirilerek Mus ilinden ayrilmistir®.

®1 Mus Valiligi il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Mus Kiiltiir ve Turizm Rehberi, Akademi Ajans ve
Matbaacilik, Say1: 3, Istanbul 20086, s.2.
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2.1.2. Niifus Yapis1 ve Gog
-Niifusun Tarihsel Gelisimi

Niifusun biiytkligi ve yapisi, kalkinma planlarinin tizerine bina edildigi temel
yapiyr teskil etmektedir. Nifusun biiyiikliigii, yapisi, bilgi ve beceri diizeyi iiretim
sisteminin temel girdisini olusturur. Mus ili geng bir niifusa sahiptir. 1935 yil1 genel
niifus sayimi sonucuna gdre niifusu 67.322 iken, aynmi yilda niifus artis hiz1 % 1,9'dur.
En yliksek niifus artis hizi 1945-1950 yillarinda goriilmiistiir. Bu donemde il niifusu
107.286, niifus artis hiz1 ise % 4,8 olmustur.

2011 yilinda Tirkiye genelinde bir Onceki yila goére niifus artis hizi %1,3
oraninda gerceklesirken, bu artis Mus’ta %1,9 oraninda, TRB2 bolgesinde ise %l,1
oraninda gercgeklesmistir. Goriildiigii gibi Mus ilinin niifus artis hizi hem TRB2 Alt
Bolgesi hem de Tiirkiye’nin niifus artis hizindan daha biiyiiktiir. Mus ili ortalama yillik
niifus artis hiz1 ise yiizde 1,9 olarak gerceklesirken, 2011 Y1l Niifus Sayimia gore il
niifusunun % 63,31 kirsal alanda, % 36,7’si de sehirde yasamaktadlrez.

-Niifus Yogunlugu ve Sehirlesme Oranlari

“2035 Yili Mus Ilinin Niifus Projeksiyonuna gére Ilin niifusu 446.544 kisi olarak
tahmin edilmektedir®®. » 2011 yil1 itibar ile toplam niifusu ise 414.706 kisidir. Mus ili
niifusun biiyiikliigii bakimindan Tirkiye’de 46. sirada yer almaktadir.

1997'de il toplaminda niifus yogunlugu km®de 51 iken bu rakam 2000 yilinda
55’e ¢ikmis, 2011 yilinda ise 50,6 kisiye diigmiistiir. Yine 2011 yil1 itibari ile ilgelerde
niifus yogunlugu km”de, Merkez ilge 59, Bulanik 52.1, Haskoy 124.8, Korkut 47.2,
Malazgirt 43.1 ve Varto 25.8 seklinde gergeklesmistir. Niifus yogunlugunun km?* de en

yogun oldugu ilce Haskoy iken, en az oldugu ilge ise Varto’dur®.

Mus disinda ikamet eden ve Mus il niifusuna kayitli 409.341 kisi bulunmakta
iken (Istanbul 118,393, Bursa 60.734, Izmir 52.286...), Musta ikamet edip baska ilin
niifusunda kayith bulunan kisi sayist ise 35.279 kisidir (Diyarbakir 4.043, Bitlis 3.504,

82 TUIK, (2012), Erisim tarihi: 10 Haziran 2012, http://www.tuik.gov.tr.

83 Kalkinma Bakanligi, TRB2 Bélgesi 2011 — 2013 Bélge Plani, Kalkinma Bakanligi Yay., Ankara 2011,
5.32.

% TUIK, (2012), Erisim Tarihi: 15 Haziran 2012, http://www.tuik.gov.tr.
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Batman 2.933...). Mus’ta ikamet eden ve Mus il Niifusuna kayitli olan 379.098 kisi ile
birlikte ilin niifusuna kayith kisi sayis1 788.439 kisidir.

2011 Yili1 ADNK Sistemine gore, ilde bulunan 22 Belde Belediyesinden 5’inin
nifusu (Karaagil, Mollakent, Yemisen, Karakale, Giilkoru) 2000’in altina diismiis,
8’inin niifusu 2000-2500 arasinda seyretmekte ve 10’unun niifusu ise 2500’{in

uzerindedir.

Tablo 2.1. Mus ilinde Sehir ve Kéy Niifusunun Ilgelere Gére Dagilimi

) . Kirsal . o <

for[Topam e Koy N | i Yo
Oran1(%) ?
il Toplam1 | 414.706 | 152.064 | 262.642 63,3 50,6
Merkez 180.767 | 81.918 98.849 54,7 59,0

2011

Bulanik 84.713 23.385 61.328 72,4 52,1
Haskoy 28.322 13.007 15.315 54,1 124.8
Korkut 27.131 3.316 23.815 87,8 47,2
Malazgirt 60.010 20.477 39.533 65,9 431
Varto 33.763 9.961 23.802 70 25,8

Kaynak: TUIK

1980 yilindan giinlimiize Mus ilinde kentlesme oraninda %24 ’ten %35°e, TRB2
bolgesinde %30’dan %48’e, Tiirkiye’de ise %44 ’ten %76 ya ciddi artiglar yasanmistir®,
TUIK verilerinden derlenen asagidaki tabloda gdsterilen son bes yilda ise kentlesme

oranlarinda kayda deger degisiklikler olmamigtir®.

Tabloda dikkatimizi ¢eken bir diger 6nemli husus ise, Mus ve TRB2
bolgelerinde kirsal niifus toplam niifusun biiyiik bir oranini olustururken, Tiirkiye’de ise

sehir niifusu toplam niifusun biiyiikk bir oranini olusturmaktadir. 2011 Yili ADNK

% TUIK, (2012), ADNK Sistemi, Erisim tarihi: 20 Haziran 2012, www.tuik.gov.tr.
% DAKA, TRB2 Bolgesi Mevcut Durum Analizi Niifus ve Kentlesme, DAKA Yay., Ankara 2010, s.14.
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Sistemine gore, Tiirkiye genelinde kirsal niifus oran1 %23,2 iken, Mus % 63,3 ile kirsal
niifusun en yogun oldugu 3. Ildir. En fazla kirsal niifus oranmin oldugu ilce %87,8 ile
Korkut ilgesi olurken, en az kirsal niifus oraninin oldugu ilge ise 54,1 ile Haskoy

ilcesidir.

Tablo 2.2. Mus ilinde Sehirlesme Oranlar1

Yil Niifus Mus(%) TRB2 Bolgesi(%) Tirkiye(%)
Sehir/ilge niifusu 37 49 77
2011
Koy/Belde niifusu 63 51 23
Sehir/ilge niifusu 35 49 76
2010 Koy/Belde niifusu 65 51 24
Sehir/ilge niifusu 34 49 76
2009 Koy/Belde niifusu 66 51 24
Sehir/llge niifusu 34 48 75
2008 Kéy/Belde niifusu 66 52 25
Koy/Belde niifusu 35 50 70
2007 Koy/Belde niifusu 65 50 30

Kaynak: TUIK

-Yas Gruplarina Gore Niifus Dagilim

Mus ilinin niifusunda goriilen yas gruplari dagilimi, TRB2 Bolgesi’nin
niifusunda goriilen yas dagihmi ile benzerlik gostermektedir. Il genelinde 0-14 yas
grubundaki gen¢ niifusun oram1 % 39,4 iken, TRB2 bolgesinde % 38,7, Tiirkiye
niifusunda ise bu oran % 25,2’dir. Buna karsin; 15-65 yas grubu olan ¢alisma ¢agindaki
niifusun toplam niifus igerisindeki payr % 56,7°dir. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin
%10,6 altinda kalmaktadir, bunun ana sebebini ise issizlik nedeni ile gb¢ eden niifusun
% 70’ini 15-35 yas grubunun olusturmasidir. 65+ yas grubunu orant % 3,7, 90+ yas

grubunun orant ise % 0,7°dir.

Tiirkiye niifusunun % 8,31, TRB2 Bdlgesi’nin niifusunun % 12,5’1, Mus
niifusunun ise % 12,7’s1 0-4 yas grubunda bulunmaktadir. Mus ilinde goriilen bu yiiksek
orana karsin, 2010 yilinda 53.015 kisi olan Ilin 0-4 yas grubu 2011 yilinda 52.645 kisiye
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diismiis ve niifusun artig oraninda azalmalar goriilmeye baslanmistir. Buna karsin 2010

yilinda 90+ tizeri 278 olan kisi sayis1 2011 yilinda 317 kisiye ytlikselmistir.

Ayrica Tiirkiye’de 29,7 olan ortanca yas (niifusu olusturan kisilerin yagslart
biiyiikten kiiciige dogru swralandiginda ortada kalan kiginin yagi) ilde 19,42 olarak

gergeklesmistir67.

Tablo 2.3. Yas Gruplarina Gore Niifus Oranlar1 (2011)

Yas. Gr. Mus % TRB2 % Tirkiye %
0-14 39,4 38,7 25,2
1564 56,7 57,9 67,3
65+ 3,7 3,2 7,2
90+ 0,07 0,06 0,1
Toplam Niifus 414.706 2.046.027 74.724.269
Kaynak:TUIK

Mus ilinde 2007-2011 doéneminde erkek niifusu % 3’ liik bir artis sergilerken, bu
oran TRB2 Bolgesinde % 5,6, Tiirkiye’de ise % 6 oraninda artmistir. Kadin niifusunda
ise aynt dénemi baz aldigimizda Mus ilinde % 1,5’lik bir artisa karsin, TRB2
bolgesinde % 3,1, Tiirkiye genelinde ise % 5,6’lik bir artis s6z konusudur. Goriildiigi
gibi erkek niifusundaki artis baz alindiginda Tirkiye ile TRB2 bolgesi benzerlik
gostermekteyken, Mus ilindeki artis her ikisinin de altinda kalmakta, kadin niifusundaki
atis baz alindiginda ise yine Mus ili hem TRB2 bolgesinin hem de Tiirkiye’nin altinda
kalmaktadir. Bunun baslica nedenlerinden biri Mus ilinin oldukca fazla oranda goc¢

veren iller arasinda yer almasidir.

2011 yilinda toplam niifus artis1 baz alindiginda, Tiirkiye genelinde bir dnceki
yila gore % 1,3 oraninda artis saglanirken bu artis Mus’ta % 1,9 TRB2 bolgesinde ise %
1,1 olarak gergeklesmistir. Ilde meydana gelen niifus artisinin % 90’1 sehir merkezinde

gerceklesmistir. Kirsal kesim go¢ vermeye devam etmektedir.

" TUIK, ADNK Sistemi, Erisim tarihi: 25 Haziran 2012, http://www.tuik.gov.tr.
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2011 yilinda Tiirkiye niifusunun % 50,2°si erkek, % 49,8’1 kadin niifustan
olugmakta iken Mus’un niifusunun % 51,31 erkek % 48,7’si kadin, TRB2 bolgesinin
ise % 51,8’1 erkek % 48,2’ si kadin niifustan olusmaktadir.

Tablo 2.4. Cinsiyete gore niifus dagilimi

Yil Cinsiyet Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

Kadin 201.989 985.342 37.191.315

Erkek 212.717 1.060.685 37.532.954

2ou Toplam 414.706 2.046.027 74.724.269
Kadin 199.771 992.233 36.679.806

2010 Erkek 207.115 1.030.140 37.043.182
Toplam 406.886 2.022.373 73.722.988

Kadin 197.233 975.553 36.098.842

2009 Erkek 207.251 1.036.491 36.462.470
Toplam 404.484 2.012.044 72.561.312

Kadin 197.039 963.381 35.615.946

2008 Erkek 207.270 1.030.784 35.901.154
Toplam 404.309 1.994.165 71.517.100

Kadin 198.920 955.306 35.209.723

2007 Erkek 206.589 1.004.229 35.376.533
Toplam 405.509 1.959.535 70.586.256

Kaynak: TUIK

- Gog

Mus ili, istthdam imkanlarmin kit olusu nedeniyle siirekli go¢ veren illerimiz
arasinda yer almaktadir. Bundan da en fazla geng niifus etkilenmektedir. il genelinde
Tirkiye ortalamasina gore yaygin bir igsizlik mevcuttur (%16,2). 2010-2011 doneminde
Mus ilinin aldig1 go¢ 12.895 kisi iken, TRB2 Bolgesi’nin aldig1 go¢ 49.804, Mus ilinin
verdigi go¢ 18.663 kisi iken TRB2 Bolgesi’nin verdigi go¢ ise 109.979 olmus ve buna
gore net gog Mus ilinde -5.768 olarak gerceklesirken, TRB2 bolgesinde -60.175 olarak
gerceklesmistir. Net go¢ hizi ise Mus ilinde -13,81 oraninda gergeklesirken, TRB2

bolgesinde bu oran -28,98 ile nerdeyse Mus ilinin iki katina tekabiil etmektedir®.

% TUIK, Bolgesel Istatistikler, Erisim tarihi: 30 Haziran 2012, www.tuik.gov.tr.
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Mus ilinin aldig1 go¢ toplam1 TRB2 Bolgesi’nin aldig1 gé¢ toplam igerisindeki
pay1 % 25,8 oraninda gergeklesirken, verdigi gd¢ orani ise TRB2 bdlgesi toplaminin %
16,9’una tekabiil etmektedir. Go¢ eden niifusun % 70’1 15-35 yas grubundan

olusmaktadir.

Tablo 2.5. Mus ilinde 2010-2011 Gog Oranlari

Aldig1 Gog Verdigi Gog Net Gog Net Go¢ Hiz1

Mus 12.895 18.663 -5.768 -13,81

TRB2 Bolgesi 49.804 109.979 -60.175 -28,98

Kaynak: TUIK

2.1.3. idari Yap

Musg'un Cumbhuriyet sonrasi idari yapist son olarak 1935'te bigimlenmis ve
yaklasik olarak 50 yil boyunca hi¢ degismemistir. 1987'den sonra Haskdy ve Korkut'un

kurulmasiyla ilge sayis1t Merkez dahil 6'ya ulagmistir®.

Tablo 2.6. ilgeler Itibariyle idari Birimlerin Sayisal Durumu (2011)

Tlge Belediye Koy Mezra Mahalle Birlik
Merkez 9 96 91 42 3
Bulanik 10 53 39 37 3
Haskoy 2 17 3 6 1
Korkut 3 27 12 10 1
Malazgirt 3 74 21 19 3
Varto 1 93 42 7 1
Toplam 28 360 208 121 12

Kaynak: Mus il Mahalli Idareler Miidiirliigii

2.1.4. Saghk

Il genelinde saglik hizmetleri yetersiz durumdadir. Su ve kanalizasyon

sebekeleri ile kirsal alanda konutlarin sihhi tesisatinin yetersiz ve sagliksiz olmasi,

% Mus il Mahalli Idareler Mudiirliigii, Brifing Raporu, Mus il Mahalli idareler Miidiirliigii, Mus 2011.
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saglik sorunlarmi biiyiiten faktorlerdir. Ilde basta doktor olmak iizere saglik personeli
stirekli yetersiz olmustur. Halen degisik branslarda 70 uzman doktor, 38 pratisyen
doktor, 30 dis doktoru, 15 eczaci, 163 teknisyen, 440 ebe ve hemsire, 60 saglik memuru

olmak tizere toplam 816 personelin kadrosu bos durumda bulunmaktadir.

-1 Saghk Géstergeleri

2011 11 Saglik Miidiirliigii verilerine gére Mus yatakli tedavi kurumlarinin, yatak
kapasitelerinin % 7’si 6zel hastanelere, % 93’1 ise Saghk Bakanhgina aittir. Doktor
basina diisen hasta sayis1t 1079, yatak basina diisen niifus 669, Anne 6liim orami yiiz
binde 36, bebek 6lim orani binde 17 ve bebek Olim hizi ise binde 21 olarak

gergeklesmistirm.

Tablo 2.7. 11 Saglik Gostergeleri (2011)

Toplam Doktor Sayisi 377
Doktor Basina Diisen Hasta Sayis1 1.079
Yatak Basina Diisen Niifus 669
Saglik Ocaklarinda Muayene Edilen Kisi Sayisi 426.976
Saglik Ocagindan Hastanelere Sevk Sayis1 ve Orani 4.398 / %1.03
112 ile Taginan Hasta, Yarali Sayis1 14.212
112 Hizmeti Alabilen Kirsal Niifus Oran1 100
Anne Oliim Oran1 (Yiiz binde) 36
Bebek Oliim Hiz1 (Binde) 21
Bebek Oliim Orani (Binde) 17
Hastanede Yapilan Dogum Orani (Yiizde) 79

Kaynak: Mus 11 Saglik Miidiirliigii

-Saglik Personelinin Unvana Goére Dagihmi ve Saghk Personeli Basina

Diisen Hasta Sayisi

Mus ilinde gorev yapan saglik personelinin, gorev unvanlari bakimindan

dagilimm Tiirkiye ve TRB2 boélgesiyle karsilastirdigimizda, il genelinde (156 uzman,

" Mus i1 Saglik Miidirliigii, Brifing Dosyast, Mus 1 Saglik Midiirligii, Mus 2011.
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225 pratisyen, 1 Asistan olmak {izere) toplam 382 hekim bulunurken, TRB2 bdlgesinde
(1002 uzman, 1081 pratisyen, 236 asistan hekim olmak {izere) toplam 2319 hekim,
Tirkiye’de ise (63563 uzman, 38818 pratisyen, 21066 Asistan hekim olmak {izere)
toplam 123447 hekim bulunmaktadir’®.

Il genelindeki toplam hekim sayis1, TRB2 Bolgesi’nin toplam hekim sayismin %

16’s1n1, Tiirkiye’deki toplam hekim sayisinin ise % 0,3’°nii olusturmaktadir.

i1 genelinde (31 Dis Hekimi, 50 Eczaci, 408 Saghik Memuru, 448 Hemsire, 238
Ebe olmak iizere) Toplam 1175 saglik personeli bulunurken, TRB2 bolgesinde (204 Dis
Hekimi, 261 Eczaci, 2140 Saglik Memuru, 2.115 Hemsire, 1104 Ebe olmak iizere)
toplam 5824 saglik personeli, Tirkiye’de ise (21432 Dis hekimi, 26506 Eczaci, 94443
Saglik memuru, 114772 Hemsire, 50343 Ebe olmak iizere) toplam 307496 saglik

personeli gorev yapmaktadlrm.

Il genelindeki toplam saglik personeli sayisi, TRB2 Bolgesi’nin toplam saglik
personeli sayisinin % 20’sine, Tirkiye’deki toplam saglik personeli sayisinin ise %

0,3’Une tekabiil etmektedir.

Tablo 2.8. Saglik Personelinin Unvanina Gore Dagilimi (2010)

Gorev Unvani Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye
Uzman Hekim 156 1002 63563
Pratisyen Hekim 225 1081 38818
Asistan Hekim 1 236 21066
Toplam Hekim 382 2319 123447
Dis Hekimi 31 204 21432
Eczaci 50 261 26506
Saglik Memuru 408 2140 94443
Hemsire 448 2115 114772
Ebe 238 1104 50343

Kaynak: TUIK

" TUIK, (2010), Erisim tarihi: 01 Agustos 2012, http://www.tuik.gov.tr.
2 TUIK, (2010), Bolgesel Istatistikler, Erisim tarihi: 02 Agustos 2012, www.tuik.gov.tr.


http://www.tuik.gov.tr/
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Tablo 2.9 incelediginde, toplam hekim sayisi baz alindiginda Mus ilinde kisi
basina diisen hasta sayist 1065 olarak gergeklesirken, Tiirkiye genelinde bu saymnin
nerdeyse yarisina yakin olan 597, TRB2 bdlgesinde ise 1871 olarak gerceklestigi

goriilecektir

Bununla beraber toplam saglik personeli verilerine baktigimizda Mus ili
genelinde kisi basina diisen hasta sayisi 346 olarak gerceklesirken, TRB2 bolgesinde
347, Tiirkiye genelinde ise 240 olarak gerceklesmistir.

Goriildiigii gibi, 2010 TUIK Bolgesel istatistik verilerinden derlenen bu sonuca
gore Mus ili, Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda, gerek hekim basma diisen toplam
hasta sayisi, gerekse saglik personeli basina diisen toplam hasta sayisi bakimindan
oldukga yetersiz bir durumda bulunmakta ve gerekli tedbirlerin bir an dnce alinmasi

gerekmektedir.

Tablo 2.9. Toplam Hekim ve Saglik Personeli Bagina Diisen Hasta Sayisi (2010)

Gorev Unvani Mus g&?;zsi Tiirkiye
Uzman Hekim: kisi basina diisen hasta sayis1 2608 2018 1160
Pratisyen Hekim: kisi basina diisen hasta sayisi 1808 1871 1899
Toplam Hekim: kisi basina diisen hasta sayist 1065 872 597
Dis hekimi: kisi bagina diisen hasta sayisi 13125 9913 3439
Eczac1: kisi basina diigen hasta sayisi 8138 7749 2781
Saglik memuru: kisi basina diisen hasta sayis1 997 945 780
Hemgire: kisi basina diigen hasta sayisi 908 956 642
Ebe: kisi basina diisen hasta sayisi 1709 1832 1464
Toplam saglik personeli: kisi basina diisen hasta sayisi 346 347 240

Kaynak: TUIK

Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi 2007-2010 donemi baz alindiginda
yiiz bin kisi bagina diisen toplam saglik personeli sayisinda Mus ili genelinde % 44°liik
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bir artis gerceklesirken, TRB2 bolgesinde % 36, Tiirkiye’de ise % 10’luk bir artig

yasanmig ve en fazla artis Mus ilinde gerceklesmistir.

Yine 2007-2010 donemini baz aldigimizda Yiiz Bin Kisi Basina diisen toplam
hastane yatak sayisinda Mus ili genelinde % 1,2°lik bir artis gerceklesirken, TRB2
bolgesinde % 6,2, Tiirkiye’de ise % 3,7’lik bir artisla en fazla artis TRB2 bolgesinde

gergeklesmistir”.

Tablo 2.10. Yiiz Bin Kisi Basina Diisen Saglik Personeli Sayisi ve Toplam Hastane
Yatak Sayisi

Yiizbin kisi basina diisen saglik personeli sayisi Yiiz Bin Kisi Basina
. diisen toplam

Yillar Bolge adi Uzman Dr. Pratisyen Dr. Dis Dr. Toggr;:;gihk hastane yatak saysi
Mus 38 55 8 101 159
2010 TRB2 bélge 50 53 10 113 186
Tiirkiye 86 53 29 168 250
Mus 34 38 6 78 161
2009 TRB2 bolge 44 39 8 o1 184
Tiirkiye 84 49 28 161 248
Mus 29 44 6 79 153
2008 TRB2 bolge 42 45 6 93 184
Tirkiye 80 50 28 158 241
Mus 26 39 5 70 157
2007 TRB2 bdlge 36 42 5 83 175
Tiirkiye 77 49 27 153 241

Kaynak:TUIK

-1 Saghk Kurumlari ve Personelleri

2011 11 Saglik Miidiirliigii verilerine gore, Ilde 7 hastane, 608 hasta yatagi, 42
saglik evi bulunmaktadir. Bu saglik kurumlarinda halen sozlesmeliler dahil 216 uzman
doktor, 216 pratisyen doktor, 743 ebe ve hemsire ve 538 diger personel olmak iizere
1.713 kisi gorev yapmaktadir. Ilde 400 yatakli Mus Devlet Hastanesi, Mus Dogum ve
Cocuk hastanesi, 53 yatakli Malazgirt Devlet Hastanesi, 37 yatakli Bulanik Devlet
Hastanesi, 43 yatakli Varto devlet hastanesi 25 yatakli Haskdy Devlet Hastanesi, 5

" TUIK, (2010), Bolgesel Istatistikler, Erisim tarihi: 05 Agustos 2012, www.tuik.gov.tr.


http://www.tuik.gov.tr/
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yatakli Korkut Devlet Hastanesi olmak iizere toplam 7 devlet hastanesi ve 45 yatakl bir

Ozel Hastane yatakl tedavi hizmeti vermektedir’,

Tablo 2.11. Saglik Kurumlar1 ve Saglik Personelinin Ilgelere Dagilimi (2011)

Saglik Kurumu .
. Toplam Merkez Bulanik Haskdy Korkut Malazgirt Varto

ve Personeli
Hastane 7 2 1 1 1 1 1
'Yatak Kapasitesi 608 400 37 25 5 53 43
Saglik evi 42 19 5 4 3 6 5
Uzman Doktor 147 107 16 4 1 14 5
Pratisyen doktor 230 119 38 16 13 27 17
Hemsire 477 329 56 15 5 38 34
Ebe 213 137 25 7 10 17 17

Diger saglik
. 803 561 72 38 25 59 48

Personeli

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii

2.1.5. Egitim

“Egitim; siyasal ve demokratik toplum bilincini gelistirme, karmasik sorunlarin
anlasiimasint saglama, teknolojik ilerlemeye yardimci olma ve kiiltiirel yetenekleri
kesfetme gibi ¢ok yonlii etkilere sahiptir. Bu nedenlerle egitime yatirim yapma

diistincesi sosyo-ekonomik ve politik gelismenin saglanmasi bakimindan onemlidir’™.”

2010 yili ADNK verilerine gore 2.022.373 niifus ile Tirkiye’nin toplam
niifusunun % 2,75’ini olusturan TRB2 Bolgesi, 26 bolge iginde 17. siradadir. Bolge
niifusunun % 40,2’si 0-14 yas arasi, % 56,4’ 15-64 yas aras1 ve % 3,3’l 65 ve lizeri
yas grubundaki kisilerden olusmaktadir. Bolge’nin bu denli gen¢ bir niifusa sahip

olmasi, egitim altyapisina olan ihtiyac1 daha da artirmaktadir. Okur-yazarlik oranina

™ Mus 11 Saglik Midiirligii, Brifing Dosyast, Mus il Saglik Miidiirliigii, Mus 2011.

> Vural Hosgoriir, Gamze Gezgin, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Egitim”, Yiiziincii Yil Universitesi
Elektronik Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 2005, s.2, Erisim Tarihi:10 Agustos 2012,
http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt_I1/vural_hosgor.doc.
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bakildiginda 2010 yili verilerine gore bdlge’de 199.892 kisi okuma-yazma

bilmemektedir ve bunun % 79,73 iinii kadinlar olusturmaktadir’.

-Egitim-Ogretim Kurumlar

Mus ili egitim gostergeleri bakimmdan Mesleki Egitim, Okul Oncesi ve
[Ikogretim‘de Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Ortadgretim, LYS ve SBS’de ise
Tiirkiye ortalamasinin gerisindedir. Egitimdeki sorunlarin temel sebebi; niifusun biiyiik
boliimiiniin (% 66) kirsal kesimde yasamast, il ekonomisinin tarima dayali olmasi, milli
pazara tam agilamamasi ve geleneksel yapinin giiniimiizde de biiyiik 6l¢iide korunuyor
olmasidir. Ancak biitiin bu olumsuz kosullara ragmen, egitimde son yillarda goreceli bir

iyilesme goriilmektedir’”.

-Okul Oncesi Egitim

“Hizla gelisen teknolojik yenilikler ve 20. yy.'in sonlarina dogru ihtiya¢ duyulan
yeni insan modelinin vyetistirilmesinde okul oncesi egitimin onemi  giderek
belirginlesmeye baslamistir. Diger taraftan kéylerden kentlere goglerle birlikte olugan
carpikliklar: giderebilmek ve endiistrilegmenin getirdigi yeni tip aile yap:sina kad:n:n
calisma hayatina aktif katiimuyla birlikte ortaya ¢ikan ¢ocuk bakimi problemine
coziimler getirebilmek amaciyla okul oncesi egitime, egitim sistemi icerisinde belirgin

bir 6nem verilmeye baglanngtzrm. ”

Mus ilinde egitimde her yil ilerleme kaydedilmektedir. Ilde 2011-2012 egitim-
ogretim doneminde okul Oncesi egitim alaninda; 13 anaokulu ve diger okullar
biinyesinde bulunan 240 anasinifinda toplam 12.078 6grenciye egitim verilmektedir.
Okul oOncesi egitimde bagimsiz anaokullarinda 66, diger okullar biinyesindeki
anasiniflarinda 368 olmak iizere toplam 434 6gretmen gérev yapmaktadir. Okul Oncesi
2003 yili okullagsma orani1 % 9,1 iken, 2011-2012 dénemi Egitimde Okullagsma oran1 5

yas niifusuna gore % 74,79 olarak ger(;eklesmistir79.

® TUIK, (2011), ADNK Sistemi, Erisim tarihi: 10 Agustos 2012, http://www.tuik.gov.tr.
" DAKA, TRB2 Bélgesi 2011-2013 Bélge Plani, DAKA Yay, izmir 2010, s.14.
78
Agcl, 8.27
® Mus il Milli Egitim Miidiirliigi, Brifing Dosyast, Mus il Milli Egitim Miidirligii, Mus 2011.
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Tablo 2.12 Mus ilinde okul dncesi egitim veren okul ve bu okullardaki 6gretmen
ve ogrenci sayilarinin, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye karsilastirmali  durumunu

gostermektedir.

S6z konusu tablodan da goriilebilecegi gibi, 2007 yilinda Tirkiye genelindeki
okul 6ncesi egitim veren okul sayisi 22.506 iken, TRB2 Bolgesinde 835, Mus ilinde ise
216’dir. Tiirkiye genelindeki okul Oncesi egitim veren okullarm % 0,96’s1, TRB2

Bolgesinde okul dncesi egitim veren okullarin ise % 25,8’i Mus ilinde bulunmaktadir.

2007-2011 yillar arasinda ise Tirkiye genelindeki okul dncesi egitim veren okul
sayist % 27’lik bir artisla 28.625’e, TRB2 Bolgesinde % 70’lik bir artisla 1418’°e, Mus
ilinde ise % 80’lik bir artisgla 389’a yiikselmistir. Gorildigi gibi 6zellikle TRB2
Bolgesi ve Mus ilindeki okul oncesi egitim veren okullardaki artis, Tiirkiye genelindeki

artisin oldukga iizerinde bir diizeyde gergeklesmistir.

2011 yilinda Tiirkiye genelindeki okul dncesi egitim veren okullarin % 1,3°,
TRB2 Bolgesinde okul oOncesi egitim veren okullarin ise % 27°si Mus ilinde

bulunmaktadir.

2007-2011 donemindeki sO6z konusu artis sadece okullardaki artisla smirh
kalmamig, aym1 zamanda, gerek Tiirkiye gerekse TRB2 Bolgesi ve Mus ilinde

ogretmen ve dgrenci sayilarinda da ciddi artislar gergeklesmistir.

2007 yilinda, Tirkiye genelinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayis: 27 iken,
bu sayinin TRB2 Bolgesinde 52, Mus ilinde ise 65 oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda
ise ogretmen basina diisen 6grenci sayis1 Tirkiye’de 21, TRB2 Bolgesinde 23, Mus
ilinde ise 27’ye digmiistiir. Goriildiigi gibi Mus ilinde 2011 yilinda 6gretmen basina
diisen 6grenci sayist TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye genelindeki 6gretmen basina diisen
ogrenci sayisindan yiiksek olmasina karsin, 2007 yili baz alindiginda % 51°lik bir diisiis
gercekleserek oldukea iyi bir diizeye gelinmistir™.

8 TUIK, (2010), Bilgesel Istatistikler, Erisim tarihi: 12 Agustos 2012, www.tuik.gov.tr.


http://www.tuik.gov.tr/
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Okul Oncesi Egitim

Yil Okul Oncesi Egitim Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

Okul 389 1418 28625

2011 Ogretmen 448 1910 55883
Ogrenci 12078 43532 1169556

Okul 438 1412 27 606

2010 Ogretmen 492 1783 48 330
Ogrenci 14 760 53 045 1115818

Okul 488 1221 26 681

2009 Ogretmen 576 1452 42716
Ogrenci 19 459 41196 980 654

Okul 248 932 23653

2008 Ogretmen 130 742 29 342
Ogrenci 8 344 31537 804 765

Okul 216 835 22 506

2007 Ogretmen 109 532 25901
Ogrenci 7043 27915 701762

Kaynak: TUIK
- Ik gretim

2011-2012 Egitim-Ogretim déneminde il genelinde 440 ilk Ogretim Okulu 24
Yatili Ilkdgretim Bolge Okulu (YIBO) ve 1 Ozel Ik Ogretim Okulu olmak iizere
toplam Ilkogretim Okulu sayis1 465°tir. Derslik sayis1 2.627°dir. Ilkogretimde
okullagsma oran1 2003 yilinda % 73,2 iken 2011-2012 yilinda % 98.06’ya ulagmustir®.

81 Mus il Milli Egitim Miidiirliigi, Brifing Dosyast, Mus il Milli Egitim Miidirligii, Mus 2011.
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Tablo 2.13. Ilkogretimde Okul, Derslik, Ogretmen ve Ogrenci Sayilar1(2011)

Okul Sayis1 465
Ogretmen Sayisi 3.446
Kiz Ogrenci Sayisi 49.272
Erkek Ogrenci Sayisi 49.319
Toplam Ogrenci Sayisi 97.591
Derslik Sayis1 2.627
Ihtiyag Duyulan Derslik Sayist 626
Derslik Basina Diisen Ogrenci 37
Ogretmen Bagima Diisen Ogrenci 28

Kaynak: i1 Milli Egitim Miidiirliigii

2011 TUIK verilerine gore Tiirkiye genelinde 10.979.301 ilkdgretim &grencisi
bulunmaktadir. S6z konusu 6grencilerin % 4’ti TRB2 Boélgesinde, % 0,9°u ise Mus

ilinde bulunmaktadir.

2011 il itibariyle Mus ilinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayist 25 iken,
TRB2 Bolgesinde dgretmen bagina diisen Ogrenci sayist 23, Tirkiye genelinde ise
21°dir. Elde edilen bu sonug¢, Mus ilinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin,
Tiirkiye ve TRB2 Bolgesindeki 6gretmen basina diisen O6grenci sayisinin iizerinde

oldugunu gostermektedir.



47

Tablo 2.14. Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Ilkogretim Okul, Ogretmen
ve Ogrenci Sayilar:

Yil [Ikogretim Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

Okul 476 2144 32108

2011 Ogretmen 4007 18942 515852
Ogrenci 100398 444356 10979301

Okul 475 2147 32797

2010 Ogretmen 4181 18099 503328
Ogrenci 105212 488403 10981100

Okul 464 2108 33310

2009 Ogretmen 3758 16651 485677
Ogrenci 97617 466270 10916643

Okul 456 2031 33769

2008 Ogretmen 2959 14031 453318
Ogrenci 90158 433876 10709920

Okul 451 1971 34093

2007 Ogretmen 3120 14234 445452
Ogrenci 89289 432774 10870570

Kaynak: TUIK

-Genel Orta6gretim

2011-2012 Egitim-Ogretim doénemi itibariyle Ortadgretim alaninda; 4 Genel
Lise, 1 Fen Lisesi, 6 Anadolu Lisesi, 3 Anadolu Ogretmen Lisesi, 6 Cok Programl Lise
19 Mesleki ve Teknik Lise olmak {izere toplam 39 lise ve dengi okul bulunmaktadir. Bu
liselerde toplam 17.250 ogrenci 582 derslikte egitim ve Ogretim goérmektedir.
Ortadgretimde okullagma orani 2003 yilinda % 17, 2 iken 2011-2012 yilinda % 32’ye

ula@mlstlrsz.

82 Mus il Milli Egitim Miidiirliigi, Brifing Dosyast, Mus il Milli Egitim Miidirligii, Mus 2011.
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Tablo 2.15. Ortapgretimde Okul, Derslik, Ogretmen ve Ogrenci Sayilar1 (2011)

Okul 39
Ogretmen 771
Kiz Ogrenci Sayisi 6.540
Erkek Ogrenci Sayisi 10.710
Toplam Ogrenci 17.250
Derslik Sayisi 582
Ihtiyag Duyulan Derslik Sayisi 10
Derslik Bagma Diisen Ogrenci Sayisi 30
Ogretmen Basina Diisen Derslik Sayisi 25

Kaynak: Mus il Milli Egitim Miidiirliigii

2011 TUIK verilerine gére Tablo 2.16°dan da goriilebilecegi gibi Genel Orta
Ogretimde Mus ilinde 300 6gretmen gorev yaparken, TRB2 Bolgesinde 2396, Tiirkiye
genelinde ise 122716 6gretmen gorev yapmaktadir. Tiirkiye genelindeki Genel Orta
Ogretim ogrencilerinin % 0,3’{inii Mus ilindeki &grenciler olustururken, TRB2
Bolgesindeki 6grencilerin % 14’linii yine Mus ilindeki 6grenciler olusturmaktadir. 2011
verilerine gore Tiirkiye geneli Genel Orta Ogretim okullarinin % 0,3’ Mus ilinde
bulunurken, TRB2 bolgesi Genel Orta Ogretim okullarmin ise % 17’si yine Mus ilinde

bulunmaktadir.

2011 yilinda Mus ilinde 6gretmen basina diisen 68renci sayisi 28 iken, Tiirkiye
genelinde 22, TRB2 Bolgesinde ise 26’dir. Goriildiigii gibi gerek Okul Oncesi Egitim,
gerek Ilkdgretim ve gerekse Genel Orta Ogretimde 6gretmen basina diisen dgrenci
sayist bakimmdan Mus ili hem TRB2 Bolgesi hem de Tiirkiye’nin iizerinde yer

almaktadir®,

8 TUIK, (2010), Bolgesel Istatistikler, Erigim tarihi: 20 Agustos 2012, www.tuik.gov.tr.


http://www.tuik.gov.tr/
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Tablo 2.16. Yillar Itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genel Ortadgretim Okul,
Ogretmen ve Ogrenci Sayilar

Yil Genel Orta Ogretim Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye
Okul 16 92 4171
2011 Ogretmen 300 2396 122716
Ogrenci 8512 62765 2666066
Okul 15 102 4102
2010 Ogretmen 239 2365 118378
Ogrenci 8138 73375 2676123
Okul 14 103 4067
2009 Ogretmen 231 2082 111896
Ogrenci 7334 65286 2420691
Okul 16 100 4053
2008 Ogretmen 244 1774 107789
Ogrenci 7722 59112 2271900
Okul 16 90 3830
2007 Ogretmen 238 1713 106270
Ogrenci 7813 50843 1980452

Kaynak: TUIK

-Yaygin Egitim

Yaygin egitim alaninda Merkez ve 5 ilgcede 1’er olmak iizere 6 Halk Egitim
Merkezi ve Merkez Ilcede 1 Ciraklik Egitim Merkezi faaliyet gdstermektedir. 2010-
2011 ogretim yilinda 908 kurs acilmis 18.514 kursiyer egitimini bitirmistir. Bu
kursiyerlerin 10.439°u kizlardan olugsmaktadir. Ayrica Ana-Kiz okuldayiz kampanyasi
cercevesinde ilde toplam 152 kurs agilmis olup 2.031 kursiyer kursa alinarak okuma-

yazma kursu verilmistir.

- Ozel Ogretim

Mus’ta 1 adet ilkogretim okulu, 10 adet dershane, 8 adet 6grenci yurdu, 11 adet
Motorlu Tagit Siiriicii Kursu ve 10 adet Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi olmak {izere

toplam 40 adet 6zel 6gretim kurumu bulunmaktadir®.

8 Mus il Milli Egitim Miidiirliigi, Brifing Dosyast, Mus il Milli Egitim Miidirligii, Mus 2011.
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-Yiiksekogretim

2008 Eyliil ayinda 3 Fakiilte, 2 Enstitii, 1 Yiiksekokul ve 1 Meslek Yiiksekokulu
olarak Egitim-Ogretim hayatina baslayan Mus Alparslan Universitesi, 2011 Kasim
ayina gelindiginde 6 Fakiiltesi, 2 Enstitiisii, 1 Yiiksekokulu, 2 Meslek Yiiksekokulu
bilinyesinde 95 boliimii, 4.401 6grencisi ve 337 O0gretim personeli olan bir {iniversite

haline gelmis ve 25 Yillik Gelisim Planinin 6niinde bir biiyiime sergilemistirSS.

Tablo 2.17. Yiiksek Ogretim Okul, Ogretim Gorevlisi ve Ogrenci Sayilari (2011-2012)

Akademik Aka_d _emlk Bolim Ogretim Ogrenci
o Birim Elemani

Birim Ad1 Sayist Sayist

Sayis1 Sayisi

Enstiti 2 17
Fakiilte 6 42

Yiiksekokul 1 4 337 4.401
MYO 2 32

Kaynak: Mus Alparslan Universitesi Rektorliigii

- Okuma - Yazma

2011 yih TUIK ADNK Sistemi verilerine gére Mus ilinde 15 yas {istii yetiskin
niifus toplam1 250.689 kisi olup 128.421°1 erkek 122.268’1 de kadin niifustan

olusmaktadir.

TUIK 2011 Gostergelerine gére Mus ilinde yetiskin okuryazarlik orani
erkeklerde % 94,5, kadinlarda % 72,9 olarak tespit edilmis olup okuryazarlik oram, Il
genelinde % 84,1 olarak tespit edilmistir. TRB2 Bolgesinde okuryazarlik orani
erkeklerde % 94,7, kadinlarda % 76, bolge geneli okuryazarlik orani ise % 85,8 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde ise erkeklerde okuryazarlik oranm1 % 94,1, kadinlarda

% 90,3, genel toplamin okuryazarlik orani ise % 94,1 olarak tespit edilmistir.

8 Mus Alparslan Universitesi Rektorligii, Brifing Dosyasi, Mus Alparslan Universitesi Rektorligii, Mus
2011.
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Gortilecegi lizere Mus ili genel okuryazarlik oran1t hem TRB2 bdlgesi, hem de Tiirkiye

geneli okuryazarlik oranindan daha diisiik oranda ger¢eklesmistir®.

Egitimdeki sorunlarin temel sebebi; niifusun biiylik boliimiiniin (% 66) kirsal

kesimde yagamasi, il ekonomisinin tarima dayali olmasi, milli pazara tam agilamamasi

ve geleneksel yapimin giinlimiizde de biiyiik dl¢iide korunuyor olmasidir. Ancak biitiin

bu olumsuz kosullara ragmen, egitimde son yillarda goreceli bir iyilesme goriilmektedir.

Tablo 2.18. 15 Yas Ustii Okur-Yazarlik Orani (2011)

15 Yas Ustii Okur Okur Okur
Béloeler Ni'j’us Yazarlik 15 Yas Ustii Yazarlik 15 Yas Ustii Yazarlik
& Toplami Orani Erkek Niifusu Orani Kadin Niifusu Orani
P Toplam(%) Erkek(%) Kadin(%)
Mus 250.689 84,1 128.421 94,5 122.268 72,9
TRB2 Bolgesi | 1.252.801 85,8 654.113 94,7 598.688 76
Tiirkiye 55.618.439 94,1 27.738.198 97,9 27.880.241 90,3

Kaynak: TUIK

2.1.6. Sosyal Giivenlik

Il niifusunun % 43’{i sosyal giivenlik kapsaminda bulunurken, % 47’si de

uygulamaya son verilmeden 6nce yesil karttan faydalanmaktayd187.

Tablo 2.19. Aktif Sigortali Sayilart (2011)

4/a 41b
Aktif 1479 2926(T Emekl TOPLAM
. SSK (Bagkur - L anm Sandigi
Sigortalilar Esnaf Bagkur)
16.761 8.692 3.826 12.487 37.940
S8 Ol 77.604 38.809 16.758 41.339 174,510
apsami

Kaynak: Mus SGK Il Midiirligii

% TUIK, (2011), ADNK Sistemi, Erisim tarihi: 30 Agustos 2012, http:/www.tuik.gov.r.
¥ Mus SGK 11 Miidiirliigii, Brifing Dosyast, Mus SGK 11 Miidiirliigii, Mus 2011.
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2.2. MUS iLININ EKONOMIK VE SEKTOREL YAPISI
2.2.1. ilin Gelismislik Diizeyi ve Ekonomik Géstergeler

Bu béliimde Mus ilinin ekonomik ve sektorel yapisi ele alinmakta ve soz
konusu yap1 kapsaminda ilin gelismislik diizeyi, GSYIH I¢indeki Payi, Kisi basina
diisen GSYIH, isgiicii piyasasi, tarimsal yap:, hayvancilik, ormancilik, sanayi, ticaret,
ulasim, dis ticaret, turizm, kamu yatirimlari ve potansiyel yatirim alanlarina ayrmtili

bir sekilde yer verilmektedir.

2.2.1.1. ilin Gelismislik Performansi

Mus ili ekonomisinin temelini, tarihinin her doneminde tarim ve tarimin alt
sektorii olan hayvancilik olusturmustur. il ekonomisinin tarima dayali, kapali ve
duragan yapisi, Cumhuriyet doneminde, 1950°li yillarla birlikte, ozellikle de
1970’lerden sonra biiylik Olclide kirilmis olmasina ragmen bugiin de bu 6zelligini

korumaktadir.

Tarim ve hayvancilik agirlikli olarak geleneksel yontemlerle yapildigindan
dolay1 verim distiktiir. Bu sektorde iiretim ve verim artiginin saglanabilmesi igin,

modern yontem ve tekniklerin uygulanmasi gerekmektedir.

Il sanayilesme alaninda da oldukca geri durumdadir. Ancak, son yillarda 6zel
sektor tarafindan oOzellikle tarimsal sanayi alaninda kiicliik capli sanayi tesisleri

kurulmaya baslanmistir.

II’de iktisaden faal niifusun yiizde 83’si tarim sektdriinde, yiizde 13’ii hizmet
sektorlinde, ylizde 2’si sanayi sektoriinde yiizde 2’si de insaat sektoriinde istihdam

edilmektedir. 11 genelinde yaygin bir issizlik meveuttur®.

2.2.1.2. ilin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Mus ilinin ekonomik ve sosyal yonden gelismislik diizeyinin ortaya

konulmasinda GSYIH rakamlari, IGE ve DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan illerin

8TUIK, (2010), Bélgesel Istatistikler, Erigim tarihi: 18 Kasim 2012, www.tuik.gov.tr.
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sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi caligsmalarinin birlikte degerlendirilmesinin

faydali olacagi degerlendirilmektedir

““ [llerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi, ekonomik ve sosyal yapilar:
temsil eden 58 degiskenin ortak bileskesi olarak ve temel bilesenler ¢oziimlemesiyle

ortaya ¢ikarilan temel bilesen degerleri esas alinarak olusturulmustur 89

Buna gore TRB2 Bolgesi sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasina gore 26
bolge arasinda son sirada bulunmaktadir. Iller arasinda bir karsilastirma yapildiginda 81

il icersinde Van 75, Hakkari 77, Bitlis79 ve Mus 81. siradadir™.

2.2.1.3. ilin GSYIH i¢indeki Pay1

Tablo 2.20°den Mus GSYIH rakamlar: incelendiginde; 1987 yilinda cari
fiyatlarla 99.120 TL olan GSYIH, 2001 yilina gelindiginde ciddi bir artis gdstererek,
321.322.348 TL diizeyine ulastign goriilmektedir. GSYIH daki artis sabit fiyatlarla
degerlendirildiginde, 1987 yilinda 99.120 TL olan GSYIH’nin yaklasik % 66 oraninda
artig gostererek 2001 yilinda 164.078 TL diizeyine ulastig1 goriilmektedir.

Cari fiyatlarla GSYIH gelisme hizi, 1997 yilinda % 120,6 ile en yiiksek degere
ulasirken, sabit fiyatlarla hesaplanan GSYIH nin, 1988 yilinda % 31,4 ile en yiiksek
degere ulastigi gorilmektedir. 2000 yili cari fiyatlarla(-%40), 1989 yili ise sabit
fiyatlarla(%-10,4) hesaplanan GSYIH’da en diisiik gelisme hizinin yasandigi yillar

olarak goze ¢arpmaktadir.

% Biilent Dinger, Metin Ozaslan, [llerin ve Bdlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast
Aragtirmasi, DPT Yay., Ankara 2003, Yay. N0:2671, s.46.
% DAKA, TRB2 Bélgesi 2011-2013 Bolge Plani, DAKA Yay, izmir 2010, s.16.
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Tablo 2.20. Mus ili GSYIH’sinin Yillar itibariyle Gelisimi

Yillar Cari fiyatlarla Sabit fiyatlarla
Deger(YTL) Gelisme Hiz1(%) Deger(YTL) Gelisme Hiz1(%)

2001 321.322.348 56,4 164.078 2,1
2000 205.436.842 40,0 160.654 -4,3
1999 146.723.297 60,3 167.928 6,8
1998 91.514.976 87,2 157.272 1,8
1997 48.896.718 120,6 154.486 8,5
1996 22.170.100 77,8 142.368 59
1995 12.467.054 90,3 134.428 -2,4
1994 6.552.024 103,38 137.698 -3,8
1993 3.215.201 62,1 143.127 -4,5
1992 1.983.236 78,4 149.842 1,8
1991 1.111.589 62,3 147.153 0,1
1990 685.025 102,4 146.969 26,6
1989 338.530 65,7 116.110 -10,9
1988 204.291 106,1 130.256 314
1987 99.120 0,0 99.120 0,0

Kaynak: TUIK

Mus ilinin, TRB2 Bolgesi toplam GSYH’ya sagladigi katki bolge illeriyle
karsilastirildiginda; en yiiksek degeri iireten ikinci il oldugu goriilmektedir. Tablo
2.21°de goriilebilecegi gibi, Van ili bolge GSYIH sina 2001 yili itibari ile 931.783.539
TL’lik deger ile %51,63’liik bir katk:i saglarken, Mus ili ise 321.322.348 TL’lik deger
ile %17,80’lik bir katki saglamigtir. 2001 yili itibariyle TRB2 bdlge illeri i¢in bir

siralama yapildiginda; Van ili birinci sirada yer alirken onu sirasi ile Mus, Bitlis,

Hakkari illeri izlemektedir.

Tablo 2.21. Mus ili GSYIH’sinin TRB2 Bélgesi I¢indeki Payi(Cari fiyatlarla)(2001).

Iller GSYIH Degeri(YTL) [llerin Pay1%
Mus 321.322.348 17,80
Van 931.783.539 51,63
Bitlis 307.028.085 17,01
Hakkari 244.266.408 13,53
TRB2 Bolgesi 1804400380 100

Kaynak: TUIK




55

Tablo 2.22 incelendiginde, Mus ili GSYIH’s1 1987 yilinda, TRB2 Bélgesi
GSYIH’smm % 17,84 tinii, Tiirkiye GSYIH’sinin ise % 0,13’iinii olustururken, 2001
yilina gelindiginde, TRB2 Bolgesi GSYIH’ sinin % 17,80’ini, Tiirkiye GSYIH smin ise
% 0,18’ini olusturmakta ve ciddi bir artis sergilememektedir. il GSYH’s1 bolge GSYIH’

st iginde en yiiksek paya % 20,83 ile 1988 yilinda ulasirken, en diisiik paya % 17,19 ile
2000 yilinda sahip olmustur. Buna karsin il GSYH’s1 iilke GSYIH’s1 iginde en yiiksek
paya % 0,18 ile 1992, 1999 ve 2001 yilinda sahip olmustur™.

Tablo 2.22. Mus ili GSYIH’sinin Tiirkiye ve TRB2 Bélgesi GSYIH’s1 igindeki Payi
(Cari Fiyatlarla)(Bin YTL)

Yillar Mus TRB2 Tiirkiye TRB2 | Tirkiye

Bolgesi icindeki | icindeki

pay1% pay1 %
2001 321.322.348 | 1.804.400.380 | 178.412.438.499 | 17,80 0,18
2000 205.436.842 | 1.194.468.769 | 124.583.458.276 | 17,19 0,16
1999 146.723.297 | 756.137.420 | 77.415.272.308 19,40 0,18
1998 91.514.976 | 497.882.892 | 52.224.945.129 18,38 0,17
1997 48.896.718 | 257.800.319 | 28.835.883.135 18,96 0,16
1996 22.170.100 | 121.405.045 | 14.772.110.189 18,26 0,15
1995 12.467.054 67.952.982 7.762.456.071 18,34 0,16
1994 6.552.024 34.807.017 3.868.429.189 18,82 0,16
1993 3.215.201 18.187.967 1.981.867.096 17,67 0,16
1992 1.983.236 10.381.777 1.093.368.045 19,10 0,18
1991 1.111.589 5.722.250 630.116.961 19,42 0,17
1990 685.025 3.350.692 393.060.171 20,44 0,17
1989 338.530 1.769.429 227.324.008 19,13 0,14
1988 204.291 980.652 129.224.505 20,83 0,15
1987 99.120 555.541 74.721.925 17,84 0,13

Kaynak: TUIK

' TUIK, Erisim tarihi: 24 Kasim 2012, www.tuik.gov.tr .
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2001 y1l1 itibariyle TRB2 Bélgesi’nde kisi basina diisen GSYIH tutar1 749 ABD
Dolar1 olup, 2146 ABD Dolar1 olan iilke ortalamasinin oldukga altindadir. Mus ilini
inceledigimizde ise 2001 yil1 itibari ile kisi basina diisen GSYIH tutar1 bakimmdan hem
TRB2 bolgesi ortalamasimnin hem de iilke ortalamasmin oldukga altinda kalmaktadir.
Kisi basina diisen GSYIH agisindan 26 bolge degerlendirildiginde TRB2 Bélgesi 25.
sirada olup iller bazinda bir karsilastirma yapildiginda Van 72, Hakkari 76, Bitlis 78,

Mus ise 80. siradadir®.

Tablo 2.23. Mus Ili Kisi Basina Diisen GSYIH (Cari Fiyatlarla) 1995-2001 ($)

1995 2001
Mus 660 578
TRB2 Bélgesi 869 749
Tiirkiye 2.727 2.146

Kaynak:DAKA

2.2.1.4. isgiicii Piyasas1

II’de iktisaden faal niifusun yiizde 83’ii tarim sektdriinde, yiizde 13°ii hizmet
sektorlinde, yiizde 2’si sanayi sektoriinde yiizde 2’si de ingaat sektoriinde istihdam

edilmektedir.

Tablo 2.24. iktisaden Faal Niifusun Sektorlere Gore Dagilimi (2010)

Sektorii Istihdam Edilen Niifus Oran1 (%)
Tarim 83
Hizmetler 13
Sanayi 2
Insaat 2
Kaynak: TUIK

% DAKA, TRB2 Bélgesi 2011-2013 Bélge Plani, DAKA Yay, izmir 2010, 5.26.
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Genellikle tarim ve hayvancilia dayali is hayatinin sonucu olarak, tarim
mevsimi disinda, vasifsiz is¢ilikten baska bir ¢alisma bigcimi bulunmamaktadir. Uzun

siiren kis mevsiminde igsizlik tabii aliskanlik haline gelmektedir.

2011 yili sonu itibariyle Tiirkiye Is Kurumunda Mus ilinde toplam kayith
issizlerin sayis1 12.899 kisidir. Kayith isgiicii ise 13.488 kisidir. Il genelindeki issizlik

orani % 16,2 ile Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tistiinde bulunmaktadir®,

Tablo 2.25. Isgiiciine Katilma, Issizlik ve istihdam Verileri (2010)

Isgiiciine Katilma Oram | Issizlik Orani | Istihdam Orani
(%) (%) (%)

Mus 41,4 16,2 34,7

TRB2 41,3 16,4 34.3

Tiirkiye 47,9 14,0 41,2

Kaynak: DAKA

2.2.2. Tanmsal Yap1

Sehir ve koy niifusunun toplam niifus i¢indeki orani bakimindan Mus ili % 65
kirsal niifus orani ile Tiirkiye’de Ardahan ve Bartin’dan sonra 3. sirada bulunmaktadir.
Mus’un da i¢inde yer aldigt TRB2 bolgesi 26 bolge iginde % 51 kirsal niifus orani ile
25. sirada yer almaktadir. Tirkiye genelinde ise kirsal niifus oran1 % 24°tir™. Mug
[linde tarim sektorii, kirsal kesim insanimin yiizde 80 — 90’min temel gegim kaynagidir.
Gelir ve istihdam yoniinden ¢ok 6nemli bir potansiyele sahip olan tarim sektorii hem

iilke hem de Mus ili i¢in ¢ok dnemli bir sektordir™.

TRB2 Bodlgesinde sebze iiretim miktar1 toplam Van’da 30.613 ton, Bitlis’te
20.464 ton, Hakkari’de 48.408 ton iken Mus’ta 76.672 tondur. Meyve iiretim miktar ise
Van’da 14.589 ton, Bitlis’te 16.594 ton, Hakkari’de 36.045 ton iken Mus’ta sadece
3.110 tondur. Bu da Mus ilinin meyve iiretimine gore sebze liretiminde goreceli bir

{istiinliige sahip oldugunu gosterir. II’de kalkinmanin 6n kosulu ise bitkisel iiretimin,

% DAKA, TRB2 Bélgesi 2011-2013 Bélge Plani, DAKA Yay, Izmir 2010, s.23.
% TUIK, Erisim tarihi: 26 Kasim 2012, www.tuik.qov.tr.
% Firat Universitesi , Mus Il Gelisim Plan: Taslag:, Firat Universitesi, 2006 Elazig, s.78.
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ozellikle de hayvanciligin gelistirilmesidir. Tiirkiye’de kisi basina bitkisel liretim degeri
941 TL iken bu deger Mus’ta kisi basina 425 TL’dir. Mus ili kisi bagina bitkisel iiretim

degeri bakimindan ise 81 il i¢inde 69. sirada bulunmaktadir.

Isgiiciiniin sektdrel dagihmina bakildiginda, Mus ili ekonomisinde tarim
sektoriiniin dnemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Il genelinde iktisaden faal olan
niifusun % 83,2 gibi 6nemli bir kismi, tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Ayrica

bucak ve koylerde istihdam edilenlerin % 77,6’s1 tarim sektdriinde calismaktadir®.

Tablo 2.26. Istihdam Edilenlerin Sektdrel Dagilimi (2010)

Tarim Sanayi Hizmetler
Tiirkiye 25,2 26,2 48,6
TRB2 38,4 13,6 48,0
Mus 83,2 3,7 13,1

Kaynak: TUIK
- Arazi Varhg

Tablo 2.27°de gosterildigi gibi Mus ilinin toplam arazi varligir 819.600 ha.’dur.
Arazi varliginm % 41°i tarim arazisidir. Islemeli tarrm alanlarinin 41.782 ha.’inda,
islemeli tarima uygun olmayan arazilerin ise 249.267 ha.’inda taghlik sorunu mevcuttur.

Cayir-mera alaninin orani % 46 ile Tiirkiye ortalamasinin (% 26) oldukga tistiindedir.

% TUIK, Erisim tarihi: 28 Kasim 2012, www.tuik.qov.tr.
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Tablo 2.27. Mus ilinde Arazi Varlig1 ve Kullanim Sekli(2011)

Arazi Cesidi Miktar (Ha)

Tarla 340.601
Bag-Bahge 4.241

Cayir 93.798
Mera 279.564
Orman 57.147
Tarimma Elverissiz 44.249
Toplam 819.600

Kaynak: Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

Mus ilinin toplam arazi varligi 819.600 ha. olup bunun % 58,1’ islemeli tarima
uygun olmayan arazilerden, % 41,9’u ise islemeli tarima uygun arazilerden
olugmaktadir. Mus il’inde islemeli tarima uygun arazilerin % 60,1°1 kuru tarim, %
25,7’si mera, % 5,8’si cayir, % 5,7’st sulu tarim, % 1,8’1 orman-fundalik, % 0,9’u
yerlesim yeri olarak kullanilmaktadir. Aym sekilde Mus ilinin islemeli tarima uygun
olmayan topraklarin % 72,9’u mera, % 21,1°1 orman ve fundalik, % 3,4’ kuru tarim, %
1,51 ¢iplak kayaliklar, % 0,7’si akarsu yataklari, % 0,31, yerlesim yeri, % 0,173’1

cayir, % 0,014’1 sulu tarim seklinde kullanilmaktadir®.

Tablo 2.28’de Mus ilinde yillar itibari ile toplam arazi kullanim durumu
gosterilmektedir. Goriildiigii gibi toplam arazi kullanim alam1 2007 yilinda 2.835.041
Dekar iken 2011 yilinda 2.764.724 Dekara inmistir. Nadas’a birakilan arazide ise
467.922 Dekardan 479.780 Dekara yiikselis s6z konusudur®™.

% Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Faaliyet Raporu, Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Midiirliga, Mus 2011.
®TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 02 Aralik 2012, WWW.tUiK.goV.tr .
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Tablo 2.28. Mus ili Toplam Arazi Kullanim Durumu.

Yillar Toplam Alan | Ekilen Tarla Nadas Sebze Bahgeleri | Meyve
(Dekar) Alanlar1 Alani Alani Alani

(Dekar) (Dekar) (Dekar) (Dekar)
2011 2.764.724 2.256.842 479.780 23.351 4.751
2010 2.806.774 2.287.282 490.724 23.341 5.427
2009 2.848.732 2.242.839 571.666 28.390 5.837
2008 2.774.194 2.246.716 488.007 31.801 7.670
2007 2.835.041 2.324.711 467.922 34.286 8.122

Kaynak:TUIK
- Cayir Mera ve Yem Bitkileri

Mus’ta yetersiz denebilecek oranda ekim alanina sahip olan 58.600 ha. yonca,
2.730 ha. korunga ve 5.410 ha. fig baslica iiretilen yem bitkileri olmalarina ragmen, ot
verimleri oldukca diisiiktiir. Bu verim diisiikliigii de yonca gibi kiiclik tohumlu bitkileri
ekecek mibzer bulunmadigindan ekimlerin serpme yapilmasi, yine yoncada ilk yil
koruyucu bitki ile ekim yapilmamasindan dolay1 yabanci ot sorunu ile karsilagiimasi,
sulamanin diizensiz olup, ihtiyact karsilayamamasi ve hastalik ve zararlilarla gerektigi

gibi miicadele yapilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.29. Yem Bitkileri Ekilis Alan1 ve Verimi (2011)

Uriin Ekilis (Ha) |Verim (Da/Kg)| Uretim(Ton)
Yonca (Kuru Ot) 58.600 900 131.850
Silaj Misir 260 5.000 13.000
Fig (Kuru Ot) 5.410 450 24.345
Korunga (Kuru Ot) 2.730 500 13.650

Kaynak: Mus 1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu
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- Bahge Bitkileri

Yetistirilen sebzelerin biiylik alanlarda tarla tarimi seklindeki yetistiricilige
uygun oldugu dikkati cekmektedir. Bu anlamda 06zellikle sulama imkanlarinin
artirilmasi ile korunakli yerlerde bu sebzelerin yayginlastirilmasi uygun olacaktir.
Meyvecilik agisindan merkez ilge disinda diger biitlin ilgelerde liretim, aile ihtiyacin
dahi karsilayamayacak durumda olup, ev Onlerinde, kendiliginden yetisen agaclardan
alinan diizensiz tiretim seklindeki meyvecilikten ibarettir. Mus ilinin biraz daha gilineye
dogru olan bazi kdylerinde (Mercimek kale) mikro klima etkisiyle bliyiik kapama
bahgelerinin kuruldugu tespit edilmistir. Ekolojik faktorlerden iklimin, o6zellikle
sicakligin ekonomik anlamda meyvecilik yapilmasi igin yeterli olmamasi, ilde
meyveciligin geri kalmasinin en onemli sebeplerindendir. Bu nedenle bahge tarimi
icerisinde sebzecilige daha ¢cok 6nem verilmesi gerekmektedir. Nitekim 6zellikle sulama
ve ilaglama yapilmasi durumunda, serin iklim sebzelerinin tarla bitkilerine alternatif

olabilecegi diisliniilmektedir.

Tarim alanlarinin biiyiik bir kismi tarla ziraatina ayrilmig durumda olan Mus
ilinde bahge =ziraati oldukc¢a azdir. Sulanabilen ovalarda da gerekli sicakligin
saglanamamas1 nedeniyle, genis Mus ovalarinda biiyilkk oranda tahil ekimi
yapilmaktadir. Uriinler bazinda, Mus ilinde sebzelerden, karpuz (43.460 ton ), lahana
(11.294 ton) ve kavun (8.987 ton ) en ¢ok yetistirilen bahge bitkileri olup toplam iiretim
miktar1 76.584 tondur®.

% Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigi, Faaliyet Raporu, Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Midiirliigi, Mus 2011.
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Tablo 2.30. Sebze Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlar1 (2011)

Uriin Ad1 Ekim Alan1 (da) Uretim Miktar1 (Ton)
Baklagil Sebzeleri
Taze Fasulye 1.090 1.296
Meyvesi Yenen Sebzeler

Biber(Dolmalik) 606 372

Biber(Sivri) 481 301

Domates (Sofralik) 3.657 6.985

Hiyar 1.560 2.797

Acur 100 100

Kabak 168 261

Balkabag1 20 1

Karpuz 12.955 43.460

Kavun 3.855 8.987

Patlican 145 170

Sogans1 Yumru Kok Sebzeler
Sogan(Taze) 407 351
Turp (Kirmizi) 75 188
Yapragi Yenen Sebzeler

Lahana (Beyaz) 3.266 11.294

Maydanoz 5 3
Toplam Sebze Ekim Alani:(da) 28.390 76.584

Kaynak: Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye genelinde gerceklesen toplam
sebze iiretim miktarlart. Tablo 2.31’de verilmistir. Mus ili sebze iriinleri {iretiminin
TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye sebze iiretimi igerisindeki yeri incelendiginde, 2007 yih
itibariyle il toplam sebze iiretiminin, Tiirkiye iretiminin yaklasik % 0,25’ini, bolge
tiretiminin de yaklasik % 41’ini olusturdugu goriilmektedir. 2011 yilina gelindiginde ise
il toplam sebze tiretiminin Tiirkiye toplam sebze iiretimi igerisindeki payr degismemis

olup, bolge icerisindeki pay1 ise % 51°e yﬁkselmistirloo.

10 1K, Bitkisel Uretim Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 05 Aralik 2012, WWW.tUiIK.goV.tr .
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Tablo 2.31. Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genelinde gergeklesen
toplam sebze tiretim miktarlari.(Ton)

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tirkiye

2011 93.324 183.377 27.547.462
2010 90.228 177.443 25.997.195
2009 76.672 176.157 26.780.395
2008 65.032 164.550 27.218.319
2007 64.840 159.355 25.661.138

Kaynak: TUIK

Uriinler bazinda, Mus ilinde 2010 yil1 itibari ile meyvelerden, iiziim (1.680 ton ),
elma (600 ton) ve ceviz (245 ton) en ¢ok yetistirilen meyve tiirleri olup toplam iiretim
miktar1 2.865 tondur. Ceviz, il i¢in 6nemli bir meyve tiiriidiir. Ancak, aga¢ basina verim

¢ok diistiktiir. Kaliteli ¢esit ve kiiltiirel tedbirle verimin artirilmasi gerekmektedir101.

Tablo 2.32. Meyve Uretim Miktarlar1 (Ton) (2011)

Uriin 2009 2010
Elma 530 600
Armut 190 230
Ceviz 180 245
Uziim 1.560 1.680
Diger Meyveler 90 110
TOPLAM 2.550 2.865

Kaynak: Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

Mus ili meyve {irlinleri iiretimi, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye meyve {irlinleri
tiretimi agisindan degerlendirildiginde, 2007 yili itibari ile il meyve iiretimi, bdlge

meyve Uretiminin % 6’sim1, Tirkiye meyve iretiminin ise % 0,02’sini olusturdugu

101 Mus i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Faaliyet Raporu, Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik

Midiirliigi, Mus 2011.
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goriilmektedir. 2011 yilina gelindiginde ise il toplam meyve iiretimi, Bolge meyve
tretiminin % 9’unu, Tirkiye meyve {retiminin ise yaklastk % 0,03 {ini
olusturmaktadir. Goriildiigii gibi meyve iiretimi bakimindan Mus ilinin gerek bolge

icerisindeki, gerekse Tiirkiye i¢erisindeki pay1 oldukca diisiiktiir'®.

Tablo 2.33. Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genelinde gergeklesen
toplam Meyve iiretim miktarlari.(Ton)

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tirkiye

2011 4.707 52.947 14.388.128
2010 4.378 48.673 13.950.034
2009 2.807 47.139 14.222.438
2008 2.372 42.983 9.902.857
2007 2.261 37.351 12.362.849

Kaynak: TUIK

-Tarim Alanlarimin Dagilim

Tarim alanlarmin dagilimina ve toplam tretim miktarlarina baktigimizda 2011
yil1 itibari ile en fazla ekili alan ve liretim miktar1 tahillarda, ikinci sirada endiistriyel

bitkiler {iglincii sirada baklagiller ve son sirada sebzeler gelmektedir.

92 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 07 Aralik 2012, WWW.tUiIK.goV.tr .
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Tablo 2.34. Onemli Tarim Uriinlerin Ekilis Alani ve Uretim Miktarlar1 (2011)

Uriin Ad1 Ekilis Alam Uretim Miktari(Ton)
Misir-Dane 760 390
Tahillar
Bugday 1.294.000 222.340
Arpa 290.350 58.572
Nohut 14.550 1.940
Baklagiller
Fasulye 15.232 1.980
Aycicegi 8700 1.279
Endiistriyel Bitkiler S. Pancar 85.500 361.750
Patates 500 1.350
Domates 3.657 6.985
Biber 1.087 673,4
Sebzeler Patlican 145 170
Lahana 3.266 11.294
T. Fasulye 1.090 1.296

Kaynak: Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

-Tahillar

Mus’ta ekili alanlarinin % 48’inde tahil yetistiriciligi yapilmaktadir. Nadas
alanlarinin orani ise % 14,1°dir. Mus’ta tarimi1 kisitlayan en énemli faktorlerden biri de
Mus Ovasinda taban suyu yliksekligi sorunudur. Bu nedenle yazlik ekimlerde topragin
tava gelmesi beklenirken vejetasyon siiresi kurak periyoda dogru kaymaktadir. Bu

durum tahillarda ve diger iiriinlerde verimin diisiik olmasina neden olmaktadir'®.

Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye genelinde gerceklesen toplam
tahil iiretim miktarlari. Tablo 2.35” de verilmistir. Mus ili tahil tiretiminin TRB2 Bolgesi
ve Tiirkiye tahil {iretimi icerisindeki yeri incelendiginde, 2007 yilh itibariyle il toplam

tahil iiretimi, Tirkiye {iretiminin yaklasik % 0,7’sini, Bolge iiretiminin de yaklasik %

193 Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miudiirliigii, Faaliyet Raporu, Mus Il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirligi, Mus 2011.
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44’inii  olusturdugu gorilmektedir.2011 yilina gelindiginde ise il toplam tahil
tiretiminin Tiirkiye toplam tahil iiretimi igerisindeki payr degismemis olup,Bolge

icerisindeki pay1 ise yaklasik olarak % 60’a yl'ikselmistir104.

Tablo 2.35. Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genelinde gergeklesen
toplam tahil iiretim miktarlar1.(Ton)

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

2011 264.595 441.902 35.202.073

2010 258.827 486.990 32.772.550

2009 183.765 409.746 33.577.151

2008 166.257 404.118 29.287.281

2007 201.387 461.275 29.256.990
Kaynak: TUIK

Bolge igerisinde, tarla tarirminda yemeklik dane baklagile ayrilan en genis yer
Mus ilindedir. Yine bélge illeri igerisinde, nohutun en fazla yetistirildigi il Mus tur. Ilde
Malazgirt hari¢ diger il¢elerde nohut tarimi oldukga yaygindir. En fazla merkez ilgede
yetistirilmektedir. Verimi ise Tiirkiye ortalamasina yakindir. ilde nohut yazlik olarak
ekilmektedir. Nohut’u yiizde 7’lik payla fasulye tarimi takip etmektedir. Ilde mercimek

tarimi1 yok denecek kadar azdir.

Eger ildeki nadasa ayrilan 48.800 ha.’lik alanda mercimek tarimi yapilirsa, ilde
nadasa ayrilan alan minimuma indirilmis olur. Boylece ilde yemeklik dane baklagillere
ayrilan alan ¢ok daha fazla artirilmig olur. Ureticinin mercimek tarimidan uzak kalmasi
ildeki mercimek veriminin olduk¢a diisilk olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ise
mercimegin yazlik olarak ekilmesinden kaynaklanmaktadir. Ilde mercimek, kist

atlatamaz endisesiyle yazlik olarak ekilmektedir. Oysa 2.100m. yiikseklige sahip Van’in

Y4 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 07 Aralik 2012, www.tuik.gov.tr .
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Ozalp ilgesinde bile bazi mercimek gesitlerinin kis1 giivenli bir sekilde atlatti1 tespit

edilmistir™®.

Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genelinde gerceklesen toplam
baklagiller iiretim miktarlari. Tablo 2.36° da verilmistir. Mus ili baklagiller iiretiminin
TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye baklagiller iiretimi igerisindeki yeri incelendiginde, 2007 yili
itibariyle il toplam baklagiller {iretimi, Tiirkiye liretiminin yaklasik % 0,4’tinti, Bolge
tiretiminin de yaklasik % 71’ini olusturdugu goriilmektedir. 2011 yilina gelindiginde ise
il toplam baklagiller {iretiminin Tiirkiye toplam baklagiller tiretimi igerisindeki pay1

degismemis olup, Bolge icerisindeki pay1 ise % 81°e yﬁkselmistirlOB.

Tablo 2.36. Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genelinde gergeklesen
toplam baklagiller {iretim miktarlari.(Ton)

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

2011 4.666 5.736 1.239.830

2010 4.404 6.496 1.356.982

2009 5.731 7.940 1.237.240

2008 4.042 6.371 960.328

2007 5.398 7.569 1.355.377
Kaynak: TUIK

Mus’ta islenen toplam tarla arazisinin yaklasik ylizde 5’inde endiistri bitkileri
tarim1 yapilmaktadir. Mus ilinde endiistri bitkilerinden sekerpancari, Aygigegi, tiitlin
yetistirilmektedir. Ilde bulunan seker fabrikasmin ihtiyacinin biiyiik bir kismi ilden
temin edilmektedir. ilde pancar ekim alan1 2011 yil1 itibari ile 85.500 ha. olup genis bir
paya sahiptir. Pancar yetistiriciligi Varto hari¢ her ilcede yapilmaktadir. Mus Merkez’de

1% Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Faaliyet Raporu, Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Mudurligii, Mus 2011.
198 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 15 Aralik 2012, www.tuik.gov.tr .
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ve Bulanik ilgesinde az miktarda aygicegi, yine Mus Merkez’de ve Haskoy ilgesinde

tiitiin yetistiriciligi yapilmaktadir*®’.

Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye genelinde gerceklesen toplam
Endistriyel Bitkiler tiretim miktarlar1 Tablo 2.37°de verilmistir. Mus ili Endiistriyel
Bitki tiretiminin TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Endiistriyel Bitki liretimi igerisindeki yeri
incelendiginde, 2007 yili itibariyle il toplam Endistriyel Bitki iiretiminin, Tirkiye
tiretiminin yaklasik % 1,1’ini, Bolge iiretiminin de yaklasik % 62’ sini olusturdugu
goriilmektedir. 2011 yilma gelindiginde ise il toplam Endiistriyel Bitki iiretiminin
Tiirkiye tiretimi igerisindeki pay1 yaklasik % 1,6’ya, Bolge icerisindeki pay1 ise yaklasik

% 68’¢ yﬁkselmistirlog.

Tablo 2.37. Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genelinde gergeklesen
toplam Endiistriyel Bitkiler {iretim miktarlari.(Ton)

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

2011 331.065 484.653 19.960.414
2010 368.319 570.137 21.221.667
2009 277.379 412.023 19.985.321
2008 236.873 347.551 18.174.405
2007 177.680 288.519 15.731.775

Kaynak: TUIK

2.2.3. Hayvancihik

Mus, ozellikle hayvancilikta Tirkiye’de onemli bir yere sahiptir. Kisi basina
canli hayvanlar degeri bakimindan Mus ili 1.174 TL ile 7. sirada bulunurken, Tiirkiye
ortalamas1 388 TL'dir. Kisi basina hayvansal iirlinler bakimindan Mus 490 TL ile 18.

109

sirada bulunurken Tiirkiye ortalamasi 367 TL'dir™". Mus Ilinde hayvanciligin olmas,

dogal sartlarin yetistiricileri hayvanciliga zorlamasindan ¢ok ilin bitkisel {iretim igin

197 Mus i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Faaliyet Raporu, Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Midiirligi, Mus 2011.

198 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri Veri Tabami, Erisim tarihi: 20 Aralik 2012, www.tuik.gov.tr

19 TUIK, (2010), Hayvancilik Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 21 Aralik 2012, www.tuik.gov.tr
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elverisli ~ olmadigindan  kaynaklanmaktadir.  Geg¢imlik  igletmeler  olarak
nitelendirilebilecek bu aile isletmeleri, daha ¢ok kendi tiiketimleri i¢in {ireten 1-5

bliylikbas hayvanin yer aldig1 ekstansif sartlarda hayvan yetistirilen isletmelerdir.

Mus ilindeki halen faal durumda olmayan ahir, agil ve kiimesler bulunmaktadir.
Bu durum son yillarda ilde goriilen hayvan sayisindaki azalma ile paralellik arz

etmektedir.

Tablo 2.38. Mus ilinde Hayvan ve Hayvansal Uriinler Varlig1 (2011)

Kiiciik-Biiyiikbag Hayvan Kiimes Hayvani Aricilik

Kiiciikbas | Biiyiikbas Hayvan Yumurta Kovan | Bal Uretimi
Sayist Sayist Sayist Sayisi(Y1l) Sayist (Ton)

1.319.979 261.023 650.000 33.000.000 27.000 594

Kaynak: Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

-Biiyiikbas Hayvancilik

Hayvancilikta 6nemli olan hayvan sayist degil hayvanlarin verimleridir. S6z
konusu verimler ildeki sigirlarin genotip kombinasyonlarini ¢ok etkilemektedir. Diger
bir anlatimla toplam sigir popiilasyonu iginde et ve siit verimleri yiiksek olan kiiltiir
irklar1 ile bunlarin melezlerinin sayisinin yiiksekligi yiiksek verimliligin bir isaretidir.
Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi Mus ilindeki sigir varligindaki en biiyiik azalma
yerli 1tk si@irda gerceklesmesine karsilik kiiltiir irklar ve bunlarin melezlerinde ise bir
artis, yani yiiksek siit ve et potansiyeline sahip sigirlarin oraninda bir yiikselis s6z
konusudur. Ilde hakim olan kdy hayvancihigimin daha c¢ok mera yetistiriciligine
dayanmas1 ve meralarin terdr ve go¢ nedeniyle bir siire kullanilmamasi, yerli wrktaki

sayisal diisiise yol agan en 6nemli etkenlerdir™°.

10 pyrat Universitesi , Mus Il Gelisim Plam Taslag:, Firat Universitesi, 2006 Elazig, s.84.
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Tablo 2.39. Biiyiikkbas Hayvan Varlig: (2011)

Yillar Yerli Melez Kiiltiir S.Toplam | Manda Toplam
2002 168.059 42.957 9.452 220.468 5.635 226.103
2003 166496 37733 9.858 214.087 5.228 219.315
2004 181831 47.064 10.929 239.819 5.668 245.487
2005 177464 50.979 13.082 241.525 5.292 246.817
2006 180611 55.424 15.597 251.632 5.927 257.559
2007 111082 106.582 53.791 271.455 6.146 277.601
2008 89332 112.940 54.541 256.813 6.456 263.269
2009 91251 79.179 31.633 202.063 3.657 205.720
2010 67231 107.792 55.908 230.931 4,732 235.663
2011 99461 111.833 46.294 257.588 3.435 261.023

Ulke Gen. | 2.594.334 | 3.723.583 | 4.406.041 | 10.723.958 | 87.207 | 10.811.165
IL % si 2,59 3.03 1.05 240 3.93 241

Kaynak: Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

Tablo 2.40°da goriildiigii gibi, yillar itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye
genelindeki toplam biiyiikbas hayvan sayilarini karsilastirdigimizda 2007 itibari ile Mus
ilindeki toplam biiyiikbas hayvan sayis1t TRB2 Bolgesi’nin yaklasik % 49’unu, Tiirkiye
geneli biiylikbas hayvan sayisiin ise yaklasik % 2,48°ni olusturmaktadir. 2011 yilina
gelindiginde ise TRB2 Bolgesinin % 45’ini, Tiirkiye genelinin ise yaklasik % 2’sini
olusturmaktadir. Goriildiigii gibi 2007-2011 déneminde Mus ilindeki toplam biiyiikbas

hayvan varliginin gerek bolge igerisindeki gerekse Tiirkiye geneli igerisindeki payinda

az da olsa bir azalis yasanmlstlrlll.

MUK, Hayvancilik Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 25 Aralik 2012, www.tuik.gov.tr
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Biiyiikbag Hayvan sayilari.
Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye
2011 247.302 544.213 12.483.969
2010 236.330 477.619 11.454.526
2009 205.720 453.294 10.811.165
2008 263.269 519.988 10.946.239
2007 275.421 561.865 11.121.458
Kaynak: TUIK
-Kiiciikbas Hayvancilhik

Mus’ta toplam koyun sayis1 Tiirkiye’deki toplam koyun sayisinin % 5,14’{ind,
toplam kegi sayis1 Tiirkiye’deki toplam ke¢i sayisinin % 3,93’ini, toplam kiiglikbas
hayvan varlig1 ise Tiirkiye’deki kiiciikbas hayvanlarin % 4,9’unu olusturmaktadir. Bu
oranlar Mus ilindeki kiiciikbas hayvan yetistiriciliginin Onemini gostermekte ve

kalkinmada bir carpan etkisi gosterebilecegini ortaya koymaktadlrllz.

Tablo 2.41. Kii¢iikbas Hayvan Varligi (2011)

Yillar Koyun Keci Toplam
2002 1.311.367 220.459 1.531.826
2003 1.290.040 210.507 1.500.547
2004 1.264.490 215.207 1.479.697
2005 1.249.419 219.555 1.468.974
2006 1.249.419 219.555 1.468.974
2007 1.350.874 220.420 1.571.294
2008 1.269.909 211.576 1.481.485
2009 565.116 119.028 684.114
2010 1.122.667 209.367 1.332.034
2011 1.117.979 202.000 1.319.979
Ulke Geneli 21.748.508 5.128.285 26.876.793
IL %’si 5.14 3.93 491

Kaynak: Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

112

Midiirliigi, Mus 2011.

Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Faaliyet Raporu, Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik
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Tablo 2.42°de goriildiigh gibi, yillar itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye
genelindeki toplam kiiglikbas hayvan sayilarini karsilastirdigimizda 2007 itibari ile Mus
ilindeki toplam kiiclikbas hayvan sayis1t TRB2 Bolgesi’nin yaklasik % 26’sini1, Tirkiye
geneli kiigiikbas hayvan sayisinin ise yaklasik % 4,6’sin1 olusturmaktadir. 2011 yilina
gelindiginde ise TRB2 Bolgesinin % 22’sini, Tiirkiye genelinin ise yaklasik % 3’iinii
olusturmaktadir. Goriildiigi gibi 2007-2011 doneminde Mus ilindeki toplam kiiciikbag
hayvan varligimin gerek bolge icerisindeki gerekse Tiirkiye geneli icerisindeki payinda

az da olsa bir azalis yasanm1st1r113.

Tablo 2.42. Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Genelindeki Toplam
Kiiciikbag Hayvan sayilari.

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

2011 1.016.089 4.682.996 31.088.989
2010 1.004.831 4.553.446 29.382.924
2009 684.144 4.229.474 26.877.793
2008 1.481.485 5.187.564 29.568.152
2007 1.470.369 5.743.988 31.748.651

Kaynak: TUIK

-Kiimes Hayvanlan

Musg’ta toplam kiimes hayvani sayisina baktigimizda 2003-2010 Donemi
arasinda toplam ordek sayisi hari¢ diger tiim kiimes hayvanlar1 sayisinda bir diisiis
yasanmistir. Toplamda ise 765.877 olan kiimes hayvanlar sayis1 yaklasik % 18’lik bir
diisiis ile 630.223’e gerilemistir.

13 TUIK, Hayvancilik Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 25 Aralik 2012, www.tuik.gov.tr
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Tablo 2.43. Kiimes Hayvanlart Varligi (2011)

Yillar Tavuk Hindi Ordek Kaz Toplam
2003 458.718 118.595 61.999 126.565 765.877
2004 454.450 113.250 58.250 116.850 742.800
2005 443.650 111.020 57.550 120.250 732.470
2006 423.873 101.500 58.375 112.145 694.893
2007 346.881 106.655 63.435 113.252 630.223
2008 353.819 108.788 64.915 123.881 679.763
2009 867.316 106.455 66.476 125.670 665.917
2010 346.881 106.655 63.435 113.252 630.223

Kaynak: Mus il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

Tablo 2.44°de goriildigii gibi yillar itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye
genelindeki toplam kiimes hayvanlar1 sayilarini karsilagtirdigimizda 2007 itibari ile Mus
ilindeki toplam kiimes hayvanlari sayis1 TRB2 Bolgesi’nin yaklasik % 44’iinii, Tiirkiye
geneli kiimes hayvanlar1 sayisinin ise yaklasik % 0,15’ini olusturmaktadir. 2011 yilina
gelindiginde ise TRB2 Bdlgesinin % 52’sini, Tiirkiye genelinin ise yaklasik % 0,21 ini
olusturmaktadir. Gorildiigii gibi 2007-2011 doneminde Mus ilindeki toplam kiimes
hayvanlar1 varliginin gerek bolge icerisindeki gerekse Tiirkiye geneli igerisindeki

payinda bir artig yasanmugtir™,

Tablo 2.44. Yillar Itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Genelindeki Toplam
Kiimes Hayvani sayilari.

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

2011 515.745 983.494 241.498.538
2010 560.101 1.129.598 238.972.961
2009 464.805 980.173 234.082.206
2008 669.917 1.154.361 249.043.739
2007 433.455 978.135 273.548,489

Kaynak: TUIK

14 TUIK, Hayvancilik Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 29 Aralik 2012, www.tuik.gov.tr
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-Aricilik

Aricilik, Mus Ilinde eski bir gelenek olarak siirdiiriilmektedir. il genelinde
cogunlugu sabit olmak lizere sabit ve gezginci aricilik yapilmaktadir. Gezginci aricilik
sayesinde aricilar kisin Mersin, Adana ve Antalya gibi giiney illerimize giderek arilarini
kiglatirlar. Yazin ise zengin bitki ortiisiine sahip olan Mus’a geri donerler. 2010 yili

icinde il disina 179.585 arili kovan sevkiyati yapilmistir.

Tablo 2.45’i inceledigimizde Mus’ta gerek eski usul ve yeni usul kovan
sayilarina, gerekse bal ve balmumu miktarlarina baktigimizda, 2002-2011 dénemleri

arasinda Aricilik faaliyetlerinde ciddi bir artisin oldugunu gérebilirizlls.

Tablo 2.45. Aricilik Faaliyetleri (2011)

Yillar Kliil;illi:;:m K\gsgril szs}lljllm Bal (Kg) Bal Mumu Aliléﬁessziflfsin
2002 39 18.840 381.870 7.600 94
2003 39 17.500 358.870 7.850 96
2004 20 19.310 389.600 10.000 90
2005 37 18.450 466.675 10.602 95
2006 20 22.425 502.000 10.600 79
2007 18 24.985 526.575 9.390 94
2008 95 19.235 577.050 9.617 80
2009 140 18.211 582.752 9.106 80
2010 500 23.771 575.014 13.068 94
2011 950 24.746 582 14.847 108

Kaynak: Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Faaliyet Raporu

Tablo 2.46°da goriildigii gibi yillar itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye
genelindeki toplam ari1 kovani sayilarin1 karsilastirdigimizda 2007 itibari ile Mus
ilindeki toplam ar1 kovani sayist TRB2 Bolgesi’nin yaklasik % 13’tinii, Tiirkiye geneli
ar1 kovani sayisinin ise yaklasik % 0,5’ini olusturmaktadir. 2011 yilina gelindiginde ise

TRB2 Bolgesinin % 9’unu, Tiirkiye genelinin ise yaklasik %0,4’linli olusturmaktadir.

15 Mus 1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Faaliyet Raporu, Mus 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik
Midiirliigi, Mus 2011.
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Gortldiugu gibi 2007-2011 doneminde Mus ilindeki toplam ar1 kovani varliginin gerek

bolge icerisindeki gerekse Tiirkiye geneli igerisindeki payinda bir azalis yasanmustir.

Tablo 2.46. Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bélgesi ve Tiirkiye Genelindeki Toplam Ari
Kovani sayisi.

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye

2011 25.696 282.250 6.011.332
2010 24.271 245.054 5.602.669
2009 23.141 253.945 5.339.224
2008 24.643 203.222 4.888.961
2007 25.003 198.609 4.825.596

Kaynak: TUIK

Tablo 2.47°de goriildiigii gibi yillar itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye
genelindeki Toplam bal iiretim miktarlarini karsilastirdigimizda 2007 itibari ile Mus
ilindeki toplam bal miktar1 TRB2 Boélgesi’nin yaklasik % 11’ini, Tiirkiye genelinin ise
yaklasik % 0,7’sini olusturmaktadir. 2011 yilina gelindiginde ise TRB2 Bdlgesinin %
13’Unii, Tirkiye genelinin ise yaklasik % 0,6’sim1 olusturmaktadir. Goriildiigi gibi
2007-2011 doneminde Mus ilindeki toplam bal {iretim miktarlarinda bolge icerisinde
bir artis yasanmis olup, Tiirkiye geneli icerisindeki payinda ise ciddi bir degisim

11
yasanmamigtir .

Y8 TUiK, Hayvancilik Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 05 Ocak 2013, www.tuik.gov.tr.
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Tablo 2.47. Yillar Itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye Genelindeki Toplam Bal
ve Bal mumu Uretim miktarlar1.(Ton)

Yillar Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye
Bal Bal Mumu Bal Bal Mumu Bal Bal Mumu
Uretimi(Ton) | Uretimi(Ton) | Uretimi(Ton) | Uretimi(Ton) | Uretimi(Ton) | Uretimi(Ton)

2011 521,9 14,17 4.030,46 256,266 94.245 4.235
2010 528,465 14,003 3.338,36 168,255 81.115 4.148
2009 519,96 60,627 4.342,73 249,821 82.003 4.385
2008 517,43 90,577 3.550,81 198,095 81.364 4.539
2007 517,754 31,209 4.674,70 148,139 73.935 3.837

Kaynak: TUIK
2.2.4. Ormancilik

Mus ilinin amenajman plani verilerine gore toplam orman alan1 69 416 ha.’dr.
Bu alan hem komsu illeri hem de Dogu Anadolu Boélgesi illeri ile karsilastirildiginda
digerlerine gore daha azdir. Mus ili orman varliginin 1.280 ha’1 koru, 68.136 ha.’1 ise
baltalik niteligindedir. Ayrica il ormanlarmin 64.780 ha.’1 verimsiz, 4.636 ha.’1
verimlidir. Bu da verimsiz orman alanlarinin verimli orman alanlarina gore ¢ok daha

fazla oldugunu gostermektedir.

Il yiizeyinin orman ile kapli oldugu alanlara bakildiginda Mus ilinin yiizey
alaninin ylizde 8,9’u, orman alani ile kaphdir. 21’1 orman i¢i, 73’ de orman kenari

olmak tizere toplam 360 koy igerisinde ormanla iliskili 94 koy bulunmaktadir*’.

2.2.5. Sanayi

Mus Ilinde sanayi siciline kayith sanayi isletmesi sayisi {iretim yeri adresine

gore 42°dir. Toplam sanayi isletmesi igerisinde % 0,06 lik bir oran ile sanayisi

gelismemis hatta son siralarda yer alan bir ilimizdir'®®,

7 Mus il Orman isletme Midirlugt, Brifing Dosyasi, Mus il Orman Isletme Miidiirliigii, Mus 2011.
18 Sanayi Genel Miidiirligii, Mus Ili Sanayi ve Ticaret Durum Raporu, Sanayi Genel Miidiirliigii, Ankara
2012, s5.338-342.
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Sanayilesmedeki geriligin temel nedenleri; tarima dayali kapali ekonominin
uzun yillar hékim olmasi, sermaye birikiminin olmamasi, girisimci kiiltliriiniin

yetersizligi, iklim kosullar1 ve yeralt1 kaynaklarinin kisitli olusudur.

Son yillarda 6zel sektor girisimiyle, kiigiik Ol¢ekli sanayi isletmeleri kurulmaya
baslanmigtir. Bu isletmelerin ¢esitli tesvik unsurlariyla desteklenmesi halinde, ilde

sanayinin gelismesine dnemli katkis1 olacaktir.

fldeki fabrikalarm en énemlileri seker fabrikasi, cimento fabrikasi, un fabrikasi,
siit fabrikasi, tugla fabrikas1 ve barit fabrikasidir. 2009 yilinda faaliyete giren ¢imento
fabrikasi1 yapilan en biiyiik 6zel sektor yatirnmidir ve yillik ¢imento iiretim kapasitesi
936 bin tondur. ilin en biiyiik sanayi tesisi olan Mus Seker Fabrikas1, 1982 yilindan beri
faaliyettedir. Fabrikanin kapasitesi 3.600 ton/giin’diir.

Ildeki sanayi tesislerinin hemen hemen tiimii tarimsal niteliklidir. Bu durum,
ildeki stirtikleyici endiistrinin tarimsal sanayi olmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.

f1de faal niifusun sadece %2’si imalat sanayisinde ¢alismaktadir.

MTA tarafindan yapilan calismalara gére Mus ilinde bulunan baslica maden
cinsleri barit, tuz, linyit, jips, ¢imento, kiregtasi, al¢itasi, zimpara tasi, kraki, tugla ve
kiremit hammaddeleridir. Ayrica Varto Ilgesinde kaplica suyu, Varto, Bulanik ve
Malazgirt ilgelerinde maden suyu kaynaklari bulunmaktadir. Bu yeralti kaynaklarinin

harekete gecirilerek isletilmesi il ekonomisine 6nemli katki saglayacaktlrllg.

-Sanayi Isletmelerinin Sektorel Dagilimi

Mus Ilinde bulunan sanayi isletmelerinin sektdrel dagilimima baktigimizda, %37
gida triinleri imalati, % 15 diger metalik olmayan mineral iirinlerin imalati, % 15 diger
madencilik ve tas ogakciligr sektorlerinin ilk siralarda yer aldig: goriilmektedir. Diger

sektorler sirasiyla;

% 6 Elektrik,gaz,buhar ve havalandirma sistem {iretim ve dagitimi
% 6 Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati
% 4 Kauguk ve plastik tirtinlerin imalati

% 4 Diger ulasim araglarinin imalati

119 Mus 11 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Midiirliigii, Brifing Dosyast, Mus 11 Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Miidiirliigii, Mus 2012.
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% 4 Fabrikasyon metal iirlinleri imalat1 (makine ve teghizati harig)
% 4 Giyim esyasi1 imalati, kiirkiin islenmesi ve boyanmast

% 2 Deri ve ilgili tirlinlerin imalati

% 1 Tekstil tirtinleri imalati

% 1 Kayitli medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmasi

% 1 Baska yerde siniflandirilmamis makine teghizat imalati™?°,

-Calisan Sayisi ve AR-GE:

Sanayi sicil kayitlarina gore, Mus ilinde kayith isletmelerde ¢alisan personel
sayist 1.805 kisi’dir®'. Mus Ticaret ve Sanayi Odasma kayith iiye sayisi (Meslek
Grubu) ise 05.02.2013 tarihi itibari ile asagidaki tabloda gosterilmistir. Tabloya gore en
fazla kayith iiye sayis1 Insaat ve Miiteahhitlik meslek grubunda, en az kayitli iiye sayis1

ise Tarim ve Hayvancilik meslek grubunda yer almaktadir'®.

Tablo 2.48. Mus Ticaret ve Sanayi Odasi’na Kayitl Uye Sayisi1 (2013)

Meslek Grubu Kodu Meslek Grubu Gergek Kisi | Tiizel Kisi | Toplam
01.Meslek Grubu Hizmet 30 84 114
02.Meslek Grubu Imalat 14 76 90
03.Meslek Grubu Nakliye,Petrol,Otomotiv 62 145 207
05.Meslek Grubu Gida 32 95 127
06.Meslek Grubu Tarim ve Hayvancilik 7 58 65
07.Meslek Grubu Insaat,Miiteahhitlik 29 307 336
08.Meslek Grubu lg/;iggfndislik ve Hirdavat 79 59 131

Toplam 273 943 1216

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odas1

120 Sanayi Genel Miidiirliigii, Mus Ili Sanayi ve Ticaret Durum Raporu, Sanayi Genel Miidiirliigii, Ankara
2012, 5.338-342.

12 Mus i1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Midiirliigii, Brifing Dosyast, Mus il Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Midiirliga, Mus 2012.

122 Mus Ticaret ve Sanayi Odasi, Brifing Dosyasi, Mus Ticaret ve Sanayi Odas1, Mus 2013.
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Sanayide ¢alisanlarin % 63 i gida tiriinleri imalati, % 25 i diger metalik olmayan
mineral tiriinlerin imalat1 sektoriinde istihdam edilmektedir. Sanayideki istthdamin %

83 11s¢i, % 3 i ise miihendistir.

Mus Ilinde bulunan sanayi isletmelerinin % 32 si mikro dlgekli, %59 u kiiciik
Olcekli, %7’si orta dlgekli, %2 si biiylik olgekli isletmelerdir. Kalite Kontrol Birimi
bulunan firma sayist 13, Sanayi Sicil Belgesi alan firma sayisi ise 71°dir. Mus ilinde
sanayi gelismemistir. Ilin ekonomisi daha ¢ok tarim ve hayvancilia dayanmaktadir
dolayisiyla, yerel hammadde kaynaklarina bagli olarak ildeki sanayinin biiyiik bir

boliimii gida sanayinde faaliyet gostermektedir.
Personel sayisina gore Mus ilindeki en biiyiik isletmeler ise sirasiyla;

- Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S Ankara

- Yurt Cimento Sanayi ve Ticaret A.S

- Tuntem Ilaglama Temizlik Tabldot Insaat Sanayi ve Dis Ticaret Ltd.Sti.
- Barco tekstil sanayi ve ticaret A.S Mus subesi.

- Glinay ayakkabi tekstil deri ithalat ihracat Sanayi Ticaret Ltd.Sti’dir'?,

-Mus Organize Sanayi Bolgesi

[lde sanayinin gelismesine 6nemli katki saglayacak olan, Mus Organize Sanayi
Bolgesinin yapimina 2002 yilinda baglanmistir. 90 hektarlik alanda 56 fabrika kapasiteli
olarak planlanan Organize Sanayi Bolgesinin fiziki gergeklesmesi tamamlanmistir. Su

ana kadar 35 parsel tahsis edilmistir.

123 Sanayi Genel Miidiirligii, Mus Ili Sanayi ve Ticaret Durum Raporu, Sanayi Genel Miidiirliigii, Ankara
2012, s5.338-342.
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Tablo 2.49. Mus OSB’de Son 3 Yilda Meydana Gelen Degisiklikler(2010)

Organize Sanayi Bolgeleri
Mus
2008 2009 2010

Faaliyete Basgladigi Y1l 2008
Alan1 (Hektar) 90 90 90
Parsel Sayisi 56 54 54
. Parsel Sayisi 0 1 2
Uretime Gegen

Tesis sayist 0 1 2
. Parsel Sayisi 2 5 4
Ingaat Safhasinda

Tesis sayist 2 5 4

Parsel Sayisi 18 19 29
Proje Safhasinda

Tesis sayisi 18 19 23

Parsel Sayisi 20 25 35
TOPLAM

Tesis sayist 20 25 29
Tahsis Edilen Parsel Sayisi 20 25 35
istihdam Mevcut 0 10 22
Kapasitesi Toplam 0 10 22

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi

-Kiiciik Sanayi Siteleri

Mus merkezde 3, Bulanik ve Malazgirt Ilgelerinde de 1’er adet olmak {izere
toplam 5 adet kiiciik sanayi sitesi mevcuttur. Il Merkezinde 99 is yerinden olusan Kiigiik
Sanayi Sitesi, 82 is yerinden olusan Malazgirt Kiigiik Sanayi Sitesi, 66 isyerinden
olusan Bulanik Kii¢iik Sanayi Sitesi, 70 igyerinden olusan Mus 2. Kisim Kii¢iik Sanayi
Sitesi tamamu bitirilerek hak sahiplerine teslim edilmistir. ilin Merkez Ilgesinde yapilan
olan 45 igyerinden olusan Alpaslan Kiigiik Sanayi Sitesinin alt yap1 c¢aligmalari
tamamlanmis olup 12 isyeri hak sahiplerine teslim edilmistir. Varto Kiigiik Sanayi Sitesi
ise ihale asamasindadir. Faal olan 5 sanayi sitesinin toplam isyeri sayis1 362 olup 316

tanesi dolu, 46 tanesi de bostur. Bir isyerinde ortalama 3 is¢i calismaktadir'®,

124 Mus Ticaret ve Sanayi Odas1, Mus Ili Sanayi ve Ticaret Durum Raporu , Mus Ticaret ve Sanayi Odast,

Mus 2010.
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Tablo 2.50. Faal Olan Kiigiik Sanayi Sitelerinin Durumu (2010)

Faaliyete | Toplam | Toplam | Dolu | Bos |Doluluk | Meveut

Adi Basladigi | Alam | Isyeri | Isyeri |Isyeri| Oram Istihdam
Yil (hektar) | Sayis1 | Sayisi |Sayisi| (%) (Kisi)

Mus KSS. 1995 142000 99 99 0 100 297
Mus Alparslan | 5509 | 16000 | 45 12 | 33 | 26 24
KSS.
Malazgirt KSS. 2005 50000 82 72 10 87 216
Mus Birlik 2006 | 42500 | 70 | 70 | o | 100 | 140
KSS.
Bulanik KSS. 2005 60500 66 63 3 95 196

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi

2.2.6. Ticaret

Il baglaminda ticaret kalkinmada kilit sektérlerden biridir; zira ilde iireticilerin

Oteden beri en biiyiik sikintilarindan biri iiretileni pazarlama sorunu olmustur.

Ilde gida, giyim, tuhafiye, insaat malzemeleri ile dayanikl1 tiiketim mallarmin
yani sira tarimsal iirlinler ile canli hayvan ve hayvansal iirlinler aliminit ve satimin
kapsayan ticari faaliyetler yapilmaktadir. II’de ticaret, tarim, devlet hizmetleri, ulastirma
ve haberlesme sektoriinden sonra gelir. 1l genelinde halen 56 anonim sirket, 649 limitet
sirket, 4 kolektif sirket faal durumdadir. 121 Konut Yapi Kooperatifi, 28 Motorlu
Tasiyicilar Kooperatifi, 3 Kredi Kefalet ve Tiiketim Kooperatifi, 6 Kii¢lik Sanayi Sitesi
Kooperatifi, 1 Kiiltiir Sanat Kooperatifi, 2 Tiitiin Kooperatifi, 1 Toplu Isyeri Kooperatifi
ve 36 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi olmak tizere toplam 198 kooperatif faaliyette

bulunmaktadir. ildeki 7 Esnaf Odasmin toplam iiye sayisi 4.374’diir™ >,

Il merkezi disinda da 6zellikle Malazgirt Tlgesinde imalat1 gerceklestirilen tarim
alet ve makinelerine dayali ticaret Oonem tagimaktadir. Ayrica hizmet sektdriiniin
faaliyetleri ile kiiciik sanat ve sanatkarlarinin iiretim ve tamiratlarini igeren faaliyetler i¢

ticaret hayatinin 6nemli faktorlerindendir.

125 Mus Ticaret ve Sanayi Odasi, Brifing Dosyasi, Mus Ticaret ve Sanayi Odas1, Mus 2011.
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Ilden komsu ve diger illere, basta canli hayvan ve hayvansal iiriinler ve ¢imento
olmak iizere olmak iizere, kiispe, tarim alet ve makineleri ile kristal ve kiip seker ile
yaprak tiitiin (firmalara) satis1 yapilmaktadir. ilde iiretilip il disina satilan bitkisel
tiriinlerden nohut ve fasulye ilk sirada yer almaktadir. Ayrica ilde faaliyet gosteren
Barco Tekstil ve Gliray Ayakkabi firmalar1 da il disina ve diger lilkelere de ihracat
yapmaktadir. Diger illerden ise, otomobil ve yedek parcalari, dayanikli tiikketim mallari,
makine ve techizat, manifatura, insaat malzemeleri, mutfak esyalar1 gibi endiistriyel

iiriinler, mevsimlik meyve, sebze ve narenciye tiriinleri alinir.

flde ticaret hayati genel olarak il merkezinde canliligim1 korumakta olup,
Malazgirt ve Bulanik il¢elerinde nispeten gelismis durumdadir. Ticari faaliyet kollari
icinde; gida, giyim, insaat malzemeleri, dayanikli tiiketim mallari, tarimsal iirlinler,

canli hayvan ve hayvansal iirlinlerin alim ve satim1 basta gelmektedirlzs.

Hayvancilik alaninda ise canli hayvan ticareti il ekonomisine onemli katki
saglamaktadir. 2008 yili i¢inde il digina 268.944 adet kiiciikbag, 55.472 biiyiikbas
hayvan ve 104.992 arili kovan gerekli saglik kontrolleri yapilarak sevkiyati yapilmistir.
2009 yihi icinde ise il digina 122.314 adet kiigiikbas, 42.924 biiyiikbas hayvan, 130.319
arili kovan ve 207 adet tek tirnakli hayvan gerekli saglik kontrolleri yapilarak sevkiyati
yapilmistir. 2010 yili i¢inde ise kasim ay1 sonu itibariyle il disina 118.126 adet
kiiciikbas, 34.654 biiylikbas hayvan, 178.245 arili1 kovan ve 280 adet tek tirnakli hayvan

sevkiyati yap11m15t1r127.

2.2.7. Banka Hizmetleri

Mus ilinde 2012 yil itibariyle 3 6zel sermeyeli, 3 kamusal sermayeli ve 1
yabanci sermayeli banka olmak tizere toplam 7 banka ve bu bankalara ait 13 sube

bulunmaktadir

Ilde en fazla subeye sahip banka Ziraat bankasi olup, her ilgede faaliyet

gostermektedir. Ziraat Bankasini Tiirkiye Halk Bankasi 3 subeyle takip etmektedir.

126 Sanayi Genel Miidiirliigii, Mus Ili Sanayi ve Ticaret Durum Raporu, Sanayi Genel Miidiirligii, Ankara
2012, 5.338-342.
127 Mus Ticaret ve Sanayi Odasi, Brifing Dosyasi, Mus Ticaret ve Sanayi Odas1, Mus 2011.
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Mus ili, sube sayist bakimindan TRB2 Bolgesinin yaklasik olarak % 14’{ini
olustururken, Tiirkiye genelinin % 0,12’sini olusturmaktadir. Mus ili, TRB2 Bolgesinde

sirasiyla, Van ve Bitlis illerinden sonra en fazla subeye sahip 3. ildir.

-Mevduat Durumu

Mus ilinin toplam banka mevduati, 2007 yili itibariyle 141.778 TL olarak
gerceklesmistir. Toplam banka mevduati 6zel ve kamu sermayeli banka mevduatlarin
kapsamaktadir. S6z konusu mevduat, TRB2 Bolgesi mevduatinin % 17’sini, Tiirkiye

toplam mevduatinin ise % 0,040’11 olusturmaktadir.

Banka mevduat hacminin yillar itibariyle gelisimine bakildiginda, 2007 yih
itibariyle 141.778 TL olan il mevduatinin, yillar itibariyle artis egilimi gostererek 2011
yilinda 345.922 TL diizeyine ulastigi goriilmektedir. 2007 yilinda Mus ili mevduatinin
TRB2 Bolgesi mevduati igindeki payr % 17, Tirkiye mevduati igindeki payr % 0,040
iken, 2011 yilina gelindiginde ise bu oranlar sirasiyla % 14 ve % 0,049 olarak
gerceklesmistir. Goriildiigii gibi yillar itibari ile Mus ili toplam mevduatinin TRB2
bolgesi icerisindeki pay1 gerilerken, Tiirkiye geneline gore ise az da olsa bir artis

sergilemistirlzs.

Tablo 2.51.Yillar itibariyle Mus ili Toplam Banka Mevduatimin Gelisimi (Bin TL)

Yillar Mus(1) TRB2 Tirkiye(3) | (1)/(2) (%) | (1)/(3) (%)
Bolgesi(2)
2011 345.922 2.427.226 | 695.496.112 14 0,049
2010 292.854 1.969.991 | 617.036.903 15 0,047
2009 187.222 1.341.732 | 514.620.371 14 0,036
2008 189.556 1.075.371 | 454.599.203 18 0,042
2007 141.778 817.343 | 356.386.844 17 0,04

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

128 BDDK, Yillar Itibariyle Mus i Toplam Banka Mevduatznin Geligimi, Erisim tarihi: 20 Ocak 2013,
www.bddk.gov.tr.
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Mus ilindeki mevduat miktarlarinin Tiirkiye geneline gore diisiik kalmasinin en
onemli sebeplerinden birisi, gerek giivelik gerekse yatirim imkanlarinin kisitli olmasi
nedeni ile yasanan yogun sermaye gociidiir. Bu nedenle s6z konusu sermayenin il
icerisinde yatirnma doniismesini saglayacak Onlemlerin, uygulanacak kalkinma

hamleleri ile bir an evvel hayata gegirilmesi gerekmektedir.

-Banka Kredileri

2007 yih itibariyle Mus iline verilmis olan banka kredileri 98.769 TL’dir. S6z
konusu yil igerisinde verilmis olan kredi tutari, TRB2 Bolgesi banka kredisi toplaminin
%13 1inii, Turkiye genelinde verilen banka kredilerinin ise % 0,035’ini olusturmaktadir.
Mus iline verilen banka kredilerinin yillar itibariyle gelisimine bakildiginda, 2007-2011
doneminde siirekli artis egilimi gostererek 428.602 TL’ye yiikselmis, bolge icerisindeki
payinin ise yillar itibari ile ciddi bir degisiklik gdstermedigi, buna karsin iilke i¢indeki
payinda yillar itibari ile bir artis gdze carpmaktadir.

Tablo 2.52. Yillar Itibariyle Mus Ili Toplam Banka Kredilerinin Gelisimi ( Bin TL)

Mus(1) TRB2 Tirkiye(3) | (1)/(2) (%) | (1)/(3) (%)
Bolgesi(2)
2011 428.602 2.971.286 | 660.883.993 14 0,064
2010 251.520 1.818.767 | 506.994.403 14 0,049
2009 152.398 1.175.423 | 379.404.761 13 0,040
2008 122.459 962.911 363.860.979 13 0,033
2007 98.769 746.444 278.997.612 13 0,035

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi

2011 yih itibariyle Mus iline kullandirilan banka kredilerinin % 75,7’si ihtisas
dis1 kredilerinden olusurken, % 24,3’ ihtisas kredilerinden olusmaktadir. Buna karsin;
TRB2 Bolgesinde kullanilan kredilerin % 84,2’si, iilke genelinde kullanilan kredilerin
ise % 93,3’1 ihtisas dis1 kredilerden olusmaktadir. Mus ilinde kullandirilan ihtisas

kredilerinde, tarim kredisi en fazla paya sahip iken, TRB2 Bolgesi ve iilke geneli i¢in de
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ayni durum s6z konusudur. Mus ili toplam banka kredilerinin tiirlerine gére dagilimi

Tablo 2.53°da verilmektedir*?°.

Tablo 2.53. Mus ili Toplam Banka Kredilerinin Tiirlerine Gére Dagilim1 (2011)

Kredi Ttrleri Mus(%) TRB2 Bolgesi(%) | Tiirkiye(%)
Tarmm(Ihtisas kredisi) 16,4 9,7 3,7
Mesleki(ihtisas kredisi) 4,1 3,4 0,8
Turizm(Ihtisas kredisi) 0,03 - 0,05
Diger(Ihtisas kredisi) 3,8 2,7 2,1
Ihtisas Kredileri(Toplam) 24,3 15,8 6,7
Ihtisas Dis1 Krediler(Toplam) 75,7 84,2 93,3

Toplam 100 100 100

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

-Vergi Gelirleri ve Vergi Dis1 Gelirler

Mus ilinde, 2007 yilinda 64.483 TL vergi geliri tahakkuk etmis olup, 2011

yilinda bu tutar 125.398 TL diizeyine yiikselmistir. Aynt donem igerisindeki tahsilat

durumuna bakildiginda, 2007 yilinda 49.715 TL olan tahsil edilmis vergi gelirleri

miktarinin, 2011 yilinda 96.414 TL diizeyine yiikseldigi goriilmektedir.

Mus ili Tahakkuk/Tahsil oranina baktigimizda, 2007 yilinda % 77,1 olan bu oran

2011 yilinda % 76,9 olarak gercekleserek yatay bir seyir izlemistir. Ayni oran1 Tiirkiye
acisindan inceledigimizde 2007 yilinda % 90,2°lik bir Tahakkuk/Tahsil orani

gerceklesirken, 2011 yilina gelindiginde s6z konusu oran % 84,1’e gerilemistir.

129 Tirkiye Bankalar Birligi, [llere ve Bolgelere Gore Bilgiler, Erisim Tarihi: 30 Ocak 2013, www.tbb.

org.tr.
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Tablo 2.57. Yillar itibar1 ile Mus Ili ve Tiirkiye Vergi Gelirleri (Bin TL)

Yillar Mus Tiirkiye (2)/(1) (D/(3)
Tahakkuk | Tahsilat | Tahakkuk Tahsilat % %
(1) (2) 3) (4)
2011 125.398 | 96.414 | 301.810.915 | 253.809.179 76,9 84,1
2010 94.420 73.043 | 248.317.635 | 210.560.388 77,4 84,8
2009 82.853 62.094 | 200.631.413 | 172.440.423 74,9 85,9
2008 74.374 56.437 | 190.015.734 | 168.108.960 75,9 88,5
2007 64.483 49.715 | 169.505.503 | 152.835.111 77,1 90,2

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii

Mus ili vergi dis1 gelirlerde ise, 2007 yilinda 18.803 TL tahakkuk etmis olup,
9.621 TL tahsil edilmistir. 2011 yilina gelindiginde ise 39.095 TL tahakkuk etmis,
20.968 TL tahsil edilmistir'*°,

2.2.8. D1s Ticaret

“Bir dilkenin dus diinya ile yaptigi ve yalnizca mal al:im ve satimlar:n: kapsayan
islemlere dis ticaret ad: verilmektedir*®:.” Bir iilkeyi dis ticaret yapmaya zorlayan
etkenler arasinda; yerli tiretimin yoklugu veya yetersizligi, uluslar aras: fiyat farkliliklar:

ve mal farklilastirmasi gibi unsurlar siralanabilir.

Mus ilinin dis ticaret rakamlari incelendiginde; 2011 yili itibariyle Tiirkiye
ihracatinin % 0,006’sinin, TRB2 Bolgesi ihracatinin ise % 2,1’inin Mus ili tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir. Tirkiye ve TRB2 Bolgesi ithalatinin ise sirasiyla
%0,0011 ve % 3,2’sini Mus ili ithalat: olusturmaktadir. 2010 Thracat Rakamlarma gore
81 il i¢inde 68. sirada bulunan Mus ili 2011 yili ayn1 doneminde 73. siraya diigmiistiir.
Thracat rakamlarindaki bu diisiisiin en énemli sebebini ise, i¢ piyasadan kaynakli asiri

talep olusturmaktadir.

Mus iline ait ihracat rakamlar incelendiginde, yapilan ihracat miktarinda yillar
itibariyle bir artis yasandig1 gézlemlenmektedir. 2007 yilinda, Mus ilinden dis iilkelere
1.094.042 $ tutarinda ihracat yapilmis iken, 2011 yilinda bu rakam % 720’lik bir artigla

130 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Yillar Itibart Ile Mus Ili ve Tiirkive Vergi Gelirleri,
Erigim Tarihi: 2 Subat 2013, www.portal. muhasebat.gov.tr.

131 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Zktisat: Teori, Politika ve Uygulamalar:.,( Onbesinci Baski), Giizem
Yayinlari, Istanbul 2003, s.3.
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7.873.443 $ seviyelerine ulasmistir. Bununla beraber 2007 yil itibariyle TRB2 Bolgesi
ihracatinin % 0,5’ini, Tiirkiye ihracatinin ise % 0,001’ini olusturan Mus ili ihracat1 2011
yilina gelindiginde artis gostererek Tiirkiye ihracatinin % 0,006’sin1, TRB2 Bolgesi

ihracatinin ise % 2,1’ini olusturmaktadir.

Tablo 2.54. Yillar itibariyle Tiirkiye, TRB2 Bélgesi ve Mus iline ait Ihracat Degerleri
(Milyon $)

Mus(1) TRB2 Tiirkiye(3) (1)/(2) (%) (1)/(3) (%)
Bolgesi(2)
2011 7.873.443 369.445.942 | 134.906.868.830 2,1 0,006
2010 15.413.349 346.817.502 | 113.883.219.184 4.4 0,013
2009 6.642.090 426.095.637 | 102.142.612.603 15 0,0065
2008 489.002 222.271.325 | 132.027.195.626 0,2 0,00037
2007 1.094.042 199.712.362 | 107.271.749.904 0,5 0,001

Kaynak: TUIK

Yillar itibariyle Mus ilinde faaliyet gosteren ihracatgr firmalarin sayist
incelendiginde 2007 yilinda 5 olan ihracatgi firma sayisinin 2011 yilinda 8’e yiikselerek
dikkate alimamayacak bir artis goriilmektedir. Tablo 2.55 incelendiginde 2011 yih
itibariyle TRB2 Bolgesindeki ihracat¢i firmalarin % 5,4’tiniin, Tirkiye’deki ihracatgi
firmalarin ise % 0,015’inin Mus ilinde bulunan ihracatgr firmalardan olustugu

goriilmektedir.

Tablo 2.55. Yillar Itibariyle Tiirkiye, TRB2 Bélgesi ve Mus iline ait Ihracat¢1 Firma
Sayilar

Mus TRB2 Tiirkiye (1)/(2) (%) (1)/(3) (%)
Bolgesi
2011 8 148 53282 54 0,015
2010 6 172 50.379 3,4 0,011
2009 5 176 48.591 2,8 0,010
2008 3 118 48.144 2,5 0,006
2007 5 113 48.269 4,4 0,010

Kaynak: TUIK
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Mus ilinden yapilan ihracat agirlikli olarak Irak ve Giircistan {ilkelerine
yapilmaktadir. 2012 yih itibariyle Irak’a 14.021.604 $§ degerinde ihracat yapilirken,
Giircistan’a 27.889 $ degerinde ihracat yapilmastir.

Tablo 2.56. Ulkeler itibariyle Mus ilinin 2012 ihracat Degerleri.

Ulke Ihracat Degerleri ($)
Giircistan 27.889
Irak 14.021.604
Toplam 14.049.493

Kaynak: TUIK

Goriildigi gibi her ne kadar yillar itibari ile artis gdstermis ise de Mus ili ihracat
degerleri bakimindan TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye ile karsilastirildiginda oldukcga diisiik
bir diizeyde kalmaktadir. Bunun 6ncelikli nedenleri arasinda i¢ talebin artmis olmasi,
sanayinin gelismemis olmasi, sermaye goOc¢i, terdr olaylar, geleneksel tarim
uygulamalar1 ve kalifiye eleman yetersizligi gibi bircok nedenden kaynaklanmaktadir.
Bu bakimdan bdlge sanayisinin gelistirilmesi, modern tarim uygulamasina geg¢ilmesi,
bolgenin yapisina uygun tesvik uygulamalarinin hayata gecirilmesi, ihracatin artmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

2011 y1h itibariyle Mus’a yapilan ithalatin toplami 2.727.205 $ olup; 2007 yilina
gore ithalatta % 417’lik bir artig yasanmistir. 2011 yih itibariyle Tiirkiye’ye yapilan
ithalatin % 0,0011’ini Mus iline yapilan ithalat olustururken, yine 2011 yil itibariyle
TRB2 Bolgesi’ne yapilan ithalatin ise % 3,2’sini olusturmaktadir.

Tablo 2.57. Yillar itibariyle Tiirkiye, TRB2 Bolgesi ve Mus iline ait Ithalat Degerleri
(Milyon $)

Mus TRB2 Tiirkiye D/(2) (%) | (1)/(3) (%)
Bolgesi
2011 2.727.205 | 82.978.284 | 240.841.676.274 3,2 0,0011
2010 550.509 43.293.665 | 185.544.331.852 1,2 0,0003
2009 3.342.313 | 26.094.783 | 140.928.421.211 12,8 0,002
2008 143.555 15.491.014 | 201.963.574.109 0,92 0,00005
2007 653.922 20.335.103 | 170.062.714.501 3,2 0,0004

Kaynak: TUIK
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Tablo 2.58’de goriildiigii gibi 2007 yilinda 5 olan Mus ili ithalatg1 firma sayisi,

2011 il itibari ile 13’e yiikselmistir. 2011 yili itibariyle Mus ili ithalatg1 firma sayisi

TRB2 Bolgesindeki ithalat¢1 firmalarin % 2,4’tnii, Tirkiye’deki ithalatgr firmalarin ise

% 0,019’unu olusturmaktadir.

Tablo 2.58. Yillar Itibariyle Tiirkiye, TRB2 Bélgesi ve Mus iline ait ithalatg1 Firma

Sayisi
Mus TRB2 Bolgesi Tiirkiye (1)/(2) (%) (1)/(3) (%)
2011 13 525 66.906 2,4 0,019
2010 8 197 59.262 4 0,013
2009 4 100 55.101 4 0,007
2008 3 54 57.796 55 0,005
2007 5 69 58.936 7,2 0,008

Kaynak: TUIK

2012 yili itibari ile Mus’un ithalat yaptigi tlilkelerin basinda 1.380.461 $ ile

Avusturya gelmektedir. Avusturya’y1 sirasiyla Ukrayna, Ingiltere, Almanya, Cin,

Macaristan, italya ve K.K. Tiirk Cumhuriyeti izlemektedir.Toplam ithalat tutar1 ise

3.423.531 $°dir*®,

Tablo 2.59. Ulkeler itibariyle Mus ilinin 2012 Ithalat Degerleri.

Ulke Ithalat Degerleri ($)

Almanya 366.253
Italya 37.623
Ingiltere 1.215.537
Avusturya 1.380.461
Macaristan 120.552
K.K.Tirk.Cum. 4.988

Cin 298.117
Toplam 3.423.531

Kaynak: TUIK

132 TUIK, Dus Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, Erisim tarihi: 10 Subat 2013, www.tuik.gov.tr
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2.2.9. Turizm

Mus, turizm faaliyetlerinin en az oldugu illerimizden biridir. Mus’ta kis, av ve
dag sporlar1 igin elverisli alanlar bulunmaktadir. Ayrica, kiltiirel, dini, ekolojik turizm

acisindan degerlendirilebilecek imkanlar mevcuttur.

Tarihi ve kiiltiirel degerler bakimindan Il Merkezinde; Alaaddin Camii, Ulu
Cami, Haci Seref Camii, Cengili Kilisesi, Tarihi Murat Kopriisii ile Hasbet Kalesi,
Malazgirt Ilgesinde ise, Malazgirt Kalesi, Katerin Kalesi ve Tikizli Kalesi
bulunmaktadir.

Ayrica, Hamurpet, Kazan ve Kaz  Golleri, Turizm  agisindan

degerlendirilebilecek dogal gollerdir'®®,

Mus ili Turizm Bakanhgi’ndan belgeli konaklama tesislerinin 2011 itibari ile
Tiirkiye ve TRB2 Bolgesi ile karsilagtirmali istatistiki dagilimi incelendiginde Tablo
2.60°dan da goriilebilecegi gibi, il genelinde 7, TRB2 Bolgesinde 44, Tiirkiye genelinde
ise 3705 Turizm Bakanligi’ndan Belgeli Konaklama Tesisi bulunmaktadir. Mus ilindeki
Turizm Bakanhgi’'ndan Belgeli Konaklama Tesislerinin sayist TRB2 Bolgesinin = %
31,2’sini, Tiirkiye genelindeki Turizm Bakanligi’'ndan Belgeli Konaklama Tesislerinin
sayisinin % 0,41’ini olusturmaktadir. Il genelindeki toplam Turizm Bakanligi’ndan
Belgeli Konaklama Tesisleri oda sayis1 278, yatak sayisi ise 568’dir. Goriildigii gibi il
genelindeki toplam Turizm Bakanligi’ndan Belgeli Konaklama Tesislerinin sayist %
31,2 ile TRB2 Bolgesi’nin 6nemli bir boliimiinii olustururken, Tiirkiye geneline gore %

0,41 ile olduke¢a diisiik bir diizeyde kalmaktadir.

133 Mus Valiligi il Kiiltiir ve Turizm Miidirligi, ss.18-45.
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Tablo 2.60. Mus, Tiirkiye ve TRB2 Bolgesinde Bulunan Turizm Bakanligi’ndan
Belgeli Konaklama Tesislerinin Oda,Yatak ve Tesis Sayilarinin karsilastirilmasi(2011)

Turizm Yatinnm Belgeli Turizm Isletme Belgeli

Tesis Oda Yatak Tesis Oda Yatak

Sayisi Sayisi Sayisi Sayist Sayist Sayist

Mus (1) 2 85 153 5 193 415

TRB2 Bolgesi (2) 21 1.507 2.991 23 1.096 2.235
Tirkiye (3) 922 122. 364 267.900 2.783 319.319 668. 829

(1)/(2) (%) 9,5 5,6 51 21,7 17,6 18,5

(1)/(3) (%) 0,21 0,07 0,06 0,2 0,06 0,06

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

2006 yih itibariyle il genelinde 5, TRB2 Bolgesinde 55, Tiirkiye genelinde ise
7033 belediye belgeli turizm tesisi bulunmaktadir. Mus ilindeki toplam belediye belgeli
turizm tesisi sayist TRB2 Bolgesinin % 9’una, Tiirkiye’deki toplam belediye belgeli
turizm tesisi sayismin % 0,07’sini olusturmaktadir. Goriildiigii gibi il genelindeki
toplam belediye belgeli turizm tesisi sayist gerek TRB2 Bolgesi, gerekse Tiirkiye

geneline gore oldukea diisiik bir diizeyde kalmaktadir™*,

Tablo 2.61. Mus, Tiirkiye ve TRB2 Bélgesinde Bulunan Belediye isletme Belgeli
Konaklama Tesislerinin Oda,Yatak ve Tesis Sayilarinin karsilastirilmasi(2006)

Tesis Oda Yatak
Sayisi Sayisi Sayisi
Mus (1) 5 94 194
TRB2 Bolgesi (2) 55 1.507 2.979
Tiirkiye (3) 7.033 173.632 395.671
(1)/(2) (%) 9 6,2 6,5
(1)/(3) (%) 0,07 0,05 0,05

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Tablo 2.62°den Mus ilinin isletme belgeli tesislerinde konaklayan yerli ve
yabanci turist sayilari, toplam geceleme sayilari, ortalama kalig siireleri ve tesislerin

doluluk oranlar1 gosterilmektedir. Tablo incelendiginde ilin isletme belgeli tesislerinde

3% Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Turizm Belgeli Tesis Istatistikleri, Erisim tarihi: 13  Subat 2013,
www.kultur.gov.tr.
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konaklayan kisilerin yaklagik olarak % 0,04’linii yabanci, % 96’smi ise yerli turistler
olusturmaktadir. Yabancilarin ortalama kalis siiresi 2,4 iken, yerli turistlerin ortalama

kalig stiresi 1,4 giindiir135.

Tablo 2.62. Mus ilinde Bulunan Isletme Belgeli Tesislerde Yerli ve Yabanci Turistlerin
Konaklama ve Geceleme Istatistikleri(2011)

Merkez ve ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Merkez 870 27727 28.597
Bulanik 4 2544 2.548
Konaklama Malazgirt 555 3682 4.237
Toplam 1.429 33.953 35.382
Merkez ve ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Merkez 1045 29968 31013
Bulanik 12 3978 3990
Geceleme Malazgirt 2321 13916 16237
Toplam 3378 47862 51240
Merkez ve ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Merkez 1,2 1,1 1,1
Kglflt;l'sagssi Bulanik 3,0 1,6 1,6
Malazgirt 4.2 3,8 3,8
Toplam 2.4 14 1,4
Merkez ve ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Merkez 1,10 31,46 32,55
(iz'rﬂ'(g/‘z) Bulanik 0,09 28,68 28,77
Malazgirt 5,48 32,87 38,35
Toplam 2,23 31,60 33,83

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Tablo 2.63’de ise Mus ilinin Belediye belgeli tesislerinde konaklayan yerli ve
yabanci turist sayilari, toplam geceleme sayilari, ortalama kalis siireleri ve tesislerin
doluluk oranlar1 gosterilmektedir. Tablo incelendiginde ilin Belediye belgeli tesislerinde

konaklayan kisilerin yaklasik olarak % 4’iinii yabanci, % 96’sin1 ise yerli turistler

1% Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Isletme Belgeli Tesis Istatistikleri, Erisim tarihi: 15 Subat 2013,
www.kultur.gov.tr.
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olusturmaktadir. Yabancilarin ortalama kalig stiresi 1,1 iken, yerli turistlerin ortalama

kalis siiresi 1,3 giindiir'*®,

Tablo 2.63. Mus Ilinde Bulunan Belediye Belgeli Tesislerde Yerli ve Yabanci
Turistlerin Konaklama ve Geceleme Istatistikleri (2011)

Merkez ve ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Merkez 1.080 17.611 18.691
Bulanik 19 7.246 7.265
Konaklama Varto i 1.471 1.471
Toplam 1.099 26.328 27.427
Merkez ve ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Merkez 1.195 22.886 24.081
Bulanik 21 11.009 11.030
Geceleme Varto i 1513 1513
Toplam 1.216 35.408 36.624
Merkez ve ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Merkez 1,1 11 1,3
Kglflt;l'sagssi Bulanik 1,1 1,5 1,5
Varto - 1,0 1,0
Toplam 11 1,3 1,3
Merkez ve Ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Merkez 1,54 29,44 30,97
(E’rz'rﬂ'(lj/‘:) Bulanik 0,09 47,13 47,22
Varto - 18,84 18,84
Toplam 1,11 32,44 33,56

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Mus ili konaklama ve geceleme istatistikleri 2011 yil1 itibari ile incelendiginde,
62.809 Kisinin il genelinde konakladig: goriilmektedir. Bu kisilerin 2.528’i yabanci iken

60.2811 yerli turisttir. Bu kisilere ait toplam geceleme sayisi ise 87.864 diir.

Gerek belediye belgeli tesislerde gerekse isletme belgeli tesislerde konaklayan

kisilerin sayis1 bakimindan, yabanci turistlerin toplam turist sayisi igerisindeki payi

13 Kiiltir ve Turizm Bakanhigi, Belediye Belgeli Tesis Istatistikleri, Erisim tarihi: 17 Subat 2013,
www.kultur.gov.tr.
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oldukga diisiik kalmaktadir. Bunun baslica nedeni ise yeterli tanitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmemesi ve gecmiste yasanan terdr olaylarinin il {izerinde olusturdugu kot
imajdan kaynaklanmaktadir. Yeterli tanmitim faaliyetlerinin gerceklesmesi halinde Mus
ili, sahip oldugu dogal ve tarihi degerleri ile bolgedeki konumu ve ulasim olanaklarinin
elverigliligi  sayesinde, turizmdeki yerini saglamlagtirarak kalkinma siirecini

hizlandiracaktir.

2.2.10. Ulasim

Mus ili ulastirma acisindan iyi bir konumdadir. Ilde karayolu, demiryolu ve ayni

zamanda havayolu ulagimi yapilabilmektedir.

Il Trafik yogunlugunun en fazla oldugu karayolu baglantis1 Bingdl-Mus—Tatvan
devlet yoludur. Mus’un diger karayolu ulagim baglantilar1 bu gilizergahtan kuzeye
dogru, Mus’u Hinis tizerinden Erzurum’a baglayan Mus—Varto, Mus’u Patnos—Tutak ve
Hamur {izerinden Agri’ya baglayan Mus—Bulanik—Malazgirt yollaridir. Bing6l-Mus-
Tatvan yolu il sinirlarinda béliinmiis yol olarak tamamlanmustir. ilde 614 km olan
karayolu aginin 259 km’si devlet yolu, 355 km’si ise il yoludur. Devlet yolunun tamami
asfalttir. 11 yolunun ise 299 km’si asfalt, 19 km’si stabilize, 37 km’si de toprak yoldur.

Ilin boliinmiis yol ag1 uzunlugu 106.6 km olup bunun 94.6’s1 tamamlanmigtir™®’.

Biitiin kdylere ulasim mevcuttur. Toplam 2.522,1 km olan kdy yolu aginin 914,5
km’si asfalt, 1.099,2 km’si stabilize, 482.2 km’si tesviye ve 26,2 km’si de ham
yoldur.125 adet sanat yapisinin toplam uzunlugu 605 metredir. 5 kopriiniin toplam
uzunlugu ise 100 metredir. Ancak bu yollarda kisin kar miicadelesi sirasinda yapilan
caligmalar, yollarin her yil onarilmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ayrica 25 Koy ve 3

mezra da T.C.K. yolundan faydalanmaktadir™®.

“TTCK. 17. Bélge Mildiirliigii, Brifing Dosyasi, T.C.K. 17. Bélge Miidiirliigii, Mus 2011.
138 Mus il Ozel idaresi Genel Sekreterligi, Brifing Dosyast, Mus il Ozel idaresi Genel Sekreterligi, Mus
2011.
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Tablo 2.64. Koy Yollarinin Durumu ( 2011)

Il Toplaminda Yol Uzunluklar1 (Km)
Yol Niteligi : —
Ham Yol |Tesviye |Stabilize |Asfalt |Beton Toplam
1. Derece 28.2 310.50 |876.10 925.00 |0.00 2,139.80
2. Derece 0 190.90 |177.50 13.90 |0.00 382.30
IL TOPLAMI |28.2 501.40 |1,053.60 |938.90 |0.00 2,522.10

Kaynak: Mus 1 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi Brifingi (2011)

1955°te tamamlanan demiryolunun, ilin geligmesine olumlu katkisi olmustur. Bu
hattin 1972 yilinda Tahran’a baglanmasiyla yolun énemi artmigtir. Haydarpasa-Tatvan,
Van-Kapikdy, Tatvan-Haydarpasa arasinda yolcu ve yiikk tasimasi yapilmaktadir.
Uluslararast yolcu tasimaciligi haftada 2 giin Sali-Cuma giinleri Sam-tahran,
Haydarpagsa-Tahran arasinda ve Carsamba-Cumartesi giinleri Tahran-Sam ve Tahran-
Haydarpasa arasinda yapilmaktadir. Ayrica Iran’a da yiik tasimaciligi yapilmaktadir.
Ancak yolcu trenlerine dahili yolcu alinamamaktadir. Fakat Iran ve Sam’a yolcu
gidebilmektedir. Yiik tasimasi yillardir gerek ticari gerekse askeri amacli olarak

yap11maktad1r139.

DHMI Mus Havaalan1 Askeri- Sivil nitelikli bir meydan olup, irtifa hakk1 Hava
Kuvvetleri komutanhigi ile DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan ortak kullanilmaktadir.
Sehir merkezine 18 km uzakliktadir. Havaalanina THY haftanm 7 giiniinde Istanbul-
Mus-istanbul seferleri diizenlenmekte olup Anadolu Jet Firmasi ise haftanin 7 giinii

Ankara-Mus-Ankara seferleri yapmaktad1r140.

139 Mus ili Devlet Demir Yollart Mudiirliigii, Brifing dosyasi, Mus ili Devlet Demir Yollar1 Miidiirliigi,

Mus 2011.
10 Mus Ili Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Midiirliigi, —Brifing Dosyast, Mus 1li Devlet Hava
Meydanlar I[sletmesi Midiirligii, Mus 2011.
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Tablo 2.65. Mus Ilinde Son Sekiz Yila ait Ugak Trafigi ve Tasman Toplam Yolcu
Sayilar1(2011)

Yillar Ugak Trafigi Tasman Yolcu Sayist
2004 416 34.027
2005 330 28.362
2006 368 35.984
2007 268 23.905
2008 796 88.885
2009 1098 114.397
2010 1.686 179.420
2011 1.804 196.986

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Mus Il Miidiirliigii

2.2.11. Kamu Yatirimlari

Mus Ili genelinde 2011 yili sonu itibartyla yatirim programinda 8 sektorde
toplam 700 proje yer almaktadir. Bu projelerin 71 tanesi belediyelere aittir. Yatirim
Programinda yer alan projelerin toplam bedeli 1 milyar 285 milyon 616 bin 679 TL,
yillara sari olan projelerin Onceki Yillar Harcamas1 642 milyon 584 bin 850 TL, yatirim
projelerinin 2011 yil1 6denegi ise 265 milyon 779 bin 780 TL dir.

Genel toplamda yatirimlarim i¢in 2011 yilinda 217 milyon 572 bin 833 TL
harcama yapilarak, 2011 yil1 d6denekleri bazinda % 82 oraninda Nakdi Gergeklesme
saglanmigtir. 2011 Yili i¢in yatirimlarin fiziki gerceklesme orami % 85 oraninda
gergeklesmistir. 11 Yatirrm Programinda bulunan, 2011 yilindan 6nce baslayan ve yillara
sari olarak devam eden projelerin genel fiziki gergeklesme oran1 ise % 70

seviyesindedir.

2011 il igerisinde tamamlanan yatirim proje sayisi 378 olup; 144 proje devam
etmekte, 35 proje ihale asamasinda bulunmakta, 145 proje ise yapim asamasinda

oldugundan heniiz baglanmamuistir.

Yatirnmlar sektorel bazda degerlendirildiginde; egitim sektoriiniin 155 projesi
olup 2011 yili 6denegi 90 milyon 746 bin 051 TL ile birinci sirada, ulastirma
sektoriiniin 260 projesi olup 2011 yili 6denegi 84 milyon 82 bin 605 TL ile ikinci
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sirada, tarim sektoriintin 106 projesi olup 2011 yili1 6denegi 28 milyon 995 bin 319 TL

ile ligiincii sirada yer almaktadir.

Yatirimer kuruluslarin 2011 Yili Odenegi bakimindan; 11 Ozel Idaresi Genel
Sekreterligi’nin 462 projesi olup 91 milyon 719 bin 326 TL 6denegi ile birinci sirada,
Karayollar1 11. Bolge Miudiirligii’niin 17 projesi olup 55 milyon 124 bin TL ddenegi ile
ikinci sirada, Il Saghk Miidiirliigii’niin 6 projesi olup 26 milyon 383 bin 779 TL &denegi

ile ticlincii sirada yer almaktadir.

Yatirimer kuruluslarin 2011 Y1l Harcamalar1 bakimindan; Karayollar1 11. Bolge
Miidiirligi, ile aktarilan 40 milyon ek 6denekle beraber, 95 milyon 871 bin TL ile
birinci sirada, i1 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi 38 milyon 211 bin 277 TL ile ikinci
sirada, DSI 17.Bélge Miidiirliigii 22 milyon 789 bin 037 TL ile iigiincii sirada yer

almaktadir®*,

Tablo 2.66. Yatirimlarin Sektorel Bazda Degerlendirilmesi(2011)

) Oneeki Yillar Dénem Sonuna Nakdi
Sektbrii Proje Proje Tutan Harcamas: 2011 Y}l.l Kadar Yapilan Gerg.
Sayisi Odenegi Harcama (%)
Genel Toplam 700 1.285.616.679 642.584.850 265.779.780 217.572.833 82
Sektorler Toplami 629 1.249.098.710 640.867.484 254.337.805 209.035.233 82
Tarim 106 455.606.440 323.390.702 28.995.319 28.361.364 98
malat-Gida 7 9.489.000 6.857.000 1.942.000 672.000 35
Enerji 25 242.824.493 211.186.959 5.616.208 5.255.078 93
Ulastirma 260 194.101.678 75.189.000 84.082.605 111.255.946 132
Konut 15 6.429.218 - 5.461.218 452.156 8
Egitim 155 205.177.387 19.411.270 90.746.051 40.453.974 44
Saglik 6 103.757.787 1.025.354 26.383.779 19.363.148 73
DKH 55 31.712.707 3.807.199 11.110.625 3.221.567 29
Mahalli Id. Top. 71 36.517.969 1.717.366 11.441.975 8.537.600 75

Kaynak: Mus Valiligi, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Il Yatirim Programi

1 Mus Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligii, /7 Yatirim Programi, Mus Valiligi il Planlama

ve Koordinasyon Midiirliigii, Mus 2011.
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Tablo 2.67. Yatirimlarin Kurulus Bazinda Degerlendirilmesi(2011)

Program Y1li Odenek Nakdi
Kuruluglar Proje Proje Durumy Gergek Geljrigeill::es
Sayisi Tutar Yilt Yapilan lesme me
Odenegi Harcama (%)
Il Toplam1 537 1235 844 903 211 004 935 111 356 336 53 63
D.S.1. 17. Bélge Miidiirliigii 24 687 352 407 26 518 662 23054 872 86 80
Karayollari 11. Bélge Miid. 17 170 862 000 18 273 000 34 664 000 189 78
iller Bankas1 A.S. Bélge Miid. 5 2155000 296 000 - - 73
Vakiflar Bolge Midiirliigi 4 222 000 230 460 107 398 47 80
TEIAS 17. Islt. Grp Md. 1 1500 000 530 000 - - -
Mta Dogu Anad. Bolge Miid. - - - - - -
Tarim Ref. Bol. Md. (Miilga) 1 3831735 700 000 - - 47
Mus Alparslan Universitesi 8 79 569 000 21900 000 9 008 000 41 30
11 Ozel idaresi Genel Sekr. 377 119 843 442 89 352 672 25003 618 28 45
(11 Milli Bgitim Miidiirliigii) (127) (82 055 922) (53 652 255) (8 749 659) (51) (16)
Mus Elektrik Dagitim Miiess. 19 8872 600 3027 600 - - -
il Gida, Tarim ve Hay. Miid. 23 3441 880 2963 367 304 601 10 70
1l Cevre Ve Sehircilik Miid. 40 958 000 8349 000 1956 324 23 8
11 Saghk Miidiirliigii 6 85 761 587 25 860 000 22109 734 83 30
Genglik ve Spor Il Miid. 11 7621254 4783 302 - - -
11 Aile ve Sosyal Polit. Miid. 2 3800.000 344 000 144 000 42 50
il Cevre ve Or. Md. (Miilga) 6 4620 626 110 500 - - 50
11 Kiiltiir ve Turizm Miid. 9 4550 372 4450 372 295 000 7 10
1l Afet ve Acil Durum Miid 4 1003 000 1003 000 - - -
Mus Seker Fab. Midiirliigi 7 9489 000 1922 000 9 72
Mus Orman Isletme Miid. 5 299 000 299 000 134789 40 38

Kaynak: Mus Valiligi, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii
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UCUNCU BOLUM
MUS ILININ SWOT ANALIZi
3.1. LITERATUR ARASTIRMASI

3.1.1. Tiirkiye Uzerine Yapilan Cahsmalar

Tiirkiye’yi bolgesel kalkinmiglik anlaminda ele aldigimizda, farkliliklarinin
oldukea ciddi boyutta oldugunu gérmemiz miimkiindiir. Ulkemizde bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltmaya yonelik onlem ve uygulamalar bulunmakla birlikte, dengesizlik
nedenlerinin bolgelerin gergekleri ile ortlismemesinden dolayi tiretilen farkl: politikalar,
var olan bolgesel dengesizlik olgusunu bugiine kadar saglikli bir bicimde ¢ézmekte

yeterince etkin olamamustir**?,

Hazirlanan tiim kalkinma planlarinda bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi
oncelikli alanlardan olmustur. Ulkemizde bdlgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler
aras1 dengesizliklerin giderilmesinde temel ara¢ olan Bolgesel Gelisme Planlarinin yani
sira; Yatirim Tesvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Yére Politikalar1 ile Kirsal Kalkinma
Projeleri gibi araclar kullanmilmistir. Kalkinma planlarmin sektorel oncelikleri ile
mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine yonelik olarak, bolgeler arasi gelismislik
farklarii1 azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayr gerceklestirmek amaciyla, cesitli

donemlerde muhtelif Bolgesel Gelisme Planlar1 hazirlanmistir.

Bolgesel kalkinma kapsaminda yapilan bilimsel ¢aligmalar ise, illerin mevcut
durumundan hareketle, kalkinmay1 hizlandiracak potansiyel yatirim alanlarini tespit
etmeye yonelik caligmalar yaparak, bir takim analiz teknikleri yardimiyla ayn1 zamanda
gelecekteki durumunun ne olacagii tahmin etmeye yarayan ve kalkinmislik diizeyini

Gelismis Bolge diizeyine yiikseltmeyi amaglayan ¢aligmalardir.

Bu anlamda, Mus Ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisini analiz etmeye ¢alistigimiz bu
calismada, asagida gosterilen, Tiirkiye ve ¢esitli iilkeler ilizerine yapilmis olan benzer

caligma ornekleri incelenerek, calismanin genel ¢ercevesi ortaya konulmustur.

12 Kargy, s. 31.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigmmin 2004 yilinda gerceklestirdigi *‘Il
Tarmm ve Kirsal Kalkinma Master Planlarinin Hazirlanmasia Destek Projesi, Mus ili
Tarim Master Plani’’ c¢alismasinin sonu¢ kisminda, Mus’ta tarimsal kalkinmanin

saglanabilmesi i¢in belirlenen amaglar dort genis baslik altinda 6zetlenmistir.
Bu amaglar:

-Tarimsal verimliligin artirilmasi
-Tarimsal gelirin artirilmasi ve dolayisiyla tarimin GSYIH igindeki payinin
artirllarak toplumda sosyal dengenin saglanmasi

-Gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi
-Siirdiiriilebilir tarimin saglanmasi olarak tespit edilmistir

Ayrica il genelinde hem hayvansal hem de bitkisel {iretimde verimin diisiik
oldugu, verimin artirtlmasi halinde ekonomik anlamda cift¢cinin de bundan olumlu
olarak etkilenecegi ve gelir artisina neden olacagi belirtilerek, s6z konusu verim
artisginin ayni zamanda ¢ift¢inin kdyden kente go¢ etmesine engel teskil edecegi dile
getirilmigtir. Tarimsal gelirin artirilmast verimliligin artirilmasinin yani sira katma
degeri yiiksek, pazarda avantajli konumda olan {riinlerin {iretimi ile miimkiin

olabilecegi tespiti ger¢eklestirilmistir.

Bunun yani sira kaliteli ve standartlara uygun iiretimin olmayisi, Mus ilindeki
onemli eksikliklerden biri oldugu, uygulanacak projelerle orta vadede bu amaca
ulasmanin miimkiin olabilecegi ifade edilmistir. Tarimda stirekliligin saglanabilmesi
icin Oncelikle mevcut kaynaklarin dogru ve bilingli kullanilmas1 gerektigi, Mus’un
Ozellikle hayvansal iiretim ve su firiinleri agisindan zengin dogal kaynaklara sahip
oldugu ancak bu kaynaklarin dogru kullanilmamasi halinde belirlenen diger ili¢ amaca

ulagsmanin miimkiin olmayacagi belirtilmistir**®.

Derya Nur Karakas’in 2005°de yapmis oldugu ‘Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Uygulamasi:  Zonguldak Ornegi’> c¢alismasinda, Zonguldak’in sahip oldugu
potansiyeller dikkate alinarak yeni yatirimcilarin bolgeye cekilebilmesi halinde ilin

gelisiminin ¢esitlenerek biiyliyen bir ekonomiye sahip olabilecegi vurgulanmis olup,

3 Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanligy, Il Tarim ve Kiwrsal Kalkinma Master Planlarinin
Hazirlanmasina Destek Projesi, Mus Ili Tarum Master Plani, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Mus 2004, ss.92-94.
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bolgenin gelisebilmesi icin, rekabet edebilecek ve uluslararasi diizeyde iiriin satisi
gerceklestirebilecek yenilik¢i  6zel sektdr yatirimlarina ihtiyag oldugu tespiti
gergeklestirilmistir. Ayrica s6z konusu havzaya yatirimlarin ¢ekilebilmesi i¢in devlete
de diisen sorumluluklarin oldugunu belirttikten sonra Zonguldak ekonomisinin
madencilik sektoriinde onemli bir yer tutan komiir yerine rekabet giiciine sahip 6zel
sektor firmalar ile birlikte Zonguldak ekonomisinin yeniden canlilik kazanabilecegini
sonu¢ kisminda 6zet olarak dile getirrnistirl44.

Adem Doganm 2007°de yaptigi ‘‘Sivas ili Ekonomisinin Makro-Ekonomik
Gostergeler Acisindan Tiirkiye ve I¢ Anadolu Bolgesindeki Yeri’” isimli calismasinda,
temel makro gostergeler yardimiyla Sivas ili ekonomisinin Tiirkiye ve I¢ Anadolu
Bolgesi’ndeki yeri incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, zengin maden rezervlerine
sahip olan ilin ekonomisini genel olarak tarim, hayvancilik, dokuma, deri, madencilik
ve kiigiik el sanatlarinin sekillendirdigini ifade etmekle beraber ilde Tarim Sektorii’niin
hakim sektdr oldugunu dolayisiyla oncelikle ele alinmasi gerektigini ifade etmistir.
Sonug oOnerisinde ise ilin sahip oldugu potansiyel kaynaklarin degerlendirilmesiyle
birlikte daha yiliksek hasila diizeylerine ulasma imkaninin oldugunu,  bunun
saglanabilmesi i¢in yerel planlama cer¢evesinde yatirim alanlarimin dogru bigimde
saptanmasi ve girisimcilerin belirlenen alanlara yatirim yapmalarinin tesvik edilmesinin

biiyiik dnem arz ettigi ifade edilmistir™®.

Yunus Agcr’ni 2008°de yapmis oldugu *‘Hatay ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisi
ve Gelisme Potansiyeli’’ adli ¢alismada, Literatiir tarama yontemi ile il hakkindaki
internet siteleri, kitaplar, dergiler, makaleler ve raporlar ile Resmi Kurum Arsivlerinden
ve Ozel Sektdr verilerinden elde edilen istatistiki bulgular yorumlandiktan sonra
uygulanan SWOT Analizi ile Hatay ilinin gii¢lii ve zayif yonleri ile gelecege doniik
firsat ve tehditlerinin tespiti yapilmigtir. Daha sonra uygulanabilecek stratejiler
kapsaminda, ilin gelisim organizasyonu igerisinde hedef projeleri ise asagidaki sekilde

belirlenmistir;

Y Derya Nur Karakas, Kalkinmada Oncelikli Yoreler Uygulamasi: Zonguldak Ornegi, (Yayimlanmis
Yiiksek Lisans Tezi), Zonguldak Karaelmas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Zonguldak 2005,
5.134.

15 Adem Dogan, ““Sivas ili Ekonomisinin Makro-Ekonomik Gostergeler Agisindan Tiirkiye ve ic
Anadolu Bélgesindeki Yeri”, Sel¢uk Universitesi Karaman I.IB.F. Dergisi, Yerel Ekonomiler Ozel
Sayisi, Karaman 2007, s.51.



102

-Istihdam olanaklarinin arttirilmasi

-Gelir ve katma deger artisinin saglanmasi

-Sermaye birikiminin saglanmasi ve sermaye go¢iiniin dnlemesi gerektigini

- Stirdiiriilebilir bir kalkinma gergeklestirmek, sektorel gelisimi saglamak igin
tim bunlarin bolge icerisinde carpan etkisi yaratacak programlar gercevesinde ele
alinmasi gerektigini sonug Onerisi olarak ifade etmistir**®.

[3

Osmaniye Korkut Ata Universitesi tarafindan 2009°da yapilan ‘¢ Osmaniye ili
SWOT Analizi’’ adli ¢alisma kapsaminda dncelikle SWOT Analizi hakkindaki ilgili
Literatiir ¢alismas1 yapilmis daha sonra il hakkinda ikincil veriler elde edilmeye
calistlmistir. Bu ¢ergevede il hakkindaki internet siteleri, kitaplar, dergiler, makaleler ve

raporlar incelenmistir.

Calismanin, bundan sonraki béliimii iki asamada gergeklestirilmistir. Ornek
hacmi 84 tiizel kisilikten olusmus ancak 37 tiizel kisilikten anket doniisii gerceklesmis
ve bu anketler degerlendirilmeye alinmistir. Anketlerden saglanan bilgiler
dogrultusunda ilk SWOT matrisi olusturulmustur. Ikinci asamada grup toplantilar:
diizenlenmistir. ik toplanti, Osmaniye Korkut Ata Universitesi biinyesindeki 15
Ogretim Uyesi’nin katildig1 grupla gergeklestirilmistir. Bu toplantidaki katilimcilardan,
birinci asamada, kullanilan anket formunu doldurmalari istenmistir. Doldurulan anket
formundan hareketle tespit edilen bulgular katilimcilarin tartismasma agilmstir.
Tartigma sonucu ortaya ¢ikan giiglii ve zayif yanlar ile firsat ve tehditler birinci SWOT

matrisine dahil edilmistir.

Ikinci toplant1 bir calistay toplantisi olarak gerceklestirilmistir. Bu calistaya il
protokol listesinde yer alan organizasyonlar davet edilmistir. Calistayda, Osmaniye
hakkinda genel bir degerlendirme yapildiktan sonra, genel hatlariyla hazirlanan SWOT
matrisi katilimcilara sunulmustur. Katilimcilarin bu matrise ilave etmek istedikleri
gliclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler sorulmus ve daha sonra tartismaya agilmistir.
Ortaya ¢ikan sonuglardan oy ¢oklugu saglayan fikirler SWOT matrisine dahil edilmistir.
Daha sonra katilimcilardan, SWOT matrisinde yer alan giiglii ve zayif yonler ile firsat
ve tehditleri puanlayarak siralama yapmalari istenmistir. Katilimcilar matriste yer alan

unsurlar1 en 6nemlisine 10 puan vererek en fazla 10 unsuru siralamislardir. Yapilan

18 Ager, 5.142.
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siralama sonucu her bir giiclii ve zayif yon ile firsat ve tehdit maddesinin aritmetik
ortalamasi alinilarak bu maddelerin 6nem Onceligi tespit edilmistir. Dordiincii boliimde
bu maddelerin 6nem sirasina dizilimi esas alinarak olusturulan bulgulara ikincil veriler
de desteklenerek yer verilmistir. Bu ¢alismanin en 6nemli kisitlar1 ikincil verilerin
yetersizligi ve birincil veri elde etmek i¢in kullanilan anket ve grup toplantilarina

katilimin beklenenin altinda olmasidir.

Osmaniye’nin giliclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerinden en Onemli
goriilen bes tanesi analiz sonucunda belirlenmistir. Bu kapsamda Osmaniye’nin 6ne
¢ikan gii¢lii yanlarindan ilk bes sirada yer alanlari; “gelisme potansiyeli yiiksek organize
sanayi bolgesinin varlig1, jeostratejik ve jeoekonomik konum, verimli tarim alanlari,
tliman iklim, yerfistig1 iiretimi ve pazarlamasinda merkez konumda olmas1” seklinde
siralanmustir. Ilk bes sirada yer alan zayif yonleri ise; “carpik kentlesme, gelir diizeyinin
az olmasi, ilin tanitim yetersizligi, girisimcilik ve yenilikgilik kiiltliriiniin olusmamasi,
kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi eksikligi” olarak siralanmistir. Firsatlarda ;
“yeni bir iniversitenin kurulmus olmasi, Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin kurulmus
olmasi, Kalkinmada Oncelikli illerden olunmasi, Enerji Ihtisas Endiistri Bolgesi’ne
yakinlik ve gelismekte olan bir il olmas1” en énemli bulunan bes firsat maddesi olarak
tespit edilmistir. Tehditler boliimiinde ise: “niteliksiz gé¢ alinmasina ragmen nitelikli
go¢ verilmesi, ¢evredeki organize sanayi bolgelerinin faaliyete gececek olmasi, ¢evre
illerin gelismislik diizeyi ve birinci derecede deprem bolgesinde yer almasi” seklinde

147
siralanmistir .

Nermin Celik ve Giiven Murat’in 2009°da yaptig1 ‘Sayisallagtirilmis SWOT
Analizi Ile Bartin ili’nin Ekonomik Yapisini Degerlendirme’ isimli ¢alismada ilk
olarak Bartin ekonomisinin gii¢lii ve zayifliklarinin yani sira tehditleri ve firsatlari
SWOT analizi aracihifiyla ortaya konulmustur. Ikinci olarak elde edilen bulgular ¢ok
kriterli bir degerlendirme yaklasimi olan Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) ile
karsilastirmali olarak degerlendirilmis ve her birinin oncelik degerleri hesaplanmistir.
Son olarak sayisal bulgulara dayanarak zayif yonlere dikkat ¢ekilmis ve ilin ekonomik

gelisimine yonelik alternatif stratejiler sunulmustur. Ilin en zayif yonii yiiksek igsizlik

17 Osmaniye Korkut Ata Universitesi, Osmaniye Ili Swot Analizi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Osmaniye 2009, s.59.
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orani ve go¢ sorunu; en giiclli yonii ise Bartin Limani’nin ticari amacl kullanimi olarak

tespit edilmistir.

Sonug oOnerisinde her ne kadar kiiltiirel ve tarihsel yapinin zenginligi ilin giigli
yonleri arasinda yer alsa da, bu zenginliklerin korunmasina iligskin yetersiz politikalarin
izlenmesinin gelecekte bu avantaji ortadan kaldirabilecegi belirtilmistir. iI’in en biiyiik
ekonomik sorunu ise yiiksek issizlik orani ve gog¢ olgusu olarak tespit edilmistir. Tarima
elverigli iklim ve toprak yapisi avantajindan yararlanilarak alternatif tarim {iriinleri
iiretilmesi veya Demir Celik Sektorii'ne dayali yan sanayi dallarina yeni yatirimlar

yapilmast ile bu sorunun iistesinden gelinebilecegi ifade edilmistir**®.

Kirklareli Universitesinin “2010 Yilma Girerken Kirklareli ilinin Sosyo-
Ekonomik Yapisi”’ konulu diizenlemis oldugu Istiranca Panelleri I-II’nin sonug
Onerisinde, ilin kalkinabilmesi i¢in bolgede iiretilen tarimsal mahsuliin ‘ticari emtia’ ya
doniistiiriilerek, hem iilkenin en biliylk pazarlarinda, hem de AB iilkelerinde
satilabilecek ‘marka deger {liretme’ ye yonelik caligmalarin gerekliligine vurgu
yapilmistir. Ayrica basta, tarimsal ve hayvansal faaliyetler olmak {iizere baskaca
zenginliklerin, ilk madde veya yar1 mamul olarak degil, nihai {iriin, bir bagka ifadeyle
‘raf’a konulmak iizere bolge disina ¢ikarilmasi gerekliligine isaret edilmistir. Gerekli
sermaye kaynagina ve tarimsal kiiltlire sahip olundugunu ancak bunun ekonomik
anlamda gelismeyi saglayabilmesinin zihinsel bir doniisiim siireci ile ger¢eklesebilecegi

ifade edilmigtir**.

[brahim Orkun Oral’m 2010°da yaptigi ‘‘Ardahan Ilinin Sosyo-Ekonomik
Yapisinin Analizi’® adli calismada, ilin gelismislik diizeyinin arttirilabilmesi i¢in,
ekonomisinin hayvancilik ve tarima dayali bir yap1 arz etmesinden dolayi, bu alana
yonelik verimliligi arttiracak, kamu destekli modern uygulamalarin hayata gegirilmesi
gerektigini, ilde yasanan yogun gociin durdurulmasi ve tersine gogiin baglatilabilmesi

icin devlet tarafindan tesvik ve altyap1 ¢calismalarina daha fazla agirlik vermesi gerektigi

%8 Nermin Celik, Giiven Murat, *‘Saysallagtirilmis SWOT Analizi ile Bartin ilinin Ekonomik Yapisim
Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 2009,
$5.199-212.

% Kurklareli Universitesi, 2010 Yilina Girerken Kirklareli Ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisi, (1.Basim),
Kirklareli Universitesi Yayinlari, Istanbul 2011, s.21.
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ayrica isletme sahip ve yoneticilerine yeni teknolojik gelismelerle ilgili egitimlerin Il

Valiligi tarafindan belirli periyotlarda verilmesi gerektigi ifade edilmistir'".

Serhat Kalkinma Ajansi’nin 2012°de yapmis oldugu ‘‘Kars’mn Sosyo-Ekonomik
Durumu ve Uygun Yatirim Alanlar1’” ¢alismasinda, ilin agirlikli olarak tarima dayali bir
ekonomiye sahip oldugu ancak cografi konum itibariyle uzun siiren kis mevsiminin
tarimsal Uretimi etkiledigi ifade edilmistir. Bu nedenle ilin hayvanciliga elverisli olan,
kaliteli ve genis meralara sahip olmasimin, hayvancilifin 6n plana ¢ikarmasina neden
oldugu belirtilmektedir. ilin dzellikle biiyiikbas hayvancilik agisindan Tiirkiye’nin 6nde
gelen bolgelerinden biri olmasi, zengin bitki Ortiisii, genis meralar1 ve hayvancilik i¢in
uygun iklim kosullarina sahip olmasinin, ili hayvancilikta Tiirkiye nin 6nemli bir tiretim
merkezi haline getirdigi vurgulanmistir. Ayrica el degmemis dogasi ile organik tarim ve
organik hayvancilik i¢in 6nemli firsatlar barindiran Kars ilinin, saglikli ve dogal gida

tiretimi i¢in yatirimcilara genis imkanlar sundugu 6zetle ifade edilmistir™".

Bilim Sanayi ve Teknoloji bakanliginin 2012°de yapmis oldugu *’Mus ili Sanayi
ve Ticaret Durum Raporu’’ adli ¢alismanin sonug¢ 6zetinde, Mus ilinin kalkinmasinda

var olan potansiyeli degerlendirmeye yonelik yatirimlar asagidaki gibi belirlenmistir.

- Alabalik yetistiriciligi

- Aricilik

- Et besiciligi

- Siit besiciligi

- Yumurta tavuk¢ulugu

- Et tavukgulugu

- Pastorize siit ve siit mamulleri tiretim tesisi
- Tuz tiretim tesisi

- Torbalanmis ve sondiiriilmiis toz kireg tiretim tesisi

Talebi Karsilamaya Yonelik Yatirimlar ise asagidaki sekilde tespit edilmistir.

- Un Uretim tesisi

130 brahim Orkun Oral, Ardahan Ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisinin Analizi, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum 2010, 5.102-103.

131 Serhat Kalkinma Ajansi, Kars 'in Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatirim Alanlari, Serhat
Kalkinma Ajansi Yaynlari, Kars 2012, 5.128.
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- Karma yem fiiretim tesisi

- Biskiivi ve gofret iiretim tesisi

- Bal iiretim ve ambalajlama tesisi

- Straygarn yiin Ipligi iiretim tesisi

- Penye 6rme (6rme egya) liretim tesisi

- El halis1 tiretim tesisi

- Yiinlii dokuma

- Yiin ipligi iiretim tesisi

- Yiinlii battaniye tiretim tesisi

Ayrica ilde sanayi sektoriine yonelik giincel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ise su
sekilde 6zetlenmistir:

- Uretilen iiriinlerin pazarlama sorunu

- Finansman sikintist

- Siit fabrikalarinin hammadde teminindeki zorluklar

- Ingaatlarda hazir beton kullanilmasinin yeterli olmamasi

- Diisiik faizli ve faizsiz isletme ve yatirim kredi imkéanlarinin artirilmasi

- 11 dis1 satislarda ve ihracata nakliye destegi

- Musta hammadde iiretimi olmadigindan disardan getirilen hammadde nakliye
fiyatlar1 sebebiyle girdi maliyetlerinin artmast

- Enerji maliyetlerinin fazla olmasi ve ilgelerde yasanan elektrik kesintileri

- Kalifiye eleman sikintisi

- Barit fabrikas1 hammadde sahalarinda giivenlik sorunu

- Sinir kapilarinda araclarin fazla bekletilmesi

- KOSGEB imkanlarindan yeterli diizeyde yararlanllmama51152.

Hasan Asi’'nin 2012°de yapmis oldugu “Mus ilinin Ekonomik ve Sosyal
Gelismesinde Tarim Sektdriiniin Yeri ve Onemi” isimli ¢aligmasinda, hayvancilik
isletmeleri disinda {iriin katma degerinin tarima dayali sanayi ile gelistirilmesinin, ilin
kalkinmiglik diizeyinin yiikseltilmesi bakimindan 6nem tasiyan bir husus oldugu
belirtilmistir. Buna dayali olarak ajanslar tarafindan tarima dayali sanayinin

gelistirilmesi, bu sektdrde faaliyet gosteren KOBI’lerin desteklenmesinin oncelikler

152 Sanayi Genel Miidiirligii, Mus Ili Sanayi ve Ticaret Durum Raporu, Sanayi Genel Miidiirliigii, Ankara
2012, ss. 338-342.
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arasinda yer almasi gerektigine vurgu yapilmistir. Tarima dayali sanayinin gelistirilmesi
ile ilgili programlar, isletmelerin kapasitelerini gelistirme, iiretim siirecini modernize
etme konularinda oldugu kadar, pazar planlarinin hazirlanmasi, iiriinlerin pazarlanmasi,
tiretici ile sanayiciyi bir araya getirecek mekanizmalarin olusturulmasi ve son olarak da
bolgeye 0Ozel biiyiikbas hayvanciliga dair iriinlerin markalasmasini saglayacak
programlar seklinde kurgulanmasi gerekliligine isaret edilmistir. Ozellikle markalasma
konusunun dogrudan iirliniin katma degerini artiracak en 6nemli pazarlama araci olacagi

ifade edilmistir'®,

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan yiritilen, Dogrudan Faaliyet
Destegi Programi c¢ergevesinde, Mus Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 2013’de
uygulanan <> Mus Ili Oncelikli Potansiyel Yatirim Alanlarmin Tespiti ve Fizibilite
Projesi Calismas1’’ kapsaminda Mus ilinde oncelikli olarak gerceklestirilebilecek 10
Adet potansiyel yatirim alani tespit edilmis ve bu yatirim alanlarina yonelik fizibilite
caligmasi1 yapilmustir.

S6z konusu yatirim alanlar1 ve bu yatirnm alanlarina ait fizibilite ¢alismalari

sonucu elde edilen 6zet yatirim bilgileri tablolar asagida siralanmustir™,

-Karma Yem Uretim Tesisi.

Toplam yatirim tutar1 3.123.164 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirimin geri dontis
stiresi yaklasik ti¢ yil, ilk faaliyet yili itibariyle sagladig: isttihdam olanagi 18 kisi ve 10
yillik net bugiinkii degeri ise 6.338.178 TL olan bu yatirim alani, fizibilite ¢aligmasi
sonucu Mus iline yapilabilecek potansiyel yatirim alanlarindan birisi olarak tespit

edilmistir.

158 Hasan Asi, Mug Ilinin Ekonomik ve Sosyal Geligmesinde Tarum Sektériiniin Yeri ve Onemi,
(Yayimlanmis Uzmanhk Tezi), igisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara 2012, s.233.

1 Mus Ticaret ve Sanayi Odasi, Mus Ili Oncelikli Potansiyel Yatirim Alanlarimin Tespiti ve Fizibilite
Projesi Calismasi, Mus Ticaret ve Sanayi Odasi, Mug 2013.
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Tablo 3.1. Karma Yem Uretim Tesisi Yatirim Bilgileri Ozeti (2013)

Yatirim Bilgileri Birim Aciklama

Yatirim Konusu - Karma Yem Uretimi
Uretilecek Uriin/Hizmet - Biiyiikbas besi ve Siit Yemi
NACE Kodu 10.9 Hazir hayvan yemleri imalati
GTIP No 23.09.90.23 Karma yemler

Yatirim Yeri - Mus

Yatirim Siiresi Ay 12

Ilk Faaliyet Y1l itibariyle Kapasite Kullanim Orani % 50%

Ilk Faaliyet Y1l itibariyle Tesis Kapasitesi Adet/Y1l 24.000

ilk Faaliyet Y1l itibariyle Istihdam Kapasitesi Kisi 18

Toplam Yatirim Tutart TL 3.123.164

Yatirimin Geri Doniis Siiresi Yil 2,99

Sermayenin Karlilig1 % 49,69%

10 Yillik Net Bugiinkii Deger TL 6.338.178

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi

-Bal Paketleme Tesisi.

Toplam yatirim tutar1 893.992 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirimin geri doniis
stiresi yaklasik 1,5 yil, ilk faaliyet yil1 itibariyle sagladig: istthdam olanagi 12 kisi ve 10
yillik net bugiinkii degeri ise 12.280.422 TL ve dikkat ¢ceken sermayenin karlilig1 orani

%124,68 olan bu yatirnm alani fizibilite calismasi sonucu Mus iline yapilabilecek

potansiyel yatirim alanlarindan birisi olarak tespit edilmistir.

Tablo 3.2. Bal Paketleme Tesisi. Yatirim Bilgileri Ozeti (2013)

Yatirim Bilgileri Birim Agciklama

Yatirim Konusu - Bal Paketleme Tesisi

Uretilecek Uriin/Hizmet - -

NACE Kodu 014902 Aricilik, Bal ve Balmumu Uretimi
04.09.00 Tabii Bal

GTIP No 0409.00.11 Petek Bal
0409.00.12 Siizme Bal

Yatirim Yeri - Mus

Yatirim Siiresi Ay 12

ilk Faaliyet Y1li itibariyle Kapasite Kullanim Orani % 50%

Tam Kapasitede Tesisin Uretecegi Uriinler Ton/Y1l 285 Ton/Y1l Paketlenmis Bal

[k Faaliyet Y1ili Itibariyle Istihdam Kapasitesi Kisi 12

Toplam Yatirim Tutari TL 893.992

Yatirimin Geri Doniis Siiresi Yil 1,37

Sermayenin Karlilig % 124,68%

10 Yillik Net Bugiinkii Deger TL 12.280.422

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi
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-Dokiim Tesisi.

Toplam yatirim tutar1 2.358.164 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirnmin geri doniis
stiresi yaklasik iki yil, ilk faaliyet yil1 itibariyle sagladigi istihdam olanagi 29 kisi ve 10
yillik net bugiinkii degeri ise 19.501.349 TL olan bu yatirim alani fizibilite ¢alismasi
sonucu Mus iline yapilabilecek potansiyel yatirim alanlarindan birisi olarak tespit

edilmistir.

Tablo 3.3. Dokiim Tesisi Yatirim Bilgileri Ozeti (2013)

Yatirim Bilgileri Birim Aciklama
Yatirim Konusu - 2000 ton kapasiteli demir-
celik dokiim tiretimi

Uretilecek Uriin/Hizmet - Alasimli,alagimsiz dokiim
24.51.00 Demir dokiimii

NACE Kodu 245200 | Celik dokiimii

GTIP No - -

Yatirim Yeri - Mus

Yatirim Siiresi Ay 12

Ilk Faaliyet Yili Itibariyle Kapasite | % 50%

Kullanim Orani

[lk Faaliyet Yili Itibariyle Tesis | Adet/Y1l 1.260

Kapasitesi

[lk Faaliyet Yili Iitibariyle Istihdam | Kisi 29
Kapasitesi

Toplam Yatirim Tutar1 TL 2.358.164
Yatirimin Geri Doniis Siiresi Yil 1,97
Sermayenin Karliligi % 74,94%

10 Yillik Net Bugiinkii Deger TL 19.501.349

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi

-Bitkisel Yag Uretim Tesisi

Toplam yatirim tutar1 3.946.134 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirimin geri doniis
stiresi yaklasik ti¢ yil, ilk faaliyet yil1 itibariyle sagladig: istthdam olanagi 50 kisi ve 10
yillik net bugiinkii degeri ise 8.915.219 TL olan bu yatirnm alani fizibilite ¢alismasi
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sonucu Mus iline yapilabilecek potansiyel yatirim alanlarindan birisi olarak tespit

edilmistir.

Tablo 3.4. Bitkisel Yag Uretim Tesisi Yatirim Bilgileri Ozeti (2013)

Yatirim Bilgileri Birim | A¢iklama

Yatirim Konusu - Bitkisel Yag Uretimi

Uretilecek Uriin/Hizmet - Aygigegi yagi

NACE Kodu - 10.41

1512 -Aycicegi,Aspir,Pamuk Tohumu

Yaglari

GTIP No 151211 | (Kimyasal Olarak Degistirilmemis)

151219 | -Aycicegi Tohumu Yaglar;; Ham

-Aycicegi Tohumu Yaglari(Diger)

Yatirnm Yeri - Mus

Yatirim Siiresi Ay 12

IIk Faaliyet Yili Itibariyle Kapasite | % 45%

Kullanim Orani

. ‘ Ton/Y1l | Yilda 300 giin, gilinde 8§ saat

Ik Faaliyet Y1il1 Itibariyle Tesis calisma esasina gore aygigegi yagi

Kapasitesi tretim tesisinin kapasitesi 10.000
ton/y1l rafine yag tiretimidir.

[k Faaliyet Yili itibariyle Istihdam | Kisi 50

Kapasitesi

Toplam Yatirim Tutar1 TL 3.946.134

Yatirimin Geri Doniis Siiresi Yil 3,02

Sermayenin Karliligi % 47,43%

10 Yillik Net Bugiinkii Deger TL 8.915.219

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi

- Hafif Yap1 Malzemeleri Uretim Tesisi

Toplam yatirim tutar1 10.165.366 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirimin geri doniis

stiresi yaklasik 2,5 yil, ilk faaliyet yili itibariyle sagladigi istthdam olanag: 27 kisi ve 10

yillik net bugiinkii degeri i1se 50.111.656 TL olan bu yatirim alani fizibilite ¢alismasi
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edilmistir.
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Tablo 3.5. Hafif Yap: Malzemeleri Uretim Tesisi Yatirim Bilgileri Ozeti(2013)

Yatirim Bilgileri Birim Aciklama

Yatirim Konusu ) Haﬁf Yap.l' Malzemeleri
Uretim Tesisi

Uretilecek Uriin/Hizmet - Gazbeton Tugla

NACE Kodu 23.61 {n§.aat ' ‘amac;h beton
iiriinlerin imalati.

. 68.10.11.10 | Insaat icin bloklar ve
GTIP No levhalar-hafif betondan
Yatirim Yeri - Mus
Yatirim Siiresi Ay 12
IIk Faaliyet Yili Itibariyle Kapasite | % 50%

Kullanim Orant

[lk Faaliyet Yili Itibariyle Tesis | Adet/Y1l 75.000
Kapasitesi

[Ik Faaliyet Yili Itibariyle istihdam | Kisi 27
Kapasitesi

Toplam Yatirim Tutar1 TL 10.165.366
Yatirimin Geri Doniis Siiresi Yil 2,56
Sermayenin Karliligi % 48,42%

10 Yillik Net Bugiinkii Deger TL 50.111.656

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi

-Alc1 Tas1 Uretim Tesisi

Toplam yatirim tutar1 11.292.781 TL, yatirim stiresi 12 ay, yatirimin geri doniis
stiresi yaklasik ti¢ yil, ilk faaliyet yil1 itibariyle sagladig: istthdam olanagi 29 kisi ve 10
yillik net bugiinkii degeri ise 17.814.309 TL olan bu yatirim alani fizibilite ¢alismasi
sonucu Mus iline yapilabilecek potansiyel yatirim alanlarindan birisi olarak tespit

edilmistir.
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Tablo 3.6. Al¢1 Tas1 Uretim Tesisi Yatirim Bilgileri Ozeti (2013)

Deger

Yatirim Bilgileri Birim Aciklama

Yatirim Konusu - Torbalanmis al¢1 Uretimi
- Makineli Alg1 Siva

Uretilecek Uriin/Hizmet Perlitli Alc1 Siva

Saten Alg1 Stva

NACE Kodu 68.09 Alg1 imalati

Yatirim Yeri - Mus

Yatirim Siiresi Ay 12

Ik Faaliyet Yili Itibariyle | % 50%

Kapasite Kullanim Orani

Ik Faaliyet Yili Itibariyle | Adet/Y1l 90.000

Tesis Kapasitesi

Ilk Faaliyet Yil Itibariyle | Kisi 29

Istihdam Kapasitesi

Toplam Yatirim Tutart TL 11.292.781

Yatirimin Geri Doniis Stiresi | Yil 3,08

Sermayenin Karlilig1 % 32,01%

10 Yillik Net Bugiinkii | TL 17.814.309

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi

-Siit Isleme Tesisi

Toplam yatirim tutar1 1.492.259 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirnmin geri doniis
stiresi yaklasik iki yil, ilk faaliyet yili itibariyle sagladigi istthdam olanag: 15 kisi ve 10
yillik net bugiinkii degeri ise 12.498.882 TL olan bu yatirim alani fizibilite ¢alismasi

sonucu Mus iline yapilabilecek potansiyel yatirim alanlarindan birisi olarak tespit

edilmistir.
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Tablo 3.7. Siit Isleme Tesisi Yatirim Bilgileri Ozeti (2013)

Yatirim Bilgileri Birim Aciklama
Yatirim Konusu - Siit ve siit {iriinleri isleme tesisi
Uretilecek Uriin/Hizmet - fgme siitii,beyaz peynir,kasar
peyniri,tereyagi,yogurt
10.51.01 -Taze s1v1 siit imalati, pastorize edilmis,
sterilize edilmis, homojenize edilmis
1051.05 ve/veya yiiksek 1sidan gecirilmis
NACE Kodu 10.51.06- -Tere yag1 imalati
10.51.07 -Yogurt imalati-Peynir ve Cokelek imalati
0401-0403 Siit ve Krema-Yayik alti siit,slit ve
. i krema,yogurt
GTIP No 0405-0406 ) yog . ) _
040310-040510 | Stitten elde edilen yaglar-Peynir ve Lor
Yogurt-konsantre edilmis-Tereyagi
Yatirim Yeri - Mus
Yatirim Siiresi Ay 12
Ik Faaliyet Yili Itibariyle | % 45%
Kapasite Kullanim Orani
Ik Faaliyet Yili Itibariyle | Kg/Y1l 530.604
Tesis Kapasitesi
Ik Faaliyet Yili Itibariyle | Kisi 15
Istihdam Kapasitesi
Toplam Yatirim Tutart TL 1.492.259
Yatirimin Geri Dontis Siiresi | Yil 1,87
Sermayenin Karlilig % 81,42%
10 Yillik Net Bugilinkii | TL 12.498.882
Deger

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi

-Et Entegre Tesisi

Toplam yatirim tutar1 3.503.998 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirimin geri doniis
stiresi yaklasik {i¢ y1l, ilk faaliyet yil1 itibariyle sagladig istthdam olanag: 40 kisi ve 10
yillik net bugiinkii degeri ise 3.003.167 TL olan bu yatirim alam fizibilite ¢alismasi
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sonucu Mus iline yapilabilecek potansiyel yatirnm alanlarindan birisi olarak tespit

edilmistir.

Tablo 3.8. Et Entegre Tesisi Yatirim Bilgileri Ozeti (2013)

Yatirim Bilgileri Birim Agiklama

Yatirim Konusu - Kirmizi et besicilik ve et tirlinleri tiretimi

Uretilecek Uriin/Hizmet | - Karkas et, sucuk, salam, sosis, kavurma, déner
01.41.01 -Et i¢in sigir ve manda yetistiriciligi ve
10.11.01 iretilmesi

-Kesimhanelerde  gerceklestirilen ~ hayvan
kesimleri etin ambalajlanmasi veya
paketlenmesi faaliyetleri sigir, kuzu, tavsan,
10.11.03 koyun eti, deve vb

NACE Kodu 10.11.99 -Hayvan sakatatinin islenmesi

10.13.02 -Diger etin islenmesi ve saklanmasi

-Et dirlinleri imalati sosis, salam, dizi sosis, ¢ok
baharath sucuk, ezilmis ya da kesilmis cesitli
hamura sarilmig et {iriinleri, jelatinli et, rilette,
haslanmis jambon(pastirma dahil)

02.01 -S181r eti (taze veya sogutulmus)
02.02 -Sig1ir eti (dondurulmus)
0206.10 -S1g1r sakatat1 (Taze veya sogutulmus)
; 1601.00 -Etten, sakatattan veya kandan yapilmig
GTIP No . Sl .
sosisler ve benzeri iirlinler ; esasi bu iirlinler
olan gida miistahzarlari
1602.50 - Hazirlanmig veya konserve edilmis et,sakatat
veya kan (Sigirdan olanlar)
Yatirim Yeri - Mus
Yatirim Siiresi Ay 12
[k Faaliyet Y1l itibariyle | % 100%
Kapasite Kullanim Orant
[k Faaliyet Y1l itibariyle | Kg/Y1l Karkas Et:249000 kg
Tesis Kapasitesi Sarkiiteri tiriinleri:30.000 kg
Ik Faaliyet Y1l1 Itibariyle | Kisi 40
Istihdam Kapasitesi
Toplam Yatirim Tutari TL 3.503.998
Yatirimm  Geri  Doniis | Yil 2,82
Stiresi
Sermayenin Karlilig1 % 42,77%
10 Yillik Net Bugiinkii | TL 3.003.167
Deger

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi
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-Karton Kutu Uretim Tesisi

Toplam yatirim tutar1 1.667.160 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirimin geri doniis

stiresi yaklasik iki yil, ilk faaliyet yil1 itibariyle sagladigi istihdam olanagi 20 kisi ve 10

yillik net bugiinkii degeri ise 14.476.739 TL olan bu yatirim alan1 fizibilite ¢alismasi

sonucu Mus iline yapilabilecek potansiyel yatirim alanlarindan birisi olarak tespit

edilmistir.

Tablo 3.9. Karton Kutu Uretim Tesisi Yatirim Bilgileri Ozeti(2013)

Deger

Yatirim Bilgileri Birim Aciklama
Yatirim Konusu - Karton Kutu Uretimi
Uretilecek Uriin/Hizmet - Cesitli ebatlarda koli
17.21.00 Oluklu kagit ve oluklu
NACE Kodu mukavva imalati ile Kagit ve
Mukavvadan yapilan
. 48.19.10.00.00.00 Oluklu kagit/karton dan kutu
GTIP No ve mahfazalar.
Yatirim Yeri - Mus
Yatirim Siiresi Ay 12
Ik Faaliyet Yili itibariyle | % 60%
Kapasite Kullanim Orani
Ik Faaliyet Yili Itibariyle | Adet/Y1l 900.000
Tesis Kapasitesi
Ik Faaliyet Yili Itibariyle | Kisi 20
Istihdam Kapasitesi
Toplam Yatirim Tutart TL 1.667.160
Yatirimin Geri Doniis Siiresi | Yil 1,86
Sermayenin Karlilig % 81,97%
10 Yilik Net Bugilinkii | TL 14.476.739

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odasi
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-Plastik Geri Déniisiim Uriinleri Tesisi

Toplam yatirim tutar1 2.753.264 TL, yatirim siiresi 12 ay, yatirnmin geri doniis
stiresi yaklasik iki yil, ilk faaliyet yil1 itibariyle sagladigi istihdam olanagi1 33 kisi ve 10
yillik net bugiinkii degeri ise 21.419.268 TL olan bu yatirim alan1 fizibilite ¢aligmasi

sonucu Mus iline yapilabilecek potansiyel yatirim alanlarindan birisi olarak tespit

edilmistir.

Tablo 3.10. Karma Yem Uretim Tesisi Yatirim Ozeti (2013)

Yatirim Bilgileri Birim Agiklama
Yatirim Konusu - Geri doniisiim ile elde edilen graniillerden ¢esitli
boyutlarda plastik boru ve elemanlar1 iiretimi.
) - Tesiste tam kapasitede 1500 Ton/Y1l PVC Boru ve
Uretilecek Uriin/Hizmet Baglant1 Elemanlari ile 500 Ton/Y1l PE Kangal Boru
tiretilebilecektir.
NACE Kodu 22.19.02 Borular,Pipetler, Hortumlar
39.17 Plastik hortumlar, borular ve baglant1 elemanlari
3917.21 (manson, nipel, dirsek, flanglar v.b )
3917.22 Sert borular ve hortumlar Etilen polimerlerinden
GTIiP No olanlar Propilen polimerlerinden olanlar
3917.23 Vinil kloriir polimerlerinden olanlar
3917.29 Diger plastiklerden olanlar.
3917.31
Yatirim Yeri - Mus
Yatirim Siiresi Ay 12
Ilk Faaliyet Yili Itibariyle | % 65%
Kapasite Kullanim Orani
ik Faaliyet Y1li Itibariyle Tesis | Adet/Yil | 975
Kapasitesi
flk Faaliyet Yili itibariyle | Kisi 33
Istihdam Kapasitesi
Toplam Yatirim Tutar1 TL 2.753.264
Yatirimin Geri Doniig Siiresi Yil 1,76
Sermayenin Karlilig1 % 87,32%
10 Yillik Net Bugiinkii Deger TL 21.419.268

Kaynak: Mus Ticaret ve Sanayi Odas1
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3.1.2. Cesitli Ulkeler Uzerine Yapilmis Olan Calismalar

Gerek neoklasik gerekse de Keynesgil kalkinma iktisad1 yaklasimi 6z olarak
ekonomik gelisme lizerinde odaklanmistir. Genellikle ekonomik aktérler, kiigiiciik,
rasyonel ve kar ¢oklamasi yapan birimler olarak ele alinmis; i¢inde yasadiklar1 sosyo-
politik yapinin degismedigi, daha da onemlisi yok sayildig1 varsayilmistir. Geleneksel
yaklasimlarin siirdiiriilebilir kalkinmay1 genel olarak incelemesi, bdlgesel kalkinmaya
uyarlanabilecek spesifik bir yap1 gelistirememesi 1990’larin ortasindan itibaren bolgesel
siirdiiriilebilir kalkinmaya ilgi duyulmasina neden olmustur. Bu baglamda birgok
arastirmaci, ortak 6zelligi bolgesel dinamikler iizerinde yogunlasan kalkinma modelleri

tizerinde durmuslardir.

S6z konusu kalkinma modeli oOrneklerinden birisi olan iktisadi cografya
yaklagimi, geleneksel yaklasim uygulamalarmin gegerli olmadigi, sosyal ve kurumsal
anlamda mekansal konuma sahip olan bir iktisadi hayatin varligindan esinlenerek,
bolgesel farklari anlamak igin sosyo-ekonomik ve politik kurallarin, geleneklerin

incelenmesi gerektigini ifade etmektedir™.

S6z konusu yaklasimlar, ekonomik
biliylimenin gostergesi olan genellestirilmis standartlar yerine; biliylimenin yapisina ve
iktisadi faaliyeti belirleyen ozelliklere odaklanmak gerektigini vurgulamaktadir. Genis
bir kapsama sahip olan bu yaklasimda, genel diizeyde iliskilerin belirlenmesine dayali,
mekanla ilgili varsayimlar iireten kuramsal irdeleme, yerini, daha ¢ok, belirli sehir ya da
bolgelerin  potansiyel oOzellikleri {izerine odaklanmayr benimseyen yaklagima

birakmustir.

Bu c¢erceve igerisinde ele alinabilecek diger bir 6rnek olan Marksgil diisiince,
kapitalist yapmin i¢ tutarsizliklar1 sonucunda emegin mekéansal anlamda yeniden
dagiliminin gerceklestirilmesi ve kapitalist yapinin hiyerarsik orgiitlenmesi igerisindeki
dalgalanmalarin bolgesel kalkinmayr olumsuz yonde etkiledigini iddia etmektedir. Bu
yaklagima gore yirminci yiizyil icerisinde var olan emegin dagilimi anlayis1 sonucu,
tretimin tiimiiyle bir merkezde toplanmasini gerektirirken, son zamanlarda kaydedilen
gelismeler, kalite kontrol fonksiyonuna sahip birimlerin merkezde, daha diisiik

diizeydeki fonksiyonlarin ise c¢evrede yerlesmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun

155 Ron Martin, Institutional Approaches in Economic Geography, Sheppard, E. ve T.J.Barnes (der.), A
Companion to Economic Geography, Blackwell Publishing, Oxford 2003, pp. 187-201.
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sonucunda, elde edilen iiretimin paylasilmasindan dolayi, gelir esitsizligi bolgesel bir

ozellik kazanmaktadir™®.

Son zamanlarda sik¢a giindeme gelen yerel rekabetin evrimi goriisi ise, 19.
yiizyilda ortaya ¢ikan Fordist kiitlesel {iretim yapisinin, 1970’lerde yasanan petrol krizi
sonras1 ikinci bir ‘endiistriyel boliinme’ ile birlikte yeni Post-Fordist esnek iiretim
yapisina dontistiigiidiir. Firmalar arasi etkilesim aglarina ve yiginlasma ekonomilerine
dayali olarak gelisen bu akim, dikey biitiinlesme iizerine sekillenen Fordist stilini
ortadan kaldirarak, biliyiilk firmalarin iiretimin bir boliimiinii daha kii¢iik firmalara
aktarmasini, bu firmalarin da belirli bir bolgede y1ginlasmasint getirmektedir. Fordist
kiitlesel iiretim ve tiikketim kaliplarinin degismesi sonucu ortaya ¢ikan belirsizlikler ve
parcalanma, hizla degisen teknoloji ile birlesince; firmalarin yasayabilmesi i¢in esnek

iiretimi benimsemeleri gerekmektedir.

Esnek iiretim yapisi ise; maliyeti yiiksek olan, stratejik planlama dogrultusunda,
firmalarin uzmanlagsmasini ayni1 zamanda hizli doniisebilen yapilar olarak kurulmasini
gerektirmektedir. S6z konusu maliyetin azalabilmesi ise firmalarin belirli bolgelerde

yiginlagsmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Bu durumda, iletisim aglarmi kurabilen, sosyal sermayesini daha hizli
giiclendirebilen ve en 6nemlisi uluslararasi firmalar1 bu kurgu icerisine yerlestirebilen

bolgelerin kalkinmasi daha hizli gergeklesecektirl57.

Kurumsalc1 yaklagim ise, bolgesel sistemin bir biitiin olarak uzun vadeli
degisimi yerine, daha spesifik bir bolgenin gelisimi Onilindeki engelleri irdelemeyi
onermektedir. Yaklagimin asil yogunlast: konu, sosyal politikalarin, bir bolgede var olan
bolgesel kalkinmayr gerceklestirecek sosyal iligkiler ag1 ve kurumsal oOrgiitlenme
icerisinde yer almasmnin Onemi olmaktadir. Resmi ve gayri resmi tiim kurumlar,
belirsizlikleri ve dolayisiyla riski azaltan, ayn1 zamanda sosyal giiveni yerlestiren

baslica aktorlerdir. Bunun sonucunda, piyasalar neoklasik iktisadin varsaydigi bicimde

1% Jamie Peck, Places of Work, Sheppard, E. ve T.J. Barnes (der.), A Companion to Economic
Geography, Blackwell Publishing, Oxford 2003, pp. 133-148.

37 peter Sunley, Urban and Regional Growth, Sheppard, E. and T.J. Barnes (der.), A Companion to
Economic Geography, Blackwell Publishing, 2003 Oxford, pp.187-201.



119

serbest degil, tam tersine yeniden iiretilen sosyal orgiitlenmelerdir ve piyasalarda

aksama olmasi kaginilmazdir™®.

Medhurst tarafindan gelistirilen {ic sermaye yaklagimi, sunulan hizmetlerin
altinda yatan ve sosyal refahi gergeklestiren unsurlar iizerine odaklanan bir yaklagim
sergiler. Bu anlamda, kisi basina varlik yada sermaye stogu zamanla sabit kaliyor yada
artiyorsa, kalkinma siirdiiriilebilir olarak kabul edilir. Bir bagka tanimlamaya gore
stirdiiriilebilir kalkinma, kisi basina sermaye stogunda bir azalmaya neden olmadan
insan refahini arttiran hizmet ve faydalarin saglanmasidir. Burada semaye-varlik stogu,

insan refahin1 destekleyen mal ve hizmet akigini saglar.

Sosyal refahin arttirilmasi geregi iizerinde yogunlasan ii¢ sermaye modeli, s6z
konusu sosyal refahin, farkli sermaye stoklarinin kullanilmasindan dogan fayda ve
hizmetler akimi ile saglanabilecegini vurgulamaktadir.. Model siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in, kisi basina sermayenin hi¢ azalmamasi gerektigi felsefesi
tizerine kurulmasi, politika analizlerine temel olusturur. Varliklar stogu ve hizmetler
akiminin birbirinden ayrilmasi, farkli sermaye tiirleri yonetiminin sosyal refahi nasil
destekleyeceginin anlagilmasi acisindan énemlidir™®. Bu aciklamalar 1s181nda modelin

giiclii yonlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

* Model, stirdiiriilebilir kalkinmanin ti¢ temel degiskeninin, ekonomik, sosyal ve

cevresel- analizlerde kullanilabilecegini gostermektedir.

* Model, sadece varlik veya kaynak stoku degil, ayn1 zamanada hizmetler akim1

uzerine de odaklanmaktadir.

* Model, program ve proje belirleme veya uygulama ve izlemede ii¢

stirdiirtilebilir kalkinma dinamiginin dikkate alinmasi1 gerektigini ifade etmektedir.

Michele Sansoni, Elisa Bonazzi, Malgorzata Goralczyk ve Peter J.
Stauvermann’in yaptigr calismada, Cevre Hesaplar1 dahil olmak iizere Bolgesel
Hesaplar Matrisi’nin (RAMEA), Cevre Hesaplar1 dahil olmak tizere Ulusal Hesaplar
Matrisi’nin (NAMEA) bolgesel versiyonu oldugunu ifade etmekte, uygulamanin tek bir

cerceve igerisinde ekonomik ve cevresel hesaplar1 birlestiren, degerlendirme

158 Ron Martin, Peter Sunley, ‘‘Slow Convergence? Post Neo-Classical Endogenous Growth Theory and
Regional Development’’, Economic Geography, (74), 1998, pp.201-227.

9 Martin J. Medhurst, A Thematic Evaluation of the Contribution of Structural Funds to Sustainable
Development: Methods and Lessons, UK. 2003, pp.12-13.
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yapabilmek agisindan yararli olan ve bolgelerin entegre olmus ekonomik, ¢evresel ve

sosyal performanslarint karsilagtiran bir model oldugunu ifade etmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bolgesel politikalarin nasil desteklenmesi
gerektigine yonelik olarak, Avrupanin ii¢ bdlgesinde (Emilia-Romagna (Italya), Noord-
Brabant (Hollanda) ve Ma&lstrok; Opolska (Polonya) RAMEA Uygulamasi
gerceklestirilmis ve derlenen bilgiler dogrultusunda s6z konusu uygulamanin
uluslararas1 boyutta benzer bdlgeleri analiz etmede yasanan zorluklar1 asmayi

sagladigini ifade etmistir*®.

Boylece bolgesel bazda siirdiiriilebilir kalkinma modellerine 6rnek olusturmasi
acisindan farkli modeller tizerinde durulmustur. S6z konusu modeller, konunun teorik
olarak anlasilmasina yardimci olmaktadir. Ancak bolgesel kalkinmanin daha iyi
kavranabilmesi, bu konuda gerceklestirilen c¢alismalarin uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesini gerektirir. Bu baglamda asagida yer alan ¢alismalar 6rnek olarak

gosterilebilir.

Pereira ve Sagales 1970-1989 dénemini kapsayan ve Ispanya’nin farkl
bolgelerinde gerceklestirdikleri ¢alismada, kamunun ulastirma ve haberlesme alt yap1
yatirimlarinin 6zel sektor ¢ikti ve girdilerini nasil etkiledigini Vektor Ardisik Baglanimi
(VAR) ydntemiyle analiz etmeye calismislardir. Elde edilen sonuglar Ispanyanin tiim
bolgelerinde s6z konusu kamu sermayesi ile 6zel sermayenin birbirini tamamlayici bir
yapida oldugunu ve kamu sermayesinin uzun dénemde Ispanya’da gerek ciktidaki
biliylimenin gergeklesmesi gerekse de istihdamin artmasinda 6nemli bir rol oynadigi
sonucuna varmiglardir. Bu sonuglardan hareketle bolgesel diizeyde yeni kamu sermaye
yapilanmasinin  gerekliligine vurgu yapilarak, dengeli boélgesel kalkinmanin

gerceklestirilmesine ciddi oranda katki saglayacag diistincesini dile getirmislerdirlm.

Halla, tarafindan 2007 yilinda yapilan c¢alismada, Usul veya Ana Planlama
Yaklasimi gergevesinde gergeklestirilen, giiglii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditlerin
tespit edildigi SWOT Analizi Uygulamasi, mevcut literatiirde yaygin ama olumsuz

olarak analiz edilmistir. Bu nedenle, calismada Tanzanya’da Dar es Salaam Sehri’nin

180 Raluca Zorzoliu ‘‘Regional and Sustainable Development in Italy(As a Member of EU)>* Procedia -
Social and Behavioral Sciences, (58), Romania 2012, pp. 514 — 552.

161 Alfredo Marvao Pereira, Oriol Roca Sagales, ‘‘Public Capital Formation and Regional Development
in Spain’’. Review of Development Economics, 3(1), 1999, pp.289-293.
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kentsel gelisimi, Stratejik Kentsel Gelisim Plant (SUDPF) c¢ercevesinde, SWOT
uygulamasi ile analiz edilmistir.

S6z konusu analizin amacinin, halen devam eden oOnceki yaklasimlar ile
karsilastirildiginda ¢alismanin temel 6zelliklerinin belirlenmesi oldugu vurgulanmaistir.
Kilit sehrin paydaslar ilgili hassasiyeti gostererek, bilgi toplama oturumlari, konuya
0zel calisma gruplarinin faaliyetleri, genel kurul danisma ve uygulama diizenlemeleri ile
plan hazirlama ve uygulama ana faaliyetleri dahil herhangi bir kritik konuda katilim1
onemli olan kent sakinlerinin SUDPF islemi sirasinda diizenlenen planlama forumlarina

tam katilimi, ¢caligmanin gii¢lii yoniinii ortaya koydugu ifade edilmistir.

Halla, sonu¢ onerisinde ilk dnce katilim ve koordinasyon siirecinde girisimei
paydaslara yonelik herkesin kendi koordinasyon komitesini farkindalik ve duyarlilik

cergevesi igerisinde bir fikir birligi olusturmasinin 6nemine isaret etmistir.

Ikinci olarak Stratejik Kentsel gelisim plani takiminm, katilimecr paydaslar
arasinda sehrin profili ile ilgili hizli bir degerlendirme ve bilgi akis1 faaliyetini

yiirlitmesi gerektigini ifade etmistir.

Ugiincii olarak ilgili paydaslarm yapilmis olan analizler ile ilgili fikir birligi

igerisinde olmalarinin gerekligi ortaya konmus,

Dordiincii olarak ise, ilgili paydaslarin gii¢ birligi igerisinde strateji ve projeler
gelistirerek, 6nem arz eden kritik konularin iizerine egilmelerinin gerekli oldugu

belirtmistir.

Ayrica llgili paydaslarin bir genel kurul toplantisi diizenleyerek uygulanabilir
stratejiler ve hayata gecirilebilir projeler ile ilgi fikir birligi icerisinde olmalari

gerektigine isaret edilmistir'®.

Lall, 2007°de, Hindistan’1n farkli bolgelerini baz aldig1 ¢alismasinda, enerji, su,
ulagtirma ve haberlesme altyap1 yatirnmlarinin bolgesel ekonomik kalkinmaya sagladig:
katkiy1 1981-1996 donemini baz alan caligmasiyla tespit etmeye c¢alismistir. Cobb-
Douglas iiretim fonksiyonuna gore kurdugu modelini panel veri sabit etkiler yontemiyle
tahmin etmis ve tahmin sonucuna gore ulastirma ve haberlesme gibi altyap:

yatirimlarmin Hindistan’in bolgesel gelisiminde 6nemli bir rol oynadigi sonucuna

192 Francos Halla, “‘A SWOT Analysis of Strategic Urban Development Planning: The Case of Dar es
Salaam City in Tanzania’’, Habitat International, 31(1), Tanzania 2007, pp. 130-142.
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varmigtir. Bu yatirnmlarin pozitif katkisinin sadece ilgili bolgelere bu yatirimlarin
yapilmasiyla degil komsu bolgelerle olusturulan ag baglantilardaki gelisimin meydana
getirdigi pozitif digsalliklarla da meydana gelebilecegini ifade etmistir. Sonugta bu
tirden yatinmlarin yararlarinin geri kalmis bolgelerde oldukga yiiksek olacagini

Vurgulam1$t1r163.

Hubbard ve Gorton’un 2009’da yaptiklar1 ¢alismada, Avrupa Birligine iiyelik
sonrasi kirsal kalkinmaya gecis deneyimini basarmis Avrupa Birligine iiye bes devletin
cesitli bolgelerinde tarim ile tarim politikasi arasindaki iliskileri dikkate alarak, dort
rakip modelin 1s18inda (Tarimsal faktorler, Eksojen Faktorler, Endojen Faktorler ve
Neo-Endojen Faktorler) kirsal kalkinmaya yonelik bir degerlendirme yapmustir.

Tiim vaka calismalari, kirsal kalkinmanin uyarami olarak liderin popiilitesini
dikkate almistir. Genellikle kirsal kalkinmanin bir mekanizmasi olarak adlandirilan
endojen faktorlerin basarili olabilmesinin yolunun tim yerel ve dig kaynak ve
kapasitelerin birlestirilmesi yoluyla saglanacagini ifade etmekte ve bunun da neo-
endojen modeliyle uyum gosterdigini ifade etmektedir. Ancak yerel kapasite artis1 ve
yerel aktorlerin katilimini yerel kalkinmanin 6n sart1 olarak goéren neo endojen modeli
ruhunun Ortak Tarim Politikalar1 tarafindan henliz benimsenmedigini de ifade

etmistir’®.

Zhang tarafindan 2012 yilinda Suzohu’nun kirsal turizminin gelisimine yonelik
olarak yaptigt SWOT Analizi Uygulamasi ¢alismasinda, genis kapsamli bir degerleme
yaparak, kendi kaynaklar1 ve dis cevre etkisi altinda inceledikten sonra, giiclii, zay1f
yonleri ile firsat ve tehditlerinin tespitini gerceklestirmistir. Daha sonra Suzohu’nun
avantaj ve dezavantajlarini, yiiz yiize oldugu firsat ve tehditleri tespit ederek, zorluk ve

tehditlerin tistesinden gelebilecek Onerilerini sunmustur.

Zhang’in ¢aligma sonunda, Suzohu’nun kirsal turizminin gelisimine yonelik

elde ettigi sonuglara gore, giiclii yonlerini su sekilde siralamastir.

- Kaynak zengini kirsal turizm

163 Somik V. Lall, “Infrastructure and Regional Growth, Growth Dynamics and Policy Relevance for
India”, The Annals of Regional Science, 41(3), 2007, pp. 581-601.

164 Carmen Hubbard, Matthew Gorton, ©Structural Change in Europe’s Rural Regions — Farm
Livelihoods Between Subsistence Orientation, Modernization and Non-farm Diversification’’, IAMO
Studies Series, (49), 2009, pp. 91-112.
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- Kategori cesitliligine sahip olmasi

- Zengin kiiltlir birikimi-Wu kiiltiirliniin uzun bir ge¢mise sahip olmasi
- Miikemmel cografi konumu

Zayif yonlerini ise;

- Yetersiz altyapi

- Zayif pazar bilinci

- Diisiik kaliteli Turizm iirtinleri

- Planlama ve Yo6netim bilgileri eksikligi olarak tespit etmistir

Calisma sonucu elde edilen Suzohu’ nun sahip oldugu oldugu firsatlar ise su

sekilde siralanmigtir
- Hiikiimetin olumlu yondeki rehberligi

- Piyasa talebinde gii¢lii biiyiime
Kars1 karsiya oldugu tehditler ise;

- Geleneksel kiiltiir ve modern kiiltiir arasindaki ¢atismalar.

- Gelistirilmesi ve korunmasi arasindaki ¢atigsmalar

- Homojen rekabet, olaganiistii fenomen seklinde siralanmustir™®,

Axel Wolz ve Klaus Reinsberg’in 2012°de Almanya’nin birlesmesinden sonra,
secilen kirsal bolgelerde Sosyo-Ekonomik ve Tarimsal Yapidaki gelismeyi inceledikleri
calismada Almanya’da kirsal kalkinmanin bolgesel odakli, sektorler arasi ortakliga,
O6grenmeye dayali ve uzun soluklu bir yaklagim olarak anlasildigini ifade etmektedir.
Asil amacin farkli sektorlerde ve ortak bir kalkinma stratejisi altinda birlesmenin olmasi
gerektigini vurgulayan Wolz ve Reinsberg, secilen alanin kiigiik bir alan olmasima
ragmen ¢ok iyi deneyimler kazanildigini belirtmektedir. Ayrica ¢alismanin felsefesinin
politikacilar tarafindan benimsendigini ve lider yaklasimin 2007-2013 doneminde

onemli bir rol oynayacagini ifade etmistir™®,

185 Xue Ming Zhang, “’Research on The Development Strategies of Rural Tourism in Suzhou Based on
SWOT Analysis’’, Energy Procedia, (16), China 2012, pp. 1295 — 1299.

166 Axel Wolz, Klaus Reinsberg, <’Development of socio-economic and agricultural structures in selected
rural regions in the new German Bundesldnder after the German unification’’, IAMO Scarled Project,
(68), 2012, pp.22-27.
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3.1.3. Uygulamah Calismalarin Genel Degerlendirmesi

Bolgeler arasindaki geligsmislik farklarini azaltmaya yonelik, AB standartlariyla
entegre, daha realist bolgesel politikalarin tretilmesi gerekliligi kac¢inilmazdir. Bu
nedenle gelismislik diizeyi diisiik kalmis olan bolgelere ciddi yatirimlarin devlet eliyle
gotliriilmesi, gerek insan kaynaklar1 gerekse alt yap1 ve 6zel yatirimlarin arttirilmasi,
tesvik edici ve bolgeye uyumlu diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve bunlarin

uygulanabilmesi bakimindan elverigli ortamlarin saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal faktorlerin karar siireclerine dahil edilmesi ve projelerin hazirlanmasinda
katilimc1 bir yonetim sisteminin olusturulmasi kalkinma yonetimi anlayisinin temel
mantigii olustururken, aksi bir tutum, bolgesel kalkinmiglik farklarini minimum
diizeye indirerek rekabetci bir ekonomik yapiya ulagmasi olasiligini oldukca

distirmektedir.

Diger taraftan sosyal ve ekonomik anlamda bdlgesel gelismislik faklarinin
minimum diizeylere indirilebilmesi, kamusal altyapt yatirimlarinin kalkinmayi
hizlandiracak yatirnmlarla birlikte planlanip uygulanmasina, yatirimlar tesvik
programlarinin bolgenin gercekleriyle uyumlu ve katilimciligi esas alan bir anlayis ile
hazirlanacak olan yeni kalkinma stratejisi c¢ercevesinde yeniden analiz edilerek

hazirlanmas1 ve uygulanmasina bag11d1r167.

Bolgesel kalkinmaya yonelik yapilmis olan uygulamali  c¢aligmalar
inceledigimizde, s6z konusu caligmalar her iilkenin kendine 6zel Sosyo-Ekonomik
dinamikleri temelinde farkli bigimlerde sekillenmistir. Bu nedenle tiim iilkelere
uygulanabilecek  standart bir uygulamanin  hayata  gecirilmesi  miimkiin

goriilmemektedir.

Yapilmis olan SWOT Analizi uygulamali ¢alismalar, uygulamaya konu olan
bolgenin giiglii ve zayif yonleri ile dis ¢evreden kaynaklanan firsat ve tehditlerin
saptanmasi amaciyla kullanilmistir. Amag; i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan
giiclii yonler ve firsatlardan en iist diizeyde yararlanmak, tehditlerin ve zayif yanlarin
etkisini ise en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmek olmustur. Bdylece tiim

caligmalarda giicli olunan ve biiylik firsatlarin yattigt alanlara odaklanma

187 Karg, 5.36-37.
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gerceklesmistir. SWOT Analizinin zayif yoniinii ise nicel verilerin yetersiz diizeyde

olmasi olusturmustur

S6z konusu c¢alismalarda dis ¢evre etkenleri olarak Politik, Ekonomik, Sosyo-
Kiiltiirel ve Teknolojik durum 6nemli rol oynarken, i¢ etkenler olarak bolgenin sahip

oldugu potansiyel kaynaklar ve yatirim alanlar1 6nemli yer tutmustur.

Sonu¢ olarak gergeklestirilen SWOT Analizi uygulamali ¢alismalarinin,
bolgenin kalkinmishigini arttirma hedefini realize edebilmesi, i¢ ve dis etkenlerin
tespitinde gerekli hassasiyetin gosterilmesine, bolgenin potansiyellerinin 6ncelik
sirasina gore neler oldugunun ve kalkinmay1 hizlandirmak adina mevcut zayifliklarinin
istesinden gelebilecek firsatlarin ayrintili analiz ve yorumlamalar sonucunda saglikli bir

sekilde tespit edilmesi ile dogru orantilidir.

3.2. GENEL ANLAMDA SWOT ANALIiZi

Bir yorenin veya igletmenin var olan durumunun analiz edilmesi, {istiin ve zayif
yonleriyle beraber firsat ve tehditlerin belirlenmesi ve bunlarin ¢evre sartlartyla uyumlu

hale getirilmesi siirecine etkilesim (SWOT) Analizi adi verilir.

Prof. Heinz Weihrich tarafindan San Francisco Universitesi'nde yonetim
profesorii iken ilk olarak, “Long Range Planning”de ¢ikan makalesi ile ortaya atilan
SWOT Analizi, stratejik planlama kavraminin giincelligini korudugu yillarda hayli ilgi
gormis, stratejik planlama ile ilgili yaymlarda kendine yer edinmistir. Gliniimiizde de

giincelligini devam ettirdigi goriilmektedir.

Cevre sartlari, stirekli meydana gelen degisiklikler sebebiyle bir isletme veya bir
yoreyi, ya bir firsatla (F) ya da bir tehlikeyle (T) kars:t karsiya birakmaktadir. Bunun
yani sira, her yorenin veya isletmenin sahip oldugu kaynak veya kabiliyete bagli olarak
tistiinliik (U) ve zayif (Z) yénleri bulunmaktadir. Buradan anlasilacagi gibi SWOT
Analizi; bir yorenin veya isletmenin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehlikelerinin

belirlenmesinde kullanilir'®,

1%8 Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikas:, Beta Basim Yaym Dagitim, (3. Basim), istanbul
1998, 5.204.
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Bir ydrenin veya organizasyonun i¢ ve dis ¢cevresinin degerlendirilmesine olanak
saglayan bir analiz yontemi olan Stratejik yonetimin asil konularindan birisini teskil
eden SWOT Analizi, orgiitsel ve cevresel faktorlerin olumlu ve olumsuz yonleriyle
incelenmesini icermektedir. SWOT, asagidaki Ingilizce kelimelerin bas harflerinden

olusturulmus bir kisaltmadir:

S (Strength) : Organizasyonun veya yorenin gii¢lii/listiin olan yonlerinin

tespit edilmesi demektir.

W (Weaknesses) : Organizasyonun veya yorenin gii¢siiz/zayif olan yonlerinin

tespit edilmesi demektir.)

O (Opportunities) : Organizasyonun veya yorenin sahip oldugu firsatlari ifade

etmektedir.

T (Threats) : Organizasyonun veya ydrenin karsi karsiya bulundugu tehdit
ve tehlikeleri ifade etmektedir *®.

SWOT analizi stratejinin formiilasyonuna yardimci olmak icin yapilandirilmis
bir yontem olarak bilinmektedir. SWOT analizi organizasyonlarin gii¢lii ve zayif
yanlariyla organizasyonun g¢evresinde gelisen firsat ve tehditleri tanimlamak amaciyla
kullanilmakta, bu faktorlerin tanimlanmasiyla organizasyonlarin gii¢lii yanlari iizerinde
yapilandirilan, zayif yanlarini bertaraf eden, organizasyon cevresindeki firsatlardan

faydalanabilecek veya tehditlere kars: koyabilecek stratejiler gelistirilebilmektedir .

Strateji gelistirme ve formiilasyonu i¢in ¢ok dnemli bir yere sahip olan firsat ve
tehditlerin analizinin amaci firmanin veya yorenin dalgali fiyatlar, politik kararsizliklar,
sosyal gegisler veya hukuk kurallarinin degisikligi gibi kontrol edilemeyen bir ¢evreyle
karsilastiginda, firsatlardan nasil yararlanacagini, tehditleri ise nasil bertaraf edecegini

degerlendirmek, firmanin veya yorenin giiglii ve zayif yanlarinin analizinin amaci ise

189 Cengizhan Cebecioglu, Swot Analizi ve Bir Isletme Uzerine Uygulamas:, (Yaymmlanmis Yiiksek
Lisans Tezi), T.C. Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gebze 2006, ss.79-81.
0 Robert G. Dyson, “Strategic Development and SWOT Analysis At The University of Warwick”,
European Journal of Operational Research, (152), U.K. 2004, p.632. Erisim Tarihi: 1 Mart 2013, www.
citeseerx.ist.psu.edu.com.
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yOnetim, is verimi, arastirma-gelistirme gibi ig¢sel islerini nasil gergeklestirecegini

degerlendirmektir'™.

Firmalarin veya yorelerin giicli ve zayif yanlarinin belirlenmesi SWOT
analizinin temelini olustursa da, giiclii ve zayif yanlarin analizine sistematik
yaklasimlarin getirilmesi giderek daha popiiler hale gelmektedir. Firmalar veya yoreler
giiclii ve zay1f yanlarini ayirt edebilmek i¢in 6zel aksiyonlar almak durumundadir ¢iinkii
bircok firma ve yodre sahip oldugu yetkinliklerin kaynagi iizerinde sadece belirsiz
fikirlere sahiptir. Bazi firmalarin ve yorelerin kiiresel bir bakis agisina sahip
olamamalar1 ise firma veya yoOrenin ¢evresi hakkinda elde edilen resmin net olmasini
onlemektedir. Dolayisiyla bahsedilen zorluklara ragmen rekabetgi bir stratejinin
gelistirilmesi giiclii ve zayif yanlarin kiiresel bir bakis acisiyla gézden gecirilmesine

bag11d1r172.

SWOT Analizi yapilmasinda elde edilecek yarar ilk olarak, SWOT Analizi
yapilacak organizasyonun veya yorenin mevcut durumunun tespit edilmesini saglar. Bu
kapsamda giiglii ve zayif yonler ile beraber organizasyonun veya ilgili yorenin karsi
karsiya bulundugu firsatlar ve tehdit unsurlar1 ortaya konulmaya calisilir. Bu agidan
degerlendirildiginde SWOT bir “ Mevcut Durum Analizidir ”. SWOT ayn1 zamanda
organizasyonun veya bir yorenin gelecekteki durumunun ne olacagini tahmin etmeye
yarayan bir analiz yontemidir. Bu anlamda ise SWOT bir “Gelecek Durum Analizidir”
13 isletmeler veya yoreler, SWOT Analizi sonucunda ortaya ¢ikarilan hususlar goz
oniinde bulundurup, gerekli onlemleri alarak calismalarinin verimini, basarilarini ve

kalkinma hizlarini arttirabilirlert’.

1 Hsy-Hsi Chang, Wen-Chih Huang, “Application of a quantification SWOT analytical method”,
Journal Mathematical and Computer Modelling, (43), Taiwan 2006, p.158-169, Erisim Tarihi: 1 Mart
2013, www.sciencedirect.com.

172 Ghislain Houben, Katrien Lenie, Koen Vanhoof, “A knowledge-based SWOT-analysis system as an
instrument for strategic planning in small and medium sized enterprises”, Journal Decision Support
Systems, (26), Belgium 1999, p.125-135., Erisim Tarihi: 1 Mart 2013, www.cuaed.unam.mx./puel.

%3 Coskun C. Aktan, 2000’li Yillarda Yeni Yonetim Teknikleri (2) Stratejik Yonetim, TUGIAD Yaynlari,
Istanbul 1999, s.10.

174 Cebecioglu, s.81.
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3.3. MUS ILININ SWOT ANALIZi

3.3.1. Uygulamanin Amaci ve Onemi

Bolgesel gelismislik seviyesinin arttirilmasi bakimindan kritik 6neme sahip olan
Bolgesel Kalkinma Politikalarinin = saglikli  bir sekilde tespit edilmesi adina
gerceklestirdigimiz bu ¢alismanin amaci, Mus ilinin sosyo-ekonomik yapisini mevcut
veriler 15181nda inceleyerek, kalkinmay1 hizlandiracak yatirim alanlarini tespit etmek ve

ilin gelisme potansiyelini belirlemeye ¢alismaktir

Yapmis oldugumuz bu ¢alismada dncelikle Mus ilinin zayif taraflari, mevcut
durumu ile gelecekte karsilagabilecegi tehditleri ve bunlarin iistesinden gelebilecek ve
ayn1 zamanda kalkinmayr hizlandiracak giiclii yonleri ile firsatlar1 belirlenerek, Mus
iline ait SWOT Matrisi olusturulmustur. Daha sonra zayifliklari ve tehditleri g6z
Oniinde bulundurularak bunlarn {stesinden gelebilecek WT (zayifliklar-tehditler)
stratejileri, zayifliklart minimize edip firsatlari maksimize etmeyi hedefleyen ve dis
firsatlardan yararlanarak mevcut zayifliklar: ortadan kaldiracak olan WO (zayifliklar-
firsatlar) stratejileri, organizasyonun dis cevredeki tehditlerle basa ¢ikabilecek giiclii
yonler iizerine kurulmus olan, giiclii yonlerden maksimum oranda yararlanirken dig
tehlikeleri minimize etmeyi amaglayan ST (giiglii yonler-tehditler) stratejileri ve son
olarak ilin gii¢lii yonleri ile firsatlarini bir araya getirilerek biiyiime olanaklar1 arayan,
hem giicli hem de firsatlar: en iyi sekilde kullanmay1 hedefleyen SO stratejileri, SWOT
Analizi Uygulamas1 ile tespit edilerek, Mus ilinin gelismislik diizeyini arttiracak

kalkinma stratejileri dnerileri ortaya konmustur.

SWOT Analizi sonucu ortaya koydugumuz, gelisim stratejileri Onerilerinden
hareketle, ilin kalkinmasi adina, mevcut durumda yeterli diizeyde olmayan ancak
gelecekte yapilmasi diisiiniilen gerek akademik gerekse kurumsal bazli calismalara
kaynak teskil etmesi ve ayn1 zamanda Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda ile
yatirnm yapmay1 diisiinen girisimcilere, potansiyel yatirim alanlarinin tespiti adina

rehber niteligi tasimasi, s6z konusu ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir.
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3.3.2. Uygulamada Izlenen Yontem

Yaptigimiz bu ¢alismada, ilk adim olarak, Literatiir Tarama Yontemi ile, gerek
Bolgesel Kalkinma gerekse uyguladigimiz SWOT Analizi ve uygulamalar1 hakkinda,
Tirkiye’de ve uluslar arasi alanda yapilmis olan ¢alismalara yonelik Literatiir
aragtirmasi yapilmigtir. Daha sonra, bulunan tiim arastirma makaleleri, tezler ve
kurumsal bazli ¢alismalar dikkatle okunup 6zet bilgiler alinarak ¢alismanin bilimsel

gergevesi olusturulmustur.

Ikinci asamada il diizeyinde diizenli Resmi Kurum ziyaretleri gerceklestirilerek,
Mus ili ile ilgili yapilmis olan ¢aligmalar sonucunda diizenlenen resmi istatistikler,
basili materyaller, faaliyet raporlari, brifing raporlar1 gibi resmi arsivlerden veriler elde

edilmistir.

Calismanin tiglincii asamasinda Mus ili ile ilgili yaymlanmis kitaplar, dergiler,
makaleler ve raporlar incelenmistir. Ayrica TUIK, BDDK, YOK, Bankalar Birligi,
DAKA, llgili Bakanliklar gibi istatistiki veri tabanlarina sahip olan Resmi Kurumlardan
Mus, TRB2 Alt Bolgesi ve Tiirkiye ile ilgili istatistiki veriler elde edilmistir.

Daha sonra dordiincii asamada, ¢alismanin ikinci asamasinda il diizeyinde Resmi
Kurumlardan ve Ozel Sektdr firmalaridan elde edilen veriler ile calismanm igiincii
asamasinda elde edilen veriler simiflandirilarak yillar itibari ile tablolara aktarilmistir.
Sonraki adimda elde edilen sonuglara iligkin karsilastirmali yorumlar yapilarak Mus
ilinin zay1f yonleri, mevcut durumu ile gelecekte karsilasabilecegi tehditleri ve bunlarin
istesinden gelebilecek ve ayni zamanda kalkinmayr hizlandiracak gii¢lii yonleri ile
firsatlar1 tespit edilmistir. Tespit sonuglart SWOT Matrisine yerlestirildikten sonra
SWOT Analizi uygulamasi ile ilin kalkinmasina yonelik strateji uygulamalar1 6nerileri

gerceklestirilmistir.

Calismada Literatiir ve Belge Tarama Yontemine dayali SWOT Analizi

uygulamasinin tercih edilme nedenlerini ise asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz;
- Calisma kapsaminin genis bir alana yayilmasi
- Mus ili ile ilgili ¢calismalarin kisitli sayida olmasi

- Tlin Sosyo-Ekonomik yapisinin bir biitiin olarak degerlendirilebilmesine imkan

tanimasi



130

- Yazili kaynaklarin giivenilirligi
- D1s Ticaret yapan firma sayisinin yok denecek kadar az sayida olmasi

-Resmi Kurumlarda yasanan kisa periyodlu personel atamalar1 nedeniyle bilgi

birikiminin oldukga diisiik diizeyde ve giivenilirlikten uzak olmasi
- Egitim diizeyinin diisiik olmasi

- {lin Sosyo-Kiiltiirel yapis1

3.3.3. Bulgular

3.3.3.1. Mus ilinin Giiclii Yonleri

- Doga, yayla ve kis turizmine uygunlugu

Kurtik Dag1 yamaglarinda ve Carve Karni Derelerinin aktig1 vadide kurulu olan
Mus ilinde heniiz bu yonde yeterli turizm yapilanmasi bulunmamakla beraber, sahip
oldugu nehirler, irmaklar, goller, ovalar ve daglar ile dogayla biitiinlesmis bir kenttir.
Yogun kar yagisiin yasandigt ve karin nispeten yerde uzunca siire kaldigi,
topografyanin uygun oldugu yiiksek daglik bolgelere sahip olan il; dinlenme ve tatil
yapma amaciyla ayrica paten, kizak, kayak gibi kis sporlarini yapabilme bakimindan
uygun sartlara sahiptir. Daglik ortamda bulunma, dag parasiitii, rafting, dag tirmanisi
gibi dag sporlart da, turizm hareketliligi kapsaminda degerlendirildiginde Mus ili

6nemli bir potansiyele sahiptir'”.

- Ilin biiyiik bir kisminin genc niifustan olusmas.

Il genelinde 0-14 yas grubundaki gen¢ niifusun oram1 % 39,4 iken, TRB2
bolgesinde % 38,7, Tiirkiye niifusunda ise bu oran % 25,2’dir. Ayrica 15-65 yas grubu
olan ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 % 56,7’dir.

- Ilin Kara , Hava ve Demir yolu ulasim imkanlarina sahip olmasi

Il Trafik yogunlugunun en fazla oldugu karayolu baglantis1 Bingdl-Mus—Tatvan

devlet yoludur. Mus’un diger karayolu ulagim baglantilar1 bu giizergahtan kuzeye

15 Mus Valiligi, 11 Kiltir ve Turizm Miidirligii, Mus Kiiltiir ve Turizm Rehberi, Akademi Ajans ve
Matbaacilik, Say1: 3, Istanbul 2006, 5.43.
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dogru, Mus’u Hinis tizerinden Erzurum’a baglayan Mus—Varto, Mus’u Patnos—Tutak ve

Hamur {izerinden Agr1’ya baglayan Mus—Bulanik—Malazgirt yollaridir.

1955’te tamamlanan demiryolunun, ilin gelismesine olumlu katkisi olmustur. Bu
hattin 1972 yilinda Tahran’a baglanmasiyla yolun 6nemi artmistir. Haydarpasa-Tatvan,

Van-Kapikdy, Tatvan-Haydarpasa arasinda yolcu ve yiik tasimasi yapilmaktadir.

DHMI Mus Havaalam Askeri- Sivil nitelikli bir meydan olup, irtifa hakki Hava
Kuvvetleri komutanligi ile DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan ortak kullanilmaktadir.

Sehir merkezine 18 km uzakliktadir.
- Tlin birgok gole ve debisi yiiksek akarsu kaynaklarina sahip olmasi

II’in su kaynaklar1 (akarsu, golet, baraj golleri v.b) Tiirkiye ortalamasmin
tizerindedir. Yeriistii su potansiyeli 4.505,93 hm3 / y1l ve yer alt1 su potansiyeli 117,0
hm3/y1l olmak iizere toplam su potansiyeli 4.622,93 hm3 / yil’dir. Bu miktar DAP

kapsamindaki illerin toplam su potansiyelinin yiizde 7’sini olusturmaktadir'"®.

Gerek tarim alanlarmin sulanabilmesi gerekse enerji iliretme potansiyeli
bakimindan Mus ili, debisi yiiksek akarsular1 ve birgok golii ile yiiksek potansiyele sahip
illerden birisidir. Il topraklarini sulayan énemli akarsular Murat Nehri ile onun kolu olan
Karasu’dur. Ayrica s6z konusu nehirler, rafting sporu i¢inde gerekli sartlarin saglanmasi

bakimindan yiiksek potansiyel arz etmektedir.

- Ilde hayvan varhgimn yiiksek olmasi, verimli ovalar ve ilin sahip oldugu
toprak yapisi

Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye genelindeki toplam biiyiikbas hayvan sayilarini
karsilastirdigimizda 2011 itibari ile Mus ilindeki toplam biiyiikbas hayvan sayisi, TRB2
Bolgesi’nin yaklasik % 45°1n1, Tiirkiye geneli biiylikbas hayvan sayisinin ise yaklasik %
2’sini olugturmaktadir.

Mug’ta toplam koyun sayis1 Tiirkiye’deki toplam koyun sayisinin % 5,14 iinii,
toplam kegi sayis1 Tiirkiye’deki toplam kegi sayisinin % 3,93’iinii, toplam kiiciikbas
hayvan varlig1 ise Tiirkiye’deki kiiciikbas hayvanlarin % 4,9 unu olusturmaktadir.

Mus Ovasi sonraki jeolojik donemlerde yeni aliivyonlarla ortiilerek toprak yapist

verimli bir hale gelmistir. Ayrica Bulanik ve Liz Ovalar1 da tahil, koyun ve sigir

76 ppT, Dap Ana Plani, DPT Yayinlari, Ankara 2000, s.68.
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yetistiriciligi agisindan yiiksek potansiyel arz etmektedir’’’.

- 1lin sahip oldugu hayvan varhg, ilde kurulacak et ve et iiriinleri

isletmelerinin ihtiyacim karsilayabilecek diizeyde olmasi

Mus ili Tiirkiye geneli ile karsilastirldiginda, 6zellikle kiigiikbas hayvan varligi
bakimindan oldukga yiiksek bir potansiyele sahiptir. Dolayisiyla ilde kurulacak et ve et

tirtinleri igletmelerinin ihtiyacini karsilayabilecek diizeydedir.
- Sanayicinin ihtiya¢ duyacagi ara eleman temini icin ilde meslek liseleri ve
Alparslan Universitesi’nin ciddi bir kaynak sunmasi.

Mus Alparslan Universitesi, 2011 Kasim ayma gelindiginde 6 Fakiiltesi, 2
Enstitlisti, 1 Yiiksekokulu, 2 Meslek Yiiksekokulu ile toplamda 95 boliimii, 4.401
Ogrencisi ayrica Mus’ta bulunan meslek liselerinin gesitli boliimleri ile sanayicinin

ithtiya¢ duyacag ara eleman temini i¢in iyi bir potansiyel arz etmektedir.

- Mus Organize Sanayi Bolgesi'nin alt yapr calismalarimn tamamlanmak
iizere olup, talepte bulunan sanayicilerin sanayi arsasi taleplerini karsilayabilecek

diizeyde olmasi

[lde sanayinin gelismesine énemli katki saglayacak olan, Mus Organize Sanayi
Bolgesinin yapimina 2002 yilinda baslanmistir. 90 hektarlik alanda 56 fabrika kapasiteli
olarak planlanan Organize Sanayi Bolgesinin fiziki ger¢eklesmesi tamamlanmistir. 2010

yili itibari ile 35 parsel tahsis edilmistir.
- Su¢ oranmmin en diisiik oldugu illerden biri olmas.

““Tiirkiye’de 81 ilde, Sahsa ve Mala Kars1 Islenen Suclarda 2008 Yilma Ait Adli
Istatistiklerin Cok Boyutlu Olgekleme Analizi ile Incelenmesi’’ isimli ¢calismada, Mus
ilinde sahsa karsi islenen suclarda, her ilin kendi niifusuna oranlarina gore, toplam 44

suc ile, Yiiz binde 10,9 oraniyla en az sugun islendigi 6. il olarak belirlenmistir. Mala

Y7 Mus Valiligi, i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii, Mus Kiiltiir ve Turizm Rehberi, Akademi Ajans ve

Matbaacilik, Say1: 3, Istanbul 2006, s.26.
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kars1 islenen suglarda ise, yine her ilin niifusuna oranlar1 bakimindan ise, toplam 42 sug

ile Yiiz binde 10 ile, yine en az sugun islendigi 6. il olarak tespit edilmistir'"°.

3.3.3.2. Mus llinin Zayif Yénleri

- Kis mevsiminin uzun siirmesi

Yazlarm serin, kisa ve kurak, kislarin soguk ve bol kar yagish gectigi ilde, tipik
kara iklimi hiikiim siirer. Yaz ve kis mevsiminin birbirine gecisi hizli oldugundan

ilkbahar ve sonbahar mevsimi ¢ok kisa, kis mevsimi ise uzun siirmektedir.
Sulanabilir arazinin % 59’unun sulanamamasi

Var olan toplam sulanabilir arazinin sadece %59’u sulanabilmekte, kalan kisim
ise modern sulama projelerinin hayata gecirilememesi nedeniyle sulama problemi

yasamaktadir.

-ilin sahip oldugu hayvan varhginin son yillarda, 6nceki yillara oranla giderek

azalmasi, ozellikle kiiciikbas hayvan varhginda onemli 6lciide azalma olmasi

Yillar itibariyle Mus, TRB2 Bolgesi ve Tiirkiye genelindeki toplam kii¢iikbas
hayvan sayilarimi karsilastirdigimizda 2007 itibari ile Mus ilindeki toplam kiiclikbas
hayvan sayis1t TRB2 Bolgesi’nin yaklasik % 26’sin1, Tiirkiye geneli kiiciikbas hayvan
sayisiin ise yaklasik % 4,6’sin1 olusturmaktadir. 2011 yilina gelindiginde ise TRB2
Bolgesinin % 22’sini, Tiirkiye genelinin ise yaklasik %3’linii olusturmaktadir.
Gorildigii gibi 2007-2011 doneminde Mus ilindeki toplam kiigiikbas hayvan varliginin

gerek bolge icerisindeki gerekse Tiirkiye geneli igerisindeki payinda azalis yasanmustir.

- Tlde yetistirilen hayvanlarn il disina canh olarak pazarlanmasi ve bunun

katma degerinin diisiik olmasi

Ilde, et ve et iiriinlerinin islenebilecegi isletmelerin yeterli diizeyde bulunmamast,
yetistirilen hayvanlarm il disina canli olarak pazarlanmasina ve bunun da katma degerinin

diisiik olmasina yol agmaktadir.

178 Jlker Etikan, Unal Erkorkmaz, ““Tiirkiye’de 81 Ilde, Sahsa ve Mala Kars1 Islenen Suglarda 2008 Yilina
Ait Adli statistiklerin Cok Boyutlu Olgekleme Analizi ile Incelenmesi’’, Tiirkiye Klinikleri Tip Bilimleri
Dergisi, 32(5), 2012, s5.1295-1306.


http://www.turkiyeklinikleri.com/journal/turkiye-klinikleri-tip-bilimleri-dergisi/1300-0292/tr-index.html
http://www.turkiyeklinikleri.com/journal/turkiye-klinikleri-tip-bilimleri-dergisi/1300-0292/tr-index.html
http://www.turkiyeklinikleri.com/journal/turkiye-klinikleri-tip-bilimleri-dergisi/1300-0292/issue-list/tr-index.html
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- Tarima elverisli arazilerin yaklasik olarak yarisimin nadasa ayrilmis ve atil

durumda bulunuyor olmas.

Toplam arazi kullanim alam1 2007 yilinda 2.835.041 Dekar iken 2011 yilinda
2.764.724 Dekara inmistir. Nadas’a birakilan arazide ise 467.922 Dekardan 479.780

Dekara yiikselis s6z konusudur®”®.

- Gelir seviyesinin diisiik olmasi

Mus ili, 2001 yili itibari ile kisi basina diisen GSYIH tutar1 bakimindan hem TRB2
bolgesi ortalamasinin hem de iilke ortalamasimin oldukga altinda kalmaktadir. Iller bazinda

bir karsilagtirma yapildiginda ise Mus ili 80. sirada yer almaktadir™™.

- I1deki tarim ve hayvancilik isletmelerinin, ekonomik isletmecilik bakimindan

yeterli biiyiikliikte olmamasi.

Mus ilinde {iretilen tarimsal ve hayvansal iriinlerin biiylik bir bolimii aile
isletmeleri tarafindan iiretilmektedir. Bu isletmeler, kapasitelerinin kii¢iik olmasindan ve
modern teknolojiye sahip olamayislarindan 6tiirli pahali bir tiretim yapmakta olup, diisiik

verim ve dolayist ile diisiik kar ile ¢aligmaktadirlar.

- Sermaye gocii nedeni ile il genelindeki tasarruf mevduati birikimlerinin

gerekli yatirinmlara yonlendirilememesi

Bolgede yatirim yapma giiciine sahip isadamlarinin, 6zellikle terdr sorunu nedeni
ile mevcut sermaye birikimlerini farkli bolgelerde degerlendirmeleri, ildeki kalkinma

hizinin zayiflamasina neden olmaktadir.

3.3.3.3. Mus llinin Frrsatlarn

- Yeni tesvik sistemi uygulamasi kapsaminda Mus iline saglanan destekler

Mus ili yeni bolge siniflamasina gore 6. Bolge’de yer almakta olup, desteklenen
sektorlerin cesitliligi, is gilicli maliyetlerinin azaltilmas1 ve finansman olanaklarinin
genisligi bakimindan yeni tesvik uygulamasi kapsaminda en avantajli iller arasinda yer

almaktadir. Asgari sabit yatirnm tutar1 (500.000 TL) iizerinde olan tiim sektorler Mus

8 01 Gida, Tarm ve Hayvancihk Mudirligi, Faaliyet Raporu, il Gida, Tarm ve Hayvancilik
Midiirliigi, 2011, s.16.
8 DAKA, TRB2 Bélgesi 2011-2013 Bélge Plani, DAKA Yay, izmir 2010, 5.26.
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ilinin de iginde yer aldig1 6.Bolge’de, bolgesel destek kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda degerlendirilen ve yatirnmlara uygulanan diger destek unsurlari ve destek

oranlar1 asagida yer almaktadir;

Asgari sabit yatirnm tutarmin {izerindeki tiim Tesvik Belgesi kapsamindaki yatirim
mallar, Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken Giimriik Vergisi’nden muaf

tutulacaktir.

Asgari sabit yatirim tutarinin lizerindeki Tesvik Belgesi’ne haiz yatirimcilara tesvik
belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithalat ve yerli teslimleri katma deger

vergisinden istisna edilecektir.

Yukarida sayilan desteklere ilaveten 6. Bolge’de yer alan Mus ilinde yapilacak olan
sabit yatirnm tutar1 iizerindeki yatirimlara saglanan yeni istthdamlar igin asgari {licret
lizerinden hesaplanacak Gelir Vergisi Stopaj1 ve Sigorta Primi Is¢i Hissesi 10 yil siireyle

terkin edilecektir'®®

-Organik tarima elverisli kosullarin mevcut olmasi

Kirsal alanda toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ile biyolojik gesitliligin
stirdiiriilebilmesi  i¢in  tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin  azaltilmasi
gerekmektedir. Ozellikle riskli bolgelerde séz konusu kirlilikle miicadelenin en etkili
yontemlerden biri de organik tarim uygulamalariin yayginlastirilmasidir. Uygun arazi ve
ekoloji kosullarinda organik tarmmin gelistirilmesi miimkiindiir'®?. Saglikli gidanin 6nem
kazandig1 glinlimiizde, su ve toprak kaynaklari organik tarima son derece elverisli olan
ayrica arazi ve ekoloji kosullarina da sahip olan Mus ili organik tarim yapilabilmesi

bakimindan 6nemli bir potansiyel arz etmektedir.

-Alparslan Universitesi’nin kurulmus olmasi ile birlikte ticari, ekonomik ve

sosyal hayata canlihik kazandirmasi.

29 Mayis 2007 Tarihi itibari Egitim Ogretim hayatina baslayan Mus Alparslan
Universitesinin kurulmas ile birlikte gerek kalifiye eleman eksikliginin giderilmesi gerekse

ilin tim kesimleri ile biitlinleserek bilim, teknoloji ve kiiltiir hayatina sunacag katki

181 Mus Ticaret ve Sanayi Odasi, Mus Ili Oncelikli Potansiyel Yatuum Alanlarinin Tespiti ve Fizibilite
Projesi Calismasi, Mus Ticaret ve Sanayi Odasi, Mug 2013.

182 Tarim ve Koyisleri Bakanlhgi, Kirsal Kalkinma Plani, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yayinlari, Ankara
2011, 5.181.
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anlaminda, ticari, ekonomik ve sosyal hayata canlilik getirmesi ilin kalkinmasi

acisindan énem arz etmektedir.
-Ucuz ve Dinamik Emek Arz1

[lin ¢ok geng bir niifusa sahip olmas1 ve issizlik oraninin Tiirkiye ortalamasimin
tizerinde olmasi yatirimeilar i¢in ucuz insan kaynaklarinin temin edilmesi demektir.
Ayrica Mus Valiligi, Is Kurumu il Miidiirliigii ve Mus Ticaret ve Sanayi Odasi
Baskanliginca diizenlenen 200 civarindaki Meslek Edindirme Kursu ile bir¢ok vasifsiz

igsiz vasifli hale getirilmistir.
-Hayvancilik icin ¢ok uygun mera ve ¢ayir alanlarinin bulunmasi

Mus Ilinin hayvancilik icin uygun c¢aywr mera arazilerine sahip olmasi
hayvanciligin gelistirilmesi i¢in avantaj olarak kabul edilebilir. Mera arazileri il arazi

toplaminin % 34’{inii teskil etmektedir.

-flde yapimi devam eden Alpaslan II barajimin yakin zamanda faaliyete
gececek olmasi

2012 yilinda insaatina baslanan ve 2016 yilinda bitirilmesi hedeflenen Alparslan

II Baraji’nin tamamlanmasi ile birlikte 78 bin hektarlik tarim arazisi sulanabilecektir'®.

3.3.3.4. Mus Ilinin Tehditleri

- ilde daha 6nceleri yasanmuis teror olaylari

[lde gegmis yillarda yasanan yogun terdr olaylari, yatirim yapmak isteyen
girisimcilerin Oniinde ciddi tehdit olusturmustur. Ancak son zamanlarda Hiikiimetin
uygulamis oldugu Baris Siireci’nin basarili olmasi halinde so6z konusu olaylarin sona

ermesi soz konusu olabilir.
-Mus iline kayit disi, kacak mallarin girisi

Sinirlarin yetersiz denetimi nedeniyle kacak yollarla iilkeye kacak hayvan ve et
girisi olmakta ve beraberinde ciddi hastalik etkenleri taginarak hayvancilik i¢in ciddi

tehdit olusturmaktadir. Mus ilini de ekonomik a¢idan olumsuz etkileyen s6z konusu

8 il Gida, Tarim ve Hayvancilik Midirliigi, Faaliyet Raporu, il Gida, Tarim ve Hayvancihik
Mudiirliigii, 2011, s.15.
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kacakeilik faaliyetleri ile beraber bazi ilaglarin ve agilarin ithal miisaadesi olmaksizin kagak
yollarla iilkeye dolaysiyla Mus’a sokulmasi nedeniyle hi¢bir kontrole tabi tutulmayan bu

tiir ilag ve asilar hayvan varlig1 i¢in biiyiik bir risk olusturmaktadir.
-Mus'ta tarimin geleneksel usullerle yapilmasi

Geleneksel tarimda topraktan olabildigince faydalanma gayreti ve hatali toprak
isleme metotlar1 neticesinde, toprak canliligini yitirmekte, erozyonlara maruz kalmakta, su
kaynaklar1 kirlenmekte ve gereginden fazla isgiicli, zaman ve yakit tiiketimine neden
olarak cevre kirlilikleri meydana gelmektedir. Hatali ve gereginden fazla toprak isleme ile
bitkilerden uzaklastirllan kimyasal giibre ve ilaglar yikanma sonucu su kaynaklarini
kirletmektedir. Uygun olmayan toprak isleme ve sulama tekniklerinin bir arada
kullanilmas1 sonucu olusan toprak erozyonu, toprak ve gevre kirliliginde ilk siray1

almaktadir 14,

-Bolgesel kalkinma planlar1 olusturulurken bélgenin durumunun dikkate

alinmamasi

Tiirkiye’de uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalarini inceledigimizde, s6z
konusu politikalarin ¢ogunlukla ulusal diizeyde hazirlandigini, bolgedeki ilgili
paydaslarin yeterli oranda katiliminin gerceklesmedigini ve kalkinma planlari
olusturulurken bolgenin onceliklerinin gz Oniine yeterince alinmadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Mus ilinin Sosyo-Ekonomik problemlerinin tespiti anlaminda da dogru

yaklasimlarin sergilenemedigine sahit olmaktayiz.
-ilin gelismis biiyiik kentlere uzak noktada bulunmasi

Ilin, geligmis biiyiik kentlere uzak noktada bulunmasi o6zellikle hammadde
temininde ciddi sikintilara yol agmaktadir. Ayrica nakliye maliyetlerinin yiiksek olmasi

fiyatlarin artmasina ve dolayist ile firmalarin rekabet edebilme giiciinii zayiflatmaktadir.
-Mevcut kirlenmemis doganin korunamamasi

Mus’ta uygulanan geleneksel tarim yontemi, hatali ve gereginden fazla toprak
isleme ile bitkilerden uzaklastirilan kimyasal giibre ve ilaglarin, yikanma sonucu, basta tath

su kaynaklar1 olmak {izere ekosisteme kalici zararlar vermesine yol agmaktadir. Ayrica

18%Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi, Erisim tarihi 01 Haziran 2013, http://www.eto.org.tr/?p=564.
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uygun olmayan toprak isleme ve sulama tekniklerinin bir arada kullanilmas1 sonucu olusan

toprak erozyonu, toprak ve ¢evre kirliliginde ilk siray1 almaktadir™.

-Ilin genel sosyal yapisinin feodal yapida olup, sermaye birlikteliginin

saglanamamasi

Asiret, bilinyesinde bulunan kisilere, fiziksel giivenlik ile beraber sahip olunan
arazi, hayvan siiriileri ve meralarin korunmasina yonelik alansal giivenlik de sunar.
Kisaca agiret, pazar dinamiklerinin gelismemis oldugu ortamlarda koruyucu bir semsiye
islevini goriir.

Mus’un Feodal toplumsal yapilanmasi igerisinde asiret yapist 6énemli bir yer
tutmakta ve bir giic kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu asiretgilik,
iiretim i¢in igbirligini ve igboliimiinii dolayisiyla sermaye birlikteligini saglayamamakta

ve bu nedenle pazar gii¢leri karsisinda islevini ve giiciinii yitirmektedirl%.

3.4. MUS ILININ SWOT MATRISi

SWOT analizi, bir organizasyonun i¢ giiglii yonlerini ve zayifliklarini, dis
firsatlar ve tehditlerle eslestiren bir stratejik planlama aracidir. SWOT analizi ile
yoneticiler; giiglii yonleri, zayifliklari, firsatlari ve tehditleri dikkatlice incelediklerinde
organizasyonel basariyr saglayacak olan yararli stratejiler gelistirebilirler. SWOT
analizinde incelenecek olan i¢ gii¢lii yonler ve zayifliklar ile dig firsatlar ve tehditler bir
matrise yerlestirilmektedir.

SWOT matrisi, sistemin i¢ ve dis faktorlerinin analiz edilmesi sonucunda ortaya
bir stratejik goriisiin ortaya ¢iktigi bir asamadir. Matrisin ilk stitununu SWOT analizinin
ilk asamasinda belirlenen sisteme iliskin firsatlar ve tehditler, ilk satirint ise aymi
asamada elde edilen sistemin giiglii ve zayif yanlar: olusturur. Bu matrisin incelenerek
stratejik goriisiin olusturulmasi ise, ilk satir ve siitunda yer alan parametrelerin birbirleri

ile iligkili olarak analiz edilmesi ile miimkiin olur™®’.

18 Tarim ve Koyisleri Bakanlig, Kirsal Kalkinma Plami, Tarim ve Koyisleri Bakanhig Yayinlari, Ankara
2011, s.177.

188 Meclis Dogu ve Giineydogu Arastirma Komisyonu, Dogu ve Giineydogu Raporu, 1999, s.2, Erisim
Tarihi 02 Haziran 2013, http://file.setav.org/Files/Pdf/chp-kurt-raporu.pdf.

187 A.Ozgiir Dogru, Deniz Ugar, CBS Projelerinin Stratejik Planlamas: ve SWOT Analizinin Yeri, 10.
Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, (Sunulmus bildiri), Ankara 2005, s.4.
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Tablo 3.11. SWOT Matrisi(2005)

Giicli Yonleri Zayifliklar
Firsatlar S-O Stratejileri W-O Stratejileri
Tehditleri S-T Stratejileri W-T Stratejileri

Kaynak: Ugar ve Dogru, 2005

SWOT Matrisi, kavramsal olarak dort farkli strateji, taktik ve eylem alternatifi
sunmaktadir. Uygulamada bu stratejilerin bazilar1 kesismekte ve uyum iginde birlikte
uygulanabilmektedir. Bu stratejiler ise:

-WT Stratejisi: WT stratejisinin amaci zayifliklar: ve tehlikeleri asgari diizeye
indirmektir. Bu amagla zayifliklar ve tehditler goz oniinde bulundurularak bunlarin

istesinden gelebilecek stratejiler olusturulur.

-WO Stratejisi: WO stratejisi zayifliklart minimize edip firsatlari maksimize
etmeyi hedefler. Dis firsatlardan yararlanarak mevcut zayifliklar: ortadan kaldiracak

yeni stratejiler olusturulur.

-ST Stratejisi: Bu strateji organizasyonun dis ¢evredeki tehditlerle basa ¢ikacak
olan gii¢clii yonler {izerine kurulmustur. Amag giiglii yonlerden maksimum oranda

yararlanirken dis tehlikeleri minimize etmektir.

-SO Stratejisi: Bu stratejide ustiinliikler ve firsatlar bir araya getirilerek biiyiime
olanaklari aranir. SO stratejisi hem giicii hem de firsatlari en iyi yapmay: hedefleyen

stratejidir'®.

Asagidaki SWOT matrisinde, Mus ili ile ilgili; WT— zayifliklar ve tehditler goz
oniinde bulundurularak, bunlarin istesinden gelebilecek stratejiler, WO- dis
firsatlardan yararlanarak mevcut zayifliklari ortadan kaldiracak yeni stratejiler, ST—
giiclii yonlerden maksimum oranda yararlanirken dis tehditleri minimize etme
stratejileri ve SO- organizasyonun mevcut giiclii yonleri kullanilarak tim dis

firsatlardan yararlanmay: saglayacak stratejilerin 6zeti bulunmaktadir.

188 Cebecioglu, ss.101-106.
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SWOT (TOWS)
MATRISI

GUCLU YONLER S(STRENGTHS)

= Doga, yayla ve kis turizmine
uygunlugu

= {lin bityiik bir kismmin geng
niifustan olusmasi.

*  {lin kara yolu, Hava yolu ve Demir
yolu ulagim imkanlarma sahip olmasi

= [lin birgok gole ve debisi yiiksek
akarsu kaynaklarina sahip olmasi

* [lde hayvan varligmm yiiksek olmasi,
verimli ovalar, toprak yapisi ve ilin sahip
oldugu iklim kosullari

» lin sahip oldugu hayvan varligi, ilde
kurulacak et ve et iiriinleri igletmelerinin
ihtiyacin karsilayabilecek diizeydedir

* Sanayicinin ihtiyag¢ duyacagl ara
eleman temini igin ilde meslek liseleri ve

ZAYIF YONLER W(WEAKNESSES)

= Kis mevsiminin uzun siirmesi

= Sulanabilir arazinin % 59’unun
sulanamamasi

= [lin sahip oldugu hayvan varliginmn
son yillarda, onceki yillara oranla
iderek azalmasi, 6zelﬁkle kiiciikbag
ayvan varliginda Onemli Olgiide
azalma olmast.

* flde yetistirilen hayvanlarin il digma
canli olarak pazarlanmasi ve bunun
katma degerinin diisiik olmasi.

= Tarima elverisli arazilerin yaklagik
olarak yarisimnin nadasa ayrilmis ve atil
durumda bulunuyor olmasi.

= Qelir seviyesinin diisiik olmast

»  [ldeki tartm ve hayvancilik
isletmelerinin , ekonomik isletmecilik

uygulamas1 kapsaminda Mus
iline saglanan destekler

= Organik tarima elverigli
kosullarin mevcut olmasi

= Alparslan Universitesi’ nin
kurulmu, olmasi ticari
ekonomik ve sosyal hayati
canlandirmaktadir

= Ucuz ve Dinamik Emek Arzi

= Hayvancilik igin ¢ok uygun
mera ve ¢aywr alanlarinin
bulunmast

= [lde yapimi devam eden
Alpaslan Il barajmin  yakin
zamanda faaliyete gececek
olmast

kapsaminda ilde kurulacak et ve et
irtnleri isletmelerinin ihtiya¢ duyacagi
hayvan varligr talebi karsilayacak
diizeydedir.

= [lde bulunan verimli ovalar, toprak
i{/aplsl ve organik tarima elverisli
osullarin mevcut olmasi ayrica ilde
ya1p<1rm devam eden Alpaslan II barajmm
yakin zamanda faaliyete gegecek olmasi
farkli tiirde trtinlerin yetistirilmesini ve
Yeni tesvik sistemi  uygulamasi
kapsaminda orta ve biiyiik 6l¢ekli tarim
isletmelerinin kurulmasini saglayabilir.

= [lin kara yolu, Hava yolu ve Demir
yolu ulasim imkanlarma sahip olmasi
bagta organik iirlinler olmak iizere diger
tim drlnlerin ulusal ve uluslar arasi
piyasalarda  pazarlara sunulmasini
saglayabilir.

= [lin arazi yapist ve iklim kosullarmimn
uygun olmasi, ilde kis ve doga sporlarina
yonelik uluslararast standartlarda
tesislerin yapilmasini tesvik edebilir.

Alparslan iiniversitesi ciddi bir imkan | bakimindan yeterli biiyiikliikte
sunmaktadir. olmamasi.
* Mus Organize Sanayi Bolgesi'nin alt | = Sermaye go¢li nedeni ile il
vapt caligmalar1 tamamlanmak iizere | genelindeki tasarruf mevduatt
olup, talepte bulunan sanayicilerin sanayi | birikimlerinin ~ gerekli  yatirimlara
arsast talepleri karsilanmaktadir. yonlendirilememesi
= Su¢ oraninin en diisiik oldugu
illerden biridir

FIRSATLAR(OPPORTUTIES) SO STRATEJILERI WO STRATEJILERi

* Yeni tegvik sistemi | = Yeni tegvik sistemi uygulamasi | * Yeni tegvik sistemi ve difer

destekler ile ilde bulunan kiigiik 6lgekli
tarim igletmeleri ekonomik isletmecilik
bakimindan  yeterli  biyiikliikteki
isletmelere doniistiiriilmelidir.

= Alparslan Universitesi’nin
kurulmus olmasi Sanayicinin ihtiyag¢
duyacagi  kalifiye eleman acigini
kapatacak, ticari ekonomik ve sosyal
hayati canlandiracaktir.

= Jlde yeni tesvik sistemi ve diger
destekler kapsaminda, et ve et
iriinleri isleme ve entegre tesislerinin
kurulmasi, digartya canli  olarak
pazarlanan ve katma degeri diisiik
olan  hayvanlarin  s6z  konusu
tesislerde islenerek, istihdam ve
karlilik ac¢isindan katma degerinin
daha yiiksek hale gelebilecegi
diigtiniilmektedir.

= [lde yapimi devam eden Alpaslan
Il barajmin yakin zamanda faaliyete
gececek olmasi sulanamayan %59’luk
arazinin biiyiik kisminin sulanmasini
saglayacaktir
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TEHDITLER-T(THREATS)

* flde daha énceleri yasanmis
teror olaylari

= Mus iline kayit disi, kagak
mallarin girisi

= Mus'ta tarmmun  geleneksel
usullerle yapilmasi

= Bolgesel kalkinma planlari
olusturulurken bolgenin
durumunun dikkate alinmamasi

= flin gelismis biiyiikk kentlere
uzak noktada bulunmasi

= Mevcut kirlenmemis doganin
korunamamast

= flin genel sosyal yapisimin
feodal yapida olup, sermaye
birlikteliginin saglanamamasi

ST STRATEJILERI

= Su¢ oranmnin en disik oldugu
illerimizden biri olan Mus ilinde daha
onceleri yasanmus olan teror olaylarmin
meydana getirdigi kotii imaj ilde var olan

potansiyeli ortaya koyacak  tanitim
faaliyetleri ile silinmelidir.
= Uygulanan tesvik ve tarimsal

destekler kapsaminda geleneksel tarim
uygulamalarindan modern tarima gegis
saglanmalidir

= I tarim topraklarinda olusan erozyon
ve kirlenmemis doganin korunmasina
yonelik tedbirlerin biran 6nce alinmasi
gerekir.

= [lin gelismis biyiik kentlere uzak
noktada bulunmasi nedeni ile var olan
hava,kara veya demiryolu tagimaciligi ile
bolgeye nispeten daha yakin olan orta
dogu iilkeleri pazarlarma girilebilir.

WT STRATEJILERI

* Yaklagik olarak yarisinin nadasa
ayrildig1 ve atil durumda bulundugu
tarima  elverisli arazilere tarimin
geleneksel usullerle yapilmasi yerine
modern tarim uygulamalarina
gecilerek  maximum oranda ekim
yapilmalidir.

= Bolgesel  kalkinma  planlar
olusturulurken  bélgenin  durumu
dikkate alinmali, bdlgenin gergekleri
dogrultusunda adimlar atilmalidir.
Ayrica Tesvik ve desteklerde bolge
ve hedef grup profiline uygun araglar
kullanilmalidir  (dogrudan  destek,
teknik destek, faiz destegi vb.).

= Sermaye gO¢li nedeni ile sanayi

yatirimlarima  yonlendirilemeyen il
genelindeki tasarruf mevduatt
birikimleri, terér ve  giivenlik

sorunlarina iligkin gerekli tedbirlerin
alinmastyla beraber alt yapi sorunlar
¢oziilerek il sanayi yatirimlarma
yonlendirilmelidir.
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SONUC VE ONERILER

Mus ili ekonomisinin temelini, tarihinin her doneminde tarim ve tarimin alt
sektorii olan hayvancilik olusturmustur. Il ekonomisinin tarima dayali, kapali ve
duragan yapisi, Cumhuriyet doneminde, 1950°li yillarla birlikte, ozellikle de
1970’lerden sonra biiylik Olgiide kirilmig olmasina ragmen bugiin de bu 6zelligini

korumaktadir.

Mus Ilinde tarim sektorii, kirsal kesim insanimin yiizde 80 — 90’ min temel ge¢im
kaynagidir. Gelir ve istihdam yoniinden ¢ok 6nemli bir potansiyele sahip olan tarim

sektorli hem tilke hem de Mus ili i¢in ¢ok 6nemli bir sektdrdiir

Isgiiciiniin sektérel dagihmina bakildiginda, Mus ili ekonomisinde tarim
sektdriiniin 6nemli bir yere sahip oldugu gériilmektedir. il genelinde iktisaden faal olan
niifusun % 83,2 gibi 6nemli bir kismi tarim sektdriinde istthdam edilmektedir. Ayrica

bucak ve koylerde istihdam edilenlerin % 77,6’s1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir.

Mus Ili, sanayilesme gostergeleri bakimindan ise son siralarda yer alan bir
ilimizdir. Sanayilesmedeki geriligin temel nedenleri; tarima dayali kapali ekonominin
uzun yillar hakim olmasi, sermaye birikiminin olmamasi, girisimeci kiiltiiriiniin
yetersizligi, iklim kosullar1 ve yeralt1 kaynaklarinin kisith olusudur. Ancak, son yillarda
0zel sektor tarafindan ozellikle tarimsal sanayi alaninda kiigiik capli sanayi tesisleri
kurulmaya baglanmistir. Bu isletmelerin ¢esitli tesvik unsurlariyla desteklenmesi

halinde, ilde sanayinin gelismesine énemli katkis1 olabilir.

Bu kapsamda, yaptigimiz SWOT Analizi sonucunda olusturulan SWOT matrisi
ile 1ilin kalkinmasina katkida bulunmasi diisiiniilen strateji uygulamalar1 asagida

siralanmustir.

Yeni tesvik sistemi uygulamasi kapsaminda, ilde kurulacak et ve et irilinleri
isletmelerinin ihtiya¢ duyacagi hayvan varligi, talebi karsilayacak diizeydedir. Yeni tesvik
sistemi ve diger destekler ile ilde bulunan kiigiik 6l¢ekli hayvancilik isletmeleri ekonomik
isletmecilik bakimindan yeterli biiytikliikteki isletmelere doniistiiriilmelidir. Ayrica yine
s6z konusu destekler kapsaminda, kiiciik Olcekli tarim isletmeleri de isletmecilik

bakimindan yeterli biiytikliikteki isletmelere doniistiiriilmelidir.
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[lin arazi yapisi ve iklim kosullarinin uygun olmasi, ilde kis ve doga sporlarina

yonelik uluslararasi standartlarda tesislerin yapilmasini tesvik etmelidir.

Su¢ oraninin en diisiik oldugu illerimizden biri olan Mus ilinde daha Onceleri
yasanmis olan terdr olaylarinin meydana getirdigi kotlii imaj ilde var olan potansiyeli

ortaya koyacak tanitim faaliyetleri ile silinmelidir.

Ilde yeni tesvik sistemi ve diger destekler kapsaminda, et ve et {iriinleri isleme ve
entegre tesislerinin kurulmasi, disariya canli olarak pazarlanan ve katma degeri diisiik olan
hayvanlarin s6z konusu tesislerde islenerek, istihdam ve karlilik agisindan katma degerinin

daha yiiksek hale gelebilecegi diisiiniilmektedir.

Uygulanan tesvik ve tarimsal destekler kapsaminda geleneksel tarim

uygulamalarindan modern tarima gegis saglanmalidir.

[lin gelismis biiyiik kentlere uzak noktada bulunmasi nedeni ile var olan hava, kara
veya demiryolu tagimaciligi ile bolgeye nispeten daha yakin olan orta dogu tilkeleri

pazarlarina girilmelidir.

Yaklasik olarak yarisinin nadasa ayrildigir ve atil durumda bulundugu tarima
elverigli arazilere, tarimin geleneksel usullerle yapilmasi yerine modern tarim

uygulamalarina gegilerek maximum oranda ekim yapilmalidir.

Bolgesel kalkinma planlar1 olusturulurken bélgenin durumu dikkate alinmali,
bolgenin gercekleri dogrultusunda adimlar atilmalidir. Ayrica Tesvik ve desteklerde
bolge ve hedef grup profiline uygun araglar kullanilmalidir (dogrudan destek, teknik
destek, faiz destegi vb.).

Sermaye goOcii nedeni ile sanayi yatirimlarma ydnlendirilemeyen il genelindeki
tasarruf mevduati birikimleri, terér ve giivenlik sorunlarina iliskin gerekli tedbirlerin

alinmastyla beraber alt yap1 sorunlar ¢oziilerek il sanayi yatirnmlarina yonlendirilmelidir.

Ayrica il tarim topraklarinda olusan erozyon ve kirlenmemis doganin

korunmasina yonelik tedbirlerin biran 6nce alinmasi gerekir.

Tarimsal faaliyetlerini siirdiiren kiiglik isletmeler icin organik tarim firsata
doniistiiriilebilir. Ayrica organik tarim iiriinlerine artan talebe bagli olarak organik tarim
tireticilerinin gelirlerinde artis ve istikrar saglanmasi, Mus ilinin kalkinma seviyesinin

yiikselmesinde 6nemli rol oynayabilir.
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Sonug olarak Mus Ilinin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak oncelikli
sektoriin hayvancilik sektorii oldugu daha sonra hayvanciligi destekleyen tarimsal
faaliyetler ve ardindan sanayiye dayali tarimsal {riinlerin iiretiminin arttirilmasi
gerektigini diisiinmekte ayrica tarim ve hayvanciligin agirhikli olarak geleneksel
yontemlerle yapilmasindan dolay1 verimin diisiik olmasi, bu nedenle sektorde iiretim ve
verim artiginin saglanabilmesi i¢in, modern ydntem ve tekniklerin uygulanmasi

gerektigi goriisiinii tagimaktayiz.

Bu kapsamda Mus ilinin sosyo — ekonomik gelismislik siralamasindaki yerine
bakilarak degerlendirilmesinden ziyade, var olan potansiyeli ile gelir kaynag1 bir il olma
pozisyon ve imkanina sahip oldugunu gorebilmek gerekir. Tarim ve hayvanciliktaki
potansiyeli, iklimin dogurdugu yayla floras1 6zellikle hayvancilik sektoriinii gerekli
kilmakta ancak bu zenginlik potansiyeli kullanilamamakta ve degerlendirilememektedir.
S6z konusu potansiyelin kullanilabilmesi halinde, ileriki donemlerde ilin bir cazibe

merkezi haline gelmesinin 6nii agilmis olacaktir.
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