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Meclis-i Ali-i Tanzimat; Sultan Abdilmecid zamaninda, 1854 yilinda, hiikiimet
merkezi olan Bab-1 Ali’de kurulan bir meclistir. Yiiksek bir danisma meclisi olmasiyla
birlikte yaklasik sekiz yillik faaliyet doneminde birgok kanunun ve nizamnamenin
hazirlayicis olmustur. Ustlendigi yasama fonksiyonunun yan sira yiiksek riitbeli devlet
adamlarin1 yargilayabilme 0zelligi ile cagdaslarindan daha ayricalikli bir goériiniim
arzetmistir. Tanzimat doneminin 6nde gelen devlet adamlar1 tarafindan yonetilen bu
meclis, doneminin reform hareketinin adeta en 6nemli merkezi haline gelmistir. Boylece
hem tanzimat hareketinin kanunlastirma siirecine ivme kazandirmis hem de Osmanli
modernlesme siirecinin bir parcasi olmustur. Sultan Abdiilaziz’in tahta ¢iktig1 1861 yili
icinde yetkilerinin bir kismu lagvedilen Meclis-i Ali-i Tanzimat’in, yasama yetkisi de
Meclis-i Ahkam-1 Adliye adiyla yeni kurulan meclise devredilerek meclis kapatilmistir.
Ancak padisahin mutlak otoritesi altinda bulunan yasama yiiriitme ve yarg giigleri ilk
kez bu donemde ayrilmaya baslamis, Danistay ve Yargitay gibi kurumlarin
kurulmasinda ve parlamenter sisteme gegis siirecinde Meclis-i Ali-i Tanzimat énemli bir

rol oynamustir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Tanzimat, Meclis-i Ali-i Tanzimat.
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FOUNDATION, STRUCTURE AND PRACTICES OF HIGH COUNCIL
OF TANZIMAT (1854-1861)
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High Council of Tanzimat was established in Bab-1 Al, the civic centre, in 1854
during the reign of Sultan Abdllmecid. As well as being a higher advisory council, it
also served as preparatory for many laws and regulations in its eight-year operating
cycle. In addition to its legislation functions, it offered a priviliged perspective from its
contemporaries by its property of judging high ranked officials. Managed by the leading
statesmen of the tanzimat period, it became the most important centre of the reform
movement of the period. Thus, it both gave impetus legalization course of tanzimat
movement and became a part of the modernizaton process of the Ottoman Empire.
Legislation power of High Council of Tanzimat, some powers of which were repealed
in 1861 with Sultan Abdulaziz’s succession, was transferred to a new assembly named
Meclis-i Ahkédm-1 Adliye and it was abolished. However, legislative, executive and
judicial powers which were then under the absolute power of the Sultan first began to
seperate in this period, and High Council of Tanzimat played an important role during
the transition to parliamentary system and establishment of institutions like State

Council and Supreme Court.

Key Words: Ottoman Empire, Tanzimat, High Council of Tanzimat.
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TEZIN MAHIYETI VE KAYNAKLARI

Kurulus sebepleri, teskilati ve yaptig1 faaliyetler ile Osmanli kanunlagtirma
hareketinin bir pargasini olusturan Meclis-i Ali-i Tanzimat, ayn1 zamanda yasama, yarg1
ve ylriitme giiclerinin birbirinden ayrilmaya basladig: siirecin bir niivesi niteligindedir.
Bu konu hakkinda bu giine degin yeterli akademik ¢aligmalarin yapilmamasi, bu tezin
hazirlanmasindaki en 6nemli sebeplerden birisidir. Kanunlastirma siireci hakkinda eksik
kalan bir parcayr tamamlama gayesi ile yapilan bu ¢alismada Osmanli kanunlastirma
hareketinin seyrine katkida bulunulmus olacaktir. Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bu
tezde etraflica ele alinmasi, parlamenter sisteme gegis asamalarindan birisini de ortaya

koymus olacaktir.

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’ndan itibaren 1854 yilina kadar gegen
siire zarfinda kanunlastirma hareketinin en etkili kurumu Meclis-i Vala idi. Bu tarihte
meclisin ikiye ayrilmasi ile ortaya c¢ikan Meclis-i All-i Tanzimat, adinda tanzimat
lafzinin bulundugu ilk ve tek meclis olma 6zelligini tasimaktadir. Bu bakimdan dénemi
itibariyle ¢agdas meclislere nazaran ¢ok daha genis yetkilerle donatilan bu meclis,
tanzimat hareketini yirtitme gorevini 1861°de birlestigi Meclis-i Vala’dan devralmistir.
Dolayisiyla fonksiyonunu icra ettigi siire icinde merkezde yasama guclni kullanarak
tanzimatin kanunlastirma siirecini yiiriittiigiinden Meclis-i Ali-i Tanzimat, dénem igin

o6nemli bir yasama meclisi vazifesi gormustiir.

1854 ile 1861 yillar1 arasinda idari bir yasama ve kismen de yargi organi olarak
gorev yapan Meclis-i Ali-i Tanzimat’1, bu doktora tezine konu edilirken, dncelikle bazi
yonleri ile ele almak ve metodolojik olarak meclisin Osmanli teskilat tarihindeki
konumunu tespit etmek gerekmektedir. Bunun i¢in Osmanli Devleti’nde danisma organi
olan divan-1 hiimayin, mesveret ya da sira meclisleri ve 1861 yilina kadarki donemde
merkezi meclislerin fonksiyonlar1 hakkinda kisaca bilgi verilmesi Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in hangi gelenegin bir tirlinii oldugunu gostermek agisindan énemlidir. Ayrica
padisahin yasama giiciinii kullanmas1 agisindan danisma gorevini tistlenen Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in yasa taslaklart hazirlama gérevinin, Osmanli Devleti’nde yasanin yerini
belirlemek suretiyle daha agiklayici bir hal alacagi agiktir. Osmanli Devleti’nin
parlamenter sisteme gecis asamalarindan birisi olarak kabul edildiginden, yasama,

yiirlitme ve yargi gii¢lerinin padisahin mutlak otoritesi altinda birbirinden ayrilmaya
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basladigi siire¢ icinde Meclis-i Al-i Tanzimat’in kurulmasi 6nemli bir yer
edinmektedir. Bu giiclerin birbirinden ayrilmaya safhalarinda Bab-1 Ali’nin, reformcu
devlet adamlar1 vasitasiyla biirokratik giiciinii artirmasi da Meclis-i Ali-i Tanzimat gibi

merkezde kurulmus olan danigsma meclisleri ile gerg¢eklestirilmistir.

Burada bu hususlarin incelendigi bu tezin hazirlanmasinda bagvurulan kaynaklari

ana hatlariyla degerlendirmek faydali olacaktir.
1.Arsiv Belgeleri

Tezin ortaya ¢ikmasinda sliphesiz Bagbakanlik Osmanli Arsivleri’ndeki belgeler
birinci el kaynak vazifesi gormiistiir. Arsiv belgeleri Meclis-i Ali-i Tanzimat hakkinda
basvurulan ana kaynak niteligindedir. Ozellikle meclis adina ve sadaret tarafindan
diizenlenen defterler meclisin teskilatin1 ve faaliyetlerini ortaya ¢ikarmakta ¢cok onemli

bir yere sahip olmustur.
a) Defterler

Bu defterler icinde Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimdyiin Sicilleri icinde bulunan Meclis-i
Tanzimat Defterleri (A.DVNSMTAN.d.) adl1 defter, meclisin kendi yapisina ve isleyisine
ait ¢ikarilan nizamnameler ile birlikte 1854-1861 yillar1 arasinda hazirlanan kanun ve
nizamnamelerin suretlerinin yazildigi meclise ait defterdir”. Bu defterden meclisin
yasama faaliyetlerini takip etmek mumkindiir. Yine Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan
hazirlanan ve Bab-1 Ali Evrdk Odasi Ayniydt Defterleri (BEO.AYN.A.) tasnifinde
bulunan her bir nezaret ve i¢in ayr1 ayr tertip edilmis olan nizamname defterleri,
meclisin faaliyetleri bolumunde istifade edilen kaynaklar arasindaki aynen kayit
defterleridir.  Vilayet Gelen-Giden Defterleri (BEO.VGG.d.) icerisinde 672 ve 673
numarali defterler ve ayrica Bab-1 Ali Evrak Odasi Ayniyat Defterleri igerisinde yer alan
1718, 1719, 1720 ve 1721 numaral ayniyat defterleri Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gelen
ve meclisten gonderilen belgelerin aynen kayit defterleridir ve bu defterlerden Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in yapis1 ve uygulamalari ile ilgili bilgilere ulasilmistir. Nitekim meclis
baskan ve liyeleri ile maaslarina ait bilgiler i¢in bagvurulan Maliye Masarifat Defterleri
(ML.MSF.d.) gibi Osmanli Arsivi’ndeki diger defter tasniflerinden de meclis hakkinda

gerekli bilgiler edinilmistir.

* Meclis-i Ali-i Tanzimat’in biirokratik yapisinin incelendigi boliimde bu defterden ayrica bahsedilecektir.
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b) Irddeler ve Diger Tasniflerdeki Belgeler

Irade ya da tam adiyla irAde-i seniyye padisahin emri manasina gelen ve bu emrin
Mabeyn Bagkatibi tarafindan Sadrazam’a bildirildigi belgedir’. Klasik dénemdeki
padisahlarin hatt-1 hiimaytnlar1 1832 yilindan itibaren yerini irddelere birakmus,
padisahin devlet islerinde emir ve buyruklart bu sekilde bildirilmeye baglanmistir. Bu
anlamda Meclis-i Viikela, Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat gibi alt daireler
veya kurumlardan Sadrazam’a arz edilen mazbatalar da, buradan Mabeyn-i Himay(n’a
arz tezkiresi ile birlikte sunulmustur. Tezkirenin altina da Mabeyn Baskatibi tarafindan
padisah adina hiikiim niteligindeki irddesi yazilarak ilgili maslahat icin nihai karar
verilmistir®. Dolayisiyla iradeler icerisinde Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan padisaha
sunulmak (zere sadaret makamina arz edilen ¢ok sayida mazbata ve tezkire yer
almaktadir. Ozellikle Dahiliye /radeleri bu belgelerin yogunlastigi tasniftir. Aym
derecede oneme sahip bir diger irade tasnifi ise 1853 yilindan itibaren kaydedilmeye
baslanan Meclis-i MahsQs (7. MMS.) iradeleri’dir. Bu iradeler icinde Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in kurulusu, nizamnameleri ve uygulamalarina ait ¢ok sayida belge
mevcuttur. Meclis-i All-i Tanzimat’tan sonraki yasama islerinin takip edilmesinde
irddelerin Kanun ve Nizamat (I KAN) tasnifi Ozellikle SOrd-y1 Devlet dénemine ait
belgelere ulagilmasinda basvurulan tasniflerdendir. Ilgili yillar arasindaki Dosya Usulil
Iradeler (IDUIT) de taranarak diger fonlarda bulunamayan bilgilere ulasilmistir.
Bunlarin diginda sadaret, Bab-1 Ali Evrak Odasi, Bab-1 Asafi ve Cevdet Tasnifi’ne ait
cesitli fonlarda miiteferrik olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat’in faaliyetleri hakkinda

bilgiler sunan ¢ok sayida belge vardir.
2. Gazeteler

Arsiv belgelerinde ulasilan bilgileri tamamlayict mahiyette olan doneminin
gazeteleri de bu g¢alismada basvurulan en Onemli kaynaklardandir. Devletin resmi
gazetesi olan Takvim-i Vakayi ve yar1 resmi gazete hiiviyetindeki Ceride-i Havadis’ten,
meclis Uyelerinin atamalari, ¢ikarilan kanunlar ve bu kanunlarin hazirlanig sekilleri ile
ilgili bilgiler hakkinda istifade edilmistir. Meclisin Meclis-1 Vala ile ile birlestigi yil

olan 1861’de yayin hayatina baslayan Terciman-: 4hval de nisbeten daha az olmak

! Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanli Belgelerinin Dili (Diplomatik), TTK Yaymlart (3. Baski), Ankara,
2013, 5.183.
? Kiititkoglu, Diplomatik, 5.183.



XV

uzere istifade edilen gazetelerdendir. Zaten bu donemi takip edebilecek baska bir

gazetenin varlig1 da s6z konusu degildir.
3. Resmi Yayinlar ve Kanunlar Hakkinda Hazirlanan Eserler

Bu donem hakkinda devletin iki 6nemli resmi yaymi1 mevcuttur. Bunlardan ilki
Dustir adli eserdir. Ahmed Cevdet Pasa’nin girisimleriyle Tanzimat doneminde
¢ikarilan kanunlarm kitaplastirilmasi suretiyle olusturulan Diistdr, Meclis-i Ali-i
tanzimat donemi kanunlastirmasi hakkinda 6nemli bir kaynak vazifesi gormiistiir.
Tertipler halinde basilan eserin konumuzu ilgilendiren en 6nemli tertibi Birinci Tertip
Dustar’dur. iki cilt halinde yaymlanan eser, tanzimat déneminde ¢ikarilan neredeyse
biittin kanunlar1 ihtiva eder’. Diistdr gibi devletin resmi yaymlar arasinda
degerlendirilebilecek olan Devlet Salnameleri’nin hicri 1272 ile 1280 yillar1 arasinda
yayinlananlar1 da Meclis-i Ali-i Tanzimat’in baskan ve iiyelerinin isimlerine ulasiimak
icin taranmig olup, ancak yil icerisindeki degisikliklerin bu yilliklarda yer almamasi

Salndmeler’den yeterince istifade edilememesi sonucunu dogurmustur.

Diistir ile karsilastirmalr olarak ele alinan diger iki eser ise kanunlarin isimleri ile
tarihlerinin verilmesinin yani sira bulunduklar1 kaynaklarin da gosterildigi Karakog
Sarkis’in Kiilliyat-: Kavdnin adiyla hazirladigi eser® ile Ahmet Ziya Bey tarafindan

hazirlanan Tanzimattan Cumhuriyete Yasalarimiz Dizini 1839-1923 adli® eserlerdir.
4. Tanzimat Donemi’ndeki Eserler

Tanzimat déneminde Vakanuvislik yapmis olan iki devlet adaminin biraktiklari
eserler Meclis-i All-i Tanzimat hakkinda arsiv belgeleri disinda sik¢a basvurulan
kaynaklar arasinda yer almigtir. Bunlarin ilki bilindigi tizere Ahmet Cevdet Pasa’dir ki
Pasa; Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine atanarak ilmiye sinifindan kalemiyyeye gecis
yapmis ve bu dénemden itibaren kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasinda 6nemli
gorevler iistlenmistir. Cevdet Pasa’nin kaleme aldigi Tezakir ve Ma'r(izat adl eserleri®

Osmanli kanunlastirmas1 ve Meclis-i Ali-i Tanzimat hakkinda genis bilgiler igerir.

® Duistdr, LTertib, I, stanbul 1289; Diistdr, . Tertib, II, istanbul 1289.

* Karakoc Sarkis, Kullliyat-: Kavdnin, M. Akif Aydin-Fethi Gedikli-Mehmet Akman-Ekrem B. Ekinci-M.
Macit Kenanoglu (Hz.), TTK Yayinevi, I-11, Ankara 2006.

® Tanzimattan Cumhuriyete Yasalarimiz Dizini 1839-1923, Ahmet Ziya (Hz.), Nuri Onat (Cev.), Ankara
1990.

® Cevdet Pasa, Tezakir, Cavid Baysun (Hz.), TTK Yaymlar (3.Bask1), I-IV, Ankara 1991; Ahmed Cevdet
Pasa, Ma'r(izat, Yusuf Halagoglu (Hz.), Babiali Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul 2010.
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Ozellikle Tezakir, déneminin siyasi ve biirokratik yapist hususunda bu tezde
yararlanilan en 6nemli eserlerdendir. Bu anlamda kullanilan diger eser Liitfi Efendi’ye
ait olan Tarih-i Lutfi’dir’. Tanzimat’in baslangicindan itibaren gerek Meclis-i Vala
gerek de Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusu, nizamnameleri ve iiyeleri hususlarinda

Tarih-i Liitfi’deki bilgilere bagvurulmustur.
5. Cagdas Kaynaklar

Cagdas arastirma eserleri icinde Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan miistakil olarak
bahseden iki degerli ¢alisma mevcuttur. Ali Akyildiz’in, Osmanli Merkez Teskilatinda
Reform (1836-1856) adli eseri® tanzimat devri devlet teskilat: icinde Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in teskilati hakkinda 6z bilgiler vermistir. Nitekim bu tez konusunun
secilmesinde de bu eser belirleyici olmustur. Tezin On hazirliklari bu eser ile
olusmustur. Bu alanda yapilmis ikinci 6nemli ¢calisma ise Mehmet Seyitdanlioglu’nun
Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868) adli eseridir’. S6z konusu calisma bu
tezin olugsmasinda en etkili eser mahiyetindedir. Meclis-i Vala’nin 30 yillik zaman
dilimindeki teskilatim1 ortaya koyan Seyitdanlioglu, Meclis-i Ali-i Tanzimat hakkinda
da miistakil olarak bilgiler vermis ve ana hatlariyla meclisin teskilatin1 incelemistir. Zira
Meclis-i Ali-i Tanzimat 1854 yilinda kuruldugunda Meclis-i Vala’nin yasama yetkisi
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a devredilmistir. 1861 yilinda ise yeniden Meclis-i VAla ile
birlesmistir. Bu bakimdan bu tez, bir nevi ad1 gegen eserin konusunun bir bolimun(
teskil etmektedir. Seyitdanlioglu’nun ¢alismasi, birinci el kaynaklarin disinda bu tezde
sikca basvurulan eserlerin basinda gelmektedir. Ayrica yabanci arastirmacilar da
Osmanli modernlesmesindeki biirokratik donilisiimii incelemis ve kanunlagtirma siireci
icerisinde Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yeri hakkinda baz1 bilgiler vermislerdir. Bunlardan
baslicalar1 Carter V Findley’in Osmanli Devleti’nde Biirokratik Reform Bdbiali (1789-

1922) adli eseri'® ve Stanford J. Shaw ile Ezel Kural Shaw’in hazirladiklar1 Osmanl:

’ Vak'aniivis Ahmed LQtfi Efendi Tarihi, Yiicel Demirel (Cev.), VI-VII-VIII, Yap: Kredi Yaymlari
(1.Baski), Istanbul 1999; Vak’aniivis Ahmed Ltfi Efendi Tarihi, Miinir Aktepe (Hz.) IUEF Yayinlar
(1.Baski), IX, Istanbul 1984; Vak anivis Ahnmed Latfi Efendi Tarihi, Miinir Aktepe (Hz.), TTK Yaymevi,
X, Ankara 1988; Vak'anilivis Ahmed LOtfl Efendi Tarihi, Minir Aktepe (Hz.), XI-XII, Ankara 1989.
Vak aniivis Ahmed L0tfi Efendi Tarihi, Minir Aktepe (Hz.), X111, Ankara 1990.

8 Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform (1836-1856), Eren Yayinlari, Istanbul 1993.

% Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK Yaymlari (2.Baski),
Ankara 1999.

19 carter V Findley, Osmanli Devleti'nde Biirokratik Reform Babidli (1789-1922), Latif Boyaci-izzet
Akyol (Cev.), iz Yayincilik (1.Bask1), Istanbul 1994.
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Imparatorlugu ve Modern Tiirkive adli esert bu tezde basvurulan kaynaklar
arasindadir. Yine Stanford Shaw’in tanzimat donemindeki merkezi meclisler hakkindaki

makalesi alaninda neredeyse ilk derli toplu ¢alisma hiiviyetindedirlz.

Tanzimat’in yiiziincii ve ylizellinci yildoniimleri vesilesiyle Milli Egitim
Bakanligi ve Tirk Tarih Kurumu tarafindan cikarilan eserler™® ile Damistay’in
kurulugunun yiiziincli yilinda Tiirk Tarih Kurumu tarafindan ¢ikarilan Yiizyi/ Boyunca
Danistay adli eser™, tanzimat donemi incelenirken gerek Meclis-i Ali-i Tanzimat
hakkinda gerek de tezin diger kisimlar1 hakkinda bagvurulan diger ¢alismalardandir.
Esasen Danigtay’a giden siiregte bir yasama organi olarak ilk kez faaliyet gosteren
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 6nemli bir yeri vardir. Buradan hareketle Ismail Hakki
Goreli'nin Deviet Siras: adli eseri®®, bu siireci ilk kez bir degerlendirmeye tabii tutan

calisma niteligindedir.

Tanzimat donemi kanunlastirma faaliyetleri hakkinda Hifz1 Veldet’in
Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat adli calismasi™®, bu konuyu arastiranlar icin

adeta bir yol gosterici kaynaktir. Zira bu tezde de bu calismaya yer yer bagvurulmustur.

Bunlarin disinda yakin donemlerde idari yargi ile yasamay1 kapsayan ve daha ¢ok
hukuk alanina giren c¢aligmalar ile birlikte ¢ogunlukla yukarida zikredilen eserlerden

istifade edilerek hazirlanan ¢calismalardan da yeri geldik¢e bu tezde faydalanilmistir.

! Stanford J-Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Mehmet Harmanc1 (Cev.), E
Yayinlar1 (2.Bask1), I, Istanbul 2006.

12 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”,
Puren Ozgoren (Gev.), Tarih ve Toplum, 13 (76), istanbul Nisan 1990, 5.203-208; Stanford J Shaw,
“19.Yiizy1l Osmanli Reform Hareketinde Merkezi Yasama Meclisleri 11, Piiren Ozgdren (Cev.), Tarih ve
Toplum, 13 (77), istanbul May1s 1990, 296-303.

3 Tanzimat I-1l, MEB Yaynlar1 (2.Baski), Ankara 1999; Tanzimat'in 150. Yildoniimii Uluslararas
Sempozyumu, 31 Ekim-3 Kasim 1989, TTK Yaymevi (1.Baski), Ankara 1994.

Y Yiizyil Boyunca Danistay, TTK Basimevi, Ankara 1968.

13 {smail Hakki Géreli, , Devlet Siirasi, Ankara 1953.

'8 Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat |, MEB Yayinlar1 (2.Bask1), Ankara
1999, 139-209.



XVII

ONSOZ

XIX. ylizyllda modernlesme donemini yasayan Osmanli Devleti, Tanzimat
Fermani’nin 1839°da ilaniyla, yogun bir sekilde kanunlastirma hareketine baglamistir.
Fermanda Sultan Abdiilmecid’in tebaasina vadettigi kanunlar, devleti dagilmaktan
kurtarmak ve eski giciine yeniden kavusturmak maksadiyla yapilmistir. Osmanli
Devleti bu kanunlagtirma hareketini merkezde kurulan ve padisaha danigma niteligi
tastyan meclisler vasitasiyla gergeklestirmeye calismistir. Heniliz Tanzimat Fermani ilan
edilmeden Sultan Il. Mahmut tarafindan kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye,
fermandan sonra kanunlastirma hareketinin en etkili meclisi vasfin1 almigtir. Yiiksek bir
yasama ve yargi meclisi olarak 1854 yilina kadar ¢alisan meclis, yasama yetkisini bu yil
icinde kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a devretmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat, tipki
Meclis-i Vala gibi merkezi bir yiiksek danigsma meclisi olmasinin yani sira iist diizey
devlet adamlarin1 yargilama yetkisi de verilen idari bir denetim organi halini almistir.
Yaklasik 8 yillik galisma siiresi zarfinda bir ¢ok kanunu hazirlayan Meclis-i Ali-i
Tanzimat, boylece Osmanli modernlesme siirecini kendi doneminde yiiriiten bir kurum
niteligi kazanmistir. 1861 yilinda Meclis-i Vala ile Meclis-i Ahkam-1 Adliye adi altinda
birlesen meclis, kisa zaman zarfinda etkisi uzun yillar devam eden bir ¢cok gelismeye
imza atmistir. Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yasama yetkisi, Osmanli Devleti
yikilana kadar ¢esitli organlar tarafindan padisah adina kullanilarak kanunlagtirma

hareketi devam etmistir.

Bu ¢alismada teskilat1 ile birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ele alinmasi yukarida
zikredilen siirece katki saglayacagi gibi reformcu devlet adamlarinin bu siirece ne

derecede etkide bulunduklarini da ortaya ¢ikarmis olacaktir.

Calismanin giris kisminda Osmanli Devleti’nde divan ve meclis geleneginden
bahsedilerek bu yapida kurulan merkezi kurumlarin tarihi gelisimine ana hatlariyla
deginilmis, ardindan kanunlagtirma silirecine dair tarihi arkaplan irdelenmeye
calisilmigtir. Kanun kavraminin Osmanli Devleti’nde kaynagi ve mahiyeti irdelenerek
tarihi tekamiilii ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Ayn1 zamanda kanunlastirma siireci ile
alakal1 olarak kanunname, nizamname, laytha ve mazbata gibi kavramlarin terminolojik

aciklamalar1 bu boliimde yer almistir.
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Bunun yani sira Tanzimat Fermani’nin ilani ile baslayan donemin yapisina ve
Osmanli merkez biirokrasisinde Meclis-i All-i Tanzimat’a kadarki sirecte

kanunlastirma hareketinin fonksiyonlarina ana hatlariyla yer verilmistir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn kurulmasma kadar gegen siire zarfindaki biirokratik
deneyim ile yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin merkezde hangi kurumlar vasitasiyla
kullanildig1 birinci boliimde ele alinmigtir. Boylece 1839 ile 1854 yillar1 arasindaki
siirecte Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusunu hazirlayan sartlar ortaya konulmaya
calisilmistir. Birinci boliim, biiroktatik deneyimin ve modernlesme egilimi igindeki
gereksinimlerin ardindan Meclis-i Ali-i Tanzimat’m kurulus evresindeki siyasi ortami
konu edinmekle birlikte meclisin kurulusuna etki eden olaylari da muhteva eder. Ayrica
meclisin kurulusu, ilk teskilati ile bu teskilata dair yine meclis tarafindan hazirlanan
isleyis nizamnameleri de ele alinmistir. Diger taraftan meclisin yetki ve sorumluluklari
da bu boliimde incelenmeye c¢alisilmustir. Bunlarm yani sira Meclis-i Ali-i Tanzimat
tarafindan hazirlanan ve biitlin Osmanli topraklarinda uygulamaya konulmak suretiyle
meclisin teskilatin1 ve yapisini da etkileyecek olan 1856 Meclis Nizamnamesi de bu
boliimde yer almistir. Padisah’a danigma mahiyeti tasiyan merkez meclislerindeki bu
doniislimiin, tanzimatgr devlet adamlarina yansimasi ve yeni bir tanzimatc¢i siifin

ortaya ¢ikmasi da yine bu boliimde ele alinan konulardandir.

Meclis-i All-i Tanzimat’m baskanlari, iiyeleri, diger ¢alisanlari ile maaslar ve
caligma usulleri gibi meclisin biirokratik yapisi ikinci boliimde incelenmistir. Bu bolim
ile Osmanli merkez kurumlar igerisinde meclisin yeri ele alinmig, bu kurumlarla

iligkileri de incelenmistir.

Ugtincii bélim, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in gorev yaptigi siire icinde yaptigi
faaliyetler ile ilgilidir. Kanunlastirma hareketlerinin 1854 ile 1861 yillar1 arasindaki
seyrinin ortaya koyuldugu bu boliimde, ayn1 zamanda meclisin bir yasama meclisi
olarak Osmanli biirokrasisindeki etkinligi ve Tanzimat hareketine olan katklilar1 da yer

almistir.

Son boliim ise 1861 yilindaki Meclis-i Vala ile birlesme siirecinin incelendigi
boliimdiir. Diger taraftan Meclis-i Ali-i Tanzimat’in basta yasama olmak iizere
yetkilerinin 1861°den sonraki donemlerde hangi kurumlar tarafindan kullanildig: da bu

boliimde incelenen konular arasindadir. Nitekim yetkileri ve biirokratik yapisi
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daraltilarak dnce Meclis-i Ahkdm-1 Adliye biinyesinde olusturulan Kavanin ve Nizamat
Dairesi tarafindan yiiriitiilen yasama isleri, 1868 yilinda Stra-y1 Devlet’in kurulmasiyla
bu kuruma devredilmis ve bir siire sonra da Strad-y1 Devlet’in alt dairelerinden biri
olarak ihdas edilen Tanzimat Dairesi, devletin yikilisina kadar yasama islerinin

goriildiigi alt dairelerden biri olarak varligini stirdiirmiistiir.

Bu ¢alisma, Tanzimat doneminde kurulan 6nemli bir merkezi danigma ve yasama
meclisini konu edindiginden, dénemin yapisim1 ve kanunlagtirma hareketlerini yasama
giicii kapsaminda incelemis olup XIX. yiizy1l Osmanli tarihine, bilimsel veriler 1s181nda
katki saglamak maksadini tasimaktadir. Bu vesileyle ¢alismanin ortaya c¢ikmasinda
emegini esirgemeyen danigman hocam Prof. Dr. Sakip Selguk Giinay’a, degerli hocam
Prof. Dr. Besim Ozcan’a ve goriis ve onerilerinden istifade ettigim Dog. Dr. Yunus
Ozger hocama minnettarim. Ayrica manevi desteklerini siirekli hissettigim aileme ve

emegi gecenlere tesekkiirii bir borg bilirim.

Erzurum-2014 M.Yasin TASKESENLiOGLU



GIRIS

Osmanli Devleti klasik diizeni i¢inde yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinde en
etkili kisi siiphesiz padisaht:*. Kurumsal manada ise bu giic Divan-1 Hiimayn’un
elindeydi®. Seriat hiikiimleri disinda tutulan ve padisah etrafinda sekillenen kurallar ya
da kanunlar, Divan-1 Hiimaytn ile kurumsal bir nitelik kazanirdi. Bu climleyi soyle de
kurmak miimkiindiir ki padisah, bu organ vasitasiyla hukuk kurallarin1 koyan birinci
derecede onemli kisiydi3. Divan-1 Himaytn Fatih devrine kadar padisah baskanliginda
toplanan, klasik yapisi bozuluncaya kadar da yasama, yiirlitme ve yargi gii¢lerini
biinyesinde toplayan bir goriiniim arzetmisti. Divan’in bagindaki padisah, bu giiglerin de
mutlak kullanicistydi. Yiiriitmenin basinda, yarginin kismen uygulayicist ve ayni
zamanda seriat hiikiimleri hari¢ olmak iizere de yasamanin basindaki kisi padisahti.
Ser'i alanda en iist mevkide bulunan Seyhiilislam’t bizzat goreve getirip goérevden
azletme yetkisi ile bu alanda da s6z sahibiydi’. Divan-1 Hiimayin, diger biitiin
yetkilerdeki en iist mercii oldugu gibi idari olarak da en yetkili organdi. Resmi atamalar,
dini, vakif, egitim ve tiim idari hizmetlerin denetimi, niifus listeleri yaptirmak, buhranl
donemlerde tedbirler almak ve mahkeme sayisini artirmak gibi idari gorevler de divanin
elindeydi®. Bazi yapisal degisim ve doniisiimlerin ardindan Divan-1 Hiimaytn, XVIIL.
yiizyilda etkisini tamamen yitiren bir teskilat halini almistir. Merkezde devlet

meselelerini goriisen bir yiiksek danigma mercii, bu donemden sonra ilk kez Sultan III.

! flk Tiirk devletlerinden itibaren padisahin devletin en iist derecesinde yetki sahibi olmas: anlayis1 Islam
devlet anlayisinda da kendini gdstermis, Islam devlet baskanlar1 kendilerini hakiki sari olan Allah’m
yerytiziindeki vekilleri olarak gérmiislerdir. Bu minval lzere padisah, hikimdar ya da devlet reisi, ser’i
serife aykirt olmamak kaydi ile devlet yonetiminin her alanda en iist riitbedeki kisisi olmustur. ilgili
tahliller igin bkz. A.Selcuk Ozgelik, “Islam Hukukuna Goére Hiikiimdarin Hukuki Durumu”, Tahir
Taner’e Armagan-IUHF, Istanbul 1956, 159-160 vd.

2 Ahmet Mumcu, Divan-i Hiimayun, Birey ve Toplum Yayinlari (2.Bask1), Ankara 1986, 72; Hz. Omer
devrinden beri Islam devletlerinde devlet islerinin goriisiilmesi igin cesitli adlar altinda divanlarin
kuruldugu bilinir. Emevi ve Abbasiler’de de varligmi siirdiiren bu gelenek Gazneliler tarafindan
strdirilerek Biiyiik Selguklu araciligiyla Anadolu Selguklularina gegmis, Osmanli déneminde Orhan Bey
zamanindan itibaren divan toplantilari yapilmistir. Fatih Sultan Mehmed zamaninda klasik yapisina
kavusan bu teskilat “Divan-1 HiimayGn” adim1 almigtir. Bir teskilat olarak eni iyi donemini Kanunf ile
yakalamig, sonraki donemlerde etkisini yitirerek XIX. yiizyilda sadece elgilerin agirlanmasi, uliife
dagitimi ve yeni tayin edilen devlet ricalinin eskiden beri siiregelen bir adet olarak padisah tarafindan
arzlarda kabulii merasiminden ibaret kalmistir. Bkz. Recep Ahishali, “Divan-1 Himaytn Teskilat1”,
Osmanli 1-XI1, YTY, VI, Ankara 1999, 24-25; Divan-1 Himayftn teskilati ve ge¢irdigi evreler i¢in ayrica
bkz. Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskildti, TTK Yaymevi
(3.Bask1), Ankara 1988, 1-110.

¥ Mumcu, Divan-: Hiimayun, 83.

* Mumcu, Divan-: Hiimayun, 35.

5 Necati Giiltepe, “Osmanlilarda Biirokrasi: Merkezin Yonetimi”, Osmanli 1-XIl, V, 242; Ahmet
Akgiindiiz, “Osmanh Kanunnamelerinin Ser’i Smurlar1”, Osmanii 1-X11, VI, 408.



Selim’in 14 Mayis 1789 tarihinde tahta ¢ikisinin akabinde yeniden olusturulmustur.
Sultan, tahta ¢iktiktan yaklasik bir ay sonra iki yliz civarinda yiiksek riitbeli yoneticinin
katildigi Meclis-i Mesveret’i toplamak suretiyle merkezde istisare ve karar organi
mahiyetindeki divan teskilatia yeni bir goriiniim kazandirmustir®. Buna karsin Sultan I1.
Mahmud déneminde kurulup, tanzimat boyunca gelisen ve devletin yikilisina kadar da
varligini siirdiiren Meclis-i Viikela’nin baslica yetkisi yiiriitme giicli olmakla birlikte bu
meclis, yasama ve yargiyl hatta bazi1 durumlarda yiiriitmeyi dahi tanzimat donemiyle
ozdeslesen Meclis-i VAala ve Meclis-i Al-i Tanzimat gibi damisma meclisleriyle
paylasmak durumunda kalmisti. Dolayistyla Meclis-i Vikelad’ya klasik dénem Divan-1
Hiimay(n’unun yerini almis bir meclis goéziiyle bakmak yanlis bir kani olacaktir.
Pakalin, Meclis-i Viikela’y1 Divan-1 HiimaylGn’un yerine koymakla birlikte ilkinin
gorevlerinden olan tevcihlerin ve muhakeme islerinin yapilmasi gibi islerin Meclis-i
Viikela’'nin gorevleri arasinda olmamasina dikkat ¢ekmistir’. Ancak sOyle bir yorum
yapilabilir ki Divan-1 Himaytn’da toplanan yasama, yiiriitme ve yargi giileri tanzimat
doneminde tek bir organin elinde olmaktan ziyade merkezde kurulan padisaha danigsma
meclisleri tarafindan giiclerin dagilimi suretiyle padisah adina peyderpey icra edilmistir.
Divan-1 Hiimaytn’daki tiyelerin yerlerini XIX. yiizyillda yeni bir sinif olarak ortaya
cikmis olan biirokratlar alsa da kararlardaki son s6z her donemde oldugu gibi padisaha
birakilmistir. Dolayisiyla klasik donemin divan kavrami XIX. yiizyilda meclis
kavramina devsirilmistir®. Daha genel bir ifade ile bu teskilat XIX. ylizyildan itibaren
giicinii Bab-1 Ali olarak bilinen ve devletin saray disindaki yonetim merkezi olan

biirokratik giice birakmustir®.

“Meclis” kavrami da Divan-1 Himaytn devrinde heniiz siyasi ve idari bir teskilat
olmazdan evvel Onemli meseleler i¢in toplanilan bir mekan adi olarak “sGrd”
mahiyetinde kullanilagelen bir ifadedir. Yani anlamsal bir biitiinliik arzetmesi agisindan

meclis ve gs0rd, onemli meselelerin konusuldugu bir oturma mekanit anlamini

® Stanford J. Shaw, Eski ve Yeni Arasinda Sultan III. Selim Yonetiminde Osmanl Imparatorlugu, Hir
Giildii (Cev.), Kap1 Yayinlar1 (1. Baska), Istanbul 2008, 98.

" Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, 11, MEB Basimevi, Istanbul 1971,
463.

8 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK Yayinlari (2.Baski)
Ankara 1999, 2.

% Merkezi giiciin divandan Bab-1 Ali’ye gegisi hakkinda bkz. Muzaffer Dogan, “Divan-1 Hiimdytin’dan
Babiali’ye Gegis”, Osmanii 1-X11, VI, 199-210.



tasimaktadir™. Tanzimat déneminde meclis gelenegi, merkezde nezaretlerin iistiinde
kurulan meclisler ve nezaretlere bagl olarak calisan meclisler olmak iizere iki sekilde
varlik gostermistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 1854 yilinda kurulusuna kadar gegen
sireyi bu anlamda bir deneyim ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yapisin ve isleyis
sekline alt yap1 olusturan bir birikim olarak degerlendirmek lazimdir. Tanzimat Fermant
henliz ilan edilmeden ihdas edilen Meclis-i Vala, fermanin ilani ile baglayan siirecin
icinde tanzimat gereklerini yerine getirmek adina nezaretler iistli kurulan meclislerin en
onemlisi ve yapisal olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat’a en ¢ok benzeyenidir. Uyelerin;
meclis toplantilarinda verdigi oylarin ekseriyet esas alinarak goriisiilen maddelerin
onaylanmasi ya da reddedilmesi®®, bir konu hakkinda fikir beyan etme 0zgiirliigli ve oy
esitliginin saglanmasi, mecliste riitbe veya siyasi giicline gore degil de isim sirasina gore
konusulabilecek olmasi, 6nemli her layihayr biitiin meclis Gyelerinin daha Onceden
gorip inceleyebilecek olmasi*? gibi ilk kez Meclis-i V4la zamaminda uygulanan kararlar
daha sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat toplantilarinda da uygulanacakti. Tanzimat Fermani
ilan edilmeden kurulan nezaret meclislerinden Meclis-i UmUr-1 Nafia’nin yapisinda da
benzer uygulamalar gorilir. Ayn1 dénemlerde kurulmus olan Meclis-i Muhéasebe-i
Maliye’nin yapisi da bir siire sonra Meclis-i Vala 6rnek olarak yeniden diizenlenmisti®>.
Bunlara ek olarak tanzimattan itibaren meclislerde birer Miftinin bulunmasi, kararlarda
esitlik durumunda baskanin oyunun belirleyici olmasi gibi ozellikler Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in yapisinda ve isleyis tarzinda da yer almisti™. Bu arada sunu da ifade
etmekte yarar vardir ki meclis geleneginin tanzimat déneminde bir ivme kazanarak
merkezde neredeyse her alanda bir meclis olusturulmasi, bunlarin bir kisminin
nezaretlerin lizerinde iistiin yetkiler ile donatilmasi bir bakima Mustafa Resid Pasa’nin
sayesindedir. Bu ac¢idan tanzimat donemi kendinden onceki donemlerden farklilik
gosterir. Zira daha onceki donemlerde zikredilen danisma organlarmin olusmasinda
padisah ¢ok daha fazla etkin olmus iken bu donemde bir devlet adaminin girisimleri

daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim Resid Pasa, devletin ilk zamanlarindan beri

19 Bir danisma ve istisare organi olarak Stra Meclisi hakkinda bkz. Carter Findley, “Madjlis Al-Sh(ira”
Encyclopedia of Islam, Leiden 1986, 1082-1086.

! Resat Kaynar, Mustafa Regit Pasa ve Tanzimat, TTK Yayinlari (2.Bask1), Ankara 1985, 208.

12 vak’aniivis Ahmed Latfi Efendi Tarihi, Yicel Demirel (Cev.), VI-VII-VIII, Yap: Kredi Yaynlart
(1.Baska), Istanbul 1999, 1036-1037.

13 Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform (1836-1856), Eren Yaynlar1 (1.Bask1), Istanbul
1993, 277.

 Meclis-i Umir-1 Nafia hakkinda bkz. Akyildiz, Merkez Tegkildtinda Reform, 258-265.



var olan usll-i mesveret gelenegini tanzimat doneminde miiesseselestiren 6nemli bir
kisi olarak addedilmektedir™.

Devlet ve toplum diizenini tesis etmek maksadiyla, genel ve 6zel alanlarda

1 Hukuki uygulamaya

cikarilan yasalarla ilgili kullanilan birden c¢ok tabir vardir
yonelik kullanilan bu tabirler; kanun, kanunname, nizamname, talimat veya talimatname
gibi cesitli isimler almistir. Bu tabirlerin her biri esasta bazi ince c¢izgilerle bir
digerinden ayrilir. Bu bakimdan tanzimat donemi kanunlastirma hareketleri ile ilgili ad1

gecen ifade veya tabirler hakkinda bazi agiklamalar yapmakta fayda vardir.

Osmanli Devleti, ilk devirlerden itibaren yasak kelimesini seriat dist hukuk
kaidelerini kapsayan bir diizenleme sekli olarak gormiistiir. Uzun bir siire yasag-i
padisahi adiyla orfi hukuk kurallar1 kastedilmistir. Daha sonra bu kavramin yerini
kanun almaya baslamlstlr”. Kanun, bati dillerindeki kullanimindan farkli olarak®
Tiirklerde genel bir mahiyet tagiyan kurallar biitiiniine verilen addir. Hifz1 Veldet’e gore
kanun; “bir devlette salahiyettar makam tarafindan biitiin millet icin mer’i olmak lzere
konulan miieyyideli kaidelere” verilen adi ifade eder™. Bir basgka goriise gore de dini
hiikiimlerden ayr1 olarak cemiyet diizenini korumak i¢in ululemrin koydugu ve 6rf diye
adlandirlan emirlere verilen ada kanun denir®. Orf ise padisahlarin seriat dis1 alanda

aklina dayanarak islam yararmi gozeterek koydugu kurallar olarak tammlamir®’. Bu

1 Serif Mardin, “Tanzimat Fermani’nin Manast; Yeni Bir izah Denemesi”, Tanzimat:Degisim Siirecinde
Osmanli Imparatorlugu, Halil Inalcik-Mehmet Seyitdanlioglu (Ed.), TIB Yayinlar: (1.Baski), Istanbul
2011, 154; Yukarida zikredilen eser bundan sonraki dipnotlarda kisaca Tanzimat olarak kullamlacaktir.
Mesveret geleneginin Islam devletlerindeki yeri hakkinda bir izah igin bkz. Bernard Lewis, “Mesveret”,
IUEF Tarih Enstitiisii Dergisi Prof.Dr. Tayyib Gékbilgin Hatira Sayist, (12), istanbul 1982, 775-782.

18 Ali Fuat Basgil, eski devirlerde hukuki diizenin ser’i, kanun ve nizam olmak iizere ii¢ esast oldugunu
ifade ediyor. Bkz. Ali Fuat Basgil, Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve Nizamnamelerin
Mahiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Kenan Basimevi, Istanbul 1939, 34.

7 Mumcu, Divan-: Hiimayun, 83.

18 Fransizlarda mahiyet itibariyle terimsel farkliliklar gozetilerek code ve loi gibi ifadelerle bazi kanunlar
birbirinden ayirt edilmigken Tiirklerde boyle bir ayrim s6z konusu olmamstir. Bkz. Muhammed Tayyib
Kilig, Islam Hukukunda Kanunlastrma Olgusu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel
Islam Bilimleri (Islim Hukuku) Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2008, 36,37.

° Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I, MEB Yaylar1 (2.Bask1), Ankara
1999, 141-143.

% Robert Anhegger-Halil Inalcik, Kanunname-i Sultani ber Muceb-i Orf-i Osmani-1l. Mehmed ve
I1.Bayezid Devirlerine Ait Yasakname ve Kanunnameler, TTK Yayinlar1 (2.Baski), Ankara 2000, IX-X.

2 Tiirk Hukuk Tarihi, Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt (Hz.), Savas Yaynevi (9. Bask),
Ankara 1999, 186; Orfi hukuk tabiri ilk kez Fatih doneminde yasamus olan tarih¢i Tursun Bey tarafindan
su ifadelerle tabir edilir: “...Yani bu tedbir ol mertebede olmazsa belki miicerred tavr-: akl iizere nizam-:
alem-i zahir iciin mesela tavr-1 Cengiz Han gibi olursa sebebine izafe ederler siyaset-i sultani ve yasag-i
padisahi derler ki orfimizce ana 6rf derler”. Bkz. Tursun Bey, Tarih-i Ebu’l-Feth, Istanbul 1330, 13;
Latinize edilmis niishasina bkz. Tursun Bey, Tarih-i Ebu’l-Feth, Mertol Tulum (Hz.), [stanbul 1977, 12.



kurallar, ilk Tlrk-islam devletlerinde sekillenen, Osmanlilarda da varligini devam
ettirip seriatin yaninda yerini alarak devlet diizenini olusturan baglica amillerden
biriydi?®. Osmanli Devleti’nde 6rfi hukuk padisah etrafinda sekillenerek ser’i hukukun
yaninda padisahlarin kanun koyuculugu hakkini kullanmasina paralel olarak gelismistir.
Padisah kanun koyucudur. Kanun, ser’i hiikiimlere aykiri olmamak kayd ile orfiin alan1
dahilinde padisah adima ¢ikardi. Ustelik 6rfi hukuktan dogan kanun koyma hakki sadece
Osmanlilara hasredilmis bir uygulama da degildi. Mogollar, Iran, Irak ve Hindistan’daki
Islam devletlerinde de benzer uygulamalarin &rneklerine rastlamak miimkiindiir®.

Ayrica padigah, seriatin koydugu hiikiimleri kaldirma yetkisine sahip degildir.

Klasik dénemde padigah, kanun koyucu olarak tasarlanan diizenlemeyi bir hatt-1
hiimaylnda ya da fermanda ortaya koyardi. Daha sonra ferman geregi harekete gecilip,
ilgili devlet adamlarinca hazirlanan diizenleme ya da layihalar, gerektigince
Seyhiilislam’dan fetva alinip seriata uygunlugu ortaya konulur, tekrar padisaha
sunulurdu. Béylece orfi hukukun verdigi imkan ile kanun hazirlanmis olurdu®. Zira
Fatih Sultan Mehmed de kanunnamesini ayni sekilde bir hatt-1 hiimaytn ile ilan ederek
bunun seriata uygunlugunu da belirtmistir®. Padisahin 6rfi hukuka bagl olarak kanun
koyma yetkisi klasik donemde genis bir kapsama erigerek devlet isleriyle ilgili bircok
diizenleme bu yetki dahilinde yapilmistir. Hatta ulemanin bu durumu benimsemesi
neticesinde yasamadaki padisahin giicii islam hukununun koydugu bazi ceza kurallarin
bile -seriatin verdigi hakla- degistirebilmistir. Ornegin hirsizliga ve zinaya karsi orfi
hukuk hakk: kullanilarak para cezasi verilebilmistir®. Barkan’a gére kanunlar devlet
diizeninin olusturulmasi igin elzemdirler ve basta siyasi, ictimai, mali, ticari ve askeri
alanda olmak Uizere bircok alana yayilirlar®’. Dolayistyla kanunlar, bu 6zelliklerinden
dolay1 devletlerin yikilisina kadar sﬁregelmislerdirzs. Tanzimat doneminde ¢ikarilmis
olan kanunlarin birgogunun mahiyeti de boyledir. Tanzimat dénemi kanunlastirma

stireci 1slahatin ilk zamanlarindaki gibi tek bir alanla sinirlt kalmaktan siyrilarak daha

22 Halil Inalcik, “Osmanli Hukukuna Giris - Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlar”, AUSBFD, 13 (2),
Ankara 1958, 103.

2 M.Akif Aydin, Turk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari (7.Baski), istanbul 2009, 67.

* Tiirk Hukuk Tarihi, 187.

% Halil inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimaytnu”, Tanzimat, 104.

2 Tirk Hukuk Tarihi, 186; Kaynagini 6rften alan Osmanli kanunlarinin islam esaslarinin disinda koydugu
baz1 kanunlar hakkinda bkz. Neset Cagatay, “Islam Hukukunun Ana Hatlar1 ve Osmanlilarin Bunun Bazi
Kurallarini Degisik Uygulamalar1” Belleten, 51 (200), Agustos 1987, 625-636.

2" Omer L{tfi Barkan, “Kanun-name”, MEB Islam Ansiklopedisi 1-XI11, V1, istanbul 1977, 185.

%8 CL. Huart, “Kanun”, MEB Isldm Ansiklopedisi, V1, 167-168.



kapsayict bir 6zellik kazanmistir. Buradan hareketle Tanzimat Fermani’nda toplumun
hayrin1 gézetmek maksadiyla seriat yaninda birtakim yeni diizenlemeler yapilmasina
karar verilmisti. Inalcik’a gore donemin baslangici olarak kabul edilen fermandaki
kanun vurgusunu boyle anlamak gerekmektedir. Buradaki amag, Miisliimanlarin ya da
tebaanin iyiligi i¢in devletin birtakim pratik uygulamalarla problemlerin Ustesinden
gelme isiydi ve bunu, padisahin yetkisi dahilinde olan kanun ile yapmak hedeflenmisti.
Haliyle bu alanda kanunu hazirlama gorevi de ulemaya degil, biirokratlara verilmisti®®.
Nitekim Islam hukukunun devlet baskanma -padisaha- verdigi yasama, yiiriitme ve
yargt fonksiyonlarin1 kullanma ve gereklerini yerine getirme yetkisi, Osmanl
Devleti’nde klasik ddnemden sonra yeni bir giic olarak Bab-1 Ali kurumlarina gegerken,
bu kurumlar yukarida zikredilen yetkileri padisah ya da devlet baskani adina
kullanmuslardir®. Boylece tanzimat biirokratlarina tevdi edilen reformlar1 yapma isi, bu
vasitayla idarenin peyderpey saraydan Bab-1 Ali’ye gecisini hizlandirmis, parlamenter

sistemin kapisin1 aralamaya baglamist.

Kanunname ise gerek kamu hukukuna gerek 6zel hukuka ait kanunlarin bir araya
toplanmasi anlamimdadir®’. Padisah otoritesi tarafindan koyulan kanunlarin toplanmis
haline verilen ad kanunnamedir®®. Ayrica kanunnamelerin sireleri genelde kanunu
koyan padisahin omrii ile sinirlidir. Ciinkii tahta ¢ikan her padisahin kendinden 6nceki
kanunnamelerden hilkmiiniin devam etmesini istediklerini onaylamasi gerekiyordu®.
Aksi halde kanunnameler hiikiimsiiz kalirdi. Genel ve 6zel olarak ikiye ayrilabilen
kanunamelerin ilki biitiin Osmanl cografyasinda gecerli olanlari, ikincisi ise belirli bir
bolgede gecerli olanlart ifade etmektedir. Klasik donemin bu anlayis1 XIX. yiizyil
kanunlagtirma hareketinde de Orneklerine rastlanir cinstendir. Nitekim Tanzimat

Fermani’ndan sonra bir taraftan kusatici ve lilke ¢apinda kanunlar yapilirken diger

2 Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayinu”, 104; Uriel Heyd, Kanun ve seriat
arasindaki farki izah etmeye calisirken su ifadeleri kullantyor: “Seriatin yaklasim tarzinin sekli ve nazari
oldugu hallerde; kanun, pratik ve ameli temayiil gostermektedir. Seriatin, dini ve ahldki idealleri
vurguladigi ve ferdin maslahatin diistindiigii hallerde; kanun, tesiri tercih etmekte ve devletin menfaati
ile aldkali olmaktadir. Nihayet, Seridt, Ilahi vahye dayandigindan degismez kabul edilmekte; kanin ise,
liizum goriildiigiinde degisebilen, degismesi gereken muvakkkat kanunlardan ibarettir.” Bkz. Uriel Heyd,
“Eski Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat”, Selahaddin Eroglu (Cev), AUIFD, (26), 1983, 643.
Bundan dolayidir ki devletin modernlesmesini pratik ¢éziimlerde arayan tanzimatc¢ilar bunu kanunlarla
halletme yoluna girmiglerdir.

% Talip Turcan, “islam Hukukunda Yasamanin Yargi Yoluyla Denetlenmesi”, JHAD, (3), 2004, 147.

31 Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri SozIiigii, 1, 163.

%2 Barkan, “Kanun-name”, 185.

% M.Macit Kenanoglu, “Osmanli Kanunnameleri Negriyati Uzerine Bir Tahlil”, TALID, 3 (5), 2005, 143;
Kanunnameler hakkinda yapilan nesriyatin derlendigi bir literatiir ¢aligmasi i¢in ayn1 makaleye bakiniz.



taraftan Liibnan, Girit ve Tuna gibi baz1 bolgeler icin de tipki klasik donemdeki gibi
hususi kanunlar ¢ikarilmigtir. Kanunname tabiri Arazi Kanunname-i Himaydnu ve Ceza
Kanunname-i Himaydnu adlariyla hicri 1274 yilinda ¢ikarilan iki kanunda goriiliir. Bu
kanunlar himaydn lafzindan da anlasilacagi iizere padisah adina ve onun tasarrufunda
cikartlmistir. Ancak tanzimat doneminde padisah, orfi yetkisini kismen ve kendi iradesi
ile paylastigindan, kanunnameler, padisahin kanun yapma yetkisini yine padisah adina
kullanan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Meclis-i VVilkela ve Meclis-i Ali-i Tanzimat

gibi nezaretler {istli danisma meclisleri tarafindan hazirlanmistir.

Nizamname hakkinda da bazi goriigler aktararak kavramin ne anlama geldigine
isaret etmek gerekiyor. Ciinkii Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladigi birgok
duzenlemede kanundan ziyade nizamname tabiri kullanilmigtir. Ayrica kanunlastirma
hareketinin en yogun oldugu tanzimat doneminde nizamname tabirinin kullanilmasinin
altinda yatan hukuki farkin ortaya konulmasi, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ve hatta bu
devir merkezi yasama organlarmin islevsel oOzelliklerini kavramak adma faydali
olacaktir. Bir goriise gore nizamname; kanunlarin uygulanma yolunu goéstermek ve
emrettigi ile men ettigi yonleri tespit etmek iizere yapilmis kaidelere verilen addir®,
Ayni yoldan hareket eden baska bir gorlise gore ise nizamnamenin olugmasi i¢in,
kaidenin devlet buyrugu olmasinin yani sira uygulayici ya da diizenleyici bir mahiyet
tasimas1 gerekir’>. Bu haliyle devletge yiiriirliige konulan kaideler nizamname halini
alir. Nizamname ile kanun arasindaki fark tesri ve icrai terimlerinde yatmaktadir. Olgii,
miyar vermek, prensip-kaide koymak anlamlarina gelen tesri, devlet buyrugu halini
alinca kanun olur. Fakat nizamname de devlet buyrugu olmasina ragmen, tanzim etmek,
dizmek, diizeltmek, tertibe koymak manalarindaki nizamdan tureyerek icrai bir vaziyet
alir. Dolayisiyla bu yoniiyle kanundan ayrilir®. Yani nizamname, belirlenen kaide

sonucunda ne sekilde hareket edilecegini tespit ederek®’ daha icrai bir gériiniim arzeder.

s Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, 11, 704.

% Basgil, Nizamname Mefhumu, 23.

% Baggil, Nizamname Mefhumu, 23-24; Basgil, nizamnamenin mahiyeti husususunda kanundan ayrilan
yanlarin1 izah etmeye calisirken ayni eserin 36. sayfasinda yukaridaki diisiinceleri ile celisen baska
tespitlere yer vermistir. Nitekim Basgil, tesri ve tanzim kavramlari {izerinden hareket ederek kanunu
tesriye hasredip, nizamnameyi icrai vaziyetinden dolay1 kanundan ayirmaya ¢aligmigsa da 36. sayfada
“ser’i karsisinda kanun da nizamnamede tanzimi ahkimdandi” ifadelerini kullanmustir. Her iki kavram
arasindaki fark, Alman ve Fransiz amme hukukunda tartigmalara neden olmus ve aralarindaki farki ortaya
koymak icin bir takim goriigler ortaya atilmistir. Bu tartigmalar icin ayni eserin 25-33. sayfalarina bkz.

3 Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yayinlar1 (26.Bask1), Ankara
2010, 986.



Tanzimat doneminde nizamname, kanun ile beraber ayni irade tarafindan ve ayni usul
ile hazirlanmasina karsin, koyulan kanunun gergeklestirme seklini belirleyen bir anlam
ta$1m1§t1r38. Basgil, tanzimat doneminde ¢ikarilan kanunlarin ve nizamnamelerin
birbirinden ayr1 olarak kendi faaliyet sahalarina sahip olduklarini belirtmistir. Basgil;
can, mal ve namus giivenligi ile vergi ve askerlik isleri hakkinda yapilan diizenlemeleri
kanun kapsamina almasina ragmen (Arazi Kanunu, Ceza Kanunu, Mecelle, Ticaret
Kanunu gibi), teskilat meseleleri, memurlarin vazifeleri, dairelerin muamelat1 gibi
teskilata dair diizenlemeleri de nizamname kapsaminda degerlendirmistirsg. Basgil’in
isaret ettigi bu ikinci duruma Meclis-i Ali-i Tanzimat Nizamnamesi, Vilayet

Nizamnamesi ve Maadin Nizamnamesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Tanzimat donemi kanunlastirma hareketinin bu terminolojik karigikligin1 biraz
daha sade bir halde agiklamak gerekmektedir. Bu giin kanun ve nizamname ifadeleri
icin keskin ¢izgilerle ayrilmis iki farkli agiklama mevcuttur. Tirk Dil Kurumu

tarafindan hazirlanan sozliikte kanun igin “yasa, gegerli olan kural”*

aciklamasi
yapilmigken, nizamname tabirine karsilik olarak “tiiziik” terimi kullanilmistir. Tiiziik
ise “herhangi bir kurumun veya kurulusun tutacagi yolu ve uygulayacagi hiikiimleri
sirastyla gosteren maddelerin hepsi™*' olarak agiklanmistir.  Biitiin bu bilgilerden
hareketle kanunun daha kusatici bir hal aldigi buna karsilik nizamnamenin ise daha
sistematik ve devletin kurumlarina hasredilmis bir uygulama oldugu sonucu
cikmaktadir. Dolayisiyla tanzimat donemindeki biirokrasi Onciiliigiinde bagslatilan
modernlesme siireci, kanunlagtirma cabasini kurumsal bir tanzim anlayist iginde
gergeklestirmistir.  Bunun bir yansimasi olarak da Meclis-i Ali-i  Tanzimat,

kanunlagtirma siirecinde yukarida deginilen biitiin alanlarda yasama faaliyetlerini

% Baggil, buna su drnegi vererek bu arada talimat ve tarifnamelerin de mahiyetini belirtmistir: “1274’de
nesredilen Kanunnamei Erazi ile esast ser’an sabit olan erazi milkiyetinin sureti iktisap ve tasarrufu
tayin olunmugtur. 1275 de Tapu Nizamndmesi yapilarak bir taraftan erazi miilkiyetinin subutu suretleri,
diger taraftan da kanunun tayin ettigi esaslar dahilinde miilkiyetin temini ve tanzimi ile miikellef
memurlarin saldhiyetleri ve daire muameleleri diizene konulmugtur. Bundan sonra 1276’da Tapu
Senedati Hakkinda Talimat ve on giin sonra bir de Tarifname negrolunmustur. Bu iki dékiiman surf tapu
dairelerinin i¢ nizami yani tapu senetlerinin tanzimi suretiyle kayit ve tescil muameleleri etrafinda tapu
memurlarina talimat vermigstir.” Bkz. 39.

% Basgil, Nizamname Mefhumu, 41.

“® Tiirkge Sézliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlar1 (10.Baski), Ankara, 2005, 1064.

* Tiirkce Sozlik, 2024.



tstlendigi gibi ortaya koydugu kaideleri daha ziyade nizamname tarzinda

diizenlemistir®.

Yukarida izah edilmeye ¢alisilan kavramlar, teknik bakimdan birbirlerinden farkli
yonleri olsa da temelde orfi hukuka dayanmaktadirlar. Zira o6rfi hukuk, padisah
iradesinden ortaya ¢iktigi i¢in kanun, hukim, irade-i seniyye, berat-: ali kavramlar ile
tiiziik, yénetmelik, nizamname kavramlar1 hep ayni iradenin eseridir®®. Bu bakimdan
XIX. ylizyilda devlet hukukunda ince ¢izgilerle birbirinden ayrilmis olsalar da dénemin
algis1 bakimindan bir kavramin bagka bir kavramin yerine rahatlikla kullanilagelmis

olmasina dikkat ¢cekmek gerekmektedir.

Kanunlastirma hareketinin diplomatik siirecinde emirname, kandn, kanunname
veya nizamname nihai belge niteligindedirler. Ancak hiikiim vazifesi géren bu belgeler,
bu halini alincaya kadar belirli asamalardan ge¢gmek durumunda kalmistir. Tanzimat
doneminin merkezi yasama meclisleri, nihai halini alan hikim belgelerinin
olusmasindaki 6n caligmalar1 yapan organlar olarak Osmanli biirokrasisindeki yerini
almistir. Padisah tarafindan onaylanmasi ile yiriirliie giren kanun metninin
olusmasinda, tanzimatin danigsma organlari olan Meclis-i Vala, 1854 ve 1861 yillan
arasinda Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Viikela tarafindan ya dogrudan dogruya ya
da sadaret araciligiyla padisaha arz edilmek suretiyle hazirlanan mazbatalar ve layihalar
on hazirlik vazifesi géormiislerdir. Bunlardan Meclis-i Viikela tarafindan hazirlananlar
dogrudan Mabeyn-i Hiimayln Baskabini’ne arz edilirken diger merkezi meclislerde
hazirlananlar sadarete takdim edilirdi. Meclislerinin miizakerelerinin neticesini
gostermek amaciyla hazirlanan kanun mazbatalan®, kanun taslagimin  hangi
asamalardan gectigini ve muhtevasin izah eden belge niteligindedirler”®. Mazbata ile
birlikte takdim edilen bir diger belge ise kanun taslagi mahiyetinde olan layihadir.
Osmanli diplomatikasinda iist makama sunulan rapor ve 1slahat Onerilerini iceren
belgelere laytha dendigi gibi hazirlanan kanun miisveddesinin padisahin huzuruna arz

edilmeden 6nceki son sekli de ayni adla amlmistir®®. Merkezi meclislerin ve 1854 ile

1861 yillar1 arasinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yasama yetkilerinde hazirladiklari

*2 Meclis-i Ali-i Tanzimat Nizamat Defteri Fihristi icin bkz. Tablo 6.

43 Mumcu, Divan-: Hiimayun, 84.

* Kiitiikoglu, Diplomatik, 324 ve 335’de mazbata hakkinda verilen bilgilere bkz.

* Bu tezin ilerleyen béliimlerinde Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanan mazbatalardan sik¢a
bahsedilecektir.

* Kiititkoglu, Diplomatik, 335-337.
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kanun muisveddesi laytha adiyla sadarete sunulur, nihai seklini almasi ile taslaklar

kanunlagmis olurdu.

Burada zikredilen ve farkli isimler altinda olusturulan kaidelerin tiimiine
kanunlastirma denir. Tiirk hukuk literatiiriinde kanunlastirma kavrami hem genel hem
de 6zel anlamda kullanilmaktadir. Genel anlamda kanunlastirma, kanun yapma (taknin-
legislation) faaliyetidir. Ozel anlamda kanunlastirma ise, daginik bir halde mevcut olan
yazili veya yazisiz biitiin hukuk kurallarinin sistemli bir sekilde bir araya getirilmesi
(tedvin-codification) faaliyetidir*’. Tanzimat Fermani’ndan sonra ¢ikarilan kanunlari
baslica iki kisma ayirmak miimkiindiir. Biri, Avrupa’dan iktibas edilip Osmanl
Devleti’nin biinyesine uydurularak ¢ikarilan kanunlar ki bunlara resepsiyon (reception)
yoluyla alinan kanunlar denir. Digeri ise yeniden diizenlenen veya 1slah edilen eski
[slami normlu Osmanli kanunlaridir®® ki bunlara tedvin yoluyla hazirlanmis kanunlar da

denilir.

Resepsiyon, Latince kokenli olup, almak, kabul etmek, geri istemek anlamlarina
gelen recipere mastarindan tiiretilen receptio kelimesinden gelir. Kisaca bir toplumun
hukuki mevzuatinin bir baska toplum tarafindan kendi hukuku olmak {izere alinmasi
anlamum tagir®. Tanzimat doneminde 6zel hukuk alanina giren ticaret hukuku ve kamu
hukuku resepsiyon yoluyla kanunlagtirma hareketlerinin ana sahast olmustur™. Bunlarin
bir kismi tamamen resepsiyona tabi tutulmusken bazilar ise kismi resepsiyon yolu ile
al1nm1$t1r51. Her iki alanda batidan ozellikle Fransa’dan etkilenme s6z konusudur.
Meclis-i Ali-i Tanzimat dénemi icinde buna 6rnek olarak 3 Subat 1855 tarihli Men'i
Irtikab Kanunu gosterilebilir. Nitekim bahsi gegen kanun meclisin ilk kanunlarindan biri
olmakla birlikte Fransiz mevzuatindan istifade edilerek hazirlanmisti®”. Yine -kismi de

olsa- resepsiyon yoluyla alinan kanunlara bir diger 6rnek olarak 1858 tarihli Ceza

* Kilig, Islam Hukukunda Kanunlastirma Olgusu, 36-37; Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de
Benimsenmesi-Osmanili Devleti’nden Tiirkive Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), TTK
Yaynlarn (2.Baski), Ankara 2010, 5.

* Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermani ve Dénemi, Alisan Akpmar (Hz.), Derin Yayinlari, istanbul
2007, 75.

9 Ferit Ayiter, Yabanci Kanunlarin Alinmast ve Milli Hukuk, 1U Yaymlari, Istanbul 1943, 170; Bozkurt,
Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 5-6.

% Tanzimat sonrasi kanunlastirma hareketleri hakkinda bir ¢alisma i¢in bkz. Mehmet Gayretli, Tanzimat
Sonrasindan Cumhuriyet’e Kadar Olan Dénemde Kanunlastirma Calismalar:, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii ilahiyat Anabilim Dali islam Hukuku Bilim Dali, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul 2008, 90.

*L Bkz. Tiirk Hukuk Tarihi, 265.

52 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 100.
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Kanunu verilebilir. Cevdet Pasa baskanliginda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in sekiz
tiyesinden olusan bir komisyon tarafindan hazirlanan kanun, 1810 tarihli Fransa Ceza
Kanunu’nun terctimesinden istifade edilerek hazirlanmisti®®. Ayni sekilde 1864 yilinda
hazirlanan Matbuat Nizamnamesi de 1852 tarihli Fransiz Basin Kanunu 6rnek alinarak
hazirlanmistir™®. Osmanli devlet adamlar1 batidaki kanun metinlerini gevirme isiyle
biitiin tanzimat dénemi boyunca ciddi bir sekilde ilgilenmislerdir. ilerleyen béliimlerde
gorlilecedi tlizere kanun layihalar1 hazirlanirken batida o konuda ¢ikmis olan kanunlari
cevirmek suretiyle istifade etme yolu tercih edilmistir™. Tedvin ise sozliik anlami olarak
divan kokiinden gelen ve divan sekline sokma, kitaplastirma anlaminda kullanilir™.
Ornegin 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, batidan etkilenmenin olmadig1 tedvin yoluyla
cikarilmis kanundur. Devlet, daha Once arazi hakkinda yapilan diizenlemeleri ve
cikarilan kanunlar1 Islam hukuku ve &6rfi hukuk kapsaminda degerlendirmeye tabi

tutmus ve batt hukuk teknigi ile sistemlestirmistir®’.

Tanzimat donemi ile 6zdeslesen kanunlagtirma hareketinin bazi 6gelerine boylece
deginmekle birlikte bu hareketin altinda yatan baslica amilleri de simiflandirmak
gerekecektir. Tanzimatin en onemli merkezi meclislerinden olan Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in da kurumsal bir parcasi oldugu Osmanli merkez biirokrasisi ve devlet
adamlar1 bu ¢alismanin i¢inde farkli basliklarda kismen deginilecegi iizere son ylizyilda
kanunlagtirma hareketine giriserek devleti mevcut durumundan kurtarmaya ¢alismistir.
Ancak boyle bir siirecin yani kanunlagtirma siirecinin tanzimata 6zgii bir evreye girmis

olmas1 icinde bulunulan sartlarla dogrudan alakalidir. Nitekim siyasi konjonktiir ile

>3 1858 tarihli Ceza Kanunu ile bu kanunun maddelerinin bir kismini aldig1 diger Ceza Kanunlari ve hatta
tanzimat doneminde hazirlanan biitin kanunlar hakkinda hukukgular ile hukuk tarihcilerinin
birbirlerinden ¢ok farkli goriisleri mevcuttur. Meseld, Tlrk Hukuk Tarihi, 263 ve Bozkurt, Bati
Hukukunun Tarkiye’de Benimsenmesi, 100°de Ceza Kanunu’nun 1810 taihli Fransiz Ceza Kanunu’nun
resepsiyonu ile hazirlandigi iddiasina karsin Ahmet Akgiindiiz, bu kanunun maddelerinin birgogunun eski
mevzuatin ve 1855 Men'i Irtikdb Kanunu’nun bir araya gelmesinden olustugunu, Fransa’dan sadece
istifade edildigini iddia eder. Bkz. Ahmet Akgiindiiz, “1274/1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin
Hukuki Kaynaklari, Tatbik Sekli ve Men’i irtikaib Kanunnamesi”, Belleten, 50 (199), 191. Bu tezde
kanunlarin igerigi ve mahiyeti hakkinda degerlendirmelerde bulunmak tezin kapsammin ve amacimin
disina ¢ikacagindan kanunlarin hukuki tahlili istisna olmak iizere sathice bir iki 6rnekle iktifa edilmistir.

* Nesimi Yazici, “Tanzimat Dénemi Basmi Konusunda Bir Degerlendirme”, Tanzimatmn 150.
Yildoniimii Uluslar arast Sempozyumu:31 EKim-3 Kasim 1989, TTK Yayinevi (1.Baski), Ankara 1994,
76.

> jlber Ortayl da yukaridaki ciimleleri “Tanzimat biirokratlarinin degisik kaynaklara basvurma ve metin
cevirip degerlendirme merakini en 6nemsiz bir nizamnamenin hazirlanisindan 1876 Kanun-1 Esasi’nin
hazirlanmasina kadar her hukuki belgede gormek miimkiindii” ifadeleriyle izah etmistir. Bkz. Ilber
Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyuli, Timas Yayinlari (26.Bask1), Istanbul 2008, 141.

% Devellioglu, Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 1230.

S Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 150.
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beraber iktisadi ve sosyal hayattaki gereksinimler, hukuk birligi olusturma ¢abalar1 ve
dis devletlerden gelen baskilar Osmanli devlet adamlarini Bab-1 Ali-Saray ikili giicii
vasitasiyla boyle bir yol izlemeye sevk etmistir. Zira bir devletin elinde bulundurdugu
uc temel fonksiyon olan yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin kullaniminda da bir
doniistimiin baslangic1 olarak goriilen tanzimat donemi, bu gii¢lerin birbirinden
ayrilmaya bagladigi dénem olarak bilinir. Klasik donem Osmanli merkez teskilatinda
padisah ve Divan-1 Hiimay(n tarafindan kullanilan yasama, yiiriitme ve yargi; bu zaman
diliminde ¢agin i¢ ve dis gereksinimlerine binaen saray ve Bab-1 Ali arasinda
paylasilarak kullanilacak ve bazi kurumlar vasitasiyla icra edilecekti. Bu kurumlardan
en Onemlilerinden birisi de 1854 ila 1861 yillar1 arasinda faaliyette bulunan Meclis-i
Ali-i Tanzimat’tir. Nitekim Tanzimat doneminin en yogun kanunlastirma siirecini
yasatan bu meclis, saraym kontroliinde olmakla birlikte Bab-1 Ali kadrolar tarafindan

yonetilen bir meclis olmustur.

Osmanli Devleti, XIX. yiizyil ortalarina dogru ciddi i¢ ve dis hadiselerle karsi
karsiya kalmigti. Misir meselesi i¢ mesele olmaktan ¢ikip uluslararast bir boyut
kazanmisti. Devlet, kendi valisiyle basa ¢ikamayacak kadar giigsiiz bir goriintii
sergiliyordu. Bu vaziyet diger devletlerin de durumdan pay ¢ikarma yarigina girmesiyle
ciddi sorunlarin bas gostermesine sebep oldu. Carlik Rusyasi, her ne kadar Osmanli’ya
yardim amaclh olsa da yiizyillardir hayalini kurdugu Istanbul Bogazi’na demir atmusti.
Ingiltere ise Baltalimam Antlasmasi ile Osmanl tarihinde o giine kadar esi benzeri
goriilmemis iktisadi bir tavizi koparmay1 basarmis; Osmanli sularinda yaptigi ticarete
mukabil o6dedigi vergiyi %12’den %3’e diislirmiisti. Bu problemler, Sultan 1.
Mahmud’un, hiikiimranliginin son yillarinda devlet yapisiyla ilgili ciddi diizenlemeler
yapmis olsa da, giristigi reform hareketini tiim {lkeye tesmil etmek ve yeni bir
kanunlastirma hareketini baslatmak gayesini yarim birakmisti. Zira Mehmed Ali Pasa
hadisesinin had safhaya ulagmasi ve sonugta sultanin vefati, déneminde tasavvur olunan

tanzimat hareketini hayatiyete gecirememisti*®.

%8 Meclis-i VVala’ya tanzimatin ilanindan sonra iiye tayini hususunda bir tezkirede gecen “...Divan-: Deavi
Nazu1 Saadetll Haci Saib Efendi bendeleri dahi kudema-y: ricl-1 saltanat-i seniyyeden ve kanun ve
nizam? maddelerde vukuf ve ma’limét esh@bindan olub asr-1 sdbikda Tanzamat-1 Hayriyyeye tesebbiis
olundugu hengdmda daht maslahatin icinde bulunarak...” ifadesi fermandan 6nce béyle bir girigimin
oldugunun delili niteligindedir. Belge igin bkz. Basbakanlik Osmanh Arsivi (BOA)., Irdde Ddhiliye
(L.DH.), Numara (nr.): 5/197 (Basbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri dipnotlarda kullanilirken arsiv
belgelerinin tasnif kodlarinda belgelerin dosya ve gdmlek numaralari kullanilirken Dosya Numarasi veya
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Sultan II. Mahmud’un vefati iizerine o esnada Paris’te bulunan Mustafa Resid
Pasa Istanbul’a geldi. Pasa’nm, tahta ¢ikan Sultan Abdiilmecid’in huzuruna ¢ikmast,
Sultan II. Mahmud doneminde diisiiniilen fakat hayata gecirilemeyen tanzimat siireci
icin bir doniim noktasi niteligindedir. Sadaret miihriini Rauf Pagsa’dan zorla ele
gecirmis olan Hiisrev Pasa ile goriistiikten sonra sultanin huzuruna ¢ikan Resid Pasa,
diisiincelerini sultana arzederek bu yolda olumlu bir adim atmis oldu™. Zira tanzimat
Fermani’nin ilan1 i¢in Sultan Abdiilmecid’in ikna edilmesi ve bdyle bir fermana sicak
bakmasi zaruri idi. Resid Pasa, daha sonra iist diizey bazi1 devlet adamlarinin
miihiirlerini tagiyan bir mazbatayr hazirlayarak sultana takdim etti®. Yeni bir
kanunlastirma siirecine olan ihtiyagtan dolayr mazbatada gecen ““...muddet-i vafireden
beri ne ahkam-: celile-i Kur aniyyeye ve ne kavanin-i miinifeye ridyet olunamayib bir
tarafdan dahi tirli mevadd-: zulmiyye ve muamelét-: sedide zuhiira gelmesinden dolayt
Memalik-i Devlet-i Aliyyeleri harabiyete yiiz tutmus...” ifadeleri® daha sonra fermanda
da yer alacak ve tanzimat hareketine dayanak noktasi teskil ederek kanunlastirma

hareketinin fikri alt yapisini olusturacaktir.

3 Kasim 1839 [25 Saban 1255] tarihli Gilhane’de okunan meshur hatt-1
hlimaytn, bes asirlik Osmanli Devleti tarihinde modernlesme siirecinin mihenk tagsi
niteligi tasimaktadir. Ferman, XIX. ylizyil Osmanl tarihinin en 6nemli hadisesi olarak
addedilir®. Klasik devlet diizenini yavas yavas terk eden Osmanli, artik her alanda
kokten degisikligi bir diistur olarak benimseyecektir. Zira hatt-1 hiimaydn ile devletin
kotii  gidisatinin nedenleri etraflica ortaya konulmaya c¢alisilmis, eski goérkemli

donemlere kavusmak i¢in careler aranmistir.

Fermanin hemen basindaki ifadelerde Osmanli Devleti’nin kurulusundan son yiiz

elli senesine kadar giiclii bir devlet olmasinin sebebi, Kur'an hikimlerine ve kadim

Gomlek Numaras: seklinde agiklama yapilmayarak “/” simgesi dosya ve gomlek numaralari i¢in ayirt
edici olacaktir). Tanzimatin 6n hazirhgmi Lale Devri’ne kadar gétiiren iddialar da yok degildir. Enver
Ziya Karal, Lale Devri’nde baglayan, fakat askeri ve kiiltiirel 1slahattan Gteye gegemeyip sathi kalan
yenilesme hareketinin tanzimatin ilaniyla birlikte ¢ok daha genis bir faaliyet alan1 bulduguna isaret eder,
bkz. Enver Ziya Karal, “Tanzimattan Evvel Garplilasma Hareketleri (1718-1839)”, Tanzimat I, 13-30;
Abdurrahman Seref, Akif Pasa’nin diretmesi sonucu fermanin, Sultan II. Mahmud’un son senesinde iken
ilan edilemedigini s6ylemistir. Bkz. Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, Enver Koray (Sad.), KTB
Yayinlar1 (1.Baski) Ankara 1985, 40.

59 Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 166-167.

% Mazbatanin transkripsiyonu i¢in bkz. Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 172-173.

61 Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 172.

%2 Halil inalcik, “Tanzimat Nedir?”, Tanzimat, 32.
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kanunlara riayet edilmesine baglanmisti. Ancak son yiiz elli senedir “Ser’i Serif” ve
“Kavanin-i Munife”ye uyulmadigindan devletin zayifladigi agikga ifade ediliyordu.
“Ser’i serif” vurgusu dini hikimlere ve “Kavanin-i minife” ise padisahin yetkisi
dahilindeki kadim o6rfi kanunlara isaret ediyordu. Sultan Abdulmecid, bu iki hususa da
uyulmadigi icin, yaymnladigr ferman ile halkina yeni kanunlar yapilacagini vaad
ediyordu®. Boylece modern manada kanunlastirma hareketi baslamis oldu. Yapilmasi
diistiniilen kanunlardaki esas hedefler; can, mal, 1irz ve namus emniyetini tesis etmek ve
askerlik ile vergi islerini diizenlemekti. Diisiiniilen bu kanunlar1 yapmak ve diizenlemek
gorevi Sultan Il. Mahmud’un 1838’de kurdugu Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye
verilmisti®. Bu gérevleri hakkiyla yerine getirebilmesi i¢in Meclis-i Vala’nin {iye sayisi
artirtlacak ve Uyelere goriislerini serbestge ifade edebilmeleri i¢in fikir hiirriyeti
verilecekti. Meclisten ¢ikan kanunlar1 padisahin onaylayacagi s6zii verilmisti. Boylece
mutlak gugc sahibi padisah ilk kez danigma organi mahiyetindeki bir kurumdan g¢ikan
yasayl onaylamayr ve buna muhalif hareket etmemeyi taahhiit ediyordu®. Fermanin
vilayetlere duyurulmasi i¢in hazirlanan hatt-1 hiimaytnda Sultan Abdiilmecid, bu

taahhiidiinii s6yle duyurmustur:

“...Hiwrka-i serif odasina giriib kibar-i ulemd ve havdss-1 vikela ve vizeray-i
saltanat-1 seniyyem hazir oldugu halde hatt-1 hiimayinumda miinderic olan kavanin-i
ser’ iyyenin harf be-harf icrsina ve mevadd-i esasiyyenin fiirtiatina dair ekseriyyet-i
drad ile karar verilen seylere miisaade eyleyecegime ve hafi ve celi haricen ve dahilen
tarik-i hiimdyinuma ilka olunan seyleri kavanin-i miesseseye tevfik ve tatbik etmedikce
kimesnenin lehine ve aleyhine bir hiikm ve ferman etmeyecegime ve vaz  olunmus ve
olunacak kavéninin tagyirini tecviz buyurmiyacagima vallahi deyd kasem-i billéh

olundugu.. 708,

% Ferman metni icin bkz. Diistdr, 1. Tertib, |, istanbul 1289, 4-7; Yavuz Abadan, “Tanzimat Ferman:’nin
Tahlili”, Tanzimat, 76.

® Dustar, 1, 4-7; Stanford J.- Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli fmparatorlugu ve Modern Tiirkiye,
Mehmet Harmanci (Cev.), E Yaymlari (2.Baski), 11, Istanbul 2006, 110; Meclise bu yetkinin verilmesi
kimi yazarlara gore fermanin yar1 anayasal bir nitelik kazanmasini giiglendiriyordu. Bkz. Seyitdanlioglu,
“Osmanl Imparatorlugu’nda Yasama”, Tanzimat, 377.

65 Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 181; Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, 72; Padisahin
bu s6ziinde durdugu ve Meclis-i VAala kararlarimin hemen hepsini onayladigi Meclis-i VAla iradelerini
inceleyen Mehmet Seyitdanlioglu tarafindan ispatlanmustir. Bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 46-47; Bu
teminat, ayni zamanda yonetimin saraydan Bab-1 Ali’ye gectiginin de ilk gostergelerinden sayilabilir.
Bkz. Turkdne, “Tanzimat Ferman1 ve Mehmet Sadik Rif’at Pasa”, 280.

% Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 181; Sultan Abdiilmecid’in bu yemini kanunlastirma
hareketinde biiyiik bir 6nem arzetmektedir. Herhangi bir kanuna dayali olmaksizin sarfedilen bu s6zlerin
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Sultan Abdiilmecid’in hattindaki ifadeler tanzimat siirecinde ¢ikarilacak
kanunlarin sultan tarafindan taahhiit altina alinmasi ve kanunun istiinliigli anlamina
geliyordu. Ayrica sultanin, tasavvur olunan tanzimat reformlarini hazirlamak icin
cikarilacak kanunlar1 kabul edecegi ve hilafinda hareket etmeyecegi s6zli miiteaddid
zamanlarda yinelenmistir. Bununla birlikte bazi yazarlar, musadere usulinin
kaldirilmas: ve hiikiimdarlik haklariyla ilgili hiikiimlerinden dolay1 fermanin padisahin
yetkilerini sinirlayici bir ozellik tagidigimi savunmuslardir®. Teknik aciklamalara ve
tanzimat siirecinin programina detaylica deginmeyen fermanda esas itibariyle
vurgulanan unsur; kanun ve nizamin yeniden canlandirilmaya ve gii¢lendirilmeye

calisilacag: idi®®.

Yukarida da deginildigi tlizere fermanmin ana gayesi, devleti eski gucine
kavusturacak yeni kanunlarin yapilmasiydi. Devletin bunu gerceklestirmek igin seriat
hiikkiimlerinin yan1 sira birtakim yeni diizenlemeler yapmaya karar vermesi, ayni
zamanda bir modernlesme hamlesiydi. Dolayisiyla bu ferman yakin donem Turk
tarihinde modernlesmenin ve anayasal diizenin ilk biiyiik adimi olarak goriilebilir®.
Zira tanzimat donemi, devletin yeniden bir hukuk devleti niteligi kazanmaya basladigi
dénemdir™. Reformlar hukuki bir zemine dayamlarak, kanunlastirma cercevesinde
yapilmaya baslanmistir. Yani devlet, birtakim yeni hukuki prensipler ortaya koyarak
modern bir hiiviyet kazanmay1 hedeflemisti.

Tanzimatin her seyden oOnce Avrupa’yt hosnut edip devletin i¢ islerine
karigilmasini engellemek zorunda kaldigindan ilan edildigi de iddia edilmektedir*.
Ancak bu diisiinceye katilmayan Inalcik ise ferman ile Islam devletinin ve Islam

cemaatinin hayrimin gozetildiginin siiphe gotiirmez bir gergek oldugunu ifade

anlami, klasik dénemin ardindan yeni bir siirecin basladigini resmen ilan etmekti. Barkan, padisahin tesri
yetkisini degerlendirirken su carpici ifadeleri kullanmistir: “Kanunlarin hazirlanmasinda vaz veya
ildnminda mahallinde tedkikat yaparak teklif projelerini hazirlamaya memur edilen heyetlerin roli
biiyiiktiir. Fakat bu rol, esas itibariyle tesrii degil, teknik bakimdan hazirlayici ve istisari bir mahiyettedir.
Sekil itibariyle ve neticede kanunlar kanun olmak sifat ve kudretini miinhasiran padisahin arzu ve
iradesinden almakzadirlar.” Omer Liitfl Barkan, “Tiirkiye’de Sultanlarm Tesrii Sifat ve Salahiyetleri ve
Kanunnameler”, [UHFD, 12 (2-3), istanbul 1946, 714. Buradan hareketle kanunlastirma olgusunda
padisahin yeni bir arzu irade sergileyerek bu salahiyeti damigma organlarina tevdi etmesi tanzimat
devrinin koktenci bir degisim 6zelligine isaret etmektedir.

87 Abadan, Tanzimat Fermani’min bir “charte” niteligi tagidigini savunmugtur. Bkz. Abadan, “Tanzimat
Fermani’nin Tahlili”, 73.

* Duistdr, 1, 4-7.

% fnalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Himayanu”, 109.

° Ortayls, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 141.

! Edouard-Philippe Engelhardt, Tiirkiye 'de Cagdaslasma Hareketleri-Tanzimat, ©.Andag Ugurlu (Ed.),
Orgen-Nurer Ugurlu (Gev), Orgiin Yaymevi (1.Baski), istanbul 2010, 53.
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etmektedir®. Ferman tabandan gelen bir istek ya da baski sonucunda degil Resid Pasa
basta olmak iizere bir yOnetici grubunun goriisleri dogrultusunda ilan edilmisti.
Modernlesme siireci Osmanli Devleti’nde Ortayli’nin da vurguladig: {izere otokratik bir
seyir izlemisti’®. Bu modernlesmenin biiyiik bir parcasi olarak tanzimat déneminde de
biirokrasi koltugundaki {ist tabakada otokratik havayr gérmek miimkiindiir. Bu husus
fermanin, halkin destegini alan reform hareketlerine nazaran, basarili olma ihtimalini
azaltiyordu’®. Bununla birlikte Tanzimat Fermani, kopma noktasina gelen toplum
baglarini yeniden kuvvetlendirme cabasi olarak da degerlendirilmistir”. Nitekim yeni
yapilacak kanunlardan beklenen millet ile devlet arasindaki miinasebetlerin tanzim ve
1slah edilmesiydi. Bunun i¢in bir program belirlenmemistir. Yani Tanzimat Fermani,
herhangi bir programi olan ve tertip iizere yazilmis, hangi kanunlara ihtiya¢ duyuldugu,

bunlarin nasil hazirlanacagi ve siirecin nasil isleyecegi hakkinda acgiklama yapmam1§t176.

Fermanda agik¢a vurgulandigi gibi “Kur’an ahkdmi”ndan uzaklasmak bir diger
deyisle “Ser’i Serif’e uymamak Osmanli Devleti’ni zayiflatan baslica amil olarak
goraliyordu. Bu durumdan kurtulmanin ¢6zim yolu yeni kanunlar yapmaktan
ge(;iyordu77. Tasavvur olunan kanunlar, halkin refah seviyesini artirmak ve emniyetini
saglamak gibi hedeflerin gergeklesmesi icin bir vasita roliindeydi’®. Kadim kanunlardan
uzaklasma modern manada kanunlastirmay1 baslatan baslica amil olarak gosterilse de
tanzimat devrinin kanunlagtirma hareketi bagka amiller de barindiriyordu. Hifz1 Veldet,
tanzimat devri Osmanli kanunlastirmasi ile ilgili bes faktor ortaya koymustur. Tanzimat

Fermani’n1 doguran sebeplere dair Hifz1 Veldet’in tespitleri séyledir79:

"2 Inalcik’a gore bu tanzim fikri 6rfi hukuka bagl eski bir fikirdir. Osmanh padisahlari eskiden beri boyle
uygulamalar yaparlardi. Fatih Sultan Mehmed de kanunndmesini ayni sekilde bir Hatt1 Hiimaytin seklinde
ilan etmis ve ser’si serife uygunlugunu belirtmisti. Inalcik, bu tiir yenilesme cabalarini seriat1 bozma ya da
tamamlama degil de miislimanlarin iyiligi i¢in devletin pratik gayelerle giristigi bir tanzim isi olarak
gormektedir. Bkz. inalcik, “Sened-i ittifak ve Guilhane Hatt-1 Hiimaytnu”, 104.

® Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 36.

" Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform (1856-1876), Osman Akinhay (Cev.), Papiriis
Yayinlar1 (1.Baska), II, Istanbul 1997, 183.

> Cevdet Kiigiik, “Osmanh imparatorlugu’nda Millet Sistemi ve Tanzimat”, Mustafz Resid Pasa ve
Donemi Semineri 13-14 Mart 1985, TTK Yayinlar1 (2.Baski), Ankara 1994, 17.

’® Abdurrahman Seref, metnin akici ve agik yazilmakla birlikte gerek kiyaslama gerek ¢izdigi programin
tertibi itibariyle gelisigiizel oldugunu ifade etmistir. Bkz. Seref, Tarih Musahabeleri, 50.

" Sadece fermanda degil fermanin ilamindan sonra Mustafa Resid Pasa’nin hazirladigi bir meclis
mazbatasinda da hem Sultan Abdllmecid hem Mustafa Resid Pasa yeni kanunlar yapilmadik¢a devletin
icinde bulundugu durumdan kurtulamayacagi agikca ifade ediyorlardi. Bkz. Kaynar, Mustafa Resid Pasa
ve Tanzimat, 171.

® H. inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 HiimayGnu”, 106.

" Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri”, 165-169; Bu son madde tanzimatin ruhuna aykiri gibi
goriniyor. Fermanda sik¢a ser’i hiikiimlere dikkat ¢ekilmis olsa da nihayetinde tanzimat kanunlarinda
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a) Rasyonalizm ve tabii hukuk cereyanlar1 ki bu Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyildan itibaren
saray ve ¢evresinde bas gostermeye baglamisti.

b) XVIII. ve XIX. yiizyillarda meydana gelmis olan sistematik hukuk diisiincesi ki Avrupa’da
meydana gelmis olan bu diisiince Osmanli Devleti’ne ge¢ de olsa Fransa’dan miilhem olarak
girmistir.

€) Yine bu yiizyillarda ictimai ve iktisadi miinasebetlerin bastanbasa degismis ve bunlari
karsilamak iizere yeni nizamlara ihtiya¢ hasil olmus bulunmasi.

d) Merkezi idarenin kuvvetlenmesi; bunun da iki sebebi vardir; biri saltanatin giiciinii artirmak,
digeri gayrimiislimler iizerinden siyaset yapan yabanci devletlere hos gériinmek.

e) Her memlekette hukukun millilestirilme cereyani ki bu amilde esas dindir. Gayrimislimler i¢in
ise gayri milli bir unsur teskil ediyordu.

Hifz1 Veldet’in bes baglikta izah etmeye calistigi bu gereksinim, reformlarin
tertipli bir sekilde ortaya koyulmasi adina sart olan kanunlarin yapilmasindaki arka
plan1 gormek igin 6nemlidir. ilerleyen boliimlerde goriilecegi tizere Meclis-i Ali-i
Tanzimat doneminde hiz kazanan kanunlagtirma hareketinde bu havayr sezmek
mumkdndr.

Tanzimat hareketi boyunca, 6zellikle Meclis-i Ali-i Tanzimat devrinden itibaren,
Osmanli Devleti’nin kanunlastirma c¢alismalarinda batili devletlerin yadsinamayacak
derecede etkisi olmustur. Bu etki iki yonlii olarak ele alinabilir. Biri buytk devletlerin
kendi iradesi ile Osmanli Devleti’ne niifuzlar1 6l¢iisiinde fiili miidahaleleridir. Bu
calismada yeri geldikge bu etki kendisini gosterecektir. Bir digeri ise tanzimat
reformlarini uygulama asamasinda Osmanli devlet adamlarinin biiyiik devletler ile olan
miinasebetlerine paralel olarak icten gelen bir arzu sonucu olusmus etkidir. Ozellikle
donemin baglamasinda en biiylik paya sahip olan Resid Pasa, biiyiik devletlerin Osmanl
modernlesmesine miidahil olmalari arzusundaydi. Pasaya gore devletin beklenen
medeniyet seviyesine ulasmasi, ancak Ingiltere ve Fransa gibi devletlerden yardim
almasi ile gergeklesebilirdigo. Ancak Resid Pasa sunu da ¢ok iyi biliyordu ki; Osmanl
devlet yapisi bu zikredilen devletlerden farkli oldugu i¢in gergeklestirilmesi diistiniilen
reformlar1 yapacak olan kurumlarin Osmanli devlet yapisina uygun olmasi gerekiyordu.
Ornegin bu amagla kurulan Meclis-i Vala’nin miistakil bir kurulus olarak &rgiitlenmesi
diisiincesi, donemin Osmanli devlet rejimine uygun degildi. Padisahin mutlak

otoritesinin onu tim kurumlarin Gzerinde hakim kilmay gerektiriyordu. Aksi bir durum

dine dayali milli bir havay1 tam manasiyla solumak ¢ok zordur. Halil Inalcik, Tanzimat Fermani’nda
kanunlarin seriata uygunlugunun stirekli vurgulanmis olmasini “sekil bakimindan bir gelenekgilik” olarak
yorumlar ve padisahin bdyle bir yol izlemesinde ana hedefinin halife sifatiyla bu gelenege bagli olan
muhafazakar kesimi gozetmek oldugunu ifade eder. Bkz. inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1
Humayunu”, 105-106.

8 Bayram Kodaman, “Mustafa Resid Pasa’nin Paris Sefirlikleri Esnasinda Takip Ettigi Genel Politikas1”,
Moustafa Resid Pasa ve Donemi Semineri, 73.
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Sultan II. Mahmud doneminde yeniden baglayan merkezilestirme cabalariyla
ortiismeyecekti. Avrupa’da mutlak monarsi ile yonetilen Avusturya ve Prusya, Meclis-i
Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat tarzinda danisma meclislerine sahiptiler. Bu iilkelerde
yasama, Osmanli Devleti’nde uygulandig1 gibi, kralin onayima bagliydi. Fakat Ingiltere
ve Fransa’daki benzer uygulamalarda meclis iiyelikleri ya daimi idi ve iiyeler baska bir
goreve atansalar dahi meclis iiyelikleri sonlanmiyordu ya da bes yil gibi belli siireligine
seciliyorlardi ve bu siire icinde gorevlerinden azledilemiyorlardi. Bu durumu g6z
oniinde bulunduran Resid Pasa, padisahin meclisler iizerindeki otoritesini dikkate alarak
Avusturya 6rnegini uygulamaya ¢alismustir. Mesela Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali azaligina
atanan Erzurum Valisi Esat Pasa bazi uygunsuzluklarindan dolay: Sultan Il. Mahmud
tarafindan derhal gorevinden alinmasi padisahin mutlak giiciiniin meclisler iizerindeki
etkisine gizel bir érnektir®’. Padisahin mutlak otoritesi bu sekilde islemeliydi. Yani
meclislerdeki gorevliler bagimsiz ve padisahtan soyutlanmis olarak hareket
edemeyeceklerini bilmeliydiler. Avusturya 6rnegi bu durumun O6niinii kapatmiyordu.
Ustelik pasa, diisiincesinde yalnmz degildi. Ornegin devrin énemli devlet adamlarindan
ve Meclis-i Vala’da uzun siire baskanlik ve iyelik yapmus, ayrica Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in da ilk {iyelerinden olan Sadik Rifat Pasa da reformlarin uygulanmasinda
Avusturya’dan etkilenmis bir kisiydisz. Destekgilerinin  olmasi, pasanin reform

meclislerini kendi diisiinceleri ¢cevgevesinde orgiitlemesini kolaylagtiran bir unsurdu.

Osmanli devlet adamlarinin iradesi disinda gelisen bu ikinci etkide bazi1 goriislere
gore birinci derecede pay sahibi devlet Fransa’ydi®®. Tanzimat hareketi boyunca bircok
kanun, Fransa Devleti’nin ihtilalden sonra yapmis oldugu kanunlarin tesiriyle yapildi.
Ancak bircok alanda baglatilan kanunlastirmanin, yabanci devletlerin tesiriyle olsun
olmasin bir tek hedefi vardi. O da devletin eski giiciine yeniden kavusmasini
saglamakti. Bu diisiinceyi batili devletlerin Osmanli reform hareketlerine yaptigi
miidahalelerden arindirmak suretiyle degerlendirmek gerekiyor. Ciinkii reformu yiiriiten
devlet adamlarinda ortaya ¢ikan bu diisiince, batili devletlerin Osmanli igislerine

karigsmas1 ya da bu devletlere hos goériinme arzusundan ziyade bir hedefi temsil

81 Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, 104-105.

82 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 303.

8 Inalcik, “Tanzimat Nedir?”, 50; Engelhardt, Tanzimat, 166; Ulkii Azrak, “Tanzimattan Sonra
Resepsiyon”, TCTA I-VI, Iletisim Yayinlari, 3 (19), istanbul 28 Ekim 1985, 603.
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ediyordu®. Bundan 6tiiriidiir ki tanzimatgilar, gerek 1839 ve 1856 fermanindan istifade
etmeye calisip gayrimiislimler {izerinden siyaset yapan yabanci devlet adamlar
karsisinda gerekse de siirecle paralel olarak Osmanli topraklarinda ozellikle de
Balkanlarda c¢ikan olaylar karsisinda ¢ikardiklar1 kanunlar1 uygulama yolundan

sapmay1p gayri hukuki yollara bagvurmanustir®.

Goriildiigii iizere Osmanli modernlesme sreci; Tarih, Islam Tarihi ve Hukuk
Tarihi basta olmak iizere birgok bilim dalimin ilgi alani1 olmustur. Modernlesme
siirecinin en yogun donemlerinden birinin yasandigi tanzimat dénemi hakkinda farkl
goriigler vardir. Bu goriisler, ana hatlariyla birbirine yakin olmalarina karsin
modernlesmenin kaynagi veya asil sebebinin ne oldugu sorusuna verilen cevaplarda
birbirinden farklilasmaya baslamistir. Yabanci etkisinin daha da hizlandig1 bir donem
icin bu tiir yorumlar1 degerlendirmek bu c¢alismanin konusu olmamakla birlikte sunu
ifade etmekte yarar vardir ki; Osmanli Devleti’nin modernlesmeye duydugu ihtiyaci
genis bir perspektifte ele almak siireci iyi ¢éziimlemek agisindan siiphesiz ¢ok daha

akilct bir yol olacaktir.

Bu agiklamalardan anlasildigi tizere Tanzimat Fermani’nin ortaya ¢ikis stireci,
icerigi ve Osmanli sosyal, siyasal ve idari alanina etkisi konusunda aragtirmacilarin her
birinin farkli gorisleri vardir. Esasen tanzimat aydinlariin dahi fermanla ilgili
diistincelerinde ittifak yoktur. Fermanin Osmanli tarihinde bir 6rneginin olmayisi,
elcilik ve benzeri misyonla aydinlarin ayr1 ayr1 Avrupa iilkelerini gezip gormiis olmalari
ve fermani o iilke kanunlariyla mukayese etmeleri sonraki donemlerde olusan bu goriis
ayriliklariin belki en 6nemli sebepleri olarak degerlendirilebilir. Ancak batin bu
tartigmalara ragmen fermanin, Osmanli siyasi ve hukuki tarihinde ve de devlet
anlayisinda yeni bir donemi baslattigi hususunda tiim arastirmacilar hemfikirdir.
Burada bu ¢alismayi ilgilendiren ana mesele fermanin ilanindan sonra meydana gelen
gelismelerdir. Ozellikle yasama vyiiriitme yargi fonksiyonlarmin merkezdeki devlet
kurumlari tarafindan padisah adina kullanilmaya baslanmasi, Bab-1 Ali’nin yonetimde

giiclenmesi gibi sonuglariyla ferman, merkezde siireci yonetecek olan etkili kurumlarin

8 Davison, Osmanl: fmparatorlugu ‘nda Reform, 17.
% brahim Sivrikaya, “Osmanl Devleti'nde Hukuku Kaidelerinin Geligimi ve Tanzimat’dan Sonraki
Uygulanis1”, Gliney-Dogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi, (1), IUEF Yayinlari, Istanbul 1972, 139.
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olusmasina zemin hazirlamistir. Nitekim Meclis-i Ali-i Tanzimat da bu kurumlar i¢inde

yasama fonksiyonunu kullanan merkezi meclislerden biriydi.



21

BIiRINCIi BOLUM

TANZIMAT DONEMINDE MERKEZI DANISMA MECLISLERI VE
MECLIS-i ALif-i TANZIMAT

1.1. MERKEZI DANISMA MECLISLERI

Modernlesme siirecinde Sultan II. Mahmud zamaninda kurulan merkezi danigma
meclisleri siirecin kurumsal ayagini temsil etmislerdir. Bu meclislerden 1854 yilina
kadar varlik gosterenleri incelemek, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in tarihi arka planimi
gormek adina faydali olacaktir. Bu tarihten 6nceki merkezi danisma meclisleri, bir nevi
Meclis-i All-i Tanzimat’m alt yapismi olusturmus, meclis gelenegi de Sultan
[1.Mahmud doneminden itibaren devletin merkezi mekanizmasinda yerini almaya

baglamistir.

1.1.1. Meclis-i Vikela

Sultan II.Mahmud’un merkezi devlet organlarinda uygulamaya koydugu en
dikkate carpan degisim Divan-1 Hiimayln’un etkisini yitirmeye baslamasindan sonra
Sadrazamlik makaminin Basvekalete tahvil edilmesidir. Bu degisiklik ile haliyle
Sadrazam da Basvekil tinvanin1 almis oldu. Vekalet sistemi ile Basvekil, nezaretlere
bagkanlik eden bir memuriyet konumuna getirildi'. Béylece Sultan I11. Selim devrindeki
Meclis-i Megveret’in yerini Sultan II. Mahmud’un Sadrazamlik kurumunda yaptigi bu
diizenleme ile Meclis-i Viikela? almaya bagladi. Bab-1 Ali’de toplanacak olan meclis,
nezaretlerin yirtitme goérevlerini kontrol edecek, ayrica yasama islerini goriiserek karara
baglayacaktla. Ancak mesveret meclisleriyle aralarinda temel bazi farklar mevcuttur.
Mesveret meclislerinin belirli bir toplanma giinii olmay1p padisahin hatt-1 hiimaytnu ile
toplanmasina ragmen Meclis-i Vikela ve hatta tanzimat donemi meclislerinin mesai
ginleri vardi®. Haftada iki giin toplanan Meclis-i Vikela, yasama ve yiriitme

erklerinde en yiiksek mercideki kurum niteligindeydi. Uyeleri; nazirlar, Seyhiilislam,

! Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, 180.

2 Bu meclis belgelerde ayrica su isimler ile de bilinir: enciimen-i mahsQs (-1 viikeld), meclis-i hass (-1
vikeld), meclis-i (hass-1) mesveret, meclis-i hass-1 ali, meclis-i ali-i viikela, meclis-i mahsds (-i vikeld).
Bkz. Akyildiz, Osmanl Merkez Teskildtinda Reform, 180.

® Shaw, Modern Tiirkiye, 112.

* Seyitdanhoglu, Meclis-i Vala, 17.
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Serasker, Kaptan-1 Derya ve Meclis-i Vala baskanindan miitesekkildi. Fakat bazi
durumlarda iiye sayisi artabiliyordu veya azalabiliyordu®. 1854-1861 yillar1 arasinda
Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani da Meclis-i Viikela’nin daimi iiyeleri arasindayd.
Meclis-i Vikela, teskilatindaki bazi degisiklikler ile birlikte, devletin yikilisina kadar

varligini stirdiirmiistiir.

Sultan Abdiilmecid tahta ciktiktan sonra Meclis-i Viikela, iiyelerinin tamamu
padisah tarafindan atanmis yiiksek bir yasama ve yiiriitme meclisi hiiviyetinde
caligmalarina devam etmistir. Meclis-i Vala’nin veya alt kademelerdeki meclislerin -
blrokratik hiyerarsiyi takip etmek suretiyle- hazirladiklar1 kanun ve nizamname
laythalarinin padigsaha sunulmadan 6nceki son duragi Meclis-i Viikela’dir. Mecliste ele
aliman laythalarinin kabulii, reddi veya tashih edilmek suretiyle kabulii meclisin yetkisi
dahilindedir. Bir sekilde kabul edilen laythalar Sadrazam’in arz tezkiresi® ile padisaha
sunulur ve nihai karar verilirdi. Dolayisiyla nazirlar ve yiiksek riitbeli devlet
gorevlilerinden olusan Meclis-i Viikela padisahtan sonra yasama ve yiiriitme giliglerinde
en etkin meclistir. leride de goriilecegi tizere Meclis-i Ali-i Tanzimat, gorev yaptig
donemde Meclis-i Viikela ile yasama alaninda siireci yoOneten ikili bir yap1

olusturacaklardir.

1.1.2. Meclis-i Véala-y1 Ahkam-1 Adliye

Tanzimat reformlarmin havale edildigi Meclis-i VAla-y1 Ahkdm-1 Adliye’,
Gulhane Hatti’'ndan kisa bir siire once Sultan II. Mahmud tarafindan kurulmustu. 24
Mart 1838 [27 Zilhicce 1253] tarihinde kurulan bu meclis, Sultan I1I. Mahmud’un
diisiindiigii “Tanzimat-i Hayriyye 'nin miizikeresine miibdseret etmek” i¢in calisacakt:®.
3 Kasim 1839 tarihine kadar gegen siirede meclis, ¢esitli nedenlerden otiirii ciddi bir
calisma yapamamustir. Ancak Tanzimat Fermani’nin ilami ile birlikte daha faal

calismaya baslayan Meclis-i Val3, takviye edilen iiye sayisi ile ciddi bir yasama organi

> Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 182-183.

® Sadrazam, arzi gerektiren konulari, 1830°lu yillara kadar Padisah’a hitaben telhisler vasitasiyla sunarken
bu donemden itibaren ilgili konular, M&beyn-i Hiimayin Bagkatibi’ne hitaben yazilan arz tezkiresi ile
sunulmaya baglanmustir. Bkz. Kiitiikoglu, Diplomatik, 246.

’ Tezin sonraki kisimlarinda bu meclis kisaca Meclis-i VAl olarak zikredilecektir.

8 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 36; Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1, 39; Talat Miimtaz

Yaman, Osmanli Imparatorlugu Miilki Idaresinde Avrupalilasma Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi,
Istanbul 1940, 70-71; Ahmed Rasim, Istibdaddan Hakimiyet-i Milliyeye, Istanbul 1343-1924, 210-212.
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olmugstu®. Tanzimat devrinden daha 6nceleri de, bilhassa klasik dénemdeki “divan”
teskilatinin etkisini yitirmesiyle birlikte, miistakil bir yasama meclisi olusturmak igin
cesitli adimlar atilmigtir. Nitekim Engelhardt, Sultan Ill. Selim déneminde Nizam-1
Cedid yasalarinin uygulanmasini gozetmekle gorevli olan bir “gizli meclis” ten s6z
eder. Engelhardt’in bahsettigi “Meclis-i Hassiil- Has” denilen bu meclise yabanci elgiler

tarafindan “Stra-y1 Devlet” ad1 verilmistir'®.

Meclis-i Vala’ya tanzimat islerinde esas yiiklenecek gorev heniiz belirtilmemisti.
Meclisin yetkileri, gorevleri ve yapisi igin yapilacak olan nizamnameyi tespit etmek
hususunda Mustafa Resid Pasa g¢aligmalara basladi. Ona gbre bu meclis batili bir
hiiviyet tasimali idi. Bu sebeple batidaki meclisleri inceledi. Resid Pasa, daha 6nce de
vurgulandif1 iizere, Ingiltere ve Fransa’daki meclisleri, mesrutiyet ile idare edilen
hiikiimetlere has olduklarindan dolayi, 6rnek almadi. Pasa, Avusturya ve Prusya’nin
meclislerini 6rnek almay1 tercih etti ki, bunlar mutlak hiikiimet meclisleri olduklar1 i¢in
Osmanl1 Devleti’nin yapisina uygundular. Buna gore padisah, Avusturya ve Prusya’daki

meclislerde oldugu gibi, Meclis-i Vala’nin baskanini tayin ve azledebilecekti®.

Meclis-i Vala Nizamnamesi’ne gore; onemli her layihay1 biitiin meclis tiyeleri
daha dnceden gorip inceleyebilecekti. Fikir beyan etmek isteyen Uyeler ise riitbe veya
siyasi giiciine gore degil, isim sirasina gore konusabilecekti*?. Mecliste meseleler ve
kanunlar gorisiiliirken parlamenter rejimlere 0zgi olan bazi yontem ve uygulamalarin
ornek alinmasina da dikkat ediliyordu. Nitekim meclis {iyelerinin birbirine olan riitbe
istlinliigi Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra yeniden yapilandirilan Meclis-i
Vala’nin oturumlarinda goz ardi edilerek iiye esitligi saglanmaya g¢alisiimistir. Bu
dogrultuda meclise atanan her iiyenin daha Onceki riitbesi dikkate alinmaksizin riitbesi

digerleriyle esit seviyeye getirilmistil3. Uyelerin bir konu hakkinda fikir beyan etme

% Seyitdanhoglu, Meclis-i Vala, 39; Engelhardt, Tanzimat, 262. Seyitdanlioglu, bu meclisin Divan-1
HlmayGn un yerini alan ve yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini padisah adina kullanan bir danisma
meclisi oldugunu ifade ediyor; bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i V&l4, 3; Meclis-i Vala’nin iiye sayisinin
artirilmasi hususunda bkz. BOA., [.DH., nr: 5/197; Bu vesikadan anlasildigina gore Seyhiilislam Efendi de
Meclis-i Vala’ya atanacak iiyeler hakkinda tavsiyede bulunabiliyordu. Fakat bu, sadece tavsiye niteligi
tagtyordu. Nitekim meclis i¢in ¢ikan iradede Seyhiilislam’in tavsiye ettigi kisilerden bir kisminin Meclis-i
Vala’ya iiyeligi miinasip bulunmamustir.

10 Engelhardt, Tanzimat, 262.

1 Karal, “Giilhane Hatt-1 Himaytinu’nda Bati’nin Etkisi”, Tanzimat, 127; Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve
Tanzimat, 104.

12 Engelhardt, Tanzimat, 82.

B3 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 191.
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ozgurliigii ve oy esitligi ilkesi saglanmaya calisildi. Her {iyenin verdigi oy sonucunda
ekseriyet esas alinarak goriisilen maddelerin kararlastirilmast karari alind1™. Ayni
uygulama 1854 yilinda kurulacak olan Meclis-i Ali-i Tanzimat icin de gegerli olacaktir.
Boylece Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde ve daha sonraki donemlerde gelistirilerek
esaslar1 belirlenen daha sistemli bir meclis miizakere geleneginin tanzimatin
baslangicinda ilk yapisi olusturulmus oluyordu. Ayrica mecliste goriilecek meseleler

bizzat padisah tarafindan “kavanin-i 1azime” olarak tarif edilmistilS.

[k kuruldugu zamanlarda Meclis-i VAl icin sarayda bir yer tahsis edilmisti. Fakat
fermanin ilanindan sonra meclisin yeri yeni bir birokratik merkez olarak gittikce
gliclenen Bab-1 Al’ye tasindi™® ve kendisine bagh bir kalem odasi (Meclis-i VAla
Tahrirat Odasi) kuruldu'’. Devletin yasama, yiiriitme ve yarg: giicleri ibtidai de olsa ilk
kez Meclis-i Vala’nin kurulusu ve oOrgiitlenisiyle birlikte birbirinden ayrilmaya
basladi®®. Ancak meclis, tanzimat islerini yiiriitmekle miikellef olmasma karsin bu
yikiin altindan kalkabilecek bir yapiya sahip degildi. Tanzimat ricali bu durumun
farkinda olduklarindan meclisi tanzim etmek adina 1841 yilinda yeni bir nizamname

hazirladilar ve meclise iye alimi ihtiyacina binaen de yeni diizenlemeler getirdiler®.

Reformlarin hiz kazanmasi Meclis-i Vala igin islerin yogunlastigi bir donemin
baslangici demekti. Zira yasama ve yargi islerinde Meclis-i Val&’ya asirt bir yiik
yiiklenmisti. Esasen meclisin mevcut yapisi, diisiiniilen reformlarin ¢ok altinda kalmaya
mecbur kalmisti. Bunun yani sira gereksiz ve is gérmeyen tyeler mecliste istihdam
edilmeye baslamisti. Bu durum 1858 yilinda yeni bir diizenlemeye gidilmesine dahi yol

act1. Uye sayisinda smirlama yapilirken miilki, askeri ve diger islerden anlayan kisilerin

1 {lgili layiha sureti icin bkz. LOtfi Efendi Tarihi, VI-VII-VIII, 1036-1038; Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve
Tanzimat, 208.

15 Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 208.

16 Boylece iktidar yavas yavas saraydan Bab-1 Ali’ye gegmeye baslamistir. Bkz. Shaw, Modern Tiirkiye,
111.

7 Carter V. Findley, Osmanli Devleti’nde Biirokratik Reform Bdbili (1789-1922), Latif Boyaci-izzet
Akyol (Cev.), Iz Yayincilik (1.Baski) Istanbul 1994, 148-149.

18Seyitdanhoglu, “Osmanli Imparatorlugu’nda Yasama”, 378; Recai Okandan, Meclis-i Vala’nin
kurulugundan itibaren SGr&-y1 Devlet’in dahi bagimsiz bir yasama organt olmadigini, tamamen sultanin
emri altinda ve kanunlarmm hazirlanmast hususunda padisaha yardimci bir organ oldugunu iddia
etmektedir. Bkz. Recai Okandan, “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri” Tanzimat I, 118-119. Esasen
yasama gibi 6nemli bir giicin monarsik bir diizene sahip olan Osmanli devletinde tamamen bagimsiz
olmasi1 beklenemezdi.

9 BOA., Bab-: Asafi Divan-i Hiimaytn Miihimme Kalemi (A.DVN.MHM.), nr: 1/9, 27 Cemaziyelevvel
1257 [17 Temmuz 1841]; Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 45-46.



25

isbagina getirilmesi geregi benimsendi®. Fakat mecliste zamanla siyasi gekismelerin
yasanmasina engel olunamadi. Meclis baskanlig1 ve diger atamalarla ile ilgili tarafgir
tutumlar meclisin hem ¢alisma diizenine hem de hizmet ettigi amacina zarar vermeye
basladi. Yer yer basarili ¢alismalarda bulunan meclis genel itibariyle istikrarsiz bir
grafik ¢izmisti. Zira 1838’de kurulusundan 1854’de Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
kurulusuna kadarki 16 yillik siirecinde Meclis-i VAla’da 22 baskan degismisti®’.

Bunyesinde goriilen islerin karmasik olmasi meclisin kisimlara ayrilmasi
zorunlulugunu dogurdu. Bu dogrultuda Meclis-i Vala’nin goriisecegi meselelerin,
biinyesinde kurulacak olan cemiyetlerde gériisiilmesi ve incelenmesi diisiiniildii. Uger
uyeden olusan mulkiye, maliye ve evkaf, askeriye, hariciye ve deavi islerini goriisen bes
cemiyetin kurulmasi 6ngoriilmiistii. Gerekli 6n hazirliklardan sonra askeri isler igin
kurulan cemiyetin is yiikiiniin az olacag1 gerekgesi ile bu cemiyete “kanun tatbiki lazim
gelen mevaddi” goriisme isi ilaveten verildi. Heyet-i Vikeld’da kabul edilen bu
nizamname, iradesi ¢ikarak yiiriirlige girmesiyle cemiyetler de kurulmus oldu. Bu
cemiyetler Ekim 1858’de yerlerini “Cemiyet-i Tedkik-i Kavanin” ve “Cemiyet-i Hukm”

adinda iki cemiyete birakti®. Fakat bu diizenlemeden de verim almamadi.

Meclis-i Vala’nin ¢aligma alani ¢ok genisti. 1839 yilindan 1854 yilina kadar bazi
onemli kanunlar ¢ikarmayi basarmissa da yasamanin disinda ilgilendigi meseleler
meclisin isgiiciinii hantallastirryordu. Meclis-i  Ali-i Tanzimat kurulduktan sonra
iistlendigi ihaleleri kontrol yetkisi, 6nceleri Meclis-i Vala’nin yetkisi dahilindeydi®”.
Esasen meclis; idari, askeri, siyasi ve iktisadi bircok meseleyle ilgileniyordu®. Osmanl

topraklarindaki en ufak meseleler dahi Meclis-i Vala’ya geliyordu. Ustelik Tanzimat

20 BOA., Irade Meclis-i Mahsis (1 MMS.), nr: 13/547; 1858 yilina ait bu diizenlemedeki “...Meclis-i
Vild’ya her tarafin isi ugrayacag: cihetle...” ifadesi Meclis-i Vala’nin gordiigii isin ne kadar cesitli
oldugunu agikliyor.

2! Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 45-46.

22 BOA., .MMS., nr: 9/390. 24 Saban 1273 [19 Nisan 1857] tarihli bu nizamname bir giin sonra heyet-i
Viikela’dan ge¢mis, bundan bir giin sonra da iradesi ¢ikmustir. Fakat bu diizenleme uzun 6miirlii olmamis
ve 5 Ekim 1858 tarihinde diizenlemeden vazge¢ilmistir. Bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Val4, 51.

2 Seyitdanlioglu, Meclis-i VAla, 52; Shaw, “19.Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde Merkezi Yasama
Meclisleri 11”, Piiren Ozgoren (Cev.), Tarih ve Toplum, 13 (77), Istanbul Mayis 1990, 296; ismail Hakki
Goreli, Devlet Siirasi, AUSBF Yayinlar1, Ankara 1953, 3-4.

?* Ornek olarak izmir’de bir vapur degirmeninin imtiyazi hakkinda Meclis-i Vala’ya génderilen ariza
hakkinda bkz. BOA., Meclis-i Vala Evraki (MVL.), nr: 263/21, 7 Muharrem 1270 [10 Ekim 1853].

% Meclis-i Vala’mn yetkileri konusunda bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 113-125.
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Fermani’nda meclise verilen en énemli gorev tanzimat gereklerini yerine getirmekti.
Fakat is yogunlugu Meclis-i Vala’nin asil gorevini engelleyen bir faktér oluyordu®’.
Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulduktan sonra Meclis-i Vala’nin 6nemi nispeten azalmistir.
1854-1861 yillar1 arasinda Meclis-i Vala daha ¢ok kucik devlet memurlarinin azli ve

atama isleri, adli ve miilki isler ile adi ve tali meselelerle ilgilenmistir®®.

Meclis-i Vala, goriildiigii iizere heniiz Tanzimat Fermani ilan edilmeden kurulmus
olan ve yasama, ylriitme ve yargi giliclerinde danisma niteligi tasiyan merkezi bir
meclisti. Biitlin tanzimat donemi boyunca varligimi siirdiiren meclis, ayn1 zamanda
donemin en guclu meclisi gorinimindeydi. Fakat gorevlerinin ve faaliyet alanlarinin
cok genis olmasi zamanla meclisin yapisindaki degisikliklikleri de beraberinde
getirmistir. Nihayetinde yasama yiiriitme ve yargi giiclerinin kullanimindaki biirokratik

degisiklik Meclis-1 Vala’nin kurumsal degisimini de kaginilmaz kilmisti.

Meclis-i Vala’nin ilgilendigi islerin disinda kalan tanzim islerini goriismek iizere
bir baska meclis de heniiz ferman ilan edilmeden Sultan I.Mahmud doéneminde
kurulmustu. Adi1 Dar-1 Stra-y1 Babiali olan bu meclis de tipki1 Meclis-i Vala gibi bir

merkezi danisma meclisi olarak kurulmustu.

1.1.3. Déar-1 Stira-y1 Babali

Meclis-i Vala ile birlikte kurulan Déar-1 Stura-y1 Babiali’den beklenen Tmar-1 miilk
U millet ve nizdm-: ahval-i ahali ve ra’iyyeti saglamak, tanzimat igin gerekli isleri
gorlstlip diizenlemeleri yapmaktlzg. Bir bagkan ve alt1 iiyeden olusan meclisin kurulmasi
icin yapilan calismalarda Resid Pasa 6n plana ¢ikmaktaydi. Meclis-i Vala’nin altinda
calisan bu meclis, devletin askerlik isleri disindaki biitiin isleri goriisiip, aldig1 kararlari

Meclis-i VVala’ya bildirmekle mikellefti. Meclis-i Vala, bu kararlar1 degistirmek ya da

% Tanzimat esaslarmm uygulamaya baslandigi Trabzon vilayeti meclis iiyelerinin se¢im usulleri ve
tiyelerin sorumluluklart Meclis-i V&l denetimindeydi, bkz. BOA., Sadaret MektbT Muhimme Kalemi
Evraki (AMKT.MHM.), nr: 6/62, 1264[1848]; Rumeli’de tanzimatin uygulanmasi i¢in Meclis-i Vala
azasindan ve daha sonra Seyhiilislam olacak olan Arif Hikmet Efendi gorevlendirilmisti, bkz. BOA.,
Cevdet Déhiliye (C.DH.), nr. 31/1526, 7 Rebillevvel 1256 [9 Mayis 1840]; Arif Hikmet Efendi’nin
Rumeli Teftisi hakkinda genis bir ¢alisma igin bkz. Mahir Aydin, Ahmet Arif Hikmet Beyefendi:Bir
Tanzimat Devri Seyhiilislami, TTK Yayinlari, Ankara 2013, 95 vd.

%" Shaw, Modern Tirkiye, 112.

%8 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 195.

2 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilitinda Reform, 218.
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aynen kabul etmek suretiyle sadarete sunacakt:®*. Meclis-i VAla icin gegerli olan ve
daha sonra kurulacak olan Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta da uygulanacak olan
oturumlardaki diisiince serbestiyeti hakki bu meclise de taninmist. Ornegin bu
uygulamaya aykir1 harekette bulundugu iddia edilen Erzurum Valisi Esat Pasa, Sultan
II. Mahmud tarafindan azledilmistir®. Dolayiyisla diger meclislerde ve hatta biitiin
tanzimat donemi boyunca kurulan meclislerde olan padisahin atama ve azil yetkisi
burada da mevcut idi. Ancak bu meclis uzun 6miirlii olmayarak yaklasik bir yil sonra,
tanzimatin ilan1 ile birlikte lagvedilmistiraz. Ilerleyen boliimlerde detaylica ele
alinmakla birlikte yeri gelmisken bir durumu izah etmekte fayda vardir. Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in Dar-1 SGrd’nin yerine ihdas edilmis oldugu yoniinde bazi diislinceler
mevcuttur®®. Askeri islerin disindaki isler ile ilgilenen Dér-1 Stra-yr Bab-1 Ali’nin
yasama giicliyle olan baglantisini, kisa omiirlii olusundan ve derli toplu bir isleyis
nizamnamesinin olmayisindan &tiril, tespit etmek zordur. Meclis-i Ali-i Tanzimat
Meclis-i Véla’nin altinda bir meclis degil, ondan daha fazla yetkilerle donatilmis,
tesrifatta da Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani, Meclis-i Vala’nin bagkanindan daha {istte
yer almistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat baz1 6zellikleri ile Meclis-i Viikela’dan dahi Gstiin
kilan 6zellikleri vardir ki Dar-1 Stird-y1 Bab-1 Ali, Meclis-i Vala gibi merkezi bir yasama
ve yarglt danigma meclisi olan kurulusa bagli olarak kurulmustur. Buradan yapilan
diizenlemeler Meclis-i Vala’da tedkik edildikten sonra sadarete arz ediliyordu. Ornegin
Mekatib-i Riisdiye’nin kurulusuna dair hazirlanan nizamname su yollardan ge¢mistir.
Once Meclis-i Um(r-i Nafia ilgili kanuna dair bir layiha kaleme alarak Dar-1 Stra’ya
takdim etmis, burada goriistilen laythada goriilen baz1 aksakliklar ifade edilerek meclise
tekrar geri gonderilmis, meclisten gelen yeni bir laytha sonucunda Dér-1 Stra hazirladigi
mazbatay1r Meclis-i Vala’ya takdim etmistir. Meclis-i Vala bu kez Meclis-i Nafia ile
dogrudan yazismak suretiyle son seklini verdigi taslag: ilgili laytha ve mazbatay1 da
ekleyerek Sultan Abdiilmecid’e arzetmis, bdylece biirokratik siire¢ tamamlanmistir®.
Biirokratik siirecin isleyisinde Dar-1 Sara hazirladigi mazbatayr Meclis-i Véala’ya

sunarken ilerleyen boliimlerde sik¢a goriilecegi iizere Meclis-i Ali-i Tanzimat’da

% Shaw, Modern Tirkiye, 68; A. Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 219.

31 Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, 104.

32 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 221.

% Mehmet Canatar, “Stra-y1 Devlet Teskilati1 ve Tarihi Gelisimi Uzerine Bazi Tespitler”, [imi
Aragtirmalar Dergisi, (5), Istanbul 1997, 107-139; Pakalin, Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, 11, 429.
3 {lgili yazismalar igin bkz.Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Nezareti-Tarihge-i Teskildt ve Icraat, |,
Istanbul 1338, 1-23; Ayrica bkz. Ahmed Rasim, Istibdaddan Hakimiyet-i Milliyeye, 220.
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hazirlanan mazbatalar ya Meclis-i Ali-i Umiimi ya da dogrudan Meclis-i Viikela’ya

takdim edilmistir.

1.1.4. Meclis-i Ali-i UmQami

[k kez ne zaman ihdas edildigi bilinmeyen Meclis-i UmdmiT ya da Meclis-i Ali-i
Umdmi, tanzimat kanunlarini ve uygulamalarini goriisen iist diizey bir danigma organi
mahiyetindeydi. Tanzimatin ilanindan sonra Meclis-i Vala Uyeleri, viikela ve st duzey
devlet adamlarinin katildig1 umumi bir meclis olarak Meclis-i Vala’nin aldig1 kararlar
goriip tartismakla miikellefti®®>. Bu meclis, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulmasindan
kisa bir silire sonra yeniden diizenlendi. Meclis-i Vala’nin yasama isleri yeni meclise
devredildiginden Meclis-i Umami de artik bu yeni meclis ile ¢alisacakti. Meclis-i Ali-i
Tanzimat kendi nizamnamesiyle birlikte, kendisinin tizerinde ve yaptig1 nizamnameleri
kontrol mekanizmasi olan “Meclis-i Ali-i UmOmi Nizamnamesi’ni de hazirladi®.
Hazirlanan bu nizamname Meclis-i All-i Tanzimat’in kendi nizamnameleriyle ayni
tarihte iglem gorerek yiirtiriiliige girdi. Sadrazam’in bagkanliginda toplanarak nazirlar ve
iist diizey devlet adamlarindan olusan meclis, bugiinkii bakanlar kurulundan ziyade
Almanya’daki Reichsrat veya Carlik Rusya’daki Senato gibi calistyordu®”.

Meclis-i Umimi icin yapilan nizamname Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 7 iiyesinin
muihruyle 25 Rebidlahir 1271 [15 Ocak 1855] tarihinde Meclis-i Umimi’ye
sunulmustur®®, Nizamname geregince Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladig laythalar
bu meclis tarafindan tedkik ve tasdik olunacakt: (madde 1). Uyeleri; Meclis-i Viikel3,
yiiksek derecede devlet adamlari, Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala tyelerinden
olusan karma bir meclisti (madde 2). Meclisin tek gorevi Meclis-i Ali-i Tanzimat
nizamname layithalarin1 miizakere etmekten ibaretti (madde 3). Maddelerin goriisme
usullerinin agiklandig1 nizamnamede eger Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladig: layiha
maddelerinin herhangi birine itiraz olunursa mecliste hazir bulunan Meclis-i Ali-i

Tanzimat {yelerinden biri durumu agiklamakla yetkiliydi (madde 8). Nizamname

% Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 185.

%% BOA., Bab-1 Asafi Divin-1 Hiimdyiin Sicilleri Meclis-i Ali-i Tanzimat Defterleri (A.DVNSMTAN.d.) 01.,
4-6; BOA., I MMS., nr: 4/130; Takvim-i Vakayi (TV), nr: 519.

¥ fIber Ortayly, Tiirkiye Teskilit ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat (4.Baski), Ankara 2012, 418.

% Nizamnamenin altina miihiirleri bulunan meclis iiyeleri sunlardir: Mehmed Emin Ali Pasa, (Kibrish)
Mehmed Pasa, Mehmed Rifat Pasa, Mustafa Hifz1 Pasa, Mehmed Riisdii Pasa, Fuad Pasa, Ibrahim Edhem
Pasa; Meclis-i Umami Nizamnamesi’nin bir tahlili icin bkz. Yaman, Kalem Tecribesi, 134-135.
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laythasinda herhangi bir diizeltme veya degistirme ihtiyact hasil oldugunda iizerine
gerekli notlar alinacak ve daha sonra bunlar son halini almis bir sekilde duzenlenecekti
(madde 9). Meclis-i Umtimi tarafindan son sekli verilen taslak, Meclis-i Ali-i Tanzimat
ve Meclis-i Umiimi mazbatalariyla birlikte padisaha arz edilecek, onun da onayi
alindiktan sonra kesinlesmis olacakti. iradesi ¢ikan nizamname tekrar Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a gonderilip tabettirilmesi i¢cin Amedi Odasi’na gonderilecekti (madde 15).
Meclis-i Umami bu diizenlemeden itibaren Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yasama yetkisini
padisah adina kontrol eden bir gorev iistlendi. Kanunlastirmanin hiz kazandig1 dénemde
yaptig1 toplantilar ile Meclis-i Viikela ile Meclis-i Ali-i Tanzimat arasinda bir ara meclis
olarak gorev yapti. Ancak meclis daha ¢ok umumi yasa tasarilarinda daha etkin gorev
almis bunlarin digindaki tasarilart goriismek i¢in toplanma geregi duymamistir. Buna

dair 6rneklere bu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde rastlamak miimkiindiir.

1854 yilina gelene kadarki merkezi danigma meclisler ana hatlariyla ve yapisi
itibariyle bu sekildeydi. Bunlarin disinda merkezde kurulan ve daha ¢ok nezaretlere
bagli olarak calisan Meclis-i Maarif gibi baska meclisler de vardir. Ilerleyen béliimlerde
yeri geldik¢e bu meclislerden de bahsedilecegi gibi bu tiir meclisler padisaha danigsma
meclisi olmaktan ziyade ilgili kurumun birer alt komisyonu seklinde c¢alistiklarindan bu
boliimde ayrica ele alinmaya gerek goriilmemistir. Zaten bu tiir meclisler danigma
niteligi de tagimiyorlardi. Fakat merkezde kurulan ve yukarida adi gegen meclisler
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusuna etki eden ve adeta bir deneyim mahiyeti tasiyan
meclislerdi. Zaten Meclis-i Ali-i Tanzimat’in biirokratik orgiitlenmesinde gorev alan
tiyelerin biiyiik bir cogunlugu bu meclislerde gérev almis ve meclis tecriibesini edinmis
kisilerden olugsmaktaydi. Meclisin biirokratik yapist incelenirken bu konuya
deginilecektir.

Bu bilgiler, Sultan II. Mahmud’un son déneminden itibaren baslayan merkezi
danigma meclisi orgiitlenmesinde 1854 yilina kadarki meclislerin, bir anlamda Meclis-i
Alli-i Tanzimat’m kurumsal alt yapisini olusturdugunu gostermektedir. Ancak meclisin
kurulmasina etki eden bagka faktorler de vardir. Doneminin i¢ ve dis siyasi gelismeleri
yeni bir yasama meclisine ihtiyag duyulmasinda yadsinamayacak derecede etki
yapmistir. Donemi birka¢ yonden irdelemek meclisin kurulus siirecinin daha iyi idrak

edilmesini saglayacaktir.
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1.2. MECLIiS-i ALi-i TANZIMAT’IN KURULUSUNA ETKi EDEN
OLAYLAR

Tanzimat Fermani, devleti i¢ ¢okiisii onlemek ve devletin dis devletler nezdindeki
eski itibarina kavusmasini saglamak maksadiyla hazirlanmisti. Reformlarin istenilen
hizda ve diizeyde olmamasi, diisliniilen kanunlar1 hazirlayacak miistakil bir meclis
olusturma diisiincesini 6n plana ¢ikardi. Bununla birlikte birtakim gelismeler de sozii
gecen meclisin kurulusuna etkide bulunmustu. Fakat bu gelismeleri birer ana sebep
olarak degerlendirmekten ziyade meclisin kurulusuna etki eden ikincil sebepler olarak
degerlendirmek gerekir. Cunki gerek Meclis-i Vala’nin gerek de bu yeni meclisin
kurulmasindaki temel gaye devletin eski giinlere kavusmasini saglayacak
diizenlemelerin yapilmas: idi*°. Asagida deginilecek hususlar bu yeni meclisin

kurulusunu hizlandirmis olan ikincil faktorler olarak degerlendirilmelidir.

1.2.1. Siyasi Ortam ve Blyuk Devletlerin Rolu

Meclis-i Ali-i Tanzimat 1854 yilinda kuruldugunda Osmanli Devleti Carlik Rusya
ile savas halindeydi. Kirim Harbi olarak bilinen 1853-1856 Osmanli-Rus Harbi, Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa isyanindan sonra diplomatik manada devleti zor durumda
birakan yeni bir hadise olmustu. Rus Car1 Nikola, Kudiis’teki kutsal yerlerde
Ortodokslarin  hukukunu temin etme bahanesiyle Osmanli Devleti’ni diplomatik
yollardan sikistirmaya baslamis, Bahriye Nazir1 Prens Menki¢of™u olaganiistii el¢i sifati
ile Istanbul’a géndermisti40. El¢inin kabul edilemez tavirlar ve istekleri karsisinda zor
durumda kalan Osmanli diplomasisi Sadrazamlik ve Hariciye Nezareti makamlarinda
birtakim degisikliklere basvurmus, Ingiltere ve Fransa ile de yiiriittiigii diplomatik
iliskileri tamamen Rusya meselesine odaklamaya baslamistir. Istanbul’daki diplomasi

trafigi Mengikof un talepleri dogrultusunda devleti zor durumda birakmusti.

Sinop’ta demirleyen Osmanli donanmasinin Ruslar tarafindan ani bir baskinla
yok edilmesi*! biiyiik devletleri Osmanli yaninda yer alarak Rus tehlikesini bertaraf
etmek i¢in birlesmeye zorlamig, bunun sonucunda muttefik gicler 1854’den 1856’ya

% F H.A. Ubicini, 1855’de Tirrkiye, Ayda Diiz (Cev.), Terciiman Yaynlari, I, istanbul 1977, 133.

0 Ali Fuad, Rical-i Mihimme-i Siyasiye, istanbul 1928, 14.

* Sinop baskini hakkinda bkz. Besim Ozcan, Sinop Deniz Felaketi, Deniz Kuvvetleri Komutanlig: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2009.
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kadar Osmanli ordusu ile birlikte hareket etmistir*?. Savas patlak vermeden Istanbul’dan
ayrilan Ingitere Elgisi Lord Stratford Redcliff (Canning)’in yeniden Istanbul
diplomasisine miidahil olmasiyla baslayan siirecte Resid Pasa onciigiinde Osmanli
diplomatlarmin Ingiltere ve Fransa ile olan miinasebetleri savasin seyrini degistiren bir
yap1 arzetmeye baglamistir. Nitekim Rus el¢isinin istekleri sonucunda dogan diplomatik
krizi halletmek ilizere Resid Pasa, Ali ve Fuad Pasalara biraktig1 siyasi giicli, patlak
veren Kirim Harbi esnasinda 6nce Hariciye Nazir1 daha sonra da Sadrazam olarak tekrar
geri almist1®®. Bu arada tanzimat hareketine yeni bir ivme kazandiracak olan Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in kurulusu da bu devirde gergeklesmistir. Savasin sonucunu getiren
1856 tarihli Paris Konferansi ile Osmanli Devleti Avrupa devletler manzumesine
katilmis olmakla birlikte bunu saglayan en 6nemli etkenlerden biri ilan ettigi Islahat

Fermani metni ile konferansa katilmis olmasiydi.

Savasin sonunda yayinlanan Islahat Fermani’nda Ingiliz Elgisi Canning’in
yadsinamayacak derecede etkisi vardi*.  El¢i, 1856 yili Ocak ay1 boyunca Bab-1
Ali’deki Fransiz Biiyiikelgisi Thouvenel ve Avusturya Biiyiikelgisi Prekesch ile
goriismekteydi. Bu donemde Resid Pasa’dan siyasi giiglerini geri alan ve Hariciye
Nezareti uhdesinde olan Sadrazam Ali ve Fuad pasalar ile gOriisen bu elgiler Islahat
Ferman’nin yayinlanmasi icin onlari ikna etmislerdi®. Kirrm Harbi’nde Avrupa
devletlerinin destegini alarak Rusya’y1 maglub eden Osmanli Devleti, bu fermanin ilani

ile aldig1 yardimin bir nevi bedelini ddemigti®.

Kirm Harbi’ni bitiren Paris Antlagsmasi’nda®’ yerini alan Islahat Fermani’nin,
tanzimat stireci dogrultusunda, Osmanli biirokrasisini ve bu tez konusunu etkileyen bazi
sonuglar1 vardir. Bunlardan biri devletin birgok yatirim alaninda yabanci sermayenin
niifuz kazanmasi, bir digeri ise gayrimiislimlerin Osmanli biirokrasisindeki artigidir.

Ayrica fermandan sonra Bab-1 Ali yonetimi, Avrupa devletlerinin zorlamalariyla bazi

*2 Devrin diplomatik gelismeleri i¢in bkz. Ali Fuat Tiirkgeldi, Mesail-i Mithimme-i Siyasiyye, Bekir Sitki
Baykal (Hz.), I, TTK Basimevi, Ankara 1960, 1-81.

*% Shaw, Modern Tiirkiye, 93.

* Poole, Canning icin yazdig1 eserde Islahat Fermani’ndan bahsederken su ifadeleri kullaniyor:
“...Hemen her satirinda Lord Stratford’'un kaleminin izi goriiliir. Biitiin bunlar (fermandaki vaadler) ta
ne zamandir Babiali’ye kabul ettirmeye ¢alistigi ve bir kismint daha énce kabul ettirdigi devrimlerdir. Bu
belge biitiin meslek hayatinin bir toplamidir ve Tiirkiye’'de adil bir idare kurulabilmesi icin gosterdigi
gayretlerin dorugudur...” Poole, Canning’in Tiirkiye Anilari, 168-169.

* Davison, Osmanli fmparatorlugu ‘nda Reform, 1, 69.

* Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 132.

*" Paris Antlagmas1 metni igin bkz. TV, nr: 541, 26 Saban 1272 [2 May1s 1856].
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alanlarda diizenleme yapma yoluna gitmistir. 1856 Islahat Fermani’ndan sonra
demiryolu, madencilik ve liman isletmesi gibi yatinm alanlarinda ingiliz ve Fransiz
sermayesi ciddi manada egemen olmaya basladi. Yerel girisimci yoksunlugu ve biiyiik
devletlerin siyasi giiglerini kullanmalar1 sebebiyle yabanci girisimciler bir¢cok alanda
faaliyetlerini artirma imkami buldular. Meclis-i Alf-i Tanzimat ve bunun bir nevi
halefleri hiviyetinde olan Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat Dairesi ile Stra-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi’nin i yiikiiniin 6nemli bir kismini1 yabanci yatirimeilarin basvurulari
ve imzalanan sartnameler olusturmustur. Islahat Fermani’nin bir baska sonucu da
gayrimislim tebaanin Osmanli devlet kurumlarinda gorev almaya baslamasidir. Ferman
ile birlikte gayrimiislimlere Osmanli devlet kurumlarinda memuriyet hakki tanmmugtir®.
Bu karar Meclis-i Ali-i Tanzimat hari¢ diger merkezi meclislerin tyelerin seciminde etkili
olmustur. Meclisin ¢alisma dénemi boyunca gayrimiislimlerden bir tek terclime odasina
gayrimiislim memur alinmigtir. Ancak 1861 yilinda Meclis-i Vala ile birlestikten sonra
gorevlerinden yasama yetkisinin verildigi Meclis-i Vala Kavéanin ve Nizamat Dairesi ile
Sara-y1 Devlet Tanzimat dairelerinde gayrimiislimlere tiyelik verilmesiyle Osmanli
yasama gucl karma bir yapi tarafindan temsil edilmeye baslandi. Ayrica 1856
Fermani’ndan kisa zaman sonra Meclis-i Vala’ya gayrimiislim iiye alinmaya bagland1®.
Ancak bu yiksek yargi ve yasama organlarina gayrimiislimler temsil ettikleri siniflari
oraninda veya her gayrimiislim sinifin birer temsilcisi dlgilisiinde girmediler. Boyle bir
kistas yoktu. Zira meclislerde ilkin yalnizca bir gayrimiislim iiye yer almistir. Zamanla
gayrimuslim sayis1 6zellikle Sara-y1 Devlet’in kurulusundan itibaren artmis™, meclis
dairelerinde varliklarim korumuslardir. Diger yandan Islahat Fermani, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in glindemine hapishanelerin 1slah1 gibi, 6zellikle gayrimiislimlerin Osmanl
Devleti’ndeki hukuki durumlar1 bakimindan birtakim yeni meseleler getirmistir. Ileride
de goriilecegi lizere merkezde ve tasralarda ferman geregi Miisliimanlarin ve

gayrimislimlerin hapis ve tevkif usullerinde birtakim yeni uygulamalar baslayacaktir.

* Boyle bir hakkin verilmesi fermanda su ifadelerle yer almustir:*...Saltanat-r seniyyemizin memurin ve
hademesinin intizdb ve nasb: tensib ve irdde-i sdhdneme meniit olarak tebe‘a-i Devlet-i Aliyyemin ciimlesi
herhangi milletten olursa olsun devletin hizmet ve memuriyyetlerine kabul olunacaklarindan bunlar ehliyet ve
kabiliyetlerine gore umum hakkinda mer ‘iyyl'l-icrd olacak nizméta imtisdlen memuriyyetlerde istihdam
olunmalari...” TV, nr:539, 25 Cemaziyelahir 1272 [3 Mart 1856]; Ceride-i Havadis (CH), nr:777, 13
Cemaziyelahir 1272 [20 Subat 1856]; Dustdr, I, 10; Bdylece Islahat Fermani’nda gayrimiislimlerin
Meclis-i Vala’da birer yilligina gorev almalar1 6ngoriilmistii. Bkz. Distdr, 1, 13; Findley, Burokratik
Reform, 174-177.

* Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 51; Meclis-i Vala’ya ilk kez Islahat Fermani’nin ilanindan 3 ay sonra
gayrimiislim {iye atannustir. Bkz. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1, 71-72, 111.

50 Davison, Osmanl: fmparatorlugu ‘nda Reform, |, 111.
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Bu uygulamalar Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladig1 mazbatalar sayesinde hayatiyete
gecerek 1slah caligsmalart yeni bir ivme kazanmistir. Aymi sekilde gayrimuslim
cocuklarmin Osmanli okullarina alinmasi hususunda Islahat Fermani’nin imkan tanimasi,
Meclis-i Alf-i Tanzimat’in 1856’dan sonra egitim isleriyle de ilgilenmesine neden

olmustur.

Islahat Ferman ile birlikte Osmanli kanunlarinin seyrinde bir ivme olmustur. Bu
donemden itibaren, zaten birka¢ yillik ge¢misi olan modern kanunlar yapma egilimi
ivme kazanarak batidan resepsiyon tarzinda alinan kanunlarin sayisinda artis
gorilmistiir. Nitekim bu strecle birlikte Mecelle’nin ve 1858 tarihli Arazi Kanunu’nun

disinda tedvin yoluyla Islami normlu kanun ve nizamnameye rastlanmamaktadir®.

Bu donemden itibaren Tanzimat devlet adamlar1 arasindaki goriis ayriliklar1 da
lyice belirginlesmistir. Resid Pasa, fermanin hazirlanmasinda ve ilaninda etkisi olan
yetistirmeleri Ali ve Fuad Pasalart ciddi bir sekilde elestirmistir. Bu, pasa ve
yetistirmelerinin yol ayriminin kesinlesmesi demektir. Ayrica Islahat Fermani ile
birlikte birinci kusagin lideri konumunda olan Resid Pasa, artik siyasi giiclinii ikinci

kusagin temsilcileri olan Ali ve Fuad Pasalara birakmustir.

Ozellikle Kirim Harbi ve Islahat Ferman: sonrasmnda Avrupa’nin Osmanli
tizerindeki etkisinde bir artis olmustur. Reformlarin birgogu bati 6rnek alinarak
yapildig1 i¢in bunda bat1 ile kurulan iligkiler 6nem arzetmekteydi. Yukarida zikredilen
olaylarin gerg¢eklesmesi Osmanli Devleti’ni batiya daha da yaklastirmakta bir ivme

olarak yerini almistir™.

Goriildiugi tizere Kirim Harbi sebebi ile Osmanli’nin yaninda yer alan miittefik
devletlerin Osmanli’daki reformlar1 hizlandiracak yeni bir meclisin kurulmasinda

dogrudan bir miidahale olmasalar da etkilerinin oldugu sdylenebilir®*. Meclis-i Ali-i

5! Islahat Fermani’nda gegen asagidaki ifadeler, mekteblerle ilgili yeni diizenlemelerin yapilacagina isaret
ediyordu: “...Saltanat-1 Seniyyem tebe ‘asindan bulunanlar mekdtib-i séhdnemin nizdmdt-1 mevzii ‘alarinda
gerek sinnce ve gerek imtihanca mukarrer olan seraiti ifa eyledikleri takdirde ciimlesi bila-fark ve temyiz
Devlet-i Aliyyemin mekétib-i askeriyye ve miilkiyyesine kabul olunmasi...” bkz. TV, nr: 539.

*2 Bir goriise gore Meclis-i Ali-i Tanzimat'n gérevi 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani’ndaki
vaadlerin yerine getirilmesiydi. Bkz. Siileyman Arslan, “Tanzimat Doneminin Yarattig1 Bir Yarg: Organ
Stra-y1 Devlet”, Prof.Dr. Jale G. Akipek’e Armagan, Selguk Universitesi Hukuk Fakltesi, Konya 1991,
80; Orhan Ozdes, “Danistay’in Tarihgesi”, Yiizyil Boyunca Damistay, Ankara 1968, 51; Ancak btiin
olarak bu tez incelendiginde bu iddianin meclisin 8 yillik ¢aligmalartyla tamamen Ortiismedigi
gorilecektir.

53 Davison, Osmanl: fmparatorlugu ‘nda Reform, |, 82.

54 Davison, Osmanl: fmparatorlugu ‘nda Reform, |, 68.



34

Tanzimat Kirtm Harbi’nin birinci yilinda, Ingiltere ve Fransa’min Rusya’ya karsi
Osmanli Devleti’nin yaninda savasa girdigi donemde kurulmustur. 1853 yilinda savasin
cikmast ve bir yil sonra biiyiik devletlerin Osmanli yaninda savasa dahil olmalarindan
dolay1 Istanbul buhranli bir dénem yasamistir. Dolayisiyla devlet ricalinin giindemini
bir yandan tanzimat siireci diger yandan da Kirim Harbi mesgul etmistir. Buradan
hareketle Osmanli’daki reformlarin uluslararas1 gelismelerin ya da dig baskilarin
tesirinde kaldig1 ifade edilebilir ki 1853 yilinda Carlik Rusya elgisi Mengikof un
cikardigl diplomasi krizinde aktif rol almisg ve olast bir savasin ¢ikmasini 6nlemeye
calismis olan Ingiltere’nin Osmanli  Biiyiikelgisi Canning55 Osmanli’dan reform
caligmalarinin hizlanmasi gerektigini tavsiye etmistir. Fakat biiylik devletlerin meclisin
kurulmasinda ne denli bir rol oynadiklar1 tam bilinmemekle birlikte Osmanli Devleti’ne
bu konudaki yaptirimlarinin incelenmesi gerekecektir™. Zira Meclis-i Ali-i Tanzimat’in

kurulmasindaki gaye reformlarin daha hizh ve saglikl bir sekilde yapilmasi idi®’.

Boylece soyle bir yorum yapilabilir ki Meclis-i Ali-i Tanzimat’m kurulusu,
Osmanli Devleti'nin iginde bulundugu siyasi ortamin etkisiyle sekillenmistir. Kirim
Harbi’nde ortaya cikan siyasi bunalim devlet merkezinde tanzimat siirecinin daha
saglikli bir sekilde yiiriitilmesi zaruriyetini dogurmustu. Bu ortamin da etkisiyle
tanzimatin ongordiigii yasalari ¢ikarmak icin miistakil bir yasama meclisinin kurulmasi
geregi ana etkenlerden birisi olmustu. Ayrica dig politikadaki bu bunalimin yani sira
devlet adamlar1 arasinda meydana gelen ve tatbik mihri diye bilinen mesele de

kurulusu tetikleyen diger bir etkendir.

> Canning’in Osmanli Devleti ve Mencikof arasindaki diplomatik faaliyetleri i¢cin bkz. Stanley Lane
Poole, Canning’in Tiirkiye Anilari, Can Yicel (Cev.), Yurt Yayinlar1 (1.Baski), Ankara 1988, 118-142.
Canning olarak da bilinen tinlil el¢i, ilk kez Tiirkiye Ortaelgisi Robert Adair’in yaninda 1808 yilinda katip
olarak goreve bagsladiktan sonra cesitli donemlerde Tiirkiye’de bulunmus, 1842 yilinda bagladig:
Buyukelgilik gérevini 1858 yilina kadar siirdiirmiistiir, bkz. Poole, Canning’in Tiirkiye Anilari, 10, 28 vd.
% Bu tezde biiyiik devletlerin elgileri vasitastyla Osmanl iizerinde yiiriittiikleri diplomasinin boyutlari
incelenmediginden bu konuda herhangi bir arastirma yapilmamustir. Diger yandan Basgbakanlik Osmanl
Arsivi Hariciye Nezareti belgeleri iizerinde doneme ait yapilan arastirmalarda da biiyiik devletlerin yeni
bir meclisin ac¢ilmasi gerekliligine dair génderdigi bir nota ya da belgeye ulagilamamistir. Ancak o6zellikle
Lord Stratford Canning’in Osmanli reformlarinin hizlanmasi konusunda tavsiye niteliginde ya da
sikayetvari sdylemleri vakidir. Ornegin Kirim Harbi’nden kisa bir siire énce bir programda Canning’in
Sultan Abdiilmecid’e reformlarin yavas gittigini ve bunun bir nedeninin de riigvetin 6nlenememesi oldugu
bilgisi mevcuttur. Bkz. Ubicini, 1855’de Tirkiye, I, 153.

" Yaman, Kalem Tecriibesi, 130; Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 68; Seyitdanlioglu,
Meclis-i Vala, 47; Ubicini, 1855’de Turkiye, I, 133.
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1.2.2. Tatbik Miihrii Meselesi ve Riisvetle Miicadele

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusuna etki eden énemli olaylardan biri Resid Pasa
ile Damat Mehmed Ali Pasa arasindaki siyasi ¢ekismeydi. Tanzimatin ilanindan beri
sire gelen bu iki devlet adami arasindaki rekabet, birbirlerini riisvet almakla suglamaya
kadar vardi. Resid Pasa devlet iginde niifuzunu artirdikca Mehmed Ali Pasa’ya karsi
Ustlinliiglinii pekistiriyordu. Mehmed Ali Pasa ise sadaretten alinmasinin miisebbibi
olarak Resid Pasa’y1r goriiyordu. Siyasi lUstiinliik kurma c¢abalar1 her iki devlet adami
arasindaki husumeti derinlestirmisti. Bu arada tatbik miihrii meselesi ortaya ¢ikinca
Resid Paga, bunu bir firsat olarak goriip M. Ali Pasa’ya dava agtirdi. Resid Pasa,
kurulmas: diisliniilen genis yetkilerle donatilmig yeni bir reform meclisini, rakibini

yargilatmak i¢in zemin olarak goriyordu®.

“Tatbik mihrii”>® olarak bilinen mesele, M. Ali Pasa’nin Cezayirlioglu Migirdic
adindaki bir tiiccarla arasindaki riisvet meselesiydi. Iddiaya gore giimriikte
Cezayirlioglu Migirdi¢’in evraki i¢inde alinan bir meblaga karsilik olarak hazirlanan 3
tahvil iizerinde M. Ali Pasa’nmin miihrii bulunuyordu®. Fakat Ust diizey devlet
adamlarini yargilayacak herhangi bir yargi organi olmadigindan Meclis-i Vala, sadece
memurlar yargilama hakkiyla yetkileri sinirli bir meclis hiiviyetindeydi. Boylece yeni
reform meclisine, tanzimat hareketine aykiri davranan devlet adamlarini yargilama
yetkisi verildi®. Yeni meclise yiiksek riitbeli devlet adamlarimi yargilama yetkisinin
verilmesindeki amag, M. Ali Pasa hakkindaki iddialarin aslin1 ortaya ¢ikarip, gerekirse
pasayr yargilamanin Oniinlin ac¢ilmasim1 saglamakti. Bu meseleden dolay1 riigvetle
miicadele padisah nezdinde de kabul goéren bir girisim haline doniistii. Sultan
Abdiilmecid tam da bu siralarda yeni kurulacak olan meclisin 6n hazirligr siirecinde

yayinladigr hatt-1 hiimaytnunda riisvet meselesine deginmis ve tanzimatin gereklerinin

%8 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 47-49; Tatbik miihrii meselesine tezin Men'i Irtikab Kanunu ve Meclis-i
Alli-i Tanzimat’in Yarg1 Yetkisi basliklarinda detaylica deginilecektir.

% Osmanli devlet hizmetinde gorev alan kigilere ait miihiirlerin sahtelerinin Onlenmesi, devlet
muamelatinda sahtekarligin 6niine gegilmesi i¢in bu miihiirlerin birer drneklerinin kayit altina alinmasi
ihtiyac1 dogmustur. Bunun {izerine Tatbik Miihiirleri ad1 verilen bu 6rneklerin alindig1 defterler tanzim
edilmis, boylelikle gelen evrakin altindaki miihiirle defterdeki kaydedilen miihiir karsilastirilarak
muamelatta merkeze ulasan yazilarin sahih olup olmadigi tespit edilegelmistir. Bkz. Kiitiikoglu,
Diplomatik, 96.

% BOA., Sadaret Mekt(ibi Kalemi Meclis-i Vala Evraki (A. MKT.MVL.), nr: 70/96, 4 Cemaziyelahir 1271
[22 Subat 1855]; Cevdet Pasa, Tezakir, Cavid Baysun (Hz.), TTK Yayinlar1 (3.Baski), I-1\V/I, Ankara
1991, 36.

81 Bkz; Meclis-i Ali-i Tanzimat Usdl-i Dahiliyesi Nizamnamesi, Madde 15.
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ne kadar da yerine getirilse de riisvetin ortadan kaldirilmadigi siirece higbir
diizenlemede basarili olunmayacagini 6zellikle vurgulamist:®. Bunun yam sira ddnemin
tamg1 Ahmed Cevdet Pasa’ya gore, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusunun gizli sebebi

bu durumu ortaya ¢ikarmak ve M.Ali Pasa’y1 yarg11atmakt163.

Tanzimat devrinde, diger donemlerde oldugu gibi devlet adamlari arasindaki
siyasi ¢ekismeler devam ediyordu. Bu ¢ekisme ve rekabetin sadece bir kismi1 da Meclis-
i Ali-i Tanzimat’m kurulus donemine denk gelmisti. Bu yiizden de Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a st diizey devlet adamlarini yargilama goérevinin asli yasama goérevine
ilaveten verildigi disiiniilebilir. Fakat meclisin kurulus amacini bu meseleye
dayandirmak c¢ok da gercek¢i olmaz. Zira 8 yil gorev yapan iist diizey bir danigma

meclisinin sirf M. Ali Pasa’y1 yargilatmak i¢in kuruldugu diistiniilemez.

Ancak arsiv belgelerinde yer almayan, olaylarin perde arkasindaki siyasi
hesaplarin meclisin kurulusuna etki yaptig1 iddiasini da goz Oniinde bulundurmak
gerekiyor. Meclis-i Ali-i Tanzimat’m kurulus asamasmda devlet adamlari arasindaki
siyasi c¢ekismelerin boyutlar1 ciddi arastirmalar gerektirmekle birlikte, bu tez
caligmasinin kapsami digina ¢ikmaktadir. Bu tiirden iddialari, Resid Pasa ile M.Ali Pasa
arasindaki tatbik miihrii meselesinin yani sira daha genis bir perspektifte ele alan
diisiinceler de vardir. Bu diisiinceye gore Resid Pasa’dan yavas yavas ayrilmaya
baglayan yeni bir tanzimatgr grubun, Meclis-i Vala’dan ayr1 olarak yeni bir yasama
meclisi kurarak harekete bir ivme kazandirmaya calismasi sonucu bu meclis
kurulmustu®. Fakat Resid Pasa’nimn yeni meclisin kurulmasinda yadsinamayacak
derecede etkisi vardi. Bu halde yeni tanzimatcilarin Resid Pasa’dan boyle bir yasama
meclisi ile siyaseten ayrilmalart demek bu meclisin kurulmasinda 6ncii olmalarini
gerektirir. Yeni kusagin bdylesi bir faaliyette bulunduguna dair bir delil olmamakla
birlikte Resid Pasa, yeni mecliste siyasi rakibi M. Ali Pasa’y1 yargilatmay1 basarmisti.

Asagida da goriilecegi iizere Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeleri genellikle yeni kusak

%2TV, nr: 508, 19 Zilkade 1270 [13 Agustos 1854]; TV, nr: 510, 18 Zilhicce 1270 [11 Eyliil 1854].

83 Cevdet Pasa, Tezakir, |, 36; Ahmet Cevdet Pasa’nin kiz1 Fatma Aliye Hanmim da Resid Pasa Heyet-i
Viikela i¢inde riigvet bulagsmis bazi zatlarin bu halinden memnun olmadigi i¢in viikelayr muhakeke
edebilmek igin Meclis-i Ali-i Tanzimat’i kurdurmus olduguna inaniyordu, bkz. Fatma Aliye, Ahmet
Cevdet Pasa ve Zamani, Bedir Yaynlari, Istanbul 1995, 108; Hgingtir, Tatbik Miihrii meselesinden sonra
M. Ali Pasa’ya Tanzimat reformlarmin en yetkili meclisi olan Meclis-i Ali-i Tanzimat’da meclisin
calistig1 stire boyunca bir kez iiyelik gorevi verilmis, bir miiddet sonra kendi istegi ile bu gdrevinden
agfrllmlstlr. Gorev yaptigt siire Resid Pasa’nin son zamanlaridir.

8 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”,
Puren Ozgoren (Cev.), Tarih ve Toplum, 13 (76), Ankara Nisan 1990, 207.
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tanzimatgilar arasindan se¢ilmistir®®. Bu durumda yeni meclisin kurulus sathasindan
ziyade meclis kurulduktan sonra yeni kusagin mecliste kiimelenerek huviyet kazandigi

yorumu daha gercekgi goéruntyor.

1.3. MECLIS-i ALi-i TANZIMAT’IN KURULUSU

Meclis-i Ali-i Tanzimat’1 kurma ¢alismalar1 Sultan Abdilmecid’in 7 Eyliil 1854
tarihinde yaymlanan hatt-1 hlimaylnu ile basladi. Hatt-1 hiimayGna goére padisah,
tanzimatin ilan1 ile birlikte hedeflenen reform hareketlerinde belli bir istikrarin
yakalanmasina ragmen diisiiniilen reformlarin heniiz yapilamadigindan rahatsizdi®.
Padisah, istenilen dlzeye gelinememesinin en o©nemli sebebini riigvetin ortadan
kaldirilamasina bagliyordu ki riisvet var oldukga ne kadar ugras verilirse verilsin bir
netice alimamayacakti. O halde bu illetin ortadan kaldirilmasi lazimd1®’. Sultan
Abdulmecid, 5-6 yetkin kisiden olusacak yeni bir meclisin devleti kanun ve nizam
bakimindan istenilen seviyeye getirecegini umuyordu. Ayrica hatt-1 hiimaytindan
anlagilacagi iizere yeni kurulacak olan bu meclis riigvetle micadelede aktif rol
istlenecekti®®. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulacagma isaret eden hatt-1 hiimayGnda bu
yeni meclisin faaliyet alanm1 veya Kkararlastiracagi hususlar dile getirilmistir. Buna gore

yeni meclisin sirasiyla kararlastiracagi mevadd-i miihimme sunlard:®;

1- Ser’i mahkemelerde verilen kadim hikimlerin tamamen ve eksiksizce icra
edilmesi ki bu husus ile Tanzimat Fermani’na atif yapilmis ve Meclis-i Ali-i Tanzimat,

fermanda ahk@m-: miinife olarak yer alan hiikiimlerin icra makami olarak gorilmiistiir.

2- Ulkenin asayisinin temini ve tesisi islerinde yeni kurulacak olan meclis bir

kararlastirma ve miizakere merkezi olarak addedilmistir.

% Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri”, 207.

66 « . Nizamat- miiteferria heniiz bir kararsizlik halinde bulundugu cihetle usiil-i idare-i miilkiyyenin her
su’besinde bir nev’'i noksan ve halel gériinmekde ve bu hal ise maksad-: sahihe vusiile mani” ve halil
olmakda...” BOA., I.DH., 306/19484, 14 Zilhicce 1270 [7 Eylil 1854]; TV, nr: 508,510; Hatt-1
Himayan’un transkripsiyon metni igin bkz. Vak’a-Nuvis Latfi Efendi Tarihi, Miinir Aktepe (Hz.) I[UEF
Yayinlar1 (1.Baski), IX, Istanbul 1984, 104-105.

" BOA., .DH., nr: 306/19484, 14 Zilhicce 1270 [7 Eyliil 1854]; TV, nr: 508,510.

* BOA., .DH., nr: 306/19484.

% BOA., I.DH., nr; 306/19484; TV., nr: 508, 510. flgili hatt-1 hiimaytinda yukarida aciklanan esaslar su
sekilde yer almigtir: ““...Mahakim-i ser”iyyede ahk&m-i miinife-i ser’i&t-1 garrdnin tamamiyle icrdsu..., ...
Hiikiimet ve zdbite-i memleketin kuvveti ve dsdyisi ve ma mamiyyeti husQli..., ... Kat'iyyen mesalihde
adalet ve hakkaniyyet kdidesinin iltizimu..., ... UmQr-1 maliyyenin mazbiitiyyeti..., ... Kaffe-i sundf-;
tebaanin 1slah-1 ahvali...”
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3- Meclis, devlet islerinde adaletin ve hakkaniyetin tesis edilmesi i¢in goriismeler

yapan ve yaptirim hakkina sahip olan bir goriiniim arzedecektir.

4- Bu meclisin mali sorumlulugu da olacakti ve devlet maliyesinin diizene

koyulmasi i¢in ¢caligmalar yapacakti.

5- Ayn1 zamanda meclis, biitiin Osmanli tebasinin miireffeh yasamasi i¢in gerekli

diizenlemeler yapacakti.

Yeni meclisten sultanin beklentisi bu hususlar1 tarafsizca miizakere uygulamakti.
Ayrica Sultan Abdllmecid, teskil edilecek meclisin  viikeld ve memurlarin
menfaatlerinden ziyade biitiin halkin menfaatleri i¢in mesai sarfetmesini beklemekteydi.

Bu beklenti daha 6nce kurulan meclislerden edinilen tecriibeye atfen yapilmist.

Hatt-1 hiimaytindan bir giin sonra 8 Eylil 1854 [15 Zilhicce 1270] tarihinde
Meclis-i UmOmi toplandi. Meclise; vilkeld, ulema, ricalden bazi devlet adamlari, askeri
zevat, milel-i salise (Rum, Ermeni ve Yahudi) Patrikleri ve Hahambasi katildilar’.
Toplantida meclisin kurulmasina dair Sultan Abdllmecid’in hatt-1 hiimaytnu okundu ve

hazir bulunanlar tarafindan kabul edildi.

Bu 0n hazirliktan bir siire sonra sadrazamin sahilhanesinde “Enclimen-i
Mesveret”  teskil eden viikelanin toplanma amaci hatt-1 hiimayin ve Meclis-i
Umimi’de isaret edilen meclisin bagkan ve (yelerini tespit etmekti’*. Devlet islerini
1slah edecek ve Osmanli topraklarinda bayindirlik alaninda bir ivme kazandirmasi
diisiiniilen yasalar1 yapacak olan yeni meclisin iiyelerinin de bu yiikii kaldirabilecek
donanimda olmasina dikkat edilmisti. Yeni meclisin atanacak Uyelerinde, kanun ve
nizamnamelere, dahili ve harici islere vakif olmasi gibi 6zellikler araniyordu. Ayrica
“ahval-i alem” hakkinda malumat sahibi olmas1 da bekleniyordu. Bu son aranan 6zellik,
yeni meclisin modern bir yapiya kavusmasi i¢in onemliydi. Zira tanzimatin ilanindan
itibaren Resid Pasa ve avanesi, kendilerine gore daha muhafazakar devlet adamlarn ile
siyasi rekabet igindeydiler. ilerleyen béliimlerde de deginilecegi iizere reformlar1 yapan
merkezi meclisler, hariciye kadrolarindan yetismis devlet adamlarinin maiyetinde ihdas
edilmistir. Dolayisiyla meclislerde gorev alacak kisilerde belirli bir kiiltiirel birikime

sahip ve daha yenilik¢i olmalar1 6zellikle aranan sartlandandi. Ayrica iffetli ve padisaha

TV, nr: 510, 18 Zilhicce 1270 [11 Eyliil 1854]; CH, nr: 705, 18 Zilhicce 1270 [11 Eylul 1854]; Latft
Efendi Tarihi, 1X, 104.
"L BOA., .MMS., nr: 2/79, 2 Muharrem 1271 [25 Eyliil 1854].
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bagli olmasi da yine iiye adaylarinda aranan bir baska o6zellikti. Mutlak bir otoriteye
bagli ve danisma mahiyetindeki bu yeni meclis, her ne kadar Bab-1 Ali’de ¢alisacak olsa
da saraya bagli olmasi esasti. Uyelerde aranan sartlar arasinda bdyle bir vurgunun
yapilmasinin nedenini, riisvetle miicadelenin ve ozellikle tatbik miihrii meselesinin

giindemde olmasinda da aramak gerekir.

Secilecek olan {iyelerde aranan vasiflar bu sekilde belirlendikten sonra hatt-1
hiimaytinda isaret edildigi tizere 5-6 kisilik bir heyetten olusmasi diisiiniilen meclise ilk
atamalar yapildi.  Uyeliklere eski Serasker Mehmed Riisdii Pasa, tasra ahvaline
vukufiyeti vesilesiyle Eski Selanik Valisi Hifz1 (Dede) Pasa, Ferik Edhem Pasa ve Fuad
Efendi atandilar’. Gérildugi iizere ilk iiyeler yiiksek riitbeli devlet adamlarindan
secilmisti. Sadece Fuad Efendi’nin riitbesi diisiiktii ve vezir riitbesine heniiz haiz
degildi. Ancak Resid Pasa tarafindan yetistirilmis ve hariciye kokenli olmasi Fuad
Efendi’nin reform meclisinin ilk iiyelerinden olmasin1 saglamist1. ilkin meclise Hariciye
Nazirt’nin bagkanlik etmesi diislinlilmiistii. Fakat Hariciye Nazir1 olan Resid Pasa’nin,
her iki gorevi birlikte ylriitmenin bazi aksakliklara neden olabilecegi diisiincesiyle
yalmz Meclis-i Ali-i Tanzimat riyaseti kendisine verilir ise bunu kabul edebilecegini
bildirmesi iizerine bu fikirden vazgecilmis ve Hiidavendigar Valisi bulunan Ali Pasa
meclis baskanligina layik goriilmiistiir. Ali Pasa, 1852’de Sadrazam olan M. Ali
Pasa’nin teklifi {izerine bu tarihten beri Dersaadet’ten uzaklagtirilarak once Aydin
Eyaleti, ardindan da Hudavendigar Eyaleti’nde valilik gorevini yiritmekteydi. Meclis
muftisi olarak da Meclis-i VVala muftisi olan Riisdi Molla Efendi atanmisti>. Meclisin
ismi ise “Meclis-i Ali-i Tanzimat” olarak belirlendi’®*. 8 Ekim 1854 [15 Muharrem
1271] tarihinde Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani Ali Pasa diger meclis iiyeleri ile
birlikte, adet oldugu tizere, Sultan Abdllmecid’in huzuruna ¢ikip, ardindan meclis i¢in
tahsis edilen Bab-1 Ali’deki Meclis-i Maarif dairesine giderek meclisin resmen agilisini

yapmustir >, Dolayisiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat Liitfi Efendi’nin ifadesiyle meclis-i

2 BOA., . MMS., nr: 2/79; L0tfi Efendi Tarihi, 1X, 109.

" BOA., LMMS., nr: 2/79; TV, nr: 512, Selh-i Muharrem 1271 [23 Ekim 1854].

™ Meclis-i Mahss’un Kararlari Sadrazam Kibrish Mehmed Pasa tarafindan Sultan Abdiilmecid’e
sunulmus, bir giin sonra aynen onaylanarak iradesi ¢ikmis ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulus siireci
tamamlanmistir. Bkz. BOA., . MMS., 2/79; Meclis-i Ali-i Tanzimat kimi zaman arastirmacilar tarafindan
Meclis-i Vala ile karistirilmustir, 6rnegin bkz. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Babir Turna
(Cev.), Arkadas Yaymlari, Ankara 2008, 171.

TV, nr: 512.
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mevcldenin ma-fevki olarak’® yani biitin meclislerin iizerinde bir yapi kazanarak

resmen 8§ Ekim 1854 tarihinde agilmig oldu.

Meclis-i Vikeld, 20 Ekim 1854 [27 Muharrem 1271] tarihinde yeni kurulan
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ¢alisma usullerine dair, i¢ nizamnamesini beklemeden, baz
kararlar aldi”’. Buna gére Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bitiin meclislerin istiinde bir
konumda oldugunun alt1 ¢iziliyordu. Meclisin miizakere edecegi meseleler Meclis-i
Viikela’dan arz edilebilece8i gibi Meclis-1i Viikela’dan bagimsiz olarak da gerek
gordiigli hususlarda oturum yapip kararlar alabilecekti. Ayrica Meclis-i Viikela, Meclis-
i Ali-i Tanzimat icin yapilacak olan nizamnamede beyan edilmesine hacet gérmeden,
memurlara ve erbab-: vuklfa, herhangi bir konuda kanun veya nizamname layihasi
yapip Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sunma yetkisi verdi. Yani kanun laythas1 yapma hakk1
devlet miiesseselerinin yani sira kisilere de tanimiyordu. “Kuyud-i Nizamiye” yani
mevcut ve daha onceki nizamname kayitlari igin meclis, her bir nezaret ve memuriyet
ile dogrudan haberlesip yazigabilecekti. Hatta daha once Meclis-i Vala’ya verilen
yetkinin aynisi olarak, bu kurumlarin, nazirlar1 dahil olmak tizere, herhangi bir gorevlisi
gerekirse meclise davet edilip ilgili konularda gériisme yapilabilecekti. Fakat Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in aldig1 biitiin kararlar ve hazirladig1 nizamname layihalarmin padisahin
izni ve kabulii olmadan hiikiimsiizliigii 6zellikle vurgulanmisti. Dolayisiyla Meclis-i
Viikela’nin yukarida deginilen tezkiresi sonucunda Meclis-i Ali-i Tanzimat’m kurulusu
ile yasama ve yarg: glclerindeki gorev dagilimi yapilmis oldu. Bdéylece yasama glici
Meclis-i Ali-i Tanzimat’da iken Meclis-i Vala yiiksek bir yargi organi olarak kalmistir.
Yiritme de Bab-1 Ali’deydi’®. iki giin sonra padisahin onayr ile Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in gorev alani belirlenmis oldu’. Meclise calisma yeri olarak Meclis-i Maarif
odas1 tahsis edilerek Meclis-i Maérif baska bir yere tasmdlso. 19 Subat 1855 [1

Cemaziyelahir 1271] tarihinde Meclis-i Ali-i Umdmi, Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn

' Latfi Efendi Tarihi, X, 108-109.

""BOA., . MMS., nr: 3/96, 27 Muharrem 1271 [20 Ekim 1854].

®BOA., IMMS., nr: 3/96; Seyitdanlioglu, Meclis-i VAla, 114; Fakat Meclis-i Vala, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in kurulugsunu miiteakiben sadece bir yargi meclisi olarak kalmamigtir. Ayn1 zamanda Béab-1
Ali’ye yardimei bir yiiriitme organi olarak da varligm siirdiirmekteydi. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Usal-i
Dahiliyesi Nizamnamesinde bu acikca ifade edilmisti; “nizamdtin niisha-i resmiyeleri miiteallik olacagt
mahalle verilmesiyle beraber birer suret-i memhuresi dahi kayd ve hifz ve lede’|-iktizd miracaat etmek
Uzere kaffe-i nizamdt ve kavdninin merkez icrasi olan Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye’ye i’ td kilmacakdwr.”
Bkz; BOA., A DVNSMTAN.d.01., 19.madde.

®BOA., I.MMS., 3/96, 29 Muharrem 1271 [22 Ekim 1854] tarihli irade.

80 BOA., Sadaret Mekt(ib Kalemi Nezaret ve Devair Evraki (4. MKT.NZD.), nr: 120/74, 18 Safer 1271 [10
Kasim 1854]; Cevdet Pasa, Tezakir, Il, 22.
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hazirladigi kendi nizamnamesini, riisvetin onlenmesi i¢in ilk diizenledigi kanun olan

“Men’-i irtikdb Kanunu” ile birlikte kabul etti®.

Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldugunda Sadrazam; Kibrisli Mehmed Pasa, Hariciye
Nazir1 ise Resid Pasa idi%. Meclisin kurulusunda 6zellikle Resid Pasa’nin 6nemli bir
pay1 vardr. Ilerleyen boliimlerde goriilecedi iizere meclise ilk baskan olarak atanan Ali
Pasa’nin maasinin ylikseltilmesi hususunda Maliye Naziri’na baski yaparak maasini
yeniden diizenletmisti. Kurulusundan kisa bir siire sonra Resid Pasa Sadrazam olacak ve
Hiidavendigar Valisiyken Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligina getirilen Ali Pasa da

Hariciye Nazir1 olacaktir®,

Goriildiugi tizere Sultan Abdiilmecid’in dnciiliigiinde, Sadrazam Kibrisli Mehmed
Pasa ve Hariciye Naziri Mustafa Resid Pasa girisimleriyle kurulusu tamamlanan
Meclis-i Ali-i Tanzimat, iist diizey devlet adamlar1 tarafindan yonetilen bir yasama
meclisi olmanin yan1 sira tanzimat siirecini ilgilendiren bitin konularda merkezi bir
miizakere organi olarak teskilatlandirilmigtir. Boylece 1854 yilina kadar gegen siire
zarfinda Meclis-1 Vala’nin yiiriittigli tanzimat islerinin biiyiikk bir kismi bu meclise
devredilmis olmanin yani sira bu donemde yonetimde yeteri kadar gucli olmayan Ali
Pasa ve Fuad Pasa gibi devlet adamlar1 bu meclis vasitasiyla merkezde daha giiglii bir
konuma gelmeye baslayacaklardir. Meclis-i Ali-i Tanzimat icin hazirlanan

nizamnameler meclisin ne kadar genis yetkilerle donatildigin1 gosterecektir.

1.3.1. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Yapisina Dair Nizamnameler

Meclis-i Ali-i Tanzimat, kurulusundan kisa bir siire sonra, biri vazifesi digeri
caligma usulii hakkinda olmak iizere iki nizamname kaleme aldi. Meclisin yapisini
teferruatlica ortaya koymak ic¢in bu nizamnameleri sirasiyla incelemek faydali

olacaktir®®.

81BOA., Irade Dosya Us(ki (LDUIT,), nr: 78/29; ilgili tezkire; BOA., Bab-i Asafi Amedi Kalemi
(A.AMD.), nr: 62/72.

® Latf Efendi Tarihi, 1X, 109.

% Latfi Efendi Tarihi, 1X, 109.

% BOA., A.DVNSMTAN.d.01, 1-3; . MMS., nr: 4/130, 23 Cemaziyelahir 1271 [13 Mart 1855]; Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in “vezaif-i mirettibesi” ve “ustl-i dahiliyesi’ne ait nizamnamelerin, Meclis-i Ali-i
Umami Nizamnamesi, yeni yapilacak nizamnamelere dair nizamname, Men’i Irtikdb Nizamnamesi ve
Ceza Kanunu Layihast ile birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan Takvimhane Nezareti’ne 12 Cemaziyelahir
1271 [2 Mart 1855] tarihinde gonderilerek bastirilmasi istenmistir; BOA., Bab-1 Ali Evrak Odasi Ayniyat
Defterleri (BEO.AYN.d.), Defter nr: 1718, Tezkire nr: 1; Ayrica bkz. TV, nr: 519, 14 Cemaziyelahir 1271
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1.3.1.1. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Vazifelerine Dair Nizamname

13 Kasim 1854 [21 Safer 1271] tarihinde hazirlanan Meclis-i Ali-i Tanzimat in
Vezaif-i Mirettibesi Nizamnamesi” 15 Subat 1855 [27 Cemaziyelevvel 1271] tarihinde

padisahin onay ile yiiriirliige girdi®.

Toplam 17 madde olan nizamname “fasl-: nizamat (10 madde)”, “fasl-i icra-y:
nizaméat (4 madde)” ve “fasl-t muh@kemat (3 madde)” olarak 3 fasila ayrilmustir.
Meclisin kurulus amaci; Devlet islerini 1slah etmek, miizakere ve miitalaay1 ¢ogaltmak,
mevcut olan kanun ve nizamlar inceleyerek bunlardan gereksiz olanlarin kaldirilmasi
ve elzem olanlariin da eklenerek yeniden diizenlenmesidir (madde 1). Diizenlenmesi
gereken kanunlar igin gerekli talimati Meclis-i Vilkela verecekti. Fakat Meclis-i Ali-i
Tanzimat gerektiginde herhangi bir emir veya direktif almadan da kanun layihasi
yapabilecek ya da mevcut bir kanunu dizenleyip Meclis-i Viikeld’ya sunabilecekti
(madde 2). Mevcut olan bitiin nizamname ve kanunlari, ilgili nezaret, meclis veya
daireden getirterek inceleyebilecek ve bunlar hakkinda gerekli gordiigii miidahaleleri ve
degisiklikleri yapabilecekti (madde 3). Nizamname yapma yetkisi sadece Meclis-i Ali-i
Tanzimat’da degildi. Her nezaret ya da daire kendi yetki alanina giren isleri birer layiha
seklinde meclise sunabilecekti. Fakat bu layihalar ancak Meclis-i Ali-i Tanzimat
oturumlarinda gerekli inceleme ve diizenleme sonucunda nizamname laythasi hikmi
kazanabilirdi (madde 4). Meclis; mulki, askeri, bahriye ve maliyeye ait umumi
diizenlemeler yapma hakkina sahip olmakla birlikte ilgili nezaret ve dairelerin adi ve
ginliik isleri kendilerine ait olacakti (madde 5). Esasen ilkin meclis, yaptigi
nizamnamede askeriyenin ve bahriyeye ait islerin tanzim edilmesi gorevini
iistlenmemisti. Ancak Meclis-i Umami, nizamnamenin 5. maddesine bu iki kurumu da
ekleyerek devletin biitin merkez kurumlarmin tanzim isini Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
vermistir®®. Nizamname layihasi hazirlama hakki Meclis-i Ali-i Tanzimat’in diginda,
ilgili nezaret ve dairenin yani sira vasifli memurlar ve “erbab-1 vukuf ve ma’lumat” olan

zevata yani konu hakkinda yetkin kisilere de taninmisti (madde 6). BOylece tanzimat

[4 Mart 1855]; Ceride-i Havadis’te nizamname kisim kisim tefrika edilmistir. Bkz. CH, nr: 731, 20
Cemaziyelahir 1271 [10 Mart 1855]; CH, nr: 733, 6 Receb 1271 [25Mart 1855]; CH, nr: 734, 11 Receb
1271 [30 Mart 1855].

8 Nizamnamenin altina miihiirleri bulunan Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeleri sunlardir: Mehmed Emin Ali
Pasa, Kibrish Mehmed Pasa, Mehmed Rifat Pasa, Mustafa Hifz1 (Dede) Pasa, Mehmed Riisdii Pasa,
Mehmed Fuad Pasa, Ibrahim Edhem Pasa.

% BOA., L MMS., nr: 4/130.



43

donemi veya merkezi meclisler donemi boyunca ilk kez tebaaya yasamaya dahil olma
hakki verilmis oldu®. Ancak bunlarin tiimii taslak niteligi tasiyordu. Bu taslaklari
goriismek igin yetki verilen kurum veya kisilere gerek duyulursa Meclis-i Ali-i
Tanzimat dairesine davet edilip kendileriyle miizakere yapilabilecekti (madde 7). Bu
asamalar sonunda hazirlanan taslak Meclis-i Vikeld’dan gecse dahi nizamnamenin son
halini almis oldugu anlamina gelmiyordu. Kanun niteligi tasimasi i¢in padisahin onay1
gerekliydi. Ayrica yasalagmis olan kanunlar padisahin giivencesi altindaydi. Padigsahin
izni olmadan herhangi bir degisiklik yapmak dahi s6z konusu degildi (madde 8-9-10).
Yani kisaca son soz padisaha aitti. Dolayisiyla yasama erkini kullanan Meclis-i Ali-i

Tanzimat, bir danisma meclisi niteligindeydi.

Nizamnamelerin hazirlanmasinda genis bir faaliyet alani verilmesine ragmen
uygulanma asamasinda meclisin yetkisi kisitlanmisti. Meclis, kanunlarin sadece
miizakere ve tanzimine memurdu. Yasalasmis olan nizamnameleri yirttmekle mukellef
degildi. Yiiriitme viikelanin ve ona bagli memurlarin isiydi. Meclis ancak kanunlarin
isleyisini tahkik edebilecekti ve gordiigii herhangi bir kusurlu durumu Meclis-i

Vikeld’ya bildirmekle memurdu. (madde 11, 12 ve 13).

Meclis-i Ali-i Tanzimat kismen idari yarg1 gérevi ile de donatilmisti. Viikela’dan
kanunlara aykiri davrananlari yargilama hakki, daha once ornegi goriilmedigi iizere,
meclise verilmisti. Viikela diginda devlet gorevlilerini yargilamak bu yetki alaninin
disindayd: (madde 15). Zira memurlarin yargilanmasi Meclis-i Vala’nin goéreviydi.
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yiiksek derecedeki devlet adamlar1 hakkinda verdigi yarg:
kararlar1 ise baglayict degildi. Nizamnamenin yapilisindaki usuliin aynis1 burada da
gecerliydi. Yani muhakeme neticesinde alinan karar yahut verilen ceza Heyet-i
Viikela’nin incelenmesinden ve padisahin onayindan sonra gegerlilik kazanabilecekti
(madde 16).

1.3.1.2. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Dahili Nizamnamesi

Vazifeleri yukaridaki gibi belirlenen Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu nizamname ile
ayni tarihte (13 Kasim 1854) i¢ tiiziiglinii de hazirladi. Toplam 32 maddeden olusan

nizamname “fasl-1 miizakerat (12 madde), “fasl-z usil-i muhaberat (2 madde)”, “fasl-:

8 Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri”, 207.
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karar-1 miizékerat (8 madde)” ve “fasl-i usil ve suret-i muhékemat (10 madde)” olarak
4 kistma ayrilmustir. Tiiziigiin ismi “Meclis-i AR-i Tanzimat’zn Usil-i Dahiliyesi

Nizamnamesi”dir®,

Bu nizamnameye gére mecliste miizakereye katilan tiyeler konunun lehine yahut
aleyhine, fikirlerini acik bir sekilde sdyleyebileceklerdi. Sonugta ¢ikacak karar iki tiirlii
olacakti. Ya “ekseriyet-i ard” yani ¢ogunlugun oyu ile ya da “ittifak-; ara” yani tiyelerin
timinin oyu ile kabul ya da reddedilecekti (madde 1, 3). Ekseriyetten kastedilen ucte
ikiydi. Yani salt ¢cogunluk degil de tigte ikilik bir ¢ogunluk verilen kararda baglayici
olacaktir (madde 4). Esasen meclisin yaptig1 nizamnamede ekseriyet-i ard’da aranilacak
esas, 7 oydan 5’inin ittifaki olarak gosterilmisti. Ancak Meclis-1 Um0mi bu us@li uygun
bulmayarak yukarida ifade edildigi sekilde yeniden diizenletti®®. Karar ¢iktiktan sonra o
karara veya herhangi bir maddesine muhalefet eden Gyelerin hangi maddeye hangi
nedenden 6turd muhalefet ettigi husus dahi ayrica belirtilecekti (madde 5). Bu madde de
Meclis-i Umlimi tarafindan uygun bulunmadi. Meclis-i Umimi, UGyelerin kabul
etmedikleri herhangi bir nizamname maddesini neden kabul etmediklerini ayrica
belirtmeye gerek olmadigina ve sadece ekseriyet-i ara” ile kabul olundu yazilmasinin
kafi gelecegine karar vererek diizeltmistir *°. Taslak maddeleri goriisiiliirken teker teker
okunacak ve okunan maddeler iizerinde ayr1 ayr1 miizakere yapilacakti (madde 2, 6).
Maddeler goriisiiliirken iiye yeter sayisi aranacakti. Meclis baskani ile birlikte dort
Uyenin icabet etmedigi oturumlarda yapilan miizakereler ve alinan kararlar gegerli

olmayacakti (madde 8).

Meclisin her oturumda nizamname maddeleriyle ilgili goriismeler bir katip
tarafindan “muzakere riznamesi” adli gunliklere kayd edilmeliydi (madde 10). Ancak
Osmanli arsivlerinde tarafimizca yapilan ¢alismalarda bahsedilen ruznamelere
ulagilamadi. Ayrica meclisteki konusmalar ve meclis Uyelerinin ifadelerini iceren meclis
tutanaklarimin da mevcut olup olmadiklar1 bilinmiyor®. Nizamnameye gére Meclis-i
All-i Tanzimat’ta mizakere olunacak taslaklar, meclisin kararindan sonra kaleme

alinacak mazbata ve layihalar seklinde Bab-1 Ali’de ihtiyac1 kadar ¢ogaltilarak Meclis-i

® BOA. A.DVNSMTAN.d.01. 6-10; BOA. LMMS., nr: 4/130; TV, nr: 519; Ceride-i Havadis’te
nizamname kisim kisim tefrika edilmistir. Bkz. CH., nr: 731; nr: 733; nr: 734.

% BOA., LMMS., nr: 4/130.

' BOA., LMMS., nr: 4/130.

% Bu durum Mehmet Seyitdanlioglu’nun da dikkatini ¢ekmis, kendisi de Meclis-i Vala’nin meclis
tutanaklarina ulasamamugtir. Bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Val4, 41.
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Vikela toplantisindan bes alt1 giin evvel Meclis-i Vikela iiyelerine dagitilacakti (madde
11). Boylece Uyeler meclise gelmeden bu layihalari gorecek ve oturumda sirasi
geldiginde hazirlikli olacaklardi. Fakat Meclis-i Umami, bu maddeyi diizelterek Meclis-
i All-i Tanzimat’da yapilan nizamnamenin zaten Meclis-i Umimi’ye katilan zevatin
Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala ricalinden oldugundan ayrica Meclis-i Viikela azasi igin
cogaltilmasini uygun bulmamistir®. Meclis oturumlarinda goriisiilen konular hangi
nezaret ve daireyi ilgilendiriyorsa ilgili kurumun goriislerine bagvurulmasi gerektiginde
meclis riyasetinden bir tezkire ile bilgi istenebilecek ya da nazir veya kurum

memurlarindan birisi meclise ¢agirilabilecekti (madde 12,13).

Tanzim olunan hususlar dogrudan dogruya Meclis-i Ali-i Tanzimat’da miizakere
olunmus ise yapilmasinin sebebi ve maddeleri hakkindaki miitalaalar bir mazbatada
ayrica belirtilecekti. Asil hiikiimler ise baska bir evraka layiha seklinde baska bir
aciklama yapilmadan yazilarak mazbataya eklenmek suretiyle takdim edilecekti (madde
14). Nezaretlerden ve dairelerden dizenlenen nizamname layihalar veya takrirler de
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a takdim edildiginde meclisin, kabul edilmesinin gerekgelerini
izah eden bir mazbata hazirlamasi1 gerekiyordu. Ayrica bu layihalarin altinda “mevadd-:
minderice Meclis-i Ali-i Tanzimat’da dahi tasdik olunmusdw” diye bir ifade
ekleyecekti (madde 15). Eger nezaret ve dairelerden gelen layitha veya takrirlerin bazi
yerlerinde Meclis-i All-i Tanzimat diizeltme geregi duyarsa bunu 6nce layihanin
yapildig1 kurumdan memurlarla goériisecek, sonra Meclis-i Vilkeld’ya takdim ederken
altina zeyl olarak yaptig1 diizeltmeleri ekleyecekti. Boylece laythanin hangi nedenlerden
otiirl kabul olundugu belli olacakti (madde 16). Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan
diizenlenerek Meclis-i Viikela’ya takdim olunan evrak burada goriisiiliip kabul olunur
ise ya da diizenlenmesini icab ettiren kisimlar1 varsa onlar da eklenip padisaha arz
edilecekti. Padisahin onay1r durumunda ise nizamin yazili oldugu kagidin iizeri

"9 yazili hatt-1 hiimaytn diizenlenerek tekrar Meclis-i Ali-i

“macebince amel oluna
Tanzimat’a gonderilecekti (madde 17). Biitiin bu islemlerin ardindan yapilan
nizamnameler ve dizenlemelerin hatt-1 hiimaytin yazilmis asillar1 her bir nezaret ve
daire icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’da hazirlanan defterlere konulacak, diizenlenen

mazbata Meclis-i Ali-i Tanzimat ceridelerine kaydedilecek, mazbata ile nizamname

2 BOA., L MMS., nr: 4/130.
% Amel oluna ifadesi, arzdaki taslagin kanun hitkmiine girdigini isaret ederdi.
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metni ayr1 ayri kagitlara yazilarak Meclis-i Ali-i Tanzimat muhrii ile birlikte zeyline
baldda muharrer mevadd-: nizamiyenin diistirii’l amel tutulmasina irdde-i seniyye-i
cenab-1 padisdhi serefsiidiir buyurulacagina dair muhtasar bir buyuruldu yazilip sahh-:

ali ile beraber ilgili kuruma gonderilecekti (madde 18).

Yapilan nizamnameler hangi meclisi ilgilendiriyorsa oraya sevk olunacak ve
bunlarin birer nishalar1 da Meclis-i VVala’ya gonderilecekti. Butlin nizamnamelerin birer
niishasinin Meclis-i Vala’da toplanmasimin sebebi bu meclisin kanunlarin merkezi
uygulayict kurumu olmasindan dolayrydi (madde 19). Dolayisiyla Meclis-i Alf-i
Tanzimat’in Gstlendigi yasama gorevine mukabil artitk Meclis-i VAla, yargi yetksinin
yanisira bir ylritme meclisi niteligi de tasiyordu ki bu madde bunun acik bir

gOstergesiydi.

Tanzimat doneminin dilde sadelesme egilimi kendini Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
yapacagl nizamnamelerde de gostermistir. Meclis; acik, anlagilir ve basit bir dille
yazilmig nizamnameler hazirlayacakti (madde 20). Meclisten yapilan kanunlar, ¢iktik¢a
aynen Takvim-i Vakayi’de yayinlanacakti (madde 21). Boylece devlet kanunlarinin
resmi gazetede yaymlanma gelenegi bu madde ile kanun altina alinmis oluyordu. Ayni
zamanda Meclis-i Ali-i Tanzimat, bir y1l icinde yapilan kanunlari ve nizamnameleri yil
sonunda “mecmua-i nizamat” adiyla ve farkli dillerde yayinlayacakti. Bu karar daha
sonraki yillarda hazirlanacak olan Diistir’un alt yapisini olusturmus oluyordu. Nitekim
boyle bir calisma ¢ok diizenli olmasa da bir miiddet meclis tarafindan baslatilarak
meclise ait olan nizam defterleri tutulmustur. Ilerleyen béliimlerde bu konuya tafsilath

olarak deginilecektir.

Meclisin gdrevlerini belirten nizamnamesinin 16. maddesinde ifade edildigi iizere
yuksek riitbeli devlet adamlarin1 yargilama yetkisi bu meclise verilmisti. YUksek ritbeli
devlet adamlarin1 yargilama islemini nasil yiiriitecegi bu nizamnamenin “fasl-: usiil ve
stret-i muhakemat” kisminda belirlenmistir. Meclisin bir kisiyi yargilamasi igin
padisahin iradesi sartti. Bundan sonra kisi meclise davet edilerek isnad edilen sug
meclisin hazirladig bir kagida yazilarak kendisine 6nce okunup sonra teslim edilecekti
(madde 22). Bu islemin ardindan meclis tarafindan kisinin davasinin goriilecegi giin
belirlenip, saniga dava giiniinii ii¢ giine kadar erteleme hakki taniniyordu (madde 23).

Yargilamanin saglikli yapilmasi igin meclise genis yetkiler verilmisti. Nitekim
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mahkemeyi ilgilendiren biitiin evrak ve senetlere meclisin ulagmasina izin verilmis ayn
zamanda sania kaydi yapilmak sartiyla sahit gdsterme hakki da saglanmist1 (madde 24-
25). Samigin savunmasi ve sahitlerin tebligatlar1 meclis memurlar1 tarafindan
kaydedilerek savunma sonunda kendilerine okunduktan sonra imzalattirilacakti (madde
26). Sorgulama sirasinda sanik ve sahitler konusurken meclis iiyelerinden kimse lehte
veya aleyhte konusmayip sadece kendilerine soru yoneltebilecekti (madde 28).
Yargilama igslemi sdyle son bulacakti; Sanigin ve sahitlerin sorgular1 ve gerekli evraklar
incelendikten sonra sanigin sugunun olup olmadigi riyaset tarafindan teker teker tiyelere
sorulup cevaplar alindiktan ve riyasetin de fikir beyanindan sonra bir kagidin bir
tarafina mudde-i aleyh ‘azv olunan clinha ile micrimdir diger tarafina beriti‘z-zimme
seklinde dava edilen kisi iddia edilen sugu islemistir ve aklanmustir diye iki baslik agilip
sorguyu yapanlar dilediginin altin1 miihiirleyerek hangi tarafta ekseriyet ya da ittifak
olmugsa ona gore karar1 verilecekti. Karar, hazirlanan bir mazbatada yer alacak ve
ekseriyetin disinda oy verenler nedenini yazili olarak agiklayacaklardi. Mazbata da

diger evraklarla birlikte takdim edilecekti (madde 29-30).

Meclis-i Ali-i Tanzimat, yukarida izah edilmeye calisilan yetkilerle donatilirken,
Meclis-i Vala’dan ayri olarak hareket alan1 daha genis tutulan bir meclis gérinimii
kazanmisti. Meclis-i Vala kendisine verilen isleri gérmekle miikellefken Meclis-i Ali-i
Tanzimat gerekli gordiigii konularda kendi iradesi dahilinde inceleme yapabiliyordu.
Nihayetinde merkez yiiriitme organi olan Meclis-i Viikeld’nin altinda padisahin emri ve
taht-1 himayesinde olmasi, padisahin iiyelerini ve baskanini atayip azletmesi gibi sartlar
altinda calistyor olsa da genis faaliyet alan1 ve en iist seviyedeki liyelerden olusmasi
meclisi bir yoniiyle digerlerinde farkli kiliyordu. Padisah ve Meclis-i Vikela’dan gelen
talimat iizerine ilgili kanun taslaklarim hazirlama yetkisi verilen Meclis-i Ali-i
Tanzimat, iist makamdan herhangi bir talimat beklemeden de gerekli gordiigii takdirde
kanun layihast hazirlama veya mevcut bir kanunu diizenleme yetkisine sahip olmasiyla
emsallerine oranla daha bagimsiz bir goriiniim arzetmistir. Boylece Meclis-i Vala’nin
hiyerarsik smirlar1 Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verilen bu hakla bu meclisi daha giiclii bir
yasama meclisi haline getirmistir. Nitekim biitiin tanzimat devri boyunca diger yasama
meclisleri bu hakka sahip olamamiglardir. Bu nizamnameler ile bir baska ilk daha
yasaniyordu ki Osmanli Devleti'nde ilk kez tebaaya kanun taslagi yapma hakki

tanmmustir. Ileride bu konuya tekrar deginilecegi gibi her ne kadar uygulamada akim
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kalmis ise de demokratiklesme tarihi agisindan meclise verilen bu yetkiler Tiirk
parlemanto tarihi i¢in birer asama olarak addedilmelidir. Simdi bu kanunlarin nasil
hazirlandigina daha detayli olarak deginerek meclisin yasama fonksiyonunu nasil icra

ettigini gérmek gerekmektedir.
1.3.2. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Yasama Yetkileri

1.3.2.1. Meclis-i Ali-i Tanzimat Doéneminde Kanun ve Nizamnamelerin

Hazirlanmasi

Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulduktan sonra ilk etapta yapilmasi gereken
dizenlemeleri hemen hayata gecirdi. Boylece bir yandan hem kendi isleyis
nizamnamelerini, hem bir kontrol meclisi niteligini kazanan Meclis-i Umimi
nizamnamesini hazirlarken diger yandan da bundan boyle yapilacak nizamnameler icin
genel bir nizam hazirladi. 21 Safer 1271 [13 Kasim 1854] tarihinde hazirlanan ve 9
Cemaziyelahir 1271 [27 Subat 1855] tarihinde yiiriirliige giren bu nizamname ile
Meclis-i Ali-i Tanzimat disindaki yetkili daireler ve nezaretlererin nasil nizamname
yapmalar1 gerektigi agiklaniyordu. “Bundan Béoyle Umiimi Yapilacak Nizamdtin Usiil-i
Tertibine Dair Nizamname” adini tasiyan ve bes madde olarak tertip edilen bu
nizamname Meclis-i All-i Tanzimat’in kendi nizamnameleriyle birlikte yiiriirliige
girdi®®. Buna gore nezaretler ve diger kurumlar kendi kurumlarma dair bir kanun yapma
ihtiyact duydugunda, bagli bulunulan kurumun nazir1 veya memuru tarafindan kanunun
yapilmasina neden ihtiya¢ duyuldugunu izah eden, i¢inde bagka bir konuya ait aciklama
veya ifadeye yer verilmeyen bir takrir ile Bab-1 Ali’ye bagvuracakt: (madde 1)*°. Uygun
goriilmesi halinde kurumlardan takdim olunan layiha sirasiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat
ve Meclis-i Vikela’da incelendikten sonra padisaha arzedilecekti. Tanzimat doneminde
benimsenen dilde ve ifadede sadelik geregi yapilacak nizamname layihasi gayet agik,
sade ve kisa ciimleler halinde yazilacakti (madde 3). Mevcut olan nizamnamelerin
herhangi bir maddesinde diisiiniilen degisiklik i¢in de ayni siire¢ takip edilecekti (madde
4). Yeniden yapilan nizamnamelerdeki degisiklikler gecmis donemi kapsamayip,

padisahin onayladig tarihten itibaren gecerli olacakti (madde 5).

% BOA., . MMS., nr: 4/130.
% BOA., A.DVNSMTAN.d.01., 11,12; TV, nr: 519.
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Béylece Meclis-i All-i Tanzimat’dan ve diger ilgili dairelerden yapilacak olan
nizamnameler belli diizenlemelere ve kaidelere tabi tutulmustu. ileride de goriilecegi
Uzere Tanzimat devri boyunca bu usule uygun nizamnameler yapilmis, bunlara aykiri

hareket edilmemeye ¢alisiimisti.

Meclis-i Ali-i Tanzimat oturumlarmda meclis iiyelerinin konusmalari veya
yapilan goriismeler kaydedilmediginden nizamnamelerin hazirlanisinda meclisin
calisma tarzi bilinmiyor. Ancak kaynaklardan ve arsiv vesikalarinda, kanun ve

nizamlarin nasil yapildigi hakkinda ipucu niteligindeki bilgiler mevcuttur.

Cevdet Pasa, Mart 1857°de Meclis-i Ali-i Tanzimat tlyesi olduktan sonra kanun ve
nizamname layihalar1 hazirlamakla mesgul oldugunu ifade etmektedir. Pasa, iiye oldugu
siralarda  Meclis-i  Ali-i  Tanzimat’da hazirlanmis olan Ceza Kanunnamesi’nin
musveddesini kisim kisim tashih ettigi ve tashih ettigi maddeleri fasil fasil viikela
huzurunda okuyup, kabul olundukga bunlarin son halini temize gektirdigi bilgisini

vermistir®.

Tanzimat devrinde kanun veya nizamname hazirlandiktan sonra bazen usulen
Bab-1 Mesthat’a sorulurdu. Bazi 6zel durumlarda layihalar, padisaha sunulmadan 6nce
Bab-1 Mesihat’e génderilirdi®’. Fakat bu sik¢a rastlanan bir durum degildi. Genellikle
Meclis-i Ali-i Tanzimat’da hazirlanan laythalar, Meclis-i Umimi’de tasdik ve tashih
edildikten sonra Meclis-i Vikela karar ile padisaha arz edilirdi. Seyhiilislam kanun
tasarilarinin padisaha sunulmadan 6nceki son kurumu olan Meclis-i Vikela Gyelerinden
oldugu i¢in layihalarin ayrica bu makama gonderilmesine gerek duyulmuyordu. Zaten
Arif Efendi, Meclis-i Ali-i Tanzimat’m en yogun kanunlastirma siirecine denk gelen
donemde Seyhiilislamlik yapmis (1854-1858), Meclis-i Viikela iiyesi olarak ¢ikarilan

kanunlara muhalefet etmemis ve herhangi bir zorluk ¢ikarmamustir™. Tanzimat devri

% Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 73-74.

9 “Arazi-i Miriye Intikalinin Tevsii” hakkinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan diizenlenen mazbata Meclis-i
Mesveret karart ile Bab-1 Mesihat’a havale edilerek miitalaa ve goriisleri alinmak istenmistir; BOA.,
A.MKT.NZD., nr: 238/34, 11 Safer 1274 [1 Ekim 1858]; Lewis, Resid Pasa’nin 1841°de yeni Ticaret
Kanunu tasarisint Meclis-i Vala’ya sundugu zaman kendisine kanunun seriata uyup uymadigi
soruldugunda seriatin bu igle bir ilgisi olmadig1 cevabini verdigi icin orada bulunan ulema tarafindan
kifurdar gibilerinden tepki gorip, bu olay iizerine de Resid Pasa’nin azledildigini aktarmaktadir. Bkz.
Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 154.

% Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminin Seyhiilislami Arif Efendi, Tanzimat kanunlarini 6rfi islerden saymis
olacak ki mudahalede bulunmamaya 6zen gostermistir. Nitekim hakkinda s6yle bir rivayet vardir: Meclis-
i Viikela’da miizakere olunan bir is bazen viikeladan birinin “bir kere de icab-1 ser”isi bab-1 fetvadan
sorulsun” dediginde Seyhiilislam Arif Efendi: Efendim, her seyi bize sormayimiz. Sormadan yaptiginiz
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kanunlagtirmasinda daha 6nceki donemlere nazaran Seyhiilislam’in etkisi ciddi derecede
azalmisti. Zira Meclis-i Viikeld ve Meclis-i Ali-i Tanzimat gibi yasama yetkisini
kullanan meclislerde ittifak-1 ara ya da ekseriyet-i ara usulii vardi. Yani kararlar ve
kanunlar iyelerin ittifakiyla ya da veya ¢ogunlugunun oyuyla kabul ediliyordu. Bu da
demek oluyordu ki Meclis-i Viikela’da son seklini alip padisaha sunulan kanun, karar ve
nizamname taslaklar1 Seyhiilislam degil de onun da i¢inde bulundugu meclisi olusturan
Uyelerin oy ¢okluguna gore sekilleniyordu. Seyhiilislam ise iiyelerden sadece biriydigg.
Seyhiilislam’in kanun ve nizamnamelerdeki istisari vasfina Barkan da isaret etmektedir.
Nitekim Arazi Kanunu ile ilgili bir dizenleme hususunda Sultan Abdulmecid,
Seyhiilislam Arif Efendi’ye hitaben yazdirdigi iradede Seyhiilislam’in istigari
konumunu agik¢a vurguluyordu'®. Bazen ihtiyac halinde Bab-1 Mesthat’dan bir
temsilci Meclis-i Ali-i Tanzimat dairesine davet edilerek ilgili zevatla birlikte hazirlanan

layihayr son kez gdzden gecirebiliyordu'®*

. Mesthat makamina sunulan kanun veya
kanun maddeleri genelde din miiesseseler, kad1 ve niivvab hakkindaki kanunlar ve arazi
ile vakif konulariyla alakali olan diizenlemelerdi. Zira Mesihat tarafindan hazirlanan
“Niivvdb Hakkinda Olan Nizamname”, Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan son
kontrollerinin yapilmas: icin layitha olarak Bab-1 Mesihat’a gonderilerek burada
incelenmesi talep edilmistir. Layiha iizerinde incelemesini yapan Mesihat, bazi
maddelerinde degisiklik geregi hissetmis ve yaptigi degisiklikler sonucunda layiha,

2

nizamname olarak son halini almistir'®. islami hiikiimler alanma giren hususlarin

disindakilerde fetva makaminin fikri alinmayabiliyordu. Fetva makaminin onay1 ve

seylere karisiyor muyuz? Bizim bir 6l¢limiiz vardir. Sorulan seyleri o 6l¢iiye vururuz. Uyarsa ne ald! Ya
uymazsa?...” cevabini vermistir; Ali Pasa, Islam-Tirk Ansiklopedisi, Istanbul 1941, 298; Abdurrahman
Seref, Tarih Musahabeleri, 244; Zaten kendisi reform meclislerinde gérev almis bir kisiydi. Arif Efendi
ayrica Seyhiilislam olmadan 6nce Meclis-i Vala Miftiligi yapmusti. Bkz. Lutfi Efendi Tarihi, 1X, 177.

% Abdiilaziz Bayindir, “Osmanli’da Yargimn Isleyisi”, Osmanii, V1, 431.

100 Barkan, “Arazi Kanunu”, Tanzimat I, 365-368; Fetva makami Tanzimat’tan énceki dénemlerde de orfi
kanunlarda belirleyici ana etki unsuru olmamustir. Kanunlarin ser’i 6zelliginden daha ¢ok orfi kaideler
tesirli olmustur. Bu konudaki agiklama ic¢in bkz. Barkan, “Kanun-ndme”, 190-191; Seyhiilislam
kanunlarin onay: istendiginde yiiksek bir devlet isi veya siyasi bir ig olarak addederek ser’i bir is
olmadigini ifade edip kabul etmistir; Barkan, “Tiirkiye’de Sultanlarin Tesrii Sifat ve Saldhiyetleri ve
Kanunniameler”, 713-733. Orfi hukukun padisahin sahsinda gelismesinden dolayidir ki klasik donem
Divan-1 Hiimaytn’da Seyhiilislam’a yer verilmemisti. Hatta yasama islerini diizenlemekle yiikiimlii olan
nisanciya dahi Seyhiilislam miidahale etmiyordu. Bkz. Mumcu, Divan-: Hiimayun, 57,85.

101 Hisselt Menazil-i Mahlule Nizanmnamesi hazirlanirken Bab-1 Mesihat’dan Miistesar Abdullah Sakir
Efendi Tanzimat Dairesi’nde hazir bulunmustu; BOA., Yildiz Sadaret Resmi Ma'r(izat Evrék: (Y.A.RES.),
nr: 23/1, 1 Rebidlahir 1301 [30 Ocak 1884].

192 Niivvab Hakkinda Nizamname icin bkz. BOA., A.DVNS.MTAN.d.01, 21; Dustdr, I, 321; TV, nr: 522, 5
Saban 1271 [23 Nisan 1855]; Fetvahane’den Niivvab nizamnamesine yapilan diizenleme igin bkz. TV, nr:
522.
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mitalalar1 alinarak hazirlanan kanunlar ve nizamnamelerin ise daha sonradan
degistirilmesi, diizenlenmesi veya tamamen kaldirilmast gibi durumlarda dahi Bab-1
Mesihat’den habersiz bir girisimde bulunmak usule aykiri olarak addedilmisti. Bu
durumu bir 6rnek tizerinde gostermek olayr daha agik bir hale getirecektir. Meclis-i
Vala Kavanin ve Nizdmat Dairesi doneminde yapilan Maadin Nizamnamesi’nin 54.
maddesi geregi, daha once madenlerle ilgili yapilmis olan kanunlar feshedilmisti.
Maliye Nezareti’nden Meclis-i Vala’ya gonderilen bir tezkirede, Meclis-i Ali-i
Tanzimat doneminde yapilan Arazi Kanunndmesi’nin madenlerle alakali olan yiiz
birinci bendinin de feshedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Buna mukabil Kavanin ve
Nizdmat Dairesi, verdigi cevapta: “...Arazi Kanunname-i Himaylnu mukaddema
Fetvahane ile bil-muhébere tanzim kilinarak ahkdm-1 miindericesi ddahi mesdil-i fikhiyye
ile muhtelit oldugundan bunun suhiiletle fesh ve tagyiri kabil olamayarak ledel-icab

103 ifadeleri

yine Bab-i1 Fetva ile muhdbere olunarak bir siret verilmek lazim geliib ...
kullanilmigtir. Bu ifadeler acikga gosteriyor ki fetvahane ile birlikte yapilmis ve fetva
makamini ilgilendiren kanun maddelerinin degismesi ya da kaldirilmasi lazim gelir ise
bu islem dahi yeniden fetva makaminin bilgisi ve kabulii ile yapilacakti. Bununla
birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat'ta da Meclis-i Vala’da oldugu gibi’™ bir “Meclis
Muftisi” vardi. Gorevi, hazirlanan kanunlarin ser’i kurallara uygun olup olmadigt
hakkinda goriis bildirmekti. Mufti sadece goriis bildirmekle miikelleftir. MUftinin kanun
laythalarinin ser’i esaslara uygun olmadigini iddia ederek layithayr reddetmek veya
diizeltmek gibi bir yetkisi olup olmadigina dair bir bilgi Meclis-i Ali-i Tanzimat

belgelerinde ve nizamnamesinde bulunmamaktadir*®

. Ancak hazirlanan higbir laythada
meclis muftisinin mihrinin bulunmasi gibi bir uygulama da s6z konusu degildir.
Ayrica tanzimat déneminde ilmiye smifinin yasama, yiiriitme ve yargi gii¢lerinde

danisma gorevini iistlenen merkezi meclislerdeki Uye sayist ve giici daha oOnceki

13 BOA., BEO.AYN.A., Defter nr: 1719, Tezkire nr: 1087, 6 Zilhicce 1279/12 Mayis 1279 [25 Mayis
1863].

104 Seyitdanlioglu, Meclis-i VAl4, 85.

105 Miiftinin merkezi meclislerdeki miizakereler esnasinda, dzellikle konumuz itibariyle Meclis-i Alf-i
Tanzimat déneminde, etkinligi hakkinda bir kayda rastlanilmamakla birlikte 1838 yilinda Dar-1 Stra-y1
Askeri Miiftisii, stirada gayrimiislimlerin askerlik yapmalari hususundaki bir miizakerede teknik islerde
kullanabilecegi yoniindeki fetvasi olmakla birlikte bu fetva mecliste kabul edilmesine ragmen
uygulamaya konulmamustir. Bkz. Esra Yakut, “Il. Mesrutiyet Donemi’nde Miiftilerle ilgili
Gergeklestirilen Hukuki Diizenlemeler”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3 (1), 2005, 37-
38.
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dénemlere oranla ciddi oranda azalmistir'®. Bu durum, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
biirokratik yapisinda ve iiye sayisinda da kendini gosterir. Son seklini alarak sadrazam
tarafindan bir arz tezkiresiyle sunulan layitha, Mabeyn Baskatibi tarafindan hazirlanan
irade ile ya diizeltilmesi icin geri gonderilir ya da aynen kabul edilirdi. Irade tarihi, ilgili
kanun veya kararin kabul tarihidir'®. iradesi ¢ikan kanunlar hakkinda tanzim edilen

hatt-1 hiimayGnun balasina “mdcebince amel oluna” diye hat ¢ekilirdi.

Meclis-i Ali-i Tanzimat nizamnamesi; nezaretler, meclis ve dairelerin de
nizamname layithast hazirlamasina imkan veriyordu. Hatta erbab-1 vukufa da
nizamname layihasi hazirlama imkam tamnmisti™®. Bu husus Gzerinde durmak
gerekiyor. Ciinkii Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan ilk kez hayata gegirilen, kisiye
kanun taslagi yapma yetkisi, daha 6nceki donemler dahil olmak iizere Osmanli hatta
Cumhuriyet donemlerinde dahi verilmemistir. Layitha yapmak ic¢in kiside hukuki
konularda yeterli donanimin olmasi 06zelligi, sinirlart ¢izilmemis muglak bir ifade
olmasina ragmen bu uygulama demokratiklesme ve kanunlagtirmaya toplumu dahil
etme noktasinda atilmig ciddi bir adim olarak degerlendirilebilir. Uygulama, tanzimatin
yeni Osmanlilarindan Sinasi’nin de dikkatini ¢ekmistir. Sinasi bu uygulamayi, vatanin
menfaati adina insanlara yazili ve sozlii s6z sOyleme hakki verilmesi gerektigi
yoniindeki diisiincelerine referans gostermistir. Terciiman-1 Ahval Gazetesi’nin ilk

sayisina yazdigl mukaddimede Sinasi durumu soyle izah etmistir.

“Mademki bir hey et-i ictimaiyyede yasayan halk bunca vezaif-i kan(iniye ile mukelleftir elbette
kilen ve kalemen kendi vatammin menéfiine dair beyan-1 efkdr etmegi climle-i hukik-1
miiktesebesinden add eyler. Eger su miiddeaya bir sened-i miisbit aranilacak olsa maarif kuvvetiyle
zihni agilmis milel-i miteneddinenin yalmiz politika gazetelerini gostermek kifayet edebilir. Bu mebhas
devlet-i aliyyece dahi nev'ama miieyyeddir ki Meclis-i Ali-i Tanzimat’in teskkiilii sirasinda kavanin ve
nizdmata miiteallik levayihin tahriren arz olunmasi i¢iin umiima me”z0niyet-i resmiye verilmis idi...”'%

1% Buna dair tahliller igin bkz. Ahmet Cihan, Reform Caginda Osmanli Ilmiyye Simifi, Birey Yayinlari,
Istanbul 2004, 167 vd. Cevdet Pasa meclis iiyeligine getirilene kadar miifti diginda Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in ilmiyye sinifindan {iyesi yoktur.

97 Osmanli Padisahlarimin emir(name)leri 1830’Iu yillardan itibaren yerini Sadrazam’in arz tezkiresinin
altina yazilan “irade”lere birakmustir. Bkz. Shaw, Modern Turkiye, 68.

198 Meclis-i Ali-i Tanzimatin Vezdif-i Mirettibesi Nizamnamesi, BOA., A.DVNSMTAN.d.01, madde 6.

199 Terciiman-i Ahvdl (TA), nr: 1; Ayrica bkz. Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, 203; Yeni Osmanlilar
olarak bilinen Sinasi, Ziya Pasa ve Namik Kemal, kanunlagtirma hareketleri ile ilgili bazi yazilar
yazmuglar, bu vesileyle Meclis-i Ali-i Tanzimat hakkinda da bazi miitalaalarda bulunmuslardir. Ornegin
Namik Kemal, Tanzimat donemindeki kanun ve nizdmlar hakkinda fikirlerini beyan ederken yeni
nizamlarm tanzimi icin gorevlendirilen Meclis-i Vala’nin ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’in iiyelerinin
genellikle bab-1 ali kalemlerinden veya viizera dairelerinde yetisen yeteneksiz kisilerden olustugunu,
onlarn ilan hazirladig: kanunlarin fetvaya bile bagvurulmayan bir takim vesvese ve hayallerin {iriiniinden
ibaret oldugunu ifade etmistir; Ihsan Sungu, “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, Tanzimat 2, 823. Yeni
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Fakat asagidaki olay bunun daha ¢ok teoride kalip uygulamaya gecemedigi
diisiincesini uyandiracak niteliktedir. Hidavendigar eyaleti mutasarrifi Mehmed
Nureddin Pasa, eyalet dahilinde yapmis oldugu birtakim gezi ve incelemelerde livalarin
ve kazalarin meclislerinde ve zabtiye islerinde gordiigii aksaklik iizerine meclisler ve
zabtiyenin gorevlerini igeren iki ayri laytha diizenleyerek bunlari litografya iizerine
bastirmis ve eyalet dahilindeki liva ve kazalara gondermisti. Yaptigi layihalardan
Meclis-i Vala’yr bilgilendirmesi tizerine Meclis-i VAala durumu Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a arzetmis, Meclis-i Ali-i Tanzimat da nizamname hikimlerinin disinda bir
idarecinin kanun yapma yetkisinin bulunmadigina isaret ederek yaptigi layihalarin
toplatilip bir daha bdyle bir girisimde bulunmamasi i¢in mutasarrifi uyarmlstlrllo.
Mutasarrif’in, boyle bir girisimde bulunmasi, Meclis-i Ali-i Tanzimat’i yok saymasi
anlamina geliyordu. Bundan dolayr da hazirladigi kanunlar reddedilmisti. Ancak
kendisine bunlari laytha olarak énce Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gondermesi geregi de

hatirlatilmaksizin hazirladigi kanunlar1 dogrudan reddedilmistir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanan taslaklar ilgili mazbata ile birlikte
bazen dogrudan Meclis-i Viikela’ya degil de ilgili konu hakkinda olusturulan bagka bir
komisyona da gonderilebiliyordu. Hatta Meclis-i Vikela dahi gerek gorirse layihay1
padisaha sunmadan Once bagka bir komisyona son kez inceletebilirdi*™*. Fakat bu tir
komisyon incelemeleri hayli uzun zaman almig ve tasarilarin kanunlagmasini
geciktirmistir'™?.  Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn faaliyette oldugu ilk donemlerde
nizamname layihalart meclis biinyesinde hazirlanirken ilerleyen yillarda muhtemelen

meclisin is yiikiiniin artmasi neticesinde layihalar1 ilgili daire ve nezaretler yapmaya

Osmanlilarin bu konudaki diistinceleri ve faaliyetleri bu ¢aligmanin kapsami disinda kaldigindan bu kadar
ile iktifa edilmistir.

109 BOA., AMKT.NZD., nr: 357/69, 2 Zilhicce 1277 [11 Haziran 1861]; BOA., AAMKT.NZD., nr: 356/68,
21 Zilhicce 1277 [30 Haziran 1861].

M Eczacilik iizerine hazirlanan nizamname layihast Meclis-i Ali-i Tanzimat’da incelenerek Meclis-i
Viikeld karartyla incelenmek Uzere 18 Haziran 1860’da tekrar Bab-1 Seraskerlik’te olusturulan Mekteb-i
Tibbiye Komisyonu’na incelenmek iizere génderilmisti; BOA., A.MKT.NZD., nr: 330/57, 26 Rebillahir
1277 [11 Kasim 1860]; Genel olarak Tababet hususunda Tanzimat’tan once ve sonra yapilan
diizenlemeler ve ¢ikarilan kanunlarin bir listesi i¢in bkz. Siiheyl Unver, “Osmanli Tababeti ve Tanzimat
Hakkinda Yeni Notlar”, Tanzimat 2, 954-956.

112 Beledi Ispenciyarlik Nizamnamesi’nin incelenmesi i¢in Seraskerlik’te olusturulan komisyona
gonderilmesinin {izerinden aylar ge¢mesine ragmen bir sonu¢ alinamamsi iizerine sadaret, Seraskerlik
makamindan bir an 6nce kararin verilmesini ve evragin teslim edilmesini istemisti; BOA., A MKT.NZD.,
nr: 330/57.
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baslamusti**®. Meclis-i Ali-i Tanzimat ve daha sonraki dénemde yasama fonksiyonunu
icra eden Meclis-i Vala ve Sara-y1 Devlet daha ¢ok bu layihalan tashih ile istigal
oluyordu. Nadiren de olsa baska daire, meclis veya nezaretlerde yapilan nizamnamelere
itirazlar gelebilmekteydi. Bu itirazlar da yine Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan
degerlendirilip laytha hakkinda nihai kararlar veriliyordu. Ornegin eczaci esnafi
hakkinda Meclis-i Tibbiye tarafindan kaleme almip Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
incelemesi ve padisahin onayu ile yiiriirlige giren Eczacilik hakkindaki nizamname™*,
bazi eczaci esnafi tarafindan kabul edilmemisti. Eczaci esnafinin vekillerinin yaptigi
bagvuruda, adi1 gecen nizamname ehil kimseler tarafindan yapilmadigindan ve bu durum
da eczaci esnafimin zarara ugramasiyla sonuglanacagindan Bab-1 Ali’den bir kisinin
baskanliginda bir komisyon olusturularak yeniden bir nizamname kaleme alinmasi
istegi beyan edilmisti. Konu, Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Vala birlestiginden
dolay1, Meclis-i Vala’ya havale edildi ve Kavanin ve Nizdmat Dairesi’nde goriisiildii.
Daireye gore, eczaci esnafi, Meclis-i Tibbiye nin bdyle bir nizamname yapmaya hakki
olmadigini ileri siirmiislerdi. Eczaci esnafinin bdyle bir diisiinceye sahip olmasi daire
tarafindan uygun bulunmadi. Meclis-i Tibbiye’nin yaptigi nizamnamenin umumi
menfaatin géz oOniinde bulundurularak yapildigint ve esnafin kendi menfaatinin

kollanmasinin kanun anlayigina aykir oldugu diisiincesiyle bu itiraz reddedildi**.

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in giindemini sadece kendi programi veya padisah ve
Meclis-i Vikeld’dan gelen talimatlar belirlemiyordu. Meclise, sadaret makamina ve
Meclis-i Vala’ya yapilan bagvurular da meclisin ¢alisma konularin1 belirleyebiliyordu.
Bu bagvuru bir kisi tarafindan ya da herhangi bir ziimrenin temsilcileri tarafindan da

yapilabiliyordu'®,

3 Hicri 1276 yilinda yapilan Kontrato Nizamnamesi Meclis-i Vala’da olusturulan bir komisyon
tarafindan yapilmisti. Meclis-i All-i Tanzimat, komisyonun hazirladig: taslagi inceleme ve gerekli
diizenlemeleri yapma yetkisini stlenmisti, Kontrato Nizamnamesi ve yazigmalari igin bkz. BOA., MVL.,
nr: 842/34.

W4 Beledi Ispengyarlik Sanatinin Icrasina Dair Nizamname igin bkz. Diistdr, I.Tertib, II, Istanbul 1289,
817-823.

5 BOA., AMKT.MVL., nr: 132/91, 21 Cemaziyelevvel 1278 [24 Kasim 1861].

116 Ornegin Kirim Harbi zamaninda ¢ikarilan Ordu kaimelerinin isaret edilen yerler disinda gayriresmi
tedaviilde dolastig1 bolgelerde zarara ugrayabilecek olan miiltezimlerin bu konuda tedbir alinmasi igin
basvuru yapmalari iizerine Maliye ve Evkaf Nazirlar1 ile bazi Meclis-i Vala Gyeleri Meclis-i Ali-i
Tanzimat’da bir komisyon olusturarak durumu ele almiglardi; BOA., A AMD., nr: 63/25, 1271 [1854-
1855]; Ordu kaimesi Kirim Harbi’nde Osmanli Devleti’nin mali problemlerine ¢oziim olarak ¢ikarilmisti.
Ancak sadece savasin gegtigi yerler ve ¢evresinde yani Silistre, Vidin, Erzurum, Van ve Trabzon
eyaletlerinde tedaviilde olmas1 gerekiyordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta komisyon toplantilar1 sonucu
alinan karar geregi bu eyaletlere ilaveten Sofya, Nig, Varna, Samakov, Kdstendil, Sinop, Samsun ve
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Hazirlanan bir kanun layihasi ¢ogaltilarak birer suretleri Meclis-i Vikeld nin,
toplanmadan once, uyelerine gonderiliyordu. Uyeler bunlari inceleyerek toplanti
esnasinda herhangi bir madde hakkinda bir fikir beyan edecekse, onceden ilgili
maddelerin {izerine isaret koyuyorlardi. Boylece toplantida kimin hangi madde hakkinda

konusacaginin 6n hazirhig yapilmis oluyordu™’.

Layihalara, ilgili kurum ve memurlar ek madde koyabiliyor ya da uygun
goriilmeyen maddeler hakkinda da goriis bildirebiliyorlardi*®.  Meclis-i  Ali-i
Tanzimat’in tanzim ettigi umumi nizamname layihalar1 Meclis-i Vikela’ya sunulmadan
evvel nezaretlere gonderilerek miitalaalar1 sorulurdu. Eger gonderilen nezaret bir
miitalaa belirtecekse meclisten gonderilen niishanin ilgili sayfasinin karsisina isaret ile

aciklama yapmasi isteniyordulig.

Layiha asamasindaki nizamname misveddesi, Meclis-i Ali-i Tanzimat
oturumunda gliindeme geldikten sonra maddeler teker teker goriisiiliip laythanin altina
meclisin karar1 mahiyetinde bir zeyl ekleniyordu. Ornegin Mesihat tarafindan Meclis-i
Ali-i Tanzimat’a sunulan Tevcihat-r Mendsib-1 Kaza nizamname layihast mecliste
gorlstildiikten sonra altina su zeyl eklenmistir. “Kaza tevcihdati hakkinda isbu yigirmi
alti bendi samil layihdamn mevadd-1 miindericesi Meclis-i Ali-i Tanzimat’da yekan yekan
miitalad olundukda hiikm ve ifadesi tamamiyle kabul olundugu miibeyyin bu mahalle

1,120

temhir kilindl. Sonraki asamada layihanin adresi Meclis-i Umimi idi. Ayni

layihadan hareketle Meclis’in, laythanin altina su zeyli ekledigi goriiliiyor: “Isbu
layihdmin havi oldugu mevaddin ciimlesi ittifak-1 dard-i umdmi ile kabul ve tasdik

121
olunmusdur”.

Lazistan sancaklarinda da ordu kaimesi kullanilmasimma miisaade edilmis, zikredilen yerlerin diginda
katiyen kullanimi yasaklanmigti. Bkz. Ali Akyildiz, Para Pul Oldu: Osmanli’da Kdgit Para, Maliye ve
Toplum, iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, 56; Ayrica bkz. Besim Ozcan, Kirim Savasi'nda Mali Durum
ve Teb’amin Harb Siydseti (1853-1856), Atatiirk Universitesi Yayinlari, Erzurum 1997, 31.

17 Orman Nizamnamesi hakkinda Meclis-i Viikeld iiyelerine toplantidan énce gonderilen tezkire icin bkz.
BOA., AMKT.MHM., nr: 225/96, 6 Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861]; Ebniye Nizamnamesi hakkinda
gonderilen tezkire i¢in bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 220/8, 18 Zilkade 1277 [28 Mayis 1861].

18 varidat-1 Osriyye ve Riisimiyye hakkinda hazirlanan nizamname layihasina Varidat Muhasebecileri 9
madde eklemeyi teklif etmis, bu teklif kabul edilerek maddeler nizamnameye aynen ge¢misti; BOA.,
[.DH., nr: 349/23036, 12 Zilkade 1272 [15 Temmuz 1856].

19 Arazi Kanunnamesi hakkinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan tanzim edilen layiha Kaptan-1 Derya ve
Serasker ile Maliye ve Evkaf Nezaretlerine gonderilip, ilgili goriisleri beklenmistir; BOA., BEO.AYN.d.,
Defter nr: 1720, Tezkire nr: 364, 6 Zilhicce 1274 [18 Temmuz 1858].

120 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 2 Cemaziyelahir 1271 [20 Subat 1855].

121 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 14 Receb 1271 [2 Nisan 1855].
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Yukaridaki bilgiler dogrultusunda Meclis-i Ali-i Tanzimat devrindeki sirecin
sematik bir yol izlenerek izah edilmesi meseleyi daha kolay hale getirecektir. Kanun
hazirlanmasi siirecinde genellikle iki yol takip edilmistir. Birincisi, ihtiyaci goriilen
kanun i¢in hiikiimet veya padisahtan gelen talep Uzerine veya bizzat Meclis-i Ali-i
Tanzimat’m gordiigii lizum iizerine hazirlanan kanunlardi. Ikincisi ise kanunlar igin
cikan nizamname geregi diger daire ve nezaretlerden gelen talepler lizerine ¢ikarilan

kanunlardi. Siirecin kurumsal isleyisi asagidaki gibidir:
Birinci yol:

Meclis-i Viikela-padisah > Meclis-i Ali-i Tanzimat (Alt komisyonlar ile birlikte) >
Meclis-i Umimi > Meclis-i V(ikéla > padisah (Iradesi ¢cikmak iizere)

veya;

Meclis-i Ali-i Tanzimat (Alt komisyonlar ile birlikte) > Meclis-i Umimi >

Meclis-i Viikéla > padisah (iradesi ¢ikmak iizere)
Ikinci Yol:
Nezaretler veya Daireler > Meclis-i Viikela > Meclis-i Ali-i Tanzimat (Alt

komisyonlar ile birlikte) > Meclis-i Umimi > Meclis-i Viikéla > padisah (Iradesi
cikmak iizere)

Tanzimat doneminde kanun tasarilarinin hazirlanip ve kanunlagsmasi asamasinda
son sdze sahip olan padisahin konumunu daha 6nce deginilmis olsa da sirasi1 gelmisken
tekrar hatirlatmak gerekiyor. Osmanli Devleti son ylizyilinda reformlar1 merkezi iradeyi
giiclendirerek gergeklestirmesine ragmen merkezi iradede padisah, yonetimi bu
yizyilda ortaya cikan biirokratik giic ile kismen de olsa paylasmak durumunda
kalmigtir. Tanzimat Fermani’ndan sonra Sultan Abdiilmecid’in Hirka-i Serif
Dairesi’'nde ettigi yemin bu diisiinceyi destekler mahiyettedir. Yaymlanan hatt-1
serifinde Sultan Abdulmecid “vaz’ olunmus ve olunacak kavaninin tagyirini tecviz
buyurmiyacagima vallahi deyQ kasem-i billdh olundugu...”** diye yemin ederken

kanunu hazirlayan iradenin giiclenmesinin yolunu agmistir. Nitekim tahtta bulundugu

122 Kaynar, Mustafa Resit Paga ve Tanzimat, 181.
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siire zarfinda Bab-1 Ali biirokratlar1 tarafindan hazirlanan kanun layihalarinin neredeyse

123
tamamini onaylamigtir=.

Yularidaki bilgiler de gosteriyor ki bu donem, kanun yapma iradesinin Saray’dan
cikip daha genis kitlelere ulastigi bir 6zellik tasimaktadir. Padisah yasama giiciini
kendisine bagli olarak kurulan meclisler vasitasiyla biirokrasi ve teba ile paylagmistir.
Bu da doneminin sartlar1 géz oniinde tutuldugunda Osmanli Devleti’nin demokratik
adimlarindan birisi olarak kabul edilmelidir. Meclis-i Viikela ve Meclis-i Ali-i Tanzimat
kadrolarini olusturan yiiksek riitbeli devlet adamlarinin kanun tasarilar1 hazirlama
yetkisi kazanirken, ayn1 donemde nezaretler ve daireler de kendi yapilarina dair tasarilar
hazirlama hakkina sahip olmuslardir. Tebadan ehil kisilerin de tasar1 hazirlama yetkisi,
uygulamada akamete ugramis olsa da, kazanmasi devletin kanunlagtirma stirecinde belki
de en dikkat ¢ceken detaydir. Bu durum, saltanatla yonetilen bir iilkenin sosyal devlet
olma egilimi olarak yorumlanmalidir. Kanunlarin ilanindan sonra nasil basildigi ve

dagitildig1 ise kanunlastirma siirecinin bir baska boyutunu teskil etmektedir.

1.3.2.2. Yayimnlanan Kanunlarin Dagitilmasi

Tanzimat boyunca ¢ikarilan kanunlar diizensiz ve eksik olarak 15 Rebillahir 1267
[17 Subat 1851] tarihinde 142 sayfalik isimsiz bir kitap halinde Takvimhane-i Amire’de

ilk kez basilmistir*?*

. Daha sonra kanunlar, diizenli olarak ve matbu sekilde Saban 1279
[Subat 1863] tarihinde “Diistir” adiyla yaymlandi’®. Diistir’'un hazirlanmasinda

Cevdet Pasa’nin onemli bir yeri vardir. Pasa, Tezakir adli eserinde konuyla ilgili su

123 padisahin bu séziinde durdugu ve Meclis-i VAla kararlarinin hemen hepsini onayladigi Meclis-i Vala
iradelerini inceleyen Seyitdanlioglu tarafindan ispatlanmistir; Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 46-47;
Seyitdanlioglu, bir diger calismasinda 1839 ve 1876 yillar1 arasinda yani Sultan Abdiilaziz donemini de
kapsayan stirecte bir iki istisna diginda merkezi meclislerin hazirladiklar1 tasarilarin kabul edildigini ifade
etmistir, bkz. Seyitdanlioglu, “Osmanli Imparatorlugu’nda Yasama”, Tanzimat, 380; Padisahin bu
teminati, aym zamanda yonetimin saraydan Bab-1 Ali’ye gectiginin de ilk gostergelerinden olarak kabul
edilebilir. Bkz. Tirkone, “Tanzimat Fermani: ve Mehmet Sadik Rif’at Pasa”, 280; Ustelik bu kanunlara
padisahin ne sekilde riayet edecegi izah edilmeden muglak bir ifade ile gegistirilmis ve yaptirimla alakali
bir ifadeye yer verilmemistir. Bdyle bir uygulama da zaten mevcut degildi. Padisahin kanunlara uyacagi
vaadi kendisi tarafindan yapilan bir yemin ile uhrevi bir mahiyetten 6tede degildi. Konu hakkinda bir
degerlendirme i¢in bkz. Okandan, “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, 116. Diger yandan bu siire¢
daha sonraki donemlerde de devam etmistir. Sultan II. Abdulhamid dénemi hakkinda bir ¢caligma yapan
Akyildiz, 15 bin irade kaydi {izerinde yaptig1 arastirmada Sultan Abdulhamid’in maruzatin biiyiik bir
kisminin hiikkiimetten geldigi sekliyle onayladigini ortaya koymustur. Bkz. Akyildiz, “II.Abdiilhamid’in
Calisma Sistemi, Yonetim Anlayisi ve Babiali’yle (Hiikiimet) Iliskileri”, Osmanii, 111, 292,

124 BOA., Nizamat Defterleri nr: 44/42; Mehmet Akman, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk
Mevzuati I-. Tertip Dust0r’un Tarihi Fihrist ve Dizini”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, (3), 2007, 67.
125 |_itfi Efendi Tarihi, X, 97; Akman, “I.Tertip DiistOr’un Tarihf Fihrist ve Dizini”, 67.
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bilgiyi vermistir: “Meclis-i Ali-i Tanzimat in mahsulii olan kavanin ve nizamdt ve evrak-
1 saire hep eser-i fakirdir. Nihayet kavanin ve nizamdti cem’” ile bir cilt olarak bir
mecmua yapip diistir deyii tesmiye eyledim. Iste ibtida diistur nami ile ¢ikan mecmua
budur”*®. Diistar basimi ilerleyen yillarda tertipler halinde Osmanli Devleti’nin sonuna
kadar devam etti. Fakat Meclis-i Ali-i Tanzimat doneminde ¢ikan kanunlarm bir kism1
“Meclis-i Ali-i Tanzimat Ceridesi” adiyla 6zel hazirlanmis defterlere kaydedilmistir.
Tespit edilebildigi kadariyla Seyhiilislamlik makami, Evkaf-1 Hiimayin Nezareti,
Hazine-i Hassa Nezareti, Maéarif Nezareti, Zabtiye Miisirligi ve Sehremaneti adina
cikarilan bu defterler ilgili kurumlar hakkinda yapilmis bir dizi kanuni diizenlemeleri
icermektedir'®’. Ayrica yine Meclis-i Ali-i Tanzimat’a ait 1854-1860 yillar1 arasinda
yapilan (Safer 1271- Safer 1277) nizamnamelerin biiyiik bir kismini igeren matbu bir
defter de mevcuttur’?®. Bunlar, sekil ve muhteva agisindan Diistr kadar siimullii bir
kitap hiiviyetinde olmasa dahi kanunlarin bir defterde toplanmasi adina kayda deger ilk
girisimlerdir. Bunun disinda Osmanli arsivlerinde “Nizamat Defterleri” tasnif adiyla
Osmanli Devleti’nin ¢ikardigi kanunlarin, nizamname layihalarinin ve yapilan hukuki

diizenlemelerin kaydedildigi yazma ve matbu defterler mevcuttur.

Bununla birlikte ydrtrlikte olan kanun ve nizamnamelerin bir defterde toplanmasi
diisiincesi ilk kez Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan sonra Meclis-i Ahkadm-1 Adliye Kavanin
ve Nizadmat Dairesi’nin girigsimleri ile glindeme geldi. Daire, ilkin, daha 6nce ¢ikarilmig
olan ve kendi doneminde hazirlanan kanunlar1 derleyerek tertip ve tanzim etti. Daha
sonra Maarif-i Um0miye Nezareti’ne bir tezkire gondererek tertip ettigi kanunlarin
bastirilmasini istedi. Cogaltilmadan once son tashihi tekrar daire tarafindan yapilip,

daha sonra bastirilarak cogaltilacakti*®®,

Tanzimat devrinde Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat dénemlerinde
yapilan kanunlar Takvimhane-i Amire’de bastirilarak ilgili kurumlara ve vilayetler basta

olmak iizere mutasarrifliklara ve kazalara gonderiliyordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat

126 Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 74; Cevdet Pasa’nin bahsettigi Dustlr, h.1279’da ilk kez yayinlanacaktir.
Bkz. Mehmet Hakan Saglam, I.Tertip Diistir Kilavuzu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, I, Istanbul 2011,
XIV.

127 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, Bab-1 Vala-y1 Fetvapenahiye Aid Nizamat; Defter nr: 1723,
Sehremaneti’ne Aid Nizamat; Defter nr; 1724, Evkaf-1 Hiimayin Nezaret-i Behiyyesine Aid Nizamat;
Defter nr: 1725, Maarif-i Umumiye Nezaret-i Behiyyesine Aid Nizamat; Defter nr: 1726, Hazine-i Hassa
Nezareti’ne Aid Nizamat; Defter nr: 1727, Zabtiye Nezaret-i Behiyyesine Aid Nizamat.

128 Bkz. Ikinci Boliim; Nizamat Defteri (BOA., A.DVNS.MTAN.d.01.).

2Maarif-i Umlimiye Nezareti’ne gonderilen tezkire, BOA., BEO.AYN., Defter nr: 1719, Tezkire nr: 939,
29 Saban 1278 [1 Mart 1862].
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yaptig1 kanunlarin asli kendinde olmak suretiyle birer niishasini kanunun ait oldugu
kuruma ve Bab-1 Ali’ye génderiyordu. Gelen talepler ve ihtiyaglar dogrultusunda da
Takvimhane’de ¢ogaltiliyordu. Cikarilan kanunlardan toplumun ne kadarinin haberdar
oldugu ya da devletin merkez ve tasra memurlarinin kanunlastirma hareketinin
neresinde oldugu sorusuna verilebilebilecek sihhatli bir cevap i¢in detayli arastirmalara
ihtiya¢ vardir. Fakat Arazi Kanunu gibi umum igin yapilmis kanunlar, bil-cimle vilat-i
izdam ve me'mdrin-i kiram veya bil-cimle vilat-i izam ve mutasarrifin ve
kaimmakamlara ait emirnameler ile birlikte bildiriliyordu. Kanun ve nizamnameler
Takvimhane’de basilip bunlarin biiyiik bir kismi1 yoneticilere dagitiliyor, bazen halki ve
esnafi ilgilendiren kanunlar fazladan basilarak, artanlar uygun bir fiyata isteyene
satiliyordu. Ornegin Ceza Kanunnamesi ve Men’i Irtikab Kanunu birlestirilerek dort bin
adet basilip dagitimi yapildiktan sonra isteyene de ayrica satilmasi Meclis-i Ali-i
Tanzimat’da kararlastirilmist:™*°. Basim yapilarak satilmasi diisiiniilen nizamnameler,
Bab-1 Ali’nin belirledigi kisiler tarafindan belirli bir fiyattan satisa gikariliyordu®®,
Osmanli topraklarinda yapilmasi tasavvur olunan demiryollarina ait nizamnameler gibi
yabanci yatirimeilar ilgilendiren kanunlar da yine Meclis-i Ali-i Tanzimat karariyla
baska dillerde bastiriliyordu. Ornegin demiryollarina ait nizamnameden 150 nlsha

Fransizca olarak bastiriimasi meclisce uygun bulunmustu'®,

Meclis-i Ali-i Tanzimat’n hazirladigi kanunlar Takvimhane’de bastirildiktan
sonra mulki amirler tarafindan Osmanli eyaletlerinde ve tasrada duyuruluyordu.
Bastirilan bu kanunlar ya ilgili milki amir Dersaadet’e geldiginde kendisine tevdi
ediliyor ya da gorevliler vasitasiyla tagraya ulastiriliyorlardi. Vali ve kaimmakam gibi

mulki amirler ellerinde bulunan kanun suretlerini, toplanan ulema, ileri gelenler ve ahali

130 BOA., L.DUIT., nr: 78/30, 21 Zilhicce 1274 [2 Agustos 1858]; Men’i irtikab Kanunu ilan edildikten
sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat karart ile bes bin adet bastirilmasi uygun gorillmistii; BOA., BEO.AYN.d.,
Defter nr: 1718, Tezkire nr: 2, 14 Cemaziyelahir 1271 [4 Mart 1855].

131 Ceza Kanunnamesi’nin bastirilip uygun fiyattan satilmasi hususunda Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i
Tanzimat arasindaki bir yazisma i¢in bkz. BOA., L. DUIT., nr: 78/35. Bu belgede ilgi ¢ekici baska bilgiler
de gérmek mimkindir. Meclis-i Vala’dan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gonderilen mazbatada Ceza
Kanunniamesi’nin toplumun basta zanaat erbab1 ve sarraflar olmak iizere her kesimini ilgilendirdiginden
bir 50 bin adet daha basilmasi, miimkiinse Rumca, Ermenice ve Bulgarca dahi baskilarinin yapilmasi ve
uygun fiyattan satilmasi talep ediliyordu. Ayrica buradaki bir ifade Osmanli Kanunlarinin halk nezdinde
ne derecede kifayet ettigini gostermektedir. ifade aynen sdyledir: “...halk ise boyle seyleri kendiiliigiinden
arayub 6grenmekde tabii-i muhtelif-iil efkdr olduguna ve hususiyle tasralarca bir kazaya gonderilen
nisha-i kanuniyenin ahkdmindan o kazanin ve havi oldugu kurranin kdffe-i ahalisi bu hal ile haberdar
edilmek bir cok zamanlara ve senelere muhta¢ olarak...” bkz. 5 Sevval 1275 [8 Mayis 1859] tarihli
Meclis-i V4la mazbatasi; BOA., I.DUIT., nr: 78/35.

132 BOA., AMKT.NZD., nr: 266/74, 3 Rebiiilevvel 1275 [11 Ekim 1858].
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huzurunda okutarak, gereginin yapilmasi ve aleyhinde hareket edilmesinde hususunda
uyarilarda bulunuyordu. Ornegin Kiirdistan Eyaleti Valisi Izzet Pasa, Dersaddet’te iken
Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan adli konularda yapilan kanunlarm (Niivvab
Nizamnamesi gibi) baskilarin1 almis, Diyarbekir’e gittikten sonra da sehrin ulemasint,

ileri gelenleri ve ahaliyi bir yere toplayarak bu kanunlari ilan etmisti*®,

Meclis-i Ali-i Tanzimat devrinde kanunlastirma hareketi daha énceki dénemlere
nazaran ¢cok daha hizli bir sekilde devam etmesine ragmen ¢ikarilan kanunlarin bir
kismu vilayet ve sancaklara ulasmiyordu. Bu, tanzimatin karsilastigi énemli sorunlardan
biri olmustur. Merkezden yapilan kanunlari tagrada ve balkan topraklarinda uygulamak
s0yle dursun bircok bolgenin bu kanunlardan haberi dahi olmuyordu. Iyi niyetli ve
tanzimat yanlisi idareciler bu problemi merkeze basvurarak halletme yoluna
gidiyorlard1. Ornegin Karahisar-1 Sarki Meclisi, Meclis-i Vala’ya génderdigi bir arizada
ellerine ulasan kanunlarin listesini gondererek heniiz kendilerine ulagsmayanlar1 talep
etmisti*®*. Bununla birlikte tanzimat kanunlari, bazi bolge idarecileri tarafindan bir
kenara atilip uygulamaya konulmuyordu. Zira 1860 yilinda Rumeli topraklarini teftis
icin gorevlendiren Sadrazam Kibrisli Mehmed Pasa, teftis esnasinda bu problemin

135 Teftis esnasindaki bir gorevi de kanunlarin uygulanmasini

yakinen sahidi olmustu
saglamak olan Kibrisli, daha ilk ulagtigi merkez olan Varna’da, ayni yil yapilmis olan
Kontrato Nizamnamesi’nin bolgeye ulagsmis olmasina ragmen heniiz tatbik edilmedigini
gormiistii**®. Daha sonra bu ihmalin sadece Varna’da degil dolastigi yerlerin birgogunda
oldugunu farkeden Sadrazam, Rumeli’deki valilere yolladig1 emirnamelerde kanunlarin
icra edilmesi talimatin1 vermistir. Pasa, Silistre Valisi Kamil Pasa’ya gonderdigi bir

emirndmede Sadrazam su ifadeleri kullanmistir: “...kald: ki halki boyle magdur ve
sikayet ii stizige mecbur eden ve me mariyetce mu amelat-: ldizimede ta’limata ihtiyac
seyler hep kavanin ve nizamadt-1 seniyyenin vaktiyle ve yoluyla icra olunmamasi ve belki
varide-i nisyanda kalmas: kaziyyesi olup bu te’ehhiir U tekasul béki oldukca her ne

denilse te'siri olamayacagr ve istenilen isldhdt i asdyis husile gelmeyecegi

133 CH, nr: 758, 20 Muharrem 1272 [2 Ekim 1855].

13 BOA., MVL., 638/47, 8 Rebitilevvel 1279 [3 Eyliil 1862].

135 Kibrislh Mehmed Pasa’nin Rumeli teftisi ve teftis raporlarimin aynen trasnkripsiyonu icin bkz. Yonca
Koksal-Davut Erkan, Sadrazam Kibrish Mehmet Pasa’min Rumeli Teftisi, Bogazici Universitesi
Yayinevi, istanbul 2007.

136 K6ksal- Erkan, Rumeli Tefftisi, 49.
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bedihi...”.**” Kibrish diger yandan, bolge valilerine gonderdigi talimatlarda kanun ve
nizamnamelerin daha iyi anlasilip uygulanmasi i¢in Rumca ve Bulgarcaya tercume

ettirilmesini de emretmistilss.

1863 yilinda Bosna teftisine gorevlendirilen Cevdet Pasa, teftis sirasinda daha
once Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan yapilarak bolgeye génderilen nizamnamelerin

durumunu soyle anlatmaktadir™®:

“...ol vakitten beri (Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 1859°da yaptig1 Ciftlikat
Kanunu’nun gonderilmesinden beri) dort sene olmus iken hald Suma ahdlisinin
malimdt alamamasina te’acciib ederken meclisde hazir bulunan Persic (Raguza
Sehbenderi Mosyo Persi¢) dahi Devlet-i Aliyye’nin boyle umim-: arazi hakkinda baska
ve Bosna c¢iftlikati hakkinda baska kanunname ve nizamndameleri oldugundan haberdar
olmadigini beydn edecek hayret ve te” acciibiim artti. Hemen mutasarrif pasayr ¢agirdim
sordum. Bosna ciftlikati nizamndmesinden anin dahi haberi yok imis. Artik sabrim
vandi. Dersaddet’e gelmis olan salif’z-zikr kirk iki vekillerden ikisi (1859 yilinda
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a Ciftlikat Nizamnamesi’nin yapilmast i¢in gelen heyet iiyeleri
kastedilmektedir) Mostar’da bulunmagla anlar: celb ile isticvab ettigimde: “Evet bizler
Istanbul’da iken éyle bir nizam-ndme yapilmis idi. Fakat niiseh-i matbiiasi buraya
gelmedi” dediler. Ben ne diyecegimi ve ne yapacagimi sasirdim. Bosna valisinden
isti"ldm ettim. Bu arada Mostar tiiccarindan biri geldi: “Siz bir nizdm ariyormussunuz.
Ben gecen sene Saray Bosna'’ya gitmis idim. Orada elime bir nizam ge¢ti. Aradiginiz bu
olmasin” diyerek nizam-nameyi gosterdi. Gordum ki Dersaadet’te dort sene evvel ber
vech-i megriih tab” ettirmis oldugumuz ve bu kere aradigimiz nizamndmelerden bir
niishasidir. Bu sirada Bosna valisinden gelen cevab-namede dahi ciftlikat nizam-
namesiyle konturat kdagidlarindan Hersek sancagi i¢in gonderilmis olan denklerin
vaktiyle Mostar’a gonderilmis oldugu hikaye olunmugstur. Bunun iizerine kose bucak
arastirmaga bagladim. Muhdsebe kalemi kudemdy-i hulefasindan bir Efendi: “Hatirima
geliyor ki mukaddemd bir takim denkler gelmis idi. Galibd mahzene konuldu” demig
oldugundan yer altinda define arar gibi mahzende nizdm-ndme taharrisinde kiydm

eyledik. Hele aradigimiz denkler bulundu...”

137 Koksal- Erkan, Rumeli Teftisi, 72.
138 K gksal- Erkan, Rumeli Teftisi, 93.
139 Cevdet Pasa, Tezakir, 111, 5.
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Cevdet Pasa’nin karsilastigi manzaranin Bosna gibi 6nem verilen bir eyalette
gerceklesmesi, merkezden gonderilen nizamnamelerin tasradaki vilayet ve sancaklarda

ne derecede 6nemsendigine dair 6nemli bir 6rnektir.

Devlet, kanunlar1 ¢ikarirken 6zellikle esnafi ve niifuz sahibi kisileri ilgilendiren
hususlarda bazi zorluklar yasayabiliyordu. Ornegin, Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan
eczacilarin hukuki vaziyetini diizene koymak amaciyla 22 Receb 1277 [2 Subat 1861]
tarihinde hazirlanan “Beledi Ispenciyarlik (eczacilik) Sanatinin Icrasmna Dair
Nizamname”, ancak 1863 yilinda yiiriirlige girebilmistir. Bu gecikmenin yegane sebebi

bazi maddelerinin eczacilar arasinda uzun tartigmalara neden olmasiydi*.

Kanunlasan tasarilarin bundan sonraki muamelatt hakkinda 1911 yilinda bir
diizenlemeye gidilmistir. 25 Rebillahir 1329 [31 Mayis 1911] tarihli Kavanin ve
Nizdmat i Usil-i Nesr ve I lani Hakkinda Kaniin adim tasiyan ve 8 maddeden olusan
duzenlemeye gore padisah iradesinden sonra kanun veya nizamnameler takimiyla
Divan-1 Himayln miduriyetine verilip, orada kaydedildikten sonra lizumu kadarinin
sureti ¢ikarilarak zeyllerine irade tarihi yazilip miidiir tarafindan aslina uygun olduguna
dair miihiir vurularak kanunun icrasina memur olan nezarete, asli da Adliye Nezareti’ne
gonderilecekti***. Nezaret, kanunu Takvim-i Vakayi ve Diistr'da bastirildiktan sonra
Divan-1 Hiimaytn kalemine iade edecek ve kalem gerekli islemleri tamamladiktan sonra
kanunu hazine-i evrak dairesine teslim edecekti. Kanunun icrasindan sorumlu olan
nezaret, kanunun merkezde ve tasrada cogaltilip dagitilmasi isini organize edecekti.
Cikarilan kanunun hiikmii, Takvim-1 Vakayi’de ilanindan on bes giin sonra gecerli
olacak, sayet herhangi bir siire konulmamig ise de altmis giin sonra tim Osmanli
topraklarinda gecerli olacakti. Bu kanunun 8. maddesi ile 1872 yilinda diisturda

yayinlanan ve mevadd-: umimiye adli hiikiim de feshedilmistir™*.

1.3.3. Meclis-i Ali-i Tanzimat Bunyesinde Kurulan ve Meclis Uyelerinin

Katildiklar: Islahat-Teftis Komisyonlar:

Meclis-i Ali-i Tanzimat, devlet diizenini ilgilendiren konulari gériismek iizere

kurulan komisyonlara ev sahipligi yapabiliyordu. Ayrica bagka bir nezarette veya

140 Turhan Baytop, “Osmanli Déneminde Eczacilik ve Eczacilar” Osmanii, V111, 588.
¥ Distdr, 11. Tertib, 111, Istanbul 1330, 417-418.
Y2 Distdr, 111, 418.
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dairede kurulan komisyonlarda Meclis-i  Ali-i  Tanzimat’n temsilen iiye
gonderilebiliyordu. Meclisin bu gérevini érnekleyen bazi belgeler mevcuttur. Ornegin
vakiflara dair olan bazi diizenlemeler i¢in Meclis-i Ali-i Tanzimat’da Maliye Naziri’nin
da katilimiyla oturumlar yapilmisti**®. Yine Dersaadet’te bulunan hastahanelerin islah
edilmesi igin bir komisyon olusturulmus, bu komisyona Ingiltere’den getirtilen bir
uzmanin yan1 sira Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Mekteb-i Tibbiye’den de temsilci iiyelerin

katilimiyla Hariciye Nezareti’nde ¢alismalara baslanm1§t1144.

Bazen de baz1 6zel
meseleleri goriismek icin Meclis-i Ali-i Tanzimat reisinin hanesi ya da Meclis-i Ali-i
Tanzimat dairesi tercih edilebiliyordu. Nitekim maliyeye dair bir goriisme igin
Seyhiilislam, Kaptan-1 Derya, Serasker Pasa ile birlikte Evkaf, Maliye, Hazine-i Hassa
ve Ticaret Nazirlari Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi’nin hanesine davet edilmisti*®.
Meclis-i Ali-i Tanzimat, gayrimiislim cemaat patriklerini de dairesine davet edip baz1

6nemli meseleler goriisebiliyordu™.

Onemli meselelerin halledilmesi igin kurulan 6zel komisyonlara genellikle (st
diizey yasama ve idare orgam sifatiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Vala ile
birlikte birer Uye ile temsil ediliyordu. Nitekim tedaviilden kaldirilmasi diisiiniilen
kaimenin ortaya ¢ikaracagi agig1 kapatmak igin tertip edilen iane senetlerinin toplanmasi
amactyla kurulan 6zel bir komisyonda her iki meclisten iiye alinmisti. Hatta Meclis-i
Ali-i Tanzimat iiyesi Sevket Pasa, komisyonun baskanligma getirilmis, ancak
rahatsizlig1 yiiziinden (ki kisa bir siire sonra vefat edecektir) Meclis-i VVala lyesi Zarif
Pasa komisyon baskani olmusturw. Ayni sekilde yine “kaime”nin kaldirilmasi igin
kurulan baska bir 6zel komisyonda Meclis-i VVala tiyesi Osman Efendi ve Meclis-i Ali-i
Tanzimat’tan Cevdet Pasa da hazir bulunmustu*. Bununla birlikte devlet kurumlarimn
ve askeriyenin 1slahi i¢in de 6zel komisyonlar kurulmus, bu komisyonlarda devlet
ricalinden vikeld ve meclis Uyeleri bir araya gelmistir. Dar-1 Stra-y1 Askeri’nin 1slahi
icin olusturulan ve belli araliklarla toplanan 1slahat komisyonuna, kuruldugu yil olan

1854°den itibaren Meclis-i Ali-i Tanzimat da dahil olmustur. Seraskerlik makaminda

3 BOA., AMKT.NZD., nr: 261/73, 6 Muharrem 1275 [16 Agustos 1858].

1% BOA., AMKT.MHM., nr: 106/82, 10 Cemaziyelahir 1273 [5 Subat 1857].

15 BOA., AMKT.NZD., nr: 243/4, 6 R1274 [24 Kasim 1857].

18 «“Milel-i seldse patrikleriyle Hahambasi 'ya tezkire; Bazi mevadd-i lAzime miizakeresi zimninda mah-i
halin sekizinci sali giinii saat alti kararlarinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’a davet”, BOA., Hariciye Nezareti
Mektlbi Kalemi Evrdk: (HR.MKT.), nr: 196/24, 6 Zilkade 1273 [28 Haziran 1857].

Y7 tfy Efendi Tarihi, 1X, 157.

148 BOA., A.MKT.NZD., nr: 302/100, 4 Receb 1276 [27 Ocak 1860].
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haftada iki defa toplanmasi kararlastirilan “Meclis-i Muvakkat”ta Hariciye Naziri,
Serasker Pasa, Hazine-i Hassa Naziri, Meclis-i Vala Reisi Kamil Pasa ve meclis iiyesi
Ahmet Vefik Efendi, Ticaret ve Maliye Nazirlar1 ile birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat

(iyesi Miitercim Riisdii Pasa da bulunuyordu*®.

Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanli hiikiimeti, tanzimat uygulamalarmi ve
aksakliklar1 yerinde géormek maksadiyla teftis icin Anadolu ve Rumeli’deki Osmanl
topraklarina memurlar gondermeye caligmisti. Daha 1840 yilinda boyle bir girisimde
bulunulmus fakat sonradan teftis isleri yerel idarecilere birakilarak bu uygulamadan
Vazgegilmistir15o. 1842 yilinda yeniden Anadolu ve Rumeli’ye teftis memurlar
gonderilmek istenmisse de basarili olunamamis ancak 1850 yilinda konunun tekrar ele
alinmas1 sonucunda miifettislerin bagkanlik ettigi heyetler Anadolu ve Rumeli’ye
gonderilmistir. Iki bucuk yil kadar siiren teftislerin sonuglar1 raporlar halinde merkeze
iletilmekteydi*>. 1854 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulmasyla birlikte 6zellikle
balkan topraklarina teftis amaciyla memurlar gonderilmeye baslandi. Meclis,
balkanlardaki ¢ikan karisikliklarla yakindan ilgilenerek Uyelerini karisiklik ¢ikan bu
bolgelere gonderilen komisyonlarda ya da miinferiden goreviendirmistir. Ozellikle
Mdislimanlar ve gayrimiislimler arasinda ¢ikan anlagmazliklar ve idari meselelerde
Meclis-i Ali-i Tanzimat (yeleri aktif gorev iistlenmislerdi. Ayri bir baslik halinde
incelenecek olan Bosna Hersek Isyani, Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn en fazla mesai yaptig1
hadiselerden biri olmustur. Bu meselede yonetimi tatmin eden bir basari saglayan
meclise, padisah tarafindan benzer hadiselerde tahkikat yapmak ve meseleyi halletmek

yetkisi verilmigti**?

. Bununla birlikte gayrimislimlerin yaptiklar sikayetler de meclisin
bu teftislerine zemin hazirliyordu. Ornegin; Edhem Pasa Meclis-i Ali-i Tanzimat (iyesi
iken Sirplarin sikayetleri tzerine buradaki hadiseleri yerinde incelemek (izere Divan-1
Hiimayin Terciimani Kabuli Efendi ile bdlgeye gorevlendirilmisti™3. Ayrica Sofya eski

kaymakami1 Abdullatif Pasa’nin bolge halkina yaptigi iddia edilen haksizlik ve

19 BOA., A AMD., nr: 53/61, 21 Rebiiilahir 1271 [18 Ocak 1855].

130 Musa Cadirel, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK Yaymevi
(2.Bask1), Ankara 1997, 198.

131 Cadirer, Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapust, 198.

152 BOA., Irade Meclis-i Vala (. MVL.), nr: 419/18369, 5 Zilkade 1275 [6 Haziran 1859].

153 BOA., Sadaret Mektbi Kalemi Umdm Vilayat Evrak: (A.MKT.UM.), nr: 309/14, 20 Receb 1274 [6
Mart 1858]; BOA., HR.MKT., 229/72, 20 Receb 1274 [6 Mart 1858]; Goérevini tamamlayan Edhem Pasa,
bu kez 6zel bir gorevle Hocabey’e (Odesa) gorevlendirilmisti, BOA., A.MKT.NZD., nr: 292/40, 9
Rebillevvel 1276 [6 Ekim 1859].
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zuliimlerden otiirii Meclis-i Ali-i Tanzimat teklifi Gizerine meclis memurlarindan Asim

Bey bolgeye teftis i¢in gonderilmisti™>*

. Yine eski Hludavendigar Valisi Siileyman Pasa,
Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine atanarak Rumeli’yi teftise memur edilmisti®.
Siileyman Pasa’nin 6nce Meclis-i Ali-i Tanzimat Uyeligine atanarak teftise gonderilmesi
dikkat gekicidir. Zira bu durum teftise génderileceklerde Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligi

sifatinin bulunmasi gerektigi seklinde yorumlanabilir.

Osmanli topraklarinda meydana gelen dogal afetler icin dahi Meclis-i Ali-i
Tanzimat’ta 6zel komisyonlar kuruldugu vakidir. 1855 yilinda Bursa’da meydana gelen
depremde zarar goren ahaliye yardim etmek maksadiyla mecliste olusturulan komisyon,
sarraflardan bor¢lanmak suretiyle sanat ve ziraat erbabina kaynak olusturmak i¢in bazi
tedbirler almist1™°. Ayni hadiseden dolayr halkin maddi olarak zarar gordiigii dikkate
alinarak, Meclis-i Ali-i Tanzimat karari ile Gemlik iskelesinde isleyen kumpanya
vapurunun bilet iicretlerine sdzlesme geregi yapilacak olan zamdan vazgegilmis, eski
fiyat lizerinden licretin alinmaya devam edilmistir. Ahaliden fakir olanlar da bu Ucretten

muaf tutulmustur. Meclisin bu kararlar1 iradesi ¢ikarak uygulanmaya baslanm1§t1r157.

1.3.4. Meclis-i Ali-i Tanzimat Karariyla Kurulan Komisyon ve Meclisler ile

Bunlarda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in idari Denetim Y etkisi

Meclis-i Ali-i Tanzimat bazen baska kurumlar ile mustakil olarak kurulacak
kiiciik meclisler hakkinda mazbata hazirlayabiliyordu. Nitekim Maarif Nazir1 Sami
Pasa’ya bagli olarak 1857 yilinda kurulmasi diisiiniilen Meclis-i Muhtelit yani karma
meclis hakkinda bir mazbata hazirlayan Meclis-i Ali-i Tanzimat, meclise Uye
atamalarim da bizzat yapmisti™®. Yine Patrikhane’de tanzimatin geregi olarak miilki

alanda yapilmasi diisiiniilen bazi 1slahatlar1 gériismek icin olusturulan gegici meclislerde

14 BOA., I.DH., nr: 339/22257, 23 Cemaziyelevvel 1272 [31 Ocak 1856]; BOA., A.MKT.NZD., nr:
201/13, 20 Rebillevvel 1273 [18 Kasim 1856].

5 BOA., Bab-i Asafi Divin-1 Hiimdyin Evrdki (A.DVN.), nr: 151/62-1, 5 Ramazan 1276 [27 Mart 1860].

156 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 17, 16 Ramazan 1271 [2 Haziran 1855]; Bursa
Depremi hakkinda bkz. Besim Ozcan, Bursa Afetleri, Aktif Yaymcilik, Erzurum 2002, 63 vd.; Besim
Ozcan, “Bursa Depremleri (2 Mart-12 Nisan 1855), Atatiirk Universitesi Giizel Sanatlar Enstitiisii
Dergisi, (5), Erzurum 1999, 97-98.

7 BOA., AMKT.NZD., nr: 154/78, 28 Sevval 1271 [14 Temmuz 1855].

18 BOA., L.DH., nr: 374/24765, 7 Saban 1273 [2 Nisan 1857], irade tarihi: 12 Saban 1273 [7 Nisan 1857];
Meclis-i Ali-i Tanzimat gayrimiislimler ile ilgili islerde etkin rol oynamistir. Bu ve buna benzer karma
meclisler hakkinda 6n calismalar genelde Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan yapiliyordu. Yukarida
zikredilen meclise atanan tyeler Musliman, Rum, Ermeni, Katolik, Protestan ve Yahudi milletlerinden
birer temsilci olmak suretiyle Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan atanmistir.
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Meclis-i All-i Tanzimat’m denetim yetkisi vardi. Bu gegici meclislerin iiyelerinin
secilme usulii ve gorevleri Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanan layihalar ile

tespit ediliyordu™®.

Belli donemlerde kurulan bagimsiz meclisler hakkinda da
calismalar yiiriiten Meclis-i  Ali-i  Tanzimat, bu tir meclislerin tiiziklerini
hazirlayabilme yetkisine sahipti. Ornegin devletin yillik gelir ve giderlerinin
kontroliinden sorumlu olarak kurulmasi disiiniilen Meclis-i Muhasebe’nin tliziigiinii
bizzat hazirlayarak isleyis yapismi ve gorevlerini Meclis-i Ali-i Tanzimat tespit

160

etmistir . Meclislerde ve komisyonlarda alinan kararlar da uygulamaya ge¢meden

once meclisin kontroliine tabi tutuluyordu. Komisyon Kkararlarma dair goriislerini
bildiren meclisin bir mazbatasi eklenerek Bab-1 Ali veya ilgili nezarete gonderilirdi*®.
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bu komisyonlarda etkin rol oynamasmin sebebini 6zellikle
1856 Islahat Fermani’ndan sonra devlet ile gayrimlslim tebaa arasindaki iliskileri

diizenleme ihtiyacinda aramak lazimdir.

1.3.5. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Yarg: Yetkisi

Meclis-i Ali-i Tanzimat, nizamnamesinde kendisine verilen yetki geregi ist diizey
devlet yetkililerini ya da diger bir deyisle “viikela”y1 yargilayabilirdi. Kurulana kadar
Meclis-i Vala’nin yetkisi dahilinde olan yargi Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusuyla
yine Meclis-i Vala’da kaliyordu. Ancak viikeldy1 yargilama yetkisi yeni bir uygulama

olarak sadece Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verildi. Bu yetki meclis nizamnameleri ile ayni

139 Rum Patrikhanesi’nde kurulacak olan “Meclis-i Muvakkat”in iiye secimi ve iiyelerinin gdrevleri
hakkinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan gonderilen talimatname hakkinda bkz. BOA., HR.MKT., nr: 215/9,
22 Rebiiilevvel 1274 [10 Kasim 1857]; Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Patrikhane’de olusturulan Meclis-i
Muvakkat’da (ye se¢cim usulini ve UOyelerin vazifelerini belirlemesi ve tespit edilen kaideler
Patrikhane’nin itirazina neden oldu. Ancak Meclis-i Ali-i Tanzimat Patrikhane’nin itirazinin yersiz
oldugunu bir mazbata ile ifade ederek talimatnameye uyulmas: konusunda 1israrci oldu; BOA., HR.MKT.,
nr: 221/13, 5 Cemaziyelevvel 1274 [22 Aralik 1857]; Hatta talimatnameye aykir1 bir sekilde Meclis-i
Muvakkat’a iiye segilen Kara Toduri’nin iiyeligi, Meclis-i Ali-i Tanzimat karariyla kabul olunmad;
BOA., AMKT.UM., nr: 322/40, 9 Muharrem 1275 [19 Agustos 1858]; Ayni donemlerde Ermeni
patrikhanesinde bir meclis kurulmasi yoniinde Bab-1 Ali’ye verilen layiha, Meclis-i Ali-i Tanzimat’da
goriisiilerek toplum biitiinligliniic ve huzurunu bozmaya sebep olacagindan reddedilmisti, BOA.,
HR.MKT., nr: 216/56, 1 Rebiulahir 1274 [19 Kasim 1857].

180 Meclis-i Muhasebe’nin Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanan tiiziik ve mazbatas icin bkz.
BOA., LMMS., nr: 8/326, 11 Muharrem 1272 [23 Eylul 1855].

161 Zabtiye’nin 1slahatina ve ecnebi tebaa hakkinda lazim gelen muamelata dair teskil olunan karma
komisyon kararinin Meclis-i Ali-i Tanzimat’da degerlendirilmesi hakkinda bkz. BOA., AMKT.NZD., nr:
327/12, 25 Rebiiilevvel 1277 [11 Ekim 1860].
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tarihte yiiriirliige giren Men’i IrtikdAb Kanunu’nun 30. maddesinde de aynen yerini

almistir'®,

Bu yetki geregince “Tatbik mihri” meselesini halletme isi meclise havale
edilmistir. Bu mesele soyle gelismistir; Cezayirlioglu Migirdi¢’in evraki icinde alinan
bir meblaga karsilik olarak hazirlanan 3 tahvil lizerinde M. Ali Pasa’nin miihrii

bulundugu iddia edilmisti*®®

. Meclis-i Vikeld, M. Ali Pasa’nin adinin karigtigi meseleyi
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale etti. Bu sirada Nevrekoplu Mehmed Bey adindaki biri,
agnam ve benzeri bazi iltizamlar icin M. Ali Pasa’ya usulsilizce verdigi 17 bin kese
civarinda ak¢enin geri verilmesi i¢in pasay1 dava edince isler iyice karist1™®. M.Ali Pasa
kendisine isnad edilen bu meselelerin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilmesini kabul
etmedi. Fakat Meclis-i Vilkeld bu meselede Meclis-i Ali-i Tanzimat’m yetkili
kilinmasinda 1srarciydi. Hadiseyi ortaya ¢ikarmak igin Meclis-i Ali-i Tanzimat’da bes
ayrt komisyon kuruldu. M. Ali Pasa’ya ait oldugu iddia edilen mihiirler bu
komisyonlarca incelendi. Nihayetinde miihiirlerin pasaya ait oldugu kararina varildi*®.
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in mazbatas1 dogrultusunda ve Resid Pasa’nin yanimna
Seyhiilislam Arif Efendi, Serasker, Kaptan-1 Derya, Fethi Pasa ve Meclis-i Vala baskani
Kamil Pasa’yr da alarak sultana baski yapmalart sonucu M. Ali Pasa, Sultan

Abdiilmecid tarafindan Kastamonu’ya siirgiin edildi'®®

padisah, pasay1 affettigini agikladi™®’.

. Fakat daha karar yeni ¢ikmigken

Bu hadiseden sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 8 yillik gorev siiresi boyunca
benzer bir yargilama meselesi meclisin giindemine gelmemistir. Fakat iki devlet adami
arasinda meydana gelen bir anlasmazlik, hallolunmasi igin, yine Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a havale edilmistir. Hadise soyle cereyan etmistir; Meclis-i Ali-i Tanzimat
heniiz kuruldugunda Resid Pasa ile aralarindaki bir arsa meselesinden dolay1r Meclis-i

Vala’da akdolunan Meclis-i Umdmi’de Giritli Mustafa Naili Pasa’nin Meclis-i Vala

162 BOA., A.DVNSMTAN.d.01., 17.

163 BOA., AMKT.MVL., nr: 70/96, 4 Cemaziyelahir 1271 [22 Subat 1855]; Cevdet Pasa, Tezakir, I, 36;
Enver Behnan Sapolyo, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi, Giiven Yayinevi, Istanbul 1945,
108; Ali Fuad, Rical-i Mihimme-i Siyasiye, 21-22.

164 CH, nr: 738, 8 Saban 1271 [26 Nisan 1855]; Cevdet Pasa, Tezakir, I, 36.

15 BOA., A.MKT.MVL., nr: 70/96, 4 Cemaziyelahir 1271 [22 Subat 1855]; Tahkikat: yapmak i¢in Meclis-
i Ali-i Tanzimat’ta kurulan komisyonun iiyeleri sunlardi: Mehmed Riisdii, Mustafa Hifz1 (Dede Pasa),
Mehmed Hasib, Ali Sefik, Safveti, Mehmed Rif’at, Mehmed, Yusuf Kamil, Mehmed Emin Ali, Ibrahim
Edhem, Safvet, ?, Mehmed Fuad.

186 CH, nr: 738; Cevdet Pasa, Tezakir, 1, 37.

167 Cevdet Pasa, Tezakir, |, 37,38,39.
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Reisi Kamil Pasa’ya hakaretamiz konusmast iizerine'®®, Kamil Pasa sikayetci oldu ve
mesele, halledilmek iizere Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edildi'®. Meclis-i Ali-i
Tanzimat, Mustafa Naili Pasa’y1 resmi bir 6ziir icin meclise ¢agirdi*’®. Pasa’nin dziir
dilemeye yanagsmamasi ve hasta oldugunu bahane gostererek meclise gelmemesi izerine
Meclis-i Ali-i Tanzimat, Mustafa Naili Pasa’nin sozlerini Meclis-i Umimi’de alenen
sOylediginden tahkikata ve muhakemeye gerek duymadan pasanin meclise gelerek oziir
beyan etmesinde 1srar etti. Oziir metni soyle olacakti: “Kdmil Pasa hazretleri hazir
oldugu halde tefevviih eyledigim kelimdt-1 nd-sezddan dolayr vuk’ G bulan kusur ve
hatami i tirdf ederim ve bu cihetle Kamil Pasa hazretlerinin hakkimda afviarin taleb
ederim.” Mustafa Naili Pasa’nin bu talebi yeniden reddetmesi halinde durum bir takrir
ile Bab-1 Ali’ye bildirilecekti. Karar, Meclis-i Viikeld’da dahi uygun bulunmustu.
Birkag giin sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat’in karar1 Mustafa Naili Pasa’ya tekrar teblig

11 Bunun tizerine

edilip, Oziir beyan edip etmeyecegi cevabi kendisinden soruldu
Mustafa Naili Pasa sarfettigi sozlerin kasten olmadigini beyan ederek affini talep ettigi
bir tezkire kaleme alip meclise gonderdi. Meclis-i Ali-i Tanzimat’da okunan tezkire
yeterli gorillip Kamil Pasa da ikna edilerek mesele kapatildi*’%. Bu olay meclislerde
saygl diisturunun ehemmiyetini gosterdigi gibi Meclis-i Ali-i Tanzimat’n da bu tiir
islerdeki sorumlulugunu gostermesi agisindan bir fikir verebilecek gelisme olarak

degerlendirilebilir.

168 Mustafa Resid Pasa ile Mustafa Naili Pasa Meclis-i Viikeld’da tartisarak aralar agilmuisti. Bkz. Ali
Fuad, Rical-i Mihimme-i Siyasiye, 20. Bunun {izerine arsa davasi da patlak verince Mustafa Resid Pasa
olay1 Meclis-i Vala’ya tasir. Burada Resid Pasa ile Mustafa Naili Pasa, kendileri i¢in getirtilen koltuklara
oturarak Onlerine de ¢ubuk getirilir. Resid Pasa davasini anlatir, Kamil Pasa’min Meclis-i Vala Reisi
sifatiyla Mustafa Naili Paga’ya olayla ilgili sorular sormaya baglamasi iizerine Pasa hiddetlenerek beni
sorgulamak senin haddin degil gibilerinden sozler sarfedip ¢ubugunu savurarak meclisi terk eder. Bunu
hakaret olarak addeden Kamil Pasa davaci olur. Bkz. Ali Fuad, Rical-i Muhimme-i Siyasiye, 26-27;
Sapolyo, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi, 111.

' BOA. BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 4, 17 Receb 1271 [5 Nisan 1855]; BOA,
AMKT.NZD., nr: 142/26; Abdurrahman Seref’e gore bu hadise soyleydi: Mustafa Naili Pasa,
Emirgan’daki yalisinin yaninda bulunan Resit Pasa yalisinin duvarla gevrili olan bir kisim arsasini, duvari
yiktirarak kendi bahgesine eklemisti. Resit Pasa bunun iizerine olay1 Meclis-i Vald’ya tasimigti. Bkz.
Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, 60.

170« gecende Meclis-i Vala’da akdolunan Enciimen-i Umiimi’de Devletlii Reis Pasa hazretlerine
hitaben nikde olunan kelimat na-sezadan dolay:...yarinki bazarirtesi giinii saat 9 raddelerinde Meclis-i
Tanzimat'a tegrife...”, BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1720, Tezkire nr: 16, 7 Receb 1271 [26 Mart 1855].
"1 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 5, 21 Receb 1271 [9 Nisan 1855].

172 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 12, 2 Saban 1271 [20 Nisan 1855]; BOA., A AMD.,
nr: 61/7; Ayrica bkz. Ibniilemin Mahmud Kemal inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar, 1-14, 1.Cliz,
MEB Yayinlari, istanbul 1940, 77-79; Akyildiz, Osmanl Merkez Teskildtinda Reform, 197.
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Meclis-i Ali-i Tanzimat, gayrimislimler ile ilgili muamelelerde daha 6nce de
deginildigi tizere karar meclislerinden biriydi. Dolayisiyla Osmanli tebaasi olup
olmadigi farketmeksizin gayrimislimlerin  Osmanli Devleti ile ilgili hukuki
miinasebetlerinde ortaya ¢ikan sorunlar Meclis-i Ali-i Tanzimat’a danisiliyor, bazen de
burada bir karara baglaniliyordu. Ornegin Bardo adinda bir Yahudinin yasak oldugu
halde Izmir’den getirdigi barutu Kale-i Sultaniye’de satmasima karsin nasil bir hukuki
islem yapilacag sorulan Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu kisiye hapis cezasi verilmemesini
ve Ticaret Nizamnamesi ahkaminca hareket edilmesi gerektigi cevabini Sadarete
bildirmistir'”. Miisliman tebaay1 ilgilendiren benzer adi olaylar Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a geldiginde, bu meseleler giindeme alinmayarak Meclis-i Vala’ya havale
ediliyordu®™. Ayrica, herhangi bir memurun Meclis-i Vala’da yargilanmasi karar1 da
Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan verilebiliyordu. Nitekim Késtence Demiryolu eski komiseri
Erkan-1 Harbiye binbagilarindan Isa Efendi’nin gorevi sirasinda iken bazi

uygunsuzluklar1 nedeniyle, Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan alman karar geregi,

Meclis-i Vala’da yargilanmasi uygun goriilmiistii'’.

Yukarida bahsedilen konu ile alakali olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat, baz1 6zel
durumlarda Meclis-i Vala’nin danistig1 bir meclisti. Ornegin, Bosna-Hersek’teki isyana
kars1 alinan tedbirlerde G¢leme maddesine (toprak sahiplerinin Grdndn Ggte birini almak
sartiyla topragim giftciye kiraya vermesi) uymayan bazi bolge ahalisi tevkif edilerek
pranga ve kiirek gibi cezalara carptirilmistr. Meclis-i Vala’nin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
ne sekilde hareket etmesi gerektigini sormasi iizerine, Meclis-i Ali-i Tanzimat pranga
cezalarinin kaldirilmasini ve suglularin uygun bir yerde hapsedilmesini uygun bulmustu.

176 Meclis-i Vala

Meclisin bu karar1 Meclis-i Vala tarafindan aynen kabul edildi
verecegi cezayl Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sormasinda, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Bosna

isyanlarin1 bastirmak tizere 6zel yetkilere sahip olmasinin da etkisi vardir. Dolayisiyla

13 BOA., A MKT.MHM., nr: 175/52, 27 Cemaziyelevvel 1276 [21 Ocak 1860].

1% Haleb Eyaletinde vaki Kilisli Hact Omer oglu Halil Aga ve sug ortagi Mufti Salih Efendi hakkinda
Kilis Niifus Nazir’nin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sukkasi, tedkik edilmek tizere Meclis-i VVala’ya havale
edilmisti, BOA., AMKT.UM., nr; 224/58, 7 Cemaziyelahir 1272 [14 Subat 1856], benzer bir 6rnek icin
bkz. BOA., AMKT. UM., nr: 228/90, 8 Receb 1272 [15 Mart 1856].

1> BOA., AMKT.MHM., nr: 184/72, 17 Zilkade 1276 [6 Haziran 1860]; Yargilama sonucunda isa Efendi
gorevinden azl ile yerine Binbagi Kadri Efendi tayin edilerek durum Seraskerlik makamina bir tezkire ile
bildirilmistir; BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 676, 16 Muharrem 1277 [4 Agustos 1860].
176 BOA., A MKT.MVL., nr: 108/83, 16 Zilhicce 1275 [17 Temmuz 1859].
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meclisin ilgilendigi 6zel meselelerde yargilama islemleri meclisin bilgisi dahilinde

gerceklesiyordu.

1.3.6. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Ticari imtiyazlardaki Yetkileri

Tanzimat devrinde Meclis-i Vala’nin 1854 yilinda ikiye ayrilmasiyla kurulan
Meclis-i Ali-i Tanzimat, gérev yaptig1 siire zarfinda bagimsiz ve -padisah harig-
denetlenemez bir kurum olarak g¢aligmistir. Tanzimatin ikinci nesil devlet adamlari
etrafinda temerkiiz eden meclis, bircok alanda denetleme ve karar mercii olarak
calistyordu. Calismanin muhtelif yerlerinde belirtildigi iizere kendi ¢alisma déneminde
farkli adlarla imar ve baymdirlik meclisleri kurulmus olsa da Meclis-i Ali-i Tanzimat,
biitlin bu meclislerin iizerinde bir yetkiye sahipti. Meclisin yetki ve etki alanimin bu
kadar genis olmasi, a) Meclis-i Ali-i Tanzimat yoneticilerinin devlet icindeki giici, b)
Tanzimat reformlarim1 uygulayict bir meclis olarak, sinirlar1 belirtilmemis bir reform
doneminde yenilige dair her girisimin muhatabi olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
gorilmesi, ¢) Tanzimat devrinde kurulmus olan diger meclislerin ve nezaretlerin yeterli
donanima sahip olamayisindan dolay1 buralarda goriilmesi gereken islerin Meclis-i Ali-i
Tanzimat tarafindan yiiriitilmeye ¢ahisilmas1 d) Ozellikle gayrimiislim Osmanli
vatandaslar1 ve yabancilarla ilgili muamelatin Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan
gbriilmesi geregi, gibi nedenlerle Meclis-i Ali-i Tanzimat, kurulus amacindan daha

genis ve farkli islerde rol listlenmisti.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, 1854-1861 yillar1 arasinda devletin gayrimiislim tebaa ve
yabanci yatirimcilara verdigi ticari imtiyazlarin kontrol mekanizmasi gorevini
{istlenmisti. Imtiyaz mukavelelerini yapan meclis, bu mukavelelerin ve kontratlarin
yiiriitilmesinde devlet adma yetki sahibiydi. Imtiyaz mukavelelerinin siiresi ve
mukavele uzatma bagvurulari Meclis-i Ali-i Tanzimat’a yapilirken'”” bu mukavelename
ve sartnamelerdeki maddelerin yiiriitilmesinden bizzat Meclis-i Ali-i Tanzimat

sorumluydu.

Ticari imtiyaz basvurular1 ya dogrudan Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanma ya da
ilgili kurumlara yapilip (Ticaret Nezareti, Meclis-i Maabir gibi) oradan kanuna aykiri

bir durum olup olmadigmin tespiti icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilerek,

Y7 Mihali¢ Bogazi’yla Ebulend Géli'nde vapur isletme imtiyazi alan Hiristo'nun Meclis-i Ali-i
Tanzimat’dan ek siire talebi hakkinda bkz. BOA., A.DVN., nr: 162/43, 27 Saban 1277 [10 Mart 1861].
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meclisin verdigi karar dogrultusunda hareket ediliyordu. Osmanli arsivinde bu konuda
bir hayli belge mevcuttur. Bunlardan birkag tanesini buraya alarak yukaridaki diisiinceyi

desteklemek kafi olacaktir.

Imtiyaz i¢in ilk yol, dogrudan Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi’ne ariza yazmak
suretiyle gergeklesirdi. Oregin Fransiz bir girisimci, Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi’ne
verdigi ariza ile Dersaddet ve Bogazigi’'nde ticari gemilerin tamiri igin bir havuz
yapmak imtiyazini istemisti'’®. Bir bagka girisimci olan Fransali Mosy6 Piko, Cubuklu
sahilinde bir un degirmeni yapmak i¢in basvurusunu Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi

Mehmet Ali Paga’ya yapmusti'”.

Ikinci bir yol ise imtiyaz basvurularinin Meclis-i Madbir ve Ticaret Nezareti gibi
kurumlara yapilarak, buralardan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gonderilmesiydi. Ornegin,
bina yapiminda kullanmak {iizere Fransa’da c¢ikarilan bir tugla ¢esidini Osmanlh
topraklarinda da imal etmek tizere Fransa tebasindan Mosy6 Kalman ve Mosyd Martin
tarafindan yapilan basgvuru, Meclis-i Maabir’in hazirladigi mukavelename ile birlikte
Meclis-i  Ali-i  Tanzimat’a havale olunmustur. Meclis-i  Ali-i  Tanzimat,
mukavelenameyi, tizerinde bazi diizenlemeler yapmak suretiyle kabul edip Ticaret
Nezareti’ne génderdi ve gereklerinin uygulamaya konulmasi talimatini verdi'®. Diger
bir ornekte, Mosyd Henk naminda birinin Cibali civarinda mutasarrif oldugu ve
fabrikaya tahvil etmek istedigi degirmeni ic¢in yaptigi basvuru Meclis-i Maabir’ce
incelenerek hazirlanan layitha Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sunulmus, buradan ¢ikan olur
ile gerekli izni vermek tizere Ticaret Nezareti bilgilendirilmistir’®. Osmanli tebaasindan
Artin’in Adapazari’nda insa ettigi harir (ipek) fabrikasinin faaliyete ge¢cmesi i¢in de

ayni1 yol takip edilmistir*®.,

Imtiyaz basvurularinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in aradig: belli basli esaslar vard.

Bunlar soyle 51ralanabilir183;

a) Bahsedilen isletmenin vs. kumpanya tarafindan mi yoksa laythay1 veren

kisi tarafindan m1 yapilacagi,

18 BOA., Hariciye Nezareti Terciime Odast Evrdki (HR.TO.), nr: 421/38, 30 Kasim 1855.

¥ BOA., HR.TO., nr: 424/1, 18 Temmuz 1856.

180 BOA., AMKT.MHM., nr: 194/5, 18 Saban 1277 [5 Eyluil 1860].

181 BOA., AMKT.MHM., nr: 217/78, 24 Sevval 1277 [5 Mayis 1861].

182 BOA., AMKT.MHM., nr: 219/24, 5 Zilkade 1277 [15 Mays 1861].

183 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 61,62, 8 Rebitilevvel 1272 [18 Kasim 1855].
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b) isletme masraflarinin ne kadar tutacagi,

€) Sermayenin ne kadar oldugu,

d) Mevcut sermaye, agilmasi diisiiniilen isletme igin kifayet etmez ise daha sonra
nasil hareket edilecegi,

e) Isletmenin kurulacagi yeri, altyapist gibi ©n calismalarin yeterince

hazirlanmasi.

Meclis-i All-i Tanzimat doneminde kumpanyalara verilen ticari imtiyazlarin
yuratilmesi ve denetlenmesi, meclis tarafindan atanan komiserler vasitasiyla oluyordu.
Komiserler genelde Ticaret Nezareti ve Seraskerlikten tercih edilmistir. Kumpanyalarin
merkezle yaptig1 sartname ve mukavelenamelerdeki maddeleri uygulama siirecini
denetim amaciyla gonderilen komiserler, zaman zaman Meclis-i Ali-i Tanzimat’a ya
bizzat gelerek ya da raporlar gondermek suretiyle bilgi veriyordu. Komiserler disinda
isletmelere verilen imtiyazlarin saglikli yiiriimesi adina Meclis-i Ali-i Tanzimat tyeleri
ozel gorevle imtiyaz bolgesine yollaniyordu. Ornegin Meri¢ nehrinde vapur isletme
imtiyazi kazanan bir sirketin seferlerini yapabilmesi igin nehir kenarindaki bent

vesaireyi temizletmesi icin meclisten Raif Efendi gorevlendirilmisti'®*.

Meclislerin ¢alisma sekillerini ve yapilarini yeniden diizenleme agisindan Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in kurulusunun énemli bir yeri vardir. Nitekim bu meclis i¢in yapilan
nizamnameler 6rnek alinarak bu donemde, biitiin Osmanli cografyasindaki meclislerin
yapisinin yeniden belirlendigi bir Meclis Nizamnamesi’nin hazirlanma geregi ortaya

¢ikmustir.

1.4. OSMANLI MERKEZ VE TASRA MECLISLERININ YENIDEN
DUZENLENMESI: 1856 MECLIS NiZAMNAMESI

Meclis-i Ali-i Tanzimat, kendi nizamnamelerini hazirladiktan sonra bu
nizamnamelerin bazi maddelerini de kapsayan ve Osmanli Devleti topraklarinda
tanzimat geregi kurulmus olan biitiin meclisler hakkinda bir diizenlemeye gitti. 19
Sevval 1272 [23 Haziran 1856] tarihinde Mecalisin Tevsi'i ve Umiimuna Ddir Samil

Olmak Uzere Nizamname adini tasiyan nizamname'®, Dersaadet’teki merkezi meclisler

8 BOA., Cevdet Iktisad (C.IKTS.), nr: 2/62, 10 Saban 1274 [26 Mart 1858].
185 BOA., A.DVNSMTAN.d.01; 34-38; BOA., A.DVN., nr: 114/94, 23 Zilkade 1272 [26 Temmuz 1856];
CH, nr: 799, 8 Zilhicce 1272 [10 Agustos 1856].
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dahil olmak tizere tagralarda tanzimatin uygulandig1 ve daha sonra uygulanacag biitiin
bolgelerde kurulan yerel meclisleri kapsamak {izere hazirlandi. 23 Zilkade 1272 [26
Temmuz 1856] tarihinde yiirtirlige giren nizamname 26 maddeden olusuyordu. Bu
diizenlemenin yapilmasina meclislerin ¢alisma usullerinin ve iiyelerinin meclislerdeki
vaziyetlerinin henuz bir kanun cgergevesinde ihtiyaca cevap verememesi neden

188 Nihayetinde hazirlanan nizamname ile Meclis-i Vala’min kurulusundan

olmustu
itibaren merkezi meclislerde uygulanmaya calisilan calisma usulleri Meclis-i Alf-i
Tanzimat i¢in yapilan nizamnameler de goz Oniinde bulundurularak bunlarin daha da

genis ve gelismis halinden ibarettir.

Bu nizamname ile meclislere {iye alinacak kisilerde aranilacak sartlar; goriisiilecek
her meselede diiriist olarak goriislerini bildirmek, baskalarinin etkisi altinda kalmadan
ve sahsi menfaatini diisiinmeden vatanin ve devletin menfaatini gézeterek hareket etmek
ve biitiin islerde adil olmak ve hakkaniyetten ayrilmamakt: (madde 1). Meclis-i Ali-i
Tanzimat’taki hatta tanzimatin ilanindan beri meclislerde yerlestirilmeye ¢alisildig gibi
iiyelerin rahatca fikirlerini beyan etmeleri ve birbirlerine satasmak disinda
miinazaralarda bulunmalar1 gibi haklar verilmekle birlikte oturumlarda konusulan
meselelerin meclis disinda konusulmasi yasaklanmistir (madde 2,3). Goriisiilecek
meseleler, 6nem derecesine gore siraya konulup, sesli olarak okunduktan sonra tek tek

ele alinacak ve bir mesele bitmeden bir digerine ge¢ilmeyecekti (madde 4).

Uyelerin  meclislerde verdigi kararlar ittifak ve ekseriyet wusuli ile
neticelendirilirdi. Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta ekseriyet, iigte iki olarak benimsenmisken
bu nizamname ile iiye oy sayisinin yarisindan bir fazlasi ekseriyet igin kafi olarak kabul
edilmistir. Dolayisiyla artik Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta goriisiilen meselelerde iiyelerin
verdigi oyun vyarisindan bir fazlasi karar i¢in yeterli olacaktir. Ayrica yine bu
nizamname ile oturumlarda alinacak kararlar ilk kez ara-y: aleni, yani agik oylama ile
rey-i hafi yani gizli oy kullanma hakki olarak ikiye ayrilmustir. Ilki daha énce de

kullanilan ve meclis oturumlarinda aciktan ac¢iga alinan kararlara verilen addi.

186 Nizamnamenin giris kisminda su ifadeler yer alir: “ba-tevfik-i teala bidayet-i tanzimat-i hayriyyeden
berli husn-i tensik ve tesviye-i mesalih-i mitenevvia-i milkiye ve bir vefk-i matluub-i rii"yet ve tedkik-i
umdr-i smuf-i tebaa-i saltanat-i seniyye iciin teskil buyurulmus olan mecadlis nizimdt-1 ldzime ve
mukteziye vaz’ olunmus ise de an be an icrasina himmet buyurulan islahat-1 icabiye miinasebetiyle
nizamat-1 mevciide mecdlisin daha bazi mertebe tevsi’ ve te yidiyle vezdif-i mirettibe-i a zanin ta'yin ve
ta’rifi iktiza-y: halden bulunduguna mebni el-haleti hinnde cereyan etmekde olan nizdmét ve bundan
béyle ittihazi lazim gelen usill ve harekatin derc ve beyaniyla mecadlisin hususu ve umimuna samil
olarak miiceddeden kaleme alinan nizamndmedir”.
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Ikincisinde, meclis tiyeleri bir mesele hakkinda gériisiirken ihtilaf meydana gelir ise, bu
durum gizli oy ile ¢Ozulecekti. Ellerine biri beyaz biri siyah iki kiiglk tane verilecek
olan Uyeler, goriisiilen meseleye kabul oyu veriyorsa hazirlanan 6zel kutunun igine
beyaz taneyi, siyah taneyi de diger bir kutuya gizlice koyacakti. Oy islemi bittikten
sonra Ozel oy kutusundaki taneler Uyelerin g6zu Onlinde sayilacak, beyaz tane ¢oksa
cogunlukla kabul olunacak, hepsi beyazsa ittifakla kabul olunacak, ¢ogunlugunun ya da
tamaminin siyah tanelerden olugsmasi durumunda ise tam tersi muamele uygulanacakti.
Eger oylar esit ise meclis karari ile yahut iiyelerden birisinin rizasi ile bir liyenin tekrar
verecegi oy, esitligi bozarak karar1 belirleyecekti. Esitlik ancak iiye sayisinin yarisinin
bir fazlasi ile bozulabilirdi. Oylama isleminden sonra karara gore goriisiilen meselenin
mazbatas1 hazirlanacaktt (madde 5). Bu uygulama yalnizca Meclis-i Vikela, Meclis-i
Ali-i Tanzimat, Meclis-i Vala ve memur secimi icin Meclis-i Maliye ve sair meclislerde
uygulanacakti. Memur se¢iminde {iyelerin agik oylar ittifak halinde olsa bile gizli oya
basvurulup, oylama yukaridaki esasa gore yapilacakti. Dolayisiyla merkezi meclislerde
ilk kez uygulanan bu islem, demokratiklesme adina atilmig bir adim olmakla birlikte
tiyelerin daha Ozgiir bir sekilde meclislerde ¢alismasina da olanak hazirlamistir.
Nizamname vyiiriirliige girdiginden itibaren Meclis-i All-i Tanzimat da bu uygulamay:
kullanmaya baglamig, meclis miizakerelerinde kullanmak i¢in iki gizli oy kutusu

87 Meclis-i Ali-i Tanzimat’ in Meclis-i Vala ile birlestikten sonra yapilan

hazirlanmistir
yeni bir nizamnamesinde de bahsedilen gizli oy hakk: aynen yer almist1*®. Gizli oylama
bittikten sonra eger mesele ittifak ile kararlastirilmis ise “bu sdret muttehiden tensib
olundu” ve eger ekseriyet lizere kararlastirilmis ise “ekseriyet-i ara ile tezekkr ve tasvib
kilindr” ibareleri diizenlenen mazbatanin altina eklenecekti ve oy veren veya vermeyen

biitiin liyeler mazbatanin altin1 miihiirleyeceklerdi (madde 8).

Meclis-i Ali-i Tanzimat oturumlarindaki oylamalarda baskanlarin oy hakki diger
tiyeler ile esit degildi. Bu durum yeni nizamname ile de korunmustu. Eger verilen karar
baskanin kararmin hilafinda ise diizenlenen mazbatanin altina bagkanin sahsi muhri
yerine meclis miihrii vurulacakti. Ayrica yeni diizenleme ile verilen karara muhalif oy
veren lyeler, bundan dolayr herhangi bir mesuliyet tasimamakla birlikte neden

muhalefet ettiklerini agiklamak zorunda idiler (madde 7,9).

" BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 240, 18 Cemaziyelevvel 1273 [14 Ocak 1857].
188 Bahsedilen Meclis-i Ahkdm-1 Adliye Nizamnamesi’nin 12. maddesi i¢in bkz. BOA., 1. MMS., 23/995; 1
Safer 1278 [8 Agustos 1861].
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Meclislerde bulunma esnasinda uyulmasi gereken kurallar ise sunlardi. Uyeler
vaktinde meclise gelecekler ve yalniz reis geldiginde ayagi kalkilacak, etek Gpmek adeti
kaldirilarak seldm makaminda arz-1 temenna yapilacak*®, kahve ve cubuk icilmeyecek,
meclis oturumlar1 diginda glindem dis1 konusulmasi serbest olup oturumlarda yalnizca
giindemdeki meseleler konusulacakti. Ayrica meclis odalarina miizakere ya da oturum

esnasinda disaridan giris ¢ikis yasak olacakti (madde 10,11).

Yukarida izah edilmeye c¢alisilan nizamname hokdmlerinin - meclislerde
uygulanmasindan meclis bagkant sorumlu tutulmustu. Ancak riayet etmeyenler
hakkinda bir cezai miieyyide maddesi konulmamisti. Bununla birlikte nizamnamenin
sonundaki 26. maddesinde zamanla icab edecek maddeler olursa bunlarin da zeyl olarak

bu nizamnameye eklenebilecegi bildiriliyordu.

Bu nizamnamenin us@l-i muhakemata yani yargilama islemlerine dair 14. ile 22.
maddeleri Meclis-i Ali-i Tanzimat’in dahili nizamnamesinin 22. ile 31. maddelerinden
alinmistir. Ancak 23. madde ile meclislerin yargilama giinleri Pazartesi ve Persembe
olarak belirlenmistir. Uzun siliren yargi slirecinde ise meclislerin gdérevlendirecegi bir
komisyon bu ise bakip ¢aligmalarin1 tamamladiktan sonra meclise sundugu miizekkere

ile karar mecliste alinip ve islem tamamlanacakti.

Yeniden kaleme alinan bu nizamnamenin 6zellikle meclislerde kahve ve gubuk
icilmesi ile etek Opmenin yasaklandigi 10. maddesi basta Seyhiilislam, Hariciye ve
Evkaf-1 Hiimayln Nazirlar1 olmak {iizere st riitbeli devlet adamlarina duyuruldu. Hatta

bu madde genisletilerek bu yasak biitiin devlet kurumlarinda uygulanmaya baglandi™®.

Béylece Meclis-i All-i Tanzimat’in bu diizenlemesi ile Osmanli topraklarindaki

meclislerin ¢alisma usullerine tektiplik getirilmeye calisilirken, Meclis-i Ali-i Tanzimat

189 Kanunlar hazirlamrken gevrenin verdigi tepkinin psikolojik bir tahlili ve bu tepkinin kanunlara
yansimasi adina burada bir parantez agmak yerinde olacaktir. S6yle ki yukaridaki kanun layihasi
hazirlanip Sultan Abdiilmecid’in onayiyla yasalastiktan sonra meclislerde selam yerine temenna (eli basa
gotliirmek suretiyle selam vermek) yapilmasi usulii kanunda yerini aldi. Ancak Cevdet Paga’nin verdigi
bilgilere gore gevreden “selami da kaldirmiglar” diye itirazlar yiikselmeye basladigindan bu itirazlari
dindirmek gayesiyle olacak ki bu kanun Takvim-i Vakayi’de yaymlanirken yukaridaki maddenin ilgili
yeri “selam ve arz-1 temennd” olarak degistirilmisti. Cevdet Pasa, bu tashihi “Lakin Bdbidli’de yapilan
nizamlar miildhazasiz ve saygisiz olarak yazilivermekte oldugu dsikdr oldu” ctimlesiyle yorumlamisti.
Bkz. Cevdet Pasa, Tezakir, 1, 89; TV, nr: 544, 15 Zilhicce 1272 [17 Agustos 1856]. Bu ifade Ceride-i
Havadis’te de bu sekliyle yer almstir, bkz. CH, nr: 799, 8 Zilhicce 1272 [10 Agustos 1856]. Boyle bir
tepkinin psikolojik arka planinda kisa bir siire dnce ilan edilen Islahat Fermani’nin ortaya ¢ikardigi
olumsuz tesirin yattigini diisiinmek abartili olmayacaktir.

199 BOA., A.MKT.NZD., nr: 188/45, 14 Zilkade 1272 [17 Temmuz 1856].
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kendisi ile beraber merkezi meclislerin de yapisinda bazi diizenlemelere giderek 1861
yilina kadarki isleyis seklini belirlemis oldu. Ayn1 muamele biitiin tagra meclislerinde
de yapilarak gonderilen emirnamelerin meclislerde ve devlet dairelerinde uygulanmasi

istendi®®,

Dolayisiyla Meclis-i  Ali-i  Tanzimat’mn ¢alisma usiilleri Osmanli
cografyasindaki meclislerin yapisint degistiren bir siirecin baglangict niteligi

tagimaktadir.

1.5. DONEM HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME: TANZIMAT DONEMIi
DEVLET ADAMLARI ARASINDA YOL AYRIMI-BIRINCi VE iKINCi
KUSAK TANZIMAT RiCALI

Tanzimat donemi genis halk kitlelerinin destegini alan tabandan tavana yayilan bir
reform hareketi degildi. Bilakis Resid Pasa onciiliiglinde Osmanli devlet adamlarinin
yuriittiigli ve akibetini yoneticilere baglayan bir siirecti. Ayn1i zamanda tanzimat
hareketi, siire¢ i¢cindeki Osmanli devlet adamlarinin biitiiniiniin benimsedigi bir degisim
hareketinden ziyade bunlar icinde dar bir yonetici tabakasinin temsil ettigi bir siiregti*®.
Tanzimatin ilanindan beri gelenckgi devlet adamlari ile Resid Pasa’nin basini ¢ektigi
reformcu devlet adamlari arasinda iktidar miicadelesi vardi'®®. Hiisrev Pasa ve Rauf
Paga gibi Sultan II. Mahmud devrinin kudretli yoneticileri yerlerini yavas yavas Resid
Pasa oOnciiliigiindeki tanzimatgilara birakmigti. Meclis-i Vala’nin ilk bagkani olan
Hiisrev Pasa, hayli yasli olusundan dolay1 1840’11 yillarda Resid Pasa’nin yiikselen giicii
karsisinda dirayet gosterememisti. Resid Pasa’dan haz etmeyen Hiisrev Pasa, fermanin
ilanindan da rahatszlik duyuyordu194. Pasanin siyasi rakibine karst maglubiyeti

Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile baglamaktadir. Nitekim Hiisrev Pasa fermanin ilanindan

kisa bir siire sonra 1840’da 6nce sadaretten azledildi, ardindan Meclis-i Vala’da riisvet

91 Merkezden gonderilen emirnameler ve gelen cevaplarin 6rnek belgeleri igin bkz. BOA., AMKT.NZD.,
nr: 188/62; BOA., AMKT.UM., nr: 248/6; BOA., AMKT.UM., nr: 249/14; BOA., AMKT.UM., nr: 251/94;
BOA., AMKT.UM., nr: 248/24.

192 Davison, Osman/: fmparatorlugu ‘nda Reform, 11, 183.

19 Muzaffer Sencer, “Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Y&netsel Gelismeler”,
TODAIE-AID, 17 (3), Eylul 1984, 46-47.

19 Abdurrahman Seref, Tarih Muhasebeleri, 57; Resid Pasa Istanbul’a gelince sadarette bulunan Hiisrev
Pasa kendisini giiler yiizle kargiladiktan sonra eline bir tezkire vererek Sultan’a géndermis, huzura ¢ikan
Pasa, tezkirede kendisinin ortadan kaldirtlmasi igin telkinde bulunuldugunu orada &grenmistir, Sapolyo,
Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi, 25,62-63.
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sugundan yargilanarak Tekirdag’a siirgiin edildi*®

. Resid Pasa’nin cabalartyla en son
gorevi olan Mecalis-i Allye iiyeliginden de 1847°de azledildi. Bu tarihten itibaren aktif
siyasi hayati son bulan Hiisrev Pasa, 1855 yilinda vefatina kadar emekli olarak

196

yasadi—". Dolayistyla Resid Pasa, bir anlamda siyasi iktidar1 Hiisrev Pasa’dan devralmis

197

bulunuyordu™". Bes defa sadrazamlik yapmis olan Mehmed Emin Rauf Pasa da 1850’li

yillarda artik siyasetten uzaklagmigt:™®

. Akif Pagsa ve Nafiz Pasa gibi devrin taninmig
devlet adamlari, Hiisrev Pasa gibi Meclis-1 Vala’da yargilanarak siyaseten
itibarsizlastirilmak suretiyle devlet islerinden yavas yavas el gektirilmistilgg. Resid Pasa
artik ozellikle Sultan Abdllmecid’in ilk donemlerinde Riza Pagsa, Damat Mehmed Ali
Pasa, Damat Sait Pasa ve Fethi Pasa gibi siyasi rakipleri ile miicadele etmek zorunda
kalm1$t1200. Diisiindiigii tanzimat hareketini, bu harekete sadik devlet adamlar ve
bilirokratlar vasitasiyla uygulamaya calisan Resid Pasa, hareketin oniinde engel teskil
ettigini diisiindiigii devlet adamlarin1 Meclis-i Vala’nin yetkisini ve kendi siyasi
niifuzunu kullanarak tasfiye etme yolunu se¢misti. Siirecin saglikli yiiriimesini
saglamak i¢in de hariciyeden kendisine ve hareketine bagli devlet adamlar yetistirerek
tasfiye ettigi devlet adamlarinin yerini doldurmaya c¢alisiyordu. Hariciye Nezareti
biinyesindeki Terciime Odasi, bu manada Resid Pasa’nin tanzimatg¢i devlet adamlari
yetistirmesi adina 6nemli bir yer tutuyordu. Zira Ali, Safvet ve Fuad Pasalar basta
olmak Uzere tanzimat ve sonrasindaki déonemin reformcu biirokratlari buradan yetismis,

nezaretin degisik kademelerinde tecriibe kazanmlslardlzol.

M. Ali Pasa’nin isminin karistigi tatbik mihri meselesi, Resid Pasa’nin merkezi
meclisler araciligiyla siyasi rakiplerine iistiinliik kurma gayretine giizel bir 6rnek teskil
etmektedir. Zira bu meseleden sonra M.Ali Pasa, tanzimat kurumlarindan miimkiin
mertebe tecrit edilmisti. Esasen reformlar devam ederken, hareketin yonline ciddi

tesirler birakan ikbal ve iktidar kavgasi da devam ediyordu. Devlet adamlar1 arasinda

% Yiiksel Celik, Seyhii’l-Viizerd Koca Hiisrev Pasa-II. Mahmud Devrinin Perde Arkasi, TTK Yaymnevi,
Ankara 2013, 386; Hiisrev Paga’nin siyasi hayati i¢in ayni esere bkz.

19 Celik, Koca Hiisrev Pasa, 407.

Y7 Ortayl, Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi, 404.

198 Abdurrahman Seref, Osmanli Devleti Tarihi, 448; Rauf Pasa, 28 Mayis 1860 tarihinde vefat etmistir.
Bkz. Lutfi Efendi Tarihi, IX, 161, 252.

199 Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 218-219.

200 Mustafa Resid Pasa’nin rakibleri ile olan siyasi miicadeleleri hakkinda detayli bilgi i¢in Ali Fuad’in
Rical-i Muhimme-i Siyasiye adli eserine bkz.

21 Sezai Balcl, Osmanli Devieti'nde Terciimanli ve Bab-1 Ali Terciime Odasi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih (Yakingag Tarihi) Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2006,
106; Cahit Bilim, “Terciime Odas1”, OTAM, (1), Ankara 1990, 40-41.
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yillardir devam eden miicadele devletin siyasi seyrini etkileyen bir sorun teskil
ediyordu. Ali Pasa 1852 yilinda heniiz geng yasta iken ilk kez sadarete geldikten iki ay
kadar kisa bir slire sonra azledilerek koltugunu M. Ali Pasa’ya birakmis, yeni
sadrazamin ilk islerinden biri tanzimatin iki 6énemli hariciyecisini saf dis1 birakmak
olmustur. M. Ali Pasa’nin Mustafa Resid Pasa’y1r Edirne, Ali Pasa’yr ise Aydi-izmir
valiliklerine gonderme c¢abasi kismen sonu¢ bulmus, Resid Pasa’nin itirazinin sonug
vermesine karsin Ali Pasa yeni gdrevini kabul ederek Istanbul’dan ayr11m1$t1r202. Bir
miiddet sonra da Hiidavendigar (Bursa) Valisi olan Ali Pasa Meclis-i Ali-i Tanzimat
kurulana kadarki siire zarfinda Istanbul’dan uzak kalm1§t1r203. Bu hadise Resid Pasa’da
ciddi bir tesir birakmig ve M. Ali Paga’y1 siyaseten alt etmedigi siirece diislincelerini
hayata geciremeyecegi diisiincesi ile merkezi giicii eski tip tanzimatcilardan arindirma
yolunu se¢mistir. Bu siralarda Kirim Harbi’nin patlak vermesi ile Osmanli yonetiminde
dengeler bu sefer ciddi manada degismeye baslamistir. M. Ali Pasa’nin sadarette oldugu
bu donemde yeniden Resid Pasa’ya ihtiya¢ duyulmus, diger yandan Ali ve Fuad Pasalar
ise bir siliredir uzak kaldiklar1 Dersaddet’in siyasi hesaplagsmalarina boylece kesin bir
sekilde dahil olmuslardir. 1853’ten sonraki donem Resid Pasa ve yetistirmeleri igin

saray ve asker grubuna kesin bir iistiinliik kurdugu siirecin baglangici olmustur®®.

Resid Pasa’nin tanzimatg1 devlet adami yetistirme diistincesi altyapisi olmayan bir
stirec degildi. Tanzimat Fermani’ndan sonra 1854 yilina kadar kurulan merkezi
meclislerin iiyelerini gdzden gecirmek, pasanin sistemli bir hareket baslattifina, bu
meclislerin de Meclis-i Ali-i Tanzimat’in biirokratlarmin ve devlet adamlarinin
yetismesinde ne kadar onemli oldugunu gozler 6niine serecektir. Bunlardan Meclis-i
Vala, reform hareketinin omurgas1 mahiyetindedir. Fakat bu ¢alismada yer yer Meclis-i
Vala’ya deginildiginden bu kisimda ayrica zikredilmeyecektir. Dikkatleri bu donemdeki
iki baska kurulusa cevirmek Meclis-i Ali-i Tanzimat’in teskilatinin biirokratik arka
planini izah etmek adina faydali olacaktir. Bu kuruluslardan biri Meclis-i Maarif’tir ki,

205

bu meclis, Hariciye Nazir1 ile Meclis-i Vala Reisi’nin himayesindeydi“™. Zaten Resid

22 {nal, Son Sadrazamlar, I, 9.

2% Butrus Abu Manneh, “Ali ve Fu’ad Pasalarin Bab-1 Ali’deki Niifuzlarmin Kokleri (1855-1871)”,
Fatih Yesil (Cev.), Tanzimat, 482; Yilmaz Oztuna, Tanzimat Pasalari Ali ve Fudd Pagsalar, Otiiken
Yayinlari, Istanbul 2006, 43-44; Bir goriise gore Tanzimat Fermani’ndan beri siyaseten Dersaadet’ten
uzaklagtirilmak istenen devlet adamlar1 genelde Bursa’ya Vali tayin edilirlerdi. Ali Paga’da bu tercihin
sonucu olarak Bursa’ya Vali tayin edilmisti. Bkz. Ubicini, 1855’de Turkiye, 55.

204 By konudaki degerlendirmeler i¢in bkz. Butrus Abu Manneh, “Ali ve Fu’ad Pasalar” 483,484,487 vd.
25 Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Nezareti, 32-34; Fatma Aliye, Cevdet Pasa ve Zamani, 7-9.
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Pasa reformlar1 bu iki 6nemli miiessese sayesinde tatbik etmeye ¢alistyordu. Meclis-i
Maarif’i de Hariciye Nezareti ve Meclis-i Vala’nin himayesine almasi, kurumsal
isbirligine ve orgilitlenmeye verdigi 6nemi gostermektedir. Burada Meclis-i Maarif’in
aylik toplantilarinda kimlerin olduguna dikkat ¢cekmek lazimdir. Resid Pasa’nin
onciiliigiinde ve Cevdet Efendi’nin (Pasa) de katildigi toplantilarda Meclis-i VVala Reisi
ve Meclis-i Al-i Tanzimat kuruldugunda ilk iiyelerinden olan Sadik Rifat Pasa,
Hariciye Nazir1 ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’da iki dénem baskanlik yapacak olan Ali
Pasa, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in en istikrarl iiyelerinden ve bir donem baskanligimi da
yapacak olan Miitercim Mehmed Riisdii Pasa, daha sonra Seyhiilislam’lik makamina

206

gecip 1854°e kadar bu gorevini surdirecek olan Arif Hikmet Efendi“™ ve yine Meclis-i

Ali-i Tanzimat’da hem iiyelik hem baskanlik yapacak olan Fuad Efendi bulunuyordu®”.
Bu kadronun Arif Efendi disinda, daha sonra kurulacak olan Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
cekirdek kadrosu olmasina bir tesadiif nazariyla bakmak yaniltici olacaktir. Zira Bab-1
Ali"de Meclis-i Vala dairesinde bir oda tahsis edilerek goreve baslayan Meclis-i Maérif,
Rifat Pasa ve Hariciye Nazir1 Resid Pasa’nin himayesinde nezaretler {istii bir konuma
getirilmisti. Meclisin bu yapisina Akyildiz da dikkat ¢cekmis ve “egitim olmadan
gerceklestirilecek reformlarin kesinlikle eksik ve aksak olacagini tecriibelerle anlayan
birokrat Tanzimat aydinlari, bu suretle egitim mekanizmasin ellerine gegirerek

» 208

reformlart daha rahat ve etkili bir sekilde yonlendirmek istemislerdir. tespitini

yapmistir.

Uyeleri bakimindan bir diger dikkat ¢eken kurulus da Enciimen-i Danig’tir. Bir
bilim akademisi mahiyetinde ve Meclis-i Maarif’in ¢alismalar1 neticesinde 1851°de
kurulan Enciimen-i Danis’in®® iiyeleri arasinda, yukarida zikredilen isimlerin disinda,
Resid Pasa’nin ogullarindan Ahmed Celal Bey ve Ali Galib Bey, Meclis-i Ali-i
Tanzimat donemi Seyhiilislamlarindan Mesrebzade Arif Efendi, Edhem Pasa, Sami

Pasa ve Meclis-i Ali-i Tanzimat Miiftiligi yapacak olan Riisdi Molla Efendiler vardi®*.

208 Arif Hikmet Efendi 1854 yilina kadar Seyhiilislimlik yapmus, Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulmadan
once 24 Mart 1854°de yerini Mesrebzade Arif Efendi’ye birakmustir. Arif Hikmet Efendi, 1854 ile 1858
yillar1 arasinda Seyhiilislam olan Mesrepzade Mehmed Arif Efendi ile karistirilmamalidir. Meclis-i Ali-i
Tanzimat devrinde bu ikisinden ayri bir de Seyit Mehmet Sadettin Efendi 1858 ile 1863 arasinda
Seyhiilislamlik yapmustir.

27 Fatma Aliye, Cevdet Pasa ve Zamani, 49; Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Nezareti, 31-33.

28 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, 232.

2% Bkz. Cahit Bilim, “ilk Tiirk Bilim Akademisi: Enciimen-i Danis”, HUEFD, 3 (2), 1985, 81-104.

21 Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Nezareti, 48-54; Bilim, “Enciimen-i Danis”, 95-99.
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Bu isimlerin timii 1854°de kurulacak olan Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kadrosunu teskil

etmistir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, kurulusu ile birlikte Meclis-i Vala’nin “yasama” yetkisini
devralmisti. Artik tanzimat reformlari {istiin yetkilerle donatilmis bir meclis ile devam
edecekti. Bu yeni meclis, Resid Pasa’nin Tanzimat Fermani’nin ilanindan beri hariciye
biirolarinda yetistirdigi, fakat zamanla tanzimat hareketinin seyrini degistiren yeni bir
nesil etrafinda sekillenmeye basladi. Ali ve Fuad pasalarin basini ¢ektigi ve ikinci kusak
diye adlandirilan®? yeni kusak, yavas yavas Resid Pasa’dan ayrilip siyasette yeni bir
yol izlemeye basladilar. Resid Pasa dis politikada Ingiltere’ye yakin olup, Ingiltere’nin
Istanbul Elgisi Canning ile miinasebetleri c¢ok iyiydi*?. Pasamin Fransa’mn
Istanbul’daki elgileri ile pek anlasamadig bilinen bir gergekti. Ornegin 1850’lerde
Fransiz Elgisi olan Baraguey d’Hillicrs Resid Pasa aleyhtarligi ile biliniyordum. Hatta
1839’da fermanin ilanindan sonra dahi Fransa hiikiimetinin Resid Pasa aleyhtarligindan
dolay1 kisa siireli de olsa Pasa’nin makamindan oldugu iddialar1 vardir®**. Fakat Ali ve

Fuad pasalar daha cok Fransa’ya yakinlardi®®®.

Hariciye kokenli olan bu devlet
adamlarinin bu farkli politik tutumlar1 kendi aralarinda yol ayrimina neden oldu. Resid
Pasa’nin Osmanli modernlesmesinde en biiyiik destek¢i olarak Ingiltere’yi gérmesine
karsin Ali ve Fuad pasalar Fransa eksenli bir modernlesme taraftariydilar®®. Bu yol
ayrimi kendisini haliyle tanzimat reformlarinin uygulandigi miiesseselerde hissettirdi.
Resid Pasa’nin reformlar1 uygulamada en etkin olarak kullandig1 Meclis-i Vala, bu yeni
sirecin aktorleri tarafindan ikinci plana itilerek Meclis-i Ali-i Tanzimat, reform
hareketinin en yetkili kurumu haline getirildi. Yeni kusagin tanzimatg1 devlet adamlari
artik Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanliklar1 ve iiyeliklerinde boy gosterir olmustur. Bu
anlamda Ali ve Fuad pasalarin bu donem i¢inde Meclis-i Vala baskanligi ya da tlyeligi

yapmamasi bu anlamda dikkat ¢ekicidir. Meclis-1 Vala’nin ikinci plana itildigine Liitfi

Efendi de dikkat geker. Hazine-i Hassa Nazirliginin Meclis-i Vala tyelerinden Ali Galib

211 Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 166.

212 Ali Fuad, Rical-i Mithimme-i Siyasiye, 36.

213 Cevdet Paga, Tezakir, 11, 7.

24 Engelhardt, Tanzimat, 89.

215 Fatma Aliye, Cevdet Pasa ve Zaman, 107; Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, 76.

218 Shaw, Modern Tirkiye, 94; Hariciye Nazir1 Ali Pasa, Kirim Harbi esnasinda Canning’in uyguladig
baskict politikay: hatta elgiligi esnasindaki diisiince ve faaliyetlerinden ciddi derecede rahatsiz oldugunu
Londra Sefiri Muzuruz Pasa’ya yazdig1 hususi bir mektupta agik¢a dile getirmistir. Mektubun terciimesi
icin bkz. Hayreddin, Vesaik-i Tarihiye ve Siyasiye, Tkinci Kitab, Istanbul 1326, 3-7.
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Pasa’ya verilmesi ile -ki daha sonra da kendisine Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligi
verilecektir- selefi Ziver Efendi’nin Meclis-i Vala tiyeligine getirilmesini Liifti Efendi
“ol-vakit Meclis-i Vvala ma’zdlin icin bir enclimen-i dil-giisd idi” seklinde

yorumlamlstlr217.

Bunun dogal sonucu olarak da Fransa, reform hareketinin bu
safhasinda Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Ingiltere’ye iistiinliik saglamis oldu. Bir diger
deyisle Fransa, Osmanli reformlarinda 1854’ten sonra Ornek alinan baslica devlet

olmustu.

Esasen Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulma asamasinda Resid Pasa’nin rolii
blylktl. Zira siyasi rakibi M. Ali Pagsa’nin sarraf Migirdi¢ ile aralarinda gegen ve
“tatbik miihrii” olarak bilinen riisvet meselesinde Meclis-i All-i Tanzimat’ta pasay1
yargilatarak ceza almasii saglamisti. Benzer bir olay Giritli Mustafa Naili Pasa ile
aralarindaki arsa meselesinde de yasanmistir. Meclis-i Vala’nin baktig1 dava baska bir
boyut kazanmis, dava sirasinda Kamil Pasa’ya hakaret eden Mustafa Pasa, Meclis-i Ali-
1 Tanzimat’in yiiriittiigl ikinci bir dava sonunda 6ziir dilemek zorunda kalmisti. Resid
Pasa’nin bu tiir siyasi manevralarinin amaci, devlet adamlarina kanunun istiinliigiini
kabul ettirmekti®*®, Ancak 6mriiniin son dénemleri de yaklastigindan artik siyasette eski

etkinligi kalmayan Resid Pasa, niifuzunu Ali ve Fuad pasalara birakmust**®.

Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in Resid Pasa’nin son déneminde kurulmasi, ikinci tanzimatgi kusagin
meclis Uzerindeki hakimiyeti hususunda dogal bir ortam hazirlamig oldu. Ali ve Fuad
pasalar, hariciye nazirlig1 ve sadrazamlik makamlarina ytlikselmelerinden itibaren Resid
Pasa’dan siyaseten ayrilmaya basladilar. Yanlarina Miitercim Riisdii Pasa’y1r da alarak
Cevdet Pasa’nin deyisiyle “ckanim-i selase” gibi bir birlik kurdular®®. Meclis-i Ali-i
Tanzimat kurulduktan sonra Resid Paga’nin tanzimat anlayisint muhafazakar bulan yeni
grup Meclis-i Ali-i Tanzimat merkezli bir olusum baslattilar. Meclisin iiyelerinden
Hifz1, Edhem, Rifat, Ali ve Fuad pasalar muhafazakarliktan ¢ikip reformlarin
hizlanmas:1 gerektigine inaniyorlardi®”. Fakat yine de reformlart uygulayan Meclis-i

Ali-i Tanzimat iizerinde Resid Pasanin tamamen etkisiz olmasi gibi bir diisiince pek

217 Lqtf Efendi Tarihi, 1X, 112.

218 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, 58,63.

29 1 iitfi Efendi, Resid Pasa ile Ali ve Fuad Pasalarin yol ayriminin ilk kez Kirim Harbi esnasinda Resid
Pasa’nin Sadrazamliktan azledilerek yerine Viyana’da bulunan Ali Pasa’nin Sadrazam olup, Fuad
Pasa'nin da vezirlik riitbesi alarak Meclis-i Ali-i Tanzimat Baskani ve Hariciye Nazirt olmasina
baglamaktadir. Bkz. LOtfT Efendi Tarihi, 1X, 117.

220 Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 61; Liitfi Efendi de ayni kanaattedir, bkz. Ltfi Efendi Tarihi, 1X, 175.

221 Akyildiz, Osmanli Merkez Tegkildtinda Reform, 252.
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saghikli olmayacaktir. Ciinkii Pasa, Meclis-i All-i Tanzimat’m gorevde bulundugu
zaman diliminde ii¢ kez Sadrazamlik koltuguna oturmustur. Bundan ayr1 bir ay kadar da
meclisin bagkanligin1 yapmistir. Tanzimat i¢in gerekli olan kanun taslaklarinin
hazirlanmasinda en 6nemli kisilerden olan Cevdet Pasa’nin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
iiye olmasi Resid Pasa’min sayesindedir®®. Ayrica Resid Pasa’nin ogullarindan Al
Galib, Mehmed Cemil ve Ahmed Celal pasalar da Meclis-i Ali-i Tanzimat tyeliklerinde
bulunmus, bunlardan Ali Galib ve Ahmed Celal pasalar Resid Pasa’nin besinci sadareti
doneminde meclise iliye olmuslardir. Hatta Ahmed Celal Pasa’nin meclise iiyeligi

Cevdet Pasa’nin iiyeligi ile birlikte gergeklesmistir®®.

Resid Pasa’nin 21 Cemaziyelevvel 1274 [7 Ocak 1858] tarihinde vefat etmesi®?,
artik devlet idaresinin tamamen, onun yetistirdigi, fakat zamanla siyasette kendisinden
ayrilmis olan Ali ve Fuad pasalara gegmesi anlamina geliyordu. Hayattayken miicadele
ettigi M. Ali Pasa gibi devlet adamlar1 onun son donemlerinde devlet nezdinde
itibarsizlastirilmisti. Resid Pasa’nin hazirladigi bu ortam siiphesiz halefleri Ali ve Fuad
pasalar icin biliyiik bir avantajdi. Tatbik Miihrii meselesinden sonra vefat ettigi 1868
yilina kadar gegen siire i¢cinde M. Ali Pasa’nin devlet yonetiminde ciddi bir tesiri
olmamistir’®. Osmanh devleti artik 1869’da Fuad Pasa’min®® ve 1871’de de Al

Pasa’nin vefatia®®’ kadar bu iki devlet adaminin 6nciiliigiinde yonetilecekti.

Ikinci nesil tanzimat hareketinin istifade ettigi en énemli kisilerden birisi siiphesiz
Cevdet Pasa’ydi. 1822°de Lofca’da dogan Cevdet Pasa, ilmiyye sinifina mensuptur.
1845°te Resid Pasa’nin dikkatini ¢ekmis, pasanin meclislerinde bulunmusm, Ali ve
Fuad pasalarla tanisma firsati bulmustur. Zira Resid Pasa’nin giivenini saglamakla
birlikte Eflak-Bogdan hadisesinden dolay1 Biikres’e fevkalade memur tayin edilen Fuad
Efendi (Pasa)’ye Resit Pasa’nin bazi miilahazalar1 Cevdet Pasa tarafindan bizzat

bildirilmis, orada bir siire kalarak Dersaddet’e geri dondiigiinde Fuad Efendi’nin sifahi

222 Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 21-22; Shaw, Modern Tirkiye, 98.

3TV, nr: 551.

224 Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 40; Resid Pasa’nin terciime-i hali icin bkz. CH, nr: 870, 6 Cemaziyelahir
1274 [22 Ocak 1858].

22 Damat Mehmed Ali Paga’nin vefati ve terciime-i hali icin bkz. Vak’a-nuivis Ahmed LGtff Efendi Tarihi,
Minir Aktepe (Hz.), XII, Ankara 1989, 18.

226 Fyad Pasa’nin vefati ve terciime-i hali icin bkz. LGtfT Efendi Tarihi, XII, Ankara 1989, 44.

227 Alli Pasa’nin vefati ve terciime-i hali icin bkz. LOtfi Efendi Tarihi, Miinir Aktepe (Hz), X111, Ankara
1990, 21.

228 Ahmet Simsirgil-Ekrem Bugra Ekinci, 4hmed Cevdet Pasa ve Mecelle, KTB Yayinlar1 (2.Baski),
Istanbul 2008, 19.
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cevaplarmi da pasaya iletmisti®®. Sonraki yillarda rahatsizhgindan dolayr Bursa
kaplicalarinda tedavi goren Fuad Pasa’ya refakat ederek burada iken birlikte Kava’id-i
Osmaniyye adinda bir eser dahi kaleme almuslardir®®. 1850’de Meclis-i Marif ve 1851
Enciimen-i Dénis iiyeliklerinden sonra 1856’da Meclis-i Ali-i Tanzimat’a ilmiyye
siifindan segilen ilk {iye olmustur. Bu donemde basta Arazi, Tapu ve Ceza Kanunlari
olmak Uzere bir¢cok kanun, nizamname ve talimatname kaleme alan Cevdet Pasa’nin,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’m bir nevi yerini alan Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat
Dairesi’nde de kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasindaki etkinligi devam etmistir.
Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat ilk kuruldugunda medeni kanun yapilmas: igin bir
girisimde bulunulmus, kurulan Metn-i Metin Komisyonu’nda Cevdet Pasa’nin biiyiik
emekleri olmustur. Pasa, gerek Meclis-i Ali-i Tanzimat ve gerek de Kavanin ve
Nizamat Dairesi’ndeki gorevlerinde “memuriyet-i mahstsa” ile Rumeli’de gorevler de
iistlenmistir®*". 1868’de ise Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin baskam olarak atanmis, Sultan

II. Abdulhamid devrinde de gesitli nazirhklarda bulunmustu®?.

Ali ve Fuad pasalarin 1871 ve 1869 yillarinda vefatlar1 ile 1854 yilindan itibaren
iktidar1 ellerinde bulunduran ikinci kusak tanzimatg¢ilarin devrini kapatmistir. Nitekim
Ali Pasa’nin vefatin1 miiteakiben donemin 6nemli simalarindan olan Kibrislh Mehmed
Emin Pasa da 29 Agustos 1871 de vefat etmisti®*®. Boylece 1871’den itibaren yeni bir
kusak, Osmanli modernlesmesinde rol oynayacaktir ki bu kusagin en 6nemli simalari
Mahmud Nedim ve Midhat Pasalar olacaktir ki Sultan Abdilaziz, yeni sadrazam olarak
atadigi Mahmud Nedim Pasa’ya 1slahatin devam etmesi geregini bildirecekti®**. Ancak
bu ikinci kusagin Cevdet ve Miitercim Riisdii Pasa gibi temsilcileri, Ali ve Fuad
pasalarin vefatindan sonra Mahmud Nedim Pasa etrafinda olusan yeni kusak ile bir siire
micadele etmek zorunda kalacaklardi. Bu miicadeleden, bu ¢alismanin Stira-y1 Devlet

bahsinde kismen bahsedilmistir.

229 Simsirgil-EKinci, Ahmed Cevdet Pasa, 20; Fatma Aliye, Cevdet Pasa ve Zamanzi, 51.

230 Fatma Aliye, Cevdet Paga ve Zamant, 58-60.

231 Cevdet Pasa Rumeli’ye 28 Eyliil 1861 (23 Rebiiilevvel 1278) tarihinde hareket etmistir; CH, nr: 1059,
24 Rebitlevvel 1278 [29 Eyliil 1861].

232 Cevdet Pasa ve kanunlastirmadaki faaliyetleri hakkinda bkz. Simsirgil- Ekinci, Ahmed Cevdet Pasa;
Besir Goziibenli, “Tiirk Hukuk Tarihinde Kanunlastirma Faaliyetleri ve Mecelle”, Ahmet Cevdet Pasa
Sempozyumu 9-11 Haziran 1995, Tirkiye Diyanet Vakfi, Ankara 1997, 285-299; Ayni1 eser iginde Ahmet
Akglindiiz, “Ahmet Cevdet Pasa ve Kanunlagtirma Hareketleri”, 335-341.

233 Ltff Efendi Tarihi, X111, 21, 61.

234 Latf Efendi Tarihi, X111, 21.
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Tanzimat dénemi, Osmanli modernlesmesinin en keskin viraji olarak kabul edilir.
Ancak bu kadar genis capli bir hareket bir takim sikintilar1 da beraberinde getirmistir.
Bu sikintilarin belki de en baslicas1 biiyiik devletlerle olan miinasebetlerdir. Tanzimat
devri devlet adamlari bir taraftan modernlesme ve Avrupa’ya ayak uydurma egiliminde
iken diger taraftan da igeride ve disarida ¢ok hassas dengeler kurmak zorunda
kalmiglardir. BUtiin dénem boyunca birinci kusak ile ikinci kusak diye adlandirilan
devlet adamlar {insiyet kurduklar1 yabanci elgiler aracilifiyla biiyiikk devletlerin
desteklerini arkalarina almalarinin yanmi sira kazandiklar1 giicli aralarindaki siyasi
mucadeleler i¢in de kullanmiglardir. Yabanci elgilikler belki de tarihte hi¢ olmadigi
kadar Osmanli devlet adamlarniyla ic¢li dishh bir politika izlemislerdir. Osmanl
birokrasisinde ve siyasetinde biyik devletlerin elgilikleri kendi devletlerinin temsilcisi
olarak hem Osmanl: siyasetine yon vermek hem de Osmanli modernlesmesini kendi
tekellerinde siirdiirmek maksadiyla devlet adamlar1 arasinda kendi c¢ikarlar1 igin bir
hiziplesmeye neden olmusglardir. Osmanli devlet adamlar ise elgiliklerle olan
iliskilerine bazen devletin menfaati bazen de kisisel menfaatleri cercevesinde yoén

vermistir.

Bu devirde Ingiltere ve onun kadar olmasa da Fransa Osmanli toprak biitiinliigiinii
koruma diisiincesiyle Osmanli modernlesmesinde Bab-1 Ali’ye niifuz etmis, buna karsin
devletin pargalanmasi yoniinde hareket eden Avusturya ve Rusya ise daha ¢ok saray ve
orduda etkin olmustur®>. Boylece Osmanli biirokrasisi Ingiltere ve Fransa’nin iistiinliik
miicadelesi sergiledigi bir mecra haline gelmistir. Birinci kusak tanzimatgilarin lideri
konumundaki Resid Pasa daha c¢ok Ingiliz destegini almisti. Tanzimat’in ilk yillarindan
1858 yilina kadar Ingiliz elgisi olan Canning, Osmanli devlet adamlar1 arasinda en iyi
anlastigt Resid Pasa ile siki bir dostluk kurmus, hatta pasanin sadrazamliktan
azledildiginde tekrar sadarete gelmesi i¢in Sultan Abdiilmecid’e siyasi baski yapip bunu
basarabilecek kadar niifuz sahibi olmustu®*®. Resid Pasa’nin yetistirmesi ve ikinci kusak
tanzimatci olarak bilinen Ali ve Fuad pasalar Fransa siyasetine daha yakin goriintii

arzediyorlardi. Fransa’min yeni Istanbul elgisi Thouvenel, Meclis-i Ali-i Tanzimat

2% Shaw, Modern Tiirkiye, 104.

2% poole, Canning’in Tiirkiye Amilari, 89-90, 94, 109. Lord Stradford de Redcliff (Canning)’in ardindan
1858 yilinin Mays ayinda Sir Henry Bulwer Ingiltere elgisi olarak atanmis ve 1865 yilina kadar bu gorevi
yurltmiistiir.
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kurulduktan kisa bir siire sonra Temmuz 1854’te Istanbul’a gelmisti237. Thouvenel ve
Canning; elcilerin Dersaadet’teki atama ve azillere karismamasi hakkinda birlikte bir
karar almalaria ragmen®®® bu karara uyduklari pek sdylenemezdi. Zira Osmanli devlet
adamlar1 daha iist makamlara atanabilmek i¢in biiylik devletlere ihtiya¢ duymaktaydilar.
Bu atama ve aziller, devletin biirokratik yapisinda istikrarsizliga neden oldugu gibi,
biiyiik devletler nazarinda Osmanli’nin itibar kaybetmesini de hizlandiriyordu. Ornegin
Fransa’nin Eflak ve Bogdan’mn birlesmesi yoniindeki baskilarma karsi Ingiltere de
Avusturya ile birlikte bu birlesmeyi reddetmisti. Nihayetinde Sadrazam Resid Pasa orta
yol bulmakta zorluk g¢ekince Fransa’nin baskisi karsisinda azl edilip yerini Giritli
Mustafa Pasa’ya birakmusti. Kendisi Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisligi’ne ge¢mis, Ali
Pasa da Hariciye Nazir1 olmustu. Bir ay kadar sonra Fransa Sefareti’nin destegiyle Fuad
Pasa Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisligi’ne getirilmisti®®. Genellikle Ali ve Fuad
Pasalarin bagkanligmi yaptigi Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu pasalarin Fransa yanlisi
politikalar1 vesilesiyle bilyllk oranda Fransa etkisinin hissedildigi bir meclis
goriiniimiindeydi. Nitekim Ingilizlerin destek verdigi Resid Pasa, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’da ancak bir ay kadar baskanlik yapabilmisti. Meclis-i Ali-i Tanzimat, baskan
ve lyelerinden de anlagilacagi itizere c¢ogunlukla ikinci kusak tanzimatgilardan

olusuyordu.

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusu siiphesiz biiyiik devletlerin hosuna gitmisti.
Clnkd meclis, Tanzimat Fermani’nda isaret edilen reformlarin daha hizli ve saglkli
yapilmast amaciyla kurulmustu. Meclisin agilis1 vesilesiyle Prusya Disisleri Bakani
Manteuffel, Istanbul Sefiri Vildenburg vasitasiyla bir tebrik mektubu génderrnisti24o.
Mektupta Prusya Disisleri Bakani, Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan, tanzimatin gereklerini
yerine getirmesini ve Osmanli tebaasinin oldugu kadar gayrimiislimlerin de ihtiyaglarini
karsilayacak bir gorev listlenmesini bekliyordu. Boylece Osmanli’nin Avrupa’ya daha
fazla yaklasacagin1 diisinen bakan, meclisin ag¢ilmasiyla sulh ortaminin da
yakalanabilecegi kanisindaydi. Bakanin mektubunda en dikkat cekici ifade ise biiyiik

devletlerin Osmanl i¢islerine miidahale etmesi konusundaki goriisleridir. Manteuffel’e

237 Cevdet Pasa, Tezakir, I, 51.

2% Cevdet Pasa, Tezakir, I, 51.

29 Cevdet Pasa, Tezékir, Il, 30; Biiyiik devletlerinin Osmanli devlet adamlarinin atama ve azillerindeki
etkisi hakkinda Cevdet Paga’nin Tezakir adli eserinde genis bilgiler verilmistir.

20 BOA., Irade Hariciye (I.HR.), nr: 115/5616, Mektup Prusya Sefiri'ne 17 Ekim 1854’te gonderilmis, 8
Kasim 1854’te de Sultan Abdilmecid’e sunulmustur.
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gére, Meclis-i Ali-i Tanzimat’m agilisi ile Osmanli igislerine yabanci miidahalesi
engellenebilecekti. Bununla birlikte devrin bir Alman siyasetcisi, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in kurulacagina isaret eden 7 Eylil 1854 tarihli Sultan Abdilmecid’in
fermanin1 yorumlarken, ferman ile vaad edilenlerin Avrupa’da devletin sayginliginin
artmasina neden oldugunu diislinmesine ragmen yonetimin giristigi bdylesi ¢abalarin
pek bir heyecan uyandirmadigina isaret etmistir. Buna gore, toplanacak olan meclis
(Meclis-i Ali-i Tanzimat) giinlerce oturacak, bir seyleri tartisacak ve nihayetinde halka
derman olacak bir sey yapamayacaklardi. Boylesi bir meclisin basariya ulasabilmesi
ancak biiyiik giiclerden bagimsiz olarak is basina getirilmis Yyabanci (yelerle
saglanabilirdi. Bu diislinceye goére eger fermanin gerekleri zoraki uygulanirsa bu
Osmanl’nin Avrupadaki topraklarinda Islam hakimiyetinin yok edilmesi anlamina

241

geliyordu“™".

Gortildiigii izereTanzimat Fermani’nin ilant devlet diizeninde bir ¢cok degisikligi
beraberinde getirdigi gibi Osmanli yonetici tabakast i¢in de bir doniim noktasini teskil
etmistir. Baglayan yeni siirecte Kirim Harbi donemine kadar Resid Pasa’nin siyasi niifuz
kurma ¢abalar1 sonucunda hariciye kadrolarinda yetisen yeni bir yonetici sinifi olusmus,
bu smif tanzimat doneminin kaderine etki yapan biiyiik bir gii¢c elde etmistir. Resid
Pasa’nin son zamanlarina denk gelen dénemde ise Onciisii oldugu bu sinifin iginden
yeni bir yonetici tipi geliserek 1870’11 yillara kadarki donemde devletin modernlesme
siirecinin seyrini belirleyecek kadar giice erismistir. Haliyle bu durum Osmanli merkez
kurumlarinda da etkisini gostermistir. Zira sadaret makami, Meclis-i Vikela, Meclis-i
Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat gibi meclisler devlet adamlarmin siyasi ve idari
hakimiyet mecrasini tegkil etmistir. Tanzimat doneminin modernlesme algis1 da bu

devlet adamlar ile bahsedilen kurumlar vasitasiyla tarihi seyrinde yerini almistir.

?1 Eriedrich Wilhelm von Reden, Die Tiirkei und Griechenland in ihrer Entwicklungs-Fahigkeit: Eine
geschichtlich-statistische Skizze, Frankfurt am Main 1856, 300.
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IKiNCi BOLUM
MECLIS-i ALi-i TANZIMAT’IN BUROKRATIK YAPISI
2.1. BASKAN VE UYELER

2.1.1. Baskanlar

Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala baskanlar iist diizey ve Tanzimat-1
Hayriyye’yi destekleyen devlet adamlar1 arasindan secilirdi. Atamada teklifler sadrazam
tarafindan yapilir, Meclis-i Viikeld’nin ve nihayetinde padisahin onayi ile atanacak
kisiler kesinlesirdi. Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani, atandig1 andan itibaren Meclis-i
Umdmi ve Meclis-i Viikela’nin tabii tyesi olurdu. Dolayisiyla hem devlet islerinde s6z
hakki vardi hem de meclisten ¢ikan kanun ve kararlarda Meclis-i Umimi ve Meclis-i
Viikela’nin meclis adina muhatabiydi. Padisah tarafindan tayin edilen baskan, usul
olarak goreve baslamadan once padisahin huzuruna ¢ikar, ardindan gérevine baslardi.
Ayrica hiikkiimet tiyeligindeki hiyerarsik sirada Meclis-i Vala bagkaninin 6nunde ve
dérdiincii hitkiimet iiyesi konumundaydi’. Ali ve Fuad Pasa’larin ilk baskanliklari
dénemlerinde Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligi Hariciye Naziri’nin uhdesindeydi.
Yani Ali ve Fuad pasalar hem Hariciye Nazirhig hem de Meclis-i Ali-i Tanzimat
baskanlig1 gorevini birlikte yiiriitmiislerdi. Nitekim ilk bagkan olarak atandiktan bir siire
sonra Ali Pasa’nin Hariciye Nazir1 olarak Paris Konferansi’na katilmak {izere
gorevlendirilmesi ile Fuad Pasa, Meclis-i Ali-i Tanzimat riyaseti de uhdesinde olmak
suretiyle Hariciye Nazirhgmin yam1 sira Sadrazama vekalet ederek Sadaret
Kaymakamligi’na atanmisti®. Hariciye Nazirhg: ile birlikte yiiriitilen Meclis-i Ali-i
Tanzimat baskanligi, islerin sekteye ugrayabilecegi kaygisina binaen bir siire sonra

Kibrishh Mehmed Pasa’nin riyasete atanmasiyla nazirliktan ayrildi®. Ancak zaman

! Seyitdanlioglu, Meclis-i VAl4, 134; Seyitdanlioglu’nun verdigi bu bilgiye gore Meclis-i Ali-i Tanzimat
bagkanlar1 1855-1856 yillarinda tesrifatta dérdiincii siradayken, 1859-1860’da yedinci siraya gerilemistir.
Fakat lagvedildigi yil olan 1861°de tekrar eski konumunu kazanarak hatta Uglncl siraya yiikselmistir.
Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat; 1272 ve 1279 yillar arasindaki Devlet Salnamelerinde meclisler
kisminda Meclis-i Viikeld’dan sonra ikinci sirada yer almustir.

2TV, nr: 523, 26 Saban 1271 [14 Mayis 1855].

 Sultan Abdillmecid’in bir hatt-1 hiimayanunda “...Hariciye Nezareti’nin derkar olan mesalih-i
muhimmesi cihetiyle Meclis-i Mezk(r (Tanzimat) riyasetiyle imtidad ictimainda iki memuriyetin umuruna
dahi bazi mertebe sekte gelebilecegi...” diisiincesiyle Meclis-i Ali-i Tanzimat riyaseti Kibrish Mehmed
Pasa’ya verilmistir; TV, nr: 529, 2 Zilhicce 1271 [16 Agustos 1855].
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zaman meclis baskanlig1 yine Hariciye Naziri’nin uhdesine verilmistir. Ornegin Meclis-
i Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Vala’nin Meclis-i Ahkdm-1 Adliye olarak birlesmesi
stirecinde meclisin bagkani olan Ali Pasa, ayn1 zamanda Hariciye Nezareti’ne de vekalet

ediyordu.

Meclisin, bazi zaruri durumlardan 6tiir(i sadaretten yonetildigi de vakidir. Ornegin
Paris Konferans1 goriismelerine Sadrazam Ali Pasa’nin katilmasi ile bu donemde
Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani olan Kibrisli Mehmed Pasa Sadaret Kaymakami olmus,
ayni zamanda Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligini da yiiriitmiistiir. Yine Ali Pasa, 1860
yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi iken ayn1 zamanda Sadaret Kaymakamligi’na
atanmustir’. Boylece Meclis-i Ali-i Tanzimat bazen Sadaret Kaymakamligi’ndan dahi
yonetilebilmistir. Bu durum meclis tarafindan tutulan defterlerde kendini
gostermektedir. Kibrisli’nin baskanligit déneminde meclisten ¢ikan evrak Taraf-:

Hazret-i KAimmakamiden seklinde ¢ikiyordu®.

Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligi, dénemin siyasi gelismeleriyle dogrudan
alakal1 bir konumdayd. I¢ ve dis politikada devlet nasil bir seyir arzediyor ise meclis
baskanlig1 hatta merkezi meclisler ile beraber Sadrazamlik ve Hariciye Nazirlig1 dahi
ona gore el degistirebiliyordu. Sadaretteki degismeler, Meclis-i All-i Tanzimat ve
Hariciye Nezareti’nde gorev degisimlerine neden olmustur. Ornegin Resid Pasa’nin
Stratford Canning’in destegi ile besinci ve altinci defa sadarete gelmesi, Ali Pagsa’nin
Hariciye Naziri, Fuad Pasa’min da Meclis-i Alf-i Tanzimat baskan1 olmasiyla
sonuglanm1§t1r6. Aynmi sekilde Ali Pasa sadrazam iken saray masraflarimi kismak
istemesi sonucu koltugundan olmus ve meclisin son baskani olarak atanmistir’. Meclis-i
Ali-i Tanzimat baskanlhg ile ilgili Cevdet Pasa’nin eserlerinde dikkate deger bilgiler
mevcuttur. Kibrisli Mehmed Pasa’nin asagida goriilecegi tizere Meclis-i Ali-i Tanzimat
reisi iken yerini Mutercim Riisdii Pasa’ya birakmasi ile ilgili olarak Cevdet Pasa,
Kibrisli'nin, viikelanin kendi miittefiki olan Miitercim Riisdii Pasa’yr Bab-1 Ali’ye

getirmek maksadiyla kendisini meclis bagkanligindan azlettirdiklerini diislindiiglinii

* Ali Fuad, Rical-i Mihimme-i Siyasiye, 74; Liitfi Efendi Tarihi, IX, 160.

> Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Tezakir Defteri’nde 77 numarali ve 19 Cemaziyelahir 1272 (26 Subat 1856)
tarihli tezkireden itibaren 152. ve 23 Sevval 1272 [27 Haziran 1856] tarihli tezkire de dahil olmak lzere
meclisten ¢ikan tezkireler sadaret Kaymakamhigi’'ndan yazilmistir. Bkz. BOA., BEO.AYN.d. Defter nr:
1718.

® Shaw, Modern Tiirkiye, 96.

” Shaw, Modern Tiirkiye, 96.
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nakletmektedir®. Ayrica 1860 yilindaki Ali Pasa’nin son kez Meclis-i Ali-i Tanzimat
bagkanligina getirilmesi ile ilgili Cevdet Paga’nin Ma'riizat adli eserinde, o donem
sadrazam olan Kibrisli Mehmed Pasa’nin Sultan Abdiilmecid ile aralarinda gecen tatsiz
bir konusmanin sonucunda sadaretten azledildigi, yerine Meclis-i Ali-i Tanzimat
baskan1 Mitercim Riisdii Pasa’nin getirildigi ve ondan bosalan meclis baskanligina da
Ali Pasa’nin atandigi bilgisi verilmektedir’. Bu bilgiler, merkezdeki meclis
baskanliklarinin ayn1 Sadrazamlik ve Hariciye Nazirh@i gibi i¢ c¢ekismelere alet
edildikleri kanisin1 uyandirsa da olaylarin perde arkasindaki gercekler hakkinda fikir
yurlitmekten baska somut delillere ulagsmak su halde miimkiin goriinmemektedir.
Dolayisiyla burada resmi belgeler 1s1ginda meclisin yapisim1 incelemekle iktifa

olunacaktir.
Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanlari ve baskanlik yaptigi dénemler soyledir™;

Mehmed Emin Ali Pasa: 1815 dogumlu olan Ali Pasa, heniiz 15 yasinda iken
memuriyet hayatina baslamig, Viyana Elgiligi ikinci katipligi gorevinden sonra
Istanbul’a dénmiis ve Divan-1 Hiimay{n terciiman1 olmustur. Basarisiyla Resid Pasa’nin
dikkatini ¢ceken Ali Pasa, Resid Pasa’nin 1838’de Paris Sefiri olmasi iizerine onun
maiyetine girmis ve Resid Pasa kendisini miistesar vekili olarak tayin etmistir. Sonraki
donemlerde Resid Pasa’nin marifetiyle Hariciye Miistesarli§i, Londra Sefirligi ve
Hariciye Nazirligi gorevine gelen Paga, Meclis-i Vala Reisligi gérevinde de bulunmus,
1852 yilinda Resid Pasa’nin azledilmesi lizerine sadaret koltuguna oturmusturll. Ancak
bu gorevi kisa siirmiis, M. Ali Pasa’nin sadretinde Istanbul’dan uzaklastirilmistir. 1854

yilinda Hiidavendigar valisi olan pasa ayni yil kurulan meclisin baskanligina tayin

8 Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 67.

% Cevdet Pasa’ya gore bu hadise soyle cereyan eder: Sultan Abdiilmecid, 21 Ocak 1860’da Kibrislt
Mehmed Pasa ile Fuad Pasa’y1 huzura cagirir. Once gelen Sadrazam Kibrisli Mehmed Pasa, giimriiklere
dair agilan bir konuda “merhume valide sultan giimriikten de para istemisti” diye bir laf edince Sultan bu
lafa tepki gostermekle kalmamis, Kibrisli’yr Sadrazamliktan almusti. Boylece Meclis-i Ali-i Tanzimat
reisligi de Riisdi Pasa’nin Sadrazam olmasiyla Ali Pasa’ya tevcih edilmisti, bkz. Cevdet Pasa, Ma’r{izat,
Yusuf Halagoglu (Hz.), Babiali Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2010, 33-34. Fakat Cevdet Pasa’nin yukaridaki
olay1 naklettigi tarih Ocak 1860 olmasina karsin bahsedilen atama ve azillerin oldugu tarih Aralik
1859’°dur. Bkz. BOA., I.DH., nr: 450/29791, 1 Cemaziyelahir 1276 [26 Aralik 1859].

19 Meclis-i Ali-i Tanzimat Baskanlar1 ve iiyeleri ile birlikte meclis memurlarinin isimleri Osmanli Devlet
Salndmelerinde Hicri 1272°den 1278’e kadar yer almustir. Fakat salnamelerde, diizenlendigi tarihte
gorevde bulunanlar1 dikkate aldigindan yil igindeki degisikliklere yer verilmemistir. Bkz. Devlet
Salnémesi, Sene 1272, 37; Devlet Salnamesi, Sene 1273, 36; Devlet Salndmesi, Sene 1274, 36; Devlet
Salndmesi, Sene 1275, (sayfa numarasi yok); Devlet Salndmesi, Sene 1276, 38; Devlet Salnamesi, Sene
1277, 38; Devlet Salnamesi, Sene 1278, 38.

1 Ali Pasa hakkinda biyografik bilgi igin bkz. Isldm-Tiirk Ansiklopedisi, 293-307.
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edilmistir'®. Boylece Meclis-i Ali-i Tanzimat’m ilk bagkan: olan Ali Pasa, bundan
sonraki yillarda merkezde reform hareketini yiirliten en O6nemli kisilerden birisi

olmustur.

Ali Pasa bir siire sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligi uhdesinde kalmak
suretiyle ayn1 zamanda Hariciye Nazir oldu®®. Her iki gorev uhdesinde iken Kirim
Harbi’nden dolayr Viyana’da toplanan konferansa fevkalade el¢i iinvaniyla
gorevlendirildi**. Fakat her iki gorevin aym anda yiiriitiilmesine bu gérev de eklenince
bu durum uygun gérilmeyerek Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligi Ali Pasa’dan alind1.
Daha sonra da Hariciye Nezareti’'ni de Fuad Pasa’ya devrederek Sadrazam oldu.
Ilerleyen donemlerde Ali Pasa ikinci kez yine meclis baskanligini iistlenmistir. Nitekim
Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi Miitercim Riisdii Pasa’nin Sadrazam olmas tizerine, Al
Pasa 26 Aralik 1859°da ikinci kez bagkan olmustur’®. Bir ara buna ek olarak Hariciye
Nezareti’ne vekalet etti'®. Kibrish Mehmed Pasa 28 Mayis 1860 tarihinde Sadrazam
olup ardindan Rumeli Teftisi'ne gorevlendirilince Ali Pasa Meclis-i Ali-i Tanzimat

baskani iken Sadaret Kaymakamligi’na getirildi“.

Ali Pasa, meclisin ilk baskani oldugu gibi 1861 yilinda Meclis-i Vala ile birlestigi
esnada baskanlik Hariciye Nezareti Vekaleti’yle birlikte yine kendisindeydi. Meclis-i
Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Vala, Meclis-i Ahkdm-1 Adliye ad: altinda birlesince bu yeni
meclisin bagkanligina Hariciye Nazir1 Fuad Pasa atanmis, Ali Paga da, Fuad Pasa’nin

yerine Hariciye Nazir1 olmustur®®.

Yusuf Kamil Pasa: Kamil Pasa, ¢agdaslarina oranla merkezi meclislerde en
deneyimli devlet adamlarindan birisidir. 1808 yilinda dogan Pasa, Resid Pasa’nin
destegiyle Meclis-i Vala, Meclis-i Maérif-i Umamiye ve Enclimen-i Danis {iyeliklerinde

bulunan tanzimat pasalarindandir. Daha ¢ok Meclis-i Vala’da gorev almakla birlikte

2TV, nr: 512; CH, nr:708, 9 Muharrem 1271 [2 Ekim 1854].

BTV, nr: 514, 16 Rebiiilevvel 1271 [7 Aralik 1854]; Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 72.

Y otff Efendi Tarihi, 1X, 117,225-226.

1>BOA., I.DH., nr: 450/29791, 1 Cemaziyelahir 1276 [26 Aralik 1859]; BOA., Hariciye Nezareti Belgrat
Sefareti (HR.SFR.3.), nr: 47/35, 28 Aralik 1859; TV, nr: 576, 15 Cemaziyelahir 1276 [9 Ocak 1860].
1TV, nr: 598, 9 Rebidlahir 1277 [25 Ekim 1860]; TA, nr: 1, 6 Rebiiilahir 1277/10 Tesrinievvel 1276 [22
Ekim 1860].

7 Ali Fuad, Rical-i Mithimme-i Siyasiye, 74; Ltft Efendi Tarihi, IX, 160.

8 BOA., Hatt-: Hiimay(n (HAT), nr: 1648/11, 6 Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861]; TV, nr: 616, 17
Muharrem 1278 [25 Temmuz 1878].
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tanzimat doneminin {ist kadrosu i¢inde yerini alan bir devlet adamidir®®. Ali Pasa’nimn ilk
déneminde Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligindan ayrilip Hariciye Nazirligi’na devam
etmesi iizerine bu siirecte kisa bir siireligine meclis baskanlig1 gérevi Ticaret Naziri olan
Kamil Pasa’ya verilmistir®. Fakat Meclis-i Vala Reisi Sekip Pasa’nin vefat1 iizerine
Kéamil Pasa Meclis-i Vala baskanligina atanmis, Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanlig1 ise
tekrar Hariciye Nazir1 olan Ali Pasa’nin uhdesine birakilmistir”. Yani bu kisacik
surecte meclis bagkanligr heniiz bir diizene oturtulamamistir. Aynen 1861 yilinda
kurulan Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin de baskanligini tipki Meclis-i Ali-i Tanzimat
baskanlig1 gibi kisa siire i¢in Kamil Paga yapacakti.

Kececizade Fuad Pasa: Ali Pasa ile birlikte Resid Pasa’dan sonra tanzimat
hareketine yon veren en énemli kisilerden biri de Fuad Pasa’dir. 1837 yilinda Hariciye
Nazir1 Resid Pasa’nin tesviki ile Terciime Odasi’nda goreve baslayan pasa, cesitli
elciliklerdeki basarili goérevlerinden dolayr devlet kademelerinde hizlica yiikselmis,
1849 yilinda Sadaret Miistesar1 olmustur. 1852 yilinda ilk kez Hariciye Nazirlig1 yapan
Fuad Pasa, Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldugunda Sultan Abdilmecid’in meclisin
kurulacagina dair ilan edilen hatt-1 hiimaytnda isaret ettigi 5-6 yetkin kisiden birisi

olarak addedilmis ve meclisin ilk iiyelerinden olarak géreve getirilmistir®.

Ali Pasa’nin Hariciye Nazir1 olarak Kirim Harbi’nden dolay1r Viyana’da teskil
edilen Meclis-i Miikalemat’a Fevkalade Biiyiikelci olarak gorevlendirilmesi?®, Meclis-i
Ali-i Tanzimat baskanligi da iizerinde oldugundan mecliste bir iktidar boslugu ortaya
¢ikmisti. Bunun (izerine Fuad Pasa, 8 Mayis 1855 tarihinde Meclis-i Ali-i Tanzimat
tiyesi oldugu halde, vezir ritbesiyle meclis bagkanligina ve ayn1 zamanda Hariciye
Nazirhgi’na atandi®®. Fakat Hariciye Nezareti'ndeki islerin yogunlugundan dolay:
birkag ay sonra yerini Kibrislh Mehmet Pasa’ya birakt1®. 4 Eylil 1857°de Resid

9 Siileyman Beyoglu, “Yusuf Kamil Pasa”, Di4, XXIV, 2001, 283.

2TV, nr: 515, 5 Rebiiilahir 1271 [26 Aralik 1854]; LOtft Efendi Tarihi, 1X, 109.

2L TV, nr: 516, 26 Rebiiilahir 1271 [16 Ocak 1855].

?2 Fuad Pasa’min Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligi ile birlikte biyografik bir ¢alismasi igin bkz. Emine
(Atilgan) Giimiissoy, Kegecizide Mehmed Fuad Pasa (1815-1869), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Yakingag Tarihi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2006, 37,38,44 vd.
2TV, nr: 521, 18 Receb 1271 [6 Nisan 1855].

? BOA., A.DVN.MHM., nr: 13/99, 20 Saban 1271 [8 Mayis 1855]; TV, nr: 523, 26 Saban 1271 [14 Mays
1855]; Bagka bir kaynakta 16 Saban 1271 [4 Mayis 1855], bkz. Hayreddin, Vesaik-i Tarihiye ve Siyasiye,
24,

2TV, nr: 529, 2 Zilhicce 1271 [16 Agustos 1855].
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Pasa’nin yerine tekrar Fuad Pasa meclise bagkan oldu®. Ardindan Resid Pasa’nin vefati
tizerine Ali Pasa Sadrazam olurken Fuad Pasa da Hariciye Nazir1 olarak yerini Kibrish
Mehmed Pasa’ya birakti®’. Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Vala, Meclis-i
Ahkam-1 Adliye adi altinda birlesince bu yeni meclisin baskanligina da Fuad Pasa

28
atanmigtir™.

Kibrish Mehmed Emin Pasa: Meclis-i Ali-i Tanzimat’in asker kokenli
baskanlarindan olan Kibrisli Mehmed Pasa, ordunun c¢esitli kademelerinde goérev
yaptiktan sonra son olarak 1854 yilinda Kaptan-1 Deryaliga getirilmis, ayn1 yil Resid
Pasa’nin teklifiyle Sadrazam olmustur”®. Dolayisiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldugu
esnada Kibrisli Mehmed Pasa Sadrazam koltugundaydi. Meclis bagkanliginin Hariciye
Naziri’nin uhdesinden ¢ikarilmasi tizerine 20 Temmuz 1855 tarihinde Fuad Pasa’dan
baskanlig devraldi®. Kirm Harbi’nin neticelenip Paris Konferanst i¢in Osmanl
Devleti’ni temsilen Sadrazam Ali Pasa’nin goérevlendirilmesi sonucu sadrazam
vekaletine meclis bagkani Kibrisli Mehmed Pasa tayin olunmustu®’. Birkag ay baskanlik
ile bu gorevi birlikte yiiritti®>. Bu esnada yeni Rus Car1 II.Aleksandr’in ta¢ giyme
merasimine katilmak i¢in Fevkalade Biiyiikel¢i Unvamiyla 1856 yili ortalarinda
Rusya’ya gorevlendirildi**. 3 Agustos 1857°de baskanliktan ayrilarak Mecalis-i
Aliye’ye (ye tayin edildi®*. Bir muddet sonra baskanliktan ayrilarak yerini sirasiyla
once Resid Pasa’ya sonra Fuad Pasa’ya birakmustir. Resid Pasa’min vefat1® (izerine Al
Pasa Sadrazam, Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani1 Fuad Pasa da Hariciye Nazir1 olurken,
Mehmed Emin Pasa 11 Ocak 1858 tarihli hatt-1 hiimaytn ile yeniden Meclis-i Ali-i
Tanzimat baskanligina atanmistir®. 29 Agustos 1858’de M. Ali Pasa’nin yerine Kaptan-

% BOA., .DH., nr: 386/25515, 14 Muharrem 1274 [4 Eyliil 1857]; Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 30.

27TV, nr: 560, Selh-i Cemaziyelahir 1274 [17 Ocak 1858]; Ali Fuad, Rical-i Miihimme-i Siyasiye, 155.

8 BOA., HAT., nr: 1648/11; TV, nr: 616.

2 Kemal Cigek, “Kibrisli Mehmed Emin Pasa”, Did, XXVIII, 2003, 463.

0TV, nr: 529; CH, nr:750, 15 Zilkade 1271 [30 Temmuz 1855]; Cevdet Pasa, Tezakir, |, 52; ibniilemin,
Kibrisli Mehmed Pasa’min Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligma atanma tarihini 12 Zilkade 1271 [27
Temmuz 1855] olarak vermistir. Bkz. Inal, Son Sadrazamlar, 1, 86.

3 BOA., .DH., nr: 337/22155, 25 Cemaziyelevvel 1272 [2 Subat 1856].

2TV, nr: 538, 7 Cemaziyelahir 1272 [14 Subat 1856].

33 CH, nr: 799, 8 Zilhicce 1272 [10 Agustos 1856].

% inal, Son Sadrazamlar, 1, 87.

% Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 40.

% BOA., I.DH., nr: 394/26050, 25 Cemaziyelevvel 1274 [11 Ocak 1858]; TV, nr: 560; Cevdet Pasa,
Tezékir, 11, 41.
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1 Derya olan Kibrisli’dan bosalan bagkanlia ise ayni tarihli hatt-1 hiimayGn ile
Miitercim Riisdii Pasa getirildi37.

Kibrisli Mehmed Pasa, Meclis-i Ali-i Tanzimat’da en uzun siire gérev alan devlet
adamlarindandir. ilerleyen boliimlerde de goriilecegi tizere Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
kurulma asamasinda bir 1slahat layihas1 da hazirlatarak devletin reform hareketine ivme
kazandirmaya calismistir. Bu layihada ortaya konulan esaslarin bir kismi1 Meclis-i Ali-i

Tanzimat doneminde hayatiyete ge¢cmistir.

Miitercim Mehmed Riisdii Pasa: 1811 yilinda dogan Riisdii Pasa, askeri
kademelerde gorev yapan bir devlet adamidir. Hiisrev Pasa’nin araciligi ile bazi askeri
nizamnamelerin Tiirk¢eye g¢evrilmesi i¢in Seraskerlik terciimanligina getirildiginden
“Miitercim” lakabiyla taninmustir®. Meclisin Kibrisli Mehmed Emin Pasa ile birlikte
asker kokenli olan iki baskanindan biridir. Riisdii Pasa, Mayis 1851°de Seraskerlik, iki
yil sonra da Hassa Ordusu Miisirligi yaptiktan sonra istifa etmis, Meclis-i Ali-i
Tanzimat kuruldugunda ilk iiyelerinden birisi olarak atanmistir. Bunda siliphesiz

kendisinin kanunlastirma alanindaki deneyimi de etkili olmustur.

Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani Kibrisli Mehmed Emin Pasa’nin Kaptan-1
Deryaliga getirilmesi lizerine 29 Agustos 1858’de meclis baskanligina Riisdii Pasa
getirildi®®. Miitercim Mehmed Riisdi Pasa 26 Aralik 1859°da Sadrazam olarak Meclis-i
Ali-i Tanzimat bagkanligim Ali Pasa’ya devretti“,

Mustafa Resid Pasa: Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulmasinda etkili bir devlet

adami1 olan Mustafa Resid Pasa, tanzimat hareketinin 6nciisli olarak sarayin yonetimi

% BOA., I.DH., nr: 412/27253, 19 Muharrem 1275 [29 Agustos 1858]; TV, nr: 564, 7 Safer 1275 [16
Eylil 1858].

% Abdullah Saydam, “Miitercim Riisdii Pasa”, DI4, XXXII, 2006, 202.

% BOA., I.DH., nr; 412/27253; TV, nr: 564; Cevdet Pasa Tezakir’de bu atamayla ilgili su bilgileri verir:
Muharrem ayimin on yedinci giinii Sultan Abdiilmecid hiddetli bir sekilde Bab-1 Ali’deki dairesine gelir.
Viikela tedirgin olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat dairesinde beklemeye baslar. Sultan énce Sadrazam Ali
Pasa ile gorisiir. Ardindan Kaptan-1 Derya Mehmed Ali Pasa ve Serasker Pasa igeri girerler. Sultani
kizdiran olay, kiz1 Refia Sultan’in 60 bin kese altin tutarindaki borcuydu. Sultan bu borcun olugsmasindan
Mehmed Ali Pasa’y1 sorumlu tutuyordu. Sadrazam Ali Pasa da bundan dolay1 Sultan’dan azar igitmisti.
Ali Galib Pasa basta olmak tizere diger damat pasalar1 da azarlayan Sultan Abdilmecid, gereksiz masraf
yapilmasinit 6nlemek amaciyla yazdirdigi Hatt-1 Hiimaytin'u Hariciye Nazir1 Vekili Mahmud Nedim
Pasa’ya okuttu. Bu olaydan birkag giin sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi Mehmed Pasa, Mehmed Ali
Pasa’nin yerine Kaptan-1 Derya oldu. Mehmed Riisdii Pasa da onun yerine Meclis-i Ali-i Tanzimat
Reisligi’ne atandi. Ayn1 zamanda Ali Galib Pasa Ticaret Nazirhgi’ndan azledildi. Yerine de Mahmud
Nedim Pasa atandi. Bkz. Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 54-59.

“ BOA., .DH., nr: 450/29791, 1 Cemaziyelahir 1276 [26 Aralik 1859]; BOA., HR.SFR.(3)., nr: 47/35, 28
Aralik 1859.
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Bab-1 Ali ile paylasmak durumunda kalmasinda da en énemli simaydi. Pasa, meclis
kuruldugunda Hariciye Nazir1 idi. Meclisin ilk {iyelerinin hariciye kadrolarinda yetismis
devlet adamlarindan olmasinda pasanin énemli derecede etkisi vardi. Ancak Resid Pasa
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in faaliyette bulundugu yillar iginde meclisin iiyeligini
yapmamakla birlikte kisa bir siireligine de bagkanlik koltuguna oturmustur. Nitekim
Resid Pasa’nin Agustos 1857°de Sadrazamlik makamini Giritli Mustafa Naili Pasa’ya
birakmasinin ardindan Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi olmustur®. Bir ay kadar kisa siiren

gorevini 4 Eyliil 1857°de Fuad Pasa’ya birakmugtir*?.

Goriildiigii iizere Meclis-i All-i Tanzimat’in faaliyette bulundugu 1854 ile 1861
yillar1 arasinda toplamda alt1 bagkan1 olmustur. Bunlar devlet ricalinden olmakla birlikte
ikisi asker kokenli, Gct de hariciye kokenlidir. Yaklasik sekiz yillik faaliyet doneminde
6 bagkandan Ali, Fuad ve Kibrish Mehmed Pasalarin ikiser kez meclis bagkanligi
yaptig1 da géz oniinde bulunduruldugunda meclis bagkanliginin pek istikrarlt bir siireg
yasamadig1 ortaya c¢ikmis olacaktir. Bunda devlet adamlar1 arasindaki siyasi
mucadeleler ve Ozellikle sadaretin ve Hariciye Nazirhi@ gorevlerinin siirekli el

degistirmesi de yadsinamayacak derecede etkili olmustur.

Burada Meclis-i Ali-i Tanzimat iizerinde 6zellikle Resid Pasa vefat ettikten sonra
en etkili olan iki devlet adamindan yani Ali ve Fuad Pasa’lardan bahsetmek
gerekmektedir. Vefatlarina kadarki donemin en gii¢lii devlet adamlar1 olarak bilinen
pasalar, Meclis-i Ali-i Tanzimat iizerinde de en fazla niifuz sahibi olan kisilerdi. Resid
Pasa tarafindan yiiksek mevkilere getirilmelerine ragmen Kirim Harbi esnasinda ve
Islahat Fermani’nin ilanindan sonra Resid Pasa’dan siyaseten ayrilmaya baslayarak
birbirleriyle uyumlu bir yonetim sergilemisler, Pasa’nin vefatindan sonra doniisiimlii
olarak Sadrazamlik, Hariciye Nazirligi ve Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanlig
makamlarinda bulunmuslardir. Bunun karsisinda Sultan Abdilmecid, Ali ve Fuad
pasalarin Bab-1 Ali ve Saray nezdindeki niifuzlar1 karsisinda bu zaman diliminde
Kibrislh Mehmed Pasa’yr bir denge unsuru olarak kullanmistir. Adi gecen pasalar
Sadrazamlik ve Hariciye Nazirhigi yaptigi donemlerde Kibrisli Mehmed Pasa Meclis-i

Ali-i Tanzimat baskanligi yapmus, buna karsin Kibrisli Mehmed Pasa’nin sadaretinde

TV, nr: 555, 28 Zilhicce 1273 [19 Agustos 1857]; Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 30; Latfi Efendi Tarihi, 1X,
137.
2 BOA., I.DH., nr: 386/25515; TV, nr: 557, 27 Safer 1274 [17 Ekim 1857].
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ise Ali ve Fuad pasalar Hariciye Nazirhigi ve Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanliginda
bulunmustur. Islahat Fermani’ndaki gayrimiislimlere verilen haklar, bu devirde Osmanl
diplomasisinde ciddi sekilde tesir etmeye baslamistir. Fermanin verdigi imkanlar
politik bir malzemeye doniistiiren Ingiliz ve Fransiz elgiler karsisinda Ali ve Fuad
pasalar Resid Pasa’dan idareyi devralmistir. Merkezdeki en 6nemli dort kurulus olan
Sadrazamlik, Hariciye Nezareti, Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala gibi kurumlar
artik kendi politikalarini1 destekleyen Miitercim Riisdii Pasa gibi devlet adamlar ile
beraber bu iki pasa tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Ali ve Fuad pasalar dis
politikada Ingiltere’den ziyade Fransa’ya daha yakin bir durus sergilemislerdir. Nitekim
Ali Pasa Ingiltere Elgisi Canning’in devletin icislerine karismasi karsisinda ciddi
derecede rahatsizdi. Pasa bir mektubunda Canning’in devletin biitlin alanlarinda niifuz
kurmaya calisip, devlet kurumlarini ele gecirdigini iddia etmistir43. Ancak surasi da var
ki Ali Pasa Islahat Fermani’n1 bizzat Ingiliz ve Fransiz elgileri ile birlikte hazirlamist**.
Ingiliz politikasindan daha ziyade III. Napolyon Fransasi’nin yiiriittiigii politikaya yakin
olan pasalar Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde Istanbul elgiligi yapan Thouvenel ile
daha uyumlu bir goriintii arzetmislerdir. Nitekim bu durumun bir sonucudur ki meclisin
hazirladigi Ceza ve Ticaret Kanunu gibi kanunlarda Fransiz mevzuatindan istifade
edilmigtir. Uclincii ve dordincli boliimlerde gériilecegi iizere ozellikle yabanci
sermayenin Osmanli topraklarina olan ragbetinin arttigt bu donemde Fransiz
yatirimcilar diger iilkelerinkinden ¢ok daha fazla imtiyaz bagvurusunda bulunmus, yurt

disindan getirtilen uzmanlar da daha ¢ok Fransa’dan tercih edilmistir.

Ali Pasa, siyasi vasiyetnamesinde Fuad Pasa ile birlikte iktidara geldiklerinde
devletin iginde bulundugu durumu kendi ifadeleriyle wugurumun kenarinda olarak
gdrUyordu45. Pasa’ya gore bu durumdan kurtulmanin yolu Osmanli Devleti’ni yikma
gayretinde olan devletlere karsi toprak biitiinliigiinii savunan devletlerin yaninda yer
almakti. Bunlar i¢inde Fransiz modeli Pasa’ya cazip gelmisti. Hatta pasa;
vasiyetnamesinde Osmanli toprak biitlinliiglinii korumak i¢in Avrupali devletler ile
menfaatlerinin ayn olmasi gerektigini ifade etmistir*®. Béylece devletin 6z kaynaklarla

basaramadigl yatirnmlari mecburen yabanci sermaye ile yaparak ortak bir menfaat

8 Hayreddin, Vesaik-i Tarihiye ve Siyasiye, 3-7.

4 Karal, Biiyiik Osmanh Tarihi, 1, 23.

* Cemil Merig, Umrandan Uygarhiga, (13. Baski), iletisim Yayinlari, istanbul 2007, 34.
*® Meri¢, Umrandan Uygarhga, 37.
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yolunu tercih etmisti’. Sunu da ifade etmek gerekir ki Ali ve Fuad pasalar Sultan
Abdiilaziz’in tahta ¢ikisindan itibaren idarede daha iistiin bir hale gelmislerdir. Zira idari
taksimatta Onemli bir degisiklik olan 1864 Vildyet Nizamnamesi’'nin Fuad Pasa
tarafindan hazirlanmasi, 1868’de Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Sard’yr Devlet’in

kurulmasinda Ali Pasa’nin etkisi gibi hususlar buna 0rnek olarak gésterilebilir.

2.1.2. Uyeler

Meclis-i Ali-i Tanzimat’a iiye atamasi reisin onerisi ve viikelddan bazilarmin
fikirleri dogrultusunda 01uy0rdu48. Ancak bagkanin teklifi olmaksizin Resid Paga gibi
nifuzlu tanzimat¢i devlet adamlarmin etkisi ile de meclise Uiye atanabiliyordu. Zira daha
once de vurgulandigr lizere Resid Pasa’nin 1857 yilindaki besinci sadrazamligi
zamaninda oglu Ahmed Celdl Bey ve Cevdet Efendi’nin meclise {iye yapilmalar
tesadiif degildi. Bunda sadrazamm etkisi oldugu acikti*. Uyeler genelde
hariciyecilerden ve miilkiyelilerden secilirdi®®. 1857 yilindan sonra ulemadan da
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a iiye atamas: yapildi. Zira Mekke-i Miikerreme payelisi
Cevdet Efendi (Pasa) vezirlik ritbesi verilerek ilk kez ilmiye sinifindan olarak Meclis-i
Ali-i Tanzimat iiyeligine atanmisti®*. Meclise atanan tyeler, belirlenen bir giinde usulen

Mabeyn-i Hiimayin’a giderek tesekkiir ziyaretinde bulunur ve gérevlerine baslarlardi®.

Baz1 6zel gorevlerde basart saglayan devlet memurlari Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
tiye yapilmak suretiyle taltif edilebiliyorlardi. Hersek meselesindeki basarisindan dolayi
Ahmed Kemal Bey, énce Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine™, bir siire sonra da Harem-i

Humay(n Masarifat Nazirligi’na atanmistir™,

Meclis-i Ali-i Tanzimat, bazen devlet adamlarmin tenzil-i gérev edildikleri bir

kurum da olabiliyordu. Ornegin Ali Galib Pasa’nin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a atanmas:

*" Meri¢, Umrandan Uygarhiga, 37.

*® BOA., L.DH., nr: 398/26332, 30 Receb 1274 [16 Mart 1858]; Bu uygulama Meclis-i Vala icin de
gecerliydi. Bkz. Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, 198.

# Cevdet Pasa’min Tezakir’de verdigi bilgiye gore Ahmet Celal Bey’in meclise iiye yapilmasini o esnada
Meclis-i All-i Tanzimat Reisi bulunan Kibrishh Mehmed Pasa Tesrifatgr’dan 6grenmis ve bu durum
karsisinda asir1 derecede hiddetlenmisti. Bkz. Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 22.

% Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 77-78, 81-82.

> BOA., L.DH., nr: 372/24619, 18 Receb 1273 [14 Mart 1857].

%2 Sevket ve Ahmed Celal Pasalarin ifa-y: tesekkiirat i¢in Mabeyn’e kabulii hakkinda bkz. BOA., I.DH.,
nr: 372/24647; Ali Gali Pasa’nin Mabeyn’e kabulii i¢in bkz. BOA., . DH., nr: 363/24058.

3 BOA., I.DH., nr: 425/28116, 28 Receb 1275 [3 Mart 1859].

% BOA., A.DVN.MHM., nr: 29/48, Rebiiilahir 1276 [Ekim-Kasim 1859].



97

aslinda bir ceza niteligi tasimaktaydi. Kendisi hem padisahin damadi hem de Hazine-i
Hassa Nazir1 idi. Hazine-1 Hassa’nin bir hayli borglu oldugunu Sultan Abdulmecid’e arz
ettiginde sultan bu isin iceriden halledilmesi emrini vermis, buna ragmen kendisi
nezaretin borcunu sagda solda konusunca gorevden almarak Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
iiye yapilmustir™®. Bu konuda Vak aniivis Lutft Efendi’nin yorumu ilgi cekicidir. Sadaret
Miistesar1 Safvet Efendi’nin gérevinden azledilerek Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine
getirilmesi tizerine Litfi Efendi, bosta kalan hatir1 sayilir devlet ricalinin Meclis-i
Vala’ya atandiklarinda memnun olmadiklarini, bu yiizden atamalarin genelde Meclis-i
Ali-i Tanzimat’a yapildigini ifade etmistir®®. Elestiriye agik olmakla birlikte bu bilginin
gerceklik payi lizerinde durulmasi gerekmektedir. Zira asagida da goriilecegi iizere
meclisin iiyeleri kisa siirelerde siirekli devletin degisik kademelerinde gorev yapmis,
Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeliklerini ise kisa siirelerle ifa etmislerdir. Bunlarm iginde en
istikrarlis1 neredeyse hazirlanan biitiin kanunlarda emegi olan Cevdet Pasa’dir ki 1857
yilinda iiye olarak girdigi mecliste, Meclis-i Vala ile birlesinceye kadar hizmet

edecektir.

Arsiv vesikalarindan tespit edebildigimiz kadariyla 1854-1861 yillar1 arasinda

mecliste liyelik gorevinde bulunanlar soyledir:

Muitercim Mehmed Riisdii Pasa: Meclis-i Al-i Tanzimat'm ilk
tiyelerindendir®”. 4 Haziran 1855°de Serasker olarak tayin edilince (iyelikten

ayr11m1$t1r58.

Sadik Rifat Pasa: Osmanli Devleti’nin tanzimat donemindeki en 1slahat¢1 devlet
adamlarindan biri olarak bilinen Rifat Pasa, 1822 yilinda dogmustur. Hariciye kokenli
olan pasa dort defa Hariciye Nazirligi dort defa da Meclis-i Vala baskanligi yapmustir.
Ayrica ¢esitli donemlerde Meclis-i Vala Uyeliklerinde bulunmustur. Elgiliklerdeki ve
Meclis-i Vala’daki gorevleri esnasinda devletin reform hareketine de tesir eden 1slahat
laythalar1 kaleme almistir™. Metternich’den etkilenen bir 1slahat¢i olan pasa®,

1857°deki vefatina kadar tanzimat donemi reform meclislerinde gorev almis, Meclis-i

% Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 8.

*° Lqtfl Efendi Tarihi, 1X, 146.

" TV, nr: 512.

% BOA., Cevdet Askeriye (C.AS), nr: 852/36449, 29 Ramazan 1271 [15 Haziran 1855]; inal, Son
Sadrazamlar, |, 103.

% Rufat Pasa’nin kaleme aldig1 bu layihalar Miintehabat-1 Asar adli eserde toplanmustir.

%0 Ali Akyildiz, “Sadik Rifat Pasa”, Did, XXXV, 2008, 400-401.
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Ali-i Tanzimat’in da ilk (yelerinden birisi olmustur®. 11 Subat 1857°deki vefatina

kadar iiyelikte kalmistir®.

Hifz1 Pasa: Eski Selanik valisidir ve Dede Pasa olarak da bilinir. Meclis-i Ali-i

Tanzimat’in ilk Uyelerindendir®®. Ekim 1858de kendi istegi ile emekliye ayrilmistir®.

Kegecizade Fuad Pasa: Kirim Harbi basladiginda Yunanlilarin tahrikiyle Yanya
ve Tirhala’da meydana gelen isyanlar1 kontrol etmek i¢in 1854 yilinda Fuad Efendi
gérevlendirilmisti65. Gosterdigi basaridan dolayr dondiikten sonra birinci derece
mecidiye nisam ile taltif edilerek pasa riitbesiyle Meclis-i All-i Tanzimat iyeligi

verildi®. Kisa siire sonra meclisin baskanhgna getirilmistir®’.

Edhem Pasa: Damat Mehmed Ali Pasa’nin oglu olup, Meclis-i Ali-i Tanzimat
kuruldugu zaman ilk atanan l'iyelerindendir68. Bir siire sonra lyelikten ayrilarak
Hariciye Nazir1 olsa da Ali Galib Pasa’nin Hariciye Nazirligina atanmasi sonucu Edhem
Pasa tekrar Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyesi olmustur®. Ocak 1860°da Ticaret Naziri

olarak atanmis Meclis-i Ali-i Tanzimat’daki gérevi son bulmustur’®.

Ismail Pasa: Hekimbasi olarak bilinir. Eski Iskodra valisidir. Temmuz 1855°te
Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine atanmis’, 25 Aralik 1856 tarihinde Ticaret Naziri
olarak tyelikten ayrilmstir’®. 17 Mayis 1859 tarihinde tekrar Meclis-i Ali-i Tanzimat
liyeligine getirilmistir’. 1860 yil1 ortalarinda, yeni kurulan Meclis-i Ali-i Hazain’e (iye

olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligi son bulmustur’.

(Miasirl) Abdurrahman Sami Pasa: Edirne ve eski Vidin Valisi’dir. 11k {iyeligi

Temmuz 1855’dedir’®. Kisa siiren bu ilk iiyelikten sonra ikinci kez iyelige Aralik

1 TV, nr: 512; Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 72.

82 Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 17.

83 TV, nr: 512; Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 72.

% BOA., LDH., nr: 415/27469, 6 Rebiiilevvel 1275 [14 Ekim 1858].

% inal, Son Sadrazamlar, I, 158.

% TV, nr: 512; Cevdet Pasa, Tezakir, 1V, 72.

¥BOA., ADVN.MHM., nr: 13/99, 20 Saban 1271 [8 Mayis 1855].

8 TV, nr: 512; Cevdet Pasa, Tezakir, 1V, 72.

% BOA., .DH., nr: 378/24966, 8 Saban 1273 [3 Nisan 1857]; TV, nr: 553, Selh-i Ramazan 1273 [24
Mayis 1857].

" BOA., AMKT.MHM., nr: 174/67, 13 Cemaziyelahir 1276 [7 Ocak 1860]; TV, nr: 576.

"M BOA., AMKT.MHM., nr: 77/65, 6 Safer 1272 [18 Ekim 1855]; TV, nr: 529.

2BOA., A.DVN., nr: 119/42, 27 Rebiilahir 1273 [25 Aralik 1856]; TV, nr: 548, 5 Cemaziyelahir 1273 [31
Ocak 1857].

" BOA., LDH., nr: 404/26732, 3 Sevval 1274 [17 Mayis 1859].

TV, nr: 591, 6 Muharrem 1277 [25 Temmuz 1860].

TV, nr: 529.
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1856°da getirilmistir’®. 1857 yili baslarinda Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligi uhdesinde
kalmak kaydiyla Meclis-i Maarif-i Umimiye Nazir1 olarak goérevlendirilmistir. Sami
Pasa bu atamayla, yeni gérevinden firsat bulduk¢a Meclis-i Ali-i Tanzimat’a da devam

edecektir’’,

Siileyman Sevket Pasa: Meclis-i VVala Uyelerinden olup, Sami Pasa’nin Meclis-i
Ali-i Tanzimat’dan ayrilmas: tizerine 14 Mart 1857 tarihinde vezirlik riitbesiyle iiyelige

8

tayin edilmistir’®. Mart 1860’da vefat etmesi (izerine”® yerine meclis iiyeligine

Stileyman Paga getirilmistirso.

Siileyman Pasa: Eski Hidavendigar Valisi olup, Meclis-i Ali-i Tanzimat iyesi
Siileyman Sevket Pasa’min vefat: iizerine 27 Mart 1860 tarihinde Meclis-i Ali-i

Tanzimat iiyeligine atanmistir.

Bu vazifesi ile birlikte Rumeli’yi teftise memur
edilmistir®.

Safvet Pasa: Mabeyn-i HUimaydn’da gorevli olan Safvet Pasa, Subat 1855°te
memuriyet hayatinda terfi ederek Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine yiikselmistir®. Bir
siire sonra ise Hariciye Nezareti Miistesarligi’na atanarak Meclis-i All-i Tanzimat
tiyeliginden ayr11m1$t1r84. Ali Paga’nin Kirim Harbi’nden dolay1 Viyana’da teskil edilen
Meclis-i Miikalemat’a Fevkalade Biiylikelgi olarak atanmasi iizerine ayni zamanda
Hariciye Nazirligina de vekalet etmistir®. Sadaret Miistesar1 iken 6 Ekim 1858 tarihinde
tekrar Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine gegmistir®™. Ancak Temmuz 1860’da Hariciye
Nezareti Vekaleti gorevine gecerek Meclis-i All-i Tanzimat iiyeligi tekrar son

bulmustur87.

® BOA., ADVN.,, nr: 118/81, 5 Rebiiilahir 1273 [3 Aralik 1856].

TV, nr: 552, 5 Ramazan 1273 [29 Nisan 1857].

® BOA., I.DH., nr: 372/24619, 18 Receb 1273 [14 Mart 1857]; TV, nr: 551, 11 Saban 1273 [6 Nisan
1857].

" CH, nr: 979, 25 Saban 1276 [18 Mart 1860].

80TV, nr: 584, 5 Sevval 1276 [26 Nisan 1860].

81 BOA., A.DVN., nr: 151/62-1, 5 Ramazan 1276 [27 Mart 1860].

82 CH, nr: 979.

8TV, nr: 518, 5 Cemaziyelahir 1271 [23 Subat 1855].

% BOA., AMKT.NZD., nr: 138/18, 28 Cemaziyelahir 1271 [18 Mart 1855].

8TV, nr: 521.

% BOA., I.DH., nr: 413/27376, 27 Safer 1275 [6 Ekim 1858]; TV, nr: 565, 15 Rebiiilevvel 1275 [23 Ekim
1858].

% BOA., A.DVN.MHM., nr: 30/70, Zilhicce 1276 [Temmuz 1860]; BOA., AMKT.MHM., nr: 187/94, 27
Zilkade 1276 [16 Temmuz 1860].
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Mustafa Fazil Pasa: Eski Misir Valisi Ibrahim Pasa’nin oglu ve Mehmed Ali
Pasa’nin torunudur. Hifzi Pasa’nin emekliye ayrilip, Mahmud Nedim Pasa’nin da
Ticaret Nazir1 olmasi tizerine Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine Safvet Pasa ile birlikte
Ekim 1858’de atanmustir®®. 1859 yilinin sonlarma kadar bu gorevi yiirlitmiis ve ayni
yilin sonlarinda veya 1860 yili basinda gegici olarak Misir’a gitmistir®. Déniiste
Meclis-i Ali-i Tanzimat ile birlesen Meclis-i Vala iiyeligine atanmistir. Daha sonra

Maarif-i Umimiye ve Maliye Nazirliklart yapmustir™.

Ahmed Cevdet Pasa: Mekke-i Mikerreme payelisi Cevdet Efendi, “liyakat-1
zatiye” ve malimat-1 miiselleme”si cihetiyle riitbe-i vezaret ile 14 Mart 1857 tarihinde
Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine atanmustir®. Cevdet Pasa bu gérevini Meclis-i Alf-i
Tanzimat’in Meclis-i Vala ile birlesmesine kadar siirdiirecektir. Hatta bu birlesmeden
sonra 1861°de Meclis-i Vala’nin bir alt dairesi olan Kavanin ve Nizamat Dairesi tiyeligi

ile gorevini bir nevi devam ettirmistir.

Ali Galib Pasa: Ismail Pasa’nin Ticaret Nazir1 olarak atanmasiyla yerine Resid
Pasa’nin oglu Ali Galib Pasa 25 Aralik 1856 tarihinde birinci riitbeden Mecidiye Nisani
ile Ismail Pasa’dan kalan 40.000 kurus maasla®® Meclis-i Ali-i Tanzimat iyeligine
atanmustir®. 3 Nisan 1857 tarihinde Hariciye Naziri olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat

tiyeliginden ayr11m1§t1r94.

88BOA., ADVN., nr: 135/41, 4 Rebiilevvel 1275 [11 Ekim 1858]; BOA., A.DVN.MHM., nr: 26/79; Latft
Efendi Tarihi, 1X, 147.

% BOA., L.DH., nr: 447/29592, 2 Cemaziyelevvel 1276 [27 Kasim 1859].

% Tyfan Buzpinar, “Mustafa Fazil Pasa”, DI4, XXXI, istanbul 2006, 300-301.

%' BOA., L.DH., nr: 372/24619, 18 Receb 1273 [14 Mart 1857]; Cevdet Pasa 21 Receb [17 Mart] 1273
tarihinde Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyesi oldugunu ifade etse de (Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 73-74) burada
iradenin tarihi esas alinmigtir. Ayrica bkz. BOA., AMKT.NZD., nr: 217/84, 24 Receb 1273 [20 Mart
1857]; BOA., ADVN.MHM., nr: 21/56, Receb 1273 [Mart 1857]; TV, nr: 551; Cevdet Pasa, Tezakir, II,
21-22.

%2 BOA., I.DH., nr: 363/24058, 27 Rebiiilahir 1273 [25 Aralik 1856]; Resid Pasa’nim ilk esi Emine Serif
Hanim’dan Mehmed Cemil adinda bir oglu ve daha sonra evlendigi Adile Hanim’dan da Ali Galib,
Ahmed Celal, Mazhar ve Salih adinda 4 oglu daha olmustur. Ogullarindan Mehmed Cemil, Ali Galib ve
Ahmed Celal Beyler Osmanli biirokrasisinde {ist mevkiilere kadar yiikselmis, belli donemlerde Meclis-i
All-i Tanzimat’a iiye tayin edilmislerdir. Bkz. Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, 44; Sapolyo,
Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi, 8.

%BOA., ADVN., nr: 119/42, 27 Rebiilahir 1273 [25 Aralik 1856]; BOA., A.DVN.MHM., nr: 20/30,
Rebiulahir 1273 [Aralik 1856]; BOA., AMKT.MHM., nr: 104/108, Gurre-i Cemaziyelevvel 1273 [28
Aralik1856]; TV, nr: 548.

% BOA., I.DH., nr: 378/24966, 8 Saban 1273 [3 Nisan 1857]; TV, nr: 553; Ali Galib Pasa yaklagik bir yil
sonra Bogaziginde kayigiyla seyahat ederken bir kaza sonucu hayatin1 kaybetmistir; Litfi Efendi Tarihi,
1X, 149.
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Mehmed Ali Pasa: Meclis-i Vala Uyelerinden olup, 1857 yili ortalarinda Meclis-i
Ali-i Tanzimat iiyeligine atanmistir™. Mehmed Ali Pasa, yaklasik bir yil sonra saghk
sorunlarmi neden gostererek kendi istegi ile Uyelikten ayrilip Mecalis-i Aliye’ye iye

tayin edilmistir®®.

Ahmed Celal Pasa: Mustafa Resid Pagsa’nin oglu olan Ahmed Celal Paga 18 Mart
1857°de vezirlik riitbesiyle ve ikinci dereceden Mecidiye Nisam ile Meclis-i Ali-i

Tanzimat iiyeligine tayin edilmistir®’.

Mahmud Nedim Pasa: Meclis-i Ali-i Tanzimat’da kanun ve nizamnameye dair
isler yogunlasinca iiye sayisinin artirilmasi karart alinmis, tecriibesinden istifade
maksadiyla 16 Mart 1858 tarihinde eski Izmir Valisi Mahmud Nedim Pasa meclise (iye
tayin edilmistir®. Ancak kisa siire sonra énce Hariciye Nazir1 Fuad Pasa Paris’e gidince
onun yerine nazir vekili olmus®, ardindan Ekim 1858’de Ticaret Nazirligina

getirilmistir'®.

Ahmed Kemal Bey: Hersek meselesinde hususi memuriyet ile gorevli olan
Ahmed Kemal Bey, gorevindeki basarisindan dolayr Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine
atanmus'®*, bir siire sonra Harem-i Himaydn Masarifat Nazirhigi’na atanarak Uyelikten

ayrilmistir'®.

Cemil Bey: Resid Pasa’nin oglu olup, Paris Sefiri iken 15 Aralik 1859°da Meclis-
i Ali-i Tanzimat Uyeligine getirilmistir'®.
Mehmed Bey: Paris eski sefiri olup, 16 Aralik 1859°da Meclis-i Ali-i Tanzimat

uyeligine atanmustir’®*,

Osman Bey: Meclis-i Vala iiyelerinden olup, Mayis 1860°da Meclis-i Ali-i

Tanzimat iiyeligine getirilmistir'®.

% TV., nr: 555, 28 Zilhicce 1273 [19 Agustos 1857].

%BOA., I.DH., nr: 385/25457, 20 Muharrem 1274 [10 Eylul 1857].

% BOA., I.DH., nr: 373/24676, 22 Receb 1273 [18 Mart 1857]; BOA., A.DVN.MHM., nr: 21/63, Evail-i
Saban 1273 [Mart 1857]; TV, nr: 551.

% BOA., I.DH., nr: 398/26332, 30 Receb 1274 [16 Mart 1858]; TV, nr: 561, 20 Saban 1274 [5 Nisan
1858].

% ibniilemin Mahmud Kemal inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar, 1-14, 11.Ciiz, MEB Yayinlari,
Istanbul 1941, 262.

10 BOA., .DH., nr: 413/27376, 27 Safer 1275 [6 Ekim 1858].

101 BOA., .DH., nr: 425/28116, 28 Receb 1275 [3 Mart 1859].

192 BOA., A.DVN.MHM., nr: 29/48, Rebiilahir 1276 [Ekim-Kasim 1859].

103 Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 91.

14 BOA., A.DVN., nr: 148/84, 21 Cemaziyelevvel 1276 [16 Aralik 1859].
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Veli Pasa: Eski sadrazamlardan Giritli Mustafa Pasa’nin ogludur. Eski Girid
Valisi olarak bilinir ve ¢esitli yerlerde kaymakamlik ve valilikler yapmis olup, 1860
ortalarinda Meclis-i Alf-i Tanzimat iiyesi olmustur'®.

Velitiddin Pasa: Paris Sefiri olup, 1861 yilinda, gorevine ilaveten Meclis-i Ali-i

Tanzimat iiyeligi verilmistir'®’.

Riza Efendi: Eski Hazine-i Hassa Nazir’dir'®. 1861 baslarinda Meclis-i Ali-i

Tanzimat’a Uiye tayin edilmistir™®.

Goriildigii iizere Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeleri genelde sefirlik ve nazirlik
yapan kisilerden olusmustur. Bunlar i¢inde Resid Pasa’nin {i¢ oglunun da bulunmasi
dikkat ¢ekicidir. Ayrica yine Resid Pasa taraftarlarindan Cevdet Pagsa, Sadik Rifat Pasa
ve Fuad Pasa gibi devlet adamlarinin meclis tiyelikleri yapmasi Resid Pasa’nin meclis
lizerinde yadsinamayacak derecede etkisi oldugunun gdostergesidir. Diger taraftan Resid
Pasa’nin niifuzunu kaybetmeye baslamasi ile birlikte Ali ve Fuad pasalar Osmanl
siyaseti  bilrokrasisinde kazandiklari iistiinliigii Meclis-i  Ali-i  Tanzimat’a da
yansitmislardir.  Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat’in iiyelikleri, devlet kademelerinde
yiikselmeye baglayanlar i¢in bir sigrama tasi olabilirken gorevinde tenzil maksadiyla da

kullanilmistir.

2.2. MUFT1

XIX. yilizy1l kanunlagtirma hareketinde merkezde kurulan meclislerin ifa ettigi
idari islerin ve ozellikle hazirlanan kanunlarin ser’i hiikiimlerle tezat bir durum teskil
etmemesi i¢in bu meclislerde birer miifti gorevlendirilmistir. Nitekim II. Mahmud
doneminde miiftinin devlet kurumlarinda orgiitlenmesi adma bir adim atilmis ve ilk

merkezi meclislerde birer miifti atamasi yapilmistir''®. Bab-1 Al tarafindan atanip,

1%BOA., A.DVN., nr: 152/1, 11 Sevval 1276 [2 Mayis 1860]; BOA., A.DVN.MHM., nr: 30/27, Evasit-1
Sevval 1276 [Mayis 1860]; TV, nr: 585, 19 Sevval 1276 [10 Mayis 1860].

106 CH, nr: 992, 29 Zilkade 1276 [18 Haziran 1860]; Ayrica bkz. Ahmet Karacavus, Tanzimat Dénemi
Osmanli Bilim Cemiyetleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih (Yakincag Tarihi)
Anabilim Dali Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2006, 140.

97 BOA., A.DVN., nr: 162/20, 25 Saban 1277 [8 Mart 1861]; TV, nr: 610, 23 Ramazan 1277 [4 Nisan
1861].

198 Hazine-i Hassa Nezareti ve Nazirlari i¢in bkz. Arzu Terzi, Hazine-i Hassa Nezareti, TTK Yayinlari,
Ankara 2000.

19 BOA., AMKT.MHM., nr: 215/78, 11 Sevval 1277 [22 Nisan 1861].

10 yakut, “Miiftilerle Ilgili Hukuki Diizenlemeler”, 37.
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Seyhiilsilam tarafindan da kendilerine bir mezuniyet belgesi verilerek atanan miifti*™,

kararlarda istisari bir gorev istlenmistir. Fakat miiftinin, kararlar1 dogrudan
etkileyebilen ve siyasi iradeyi degistirebilecek giiclerinin olduguna dair bir kayit mevcut
degildir. Seyhiilislam’in Meclis-i Viikeld {iyesi oldugu ve kanun layihalarinin burada
son seklini aldig1 bir yapida miiftinin pozisyonunun kararlarin ser’i hiikiimlerle uyusma

durumunu kontrol eden bir alt mevkii oldugu varsayilmalidir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldugunda baskan ve iiyelerinin disinda Riisdi Molla
Efendi ilk kez meclise mifti tayin edilmistir**2. Daha sonra da kendisine nisan verilerek
yapilarak riitbesi artirilmistir™®, Riisdi Efendi, 1859 yilinda vefat etmis™*, onun yerine
(Yasincizade) Ilmi Molla Efendi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a 16 Eylul 1859’da
atanmistir'®®. [lmi Efendi 13 Ocak 1861°de Rumeli Kazaskeri olmus ve Meclis-i Ali-i
Tanzimat muftiliginden ayrilmistir**®. Meclise bu tarihten sonra bir miifti atandigina
dair herhangi bir bilgi mevcut degildir. Zaten kisa bir siire sonra meclis de Meclis-i Vala

ile birlegmistir.

2.3. KALEM ODASI

Meclis-i Ali-i Tanzimat memurlarinin atanmalar1 ile gdrevlerinde yiikselmesi
baskanin takriri ile oluyordu. Baskan, bir takrir ile atama veya terfi talebini saraya
sunar, ilgili iradenin ¢ikmasiyla da atama veya terfi yapilirdi™’. Nadiren de olsa meclis
kalemine memur alimi1 Katib-i evvel takriri ile de olabiliyordu. Ornegin 1860 yilinda,
katib-i evvel Mustafa Efendi, Meclis-i Ali-i Tanzimat’m is yogunlugunun haylice
artmasi tizerine sadarete yazdig takrir {izere meclise yeni memur alimini saglamlstlm.

Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat kalem odasi memurlarinin atama islerinde ¢ikan bazi

11 yakut, “Miiftilerle Tlgili Hukuki Diizenlemeler”, 39.

12Ty nr: 512.

3 Meclis-i Ali-i Tanzimat Miiftisi Riisdi Molla Efendi’ye nisan itasi hakkinda bkz. BOA., I.DH., nr:
312/19984, 29 Rebiiilevvel 1271 [20 Aralik 1854].

14 BOA., AMKT.MHM., nr: 168/54, 28 Rebiiilevvel 1276 [25 Ekim 1859]; Cevdet Pasa, Riisdi Molla
Efendi’nin vefat tarihini 7 Safer 1276 [5 Eyliil 1859] olarak vermistir. Bkz. Cevdet Pasa, Tezakir, |1, 81.
15 BOA., I.DH., nr: 442/29210, 18 Safer 1276 [16 Eylil 1859]; BOA., A.DVN., nr: 146/23; BOA.,
A.MKT.NZD., nr: 305/17, 21 Safer 1276 [19 Eyliil 1859].

M6 TA nr: 13, 2 Receb 1277/2 Kanunisani 1276 [14 Ocak 1861].

Y BOA., I.DH., nr: 404/26724.

18 BOA., I MVL., nr: 441/19603-M, 25 Cemaziyelevvel 1277 [9 Aralik 1860].
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sorunlar Meclis-i Vala’ya havale edilerek burada ¢oziilmesi uygun goriilmiisti™.

Bazen de bagka meclislerle miizakere yapilarak atama yapilabiliyordu®.

Meclis-i Ali-i Tanzimat nizamnamelerinde bir Gyenin veya kalem memurunun
gorevini yapma esaslarinda herhangi bir cezai miieyyideye deginilmemistir. Bu durum
bazi aksakliklarin yasanmasima neden olabiliyordu. Ornegin Meclis-i Ali-i Tanzimat
katib-i evveli Ibrahim Bey’in mevcut gérevini biitiin uyarilara ragmen ifa etmemesi ve
baska bir gorevde istihdam edilmesinde 1srar etmesi iizerine Meclis-i Ali-i Tanzimat
Reisi Kibrisli Mehmed Pasa’nin teklifiyle gorevinden alinarak yerine Ser-halife Mustafa
Efendi katib-i evvel olarak atanmustir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’m yeni ser-halifesi
olarak da meclis halifelerinden Rasid Bey atanarak agilan kadroya Mektubi-i Hariciye

121

odasindan Sefkati Efendi atanmistir™>". Meclis-i Ali-i Tanzimat Kalem Odasi gorevlileri

sOyledir:

2.3.1. Katib-i Evvel

Birinci katip iinvaniyla katiplerin basinda geliyordu. 1854’te Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a katip olarak tayin olunan (Pertevpasazade) Sahab Bey,'?* Nisan 1855'de
meclisin katib-i evvel gérevini yiiriitmeye baslamistir™®. Sahab Bey’in saglik sorunlari
nedeniyle'® yerine Ocak 1857’de (Cebel-i Aktarzade) ibrahim Bey atanmistir'?.
ibrahim Bey, 1859°da Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan ayrilarak Zabtiye Mektubcusu olarak
meclisteki memuriyetinden ayrilmis,"?® onun yerine de 22 Mart 1859°da Meclis-i Ali-i

Tanzimat ser-halifesi Mustafa Efendi katib-i evvel olmustur®?’.

9 BOA., [.DH., nr: 428/28322, 17 Saban 1275 [22 Mart 1859].

120 Meclis-i Ali-i Tanzimat Terciime Odasi'na yapilacak atamada Meclis-i Ali-i Hazain ile miizakere
edilerek karar verilmisti; BOA., . DH., nr: 469/31389, 25 Saban 1277 [8 Mart 1861].

2L BOA., [.DH., nr: 428/28322, 17 Saban 1275 [22 Mart 1859].

12 BOA., AMKT.MHM., nr: 84/75, 17 Cemaziyelahir 1272 [24 Subat 1856].

12 BOA., ADVN., nr: 103/36-2, 28 Receb 1271 [16 Nisan 1855].

124 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 780, 24 Cemaziyelevvel 1273 [20 Ocak 1857], 15.

122 BOA., L.DH., nr: 366/24247, 14 Cemaziyelevvel 1273 [11 Ocak 1857]; BOA., A.DVN., nr: 120/22, 20
Cemaziyelevvel 1273 [16 Ocak 1857].

126 BOA., A.DVN., nr: 150/8, 20 Receb 1276 [12 Subat 1860]; TV, nr: 574, 2 Cemaziyelevvel 1276 [27
Kasim 1859].

27 BOA., Maliye Masarifat Defterleri (ML.MSF.d.), Defter nr: 15364; BOA., I.DH., nr: 428/28322, 17
Saban 1275 [22 Mart 1859].
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2.3.2. Kétib-i Sani

Katib-i evvelin yardimcist ve vekili konumundaydi. Baskatip olmadigi
zamanlarda yetkilerini onun adma kullanirdi. Mayis 1858°den itibaren Meclis-i Ali-i
Tanzimat misevvidlerinden Celal Bey bu goreve atanmustir.*?® Celal Bey, bir siire sonra

Divan-1 Zabtiye Reisi olarak meclisteki gorevi sona ermistir'®.

Ardindan kalem
memurlarindan Resad Bey 22 Mart 1859°da meclisin katib-i sanisi olmustur™*. 1861’e
kadar bu gorevi yiriiten Resad Bey, ayn1 yilin baslarinda Deavi Nezareti Muavin-i

Saniligi’ne atanmustir>®,

2.3.3. Ser-Halife

Tanzimat donemlerinde Miimeyyiz olarak da bilinir. Halifelerden (katiplerden)
sorumlu olarak, bunlarin hazirladiklar evraki diizeltir ve baz1 6nemli yazilar1 da bizzat
kendileri yazarlardi*®. 1858’e kadar mecliste ser-halifeligin mevcut olup olmadigina
dair her hangi bir bilgi mevcut olmasa da 31 Mayis 1858’de Mustafa Efendi'*® ve
ardindan 22 Mart 1859°da Meclis-i Ali-i Tanzimat kalem memurlarindan Rasid Bey™*

meclisin ser-halifelik gorevini ylirtitmislerdir.

2.3.4. Misevvidler

Kalemde yazilacak evraki taslak mahiyetinde ilkin miisevvid yazardi. Daha sonra
bu evrak temize cekilir ve Kkatib-i evvelin son kez incelemesiyle nihai halini alirdi.

Meclisin misevvid kadrosu bir kisiydi. Bab-1 Ali Evrak Midiirliigii Vekaletinde

36

bulunan Sahab Bey'®, Amedi Odasi memurlarindan Ibrahim Bey™® ve Hariciye

128 BOA., I.DH., nr: 404/26724, 17 Sevval 1274 [31 May1s 1858].

12 BOA., L.DH., nr: 428/28322, 17 Saban 1275 [22 Mart 1859]; CH, nr: 931, 9 Ramazan 1275 [12 Nisan
1859].

B30TV, nr: 570, 4 Zilkade 1275 [5 Haziran 1859].

BLTA nr: 17, Selh-i Receb 1277/29 Kanunisani 1276 [10 Subat 1861].

132 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, MEB Basimevi, 111, Istanbul
1972, 186.

133 BOA., L.DH., nr: 404/26724, 17 Sevval 1274 [31 May1s 1858].

13 BOA., LDH., nr: 428/28322, 17 Saban 1275 [22 Mart 1859].

135 BOA., I.DH., nr: 309/19648, 24 Muharrem 1271 [17 Ekim 1854]; BOA., A.MKT.NZD., nr: 120/37, 14
Safer 1271 [6 Kasim 1854]; BOA., AMKT.MHM., nr: 60/40, 10 Safer 1271 [2 Kasim 1854].

136 BOA., I.DH., nr: 309/19648.
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Nezareti Mektubi memurlarindan Celal Bey™’ sirasiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat’m

musevvidlik gorevini yliritmiislerdir.

2.3.5. Mlbeyyizler

Yazilan miisvette evraki temize ¢ekme isi miibeyyize aittir. Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in miibeyyizlik kadrosu iki memurdan olusuyordu. Bunlardan birisinin
ayrilmasi durumunda yeri hemen bir baska memur ile dolduruluyordu. Divan-1
Himayln Kalem Odasi memurlarindan Raif Efendi ve Asim Bey meclisin ilk
miibeyyizliklerini yapmislar*®, Asim Bey bir muddet sonra Selanik Meclis-i Muvakkat
Reisi olarak meclisten ayrilinca yerine Hariciye Mektubi Kalemi katiplerinden Rasid
Bey atanmustir™. Bir siire sonra Rasid Bey’in Meclis-i Ali-i Tanzimat ser-halifeligine
atanmasi ile birlikte bosalan miibeyyizlige Mekt(bi-i Hariciye Odasi’ndan Sefkati
Efendi atanmistir.™*® Sefkati Efendi’nin de Mayis 1861°de Hariciye Mektubgculuguna
atanarak Meclis-i Ali-i Tanzimat’'tan ayrilmasi ile birlikte' sadaret Mektubi Odas1
halifelerinden Ziya Bey* Ziya Bey’in Mabeyn-i Himayun kitabetine gecmesi ile
yerine Meclis-i Ali-i Tanzimat mukayyidi Mustafa Nuri Efendi meclis miibeyyizligine

getirilmistir143.

2.3.6. Mukayyidler

Mukayyid, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gelen ve meclisten yazilan evraki konusuna

gore tasnif edip hilasasini kayit defterlerine gegerdi. ki katipten olusan mukayyidlige;

Kasim 1854°te Hariciye Nezareti Mektubi kalemi katiplerinden Mustafa Nuri Efendi**

ile 1 Subat 1855’te de Resad Bey atanm1slard1r145.

37 BOA., I.DH., nr: 309/19648.

38 BOA., I.DH., nr: 309/19648.

139 BOA., I.DH., nr: 398/26336, 28 Receb 1274 [14 Mart 1858]; TV, nr: 561, 20 Saban 1274 [5 Nisan
1858].

Y0 BOA., L.DH., nr: 428/28322, 17 Saban 1275 [22 Mart 1859].

1“1 BOA., AMKT.MHM., nr: 220/65, 17 Zilkade 1277 [27 May1s 1861].

Y2 BOA., I.DH., nr: 309/19648.

S BOA., LDH., nr: 314/20193, 13 Cemaziyelevvel 1271 [1 Subat 1855].

Y4 BOA., I.DH., nr: 314/20193; TV, nr: 513, 28 Safer 1271 [20 Kasim 1854].

Y5 BOA., I.DH., nr: 314/20193.
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2.3.7. Mukayyid Refiki

Meclisin yazisma temposunun yiliksek olmasina binaen mukayyidin islerini
hafifletmesi icin bir mukayyid yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir. Meclis-i Ali-i
Tanzimat kurulduktan sonra ilkin meclise Mukayyid Refiki atanan Resad Bey
Mukayyid olunca onun yerine Divan-1 HiimayGn Kalemi mithimmenivisdnindan Ata

Efendi atanmustir™*®.

2.4. DIGER KATIiPLER

Mazhar ve izzeddin adlarinda iki katibi daha olan mecliste™*’ kalem isleri 1860
yilinda iyice yogunlasmisti. Meclisin kalem odalarinda mevcut memurlar ihtiyaca
kifayet etmeyince Katib-i Evvel Mustafa efendinin basvurusu iizerine Yyukaridaki
memurlarin disinda bir yili agkin bir siiredir mecliste gecici olarak goérevli olan Dahiliye
Kalemi memurlarindan Agah Efendi, Divan-1 Hiimayin Kalemi’nden Cemal Bey ve
Mektdbi-i Hariciye’den Nazif Bey 1860 yili sonunda kalem odasina daimi olarak

gérevlendirilmislerdir148.

2.5. TERCUME ODASI

Terciime Odas1 ile ilgili Meclis-i Ali-i Tanzimat nizamnamelerinde herhangi bir
bilgi bulunmamasina karsin meclisin yapisi goz Oniinde bulunduruldugunda odanin
islevine dair baz1 6ngériilerde bulunmak miimkiindiir. Ozellikle Islahat Fermani’ndan
sonra yabanci sermayenin Osmanli topraklarinda yatirimlarinin hizlanmasi iizerine bir
cok yabanci yatirmcidan maden isletimi, yol yapimi ve fabrika agmak i¢in imtiyaz
bagvurular1 yapilmis, bu bagvurularin bir kismi sadaretten meclise havale edildigi gibi
bir kism1 da dogrudan meclise yapilmistir. Bu konuya ilerleyen béliimlerde deginilecegi
icin burada sadece bu bagvurularin degerlendirilmesi icin terciimeye ihtiyag
duyuldugundan bahsetmekle iktifa edilecektir. Meclis-i Ali-i Tanzimat, yapilan
basvurularin Tiirk¢eye ¢evrilmesi ihtiyacimi hissetmis olacak ki ¢ogunlugu Fransizca

olarak yapilan bu bagvurular1 saglikli bir sekilde degerlendirmek i¢in bir Terciime odasi

YO BOA., I.DH., nr: 314/20193.

“BOA., I.DH., nr: 428/28322.

18 BOA., LMVL., nr: 444/19603, 2 Cemaziyelahir 1277 [16 Aralik 1860]; TV, nr: 604, 26 Cemaziyelahir
1277 [9 Ocak 1861].
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kurmay1 yerinde gdrmiistiir. Ayrica Fransa basta olmak iizere Ingiltere ve Avusturya
gibi devletlerden numune olarak alinan kanunlarin c¢evrilmesinde de meclisin
miitercimlere ihtiya¢ duydugu diistiniilmelidir. Kaynaklara gore meclisin ilk mutercimi
Remzi Efendi’dir. Fakat kendisinin ne zaman bu goreve getirildigi hakkinda bilgi
edinilememesine ragmen Girid’e gorevlendirilerek meclisten ayrilmasindan sonra'*®
yerine Kostaki Efendi 31 Ekim 1857’de atanmustir™°. Dolayisiyla Terciime Odasi’nin
meclisin ilk yillarinda degil de ilerleyen yillarda kuruldugu ve teskilatlandigi
diistintilebilir. Kostaki Efendi’nin Bosna Islahat Komisyonu’nda gorevlendirilmesi
lizerine Biiyiik Karatodori Istefanaki’nin oglu olup bir siiredir Paris’te bulunarak tecriibe
kazanmis olan Aleksandiri Efendi Meclis-i Al-i Tanzimat Tercime Odasi’na
atanmuistir™. Fransa gibi devletlerden getirtilen nizamnamelerin ve meclise sunulan
kumpanya basvurularinin yogunlagsmast sonucu olacak ki Terciime Odasi’na yeni
memurlar alinarak is yogunlugu hafifletilmeye ¢alisilmistir. Zira 1858 yilinda Ali Bey,
odaya memur olarak tayin edilmistir’®’. Terciime odasinin bir diger memuru olan Kadri
Bey, Sadrazam Kibrisli Mehmet Pasa’nin Rumeli teftisindeki kadroda yer almus,

hizmetlerinden dolay: sdmiye smif-i sanisi riitbesi almistir'™®, Bir siire sonra da Girit

Valisi’nin kapi kethiidasi olmus ve terciime odasindan ayrilmistir'>*.

2.6. DIGER GOREVLILER

55

Bunlarin disinda Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi’nin mihiirdar1™ ile meclis

odalarinin bakimindan sorumlu olan odac1*®® meclisin diger gorevlilerindendir.

2.7. RUTBELER

Devlet ricalinde riitbeler ve nisanlarla ilgili belli donemlerde 6zellikle tanzimat

déneminde diizenlemeler yapilmisti™’. Bunun igin 1850 yilinda Riitbe ve Nisan

19 BOA., HR.MKT., nr: 240/18.

%0 BOA., L.HR., nr: 149/7857, 12 Rebiilevvel 1274 [31 Ekim 1857]; BOA., HR.MKT., nr: 215/4, 22
Rebiulevvel 1274 [10 Kasim 1857].

BIBOA., I.DH., nr: 469/31389, 25 Saban 1277 [8 Mart 1861].

12 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 411, 28 Muharrem 1275 [7 Eyliil 1858].

13TV, nr: 606, 29 Receb 1277 [10 Subat 1861].

4TV, nr: 614, 21 Zilhicce 1277 [30 Haziran 1861].

15 BOA., Sadaret Mekt(bi Kalemi Deavi Evrdki (4.MKT.DV.), nr: 183/77, 14 Saban 1277 [25 Subat
1861].

16 BOA., MVL., nr: 819/83, 1275 [1858-1859].
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Nizamnamesi hazirlanmig, hatta 1852 yilinda ihdas edilen Mecidiye Nisani ile ilgili
muamelata bakmak icin bir Nisdn Meclisi dahi kurulmustu™®. Tanzimat dénemi ricali
icin riitbelerin tayini de bu son diizenlemeye tabi tutularak Meclis-i Ali-i Tanzimat
baskanlari, liyeleri ve daire calisanlart ile ilgili riitbe diizeni getirilmeye caligilmistir.
Buna gore meclis bagkanlar1 vezir riitbesinde olanlardan segilerek tesrifatta bunlara
“devletl0” olarak hitap edilmistir. Zaten mecliste gorev yapan baskanlar tanzimat
hareketini yoOnlendiren iist diizey devlet adamlarindandilar. Sadece Fuad Pasa’ya,
Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanhigina ve ayni zamanda Hariciye Nazirligi'na
atandiginda vezirlik riitbesi verilmistir. Meclise Uye olarak atananlara da genellikle
vezirlik rutbesi veriliyordu. Calismalarindan memnun kalinan Sevket Efendi, Meclis-i
vala’dan vezirlik riitbesi ile Meclis-i Ali-i Tanzimat iyeligine yiikseltilmistir. Ayni
uygulama ilmiye smifindan olan Cevdet Efendi (Pasa) ve Ahmet Celal Bey icin de
yapilmisti™®. Uyelige atananlara ayni zamanda birinci, ikinci ya da tigiincii dereceden
Mecidiye Nisan1 da tahsis edilebiliyordu. Ornegin Ali Galib Pasa 25 Aralik 1856’da
Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine atanirken kendisine birinci riitbeden Mecidiye Nisan1
verilmistir'®®. Meclis iiyelerinden Mustafa Pasa’ya da ayni uygulama yapilmistir™".
Meclis-i Ali-i Tanzimat atamalarinda baskatip olarak atanacaklarda aranan riitoe riitbe-i
uld sinuf- sanisi idi. Ornegin meclisin yeni baskatibi olan Ibrahim Bey yukarida
bahsedilen riitbeye yiikseltilerek bu goreve getirilmisti'®*. Bunun sebebi soyle
aciklanmustir: “Meclis-i Ali-i Tanzimat baskdtibi merhum Pertevpasazdde izzetlii Sahab
Bey efendi emsal rutbe-i uld sinif-1 sanisinde bulunduklar: halde kendisi riitbe-1 saniye
smif-1 evvel miitemayizinde kalmis oldugundan ... mir mumaileyhe dahi uld sinif-1 sanisi

. 163
ihsan buyurulmasi...” ™.

7 Tanzimat dénemindeki riitbe ve nisan diizenlemeleri igin bkz. Akyildiz, Osmanl Merkez Teskilatinda
Reform, 36-47.

18 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilitinda Reform, 45; Mecidiye Nisan bes riitbeden olusan, iistiin
hizmetlerde bulunanlara padisahin arzusu iizere verilen bir nisand1; LUtfi Efendi Tarihi, X, 70.

19TV, nr: 551.

10 BOA., 1.DH., nr: 363/24058.

161 BOA., A AMD., nr: 65/19; Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeligine atanan Safvet efendiye tigiincii
dereceden nisan itas1 hakkinda bkz. BOA., A.AMD., nr: 53/77.

82TV, nr: 548; [.DH., nr: 366/24247.

183 BOA., I.DH., nr: 317/20519.
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Katib-i Sani’ye ise riitbe-i saniye sinif-1 evveli tevcih ediliyordu®®. Safvet Efendi,
riitbe-i ula smif-i sanisi riitbesine haiz iken Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeliginden sonra
riitbesi smif-1 evvele <;1kar11m1§t1165. Meclisin miiftisi Riisdi Efendi, ikinci riitbeden
mecidi nisanma sahipti*®®. Meclis mukayyidinin ve kalem halifelerinin riitbesi
emsallerine binaen saliseye cikarilmistir™®’. Halifelerin bulunduklari riitbeler, riitbe-i
saniye® ve riitbe-i saniye simf-1 sanisi idi.’® Meclis personelinin riitbeleri, aldiklar:

maaslarla dogrudan alakaliydi. Zira maaslar bu riitbelere gore sekilleniyordu.

2.8. MAASLAR

Osmanli Devleti’'nde en iist derecedekinden en alt derecesine varan kadar
memurlar 1838 yilina kadar cesitli gelirler vasitasiyla gecimini saglardi. Yani devlet
tarafindan saglanan sabit bir maas almiyorlardi. Bunlardan biiyilk memurlarin gelirleri
senede bir kere vali ve tasra memurlarinin gonderdigi hediyeler iken kiiciik
memurlarinki de yaptiklari is mukabilinde muhatabindan aldiklar1 paralardi’®. Ancak
27 Mart 1838 tarihinde Sultan II. Mahmud yayinladigi bir hatt-1 hiimaytinla memurlara
maas baglandigim1 ilan etmis boylelikle gelir konusundaki diizensizligin Oniine
gecmenin yani sira riisveti de onlemeye (;all$m1$t1171. Bu tarihten sonra maas baglanma

usulii geliserek devletin yikilisina kadar devam etmisti.

Tanzimat doneminin baglarinda gelisen maas sisteminde ilkin meclislere iiye tayin
edilenlerin maaglar1 sabit bir rakam olarak belirlense de ilerleyen donemlerde maaslar
kisilerin sahip olduklari riitbelere gore belirlenmistir'’®>. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
kurulusunda, tayin edilen ilk Gyeleriyle kalem memurlarina hedeflenen maaglar
baglanamamisti. Maliye Nezareti gereken kaynagi aktaramadigindan bir siire baskan ve

tiyeler daha onceki gorevlerinden aldiklari maaslarla galistilar. Bunda nezaret ile sadaret

164 Meclis-i Ali-i Tanzimat Katib-i sanisi Resad Bey’e riitbe-i saniye simif-1 evvel tevcihine dair bkz.
BOA., C.DH., nr: 47/2349, 2 Cemaziyelahir 1277 [16 Aralik 1860].

165 safvet Efendi’nin riitbesi icin bkz. BOA., I.DH., nr: 316/20421.

1 BOA., AAMD., nr: 53/38.

" BOA., A AMD., nr: 58/84, 59/3.

168 Rauf, Asim, Mustafa ve Resad Beylerin riitbe terfisi i¢in bkz. BOA., A.DVN., nr: 112/100-2.

19 BOA., A AMD., nr: 93/70; BOA., ADVN., nr: 123/33; Miilkiye’deki yukarida siralanan riitbelerin
Askeriye ve Ilmiye’deki karsiklar1 icin bkz. Akyildiz, Osmanli Merkez Tegkilitinda Reform, 38,39;
Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri SozIligii, 111, 69.

170 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildninda Reform, 105-106.

Y8 Akyildiz, Osmanli Merkez Tegkildtinda Reform, 106.

172 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 87-88.
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arasinda ihtilafin etkisi vardir. Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldugunda sadrazam olan
Resid Pasa, bagkan ve iiyelerinin maaglarinin yeniden diizenlenmek igin, Ali Pasa’nin
maasinin aylik 80 bin kurusa cikarilip diger iiyeler i¢in de 150 bin kurus tahsisat
ayrilmasini, Maliye Nazir1 Nafiz Pasa’ya yazdig bir tezkire ile talep etmisti. Pasa yeni
meclislerin  a¢ilmasinin  hazineyi zarara ugrattigi gerekcesiyle talebi uygun
gérmemistir' ">, Fakat Resid Pasa dedigini yaptirmis olacak ki kisa bir siire sonra Sultan

1% Meclis-i Ali-i Tanzimat Gyelerinin maaslar1 Maliye

Abdllmecid’in iradesi geregi
Nezareti’nden uygun bir zam ile yeniden diizenlendi. Bu diizenlemeye gore Sam ve
Hersek mutasarrifliklart maaglarindan yapilan tahsisat ile elde edilen 67.600 kurus,
meclis maaslaria dagitildi'’®. Buna gore Meclis-i Ali-i Tanzimat personelinin maaslari

asagidaki gibi olacakti*’®:

Tablo 2.1. 1854 Yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Baskan ve Uyelerinin Maasin
Gosterir Tablo

Ali Pasa 80.000 kurus

Rifat Pasa 15.000 kurus zam ile 30.000 kurus
(Kibrisli) Mehmed Pasa | 15.000 kurus zam ile 30.000 kurus
Hifz1 (Dede) Pasa 7.500 kurus zam ile 20.000 kurus
Riisdi Molla Efendi 12.500 kurus

Fuad Efendi 15.000 kurus zam ile 25.000 kurus
Edhem Pasa Mevcut maasina 7.500 kurus zam

Tablo 2.2. 1854 Yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat Memurlarinin Aldigi Maaslari
Gosterir Tablo

Sahab Bey | Meclis-i Vala ser-halifeliginden aldig1 2.100 kurusa 900 kurus zam ile
3.000 kurus

Ibrahim

Bey Amedi Odas1 maas1 olan 2.250 kurusa 750 kurus zam ile 3.000 kurus

Celal Be
y Mektlbi Odasi’ndan aldig1 150 kurusa 2.150 kurus zam ile 2.300 kurus

13 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 256.

1 BOA., L.DH., nr: 309/19648, 24 Muharrem 1271 [17 Ekim 1854].
5 BOA., A AMD., nr: 52/99.

Y8 BOA., I.DH., nr: 310/19809, 19 Safer 1271 [11 Kasim 1854].
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Raif Efendi Divan-1 Hiimayin kaleminden aldigi 300 kurusa

700 kurus zam ile 1.000 kurus

Ziya Bey Miiceddeden 1000 kurus

Asim Efendi Miiceddeden 1.000 kurus

Mukayyid Mustafa Nuri 100 kurus maasina 735 kurus zam ile 835 kurus
Efendi

Yeni tayin edilecek olan
Mukayyid Refiki Resad Bey

135 kurus maasina 365 kurus zam ile 500 kurus

1858 yilinda yapilan zamla Meclis-i Ali-i Tanzimat memurlarinin aldig1 maaslar

séyledirm:

Tablo 2.3. 1858 Yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat Memurlarinin Aldig1 Maaslar

Gosterir Tablo

Katib-i Evvel Mustafa Efendi 4950 kurus
Katib-i Sani Resad Bey 1435 kurus maasima 1065
kurus zamla 2500 kurus

Ser-halife Raif Efendi 2000 kurus maasina 545
kurus zamla 2545 kurus

Hulefadan Asim Efendi 1800 kurus maagina 200
kurus zamla 2000 kurus

Hulefadan Ata Bey 1200 kurus maasina 300
kurus zamla 1500 kurus

Hulefadan Izzeddin Bey 1000 kurus maasina 500
kurus zamla 1500 kurus

Hulefadan Mazhar Bey Yeniden tahsis olacak
maas 600 kurus

Hulefadan Rasid Bey 50 kurus maasina 450

kurus zamla 500 kurus

Meclis-i Ali-i Tanzimat kalemine yeni tayin 1500 kurus

edilen Sefkati Efendi’ye tahsis olan maas

YT BOA., [.DH., nr: 428/28322, 17 Saban 1275 [22 Mart 1859].
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Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyelerinin maaslar1 sabit kalmamis zamanla degisiklikler
arz etmigstir. Nitekim kurulduktan sonraki ilk diizenlemeden kisa bir siire sonra iiye ve
baskan maaslari tekrar degismistir. Sami Pasa’nin meclis iiyeliginden ayrilmasi ile agiga
cikan 20 bin kurus maasindan 5 bin kurusu meclise tahsis edilerek 2 bin besyiiz kurusu
katib-i evvel Sahab Bey’e, kalan yarisi ise maaslart diisiik oldugundan meclis
katiplerine dagitilmistir’™®,  Ayrica 1856 yilindan itibaren baskan ve iyelerine
emsallerine binaen et ve ekmek yardimi tahsis edilmeye baslandi’’”®. Baskan ve
tyelerin devlet icindeki konumu da maaslar1 belirlemekte etkili olmustur. Ornegin
kuruldugunda 80.000 kurus olarak belirlenen bagskanlik maasi daha sonra 70.000 kurusa
inmisti'®. Uyelerden Rifat Pasa’min maast riitbesine binaen kisa zamanda 50.000 kurusa
kadar glkmlstllsl. Diger iiyelerden Sami Pasa ve Ismail Pasa’nin 1855°de 30’ar bin olan

maaslanlsz, 1856°da 40.000 kurusa, Hifz1 Pasa’nin maas1 22.500 kurusa <;1kar11m1$t1183.

1858 yili Ocak ayinda Sadrazam, Seyhiilislam, Maliye ve Hariciye Nezaretleriyle
birlikte Meclis-i All-i Tanzimat baskanlizinda da maaslar yeniden diizenlendi.
Sadrazamin 122.500 kurus olan maas1 27.500 kurus artirilarak 150.000 kurus oldu.
Seyhiilislam’in maas1 57.520 kurustan 70.000 kurusa ¢ikarildi. Maliye Nazir1 60.000
kurus olan maagina 25.000 kurus zamla 85.000 kurus maas alirken ayn1 sekilde Hariciye
Nazirt 75.000 kurus maasma 10.000 kurus zam alarak maast 85.000 kurusa ¢ikarildi.
Meclis-i Ali-i Tanzimat baskaninin 75.000 kurus olan maasi, 15.000 kurus zam
yapilarak 90.000’e cikarildi. Bdylece Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani, sadrazamdan
sonra en fazla maas alan bir pozisyona yiikseldi184. Ancak meclisin diger iiyeleri ve
memurlar1 kendisine benzer bir yapida olan Meclis-i Vala maaslarina kiyasla daha
diisiik maas aliyorlardi. Ayrica kalem odasi ve calisanlar1 da Meclis-i VVald’dan daha

sade bir gortiniim arzediyordu™®.

Merkezde harcamalarin maliyeye asir1 yiik olmaya baslamasi lizerine 1858 yilinda
yeni bir diizenlemeye gidildi. Sultan Abdilmecid bizzat Bab-1 Ali’ye gelerek vekilleri

asir1 harcamalardan dolayr uyarmisti. Ardindan bir hatt-1 hiimaydn ile baz1 gérevlerde

8 BOA., L.DH., nr: 336/22066, 3 Cemaziyelahir 1272 [10 Subat 1856].

1 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 779, 22 Rebiiilahir 1272 [1 Ocak 1856], 11.

10 BOA., L.DH., nr: 324/21114, 19 Cemaziyelevvel 1271 [7 Subat 1855].

181 BOA., L.DH., nr: 341/22470, 1 Saban 1272 [7 Nisan 1856].

182 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 779, 23 Cemaziyelevvel 1271 [11 Subat 1855], 5.

183 BOA., .DH., 18 Rebiiilevvel 1273 [16 Aralik 1856].

84 BOA., I.DH., nr: 396/26204, 6 Cemaziyelahir 1274 [22 Ocak 1858].

185 K arsilastirma igin bkz. BOA., ML.MSF.d., Defter nr: 15364; BOA., ML.MSF.d., Defter nr: 17384.
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degisiklikler yapip, Meclis-i Vilkela gibi danisma meclislerinde goérev alan (st diizey
devlet gorevlilerinin kullandiklar1 at kosumlarinda tasarrufa gidilmesi yoninde bir
tedbir almist1*®. Fakat tedbirlerin s15 oldugunu goren sultan, tasarrufun meclislerde de
uygulanmas1 yénunde sadrazama emir verdi. Bu sebeple 6zellikle Meclis-i Vala’da

diizenlemeye gidildi **’

. Kuruldugunda iiye sayis1 10 olarak belirlenen Meclis-i Vala’nin
son donemlerde iiye sayisinin hayli artmasi, vasifsiz iiyelerin meclise alinmasi, bunlarin
keyfi halleri ve diizensizlikleri ve de meclis islerinin zamaninda halledilmemesi sikayet
konusuydu. Bu aksakliklar1 gidermek i¢in meclis {iye sayis1 14’e sabitlenerek bazi
tiyeler ¢ikarilmis ve yeni ehil iiyeler tayin edilerek gerekli diizenlemeler yapilmisti.
Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta gereginden fazla iiye olmayip, Mahmud Nedim Pasa’nin
Ticaret Nazir1 olmasi1 ve Hifz1 Pasa’nin da emekliye ayrilmasi {izerine bunlarin yerine
sadece bir {liye alinmasi karari ile birlikte meclisin {iye sayisinda bir azalma olmustur.

Ayrica Meclis-i Nafia bu diizenlemede tamamen kaldirilmistir'®

. Meclislerin hazineye
maddi kiilfeti bu donemde bir mesele olarak addedilmis olmali ki bu uygulamada
diizenleme yapilirken kapanan meclisler de olmustu. Yukarida da deginildigi iizere
Resid Pasa Meclis-i Ali-i Tanzimat Reisi’nin maasi hususunda Maliye Nezareti’ne
basvurdugunda nazir Nafiz Pasa merkezi meclislerin hazineye verdigi zarara dikkat
cekmisti. Bu diisiinceye paralel olarak Liitfi Efendi de mali diizenlemelerden ve biitce
hazirlanmasindan bahsederken Meclis-i Ali-i Tanzimat gibi meclislerin hazineyi agir
masraflara soktuguna isaret ederek bu tiir meclislerin kaldirilmasiyla masraflarin
kisitlanmasi gerektigini, boylece devletin bltce nizamnamesini hazirlamakla ve dis borg

almakla ugrasmasina gerek kalmayacagimi savunmustur™®,

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 1859-1860 donemlerindeki iiye ve galisanlart ile

aldiklar1 aylik maaslar1 asagidaki gibidirlgo:

Tablo 2.4. 1859-1860 Yilllarinda Meclis-i Ali-i Tanzimat Baskan, Uyeleri ve
Memurlarinin Aldig1 Maaglar1 Gosterir Tablo

18 Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 60.

187 Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 61.

88 BOA., L MMS., nr: 13/547, 20 Safer 1275 [29 Eyliil 1858]; Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 62.

189 iitf Efendi Tarihi, 1X, 39.

199 BOA., ML.MSF.d., Defter nr: 15364; Meclis-i Ali-i Tanzimat kalem odasi maaslar1 igin aym listenin
oldugu bagka bir Maliye defteri i¢in bkz. BOA., ML.MSF.d., Defter nr: 17384.
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1 Ubiihhetlii Devletlii Reis Ali Pasa Haz. | 71.275 kurus
2 Devletlii Ismail Pasa Haz. 30.000 kurus
3 Devletlii Siileyman Pasa Haz. 35.000 kurus
4 Devletlii Ahmet Celal Pasa Haz. 36.751 kurus
5 | Semdhatlii [lmi Efendi Haz. 12.188 kurus
6 AtlfetlO Safvet Efendi Haz. 25.000 kurus
7 Atdfetl0 Mehmed Cemil Beyefendi Haz. | 15.000 kurus
8 Faziletld Cevdet Efendi 8.300 kurus
9 | Katib-i Evvel Izzetl(l Mustafa Efendi 6000 kurus
10 | Katib-i Sani Izzetlii Resad Efendi 3250 kurus
11 | Serhalife Izzetlii Raif Efendi 3300 kurus
12 | Hulefadan Izzetlii Asim Bey 2250 kurus
13 | Hulefadan Izzetlii Izzeddin Bey 1700 kurus
14 | Sefkati Efendi 1700 kurus
15 | Mazhar Beyefendi 750 kurus

16 | Ata Beyefendi 1700 kurus
17 | Agah Efendi 798 kurus

18 | Kostaki Efendi 5400 kurus
19 | Rasid Efendi 700 kurus

20 | Cemal Beyefendi 250 kurus
21 | Kadri Beyefendi 1500 kurus
22 | Ali Beyefendi 750 kurus

1859 yilindaki diizenlemede asagi ¢ekilerek 71.275 kurus yapilan bagkanin maasi
1861 yilinda da degismemisti. Aynm1 donemde Meclis-i Vala reisinin 60.259 kurus,
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Hariciye Naziri’nin 67.675 kurus ve Ticaret Naziri’nin 49.675 kurus maasi vardi'®’.

Ayrica tabloda goriildiigii iizere Meclis-i All-i Tanzimat’m 1859-1860 yillarinda

toplamda 22 ¢alisan1 vardi.

Goriildigii tizere Meclis-i Ali-i Tanzimat’in baskan ve iiyeleri devlet ricalinden
Ust rdtbelilerden se¢ildigi i¢cin maaglar1 diger meclislere oranla daha yiiksekti. Hatta
meclis bagkan1 bir donem Sadrazam’dan sonra en yiiksek maasi alan kisi olmustu.
Ayrica meclis, biirokratik yapist Meclis-i Vala’ya oranla daha sade bir yapi
arzettiginden 1858 diizenlemesinden dahi ciddi derecede etkilenmemisti. Bununla
birlikte riitbe ve maaslarin tahsis edildigi personelin gorev yaptiklari mekanin
incelenmesi meclisin biirokratik yapisini siiphesiz daha acik bir halde ortaya koymus

olacaktir.

2.9. DAIRE VE ODALAR

Meclis-i Ali-i Tanzimat Dairesi, Bab-1 Ali’deydi ve 1854’e kadar Meclis-i Maarif

tarafindan kullanilmaisti.

Maliye Nezareti ile Meclis-i Ali-i Tanzimat dairelerinin ihtiyaglarmin
karsilanmasi amaciyla yapilan yazigmalardan meclis dairesi hakkinda bazi tasvirler
yapmak miimkiindiir. Bab-1 Ali’de tahsis edilen dairenin yapist soyledir. Meclise tahsis
edilen kisimdan biiyiik bir kapi ile girilip igeride bir sofa, ve 4 oda bulunmaktadir.
Bunlar; meclis odas:, daire-i mahss, terciime odasi ve kalem odasidir*®. Bunlara ek

olarak sonraki donemlerde meclis dairesinde bir kiitiiphane yapilmasi da

91 BOA., .DH., nr: 474/31848, 15 Muharrem 1278 [23 Temmuz 1861]; Litfi Efendi Tarihi, Miinir
Aktepe (Hz.), TTK Yaymevi, X, Ankara 1988, 16.

92 Yukarida daha énce Meclis-i Ali-i Tanzimat’m bir kalem odasi ve bir de Terciime Odasi’nin
oldugundan bahsedilmisti. Bu odalarin yani sira meclis dairesinin yapisi ile ilgili bilgi edinilebilecek olan,
Subat 1858’de Maliye Nezareti’ne yazilan tezkirede devlet hazinesinden karsilanmak suretiyle meclisin
ihtiyaclar1 su sekilde siralanmustir:

“-Meclis Odast 'na ¢itka kapu perdesi, diger dort kapuya ¢iika perde,

-Sofa pencerelerine ii¢ parca sali perde,

-Biiyiik kapuya ¢iika ve musanba perde,

-Aralik penceresine sali perde,

-Daire-i Mahs(s adi kanepe ve sandalyelerin ta'miriyle adi keten bezinden yuzlerinin tebdili...”, BOA.,
BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 372, 22 Cemaziyelahir 1274 [7 Subat 1858].
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diisiiniilmiisti*®. 1858 yil1 baslarinda meclis odasi ve terciime odasina birer yazihane

tahsis edilmistir*®*.

Meclis-i Vala tarafindan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a tahsis edilen odamin icinin
tefrisatinin yapilmasi ve eksikliklerin giderilmesi icin Maliye Nezareti’nden 6denek

5

cikarilmas: talep edilmistir’®. Bu talebi karsilamak Uzere 13 bin kurusa ihtiyag

duyuldugunu Maliye Nezareti’ne bildirerek gerekenin yapilmasi i¢in izin istenmisti*®.
Maliye Nezareti’ne Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan yapilan basvuru iizerine meclisin Kalem
Odasi’nin hasirinin  yenilenmesi ve giinese bakan iki penceresine diger dairelerde

Y7 Meclis-i Ali-i Tanzimat’m isleri iyice

oldugu gibi tente yapilmasi isteniyordu
yogunlagip meclis biinyesinde kurulan komisyon iiyelerinin toplant1 ve sair amaglarla
meclise gelip gitmeleri meclis dairesinin fiziki imkanlarinin yetersizlesmesine neden
oluyordu. Bu dogrultuda meclisin kanepe ve perde gibi ihtiyaglar1 giderilmeye

1% 1860 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat biyik odasinn pencere

calisiliyordu
tarafindaki harab olan duvarmin ve bakima ihtiyag olan sair yerlerinin tamiri igin
Ticaret Nezaretiyle yazismalar yap11m1$t11‘199. Ayrica zaman zaman meclis odalarinin,
kap1 ve pencerelerinin yenilendigi, gerekli bakimlarinin yapildigi Maliye Nezareti ile

yapilan yazigmalardan anlasilmaktadir.

2.10. CALISMA GUNLERI

XIX. yilizyilda [I.Mahmud déneminden itibaren memurlarin ¢alisma giinleri ile
ilgili de bazi diizenlemeler yapilmisti. Bab-1 Defteri’de pazartesi ve persembe olmak
Uzere tatil glnleri haftada iki gundd. Bir ara tatil gini olarak sadece pazar gini
belirlendiyse de, 1833-1834’te yapilan diizenleme ile isleri yeniden yoluna koymak igin
Bab-1 Defteri’de yalniz persembe giinlerinin tatil olmasi karar1 alindi. 1836’y1lina kadar
Bab-1 Ali’de tatil giinii yoktu. Bu tarihten itibaren burada da persembe giinleri tatil

edildi. Tanzimatin ilaninin hemen 6ncesinde ise persembe ve pazar resmi tatil gilinleri

193 Takvimhane Nezareti’ne yazilan bir tezkirede meclis dairesinde yapilacak olan kiitiiphaneye konulmak
tizere Hangerli Liigati’ndan bir adet talep edilmisti, BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 49, 8
Safer 1272 [20 Ekim 1855].

1% BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 372.

1% BOA., AMKT.NZD., nr: 121/41, 27 Safer 1271 [19 Kasim 1854].

198 BOA., LMVL., nr: 320/13587, 9 Zilkade 1271 [24 Temmuz 1855].

97 BOA., AMKT.NZD., nr: 156/4, 27 Safer 1271 [19 Kasim 1854].

1% BOA., A.MKT.NZD., nr: 188/10, 8 Zilkade 1272 [11 Temmuz 1856].

19 BOA., AMKT.MHM., nr: 178/31, 10 Saban 1276 [3 Mart 1860].
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olarak kararlastirilmigti. Ancak 1839’dan sonra pazar tatili de terk edildi. Boylece,
devlet dairelerinin resmi tatili sadece persembe giinleri oldu. Ancak zamanla
memurlarin Cuma giinii de igyerlerine gelmemesi goz oniline alinarak tatil giinii yeniden
ikiye ¢ikmisti®®. Bu bilgiler esas alinarak Meclis-i Alf-i Tanzimat’in ¢alisma giinleri
hakkinda bir kaniya varilabilir. Bununla birlikte meclisin ¢aligma giinleri ve saatleri is
yogunluguna gore degisebiliyordu. Kalemde c¢alisan memurlarin mesai giin ve saatleri
hakkinda bir bilgiye ulasilamamasina ragmen devlet memurlariin tatil giinii olarak
kabul edilen Persembe giinlerinde meclis dairesinde komisyon ¢aligsmalar1 i¢in toplanti

yapildigi  vakidir®,

Meclis-i Vala’nin ¢alisma sekli esas alindiginda Ozellikle
nizamname veya kanunlarin hazirlanma siirecinde bazen gece yarilarina kadar isler
uzayabilir, c¢alisma saatleri igerisinde islerini bitiremeyen fiyelerin evlerinde
calismalarim1 devam ettirdikleri de oluyorduzoz. Hatta baz1 konularda goriismek iizere
ricalin katildig1 komisyon toplantilar1 meclis bagkanmin konaginda yapilabiliyordu.
Fuad Pasa’nin bagkanligi doneminde maliyenin 1slahi i¢in kurulan komisyonun toplanti
yeri olarak Fuad Pasa’nin konag tercih edilmisti®®®. Ayrica meclisin yiiksek riitbeli
devlet adamlarin1 yargilama yetkisi oldugundan, 1856 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat
tarafindan hazirlanan yeni Meclis Nizamnamesi’nde devlet memurlarini yargilama
vazifesi icin muayyen gunler belirlenmistir. Nizamnamenin 23. maddesi icabinda
meclislerde, haliyle Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta da, gerek duyuldugunda muhakeme

islemleri Pazartesi ve Persembe glinleri yap11acakt1204. Bu bilgiden hareketle Persembe

giinleri de meclis iiyelerinin tatil yapmayabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

2.11. CALISMA USULLERI

Oturumlarda goriismeler ve liyelerin konusmalar1 zabitlara kaydedilmemistir. Bu
yiizden hangi konu iizerinde ne tiir goriismeler yapildigi yahut oturumlarda cerayan

eden gelismeler net olarak bilinmemektedir. Esasen Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Dahili

20 Akyildiz, Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, 61-62.

2! Giimriik Emini’ne gonderilen bir tezkerede Persembe giinii saat altida Meclis-i Alf-i Tanzimat
dairesinde hazir bulunmasi ifade edilmistir. Bkz. BOA., AMKT.NZD., nr: 351/61, 28 Sevval 1277 [8
Mayis 1861].

202 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 98.

203 Seyhiilislam, Kaptan-1 Derya, Serasker, Evkaf, Maliye, Hazine-i Hassa Ticaret Nazirlariin davet
edildigi toplantida 6 Rebitilahir 1274 [24 Kasim 1857] tarihli davet icin bkz. BOA., AMKT.NZD., nr:
243/4.

204 BOA., A.DVNS.MTAN.d.01, 37.
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Nizamnamesi’nin 10. maddesine gore meclisteki goriismeler mizakere ruznamesi
adinda bir deftere kaydedilmeliydi ki ayni nizamname geregince oturumlardaki
goriismelerin kaydedilmesi i¢in bir meclis katibi dahi hazir bulunmaliydi®®. Ancak bu
defterlerin tutulup tutulmadigina dair Osmanli arsivlerinde herhangi bir bulguya
rastlanilamamistir. Bu durum Meclis-i Vala icin de gegerlidir ki {izerinde ¢aligmis olan
aragtirmacilar da bu tiir defterlerin akibeti hakkinda malumat sahibi degillerdir®®.
Miizakere defterlerinin arastirmalarda ortaya c¢ikmamis olmast mevcut olmadigina

dalalet etmez fakat daha dnceki dénemlerde yani Divan-1 Hiimayin zamaninda da zabit

tutma geleneginin olmadig: biliniyor®®’.

Maliye Nezareti’ne gonderilen bir tezkirede harcama yapilan bir kalem hakkinda
soyle bir ifade geciyor: “Meclis-i Ali-i Tanzimat’da inde’l-icab re’y-i hafi olunmak iciin

vapdirilan iki mahfaza ile evrak wndzgvz..."zo8

seklinde bir ifade geg¢mektedir. Bu
ifadeden hareketle mecliste gizli oylama yapildigi ve oylarin konuldugu kutularin
hazirlandig1 anlasiliyor. Zira kendi i¢ tiizii§iinde olmamasma ragmen 1856 yilinda
yapilan yeni Meclis Nizamnamesi ile Meclis-i Ali-i Tanzimat’in da oldugu merkezi
meclislerde oylarin esit olmasi ya da gizli bir goriisme esnasinda liyelere birer beyaz ve
siyah tane verilerek gizli oy kullanmasi saglamyordu. Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat
Dairesi’nde olusturulan ve diger nezaret ve dairelerin temsilcilerinin de yer aldigi
komisyon toplantilar1 meclisten yapilan davet iizere icra ediliyordu. Toplantin
yapilacag giin ve saat, meclis tarafindan hazirlanan tezkire ile muhataplar haberdar

ediliyordu®®.

Bab-1 Ali’de tahsis edilen dort odada biirokratik yapisini olusturan Meclis-i Ali-i
Tanzimat’ta belirli bir orgiitlenme olmasmin yani sira calisma diizeninde is yiki
belirleyici olmustur. Ilk zamanlarda daha sade bir yap1 arzeden meclis, is yiikiiniin
artmasi tlizerine personel sayisimi artirmis buna bagli olarak da isgal ettigi yeri

genisletmistir. Ayrica devlet ricalinden olusan 1slahat komisyonlarinin da toplanti

2% BOA., A.DVNSMTAN.d.01., madde 10.

206 Seyitdanlioglu, Meclis-i Va4, 8,100.

27 Mumcu, Divan-: Hiimayun, 123.

208 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 240, 18 Cemaziyelevvel 1273 [14 Ocak 1857].

209 “Meclis-i Muvakkat azd-yi kiramiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat azdsinn birlesiib tezekkiir etmekde
olduklart husiisa dair tanzim ve terkim olunan mazbata ile ta’limatin kiradt ve temhiri iciin yarmnki
bazar-irtesi glini meclis akdi musammem olmagla saat sekiz raddelerinde meclis-i mezkQra tegrife
himem-i seniyyeleri der-kdr buyrulmak babinda emr ii irade efendimindir”, BOA., BEO.AYN.d., Defter nr:
1718, Tezkire nr: 3, 5 Receb 1271 [24 Mart 1855].
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yerleri olarak meclis dairesinin tercih edilmesi meclisin Bab-1 Ali’de hiyerarsik agidan

iistlin bir konumda oldugunun bir gdstergesidir.

Meclis iiyelerinin dairede oturus diizeni hakkinda bir bilgi bulunmamakla birlikte
tanzimat doneminde hayata gecen yeni bir uygulama ile Gyelerin “binis”lerini ¢gikararak
mecliste c¢aligmaya basladigi bilgisi mevcuttur. Zira bu doneme kadar meclislerde
binigsiz oturmak yasakti. Dolayisiyla meclis tiyeleri 6zellikle yaz sicaklarinda galisirken

ciddi sikintilar gekiyorlardlzlo.

Memurlarin ¢alisma giinlerinin yan1 sira yazigma usullerine dair de bazi bilgiler
vermek yerinde olacaktir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’da hazirlanan mazbata ve
miizekkereler gerek duyuldugunda meclis kalemine gonderilip kaleme malumat verilmis
oluyordu. Temmuz 1859’dan itibaren bu uygulamay1 bir usul olarak kabul eden meclis

bir mazbata hazirlayarak bu kararim Meclis-i Viikeld’ya iletmistir®’.

Bu tarihten
itibaren meclisin aldig1 kararlar, nizamname layihalar1 ve hazirladigi tezkirelerle

kararlar kalem odasina gonderilerek kurum i¢i bilgi akis1 saglanmaya ¢alisilmistir.

Tanzimat harcketiyle baslayan siiregte devlet adamlari Resid Pasa’nin
onciiliigiinde yazisma usullerinde bazi diizenlemeye gittilerm. Zaten Resid Pasa, yazi
uslubunun guzelligi ile biliniyordu ve hatta blrokratik kariyerinde yiikselmeye basladig:
zamanlarda Sultan 1l. Mahmud’un dahi dikkatini ¢ekmisti. Meclis-i Vala déneminde
yerlestirilmeye ¢alisilan resmi yazismalardaki yeni diizen, Meclis-i Ali-i Tanzimat
doneminde daha da gelistirilmistir. Zira meclisin dahili nizamnamesinde bu konuya bir
baslik agilmisti. 20. madde geregi nizamnameler agik, anlasilir ve sade bir dil ile kaleme

almacakt1?*®

. Hiikiimet de yazismalarda uyulmasi gereken konular hakkinda zaman
zaman merkezi meclisler ve nezaretleri uyariyordu. Bu meyanda Dersaddet’e yurt
disindan bir litografya aleti getirtilmisti. Hiiklimet, artik resmi yazigmalarin litografyada
diizenlenmis olan ve her bir daire ve nezaretin kalemine ait basilan kagitlar iizerinden

yapilmasini ve evraklara evrak numaras1 konulmasi gibi hususlari igeren bir talimati

210 Cevdet Paga, Tezakir, 11, 22; Binis; 1848 yilindan sonra ilmiye sinifindan olanlarin giydigi bir elbise
cesididir. Bkz. Midhat Sertoglu, Osmanli Tarih Liigati, Enderun Kitabevi, Istanbul 1986, 110; Cevdet
Pasa’'nin verdigi yukaridaki bilgiden hereketle ilmiye smifindan olanlarn Meclis-i Ali-i Tanzimat gibi
merkezi meclislerde caligmalar1 esnasinda biniglerini giymek zorunda olmadiklar1 anlagilmaktadir.

211 BOA., Bab-: dli Evrak Odas: Vilayet Gelen-Giden Defterleri (BEO.VGG.d.), Defter nr: 673, Tezkire
nr: 146, 2 Zilhicce 1275 [3 Temmuz 1859].

212 Cevdet Pasa, Tezakir, 21; Seyitdanhioglu, Meclis-i Val4, 109.

213 Bkz. Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn Usil-i Dahiliyesi Nizamnamesi, BOA., A. DVNSMTAN.d.01., 6-10.
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Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala bas kitabetleri ile Hariciye ve Deavi

Nezaretlerine gondermistir™*,

2.12. BUROKRATIK HIZ

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladigi mazbatalar veya laythalar Meclis-i Umim?i
ve Meclis-i Vikeld’ya arz edildigi tarihten itibaren ne kadar siire zarfinda isleme
konulup kararin ¢iktig1 kanunlastirma hareketinin biirokratik hiz1 hakkinda baz fikirler
vermektedir. Meclis tarafindan hazirlanan mazbata ve layihalarin isleme konulus seyri
ekseriyetle zaman agimina ugramadan ilgili makamlara tevdi edilmistir. Bu ¢alismanin
¢esitli boliimlerinde buna dair bir ¢ok O6rnek mevcuttur. Fakat biirokratik hantalliktan
dolayr kanun taslaklarmin nihai sonuca varma siiresinin uzadig istisnai durumlar da
olabiliyordu. Ornegin Tevcihat-1 Mendsib-1 Kaza Nizamname laythas1 goriisiiliip karara
baglandig: tarih 2 Cemaziyelahir 1271 [20 Subat 1855]’dir?*®. Daha sonra Meclis-i Ali-i
Umdmi’ye arz edilen laytha burada 14 Receb 1271 [2 Nisan 1855] tarihinde karara
baglanmistir®’®. Arada bir buguk aya yakin bir zaman vardir. Yine 1861 yilinda
c¢ikartlan Maden Nizamnamesi’nde de benzer bir durum g6ze carpar. Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in uzun c¢abalar sonucunda hazirladigi nizamnamname layihast 9 Zilkade
1277 [19 Mayis 1861] tarihinde takdim edilmesine ragmen ancak 9 Muharrem 1278 [17

Temmuz 1861] tarihinde kanunlasarak ¢ikariimistir®’.

2.13. MECLIiS-i ALI-i TANZIMAT MUHRU

Miihiir, fars¢a bir kelime olup aidiyet i¢in kullanilan bir aractir. En 6nemlisi
padisahlarin kullandig1 miihr-i himay(n olmakla birlikte kisilerden kurumlara bir ¢ok
kesim tarafindan miihiir kullanilagelmistir. XIX. yiizyilda Sultan II. Mahmud
doneminde baglayan uygulama ile merkezi meclislerin acilmasi ve yayginlagmasi
sonucunda bu meclislerden gonderilen yazilarin altinda kendilerine ait olarak yaptirilan

218

miihiirler kullanilmaya baglanmistir®™. Yazismalarda Meclis-i Vikela, Meclis-i Vala ve

Meclis-i Nafia gibi meclislerden ¢ikan yazilarda miihiir kullanilmasina ragmen ilk

214 BOA., AMKT.NZD., nr: 352/101, gurre-i Zilkade 1277 [11 Mayis 1861].

215 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722.

216 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722.

21 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1726, 5; Bu gecikmede siiphesiz Sultan Abdiilmecid’in 26 Haziran
1861°deki vefati1 da etkili olmustur.

218 Kiitiikoglu, Diplomatik, 85-86.
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donem calismalarinda Meclis-i Alf-i Tanzimat’a ait bir mihir bulunmuyordu. Ancak
kisa zaman i¢inde meclis tarafindan Hazine-i Hassa Nezareti’ne gonderilen bir tezkire
ile sikkezen basinin marifetiyle meclis adina bir miihiir hakk ettirilmesini talep edildi.
Bu miihiir meclis ceridelerinde ve evraklarinda kullamlacakti?!®. Dolayisiyla meclis
tarafindan ancak 1855 Nisanindan sonraki donemlerde mihir kullanilmaya baslanmusti.
Bu miihiirde meclisin ad1 “Meclis-i Ali-i Tanzimat” seklinde kullanilmis olup, meclisin

kuruldugu 1271 yil1 meclisin adinin altina 271 seklinde islenmistirzzo.

2.14. MECLIiS-i ALi-i TANZIMAT TARAFINDAN TANZiM EDIiLEN
MECLIS DEFTERLERI

2.14.1. Tezkire Defterleri

Meclis-i Ali-i Tanzimat kalem odas: tarafindan zabt1 tutulan meclise ait 3 tezkire
defteri mevcuttur®®. “Meclis-i Ali-i Tanzimat Ceridesi” yazili ciltli ve kapakli olarak
tanzim edilen bu defterlerin ilki “Tezékir-i Samiyye” adindadir. Defter, 12
Cemaziyelahir 1271 [2 Mart 1855] ile 19 Rebitlevvel 1277 [5 Ekim 1860] tarihleri
arasindaki Meclis-i Ali-i Tanzimat’in diger daireler, nezaretler ve Osmanli kurumlarina

gonderdigi tezkireleri muhteva eder. Defterde kayitl olan tezkire adedi 716°dur.

Yukaridaki defterin devami1 mabhiyetinde olarak tutulan bir diger defter de 21
Rebillevvel 1277 [7 Ekim 1860] tarihinden 3 Muharrem 1285 [26 Nisan 1868] tarihine
kadarki yazismalari muhteva eder®?. Tezkire Numarasi 717’den baglar ve 1299°da son
bulur. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 6 Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861] tarihinde
Meclis-i Vala ile birlesmesine kadarki kayitlar 908 numarali tezkire ile son bulmustur.
Bu tarihten sonraki tezkirelerin 1292 numaraya kadar olan1 Meclis-i Vala Kavéanin ve
Nizamat Dairesi’ne aittir. Kavanin ve Nizamat Dairesi’nin son tezkire tarihi 12 Zilkade
1284/24 Subat 1283 [6 Mart 1868]’dir. Bu tarihten sonra Meclis-i Vala resmen degil de
fiilen lagvedilmis olacak ki 1292 numarali tezkireden 1299 numarada biten defterin son

kisim tezkirelerinde “Stra-y1 Devlet Daire-i Kavanin” tabiri kullanilmaya baslanmistir.

29 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 9, 2 Saban 1271 [20 Nisan 1855].
220 Meclis-i Ali-i Tanzimat miihrii igin bkz. Ekler: Resim 2.

221 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718,1719,1720.

222 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1719.
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Meclise ait son tezkire defterinin adi “Makém-: Celil-i Riyaset’den Yazilan
Tezakir Defteri” adini tasimaktadir®®. Bu defter de 2 Cemaziyelahir 1271 [20 Subat
1855] tarihinden baslamak suretiyle 12 Rebitlahir 1280 [26 Eylul 1863] tarihine kadar
ki 826 adet meclis tezkiresini muhteva eder. 731 numarali ve 18 Zilhicce 1277 [27
Haziran 1861] tarihli tezkireden sonraki tezkireler Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat

Dairesi’nden ¢ikip Meclis-i Vala Riyaseti tarafindan gonderilenlere aittir.

2.14.2. Mazbata Defterleri

Tezkirelerden ayr1 olarak meclisin diizenledigi mazbatalar da meclis kaleminde
defterlere kaydedilmistir. Bu defterler iki adettir.

672 numarali Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verilen Muharrerat Defteri’nin icerisinde
yer alan bu defterde, meclis kaleminden ¢ikan mazbatalar 21 Saban 1271%% [9 Mayis
1855] ile 21 Zilhicce 1274 [2 Agustos 1858] tarihleri arasindaki 127 adet meclis
mazbatasinin kaydedildigi defterdir. Defter, numara ve tarih sirasi esas alinarak
diizenlenmigtir. Ayrica meclisin Meclis-i Viikeld’ya arzettigi mazbatalarinin ve
tezkirelerinin karariyla birlikte iradesi ¢ikmigsa, ilgili numarali hiilasanin basina serh
diisiilerek “Meclis-i Mahsiis karart” , “Iradesi ¢iktr” veya “Iradesi ¢ikmis olub Meclis-i
Ali-i Tanzimat’a verildi” yazis: tarihiyle birlikte eklenmistir.

672 numarali defterin devami mahiyetindeki ikinci defter ise bir 6nceki defterin
bitimi tarihi olan 21 Zilhicce 1274’den devam ederek 1 Muharrem 1275 [11 Agustos
1858] tarihinden baslayip 19 Zilkade 1277 [29 Mayis 1861] tarihine kadar gelip
meclisin Meclis-i Vala ile birlesmesi ile son bulmaktadir. Toplam 457 adet mazbata

6zeti tarih sirasma gore deftere kaydedilmistir®.

2.14.3. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Nezaretler ve Daireler i¢in Tanzim Ettigi

Defterler

Bu defterler Meclis-i Ali-i Tanzimat ve daha sonra Meclis-i Vala Kavanin ve

Nizadmat Dairesi doneminde tanzim edilen nezaretlere ve dairelere ait nizamnameler ile

22 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1720.

224 Defter tizerinde 17 Cemaziyelahir 1271 [7 Mart 1855] tarihi konulmus olsa da mazbatalar yukarida
zikredilen tarihten itibaren kaydedilmeye baglanmistir.

2% BOA., BEO.VGG.d., Defter nr: 673.
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Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatalarim icermektedir. Tespit edebildigimiz kadariyla 6
adet olarak tutulan bu defterler sunlardir:

1- Bab-:1 Vili-y Fetvipendhiye Aid Nizamdt Defteri: Defterin tutulmaya
baglandig1 tarih 2 Cemaziyelahir 1271 [20 Subat 1855] dir *°.

2- Sehremaneti’ne Aid Nizdmat Vesaire Defteri: 27 Ramazan 1271 [13 Haziran
1855] tarihinde tutulmus olup ayni tarihte Sehremaneti ig¢in hazirlanan nizamname ve bu

nizamnameye ait Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatasin icermektedir®®’.

3- Evkaf-1 Hiimayin Nezéareti’ne Aid Nizamat Vesaire Defteri: 11 Safer 1272 [23
Ekim 1855] tarihinde tutulmaya baslanmistir??®,

4- Maarif-i Umdmiye Nezareti’ne Aid Nizdmat Defteri: 29 Zilkade 1272 [1
Agustos 1856] tarihinde tutulmaya baslanmlstlrzzg.

5- Hazine-i Hassa Nezéaret-i Celilesine Aid Nizamat Vesaire Defteri: 25
Muharrem 1273 [23 Eyliil 1856] tarihinde tutulmaya baslanmistir®®°,

6- Zabtiye Nezéreti’ne Aid Nizdmat Defteri: 5 Rebiulahir 1274 [23 Kasim 1857]

tarihinde tutulmaya baslanm15t1r231.

Bu defterler adi gegen kurumlar ile yazisma defterleri olmayip, sadece Meclis-i
Ali-i Tanzimat zamaninda bu kurumlar ile ilgili yapilan kanunlar ve ilgili Meclis-i Ali-i
Tanzimat mazbatalarindan olusmaktadir. Defterler, ilgili kurum igin ilk kez yapilan

diizenleme tarihinden itibaren tutulmaya baglanmistir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, boyle bir uygulama ile nezaretler hakkinda yapilan
tanzim islerinin derli toplu bir tasnifi ile evraklarin ve ¢ikarilan kanun ve hazirlanan
mazbatalarin seyrinin kolayca takip edilmesi amacini tagimaktadir. Ayrica bu defterlerin

tutulmas1 Meclis-i Ali-i Tanzimat’in nizamnamesi geregiydi.

2.14.4. Meclis-i Ali-i Tanzimat’a Verilen Muharrerat Defteri

Meclise gelen evragin hiilasasinin kaydedildigi defterdir®®?. Bu defter Meclis-i
Ali-i Tanzimat kalem odasinin hazirladig: defterlerdendir. Defterde 25 Sevval 1271 [11

226 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722.
22 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1723.
228 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1724.
229 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1725.
230 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1726.
21 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1727.
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Temmuz 1855] ile 29 Zilhicce 1274%*° [10 Agustos 1858] tarihleri arasinda meclise

234

gelen 471 adet muharrerat,”" tarih sirasina gore kaydedilmistir.

2.14.5. Nizamat Defteri

Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan yukarida zikredilen kurumlar icin tutulan
nizamat defterlerinin disinda umumi olarak kanunlara ait tutulan bir defter mevcuttur®.
Tertipli ve genellikle kronolojik sira takip edilerek tutulan bu defter, Meclis-i Ali-i
Tanzimat doneminde hazirlanan nizamnameler, zeyller ve mevcut nizamlamelerin
maddelerindeki degisiklikleri igerir. Fihristli ve sira numaralar1 ile birlikte nizamin
tarihinin de fihristinde belirtildigi defter 196 sayfadir. Kapaginda Evahir-i Safer 1271
ile Evahir-i Safer 1277 tarih araligi verilmis olsa da 1278 ve 1283 yillarina ait iki
diizenleme daha bu deftere eklenmistir®™®. Bu defterden Meclis-i Ali-i Tanzimat’in

kanunlastirma performansinin énemli bir kismin1 gérmek miimkiindiir®®’.

22 BOA., BEO.VGG.d., Defter nr: 672.

233 Defterin iizerindeki kayit numarasi 21 Zilhicce’yi gosterse de kayitlar 1274 yilnm son giiniine kadar
devam etmistir.

234 Defterin 34. sayfasinda 212 numarasindan 213 yerine yanhslikla 223 yazildigindan toplamda 471 olan
gelen evrak adedi aslen 461 olmasi gerekiyor.

%> BOA., A.DVNS.MTAN.d., Defter nr: 1; Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan ayr: bir de sadaret tarafindan
tutulmus nizamat defterleri vardir. Bu defterler bir donem Osmanli Arsivleri tarafindan -daha sonra
diizeltilmis olsa da- Meclis-i All-i Tanzimat Defterleri adiyla hatali olarak tasnif edilmis, bazi
arastirmacilar tarafindan bu sekliyle kaynak gosterilmistir. Ayrica bu giin dijital ortama aktarilarak
yukarida zikredilen kodun kullanildigi defter, 989 numarali Divan-1 Hiimaytn Defterleri Katalogu’nda
yer alan diger alti defter ile birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat Defterleri adiyla 7 adet olarak tasnif
edilmistir. Bkz. Basbakanltk Osmanli Arsivi Rehberi, Ankara 2010, 227. Belirtmekte fayda var ki diger
defterler Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan tertip edilmemistir. Zaten bahsi gecen defterlerin muhteva
ettigi tarihlerde (1861-1875) Meclis-i Ali-i Tanzimat kapanmisti. Ancak yukarida da zikredildigi gibi
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bizzat diizenledigi ve kendi déneminde hazirlanan nizamnameleri ve mevcut
kanunlara yapilan zeyller ile diizenlemeleri ihtiva eden defter sayis1 birdir. Bununla birlikte arastirmacilar
tarafindan diisiilen hatamin kaynagi Meclis-i Ali-i Tanzimat kapandiktan sonra, yapilan kanuni
diizenlemelerin Hazine-i Evrak Dairesi tarafindan Meclis-i Ali-i Tanzimat Defteri adinda tertip edilimis
defterlere kaydedilmesindendir. Buna bir érnekle durumu izah etmek gerekiyor. Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
ait olan ve BOA., A.DVNS.MTAN.d., Defter nr: 1 tasnifinde yer alan nizamat defterinin 33. sayfasindaki
“Saltanat-1 Seniyye’nin Menafi-i Umumiye’ye Dair Seylerin Tanzimi Halinde Liizumu Olub Kiymet-i
Laytkastyla Sahiblerinden Miibayaa Edecegi Arazi Vesaire Hakkinda Nizamnamenin Uzerinde bu
nizamnamenin feshedildigine dair soyle bir agiklama vardir: “Muahheren yani 3 Safer (12)97 tarihinde
nesrolunub besinci Meclis-i Ali-i Tanzimat defterine kaydolunmus olan Istimldk Nizamndmesi’nin otuz
dordiincii maddesi mucebince isbu nizamndamenin hiikmii fesholunmugstur”. Buradan soyle bir sonug
¢ikiyor ki Meclis-i Ali-i Tanzimat Meclis-i Vala ile birlestikten sonra dahi ¢ikarilan kanun ve
nizamnameler Meclis-i Ali-i Tanzimat adina diizenlenmis defterlere kaydolunuyordu. Ancak yukarida da
izah edilmeye c¢alisildig1 gibi ilga edilmis bir meclis adina defter tanzim etmekle hataya diistilmiistiir.

2% Meclis-i Ali-i Tanzimat Nizdmat Defteri’nde yer alan ve 196. Sayfasindaki /ltizamdan Dolayt Vukiia
Gelen Deavi’nin Ri'yetine Ddir IImuhaber’in disinda tamami Meclis-i All-i Tanzimat zamaninda
hazirlanan nizamname ve talimatnamelerin fihristi igin bkz. Tablo: 7.

237 Bkz. Tablo 7: Meclis-i Ali-i Tanzimat Nizamat Defteri Fihristi.



126

2.15. GELEN VE GIDEN EVRAKIN MUHTEVASI

Meclis-i Ali-i Tanzimat’m, Meclis-i Viikeld, nezaretler, daireler, vilayetler ve
sancaklar ile olan iliskilerini meclisten tanzim edilmis olan defterlerden takip etmek
mimkiindiir.  Meclisin yazdig1 tezkireler, diizenledigi mazbatalar ve bunlarin
karsiliginda meclise gelen evraklar; sukka, mazbata, tezkire, tahrirat ve mahzarlar
olarak konularina gore tasnif edildiginde meclisin ¢aligma alanlar1 daha agik bir gekilde

ortaya ¢ikmus olacaktir. Meclis-i Ali-i Tanzimat yazismalari konusuna gore soyle tasnif
edilebilir:

Gayrimuslimlerin askerlik meselesi, iane-i askeriye, vergi, btce, iltizam ihaleleri,
Osmanli madenlerinin kesfi, Maden Nizamnamesi, Osmanli topraklarinda mevcut
hapishanelerin  durumu ve 1slahi, ormanlar hakkinda diizenlemeler ve Orman
Nizamnamesi, demiryollar1 ve karayollar1, Dersaddet’in zahire ihtiyaci, ordunun maas
ve tayinat miktarlari, Osmanl topraklarinda telgraf hattinin désenmesi, dogal afetlerde
afetzede olanlara yapilacak yardimlar, dis bor¢lanma, Dersaadet, Bilad-1 Selase (Galata,
Eyiip ve Uskiidar), baz1 Istanbul semtlerinin ve Osmanli vilayetlerinin kaldirimlarinin
tamiri, Sehremaneti ile Altinct Belediye’nin kurulusu ve ¢esitli tanzim isleri, nehirlerin
temizlenmesi ve ticarete acilmasi, Osmanli topraklarinda ticari imtiyazlar i¢in yapilan
bagvurular, matbuat isleri ve nizamnamesi, ebniye nizamnamesi, gayrimislim
cocuklarin Osmanlit mekteplerinde egitimi, Osmanli topraklarina Avrupa’dan gelenlerin
yerlestirilmesi, muhacir meselesi, arazi ve tapu isleri ve nizamnameleri, Bosna Ciftlikat
Kanunu, nezaretlerin tanzimi, Ticaret Mahkemeleri ve bazi adi isler Meclis-i Alf-i
Tanzimat’m giindemine gelen konulardi. Bunlardan Kostence-Cernavoda ve Izmir-
Aydin demiryolu projeleri, Kirim muhacirlerinin iskani, gayrimiislimlerin askerlik
meselesi ve iane-i askeriye vergisi, biitce ve vergiler Meclis-i Ali-i Tanzimat’in en

yogun yazigmalarini yaptigi konulardir®®®,

238 Bilgiler, BOA., BEO.VGG.d., 672 ve 673 numarali defterlerden derlenmistir. Ilerleyen béliimlerde bu
defterlerden de istifade edilerek Meclis-i Ali-i Tanzimat’in faaliyetlerine daha ayrintili olarak
deginilecektir.
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2.16. MECLIiS-i ALI-i TANZIMAT’IN DIiGER KURUMLAR IiLE
ILISKILERI

2.16.1. Meclis-i Viikela ile iliskileri

Meclis-i Ali-i Tanzimat, gorev yaptig1 siire boyunca statii olarak nezaretler ile
Meclis-i Vala’nin iistinde ve Meclis-i Viikela’nin altinda bir konuma sahipti. Meclisin
mizakere edecegi meseleleri kendisi tayin edebildigi gibi bir iist danigma organi olarak
Meclis-i Viikela’dan arz olunan hususlari da giindeme alip incelemek durumundaydi®*°.
Yani Meclis-i Vikeld’dan ve padisahtan bagimsiz olarak, gerekli gordiigii takdirde
herhangi bir konuda diizenleme yetkisine sahip olan Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu 6zelligi
ile serbest bir faaliyet alanina sahipti. Meclis-i Viikela’dan arz olunan konular bir kanun
tasarisi, herhangi bir kanun maddesi iizerinde degisiklikler olabildigi gibi tanzimat
uygulamalarina ait diizenlemeleri de igerebilirdi. Meclisge goriisiilen mesele padisaha
sunulmadan o©nce mutlaka Meclis-i Viikela tarafindan incelenip onaylanmasi
gerekiyordu. Meclis-i Viikela’min daimi iiyeleri iginde Meclis-i Ali-i Tanzimat ve
Meclis-i Vala baskanlar1 da vardi®’®. Dolayisiyla meclisten arz edilen mazbata ve
layihalar Meclis-i Viikela’da goriisiilirken Meclis-i Ali-i Tanzimat baskani meclisi
temsil eden bir pozisyon almistir. Ayrica yiiksek riitbeli devlet adamlarin1 yargilama
yetkisine sahip olan meclis, bu yetkiyi ancak Meclis-i Vikel&d’dan gelen talimat Uzerine
icra edebiliyordu.

2.16.2. Meclis-i Ali-i Umimi ile iliskileri

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladig1 kanun laythalari ve aldig1 kararlarin Meclis-
1 Viikela’ya gitmeden Once bu mecliste goriisiilmesi gerektigi usuliine mukabil olarak
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ¢aligma donemi boyunca biitiin kararlarin ve layihalarin
Meclis-i Umami’de goriisiilmedigi, sadece iilkenin genelini ilgilendiren meselelerde
Meclis-i Umtmi’nin toplandig1 gériiliiyor. Ornegin Vakif Odalarinin Lagvi hakkinda

Meclis-i Ali-i Tanzimat’da goriisiilerek karara baglanan nizamname layihasi, Meclis-i

2 BOA., L.MMS., nr: 3/96, 27 Muharrem 1271 [20 Ekim 1854]; Meclis-i Ali-i Tanzimat'in Vezdif-i
Mrettibesi Nizamnémesi, BOA., A. DVNSMTAN.d.01, madde 2.
20 Akyildiz, Osmanli Merkez Tegkildtinda Reform, 183.
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241 Meclis-i Vilkela ile

Umimi yerine dogrudan Meclis-i Viikelda’ya arzedilmistir
Meclis-i Umami’nin {yelerinin bircogunun ayni olmasi, bdyle bir uygulamanin

yapilmasinda etkili olmalidir.

2.16.3. Meclis-i Vala ile iliskileri

Meclis-i Vala, 1854-1861 yillar1 arasinda yasama yetkisini Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a devretmisti. Bu yillar arasinda genelde yargi yetkisini kullanmasinin yani
sira gerekli gordiigii takdirde yasamaya da miidahale edebiliyordu. Ornegin hazine
gelirlerinin ihalesi icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta yapilan nizamname, Meclis-i Vala
tarafindan yetersiz bulunarak padisahin da iradesi dogrultusunda buna bazi ilaveler
yapilmis ve nizamnamenin son hali Meclis-i Ali-i Tanzimat’a tekrar génderilmistir.
Meclis-i Ali-i Tanzimat uygun gorildiigi son sekliyle nizamnameyi yeniden
diizenlemistir®”. Yine 1858 Ceza Kanunu yiirtirlige girdikten bir yil sonra Meclis-i
Vila, bu kanunda gordiigii bir aksakliklar1 diizenledigi mazbata ile Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a havale etmisti. Mazbatada; eski ceza kanununda su¢lunun ceza siiresinin
sahsin ilk hapis ve tevkifinden itibaren baslamakta iken yeni kanunda ceza siiresinden
hapis ve tevkif zamanimin mahsup edilmedigi, bunun da tesdid-i ceza demek oldugu,
dolayistyla bu hususta eski kanuna itibar edilmesi gerektigini belirtilmisti. Bunun
lizerine yeni ceza kanununun bu aksak yoni Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan
diizeltildi*®.  Her iki meclisi ilgilendiren meseleler meclislerde goriisiilerek
kararlastiriliyordu®**. Herhangi bir nizamname ahkamuyla alakali bir durum olunca veya
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bizzat ilgilendigi meselelerde Meclis-i Vala, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a bir tezkire yazarak onun fikrini almadan hareket etmiyordu. Meclis-i Ali-i

Tanzimat’tan gelen cevap iizerine kararni verip ilgili yere gonderiyordu®®. Meclis-i

241 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1724, 5.

22 BOA., A.MKT.MVL., nr: 70/86, 25 Cemaziyelevvel 1271 [13 Subat 1855].

283 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye ’de Benimsenmesi, 102.

24 Diyarbakir’daki Gayrimiislimlerin hicri 1271 senesinde hem cizye hem de iane-i askeriye édemelerine
imkan olmadig1 yoniindeki basvurulari (izerine Meclis-i VAla ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta durum
goriisiilerek tim gayrimiislimlere uygulanmak {izere bir karara varilmis ve Maliye Nezareti’ne
bildirilmisti; BOA., AMKT.MVL., nr: 84/3, 20 Cemaziyelevvel 1273 [16 Ocak 1857]; Yine Tersane-i
Amire’ye aid daglarda usulsiizce kereste kesimi her iki meclisin karar1 dogrultusunda gerekli tedbirin
alinmasi i¢in bdlge memurlar1 uyarilmigt;; BOA., AMKT.MVL., nr: 90/44, 14 Muharrem 1274 [4 Eylil
1857].

> Bosna’da “ilicleme maddesi”ni ihlal edenlere verilecek ceza, Bosna meselesinde Meclis-i Ali-i
Tanzimat bizzat gorevli oldugundan 6nce ona sorulmus, ondan gelen cevaba gore Meclis-i Vala kararini
vermistir; BOA., AMKT.MVL., nr: 108/83, 16 Zilhicce 1275 [17 Temmuz 1859].
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Vala’nin nizamname ahkami disinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’a basvurdugu hususlarin
basinda gayrimiislimler ile ilgili meseleler geliyordu. Bunun yani sira Meclis-i Ali-i
Tanzimat da bazi1 cezai islerde gerekli adli islemi ve tahkikati yapmasi i¢in Meclis-i
Vala’yr devreye sokabiliyordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gelen adli meseleler Meclis-i
Vala’ya havale edilmekle birlikte kanuna aykir1 bir durumun Meclis-i Ali-i Tanzimat
tarafindan tespit edilmesi durumunda, Meclis-i Vala’ya tezkireler yazilmak suretiyle
meselenin halledilmesi isteniyordu.  Ornegin Aydin Eyaleti'ne bagli Menemen
kazasinin Osilir gelirinin mahallinden ve hazineden farkli kisilere farkli meblaglarla
iltizam edilmesi sonucu ortaya ¢ikan karigiklik karsisinda Meclis-Tanzimat bu durumun
arastirtlmast ve Ceza Kanunu’na gore sorumlularin cezalandirilmasi igin Meclis-i
Vala’ya havale etmisti. Meclis-i Vala da ¢ok kisa bir siire i¢inde olayin neden

246 Ancak Meclis-i Ali-i Tanzimat

kaynaklandigini izah eden bir mazbata hazirlamisti
gelen giden evragin zabitlar1 dikkate alindiginda her iki meclis arasinda yapilan
yazigmalarin orani diger nezaretlere oranla yok denecek kadar azdir. Sadece birkag adli

mesele hakkinda her iki meclis arasinda yazigsma yapilmustir.

2.16.4. Nezaretler ve Daireler ile Tliskileri

Il. Mahmud devrinde 1838 yilindan itibaren kurulmaya baslanan nezaretler ve
meclislerin sayilarmda Meclis-i Ali-i Tanzimat’a kadar ciddi artis olmus, bunlar,
reformlan gergeklestirmek igin tanzimat islerinin yasama ve yargi merkezi olan Meclis-i
Vala ile birlikte calismislardi. 1854’den sonra ise nezaretlerde ve meclislerde alinan
kararlar veya hazirlanan layihalar Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta tekrar giindeme gelip
goriisiildiikten sonra uygulamaya konuluyordu. Biirokratik iligkilerin merkezinde ise
sadaret vardi. Nezaretlerin ve bu nezaretlere bagli olarak ¢alisan meclislerin mazbatalari
bagl oldugu nezaretin nazirinin takririyle sadarete arz edildikten sonra buradan Meclis-i
Ali-i Tanzimat’a havale edilirdi. Meclis-i Ali-i Tanzimat’da goriisiilen mazbata tekrar
gonderildigi sadaretten padisaha arzedilirdi. Iradesi ile de siirec nihayet bulmus
oluyordu. Bazi 6nemli konular gerek duyuldugunda Meclis-i Viikela’da goriisiiliip daha
sonra padisaha sadrazam tarafindan arz edilirdi. Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn diger nezaret

ve meclislerle birlikte merkezdeki st diizey devlet adamlar1 ve kurumlan ile

246 BOA., MVL., nr: 574/24, 26 Muharrem 1275/5 Eyliil 1858.
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munasebetlerini  tespit etmek icin meclisten buralara gonderilen tezkire ve
buyuruldularin sayisal degerlerini incelemek gerekmektedir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan gonderilen tezkire ve buyuruldularm kurum

adlarina ve hicri yillara gore dagilimi séyleydi247:

Tablo 2.5. Meclis-i Ali-i Tanzimat Tarafindan Gonderilen Tezkire ve
Buyuruldularin Kurum Adlarina ve Hicri Yillara Gore Dagilimi

Kurumlar-Kisiler 1271 | 1272 | 1273 | 1274 | 1275 | 1276 | 1277 | Toplam
Maliye Nezareti-Nazir1 26 58 46 95 57 75 40 397
Ticaret Nezareti-Naziri 10 41 33 89 38 64 72 347
Seraskerlik-Serasker 10 15 35 37 8 14 15 134
Bab-1 Mesihat 3 1 3 7 1 5 2 22
Hazine-i Hassa Nezareti- 7 7 3 14 3 3 3 40
Naziri

Takvimhane-i Amire 4 9 16 8 2 3 3 45
Nezareti

Kaptan-1 Derya 7 8 14 13 8 17 10 77
Tophane-i Amire 4 3 8 12 - - - 27
Miisirligi-Misiri

Seyhiilislam 2 1 - 3 2 2 1 11
Donanma-i Amire Miisiri - 1 - - - - - 1
Hassa Ordu-yu Himaydn - - 1 - - - - 1
Miisiri

Defter Emaneti - - - 1 - 2 11 14
Evkaf-1 Himaytn 8 12 9 15 15 17 3 79
Nezareti-Nazir1

Zabtiye Nezareti-Miisiri 4 7 5 10 3 4 4 37
Ihtisab Nezareti-Nazir1 2 - - - - - - 2

7 Meclis-i Ali-i Tanzimat Tezakir-i Samiyye Defterleri, BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, 1719 ve
1720 numarali defterler incelenerek yukaridaki degerlere ulasilmuistir. Ayrica defterlerin baslangig
tarihinden Meclis-i Ali-i Tanzimat adina ¢ikmis olan son tezkire tarihine kadar esas almmus olup
kurumsal olarak gonderilen tezkireler dikkate alimuigtir.
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Tablo 2.5. (Devam)

Sehremaneti 3 (13|12 | 9 |12 | 36| 2 87
Mekteb-i Tibbiye Nezareti - 4 4 1 3 4 3 19
Telgrathane Miidiirligi - - - - 1 1 - 2
Maarif-i Umumiye Nezareti-Miistesar1 | - - - - |10 | 4 2 16
Emtia Giimriigii Emaneti - 1 - - - - - 1
Glmruk Emaneti - - 1 2 1| 4 6 14
Meclis-i Vala -1 - - 4 - - 5
Altinc1 Daire-1 Belediye-Reisi - - - 5 4 3 8 20
Muhacirin Komisyonu Riyaseti-Reisi | - - - - - | 72 | 67 | 139
Meclis-i Ali-i Hazéin - -7 -1-1-1-13] 3
Patrikler ve Hahambasilar - - 2 - - - - 2
Meclis-i Muhasebe - - - 1 - - - 1
Tersane Miistesarligi - - - - - 1 - 1
Toplam 90| 182 | 192 | 322 | 172 | 331 | 255 | 1544

Tabloda goriildiigii tizere Meclis-i Ali-i Tanzimat’m en fazla tezkire gonderdigi
kurum Maliye Nezareti’dir. Zira yapilacak biitiin islerin mali ayagi nezaret ile yapilan
yazismalar neticesinde tespit ve tayin edildiginden Maliye Nezareti ile Meclis-i Ali-i
Tanzimat arasinda 1854 ve 1861 yillar1 arasindaki donemde istikrarli bir yazigma siireci
yasanmistir. Yabanci yatirimcilara verilen imtiyazlarin veya imtiyaz basvurularinin
artt1g1 donemlerde 6zellikle hicri 1277 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat en ¢ok yazismayi
Ticaret Nezareti ile ger¢eklestirmistir. Bununla birlikte son iki yilinda yani 1859-1861
yillarina tekabiil eden hicri 1276-1277 yillarinda, muhacir meselesi meclisin giindemini
ciddi bir sekilde mesgul etmistir ki bu donemde en ¢ok tezkire Muhacir Komisyonu’na
gonderilmistir. Ayrica bir yasama meclisi olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat’m Bab-1
Mesihat ve Seyhiilislam ile miinasebetlerin zayifligina da dikkat ¢gekmek gerekir. Yillara
gore meclisin diger nezaret ve daireler ile yazisma performansinda 1274 (Agustos 1857-
Agustos 1858) ve 1276 (Temmuz 1858-Temmuz 1859) ) yillarn en fazla tezkire
gonderilen yillar olmustur. Bu oran meclisin son c¢alisma yili olan 1277 yilinda

dismiistiir.
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Tezin ilgili bolimlerinde deginildigi tizere bazi arastrmacilar Meclis-i Ali-i
Tanzimat ile Meclis-i Vala arasinda bir yetki karmasasinin var oldugundan
bahsetmektedirler. Ancak bu istatistikte goriildiigii tizere meclisin Meclis-i Vala’ya
gonderdigi sadece bes tezkire vardir. Sayet yetki karmasasi olmus olsa idi her iki meclis
arasinda soru ve cevaplarin tezahiir ettigi bir yazisma trafiginin olmasi kaginilmaz

olurdu.

Bu calismanin bundan sonraki boliimlerinde Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
kurumlarin teskilatina dair yaptigi diizenlemeler ile diger faaliyetleri incelendiginde

yazigmalarin hangi konular1 kapsadigi daha agik bir hal alacaktir.
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UCUNCU BOLUM
MECLIS-i ALT-i TANZIMAT’IN FAALIYETLERI

3.1. KIBRISLI MEHMED PASA’NIN BIiR ISLAHAT LAYIHASI

Meclis-i Ali-i Tanzimat’m devlet teskilati hakkinda faaliyetlerine deginmeden
once dikkat ¢eken bir husustan burada bahsetmek yerinde olacaktir. Kibrisli Mehmed
Pasa, Tanzimat doneminin 6nemli devlet adamlardindandir. 3 defa sadrazam olmus,
Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Hazain gibi reforma
meclislerinde baskanlik yapmistir. Devletin reformlarda oOncelikle riisveti onlemesi
gerektigini savunmus, 1slahatin idari ve mali alanlarda yogunlagsmasina ¢aba
sarfetmistir’. Hayreddin Bey, Vesaik-i Tarihiye ve Siyasiye adli eserinde, Meclis-i Ali-i
Tanzimat kurulma arifesinde iken sadrazam olan Kibrish Mehmed Emin Pasa’nin
devlet teskilatinda hatta genel olarak 1slahat hususunda bir layitha hazirlattigin1 ve bu
layihayr devlet adamlarinin nazar-1 dikkatine sundugundan bahsetmektedir?. Bu 1slahat
laythasinda Kibrisli Mehmed Pagsa, Kirim Harbi’nin getirdigi olumsuz sartlar1 da goz

Oniine alarak devletin yapmas1 gerekenleri viikelanin miizakeresine agmistir.

Kibrisli’nin onciiliigiindeki devlet adamlarinin tizerinde durdugu elzem olan
1slahatlar, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in gorev siiresi boyunca faaliyet alani ile biiyiik
Ol¢iide oOrtligmektedir. Zira iki donem meclisin baskanligini yapmis olan Kibrisli’nin
hazirlattigi taslak, benzer diisiincelere sahip olan Resid Pasa ve avanesinin de tizerinde

durduklar1 konulardanda.

Layihada tanzimat donemindeki kanunlastirma hareketinin saglikli yiiriitiilmesi
icin mulki 1slahatin biran 6nce yapilmasi elzem goriilmistiir. Buna gore devleti temsil
eden memurlarin okuryazar olmalari, kanunlari bilen dirayetli memurlarin isbasina
getirilmeleri, ehil olmayanlarin memurluga alinmamalar1 ve tiim bu diisiincelerin
gerceklesmesi i¢in de miilki alanda bir kanunun yapilmasi gerek gorilmistiir. Ayni
uygulama hizmet-i ser’iyede bulunacaklar i¢in de gegerli olmaliydi. Yani adli teskilata
yonelik de bir kanun yapilmasi dngoriilmiistii. Mali agidan devlet gelir ve giderlerinin

tespit edilmesi, ayn1 zamanda devlet gorevlilerine verilen maaslar dahil olmak Uzere

! Kemal Cigek, “Kibrish Mehmed Emin Pasa”, 464.
2 Hayreddin, Vesaik-i Tarihiye ve Siyasiye, 38-45.
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yapilan masraflar ve harcamalarin kisitlarak tasarrufa gidilmesi geregi vurgulanmistir.
Ayrica rigvetin bir an 0Once Onune gegilerek irtiganin sonlanmasi, miirtesinin
cezalandirilmasi igin bir kanun yapilmasi, yapilacak kanunun da nesrinden itibaren
gecerli olmasi distiniilmistiir. Zira miizakere edilen meselelerin en dnemlisi riisvetle
miicadele olmustur. En riitbelisinden en alt kademedeki biitiin devlet memurlarina
tesmil edilerek hazirlanacak olan bir irtikdb kanununun tanzimatin basariya ulasmasi
icin en zaruri 1slahat olduguna inanilmistir. Eger boyle bir kanun hazirlanmaz ise devleti
cokiintliden kurtarmak ic¢in yapilacak biitlin kanunlarin bosa c¢ikacagl Ozellikle
vurgulanmigtir. Calismanin daha Onceki kisimlarinda zaten bu husus iizerinde
durulmustur. Fakat burada hatirlatmakta fayda vardir ki Meclis-i Ali-i Tanzimat
kurulduktan sonra yaptig1 ilk kanun Men’i irtikAb Kanunu’dur. Yapilmas: diisiiniilen
reformlar ana hatlariyla séyle siralanmistir: Evkaf-1 Himaytn hazinesinin islerinin 1slah
edilerek evkaf gelir ve giderlerinin kontrol altina alinmasi; Osmanli tebaasinin hangi din
ve mezhebde olur ise olsun askerlik hizmetinde ve miulki alanda istihdam edilmesi,
bunlarin Tiirkceye asina olmasi ve okuryazar olmasi; devlet memurlarinin ehil
kisilerden olusmasi ve memur aliminda adam kayirmanin Oniine gecilmesi; zabtiye
memurunun “jandarma” usuliine gore tanzim edilmesi; madenler hakkinda bir
nizamname yapilmasi; cizyenin diizenlenmesi; giimriik ve karantina hizmetlerinde
giivenilir ve ehil memurlar kullanilmasi, hem emniyet hem de tasarruf saglanmasi i¢in
bekgilikte askeriyeden mahrec yararl kimseler istihdam edilmesi; ziraatin gelismesi igin
devlet memurlar1 vasitasiyla halkin tesvik edilmesi; demiryollarinin Osmanli tebaasi ve
ecnebilerin kuracagi kumpanyalara vermek suretiyle gerekli yerlerde yapimina
baslanmasi; medrese egitiminin 1slahi, defterhanedeki defter-i hakanilerin basilarak
birer suretlerinin ilgili yerlere gonderilmesi; Istanbul’daki diikkan, magaza ve hanlardan
vergi alimmasi; kurumlarin kalemlerinde katip olarak istihdam edilenlerin bir nizama
sokulmasi ile devlet masraflarinin kisitlanmasi ve gereksiz kadrolart dolduran katiplerin
Onilinlin alinmasi; riigdiye mektebinde imtihan olmadan kimsenin hicbir suretle katip
olamamasi; ormanlarin bir diizene konulmasi; askeri erkandan faal olarak gérevde
bulunmayanlarin maaslarinin nizamiye hazinesinden verilmesi; kara ve deniz
askerlerine iiniforma tahsisi, sayilarinin tanzimi, mithimmat temini gibi konular

viikelanin miizakeresine sunulmustu®.

3 Hayreddin, Vesaik-i Tarihiye ve Siyasiye, 38-45; Kibrisli'nin bdyle bir ¢alisma yaptigina dair bilgiye
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Bu layihada giindeme getirilen maddeler, U¢ defa meclisin baskanligini yapmis
olan Kibrisli Mehmed Pasa’nin islahat anlayisini géormek agisindan dnemlidir. Hatta
Resid, Ali ve Fuad pasalar gibi tanzimata yon veren devlet adamlarinin da benzer
diisiincelere sahip olduklarii iddia etmek ¢ok da yaniltici olmayacaktir. Nitekim
yukaridaki maddeler, biitiin donem boyunca sekillenerek ortaya ¢ikan reform siirecinin
ana hedeflerini teskil ediyordu. 1854 ile 1861 yillar1 arasinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
yasama faaliyetlerinde merkez teskilat1 i¢in ne gibi degisiklikler yapildigin1 alanlarina
gore basliklandirarak goérmek, meclisin faaliyetlerini ortaya c¢ikaracagi gibi devlet

teskilatinin modernlesme siirecini de gozler dniine serecektir.
3.2. MERKEZ TESKILATINA DAIR DUZENLEMELER

3.2.1. Ilmiye-Adliye’ye Dair Duizenlemeler

[lmiye’de yapilan reformlar, Meclis-i Ali-i Tanzimat donemi Seyhiilislami olan
Mesrebzade Arif Efendi onciiliiglinde olmustur. 1854 ile 1858 yillar1 arasinda bu gorevi
yiiriiten Arif Efendi’nin®, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verdigi 19 Cemaziyelevvel 1271 [7
Subat 1855] tarihli takrir® ve hazirlattigi nizamname layihalari sonucunda bu alanda iki
onemli diizenleme yapilmistir. Bunlar, Tevcihat-1 Menasib-1 Kaza Nizamnamesi ve
Nivvab Hakkinda Nizamname’dir®. Arif Efendi’den sonraki dénemde 1859 yilinda
ser’i mahkemeler hakkinda Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan yeniden bir nizamname
kaleme alinmustir’. Burada detaylarina girmeden bu nizamnamelerin hazirlanma siireci

hakkinda bilgi verilerek iktifa edilecektir.

baska bir kaynakta rastlanmamakla birlikte hicri 1270 yilinda goriisiilen bu konularin yeni kurulacak olan
bir mecliste hayatiyet bulmasi diisiincesine sebebiyet vermesi olanak dahilindedir. Yani boyle bir
laythamin hazirlanmast Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn kurulusuna etkide bulunmus olabilir.

* Yasemin Beyazit, “Tanzimat Devri Seyhiilislimlarindan Mesrebzade Arif Efendi ve Kadilik
Kurumundaki Istihdam Sorunu”, Bilig-TDSBD, (54), Yaz 2010, 60.

° BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 10.

® Bu nizamnameler ile aym dénemde Kuzat ve Niivvabin Suret-i Hareket ve Riisiimdtina Dair Sultan
Abdumecid’in iradesi {iizere bir tenbihname c¢ikmissa da Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan
hazirlanmadig1 igin burada zikredilmeyecektir. Tenbihndme igin bkz. TV, nr: 521, 18 Receb 1271 [6
Nisan 1855]; Karakog Sarkis, Killliyat-: Kavdnin, M.Akif Aydm-Fethi Gedikli-Mehmet Akman-Ekrem B.
Ekinci-M.Macit Kenanoglu (Hz.), TTK Yayinevi, I, Ankara 2006, 265.

” Yukarida zikredilen Nizamnameler igin Meclis-i Ali-i Tanzimat’n Mesihat makami adina diizenledigi
nizamat defterine bkz. BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722.
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3.2.1.1. Kazalardaki Riitbeler Hakkinda Nizamname

Arif Efendi’ye gore daha once kaza tevcihleri ile ilgili yapilan diizenlemeler
geregi gibi uygulanamiyordu ve bu durum zamanla bazi yanlis uygulamalara sebebiyet
Veriyordus. Kazalardaki gorev siiresini azaltmak ve ilmiye smifi mensublarinin
hiyerarsik diizeninde yeni bir dizenleme yapmak gayesiyle Arif Efendi’nin marifeti ile
Mesihat’dan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a bir laytha ile bir takrir sunulmus, Meclis-i Ali-i
Tanzimat 2 Cemaziyelahir 1271 [20 Subat 1855] tarihinde 26 maddelik bu layihay1
goriiserek Tevcihat-1 Menasib-1 Kaza Nizamnamesi adiyla yaymlanmasini uygun
gérmiistiig. Meclis-i Ali-i Umdm1 ve Meclis-i Viikela tarafindan da kabul edilen layiha,
17 Receb 1271 [5 Nisan 1855] tarihinde nizamname olarak yaymlandi'®. Bu nizamname

ile ilmiye sinifindaki biirokratik uygulamalar diizene konulmaya caligilmsti ™,

3.2.1.2. Naiblik Hakkinda Nizamname

Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde ilmiye simfina ait bir diger diizenleme de
Niivvab Hakkinda Nizamname’dir. 12 bent olarak hazirlanan bu nizamname®?,
Menasib-1 Kaza Nizamnamesi ile ayni tarihte 2 Cemaziyelahir 1271 [20 Subat 1855]
Meclis-i Ali-i Tanzimat’da goriisiilerek, Meclis-i Ali-i Umami tarafindan yine Kaza

Nizamnamesi ile beraber ele alinip kabul edilmistir*,

Seyhiilislam Arif Efendi’nin Niivvab Nizamnamesi icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
verdigi takrirde eski ser’i hiikiimler hakkinda yeni bir nizamnameye ihtiya¢ duyuldugu
icin bdyle bir girisimde bulunduklarni ifade etmistir®. Bu nizamname ile klasik
donemin en koklii kurumlarindan olan kadilik, yerini naiblige birakmaya baslamistir.
Osmanli topraklar1 naibler i¢in bes bolgeye ayrilmis, Vilayet merkezleriyle esdeger
merkezler birinci sinif, kaymakamlik olan kazalar ile esdeger kazalar ikinci smnif, ikinci

simif kazalara yakin ve uzak mesafedeki kaymakamlik kazalar ti¢iincii sinif, daha alt

8 Seyhiilislam’m yeni bir nizamnameye ihtiya¢ duyulmasimnin sebeplerini ortaya koydugu takriri igin bkz.
BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 9.

° BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 1-4; Nizamname metni i¢in ayrica bkz. BOA., A DVNS.MTAN.d.,
17-21; Dastar, I, 315-320.

“BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722; Distdr, I, 315-320.

1 Nizamnamenin tahlili i¢in bkz. Beyazit, “Mesrebzade Arif Efendi”, 62-66.

2 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 6-7; Dustdr, I, 321-324.

¥ BOA., BEO.AYN.., Defter nr: 1722; BOA., A.DVNS.MTAN.d., 21-23.

Y BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 10.
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seviyedekiler de dordinci ve besinci merkezler olarak tertip edilmistir. Aymni
nizamname ile ilmiye smifi ile ilgili diizenlemelere gidilerek yeni bir taksimat
yapilmistir.  Mevali ve kibar-i miiderrisin birinci simif, altindaki mevali-i devriye,
muderrisler ve esrdf-1 kuzat ikinci siif ilmiye mensubu olarak diizenlenmistir. Onceden
kadilik goérevinde bulunmayip da bu diizenlemeye gore atanacak olanlar da {igiincii
dereceden sayilmisti. Hepsinin altindaki bir seviyede ilmiye sinifina girenler ise
dordiincii ve besinci gruptakiler olarak belirlenmisti. Bunlarla birlikte naiblerin gorev
streleri de dizenlenerek, gorev sireleri merkeze yakin kazalarda on sekiz ay, uzak

olanlarda ise yirmi dort ay olarak kabul edilmistir™.

3.2.1.3. Ser’iye Mahkemeleri Hakkinda Nizamname

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ilmiye ile ilgili yaptig1 son diizenlemedir. 8 Safer 1276
[6 Eyliil 1859] tarihinde meclis tarafindan maddeleri teker teker okunarak tanzim edilen
nizamname ser'i mahkemelerin isleyisi hakkinda ti¢ fasil ve 70 maddelik bir
diizenlemeden olusmaktaydi®®. Bu nizamname ile Evkaf, Kassam ve Kazasker

mahkemeleri ile Istanbul’daki ser’i mahkemelerin gorev alanlar1 tesbit edilmistir17.
3.2.2. Askeriye’ye Dair Duzenlemeler

3.2.2.1. Ritbeler HakkindaNizamname

Askeri alanda yapilacak 1slahat i¢in baslica mercii seraskerlikte olusturulan Dar-1
Sura-y1 Askeri idi. Bu meclis, 1slahat i¢in gerekli 6n ¢alismalari yapar, nizamname veya
kanun yapma ihtiyaci hasil oldugunda Meclis-i Ali-i Tanzimat ile haberleserek
binyesinde olusturdugu komisyonlar ya da strd ftyeleri vasitasiyla gerekli 6n
calismalar1 hazirlardi. Bu donemde biinyesinde olusturulan Islahat-1 (Umir-1) Askeriye
Komisyonu, Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde gérev yapan énemli bir kurul vazifesi
{istlenmisti®. Diger daire veya nezaretlerde oldugu gibi burada da kanun layihalari

hazirlanip Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilirdi. Peyderpey yapilan ve kanun niteligi

*BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 6-7; Ayrica bkz. E.Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, Ar1 Sanat
Yaynevi (1.Basim), Istanbul 2004, 260-262; Beyazit, “Mesrebzade Arif Efendi”, 61-62.

1 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1722, 13-19; BOA., A.DVNS.MTAN.d., 145-154; Distdr, |1, 301-314.

T Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 263.

18 |slahat-1 Askeriye Komisyonu’ndan tanzim edilen bir talimatin sadaretten Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
havalesine dair bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 182/99.
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olmayan askeri diizenlemelerde ise gerek duyuldugunda Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
danisiliyordu. Zaten meclis, seraskerlik makaminda olusturulan 1slahat komisyonlarina
mutad olarak temsilci gondermistir. Askeri alanda 1854-1861 yillar1 arasinda ¢ikan
iradeler ve ilanlarin disinda, Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan askerin riitbe ve
terfilerine dair bir nizamname hazirlanmistir. Islahat-1 Askeriye Komisyonu’ndan
hazirlanan laytha Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan incelenerek meclis mazbatasi ile
birlikte sadarete takdim edilmis ve iradesi ile birlikte kanunlagsmistir®®. 17 Zilhicce 1276
[3 Mayis 1860] tarihli bu nizamname Silk-i Celil-i Askeriye Duhal ve Terfi"i Meratib

Usiilii Hakkinda Nizamname adini tasiyip, 8 maddeden olusmaktadir®.

3.2.2.2. Gayrimuslimlerin Askerligi Meselesi

Esasen gayrimiislimlerin askerlik hizmeti, uzun yillara dayanan tartisma
meselelerinden biriydi. Sultan 1I. Mahmud devrinde 1835’de ilk kez olarak
gayrimiislimlerden donanmaya alim yapildi®!. Bu tarihten sonra miiteaddid zamanlarda
donanmada gayrimiislimler askere alinarak cizye vergisinden muaf tutuldu®. Tanzimat
Fermani ilan edildikten sonra esitlik ilkesi benimsendiginden gayrimiislimlerin askerligi
meselesi zaman zaman glindeme gelmesine ragmen devletin ciddi bir ihtiyaci
olmadigindan bu mesele tartisma boyutundan oteye gecememisti. 1853’te Kirim
Harbi’nin baslamasi, bu meseleyi bu sefer en ciddi bir sekilde ortaya c¢ikaran sebep
oldu. Cunku devlet, tanzimatin ilanindan beri ilk defa biiyiik bir devlete kars1 savagsmak
zorunda kalmisti. 1855’e¢ kadar gegen siire zarfinda gayrimislimlerden asker talep
etmeyen yonetim, bu tarihte dogu cephelerinde Ruslarin Erzurum’a yonelecegi tehlikesi
ile kars1 karsiya kalinca Trabzon Valisi Hafiz Paga vasitasiyla Trabzon ve ¢evresinden
orduya miimkiin mertebe takviye askerler alinmasmi baslatmisti®. Biiyiik oranda
basarisizliga ugrayan bu ilk girisimden sonra ayni yil en ciddi adim atildi. Osmanlh

Devleti Miisliman olmayan vatandaslarindan aldig1 “cizye” vergisini kaldirdigini ilan

9 Adi gegen layiha bir siireden beri Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta bekliyordu. Komisyon, aradan gegen
zaman icinde meclisten cevap gelmeyince layihayr sorusturma geregi hissetmisti. Bkz. BOA.,
AMKT.NZD., nr: 285/6, 29 Zilkade 1275 [30 Haziran 1859]. Bu tarih g6z oniine alindiginda yukaridaki
nizamnamenin uzun bir siire zarfinda hazirlandig1 ortaya ¢ikiyor.

2 BOA., A.DVNSMTAN.d.01., 172-173; Karakoc Sarkis’in Killiyat-1 Kavanin adl eserinde Terfi-i riitbe-i
askeriye nizamnamesi adin1 tagimaktadir. Eserin 316. sayfasina bkz.

2L Ufuk Giilsoy, Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, Simurg Yaymlari, istanbul 2000, 29.

?2 Genis bilgi i¢in bkz. Giilsoy, Osmanl Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, 29-55.

28 Gulsoy, Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, 56.
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etti®. Bu amacla Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilen mesele, gayrimiislimlerin
askere almmasi i¢in kurulan bir Meclis-i Muvakkat ile Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
birleserek ilk toplantiy1 yapmasiyla ele almdi®. Toplantida gayrimiislimlerin belli bir
oranda askere alinacagi, kalanlardan erkek niifus basina “iane-i askeri” adinda bir vergi
alinacag: belirtiliyordu. Ilgili islemler icin ileride nizamnameler yapilacag: ayrica
vurgulanmigti.  “Iane-i askeri” esasen ‘cizye”nin yerini alan bir ¢esit vergi

niteligindeydi?®.

Bu ilk girisimden sonra gerekli ¢alismay1 yapmak i¢in 6zel bir komisyon kuruldu.
Komisyon, yilksek riitbeli askerlerle birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat Gyelerinin de
katilmiyla meclis dairesinde ¢alismalarina basladi. Meclis-i Ali-i Tanzimat, komisyonla
birlikte, asker alinacak gayrimiislim sayisini, orduda istihdamlari, bedel-i askeri
vergisinin tespiti, miktar1 ve toplanmasi gibi konularda yogunlasti. Meclis-i Ali-i
Tanzimat tiyeleri, askerlik meselesini goriismek i¢in kurulan Meclis-i Muvakkat tyeleri
ve askeri cenahtan bazi st diizey yetkililerin de katilimiyla on bes liyeden olusan karma
komisyon, ilk biiyiik oturumunda aldigi kararlar1 maddeler halinde sadarete sundu?®’.
Sadrazamin konaginda gergeklesen Meclis-i Mahs(s’da okunan mazbata, uygun
bulunarak®® kabul edildi ve iradesiyle de 14 Ramazan 1271 [31 Mayis 1855] tarihinde
yiiriirlige girmis oldu®®. Komisyon askere alinacak gayrimiislim asker sayisin1 15 bin
olarak belirlemisti. Muaf tutulacak bolgeleri tafsilath bir sekilde belirtmek suretiyle,
askere alinacak bolgeleri tespit etti. Buna gore Osmanli topraklarinda 61 sancakta
askere alim yapilacak olup, bu sancaklar 15 daireye taksim edilmisti. Her bir daireye
merkezden memur gonderilip, yerel idarecilerin yardimlariyla toplamda 15 bin asker

alim1 yapilacakti. Askere alinacak gayrimiislimlerin ne sekilde istthdam edilecekleri,

% Gilsoy, Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, 58; Tanzimat Fermanindan itibaren
Gayrimiislimlerden alinan cizye hakkinda bazi diizenlemeler i¢in bkz. Abdurrahman Vefik, Tekalif
Kavaidi, 194-197.

% BOA., [.DH., nr: 1288/101406, 10 Saban 1271 [28 Nisan 1855] tarihli mazbata.

% Yazismalarda, “iane-i askeri’nin cizyenin yerine gectigi acikca ifade edilmistir. Ornegin Amedi
Odasr’nin “lane-i askeri” hakkinda Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Mahsus kararlarim sadarete
bildiren tezkiresi “cizyenin iane-i askeri olarak ahz ve tahsil...” seklinde baslamaktadir; BOA., A, AMD.,
nr: 65/97, 5 Rebillevvel 1272 [15 Kasim 1855].

2" BOA., L MMS., nr: 132/5647, 2 Ramazan 1271 [19 Mayis 1855] tarihli komisyon mazbatasi.

%8 Meclis-i Mahs(s, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladigi mazbatanin sadece Trabzon, Diyarbakir ve
Konya’ya gonderilmek iizere secilen memurlarin yerlerine daha miinasib memurlar atanmasi1 kismina serh
diigmiistli. Ancak padisah, mazbatay1 aynen kabul ederek herhangi bir degisiklige gerek duymamigtir.

* BOA., L MMS., nr: 132/5647.
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tiniformalari, ibadet haklari gibi meseleler de ele alindi. Ayrica gayrimiislimlerden

olusturulan taburlarin, Ingiltere ordusunun emrine verilmesi hedefleniyordu®.

Fakat bazi1 muglak durumlar s6z konusuydu. Hazineden Maliye Nezareti’ne,
buradan da Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilen mazbatada ii¢ konu iizerindeki
muglakliga aciklik getirilmesi isteniyordual. Bu konular sunlardi:

1- lane-i askeriye, daha dnce sinif-1 saliseden (Rum, Ermeni ve Yahudiler) alinan
cizyenin miktar1 Ol¢lisiinde mi alinacak, yoksa askere alinacaklarin maas ve elbise vs.
mukabilinde biraz daha fazla bir meblag m1 olacak?

2-Tane-i askeriye vergi usullerine (herkesin maddi durumuna) gére mi toplanacak?
3-Iane-i askeriye toplanmaya ne zaman baslanacak?

Konuyu degerlendiren Meclis-i Ali-i Tanzimat yaptigi miizakereler sonucunda
iane-i askerinin toplanmasit hususunda iki yol ortaya ¢ikmisti. Bu yollardan biri;
gayrimuslimlerden bedel almak yerine daha once cizye gelirlerinin miktar1 temel
alinarak biraz da artis ile belirlenen meblagin tiim tebaaya uygulanmasiydi. Ikinci yol
ise; Miisliiman erkek niifusa gore her sene askerlige alinmasi gereken sayiya oranla
gayrimislim erkek niifusundan askere alinacaklarin oranimi belirleyip, askere
alinmayacaklarindan askerlik bedeli olarak niifuslart nisbetinde bu bedeli tahsil etmekti.
Meclisge ikinci yol daha miinasib goriinmiis ve Ceride Muhasebesi’ne, gayrimislim
nufusuna nazaran ne kadar miktar istenilmesi icab edecegi ve Dar-1 Sura-y1 Askeri’den
askerlik icin ismine kura ¢ikip da yerine bedel vermesi gerekenlerin bedelinin ne kadar
oldugu soruldu®2. Ceride Muhasebesi, silah altinda bulunan asker sayisinin 201 bin 210;
kayiplardan dolayr her yil alinmasi1 gereken asker sayisinin ise 50 bin 302 oldugunu
ifade etmisti. Miisliiman erkek niifusu 4 buguk milyon kiisur, gayrimuslim nifusu ise 2
milyon 800 kisur bin olarak verilmisti. Ayrica yeni asker alimi i¢in her bdlgede erkek

niifusun 120’°de birinin alinmas1 lazim geldigi ve Kirim Harbi’nden 6nce alinan askerlik

% BOA., . MMS., nr: 132/5647; Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan Serasker Pasa’ya 20 Saban 1271 [8 Mayis
1855] tarihinde yazilan bir tezkirede Ingiliz kumandanhigma 7 bin 500 hiristiyan asker verilmesi
hedefleniyordu; BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 14; Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i
Muvakkat, “Asker Alinacak Mahallere Yazilacak Evamir-i Aliyye Miisveddesi” ve “Ehl-i Islamdan Gayr
Tebaadan Alinacak Neferat-i Askeriyenin Ahz ve Cem’” ve Sevkine Ta’yin Olunan Me'murin-i Kirama
Verilecek Talimat”1 hazirladilar. Bkz. BOA., Z.MMS., nr: 132/5647.

31 BOA., L. MMS., nr: 132/5647, 19 Ramazan 1271 [5 Haziran 1855] tarihli ariza.

%2 BOA., I.MMS., nr: 132/5650; Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 21 Zilkade 1271 [5 Agustos 1855] tarihli
mazbatasi; Askere alinacak gayrimiislim sayisini belirlemek ve iane-i askeri miktarini konusmak {izere
Déar-1 Stra’dan gorevlendirilecek iki kisi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a davet edilmisti; BOA., LMMS., nr:
132/5652, 18 Sevval 1271 [4 Temmuz 1855] tarihli tezkire.
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bedelinin ise 50 ile 80 altin oldugu ifade ediliyordu®. Daha sonra iane-i askeri miktarini
belirlemek icin Maliye Nezareti ve Dar-1 Stura-y1 Askeri’den davet edilen zevat ile
yapilan oturumlarda seraskerlikten gelen cevapta ve Dar-1 Stra’nin ifadesinde Ceride
Muhasebesi’nin yaptig1 hesaba gore erkek Miisliiman niifusun 6 milyon 36 bin kiisur,
gayrimiislim erkek niifusun ise 3 buguk milyon olmasi gerektigi bildirildi. Meclis-i Ali-i
Tanzimat kesin rakamlarin ortaya ¢ikmasi igin bir niifus tahriri yapilmasi gerektigini
diisiinmekle birlikte ortalama hesap olarak 6 milyonu Miisliiman, 3 milyonu
gayrimislim olmak iizere 9 milyon niifusu temel alip asker toplaminin 200 bin, her yil
alinmasi diisiliniilen 50 bin askerin 33 bin 334’{inlin Miisliimanlardan, 16 bin 666’ 1nin da
gayrimiislimlerden alinmasi1 gerektigi kararina vardi. Buna goére Miisliiman niifusun
1/120 olan orani da bu hesaba gore 1/170 olarak degismisti. Kara ordusuna ilk kez
gayrimislim asker alinacagi, bunlarin heniiz askerlige alisamayacagi ve Arabistan, Irak
hattt ve hudutlardaki bolgelerle birlikte adalarin muaf tutulmasi goz oniine alinarak
gayrimislimlerden silahaltinda 17 bin 500 asker alinip (Meclis-i Ali-i Tanzimat bu
rakamda 1srarci degildi eger istenirse 15 bin olarak kabul edilmesine de sicak
bakiyordu) ve her sene de 3500 askerin silahaltina alinmasi uygun goriildi.
Mdislimanlardan her sene 50 bin asker alimyor iken gayrimislimlerin katilimiyla

Muslimanlardan askere alim sayis1 46 bin 500’e diisecekti.

fane-i askeri, askerligini bedelli yapmak isteyen Miisliiman ve gayrimiislimlere,
60 altin olarak belirlendi. Dolayisiyla, Odemeleri durumunda, 16 bin 666
gayrimislimden alinacak olan iane-i askeri 9 yiik 99 bin 960 altina tekabiil ediyordu.
Bunlarin her sene 3 bin 500’1 askere alinacagindan 7 yiik 89 bin 960 altinin hazineye
girecegi bekleniyordu. fane-i askerinin toplanmasi, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yaptig:
takvim ile 1271 Rumi yilmin Eyliil ayindan itibaren baslayacakti. Meclis-i Ali-i
Tanzimat yaptigi diizenlemeye askerlikten muaf olan Istanbul halkini da katmak

istiyordu. Bunu da bir teklif olarak mazbatasinda ifade etmisti®*.

% BOA., LMMS., nr: 132/5652, 19 Sevval 1271 [15 Temmuz 1855] tarihli Ceride Muhasebesi’nin
tezkiresi.

¥ Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bu tafsilatli mazbatasinda miihrii olan tyeler sunlardi: Reis: (Kibrish)
Mehmed Pasa, Uyeler: Rifat Pasa, Ismail Pasa, Hifz1 Paga, (Miitercim) Mehmed Riisdi Pasa, daha
sonradan katilmak suretiyle Abdurrahman Sami Pasa; Meclis ayrica “lane-i Askeriyenin Suret-i Tevzi” ve
Tabhsiline Dair Vilat-: Izam ve Elviye Kaimmakamlarina Talimat-1 Seniyye” yi 6 madde olarak hazirlayip
idarecilerini iane-i askeri toplama iglemi i¢in bilgilendirdi.
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Meclisin mazbatas1 once viikelaya cogaltilip dagitilarak birkag aylik zaman
diliminde incelenmis ardindan 25 Safer 1272 [6 Kasim 1855] tarihinde® sadaret

makaminda toplanan Meclis-i Mahsts’da glindeme almmistir.

Meclis-i Mahss,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 60 altin olarak belirledigi askerlik bedelini 50 altina indirdi.
Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Maliye Nezareti’nin birleserek iane-i askeri ve
askerlik bedelinin ne yolda almacagim belirten bir “talimat-1 umdmiye” hazirlayip®’,
mahallerine gondermelerini ve bu kararin esasimna dair de bir varaka kaleme alip
sefaretler ile azinlik temsilcilerine dagitmasi karar1 aldi. Kara ordusuna gayrimiislim
asker alma hakkindaki Meclis-i Ali-i Tanzimat’in diizenlemeleri ise Meclis-i Mahs(s’da
reddedildi. Sebebi ise daha 6nce benzer bir girisimde bulunulmasina ragmen Yanya ve
Tirhala’da ahalinin bir kismmin Yunanistan’a, Bosna’dakilerin de Avusturya’ya
kagmak suretiyle uygulamaya konulamadigindan su an Kirim Harbi’nin de etkisiyle
boyle nazik bir zamanda ayni tepkiyle karsilanabileceginden korkulmastydi.
Gayrimiislimlerin daha 6nceden oldugu gibi yine deniz kuvvetlerine dahil edilmesinin
kendilerinin de alistifindan dolayr daha uygun olacagin1i savunan meclis, kara
ordularina ise sadece goniillii olanlarm almmasimi kararlastirdi. Boylece Meclis-i Ali-i
Tanzimat’mm hayli bir mesai harcadigi gayrimiislimlerin askere alinmasi meselesi
simdilik rafa kalkmig oldu. 15 Kasim 1855 tarihinde sadrazam tarafindan padisaha

sunulan Meclis-i Mahsiis mazbatas1 bir giin sonra iradesi ¢ikarak onaylandi®,

Ancak Osmanli yonetimi 9 Ocak 1856 tarihinde yayinladigi bir hatt-1 hiimaytn ile
gayrimuslimlerin orduda asker olarak istihdam edileceklerini bir kez daha dile getirdi*.
Kisa bir silire sonra ilan edilen 1856 Islahat Fermani ile gayrimiislim Osmanl
vatandaglarin hukuki durumu yeniden ele alinmisti. Fermandaki esitlik vurgusu,
gayrimuslimlerin hukukuna belli bashh kazanglar getirmis olsa da o6zellikle askerlik
meselesinde esitlik kavrami geleneksel diizenin degismesi durumunu doguruyordu.

Miislimanlar ve gayrimiislimlerin her ikisi de askerlikte esitlik ilkesinden hognut

% Meclis-i Mahsus’un hazirladigi mazbatada beyan edilen toplant: tarihi olarak “sehr-i hazirin yigirmi
besinci giinii Car-senbih gecesi” zikredilmektedir. Mazbata tarihi 3 Rebillevvel 1272’dir. Bu tarihten
hareketle bahsedilen toplant1 giiniiniin bir 6nceki ay olan Safer’in yirmi besini giinii oldugu kuvvetle
muhtemeldir.

% BOA., L. MMS., nr: 132/5650, 3 Rebiiilevvel 1272 [13 Kasim 1855] tarihli Meclis-i Mahstis mazbatasi.
“BOA., L MMS., nr: 132/5652.

8 BOA., I.MMS., nr: 132/5650, 6 Rebiilahir 1272 [16 Kasim 1855] tarihli irade.

% Gulsoy, Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlik Sertveni, 61.
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degildi40. Buna ragmen fermanda vaad edilen esitlik vurgusu askeri diizenlemede simdi
nasil bir seyir izleyecekti? Tanzimat devlet adamlar1t bu sorunun cevabini hukuki bir

diizenleme ile vermeye <;ahst141.

Fermanda belirtilen “nakden akce itas1” ifadesiyle iane-i askeri yani askere
gitmeyeceklerden alinacak olan para kastediliyordu. Islahat Fermani’nin ilanindan
sonra, fermanin ve iginde bulunulan sartlarin da etkisiyle daha 6nce Meclis-i Vala’da
toplanan karma komisyon (ki bu komisyonda gayrimuslim milletlerin temsilcileri de
bulunuyordu) bu kez yine Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta toplandi. Toplantida daha énce
Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan yapilan ve Meclis-i Mahsiis’ta yukarida izah edildigi
tizere son sekli verilen mazbatadaki kararlar tekrar ele alindi. Komisyon, kararlarin
bazilarmi1 degiserek altin iizerinden hesaplanan bedel miktarinin kambiyonun sabit
olmadig1 gerekgesi ile kurus iizerinden alinmasina karar verdi. Yani 50 altin hesab1 artik
5 bin kurusa ¢evrilmisti. Gayrimiislim bedelli sayis1 ise 12 bin 500’e diisiirtildii ve niifus
sayimi sonuglarina gore yeniden diizenlenme serhi koyuldu®?. Meclis-i Ali-i Tanzimat
ve Meclis-i Mahsiis’ta son sekli verilen diizenleme 19 Haziran 1856 tarihinde padisah
tarafindan onaylanarak yiriirlige girdi*®. Bu tarihten sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat

iane-i askerinin toplanmast ile ilgili karsilasilan problemlerle ilgilenmeye basladi*.

% shaw, Modern Tiirkiye, 135; Gayrimiislimlerin askerlik ve iane-i askeri siireci hakkinda genis bilgi igin
bkz. Gulsoy, Osmanii Gayrimiislimlerinin Askerlik Seruveni.

slahat Fermani’nda gayrimiislim tebamin askerlik meselesi hakkinda su ifadeler yer almugtir:
“...hukitk¢a olan miisdvat dahi vezdifce olan miisdvati miistelzim oldugundan Huwristiyan vesdir tebe ‘a-i
gayrimiislime dahi ahali-i Islim misillii hisse-i askeriyye i ‘tast hakkinda mu’ahharan verilen karara inkiyad
mecburiyyetinde bulunmasi ve bu hususda bedel vermek veya nakden ak¢a i‘tdstyla hizmet-i fi‘liyyeden
mu‘af olmak wsuliiniin icra olunmasi ve Islimdan ma ‘add tebe‘amin suniif-1 askeriyye icinde siiret-i
istihddmlar: haklkinda nizdmdt-1 ldzime yapuub middet-i kalile-i miimkine zarfinda nesr i i‘lin
falimmasi...”, Dastdr, 1, 12.

*2 BOA., LMMS., nr: 132/5652, 7 Sevval 1272 [11 Haziran 1856] tarihli Karma komisyon karar
mazbatasi.

* BOA., .MMS., nr: 132/5652, 15 Sevval 1272 [19 Haziran 1856] tarihli irade; Iane-i askeri vergisi 1887
yilina kadar milletlerin temsilcileri tarafindan toplanmistir. Ancak temsilcilerin bu vergi {izerinden kendi
milletlerine baski ve yolsuzluk yaptigi iddialar1 iizerine 1887’de kaza diizeyinde o6zel komisyonlar
kurularak vergi toplama isi bu komisyonlara devredildi. II. Mesrutiyet’in i’lanindan sonra 1909’da
askerlik tim milletlere uygulanmak suretiyle iane-i askeri de kaldirilmig oldu. Bkz. Shaw, Modern
Tirkiye, 135; Bedel-i askeri hakkinda muhtasar bilgi igin bkz. Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, 197-
203.

* Musul gayrimislim temsilcilerinin, ahalinin iane-i askeriyi 6deyemeyecek kadar fakir olmasindan
dolay indirim yapilmasi hakkindaki Dersaddet’e yaptiklar1 bagvuru Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale
edilerek, meclis, bagvurunun iilke genelinde alinan karara mugayir olacagindan kabul edilemeyecegi
cevabim vermisti, BOA., AMKT.UM., nr: 272/39, 6 Receb 1273 [2 Mart 1857]; Sivas Surp Nisan Ermeni
Manastir1 Papazlari, kendilerinden talep edilen iane-i askeriyeye itiraz etmeleri (zerine durum
Dersaadet’e intikal etmis ve Divan-1 Hiimayan Kalemi’nden Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sorularak meclisin
verdigi cevapta gayrimiislim din adamlarmin askerlik hizmetinden muaf olmalarindan dolay1 iane-i
askeriyeyi vermeyecekleri bildirilmisti, BOA., HR.MKT., nr: 201/7, 1 Zilhicce 1273 [23 Temmuz 1857];
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3.2.3. Evkaf-1 Hiimayiin Nezareti’ne Dair Dlzenlemeler

3.2.3.1. Vakaf Odalarr’min Kaldirilmasi

Dersaddet ve Bilad-1 Selase’deki (Galata-Eyiip ve Uskiidar) Haremeyn ve Evkaf-1
Hiimay(n hazineleri tarafindan mazbut ve nezaretlerine miilhak olan vakiflara ait biitiin
akarlar ve miistemilatlar1 ile arazilerin ferag (satim) ve intikal islemleri, her birinin
mensub oldugu vakif odalarinda kaymakam vekilleri, katipler, cabiler (vakifli akar
kiralarin1 toplayan gorevliler) tarafindan; vakiflara bagh ilave yerler ise ilgili vakfin
miitevellilerinin bulundugu bir komisyonda gérﬁsﬁlﬁyordu45. Ancak gorlismeler
esnasindaki bazi uyumsuzluklarin meydana gelmesi iizerine kaymakamlik vekaletlerinin
lagvedilmesi ile ferag ve intikal isleri Evkaf-1 Hiimay(n Hazinesi’ne nakledilmisti.
Bunun Gzerine Evkaf Nazir1 yeni diizenlemeye dair bir nizamname kaleme alinmasi
hususunda Meclis-i Ali-i Tanzimat’a bagvurdu®®. Meclis-i Ali-i Tanzimat konuyu
gindeme alarak bazi aragtirmalar neticesinde bagvuruya sicak bakmadi. Zira Evkaf
Nezareti’nin teskilinden 6nce, Umir-i Evkaf Nezareti zamaninda, yukarida bahsedilen
islerin kaymakamlar tarafindan icra edilmis olmasina ragmen Evkaf Nezareti
kurulduktan sonra bu isler de nazir tarafindan icra edilmeye baslanmisti. Fakat
ellerinden bu yetkinin alindigi kaymakamlarin agikta kalacaklari ya da magdur
edilecekleri gerekcesiyle Meclis-i Al-i Tanzimat tarafindan bu husus uygun
bulunmadi®’. Meclis, karar miizakeresinde magduriyetlerin giderilmesi sartiyla
diisiiniilen nizamnameye onay verebilecegini Evkaf-1 Himaytn Naziri’na bildirdi.
Meclisin bu ihtar1 iizerine yeniden bir layiha hazirlayan nezaret, kaymakam vekillerinin
magduriyetlerini giderdikten sonra laythay! tekrar Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sundu.
Ancak 9-10 ve 11. maddelerde gecen Isiam menazilinin redydya ferdag olunmamasina
dair ifadeler Meclis-i Ali-i Tanzimat’¢a mahsurlu bulunmus, Evkaf Nazirt meclise davet

edilerek bu maddelerin yerine tek bir maddenin duzenlenmesi ile laytha son seklini

Dersaadet’te iane-i askeriye toplamada bazi yanlsliklarin yapildiginin tespit edilmesi Uzerine Patrikler
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gagrilarak ge¢mis donemde yapilan yanhshklarin diizeltilmesi igin careler
aranmig ve artik iane-i askeri toplanmasinda bir yanlislik olmamasi icin gerekli tedbirler alinmigti, BOA.,
BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 343, 23 Rebiiilevvel 1274 [11 Kasim 1857]; Tanzimat
Doneminde gayrimiislimler hakkindaki diizenlemeler i¢in ayrica bkz. Giilnihal Bozkurt, Gayrimislim
Osmanly Vatandaslarimin Hukuki Durumu (1839-1914), TTK Basimevi, Ankara 1989.

“BOA., BEO.AYN.., Defter nr: 1724, 1.

““BOA., BEO.AYN.., Defter nr: 1724, 1.

‘" BOA., BEO.AYN.., Defter nr: 1724, 1.
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almistir®®. 19 Safer 1272 [31 Ekim 1855] tarihli “Vakif Odalarimin Lagvina Dair

Nizamname”*®

adin1 tastyan ve 23 maddeden olusan bu diizenleme ile Vakif Odalar
kaldirilarak yerine Senedat Odasi adinda yeni bir birim olusturulmustur. Bu gelismeler
sonucunda Vakif Odalarinin kaldirilip yerine kurulan Senedat Odalari’nda istihdam
edilecek gorevliler ve vazifeleri hakkinda 9 maddelik bir nizamname laythasi hazirlandi.
19 Muharrem 1272 [1 Ekim 1855] tarihinde diizenlenen laytha, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in 11 Safer 1272 [23 Ekim 1855] tarihli oturumunda goriistilerck kabul

edilmis, bes giin sonra toplanan Meclis-i Ali-i Umami tarafindan onaylanm1$t1r50.

3.2.3.2. Kanun Niteligi Kazanan Mazbatalar

Bu nizamnamelerin disinda Evkaf-1 Himayin Nezareti’nden yapilan basvurular
lizerine Meclis-i Ali-i Tanzimat, hususi konularda mazbatalar hazirlamistir. Bu
mazbatalarin 6zelligi, Sultan Abdiilmecid’in iradesi ile ¢ikmis olmalar1 ve boylece
kanun niteligi kazanmalaridir. Bu donemde Evkaf-1 Himayln Nezareti’ne dair iki
mazbata hazirlanmigtir. Bunlardan biri 25 Zilkade 1277 [4 Haziran 1861] tarihinde
hazirlanip, 2 Zilhicce 1277 [11 Haziran 1861] tarihinde iradesi ¢ikan “Dersaadet ve
Uskiidar ve Beyoglu hariglerinde Tapulu ve Asar-1 Ser’ili Arazi-yi Mevkifeden Ebniye
insa Olunmak Uzere Parca Parca Ifraz Olunacak Araziye Dair” mazbata®; bir digeri de
2 Zilhicce 1277 [11 Haziran 1861] tarihinde dizenlenen ve 25 Zilhicce 1277 [4
Temmuz 1861] tarihinde iradesi ¢ikan “Evkaf-1 HimayQn Hazine-i Celilesi Beytulmal
Tarafindan Tahrir Olunagelen Terekelere Dair” mazbatadir™. Nezaretin uhdesindeki
yetkilerden bazilar1 hakkinda esasli bir kanun veya nizamname yapilmamis olmasi,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in mazbata hazirlamak suretiyle sorunlara veya taleplere gegici

¢ozlimler bulma yoluna sevketmistir.

“* BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1724, 2.

* BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1724, 2-4; Nizamname 25 madde olarak gosterilse de 3 maddenin
Meclis-i Ali-i Tanzimat’da kaldirilip yerine bir madde eklenmesi ile nizamname, 23 madde halinde
tesekkiil etmistir. Ayrica bkz. Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, |, 271; Bu nizamname Meclis-i Ali-i
Tanzimat’n Nizamat Defteri’nde Selatin-i Jzam ve Kaza Odalarinda Kaimmakamlik Vechle RUyet
Olunan Mazbut ve Millhak Evkafa Dair Nizamname ismi ile nesredilmistir. Bkz. Tablo 6.

** BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1724, 5; Evkaf-1 Hiimay(n Nezareti’ne ait nizamat defterinde 1278
yilina ait mazbata ve nizamnameler Meclis-i VA4 Kavanin ve Nizamét Dairesi tarafindan yapilan
diizenlemelerdir. Bu daire zamaninda yapilan en 6nemli diizenleme Tasra Evkaf Midirleri hakkinda
g/apllmls 56 maddelik bir nizamnamedir. Bkz. BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1724, 14-27.

! BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1724, 7; iradesi i¢in bkz. Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavanin, 1, 330.

* BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1724, 6.
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3.2.4. Maarif-i Umamiye Nezareti’ne Dair Duzenlemeler

3.2.4.1. Meclis-i Muhtelit

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Islahat Fermani’nin ilanindan sonra egitim isleriyle de
ilgilenmeye basladi. Fermandan sonra yayinlanan bir emirnameye gére her bir cemaate
egitim ve cesitli is dallarina dair millet olarak okul agma hakki verilmistir. Ancak
acilacak mekteplerin miifredati ile 6gretmenlerinin se¢imi merkezde kurulacak muhtelit
(karma) bir meclis tarafindan tespit edilecekti. Muhtelit meclis i¢in Meclis-i Maarif bir
nizamname hazirlayip, incelenmesi icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verecekti. Meclis-i
Mairif'te kurulan bir komisyonda hazirlanan nizamname laythas: Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a sunularak muhtelit meclis ve kurulacak meclisler i¢in ilk adim atilmis oldu.
Kurulacak mektepler, sibydn, riisdiye ve mekatib-i funn-i muitenevvia adlariyla ti¢ sinif
olarak diistiniilmekteydi ve bu mekteplerde hangi derslerin okutulmasi dahi bir karara
baglanmusti®®. Meclis-i Madrif’ten ayri ve bagimsiz olarak diisiiniilen Meclis-i
Mubhtelit’e Mekatib-i Umimiye Naziri’nin bagkanlik etmesi hedeflenmisti. Cemaatlerin
temsilcilerinden atanacak tiyelerin olusturdugu bu meclis, yapacagi caligmalar1 bir
mazbata ile Meclis-i Ali-i Tanzimat’a arz edecek, burada gerekli incelemeler
yapildiktan sonra uygun bulundugu takdirde uygulamaya konulacakti. Yani Meclis-i

Ali-i Tanzimat bu karma meclisin tizerinde, bir nevi denetim organi hitkmiindeydi.

Boyle bir meclisin kurulmasina ihtiya¢ duyulmasinin en biiyiik sebebini, yukarida
da vurgulandigi tizere, Islahat Fermani’nda aramak lazimdir. Fermanda ozellikle
gayrimislimlerin egitim haklarina vurgu yapilmasi, bu tiir meclislerde gayrimiislimlerin
temsilci veya iiye olmalari sonucunu dogurmustu. Islahat Fermani’nda gecen “her bir
cema‘at ma‘arif ve hiref ve sandyi ‘e dair millet¢e mektebler yapmaga mezun olup fakat bu
makdle mekatib-i umdmiyyenin usll-: tedrisi ve mu‘allimlerin intihdb: a zds: taraf-i
554

sahdanemden mansib muhtelit bir meclis-i ma‘arifin nezdaret ve teftisi tahtinda olmasi

ifadeleri, yukarida bahsi gecen diizenlemelerin baslangicini teskil etmektedir.

>3 Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 29 Zilkade 1272 [1 Agustos 1856] tarihli ve “Maarif ve Hirefe ve Sanayiye
Dair Yapilacak Mekteblerin Usiil-i Tedris ve Muallimlerinin Intihabi Hakkinda” Mazbatas;, BOA.,
BEO.AYN.d., Defter nr: 1725, 1-2; Ayrica bkz. A.Teyfur Erdogdu, Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilat,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1995, 49.

> Dustdr, I, 10-11.
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Maarif ve Nafia Nazirliklari yiiriiten Ethem Pasa, 1863’te Meclis-i Muhtelit ile
Meclis-i Maérif’i birlestirerek bu iki meclisin gorevini iistlenecek olan Maarif-i

Um0miye Heyeti adiyla yeni bir birim ihdas edecektir™.

3.2.4.2. Maarif-i Umumiye Nezareti’nin Kurulusu

Bundan sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyelerinden Abdurrahman Sami Pasa,
Mekatib-i Umdmiye Nazirlig: ile birlikte Mart 1857°de kurulan Maaérif-i Umimiye
Nazirligi'na getirildi®®. Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu gorevi 1861 yilinin sonuna kadar
stirdiirecek olan®" Sami Pasa’ya bu vazifesinden dolayr gorev ve yetkilerini belirten 9
maddelik bir ilmuhaberi 20 Saban 1273 [15 Nisan 1857] tarihinde hazirladi®®.
[lmuhabere gore pasa, Harbiye, Bahriye ve Tibbiye mekteblerinin disindaki biitiin
mekteblerin nezaretine bakacakti (madde 1). Yeni bir nezaretin ihdasi ve Sami Pasa’nin
nazir yapilmasi, egitim alanindaki doniisiime isaret etmekteydi. Zira yaklasik bir ay
sonra Mekatib-i UmOmiye Nezareti, miistesarliga doniistiiriilerek Madrif Nezareti’ne
baglanacakti®. Bdylece egitim isleri tek bir nezaret biinyesinde toplandi. Maérif Naziri
Sami Pasa’ya bagli olarak kurulmasi diisiiniilen “Meclis-i Muhtelit” yani karma meclise

iiye atamalarini da bizzat Meclis-i Ali-i Tanzimat yapmusti®°.

3.2.4.3. Mekteb-i Miilkiye’nin Kurulusu

Meclis-i Ali-i Tanzimat, 1859 yilinda acilan Miilkiye Mektebi’nin kurulma
calismalarinda 6nemli gorevler iistlenmis ve bu mektebin agilmasi meclisin 6ngorisuyle
gergeklesmistir61. Tasralarda memur ihtiyacini gidermek ve miilkiye memurlarinin bir
usule sokulmasi igin gerekli galismalar 1858 yilinda baslamisti. Meclisin yaptig1 ilk
calismaya gore kalem memurlarindan ve “talebe-i ulim”dan segilecek kisilere,
Darulfiinun’un odalarindan birinin tahsis ve tefris edilerek bir *talimhane”

olusturulmasi ve burada miilki egitim verilmesi planlanmisti. Bu talimhaneye ilaveten

% Erdogdu, Maarif-i Umumiye Nezareti Tegkilati, 52.

® TV, nr: 552; Mahmud Cevad Bey, Sami Pasa’nin Nezarete atama tarihini 5 Ramazan 1273 [29 Nisan
1857] olarak vermistir. Bkz. Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Nezareti, |, 66.

°7 22 Cemaziyelevvel 1278 [25 Kasim 1861]’de Sami Pasa Nazirhik gorevini birakmistir; Mahmud Cevad,
Maarif-i Umumiye Nezareti, I, 72.

* BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1725, 3-4.

59 Erdogdu, Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilati, 47.

%0 BOA., I.DH., nr: 374/24765, 7 Saban 1273 [2 Nisan 1857], irade tarihi: 12 Saban 1273 [7 Nisan 1857].
61 Davison, Osmanl: fmparatorlugu ‘nda Reform, |, 163.



148

bir iki kiiglik oda tahsisi edilecek, buralar da muallimhane olarak kullanilacakti. Gerekli
masraflar ise hazineden karsilanacakti. Bu amagla Beytiilmal Miidiiri Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a davet edilmisti®®. Mektebe kag Ogrenci alinacagi, O0grencilerin hangi yas
araliginda olacagi gibi konularmi ele alan meclis®®, Mekteb-i Miilkiye’ye dair bir
nizamname hazirladi. Ancak bazi maddelerine yapilan itirazlar nedeniyle nizamname
incelenmek iizere Maarif Nezareti’ne gonderildi®. Nihayetinde 21 Rebiiilevvel 1275
[29 Ekim 1858] tarihinde 11 madde ile nizamname son seklini aldi®®. Mektep yeri
olarak ilkin Darulfunun dairesinde bir yer tahsis edilmesi uygun goriilmiistii, fakat
sonradan buradan vazgegcildi. Meclis-i Ali-i Tanzimat, Maarif Nezareti Vekili’nin
tavsiyesi (zere, Ticaret Nezareti’nin musait olarak gorilen iki dairesinden birini bu
mektebe tahsis etme karar1 alarak, Maliye Nezareti’ne, tefris i¢in gerekli masraflarin
karsilanmas1 hakkinda bir tezkire gonderdi ve neticede Mulkiye Mektebi’ne gecici

olarak Ticaret Nezareti biinyesindeki Kontrato Dairesi’nin 5 odas tahsis edildi®.

Miilkiye Mektebi’ne personel alimi isleri Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yetkisi
dahilindeydi. Mektep icin bir muddr, birer hizmet¢i ve odacimin tayin olunmasi
hakkinda meclise bir tezkire gonderilmistir. Ancak Meclis-i Ali-i Tanzimat midiiriin

yapacagl islerin Maarif Nezareti memurlar1 tarafindan da yapilabilinecegi i¢in mudur

2 BOA., AMKT.NZD., nr: 261/22, 27 Zilkade 1274 [9 Temmuz 1858].

% BOA., AMKT.NZD., nr. 257/77, 9 Zilkade 1274 [21 Haziran 1858]; Meclis-i Ali-i Tanzimat, yeni
acilan mekteplerin 6grenci sayilar ile ilgili diizenleme yetkisine sahipti. Meclisin boyle bir diizenleme
yetkisinin olmasindaki sebep Miislimanlardan ve gayrimiislim smiflardan alinacak 6grenci sayilarini
niifus oranlarina gore tespit edip, adil bir dagilim yapmakti. Zira milletler arasinda ¢ikmasi muhtemel
itilaflar, tanzimat doneminin esitlik¢i ilkesine zarar verebilirdi. Dolayisiyla Osmanli vatandasglari
arasindaki bu tiir diizenlemelerde Meclis-i Ali-i Tanzimat, tanzimat esaslarina gore hareket edilmesini
saglayan bir kurum olarak gériiliiyordu. Islahat Fermani’ndan sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat kararinca
ilkin Dersaadet’te bulunan gayrimiislimlerden idadi, Harbiye ve Bahriye Mektepleri ile Hendesehane-i
Berr-i Himaydn icin 30 talebe alinacakti; BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 238-239, 17
Cemaziyelevvel 1273 [13 Ocak 1857]; Mekteb-i Tibbiye’ye alinacak talebe miktarlari hususunda da
meclisin kararlar1 dogrultusunda hareket edilmistir. Mekteb-i Tibbiye talebe sayilarinda meclisin yaptigi
diizenleme geregi alinacak 450 talebenin iicte ikisini (300 talebe) Miisliiman talebeler, diger li¢te birini ise
gayrimiislim milletlerin talebeleri (Rum:55, Ermeni:40, Katolik:15, Latin:10, Yahudi:15, Eflak, Bogdan
ve Sirbistan ahalisinden 15) olusturacakti. Milletlerin talebe sayilarini artirmaya yonelik miiracaatlari yine
Meclis-i Ali-i Tanzimat kararlari dogrultusunda degerlendiriliyordu; lgili belgeler icin bkz. BOA.,
A.MKT.NZD., nr: 259/63, 2 Zilhicce 1274 [14 Temmuz 1858]; BOA., HR.MKT., nr: 224/73, 7
Cemaziyelahir 1274 [23 Ocak 1858]; BOA., HR.MKT., nr. 268/50, 2 Cemaziyelevvel 1275 [8 Aralik
1858].

* BOA., AMKT.NZD., nr: 274/36, 6 Cemaziyelevvel 1275 [11 Ocak 1859].

% Mekteb-i Tibbiye nin Suret-i Teskiline Dair Nizamname icin bkz. BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1725,
5-6.

% BOA., BEO.AYN., Defter nr: 1720, Tezkire nr: 417, 4 Rebiiilahir 1275 [11 Kasim 1858]; BOA.,
BEO.AYN., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 415, 15 Rebillahir 1275 [22 Kasim 1858].
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atanmasindan vazgecip mektebe 150 kurus maasla bir odaci alinmasini uygun gérmiis

ve bu karar padisah tarafindan da onaylanmustir®’.

3.2.4.4. 1857 Matbaa Nizamnamesi ve Kitap Basimi1 Hakkinda Dizenleme

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Istanbul ve tasrada yayin faaliyetlerini diizene koymak
adma bir diizenlemeye gitti. Hazirladigi mazbata ve layihanin kabul edilmesiyle 20
Cemaziyelahir 1273 [15 Subat 1857] tarihinde 9 madde ve bir 6zel maddeden olusan
Matbaa Nizamnamesi yaymland168. Boylece gayriresmi yayin konusunda keyfilige son
verilerek Meclis-i Maérif ve Meclis-i Zabtiye’nin biinyesinde bir kontrol mekanizmasi
olusturulmus oldu. Buna gore tasralardaki yayin faaliyetinden wvaliler, ayrica
yabancilarin yayin iglerinden ise Hariciye Nezareti sorumlu olacakti. Osmanl
tebaasindan olanlar Maarif Nezareti’nden, yabancilar ise Hariciye Nezareti’nden ruhsat
almadiklar siirece eserlerin basimi gergeklesmeyecekti. Bu karara uymayan yayinlar,

Zabtiye Nezareti tarafindan gerekli cezai isleme tabii tutulacakt®.

Bununla birlikte ayni tarihlerde meclisin maarife dair yaptigi en Onemli
duzenlemelerden birisi de Kitap basimi1 hakkinda yed-i vahid usuliiniin lagvedilmesidir.
Devletin kitap basimi1 hakkinda tekel uygulamasina son verilmesi ile isteyen herkese
kitap basabilme hakki taninmistir. 8 Receb 1273 [4 Mart 1857] tarihli ve Takvim-i
Vakayi’de 7 madde olarak yaymlanan nizamnameye gore’, kitap basimi konusunda
yetkili kurum olarak Maérif Nezareti gorevlendirilmistir. Yapilan bu diizenleme daha
c¢ok miellife tanman telif hakki {izerinde durmustur. Ayrica muelliflerin
odullendirilmesi suretiyle eser basimi tesvik edilmeye ¢alisilmis ve devlet tarafindan
basimi diisiiniilen eserlerin de sahiplerine ne kadar para verilmesi gerektigi isi de yine

Meclis-i Maérif’e ihale edilmisti’*.

7 BOA., AMKT.MHM., nr: 152/41, 11 Receb 1275 [14 Subat 1859]; Meclis-i Ali-i Tanzimat’in benzer
yetkileri igin Mekteb-i Miilkiye Nizamnamesi hakkinda hazirladigi mazbataya bkz. BOA., BEO.AYN.d.,
Defter nr: 1725, 4-5.

* Diistdr, 11, 227-228.

% Diistlir, 11, 227-228; Ayhan Ceylan, “Tanzimat Dénemi Osmanli Basim ve Yayiminda Hukuki Diizen
(1839-1876), THTAD, (1), 2006 Bahar, 147.

0 «“Tab hane-i Amire’de Basdirilacak Kitablar Hakkinda Mevadd-1 Nizamiye”nin birinci maddesi, TV, nr:
551, 11 Saban 1273 [6 Nisan 1867]; Diistiir’da 6 madde olarak yayinlanmustir. Bkz. Dustdr, 11, 229; TV,
nr: 551; Ceylan, “Osmanli Basim ve Yayiminda Hukuki Diizen” 148.

' Ayrica bkz. Erdogdu, Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilati, 472-473; Fatmagiil Demirel, “Osmanl
Devleti’nde Kitap Basiminin Denetimi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart, (5), Istanbul 2004, 92-93;
Kitap basimi hakkinda sonraki diizenlemeler devam etmekle birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat Meclis-i
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3.2.5. Hazine-i Hassa Nezareti’ne Dair Duzenlemeler

3.2.5.1. Osmanh Madenleri Hakkinda i1k Girisimler

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Hazine-i Hassa Nezareti’ne dair yaptigi calismalar,
madenler konusunda olmustur. Meclis doneminde ve daha sonra Kavanin ve Nizamat
Dairesi’nce yapilan diizenlemeleri, bizzat Hazine-i Hassa Nezareti igin tutulan aynen
kayit defterinden takip etmek miimkiindiir. Ancak burada O6nce Osmanli madenleri

hakkinda 6n bilgi verilmesi gerekmektedir.

Osmanli madenlerinin hukuki durumu tanzimata kadar ser’i hiikimlere gore tespit
edilmisti. Devlet topraklarindaki madenler devletin miilkii sayilmis, isletimi de
madenler igin ihdas edilen mudurlukler ve ihaleler yapmak suretiyle mdltezimler
araciligiyla devlet eliyle yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁ72. Ayrica Osmanli topraklarinda c¢ikarilan
madenlerin iilke sinirlarinin disina ihraci da yasakti’®. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in maden
meselesiyle ilgilenmesi 1856 yilinda baglamistir. Bu tarihte Kirim Harbi artik
neticelenmeye baglamig, Paris Antlagmasi ile Osmanli Devleti biiyiikk devletler
manzumesinde yerini almistir. Ayn1 yil Ingiliz ve Fransiz girisimciler diger bir¢ok
alanda oldugu gibi maden alaninda da boy gdstermeye baslamis, imtiyaz
basvurularindaki artis sebebiyle Meclis-i Al-i Tanzimat da madenlerin isletilme

sartlarin1 bir kanuna baglama geregi hissetmistir.

1841 yilinda kurulan Meclis-i Maadin de bu tarihten itibaren madenler hakkinda
calisan bir meclisti’*. Ayn1 zamanda Meclis-i Vala, nezaretler iistii konumundan dolay:
diger bir¢ok konuyla oldugu gibi madenler hakkinda da s6z sahibiydi. Meclis-i Maadin,
1854 yilinda kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat ile birlikte hareket etmek durumda
kalmustir. Meclis-i Ali-i Tanzimat, Osmanli madenleri ile ilgili ¢alismalara baslamis ve
madenlerin igletilmesi, yeni madenlerin yerlerinin ortaya ¢ikarilmasi gibi meseleleri ele

almist1. Bu incelemeler sonucunda Osmanli madenleri ile ilgili diisiincelerini iceren bir

Vala ile birlestiginden bu tiir isler de Kavanin ve Nizamat Dairesi tarafindan gorilecektir, 1278
Sevvalinde bu dairenin ilgili konu hakkinda bir diizenlemesi igin bkz. BOA., BEO.AYN.d., Defter nr:
1725, 7-8.

2« Memalik-i mahrusa-i hazret-i sahanede kain miidirlik vechle emaneten idare olunmakda olan ve
bervech maktu’i bedelen taliblerine verilmis bulunan...” BOA., I.DH., nr: 356/23521; Shaw, Modern
Turkiye, 137.

7 Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, 243.

™ Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 290.
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mazbatayr 25 Muharrem 1273 [25 Eylil 1856] tarihinde hazirlamis ve padisahin da

onay1 ile bir rota belirlemisti”. Bu mazbatanin icerigi soyledir:

1) Osmanli topraklarinda bulunan madenlerin ¢cogu emanet suretiyle devlet eliyle
igletiliyordu. Ancak bunlarin bazilarinin hasilatlar1 masrafina kifayet etmediginden

layikiyla isletilememektedir.

2) Bazi madenler tespit edilmesine ragmen bunlarla ilgili heniiz bir islem

baslamamuistir. Bazilarinin ise heniiz muayenesi dahi yapilmamastir.

3) Madenlerin taliplerine verilmek suretiyle isletilmesi s6z konusu ise de masrafli
bir i oldugundan ve ciddi bir sermaye gerektiginden isletilmesi sikintili bir hal
almaktadir. Bundan dolay1 devlete bagvurup da maden isletim hakki kazanan talipler,
masraflar1 karsilamak i¢in borglanmaya gitmektedirler. Bir kismi ise aldigi isletme

hakkini tekrar bir bagkasina ihale etmektedir.

4) Devlet eliyle isletilmeyen madenler, kumpanya kurulmak suretiyle, Osmanlt
vatandaslarindan veya yabanci devletlerden basvuranlara, demiryollar1 hakkinda
hazirlanan sartnameler gibi sartname hazirlayarak mukavele imzalamak suretiyle

isletme hakki verilmesi gerekmektedir.

Mazbatanin gereklerinin yapilmasi i¢in girisimler basladi ve Maadin-i Himaydn
Meclisi’nin fikirleri alinmak tizere bagl oldugu Hazine-i Hassa Nezareti bilgilendirildi.
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hedefi, mevcut Osmanli madenlerinden devlet tarafindan
isletilmesi lazim gelenlerin disinda, kumpanyalar aracilifiyla isletilmesinde, menfaat
gorilen madenlerin kumpanyaya ihale edildiginde uyulacak sartlar1 igeren bir
nizamname hazirlamakti. Bunun i¢in Maadin-i Himaylin Meclisi’nden Mihran bey
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a davet edildi’®. Mihran bey; Maadin-i HiimayGn Meclisi’nin
hazirladigi bir mazbata ile birlikte devletin islettigi, ihaleye vererek isletilen ve
halihazirda isletilmeyen madenlerin listesini Meclis-i Ali-i Tanzimat’a takdim etti’’. Bu
mazbatada Darbhane-i Amire’de tutulan kayitlarindan hareketle Rumeli madenlerine
dair mahfuz bulunan maden cevherlerinin artmis oldugunu, bunlarin imal edilmesi igin

bir kumpanya teskil edilip bir miktar para sarf edilirse bunlardan kazan¢ elde

> “Maadin-i meksiife hakkinda mukavelendme miisveddesi kaleme alinmak iizere Hazine-i Hassa
Nezaret-i Celilesi'nde bir komisyon teskiline dair Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatasi”, BOA.,
BEO.AYN.d., Defter nr: 1726, 1-2; BOA., .DH., nr: 356/23521.

® BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1726, 1-2; BOA., .DH., nr: 356/23521.

" BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1726, 1-2; BOA., .DH., nr: 356/23521.
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edilebilecegini bildirilmistir. Ayrica yeterli sermaye ile kurulacak olan bir kumpanyanin
hisseleri satilarak madenlerin ehemmiyetine gore civarlarinda odun, kdmiir ve su olup
olmadiginin tahkik edilmesi, madenlerin imali icin nerelere ve ne surette “kalhane”
ingas1 lazim gelecegi ve madenlerin nakli igin yapilmasi gereken yollarin tespit edilmesi
lazimdi. Bu iglerin yapilmasi ise mithendis ve uzman memurlarin gorevlendirilmesine
bagliydi. Meclis-i Ali-i Tanzimat, Maadin-i Hiimayun Meclisi ve Hazine-i Hassa
Nezareti arasindaki on yazismalardan sonra’® Hazine-i Hassa ile Maliye ve Evkaf
Nazirlari, Meclis-i Vala bagkani1 ve Maadin-i Himayln Meclisi’nden Saib efendi ve

Mihran bey, Meclis-i Ali-i Tanzimat Dairesi’nde meseleyi ele aldilar™®.

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 25 Muharrem 1273 [25 Eylill 1856] tarihinde Edhem,
Mehmed Riisdii, Hifz1, Ismail ve Rifat Pasalarin katildigi oturumunda Maadin
Meclisi’nin mazbatasi degerlendirilerek maden islerinin bir diizene koyulmas1 karari
alindi®. Buna gore ncelikle gerek Hazine-i Hassa Nezareti tarafindan emaneten idare
olunan ve gerek kumpanya araciligiyla isletilmesi uygun gorilen madenlerin ¢ikarilmasi
ve imalinde usul ve kaidelere aykir1 olarak cevher ihra¢ etmek ve bu suretle maden
yataklarinin civarindaki ormanlardan “hemen bu giin isimiz gériilsiin de sonra nasil
olursa olsun” gibi bir disiinceyle faydalanip zararli hareketlerde bulunanlar men
edilmeliydi. Ayrica tanzimattan 6nce maden ¢ikarilan yerlerin ahalisi zulme ugradiklar
gerekcesiyle maden ocaklarinin kurulmasina sicak bakmiyorlardi. Bolge halkinin bu
tutumu maden yataklarinin tespitini zorlastiran bir sebep oluyordu. Meclis-i Ali-i
Tanzimat, bu durumu onlemek icin hazirlanacak olan bir nizamname ile ahaliyi
gondlliiliik esast lizerine ¢alistirmayr diisiiniiyordu. Meclis, diisliniilen nizamnamenin
hazirlanmasi i¢in Maédin-i Himaydn Meclisi Uyeleriyle haftada iki gin Hazine-i Hassa
Nezareti’'nde toplanacak olan bir alt komisyonun gerekli oldugu gérﬁsﬁndeydi81.
Nihayetinde meclisin olusturulmasi gereken alt komisyona dair sundugu mazbata

padisah tarafindan kabul edildi®.

" BOA., L.DH., nr: 356/23521.

® BOA., I.DH., nr: 356/23521; Fahrettin Tizlak, “Osmanli Devleti’nde Madencilik”, Osmanli 1-XI1, 1lI,
316-317.

%" BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1726, 1-2; BOA., .DH., nr: 356/23521.

81 Komisyona katilmasi disiiniilen iiyeler sunlardi: Evkaf-1 Himaydn Nazir1 Hasip Pasa, Meclis-i Alf-i
Tanzimat iiyesinden Ismail Pasa ve Edhem Pasa, Tophane-i Amire Feriki Halil Pasa ve Ferik Dervis Pasa,
bkz. BOA., . DH., nr: 356/23521.

82 BOA., I.DH., nr: 356/23521, irade tarihi 6 Safer 1273 [6 Ekim 1856].
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3.2.5.2. Maden Nizamnamesi

Meclisin bu onerisi kabul edilmesine ragmen yeni kurulmus olan komisyon
caligmalarin1 aksatarak toplantilarin1 yapmamisti. Neredeyse {li¢ yil gecmesine ragmen
heniiz nizamnamenin hazirlanamayis1 iizerine Meclis-i Ali-i Tanzimat duruma
mudahale etti. GoOrevlerini yerine getirmedikleri igin komisyon tyelerini birka¢ defa
ihtar eden meclis, bu dyelerle Meclis-i Ali-i Tanzimat Dairesi’ndeki toplantilara
yeniden baglamak kararin aldi®. Bunun (izerine yeniden toplanan komisyon uzun siiren
calismalar sonucunda hazirladigi nizamname layihasmi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
sundu. Meclis-i Ali-i Tanzimat, daha 6nceleri kendi tiyeleri olan Ticaret Nazir1 Edhem
Pasa ve Meclis-i Ali-i Hazain iiyesi olan Ismail Pasa ile bir oturum yaparak layihayi ele
aldi. Gortismeler neticesinde layihadaki bazi maddelerin duzeltilmesi geregi ortaya
cikti. Kasaba ve koy halkina mahsus olan mera, ormanlik arazi ve pazaryeri gibi metrik
arazide bulunacak olan madenler hakkinda bir hiikkmiin bulunmamas: ileride sikintilara
yol agabileceginden, yeni bir madde hazirlanarak layihaya dahil edildi. Ayrica maden
gelirlerinden elde edilecek olan vergi oranin1 % 3 ila 20 arasinda belirleyen komisyon
kararina karsin bu rakam yiiksek bulunarak bu verginin en ¢cok %10’a kadar olabilecegi

belirlendi®*.

Meclis-i Ali-i Tanzimat’da yapilan miizakerelerde madenler konusunda ne kadar
geri kalmighigin da alti ¢izilmistir. Bu hususta nitelikli personel eksikligi hissedilmis,
buna bir ¢are olmak i¢in mekteplerde basarili olan 40-50 talebenin yeni bir sinif agilarak
burada maden konusunda egitilmesi, Meclis-i Madbir’de bulunan karayolu ve orman
miihendislerinden yardim alinmasi, Fransa’dan uzman getirtilmesi, Maadin-i Himay(n
Meclisi’nin 1slah edilerek ehil bir kisinin buraya “Emin” olarak secilmesi gibi tavsiyeler
de hazirlanan mazbatada yer almistir®™. Son olarak Meclis-i Viikela’da ele aliman
mazbata, vergi oranmin yeniden tespit edilmesi sartiyla kabul edildikten sonra 9

Muharrem 1278 [17 Temmuz 1861] tarihinde Maden Nizamnamesi ¢ikarilmistir®.

8 Meclis-i Ali-i Tanzimat kararinin sadaretten Hazine-i Hassa Nezareti’ne bildirildigi tezkire icin bkz.
BOA., AMKT.MHM., nr: 156/93, 20 Sevval 1275 [23 Mayis 1859].

8 Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 7 Cemaziyelahir 1277 [21 Aralik 1860] tarihli tafsilatili mazbatasi i¢in bkz.
BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1726, 2-5.

% BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1726, 2-5.

8 Nizamname laythasinin takdim edildigi 9 Zilkade 1277 [19 Mayis 1861] tarihli mazbata icin bkz.
BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1726, 5-6; Peyderpey yayinlanan nizamname maddeleri igin bkz. TV, nr:
621-625; Ayrica bkz. Ozkan Keskin, “Osmanli Devleti’nde Maden Hukukunun Tekamiilii (1861-1906)”,
OTAM, (29), Bahar 2011, 128; Bernard Camille Collas, 1864’te Tirkiye:Tanzimat Sonrasi Diizenlemeler
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Osmanli topraklarinda bulunan madenlerin isletilmesi hususundaki izinlerin
bazilar1 Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan almabiliyordu. Ayn1 zamanda meclis, herhangi bir
bolgede bir madenin isletilmesinin uygun olup olmayacagi konusunda arastirma ve
gerekli inceleme yapma hakkina sahipti ve bunun icin bdlgeye memur
gorevlendirilmesine karar verebiliyordu®”. Bununla birlikte bazi maden imtiyazlari da
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a damsilarak kararlastiriliyordu. Ornegin, imtiyaz sahiplerinden
David oglu Hoca Karabet’in Isali’daki madenlere ek olarak miilhakatindaki madenleri
de isletmek icin yaptig1r bagvuruda hazirlanan mukavelenamenin uygun olup olmadigi
Hazine-i Hassa Nezareti tarafindan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a soruldu. Meclis yaptig1
incelemede uygun gormedigi iki maddeyi diizelterek tekrar nezarete geri gonderdi.
Nezaret, Meclis-i Al-i Tanzimat’in yaptigi diizenlemeye gére mukavelenamenin
diizenlenmesi kararmi aldi®®. Maden mukavelenamelerini bizzat Meclis-i Ali-i Tanzimat
da hazulayabiliyordusg. Sonralar1 madenlerle alakali olan muameleler maden islerini

yuruten Meclis-i Maadin’e havale edilmistir.

ve Kapitiilasyonlarin Tam Metni, Teoman Tungdogan (Cev.), Istanbul 2005, 404; 1861 Maden
Nizamnamesi Shaw’a gore Osmanli madenlerinin isletilmesinde kapitalizmin kapisin1 agmistir. Devlet
tekeli madenler iizerinde sona ererken, topraklarinda maden cevheri bulunanlar bu madenleri istedikleri
gibi isletebileceklerdi. Devlet ve vakif topraklarinda bulunan madenleri devletin bizzat isletmesi s6z
konusuyken bu konuda yeteri donanima sahip olamayan devlet bunlar1 da sirketlere imtiyaz vererek
isletme yolunu se¢misti. Bkz. Shaw, Modern Turkiye, 160. Buna ek olarak yabanci devletlere imtiyaz
verilmesi hususunda bu devletlerin Osmanli devletine yaptiklari baski da géz ardi edilmemelidir.

8 Kiire-i Niihas (Bakir) madeninin ¢ikarilmasi hususunu sadaret, Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Maliye
Nezareti’ne sorarak, Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyesi Edhem Pasa ve Dervis Pasa’nin konuyu miitalaalart
dogrutusunda, Harbiye Kolagalarindan Kadri Efendi ve daha 6nce Londra’da bulunmus olan madenci
Hiseyin Efendi konunun arastirilmasi i¢in gorevlendirilmislerdi; BOA., AAMKT.NZD., nr: 269/29, 12
Rebitlahir 1275 [19 Kasim 1858].

% lgili yazismalar ve Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatasi, BOA., Bab-1 Asafi Amedi Kalemi Neziretler
Dairesi (A.AMD.NZD.), nr: 341/81, 25 Receb 1277 [6 Subat 1861]; Meclis-i Ali-i Tanzimat kararinin
Hazine-i Hassa Nezareti’ne bildirilmesi, BOA., AMKT.MHM., nr: 207/81, 22 Receb 1277 [3 Subat 1861];
Baska bir 6rnekte, Uskiidar civarinda bulunan ve ¢imento yapiminda kullanilan volkanif bir tiif olan
pogolana madenini igletmek tizere Antuan Alyon’un imtiyaz istemesi {izerine Meclis-i Madbir’de
diizenlenen laytha ve mukavelename, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilerek, meclisin gerekli
dizenlemelerinden sonra padisahin onayina sunulmus ve iradesi ¢ikmuigtir; BOA., A.MKT.NZD., nr:
313/18, 4 Zilkade 1276 [24 Mayis 1860]; BOA., AMKT.MHM., nr: 183/56, 1 Zilkade 1276 [21 Mays
1860]; BOA., AMKT.MHM., nr: 191/42, 25 Muharrem 1277 [13 Agustos 1860]; Bu imtiyaz ve
sartnamesi icin ayrica bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, “Tanzimat Devrinde Yabancilarn Iktisadi
Faaliyetleri”, 150. Yilinda Tanzimat, Hakki Dursun Yildiz (Hz.), TTK Yayinlari, Ankara 1992, 108.

% Vidin Vilayeti'ne bagli Ivraca kazasinda bulunan koémiir madeninin ¢ikarilmasi igin gerekli
mukavelename 10 madde olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirlanmistir; BOA., AMKT.MHM.,
nr: 160/13, 4 Zilhicce 1275 [5 Temmuz 1861]; Esasen maden imtiyazi verme hususunda sadaretin de net
bir bilgiye sahip oldugu sdylenemez. Sadaretten baslatilmasi istenen bir tahkikat isteginde bu durum
actkca kendini belli etmektedir. Arnavutluk’ta buldugu Karasakiz (Zift)’in imtiyazini alan Nikod adli
Tersane-i Amire eski tabibinin, imtiyaz hikimlerini yerine getiremeyip uzun bir siredir kendisine
ulagilamadigindan tahkikat yapilmasini isteyen sadaret, tahkikat yapilmasini istedigi 9 maddelik bir belge
hazirlamistir. Bunlardan birinde; Osmanli Devleti’nden bir ecnebi kendi namina imtiyaz alabilir mi yahut



155

3.2.6. Zabtiye Nezareti’ne Dair Duzenlemeler

Zabtiye Nezareti ile ilgili diizenlemeler 1274 (1857-1858) yillarinda Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in giindemine gelmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat bu yildan itibaren hazirladig
mazbatalar ile nezaretin teskilatina dair baz1 diizenlemeler yapmaya ¢alismistir. UmQr-i
Zabtiye Komisyonu’un meclise génderdigi mazbata ve pusulalara mukabil Meclis-i Ali-
1 Tanzimat, yapilmas: gereken diizenlemeler ile ilgili miitalaa seklinde mazbatalar
hazirlamistir. Burada bunlardan kisa kisa bahsedilerek Meclis-i Ali-i Tanzimat’in

zabtiye teskilatina ait diizenlemelerde diisiincelerine deginilecektir.

Zabtiye isleri icin yeniden tertip ve istihdam edilecek askerler hakkinda Sultan
Abdulmecid’in iradesi Uzerine Seraskerlikte kurulan komisyon tarafindan diizenlenen
mazbata Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilmistir. Mecliste mazbata giindeme alinmis
ve Dersaadet ve Bilad-1 Selase’nin zabtiye islerini yiiriitmek tizere ii¢ taburdan olusan
bir alay piyade, ii¢c boliik siivari ve zabitleriyle birlikte bir boliik polis teskil edilmesi,
bunlarin nasil isttihdam edilecegi ile alacaklari maagslar goriisiilerek bazi goriislerde
bulunmak Uzere Déar-1 Stra-y1 Askeri Reisi Rifat Pasa ile komisyon baskan1 Halim Pasa
meclise davet edilmistir®. Yapilan bu goriismelerde Meclis-i Alf-i Tanzimat, giivenligi
saglayacak birime alinacak personelin liyakat sahibi ve guvenilir kisilerden olugmasi
gerektigini bildirmistir. Meclisin bu temkinli tutumunun sebebi zabtiye personelinin
ilgili kadrolara yerli yersiz yerlestirilerek giivenligi tehdit edici davraniglarda
bulunmalariydi. Zabtiye’nin bu durumu ayrica hazine masraflarimm da artirtyordu.
Nihayetinde Meclis-i Ali-i Tanzimat, nezaretin asker teskilati icin tavsiye niteligi
tasiyan bir mazbata hazirladi. Buna gore teskilatin simif ve kademeleri ile verilecek
maaglar tertip edildi. Ayrica zabtiye binyesinde istihdam edilecek bu yeni birime
hifziye, belediye veya mulkiye isimlerinin verilmesi disiiniilmiisken meclis, Avrupa

usuliine gore hareket edilmesi taraftariydi ki birime jandarma, silahsér veya muhafiz

Osmanli tebaast m1 olmasi gerektigi gibi konularin izah edilmesini istiyordu. Bu tahkikat isteginde bir
diger dikkati ¢eken husus da Meclis-i Ali-i Tanzimat ile alakali maddedir. Birinci maddede sadaret,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bu imtiyaz icin istekte bulunup bulunmadigi soruyor. Ayrica hiikiimet, bir
isletme imtiyazim (ki imtiyazlari neredeyse tamamen gayrimiislimler ve yabancilar almistir) Meclis-i Ali-
i Tanzimat’in goriisleri tizerine verme egilimindeydi. BOA., A.MKT.NZD., nr: 286/68, 1275 [1858-1859];
Meclis-i Ali-i Tanzimat’m Meclis-i Vala ile birlesmesinden sonraki donemde maden imtiyazlar ile ilgili
danigsma ve mukavelenamelerin inceleme isleri Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat Dairesi’nde gorilmeye
baslandi. Ornek belgeler icin bkz. BOA., MVL., nr: 1041/2, 2 Rebiiilevvel 1282 [26 Temmuz 1865],
BOA., MVL., nr: 1042/18, 18 Cemaziyelevvel 1283 [28 Eyl{l 1866].

% Umar-i Zabtiye iciin miiceddeden tertib ve istihdam kilinacak asakir hakkinda mazbata igin bkz. BOA.,
BEO.AYN.d., Defter nr: 1727, 5 Rebitilahir 1274 [23 Kasim 1857], 1-3.
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askeri adlarmm verilmesinin daha makul olacagin tavsiye etmisti®. Bir dénem sonra
meclisin tavsiye ettigi jandarma ifadesi yapilan 1slahat neticesinde kullanilmaya

baslanacaktir.

Zabtiye teskilat1 icin komisyon tarafindan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gelen bir
baska talep, zabtiye askerinin ihtiyaci olan silah ve esyanin teminidir. Yeterli donanimi
olmayan teskilatin yeniden alim yapabilmesi ic¢in zabtiyede kurulan komisyonun
gonderdigi pusula Meclis-i Ali-i Tanzimat oturumunda okunarak degerlendirmeye
alindi. Komisyonun talebi, zabtiye stivari askerinin seshdne filinta adli silahlar
kullanmas1 yoniindeydi. Meclis bu silahlarin adi oldugu gerekgesiyle kullanimini uygun
bulmayarak askerin Ingiltere’de kullanilan, daha hafif ve at iizerinde kullanim1 kolay
olan silahlar1 kullanmasi, bu silahlardan elde mevcut ise derhal tedariki, degil ise satin

aliminin yapilmasi kararini vermistir™.

Umdr-i Zabtiye Komisyonu’nun yeniden teskilatlanan zabtiye askerinin hizmet
derecelerini tespit etmek i¢in basvurdugu Meclis-i Ali-i Tanzimat, komisyonun yeni bir
meclis teskil etme diislincesini yerinde bularak diisiiniilen meclisin ferik ya da liva
(korgeneral ya da tumgeneral) riitbesinde olan bir kisinin baskanligi altinda feriklik
ritbesinde secilecek uyelerden ve konuya hakim olan kisilerden kurulmasini tavsiye
etmistir. Yine teskilata dair komisyonun bazi fikirlerine kargin meclis; bu fikirleri

yapilacak nizamnameler sayesinde hayata gegirmeyi uygun bulmustur®.

3.2.6.1. Divan-1 Zabtiye ve Meclis-i Tahkik

Bu gelismelerin yanisira Meclis-i Ali-i Tanzimat, yeni ¢ikarilan Ceza Kanunu’nu
uygulayacak divanlar icin gerekli olan Muh&keméat Nizamnamesi’ni hazirlamaya
calistyordu. Ancak diisiiniilen diizenlemenin biraz zamana ihtiyact oldugundan tevkif ve
hapis islemleri yeni kanuna aykir1 olarak bazi aksakliklar1 da beraberinde getirmisti. On
bes giin hapis cezasina carptirilanlarin tutukluluk siireleri aylar1 bulabildiginden

magduriyetler ortaya ¢ikmisti. Ayn1 zamanda kiigiik derecede sug isleyenler katillerle

L BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1727, 1-3.

% Asakir-i Cedide-i Zabtiyeye verilecek esliha ve esya-yi saire hakkinda mazbata, BOA., BEO.AYN.d.,
Defter nr: 1727, 8 Cemaziyelahir 1274/24 Ocak 1858, 4.

% Asakir-i Cedide-i Zabtiyenin derecat-: hizmetlerini tayin etmek ve umur-i intizamiyelerini istihsal
eylemek hususlarinda bazi miitalaayr havi mazbata;, BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1727, 11 Saban 1274
[27 Mart 1858], 5.
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ayn1 hapishanelerde tutuluyordu. Bu sikintilar1 asmak icin Meclis-i Ali-i Tanzimat bir
diizenleme yaparak Zabtiye Miisiri’nin de istegi ve sikayetleri dikkate alinarak Zabtiye
Meclisi’ni kaldirarak Bab-1 Zabtiye’de Divan-1 Zabtiye ve Meclis-i Tahkik adlariyla iki
yeni meclis kurulmasma karar verdi®. Diizenlemeye gore icrasi dogrudan dogruya
zabtiyeye ait olan suglarin derecelendirilmesi Divan-1 Zabtiye’de yapilacakti. Meclis-i
Tahkik ise zabtiyeye havale edilen islerin {izerinde olan suglari inceleyecekti. Boylece
su¢ isleyenler kabahatlerinin derecesine gore siniflandirilip hafif kabahati olanlarin
magduriyeti giderilecekti®. Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat misevvidlerinden Celal Bey

de Divan-1 Zabtiye baskan: olarak tayin edildi®.
3.2.7. Maliye Nezareti’ne Dair Dizenlemeler

3.2.7.1. i1k Biitce Nizamnamesi

Tanzimat yoneticileri, devlet hazinesini ve mali islemleri bir diizene koymak i¢in
bazi adimlar atmigt1. 1839°dan sonra Umr-u Maliye Nezareti’nin kurulmasi ile birlikte
tiim mali islerin buradan kontrol edilmesini saglam1§t197. Bundan kisa bir siire sonra ise
gegmis donemin mali durumunu degerlendirmek ve 1257 (1841) mali yil1 igin bir butce
taslagi hazirlamak i¢in calismalar yapilmisti. Bu ilk girisimle birlikte gelir giderlerin
gercek degerler iizerinden tespit ¢alismalari yapildi®™. Herhangi bir kanuna tabii
olmaksizin tanzimattan itibaren baslayan mali (rumf) takvim uygulamasi ile her y1l Mart
aymmdan Subat ayma kadar ki harcamalar tahmini olarak hazirlanmaya c¢alisildi.
Biitgeleri hazirlama ve uygulamada sorumlu organ, yasama ve yargi yetkisi verilmis
Meclis-i Vala idi. Meclis, Maliye Nezareti ile isbirligi yapacakti. Biitge siireci su sekilde
isliyordu: Her yi1l mali yilbasi olan Mart ayinda Maliye Nazir1 tarafindan hazirlanan
biitce taslagi, Bab-1 Ali’ye takdim edilip, sonra da Meclis-i Vala’ya havale ediliyordu,

Meclis-i Vala da bu taslagi goriiserek bir mazbata hazirliyordu. Daha sonra iist diizey

% Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 117; EKinci, Osmanli Mahkemeleri, 138-139.

% Her iki meclis ve nizamnameleri icin bkz. Sedat Bingdl, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg: Reformu
(Nizamiyye Mahkemeleri’nin Kurulusu ve Isleyisi 1840-1876), Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir
2004, 86-102.

% BOA., [.DH., nr: 428/28322, 17 Saban 1275 [22 Mart 1859]; CH, nr: 931, 9 Ramazan 1275 [12 Nisan
1859].

% Tevfik Giran, Tanzimat Doneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar: (1841-1861),
TTK Yaymevi, Ankara 1989, 7.

% Giiran, Osmanli Maliyesi, 8.
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devlet adamlarinin katildigi Meclis-i MahsUs’ta biitce taslagi ve Meclis-i Vala’nin
hazirladigt mazbata gorisiilip nihai seklini aliyordu. Taslak iki nisha olarak
hazirlandiktan sonra bir takdim yazisiyla sultana arzedilip onay1 alindiktan sonra, bir
niishas1 sarayda kalip, diger niishas1 da padisah tarafindan onaylanip Meclis-i Vala’ya
iade ediliyordu®. Meclis-i Vala, herhangi bir kanuna tabii olmaksizin bazi donemlerde
biitce yapmaya calistr. Ornegin 1266 (1850) mali yilma ait bir biitce hazirlanmaya

calisiimissa da'® bu hazirhk biitce kanunundan yoksun bir girisim olmustur.

Devletin heniiz esasl bir biitge kanununa sahip olmamasi, mali aksakliklara zemin
hazirlayic1 bir unsurdu. Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulduktan sonra bir biitge kanunu
hazirlamaya bagladi. Meclisin ¢alismalari neticesinde “Hazine-i Celilenin Muvézene
Defterinin SOret-i Tanzimine Dair Nizamname” hazirlandi*®. 29 Sevval 1271 [15
Temmuz 1855] tarihinde Sultan Abdilmecid’in de katildigi Meclis-i Ummi’de®
Meclis-i Ali-i Tanzimat’m hazirladig1 kanun tasaris1 goriisiilerek kabul edildi ve 2

Agustos 1855 tarihli hatt-1 hiimaytn ile kanunlagt:*®,

Biit¢enin hazirlanmis seklini gdsteren nizamnameye gore, ilk hazirh@ Maliye
Nezareti yapacakti. Nezaretin tasarisi, Bab-1 Ali’ye en az iki ay evvel sunulacak (madde
4), oradan da Meclis-i Vala’dan birkag iiyenin de katildigi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
bagli bir komisyon ile nezaret ve dairelerin biitceleri tek tek ele alinacakti (madde 5).
Hangi nezaret ya da dairenin biitcesi goriisiiliiyor ise oradan gelen temsilcilerle
oturumlar dizenlenip ve bitceleri tespit edilecekti. Meclis-i  Ali-i Tanzimat
onciiliigiinde Meclis-i Vala tiyelerinin de katilimiyla gergeklesen bu ikinci asamadan
sonra tasar1, Meclis-i Um0ami’ye havale edilecekti. Buradan da nezaret ve dairelere ait
biitgeler ayr1 ayr1 ve toplam biitge goriisiildiikten sonra oy ¢oklugu ile kabul edilecek
(madde 6), padisahin onayi ile de kesinlesmis olacakti (madde 7). Kabul edilen biitce

(muvazene) defterinin bir sureti padisahlik makamina, mdharli  birer suretleri

% Giiran, Osmanl Maliyesi, 8.

100 | iitft Efendi Tarihi, IX, 39; Ziya Karamursal, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, TTK Yaymevi
(2.Bask1), Ankara 1989, 120.

101 Biidce Nizamnamesi adiyla: Distdr, 11, 70-73; Abdullatif Sener, “Osmanli Biitceleri ve Tiirkiye’de
Biitce Hakkinin Ortaya Cikisinda Cumhuriyet Oncesi Gelismeler”, Tanzimat, 747; Seyitdanlioglu,
Meclis-i Val4, 124; Giran, Osmanli Maliyesi, 10, nizamnamenin transkripsiyonu igin ayni eserin 145-
147. sayfalarina bakiniz.

192 Cevdet Pasa, Tezakir, 1, 50.

103 CH., nr: 753, 10 Zilhicce 1271 [24 Agustos 1855]; L{tft Efendi Tarihi, IX, 119.
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“buyuruldu ve sahh-1 ali kesidesiyle” Meclis-i Vald’ya ve Maliye Nezareti’ne
gonderilecek, defterin asli Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta kalacakti (madde 8).

Yukarida belirtildigi tizere hazine gelir ve giderlerinin her yil igin ayr1 ayri
belirlendigi “muvazene defterleri” Meclis-i Al-i Tanzimat ve Meclis-i Viikela’da
inceleniyordu. Bu defterlerin asillarma “bdlds: buyuruldu ve sahh-i dli”"'® eklenerek
Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta olmak kaydiyla Meclis-i Vala ve Maliye Nezareti basta

105 Meclis-i Ali-i Tanzimat

olmak Uzere suretleri ilgili nezaretlere gonderiliyordu
tarafindan yapilan ilk biitge kanunu ile Meclis-i Vala’nin biitge Uzerindeki yetkilerinin
biiyiik bir kismi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a ge¢misti. Boylece yasama giicii devlet
biitcesini hazirlama ve kontrol etme yetkilerine sahip bir danigsma meclisi niteligi
tasimig oluyordu. Yiriitme glcinin basindaki padisah her ne kadar son s6ze sahip olsa
ve yasama ve yiiriitme guclerinin (Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Viikeld) tyeleri
kendisi tarafindan ataniyor olsa da devlet biitcesinin hazirlanmasinda yasama gucunin
yadsimamayacak yetkisi Osmanli Devleti’nde ilk kez goriilen bir uygulamaydi'®. Daha
once neredeyse ayni yetkiler Meclis-i Vala tarafindan kullanilmigti. Fakat Meclis-i Vala
yasama ve yargi glclerini bir arada kullanan bir meclis olarak butce zerinde boyle bir
etkinlige sahip degilken, Meclis-i Ali-i Tanzimat bitce Uzerinde béyle bir yetkiyi

yasama organi sifatiyla ilk kez kullanmaya baglamisti.

3.2.7.2. Meclis-i Muhasebe

Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Maliye Nazir1 Saib Pasa’nin teklifi lizerine nezaret
biinyesinde mali islerin goriisiilmesi amactyla 1840 yilinda kurulmustu'®’. Meclis-i Ali-i

Tanzimat donemine kadar ¢esitli mali islerle ilgilenerek varligini devam ettiren meclis,

1041272 yila ait muvazene defterinin Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala’ya gonderilmesi
hakkinda bkz. BOA., AMKT.NZD., nr: 201/8, 19 Rebitilevvel 1273 [17 Kasim 1856].

105 1272 yilina ait muvazene defterinin diizenlenmesi hakkinda bkz. BOA., AMKT.NZD., nr: 197/77, 16
Safer 1273 [16 Ekim 1856].

196 Benzer bir tahlil igin bkz. Sener, “Osmanh Biiteleri”, 748; 1874 yilinda ¢ikarilan ikinci Biitge
Nizamnamesi ile biitgenin hazirlanis1 yapisal birtakim degisikliklere ugramistir. Bu nizamnameye gore
hazirlanacak biitge; devlet memurlart ve mali konularda bilgisi olan diger kisiler arasindan Meclis-i
Viikeld’nin tayin edecegi iiyelerden olusan bir Biitge Komisyonu’nda ve daha sonra Meclis-i Vikeld’da
goriisiilerek padisahin onayiyla yiiriirlige girecekti. ilk nizamnamedeki g¢ekirdegini Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in olusturdugu ve Meclis-i Vala’dan bazi tiyelerin ve ilgili nazir ve memurlarin katilarak birinci
gdriismenin yapildig1 meclisin yerini “Biitge Komisyonu” almustir. Tkinci gériismenin yapildigi Meclis-i
Umdmi’nin yerini ise Meclis-i Vikela (Bakanlar Kurulu) almustir. Bkz. Sener, “Osmanli Biitgeleri”, 749;
Dolayisiyla yasama giicliniin biitge tizerindeki etkinligi 1874 tarihli nizamname ile kaldirilmstir.

97 |_atft Efendi Tarihi, VI-VII-VIIL, 1067; Akyildiz, Osmanli Merkez Tegkildtinda Reform, 281.
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bu donemde bazi yapisal degisikliklere ugradi. 1855 Bitce Kanunu’na eklenen son
madde ile Hazine-i Hassa hari¢ olmak kaydiyla her bir nezaret ve daire bltcede kendine
ayrilan tahsisati karsiliginda bir senelik harcamalarini ve maliye hazinesinin her bir
daire i¢in belirledigi beklenmedik harcamalar1 bir deftere kaydedip bir sonraki sene
icinde maliyeye bildirmeye mecburdu. Bu hesaplarin tedkiki icin Meclis-i Muhasebe-i

Maliye’den bahsedilerek, meclis igin bir nizamname yapilmasi giindeme gelmisti.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, hesaplarin kisa bir siire i¢inde kontrol edilmesi igin,
Maliye Nezareti ile birlikte Meclis-i Muhasebe’nin nizamnamesini hazirladi. Meclisin
ongorusune gore Meclis-i Muhasebe; hesap islerinden iyi anlayan bir baskan, hepsi
muhasebecilerden olusan 4 {iye, birer baskatip ve mimeyyiz ile icabinda Dersaadet ve
tasralarda muhasebe teftisinde kullanilmak iizere gerektigi kadar katipten olusacakti.
Meclise baska da liye ve memur ahnmayacaktllos. Tagralardan her ay gelen masarifat
defterleri ile her sene sonunda o senenin varidat ve masarifatin1 gosteren defterlerin
kayitlar1 kontrol edildikten sonra Maliye Nezareti’ne gonderilmeden 6nce Meclis-i
Muhasabe’de incelenip 6yle gonderilecekti. Meclis-i Muhasebe, nezaretlerden gelen
defterlerde herhangi bir usulsiizliikle karsilasirsa ya da bir hazinenin takdim ettigi
defterde kendine tahsis edilen gelirden fazla gideri olursa, bu durum Bab-1 Ali’ye
bildirecekti. Ayrica meclis liyeleri ndbetlese olarak hazinelerin kayitlarinin zamaninda
tahrir olunup olunmadigini teftis etmekle ve meclisin biinyesinde c¢alisan teftis
memurlart da eyalet ve sancaklar teftisle gorevlendirilmisti. Gorevlerinde kabahat
isledikleri ortaya ¢ikan Meclis-i Muhasebe’nin baskan ve iiyelerinin yargilanmasi
Meclis-i Vala tarafindan yapilacakt:™®.

Bu prensipler iizerine hazirlanan nizamname layihasi, 8 Rebidlahir 1273 [23
Eylul 1855] tarihinde toplanan Meclis-i Mahsls’da ele alindi. Boylesi bir ¢alismanin
olumlu karsilanmasina ragmen hazirlanan layiha yeterli gérilmeyerek Fransa Muhasebe
Meclisi’nin nizamnamesinin 6rek alinmasi karari ahnmustir'’®. Ayrica Meclis-i
Mahsis’a gore asil mesele vergiler hakkinda saglam esaslar belirlemek ve vergi tahsilini
saglikl bir sekilde yapip yolsuzluklarin 6niine gegmekti. Bu dogrultuda, mali islerde
mabharetli olan Avusturya Macaristan Devleti eski Istanbul Sefiri’nin Viyana’dan davet

edilerek bu is i¢in yardim alinmasi diisiiniilmiisti. Meclis-i Mahs(s’un bu kararlari

198 BOA., . MMS., nr: 8/326, 11 Muharrem 1272 [23 Eyliil 1855].
19 BOA., 1. MMS., nr: 8/326.
10 BOA., . MMS., nr: 8/326, 8 Rebiiilahir 1273 [6 Aralik 1856].
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111

padisah tarafindan kabul goriince™" Meclis-i Ali-i Tanzimat’in layihasi kanunlasmadan

fesholundu. Yaklasik iki y1l sonra Maliye Nezareti’nin talebi iizerine Meclis-i Ali-i
Tanzimat, Meclis-i Muhasebe’yi yeniden tanzim etmeye calist1. On calismalardan sonra

aliman kararda yeni kurulan “Zimemat Komisyonu”’nun Meclis-i Muhasebe’ye

déniismesi, Meclis-i Muhasebe’nin de Meclis-i Maliye'*?

edilmesi  diisiiniilmisti®®.

adiyla yeni bir meclise tahvil
Boylece iki meclisli bir yap1 ortaya ¢ikmis oldu.
Diizenlemeye gore eyalet ve sancaklarin yillik gelir-giderleriyle bakaya defterlerini
hazine kayitlariyla karsilagtirmak suretiyle eksik veya fazlakliklar1 kontrol etmek gibi
mali hesaplar1 inceleme igleri Meclis-i Muhasebe’ye verilmisti. Ancak kisa bir siire

sonra Meclis-i Viikela, iki meclisi tekrar Meclis-i Muhasebe biinyesinde birlestirdi'**.

Meclis-i Muhasebe, miilkiye memurlarinin vazifeleri iizerine daha once g¢ikmis

olan talimat'®®

tizerinde baz1 diizenlemelerde bulundu. Yaptig1 degisiklikleri sundugu
Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan ve Meclis-i Vilkela’dan olumlu cevap alinarak yapilan
degisiklikler kabul edildi*®®. Bu talimat geregi miilkiye memurlarina tasralarda bazi

mali sorumluluklar verilmistir.

3.2.7.3. Vergiler Hakkinda Diizenlemeler

Sultan Abdulmecid’in iradesi (izerine ihale olunacak asar ve risum gelirlerini bir
nizamnameye tabi tutmak amactyla yapilan bir takim c¢aligmalar, Hicri 1271 yilindan
itibaren baglamisti. Fakat ihale zamaninin gelmesinden otiirii bir nizamname
hazirlanamadi™’. Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulduktan sonra Meclis-i Vala ile hazine
temsilcilerinin katilmasiyla meclis bunyesinde 6zel bir komisyon kuruldu. Nitekim mali
diizenlemeler ve miiltezimlerin ¢alisma usulleriyle ilgili talimatnamelerin hazirlanmasi,
ilgili kurumlardan vyetkililerin katilimiyla, Meclis-i Ali-i Tanzimat Dairesi’ndeki

miizakerelerde karara baglamyordulls. Komisyon ¢aligmalari sonucu 27 maddelik bir

1 BOA., . MMS., nr: 8/326, 9 Rebiiilahir 1273 [7 Aralik 1856].

12 Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe hakkinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan kaleme alinan
nizamnameler icin bkz. BOA., A DVNSMTAN.d.01, 72,73.

13 BOA., A AMD., nr: 91/46, 1275 [1858-1859].

14 Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, 281.

15 yali, Mutasarrif, Sancak kaimmakamlar1 ve Kaza Miidiirlerini kapsayan bu talimat i¢in bkz. BOA.,
A.MKT.NZD., nr: 268/32.

16 BOA., AAMKT.NZD., nr: 308/91, 24 Saban 1276 [15 May1s 1860].

“BOA., AAMD., nr: 71/53.

118 BOA., AAMD., nr. 63/25, 1271 [1854-1855]; Mali diizenlemelerle ilgili komisyon kurulmas: icab
ettiginde Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan bir iiye de bu komisyona davet ediliyordu. Ornegin Riisumat
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nizamname hazirlandi**®. Meclis-i Viikela’da baz1 diizenlemelerle birlikte nizamname
yayinlandi ve ilgili yerlere gonderildi. Boylece hicri 1272 yilindan itibaren asar ve
riisim gelirleri bu kanuna tabi olacakti. Men’i irtikdb Kanunu’ndan da istifade edilerek
kaleme alinan bu nizamname geregi devlet memurlarinin iltizam almasi yasaklanmisti.
Nizamname esaslarmin yani sira, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bu konuda hazirladig1 bir
mazbata geregince, devlet memurlar1 asar ve riasum gelirlerine dair iltizam
alamayacaklardi. Ayrica iltizamin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini engelleyici
hareketlerden de men edilmislerdi. Bu kararlar sair mahallerde gérev yapan biitin

maliye memurlarina teblig edildi'®.

Vergi gelirleri hakkinda olan diizenlemelerde Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Maliye
Nezareti arasinda bir hayli yazisma yapilmistir. Yukaridaki nizamnamelerden ayri
olarak Maliye Nezareti’nin talepleri de dikkate alinarak Meclis-i Ali-i Tanzimat
tarafindan ipek Osrii ve giimriik, zeytin ve tiitiin vergisi gibi gelirler hakkinda su

nizamnameler hazirlanmistir:

1- 15 Receb 1273 [11 Mart 1857] tarihinde Harir Osri Nizamndmesi*?.

2- 22 Sevval 1274 [5 Haziran 1858] tarihinde Varidat-: RiisUmiye Hakkinda
Nizamname'?,

3- 27 Zilhicce 1 274 [8 Agustos 1858] tarihinde Hazine-i Celile’den Ihale ve
Ilzdm Olunan Varidat-r Osriyye ve RiisGmiyyenin Miiteahhidleri Tarafindan SQret-i
Te diyyesini Mibeyyin Nizamname'?,

4- 15 Receb 1277 [27 Ocak 1861] tarihinde Eyalat ve Elviye’de kura ve
mahallatin muayyen olan vergilerinin beyne’l-ahdli tevzii hakkinda icrast lazim gelen

muamelata dair nizamname*?,

hakkinda yapilacak diizenleme icin Meclis-i Viikeld karartyla olusturulan komisyona Sadaret Miistesari
ve Varidat Muhasebecisi Tevfik Efendi ile birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan Cevdet Efendi davet
edilmisti; BOA., AAMKT.NZD., nr: 330/50, 26 Rebiulahir 1277 [11 Kasim 1860].

Y9 Taraf-t Devlet-i Aliyye’den Dersaadetce ve Tasraca Ihale ve Ilzam Olunacak Kaffe-i A’sar ve
Riisimatin Ne Vechle Miizayede ve Ihale Olunacaginmi ve Ne Suretle Taahhiid ve Kefalete Rabt
Kilinacagim Miibeyyin Nizamname” igin bkz. TV, nr: 537, 16 Cemaziyelevvel 1272 [24 Ocak 1856]; CH,
nr: 775, 27 Cemaziyelevvel 1272 [4 Subat 1856]; BOA., A.AMD., nr: 71/53, 1272 [1856]; Varidat
Muhasebecileri tarafindan verilen bir miizekkerede nizamnameye bir kag maddelik bir ek teklif edilmis,
komisyonun kabulii ve iradesiyle bu maddeler de nizamnameye dahil edilmisti; BOA., L.DH., nr:
349/23036, 22 Zilkade 1272 [25 Temmuz 1856].

120 BOA., AMKT.UM., nr: 226/93, 24 Cemaziyelahir 1272 [2 Mart 1856].

121 Distdr, 11, 57, 15 Receb 1273 [12 Mart 1857].

2 BOA., A DVNSMTAN.d.01, 48.

2 BOA., A DVNSMTAN.d.01, 65.

124 Karakog Sarkis, Kiilliyat-r Kavdnin, |, 323; Vergi Nizamnamesi adiyla Diistdr, 11, 22.
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5- 9 Saban 1277 [20 Subat 1861] tarihinde Gayr-i ez-harir duhan ve zeytin

ilzamen ihale olunan sair varidat-: ésriyye hakkinda nizamname?*,

Ayrica tanzimatin ilanindan 6nce gayri hukuki olarak degisik adlarla alinan
vergiler, tanzimat devrindeki diizenlemelere tabi tutulup bunlarin bir¢ogu kaldirilmist.
Halihazirda alman vergiler de Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan tanzimat usullerine
ters diismesinin onlenmesi amaciyla kontrol ediliyordu. Bu dogrultuda Meclis-i Ali-i
Tanzimat bazi vergi diizenlemeleri hakkinda Maliye Nezareti’ni teftis edebilme
yetkisine sahipti. Nezaret tarafindan alinan vergi miktarlarinin hangi gerekce ile
belirledigini kontrol ediyordulzs. Tanzimatin ilanindan 6nce degisik isimler altinda
alinan vergilerin bir kismi Meclis-i Ali-i Tanzimat devrinde dahi devam ediyordu.
Ornegin Kibris’ta 4 adet ciftligin miiltezimi olan Mehmed Arif adli birinin sikayeti
lizerine bu vergilerin birisinden haberdar olunmustu. Miiltezimin, “Osriin dsrii” adinda
ve mahalli memurlar tarafindan talep edilen bu vergiyi ne sekilde verecegini sormasiyla
ortaya ¢ikan usulsiizliik Uzerine Meclis-i Ali-i Tanzimat tahkikat yapmis, bunun
sonucunda verginin tanzimatin ilanindan once alinagelen bir vergi ¢esidi oldugu
anlasilinca da bu tiir vergilerin kaldirildigim1 ve alinmasmin yasak oldugunu bildirip,

Maliye Nezareti’ni ve gerekli makamlar: bu konuda uyarmisti*?’,

Meclis-i Ali-i Tanzimat, ihale olunacak riisumlarin miizayedesi icin hazinede
olusturulan komisyona mutad olarak liye gonderiyordu. Haftanin belirli giinlerinde
toplanan komisyon uyeleri Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyesi disinda Meclis-i VVala, Evkaf-1
Himaydn, Ticaret, Hazine-i Hassa ve Maliye Nezaretlerinden gonderilen Gyelerden

olusuyordu'?®,

125 Dustdr, 11, 55; Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 324.

%6 Riisim-i Hinziriyye diye de bilinen Hiristiyanlardan alman domuz (canavar) vergisi Maliye
Nezareti’nin yaptig1 diizenlemeye gére domuz basina 10 kurus olarak tespit edilmisti. Iki ayliktan kiiciik
olan domuzlar bu vergiden muaf tutulmustu. Meclis-i Ali-i Tanzimat “iki ay” smirmm hangi sebebe
dayanarak koyuldugunu Maliye Nezareti’'ne sorarak bu konuda bir izahat yapmasini istemisti; BOA.,
A.MKT.NZD., nr: 261/47, 3 Muharrem 1275 [13 Agustos 1858].

27 Meclis-i Ali-i Tanzimat karar1 ve ilgili yazismalar igin bkz. BOA., MVL., nr: 313/55, 20 Muharrem
1274 [10 Eylll 1857].

128 Hicr 1277 yilina ait ihale olunacak riisumatin miizayedesine davet olunan zevat hakkinda bkz. BOA.,
A.MKT.NZD., nr: 343/28, 8 Saban 1277 [19 Subat 1861].
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3.2.8. Ticaret Nezareti’ne Dair Dizenlemeler

3.2.8.1. Meclis-i Maabir’in Kurulusu

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Osmanli topraklarmin imar ve bayindirlik ¢alismalarinda
diger ilgili nezaret ve meclislerle birlikte ¢aligsmalarini yiiriitiirken, ayni zamanda
devletin imar islerinin daha sihhatli olmasi i¢in de calismalar yapiyordu. Osmanli
topraklarindaki bazi yol ve nehirlerin tanzimi i¢in Paris’ten getirtilen bir uzmandan imar
islerini diizene koymak icin bir rapor istenmisti. Bu uzman tarafindan Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a sunulan raporda; yurt disindan mahendisler getirilecek mihendisler ve
Osmanli Devleti’ndeki uzmanlardan olusacak olan biri daimi biri de muvakkat iki
meclisin kurulmasint ve bu isler i¢in devlet tarafindan kaynak tahsis edilmesi
gerektigini bildirdi'?°. Rapor sonu¢ vermis olacak ki kisa siire sonra bu meclislerin
kurulmasi yoniindeki Sultan Abdiilmecid’in iradesi (izerine Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta
miizakereler basladi. Daimi kurulacak meclisin dnceleri Nafia Nezareti’ne bagli 6zel bir
komisyon olarak cahismasi disiiniilmiis’®, fakat miizakereler neticesinde Ticaret
Nezareti’ne bagl bir meclis olarak 6rgiitlenmesi kararina varilmisti. Bdylece 14 Eylil

181 Ma'ber kelimesinden

1858’de kurulan bu meclise Meclis-i Maabir adi verildi
tiireyen maabir; gecilecek yerler, kopriiler, kemerler anlamma gelmektedir’®:. Ulke
topraklarinin imar1 i¢in calisacak oldugundan meclise bu adin verilmesi uygun

gorilmiistii.

Meclis-i Maabir, Ticaret Nezareti’ne bagli olarak ¢alismasina ragmen birgok
konuda yaptigi diizenlemeler ve hazirladigi layihalar Meclis-i Ali-i  Tanzimat
kontroliinden ve onayindan ge¢gmek zorundaydi. Meclis-i Maabir’in hazirladigi kanun
tasarilart ve yaptigi diger caligmalar Ticaret Nezareti’ne gonderilerek neezaretin
goriisleri almip olur karari ¢ikmasi icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale ediliyordu.
Ozellikle yabanci yatirimcilarin fabrika agma, ticari isletme ve yol ihale basvurulari

Meclis-i Maabir’in kurulmasi ile bu meclise yapilsa da bu gibi konular hazirlanan

12 BOA., AMKT.NZD., nr: 192/71, 3 Muharrem 1273 [3 Eyliil 1856].

130 “Nifia Meclisi'nin bir su be-i mahsQsu olmak iizere teskili irade-i seniyye-i hazret-i sahane iktiza-y1
dlisinden olan Madbir Komisyonu nun teskili miizakeresigiin bi-minne-teala is bu bazar giinii Meclis-i
Ali-i Tanzimat'a tesrif buyurmalart babinda...”; BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1720, Tezkire nr: 139, 17
Rebililevvel 1274 [5 Kasim 1857].

3! Musa Cadurei, “Tanzimat Déneminde Karayolu Yapimi”, AUDTCFTAD, 15 (26), Ankara 1991, 154.
32 Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, 640.
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layihalarla Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale ediliyordu™

. Avrupa’dan getirtilerek
Meclis-i Maébir biinyesinde ¢alistiritlan uzman ve miihendislerin yolluk, maas, izin ve
gorev siireleri gibi isler de Meclis-i Ali-i Tanzimat’in karari iizerine griiliiyordu™?. Yol
imtiyazlarii1 almak igin basvurular onceleri Meclis-i Ali-i Tanzimat’a yapilirken,
Meclis-i Maabir kurulduktan sonra bu basvurulart 6n degerlendirme ve layihalar
hazirlama isi buradan yapilip, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale ediliyor ve buradan da,
gerek gordiigiinde, konu ile ilgili laytha ve mazbatalar Meclis-i Vikeld’ya takdim
ediliyordu®®. Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gelen bircok evrak, incelenmesi ve gerekli 6n
caligmalarin yapilmasi i¢in Meclis-i Maabir’e havale edilmistir. Dolayisiyla Meclis-i
Madbir’in agilmasi bir nebze de olsa Meclis-i Ali-i Tanzimat’in iizerindeki is
yogunlugunu azaltmistir. Ayrica diger biitiin kurum ve nezaretlerde oldugu gibi Meclis-i
Maabir de hazirladigi nizamname laythalarmi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gdstermek,
onun onayini almak zorundaydi. Bu sebeple Meclis-i Ali-i Tanzimat’m degerlendirme
ve onaymdan ge¢cmeyen layihalar hikimsiiz sayiliyordu. Meclis-i Maabir’den
diizenlenen laytha Ticaret Nezareti vasitasiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat’a iletilir, buradan
gerekli tedkikler yapildiktan sonra verilen cevap sadarete, oradan da Ticaret Nezareti’ne
136

ve Meclis-i Maabir’e geri génderilirdi**. Bazi1 6zel durumlarda Meclis-i Ali-i Tanzimat

dogrudan Meclis-i Maabir ile yazigmalar yapabiliyordu.

Osmanli karayolu, demiryolu ve deniz tagimaciligi gibi yol ve koprii islerinden
sorumlu olan Meclis-i Maabir’in en 6nemli icraatlarindan birisi Memalik-i Mahr{se-i

Sahdane Yollarimin Tanzim ve Tesviyesi adli nizamnameyi hazirlamak olmustur. Bu

133 Mosyd Henk’in Cibali civarindaki fabrikayr degirmene ¢evirme basvurusu Meclis-i Maabir’den
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilmis, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in olur karar1 Ticaret Nezareti’ne
bildirilmisti, BOA., AMKT.MHM., nr: 217/78, 24 Sevval 1277 [5 Mayis 1861]; Osmanl tebaasindan
Artin adinda bir kisinin Adapazari’nda agmak istedigi ipek Fabrikasi’'na Meclis-i Ali-i Tanzimat’m
ruhsati lizerine kendisine izin verilmesi, bir bagka ornek olarak gosterilebilir; BOA., A MKT.MHM., nr:
219/24, 5 Zilkade 1277 [15 Mayis 1861].

134 Ornek belgeler icin bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 134/7, 23 Zilkade 1274 [5 Temmuz 1858]; BOA.,
AMKT.MHM., nr: 196/2, 7 Rebitilevvel 1277 [23 Eyliil 1860]; Meclis-i Ali-i Tanzimat, umdr-i ndfia igin
yurt disindan getirtilen miihendislere tercimanlik vazifesi yapan memurlarin maaslarini da tayin
ediyordu. Hayri Efendi’ye Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatas1 (izerine terciimanlik isi igin aylik bin iki yiiz
kurus maas baglanmasi kararlastirilmigti; BOA., A AMD., nr: 78/55.

135 vvarna’dan Ruscuk’a kadar bir demiryolu yapma isteginde olan Mosy6 Losno adli bir girisimci, kefalet
tcretini temin edemeyince Meclis-i Maébir’e basvurarak biraz siire talep etmis, meclisten buna dair
hazirlanan layihalar Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilerek, buradan da Meclis-i Mahs(s’a bir mazbata
ile takdim edilmisti. Meclis-i Mahsis nihai karar1 bildirerek ayn1 muamelat bu sefer tersine isleyerek
Mosyd Losno’ya bildirilecekti; BOA., BEO.AYN., Defter nr: 1719, Tezkire nr: 834, 12 Sevval 1277 [23
Nisan 1861].

"% Bu muamelata bir 6rnek teskil etmesi igin bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 206/13, 4 Receb 1277 [16
Ocak 1861].
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nizamname, yol yapim hususunda ciddi bir atilim kazandirmistir™’. Kurulduktan sonra
yabanct mithendis ve uzmanlar ile desteklenen Meclis-i Maabir, belli bir tecriibe
kazaninca Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Kavanin ve Nizamat Dairesi’ne gelen evraklar
herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmadan buraya yonlendirilmistir. Meclis, gerekli
On calismay1 yaptiktan sonra sadece incelenmek iizere hazirladigi layihalar birer iist
mercii sifatryla Meclis-i Ali-i Tanzimat’a ya da daha sonra kanuni islerin halli igin indas

edilen Kavanin ve Nizamat Dairesi’ne havale etmistir.

3.2.8.2. Ticaret Mahkemelerinin Kurulusu

Osmanli Devleti’nde ilk defa Osman Gazi tarafindan kadilar tayin edilmesi ile
baslayan siire¢te mahkemeler olusmaya baglamig, Sultan I. Murad zamaninda
Kazaskerlik kurumunun ihdas edilmesi*® ile birlikte de adli isler bir teskilat haline
donlismiustiir. Yargr usulii, ser’i esaslara gore sekillendiginden bu gorevi ifa eden
mahkemeler ser’iye mahkemeleri adini almistir. Ayrica merkezdeki Divan-1 Hiimaytn,
Veziriazam, Kazasker, Defterdar, Kaptan-1 Derya, Beylerbeyi ve Sancakbeyi gibi
idarecilerin  divanlarinda birtakim yargr yetkileri mevcut olmakla birlikte
gayrimislimlerin de aralarinda meydana gelen davalarda kendi ruhani reislerinin

meclislerinde mahkemeleri goriltrdi*®

. Zamanla Mauslimanlar ile gayrimaslimler
arasinda ozellikle ticari miinasebetlerden kaynaklanan hukuki problemler baggosterince
bu porblemleri ¢6zmek i¢in yeni bir mahkeme tipi gelistirilmistir. Tanzimat doneminde
Ticaret Nezareti’ne bagli olarak yerli ve yabanci tacirler arasindaki davalara bakan ve

“ticaret meclisleri”**°

adimi alan bu mahkemeler, kuruldugu bélgelerde gorevini yerine
getirmekte birtakim sikintilar yasamaya baslamig ve bu husustaki sikayetler de
artmisti™**. Ayrica Islahat Fermani’nda Miisliiman ve gayrimiislim tebaa ile ecnebiler
arasindaki biitlin davalarin ihdas edilecek karma mahkemelerde goriilmesine dair
ifadeler yer almisti. Meclisler hakkinda sikayetlerin de eklenmesi ile Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in girisimleriyle yeni bir diizenlemeye gidildi. 9 Sevval 1276 [1 Mayis 1860]

tarihinde Fransiz ticaret kanunun dordunci kismi iktibas edilerek 1850 tarihli

137 Cadirel, “Karayolu Yapimi™, 155.

138 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 24.

139 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, 24.

190 Bkz. Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye ’de Benimsenmesi, 155-156.

141 Rodos ve izmir Ticaret Meclisleri’nde meydana gelen bazi yapisal olumsuzluklardan dolay: Hariciye
Nezareti’ne génderilen tahriratlar i¢in bkz. BOA., HR.MKT., nr: 230/7; BOA., HR.MKT., nr: 230/9.



167

Kanunname-i Ticaret-i Berriye’ye bir zeyl eklendi'*. Bu diizenlemeye gére Ticaret
Meclisleri ismi altinda gorev yapan kurum, yapisal bazi diizenlemeler ile Ticaret

Mahkemesi’ne doniismiistiir.

3.2.9. Belediye Teskilatina Dair Diizenlemeler

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nde belediye isleri kadi ve
mubhtesibler tarafindan yiiriitiiliiyordu. Muhtesiblerin bagl oldugu bir ihtisab Nezareti
vardi. Ancak 1840’11 yillarda nezaret etkisini yitirdi. Klasik Osmanli diizeninin en
onemli kisilerinden kadinin da belediye gorevleri de dahil olmak {izere gérev alanlari

zayiflamst**®

. Tanzimat devlet adamlarinin basta Resid Pasa olmak iizere baslica
arzular sehirlere modern bir gériintii kazandirmakti**. Bu konuda 1854’¢ kadar bazi
girisimlerde bulunulmussa da daha gergek¢i adimlar Meclis-i Ali-i  Tanzimat
kurulduktan sonra atildi. Nitekim meclis, kurulduktan hemen sonra Dersaidet ve Bilad-1
Selase’nin (Galata, Eyiip ve Uskiidar) belediye isleriyle ilgilenmeye basladi. Istanbul’a
modern bir kent goriinimii kazandirmak amaciyla yapilan girisimler tanzimatin
gereklerinden biri olarak goriiliiyordu. Dolayisiyla meclis, kendini tanzimati yoneten ve
uygulayan bir meclis olarak telakki ediyor ve Istanbul’un tanzimini vazifelerinden biri
olarak addediyordu. Bu yonde asagida goriilecegi lizere Sehremaneti adiyla bu giinkii
belediyeciligin modern manada ilk adimi sayilabilecek bir orgiitin kurulmasi i¢in
calismalara baslamigti. Fakat bu 6rgiit hentiz kurulmadan, beledi islerden sorumlu ve bir
bakanlik derecesinde olan Ihtisab Nezareti, Istanbul’da bir takim tanzim isleriyle
mesgul oldu. Kuzeyde Hali¢, doguda Bogaz ve giineyde Marmara ile sinirli olan
Dersaadet (Surici adiyla da bilinir) ile Galata, Eyiip ve Uskiidar’dan miitesekkil Bilad-1
Selase’nin kaldirimlarint yenileme calismalari bu meyanda meclisin attif1 ilk
adimlardan biridir. Meclis-i Vala’dan gelen layiha (zerine konu Meclis-i Ali-i
Tanzimat’ta goriistilmistii. Gerekli ¢alisma i¢in bir komisyon olusturuldu. Komisyonun
aldig1 kararla Thtisab Nezareti’nin de yardimlariyla hazineden kaynak temin edilerek ve

tamir edilecek yollarin bulundugu g¢evredeki esnaftan {icret alinarak ilk etapta dort

142 EXinci, Osmanli Mahkemeleri, 105; G. Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 156.

3 {lber Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK Yaynevi (2.Baski),
Ankara 2000, 128-130.

144 Ortayl, Osmanli Mahallt Idareleri, 130.
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buyuk caddenin yol ve kaldirim taslari yenilenecektil45. Kisa bir siire sonra Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in yaptig1 nizamname ile bu ve benzeri biitiin belediye hizmetleri yeni
kurulan Sehremaneti’ne devredildi. Fakat Meclis-i Ali-i Tanzimat, belediye islerinde
baska nezaret ve dairelerden gelen basvurulart da degerlendirip karar verebiliyordu.
Nitekim Carsi-y1 Kebir (Kapaligarsi) yolu kaldirimlarinin yenilenmesinde maddi
kaynak yetersiz kalmasi iizerine Zabtiye Miisiri, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a kaynak
temin etmesi i¢in bagvurmus, meclis; gerekli tahsisatin yapilmasi igin dnerisini sadarete

sunarak olumlu cevap almigtir™.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Dersaddet’teki sokak
kaldirimlarinin yenilenmesi ve tamir edilmesi i¢in gerekli 6n calismalar1 baglatip
defterler tanzim ettirme yetkisine sahipti. Ticaret Nezareti'ne yazilan bir tezkirede
Der(in-i Asitane sokaklarinda tamire ihtiyag olan yerlerin bir an evvel tespit edilip, buna

dair bir defter tanzim edilmesi istenmisti**’.

3.2.9.1. Sehremaneti’nin Kurulusu

Yukarida da vurgulandigi {izere Tanzimat devlet adamlari Osmanli vilayetlerinin
diizenden uzak goriintiilerini iyilestirmek i¢in Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulduktan
sonra ciddi bir ¢alisma baslatmislardi. Ayrica modern belediyeciligin kurulmasi yolunda
atilan adimlarin arka planinda Kinnm Harbi’nin etkileri vardi. Sehremaneti’nin
kurulmasinda, savasin Istanbul’da meydana getirdigi hareket ve karisiklign bir diizene
koymak maksad1 da gﬁdﬁlmﬁst[]“s. Zira Carlik Rusya’ya karst Osmanli Devleti ile ayni
safta savasa giren Ingiliz ve Fransiz birliklerinin Istanbul’daki barindirma dahil tiim
ihtiyaclarini karsilamak ciddi bir meseleydi**’. Bununla birlikte Istanbul’da ¢ikan bazi
bulasici hastaliklar da devleti o donemde zor duruma sokan unsurlardan biriydi.
Ormnegin 1854 yilinda ortaya ¢ikan kolera, bir buguk yil kadar baskenti tehdit eden bir

salgin hastalik olmusgtu ™.

5 BOA., AMKT.NZD., nr: 145/9, 1 Saban 1271 [19 Nisan 1855]; Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Enciimen-i
Has’da alman karar geregi ihtiyag olan kaldirim taglar1 Sartyer civarindaki madenden temin edilecekti ve
bu is i¢in Ticaret Nezareti gérevlendirilmisti; BOA., AMKT.NZD., nr: 179/33, 11 Receb 1272 [18 Mart
1856].

148 BOA., .DH., nr: 340/22400, 1 Receb 1272 [8 Mart 1856], irade tarihi 9 Receb 1272 [16 Mart 1856];
BOA., AMKT.NZD., nr: 182/19, 9 Saban 1272 [15 Nisan 1856].

7 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 59, 10 Rebiiilevvel 1272 [20 Kasim 1855].

148 Ortayly, Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi, 436; Ortayli, Osmanli Mahalli Idareleri, 132.

149 Poole, Canning’in Tiirkiye Anilari, 145.

10 Nuran Yildirim, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Koruyucu Saghk Uygulamalar”, Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tirkiye Ansiklopedisi, V, 1326.
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Belediye isleri ihtisab Nezareti tarafindan goriiliiyordu. Bu kurum XIX. yiizyil
boyunca yapisal degisikliklere ugramis hatta kisa bir siireligine lagvedilmis olsa da
1855 yilina kadar varligim siirdiirmiistii. Meclis-i Ali-i Tanzimat, yukaridaki etkiler géz
oniinde bulundurularak, Ihtisab Nezareti’nin uhdesinde bulunan isleri daha modern ve
islek bir kuruma devretmek icin calismalar baslatmisti. Bunun sonucunda 27 Ramazan
1271 [13 Haziran 1855] tarihinde Sehremaneti adi verilen yeni bir belediye orgiitiiniin
nizamname layithasini hazirladi. Layiha geregi Sehremaneti, Meclis-i Vala’nin dogal
uyesi olarak sayilmis ve bir de schir meselelerini goriismek igin esnaf temsilcilerinden
olusan bir Sehir Meclisi’nin kurulmas: kararlastirilmisti*®*. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
hazirladigi layitha Meclis-i Umiim1’de goriisiilerek kabul edildi ve Sultan Abdilmecid’in

152 Sehremaneti’nin kurulmasiyla yine Meclis-i Ali-i

onaylyla yiirtrliige girdi
Tanzimat’in karar1 ve padisahin da tasvibi geregi Ihtisab Nezareti de kaldirilmis

oluyordu.

Sehremaneti, Meclis-i Vala’ya bagli olarak g¢alistyordu. Ayrica nizamnamesinin
12. maddesi geregi, islerinin mahiyetine gére birka¢ nezaret ve daire ile birlikte
caligmas1 gerekiyordu ki vergi isleri i¢in Maliye Nezareti, kaldirim yapim islerinde
Umdir-u Nafia Nezareti, giivenlik iglerinde Zabtiye Nezareti ve esnafin teftisi ve
kontrolli gibi konularda ise Ticaret Nezareti, Sehremaneti’nin basvurmasi gereken

153 Fakat Meclis-i Ali-i Tanzimat da yetkisi geregi Sehremaneti’nin ve

kurumlardi
bilinyesinde olusturulan komisyonlar ile Sehir Meclisi’nin aldig1 kararlar1 ve yaptigi

laythalar1 inceleme ve tensip etme yetkisine sahipti*>*. Zira nizamnamenin yedinci

151 b A ey . . . P . n . ..
“Ihtisab Nezareti’'nin Sehremaneti’ne Tahviline Ddir Kaleme Alinan Nizamndmenin Takdimine

Mutedair Meclis-i Ali-i Tanzimat Mazbatasi” ve nizamname icin bkz. BOA., BEO.AYN.d., Defter nr:
1723; BOA., A AMD., nr: 55/4, 9 Zilkade 1271 [24 Temmuz 1855]; Nizamname’de mihri bulunan
Meclis-i Ali-i Tanzimat iiyeleri sunlardi: Mehmed Fuad, Mehmed Rifat, Hifz1, Mehmed Riisdii; BOA.,
I.DUIT., nr: 57/4, 27 Ramazan 1271 [13 Haziran 1855]; Lewis, Sehremaneti’nin Fransiz Préfecture de la
Ville tegkilatimin bir uyarlamasi olarak ihdas edildigi diisiincesindedir; Lewis, Modern Turkiye nin
Dogusu, 533.

1522 Agustos 1855’te Sehremaneti Nizamnamesi’ni goriismek tizere Meclis-i UmQmi iyeleri davet
edilmisti. Bkz. BOA., AMKT.NZD., nr: 156/88, 18 Zilkade 1271 [2 Agustos 1855]; Latfi Efendi Tarihi,
1X, 119.

153 Ortayli, Osmanli Mahalli Idareleri, 133-134.

154 Sadaret’ten Sehremaneti’ne gonderilen bir tezkirede ifade edildigi iizere, sokaklarin temizligi ile ilgili
Sehir Meclisi’nden yapilan layitha Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan incelenerek padisahin onayina
sunulmugtu; BOA., AMKT.MHM., nr: 93/89, 6 Zilhicce 1272 [8 Agustos 1856]; Bazi belediye
diizenlemelerle alakali layihalar Zabtiye Nezareti’'nden de kaleme alinabiliyordu. Sokak ve pazarlarin
temizligi ve esnafin sokak kaldirimlarina vs. zarar vermesini engellemek amaciyla Zabtiye Nezareti bir
laytha hazirlamis, Meclis-i Ali-i Tanzimat’da bazi degisiklikler ile 4 Muharrem 1278 [12 Temmuz
1861]’de vyiiriirliige girmisti; BOA., /. DH., nr: 474/31813.
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maddesi geregince; tenzifat, tanzimat ve tathirata dair nizamname layihalarini hazirlama
yetkisi verilen Sehir Meclisi; bu layihalar1 oncelikle Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
sunmaliydi. Meclis-i Alf-i Tanzimat, ayrica yukaridaki hususlara dair miitalaalarimni
Sehir Meclisi’ne bildirebilecekti®®. Sehremaneti’nde alinan kararlar Meclis-i Ali-i
Tanzimat vasitasiyla sadarete sunulabiliyordu. Sehir Meclisi’nin hazirladigi mazbatalar
da Sehremaneti’nde gérilip, buradan bir tezkire ile birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
sunuluyordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat, mazbata Uzerinde gerekli incelemeleri yapip
uygun buldugu takdirde sadarete kendi mazbatasiyla arz ediyordu. Sadaretin onay1 ve
son olarak da iradesinin ¢ikmasiyla mazbata geregi uygulanmaya basliyordu. Ornegin
sokaklarin temiz tutulmasi ve hayvan kesimlerinin sur disinda yapilmasi yoniinde
Sehremaneti’nde olusturulan komisyonun aldigi karar Meclis-i All-i Tanzimat
ifadesiyle sadarete bildirilmisti*®®. Yine modern sehircilik anlayiginin yerlestirilmeye
calisildigr stirecte pilot bolge olarak tayin edilen Beyoglu Caddesi yollarinin
yenilenmesi amaglanmig, fakat bunun igin uzun zaman gerektiginden en azindan
yollarin Aga Camii’nden Kolkapisi’na kadarki kisminin tamir edilmesi karar1 Sehir
Meclisi’nin bir mazbatast ve Sehremaneti’nin tezkiresi ile birlikte Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a sunulmustu. Talep, meclisin uygun goriildiigiinii belirten mazbatasi ile
birlikte sadarete arz edilmisti™’. Meclis-i Vala’y1 ilgilendiren meselelerde ise Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in mazbatasi, incelenmek ve miitalaa edilmek tizere Meclis-i Vala’ya

havale ediliyordu®®®.

Burada Intizam Komisyonu’na dikkat cekmek gerekmektedir. Belediye 6rgitiiniin
daha saglam esaslar iizerine kurulmasi icin Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan kurulan
komisyon™®, esnaflardan olustugu i¢indir ki 7 iiyesinin ¢ogu gayrimiislimdir ve

aralarinda Fransiz Ihtilali sirasinda Tiirkiye’ye yerlesmis zengin bir bankac ailenin oglu

155 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1723.

16 BOA., A.MKT.NZD., nr: 185/96, 24 Ramazan 1272 [29 Mayis 1856].

7T BOA., .DH., nr: 357/23604, Sehir Meclisi’nin mazbatas1 28 Muharrem 1273 [28 Eyliil 1856] tarihli
olup 9 Safer 1273 [9 Ekim 1856] tarihinde Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan sadarete arz edilmis, 20 Safer
1273 [20 Ekim 1856] tarihinde Sadrazam tarafindan saraya sunularak bir giin sonra iradesi ¢ikmustir.

158 Beyoglu sokaklarmin 1siklandirilmast hususunda Sehir Meclisi’nden kaleme alinan mazbata 6nce
Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta goriisiilmiis, buradan da Meclis-i VAala’ya havale edilerek gereken
incelemelerden sonra sadarete sunulmustur; BOA., AMKT.MVL., nr: 82/51, 15 Safer 1273 [15 Ekim
1856]. Meclis-i Vala, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sunulan layiha ve benzeri tanzim islerinde Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in kararma gore hareket ediyordu.

159 Shaw, Modern Tiirkiye, 26.
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olan Antoine Aléon'® gibi zengin tiiccarlar vardir. Meclis-i VAIA tyelerinden Emin
Mubhsin Efendi’nin baskanlik e:‘[‘[igi161 komisyon, gorev yaptigi siire boyunca Beyoglu
kaldirimlarin1 ~ onarmak, bazi yol diizenlemeleri yapmanin disinda varlik
gdsterememistir. Bunun sebebi ise yetkisinin ve ddeneginin olmamasiydi. Uyeler, bu
durumdan hayli rahatsiz olmus olacaklar ki sonunda komisyon, ilgasini beyan eden bir
rapor kaleme almigtir. Raporda Beyoglu'ndaki kaldirim taglarini bile tamir edemeyecek
kadar aciz bir komisyon hiiviyetinde olduguna vurgu yapilmis olmanin yaninda arzu
edilen islerin yapilmasi i¢in gerekli sartilar1 sekiz-dokuz maddede toplamislardir.
Beklenen isleri yapamasa da komisyon, raporun Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan
kabul gormesi ile Altinct Daire diye adlandirilan belediye teskilatinin kurulmasinda

Oonemli bir rol oynamaistir.

3.2.9.2. Altinc1 Daire-i Belediye’nin Kurulusu

Sehremaneti blnyesinde kurulan ve daha sonra Ticaret Nezareti’ne dahil edilen
Intizam Komisyonu tarafindan Istanbul igin diisiiniilen tanzim isleriyle alakali olarak
hazirlanan rapor, Ticaret Nezareti’ne takdim edildi ve daha sonrada buradan Meclis-i
Ali-i Tanzimat’a havale edildi. Komisyon; temizlik, saglik, yol gibi sehir sorunlarinin
yan1 sira belediye islerinin de aksamadan yiiriiyebilmesi i¢in Istanbul’un 14 belediye
dairesine taksim edilmesini 6ngormiistii. Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu rapor (izerinde
gerekli tedkiklerden sonra komisyonun oOnerilerini makul bulmustu. Meclise gore
sokaklarin ve semtlerin isleri gegici ¢6ziimlerle halledilemiyordu. Bunun igin ciddi
altyap1 ¢alismalan gerekiyordu. Taksimatta altinci daireyi olusturan Beyoglu ve Galata
semtleri akarat-: kesire ve ebniye-i mu’tena olma 6zelliklerinin yani sira sakinlerinin de
diger memleketlerdeki yeni belediye uygulamalarini 6énceden gormiis olduklarindan
dolayr numune semtler olmaliydilar. Burada uygulanacak esaslar bilahare diger
semtlerde de hayata gecirilecekti. Mecliste daire mudurlerinin ve Gyelerinin kimlerden
olusacagi konusu da giindeme gelmis ve her daire yoneticisinin o daire sinirlarinda
oturan ahaliden se¢ilmesinin daha dogru yol olacagi ongoriilse de simdilik se¢im iginin
devlet tarafindan yapilmasi karara baglanmisti™®®.  Dairenin idaresi, fikirleri ve

tecriibelerinden yararlanmak iizere ecnebilere de acilmis, hatta bunlara miisavir iinvani

10 BOA., I.DUIT., nr: 57/2; Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 533.
1 {lhan Tekeli, “19.Yiizyilda istanbul Metropol Alanmin Déniisiimii”, Tanzimat, 529.
2 BOA., .DUIT., nr: 57/2.
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verilerek gorilislerinin alinmast diisliniilmiistii. Mazbata Meclis-i Viikela tarafindan
kabul edilince yabanci uyruklular ilk ve son kez olmak {izere belediye idaresinde yer
almis oluyorlard1163. Yeni kurulan Altinct Daire’nin ilk etaptaki maddi ihtiyaclarim
karsilamak tizere ise devlet biit¢esine ylik olmamasi i¢in daire iiyelerinden ve yore

zenginlerinden faiziyle bor¢ alinmasi uygun goriilmiistii*®,

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Beyoglu ve Galata smirlarmi kapsayan Altinci Daire’ye
ait bir nizamname layihas1 hazirladi. Esasen Paris’ten esinlenilerek Altinci Daire’nin
kurulmasindaki ana hedef; Istanbul’un modern bir kent olmasi icin gerekli hizmetleri
daha saglikl bir sekilde yapmakti. Layitha 21 Rebitlahir 1274 [9 Aralik 1857] tarihinde
19 madde olarak hazirlanarak, bir muddet sonra Meclis-i Viikela tarafindan da kabul
edilerek 11 Cemaziyelahir 1274 [27 Ocak 1858] tarihinde iradesi ¢ikarak da yiiriirlige
165

girdi Boylece Osmanli modern belediye teskilatinda diger topraklardaki

belediyecilige numune 06zelligi teskil eden Altinct Daire kurulmusg 01uy0rdu166.
Nizamname’nin dokuzuncu maddesi geregi daire meclisi, Meclis-i All-i Tanzimat’in
calisma esaslarina uygun olarak, hazirladigi nizamname taslaklarini laytha seklinde
Bab-1 Ali’ye takdim edecek, laytha Meclis-i Ali-i Tanzimat’in incelemesinden sonra

167 Fakat Meclis-i Ali-i Tanzimat’in

iradesinin ¢ikmas1 lizerine yiiriirlige girecekti
Altinc1 Daire hakkinda bundan daha fazla mesai harcadig1 goriilityor. Altinci Daire’ye
idareci se¢imi yukarida da vurgulandigi iizere devlet eliyle oluyordu. Ama bu
idarecilerin secimlerinde Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yadsmamayacak derecede etkisi
vardi. Uye adaylarindan onay verdiklerinin atamas1 yapilirken uygun gdérmedikleri de
daire iiyesi yapilmiyordu'®. Emlak sahiplerinden secilen daire Uyelerinin, ilk

atamasindaki dokuzu ve miisavir gorevi verilen dordii Meclis-i Ali-i Tanzimat ve

163 Ortayl, Osmanli Mahallt Idareleri, 145.

% BOA., LDUIT., nr: 57/2.

185 BOA., I.DUIT. ,nr: 57/2; Nizamnameyi hazirlayan Meclis-i All-i Tanzimat uyeleri; Fuad, Edhem,
Abdurrahman Sami, Ahmed Celal, Mehmed Riisdi ve Ahmed Cevdet Pasalardi.

1% Shaw’a gére Altinc1 Belediye, reformcu hariciyecilerin Paris’in modern kent érgiitlenmesinin modeli
olan “sixidteme arondissement” (altinci daire) kesiminde bir siire yasamis olmalar1 sonucu bu daire 6rnek
alinarak kurulmustu. Bkz. Shaw, Modern Tirkiye, 126; Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 533.

187 1gili nizamname, intizam-1 Sehir Komisyonu ve Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatalar1 icin bkz. BOA.,
L.DUIT., nr: 57/2.

%8 Ornek belgeler icin bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 179/24, 20 Saban 1276 [13 Mart 1860]; BOA.,
A.MKT.MHM., nr: 219/13, 4 Zilkade 1277 [14 May1s 1861]; BOA., AMKT.MHM., nr: 153/33, 18 Receb
1275 [21 Subat 1859]. Altinci Daire’nin uygulamalari, Meclis-i Ali-i Tanzimat vasitastyla sadaret’ten
gecip padisahin onayina sunulurdu; Shaw, Modern Turkiye, 127.
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Meclis-i Viikela tarafindan tespit edilmisti'®®. Ornegin dairede gorev siiresi dolup tekrar
atanmasini beklemeden istifa eden Franco Efendi’nin istifasi Meclis-i Ali-i Tanzimat
gindemine gelmis, istifa kabul olundugu gibi kendisine yaptigi hizmetlerden dolay1
tesekkiir edilmesi karar1 alimmistir™"°. Idare ile ilgili baz1 sikayetlerde de meclis devreye
girerek meselenin halli icin sadaret araciligiyla daire reisine tezkireler gondermek
suretiyle gerekli uyarilar yapilabiliyordu. Ornegin Karakdy’de diikkani kapatilan Esma,
Hediye ve Fatma hanimlarin sikayetleri Meclis-i Ali-i Tanzimat’da goriisiilerek

meselenin halledilmesi icin sadaretten daire reisine bir tezkire yollanmugti*".

Altinc1 Daire’ye fon olusturma isiyle de ilgilenen Meclis-i Ali-i Tanzimat,
daireden gelen talep tzerine Karakdy Kopriisii'nden alinan vergiyi iki katina ¢ikarip
gelirlerini gegici siireligine daireye tahsis eden bir mazbata hazirlamisti*’?.  Ayrica

Karakdy’de Altinci Daire tarafindan isletilmek tizere bir de ishan satin al1nm1$t1173.
3.3. DIGER FAALIYETLER

3.3.1. idari ve Miilki Alanda Diizenlemeler

Yasama erkinde bir danisma meclisi niteligine sahip oldugundan dolayr Meclis-i
Ali-i Tanzimat, idari ve miilki diizenlemelerde de s6z hakkina sahipti. Bu alanlardaki
diizenleme veya degisiklikler kanuna uygunlugu meclis tarafindan incelendikten sonra
gerceklesiyordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat’m gerek idari gerek de miilki alanda bircok
degisikligi gozden gecirdigi hatta bizzat kendi biinyesinde bu hususta caligsmalar
baslattigina dair Osmanli arsivlerinde bircok belge mevcuttur. Fakat bunlara numune
teskil etmesi agisindan ve muamelati takip etmek amaciyla bir ka¢ 6rnek vermek kafi
gelecektir. Osmanli topraklarindaki biitin devlet gorevlilerini diizene koymaya galisan
Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu dogrultuda gesitli zamanlarda bazi yaptirimlara basvurdu.

Osmanli devlet gorevlileri hakkinda, 6zellikle ecnebilerden gelen sikayetler Uizerine ve

' BOA., L.DUIT., nr: 57/2.

' BOA., AMKT.NZD., nr: 347/59.

1 BOA., AMKT.NZD., nr: 217/8, 19 Sevval 1277 [30 Nisan 1861].

12 BOA., A.MKT.NZD., nr: 344/88, 22 Saban 1277 [5 Mart 1861]; Fakat bu mazbatanin gonderildigi ve
gelirlerin toplandig1 Kaptan-1 Derya tarafindan hentiiz cevap alinamadigindan durum bir siire siiriincemede
kald1. Bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 215/23, 8 Sevval 1277 [19 Nisan 1861].

173 Ortayl, Osmanli Mahalli Idareleri, 147; Fakat dairenin mali sikintilar1 giin gectikce artmus, kendi
bdlgesinde tahsis edilen vergileri dahi toplayamaz olmustu. Hatta aldig1 ishani 1863’te satmak zorunda
kalmust1, bkz. Ortayl, Osmanl Mahalli Idareleri, 148.
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merkezi otoritenin guglendirilmesi amaciyla, valilere, her U¢ ayda bir kendi
bolgelerindeki idari ve mulki gelismelerin yer aldigi raporlar tanzim edip merkeze
gondermeleri talimat: verildi. iki rapor arasinda 6nemli bir hadise yasanirsa, bu da rapor
dénemi beklenmeden merkeze bildirilecekti™. Meclis-i Ali-i Tanzimat 1858°de vali,
kaymakam ve mutasarriflarin gorevleri hakkinda ve idari diizenlemeleri i¢eren genel bir
nizamname de hazirlamaya c¢alisti. Fakat ilgili ¢alismanin uzun zaman alacagi
diistiniilmiis olunacak ki bu siire zarfinda ugulanmak (zere gecici bir talimat hazirladi.
Meclisin boyle bir yol izlemesinin nedeni; bahsi gecen idarecilerin gorevlerini yerine
getirmek icin icab eden genel bir kanunun olmamasi ve bu anlamda bazi zorluklar
yasanmastydi'’®. Bitiin vali, mutasarnf, sancak kaymakamlari ve kaza midurlerine
yonelik hazirlanan talimat, bu konuda hazirlanacak olan genel bir nizamnameye (1864

176 Talimat; “Vulat: izam ve

Vilayet Nizamnamesi’ne) kadar gegerli olacakti
Mutasarrifin-i kiram ile Kaymakam ve Mudirlerin Vezéifini Samil Talimat” adini
tasimaktadir’’’. Talimat geregince eyalet yonetimi Vali’ye, liva (sancak) yonetimi
Kaymakam’a ve kaza yonetimi ise Miidir’e birakilmistir. Eyalete bagli olmayan
livalarda ise Mutasarrif en biiyiik miilki amir olacakti. Ayni talimatla bu amirlerin gérev

yetki ve sorumluluklari da belirlenmistir’’.

Bu duzenleme Osmanli topraklarinin
tiimiinii ihtiva etmekle birlikte valilere ¢ok genis yetkiler vermekteydi'’®. Valiler, kendi
bolgelerinde idari ve milki alanda en yetkili kisiler olmalarinin yani sira bazi tasarruflar
yapma haklarina da sahip oldular. Fakat bunun icin merkezden gerekli izni almalari
zorunluydu. Nitekim Hidavendigar ve Sayda valileri, bu eyaletlere bagli sancaklarda
bazi miilki diizenleme diistinmiisler, durumu yazdiklar1 bir tahriratla merkeze
bildirmislerdi. Basvuru, sadaretten Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gonderilmis ve burada
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Meclisin hazirladig1 mazbata ile beraber konu bu kez

Meclis-i Vala’ya havale edilmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in karari dogrultusunda

mulki taksimatta sancaklarin eyaletlerden ayrilmasi uygun goriillmeyip, durumun bir de

4 BOA., A.MKT.UM., nr: 233/94, 16 Saban 1272 [22 Nisan 1856].

1> BOA., AMKT.NZD., nr: 268/32, 3 Rebiiilahir 1275 [9 Kasim 1858].

' BOA., AMKT.NZD., nr: 268/32.

1 TV, nr: 566 ve 574’e¢ kadarki sayilar; Talimat, kabul edildikten sonra hemen biitiin Osmanh
vilayetlerine gonderilmistir, bkz. BOA., AAMKT.NZD., nr: 268/32.

178 flgili TalimatnAme ve bu hususta Valilerin gérev ve yetkileri hakkinda bir galisma icin bkz. Selda
Kilig, “Tanzimat’in ilanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasina Kadar Gegen Donemde Valilik
Kurumu”, AUDTCFTAD, 28 (45), Ankara 2009, 51 vd.

179 Shaw, Modern Tiirkiye, 122.
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Maliye Nezareti tarafindan degerlendirilmesi karar1 almmistir'®. Bu da gésteriyor ki
Meclis-i Ali-i Tanzimat, idari ve miilki islerde damsilan ve fikirleri dogrultusunda

hareket edilen bir konuma sahipti.

Bab-1 Ali, merkezi otoriteyi gii¢lendirmek amaciyla iist diizey devlet memurlarina
verdigi talimatlardan ayri olarak bdlgelerinde kademesi diisiikk olan memurlara da adli
vakalar1 jurnallerde kayit altina alip merkeze bildirme goérevi vermisti. Ancak verilen
talimatin yeteri kadar dikkate alimmadigini goren Meclis-i Ali-i Tanzimat, duruma
midahale etti. Meclis-i Al-i Tanzimat tarafindan diizenlenip, sadaret araciligiyla
tagraya dagitilan bir ilmiihabere'® gore, memurlarin tasralarda meydana gelen énemli
olaylar1 gorevleri geregi Dersaddet’e bildirmeleri lazim gelirken, posta teskilatinin dahi
thdas edilmesine ragmen bir¢ok bdlgede buna uyulmadigina isaret edilmistir. Bazi
boélgeler bu islemi yapmakta agir davranirken bazilarindan hi¢ haber alinamadigi da
oluyordu. Tasralardaki hadiselerden genellikle gayrimuslim tebaa vasitasiyla haberdar
olunmasi bir takim miibalagali ve yanls bilgiler alinmasina sebep oluyordu. Tasra
idarecileri de rapor gondermediginden bu hadiseler hakkinda dogru bilgi alinmakta
zorluk ¢ekilmisti. Yapilan diizenleme ile tasralarda meydana gelen kayda deger adli
olaylar, tafsilat1 sonradan gonderilmek suretiyle ana hatlariyla “jurnal” seklinde surekli
olarak merkeze bildirilecekti. Gelen jurnalleri degerlendirmek maksadiyla da dahiliye
kaleminde ii¢ bes memurdan olusan bir “jurnal odas1” kurulacakti. Bundan boyle 6nemli
mulki ve adli isler (6zellikle cinayet gibi) jurnal seklince sathice “vukuat-i miilkiyye ve
cinayat-1 cesimiyyeden soyle bir sey zuhiir etmigdir” seklinde Dersaadet’e yazilacakti.
Ardindan “filan filancayi cerh veya katl eylemisdir” veya “bOyle bir husus vukd’
bulmugdur” seklinde madde madde acgiklama yapilacakti. Eger hadisenin mahkemesi
yapiliyor ise “muhakemesinin icrasina baslanmigdir” ve tahkikat baglamis ise
“tahKikine tesebbiis kilinmisdir” veya “der-dest-i tahkikdir” seklinde bilgi verilecekti.
Jurnaller her hafta veya on bes giinde bir diizenlenecekti ve eger bu siire zarfinda

herhangi bir gelisme olmaz ise bu da “vukuat-: miilkiye ve cindydt-1 cesimeye dair bir

180 BOA., AMKT.NZD., nr: 277/3, 9 Receb 1275 [12 Subat 1859].

181 BOA., AMKT.NZD., nr: 184/19, 27 Saban 1272 [3 Mayis 1856]; Ilmiithaber; Bir daireden diger
dairelere herhangi bir husus i¢in yazilan karar veya hiikiim bildiren belgelerdir. Bkz. Kiitiikoglu,
Diplomatik, 295.
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sey zuhQr etmedi” seklinde yazilarak yine merkeze bildirilecekti*®. Gelen jurnal

kayitlar1 Meclis-i Val&’ya gelen resmi tahriratlar tzerine tashih ettirilecekti.

3.3.2. Men’i irtikdb Kanunu

Riigvetle miicadele tanzimatin gereklerinden ve basariya ulagmasi i¢in baglica
amillerden biri olarak goriilmiistiir. Ozellikle devlet memurlar1 arasinda riisvetin
Onlenmesi c¢alismalar1  Sultan II. Mahmud doéneminde hazirlanan kanunlarla

yasala§m1$t1183.

Meclis-i Vala da riigvetin onlenmesinde faal bir merkezi meclis gorevi
tstlenmistir ki riigvet almalarin1 6nlemek i¢in memurlara yemin usulii getirilmisti.
Goreve yeni baslayan memurlar; Kur’an-1 Kerim’e el basarak devlet emirlerine aykiri
hareket etmeyeceklerine, devlet malina zarar vermeyeceklerine ve riigvete
bulasmayacaklarina dair yemin edeceklerdi. Miilki memurlar Meclis-i Vala’da,

Hukkam-1 Ser’iye’de Bab-1 Fetva’da yemin edeceklerdi'®*.

Tatbik miihrii meselesinin oldugu dénemlerde Meclis-i Ali-i Tanzimat riisvetin
yasaklanmasi i¢in bir kanun hazirligindaydi. Nihayetinde 30 maddeden olusan “Men’-i
IrtikAba Dair Cezandme Layihasi” 15 Cemaziyelevvel 1271 [3 Subat 1855] tarihinde
sunulan taslak, Sultan Abdllmecid’in onayiyla 9 Cemaziyelahir 1271 [26 Subat 1855]
tarihinde viiriirlige girdi*®®. Nizamnamenin 30. maddesi geregince Viikela’dan kanuna
aykiri hareket edenleri yargilama yetkisi -Meclis-i Ali-i Tanzimat’in dahili
nizamnamesinde oldugu gibi- Meclis-i Al-i Tanzimat’a verilmisti. Yargilamanim
sonucu, bir mazbata seklinde Meclis-i Vikela’ya sunulacak, burada gerekli incelemeler
yapildiktan sonra ilgili devlet adaminin akibeti hakkinda son karar1 padisah verecekti'®.

Fakat sunu da ifade etmek lazim ki padisah, yargilamasi yapilan devlet adaminin ceza

alip almayacagina meclislerin verdigi karardan bagimsiz olarak karar verebilirdi.

182 BOA., AMKT.UM., nr: 233/53, 14 Saban 1272 [20 Nisan 1856]; BOA., AMKT.NZD., nr: 184/19;
Ayrica bkz. Akyildiz, Osmanli Merkez Teskildtinda Reform, 33.

183 Bkz. Erdogan Keles, “Tanzimat Dénemi’nde Riisvetin Onlenmesi I¢in Yapilan Diizenlemeler (1839-
1856)”, AUDTCFTAD, 24 (38), Ankara 2005, 260-262.

184 L atft Efendi Tarihi, I1X, 17.

18 BOA., ADVNSMTAN.A.01., 12-17; TV, nr: 519; Bu kanunun bir tahlili igin bkz. Erdogan Keles,
“Riisvetin Onlenmesi Igin Yapilan Diizenlemeler”, 275-277; Kanun; Resid Pasa’min sadrazamligi
doneminde hazirlanmis olup, kanunu hazirlayan komisyon Ali, Kibrisli Mehmed, Rifat, Mustafa Fazil,
Mehmed Riisdii Pasalar ile Fuad, ibrahim Edhem ve Safvet Efendilerden olusuyordu; Hayreddin, Vesaik-i
Tarihiye ve Siyasiye, 45; Kanun hakkinda Meclis-i Umami layihasi, Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatasi,
arz tezkiresi ve Nizamname metninin traskripsiyonu igin bkz. Enver Ziya Karal, “Riigvetin Kaldirilmasi
Icin Yapilan Tesebbiisler”, Tarih Vesikalar:, Maarif Vekaleti Yaymlari, 1 (1), Haziran 1941, 45-65.

1% BOA., ADVNSMTAN.A.01., 17; Yaman, Kalem Tecriibesi, 137-138.
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Riigvetin yasaklanmasi igin ¢ikarilan bu kanun, viikeladan bazilariin muhalif reyiyle
karsilasmist1. Oyle ki tasar1 goriisiiliirken devlet memurlarinin iltizam almasini kaldiran
maddeye itiraz edilmis fakat ekseriyete gore hareket edildiginden madde ve tasar1 kabul

edilmisti®®’.

3.3.3. 1858 Ceza Kanunnamesi

Tanzimat devrinde 1858 yilina kadarki donemde birtakim ceza kanunlar

188 Ancak Meclis-i Ali-i Tanzimat yaptigi arazi ve tapu nizamnamelerinin

hazirlanmisti
yani sira bu kanunlar ile idari ve milki kanunlastirma hareketleriyle ortiisen yeni bir
ceza kanunu yapmay1 yerinde goriiyordu. Toprak hukukuna getirilen yeni diizenle
birlikte son yapilan Ceza Kanunu’ndan itibarenki devlet dizenindeki degisim, yeni bir
ceza kanununu gerekli hale getirmisti. Tanzimat Fermani’nin cezaya dair olan ifadeleri
kanuna aykir1 olarak hareket eden her kim olursa olsun tiim tebaay1 kapsayici
nitelikteydi. Yani fermanda, ulema ve vezirler dahil olmak tizere kanun dis1 davranan
herkesi kapsayan bir ceza kanununa isaret ediliyordulsg. Boylece cikarilacak olan
kanunlar giivence altina alinmak isteniyordulgo. Bu dogrultuda bazi adimlar atilmasina
ragmen Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde Sultan Abdilmecid’in de miiteaddid
zamanlarda yeni bir ceza kanunu hazirlanmasi gerektigine yonelik istekleri'®! yeni bir
kanunun yapilmasi i¢in girisimleri baglatmistir.

Ceza Kanunu yapma isi diger kanunlar hazirlanirken takip edilen usule binaen

olusturulan 6zel bir komisyona devredilmisti. Komisyonda donemin neredeyse biitiin

kanunlarinda etkin rol oynayan Cevdet Paga’nin yani sira Ali, Fuad ve Miitercim Riigdi

8T BOA., L.DUIT., nr: 78/29; AAMD., nr: 62/98; Kanunu gériismek iizere akdolunan Meclis-i Umimi’de
50 iiye kanunu oldugu gibi kabul etmis, Hayrullah, Abdullatif ve Ahmet Tevfik isimli {i¢ iiye 15. madde
olan iltizam maddesine muhalif reyde bulunmuslardir. Bkz. Ahmet Akgiindiiz, “1274/1858 Tarihli
Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklari-Tatbik Sekli ve Men’i Irtikab Kanunnamesi, Belleten,
51 (199), 191.

188 Tanzimat’tan sonra ilk kez 1840 yilinda bir Ceza Kanunu hazirlanmisti. 14 Temmuz 1851 tarihinde
Kanun-1 Cedit adiyla yeni bir kanun daha ¢ikarildi. Osmanli Ceza Hukuku iizerine bir literatiir ¢aligmasi
i¢in bkz. Mehmet Akman, “Osmanli Ceza Hukuku Caligsmalar1 Uzerine Bir Icmal”, TALID, 3 (5), 2005,
489-512.

189 fnalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, 101.

190 Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, 84.

191 15 Temmuz 1855’de Sultan Abdiilmecid’in de katilimiyla toplanan Meclis-i Umumi’de Sultan, “ Her
vakit memurlar ifa-yr memuriyete sidk-u istikamet ile miidavemet etmelidir. Hele harb Ustli (Kirim Harbi)
her is iki kat oldugundan simdi herkes iki kat gayret etmelidir ve sidk-u istikamet ile hidmet ve gayret
edenler haklarinda miikafat olunacagi gibi hilafinda bulunanlarin dahi icra-y1 miicazatlarinda dakika
fevt olunmalidir” diyerek yeni bir ceza kanununa isaret etmisti; Keles, “Riisvetin Onlenmesi I¢in Yapilan
Diizenlemeler”, 278.
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pasalar vardi™®. Ismi zikredilen kisiler Meclis-i Ali-i Tanzimat’in omurgasini olusturan
ikinci kusak Tanzimatgilardi. Avrupa’daki Ceza kanunlarii inceleyen komisyon, daha
Once ceza lizerine ¢ikan kanunlarin disinda 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’ndan
istifade etmisti'®®. 28 Zilhicce 1274 [9 Agustos 1858] tarihinde kabul edilen kanun®,
zaman zaman degisikliklere ugrayarak yeni Turkiye Devleti’nin 1926’daki Ceza

Kanunu’na kadar devam etti'®®

. Bu kanunla daha 6nce yapilmis ceza kanunlar ilga
edilerek biitiin Osmanl topraklarindaki vali, mutasarrif, kaimmakamlarla birlikte tasra
meclislerine de kanunun birer niishasi gonderildi*®®. Meclis-i Ali-i Tanzimat ihtiyac
duyulan donemlerde Ceza Kanunu’na zeyl seklinde eklemeler ve diizenlemeler

yapacakti.

3.3.4. 1858 Arazi Kanunu ve Tapu Nizamnamesi

1858’e kadar her eyalet i¢in diizenlenmis olan ayr1 ayr1 arazi kanunnameleri

vardi*¥’

. Ayrica genel olarak toprak hukuku, klasik donemdeki Osmanli padisahlarinin
arazi hakkinda yapmis olduklari diizenlemelerin toplandigi bazi kanunnameler ile tek
bir kanun cercevesinde degerlendirilmeye calisilmasina ragmen, Osmanli toprak
diizeninin 6zgiin yapisi, bu alanda kapsayict bir kanun hazirlanmasini engelleyen bir
faktor olmaktaydi'®®, Tanzimat ricali gikarilacak olan yeni kanunla; gesitli sebeplerden
dolay1 yiizyillar boyunca devlet denetiminden ¢ikmis olan iilke topraklarina devletin
yeniden hakim olmasmi hedeflemekteydiler'®®. Boylece toprak rejimine merkezi bir
kanunla dizen getirilecekti. Tanzimatin ilanindan itibaren Arazi Kanunu’nun ilanina
kadar gegen siire zarfinda ¢ikarilan bazi iradelerle eski toprak kanunlarinin bir kismi

ilga edilirken yeni birtakim diizenlemeler de yapilmisti. Ornegin 1841 ve 1847

yillarinda ¢ikarilan iki kanunla devlet elindeki topraklarin merkezden idare edilmesi

192 Cevdet Pasa, Tezakir, 111, 83.

93 Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, |, 114; Tahir Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza
Hukuku”, Tanzimat I, 230; Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, 141.

% BOA., A DVNSMTAN.d.01, 89-133; Dusstdr, I, 537-596.

195 Taner, “Ceza Hukuku”, 230,232; 1858 Ceza Kanunu’ndaki degisiklik ve ek maddelerin fihristi i¢in
bkz. Tanzimattan Cumhuriyete Yasalarimiz Dizini:1839-1923, Ahmet Ziya (Hz.) Nuri Onat (Cev.),
Ankara 1990, 37-38.

1% BOA., A MKT.UM., nr: 335/12, 18 Rebiilahir 1275 [25 Kasim 1858].

Y7 Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, KB Yayinlari, Ankara 1978, 3.

198 Onceki arazi diizenlemelerini birlestirmek suretiyle 1536°da yapilmus olan bir Arazi Kanunnamesi i¢in
bkz. Osmanli Imparatorlugu Arazi Kanunlari, Hadiye Tuncer (Hz.), Ankara 1963.

199 Shaw, Modern Tiirkiye, 150; Davison, Osmanl Imparatorlugu nda Reform, 1, 115.
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amaciyla arazi sahiplerine tapu senedi verilerek arazilerin Defterhane’de kayitlar

yapilmaya ¢alisilmisti®®.

Meclis-i Ali-i Tanzimat doneminde de benzer calismalar devam etti. Nitekim bu
duzenlemeler meclisin Meclis-i Vala ile birlesmesine kadar surdd. Meclis, kurulusundan
kisa bir siire sonra tanzimat uygulamalarini kolaylastirmak amaciyla bunun oniinde
engel teskil edebilecek olan durumlara el koydu. 19 Muharrem 1272 [1 Ekim 1855]
tarihinde Osmanli Devleti’nin kamu menfaatine dair diizenlemelerinde ihtiya¢ halinde
kullanabilecegi arazileri, degerini tespit edip sahiplerinden satin alma esaslarini

201 By, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in cikardigr bir

belirleyen bir nizamname hazirlad:
kamulagtirma kanunuydu. Arazi Kanunu hazirlik asamasindayken 24 Agustos 1857
tarihinde ¢ikan bir irade ile de devlet kayitlarinda olmayan yaylak, kislak ve korular

22 Meclis-i Ali-i Tanzimat peyderpey yapilan bu gibi

devlet arazisi sayildi
diizenlemelerin disinda Arazi Kanunu igin 6n g¢alismalar1 da yiiriitiiyordu. Meclis,
kanunu yapmak icin diger kurumlardan da segilen iiyelerden olusan bir komisyon ile
oturumlar diizenliyordu. Kisim kisim hazirlanan taslaktaki esaslarin ser’i hikumlerle
celismemesine dikkat ediliyordu. Taslak maddeler Seyhiilislamlik makamina sorularak
oradan gelen cevaplara gére hareket ediliyordu. Bazi maddeler de Meclis-i Ali-i
Tanzimat’tan ayr1 olarak ilgili birka¢ kurum temsilcisinin bir araya gelmesiyle olusan
komisyonlarda miizakere ediliyordu. Arazi kanun taslaginin bazi kisimlarin1 miizakere
etmek icin Bab-1 Mesihat’tan, Divan-1 Hiimayin’dan ve Defterhane’den segilen birer
Uyeden olusan “Meclis-i Mahsls-1 Muvakkat” buna 6rnek olarak gosterilebilir. Cevdet
Pasa’nin Tezakir adli eserinde bu meclisle ilgili bilgiler verilmistir. Buna gore Beylikgi

Dairesi’nde teskil olunan meclisin baskanligim1 Cevdet Pasa yapiyordu. Uyeleri;

Defterhane’den Defter-i Hakani Emini Arif Efendi, Divan-1 Hiimayin Kesedar1 Tahsin

20 Ortayls, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, 247.

201 «Saltanat-1 Seniyye nin Mendfi-i Umiimiye ye Ddir Seylerin Tanzimi Halinde Liizumu Olub Kiymet-i
Layikasiwyla  Sahiblerinden Miibdyaa Edecegi Arazi Vesaire Hakkinda Nizamname” BOA.,
A.DVNS.MTAN.d.01, Defter nr: 1, 33; BOA., A AMD., nr: 68/18, 1272 [1855]; Bu hizamname 21 Zilhicce
1296 [6 Aralik 1879] tarihli Menafi-i Umimiyye Igin Istimlak-1 Emlik Kararnamesi’ne kadar yiiriirliikte
kalip bu tarihte yiiriirliikkten kalkmistir. Bkz. Karakog¢ Sarkis, Killiyat-: Kavdnin, 11, 631.

292 «Defterhanede Gayri Mukayyet Yaylik ve Kislak ve Korular Hakkinda Dahi Arazi-i Miriye Muamelesi
Icrasina Dair 3 Muharrem 1274 Tarihli Irade” icin bkz. Barkan, “Tirk Toprak Hukuku Tarihinde
Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat I, 365; Ozellikle devletin balkan
topraklarinda yaylak kiglak ve korular icin nasil muamelede bulunulacagina dair Arazi Kanunu’nu
hazirlayan Meclis-i Muvakkat’a yapilan bagvuru iizerine bazi ¢alismalar yapilmigti. Bu komisyonun
aldig kararlar sadarete sunulmadan énce Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilirdi. Meclis-i Muvakkat,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in alt komisyonu seklinde ¢alisiyordu. ilgili muamelat ve yazismalar igin bkz.
BOA., . MMS., nr: 132/5655.
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Efendi; mimeyyizi Sada Efendi ve daha sonra Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligi ve
sadrazamlik yapacak olan (Mitercim) Riisdi Efendi idi. Sada Efendi Sultan Stleyman
déneminden itibaren ¢ikarilan arazi hakkindaki kanunlar1 arsivden ¢ikarip meclise
getiriyordu. Meclis iiyeleri de bunlar1 kisim kisim ayirip bunlar iizerinden bir kanun
taslagi hazirlamisti®®. Siireg islerken bir yandan da Bab-1 Mesihat’in yeniden
diizenlenmesini talep ettigi maddeler Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta tekrar ele alinarak
gerekli diizenlemeler yapiliyordu®®. Calismalarimi sonuglandiran Meclis-i Muvakkat, 7
Ramazan 1274 [21 Nisan 1858] tarihinde kanun tasarisini bir mazbata ile Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a gonderdi. Meclis, gerekli incelemeleri yaptiktan sonra bir mazbata ile
tasariyr sadarete sevk ederek 23 Sevval 1274 [6 Haziran 1858] tarihli irade ile taslak

25 Bgylece uzun ugraslar sonunda arazi rejimi merkezi bir diizenleme

kanunlasmis oldu
ile kanunlagmis oldu. Osmanli arazisi bu kanunla bes kisma ayrilmistir. Bunlar; arazi-i
memlike (miilk topraklari), arazi-i miriye, vakif topraklari, arazi-i metruke ve arazi-i
mevat idi**®. Uzun ugraslar sonunda hazirlanan bu kanun Osmanl devleti yikilana kadar
hatta yeni Tiirkiye Devleti donemine dahi tesir ederek varligini stirdiirmiistiir. Zira bu
kanun tanzimat hareketinin kanunlastirma alaninda atmis oldugu en 6nemli adim teskil

etmektedir?®’.

Yukarida vurgulandigr gibi 1847 (1263) yilinda arazi sahiplerinin arazilerini
Defterhane’ye bildirmek suretiyle kendilerine tugrali senetler, bir nevi tapular tanzim
edilmisti. 1860 (1276) yilinda ise yeni bir dizenlemeye gidildi. Diizenleme geregince,
Osmanli tebaasindan arazi sahipleri ellerinde tapu senedi olmadan arazisi Uzerinde
tasarruf yapma hakkina sahip degillerdi. Buna gére Defterhane-i Amire’de hazirlanan
yeni senetler, tespit edilen arazi sahiplerine verilecekti. Daha 6nce arazi sahiplerine
sipahi, subasi, miiltezim ve muhassillar tarafindan verilen senetler de hitkkmiinii yitirdi.

Fakat Defterhane’nin yeni senetler tanzim etmesine kadarki gececek surede arazi

203 Cevdet Pasa, Tezakir, 44-45.

204 Arazi Kanunu’nun hazirhk asamasinda iken yukarida bahsedilen yazismalar hakkinda bkz BOA., Bab-:
Asafi Divan-1 Hiimayn Name-i Hiimayan Kalemi (A.DVN.NMH.), nr: 9/17; Meclis-i Mahs(s tyeleri icin
ayrica bkz. Barkan, “Arazi Kanunnamesi”, 369.

2% Barkan, “Arazi Kanunnamesi”, 369.

206 Bir giris ile 132 maddeden olusan Arazi Kanunnamesi igin bkz. BOA., .DH., nr: 1289/101456; BOA.,
Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimdyin Sicilleri Nizamat Defterleri (A.DVNS.NZAM.d.), Defter nr: 40, 1-40;
Distdr, 1, 165-199.

27 M.Tayyib Gokbilgin, “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etkileri”,
Belleten, XXXI, S:121-124, TTK Basimevi, Ankara 1967, 106.
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sahiplerine tasra hiikiimetlerinden gegici olarak “ilmuhaber” verilecekti?®®. Meclis-i Ali-
I Tanzimat’ta kararlastirithp Meclis-i VUkelad’da kabul edilen duzenleme padisahin

iradesiyle uygulamaya konuldu?®®,

Bu yeni uygulamay tasralarda idame etmek i¢in
Defterhane-i Amire’ye bagli merkezdeki memurlar tasra memurlariyla birlikte ¢alismak
tizere tagralara gonderildi. Senetleri yenilemek icin 6 ay sire verilen arazi sahipleri bu
stire zarfinda bazi usulsiizliikler yapinca Defterhane, bu memurlarin tagralardaki calisma
siiresinin bir yil daha uzatilmasi icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a basvurdu®®. Boylece

meclis 1861 ortalarinda bu memurlarin ¢alisma siirelerini bir y1l daha uzatti?,

Tanzimat devrinde klasik Osmanli toprak diizeni, devletin diger alanlarda
gosterdigi egilime paralel olarak, degisime tabi tutuldu. 1858 (1274) yilinda Meclis-i
Ali-i Tanzimat’in yaptigi Arazi Kanunu, tanzimatin bu alandaki en ciddi ve esasli
reformuydu. Barkan bu kanun icin “Tanzimat'un ilamindan itibaren 1274 Arazi
Kanunu’na kadar gecen sirede Arazi Kanunu, Tanzimat'in viicuda getirebildigi en

212

muvaffak ve halis bir eser gibi telakki edebiliriz” demistir***. Ote yandan Meclis-i Ali-i

Tanzimat, Arazi Kanunu’ndan sonra bu kanunun tamamlayicisi hitkmiinde olan “Tapu
Nizamnamesini hazirladi. 33 maddeden olusan bu nizamname, Meclis-i Ali-i Tanzimat

tarafindan 6 Cemaziyelahir 1275 [11 Ocak 1855] tarihinde tamamlanmuis, iki giin sonra

213

yani 13 Ocak 1855 tarihinde iradesi ¢ikarak kanunlagmistir™™°. Bu nizamnameden 6nce

kaleme alinmis olan “Ferdg-1 Arazi” ve “Eytam Ciftlikat1” ile ilgili kanunlar Tapu

Nizamnamesi’ne eklenerek 7500 adet ¢ogaltilip Osmanli idarecilerine gonderildi®.

208 BOA., AMKT.UM., nr: 399/41, 15 Saban 1276 [8 Mart 1860]; BOA., A MKT.UM., nr: 408/78, 15
Zilkade 1276 [4 Haziran 1860].

““BOA., A.MKT.UM., nr: 399/41.

20C1dur Sancagi’na gonderilen emirname, BOA., AMKT.UM., nr: 491/42, 7 Safer 1278 [14 Agustos
1861].

211 Meclis-i Ali-i Tanzimat’m memur siirelerinin uzatilmas: kararimi sadaretten Defterhane-i Amire’ye
bildirildigi tezkire; BOA., AMKT.MHM., nr: 225/21, 29 Zilhicce 1277 [8 Temmuz 1861].

212 Barkan, “Arazi Kanunnamesi”, 323; Arazi Kanunu’nun tanzimat devri kanunlastirma hareketlerinde
batidan etkilenmemis milli ve en yerli kanun oldugu yoniinde yorumlar yapilmistir; H. Veldet,
“Kanunlastirma Hareketleri”, 180; Fakat aksine Inalcik,Tanzimat hareketi, araziyi, tizerinde hegemonya
olusturmus olan agalarin, ayanlarin ve miiltezimlerin elinden alip biiylik kdyli kitlelerinin lehine
cevirememekle yeni Osmanli Imparatorlugu’nun temeli olacak esas inkildb1 yapamadig diisiincesindedir.
Bkz. Inalcik, “Tanzimat Nedir?”, 44.

2 BOA., A.DVNS.NZAM.d., Defter nr: 40, 42-52.

214 BOA., ADVN.NMH., nr: 10/6, 8 Cemaziyelahir 1275 [13 Ocak 1859]; Eytam Ciftlikdtina dair
nizamname i¢in bkz. BOA., A.DVNS.MTAN.d.01, 38; Bu nizamname, 4 madde olup, asil 3 maddesi Tapu
Nizamnamesi’nin 31 ile 33. maddelerinde yerini almigtir. Bkz. Dustar, I, 207-208. Ayni sekilde ferag-1
arazi maddesi de ayn1 nizamnamenin 25 ile 30. maddelerine eklenmistir. Bkz. Dustdr, 1, 205-206.
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Bu boliimde devlet teskilatina dair Meclis-i Al--i Tanzimat déneminde yapilan
calismalar ve ¢ikarilan kanunlar ana hatlariyla incelenmis oldu. Ilmiye, adliye ve
askeriye alanlarinda yapilan diizenlemelerin yani sira nezaretler bunyesindeki kurumlar
ve bazi idari teskilatlanmalar ihtiyaca binaen ya dogrudan dogruya Meclis-i Ali-i
Tanzimat tarafindan ya da ilgili kurum tarafindan cagin gereksinimlerine gore etraflica
diizenlenmeye calisilmistir. Thtisab Nezareti’nin  Sehremaneti’ne  déniistiiriiliip
Istanbul’'un 14 daireye taksim edilmesi gibi modern hayatin gereklerinin yerine
getirilmesi ¢abalar1 sonucu bati tarzinda kurumlarin olusturulmasi Meclis-i Alf-i
Tanzimat doneminin en dikkat ¢eken uygulamalaridir. Ayrica 1840’11 yillardan itibaren
olusturulmaya caligilan devlet biitcesinin ilk kez bu donemde hazirlanmasi, Osmanl
topraklarindaki madenlerin giindem olmaya baslamasi sonucu korumaci bir politika ile
Maden Nizamnamesi’nin hazirlanmasi, iilkenin imar1 i¢in énemli bir vazife iistlenmis
olan Meclis-i Maabir’in kurulmasi gibi devletin iktisadi giiciinii artirmaya yonelik
adimlarin atilmas1 da yine bu donemin dikkat ¢eken adimlari arasindadir. Ayrica
tanzimatin ilanindan beri ¢esitli donemlerde ¢ikarilan kanunlar bu donemde daha da
genisletilmis ve tertipli hale getirilmeye ¢alisilmistir. Men'i irtikAb Kanunu buna giizel

bir 6rnektir.

Tanzimat donemi kanunlagtirma hareketlerinin en 6nemli iirlinlerinden biri olan
Arazi Kanunnamesi belki de Meclis-i Ali-i Tanzimat’in yaptig1 en énemli kanundur.
Zira arazi hakkinda Osmanl tarihi boyunca yapilmis diizenlemelerin birikimi sonucu
hazirlanmis olan bu kanun uzun siire yiiriirliikkte kalacaktir. Ayni sekilde toprak diizenini
tesis etme maksadiyla ¢ikarilan Tapu Nizamnamesi de yine bu ciimledendir. Fransiz
mevzuatindan etkilenilerek hazirlanan Ceza Nizamnamesi de 1858 yilina kadar ceza

usulii tizerine yapilan kanunlarin en derli toplusu olarak tarihteki yerini almstir.

3.3.5. Mecelle I¢in 11k Girisim: Metn-i Metin Komisyonu

Gayrimiislimler ile Miislimanlar arasindaki dava meseleleri, yargilamalar, ticari
mahkemeler gibi problemler 6zellikle Kirim Harbi’nde devleti sikintiya diistirmiistii®™.
Bu sebeplerden &tiirii fikih ilminin muamelat kismina dair “Metn-i Metin” adiyla ve

herkesin anlayabilecegi bir Tiirk¢e kitap yapilmasina karar verildi. Hazirlanacak kitap

215 Cevdet Pasa, Tezakir, 1, 62-63.



183

Dersaddet ve tasralardaki biitin meclislere konulacakti. Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
verilen bu gorevde meclis iiyelerinden Riisdi Molla Efendi’nin baskanliginda bir
“cemiyet-i ilmiyye” olusturuldu. Cemiyet iiyeliklerine Istanbul kadis1 Tahir Efendi,
Cevdet Efendi (Pasa), Meclis-i Maérif iiyelerinden Hiisam Efendi ve Ali Ratib Bey
tayin edildiler?®. Uyeler, ilk oturumunu 20 Safer 1272 [1 Kasim 1855] tarihinde
yapmak kaydiyla her hafta persembe ve cumartesi giinleri Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta bir

217 Ancak uzun siiren caligmalardan sonra cemiyet

araya gelerek ¢alismalara bagladilar
amacina ulasamadan dagilmistir. Sadece Kitabdl™-Bly(~ adli eser cemiyet tarafindan
hazirlanabilmistir®’®. Basarili olamasa da bu girisim, Cevdet Pasa tarafindan ileride

hazirlanacak olan Mecelle’nin bir niivesi hiikkmiindedir.

3.3.6. imar ve Baymndirhik Alaninda Diizenlemeler

Tanzimat devrinde, 6zellikle Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde basta Fransa
olmak iizere Ingiltere’den, Prusya’dan ve bir Osmanli vilayeti olan Misir’dan
demiryollari, karayollari, orman ve korular, liman ve nehirlerin temizlenmesi ve
tasimaciliga agilmasi gibi imar ve bayindirlik islerinde kullanilmak {izere uzman ve
miihendisler getirtilmeye baslandi. Getirtilen uzmanin, hangi Ulkeden ise o (lkedeki
Osmanl sefirleri ile irtibata gegilerek mukavele imzalanmak suretiyle gorevlendirilmesi
yapiliyordu. Uzmanlar alanlarina gore gorev alip, yaptiklari incelemeleri raporlar
halinde Bab-1 Ali’ye sunuyorlardi. Meclis-i Ali-i Tanzimat ise uzman ve mihendislerin
maas ve harcirahlari, istthdami, gérev yerleri, yardimct memur ve subaylarin atanmasi
ve gorevlendirildikleri bolgelere gidis doniisii ile ilgili konular1 organize ediyordu.
Uzmanlar ve mihendisler; subay ise Seraskerlik ile sivil ise Ticaret Nezareti ile irtibata
gecilerek istihdam ediliyorlardi. Gerekli tiim muameleleri Meclis-i Ali-i Tanzimat,
Ticaret Nezareti ve Maliye Nezareti ile yazismak suretiyle hayata gegiriyordu.
Uzmanlar, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in veya meclis tarafindan Meclis-i Maabir’e

yaptirilarak diizenlenen talimatname geregince islerini icra ediyorlardi. Kisacas1 meclis,

218 Cevdet Pasa, Tezakir, |, 62-63; Ebil-ula Mardin, Ahmet Cevdet Pasa, Mardin Valiligi Yaynlari
(2.Baski), Istanbul 2011, 37.

17 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 51, 17 Safer 1272 [29 Ekim 1855] tarihli Taraf-1
Vala-y1 Mesihat-penahi’ye gonderilen tezkire.

218 Ahmet Cevdet Pasa’ya gore cemiyetin amacina ulasamamasinin sebebi iiyelerinin bu alanda yetersiz
oluslariydi. Bkz. Cevdet Pasa, Tezékir, I, 62-63.
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bir koordine merkezi seklinde cahistyordu®®. Aymi durum yerli uzmanlar icin de

gecerliydi.

3.3.6.1. Limanlar ve Nehirler

Meclis-i Ali-i Tanzimat uzmanlar ve miihendisler vasitasiyla liman ve nehirlerin
temizlenmesi, insan ve ylik tasimaciligina elverisli hale getirilmesi i¢in g¢aligmalar

yapmlstlzzo

. Yetersiz kalinan hususlarda meclis, yurt disinda ve Misir vilayetinde gorev
yapan uzmanlar: getirterek Osmanli topraklarindaki liman ve nehirlerin temizlenmesi,
ulasima ve ticarete agilmasi gibi konularda istifade etme yoluna gitti. Bu dogrultuda
daha 6nce de deginildigi tizere bazi yol ve nehirlerin tanzimi i¢in Paris’ten bir uzman
getirtilmisti. Sultan Abdumecid’in iradesi Uzerine de Misir vilayetinden 4 mihendis

getirtilerek nehirlerin temizlenmesi icin Seraskerlik biinyesinde bir yer tahsis edildi®%*.

Nehirlerin temizlenmesi ve ticarete acilmasiyla ilgili olarak Osmanli idarecilerinin
basvurularmi degerlendiren Meclis-i Ali-i Tanzimat, kayda deger buldugu basvurular
hakkinda goriismeler yapip mazbatalar diizenlemeye calisti. Ornegin, daha 6nce Meclis-
1 Vala tarafindan baglatilan girisimlerle Vardar Nehri’nin temizlenmesi meselesi®?,
Selanik Valisi’nin basvurusu (zerine bu sefer Meclis-i Ali-i Tanzimat’in giindemine
gelmis ve meclis; hazirladigi mazbatayla nehrin temizlenmesi i¢in kullanilacak olan
vapurun bir an evvel gonderilmesi ve gerekli masraflarin karsilanmasi kararini
vermisti’?. Bu tiir islerden sorumlu olarak kurulan Meclis-i Maabir déneminde dahi
limanlar ve nehirlerin temizlenmesi meselelerinde en etkili meclis Meclis-i Ali-i
Tanzimat’ti. Bu konudaki Dersaadet’e gelen basvurular ve sikayetler de Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a havale ediliyordu. Meclisin, meseleleri ¢ozmek igin devlet gorevlilerini

tayin edebilme yetkisi vardi. Ornegin imroz Adas1 Limani’nin temizlenmesi igin bélge

halkindan Bab-1 Ali’ye gelen istekler, Meclis-i All-i Tanzimat’a havale edilmisti.

219 Meclis-i Ali-i Tanzimat’in tezkire defterlerinde konu ile ilgili birgok belge mevcuttur. Ornek belgeler
icin bkz. BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 262,306,309,319,324,328,337,338,339,373,377.
220 Nehirlerin temizlenmesi ve tasimaciliga agilmasi gibi isler Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulmadan énce
Meclis-i Vala’mn ilgilendigi islerdendi. Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde bu yetki Meclis-i VAla ile
paylastlmistir.

221 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 294, 12 Ramazan 1273 [6 Mayis 1857].

222 BOA., MVL., nr: 263/67, 15 Muharrem 1270 [18 Ekim 1853]; BOA., MVL., nr: 264/80, 11 Muharrem
1270 [14 Ekim 1853].

2 BOA., AMKT.NZD., nr: 277/43, 13 Receb 1275 [16 Subat 1859]; Meclis-i Ali-i Tanzimat’in karari
Meclis-i Viikela’da da kabul edilmisti; BOA., AAMKT.UM., nr: 349/23, 7 Sevval 1275 [10 Mayis 1859].
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Meclis, konunun uzmanlar1 araciligiyla meseleyi arastirmis ve Imroz Limani’nin
bakimsiz ve atil oldugu sonucu ortaya ¢ikinca Meclis-i Maabir Uyelerinden M0osy0
Rayter ile Tersane-i Amire Kolagalarindan Hasan Aga’y1 limani temizletip 1slah etmek
icin hemen Imroz’a gérevlendirmisti224. Yine Ayvalik limaninin temizlenmesi igin
limana bir miihendisin génderilmesi Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta kararlastirilarak ilgili
kurumlar harekete gecirilmisti®®. Daha 6nceleri de giindeme gelip ancak uygulamasina
gecilemeyen Kizilirmak’in temizlenmesi ve tasimaciliga ac¢ilmasi projesi bu dénemde
yine giindeme gelmisti. Meclis bu konuyla yakindan ilgilendi. Nehirden yeteri kadar
istifade edilmesi icin Once 1rmak iizerinde fizibilite ¢aligmasi yapmak ve haritasin
cikarmak amaciyla bir adim atarak konu hakkinda bir mazbata hazirladi. Buna gore
Paris’ten bu islerde kullanilmak {tizere getirtilecek iki mihendisin yanina Erkan-i
Harbiye subaylarindan iki ya da ii¢ kisi ve Tersane-i Amire’den chil olan bir kisinin
verilmesi hedeflendi. Bunlara gerekli harcirahlar verilecek, Tersane’den de bir kayik

tahsis edilecekti??®

. Meclisin mazbatas1 geregi Ritler adinda bir miihendis Paris’ten
getirtilmeye calisildi. Fakat bazi sebeplerden dolayr Ritler’in gelisi ertelenince onun
yerine Misir’dan getirtilen uzmanlardan ikisi Kizilirmak projesine, diger ikisi de
Bolu’da Melen deresinin temizlenmesi amaciyla gerekli incelemeyi yapmak icin tayin
edildi®*’. Ancak Kizilirmak’a tayin edilen mithendislerden birinin hastalanarak Misir’a
geri donmesi itizerine diger mithendis de Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan Melen

Deresi’ne gorevlendirilerek Kizilirmak projesi askiya almdi®®,

3.3.6.2. Karayollar

Osmanli Devleti karayolu yapimi tanzimat devrinden baslayarak devletin
yikilisina kadar devam etmisti. Meclis-i Ali-i Tanzimat, karayolu yapiminda nezaretler
ve meclisler Ustl yetkilere sahipti. Ticaret Nezareti ve Meclis-i Maabir’in karayolu

yapimma dair calismalart Meclis-i Al-i Tanzimat tarafindan kontrol edilip

224 BOA., A.MKT.MHM., nr: 165/65, 19 Safer 1276 [17 Eyliil 1859].

225 Sadaret’ten Maliye Nezareti’ne gonderilen emirname ve Ayvalik Kaymakami’na gonderilen sukkada
Meclis-i Ali-i Tanzimat kararinin uygulanmasi emri verilmisti; BOA., AMKT.MHM., nr: 215/19, 8 Sevval
1277 [19 Nisan 1861]; BOA., AMKT.MHM., nr: 213/80, 20 Ramazan 1277 [1 Nisan 1861].

228 BOA., AAMD., nr: 68/12, 1272 [1854-1855]; Kizilirmak’ta vapur seferlerine baslanmasi meselesi
Meclis-i Ali-i Tanzimat’dan sonra da giindemde olmus, hatta “Sirket-i Nehr-i Asya” adinda kurulan bir
sirket irmak tizerinde vapur isletmesi hakki almak i¢in bagvurusunu yaparak konu Meclis-i Vala Kavanin
ve Nizamat Dairesi’nde ele alinmustir; BOA., MVL., 1043/9, 6 Zilhicce 1282 [22 Nisan 1866].

22 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 309, 22 Sevval 1273 [15 Haziran 1857].

228 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 334, 8 Safer 1274 [28 Eyliil 1857].
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yonlendiriliyordu. Yol yapimina memur ve mithendis gorevlendirmeleri ilgili nezaret ve
meclis teklifleri Meclis-i Ali-i Tanzimat karariyla gerceklesiyordu. Ornegin Yanya’da
yapilmas1 diigiiniilen yol i¢in yalnizca bir miihendis atanmis, bu miihendisin yetersiz
kalacagi ve yanina bir mihendis daha gorevlendirilmesi talebi Meclis-i Maabir
tezkiresiyle Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilmis, meclisin aldig1 karar ile ad1 gegen
yol i¢in bir miihendis daha bdlgeye tayin edilmisti**®. Yol yapimi hakkinda Meclis-i
Ali-i Tanzimat, bolge idarecilerinden gelen talepler dogrultusunda da hareket
edebiliyordu. Ornegin Yedi Ada’dan (Cezayir-i Seb’a) Yanya’ya kadar bir yol yapimi
ile ilgili Yedi Ada Komiseri’nin basvurusu iizerine Meclis-i Ali-i Tanzimat, hazirladig:
mazbatada bu istege olumlu cevap vererek bolgede kesif calismasi yapmak suretiyle
yolun guzergahmi tespit etmek i¢in harckete gegmisti230. Osmanli cografyasinda
eskiyen ve bozulan yollar hakkinda da Meclis-i Ali-i Tanzimat bélge idarecilerini
harekete gecirerek bizzat inceleme baslattirabiliyordu. Erzurum-Trabzon transit yolu
buna en giizel 6rnektir. Erzurum Valisi Edhem Pasa’dan Erzurum-Trabzon yolunun
tamiri icin gelen talep (izerine Meclis-i Al-i Tanzimat karar1 dogrultusunda

Dersaadet’ten gonderilen sukka ile inceleme yapmast istenmisti®>.

Balkanlardaki Osmanli topraklarinda yol yapimini yakindan takip eden Meclis-i
Ali-i Tanzimat, yapimi biten yollarn agilisma iiyelerini gondermeyi de ihmal
etmiyordu. Ornegin Kostence ile Bogazkdy (Cernavoda) arasinda yapimi biten yolun
acilis, 19 Rebiiilevvel 1277 [5 Ekim 1860] tarihinde Meclis-i Ali-i Tanzimat (yesi

Edhem Pasa ve katib-i evveli Mustafa Efendi tarafindan yapilmisti®.

Karayollar ile ilgili bir nizamname yapma tesebbiisii biitiin ¢alismalara ragmen
Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan gergeklestirilememis, fakat 1861°de Meclis-i Vala ile
birlestikten hemen sonra 8 Cemaziyelevvel 1278 [11 Kasim 1861] tarihinde Kavanin ve
Nizamat Dairesi’nin de c¢abalariyla Meclis-i Maabir tarafindan Osmanli Devleti

tarihinin ilk yol nizamnamesi hazirlanmist:**.

22 BOA., AMKT.MHM., nr: 167/4, 5 Rebitilevvel 1276 [2 Ekim 1859].

20 BOA., I.DH., nr: 411/27219, 17 Muharrem 1275 [27 Agustos 1858].

1 BOA., AMKT.UM.,, nr: 415/55.

22 BOA., AMKT.UM., 431/67, 27 Rebiiilevvel 1277 [13 Ekim 1860].

233 Tanzimat déneminde karayollar1 hakkinda ¢ikan nizamnameler ve yapilan diizenlemeler ile ilgili bir
caligma i¢in bkz. Selahattin Tozlu, “Osmanli Yol Diizenlemeleri (1839-1908)”, Osmanli, 111, 644-662.
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3.3.6.3. Ormanlar

Osmanl topraklarinda bulunan ormanlar hakkinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan
once yapilmis bir kanun vardi. Fakat bu kanun yeterince uygulanamam1$t1234. Devlet
ormanlarinin kontrol altina alinmasi i¢in meclis, Oncelikle yukarida zikredilen ve
Tanzimat Fermani’ndan sonra Ticaret Naziri Fehmi Pasa zamaninda ormanlara dair

yapilan nizamnameyi nezaretten istedi*®®. Ardindan Ticarethane’de bir komisyon

2% Ayrica Tersane-i Amire’ye ait ormanlarda kereste

kurulmasi istegini sadarete bildirdi
kesiminin yasak oldugundan zaman zaman bu yasagin ihlaline kars1 Meclis-i Vala ile
birlikte hareket ederek Tersane-i Amire ormanlarini ihlal edenleri caydirici dnlemler
almaya cahist1i®®’. Esasen hiikiimet ve dolayisiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat, ormanlar
hakkinda yeni bir kanun yapilmasi geregine inaniyordu. Meclisteki goriismelerde
ormanlarin 6nemi vurgulanmakla birlikte Avrupa devletlerinin bu alandaki deneyimleri
ve girisimleri sonucu ciddi gelirler elde edildigi saptanmisti. Bundan hareketle orman
ilmindeki bilgisizlik g6z 6nlinde tutularak ormanlar {izerinden vergi geliri saglamak ve
ormanlarin korunmasi i¢in niteklikli memur yetistirilmesine dikkat ¢ekilmisti. C6zliim
olarak Avrupa’dan uzmanlar getirtilmesi diisiiniilmekteydi. Ilkin Fransa Krali Louis
Philippe zamaninda orman memuru olan Lokran’in getirtilmesi diisiiniilmiisse de
bundan vazgecildi ve Paris sefirine Fransa’dan iki uzman getirtilmesi icin talimat
verildi®®, Sefirin girisimleri ile yapilan kontrat neticesinde donemin sartlara gore ¢ok

9

yilksek meblaglarla, senelik altisar bin frank maasla, Louis Tassy*® ve Aleksandr

234 gtfi Efendi Tarihi, VI-V11-VIII, 1105,

2% BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1720, Tezkire nr: 31, 17 Zilhicce 1271 [31 Agustos 1855]; Meclis-i Ali-
i Tanzimat’a kadar gecen sirecte yapilmis olan nizamname ve kanunlar —her ne kadar Meclis-i Vala
kanun yapic1 bir organ olsa da- bir elde derli toplu tutulmadigidan Meclis-i Ali-i Tanzimat eski kanunlar1
edinmede sikint1 yasiyordu. Daha 6nce yapilmig olan Orman Kanunu’nu temin ederken de bu tur bir
problem yasamustir. Once Ticaret Nezareti’ne basvuran meclis, kanunun Postahane’de olup buradan da
Hazine’ye gectigini 6grenmis, Maliye Nezareti’ne bir tezkire géndererek kanunun buldurulmasini talep
etmisti, BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1720, Tezkire nr: 43, 26 Muharrem 1272 [8 Ekim 1855]; Bu tir
durumlarin yasanmasi yeni kanunlarin hazirlanma siirecini geciktirdigi gibi kanunlarmm derlenmesi
ihtiyacini da giin yiiziine ¢ikariyordu.

26 BOA., A AMD., nr: 69/45, 1272 [1855].

27 BOA., AMKT.MVL., nr: 90/44, 3 Safer 1273 [3 Ekim 1856].

%8 Ozkan Keskin, Orman ve Ma’adin Nezareti nin Kurulusu ve Faaliyetleri, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Istanbul 2005, 17.

% Tassy’nin arastirmalarinin sonucunda hazirladigi raporlar, 1862 yilinda Kavénin ve Nizamat
Dairesi’nin onayryla ¢ikan Orman Layihasi’na ve 1870 tarihli Orman Kanunu’na altyap: teskil etmistir.
Bkz. O. Keskin, “Osmanli Ormanciliginda Kanunlastirma Hareketleri ve Yabanci Uzmanlarin Bu
Alandaki Etkileri”, Journal of the Forestry, Istanbul University, 2010, (60), 6; Ayrica yabanci uzmanlarin
Osmanli ormanlar1 hakkindaki ¢alismalar1 icin bkz. Metin Ozdénmez-Abdi Ekizoglu, “Tanzimat ve
Mesrutiyet Dénemleri Ormanciliginda Katkilar1 Olan Yabanci Uzmanlar”, [UOFD, 48 (3-4), 57-68.
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Estem adlarinda iki uzman tayin edildi. Uzmanlara masarif-i fevkalade namiyla senelik
on bir bin, hane kiras1 olarak ii¢ bin ve bir defaliga mahsus olmak {izere de ikiser bin
Frank tahsis edildi. Ticarethane’de kendilerine bir yer verilen uzmanlar, Meclis-i Ali-i
Tanzimat karariyla, goniilliillik esas olmasi sartiyla Mekteb-i Harbiye, Hendesehane-i
Berr-i Humaydn ile Erkan-1 Harbiye subaylarindan ve harigten olan Fransizcasi iyi
diizeydeki on-on bes kisiyi egiteceklerdi. Egitim alan kisiler ileride Masarif-i Umimiye

240

Nezareti tarafindan agilmasi planlanan okulda 6grenci yetistireceklerdi“™. Muhendisler,

kendi istekleri dogrultusunda ilk olarak Sinop dahilindeki ormanlari arastirmak {izere,

biitiin masraflar1 karsilanarak gérevlendirildiler®*",

Ayrica maden cevheri bulunan bolgelerin cevresindeki ormanlar ve koruluk
alanlar isletmeciler tarafindan tahrib edilmekteydi. Buna karsi bir onlem alinmasi
geregini hisseden Meclis-i Ali-i Tanzimat, 25 Muharrem 1273 [25 Eylul 1856] tarihinde
bir oturumda ele alman maden meselesinde bu durumu da degerlendirdi®*?. Buna gére
maden yataklarinin civarindaki ormanlardan faydalanmak i¢in aga¢ kesmek, ormanlik
ve koruluk alanlara zarar vermek gibi suclara karsi caydirici tedbirler alinmasi kararina
varildi. Ancak bunun 6niine gegcmek zor gibi duruyordu. Cunkl henliz ortada ciddi

manada hazirlanmis bir maden ve orman kanunu bulunmuyordu.

Tafsilatli bir Orman Nizamnamesi hazirlamak igin de ¢aligmalarini siirdiiren
Meclis-i Ali-i Tanzimat, Ticaret Nezareti gibi diger nezaret ve dairelerin temsilcilerini

243

meclise davet ederek nizamname maddeleri goriisiilmeye baslandi Gorusmeler

sonucunda hazirlanan taslagin Meclis-i Ali-i Tanzimat bagkaninin da davet edildigi

244 Meclis

genis ¢apli bir katilmla Meclis-i Vikeld’da goriisiilmesi kararlagtirildi
dairesinde goriismeler baslamis olmasma ragmen kisa bir siire sonra Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in Meclis-i Vala ile birlesmesi, goriismelerin kesilmesine neden oldu.
Meclisin nizamname yapma ve bunun i¢in kurulan komisyonlara ev sahipligi yapma

yetkisi yeni kurulan Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de ihdas edilen Kavanin ve Nizamat

20 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 306, 15 Sevval 1273 [8 Haziran 1857]; BOA.,
BEO.AYN.d, Tezkire nr: 307, 17 Sevval 1273 [10 Haziran 1857].

1 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 337, 19 Safer 1274 [9 Ekim 1857].

2 BOA., I.DH., nr: 356/23521.

3 “Meclis-i Ali-i Tanzimat’da derdest-i miitalaa olan Orman Nizamnamesi birlikde miizakere olunmak
Uzere mah-i1 hdlin yigirmi sekizinci pazarirtesi giinii iktizd edenlerin istishabiyla meclis-i mezk(r
dairesine azimet buyurmalart siyakinda...” BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1719, Tezkire nr: 824, 21
Ramazan 1277 [2 Nisan 1861]; BOA., AMKT.NZD., nr: 347/92, 24 Ramazan 1277 [5 Nisan 1861].

24 BOA., A MKT.MHM., nr: 225/96, 6 Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861].
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Dairesi’ne devredildi. Daire, Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn uygulamasini aynen devam
ettirerek Orman komisyonunu kendi dairesinde toplamaya devam etti®*®. Bir miiddet
sonra da komisyon calismalar1 basariya ulasarak bir Orman Nizamnamesi layihasi
hazirlandi. Bu laythanin kabuliiyle kanunlagan Orman Nizamnamesi’nin hukimlerinin
ihlalleri ya da izinsiz kereste kesimi gibi meseleler artik Meclis-i Vala Kavanin ve
Nizadmat Dairesi’nde, daha sonralar1 da Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde goriilmeye

baslanm1§t1r246.

3.3.6.4. Demiryollan

Sultan Abdiilmecid devrinde baslayan ve Osmanli’nin yikilisina kadar devam
eden Anadolu ve Rumeli’deki demiryolu yapimi, devlet topraklarinin baymdir hale
getirilmesinde 6nemli bir unsurdu. Bunun haricinde ulasim ag1 zenginliginin Osmanli
Devleti’ni iktisadi yonden de zenginlestirmesi bekleniyordu®’. Ayrica iilke topraklarina
dosenecek olan demiryolu ag1 asker e cephane sevkiyati gibi konularda da kolayliklar

saglayacakti.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, demiryolu ihalelerini yoneten ve kurulan kumpanyalarla
mukavele hazirlayan bir kurumdu. Osmanli yoneticileri demiryolu konusunda gerekli
tecriitbeden yoksun olduklar i¢in yabanci devletlerden getirtilen uzmanlarin bilgi ve
onerileri dogrultusunda demiryolu politikasini yiiriitmeye calistilar. Oncelikle Meclis-i
Ali-i Tanzimat’ta demiryolu ve bu gibi islerin miizakere edilecegi bir komisyon
kuruldu. Prusya’dan getirtilip Harbiye Nezareti’nin hizmetine verilen bir subayin,
komisyona getirtilip muzakerelerde bulunmasi uygun goruldi. Bu subaymn gelemedigi
durumlarda Mekteb-i Harbiye’deki Fransizca hocasinin miizakerelere katilmasi

meclise kararlastirildi®*®,

5 “Orman nizamina déir isbu persenbe giinii Daire-i Kavanin ve Nizamdt da bir komisyon akd ve tegkili
mukarrer bulunmus ve isbu komisyonda Meclis-i Bahriye ile Meclis-i Maabir a’zasindan ba’z1 zevitin
mevcid bulunmalar: 10zum gorinerek...”, BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1719, Tezkire nr: 937, 5 Saban
1278 [5 Subat 1862]; BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1719, Tezkire nr: 989, 22 Safer 1279 [19 Agustos
1862].

246 1862 yilindaki Orman Laythasi’nin Kavanin ve Nizamat Dairesi’nde hazirlanma siireci hakkinda bkz.
Keskin, Orman ve Ma’adin Nezareti, 27-28.

247 Osmanli Imparatorlugu’'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (1600-1914), 11, Halil Inalcik-Donald Quataert
(Ed.), Istanbul 2006, 926.

?® Meclis-i Ali-i Tanzimat kararinin Seraskerlige bildirilen tezkiresi, BOA., BEO.AYN., Defter nr: 1718,
Tezkire nr: 126, 25 Saban 1272 [1 May1s 1856].
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Yabanci devletlerden getirtilen uzmanlar, demiryolu yapilmasi diisiiniilen yerlerin
ne kadara mal olacagm tespit etmek igin Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan kesif
caligmalar1 yapmaya gonderilirlerdi. Yapilan kesif ¢alismalarinin sonuglart meclise
bildirilir ve nihayetinde esas olarak alinan bu g¢alismalar 1s18inda demiryolu ihalelerine

karar verilirdi*°.

Meclis-i Ali-i Tanzimat gorev yaptigi siire zarfinda, Anadolu ve Rumeli’de
yapilmast disiliniilen demiryollarinin sartname ve mukavelenamelerini hazirlayan

kurum olmustur®’. Demiryolu imtiyazi almak i¢in basvurular da genellikle Meclis-i

251

Ali-i Tanzimat’a yapiliyordu®'. Imtiyaz verilip mukavele imzalanan fakat imtiyaz

sahibinin yiikiimliliigini yerine getiremedigi takdirde uygulanacak muameleler de
Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan diizenlenen mazbatalarla belirtiliyordu®2.
Bununla birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat, Bab-1 Al ile imtiyaz kumpanyalarmin

253

arasindaki ihtilaflar1 da halletmeye calisiyordu™”. Bu gorevlerini yerine getirirken,

Osmanli Devleti’nin Avrupa’daki itibarinin zedeleyecek gelismeleri de engellemek igin

girisimlerde bulunabiliyordu®*.

Meclis-i Al-i Tanzimat’in yogunlastigi demiryolu hatlari, Anadolu’nun ve
Osmanli Avrupasmin ilk demiryollar1 olan Izmir-Aydin ve Késtence-Cernavoda

demiryollariydi. Glindeme gelen baska demiryolu hatti ihaleleri de vardi. Bunlardan biri

29 Dersaadet’ten Edirne’ye kadar yapilmas: diisiiniilen demiryolu igin Basmiihendis goreviyle atanan
Mosy6 Bonkarne, Meclis-i Ali-i Tanzimat karari ile Edirne’ye goénderilecekti. Ticaret ve Maliye
Nezaretleri ile Seraskerlik makamlarina yazilan tezkirelerde Bagsmiihendis’in maiyetinde bulunmak iizere
iki miithendis ve yol masraflarmin karsilanmast ve bu masraflardan sorumlu Erkan-1 Harbiye
subaylarindan bir kisinin goérevlendirilmesi isteniyordu; BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr:
180-181-182, 8 Muharrem 1273 [8 Eyl{l 1856].

20 Sivas ve Izmir’e yapilmas: diisiiniilen demiryolu hattimin Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan kaleme alinan
sartname ve mukavelename Meclis-i Viikeld’da uygun goriilerek kabul edilmisti; BOA., A AMD., nr:
91/48, 1275 [1858-1859]; Cevdet Pasa Ma ruzat adli eserinde Meclis-i Ali-i Tanzimat tiyeligi doneminde
demiryollar1 ve baymdirlik igleri ile ilgili mukavelelerde kendisinin etkin rol oynadigini belirtmistir. Bkz.
Cevdet Paga, Ma’ruzat, 221-222.

»1 General Chesney tarafindan Demiryolu imtiyazi almak igin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verilen
muzekkire; BOA., HR.TO., nr: 425/67, 17 Aralik 1856.

22 samsun-Sivas Demiryolu igin Mésyd Edvar Price’mn verdigi yirmi bes bin Ingiliz Liras: “kefalet
akgesi”nin devletin miisadere etmesi yoninde Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatas: hakkinda bkz. BOA.,
A.AMD., nr: 92/13, 2 Receb 1276 [25 Ocak 1860].

3 {zmir Demiryolu kumpanyasiyla Evkaf-1 Himdyin Nezareti arasindaki bir ihtilafin ¢oziimil icin
Meclis-i Ali-i Tanzimat hayli gaba sarfetmisti; BOA., A AMD., nr: 90/48, gurre-i Cemaziyelahir 1275 [6
Ocak 1859].

2% Aydin Demiryolu imtiyazim almak i¢in verilen “kefalet ak¢esi’nin kumpanya tarafindan mukavelede
belirlenen meblagdan ¢ok daha fazla gosterilmesi iizerine Meclis-i Ali-i Tanzimat, Paris Sefiri’ne gerekli
incelemeyi yapma konuyu agikliga kavusturmasi i¢in bir tezkire yollamisti. Meclisin bu olay1 giindeme
almasinin ana gayesi bu imtiyazlar vesilesiyle Avrupa’da Osmanli Devleti’nin aleyhine esecek bir riizgari
onlemekti; BOA., HR.SFR.(3), nr: 58/11, 8 Mayis 1861.
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Varna-Ruscuk hatt1 olup, 1861°de 99 yilligina Ingilizler’e ihale edilmisti. 5 yil sonra
1866 yilinda isletmeye agilan bu hat, Berlin Antlagsmasi ile Bulgaristan’a
devredilmistir®®. Bu devirde, bilhassa Islahat Fermani’ndan sonra, yabanc1 yatirimct
akinina ugrayan Osmanli topraklarindaki demiryolu hatlarmin bircogu proje
asamasindan Oteye ge¢memistir ki bunlardan bir kismi ancak Cumhuriyet devrinde

isletmeye agilmistir.

3.3.6.4.1. izmir Demiryolu

[zmir-Aydin demiryolu hatt1, kurulan bir kumpanya araciligiyla yapilacakti. 1856
yilnin Eyliil ayinda bir Ingiliz kumpanyasi adina E. Price ile mukavele imzalandi®*®.
Thale, Izmir’deki Ingiliz tiiccarlardan Robert Wilkin ve ortaklar1 adina alinmisti. Fakat
devletin bu hususta deneyimi olmadigindan, Izmir Demiryolu hattinin désenmesi i¢in
yapilmast gereken islemlerde acemilikler yasamiyordu. Sozlesme geregi Osmanli
tebasina ayrilan kumpanya hissesi onbes bindi. Bu hisselerin satis islemlerini yiiriitmesi
icin kumpanya, Galata’da mukim Mdosyd Hanso’yu tayin etmisti. Usule gore kimin ne
kadar hisse aldigi ve aldigi hissenin bedeli defterlere kaydolacak, hisse alacaklara
kumpanya bir senet tanzim edecekti. Senetsiz hisse alinamayacakti. Fakat
tecriibesizlikten dolayr bu uygulama saglikli bir sekilde yiiriitiilemedi. Hisse alanlarin
birgogu hisse bedeli meblagin taksitlerini 6demeye heniiz baglamamisti. Ayrica kimin
ne kadar hisse aldigi da Dersaddetce net olarak bilinmiyordu. Hisse cetvellerini iceren
defterler Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gonderildiginden meclisin vazifesi bu defterleri
kontrol etmek ve usule uygun olmasini saglamakti. Defterlerin Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a usule uygun olarak gonderilmesi, Osmanli tebaasina ayrilan onbes bin
hissenin kimlere ne kadar verildiginin belirginlestirilmesi ve verilen hisse bedellerinin
taksitlerinin muntazaman oédenmesi icin Meclis-i Ali-i Tanzimat ilgili makamlari

uyarmisti®’. Hisse bedellerinin 6denmemesi gibi durumlarda sikayet merkezi sadaret

olmasma ragmen yapilan sikayetlerin degerlendirildigi kurum Meclis-i Ali-i

2% Kiitiikkoglu, “Yabancilarin Iktisadi Faaliyetleri, 125; Murat Ozyiiksel, “Anadolu ve Bagdat
Demiryollar1”, Osmanli, 111, 665.

26 \/edat Eldem, Osmank: Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tedkik, TTK Yaymlari
(2.Baski), Ankara 1994, 96.

7 sadaret’ten Ticaret Nezareti’ne gonderilen tezkirede hisse islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi
icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’in karari bildirilmisti; BOA., AMKT.NZD., nr: 252/30, 3 Receb 1274 [17
Subat 1858].
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Tanzimat’ti. Kumpanya sikayetleri de Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale ediliyordu®®.

Kumpanya ile imzalanan mukavelenin sartlarinin yiiriitiilmesinde ve kumpanya
tekliflerinde de Meclis-i Ali-i Tanzimat etkindi. Izmir demiryolu i¢in 4 yillik bir
sozlesme imzalanmisti. Ancak kumpanya, soézlesme siiresinin  bitimine yakin
borglanmak ve devletten hattin désenmesine nezaret etmek maksadiyla bir mihendis
atamasi talep etmek icin Bab-1 Ali’ye bir takrir sundu. Meclis-i Maabir bu teklifleri
reddedip, hiikkiimliliigiinii yerine getirmeyen kumpanyayla sézlesmeyi feshederek yeni
bir kumpanya kurulmasi igin hazirladigi mazbatayr Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sundu.
Meclis-i Ali-i Tanzimat, mevad-i cesime ve mu tenddan oldugundan kumpanyanmn
teklifiyle Meclis-i Maabir’in mazbatasin1 birlestirerek konunun Meclis-i Vikeld’da
goriisiilmesine karar verdi. Meclis-i Viikeld ise, hi¢bir sorumlulugu devlete ait olmamak
sarttyla eski mukavelename sartlarina baglh kalinmak iizere sozlesmenin 3 yil daha
uzatilmasina karar vermistir”’. Bu muamelat sunu gosteriyor ki, Meclis-i Maabir,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’i ilgilendirebilecek meseleleri birer layiha seklinde sunup,
meclisin verecegi cevap dogrultusunda hareket ediyordu. Aymi sekilde Meclis-i Ali-i
Tanzimat da tek basina karar veremeyecegini diisiindiigii islerde karar mercii olarak
Meclis-i Viikela’y1 goriiyordu. Fakat Meclis-i Viikela’da alinan kararlar Meclis-i Ali-i
Tanzimat i¢in tamamen baglayici olmayabilirdi. Nitekim kumpanyanin borg¢lanma
teklifi Meclis-i Viikela’da kabul edilmesine ragmen, kumpanyanin calismalarindan
memnun olmayan Meclis-i Ali-i Tanzimat, hissedarlarin hukukunun c¢ignenecegi
gerekcesiyle Meclis-i Vikeld’nin kararimi askiya alip, bélgeye komisyon godndererek
kumpayanin tahkik edilmesini sadarete bildirmisti. Bu karar mazbatas1 sadaretten hic
degistirilmeden Ticaret Nezareti’ne bildirilmisti*®®. Meclisin karar1 yerinde goriilerek
diisiiniilen komisyonun tertip edilmesi isi Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Ticaret Nezareti
tasarrufuna birakildi. Bunun {izerine Ticaret Nezareti ile ilgili yazismalar1 yapan meclis,
nezaretin ongordigic Meclis-i Maabir tiyesinden miithendis Renir ve Sevki Efendi’nin

yani sira hissedarlardan Maliye Nezareti’ni temsilen Hakki Efendi’yi ve kumpanya

2% Hisse bedellerini alamayan kumpanya, Londra Sefareti’ni devreye koymus, Sefaretten sadarete
ulastirilan sikayet, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a have edilmis ve meclis bedellerin 6denmesi hususunda
gerekenin yapilmasini igeren bir mazbata kaleme almistir; BOA., AMKT.MHM., nr: 183/5, 24 Sevval
1276 [15 Mayis 1860].

29 BOA., A.MKT.NZD., nr: 324/26, 25 Muharrem 1277 [13 Agustos 1860].

20 BOA., A.MKT.NZD., nr: 334/1, 21 Cemaziyelevvel 1277 [5 Aralik 1860].
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hissedarlarin1 temsilen de Izmir Valisi’ni komisyona dahil etti. Ayrica kumpanya

komiserleri de komisyonda {iye sifatin1 tagimadan bulunabileceklerdi®®.

Kumpanyalarin Osmanli topraklarinda yaptiklar1 baymndirlik islerinde devlet,
politikas1 ve sartnameleri geregi, kumpanyalar1 denetlemek icin merkezden komiserler
tayin etmistir. Bu komiserler genellikle Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan tespit
edilmistir. Zira meclis, Izmir demiryolu kumpanyasina Binbasi Mustafa Efendi ile
komiser olarak Erkan-1 Harbiye Binbagilarindan Resad Bey’i gorevlendirmistir®®®.
Resad Bey yukarida bahsedilen komisyonda Izmir Demiryolu Komiseri olarak
bulunacakti. Meclis-i Ali-i Tanzimat doneminde Mayis 1861°de Izmir-Aydin
Demiryolu hattinin Izmir’den Torbal’’ya kadarki kismi tamamlanmis ve hizmete
acilmisti®®. Bu hat, 1867 yilinda 130 kilometrelik kismi tamamlanarak hizmete acilmig
ve 1879 tarihli bir mukavele ile Saraykdy’e ve 1888’den sonra Dinar’a kadar uzatilarak

sube hatlart ile birlikte 1914 yilinda 610 kilometreyi bulmustur®®,

3.3.6.4.2. Kostence-Cernavoda Demiryolu

Meclis-i All-i Tanzimat’m yogun ilgilendigi bir diger demiryolu hatt:i da
Kostence’den Cernavoda’ya kadar uzanan hattir. Kostence-Cernavoda (Kostence-
Bogazkdy) hatti Osmanli Devleti’nin balkanlardaki ilk demiryolu hattidir. Ingilizler
tarafindan kurulan kumpanyanin yaptig1 bagvuru iizerine kumpanyanin Dersaddet’teki
ortaklarmdan Mosyd (Trevor) Barkley’in Meclis-i Ali-i Tanzimat’a takdim ettigi
mukavelenamenin kabul edilmesi ile hat kurulmus oldu®®. Tuna Nehri’ni Karadeniz’e

baglayan bu hat, bolge ekonomisine ve nehir tasimaciligina biiyiik katki saglayacakt1266.

21 {1gili yazigmalar i¢in bkz. BOA., BEO.AYN.d, Defter Nr: 1719, Tezkire Nr: 812, 825, 831.

?2 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 393,394, 9 Zilkade 1274 [21 Haziran 1858].
23{zmir-Aydin Demiryolu Komiseri Resad Bey’in Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gonderdigi hattin
tamamlandigini belirten sukkasi, meclisten yazilan bir tezkire ile Ticaret Nezareti’ne bildirilmistir, BOA.,
BEO.AYN.d, Defter nr: 1719, Tezkire nr: 869, 9 Zilkade 1277 [19 May1s 1861].

264 Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar Hakkinda Bir Tedkik, 96; Ayrica bkz. Ozyiiksel,
“Anadolu ve Bagdat Demiryollar1”, 664,665.

% BOA., HR.TO., nr: 467/13, 3 Mart 1857; Bu hat 66 kilometre uzunlugunda olup, 1860 yilinda
isletmeye acgilmistir. Sozlesme geredi 99 sene sonunda devlete bedelsiz olarak devredilecek olan hat,
1882°’de Romanya Devleti’ne 1.650.000 franga satilmistir. Bkz. Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun
Iktisadi Sartlar Hakkinda Bir Tedkik, 96.

266 K sstence demiryolu hattimin bolgedeki ekonomik hayata getirdigi faydalar hakkinda bir calisma icin
bkz. Ali Akyildiz, “Bir Teknolojik Transferin Degisim Boyutu: Kostence Demiryolu Ornedi”, Osmanli
Aragtirmalary, XX, Istanbul 2000, 313-327.
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Kisa siire i¢inde baslayan hattin dosemesinde Bab-1 Ali’yi temsilen Erkan-1
Harbiye Binbasilarindan Isa Efendi komiser olarak gorevlendirilmisti. isa Efendi’nin
Kostence’de istihdami hususunda Meclis-i Ali-i Tanzimat gerekli kolayliklar sagladi®®’.
Demiryolu hattr ile ilgili gelismeler Isa Efendi’nin Dersaddet’e gelerek Meclis-i Ali-i
Tanzimat’ta birebir yaptigi goriismeler ve gonderdigi raporlar sayesinde takip

%88 Gérevlilerin yetkilerini kotiiye kullanmalari karsisinda Meclis-i Ali-i

ediliyordu
Tanzimat, Meclis-i Vala araciligryla idari yargi yetkisini kullanabiliyordu. Nitekim Isa
Efendi icin bu durum s6z konusu olmustur. Kendisinin Kostence demiryolu komiserligi
gorevindeki bazi uygunsuz hareketlerinin sikayet edilmesi tzerine Meclis-i Vala’da

yargilanmasi Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan karara baglanmust1®®,

Izmir demiryolu hisselerin satimindaki gibi Kdostence demiryolu hisselerinin
satim1 konusuyla da ilgilenen Meclis-i Ali-i Tanzimat, hisse satislart ile ilgili meseleleri
goriigiip karara baglamaya calisti. KOstence-Cernavoda hatt1 i¢in satisa ¢ikarilan 500
hissenin 155’ine talep olmayinca meclis maddi sikintilarin 6niinii kesmek amaciyla, bu
hisselerin hazine tarafindan alinmasini ve talibi ¢iktik¢a da bunlarin hazineden satilmasi
kararini almist1®’°, Ayni zamanda hisse taksitlerinin de hissedarlar tarafindan zamaninda

ddenmesi icin telkinlerde bulunuyordu®'.

Demiryolu hatti Kdstence’nin ekonomik olarak hareketlenmesini saglamisti.
Bununla birlikte Kdstence kaza mudiriiniin demiryolu kumpanyasi memurlarina niifuz
edemeyip ahalinin hukukunu muhafaza edememesi Uzerine hikimet-i mahalliyenin bir
hal-i iktidar ve itibarda bulundurulmas: gerekcesi ile Kdstence’nin idari yapisinin
degistirilmesi giindeme geldi. Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Vala’da alman karar

geregi yeni bir idari taksimat yapildi. Yeni taksimat geregince Mankaliye kasabasinin da

%7 Meclis-i Ali-i Tanzimat’in isa Efendi’ye ailesini de yanina alarak oturmak icin kendine bir hane
yaptirma ve gerekli arazi tahsis etme izni veren karari sadaéretten Maliye Nezareti’ne bildirilmigtir; BOA.,
A.MKT.MHM., nr: 155/2, 19 Saban 1275 [24 Mart 1859].

28 jsa Efendi’nin Dersaadet’e gelis gidis masraflari Varna Kaymakami ve Meclis-i Ali-i Tanzimat
onaytyla Maliye Nezareti’nden karsilanacakti, BOA., AAMKT.MHM., nr: 163/67, 24 Muharrem 1276 [23
Agustos 1856]; Ayrica Kostence Limani’na bir istihkdmat yapilmasi diisliniiliip, yerinin tespiti igin
Hendesehane Istihkdmat Muallimi Kolonel Blum ile Miihendis Kolagas1 Server Efendi’nin gonderilmesi
meclisge uygun bulunmugtu; BOA., BEO.AYN., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 380, 14 Ramazan 1274 [28
Nisan 1858].

29 BOA., AMKT.MHM., nr: 184/72, 17 Zilkade 1276 [6 Haziran 1860]; Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
Osmanli memurlarinin yargilanmast hakkinda bu tiir kararlar almasi nadir rastlanan durumlardan biridir.
Fakat Demiryolu ihalelerinde meclis etkin rol oynadigindan idari meselelerde yargi guciine yon
verebiliyordu.

210 BOA., A.MKT.MHM., nr: 160/54, 15 Zilkade 1275 [16 Temmuz 1859].

7L BOA., A.MKT.MHM., nr: 170/94, 19 Rebiiilahir 1276 [15 Kasim 1859].
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baglanmasiyla Kostence kaymakamlik merkezi oldu. Bab-1 Ali Terciime Odasi
memurlarindan Ahmed Rasim Efendi, Meclis-i Ali-i Tanzimat’m kendisine verdigi
talimatname ile birlikte Kostence’ye bagh kaza ve koylerin listesini ve Kdstence

demiryolu mukavelenamesini teslim alarak Kostence kaymakamu olarak atandi %2,

Meclis-i Ali-i Tanzimat devlete gelir saglamak amaciyla Késtence civarindaki ve
demiryolu giizergahindaki bos arazileri satmakla da ilgilendi. Ciinkii demiryolu hattinin
gindeme gelmesiyle emlak ve arazi fiyatlarinda artis s6z konusu olmus, durumdan
nemalanmak isteyenler arazileri ucuza alip daha sonra fahis fiyatlarla satma egilimi
gostermisti. Silistre tapu memurlarindan biri de sahipsiz arazileri parselleyip bu tiir
adamlara satmisti. Ancak durum fark edilince devlet bu tiir satislarin iptal edildigini

duyurdu?®”

. Sartnamelere gore arazinin gercek fiyatina satilmasi i¢in talipleri arasinda
yapilacak miizayede ile satilmasi gerekiyordu. Bunun igin gorevlendirilen memurlar bos
arazileri kayit altina almak ve bunlarin haritasini ¢ikartmak suretiyle belirlenen fiyattan

taliplerine satilmasina imkan sagladi®’.

Bu demiryolu ile ilgili daha sonra bagka meseleler de ortaya ¢ikmistir. Varna
kaymakami, Dersaddet’e gonderdigi bir tahriratta ingilizlerin Kostence demiryoluna
Ingiliz bandiras1 ¢cekme niyetinde oldugunu belirtmis, buna mukabil Osmanli Devlet
sancagmin da ¢ekilmesi igin izin istemisti. Durum, Meclis-i Ali-i Tanzimat’da
goriisiilmiis, demiryollarina bandira g¢ekilmesi gibi bir uygulamanin vaki olmadig
gerekgesi ile her iki devlet bandirasinin da gekilmeyecegini Kostence Demiryollar

Komiseri Isa Efendi’ye bildirilmistir®™.

3.3.7. Kirim-Kafkas Muhacirlerinin Sevk ve Iskani

Osmanli Devleti tanzimat devrinde bir taraftan reformlar yapmak ve bunlari
uygulamakla ugrasirken diger taraftan da devlete siginan muhacirlerin sevk ve iskaniyla
mesgul olmustu. Ozellikle Meclis-i Ali-i Tanzimat devrinde g6¢ meselesi devleti

konuya egilmek zorunda birakmisti. Kirtm Harbi’nden sonra Carlik Rusya’nin Kirim ve

2”2 BOA., AMKT.MVL., nr: 122/41, 5 Cemaziyelevvel 1277 [19 Kasim 1860]; Lutfi Efendi Tarihi, IX,
166.

1% Akyildiz, “Késtence Demiryolu”, 316.

2 {lgili yazismalar icin bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 208/14, 23 Receb 1277 [4 Subat 1861]; BOA.,
A.MKT.NZD., nr: 333/99, 20 Cemaziyelevvel 1277 [4 Aralik 1860].

25 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1720, Tezkire nr: 613, 19 Cemaziyelevvel 1276 [14 Aralik 1859].
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Kafkasya’daki Tirk varligimi sonlandirmak istemesi sonucunda®’® Rus baskisindan
kagan Kirim ve Kafkasyali binlerce aile Osmanli topraklarina siginmaya baglamisti.
1860°a kadarki siirede Kirim ve havalisinden Osmanli topraklarina 141 binin {izerinde
muhacir gelmistim. Bu rakam 1876’ya kadar yaklasik bir buguk milyona ulasacakti®’®,
Kirnm ve Kafkasya’dan Osmanli topraklarina go¢ edenlerin yogunlastigi donemleri
1856-1857, 1860-1862 ve 1864-1865 olarak ii¢ kisma ayrrmak miimkiindiir. ilk goc¢
dalgasinin ardindan Seyh Samil’in Ruslara teslim olmasiyla go¢ hareketi 1860 yilindan
itibaren daha ciddi bir yogunluk kazanmaktadir®’®, Dolayisiyla go¢ hareketinin en
yogun oldugu doénemlerin biiyiikk bir kism1 Meclis-i Ali-i Tanzimat’in gérev yaptigi

yillara rastlamaktadir.

Bu dogrultuda ilk gocmen kafilesi 1856’da gelerek Dobruca’ya yerlestirilmis,
hatta iskan bdlgesine yeni bir sehir dahi kurularak Mecidiye adi verilmisti?®*®. Osmanl
Devleti, halifelik merkezi olusu, topraklarina siginanlara kucak agmasi gibi gelenekten
gelen sebeplerle birlikte bos kalan devlet topraklarini senlendirme ve gog¢ olgusunu
devletin menfaatine doniistirme gibi pratik disiincelerle Kirim-Kafkas goclerini
sistemli bir sekilde idare etmeye basladi. Bu amag¢ dogrultusunda Meclis-i Ali-i
Tanzimat bir nizamname hazirladi. “Kabul-i Tabiiyyet ile Haricden Devlet-i Aliyye
Memalikine Gelib Tevattun Etmek Arzu Eden Familyalar Hakkinda Nizamname”?®
adin1 tagiyan ve 14 maddeden olusan bu nizamnameden kisa bir siire sonra ayni
nizamnameye eklenmek tizere 20 yilligina arazi tahsis edilen muhacirlerin arazi
(izerindeki hukuki durumunu ele alan ek bir madde koydu®®?. Fakat gé¢men sayisindaki
artiglar zamanla iskan problemini ortaya c¢ikardi. Devlet zamanla muhacirlerin

ihtiyaglarin1 karsilamak ve bunlarin iskanimi saglikli bir sekilde idare etmekte

2% Abdullah Saydam, Kium ve Kafkas Gocleri (1856-1876), TTK Yaymevi (2.Baski), Ankara 2010,
71,72.

2" Eren, Rus kaynaklarina dayanarak bu dénemde 141 bin 667 Kirim Tiirkii’niin Osmanliya sigindig1
bilgisini vermistir. Bkz. Eren, Tirkiye’de Gog ve Gocmen Meseleleri: Tanzimat Devri-/k Kurulan
Gogmen Komisyonu-Cikarilan Tiiziikler, Nurgdk Matbaasi, Istanbul 1966, 66; Shaw’a gére bu rakam ayni
donemler i¢inde 176 bin civarindaydi. Bkz. Shaw, Modern Tirkiye, 152.

278 Shaw, Modern Tiirkiye, 152.

29 Abdullah Saydam, “Kirim ve Kafkasya’dan Yapilan Gégler ve Osmanl iskan Siyaseti”, Osmanl |-
XII, 1V, 679.

280 Rasit Giindogdu, “Arsiv Belgeleri Isiginda Kirim ve Cerkes Gocleri”, Uluslar arasi Gé¢ Sempozyumu
Bildiriler-8-11 Aralik 2005, Zeytinburnu Belediyesi Yaynlari, Istanbul 2006, 122.

%81 Sonraki dénemde Takvim-i Vakayi’de yayinlanan nizamname maddeleri icin bkz. TV, nr: 562, 9
Sevval 1274 [23 Mayis 1858].

%82 18 Ramazan 1274 [2 Mayis 1858] tarihli ve Memalik-i Saireden Memalik-i Mahriisa’ya Gelib
Tavattun Edecekler Hakkinda Olan Nizamndmeye Zeyl adli ek madde igin bkz. BOA.,
A.DVNSMTAN.d.01., 156.
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zorlanmaya bagladi. Osmanli’ya siginan gog¢menlerle ilgili muamelelerin daha c¢ok
yapildigr 1859’a kadar Sehremaneti ve Ticaret Nezareti’nin 1859°dan itibaren ihtiyaca
cevap verememesi iizerine, Ali Pasa’nin Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligi déneminde,
1859°’da, “Muhacir Komisyonu” kurulmasmna Kkarar verildi®®®.  Meclis-i  Ali-i
Tanzimat’in komisyona dair 1 Ocak 1860’da hazirladig1 mazbata 4 giin sonra padisahin
onayindan gecerek komisyon kurulmus oldu®®’. Fakat bu komisyon dahi muhacir

meselesinde yetersiz kaltyordu?®°.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Sehremaneti ve Muhacir Komisyonu’nun meseleyi idare
etmekte yetersiz kalmasi tizerine muhacirlerin iskani ve problemlerinin giderilmesi igin
gerekli gordiigii miidahaleleri yapmaya basladi. Ilkin muamelatin kendi alanina giren
kismiyla ilgilense de zamanla bir¢ok meseleye miidahil olmak zorunda kaldi. Nitekim
Meclis-i Vala ile birlesene kadar Meclis-i Ali-i Tanzimat’in giindemini en fazla mesgul
eden meselelerin baginda muhacirlerin sevk ve iskani geliyordu. Meclis, bu meselede
daha c¢ok karar mercii gorevini iistlenmisti. Meclis; mali islemlerde Maliye Nezareti,
takip edilen iskan politikasinda ise Ticaret Nezareti, Sehremaneti ve Muhacir
Komisyonu ile yazismalar yapiyordu. Alinan kararlar meclis tarafindan Sehremaneti’ne
ya da Muhacir Komisyonu’na dogrudan dogruya ya bildirilirken, bu kararlar sadaret
araciligryla da ilgili kurumlara iletilebiliyordu. Bu dogrultuda Sehremaneti ve Muhacir
Komisyonu’nun  uygulamalar1 bazen Meclis-i  Ali-i  Tanzimat’mm  onaymi
gerektirebiliyordu. Istanbul’a gelen muhacirlerin Anadolu ve Balkanlar’da iskan
ettirilmesine dair muameleler de Meclis-i Ali-i Tanzimat’m oluru alnarak
yapiliyordu®.  Yani Meclis-i Ali-i Tanzimat muhacir iskaninda, zaruri sebeplerden
Oturt de olsa, birinci derecede yetkili bir meclis goriinimi kazanmaya bagslamisti.
Meclis-i Ali-i Tanzimat, 6zellikle 1859 ile 1861 (1277-1278) yillar1 arasinda muhacir
meselesine ciddi oranda yogunlagmak zorunda kalmist1®®’. Bunun sebebi diger ilgili

kurumlarm sevk ve iskan islerinin iistesinden gelememesiydi. Meclis-i Ali-i

283 Eren, Tiirkiye’de G6¢ ve Gogmen Meseleleri, 54-55.

284 Eren, Tiirkiye’de Go6¢ ve Gogmen Meseleleri, 55-61; Shaw, Modern Tiirkiye, 152.

285 Eren, Tiirkiye’de Go6¢ ve Gogmen Meseleleri, 67.

286 By konuda cokca belge mevcuttur. Muamelata dair 6rnek bir belge olarak Kastamonu’ya génderilen
mubhacirler icin bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 225/33, 24 Zilhicce 1277 [3 Temmuz 1861].

%87 Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Muhacir Komisyonu, Sehremaneti, Ticaret ve Maliye Nezaretleri ile
Seraskerlik makamina muhacir meselesiyle ilgili génderdigi ¢ok sayida tezkire mevcuttur. Bkz. BOA.,
BEO.AYN.d, Defter nr: 1718-1719.
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Tanzimat’in muhacir meselesinde ne gibi bir gorev iistlendigi, ornekler 15181nda asagida

incelenmeye calisilacaktir.

Muhacir Komisyonu’nun Gyeleri Meclis-i Ali-i Tanzimat kararlar1 dogrultusunda
ataniyordu. Bab-1 Ali’nin 1861 yilinda Osmanli topraklarma gelen muhacirleri iskan
etmekte sikintrya diigmesine gare olarak muhacir komisyonunun yeni iiyeler alimiyla
giiclendirilmeye calisildi. Meclis-i Ali-i Tanzimat meselenin ciddiyetinin yani sira
muhacir meselesine mesalih-i hayriyye ve milliye nazariyla baktigindan ilmiyeden 3
zatin yan1 sira eski Trablus Valisi izzet Pasa, eski Edirne Mutasarrifi Bican Pasa ve
Resid Pasa’nin kethiidaligint yapmis olan Rasid Efendi’yi komisyona dahil etmeyi

uygun bulmugtu?®.

Muhacir iskaninda karsilasilan problemler Meclis-i Ali-i Tanzimat’a basvurularak
halledilmeye c¢alisiliyordu. Ornegin 1859 ortalarinda Dersaidet’e gelen 580 Cerkes
muhacirin tahsis edilen hanelerde iskan1 miimkiin olmaymca durum Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a bildirilerek meclisin verdigi karar ve padisahin da onayiyla Sehremaneti ve
Maliye Nezareti’ne yazilan bir emirname ile Darulflinun binasinin bazi kisimlarinin

muhacirlere tahsis edilmisti®®°.

Muhacir iskan1 sirasinda karsilagilan sorunlar ya
dogrudan dogruya ya da sadaret araciligiyla Meclis-i Ali-i Tanzimat’a soruluyordu.
Izmit’teki muhacirlerin sevkinde kullanilan araba ve bargirlerin (beygir) iicretlerinin
nasil kargilanmasi1 gerektigi Muhacir Komisyonu’ndan sadarete sorulmus, sSadaret
konuyu Meclis-i Ali-i Tanzimat’a tasiyarak meclisin; cretlerin devlet hazinesinden
karsilanmasi yoniinde verdigi cevabi tekrar komisyona bildirmisti**®. Bununla birlikte
Meclis-i Ali-i Tanzimat, iskan ettirildigi yeri begenmeyip geri dénen muhacirler
hakkinda, bir yaptinm niteliginde olan, yol masraflarinin devlet tarafindan
karsilanmayacag1 kararini aldi®*. Zira Konya’ya gonderilen Nogay muhacirlerinin hem
tayin edilen yerlerini begenmemesi hem de iskan esnasinda agir davranip bu nedenle
devletin kendilerine yerlesene kadar verdigi yevmiyelerini almaya devam etmeleri
lizerine Meclis-i Ali-i Tanzimat kendilerine baska bir yer tahsis edilmeyecegiyle birlikte

baska bir yere gitmeleri halinde yevmiyelerinin ve yapilan maddi yardimin da kesilecegi

288 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1719, Tezkire nr: 850-851, 22 Sevval 1277 [3 Mayis 1861].

9 BOA., AMKT.MHM., nr: 160/74, 19 Zilhicce 1275 [20 Temmuz 1859].

20 BOA., AMKT.MHM., nr: 225/5, 29 Zilhicce 1277 [8 Temmuz 1861].

21 By karar Sadaret Miistesarligi’ndan Muhacir Komisyonu’na bildirilmisti; BOA., AAMKT.NZD., nr:
358/6, 5 Muharrem 1278 [13 Temmuz 1861].
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kararim almist1?®?. Bu uygulama hem devlet giderlerini simirlamaya hem de iskanin bir
kargagsa haline donlismesini engellemeye yonelikti. Bu tiir yaptirnmlar karsisinda
muhacirlerin, iskan ettirilirken, fikirlerinin alinmasi: da ihmal edilmemistir. Boyle bir
uygulama ile iskan ettirilen muhacirlerin baski ve zorlamalardan ziyade gonal
rizalarinin da kollandig1 dikkate deger bir bilgidir. Nitekim Istanbul’a gelen 1060 kadar
Cerkes ve Nogay muhaciri gecici olarak iskan edildikten sonra Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a davet edilerek nerelere gonderilmek istedikleri kendileri ile muzakere

edilmistir®:.

Muhacirlerin saglikli sartlarda yasamasi ve ihtiyaglarmin giderilmesi Meclis-i Ali-
I Tanzimat’mn ilgilendigi meselelerdendi. 1859 yilindaki yaklasan Ramazan Bayrami
minasebetiyle Dersaadet’teki muhacirlerin ¢ocuklarinin eskiyen elbiselerinin yerine
yeni elbiseler dagitilmast Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vikeld’da
kararlastirilmist1®®®. Darufiinan’a yerlestirilen muhacirlerin saglik kosullarinin yetersiz
olmasindan dolayr Meclis-i Ali-i Tanzimat’in da onay: ile sadaret tarafindan Mekteb-i

Tibbiye’den bir memur gérevlendirilmisti295.

Ayn1 zamanda mubhacirlerin konut
ihtiyaglar1 da mecliste giindeme gelen meselelerdendi. ilk dénemlerde ihtiyac sahibi her
muhacire yeterli konut desteginin verilmesi amacglandiysa da muhacir sayisinin
yiizbinleri bulmasi, sonucu Kirim Harbi’nden yeni ¢ikmis ve maddi imkanlar1 kisith
olan Bab-1 Ali’yi daha makul kararlar almaya sevk etmistir. Bu husus 13 Temmuz 1860
tarihindeki Meclis-i Ali-i Tanzimat oturumunda ele alinmistir. Konu ile ilgili
dizenlenen mazbatada; son donemlerdeki muhacirlerin mal ve mdulklerini satarak
Osmanli topraklarina geldiklerine, bundan dolay1 Oncekilere oranla ekonomik
durumlarmin iyi olduguna deginilmis ve konutlarini kendilerinin yapmasinin daha
uygun olacagina karar verilmistir. Ancak daha sonra imkanlar dahilinde yardim
yapilmas1 kararlastirllmis olsa da muhacirlerin ekonomik sorunlar1 karsisinda bu

tedbirler yetersiz kalmugtir®®.

%2 BOA., AMKT.NZD., nr: 191/76, 27 Muharrem 1277 [15 Agustos 1860]; Benzer bir durum Bolu ve
Diizce kazalarindaki muhacirlerin iskaminda gerceklesmis, Meclis-i Ali-i Tanzimat bu bolge
muhacirlerinin de yevmiyelerinin kesilmesi kararini almistt. Bkz. BOA., AMKT.MHM., nr: 193/58, 14
Saban 1277 [1 Eyll 1860].

293 Saydam, Kurim ve Kafkas Gogleri, 124.

2% BOA., AMKT.NZD., nr: 281/8, 27 Ramazan 1275 [30 Nisan 1859].

2% BOA., A.MKT.NZD., nr: 293/69, 29 Rebiiilevvel 1276 [26 Ekim 1859].

296 Saydam, Kurim ve Kafkas Gogleri, 165.
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Meclis-i Ali-i Tanzimat muhacir iskanmi yonetebiliyordu. Bu dogrultuda ilgili
kurumlart devreye koymak suretiyle kurumlar arasindaki organizeyi sagliyordu.
Adana’da iskani disiiniilen Nogay mubhacirlerinin sevkinde ¢ikan aksakliklarin
Sehremaneti tarafindan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a bildirilmesi (zerine, muhacirlerin
Tersane-i Amire’ye ait bir gemiyle Mersin limanina ulastirilmalari yoniinde alinan karar
meclisten Tersane-i Amire ve Sehremaneti’ne iletilmisti®’. Ayrica Istanbul’a gelmek
amaciyla yola ¢ikan 450 Nogay muhacirin bulundugu geminin Inebolu’da batmas:
Meclis-i Alf-i Tanzimat’a intikal etmisti. Meclis oturumunda meselenin ele alinmasi
sonucunda bu felaketten kurtularak Istanbul’a ulagsmayr basaran 277 muhacirin
ihtiyaglarmin karsilanmasi ve iskan ettirilmesi yoninde aliman oturum karari

Sehremaneti ve Maliye Nezareti’ne bildirilmistir®®®.

Muhacirlerin Anadolu’da belli bolgelere yerlestirilmeleri ile ilgili muameleler,
sadaret araciligiyla Meclis-i All-i Tanzimat riyaseti tarafindan yiriitilmistir.
Sadaretten tasra idarecilerine gonderilen isti"lamnamelerle agikta kalan muhacirlerin
iskan ettirilecekleri bolgeler ile haneler tespit edilerek durum Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
havale ediliyordu. Eldeki veriler 1s1ginda iskan islemleri de meclis¢e kararlastirilarak
sadarete bildiriliyor, buradan da Muhacir komisyonu’na yazilan karar tezkiresi
sonucunda iskan siireci baslatiliyordu. Ornegin Kocaeli ve Biga sancaklarma bir
isti’lamname gonderen sadaret, buralarda epey bir muhacirin iskan edilebilecegine dair
gelen cevabi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale etmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
degerlendirmesi sonucu Kocaeli ve Biga’ya Dersaadet’te bulunan 525 Kirim
muhacirinin iskani karar1 alinarak tekrar sadarete bildirilmistir. Sadaret de bu karari

*» Yine

Mubhacir Komisyonu riyasetine ileterek gereginin yapilmasi talimatini vermistir
Bolu Sancagi’na meclisten gonderilen tahriratta buraya yerlestirilmek istenen 200 hane
civarinda muhacir i¢in uygun arazi ve imkan olup olmadigt sorulmus, Liva
Meclisi’nden gelen olumlu cevap iizerine Meclis-i Ali-i Tanzimat, toplamda 300 haneyi
buraya gonderme karari almisti®®. Sivas Mutasarrifi'nin Darende, Elbistan ve Sultan

Korusu mahallerinde 500 kadar haneyi iskan edebileceklerine dair sadarete verdigi bilgi

lizerine de durum Meclis-i Ali-i Tanzimat’a bildirilmis, meclisin uygun gordiigiine dair

27 BOA., AMKT.MHM., nr: 168/98, 3 Rebiiilahir 1276 [30 Ekim 1859].
2% BOA., AMKT.MHM., nr: 169/4, 4 Rebiiilahir 1276 [31 Ekim 1859].
29 BOA., A.MKT.MHM., nr: 193/17, 9 Safer 1277 [27 Agustos 1860].

30 BOA., A.MKT.MHM., nr: 195/64, 2 Rebiiilevvel 1276 [29 Eyliil 1859].
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mazbatasi yine sadaret tarafindan Muhacir Komisyonu'na gonderilmisti*”. Bazi1 6zel
durumlardan dolay1 muhacirlerin sevkedildikleri bolgelerde degisikliklikler de Meclis-i
Ali-i Tanzimat tarafindan kontrol edilmis, 6rnegin Trabzon’da bulunan ve Hasankale’ye

sevkedilen muhacirleri, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Sivas’a gonderme karar1 almist®%.

Muhacir iskanmin sistematik bir sekilde yapilmasi igin Meclis-i Ali-i
Tanzimat’tan muhacirlerin  iskan durumlarint  gosteren listeler hazirlanarak
Takvimhane’de 1200 adet bastirilmasi istendi*®®. Meclisin amaci nereye ne kadar
mubhacir gonderildiginin, bunlara ne kadar masraf yapildiginin ve muhacirlere tahsis
edilen hanelerin sayisinin bilinmesiydi. Tasraya gonderilerek ilgili idari ve mulki
yetkililer tarafindan hazirlanan listelerdeki bilgiler 1s1¢inda Sehremaneti ve Muhacir
Komisyonu bu hususlar1 iceren defterleri hazirlayacaklardi®®. Bununla birlikte bu
tarihten itibaren muhacirlere harcanan paranin meblag1 da hazine tarafindan ayrica

%% Diizenlenen defterlerin bir niishas1 Bab-1 Ali’ye, bir niishas1 da Maliye

tutulacakti
Nezareti’ne teslim edilecekti. Bu karar geregi Muhacir Komisyonu, kuruldugundan
itibaren gecen yedi aylik zaman zarfinda iskan edilen muhacirlere ait 109 nifus
defteriyle 1736 adet pasaportu tanzim ederek incelemesi icin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
gonderdi. Meclisin incelemesinden sonra bu defterler, meclisin daha 6nce aldig1 karar

lizere, Maliye Nezareti’ne sevk edildi®®.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, muhacir iskan1 i¢in Dersaddet’ten Anadolu ve Rumeli’ye
gorevlendirilen memurlarin gérev ve maaslartyla ilgili kararlar da verebiliyordu.
Rumeli’de iskan ettirilecek olan muhacirlerin iskanlarinin dizenli ve saglikli bir sekilde
yapilabilmesi ig¢in Erkan-1 Harbiye miralaylarindan Nusret Bey memur olarak
Rumeli’ye tayin edildi. Nusret Bey’in, Edirne Eyaleti’ne iskani diistiniilen muhacirlerin
nerelere ve nasil iskan ettirilmesi hususunda bolgede arastirmalar yapilmasina karar

verildi®®’. Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat, Nusret Bey’in bu memuriyeti sirasindaki

%01 BOA., A.MKT.MHM., nr: 204/74, 21 Cemaziyelahir 1277 [4 Ocak 1861].

%02 Muhacirlerin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilen arzuhalleri ve meclisin karar yazisi i¢in bkz.
BOA., AMKT.NZD, nr: 326/97, 23 Rebiiilevvel 1277 [9 Ekim 1860].

33 BOA., AMKT.NZD., nr: 318/49, 28 Zilhicce 1276 [17 Temmuz 1860].

%4 BOA., AMKT.NZD., nr: 319/17, 5 Muharrem 1277 [24 Temmuz 1860]; BOA., AMKT.NZD., nr:
319/16, 5 Muharrem 1277 [24 Temmuz 1860].

%% BOA., A.MKT.NZD., nr: 319/16.

306 BOA., A.MKT.NZD., nr: 347/2, 14 Ramazan 1277 [26 Mart 1861].

%7 BOA., A.MKT.MHM., nr: 191/73, 27 Muharrem 1277 [15 Agustos 1860].
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alacag1 harcirahla da ilgilenmisti®®

. Adana’da muhacirlere tahsis edilen araziyi taksim
etmek Uzere padisahin iradesi iizere gorevlendirilen Erkan-1 Harbiye subaylarindan
Binbasi Tevfik Efendi’nin mahiyetinde bulunan Hasan Cavus’a tahsis edilecek maas,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Seraskerlik ile yaptig1 goriismeler sonucunda tanzim

edilmisti®*.

Dersaddet, muhacirlerin sevk edildikleri bolgelerdeki memurlarin  keyfi
hareketleri Meclis-i Ali-i Tanzimat’a bildiriyordu. Zira meclisin bu gibi durumlara kars
tedbir alma yetkisi vardi. Ornegin Konya Meclis iiyesi Mehmed Aga ve Aksehir
Muduard’nun Konya’daki Nogay muhacirlerine karst uygunsuz hareketleri bildirilen

Meclis-i Ali-i Tanzimat, gerekli tedbirlerin alimas1 emri vermisti®®.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, muhacir meselesi ile ilgili siireci degerlendirmek igin
1861 yilinda toplanip bir durum miizakesi yapti. Bu toplanti neticesinde Osmanl
topraklarina 150 bin kadar muhacirin geldigini, bunlardan takriben iicte birinin vefat
ettigini, 1861 yilindaki muhacir sayisinda artis olmasina ragmen bir¢ogunun iskan
edildigi ancak devletin iskan politikasin1 basarili bir sekilde ydrutebilmesi icin 16,5
milyon kurus civarinda maddi yardim yapmasi1 gerektigi belirtilmistir’™!., Kirim ve
Kafkasya’dan gelen muhacirlerin iskani meselesi Meclis-i Alf-i Tanzimat’mn Meclis-i
Vala ile birlesmesinden sonraki donemlerde de devam etmistir. Bu mesele ile ilgili

olarak Muhacir Komisyonu da uzun bir siire gayret sarfetmek zorunda kalacakti®'?,

3.3.8. Bosna Hersek Isyanlar1 ve Bosna Ciftlikat Kanunu

XIX. yiizyila gelindiginde Bosna Eyaleti’nde kii¢iik ¢apli da olsa baz1 isyanlar bag
gostermisti. Cesitli nedenlere dayanan Bosna isyanlari, Tanzimat Fermani’nin ilan
edilmesi ile birlikte yeni bir seyir izlemeye basladi**®. Isyanlarin bircok nedeni olmakla
birlikte o6zellikle reformlarin Bosna’da uygulanmaya ¢alisilmasi, huzursuzlugun asil

nedeni idi. Bosna’da Muslimanlar ile gayrimislim ahaliye tanzimat anlayisina gore

%8 BOA., A.MKT.MHM., nr: 192/39, 3 Safer 1277 [21 Agustos 1860].

39 BOA., AMKT.MHM., nr: 204/89, 24 Cemaziyelahir 1277 [7 Ocak 1861].

319 BOA., AMKT.MHM., nr: 196/43, 10 Rebiiilevvel 1277 [26 Eyliil 1860].

811 Saydam, Kurim ve Kafkas Gogleri, 130-131.

32 Lutft Efendi, 1891-1892 yillarinda komisyonun halen gorev yapmakta oldugunu belirtmistir. Bkz.
Lutff Efendi Tarihi, 1X, 156.

33 Genis bilgi igin bkz. Zafer Golen, Tanzimat Dénemi Bosna Isyanlari (1839-1878), Alter Yayinlari,
Ankara 2009.
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esitlik¢i yaklagim tarzi her iki kesim tarafindan da hos karsilanmamisti. Bu nedenle
tanzimat uygulamalari Bosna’da 1851 yilina kadar ihdas edilemedi®***. 1850’nin
sonunda Bosna Eyaleti’nin tanzimata dahil edilecegi ilan edilmis ayrica Omer LUitfi
Pasa tarafindan bastirllan 1849-1851 isyanina karisanlara yonelik siddetli bir
cezalandirma siireci baglamistir. Nihayetinde uzun bir aradan sonra da bolgede siikunet

saglanmistir>™,

1856 Islahat Fermani’nin etkisiyle Bosna Eyaleti’nde ve Hersek Sancagi’nda
gayrimislimler harekete gegerek bazi taleplerde bulundular. Toprak sahibi olabilmek,
ucleme vergisinden muaf tutulmak gibi taleplerde bulunan gayrimuslimler boylece
toprak beylerinin boyundurugundan kurtulmak igin harekete ge¢mislerdi®*°. Bu talepler
karsilik bulmayinca 1857°de yeniden bas gosteren Bosna isyan1 1859’a kadar iki yil
boyunca siirecekti. Ozellikle Izvornik, Banaluka ve Travnik sancaklarindaki reaya,
ticleme konusundaki sikintilart sebebiyle ceteler kurarak devletin bdlgedeki kolluk
kuvvetleri ile catismaya basladilar. Bab-1 Ali komisyonlar kurarak isyancilari teskin

etmeye calistiysa da basarili olamadi®’.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu isyanlarda kilit bir rol iistlendi. Sultanin istegiyle
“ashab-1 aldka” veya “eshab-1 ciftlikat” diye adlandirilan arazi sahipleri ile
“miista’cer”ler yani topragin kiracisi olan ve “Bastmali” olarak adlandirilan ciftciler®®
arasinda ortaya c¢ikan ihtilaflarin ortadan kaldirilmast ve bolgede siikiinetin tesis
edilmesi i¢in girisimlere baslandi. Ciftliklerde calisan reaya, eshab-1 aldka tarafindan
ezildigini iddia ediyordu ve toprak sistemine gore kendilerine diisen payr az
buluyorlardi. Isyan ettigi icin Hiiseyin Kaptan adli bir ciftcinin ciftliklerine devlet
tarafindan el konulmus ve ciftliklerin iicleme gelirleri de miiltezimlere verilmisti.
Miiltezimler, asarla ilgili suistimallerini {iglemede de yapmaya kalkisinca sikayetler
artmis ve olaylar biiyiiyerek icinden ¢ikilmaz bir hal almuisti®*®. Meclis, Bosna’da ve
Hersek’de meydana gelen olaylarin bastirilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri iceren

bir mazbata hazirladi. Hazirlanan bu mazbata Sultan Abdulmecid tarafindan ¢ok yerinde

314 Gélen, Bosna Isyanlari, 102,

315 Omer Pasa’nin Bosna teftisi hakkinda bkz. Litfi Efendi Tarihi, I1X, 26-28; 1849-1851 Bosna Isyan
hakkinda bkz. Golen, Bosna fsyanlarl, 82-104.

316 Gglen, Bosna Isyanlart, 105.

317 Golen, Tanzimat Doneminde Bosna Hersek, TTK Yayinlar (1.Baski), Ankara 2010, 326.

318 Cevdet Pasa, Ma'ruzat, 80.

319 Cevdet Pasa, Ma'ruzat, 81.
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karsilanarak takdir edildi. Bundan o6tlrli padisahin emri ve istegi tizerine Osmanl
topraklarda ¢ikabilecek benzer olaylarda Meclis-i Ali-i Tanzimat, me muriyet-i

mahsiisa ile gorevlendirilecekti®®.

Bu kisa siireli yatirstirmanin ardindan olaylar yeniden tirmanmis Ve
Avusturya’nin olaylara muadahil olma ihtimali de artmisti. Avusturya, daha once de
Bosna konusunda Osmanli Devleti’ni sikistirmigti.  Ziraatle ugrasan Bosna’li
Hiristiyanlarin vergilerin yiiksek olduguna ve Musliimanlarin da kendilerine baski
yaptiklarina dair sikayetlerini giindeme getiren Avusturya Sefareti, 1853 yilinda
Osmanl Devleti’ne bir miizekkere géndermisti®*.

Fuad Pasa arazi sahipleri ile ¢iftciler arasindaki meseleyi ¢cozmek icin taraflar

%22 Meclis-i Ali-i Tanzimat kararina gore her kazadan soz anlayan iki

Istanbul’a ¢agirdi
ciftci kaza meclisine (Meclis-i Liva) gagrilarak, Meclis-i Umami’de hazirlanarak
kendilerine verilen mazbata-: umami ile birlikte, harcirahlar1 mal sandiklarindan
karsilanmak suretiyle Dersaadet’e génderilecekti®**®. Goriismelere Bosna Eyaleti’nin 7
sancagindan (Saray, Travnik, Banaluka, Bihke, Izvornik, Yenipazar ve Hersek) 6’sar
temsilci katilacakti. Dersaadet’e davet su sekildeydi: Arazi sahiplerinden ikiser
Miisliiman ve Hiristiyan, kendi arazisini ekip bigenlerden ise biri Miisliiman digeri
Hiristiyan olmak tizere iki kisi ile 7 sancaktan yarist Miisliiman yarist Hiristiyanlardan
olusan toplam 42 kisi, diger ahaliye vekalet edeceklerdi®***. Vekiller, Dersaadet’e

gelerek Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan sorgulanma islemi basladu.

Sorgulamalar ve olaymn karara baglanma siireci sdyle isliyordu. Oncelikle ii¢
grubun temsilcileri gordiikleri aksakligi bildiren raporlari ayri ayr1 Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a sunuyor, bu raporlar meclis tarafindan degerlendirildikten sonra kiracilarin
raporlan ¢iftlik sahiplerine verilerek kendilerini savunmalari isteniyordu. Her iki tarafin
da ifadeleri dogrultusunda uzlasiya varilan kararlar tarafsiz c¢iftcilerin raporlariyla

5

karsilastirilip nihai karar ortaya cikariliyordu®®. Gériigmeler esnasinda tespit edilen

320 BOA., LMVL., nr: 419/18369, 5 Zilkade 1275 [6 Haziran 1859].

%21 BOA., MVL., nr: 263/30, 19 Muharrem 1270 [22 Ekim 1853].

%22 Cevdet Paga, Ma'ruzat, 83.

22 BOA., BEO.VGG.d., Defter nr: 673, Mazbata nr: 37, 21 Rebitilahir 1275 [28 Kasim 1858].

324 Cevdet Pasa, Tezakir, 111, 3-5.

325 Gglen, Tanzimat Doneminde Bosna Hersek, 327; Sorgular esnasinda Meclis-i Ali-i Tanzimat baskan
Miitercim Riigdii Pasa idi. Temsilcilerin ifadelerini dinleyerek 6zetlemek suretiyle Meclis-i &li"ye sunmak
gorevi meclis liyelerinden Cevdet Pasa’ya verilmisti. Bkz. Cevdet Pasa, Ma'ruzat, 84.
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yanlis uygulamalara Meclis-i Ali-i Tanzimat aninda ilgili nezaret araciligiyla miidahale
ediyordu. Ornegin Yenipazar Sancag: temsilcilerinin ifadelerine gore usullere aykirt
olarak sancagin Metrovi¢ kazasina bagli yirmi kadar kOyiin asar vergisi Pristine ve
Kosova asariyla birlikte satiltyordu ve bu kdylerin miiltezimleri reke” parasi diye bir
vergi icad ederek koyliiden usulslizce tiger dorder kurus para topluyorlardi. Ahali ise bu
duruma itiraz edemiyordu. Bu ifadeler lzerine meclis, Maliye Nezareti’ne durumu
bildirerek gereken incelemenin yapilmasini ve bdyle bir sey varsa hemen miidahale
edilip ortadan kaldirilmasini istedi®®. Temsilcilerin sorgulari ilerledikge, Meclis-i Ali-i
Tanzimat, devletin bir stireden beri Bosna Eyaleti’ni ihmal ettigi kanisina varmis olacak
ki yerel idarenin ihmali neticesinde eyalet dahilinde bulunan camilerin, vakif mallarinin,
dogal afetler sonucu zarar gérmiis hane ve diikkanlarin derhal tanzim islerine mesai

harcamaya basladi®*’,

Bu sekilde yaklasik on ay siiren goriismeler neticesinde Meclis-i Ali-i Tanzimat
13 maddelik bir nizamname hazirladi®*®. Bosna Eyaleti ile Hersek Sancagi ve diger
sancaklar ciftliklerinde ydrarlikte olan yaricilik, Ucleme, dortleme ve besleme
usullerinde “ashab-1 alaka” ile “musta’cer” yani kiraci giftgiler arasinda topragin ne
sekilde islenecegi karara baglandi. Bu karar Saray, Travnik, Banaluka, Bihke, Izvornik,
Yenipazar ve Hersek sancaklari ig¢in her biri ayri ayri hazirlanan diizenleme geregi
uygulamaya girecekti. Kanunun bir an evvel Maliye Nezareti’ne gonderilerek 1200 adet
basilmasi ve meclise gonderilmesi talep edildi**®. Ayrica her sancakta gegerli olacak
genel bir kanun da hazirlandi. Bosna Eyaleti ile Hersek Sancagi’ndan toplanmasi
gereken 23 bin 132 kese vergi 23 bin keseye indirilerek iki taraf arasinda yapilan senet

ve kontratlar tiim sancak ve kazalara gonderilecekti®*°.

* Oreke; kadinlarin yiin ve ip biikiimiinde kullandiklar1 bir aragtir.

326 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 454, 30 Ramazan 1275 [3 Mayis 1859].

%2 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718, Tezkire nr: 457-463,471,472,492.

328 Nizamnamenin tam adi: “Bosna Eyaletiyle Hersek Sancagi Ciftlikitinda Cari Olan Yaricilik ve
Ugleme ve Dértleme ve Besleme Usullerinde Ashdb-1 Aldka ile Miista cerler Beyninde Cereyan Eden
Muzdraa Muamelatinda Bu Defa Icra Olunan Ta diléti Mutazammin Nizamname”dir. Bkz. BOA.,
Cevdet Maliye (C.ML.), nr: 139/5925, 29 Rebiilahir 1276 [25 Kasim 1859]; Dustdr, 1, 765-771.
Nizamnamenin Dust0r’daki tarihi 14 Safer 1276 [12 Eyliil 1859]; Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta yapilis tarihi
29 Muharrem 1276 [28 Agustos 1859]°dir. Nizamnamenin tahlili i¢in bkz. Golen, Tanzimat Déneminde
Bosna Hersek, 330-334.

29 BOA., BEO.AYN.d, Defter nr: 1718, Tezkire nr: 496, 14 Rebiiilevvel 1276 [11 Ekim 1859].

%0 BOA., C.ML., nr: 139/5925; Cevdet Pasa, bu kontratolarm Meclis-i Ali-i Tanzimat iyeligi zamaninda
kendisi tarafindan hazirlandigim ifade etmektedir. Bkz. Cevdet Pasa, Tezakir, Ill, 5; Bu nizamnamenin
kisa siireli bir memnuniyet yasanmis olsa da uzun vadede beklentilere cevap veremedigi anlagiliyor.
Nitekim dort yil sonra Bosna taraflarini teftise memur edilen Cevdet Pasa’ya, 1slahat i¢in numune segilen
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Bosna’da lcleme adiyla bilinen vergi duzeninden bizzat sorumlu olan Meclis-i
Ali-i Tanzimat, bu hususta yargi organlarimin dahi basvurdugu ve goriislerini istedigi bir
organ mahiyeti kazanmistir. Zira ti¢leme vergisinin toplanmasinda halki kiskirtan
papazlara Meclis-i Vala’da ceza kanununa gore kiirek cezasi verilmesi diisiiniilmiisse de
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 6zel gérevinden dolayr cezanin uygulanmasinin miinasip
olup olmayacag1 sadaretten meclise sorulmustu. Meclis, verdigi cevapta papazlarin ne
gibi bir sug isledigi ¢ok agik ifade edilmediginden ve l¢leme vergisi hakkinda heniiz
calismalarin tamamen bitmediginden dolayr papazlarin prangasiz olarak munasip bir
yerde muhafaza edilmelerini uygun buldu. Meclis-i Vala, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bu
goriislinii aynen uygulayarak papazlarin hapsedilmek suretiyle tevkif edilmesi kararini

verdi®?,

Bu nizamname vesilesiyle Bosna Eyaleti ile Hersek Sancagi’nda toplanan vergiler
de Meclis-i Ali-i Tanzimat’m ¢alismalari ile bir diizene konulmasima ¢aba gosterildi.
Nitekim Hersek’te evvelden beri toplanan vergilerin, meclisin hazirladigi mazbata

dogrultusunda bir kismi1 kaldirilip bir kismi {izerinde de iyilestirmeler yap11d1332.

Bosna ve Hersek’ten gelen heyetin Dersaddet’te kaldiklar1 siire boyunca
masraflari, terciman maaslar1 ve goriismeler sonucunda hazirlanan nizamnameyi
Bosnakga’ya ¢evirenlerin maaslart Meclis-i  Al-i Tanzimat tarafindan Maliye

Nezareti’ne 6detilmisti®*.

Suma ahalisinden bir grup Mostar’a gelip ashab-1 ¢iftlikatin haksiz yere kendilerinden peynir, yumurta ve
kuzu gibi seyler talep ettigini ve arazilerini de Avusturyalilara icar ettiklerini, kendilerinin hayvanlarimi
otlatacak meralardan mahrum kaldiklarini bildirerek ashab-1 ¢iftlikati sikayet etmislerdi. Cevdet Pasa
kendilerine Bosna Ciftlikati Nizamnamesi’'nin ilgili maddelerince bunlarin olmamasi gerektigi cevabin
verince kendileri bu nizamnameden haberdar olmadiklari ortaya ¢ikmigti. Olay1 aragtiran Cevdet Pasa, 4
yil once giftgilerin gonderdigi nizamname ve kanun ahkammin dipte kosede atil halde oldugu ve
unutulmaya yiiz tuttugunu goérmiisti. Yani 4 yil boyunca nizamname ahkami uygulanmamisti. Bkz.
Cevdet Paga, Tezakir, 111, 5; Cevdet Pasa, Ma’ruzat, 84-85.

31 BOA., AMKT.NZD., nr: 280/50, 11 Zilkade 1275 [12 Haziran 1859]; BOA., AMKT.MVL., nr: 108/83,
16 Zilhicce 1275 [17 Temmuz 1859].

%2 BOA., L.DH., nr: 444/29375, 19 Rebiiilevvel 1276 [16 Ekim 1859].

%3 BOA., AMKT.MHM., nr: 169/3, 3 Rebiiilahir 1276 [30 Ekim 1869]; 1859 yili ortalarinda heyetin
misafirhane miidirii Ahmet Bey’in evinde kaldiklar1 bir aylik dénemde yapilan 38 bin 843 kurug
masrafin, Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta alinan kararda maliye hazinesinden karsilanmasi uygun goriilmiistii.
Bkz. BOA., I.DH., nr: 442/29190, 6 Safer 1276 [4 Eyliil 1859] tarihli Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatas;
Tanzimat déneminde Bosna Hersek’te toprak rejimi ile ilgili detayli bilgiler i¢in bkz. Tevfik Giiran-
Ahmet Uzun, “Bosna-Hersek’te Toprak Rejimi:Eshab-1 Alaka ve Ciftciler Arasindaki Iliskiler (1840-
1875), Belleten, TTK Basimevi, 70 (259), Ankara 2006, 867-902.
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3.3.9. inhisarlar Hakkinda Diizenleme

Inhisar, bir diger ad1 ile yed-i vahid (tekel), terim olarak iireticilerden alman gesitli
mallarin bir yerde toplanarak ihra¢ edilmek iizere yabamci tiiccarlara satilmasi ya da
perakendecilere toptan satilmasinin devlet eliyle yapilmasi isiydi334. 1826-1838 yillar
arasinda uygulanan bu devletn tekelci sistemi Ingiltere ile yapilan Baltaliman
Antlagmasi’ndan sonra kaldirilmis olmasina ragmen tanzimat doneminde bazi ticari
islerde devletin benzer uygulamalari inhisar adi altinda varligini siirdiirmiistir®®.
Meclis-i Ali-i Tanzimat, bazi ticari uygulamalarda devletin uyguladigi inhisar usuliinii
kaldirma yolunda 6nemli adimlar atmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi kitap basimi
hakkinda meclisin aldig1 karar dogrultusunda tekel uygulamasina son verilmisti. Bu
uygulama sadece kitaplar ile ilgili degildi. Heniiz bu karar alinmadan 6nce Meclis-i Ali-
I Tanzimat, vatandasin zaruri ihtiyaglarindan olan erzak, esya, ekmek ve et tizerindeki
tekeline son verip bunlarla ilgili konulan narhi kaldirdi. Bu uygulama sonucunda
ornegin Osmanli tebaasindan olanlar Istanbul disindan getirdikleri koyunlari sur disinda
kesip sonra Istanbul’da serbestce satabileceklerdi. Ancak hiikiimet satislarin fahis

fiyatlara ¢ikmasini 6nlemek icin memurlar vasitasiyla, gerekli tedbirler alabilecekti®*®.

3.3.10. Hapishanelerin Islahi

Ceza ve tevkif evlerinin 1slah edilmesi ve suistimallerin 6énlenmesi igin tanzimat
doneminde bir takim calismalar yapilmistir. Ozellikle bilyiik devletlerin midahalelerini
onlemek i¢in gayrimuslimlerin hukuki sartlar1 1slah edilmeye c¢alisilmistir. Islahat
Fermani’nda buna dair bir vaadde bulunulmasinin altinda yatan neden buydu. Fakat
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in, Islahat Fermani heniiz ilan edilmeden énce birtakim 1slah
calismalarina basladigi goriilmektedir. Bir belgede yer alan “...Meclis-i Ali-i
Tanzimat’da ka¢ aylardanbert beyne’l-me’mdrin leyl U nehar mizékere ve tanzimiyle

337 ifadelerinden de anlasildig1 iizere, Meclis-i Ali-i Tanzimat

istigal olunarak...
kurulduktan hemen sonra hapishanelerin 1slahi i¢in ¢alismalara baslamis ve bu mesele

meclisin guindemini hayli mesgul etmisti.

%% Mehmet Geng, “Yed-i Vahid”, Di4, 2013, XXXXIII, 378.
3% Geng, “Yed-i VVahid”, 378.

36TV, nr: 539, 25 Cemaziyelahir 1272/3 Mart 1856.

%7 BOA., I.DH. nr: 321/20811, 20 Saban 1271 [8 Mays 1855].
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Meclis-i Ali-i Tanzimat, hapishanelerin mevcut durumlari hakkinda hazirladig:
bir mazbatayr sadarete sunmustu. Bu mazabatada verilen bilgilere gore tasra
hapishanelerinin birgogu hukuki bir goriiniimden uzakti. Agir sug isleyenler ile hafif sug
isleyenler ayn1 koguslarda hapsolunuyor ve hicbir fark gozetilmeksizin her iki sucluya
ayn1 muameleler uygulaniyordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu husus ile ilgili olarak yerel
miilki amirler tarafindan tasralardaki hapishanelerin mevcut durumlarinin tespit
edilmesini sadaretten talep etti**®. Bu teklif padisah tarafindan uygun goriildi®**°. Zaten
Islahat Fermani’nda Sultan Abdiilmecid’in asagidaki ifadeleri bu c¢alismalar i¢in birer
isaretti: ““...huk(k-1 insdniyeyi hukiik-1 adalet ile tevfik etmek iclin mazanne-i s0” olanlarin
veyahud te"dibat-: ciiz'iyyeye miistehak bulunanlarin habs ve tevkiflerine mahsQs olan
kaffe-i mahbes ve mahall-i sairede usil-i habsiyyenin mimkin mertebe muddet-i kalile
zarfinda islahina miibaseret olunmasi ve her hdlde habishanelerde bile canib-i Saltanat-:
Seniyyemden vaz ‘ kilinan nizamat-: inzibdtiyyeye muvdfik olan mu ‘ameldtdan ma ‘dda
hi¢ bir giin& micazat-: cismaniyye ve eziyet ve iskenceye miigibih kaffe-i mu*amele dahi
kamilen lagv ve ibtal kilimmasi ve bunun hildfinda vukii* bulacak harekat-1 sedide men ‘ ve
zecr olunacagindan ma‘ada bunun icrasimt emreden me marin ile bi'l-fi'il icra eyleyen

1340

kesanmin dahi Ceza Kanunndamesi iktizasinca tekdir ve te’ dib olunmasi... ifadeleri ile bu

alanda diizenlemeler yapilacagina isaret edilmisti.

Fermandaki bu ifadeler geregi Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala ortak bir
mazbata diizenleyerek yeni ve modern tevkithaneler yapilana kadar, cezasi
kesinlesmemis olan mahkumlarin uygun sartlarda hapsedilmesi kararini almlslard1r341.
Yeni Ceza Kanunu’nun yirmi besinci maddesinde®*? kalebendlik cezasina carptirilan
mahkumlar, tasra kalelerindeki gegirdikleri mahkumiyetleri sirecinde sartlarin
elverissiz 0lmasi sebebiyle hayatlarini kaybettiklerinin alt1 ¢izilmistir. Meclis-i Ali-i
Tanzimat ve Meclis-i Vala aldiklar1 kararla bu gibi durumlarla karsilasiimamasi igin

hapishane olmayan bdlgelerde hapishane yapilmasi i¢in bir fizibilite caligmasi

yapilmasini uygun gordiiler®®. Yeni hapishanerin yapimi igin gerekli olan masraflarin,

%8 BOA., .DH., nr: 321/20811, 11 Saban 1271 [29 Nisan 1855]; BOA., A AMD., nr: 65/23, 1271 [1854-
1855].

%9 BOA., I.DH. nr: 321/20811.

0 Distar, 1, 11.

¥1 BOA., AMKT.MHM, nr: 166/26, 26 Safer 1276 [24 Eylul 1859].

342 Ceza Kanunu’nun yirmi besinci maddesi igin bkz. Diistdrr, I, 541.

3 BOA., AMKT.MVL., nr: 115/71, 3 Ramazan 1276 [25 Mart 1860].
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hazine basta olmak {izere “ceza-y1 nakdi” ve “harc-1 deavi” denilen dava gelirlerinden

karsilanmas diisiiniiliiyordu®**,

Meclis-i Ali-i Tanzimat hapishanelerin 1slah1 ve gerekli kanunlarm cikarilmasi
i¢in bir siireden beri ¢alistyordu. Istanbul ve tasrada bulunan hapishaneleri 1slah etmek
icin Londra’dan Major Gordon naminda bir uzman getirtilerek kendisine Meclis-i
Maabir iiyeligi verilmisti®*®. Meclis dairesinde, Gordon’un da iiye oldugu, bir Meclis-i
Mahs(s-u Muvakkat dahi kurulmustu. Meclis-i Muvakkat yaptig1 ¢alismalar sonucunda
1slah  hususundaki Ongoriilerini  hazirladigi  bir mazbata ile sadarete sundu.
Hapishaneler ile ilgili sorunlar mazbatalar ile ¢oziilmeye calisilmigsa da, 1861 yili

baslarina kadar bu soruna kokten bir ¢ozim getirebilecek herhangi bir nizamname

hazirlanamamustir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Vala’min c¢alisma alanina girse de, cesitli
kurumlardan kendisine gelen adli konularla ilgili bagvurular aldig1 gegici kararlar ile
halletmeye c¢alismisti. Ornegin Tersane-i Amire zindanlarinda adam &ldiirme sugu
sebebiyle yatan mahkumlarin kendi aralarinda ¢ikardiklar1 olaylarla ilgili verilecek
cezanin ne olmasi gerektigine dair bir bagvuru iizerine meclis; bu olaya karisanlara
iskence derecesine varmamak sartiyla yirmi dort saat karanlikta bekletilme cezasi
verilmesini uygun gormiistii*’’. Ayrica tasrada meydana gelen adli vakalar igin tasra
idarecileri de Meclis-i Ali-i Tanzimat’a damisarak bu hususlari  bir karara
baglayabiliyorlardi. Ornegin Kiitahya sancagi meclisi cinayet islerinin goriilmesi icin
bir “meclis-i cinayet” olusturma talebini Meclis-i Vala’ya bildirilmisti. Meclis-i Vala
konu ile ilgili bir karar vermeden 6énce durumu Meclis-i Ali-i Tanzimat’a danist.
Cinayet islerinin goriilmesi icin tasralarda “Meclis-i Hakkaniyet”ler olusturuldugunu
ifade eden Meclis-i Ali-i Tanzimat, bu meclislerin yeterli olmadigi durumlarda liva
meclisi tyelerinden uygun kisilerin segilerek bir heyet olusturulmasini ve bu ileslerle
ilgilenmesini 0ngordd. Meclis-i Vala, bu karar1 aynen kabul edereck Hiidavendigar

mutasarrifina bildirmistir>*.

¥4 BOA., AMKT.MVL., nr: 116/14, 10 Sevval 1276 [1 Mayis 1860].

¥ BOA., AMKT.MHM., nr: 209/27, 6 Saban 1277 [17 Subat 1861].

% Bahsi gecen mazbatanin degerlendirilmesi ve mazbata metni igin bkz. Bozkurt, Bati Hukukunun
Tlrkiye’de Benimsenmesi, 110.

T BOA., A.MKT.MHM., nr: 209/89, 10 Saban 1277 [21 Subat 1861].

38 BOA., A.MKT.UM., nr: 422/95, 8 Safer 1277 [26 Agustos 1860].
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Buraya kadarki konulardan da anlasilacagi iizere Meclis-i Ali-i Tanzimat
onciiliiglinde osmanlt kurumlarinin reform hareketinde yogun bir donem gecirdigi
goriilmektedir. Idari, ictimai ve iktisadi alanlar basta olmak bir ¢ok alanda hayata
gegirilmeye ¢alisilan reformlar, meclisin yasama fonksiyonu sayesinde hukuki bir siire¢
dahilinde yapilmaya c¢aligilmigtir. Bunda tanzimat doneminin birikimlerinden istifade
edildigi gibi devlet ve toplum biitiinliiglinlin korunmasi diirtiisiiyle yabanci devletlerin
etkileri de g6z ardi edilmemelidir. Bunun yani sira belirli bir program dahilinde
olmaksizin doneminin siyasi ve sosyal gelismeleri de eklendiginde Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in i temposunun hayli yiikseldigi de goriilmektedir. Zira Bosna olaylar1 ve
Kirim muhacirlerinin  Osmanli’ya sigmmasi gibi gelismeler buna o6rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica reformlarim bir kisminda basar1 saglanmakla birlikte, medeni

kanun hazirlama ¢abasi gibi, girisimlerin bazilarinda basar1 elde edilememistir.

Tablo 3.1. Meclis-i Ali-i Tanzimat Nizamat Defteri Fihristi’ni gésterir Tablo®**:

Sahife
Numrosu Fihrist Tarih
1 | Meclis-i Ali-i Tanzimat Vezaif-i Miirettibesine Dair Nizamname 21 Safer 271
4 | Meclis-i Ali-i Umdmi’nin Suret-i Terkibi ve Vezaifine Dair Nizamname 15 Rebitlahir
271
6 | Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Usil-i Dahiliyesine Dair Nizamname 21 Safer 271
11 | Bundan Bédyle Umiimi Yapilacak Nizam@nn Usil-i Tertibine Dair 21 Safer 271
Nizamname
12 | Men’i Irtikdba Dair Cezandme Layihasi 15 Cemaziyelevvel
271
17 | Tevciht-1 Mendsib-1 Kaz Nizamnamesi 29 Receb 271
21 | Nlvvab Hakkinda Nizamname 19 Cemaziyelevvel
271
23 | Hazine-i Celile Muvazene Defteri’nin SOret-i Tanzimine Dair Nizamname 19 Zilkade 271
26 | Selatin-i [zam ve Kaza Odalarinda Kaimmakamlik Vechle RU’yet Olunan | 19 Muharrem 272
Mazbut ve Millhak Evkéafa Dair Nizamname
(s.28, Veziif Tevziine ve Imaretlerin Sret-i idaresine Dair Nizamname*>®)
30 | Dersaddet ve Tasraca IThale Olunacak Kaffe Asar ve RiisUmatin Taahhiid ve | 11 Rebiiilahir
Kefilete Rabtina Déir Nizamname™* 272
33 | Saltanat-: Seniyye 'nin Menéfi-i Umiimiye'ye Ddir Seylerin Tanzimi Halinde | 14 Muharrem 272
Liizumu Olub Kiyymet-i Lyikasiyla Sahiblerinden Miib&yaa Edecegi Arazi
vesaire Hakkinda Nizamname

* BOA., A DVNSMTAN.d.01.

%0 Fihristte bulunmamakla beraber 9 madde olarak defterin 28 ve 29. Sayfalarinda mevecuttur.

1 Kiilliyat-1 Kavanin’de Dersaadet ve Tasraca Kaffe-i A"sar ve RiisOmann Slret-i Miizdayede ve Ihalesi
ve Kefalete Rapti Hakkinda Nizamndme” ismiyle verilmistir. Bkz. Karakog¢ Sarkis, Killiyat-: Kavdnin, |,
274.
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Tablo 3.1. (Devam)

34 | Mecalisin Tevsi'i ve Umimuna Dair Samil Olmak Uzere Nizamname 19 Sevval 272
38 | Eytam Ciftlikdatina Dair Nizamname 6 Rebillahir
274
39 | Dersaddet ve Bilad-: Seldse’nin Ondort Daire-i Belediyeye Taksimine Dair 29
Nizamname Cemaziyelevvel
274
42 | Hutlt-: Telgrafiyenin Kat ve Ta'diline Ictisar Edenler Hakkinda Ta’yin | 13 Muharrem 274
Olunan Cez4
43 | Masarif-i Hazain-i Sahane’den RU yet Olunan Bilciimle Ebniye Hakkinda 29 Receb 274
Nizamname (s.46, Zeyl madde)
46 | Arazi-i Emiriyye’nin Mutasarrif Tarafindan Deyne Mukabil Vefden Ferdg: | 27 Ramazan 274
Hakkinda Nizamname
48 | Varidat-1 Riisimiye Hakkinda Nizamname 22 Sevval 274
49 | Masarifi Hazain-i Sahane’den Rii yet Olunan Bilciimle Ebniye Hakkinda Bu 23 Saban
Kere bil-Ta dil Kaleme Alinan Nizamname 274
52 | Devair-i Belediye’'den Altinci Daire I’tibar Olunan Beyoglu ve Galata 10 Zilkade 274
Dairesinin Nizdm-: Umiimisi
65 | Hazine-i Celile’den Ihale ve Ilziam Olunan Varidat-1 Osriyye ve | 27 Zilhicce 274
RusGmiyyenin Miteahhidleri Tarafindan SOret-i Te diyyesini Mibeyyin
Nizamname
69 | Meclis-i  Maabir’in  Sdret-i  Me muriyetiyle Vezaif-i  Miterettibesini 5 Safer 275
Mutazamnun Nizamname
70 | Mekteb-i Mulkiye Nizamnamesi 29
Cemaziyelevvel
275
72 | Meclis-i Muhasebe’nin Vezaifini Mibeyyin Nizamname Gurre-i
Cemaziyelahir
275
73 | Meclis-i Maliye’nin Vezaifini Miibeyyin Nizamname Gurre-i
Cemaziyelahir
275
74 | Altinci Daire-i Belediye’nin Tathir-i Esvak vesairesine Dair Nizamname 13 Sevval 275
88 | Sarrafinin Nizamdt-1 Mer iyesine Te kiden ve Ildveten Bu Kere Zeyl Olunan | 27 Rebililevvel
Bendler 276
89 | Ceza Kanunname-i Hiimaydnu 28 Rebitlahir
274
133 | Devletlerin Mekéatibat-: Resmiyyesine Ddir Beyanndme 27 Rebiulevvel
(Telgraf Nizamnamesi) 276
145 | Bil-umim Mahakim-i Ser’iye Hakkinda Miiceddeden Kaleme Alinan 16 Safer 276
Nizamname
155 | Gumriklerce Ashab-: Ma'lum Olmayarak veyah(Qd Sdret-i Ahirle Kalmus 19
Olan Esya Hakkinda Olunacak Muameleye Ddir Nizamname Cemaziyelevvel
276
156 | Memalik-i Séireden Meméalik-i Mahrlsa’ya Gelib Tavattun Edecekler | 18 Ramazan 274
Hakkinda Olan Nizamndmeye Zeyl
157 | Ticaret Kanunname-i Himaydnu’na Zeyl 3 Zilkade 276
172 | Silk-i Celil-i Askeri’ye Duhil ve Terfi'i Merdtib Usilii Hakkinda Nizamname 17 Zilhicce 276
194 | Ceza Kanunname-i Hiimaylnu’na Miiceddeden Zeyl ve Ildve Olunan Ba zi 16 Receb 277
Fikarat
196 | fltizdmdan Dolay: Vukiia Gelen Dedvi’nin Rii yetine Ddir [imuhaber 28 Zilkade 278
196 | Telgraf Nizamndmesine Zeyl ve Ildve Olunan Bendler 28 Safer 273
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Tablo 3.2. Meclis-i Ali-i Tanzimat Nizamat Defteri Kayitlar1 Disinda Meclis-i Ali-i
Tanzimat Doneminde Hazirlanan Kanun, Nizamname ve Talimatnamelerin Listesini

Gosterir Tablo

Tarih

IhtisGb Nezdreti'nin Lagviyla Kurulan Sehremdneti
Nizamnamesi*>

27 Sevval 1271

Tasra ahvdl-i ziraiyesinin beher sene Mart ibtidalarinda Ba-defter bildirilmesi ve akca
iskontosu irtikabdatiin adem-i vukiu icin miilkiye ve maliye memurlarina verilen talimat®

2 Cemaziyelahir
1273

Tab hane-i Amire’de Basdirilacak Kitablar Hakkinda Mevadd-i Nizamiye®™

8 Receb 1273

+355

Matba& Nizamnamesi 20
Cemaziyelahir
1273
Kabul-i Tabiiyyet ile Haricten Devlet-i Aliyye Memalikine gelib Tavattun Etmek Arzu Eden 24
Familyalar Hakkinda Nizamname*>® Cemaziyelahir
1273
Arazi Kanunnamesi®’ 23 Sevval 1274
Vilat-1 izam ve Mutasarrifin-i Kirdm ile Kaymakam ve Miidirlerin Vezdifini Samil 13 Safer 1275

Talimat®®

Tapu Nizamnamesi*>®

8 Cemaziyelahir
1275

Bosna Eyaletiyle Hersek Sancag1 Cifilikdtinda Cari Olan Yaricuik ve Ugleme ve Dértleme
ve Besleme Usullerinde Ashdab-1 Aldka ile Miista’cerler Beyninde Cereyan Eden Muzaraa
Muamelatinda Bu Def’a Icra Olunan Tda’ dilatt Mutazammin Nizamname*®

14 Safer 1276

Tapu Seneddti Haklanda talimat-1 cedide ve sQret-i tanzimi hakkinda tarifndme™"

28 Receb 1276

Vulat-1 [zam ve mutasarrifi-i kirdmin mevadd-1 maliye hakkindaki vezdifine dair talimat-1 28 Saban
umimiye®® 1276
Muhasebeci efendiler ile mal kdtiplerinin vezaifini samil talimat™ 28 Saban
1276
Tahrir-i Nifus ve Emlaka Dair Nizamname™ 14
Cemaziyelevvel
1277

Eyalat ve Elviye’de Kura ve Mahallanin Muayyen Olan Vergilerinin Beyne’l-ahali Tevzii
Hakkinda Icras: Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamname™®

15 Receb 1277

Beledi Ispencyarlik San” atimin Icrasina Déir Nizamname™

22 Receb 1277

Gayr-i ez-harir Duhan ve Zeytin flzamen Zhale Olunan sair Varidat-r Osriyve Hakkinda
Nizamname®”’

9 Saban
1277

%2 BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1723.

353 Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 284.

4TV, nr: 551.

%5 Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavénin, 1, 284; Distdr, 11, 227-228.

8 TV, nr: 562, 9 Sevval 1274 [23 Mayis 1858]; Meclis-i Ali-i Tanzimat Nizamat Defteri 156.sayfadaki

zeylin nizamnamesidir.

%7BOA., A.DVNS.NZAM.d., Defter nr: 40, 1-40; Dustdr, 1, 165-199; Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin,

l,297.

%8 TV. nr: 566-574; Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 302.

%9 BOA., A.DVNS.NZAM.d., Defter nr: 40, 42-52; Duistdr, I, 200-215.
30 Distdr, 1, 765-771; Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 309.

%1 Karakog Sarkis, Killiyat-: Kavénin, 1, 312,313.

%2 Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 314.

%63 Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 315.

34 Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 320.

%5 Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 323; Vergi Nizamnamesi adiyla Diistr, 1, 22.
%% Dustdr, 11, 817-823; Karakog Sarkis, Kiilliyat-: Kavdnin, 1, 323.
%7 Karakog Sarkis, Kiilliyat- Kavdnin, |, 324.
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DORDUNCU BOLUM

MECLIS-i ALT-i TANZIMAT’IN MECLIiS-i VALA iLE BIRLESMESI ve
YASAMA ISLERININ SEYRI

4.1. MECLIS-i ALi-i TANZIMAT VE MECLIiS-i VALA’NIN BiRLESMESI

Sultan Abdilmecid’in 26 Haziran 1861°de vefati iizerine yerine kardesi Sultan
Abdulaziz tahta gecti. Tanzimat reformlar1 kaldig1 yerden devam etti. Tanzimatin en
onemli devlet adami Resid Pasa 1857’°de vefat etmisti. Onun vefati ile birlikte birinci
nesil tanzimatgilar devri kapanmisti. Artik hareketi yonetecek olanlar, vefatlarina kadar,
Resid Pasa’nin yetistirmesi olan Ali ve Fuad pasalardi. Boylece bir anlamda bir devir
kapanmis ve hareket kabuk degistirmistir. Zaten birka¢ yil 6nce 1856’da Islahat
Fermani’nin ilani, bu degisimin ilk ayagin teskil ediyordu. Sultan Abdilaziz devrinde
tanzimat islerini Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’in birlestirilerek Meclis-i
Ahkadm-1 Adliye adi verilen kurumun yonettigi goriilmektedir. Onceden oldugu gibi
Meclis-i Vala adiyla devam eden bu meclis, 1868°de yerini Stra-y1 Devlet ve Divan-1
Ahkam-1 Adliye’ye birakti. Boyle bir degisimin 1861 yili ayaginda her iki meclisin
birlestirme nedenlerini eldeki veriler 1s1¢inda irdelemek gerekmektedir. Bu degisimin

nedenlerini dis ve i¢ sebepler olarak ikiye ayirmak yerinde olacaktir.

4.1.1. D1s Sebepler

Her iki meclisin birlesmesinde en iddiali tezi Engelhardt ortaya atar. Engelhardt’a
gore Ingiliz Elgisi’nin baskis1 Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala’nin birlesmesine
neden olmustu. Buna gore 1859 yilinda Avrupa Devletleri Osmanli Devleti’ne
gonderdigi bir memorandumla reformlari gerceklestirmek igin gerekli gayretin
sarfedilmedigi iddia edilmis, Islahat Fermani’nin gereklerinin uygulanmadigi dile
getirilmistir'. Rusya Balkanlarda vadedilen reformlarin gerceklesmedigi yonuinde
diplomatik baskilar yapinca hikimet, Sadrazam Mehmed Ali Pasa’yr Bosna
Hersek’teki olaylardan dolayr bolgeye gondermis, fakat bu gorevlendirme bolgedeki
karisikliklarin dinmesine yetmemisti. Bir taraftan Carlik Rusya’nin Istanbul’daki Elgisi

Osmanl1 Devleti’ni Bosna Hersek olaylarindan dolay: sikistirirken diger taraftan Ingiliz

! Engelhardt, Tanzimat, 179-181.
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Elgisi Sir H. Bulwer? de konsolosluklar aracihigiyla Osmanli idaresi ile ilgili tasrada
arastirmalar yaptirmus ve bir genelge yayinlamisti. Bab-1 Ali’ye ve yabanci elgilere
tavsiye niteligi tasiyan bu genelgede Ingiliz Elgisi, Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in yerine yargi yetkisiyle donatilmis, esas gorevi yapilan reformlar1 kontrol
etmek olan ve yiiksek riitbeli devlet adamlart ve Hiristiyanlar arasindan secilmek
suretiyle 12 iiyeden olusacak 5 yillik bir meclis oneriyordu. Onerilen bu meclisin
tiyelerden birkag1r miifettis sifatiyla genis yetkilerle donatilip vilayetlere gonderilerek
herbiri bir bolgeyi denetleyecekti. Diger iiyeler, miifettislerin gonderdigi islerle ilgili
goriislerini  bildireceklerdi. Elgilikler, sikayetlerini bu yeni meclise sunacaklardi.
Engelhardt’a gore Ingiliz Elgisi bu tekliflerini Ruslarin baskilarim1 ve saldirisin
Oonlemek amaciyla yapm1§t13. Iddiaya gore Ingiliz elgisinin sundugu bu teklif karsisinda
telasa diisen Bab-1 Ali, teklifte ongoriilen esaslarin bir kismimi kabul etmek zorunda
kalmisti®. Dolayisiyla Engelhardt’a gére Bab-1 Ali, baskilar karsisinda daha fazla
direnemeyip Meclis-i Ali-i Tanzimat’m yetkilerinin bir kismin kaldirip, digerlerini de

birlestigi Meclis-i Vala’ya devretti.

Her iki meclisin birlesmesine neden olabilecek bir baska gelisme daha vardir.
Buyuk devletlerin temsilcileri, bilhassa Balkanlar’da, Suriye ve Liibnan’da ¢ikan
olaylarin da tesiriyle Osmanli’daki reform hareketlerinin yavagladigi kanisindaydilar.
1856 Islahat Fermani’ndan sonra fermanin gereklerinin yerine getirilmesi hususunda
zaten diplomatik baskilar yapan dis devletlerin temsilcileri sadrazama ortak bir muhtira
vererek durumdan sikayetlerini belirttiler®. Bu sikayetlerin de reformlarin uygulanmasi
acisindan Osmanli devlet adamlarin1 yeni bir siireci baglatma egilimine ittigi

disiiniilebilir.

4.1.2. I¢ Sebepler

Meclis-i Ali-i Tanzimat’m Meclis-i Vala ile birlesmesinin i¢ sebebi olarak gériilen

unsurlardan biri meclisin reform ihtiyaclarina cevap verememesi ve Meclis-i Vala ile

2 Sir Henry Bulwer, Mayis 1858°de Lord Stratford Redcliff (Canning)’in yerine Ingiltere’nin Osmanl
Biiyiikelgisi olarak atanmustir. Bkz. Laurence Guymer, “A Question Presenting a Host of Difficulties: Sir
Henry Bulwer, Viscount Stratford de Redcliffe and the Danubian Principalities, 1856-1858", History, The
Journal of the Historical Association, Volume: 96, Issue: 321, January 2011, p.29.

* Bkz. Engelhardt, Tanzimat, 186-190, 263.

* Yaman, Kalem Tecriibesi, 136.

5 Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 167.
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aralarida ortaya ¢ikan yetki karmasasidir®. Buna gére Meclis-i Ali-i Tanzimat’in agir
yasama islerinin Meclis-i Vala’y1 etkilemesi sonucu bu iki meclisin tek cati altinda
birlesmesi bir ¢6ziim olarak gérﬁlmﬁstﬁ7. Bir diger goriise gore de tam tersine Meclis-i
Vala’nin hantal yapisi ve gittikce kalabaliklasan bir kurum hiiviyeti kazanmasina care
olmak amaciyla 1858’de diizenlemeye gidilmesinin ¢oziim getiremeyisi, bundan
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in da etkilenmesi, her iki meclisin birlesmesi geregini ortaya

koymustus.

Meclis-i Val4, genel manada yasama ve yargi giiclerinde yetkin iken Meclis-i Ali-
I Tanzimat’in galistig1 siire zarfinda (1854-1861) yasama giicli bu kuruma devredilmisti.
Meclis-i Ali-i Tanzimat, Ust diizey devlet adamlarim yargilama yetkisiyle de idari yarg:
gorevini Meclis-i Vala ile paylasiyordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat’m calistigi donemlere
Meclis-i Vala’da yapilan diizenlemelerde Cemiyet-i Tedkik-i Kavanin gibi alt kurullar
olusturulmasi®, Meclis-i Vala’nin kanunlar1 inceleme yetkisine sahip oldugunu
g6stermektedir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirladigi kanunlart Meclis-i Vala’nin
denetleme yetkisi olmamasia ragmen, bu mecliste bu tir cemiyetler ya da daireler
olusturulmasi aralarinda yetki karmasasindan ziyade Meclis-i Ali-i Tanzimat’in
ilgilenmedigi kiigiik ¢apli kanun layihalarinin Meclis-i Vala’ya havale edilmesi
ihtiyacindan dogmus olabilir. Fakat donemin belgeleri tizerinde yapilacak galismalarda
iki meclis arasinda yetki karmasasinin olduguna dair bir izlenim ortaya
cikmamaktadir'®. Meclis-i  Vala, kendisine gelen evrak icinde Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in yetki alanina girenleri dogrudan bu meclise havale etmis, baz1 durumlarda
Meclis-i Ali-i Tanzimat ile ortak hareket etmesine ragmen yasamayi ilgilendirebilecek
meseleler hakkinda dahi Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bilgisini almadan karar vermemistir.
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a damsilarak verilen kararlarda ise tamamen gelen cevaba
uyulmustur. Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kullandig1 yasama, yiiriitme ve
yargt gugclerinin bir Gst mercii ise Meclis-i Vikela idi. Fakat bu meclislerin timu statu

olarak padisahin danisma organi konumundaydi. Son sz yine padisaha aitti.

® Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, 53-54.

’ Seyitdanlioglu, Meclis-i VA4, 51.

® Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri 117, 296.

% Seyitdanlioglu, Meclis-i VA4, 51.

% Ali Akyildiz da bu konuya temas ederek iki meclisin birbirlerinin yasama ve yarg: islerine miidahil
olmadigini agikea ifade etmektedir. Bkz. Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, 195.
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Ayrica Meclis-i  Ali-i  Tanzimat gorev yaptigt 8 yillik siire zarfinda
nizamnamesinin 6ngordigi sekilde calismigtir. Meclis-i Vala’yr ilgilendiren islere
miidahale etmekten kaginmasinin yanisira yine nizamnamesi geregi yukimli oldugu
isleri daha cok Meclis-i Umdmi ve Meclis-i Viikela ile gergeklestirmistir. Sultan
Abdulaziz’in isaret ettigi sebepten yola ¢ikilirsa her iki meclis, devletin ihtiyaglarina
karsilik veremiyor, islerin yiirlimesinde zorluklar ve gecikmeler yasamyordull. Zira
hatt-1 hiimaytnda her iki meclisin yetersiz kalmasi soyle ifade ediliyordu: “gerek
Meclis-i Ali-i Tanzimat ve gerek Meclis-i AhkAm-1 Adliyyemizin sQret-i teskilleri Devlet-
i Aliyyemizin ihtiyacat-1 hazirasina kafi olmayub ri’yet-i mesélihde bilzar(re bazi
miigkilat ve tehirat zuhlra gelmekde olduguna ve bu halin islaht nezdimizde pek

miistelzim bulunduguna binaen... 12,

Bunun yani sira umir-i devletin yoluyla ve vakt-i zamaniyle yapilmasi™,
meclislerin birlesmesinde hedeflenen ana gayeydi. Ileride de bahsedilecegi iizere 1861
yilinda her iki meclisin birlesmesinden bir siire sonra 1868’de yeni bir diizenlemeye
gidilerek Meclis-i Vala; Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye adlariyla ikiye
ayrilacaktir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’da uzun bir siire kanunlarin hazirlanmasinda biiyiik
isler yapan ve daha sonra bu gorevini Meclis-i Vala Kavanin Dairesi’nde strdiren
Cevdet Pasa’nin bagkan olarak atandigi Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin agilis
konusmasindaki sozleri bu anlamda 6nemlidir. Zira uzun yillar kanunlarin hazirlanmasi
islerinde ehillesmis bir devlet adami olan Cevdet Pasa 1868 yilindaki konusmasinda
iilkenin yarar1 i¢in daha onceden girisilen tesebbiislerin ve yapilan kanunlarin zamanin

ihtiyaglarini karsilamaktan uzak bulundugu gériisiindeydi™”.

Her iki meclisin birlesmesinin saiklerinden birisi olarak tahtin el degismesi
etkenini yadsimamak gerekir. Osmanli Devleti’nde birgok padisah tahta ¢iktiktan sonra
yiiriiyen diizen i¢inde bir takim degisiklikler yapma ihtiyaci hissetmistir. Son donemde
Sultan III. Selim’in Mesveret Meclisi’ni kurmasi, Sultan 1l. Mahmud’un Bab-1 Ali
teskilatindaki reformlari, Sultan Abdiilmecid donemindeki tanzimatin ilaniyla birlikte
merkezi danisma meclislerinin yapisal degisikligi gibi Sultan Abdiilaziz de tahta

ciktiktan hemen sonra merkezi yasama ve yargi glclerinde yeni bir degisiklige gitme

1 BOA., .DH., nr: 474/31803, 6 Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861].

12BOA., L.DH., nr: 474/31803; TV, nr: 616, 17 Muharrem 1278 [25 Temmuz 1861].
B BOA., . MMS., nr: 23/977, 10 Muharrem 1278 [18 Temmuz 1861].

14 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 138.
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geregi hissetmistir. Yeni sultan, tahta ¢iktiktan sonra yayinlanan hatt-1 hiimaytnunda
tanzimat ile baslayan siirecin devam edecegini bildirmisti. Bu meyanda yapilmis olan
kanunlan da teyid etmisti15. Ancak tahta ¢ikisin1 miiteakiben ilk islerden biri olarak
Serasker Riza Pasa’y1r gorevden azletmistir®®. Bundan kisa bir siire sonra da Meclis-i
Ali-i Tanzimat bagkan1 Ali Pasa’yr Hariciye Nezareti’ne atamis, Sam’da bulunan Fuad
Pasa’y1 da Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Vala’nin birlesmesi sonucu kurulan
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin basina getirmistir'’. Dolayisiyla bu yeni uygulamalar ile
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ilgasmnin yeni padisahin tahta oturduktan sonraki
reflekslerinden sayilmasi uzak bir ihtimal degildir. Bununla birlikte Sultan Abdilaziz,
tahta ¢iktiktan sonra mali yonden tasarrufa gidileceginin sinyallerini vermistir. Yukarida
zikredilen hatt-1 hiimaytnda bu hususta su ifadeler yer almistir: “bir middetden ber(
esbab-1 muhtelifeden ndsi malca driz olan miiskilatin bi avnihi te”ala kariben def’i
hakkinda masrif olacak himem-i mahslsa-i sahanemize her ddire ve idare canibinden
hakkiyla ve tamamiyle ittiba” olunarak ve zdtimizca devletimizin i’dde ve tezyid-i
i’tibar-1 madlisinden ve tebaamizin refahindan baska fikir ve emel olmadig bilinerek
emval-i devletin istihsdl ve sarfinda ve tasarrufdt-1 kdmileyi ve beyhiide telef ve serefden
vikdyesini miicib olacak isldhdnn peyderpey tarafimiza arz olunmasi...”*® . Hatt-1
hiimaylndan sonra Seraskerlikteki Masarif-i Umdmiye-i Askeriyye adli bir nezaret
lagvedildi. Nazira verilen 24.936 kurus ayligin bir kismi hazineye devredildi. Ayn
zamanda Tersane-i Amire Miistesarligi da lagvedildi*®. Bunun bir benzer uygulamasi ile
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Meclis-i Vala ile birlesmesinden dolay: elde edilen 68.884
kurus da hazineye kaldi1?’. Boylelikle meclislerin kapanmasi yoluyla bir tasarruf kapisi
acilmig oluyordu. Sultan Abdiilaziz hatt-1 hiimaylnunda bahsettigi mali tasarrufu bdyle

bir yol tercih ederek kismen saglamaya caligsmisti.

15 AliL s . . . P
“...memalik-i mahriisa’mizin te’min-i can ve wz u mallart zimminda te’sis olunmus olan kdffe-i

kavanin-i esasiyye-i adliye tarafimizdan tamdmen te’kid ve te’yid kiindigini ciimleye i’ldn ederim...”,
Latfi Efendi Tarihi, X, 11.

8| iitft Efendi Tarihi, X, 12.

Y Liitft Efendi Tarihi, X, 15.

8 iitft Efendi Tarihi, X, 11.

9| itft Efendi Tarihi, X, 25.

2 BOA., .DH., nr: 474/31848.
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4.1.3. Birlesme: Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin Kurulmasi

Sultan Abdulaziz’in hatt-1 himaylnunun yaymlandigt 6 Muharrem 1278 [14
Temmuz 1861] tarihinde® Meclis-i Ali-i Tanzimat ilga edilerek Meclis-i Vala ile
birlikte Meclis-i Ahkam-1 Adliye ismiyle tek cati altinda birlesti?’. Bu durum biri yargi
digeri yasama islerinde danigma niteligi tasiyan iki meclisin birlesmesiyle yasama ve
yarginin tekrar tek elde toplanmasi anlamima geliyordu. Yani 1854’den beri ayri
organlarca icra edilen adli ve idari giic 1861 yilinda birlesmis oluyordu®. Buna iki

gucun yeniden merkezilesmesi olarak da bakilabilir.

Ayni tarihli bir bagka hatt-1 himay(nda ise her iki meclisin birlesme gerekcesi
ortaya koyulmasmin yani sira yeni meclisin teskilati hakkinda takip edilecek esas
belirtiliyordu. Hatt-1 hiimaytnda yeni meclis ti¢ kisma ayrilmist1. Birisi “umar-i idare-i
mulkiye”, bir digeri “tezekkir ve tanzim-i kavanin ve nizdmat” ve sonuncusu da
“derdest-i i"l1an olan cinayet divanlar: nizdmu iktizasinca oraya havalesi lazim gelecek

muhakemata mahs(s” islerle mesgul olacakti®*,

Hatt-1 hiimaytnda belirlenen esaslar tizerine, kurulan komisyon yaptig1 ¢calismada
kurulacak yeni meclisin mulkiye, kavanin ve muhakemat olarak ii¢ kisma ayrilmasi,
bunlardan miilkiye kisminin 8, diger iki kismin da 6’sar iiye ile idare edilmesi kararini
aldi. Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala iiyelerinden bir kismimin gérevlerine son
verilirken bir kismmin da yeni mecliste goreve devam etmeleri uygun goruldu. Diger
yandan meclise yeni atamalar da yap11d125. Yeni meclisin bagskan1 Hariciye Nazir1 Fuad

Pasa oldu. Ancak Fuad Pasa Liibnan-Suriye olaylarini yatistirmak i¢in o sirada Sam’da

2l BOA., L.DH., nr: 474/31803, 6 Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861]; BOA., HAT., nr: 1648/11, 6
Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861]; TV, nr: 616; CH, nr: 1048, 6 Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861];
Hatt-1 Himaytn sureti i¢in bkz. BOA., A.DVN.MHM., nr: 33/37.

22 Cevdet Pasa, Tezakir, 11, 153.

2 Ozdes, “Danigtay’in Tarihgesi”, 53.

' BOA., .DH., nr: 474/31803; TV, nr: 616.

% Yeni mecliste yer almayan 10 iiyenin ad1 sdyleydi; Ahmed Celal Pasa, Askar Pasa, Zarif Pasa, Hamdi
Pasa, Ilmi Molla Efendi, Hiiseyin Efendi, Serif Efendi, Mustafa Efendi, Fahreddin Efendi, Rifat Efendi;
gorevinde devam edenler 12 kisiydi; Mehmed Nuri Paga, Edhem Paga, Mahmud Celal Pasa, Tahir Efendi,
Arif Efendi, Ahmed Vefik Efendi, Muhtar Bey, Ali Riza Efendi, Mehmed Cemil Bey, Cevdet Efendi,
Irfan Bey, Rauf Bey; yeni atanan 5 iiye ise sunlardi; Eski Ticaret Nazir1t Edhem Pasa, Vecihi Pasa, Tevfik
Bey, Eski Tersane-i Amire Miistesart Said Efendi, Sirvanizade Mehmed Riisdi Efendi. Bu listeden
anlasildig1 lizere yeni mecliste 5 iiyelik bir azalma vardi; BOA., LMMS., nr: 23/977: 10 Muharrem 1278
[18 Temmuz 1861] tarihinde hazirlanan mazbata 4 giin sonra sultana sunularak 14 Muharrem 1278 [22
Temmuz 1861] tarihinde iradesi ¢ikmustir. Diger taraftan her iki meclisin kalem odasi da birlegmisti. Yeni
meclisin katib-i evvel gérevine Meclis-i Ali-i Tanzimat’in katib-i evveli Mustafa Efendi atanarak Meclis-i
Vala’nin Bagkatibi Ali Efendi azledilmisti; BOA., /. DH., nr: 475/31864, 16 Muharrem 1278 [24 Temmuz
1861].
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idi. Istanbul’a déniip gérevine baslayana kadar da baskanliga vekaleten Kamil Pasa
atand1”®. Fuad Pasa’nmin Sam’dan doniisii Aralik 1861’1 bulunca bu siire zarfinda
yeniden Hariciye Nazirt olmus?’ ve Kamil Pasa da asaleten Meclis-i Ahkam-1 Adliye

baskanligina atanmistir.

Kisa siire sonra Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin nizamnamesi hazirlandi. Meclis-i
Ali-i Tanzimat gérev yaptig1 siire zarfinda baslica ii¢ gérevi vardi. Bunlar; kanun ve
nizamname layihalar1 yapmak, nizama aykirt bir sey gordiigiinde ihtar etmek ve
gerektiginde viikelayr muhakeme etmekti. Meclis-i Vala’nin bu dénem icindeki gorevi
ise mulki islerin yiiritmesini miizakere etmek, devlet memurlarint muhakeme etmek ve
kendine havale edilen davalara bakmakti. Bu yetkilerden bir kismi ilga edilmis, digerleri
de yeni kurulan meclisin i¢inde acilan dairelere dagitilmstr. Soyle ki; Meclis-i Alf-i
Tanzimat’in kanuna aykir1 bir sey gordiigiinde gerekli ihtar1 yapma yetkisi Meclis-i
Ahkam-1 Adliye’nin genel kuruluna devredilmisti. Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i
Vala’nin viizera ve memuru muhakeme yetkisi, kisitlanarak yeni meclisin biinyesinde
kurulan Muhakemat Dairesi’ne devredilmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat’n kanun ve
nizamname layihas1 yapma yetkisi Kavanin ve Nizadmat Dairesi’ne, Meclis-i Vala’nin
mulki sorumlulugu da Miilkiye Dairesi’ne devredilmistir. BOylece her iki meclisin
yetkileri Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin Muhakemat, Kavanin ve Nizamat ile Mulkiye

Dairelerine dagitilmisti®®,

Meclis-i Vala’da hazirlanan Meclis-i Ahkam-1 Adliye Nizamnamesi®® dort fasila
ayrilmigtir. Toplam otuz madde ve bir 6zel maddeden olusan nizamnamenin Ggunci
fasli Kavanin ve Nizadmét Dairesi’nin ¢alisma sekline ayrilmisti (14-24. maddeler). Bu
fasil, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kanun ve nizamname hazirlama sekliyle hemen hemen

ayni esaslar lizerine hazirlanmisti. Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin ¢alisma usulii de seklen

% BOA., I.DH., nr: 474/31803, 6 Muharrem 1278 [14 Temmuz 1861]; BOA., HAT., nr: 1648/11; TV, nr:
616; Her iki meclis birlestirildigi sirada Sadrazam olan Kibrisli Mehmet Pasa bir siire sonra 29 Muharrem
1278 [6 Agustos 1861] tarihli hatt-1 hiimayan ile azledilince, yerine Ali Pasa Sadrazam olmus, ondan
bosalan Hariciye Nezareti’ne de Meclis-i Ahkdm-1 Adliye bagkani olan Fuad Pasa ge¢misti. Bu degisiklik
dolayistyla Kamil Paga Fuad Pasa’nin yerine meclisin yeni bagkani oldu; TV, nr: 618, 23 Safer 1278 [30
Agustos 1861]; CH, nr: 1048; Ayrica bkz. Glimiissoy, Kececizdde Mehmed Fuad Pasa, 55-57.

2 Ali Fuad, Rical-i Mihimme-i Siyasiye, 159; Litfi Efendi Tarihi, X, 44.

8 Cevdet Pasa, Ma'r(izat, 50; Seyitdanlioglu, Meclis-i VAla, 53-54; Taksim edilen {ic daireye atanan
tyeler icin bkz. Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 138.

2% Nizamname Layihas1 1 Safer 1278 [8 Agustos 1861] tarihinde hazirlanarak 8 Safer 1271 [15 Agustos
1861] tarihinde Padisahin onayina sunulmus, bir giin sonra iradesi ¢ikarak uygulamaya konulmustur.
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye Nizamnamesi i¢in bkz. BOA., LMMS., nr; 23/995.
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Meclis-i Al-i Tanzimat’in dahili nizamnamesi ve yine Meclis-i Ali-i Tanzimat
tarafindan 1856 yilinda yapilmis olan Meclis Nizamnamesi ile ortiismekteydi. Yeni
mecliste de oturumlarda oy usulli biri aleni digeri hafi olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Ancak karar1 belirleyen oy sayimlarindaki ekseriyet usiilinde yeni bir anlayis
benimsenmistir. Buna gére nizamname laythalar gorisiiliirken ve muhakeme esnasinda
ekseriyette ticte ikilik cogunluk aranmis, diger meselelerin oylamasinda ise ekseriyet

icin oturumda bulunan iiyelerin yarisindan bir fazlas kafi goriilmiistiir (madde 9)% .

Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Vala, Hariciye Nazir1 ve Ticaret Naziri’nin
aldig1 toplam 248 bin 884 kurus aylik, her iki meclis birlesince tek kalemde toplanarak
yeni bir Ucretlendirmeye gidildi. Diizenlemeye gore 75 bin kurusu Hariciye Naziri’na,
70 bin kurusu yeni kurulan Meclis-i Vala baskanligina, 35 bin kurusu ise Ticaret
Naziri’na ayrildi. Kalan 68 bin 884 kurus hazineye devredildi®". Ayrica Hariciye
Naziri’na tahsis edilen 75 bin kurus maas, Meclis-i Vala baskaninin 70 bin kurus olan
maasinin iizerine ¢ikmus®2, merkezi bir danisma meclisinin baskani, Sultan Abdiilmecid
donemindeki nezaretler dstii itibarim1  Sultan Abdiilaziz tahta c¢iktiktan sonra
kaybetmistir. Meclis-i Vala’nin 1861 yilindan itibaren Uyelerinin maaslarinda daha
onceki durumlarina gore diizenleme yapilmis>, meclisin iiye sayisindaki fazlaligin mali
acidan olumsuz tesirleri géz 6niinde bulundurularak bir kisim iiyelerinin gérevine son
verilmistir. Her iki meclisin birlestigi hicri 1278 yili i¢inde sadarete gelen bir tezkirenin

geregi aynen icra edilerek Meclis-i Vala’nin liyelerinin Maliye hazinesine actig1 masraf

% Yukarida deginildigi iizere Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin genel ¢alisma diizeni ile Kavanin ve Nizamat
Dairesi’nin isleyis tarz1 1854 Meclis-i Ali-i Tanzimat’in usulleriyle ve 1856 Meclis Nizamnamesi ile
neredeyse tamamen Ortligmektedir. Bu konuda 1856 Kanunu oOnemlidir. Nitekim bu kanunu
degerlendirmeye tabi tutmayan arastirmacilar, merkezi yasama ve yargi meclislerinin dénemsel evrimleri
hakkinda yargilarda bulunurken ciddi yamlgilara diisebilmektedirler. Ornegin Stanford Shaw, 1861°de
Meclis-i Vala ile Meclis-i Ali-i Tanzimat’in birlesmesinin sonuglarmi degerlendirirken bir takim yeni
uygulamalardan bahsetmis ve meclis miizakerelerindeki glindem maddelerinin sira ile degil de onem
derecelerine gore goriisiilmesini yeni bir uygulama olarak addetmistir. Bu uygulamanin tanzimat islerinin
yeni mecliste aksakliga ugramasini engellemek ve is yiikiiniin altinda 6nemli meselelerin goriisiilmesinin
ertelenmesini 6nlemek maksadiyla yapildigi sonucuna varmistir. Bkz. Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri
11”, 298; Boylece Meclis-i Ali-i Tanzimat’in tanzimat islerini goriisirken oniine gelen miizakere
maddelerini siraya gore goriismesi sonucu islerin aksadig1 yolunda bir yorum ortaya ¢ikiyor. Oysaki ayni
madde 1856 Meclis Kanunu’nda da vard: ve Meclis-i Ali-i Tanzimat bu uygulamay: 1856’dan beri hayata
gecirmisti.

* BOA., .DH., nr: 474/31848, 15 Muharrem 1278 [23 Temmuz 1861]; Lutfi Efendi Tarihi, X, 16.

2 BOA., .DH., nr: 474/31848.

* BOA., L MMS., nr: 23/977.
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sebep gosterilerek iiyelerden Vecihi Paga ve Mazlum Pasa ile Nuri Bey’in iiyeliklerine

son verilmistir®”.

4.2. MECLIiS-I AHKAM-I ADLIiYE KAVANIN VE NiZAMAT DAIRESI

Kavanin ve Nizamat Dairesi, Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ii¢ gorevinden birini
istlenmisti. Yani kanun ve nizamname yapma, gelen layihalar1 degerlendirme ve
denetleme yetkisine sahipti. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in nizamnamesinde bu hususta
verilen tiim yetkiler ve isleyis sekli tamamen yeni kurulan bu daireye devredildi. Ancak
artik Meclis-i Vala’ya bagli olarak c¢alisacakti. Daireye gelen evragi Meclis-i Vala
havale edecek, daireden giden evrak ise Meclis-i Vala mazbatasi ile gidecekti. Meclis-i
Ali-i Tanzimat’m yetkileri dagitildigindan Kavanin ve Nizaméat Dairesi’nin is temposu
diiserek biirokratik yapis1 da Meclis-i Ali-i Tanzimat’a gore daha sade bir hale
getirilmisti.

Daireye bir baskan atanmamisti®. Meclis-i Ahkadm-1 Adliye nizamnamesi
geregince Miilkiye Dairesi 8, Kavanin ve Nizdmat ile Muhakemat Daireleri 6’sar
tiyeden olusacakti. Ancak dairelere ilkin birer iiye eksik atandi. Zira Kavanin ve
Nizadmat Dairesi; Mustafa Nuri Pasa, Edhem Pasa, Mehmed Cemil Bey, Cevdet Pasa ve
Said Efendi olmak Uzere 5 Uyeden olusuyordu®®. Said Efendi Eski Tersane-i Amire
Miistesar1 olarak ilk kez atanmusti®’. Meclis-i VAala’min yeni yapisma gore daire
memurlari, meclisin bagkatibinin altinda siralanmistir. Her bir daireye ikinci katip ve
birer muavin atanmak suretiyle biirokratik hiyerarsi belirlenmistir®®. Meclis-i Ali-i
Tanzimat kalem memurlarinin bir kismi da yeni daireye alinmisti. Nitekim meclisin ser-
hulefas1 Raif Efendi, Kavanin ve Nizdméat Dairesi’ne “Birinci Katib” olarak atanmus,
yardimciligina da Izzeddin Bey getirilmistir®. Yeni meclis tiyelerinin maaslarinda da

gozle goriiliir bir azalma olmustu®®. Zamanla dairenin iiyelerinin tamami degisecektir®'.

* Lutfi Efendi Tarihi, X, 62.

% Dairenin bir bagkani olmamasina ragmen yazismalarda kararlar Edhem Pasa’nin iist yazisi ve miihriiyle
daireden ¢ikiyordu, Ornek belgeler igin bkz. BOA., MVL., nr: 868/36, 6 Saban 1281 [4 Ocak 1865]; BOA.,
MVL., nr: 858/80, 16 Saban 1280 [25 Mart 1864].

TV, nr: 617, 27 Muharrem 1278 [4 Agustos 1861]; CH, nr: 1051, 28 Muharrem 1278 [5 Agustos 1861].
“BOA., LMMS., nr: 23/977.

% Devlet Salnamesi, Sene 1279, 38.

¥ BOA., AMKT.MHM., nr: 233/18, 21 Safer 1278 [28 Agustos 1861]; TV., nr: 620, 27 Rebiiilevvel 1278
[2 Ekim 1861].

“BOA., . MMS., nr: 23/977.
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Kavanin ve Nizaméat Dairesi Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan kendisine devredilen
yetki dahilinde caligmalara devam etti. Meclis-i Vala’ya havale edilen yasamayi
ilgilendiren tahrirat ve arizalar, bu daireye gonderiliyordu. Dairede okunduktan sonra
gerekli tedkikat ve incelemeler yapilip, dairenin verdigi karar tekrar Meclis-i Vala’ya
bir mazbata ile birlikte gonderilip, Meclis-i Vala ilgili kuruma ya da sahsa gereken
cevabi veriyordu. Ya da herhangi bir yeni nizamname ihtiyacinda Kavanin ve Nizamat
Dairesi’nin yaptig1 laytha Meclis-i Vala tarafindan Meclis-i Viikela’ya kendi mazbatasi
ile birlikte sunuluyordu®®. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in lagvedilmesinden énce meclise
gelen bagvuru ve layihalar ile birlikte meclisin yarim kalan isleri de Kavanin ve
Nizdmat Dairesi'ne devredildi®. Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde bazi
anlasmazliklar veya usule dair uyusmazliklar, ilgili kurum ve kisilerin davetiyle
mecliste ¢oziilmeye c¢alisiliyordu. Bu usul, Kavanin ve Nizamat Dairesi’nde de devam

etmisti*.

Kavéanin ve Nizamat Dairesi, demiryolu ihaleleri ve yapimi, sose yollar, zirai
yatirimlar, ormanlardan kereste kesim izinleri ve buna dair layihalar, imar-iskan ve

bayindirlik isleri, gayrimuslimlerle ilgili hukuki meseleler, Misliman ve gayrimislim

11861 yil sonunda Daire’nin verdigi bir kararda Mehmed Cemil Bey yerine Yusuf Riza Bey’in atandig:
anlagiliyor; BOA., AAMKT.MVL., nr: 138/16, 18 Cemaziyelahir 1278 [21 Aralik 1861]; 1865 yilinda
Varna-Sumnu arasinda bir sose yol yapimui igin Nafia Nezareti’nden Meclis-i Vala’ya havale olunan
tezkireyi Kavanin ve Nizdmat Dairesi’nde muzakere eden dyelerin isimleri soyleydi: Yusuf Kamil,
Mahmud Taceddin, Mehmed Refik, Subhi, Mehmed Emin, Irfan; BOA., MVL., nr: 1041/14, 4
Cemaziyelahir 1282 [25 Ekim 1865]; Kavanin ve Nizdmét Dairesi’nin iiye sayis1 ve tiiyeleri sabit
kalmamus, siirekli degisim gostermistir. Yaklasik bir yil sonra dairenin iiyeleri neredeyse tamamen
degismisti; BOA., MVL., nr: 1042/7, 20 Rebitlevvel 1283 [2 Agustos 1866].

*2 Ornek belgeler icin bkz. BOA., MVL., nr: 1041/16, 19 Cemaziyelevvel 1282 [10 Ekim 1865]; BOA.,
MVL., nr: 1041/27, 18 Zilkade 1282 [4 Nisan 1866]; BOA., MVL., nr: 1041/26, 19 Ramazan 1282 [5
Subat 1866].

3 Posta idaresinin 1slahi i¢in ve bazi mahallere sandiklar kurulmasi hakkinda daha dnce Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a bir laytha sunan M@dsy6 Vinalis’in laythast Kavanin ve Nizdmat Dairesi’ne gonderilerek
gereginin yapilmasi istenmisti, BOA., AMKT.NZD., nr: 372/3, 10 Rebiulahir 1278 [15 Ekim 1861];
Dersaddet, Galata, Kasimpaga, Tophane ve Besiktag’ta gediksiz olarak agilan kalayci diikkanlarinimn
durumu hakkinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in verdigi kararin aynen gecerli olmas1 hakkinda Kavanin ve
Nizadmat Dairesi’nin Sehremaneti ve Altinci Daire-i Belediye’ye mazbatasi, BOA., A.MKT.NZD., nr:
418/45, 14 Zilkade 1278 [13 Mayis 1862]; Dersaddet ve Bilad-1 Selase’deki bazi bos arazinin imara
actlmasi i¢in Meclis-i Ali-i Tanzimat’a havale edilen basvurularm Kavanin ve Nizdmat Dairesi’ne sevki
icin bkz. BOA., AMKT.MVL., nr: 138/16.

4 Ornegin iltizam hakkinda hazine ile anlasmazliga diisen bazi miitahitler arasindaki davada meseleyi
¢ozme adina bir “hiikkm meclisi” kurma karar1 alinmig, Maliye Nezareti ile haberlesilerek Divan-1
Muhasebat Reisi ve Ohannes Efendi ile Divan-1 Istinaf azasindan Gavril Efendi Kavanin ve Nizamat
Dairesi’ne davet edilerek ilgili meclisin tiiziigli hazirlanmigt;; bkz. BOA., MVL., nr: 1041/23, 18 Sevval
1283 [23 Subat 1867].
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miinasebetleri, gayrimislimlerin talepleri®®, arazi tahrirleri, kanun ve nizamnamelerin
¢ogaltilmas1*®, Tuna’da Emanet Sandiklari kurulmasi, vergi tahsili’’ gibi islerle
ilgilenmistir*®. Ayrica Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kanun ve nizamname yapma gorevi
Meclis-i Vala’ya devredildiginden bu yetki biiyilk oranda Kavanin ve Nizamat
Dairesi’nin elindeydi. Meclis-i Ali-i Tanzimat déneminde yapilan nizamnamelerin
yeniden kaleme alinmasi ve maddelerindeki diizenlemeler Kavanin ve Nizamat Dairesi

tarafindan yap111yordu49.

Bununla birlikte Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verilen vezir derecesindeki devlet
adamlarini yargilama yetkisi, Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’ninn ihdas ile birlikte ortadan
kalkti. Yeni mecliste, yukarida da zikredildigi lizere, yargilama isi devlet memurlari ile
sinirlandirilarak Muhakeméat Dairesi’ne verildi. Boylece Meclis-i Ali-i Tanzimat’a

verilen olaganiistii bir yetki 1861°den sonra haleflerinin elinden alinmis oluyordu50.
4.3. SURA-YI DEVLET DONEMIi

4.3.1. Stira-y1 Devlet’in Kurulusu

Esasen Stra-y1 Devlet’i kurma calismalar1 1867°de Meclis-i Vala’da baslamisti. 7
Eylul 1867 tarihli komisyon raporuna gore devlet isleriyle ilgili genel konularin

goriisiilecegi yeni bir meclisin kurulmasi dngbriilityordu®'. Buna gore yasamayi iizerine

* Sarraf Hammoglu Istefan, Gelibolu Kesan Kazasi’nda mutasarrifi oldugu ciftlikten dolay: civar koy
halkiyla diistigii anlasmazligi mahkemede ¢dzemeyince meselenin Kavéanin ve Nizamat Dairesi’nde
¢oziilmesini talep etmisti; BOA., MVL., nr: 534/36, 7 Muharrem 1284 [11 Mayis 1867]; Ayrica
gayrimiislim hitkiimlilerin ailelerine nafaka baglanmasi talebi hakkinda bkz. BOA., MVL., nr: 847/17, 2
Saban 1278 [2 Subat 1862].

* Hudavendigar Mutasarrifi'nin 10 Adet Diistur talebi, BOA., MVL., nr: 1042/5, 11 Safer 1283 [25
Haziran 1866].

" Altinc1 Belediye sinirlart haricinde acilan “gediksiz kalayci diikkanlarindan” dorder buguk kurus vergi
alinmasi hakkinda Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamit Dairesi karar1 hakkinda bkz. BOA., MVL., nr:
1043/13, 23 Ramazan 1283 [29 Ocak 1867].

*® Meclis-i Ali-i Tanzimat’m nezaret ve dairelerle olan yazigmalarimin tutuldugu Béab-1 Al Evrak
Odast’nin 1719 numarali Aynen Kayit Defteri’nin (BEO.AYN.d) 915 numarali tezkireden 1299 numarali
tezkireye kadarki kisimlar1 Kavanin ve Nizamat Dairesi’'nden Meclis-i Vala araciligiyla nezaret ve
dairelere gonderilen tezkireleri muhteva etmektedir.

* Ornegin Meclis-i Ali-i Tanzimat devrinde yapilan Sarraflar hakkinda nizamname Kavanin ve Nizamat
Dairesi’nde yeniden kaleme alinmusti; BOA., MVL., nr: 1042/47, 29 Cemaziyelahir 1283 [8 Kasim 1866].

% Bu yetki 1868 yilindan itibaren Stird-y1 Devlet’in Muhakemat Dairesi tarafindan kismen icra edilecek
olsa da yiiksek riitbeli devet adamlarinin bir yasama meclisinde yargilama isi artik ortadan kalkmug
olacakti. Bkz. Goreli, Devlet Siirasi, 17-19. Nitekim artik bu tiir yargilama islemleri, yiiksek bir yargi
organi olarak 1868’de kurulacak olan Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin yetkilerine dahil edilmistir.

5t Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri 117, 298; Seyitdanlioglu, Meclis-i Val4, 55.
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alacak olan meclis, ayn1 zamanda devlet memurlarin1 kontrol edebilecek, hukimetle
halk arasindaki davalara bakip karar verebilecek ve yerel mahkemelerin karara
bagladig1 davalar i¢in temyiz mahkemesi gorevini ifa edecekti. Ayrica islerin alanlarina
gore ylriimesi i¢in kurulmasi diisiiniilen meclis 5 daireye ayr1lacakt152. Bu arada Sultan
Abdulaziz aym yil i¢cinde Avrupa’ya bir seyahat gergeklestirdi. Hariciye Nazirt Fuad
Pasa’nin da refakat ettigi bu seyahat 1867 yilinda gerceklesmis ve Sultan Abdiilaziz
Paris, Londra, Viyana gibi merkezleri ziyaret etmisti>. Bu ziyaretler esnasinda
Avrupa’daki devlet idarelerini yakindan géren padisah, iist diizey gériismelerin yan1 sira
Paris’te iken Yasama Meclisi bagkan1 gibi idarecileri de kabul etmisti>”. Ayni y1l icinde
¢ikan isyan1 bastirmak igin Girit’te bulunan Sadrazam Ali Pasa da Bab-1 Ali’ye
gonderdigi bir layithada Fransa’y1r 6rnek gostererek merkezi yapida daha demokratik
adimlar atilmasi gerektigini ifade etmisti®. Bu gelismeler ve Meclis-1 Vala toplantilar
sonucu hazirlanan komisyon raporundaki tavsiyeler lizerine padigsahin baskanliginda
genis bir toplant1 tertip edildi. 28 Mart 1868’de Sultan Abdulaziz baskanlhigindaki
toplantida ele alinan rapor degerlendirilerek son belirlemeler yapildi ve 10 Mayis
1868’de Bab-1 Ali’de yapilan torenle “Stird-y1 Devlet” adini alan bu yeni organ, Divan-1
Ahkam-1 Adliye ile birlikte kuruldu®. Béylece yasama ve yarg: giigleri 1868 (h. 1284)
yilinda yeni bir yapilanma ile birlikte birbirinden tekrar ayrildi. Meclis-i Vala-y1
Ahkém-1 Adliye, yasama guclnu Siara-y1 Devlet’e ve yargt guciinid de Divan-1 Ahkam-1

52 Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri 117, 298.

53 Sultan Abdiilaziz’in bu seyahati hakkinda bir ¢alisma igin bkz. Nihat Karaer, Sultan Abdilaziz’in
Avrupa Seyahati ile Osmanli ve Bati Kamuoyundaki Yankilari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Tarih (Yakingag) Anabilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2003, 56-58 vd.

> Karaer, Sultan Abdiilaziz’in Avrupa Seyahati, 91.

* Karal, Ali Pasa’nin bu layihasinda dogrudan olmasa da dolayli olarak Sura-y1 Devlet’in kurulabilecegi
yoniinde mesajlar verdigine isaret etmistir. Bkz. Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanl Tarihi 1-V, 1ll, TTK
Yayinlari, Ankara (Tarihsiz), 146.

% Canatar, “Stira-y1 Devlet Teskilat1 ve Tarihi Gelisimi” 110; Ayrica bkz. Arslan, “Stira-y1 Devlet”, 75-
91; Bab-1 Ali Evrak Odasi’nin aynen kayit defterlerinde, Meclis-i Vala’nin Strd-y1 Devlet’e doniismesi
ile ilgili ilging bir detay ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki BOA., BEO.AYN.d., Defter nr: 1718 ve 1719 tasnifli
defterler Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldugundan kisa bir siire sonra 12 Cemaziyelahir 1271 [2 Mart 1855]
tarihinden itibaren tutulmaya baglanan defterler, 1719 nolu defterin biiyiik bir kismindan itibaren Meclis-i
Vala Kavanin ve Nizdmat Dairesi donemini de kapsayarak Stra-y1 Devlet’in kurulma agamasinda 1299
numarali son kayidi 3 Muharrem 1285 [26 Nisan 1868] tarihinde yazilarak son bulmustur. Ancak defterin
Meclis-i Vala Kavanin ve Nizdméat Dairesi’ne (ya da Daire-i Kavanin ve Nizdmat) ait olan son yazigsmasi
1291 numarali ve 12 Zilkade 1284 [6 Mart 1868] tarihlidir. Bundan sonraki tezkireler “S0ra-y: Deviet’den
ifade kilinmig olmagin”, ya da “...Surd-y1 Devlet’de lede-1-miitalaa evvel emirde bu babda olan mitalaa-
i aliyyelerinin istifsart Daire-i Kavanin’den ifade olunarak...” seklinde yazilmistir. Bu detay, Stra-y1
Devlet’in resmen olmasa da fiilen Mart 1868 tarihinde kurulmus oldugu, en azindan bir yasama organi
olarak Meclis-i Vala yerine Sura-y1 Devlet tabirinin kullanilmaya baglandiginin bir delili mahiyetindedir.
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Adliye’ye birakt®’. Stra-y1 Devlet bagkani olarak Tuna Vilayeti Valisi Midhat Pasa,
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye baskani olarak da Cevdet Pasa atandi®®. BSylece Osmanh
Devleti’nde ilk kez yasama islerinin yaninda miistakil olarak idari yarg: islerine bakan

bir organ olusturulmus oldu®.

Sura-y1 Devlet’in kurulusuna gerekce olarak yasama ve yargi islerinin tek gati
altinda toplanmasinin devlet islerinde gosterdigi aksaklia vurgu yapilmis ve yeni
yapilan Vilayet Nizamnamesi’nin saglikli islemesi igin bdyle bir ayrimin mecburiyeti
dile getirilmistirGO. Fransiz sistemi O0rnek alinarak diizenlenmis bulunan 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nden sonra, tasrada idarenin karigsmasindan uzak, modern adliye
teskilatinin olusturulmaya baslanmasi iizerine, merkezde islev birligine dayanan tek
meclis siteminin uygulanmasi olanaksiz hale gelmistir. Bu Nizamname, vilayetlerde
adliye-idare ayrimi ilkesini getirmis; bu da merkezde yargi birligi ilkesinin
uygulanmasim zorlagtirmuisti®’. Sadrazam Ali Pasa’nin yakin dostu olan Fransa’min
Istanbul’daki elgisi Mosyd Bourée, Sadrazam’a daha liberal bir merkezi organ
kurulmasi igin tavsiyelerde bulunmustu. Elci tavsiyelerine gore Fransa’daki Conseil
d’Etat benzeri bir kurumun Osmanli’da da kurulmasi gerekiyordu. Ayrica Cevdet Pasa
Ma’'ruzét adli eserinde Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulus sebebini
sOyle aciklamaktadir; Ecnebiler siklikla Osmanli Devleti’ne geldiklerinden ecnebi
davalan gittikce artmis ve davalarin sayisi goriilemeyecek dereceye gelmisti. Paris
Konferansi’nda Ali Pasa’ya “siz mahkemelerinizi giiven duyulacak hale getirdiginizde
biz de ecnebi terciimanlarin hukuki islere miidahalesini kaldiririz” vaadinde
bulunmalarina ragmen, o zamandan bu yana mahkemelerin 1slahi ile ilgili bir sey
yapilamadigindan, Fransa usuliine uygun sekilde mahkemeler kurulmasina ve hukuki
islerin hiikiimetin yetkisi digina ¢ikarilmasina karar verildiginden 1868 Mart baslarinda
boyle bir degisiklige gerek duyulmustu. Iki meclisin de iiyelerinin iigte ikisi Misliman,
licte biri ise gayri muslimdi®® 1 Nisan 1868 tarihinde Sdra-y1 Devlet’in Dahili

" Yeni kurulan meclise Strd-y1 Devlet isminin verildigi ve Divan-1 Ahkadm-1 Adliye ile birlikte ilk
baskanlarmin atandiklarina dair 11 Zilkade 1284 [4 Nisan 1868] tarihinde Bab-1 Ali’ye yazilan tezkire
icin bkz. Goreli, Devlet Siirasi, 5-6.

% Cevdet Pasa, Tezakir, 84.

59 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 147.

% BOA., . DUIT., nr: 58/51, 8 Zilhicce 1284 [1 Nisan 1868].

%1 Onur Karahanogullari, Tiirkiye'de Idari Yarg: Tarihi, Yaymnlanmamis Dogentlik Calismasi, Ankara
2005, 131; Yaman, Kalem Tecriibesi, 194; Davison, Osmanli Imparatorlugu 'nda Reform, I, 12.

62 Cevdet Pasa, Ma’'riizat, 216-217.
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Nizamnamesi hazirlandi®. 14 madde olarak hazirlanan nizamnameye gore Stra-y1
Devlet; “mesalih-i umar-i milkiyenin” miizakere merkeziydi. ikinci madde geregince
Stra-y1 Devlet’in gorevleri sunlardi:

1- Bltun kanun ve nizamnamelerin incelenmesi ve nizamname layihalarinin
tanzimi,

2- Muilki isleri incelemek ve kararlarini arz etmek,

3- Hiikiimet ve kisiler arasinda olan davalara bakmak,

4- Davalarin temyiz durumunda dava memurlariyla idare memurlar1 arasindaki
ihtilafa mudahale ederek hikim vermek,

5- Kanun ve nizamnamelerle alakali, dairelerden gelen evrak ve takrirler hakkinda
fikir bildirmek,

6- Padisahin emri veya kanun geregi devlet memurlarinin gérevlerini denetlemek

ve memurlart muhakeme etmek,

7- Padisahin emri veya ilgili dairelerin talebi lizerine her tiirlii devlet isi hakkinda
fikir beyan etmek, Vilayet Nizamnamesi geregi her yil vilayet merkezlerinde
oturumlarina baslanan umumi meclislerin 1slahata dair goriisecegi hususlarin
mazbatasini her meclisin iiyelerinden segilen 3 veya 4 kisiden olusan heyet araciligiyla

Dersaadet’e getirmek ve Sara-y1 Devlet ile birlikte kararlagtirmakti.

Stra-y1 Devlet 5 daireye ayrilmisti. Bunlar; 1- Umdr-i Miilkiye ve Zabita ve
Harbiye, 2- Maliye ve Evkaf, 3- Adliye, 4- Um{r-i Nafia ve Ticaret ve Ziraat, 5- Maarif

daireleridir®.

Meclis-i Vala Kavanin ve Nizdmat Dairesi’nin yetkisi bu bes daireye dagitilmisti.
Soyle ki Kavanin ve Nizamat Dairesi hukuki diizenlemelere ait her tiirlii ise bakarken,
Stra-y1 Devlet yalnizca ilgili oldugu alana gore gorev dagilimi yapmisti. Yani her daire

kendiyle ilgili kanun ve nizamnameleri inceleyecekti.

18 Ekim 1868’de ¢ikarilan yonetmelik ile Stra-y1 Devlet’in i¢ tiiziigii ve ¢alisma
esaslari ii¢ fasil ve 48 madde olarak tespit edildi®. Nizamname geregince yukarida da

deginildigi tizere her daire kendi alanina giren islere bakacak ve kanun ve nizamlardan

% BOA., LDUIT., nr: 58/51, 8 Zilhicce 1284 [1 Nisan 1868]; Latfi Efendi Tarihi, XI, 159-162; Géoreli,
Devlet Siirasi, 9-12.

% BOA., .DUIT., nr: 58/51, 8 Zilhicce 1284 [1 Nisan 1868].

% BOA., Saddret Mektiibi Sird-yt Devlet Evriki (A.MKT.SD.), nr: 3/52, 1 Receb 1285 [18 Ekim 1868].
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ancak 1ilgili olanlarin1 inceleme ve diizenleme yetkisine sahip olacakti. Herhangi bir
kanun veya nizamname yapmak veya bir nizamname maddesi goriisiilecegi zaman ilgili
dairenin bir memuru c¢agirilarak ve ilgili daireye bilgi verilerek kararlastirilacakti Eger
bir dairede miizakere olunacak bir kanun ya da is hakkinda daire ile nizamin ait oldugu
kurum arasinda bir anlagsmazlik ortaya ¢ikarsa bunun sebepleri de dairenin Stra-y1
Devlet’e verdigi mazbatada agiklanacakti (madde 7). Bir konu sadece bir daireyi degil
de birka¢ daireyi ilgilendirir ise ilgili dairelerden gelen bir veya birkag kisiden olusan
bir komisyon tarafindan konu goriisiilecek ve sonucu Sira-y1 Devlet’e bildirilerek nihai
karart “Stra-y1 Devlet Heyet-i Umdmiyesi” verecekti (madde 12). Kanun ve
nizamname  gorigmelerinde  ilgili  dairenin  bilinyesinde alt komisyonlar
olusturulabilecekti. Bu alt komisyonun karari da komisyon {iyelerinin miihiirleriyle
daireye mazbata seklinde sunulacakti (madde 13). Meclis-i Vala’nin 1861
diizenlemesinde yer alan oy esitligi durumunda ise baskana taninan iki oy hakki Stra-y1
Devlet doneminde kaldirilmistt (madde 14). Ayrica ilk defa 1856°da Meclis
Nizamnamesi ile uygulamaya konulan “gizli oy (rey-i hafi)”” hakkindan muspet sonuclar
alinmis olunacak ki bu uygulama Stura-y1 Devlet devrinde de devam etti (madde 14).
Dairelerde yapilan layihalarin sebepleri ve maddeleri hakkinda daire iiyelerinin
goriisleri bir mazbatada ayrica beyan edilecekti. Iginde ayrica baska bir ifadeye yer
verilmeden bir layiha seklinde temize g¢ekildikten sonra daire tarafindan miihiirlenip
mazbatasina eklenerek Stra-y1 Devlet Riyaseti’ne sunulacakti (madde 23). Dolayisiyla
daha 6nce kanun yapiminda rastlanmayan tiyelerin goriislerine yer verme usili ilk kez
bu donemde uygulanmaya baslandi. Nezaretlerden ve diger kurumlardan gelen
nizamname layihalar1 Stra-y1 Devlet’in ilgili dairesinde aynen kabul edilse dahi sebebi
yazilip Stirad-y1 Devlet Riyaseti’ne dyle gonderilecekti (madde 24). ilk kez uygulamaya
konulan esaslardan biri de nizamname maddelerine muhalif oy verenlerin nizamname
laythasina miihiirlerinin basilmasi yerine sadece isimlerinin yazilmasiydi (madde 25).

Boylece muhalif olanlarin kimler oldugu belli olacakti.

Stra-y1 Devlet’in Heyet-i Umdmiyesi haftada iki giin toplanacakti ve gerek
duyulursa bagkanin davetiyle baska gilinler de toplanabilirdi (34.madde). Bu
toplantilarda Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala toplantilarinda olmayan
yenilikler vardir. Ornegin reis s6z hakki vermedikge iiyeler konusamiyordu (41.madde).

Yine Heyet-i Umdmiye’de muzakere olunacak layihalar énceden baskanlik makami
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tarafindan bastirilarak heyetin toplanmasindan bir hafta veya birkag¢ giin evvel Stra-y1
Devlet iiyelerinin ve muavinlerinin her birine birer niishas1 dagitilacakti (47.madde).
Daha ©nce benzer uygulamalarina rastlanilan nizamname layihalarinin 6nceden
hazirlanmasi isi, burada artik gelismis seklini almistir. Layihalarin son halini almasi da
yine Stra-y1 Devlet Heyet-i UmUmiyesi’nin kontroliinden sonra gergeklesiyordu. Aynen
veya degisiklik yapilarak kabul edilen layihalarin altina birer “zeyl” yazilarak Stra-y1
Devlet mihri ile birlikte zeyllerine de Gyelerin muhurleri vurularak Meclis-i Vikeld’ya
gonderilecekti (42. Madde).

Sara-y1 Devlet kuruldugunda yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere kanun
ve nizamname yapilis esaslarinda teknik olarak bir degisiklige gidilmemisti. Ancak

yetki Stra-y1 Devlet’in 5 alt dairesine taksim edilmisti.

Kisa siire sonra yapisinda bir takim degisiklikler baslayan Stra-y1 Devlet, uzun
yillar yeni diizenlemelere maruz kalacakti. Nitekim ilk degisiklik 7 Mayis 1869°da
yapildi. Umir-1 Miilkiye Dairesi ve Maarif Dairesi birlestirilerek Dahiliye Dairesi adini

aldi. Ayrica bir de Muhakemat Dairesi kuruldu®®.

Stra-y1 Devlet’in teskilatinda tayin edilen esaslar is bu g¢alismayr dogrudan
ilgilendirmektedir. Soyle ki; heyet-i umimiyenin miizakerelerinde goriisiilecek isler
sOyle siralanmisti. 1- Butlin kanun ve nizamnameler hakkinda kaleme alinan layihalar
incelemek, 2- Madenlerin imtiyaz ve ihaleleri, 3- Umumun menfaatine olarak emniyet
sandiklari, hastaneler ve islahhaneler kurmak, 4- Demiryollarinin ve karayollarinin
tayini, mevkilerinin tespit edilmesi, 5- Cetveller diizenlemek suretiyle g6l ve nehirlerin
temizlenmesi, 6- Koprii insasi, 7- Ticaret mahkemelerinin teskili, 8- Her turlu ticaret
sirketlerinin kurulmasi, 9- Vergi ve giimriik isleri; Sra-y1 Devlet’in merkez heyetinin
gorlisecegi konulardi®”. Bu konularin 3, 7 ve 8. maddelerin disindakiler, 1854-1861
yillar1 arasinda, Meclis-i Alf-i Tanzimat’in oturumlarinda giindeme alman konulardandh.
Dolayisiyla Stra-y1 Devlet, bir dénem Meclis-i Ali-i Tanzimat’m giindeminde olan

konular1 simdi iizerine almis oluyordu.

% Diistdr, I, 707-718; Yaman, Kalem Tecriibesi, 196.
7 Goreli, Devlet Strast, 16-17.
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4.3.2. Stira-y1 Devlet Tanzimat Dairesi

1869’daki degisiklikten sonra Sura-y1 Devlet’in daire sayist Dahiliye, Maliye,
Adliye, Nafia, Muhakemat-1 Cezadiye ve Muhakemat-1 Hukikiye olmak {izere 6’ya
cikmisti. Kisa siire sonra yeni bir diizenlemeye gidildi ve Stra-y1 Devlet’in hem iiye
sayist hem de daire sayis1 azaltildi. 10 Subat 1872 tarihli iradeyle kabul olunan
duzenlemeye gore meclis, yediser iiyeden olusmak Uzere Tanzimat, Dahiliye ve
Muhéakemat adlariyla ii¢ daireye ayrilmisti®®. Tanzimat dairesinin ihdasiyla kanun ve
nizamnameleri inceleme ile tanzim yetkisi verilen bir birim, 4 y1l aradan sonra yeniden
tesis edilmis oldu. Zira bu dairenin gdrevleri daha 6nce Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta ve
Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat Dairesi’nde icra ediliyordu. Daire, biitiin kanunlari
ve yabanci sirketlerle yapilacak olan antlagmalari h321rlayacakt169. Birka¢ ay sonra
Sara-y1 Devlet’in iyice kisitlanan yetkilerinin biiyiik bir kismi yeni kurulan “Islahat
Komisyonu”na devredildi. Dahiliye Dairesi’nin Bab-1 Ali Komisyonu’na, Muhakemat
Dairesi’nin de Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye ilhak edilmesi sonucu Sura-y1 Devlet,
Tanzimat Dairesi vasitasiyla sadece yasama yetkisini kullanan bir kurum haline
doniistii. Ayrica bu diizenleme ile mutasarrif ve kaymakamlarin se¢imi de Tanzimat
Dairesi’nin yetkilerine dahil edildi”®. 15 kisilik bu dairede Nuri Pasa, Edhem Pasa,
Cevdet Pasa, Ismail Pasa, Ferik Edhem Pasa ve Said Efendi gibi daha énce Meclis-i
Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Vald Kavanin ve Nizimat Dairesi'nde gorev yapmus
deneyimli kisiler bulunuyordu’*. 1872 yilindaki bu dizenleme ile Strd, danisma
meclislerinin yasama giiciinii padisah adina kullanmaya baslamasindan itibaren ilk kez
bu kadar smirl yetkilere sahip bir yasama meclisi goriintiisii arzetmis, Meclis-i Vala ve
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a nazaran ibtidai bir yapiya doniismiistiir. Bundan yaklasik iki
ay sonra Islahat Komisyonu’nun kaldirilmasiyla 10 Agustos 1872’de yeniden Tanzimat
ve Dahiliye adlarinda iki daireye ayrilan Stra-y1 Devlet’te Tanzimat Dairesi

gii¢lendirilerek artan demiryolu isleri buraya devredildi’®. Ayni zamanda her iki daireye

% BOA., . DUIT., nr: 58/45, 30 Zilkade 1288 [10 Subat 1872]; Géreli, Devlet Siirast, 23.

% Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri 117, 302.

" BOA., I.DUIT., nr: 58/44, 5 Rebiiilahir 1289 [12 Haziran 1872]; Meclis-i Viikeld mazbatasinin metni
icin bkz. Goreli, Devlet Siiras, 24.

" BOA., L. DUIT., nr: 58/44.

2BOA., .DUIT., nr: 58/41, 5 Cemaziyelahir 1289 [10 Agustos 1872].
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birer reis-i sani ve baskatib ile sekizer lye atandi’®. Aslinda bu degisikliklerin arkasinda
siyasi nedenler yatiyordu. Fuad Pasa’nin 1869°da ve Ali Pasa’nin 1871°de vefatlarindan
sonra Ugiincti kusak diye adlandirilan Tanzimatgilar, Ali ve Fuad Pasa geleneginden
koparak reform hareketine farkli bir boyut kazandirmaya baslamislardir. Mahmud
Nedim Pasa’nin sadrazamligi sirasinda (8 Eylil 1871-30 Temmuz 1872)
itibarsizlagtirilan Stra-y1 Devlet’in yetkilerinin birgogu pasa tarafindan kurulan Islahat
Komisyonu’na devredilmistir. Pasa bu manevrasiyla reform hareketini, kendi kurdugu
ve biitiin liyeliklerine kendi adamlarini yerlestirdigi komisyon vasitasiyla eline gegirip,
siyasi otoritesini kurarak reformlar1 kendi egemenliginde ydnlendirme niyetindeydi’”.
Ancak Sira-y1 Devlet’in ilk baskant Midhat Paga Sadrazam olduktan sonra Agustos
1872 diizenlemesi ile duruma miidahale ederck kaybettigi yetkilerini kuruma tekrar
kazandirdi. Buna ragmen Stra-y1 Devlet {izerinden siyasi niifuz kurma cabalar1 sona
ermedi. Nitekim Mahmud Nedim Pasa’nin tekrar sadarete gelmesi ile yeniden
itibarsizlastirilan Stra-y1 Devlet, Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligmi yapmis ve Resid
Pasa doneminden itibaren tanzimat hareketinin i¢inde olan Miitercim Mehmed Riisdii
Pasa’nin Sadrazam olmasiyla (12 Mayis-19 Aralik 1876) eski itibarina tekrar
kavusturulmustur”®. Bu dénemde yani 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin ilaniyla Stird-y1
Devlet yapisi yeniden gozden gegirilerek genisletildi. 4 daireye taksim edilen kurumun
muavin ve miilazim sayilari artirildi’®. Kisa siire icinde daire ve iiye sayilar daha da
artt1’’. 1876 diizenlemesinde Kanun-i Esasi’nin 54. maddesi geregi Stra-y1 Devlet’in
kanun tasarilarini inceleme yetkisi anayasal giivence altina alindi. 117. madde ile de
idare ile ilgili biitin kanunlarin yorumu Sara-y1 Devlet’in gorevlerinden sayildi’®. idari

denetim yetkisinin bu dénemde artmasinin yani sira 6zellikle imtiyaz antlagmalarinin

® SQra-y1 Devlet’in bu istikrarsiz déneminde siirekli yeniden yapilanmasi iiyelerin de degismesini
beraberinde getiriyordu. Tanzimat Dairesi’ne atananlar sunlardi: Reis-i Sani: Nuri Pasa, Uyeler: Ismail
Rahmi Pasa, Necib Efendi, Rauf Bey, Edhem Paga, Odyan Efendi, Yanko Efendi, Sarkiz Efendi, Behur
Efendi; Baskatib izzeddin Bey, BOA., LDUIT., nr: 58/41. Uyelerden de anlagilacagi iizere Tanzimat
Dairesi’'nde Miislim ve gayrimislim iyeleri bu donemde dengelenmistir. Ancak bu durum sadece
Tanzimat Dairesi icin gegerlidir. Dahiliye Dairesi’nde yalnizca bir gayrimiislim vardi. Bkz. BOA.,
[DUIT., nr: 58/41.

" Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri II”, 302; Stra-y1 Devlet’in yapisinda 1872 yilindaki degisikligin
mimar1 olan Mahmud Nedim Pasa’nin konu hakkindaki tezkiresi icin bkz. Canatar, “Stra-y1 Devlet
Teskilat1 ve Tarihi Gelisimi” 120.

7> Benzer tahliller igin bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Val4, 62,63; Findley, Biirokratik Reform, 209; Shaw,
“Merkezi Yasama Meclisleri 11, 302.

"®BOA., . DUIT., nr: 58/37, 3 Saban 1293 [24 Agustos 1876].

" BOA., . DUIT., nr: 58/34, 11 Ramazan 1294 [19 Eylil 1877]; BOA., L. DUIT., nr: 58/33, 18 Rebitilevvel
1295 [13 Kasim 1878].

"8 Suna Kili-Seref Goziibiiyiik, Turk Anayasa Metinleri, TIB Yayinlari, Ankara 1985, 37-44.
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gbézden gecirilmesi Strd-y1 Devlet’in diger bir goreviydi’®. Zaten bu yetki Meclis-i Ali-i
Tanzimat devrinden bu yana yasama organlari tarafindan kullaniliyordu. Ancak surekli
degisen yapisi ile Stura-y1 Devlet istikrarsiz bir grafik ¢iziyordu. Daireleri ve Gyelerinin
sayis1 siyasi nedenler ya da ekonomik tedbirler maksadiyla degisken bir goriintii
arzediyordu. Oyle ki son olarak Dahiliye ve Tanzimat Dairesi adlariyla iki subeye
taksim edilirken kaldirilan Muhakemat Dairesi, 1880 yilinda yeni bir diizenleme ile
tekrar ihdas edilmistir. Devletin i¢inde bulundugu mali durum da g6z O6ninde
bulundurularak Stra-y1 Devlet yapisinda dizenlemeye gidilmistir. Yapilan yeni
duzenlemeye gore her U¢ dairenin birer reis-i séni, Uger Uye, birer muavin ve birer
miilazimi olacakt:®*. 1912 diizenlemesine gore Sira-y1 Devlet’e bagl mevcut daireler
yeniden diizenlenerek Tanzimat, Milkiye, Maliye, Nafia ve Maarif Daireleri olarak bes
daireye ¢ikmisti. Daha sonra bu dairelerden Maérif Dairesi, Mulkiye Dairesi’ne ilhak

edilerek daire sayis1 dérde indirildi®".

Butin bu dizenlemelerin iginde Tanzimat Dairesi, aldigi kararlar agisindan
zamanin idari yapisi karsisinda bazen sadece Stra-y1 Devlet’e karsi sorumlu olmayip,
aldigi kararlar bagska kurumlar tarafindan da ya degistirilebiliyor ya da
reddedilebiliyordu. Ornegin Dahiliye Nezareti'ne bagli olarak Tesri-i Muamelat ve
Islahat Komisyonu adiyla kurulan bir organa islahat islemlerinin hizlandirilmasi gérevi
verilmisti®. Komisyon, Tanzimat Dairesi’nin kararlarii bozma yetkisine sahipti®.
1897 yilindaki bir diizenleme ile de Mulkiye Dairesi Tanzimat Dairesi’nde alinan

kararlar1 yeniden ele alip goriisebilir konuma geldi84. Yani daire zaman zaman bagl

" Turk Hukuk Tarihi, 285.

8 By diizenlemede Tanzimat Dairesi’nin (¢ Uyesinden ikisi gayrimuslimlerden (Midhat Bey, Noryan
Efendi ve Kostantin Efendi) olusuyordu. Dahiliye Dairesi’nde 1 gayrimislim varken Muhakemat
Dairesi’nde gayrimislim tiye bulunmuyordu; BOA., /. DUIT., 58/32, 7 Cemaziyelevvel 1297 [17 Nisan
1880]; Siirekli teskilatta yapilan bu diizenlemelerle yapisinda degisimler yasanan S0r&-y1 Devlet’te, Reis
Ahmed Arif Pasa, i¢ nizamnamelerinin degistirilmesi i¢in izin istemisti. Bu izin talebi karsilik bulmus
olacak ki h.1298 yilinda 110 maddelik yeni bir nizamname hazirlandi. Fakat bu nizamname uzun Smiirlii
olmayarak kaldirildi ve eski nizamnamelerin hiikmu tekrar ihdas edildi. Bkz. Canatar, “Stra-y1 Devlet
Teskilatt ve Tarihi Gelisimi” 123.

81 BOA., L.DUIT., nr: 58/18, 6 Zilkade 1330 [17 Ekim 1912]; Sura-y1 Devlet teskilatmm gegirdigi
evrelerin kronolojik bir siralamast i¢in bkz; Karahanogullari, Tiirkiye 'de Idari Yarg: Tarihi, 167.

82 Abdullah Teyfur Erdogdu, Dahilive Nezareti Teskilat Tarihi (1836-1922), Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1 Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2005, 42.

8 1896 yilinda Limni’de Nahiye Meclisi agilma talebinin Tanzimat Dairesi’nde reddedilmesine karsin,
komisyon, bu karar1 bozarak meclis agilmasina onay vermistir; BOA., Dahillye Nezareti Tesri-i Muamelat
ve Islahat Komisyonu (DH.TMIK.), nr: 3/73, 24 Cemaziyelahir 1314 [30 Kasim 1896].

8 Canatar, “Stira-y1 Devlet Teskilat1 ve Tarihi Gelisimi” 126.
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oldugu Stara-y1 Devlet’in heyet-i umimiyesinin disinda baska organlarin da altinda

calisan bir goriiniim arzetmisti.

Tanzimat Dairesi’nin {iye sayisi sabit kalmayip devletin yikilisina kadar siirekli
degisiklik arzetmistir. Ayrica Stra-y1 Devlet Nizamnamesi’ne gore Tanzimat Dairesi
uyelerinin  gegerli bir mazeretleri olmaksizin yapilan oturumlara katilmalar
gerekiyordu. Fakat dairede yapilan oturumlardaki alinan kararlarin higbirinde iiye tam
sayisina  ulasilamamistir.  Ayrica  Tanzimat  Dairesi  Uyelerin  oturumlara

katilamayacaklarina dair mazeretlerini ifade eden herhangi bir bilgi mevcut degildir®®.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra da Sara-y1 Devlet {lizerinde siyasi ¢ekismeler
devam etmistir. Bu donemlerden itibaren daha cok saraya yakin kisilerden segilen
iiyeler tarafindan yonetilen kurum, Saray ile Bab-1 Ali arasinda bir niifuz alani olarak
tarihi seyrini siirdiirmiistiir®. Biitiin bu siyasi ¢ekigsmeler tarafindan kurumsal varlig
etkilenmemis olan Tanzimat Dairesi, devletin son donemlerine kadar varligini
stirdiirmiistlir. Fakat devletin merkez teskilatinda devam eden yapisal degisikliklerden
Tanzimat Dairesi de etkilenmisti. Bir ara nizamnamelerin bazilarimi inceleme yetkisi
Miilkiye Dairesi’ne verilmis iken II. Mesrutiyet’in 1908’de ilanindan sonra yapilan bir

diizenleme ile Tanzimat Dairesi yeniden bu gérevi tamamen yiiritmeye baslamistir®’.

Tanzimat Dairesi genelde diger dairelerden veya nezaretlerden gelen talepler
tizerine daha oOnce yapilan nizamname, talimatname ve layihalarin maddelerinin
degistirilmesi veya kaldirilmasiyla ugrasti. Stra-y1 Devlet’e gelen talepler, buradan
Tanzimat Dairesi’ne havale edilerek gerekli incelemeler ve dizenlemeler yapiliyordu.
Bu nizamname maddelerine dair gerekli diizenlemeler hususunda Stra-y1 Devlet’e
basvuran daireler ve nezaretler, genellikle gerekli diizenlemeyi kendileri yapiyorlardi.
Fakat yapilan diizenlemelerin hukuki bir gegerlilik kazanmas1 i¢in nihai incelemenin

Tanzimat Dairesi’nce yapilmasi gerekiyordu. Bu durumdan anlasilacagi tizere Tanzimat

8 1892 ve 1893 yilinda Tanzimat Dairesi’nin Baskani Ahmet izzeddin Bey, iiye sayist ise 12 idi, BOA.,
Irdde Kanun ve Nizamat (I.KAN.), nr: 1/1310RA3, 26 Zilhicce 1310 [22 Temmuz 1892]; BOA., /.KAN.,
nr: 1/1310L3, 3 Sevval 1310 [13 Mayis 1893]; 1900 yilinda dairenin bagkan1 Haci1 Akif (Halilurrahman)
Efendi iken iiye sayis1 da 15°tir; BOA., L.KAN., nr: 2/1319RA3, 23 Zilhicce 1317 [24 Nisan 1900]; Bu
say1 kisa siire i¢inde 22’ye ¢cikmustir; BOA., LKAN., nr: 2/1319RA1, 25 Safer 1319 [13 Haziran 1901].

8 Bu konuda bir tahlil icin bkz. Erkan Tural, “Il. Mesrutiyet Dénemi’nde Danistay (Sura-y1 Devlet)”
CTTAD, 5 (13), 2006, 79-89; Sultan Abdiilhamid, merkezi kuruluslar1 elinde tutmaya ve saraya sadik
kisiler vasitasiyla yonetmeye ¢alistyordu. Ornegin Tunuslu Hayreddin Pasa’y1 Istanbul’a getirterek Stira-
y1 Devlet’in bagkam yapmusti. Bkz. TH. Menzel, “Hayreddin Pasa”, MEB Islim Ansiklopedisi, V,
1 .kisim, Istanbul 1987, 392-393.

8 Ozdes, “Danistay’in Tarihgesi”, 81.
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Dairesi genelde tasarilar inceleme gérevlerini iistlenmisti®. II. Mesrutiyet déneminde
nizamname hazirlayabilme yetkisi kazanmis olan Meclis-i Ayan gibi kurumlarin
hazirladiklar1 taslaklar da yine Tanzimat Dairesi’nin kontrolinden geciyordu. Ayrica
Daire, nizamnameye yeni maddeler ekleyebiliyor veya nizamname iizerinde degisiklik
yapabiliyordu®®. Yine de Tanzimat Dairesi’nin verdigi kararlar nihai kararlar niteligi
tasimryordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat kadar bagimsiz hareket edemeyen daire, Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde Meclis-i Vikela’nin emirleri dogrultusunda hareket
etmeye mecbur kaldig1 da oluyordu. Ornegin Darulaceze kurumunun Sehremaneti’ne
baglanmasi1 hususunda yapilan teklif Uzerine Tanzimat Dairesi hazirladigi mazbatada,
boyle bir duzenlemenin Daritlaceze’nin nizamnamesine aykiri bir durum teskil
edecegini bildirmesine ragmen Meclis-i Vikeld bu dizenlemenin yapilmasi igin
nizamnamede degisiklikler yapabilecegini bildirmisti®. Bunun yan1 sira batili devletlere
ayak uydurmak icin birtakim yenilikler, Meclis-i Al-i Tanzimat’ta oldugu gibi,
Tanzimat Dairesi’nde de miizakere edilmeye devam etmistir. Ornegin Fransa’da
kullanilan tarti, tahil 6lgegi ve uzunluk 6lctilerinin Osmanli Devleti’nde de kullanilmasi
yonundeki miizakereler, Edhem Pasa baskanhigindaki Tanzimat Dairesi’nde
yapilmist:™.

Tanzimat Dairesi’nin biirokratik isleyisi bazen aksakliklara neden olabiliyordu.
Daire’deki evrak akisi ve takibi zor oldugu gibi, daireden ¢ikan bir talimatname veya
nizamname taslaklarimimn da yiiriirliige konulmasinda bazi aksakliklar yasaniyordu®,

Meclis-i Vala ile baslayan yasama, yiiriitme ve yargi gii¢lerinin ayrilmasi
stirecinde Divan-1 Ahkam-1 Adliye ile Sira-y1 Devlet’in kurulmasi, bu surecin son
merhalesini teskil etmistir. Devletin 1838 yilindan itibaren ¢alistig1 kanun hazirlayici bir

yasama organinin olusturulmasi ¢abasinin son duragi Stra-y1 Devlet ve Tanzimat

8 Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nde Irdde Kanun (i.Kan.) tasnifinde konuyla alakali birhayli belge
mevcuttur.

% Meclis-i Ayan’m Hazirladigi “ihtiyat Zabitim1 Kanunu” Tanzimat Dairesi’nde yetesiz bulunarak
kanuna uymayanlar hakkinda yaptirim uygulanmasina dair bir madde daire tarafindan nizamnameye
eklenmisti; BOA., BEO., nr: 3699/277418, 10 Muharrem 1328 [22 Ocak 1910].

% BOA., Dahiliye Nezareti Umir-i Mahalliye-i Vilayat Miidiiriyeti Belgeleri (DH.UMVM), nr: 157/21, 28
Rebitlevvel 1337 [1 Ocak 1919].

%8 Cevdet Pasa, Ma'r(izat, 224; Cevdet Pasa bu diisiince iizerine semsi-kameri aylar1 karsilagtiran
Takvimi’l-Edvar’t yazdigini ifade etmektedir.

% Saltanat-i Seniyye Sehbenderlerinin Me zuniyetlerine Dair Olan Kararname’yi Ta’ dilen Kaleme Alinan
Kararname, Tanzimat Dairesi’nde 7 Madde olarak 23 Zilhicce 1317 [24 Nisan 1900] tarihinde
hazirlanmasina ragmen Meclis-i Viikeld tarafindan ancak 16 Rebillevvel 1319 [3 Temmuz 1901]
tarihinde kabul edilip bes giin sonra da iradesi ¢ikmistir; BOA., LKAN., nr: 2/1319RA3, 21 Rebillevvel
1319 [8 Temmuz 1901].
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Dairesi’dir. Daire’nin ¢alisma sekli ve kanunlarin hazirlanma usulii gibi 6zellikleri g6z
onlinde bulunduruldugunda Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nin, 0ncesinde kurulan
meclislerin  devami  ozelliginde oldugu goriilecektir. Tanzimat Dairesi’ndeki
oturumlarda goériismelerin  “rlzname-i  muzakere” adli defterlere kaydedilmesi
gereginin® Meclis-i Ali-i Tanzimat’in nizamnamesinde de yer almasi bu diisiinceye

ornek olarak verilebilir.

Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’in bir kisim yetkilerini iizerine alan
Sura-yt Devlet, Meclis-i Vala’nin yargi yetkisini Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye
devretmesinin digindaki yetkileri biinyesindeki dairelere taksim etmesi ile daha modern
ve sistemli ¢aligma diizenine kavugsmustu. Ancak tiyelerinin padisah tarafindan atanmasi
ve aldig1 kararlarin Meclis-1 Viikeld ve padisahin onayma bagli olmasi yonleriyle Stra,
selefleriyle pek bir farklilik gdsterememistir®. Ancak bazi 6zellikleri ile Meclis-i Ali-i
Tanzimat diger meclislerden daha serbest hareket edebilmisti. Zira Meclis-i Al-i
Tanzimat, kendisine verilen gorevlerin disinda liizum gordiigli hususlar1 goriisiip
kanunlar hazirlayabilmesinin yani sira devlet biit¢esini hazirlama gibi mali islerde de
etkin rol istlenmisti®. Ayrica Meclis-i VAla ve Meclis-i Ali-i Tanzimat, reform
hareketleri i¢in gerekli goriilen genel diizenlemeleri hazirlayici yoniiyle 6n plana
cikarken, Stra-y1 Devlet ve kendisine bagli olan daireler genellikle baska nezaretlerden

ve dairelerden gonderilen konular iizerinde yogunlagmustir.

Yukarida olusum ve doniisiim stirecine deginilen Stra-y1 Devlet’in ve dolayisiyla
Tanzimat Dairesi’nin hukuki varhigi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 30 Ekim 1922
(1338) tarih ve 307 sayil1, “Osmanli Imparatorlugu 'nun inkiraz bulup TBMM Hukimeti
tesekkiil ettigine dair heyeti umumiye kararr” ile sona ermistir®. 24 Eylil 1921
tarihinde diizenlenen “Cemiyet-i Umumiye-i Belediye” ile ilgili bir mazbata, Tanzimat

Dairesi’nin tespit edebildigimiz son yazismasidir®'.

4.4. MECLIiS-i ALI-i TANZIMAT’TAN SONRA YASAMA

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in Meclis-i Vala ile birlesmesinden sonra kanun yapma

ve diizenleme islevi Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat Dairesi’ne devredildi. Bu daire

% Canatar, “Stra-y1 Devlet Teskilat1 ve Tarihi Gelisimi” 135.
% Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri 117, 300.

% Shaw, “Merkezi Yasama Meclisleri 117, 300.

% Ozdes, “Danistay’in Tarihgesi”, 82.

9" BOA., .DUIT., nr: 57/8, 20 Safer 1340 [23 Ekim 1921].
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Meclis-i Vala’nin alt dairesi olarak hazirladigi tasarilart Meclis-i Vala araciligiyla
Meclis-i Umdmi ve Meclis-i Vikeld’ya gonderiyordu. 1868’de Meclis-i Vala’nin
kapatilarak yasama ve yargi islerinin Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak
iki yeni kuruma devredilmesiyle haliyle yeni bir dizenlemeye gidildi. Artik bir kanun
yahut nizamnamede degisiklik, bazi maddelerinin kaldirilmasi veya diizenlenmesi ya da
kanunun tamamen kaldirilmasi islemi once Sira-y1 Devlet’te ve sonra Meclis-i

Viikela’da kararlastirilarak padisahin onayiyla gegerlilik kazanacakt1®®,

Meclis-i Mebusan’in da agilmasiyla birlikte Kan(n-i Esasi’nin 53. maddesi
geregince yeniden kanun diizenlenmesi ve mevcut kanunlardan birinin degistirilmesi
Meclis-i Viikela’ya verildi. Aynt madde geregince Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan,
kanun teklifinde bulunabilecekler, sadaret ve padisah tarafindan uygun gorildigi
takdirde ait oldugu dairelerden alinan bilgiler sonucunda kanunun diizenleme isleri
Stra-y1 Devlet’e havale olunacakt1®®. 54. madde ise hazirlanacak olan kanunun
muamelatina aittir. $ird-y1 Devlet’in hazirladigi kanun layihalart Meclis-i Mebusan ve
Meclis-i Ayan’da goriisiilerek kabul olunduktan sonra icra-y: ahkdmina irdde-i seniyye-
[ hazreti padisahi miiteallik buyurulursa diistirii’l amel tutulmas: ifadesi daha énceden
oldugu gibi eklenerek padisaha sunulmaya baslandi. Bunlar, padisahin onayi ile de

yiiriirlige girmis olurdu'®.

Tanzimat donemi boyunca yapilan kanunlarda gerek Meclis-i Ali-i Tanzimat
doneminde gerek de Meclis-i Vala ve Stra-y1 Devlet dénemlerinde olsun layihalarda
meclis Uyelerinin muhalif oy kullanmalar1 pek rastlanan bir durum degildi. Hatta bu
durum ¢ok az ornekleri olan istisnai bir nitelik tasiyordu. Meclis iiyeleri nizamname
hikimlerince kanun tasarilarin1 reddedebilmesine ragmen boyle bir egilim yok denecek

kadar azdi*®%.

Tanzimatin son donemlerinde kanunlastirma surecinde 0nemi artan bir kisiden
bahsetmek gerekir ki o da beylik¢idir. Tanzimat’tan 6nce kanun tasarilarinda énemli bir

% BOA., A.MKT.SD., Klasor nr: 12, nr: 12/4, 25 Rebiiilahir 1289 [2 Temmuz 1872]; Bu degisiklik ayrica
birinci cilt DUst(r’un 16. sayfasinda Mevadd-: Umiimiye adiyla nesredilmistir.

% Riistii Aral, “Yargi Organi Olarak Danistay”, Yiizyil Boyunca Danistay, 245.

100 Aral, “Yargi Organi Olarak Danistay”, 246.

101 Eykaf-1 Himaydn Idare-i Maliyesi Miistesarligi’min SOra-1 Devlet’e havale edilen arazi ile ilgili bir
tezkiresi Tanzimat Dairesi’nde goriisiiliip 7 iiyenin onayia karsin sadece ismail Pasa “muhalif rey”de
bulunmustu; BOA., 4. MKT.SD., Klasor nr: 12, nr: 12/89, 11 Receb 1289 [14 Eyliil 1872]; Bunun disinda
benzer drnekler yok denecek kadar azdir.
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yeri olan beylik¢i, Divan-1 Hiimayin’un biirokratik orgiitinde XVI. yiizyildan beri
Tahvil ve Ruls Kalemleriyle birlikte en 6nemli kalem olan Beylik Kalemi’nin bagindaki
kisiydi. Reistilkiittab’in bagyardimcisi olarak Divan-1 Hiimayln un seriat alan1 digindaki
tlim iglerini onun adina yonetirdi. Divanda karara baglanan islerin hiikiim miisveddeleri
genelde Beylik Kalemi’nde hazirlanir, son halini alarak Nisanci’ya arzedilirdi'®.
Beylik¢i kaleminde belgelerin yazdirilmasinda ve islerin takip edilmesinde kisedar
basrolii oynardi. Beylik¢i’nin siki denetiminde c¢alisan kisedarin altinda bulunan
mumeyyiz; Katiplerin yazdiklarmi kontrol eder, kanuncu; yazilan buyruklarin hukuk
esaslarina uygun olup olmadigimi arastirir, ildmc: ise gerekli konularda rapor

diizenlerdi'®. Nihayetinde antlasmalar, kanun, nizamname ve talimatnamelerin asillari

beylikgi tarafindan  saklamirdi’®. Tanzimat'm ilk doénemlerinde kanunlarin
hazirlanisinda ve kayit islemlerinde gorevi olmayan beylikgi, ilerleyen donemlerde
yeniden gorev almaya baslamistir. Hazirlanan nizamnameler padisahin onayindan sonra
beylikciye gonderilir, o da Divan-1 Himayin Kuyud Odas1 defterlerine kaydederek
suretlerini ilgili nezaretlere ya da dairelere gonderip, evraki Bab-1 Ali Evrak Miidiirii’ne

105 Bgylece 1854-1861 yillar1 arasinda Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan

verirdi
yurutilen bu muamelat sonraki donemlerde beylikciye verilmis oldu. Beylikgi,
merkezdeki kanun metinlerinin kurumlararas: biirokratik dolasimi isinde Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in yerini almistir. Bu islem, devletin son devrinde yeni bir diizenlemeye tabi
tutuldu. 1914’ten itibaren yapilan yeni bir diizenlemeyle Beylik¢i, padisah tarafindan
kabul edilmis olan kanunlarin asil niishalarin1 MUdevvenat-: KanGniye Dairesi’ne
gondermeye basladi. Bu daire, kanunun yiiriirliige girmesini saglayan Takvim-i
Vakayi’de ve Distdr’da basiimasi sagliyordu. Islemden sonra evraklarin ash tekrar
Beylikci’ye geri gonderilerek buradan da Hazine-i Evrak’a teslim edilirdi'®. Hazine-i
Evrak’ta korunan kanun ve nizamnamelerin asillar1 1854-1861 yillar1 arasinda Meclis-i

Ali-i Tanzimat’ta tutuluyordu.

192 Mumcu, Divan-: Hiimayun, 66-68.

193 Mumcu, Divan-: Hiimayun, 68.

loa Sertoglu, Osmanh Tarih Liigati, 43.

195 Grnek teskil edebilecek belgeler icin bkz,; BOA., I KAN., nr: 2/1319CA1, 11 Cemaziyelevvel 1319 [26
Agustos 1901]; BOA., LKAN., nr: 2/1319S1, 8 Saban 1319 [18 Ocak 1902]; BOA., LKAN., nr:
2/1319RA3, 21 Rebiulevvel 1319 [8 Temmuz 1901].

19 Findley, Biirokratik Reform, 282-283.
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SONUC

Meclis-i Ali-i Tanzimat, kurulusundan 1861 yilinda Meclis-i Vala ile birlesene
kadarki donemde ¢ikmis olan biitiin kanunlarin hazirlayicis1 ve yetkili kurumu olarak,
Osmanli Devleti’nde ilk kez bu kadar miistakil bir yasama kurumu olma 6zelligi
gostermistir. Ayrica Meclis-i Alf-i Tanzimat’in ihdas edilmesi ile bir baska ilk daha
yasaniyordu ki 0 da yasama ile yargi giigleri birbirinden bu dénemde ayrilmaya
baslamasiydi. Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Vala’nin birtakim yetkilerini aldigidan
dolay1r bazi arastirmacilar tarafindan Meclis-i Vala ile birlikte diisiiniiliip, onun bir
parcasi olarak addedilmistir. Ancak buna ragmen Meclis-i Ali-i Tanzimat’m kurulmast,
yasama Ve yargi hatta ylirlitme gii¢lerinin tanzimat doneminde birbirinden ayrilma
cabasimin bir sonucu oldugu gergegini degistirmez. Bu siireci, 1876 yilinda baglayan
Mesrutiyet doneminin alt yapisi olarak degerlendirmek gerekir. Hatta meclisin Sultan II.
Mahmud déneminde kurulan Dar-1 Sira-y1 Bab-1 Ali’nin yerine ihdas edilmis olarak

sayilabilecegi yoniinde yorumlara da rastlanir.

1868’de Stra-y1 Devlet’in kurulusu, bugiinkii Danistay’in Osmanli Devleti
donemindeki en temel yapisi olarak kabul edilmektedir. Ancak bu ¢alisma Meclis-i Ali-
1 Tanzimat’in, gorev ve sorumluluklari ile $tra-y1 Devlet’e 6rnek bir kurulus 6zelligine
sahip oldugunu gostermektedir. Meclisin ve Sira-y1 Devlet’in yapisina dair hazirlanan
nizamnamelerin karsilastirilmasi bu savin dayanak noktasini teskil etmektedir. Esasen
yasama ve yargl gli¢leriyle donatilmis merkezi meclis goriintiisii arzeden Meclis-i
Vala’da bu giiglerin ayrilmasiyla birlikte Danistay’in Osmanli dénemindeki tekamiil
evresi de baslamis oluyordu. Nitekim tarihi siire¢ iginde Meclis-i Vala’nin yargi
giicinin 1868’de kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye devredilmesi ile de buglnki

Yargitay’in temelleri atilmis oluyordu.

Nihayetinde, ilber Ortayli’nin da ifade ettigi gibi tanzimat donemi modernlesme
hareketinde -Meclis-i Ali-i Tanzimat’m da bir parcast oldugu- merkezi meclislerin
kurulmas1 Osmanli parlementarizminin temelini olusturan en 6nemli idari reformdur.
Parlamentoya giden bu yolda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 6zel bir yeri vardir. Ciinkii
yasama, yargidan kismi olarak 1854’te ayrildiktan sonra modernlesme devri boyunca
tanzimata Ozgii olarak kanun yapma acisindan en genis yetkilere Meclis-i Ali-i

Tanzimat ile ulasilmistir. Bunun bir sonucu olarak yasa yapan devlet adamlar
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sadrazamlik makami ve diger nezaretler ile dairelerle dogrudan muhatap olma 6zelligini
kazanmiglardir. Meclis-i Vala ile birlestiginden itibaren idari ve miilki islerin dairelere
ayrilmak suretiyle birbirinden ayrilmasi ile yasama isiyle ugrasan memur ve yonetici
kesim de bu ayricalig1 kaybetmislerdir. Meclis-i Ali-i Tanzimat doneminde oturumlarda
bagli oldugu meclis kararlari direkt olarak Meclis-i Ali-i Umdmi ile Meclis-i Vikel&’ya
havale edilirken, 1861 duzenlemesinden sonra Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat
Dairesi’nde hazirlanan taslaklar ve mazbatalar Meclis-i Vala’da goruldikten ve
kontroliinden sonra arz edilir olmustu. Yani yasamanin padisah iradesi altindaki kismi
bagimsizligl kurumsal kiiclilme ile birlikte kaybedilmistir. ayn1 durum Sira-y1 Devlet

Tanzimat Dairesi i¢in de gegerlidir.

Meclis-i Ali-i Tanzimat, nezaretler Ustii bir meclis oldugundan tipki Meclis-i Vala
gibi vezirlik riitbesinde olan devlet adamlarinin baskanlik ettigi bir kurumdu. 1854’ten
1861 yilina kadar meclisin bagkanligin1 yapan devlet adamlar1 tanzimat sureci boyunca
cesitli donemlerde Sadrazamlik yapmis kisilerdi. Zira 1854-1861 arasinda Sadrazamlik
yapmis olan Kibrisli Mehmed, Mustafa Resid, Ali, ve Miitercim Riisdii pasalar Meclis-i
Ali-i Tanzimat baskanliklar1 da yapmuslardir. Yine ayn1 dénem icinde Resid Pasa’nin

disindakiler meclisin liyeliklerinde bulunmuslardir.

Meclis-i All-i Tanzimat merkezde kurulmus bir idari yasama meclisi olmasina
ragmen 1854-1861 yillar1 arasinda ¢aligma temposuna bakildiginda ismiyle miisemma
olmak (zere tanzimat hareketini ilgilendiren neredeyse bitin meselelerle ilgilenen bir
gorlintii arzetmistir. Osmanli cografyasinin 1slah1 ve tanzimi igleri i¢in kurulmus diger
merkezi meclislerin kifayetsizligi de bu durumun ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.
Nitekim Nafia Meclisi gibi nezaret meclilerinin biirokratik yapisit tanzimat ricalinin
diisiindiigii reformlari yapmaya elverisli olmadigindan Meclis-i Ali-i Tanzimat,

demiryolu ve karayolu yapimi gibi meselelerin istisari merkezi haline gelmisti.

Meclis-i Ali-i Tanzimat’1; Osmanl devlet adamlari, biiyiik devletlerin elgileri ve
bu elgilere bagh olarak yabanci yatirimcilarin miicadele sahasi olarak da gormek
miimkiindiir. Resid Pasa, kisa bir donem baskanlik yaptig1 meclise farki donemlerde U¢
oglunun ve Cevdet Pasa’nin liye atanmasini saglayarak muhtemelen merkezdeki yasama
faaliyetlerini kontrol etmek gibi bir gaye giitmiistii. Hatta heniliz goriis ayriliginin net bir

sekilde olraya ¢ikmadig1 Ali ve Fuad pasalarin meclisin kurucu baskan1 ve iiyesi olarak
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atanmalarinda da pasanin emegi oldugu disiiniilmelidir. Zira Hiidavendigar Valisi
olarak merkezden uzaklastirilmis olan Ali Pasa, meclise baskan olarak atandiktan sonra
Resid Pasa, Ali Pasa’nin maasinin artirilmasi i¢cin Maliye Naziri’na baski yapmis ve
amacima ulasmisti. Fakat zamanla meclis Sadrazamlik makamina ve Hariciye
Nazirligia doniistimlii olarak gegmeye baslayan Ali ve Fuad pasalarin niifuz ettigi bir

goriiniim kazanmaya basladi.

Bu donemde Cevdet Pasa gibi daha muhafazakar devlet adamlari tarafindan yerli
kanunlarin yapilmasina agirlik verilmesi karsisinda Ali ve Fuad pasalarin dis politikada
Fransiz taraftarligmin da etkisi ile Fransa’dan iktibas ettirilen kanunlar da
hazirlanmistir. Nitekim Metn-i Metin adi ile toplanan komisyonda Cevdet Pasa’nin yerli
bir medeni kanun yapma girisimleri sonu¢ vermemesine ragmen Arazi Kanunu gibi
iktibas ya da resepsiyon yoluyla degil de yerli bir goriintii arzeden kanunlar
cikarilabilmistir. Ayrica modernlesme ¢abalart sonucunda Ugunct bdliimde goriildiigi
tizere merkez teskilatinda neredeyse biitlin nezaretlerde ve dairelerde ciddi
diizenlemeler yapilmis ve reform diisiincesi devletin bir ¢cok kurumunun yapisini tanzim
etmeye c¢alismistir. Bununla birlikte faaliyette bulundugu siire zarfinda meclisin
tiyelerinin tamami Miisliimanlardan olusmustur. Islahat Fermani’ndan sonra Meclis-i
Vala gibi meclislerde gayrimislimler gorev almaya baslamislarsa da bu durum Meclis-i

Ali-i Tanzimat igin gegerlilik kazanmamustir.

Sonu¢ olarak Meclis-i Ali-i Tanzimat, parlamenter sisteme giden yolda hem
merkez teskilatt hem de yasama yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi
adina 6nemli bir adim olarak goriilmelidir. Yukarida da vurgulandig: {izere yasama
hususunda selefi Meclis-i Vala ve halefi Stra-y1 Devlet’in sahip olamadigi yetkiler ara
donemde Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verilmisti. Hatta 1876 Kanun-i Esasi’de kanunlarin
yapilis sekli dikkate alindiginda yasama kurumlarinin Anayasali donemde dahi
biirokratik  hiyerarsinin  altinda ezildigi gercegi ortaya c¢ikacaktir. Ancak
kanunlagtirmanin, donemine nazaran danigma mahiyetinde kismi bir faaliyet alani
kazanmasi, ¢ok da uygun bir zemin olusmadigindan olacak ki, Meclis-i Ali-i

Tanzimat’in faaliyet siiresi ile sinirl kalmastir.
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EKLER

EK 1. BELGELER

Ek 1.1.
Sultan Abdiilmecid’in Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulacagina isaret edilen 14 Zilhicce

1270 [7 Eylul 1854] tarihli hatt-1 himayanun sureti:

€ CBMALL AREIVY BASKE BELID

[ OH ’306]1%&5’(\ 2

i.DH.00306
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Ek 1.2. Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusu ve ilk iiyelerinin atanmasina dair sadaret
makaminin arz tezkiresi ile irade sureti:

I.MMS.0002
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Ek 1.3. Meclis-i Ali-i Tanzimat Vezaif-i Mirettibesine ve Usdl-i Dahiliyesine Dair
Nizamnameler:

[ ——.
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Ek 1.4. 1858 (1274) tarihli Ceza Kanunnamesi hakkinda Uyelerinin mihtrlerinin de
bulundugu bir Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatast:

i.DUIT.00078
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Ek 1.5. Meclis-i Ali-i Tanzimat ile Meclis-i Vala’min Meclis-i Ahkam-1 Adliye ad
altinda birlestigine dair Sultan Abdiilaziz’in hatt-1 hiimayanu (BOA., A.DVN.MHM.,

33/37):
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EK 2. RESIMLER

EK 2.1. Meclis-i Ali-i Tanzimat dairesinde hazirlanan ve meclis tarafindan yapilan
kanuni diizenlemelerin yer aldigi Nizamat Defteri:
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EK 2.2. Meclis-i Ali-i Tanzimat Mihrii (BOA., .DH. 321/20811):

EK 2.3. Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verilen muharrerat Defterleri (BOA., VGG.d. Defter
N:672,673):
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