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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

KADIN YOKSULLUGUYLA MUCADELEDE MiKROKREDININ ROLU:
ERZURUM UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Omer Faruk ASLAN
Tez Damsmant: Yrd. Doc. Dr. Emine Demet EKINCI
2015, 113 sayfa

Jiiri: Yrd. Doc. Dr. Emine Demet EKINCI
Dog. Dr. Halis BASEL
Yrd. Do¢. Dr. Muhammed Kiirsat TIMUROGLU

Gilinlimiizde yoksulluk diinya gelecegini tehdit eden en Onemli kiiresel
sorunlardan biri olarak algilanmakta ve sorunun ¢6ziimii lilkelerin en 6nemli giindem
maddesi olmaktadir. Bu noktada iilkeler yoksullugu yok etmek ya da en azindan
minimum diizeye indirmek amaciyla gerek uluslararasi gerekse ulusal bazda miicadele
etmekte ve yoksullukla miicadele stratejileri gelistirmektedirler. Bu stratejilerden biri de
son donemin popiiler uygulamasit mikrokredidir. Mikrokredi, diisiik kredilerle ticari
bankalarin uygulamis olduklar1 normlara uygun olmayan dar gelirli kadinlar1 kapsayan

herhangi bir kefalet veya ipotek islemi gerektirmeyen bir bor¢ verme yontemidir.

Bu ¢alismada, Erzurum ilinde mikrokredi kullanan kadinlarin mikrokredi 6ncesi
ve sonrasi ekonomik kosullarina bakilarak mikrokredinin basarisin1 tespit etmek
amaclanmistir. Erzurum ilinde 122 adet Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi
(TGMP) iiyesine yapilan anket sonucunda elde edilen bulgular mikrokredinin gelir
seviyesini artirdigi yoniindedir. Calismanin sonuglarina gore mikrokredi, sermaye
eksikliginden dolay1 ¢alisamayan kadinlarin ekonomik hayata girmelerine yardimei
olmaktadir. Ayrica kadinlarin para kazanmaya basladiktan sonra kendilerine olan

giivenlerinin arttig1 da gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Mikrokredi, Grameen
Bank.
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ABSTRACT

MASTER’S THESIS

A ROLE OF MICROCREDIT ON THE STRUGGLE AGAINST WOMEN’S
POVERTY: A CASE STUDY ON ERZURUM

Omer Faruk ASLAN
Advisor: Assist.Prof. Dr. Emine Demet EKINCI
2015, page: 113

Jury: Assist. Prof. Dr. Emine Demet EKINCI
Assoc. Prof. Dr. Halis BASEL
Assist. Prof. Dr. Muhammed Kiirsat TIMUROGLU

Today, poverty is perceived as one of the most important global issue threatening
the future of the World and the solution of this problem is the most significant agenda
for the countries. At this point, in order to eliminate poverty or minimize at least,
countries struggle at both international and national level, and develop the struggle
strategies with poverty. One of the strategies being popular application recently is
Microcredit. Microcredit is a lending method including the low-income women that

doesn’t require any guarantee and conform to the norms applied by commercial banks.

In this study, it is aimed to identify the success of microcredit by analyzing the
changings in the economic conditions of people after using this credit. The findings of
the study obtained from the survey that was applied to the 122 members of Turkey
Grameen Microfinance Program (TGMP) in Erzurum shows that microcredit increases
the income level of these members. According to the results of the study, microcredit
has provided women, being unable to work due to lack of capital, to join life of
economic. Additionally it has been seen that their self-confidence of these women

increased after beginning to earn money.

Keywords: Poverty, the Struggle with Poverty, Microcredit, Grameen Bank.
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ONSOZ

Mikrokredi, son zamanlarda yoksullukla miicadelede ©Onemli bir noktaya
gelmistir. Tiirkiye’de de 2003 yilinda Diyarbakir milletvekili Prof. Dr. Aziz AKGUL
tarafindan uygulanmaya baglanmistir. Yoksullukla miicadelede yardim yaparak
yoksullugun azalmadigini her gegen giin siirekli hale geldigi goriilmiis. Yoksullukla
miicadelede yoksullara kredi verme anlayisina dayanan mikrokredi yontemine

gecilmistir.

Bu ¢alismada mikrokredi genel islenisi hakkinda bilgi verilecektir. Erzurum ilinde
mikrokredi kullananlar iizerinde anket uygulanilarak mikrokredinin etkinligine
bakilmistir. Caligmanin her asamasinda bilgi ve tecriibeleri ile destek olan danigsman
hocam Yrd. Dog. Dr. Emine Demet EKINCI’ye ve calismanin savunma asamasinda
desteklerini esirgemeyen saym hocalarim Prof. Dr. Fehim BAKIRCI, Dog. Dr. Halis
BASEL ve Yrd. Dog. Dr. Muhammed Kiirsat TIMUROGLU na tesekkiir ederim.

Erzurum-2015 Omer Faruk ASLAN



GIRIS

Diinya’da yoksullukla miicadele gegmisten giiniimiize daima iizerinde tartigilan
bir kavram olagelmistir. Bugiline kadar uygulanan politikalarda genellikle yoksullara
yardim, hibe vb. uygulamalar hakimdir. Fakat yoksul sayilarina bakildiginda herhangi
bir azalmanin yasanmadigi aksine yillara gore artis sergiledigi goriilmektedir.
Problemin gilinden giine daha derin bir hal almasi, ¢6ziim icin uluslararasi ve ulusal
platformda bir¢cok etkinlik diizenlenmesine neden olmaktadir. Gergeklestirilen bu
etkinlikler sorunun siirekli giindemde tutulmasmna ve farkli bakis acilarmma sahip
stratejilerin gelistirilmesine olanak saglamaktadir. Bu bakis acilarindan biri de son

dénemin popiiler uygulamasi mikrokredidir.

2014 yilinda diinya niifusunun 6nemli bir kism1 1 $ altinda gelirle yasamim
stirdiirmeye c¢alisirken diinya niifusunun belirli bir kismi ise giinde 2 $’dan daha az bir
gelirle gereksinimlerini  karsilamak i¢in miicadele vermektedir. Bu verilere
dayandirilarak yaklasik {ic milyar insanin yoksulluk sinirinin altinda yasadigi

belirtilebilir.

Tiirkiye’ye bakilacak olursa, 2013 yilinda cari satin alma giicii paritesine (SGP)
gore 2,15 $ gelir elde eden fert oram1 %0,06’dir. S6z konusu SGP degeri 4,3 $’a
¢ekildiginde bunun altinda gelir elde eden fert oran1 %2,06’ya ulasmaktadir. Bu sonug
tim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksulluk probleminin oldugunun bir

gostergesidir.

Yoksullukla miicadele yontemi olan mikrokredi ilk defa 1976 yilinda Prof. Dr.
Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te ortaya atilmistir. Yunus, Yyoksullukla
miicadelenin “kisilere balik vermek yerine balik tutmak icin gerekli olan malzemeyi
temin etmek oldugu” felsefesine dayandirmaktadir. Bunun iginde yoksullara is
kurmalart igin kredi verilmesi gerektigini, ancak mevcut sistemde bunun imkansiz
oldugunu savunmaktadir. Geleneksel bankacilik sisteminde kisilere kredi verebilme
kosulu olarak teminat istenmektedir. Bu unsurda fakirlerin sistem dis1 kalmalarina
neden olmustur. Bu sebeple Yunus, sistem dis1 kalanlara, teminatsiz kredi verilmesi

gerektigini vurgulamaktadir.



Yunus ilk defa teminatsiz kredi veren Grameen Bank’in kurulmasina onciilitk
ederek  yoksullara mikrokredi verilmesini saglamistir. Mikrokrediyi  diger
uygulamalardan ayiran en temel Ozellikler: yoksullugu en fazla hisseden kadinlara
yonelik olmasi, is kurma karsiliginda verilmesi ve eski politikalarda hakim olan
tilketime yonelik politikalar (hibe, yardim, vb) yerine iiretime yonelik kredi seklinde

olmasidir.

Tirkiye’de mikrokredi ilk defa donemin T.C. Basbakan1i Recep Tayyip
ERDOGAN’m vermis oldugu ¢eklerle, 18 Temmuz 2003’te Diyarbakir’da
uygulanmistir. Tirkiye’de uygulanmanin koordinasyonu gorevi ise Diyarbakir
milletvekili Prof. Dr. Aziz AKGUL’e verilmistir. Daha sonra Mardin, Batman,
Erzincan, Gaziantep, Kahramanmaras, Aydin, Nigde, Ankara, Cankiri, Malatya,
Yozgat, Zonguldak, Amasya, Tokat, Kirsehir, Sivas, Rize, Denizli, Manisa, Hatay,
Balikesir, Corum, Eskisehir, Samsun, Siirt, Kayseri, Konya, Artvin, Isparta ve
Bilecik’te uygulanmaya baglanmistir. Giiniimiizde ise 69 ilde ve 106 subeyle faaliyette
bulunmaktadir. Ilerleyen yillarda bu uygulamalar 81 ilin tamamina yayilmasi

hedeflenmektedir.

Calismanin amaci yoksullukla miicadelede son donemin 6énemli araglarindan biri
haline gelen mikrokredinin s6z konusu miicadeledeki etkinligini 6lgmektir. Bu amag
dogrultusunda Erzurum il merkezinde mikrokredi kullanan 122 girisimciye anket
uygulanarak mikrokredi Oncesi ve sonrast sosyo-ekonomik yapilar1 incelenerek

uygulamanin etkinligi 6l¢iilmuistiir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk ve yoksullukla
miicadele politikalar1 ele alinmaktadir. Yoksullugun tanimlamas: verildikten sonra

yoksullukla miicadele yaklasimlar1 Diinya ve Tiirkiye dikkate alinarak aktarilmaktadir.

Ikinci boliimde mikrofinans ve mikrokredi kavramlari tanimlanarak aralarindaki
farklara deginilmektedir. Ayrica Mikrokredinin kurulus modellerine ve mikrokredinin
Diinya’daki uygulamalarina bakilmaktadir. Son olarak Tiirkiye’de mikrokrediye benzer

kredi tlirlerinden bahsedilerek mikrokredi uygulamasi agiklanmaktadir.

Ucgiincii béliimde ise Erzurum ilinde mikrokredi kullanan katilimcilara uygulanan

anketlerdeki veriler SPSS programi yardimiyla degerlendirilerek Erzurum mikrokredi



uygulamasimin isleyis siireci ve kredi kullananlar tizerindeki etkisi tespit edilmeye

calisilmaktadir.

Sonu¢ kisminda ise elde edilen bulgular aktarilarak politika Onerisinde

bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
YOKSULLUK ve YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk, temelde az gelismis iilkelerin problemi olarak kabul edilse de,
geligsmislik diizeyi ne olursa olsun biitiin toplumlarda ortaya c¢ikabilmektedir.
Gliniimiizde diinya niifusuna bakildiginda yaklasik 1,2 milyar kisinin yoksulluk
siniriin altinda yasadigi goriilmektedir. S6z konusu rakam gelismekte olan tilkelerdeki
niifusun yaklasik % 21’ini kapsamaktadir.® Artan yoksulluk sorunu ise son zamanlarda

devletlerin yoksullugu gidermek igin gareler aramaya daha fazla yonlendirmistir.

Yoksul sozctigii “geginmekte sikinti ¢eken, yeterli diizeyde parasi olmayan veya
rahat bir yasam igin gerekli olan araglara sahip bulunmayan kisi” olarak
tanimlanmaktadir.? Yoksulluk ise “giinliik temel ihtiyaglarin tamamin veya biiyiik bir
kismini karsilayacak vyeterli gelire sahip olmama" durumunu ifade etmektedir.
Yoksullugun sosyolojik taniminda “ekonomik krizden kaynaklanan bir sorun olmanin
Otesinde toplumdan soyutlanmayi, toplum disina itilmeyi igeren bir kavram” olarak

tanimlanmaktadir.*

Yoksullugu dar ve genis anlam olmak tizere iki tiirlii tanimlamak miimkiindiir.
Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumunu belirtirken,
genis anlamda yoksulluk, gida, giyinme ve barinma gibi olanaklara sahip olmakla

birlikte toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay1 ifade etmektedir.

Yoksulluk tiim toplumlarin ortak bir sorunu oldugu igin literatiirde genis yer
tutmaktadir. Ancak giincelligini yitirmeyen ve ¢ok fazla tartismada yer alan bir kavram

olmasina ragmen, iizerinde ortak bir karara varilmis bir tanimlamasi1 bulunmamaktadir.

! Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programu, “Mikrokredi Tiirkive Grameen Bank Mikro Finans Program:i”,
1(1), Ankara 2015, 7.

% Coskun Can, Aktan/ istiklal Yasar, Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olciim
Yéntemleri”, Coskun Can Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu
Yaymlari, Ankara 2002, 1. http://canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf
(Erigim Tarihi: 10.02.2015).

® http://tr.wikipedia.org/wiki/Y oksulluk (Erisim Tarihi: 10.02.2015).

* Nazmi, Avel, “Yiikselen Bir Deger (!) Olarak Yoksulluk ve Tiirkiye”, Ahmet Emre Bilgili/ ibrahim
Altan(Ed.), Yoksulluk, Yoksulluk Sempozyumu: 31 Mayis-1 Haziran 2003: Grand Cevahir Hotel:
Bildiriler, Deniz Feneri, Istanbul 2003, 124.



http://canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yoksulluk

Yoksulluk gegmiste ekonomik boyutunda ele alinirken, son zamanlarda onun sadece
ekonomik boyutuyla sinirlanamayacak kadar karmasik bir yapiya sahip oldugu ve
hayatin tiim boyutuyla (ekonomi, siyasi ve sosyal katilim, egitim, saglik, insan haklari,
cevre, vb.) ele alinmasi gerektigi anlasilmistir. Ayni1 zamanda yoksullugun birgok
taniminin olmasi, bulundugu toplumun genel durumunda nerede konumlandigiyla da
ilgilidir. Ayrica, yoksulluk kavramimin taniminda kullanilan ihtiyaglarin toplumdan
topluma, hatta bu tanimi1 yapan Kisinin inandig1 degerlere gore degismesi de tanimlari
farklilagtirabilmektedir.’ Yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 yoksulluk taniminda
ortak bir nokta bulunamamistir. Yoksulluk kavrami ile ilgili yapilan tanimlama asagida

verilmektedir. Yoksulluk;

“Elde edilen gelirin, yasamini siirdiirebilmek icin gerekli olan minimum
ihtiyaglari kars11ayamarnalsld11r.”6

“En temel ihtiyaclarin (beslenme, giyim, barinma, temiz igme suyu, elektrik,

saglik, egitim, altyap1 ve toplu tiiketim hizmetleri) tedarik edilememesidir.”’

“Maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeni ile kaynaklara ve iiretim faktorlerine
erisememe ve bdylece asgari yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun

bulunulmasidir.”®

Diinya Bankasi’na gore yoksulluk “aglik ¢ekmek, bariacak bir yerin olmamasi,
doktora ulasamamak, bir okula sahip olamamak, okuryazar olamamak, is sahibi

olamamak, gelecekten endise duymak ve sadece giinliik yasamsal faaliyetlerini yerine

> Rabbihan, Yiiksel Arabaci, “Gelir Dagilmi ve Yoksulluk”, Aysen Tokol/Yusuf Alper(ed.), Sosyal
Politika, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 4. Baski, Dora Basim Yaym Dagitim, Bursa Mart 2013,
176.

® fsmail, Bircan, “Tiirkiye’ de Yoksulluk ve Kadinlar”, Yasemin Ozdek (Ed.), Yoksulluk, Siddet ve Insan
Haklar, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi,
Ankara Mayis 2002, 119.

" Belkis, Kiimbetoglu, “Afetler Sonras1 Kadmlar ve Yoksulluk”, Yasemin Ozdek (Ed.), Yoksulluk, Siddet
ve Insan Haklari, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme
Merkezi, Ankara Mayis 2002, 129.

8 A. Esra, Aslan/ A. Emre, Bilgili, “Yoksulluk Algisi, [fadelendirilme Tarzi ve Tutumlar- Bir Icerik
Analizi Ornegi”, Ahmet Emre Bilgili/ Ibrahim Altan(Ed.), Yoksulluk, Yoksulluk Sempozyumu: 31 Mayis-1
Haziran 2003: Grand Cevahir Hotel: Bildiriler, Deniz Feneri, Istanbul 2003, 325.



getirmeye cabalamak, su kirliliginden dolayr ¢ocuklarin 6lmesi, giigsiizlikk, kendini

temsil etmekten ve 6zgiirlitkten yoksun olmaktir.’

Sosyologlar yoksullugu; kalici yoksulluk, bolgesel yoksulluk ve alt smif
yoksullugu olmak seklinde {iice aywrarak tanmimlamiglardir. Kalic1  yoksullugu,
yoksullugun sonraki nesillere aktarildigi zaman dilimi olarak, bolgesel yoksullugu,
yiiksek miktarda issizligin yasandig1 sagliksiz barimma ve g¢evre kosullarin bulundugu
bolge olarak, alt sinif yoksullugunu ise sosyal kurallarda kendini gosteren, yoksullukla

birlestirilen olumsuz tutum ve davranislarin gosterilmesidir.'°

Yoksullugu son zamanlarda yalmizca gelir yoksullugu anlaminda
kullanilmamakta, mahrumiyet anlaminda da kullanilmaktadir. Bunlar; hayatta
kalmaktan mahrumiyet, bilgiden mahrumiyet ve yasam kosullarindan mahrumiyet

olmak iizere ¢esitli boyutlarda incelenmektedir.**

1.2. YOKSULLUKTAN ETKILENEN GRUPLAR

Kiiresel ekonomik alanlarda meydana gelen dontigsiimlerle daha Onceden
yoksulluk sorunu yasamayan gruplarin yoksullasmasi s6z konusudur. Bu olgunun da

kroniklesmesiyle birlikte son yillarda sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;*?
- Asgari licretliler,
- Cocuk isciligi,
- Kadm yoksullugu’dur.

° Turhan, Korkmaz/ M. Fatih, Bayramoglu, “Yoksullukla Miicadelede Mikrofinans Modeli ve
Mikrofinansman Kuruluslarinin Finansal Islevleri ”, Mufad Dergisi, (34), Nisan 2007, 100.

Vgafak, Ergiil, “Yoksulluk Saglik Iliskisi ve Hemsirelik Yaklasimi”, Atatiirk Universitesi Hemgirelik
Yiiksekokulu Dergisi, 8(2), Erzurum 2005, 96.

11Meryem, Koray/ Hiilya, Alev, “Yoksulluk ve Yoksunluk Konusunda Biitiinliik¢ii Bir Insan Haklar
Yaklasiminin Gerekliligi”, Yasemin Ozdek(ed.), Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, Ankara Mayis 2002, 453.
?Semiha, Boybek, “Yoksulluk ve Cocuk Isciligi Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Nevzat Firat
Kunduraci, Orhan Bilge, Ersin Kaya, Siimer incedal (Ed.), Uluslararas: Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler, Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu:
Deneyimler ve Yeni Fikirler, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligi,
Ankara Mayis 2011 544; Osman, AKgiil, Tiirkive'de Asgari Ucret Sisteminin Uluslararasi Standartlar
Acisindan Degerlendirmesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2014, 82.



1.2.1. Asgari Ucretliler

Asgari Ucret Yonetmeliginin 1. Maddesinde asgari licret, “is¢inin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar1 iizerinden asgari
diizeyde saglamaya yetecek Tlcret” olarak tanimlanmistir. 13 Bagka bir calismada
calisanlara insan haysiyetine yakisan ve i¢inde yasadigi toplumda ailesi ile birlikte
uygun bir yasam diizeyini saglayacak iicret olarak tanimlanmaktadir.'* Hiikiimet her yil
ekonomik yapiya gore asgari ticret miktarin1 degistirebilmektedir. Miktar belirlenirken
sadece calisanin ihtiyaglar1 dikkate alinmaktadir. Diger aile bireylerinin ihtiyaglar
dikkate alinmadigi i¢in bircok gereksinimlerini tam olarak giderilememekte ve asgari
ticretliler bazi olanaklardan yararlanamamaktadir. Ayrica asgari icretlilerden alinan

vergiler ve kesintiler zorunlu ihtiyaclarin karsilanmasini giiclestirmektedir.

1.2.2. Cocuk Isciligi

Cocuk isciligi olarak yasanin calismasina uygun gormedigi kesim
kastedilmektedir. Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan
uygulanan uluslararas1 s6zlesmelerde “cocuk isciligi” kavrami 18 yasinin altindaki

cocuklar tarafindan gerceklestirilen cesitli isler olarak tanimlanmaktadir.'®

Ekonomi, makro-ekonomik politika ¢ergevesinin yapisi, yoksulluk, gelir dagilimi,
dogurganlik, gbe, plansiz sehirlesme, egitim, eksik beslenme, vb. nedenler ¢ocuklarin
ekonomik hayata katilmalarina neden olmaktadir. Somiiriilmeye miisait kesim
olduklarindan ekonomik hayatta hem agir kosullarda calistirilmakta hem de daha diisiik

ticret ddenmektedir. Ayrica kayit-dis1 ¢alistiklart i¢in denetimi de yapilamamaktadir.

BAkgiil (2014), 76.

* Adem, Korkmaz, Cagdas Gelismeler A¢isindan Asgari Ucret, Kamu-Is, Ankara, 2.

> Aysegiil, Ozbek, “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Baglaminda Cocuk Iscilerin Sosyolojik Analizi-
Cocuk Yoksullugu ile Miicadele”, N. Firat Kunduraci/Orhan Bilge/Esin Kaya/Siimer Incedal (Ed.),
Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler, T.C.
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Miidiirligii, Ankara Mayis 2011, 445.



1.2.3. Kadin Yoksullugu

Yoksulluk sadece kadim ilgilendiren bir kavram degildir. Ancak aile yapisinin
degismesi, bosanmalarin artmasi, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi ve
cocuklarin aile i¢inde kadin tarafindan bakilmasi gibi nedenlerden dolay1 ilk defa 1995
yilinda diizenlenen 4. Diinya Kadin Konferanst Eylem Plani’nda “kadimnlarin

yoksullasmas1” kavrami kullanilmistir.*®

Diinya’daki yoksul niifusa bakildiginda biiyiikk ¢ogunlugunun kadimnlardan
olustugu ve kadin ve ¢ocuklarin yoksulluktan dolayi aile i¢i siddette en fazla etkilenen
kesim olduklar1 goriilmektedir. Bundan dolayr yoksulluk literatiiriine kadinlarin
yoksullagsmas1 kavram girmistir. Ayrica emek piyasasinda kadmlarin istihdam
edildikleri alanlarda magduriyetin artmasina neden olmaktadir. Kadinlarin emek

piyasasinda ii¢ sekilde istthdam edilmektedir. Bunlar:'’

- Karsiliksiz Ev Emegi,
- Tarim emekgisi,
- Geleneksel iligkilere dayali iiretim mekanizmalarda bulunmus, endiistrilesmeyle

birlikte fazlalik hale gelmis yoksul ve marjinallestirilmis emek giiciidiir.

Emek piyasalarina bakildiginda informel kuruluslarda en fazla kadinlarin ¢alistigi
gozlenmektedir. Kadinlarin egitim olanaklarindan yeterince yararlanmamalarindan
dolay1 mesleki becerilerinin yeterli olmamasina neden olmaktadir. Kadinin aile i¢cindeki
konumu (ailenin ge¢imini erkegin saglamasi), isgiicii piyasasinda erkeklere gore daha
uyumlu ve korunaksiz olmasi, haklarmi arama noktasinda erkeklere goére daha pasif
olmast vb. nedenlerden dolayi; uzun calisma saatlerine ve sigortasiz bir sekilde
caligmaya razi olmalarina neden olmaktadir. Bu durum ise kayit dis1 ekonomiyi iyice
artirmaktadir. Ayrica, kadmlarin egitim olanaklarindan yararlanmamasi yoksullugun

etkisinin kadmlar {izerinde daha fazla derinlestirmektedir. Ozellikle bu oran kapali

8 Ulker, Sener, Kadin Yoksullugu, Tiirkiye Ekonomi Politikalart Aragtirma Vakfi, Ankara Eyliil 2009, 3.;
Giilsiim, Duyan Camur, “Yoksullugun Kadinlagmasi: Altindag Ornegi”, Aile ve Toplum Egitim-Kiiltiir ve
Arastirma Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran 2010, 21 http://yeniailetoplum.aile.gov.tr (Erisim Tarihi:
10.02.2015).

Y"H. Saduman, Okumus, Diinyada ve Tiirkiye'de Mikro Finansman ve Yoksullugun Azaltilmasi-Teori ve
Uygulamalar-, ITO Yaymevi, Istanbul 2010, 105.



toplumlarda daha belirginlesmektedir. Ailede oncelikle erkeklerin egitim olanaklardan

yararlandirilmas kadinin ailede 6tekilestirmektedir.'®

Kadinlar agisindan yoksullukta sadece gelir yoksullugu goriilmemektedir.
Yoksulluga bagh olarak aile i¢i siddet gérme, aile i¢inde karar verme mekanizmalarina
katilmama ve diglanma gibi olumsuz olgulara maruz kalmasma neden olmaktadir.®
Ayrica, gecmisten glinlimiize kadar stiregelen kadinlarin aile i¢inde kendisine ytiklenen
gorevleri, kadinin yoksullasmasinda tetikleyici rol oynamistir. Ornegin, egitim diizeyi
diisiik ve aile i¢inde bakabilecegi ¢ocuk sayisi fazla ise kendisine ayiracagi siire

azalmaktadir.?°

1.3. YOKSULLUGUN NEDENLERI ve SOSYAL DISLANMA

Yoksullugun tanimlanmasinda kullanilan argiimanlar biiylik dl¢lide yoksullugun
nedenlerine iliskin diistinceleri de igermektedir. Ayrica, yoksullugun nedenleri
belirlenirken  yoksullukla  miicadelede  uygulanacak  stratejiler de  ortaya
konulabilmektedir. Ancak yoksullugun tanimlanmasinda oldugu gibi yoksullugun
nedenlerini de belirlemek olduk¢a giigtiir. Yoksullugun nedenleri iilkeden iilkeye
farklilik gosterdigi gibi bolgeden bolgeye, bolge i¢inde yasa, dini inanca, irka, diinya
goriisiine, egitime, gelir diizeyine gore de farklilik gostermektedir. Hatta yerlesim
yerleri ve gelismislik diizeyine baghi olarak da degismektedir. ** Bundan dolayi

yoksullugun nedenlerinin belirlenmesinde fikir birligi saglanamamaktadir.

Baz: diisiiniirler, yoksullugun iilkelerin ekonomik giicline ve etnik yapisina bagl
oldugunu savunmaktadir. 22 Ulkelerin ekonomik gliciine bagli olarak gelir seviyesi

yiiksek veya diisiiktiir. Gelir seviyesi yiiksek olan {ilkelerde yoksulluk diger iilkelere

18 Sener (2009), 4.

9 Giilay, Arikan/ S. Elgin, Korkut/ Cem, Uluoglakg1, “Kadmn Yoksullugu ve Mikrokredi Uygulamasi:
Ankara Omegi”, Nevzat Firat, Kunduraci/Orhan, Bilge/Ersin, Kaya/Siimer, Incedal (Ed.), Uluslararas
Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu.: Deneyimler ve Yeni Fikirler, T.C. Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigli, Ankara Mayis 2011, 10.

20 Simla, Giizel, “Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Diinya Bankasi ve Mikrokredi Uygulamas:: Tiirkiye
Agisindan Bir Degerlendirme”, Gender Dergisi, 8, Azerbaycan Agustos 2011, 83.

2! Fikret, Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, 5. Bask, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, 146.
22 Katherine J., Curtis/ Paul R., Voss/ David D., Long, “Spatial Variation in Poverty-Generating
Processes: Child Poverty in The United States”, Social Science Research, 41, 2012, 148.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0049089X11001372/ (Erisim Tarihi: 22.01.2015)
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gore daha az olacaktir. Ayrica etnik yapr ne kadar homojense o kadar az yoksulluk

sorunu toplumu etkileyecektir.

Bazi yazarlara gore su¢ ile yoksulluk arasinda dogru oranti1 oldugunu
savunmaktadir. Bolgelerin gelismis diizeylerine goére su¢ oranmin arttigini/azaldigi
gozlenmistir. Kentlesme, issizlik, go¢ gibi sosyal ve ekonomik nedenlerden dolay:
bireyler yoksul durumuna diismekte ve bunun sonucunda da birey sug¢ islemeye

yonelmektedir.?®

Ayrica farkli yoksulluk tiirlerinin farkli nedenlerden kaynaklandigi da
bilinmektedir. Ornegin siirekli yoksulluk ile kisa dénem yoksullugun nedenlerin ayni
olacaginin diigiiniilemeyecegi i¢in, yoksullugun nedenlerinin yoksulluk siiresine gore de

farklilik gostermesi beklenmektedir.

Bir¢ok ¢alismada yoksullugun nedenleri, bizzat kisinin kendi 6zelliklerinden
kaynaklanan mikro nedenler ve kisinin i¢inde yasadigi ¢evreden kaynaklanan makro

nedenler olarak iki grupta siniflandirilmaktadir.** Buna gore mikro nedenler;

- Fiziksel ve ruhsal bozukluk,

- Ozirliiliik,

- Madde bagimlilig1 ve kumar gibi kétii aliskanliklar,

- Diisiik egitim diizeyi,

- Var olan isler i¢in gerekli olan beceriye sahip olmama,

- Ucret sorunlar1 ve isyerindeki kotii ydnetimden kaynaklanan sorunlar,
- Bosanma, terk edilme, 6liim gibi nedenlerle ailenin dagilmast,

- Calismaya iligkin olumsuz etik degerler,

- Istedigi kosullarda is bulamama,

- Suc kurbani olmak,

- Yas, cinsiyet gibi 6zelliklerdir.

B lzzet, Lofca/ Omer, Biiyiikyenigiin, “Yoksulluk- Sug- Mikrokredi- Giivenlik iligkisi”, izzet
Lofca/Ahmet Hamdi Aydim/Servet Giingdr/Omer Biiyiikyenigiin (Ed.), Mikrokredi ve Yoksulluk
Yoksullugun Olmadigi Bir Diinyaya Dogru, Kahramanmaras Valiligi, Kahramanmaras 2010,
61.

#Samet, Giines, Yoksullukla Miicadele Mikrokredi Uygulamalar: ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii Proje Destekleri, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Midiirliigii, Ankara Mayis 2009, 26.
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Makro nedenler ise:

- Yasanilan cografyanin 6zellikleri su, toprak, iklim vb. sartlarin elverigsizligi,

- Savaslar, dogal afetler, ekonomik krizler,

- Teknolojik gelismelere bagh olarak insan giiciine duyulan ihtiyacta daralma,

- Ulkenin gelir dagilimindaki adaletsizlik,

- Ulkedeki istihdam politikalar1 nedeniyle yiiksek issizlik oran1 ya da var olan
islerdeki ticretlerin diisiik olmasi,

- Yolsuzluk,

- Ulkedeki hizli niifus artis1,

- Toplumda yasanan hizli sosyal degisimler go¢, carpik kentlesme, aile

yapisindaki kii¢iilme, vb.’dir.
Baska bir ¢alismada ise yoksullugun nedenleri su sekilde sualamlstlr:25

- Adaletsiz vergi sistemi,

- Hizl1 niifus artis1,

- Yiiksek faiz ve rant ekonomisi,

- Dogal afetler,

- Calisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmast,
- Bireyler arasinda yetenek farkliliklari,
- Miras yoluyla elde edilen gelirler,

- Piyasada tekellesmenin olmasi,

- Devlet tesvikleri,

- Enflasyon,

- Issizlik,

- Iklim,

- Doga kosullari,

- Vergi kacakeiligi,

- Bireyler arasinda ¢aligma gayretinde farkliliklar.

2 Coskun Can, Aktan, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri ”, Ahmet
Emre Bilgili/ ibrahim Altan(Ed.), Yoksulluk Sempozyumu: 31 Mayis-1 Haziran 2003: Grand Cevahir
Hotel: Bildiriler, Deniz Feneri, Istanbul 2003, 149.
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Seyyar ise 2003 yilinda yaptig1 ¢alismasinda yoksullugun nedenlerini daha genel
bir bakis agisiyla tic maddede belirtmistir:?®

1) Siyasi yonden etkilenmesi veya degistirilmesi zor olan demografik, sosyal ve
iktisadi stireglerin degisimi (Akraba ve komsuluk iliskilerin bozulmasi, toplumda
bosanmalarin, dogumlarin, dullarin, yetimlerin, sokak ¢ocuklarinin veya oziirlii dogan

cocuklarin artmast),
2) Yoksulluk ve issizlikle miicadelede sosyo-ekonomik politikalarin yetersizligi,
3) Kisilerin sahsi tercihleri, tutum ve davraniglari.

Literatlirde devletlerin yoksullukla miicadelede farkli yontemlerin uygulamasi da
yoksullugun nedeni olarak kabul edilmektedir. Bundan dolay1 yoksullugun nedenlerinin
belirlenmesi, politika yapicilarin arasinda boliinmesine yol agmistir. Sosyal refah devleti
anlayisini savunanlar, yoksullugun nedeni olarak devletin maliye politikalarini etkin bir
sekilde kullanmamasini gosterirken, liberal devlet taraftarlari ise miidahaleci devlet

anlayisinin yoksulluk sorununu ¢ézemedigini, aksine artirdigini savunmuslardir.?’

Bir iilkede iiretim diizeyi devlet miidahalesi ile yakindan ilgilidir. Devlet
miidahalesinin agsiriya kagtigi iilkelerde, bireysel iiretim diizeyi dolayli veya dolaysiz
olarak etkilenmektedir. Ornegin vergi oranlarmin asir1 oldugu iilkelerde bireylerin
iiretim faaliyetleri olumsuz yonde etkilenir. Ayn1 sekilde devletin bor¢glanma yoluyla
ekonomiye miidahalesi rant ekonomisine yol agarak iiretimin daralmasina neden olur.
Son olarak devletin tegvikler yoluyla ekonomiye miidahalesinde belirli kesimler

lobicilik yoluyla tesvikleri kendilerine yonlendirerek, haksiz kazang elde edebilirler.?®

Ulkemizde yoksullugun artmasinda issizlik oranlarinin yiiksek olmasmna karsin
istihdam olanaklarinin bir o kadar da diisiik olmasi etkilidir. Sermaye eksikligi, egitim

olanaklarinda yeterince yararlanilamamasi, bankacilik ve finans sektorlerinin sunmus

% Ali, Seyyar, “Sosyalist Siyaset A¢isindan Yoksulluga Kars1 Miicadele”, Ahmet Emre Bilgili/ ibrahim
Altan(Ed.), Yoksulluk, Yoksulluk Sempozyumu: 31 Mayis-1 Haziran 2003: Grand Cevahir Hotel:
Bildiriler, Deniz Feneri, Istanbul 2003, 47.

2’ Aktan (2003), 148.

%8 Esfender, Korkmaz/ Burhan, Baloglu/ Kutluk Kagan, Siimer/ Nagihan, Oktayer/ Murat, Cak,
Mikrokredi Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi: istanbul Ornegi, Istanbul Ticaret Odast Yayinlar, Istanbul
2004, 21-22.
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oldugu hizmetlerden yararlanilamamasi ve kadin istthdaminin diisiik olmasi istihdamin

azaltilmasinda etkili olan faktorlerdir.

Ulkelerin yoksulluk sorununun ¢dziimii i¢in yapmis olduklar1 politikalara
bakildiginda genellikle yoksullara yonelik devlet destekleri, egitim ve saglik hizmetleri,
issizlik sigortas1 uygulamalari, vb. uygulamalar yapilmaktadir. Bu uygulamalar sadece
yoksullugun hafiflemesine neden olmaktadir. Yoksullugun kékten ¢éziimiine yardimcei

olmamaktadir.

Yoksullukla miicadelede her ne kadar devlet miidahalesinin yoksullugu iyice
artirdigi diigtiniilse de devlete ¢ok Onemli gorevler diismektedir. Ancak dogrudan
parasal yardimlarla yoksullugu azaltmayi amaglayan ‘sosyal yardim devleti’ modeli
Onemini yitirmistir. Boyle bir anlayisin yoksullukla miicadelede etkin bir yontem
olmadig1 ve yoksul sayisinda kayda deger bir diislis yaratamadig1 goriilmektedir. Ayrica
bu yontemde politikalarda hedef kitle olarak belirlenen kisilere ulasilamamasi da
yoksullukla miicadelenin basarisiz olmasina neden olmaktadir. Basarisizliga politik
istikrarsizlik, kayirmacilik, denetimsizlik ve bireyselligin gli¢ kazanmasi gibi faktorler

de eklenince yontemdeki sorunlar daha da artmaktadir.”®

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in yapmis oldugu yoksulluk arastirmalarmin
sonucu olarak Tiirkiye’de yoksulluga yol acan sebeplere bakildiginda kirsal ve kentsel
kesimde yoksulluk sinirinda farkliliklar oldugu gériilmektedir. TUIK’in 2013 yilinda
hazirlamis oldugu verilere gore Tiirkiye niifusunun %16,2’s1 yoksulluk sinirinin altinda
oldugunu bu saptamay1 yaparken de iilkenin orta tiiketim diizeyinin %50’sinin altinda
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de kirsalda yasayanlarda bu oran %28,6 seviyesinde
bu da yoksulluk oraninin kentlere gore kirsal kesimde daha fazla oldugu
gozlenmektedir. Ayrica bolgelerarast yoksulluk sinirma bakildiginda da en fazla
%31,9’la Giineydogu Anadolu bolgesi oldugu gériilmektedir. * Bu verilerden de

Tirkiye’de yoksullukla miicadele en 6nemli sorunlarin basinda oldugu sdylenebilir.

Yoksullugun bir baska nedeni olarak “sosyal dislanma” da verilebilir. Bireylerin

kendi aileleri ve toplumlari sosyal baglarin zayiflamasi olarak tanimlanan sosyal

»Ramazan, Sar1, “Gelir Dagiliminda Egitim Faktorii: Kentsel Bazda Bir Ornek”, Ankara Universitesi
Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 58(2), Ankara 2003, 179.
%TGMP (2015), 7.
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dislanma; bireylerin baz1 temel hak ve Ozgiirliiklerden mahrum kalmasi, karar
mekanizmalarinda etkin olamamasi, kamusal mal ve hizmetlerden yararlanamamasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir tanimda da sosyal dislanma, kisilerin yoksulluk,
temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayisiyla toplumun disina
itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince katilimlarinin engellenmesi olarak
tammlanmistir. ** Boylece toplum tarafindan bu kisilerin Stekilestirilmesine neden

olmaktadir.*

Sosyal diglanma ise daha ¢ok kadinlar iizerinde goriilmektedir. Ciinkii kadinlarin
toplum hayatinin her agsamasinda erkeklere gore daha magdur oldugu gdzlenmektedir.
Ornegin is hayatinda kadinin erkekle ayni isi yapmasina ragmen, esit iicret elde
edememesi, kriz donemlerinde Oncelikli ¢ikarilmalari, isyerinde kadinin daha fazla
mobbing uygulamalarina maruz kalmalar1 kadinin is hayatinda erkeklere gore daha fazla

yipranmasina neden olmaktadir.

Ayn1 zamanda kadin tcretli olarak caligsa dahi, geleneksel olarak evin yiikiiniin
kadinda olmasi nedeniyle kadinlar yoksullugu erkekten daha fazla hissetmektedir.
Ayrica, ailede annenin fedakarhigindan dolayi ihtiyacin1 sdylememesi veya kendi
ihtiyaglarin1 gérmemesi her zaman c¢ocugunun ve ailesinin ihtiyaglarini 6n planda
tutmasi, yoksullugun diger aile bireylerine gore anneyi daha fazla etkilediginin bir

géstergesidir.33
1.4. YOKSULLUGA ILiSKiN TEMEL KAVRAMLAR

1.4.1. Mutlak Yoksulluk ve Gelir Yoksullugu

Bu tamim, hayatta fizyolojik olarak kalabilmenin asgari bir siirmin oldugu

varsayimina day'clnmaktadlr.34 Yoksulluk kistas1 belirlenirken gelirden ¢ok tiiketim baz

L Fikret, Adaman, “Yoksulluk- Sosyal Dislanma- Mikrokredi: Tiirkiye’den Kimi Kesitler”, Izzet
Lofca/Ahmet Hamdi Aydin/Servet Giingdér/Omer Biiyiikyenigiin(Ed.), Mikrokredi ve Yoksulluk
Yoksullugun Olmadig: Bir Diinyaya Dogru, , Kahramanmaras Valiligi, Kahramanmaras 2010, 44.

%2 Mehmet Zeydin, Yildiz/ Faruk, Alaeddinoglu, “Gd¢ ve Yoksulluk: Hakkari Ornegi”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1),Gaziantep 2011, 440.

% Giilsiim, Duyan Camur, “Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu: Halk Ekmek Biifelerinde Bir Arastirma”,
Ahmet Emre Bilgili/ Ibrahim Altan(Ed.), Yoksulluk, Yoksulluk Sempozyumu: 31 Mayis-1 Haziran 2003:
Grand Cevahir Hotel: Bildiriler, Deniz Feneri, Istanbul 2003, 360.

% Seyyar (2003), 41.
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alir. Bunun nedeni tiiketimin gelirden daha kolay ve dogru o6lgiilebilmesidir. Bunun
icin mutlak yoksullugun smir1 belirlenirken, ilk olarak insan yasaminin devamini
saglayabilmesi icin gerekli olan minimum tiiketim araglarinin saptanmasi
gerekmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda mutlak yoksulluk, bireyin kendisinin ve ailesinin
yagsamlarini siirdiiriilebilmesi ve asgari ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in karsilik gelen gelir
seviyesinden diisiik olmasmna denir. Bir diger ifade ile bireylerin varliklarini
siirdiirebilmeleri i¢in almalar1 gereken temel gida ve hizmetlerden yoksun olma
durumunu ifade eder. ® Kisinin yasamasi icin gereken asgari miktar belirlenir.
Hesaplanan bu miktar da yoksulluk sinirini olusturur. Yoksulluk sinirinin altinda gelire
sahip kisi veya hanehalki yoksul veya asir1 yoksul olarak smiflandirilir.*® Mutlak
yoksulluk orant ise toplumlarin belirlemis olduklar1 asgari refah diizeyini

yakalayamayanlarin toplam niifusa b6liinmesiyle bulunmaktadir.

Mutlak yoksulluk kavramina yonlendirilen bir¢cok elestiri bulunmaktadir. Bu

elestiriler:

1. Mutlak yoksullugun dayandigi gelir tanimlamasi: Mutlak yoksulluk, sabit geliri olan
yoksulla sabit geliri olmayan yoksulun farkli 6zelliklere sahip oldugunu goz ardi
etmektedir. Gelir tanimi yapilirken insan yasaminin devamini saglayabilmesi igin
gerekli olan kalori miktar1 dikkate alinmaktadir. Bu gelir insan yasaminin devam
etmesini saglasa da, bazi ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bunlar:
egitim, saglik gibi temel ihtiyau;lardur.38

2. Mutlak yoksullugun gelir taniminda bireylerin ¢alisma saatleri ve kosullarinin g6z
ard1 edilmesi: Kalori miktari, bireylerin yasina, cinsiyetine ve ¢alisma kosullarina
gore farklilik gostermektedir. Bu ylizden herkes i¢in ortak bir kalori miktari

belirlemek yanlis olacaktir.*

% Korkmaz (2004) vd., 23.

% Cagatay, Gokyay, Tiirkive'de Mikro Kredi Uygulamalari ve Istihdama Yansimalari, T.C. Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara 2008, 43.

$"Hatice, Kursuncu, Kentsel yoksulluk: Diyarbakir Azizive Mahallesi Ornegi, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006, 10-12.

% Ellen, Wratten, “Conceptualizing Urban Poverty”, Environment and Urbanization, 7(1), April 1995,
28. http://eau.sagepub.com/content/7/1/11.full.pdf+html (Erisim Tarihi: 10.02.2015)

% Seyfettin, Giirsel/ Haluk, Levent/ Raziye, Selim/ Ozlem, Sarica, Tiirkiye de Bireysel Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk Avrupa Birligi ile Karsilastirma, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi, Istanbul Aralik
2000, 97.



http://eau.sagepub.com/content/7/1/11.full.pdf+html
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3. Mutlak yoksullugun sadece ekonomik temellere dayandirilmasi: Yoksulluk sadece
bireyin ekonomik olarak gelirinin olmamast durumu degildir. Aym1 zamanda
toplumsal ihtiyaclarinda karsilanamamasi durumu da yoksullugu
olusturabilmektedir. Bundan dolay1 yoksulluk tanimina toplumsal ihtiyaglarin da
katilmas1 gerekmektedir.

4. Asgari ge¢im diizeyinin, asgari kalori miktarina gore belirlenmesi: Asgari kalori
miktarina ulasmak her bolgede ayni olmamaktadir. Ciinkii asgari kalori miktarina
ulagmak, bolgeden bolgeye farkli gelirle olabilir. 40 Ayni zamanda bir bdlgenin
icerisinde bile farkl ihtiyaclar olabilmekte bundan dolayr da ortak bir kalori miktar1

belirlemek sakincali olabilmektedir.

Mutlak yoksullugun gelir kistas1 ile az gelismis iilkelerle gelismis iilkeleri
birbiriyle karsilastirmak dogru degildir. Az gelismis iilkelerde yoksullukla gelismis
tilkelerdeki yoksulluk birbirinden farkli o6zelliklere sahiptir. Birbiriyle karsilastirma
yapilirken kendi nitelikleri géz Oniine alinarak ayri ayri1 degerlendirilmelidir. Ayrica
hanehalklar1 igerisinde gelirlerin kullanimi konusunda da esitsizlik s6z konusudur.
Genellikle elde edilen kaynagin daha biiyilk paymi haneyi gecindiren erkekler,
kadinlara oranla kendilerine ya da erkek bireylere ay1r1r.41 Boylece, hane icerisinde
gelirin erkekler ve kadimlar, kiz cocuklart ile erkek cocuklari arasinda adaletsiz
boliindiigli goriilmektedir. Bu sebepten yoksulluk calismalari yapilirken her bir bireyin

ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mutlak yoksulluk smir1 az gelismis tilkelerde kisi basina 1 $ olarak kabul
edilirken, Latin Amerika ve Karayipler i¢in ayni oran 2 $, Tiirkiye’nin de dahil oldugu
Dogu Avrupa iilkelerinde 4 $ ve gelismis sanayi iilkelerinde 14,40 $ olarak kabul

edilmistir.*?

Bir iilkenin yoksulluk boyutuna veya iilkelerarasi yoksulluklarin karsilastirilmasi
yapilirken sadece mutlak yoksulluk simirina bakilarak degerlendirilirse sonuclar eksik

cikabilmektedir. Cilinkii mutlak yoksulluk sinir1 belirlenirken sadece bireyin veya aile

Y Adil, Doseyen, Yoksullukla Miicadele Programlarindan Mikrokredi ve Tiirkiye Diyarbakir Ornegi
Basart Degerlendirmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul
Haziran 2007, 6.

*1 M.,G.,Rocka, The Resorces of Poverty, Blackwell, Cambridge 1994, 30.

*2 Korkmaz, vd. (2004), 24.
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tiyelerinin ~ fizyolojik  ihtiyaglarim1  karsilayabilecek  kalori  miktarina  gore
belirlenmektedir. Bireylerin diger ihtiyaclar1 dikkate alinmamaktadir. Bundan dolay1
mutlak yoksulluk smnirmi baz alarak karsilastirma yapilmasi dogru sonuglar

dogurmayacaktir.

Gelir yoksullugunda sadece hane halkinin geliri dikkate alinir. Giinliik olarak bir
ya da iki $’1n altinda gelire sahip kimseler yoksul olarak tanimlanir. Gelir Yoksullugu
bireyin satin alma giiciiniin olmamasim1 ifade etmektedir. Gelir yoksullugunda
yoksulluk tanimlanirken bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan

minimum gelire sahip olmama durumu ifade edilir.

1.4.2. Ultra Yoksulluk

Birlesmis Milletler Saglik Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) mutlak yoksulluga yeni bir boyut katarak, ultra yoksulluk kavramimi
ortaya atmuglardir. Ultra yoksulluk, biitiin gelirin harcamasina ragmen mutlak
yoksullukta belirtilen kalori miktarinin ancak %480’inin karsilanmasi durumu olarak
tammlanmaktadir. ** Ultra yoksullarin yoksulluk durumlar1 bes yildan daha fazla
sirmesi durumunda bu yoksullarin durumlarini diizeltmenin imkansiz oldugu

savunulmaktadir. Artik bu yoksullara “kronik yoksul” denmektedir.**

1.4.3. Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk kavraminin iilkelerin gelir dagilimi agisindan birbiriyle
karsilastirilamayacagi diisiiniilerek yeni bir kavram, goreli yoksulluk ortaya atilmistir.
Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyinin altinda olmasidir. Baska bir
ifadeyle goreli yoksulluk bireyin yasamini saglamasi igin gerekli olan gelirin altinda
olmast degil, toplumun ortalama yasam seviyesinin altinda olmasidir. Bu tanima gore
aclik seviyesinin iistiinde, ancak toplumun ortalama yasam seviyesinin altinda olanlar

nispi olarak yoksul sayilirlar. Zira yoksulluk yalnizca kaynaklara ulasamama veya

®DPT, “Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gelirdag/oik610.pdf , 106 (Erisim Tarihi: 21.10.2011).

* Zeki, Bildirici, Avrupa Birligi'nde Yoksullukla Miicadele ve Tiirkiye'nin Uyum Siirecindeki Yeni
Uygulamalari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2011, 5.
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yasamin siirdiirememe meselesi degildir. Ayn1 zamanda kisi veya hanehalkinin toplum
tarafindan kabul edilen asgari yasam diizeyine sahip olup olmadigiyla da ilgilidir.*®
Goreli yoksulluk orani ise, esdeger fert basina tiiketim harcamasi, goreli yoksulluk
siniriin altinda kalan hanehalklariin olusturdugu niifusun, toplam niifus i¢indeki pay1

olarak tanimlanmustir.

Goreli yoksulluk, “Harcama Esasli Goreli Yoksulluk” ve “Gelir Esasli Goreli
Yoksulluk™ olarak ikiye ayrllrnaktadlr.46 Ornegin gelir esash goreli yoksullukta ilk énce
0 topluma iliskin ortalama gelir hesaplanmaktadir. Ortalama gelir hesaplanirken de
literatiirde kabul goérmiis uygulama baz alinmaktadir. Ortalama gelir, aritmetik
hesaplama yapilarak belirlenmez. Bunun yerine ortanca geliri kullanmak yoluna
gidilmektedir. Ciinkii aritmetik ortalama alindiginda asir1 zenginlerin goéreli yoksulluk
oramm artiracagi endisesi yatmaktadir. *’ Ortalama gelirin altindaki bireyler goreli

yoksullugu olusturmaktadir.

Insanlarin ihtiyaglarini, sadece beslenmeden ibaret oldugu belirtmek yanlis
olacaktir. Ciinkii insanlar, sosyal bir varlik olmasi hasebiyle fizyolojik ihtiya¢larinin
karsilamasinin yani sira egitim, giyinme, barinma, saglik vb. ihtiyaglar1 da mevcuttur.
Bundan dolay1 yoksulluk sinirinin belirlenmesinde bu gibi ihtiyaglar da géz Oniine

alinmalidir.

Goreli ve mutlak yoksulluk tanimlari arasindaki en onemli fark goreli yoksulluk
oraninin degismesine ragmen, mutlak yoksullugun sabit olmasidir. Goreli yoksulluk
siirlar1 gelire ve harcamaya gore belirlendigi i¢in iilke i¢inde de farklilik gosterir.
Bolgeden bolgeye bu sinir degismektedir. Ortalama harcama ne kadar biiyiik ise goreli

yoksulluk sinir1 da o kadar biiytik olacaktir.

Yoksullugun belirlenmesinde, gelismis tilkelerde mutlak yoksulluk baz alinirken,

gelismekte olan iilkelerde ise goreli yoksulluk baz almr. “® Bu kriterlerin

*® Recep, Dumanli, Yoksulluk Kavrami, Olgiilmesi ve Gelir Dagilimi Iliskileri, Yeni Tiirkiye Stratejik
Aragtirma Merkezi, Eylil-Ekim 1995, 213.

* Miinir, Tireli, Kiiresellesme ve Yoksulluk Birlesmis Milletler(UNDP) ve Diinya Bankasi Géstergesi
Isiginda Bir Analiz, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Genel Midiirliigli, Ankara
Mayis 2009, 34.

*"Dgseyen (2007), 6.

*®(0zlem, Cakur, “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(3),
Izmir 2002, 92.
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belirlenmesinde {ilkelerin refah seviyesi etkilidir. Bir iilkede mutlak yoksulluga gore
yoksul kesim bulunmayabilir. Oysa goreli yoksulluga gore illa ki bir iilkede yoksul

kesim bulunmaktadir.*®

1.4.4. Objektif Yoksulluk ve Oznel Yoksulluk Yaklagim

Objektif yoksulluk, yoksullugun kaynaginin neler oldugunu ve yoksullukla
miicadele etmek icin neler yapilmasi gerektigi konularinda onceden belirlenmis
(normatif) degerlendirmeleri dikkate alan yoksulluk tanimdir. *° Bireylerin ve
hanehalklarin temel ihtiyaglarimi karsilayabilmeleri igin gerekli olan miktarin altinda
olan kisilere objektif yoksul denir. ** Asgari temel gereksinimlerini karsilanip
karsilanmadig1 sorusunun cevaplandirilmasinda yoksullarin kendi algilamalariin esas

alinmasini ifade eden yaklagima ise 6znel yoksulluk denir.

Oznel yoksulluk smir1 belirlenirken, bireylerin giinliik ortalama kalorisi degil,
kendilerini yoksul sayip saymadiklar1 géz &niine alinmaktadir. Oznel yoksullukta
psikolojik faktdr &n plandadir. Ornegin dyle birey vardir ki karmmi doyurdugu giin
kendisini yoksul olarak gormez. Bagka bir birey ise barinma ve beslenme gibi
ithtiyaglarin1 karsiladigi halde ¢amasir makinesi, televizyon vb. esyalart olmadig i¢in
kendini yoksul olarak gormektedir. Ornekten de anlasilacagi gibi 6znel yoksulluk

bireyin kendisini hangi konumda gordiigliyle alakalidir.

1.4.5. Karsal ve Kentsel Yoksulluk

Mekanla iliskilendirilen yoksulluk tanimlaridir. Kirsal yoksullugun diizeyi
belirlenirken gelir diizeyi, tiikketim diizeyi gibi maddi unsurlarin yanm sira kirsal
alanlarda yasamanin getirmis oldugu olumsuzluklar, sosyal dislanma, sosyal farkliliklar

gibi maddi olmayan unsurlar da dikkate alinir.

* Senses (2009), 92.

50 Coskun Can Aktan / Istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim
Yontemleri”, 6. http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf
(Erigim Tarihi: 01.04.2015)

°! Alparslan A., Basaran/ Murat, Cetinkaya, “Tiirkiye’ de Subjektif Yoksulluk Profili: 2003-2008", Sosyo
Ekonomik Dergisi, 1(1), Ocak- Haziran 2013, 245. file:///C:/Users/ESER/Downloads/5000080655-
5000111116-1-PB.pdf (Erisim Tarihi: 01.04.2015)
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Kentsel yoksulluk diizeyi belirlenirken yetersiz gelir diizeyi ve yetersiz tiikketim
diizeyi gibi maddi unsurlara basvurulur. Kirsal yoksullukta dikkate alinan sosyal

dislanma gibi maddi olmayan unsurlar goz ard1 edilir.

1.4.6. Insani Yoksulluk ve insani Yoksulluk indeksi

Insani yoksulluk kavrammi ilk kez 1997 yilinda Birlesmis Miletler Kalkinma
Programu tarafinda hazirlanan insani Gelisme Raporu’nda yer almustir.>® insani Gelisme
Raporu’nda yoksullugun tek bir kritere gore belirlenemeyecegi, gelir ve tiikketim
harcamalarinin yani sira, saglik, egitim, temiz icme suyuna ulasabilme, cinsiyetler arasi
esitligin saglanmasi, insan haklarin ile demokratik hak ve ozgiirliiklerin yoksullukla
miicadelede sivil toplum kuruluslarin yeteri kadar yayginlasmasi ve diger SOSyo-
ekonomik gostergelerinde dikkate alinmasi gerektigi savunulmustur. > Ashinda
yoksullugun tanimlanmasinda ve yoksulluga karsi stratejilerin belirlenmesinde gelir ve
tiketim gostergelerinin yeterli olmadigi fikri eskiden beri literatiirde tartisilmaktadir.
Bundan dolayi, yeni yoksulluk gostergelerini bulma gabasina gidilmistir. Yasam
beklentisi, 6liim orani, k&tii beslenme, aclik, kisi basina diisen toprak alani, okuryazarlik
orani, hanehalkinin egitim diizeyi vb. gostergeler refah/zenginlik Olgiitli olarak
kullanilmustir. > Bu 6lgiitler arasinda en cok dikkat ¢eken ve genel kabul goren
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan insani Gelisme Raporun’da
kullanilan Insani Gelisme Endeksidir (IGE). Insani Gelismislik Endeksinin hesaplamis
oldugu miktarinin altinda olan kesime genis anlamda insani yoksul denmektedir. insani
Gelisme Endeksi sosyo-ekonomik gdstergelerle gelismisligi belirledigi i¢in gelismis ve
az gelismis iilkelerin durumlarin1 birlikte inceleyerek uluslararasi kiyaslamalarin

yapilmasina olanak saglamaktad1r.55

%2 Naci, Giindogan, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara Sanayi Odasi, Ankara
Ocak/ Subat 2008, 43. http://www.aso.org.tr (Erisim Tarihi: 22.01.2015).

%3 Esra, Act/ Funda H., Sezgin, “Insani Yoksullukla Miicadelede Proje Ornegi Uzerine Ampirik Bir
Uygulama”, Oneri Dergisi, 8(31), Ocak 2009, 240.

> Senses (2009), 97.

> Senses (2009), 100.



21

Insani Yoksulluk Indeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan 1997 yilinda ilk defa ortaya atilmistir. Gelismekte olan iilkelerde insani

yoksulluk ii¢ kritere gore belirlenmektedir.>® Bunlar:

a) Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma durumuna denir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), kirk yasin altindaki dliimlere insani
yoksulluk olarak belirtmektedir. Gelismis tilkelerde ise 60 yasinin altindaki oliimlere
insani yoksulluk olarak nitelendirilmistir. Baska bir deyisle bireyin ortalama yasam

siiresinin en az 40 y1l olmas1 gerektigini savunmaktadir.

b) Egitim: Egitim olanaklarindan yoksun olma durumu insani yoksullugun
ikinci kosulunu olusturmaktadir. Egitim, yetiskin okur-yazarlik orami ve ilk, orta
yiiksekogretimde okullasma oranlari kombinasyonu ile dlgiiliir. Islevsel olarak okuma

yazama becerisi sinirli olan niifus olarak kabul edilmektedir.>’

C) Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal
acisindan yoksun olmalart durumu, insani yoksullugun belirlenmesinde bir diger
gostergesini olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal imkanlar, istenilen diizeyde yasam
slirmeyi saglayacak kaynaklara ulagma anlamina gelmektedir. UNDP asagida deginilen

duruma gore insani yoksullugu belirlemektedir;

- Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi,

- Temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifus yiizdesi,

- Bes yasin altinda olan ve yeterli miktarda beslenemeyen niifus yiizdesi,

- Yukarda belirtilen ii¢ kriterin (yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal

imkanlar) ortalamasi alinarak ‘insani yoksulluk indeksi’ hesaplanir.

1.4.7. Gida Yoksullugu

“Achik” olarak da adlandirilmaktadir. Gida sepetinin belirlenmesi gida
yoksullugunun temelini olusturmaktadir. Gida sepetinin belirlenmesinde “ Hanehalki

Biitce Anketi” verileri kullanilmaktadir. Gida harcamasma gore 3. ve 4. %10’luk

56Coskun Can, Aktan, “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Hak-Is Konfederasyonu Yaynlari, Ankara
2002, 4. http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/kavramlar.pdf (Erisim Tarihi:
21.10.2011)

*’Sener (2009), 2.
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dilimler, referans grup olarak kabul edilmis ve bu hanelerin gida tiiketiminde en 6nemli
paya sahip 80 madde gida sepeti olarak saptanmistir. Bir ferdin giinliikk asgari 2100
kalori olan miktar1 karsilayacak sekilde 80 madde belirlenmistir. Bu sepetin maliyeti
gida yoksulluk sinir1 olarak alinmistir. Gida yoksulluk orani, esdeger fert basina tiikketim
harcamasi, gida yoksulluk sinirinin altinda bulunan hane halklarinin olusturdugu

niifusun, toplam niifus payi i¢indeki orana denir.

1.4.8. Gida ve Gida Dis1 Yoksulluk

“Ekonomik zayiflik” olarak da adlandirilmaktadir. Bireylerin gidanin disinda gida
dis1 ihtiyaglari da bulunmaktadir. Bu yoksulluk taniminin yapilirken bireylerin giinliik
ihtiyac1 olan gida miktarinin yani sira gida dist mal ve hizmetleri géz Oniine
alinmaktadir. Buna goére yoksulluk sinir1 gida ve gida dist mal ve hizmetleri kapsayacak
sekilde olusturulur. Gida ve gida dis1 yoksulluk orani ise, esdeger fert basina tiikketim
harcamasi, gida ve gida dist yoksulluk smirinin altinda kalan hanehalklarinin

olusturdugu niifusun, toplam niifus i¢indeki pay1 olarak alinmistir.

1.5. YOKSULLUKLA MUCADELE YAKLASIMLARI VE STRATEJILERI

Yoksullugu azaltmaya yonelik stratejiler; yoksullugu tamamen ortadan kaldirmay:
degil, yoksullar1 giiglendirerek yasamlarimi idame edecek seviyeye getirmeyi, gelir
dagilmindaki esitsizligi gidermeyi, yoksullari topluma bagimli olmaktan g¢ikararak

kendi gecimini saglayan bireyler haline getirmeyi amac;lamaktadlrlar.58

Yoksullugun nedenlerini ortaya koyma sekli yoksullukla miicadelede uygulanacak
stratejileri de biiyiik Olclide belirlemektedir. Yoksullukla miicadele de miidahaleci
devlet anlayisina sahip diisliniirler ve liberal devlet anlayisina sahip diisiiniirler, farkl

goriisler ortaya atmiglardir.

%8 Hiiseyin, Ozer/ E. Muhsin, Dogan/ Halim, Tath, Yoksullukla Miicadelede Mikrokredi Uygulamast
Malatya Ornegi, Nobel Yaymcilik, Ankara 2012, 4.
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1.5.1. Liberal Devlet Yaklasimina Gore Yoksullukla Miicadele

Liberal devlet taraftarlari, miidahaleci devlet taraftarlarin aksine devletin
yoksullugun kaynagini olusturdugunu savunmaktadirlar. Liberal devlet taraftarlar

Ozetle sunlar1 savunmaktadirlar;

- Piyasa ekonomisini giiclendirerek iretim artirilmali, boylece issizligin
azaltilmast amaglanmali,

- Diigiik vergi oranlar1 ile iiretim artirilmast amaglanmali: boylece issizligin
azaltilmasi1 ve bireylerin gelirlerinin ve refah diizeyinin artirilmasi saglanmal,

- Zorunlu o6zel sosyal giivenlik sistemi uygulanmali: devlet sadece primini
0demeyecek durumda olanlarin primlerini karsilamali,

- Zorunlu 06zel sosyal giivenlik sistemi uygulanmali: devlet sadece primini
O6demeyecek durumda olanlarin primlerini karsilamali,

- Ozel egitim kurumlart giiclendirilmeli: egitimin bedelini(6grenim harci)
O0deyemeyecek durumda olanlarin harglari devlet tarafindan karsilanmali veya yoksul
ogrencilere karsiliksiz veya uzun vadeli diisiik faizli burs saglanmali,

- Devlet higbir sektore ve kesime direkt parasal yardim yapmamali,

- Bireylerin bilgi ve becerileri gelistirilerek, nitelikli isgiicii haline getirilmeli.

Bu goriisii savunanlar devletin zorunlu olmadigi miiddet¢e piyasaya miidahale
etmemesi gerektigini belirtmektedirler. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte iilkelerin
bircogunda liberal devlet anlayisi hakim olmaya baslamistir. Cok Uluslu Sirketleri
iilkelerine gekmek isteyen devletleri vergi rekabeti igerisine sokmustur. Ulkeler cazip
olabilmek i¢in Cok Uluslu Sirketlere yonelik vergi indirimi veya belli siireligine vergi
alinmamasi seklinde avantajlar sunmalarina neden olmaktadir. Bunun sonucunda diisiik

ve orta gelirli bireylerin daha fazla vergi yiikiine katlanmaktadirlar.>®

*¥Kemal, Bas, “Kiiresellesme ve Gelir Dagilimi Esitsizligi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 18(1), Adana 2009, 50.
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1.5.2. Sosyal Devlet Yaklasimina Gore Yoksullukla Miicadele

Sosyal refah devleti taraftarlar1 devletin maliye politika araglarini (baslica vergi ve
maliye politikalar1) kullanarak yoksullukla miicadele edilebilecegini savunmuslardir.

Yoksullukla miicadelede ¢oziim Onerileri sunlardlr:60
1. Vergi Politikas1 Onerileri

- Negatif gelir vergisi uygulanmali,

- Artan oranl1 vergi tarifesi uygulanmali,

- Servet vergilerine agirlik verilmeli,

- Ucretlilerin en az ge¢im indirimi dahilindeki gelirleri vergi disinda birakilmali
(asgari ticret vergi disinda birakilmali),

- Gelir vergisi uygulamasinda tcretliler i¢in 6zel indirim uygulanmali (ayirma
ilkesi).

2. Kamu Harcamalari Politikas1 Onerileri

- Egitim, saglik, sosyal giivenlik hizmetleri devlet tarafindan (iicretsiz
sunulmalidir,

- Bolgeler arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi icin devlet bu bélgelere kamu
harcamalarini artirmali,

- Tam istthdami saglamaya yonelik kamu harcamalar: artirilmali,

- Tarim sektoriine silibvansiyonlar verilmeli; tarimsal destekleme alimlar
politikas1 uygulanmali,

- Esnaf ve sanatkarlara yonelik tesvikler saglanmali,

- Issizlik sigortasi olusturulmal,

- Yoksullara direkt parasal yardim yapilmali,

- Igsizlere yonelik bilgi ve beceri kazandirma kurslar1 agilmali,

- Toprak reformu ile yoksul vatandaglara arazi ve arsalar dagitilmali.

- Miidahaleci devlet taraftarlari, yukaridaki Onerilerden de anlasilacaglr gibi

yoksullukla miicadelede devlete 6nemli gorevler yiiklemislerdir.

% Aktan (2003), 151.
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1.5.3. Yoksullukla Miicadele Stratejisinin Ozellikleri

Yoksullukla etkin miicadele igin takip edilen stratejilerin bazi temel 6zelliklere
sahip olmasi beklenmektedir. Bu 6zellikleri Aktan ve Vural (2002) ¢alismalarinda su

sekilde sualamlslardlr;61

- Yoksullar lehine iktisadi biiyiime
- Beseri sermayenin giiclendirilmesi
- Kirsal yoksullugun azaltilmasi

- Kamu y6netiminin diizeltilmesi

1.5.3.1. Yoksullar Lehine iktisadi Biiyiime

Toplumdaki iktisadi kaynaklarinin yetersizligi, yoksullugun énemli nedenlerinden
biridir. Iktisadi biiyiime, bir iilkenin iktisadi oldugu kadar, siyasi, kiiltiirel, dini, cografi
ve sosyal oOzellikleri ile biiyiimesine denir. %2 Yani devletin her yOniiyle gelismesi
iktisadi biiylimesini olusturmaktadir. Yoksullukla miicadelede toplumun iktisadi yonden
biiyiimesi 6nemli bir faktordiir. Iktisadi biiyiime saglanirken ulusal gelir esitsizliginin

artmasini engellemek gerekmektedir.

Iktisadi biiyiimenin gerceklestirilmesi icin yatinmlarin  tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu tesvikin olusabilmesi i¢in baz1 kosullarin saglanmasi

gerekir.

- Kamu kesimin 1yi bir sekilde yonetilmeli ve siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu
idari, hukuki, mali yOnetimin olusturulmasi ve bunlara uygun bir siyasi ortam
olusturulmalidir,

- Makroekonomik istikrar ve siyasi istikrar saglanmalidir,

- Herkesin uygun ve yeterli fiziki ve sosyal hizmetlerden yaralanmasi gerekir,

- Yoksul kesimin, tarim arazisi ve finansman ve beseri olanaklardan giivenli bir

sekilde yararlanmasi saglanmalidir. Burada yoksul kesimin bu olanaklarin ne anlama

61 Coskun Can, Aktan/ Istiklal Yasar, Vural, “Yoksullukla Miicadeleye Yonelik Oneriler”, Hak-Is
Konfederasyonu Yayinlari, Ankara 2002, 1-11.

%2 Mehmet, Karagiil, Diinya Ekonomisi (Tehdit ve Fursatlariyla), Giincellenmis 2. Basim, Nobel
Yayincilik, Ankara 2012, 118.
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geldigi ve nasil kullanmasi gerektigi noktasinda verilen egitimler giivenli unusurunu
olusturmaktadir,

- Belirli alanlarda emek-yogun iiretim bi¢iminin se¢ilmesi i¢in bu alanlarda tesvik
programlar1 yapilmahdir,

- Toplumsal dayanisma ve birligi saglayan ve kadin-erkek esitliginin artirilmasini

saglayan sosyal politikalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Iktisadi biiyiime yoksullar1 da igine almalidir. Biiyiimenin yoksullara fayda
saglayabilmesi i¢in yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi ve gelir esitsizligini azaltmasi
gerekmektedir. Yoksullugu azaltan siirdiiriilebilir bitylimenin saglanmasi igin asagidaki

kosullar gerceklestirilmelidir;

- Piyasalarda sapmalara neden olan kamusal miidahaleleri (ithalat ve ihracat
kisitlamalari, asir1 degerlenmis doviz kuru politikalari, kredi siibvansiyonlari)

azaltilmali veya ortadan kaldirilmalidir.
- Ozel sektorii tesvik etmek icin uygun ortamlar olusturulmalidir.

- Kayit dis1 is giliciine ve Ozellikle kadinlara yonelik yeni gelir alan1 olugturmasi
veya ilave gelir elde etmesini saglayan olanaklar ve politikalar (mikrokredi,vb.)

gelistirilmelidir.

- Iktisadi faaliyetleri canlandiran, sosyal hizmetlere erisim olanagm artiran ve

istthdam yapma olanag yiiksek olan altyapiya 6nem verilmelidir.®

1.5.3.2. Beseri Sermayenin Giiclendirilmesi

Beseri sermaye, belli bir egitime sahip, meslegi konusunda tecriibeli, yeniliklere
kars1 kolay uyum saglayabilme yetenegi olan, bedeni ve zihni konuda ¢alismasina engel
bir hali olmayan kisilerin iiretime olan katkis1i seklinde tanimlanmaktadir. o4 Zalpci
(2011) calismasinda beseri sermayeyi, yoksullarin karsi karsiya kaldig: riskleri azaltici
mekanizmalarin gelistirilmesi; ayn1 zamanda yoksullarin risklerle bas etme giiclerini

artirict  glivenlik mekanizmalarinin olusturulmas: seklinde tanimlanmustir. 65 Ayrica

63 Aktan /Vural (2002), 11.

% Karagiil (2012), 138.

% Filiz, Culha Zabci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltma mi, Zengini Yoksuldan
Korumak mu?”, Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 58(1), Ankara 2011, 215.
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Karagiil (2012) ¢alismasinda beseri sermayenin gii¢clendirilmesi konusunda asagidaki

Onlemlerin alinmas1 gerektigini ifade etmektedir.

a) Egitim Arz ve Talebi ile Kalitesinin Artirtlmasi: Yoksullarin egitim
olanaklarindan mahrum olmasi onlarin iktisadi faaliyetlerin disinda kalmasinda énemli
bir etkendir. Yeterli egitim alinmamasi yoksullugu tetikleyen 6nemli faktorler arasinda
sayilir. Yoksul ve diglanan kesimlere kaliteli bir egitimin sunulmasi iktisadi faaliyetlere
katilmalarma ve bu faaliyetlerden daha fazla gelir elde etmelerine neden olmaktadir.
Egitim, her tiirlii alan1 olumlu yonde etkiler. Egitim, yoksul ailelerin gelirlerinde artisa
neden olur, ¢ocuklarin ve anne-babalarin sagliklarini korumalarima yardim eder,
dogurganlik ve ¢ocuk Oliimlerini azaltir, dislanmig olan kesimin toplumda ve siyasi
yasamlarinda s6z sOyleme hakkini sunar, emegin verimliligini artirir; bireylerin
teknolojik gelismelere ayak uydurmalarina neden olmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
aranilan emegin nitelikleri de degismeye baslamistir. Artik isverenler vasiflt igs¢i almaya
calismaktadir Bundan dolay1 yoksul bireylerin emek piyasasinda cazip olabilmeleri igin
mesleki egitim kurslar1 verilmelidir. Ulkemizde bu islevi Milli Egitim Bakanligi’na
bagli Halk Egitim kurslari, Ciraklik Egitim kurslari, Belediyeler ve 6zel kurslarla
verilmektedir. Son zamanlarda Belediyeler bu alana daha fazla yogunlasmis
durumdadir.?® Yoksullara egitiminde asagidaki stratejiler izlenmesi gerekmektedir;

I. Okul cagindaki tiim ¢ocuklarin egitim programlarindan yararlanmalar:
icin egitim arzi (okul binalari, 6gretmen sayis1) artirilmahdir; Bunun igin asagidaki
unsurlara dikkat edilmelidir:

- I¢ gogler dikkate alinarak okul binalar1 yapilmali. Bina yapilirken kaliteli fakat
pahali olmaya malzeme se¢ilmelidir,

- Uzak ve kirsal kesimin 6gretmen ihtiyaci giderilmelidir,

- Okul binalarinin eksik oldugu alanlarda ikili 6gretim ve ¢ok programli okullar
yayginlastirilmali ve mevcut bulunan sinif kapasiteleri etkin bir sekilde kullanilmalhidir,

- Okul yapimlarinda 6zel sektoriinde katilimi saglanmalidir,

- Egitim sisteminin iyilestirilmesi i¢in okul yoOneticilerinin atanma ve terfi

sistemleri revize edilmelidir.

% Ahmet, Sirin, “Yoksulluga Kars: Miicadele Bir Yetigkin Egitimi Uygulamas:: ismek Ornegi”, Ahmet
Emre Bilgili/ ibrahim Altan (Ed.), Yoksulluk, Yoksulluk Sempozyumu: 31 Mayis-1 Haziran 2003: Grand
Cevahir Hotel: Bildiriler, Deniz Feneri, Istanbul 2003, 401.
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Fakirlere Yardim I¢in Danisma Grubu(CGAP)’nun yapmis olduklarin anket
sonuclarina gore Grameen miisterisi olan hanelerdeki tiim kizlar miisteri olmayan
henelerdeki kizlarin % 60°1yla karsilastirildiginda okur-yazar durumdadir. Bu da

bireylerin gelirleri ile okuma- yazma oraninda dogru oranti oldugunun bir kanitidir.®’

ii. Egitimin kalitesi artirillmahdir;
- Okur-yazar orani artirilmalidir. Egitim amaglari, egitim seviyesinin artirilmasina

yonelik tekrardan gézden gecirilmelidir,

- Ogrenim merkezli ve karsiikli etkilesimi artiran &grenim metotlar

kullanilmalidir,

- Ogretmenlerin pedagojik kabiliyetlerini ve kullandiklar1 kaynaklarini artirict

tedbirler alinmalidir,
- Ogretim malzemeleri artirilmali ve egitim siireleri uzatilmalidir,
- Ozel egitim ve 6gretim kurumlarmin denetimi basitlestirilmelidir,
- Egitim ve 6gretimde katilimeilik artirilmalidir,
- Okul yonetimlerinin 6zerklikleri artirilmali ve okul imkanlari artirilmalidir,

- Bireyler mesleki egitiminde iktisadi faaliyetlerde isgiicli ihtiyact olan alanlara

yonlendirilmelidir,

- Yiiksekogreniminin kalitesini artiracak tedbirler alinmali ve yiiksekogretim

kurumlarinda ¢alisanlarin yonetime katilimi saglanmalidir.

iii. Egitime yonelik talepler artirilmahdir;

- Kiz ogrencilerin temel egitim alabilmeleri tesvik edebilmek icin kiz
ogrencilerine verilen burs miktarlar1 artirilmalidir. Ayrica kiz o6grencilerin okula
gonderilmeme nedenlerini sivil toplum kuruluslari aracilifiyla ailelerle birlikte ¢oziim

iretilmelidir. Kadin-erkek esitligini saglayacak tedbirler alinmalidir,

- [Ikdgretim giderlerini karsilayacak giice sahip olmayanlara ekonomik ydénden

destek olunmalidir,

®7 Lamia, Morshed, “The Contribution of Grameen Bank to the Global Struggle Against Poverty”, izzet
Lofga/Ahmet Hamdi Aydin/Servet Giingdr/Omer Biiyiikyenigiin (Ed.), Microcredit and Poverty Towards
a World Without Poverty, Kahramanmaras Governorship, Kahramanmaras 2010, 102.
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- Anne-babalara okullarin karar alma mekanizmalarinda etkin olmalar

saglanmalidir.
b) Sosyal kalkinmaya 6nem verilmesi;

Yoksullugun azaltilmasina yonelik miicadelelerde izlenmesi gereken stratejilerin
en Onemli unsurlarindan biri de sosyal kalkinmaya onem verilmesidir. Bu program
beseri sermayenin giiclendirilmesinin yani sira, 6zellikle sosyal diglanmaya maruz
kisileri kapsamak {izere sosyal sermayenin gii¢clendirilmesini amaglamaktadir. Bu yonde

olusturulacak politikalarin asagidaki 6zellikleri tasimasi beklenmektedir;

- Beseri sermayenin giiclendirilmesi i¢in egitim ve saglik hizmetlerine ayrilan

O0denekler artirilmalidir,

- Basta yoksul kesimler olmak iizere herkes sosyal giivenlik sisteminden

yaralanmalidur,
- Cinsler arasindaki ayrim ortadan kaldirilmalidir,
- Etkin bir niifus politikas1 izlenmelidir,
- Sosyal koruma politikalar1 etkin bir sekilde kullanilmalidir,

- Yoksullarin ve dislanmislarin gili¢lendirilmesi i¢in iyi bir yonetim tesvik

edilmelidir.

1.5.3.3. Kirsal Yoksullugun Azaltilmasi

Kirsal yoksulluguna neden olan ve artiran nedenlere bakildiginda siyasi
istikrarsizlik, i¢ catismalar, terdr, kirsal alanlardaki biiyiik toprak sahipleriyle kiigiik
toprak sahipleri arasindaki gelir dagilimindaki esitsizlikler, kotii yonetim ve kirsal
kesimi dislayan ekonomik ve sosyal politikalardir. Kirsal yoksullugun azaltilabilmesi
i¢in yukarida sayilan nedenlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ozellikle devletin
kirsal alanlara yapacagi ekonomik ve sosyal yatirimlar ile kirsal alanlar daha cazip hale

getirilmelidir.
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1.5.3.4. Kamu Yo6netim Stratejileri

Kamu yonetiminin diizenlenmesi yoksullukla miicadelede Onemli rol
oynamaktadir. Iyi bir yonetim yoksullarm lehine politikalarin olusturulmasinda biiyiik
bir etki yaratabilmektedir. Iyi bir yonetimden kasit, kamu hizmetlerin daha adilane
dagitilmasi, maliyetlerin toplumdan tedarik edilirken gelire gore alinmasi, kamu
yonetiminde sosyal devlet anlayisinin hakim olmasi, vb. unsurlart i¢cermektedir. Bu
unsurlara dikkat edildiginde, yoksullukla miicadele daha aktif konuma gelinmis

olunmaktadir.

1.5.4. Yoksul Ailelerin Ge¢cinme Stratejileri

Devletin sunmus oldugu ekonomik, sosyal ve kamusal hizmetlerden nicel ve nitel
olarak yararlanamayan yoksul hanehalklar1 yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in ¢oklu

yasam stratejileri gelistirmistir. Bu stratejiler su sekilde matddelestirilebilir;68

- Toplumsal dayanisma aglari, bireylerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in olusturulan
dayanigma aglaridir.

- Emek piyasasi, ailenin ihtiyaclarinin artmasiyla birlikte emek piyasasinda
olmayan (es, ¢ocuk, vb.) kisilerin piyasaya girmesine denir

- Gelir-gider dengesinde ise ihtiyaglarin artmasi ailenin gelirde artirma, giderde

azaltmaya veya gecekondulagsmanin olmasi olarak ifade edilmektedir.

1.5.4.1. Toplumsal Dayamisma Aglar:

Toplumsal dayanigma, yoksul ailelerin ge¢inmek i¢in kullandiklart en onemli
stratejilerden biridir. Dayanigma aglari, toplumsal esitsizliklerin yaygin oldugu ve
sosyo-ekonomik agisindan gecis yasayan toplumlarda daha cok goriiliir. Kurulan
toplumsal iligkiler kentlerde barinma, beslenme, is bulma, vb. bircok ihtiya¢larin
karsilanmasma yardimeir olmaktadir. Toplumsal dayanisma, birbiriyle alakali fic

kademede incelenmektedir. Bunlar:

%8 Kursuncu (2006), 28-29.
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I. Aile Havuzu Yaklasimi: Yoksullukla miicadelede aile havuzu yaklagimi
en ¢ok tercih edilen bir sistemdir. Bu sistemde dort iliski tiiri

bulunmaktadir.

Bu sistemde birinci iliski aralarinda akraba-soy iligskisi olanlar arasinda
gerceklesir. Akrabalar kendi aralarinda bir fon olusturarak her ay bir kisinin ihtiyacinin
giderilmektedir. Aile havuzu yaklasimin ikinci iliskisi ise “hemserilik” tir. Ailedeki
kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesi veya aile iliskilerin gelismedigi ya da olmadigi
durumlarinda basvurulan iliski tiiriidiir. Uciinciisii “komsuluk” tur. Son iliski ise “etnik,

dini, siyasi kimliklerin olusturdugu iliskilerdir.

Aile havuzunun sunmus oldugu olanaklardan yaralananlar ile yaralanamayanlar
arasinda firsat esitsizligi vardir. Aile havuzu yaklagimimi uygulamayan hanelere

bakildiginda su 6zelliklere sahip oldugu géﬁilmektedir:6g

- Hane reisinin hasta, oziirlii, ¢alisamaz durumda olmasi,

- Hane reisinin kadin olmasi,

- Ailedeki kadinin ¢evresi ile ag iliskilerini gelistirmede isteksiz ve c¢ekingen
olmasi,

- Genis ailede ailevi sikintilarin olmasi,

- Bir 6nceki kusagin bir sonraki kusaga birikimlerini aktarmada isteksiz olmast,

- Kadinlarn ev disinda bir yerde ¢alismasi,

- Ailenin ayakta kalma stratejisinin olmasi ya da gelistirmek istememesi,

- Hanelerde bagimli kisi sayisinin fazla, ¢alisan niifus sayisinin da tek ya da hig
olmasi,

- Etnik ve bolgesel farkliliklarin etkili olmasi,

- Zorunlu go¢ ile hazirliksiz, toplumsal iliskiler kurmadan kente go¢ edilmesi.

ii. Yerel Topluluklar: Hemserilik gibi etnik ve dinsel temele dayanmaktadir.
Toplulukta yasayan bireylerin yoksulluk ve yoksulluk tehditlerine kars1i giliven
duymalarin1 saglamaktadir. Yerel topluluklarda bireyler, sorunlarini siyasallastirarak

cozmeye ¢aligmaktadir. Diger yerel topluluklarla ittifak kurmaya gitmezler. Kentte kalis

% Sibel, Kalaycioglu, “Tirkiye’de Kentsel Yoksullugun Tanimlanmasinda Geginme ve Aile
Stratejilerinin Etkileri”, Yoksulluk, Kent Yoksullugu ve Planlama, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 26.
Kolokyumu 6-8 Kasim 2002, TMMOB Sehir Plancilar1 Odast ve Gazi Universitesi Sehir ve Bolge
Planlama Boliimii, Ankara 2002, 67.
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stiresi arttikga yerel topluluk lizerinde ve disinda iliskiler kurulmaya baslanir. Bu
iligskiler sendikalar ve partiler araciligiyla saglanmaktadir. Bazen de bu iligkilerin
saglanmasina katkis1 bulunan kosullar ortadan kalktiginda yerel topluluklar tamamen

dagilabilir.

ii. Patronaj Tliskileri: Bu iliski, siyasal sisteme eklemlemedir. Yoksullarin
gecekondu affi, altyapr saglama, kamu kurumlarinda is bulma gibi konularda 6nemli
kazanimlar elde etmelerini saglamistir. Bu iliskilerin zayiflamasi sonucu bazi yerel
topluluklarin i¢ine kapanmasina neden olurken bazilarin1 da cemaatler sekline
biirlinmelerine neden olmaktadir. Béyle durumlarda gida, egitim, saglik gibi alanlardaki

ihtiyaclarini cemaatler tarafindan karsilanmaktadir.

1.5.4.2. Emek Piyasasi

Emek, gelir saglamanin en temel yoludur. Formel ticretli istihdam, informel
calisma, ticretsiz emek, gegimlik iiretim gibi ¢alisma bigimlerini kapsar. Emek; ¢alisan
hane {iyeleri ve emek piyasasina katilmak zorunda kalan kadin ve ¢ocuk emegi olarak

iki sekilde incelenir. Bunlar:

i. Calisan Hane Uyeleri: Gelismis ve az gelismis iilkelerde informel sektdrlerin
pay1 siirekli artis gdstermektedir. Informel sektdriin egitim seviyesinin diisiik olmasi
diger sektorlere gore daha kolay girilebilir olmasina neden olmustur. Sanayi alaninda
yasanan reform niteligindeki gelismeler hem bu alanlardaki is¢i sayisinin azaltmig hem
de alinan ig¢ilerin egitim seviyelerinin yilikseltmistir. Bundan dolayr bu gibi alanlara

yoksul kesimler girememektedirler.

Esnek iiretim bigimi 6zelliginin olmasi ile informel sektdr bir yandan yoksullara is
olanak saglama fonksiyonunu goriirken diger yandan giivencesiz ve siirekliligin

olmamasi gibi 6zellikleri dolayisiyla da yoksullugu derinlestirmektedir.

ii. Kadin ve Cocuk Emegi: Genel olarak ailede aile reisi olan erkek ¢alisir. Fakat
gelirin yetersizligi ve erkegin issiz kalmasi durumlarinda ailede kadin ve c¢ocuklarda
calisabilmektedirler. Kadinlar genellikle informel sektorlerde ¢alismaktadirlar. Bunun
iki nedeni vardir. Bunlar; birincisi informel sektorlerde evde ¢alisma imkani
bulunmaktadir. Kadinlar bu durumda hem ev islerini yapmaktalar hem de gelir getirici

bir faaliyette bulunma imkanimi elde etmektedirler. Ayrica galismalarina karsi gelen
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kesiminde tepkisini almamis olmaktadirlar. ikincisi ise kadmnlarn formel is
imkanlarinda c¢alisacak egitim seviyelerinin olmamasidir. Bundan dolayr kadinlar
herhangi bir egitim seviyesi istemeyen informel is alanlarinda g¢alismak zorunda

kalmaktadirlar.

Kadinlar kazanmis olduklar1 gelirlerini genellikle hanenin ihtiyaclarinda
kullanilmaktadir. Ayrica kazandiklar1 gelirlerinde herhangi bir tasarruf yapma

konusunda s6z sahibi degildirler genelde evin reisi olan erkek tarafindan karar verilir.

Cocuklar ise genelde hizmet sektoriinde calismaktadirlar. Bunun yaninda insaat ve
sanayi sektérlerinde de istihdam edilmektedirler.”® Bu kisa vadede aile gelirine katkida

bulunsa da uzun vadede yoksullugun devam etmesinin de habercisidir.

1.5.4.3. Gelir-Gider Dengesi

Gelir-gider dengesi asagidaki unsurlarla ger¢eklesmektedir:

- Gelir artirma,
- Gider azaltma,

- Gecekondu.

a) Gelir Artirma: Geginme stratejilerinden biri de gelir artirmadir. Gelir artirma
hane biitcesine giren miktarin artirilmas: oldugu gibi yiyecek tretimi, kamusal
hizmetlerden yararlanma(iicretsiz ya da indirimli) gibi piyasa dis1 etkinlikleri de

kapsamaktadir.

Ayrica, gelir artirma faaliyetlerine devlet yardimlari ve diger yardimlarda
eklenebilir. Ornegin, yesil kartla saglik hizmetlerin karsilanmas1 ya da farkli kamusal

kurumlardan yardim alinmasi da gelir getirici bir faaliyet olarak sayilabilir.

b) Gider Azaltma: Rocha (1994), kadinlarin hem piyasada calisan emekgiler

olmas1 hem ev islerini yaparken higbir iicret almamasi hem de sosyal aglarin kuruculari

" E., Balc1,/S., Desmek/C., Ertuna (der.), Yoksulluk Olgusunun Degerlendirilmesi, Kente Gi¢ ve
Yoksulluk: Diyarbakir Ornegi, ODTU Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Anabilim Dali
2001 Y1l Stiidyo Caligmasi, Ankara 2001, 65.
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olmasi hasebiyle gecinme stratejilerinde c¢ok Onemli roller istlendiklerini

belirtmektedir.”

Gider azaltic1 faaliyetlere bakildiginda egitim, saglik, gida, giyim gibi alanlarin en
onde yer aldiklar1 goriilmektedir. Gider azaltici faaliyetler ailede genelde kadinlar
tizerinde olmaktadir. Aile i¢inde gelirlerin paylagiminda cinsiyet ayrimina bagl olarak
ayrimcilik yapilmaktadir. Kadinlar aile de en yoksul kesimdir. Aile i¢inde erkeklerin
tiilketimi, kadmnlarm tiiketimine oranla oldukca fazladir. Ornegin, ekonomik nedenlerle
cocugun egitimine son verilmesi gerektiginde genelde kiz c¢ocuklarin egitimine son
verilir. Bunda kiz ¢ocuklarinin okumasinin gereksiz olarak goriilmesi goriist etkilidir.
Bu da kiz c¢ocuklarin yasamda erkeklere gore daha arka planda kalmalarmma neden

olmaktadir.

Kadinlarin ev isleri ve cocuklara bakmalar1 da gider azaltici bir faaliyettir.
Kadinlar yapmis olduklari islerden dolay1 herhangi bir {icret istememektedir. Ayrica bu
islerde kadinlarin gorevi olarak goriilmektedir. Halbuki bu islerin yapiminda iicret

O6denmesi durumunda yoksullara kaldiramayacaklari diizeyde yiik olabilmektedir.

Ailelerin bir arada yasamalar1 da giderlerin azaltilmasi stratejilerinden biridir. Bu
genellikle akraba ailelerde gerceklesmektedir. Aileler bir arada yasayarak konut
giderlerini(kira, gida ve diger giderler) ortaklasa karsilamaktadirlar. Ailedeki kadinlar,

ev isleri ve ¢ocuk bakimlar1 konusunda birbirine destek olmaktadirlar.

c) Gecekondu: Gecekondu, en dnemli geginme stratejilerindendir. Gecekondu ilk
zamanlar yoksullar i¢in konut ihtiyaclarinin giderilmesi fonksiyonunu goriirken son

zamanlarda gecekonduya kat ve oda ekleyerek gelir getirici unsuru da eklemistir.”

Gecekondu ile konut ihtiyact ucuza mal edilmektedir. Bunun {i¢ nedeni
bulunmaktadir. Bunlar; birincisi, konutun bulundugu arsaya para 6denmemesi, ikincisi,
konut yapiminda kullanilan malzemenin ucuza mal edilmesi, igiinciisii ise konut

yapiminda is giicii olarak genelde hane halkinin kullanilmasidir.

Ayrica gecekondular degisim potansiyeline sahip gelirler olarak da goriilmektedir.

Ornegin, imar aflar1 ile gecekondu kalicilik 6zelligi tasimaktadir. Kentsel doniisiim

"M M. G., Rocha, The Resources of Poverty, Blackwell, Cambridge 1994, 28.
2 H. Tarik, Sengiil/ M.(der.), Ersoy, Sanlurfa Kentinde Yoksulluk, ODTU Kentsel Politika Planlamas1 ve
Yerel Yonetimler Anabilim Dal1 2002 Y1l Stiidyo Caligmasi, Ankara 2004, 51.
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kapsaminda da gecekondu karsiliginda daireler verilebilmektedir. Bu ozellikleri ile

yoksullar i¢in gelir getirici bir unsur olmaktadir.

Son zamanlarda yoksullukla miicadelede en etkin yontem olarak mikrokredi
olarak kabul edilmektedir. Zira bu zamana kadar yoksullukla miicadele kullanilan
stratejilerle hicbir sekilde yoksullugu azaltmadigi goriilmiistiir. Fakat mikrokredi de
yoksula yardim yerine kendi ge¢imini saglamasi i¢in sermaye verildigi i¢in yoksullukla
miicadelede daha etkindir. Yoksullukla miicadelede etkin olmasinin anlagilmasindan

dolay1 Prof. Dr. Muhammed Yunus’a 2006 yilinda Nobel Baris Odiilii verilmistir.”®

1.5.5. Diinya Bankasr’nin Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Yoksullukla miicadele stratejilerine Diinya Bankasi 1950’lerden itibaren her on
yilda bir yayimladig1 Gelisme Raporlarinda yer vermektedir. Bu raporlara bakildiginda
degisik stratejilerin benimsendigi goriilmektedir. 1950 ve 1960’larda fiziki sermayeye
ve alt yapiya yapilan biiylik yatirimlar gelismenin ve yoksullukla miicadele etmenin
araci olarak belirlenmistir. 1970 yillarin basinda sermaye birikimine ve sanayilesmeye
dayal1 biiylime modelinin gelir dagilimini bozdugu ve gelismenin yoksullugu 6nlemeyi
de dikkate almas1 gerektigi vurgulanmistir. Diinya Bankasi, bu donemde fiziki yatirimin
yeterli olmadig egitimle sagligin da en az fiziki yatirnmlar kadar 6nemli oldugu goriisii
devam ettirmistir. Bu goriis, 1980 Diinya Gelisme Raporunda da yer almistir. Rapora
gore, egitim ve saglik alanlarindaki iyilesmeler dogrudan yoksullarin gelirlerinde artirici

bir etki yaratmaktadir.

1980’lerde borg¢ krizleri ve kiiresel durgunluk sonucu yoksullukla miicadelenin
vurgusu bir kez daha degismistir. Ekonomi yoOnetimin iyilestirilmesi ve piyasa
giiclerinin rolii 6nem kazanmistir. 1990’lara gelindiginde “yOnetisim” ve “kurumlar”
one cikti, yerel ve ulusal diizeyde savunmasizlik/kirilganlik (vulnerability) sorunlar
giindeme gelmistir. 1990 Diinya Bankasi, Kalkinma Raporunda iki pargali strateji
Onerdi: altyapiya yatirnm ve agik ekonomi yoluyla emek yogun biiyiime ve yoksullara

saglik, egitim ve temel hizmetlerin saglanmasi1 2000/2001 Diinya Bankasi Kalkinma

" Ahmet Hamdi, Aydin/ izzet, Lofca, “Mikrokredi Yoksulluk Iliskisi”, izzet Lofca/Ahmet Hamdi
Aydin/Servet Giingdr/Omer Biiyiikyenigiin (Ed.), Mikrokredi ve Yoksulluk Yoksullugun Olmadigi Bir
Diinyaya Dogru, , Kahramanmaras Valiligi, Kahramanmaras 2010, 30.
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Raporunda yoksullukla miicadele daha ayrintili bir sekilde yer aliyor. Yoksulluk ¢ok
yonlii bir kavram olarak ele aliyor. Diinya Bankasi yoksullugu gelir ve tiiketim
yoksulluguna dayali geleneksel tanimi digina ¢ikarak 1990 Diinya Bankasi Kalkinma
Raporunda yer alan egitim ve sagliga erisim, toplumsal ve politik yasama katilim gibi

unsurlari da yoksulluk tanimina girmistir.

2000’li yillardan beri Diinya Bankasi yoksulluk kavramini genisleterek
kirilganlik-savunmasizlik (vulnerability), riske agik olma (exposure to risk), sz hakki
olmama (voicelessness) ve giigsiizliigli (powerlessness) yoksulluk kavramina dahil
edilmistir.”* Diinya Bankas1 yoksullugu azaltmak igin ii¢ tane strateji uygulanmasini

vurgulamiglardir. Bunlar;

- Yoksullara Yonelik Firsatlarin Artirilmasi: Yoksullar i¢in yol, elektrik, su, is,
maddi destek (kredi), okul, hastane gibi hizmetlerinin yaninda gegimlerini
saglayabilecekleri bir pazarinda sunulmasim da savunmaktadir. > Bu imkénlarinda

sunulmasi i¢in de ilk olarak ekonomik biiylimenin saglanmasi gerekmektedir.

- Yoksullar1 Yetkilendirilmesi ve Giic¢lendirilmesi: Devlet kurumlarinin
yoksullara daha fazla duyarli ve hesap verebilirligin derecesi artirtlmalidir. Yoksullarin
siyasal mekanizmalarin ve yerel mekanizmalarin olusturulmasinda s6z hakki
verilmemistir. Cinsiyet, etnik kimlik, sosyal statii farkliliklardan dolayr ayn

uygulamalarin ortadan kaldirilmalidir.

- Yoksullarin Giivenliginin Artirllmasi: Yoksullarin ekonomik krizlere, dogal
afetlere, saglik sorunlarina, ileride yasayabilecekleri tehlikelere karsi korumasizligini
ortadan kaldirilmalidir. Bunun i¢in de yoksullara yonelik giivenlik 6nlemlerin alinmali,
yoksullarin kars1t karsiya kaldiklari riskleri azaltict mekanizmalarin gelistirilmelidir.
Ayrica yoksullarin risklerle bas etme giiclerini artirict gilivenlik mekanizmalarin

olusumu saglanmalidir.

Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele stratejilerinin en 6nemli varsayimi
yoksullara yonelik firsatlarin artirilmasidir. Saglikli biiylimenin en 6nemli sart1 saglam

kurumsal temellere dayanan piyasa reformu olarak kabul edilmektedir. Piyasa

" Giines (2009), 33.
7 Zaber Culha (2011), 221.
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reformunda kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin  Onlerinde engel olusturan
diizenlemelerden kaginmali ve bu gibi igletmelerin gelirlerinde artiric1 etki yapacak

diizenlemelerin de yer almasi saglanmalidir.

Yoksullarin yetkilendirilmesi ve giliclendirilmesi stratejisine gelindiginde, yoksul
insanlarin siyasi ve yerel karar alma siireclerinde s6z sdyleme hakki elde etmesiyle
kendi hayatlarini1 etkileyen devlet kurumlarini etkileme kapasitelerinin artirilmasi
anlamina gelmektedir. Giiglendirme, belli gruplarin aleyhinde c¢alisan gruplarin ortadan
kaldirilmasini saglamak ve yoksul kesimin piyasalara etkin katilabilmeleri i¢in mal ve

varliklarin artirilmasi anlamina gelmektedir.

Yoksullarin giivenliginin artirilmasi ise yoksul kesimin hastalik, ekonomik soklar,
dogal afetler gibi risklere karst kirilganliklarini azaltmak ve olumsuz soklar

gerceklestiginde onlara yardim etmek anlamina gelmektedir.

Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu uygulamalara bakildiginda mikrokredi
uygulamalarina benzemektedir. Ornegin yoksul kesime kredi verilerek hem onlarin
varliklar artirihiyor ve piyasaya katilimlart saglaniyor hem de yoksul bireyler arasinda
uygulanan grup dayanigsmasi ile kisilerin kendilerine olan giivenin olusmasina katkida
bulunuyor. Bunlara ek olarak mikro diizeydeki krediyle kiiciik capta tasarruflar

olusturularak yoksul kesimin risklere kars1 giivenligi artirilmig olmaktadir.”

Diinya Bankasi’nin uygulamis oldugu politikalarin sonuglar1 hakkinda tartigsmalar
mevcuttur. Diinya Bankasi’nin yatirnm ve beseri sermayenin giiglendirilmesi igin
olusturmus oldugu fonlarin etkin kullanmadigi, politikalarin yoksullugu azaltamadig: ve
iktisadi kalkinmayir saglamadigi konularinda elestiriler s6z konusudur. Diinya
Bankasi’nin uygulamis oldugu politikalarina yonelik elestirilerden biri de ge¢mis
zamanda kredi verdikleri lilkelere yapmalari i¢in Onerdikleri ekonomik politikalarda

yoksullarin durumlarini dikkate almamis olmasidir.

Yogun olarak elestirilen Diinya Bankasi, Bu iddialara kars1 asil sorunun kendi
politikalarindan olmadigi, sorunun devletlerin bu politikalar1 tam olarak {ilkelerinde
uygulamamalarini savunmaktadir. Bunun yani sira hizli niifus artis1 ve devletlerin buna

iliskin politikalar belirlememesi de politikalarin yoksullugu azaltamamasina neden

"® Giines (2009), 60.
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olmaktadir. Ayrica, devletlerin almis olduklart kredilerin yolsuzlugun giderilmesinde

kullanildig: da iddia edilmektedir. Bu krediler tam olarak yoksullara ulasamamaktadir.”’

1.5.6. Avrupa Birligi’nin Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Avrupa Birligi yoksullukla miicadelede iki politika izlemektedir. Birinci politika,
tam istihdama yoOnelim hedefini icermektedir. Tam istihdama yonelim, isin herkes igin
gercek bir segenek yapilmasi, isin niteliginin ve verimliligin artirilmasi, islerde gelisen
teknolojilere gore degisimin saglanmasi, isler arasinda koordinasyonun saglanmasini
ifade etmektedir. Ikinci politikas1 olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Diinya Bankasi’nin ortaya attigi, “sosyal dislanma” ve “sosyal igerme”

kavramini icermektedir.”®

1980’lerden bu yana AB tilkeleri yoksulluk terimi yerine sosyal dislanma terimini
kullanmaktadirlar. AB iilkeleri sosyal diglanmanin iki unsurla yoksulluktan ayrildigini
savunmaktadirlar. Sosyal dislanma, kisiyi toplumla entegrasyonunu belirleyen sosyal,
ekonomik, politik, kiiltiirel sistemden kismen veya tamamen dislayan dinamik bir siireg
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal diglanmanin yoksunluk (deprivition) kavramini
icerdiginden yoksulluk kavramindan daha genis alana hitap ettigini savunmuslardir.
Ikinci olarak da yoksullugun statik; sosyal dislanmanin ise dinamik bir kavram
oldugunu iddia etmislerdir. Sosyal yardimlarin ¢alisma (workfare) ve aktif olarak is

arama sartina bagl olarak verildigi goriilmektedir.

Sosyal icerme kavrami ilk defa 1990’11 yillarin basinda ortaya ¢ikmistir. Subat
1992°de Maastricht’te imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige giren Avrupa Birligi
Anlagmasi, sosyal dislanma kavramini ele alan ilk belgedir.79 1997°de kabul edilen ve
Mayis 1999’da yiiriirlige giren Amsterdam Antlagsmasi’yla ilk defa sosyal diglanmayla
miicadele AB’nin temel hedefi olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte AB’nin ger¢ek
manada sosyal icerme stratejisi, Lizbon Zirvesi ile birlikte basglamistir. Mart 2000°de

tiye devletler Lizbon’da biraraya gelerek, kiiresellesme Kkarsisinda yoksullukla

" Ayse Meral, Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2), Sivas 2003, 159.

"8 Faruk, Sapancali, “Avrupa Birligi’nde Sosyal icerme Politikalar1”, Tisk Akademi Dergisi, 2(4), 2007,
57. http://tisk.org.tr/tr/e-dergiler/akademi/eylul_2007/index.html (Erisim Tarihi: 10.02.2015)

" Sapancali (2007), 58.
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miicadelede nasil yol izlenecegi konusunda on yillik hedefleri belirlemislerdir. Lizbon
Zirvesi’yle birlikte 2010 yilina kadar yoksulluk ve sosyal dislanmanin ortadan
kaldirilmasi igin kararli bir sekilde miicadele edilmesi yoniinde hedefler ortaya

konulmustur.

Sosyal icerme, sosyal dislanma riski tasiyan bireylerin; ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel yagama tiimiiyle katilimini, yasadiklar1 toplum dikkate alindiginda standart
bir yasam ve refah diizeyi icin gerekli firsat ve kaynaklar1 elde etmelerini saglamayi ve
glivence altina almay1 hedefleyen bir siireci ifade etmektedir. Sosyal igerme, yoksulluk
olgusunu anlasilmasi, tespiti ve yoksulluk riskinin yonetimi kapsaminda kilit bir kavram
ozelligine sahiptir. Kisacasi sosyal igcerme nerede olmak istedigimizi ve oraya erismenin
nasil olabilecegini anlamamizi saglayan bir aragtir. Sosyal icerme, sosyal diglanmay1
genis bir perspektiften ele almaktadir. Sosyal icerme de sadece yoksulluga neden olan
faktorler ele alinmiyor ayni zamanda yoksullukla bas edebilmek i¢in ne gibi adimlar
atilmast gerektigine de deginiliyor. Sosyal icerme kavrami sosyal dislanma kavramlari
ayr1 kavramlar olsa bile birbirini tamamlayici nitelikteki politikalardir. Sosyal dislanma

genellikle karamsarlik hakimken sosyal icermede iyimserlik hakimdir.

AB devletlerinde Lizbon Zirvesi’ne kadar yoksullukla miicadele konusunda
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar degisik sosyal, ekonomik ve
politik siiregler sonucu olusan farkli rejimlerden kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar
ortadan kaldirmak icin Lizbon Zirvesi’nde Ulusal Eylem Planlariyla Birlik Eylem
Programint koordine etmek i¢in Ac¢ik Esglidim Yontemi’nin genisletilerek
kullanilmasima karar verilmistir. Bu yontem ile {iye devletler kendi ulusal eylem
planlariyla AB’nin yoksullukla miicadelede kararlastirdigi politikalarin1 uyumlastirma

taahhiidiinii i(;ermektedir.80

Aralik 2001°de Leaken Zirvesi’nde, Sosyal Koruma Komitesi tarafindan iiye
iilkelere ve komisyona yoksulluk ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi
konusundaki gelisiminin izlenmesi, Avrupa’da yoksulluk ve sosyal dislanma konusunda
farkindaligin gelistirilmesi ve basarili uygulamalarin ortaya konulmasi ve aligverisin
saglanmast konusunda gostergelerin olusturulmasina karar verilmistir. 2005 yilina

gelindiginde sayisal hedeflere ulasilmadigi anlasilinca Avrupa Konseyi Mart 2005°te

8 Sapancali, 60.
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politikada degisiklige giderek Lizbon hedefleri hafifletilmis. Lizbon Zirvesi’nde
belirlenen sayisal hedeflere degil, bu hedeflere ulagma stratejilere yogunlasiimistir.
2006 yilindan itibaren Revize Lizbon Stratejisi baglaminda sosyal icerme ve sosyal
koruma amaclar1 birbiriyle es giidiimii saglanmustir. ®* Bu tarihten itibaren sosyal
koruma, sosyal icerme, emeklilik sistemleriyle saglik alani birbiriyle baglantili hale

getirilmistir.

1.5.7. Tiirkiye’nin Yoksullukla Miicadelede Uyguladig Politikalar

Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet, kurtulus miicadelesinde yeni ¢iktig1 i¢in gok
zor durumdaydi. Zira bir yandan savasin yaralar1 sarilmaya ¢aligilirken bir yandan da
Osmanli Devleti’nin borcu kapatilmaktaydi. Ayrica 1929 Diinya Ekonomik Buhraniyla
birlikte iilkede 06zel tesebbiisler olumsuz etkilendiginden dolayr devlet eliyle
sanayilesme gergeklestirilmistir. 1930-1939 donemleri arasinda biiylimeler kaydedildi.
Disa kapali bir ekonomi benimsenmistir. 1940’lara gelindiginde Ikinci Diinya
Savasi’ndan dolay1 olumlu hava yok olmustur. 1946 yilinda halk savasin etkisiyle iyice
fakirlesmistir.

1950’lere gelindiginde ise kapali ekonomiden vazgecilerek serbest piyasaya

gecilmistir. Fakat halk umdugunu bulamamus, iyice fakirlesmistir. %2

Tirkiye
1960’lardan 1980’lere gelene kadar ithal ikameci bir politika uygulamistir. 1970’lerin
sonuna gelindiginde 6demeler dengesi krizi yasanmistir. Bu kriz dolayisiyla hiikiimet 24
Ocak 1980°de istikrar kararlarini agiklamistir. Alinan kararlarla ekonomi ve toplumsal
yapida koklii degisikler meydana geldi. Alman bu kararlarla serbest piyasaya

gecilmistir.

Korunmaya, bakima veya yardima muhtag¢ aile, ¢cocuk, oziirlii, yasli ve diger
kisilere goétiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere 24 Mayis 1983
yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur. Daha sonra dis
diinya ile biitiinlesmeye gidilmis ve ihracata dayali sanayilesme politikasi

benimsenmistir.

81 Sapancali (2007), 62.
82 Beyhan, Ozdemir, Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Orgiitlerin Rolii, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin 2014, 20-23.
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Calisma hayatini, isci-isveren iliskilerini, is saglhigi ve giivenligini diizenlemek,
denetlemek ve sosyal gilivenlik imkanmi saglamak, bu imkani yayginlasgtirmak ve
gelistirmek, yurt disinda calisan isc¢ilerimizin c¢alisma hayatindan dogan hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 9 Ocak 1985 yilinda Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 kurulmustur.

29 Mayis 1986 yilinda ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu
(SYDTF) kurulmustur.®® Vakif, sosyal giivenlik kapsaminda olmayan, yoksul, kimsesiz,
muhta¢ ve diigskiin vatandaslara yonelik devletin tim sosyal sorumluluklarin1 yerine
getirmek amaciyla kurulmustur. 09.12.2004 tarihine kadar Fon’un idari isleri
Bagbakanliga bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi eliyle
gerceklesmigtir. 08.06.2011 tarihli resmi gazetede yayimlanan 633 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii olarak faaliyetini devam ettirmektedir.®* ihtiyac
sahipleri, vakiftan saglik, egitim, proje, gida-yakacak yardimlar1 belli periyotlarda
yararlanmaktadir. Ayrica, 1991 yilinda sosyal giivencesi olmayan vatandaslar icin
“Yesilkart” uygulamasi getirilerek iicretsiz saglik giderleri karsilanmistir. 5510 Sayili
yasanin 60. Maddesinde yapilan diizenlemeyle 1 Ocak 2012 tarihinde Yesilkart
uygulamasi kaldirilarak Genel Saglik Sigortasi (GSS) getirilmistir.®® Bu sistemde
bireylere gelir testi yapma zorunlulugu getirilmis ve geliri asgari ticretin iigte birinden
az olanlarin saglik harcamalar1 hazinece karsilanmakta bu gelirden fazla olanlarin ise

gelire gbre bireyden karsilanmaktadir.®®

30 Mayis 1997 yilinda Oziirliilere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir
sekilde ylriitiilmesini temin etmek i¢in; ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ozirliiler ile ilgili ulusal politikanin
olugsmasina yardimci olmak, 6ziirliilerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢6ziim

yollarin1 aragtirmak iizere Basbakanliga bagl Oziirliler Idaresi Baskanlii'nin

8 Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin
(Erisim Tarihi: 07.04.2015)

8 Aile ve Sosyal Politikalar  Bakanligt  Sosyal  Yardimlar  Genel — Miidiirliigii,
http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.04.2015).

% Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
07.04.2015).

8 Sosyal Giivenlik Kurumu, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/ana_sayfa (Erisim Tarihi: 07.04.2015).
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kurulmasina karar verilmistir.” Ayrica 65 yasini doldurmus sosyal giivencesi olmayan

kisilere maag baglanmasi1 dngoriilmiistiir.

Yakin donem ekonomik tarihimizde 2001 krizinin derin etkileri bulunmaktadir.
Tirk ekonomisi ciddi bir bigimde kii¢iilmiis, Tiirk liras1 deger kaybetmis ve ulusal gelir
azalmistir. Neo-liberal politikalar ve kiiresellesme Tiirk ekonomisinde derin izler
birakmasina neden olmustur. Déneme yliksek enflasyon oranlari, esitsiz gelir dagilimi
ve ekonomide istikrarsizliklar damgasini vurmustur. Ayrica, kiiresellesme {ilkelere
yabanc1 yatirimcilart ¢gekme yarisina itmistir. Bunun i¢in yabanci yatirimcilara vergide
indirim ve tesvikler getirilmistir. Fakat bu uygulama, yerel tesebbiisleri yabanc sirketler
karsisinda gii¢siiz duruma getirdigi igin birgok iilkeyi olumsuz etkilemistir. Ayrica vergi
yiikii dar ve orta gelirlilerden daha fazla tahsil edilmesine neden olmustur. % Emek
piyasasint da olumsuz etkilemistir. Artik isletmeler ucuz isgiicii teminini
kolaylagsmastyla birlikte kendilerinin belirlemis oldugu c¢alisma sartlarini ig¢ilere kabul

ettirmeye baglamistir.

2001 yilinda Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligi,
Sosyal Yardimlasma Fonunun da degistirilerek Diinya Bankasi’nin da destekledigi
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)’ne doniistiirmiistiir. 25 Haziran 2003 yilinda
istthdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin onlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek iizere Tirkiye

Is Kurumu kurulmustur.

2003 yilinda ayrica Mikrokredi sistemi ile yoksullukla miicadele edilmeye
baslanmistir. Artik yoksullara karsiliksiz yardim yerine is kurmasi i¢in teminatsiz kredi
verilerek haftalik 6demeler seklinde geri alinma yoluna gidilmistir. ilk defa Prof. Dr.
Aziz Akgiil koordinatorliigii esliginde pilot il olan Diyarbakir’ da uygulanmaya
baglaniliyor. 16 Aralik 2013 tarihine kadar 120.000 yoksul (aileleriyle birlikte 300.000)
ve dar gelirli kadima mikrokredi sistemi kapsaminda kredi kullandirilmistir. 89

Giliniimiizde de tiim illere yayilmasi amaglanmaktadir. 2003 yilinda Diyarbakir’da 2

8 Baki, Aydmn, Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredinin Tiirkive Uygulamasimn Ekonomik Agidan
Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2012, 92.

% Bas (2009), 64.

% Cihan Selek, Oz/ Cavit, Colakoglu, “Tiirkiye’de Mikrokredi Uygulamasimn Sakarya ili Ozelinde
Incelenmesi”, Calisma ve Toplum, 4, 2014, 185.
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sube ve 8 personelle kurulan TGMP, giiniimiizde 69 ilde ve 106 subeyle faaliyette
bulunmaktadir. 2015 yili itibariyle yaklasik 150.000 yoksul ve dar gelirli kadina ulasan
program kapsaminda 320.000.000 TL kredi dagitilmistir. Toplam 300.000 kisi bu

programlardan fayda saglamlstlr.go

% TGMP (2015), 28.
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IKINCi BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELEDE MiKROKREDI

2.1. MiKROKREDI KAVRAMI

Kredi kelimesine etimolojik olarak bakildiginda Latincede “inanmak, itibar
etmek” anlamina gelen “credere” kelimesinden tiiremistir. Kredi genel olarak, belirli bir
siire sonra geri almak kosuluyla bir satin alma giliciiniin baska bir kimseye
devredilmesidir. ** Satin alma giiciiniin devredilmesi genellikle faiz ve teminat
karsiliginda verilmektedir. Mikrokredi kavraminin ilgili birka¢ tanimlama asagida

verilmigtir.

Mikrokredi kavrami ise diisiik kredilerle ticari bankalarin uygulamis olduklar
normlara uygun olmayan dar gelirli kadinlar1 kapsayan herhangi bir kefalet veya ipotek

islemi gerektirmeyen bir bor¢ verme yéinte:rnidilr.92

Bir bagka tanimda mikrokredi ¢esitli nedenlerden dolayr geliri belirli seviyenin
altinda bulunan kisilere yapilacak yardimlar ve bagislar yerine: bankalar, sivil toplum
kuruluglari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem araciligi ile onlarin
ithtiyaclarmi karsilayacak, onlar1 iiretime geg¢mesine yardimci olacak kredilerin
kullandirilmas1 ve bdylece bir taraftan bireylerin refah seviyelerinin arttirilmas: diger
taraftan da dolayl olarak kii¢clik meblaglardaki miktarlarin iiretim stirecine katilmasi ve
kisi basina diisen milli gelirin ve biiylime oranlarinin artirilmasini hedefleyen bir

ekonomik sistemidir.*®

Baska bir calisma da mikrokredi, bir mikrofinansman kurulusunca mikro

girisimciye, isini gelistirmek i¢in verilmis olan kredi olarak tanlmlanmlstlr.94

% Wikipedia http://tr.wikipedia.org/wiki/Kredi (Erisim Tarihi: 28.05.2015)

%2 TGMP (2015), 4.

% R., Christen/T., Lyman/R., Rosenberg, Microfinance Concensus Guidlines: Guiding Principles On
Regulation and Supervision of Mikrofinance, CGAP, 2003, 5-6.

% Seher, Ozan Diindar, Mikrofinansman, T.C. Kalkinma Bankasi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Midiirliigli, Ankara Kasim 2007, 2.
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2.2. MIKROKREDININ AMACI

Mikrokredi sisteminin hem iktisadi hem de sosyal yonden birgok amaci
bulunmaktadir. Bu amaglarin en 6nemlileri yoksullukla miicadelede ile bolgeler ve

cinsiyetler aras1 gelir farkliliklarin giderilmesidir.

Mikrokredi de varlik degil yoksulluk esas alinmaktadir. Bu sistemde bir yandan
ihtiya¢ sahiplerinin refah seviyeleri artirllmaya c¢alisilmakta diger yandan makro
diizeyde kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi hedeflenmektedir. Ancak mikrokredi
sistemi sadece yoksullukla miicadele i¢in olusturulmamis ayni1 zamanda girisimciligi
tesvik etmek iginde ortaya atilmigtir. Mikrokredi, bir mikrofinansman kurulusunca
mikro girisimciye, igini gelistirmek amaciyla verilen kredidir. Mikrokredi, genel isletme
sermayesini karsilamak, hammadde ve malzeme alimi, imalat icin gerekli araglarin
aliminm saglamak amaciyla verilir. Nihai hedef olarak da kredi kullanan bireyin kendi
isinin patronu olmasini saglamayi hedeflemektedir. Bu hedefin dogal bir sonucu olarak
da bireyin gelirinin artmasini neden olmaktir.*® Ayrica, hem kisal kesimdeki hem de
kentteki yoksullar1 girisimcilige tesvik ederek kriz durumlarinda kendilerini
toparlayabilme becerisini kazandirip her seyi devletten beklemelerini engellemeyi

.21ma<;1amaktad1r.96

Mikrokredi, kirsal ve kentsel alanlarda yasayan yoksul kadinlara, kefaletsiz ve
teminatsiz kredi tahsis edip yoksulluk siirmi asmalarina yardimer olmayi
amaglamaktadir. ¥ Kredinin kadmlara yénelik olmasi; bankalarin kadmlara kredi
verilmesinde isteksiz olmasinin sonucu olarak dislanmis olmalar1 ve ailede kadinlarin
elde etmis olduklar1 kazanglarinin genellikle kendi ailesi tarafindan harcamasindan

kaynaklanmaktadir. %

% Quan V., Le/ Peter V., Raven, “Woman Entrepreneurship in Rural Vietnam: Success and Motivational
Factors”, The Journal of Developing Areas, 49(2), USA Spring 2015, 60.

%0z/ Colakoglu (2014), 180.

% Begona Gutierrez, Nieto / Carlos Serrano, Cinca/ Cecilio Mar, Molinero, “Microfinance Institutions
and Efficiency”, Omega, 35, 2007, 132.

% Katherine Dineen/ Quan V., Le, “The Impact Of An Integrated Microcredit Program On The
Empowerment Of Women And Gender Equality In Rural Vietnam”, The Journal of Developing Areas,
49(1), Winter 2015, 24.
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Mikrokredinin temel mantig1 yoksul kisilerin ekonomik olarak kendi hayatlarini
devamini saglayabilecek yetenege ve potansiyele sahip olduklari, ancak is kurmalarini

saglayabilecek yeterli sermayeye ulasamamalarina dayfmmaktadlr.99

Mikrokredinin kadinlara uygulanan bir program olmasi sonucunda kadinlarin bilgi
haznelerinin artmasina ve sosyo-ekonomik olarak farkindaliginin olugmasina neden
olmustur.’® Bu sonug 6zellikle kadmlarin ikinci plana atilan toplumlarda kadimlara
verilen degerin artmasina yol a¢gmaktadir. Ayrica kadinlarin hane gelirlerine katki
yapabilmeleri, onlarin aile i¢inde daha fazla s6z hakkina sahip olmasma da sebep

olmaktadir.

2.3. MiKROKREDININ HEDEF KITLESI

Tirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP), Tirkiye’de fakirin fakirine
ulagmay1 arzu etmektedir. Tiirkiye’de kirsal kesimde yasayan ve on doniim araziden az
arazisi olanlar ile kentsel alanlarda yasayip da miktar olarak kirsal kesimdeki ile ayn
malvarligina sahip kisilere veya hi¢ malvarligi olmayan kisilere ve 6zellikle yoksul
kadinlara ulagsmay1 hedeflemektedir. Kentte yoksulluk olgiitii olarak on doniimliik
araziye es deger mal varligina ya da daha azina sahip olma kosulu getirilmistir. Fakat bu
ol¢iitli hesaplamak kolay degildir. Bu sebepten dolay1 kentlerde yoksulluk 6l¢iitii olarak

gecekonduda yasama durumuna bakilmaktadir.'®*

Yoksulluk ve aglik tehlikesiyle karsi
karsiya olan ana kesimler sunlardir; kadinlar, Oziirliler, yaslilar ve issiz gengler,
topraksiz koyliiler, kiigiik dlgekli ciftciler, sokak cocuklart ve orman kdyliileri. S6z
konusu ana kesimler igerisinde kadinlarin ve igsiz genclerin yoksulluktan en cok
etkilenenler oldugu kabul gérmekte, boylece, mikrokredinin ana hedef kitlesi olarak bu
iki grup ele alinmaktadir. Zaten TGMP’den kredi alan kesime bakildiginda tamamen

kadinlarin oldugu goriilmektedir.

% Nagihan, Oktayer/Murat, Cak, “Sosyal Giivenlik Perspektifinden Mikrofinans Sisteminin
Degerlendirmesi”, Mali Yapilanma Siirecinde Stratejik Yonetim ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Kamu
Maliyesine Etkileri, XXII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Bildirileri, Isparta 9-13 May1s 2007, 50.

1% Dinee, Katherine/ Le, Quan V. (2015), 27.

O Cem, Uluoglak¢1, Bir yoksullukla Miicadele Aract Olan Mikrofinansman: Ankara Ornegi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2009,
90.
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Mikrokredinin hedef kitlesi islem maliyetlerinin yiiksek oldugu ve risk faktorler
gibi nedenlerle geleneksel finans sisteminin disinda kalan kesimlerdir. Fakat bazi
yazarlar tarafindan mikrokredinin fakirin fakirine verilmesi yanls olarak goriilmektedir.
Bu bireylerin zaten borg i¢inde oldugu kredi alarak daha da borglanacagi ve yoksulluk

seviyesinin artacagi iddia edilmektedir.'%

2.4. MIKROFINANSMAN KAVRAMI

Mikrofinansman, belirli bir gelir diizeyinin altinda gelire sahip bireylere bagis ve
yardimda bulunmak yerine, bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve
diger resmi mali sistemler araciliiyla ihtiyaglarii karsilamak ve tiretime sevk etmek

igin diisitk miktarda kredi kullandirmay1 hedefleyen sistem olarak tanimlanmaktadir.'®

Farkli bir bakis agisiyla mikrofinansman, “bir ekonomide geleneksel finans
kurulusglarina erisim olanagi bulunmayan ya da geleneksel finans kuruluslarinin hizmet
sunmadiklar1 veya eksik hizmet sunduklari yoksul aileler icin olusturulmus bir

finansman yéntemidir.”*%*

Mikrofinans, genellikle mikrokredi kavrami ile karigtirlmakta ve benzer
durumlar1 yansittiklar1 diisiiniilmektedir. Mikrokredi ile mikrofinans kavramlarinin
birbirine karistirilmasinda iki faktor etkili olmaktadir. Birincisi, mikrofinansman
hizmetlerinin  biiyiilk bir  boliimiiniin  mikrokredi ile gergeklestirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Diger bir faktor ise mikrofinasman hizmeti sunan kuruluslarin ilk
olarak mikrokredi ile ise basliyor olmasi ve basariy1 yakaladiktan sonra diger hizmetlere

gecmesidir.’%® Aslinda mikrofinans, mikrokrediyi ve finans piyasasinda sunulan diger

192 {smail, Erdemir, “Diizenleyici Otorite Perspektifinden Mikrokredi”, Mikrokredi ve Yoksulluk

Yoksullugun Olmadig: Bir Diinyaya Dogru, 1zzet Lofca/Ahmet Hamdi Aydin/Servet Giingdr/Omer
Biiyiikyenigiin (Ed.), Kahramanmaras Valiligi, Kahramanmarag 2010, s. 169.
193 Gokyay (2008), 9-11.

* ismail, Bakan/ Yiicel, Ayricay/ A. Melih, Eyitmis, “Tiirkiye’de Mikrokredi Uygulamalar
Arastirmasmin Sonuglar1” , izzet Lof¢a/Ahmet Hamdi, Aydin/ Servet, Giingdér/ Omer, Biiyiikyenigiin
(Ed.), Mikrokredi ve Yoksulluk Yoksullugun Olmadigi Bir Diinyaya Dogru, Kahramanmarag Valiligi,
Kahramanmaras 2010, 194.

195 Gokyay (2008), 20.
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hizmetleri (tasarruf, sigorta, havale gibi) kapsayan, ayrica s6z konusu hizmetleri de

mikrokrediyle biitiinlestirmeyi arzu eden daha genis bir kavramdr.*®

2.5. BASARILI BiR MiKROFINANS KURULUSUNUN OZELLIKLERI

Basarili bir mikrofinans kurulusunun hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi
konusunda literatiirde bir¢ok g¢alisma bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan desteklenen “Tiirkiye’de Mikrofinans” adli ¢alismada

basarili bir finans kurulusunda olmasi gereken 6zellikler su sekilde snatlammlstlr:lo7

- Bu kurumlar diisiik gelirli bor¢ alan insanlarin bor¢larini dengeleyen ve
kurumun maruz kaldig1 riskleri minimize eden yenilik¢i borglandirma tekniklerini
gelistirmektedirler. Kredi degerlendirmesi genellikle isletmenin ve hane halkinin nakit
akist ve misterilerin karakterine dayanmaktadir. Parasal teminat ikinci plandadir ve

ziynet esyalar1 ve ev esyalar1 gibi geleneksel olmayan teminat yontemleri kullanilabilir.

- Bu kurumlar borg alanlarin yasadigi alanlara yakin yerde yerlesmislerdir. Kredi
verilmesi ve toplanmasi genellikle banka yerine borglularin ikametgahlarinda

yapilmaktadir.

- Bu kurumlar iiriinlerini belirli bir zaman araliginda islem maliyetlerinin
karsilanmasina yonelik fiyatlandirilmaktadir. Yoksul ve diisiik gelirli bireyler tarafindan
talep edilen kredi miktarlar1 goreceli olarak kii¢iik oranli olduklarindan kredi basina
maliyetleri yliksek oranda olmakta, bu nedenle uygulanan faiz oranlari ticari bankalarin
uygulamis olduklari faiz oranindan yiiksek olmaktadir. (Ancak tefeciler gibi informel

kuruluslarin almis olduklari faiz oranlarindan diisiiktiir)

- Bu kurumlar daha genis kesime hitap edebilmek i¢in oldukca yiiksek diizeyde
hizmet sunmaktadirlar. Her bir banka gorevlisi bor¢ verme teknolojisine bagli olarak
genellikle 200 ila 500 misteriye hizmet sunmakta ve verilen kredinin islem

maliyetlerini alt diizeye ¢ekebilmektedirler.

196 Nohamed, El-Komi, / Rachel, Croson, “Experiments in Islamic Microfinance”, Journal of Behavior &
Organization, 95, 2013, 254. http://ac.els-cdn.com/ (Erigsim Traihi:10.02.2015).

Y07 Byrritt, Kiendel, Microfinance in Turkey, The United Nations Development Programme, August 2003,
11.
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- Bu kurumlarda miisteriyi hedeflemek yerine miisteriyi ikna ederek Kkredi
almasin1 hedeflemektedirler. Sadece belirgin bir grubu hedeflemek yerine yoksullar,
yoksulluga meyilli gruplar ve diisiik gelirli banka hizmetini alamayan gruplar gibi genis

bir niifusa hitap eden programlar diizenlemektedirler.

- Bu kurumlar ana hizmet alanlarina yogunlagsmaktadirlar. Genel kural olarak,
basarili mikrofinans kurumlart hem finans hem de finans dis1 hizmetleri beraber

saglamaktadirlar.

Mikrofinans hizmetleri, mikrofinans kuruluglarinin yaninda STK’lar, devlet
destekli 6zel kuruluslar, kamu yararina calisan dernekler ve vakiflar tarafindan da

verilebilir.1%®

2.6. MIKROKREDI VE MiKROFINANSMAN KURULUS MODELLERI

Mikrokredi ve mikrofinansman yoluyla faaliyette bulunan kuruluslara yardimci
olmay1 amaclayan “Global Development Research Center, Virtual Library” internet
sitesinde  mikrokredi ve mikrofinansman  kurulus modelleri  su  sekilde

siralanmaktadir:'%

- Birlik modeli,

- Topluluk bankaciligr modeli,
- Koy bankaciligi modeli,

- Banka garantileri modeli,

- Kredi birlikleri modeli,

- Kooperatifler modeli,

- Grameen modeli,

- Grup modeli,

- Bireysel model,

- Aracilik modeli,

- Sivil toplum 6rgiitleri modeli,

- Grup baskist modeli,

108 y ames, Copestake, “Mainstreaming Microfinance: Social Performance Managemant or Mission Drift”,
World Development, 35(10), 2007, 1721.
199 Ozan Diindar (2007), 3-6.
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- Donen tasarruflar ve kredi kurumlar1 modeli,

- Kiigiik isletmeler modelidir.

2.6.1. Birlik Modeli

Modeli olusturan hedef kitleler ¢esitli mikrofinansman ya da tasarruf
faaliyetlerinde bulunabilmek igin birlikler olusturabilmektedirler. Birlikler, kadin ve
cocuklar1 kapsamaktadir. Ayrica politik/dini/kiiltiirel acisindan birbiriyle ayni1 goriiste

olan bireyleri de igerrebilmektedir.

Bazi iilkelerde birlik modeli ile faaliyet gosteren kuruluslar, vergi muafiyetinde

yararlanabilen resmi kurumlar seklini alabilirler.

2.6.2. Topluluk Bankacilig1 Modeli

Hedef toplugu bir biitiin olarak goren model mikrofinans hizmetlerini
gerceklestirmek igin yari-resmi veya resmi kurumlarin olusturulmasina Onciiliikk
etmektedir. Bu orgiitler sivil toplum orgiitleri ve diger kuruluslarin destegini almakta
tasarruf ve diger gelir getirici faaliyetlere yonelik projeler hazirlayabilmektedirler. Bu
kuruluglar genelde daha genis c¢apli kalkinma programinin bir pargasi olarak yer

almaktadirlar.

2.6.3. Koy Bankacihigi Modeli

Model topluluk temelli kredi ve tasarruf birliklerini igerir. Kendi imkanlar ile
gecimlerini saglamak ve yasamlarini gelistirmek isteyenlerin i¢inden secilen sayilar1 25-
50 arasinda diislik gelirli bireylerden olugmaktadir. Koy bankaciligi modelinde ilk
sermaye disaridan yardim yapan kuruluslar tarafindan temin edilir. Uyelerini kendileri
secmekte ve yoneticilerini kendileri belirlemektedirler. Uyeler, kendi yasal
mevzuatlarin1 olusturmaktadirlar. Bu birlikler tarafindan bireylere kredi verilmekte,
bireylerin ddemeleri ve tasarruflar toplanilmaktadir. Bireylere verilen krediler teminat
altindadir. Fakat bu teminat maddi unsurlar1 i¢ermemektedir. Aksine manevi olarak

grubun her bir kredinin arkasinda olacagi teminat1 verilmektedir.
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2.6.4. Banka Garantileri Modeli

Ticari bir bankadan kredi alirken teminat istenilmektedir. Bu teminati iki sekilde
gerceklestirilebilir.  Birincisi, disaridan, ikincisi ise {yelerin tasarruflarinin
kullanilmasiyla gergeklestirilen garanti mekanizmasidir. Elde edilen krediler dogrudan

bireylere verilebilecegi gibi gruplara da verilebilmektedir.

Banka Garantisi uygulamasi bir sermaye garanti programidir. Garanti altina
alinmis fonlar kredilerin geri doniisii ve sigorta islemlerini de kapsamak {izere cesitli

amaglarla kullanilabilmektedir.

2.6.5. Kredi Birlikleri Modeli

Kredi birlikleri, iiyeleri tarafindan yonetilen ve {iiyelerine finansal destek
saglamay1 amaclayan bir orgiitlenme modelidir. Bu orgiitlenme bi¢iminde iiye olan
bireylerin tasarruflarin1 bir araya getirilerek grup iiyelerine uygun diizeylerde kredinin

temin edilmesi saglanmaktadir.

Birliklerin iiyeleri bir sekilde birbiriyle iliskisi olan kisilerdir. Ornegin; ayni
ibadethaneye gidiyor olmak, ayni isveren tarafindan c¢alistiriliyor olmak, ayni
sendikanin iiyesi olmak ya da ayni mahallede yasiyor olmak gibi ortak bir alan
paylasimi s6z konusudur. Irka ve dine bakilmaksizin yukarida sayilan gruplara bir

sekilde giren her bir aday bu birliklere iiye olabilmektedir.

Birlikler, demokratik ve kar amacit gilitmeyen bir finansal kooperatif
orgiitlenmesidir. Birlige iiye olan her bir aday, yoneticilerin ve iiyelerin se¢iminde s6z

sahibidirler. Birliklerin sahipleri de birlige iiye olan adaylardir.

2.6.6. Kooperatifler Modeli

Bir grup kisi tarafindan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin kargilanmasi
icin bagimsiz bir Orgiitlenme olusturulabilmektedir. Bu orgiitlenmeler, demokratik
olarak yonetilen kurumlardir. Bazi1 kooperatif orgiitlenmelerin kurulus amaclarinda

tiyelerine finansal hizmetin sunulmasi ve tasarruf faaliyetlerinde bulunulmasi vardir.
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2.6.7. Grameen Modeli

Grameen modeli ilk defa Banglades’te Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan
baslatilmis ve yoksullara yonelik Grameen Bankasi’nin kurulmasiyla ortaya ¢ikmaistir.
Grameen Bankasi’nda bir saha yoOneticisi ve birkag¢ ¢alisan ile 15-22 koyii kapsayacak
bir sistem vardir. Saha yoOneticisi ve banka calisanlari, hedef kitleleri tanimaya,
potansiyel miisteri olup olmadiklarina ve hedef kitleye sunacaklari kredinin amacint,
islevini, bankanin nasil isledigine iliskin konularda bilgi vermek iizere koylere
ziyaretlerde bulunmaktadirlar. Belirlenen kitleler beser kisilik gruplara boliinmektedir.
Olusturulan gruba, bir ay boyunca bankanin islevi konusunda bilgilendirme toplantilari
diizenlenir. Kredi ilk 6nce grubun iki {iyesine verilir. Elli hafta boyunca kredi verilen iki
liye anapara ve faizi geri 6demeleri durumunda diger liyelere de kredi verilir. Bu
kisitlamalar nedeniyle diizenli geri 6deme konusunda biiyiikk baski olusturulmustur.

Boylece grubun kolektif sorumluluguyla teminat faktorii saglanmustir.

2.6.8. Grup Modeli

Grup modelinin temelinde yatan felsefe bireysel olarak hareket edildiginde
yasanan olumsuzluklarin giderilmesidir. Bu sebeple fonlar, bireylere verilmemektedir.
Bireylerin olusturmus olduklari gruplara aktarilmaktadir. Boylece kolektif bir sorumluk

olusturulmaya calisilmaktadir.

Bireylerin olusturmus olduklari gruplar, egitim ve bilgilendirme etkinliklerinde
bulunmak, toplu pazarlik giicii kazandirmak, grup baskisi olusturmak, vb. gibi

amaglarla biraraya gelirler.

2.6.9. Bireysel Model

Bu modelde kredi direkt bireylere verilmektedir. Kredinin verilmesi i¢in grup
olusturma, grup baskisinin olusturulmasi gibi sartlar aranmamaktadir. Bu programlarda

egitim, becerinin gelistirilmesi ve diger hizmetler sunulmaktadir.
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2.6.10. Aracilik Modeli

Aracilik modeli borg alan ile bor¢ veren arasinda bir koprii vazifesi géormektedir.
Aract kurumlar, bor¢ alan kisinin krediyi kullanmaya yonelik egitimlerin sunulmasi
noktasinda kritik bir rol tistlenmektedirler. Mesela tasarruf programlari uygulayarak

bireylerin kredi verilmeye uygun seviyeye getirilmesi saglanir.

Aracilar tarafindan saglanan baglantilar; fonlama, program baglantilari, egitim,

Ogretim ve arastirmalarin yapilmasidir.

Aracilik faaliyetinde bulunan kuruluslar; bireysel diizeyde borg¢ verenler, sivil
toplum kuruluslari, mikrokredi kuruluslari, ticari bankalardir (hiikiimetler tarafindan

desteklenen programlar gergevesinde).

2.6.11. Sivil Toplum Orgiitleri Modeli

Sivil Toplum Orgiitleri, mikrokredinin baslatilmasinda ve bu programlarin
toplumda yayilmasi konusunda aktif rol oynamiglardir. Bu modelin faaliyetleri arasinda
toplumun farkli kesimleri tarafindan mikrokredinin 6neminin anlasilmasina yardimci
olmak yer almaktadir. Sivil Toplum Orgiitleri; mikrokredi kuruluslarin gelistirilmesi,
denetlenmesi i¢in kaynaklar ve cesitli araglar gelistirmistir. Ayrica bu kuruluslar,
mikrokredinin ilkeleri ve uygulanisina dair bilgi de saglamaktadir. Diger faaliyetleri
arasinda ise yayinlar, ¢alisma grup toplantilari, seminerler ve egitim programlarin

diizenlenmesi de yer almaktadir.

2.6.12. Grup Baskis1 Modeli

Grup i¢inde bor¢ alan iiyelerinin taksitlerini diizenli bir sekilde 6demelerini
saglamak icin ahlaki ve diger iligkileri kullanarak baski kurmayi amaglayan bir
modeldir. Borg alan kisi, grup iiyeleri arasindan olabilecegi gibi kirsal kesimde saygi
duyulan kisiler arasindan da olabilir. Ayn1 zamanda bu islevi sivil toplum &rgiitlerinin
calisanlar1 veya kredi faaliyetinde bulunan bankalarin ¢alisanlar1 da yerine
getirebilmektedirler. Burada tanimlanan baski, bor¢ Odemelerini yerine getirmeyen
bireylerin daha sik ziyaret edilmesi veya grup toplantilarinda kisinin borcunu diizenli

olarak geri 6demedigini belirtilerek isminin ifsa edilmesidir.
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2.6.13. Donen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 Modeli

Donen Tasarruflar ve Kredi Kurumlar1 modelinin temel anlayis1 bir araya gelen
bir grup insanin ortak bir fon olusturmasi, her ay herkesin belirlenen miktar kadar
paranin fona aktarilmasi ve biriken paranin her seferinde bir iiyeye kredi olarak
verilmesidir. Mesela 12 kisinin olusturmus oldugu bir grupta her bir aday 100 $
vermektedir. Fonda her ay 1200 $ birikmektedir. Bu sekilde birikmis olan 1200 $ her ay
farkli tiyeye kredi olarak verilmektedir. Geri 6deme kosullar1 grup liyeleri tarafindan
belirlenmektedir. Ayn1 zamanda grup iiyelerinin aylik 6demeleri diger {iyenin kredi
temin edilmesi i¢in kullanilmis olmaktadir. Biriken paranin kime verilecegi farkl
yontemler ile tespit edilmektedir. Bu yontemler; kura, oy birligi ya da lizerinde anlasilan

baska bir yontem seklinde olabilir.

2.6.14. Kiiciik Isletmeler Modeli

Gliniimiizde kiigtik ve orta 6lgekli isletmelerde istindam yaratmak, gelir ve hizmet

artig1 saglamak gibi nedenlerden dolay1 ekonomide 6nemli bir yere sahiptir.

Bu tip isletmeler i¢in uygulanan politikalara bakildiginda genellikle egitim, teknik
tavsiyeler, yonetim ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan miidahaleler
ile piyasa kosullarina hazirlamak veya satis imkanlar1 gibi dolayli miidahaleler iizerine

yiiriitiilmektedir.

2.7. MIKROKREDI’NIN DUNYA’DAKI UYGULAMALARI

Diinya’da mikrokredi uygulamalar1 6zellikle 1976’da Prof. Dr. Muhammed
Yunus’un mikrokredi sistemini olusturmasiyla yogunluk kazanmistir. Son yillarda
biiyiik ilgi goren mikrokredi uygulamalari, iilkelerde genellikle Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK)’lar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu kuruluslarin kaynaklaria
bakildiginda daha ¢ok bagislarla karsilandigi goriilmektedir. Bagislarin istege bagh
olmasindan dolay1r birgok STK kapanmistir. Son zamanlarda mikrokredi kuruluslar

artik banka dis1 finans statiisli seklinde yoksullara yardim yapmaktadir.
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2.7.1. Amerika Birlesik Devleti

ABD’de ilk olarak mikrokredi uygulamalar1 1980°lerde baglamistir. 1991 yilinda
yapilan yasal diizenlemelerle birlikte, giiniimiizde 200’den fazla mikrofinansman
kurulusu mevcuttur. Ancak mikrokredi programi, federal devlet yoOnetiminin etkin
olmasindan dolay: diger iilkelere gére daha az basarili olmustur. Zira federe devletler
arasinda farkli hukuki diizenlemelerin olmasi, isletme kurmak icin prosediirlerin agir
olmast ve mikrokredi iiyelerine bu bilgileri tam manasiyla verememesi, homojen
gruplarin  olusamamasi, vb. nedenlerden dolay1 bircok dar gelirli kesime

ulagilamamasina neden olmaktadir."*

2.7.2. Giineydogu Asya ve Pasifik Bolgesi

Cin’in gilineyi, Hindistan’in dogusu ile Avustralya’nin kuzeyinde yer alan iilkeler
ile Pasifik Okyanusu’na kiyisi olan iilkeleri kapsamaktadir. Endonezya, Vietnam,
Kambogya, Filipinler, Cin, Dogu Timor, Tayland, Singapur, Malezya ve Samao’dan
olusmaktadir. Bu iilkelerde mikrokredi uygulamalari yoniinden en basarili iilke
Endonezya’dir.'** 1970’lerden itibaren Endonezya’da devlet bankalar1 ihtiyaci olanlara
diisiik faizli krediler saglamis ve bu alanda kurulan yari resmi kuruluslari da
desteklemistir. Verilen kredilerde geri 6deme oraninin diisiik olmasindan dolayi

kredilerde yeniden yapilanmaya gidilmistir.

Kirsal kesim ¢alisanlarina yonelik SIMPEDES ve KUMPEDES gibi kredi
tirtinleri BRI Bankasi tarafindan sunulmustur. Boylece krediler ¢esitlendirilmis ve geri
O0demelerinin yapilandirilmasi basit prosediirlere baglanmistir. Ayrica mikrofinans
hizmeti veren birimler olusturulmustur. Banka olmasindan dolay:r tam bir mikrokredi
kurulusu gibi olmasa bile yoksulluk smirinda olan geleneksel bankacilik sisteminin

disarida biraktig1 yoksul kesimlere ulagmistir.

[k olarak gruplarin 8-16 kisilerden olusmalar1 saglanmakta ve gruplar genellikle
ayni meslekte uzmanlasmis kisilerden olugsmasi yoniinde egitimler verilmektedir. BRI

yetkilileri tarafindan gelir getirici faaliyetler belirlenmekte ve geri 6deme plani da buna

M0 Demet, Cak, Kalkinmanin Finansmanin Saglanmasinda Mikrokredi Yontemi, (Yayimlanmamig
Doktora Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, stanbul 2007, 71-72.
11 Okumus (2010), 199.
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gore yapilmaktadir. Kredisi onaylanan grup kredisini BRI’den almakta ve banka
yetkilileri tarafindan da kredi belirlenen alanda kullanilip kullanilmadigi kontrol
edilmektedir. Krediye konu olan ekonomik faaliyette elde edilen gelir grup tiyelerine
esit bir sekilde dagitilmakta kredinin geri 6demesi de grup liyelerinden biri tarafindan
toplanarak BRI’ye yatirilmaktadir. Bu sistemde geri 6deme orani %98’lerdedir. Bu

yontemle Endonezya’da bir¢ok yoksul kendi isyerini kurmustur.

Ayrica Giineydogu Asya iilkelerinden Tayland’da tarimda faaliyet gosteren
kesime verilen kredi de goze c¢arpmaktadir. Tayland ekonomisinin temeli tarim
sektorline dayanmasindan dolay1 1916 yilindan itibaren Tayland’da kirsal kesime ucuz
kredi verebilmek i¢in c¢esitli kurumsal g¢erceveler denenmistir. Ciftgilere hiikiimet
birimlerinden daha diisiik maliyetli kredilere ulagmalarin1 saglamak igin kooperatif
kurmalar1 tesvik edilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi Tarim ve Tarim Kooperatiflerine
Yonelik Banka (Bank for Agriculture and Agriculturel Cooperatives-BAAC) dir.
Tarimla ugrasan kirsal kesimde yasayan bireylere diisiik maliyetli kredi vermek igin

biitiin iilke capinda 118 sube ve 604 bolge ofisi ile hizmet vermektedir.!*?

2.7.3. Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi

Kolombiya, Peru, Meksika, Bolivya, Sili, Ekvator, Nikaragua, Paraguay, Brezilya,
El Salvador, Dominik Cumhuriyeti, Honduras, Guatemala, Veneziiella, Kosta Rika,
Haiti, Panama, Arjantin, Trinidad and Tobago gibi iilkelerden olugsmaktadir. Grameen
Vakfi, bu bolgede The Fund For the Poor (Fakir Insanlar icin Fon) ve The Chiapas
Project (Chiapas Projesi) isbirligi ile Grameen Foundation Latin America Intiative
Programi’n1 2005 yilinda faaliyete ge¢irmistir. Latin Amerika ve Karayipler Bolgesinde
faaliyette bulunan en énemli STK’larin baginda ACCION Internationals gelmektedir.
1961 yilinda Veneziiella’da goniillii 6grenciler tarafindan kurulmustur. Ilk defa kiigiik
isletmelere kredi saglamak i¢in microenterprise (mikro isletme) kavramini ortaya
atmistir. Daha sonra bir¢ok Latin Amerika iilkesinde bu tarzda kredi veren kuruluslari

desteklemistir. ACCION Internationals’in faaliyetleri Afrika {ilkelerindeki mikrokredi

12 Korkmaz, vd. (2004), 86.
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faaliyetlerini de tesvik etmistir. 2005 yilinda Unitus-ACCION Alliance araciligiyla

Hindistan’daki yoksul kesime mikrokredi verme faaliyetinde de bulunmustur.*?

2.7.4. Afrika

Kenya, Giliney Afrika, Etiyopya, Senegal, Uganda, Kamerun, Mali, Benin,
Burkina Faso, Gana, Togo, Tanzanya, Nijerya, Mozambik, Swaziland, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Malavi, Madagaskar, Nijer, Gine, Angola, Ruanda, Cad, Zambiya,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Gambiya, Sierra Leone, Kongo, Burundi, Fildisi Sahili gibi
devletleri kapsamaktadir. Biiylime ve kalkinmada geri kalmis olan bir¢ok Afrika
tilkeleri, yasamasi igin gerekli olan gida maddelerini bile temin edememektedir.
Ulkelerin gelismislik diizeylerine gére iilke siiflandiriimasina bakildiginda bu iilkelerin
cogunun az gelismis ilkeler kategorisinde oldugu goriilmektedir."** Afrika iilkelerinde
mikrofinans kuruluslarinin koordine eden uluslararasi resmi olmayan orgiit olarak
African Microfinance Network (AFMIN) 6rnek olarak verilebilir. 2000°de Women’s
World Bank (WWB), Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP) ve on bes Afrika
ilkesinin yetkililerin katilimiyla Mali’de kurulmustur. AFMIN iiyelerine maddi destek,
teknik bilgi egitim, en basarili uygulamalari, veritaban olusturma gibi konularda destek

vermektedir.**®

2.7.5. Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) Bolgesi

Petrol ve dogal kaynaklar bakimindan olduk¢a zengin bir bdlgedir. Diinya petrol
rezervlerin % 70’ine, dogalgaz rezervlerinin ise % 46’sina sahiptir. Bu bolgede
yoksulluk genellikle kirsal kesimlerde daha fazladir. Ayrica kiiresellesmeyle birlikte
kiiciik esnaf ve isletmelerde yoksul kesime dahil olmustur. Ancak Fas, Tunus, Misir,
Urdiin gibi iilkelerde mikrofinans kurulusu olmasa bile mikrofinansa benzer kredi tiirii

kullandiran STK’lar da mevcuttur.

13 Okumus (2010), 213.
14 Karagiil (2012), 81.
15 Okumus (2010), 225.
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2.7.6. Giiney Asya Bolgesi

Banglades, Hindistan, Pakistan, Sri Lanka, Nepal, Afganistan gibi iilkelerden
olusmaktadir. Diinya’daki yoksul niifusun tigte ikisi bu bdlgede bulunmaktadir. 116
Mikrokredinin dogdugu ve gelistigi bu bolgede 7 Banka, 25 Kooperatif, 48 Banka dis1
finans kurulusu, 171 STK, 9 kirsal banka ve 9°u da bunlar disinda kurulmus toplam 269

117

Mikro Finans Kurulusu bulunmaktadir. ™" Hindistan’da mikrokredi kuruluslari tice

ayrilir. Bunlar;

- Dayanisma gruplari,
- Kredi kooperatifleri,

- Banglades Grameen Bank uygulamasina benzeyen kuruluslar

Dayanisma gruplarinda, ayn1 amag etrafinda toplanan yoksullarin birikimlerini
diizenli bir sekilde saglayarak biiyiik fonlarin olusmasini saglayip iiyelere makul faiz
oranlartyla kredi vermeyi amaglamaktadir. Kredi kooperatiflerinde ise belli alanlarda
faaliyet gosteren kisilerin biraraya gelmesiyle olusur. Kooperatife liye olan kisilere

uygun faiz oranlarinda kredi verilmektedir.

2.7.7. Dogu Avrupa ve Yakindogu Asya Bolgesi

Genis bir yiizol¢limiinii kapsayan Dogu Avrupa ve Yakindogu Asya bolgesinde

262 adet Mikro Finans Kurulusu bulunmaktadir''®

. Avrupa bolgesinde faaliyet gosteren
mikrofinans kuruluslariin kaynaklarinin %66°s1 6zel finansman kaynagi, %28’ini

kazanilan gelirlerinden olusmaktadir.'*®

2.7.8. Grameen Tipi Mikrokredi Uygulamalari ve Banglades Ornegi

Grameen tipi mikrokredi uygulamasi, Bangladesli Prof. Dr. Muhammed Yunus

tarafindan 1976 yilinda gelistirilen bir arastirma projesi ile dogmustur. Grameen tipi

18 Okumus (2010), 245.
17 Okumus (2010), 246.
18 Okumus (2010), 252.

Luisa, Brunori/ Shamimur, Rahman, ‘“Microcredit in Europe: Some Reflections From a Research on
Microcredit”, izzet Lof¢a/Ahmet Hamdi Aydin/Servet Giingdr/Omer Biiyiikyenigiin (Ed.), Microcredit
and Poverty Towards a World Without Poverty, Kahramanmarag Governorship, Kahramanmarag 2010,
135.
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mikrokredide temel amag¢ kredi ¢ekemeyecek durumda olan yoksullara kredi temini
yapmaktir. Higbir sekilde teminat istenmemektedir. Kisilere mikrokredi verilmeden
once krediyi nereye kullanacagina dair bilgi alinmakta ve o alanla ilgili egitimler
verilmektedir. Grameen tipinde amag, kisilere finansal destek bulunarak informel
kuruluslardan biri olan tefecilere gitmeleri engellemektir. Mikrokredi yoksullara destek
olarak imalat, tagimacilik, tarimsal iriinlerin depolanmasi, pazarlanmasini ve hayvan
yetistirme gibi kisilere gelir kazandiran faaliyetlerin yapilmasi saglamaktadir. Kredi
kullanan kisi kazang elde etmeye basladiktan sonra, s6z konusu verilen kredi haftalik
O0demelerden temin edilmektedir. Zaten Kkredi finansal kaynaklarmin ¢ogunlugunu
(%90) da geri 6demelerden karsilamaktadir. Geri 6demelere bakildiginda yaklagik

%100’e yakin bir 6demenin oldugu gézlenmektedir.

2.7.8.1. Grameen Kavrami ve Amaci

Grameen, yerel dilde ‘kdy’ anlamina gelen ‘gram’ sozciiglinden tiiretilmis olup

‘kOye ait olan’ ya da ‘kirsal’ anlamina gelmektedir.

Grameen’in ortaya ¢ikisinda ve isleyisinde savunulan bir¢ok temel argiiman
vardir. Ornegin bu argiimanlardan biri, daha az devlet miidahalesini hatta miimkiin
olabildigince en az devlet miidahalesini savunulmasidir. Serbest pazara sadik ve
girisimci kurumlart destekleyen Grameen, ayni zamanda sosyal hedeflere de siki sikiya
baghidir. Bu baglamda yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin
toplumun her kesimine sunulmasi, is olanaklarinin olusturulmasi, kadmnlarin
giiclendirilmesi i¢in pozitif ayrimciligin yapilmasi, yaslilarin rahatini temin etmeyi
hedeflemektedir. Kisacasi Grameen yoksullugun bulunmadigi, issizlik yardiminin
olmadig1 bir diinyay1 olusturmay1 amaglamaktadir. Grameen ayni zamanda aggozliiliige
dayal1 halihazirda bulunan girisimlere de karsidir. Gliglii bir sosyal biling glidiimiindeki

girisimler olusturmak, bunlarla rekabet halinde bulunmay1 amaglar.

Grameen sisteminde hiikiimet, piyasadaki isleri etkiyemeyecek sekilde sosyal
alanlara miidahale edebilecegini savunmaktadir. Sosyal miidahale, isletmelerin sosyal
acidan istenilen diizeye yonelmesinin saglanmasi, sosyal biling giidiimiindeki girisimleri
tesvik ederek rekabet ruhunu olusturulmasi ve bu girisimlerin desteklenmesini saglayan

politikalar1 amaglamaktadir. Grameen hem kamu hem de 6zel sektdr igerisinde yer
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almamaktadir. Sosyal biling glidimiinde yepyeni bir sektor olusturmay1
amaclamaktadir. ' Grameen sisteminde temel felsefe kredi almanm bir insan hakki

oldugu iddiasidir.*** Grameen Bankasinin bes temel amaci vardir. Bunlar;

- Yoksul kesime 6zellikle de kadina bankacilik hizmeti gétiirmek,

- Tefecilerin yapmis olduklar1 somiirii sistemini ortadan kaldirmak,

- Yoksul kesime istihdam firsatin1 olusturmak,

- Geleneksel  bankacilik  sisteminin  dislamis  oldugu  yoksul  kesimi,
isletebilecekleri ve karsiliklt destek yoluyla sosyo-politik ve ekonomik alanlarinda
kuvvet bulabilecekleri bir sistemde bir araya getirmek

- “Diistik gelir—disiik tasarruf—diisiik yatinm—disiik gelir” kisir dongiistinii
bozarak “daha fazla gelir—daha fazla kredi—daha fazla yatinm—daha fazla gelir”

dongiisiinii saglamaktir.

Grameen sadece yoksullara finansal destek saglamaz, ayn1 zamanda yasam
kalitesini de ylikseltmeye ¢aligir. Grameen sistemi, tiyelerinin yoksulluk sinirin1 asarak
toplumdaki asgari yasam standartlarin1 yakalayabilmelerini amaglamaktadir. Grameen
kredisi kendi i¢inde bir son degildir. Bireyin ihtiyaclar1 giderildik¢e bir iist ihtiyacin

giderilmesi arzu edilmektedir.'??

2.7.8.2. Grameen Bankasi’nin Dogusu

Yoksulluk, tiim toplumlarda c¢agimizin biiylik bir hastaligt konumundadir.
Yoksullukla miicadelede bir¢cok toplum c¢esitli yontemler gelistirmislerdir. Ama bu
yontemlerden hi¢ biri Bangladesli Prof. Dr. Muhammed Yunus’un bulmus oldugu
yontem kadar etkili ve masrafsiz olmamistir. Diger yontemlerde yoksullukla miicadele
icin biiylik miktarda paraya ihtiyag vardir. Fakat Prof. Dr. Yunus’un yonteminde ¢ok
biiyiik miktarda paralara gerek olmamaktadir ve kiigiik meblagdaki paralarla biiyiik isler
yapilmaktadir. Grameen Bankasi’nin dogusu Yunus ile Safiye Begiim arasinda gegen

konusmaya baghdir. 1974’te Banglades’te yoksulluk asir1 derecede hissedilmesiyle

120 Muhammed, Yunus, Yoksullugun Bulunmadigi Bir Diinyaya Dogru, (Cev. Giilden Sen), Dogan
Kitapgilik, 2.Baski, Istanbul 2003, 263.

121 Giines (2009), 70.

2 1 H., Latifee, “Financial Inclusion: Why & How?”, Izzet Lofca/Ahmet Hamdi Aydimn/Servet
Giingdr/Omer Biiyiikyenigiin (Ed.), Microcredit and Poverty Towards a World Without Poverty,
Kahramanmaras Governorship, Kahramanmarag 2010, 117.
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birlikte Prof. Dr. Yunus, yoksullukla miicadeleyi {iniversitede ders vermekle
¢ozemeyecegini, ¢oziimiin ancak yoksullugun yogun olarak yasandigi kdylerde gézlem
yaparak bulunacagini anlamis ve yoksullugun yasandigir koylere giderek caligmalar
yapmistir. Yunus’un goriismiis oldugu yoksullardan biri olan Begiim, Jobra kdyiinde
yasamakta ve bambu agacindan tabure yapmaktadir. Sermayesi olmadig i¢in aracidan
(tefeciden) bor¢ malzeme alip tabureyi o aksam satmak zorunda kalmaktadir. Bu
satigtan da 2 Cent kazanmaktadir. Yunus, Begiim’{in bor¢ para bulup kendi malzemesini
aldiginda daha fazla satabilecegini ve bunun i¢inde sadece 22 Cente ihtiya¢ oldugunu
hesaplamigtir. O koyde de bunun gibi bor¢ alan 42 kisi oldugunu saptamistir. Bu
kisilerin tamamina gerekli olan para 27 $ olarak tespit etmistir. Bunun tizerine ilk olarak
kendisi kredi vermeye baslamistir. Daha sonra kredinin diizenli bir kurum tarafindan
verilmesi gerektigini diigiinerek 1976’da Grameen Bankasi’n1 kurarak yoksul kesime

kredi dagitmaya baglamustir.*®

2.7.8.3. Grameen Sistemi’nde Zenginlik Olgiitii

Grameen sisteminden kredi kullanacak kisilerin nihai olarak bazi 6zelliklere sahip
olmasi beklenmektedir. Yani, Grameen’den kredi kullanan yoksul ailelerinin asagida
sayilacak oOzelliklere sahip olmasi durumunda zengin kategorisine girdikleri
savunulmaktadir. Bu ozellikler ile yoksul-zengin ayrimi olusturulmakta, zengin simifi
temsil edecek kriterler belirlenmektedir. Zengin sinif tanimlandiktan sonra, bu sinifa has
ozelliklere sahip kisilere kredi verilmemektedir. Zengin smifi tanimlayan kriterler su

sekilde 51ralanabilir;124

- Degeri 25.000 Taka (482 $) olan ¢atis1 tenekeden yapilmis evlerde yasayan
aileler ve ailenin her bir ferdinin yerde yatmadigi ve her birinin yatacak yatagi olan
ailelerin olmasi,

- Igme suyu ihtiyacim ¢esitli aritict araglar kullanarak kuyulardan temin eden
ailelerin olmasi,

- Alt1 yasindaki ¢ocuklarinin ilkokula gonderildigi veya ilkokulu bitirmis oldugu

ailelerin olmasi,

12y unus (2003), 13-24.
124 Ozan Diindar (2007), 18-19.
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- Ailenin haftalik taksit 6demesi olarak 200 Taka (4 $) 6demesi,

- Ailenin seyyar tuvalete sahip olmasi,

- Aile bireylerinin, giinliik yasam i¢in giyecek elbiselere sahip olmasi, kisin
viicudunu sicak tutacak pardosii, kazak, vb. elbiselere sahip olmasi ve sivrisineklerden
korunmak i¢in evinde tiile sahip olmasi,

- Ek gelir getirecek faaliyetlerde bulunmas: (sebze bahgesi veya meyve bahgesine
sahip olmak) ve ek gelir ihtiyacinda da bu faaliyetlerinin gelirine bagvurmasi,

- Ailenin yillik 5.000 Taka (yaklasik 97 $) tasarruf yapmasi,

- Ailenin y1l boyunca giinliik ii¢c 6giin yemek yemesi ve yilin hi¢bir giiniinde ag
yatmamasi,

- Ailenin temel saglikla ilgili bakimlarin aile fertleri i¢in saglayabilmesi

gerekmektedir.

2.7.8.4. Grameen Sistemi’nin Isleyis Yapisi

Grameen Bankasi teminatsiz kredi vermektedir. Grameen Bankasi’nda gilivene
dayal1 bir bankacilik mevcuttur. Kredi temini i¢in kefil, is deneyimi, kredi gecmisi gibi
durumlara bakilmamaktadir. Asir1 yoksul kadinlar oncelikli olarak tercih edilmektedir.
Grameen Bankasi igin fakir makbuldiir, ancak daha ¢ok fakirse daha makbuldiir.
Grameen sisteminde banka fakirin ayagina gitmektedir. Geri 6demesinde ise kullaniciya
endeksli ve esnektir. Boylece %100°e yakin bir geri doniisiim saglanir. Genellikle kadin
eksenli ¢aligmaktadir. Bunun altinda ise kadinlarin daha biiyiik sosyal yardimlasmanin
ve degisimin etkin faktorleri olarak gormeleri yatmaktadir. 12 Uyelerinin tamamina
yakini kadinlardan olusmaktadir. Banka daima bor¢lunun maddi ve manevi kosullarini
gbz oniinde tutar. Thtiya¢ durumlarina gére borglunun borcunun siiresini uzatir veya
kredisini  genisletir. YoOnetim, borcluyu liikse kacan Odemelerde veya yanlis
davraniglarda uyarir. Mikrokredi sisteminde faizin yerini amortisman giderleri,
calisanlarin giderlerini, vb. masraflar1 karsilamak i¢in “%15 Hizmet Bedeli” almaktadir.

Borclulardan alinan faiziyle anapara asil miktari asla gegmez.

125Djirk Michael, Boehe/ Luciano Barin, Curiz, “Gender and Microfinance Performance: Why Does The
Institutional Context Matter?”, World Development, 47, 2013, 124; Doseyen (2007), 36.
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2.8. MIKROKREDININ TURKIYE’DEKi BENZER UYGULAMALARI

Tiirkiye’de mikrokredi yontemine benzer kredi verme sistemleri bulunmaktadir.
Bunlar daha c¢ok 1986 yilinda kurulan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’nin
kadinlara vermis oldugu Maya kredisi ile Tiirkiye Israf Vakfi’nin Grameen Bank’la
ortaklasa vermis oldugu Tiirkiye Grameen Mikrofinansman Programi (TGMP) tipik
ornek olarak verilebilir. Ayrica Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Midirligi’niin 11 Eylil 2001°’de Diinya Bankasi’nin da destekledigi Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP)’de ornek olarak verilebilir. SRAP kisa ve orta vadede
yoksullugun azaltilmasini amacglamaktadir. Amacini gergeklestirmek igin belirledigi

hedefler su sekilde siralanabilir;*?

- 2001 Krizinden etkilenen yoksullara dogrudan acil maddi destek saglanmasi
(sosyal riski hafifletme),

- Yoksula sosyal hizmet ve yardim gotiiren devlet kurumlarinin kapasitelerini
artirtlmasi (sosyal risk yonetimi),

- Temel saglik ve egitim kullanilma kosullarina bagl kalinarak, niifusun en yoksul
%38’ini hedefleyen temel bir sosyal yardim sisteminin uygulamasi (sosyal riski
hafifletme ve engelleme),

- Yoksullar igin gelir ve istihdam artirict firsatlarin artirmas: (sosyal riski

azaltma).

Giinlimiizde halen devam eden projenin amaglar1 Diinya Bankasi’nin 2000 yilinda
yayimlamig oldugu Raporu’yla uyumludur. Projenin olugmasi ve finanse edilmesinde

Diinya Bankasi’nin katkis1 bulunmaktadir.

Devlet, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu ile Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Genel Miidiirliigiinii destekledigi projelere bakildiginda yoksullar1 beseri
sermayesinin giiclendirilmesi, kentsel ve kirsal alanlarda yasayan yoksul bireylerin

kendi islerinin patronu olmalarina odaklanmig durumdadir.*?’

126 7Zaber Culha (2011), 232.
127 Aziz, Yildirim, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan
Projeler, Destekleri ve istihdam”, izzet Lof¢a/Ahmet Hamdi Aydin/Servet Giingdr/Omer Biiyiikyenigiin
(Ed.), Mikrokredi ve Yoksulluk Yoksullugun Olmadigi Bir Diinyaya Dogru, Kahramanmarag Valiligi,
Kahramanmaras 2010, 163.
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Kamu Yo6netim Reformu ¢ercevesinde 22.05.2005 tarihinde yasalasan 5302 Sayili
1 Ozel Idaresi Kanunun 6. ve 64. Maddelerine gore il Ozel Idarelerine yoksullukla
miicadelede TISVA ve diger STK’lar ile anlasma yaparak mikrokredi sistemini
kullanmalar1 yoniinden gérev yiiklenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de bulunan il Ozel
Idareleri TISVA ile protokol imzalanarak birgok ilde Tiirkiye Grameen Mikrofinansman
Programi (TGMP) kapsaminda bu gorevini ifa etmektedir. Ancak son zamanlarda
cikarillan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasiyla birlikte Biiyiiksehirlerde
belediyelerin biinyesinde faaliyet gostermektedir. Ayrica mikrokredi sistemini sadece
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi gerceklestirmemektedir. Ozel tesebbiisler, Sivil Toplum
Orgiitleri, Kooperatifler gibi tesebbiisler de mikrokredi sisteminde etkin rol

alabilmektedirler. Bundan dolay1r mikrokredi tek bir elden yiiriitiilmemektedir.

Kurulus asamasinda mikrokredinin finansman kaynagi olarak Valilik biit¢esinden
verilmekle birlikte diger biiyiik finansman kaynagini &zel tesebbiislerin yapmis
olduklar1 bagislardan olugsmaktadir. Giiniimiizde ise %90’1n1 mikrokredi alan kisilerden
tahsil edilen gelirler ile %10’u ise bagislardan karsilanmaktadir. Mikrokredi subesinin
isletme giderlerinin ve kredi ihtiyacinin tamamini1 kendileri tarafindan en az 300.000
TL’yi azami 5 yil siireyle finanse ettikleri takdirde bagis¢ilarin isimleri mikrokredi
subesine verilmektedir.'®® Ornegin, Hamdi Akin Kayseri Mikrokredi Subesi, Hiisnii
Ozyegin Ergani Mikrokredi Subesi, Murat Vargi1 Balikesir Mikrokredi Subesi, Ramazan
Oz Iskenderun Mikrokredi Subesi gibi. Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle bu tarz da 24 ilde
toplam 30 sube kurulmustur.*?° Ayrica mikrokredi de asil finansman destek kredilerin
geri 0demelerin elde edilen miktardir. Kredilerin geri 6deme oraninin %100’e yakin
olmast aymi zamanda mikrokredinin finansman kaynagmi da olusturmaktadir.

Mikrokredinin dis fon bagimlilig bulunmamaktadir,**®

18 Aziz, Akgiil, “Yoksullugun Azaltilmasinda Mikrokredi Uygulamasmm Rolii: Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi”, izzet Lof¢a/Ahmet Hamdi Aydin/Servet Giingdr/Omer Biiyiikyenigiin (Ed.),
Mikrokredi ve Yoksulluk Yoksullugun Olmadigi Bir Diinyaya Dogru, Kahramanmaras Valiligi,
Kahramanmarag 2010, 94.

129TGMP (2015), 17.

139 Morshed (2010), 99.
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2.8.1. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ve TGMP’nin Uygulanmasi

Tirkiye’de 2003 yilindan itibaren ilk defa yoksullukla miicadele konusunda
mikrokredinin uygulanmasi Banglades merkezli Grameen Bank ile Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi ve Diyarbakir Valiligi’nin destegiyle kurulmustur. 11 Haziran 2003
tarihinde pilot bolge olarak da Diyarbakir’da uygulanmaya baslanmistir. Yoksul
kadinlara kendi isletmelerini kurarak gegimlerini saglamak icin kefilsiz ve teminatsiz
olarak mikrokredi verilmesini hedefleyen Mikrokredi Uygulamasi Fonu’ndan ilk olarak

Diyarbakir’in Elibol Kdyii’nde yasayan yoksul kadinlar faydalanmistir.

2.8.1.1. Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP)’nin Dogusu

Tiirkiye, Grameen Mikrokredi Programi ¢ercevesinde yiiriitilmekte olan
mikrokredi uygulamasi: T.C. Basbakanm Recep Tayyip ERDOGAN’1n vermis oldugu
ceklerle, 18 Temmuz 2003’te Tiirkiye’de ilk defa Diyarbakir’da uygulanmaya
baglatilmistir. Tiirkiye’de uygulanmasini koordinasyonunu ise Diyarbakir milletvekili
Prof. Dr. Aziz AKGUL’e verilmistir. Daha sonra Mardin, Batman, Erzincan, Gaziantep,
Kahramanmaras, Aydin, Nigde, Ankara, Cankiri, Malatya, Yozgat, Zonguldak,
Amasya, Tokat, Kirsehir, Sivas, Rize, Denizli, Manisa, Hatay, Balikesir, Corum,
Eskisehir, Samsun, Siirt, Kayseri, Konya, Artvin, Isparta ve Bilecik’te uygulanmaya
baslanmigtir. Giiniimiizde ise 69 ilde ve 106 subeyle faaliyette bulunmaktadir. 2015 yili
itibariyle yaklasik 150.000 yoksul ve dar gelirli kadina ulasan program kapsaminda
320.000.000 TL kredi dagitilmigtir. Kahramanmarag’taki uygulama, Avrupa Konseyi’ne
sunulan 600 proje igerinde Avrupa Birligi Odiiliine layik goriilmiistiir. 13t Ilerleyen

yillarda bu uygulamalar 81 ilin tamamina yayilmasi hedeflenmektedir.

2.8.1.2. TGMP’nin Amaci

TGMP, kar amaci giitmeyen bir mikrofinans uygulamasidir. Kirsal ve kentsel
alanlarda yasayan yoksullara, 6zellikle de kadinlara, kefaletsiz ve teminatsiz kredi tahsis
edip yoksulluk sinirmi asmalarina yardimer olmayr amaclamaktadir. Bolgelerinde

yasayan yoksul kadinlara gecimlerini saglamalar1 i¢in bir is kurabilmeleri ve mikro

BLTGMP (2015), 28.
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diizeyde islerini genisletmelerine yardimci olmaktir. Nihai olarak da kadinlarin is

hayatina girmelerini hedeflemektedir.

2.8.1.3. TGMP’nin Hedef Kitlesi

TGMP, Tiirkiye’deki fakirin fakirine ulasmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’de kirsal
kesimde yasayan on doniim araziden az arazisi olanlar ile kentsel alanlarda yasayip da
miktar olarak ayn1 malvarligina sahip kisilere veya hi¢ malvarlig1 olmayan kisilere ve
Ozellikle yoksul kadinlara ulasmay1 hedeflemektedir. Kentte yoksulluk 6lgiitii olarak on
dontimlik araziye es deger mal varligi olmak kosulu getirilmistir. Fakat bunu
hesaplamak hi¢ de kolay degildir. Bundan dolay1 kentlerde yoksulluk 6lgiitii olarak

gecekonduda yastyor olma durumuna bakilmaktadir.*®

Yoksulluk ve aclik tehlikesiyle
kars1 karsiya olan ana kesimler sunlardir; kadinlar, oziirliiler, yashlar ve issiz gencler,
topraksiz koyliiler, kiigiik olgekli c¢iftciler, sokak c¢ocuklari ve orman koyliileridir.
TGMP’nin hedef kitlesine bakildiginda yoksulluktan en fazla etkilenen kadinlarin

oldugu goriilmektedir.

2.8.1.4. TGMP’nin Uygulama Alaninin Belirlenmesi

TGMP uygulama alanlarmi belirlemek i¢in yapilabilirlik (fizibilite) ¢aligmasi
yapmaktadir. Ik 6nce uygulamanin yapilacagi alanin sinirlari belirlenir. Alan il, ilge ve
koyii kapsayabilir. Daha sonra bdlgenin yapisi incelenir. Bolgenin sosyo-ekonomik
durumu, bolgedeki okur-yazarlik oranlari, issizlik oranlari, istthdam olanaklari,
istihdamin cinsiyetlere gore orani gibi istatistiki bilgileri detayli bir sekilde incelenir.
Uygulamanin yapilacagi en uygun alanda uygulamalara baglanilir. Tiirkiye’de ilk

uygulama alani olarak Diyarbakir’in Elibol kdyii secilmistir.*®

2.8.1.5. TGMP’de Kredi Oncesi Zorunlu Egitim

Gruplar, tiyelerini belirledikten sonra sekiz giinliik bir egitime alinir. Bu egitim
araliksiz bir sekilde sekiz giin boyunca siirer. Sekiz giinliik egitimin yedi glinii grup

tiyeleri igindir. Sekizinci giin ise es, baba, erkek kardes gibi grup iiyelerinin yakinlarina

32 Uluoglaker (2009), 90.
13 TGMP, www.tgmp.net.tr (Erisim Tarihi: 02.06.2015).
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verilir. Zorunlu egitim, merkez miidiirii tarafindan gergeklestirilir. Sube miidiirii de bu

baglamda sorumlulugu tasir. Hangi giinde hangi konunun anlatilacagi onceden

belirlenir. Gruplara bu egitimden gegmeden once kredileri verilmez. Egitim esnasinda

her glin bir baska konu iizerinde TGMP iiyeleri tarafindan egitim verilir. Tablo 2’de

TGMP’nin egitim konular1 glinlere gore aktarilmaktadir.

Tablo 2.1. TGMP’nin Giinlere gore Egitim Kapsami

Giin

Egitim Kapsam

1. Giin

Zorunlu egitimin ilk giiniinde merkez ve sube miidiirleri toplantida hazir
bulunurlar. Sube miidiirii, TGMP’nin tiim yonleri ayrintili bir sekilde anlatir.
Merkez miidiirii ise egitim programi ve TGMP’nin isleyisi hakkinda bilgi

Verir.

2. Giin

Egitimin ikinci glinlinde sube miidiirii tiyelere nasil imza atacaklarin1 gosterir.
Grubu nasil olusturacaklarini, grup iiyelerinin ka¢ kisiden olustugunu, gruba
katilan iiyelerin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi, grup olusturmadaki

amacin ne oldugu konularinda bilgi verir.

3. Giin

Egitimin iiclincii giiniinde kredi i¢in Onerinin nasil yapilacagi, kredinin geri
O0denmesi, hizmet maliyeti, kredi c¢esitleri, kredi alabilmenin kosullari,

krediden nasil yararlanilacagi, kredinin denetimi gibi konular 6gretilir.

4. Giin

Egitimin dordiincii giinlinde grup iiyelerinin gorev ve sorumluluklarinin neler
oldugunu, grup Tyelerinin haftalilk merkez toplantilarina katilma

zorunluluklarinin bulundugu hakkinda grup tiyelerine bilgi verilir.

5. Giin

Egitimin besinci giiniinde merkez miidiirii grup iiyelerine kendi aralarindan
gecici olarak bir bagkan ve bir sekreter segmelerini ister. Bu segtikleri bagkan

ve sekreter lizerinden gorev ve sorumluluklar: hakkinda bilgi verir.

6. Giin

Egitimin altinc1 gilinlinde merkez miudiirli, merkez sefinin kurali ve
sorumluluklar1 ve secilme siirecleri gibi konulardan bahsedilir. Uyelerine,
TGMP’nin daha 6nceden belirlemis oldugu on emir ezberlettirilir. Bir giin
once Ogretmek icin belirlenen baskan ve sekreter yeniden segilir ve bu

gorevlere farkl kisiler getirilir.
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7. Giin | Egitimin yedinci gilinlide grup iyeleri bir sonraki yil gorev yapacak asil
baskan ve sekreteri segerler. Merkez miidiirii grup taninmasi igin bir yoklama
yapar. Gruptaki eksikliklere bakilir. Eksiklik varsa bu eksikliklerin

giderilmesi saglanir.

8. Giin | Egitimin son giinii olan sekizinci giinii ise merkez miidiirii, grup tiyelerinin
her birinin aile iiyeleriyle goriisiir. Aile liyelerine projenin nasil isledigi
konusunda bilgi verilir. Bununla TGMP ve grup fiyeleri, aile bireyleriyle de
isbirligi saglanmis olur. Bundaki mantik, iilkemizdeki ataerkil anlayisinin
hakim olmasi ve projenin ilk 6nce kapali bir toplum olan ve ataerkilin
yogunlukla yasandigi Giineydogu Anadolu bolgesinden baslanmis olmasi da

g0z Online alindiginda aile i¢i ¢atismalarin yasanmamasi yatmaktadir.

Kaynak: TGMP, www.tgmp.net (Erisim Tarihi: 02.06.2015)

2.8.1.6. TGMP’de On Emir

Mikrokredi kullanmak isteyen kadinlara TGMP’nin genel prensiplerini
ezberlettirilerek alinan kredi tutarlarini verimli alanlara yonlendirilmesi amaglanilmistir.
Zorunlu egitimin besinci ve altinci glinlerinde bu on emir iiyelere anlatilir ve iiyelerden
ilk iki maddenin ezberlemeleri istenir. “Disiplin, Birlik, Cesaret, Cok Calisma, Basariy1
Ailemize getirecegiz” liyeler tarafindan ezberlenen bu slogan, bundan sonraki biitiin

merkez toplantilarinin kapanislarinda tekrarlanacaktir. On emir su sekildedir;134

1) Tiirkiye’yi, Grameen Mikrokredi Projesi’nin dort prensibini takip edecek ve

ilerletecegiz. Bunlar; Disiplin, Birlik, Cesaret ve Cok Calisma’dir.
2) Basar1y1 ailemize getirecegiz.

3) Aile niifusunu oldukga az tutacagiz ve harcamalarimizi en aza indirecegiz,

kendi sagligimiza dikkat edecegiz.

134 Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programu, 2009 Faaliyet Raporu, http://www.tgmp.net/ (Erisim Tarihi:
15.08.2011).
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4) Ekilebilir arazimiz varsa yillar boyunca sebze yetistirip yiyecegiz. Ektigimiz

arazinin ihtiyacimizdan fazla olan kismini da satacagiz.

5) Cocuklarimizin egitimine 6nem verecegiz. Cocuklarimizin egitimi i¢in gerekli

olan paray1 kazanacagiz.

6) Her zaman birbirimizin yardimi i¢in hazirlikli olacagiz. Eger herhangi

birimizin bagi derde girerse hepimizin yardimina kosacagiz.

7) Eger herhangi bir merkezde olumsuzluk ve disiplinsizlik olursa oraya gidip

oranin diizeltilmesine yardimci olacagiz.
8) Yardimlagsmay1 devam ettirecegiz. Birbirimize destek olacagiz.
9) Cocuklarimizi ve ¢evremizi her zaman temiz tutacagiz.

10) Siirekli olarak igimizi ilerletmenin yollarin1 arastiracagiz. Korku ve

endiselerimizi yenmeye ¢alisacagiz.

2.8.2. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) ve Uygulamasi

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1986 yilinda kadinlarinin {iretici
giiclerini artirarak bireysel ve toplumsal yasam seviyelerini artirmak i¢in yapmis
olduklart ¢abalara destek olmak igin bir grup goniillii kadinin biraraya gelmesiyle
kurulmustur. Yoksul kadinlarin i¢inde bulunduklar1 durumla miicadele etmedeki {istiin
basarilari, kendilerini, ailelerini ve toplumu gelistirme giiclerine olan inanglart gibi
nedenlerden dolay1 vakif hedef kitle olarak yoksul kadinlara yonelmistir. Vakfin temel
faaliyet alanlari; ozellikle yoksul bolgelerde yasayan c¢ocuklarin bakimlari ve egitim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kadmlarin bireysel ve kolektif kapasitelerinin
gelistirilmesi, afet ve afet sonrasi yeniden yapilandirilma siirecine katkida bulunulmasi
ve ekonomik giiclendirme programlar1d1r.135 Vakif ilk defa 2002 yilinin Haziran ayinda
MAYA, Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’ni Istanbul ve Kocaeli’ndeki kadinlara
sistematik olarak mikrokredi vermek amaciyla kurmustur. Kadinlar arasinda finansal

alaninda okuryazarlik oranlarini artirmak i¢cin de KEDV ile Citibank arasinda yapilan

135 Korkmaz vd.(2004), 89.
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anlagmayla 2002-2007 yillar1 arasinda banka yetkilileri deneyimlerini kadinlara

aktarilmasi saglanmistir,"®

2.9. GELENEKSEL BANKA KREDILERIiYLE MiKROKREDI ARASINDAKI
FARKLAR

Geleneksel bankacilik sisteminde kredi alacak bireyin teminat gosterecegi gelirleri
ne kadar fazla ise alacagi kredi miktar1 da o kadar fazladir. Ancak mikrokredi de tersi
bir durum hakimdir. Mikrokredi de kredi alacak birey ne kadar geliri az ise kredi alma
olasiligi o kadar fazladir. Geleneksel bankacilik sisteminde teminat gdsteremeyen

miisteriler ise kredi alamamaktadir.

Mikrokredi yonteminde kredi talebi degerlendirilmesi, geleneksel bankacilik
sisteminde oldugu gibi bireyin mal varliklarina dayanmamaktadir. Bireyin gelecege
yonelik calisma sevki ve kabiliyetleri dikkate alinmaktadir. Mikrokredi sistemindeki
anlayis, en fakir de dahil olmak iizere biitiin insanlik yiiksek donanimlarla donatilmistir.
Bu sebeple bireyin suan ki mal varliklarin1 degil, sahip oldugu fakat agiga ¢ikarilmamis

kabiliyetleri g6z 6ntine alinmalidir.

Geleneksel bankalarin temel amaci karinmi artirmakken mikrokredi sisteminin
temel amaci kar elde ederek siirdiiriilebilirligini saglayarak fakirin fakiri olan kadinlara
ulagsmay1 amaglamaktadir. Geleneksel bankacilik sisteminde genellikle erkeklere kredi
hizmeti sunulurken mikrokredi sisteminde fakir kadinlara kredi hizmeti verilmektedir.
Mikrokredi kuruluslarinda fakir kadinlarin mal varliklart artirilmak suretiyle statiilerinin

artirtlmasi saglanmaktadir.

Mikrokredi sistemlerinde bor¢ alan ve veren arasinda kanuni bir ara¢ yoktur.
Fakat geleneksel bankacilik sisteminde mahkeme ve icra miidirliikleri vardir.
Mikrokredi de kredisinin ddemesini yapamayan bireylere grup baskisi ve dayanigsmasi
vardir. Haftalik toplantilarda taksit 6demesi gergeklestirilir, eger tiyelerden biri taksitini

O0demeyecek durumda ise grup iiyeleri arasinda tedarik edilerek sorun ¢oziimlenebilir.

13 Sengiil, Akgar, “Kadin Emegini Degerlendirme Dernegi’nin Mikrokredi Degerlendirmesi”, izzet

Lofca/Ahmet Hamdi Aydin/Servet Giingdr/Omer Biiyiikyenigiin (Ed.), Mikrokredi ve Yoksulluk
Yoksullugun Olmadig: Bir Diinyaya Dogru, Kahramanmaras Valiligi, Kahramanmaras 2010, 191.
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Mikrokredi kuruluglari, bor¢ alan bireylerin &demelerinde sikinti ¢ekmeleri
durumunda borcunu tekrardan yapilandirilarak bireyin iiretken olmasi ve calisma
sevkinin devam ettirilmesi saglanir. Geleneksel bankacilik sisteminde ise bireyin
borcunu odeyememesi durumunda banka vermis oldugu para konusunda endiseye

kapilir ve bireyi mahkemeye vererek parasinin teminine caligir.

Geleneksel bankacilik sisteminde bireyin krediyi 6deyememesi durumunda kredi
tizerindeki faiz yiiriitiilmesi durdurulmamaktadir. Bundan dolay1 tahakkuk ettirilen faiz
bazen bireyin almis oldugu anaparanin da tizerine ¢ikmaktadir. Mikrokredi sisteminde

kredi cekilirken belirlenen faiz miktarinin iizerine ¢tkmamaktadir.*®’

Geleneksel bankacilik sisteminde personel egitimleri baska bir mekanda ve kisiler
tarafindan yapilan masrafli bir siireci igerirken mikrokredi sisteminde calisan

personellerin egitimi gorev yapacagi sahada gerceklesmektedir.

Geleneksel bankacilik sisteminde yillik raporlarinda ekonomik konjonktiirel yapi,
bankanin kar1 gibi ekonomik bilgiler sunulurken mikrokredi sisteminde miisterilerin
gelirlerinde artis olup olmadigi, refah seviyelerindeki degisiklikleri gibi 6zellikleri

degerlendirilmektedir.

Geleneksel bankacilik sisteminde miisteri hakkinda tiim bilgilerin kaydi
tutulmaktadir. Bundan dolay1 kirtasiyecilik masrafi had sathadadir. Kredi verilmeden
once miisteriden birgok evrak getirmesi istenir bu da birgok yoksulun kredi almamasina
neden olurken mikrokredi sisteminde kayit olarak yoksul kesimin hayat standartlarinda

bir gelisme olup olmadigiyla ilgili bilgiler tutulur.

Geleneksel bankacilik sisteminde miisteriye giivensizlik hakimken mikrokredi
sisteminde ise miisteriye giiven hakimdir. Bunu da geleneksel bankacilik sisteminde
talep edilen kredi tutarinin %125 oraninda teminat istenirken mikrokredi sisteminde

sadece gruba liye olmasi yeterli goriilmiistiir.

137 Uluoglake1 (2009), 85- 87.
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELEDE MiKROKREDININ ROLU: ERZURUM
ILINDE MiIKROKREDi KULLANAN KADINLAR UZERINDE BiR
ARASTIRMA

3.1. ARASTIRMANIN KONUSU ve AMACI

Arastirmanin amaci, yoksullukla miicadelede son donemin 6nemli araglarindan
biri olan mikrokredinin s6z konusu miicadelede oynadigi roliinii tespit etmektir. Bu
ama¢ dogrultusunda Erzurum il merkezinde mikrokrediden faydalanan kadinlarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve refah degisimlerini ele almak arastirmanin ana konusunu
olusturmaktadir.

Arastirmanin diger amagclari ise su sekilde siralanabilir;

—Erzurum il merkezinde bulunan kadinlarin kredi kullanimi 6ncesi ve sonrasi
yasamlar1 arasinda gelir, yasam, kiiltiirel, saglik, tasarruf vb. agilarindan bir degisim
yasanip yasanmadigini tespitini saglayarak mikrokredinin gergekten yoksul kimselerin
yoksullukla miicadele siirecinde etkili bir ara¢ olup olmadigini saptamak,

—Mikrokredi uygulamasinda yasanan aksakliklari tespit edebilmek,

—Erzurum ilinde mikrokredi kullanan kadmlarm gelirindeki ¢ocuklarin
egitim/egitim dis1 harcamalarindaki artig gostergelerine bakilarak yoksulluk sinirindan
uzaklasip uzaklasilmadigina belirlemek ve kadinlarin para kazanmaya basladiktan sonra
aile bireylerinin refah seviyelerine nasil yansiyacagi konusunda bilgi vermek,

—Erzurum il merkezinde mikrokredi kullanan kadinlarin para kazanmaya
bagladiktan sonra aile ici iliskilerinin ve toplumdaki sayginin nasil etkilenecegi
konusunda bilgi vermek ve birgok lilkede bagartyla yiiriitiilen programin Erzurum ilinde
uygulanigsindaki eksiklikler saptanarak bu eksikliklerin nasil giderilecegi konusunda

oneride bulunmaktir.

3.2. ARASTIRMANIN ONEMI ve HIPOTEZLERI

Bu c¢alisma, mikrokredi uygulamasinin Erzurum’da durum tespitinin yapilmasi,

mikrokredinin gelire olan etkisi ve uygulamanin ne kadar etkin yiiriitiildiigliniin ortaya
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konulmast bakimindan O6nemlidir. Calisma mikrokredinin ~ Erzurum ilindeki

uygulamasini inceleyen ilk ¢alisma 6zelligini de tagimaktadir.
Arastirmanin hipotezleri de su sekilde siralanabilir;
1) Mikrokredinin asil hedef kitlesi diisiik gelirli kadinlardir.

2) Mikrokredi kullanan kadinlar, kredi ile gelir ve yasam standartlarini

iyilestirmistir.

3) Mikrokredi uygulamasiyla kadinlar tasarruf egilimlerini artirirlar.

4) Mikrokredi sonrasi para kazanmaya baslayan kadinlarin aile iliskilerinde
olumlu degisiklikler yasanmistir.

5) Mikrokredi sonrasi para kazanmaya baslayan kadinlara toplumun saygisi
artmastir.

6) Mikrokredi sonrasi kadinlar, ¢ocuklarma yaptiklart egitim/egitim dist
masraflar1 artmigtir.

7) Mikrokredi sonrasi kadinlar saglik gereksinimlerini kargilamiglardir.

3.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI ve SINIRLILIKLARI

Aragtirmada kullanilan anket forumlarinda, anketten elde edilecek verilerin sadece
akademik amacla kullanilacagi, ankete katilanlarin sorular1 dikkatlice okumalar1 ve ona
gore cevaplamalar1 istenmistir. Bu isteklere bagli olarak ankete katilanlarin, cevap

verirken dikkatli, tarafsiz ve samimi davrandiklar1 kabul edilmistir.

Bu arastirma ankete katilan mikrokredi kullanicilarin belirli bir yiizdesi lizerinde
uygulandigindan, elde edilen veriler bu ankete katilan bireyler ile sinirlidir. Bunun yani
sira anketlerin cevaplanmasi esnasinda olusacak bazi eksikliklerin sonug iizerinde etkili

olabilecegi gbz onilinde bulundurulmalidir.

3.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada anket yontemi kullanilmistir. Ug boliimden olusan anket, kapali uglu
sorulara dayanmaktadir. Ancak yoksulluk gibi genis bir konu ele alindig1 i¢in ankette
acik uclu sorularda yer almis ve miimkiin oldugunca katilimcilarin sorulara farkli bakis

acilar1 da belirlenmeye ¢alisilmistir.
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3.4.1. Orneklem Secimi

Arastirmanin evreni; Erzurum il merkezindeki Mikrokredi Sube Miidiirliigii’ne
kayitli mikrokredi kullanicilarindan olusmaktadir. Erzurum Mikrokredi Sube
Miidiirliigii’ne kayith toplam katilimer sayis1 2015 Subat ay1 itibariyle 250°dir.

Arastirmada orneklem kiitlesinin biiyiikliigiiniin belirlenebilmesi i¢in 3.1.’nolu

esitlikten faydalanilmistir™®,

n = NPQZ?
~ (N-1)d2+PQZz2

(3.1.)

Burada;

n: Ornek Kiitle Biiyiikliigi,

N: Anakiitle Biiyiikligli (Erzurum ili Mikrokredi Sube Miidirliigli’ ne kayith

mikrokredi miisteri sayisi),

P: Mikrokredinin kullanma olasilig1,

Q: Mikrokredi kullanmama olasilig1 (1-P),

Z: % (1-a) diizeyinde Z test degeri,

a: Onem diizeyi ve

d: Hata (tolerans) payidir.

Arastirmada anakiitleyi temsil edecek minimum 6rnek biiyiikliigi, su sekildedir;
n =[ 250*0,5*0,5*1,96*1,96] / [(250-1)*0,05*0,05*1,96*1,96] =151,6836

3.1. nolu esitlikten faydalanarak belirlenen 6rneklem sayist 152 kisidir. Ancak
anket siirecinde bazi kredi kullananlarin ankete katilmak istememesi ve Erzurum
Mikrokredi Sube gorevlilerinin izin vermemesi gibi nedenlerden dolay1 122 kisi ankete

katilmistir.

Arastirmada anakiitle-orneklem se¢iminde basit tesadiifi 6rnekleme modeli
kullanilmistir. “Basit tesadiifi 6rnekleme modelleri evren hakkinda genel bir yargiya

ulagsmak amaciyla evrenin tiimiine veya ondan alinacak bir gruba yapilan bir aragtirma

138 (3., Akbulut ve N, Yiliz, Istatistik Analizlerde Temel Formiiller ve Tablolar, Aktif Yaymevi, Erzurum
1999, 8.
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olarak tanimlanmaktadir. Basit tesadiifi modelin uygulanmasi bes asamadan gergeklesir.
Birinci asamada, hedef kitleyi tabakalara ayrilmasimi igerir. Ornegin, hedef kitle
tiniversite 6grencileri ise 0grencileri birinci sinif, ikinci sinif, vb. siniflara ayrilmasidir.
Ikinci asamada, hedef kitlenin y1gin ortalamasi, yigm toplami ve y1gin oraninin tatmin
edici olmasi aranir. Ugiincii asamada, hedef kitlenin duyarliligin1 degerlendirebilmek
icin standart hatalarin1 bulmaya c¢aligilir. Dordiincli asamada, hedef kitlesi i¢in giiven
araliklarin olusturulmasidir. Besinci asamada ise hedef kitlenin ulasilacak kisi sayisinin
belirlenmesidir>***. Bu yéntem, her bir érnekleme biriminin esit bir sekilde secilme
sansina sahip olmasini ifade etmektedir. Bu yontemde evreni olusturan bireyler arasinda
herhangi bir ayricalik yapilmamakta, her bir bireyin secilme sanslari esittir. Bu

arastirmada basit tesadiifi yontem esas alinmistir.

3.4.2. Veri Toplama Yontemi

Anket formuna son seklini vermeden Once gerek yerli gerekse yabanci
kaynaklardan genis bir literatiir taramas1 yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda
arastirmada kullanilan anket formu nihai seklini almistir. Anket ¢ kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisimda, katilimcilarin demografik ve go¢ ozellikleri, ikinci
kisimda mikrokredi kullanim siirecine iliskin sorular, ti¢iincii kisitmda ise mikrokredi
kullanim sonrasi, katilimcilarin yoksulluk, tasarruf ve saglik giivencesine yonelik
hayatlarinda degisiklik olup olmadigini belirleyen sorulardan olusmaktadir (bkz.Ek1).

Anket Subat-Mart 2015 doénemini kapsayan iki aylik siire zarfinda Mikrokredi
Sube miidiirii ve gorevlilerinin esliginde bizzat arastirmaci tarafindan yapilmistir,
Arastirmact Sube’nin mikrokredi kullananlar i¢in diizenledigi merkez toplantilarina
katilarak yiiz yiize goriismeleri ile anket katilimini saglamistir.

Arastirmada standart sapma, aritmetik ortalama, frekans dagilimi istatiksel
yontemleri, T-testi ve Anova analiz yontemi kullanilmigtir. Elde edilen veriler SPSS

20.0 (Statistical Program For Social Sciences) programi ile analiz edilmistir.

** Taro, Yamane, Temel Ornekleme Yntemleri, (Cev. Alptekin, Esin/Celal, Aydin/M. Akif, Bakir/ Esen,
Giirbiizsel), Literatiir Yayincilik, Istanbul Nisan 2001, 75-76.
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3.5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmanin sonuglariyla katilimcilarin demografik ve goc bilgileri, mikrokredi
kullanim siirecine dair yoksullukla ilgili bilgiler elde edilmistir. Anket sonuglar1 grafik
ve tablolara aktarilmistir. Ayrica ¢alismada katilimcilarin miilakatlarina yer verilmis
bazen gozlem yontemi ile elde edilen bilgiler aktarilmis bazen de mikrokredi

sorumlusundan elde edilen veriler ortaya konulmustur.

3.5.1. Katihmeilarin Demografik ve Go¢ Ozelliklerine Yénelik Bulgular

Tablo 3.1°de katilimcilara ait demografik ve go¢ 6zellikleri aktarilmaktadir.

Tablo 3.1. Arastirmaya Katilan Mikrokredi Kullanicilarin Demografik Ozelliklerine
gore Dagilimi

| Frekans | Oran (%)
'Yas Arahgi
15-24 7 5,7
25-34 23 18,9
35-54 78 63,9
55- + 14 11,5
Toplam 122 100,0
Egitim Durumu
Okur- Yazar Degil 9 7,4
Okur- Yazar 5 41
[kogretim 82 67,2
Lise 19 15,6
Onlisans/ Lisans 7 5,7
Toplam 122 100,0
Medeni Durumu
Bekar 13 10,7
Evli 104 85,2
Bosanmis 5 4,1
Toplam 122 100,0
Cocuk Sayisi
1 15 14,2
2 34 32,1
3 18 17,0
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4 30 28,3
Diger 9 8,4
Dogum Yerleri
Erzurum 113 92,6
Kars 2 1,6
[stanbul 2 1,6
Sivas 2 1,6
Diger 3 2,4
Toplam 122 100,0
Esinizin Isi
Issiz 5 4.6
Serbest Meslek 25 22,9
Memur/Isci 42 38,5
Diger 37 33,9
Toplam 109 100,0

Anket ¢alismasinda yas gruplandirmasi, hanehalk: isgiicli anketleri esas alinarak
yapilmistir. Ankete katilanlarin %63,9’u 35-54 yas araliginda, %18,9’u 25-34 yas
araliginda, %11,5’1 55 ve lizeri yas araliginda, %5,7°si 15-24 yas araliginda toplandigi
goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin yas ortalamasi 41,1 oldugu tespit edilmistir. En

geng mikrokredi kullanicisi 20, en yasl mikrokredi kullanicisi ise 71 yasindadir.

Bulgulara gore en fazla mikrokredi kullanan katilimcilarin yas araligi 35-54tiir.
Sonuca bagli olarak mikrokredi kullanan katilimeilarin genellikle orta yash kadinlardan
olustugu ifade edilebilir. Bu yas araligi hem bireylerde gegim derdinin yogun bir sekilde

hissedildigi hem de hayatin en verimli dénemi oldugu kabul edilmektedir.

Bulgularda en az oranin ise 15-24 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Sonuca
gore geng bireylerin girisimcilik yoniinden zayif oldugu sdylenebilir. Bu donemde
bireyler; egitimleriyle mesgul olabilecegi gibi bir iste caligmayr da tercih
edebilmektedirler. Ayrica bu donemde bireylerin karakterleri tam olarak yerlesmedigi
ve birgogu gecimlerini ailesinden sagladiklar1 igin girisimcilik konusunda pasif

kalabilirler.
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55 ve lizeri yas grubunda da girisimcilik konusunda pasif oldugu goriilmektedir.
Bu donemde bireyler kendilerini yasli olarak kabul etmelerinden veya saglik sorunlari
daha sik goriilmeye baslamasindan dolay1 ¢calismamayi tercih edebilirler. Halbuki Bati
toplumlarinda 50 yas dsti donemler is hayatin en verimli zamanlari olarak

goriilmektedir™®.

Ankete katilanlarin %67,2’si ilkogretim mezunu, %15,6’s1 lise mezunu, %7,4°1
okur-yazar degil, %5,7’si onlisans/lisans mezunu, %4,1°i ise okur-yazardir. Erzurum’da
mikrokredi kullanan kadmnlarin egitim diizeyinin genel yapisi okur-yazardir. Sadece
%7,9’u okur-yazar degildir. Bu sonug iyi olarak goriilebilir ancak bu sonug yeterli
sayllamaz. Zira kadmlarin egitimden yeterli diizeyde faydalanmadigi ve bdylece kisisel

gelir diizeyini de artiramadig ifade edilebilir.

Katilimcilarin medeni durumlaria bakildiginda %85,2’sinin evli, %10,7’sinin
bekar ve %4,1°1 ise bosanmis oldugu goriilmektedir. Ayrica yliz ylize goriismelerde
bekar katilimeilarin 6nemli bir kisminin nisanli oldugu ve mikrokrediyi 6zellikle evlilik

hazirliklarini tamamlamak igin aldiklar1 tespit edilmistir.

Katilimcilarin  106°s1 ¢ocuk sahibidir. Bu katilimcilarin %32,1°1 iki ¢ocuga,
%28,3’1i dort ¢ocuga, %17 nin ti¢ cocuga, %14,2°nin tek ¢ocuga, %7,5’inin bes ¢cocuga,

%0,9’un ise alt1 cocuga sahip olduklari tespit edilmistir.

Mikrokredi kullanan evli kadinlara eslerinin herhangi bir iste ¢alisip ¢alismadigi
ve caliganlarin ne is yaptig1 sorulmustur. Katilimcilarin eslerinin %38,5°1 ile en fazla

memur/isgisiyken, en az oran ise %4,6 ile issizlerin oldugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin eglerin aylik ortalama geliri soruldugunda %68,8’1 751-1500 TL
arasinda oldugunu ifade etmistir. Esinin aylik ortalama geliri 2251 TL ve iizerinde olan
katilimcilarin orant ise %11°dir. Sekil 3.1.°de katilimcilarin eslerinin aylik ortalama

kazanc1 verilmektedir.

140 Hayrettin, Sahin, Kadin Girisimciliginin Tegviki ve Gelistirilmesinde Mikrokredinin Onemi Sakarya
Ornegi, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya
2010, 95.
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m0-750 TL

m751-1500 TL
1501-2250 TL

m 2251 TL ve iizeri

Sekil 3.1. Katilimcilarin Eglerinin Aylik Ortalama Kazancina gore Grafiksel Dagilimi

Tablo 3.2. Katilimeilarin Oturduklart Evlere gore Dagilimi

Frekans Oran (%)
Kendi Evim 46 37,7
Kiradayim 73 59,8
Kendi Evim Degil, Ama Ucretsiz Oturuyorum 3 25
Toplam 122 100,0

Ankete katilanlarin %59,8°1 kirada, %37,7’si kendi evinde, %2,5’1 kendi evi degil
ama Tlcretsiz oturdugunu belirtmistir. Katilimeilarin  ¢ogunun kirada oturduklari
goriilmektedir. Kirada oturanlarin fazla olmasi, literatiirde bulunan kira gideri kisinin
refah seviyesini diisiirecegi goriisiinii destekler niteliktedir. Ayrica diisik gelirli

insanlardan olusan katilimcilarin, kendi evlerinin olmamasi beklenilen bir durumdur.

Tablo 3.3. Katilimcilarin Konut Tipine gére Dagilimi

Frekans Oran (%)
Apartman Dairesi 116 95,1
Miistakil Ev 6 49
Toplam 122 100,0

Sonuglara gore katilimcilarin 6nemli bir kismi kirada oturmaktadir. Genellikle
mikrokredi kullanan Kkisiler diisik gelir seviyeleri nedeniyle ev sahibi olmakta
zorlanmaktadirlar. Katilimcilarin oturduklari evlerin 6nemli bir kismi (%95,1) apartman
dairesi seklindedir. Sadece %4,9’u miistakil evde oturmaktadir. Bu sonug Tiirkiye’deki

konut tipinin agirlikli olarak apartman seklinde olmasi sebebiyle beklenen bir sonuctur.
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Ankete katilanlarin dogum yerlerine bakildiginda; %92,6’sinin Erzurum dogumlu
oldugu goriilmektedir. Bunun yam sira Kars, Istanbul, Sivas, Bartin, Izmir ve Erzincan
olmak iizere farkli illerde dogmus kisilerinde oldugu tespit edilmistir. Boylece 9 kisinin
Erzurum’a farkh illerden go¢ ettigi belirtilebilir. Bu katilimcilarin %66,7°si ekonomik
imkanlarin yetersizliginden, %33,3’l ise tayin ve evlilik dolayisiyla gog ettiklerini

belirtmislerdir.

Tablo 3.4. Katilimcilarin Gog Ettikleri Yillara gore Dagilimi

Frekans Oran (%)
1980-1999 4 44,4
2000 ve Sonrasi 5 55,5
Toplam 9 99,9

Kag yilinda go¢ ettiniz sorusuna bu dokuz katilimcinin dordi 1980-2000 yillari
arasinda, besi ise 2000 sonrasi cevabini vermistir. Yiiz ylize goriisme esnasinda
ozellikle 2000 sonras1 gé¢ eden katilimeilarin 2001 Ekonomik Krizi’nden etkilendigi ve

bu sebeple etme karar1 aldiklari tespit edilmistir.

Tablo 3.5. Go¢ Eden Katilimcilarin Yardim Alip Almamasina gore Dagilimi

Frekans Oran (%)
Evet 2 22,2
Hayir 7 77,8
Toplam 9 100,0

Go¢ eden katilimcilara son olarak “Erzurum'a geldiginizde yakinlarinizdan
herhangi bir yardim aldiniz mi?” sorusu yonlendirilmistir. Erzurum’a gé¢ edenlerin
%77,8’1 yakinlarindan herhangi bir yardim almazken %22,2’si ise ev konusunda yardim

aldiklarini belirtmislerdir.

3.5.2. Mikrokredi Kullanim Siirecine Yonelik Bulgular

Bu boliimde ankete katilan kadinlara mikrokredi kullanim siireglerine yonelik
sorular yonlendirilmistir. Sorular hem mikrokredi almadan 6nce hem de aldiktan sonra
katilimcilarin yasadiklar1 durumlar tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda ilk
olarak katilimcilarin mikrokredi haricinde daha once hi¢ kredi kullanip kullanmadiklar

sorulmustur.
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Tablo 3.6. Katilimcilarin Mikrokredi Harici Kredi Kullanip Kullanmamasina gore
Dagilimi

Frekans | Oran (%)
Evet 26 21,3
Hayir 96 78,7
Toplam 122 100,0

“Mikrokredi harici kredi kullandiniz mi1?” sorusuna katilimcilarin %21,3’4 evet
derken %78,7’si herhangi bir kredi kullanmadiklarini belirtmislerdir. Genellikle diisiik
gelirli ya da yoksul olarak nitelendirilecek mikrokredi kullanicilart ya hi¢ gelencksel
bankacilik sisteminden faydalanmamis ya da faydalanamamislardir. Ciinkii s6z konusu
bireylerin geleneksel bankacilik sisteminin sartlarini ve ylkiimliiliiklerini gelirleri
dolayisiyla yerine getirebilmeleri neredeyse imkansizdir.

Tablo 3.7. Mikrokredi Haricinde Kredi Kullanan Katilimcilarin Kredi Tiirlerine gore
Dagilimi

Frekans | Oran (%)
Ihtiya¢ Kredisi 22 84,6
Esnaflara Yonelik Verilen Kredi 3 11,5
Diger 1 3,8
Toplam 26 100,0

Mikrokredi haricinde bagka kredi aldiklarini sdyleyen 26 katilimciya hangi
krediden faydalandiklar1 soruldugunda ise s6z konusu katilimcilarin %84,6’s1 ihtiyag

kredisi cevabini vermistir. Sadece ii¢ kisi esnaflara yonelik kredi kullanmistir.

Tablo 3.8. Mikrokredi Haricinde Kredi Kullanan Katilimcilarin Kredinin Geri
Odemesinde Zorluk Yasayip Yasamamasina gore Dagilimi

Frekans Oran (%)
Evet 8 30,8
Hayir 18 69,2
Toplam 26 100,0

Kredilerin geri 6demesinde katilimcilarin %69,2°si zorluk yasamazken %30,8’1
ise zorluk yasadiklarini beyan etmislerdir. Ancak yiiz yiize goriismelerde herhangi bir
O6deme zorlugu yasamadigini belirten katilimeilar aslinda yeniden kredi ¢ekerek sorunu

astiklarini vurgulamiglardir. Ayrica sorun yasadigini belirten sekiz katilimcinin altist da
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baska kredi ile kredisini kapatabildigini belirtmistir. Sadece iki kisi akrabalarindan

yardim almistir.

Mikrokredi harici kullanilan kredilerle yas, egitim durumu, medeni durumu,
esinizin isi ve aylik kazanci arasinda anlamsal iliskisine bakmak igin T-Testi
yapilmistir. Ancak anlamsal iliski bulunamamistir. Sonucun anlamsiz ¢ikmasinda
katilimcilarin  benzer sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ozelliklere sahip olmasi etkili
olabilir.

Tablo 3.9. Mikrokredi Harici Kullanilan Kredilerle Yas, Egitim Durumu, Medeni
Durum, Esinizin Isi, Esinizin Aylik Kazanc1 Sorular1 Arasinda Anlamsal iliskisi

Df Frekans | Sig.(p)
Yas1 1 0,001 0,969
Egitim Durumu 1 0,001 0,973
Medeni Durumu 1 1,794 0,183
Esiniz Isi 1 1,869 0,174
Esinizin Ayhk Kazanci 1 0,953 0,331

(p>0,005)

Daha sonra katilimcilara mikrokredi almadan Once kendilerine ait bir isletme
yonetip yonetmedikleri, baska bir deyisle piyasa deneyimine sahip olup olmadiklar
sorusu yonlendirilmistir. Katilimcilarin = %63,9’u  piyasa deneyiminin oldugunu
sOylerken %36,1°1 ise piyasa deneyiminin olmadigini belirtmistir.

Tablo 3.10. Kredi Almadan Once Piyasada Deneyiminin Olup Olmamasma gore
Dagilimi

Frekans Oran (%)
Evet 78 63,9
Hayir 44 36,1
Toplam 122 100,0

Piyasa deneyimi olanlarin %92,4°i basarili oldugunu séylerken %7,6’s1 ise
basarisiz oldugunu belirtmektedir. Basarisiz olanlar sebep olarak piyasa kosullarin
olumsuz olmasmi %42,9’u, yeterli deneyime sahip olmamasimm1 Vve sermaye
yetersizligini %28,6’s1 isaret etmislerdir. Ancak basarili olanlarin da aylik ortalama

kazanglarmin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir. Ornegin, aylik 100 TL kazanan kisi de
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kendisini bagarili olarak nitelendirmistir. Ortalama kazancin bir isletme i¢in en 6nemli
basar1 kriterlerinden biri oldugu kabul edildiginde tezat gibi goziiken bu sonug egitim
seviyesi diisiik ve daha 6nce higbir kisisel geliri olmamis kadinlar i¢in yine de basari
olarak goriilmektedir. Bu kadinlar 100 TL ve civar1 bir kazang bile olsa ailelerinin

gelirine bir katki yapabildikleri i¢in kendilerini bagarili gérmektedirler.

Tablo 3.5.11. Mikrokredi Almadan Once Herhangi Bir iste Calisilmasina gére Dagilim1

Frekans (F) | Oran (%)
Evet 87 71,3
Hayir 35 28,7
Toplam 122 100,0

Ankete katilanlarin %71,3’0i mikrokredi Oncesi herhangi bir iste calisirken
%28,7’s1 ise ¢alismamaktadir. Mikrokredi Oncesi herhangi bir iste calisanlarin ise
%68,2°si el isi/ev yemekleri isinde c¢alisirken %15,9°u diger (kuafor, kozmetik,
konfeksiyon) islerde, %8’i esnaf olarak, %4,5’1 giindelik¢i olarak, %3,4’1 ise mevsimlik

tarim is¢isi olarak calismaktadir.

Aylik kazang olarak ise %55,7’si 0-500 TL arasi, %29,6’s1 501-1000 TL arast,
%5,7’si 1001-1500 TL ile 2001 ve iizeri TL arasinda, %3,4’i ise 1501-2000 TL
arasindadir. Mikrokredi almadan 6nce herhangi bir iste ¢alismayanlarin ¢ogu ge¢imini
aile/esinin gelirleriyle saglamaktadir. Issiz olmalarmin altinda yatan temel neden olarak
da %67,6’s1 kadinlara yonelik is imkanlarinin yetersizligi, %17,6’s1 ¢ocuk/yasli/hasta
bakimi, %5,9’u diger (ihtiyag duymama, vb.) nedenleri, %2,9’u ise ailesinin baskisi ve

vasifsiz olmalarin1 gostermistir.

Tablo 3.12. Mikrokredi Programimin Ogrenildigi Yere gore Dagilimi

Frekans | Oran (%)
Daha Once Kredi Kullanan Cevremden 61 50,0
Akraba/Arkadas/Yakin Tamdiklarimdan 57 46,7
Gorsel/ Yazihi Yayin Organlarindan 3 2,5
Diger 1 0,8
Toplam 122 100,0
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Katilimcilara mikrokredi programindan nasil haberdar olduklar1 soruldugunda
%50°si daha o©nce kredi kullanan ¢evresinden, %46,7’si akraba/arkadas/yakin
tanidiklarindan,%?2,5’1 gorsel/yazili yaymn organlarindan, %0,8’1 ise diger (dernek, parti,

vakif, vb.) araclardan 6grendiklerini belirtmislerdir.

Sonuca gore katilimeilarin 6nemli bir kisminin daha 6nce kredi kullanan ve bunda
basarili olan ¢evresi vasitasiyla mikrokredi uygulamasindan haberdar oldugu
goriilmektedir. Bu sonug¢ sasirtict degildir. Ciinkii finansal araglarin tasidiklari risk
bireyleri temkinli olmaya yonlendirmektedir. Bu sebeple c¢evrelerinde basariy1
yakalayan kisileri gordiik¢e sisteme giiven artmakta ve daha cok sistemde yer alma

arzusu olmaktadir.

Tablo 3.13. Mikrokredinin Alinig Amacina gére Dagilimi

Frekans | Oran (%)
Gec¢imimi Saglamak I¢in 29 23,8
Mevcut Isimi Biiyiitmek Icin 87 71,3
Cocuklarimin Egitimi Saglamak I¢in 2 1,6
Almis Oldugum Kredinin Borcunu Odemek I¢in 2 1,6
Diger 2 1,6
Toplam 122 100,0

Ankete katilanlarin mikrokredi alma nedenlerine bakildiginda %71,3’ii mevcut
isini bliylitmek, %?23,8’1 gecimini saglamak, %1,6’s1 ise c¢ocuklarinin egitimini
saglamak, almis oldugu kredi borcunu 6demek ve diger (elektrik, kira, vb.) borglar
0demek icin aldigini belirtmistir. Sonuglara bakilarak mikrokredi kullanicilarin ¢ogunun

bir iste calistigini sdyleyebiliriz.

Tablo 3.14. Mikrokrediden Alinan Paranin Kullanildig1 is Alanlarma gore Dagilimi

Frekans Oran (%)
El isleri 79 64,8
Ev Yemekleri 19 15,6
Kuaforliik 5 41
Terzilik 1 0,8
Diger 18 14,8
Toplam 122 100,0

Katilimcilarin mikrokrediyle daha ¢ok %64,8°1 el isleri, %15,6’s1 ev yemekleri,

%14,8’1 diger (kozmetik, konfeksiyon, vb.) isleri, %0,8’1 ise terzilik yapmaktadir.
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Tablo 3.15. Almis Oldugunuz Kredinin Amacina Uygun Kullanimina gére Dagilimi

Frekans Oran (%)
%100 61 50
%75 13 10,7
%50 30 24,6
%25 6 4,9
%0 12 9,8
Toplam 122 100

Kredi kullanan bireylerin %50’si aldigi kredinin tamamini kurmus oldugu

iste,%24,6’s1 yarisini, %10,7’si 4 {gii, %9,8’1 kredinin tamamini baska amacg igin

kullanmistir.

Tablo 3.16. Mikrokredi Sonras1 Kurmus Olduklar1 Iste Basar1 Dagilimi

Frekans Oran (%)
Evet 113 92,6
Hayir 9 7,4
Toplam 122 100

Faaliyette bulunanlarin %92,6’s1 kurmus oldugu isten basarili, %7,4’1 ise basarili
olamamistir. Bagarili olamayanlarin bir¢ogu piyasa kosullarinin olumsuz olmasi
nedenini 6ne siirmiislerdir. Mikrokredi ile kurulan islere bakildiginda genellikle el is ve
ev yemekleri oldugu goriilmekte bu da kurulan islerin kiiclik ve bireysel yeteneklerle
yapilabilen isler oldugunu gdstermektedir. Ayrica kredi kullanan kesimin kadin oldugu
diisiiniiliirse bu sonug¢ dogaldir.

Tablo 3.17. Mikrokrediyle Kurmus Oldugunuz Iste Basarili Oldunuz Mu Sorusuyla

Yas, Egitim Durumu, Medeni Durumu ve Esiniz Ne Is Yapiyor Arasindaki Anlamsal
Miski

Df Frekans Sig.(p)
Yas1 1 0,305 0,582
Egitim Durumu 1 0,264 0,609
Medeni Durumu 1 2,120 0,148
Esinizin Isi 1 1,734 0,191

(p>0,005)
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Mikrokrediyle kurmus oldugunuz iste basarili oldunuz mu sorusuyla yas, egitim
durumu, medeni durumu ve esiniz ne is yapiyor sorulariyla anlamsal iliski agisindan T-
Testi analizine tabi tutulmustur. Tablo 3.17’de analize dair sonuglar verilmektedir.
Ancak anlamsal iliski bulunamamistir. Sonucun bdyle ¢ikmasinda Erzurum’da
mikrokredi uygulamasinin yeni olmasi etkili olabilir. Mikrokredi yatirima yonelik
verilen bir kredi tiirli olmasindan dolayi etkisini kisa vadede tespit edilemeyebilir.

Tablo 3.18. Katilimcilarmn Mikrokredinin ilk Taksitinin Odemesinde Zorluk Yasayip
Yasamamasina gore Dagilimi

Frekans | Oran (%)
Evet 16 13,1
Hayir 106 86,9
Toplam 122 100,0

Katilanlarin %86,9’u ilk taksiti 6demede zorluk yasamadigini, %13,1°1 ise
odemede zorluk yasadigini beyan etmistir. ilk taksiti 6demede zorluk yasayanlarn
%37,5’1 ailesinin yardimiyla, %251 akrabalarinin yardimiyla, %12,5’1 grup iiyelerinin
yardimiyla zorlugu astiklarini  belirtmislerdir. Katilimcilarin  6nemli  bir  kismi
yasadiklar1 zorlugu 6zellikle eslerinin destegiyle astiklarini yiiz yiize gériisme esnasinda

aktarmiglardir.

Tablo 3.19. Katilimcilarin Mikrokrediden Alinan Kredi Sayisina gore Dagilimi

Frekans Oran (%)
1 36 29,5
2 30 24,6
3 36 29,5
4 12 9,8
5 3 2,5
6 5 4,1
Toplam 122 100,0

Mikrokrediden %29,5’1 bir kez, %29,5’1 ii¢ kez %24,6’s1 iki kez, %9,8’1 dort kez

kredi, %4,1°1 bes kez, %2,5°1 ise ii¢ kez kredi kullanmistir.
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3.5.3. Mikrokredi Sonrasi Ekonomik ve Sosyal Olgularda Meydana Gelen
Degisikliklere Yonelik Bulgular

Mikrokredinin amaglarindan biri de kadinlarin hayatinda Kkarsilasabilecek
tehlikelere karsi kendini giivence altina almasidir. Ayrica kadinlarin haftalik
O0demelerinde zorluk yasamamalari icin tasarruf bilincini asilamaktadir. Bu bdliimde
katilimcilara mikrokredinin yoksulluk, tasarruf ve sosyal giivencelere etkisini 6lgen

sorular yonlendirilmistir.

Mikrokredinin bir amaci Ozellikle toplum tarafindan Gtekilestirilen kadinlarin,
para kazanmaya basladiktan sonra toplum tarafindan saygi gérmesini saglayabilmektir.
Bu baglamda calismada kadinlara mikrokredi sonrasi toplumun bakisinda degisiklik
olup olmadig1 sorulmustur. Tablo 3.20°de mikrokredi sonrasi toplumun bakis acisindan

degisiklik olup olmadig1 aktarilmaktadir.

Tablo 3.20. Mikrokredi Sonrasi Toplumun Kisiye Duymus Oldugu Saygiya goére
Dagilimi

Frekans Oran (%)
Degismedi 66 54,1
iyilesme oldu 49 40,2
Bozuldu 7 5,7
Toplam 122 100

Para kazanmaya basladiktan sonra ¢evrenin bireylere olan saygisinda
katilimcilarin  %47,5’in 1yilesme oldugunu ve %47,5’in herhangi bir degisiklik
olmadigini ve %4,9’un ise aksine iyice bozuldugunu belirtmistir. Bu sonu¢ mikrokredi
ile kisisel geliri elde etmeye baglayan kadmimn toplumdaki sayginligi artar hipotezini
destekler niteliktedir.

Ayrica bu sonu¢ mikrokredinin toplum tarafindan daha fazla kabul edilmesine
imkan saglayabilir. Boylece kadinlarin toplumsal hayatin daha fazla i¢inde yer almasi

gerceklesebilir.
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Tablo 3.21. Mikrokrediyi Kullandiktan Sonra Aile I¢i iliskilerindeki Degisiklige gore
Dagilimi

Frekans Oran (%)
Degismedi 66 54,1
Iyilesme Oldu 49 40,2
Bozuldu 7 5,7
Toplam 122 100,0

Katilimcilara mikrokredi aldiktan sonra hayatlarinda degisiklik olup olmadig,
eger olduysa ne gibi degisiklikler yasadigim1 tespit etmek amaciyla sorular
yonlendirilmistir. Arastirmada aile i¢i iliskilerde degisiklik olup olmadigi sorusuna
katilimcilarin %54,1°1 herhangi bir degisiklik olmadigini, %40,2’si iyilesme oldugunu
ve %5,7’si ise bozuldugunu belirtmiglerdir. Mikrokredi kullanimi, Erzurum ilinde aile
iligkilerinde bir degisiklik yapmamustir. Aile i¢i iliskilerinde bir degisiklik yasanmigtir

hipotezini ters diismektedir.

Mikrokredi alip para kazanmaya basladiktan sonra ailenin toplam kazanci su
sekilde gerceklesmistir. Katilimeilarin %54,1°1 751-1500 TL arasinda, %23,8°1 2251 ve
tizeri, %18,8’1 1501-2250 TL arasinda, %3,30°’u 0-750 TL arasindadir. Bu bulgu
mikrokredi sonrasi aile gelirleri kayda deger bir artisin olmadigini sdylenebilir.
Katilimeilarin - birgogu mikrokredi sonrasi gelirlerinin  degismedigini belirtmistir.
Erzurum’daki mikrokredi uygulamasi gelir seviyelerinde bir degisiklige neden olmustur

hipotezini destekler nitelikteyken ayni seyi yasam standardi i¢in sdyleyemeyiz.

Arastirmada mikrokredi sonrasinda ailenin aylik kazancinda artis olup olmadigina
baktigimizda mikrokredi 6ncesi ailenin aylik kazanci % 68,8°1 751-1500 TL arasinda,
%13,7’s1 1501-2250 TL arasinda, % 11°1 2251 ve iizeri, %6,4’4 0-750 TL arasinda
gelire sahip oldugu tespit edilmistir. Mikrokredi sonrasi aylik kazanglarda géz oniinde
bulunduruldugunda 0-750 TL ve 751-1500 TL gelire sahip katilimcilarda bir diisiis
yasanmustir. Bu da Erzurum ilinde genel olarak mikrokredi sonrasi gelirde artig olmasini
destekler niteliktedir. Ancak gelir artisindaki artis yasam standardina yansimamustir.
Katilimcilarin ¢ogunun yasam standartlarinda bir degisiklik olmadigini sdyleyebiliriz.
Erzurum’daki mikrokredi uygulamasi gelir seviyelerinde bir degisiklige neden olmustur

hipotezini destekler nitelikteyken ayn1 seyi yagam standardi igin sdyleyemeyiz.
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Ayrica gorevlilerle yapilan konusmada mikrokrediyi gelir seviyesi yiiksek
olanlara vermeyi tercih ettiklerini beyan etmislerdir. Zira eslerinin meslekleri sorusunda
da memur/is¢i segeneginin fazla ¢ikmasi da bunu destekler niteliktedir. Bu bulgu

“mikrokredinin asil hedef kitlesi diisiik gelirli kadinlardir” hipotezine ters diismektedir.

m0-750 TL

m 751-1500 TL
m1501-2250 TL

m 2250 TL ve iizeri

Sekil 3.2. Katilimcilarin Mikrokredi Sonrasi Ailelerinin Aylik Toplam Kazancina Gore
Grafiksel Dagilim1

Ankete katilanlar, mikrokredi almadan 6nce ¢ocuklarina egitimleri i¢in vermis
olduklart giinliik har¢lik tutarlarini %52,8’1 3-6 TL arasinda, %36,8’1 0-3 TL arasinda,
%20,4°1 6 TL ve iizerinde verdiklerini belirtmistir. Tablo 3.22°de bu sonuca ait dagilim

verilmektedir.

Tablo 3.22. Katiimcilarin Mikrokredi Almadan Once Cocuklarmizin Egitimine Giinliik
Yapilan Harcamalara gore Dagilimi

Frekans Oran (%)
0-3TL 36 36,8
3-6 TL 42 52,8
6 ve iizeri 20 20,4
Toplam 98 100,0

Katilimcilarin - mikrokredi sonrasi ¢ocuklarinizin  egitim dis1 harcamalari
konusunda ise %43,3’t aymi kaldigini, %31,7’si arttigin1 ve %25’i azaldigin1 beyan
etmiglerdir. Bulgular 1g18inda egitim ve egitim dis1 harcamalarinin ayni kaldig: tespit
edilmistir. Ancak bu sonu¢ “mikrokredi sonrasi egitim ve egitim dis1 harcamalarinda

degisiklik yasanmistir” hipotezine ters diismektedir.
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Ankete katilan 122 kadindan yalnizca 29’u mikrokredi sonrasi bazi esyalari
aldiklarint ya da yenilediklerini beyan etmistir. Bu katilimecilarin = %27,6’s1
televizyonunu, %17,2’si camasir makinesini ve bilgisayarini, %10,3’li derin
dondurucusunu, %6,9’u cep telefonunu, bulasitk makinesini ve halisin, %3.,4’0
buzdolabini ve kiigiik ev aletlerini degistirmistir. Cep telefonunu degistiren katilimcilar
piyasa kosullarina gore pahali olmasina ragmen, piyasada taksitli telefon satis1 olmadigi

i¢in cep telefonlarin1 Sube araciligiyla aldiklarini gériisme esnasinda dile getirmislerdir.

m KILIM/HALI

mBUZDOLABI
TELEVIZYON

® CAMASIR MAKINESI

m BULASIK MAKINESI
DERIN DONDURUCU

mBILGISAYAR (M. USTU,
LAPTOP)

Sekil 3.3. Katilimcilarin Mikrokredi Sonrasi Degistirdikleri Esyalara gére Dagilimi;

Arastirmada mikrokredi oncesi “herhangi bir sosyal giivenceniz var miydi?”
sorusuna katilimcilarin %93,4’1 evet cevabini verirken %6,6’s1 ise herhangi bir sosyal

giivencesinin olmadigini belirtmislerdir.

Tablo 3.23. Mikrokredi Once Herhangi Bir Saglik Giivencesi Olup Olmamasia gore
Dagilimi

Frekans Oran (%)
Evet 114 93,4
Hayir 8 6,6
Toplam 122 100,0

Erzurum’da mikrokrediden kredi ¢ekerek tibbi harcamalar karsilanmamistir. Bu
sonucun ¢ikmasinda Erzurum’da kredi kullanan kisilerin gogunun memur veya isci esi
olmasi etkili olmaktadir. Bu yiizden katilimcilarin 6nemli bir kismi eslerinden dolayi

sosyal giivenlik sistemine kayitli bulunmaktadir. Bu sonug¢ “Mikrokredi sonrasi tibbi
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ihtiyaglarin ~ karsilanmasinda olumlu  degisiklik  yasanmistir”  hipotezine ters

diismektedir.

Mikrokredi programina katildiktan sonra katilimcilarin kendileri ve ailelerinden
birinin tibbi tedaviye ihtiya¢ oldugunda %93,4’1i sosyal giivenceyle, %6,6’s1 ise ¢alisma
geliriyle kargilamaktadir.

Tablo 3.24. Mikrokredi Programina Katildiktan Sonra Siz ve Ailenizden Biri Tibbi
Ihtiyag Duydugunda Gerekli Paray1 Temin Edilen Yere gore Dagilim1

Frekans Oran (%)
Calisma Geliri 8 6,6
Sosyal Giivence (SGK yada BES) 114 93,4
Toplam 122 100,0

Mikrokredi sisteminde bireylere tasarruf yapma aligkanligi da verilmesi
amaglanmaktadir. Bunun i¢inde bireylerden haftalik 6demesi gereken taksitleri dikkate
aliarak en az 1 TL olmak iizere bankadaki hesaplara yatirmak zorunda olup en erken 1
yil sonra tasarruflari ¢ekebilmektedir. Arastirmada katilimcilarin tamamina yakini
tasarruf hesaplar1 disinda herhangi tasarruf birikiminin olmadigr goriilmistiir.
Arastirmada “mikrokredi almadan once tasarruf birikiminiz var miydi?” sorusuna
katilimcilarin %73,8’1 tasarruf birikiminin olmadigini, %26,2’si ise tasarruf birikimi
bulundugunu beyan etmistir. Bu sonug da bireylere tasarruf yapma aligkanligi verme
hipotezini ¢iiriitmektedir.

Ayrica yapilan sozli miilakatlarda mikrokrediyle alinan miktarinin verimli
alanlarda kullamlmadig1 da goézlemlenmistir. Ornegin isyeri aganlarin bircogu o alanla
ilgili gerekli bilgiye sahip olmadan giristikleri tespit edilmistir. Bir¢ok mikrokredi
kullanicis1 yaptigr isten fazla gelir elde edemediklerinden yakinmaktadir. Tasarruf
birikiminin artirilmast i¢in, verilen kredilerin verimli alanlara yonlendirilmesi

konusunda egitimler verilmelidir.
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Tablo 3.25. Katilimcilarin Tasarruf Birikim Miktarina gére Dagilimi

Frekans (F) | Oran (%)
0-50 TL 29 46,8
50-100 TL 7 11,3
100-200 TL 16 25,8
200-300 TL 3 4,8
300-400 TL 1 1,6
400 ve iizeri 6 9,7
Toplam 62 100,0

Mikrokredi sonrasi tasarruf birikimi ise %50 oraninda artmistir. Aylik tasarruf

miktarinda ise %58,1 ile 0-100 TL arasinda degismektedir.
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SONUC ve ONERILER

Yoksullukla miicadele yoksulluk kavraminda oldugu gibi ¢ok eski bir tarihe
sahiptir. Bundan dolay1 yoksullukla miicadele konusunda insanlik tarihi boyunca ¢ok
sayida c¢alismalar yapilmistir. Ancak yoksul sayisinda kayda deger herhangi bir
diisiikliik yagsanmamig bilakis her zaman artig gdstermistir. Bu yiizden devletler devaml
olarak yoksullukla miicadelede farkli yontemler gelistirmeye ¢alismislardir.

Yoksullukla miicadelede 20. yiizyilda ge¢gmis donem politikalara gore farkli bakis
acis1 sunan mikrokredi sistemi gelistirilmistir. Mikrokredi sistemini ilk defa 1976
yilinda Banglades’te Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan ortaya konulmustur.
Mikrokredi sistemi, “fakirin fakirine ulagilmas1” temel felsefesine dayanmaktadir. Kredi
verilirken, geleneksel bankacilik sisteminin aksine kredi almak isteyen kisi ne kadar
fakirse o kadar uygun olarak kabul edilmektedir.

Mikrokredi sisteminde, yoksullukla miicadelede yardim, hibe, vb. uygulamalarin
kisileri sadece tiiketici konuma getirdigine inanilmakta, bu sebeple yoksula yardim
yerine gec¢imini saglayabilecegi is imkanlarmin sunulmasi gerektigi savunulmaktadir.
Bagska bir ifadeyle sistem “yoksula balik verilmez, balik tutma da 6gretilmez, sadece ag
alacak ve kayik kiralayacak para verilir’ diistincesini merkeze yerlestirmektedir.

Mikrokredide “kredinin bir insan hakki oldugu” diisiincesi hakimdir. Bu yilizden
teminat istenmemektedir. Sistemde kredi alinabilmesi i¢in ilk sart grup olusturmaktir.
Teminat iglevini grup baskisi yerine getirmektedir. Grup baskisi ayni zamanda
dayanigsma islevini de yerine getirmektedir. Boylece son zamanlarda toplum olarak
kaybetmis oldugumuz dayanigsma diislincesinin de gelismesine katki saglayabilmektedir.

Mikrokredi nihai olarak yoksullarin sermaye edinmesini saglamakta ve bu
sermaye ile iiretim igin gerekli olan aletlerin miilkiyetini kazandirmaktadir. Boylece
kisiyi kendi isinin patronu haline getirmektedir.

Yoksullugun etkisini ailede en fazla kadinlar lizerinde gostermesi, kadinlarin
toplumda hep ikinci plana atilmasi, kadinlarin erkeklere goére borcuna daha sadik
kalmasi, kadinlarin almis oldugu paranin tamamini ailesine harcamasi vb. nedenlerden
dolay1r mikrokredinin ana hedef kitlesini kadmnlar olusturmaktadir. Para kazanmaya
baglayan kadin, ailesi ve toplum tarafindan daha fazla saygi gérmekte ve ekonomik

olarak 6zgiirlesebilmektedir. Ayrica is hayatinda hep ikinci plana atilan kadin, sermaye



94

sahibi olarak kendi isinin patronu haline gelmektedir. Boylece atil durumda olan
kadinlarin isgiicii piyasasina girmesine imkan saglamaktadir.

Mikrokredi sisteminin katilimcilarina sadece balik tutmak i¢in gerekli imkanlar
saglamasi, ancak balik tutmayr oOgretmemesi elestirilen bir yoniidiir. Ornegin;
katilimcilarin ikamet ettikleri bolgelerin genel 6zellikleri dikkate alinmazsa, tiim kredi
kullanan bireylerin benzer ekonomik aktivitelere yonelmesi durumu ortaya ¢ikabilir. Bu
durum ise siddetli rekabete yol acarak, kiiclik girisimcinin batmasina yol acgabilir. Bu
sebeple oltanin yan1 sira nasil balik tutulacaginin da 6gretilmesi, kredi kullananlarin is
diinyasindaki basarisini artirabilir.

Bu sistemin elestirilen bir diger yonii ise, devletlerin sosyal yoniinii ortadan
kaldirmasidir. Sosyal devlet geregi olarak sosyal yardim, issizlik sigortasi, egitim ve
saglik harcamalar1 gibi devletin sorumluluklarinin mikrokredi sistemine devredilmesi
s6z konusudur. Bagka bir deyisle; sosyal devletin gorevleri piyasa mekanizmasina
devredilerek, 6zel finans kuruluslari, STK’lar ve kooperatifler gibi aracilar tarafindan
yiirlitiilmesi planlanmaktadir. Ancak bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasi yoksullarin daha
fazla somiiriilmesine yol acabilecektir.

Yoksulluk gibi ¢ok biiyiik ve koklii bir problemin ¢ozliimiine yonelik ortaya atilan
mikrokredi sisteminin olumlu yonleri oldugu gibi olumsuz yonlerinin olmasi da dogal
karsilanmalidir. Ancak s6z konusu olumsuzluklar katilimcilara verilecek egitim
destegiyle, Ozellikle is diinyast hakkinda verilecek bilgiyle ve sistemin denetim
mekanizmasinin basarili bir sekilde isletilmesiyle giderilebilecektir. Olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in ivedilikle yapilmasi gereken en onemli husus mikrokredi ile ilgili
kanunun yasalastirilmasidir. Yasal boslugun giderilmesi sonucunda sistemin isleyisi
daha saglikli bir hal alacaktir.

Mikrokredi sistemi iyi bir sekilde isletilirse sihirli bir degnekte olabilir aksine
denetim mekanizmalar1 dogru bir sekilde kullanilmazsa sinsi bir somiirii aracina da yol
acabilir.

Caligmanin amaci, yoksullukla miicadelede son zamanlarda popiilerligi artan
mikrokredi yonteminin oynadigi rolii tespit etmektir. Bu amag dogrultusunda Erzurum il
merkezinde mikrokredi kullanan kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve refah

degisimlerini ortaya koymak arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Subat 2015 tarihi
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itibariyle Erzurum Mikrokredi Subesi’ne kayith 250 mikrokredi kullanicis
bulunmaktadir. Hedef kitlenin ancak 122 kisisine ulasilmistir.

Aragtirmada anket yontemi kullanilmistir. Anket formlar1 daha 6nce bu alanda
arastirma yapilmis yerli ve yabanci calismalardan da faydalanilarak hazirlanmistir.
Anket sorular ti¢ kistmdan olusmaktadir. Birinci kisimda, katilimcilarin demografik ve
goc Ozellikleri, ikinci kisimda mikrokredi kullanim siirecine iligkin sorular, tgiincii
kisimda ise mikrokredi kullanim sonrasi, katilimeilarin yoksulluk, tasarruf ve saglik
glivencesine yonelik hayatlarinda degisiklik olup olmadigini belirleyen sorulardan
olusmaktadir.

Anket sonucunda elde edilen bulgulara gore mikrokredi, ailelerin ortalama
gelirinde artisa yol agmaktadir. Ancak gelir artistyla yoksulluk sinir1 gegilememektedir.
Ayrica mikrokredi sistemi yatirima yonelik yapilan bir faaliyet olmasindan dolay1 uzun
donemde etkisini tam manasiyla gosterebilmektedir.

Erzurum’daki mikrokredi kullanicilarin eslerinin islerine bakildiginda en fazla
oran memur/is¢i oldugu tespit edilmistir. Bu bulgu “mikrokredinin hedef kitlesi yoksul
kadindir” hipotezini  g¢iiriitmektedir. Erzurum’da hedef kitleye ulasilamadig:
goriilmektedir.

Erzurum ilinde kredi alanlara bakildiginda en fazla Erzurum yerlilerinin
kullandig1r goriilmektedir. G6¢ edenlerin orani ise ¢ok diisiik seviyededir. Erzurum
ilinde gerek yeni uygulanmaya basladigindan gerekse tanitiminin tam manasiyla tabana
yayilmamasi go¢ edenlerin oraninin diisiik olmasinda etkili olabilmektedir.

Mikrokredinin alinis nedenlerine bakildiginda en fazla gegimini saglamak ve
mevcut isi biiylitmek oldugu goriilmektedir. Ancak diger ihtiyaclarin (elektrik faturasi,
Kira borcu, vb.) karsilanmasi i¢inde alinmaktadir. Ayrica yapilan sozli miilakatlarda
katilimcilar aldiklart krediyi alinig gayesine uygun kullanmadiklarini belirtmislerdir.
Bundan dolay1 katilimcilarin haftalik 6demeleri yapamamalarina neden olabilmektedir.
Burada 6zellikle mikrokredi subesinde bulunan gorevlilerin kredinin yerinde kullanilip
kullanilmadigin1 kontrol etmesi mikrokredinin yoksullukla miicadelede daha etkin
olmasina neden olabilir.

Mikrokredi sonrast aile iligkilerinde ve toplumun bireye olan saygisinda degisiklik
yasanmustir hipotezi ¢ilirimistiir. Erzurum ilinde en fazla ¢ikan oran herhangi bir

degisiklige neden olmamistir segenegidir. Bu sonucun ¢ikmasinda; alan kesimin
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genellikle memur/is¢i esi olmast ve gelir seviyelerinin belli seviyede olmasi gibi
nedenler etkili olabilir.

Mikrokredinin ilk taksitini 6demede zorluk yasadiniz mi1 sorusuna katilimcilar
zorluk yasamadiklarini belirtmislerdir. Katilimcilarla yapilan s6zlii miilakatlarda zorluk
yasandigin1 bunu da alinan kredi tutarindan haftalik 6demelerin ayrildigini, esleri
tarafindan karsilandigini veya kredi bitmeden ikinci bir kredinin alimiyla giderildigini
dile getirmislerdir.

Erzurum ilinde mikrokredi sonrasi degistirilen esya sorusuna ¢ok az Kisi olumlu
cevap vermistir. Sonuca gore katilimcilarin ¢ogunun evinde esyalarinin tam oldugunu
soylenebilir. “Mikrokredinin hedef kitlesi yoksul kadindir” hipotezine ters diismektedir.

Kullanicilara “mikrokredi sonrasi tibbi ihtiyaclarin karsilanmasinda degisiklik
yasandi mi?” sorusuna cogunlukla herhangi bir degisiklik yasanmamistir cevabi
verilmigtir. Bu sonuctan da kullanicilarin ¢ogunun sigortalt oldugunu ve tibbi
ihtiyaglarini karsilamada zorluk yasanmadigi ¢ikabilir. Ayrica “mikrokredi sonrasi tibbi
ithtiyaglarin karsilanmasinda degisiklik olmustur” hipotezini ¢iirlitmektedir.

Katilimcilarin tasarruf hesabi haricinde tasarruf birikiminin olmadigi tespit
edilmistir. Bir¢ok katilimc1 haftalik 6demeleri zar zor denklestirdiklerini belirtmistir. Bu
sonug, Erzurum ilinde “mikrokredi tasarruf birikimini saglamaktadir” hipotezini
¢liritmektedir.

Bu ¢alismanin sonucu olarak mikrokredi sistemi eger uygulamadaki eksiklikler
giderilirse yoksullukla miicadelede daha etkin olabilir. Ayrica gé¢ veren bolgeler icin
ise bolgesel kalkinmanin finansmani da saglanabilir. Bunun makro sonucu olarak da
bolgeler arasinda bulunan gelir adaletsizligin ortadan kaldirilmasidir. Bu sonuglar1 da
yatirima yonelik faaliyetler oldugu i¢in uzun dénemde gorebiliriz.

Arastirma sonucunda uygulamada bazi eksiklikler tespit edildi. Eksikliklerin
bazilar1 sdyle siralanabilir;

- Mikrokredi sisteminde kredi vermeden Once yapilan egitimlerin sembolik
oldugu gozlemlenmistir. Ozellikle hangi is alanlarina yonelmeleri konusunda bilgi
verilmemektedir. Kisilerin is faaliyetleri tamamen kendilerine birakilmistir. En azindan
piyasa kosullar1 degerlendirerek kullanicilar belli alanlara yonelmeleri saglanabilir.

- Baz1 katilimcilarla yapilan sozlii miilakatlarda kredi verme siirecinin

bankalardaki gibi uzun siirebildigini belirtmislerdir. Ozellikle bazilari mikrokredi
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kurulusunda g¢aligsan gorevlilerin tanidiklarina daha ¢abuk kredi verdiklerini belirtmistir.
Mikrokredinin esas ¢ikis noktasi bankacilik sisteminde bulunan biirokratik engellerin
ortadan kaldirilmasidir. Ancak uygulamada aktdrlerin kisisel davranislart mikrokredinin
¢ikis noktasiyla ters diismesine neden olabilmektedir.

- Ayrica Erzurum’da mikrokredi kullanan kisilerin bir¢ogu islerini parca basi is
seklinde evlerinde yapmaktadir. Yani el islerini sergileyecekleri isletmelerinin olmadigi
goriilmiistiir. Bu eksikligi Belediye veya Valilik tarafindan Mikrokredi Carsist gibi
pazar yerleri yapilarak en azindan isletme sahibi olmayan kesimin mallarini pazarlama
imkan1 saglanabilir.

- Verilen kredi miktarlar1 diisiik olmasindan dolay1 (ilk 6nce 1000 TL baslayarak
artmasi ve en fazla 25,000 TL olmasi), 6zellikle yatirim amaciyla alan girisimcilere
yeterli sermaye sunamamaktadir (Erzurum’da en fazla verilen kredi tutari, 6,000
TL’dir). Ayrica almis oldugu kredi bitmeden diger kredinin verilmemesi de girisimciyi
sinirlamaktadir. Daha biiylik isler yapmak isteyen girisimciyi kisa zamanda ¢ok is
yapmasina engel olabilmektedir.

- Ayrica gorevliler tarafindan kredinin taksitleri 6deyemeyen kullanicilara ikinci
kredinin verilip 6denmeyen kismi yeni krediden kesilmesi girisimcileri iyice borca
sokabilmektedir. Anket yapilirken katilimeilarin birgogu iyice borg batagina girdiklerini
belirtmistir.

- Kredi 6demelerin alinir alinmaz ertesi hafta baslamasi 6zellikle yatirirm amaglh
alan girisimcileri zor duruma sokabilmektedir. Bunun ¢6ziimii olarak da almis olduklari
kredi tutarindan bir sonraki hafta baslayacak o6demelerin gorevli tarafindan direkt
kesilmesi veya girisimci tarafindan ayirmasi yoluyla giderilmistir. Ozellikle anketlerde
ilk taksit 6demede zorluk yasadiniz mi sorusuna bundan dolay1 herkes hayir cevabini
vermigtir. Ayrica kredi kullanan katilimcilar yapilan sozlii miilakatlarda kredi
taksitlerini aylik olmasmnin daha iyi olacagini, zira yeni kurulan isletmelerin bir hafta
icerisinde kara gegcmediklerini belirtmislerdir.

- Gorevliler tarafindan kredi almak isteyen kisilere krediyi alabilmeleri igin
mikrokredi kurulusunun kendi {iriinlerinden (temizlik, gida, kozmetik, vb.) satin
almalar sart1 kogsmalari girisimcilerin zarar etmesine neden olmaktadir. Anket yapilmasi
esnasinda bir¢cok katilimcer bu iirlinleri almak zorunda kaldigini ve iriinlerin kalitesiz

olmasindan dolay: ellerinde kaldigini belirtmislerdir. Ayrica gorevliler de bu iirtinlerin
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sattiklart miktar {izerinde prim verildigini beyan etmislerdir. Bu gibi olumsuzluklarin
yasanmamast i¢in kredi alma kosulu olarak drlinlerden satin alma kosulu
getirilmemeleri ve satilan {riin miktar1 tizerinden gorevlilere prim verilmemelidir.
Ayrica gorevlilerin denetiminin sik sik yapilmasi bu gibi olumsuzluklarin yasanmasina
engel olabilir.

- Kredi verildiginde uygulanan 6zellikle %15 hizmet bedeli, geleneksel bankacilik
sistemlerin uygulamis oldugu faiz oranindan fazla olmasindan dolayr katilimcilarin
birgogu bir daha kredi almayacaklarini sdylemistir. Mikrokrediden alinan kredilere
uygulanan hizmet bedeli oraninin en azindan gelencksel bankacilik sisteminin
uygulamis oldugu faiz oranina diisiiriilmesi i hayatina yeni atilan mikro girisimcinin
piyasada daha uzun siire dayanabilmesine sebep olabilir.

- Tiirkiye’de mikrokredinin uygulanmasi konusunda spesifik yasal diizenlemenin
bulunmamasi1 mikrokredinin etkili ve verimli olmamasina neden olmaktadir. Bunun igin
TBMM’nin biran 6nce mikrokrediyle ilgili diizenlemeyi ¢ikarmasi gerekmektedir.
Mikrokredi sistemi; Ozel tesebbiisler, STK’lar, kooperatifler gibi 6zel tesebbiisler
tarafindan yapilacagi i¢in kanunda bosluk birakilmamasi somiiriilmeye miisait olan
hedef kitlenin art niyetlilerin hedefi olmasini engelleyebilir.

- Anket yapilirken yapilan sozlii miilakatlarda mikrokrediden alinan kredilerin
alinig gayesiyle kullanilmadigi da gozlemlenmistir. Ankete katilan bazi katilimcilar
mikrokrediyi ne i¢in aldiniz sorusuna kira, elektrik ve dogalgaz borcunu 6dedigini
beyan etmistir. Bunun sonucu olarak bir¢ok kullanicinin krediden umdugunu
bulamamasina neden olmustur. Iyice bor¢ batakligina girdiklerini sdylemislerdir.

- Anket yapilirken bazi katilimcilarin ¢ok zengin olmasina ragmen kredi verildigi
tespit edilmistir. Ornegin, bazi mikrokredi alan kisilerin aylik kazanglarmmn 10,000
TL’nin tzerindedir. Erzurum uygulamasinda mikrokredinin hedef kitlesi anlayisina
uyulmadigi gézlemlenmistir

- Mikrokredi kuruluslarinda calisan kisilerin Banglades’te oldugu gibi yoksul
kesimin halinden anlayan ve onlarin ¢ektigi acilart bilen kesimden segilirse yani kendi
iglerinden birilerine bu gorev verilirse hem daha 6z verili ¢alismalar elde edilebilir hem
de yoksul kesimin istihdami saglanmis olabilir. Ozellikle de kredinin hedef kitleye

ulastirilmasi saglanabilir.
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Mikrokredinin Erzurum ilinde 2012 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmasi ve
verilen kredi tutarlarin diisiik olmasi (kredi olarak en fazla 6.000 TL verilmesi)
mikrokredinin tam manasiyla basarisint gormemizi engellemistir. Ayrica Mikrokredi
subesinin vermis oldugu adres ve telefonlara ulasilamamasi etkinliginin tam
Olgiilememesine neden olmustur. Bu sebeple ileride Erzurum ilindeki mikrokredi
kullanicilarin tamami iizerinde ¢alisma yapilmasi uygulamanin etkinligi 6l¢iilmesi

acgisindan isabetli olacaktir.
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EK-1 ANKET SORULARI

Saym, Katiima

Bu anket formu “Yoksullukla Miicadele’de Mikrokredinin Yeri: Erzurum Ornegi” adli yiiksek
lisans calismasinda kullanilmak iizere hazirlanmistir. Anketlere isim belirtme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ankette yer alan sorulara ictenlikle ve hi¢bir soruyu atlamadan yanit vermeniz
arastirmanin bilimsel gecerliligi ve gilivenirliligi agisindan biiylik onem tagimaktadir. Ankete vermis
oldugunuz cevaplar bilimsel faaliyet disinda kullanilmamaktadir.

Yrd. Dog. Dr. Emine Demet EKINCI
Ogr. Gér. Omer Faruk ASLAN

A. DEMOGRAFIK VE GOC
LoYASINIZ e e
oy Okur — yazar degil Okur-yazar

2. Egitim Durumunuz? E ; Hkégret}i,m & E ; Lise y
() Onlisans/Lisans

3. Medeni Durumunuz? () Bekar () Evli
() Bosanmis

4.Kag ¢oCUFUNUZ VAI? | e

5.Dofum Yeriniz? e
() Issiz () Seyyar satici

6. Esiniz ne is yaptyor? () Serbest Meslek () Memur/ sci
() Diger.........

7. Esinizin aylik kazanci ne kadar? ( )0-250TL ( )251-500TL
( )501-750TL () 751-1000TL
( ) Diger.........

8. Oturdugunuz ev? () Kendi evim () Kiradayim
() Kendi evim degil, ama iicretsiz oturuyorum ( ) Diger............

9. Oturdugunuz evin tiirli nedir? () Gecekondu () Apartman dairesi
() Miistakil ev ( ) Diger.........

10. Tkamet ettiginiz ile gd¢ mii ettiniz? ( ) Evet
() Hayir (Cevabiniz hayir ise 15. Soruya geginiz)

11. Kag yilinda g0¢ ttiniz? | e

12. Nereden gO¢ ettiniz? | e

) Ekonomik imkanlarin yetersizligi

) Saglik imkanlarinin yetersizligi

) Egitim kurumlarinin yetersizligi

) Yasam standartlarinin elverissizligi

13. Erzurum’a go¢ etmenize neden olan
faktorler nelerdir?

)Diger ........ooienl.l.

) Evet
) Hayir (Cevabiniz hayir ise 16. Soruya ge¢iniz)

14. Erzurum’ a geldiginizde yakinlarinizdan
herhangi bir yardim aldiniz m1?

) Parasal yardim ( )Ev

i 2 ;
15. Hangi konularda yardim aldiniz? ) is ( YDiger ..o

(
(
(
(
() Giivenlik problemlerinin yaganmasi
(
(
(
(
(

B. MiKROKREDI

16. Mikrokredi haricinde daha 6nce hig kredi aldiniz
m1?

Evet
Hayir (Cevabiniz hayir ise 21. Soruya geginiz)

()
()1
17. Mikrokredi haricinde hangi tiir kredi aldiniz? () Ihtiyag kredisi

() Ciftgilere yonelik verilen kredi
() Hayvancilik/ Aricilik kredisi
)

Esnaflara yonelik verilen kredi
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18. Geri 6demesinde zorluk ¢ektiniz mi?

) Evet,
) Hayir (Cevabimiz hayir ise 21. soruya geginiz)

19. Kredi geri 6demesinde yasadiginiz zorlugu nasil
actiniz?

) Akrabalarima borglanarak
) Komsularima borg¢lanarak
) Bagka bir kredi ¢ekerek

20. Mikrokredi almadan 6nce herhangi bir igte ¢alistyor
muydunuz?

) Evet ( Cevabiniz evet ise 20a sorularini yapiniz)
) Hayir (Cevabiniz hayir ise 20b sorularini yapiniz)

20a. Mikrokredi almadan 6nce ne is yapiyordunuz?
() Mevsimlik Tarim Isgisi

() Elisi/ Ev yemekleri

() Giindelikgi

() Cocuk Bakiciligt

() Esnaf

20b. Mikrokredi almadan 6nce herhangi bir iste
calismiyorduysaniz ge¢iminizi nasil sagliyordunuz?
() Esimin/ Ailemin aylik geliriyle

() Akrabalarimin/ Komsularimin yardimlariyla

() Yardim kuruluglarinin destegiyle

() Derneklerin destegiyle

20a. Mikrokredi almadan 6nce yaptiginiz isten aylik
kazanciniz ortalama ne kadar oluyordu?

( )0-250 TL

( )251-500TL

( )501-750TL

( )751-1000TL

20b. Issiz olmanizin altinda yatan temel neden nedir?
() Ailenin baskis1

() Vasifsiz olmam

( ) Is imkanlarimn yetersizligi

() Calisma kosullarinin yetersizligi

() Cocuk/ Yasgli/ Hasta bakimi

( ) Diger......... () Toplumsal bask1
( ) Diger..........
21. Krediyi almadan once piyasada deneyiminiz oldu ) Evet

) Hayir (Cevabiniz hayir ise 24. soruya geciniz)

(
mu? (
22. Piyasa deneyiminiz nasil sonuglandi1? (

(

) Basarisiz oldum

) Basarili oldum (Cevabiniz basarili oldum ise 24. soruya
geciniz)

23. Basarisiz olmanizin nedeni nedir?

) Yeterli deneyime sahip olmamam
) Sermayenin yetersizliginden
) Piyasa kosullarinin olumsuz olmasi

24. Mikrokredi programini nereden 6grendiniz?

NN AN NS

) Daha once kredi kullanan ¢evremden

) Akraba/ Arkadas/Yakin tanidiklarimdan
) Mikrokredi veren kuruluslardan

) Gorsel/Yazili yayin organlarindan

25. Mikrokrediyi ne i¢in aldiniz?

NN AN AN AN

) Gegimimi saglamak i¢in

) Mevcut isimi biiylitmek i¢in

) Cocuklarimin egitimini saglamak i¢in

) Almis oldugum kredinin borcunu 6demek igin

26. Mikrokrediyi kullandiktan sonra aile igi | (
iliskilerinizde ne gibi degisiklikler oldu? (

) Degismedi () Iyilesme oldu () Bozuldu
) Bilmiyor ( ) Diger............

27. Mikrokredi alip para kazanmaya basladiktan sonra
cevrenizdeki kisilerin size olan saygisinda ne gibi
degisiklikler oldu?

—~ ~ ~

) Herhangi bir degisiklik olmadi
) lyilesme oldu
) Kétiilesme oldu

28. Mikrokredi alip para kazanmaya bagladiktan sonra
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ailenizin aylik toplam kazanci ne kadar oldu?

29. Mikrokrediden aldigimiz parayla hangi isi | ( ) Elisleri () Ev yemekleri
kurdunuz? () Kuaforlik ( ) Terzicilik ( ) Diger...........
30. Mikrokrediden almig oldugunuz para miktarmmn ne | ( ) %0 ()%25 ( )%50

(

kadarini is kurmak amactyla kullandiniz?

) % 75 ( )% 100

31. Mikrokrediyle kurmus oldugunuz iste basarili
oldunuz mu?

( ) Evet ( ) Haywr

32. Mikrokredisi aldiktan sonra ilk taksitini 6demede
zorluk yasadiniz mi?

) Evet
) Hayir (Cevabiniz hayir ise 34. Soruya geginiz)

33. Mikrokredinin ilk taksidini 6derken zorlugu nasil
astiniz?

(
(
() Ailemim yardimiyla

() Akrabalaraimin yardimiyla

() Grup iiyelerinin yardimiyla

() Ticari bankalardan almis oldugum krediyle
() Tefeciden almis oldugum borgla

( ) Diger....

C. YOKSULLUK

34.  Evinizde
isaretleyiniz?

bulunan  egyalari

Bu esya
mikrokrediye
basladiktan
sonra mi
alind1?

Evet

Evet Hayir

Yer yatagi/ Yatak

Kanepe/ Koltuk

Masa/ Sandalyeler

Kilim/ Hali

Soba

Nevresim takimi

Buzdolabi

Biiyiik firin/ Ocak

Televizyon

Camasir makinesi

Bulasik makinesi

Derin dondurucu

Bilgisayar(M. Ustii/
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Laptop)

Kiigik ev

aletleri( Su
1s1tict/ Tost makinesi, vb.)

Cep telefonu

35.Mikrokredi almadan once | ( )0-1TL ()1-2TL

¢ocuklarimizin  egitimine  gilinlik i i

yaklasik ne kadar harcama ()23TL ()3-4TL

yapiyordunuz? ()56TL () 6- daha fazlasi

36. Mikrokredi programina katildiktan | ( ) Azaldi () Aym kald1 () Artt1
sonra ¢ocuklarimizin  egitimi  igin

harcadiginiz para eskiye gore

37. Mikrokredi programina katildiktan | () Azaldi () Ayni kald1 () Artt
sonra ¢ocuklarinizin egitim dis1

ihtiyaglarini karsilamada ne gibi

degisiklik oldu?

38. Mikrokredi programina katilmadan | ( ) Evet ( ) Haywr

once sosyal giivenceniz var miydi?

39. Mikrokredi programina katildiktan
sonra siz ve ailenizden biri tibbi
bakima ihtiyag¢ duydugunda gerekli

() Caligma geliri
() Mikrokredi

() Arkadas ve akrabalardan borg
() Sosyal Giivence (SGK ya da BES)

paray1 nereden temin ettiniz? ( ) Diger...
40. Mikrokredi programina katilmadan
o6nce acil durumlar igin tasarruf ( ) Evet ( ) Hayir

birikiminiz var miydi?

41. Mikrokredi programina katildiktan
sonra  tasarruf  birikimiz  olumlu
etkilendi mi?

() Evet (Cevabiniz evetse 48. soruya geginiz)

() Haywr

42. Tasarruf olarak aylik ortalama ne
kadar para biriktirebiliyorsunuz?

()0-50TL
( ) 100-200 TL
(') 300-400 TL

( )50-100 TL
() 200-300 TL
( ) 400- daha fazla
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