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OZET

DOKTORA TEZi

OZELLESTIiRMENIN ETKINLIiK VE VERIMLILIGE YANSIMASI:
CIMENTO SEKTORU UZERINE BiR UYGULAMA

Ozlem TOPCUOGLU
Tez Damismani: Prof. Dr. Hiiseyin OZER
2016, 184 Sayfa

Jiiri: Prof. Dr. Hiiseyin OZER (Danisman)
Prof. Dr. Yusuf AKAN
Prof. Dr. E. Muhsin DOGAN
Doc. Dr. M. Suphi 0ZCOMAK
Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin DASTAN

Ozellestirme uygulamalar1 1980’ler sonrasinda Tiirkiye’de ve diinyada kiiresellesme
egilimiyle beraber iktisadi bir politika araci olarak ortaya c¢ikmustir. Ozellestirmenin temel
gerekcesi Kamu lktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) etkinlik ve verimlilik acisindan basarisiz
olmalaridir. Ozellestirme uygulamalariyla da isletmelerin yapisi ve yonetiminde meydana
gelecek degisim ile KiT lere piyasa disiplininin kazandirilacag: ve dolayisiyla isletme etkinligi

ve verimliliginin saglanacagi beklenilmektedir.

Bu aragtirmanin temel amaci, Turkiye’de ¢imento sektoriinde, Ozellestirme
uygulamalarinin firmalarin  kaynaklarini daha etkin kullanmalar1 ve verimlilik artist
saglamalarina yonelik olumlu bir etkisinin olup olmadigini arastirmaktir. Bu ¢alismada 24
¢imento fabrikasi i¢in 1984-2012 periyoduna ait dengesiz panel veri kullanilarak isletme
etkinligi ve verimliligi degerleri Veri Zarflama Analizi ve Malmquist Toplam Faktor Verimliligi
Endeksi ile hesaplanmigtir. Daha sonra 6zellestirme 6ncesi ve sonrasina ait ortalama etkinlik ve

verimlilik degerleri arasindaki farkin anlamliligi Bagimsiz t Testi ile aragtirilmustir.

Son olarak, ¢imento sektoriinde etkinligin/etkinsizligin kaynaklari, etkinlik degerlerinin
bagimli degisken; iiretim kapasitesi, kisi basina {iretim, toplam satig, kapasite kullanim orani ve
Ozellestirme golge degiskeninin bagimsiz degisken olarak kullanildigi Tobit model ile analiz
edilmigstir. Tobit model tahmin sonuglarina gére, kisi bagina tiretim (KBU) ve toplam satis (TS)
degiskenlerinin etkinlik tizerinde dogru yonlii; buna karsilik tiretim kapasitesi (UKAP), kapasite
kullanim oran1 (KKO) ve o6zellestirme (DOZEL) degiskenlerinin ise ters yonlii etkiye sahip
olduklart tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: o6zellestirme, etkinlik, verimlilik, veri zarflama analizi, Tobit
model



ABSTRACT

Ph. D. DISSERTATION

THE REFLECTION OF PRIVATIZATION ON EFFICIENCY AND
PRODUCTIVITY: AN APPLICATION ON CEMENT SECTOR

Ozlem TOPCUOGLU
Advisor: Prof. Dr. Hiiseyin OZER
2016, 184 Pages

Jury: Prof. Dr. Hiiseyin OZER (Advisor)
Prof. Dr. Yusuf AKAN
Prof. Dr. E. Muhsin DOGAN
Assoc. Prof. Dr. M. Suphi 0ZCOMAK
Assist. Prof. Dr. Hiiseyin DASTAN

Privatization practices with the globalization trend in Turkey and the world after 1980’s
have emerged as an economic policy tool. The main reason of privatization of state-owned
enterprises (SOE) has come to be unsuccessful in terms of productivity and efficiency. Because
privatization will bring business structures and management changes occur, state-owned
enterprises will gain market discipline and therefore are expected to provide the business
efficiency and productivity.

The main purpose of this study is to investigate the resources of the companies in the
cement sector in Turkey whether there is a positive impact for ensuring their use more efficient
and increase productivity. In the study, the business efficiency and productivity values were
calculated by Data Envelopment Analysis and Malmquist Total Factor Productivity Index
respectively using the unbalanced panel data related to the 24 cement factories for the period of
1984-2012. Whether there is a statistically significant difference between the efficiency and
productivity values before and after privatization was investigated by independent t-test.

Finally, resources of efficiency/inefficiency in the cement industry were analyzed by a
Tobit model in which the efficiency value is dependent variable while production capacity,
production per capita, total sales, capacity utilization rate and privatization dummy variable are
independent variables. According to the Tobit model estimation results; the variables of
production capacity, capacity utilization rate and privatization have a negative effect on the
efficiency while the variables of production per capita and total sales have a positive effect.

Keywords: privatization, efficiency, productivity, data envelopment analysis, Tobit
model
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GIRIS

1929 yilinda tiim diinya ekonomisini sarsan kriz ile birlikte kamuya ait isletmeler
onem kazanmis ve yiiksek miktarda sermaye gerektiren sektorlerde tercih edilir hale
gelmistir. Ancak 6zel kesim karsisinda kamu kesiminin agir1 biiyiimesi ve zaman i¢inde
degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayamamasi kamu igletmelerinin yiiksek
maliyetlere sahip, etkin ve verimli olmayan kuruluslar haline gelmelerine yol agmustir.
Bu durumun bir sonucu olarak, iilkeler cesitli arayislar igine girmislerdir. Kamu
kesiminin ekonomideki paymi azaltip 6zel kesimin paymi artirmayr hedefleyen

Ozellestirme, bu arayislar sirasinda bir yontem olarak onerilmistir.

1980’ler sonrasinda Tiirkiye’de ve diinyada kiiresellesme egilimiyle beraber,
kiiresellesmenin iktisadi bir politika araci oOlarak goriilen 6zellestirme uygulamalari 6n
plana ¢ikmistir. 1980’11 yillarin basindan itibaren giindem konularinin baginda gelen ve
tam anlamiyla {lizerinde uzlasma saglanamayan ozellestirme, kamu kesimi bor¢lanma
gereginin azaltilmasindan, demokratiklesmeye kadar bircok sorunun ¢éziimii olarak ileri
siiriilmiistiir. Ozellestirmenin temel gerekcelerinin basinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT)’lerin etkinlik ve verimlilik agisindan basarisiz olmalar1 gelmektedir. Ozellestirme
uygulamalariyla da isletmelerin yapist ve yonetiminde meydana gelecek degisim ile
KiT’lere piyasa disiplininin kazandirilacagi ve dolayisiyla isletme etkinligi ve

verimliliginin saglanacagi beklenilmektedir.

Etkinlik ve verimlilik, performans 6lgmede en sik bagvurulan kavramlardir.
Isletmelerin amaclar1 dogrultusunda harcadiklar1 gabalar sonucunda, bu amagclara ne
oOlglide ulagabildiklerini belirleyen bir performans gostergesi olan etkinlik, belirli bir
miktar ¢ikt1 elde edebilmek i¢in kullanilan kaynaklarin, kullanilmasi gereken minimum
kaynak miktarina orani seklinde tanimlanmaktadir. Diger yandan verimlilik ise, tiretim
ya da hizmet sisteminin iirettigi ¢ikt1 ile bu ¢iktiyr elde etmek i¢in kullanilan girdi

arasindaki iliski seklinde tanimlanmaktadir.

Isletmelerin 6zellestirme oncesi ve sonrasi donemde etkinlik ve verimlilikleri
acisindan  arastirilmasi  suretiyle  performanslarinin  Olgiilmesi, etkinlik  ve
verimliliklerinde s6z konusu olabilecek degisikliklerin ve bu degisikliklere yol agan
faktorlerin tespiti, Ozellestirmenin gerekliligi konusundaki tartigmalara 1sik tutmasi

bakimindan biiylik 6nem arzetmektedir.



Temel amaci ekonomide etkinligi ve verimliligi artirmak olan Ozellestirme
konusunda daha kapsamli bir gézlem yapabilmek icin Tiirkiye’de yildan yila artan
GSMH paymin yanisira, sagladigi énemli bir istihdam diizeyiyle de ekonomik yapi
icindeki 6nemini koruyan ¢imento sektorii, calismanin uygulama kisminda 6rnek sektor

olarak belirlenmistir.

Cimento tiretimine 1911 yilinda 20.000 ton/y1l kapasiteyle baglayan Tiirk ¢imento
sektorii 2014 yili verilerine gore 50 entegre, 19 da 6giitme olmak tizere 69 tesiste
tiretimini slirdirmektedir. Tirkiye’de ¢imento liretimi ve tiiketiminde 1970’lerden bu
yana onemli oranda bir artis gerceklesmis, Tiirk ¢imento sektorii 2010 yilinda 62 milyon
ton ¢imento iireterek diinyanin dordiincii biiyiik iireticisi konumuna gelmistir. Cimento
lokal bir iiriin oldugundan diinya ¢imento ticaretinin oransal olarak diisiik olmasina
karsin Tiirk ¢imento sektorii ihracattaki payini siirekli arttirarak 2010 yilinda 19 milyon
tonluk ihracatiyla diinya birincisi olmustur. Tiirkiye’de c¢imento sektdri GSMH’da
onemli bir yere sahip olmasinin yanisira 2012 verilerine gore 10.325 kisiye istihdam
saglamasiyla iktisadi yapi igerisindeki Onemini de giderek artirmaktadir. Ulke
ekonomisinde bu denli 6nemli yere sahip olan ve Tiirkiye’de tamami 6zellestirilmis ilk

sektor olan ¢imento sektoriiniin analizi ise biiylik 6nem arzetmektedir.

Bu calismanin temel amaci, Tirkiye’de her giindeme geldiginde yogun
tartismalarin yasandigr ozellestirmenin etkinlik ve verimlilige yansimasini ¢imento
sektorli Orneginde aragtirmaktir. Calisma, baslica iic ana boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde 6zellestirmenin kavramsal ve tarihsel boyutu, 6zellestirme amag ve
yontemleriyle birlikte ele alinmakta, ikinci bolimde ekonomide etkinlik ve verimlilik
kavramlar1 6l¢lim yontemleriyle birlikte incelenmekte ve iiclincii boliimde Tirkiye’de
cimento sektorii Ornegi ile ampirik olarak Ozellestirme-performans iliskisi

arastirilmaktadir.

Calismanin  ilk bolimiinde Oncelikle, 06zellestirme kavram ve igerigi
incelenmektedir. Ozellestirmenin tanimi, kavramsal yapisi, ama¢ ve ydntemleri
Tiirkiye’deki uygulama ornekleriyle kisaca anlatilmaktadir. Ardindan Tirkiye’de kamu
girisimciliginin tarihsel gelisimine, bu konudaki mevzuat degisiklikleriyle birlikte
kisaca deginilmekte ve KiT’leri 6zellestirilmeye gotiiren sorunlardan bahsedilerek,

Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalar1 baslangicindan itibaren anlatilmaktadir.



Ikinci boliimde, iiretim, etkinlik ve verimlilik kavramlar1 genel hatlariyla
incelenmektedir. isletme performans: iizerinde etkisinin oldugu cesitli akademik
calismalarla ortaya konulan miilkiyet kavramu ile etkinlik iliskisi irdelenerek, etkinlik ve
verimlilik 6lglim yontemleri kisaca agiklanmaktadir. Bu boliimde ayrica ¢alismanin
uygulama kisminda 6l¢tim yontemi olarak kullanilan Veri Zarflama Analizi (VZA) ve

Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi ayrintili bir bigimde agiklanmaktadir.

Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise, uygulamada ¢imento sektorii 6rneginin
kullanilmas1 sebebiyle, Tiirkiye’de ¢imento sektoriiniin gelisim siireci iiretim, tiikketim,
kapasite ve Ozellikle de miilkiyet yapisi agisindan degerlendirilmektedir. Daha sonra,
miilkiyet-etkinlik/verimlilik iligkisini agiklamaya yoOnelik literatliir arastirmasinin
sonuclar1 sunulmaktadir. Literatiir taramas ii¢ ayr1 yonden yiiriitiilmiistiir. Ik olarak
miilkiyet-performans arastirllmakta, daha sonra Tiirk ¢imento sektdriine yonelik
arastirma yapilmakta ve son olarak ampirik olarak elde edilmis olan etkinlik/etkinsizlik
degerlerinin belirleyicilerini arastiran calismalar irdelenmektedir. Ayrica bu boliimde
calisma; amag, kapsam, 6nem ve metodoloji agisindan tanitilmakta ve Tiirk ¢imento
sektoriinde faaliyet gdstermis; 11 tanesi kapanmis, 9’u devredilmis ve digerleri aym
isimle hala faaliyette olan, tamami 6zellestirilmis 24 isletme i¢in Gzellestirme Oncesini
ve sonrasini i¢ine alan 29 yila ait dengesiz panel veri seti kullanilarak yiiriitiilen etkinlik
ve verimlilik analizlerinin sonuglar1 ve Tobit model yardimiyla tespit edilen

Ozellestirmenin isletmelerin performanslari tizerindeki etkisi ortaya konulmaktadir.

Sonu¢ kisminda ise elde edilen sonuglar Ozetlenerek iktisadi agidan

degerlendirilmektedir.



BIiRINCI BOLUM
OZELLESTIRMENIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Modern anlamda devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte devletin dogrudan
veya dolayli bir sekilde ekonomiye miidahalesi s6z konusu olmustur. Devlet dnceleri
ekonomik igleyisin diizenli bir sekilde yiiriimesini saglamak amaciyla ekonomiye
dolayli bir sekilde miidahale etmek icin gesitli roller iistlenmis; daha sonra kurulan
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ile isletmeci olarak ekonomiye dogrudan miidahale
etmistir. Dogrudan miidahale siirecinde, KIT’lerde yasanan cesitli sorunlar iilke
ekonomisini olumsuz etkilemis ve bu sebeple KiT’lerin 6zele devredilmesi geregi

ortaya ¢ikmuistir.

Calismanin 6zellestirme konusunda teorik temellerini igeren birinci boliimiinde,
ilk olarak Ozellestirme olgusu; tanim, kapsam, ama¢ ve yoOntem acisindan ele
alinmaktadir. Daha sonra dzellestirmeye konu olan KiT’ler tarihsel gelisim siireci ve

Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalari kapsaminda incelenmektedir.

1.1. OZELLESTIRME KAVRAM VE YONTEMLERI

Uretim faktorlerinin devlete ait oldugunda mi, yoksa bireylere ait oldugunda m1
daha etkili ve verimli kullanilacagi konusundaki tartismalar, &zellestirme kavraminin
giindeme gelmesine sebep olmustur. Piyasada, hangi mal ve hizmetin, hangi yontemi
kullanarak ve kimler ig¢in fUretileceginin fiyat mekanizmasi veya merkezi otorite
tarafindan belirlenmesi konusundaki tartigmalar da yine devlet miilkiyeti ve Ozel

miilkiyet kavramlarini giindeme getirmektedir.

Bireysel karar verme 6zgiirliiklerinin engellenmedigi ve temel belirleyicinin fiyat
mekanizmasi oldugu piyasalarin daha etkin ve verimli oldugu; rekabetin bulunmadig:
ve Ozel milkiyetin olmadigi ekonomilerde ise fayda-maliyet Olgiitleri dikkate
alinmadigindan dolayi, bu piyasalarin iiretim ve dagitimda etkinligi saglayamayacagi
Ozellestirme konusunda en ¢ok kabul edilmis goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
diisiincelerin  devlete ait isletmeler i¢in de benimsenmesi, Ozellestirme yanlisi

diisiinceleri giiglendirmis ve devlete ait isletmeleri, 6zel miilkiyete, rekabete, fiyat



mekanizmasina acarak ekonomiye etkinlik ve verimlilik kazandirilmasi diislincesi

agirlik kazanmistir.!

1.1.1. Ozellestirmenin Tanim ve Kapsam

Temelleri 1970’11 yillarda Sili’de atilan ve 1979 yilinda Thatcher Hiikiimeti’nin
Ingiltere’de iktidara gelmesiyle hiz kazanan oOzellestirme hareketi, serbest piyasa
ekonomisindeki bireyin rasyonel davranisina ve piyasa mekanizmasinin saglikli isleyisi

ile kaynaklarin rasyonel kullanimi1 varsayimlarina dalyanmatktatdlr.2

[k olarak Peter F. Drucker’mn 1969 yilinda basilan “The Age of Discountinuity”
adli calismasinda “reprivatization” seklinde kullanilan 6zellestirme terimi, 1976 yilinda
ise Robert W. Pooe tarafindan ‘“Reason Foundation” isimli ¢alismada kullanarak
“privatization” seklinde kisaltilmistir. Ozellestirme sdzciigiine ise ilk kez 1983 yilinda
Webster’s New Collegiate Dictionary’nin 9. Baskisi’nda yer verilmis ve “6zel hale
getirmek, sinai veya ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel

kesime aktarmak” seklinde tanimlanmistir.>

Ozellestirme genel anlamda, kamuya ait reel ve finansal varliklarin 6zel sektore
satilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bazi durumlarda kismi Ozellestirme, piyasaya
girislerdeki engellerin kaldirilarak yani deregiilasyon yoluyla monopol haldeki kamu
isletmelerinin monopol giiclinlin azaltilmas1 ve bu isletmelerin 6zel isletmeler ile

rekabet edebilecek kadar giiclii hale getirilmesi seklinde ifade edilmektedir.®

Smith ve Lipsky (1993) 6zellestirmeyi, kamu diizeni i¢inde kamu ve 6zel sektore

ait yiikiimliiliklerin agirhgimi degistirmeyi amaclayan kapsamli bir ekonomik politika

! Muhammet Akdis, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar1 ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlar1 Sonras
Beklenen Geligsmeler”, Erisim Tarihi: 15.05.2015, http://makdis.pamukkale.edu.tr/.

2 S. Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in llanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’'nde Yapisal Doniigiim, Beta
Basim A.S., Istanbul 2009, 297.

3 Nursel Oztiirk, “Ozellestirme Ders Notlar1>, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Erisim Tarihi:
23.05.2015, http://ydk.gov.tr/egitim notlari/ozellestirme/htm#11, 7.

Deregiilasyon, belirli bir is alan1 veya sektorde devlet kisitlamalarinin azaltilmas: ya da tiimiiyle
kaldirtlmast durumudur. Deregiilasyon, az sayidaki ve basit hukuki diizenlemelerin, daha verimli
diizenlemeler olacag, sektorlerde verimliligi artiracagi, hizmet veya iiriiniin kalitesini artirirken fiyatini
da diisiirecegi tezine dayanmaktadir.

* D.G. McFetridge, The Economics of Privatization, C.D.Howe Institute, Benefactors Lecture, Dofasco
Inc., Toronto 1997, 3.
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seklinde tanimlamaktadirlar.” Sheshinski ve Calva (2003) ise, ozellestirmeyi makro
ozellestirme ve mikro 6zellestirme seklinde iki sinifa ayirmaktadir. Makro 6zellestirme,
mevcut piyasa rekabeti sonucu devletin elde ettigi gelirlerinin artirilmasi ve sosyalist
ekonomiden liberal ekonomiye gecisin hedeflendigi, gecis ekonomilerindeki
hiikiimetlerin siyasi bir kararla ekonominin biitiiniinii ya da belirli bir bolgeyi veya
endistriyi Ozellestirmesidir. Mikro Ozellestirme ise isletme igerisindeki yOnetici ve

caligsanlar tarafindan firma diizeyinde gergeklestirilen E)zellestirmedir.6

Ozellestirme kavraminin anlasilmasinda basvurulabilecek bir baska siniflama ise
dar anlamda 6zellestirme ve genis anlamda 6zellestirmedir. Dar anlamda 6zellestirme,
sadece KiT’lerin miilkiyet ve yonetiminin &zel kesime devrini ifade etmektedir.
Giiniimiizde ~ 6zellestirme  teriminden  c¢ogunlukla KiT’lerin satis1  seklinde
gerceklestirilen dar anlamda 6zellestirme anlasilmaktadir. Bununla birlikte bazi farkl
goriislere gore; mutlak bir miilkiyet devrinin gerceklesmesi ve devir isleminin KiT
sermayesinin en az % 51’1 kadar olmas1 gerekmektedir, baz1 goriislere gore ise daha az

bir pay devri de 6zellestirme olarak kabul edilebilmektedir.

Dar anlamda 6zellestirmede sermayenin % 51’inin kistas alinmasi, miilkiyetin %
50’sinden fazlasinin 6zel kesime ait olmasi durumunda yonetimin de Ozellestirilmis

olmas1 sonucunu doguracagindan, dogru bir karar olarak kabul edilmektedir.”

Diger yandan, kamunun iktisadi faaliyetlerinin tamamen kaldirilmas: veya bu tiir
faaliyetlerinin sinirlandirilmasina yonelik gergeklestirilen uygulamalar biitiinii genis
anlamda Ozellestirmeyi olusturmaktadir. Burada esas olarak ifade edilmek istenen,
Ozellestirmenin serbest piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesini saglayan ve devletin

iktisadi etkinligini artiran bir olgu oldugudur.

Ayrica, genis anlamda 6zellestirme kapsamina devlet tekellerinin ¢oziilerek bu
alanlarin rekabete acilmalari, finansal kiralama, yonetim devri, mal ve hizmet iiretimi
konusunda ozel sektore bazi haklarin saglanmasi, ortak yatirimlar ve benzeri

uygulamalar da dahil edilebilmektedir.?

% Steven Rathgeb Smith, Michael Lipsky, “Non-Profits for Hire*’, Journal of Public Policy, Cambridge
Massachusetts: Harvard University Press, 1993, 188.

6 Eytan Sheshinski, Luis F. Lopez-Calva, “Privatization and Its Benefits: Theory and Evidence’’, CESifo
Economic Studies, 49(3), 2003, 429.

’ Coskun Can Aktan, Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD Yayinlari, istanbul 1992, 9-10.

8 Yahya Dogan, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilteler Kitabevi, Izmir 1993, 119.



1.1.2. Ozellestirmenin Amaglar

Biitiin ozellestirme programi uygulayan iilkelerde O6zellestirmenin cesitli ortak
amaglar1 bulunmaktadir. Bu ortak amaglar disinda her iilkenin kendi ekonomik ve
sosyal durumuna bagli olarak farkli Oncelikli amaglar1 da bulunabilmektedir.
Ozellestirme programi uygulayan biitiin ekonomilerin paylastiklar1 temel amac,
ekonomide etkinligi ve verimliligi artirmaktir. Gelismekte olan iilkeler agisindan
Ozellestirmenin amacit ekonomiyi yeniden yapilandirmak, modernize etmek ve
uluslararasi rekabete agmaktir. Bunun sonucu olarak ta ekonomik biiylimenin yarattigi

nimetlerden niifusun tamaminin yararlanmasini saglamaktlr.9

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 6zellestirmeye iliskin kararinda,
Ozellestirmenin amaglari; ekonomik verimliligi artirmak, fiyatlar1 diisiirmek, kit
kaynaklar1 topluma etkin bir sekilde dagitmak, agik veren KiT’lerin devlet biitgesini
daraltmak, kamuya gelir saglamak, kamuda ¢alisan insan sayisimi diisiirmek ve kamu
kesiminde tekel konumda bulunan sendikalarin etkinligini azaltmak seklinde

siralanmaktadir.*°

Yarrow vd. (1986) ise 6zellestirmenin amaglarini; rekabeti arttirarak verimliligi
yiikseltmek, calisanlarin hisse sahibi olmalarini tesvik edip sermayeyi tabana yaymaya
caligmak, kamu kesimi bor¢larin1 azaltmak, ekonomik varliklarin miilkiyetini
genisletmek, gelir ve servetin dagilimini yeniden saglamak ve mikro bazda alinan

kararlarda devlet miidahalesini azaltmak olarak siralamaktadir.!?

Ozellestirmenin amaglar1, cok sayida ve ¢esitlilik gdstermektedir. Bu amagclart
genel olarak, ekonomik ve mali amaglar ile sosyal amaglar seklinde iki baslik altinda

toplamak miimkiindiir.

1.1.2.1. Ekonomik ve Mali Amaclar

Kamu isletmelerinin ¢ogu tekel 6zelligi tasimalar1 nedeni ile piyasa talebine karsi

duyarsizdirlar. Bu isletmelerin devletten mali yardim almalarindan dolay1 iflas

° S. Ridvan Karluk, T iirkive’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank Yaymi, No:5,
Istanbul 1994, 126.

19 Turgut Tan, “KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Sorunlar’®, Amme Idaresi Dergisi, 25(1), 1992, 35.

11 George Yarrow, Mervyn King, Jacques Mairesse, Jacques Melitz, “Privatization in Theory and
Practice”’, Economic Policy, 1(2), 1986, 327.



kaygilarinin bulunmamasi, fiyat diistirme ve kaliteyi artirma c¢abasi i¢inde bulunmalarini
engellemektedir. Ozellikle tekel konumundaki kamu isletmelerinin ozellestirilmesi,
Ozellestirme sonrasinda serbest piyasa ekonomisini gelistirerek ekonomik etkinlik ve
verimliligin artmasma katkida bulunmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi ile firmalar
arasindaki rekabetin artmasi sonucunda tiiketici faydasi artis gostermektedir. Ancak
rekabeti saglama amacinin gerceklesmesi sirasinda kamu tekellerinin 6zel sektor
tekelleri sekline doniismemeleri i¢in gerekli ekonomik ve hukuki diizenlemelere gerek

duyulmalktaldlr.12

Sermaye piyasasinin gelisimi, tasarruflarin daha biiylik bir kisminin mali
piyasalara yonlendirilmesi ve bu yolla olusan fonlarin sermaye piyasasina dogru akisina
imkan verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu
gelisimin saglanmasi sirketlerin yalnizca bankacilik sektoriine bagli olmadan hisse
senedi, tahvil veya bono gibi kiymetli kagit ihrac1 yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve
bu kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda saglikli bir iliskinin olabilmesine yardim
etmektedir. Bu yonden degerlendirildiginde, 6zellestirme uygulamalari ile bir yandan
kamu kesiminin fonlar iizerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa tizerindeki
olumsuz baskinin engellenmesi diger taraftan mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye
piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflari bu piyasalara yonlendirerek yeni

kaynaklar saglanmas1 amaglanmaktadir.*®

Serbest piyasa ekonomisinde tiiketiciye fayda saglayan en Oonemli mekanizma
ireticiler arasindaki rekabettir. Rekabetin korunmasi dncelikle pazara giris ve ¢ikislarin
serbestligine, taraflarin piyasa hakkinda tam olarak bilgi sahibi olabilmelerine baglidir.
Devlet isletmelerinin gerek tekelci yapist gerekse kuruluslarindan dogan 6zel kamusal
hak ve yetkileri, rekabeti engellemektedir. Boylece devlet isletmelerinin tekel
olusturdugu sektorlerde, piyasada tiiketici agisindan bozulma ve sapmalar meydana
gelmektedir. Haksiz avantaj ve sinirlamalarla piyasanin arz-talep dengesi bozulmakta ve
boylelikle fiyatlar gercek maliyetleri yansitmamaktadir. Bu yapiy1 ortadan kaldiracak
sekilde yapilan bir 6zellestirme, isletmeler arasinda rekabet imkani saglayarak piyasay1

giiclendirecektir.

12 Firdevs Feyza Unal, Ozellestirmenin Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Verimlilik Uzerine Etkisi: Tiirkiye
Seker Sektorii Uygulamast, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara 2000, 59.

13 Ogzellestirme  Idaresi Baskanhgi, Tiirkive'de Ozellestirme, Erisim Tarihi: 15.06.2015,
http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.html.
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Ozellestirmenin diger bir ekonomik amaci ise, doviz gelirlerini artirmaktir.
Gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri de siirekli i¢-dis borg sorunlariyla
ugrasmalar1 sebebiyle odemeler dengesinin siirekli ac¢ik vermesidir. Ozellestirme
uygulamalarinin bu agidan bir bagka amaci da yabanci sermaye yatirimlarin iilkeye
girigini tegvik ederek doviz gelirini artirip 0demeler dengesi acigint kapatmaktir.
Yabanci sermaye yatirimlari, dolaysiz yatirimlar ve portfoy yatirimlar: olmak {izere iki
sekilde iilkeye girmektedir. Portfoy yatirimlari, tasarruf sahiplerinin faiz ya da temettii
geliri elde etmek i¢in uluslararasi sermaye piyasalarindan menkul kiymetler satin
almalar seklinde yapilan yatirimlardir. Dolaysiz yatirimlar ise, genellikle ¢cok uluslu
sirketlerin yabanci bir iilkede dogrudan ya da istirak halinde yatirirm yapmasidir.
Boylece, gelismekte olan iilkelerin KiT leri 6zellestirerek, yabanci sermayeye bu hakki

vermesi lilkenin doviz gelirini arttiric etki yapmaktadir.

Ozellestirmenin amaglari iginde sayilan ve diger bir grubu olusturan mali amaglar,
devlete gelir saglamak, KiT’leri bor¢ yiikiinden kurtarmak ve vergileme yapisini

degistirmek seklinde siralanabilmektedir.

Devletler ozellestirmeyi genis anlamiyla ele aldiklarinda iki agidan gelir
saglamaktadirlar. ilk olarak, sahip olduklari iktisadi nitelikteki isletmeleri ve mal
varliklarimi satarak dogrudan gelir elde edebilmekte, ikinci olarak ise sunduklar1 bazi
hizmetlerin iiretimini 6zel kesime devrederek dolayli gelir elde edebilmektedirler.™
Ozellestirme, devletin dolayli veya dolaysiz yolla gelir elde ederek i¢ ve dis borglarinin
kapatilmasinda, kamu agiklarinin diisiiriilmesinde bir arag olarak kullanilabilmektedir.
Ozellestirmenin bu amacla kullanilmasi, dzellestirme kuramcilar ve taraftarlarinca da
elestirilmektedir. Bu yaklasima gore, kamu kesimi acig1, cari gider ve gelirler farkindan
olusan dinamik bir olgudur. Bu denkligi saglayacak yapisal dnlemler alinmadikga, satis
geliri ile en fazla 1-2 yillik agik kapatilabilmektedir. Diger taraftan, kamu agigini
gidermek i¢in temel mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi, gelir dagilimi bozukluguna yol
acarak firsat esitligini yok etmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, 6zellestirme
gelirinin ancak yeni yatirim alanlarinda ve toplam iiretim kapasitesini arttirmaya yonelik

olarak kullanilmasi halinde rasyonel olacag: savunulmaktadir.™

¥ Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Basak Matbaacilik, Ankara 2007,
110.
5 Oztiirk, 8.
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Devlet isletmelerinin faaliyetleri sonucunda gerek siyasi, gerek idari, gerekse
yonetimsel sorunlar nedeniyle zararla karsi karsiya kalmalari devlet biitgesinden bu
zararlarin karsilanmasi icin ayrilan kaynaklarin artmasina neden olmaktadir.*® Béyle bir
durumda kamu isletmelerinin borg¢ yiikiinden kurtulmak amaciyla satilmasi diislincesi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu da elestirilen bir amag olup, kamu kesimini rasyonalize etmek ve
israftan kacinmak yerine, bu kuruluglari satarak kolay yolu se¢menin, saglam bir

gerekce olusturmadigi seklinde degerlendirilmektedir.

Hiikiimetler KiT lerin iirettigi mal ve hizmet fiyatlarmi vergilendirme araci olarak
da kullanmaktadirlar. Bu tiir iiriinlerden de alinan dolayli vergiler, her gelir grubuna
ayn1 tutarda yansidigi i¢in adaletsiz vergilendirme bi¢imi olarak goriilmektedir.
Ozellestirme ile KIT fiyatlandirma mekanizmasi kullanilarak tiiketiciden dolayli vergi
alma politikas1 yerine, 6zellesen kuruluslar kar elde ettigi siirece bunlardan gelir ve
kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin alinmasi ekonomik anlamda daha biiyiik fayda

saglayacaktir.'’

1.1.2.2. Sosyal Amaclar

Devlet toplumu olusturan bireylerin tamaminin mutlulugundan sorumludur. Sayet
toplum iiyeleri arasinda c¢esitli dengesizlikler var ise bunlar1 giderecek diizenlemelerin
de devlet tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu sosyal politikanin 6nemli bir
unsurudur.’® Toplumda gelirin adaletli dagitilmasi toplum refahini saglayacakken
adaletsiz bir dagitim yani {ilkeden saglanan gelirin 6nemli bir kisminin kiiglik bir kesim
elinde bulunmasi o tilkede huzursuzluklara neden olacaktir. Bu dogrultuda 6zellestirme,
toplumdaki dengesizlikleri kaldirmada ¢esitli amaglara hizmet edecektir. Bunlardan
bazilari; miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasini saglamak, gelir dagilimini adil

hale getirmeye hizmet etmek ve yeni ig sahalar1 olusturmak seklinde sayilabilmektedir.

Ozellestirmeyle saglanmak istenen sosyal amaglarm basinda, genis Kkitleleri
mevcut sermayeye hisse senedi araciligi ile ortak ederek gelir diizeylerini iyilestirmek
gelmektedir. Bu yolla sermayenin tabana yayilabilmesi kamu isletmelerinin

sermayelerinin paylara boliinerek halka arz edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Burada

16 Cetinkaya, 111.
7 Oztiirk, 8.
18 Cetinkaya, 176.
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dikkat edilmesi gereken husus, satilacak hisselerin kiigiik tasarruf sahiplerince
alinabilmesini saglamaktir. Blok satiglar bu amaca hizmet etmeyeceginden tercih
edilmemesi gereken bir yontemdir. Hisse senetlerinin kiiciik tasarruf sahiplerinin eline
gecebilmesi icin hisse senedi fiyatlarin diisiik tutulmasi, 6zellestirilecek kurulusta
calisanlara ve diislik gelirlilere Oncelik taninmasi gibi 6zendirici tedbirler alinmalidir.
Aksi halde sermayenin tabana yayilmast i¢in yapilan c¢alismalar amacina

ulagmayacaktir.

Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde farkli boyutlarda da olsa gelir dagilimi
dengesizligi mevcuttur. Ulkenin zenginliklerinden, toplum bireylerinin tamaminm aym
oranda pay aldigt hemen hemen higbir {ilke bulunmamaktadir. Bu da sosyal
huzursuzluga neden olmaktadir. Bunun engellenmesi i¢in 6zellestirmeyi sosyal amag
olarak da degerlendirmek gerekmektedir. Bu asamada yapilmasi gereken KiT’ler
Ozellestirilirken hisselerin bu kuruluslarda calisanlara verilerek gelir ve servet
dagiliminda dengeyi saglamaya calismaktir. Boylece, miilkiyetin kamu kesimi disinda
yogunlagmasi 6zglirliikklerin temel unsuru olan miilkiyet hakkina devletci bir miidahale
seklinde yorumlanirken, miilkiyet hakki fikrinin yayginlastirilmasi demokratik rejimin
varlig1 ve devamu olarak kabul edilecektir. Bu amacin gerceklestirilmesinde KiT hisse
senetleri satisinin Oncelikle ¢alisanlara, kiiciik birikim sahiplerine yapilmasi ve satin
alman bu senetlerin kisilerin ellerinde kalmasinin saglanmasi, yiiksek gelirli kisilerin

ellerinde toplanmasinin 6dnlenmesi dikkat edilmesi gereken noktalardir.*®

Gelir dagilimi, bir iilkede belli bir déonemde gerceklestirilen tretim faaliyeti
sonucunda elde edilen gelirin s6z konusu iiretime katilan iiretim faktorleri (sermaye,
isgiicii, dogal kaynaklar, miitesebbis) arasinda faiz, iicret, rant ve kar bigiminde
dagitilmasin1 ifade etmektedir. Gelirin adil dagitilmasi i¢in vergiler ve kamu
harcamalar1 ile birlikte Ozellestirmeler de bir ara¢ olarak kullanilabilir. Hisse
senetlerinin kiiclik tasarruf sahiplerine satisinin gerceklestirilmesiyle elde edecekleri kar
ve faiz gelirleri ile toplam gelirleri artmis olacaktir. Ancak, bu durum elde edilecek olan
kar ve faiz gelirlerinin, kiigiik tasarruf sahiplerinin hisse senetlerini almak i¢in sattiklar

iktisadi kiymetlerin getirilerinden fazla olmas ile séz konusu olacak bir durumdur.?’

19 C.C. Aktan, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Bilkom, izmir 1987, 101.
20 Cetinkaya, 177.
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Hisse senetlerinin halka arzi yontemiyle yapilan 6zellestirmelerde senetleri alanlarin

sayis1 ne kadar fazla olursa gelirin dagitilmasi o kadar adil olacaktir.

Ozellestirme genis manada ele alindiginda, KiT lerin 6zel sektdre devredilmesi ve
kamunun istlendigi gorevleri 6zel sektoriin listlenmesi, yeni is sahalarinin olusmasina
ve uzun vadede istihdama katki saglanmasina sebep olabilmektedir. Daha dnce devletin
yapmis oldugu bazi islerin 0zel sektdre devredilmesi ile 6zel sektdriin faaliyette
bulunmadigi ya da ¢ok az faal aldugu bu alanlara yeni yatirimlarin yapilarak is
imkanlariin artmasi saglanabilmektedir. Ayrica kamu isletmelerinin 6zel sektore
satilmasiyla, bu isletmeler kari maksimum hale getirme amacina yoneleceklerdir. Bu
amagla daha etkin ve verimli ¢aligmasi sonucu ortaya ¢ikan kaynak ile yeni yatirimlarin

yapilmasiyla da istihdama katki saglanabilmektedir.

1.1.3. Ozellestirme Yontemleri

Biitiin iilkeler i¢in ve iilkedeki biitiin devlet isletmeleri i¢in tek Ozellestirme
yonteminin olmasit miimkiin degildir. Herhangi bir iilkenin bir devlet igletmesi i¢in
Ozellestirme yoOntemlerinden hangisinin uygulanacagina, iilkenin genel ekonomik
sartlarina, sermaye piyasasinin gelisim durumuna, Ozellestirilecek tesebbiisiin sahip
oldugu mali sartlara, Ozellestirmenin amaclarindan hangisine agirlik verilecegine
bakilarak karar verilmektedir. Ancak, kabul gérmiis ve uygulanmakta olan 6zellestirme
yontemlerini tam oOzellestirme (dar anlamda Ozellestirme) ve Ozellestirme benzeri
uygulamalar (genis anlamda oOzellestirme) olarak ikili bir tasnife tabi tutmak

mumkindiir.

1.1.3.1. Tam Ozellestirme Yéntemleri

Tam Ozellestirme; sermaye piyasasi kanaliyla hisse senedi satisi, blok satig, direkt

satig ve calisanlara ve yoneticilere satis seklinde gerceklestirilmektedir.

Sermaye piyasasi kanaliyla hisse senedi satisi, yurtici ve yurtdisi sermaye
piyasasi kanaliyla satis olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Ozellestirmede hisse
senetlerinin satisi konusunda ekonomide temel kanun olan, arz-talep kanununa en
uygun yontem olarak borsada satis yontemi kabul edilmektedir. Halka arz yoluyla satis

iki sekilde yapilmaktadir. Ik yontemde, hisseler igin bir tavan fiyat tespit edilmekte ve
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ihale yoluna basvurulmaktadir, buna Ingiliz modeli denilmektedir. Ikinci yontemde ise
hisseler belirlenmis olan sabit bir fiyatla halka arz edilmektedir. Buna da Fransiz modeli
denilmektedir. Bu iki yontem arasindaki fark, fiyatin tespiti noktasindadir. Ingiliz
modelinde, fiyat tespitini piyasa mekanizmasi yapmaktadir ve bu yontemle satis hasilatt
en {ist seviyeye cikarilabilmektedir. Ancak Ingiliz hiikiimeti tavan fiyatin caydirici
oldugunu gordiikten sonra bu yontemden vazge¢mistir. Diger yontemde bu tiir bir
sakinca bulunmamaktadir. Fransiz modelinde gerektiginde oOzellestirmenin basarisi
acisindan daha diisiik bir fiyat tespit edilip hisselerin kolaylikla satisi

saglanabilmektedir.

Hisse senetlerinin halka arzinda, hisse senetleri hazirlandiktan sonra Sermaye
Piyasas1 Kurulu'na bagvurulmaktadir. Bu noktada halkin satin alma giicli ve sermaye

piyasasinin yeterli gelisime sahip olmasi 6nem arz etmektedir.?*

Blok satis yontemi, KiT lerin miilkiyetinin belli bir kisminin ya da tamaminin bir
kisiye veya firmaya tek seferde satilmasi seklinde uygulanan 6zellestirme yontemidir.
Blok satis yontemi, sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasi ve ozellestirilecek
KiT’lerin belli bir yatirimer tipine satilmasi diisiincesinin varligi durumlarinda
basvurulmasi uygun olan bir yontemdir. Bu satis yontemi uygulanirken, kamuoyunun
yontemin neden uygulandigt ve satis isleminin uygulanma kriterleri hakkinda
bilgilendirilmesi durumunda, kamuoyu destegiyle birlikte 6zellestirme uygulamasi hem

amacina ulagmis hem de basarili bir sekilde gerceklestirilmis olacaktir.??

Direkt satiy yontemi ise, daha ¢ok KiT’lerin bir kistm aktiflerinin,
miiesseselerinin, yan faaliyet dallarinin veya digerlerine gore daha kiiglik isletmelerin

satisinda uygulanmaktadlr.23

Gerek halka arz gerekse blok satis uygulamasi dar
olanaklara sahip olan igletmelerin direkt fiziksel varliklarinin satilmasi ile kaynaklarin
etkin kullanimini planlayan yontemlerdir. Direkt satis yonteminde ise, isletmenin
timiinlin satiginin gerceklestirilebilecegi gibi, isletmeye ait varliklarin bir kisminin

satigi ile isletmenin kiigiiltiilmesi de saglanabilmektedir.

2! Is11 Fulya Okunoglu, “Ozellestirme ve Alternatifleri’’, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 22, 2010, 6-7.

2 Muzaffer Demirbas ve Musa Tiirkoglu, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Ozellestirilmesi’’ Siileyman
Demirel Universitesi I[IBF Dergisi, 7(1), 2002, 249.

2 nal, 65.
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Calisanlara ve yoneticilere satis, 6zellestirmede piyasa disi satis sekillerinden
biridir. Bu sekilde yapilan bir satisla amaglanan, calisanlari hisse sahibi yaparak hisse
sahipligini yayginlastirmanin yaninda, 6zellestirmeye olan tepkilerini de azaltmaktir.
Calisanlarin kazang diizeylerinin tasarruf icin yeterli olmamasi nedeniyle, bu yontemin
gelismekte olan iilkelerde uygulanmasit pek olanakli goziikmemektedir. Bdyle
durumlarda finansman ihtiyact devlet tarafindan karsilanabilir. Hiikiimetlerin bu
yontemi destekleme nedenlerinden en 6nemlisi, yonetici ve is¢i miilkiyetinin yaratacagi
motivasyonla, artmasi beklenen karmn, vergilendirme sonucu devlete saglayacagi gelir

artisidr.*

1.1.3.2. Ozellestirme Benzeri Yontemler

Ozellestirme benzeri yontemler; kiralama ydntemi, yasal kurumsal serbestlesme,
fiyatlama, kupon yontemi, ihale yontemi, imtiyaz yontemi, ortak girisim yontemi,

yonetim devri yontemi ve yap-iglet-devret yontemi seklinde siralanabilmektedir.

Kiralama yontemi, KiT lerin satis 6ncesi mali yapilarmnn iyilestirilmesi ve satisa
sunulabilir duruma getirilmeleri gereksiniminden dogmustur. Bu yontem bir miilkiyet
devrini tam olarak ifade etmediginden dolay1 ger¢ek anlamda bir 6zellestirme yontemi
olarak kabul edilmemektedir. Yontem, genel olarak &zellestirilmesi planlanan KIT’lerin
giiclendirilerek satisa hazir hale getirilmeleri i¢in uygulanmaktadir. Kiralama yontemi
ile satis uygulamasinin yapilmasi sonucu elde edilecek olan biiyiik tutarin kiyaslamasi

yapilacak olursa, ¢ok kii¢tik bir gelir akisi s6z konusu olmaktadir.?®

Yasal kurumsal serbestlesme, aslinda bir 6zellestirme yontemi olmaktan ¢ok,
kamu kesiminin smirlarin1 daraltmaya ve ayricaliklarini yok etmeyi amaglayan bir
iktisat politikasi aracidir. Bu yontem ile ekonomik faaliyetlerde piyasa sartlarina islerlik
kazandirilmas: ve devletin tekeline aldigi ekonomik faaliyetlerde ©zel sektdriin
onlindeki giris engellerinin  kaldirilmas1  amacglanmaktadir.  Yasal kurumsal
serbestlesmeye, Ozellestirme uygulamalarinda biiyiik destek saglayan Diinya Bankasi
(WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan biiyiikk 6nem verilmekte, ekonomide

etkinligin saglanmasinda 6n sartlardan birisi olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de 24 Ocak

2 Okunoglu, 7.
2? Rusen Keles, “Ozellestirmenin Uygulanmasindaki Zorluklar’’, Serbest Piyasa Ekonomisi ve
Ozellestirme Semineri Ders Notlari, SAGEM, Bursa 1992, 7.
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1980 kararlarin1 izleyen siiregte, yasal kurumsal serbestlesme yoOniinde cesitli
uygulamalar yapilmis, piyasa ekonomisine devletin miidahalesini asgariye indirecek
para ve maliye politikalar1 degisikliklerinin yami sira 3032 sayili Yasa ile 1984 yilinda
cay tekeli, 3291 sayil1 Yasa ile 1986 yilinda tiitiin tekeli kaldirilmistir.

Fiyatlama, kamu kuruluslar1 tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
piyasadaki sartlara uygun olarak belirlenmesidir. Bu yontem, daha 6nce iicretsiz olarak
sunulan bazi hizmetlerin fiyatlandirilarak belli bir bedel karsiligr sunulmasi seklinde
yiritilmektedir. Fiyatlandirma yontemi, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de de genis
uygulama alani bulmus, yiliksek 6gretimden har¢ alinmasi, parali yol uygulamasi, recete
bedellerine katilim gibi ¢esitli uygulamalar bu yéntemin uygulanmasi sonucunda hayata

ge<;irilmistir.26

Kupon yontemi, yar1 kamusal mal adi verilen ve fiyatlandirilmasi miimkiin olan
hizmetlerin O6zellestirilmesinde uygulanan bir yontemdir. Bu yontemde tiiketiciler
ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetleri piyasadan satin almaktadirlar ve devlet bu mal ve
hizmetlerin bedellerinin tamami veya bir kismin1 “kupon” denilen belge karsiliginda
tilketiciye geri 6demektedir. Bu yontem, ABD’de o&zellikle egitimde ve konutta

uygulanmaktadir.”’

fhale yoéntemi, kamu tarafindan gerceklestirilmekte olan bir mal ve hizmet
dretiminin, tamamen veya kismen, ihale yoluyla belirlenen firmaya devredilmesi
seklinde uygulanan bir yontemdir. fhalede temel 6l¢ii, séz konusu mal ve hizmet
lretiminin minimum maliyetle yapilmasi oldugu i¢in, etkinligin yanisira, kamu
giderlerinde tasarruf saglamay1 hedefleyen bir yontemdir. Bu yontem Tiirkiye’de gerek
KiT’ler gerekse diger kamu kuruluslarinda, maliyetlerde tasarruf saglamasi ve son
yillarda personel konusunda getirilen kisitlamalar nedeniyle genis ¢apta
uygulanmaktadir. Baslangigta temizlik, yemek ve benzeri hizmetler sézlesme ile
miiteahhitlere verilirken, daha sonra dogrudan {tiretimle ilgili hizmetler de sozlesme ile

firmalara ihale edilmeye baslanmistir. Yontem Tiirkiye’de ozellikle belediyeler

%8 Oztiirk, 101.
2" Cetinkaya, 185.
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tarafindan yol bakim onarimi, ¢oplerin toplanmasi, park bahge yapimi ve benzeri

hizmetlerde uygulanmaktadir.”®

Imtiyaz yonteminde, telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik, gaz, su gibi dogal
tekelin s6z konusu oldugu tiretim alanlar1 bir s6zlesme ile 6zel kesime devredilmekte,
bagka bir ifadeyle, dogal tekel kamu kesiminden piyasa ekonomisine ge¢mektedir.
Imtiyaz yonteminde, en énemli nokta pazarlik siirecidir. Yapilacak pazarlik sonucunda
imtiyaz, s6zlesmede nitelikleri belirlenen mal veya hizmeti en diisiik fiyat ile piyasaya
sunmay! kabul eden firmaya verilmektedir.”® Hasar ve risk imtiyaz sahibine aittir ve
sozlesmede idarenin iistiin hak ve yetkileri bulunmaktadir. imtiyaz kamu hizmetinin
yerine getirilmesi i¢in gerekli siire ile sinirlandirilmaktadir. Mal ve hizmetin {iretimi
idarenin denetim ve sorumlulugu altindadir. Imtiyaz sézlesmeleri ile hizmeti kullananlar
bedelini imtiyaz1 alan 6zel hukuk kisisine, imtiyazi1 alanlarsa sézlesme bedelini kamu
idaresine 6demekle sorumlu tutulmuslardir. Imtiyazin devri yeni bir pazarlik yoluyla

gerg:ekles‘[irilmektedir.30

Ortak girisim yontemi, kamu ve 0zel sektor tesebbiislerinin ekonomik
faaliyetlerini birlikte yiiriitmelerini amaglayan bir yontemdir. Bu ortaklikta 6zel sektor
paymin %51°den fazla olmasi gerekmektedir. Bir kamu sirketinin baska bir yerli ve
yabanci sirketle 6z kaynak ortakligina girismesi seklinde yiiriitilmektedir. Bu yontemin
basarisi i¢in kamu miidahalesinin en az diizeyde olmasi ve ortak girisimin mali ve

ekonomik yonden 6zerk olmasi gerekmektedir.31

Yonetim devri, KiT’lerin miilkiyetinin devlette sakli tutulmasi sartiyla
yonetimlerinin 6zel sektore devredilmesi esasina dayali bir yontemdir. Bu yontemde,
belirli siirelerde 6zel sirketlere yonetimleri devredilen KIT lerin sdzlesmelere konulacak
ek bir madde ile belirli siire sonrasinda s6z konusu firmalar tarafindan satin alinmalari
da saglanabilmektedir. Yontemin en 6nemli avantaji, mevcut 6zel sektor kaynaklarinin
kullanilmasimi1 ve bu kaynaklara ek olarak gelecek kaynaklarla birlikte miilkiyetin

devralinmasinin miimkiin olmasidir.*?

% Opztiirk, 12.

2 TUSIAD, Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalar, Istanbul 1992, 19.
%0 Cetinkaya, 184.

31 Unal, 69.

%2 Demirbas ve Tiirkoglu, 250.
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Yap-islet-devret modeli, yap-islet ve yap-islet-devret seklinde uygulanmaktadir.
Yap-islet modelinin konusunu elektrik enerjisi iiretmek i¢in termik santraller kurma ve
isletme olustururken, yap-islet-devret modelinin konusunu kopri, tiinel, baraj, icme ve
kullanma suyu, kanalizasyon, otoyol, haberlesme, elektrik tiretimi, iletimi, dagitim ve
ticaret vb. yatinm ve hizmetleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de enerji sorununun
giderilmesi amaciyla 8269 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yap-islet modeli 1996’da
yiiriirliige konulmustur. 1997°de ise 4283 sayil1 Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir.  Yap-islet modelinde isletme siiresi maksimum 20
yilken, yap-islet-devret modelinde 40 yildir. Yap-iglet-devret modelinde isletme ve
tesisin miilkiyeti faaliyeti yiiriitene ait degilken, yap-islet modelinde {iiretim sirketine
aittir. Yap-islet-devret modelinde siire sonunda tesisin devredilmesi gerekliligi
sebebiyle issizlik problemleri ve isten c¢ikarmalar so6z konusu olurken, yap-islet
modelinde devir islemi yapilmadigindan bu durum s6z konusu olmamaktadir. Yap-islet-
devret modelinde sozlesme, kamu hizmetini yiirliten ilgili sirket ile hizmetin bagh
oldugu idari birim arasinda yapilirken, yap-islet modelinde Tiirkiye Elektrik A.S.
(TEAS) ile yapilmaktadir.®®

1.2. TURKIYE’DE KIiT’LER VE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devlet, dzel sektdriin giremedigi alanlarda
onciilik etmek amaciyla veya sosyal, stratejik ve ideolojik nedenlerle, mal ve hizmet
tireterek ticari faaliyette bulunabilmektedir. Bu faaliyetleri gergeklestirebilmek igin
kurulan ve KIT olarak isimlendirilen isletmeler, Tiirkiye’de 1923 Izmir Iktisat
Kongresi’'nde 0zel tesebbiisiin desteklenmesi yoniinde alinan kararlara ragmen, 6zel
tesebbiisiin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, alt yapi sorunlari, kalifiye
isglicii eksikligi ve 1929 Ekonomik Buhrani’nin etkileri ile beklenen gelismeyi

saglayamamasi sonucu kurulmus ve sonrasinda 6zellestirmeye konu olmustur.

Ozellestirme uygulamalari, diinya giindemine 1970’li yillardan itibaren girmis,
0zel miilkiyetin, rekabetin ve fiyat mekanizmasinin stlinliigiinii savunan goriislerin

yaninda, karsit goriliglerin ¢okmesi, kamunun ekonomik hayattan tamamen c¢ekilmesi

%% Okunoglu, 12.
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gerektigi diislincesine biiyiik bir haklilik kazandirmis ve 6zellestirme girisimlerine hiz
katmustir.** Bu baglamda, 1930’lu yillarda yogun olarak kurulan KiT’lerin,
Ozellestirilmeleri diisiincesi, 1970 sonrasinda Petrol Krizi ile birlikte Tirkiye’nin de

giindemine girmistir.

1.2.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)

KiT’ler, kamu kesiminin mal ve hizmet iiretim ve ticaret siirecinde bizzat yer
aldiklar1 tesebbiis organlaridir. Devlet girisimciliginin temel unsurlari olan KiT’ler;
hukuki bir kisilige sahip olan, mal ve hizmet iiretmek i¢in kurulan, sermayesinin en az
%351°1 merkezi ve mahalli idarelerce saglanmis olan ve bu idarelerin sorumlulugunda
bulunan isletmeler olarak tanimlanmaktadirlar.®*® Buna gore, bir isletmenin KIT
olabilmesi i¢in topluma mal ve hizmet arzinda bulunmasi, sermayesinin kamuya ait
olmasi ve yonetiminde devletin etkin kontroliiniin bulunmas: sartlarina sahip olmasi

gerekmektedir.

1.2.1.1. KiT’ler ve Bagh Birimlerin Tanim

Tiirkiye’de KIT’lerle ilgili olarak ilk genel tanim 1938 yilinda, Sermayesinin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin
Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun’da yer almistir. Adi gegen
kanunda iktisadi devlet tesekkiilii “sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi
kanunlarinda bu kanuna tabi olduklar1 belirtilen, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali yonden
O0zerk ve sorumlulugu sermayeleri ile smirli kuruluslar” olarak tanimlanmistir.
Mevzuatta ise KIT ifadesi ilk olarak 1961 Anayasasi’nda kullanilmistir. Daha sonra,
KiT’lerle ilgili olarak 1964 yilinda 440 sayili Kanun’da, 1982 Anayasasi’nda 1983
yilinda 2929 sayili Kanun’da ve 1984 yilinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’de (KHK) genel diizenlemeler ve tanimlamalar yapilmustir. KIT ler ile ilgili
olarak mevzuat niteligi tasiyan 233 sayili KiT’ler Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki
Kararname ile KiT’ler ile bunlara ait miiessese, isletme, bagli ortaklik ve istiraklerin
tanim1 yapilmis ve genel olarak hukuki statiileri belirlenmistir. 233 sayili Kanun

Hiikmiindeki Kararnamede; “Kamu lktisadi Tesebbiisii (KIT), Iktisadi Devlet

> Akdis, Erisim Tarihi: 20.05.2015, http://makdis.pamukkale.edu.tr/.
% Ahmet Incekara,“KiT’ler ve Ozellestirme”’, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 47(1-4), 1989, 151.
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Tesekkiilii (IDT) ile Kamu lktisadi Kurulusu’nun (KiK) ortak adidir” seklinde ifade

edilmis;

- Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esas ve kaidelere gére faaliyet gdstermek iizere kurulan KiT’ler,

- Kamu Iktisadi Kurulusu: Sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak {iizere
kurulan, kamu hizmeti 6zelligi tastyan KiT ler,

- Bagl Ortaklik: Sermayesinin %50’sinden fazlas1 IDT’ye ve KiK’e ait olan
isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketler,

- Miiessese: Sermayesinin tamami bir IDT’ye veya KiK’e ait olup ona bagh
isletme veya isletmeler toplulugu,

- Istirak: IDT’lerin, KiK’lerin veya bagli ortakliklarinin sermayelerinin en az
% 15’ine en ¢ok % 50’sine sahip olduklar1 anonim sirketler,

- Isletme: Miiesseselere ve bagh ortakliklara mal ve hizmet iireten fabrika ve
diger iiretim birimleri olarak tanimlanmistir.*

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda KiT’lerin devlet teskilat: i¢indeki konumu

Sekil 1.1°de gosterilebilmektedir.

BASBAKANLIK
Yiksek Denetleme
Kurulu

ILGILI BAKANLIK

-Kamu Iktisadi Tesebbisleri (KIT)
-Iktisadi Devlet Tesekkilleri (IDT)
-Kamu Iktisadi Kuruluslan (KIK)

Istirakler

Miesseseler Bagh Ortakliklar Istirakler

isletmeler Isletmeler Isletmeler

Kaynak: Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Genel Raporu, Ankara 2002, 18.

Sekil 1.1. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Devlet Yapis1 i¢indeki Konumu

% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Genel Raporu, Ankara 2002, 18-20.
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Tiirkiye’de bakanliklar ve belediyeler i¢in devletin alt yap1 yatirimlarini yoneten
kurumlara ve kredi kooperatifleri ile kooperatif birliklerine ait isletmeler ve KiT ler
kamu kesiminin 6nemli unsurlarini olusturmaktadirlar. Bu tesebbiisler; kagit, petrol,
seker, siit, ¢ay, sigara, icki, makine kimya, madencilik, turizm, denizcilik, cam {iretimi,
sigortacilik, hava, deniz ve demiryolu tasimacilifi, posta, telgraf, telefon, elektrik

tiretimi ve dagitimi, demir-gelik ve benzeri daha bir¢ok faaliyetlerle ugragsmaktadir.

1.2.1.2. KiT’lerin Kurulus Nedenleri (Gerekceleri)

KiT’ler her iilkede ilgili iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal ozelliklerine bagli
olarak farkli amaglarla ve farkli isimlerle olusturulmuslardir. Bununla beraber, kamu
ekonomik kurulusu niteligini tasimalar1 nedeniyle basta ekonomik olmak iizere sosyal

ve siyasal olan ortak kurulus gerekgelerine sahiptirler.

KiT’lerin ekonomik kurulus gerekgelerinin basinda dogal tekeller gelmektedir.
Dogal tekele konu olan mal ve hizmeti tekelci firmalarin tiretmeleri durumunda, tekelci
firmanin fiyat belirleme konusundaki serbestligi, asir1 derecede kar elde etme isteginden
dolay1 tiiketicinin aleyhine bir durum olacagindan devletin bu iiretimi KiT’ler
araciligiyla Ustlenmesi iilke ekonomisi agisindan daha dogru sonuglar verecektir.
Ekonomik anlamda KIT’lerin kurulus gerekcelerinden bir digeri, piyasa bilyiikliigii ve
teknolojik yetersizlik sebebiyle bir isletmenin tekel konumunda faaliyet gdstermesi
gerekliligidir. Boyle bir durumda, Tirkiye’de kurulmus olan Petkim PetroKimya
Holding A.S. (PETKIM) &rneginde oldugu gibi elde edilecek olan asir1 Kar
kamulastirilip kamu yararma kullanilabilmektedir. KIT’lerin kurulmastyla ilgili olarak
sayilabilecek diger ekonomik nedenler; KIT’ler yoluyla iiretime katkida bulunulmasi,
istthdamin artirilmasi, teknolojik ilerlemenin saglanmasi, fiyat istikrarinin ve gelir

dagiliminda adaletin saglanmasina yardimc1 olunmasi seklinde sayllabilmektedir.37

KIT’lerin kurulusunda ekonomik nedenlere de kismen bagli olan sosyal nedenler
bulunmaktadir. Bunlarin basinda iiretici ve tiiketicinin korunmasi yoluyla sosyal refahin

maksimize edilmesi gelmektedir.®® Ulkemizde kurulmus olan Tiitiin, Tiitin Mamulleri,

¥ Muharrem Afsar, Tiirkive'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’'nde Ozellestirme ve Verimlilik Iliskisi
(Cimento Sektériine Iliskin Bir Uygulama), (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Eskisehir 1995, 50.

% Pmar Feyzioglu Akkoyunlu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Beta Basim A.S., Istanbul
2011, 12.
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Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TEKEL), Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO),
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS) mabhsiiliin degerinin altinda
satinalinmasini1 engellemek yoluyla; Halk Bankas1 ve Ziraat Bankasi ucuz kredi verme,
bazi belediye bilinyelerinde kurulan satis magazalar1 ise ucuz iirlin saglama yoluyla
tiretici ve tiikketiciyi korumak amaciyla kurulmus olan kamu isletmelerine verilebilecek

ornekleri olusturmaktadir.

Ekonomik ve sosyal kaygilarin disinda, sicak savas sonrasi isgalci kuvvetlere
kars1 glic saglamak ve baris zamanlarinda ¢ok uluslu sirketlere kars1 ulusal olarak giiglii
konumda bulunmak gibi siyasal nedenler de KiT’lerin kurulus nedenleri arasinda
sayilabilmektedir. Bu amaglarla Makine Kimya Endistrisi Kurumu (MKEK)
biinyesinde kurulmus olan Agir Silah ve Celik Fabrikasi, Barut Fabrikasi, Hurda
Isletmesi, Kapsiil Fabrikasi ve Piring Fabrikas1 gibi cesitli fabrika ve isletmeler iilkemiz

icin verilebilecek drneklerdir.

1.2.1.3. Tiirkiye’de KiT’lerin Tarihsel Gelisimi ve Sorunlari

Tiirkiye’de 1930’lardan sonra yogun olarak devlet Onciiliigiinde ekonomik
kalkinma tercihi yapilmasindan sonra, piyasa icin temel mal ve hizmet iireten kamu
tesebbiisleri kurulmaya baslanmistir. Bununla beraber kamu tesebbiisii geleneginin ordu
ithtiyaclarim1  karsilamaya yonelik olarak Osmanli sanayinde baslatildigit da

bilinmektedir.®

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 6zel tesebbiisiin tesviki ve sanayilesmeye dayali
kalkinma politikas1 benimsenmis ve 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliige
konulmustur. Ancak kanun kapsaminda olusturulan kamu girisimleri, 6zel sektore
onciilik edememis ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi noktasinda basari
saglayamamiglardir. 1924 yilinda kurulan Tiirkiye Is Bankasi 6zel sektoriin kredi
ithtiyacinin karsilanmasi amacina yonelik olusturulmus bir kamu girisimciligi 6rnegini

olusturmaktadir.

Kamu kesiminin kalkinmada 6ncii olmasi gerekliliginin benimsendigi 1930’lu
yillarda kamu tesebbiislerinin sayr ve Onemleri artmis ve bu baglamda kamu

tesebbiislerine yonelik ilk kanuni diizenleme 1938 yilinda gerceklestirilmistir. 1933

% incekara, 152.
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yilinda kurulan Siimerbank, 1935 yilinda kurulan Etibank ve Maden Tetkik Arama
Enstitiisti, 1936 yilinda 6zel bir kanun ile yeniden diizenlenen Ziraat Bankasi, 1937
yilinda kurulan Denizbank ve 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi bu donemin
kamu tesebbiisleri arasinda yer almaktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
uygulandigr 1934 yili ve sonrasindaki déonemde “devlet eliyle sanayilesme” kavramini
pekistiren ve temel sanayi, maden, enerji gibi ekonomideki stratejik alanlarda biiyiik

Oneme sahip olan kamu tesebbiisleri uygulamaya gecirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda KiT’ler eliyle sanayilesme hiz kazanmistir. Daha
cok karayollari, enerji, tarim gibi altyapiya yonelik sektdrlere agirhik verilmistir. Ozel
sermaye ise ¢cok daha karli ve garantili olan ticaret, ulastirma ve finans gibi sektorlerde
yogunlasarak onemli diizeyde biiylime saglanmistir. Ancak ekonomide nitelik ve say1
itibariyle artan kamu tesebbiislerine ragmen, ekonomik ve sosyal yasam olumsuz olarak

etkilenmis ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani basariyla uygulanamamistir.

Cok partili demokratik sisteme gegisin yapildigi 1950’lerde ise, kamu kesiminin
milli ekonomideki paymin azaltilmasi benimsenmis ancak KIT’ler gelisimini
stirdirmiistiir. Bu dénemde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD), Posta
ve Telgraf Teskilat1 (PTT), Denizcilik Bankasi ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO)
iktisadi devlet tesekkiilii haline doniistiiriilmiis ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
(TPAO), Et ve Siit Kurumu (ESK), Seliilloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA) gibi kamu
tesebbiisleri agilarak KIT kapsami genisletilmistir.4o 1946-1962 doneminde mevcut

KIT’lerin sermayeleri artirilmig ve birgcok yeni KIT kurulmustur.

1962-80 déneminde KIT’ler genis dlcekte finansman sikintis1 yasamistir. Bunun
en Oonemli nedeni {irtinlerin maliyetinin altinda fiyatla satilmasi olarak goriilmektedir.
Bu dénemde KIT’ler biiyiik dlgiide ara mallarinin iiretimiyle ilgili yatirrm yapmis ve bu
yatirimlar biitge acigmi artirmustir. Ozellikle 1973 ve sonrasinda ortaya c¢ikan Petrol
Krizi ve Kibris Savasi, iliskide bulunulan iilkelerde agir ekonomik siyasi bunalimin
yasanmasina sebep olmustur. Gittikge siddetlenen ekonomik ve siyasi bunalimin
damgasmm vurdugu bu dénemin kendine 6zgii kosullarinda KIT’ler genis olgiide
ekonomik biiylimenin motoru olmay1 siirdiirmistiir. Bu donem ayrica 6zel sanayi

sermayesinin genisledigi ve Ozellikle tiikketim mallart alaninda yogunlastigi bir

“ Esra Siverekli Demircan, “Girisimei Sifatiyla Devlet: 1980 Sonrasi Tiirkiye Analizi’’, Girisimcilik ve
Kalkinma Dergisi, 3(1), 2008, 48.
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donemdir. Bu donemde bir yandan popiilist soylemlerin yogunlagmasi ve is¢i sinifi
miicadelesinin gelismesi diger bir yandan da ekonomik ve siyasi bunalimin agirlagmasi,

KiT’lerin iizerindeki yiikii agirlagtirmigtir.**

1980 yili KiT’ler i¢in olduk¢a énemli degisimlerin yasandigi yildir. Bu yilda
planli kalkinma donemleri devam etmekle birlikte iktidardaki hiikiimet 24 Ocak 1980
tarihinde bir dizi ekonomik tedbir alarak ekonomik sistemde kokli bir degisime
gitmistir. Bu tarihte alinan ve “24 Ocak Kararlar1” olarak bilinen ekonomik istikrar
tedbirleri ile KIT politikasinda &nemli degisiklikler meydana gelmistir. Alinan
kararlarla; genel ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesinin yaninda, ithal ikameci
sanayilesme politikas1 yerine, disa donik sanayilesme politikasi doniistimiiniin
saglanmasi ve serbest piyasa kurallarinin ekonomiye hakim kilinmas1 amaglanmistir. Bu
amaglarin  gerceklestirilmesi icin; devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi,
sermayenin tabana yayilmasi, KIT’lerin serbest piyasa kosullarinda etkinlik esasina gére
caligmalarinin saglanmasi, 6zellestirme ve Tiirk lirasinin konvertibl hale getirilmesi gibi
birgok idari ve yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ilerleyen dénemlerde uygulanan
ekonomi politikalarmin geregi olarak, dzel sektdriin giiglenmesi ve KiT’lerin yerini
almasi amaglanmis bu duruma bagl olarak da mevcut KiT’ler o6zel isletme
standartlarina uygun olarak yapilandirilmaya calisilmistir. Bu amagla mevcut hiikiimet
tarafindan benimsenen serbest piyasa kurallarina dayali ekonomik sistemin geregi
olarak, kamu iktisadi tesebbiislerinin piyasa ekonomisinin gerektirdigi verimlilik
esaslarina uygun iretimde bulunmasi ve iretimini gergeklestirdikleri {iriinlerin
fiyatlarim1  serbestge belirlemesi ilkesi benimsenmistir. 24 Ocak Kararlari’nin
uygulamasma baslandiktan kisa bir siire sonra KIT’lerin karlarinda &nemli artiglar
saglanmistir. Ancak bu artis KiT lerin iirettigi mal ve hizmetlere yapilan yiiksek oranli
zamlara ve personel sayilarmin azaltilmasina bagli oldugu i¢in, s6z konusu kuruluslarin
verimli hale geldiklerini sOoylemek miimkiin degildir. 1980 ve sonrasi donemde
uygulanan KIT politikalar1 devletin ekonomi i¢indeki paymin kiigiiltiilmesi diisiincesi
cercevesinde olusturulmus olmakla beraber, yeni KiT’lerin olusturulmasindan da

Vazge(;ilememistir.42

1 D. Bakar, H. Bakar, S. Ozden, M. Saral ve H. Oktem, “KIT’ler ve Ozellestirmeler’’, TMMOB Sanayi
Kongresi Bildiriler Kitabt, 3. Cilt, 1993, 49.
#2 Karluk, 2009, 284-287.



24

1.2.2. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari

Kapitalist sistem, gelisim siirecinde bir taraftan sorun flretirken diger taraftan
bunlara ¢oziim secgenekleri iiretebilme becerisini gostermistir. 1920'lerin  sonunda
yasanan kriz sosyal refah devleti olarak adlandirilan Keynes temelli bir yaklasimla
agilabilmistir. 1950'lerde 6zellikle ABD'nin elinde kalan mal ve para fazlasi, az gelismis
iilkelerin sanayilesme istekleriyle ¢akisinca ithal ikdmeci sanayilesme her iki taraf i¢in
de ¢6ziim olmustur. 1970'lerin sonunda tikanan fiyatlarin devlet tarafindan kontrol
edildigi ithal ikameci sanayilesme modeli Petrol Krizi ile birlikte serbest piyasa

ekonomisi ve dzellestirmeleri giindeme getirmistir.*?

Tiirkiye’de ozellestirme fikri, kamu iktisadi tesebbiislerinin olusumuna paralel
olarak ortaya ¢ikmistir. 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus ve
bankanin kurulus yasasinda cumhuriyet tarihimizin ilk Ozellestirme hiikmiine yer
verilmistir.** 1930’Iu yillardaki devletcilik doneminde kamu kurumlarinin ekonomi
iizerinde hakimiyeti mevcuttur. 1950’li yillara kadar ekonomide KiT’lerin agirlig
artmaya devam etmistir. 1950°de tek basina iktidara gelen partinin programinda devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmas1 ve 6zel sektore Oncelik verilmesi yer almasina
ragmen 1954 yilindan itibaren yine devlet¢i uygulamaya gecilmistir. Donemin hiikiimeti
bu yillarda kamu iktisadi kuruluslari ile sanayi yatirimlarini hizlandirarak ekonomik
krizden kurtulma yoluna gitmistir.*® Béylece, bu dénemde kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozel sektdre devredilmesi gerceklestirilememis tam aksine KiT’lerde sayica artis

gorilmiistiir.

1960’lara gelindiginde, Tirkiye’de ithal ikdmesi yoluyla sanayilesme siireci -
kalkinma iktisat¢is1 Albert Hirschman’a gore ‘kolay yillar’- baslamistir. Bu yillarda
kamu ile 6zel kesim arasinda yeni bir is bolimii goriilmeye baslanmistir. Biiyilik
Olgekler, biiyiik yatirimlar gerektiren demir-gelik, petro-kimya gibi ara mallarda agirlik
KiT’lerin elinde olmustur. Nitekim Eregli Demir-Celik ve PETKIM gibi kuruluslar bu
donemde kurulmustur. Buna karsilik gida, tekstil, beyaz esya ve otomobil gibi mallarin

tiretimi Ozel sektor tarafindan yapilmaya baslanmis ve boylelikle Cumhuriyet’in ilk

3 Bakar vd., 54.

* Karluk, 2009, 310.

*® Erding Tokgoz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), imaj Yaymevi, Ankara 2009, 129-
150.
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yillarindan itibaren devlet tarafindan desteklenen 0Ozel sektdr ekonomiye agirligini

koymaya bagslamustir.*®

Ozellestirme, 1980 sonrasi iilkemizi de etkilemis ve bu siirecte 24 Ocak Kararlar1
mihenk tas1 olarak kabul edilmistir. 24 Ocak 1980’de donemin hiikiimeti, Diinya
Bankas1 ve IMF’nin destegi ile Istikrar ve Yapisal Diizenleme programlar1 uygulamaya
baglamistir. 1980 ile 1984 arasinda Tiirkiye bes Yapisal Uyum programini
benimsemistir. Bu programlarin amaci Tiirkiye ekonomisini liberalize etmek ve devletin
ekonomik yasama miidahalesini azaltmaktir.*’ Tiirkiye’de 1983 sonrasi hakim olan
siyasi goriis, KIT lerin sorunlarinin yillardir ¢dziime kavusturulamamasi ve serbest
piyasa ekonomisinin gelistirilememesi gibi nedenlerden dolayr O6zellestirmeyi
benimsemis ve kamu isletmelerini 6zele devretme uygulamalarina baslamistir. Bu
donemde kamu, KiT niteligi tasiyan isletmelerin %51 hissesini kendisinde ve Tiirk
soylu kisilerde kalmasi sartiyla %49 oranindaki hisseyi bir anonim sirket kurmak ve

hisse senetlerinin nama yazili olmas sartiyla elinden ¢ikarmay taahhiit etmistir.*®

Anlagildigr gibi, 24 Ocak Kararlar1 ve sonraki hiikiimetlerin ekonomik
tedbirlerinde de olacagi gibi ekonomik krizi asma asamasinda kaynak yaratabilmek ve
Diinya Bankas1 ve IMF’den kredi saglayabilmek amaciyla; Diinya Bankasi ve IMF’nin
onerdigi ekonomik politikalara bagh kalmmis ve bu asamada o6zellikle KIT lerin
Ozellestirme uygulamalar1 agirlik kazanarak devam etmistir. Bu yoniiyle 1980’11 yillarda
ozellestirme olgusu aslinda tercih edilen bir ekonomik politika olmaktan ¢ok ihtiyag

duyulan kaynagi saglayabilmenin kosulu olarak bir “dayatma” seklinde ortaya ¢ikmustir.

Ozellestirme olgusu, hakkinda yogun olarak tartismalar ve model arayislari
yasanmis olmasina ragmen 1983 yilinda donemin hiikiimetine ait parti programinin 10.
maddesinde yerini almistir. Ozellestirmede ilk adim olarak 1984 yilinda Bogazici
Kopriisii, Keban ve Oymapinar barajlar1 gelir ortaklig1 senetleri ile 6zel kisi tasarrufuna
acilmistir. 15.03.1985 tarihinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) iki Amerikan ve bes

Ingiliz kokenli sirketten Tiirkiye’deki dzellestirme icin bir master plan1 hazirlamalar

* Sevket Pamuk, Tiirkive nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul
2012, 237-238.

#" Ziya Onis, “The Evaluation of Privatisation in Turkey,” International Journal of Middle East Studies,
23,1991, 165.

*® Mustafa Emir ve Devlet Toksoy, “Ozellestirmenin Amaglar1 ve Tirkiye’deki Uygulama Sonuglari
Uzerine Bir Degerlendirme’” TMMOB Sanayi Kongresi Bildiriler Kitabz, 3. Cilt, Ankara 1993, 33.
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icin teklif istemigtir. 11.12.1985 tarihinde DPT ile Amerika Morgan Guaranty Trust
Company of Newyork firmasi ile bir anlagma yapilarak, Diinya Bankasi’nin finansman
destegi ile stirdiiriilen 6zellestirme master planinin hazirlik agamalari sﬁrdﬁrﬁlmﬁstﬁr.49
Amerikan bankasi1 hazirladig1 planda otuz iki KiT’in dzellestirilebilecegini belirtmistir.
Hazirlanan raporda KiT’ler ii¢c ana grupta degerlendirilmis, gruplarin olusturulmasinda
siibvansiyon, ithal ikAmesi ve fiyat kontrollerinin olmadigi bir ortamda KiT’lerin

faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliligi ve {ilkenin yatirim ihtiyaglar1 gibi Kriterler belirleyici

olmustur.

Birinci  derecede  Oncelikli  Ozellestirilebilir  grup, {i¢ alt kategoride

degerlendirilmistir:

e Ilk kategoriyi tamam dzellestirilebilir olan ve hemen satilabilecek durumda
olan KiT’ler; TURBAN, THY, USAS;

e lkinci kategoriyi paymin bir kismi satilabilecek olan KiT’ler; YEMSAN,
CITOSAN;

e Uciincii kategoriyi ise, biiyiik boliimii satilabilecek durumda olan KiT’ler;
TIGEM, TPAO, ETIBANK 1n olusturdugu belirtilmistir.

Ikinci derecede 6ncelikli grubu;

e Ilk kategoride baz1 kisimlar satilabilecek, geriye kalan kisimlari iyilestirmeye
tabi tutulacak KIT’ler; SUMERBANK, TSEK;

e ikinci kategoriyi asama asama zellestirilecek olan KiT’ler; PTT, TEK;

e Uciincii kategoriyi zellestirme ihtimali olan KiT’ler; EBK, TKi, MKEK, T.
GEMI SAN A.S., ORUS;

e Dordiincii kategoriyi ise devlet destegi ile satilabilecek KiT’ler; CAYKUR,
TSFAS., PETKIM, TDCI, TUGSAS, TTK olusturmaktadir.

Ucgiincii derecede oncelikli grubu ise;

e Kamusal alanda hizmet yapan tesekkiiller olusturmaktadir. Bu gruba da DMO,
TCDD, TUSAS, TMO gibi kuruluslar dahil edilmektedir.>®

* Karluk, 2009, 307-309.
%0 Afsar, 164.
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Tirkiye’de 1980 sonrasindan itibaren izlenen liberal ekonomik politikalar
dogrultusunda, 1986 yili itibariyle yogunluk kazanan ozellestirme uygulamalarinin

temel amag ve hedefleri su sekilde siralanmaktadir:>*

- Ekonomide devletin payini, devletin yiiriittiigli smai ve ticari faaliyetleri
minimum seviyede tutarak rekabete dayali bir piyasa ekonomisi olusturmak
suretiyle azaltmak,

- Hazinenin KiT'lere sagladig1 mali destegi asgariye indirmek,

- Serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek,

- Devletin KiT yiikiinden kurtularak, asli gorevleri olan saglik, egitim, adalet ve
biiylik altyap1 yatirnrmlarini gergeklestirmesine olanak saglamak,

- Ozel sektoriin giiglenebilmesi igin elverisli ortami yaratabilmek,

- Sermaye piyasasini, sermayenin tabana yayilmasini saglayarak daha etkin ve
giiclii hale getirmek,

- Kaynaklarin kullaniminda etkinligi saglamaktir.

Ozellestirme siirecinde karsilasilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve 6zellestirme
programina hiz kazandirilmasi amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel
yapiya yonelik mevzuat degisikliklerine ait ilk somut adim 1992 yilinda atilmis ve bu
tarithte baslayan degisiklik calismalari, 1994 yilinda tamamlanarak konuya iliskin
ayrintili diizenlemeler iceren bir dizi kararname cikarilmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde
yiiriirlige giren ve hiikiimete 6zellestirme uygulamalar1 konusunda diizenleme yapma
yetkisi veren 3987 sayili yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532 ve 533
sayitli KHK’lar 6 Haziran 1994, 546 sayili kanun hiikmiinde kararname ise 7 Temmuz
1994 tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir.‘r’2 Ozellestirme
uygulamalarinin diizenlenmesi ile 03.07.2005 tarihinde yirirliige giren 5398 sayili
Kanun ile deger tespit sonuglariin kamuoyuna duyurulmasi ve 6zellestirme kapsamina
alman kuruluglarin birlesme, biitiinlesme ve yeniden yapilandirilmalar1 hususlarinda

karsilagilan giicliikler giderilmistir.S?’

*L Karluk, 2009, 302.

%2 jlker Ertem, Ozellestirme Uygulamalari, Tiirkiye'de Ozellestirme Gercegi Sempozyumu III, Ankara
2010, 106.

>3 Akkoyunlu, 93.
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Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2007-2013 doneminde ozellestirme

alaninda bazi planlar yapilmistir. Bunlar:>*

e Kamunun tamamen devretmesi 6ngoriilen sektorler: Hava ve deniz ulagimi ile
lokomotif ve vagon iiretimi, seker, tiitiin ve ¢ay lriinlerinin islenmesi, petro-
kimya sanayi, malzeme alimi, elektrik dagitim ve toptan ticaretidir.

e Kamu paymin azaltilmasi ongoriilen sektorler: Elektrik iiretimi, dogalgaz

piyasasi, komiir ve diger maden isletmeciligi olarak belirlenmistir.

Ayrica 2012-2014 yillarin1 kapsayan Yedinci Orta Vadeli Program’da kamunun
elektrik dagitimi ve seker iretimi alanlarindan tamamen cekilmesi, elektrik {iretimi,
telekomiinikasyon, liman, otoyol ve koprii isletmeciligindeki payinin ise azaltilmasi

hedeflenmektedir.

1980 oncesinde KIT yapilanmasmin 6zel sermaye birikiminin karsisinda yer
almayarak onun tamamlayicist olmasina ragmen, 6zellestirme yoluyla piyasaya mal ve
hizmet iireten KiT’lerle beraber kamusal hizmet kapsaminda degerlendirilen saglik,
egitim, giivenlik ve biiyiik altyapt hizmetleri gibi bircok hizmet tiirii de 6zel kesime
acilmaktadir. Ayn1 zamanda kamunun 6zel kesime a¢ilmasi, kamu girisimciliginde
rekabeti, tekelci fiyatlama engelinin dnlenmesini, 6zel tekellesmenin dniiniin agilmasini
saglamaktadir. Ozellestirilmeleri i¢in KiT statiisiinden ¢ikartilan isletmeler ilk olarak
Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na (OIB) baglanarak, 6zellestirmeye hazirlik siirecine
sokulmaktadir. Ancak siire konusunda bir smirlama bulunmamasi ¢ogu KiT’in uzun

yillar belirsizlik i¢cinde kalmasina neden olmaktadir.

>T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligi, 2012 Performans Programi, Ankara 2011, 25.
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IKINCI BOLUM
EKONOMIDE ETKINLIK-VERIMLILIK VE OLCME YONTEMLERI

Calisma konusuna iligkin temel kavramlarin ve ¢alismanin uygulama asamasinda
kullanilan 6l¢tim yontemlerinin tanittmini igeren bu boliimde, ilk olarak etkinlik ve
verimlilik kavramlarini agiklayabilmek icin gerekli olan iiretim fonksiyonu ve iiretim
imkanlar1 kiimesi gibi kavramlar agiklanmaktadir. Sonrasinda etkinlik ve verimlilik
kavramlar1 iktisadi ac¢idan tanim, icerik ve Ol¢glim yoOntemleri bakimindan
degerlendirilmektedir. Bu boliimde ayrica, ¢alismanin uygulama asamasinda etkinlik
Olglimii i¢in kullanilan Veri Zarflama Analizi (VZA) ve verimlilik Slgimii igin

kullanilan Malmquist Toplam Verimlilik Endeksi yontemleri agiklanmaktadir.

2.1. URETIMIN TEMEL KAVRAMLARI

Insan ihtiyaclarinin siirsiz ve bunlari karsilamak icin kullanilan kaynaklarin kit
olmasi1 bireysel ve sektorel olarak her donem biiyiik Onem tagimistir. Kit olan
kaynaklarin etkin kullanimi prensibine dayanan iktisat teorisinin temel konularindan
olan {iiretim teorisi, kaynak kullanimi ve dagiliminda performans 6lgiitli olarak etkinlik

ve verimlilik gostergelerini kullanmaktadir.>

Uretim fonksiyonlarinin  tanimlanmas: ile en etkin faktdr bilesimleri
belirlenebilmektedir. Bu yoniiyle iiretim fonksiyonu, liretim teorisiyle yakindan iliskili

olan etkinlik kavraminin agiklanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

2.1.1. Uretim Fonksiyonu

Uretim, {iretim faktdrlerinin (girdilerin) mal ve hizmet haline (ciktiya)
donustiirtilerek sekil faydasi yaratilmasi ile birlikte, mekan, zaman ve miilkiyet faydasi
yaratarak deger artis1 saglayan her tiirlii iktisadi faaliyettir.56 S6z konusu girdilerin
sayist her bir iiretim siirecinde farkli olmakla birlikte iktisat biliminde girdiler emek,

sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis seklinde siniflandirilmaktadir. Uretim

% Hiiseyin Dastan, Tiirkiye Seker Sanayinin Etkinlik ve Verimlilik Analizi, (Yayimlanmams Doktora
Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum 2012, 27.
*® Hiiseyin Sahin, Mikro Iktisat, Ezgi Kitabevi, Istanbul 2012, 117.
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siirecinde kullanilan bu girdiler ve elde edilen ¢iktilar arasindaki iliski iiretim

fonksiyonu ile ifade edilmektedir.

Genel ifadesiyle iiretim fonksiyonu, girdi olarak kullanilan iiretim faktorlerinin
iiretim siirecinden ge¢mesiyle ortaya cikan mal ve hizmet arasindaki iliskiyi ifade
etmektedir. Uretim fonksiyonu ayni zamanda, farkli iiretim faktorlerinin verimlilik
artisina ve verimlilik dinamiklerine yaptig1 katkinin Ol¢iilmesi, girdiler arasindaki
tamamlayiciilk  ve  ikdme iliskilerinin  belirlenmesi, 0Ol¢ek  ekonomilerinin
biiyiikliiklerinin tahmin edilmesi, bilisim teknolojileri ve AR-GE gibi yeni girdilerin
tiretim siirecine dahil edilmesinin etkilerinin degerlendirilmesi ve iiretim siirecinde

ortaya ¢ikan digsalliklarin etkilerinin 6l¢iilmesi gibi amaglarla da olusturulmaktadir.

Girdiler arasindaki fonksiyonel iligki, iktisat teorisinden ve daha Onceki
ekonometrik uygulamalardan yararlanilarak belirlenmektedir. Fonksiyonel iliski,
girdiler arasindaki ikame iliskileri, dlcege gore getiri ve faktdr oranlari gibi li¢ dnemli
parametreyi belirlemektedir. Bunlardan bagka 6zellikle biiylime teorisinde 6nemli olan,
etkinlik parametresinin fonksiyona ne sekilde dahil edildigi de fonksiyonel yap1 icin

.. . 57
Onem arz etmektedir.

Geleneksel iktisat teorisinde tiretim fonksiyonu matematiksel ifade ile:

Q=f(LKvwvy) (2.1)

seklinde tanimlanmaktadir. Formiilde Q fiziki ¢ikti miktarini, L isgiliclinii, K sermayeyi,
v dlgege gore getiriyi ve y etkinlik parametresini ifade etmektedir. Olgege gore getiri
kavrami uzun donemi kapsayan bir siireci ifade ederken, etkinlik parametresi liretimin
girisimcilik ve operasyonel yoniiyle ilgili bir parametredir. Uretim fonksiyonunda
tanimlanan bagimsiz degiskenlerdeki degisimler, iliretim fonksiyonunu tanimlayan
toplam iirlin egrisinde degismelere neden olmaktadir. Meydana gelen bu degisimin
derecesini, degisime sebep olan iiretim faktoriiniin marjinal verimliligi belirlemektedir.
Bir {iretim faktoriiniin marjinal verimliligi, diger iiretim faktorlerinin tamami sabitken,
ilgili faktordeki degisimin toplam {retimde meydana getirdigi degisim olarak

tanimlanmaktadir. Matematiksel olarak bir liretim faktdriine ait marjinal verimlilik

" Murat Tasdemir, “Uretim Fonksiyonu Tahminlerinde Karsilagilan Problemler ve Esanli Denklem
Sapmasi: Alternatif Tahmin Yontemleri’’, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, 2006, 23.
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iiretim fonksiyonunun bu faktoére gore kismi tiirevinin alinmasiyla hesaplanmaktadir.”®

Isgiicii (L) ve sermaye (K) iiretim faktérlerine ait marjinal verimlilikler sirastyla;

MP, =32 ve MP =22 (2.2)

seklinde tanimlanmaktadir.

2.1.2. Uretim imkanlar Kiimesi

Girdilerin ¢iktilara doniisiim siirecinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi,
belirli bir girdi bilesimini kullanarak en ¢ok ¢iktiyr elde etmekle ya da belirli bir ¢ikti
bilesimini en az girdiyi kullanarak elde etmekle miimkiindiir. Uretim imkanlar1 kiimesi
ise belirli bir tiretim teknolojisi tarafindan miimkiin kilinan etkin ya da etkin olmayan
tim girdi/¢ikt1 doniisiimlerini icermektedir. Endiistriye ait verimlilik ve etkinlik
tespitinin yapilabilmesi ic¢in ilk olarak o endiistriyi olusturan ekonomik karar

birimlerinin kullandiklari girdi/cikt: bilesimlerinin belirlenmesi gerekmektedir.>®

Uretim imkanlar1 kiimesi tanimlayabilmek amaciyla bazi temel varsayimlar

gelistirilmistir. Bu varsayimlar agsagidaki gibidir:

Etkinlik analizinde incelenecek olan karar verme birimi (KVB) sayisi n ile ifade
edilmektedir. s maksimum ¢ikti miktarini, m maksimum girdi miktarini gostermektedir.
Incelenecek olan n tane karar verme birimi arasindan, karar verme birimi j’nin (j =
1,..,n) kullandig1 girdi i’nin (i = 1,...,m) miktar1 X;; ve iirettigi ¢ikt1 r’nin (r =
1,..,s) miktar1 Y, olarak tamimlanmaktadir. Mevcut teknoloji ile gergeklestirilmesi
muhtemel girdi/¢iktt bilesimi (x,y)’lerin kiimesi olan iiretim imkénlar1 kiimesi Q

seklinde tanimlanmaktadir.%’

1. Varsayim: (x,y) €Q ve y# 0,x# 0 Uretim siireci sonunda c¢ikt1 elde
edebilmenin tek yolu girdi kullanimidir ve pozitif bir ¢ikt1 vektorii sadece pozitif

bir girdi vektori ile elde edilebilmektedir.

%A Koutsoyiannis, Modern Mikro Iktisat, (Cev.: Muzaffer Sarimeseli), Ikinci Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara 1997, 82-83.

% Reha Yolalan, Isletmeler Arasi Goreli Etkinlik Olgiimii, MPM Yayinlar: No: 483, Ankara 1993, 7.

% Rajiv D. Banker, Abraham Charnes, William Wager Cooper, “Some Models for Estimating Technical
and Scale Inefficiencies in Data Envelopment Analysis’’, Management Science, 30(9), 1984, 1081.
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2. Varsaymm: (x,y) € Q ve y < oo,x < oo Girdi vektorii sinirli ise elde edilecek

¢ikt1 vektorli de sinirli olacaktir.

3. Varsaymm: (x,y) € Q ve x' = x,(x',y) € Q Belirli bir ¢ikt1 bilesimi herhangi
bir girdi bilesimi ile iiretilebiliyorsa, aymi c¢ikti miktar1 daha fazla girdi

kullanilarak da tretilebilir.

4. Varsayim: (x,y) € Q ve y' = y,(x,y') € Q Belirli bir girdi bilesimi herhangi

bir ¢ikt1 liretebiliyorsa, ayni girdi miktar1 daha az ¢ikti iiretebilir.

5. Varsaym: (x,y1) € Q, VK€ {1,...,p}ve X0_ A =1, £=0

Q= {(X, y)|x = Zl‘z:l&kxk , Yy = Z;Ll/{kyk } Gozlenen karar birimlerinin girdi
ve ¢ikti degerlerinin dogrusal bilesimleri gozlenmis olsalar bile, mevcut

sartlarda gerceklestirilebilirler.

6. Varsayim: (x,y) € Q ve (kx,ky) € Q, ke (0,1) Girdi/gikt1  miktar

degistirilmeden 6lgek azaltilabilir.

7. Varsayim: (x,y) € Q ve (kx,ky) € Q, k€ (1,0) Girdi/cikti  miktar
degistirilmeden 6lgek arttirilabilir.

8. Varsaymm: Vj=1,..,n (x;,y;) € Q Gozlem kiimesini olusturan n sayida
karar verme birimi ait oldugu endiistri dalinin iiretim fonksiyonunu anlamli bir

sekilde temsil etmektedir.

9. Varsayim: Q kiimesi, liretim imkanlar1 kiimesi i¢in varsayilmis ozelliklere ve

gozlemlenmis verilere uygun en kiiciik kiimedir.®*

1,2,5,8 ve 9. varsayimlarin gecerli oldugu durumda tanimlanan iiretim imkanlari
kiimesi A; 1,2,4,5,8 ve 9. varsayimlarin gegerli oldugu durumda tanimlanan iiretim
imkanlar1 kiimesi AU B; 1,2,3,4,5,8 ve 9. varsayimlarin gecerli oldugu durumda
tanimlanan iiretim imkanlar1 kiimesi A U B U C; 1,2,3,4,5,6,8 ve 9. varsayimlarin gegerli
oldugu durumda tanimlanan tiretim imkanlar1 kiimesi AU BU C U D; 1,2,3,4,5,7,8 ve 9.
varsayimlarin gecerli oldugu durumda tanimlanan iiretim imkanlar1 kiimesi AU B U
CUE ve123,45,6,7,8 ve 9. varsayimlarin gegerli oldugu durumda tanimlanan {iretim

imkanlar1 kiimesi AU BU C U D U E’dir.

®1 Banker vd., 1081; Yolalan, 10.
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Kaynak: Tarim, 2001, 8.

Sekil 2.1. Uretim imkanlar1 Kiimesi

AU B U C kiimesi iiretim sinirmi gostermektedir. Uretim smir1, disinda herhangi
bir karar verme birimi gézlemlenemeyen bir sinirdir. Clinkii sinirin diginda kalan kisim
tiretim imkanlar1 kiimesinin diginda kalmaktadir. D bolgesinde herhangi bir karar verme
biriminin bulunmamasina ragmen, diger karar verme birimlerinin dl¢ek kiiciilterek bu
bolgede yer alabilecegi ve benzer sekilde, dl¢ek biiyiiterek hicbir karar verme biriminin
yer almadigi E bolgesi iginde yer alabilecekleri kabul edilmektedir. Bu iki durumun da

gerceklesmesi halinde iiretim imkéanlar1 kiimesi AU B U C U D U E olur.

Girdi ve c¢ikti arasindaki teknik iligki anlatilirken {liretim sinir1 yerine iretim
fonksiyonu terimi referans olarak verilmektedir. Uretim sinir1 (veya etkin iiretim sinir)
teriminin kullanilmasinin sebebi ise etkinlik dl¢timii ile ilgili literatiirde fonksiyonun

maksimum olma 6zelligini Vurgulamasldlr.62

2.2. ETKINLIiK KAVRAMI

Etkinlik, verimlilik ve etkililik kavramlariyla sik¢a ayni anlamda kullanilmasina
ragmen her ii¢ii de farkli durumlari ifade eden terimlerdir. Literatiirde etkenlik olarak da

isimlendirilen etkinlik, isletme diizeyinde miisteriye ulasacak mal ve hizmetlerin

62 7.J. Coelli, D. S. P. Rao, C. J. O'Donnell, G. E. Battese, An Introduction to Efficiency and Productivity
Analysis, Springer Science & Business Media, 2005, 12; Armagan Tarim, Veri Zarflama Analizi:

Matematiksel Programlama Tabanli Géreli Etkinlik Olciim Yaklasimi, Sayistay Yaym Isleri Midiirliigii,
15, Ankara 2001, 5.
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tiretilmesi i¢in kullanilan girdi unsurlarinin fiili kullaniminin, belli tekniklerle saptanmis
standartlarla karsilastirilmast yolu ile bulunan bir gostergedir.®® Bir baska deyisle
etkinlik, fiili (gergeklesen) performans, onceden saptanan standart (olmasi gereken)
performans ile karsilastirildiginda gergeklesen performansin standart performansa ne

Slgiide yaklastigini gostermektedir.®*

Etkinlik incelemesi yapilirken ¢iktilarla sonuglar arasinda ayrim yapmak
onemlidir. Sonuglar1 o6lgmek ve degerlendirmek, girdi ve ¢iktilar1 6lgmek ve
degerlendirmekten daha zordur. Performans degerlendirmesi alaninda elde edilen
gelismeler  sonucu, incelemesi ve Olgmesi daha kolay olan verimlilik

degerlendirmesinden, etkinlik degerlendirmesine dogru bir yonelis ger¢eklesmektedir.®

Genel tanimlamaya gore etkinlik, isletmelerin belirlemis olduklar1 amaclar
dogrultusunda harcadiklar1 ¢abalar sonucunda, bu amaclara ne 6l¢iide ulasabildiklerini
belirleyen bir performans gostergesidir. Etkinlik, isletmelerin bulunduklart sektor
icindeki durumlarma yonelik olarak belirledikleri amaglarla ilgilidir. Isletme icin elde
edilen sonugclar, tim departmanlarin ve isletme bilinyesindeki tiim unsurlarin ortak elde
ettikleri sonuclar oldugu icin etkinlik, toplam performansi yansitan en Onemli

gostergedir.

Ekonomide etkinlik kavrami Pareto etkinligi veya Pareto optimalitesi
kavramlariyla agiklanmaktadir. 19. yy’da ilk olarak Italyan iktisat¢1 Vilfredo Pareto
tarafindan gelistirilmis olan Pareto etkinligi, ¢ok agik bir etkinlik tanimidir. Pareto’ya
gore, bir degisim toplumun diger bireylerinin durumunu koétiilestirmeksizin bazi
bireylerin durumunu iyilestiriyor ise ekonomik etkinlik saglanmis olmaktadir.?® Sayet
bir degisim, bireylerin bir kisminin refahini, digerlerinin refahini azaltmadan, artirirsa
toplumun refahi da artmis olur ve boylelikle toplum ekonomik etkinlige ulagir. Toplum
ekonomik etkinlige veya Pareto optimumuna eristiginde degisim ve iiretimdeki higbir

yeni diizenleme birini, digerini daha kotii konuma getirmeden, daha iyi duruma

% Yavuz Goknur, Verimlilik ve Etkinlik Olgiimiine Yeni Yaklasimlar ve Illere Gore Imalat Sanayinde
Etkinlik Karsitlagtirmalar:, MPM Yayinlari, No. 473, Ankara 2003, 12.

® Siileyman Yiikii ve Giilsah Atagan, “Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik Kavramlarmin Yarattig:
Karisiklik”, Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi, 23 (4), 2009, 3.

% Aslan Giilcii, Akin Coskun, Cavit Yesilyurt, Sibel Coskun ve Timur Esener; “Cumhuriyet Universitesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi’nin Veri Zarflama Analizi Yontemiyle Goreceli Etkinlik Analizi”, Cumhuriyet
Universitesi I[IBF Dergisi, 5(2), 2004, 91.

% Case Fair Oster, Ekonominin Ilkeleri, 9. Baski, (Cev.: Ertugrul Deliktas, Metin Katadag, Mehmet
Giiclii), Palme Yayincilik, Ankara 2012, 248.
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getirmemektedir. Kopman ise {iretim etkinligi ile Pareto Optimumu kavramin
birlestirmektedir. Pareto-Kopman, etkinligi; girdi ya da c¢iktilarin  bazilarmi
kotiilestirmeksizin herhangi bir girdi ya da ¢iktiyr gelistirmek miimkiin degilse, iiretimi

yapan firma ya da isletme tam etkindir, seklinde tanimlama yapmak‘[adlr.67

Ekonomik etkinligin saglanmasi, piyasada olusan fiyatlarin kaynaklar1 etkin
olarak dagitmasi ve iiretimin etkin olarak gerceklesmesi gibi iki kosulun yerine gelmesi
ile gerceklesmektedir. Bir piyasada ekonomik etkinligin saglanabilmesi i¢in, her iki
etkinligin de ayni anda saglanmasi ve bu iki etkinligin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gerekmektedir.®® Buradan anlasildig: iizere, ekonomik etkinligin gerceklesmesi icin,
hem kaynaklarin dagiliminda hem de iiretimde ayni anda etkinlik saglanmasi

gerekmektedir.

Farrell, 1957 yilinda etkinlik ve verimliligi makro bir yaklasim yerine mikro
diizeyde degerlendiren yeni bir tanim sunmustur. Etkinlik 6l¢iimii i¢in ekonomik
anlamda ortalama performans degerlerine dayanan regresyon dogrusu yerine pargali
dogrusal bir liretim sinirmin belirlenmesi gerektigini savunmustur. Etkinlik 6lciitiiniin
etkinsiz gozlemlerden iiretim sinirina dogru yayilan isinlar seklinde daralma ya da
genislemeler iizerine kuruldugunu, tretim sinirmin verilerin en kotiimser pargali
dogrusal zarflamasi ile belirlenecegini ve bu sinirin da iki duruma indirgenmis (egimin
pozitif olmamasi ve sinir ile orijin arasinda hi¢bir gézlemin yer almamasi) bir dogrusal
esitlikle c¢oziilebilecegi  yonilindeki goriisleri  klasik  etkinlik ve  verimlilik
yaklagimlarindan kopusa neden olmustur.®® Farrell, karar verme birimlerinin genel

etkinliginin iki bilesenin ¢arpimina esit oldugunu ileri siirmektedir.

Ekonomik karar verme birimleri olan firmalarin amaglarini en diisiik maliyetle
gerceklestirmeleri, rasyonellik ilkesinin bir geregidir. Firmalarin genel ekonomik
basarisini 6lgmek icin birbirleriyle iliskili bir dizi etkinlik kavrami gelistirilmistir. Bir

firmanin minimum maliyet diizeyinde tiretim yapmadaki basarisina maliyet etkinligi ad1

%7 Elmas Yildiz, “Kavramsal Diizeyde Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik Olgularina Bir Bakis”, 2006, 6,
Erigim Tarihi: 17.06.2015, http://www.eko-finans.com/makalel.

% Recep Cakal, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, , Yaym No:2455, (DPT Uzmanlik Tezi),
Ankara 1996, 6.

% F. R. Forsund, N. Sarafoglu, “On the Origins of Data Envelopment Analysis”, Department of
Economics University of Oslo, No: 24, 2000, 5.

" Michael James Farrell, “The Measurement of Productive Efficiency”, Journal of the Royal Statistical
Society, Series A (General), Vol: 120, No: 3, 1957, 254,
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verilmektedir. Farrell maliyet etkinligini ya da ekonomik etkinligi, teknik etkinlik ve

tahsis etkinligi olmak iizere ikiye ayirmustir.”*
Ekonomik etkinlik = Teknik etkinlik X Tahsis etkinligi (2.3)

Teknik etkinlik, girdi bilesimini en verimli sekilde kullanarak miimkiin olan en
fazla ¢iktiy1 liretme basarisidir. Bu gergevede teknik etkin olan karar verme birimlerinin
{iretim smr1 {izerinde yer almasi gerekmektedir. Uretim smirlar1 altinda kalan karar
verme birimlerinin kaynaklari israf ettigi sylenebilmektedir.”® Tahsis etkinligi ise,
birden fazla girdi kullanilan bir ekonomik birimin girdi fiyatlarin1 dikkate alarak en
uygun girdi bilesimini se¢medeki basarisi olarak tanimlanmaktadir. Tahsis etkinligini
aciklamada, bir karar verme birimi i¢in girdi maliyetleri dikkate alindiginda, sabit bir
cikt1 diizeyini yakalayacak en diisiik maliyetli girdi bilesimi (optimum faktor bilesimi)

es tiriin egrileri ve es maliyet dogrular1 kullanilmaktadir. ™
Sekil 2.2°de iki girdisi (x4, x,) ve tek ¢iktisi (y) olan bir iiretim imkanlar1 kiimesi

ele alinmustir. Farrell’e gore boyle bir durumda iiretim fonksiyonu, y = f(xq,x,)

seklinde gosterilir. Bu {retim fonksiyonu smir teknolojisini olusturmak {izere

y = f(x1/y,x,/y) seklinde gosterilir.

Sekil 2.2°ye gore isletme birim ¢iktiyr B noktasinda iiretmekte olup EE' es iirlin
egrisi belli miktarda c¢iktiyr iiretebilmek i¢in ihtiyag duyulan minimum girdi
bilesimlerini yani maksimum performans sinirim1 gostermektedir. Bu egri yardimi ile

teknik etkinlik (TE);
TE = 0P/0B (2.4)

olarak hesaplanabilir. Eger girdi fiyatlart biliniyorsa es maliyet dogrusu (AA’)
cizilebilir. Boylece tahsis etkinligi (T, E);

T,E = 0C/0P (2.5)

ve ekonomik etkinlik (EE) ise esitlik (2.3)’te verildigi sekliyle

1], K. Sengupta, “Farrell-type Efficiency Under Demand and Price Fluctuations” , Applied Economics
Letters, 19993, 505.

2 F. R. Forsund, C. A. Lovell K. And P. Schimidt, “A Survey of Frontier Production Functions and of
their Relationship to Efficiency Measurement’’, Journal of Econometrics, 13(5), 1980, 25,

" M. Norman and B. Stoker, Data Envelopment Analysis: The Assesment of Performance, John
Wileysosns, Newyork 1997, 11.
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EE = TE x T,E = OP/0B x 0C/0OP = 0C /OB (2.6)

bi¢ciminde hesaplanabilir.
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Kaynak: T. Coelli, D.S.P. Rao, G.E. Battese, An Introduction to Efficiency and Productivity Analysis,
Kluwer Academic Publishers, Boston 2003, 52.

Sekil 2.2. Teknik ve Tahsis Etkinligi

Firmanin etkin ¢alisabilmesi i¢in ¢iktt miktarim1 azaltmadan girdi miktarim P
noktasina kadar azaltmasi gerekmektedir. Buna gore, girdilerde meydana gelecek
azalma oram1 PB/OB kadardir. Teknik etkinlik degeri O ile 1 arasinda degerler
alabilmektedir. 1 degerini almasi halinde firma, tam teknik etkinlige sahiptir. 0 degeri
almasi halinde ise firma teknik etkinsizdir. P noktasinda tiretim faaliyetinde bulunan bir
firma teknik olarak etkindir. Ciinkii firma etkin sinirin lizerinde yer almaktadir. Ancak
firma P noktasinda tahsis etkinligine sahip olamamaktadir. Buna gére CP uzaklig
firmanin teknik olarak etkin ancak tahsis etkinligine sahip olmayan P noktasinda tiretim
yapmak yerine hem teknik hem de tahsis etkinligine sahip P’ noktasinda iiretim yapmasi

durumunda, maliyetlerinde meydana gelecek azalma oranini ifade etmektedir.”

Firma veya endiistrinin performansimni 6lgmek i¢in kullanilan kriterlerden bir

digeri ise dlgek etkinligidir. Olgek etkinligi, en verimli 6lgek bilyiikliigiine olan yakinlik

™ Coelli vd., 2003, 53.
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olarak ifade edilmektedir.”” Fiyat ve teknoloji diizeyi veri iken optimum girdi

~ 19

kullanarak iiretim yapmadaki basar1 “6l¢ek etkinligi” olarak tanimlanmaktadir.”®

Bir iiretim siirecinde, iiretimde kullanilan biitiin iiretim faktorleri birlikte ve ayni
oranda degistirildigi takdirde iiretim miktarindaki degisme ayn1 yonde ve ayni oranda
oluyor ise tiretim fonksiyonu Olgege gore sabit getiri gostermektedir. Sayet, liretimde
kullanilan biitiin tiretim faktorleri birlikte ve ayni oranda degistirildiginde dretim
miktarindaki degisme daha fazla oranda oluyor ise iiretim fonksiyonu dlgege gore artan
getiri gostermektedir. Ayn1 sekilde iiretimde kullanilan biitiin tiretim faktorleri birlikte
ve ayni oranda degistirildiginde iiretim miktarindaki degisme daha az oranda oluyor ise

iiretim fonksiyonu dlcege gore azalan getiri gdstermektedir.”’

Hedef olarak diinya tek pazarimi alan ve yeniden yapilanma siirecine giren
ekonomilerde politika secimleri genel olarak ‘etkinlik ve verimlilik® kavramlarina
dayandirilmaktadir. Nitekim, sistem ve onu olusturan parcalarin etkinlik ve
verimliliklerinin uluslararasi rekabet diizeyine ulastirilabilmesi kamusal miidahalelerin,

kurumlarin miilkiyet, teknoloji ve 6l¢ek degisimleri ile saglanabilmektedir.

2.2.1. Miilkiyet Yapisi, Rekabet ve Etkinlik Iliskisi

Miilkiyet yapisi ile kaynak kullanim etkinligi arasindaki etkilesimler, Neo-liberal
politikalarin da etkisiyle 1980’li yillardan itibaren yogunlasan 6zellestirme ve etkinlik
baglamindaki tartismalarla giindeme tasmmustir.”® Miilkiyet yapisi ile kaynak kullanim
etkinligi arasindaki iliski, 6zel ve kamu sektorii arasindaki etkinlik farkliliklar1 ve
miilkiyetin dogasindaki degisikliklerle acgiklanmaktadir. Bu baglamda o6zellikle
KiT’lerde kamu miilkiyetinin 6zelliginden dolay1, kamu isletmelerinin 6zel isletmeler
kadar etkin olamayacag iddia edilmektedir. Ancak, iilkeler ve sektorler lizerine yapilan
ampirik aragtirmalarin bazilarinda kamu isletmelerinin, bazilarinda ise 6zel isletmelerin

kaynak kullanim etkinliginin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Buradan yola

> T.J. Coelli, D. S. P. Rao, C. J. O’Donnell, G. E. Battese, An Introduction to Efficiency and Productivity
Analysis, Kluwer Publication, (Second Edition), Boston 1998, 59.

’® Daniel Stavérek, “Efficiency of Banks in Regions at Different Stage of European Integration Process’’,
Silesian University Internal Granting System, Working Papers, Project No. 19, 2005, Erisim Tarihi:
17.06.2015, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=672184.

" Muammer Yaylali, Mikroiktisat, 3. Baski, Beta Yayinevi, istanbul 2004, 185-186.

8 Recep Kok ve Orhan Coban, “KiT’lere iliskin Bir Regiilasyon Modelinin Gerekliligi ve Kaynak
Kullanimi Uzerine: Nevsehir TEKEL Raki Fabrikast Ornegi’’, ODTU VI. Uluslararas: Ekonomi
Konferansi, Ankara 2002, 1.
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cikarak, miilkiyet bi¢imi ile kaynak kullanim etkinligi arasinda kuramsal bir iliskinin

olmadig1 sdylenebilmektedir.”

Piyasa yapisinin kaynak kullanimina etkisi, 6zellestirme eksenli olarak sekillenen
ve etkinligi ele alan baska bir konudur. Isletmenin teknik etkinligi, piyasalarin rekabetci
yapisiyla iligkilendirildiginde tekelci konumdaki isletmede etkinligin saglanip
saglanamayacagi sorunu, etkinlikle ilgili olduk¢a Onemli bir tartismayr glindeme
getirmektedir.®® Piyasa sisteminin temel araci olan miibadele yoluyla birey imkénlarini
kendi tercihlerine ve kendi iradesine en uygun sekilde kullanmakta, yani rasyonel
davranmaktadir. Bu sekilde meydana gelen bireysel tercihler sonucunda tiiketici

. .. ~ .. . . 81
"fayda", iiretici de "kar" maksimizasyonuna erismektedir.®

Faydalarin maksimum, maliyetlerin minimum olacag: tam rekabet kosullarinda
olusan fiyat, toplum icinde herkese sahip olduklari iiretim faktorlerinin gelirlerini adil
olarak dagitacaktir. Piyasanin istikrar bulmasini saglayan fiyat diizeyi, taraflarin
bilgileri ve bu bilgileriyle piyasaya giris ¢ikis kararlarin1 vermeleri ile olugmaktadir.
Piyasaya giris ¢ikis engellerinin olmadigi durumda, alicilarin kérli olmasina neden olan
bir fiyat diizeyi varsa, daha cok alicinin bu durumdan haberdar olmasiyla, talep artarak
fiyat1 yiikseltmektedir. Eger piyasaya giris ¢ikis engelleri varsa, fiyata gore tepki veren
taraflar olmayacagindan fiyat esnek bir yapiya sahip olmayacaktir. Rekabetten uzak
yapilar en diisiik maliyetli ¢ozlimleri iiretmedikleri i¢in, kaynak israfina ve toplumsal
refah kayiplarina neden olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, rekabetin tam oldugu ortamlar,
hem alict hem de satici icin, kaynaklarin kar1 ve faydasi en yiiksek alanlarda
kullanilmas1 nedeniyle en etkin ortamlardir.®” Kisaca, rekabet etkinligin olmazsa olmaz

bir sartidir.

Tam rekabet piyasalarinin varsayimlarindan birisi de, alici ve saticilarin piyasa
hakkinda tam bilgiye sahip olmasidir. Ancak, biitlin miibadelelerde bu varsayim

gerceklesmemektedir. Ureticiler genellikle miibadeleye konu olan malin nitelikleri

" Seref Saygili ve Erol Taymaz, “Tiirkiye Cimento Sanayinde Ozellestirme ve Teknik Etkinlik>>, ODTU
Gelisme Dergisi, 23(3), 1996, 405.

8 K5k ve Coban, 2.

81 Ertan Tosun, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi ve Ozel Kesim Ayrimimin Normatif ve Reel Planda Onemi ve
Swnirlar1”’, Devlet Biit¢e Uzmanligi Arastirma Raporu, Ankara 1996, 24.

82 John Sloman, Alison Wride, Dean Garratt, /ktisat Mikro, Pearson, 8. Baski, (Cev.: Ahmet Cakmak),
Bilim Teknik Yaynevi, Istanbul 2013, 374-378; William Boyes, Michael Melvin, Ekonominin Temelleri,
Besinci Baski, (Cev.: Pelin Oge Giiney), Nobel Yaymevi, Ankara 2013, 107.
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hakkinda tiiketicilerden daha kapsamli bilgiye sahiptir. Ayrica, baz1 durumlarda tiretici
veya saticinin malin nitelikleri hakkinda sahip oldugu bilgileri gizleme istegi
olabilmektedir. Bu nedenle, alic1 ve saticilarin malin 6zellikleri ile ilgili bilgilerinin
farklilig1, saticiya pazar giicii saglayarak piyasanin basarisiz olmasima yol agmaktadir.
Bu aksakligin giderilmesi i¢in devletin tiiketiciyi diisiik kaliteli mallara kars1 korumaya
yonelik standartlar olusturmasi, treticileri mal ve hizmetin 6zellikleri ve tiiketimden
dogabilecek riskler hakkinda tiiketiciyi bilgilendirmekle yiikiimli kilmasi veya
tikketicileri  bilgilendirecek  bagimsiz  enformasyon piyasalarinin  olusumunu

desteklemesi gerekmektedir.®

Rekabet ortaminin olusturulmasi ve artirilmasinin yani sira, kamu miilkiyetindeki
firmalarin da stirdiiriilebilir regiilasyon ve rekabet giicii kazanmasina yonelik bir rekabet
politikas1 olarak tanimlanan 6zellestirme, kamunun regiilasyon alanlarinin firmalar ve
piyasalar lehine daraltilmasini ifade etmektedir. Regiilasyonla ilgili 6zellestirme eksenli
temel varsayim, kamu firmalarmin kendilerine rekabet istiinliigli saglayabilecek
stirdiiriilebilir bir regiilasyon giicii kazanamayacagi ve bu dogrultuda kamu firmalarinin
girisimcilikten yoksun, yaratici ve isbirlik¢i olmayan, teknolojik gelismelere adapte
olamayan ve pazarlik giicii kazanamayan bir yapilanmaya siiriikklenecegidir. Kamu
firmalarinin regiilasyon yetenegine sahip olmamasi, dogal olarak bu firmalarla
etkilesimde bulunan diger firmalarin da regiilasyon alanlarini daraltmakta ve gii¢lerini

optimal 6l¢iide kullanmalarin1 engellemekte veya geciktirmektedir.84

2.2.2. Etkinlik Ol¢me Yéntemleri

Etkinlik 6l¢iimiiniin en genel anlamda konusu, kaynaklarin belirli bir zamanda ve
bicimde kullanimi ile gerceklesen sonuglarin, hedeflenen ya da istenen sonuglara gore
degerlendirilmesidir. Bir ekonomik birimin elde ettigi sonuclar, istenilen sonuglarla
cakismadigi zaman bu birimin etkin olmadigi sdylenir. Bdyle bir durum etkinlik
boyutunun Olctilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Dogaldir ki, kullanilan etkinlik
Olclistiniin gergeklesen sonuclarin istenen sonuglara ne kadar yaklastigini yansitmasi
gerekmektedir. Sozii edilen mutlak etkinlik kavraminin yani sira ekonomik birimlerin

belli bir zaman araliginda istenen sonuclar1 gergeklestirmedeki basarilarini konu alan

& Tosun, 8.
8 Kok ve Coban, 6-7.
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goreli etkinlik kavramidir. Bir ekonomik birimin goreli etkinliginin 6lgiilebilmesi i¢in
gerceklesen sonucun neye gore degerlendirilecegini bilmek gerekmektedir. Yani
ekonomik birimlerin amag¢ fonksiyonlarmin ve kisitlariin bilinmesi gerekmektedir.85
Olgmenin kendisi bir ama¢ olmamakla beraber en dogru bilgiyi saglamada kullanilan
bir metottur. Mevcut uygulamalar1 daha ileri gétiiriip amaca biraz daha yaklastiran

etkinlik dl¢timidiir.®®

Etkinlik olgtimlerinde genellikle li¢ yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler; oran
analizi, parametrik yontemler ve parametrik olmayan yoOntemler seklinde

siiflandirilmaktadirlar. Her bir yontemin zayif ve {istiin yonleri bulunmaktadir.

Oran analizi, etkinlik 6lgiimiinde yaygin olarak kullanilan bir 6l¢gme yontemidir.
Bu yontem bir tek girdi ile bir tek ¢iktinin birbirleriyle oranlanmasi sonucu elde edilen
bir rasyonun zaman i¢inde izlenmesi seklinde yiiriitiilmektedir. Oran analizinde 6l¢ek
olarak oran Ol¢egi kullanilmaktadir. Oran Olgeginde baslangic noktasi sifir olmakla
beraber, 6lcek lizerindeki noktalar birbirinin kat1 olarak ifade edilmektedir. Bu sebeple

bu 6lcekle 6l¢iilmiis verilere tiim matematiksel islemler uygulanabilmektedir.

Oran analizinin sonucunda bulunan oranlardan bazilari, isletmenin son derece
basarili oldugu goriiniimiinii verirken, diger taraftan bazilar1 da isletmenin son derece
basarisiz oldugu sonucuna gotiirebilmektedir. Isletme etkinliginin &lgiimiinde ¢ok
sayida girdi ve ¢ikti icerigi dikkate alinirsa, bir tek orana bakarak etkinligi tespit etmek
miimkiin gorinmemektedir. Bu sakincanin giderilmesi i¢in genellikle birden fazla
sayida oran ayni anda incelenmektedir. Fakat bu sefer de incelenen oranlarin anlamli bir
grup haline getirilmemesi nedeniyle bir arada degerlendirilip yorumlanamamasi gibi
sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in tekil oranlarin tek
boyutlulugunu dengeleyen “genisletilmis oran kiimeleri” gelistirilmis ise de bunlar da
tek boyutlu yapidan kurtulamamistir. Bu nedenle, performans 6lgiim caligmalarinda
degisik oranlarin en anlamli bir sekilde agirliklandirilarak tek bir Olgiitiin tiiretilmesine
fazlasiyla gereksinim duyulmaktadir.’” Oran analizlerinin kolay hesaplanabilirlik
avantajina karsin zayif yonleri de bulunmaktadir. Grup ortalamalar1 gibi temsil niteligi

kisitli olan standartlar1 esas alan karsilagtirmalar yapmasi, tek girdi ile tek ciktiy1

% Haluk Kasnakoglu, “Etkinlik Ol¢iimii>*, Verimlilik Dergisi, 2, 1980, 137.

8 Frank Chappel, Prodiiktivite Olgiilmesinin Ekonomik ve Sosyal A¢idan Onemi, Verimlilik, (Cev.: Nejat
Piringcioglu), Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Ankara 1987, 35.

¥ Yolalan, 5.
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dikkate almasi1 nedeniyle tek boyutluluk, ¢ok sayidaki oranin es zamanli yorumlanma
giicliigii ve amaca uygun olarak goreceli agirliklandirma kullanilmasi bu yontemin zayif
yonlerini olusturmaktadir. Oran analizi ayrica statik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle

isletmelerin yalniz bir donemlik performansini yansitmaktadir.

Parametrik yontemlerde, genel olarak bir gézlem kiimesi bulunmaktadir. Bu
kiime i¢inde en iyi performansin etkinlik sinir1 iizerinde oldugu varsayilarak, bu
cizgiden sapma gostermeyen gozlemler etkin; bu gozleme gore basarisiz olan diger
gozlemler de etkinsiz olarak tanimlanmaktadir. Higbir gézlemin tam olarak uyusmadigi
bir etkinlik sinir1 her zaman miimkiindiir. G6zlemlenen birimlerin homojen oldugunun
varsayildig1 ayni ¢ikti diizeyinde yiiksek maliyet veya ayni girdi diizeyinde diisiik ¢ikti

elde edilmesi basarisizlik olarak nitelendirilmektedir.2

Parametrik yontem her zaman bir rassal hatanin olacagini varsaymaktadir. Tam
etkin olan gozlemler, zaten hatanin sifir olugu goézlemlerdir. Dolayisiyla bir gozlemin
etkinsiz olduguna ancak Ol¢iim hatalarimin  giderilmesinden sonra  karar

verilebilmektedir.®®

Parametrik etkinlik 6l¢iim yontemlerinin en yangin olarak bilineni olan regresyon
analizi, aralarinda neden sonug iligkisi oldugu bilinen, bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki iliskinin nedensel yapisini belirlemeye yonelik bir yontemdir. Regresyon
analizinde bagimsiz (agiklayici) degisken(ler) ile bagimli (agiklanan) degisken
arasindaki nedensel iliskinin kuramsal olarak var olmasi ve degiskenler arasindaki

iliskinin fonksiyonel yapisinin bilinmesi gerekmektedir.90

Regresyon analizi ile performans degerlendirmesi regresyon dogrusuna gore
yapilmaktadir. Regresyon dogrusunun iizerinde kalan karar birimleri goreceli olarak
etkin, altinda kalan karar birimleri ise etkinsiz olarak degerlendirilmektedir. Goreceli
teknik etkinlik, regresyon ¢iktilarindan olan artiklarla yansitilmaktadir. Pozitif artiklar

etkinligi, negatif artiklar ise etkin olmayan karar birimlerini tanimlamaktadir.

8 Miguel St Aubyn, Filomena Garcia, Joana Pais, Study on the Efficiency and Effectiveness of Public
Spending on Tertiary Education, No. 390, Directorate General Economic and Monetary Affairs (DG
ECFIN), European Commission, 2009, 5-6.

% Emre Alpan Inan, “Banka Etkinliginin Olgiilmesi ve Diisiik Enflasyon Siirecinde Bankacilikta
Etkinlik’’, Bankacilar Dergisi, Say1: 34, 2000, 83.

% Cavit Yesilyurt ve M.Ali Alan, “Fen Liselerinin 2002 Y1l Géreceli Etkinliginin Veri Zarflama Analizi
(VZA) Yéntemi ile Olgiilmesi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2),
2003, 93.
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Parametrik yontemler rassal hataya izin vermelerinden dolay1 diger yontemlere
gore daha avantajli olmaktadir. Ciinkii, 6l¢iim hatalarinin daha basarili bir sekilde
aylklanmasina imkan saglamaktadir. Parametrik yontemlerdeki en biiyiik zorluk, rassal
hata ve etkin olmamanin nasil ayirt edilecegidir. Parametrik yontemler, bu ayirimi
yapmak ig¢in kullandiklart dagilim varsayimlariyla birbirinden ayrilmaktadirlar.®*
Etkinlik 6l¢iimiinde kullanilan parametrik yontemler; stokastik sinir yaklagimi, serbest

dagilim yaklasimi ve yogun sinir yaklagimi olmak {izere {i¢ farkli sinifa ayrilmaktadir.

Stokastik siir yaklasiminda, kar ya da tretimi, girdi, ¢ikt1 ve gevre faktorleriyle
aciklayan bir iliski kurularak tiretim sinir1 igin fonksiyonel bir bigim belirlenmektedir.
Yaklagima gore, bazi birimlerin kaynaklar1 etkin bir bicimde kullanilmamaktadir ve bu
birimler, en iyi lretim teknolojisi ile tanimlanan iiretim smirinin altinda faaliyet
géstermektedirler.92 Fonksiyon belirlendikten sonra, ekonometrik teknikler kullanilarak
fonksiyonun bilinmeyen parametreleri hesaplanmaktadir. Bu fonksiyondan sapmalarin
bir kismmnin etkinsizlikten bir kismimin ise rassal hatadan kaynaklandigi
Varsayllmaktadlr.gg, Stokastik smir yaklasimi ile etkinlik analizinde en 6nemli nokita,
etkin olmayan verilerin rassal hata ve etkinsizlik olarak dogru sekilde
ayristirilabilmesidir. Bu ayrim, rassal hata ve etkinsizlik bilesenleri i¢in farkli dagilim
varsayimlar1 dnerilerek yapiimaktadir. Uretim fonksiyonunun, genellikle Cobb-Douglas
ya da translog bi¢iminde olmasindan dolay1 etkinsizlik negatif degerler alamayacag i¢in
asimetrik, genellikle yar1 normal; rassal hatanin ise simetrik, genellikle standart normal
bir dagilima sahip oldugu kabul edilmektedir. Uretim fonksiyonu bu kosullarda

maksimize edilerek etkin degerlerin bulunmasi hedeflenmektedir.*

Serbest dagilim yaklagiminda, hata teriminin ve etkinsizliklerinin dagilimi
tizerinde stokastik yaklasimda olan gii¢lii varsayimlar kaldirilmistir. Bu yaklagimin
baslica varsayimlari; etkinsizliklerin negatif olmayan herhangi bir dagilim gostermesi,

rassal hatanin ortalamasinin sifir olmasit ve etkinligin istikrarli olmasi seklinde

%8 M. Cahit Giiran ve Umar Tosun, “Tiirkiye Ekonomisi’nin Makroekonomik Performanst: 1951-2003
Dénemi I¢in Parametrik Olmayan Bir Ol¢iim*’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60-4, 2005, 94-95.

% Yusuf Akan ve Giirkan Calmasur, “Etkinligin Hesaplanmasinda Veri Zarflama Analizi ve Stokastik
Sinir Yaklasini Yéntemlerinin Karsilastirilmas: (TRA1 Alt Bolgesi Uzerine Bir Uygulama)’’, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 25, 2011, 15.

% A.N. Berger, D.B. Humphrey, “Efficiency of Financial Institutions: International Survey and Directions
for Future Research’’, The Wharton Financial Institutions Center Working Paper, 97-05, 1997, 6.

% Leigh Drake, Costs and Efficiency in Banking: A Survey of the Evidence from the USA, the UK and
Japan, Andrew W. Mullineux ve Victor Murinde (Ed.), Handbook of International Banking, 2003, 283-
326.
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siralanabilmektedir. Serbest dagilim yaklagimi, her isletmenin herhangi bir noktadaki
etkinsizliginden ziyade en iyi etkinlige sahip olan uygulamadan sapmasin

g('js‘[ermektedir.95

Yogun smir yaklasimi, stokastik simir yaklasimi  ve serbest dagilim
yaklagimlarindan  oOzellikle dagilim iizerine yaptigit  varsayimlar acisindan
farklilagmaktadir. Yaklasimda bir fonksiyonel form belirlenmektedir ve rassal hata,
tahmin edilen performans degerlerinin en yiliksek ve en diisiik performans gosteren
ceyreklerinden olusmaktadir. En yiiksek ve diisiik ¢eyrekler arasinda tahmin edilmis

performanstan sapmalar ise etkinsizlik olarak kabul edilmektedir.”

Parametrik olmayan yoéntemler, iiretim fonksiyonunun arkasinda analitik bir
sekle ihtiya¢ duymadiklari i¢in, parametrik yontemlere gére daha esnek yapiya sahiptir.
Parametrik olmayan yontemlerdeki esnek yapi; coklu girdi/coklu ¢ikt1 verilerini
kullanan isletmeler i¢in, iiretim ortamlarinda etkinlik Sl¢iimii yapmalar1 agisindan daha
uygun olmaktadir.’” Parametrik olmayan yontemler, birden ¢ok ¢ikti ve birden ¢ok girdi
degiskenlerinin oldugu ve bunlarin farkli 6l¢ii birimleriyle 6lgiimlendigi analizlerde
kullanilmaktadir. Bu yontemler, isletmelerin iiretim sinirina olan uzakligmmi 6lgen
tekniklerdir.®® Literatiirde siklikla kullanilan parametrik olmayan etkinlik 6lgiim
yontemleri; serbest atilabilir zarf yontemi ve veri zarflama analizi (VZA) olmak iizere
iki cesittir.

Serbest atilabilir zarf yontemi, veri zarflama analizinin 6zel bir durumu olup, bu
modelde VZA modeli koselerini birlestiren c¢izgiler iizerindeki noktalar etkin sinir
tizerinde kabul edilmemektedir. Serbest atilabilir zarf modelinde iiretim imkanlari
kiimesi, VZA koselerini ve bu koselerin kapsadigi alanin ig¢inde kalan noktalar:
kapsamaktadir. Serbest atilabilir zarf modeli etkin sinir1 bu nedenle basamakli bir

yapiya sahip olmakta ve VZA etkin sinirina gore glineydogu yoniinde bulundugu igin,

% Berger, Humphrey, 7.

%Y .T. Kaya ve Eda Dogan, “Dezenflasyon Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektériinde Etkinligin Geligimi”’,
BDDK Ard Calisma Raporlart, 2005/10, 11.

% R. K. Kiyildi ve M. Karasahin, “Tiirkiye’deki Hava Alanlarnin Veri Zarflama Analizi ile Altyap
Performansimin Degerlendirilmesi’’, Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi,
10(3), 2006, 391.

% H. Unal Ozden, “Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Tiirkiye’deki Vakif Universitelerinin Etkinliginin
Olgiilmesi’’, Journal of the School of Business Administration, Istanbul University, 37(2), 2009, 168.
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etkinlik skorlar1 VZA tahminlerine gore daha yiiksek olmaktadir.*® Bu calismada da
etkinlik 6l¢iim yontemi olarak kullanilmasi nedeniyle VZA’nin ayri bir baslik altinda

ayrintili bigimde incelenmesinin uygun olacagi diisiiniilmiistiir.

2.2.3. Etkinlik Olciim Yéntemi Olarak Veri Zarflama Analizi

Veri zarflama analizi (Data Envelopment Analysis), iiretim sinirlarinin tahmini
icin ekonometrik arastirmalarda sik¢a kullanilan parametrik olmayan ve karar verme
birimleri (firma, devlet, hanehalki vb.) ic¢in goreli etkinlik kiyaslamasi yapan bir
yontemdir.*® Analiz, karar verme birimlerinin etkinlik derecesini birgok kriter altinda
inceleyen matematiksel bir programlama yontemidir. Yontem, etkinlik 6lgerken belirli
bir fonksiyonel formda kalip gerektirmemesi yaninda kisitlara tabi olmadigindan
parametrik olmayan ydntem olarak da bilinmektedir. Ilk olarak, 1978 yilinda Charnes,
Cooper ve Rhodes (CCR) tarafindan ‘’Measuring the Efficiency of Decision Making
Units’” adli ¢alisma ile literatiire kazandirilmistir. Calismada karar verme birimlerinin
etkinlikleri Olgiiliirken, ¢ok girdili ve ¢ok ¢iktili matematiksel bir yOntem

kullamlrmstlr.101

VZA yonteminin 6ziinii benzer girdiler kullanilarak ¢ikti ya da ciktilar ortaya
koyan karar verme birimlerinin karsilastirmali teknik etkinliklerinin degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Matematiksel olarak karar verme birimlerinin etkinlik O6l¢timii, bir
karar verme biriminin agirliklandirilmis ¢iktilar toplaminin, agirliklandirilmig girdiler
toplamina orani seklinde yapilmaktadir. j karar verme biriminin trettigi ¢ikt1 faktorleri
miktar1 Y, r = 1,...,s ve kullandig1 girdi faktorleri miktar1 X;;, i= 1,...,m oldugunda,
karar verme birimi j’nin girdi ve ¢ikti faktorlerine yiikledigi agirliklar sirastyla, v;; ve
u,; ise; j karar verme biriminin etkinligi (e;),

Zf‘:l urj YTj (27)

Max e;=
T X v X

oranina esit olmaktadir.*®

% Berger, Humphrey, 177.

100 Forsund, Sarafoglou, 23.

101 gybhas C. Ray, Data Envelopment Analysis: Theory and Techniques for Economics and Operations
Research, Cambridge University Press, New York 2004, 2.

102 Ramakrishnan Ramanathan, An Introduction to Data Envelopment Analysis: A Tool for Performance
Measurement, Sage Publications, New Delhi 2003, 40.
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KVB’nin etkinliginin 6l¢iilebilmesi i¢in ilk olarak ilgili birimlere ait girdi ve ¢ikt1
degiskenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. VZA modelinin ayristirma yeteneginin
etkin olabilmesi i¢in girdi/cikt1 sayisinin fazla olmasi arzulanmaktadir. Bundan dolay1
miimkiin oldugunca ¢ok sayida girdi/gikt1 degiskeni secilmelidir. Ancak segilen
girdi/cikti degiskenlerinin her karar verme birimi i¢in kullanilabiliyor olmasi
gerekmektedir. Segilen girdi sayist m, ¢ikti sayisi s ise arastirmanin glivenilirligi

acisindan en az m+s+1 tane karar verme birimi olmas: gerekli bir kisit olmaktadir.'*

Karar verme birimlerinin etkinsizligi iki sebebe baglanmaktadir. Bu sebeplerden
ilki karar verme biriminin yonetim tarafindan etkinsiz bir sekilde isletilmesi, digeri ise
karar verme birimlerinin ¢alisma sartlar1 igerisinde dezavantajli bir duruma sahip

104 Bikinsizlik durumunu belirleyebilmek icin 6lcek etkinligi (OE)

olmalardir.
hesaplanmaktadir. Teknik etkinlik (TE) olarak adlandirilan CCR modeli tarafindan
tiretilen etkinlik degeri ile saf teknik etkinlik (STE) olarak adlandirilan BCC modeli
tarafindan iiretilen etkinlik degeri arasindaki fark, &lgek etkinligi (OE) olarak

tanimlanmaktadir. Bu etkinlik degerleri arasindaki iliski su sekildedir:
OE = CCR/BCC (2.8)

CCR ve BCC degerleri birbirine esit yani OE degeri 1 ise KVB’nin optimal
olgekte faaliyet gosterdigi sdylenebilir. Eger OE 1’°den kiiciik bir degere sahipse ilgili

KVB’nin 6lgegini artirmasi gerekmektedir.'%®

2.2.3.1. Veri Zarflama Analizi Modelleri

Performans Olgiimiinii  gerceklestirmek i¢in VZA'nin ¢esitli alternatifleri
gelistirilmistir. Ilk VZA modeli olarak gelistirilen orijinal CCR modeliyle, modelin
carpanlarinin ve zarflama ylizeyinin ayrintili olarak irdelenmesi miimkiin olmustur.
CCR modeli, VZA modellerinde etkinligi oransal olarak ortaya koymustur. Tek ¢iktinin

tek girdiye orani olarak olusturulan ilk model, birden fazla ¢iktinin birden fazla girdiye

183 Aziz Boussofiane, Robert G. Dyson, Emmanuel Thanassoulis. “Applied Data Envelopment
Analysis’’, European Journal of Operational Research, VVol.52(1), 1991, 3.

104 Aziz Kutlar ve Adem Babacan, “Tiirkiye’deki Kamu Universitelerinde CCR Etkinligi-Olgek Etkinligi
Analizi: DEA Teknigi Uygulamast’’, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15 (1),
2008, 150.

195 Aydin Ulucan, Argun A. Karacabey, “IMKB Hisse Senedi Piyasasinin Teknik Etkinliginin AB Aday
ve Uye Ulkelerle Karsilastirmali Analizi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 2(3), 2002, 106.
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oran1 olarak sistematize edilmistir."®® VZA’da kullamlan baslica sistemler Tablo 2.1°de

gosterilmistir:

Tablo 2.1. Veri Zarflama Analizi Sistemleri

VZA Sistemleri Girdi Sayisi Cikt1 Sayis1
A 1(h) 1(Qu)
B 1) 2(01,Q2)
c 2 (I, I) 1(Qu)
D m(ly, ..., ) n (Qq, -, Qn)

Kaynak: Ferhat Pehlivanoglu, Dogu Marmara Imalat Sanayi’nde Etkinlik ve Verimlilik (Veri Zarflama
Yéntemi ile Bir Analiz), (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2011, 105.

Tablo 2.1°de gorildigi gibi VZA’da kullanilan baglica sistemler; tek girdi-tek
ciktili, tek girdi-iki ¢iktili, iki girdi-tek ¢iktili ve ¢ok girdi-cok ¢iktili olmak iizere

siniflandirilabilmektedir.

Girdi odakli modeller, sabit ¢ikt1 diizeyinde girdi kullanimini oransal olarak
azaltarak teknik etkinlik degerini 6l¢meye ¢alismaktadirlar. Cikt1 odakli modellerde ise
sabit girdi dilizeyinde ¢ikti kullanimimi oransal olarak artirarak teknik etkinlik
Olciilmektedir. Girdi odakli ve ¢ikt1 odakli 6lgek degerinin CCR altinda ayn1 sonucu
verdigi ancak BCC altinda biraz farklilagtigi goriilmektedir. Bu alandaki literatiir
incelendiginde, genellikle girdi miktar1 Oncelikli karar degiskeni olarak ortaya
ciktigindan girdi odakli modeller segilmektedir. Ancak girdi miktarinin sabit oldugu ve
buna karsin ¢iktt miktarmin miimkiin oldugu kadar artirilmasi istenilen bir durumda da
ciktt odaklt model daha uygun goriilmektedir. Yani genel olarak yoneticilerin yogun
olarak kontrol sahibi oldugu girdi ya da ¢iktt miktarlarina gore yonelim secilmektedir.
Gergekte yonelimin segimi, elde edilen skor degerleri iizerinde kiiciik bir etkiye sahip

olmaktadir.!%’

106 Banker vd., 1086.
07T, J. Coelli, S. Perelman, “Technical Efficiency of European Railways: a Distance Function
Approach’’, Applied Economics, 32 (15), 2000, 1968.
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VZA modelleri, zarflama sekli ve etkin olmayan birimlerin etkinlik siirma olan

uzakliklarma gore siniflandirilabilmektedir.'%
Zarflama sekline gore:

e 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes'® (CCR) tarafindan Olgege Gore
Sabit Getiri (girdilerin bilesim oran1 degistirilmeden kullanilan girdiler
artirlldiginda, ¢iktilarin da ayni oranda arttigi - Constant Return to Scale -
CRS) varsayimmu altinda,

e 1984 yilinda Banker, Charnes ve Cooper''® (BCC) tarafindan Olgege Gore
Degisen Getiri (girdilerin bilesim oran1 degistirilmeden kullanilan girdiler
artirlldiginda, ¢iktilarin farkli oranda arttig1 - Variable Return to Scale - VRS)

varsayimi altinda (VZA) modelleri tanimlanmaktadir.
Etkin olmayan birimlerin etkinlik sinirina olan uzakliklarina gore ise:

e Girdiye yonelik (cikt1 seviyesini degistirmeden, bu ¢ikti diizeyini en etkin
sekilde elde etmek i¢in girdi bilesiminin ne kadar azaltilmasi gerektigini
arastiran model),

e (Ciktiya yonelik (girdi seviyesini degistirmeden, bu girdi diizeyi ile isletmeyi
etkin hale getirebilmek ic¢in ¢ikti miktarinin ne kadar artirilmasi gerektigini

arastiran model) VZA modelleri tanimlanmaktadir.

Girdi/¢cikt1 ve etkin sinirla ilgili varsayimlarin degistirilmesiyle ya da VZA'nin
diger yontemlerle beraber kullanilmasiyla bu temel modellerin farkli uzantilarn
gelistirilmistir. Toplamsal (Additive), Carpimsal (Multiplicative), Aylak Tabanli Olgiim
(Slack Based Measurement), Hibrid, Stokastik ve Siiper Etkinlik modelleri bunlar
arasinda sayilabilir."** Bununla birlikte, CCR ve BCC modelleri gibi temel olan VZA
modelleri haricinde gelistirilen bu modeller i¢in girdi odakli ve ¢ikt1 odakli olduklari

sOylenememektedir.

108 Joseph C. Paradi, Claire Schaffnit, “Commercial Branch Performance Evaluation and Results
Communication in a Canadian Bank — A DEA Application”, European Journal of Operational Research,
156, 2004, 721.

109 Abraham Charnes, William W. Cooper, Edwardo Rhodes, “Measuring the Efficiency of Decision
Making Units’’, European Journal of Operational Research 2(6), 1978, 429-444.

119 Banker vd., 1078-1092.

11 \wade D. Cook, Larry M. Seiford, “Data Envelopment Analysis (DEA)-Thirty Years On”, European
Journal of Operational Research, 192(1), 2009, 2-8.
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Literatiirde en ¢ok kullanilan girdi ve ¢ikti odakli CCR ve BCC modellerinin bu
calismada da kullanilacak olmasi nedeniyle bu iki model burada ayrintili olarak ele

alinmustir.

CCR Modeli; gelistirilen ilk temel veri zarflama modelidir. 1978’de Charnes,
Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilen bir model oldugu i¢in CCR modeli

denilmektedir. Daha sonra gelistirilen tiim modeller CCR modeline dayanmaktadir.

CCR degeri, 6lgege gore sabit getiri varsayimini kullanarak karar verme biriminin
toplam etkinligini, teknik etkinligini ve 6l¢ek etkinligini tek bir degerde toplayip ortaya
bir sonu¢ koymayr hedeflemektedir. Model, dogrusal programlama yontemini
kullanarak sanal c¢ikti/sanal girdi oranin1 maksimize edecek sekilde girdi/cikti

agirliklarini belirlemeye ¢alismaktadir.

CCR modelinde herhangi bir KVBhnin etkinligi, agirliklandirilmis ¢iktilarin,
agirliklandirilmis girdilere orant maksimize edilerek hesaplanmaktadir. Her KVB igin
hesaplanan oranlar, girdinin kullanilmasi ya da ¢iktinin iiretilmesine ragmen KVB’ye
atanan agirliklarin (u,., v;) pozitif deger almasi i¢in 1’den kiiglik veya 1’e esit olacak
bicimde diizenleme yapilmaktadir. Kesirli programlama (fractional programming)
teorisi kullanilarak, oran optimizasyonu problemi lineer programlama problemine
doniistiiriilmektedir. Etkinliklerini 6lgmek i¢in lineer programlama modelinin her KVB

i¢in ayr1 ayr1 kurulmasi ve ¢ozlilmesi gerekmektedir. 12

Her dogrusal programlama probleminin iligkili oldugu bir ikiz problemi

bulunmaktadir. Dogrusal programlama problemi birincil (primal) olarak

problemlerin optimal ¢6ziim degerleri birbirinin aynlsldlr.113

Girdi odakli CCR formiilasyonlari dogrusal programlama modeli olarak Tablo

2.2’de verilmistir.

Y2 Sowlati, Paradi, Establishing the “Practical Frontier” in Data Envelopment Analysis, Omega, 32(4),
2004, 263.
13 Ahmet Oztiirk, Yoneylem Arastirmasi, Ekin Kitapevi Yayinlari, 8. Bask1, Bursa 2002, 127.
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Tablo 2.2. Girdi Odakli CCR Formiilasyonlar1

Girdi Odaklh CCR Birincil (Primal) Formiilasyon Girdi Odakh CCR ikincil (Dual) Formiilasyon

s min 6,
maxen= $ue

r=1

Kisitlar:

n
Kisitlar:
Zl{] Xij — eoxio <0
m =
Z ViXijo = 1 s
i=1
m s er_ZAjYijSO
r=1
_Zvixi]-+ uryr]SO N =1 1 s
i=1 r=1 J=L.,n,1=1,..m r=1,..,

Kaynak: Milind Sathye, “Efficiency of Banks in a Developing Economy: The Case of India”, European
Journal of Operational Research, VVolume: 148, 2003, 666.

Burada,

n KVB sayisi

S ¢ikt1 sayisi

m  girdi sayis1

u, gozlemlenmis KVB tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik degeri
v;  gozlemlenmis KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik degeri
X;o gozlemlenmis KVB’nin kullandig i. girdi miktar1

Yro gO0zlemlenmis KVB’nin elde ettigi r. ¢ikti miktar1

x;j J- KVB’nin kullandig i. girdi miktar

yrj J- KVB’nin elde ettigi r. ¢ikti miktar

6, KVB’ye ait girdilerin biiziilme katsayis1

4
olarak gosterilmistir. Birincil modelde ).7_; u,y,o amag fonksiyonu degeri 1’¢ esit ise

J. KVB’nin aldig1 yogunluk degeri
KVB etkin, diger durumlarda KVB etkin degildir. ikincil modelde ise 8, = 1 durumu
KVB’nin etkinligini, diger durumlar etkinsizligi ifade etmektedir."*

Tablo 2.3 ¢ikti odakli CCR birincil ve ikincil formiilasyonlarint dogrusal

programlama modeli olarak gostermektedir.

14y B. Yun, H. Nakayama, T. Tanino, “Continuous Optimization A Generalized Model for Data
Envelopment Analysis”, European Journal of Operational Research, Volume: 157, 2004, 89.
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Tablo 2.3. Cikt1 Odakli CCR Formiilasyonlar1

Cikt1 Odakh CCR Birincil (Primal) Formiilasyon Cikti Odakli CCR ikincil (Dual) Formiilasyon
n max @,
min ey = ViX;
0 Z #*i0 Kisutlar:
i=1
Kisutlar C
sitlar:
s Zﬂjxi]-—xioso
j=1
zuryi] =1 s
r=1
m s (z)(]yro - Z 1{1 Vir < 0
r=1
Zvixij—ZuryerO . L ) _
= = j=1L..n i=1.,m r=1,.,s
v;20 u.=>20
j=1..n i=1.m r=1,.,s

Kaynak: Sathye, 666.

Burada, @,: KVB’ye ait ¢iktilarin ne kadar artirilabilecegini belirleyen genisleme
katsayisini ifade etmektedir.

Birincil modelde min Yi%, v;x;, amag fonksiyonu degeri 1’¢ esit ise KVB etkin,
diger durumlarda KVB etkin degildir. ikincil modelde ise @y = 1 durumu KVB’nin

etkin oldugunu, diger durumlar etkin olmadigini ifade etmektedir.

Tablo 2.2 ve Tablo 2.3te girdi ve ¢iktt odakli olarak olusturulan CCR
formiiliinde, x;; S X ve X,n X m boyutunda tiim KVB’ler i¢gin girdileri veren matris
ve y;; & Y ve Y,n X s boyutunda tiim KVB’ler i¢in ¢iktilar1 veren matristir. x;o Ve
¥r0, 0. KVB’nin girdi ve ¢iktilarin1 veren sirasiyla m X 1 ve s X 1 boyutlu vektorleri;
u, ¢ikt1 agirhik vektori ve v; girdi agirlik vektoridir. 6, ve @,, 0. KVB’nin etkinlik
degeridir. Varsayilan bu kisitlar altinda model n tane KVB igin ayr1 ayr1 ¢oziilerek her
KVB’nin etkinlik degerleri elde edilmektedir.

Primal dogrusal modelin kisit sayisi dualine gore fazla oldugu i¢in genellikle

islem kolaylig1 agisindan dual model tercih edilmektedir.

Girdi odakli modellerde optimal skor degeri 0 <65 <1 olmaktadir. 65 <1 ise x;q
girdi vektoriindeki 1-6; kadarlik oransal kiigiilme ile gozlemlenen veri noktalarinin
dogrusal kombinasyonundan olusan (X.A4,Y.A) tahmini noktas: elde edilmektedir. Bu

tahmini noktalarin olusturdugu kiime parcali dogrusal es iirlin egrisidir. Teknik etkin
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olan bir karar verme birimi, es iiriin egrisi iizerinde bulunmaktadir ve optimal skor

degeri 65 = 1 dir.**

Minimum girdi diizeyi ile belli bir ¢iktiy1 elde etmeyi hedefleyen girdi odakli
CCR modelinde temel amag, x, y diizleminde girdileri minimize etmek oldugundan,
hem dikey hem de yatay eksende miimkiin oldugunca orijine yaklasilmaya

calisilmaktadir.

KVB’lerin etkinlik degerleri CCR modeli kullanilarak belirlenmek isteniyorsa,
yukarida aciklanan model biitlin karar noktalarina uygun bir sekilde kurularak, her bir
karar noktasi i¢in toplam etkinlik Olgiitleri hesaplanabilmektedir. Bu hesaplamalar
sonucunda eger 6 ve @ degerleri 1°den kiigiik ise, karar verme birimi i¢in CCR
etkinsizdir diye ifade edilirken, bu degerlerin 1’e esit olmasi durumunda karar verme
birimi i¢in CCR etkindir denilmektedir. Ancak tiim bunlara ilaveten karar verme birimi
icin CCR etkinligini belirlemede, karar verme biriminde gozlemlenebilecek girdi
fazlalig1 ve c¢ikt1 eksikligi de etkili olmaktadir. Girdi fazlaligi s~ ve ¢ikti eksikligi s*
vektorleri, diger adlar ile serbest degiskenler optimal sonucu elde edebilmek igin,
gbzlemlendigi anda probleme dahil edilmektedirler. Buradan yola cikilarak, optimal
amag degeri Q* ve A , s™ , s* degiskenleri kullanilarak asagidaki gibi bir formiille
dogrusal programlama problemi ¢oziimlenmektedir ve bu formiill VZA analizinin
isminin daha da ¢ok duyulmasmni saglayan bir formiil olmasi acisindan da Onem

tasimaktadir.**® Burada, es~ ve es* aylak degiskenleri ifade etmektedir.
max w=es” +es”*
Kisitlar:
ST =Q%xy — XA
sT=YA—y,
A=0 ve e=(1,..)

esT=2",s; ve est=33_;sF (2.9)

15 Farrell, 256.

16 Taesik Ahn, Abraham Charnes, William Wager Cooper, “Using Data Envelopment Analysis to
Measure the Efficiency of not-for-profit Organizations: A Critical Evaluation—Comment’’, Managerial
and Decision Economics, 9(3), 1988, 148.
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olmas1 gerekmektedir. Sadece ilk kisit saglanirsa zayif goreceli etkin, ikinci kisit da

saglanirsa giiclii goreceli etkin model olusmaktadir.'*’

Cikti odakli modellerde optimal skor degeri 1< @; <o olmaktadir ve
gozlemlenmis karar verme biriminin @5 — 1 degeri, gozlemlenmis karar verme
biriminin girdi miktarlar1 sabit tutularak elde edilen ¢iktilardaki oransal artisa denk
gelmektedir. 1/@, degeri ise 0 ile 1 arasinda degisen girdi odakli modelin 6, teknik

etkinlik skorunu vermektedir.**8

BCC Modeli; Banker, Charnes ve Cooper tarafindan gelistirilen bir model oldugu
icin BCC modeli denilmektedir. Temel anlamda, olgege gore degisken getiri
varsayimindan yola ¢ikilarak teknik etkinlik Sl¢iimii yapan bir modeldir. BCC etkin
sinir1 her kosulda CCR sinirinin altinda yer almaktadir. Bu nedenledir ki, CCR etkinlik
degeri, BCC etkinlik degerinden kiigiik veya ona esit olmaktadir.

BCC oran formu, CCR oran formundan sadece girdi odakli modelde wu,

degiskeninin, ¢iktt odakli modelde ise bir v, degiskeninin eklenmesiyle ayrilmaktadir.
Girdi odakli BCC modeli Tablo 2.4’teki gibi formiile edilmektedir:

Tablo 2.4. Girdi Odakli BCC Formiilasyonlari

Girdi Odakh BCC Birincil (Primal) Formiilasyon Girdi Odakh BCC ikincil (Dual) Formiilasyon

s min 0,
max ey = z u, ¥y — (o)

r=1

Kisitlar:

n
Kisitlar:
Z 1{] xl-]- - Boxio <0
m
=
Z ViXijp = 1 s
i=1
m s yro_zl{j)’ijso
r=1

;20 u. >0 uysimursiz

_Zvixij +Zur}’rj —(up) =<0
i=1 r=1 u
=1

i=1,..m r=1,..,s i i
i=1,..mr=1,.,s;j=1,..,n

Kaynak: Sathye, 666.

Y7 W, W. Cooper, L. M. Seiford, K. Tone, Data Envelopment Analysis: A Comprehensive Text with
Models, Applications, References and DEA-Solve Software, Second Edition, Springer, 2007, 490.
18 Cooper vd., 490.
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Burada, u, : KVB’ye ait serbest isaretli degiskeni ifade etmektedir.

Birincil modelde max Y5_; u,y,-o — (u,) amag fonksiyonu degeri 1’e esit ise
KVB etkin, diger durumlarda KVB etkin degildir. Ikincil modelde ise 8, = 1 durumu

KVB’nin etkin oldugunu, diger durumlar etkin olmadigini ifade etmektedir.

Cikt1 odakli BCC formiilasyonunu gosteren Tablo 2.5’e gore, birincil modelde
min )2, viXjo — (Vo) amag fonksiyonu degeri 1’¢ esit ise KVB etkin, diger durumlarda
KVB etkin degildir. Ikincil modelde ise @y = 1 durumu KVB’nin etkin oldugunu, diger

durumlar etkin olmadigini ifade etmektedir.

BCC ve CCR oran formiillerinde girdi ve ¢ikt1 odaklt modellerdeki tek degisiklik
basit oranin tersinin alinmasidir. Girdi odakli BCC modeli ile ¢ikt1 odakli BCC modeli
arasindaki en 6nemli fark, dogrusal programlamanin orantisal ¢ikt1 artirnmini saglamak

icin @ tizerinden maksimizasyonun saglanmaya calisiimasidir.

Tablo 2.5. Cikt1 Odakli BCC Formiilasyonlari

Cikt1 Odakh BCC Birincil (Primal) Formiilasyon Cikt1 Odakli BCC ikincil (Dual) Formiilasyon

m max @

min ey = VX0 — (V,

0 Z *io = (Vo) Kisitlar:
i=1
Kisitlar: C
) Zﬂjxij—sto
j=1

S
Z wy; =1
r=1

s
s %yro—zA,-y,-,. <0
r=1
i=1 r=1
v; 20 u,>0 vyserbest

m
Zvixij_zuryrj_(vo)SO .
=1

i=1..m r=1.,sj=1..,n A A
i=1. m r=1.,sj=1,..,n

Kaynak: Sathye, 666.

BCC modelinde karar verme biriminin en verimli dl¢ekte yer almama, farkli bir
Olcekte calisiyor olma olasiligi da goéz oniinde bulundurulmustur. Ayrica bu modelde
verilen Olcekte karar verme biriminin Olgek etkinligi hari¢ saf teknik etkinligi de

Olctilmektedir. Girdi ve ¢ikti sayisinin birden fazla oldugu durumda karar verme
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biriminin Olgege gore artan, sabit veya azalan bolgelerden hangisinde bulundugunu

anlamak iizere yeni bir degisken kullanilmaktadir."*®

2.2.3.2. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Asamalari

Veri zarflama analizi, etkinlik sinirinin belirlenmesine ve karar verme birimlerinin
en iyi iiretim sekillerine yonlendirilmesine imkén saglayan bir teknik olmas1 sebebiyle,
yonetim bi¢imi seciminde ve yoneylem arastirma uygulamalarinda ¢ok genis uygulama

alan1 bulmaktadir. Veri zarflama analizinin uygulama alanlarinin baglicalar1 sunlardir;*?

e Tip (Hastaneler, Klinikler)

e Egitim (Universiteler, Okullar)

e Uretim sektdriinde faaliyet gdsteren isletmeler
e Yer se¢cimi problemleri

e [ast-Food lokantalari, Restoranlar
e Bankalar ve Sigorta Sirketleri

e Spor kliipleri

e Uzay caligsmalari

e Oteller

o Askeri birlikler

e Tasimacilik

e Toptanci magazalari

Belirli bir girdi/¢ikt1 verisiyle uygulanan VZA sonucunda elde edilebilecek olas1

sonuclar su sekilde siralanabilmektedir:***

¢ En iyi uygulama birimlerinden bir etkinlik sinir1 elde edilebilmektedir,

e 1 degeriyle ifade edilen en etkin KVB’lerden 1°den kiiglik degerlerle ifade
edilen en az etkin olan KVB’lere dogru bir siralama elde edilebilmektedir,

e Her bir etkin olmayan KVB i¢in bir etkin referans seti veya bir emsal grubuna

ulasilabilmektedir,

119 Banker vd., 1078.

120 Charnes vd., 1994; Fehim Bakirci, Uretimde Etkinlik ve Verimlilik Olciimii Veri Zarflama Analizi
Teori ve Uygulama, Atlas Yayinlari, Ankara 2006, 124.

121 Dimitris 1. Giokas, George C. Pentzaropoulos, “Evaluating Productive Efficiency in
Telecommunications: Evidence from Greece’’, Telecommunications Policy, 24(8), 2000, 785.
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e Etkin olmayan birimleri etkin hale getirecek girdi/cikt1  hedefleri
belirlenebilmektedir,
e Etkin olmayan birimlere ait girdi ve ¢iktilar i¢in iyilestirme degerleri elde

edilebilmektedir.

VZA uygulama alaninin ¢ok genis olmasmin en 6nemli nedenleri, teknigin
performans degerlendirmede etkin olmasi ve gelistirilen VZA yazilimlarinin ¢ok ve
kolay erisilebilir olmasidir. Olduk¢a genis alanda nispi kaynak kullanim etkinligini
6lemek icin kullanilan VZA’nin uygulama siireci 5 ana asamadan olusmaktadir. Bu

asamalar agagidaki gibi siralanabilmektedir:

Karar Verme Birimlerinin Sec¢ilmesi: Ayn1 girdileri kullanarak benzer ¢iktilar
tireten karsilastirilabilir birimler i¢in VZA ile etkinlik arastirmasi yapilabilmektedir. Bir
karar verme birimi, girdileri ¢iktilara doniistiiren herhangi bir ekonomik olusum
olabilmektedir. Ancak bu karar verme birimlerinin se¢iminde, her karar verme biriminin
kullandig1 kaynaklar ile {iretmis oldugu ¢iktilardan sorumlu bir birim olarak
tanimlanmas1 gerekmektedir. Performansi karakterize edecek girdi ve c¢iktilar ayni
olurken yogunluk ve biiytkliikleri farkli olabilmektedir. Ayrica etkinlik Ol¢limii
sonucunun anlamli ¢ikabilmesi i¢in iizerinde c¢alisilan KVB’lerin sayist yeterince biiyilik

122

olmalidir.”* Hatta Vassiloglou, KVB sayisinin girdi ve ¢ikti sayisinin en az ¢ kati

olmas gerektigini séiylemektedilr.123

Girdi ve Cikt1 Kiimelerinin Belirlenmesi: Veri zarflama analizinin veri tabanli
bir etkinlik dlgme teknigi olmasindan dolay1 yapilacak 6lgliimiin saglikli olabilmesi igin
secilen girdi ve ciktilarin birbiriyle iligkili olmasi gerekmektedir.  Etkin birim
girdi(ler)deki artis ve azalisa ¢ikti(lar)da artis veya azalisla cevap vermelidir.*** Karar
verme birimlerinin se¢imi kadar girdi ve ¢ikt1 kiimesinin se¢iminin de ¢alismadaki karar
verme birimlerinin karsilastirma temelini olusturmalar1 nedeniyle dikkatlice yapilmasi

gerekmektedir.

122 7.8, Ahn, Efficiency and Related Issues in Higher Education: A Data Envelopment Analysis
Approach, (Ph.D.Thesis), The University of Texas at Austin, 1987, 132.

122 M. Vassiloglou, D. Giokas, “A Study of the Relative Efficiency of Bank Branches: an Application of
Data Envelopment Analysis’’, Journal of the Operational Research Society, 41(7), 1990, 592.

124 Sherman, H. David, Joe Zhu, Service Productivity Management Improving Service Performance Using
Data Envelopment Analysis (DEA), Springer, USA 2006, 111-112.
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VZA uygulama siirecinin bu adiminda oncelikli olarak girdi ve ¢iktilarin
Olgiilebilir olmasina, fiziksel ve ekonomik kaynaklarn tiimiinii icerip i¢ermedigine
bakilmalidir. Bununla birlikte, modele ¢ok fazla girdi ve ¢iktinin eklenmesinin oniine
gecilmelidir. Ciinkii ¢ok fazla girdi/¢ikt1 bilesimi, VZA’nin etkin ve etkin olmayan
birimlerini  birbirinden ayristirmasini  zorlastirmaktadir. Bu zorlugu ortadan

kaldirabilmek, karar verme birimlerinin sayisin artirmakla miimkiin olmaktadir.'?®

Bunun yani sira; VZA, girdi ve ¢iktilara agirlik verilmesinde serbestlik taniyan bir
sistemdir. Fakat girdi ve ¢iktilara agirlik secmede tanian bu serbestlik KVB sayisi sabit
kalip girdi ve ¢ikt1 sayisinin artmasi durumunda, VZA’nin ayrim yapma giicliniin
azalmasmna, cok fazla KVB’nin etkin c¢ikmasma sebep olabilmektedir.*?® Ciinkii
KVPB’ler etkinlik degerlerini maksimize etmek icin, diger KVB’lere gore en az
kullandiklar girdilere ve en ¢ok iirettikleri ¢iktilara en yiiksek agirligi verirken, en fazla
kullandiklar1 girdi ve en az iirettikleri ¢iktilara en az agirligi vermektedir. Bu sebeple
KVB sayisiin az olmasi, etkinlik degeri hesaplanacak KVB’nin en ¢ok iirettigi ¢ikti
veya en az kullandig1 girdiye yakin degerlere sahip baska KVB’lerin olma olasiliginin

az olmasi anlamina gelmektedir.

Bu sebeple KVB sayist ile girdi-¢ikt1 sayilari arasinda genellikle n+1>m+s
(n=KVB sayisi, m=girdi sayis1, s=¢ikt1 sayis1) iliskisi tercih edilmektedir."*" Bir baska
arastirmact Sherman’e gore ise n= goézlem sayisi, m= girdi sayisi, s= ¢ikt1 sayis1 iken n>

m+s olmalidir.*?®

VZA uygulama siirecinde girdilerde artis olmasinin karar verme biriminin
etkinliginin azalmasina, ¢iktilarda azalis olmasmin ise karar verme biriminin
etkinliginin artmasina yol acacagi kanitlanmistir. Bu noktadan hareketle, karar verme
biriminin etkinligini degistirecek bir girdi ya da ¢iktinin gbz ardi edilmesinin yani girdi
ve ¢iktilarin se¢iminde alinabilecek en ufak hatali bir kararin yanlis sonuglara sebep

olacag agiktir.

125 Kutlar ve Babacan, 156.

126 Larry Jenkins, Murray Anderson, “Stochastics and Statistics a Multivariate Statistical Approach to
Reducing the Number of Variables in Data Envelopment Analysis”, European Journal of Operational
Research, Vol: 52, 2003, 147.

127 Jenkins, Anderson, 54.

1282 . David Sherman, “Data Envelopment Analysis as a New Manegerial Audit Methodology Test and
Evaluation”, A Journal of Practice and Theory, 1984, 38.
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Uygun Veri Zarflama Modeli ve Goreceli Referans Kiimesinin Secimi: VZA
analizinin uygulama alanmin genigliginden dolayr farkli amaclar icin farkli VZA
modelleri gelistirilmekte ve kullanilmaktadir. Ozellikle CCR ve BCC modelleri farkli
amagclara yonelik en sik kullanilan VZA modelleridir. Daha 6nce bahsedildigi gibi CCR
modeli, 6l¢ege gore sabit getiri varsayimi altinda etkinlik Ol¢iimii yaparken; BCC
modeli, dlgege gore degisken getiri varsayimi altinda etkinlik 6l¢iimii yapmaktadir. Bu
acidan etkinlik Slgiimii yapilacak olan alana goére sabit ya da degisken getiri tercihine
uygun VZA modelinin se¢imi, karar verme birimleri i¢in uygun projeksiyonlarin

belirlenmesi i¢in de dnem tagimaktadir.

Ayrica etkin karar verme birimlerinin varligi (referans kiimesi), etkin olmayan
karar verme birimleri i¢in aynmi girdi/¢cikti bilesimleriyle daha iyi bir iiretim
performansina ulasabilmenin ispati*? oldugu i¢in, VZA analizinde uygun modelin ve

uygun referans kiimesinin belirlenmesi olduk¢a 6nemli bir husus olmaktadir.

Géreceli Etkinlik Ol¢iimii: VZA, birden fazla girdi/cikt1 bilesimine dayali bir
Olciim yontemi olarak dogrusal programlamayr kullanmaktadir. Bu nedenle analizi
gerceklestirmek icin GAMS ve LINDO gibi optimal bilesimleri belirleyen programlarin
yaninda IDEAS, DEAP, DEA Excel Software, DEA Excel Solver, Warwick Windows
DEA, PIONEER, EMS gibi VZA’ya 6zgii paket programlar1 da kullanilabilmektedir.

Sonuclarin Degerlendirilmesi: VZA uygulama silirecinin en son basamaginda,
her bir karar noktasi igin tim girdi ve ¢iktilar degerlendirilmeye alinarak bilgisayar
programi yardimiyla elde edilen analiz sonuglar1 karar birimlerine gore degerlendirilip,
yorumlanmaktadir. VZA, tim bunlarin disinda referans kiimesinin kullanimi, etkin
calisma uygulamalarinin arastirilmasi, hedef tespiti, etkin stratejilerin arastirilmasi,
zaman diizleminde etkinlik stratejilerinin izlenmesi ve kaynak paylagimi gibi

durumlarda da degerlendirmelere yardimci olmaktadir.**

Etkinlik hesaplamalar1 sonucunda, her bir karar verme birimi i¢in O ve 1 arasinda
bir etkinlik degeri bulunmaktadir. Etkinlik degeri 1 (% 100) olan birimler en iy1 gbzlem
kiimesini olustururken, etkinlik degeri 1°den kii¢iik olanlar ise goreceli olarak etkinsiz

durumdadirlar. Bir karar verme biriminin goreceli olarak etkinsiz olmasinin altinda

129 Bakare, 170.
130 Boussofiane vd., 5.
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yatan en Onemli neden, genellikle o karar noktasinin etkinsiz c¢alismasindan
kaynaklanan bir durumun ya da i¢inde bulundugu sartlardan dolayr negatif yonlii bir

durumun olmasidir.

VZA ile etkin olmayan karar noktalar1 i¢in hedefler belirlenmektedir. Etkinsiz
noktalarin bu hedeflere ulagsmasi i¢in ¢alisilmasi, eger ilgili hedeflere ulagilamazsa, elde

edilen sonugclarin ileride yapilacak arastirmalara yardime1 olmast umulmaktadir.

Kisaca, VZA modelinin 6lglim kalitesini ortaya koyabilmesi i¢in, performansi
zayif olan karar noktalarinin tanimlanmasi ve onlara referans olacak etkin birimlerin
belirlenmesi, bu karar birimlerinin siralanmasi, etkin ve etkin olmayan birimlerin
tahmin edilip, etkin olmayanlar i¢in hedef konulmas1 ve son olarak da bir biitiin olarak
bu karar birimlerinin bulundugu cevrenin hesaba katilip yorum yapilmasi 6nemli

131
hususlardir.

2.2.3.3. Veri Zarflama Analizinin Ustiin ve Zayif Yanlar

VZA’nin ¢ok az sayida varsayim gerektirmesinden dolayi, girdi ve c¢iktilar
arasindaki karmasik iliskiler sebebiyle diger yontemlerin kullanilamadigi durumlar i¢in
de yeni kapilar agmas1 miimkiin olmaktadir.™* Diger yontemlerden farkli olarak birden
fazla girdi ve ¢ikt1 kullanimina imkan vermektedir. Parametrik yontemlerde birden fazla
bagimsiz degiskene karsilik ancak bir tane bagimli degisken kullanilmakta, oran
analizinde ise iki degisken arasindaki tek boyutlu iliski irdelenebilmektedir. VZA ile
birden fazla girdi ve cikti ele alinmak suretiyle etkinlik analizi yapilabilmektedir.
Ustelik girdi veya ¢ikt1 birimlerinin ayn1 olmasma da gerek olmamaktadir. Girdi ve
ciktilarla ilgili olarak fiyat, O6nem veya agirlik gibi 6n bilgilere de gerek
duyulmamaktadir.

VZA, birden fazla girdi ve ¢iktiy1 ele alip her birim i¢in tek bir etkinlik skoru
hesaplayarak karsilastirma yapmay1 kolaylagtirmaktadir. Ayn1 zamanda karar verme
birimlerinin ortalama etkinligi yerine tek birimin ayrintili olarak incelenmesine olanak

tanimaktadir. Boylece ilgili karar verme biriminin etkinligini gelistirmek i¢in hangi

13! Francisco Pedraja Chaparro, Javier Salinas Jiménez, Peter Smith, “On the Quality of the Data

Envelopment Analysis Model’’, Journal of the Operational Research Society, 50(6), 1999, 639.
132 Cooper vd., 2007, 2.



60

birim iizerinde ¢aligmasi gerektigine karar verebilmesine imkan saglanmis olmaktadir.

VZA ile sadece genele degil, 6zele de bakmak miimkiin olmaktadir.

Etkinlik analizi, istatistiksel smir tahmini yapmanin ortaya ¢ikardigi ortalama
fonksiyonun yerine, en iyi gozlemlerce olusturulan referans grubuna gore yapildigi igin,
belirlenen hedefler en 1iyi performans gostermis birimler Ornek alinarak
olusturulmaktadir ve bu durum VZA ile yapilan etkinlik analizlerinin anlamliligina ve

gecerliligine glic katmaktadir.

Istenmesi durumunda yénetici tercihlerinin ve deneyimlerinin de modele dahil
edilmesi mimkiindiir. Girdi ve c¢iktilara agirlik verilebilecegi gibi modelin

degerlendirmelerinin hangi aralikta yapilacagina dair kistaslar da tanimlanabilmektedir.

VZA ile etkinligin zaman igerisindeki degisimini hesaplamak ta miimkiin
olmaktadir. VZA ile etkin olmama nedenleri ayrintili olarak belirlenip, etkinlik
bilesenlerine ayrilabilmektedir. Etkinsizligin girdi/¢ikt1 bilesiminin verimli olusturulup
olusturulmadigindan m1 yoksa uygun Olgekte calisilip calisilmadigindan mu
kaynaklandig1 tespit edilebilmektedir. En verimli 6l¢ek biiyiikliigiine ulagmak icin
alternatif girdi/cikt1 bilesimleri elde edilebilmektedir.

VZA’nm etkinsizligin tamamin1 hesaplamasi beklenemez, ancak VZA’nin ortaya
koydugu etkinsizliklerin girdi/¢ikt1 bilesiminden etkilendigi bilinmektedir. VZA’nin
hesapladig etkinsizlik gercek etkinsizliktir.**®

VZA’y1 giiglii kilan, onu 6nemli yapan ozellikleri, ayn1 zamanda bir takim zayif
yonlerinin de ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir ki hem verilerin diizenlenmesinde hem
de degerlendirilmesinde tiim bu o6zelliklerin goz Oniinde bulundurulmasinda yarar

bulunmaktadir.

VZA’da oOlglim hatalar1 dikkate alinmamaktadir. Girdi ve ¢iktilarin hatal
Olciilmemesi biiyilkk onem arz etmektedir. Ayni sekilde, etkinlik Ol¢limii acisindan
dikkate alinmasi1 gereken bir verinin gozardi edilmesi, karar verme biriminin hatal
olarak etkin sayillmasina neden olabilecektir. Buradan hareketle diger birimlerin

etkinlikleri de yanlis hesaplanacaktir.

133 Sherman, Zhu, 2006, 105; Cooper vd., 2000, 492.
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VZA goreceli etkinligi Olcer, ancak mutlak etkinligi 6l¢cmez. Etkin olmayan
birimlerin etkin birime ulasmak i¢in neler yapmalar1 gerektigini belirtir, ancak etkin
sayilan birimin gergekte potansiyelinin tamamini kullanip kullanmadigi, etkin birim i¢in
de katedilecek yol olup olmadigi belli olmamaktadir. Ancak yonetim agisindan 6nemli
olan, etkin olmayan birimin etkin birim seviyesine gelmesi veya bir 6nceki doneme gore
etkinligini artirmasidir. Etkin sayilan karar birimlerinin de kendilerini gelistirmesini
hedeflemek lizere, gozlemlerden olusmayan ancak teorik olarak olusturulan yeni etkin

sinirlar esas alan ¢alismalar da yatpllmaktadlr.134

Secilecek girdi ve ¢iktilar VZA’nin saglikli sonug verebilmesi i¢in ¢ok dnemlidir
ve kritik bir girdi ya da ¢ikt1 analiz dis1 birakildiginda elde edilen sonuglar yaniltici

olabilmektedir.

VZA, parametrik olmayan bir teknik oldugu icin, sonuglara istatistiksel hipotez

testlerinin uygulanmasi zor olmaktadir.*®

Baz1 aragtirmacilar, VZA’nin fazla teknik oldugunu, saglam bir dogrusal
programlama bilgisi gerektirdigini, bu nedenle yontemi anlamak ve yorumlamakta
giicliikler yasanabilecegini ileri stirmiistiir. Gergekten de VZA, kisitlamalarin bilinmesi,
modelin formiilize edilmesi, degiskenlerin secilmesi ve sonuglarin yorumlanmasi

konusunda bilgi gerektirmektedir.

VZA’da, karar verme birimi i¢in dogrusal programlama modelinin olusturulup
coziilmesi gerekmektedir. Kimi kaynaklarda karar verme birimleri ve verilerin ¢ok
olmast durumunda bunun hesaplama giigliiklerine neden olacagi belirtilmis olsa da
bilgisayar teknolojisinin gelismesi ve VZA i¢in olusturulmus yazilimlarin artmasiyla bu

sorunun giderildigi sdylenebilir.

VZA’nin temel 6zelliklerinden hareketle avantaj ve dezavantajlar ifade edilmis
olmakla birlikte, son donemlerde VZA i¢in de pek cok varyasyon gelistirilmis,
parametrik yontemlerle birlikte kullanilmaya baslanmistir. VZA iretim teorisinde yer
almaya baslamistir ve teorik altyapisinin giiglenmesiyle dezavantajlarin1 ortadan

kaldiracak agilimlar gelistirilmistir.

138 Sowlati, Paradi, 2004, pp.261-272; R. Allen, E. Thanassoulis, “Improving Envelopment in Data
Envelopment Analysis”, European Journal of Operational Research, VVol:154, 2004, 363-379.

135 vaakov Roll, Boaz Golany, D. Seroussy, “Measuring the Efficiency of Maintenance Units in the
Israeli Air Force’’, European Journal of Operational Research, 43(2), 1989, 136-142.
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2.3. VERIMLILIiK KAVRAMI

En genel tanimiyla verimlilik, eldeki girdilerle ne kadar ¢ikt1 saglandigini ifade

etmektedir.**

Verimlilik, bir {iretim ya da hizmet sisteminin iirettigi ¢ikt1 ile bu ¢iktiy1
elde etmek icin kullanilan girdi arasindaki iliski seklinde tanimlanmaktadir.**” Tek bir
girdi (X) ve tek bir c¢iktinin (Y) oldugu durumlarda en basit haliyle su sekilde

gosterilmektedir:
Verimlilik =Y /X (2.10)

Sekil 2.3°te goriilecegi lizere, verimlilik degeri girdi ve ¢ikt1 degerlerinin dogrusal
kombinasyonundan olusan verimlilik dogrusunun eksenlerle yaptigi aginin (o)

tanjantina esittir.

\

Verimlilik Dogrusu

Kaynak: Tarim, 2001, 12.

Sekil 2.3. Verimlilik Dogrusu

Yalnizca bir girdi ve bir ¢ikti olmasi durumunda verimliligin bu sekilde ifade
edilmesi uygundur, ancak gercek hayatta girdi ve ¢ikti sayisinin birden fazla olmasi, bu
girdi ve ciktilarin tek bir oran verecek sekilde ekonomik olarak anlamli bigimde
birlestirilmesi gerekliligini dogurmustur.138 Bu durumda, a;, X; girdisinin agirhigini, b;
ise Y; ciktisinin agirhi@int gostermek tizere toplam verimlilik (TV) esitlik (2.11)’deki
gibi ifade edilebilmektedir:

138 Coelli vd., 2005, 22.

37 Joseph Prokopenko, Verimlilik Yonetimi Uygulamali EI Kitabt, (Cev.: O. Baykal, N. Atalay, E. Fidan),
MPM Yayinlari, No: 476, Ankara 2005, 19.

138 yasar A. Ozcan, Health Care Benchmarking and Performance Evaluation, An Assessment Using Data
Envelopment Analysis, Springer, New York 2008, 113.
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TV = X b;Y/aX; (2.11)

Verimlilik analizlerinde, verimlilik degerlerinin zaman igerisinde degisimlerini
izlemek ve degisimlerin kaynagini belirlemek de énemli bir hedef haline gelmistir. Bu
nedenle, genelde tek bir zaman noktasinda 6l¢iim yapilmakla yetinilmemekte ve ayni
zamanda farkli zaman noktalarinda verimlilik dlgiimleri yapilarak, analize konu olan
isletme, sektor ya da ekonominin kaynaklar1 kullanmadaki basarisinin ne yonde gelistigi
tespit edilmekte, bdylece verimlilik analizleri dinamik bir nitelik kazanmis

olmaktadir.*®

Verimlilik, belirli bir ¢iktinin tiretilebilmesi ig¢in {iretim siirecinde kullanilan
girdilerin ne 6l¢iide rasyonel kullanildigin1 ortaya koyan bir gostergedir. Daha az girdi
kullanarak ayni diizeyde c¢ikt1 liretilmesi, girdi miktart degismeden daha fazla ¢ikti
tiretilmesi, daha az girdi ile daha ¢ok cikt1 {iretilmesi, girdilerde bir artis oldugunda
ciktilarda daha fazla bir artis gergeklesmesi ve girdi miktarinda bir azalma oldugunda
¢ikti miktarinda daha az bir azalma gerceklesmesi durumunda verimlilik degerlerinde

artis gozlenmektedir.

2.3.1. Verimliligi Etkileyen Faktorler

Giiniimiizde ulusal ve uluslararasi politikalar, rekabet ve makroekonomik
faktorler, firmanin mali olanaklari, yonetim kararlari, emek ve teknoloji kullanimlar
verimlilige etki eden faktdrler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**® Verimlilik ile ilgili
yapilmis calismalarin biliyiik bir cogunlugu ekonomik faktorler iizerine yogunlasmis
olsalar da ekonomik degiskenlerin tek basina verimliligi aciklamada yeterli
olamayacaklar1 sdylenebilir. Ekonomik degiskenlerle birlikte demografik, sosyal,

cografi ve hatta psikolojik faktorlerin de verimlilik {izerinde etkili oldugu bilinmektedir.

Verimlilik faktorlerini smiflandirirken, kontrol edilebilirlik (denetlenebilirlik)
acisindan bir siniflandirmaya gidilmektedir. Bu noktada karsimiza dis (denetlenemeyen)
ve i¢ (denetlenebilen) faktorler olmak tizere iki ana sinif ¢ikmaktadir. Dis faktorler, bir
isletmenin denetimi disinda, i¢ faktorler ise bir isletmenin denetimi altinda olan

faktorlerdir. I¢ faktorler de kendi iginde kati ve esnek olarak iki grupta

139 Deniz Biyiikkilig, Verimlilik ve Toplam Faktor Verimliligi El Kitabi, MPM Yayinlari, Ankara 2008, 1.
140 Bakire1, 46-53.
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degerlendirilmektedirler. Bunun sebebi, verimlilik faktorlerinin yonetilebilmelerine gore
siiflandirilmalarinin gerekliligidir. Ciinkii verimlilik artirmaya yonelik yontemler bu
faktorleri etkin bir sekilde denetlemeyi hedeflemektedirler. Siiphesiz tiim faktorler
lizerinde saglanabilecek etkinlikler de sektorden sektore, pazardan pazara farkliliklar
gostermektedirler. Kati faktorler iiriinleri, teknolojiyi, fabrika ve techizati ve malzeme
ve enerjiyi kapsamaktadir. Esnek faktorler olarak da isgiicii, organizasyonel yapilar,
yonetim bigimleri ve ¢alisma metotlar1 sayilabilmektedir. Bu tiir bir siniflandirma hangi
faktorlerin kolayca ele alinabileceginin, hangilerinin daha gilicli mali ve kurumsal

miidahale gerektirdiginin belirlenmesinde 6nem tagimaktadir.

Dig faktorler ise; ekonomik ve sosyal degisikliklerin belirledigi yapisal
diizenlemeler, isglicii, arazi, enerji ve hammaddeden olusan dogal kaynaklar ve
kurumsal mekanizmalar ve politika stratejilerinden olusan hiikiimet ve altyap: seklinde

siralanabilmektedir.'**

Firmalar verimli ¢alisip ¢calismadiklarini ve mevcut durumlarini
onceki yillara ait verimlilik gostergeleriyle ya da benzer firmalarin ayni doneme ait

verimlilik gostergeleriyle karsilagtirarak anlayabilmektedir.

2.3.2. Verimlilik Ol¢me Yéntemleri

Her isletme kendine uygun verimlilik Olgiitlerini belirlemede serbest olmasina
karsin kullanilacak oOlgiitler olay ve durumlara gore farklilik gostermektedir. Bazi
Olctitler digerlerine kiyasla daha aciklayici olabildigi i¢in, isletmeler verimlilik

Ol¢timlerini ayrintili ve dikkatli bir sekilde yapmahd1r1ar.142

Verimlilik 6l¢lim yontemleri, tek faktor verimliligi (kismi verimlilik) ve toplam

faktor verimliligi 6lgtimleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Kismi verimlilik olglimleri, iiretim faaliyeti sonunda elde edilen c¢iktinin iligki
iginde oldugu girdilere oram olarak hesaplanmaktadir.*** Verimlilik analizine konu olan

girdilerin emek ve sermaye oldugu varsayimina gore hesaplanan kismi verimlilik

1 prokopenko, 25-37.

142 Nabil R. Adam, Ali Dogramaci, Managerial Issues in Productivity Analysis, Springer Science &
Business Media, Vol. 3, 2012, 50.

%3 Won W. Koo, Weining Mao, Productivity Growth, “Technology Progress and Efficiency Change in
Chinese Agricultural Production from 1984 to 1993, Agricultural Economics Report, 362, 1996, 4.
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oranlari emek verimliligi ve sermaye verimliligi gibi isimler almaktadir.'** Yine aymi
varsayim altinda (iiretim siirecinde sadece sermaye ve isgiicli iiretim faktorlerinin
kullanildig1), liretimin veya katma deger miktarinin bu iretim faktorleri miktarlarina

ayr1 ayr1 boliinmesiyle isgiicii ve sermaye verimliligi diizeyleri hesaplanmaktadir.

Kismi verimlilikteki degismeler yalniz {iretim etkinligindeki degismeleri
yansitmakla kalmaz ayn1 zamanda goreli faktor fiyatlarindaki degismelerden
kaynaklanan faktor ikamelerini de yansitmaktadir. Arz degismelerinin ve faktor
piyasalarindaki talep giiclerinin bir sonucu olarak goreli girdi fiyatlar1 degistigi zaman,
yoneticiler goreli girdi fiyatlarinin yapisini veri alarak birim maliyeti minimize etmek
icin girdi oranlarini degistirmektedirler. Bu durum ayni zamanda ¢ikti bilesimini de

etkilemektedir.'*°

Uretimde kullanilan gelismis teknolojilerin isgiiciinii ikdme etmesi sebebiyle,
teknolojik gelismelerin hiz kazandig1 ve teknolojik seviyenin de yiikseldigi giiniimiizde
sermaye verimliliginin O6nemi daha belirgin bir hale gelmistir. Verimlilik artisi,
kullanilan teknolojilerin niteliginin artmasiyla ve bu teknolojilerin emek miktarini
ikame etmesi ile baglantili olarak sermaye verimliligi oraninin siirekli artmasiyla

gergeklesmektedir.l46

Kismi verimliliklerin iiretimin maddi girdileri disindaki teknik ve yonetimsel
degisimler gibi unsurlarin etkisini yansitmamasi nedeniyle toplam faktor verimliligi

kavrami gelistirilmistir.

Tanim olarak TFV, bir {iretim siireci sonucunda elde edilen ¢iktinin bu iiretim
faaliyetinde kullanilan girdilerin tamamina bdliinmesiyle hesaplanan verimlilik
Olgiisidiir. TFV, iretimde kullanilan biitiin kaynaklarmn verimlilik derecelerini
Olgmektedir. Toplam faktdr verimliligini gelistiren Solomun Fabricant’a gore, bir tiretim
siirecinde kullanilan iiretim faktorlerinin tamaminin verimlilik iizerinde etkileri vardir.
Bundan dolay1, verimliligi tek faktore gore 6lgmek, verimlilik konusunda tam bilgi elde

edilmesini engelleyecektir. Dolayisiyla, verimliligi tek faktore gore degil iiretimde

Y4 yusuf Tuna, Tarimda Verimlilik Artisinin Ekonomik Sonuglari: Tiirkiye ile Iigili Bir Degerlendirme,
Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlar1 N0:487, Ankara 1993, 13.

%5 NAS - National Academy of Sciences, (1979), Measurement and Interpretation of Productivity, Panel
to Review Productivity Statistics (Committee on National Statistics Assembly of Behavioral and Social
Sciences National Research Council), Washington DC, 37, Erisim Tarihi: 19.06.2015,
http://www.nap.edu/openbook.php?record id=9578&page=1.

' Tuna, 15-16.
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kullanilan biitiin faktorlere gore dlgmek genel verimlilik diizeyi hakkinda daha saglikli
fikir verebilmektedir.'*’ Bu durumda, TFV &lgiitii iiretimde kullanilan biitiin faktérlerin

genel verimliligi olarak anlasilmaktadir.

Bu ¢alismanin 6l¢iim yontemlerinin temelini olusturan TFV’ nin temel dayanagi

basit olarak sdyle gosterilebilir:

TFV = —2 (2.12)

aK+fL

Burada K ve L iiretimde kullanilan sermaye ve emek girdilerini, a ve  bunlarin
tretim girdileri igindeki agirliklarimi, Q ise Uretim sonunda elde edilen ¢iktiy1l
gostermektedir. Uygulamada TFV hesaplanirken, iki veya daha fazla girdinin miktarlar
bazi uygun agirliklandirma tercihlerine gore birlestirilmekte ve daha sonra bu girdilerin

birlestirilmis degeri ¢ikt1 miktarina boliinerek, toplam faktdr verimliligi oranmi elde
edilmektedir.**®

TFV o6l¢timleri, girdilerin disinda ayn1 zamanda teknik degisme, organizasyonel
gelismeler, yonetimsel degisiklikler ve gelismis kaynak dagilimimi kapsayan ¢ikti
miktarindaki degisimin diger kaynaklarin1 belirlemek bakimindan da yarar
saglamaktadir. TFV Ol¢limlerinin temel yaklasimina gore, biiyiime oranlarindaki
artislarin, tamamen bu girdi dist kaynaklardaki degismelere baghh oldugu

diistiniilmektedir.

TFV’de meydana gelen degisimin 6lgiimiinde, miktar ve fiyat endeksleri (Fisher
Endeksi), Torngvist Verimlilik Endeksi, Hicks-Moorsteen Verimlilik Endeksi ve bu
calisgmada da verimlilik Ol¢imii igin kullanilan Malmquist Verimlilik Endeksi

kullanilmaktadir.

2.3.3. Verimlilik Olcme Yontemi Olarak Malmquist Toplam Faktor Verimliligi
Endeksi

Performansin Olciilmesi i¢in kullanilan yOontemler genellikle belli bir andaki
etkinlik-verimlilik degerlerini gostermektedir. Ancak verimliligin zaman igindeki

degisimi, incelenmesi gereken Onemli bir husustur. Verimliligin zaman igerisindeki

147 Tuna, 15.
148 NAS, 43.
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degisimini gormek i¢in Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi gibi performans
Olciimiinde zaman icindeki degisimleri dikkate alan bir yontem kullanilmasi
gerekmektedir.

Caves, Christensen ve Diewert'*°

tarafindan 1982 yilinda gelistirilen bu endeks,
uzaklik fonksiyonlar1 yardimiyla, birbirleriyle ilgili degiskenlerin olusturdugu kiime
icerisindeki degisimi Ol¢en gercek bir sayr belirleme fikrini ilk ortaya atan Sten
Malmquist’in ardindan Malmquist Endeksi olarak amilmistir.’®® Malmquist TFV
endeksi, karar verme birimlerinin iki zaman araligi arasindaki verimlilik degisimini
ortaya koymaktadir. Endeks, birden fazla kullanilan girdi/¢ikti ile verimlilikteki

ilerleme/gerileme  durumunu ve zaman igerisindeki teknolojik  degisimi

agiklamaktadir. >

Malmquist TFV endeksi, iki gézlemin toplam faktor verimliligindeki degisimini,
ortak bir teknolojiye olan uzakliklarin orani olarak 6lgmektedir. Bu 6l¢iim i¢in uzaklik
fonksiyonu kullanilmaktadir. Uzaklik fonksiyonu c¢ok girdili ve ¢ok e¢iktili iiretim
teknolojilerini, maliyet minimizasyonu ve kar maksimizasyonu gibi hedefleri
belirtmeden, tanimlamada kullanilmaktadir. Girdi uzaklik fonksiyonu, ¢ikti vektori
verildiginde, oransal olarak en c¢ok biiziilen girdi vektoriine bagl olarak {iretim
teknolojisini tanimlamaktadir. Benzer bir sekilde, ¢ikt1 uzaklik fonksiyonu, girdi
vektorii verildiginde oransal olarak en ¢ok genisleyen girdi vektoriine bagli olarak

tiretim teknolojisini tammlamaktadir.'*?

Uzaklik fonksiyonu kar maksimizasyonu veya
maliyet minimizasyonu gibi herhangi bir davranigsal varsayim gerektirmeden, birden
fazla c¢ikti ve girdinin s6z konusu oldugu durumlarda {iretim teknolojisini
belirleyebilmektedir. Uzaklik fonksiyonlar1 yalnizca girdi ve ¢iktt miktarlarina dayali
coklu ¢ikt1 ve ¢oklu girdi teknolojilerini yansitmaktadirlar. Cikt1 ve girdilere ait gelir ve

maliyet miktarlarinin bilinmesine gerek duymamaktadir.

% DW. Caves, L.R. Christensen, W.E. Diewert, “Multilateral Comparisons of Output, Input and
Productivity Using Superlative Index Numbers’’, Economic Journal, Vol: 92, 1982, 73-86.

%0 Selguk Cingi ve Armagan Tarim, “Tiirk Banka Sisteminde Performans Ol¢iimii DEA-Malmquist TFP
Endeksi Uygulamas1”, Tiirkiye Bankalar Birligi Arastirma Tebligleri Dizisi, Say1:1, 2000, 10.

151 Kaoru Tone, "Malmquist Productivity Index" Handbook on Data Envelopment Analysis, Springer US,
2004, 203-227.

923, Kuiligkaplan, M. Atan ve F. H. Bastiirk, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Siirecinde Tiirkiye
Sigortacilik  Sektdoriinde Hayat Disi  Alanda Faaliyet Gosteren Sirketlerin - Verimliliklerinin
Degerlendirilmesi’’, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Finans Sempozyumu,
Istanbul 2004, 106.
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Fare vd. (1994), Malmquist TFV endeksini iki Malmquist verimlilik endeksinin
(M; ve M,) geometrik ortalamasi olarak tanimlamaktadirlar. Buna gore endeks

asagidaki gibi formiillestirilebilir:
M = (M, x M,)'/? (2.13)

Denklemde (M;), t donemi teknolojisine dayanilarak elde edilen Malmquist
endeksini gosterirken (M;), t+1 donemi teknolojisine dayanilarak elde edilen

Malmquist TFV Endeksini gostermektedir.

M(xt*1,yt*1) {iretim noktasmin verimliligini (x¢,y*) iiretim noktasina gore, her
iki yilin teknolojilerini dikkate alarak tanimlamaktadir. M, 1 iiretim biriminde iki dénem
arasinda verimlilik degisimlerine bagli olarak 1’e esit, 1’den biiyiik veya 1’den kii¢iik

degerler alabilmektedir.*

Caves vd. (1982) tarafindan 6nerilen Malmquist TFV endeksi, isletmelerin 6rnek
girdi/¢cikti kombinasyonlarindan hareketle gozlemler ve simirlar arasindaki mesafeyi

6lcmede kullanilmaktadir.>*

Girdi eksenli verimlilik 6lgiimiinde (t+1) dénemi teknolojisi veri iken y**1 ¢cikt1
miktarm tiretmek icin gerekli olan girdi miktari, (t) doneminde gerekli olan girdi
miktari ile karsilastirilmaktadir. Buna gore endeks su sekilde olusturulabilir:**®

t
Di (yt+1’xt+1)

t t L, t+1 Lt L t+1Y
Mi (y ry X7, X ) - Dit (yt,xt)

(2.14)

Burada isletme her iki donemde de teknik olarak etkin oldugunda D (x¢,y?) =1
olacaktir. Boylece M} (vt yt*1, xt, xt*1) = Df (y**1,xt*1) esitligine ulasilir ve
isletmenin (t+1) doneminde daha yiiksek bir verimlilik diizeyine ulagsmasi durumunda

D} (y**1, x**1) nin daha biiyiik olmas1 beklenir.

Cikt1 eksenli verimlilik 6l¢iimiinde ise teknoloji ve girdi miktar1 veri iken fiili
ciktt miktari, iiretilebilecek maksimum ¢ikti miktarina oranlanmaktadir.™®® Buna gore

endeks su sekilde olusturulabilir:

153 Semra Oncii ve Rabia Aktas, “Yeniden Yapilandirma Déneminde Tiirk Bankacilik Sektériinde
Verimlilik Degisimi’’, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 14(1), 2007, 252.

>4 Jeong Yeon Lee, Jung Woo Kim, “Total Factor Productivity R and D Capital in Manufacturing
Industries’’, East-West Center Economics Study Area, No:89, 2006, 2.

1% R, E. Caves, L. Christensen, W. E. Diewert, “The Economic Theory Index Number and The
Measurement of Output and Productivity’’, Econometrica, 50 (6), 1982, 1393-1414.
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D(’): (yt+1‘xt+1) D(t)'+1 (yt+1‘xt+1) 1/2
D (ytxt) D&Y (ytxt)

Mé — (yt’yt+1’xt ,Xt+1) — [ (215)

Her iki donem icin de teknik olarak etkin olan bir igletme s6z konusu oldugunda
endekste Df (ytxt) =1 durumu gerceklesir ve dolayistyla
M§ = (yh yttL xt, xtt) = Df (yttL, xtt1) esitligi saglanir. Boyle bir durumda, eger
isletmenin t+1 donemi teknolojisi ile tanimlanan veimlilik diizeyi t donemi
teknolojisiyle tanimlanan verimlilik diizeyinden yiiksek ise Malmquist endeksi 1°den

bliyiik olur.

Malmquist endeksi ayni zamanda toplam faktor verimliligindeki degisimin

kaynaklar1 hakkinda da bilgi vermektedir. Soyle ki:

£ (yt+1 it £ (t+1 ot £yt ot
MEFL(yt, yt+1 xt xt+1) = Dy (i/ Hatt) ?1 (CAAEa I 21 (rtxh) 112 (2.16)
— Dt (ytxt) D1+1 (yt+1xt+1) D1+1 (ytxt)
ED TD

Denklemden anlasilacagi gibi toplam faktor verimliligindeki degisim (TFVD),
etkinlik degisimi (ED) ile teknik degisim (TD) ¢arpimindan olusmaktadir.™’

Etkinlik degisimi iiretim biriminin etkin olan siira ne kadar yaklastigini ifade
etmektedir. Malmquist endeksi etkinlik degisimini, baz olarak alinan bir yila gore
zincirleme endeks seklinde ele alan bir yaklasimdir. Endeks, baz yil ve izleyen yillar
icin Uiretim smirin1 ve her bir firma i¢in bu sinirlara gore etkinlik degisimini tahmin
etmektedir. Etkinlik degisimi Olgiiliirken, baz alman yil degeri 1 kabul edilmektedir.
Eger endeks degeri 1’den biiyiikse, baz alinan yila gore etkinlikte bir ilerleme; eger
endeks degeri 1’den kiiclikse, baz alinan yila gore etkinlikte bir gerileme s6z konusu

olmaktadir.**®

Teknik degisim ise etkin siir degisimini ifade etmektedir. Yine bu deger de t ve

t+1 donemleri arasinda degerlendirildiginde {i¢ sonucu karsimiza ¢ikarmaktadir:

e Sonug 1’den biiytik ise teknik degisim artmustir.

e Sonug 1’e esit ise teknik degisim degismemistir.

156 _ee, Kim, 2.

57 Weining Mao, Won W. Koo, “Productivity Growth, Technological Progress and Efficiency Change in
Chinese Agriculture After Rural Economic Reforms: A DEA Approach’’, China Economic Review, 8,
1997, 157-174.

158 Jan-Egbert Sturm, Barry Williams, “Deregulation, Entry of Foreign Banks and Bank Efficiency in
Australia’’, CESifo Working Paper, No: 816, 2002, 8.
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e Sonug 1’den kiigiik ise teknik degisim azalmustir.

TFV endeksinde teknolojinin dlgege gore getiri ozellikleri onemli bir yere sahip
oldugu i¢in Malmquist endeksi Ol¢limiinde uzaklik fonksiyonlarini tahmin etmede
Olgege gore sabit getiriyi dikkate alan VZA modeli olan CCR modelinin varsayiminin

esas alinmasi gerekmektedir.

Malmquist endeksinin diger endekslerden lstiinliigli, bu endekste fiyatlara gerek
olmadig1 gibi, teknolojinin yapisina dair varsayimlara da ihtiya¢ duyulmamasidir. Bu
Ozelliklerinden dolay1 Malmquist endeksi, 6zellikle fiyatlarin net olarak belirlenemedigi
kamu  sektoriindeki  verimliligi  6lgmede  uygun  bir  ydntem  olarak

kullanilabilmektedir.*>®

9 Antonio Estache, Beatriz Tovar de la Fe, Lourdes Trujillo, “Sources of Efficiency Gains in Port
Reform: A DEA Decomposition of a Malmquist TFP Index for Mexico’’, Utilities Policy, 12(4), 2004,
223.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE CIMENTO SANAYI’NIN ETKINLIK - VERIMLILIK ANALIZi VE
OZELLESTIRMENIN ETKIiSI

Calismanin son ayrimi olan {¢iincli boliimde, ilk olarak Tirkiye’de ¢imento
sektorli Uretim, tiikketim ve kapasite gostergeleri genel olarak degerlendirilmekte ve
cimento sektoriiniin miilkiyet degisikligine dair bilgiler verilmektedir. ilerleyen alt
boliimlerde ¢alismaya iligkin literatlir 6zeti verilmekte ve daha sonra ¢alismanin amaci,
kapsami, onemi ve metodolojisi anlatilmaktadir. Son alt boliimde ise Tiirk ¢imento
sektoriiniin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi verimlilik ve etkinlik hesaplamalaria dair
sonuglar rapor edilerek oOzellestirmenin etkinlik ve verimlilik tizerindeki etkisi
degerlendirilmekte ve etkinligin/etkinsizligin belirleyicilerini tespite yonelik kurulmus

olan Tobit model tahmin sonuglar1 sunulmaktadir.

3.1. TURKIYE’DE CIMENTO SEKTORU

Cimento sektorii iktisadi acidan incelendiginde, oligopolistik piyasa yapisinin
tipik bir 6rnegi oldugu yaygin bir bigimde kabul edilmektedir. Sektorde iiretime konu
olan iiriin homojen bir yapiya sahiptir. Uriine olan talep mevsimsel ve fiyat esnekligi
disiiktiir. Soyle ki, insaat sektoriinde yaygin olarak kullanilan ¢imento, insaat
maliyetlerinin kiiclik bir yilizdesini olusturmaktadir. Bu nedenle ¢imento fiyatlar talep
diizeyini yiiksek derecede etkilememektedir. Cimento iiretiminin yiiksek maliyetli
olusuna, iriiniin piyasada dagitim ve tasima maliyetleri de eklendiginde ¢imento
fabrikalarinin belirli bir 6l¢egin altinda kurulmasi imkéansiz hale gelmektedir. Bu
sebeple sektoriin az sayida iireticiden olusmast s6z konusudur. Bu baglamda ¢imento
sektorii piyasa yapisi, az sayida iireticiden ve onlar tarafindan belirlenmis olan fiyati

kabul eden ¢ok sayida tiiketiciden olusan bir yapiya sahiptir.

3.1.1. Cimento Sektoriiniin Genel Yapisi

Cimento sektorii kar marj1 yiiksek olan bir sektordiir. Tiirkiye gelismekte olan bir
ilke olmasi sebebiyle, gelismis iilkelerde oldugu gibi yatirimlarin duragan oldugu olgun

bir pazar degildir. Agir gerekliliklerle alinan Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
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raporunun edinilmesi disinda pazara giriste hukuki bir engel yoktur. Bunun yaninda
karliligin da yiiksek olmasi sektorii cazip hale getirmektedir. Boylelikle yerli ve yabanci
sermeyenin yatirimlari devam etmekte ve bu duruma bagli olarak asir1 kapasite

meydana gelmektedir.*®

Cimento sektorii iiretim yoniinden ele alindiginda, iki Onemli faktorle
karsilasilmaktadir. Bunlardan ilki, ¢imento fabrikalarinin iiretim olgek ve
bliytikliiklerine gore belli bir sabit maliyete sahip olmalaridir ki bu arz diizeyini oldukga
onemli bir bicimde etkilemektedir. Ikinci olarak, iiretim ve dagitim aglarmnm yatirimin
maliyeti ve Omrii acisindan belirleyici olmasidir. Cimento sektdriinde tasima
maliyetlerinin, iiretim maliyetlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturmasi sebebiyle, bu

durum da benzer sekilde arz diizeyini ciddi bi¢imde etkilemektedir.

Cimento bina ingaat1 ve altyapi yatirimlari olmak iizere baslica iki temel alanda
kullanilmaktadir. Cimento tiiketimindeki degisim ayni zamanda ¢imentoya dayali yan

sanayi kollarmi da etkilemektedir.®*

Bu nedenle ¢imento tiikketim miktari, ¢imento
sanayi talep durumunun yam sira insaat sektorii ve altyapi calismalarindaki gelisim

durumunu da yansitmaktadir.

Tiirkiye’de ilk ¢imento iiretimi 20 bin ton/yi1l kapasiteyle kurulmus olan Darica
fabrikasinin isletmeye agilmasi ile 1911 yilinda baslamistir. Bu fabrikanin iiretim
kapasitesi 1923 yilindaki genisletme islemiyle, 1926 sonunda 55 bin ton/yil seviyesine
ulagsmigtir. 1950 sonunda kapasite miktari, eklenen dort yeni fabrikanin da devreye
girmesiyle 515 bin ton/yil’a ve 1962 sonrasinda ise 11 yeni fabrikanin devreye

girmesiyle 2,4 milyon ton/yil seviyesine yiikselmistir.162

Tirkiye’de kisi basmna ¢imento tiiketimi 1930’larda ortalama olarak 10 Kg,
1940’larda 15 kg, 1950’lerde 25 kg iken Ucgiincii BYKP sonrasinda 307 kg’a kadar
yiikselrnistir.163 Cimento sektorii lizerine yapilan talep analizleri sonucunda, ¢imentonun
fiyat elastikiyetinin diisiik, gelir elastikiyetinin yiiksek oldugu sonucuna varilmistir.

Yani gelir sabit kabul edilirse, ¢imento fiyatindaki %1’lik artis ¢cimento talebini %1’den

160 Sezai Dumanoglu, ‘IMKB’de Islem Goéren Cimento Sirketlerinin Mali Performansinin Topsis
Yontemi ile Degerlendirilmesi’’, Marmara Universitesi IIBF Dergisi, Say1:2, 2010, 326.

81 Yapi Kredi Bankasi, iktisadi Arastirmalar Mudirliigi, Tiirkive'de Cimento Sanayii, Yapt Kredi
Bankasi Yayinlari, Istanbul 1979, 8.

192 Ertugrul Oztiirk, ““Tiirkiye Cimento Endiistrisinde Verimlilik>’, Verimlilik Dergisi, Ozel Say1, 1980,
55.

193 Oztiirk, 56.
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daha az azaltacaktir. GSMH’daki %1’lik bir artis ise ¢imento talebinde %1 ’in {istiinde

artisa sebep olacaktir.*®*

Cimento {retimi, sektdrde Ozel kesimin yogun olarak yer aldigi 1923-1930
donemi icinde siirekli artis géstermistir. Bu donemde iiretim miktarina gore daha fazla
artis gosteren talebin karsilanmasi amaciyla, ithalat miktar1 her yil bir 6nceki yila gore
daha fazla artis gostermistir. 1930-1940 doneminde artan talebe bagli olarak ¢imento
iiretiminde yillar i¢inde artis olmustur. 1930’larin sonrasinda en {ist diizeye ¢ikan ithalat
miktar1, Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa iilkelerinin sanayileri iizerindeki olumsuz
etkisinden dolay1, 1940’larin ilk yillarinda ciddi miktarda diismiistiir. insaat sektdriiniin
altin yillar1 olan 1950’lerde ¢imento sektoriinde yeni fabrikalarin da faaliyete
gecmesiyle iiretim ve tliketim miktarlarinda istikrarli artiglar yagsanmistir. Sekil 3.1°den
de anlagilacag gibi, 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi’nin ingaat sektorii
ve dolayisiyla ¢imento sektorii iizerine olumsuz etkilerinden dolayr meydana gelen

diisiisiin disinda 6zellikle 1950°den itibaren siirekli artis yasanmustir.

CIMENTO URETIM VE TUKETiMi
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Sekil 3.1. Tiirk Cimento Sektdriiniin Uretim ve Tiiketim Miktarlari

Tablo 3.1 plan dncesi ve planli donem iginde saglanan ek kapasite miktarlarini
gostermektedir. 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

donemi iginde ¢imento kapasite miktarinda 2,4 milyon ton, Ikinci BYKP dénemi (1968-

184 Nergis Dolunay, Talep Analizi Metotlariyla Tiirkiye'de Cimento Tiiketimi Uzerine Bir Istatistik
Arastirmasi, Matematik Arastirma Enstitiisii, Istanbul 1976, 56.
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72) iginde 5,2 milyon ton ve Ugiincii BYKP dénemi (1973-77) iginde ise 7 milyon ton
artis gerceklesmistir.

Tablo 3.1. Plan Oncesi ve Planl1 Dénemde Saglanan Ek Kapasite

Donemler Saglanan Ek Kapasite (Ton)
Plan Oncesi Dénem
1926-1950 460.000
1951-1962 1.922.500
Planh Donem
1963-1967 2.355.500
1968-1972 5.182.000
1973-1977 7.025.000

Kaynak: Oztiirk, Ertugrul (1980), 57.

Planli déonem sonrasinda yeni bir doneme gegilmistir. Bu donemin etkileriyle
1960-1980 doneminde, sanayilesmenin, temel altyap: yatirimlarinin ve kentlesmenin hiz
kazanmasiyla, sektorde en hizli artis gerceklesmistir. Soyle ki, Sekil 3.2°den de

goriilecegi gibi kapasite miktar1 1980°de 21 milyon tona ulagsmustir.

GIMENTO URETIM KAPASITESI
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Sekil 3.2. Tiirk Cimento Sektdriiniin Cimento Uretim Kapasitesi

1980’11 yillarda ihracata yonelik biiylime stratejisinin ¢imento sektorii i¢in dnemli
bir sonucu olarak yasanan hareketlenmelerle tek elden yiiriitiilen ihracat artik serbest

birakilmig, buna bagl olarak ise 1958 tarihli 1164 Sayili Kararname ile devlet
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tarafindan belirlenen c¢imento fiyatlar1 1985 kararlar1 ile ¢imento {ireticilerine

birakilmugtir. "

Tirkiye c¢imento sektorii 1987 yilinda baglayan yeniden yapilanma sebebiyle
goriiniim  degistirmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanhgi (OIB) verilerine gore,
Ozellestirme Oncesi 12.015.000 ton olan c¢imento iiretim kapasitesi Ozellestirmeler
sonrasinda 18.543.900 ton seviyesine ulasmustir.’®® 1986 yilinda biiyiik bir hizla artan i¢
talep, fabrikalarin iiretim kapasitelerini arttirmalar1 yoniinde kararlar almalarina sebep

olmustur.

Cimento tretiminin azaltilmasi ile sonuglanan donemlerden biri olan 1994-1998
donemi, bu yillarda yasanan krizlerin insaat sektdriinde meydana getirdigi ciddi
kiigiilmeden kaynaklanmistir. 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi ile iiretim ve
satiglarda ciddi disiis goriilmiistiir. Depremin etkileriyle birlikte yasanmaya baslayan
2001 Kirizi ise ingaat sektoriinde (%17,4) ve dolayisiyla ¢imento sektoriinde hizla
yasanan bir kii¢iilmeye sebep olmustur. Bundan onceki krizlerde (1994-1998) insaat
sektorlinlin etkilenme orani (1994 krizine gore yaklasik dort kat, 1998 krizine gore
yaklasik bes bucuk kat daha fazla kiiciilmiistiir) olduk¢a fazla olmustur.167 2004 yilina
gelindiginde c¢imento iiretimi artmaya baslamis ozellikle 2005 sonrasinda kapasite
kullaniminda ciddi artiglar yasanmistir. Tirkiye 2009 yilinda 58 milyon tonluk
iiretimiyle diinyanin en biiyiik 5. ¢imento lireten {ilkesi konumuna yiikselmistir. 2010
yilinda ise diinyada toplam {iretilmis olan 3,3 milyar tonluk ¢imentonun %1,88’1 Tiirk

¢imento sektorii tarafindan tiretilmistir.

Cimento tretimiyle orantili olarak Tiirkiye’de 1970 yilinda 6,1 milyon ton, 2008
yilinda 40,6 milyon ton, 2010 yilinda ise 62,5 milyon ton ¢imento tiiketilmistir. Buna
gbre 1970’den 2010’a giderken ¢imento tiikketiminde de yaklasik 10 kat artis olmustur.
Sekil 3.1°den de anlasilacag gibi, 1999 yilinda ¢imento tiikketim miktarinda ciddi bir
diislis goriilmiistiir. Bunun temel sebebi Marmara Depremi sonrasinda yasanan Diizce

Depremi’nin, yeni deprem beklentisi yaratmasidir. Bu olumsuz durumlar yatirimlarin

185 Yildiz Sey, Tiirkive Cimento Tarihi, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi; Tiirkiye Cimento
Miistahsilleri Birligi; Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, 2004, 199.

188 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/cimento_genel.htm, Erisim Tarihi.: 20.09.2015.

167 Secil Karaca, 1994-2010 Yillar1 Arasinda Yasanan Ekonomik Krizlerin Tiirk Insaat Sektoriine
Etkilerinin Incelenmesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul 2010, 42.
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askiya alinmasina ve azaltilmasina sebep olmus, ¢cimento ve insaat sektorii bu durumdan
ve hemen arkasindan gelen 2001 krizinden olumsuz etkilenmistir. Ancak 6zellikle 2005
sonrasinda ¢imento talebinde, {lilkenin krizlerden sonra toparlanmaya baslamasi, insaat
sektoriinlin hareketlenmesi ve ¢cimento sektoriinde yatirnm artigi beklentilerinin artmasi
sebebiyle ciddi artiglar yaganmig, bu durum sektorii girdigi darbogazdan kurtarmigtir.
Gliniimiizde de yine ingaat sektoriindeki hareketlenmelerle paralel olarak c¢imento

sektoriinde tiikketim artiglar1 yasanmaktadir.

CIMENTO KAPASITE KULLANIM ORANLARI
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Sekil 3.3. Tiirk Cimento Sektoriinlin Cimento Kapasite Kullanim Oranlari

Cimento piyasast 2000’li yillar itibariyle degerlendirildiginde sadece i¢ talebi
karsilayabilen sektoriin 2000-2001 krizlerinden sonra toparlanmasina bagli olarak 2004
sonrasinda kapasite artis1 yasadig goriilmektedir. 2007 yilinda ¢imento iiretimi % 3,9
oraninda artarak 49,3 milyon ton seviyesine ylikselmistir. Cimento ihracati ise %17,4
oraninda artig gostererek 6,6 milyon ton seviyesinde ger¢eklesmistir. Cimento liretim
kapasitesindeki en yiiksek artiglar 2007-2009 yillar1 arasinda gergeklesmistir. 2007
yilinda ¢imento iiretim kapasitesi 81 milyon ton seviyesinden 2009 yilinda yaklasik
%28’1ik artigla 104 milyon ton seviyesine yiikselmistir. Kapasite kullanim orani ise
2005-2010 yillar1 arasinda onemli bir degisiklik gostermemistir. Sekil 3.3’ten de
goriilecegi gibi, 2005 yilinda kapasite kullanimi %63 olarak, 2010 yilinda ise %359
olarak gergeklesmistir. 2011 yili kapasite miktar1 106,5 milyon ton ve kapasite
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kullanim1 %63,41 olarak gerceklesmistir. 2014 yilina gelindiginde ¢imento kapasite

miktar1 113,5 milyon ton ve kapasite kullanimi ise %63.90 olarak gerceklesmistir.

3.1.2. Cimento Sektoriiniin Miilkiyet Yapisi

Tirk ¢imento sanayi iiretimine Darica’da 1911 yilinda 20.000 ton/y1l kapasiteli
bir firinla baglamistir. Bu yilda kurulan Aslan Osmanli Anonim Sirketi ile 1920 yilina
kadar biiyiik bir i¢ rekabet ortaminda calismiglar ancak tiretimleri iilkedeki tliketimi
karsilamaya yetmemistir. Darica’daki fabrikanin kapasitesi 1923 yilinda ancak 40.000
ton/y1l degerine ylikseltilmistir. Tiirkiye’nin Birinci Diinya Savasi’ndan yipranmis
olarak ¢ikmasi sebebiyle sektor, 1925 yilina kadar devlet destegi alamamis ve gelisme
gosterememistir. 1925 sonrasinda modern fabrikalarin kurulusuyla 1940 yilinda ¢imento

tiretimi 288.000 ton/y1l degerine ylikselmistir. 168

Cimento sektoriine ilk devlet miidahalesi 1926 yilindan sonra kurulan fabrikalarin
durumu ve birbirleriyle olan iliskileri sonucu yurti¢i ¢imento fiyatlarinin diinya fiyatlari
lizerine ¢ikmastyla baslamistir. Bunun iizerine devlet 1935 tarihli bir kararnameyle

cimento fiyatlarini kontrol altina almlstlr.16g

Sektoriin iiretim kapasitesi 1950 yillarinda yeni kurulan fabrikalarla birlikte
370.000 ton/y1l rakamina ulasmistir. Tiirkiye’de ¢imentoya talebin artmasiyla birlikte
nakliye maliyetlerini de minimuma indirmek amaciyla Bakanlar Kurulu karartyla 50
Milyon TL sermayeyle, ortaklar1 Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, Siimerbank, Tiirkiye s
Bankasi, Ankara Cimento Sanayi T.A.S. ve Sivas Cimento Sanayi Miiessesesi olan
Tiirkiye Cimento Sanayi T.A.S. (CISAN) kurulmustur. 1974 yilinda meydana gelen
petrol krizi Tirkiye’yi de etkilemis, ¢imento sektoriinde de yatirnmlar kriz nedeniyle
durma noktasina gelmistir. 1969-1978 yillar1 arasinda 6zel sektor yatirimlarinda iiretim
fazlalig1 nedeniyle duraklama goriiliirken, CISAN tarafindan yeni fabrikalar faaliyete

gec;irilmistir.170

1926-1977 doneminde Tirkiye’de kurulmus olan ¢imento fabrika sayist ve

kapasite bilgileri Tablo 3.2’de verilmistir.

18 E. Basaran ve N. Turung, ‘‘Tiirkiye’de Cimento Sektérii’niin Durumu’® Cimento Sempozyumu,
TMMOB, insaat Miihendisleri Odas1 ve Kimya Miihendisleri Odas1, Ankara 1995, 4-5.

199 yap1 Kredi Bankas1, iktisadi Arastirmalar Mudiirliigii, 4.

170 Bagaran ve Turung, 5.
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Tablo 3.2. 1926-1977 Dénemi Cimento Isletme Bilgileri

Toblam Kapasite Fabrika Basina Ortalama
Dénem p(Bin Toﬁ) Fabrika Sayisi Kapasite
(Bin Ton/Y1l)
1926-1950 515 5 103
1951-1962 2438 16 152
1963-1967 4793 20 240
1968-1972 9975 26 384
1973-1977 17020 34 500

Kaynak: Oztiirk, Ertugrul (1980), 42.

1960-1980 donemi bazi duraklamalar haricinde Tiirk ¢imento sektoriiniin gelisme
gosterdigi bir donem olmustur. 1980 yili itibariyle Tiirkiye’de 34 ¢imento fabrikasi
faaliyette olup bunlardan 13’4 6zel sektorde faaliyet gostermektedir. Diger 21
fabrikanin 17 tanesi CISAN tarafindan isletilirken, 4 tanesi de CISAN’1n ortak oldugu
fabrikalardir. CISAN, 1983 yilinda gesitli yasal diizenlemelerle Etibank ve
Stimerbank’in seramik ve refrakter fabrikalarini da devralarak hizmet alanini

genisletmis ve “Cimento ve Toprak Sanayi T.A.S.” (CITOSAN) adim almistir.*"

Tiirkiye’de ilk dzellestirme uygulamalar iginde 1989 yilinda CITOSAN’a bagh
bes ¢imento fabrikasinin (Afyon, Ankara, Balikesir, Pinarhisar, Soke) 6zellestirilmesi
yer almistir. Bu kuruluslarda 6zellestirme yontemi olarak blok satis yontemi uygulanmis
ve bir Fransiz firmasi olan SCF (Societe des Ciments Frangais) tarafindan satin

alinmislardir. Cimento fabrikalarinin 6zellestirmeleri 1998 yilina kadar siirmiigtiir. 2

1989 yilinda 22 olan ¢imento fabrikasi sayisi 1995 itibariyle 7°ye diigmiis, 09
Ocak 1998 tarihinde gerceklestirilen son 6zellestirme islemleriyle Tiirkiye’de ¢imento
sektoriine ait Ozellestirmeler tamamlanmistir. Ozellestirme islemlerinin neredeyse

tamaminda blok satig yontemi kullanilmigtir.

1989 yilinda baslayip 1998 yilinda tamamlanan 6zellestirme uygulamalarina dair
bilgiler Tablo 3.3’te verilmistir. Afyon Cimento Fabrikas1 disindaki fabrikalarin tamami
tek seferde (Afyon Cimento Fabrikasi ii¢ farkli donemde) satilmistir.

"1 Saygili ve Taymaz, 585; Sey, 210.
172 ey, 211.




Tablo 3.3. Cimento Isletmelerinin Ozellestirme Bilgileri

Fabrika Ad1 Satis Tarihi Satis Bedeli (ABD Dolar1) Satilan Pay (%)
08.09.1989
Afyon Cimento 21-26.03.1991 24.585.963 100,00
1991-1994
Ankara Cimento 08.09.1989 33.000.000 99,25
Balikesir Cimento 08.09.1989 23.000.000 98,24
Pinarhisar (Trakya) Cimento 08.09.1989 25.000.000 99,86
Soke Cimento 08.09.1989 11.000.000 99,59
Nigde Cimento 23.03.1992 22.500.000 87,10
iskenderun Cimento 02.12.1992 62.500.000 100,00
Trabzon Cimento 03.12.1992 32.551.000 100,00
Gaziantep Cimento 03.12.1992 52.695.898 99,73
Denizli Cimento 04.12.1992 70.100.000 100,00
Sivas Cimento 25.12.1992 29.400.000 100,00
Corum Cimento 25.12.1992 35.000.000 99,85
Ladik Cimento 21.04.1993 57.598.687 100,00
Sanlhurfa Cimento 21.04.1993 57.405.988 100,00
Bartin Cimento 06.05.1993 20.568.669 99,78
Askale Cimento 17.06.1993 31.158.000 100,00
Adiyaman Cimento 16.08.1995 52.500.000 100,00
Elaz1g Cimento 12.06.1996 27.850.000 99,89
Van Cimento 12.06.1996 24.500.000 100,00
Edirne (Lalapasa) Cimento 14.06.1996 125.890.000 100,00
Kars Cimento 18.06.1996 22.250.000 100,00
Giimiishane Cimento 05.07.1996 3.500.000 95,47
Ergani Cimento 04.04.1997 46.700.000 100,00
Siirt-Kurtalan Cimento 09.01.1998 28.100.000 100,00

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (http://www.oib.gov.tr/program/cimento_genel/)

6.
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2006 yilinda 12’si Marmara, 13’ii I¢ Anadolu, 11°i Karadeniz, 6’s1 Ege, 6’s1
Gilineydogu Anadolu, 6’s1 Akdeniz ve 4’i Dogu Anadolu’da bulunan, 39’u entegre,
19’u oOgiitme tesisi olmak tizere 58 tesiste ¢imento Uretimi yapilmustir. 2014 yihi
itibariyle 50 entegre, 19 0giitme tesisi olmak iizere toplam 69 ¢imento fabrikasi

faaliyette bulunmaktadir.’”

Cimento sektoriinde belli bir 6lgek biiyiikliigliniin altinda isletme kurulamamast,
fabrikanin kuruldugu bdlge ve pazara uzaklik gibi faktorler sebebiyle, ¢imento
sektoriiniin belli biiylik sermaye gruplarinin elinde bulundugu ve pazar paylasiminin bu
gruplarca yapildig1 sdylenebilir. Yapilan bu paylagim, Tiirkiye’de en 6nemli diizenleyici

kurum olan Rekabet Kurumu yoluyla kamu iradesi eliyle gergeklestirilmektedir.

3.2. LITERATUR OZETI

Ozellestirme ve isletme verimliligi-etkinligi arasdaki iliskiyi incelemeyi
amaglayan uygulamali ¢calismalar, daha ¢ok igletme verilerinin 0zellestirme Oncesi ile
sonrasi ya da miilkiyeti farkli benzer isletmelerin kiyaslamalari iizerinde yogunlagmuistir.
Bu boliimde, ozellestirme-performans iligkisine dair uluslararasi ve ulusal alanda
yapilmis olan belli bash calismalar gozden gecirilmektedir. Caligsmalar; amaglari,
iliskinin tahmini i¢in kullanilan modeller, 6rnek biiyiikliikleri, 6rnege dahil edilen
isletmelerin  sayist ve Ozellikleri ile arastirma donemlerine gore farkliliklar
gostermektedir. Bu durumun; teorik yaklasimdan, veri 6l¢timlerinden, incelenen donem

ve 0rnek grubu farkliliklarindan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.

Bu kisimda konu ile ilgili uygulamali ¢aligmalar; miilkiyet-performans iligkisini
inceleyen ¢alismalar, ¢cimento sektoriine yonelik miilkiyet-performans arasindaki iligkiyi
arastiran ulusal calismalar ve isletme etkinligi/etkinsizliginin belirleyicilerini arastiran
caligmalar olmak iizere ii¢ bashk altinda ele alinmaktadir. Ele alinan calismalar,
arastirma donemi, 6rnek biyikliigi, veri seti ve metodoloji agisindan irdelenmekte ve

caligmalardan elde edilen sonuglar kisaca 6zetlenmektedir.

1% TCMB, Erisim Tarihi: 20.05.2015.
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3.2.1. Miilkiyet-Performans iligkisini Analiz Eden Literatiir

Miilkiyet yapisinin isletme performans: lizerine etkilerini arastiran c¢aligmalar,
sonuglar itibariyle {i¢ baslik altinda incelenebilmektedir. ilk grup calismada &zele ait
isletmelerin performansinin, kamu isletmelerine nazaran yiliksek oldugu sonucuna
ulasilmustir. ikinci grup ¢alismayi, kamuya ait isletmelerin performanslarinin yiiksek
oldugu ve son grubu ise miilkiyet yapisinin igletme performansi {izerine herhangi bir

etkisinin olmadig1 sonucuna ulasan ¢alismalar olugturmaktadir.

e Ozel Sektoriin Etkin-Verimli Oldugu Sonucuna Ulasan Cahsmalar

Ozel sektdriin performansmin kamu sektdriinden daha diisiik oldugu yoniindeki
calismalarin olmasina karsin, ¢ok sayidaki ampirik c¢alismada 06zel sektoriin
performansinin kamu sektoriinden daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu

sonuca ulasan ¢alismalarin bazilar1 asagidaki gibidir:

Vining ve Boardman (1989), miilkiyeti farkli 500 biiyiik uluslararasi firma i¢in
1983 yili verileriyle, miilkiyet yapisinin firma performansi {izerine etkisini SEK
metoduyla arastirdiklart ¢alismada, tamami 6zellestirilmis firmalarin performansinin en
yiiksek oldugu, yart 6zel firmalarin etkinliginin kamuya ait firmalardan daha yiiksek

olmadig1 sonuglarina ulasilmistir.

Zaim ve Taskin (1997), Tiirkiye’de imalat sanayinde faaliyet gdsteren 28 alt
sektorde kamu-6zel verimlilik karsilagtirmasini  Malmquist Verimlilik Endeksi
hesaplamasi yoluyla yapmiglardir. 1974-1991 donemini kapsayan calismada 6zel
sektorlin performansinin kamu sektoriine nazaran daha yiiksek oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Baubakri ve Cosset (1998), 21 gelismekte olan iilkenin 32 farkli sektdrden
belirlenmis 79 yeni Ozellestirilmis kamu isletmesine ait verilerle yaptiklar1 analizde
karlilik, faaliyet etkinligi, Uretim diizeyi, isttihdam ve sermaye yatirimlarinda
Ozellestirme sonrasi istatistiki acidan anlamli bir artis gozlemlenmistir. Diisiik gelir
grubunda yer alan gelismekte olan iilkelerde 6zellestirmenin, yliksek gelir grubunda yer

alan gelismekte olan tilkelere nazaran daha az getiri sagladig1 sonucuna ulagilmistir.
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Claessens ve Djankov (1999), Cek Cumbhuriyeti’nde faaliyet gosteren 706
isletmeye 1992-1997 doénemini kapsayan veriler kullanilarak miilkiyet yogunlagmasi ve
performans analizini SEK ve Rastgele Etkiler Modeli yoluyla yapmislardir. Calisma
sonucunda miilkiyet yogunlasmasinin karlilik ve verimlilik iizerinde pozitif etkisinin

oldugu belirlenmistir.

D’Souza ve Megginson (1999), 1990-1996 donemi i¢in 13 sanayilesmemis 15
sanayilesmis tiilkenin Ozellestirme sonrasi performansini inceledikleri ¢alismada, 28
iilkeden 85 firmay1 incelemisler ve Ozellestirme sonrasinda karlilik, tiretim diizeyi ve

isletme verimliliginde artisin yagandigi ve istihdamin diistiigli sonuglarina ulasilmistir.

D’Souza, Megginson ve Nash (2001), gelismis ve gelismekte olan toplam 29
ilkeye ait 28 ayr1 sektdorden 118 firmanin 1961-1995 donemleri icin 6zellestirme
sonrast finansal ve faaliyet performansini analiz etmislerdir. Calismada, 6zellestirme
sonrast firmalarin karlilik, tiretim, etkinlik ve verimlilik diizeylerinin arttig1 ve istihdam

diizeylerinin degismedigi sonuglarina ulasilmistir.

Lourin ve Bozec (2001), dzellestirmenin isletme verimliligi iizerindeki etkisini
arastirdiklar1 ¢alismada, biri ozellestirilmis iki rakip Kanada firmasini 1981-1997
donemleri icin verimlilik agisindan incelemislerdir. Her iki firma i¢in de hesaplanan
toplam faktor verimliligi sonuglarina gore, 6zellestirme oncesi daha diislik performansa
sahip olan isletmenin Ozellestirme sonrasi performansi, kamuya ait firmalardan daha

yiiksektir.

Omran (2004), yeni Ozellestirilmis 54 Misir firmasinin 1994-1998 donemini
inceledigi calismada, Ozellestirilmis firmalar kamu firmalariyla kiyaslanmustir.
Calismanin sonucunda, 6zellesmis firmalarin kamu firmalarima nazaran 6zellestirme
sonrasinda gelisim goOsterdigi ancak bu gelisimin Onemli boyutta olmadigi

belirlenmistir.

Nakane ve Weintraub (2005), Brezilya’da 6zellestirilen kamu bankalarinin ve 6zel
bankalarin  1990-2002 donemi verileri ile toplam faktor verimliligi yoOntemiyle
verimlilik hesaplamalar1 yapilmistir. Sonug olarak, kamu bankalarinin 6zel bankalardan

daha az verimli oldugu ve 6zellestirmenin verimliligi arttirdig1 belirlenmistir.

Pathomsiri (2006), 2000-2002 donemi igin Ozellestirilmis havaalanlarinda

Ozellestirmenin verimlilik {izerine etkisini inceledigi ¢alismada, havaalan1 firmalarinin
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toplam faktor verimliliklerini 6lgmiis ve ciddi verimlilik artis1 yasadiklari sonucuna

ulagmustir.

Amess ve Roberts (2007), toplam 2164 imalat isletmesi iizerine yaptiklari
calismada, Ozellesen isletmelerde toplam faktor verimliliginin ve isgiicii verimliliginin
Ozellestirme yili ve sonraki 3 yil icinde %3 ile %20 arasinda arttigi sonucuna

ulagsmiglardir.

Mathur ve Benchuenvijit (2007), hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerden
olusan toplam 36 {ilkeden 103 0Ozellestirilmis isletmenin &zellestirme Oncesi ve
Ozellestirme sonrast finansal ve isletme performansini incelemislerdir. 1993-2003
donemini kapsayan calismada sonug olarak, 6zellestirmenin karlilik, isletme etkinligi,
sermaye harcamalar, ¢ikt1 ve kar payr 6demelerinin artmasina ve isgiicii ve bor¢lanma

oraninin diismesine yardim ettigi belirlenmistir.

Schmitz ve Teixeira (2008), Brezilya’da demir cevheri endiistrisinde 6zellestirilen
kamu kuruluslarinin 1986-1998 donemi verileri ile 6zellestirme—verimlilik iligkisini
arastirdiklar1 ¢alismalarinda, 6zellestirmenin isgiicii verimliligini ciddi oranda artirdigi

sonucuna ulagilmistir.

Abokaresh ve Kamaruddin (2011), Libya firmalarmin etkinligini 6zellestirme
oncesi ve sonrasi veri zarflama analizi kullanarak incelemislerdir. 2000-2008 dénemini
kapsayan c¢alismaya gore, ortalama etkinlik degeri 6zellestirme Oncesinde %49,5 iken
ozellestirme sonrasinda %62,3’e yiikselmistir. Caligmada bu artisin etkinlik i¢in kiigiik

bir gelisim oldugu vurgulanmistir.

Ozel sektdriin kamu sektdriine nazaran daha etkin-verimli oldugu sonucuna

ulasan c¢aligmalar toplu halde Tablo 3.4°te sunulmustur.
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Tablo 3.4. Ozel Sektoriin Etkin-Verimli Oldugu Sonucuna Ulasan Calismalar

(2011)

sanayi isletmeleri/VZA

Yazar Dénem Kapsam/Yontem Sonug
Tamami  ozellestirilmis
Vining ve Boardman (1989) 1983 500 uluslararasi firma/SEK ?rmalar, yart - Ozel
irmalara nazaran daha
etkindir.
Tirk imalat sanayinde 28 Kamunun erformans
Zaim ve Tagkin (1997) 1974-1991 alt sektor/Malmquist | ., N perrorman
verimlilik Analizi Ozele gore daha distiktiir.
Ozellestirme sonrasi
21 gelismekte olan iilke, 32 lférl%hk’ f'fl.aliy.et e-tk.inligi,
Baubaki ve Cosset (1998) 1980-1992 farkli  sektorden 79 | Uretim dizeyi, istihdam
firma/Karsilagtirmali Analiz ve sermaye
yatirimlarinda artis
olmustur.
Cek Cumhuriyeti’nde | Miilkiyet
- faaliyet  gOsteren 706 | yogunlagmasmin karlilik
Claessens ve Djankov (1999) 1992-1997 isletme/SEK  ve Rastgele | ve verimlilik iizerinde
Etkiler Analizi pozitif etkisi vardir.
Ozellestirmeden  sonra
28 tilkeye ait 85 firma/ | karlhlik, tiretim diizeyi ve
D’Souza ve Megginson (1999) | 1990-1996 Wilcoxon Isaret Siralama | isletme verimliliginde
Testi artis yasanmus, istihdam
diigsmiistiir.
Ozellestirmeden  sonra
firmalara ait  karhlik,
D’Souza, Megginson ve Nash 1961-1995 29  ilkeye  ait 118 | iretim, etkinlik  ve
(2001) firma/SEK verimlilik diizeyleri
artmig, istihdam diizeyleri
degismemistir.
Canadian  National  ve | Ozellestirme sonrasi
Lourin ve Bozec (2001) 1981-1997 Canadian Pasific | firma performanslari
firmalari/TFV Analizi yiikselmistir.
Ozellesmis firmalar kamu
Misir’da faaliyet gosteren | firmalarina nazaran
Omran (2004) 1994-1998 54 firma/Mann-Whitney U | gelisim gOstermistir.
Testi Ancak bu gelisim 6nemli
boyutta degildir.
Brezilya’da faaliyet | o5 llestirme  verimliligi
Nakane ve Weintraub (2005) | 1990-2002 gbsteren 242 fticari st venmiuhg
banka/TFV Analizi artinr.
- Havaalani isletmeleri/TFV | Ozellestirme verimliligi
Pathomsiri (2006) 2000-2002 Analizi ciddi diizeyde artirir.
Ozellestirme sonrasi
2164 imalat sanayi | toplam faktor ve isgiicii
Amess ve Roberts (2007) 1988-1993 firmas/TFV Analizi verimliliginde artis
olmustur.
36 farkl iilkeden 103 Ozellestirme finansal ve
Mathur ~ ve  Benchuenvijit 1993-2003 Ozellesmis isletme/ | . | NS
. isletme etkinliginin
(2007) Wilcoxon Isaret Siralama
- artmasina yardim eder.
Testi
Brezilya’da demir cevheri
endiistrisinde  6zellestirilen | Ozellestirme isgiicii
Schmitz ve Teixeira (2008) 1986-1998 kamu verimliligini ciddi oranda
isletmeleri/Karsilagtirmali artirir.
Analiz
Ortalama etkinlik degeri
. * L . Ozellestirme  Oncesinde
Abokaresh ve Kamaruddin 2000-2008 Ozellestirilmis Libya imalat %49.5 iken ozellestirme

sonrasinda
yiikselmistir.

%62,3’e
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e Kamu-Ozel Sektor ile Etkinlik-Verimlilik Arasinda iliskinin Olmadig

Sonucuna Ulasan Calismalar

Miilkiyetleri farkli isletmelerin performanslarinda anlamli bir farkin olmadigi

yoniinde sonuglara ulagmig ¢aligmalara ise asagidaki drnekler verilebilir:

Caves ve Christensen (1980), Canadian National ve Canadian Pacific
Demiryollarina ait 1956-1974 donemi verilerini karsilagtirarak yaptiklari ¢alismalarinda,
0zel isletmenin kamuya ait isletme ile performans acisindan anlamli bir farkin olmadig:

sonucuna ulasilmistir.

Kole ve Mulherin (1997), 17 Amerikan firmas1 i¢in 1937-1951 doénemi verilerini
kullanarak 6zellestirme sonrasi karlilik degisimini inceledikleri ¢alismada, 6zellestirme

Oncesi ve sonrasi arasinda anlamli herhangi bir farkin olmadig1 sonucuna ulagmislardir.

Parker (1999), 22 Ingiliz havalimani isletmesinin 1979-1996 donemi igin
Ozellestirme Oncesi ve sonrast teknik etkinlik degerlerini, veri zarflama analizi
teknigiyle belirledigi calismada, 6zellestirmenin teknik etkinlik iizerinde anlamli bir

etkisinin olmadig1 sonucuna ulagmistir.

Harper (2002), farkli endiistrilere ait 6zellestirilmis 453 Cek firmasinin 1990-1996
donemi icin Ozellestirme Oncesi ve sonrast performans kiyaslamasimi yaptiklari
calismada, 6zellestirilmis firmalarin personel sayis1 ve ciktilarinda azalisin oldugu ve
karhilikta belirgin bir degisimin olmadig1 sonuclarina ulasilmistir. Ayrica, caligmada
birinci 0Ozellestirme dalgasinin sonuglarinin  ikinci dalgaya nazaran daha kot

sonuglandig: belirtilmistir.

Miri ve Aawani (2012), Iran’da o6zellestirmenin etkilerini belirlemeye
calisgmiglardir. 9 farkl endiistriden secilmis 17 firmanin 2004-2010 donemi verileri t
Testi hesaplamasinda kullanilmistir. Aktif devir hizi, isletme sermayesi cirosu, aktif
karlilig1, 6zsermaye karlilig1 ve hisse basina kazan¢ olmak {izere 5 finansal degisken
Ozellestirme Oncesi 3 yil ve dzellestirme sonrast 3 yil olmak iizere incelenmistir. Sonug
olarak degiskenlerin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi degerleri arasinda bir farkin

olmadig belirlenmistir.

Kamu-Ozel Sektor ile Etkinlik-Verimlilik Arasinda Iliskinin Olmadig Sonucuna

Ulasan Caligmalar toplu halde Tablo 3.5’te sunulmustur.
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Tablo 3.5. Kamu-Ozel Sektdr ile Etkinlik-Verimlilik Arasinda iliskinin Olmadig

Sonucuna Ulasan Calismalar

Yazar Dénem Kapsam/Yontem Sonug
Caves ve Christensen Canadian National ve | Performans agisindan  Ozel-kamu
(1980) 1956-1974 Canadian Pacific Demiryolu | miilkiyetinin arasinda fark yoktur.
isletmeleri/TFV Analizi
Kole ve Mulherin Ozellestirilmis 17 Amerikan | Ozellestirme sonrasinda firma
1937-1951 isletmesi/Karsilagtirmali karliliginda degisim olmamuigtir.
(1997) Anali
naliz
) 22 Ingiliz havaliman1 | Ozellestirmenin teknik  etkinlik
Parker (1999) 1979-1996 isletmesi/VZA iizerinde anlamli bir etkisi yoktur.
Oty 453 ok | Oreotinis fmalarn piond
Harper (2002) 1990-1996 firmasy/  Wilcoxon  Isaret Y ¢ . 13 us
. karhilikta  belirgin =~ bir  degisim
Siralama Testi
olmamustir.
Miri ve  Aawani Iran’da faaliyet gosteren 9 | Ozellestirme &ncesi ve  sonrast
(2012) 2004-2010 farkli endiistriden segilmis 17 | defisken degerleri arasinda bir fark
firma/lki Asamali t Testi yoktur.

e Kamu Sektoriiniin Etkin-Verimli Oldugu Sonucuna Ulasan Calismalar

Yapilan ampirik ¢caligmalar genelde 6zele ait isletmelerin performansinin, kamuya
ait isletmelere gore daha yiiksek oldugu yoniinde sonuca ulagsmis olsa da bazi calismalar
performansin kamu isletmelerinde daha yiikksek oldugu sonucuna ulagmigtir. Bu

kategoride yer alan calismalar asagidaki gibi 6rneklendirilebilir:

Kruger ve Tuncer (1982), Tiirk imalat sanayinde 1963-1976 donemi i¢in toplam
faktor verimliligindeki degisimi inceledikleri calismada, kamu sektoriiniin 6zel sektore

gore toplam faktor verimliliginin daha hizli arttig1 sonucuna ulasmislardir.

Jain ve Kini (1994), ozellestirilen 682 firmanin 1976-1988 donemi igin yapmis
olduklar1 ¢calismada, firmalarin 6zellestirmeden sonra satis ve yatirim tutarlarinda artis
olmasina karsin, karliliklarinda 6zellestirme Oncesi doneme gore anlamli bir diisiisiin

oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Andrews ve Dowling (1998), 15 iilkeden secilmis 6 sektore ait 41 sirketin
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi ii¢ yillik donemi kapsayan c¢aligmalarinda, 6zellestirme
sonrasinda olusan c¢alisan sayisindaki azalisin firma performansi iizerinde olumsuz

etkilere sebep oldugu sonucuna ulasmislardir.
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Anderson, Lee ve Murrel (2000), Mogolistan’da 0Ozellestirilen 211 isletmeyi
rekabet ve miilkiyetin etkinlik {izerindeki etkileri agisindan incelemislerdir. 1990-1995
donemini kapsayan calismada, rekabetin etkinlik iizerinde ciddi etkilerinin oldugu ve
kamu miilkiyetinde kalan isletmelerin 06zellestirilen isletmelere gore daha 1yi

performans sergiledikleri belirlenmistir.

Bozec, Breton ve Cote (2002), 1976-1996 donemi i¢in Kanada’da faaliyet
gosteren kamuya ait 20 isletmenin 6zel isletmelerle kiyaslamasini Cok Degiskenli
Regresyon Analizi ile yapmuslardir. Calisma, genele aykir1 bir sekilde, KiT’lerin 6zel

sektore nazaran daha karli durumda olduklart seklinde sonuglanmustir.

Nellis ve Birdsall (2005), 17 Latin Amerika iilkesinde 2001 donemi i¢in yapilan
arastirmada kamu isletmelerinin  Ozellestirilmesinin ~ yararli olup olmadigim
arastirmiglardir. Halkin %63°1 {izerinde yapilan calismada, 6zellestirme hakkindaki
olumsuz diislincelerin Arjantin, Brezilya ve Kolombiya iizerinde yogunluk kazandig:

sonucuna ulasilmigtir.

Kamu sektoriiniin 6zel sektdre nazaran daha etkin-verimli oldugu sonucuna ulasan

calismalar toplu halde Tablo 3.6’da sunulmustur.

Tablo 3.6. Kamu Sektériiniin Etkin-Verimli Oldugu Sonucuna Ulagan Caligsmalar

Yazar Doénem Kapsam/Yoéntem Sonu¢

Kamu firmalarn 6zel sektore ait
Kruger Ve | 1963-1976 Tirk imalat sanayi/TFV | firmalara goére toplam  faktor
Tuncer (1982) Analizi verimliligindeki artig hizi agisindan

daha iyi durumdadir.

Ozellestirme sonrasinda  satis  ve
yatirim tutarlarinda artis olmasina
1976-1988 Ozellestirilmis 682 firma kargin, karlhiliklarinda Gzellestirme
oncesi doneme gore anlamli bir diisiis
olmustur.

Jain ve Kini
(1994)

Ozellestirme sonras1 istihdamdaki
azalig performansin diismesine sebep
olmustur.

Her bir igletme igin
ozellestirme Oncesi 3 yil,
ozellestirme sonrasi 3 yil

Andrews ve
Dowling (1998)

15 ilkeden se¢ilmis 6
sektore ait 41 igletme

Anderson, Lee
ve Murrel | 1990-1995
(2000)

Kamu miilkiyetinde kalan igletmeler
ozellestirilen igletmelere gore daha iyi
performansa sahiptir.

Ozellestirilen 211 Mogol
isletmesi/TFV Analizi

Kanada’da faaliyet gdsteren
1976-1996 20 isletme/Cok Degiskenli
Regresyon Analizi

KiT’ler 6zel sektére nazaran daha
karli durumdadir.

Bozec, Breton
ve Cote (2002)

Nellis Ve | 5001 17 Latin Amerika iilkesi | Halkin genel yargisi kamunun etkin-
Birdsall (2005) halkinin %637i / Anket verimli oldugu yoniindedir.
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Ozellikle 1980 sonrasinda miilkiyet-performans iliskisini arastiran ¢alismalar icin
yapilabilecek diger bir ayrim ise, ¢aligmalarin inceledikleri 6rneklemlerle ilgilidir. Bu
baglamda miilkiyet-performans arasindaki iliskiyi arastiran caligmalar iki boyutta
yiriitilmistir. Yukarida bilgileri verilmis olan ¢alismalar gozetilerek olusturulan, bu
ayrima ait ilk grubu Vining ve Boardman (1989), D’Souza ve Megginson (1999),
Parker (1999), D’Souza, Megginson ve Nash (2000), Harper (2002), Mathur ve
Benchuenvijit (2007), Abokaresh ve Kamaruddin (2011), Miri ve Aawari (2012)
caligmalarinda oldugu gibi, 6zellestirilen firmalarin 6zellestirme oncesi bir donemi ile
Ozellestirme sonrasi bir donemine ait verilerinin karsilastirilmasi seklinde yapilan
calismalar olusturmaktadir. Diger bir grup calismada ise, Zaim ve Taskin (1997),
Lourin ve Bozec (2001), Bozec, Breton ve Code (2002), Omran (2004), Nakane ve
Weintraub (2005) calismalarinda oldugu gibi, 6zel firmalarin verileri ile ayni sektdrdeki

kamu firmalarinin verileri karsilastirilmistir.

Ozellestirme &ncesi ve sonrasi performanslariyla ilgili olarak yapilan
arastirmalarda, tim kuruluslarda 6zellestirme sonrasi etkinlik ve verimliligin hemen
artmadigi, bazi kuruluslarda etkinlik ve verimliligin farkli yonde hareket ettigi, iki
gostergenin birlikte arttig1 veya diistiigli goriilebilmektedir. Isletmelerin dzellestirme
sonrast faaliyetlerini inceleyen arastirmalarda ise farkli sektorlerde bazen farkli
sonuglarla karsilagilmakla beraber istihdam ve verimlilik ile ilgili benzer sonuglara
ulagildig1 goriilmektedir. Elde edilen sonuglarda genel olarak, isletmelerde 6zellestirme
sonras1 istihdam azalmasi oldugu bunun yaninda verimlilikte artiglar oldugu ve

etkinlikte belirgin bir degisim olmadig belirlenmistir.

3.2.2. Cimento Sektoriine Yonelik Miilkiyet-Performans Analizi Yapan Ulusal

Literatiir

Bu calismanin 6rneklemini de olusturan, Tiirk ¢imento sanayi ile ilgili olarak
Ozellestirme sonrasi etkinlik-verimlilik degisimini inceleyen yurt i¢i calismalar su

sekilde 6zetlenebilir:

Zaim ve Cakmak (1992), calismalarinda Tiirkiye Cimento Sanayisinde
Ozellestirme Oncesi kamu isletmeleri ile 6zel isletmelerin etkinlik karsilastirmalarini

yapmiglardir. Calismada 13 o6zel isletme, 19 kamuya ait isletme ve 5 karma isletme
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1984 donemi icin ele alinmistir. Calismanin sonucunda Tiirkiye ¢imento sanayisinde

miilkiyet sekli ile etkinlik arasinda herhangi bir iliskinin olmadig1 belirlenmistir.

Saygili ve Taymaz (2001), Tiirkiye ¢cimento sektorii {izerine yapmis olduklari
arastirmada, miilkiyetin ve 6zellestirmenin teknik etkinlik tizerindeki etkisini aragtirmak
icin stokastik iiretim sinirt metodunu kullanmislardir. 1980-1995 donemini kapsayan
caligma, miilkiyet degisiminin teknik etkinlik iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig:

seklinde sonuglanmuistir.

Okten ve Arin (2003), Tiirkiye’de 1989-1998 déneminde ozellestirilen 24
¢imento firmasinin performans gelisimini inceledikleri ¢alismada, 6zellestirme sonrasi
birim maliyetlerin ve fiyatlarin diistiigli isgiicii verimliligi ve iiretim diizeyinin arttig1

sonucuna ulagmustir.

Kayalidere ve Kargin (2004), IMKB’ye kayitl ¢imento ve tekstil sektdrlerine ait
37 isletmenin etkinliklerini 2002 donemi i¢in VZA ile arastirmiglardir. Personel sayisi
ile toplam aktif degerleri girdi degiskenleri olarak; net satiglar ve net kar ise cikti
degiskenleri olarak kullanilan c¢alismada, bes isletmenin etkin digerlerinin ise etkin

olmadig1 sonucuna ulagsmislardir.

Yilmaz ve Ciraci (2004), IMKB’de islem goren 15 ¢imento firmasina ait 1998/12-
2003/06 donemi verilerini kullanarak VZA yontemi ile etkinlik arastirmasi
yapmislardir. Sektérde onde gelen 6 isletmenin etkin oldugu sonucuna ulagmislardir.

Etkin olmayan isletmeler i¢in potansiyel iyilestirme oranlar1 hesaplanmigstir.

Miisliimov (2005), Tiirkiye ¢cimento sektoriinii 1986-1998 donemi i¢in inceledigi
calismasinda, Ozellestirmenin isletmelerin teknik etkinliklerini arttirmadigini, toplam
istthdami azalttigini, katma degeri ve hisse karliligimi disiirdligiini saptamastir.
Miislimov’a gore, kamunun tiim hisselerini devrettigi 6zellestirmelerden ziyade kismi
ozellestirmeler performans iizerinde daha olumlu etki yapmaktadir. Yabancilara satilan
isletmeler yerlilere satilanlara gore daha fazla katma deger iiretmislerdir ancak

verimlilik acisindan geri kalmislardir.

Yildiz (2005), ¢alismada 15 adedi ¢imento sektoriine ait 115 isletme igin 1998-
2003 donemi i¢cin VZA yontemini kullanarak etkinlik arastirmasi yapmistir. Calismanin
sonucunda, 15 ¢imento isletmesinden ortalama her yil 5 adedinin etkin oldugu

belirlenmistir.
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Kula ve Ozdemir (2007), IMKB’ye kote olan 17 ¢imento isletmesinin 2006
verilerini kullanarak VZA yontemi ile yapmis olduklari ¢aligmada, 7 isletmenin goreceli
olarak tam etkin oldugunu belirlemislerdir. Calismada ayrica, etkin olmayan diger
isletmeler icin girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin potansiyel iyilestirme oranlari

belirlenmistir.

Cenger (2011), IMKB’de islem goren 12 isletmenin 1999-2003 yillar1 arasi
bilangolarini VZA yontemiyle degerlendirmistir. Caligmada, firmalarin %75’inin

verimli ¢alistig1 sonucuna ulagmistir.

Baskaya ve Oztiirk (2012), IMKB’de islem goren ¢imento sirketlerinin finansal
performanslarint Bulanik Veri Zarflama Analizi ile degerlendirmistir. Bu amagla 15
¢imento sirketinin 2006-2010 yillar1 arasinda yaymlanmis olan finansal tablolar
kullanilmistir. Calismada sonug olarak 6 ¢cimento isletmesi tam etkin, 3 isletme etkinlik

siirina yakin ve diger igletmelerin tamamu etkinsiz olarak belirlenmistir.

Cimento sektoriine yonelik performans analizi yapan ulusal literatiir toplu olarak

Tablo 3.7’de sunulmustur.
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Tablo 3.7. Tirk Cimento Sektdriinii Etkinlik/Verimlilik Acisindan Inceleyen
Caligsmalar

Yazar Doénem Yontem Sonug

Parametrik ve stokastik
Zaim ve Cakmak (1992) 1984 olmayan {iretim s
yontemi

Miilkiyet sekli ile etkinlik arasinda
herhangi bir iligki yoktur.

) . Miilkiyet ~ degisiminin  teknik
Sayeili ve Taymaz (2001) 1980-1995 iﬁ;i;“’kas“k ST | kinlik tizerinde herhangi bir etkisi
yoktur.

) Ozellestirmeden sonra  birim
Okten ve Arin (2003) 1989-1998 SEK maliyet ve fiyat diser, isgiicii
verimliligi ve liretim artar.

Bes isletmenin etkin digerlerinin

Kayahdere ve Kargin (2004) 2002 VZA ise etkin olmadig1 belirlenmistir.

1998/12- Sektorde onde gelen 6 isletmenin
Yilmaz ve Ciraci (2004) VZA etkin oldugu, diger 9 isletmenin
200 etkin olmadig belirlenmistir.

Ozellestirme isletmelerin  teknik
etkinliklerini artirmaz; istihdamu,
katma degeri ve karliligr disiiriir.

Wilcoxon Isaret Siralama

Miisliimov (2005) 1986-1998 Testi

15 ¢imento isletmesinden ortalama

Yildiz (2005) 1998-2003 | VZA her yil 5 adedi etkindir.

17 ¢imento isletmesinden 7 tanesi

Kula ve Ozdemig07) 2006 WA goreceli olarak tam etkindir.

12 ¢imento isletmesinin %751

Cenger (2011) 1999-2003 | VZA verimli alismaktadr.

Incelenen 15 ¢imento
isletmesinden 6 isletme tam etkin,
Baskaya ve Oztiirk (2012) 2006-2010 Bulanik VZA 3 igletme etkinlik sinirina yakin ve
diger isletmelerin tamami
etkinsizdir.

Tirk ¢imento sektoriine yonelik yapilan g¢aligmalarin genelinde, isletmelerin

bliytlik bir kisminin tam etkinlik seviyesine ¢ikamadigi sonucuna ulasilmistir.

ewe

3.2.3. Etkinligin/Etkinsizligin Belirleyicilerini Arastiran Caliymalar

Bu calismalarin yam1 sira VZA ile birlikte etkinlige etki eden faktdrlerin
belirlenmesi amaciyla Tobit modelin kullanildig1 sinirli sayidaki ¢alismalardan bazilar

sunlardir:

Kirjavainen ve Loikkanen (1998), Finlandiya’da orta dereceli okullarin son
smiflar1 arasindaki etkinlik analizini yapmak amaciyla orta dereceli 291 okula ait 1988-

1991 donemi verilerini kullanarak VZA yontemini kullanmislardir. Daha sonra etkinlik
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skorlarin1 kullanarak Tobit model kurmuslardir. Tobit model ile kiigiikk ve heterojen
yapidaki smiflarin etkinlik iizerinde etkili oldugunu, ancak okul Ol¢eginin etkili

olmadigini belirlemislerdir.

Ruggiero ve Vitaliano (1999), calismalarinda, New York kamu okullar1 i¢in
etkinlik arastirmasi yapmak amaciyla VZA ve Stokastik Sinir Analizini kullanmiglardir.
Calismanin 6rneklemini 1990-1991 doneminde New York’ta faaliyette olan 520 kamu
okulu olusturmaktadir. Sonuglar harcama ile 6grenci etkinligi arasindaki iliskinin zayif
oldugunu gostermektedir. Bolge biiyiikliigliniin etkinlik tizerindeki etkisini arastirmak
amactyla kurulan Tobit model sonuglar ile ise, cevresel faktorler hesaba katildiginda

bolge biiytikliigiiniin etkinlik iizerinde etkisinin olmadig1 belirlenmistir.

Jackson ve Fethi (2000), Tirk bankacilik sektoriinde etkinligi aragtirmayi
amaglayan calismada, 1998 donemine ait etkinlik degerleri VZA yontemiyle, etkinligin
belirleyicileri ise Tobit model yoluyla belirlenmeye ¢alisilmistir. Calismada bagimsiz
degisken olarak etkinlik skorlari, bagimsiz degisken olarak ise bankalarin biiyiikliigii,
sube sayisi, karliligi, miilkiyeti ve sermaye yeterliligi oran1 kullanilmistir. Analiz 1998
yilim1 kapsamaktadir. 48 Tiirk ticari banka calismada Orneklemi olusturmaktadir.
Caligmada, banka biiyiikliigii ve karliligin etkinlik ilizerinde pozitif, sermaye yeterlilik

oraninin ise negatif etkisi oldugu sonuglarina ulasilmistir.

Susiluoto ve Loikkanen (2004), Finlandiya’da 353 belediyenin 1994-2002 yillar
arasinda toplam maliyet etkinliini VZA ile arastirmiglardir. VZA ile belirlenen maliyet
etkinlik skorlarini etkileyen faktorleri Tobit modeliyle belirlemeye ¢aligsmislardir. Tobit
modeliyle, niifus yogunlugu ve cografi konumun, belediye etkinligini azaltic1 yonde etki
ettigini, belediye smirlar iginde yasayan niifusun egitim diizeyinin ise etkinligi artirici

yonde etki ettigini belirlemislerdir.

Afonso ve Aubyn (2006), ¢alismada ¢cogu OECD iilkesi olan 25 iilkede ¢evresel
faktorleri ve egitim sistemini girdi olarak kullanip, orta Ogretim Ogrencileri
performansini ise ¢ikti olarak kullanip VZA yontemi ile 2000-2002 dénemi verilerini
kullanarak egitim etkinliini belirlemislerdir. VZA ile belirlenen etkinsizligin
nedenlerini Tobit model ile belirlemeye c¢alismislardir. Elde edilen sonuglara gore,

etkinlik ile kisi basina GSYH ve egitim seviyesi arasinda gii¢lii bir iliski vardir.
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Chang, Lin, Cao ve Lu (2011), calismada ilk olarak VZA yontemi ile banka
subelerine ait etkinlik oranlar1 2005 donemi icin belirlenmistir. Daha sonra VZA ile
belirlenmis olan etkinlik oranlar1 ile ¢alisan sayis1 ve pazar pay1 arasindaki iliskinin
boyutlar1 Tobit model kurularak belirlenmeye calisilmistir. Elde edilen sonuglara gore,
calisan sayisi ile etkinlik arasinda negatif, pazar pay: ile etkinlik arasinda ise pozitif

yonlii iliski vardir.

Wongchai Anupong, Tai Chien-Feng ve Peng Ke- Chung (2011), Tayvan’da 2009
donemi i¢in 22 yiyecek endiistri firmasmin finansal etkinliklerini belirlemek igin,
firmalarin isletme maliyetleri, faaliyet giderleri, is dist harcamalarini ve sabit
varliklarim1 girdi olarak, net kari da ¢ikt1 olarak aldigt VZA modelinde etkin olan
firmalar1 siralamak i¢in de siiper etkinlik modelini kullanmislardir. Daha sonra
firmalarin  etkinlik skorlarin1 etkileyen faktorleri bulmak i¢in Tobit modeli
kullanmiglardir. Model sonuglarna gore, iceriye, disariya ve hissedarlara karsi olan

giiven seviyeleri farkl dlgiilerdedir.

Yu, Barros, Yeh, Lu ve Tsai (2012), Tayvan elektronik firmalarinin 2010 yili
verilerini kullanarak verimlilik belirleyicilerini aragtirdiklart ¢alismalarinda, ilk olarak
VZA yontemiyle bagimli degisken degerlerini belirlemisler, daha sonra firma
biiyiikliigi, ¢alisan sayisi, karlilik ve miilkiyet sayis1 degiskenlerini bagimsiz degisken
olarak kullanip, verimliligin belirleyicilerini Tobit model ile aciklamaya c¢alismiglardir.
Calismada, firma biiylikliigiiniin verimlilik iizerinde istatistiki agidan anlamli derecede
etkili olmadig1 ve ¢alisan sayisinin verimlilik {izerinde olumsuz anlamli bir etkiye sahip

oldugu sonugclarina ulagsmiglardir.

Kutlar, Kabasakal ve Sarikaya (2012), 31 demiryolu isletmesinin 2000-2009
dénemini kapsayan verileri ile performanslarini 6l¢gmeyi amacladiklar ¢alismada, VZA
yontemiyle etkinlik degerlerini belirlemislerdir. Cikti degiskenlerinin etkinlik
tizerindeki etkisini belirlemek i¢in kurduklar1 Tobit model sonucunda, kullanilan 5 ¢ikt1
degiskeninin teknik etkinlik skorlari ile iliskisiz, ortalama etkinlik skorlar1 ile 6nemli

derecede iliskili oldugu sonucuna ulagilmistir.

Ayrica, literatiirde dengesiz panel veri seti kullanarak Tobit model olusturmus

olan asagidaki ¢alismalar da mevcuttur.
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Pombo ve Ramirez, (2005), Kolombiya ekonomisinde &6zellestirme programina
alman imalat ve enerji sektorlerini 1974-1998 donemi ig¢in inceleyen calismada,
Ozellestirmenin firma performansi lizerindeki genel etkileri arastirilmistir. 33 6rneklem
icin kurulan Tobit model sonucunda, her iki sektor icin de Ozellestirmenin olumlu

sonuclari oldugu belirlenmistir.

Hahn (2007), birlesme programina dahil olan Avusturya bankalarinin 1997-2002
yillar1 arasinda dengesiz panel veri seti kullanilarak VZA yontemi ve Tobit model
uygulamasiyla hazirlanan ¢alismada, birlesme programina katilan isletmelerin verimlilik
degerlerinin katilamayan bankalarin verimlilik degerlerinden daha yiiksek oldugunu

belirlemisgtir.

Bandyopadhyay (2009), Hindistan ¢imento isletmelerinin etkinlikleri ve bunun
belirleyicileri arasindaki iliskiyi ¢evre diizenlemesi siireglerinde incelemistir. 1999-2000
ve 2003-2004 donemlerini kapsayan calismada sermaye yogunlugunun diizenlemenin
ilk asamasinda etkinlik artisinda pozitif rol oynadigl, isgiici yogunlugunun
diizenlemenin sonraki agamasinda negatif rolii oldugu ve techizat yogunlugunun ise her

iki asamada da negatif rol oynadig1 belirlenmistir.

Amornkitvikai ve Harvie (2010), Tayland Menkul Kiymetler Borsasina kayitli
178 imalat isletmesinin 2000-2008 donemi i¢in VZA ile hesaplanan teknik etkinlik ile
cevresel degiskenler arasindaki iliskiyi Tobit model ile arastirmislardir. Calismada,
likidite, dis finansman ve AR-GE’nin teknik etkinlik lizerinde 6nemli derecede negatif

etkisinin oldugu belirlenmistir.

Etkinligin/etkinsizligin belirleyicilerini Tobit model yoluyla arastiran ¢aligmalar

Tablo 3.8’de sunulmustur.
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Tablo 3.8. Etkinligin/Etkinsizligin Belirleyicilerini Tobit Model Yoluyla Arastiran

Caligsmalar
Yazar Doénem Kapsam Sonu¢
Kiriavainen ve Finlandiya’da orta | Etkinlik {izerinde kii¢iik ve heterojen
LoiJkkanen (1998) 1988-1991 dereceli 291 okulun son | yapidaki siniflar etkilidir ancak okul 6lgegi
smiflar etkili degildir.
. ye 1 Harcama ile &grenci etkinligi arasindaki
oudaero (1999) Ve | 10001001 | oW VOKtaki 520 i zayifur, bolge byiklaginin etkinlik
tizerinde etkisi yoktur.
- Banka biiytikligi ve karlilik etkinlik
ggggg;n ve Fethi 1998 48 Tiirk ticari banka lizerinde pozitif, sermaye yeterlilik orani
ise negatif etkilidir.
Belediye etkinligini niifus yogunlugu ve
Susiluoto ve 1994-2002 Finlandiya’da 353 | cografi konum azaltict yonde, niifusun
Loikkanen (2004) belediye egitim  diizeyi ise artirict  yonde
etkilemektedir.
Afonso ve Aubyn 2000-2002 25 iilkeye ait orta | Egitim etkinligi ile kisi basina GSYH ve
(2006) ogretim egitim seviyesi arasinda giiglii iliski vardir.
Tayvan’da  faaliyette . I .
Chang vd. (2011) 2005 bul}:Jnan bir t}i/cari Calisan sayisi ile etkinlik arasinda negatif,
' . ile pozitif yonlii iliski vardir.
bankaya ait 151 sube pazar payl 1
Wongchai vd Tayvan’da 22 yiyecek I¢ piyasaya, dis piyasaya ve hissedarlara
(2011) ' 2009 endiistrisi karsi  olan gliven seviyeleri farkli
6lgiilerdedir.
s 1400 Verimlilik tizerinde firma biiyikligi
Yu vd. (2012) 2010 gii\tlralélni(ilfllf(ilrmas1 26 istatistiki agidan anlamli derecede etkili
' degil ve calisan sayist da olumsuz anlaml
bir etkiye sahiptir.
Modelde kullanilan 5 ¢ikti  degiskeni
Kutlar Kabasakal teknik etkinlik skorlar1 ile iliskisiz,
ve Sarlykaya (2012) 2000-2009 31 demiryolu isletmesi | ortalama etkinlik skorlar1 ile O6nemli

derecede iliskilidir

Dengesiz Panel Veri

Seti Kullanarak Tobit Model Olusturmus Caligmalar

Harvie (2010)

Pombo ve Ramirez, Kolqmbwz& '”.‘a'at ve Ozellestirme, hem imalat hem de enerji
1974-1998 enerji sektorleri PR
(2005) sektorleri i¢in olumlu sonuglanmustir.
, Birlesme programma katilan bankalarin
Hahn (2007), 1997-2002 iov(ilii“ - bankast fazla | Coimlilik  degerleri  katilamayan
ry bankalarmkinden daha yiiksektir.
Sermaye yogunlugunun diizenlemenin ilk
asamasinda etkinlik artisinda pozitif rol
Bandyopadhyay 1999-2000 | Hindistan gimento | OYnadig, - isgici yogunlugunun
. . diizenlemenin sonraki asamasinda negatif
(2009) 2003-2004 isletmeleri N - . o - .
rolii oldugu ve techizat yogunlugunun ise
her iki asamada da negatif rol oynadig
belirlenmistir.
Amornkitvikai Ve Tayland’daki 178 | Likidite, dis finansman ve AR-GE’nin
2000-2008 imalat igletmesi teknik etkinlik iizerinde 6nemli derecede

negatif etkisi vardir.




96

3.3. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE ONEMI

Devlet, var oldugu giinden itibaren ekonomi {iizerinde dogrudan veya dolaylh
olarak ¢ok cesitli fonksiyonlar {istlenmistir. ilk olarak kurallar koyup diizenleyicilik rolii
tistlenmisken sonralar1 direkt isletmecilik rolii iistlenmistir. Giiniimiizde devletin bu tiir
fonksiyonlart yeniden degerlendirilmis ve devletin isletmecilik faaliyetlerinin
siirlandirilmas:  ve verimliligin arttirilmas1  gibi programlar 6nem kazanmigstir.
Ozellestirme bu iki programin da uygulanabilmesi i¢in en etkin yol olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellestirmede amag, devlet tekelinden rekabet ortamina dogru gegilerek
yonetimde ve teknoloji kullaniminda etkinligin ve dolayisiyla verimliligin artacagi
inancidir.}™ Boylelikle 6zellestirme, kuruluslarin hizmet ve tiriin kalitesini artirarak ve

kaynaklar1 daha etkin kullanarak faaliyet performanslarini artirma olanagi saglayacaktir.

Bir ekonominin performansini ifade eden ve en yaygin sekilde kullanilan gosterge
verimliliktir. Cilinkii bu gostergenin gayri safi milli hasila olusumu, ekonomik kalkinma,
O0demeler dengesi, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi gibi ekonominin
makroekonomik boyutuna pek cok etkileri vardir.'”> Kamu-6zel sektor verimlilik
karsilastirmalarinda kamu sektoriiniin - verimlilik diizeyi 1980°li yillarin ikinci
yarisindan sonra 0zel sektoriin gerisinde kalmistir. Bunun en 6nemli sebepleri arasinda
politik ve biirokratik baskilar ve kaynak yetersizligi nedeniyle teknolojik yeniliklerin
yapilmamas1 sayilabilir. Ayrica kamu sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin
rekabetgi bir zihniyetle yonetilmemeleri, yanlis istthdam politikalariin uygulanmasi ve
tiretim politikalarmin verimlilige dayali olmamasi1 gibi sebepler bu kuruluslarin
verimliliginin diisiik olmasinin sebepleri arasinda sayilabilir. Ozellestirme yapilmasimin
en Onemli gerekcesi, Ozellestirilen isletmelerde verimlilik ve etkinligin artacagi
diisiincesidir. Ozellestirme sonrasindaki yeni yonetimlerin basaris1 birgok faktdre baglh
olmakla birlikte 6zel sektér dinamizmi ve karliliga odaklanmanin etkinlik ve verimlilik
lizerindeki etkilerinin biiyiikk olacagi beklenilmektedir. Ozellestirme politikasinin
uygulandigr iilkelerdeki isletmelerin 6zellestirme-performans iliskisine bakildiginda her
iilkede ayni sonuglara ulasilmadigi goriilmektedir. Ozellestirme uygulamalarinin

yapildig1 bazi tlilkelerde Ozellestirilen isletmelerin etkinlik ve verimlilik degerleri

7% Akkoyunlu, 43.
1 Bakrer, 42.
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artmigsken bazilarinda azalmig ve bazi iilkelerde etkinlik ve verimliligin degismedigi

yoniinde sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de tamami 6zellestirilmis ilk sektér olan ¢imento
sektoriinde  Ozellestirme uygulamalarinin  firmalarin ~ kaynaklarin1  daha  etkin
kullanmalar1 ve verimlilik artis1 saglamalarina yonelik olumlu bir etkisinin olup
olmadigin1 ortaya koymaktir. Bu baglamda, ¢alisma Tiirkiye’de KIiT olarak kurulup
daha sonra tamami Ozellestirilmis olan ¢imento sektoriine ait 24 ¢imento fabrikasini
kapsamaktadir. Calisma s6z konusu 24 c¢imento fabrikasina ait 6zellestirme Oncesi ve
sonrasi belli yillar1 igeren tiretim kapasitesi, tiretim miktari, personel sayisi, kisi bagina
tiretim, yurti¢i satiglar, ihracat, kapasite kullanim orani ve sabit sermaye yatirim tutari
verilerinin analiz edilmesi seklinde yiiriitiilmiistiir. ilk olarak isletmelerin verimlilik ve
etkinlik degerleri hesaplanmistir. Bu degerlerin  sunuldugu tablo ve grafikler
Ozellestirme yillart dikkate alinarak diizenlenmistir. Daha sonra, 6zellestirme nedeniyle
etkinlik degerlerinde s6z konusu olabilecek farkliligin kaynaklari dengesiz panel veri

setiyle olusturulmus Tobit model ile belirlenmeye ¢alisilmistir.

Literatiirde 6zellestirmenin etkilerini tespit etmeye yonelik ¢ok sayida calisma yer
almaktadir. Bu ¢alismalar genelde IMKB’ye kote ettirilmis isletmelerin birkag yillik
ozellestirme sonrasi durumlarina yoneliktir. Ancak, konuyla ilgili 6zellikle tamam
Ozellestirilmis bir sektoriin biitiin isletmeleri i¢in yapilmis benzer bir calismaya
rastlanilmamistir. Bu dogrultuda 6zellestirme kavramindan yola ¢ikilarak verimlilikte
benzer asamalar kat etmesi diisliniilen isletmelerin ekonomik durumlar1 {tizerine
odaklanilmistir. Bu baglamda calisma, tamami 6zellestirilmis ilk sektér olan ¢imento
sektorii icin Ozellestirme Oncesi ve sonrasi etkinlik ve verimlilik degerlerini dlgen ve
Ozellestirme nedeniyle etkinlik degerlerinde s6z konusu olabilecek farkliligin

kaynaklarini belirlemeye calisan ilk kapsamli ¢alisma olacag diistintilmektedir.

3.4. ARASTIRMANIN METODOLOJISi

Tirkiye’de tamami 6zellestirilmis ilk sektor olan ¢imento sektdriiniin 6zellestirme
oncesi ve sonrast etkinlik ve verimlilik degerleri ile etkinligin/etkinsizligin
belirleyicilerini tespit etmeyi amaglayan bu c¢aligmada, 1984-2012 donemine ait

dengesiz panel veri kullanilmistir.
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Calismada, Tiirkiye Cimento Sanayinde faaliyet gostermis kamu isletmelerine ve
ozellestirilmis isletmelere ait veriler Ozellestirme Idaresi Baskanligi’ndan, gesitli
calismalardan®’®, ilgili sektor kuruluslarinin yayinlarindan ve faaliyette olan isletmelerin

faaliyet raporlarindan temin edilmistir.

Caligmada girdi olarak, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kalemleri olan, personel
sayist ve sabit sermaye yatirimlari, ¢ikti olarak ise {retim miktar1 degiskenleri

kullanilmustir.

Etkinlik hesaplamasi i¢in Veri Zarflama Analizi teknigi her bir donem i¢in girdi
odakli olarak ayr1 ayr1 hesaplanmis, hesaplamada Excel tabanli DEA-Frontier Programi
kullanilmigtir. VZA hesaplamasinda girdi odakli model tercih edilmistir. Clinkdi girdi
miktarmin degistirilerek ve buna karsin ¢ikti miktarmin sabit olmasi, genel olarak
isletme yoneticileri tarafindan istenen ve kontrolii daha kolay olan bir durumdur.
Ayrica, O0lcege gore sabit getiri varsayimi altinda elde edilen etkinlik degerleri ve dlgege
gore degisen getiri varsayimi altinda elde edilen etkinlik degerleri ile 6lgek etkinligi

degerleri hesaplanmustir.

Verimlilik 6l¢limii i¢in ise, Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi teknigi
ile GAMS Programi kullanilarak yine her bir donem i¢in ayri ayr1i hesaplama
yapilmistir. Elde edilen endekslerin 6lgek etkinliginden kaynaklanan toplam faktor
verimliligi kazan¢ ve kayiplarini uygun bir bicimde yansitmayabileceginden dolay:
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksinin hesaplanmasinda kullanilan uzaklik
fonksiyonlarmi tahmin etmek i¢in teknolojinin Olgege gore sabit getiri gosterdigi

Varselyllrn1§‘[1r.177

Ayrica Ozellestirme Oncesi ve sonrasina ait etkinlik ve verimlilik degerlerinin
ortalamalari arasindaki farkin anlamliligi arastirilmistir. Bu analizde ilk olarak etkinlik
ve verimlilik degerlerinin normal dagilip dagilmadigi Tek Orneklem Kolmogorov-
Smirnov Testi ile belirlenmistir. Ortalama degerler arasindaki farklarin anlamliligini test
etmek icin ise, etkinlik ve verimlilik degerlerinin dagilimmin normal dagilima

uygunlugu %5 6nem diizeyinde anlamli bulunmus ise Bagimsiz Grup t Testi, anlamsiz

78 Hiilya Kesici, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Cimento Sektorii Uygulamast, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2001; Cengiz Ekiz Tiirkiye'de
Tekelllesme ve Rekabet Yonetimi: Cimento Sektorii Ornegi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008.

Y7 Coelli, 224.
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bulunmus ise Parametrik Olmayan Mann-Whitney U Testi yapilmistir. Analizde SPSS

17 Programi kullanilmistir.

Calismada son olarak, ¢imento sektoriinde etkinligin belirleyicileri Tobit model
kurularak analiz edilmistir. Firmalarin BCC (Banker, Charnes ve Cooper) skorlarinin
bagimli degisken olarak yer aldig1 modelde bagimsiz degisken olarak isletmelerin kendi
icyapilarini yansitan iiretim kapasitesi (UKAP), kisi bagina iiretim (KBU), toplam satig
(TS) ve kapasite kullanim oran1 (KKO) kullanilmistir. Ayrica 6zellestirmenin etkinlik
tizerindeki etkisinin arastirilmasi amaciyla 6zellestirme golge degiskeninin (DOZEL)

kullanildigi model, STATA 11.2 Programu ile tahmin edilmistir.

3.5. AMPIiRIK BULGULAR

Calismada ilk olarak, 6zellestirme Oncesi ve sonrasini kapsayan donemler icin
Veri Zarflama Analizi ve Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi yontemleri
kullanilarak, Tiirkiye Cimento Sanayinde faaliyet gosterip Ozellestirilmis firmalarin
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi, etkinlik degerleri ile toplam faktor verimliligindeki
degisme hesaplanmistir. Sonuglar 1989, 1992, 1993 ve 1996 yillarinda 6zellestirilen
firmalar igin gruplandirilarak verilmistir. Ozellestirme yillar1  ve veri seti
farkliliklarindan dolay1 Adiyaman, Ergani, Glimiishane ve Siirt ¢imento fabrikalarina ait
sonuclar farkli bir tabloda verilmistir. Elde edilen 6zellestirme Oncesi ve sonrasina dair
etkinlik ve toplam faktor verimliligi endekslerine ait ortalamalar arasindaki farklar

anlamlilik agisindan test edilmistir.

Daha sonra BCC etkinlik degerleri bagimli degisken olarak kullanilarak etkinligin
belirleyicilerini tespit etmek amaciyla Tobit model olusturulmus ve marjinal etkiler
hesaplanarak elde edilen bulgular agiklanmistir. Son olarak, olusturulan model
Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (GLS) yontemiyle tahmin edilmis ve bagimh
degiskenin ger¢ek degeri (kosulsuz beklenen degeri) lizerindeki marjinal etkilere

dayanarak Tobit modeli sonuglariyla kiyaslanmistir.
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3.5.1. Tiirkiye Cimento Sanayinin Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Etkinlik

Ol¢iimii

Temel olarak VZA analizi, ayni1 girdileri kullanarak benzer ¢iktilar1 iireten, ayni
amagla aymi isleri yapan, karsilastirilabilir karar birimleri arasinda yapilmaktadir.
Isletme performansini ifade eden girdi ve ciktilar aym degiskenler olmasi gerekirken
yogunluk ve biyiikliikleri farkli olabilmektedir. Bununla birlikte modele asir1 derecede
cok fazla girdi ve ¢ikt1 eklenmesi de analizde etkin ve etkinsiz birimlerin belirlenebilme
yetenegini diistirmektedir. Bu amagla; 24 ¢imento isletmesi igin sermaye ve emek girdi
degiskenleri ve tretim miktar1 da c¢ikti degiskeni olarak ele alinip etkinlik analizi
yaptlmistir. Ayrica VZA c¢alismalart incelendiginde genel olarak karar verme
birimlerinin sayisinin ¢iktt ve girdi sayilar1 toplamindan c¢ok olmasi tavsiye
edilmektedir.!”® Bu calismada da karar verme birimi 24 olup, girdi ve ¢ikt1 sayilariin
toplami ise 3’tiir. Ayrica ¢imento isletmeleri lizerinde yapilan bu ¢alismada, 1984 ve
2012 yillar1 arasinda belirtilen girdi ve ¢ikti degiskenleri kullanilarak igletmelerin
etkinlik analizi 6zellestirme Oncesi ve sonrasi mevcut verinin tamaminin kullanilmasi
ile yillar itibariyle incelenmistir. Isletmeler 6zellestirme yillar1 dikkate alinarak 1989,
1992, 1993 ve 1996 yilinda o6zellestirilen isletmeler ve Adiyaman, Ergani, Giimiishane

ve Siirt ¢cimento igletmeleri olmak iizere toplam 5 grupta degerlendirilmistir.

Girdi odakli model, girdileri degistirerek mevcut c¢iktiyr iiretme amacina
yoneliktir. Bu da isletmeler i¢in ¢ok onemlidir. Ciinkii belli bir ¢iktiy1 en az kaynak ile
elde etmek genel olarak isletme yoneticileri tarafindan istenen ve kontrolii daha kolay

olan bir durumdur. Bundan dolay1 bu ¢alismada girdi odakli model tercih edilmistir.

VZA, olgege gore sabit getiriyi kabul eden orijinal model (CCR) veya 6l¢cege gore
degisen getiriyi kabul eden degistirilmis model (BCC) ile yapilabilmektedir. Calismada,
Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda elde edilen, VZA ydnteminin 6ziinii olusturan
teknik etkinlik degerleri ve olgege gore degisen getiri varsayimi altinda elde edilen
etkinlik degerleri ile 6lgek etkinligi degerleri yorumlanmistir. CCR modelinde etkin

bulunan bir karar verme birimi BCC modelinde etkin ve 6lgege gore sabit getirili olarak

178 K utlar ve Babacan, 156.
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bulunur.}” Ancak bunun tersi her zaman dogru degildir. Bu yiizden isletmelerin etkinlik
degerlendirmesinde CCR ve BCC modelleri birlikte kullanilmaktadir. Elde edilen CCR
ve BCC degerleri 6lgek etkinliginin (CCR/BCC) hesabinda kullanilmaktadir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi, etkinlik degerinin 1’e¢ esit olmasi etkin durumu, 1°den

uzaklagmasi etkinligin azaldigini (etkinsizligin arttigini) géstermektedir.

Sonug olarak, eldeki girdi ve c¢iktilarla girdi odakli CCR ve BCC modelleri
kurulmus ve sonuglar 1989, 1992, 1993 ve 1996 yilinda Ozellestirilen isletmeler ve
Ozellestirme yillar1 ve veri seti farklilig1 sebebiyle Adiyaman, Ergani, Glimiishane ve
Siirt igletmeleri i¢in olusturulan bes ayri tabloda sunulmustur. Her bir tabloda her bir
isletme i¢cin CCR ve BCC modellerinden elde edilen etkinlik degerlerinin, bu degerlere
dayali olarak hesaplanan 6lgek etkinligi (OE) degerinin ve dlgege gore getirinin yillik
olarak verilmesinin yanisira Ozellestirme Oncesi ve sonrast donem ortalamalari da

verilmigtir.

Ozellestirme oOncesi ve sonrast etkinlik ortalamalart arasindaki farkin
anlamliligimin test edilmesi i¢in ilk olarak degerlerin normal dagilip dagilmadigr %5
onem diizeyinde Tek Orneklem Kolmogorov-Smirnov Testi ile arastirilmig; degerlerin
normal dagilmast durumunda Bagimsiz Grup t Testi ile normal dagilmamasi durumunda
ise Parametrik Olmayan Mann-Whitney U Testi ile ortalamalar arasindaki farkliligin

anlamli olup olmadig tespit edilmistir.

Tablo 3.9°da 1989 yilinda Ozellestirilen Afyon, Ankara, Balikesir, Soke ve
Pimarhisar ¢imento fabrikalarinin 1984-1999 yillarin1 kapsayan etkinlik analizlerinin

sonuclar1 verilmektedir.

Afyon Cimento Fabrikasi icin CCR modeline gore 6zellestirme Oncesi etkinlik
ortalamasi 0.596 iken 6zellestirme sonrasinda 0.599 degerine yiikselmistir. Ayni isletme
icin BCC modeline gore 6zellestirme dncesi etkinlik ortalamasi 0.762 iken 6zellestirme
sonrasi ortalama 0.671 degerine diismiistir. OE degeri ortalamasi incelendiginde
Ozellestirme oncesi 0.781 olan ortalamanin 6zellestirme sonrasinda 0.909’a ¢iktigi

goriilecektir.

19 Cooper vd., 2007, 490.



Tablo 3.9. 1989 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Etkinlik Degerleri ve Olgege Gore Getiri

ISLETMELER
YIL . - .

AFYON ANKARA BALIKESIR SOKE PINARHISAR
CCR|BCC| OE | 6G |ccrR|BcC| OE | OG |ccrR|BcCc| OE | OG |cCR|BcC| OE | OG |CCR|Bcc| OE | OG
1984 0.685 | 0.901 | 0.761 |Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit | 0.909 | 1.000 | 0.909 |Artan | 0.958 | 0.988 | 0.969 |Artan
1985 0.664 | 0.841 | 0.790 |Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit | 0.866 | 1.000 | 0.866 |Artan | 0.666 | 0.777 | 0.857 |Artan
1986 0.649 | 0.871 | 0.745 |Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit | 0.685 | 1.000 | 0.685 |Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit
1987 0.621 | 0.653 | 0.951 |Artan | 0.921 | 1.000 | 0.921 |Azalan | 0.792 | 0.890 | 0.890 |Sabit | 0.677 | 1.000 | 0.677 |Artan | 0.785 | 0.894 | 0.878 |Artan
1988 0.360 | 0.546 | 0.659 |Artan | 0.666 | 1.000 | 0.666 |Azalan | 0.617 | 0.684 | 0.903 |Artan | 0.664 | 1.000 | 0.664 |Artan | 0.522 | 0.624 | 0.836 |Artan
1989 0.408 | 0.606 | 0.673 |Artan | 0.499 | 0.601 | 0.830 |Azalan | 0.356 | 0.533 | 0.668 |Artan | 0.802 | 1.000 | 0.802 |Artan | 0.393 | 0.568 | 0.692 |Artan
1990 0.573 | 0.691 | 0.829 |Artan | 0.932 | 1.000 | 0.932 |Artan | 0.465 | 0.598 | 0.777 |Artan | 0.668 | 1.000 | 0.668 |Artan | 0.528 | 0.624 | 0.846 |Artan
1991 0.554 | 0.628 | 0.882 |Artan | 0.849 | 0.854 | 0.994 |Artan | 0.603 | 0.662 | 0.911 |Artan | 0.634 | 1.000 | 0.634 |Artan | 0.530 | 0.563 | 0.942 |Artan
1992 0.781 | 0.827 | 0.944 |Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit | 0.735 | 0.789 | 0.932 |Artan | 0.500 | 0.608 | 0.823 |Artan | 0.736 | 0.776 | 0.948 |Artan
1993 0.617 | 0.689 | 0.895 |Artan | 0.622 | 0.735 | 0.846 |Azalan | 0.479 | 0.549 | 0.872 |Artan | 0.505 | 0.655 | 0.771 |Artan | 0.474 | 0.475 | 0.998 |Azalan
1994 0.466 | 0.562 | 0.830 |Artan | 0.428 | 0.485 | 0.882 |Artan | 0.475 | 0.578 | 0.822 |Artan | 0.563 | 0.739 | 0.762 |Artan | 0.419 | 0.450 | 0.931 |Artan
1995 0.567 | 0.636 | 0.891 |Artan | 0.546 | 0.558 | 0.979 |Azalan | 0.613 | 0.689 | 0.889 |Artan | 0.907 | 0.942 | 0.963 |Artan | 0.547 | 0.736 | 0.744 |Azalan
1996 0.588 | 0.647 | 0.909 |Artan | 0.774 | 0.806 | 0.960 |Azalan | 0.635 | 0.700 | 0.907 |Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit | 0.830 | 0.911 | 0.911 |Azalan
1997 0.607 | 0.650 | 0.934 |Artan | 0.875 | 1.000 | 0.875 |Azalan | 0.856 | 0.863 | 0.992 |Artan | 0.607 | 0.621 | 0.977 |Azalan | 0.986 | 1.000 | 0.986 |Azalan
1998 0.673 | 0.684 | 0.985 |Artan | 0.946 | 1.000 | 0.946 |Azalan | 0.797 | 0.805 | 0.990 |Artan | 0.769 | 0.779 | 0.987 |Azalan | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit
1999 0.757 | 0.763 | 0.992 |Artan | 0.941 | 1.000 | 0.941 |Azalan | 0.831 | 0.837 | 0.992 |Artan | 0.692 | 0.715 | 0.968 |Azalan | 1.000 | 1.000 | 1.000 |Sabit

%Z::L‘;sitg’r‘t‘.‘e 0.596 | 0.762 | 0.781 0.917 | 1.000 | 0.917 0.882 | 0.915 | 0.959 0.760 | 1.000 | 0.760 0.786 | 0.857 | 0.908

(;’:I‘;'r';:f‘;'t‘e 0.599 | 0.671 | 0.909 0.791 | 0.822 | 0.936 0.622 | 0.691 | 0.887 0.695 | 0.824 | 0.850 0.677 | 0.737 | 0.909

Not: Olgek etkinligi degeri, CCR etkinlik degerinin BCC etkinlik degerine béliinmesiyle hesaplanmustir.

¢0T
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Ankara Cimento Fabrikasi i¢in ortalama etkinlik degerleri incelendiginde, CCR
modeline gore Ozellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi 0.917 iken Ozellestirme
sonrasinda 0.791’e gerilemistir. BCC modeli i¢in 6zellestirme dncesi etkinlik ortalamasi
tam etkinligi (1.000) ifade ederken 6zellestirme sonrasinda 0.822 olarak hesaplanmustir.
S6z konusu isletme icin OF degeri ortalamasi incelendiginde dzellestirme dncesi 0.917

olan etkinlik ortalamasinin 6zellestirme sonrasinda 0.936’ya ¢iktig1 goriilmektedir.

Balikesir Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme 6ncesi ve sonrasi ortalama etkinlik
degerlerine gore, CCR modeline ait 6zellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi 0.822 iken
Ozellestirme sonrasinda etkinlik ortalamasi 0.622 degerine gerilemistir. BCC modeli
icin ise Ozellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi 0.915’ten Ozellestirme sonrasinda
0.691°e diismiistiir. OF ortalamasina gore ise 6zellestirme oncesi 0.959 olan etkinlik

ortalamasi 6zellestirme sonrasinda 0.887 degerine gerilemistir.

Soke Cimento Fabrikasi’na ait ortalama etkinlik degerleri incelendiginde, CCR
modeline gore oOzellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi 0.760 iken G&zellestirme
sonrasinda etkinlik ortalamasi 0.695’e gerilemistir. BCC modeli i¢in 6zellestirme dncesi
etkinlik ortalamasi 1.000 iken 6zellestirme sonrasinda 0.824 olarak hesaplanmistir. S6z
konusu isletme i¢in OE diizeyi ortalamasi incelendiginde dzellestirme 6ncesi 0.760 olan

etkinlik ortalamasi 6zellestirme sonrasinda 0.850°ye ylikselmistir.

Pmarhisar Cimento Fabrikasinin ortalama etkinlik degerleri incelendiginde, CCR
modeline gore oOzellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi 0.786 iken Ozellestirme
sonrasinda etkinlik ortalamasi 0.677’ye gerilemistir. BCC modeli i¢in 6zellestirme
oncesi etkinlik ortalamasi 0.857 iken Ozellestirme sonrasinda 0.737 olarak
hesaplanmistir. S6z konusu isletme igin OE diizeyi ortalamasi incelendiginde,
Ozellestirme Oncesi 0.908 olan etkinlik ortalamasi Ozellestirme sonrasinda 0.909’a

yiikselmistir.

Bu cimento fabrikalarma ait CCR, BCC ve OE ortalama etkinlik degerlerinin
yillik seyri Sekil 3.4’te de goriilebilmektedir.
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ORTALAMA ETKiNLiK DEGERLERI
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Sekil 3.4. 1989 Yilinda Ozellestirilen Isletmelere Ait Ortalama Etkinlik Degerleri

Sekil incelendiginde, ayn1 zamanda isletmelerin Ozellestirildigi yil olan 1989
yilina kadar genel etkinligi 6l¢en ortalama CCR degerlerine gore isletmelerin belirli bir
etkinsizlik seviyesinde oldugu ve bu seviyenin siirekli diistiigii goriilmektedir. Fakat
1990 yil1 itibari ile etkinlik degerlerinde artis olmus, 1992 sonrasi tam etkinlik (1.000)
degerine yaklagilmistir. CCR ortalamasi ve isletme i¢i etkinligi yansitan BCC
ortalamast 1994 yilinda 6nemli bir diisiis gostermis ve 0.4 degerine yaklagmistir.
Sonrasinda stirekli bir artis gostererek tam etkinlik degerine yaklagmislardir. Ortalama
OE degeri de 1989 sonrasinda artis gostererek ve 1992 sonrasinda 0.8 degerine
yaklasarak 1ilgili ¢imento isletmelerinin ortalama Olgek etkinliginin azaldigini
gostermistir. 1996 yili sonrasinda siirekli bir artis gostererek tam etkinlik degerine
yaklagmistir. Dolayisiyla 1989 yili sonrasinda ¢imento isletmelerinin genel bir etkinlik
artis1 saglayamamalarinin nedeninin, girdi kaynaklarim iyi sekilde degerlendirememis
olmalar1 oldugu soylenebilir. Sekil 3.4’ten yola ¢ikilarak 1989 yilinda 6zellestirilen
Afyon, Ankara, Balikesir, S6ke ve Pinarhisar ¢imento fabrikalarinin ozellestirme yili
sonrast ortalama etkinlik degerlerinde s6z konusu ¢imento isletmeleri i¢in genel bir

artisin oldugu sdylenebilir.

Bu isletmelerin 16 yillik inceleme doneminde sergiledigi dlgege gore getirileri
dikkate alindiginda Afyon Cimento Fabrikasinin her yil dlcege gore artan getiri; Ankara

Cimento Fabrikasinin 3 yil dlgege gore artan, 4 yil dlgege gore sabit ve 9 yil dlgege gore
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azalan getiri; Balikesir Cimento Fabrikasinin 12 yil dlgege gore artan, 4 yil dlgege gore
sabit getiri; Soke Cimento Fabrikasimin 12 yil dlgege gore artan, 1 yil 6lgege gore sabit
getiri ve 3 yil 6lgege gore azalan getiri ve Pmarhisar Cimento Fabrikasinin ise 11 yil
Olcege gore artan, 1 yi1l 0lgege gore sabit ve 4 yil Olgege gore azalan getiri sergiledigi

belirlenmistir.

Her ne kadar s6z konusu igletmelerin ortalama etkinlik degerleri 6zellestirme
oncesi ve sonrasi donemde farklilagsa da bu farklilasmanin istatistik bakimdan anlamli
olup olmadigimi tespit etmek amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuglari da Tablo 3.10°’da

sunulmustur.

Kolmogorov-Smirnov Testi sonucuna gore; Afyon, Ankara ve Soke ¢imento
fabrikalarinin BCC degerlerinin haricindeki tiim etkinlik degerlerinin %5 O6nem
diizeyinde normal dagildigi belirlenmistir. Ciinkii ilgili test istatistik degerlerine ait
anlamlilik diizeyleri, belirlenen %5’lik a 6nem diizeyinden biiyiikk oldugundan dolay1
‘veriler normal dagilima uymaktadir’ bigiminde ifade edilebilecek sifir hipotezi (Ho)
reddedilememektedir. Diger yandan, yiiriitilen t ve Mann-Whitney U testlerinin
sonuclar1 dikkate alindiginda; ozellestirme Oncesi ve sonrast donemde isletmelerin
ortalama etkinlik degerlerinde istatistik bakimdan anlamli farklilasmanin sadece
Balikesir Cimento Fabrikasinin BCC ve CCR degerleri ile S6ke Cimento Fabrikasinin
BCC degeri i¢in s6z konusu oldugu tespit edilmistir. Clink{i bunlara ait anlamlilik
diizeyleri, belirlenen %5’lik o 6nem diizeyinden kii¢lik oldugundan dolay1 ‘ozellestirme
oncesi ve sonrasi donemde ortalama degerler birbirine esittir’ bigiminde ifade

edilebilecek sifir hipotezi (Ho) reddedilmektedir.

Son olarak, 1989 yilinda ozellestirilen toplam 5 isletmenin etkinlik degerleri
ortalamalar1  arasindaki farklar, farklilagmanin yonii de dikkate alinarak
degerlendirildiginde; 6zellestirme uygulamasi sonrasinda Soke Cimento Fabrikasi BCC
modeli etkinlik ortalamasinin azalis yoniinde anlamli bir degisime ugradigi, Balikesir
Cimento Fabrikast CCR ve BCC ortalama etkinlik diizeylerinde 06zellestirme
sonrasindaki degisimin azalis yoniinde anlamli oldugu ve Afyon, Ankara ve Pinarhisar
cimento fabrikalarinin CCR, BCC ve OE ortalama etkinlik diizeylerinde &zellestirme

uygulamasinin anlamli bir farkliliga neden olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.10. 1989 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Etkinliklerine Iliskin Normallik ve
Bagimsizlik Test Sonuglari

Normallik Testi Bagimsizlik Testleri
) Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi
Isletme Etkinlik ; i -
Deger s.d. Onem Deger s.d. Onem Deger As.Onem

BCC 0,219 16 0,038 16,000 0,193
Afyon CCR 0,161 16 0,200 -0,053 14 0,958

OE 0,167 16 0,200 -2,091 14 0,055

BCC 0,372 16 0,000 12,500 0,051
Ankara CCR 0,209 16 0,060 1,494 14 0,157

OE 0,194 16 0,109 -0,171 14 0,866

BCC 0,148 16 0,200 3,333 14 0,005*
Balikesir CCR 0,131 16 0,200 2,847 14 0,013*

OE 0,182 16 0,164 1,486 14 0,159

BCC 0,339 16 0,000 10,000 0,029*
Soke CCR 0,188 16 0,133 0,805 14 0,434

OE 0,168 16 0,200 -1,289 14 0,218

BCC 0,168 16 0,200 1,111 14 0,285
Pmarhisar | CCR 0,201 16 0,083 0,884 14 0,392

OE 0,166 16 0,200 -0,017 14 0,986

Not: Deger: Test istatistik degeri; s.d.: Serbestlik derecesi; Onem: Anlamlilik diizeyi (olasilik); As.Onem:

Asimtotik (kavusmazda) anlamlilik diizeyi (olasilik); * %5 6nem diizeyinde anlamli

1992 yilinda 6zellestirilen Corum, Denizli, Gaziantep, Iskenderun, Nigde, Sivas

ve Trabzon ¢imento fabrikalarinin 1987-1999 yillarimi kapsayan etkinlik analizlerinin

sonuclar1 Tablo 3.11°de sunulmaktadir.




Tablo 3.11. 1992 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Etkinlik Degerleri ve Olcege Gore Getiri

ISLETMELER

YIL CORUM DENIZLi GAZIANTEP ISKENDERUN
CCR | BCC OE OG | CCR | BCC OE 0G CCR | BCC OE OG | CCR | BCcC OE 0G
1987 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit - - - - 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1988 0536 | 0.656 | 0.817 | Artan | 0.411 | 0.673 | 0611 | Artan 0380 | 0524 | 0725 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1989 0475 | 0610 | 0.779 | Artan | 0.608 | 0.720 | 0.845 | Artan 0426 | 0543 | 0785 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1990 0586 | 0.693 | 0.846 | Artan | 0.850 | 0.880 | 0.966 | Artan 0543 | 0634 | 0856 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1991 0.656 | 0.744 | 0.882 | Artan | 0.866 | 0.868 | 0.998 | Artan 0.608 | 0.671 | 0.906 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1992 0457 | 0489 | 0934 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Azalan | 0.826 | 0.828 | 0.998 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1993 0.268 | 0353 | 0.759 | Artan | 0.841 | 1.000 | 0.841 | Azalan | 0.836 | 0.851 | 0.982 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1994 0252 | 0479 | 0525 | Artan | 0.604 | 0.655 | 0.922 | Artan 0918 | 0939 | 0978 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1995 0379 | 0518 | 0731 | Artan | 0.850 | 1.000 | 0.850 | Azalan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1996 0504 | 0558 | 0.903 | Artan | 0.879 | 1.000 | 0.879 | Azalan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1997 0.602 | 0.654 | 0920 | Artan | 0.865 | 0.927 | 0.933 | Azalan | 0.889 | 0.898 | 0.990 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
1998 0.638 | 0.650 | 0982 | Artan | 0.793 | 0.801 | 0.990 | Azalan | 0.868 | 0.871 | 0.996 | Artan | 0.971 | 0.981 | 0.990 | Artan
1999 0.896 | 0.908 | 0.986 | Artan | 0.758 | 0.785 | 0.966 | Azalan | 0.978 | 1.000 | 0.978 | Sabit 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit

(:)Zlfie;tgr‘t“e 0.651 | 0741 | 0.865 0.684 | 0785 | 0.855 0591 | 0.674 | 0.854 1.000 | 1.000 | 1.000

(s’;ﬁ'rlzzf‘;;‘t‘e 0499 | 0576 | 0.843 0.824 | 0.896 | 0.922 0915 | 0.923 | 0.990 0.996 | 0998 | 0.999

L0T



Tablo 3.11 (Devam). 1992 Yilinda Ozellestirilen isletmelerin Etkinlik Degerleri ve Olgege Gore Getiri

ISLETMELER
Yib NiGDE Sivas TRABZON
CCR BCC OE 0G CCR BCC OE 0G CCR BCC OF 0G

1987 0.645 0.817 0.789 | Artan 1.000 1.000 1.000 | Sabit 0.755 0.910 0.830 | Artan
1988 0.307 0.581 0527 | Artan 0.408 0.663 0.616 | Artan 0.340 0.592 0574 | Artan
1989 0.288 0.640 0450 | Artan 0.362 0.614 0590 | Artan 0.328 0.656 0500 | Artan
1990 0.510 0.739 0.691 | Artan 0.342 0.624 0548 | Artan 0.510 0.727 0.702 | Artan
1991 0.472 0.619 0.763 | Artan 0.337 0.485 0.695 | Artan 0.572 0.691 0.828 | Artan
1992 0.746 0.834 0.894 | Artan 0.455 0.553 0.822 | Artan 0.605 0.669 0.904 | Artan
1993 0.707 0.786 0.900 | Artan 0.313 0.426 0.735 | Artan 0.593 0.715 0.829 | Artan
1994 0.315 0.542 0581 | Artan 0.224 0.418 0536 | Artan 0.712 0.816 0.873 | Artan
1995 0.457 0.587 0.778 | Artan 0.461 0.530 0.870 | Artan 0.754 0.842 0.896 | Artan
1996 0.645 0.662 0975 | Artan 0.463 0.539 0.858 | Artan 0.749 0.816 0918 | Artan
1997 0.700 0.721 0972 | Artan 0.627 0.661 0.949 | Artan 0.706 0.794 0.889 | Artan
1998 0.770 0.778 0.991 | Artan 0.571 0.585 0.976 | Artan 0.601 0.614 0.979 | Artan
1999 0.743 0.743 1.000 | Azalan 0.663 0.674 0.984 | Artan 0.718 0.799 0.898 | Sabit

Ozellestirme | 5 1/, | 679 0.644 0.490 0.677 0.690 0.501 0.715 0.687

oncesi ort.

Ozellestirme | ) op 0.706 0.886 0.472 0.548 0.841 0.680 0.758 0.898

sonrasi ort.

80T
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Tablo 3.11°de verilen bulgulara gére, Corum Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme
oncesi CCR modeline gore etkinlik diizeyi ortalamasi 0.651 iken 6zellestirme sonrasi
etkinlik ortalamasi 0.499 degerine diismiistiir. Ayni isletme icin BCC modeline gore
Ozellestirme Oncesi etkinlik diizeyi ortalamasi 0.741 iken 6zellestirme sonrasi ortalama
0.576 degerine diismiistiir. OF degeri ortalamasi incelendiginde &zellestirme &ncesi

ortalama 0.865’ten 6zellestirme sonrasinda 0.843’e geriledigi goriilecektir.

Denizli Cimento Fabrikasi icin 6zellestirme oncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 0.684 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.824 degerine
yiikselmistir. Ayni igletme icin BCC modeline gore dzellestirme oncesi etkinlik diizeyi
ortalamas1 0.785 iken ozellestirme sonrasi ortalama 0.896 degerine yiikselmistir. OF
degeri ortalamasi incelendiginde Ozellestirme Oncesi ortalama 0.855’ten Ozellestirme

sonrasinda 0.922’ye ¢ikmustir.

Gaziantep Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme dncesi ve sonrasi ortalama etkinlik
degerleri incelendiginde, CCR modeline gore 6zellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi
0.591 iken ozellestirme sonrasinda etkinlik ortalamasi 0.915 degerine yiikseldigi
goriilmektedir. BCC modeli i¢in ise dzellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi 0.674’ten
ozellestirme sonrasinda 0.923’e ulasmistir. OF ortalamasina gore, dzellestirme dncesi

0.854 olan etkinlik degeri 6zellestirme sonrasinda 0.990 degerine yiikselmistir.

Iskenderun Cimento Fabrikasi igin ozellestirme Oncesi ve sonrasi ortalama
etkinlik degerlerine gére, CCR modeline gore 6zellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi
1.000 yani tam etkin iken Ozellestirme sonrasinda etkinlik ortalamasi 0.996 degerine
sahip olarak kiiclik bir gerileme gdstermistir. BCC modeli i¢in ise 6zellestirme Oncesi
etkinlik ortalamasi yine 1.000 olarak hesaplanmis ve 6zellestirme sonrasinda etkinlik
degeri 0.998¢ diismiistiir. OE ortalamasma gore de yine ayni sekilde 6zellestirme
oncesi 1.000 olan etkinlik degeri ¢ok kiiglik bir azalis gostererek 0.999 degerine

gerilemistir.

Nigde Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme dncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 0.444 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.635 degerine
yiikselmistir. Ayni igletme icin BCC modeline gore dzellestirme oncesi etkinlik diizeyi

ortalamast 0.679 iken 6zellestirme sonrasi ortalama 0.706 degerine yiikselmistir. OE
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degeri ortalamasi incelendiginde Ozellestirme Oncesi ortalama 0.644’ten Ozellestirme

sonrasinda 0.886’ya ¢ikmustir.

Sivas Cimento Fabrikasi i¢in ortalama etkinlik degerleri incelendiginde, CCR
modeline gore oOzellestirme Oncesi etkinlik ortalamast 0.490 iken Ozellestirme
sonrasinda etkinlik ortalamasi 0.472’a geriledigi goriilmektedir. BCC modeli i¢in
Ozellestirme Oncesi etkinlik ortalamasi 0.677 iken 6zellestirme sonrasinda 0.548 olarak
hesaplanmistir. S6z konusu isletme i¢in OE diizeyi ortalamasi incelendiginde ise
Ozellestirme oOncesi 0.690 olan etkinlik ortalamasi Ozellestirme sonrasinda 0.841°¢

yiikseldigi goriilmektedir.

Trabzon Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme Oncesi ve sonrasi ortalama etkinlik
degerlerine gore, CCR modeli 6zellestirme oncesi etkinlik ortalamasi 0.501 iken
ozellestirme sonrasinda etkinlik ortalamasi 0.680 degerine yiikselmistir. BCC modeli
icin ise Ozellestirme Oncesi etkinlik ortalamasit 0.715’ten 6zellestirme sonrasinda
0.758’e ulasmistir. OF ortalamasina gore, 6zellestirme 6ncesi 0.657 olan etkinlik degeri

ozellestirme sonrasinda 0.898 degerine yiikselmistir.

ORTALAMA ETKiNLiK DEGERLERI
1,2

1,0

0,8 -

=¢=CCR
=-BCC
0,4 OE

0,6

0,2

0'0 T T T T T T 1
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Sekil 3.5. 1992 Yilinda Ozellestirilen Isletmelere Ait Ortalama Etkinlik Degerleri

Sekil 3.5, 1992 yilinda 6zellestirilen Corum, Denizli, Gaziantep, Iskenderun,
Nigde, Sivas ve Trabzon c¢imento fabrikalarima ait etkinlik ortalamalarini
gostermektedir. Sekil incelendiginde, 1989 yil1 ile isletmelerin 6zellestirildigi 1992 yili

arasindaki donemde genel etkinligi Ol¢en ortalama CCR degerinde bir artis
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gozlenmektedir. Ozellestirilme yili olan 1992°de etkinlik degerleri 1’e yaklasmustir.
Ortalama OE degeri de 1994 yilindan sonra artmis, 1999 yilinda tam etkinlik degerine
ulagmistir. Ortalama BCC skoru da ayni sekilde 1992 yilina kadar yaklasik olarak ayni
seviyede seyretmis ve 0zellestirme sonrasinda 1994 yilina kadar azalismis ve sonrasinda
artmistir. Dolayisiyla 6zellestirmeden iki yi1l sonra ¢imento isletmelerinin kaynaklarini

daha etkin bir sekilde kullandiklar1 sylenebilir.

Bu isletmelerin inceleme donemini olusturan 13 yil i¢inde Corum Cimento
Fabrikasinin 12 yil dlgege gore artan getiri ve sadece 1 yil Olgege gore sabit getiri,
Denizli Cimento Fabrikasinin 12 yil iginde, 5 y1l 6lgege gore artan getiri ve 7 yil dlgege
gore azalan getiri; Gaziantep Cimento Fabrikasinin 9 yil 6lcege gore artan getiri ve 4 yil
dlgege gore sabit getiri; Iskenderun Cimento Fabrikasinin yalmzca 1 yil dlgege gore
artan getiri sergilemis ve diger biitiin donemler 6lgege gore sabit getiri; Nigde Cimento
Fabrikasinin 12 y1l dlgege gore artan getiri ve son 1 yil dlgege gore azalan getiri; Sivas
Cimento Fabrikasinin 12 yil dlgege gore artan getiri ve 1 yil dlgcege gore sabit getiri ve
Trabzon Cimento Fabrikasinin biitiin yillar dlgege gore artan getiri ve sadece son yil

Olcege gore sabit getiri sergiledigi belirlenmistir.

Isletmelerin ortalama etkinlik degerlerinin 6zellestirme dncesi ve sonras1 ddnemde
farklilagmanin istatistik bakimdan anlamli olup olmadigini tespit etmek amaciyla

yiiriitiilen testlerin sonuglar1 da Tablo 3.12°de sunulmustur.

Kolmogorov-Smirnov Testi sonucuna gore; Gaziantep Cimento Fabrikasinin CCR
ve OE, Iskenderun Cimento Fabrikasmin BCC, CCR ve OE, Sivas Cimento
Fabrikasinin CCR ve Trabzon Cimento Fabrikasinin OE degerlerinin haricindeki tiim
etkinlik degerlerinin %5 6nem diizeyinde normal dagildig belirlenmistir. Ciinkii ilgili
test istatistik degerlerine ait anlamlilik diizeyleri, belirlenen %5°lik o 6nem diizeyinden
biiyiilk oldugundan dolay1 ‘veriler normal dagilima uymaktadir’ bigiminde ifade
edilebilecek sifir hipotezi (Hg) reddedilememektedir. Diger yandan, yiiriitiilen t ve
Mann-Whitney U testlerinin sonuclar1 dikkate alindiginda; ozellestirme Oncesi ve
sonras1 donemde isletmelerin ortalama etkinlik degerlerinde istatistik bakimdan anlaml
farklilagmanin sadece Gaziantep Cimento Fabrikasinin BCC, Nigde Cimento
Fabrikasimin OE degerleri ile Trabzon Cimento Fabrikasinin CCR ve OE degeri i¢in s6z

konusu oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 3.12. 1992 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Etkinliklerine liskin Normallik ve
Bagimsizlik Test Sonuglari

Normallik Testi Bagimsizhik Testleri
. Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi
Isletme Etkinlik - - -
Deger s.d. Onem Deger s.d. Onem Deger As.Onem
BCC 0,155 12 0,200 1,789 11 0,101
Corum CCR 0,179 12 0,200 1,258 11 0,234
OE 0,126 12 0,200 0,285 11 0,781
BCC 0,192 12 0,200 -0,672 10 0,517
Denizli CCR 0,238 12 0,059 -0,530 10 0,607
OE 0,211 12 0,147 -0,415 10 0,687
BCC 0,200 12 0,200 -3,385 11 0,006*
Gaziantep | CCR 0,257 12 0,028 7,000 0,056
OE 0,341 12 0,000 7,000 0,055
BCC 0,530 12 0,000 17,500 0,429
Iskenderun | CCR 0,530 12 0,000 17,500 0,429
OE 0,530 12 0,000 17,500 0,429
BCC 0,138 12 0,200 -0,481 11 0,640
Nigde CCR 0,209 12 0,157 -2,121 11 0,057
OE 0,158 12 0,200 -2,921 11 0,014*
BCC 0,236 12 0,063 1,636 11 0,130
Sivas CCR 0,251 12 0,035 16,000 0,558
OE 0,146 12 0,200 -1,642 11 0,129
BCC 0,136 12 0,200 -0,772 11 0,456
Trabzon CCR 0,174 12 0,200 -2,614 11 0,024*
OE 0,299 12 0,004 1,000 0,005*
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1992 yilinda Ozellestirilen toplam 7 isletmenin etkinlik degerleri ortalamalar
arasindaki farklar, farklilasmanin yonii de dikkate alinarak degerlendirildiginde;
Ozellestirme uygulamasi sonrasinda Gaziantep Cimento Fabrikas1 BCC, Nigde Cimento
Fabrikas1 OFE ve Trabzon Cimento Fabrikas1 CCR ve OE modeli etkinlik ortalamasinin
artls yoniinde anlamli bir degisime ugradigi ve Corum, Denizli, Iskenderun ve Sivas
cimento fabrikalarinin tamaminda ise Ozellestirme uygulamasmin etkinlik tizerinde

anlamli bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 3.13’de 1993 yilinda Ozellestirilen Askale, Bartin, Ladik ve Sanliurfa
cimento fabrikalarinin 1988-2004 yillarin1 kapsayan etkinlik analizlerinin sonuglari

verilmektedir.

Tablo 3.13’de yer alan 1993 yilinda 6zellestirilen isletmelerin etkinlik degerleri
g6z Onilinde bulunduruldugunda, Askale Cimento Fabrikasi i¢in Ozellestirme Oncesi
CCR modeline gore etkinlik diizeyi ortalamasi 0.671 iken 6zellestirme sonrasi etkinlik
ortalamast 0.706 degerine ylikselmistir. Ayni isletme i¢in BCC modeline gore
ozellestirme oOncesi etkinlik diizeyi ortalamasi 0.883 iken Gzellestirme sonrasi ortalama
0.793 degerine diismiistiir. OFE degeri ortalamasi incelendiginde 6zellestirme oncesi

ortalama 0.701’den 6zellestirme sonrasinda 0.895’e ¢iktig1 goriilmektedir.

Bartin Cimento Fabrikas1 i¢in 6zellestirme dncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 0.571 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.512 degerine
diismiistiir. Ayni isletme i¢cin BCC modeline gore 6zellestirme oncesi etkinlik diizeyi
ortalamas1 0.846 iken ozellestirme sonrasi ortalama 0.853 degerine yiikselmistir. OF
degeri ortalamasi incelendiginde 6zellestirme Oncesi ortalama 0.672’den ozellestirme

sonrasinda 0.612ye geriledigi goriilmektedir.

Ladik Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme 6ncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 1.000 yani tam etkin iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi
0.900 degerine diismiistiir. Aym isletme i¢in BCC modeline gore ozellestirme Oncesi
etkinlik diizeyi ortalamasi 1.000 iken Ozellestirme sonrasi ortalama 0.956 degerine
diismiistiir. OE degeri ortalamasi incelendiginde 6zellestirme dncesi ortalama 1.000’den

Ozellestirme sonrasinda 0.940°a gerilemistir.



Tablo 3.13. 1993 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Etkinlik Degerleri ve Olgege Gore Getiri

ISLETMELER

YIL ASKALE BARTIN LADIK SANLIURFA
CCR | BCC OE OG | cCcrR | BcC OE 0G | ccr | BCC OE | OG | ccrR | BCC OE OG
1988 0.556 | 0.830 | 0.670 | Artan | 0.424 | 0.789 | 0.537 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.410 | 0.745 | 0.550 | Artan
1989 0.671 | 0.859 | 0.781 | Artan | 0.564 | 0.831 | 0.679 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0575 | 0.820 | 0.701 | Artan
1990 0.570 | 0.852 | 0.668 | Artan | 0.567 | 0.846 | 0.670 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0584 | 0.822 | 0.710 | Artan
1991 0.629 | 0.876 | 0.718 | Artan | 0.608 | 0.827 | 0.735 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0559 | 0.745 | 0.750 | Artan
1992 0.667 | 1.000 | 0.667 | Artan | 0.692 | 0.935 | 0.740 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.619 | 0.851 | 0.727 | Artan
1993 0538 | 0.877 | 0.613 | Artan | 0.476 | 1.000 | 0.476 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0520 | 0.852 | 0.610 | Artan
1994 0711 | 0983 | 0.724 | Artan | 0.646 | 0.900 | 0.718 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0519 | 0.916 | 0.567 | Artan
1995 0.840 | 1.000 | 0.840 | Artan | 0.605 | 0.807 | 0.749 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.671 | 0.831 | 0.807 | Artan
1996 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.605 | 0.752 | 0.804 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.666 | 0.761 | 0.874 | Artan
1997 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.387 | 0.604 | 0.641 | Artan | 0.756 | 0.796 | 0.949 | Artan | 0451 | 0569 | 0.791 | Artan
1998 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.300 | 0531 | 0.564 | Artan | 0.810 | 0.817 | 0.991 | Artan | 0.609 | 0.627 | 0.972 | Artan
1999 0517 | 0519 | 0.997 | Artan | 0598 | 0.715 | 0.836 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.604 | 0.678 | 0.891 | Artan
2000 0.544 | 0546 | 0.998 | Azalan | 0.305 | 1.000 | 0.305 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0551 | 0.851 | 0.647 | Artan
2001 0.683 | 0711 | 0.961 | Sabit | 0.230 | 0.939 | 0.245 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0514 | 0.967 | 0.531 | Artan
2002 0593 | 0.650 | 0.913 | Azalan | 0.669 | 1.000 | 0.669 | Artan | 0.811 | 0.891 | 0.911 | Artan | 0525 | 0.966 | 0.544 | Artan
2003 0531 | 0.615 | 0.864 | Artan | 0.767 | 0.986 | 0.778 | Artan | 0.774 | 1.000 | 0.774 | Artan | 0.743 | 0.934 | 0.796 | Artan
2004 0514 | 0615 | 0.836 | Artan | 0562 | 1.000 | 0.562 | Artan | 0.653 | 1.000 | 0.653 | Artan | 0.716 | 0.891 | 0.803 | Artan

OOZI:’:L‘zt:;'t"e 0.618 | 0.883 | 0.701 0571 | 0.846 | 0.672 1.000 | 1.000 | 1.000 0.549 | 0.797 | 0.688

(;’:I‘;'r';:f‘zft‘e 0.706 | 0.793 | 0.895 0512 | 0853 | 0612 0900 | 0.959 | 0.940 0591 | 0820 | 0.736

Vit
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Sanliurfa Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme dncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 0.549 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.591 degerine
yiikselmistir. Ayni1 isletme igin BCC modeline gore 6zellestirme dncesi etkinlik diizeyi
ortalamas1 0.797 iken &zellestirme sonrasi ortalama 0.820 degerine yiikselmistir. OF
degeri ortalamasi incelendiginde, 6zellestirme Oncesi ortalama 0.688’den 6zellestirme

sonrasinda 0.736’ya ¢ikmustir.

Bu cimento fabrikalarmna ait CCR, BCC ve OE ortalama etkinlik degerlerinin

yillik seyri Sekil 3.6°da goriilebilmektedir.

ORTALAMA ETKiNLiK DEGERLERI
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Sekil 3.6. 1993 Yilinda Ozellestirilen Isletmelere Ait Ortalama Etkinlik Degerleri

Sekil 3.6, 1993 yilinda 6zellestirilen Askale, Bartin, Ladik ve Sanlurfa ¢imento
fabrikalarina ait ortalama etkinlik degerlerinde meydana gelen degisimi gostermektedir.
Sekil 3.6’ya bakildiginda, incelenen isletmelerin 6zellestirildigi yil olan 1993 yilina
kadar, genel etkinligi 6l¢en ortalama CCR degerlerine gore, belirli bir etkinlik artis1
oldugu goriilmektedir. Ortalama BCC degeri inceleme donemi i¢ginde 1995 yilina kadar
belirli bir etkinlik seviyesini izlemis 1995 sonrasinda diisiis gostermis ve 2001 yilinda
ve sonrasinda tam etkinlik diizeyine yaklasmistir. 1993 yilinda ani bir azalis olmasina
ragmen ilerleyen yillarda ortalama OE degerinde tam etkinlik seviyesine yaklagilmustir.
Dolayisiyla 1993 yilinda oOzellestirilen isletmelerin o6zellestirildikleri yil itibari ile
kaynaklarin1 daha etkin kullandiklar1 sonucuna ulasilamaz. Sekil 3.6’dan yola ¢ikilarak

1993 yilinda 6zellestirilen Askale, Bartin, Ladik ve Sanliurfa ¢imento isletmelerinin
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Ozellestirme yili sonrasi ortalama etkinlik degerlerinde genel bir artisin oldugu

sOylenemez.

Bu isletmelerin 17 yillik inceleme doneminde sergiledigi dlgege gore getirileri
dikkate alindiginda Askale Cimento Fabrikasinin 11 yil dlgege gore artan getiri, 4 yil
Olcege gore sabit getiri ve 2 yil dlgege gore azalan getiri; Bartin Cimento Fabrikasinin
inceleme donemini olusturan biitiin yillar 6lgege gore artan getiri; Ladik Cimento
Fabrikasinin 5 yil 6lgege gore artan getiri ve 12 yil dlgege gore sabit getiri ve Sanliurfa

Cimento Fabrikasinin biitiin yillarda lgege gore artan getiri gosterdigi belirlenmistir.

Isletmelerin ortalama etkinlik degerlerinde ozellestirme ©Oncesi ve sonrasi
donemde meydana gelen farklilasmanin istatistik bakimdan anlamli olup olmadigini

tespit etmek amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuglar1 Tablo 3.14’te sunulmustur.

Kolmogorov-Smirnov Testi sonucuna gore; Bartin Cimento Fabrikas1t CCR, Ladik
Cimento Fabrikas1 BCC, CCR, ve OE haricindeki tiim etkinlik degerlerinin %5 &nem
diizeyinde normal dagildig: belirlenmistir. Diger taraftan, yiiriitiilen t ve Mann-Whitney
U testlerinin sonuglar1 dikkate alindiginda; 6zellestirme Oncesi ve sonrasi donemde
isletmelerin ortalama etkinlik degerlerinde istatistik bakimdan anlamli farklilasmanin
sadece Askale Cimento Fabrikasinin OE degeri igin séz konusu oldugu tespit edilmistir.
Ciinkii bunlara ait anlamlilik diizeyleri, belirlenen %35’lik a 6nem diizeyinden kii¢lik
oldugundan dolay1 ‘ozellestirme oncesi ve sonrast donemde ortalama degerler birbirine

esittir’ bigiminde ifade edilebilecek sifir hipotezi (Ho) reddedilmektedir.

Elde edilen sonuclar 6zetlenecek olursa; Ozellestirme uygulamasi sonrasinda
Askale Cimento Fabrikasina ait OF degerinde meydana gelen anlaml artis disinda diger
fabrikalarin ozellestirme Oncesi ve sonrasi etkinlik ortalamalar1 arasinda istatistik

bakimdan anlamli bir farkliligin olmadig1 sdylenebilmektedir.
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Tablo 3.14. 1993 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Etkinliklerine Iliskin Normallik ve
Bagimsizlik Test Sonuglari

Normallik Testi Bagimsizlik Testleri
Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi
isletme Etkinlik
Deger s.d. Onem Deger s.d. Onem Deger As.Onem
BCC 0,178 17 0,155 0,971 15 0,347
Askale CCR 0,200 17 0,071 -0,937 15 0,364
OE 0,164 17 0,200 -3,295 15 0,005*
BCC 0,147 17 0,200 -0,093 15 0,927
Bartin CCR 0,231 17 0,016 24,000 0,527
OE 0,181 17 0,140 0,667 15 0,515
BCC 0,491 17 0,000 22,500 0,235
Ladik CCR 0,432 17 0,000 17,500 0,102
OE 0,399 17 0,000 17,500 0,102
BCC 0,171 17 0,200 -0,379 15 0,710
Sanhurfa | CCR 0,115 17 0,200 -0,872 15 0,397
OE 0,115 17 0,200 -0,677 15 0,508

1996 yilinda 6zellesen ¢imento fabrikalarinin etkinlik analiz sonuglar1 da tablo

3.15’te sunulmustur.

Edirne Cimento Fabrikas1 i¢in 6zellestirme dncesi CCR modeline gore etkinlik

diizeyi ortalamasi 0.410 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.731 degerine

yiikselmistir. Ayni1 isletme i¢in BCC modeline gore 6zellestirme oncesi etkinlik diizeyi

ortalamasi 0.511 iken 6zellestirme sonrasi ortalama etkinlik diizeyi 0.896’ya ¢ikmuistir.

OE degeri ortalamas1 incelendiginde oOzellestirme oncesi ortalama 0.819’dan

Ozellestirme sonrasinda 0.832’ye yiikselmistir.




Tablo 3.15. 1996 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Etkinlik Degerleri ve Olgege Gore Getiri

ISLETMELER
YIL EDIiRNE ELAZIG KARS VAN
CCR | BCC | OE OG | ccCrR | BcC | OE OG | CCR | BcC | OE | OG | ccrR | BCC | OE OG
1991 0.349 | 0.632 | 0553 | Artan | 0.927 | 0.980 | 0.946 | Azalan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.563 | 0.982 | 0.573 | Artan
1992 0.468 | 0.564 | 0.830 | Artan | 0.754 | 0.864 | 0.872 | Artan | 0.588 | 1.000 | 0.588 | Artan | 0.416 | 0.982 | 0.424 | Artan
1993 0.479 | 0.486 | 0.987 | Artan | 0.787 | 0.865 | 0.910 | Artan | 0.400 | 0.890 | 0.449 | Artan | 0.276 | 0.783 | 0.353 | Artan
1994 0.346 | 0.434 | 0.797 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0515 | 1.000 | 0515 | Artan | 0.339 | 0.704 | 0.482 | Artan
1995 0.408 | 0439 | 0930 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0444 | 0.958 | 0.463 | Artan | 0.338 | 0.657 | 0.514 | Artan
1996 0.587 | 0.616 | 0.952 | Artan | 0.396 | 0.542 | 0.731 | Artan | 0.263 | 0.393 | 0.668 | Artan | 0.330 | 0.654 | 0.504 | Artan
1997 0.840 | 0.840 | 1.000 | Azalan | 0473 | 0502 | 0.943 | Artan | 0.336 | 0.408 | 0.822 | Artan | 0.420 | 0.593 | 0.709 | Artan
1998 0.675 | 0.690 | 0.979 | Artan | 0489 | 0.496 | 0.985 | Artan | 0.320 | 0.332 | 0.963 | Artan | 0.415 | 0.449 | 0.925 | Artan
1999 0.911 | 0.921 | 0.988 | Artan | 0.638 | 0.641 | 0.996 | Azalan | 0.318 | 0.327 | 0.974 | Artan | 0.798 | 0.978 | 0.815 | Artan
2000 0.330 | 1.000 | 0.330 | Artan | 0.706 | 0.709 | 0.996 | Azalan | 0422 | 0.624 | 0.676 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
2001 0.236 | 1.000 | 0.236 | Artan | 0917 | 0.954 | 0.961 | Azalan | 0563 | 0.779 | 0.722 | Artan | 0.090 | 1.000 | 0.090 | Artan
2002 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.782 | 0.831 | 0.941 | Azalan | 0529 | 0.738 | 0.717 | Artan | 0.554 | 1.000 | 0.554 | Artan
2003 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.870 | 0.976 | 0.891 | Artan | 0.570 | 0.904 | 0.631 | Artan | 0.755 | 1.000 | 0.755 | Artan
2004 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.657 | 0.809 | 0.812 | Artan | 0.503 | 0.868 | 0.579 | Artan | 0.483 | 1.000 | 0.483 | Artan
(:)Z::zslt:)rr‘t“e 0.410 | 0.511 | 0.819 0.894 | 0.942 | 0946 0589 | 0.970 | 0.603 0.387 | 0.822 | 0.469
?{fﬁ'r';:f‘z;'t‘e 0.731 | 0.896 | 0.832 0.659 | 0.718 | 0.917 0.425 | 0597 | 0.750 0.538 | 0.853 | 0.648

8TT
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Elazig Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme oncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 0.894 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.659 degerine
diismiistiir. Ayn1 isletme i¢cin BCC modeline gore 6zellestirme Oncesi etkinlik diizeyi
ortalamas1 0.942 iken Ozellestirme sonrasi ortalama etkinlik diizeyi 0.718 degerine
gerilemistir. OE degeri ortalamasi incelendiginde ozellestirme &ncesi ortalama

0.946’dan 6zellestirme sonrasinda 0.917’ye gerilemistir.

Kars Cimento Fabrikasi i¢in Ozellestirme O6ncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 0.589 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.425 degerine
diismiistiir. Ayni isletme i¢cin BCC modeline gore 6zellestirme oncesi etkinlik diizeyi
ortalamasi 0.970 iken Ozellestirme sonrasi ortalama etkinlik diizeyi 0.597 degerine
gerilemistir. OE degeri ortalamasi incelendiginde o6zellestirme &ncesi ortalama

0.603’den 6zellestirme sonrasinda 0.750’ye yiikselmistir.

Van Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme oncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 0.387 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.538 degerine
yiikselmistir. Ayni isletme i¢in BCC modeline gore 6zellestirme Oncesi etkinlik diizeyi
ortalamasi 0.822 iken Ozellestirme sonrasi ortalama etkinlik diizeyi 0.853 degerine
cikmistir. OE degeri ortalamasi incelendiginde 6zellestirme dncesi ortalama 0.469’dan

ozellestirme sonrasinda 0.648’e yiikselmistir.

ORTALAMA ETKiNLiK DEGERLERI
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Sekil 3.7. 1996 Yilinda Ozellestirilen Isletmelere Ait Ortalama Etkinlik Degerleri
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Sekil 3.7, 1996 yilinda 6zellestirilmis olan Edirne, Elaz1ig, Kars ve Van ¢imento
fabrikalarina ait ortalama etkinlik degisimlerini gostermektedir. Sekil 3.7’ye bakilirsa,
isletmelerin 6zellestirildigi yil olan 1996 yilina kadar genel etkinligi 6l¢en ortalama
CCR degerlerine gore, isletmelerin etkinlik seviyelerinde ciddi diistislerin oldugu
goriilmektedir. Fakat 6zellestirilme yili itibari ile etkinlik degerlerinde zaman zaman
yiikselis izlenmektedir. OE ve BCC degerleri de bu durumu desteklemektedir. 2001
yilinda meydana gelen krizin etkileri sebebiyle olusan, isletme disi faktorlerden
kaynaklanan etkinlik seviyesini ifade eden OE degerinde ani bir diisiis olmus fakat
ilerleyen yillarda bu durum diizelmistir. Dolayisiyla 1996 yili sonrasinda ¢imento
isletmelerinin etkinlik artiginin kaynagiin girdi kaynaklarimi iyi sekilde degerlendirmis
olmalar1 sdylenebilir. Sekil 3.7°den yola ¢ikilarak 1996 yilinda &zellestirilen ¢imento
isletmelerinin 6zellestirme yili sonrasi ortalama etkinlik degerlerinde kismi bir artisin

oldugu sdylenebilir.

1996 yilinda ozellesen Edirne, Elazig, Kars ve Van c¢imento fabrikalarinin
inceleme donemini olusturan 14 yil i¢inde Edirne Cimento Fabrikasinin 10 yil dlgege
gore artan getiri, 3 y1l 6lgege gbre sabit getiri ve 1 yil dlgege gore azalan getiri; Elazig
Cimento Fabrikasinin 7 yil 6lgege gore artan getiri, 2 yil 6l¢ege gore sabit getiri ve 5 yil
Olgege gore azalan getiri; Kars Cimento Fabrikasinin 13 yil 6lcege gore artan getiri ve 1
yil dlgege gore sabit getiri ve Van Cimento Fabrikasinin 13 yil 6lgege gore artan getiri

ve sadece 1 yil dlcege gore sabit getiri sergiledigi belirlenmistir.

Isletmelerin 6zellestirme oOncesi ve sonrast donemde etkinlik ortalamalar
arasindaki farklilasmanin istatistik bakimdan anlamli olup olmadigmi tespit etmek

amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuclar1 da Tablo 3.16’da sunulmustur.

Normallik Testi sonucuna gore; Edirne Cimento fabrikas1 OE ve Van Cimento
Fabrikas1 BCC degerlerinin haricindeki tiim etkinlik degerlerinin %5 6nem diizeyinde
normal dagildig1 belirlenmistir. Clinkii ilgili test istatistik degerlerine ait anlamlilik
diizeyleri, belirlenen %5’lik o 6nem diizeyinden biiyiikk oldugundan dolay:1 ‘veriler
normal dagilima uymaktadir’ bigiminde ifade edilebilecek sifir hipotezi (Hp)
reddedilememektedir. Diger yandan, yiiriitilen t ve Mann-Whitney U testlerinin
sonuglart dikkate alindiginda; 6zellestirme Oncesi ve sonrast donemde isletmelerin

ortalama etkinlik degerlerinde istatistik bakimdan anlamli farklilasmanin Edirne ve
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Tablo 3.16. 1996 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Etkinliklerine Iliskin Normallik ve

Bagimsizlik Test Sonuglari

Normallik Testi Bagimsizlik Testleri
Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi
isletme Etkinlik
Deger s.d. Onem Deger s.d. Onem Deger As.Onem
BCC 0,211 14 0,093 -5,249 12 0,000*
Edirne CCR 0,187 14 0,200 -2,371 12 0,035*
OE 0,295 14 0,002 12,000 0,157
BCC 0,167 14 0,200 2,555 12 0,025*
Elazig CCR 0,118 14 0,200 2,595 12 0,023*
OE 0,211 14 0,092 0,624 12 0,544
BCC 0,200 14 0,133 3,445 12 0,005*
Kars CCR 0,212 14 0,088 1,740 12 0,107
OE 0,161 14 0,200 -1,509 12 0,157
BCC 0,330 14 0,000 17,000 0,453
Van CCR 0,178 14 0,200 -1,167 12 0,266
OE 0,162 14 0,200 -1,390 12 0,190

Elaz1g ¢imento fabrikalariin BCC ve CCR degerleri ile Kars Cimento Fabrikasinin

BCC degeri icin s6z konusu oldugu tespit edilmistir.

Ozetle; 1996 yilinda 6zellestirilen Edirne ve Elaz1g cimento fabrikalarnin CCR ve
BCC modellerine gore, Edirne i¢in artis, Elazig i¢in azalis yoOniinde istatistik
bakimindan anlamli bir degisimin oldugu belirlenmistir. Kars Cimento Fabrikasinin
BCC modeli igin etkinlik ortalamasinda anlamli bir azalisin oldugu ve Van Cimento

Fabrikasinin etkinlik ortalamasinda anlamli bir degisimin olmadig1 belirlenmistir.




Tablo 3.17. Adiyaman, Ergani, Giimiishane ve Siirt Cimento Isletmelerinin Etkinlik Degerleri ve Olcege Gore Getiri

¢l

ISLETMELER
YIL ADIYAMAN ERGANI GUMUSHANE SIiRT
CCR | BCC | OE 0G | CcrR | BCC OE | OG | ccrR | BCC OE | 6G | cCcrR | BCC OE OG
1990 0.833 | 0.938 | 0.888 | Artan - - - - - - - - - - - -
1991 0.753 | 0.862 | 0.874 | Azalan - - - - 0081 | 1.000 | 0.081 | Artan - - - -
1992 0.725 | 0.896 | 0.809 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.500 | 1.000 | 0.500 | Artan - - - -
1993 0.623 | 0.763 | 0.816 | Artan | 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit | 0.396 | 1.000 | 0.396 | Artan | 0.915 | 1.000 | 00915 | Artan
1994 0.992 | 0.997 | 0.995 | Azalan | 0.676 | 0.992 | 0.682 | Artan | 0.381 | 1.000 | 0.381 | Artan | 0.686 | 1.000 | 0.686 | Artan
1995 0.625 | 0.661 | 0.945 | Artan | 0481 | 0645 | 0.746 | Artan | 0.414 | 1.000 | 0.414 | Artan | 0279 | 0457 | 0610 | Artan
1996 0721 | 0727 | 0991 | Artan | 0299 | 0.375 | 0797 | Artan | 0.343 | 1.000 | 0.343 | Artan | 0253 | 0.347 | 0.729 | Artan
1997 0.860 | 1.000 | 0.860 | Azalan | 0.353 | 0.467 | 0.757 | Artan | 0.044 | 1.000 | 0.044 | Artan | 0.321 | 0.370 | 0.867 | Artan
1998 0.944 | 1.000 | 0.944 | Azalan | 0533 | 0557 | 0.958 | Artan | 0.153 | 1.000 | 0.153 | Artan | 0.412 | 0.419 | 0.984 | Artan
1999 0.887 | 0.887 | 1.000 | Artan | 0495 | 0522 | 0949 | Artan | 0.270 | 1.000 | 0.270 | Artan | 0.388 | 0.392 | 0.991 | Artan
2000 - - - - 0.385 | 0.779 | 0494 | Artan - - - - 0612 | 0.637 | 0.960 | Azalan
2001 - - - - 0221 | 0954 | 0.232 | Artan - - - - 1.000 | 1.000 | 1.000 | Sabit
2002 - - - - 0.503 | 0.806 | 0.625 | Artan - - - - 0772 | 1.000 | 0.772 | Azalan
2003 - - - - - - - - 0723 | 0.759 | 0.952 | Artan
%Z::Le;t:;‘t“e 0.785 | 0.891 | 0.877 0.691 | 0.802 | 0.845 0.354 | 1.000 | 0.354 0491 | 0635 | 0.761
(s’(fl‘:'rlzzf‘g;‘t‘e 0.744 | 0.836 | 0.888 0415 | 0.681 | 0.669 0.202 | 1.000 | 0.202 0651 | 0.701 | 0.943
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Farkli yillarda 6zellestirilen ¢imento fabrikalarinin etkinlik analiz sonuglart ise
veri seti ve Ozellestirme yili farkliliklar1 sebebiyle Tablo 3.17’de toplu bir sekilde

sunulmustur.

Tablo 3.17°de yer alan 6zellestirilmis ¢imento isletmelerinin etkinlik degerleri g6z
oniinde bulunduruldugunda, Adiyaman Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme 6ncesi CCR
modeline gore etkinlik diizeyi ortalamast 0.785 iken oOzellestirme sonrasi etkinlik
ortalamasit 0.744 degerine digmiistir. Aym isletme icin BCC modeline gore
Ozellestirme Oncesi etkinlik diizeyi ortalamasi 0.891 iken 6zellestirme sonrasi ortalama
etkinlik diizeyi 0.836’ya diismiistiir. OE degeri ortalamasi incelendiginde, dzellestirme

oncesi ortalama 0.877°den 6zellestirme sonrasinda 0.888’e yiikseldigi goriilmektedir.

Ergani Cimento Fabrikas1 i¢in 6zellestirme dncesi CCR modeline gore etkinlik
diizeyi ortalamasi 0.691 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.415 degerine
diismiistiir. Ayni isletme i¢cin BCC modeline gore 6zellestirme oncesi etkinlik diizeyi
ortalamasi 0.802 iken Ozellestirme sonrasi ortalama etkinlik diizeyi 0.681 degerine
gerilemistir. OE degeri ortalamasi incelendiginde, o6zellestirme ©ncesi ortalama

0.845°den 6zellestirme sonrasinda 0.669’a geriledigi goriilmektedir.

Glmiishane Cimento Fabrikasi i¢in 0Ozellestirme Oncesi CCR modeline gore
etkinlik diizeyi ortalamasi 0.354 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.202
degerine diismiistiir. Ayni isletme icin BCC modeline gore 6zellestirme oncesi etkinlik
diizeyi ortalamast 1.000 iken Ozellestirme sonrasi ortalama etkinlik diizeyi
degismemistir. OE degeri ortalamasi incelendiginde, ozellestirme oOncesi ortalama

0.354°den 6zellestirme sonrasinda 0.202’ye gerilemistir.

Son olarak, Siirt Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme 6ncesi CCR modeline gore
etkinlik diizeyi ortalamasi 0.491 iken Ozellestirme sonrasi etkinlik ortalamasi 0.651
degerine yiikselmistir. Ayni isletme icin BCC modeline gore Ozellestirme Oncesi
etkinlik diizeyi ortalamasi 0.635 iken Ozellestirme sonrast ortalama etkinlik diizeyi
0.701 degerine ¢ikmistir. OE degeri ortalamasina gore ise, dzellestirme dncesi ortalama

0.761’den 6zellestirme sonrasinda 0.943’e yiikselmistir.
Adiyaman Cimento Fabrikasinin inceleme donemini olusturan 10 yil iginde 6 yil
Olcege gore artan getiri ve 4 yil dlgege gore azalan getiri; Ergani Cimento Fabrikasinin

inceleme donemini olusturan 11 yil i¢inde 9 yi1l dlgege gore artan getiri ve 2 yil dlgege
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gore sabit getiri; Giimiishane Cimento Fabrikasinin inceleme donemini olusturan 9 yil

icinde igletme, siirekli 6lgege gore artan getiri ve Siirt Cimento Fabrikasinin inceleme

donemini olusturan 11 yil iginde 8 yil dlgege gore artan getiri, sadece 1 yil dlgege gore

sabit getiri ve 2 yil dlgege gore azalan getiri sergiledigi belirlenmistir.

Isletmelerin Ozellestirme ©ncesi ve sonrast donemde etkinlik ortalamalari

arasindaki farklilagmanin istatistik bakimdan anlamli olup olmadigini tespit etmek

amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuglar1 da Tablo 3.18’de sunulmustur.

Tablo 3.18. Farkl1 Yillarda Ozellestirilen isletmelerin Ekinliklerine iliskin Normallik ve
Bagimsizlik Test Sonuglari

Normallik Testi Bagimsizhik Testleri
Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi
isletme Etkinlik
Deger sd. Onem | Deger sd. Onem Deger As.Onem

BCC 0,163 10 0,200 | -0,169 8 0,870
Adiyaman CCR 0,133 10 0,200 -1,327 8 0,221

OE 0,169 10 0,200 | -3,470 8 0,008*

BCC 0,188 11 0,200 0,845 9 0,420
Ergani CCR 0,239 11 0,079 2,019 9 0,740

OE 0,164 11 0,200 1,257 9 0,240

BCC 0,330 9 0,000 10,000 0,553
Giimiigshane | CCR 0,193 9 0,200 1,528 7 0,170

OE 0,193 9 0,200 1,528 7 0,170

BCC 0,238 11 0,083 -0,365 9 0,724
Siirt CCR 0,191 11 0,200 | -1,011 9 0,338

OE 0,200 11 0,200 | -2,830 9 0,020*

Kolmogorov-Smirnov Testi sonucuna gore; Giimiishane Cimento Fabrikasit BCC

degerinin haricindeki tiim etkinlik degerlerinin %5 onem diizeyinde normal dagildig:
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belirlenmistir. Clinkii ilgili test istatistik degerlerine ait anlamlilik diizeyleri, belirlenen
%5’lik a onem diizeyinden biiylik oldugundan dolay1 ‘veriler normal dagilima
uymaktadir’ bigiminde ifade edilebilecek sifir hipotezi (Hp) reddedilememektedir. Diger
yandan, yiritilen t ve Mann-Whitney U testlerinin sonuglar1 dikkate alindiginda;
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi donemde isletmelerin ortalama etkinlik degerlerinde
istatistik bakimdan anlamli farklilagmanin sadece Adiyaman ve Siirt ¢imento

fabrikalarinin OE degerleri i¢in s6z konusu oldugu tespit edilmistir.

Ozellestirmeleri farkli yillarda yapilan bu 4 isletmenin etkinlik degerleri
incelendiginde, dzellestirme uygulamasi sonrasinda Adiyaman, Ergani, Glimiigshane ve
Siirt cimento fabrikalarinin ortalama etkinlik diizeylerinde (Siirt Cimento Fabrikas1 OE
ortalamasinda meydana gelen anlamli artis disinda) istatistik bakimdan anlamli bir

degisimin olmadig: tespit edilmistir.

3.5.2. Tiirkiye Cimento Sanayinin Malmquist Toplam Faktér Verimliligi Olciimii

VZA yontemi kullanilarak elde edilen sonuglar karar birimlerinin ilgili yillara ait
etkinlik degerlerine iliskin anlik bilgi vermektedir. Ancak, panel veri setinin varliginda,
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi (TFV) Endeksi ile toplam faktor verimliligindeki
degisimi izlemek miimkiin olabilmektedir. Bu endeks sayesinde birden fazla girdi ve
¢ikt1 géz oniinde bulundurularak karar verme birimlerinin verimliliklerindeki degisimin
yaminda verimlilik analizinin zaman boyutu da dikkate alinabilmektedir.’®® Toplam
Faktor Verimliligi; ¢alismanin ikinci boliimiinde de bahsedildigi tizere, iktisadi olarak,
tretim ile iretim faktorleri arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Verimliligin 1’den
(%100) biiyiik olmasi1 olumlu, kii¢iik olmasi olumsuz bir durumu belirtmektedir. Fakat
I’den ne kadar biiylik olacagina dair standart bir norm olmadigindan analiz ig¢in

firmanin 6nceki yil verileri ile karsilagtirma yapilmaktadir.

Malmquist TFV Endeksini hesaplamada parametrik olan Fuentes, Grifelli ve
Perelman’in  yaklasimlari ve parametrik olmayan VZA gibi ¢esitli yollar
kullanilmaktadir. Ancak toplam faktor verimliligindeki degisimin kaynaginin
belirlenebilmesi, parametrik olmayan yapisindan dolay: iiretim fonksiyonunu tahmin

etme gerekliliginin ortadan kalkmasi ve en iyi uygulama sinirin1 ortaya koymasi gibi

180 Tarim, 11-12.
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Oonemli avantajlart nedeniyle VZA, uygulamali c¢alismalarda belki de en yaygin
kullanilan yontemdir. Dolayistyla, bu c¢alismada da Malmquist TFV Endeksinin, VZA

yontemiyle belirlenmesi yolu tercih edilmistir.*®

Gozlem sonuglart arasindaki nispi farklarin mutlak farklardan daha 6nemli oldugu
durumlarda geometrik ortalama kullanilmaktadir. Yani, toplam faktdr verimliligi ve
unsurlardaki degismeler, Malmquist Verimlilik Endekslerinin geometrik ortalamasi
olarak hesaplamrlatr.182 Bu sebeple, donemler itibariyle toplam faktér verimliligini
inceleyen tablolarda geometrik ortalama kullanilmistir. Degisimleri yiizde olarak ifade

etmek i¢in her bir degerin 1’den farki alinip 100 ile ¢arpilmistir.

Arastirma kapsamindaki ¢imento fabrikalart i¢in hesaplanan yillik TFV endeks
degerleri ve bunlarin 6zellestirme Oncesi ve sonrast doneme ait ortalamalari tablolar
halinde sunulmustur. Tablolar incelendiginde goriilecektir ki, verimlilik endeks
degerleri yillar itibariyle farklilagsabilmektedir. Etkinlik analizinde oldugu gibi, burada
da Ozellestirme Oncesi ve sonrasi verimlilik ortalamalar1 arasindaki farkin istatistik
bakimdan anlamliliginin test edilmesi i¢in ilk olarak degerlerin normal dagilip
dagilmadigi Tek Orneklem Kolmogorov-Smirnov Testi ile belirlenmis sonrasinda
verimlilik degerleri dagiliminin normal dagilima uygunlugu %5 O6nem diizeyinde
anlamli bulunmus ise Bagimsiz Grup t Testi, anlamsiz bulunmus ise Parametrik

Olmayan Mann-Whitney U Testi ile farklarin anlamlilig1 belirlenmistir.

Tablo 3.19°da 1989 yilinda 6zellestirilmis olan Afyon, Ankara, Balikesir, Soke ve
Pimarhisar ¢imento fabrikalarinin elde edilebilen verilere bagli olarak, 6zellestirme
oncesi 5 yil, 6zellestirme sonrasi1 9 yil ve 6zellestirme yil1 olmak tizere toplam 15 yillik

toplam faktor verimliligindeki degisme verilmektedir.

Tablo 3.19°dan goriildiigi gibi, 1989 yilinda 6zellestirilen 5 fabrikanin toplam 15
yillik ortalamasi degerlendirildiginde biitlin isletmelerde, toplam faktdr verimliliginin

azalma egiliminde oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

181 Raheman vd., 683.
182 Rolf Fare, Shawna Grosskopf, and CA Knox Lovell, Production Frontiers, Cambridge University
Press, Cambridge 1994, 71.



Tablo 3.19. 1989 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Toplam Faktér Verimliligi Degismeleri

v iSLETMELER
AFYON ANKARA BALIKESIR SOKE PINARHISAR
1984-1985 0.688 0.644 0.899 1.000 1.000
1985-1986 0.605 0.978 0.111 0.251 0.886
1086-1987 1.049 1.005 0.212 0.347 0.340
1087-1988 0.962 1.289 0515 0.364 0.503
1088-1989 1.355 0.748 0.219 0.252 0.500
1989-1990 0.921 1.384 0.666 0.247 0.902
1090-1991 0.999 0.788 1.204 0.264 0.948
1091-1992 1.275 1.158 1.010 0.885 0.981
1992-1993 1.243 0.802 0.970 2.164 0.853
1993-1994 0.566 0.558 0.748 1.882 0.876
1994-1995 0.613 0.443 0.723 0.857 0.421
1095-1996 0.3% 0.319 0.498 0518 0.281
1096-1997 0.590 2.037 0.776 0.546 0.589
1097-1998 0.616 0.185 0.618 0521 0.467
1098-1999 0.350 0.077 0.471 0.119 0.273
Genel ortalama 0.754 0.646 0.546 0.788 0.944
Ozellestirme ncesi 0.893 0.906 0.299 0.381 0.597
ortalama
Ozellestirme sonrasi 0.693 0.545 0.738 0.569 0.595

ortalama

LCT
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Afyon Cimento Fabrikasina ait toplam faktér verimliligi degisimleri
incelendiginde, TFV’nin sadece 1986-1987, 1988-1989, 1991-1992 ve 1992-1993
donemlerinde artis egiliminde (endeks degeri 1’den biiyiik oldugu i¢in) oldugu,
inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde (endeks degeri 1°den
kiigiik oldugu i¢in) oldugu goriilmektedir. Ayn1 igletmeye ait ortalama toplam faktor
verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme sonrasi toplam faktor
verimliligi azalis oraninin ((0,693-1)x100=%-30,7) dzellestirme Oncesi azalis oranindan
((0,893-1)x100=%-10,7) daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durumun temel sebebi
olarak isletmenin kaynaklarii verimli bir sekilde kullanamamasinin verilebilecegi gibi

yonetimsel aksakliklar da sebep olarak gosterilebilir.

Ankara Cimento Fabrikasina ait toplam faktér verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, 1986-1987, 1987-1988, ozellestirilme yilim1 kapsayan 1989-1990
donemi, 1991-1992 ve 1996-1997 donemlerinde artis egiliminde oldugu, inceleme
donemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu goriilecektir. En onemli
degisimin  1996-1997 doneminde 9%103,7°lik oranla artig yoniinde oldugu
goriilmektedir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde ise, isletmenin Ozellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi azalis
oraninin (%45,5) Ozellestirme Oncesi azalis oranindan (%9,4) daha fazla oldugu

goriilecektir.

Balikesir Cimento Fabrikasinin toplam faktdr verimliligi degisim degerlerine
gore, sadece 1990-1991 ve 1991-1992 donemlerinde artig, inceleme donemine ait diger
biitiin yillarda azalis olmustur. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi
degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi
azalis oranmin (%26,2) Ozellestirme Oncesi azalis oranindan (%70,1) cok daha az

oldugu goriilecektir.

Soke Cimento Fabrikasina ait toplam faktdr verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, ayn1 zamanda isletmenin kurulus yili da olan 1984-1985 ddneminde,
1992-1993 ve 1993-1994 donemlerinde artig egiliminde oldugu, inceleme donemine ait
diger biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu goriilecektir. En 6nemli degisimin 1992-
1993 doneminde %116,4’liikk oranla artis yoniinde oldugu gorilmektedir. Ayni

isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin
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Ozellestirme sonrast toplam faktor verimliligi azalis oranmin (%43,1) Ozellestirme

oncesi azalig oranindan (%61,9) daha az oldugu gortilecektir.

Pinarhisar Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, sadece kurulus donemi olan 1984-1985 doneminde artis egiliminde
oldugu, inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu
goriilecektir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi degerleri
incelendiginde ise, isletmenin Ozellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi azalis
oraninin (%40,5) 0Ozellestirme Oncesi azalis oranindan (%40,3) yiiksek oldugu

goriilecektir.

Her ne kadar s6z konusu isletmelerin ortalama verimlilik degerleri 6zellestirme
oncesi ve sonrasi donemde farklilagsa da bu farklilasmanin istatistik bakimdan anlamli
olup olmadigini tespit etmek amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuglar1 da Tablo 3.20’de

sunulmustur.

Tablo 3.20. 1989 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Verimliliklerine iliskin Normallik
ve Bagimsizlik Test Sonuglari

Normallik Testi Bagimsizlik Testleri
Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi

isletme

Deger s.d. Onem Deger s.d. Onem Deger As.Onem
Afyon 0,198 15 0,115 0,991 13 0,340
Ankara 0,120 15 0,200 0550 13 0592
Balikesir 0,112 15 0,200 -2,618 13 0,020*
Soke 0,225 15 0,010 18,000 0,391
Pmarhisar | 0,233 15 0,270 23,000 0,806

Kolmogorov-Smirnov Testi sonucuna gore; Soke ve Pinarhisar ¢imento
fabrikalarinin verimlilik degerlerinin haricindeki tiim verimlilik degerlerinin %5 6nem
diizeyinde normal dagildig: belirlenmistir. Diger yandan, yiiriitiilen t ve Mann-Whitney

U testlerinin sonuglar1 dikkate alindiginda; 6zellestirme Oncesi ve sonrasi donemde
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isletmelerin ortalama verimlilik degerlerinde istatistik bakimdan anlamli farklilagmanin
sadece Balikesir Cimento Fabrikasinin verimlilik degeri i¢in s6z konusu oldugu tespit
edilmistir. Cilinkii bu isletmeye ait anlamlilik diizeyi, belirlenen %5’lik o Onem
diizeyinden kiigiik oldugundan dolay1 ‘dzellestirme oncesi ve sonrast dénemde ortalama
degerler birbirine egsittir’ bigiminde ifade edilebilecek sifir hipotezi (Hp)
reddedilmektedir.

1989 yilinda ozellestirilen isletmeler i¢in elde edilen sonuglar toplu olarak
farklilasmanin yonii de dikkate alinarak degerlendirildiginde, yalnmizca Balikesir
Cimento Fabrikasi i¢in 6zellestirme uygulamasinin toplam faktér verimliligi endeksi
ortalamasini artig yoniinde anlaml bir sekilde degistirdigi, ayn1 y1l 6zellestirilen diger

isletmelerin tamaminda anlamli bir degisime sebep olmadig goriilmektedir.

Tablo 3.21, 1992 yilinda Ozellestirilmis olan Corum, Denizli Gaziantep,
Iskenderun, Nigde Sivas ve Trabzon ¢imento fabrikalarinin elde edilebilen verilere bagh
olarak, ozellestirme Oncesi 5 yil, 6zellestirme sonrasi 6 yil ve 6zellestirme yili olmak

tizere toplam 12 yillik toplam faktdr verimliligindeki degismeyi gostermektedir.

Tablo 3.21°de gortildiigii gibi, 1992 yilinda 6zellestirilen 7 fabrikanin toplam 12
yillik ortalamasi degerlendirildiginde biitlin isletmelerde, toplam faktor verimliliginin

azalma egiliminde oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Corum Cimento Fabrikasina ait ortalama toplam faktor verimliligi degisim
degerleri incelendiginde, isletmenin 6zellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi azalis
oraninin (%46,7) oOzellestirme Oncesi azalis oranindan (%69,8) daha az oldugu

anlagilacaktir.

Denizli Cimento Fabrikasima ait toplam faktér verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, 1988-1989, 1990-1991, 1991-1992 ve 1992-1993 donemlerinde artis
egiliminde oldugu, inceleme donemine ait diger biitlin yillarda azalis egiliminde oldugu
goriilecektir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktér verimliligi degerleri
incelendiginde ise, isletmenin Ozellestirme sonrasi toplam faktér verimliligi azalis
oraninin (%55,7) Ozellestirme Oncesi artis oranindan (%14,2) daha fazla oldugu

anlasilacaktir.



Tablo 3.21. 1992 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Toplam Faktér Verimliligi Degismeleri

ISLETMELER
YIL
CORUM DENIZLi GAZIANTEP ISKENDERUN NiGDE SivAS TRABZON

1987-1988 0.049 - 0.255 2.030 0.358 0.027 0.352
1988-1989 0.230 1.805 0.882 0.697 0.570 0.170 0.633
1989-1990 0.555 0.691 0.544 0.443 0.560 0.194 0.535
1990-1991 0.633 1.186 0.740 1.059 0.538 0313 0.726
1991-1992 0.634 1.150 1.079 0.701 1.346 0.938 0.763
1092-1993 0.383 1.424 1.078 2.842 1.941 0.484 1.115
1993-1994 0.712 0.787 0.643 1539 0.433 0.546 0.996
1994-1995 0.654 0.600 1.129 0.335 0.622 0.938 0.971
1995-1996 0.318 0.306 0.722 0.325 0.441 0.720 0.720
1996-1997 0.780 0.408 0.307 0.848 0.717 0.813 0.369
1997-1998 0.548 0.268 0.779 0.637 0.616 0.480 0.729
1998-1999 0.501 0.148 0.490 0.415 0.238 0.464 0.436
Genel ortalama 0.420 0.625 0.657 0.779 0.596 0.378 0.653
Ozellestirme ncesi 0.302 1.142 0.628 0.858 0.608 0.192 0.581

ortalama
Ozellestirme sonrasi 0.533 0.443 0.679 0.726 0.588 0.612 0.710

ortalama

TET
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Gaziantep Cimento Fabrikasina ait toplam faktdr verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, sadece 1991-1992, 6zellestirme donemi olan 1992-1993 ve 1994-1995
donemlerinde artig egiliminde oldugu, inceleme déonemine ait diger biitiin yillarda azalig
egiliminde oldugu goriilecektir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktér verimliligi
degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme sonrast toplam faktor verimliligi
azalis oraninin (%32,1) ozellestirme Oncesi azalis oranina (%37,2) gore daha az oldugu

gorilecektir.

Iskenderun Cimento Fabrikasina ait toplam faktdr verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, isletmenin yillar i¢cinde verimlilik agisindan 6nemli artis ve azaliglarin
yasandigi hareketli bir isletme oldugu anlagilacaktir. Toplam faktor verimliligi
degerlerine gore, aynt zamanda isletmenin kurulus yil1 da olan 1987-1988 doéneminde,
1990-1991, ozellestirilme yili olan 1992-1993 ve 1993-1994 donemlerinde artig
egiliminde oldugu, inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu
goriilecektir. En o6nemli degisimin 1992-1993 doneminde %184,2°lik oranla artis
yoniinde oldugu goriilmektedir. Ayn isletmeye ait ortalama toplam faktoér verimliligi
degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi
azalis oraninin (%27,4) 6zellestirme Oncesi azalis oranindan (%14,2) daha fazla oldugu

goriilecektir.

Nigde Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerlerine gore
sadece 1991-1992 ve oOzellestirme yilini da kapsayan 1992-1993 dénemlerinde artis
egiliminde, inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu
anlagilacaktir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi degerlerine gore,
isletmenin Ozellestirme sonrast toplam faktor verimliligi azalis orant (%41,2)

Ozellestirme Oncesi azalig oranindan (%39,2) daha yiiksektir.

Sivas Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerlerine gore,
inceleme donemine ait biitiin yillarda azalig egilimindedir. Ayni isletmeye ait ortalama
toplam faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin G6zellestirme sonrasi
toplam faktor verimliligi azalis oraninin (%38,8) 6zellestirme Oncesi azalig oranindan

(%80,8) daha az oldugu anlagilmaktadir.

Trabzon Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri

incelendiginde, sadece Ozellestirme yilim1 da kapsayan 1992-1993 doneminde artis
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egiliminde, inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egilimindedir. Aym
isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin
Ozellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi azalis oraninin (%29) 6zellestirme 6ncesi

azalis oranindan (%41,9) daha az oldugu goriilecektir.

Isletmelerin ortalama verimlilik degerlerinde &zellestirme oncesi ve sonrasi
donemde meydana gelen farklilasmanin istatistik bakimdan anlamli olup olmadigini

tespit etmek amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuglar1 da Tablo 3.22°de sunulmustur.

Tablo 3.22. 1992 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Verimliliklerine iliskin Normallik ve
Bagimsizlik Test Sonuglari

Normallik Testi Bagimsizlik Testleri
Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi
isletme
Deger  s.d. Onem | Deger s.d. Onem Deger As.Onem
Corum 0,161 11 0,200 -1,090 10 0,301
Denizli 0,144 11 0,200 2,321 9 0,045*
Gaziantep | 0,157 11 0,200 -0,199 10 0,846
iskenderun | 0,252 11 0,048 13,000 0,465
Nigde 0,328 11 0,002 16,000 0,808
Sivas 0,144 11 0,200 -1,951 10 0,080
Trabzon 0,165 11 0,200 -1,123 10 0,288

Kolmogorov-Smirnov Testi sonucuna gore; Iskenderun ve Nigde c¢imento
fabrikalarmin verimlilik degerlerinin haricindeki tiim verimlilik degerlerinin %5 6nem
diizeyinde normal dagildig1 belirlenmistir. Diger taraftan, yiiriitiilen t ve Mann-Whitney
U testlerinin sonuglar1 dikkate alindiginda; 6zellestirme Oncesi ve sonrasi donemde
isletmelerin ortalama verimlilik degerlerinde istatistik bakimdan anlamli farklilasmanin
sadece Denizli Cimento Fabrikasinin verimlilik degeri i¢in s6z konusu oldugu tespit
edilmistir. Clinkii bu isletmeye ait anlamlilik diizeyi, belirlenen %5’lik a 6nem

diizeyinden kii¢lik oldugundan dolay1 ‘ozellestirme dncesi ve sonrast donemde ortalama
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degerler birbirine egsittir’ bigciminde ifade edilebilecek sifir hipotezi (Hp)
reddedilmektedir.

Ozetle, 1992 yilinda &zellestirilen isletmelerden sadece Denizli Cimento
Fabrikasinda 6zellestirme uygulamasi sonucunda tolam faktor verimliligi endeksinde
azalis yoniinde anlamli bir fark goriilmektedir. Diger isletmelerin 6zellestirme

uygulamasindan verimlilik agisindan etkilenmedigi sdylenebilir.

Tablo 3.23, 1993 yilinda 6zellestirilmis olan Askale, Bartin, Ladik ve Sanliurfa
cimento fabrikalarinin elde edilebilen verilere bagl olarak, 6zellestirme oncesi 5 yil,
Ozellestirme sonrast 10 yil ve Ozellestirme yili olmak iizere toplam 16 yillik toplam

faktor verimliligindeki degismeyi gostermektedir.

Tablo 3.23’te gorildiigii gibi, 1993 yilinda 6zellestirilen 4 fabrikanin toplam 16
yillik ortalamasi degerlendirildiginde biitiin isletmelerde, toplam faktdr verimliliginin
azalma egiliminde oldugu sonucuna ulasilmaktadir. En verimli donemin ise biitiin
isletmelerde toplam faktor verimliliginde artis egiliminin yagandigi 1991-1992 doénemi

oldugu soylenebilir.

Askale Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, sadece 1991-1992, 1992-1993 ve 1994-1995 doénemlerinde artig
egiliminde oldugu, inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu
goriilecektir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi degerlerine gore,
isletmenin Ozellestirme sonrast toplam faktdr verimliligi azalis orant (%56,1)

ozellestirme Oncesi azalis oranindan (%39,9) daha fazladir.

Bartin Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, sadece 1991-1992 ve 2001-2002 donemlerinde artis egiliminde,
inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egilimindedir. Ayn1 isletmeye ait
ortalama toplam faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme
sonras1 toplam faktér verimliligi azalis oraninin (%42) Ozellestirme Oncesi azalis

oranindan (%38,6) daha fazla oldugu goriilecektir.

Ladik Cimento Fabrikasina ait toplam faktdr verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, isletmenin yillar i¢inde verimlilik agisindan 6nemli artis ve azaliglarin

yasandigr hareketli bir isletme oldugu anlasilacaktir. Toplam faktor verimliligi



Tablo 3.23. 1993 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Toplam Faktdr Verimliligi Degismeleri

ISLETMELER
YIL
ASKALE BARTIN LADIK SANLIURFA

1988-1989 0.421 0.459 0.101 0.525
1989-1990 0.289 0.444 0.366 0.332
1990-1991 0.403 0.463 0.521 0.596
1991-1992 1.143 1.205 1.099 1271
1992-1993 1.304 0.765 1.420 1.104
1993-1994 0.574 0.700 0.319 0.455
1994-1995 1.446 0.958 0.774 1576
1995-1996 0.794 0.773 0.485 0.628
1996-1997 0.850 0.206 0.189 0.183
1997-1998 0.674 0.624 0.833 1.292
1998-1999 0.077 0.698 0.771 0.522
1999-2000 0.505 0.242 0.607 0.347
2000-2001 0.258 0.218 0.102 0.146
2001-2002 0.187 1.290 3.406 1.038
2002-2003 0.297 0.940 0.453 1.272
2003-2004 0.548 0.836 1.033 1.951
Genel ortalama 0.484 0.590 0.534 0.652
Ozellgitt;‘;‘;;’“ces‘ 0.601 0.614 0.496 0.680
Ozellestirme sonrast 0.439 0.580 0.551 0.639

ortalama

GET
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degerlerine gore, 1991-1992, 1992-1993, 2001-2002 ve 2003-2004 donemlerinde artig
egiliminde oldugu, inceleme donemine ait diger biitlin yillarda azalis egiliminde oldugu
goriilecektir. En onemli degisimin 2001-2002 doéneminde %240,6’lik oranla artis
yoniinde oldugu goriilmektedir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktér verimliligi
degerlerine gore, isletmenin 6zellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi azalis orani

(%44,9) 6zellestirme Oncesi azalis oranindan (%50,4) daha azdir.

Sanliurfa Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, 1991-1992, 1992-1993, 1994-1995, 1997-1998, 2001-2002, 2002-2003
ve 2003-2004 donemlerinde artis egiliminde oldugu, inceleme donemine ait diger
yillarda azalis egiliminde oldugu anlasilacaktir. Ayni igletmeye ait ortalama toplam
faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme sonrasi toplam
faktor verimliligi azalis oram1 (%36,1) ile Ozellestirme Oncesi azalis orani (%32)
arasinda dikkate deger bir farkin olmadig1 goriilecektir. Ozellestirme Oncesi ve
sonrasina ait toplam faktor verimliligi endeksi ortalamalari, 1993 yilinda 6zellesen 4
isletme acgisindan incelendiginde, isletmelerin tamaminda anlamli bir verimlilik

degisiminin olmadig1 goriilmektedir.

Isletmelerin ortalama verimlilik degerlerinde &zellestirme oncesi ve sonrasi
donemde meydana gelen farklilasmanin istatistik bakimdan anlamli olup olmadigin

tespit etmek amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuclar1 da Tablo 3.24’te sunulmustur.

Tablo 3.24. 1993 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Verimliliklerine iliskin Normallik
ve Bagimsizlik Test Sonuclari

Normallik Testi Bagimsizlik Testleri

Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi

isletme
Deger s.d. Onem | Deger s.d. Onem Deger As.Onem

Askale 0,166 16 0,200 0,729 14 0,478
Bartin 0,117 16 0,200 -0,072 14 0,943
Ladik 0,223 16 0,032 27,000 0,955
Sanhurfa | 0,207 16 0,065 -0,301 14 0,768
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Normallik Testi sonucuna gore; Ladik Cimento Fabrikasinin verimlilik degerleri
haricindeki tiim verimlilik degerlerinin %5 Onem diizeyinde normal dagildig
belirlenmistir. Ciinkii ilgili test istatistik degerlerine ait anlamlilik diizeyleri, belirlenen
%5’lik o onem diizeyinden biiylik oldugundan dolay1 ‘veriler normal dagilima
uymaktadir’ biciminde ifade edilebilecek sifir hipotezi (Hp) reddedilememektedir. Diger
yandan, yiiriitilen t ve Mann-Whitney U testlerinin sonuglari dikkate alindiginda;
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi donemde isletmelerin ortalama verimlilik degerlerinde
istatistik bakimdan anlamli farklilasmanin hicbir fabrika igin gergeklesmedigi

belirlenmistir.

Tablo 3.25, 1996 yilinda 6zellestirilmis olan Edirne, Elaz1g, Kars ve Van ¢imento
fabrikalariin elde edilebilen verilere bagli olarak, Ozellestirme oncesi 5 yil,
ozellestirme sonras1 7 yil ve 6zellestirme yil1 olmak tizere toplam 13 yillik toplam faktor

verimliligindeki degismeyi gostermektedir.

Tablo 3.25’te goruldiigii gibi, 1996 yilinda ozellestirilen 4 fabrikanin toplam 13
yillik ortalamasi degerlendirildiginde biitiin isletmelerde, toplam faktdr verimliliginin

azalma egiliminde oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Edirne Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, sadece 1991-1992, 1992-1993, 2001-2002 ve 2003-2004 donemlerinde
artis egiliminde oldugu, inceleme dénemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde
oldugu goriilecektir. En 6nemli degisimin 2001-2002 déneminde %655,2°lik oranla artis
yoniinde oldugu goriilmektedir. Ayni1 isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi
degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi

azalis orani (%37,1) ile 6zellestirme Oncesi azalis orani (%35,5) olarak goriilmektedir.

Elaz1g Cimento Fabrikasina ait toplam faktdr verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, sadece Ozellestirilme yilin1 da kapsayan 1996-1997 doneminde artis
egiliminde oldugu, inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu
goriilecektir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktér verimliligi degerleri
incelendiginde ise, isletmenin Ozellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi azalis
oraninin (%54,1) Ozellestirme Oncesi azalis oranindan (%64) daha az oldugu

goriilecektir.



Tablo 3.25. 1996 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Toplam Faktdr Verimliligi Degismeleri

ortalama

ISLETMELER
YIL

EDIiRNE ELAZIG KARS VAN
1991-1992 1.050 0.809 0.373 0.522
1992-1993 2.203 0.691 0.410 0.918
1993-1994 0.620 0.634 0.405 0.765
1994-1995 0.310 0.234 0.333 0.919
1995-1996 0.251 0.073 0.284 0.749
1996-1997 0.786 1.052 0.641 0.822
1997-1998 0.373 0.453 0.479 0.938
1998-1999 0.665 0.293 0.197 0.915
1999-2000 0.086 0.592 0.910 0.347
2000-2001 0.213 0.311 0.298 0.014
2001-2002 7.552 0.221 0.312 0.280
2002-2003 0.571 0.700 0.713 0.883
2003-2004 1.587 0.496 0.748 0.752
Genel ortalama 0.635 0.418 0.428 0.511
Ozellestirne Oncesi 0.645 0.360 0.358 0.759
Ozellestirme sonrasi 0.629 0.459 0.478 0.399

8T
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Kars Cimento Fabrikasina ait toplam faktér verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, inceleme donemine ait biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu
gorilecektir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktdr verimliligi degerleri
incelendiginde ise, isletmenin Ozellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi azalis
oraninin (%52,2) oOzellestirme Oncesi azalis oranindan (%64,2) daha az oldugu

goriilecektir.

Van Cimento Fabrikasina ait toplam faktér verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, inceleme donemine ait biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu
goriilecektir. Ayni isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi degerleri
incelendiginde ise, isletmenin Ozellestirme sonrasi toplam faktdr verimliligi azalis
oraninin (%60,1) Ozellestirme Oncesi azalis oranindan (%24,1) daha fazla oldugu
goriilecektir. Elde edilen bulgularin toplu olarak degerlendirilmesi sonucunda, 1993
yilinda oOzellestirilen igletmeler gibi 1996 yilinda o6zellestirilen igletmelerin de
tamaminda Ozellestirme sonrasi anlamli bir verimlilik degisiminin ortaya ¢ikmadigi

goriilmektedir.

Isletmelerin ortalama verimlilik degerlerinde &zellestirme Oncesi ve sonrasi
donemde meydana gelen farklilasmanin istatistik bakimdan anlamli olup olmadigini

tespit etmek amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuglar1 da Tablo 3.26’da sunulmustur.

Tablo 3.26. 1996 Yilinda Ozellestirilen Isletmelerin Verimliliklerine iliskin Normallik ve
Bagimsizlik Test Sonuglari

Normallik Testi Bagimsizlik Testleri

Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi

isletme
Deger s.d. Onem Deger s.d. Onem Deger As.Onem

Edirne 0,310 13 0,001 19,000 0,884
Elazig 0,143 13 0,200 -0,162 11 0,874
Kars 0,224 13 0,074 -1,506 11 0,160
Van 0,286 13 0,005 16,000 0,558
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Kolmogorov-Smirnov Testi sonucuna gore; Edirne ve Elazig c¢imento
fabrikalarinin verimlilik degerlerinin haricindeki tiim verimlilik degerlerinin %5 6nem
diizeyinde normal dagildig1 belirlenmistir. Ciinkii ilgili test istatistik degerlerine ait
anlamlilik diizeyleri, belirlenen %5’lik a 6nem diizeyinden biiyiik oldugundan dolay:
‘veriler normal dagilima uymaktadir’ bigiminde ifade edilebilecek sifir hipotezi (Ho)
reddedilememektedir. Diger yandan, yiiriitilen t ve Mann-Whitney U testlerinin
sonuglar1 dikkate alindiginda; 6zellestirme Oncesi ve sonrast donemde isletmelerin
ortalama verimlilik degerlerinde istatistik bakimdan anlamli farklilasmanin higbir

fabrika i¢in gerceklesmedigi belirlenmistir.

Tablo 3.27, farkli yillarda 6zellestirilmis olan Adiyaman, Ergani, Giimiishane ve
Siirt ¢cimento fabrikalarinin elde edilebilen verilere bagli olarak, 6zellestirme Oncesi ve

ozellestirme sonrasi1 faktor verimliligindeki degismeyi gostermektedir.

Tablo 3.27’de goriildiigii gibi, Ozellestirilen 4 fabrikadan Ergani Cimento
Fabrikas1 disinda biitiin isletmelerde, toplam faktoér verimliliginin azalma egiliminde

oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Adiyaman Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, sadece 1991-1992 doneminde artis egiliminde oldugu, inceleme
donemine ait diger biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu goriilecektir. Ayni isletmeye
ait ortalama toplam faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin
Ozellestirme sonrasi toplam faktor verimliligi azalis oranimin (%54,9) ozellestirme

Oncesi azalis oranindan (%35,3) daha fazla oldugu anlasilacaktir.

Ergani Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerlerine
gore, 1997-1998, 2000-2001, 2001-2002 ve 2002-2003 dénemlerinde artis egiliminde,
inceleme donemine ait diger biitiin yillarda azalis egilimindedir. Ayn1 isletmeye ait
ortalama toplam faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme
sonras1 toplam faktor verimliligi artis oranmnin (%47) oOzellestirme Oncesi azalis

oranindan (%74,5) daha az oldugu goriilecektir.

Gilimiighane Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, sadece 1995-1996 doneminde artis egiliminde oldugu inceleme
donemine ait biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu anlasilacaktir. Ayni isletmeye ait

ortalama toplam faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin 6zellestirme



Tablo 3.27. Adiyaman, Ergani, Giimiishane ve Siirt Cimento Isletmelerinin Toplam Faktor Verimliligi Degismeleri

ISLETMELER
YIL

ADIYAMAN ERGANI GUMUSHANE SIIRT

1990-1991 0.510 - - -

1991-1992 1.003 - 0.271 -

1992-1993 0.794 0.372 0.410 -
1993-1994 0.659 0.163 0.472 0.228
1994-1995 0.267 0.261 0.457 0.117
1995-1996 0.522 0.232 1.126 0.384
1996-1997 0.598 0.247 0.042 0.467
1997-1998 0.387 1.147 0.740 0.663
1998-1999 0.295 0.475 0.023 0.227
1999-2000 - 0.407 - 0.438
2000-2001 - 1.409 - 0.185
2001-2002 - 1.485 - 0.374
2002-2003 - 1.491 - 0.604
Genel ortalama 0.559 0.699 0.443 0.369
Ozellestivme Sncesi 0.647 0.255 0.547 0.372
Ozellestirme sonrasi 0.451 1,053 0.268 0.366

ortalama

144}
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sonrast toplam faktor verimliligi azalis oraninin (%73,2) Ozellestirme Oncesi azalis

oranindan (%45,3) daha fazla oldugu goriilecektir.

Siirt Cimento Fabrikasina ait toplam faktor verimliligi degisim degerleri
incelendiginde, inceleme donemine ait biitiin yillarda azalis egiliminde oldugu ve ayni
isletmeye ait ortalama toplam faktor verimliligi degerleri incelendiginde ise, isletmenin
Ozellestirme sonrast toplam faktor verimliligi azalig oranimnin (%63,4) 6zellestirme

oncesi azalis oranindan (%62,8) daha fazla oldugu goriilecektir.

Isletmelerin ortalama verimlilik degerlerinde Ozellestirme &ncesi ve sonrasi
donemde meydana gelen farklilasmanin istatistik bakimdan anlamli olup olmadigini

tespit etmek amaciyla yiiriitiilen testlerin sonuglar1 da Tablo 3.28’de sunulmustur.

Tablo 3.28. Farkli Yillarda Ozellestirilen Isletmelerin Verimliliklerine iliskin Normallik
ve Bagimsizlik Test Sonuglart

Normallik Testi Bagimsizhik Testleri
Kolmogorov-Smirnov t Testi Mann-Whitney U Testi
isletme
Deger  s.d. Onem Deger s.d. Onem Deger As.Onem

Adiyaman 0,118 9 0,200 1,277 7 0,242

Ergani 0,293 11 0,009 0,000 0,006*
Giimiishane | 0,218 8 0,200 1,061 6 0,330

Siirt 0,182 10 0,200 0,051 8 0,960

Kolmogorov-Smirnov Testi sonucuna gore; Ergani Cimento Fabrikasinin
verimlilik degerinin haricindeki tiim verimlilik degerlerinin %5 6nem diizeyinde normal
dagildig1 belirlenmigstir. Cilinkii ilgili test istatistik degerlerine ait anlamlilik diizeyleri,
belirlenen %5°’lik a 6nem diizeyinden biiyiik oldugundan dolayr ‘veriler normal
dagilma  uymaktadi’  bigiminde ifade edilebilecek sifir  hipotezi  (Ho)
reddedilememektedir. Diger yandan, yiiriitilen t ve Mann-Whitney U testlerinin
sonuclar1 dikkate alindiginda; ozellestirme Oncesi ve sonrast donemde isletmelerin
ortalama verimlilik degerlerinde sadece Ergani Cimento Fabrikasi i¢in artis yoniinde

istatistik bakimdan anlamli farklilagsmanin gergeklestigi belirlenmistir.
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Ozellestirmeleri gerceklestirilmis toplam 24 c¢imento fabrikasinin toplam faktor
verimliligi degisim endeksleri toplu olarak degerlendirildiginde; 0Ozellestirme
uygulamasinin sadece ii¢ fabrikanin (Balikesir, Denizli, Ergani ¢imento fabrikalar1)

TFV endekslerinde anlamli bir degisime sebep oldugu sdylenebilir.

3.5.3. Tiirkiye Cimento Sanayinde Etkinligin Belirleyicilerini Arastirmak icin
Tobit Model Tahmini

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de tamami 6zellestirilmis ilk sektor olan ¢imento
sektoriinde faaliyet gostermis cimento fabrikalarinin Ozellestirme uygulamalarinin,
firmalarin kaynaklarin1 daha etkin kullanmalart ve verimlilik artigt saglamalarina
yonelik anlamli bir etkisinin olup olmadigim1 ortaya koymaktir. Bu baglamda
Tirkiye’de 24 ¢imento fabrikasi igin 1984-2012 periyoduna ait dengesiz panel veri

kullanilmustir.

Panel veri, ayn1 yatay kesit birimlerinin (firma, hanehalki, sehir, bolge, iilke vb.)
zaman icerisinde tekrarli gozlemlerinden olusan veri seti olarak tanimlanabilir.'®®
Dolayisiyla panel verilerde iki boyut ayn1 anda bulunmaktadir; yani panel verilerde hem
yatay kesit hem de zaman boyutu s6z konusudur. Ekonometrik analizlerde panel veri
kullanimi, diger veri tiirlerine gére onemli avantajlari beraberinde getirmektedir. Bu

avantajlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir: 184

e Panel veri setleri, kapsadig1 kesitlerin heterojen oldugu bilgisini icermekte;
boylece veri seti heterojenlige kars1 kontrol edilmektedir.

e Panel veri analizi, zaman serisi ve kesit veri analizlerine gore daha ¢ok
degiskenlik arz ettigi i¢in, bu verilerde coklu baglanti sorunuyla daha az
karsilasilmasi ihtimali kuvvetlidir.

e Gozlem sayisinin diger veri setlerine kiyasla daha fazla olmasi nedeniyle, panel
verilerle tahmin edilen modellerde serbestlik derecesi daha yiiksek olmaktadir.

e Panel veriler, kisa zaman serisi ya da yetersiz kesit gdzleminin var oldugu
durumlarda da analiz yapilmasina izin vermektedir.

e Panel veri, ekonomik tahmin edicilerin etkinligini artirmaktadir.

183 M. Jeffrey, Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data, The MIT Press, Wooldridge,
Cambridge 2002, 6.
184 B, H. Baltagi, Econometric Analysis of Panel Data, 3rd ed., John Wiley and Sons Ltd., 2005, 4-6.
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Panel veri setinin her bir yatay kesit i¢in esit uzunlukta zaman serisi igermesi
durumu dengeli panel; buna karsilik zaman serisi uzunluklarimin birimden birime
degismesi durumu ise dengesiz panel olarak adlandirilmaktadir.’® Bu calismada, veri

seti ikinci kosula uygun oldugu i¢in dengesiz panel durumu s6z konusudur.

Panel veri analizlerinde tahmin edilecek modeller belirlenirken, modeldeki
parametrelerin birim ve/veya zamana gore degisip degismediginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Birimlerin o0zelliklerini yansitan degiskenlere “birim etki” ismi
verilmektedir. Birim etki, birimlere gore degisen ve zamana gore sabit bir degiskendir

ve agagidaki gibi ifade edilir:
Yit =Qq; +ZI,§=1,3kait+uit i= 1,...,N t = 1,...,T (31)

Ayrica her bir zaman diliminin kendine 6zgii 6zellikleri de mevcut olabilmektedir.
Bu zaman 6zelliklerini yansitan degisken ise “zaman etkisi” ismini almaktadir. Zaman
etkisi, birimlere gore sabit ve zamana gore degisen bir degiskendir ve asagidaki gibi
ifade edilir: *°

Yit = ait + leg=1 Bkalt + uit 1 = 1, - N t= 1, ...,T (3.2)

Burada, Y: bagimhi degisken, X: bagimsiz degiskenler, @ sabit parametre, f egim
parametreleri ve u hata terimidir. i alt indisi birimleri (birey, firma, sehir, tilke gibi), t alt
indisi ise zaman (giin, ay, y1l gibi) ifade etmektedir. Degiskenlerin, parametrelerin ve
hata teriminin i ve t alt indisini tasimasi, panel veri setine sahip olduklarim

gostermektedir.

Panel veri modelleri Onsel tercihlere ve yapilan test sonuglarina goére gesitli
varsayimlara bagli olarak smiflandirilmakta ve bu durumda ortaya ii¢ model
¢ikmaktadir. Bunlar “Havuzlanmis En Kii¢iik Kareler (Pooled Ordinary Least Squares,
POLS) Modeli”, “Sabit Etkiler (Fixed Effects, FE) Modeli” ve “Tesadiifi Etkiler
(Random Effects, RE) Modeli”dir.

POLS modelinde, hem sabit hem de egim parametrelerinin birimlere ve zamana

gore sabit oldugu, biitiin gozlemlerin homojen oldugu varsayilmaktadir. Yani birim

185 Jeffrey, 250.
18 Ferda Yerdelen Tatoglu, Panel Veri Ekonometrisi, Beta Yayincilik, istanbul 2012, 5.
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ve/veya zaman etkilerinin var olmadigi ve buna karsilik sabit ve egim parametrelerinin

sabit oldugu varsayimlari altinda tahmin yapilmaktadir.

FE modelinde, tek yonlii veya iki yonlii etkiler modellenmektedir. Tek yonlii
etkiler dikkate alinirken, sabit parametrenin ya yatay kesit birimleri boyunca ya da
zaman boyunca degistigi varsayilirken, ¢ift yonlii etkilerde ise sabit parametrenin hem
birim hem de zaman boyunca degistigi varsayilir. FE modelinde birim ve/veya zaman
etkisi F-testi yardimiyla test edilebilmektedir. F-testi POLS modelini sabit etkiler
tahmincisine karsi test etmek i¢in kullanilir. F-testinde genel olarak, verinin birimlere
gore farklilik gosterip gostermedigi test edilmektedir. Veri birimlere gore farklilik

gostermiyorsa, POLS uygundur.

RE modelinde ise birimlere veya birimlere ve zamana gore meydana gelen
degisiklikler, modelde hata teriminin bir bileseni olarak dahil edilmektedir. Bunun
temel sebebi sabit etkili tahmincilerde karsilasilan serbestlik derecesi kaybinin
onlenmek istenmesidir.2®’ Ayrica bu modelde, sadece gozlenen 6rnekteki kesit, birimler
ve zamana gore meydana gelen farkliliklarin etkisini degil, 6rnek disindaki etkileri de
dikkate almaktadir.®® RE modelinde birim ve/veya zaman etkisi Olabilirlik Orani (LR)
testi yardimiyla test edilebilmektedir. LR testi, POLS modelini tesadifii etkiler
tahmincisine karsi test etmek i¢in kullanilir. LR testine gére birim ve zaman etkilerinin
standart hatalarmin sifira esit oldugu temel hipotezi (Hy: 0, = 0 = 0) sinanmaktadir.
H, hipotezi reddedilirse, birim, zaman ya da hem birim hem de zaman etkilerinin
olduguna; bir baska ifade ile, POLS modelinin uygun olmadigina karar verilmektedir.
LR test istatistigi hesaplanirken, tesadiifi etkiler tahmincisi ve havuzlanmis en kiigiik
kareler tahmincisi en ¢ok olabilirlik yontemi ile tahmin edilmekte ve her ikisinden elde

edilen log-olabilirlik degerleri kullaniimaktadir. Test istatistigi asagidaki gibidir'®®:

Bu esitlikteki Ly klasik model tahmincisine ait olabilirlik fonksiyonunu, L; ise

tesadiifi etkiler tahmincisine ait olabilirlik fonksiyonunu ifade etmektedir. LR test

istatistigi, q (kisitlama sayisi) serbestlik dereceli X'? dagilimma uymaktadir. LR testi

187 Baltagi, 13.
188 1. William Greene, Econometric Analysis, Prentice Hall, Upper Saddle River, 2003, 292.
189 Tatoglu, 168.
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sonucunda birim ve/veya zaman etkilerinin oldugu anlagilirsa, POLS modelinin uygun

olmadigina karar verilir.

Bu baglamda, ¢alismada ilk etapta birim etkisine bakilmistir. Birim etkisinin var
olup olmadig1 F testi ve LR testi uygulanarak arastirilmistir. Elde edilen test sonuglarina
gore sabit etkiler tahmincisi igin 'birim etki yoktur' seklinde olusturulan sifir hipotezi
(Hy) %1 6nem diizeyinde reddedilmistir. Modelde birim etkinin oldugu tespit edilmistir
(F(23, 402) = 4.34; Prob = 0.000). Tesadiifi etkiler tahmincisine gore yapilan birim etki
arastirmas1 sonucunda ise yine 'birim etki yoktur’ seklinde olusturulan sifir hipotezi
(Hy) %1 onem diizeyinde reddedilmistir. Modelde birim etkinin oldugu LR testi
sonucunda belirlenmistir (LRX2(01) = 33.57; Prob > X2 = 0.000). Elde edilen sonuglar

dogrultusunda klasik POLS modelin uygun olmadig: karar: verilmistir.

Yapilan testler sonucunda birim ve/veya zaman etkilerinin varlig1 tespit edilmisse
bu etkilerin sabit mi tesadiifi mi olduguna karar verilmesi gerekmektedir. Sabit etkili
tahminci gozlemlenmeyen etkiler ile gozlenen agiklayici degiskenler arasindaki
korelasyona izin verir. Eger gozlenemeyen etkiler ile gozlenen agiklayici degiskenler
arasinda herhangi bir korelasyon s6z konusu degilse, regresyon modeli, yatay kesitte her
bir birim i¢in farkli olan sabit terimin tesadiifi olarak dagildig: tesadiifi etkili model
olabilir.®®  Ekonometride tesadiifi etki; gozlenen aciklayict degiskenler ile

gozlenemeyen etkiler arasindaki korelasyonun sifir oldugu durumu gt')sterir.191

Panel veri analizlerinde Hausman (1978) testine dayali olarak sabit etki ya da
tesadiifi etki tahmincilerinden hangisinin kullanilmasi1 gerektigine karar verilir.
Hausman testi, gruba ait spesifik etkinin tesadiifi oldugunu varsayarak modelin
aciklayict degiskenleri ile modele ait spesifik etkiler arasinda korelasyon olup

olmadigini sinar.'%

Hausman test istatistiginde asagidaki hipotezler test edilmektedir:
Hy: cor(u;, X;:) = 0 (Birim etkiler, modeldeki diger agiklayic1 degiskenlerle korelasyonsuzdur.)

H,:cor(u;, X;r) # 0 (Birim etkiler, modeldeki diger agiklayic1 degiskenlerle korelasyonludur.)

19 Greene, 293-299.

191 .M. Wooldridge, Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data, MIT Press: Cambridge,
MA. 2002, 252.

192 3 A .Hausman, “Spesification Test in Econometrics”, Econometrica, 46(6), 1978, 1251-1271.
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Ho hipotezi reddedilirse, sabit etkiler tahmincisinin kullanilmasi daha uygun
olacaktir. Ancak, tersi durumda, sifir hipotezi reddedilemezse, tesadiifi etkiler
tahmincisinin uygun oldugu sonucuna ulasilir. Bu durumu test etmek amaciyla yapilan
Hausman testi sonucuna gore, 'Birim etkiler ile diger aciklayict degiskenler arasinda
iligki yoktur' big¢imindeki sifir hipotezi (H,) reddedilememistir (Hausman test:
X2(3)=0.86; Prob>X?=0.8355). Dolayisiyla modelde tesadiifi etkiler tahmincisi
kullanilmigtir. Ayn1 zamanda veri yogun olarak dengesiz bir seri oldugunda, sabit
etkinin zaman ve grup Tlizerinde nasil bir diizeltme etkisine sahip oldugunun
farkedilememesi sebebiyle, tesadiifi etkili model tercih edilmektedir.'** Bu calismada da

dengesiz panel veri setinin kullanilmasi nedeniyle tesadiifi etkili model tercih edilmistir.

Bagimsiz degisken(ler)in (X) gozlem degerlerinin tamaminin varligina karsilik
bagimli degiskenin (Y) bazi gozlem degerlerinin yoklugu (sifir veya belirli bir sinir
degerinin disina ¢ikmasi nedeniyle dikkate alinmak istenilmemesi) durumunda farkl
yol ve yontemlerle model tahmini gergeklestirilebilir. Bunlardan birincisi, Y’ nin
beklenen sinir degerinin disina diisen degerlerini dikkate alarak veya o gozlemleri yok
kabul ederek (dikkate almayarak) kesikli modelin Siradan En Kii¢iik Kareler (SEK)
yontemi ile tahmin edilmesidir. Her iki durumda da elde edilen SEK tahmincileri

sapmali ve tutarsiz olmaktadir.

Model tahmini igin s6z konusu olabilecek ikinci bir yol, Y’nin varligi veya
yokluguna (veya belirlenen smir degerin digina diisiip diismemesine) gore Y’ye 0-1
degerleri verilerek olusturulacak Probit modelin Maksimum Olabilirlik (ML) yontemi

1, " > 0ise

. , biciminde tanimlanan Y’ye ait
0, Y <0ise ¢ Y

ile tahminidir. Bu durumda Y; = {
gozlenen (bilinen) degerler kaybedilir (0 ve 1 gibi iki degere indirgenir).

Ekonometrik arastirmalarda bagimli degisken degerinin alttan veya {istten
sinirlandirilmak zorunda olunmasi veri kaybina neden olmaktadir. Bagimli degiskene

ait bilginin yalnizca bazi1 gozlemler i¢in bulundugu bir model sansiirlii regresyon modeli

%3 Donghyun Park, and Gemma B. Estrada, “Are Developing Asia’s Foreign Exchenge Reserves
Excessive? An Empirical Examination”, Asian Development Bank Economics Working Paper Series,
No.170, 2009, 1-18, 70.
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194

ya da Tobit modeli olarak bilinmektedir.”™ Probit modelinin bir uzantis1 olan Tobit

195

model, James Tobin™ tarafindan gelistirilmistir.

En azindan belirlenen smir degerin  disina ¢ikmayan Y  degerlerinin
kaybedilmesinin arzu edilmedigi durumda ise gozlenemeyen (latent) bir bagimh

degiskenin (y*), bagimsiz degisken(ler)le dogrusal regresyonu
yi=xf+u; (i=1,..,n)

yi = {yi*, yi* >0 ise

O, Yi <0 ise
u;~IIN(0,02) (3.4)

biciminde tanimlanarak olusturulan bir Tobit model (sansiirlii regresyon modeli),
maksimum olabilirlik yontemi ile tahmin edilebilir. Her ne kadar Probit modele benzese
de, Tobit modelde belirlenen sinir degerin disina ¢ikmayan Y degerlerinin bilindigi ve
bunlarin kullanildigi unutulmamalidir. Burada; y; goézlenemeyen (latent) bagimli
degiskeni, X; acgiklayic1 degisken(ler) vektoriinii, § katsayilar vektoriinii, u; 6zdes ve
bagimsiz normal (ldentically and Independently Normal, IIN) dagilim gosteren hata

terimini ve Y; gozlenen bagimli degiskeni gostermektedir.

Tobit modeller i¢in hata terimlerinin normal dagildig: bilindiginde maksimum
olabilirlik ve diger olabilirlik bazli siirecler, tutarli ve asimtotik olarak normal dagilimli
tahmin edicileri vermektedir. Bununla birlikte, olabilirlik fonksiyonunun varsayilan
parametrik bi¢cimi yanlis belirlendiginde tahmin ediciler tutarsiz olmaktadir. Tobit
model, belirli bir degerde sansiirlenmis normal siirekli bir bagimli degiskeni

kullanmaktadir. %

Esitlik (3.4)’te tanimlandig1 bigimiyle bir Tobit model, maksimum olabilirlik
yontemi ile tahmin edilirken dikkate alinacak olabilirlik (L) ve log-olabilirlik (Ln L)
fonksiyonu esitlik (3.5)’te belirtilmistir.

19 Ferda Yerdelen Tatoglu, Sermaye Piyasasi'nda Riskin Sinurli Bagimli Degiskenli Panel Veri Modelleri
ile Analizi, (Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2005, 99.

1% James Tobin, “Estimation of Relationships for Limited Dependent Variables’’, Econometrica, 26(1),
1958, 24.

19 H. Emeg, S. Ucdogruk ve F. Akin, “Tiirkiye Hanehalki Eglence Kiiltiir Harcamalarinda Tobit Modelin
Kullanim1”’, G.U.IIB.F Dergisi, Say1:3, 2001, 7.
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=TT

¥i>0

InL=3,_oln [1 ) (ﬂﬂ + 3,500 E 0 (%)] (3.5)

g

Burada @ standart normal olasilik yogunluk fonksiyonunu ve @ standart normal

birikimli dagilim fonksiyonunu gostermektedir.

Literatiirde isletmelerin etkinligini belirleyen faktorlerin tespitine yonelik yapilan
caligmalarda genellikle iki agsamali yaklagim (two stage approach) takip edilmektedir.
Bu yaklasim, degiskenlerin etkisi hakkinda 6nceden bir varsayim gerektirmediginden ve
birden fazla siirekli veya kesikli degisken ile kullanilabildiginden dolayi tavsiye edilen
bir yaklasimdir. Bu yaklagimin birinci asamasinda, her bir igletme igin etkinlik
katsayilar1 elde edilmektedir. ikinci asamada ise, etkinligi belirleyen degiskenler ile

etkinlik arasindaki iliski uygun regresyon modeli yardimiyla tahmin edilmektedir.*®’

Bu calismanin da ilk asamasinda VZA ile elde edilen etkinlik degerleri istten
(sagdan) 1 ile sinirlandirilmistir. Bagimli degisken olarak kullanilacak olan bu etkinlik
degerlerinin smirlandirilmis olmasi, ¢alismanin ikinci agamasinda olusturulacak olan

model i¢in en uygun se¢imin Tobit model olmasina yol agmuistir.

Tiirkiye’de c¢imento sektdriinde hizmet veren isletmelerin etkinligi ile onu
etkileyebilecegi diislinlilen faktorler arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla
olusturulan tesadiifi etkiler panel Tobit (random effects panel Tobit) model asagidaki

gibi tanimlanmustir:
Vit = XieB + U + &

_ (Yie Vie < lise
yit - 1 o 1 .
) ylt = Lse

u;~IIN(0,02) ve g;;~IIN(0,02) (3.6)

Bagimli degisken olan etkinlik degerinin 1’e esit olmasi, isletme etkinliginin tam
oldugunu gostermesi nedeniyle, bagimli degiskenin 1°den biiyiikk degerleri 1’¢ esitmis

gibi kabul edilmistir. Dolayisiyla, bagimhi degisken, 1 degerinde sagdan (iistten)

97 Philip Andrew Stevens, “Assessing the Performance of Local Government’’, National Institute
Economic Review, 193(1), 2005, 93.



150

sansiirlenmistir. Bu durum bagimli degiskene (BCC) ait histogramin verildigi Sekil
3.8’de BCC’nin 1’e esit oldugu durumda dagilimin 6nceki kismina gore oldukea yiiksek

bir yogunlugun (biiyiik bir yigilmanin) olmasindan da agikca anlasilmaktadir.

10
|

BCC

Sekil 3.8. Bagimli Degiskene Ait Histogram

Sansiirlenmis veri setinin SEK yontemiyle analiz edilmesi durumunda 1 degerini
bagimli degiskenin tist sinir degeri olarak degil gergek degeri olarak kabul edeceginden
dolay1, SEK tahmincileri tutarsiz olacaktir. Oyle ki, sabit terimin yukari yonlii ve egim
katsayilarinin agag1 yonlii tahmincilerini verecektir. Buna karsilik Amemiya (1973), s6z
konusu bu modelin maksimum olabilirlik yontemi ile tahmin edilmesi durumunda

tahmincinin tutarli oldugunu gdstermistir.

Esitlik (3.6)’da olusturulan Tobit modelin maksimum olabilirlik yontemi ile
tahmin edilebilmesi igin maksimum yapilacak olabilirlik (L) ve log-olabilirlik (In L)

fonksiyonlart esitlik (3.7)’de gosterilmistir.

T2 -

Yie<i

I =3yctnf2o (A2) 15, in[1-0(B2L) @)
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Genel bigimi esitlik (3.6)’da verilen ve ¢aligmanin amacina yonelik olarak gerek
teorik gerekse uygulamali ¢aligmalarin incelenmesi sonucu olusturulan model esitlik

(3.8)’deki gibi acik bi¢cimde ifade edilebilir.
BCCit = By + P1UKAP; + B, KBU; + 3TSit + PuKKO; + BsDOZEL; + u; + &;¢
(38)

Burada,
BCC;;  :tyilindaiisletmesine ait BCC degeri
UKAP;; :tyilindaiisletmesinin iiretim kapasitesi
KBU;; :tyilindaiisletmesinin kisi basina {iretimi
TS;: : t yilinda 1 isletmesinin toplam satisi
KKO;; :tyilinda iisletmesinin kapasite kullanim orani
DOZEL;, : Ozellestirme gdlge (kukla) degiskeni olup

0 oOzellestirme Oncesi igin

DOZEL = . 4 .
1 ozellestirme sonrast igin

biciminde tanmimlanmigtir. Ayrica, u; ve &; modelin hata terimleri olup u; tesadiifi

etkiyi gosterir ve her donemde aynidir.

Tirkiye’de ¢imento sektorii i¢in hesaplanan etkinlik/etkinsizlik degerlerinin
belirleyicilerinin tespit edilmeye calisildigi ¢alismanin bu son asamasinda, firmalarin
BCC skorlarinin bagimli degisken; isletmelerin kendi igyapilarmi yansitan iiretim
kapasitesi (UKAP), kisi bagina iiretim (KBU), toplam satig (TS), kapasite kullanim
oran1 (KKO) ve 0Ozellestirmenin etkisini gostermesi beklenen 6zellestirme kukla

(dummy) degiskeni (DOZEL) ise bagimsiz degisken olarak kullanilmustir.

Modelde yer alan degiskenlere ait tanitict bilgiler Tablo 3.29°da sunulmustur.
Modelin bagimli degiskeni olan BCC, o6l¢ege gore degisen getiri varsayimina gore
hesaplanan etkinlik degeridir. Modelde bagimsiz degisken olarak kullanilan

degiskenlerden biri olan iiretim kapasitesi, bir igletmenin belli siire i¢indeki tiretim giicii
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seklinde tanimlanabilecegi gibi, isletmenin belli bir mal veya hizmeti iiretebilme

yeteneginin dl¢iisi™®® seklinde de tanimlanmaktadir.

Kisi basimna iiretim degiskeni ise, isletme biinyesinde ¢alisan her bir personelin
iiretime yaptig1 ortalama katkiyr ifade eder. Kisi basina iiretimde meydana gelen bir
artisin etkinligi arttirmasi beklenir. Yine modelde bagimsiz degisken olarak kullanilan
toplam satis degiskeni isletmelerin yurtici satiglari ile ihracat toplamindan olugmaktadir.

Isletme etkinligini olumlu ydnde etkilemesi beklenmektedir.

Tablo 3.29. Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Tanimlamalar

Degiskenin
Adi Kisaltmasi Birimi Tanimi
) Olgege gore degisken getiri
Teknik Etkinlik Degeri BCC By £ g
varsayimina gore etkinlik degeri
Uretim Kapasitesi UKAP Kg Uretim Giicii (Kg/yil)
Kisi Basina Uretim KBU Kg Uretim Miktar1/Kisi Sayisi
Toplam Satis TS TL Yurtici Satislar + fhracat
Kapasite Kullanim Orant1 KKO % Uretim Miktari/Uretim Kapasitesi
Ozellestirme Golge Ozellestirme dncesi 0
o DOZEL .
(Kukla) Degiskeni Ozellestirme sonrasi 1

Isletmenin i¢ yapisin1 yansitan diger bir degisken olan kapasite kullanim orani ise,
bir {iretim biriminin belirli bir donemde fiilen gergeklestirdigi {iretim miktarinin fiziki olarak
iiretebilecegi en yiiksek miktara olan oranmi gdsterir. Uretim kapasitesi ve kapasite kullanim
oranm degiskenlerinde meydana gelecek bir artigin etkinligi azaltici yonde etkisinin olmasi
beklenir. Ciinkii en etkin tesis durumunda olan tesis uzun dénem maliyet egrisinin en
altinda yer alan tesistir ve bu tesiste etkinlik degeri 1’dir. Bu noktadan sonra iiretime
devam edilmesi durumunda uzun dénem maliyetleri koordinasyonun saglanamamasi,
kirtasiyeciligin artmasi ve esnekligin kaybolmasi gibi sebeplerle dlgege gore azalan
getirinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte gittikge artan bir seyir izleyecektir. Maliyetlerin

artmasiyla birlikte, kapasitenin asir1 kullanimi Olgege gore azalan getiri sartlarimi

198 Serif Simsek, Isletme Bilimlerine Giris, Giinay Ofset, Konya 2001, 96.
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doguracaktir.**°

Bu da 6nemli derecede etkinlik kaybina neden olacaktir. Dolayisiyla
tiretim miktarinin artmasi kapasite kullanim orani ve iiretim kapasitesi degiskenleri ile

etkinlik diizeyi arasinda negatif bir iliskinin olmas1 beklenmektedir.

Modelde bagimsiz degisken olarak kullanilan son degisken olan ozellestirme
golge degiskeni, her bir isletmenin 6zellestirme Oncesi donemi i¢in 0 ve dzellestirme
sonrasi doénemi igin 1 verilerek olusturulmustur. Ozellestirmenin isletmelerin

etkinlikleri iizerindeki etksini belirlemeye yonelik olusturulmus bir degiskendir.

Modelde yeralan degiskenlere ait bazi betimleyici istatistikler Tablo 3.30’da
verilmigtir. Buna gore, bagimli degisken (BCC) sinirlandirildigr i¢in en yiiksek etkinlik
degeri 1, en diisiik etkinlik degeri ise 0.326 olarak goriilmektedir. BCC ortalamasinin
ise 0.816 ile tam etkinligi ifade eden 1’e yakin oldugu goriilmektedir. Bu durum
arastirmaya konu olan isletmelerin incelenen donemde ortalama olarak yiiksek bir
etkinlige sahip olduklari1 gostermektedir. Diger yandan, incelenen donemde
isletmelerin iiretim kapasitesinin yaklasik ortalama 799 086 kg, kisi basina iiretimin 2
406 kg, toplam satisin 541 900 TL, kapasite kullanim oraninin %72 oldugu ve
Ozellestirme sonrast donemin incelenen donem i¢inde daha biiyiikk yer tuttugu

anlasilmaktadir.

Tablo 3.30. Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler

I
Degisken i Gozlem Ortalama St. Sapma Minimum Maksimum
1
1
BCC i 432 0.8161644 0.1838398 0.3269 1
i
UKAP i 432 799085.8 702066.9 75000 4350199
i
KBU i 432 2405.515 1405.423 66.5913 7190.775
i
TS i 432 541900.3 479937.2 4375 3672006
1
I
KKO i 432 72.05532 24.15436 2.2488 179.3296
i
DOZEL i 432 0.724537 0.4472652 0 1
1

% yaylal, 233.
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Yapilan acgiklamalar sonrasinda, esitlik (3.8)’de verilen modelin 1984-2012
donemine ait dengesiz panel veri seti kullanilarak maksimum olabilirlik yontemi ile

tahmininden elde edilen sonuglar Tablo 3.31’de rapor edilmistir.

STATA 11.2 paket programi ile gerceklestirilen tahmin sonuglarina gore, 432
gozlem icerisinden 287 tanesinin sansiirsiiz yani bagimli degisken (BCC) degerinin 1’in
altinda ve 145 tanesinin (toplam gozlem sayisinin yaklasik %34°1) ise iistten (sagdan)
sansiirlii yani bagimh degisken degerinin 1’in iistiinde oldugu goriilmektedir. Modelin
genelinin anlamlihigim1 test etmek amaciyla kullanilan Wald istatistik degerine
bakildiginda; 5 serbestlik dereceli X? dagilimi sergileyen Wald degerine ait olasilik
(Prob) degerinin (0.0000), belirlenen o 6nem diizeyinden (0.01) kii¢iik olmas1 nedeniyle
'model genel olarak anlamsizdwr (parametreler birlikte anlamsizdir)' bigimindeki sifir
hipotezi (H,) reddedilir ve %1 6nem diizeyinde modelin genel olarak anlamli oldugu

sonucuna varilir.

Diger parametrik olmayan yontemlerden farkli olarak, Tobit modelde
dengeli/dengesiz panel verilerin kullanimi ¢ok daha kolay olmaktadir. Tobit model igin
maksimum olabilirlik (ML) tahmininde hatalarin normal ve sabit varyansh oldugu
varsayllmaktadir. Maddala ve Nelson (1975), modelde degisen varyans
(heteroscedasticity) olmasi durumunda Tobit model igin ML tahminlerin sapmali ve
tutarsiz oldugunu model iizerinde gdstermislerdir.’”® Sabit varyans (homoscedasticity)
varsayimina gore, hata terimi varyansi, bagimsiz degiskendeki degigmelere bagli olarak

degismeyip, ayni kalmaktadir.”®*

Modelde degisen varyans varken sabit varyansliymis
gibi kabul edilip tahminler yapmak, tahmincilerin etkinligini kaybetmesine neden
olmaktadir. Bu amacla panel regresyon modeli tahminlerinde degisen varyansi
smmamada kullanilan Wald istatisti§i sonucuna gore, Wald istatistigine ait olasilik
degerinin belirlenen o 6nem diizeyinden biiyiik olmasi nedeniyle 'degisen varyans
yoktur' bigiminde olusturulan sifir hipotezi (Hy) %1 6nem diizeyinde reddedilememis
ve modelde degisen varyans olmadig1 sonucuna ulasilmistir (Wald X2(5)=11.09; Prob >

X2=0.0497).

20 G, ., Maddala, F.D. Nelson, “Switching Regression Models with Endogenous and Exogenous
Switching” Proceedings of the American Statistical Association (Business and Economics Section), 1975,
320.

201 R. Tar1, Ekonometri, 10. Baski, Umuttepe Yayinlari, istanbul 2015, 169.
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Tablo 3.31. Tesadiifi Etkiler Panel Tobit Model Tahmin Sonuglari

Tesadiifi-etkiler tobit regresyon
Grup degiskeni: id

Log Olabilirlik =-75.282542

Gozlem sayis1 = 432
Grup sayist = 24

Grup bagina goézlem: min = 9

ort. = 18.0
mak = 29

Wald X2 (5) = 68.19

Prob > X% = 0.0000

BCC i Katsay1 Standart hata z P>|z| [% 95 Gliven Araligi]
1
UKAP i -1.94 x 10797 7.39 x 10708 -2.62 0.009 -339x 10797 -4.89x 10798
1
KKO i -0.0026646 0.0008405 -3.17 0.002 -0.0043118 -0.0010173
KBU E 0.0001204 0.0000155 7.77 0.000 0.00009 0.000150
TS E 1.78 x 10797 1.04 x 10797 1.72 0.086 -2.49 x 10708 3.81x107%7
DOZEL i -0.2026224 0.0320068 -6.33 0.000 -0.2653545 -0.1398903
SABIT E 0.9868385 0.0690014 14.30 0.000 0.8515982 1.122079
/sigma_u i 0.1222101 0.0243099 5.03 0.000 0.0745636 0.1698566
Isigma_e E 0.2050889 0.0092901 22.08 0.000 0.1868807 0.2232971
rho E 0.2620378 0.0782152 0.1339753 0.4339381
1

Gozlem Ozeti:

0 soldan sansiirlii gézlem
287 sansiirsiiz gézlem
145 sagdan sansiirlil gézlem

Not: rho = (sigma_u)?/[(sigma_u)? + (sigma_e)?]

Tablo 3.31°de, diger sonuglarin yanisira, katsayi tahminleri, onlara iligkin standart

hatalar, z istatistikleri, P degerleri ve %95 giiven araliklar1 yer almaktadir. TS degiskeni

disindaki tiim bagimsiz degiskenlere ait P degerlerinin belirlenen o 6nem diizeyinden

(0,01) kiigiik olmas1 nedeniyle s6z konusu degiskenlere ait katsayilarin %1 (TS’ ye ait

katsay1 ise %10) 6nem diizeyinde istatistik bakimdan anlamli olduklar1 ve isaretlerinin

de beklentilere uygun oldugu tespit edilmistir. Tobit model gibi bagimli degiskeni
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sansiirlenmis modellerde tahmin edilen katsayilar, marjinal etkiler kadar ag¢ik bir yorum

vermemektedir.%

Bilindigi gibi, bagimsiz degiskendeki 1 birim degisimin bagimhi degiskende
meydana getirecegi birim degisim, marjinal etki olarak tanimlanmaktadir. Tobit model
icin dort c¢esit marjinal etki hesaplanabilmektedir. Esitlik (3.6)’da yapist verilen ve
Tablo 3.31°de tahmin sonuglar1 raporlanan Tobit model i¢in hesaplanabilecek bu dort

cesit marjinal etki asagidaki gibidir:

e Gizli (latent) degisken iizerindeki marjinal etki = 9E(y™)/0X;

e Bagimli degiskenin gercek degeri (kosulsuz beklenen degeri) iizerindeki
marjinal etki = 0E(y)/0X;

e Bagimli degiskenin sansiirlenmemis degeri (kosullu beklenen degeri)

tizerindeki marjinal etki = 9E(y|y < 1)/0X;

e Bagimli degiskenin sansiirlenmeme olasiligi {izerindeki marjinal etki =

aP(y < 1)/0X;

Gozlemlenen sansiirlenmis oranlar dikkate alinarak hesaplanan marjinal etki

degerleri Tablo 3.32’de 6zet halinde sunulmustur.

Tablo 3.32’ye gore, diger degiskenler sabitken, isletme etkinligi gizli de§iskeninin
beklenen degerinde (anakiitle ortalamasinda); UKAP’taki 1 birimlik degisime karsilik
1.94 x 10797 (yaklasik 0.0000) birim ve KKO’daki 1 birimlik degisime karsilik 0.0027
birim ters yonlii degisim goriiliirken, KBU ve TS’deki ayr1 ayr1 birer birimlik degisime
karsilik sirasiyla 0.0001 ve 1.78 X 107%7 (yaklasik 0.0000) birim ayn1 yonlii degisim
goriilmektedir. Ayrica, DOZEL degiskeninin degerine bakildiginda, 6zellestirme dncesi
ve sonrast donem karsilastirilmakta ve Ozellestirme sonrasinda bagimli degiskenin

(etkinlik degerinin) gozlenemeyen degerinde 0.2026 puan diisiis oldugu anlagilmaktadir.

202 K. Galanopoulos, S. Aggelopoluos, I. Kameridou, K. Mattas, “Assensing the Effects of Managerial
and Production Practices on the Efficiency of Commercial Pig Farming’’, Agricultural Systems, 88, 2006,
137.
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Marjinal Etkiler (Gozlemlenen sansiirlenmis oran itibariyle

i
i Gizli (latent) Kosulsuz beklenen Kosullu beklenen Sansiirlenmeme
Degisken i degisken deger deger olasilig1
i [0E(y™)/0X;] [0E(v)/0X;] [0E(yly < 1)/0X;] [0P(y < 1)/0X;]
i
UKAP i -1.94 x 10797 -1.284 x 10797 -9.005 x 10708 -3.090 x 10797
I
i
KKO i -0.0026646 -0.00196169 -0.00137582 -0.00472131
I
i
KBU i 0.0001204 0.00008491 0.00005955 0.00020435
I
i
TS i 1.78 x 10797 1.161 x 10797 8.144 x 10798 2.795 x 10797
I
i
DOZEL i -0.2026224 -0.14016983 -0.09830748 0.33735496
I

Bagimli degiskenin gergek degeri (kosulsuz beklenen degeri) lizerindeki marjinal
etkilerine bakildiginda, diger degiskenler sabitken UKAP’taki 1 birimlik artigin isletme
etkinliginin gercek degerini 1.284 X 107°7 birim azalttig1, KKO’daki 1 birimlik artisin
ise 0.0020 birim azalttigi goriilmektedir. Yine isletme etkinliginin ger¢ek degerinde;
KBU’daki 1 birimlik degisime karsilik 0.0001 birim ve TS’deki 1 birimlik degisime
karsilik 1.161 X 107%7 (yaklasik 0.0000) birim ayni yonlii degisim goriilmektedir.
DOZEL degiskenine bakildiginda ise, Ozellestirme sonrasinda isletme etkinliginin

kosulsuz beklenen degerinde 0.1402 birim azalig oldugu goriilmektedir.

Modele ait marjinal etkilerin hesaplanmasiyla elde edilen sonuglara gore, diger
degiskenler sabitken, UKAP’taki 1 birimlik degisimin isletme etkinliginin kosullu
beklenen (sansiirlenmemis) degeri iizerinde 9.005 x 1078 birim, KKO’daki 1 birimlik
degisimin ise 0.0014 birim ters yonlii etkisinin oldugu goriilmektedir. KBU’da meydana
gelen 1 birimlik artigin isletme etkinliginin kosullu beklenen degerini 0.00006 birim ve
TS’de meydana gelen 1 birimlik artigin ise 8.754 x 10798 (yaklasik 0.0000) birim
artirdign goriilmektedir. Ozellestirme Oncesi ve sonrast donemi karsilastirmak igin
kullanilan DOZEL degiskeni incelendiginde, oOzellestirme sonrasinda isletme
etkinliginin kosullu beklenen (sansiirlenmemis) degerinde 0.0983 birimlik azalis oldugu

anlagilmaktadir.
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Benzer sekilde, bagimli degiskenin sansiirlenmeme olasilig1 iizerindeki marjinal
etki degerlerine gore, diger degiskenler sabitken, bagimli degiskenin sansiirlenmeme
olasihigr degerinde; UKAP’taki 1 birimlik degisime karsilik 3.090 x 107°7 (yaklasik
0.0000) birim ve KKO’daki 1 birimlik degisime karsilik 0.0047 birim ters yonlii
degisim izlenirken, KBU ve TS’deki ayr1 ayri birer birimlik degisime karsilik sirasiyla
0.0002 ve 2.795 x 1077 (yaklasik 0.0000) birim ayni yonlii degisim izlenmektedir.
Bununla birlikte, DOZEL degiskeninin degerinin incelenmesi sonucunda, 6zellestirme
sonrasinda bagimli degigkenin sansiirlenmeme olasilig1 degerinde 0.3373 puanlik artisin

oldugu anlasilmaktadir.

Literatiirde yer alan 6nemli ¢aligmalardan olan Zaim ve Cakmak (1992) ve Saygili
ve Taymaz (2001) gibi Tiirk ¢imento sektorii icin etkinlik arastirmasi yapmis
calismalara benzer sekilde, ozellestirmenin performans lizerinde dikkate deger bir
etkisinin ~ olmadigi  ¢alismanin  sonucunda elde edilen degerler 1s18inda

sOylenebilmektedir.

Son olarak, esitlik (3.8)’de verilen modelin maksimum olabilirlik yontemi ile
tahmin sonuglarina dayali olarak hesaplanan marjinal etkiler (bagimli degiskenin gergek
degeri (kosulsuz beklenen degeri) iizerindeki marjinal etki), aynt modelin en kii¢iik
kareler yontemi ile tahmin edilmesi sonucu elde edilen marjinal etkilerle
karsilastirilmistir. Bu amagla once esitlik (3.8)’in Genellestirilmis Enkiigiik Kareler
(Generalized Least Squares, GLS) yontemi ile tahmininden elde edilen sonuglar Tablo
3.33’te raporlanmig ve ardindan gerek Tobit modeli gerekse GLS tahmin sonuglarina
dayali olarak elde edilen marjinal etkiler karsilagtirma amaciyla Tablo 3.34’te

Ozetlenmistir.
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Tablo 3.33. Tesadiifi Etkiler GLS Regresyon Modeli Tahmin Sonuglari

Tesadiifi-etkiler GLS regresyon

Grup degiskeni: id

0.1252
gruplar aras1  0.2961
genel 0.1737

R? : grup igi

Log Olabilirlik =-75.282542

Gozlem sayis1 = 432
Grup sayist = 24

Grup bagina gézlem: min =9
ort. = 18.0
mak = 29

Wald X2 (5) = 66.38
Prob > X% = 0.0000

BCC i Katsay1 Standart hata z P>|z| [% 95 Giiven Aralig1]
UKAP i -1.15%x 107°7  5.07 x 1078 -2.27 0.023 -2.15%x107%7  -1.58 x 10798
1
KKO ! -0.0016982 0.0005728 -2.96 0.003 -0.0028208 -0.0005755
1
KBU : 0.0000766 0.00001 7.65 0.000 0.000057 0.0000963
TS E 8.79x 107 712 x 10798 1.23 0.217 -516x 10798 227 x 10797
1
DOZEL ! -0.1385085 0.022028 -6.29 0.000 -0.1816826 -0.0953344
. 1
SABIT | 0.898555 0.0473351 18.98 0.000 0.8057798 0.9913302
sigma_u | 0.08250562
i
sigma_e ! 0.15461397
rho i 0.22164077

Tablo 3.33’ten de goriildiigii gibi, bagiml degisken BCC ile UKAP, KKO ve

DOZEL arasinda ters yonlii; KBU ve TS arasinda dogru yonlii iliski s6z konusudur.

Diger yandan, %5 Onem diizeyinde TS haricindeki biitiin bagimsiz degiskenlerin

katsayilarinin istatistik bakimdan anlamli oldugu (P>|z| degerleri 0,05’ten kiigiik) ve

modelin bir biitiin olarak da anlamli oldugu (P>X2 =0,0000<0,05) tespit edilmistir.

Her ne kadar Tablo 3.31°de verilen Tobit model tahmin sonuglar1 Tablo 3.33’te

verilen GLS sonuglariyla direkt olarak karsilagtirilamasalar da sonuglarin birbiriyle

oldukg¢a benzer olduklar1 goz ardi1 edilemez.
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Tablo 3.34. GLS-Tobit Modellerinin Karsilagtirmasi

Degiskenler GLS TOBIT
UKAP -1.15 x 10797 -1.284 x 1077
KKO -0.0016982 -0.00196169
KBU 0.0000766 0.00008491
TS 8.79 x 1078 1.161 x 1078
DOZEL -0.1385085 -0.14016983

Bagimsiz degiskendeki 1 birim degisimin bagimli degisken {izerindeki etkisini
veren marjinal etkiler dikkate alinarak her iki tahmin sonucu karsilastirilabilir. Ancak
Tobit model tahmin sonuclarina dayali olarak dort farklt marjinal etkinin s6z konusu
oldugu unutulmamalidir. Dolayistyla, GLS katsay1 tahmin degerleri Tobit model tahmin
sonuglarina dayali olarak hesaplanan ve Tablo 3.32°de ikinci siitunda sunulan bagimli
degiskenin gercek degeri (kosulsuz beklenen degeri) tizerindeki marjinal etkilerle
karsilastirilabilir. Tablo 3.34’ten de goriildiigii gibi, her iki yonteme dayali olarak
hesaplanan marjinal etkilerin yonii ve biiyilikliigli bakimindan biiylik benzerlik oldugu

tespit edilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1980 sonrasinda Tirkiye’de bir¢ok alanda oldugu gibi ¢imento sektoriinde de
Ozellestirme uygulamalarina gidilmistir. Bu donemin ekonomi politikalarinin
dogrultusunda gergeklestirilen 6zellestirmelerle devlet yaklasik yetmis yildir faaliyette
bulundugu alandan on yillik bir donemde tamamen ¢ekilmistir. Dolayisiyla artik
cimento sektdriinden bahsedildiginde sadece 6zel sektoriin yer aldigi bir sektor akla

gelmektedir.

Tirk c¢cimento sektorii 6zellestirme sonrasi donemde gelisimini devam ettirmis,
tiretim, ihracat ve istihdam alaninda 6nemli ekonomik biiyiikliiklere ulasilmistir. Stireg
sonunda Tiirk ¢imento sektdriiniin Avrupa’da ve diinyada sektdrel anlamda 6nemli bir

konumda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de tamami Ozellestirilmis ilk sektér olan c¢imento sektdriinde faaliyet
gostermis olan c¢imento fabrikalarindan hareketle, Ozellestirme uygulamalarinin
firmalarin kaynaklarin1 daha etkin kullanmalart ve verimlilik artist saglamalarina
yonelik olumlu bir etkisinin olup olmadigini ortaya koymayi amaglayan g¢alismamizda,
ilk olarak 1984-2012 yillari itibariyle, 11 tanesi kapanmis, 9’u devredilmis ve digerleri
ayni isimle faaliyete devam eden 24 c¢imento isletmesinin etkinlik ve verimlilik
durumlan tespit edilmis ve elde edilen etkinlik/etkinsizlik degerlerinin belirleyicileri
ortaya konulmustur. Elde edilen sonuglar, bir biitiinliik saglamas1 amaciyla 6zellestirme

yillar1 ortak olan isletmeler i¢in ayni1 tablolarda verilmistir.

Calismada, Tiirkiye ¢imento sanayinde faaliyet gdstermis kamu isletmelerine ve
ozellestirilmis isletmelere ait veriler Ozellestirme Idaresi Baskanligi’ndan, cesitli
calismalardan, ilgili sektor kuruluslarinin yaymlarindan ve faaliyette olan isletmelerin
faaliyet raporlarindan temin edilmistir. Analizler yapilirken 1984-2012 donemine ait

dengesiz panel veriler kullanilmistir.

S6z konusu donemin belirlenmesinde; literatiirde yer alan calismalarin 6rnek
donemlerinin dikkate alinmasi kadar kullanilan degiskenlerin giivenli ve saglikli olarak
elde edilebildigi yil kisitlamalar1 da 6nem tagimaktadir. Bununla iligkili olarak, 1984 ilk
Ozellestirilen ¢imento fabrikalarinin kuruldugu yil olmasi sebebiyle, calismanin
baslangi¢ yil1 olarak alinmis ve isletme verilerinin en son elde edilebilir oldugu 2012

yil1 bitis donemi olarak belirlenmistir.
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Caligsmada ilk olarak, etkinlik hesaplamasi i¢in Veri Zarflama Analizi teknigi her
bir donem i¢in girdi odakli ve dlgege gore sabit getiriyi kabul eden CCR ve 6lgege gore
degisen getiriyi kabul eden BCC modeli yardimiyla ayr1 ayr1 hesaplanmis, hesaplamada

Excel tabanli DEA-Frontier Programi kullanilmistir.

Ozellestirme 6ncesi ve sonrasi icin elde edilen etkinlik ortalamalar1 arasindaki
farklarin anlamliligini test etmek amaciyla ilk olarak degerlerin normal dagilip
dagilmadigi Tek Orneklem Kolmogorov-Smirnov Testi ile belitlenmis sonrasinda
verimlilik degerleri dagiliminin normal dagilima uygunlugu %5 O6nem diizeyinde
istatistik acidan anlamli bulunmus ise Bagimsiz Grup t Testi, anlamsiz bulunmus ise

Parametrik Olmayan Mann-Whitney U Testi ile farklarin anlamlilig1 belirlenmistir.

1989 yilinda Ozellesmis olan Afyon, Ankara, Balikesir, S6ke ve Pinarhisar
¢imento fabrikalarina ait, Veri Zarflama Analizi yontemiyle elde edilmis 6zellestirme
oncesi ve sonrasi ortalama CCR, BCC ve OE degerlerine gore; dzellestirme uygulamasi
sonrasinda Ankara ve Soke ¢imento fabrikalart BCC modeli etkinlik ortalamalari azalis
yoniinde anlamli bir degisime ugramis, Balikesir Cimento Fabrikast CCR ve BCC
ortalama etkinlik diizeylerinde Ozellestirme sonrasindaki degisim azalis yOniinde
anlamli olmus ve Afyon ve Pmarhisar ¢imento fabrikalarinin ortalama etkinlik
diizeylerinde Ozellestirme uygulamasi sonrasinda anlamli bir farkliik meydana

gelmemistir.

1992 yilinda 6zellesmis olan Nigde, Sivas Trabzon, Corum, Denizli, Gaziantep ve
Iskenderun ¢imento fabrikalarinin etkinlik analizi ile elde edilen sonuglar toplu olarak
degerlendirildiginde; 1992 yilinda 6zellestirilen toplam 7 isletmenin etkinlik degerleri
ortalamalarina gore, 6zellestirme uygulamasi sonrasinda Gaziantep, Nigde ve Trabzon
cimento fabrikalarinda etkinlik artiglar1 goriilmiistiir. Corum, Denizli, Iskenderun ve
Sivas ¢imento fabrikalarimin tamaminda ise Ozellestirme uygulamasinin etkinlik

tizerinde anlamli bir etkisinin olmadig: belirlenmistir.

1993 yilinda 6zellesen Askale, Bartin, Ladik ve Sanlurfa ¢imento fabrikalarinin
etkinlik analizi sonuglar1 6zetlenecek olursa; 6zellestirme uygulamasi sonrasinda Agskale
Cimento Fabrikasina ait OE degeri disinda diger fabrikalarin 6zellestirme dncesi ve
sonrast etkinlik ortalamalar1 arasinda istatistik bakimdan anlamli bir farklilik yoktur.

Yani 1993 yilinda 6zellestirilen isletmelerden Askale Cimento Fabrikasi disindakilerde
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Ozellestirme uygulamasinin etkinlikleri {izerinde Onemli bir etkiye sahip olmadigi

belirlenmistir.

1996 yilinda ozellesen Edirne, Elazig, Kars ve Van ¢imento fabrikalarina ait,
VZA yéntemiyle elde edilmis 6zellestirme dncesi ve sonrasi ortalama CCR, BCC ve OE
degerleri arasindaki farkin anlamlilik incelemesi sonucunda; Edirne ve Elazig ¢imento
fabrikalarinin CCR ve BCC modellerine gore, Edirne i¢in artis, Elazig i¢in azalis
yoniinde istatistik bakimindan anlamli bir degisimin oldugu belirlenmistir. Kars
Cimento Fabrikasinin BCC modeli i¢in etkinlik ortalamalarinda anlamli bir azalisin
oldugu ve Van Cimento Fabrikasinin etkinlik ortalamalarinin tamaminda anlamli bir

degisimin olmadig1 belirlenmistir.

1995 yilinda 6zellesmis olan Adiyaman, 1997 yilinda 6zellesmis olan Ergani,
1996°da 6zellesen Gilimiishane ve 1998 yilinda 6zellesen Siirt ¢imento fabrikalarinin
etkinlik analizi sonuglari toplu olarak degerlendirildiginde; Ozellestirme uygulamasi
sonucunda Adiyaman, Ergani, Giimiishane ve Siirt ¢imento fabrikalarinin ortalama
etkinlik diizeylerinde (Siirt Cimento Fabrikas1 OE ortalamasinda meydana gelen anlamli

artis disinda) istatistik bakimdan anlamli bir degisimin olmadigi tespit edilmistir.

Calismada ikinci olarak, verimlilik degerlerinin belirlenmesi i¢in Malmquist TFV
Endeksi hesaplamasi her bir dénem igin ayr1 ayri yapilmig, hesaplamada GAMS

Programi kullanilmistir.

1989 yilinda Ozellesmis olan Afyon, Ankara, Balikesir, S6ke ve Pinarhisar
¢imento fabrikalarina ait, Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi hesaplamasi
sonucunda elde edilen ortalama verimlilik degisim degerleri toplu olarak
degerlendirildiginde; yalmizca Balikesir Cimento Fabrikast i¢in 0Ozellestirme
uygulamasinin toplam faktor verimliligi endeksi ortalamasini artig yoniinde anlamli bir
sekilde degistirdigi, ayn1 yil Ozellestirilen diger isletmelerin tamaminda anlamli bir

verimlilik degisimine sebep olmadig1 goriilmektedir.

1992 yilinda 6zellesmis olan Nigde, Sivas, Trabzon, Corum, Denizli, Gaziantep
ve Iskenderun ¢imento fabrikalarina ait, Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeks
degerleri Ozetlendiginde, 1992 yilinda Ozellestirilen isletmelerden sadece Denizli

Cimento Fabrikasinda ozellestirme uygulamasi sonucunda tolam faktor verimliligi
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endeksinde azalig yoniinde anlamli bir farkin oldugu, diger isletmelerin 6zellestirme

uygulamasindan verimlilik acisindan etkilenmedigi goriilecektir.

1993 yilinda 6zellesen Askale, Bartin, Ladik ve Sanliurfa, 1996 yilinda 6zellesen
Edirne, Elaz1g, Kars, Van ve ozellestirme uygulamalar1 farkli yillarda gergeklestirilmis
olan Adiyaman, Ergani, Glimiishane ve Siirt ¢imento fabrikalarinin 6zellestirme dncesi
ve sonrasina ait toplam faktdr verimliligi endeksi ortalamalarina gore, 12 isletmeden
sadece Ergani Cimento Fabrikasinda anlamli bir verimlilik degisiminin oldugu, diger

isletmelerin tamaminda anlamli bir verimlilik degisiminin olmadig1 belirlenmistir.

Analiz agamasinin sonunda, hesaplanan etkinlik degerlerinin belirleyicileri,
olusturulan bir Tobit model yardimiyla arastirilmigtir. S6z konusu modelin tahmininde
STATA 11.2 Paket Programi kullanilmigtir.

Bu asamada ilk olarak F ve LR testleri yapilarak birim etkinin varoldugu tespit
edilmis ve elde edilen sonuglar dogrultusunda Klasik POLS modelin analiz i¢in uygun
olmadig1 sonucuna ulagilmigtir. Birim etkinin varligmin tespitinin ardindan bu etkinin
sabit mi tesadiifi mi olduguna Hausman testi ile karar verilmistir. Hausman testi

sonucunda modelde tesadiifi etkiler tahmincisinin kullanilmasina karar verilmistir.

Elde edilen sonuclar dogrultusunda, 1984-2012 doénemi i¢in VZA analizi
sonucunda bulunan BCC modeli etkinlik degerleri bagimli degisken olarak, iiretim
kapasitesi (UKAP), kisi basma tiretim (KBU), toplam satis (TS), kapasite kullanim
oran1 (KKO) ve oOzellestirmenin etkisini belirlemek amaciyla kullanilan 6zellestirme
g6lge (kukla) degiskeni (DOZEL)’in bagimsiz degisken olarak alindigi Tobit model
tahmin sonuglarina gore, %1 Oonem diizeyinde modeldeki degiskenlere ait katsayilarin
herbirinin (TS hari¢) anlamli ve isaretlerinin beklentilere uygun oldugunun
belirlenmesinin yanisira model bir biitiin olarak da anlamli bulunmustur. Ayrica
modelde degisen varyans sinamasi yapilmis, elde edilen Wald istatistigi sonucuna gore,

modelde degisen varyansin olmadigi sonucuna ulagilmstir.

Tobit model gibi bagimli degiskeni sinirlandirilmis modellerde, tahmin edilen
katsayilarin marjinal etkiler kadar acik bir yorum verememesinden dolayr marjinal

etkiler hesaplanmistir.

Elde edilen sonuglara gore, diger degiskenler sabitken UKAP’taki 1 birimlik
degisime karsilik; isletme etkinligi gizli degiskeninin beklenen degerinde (anakiitle
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ortalamasinda) 1.94 x 107°7 (yaklasik 0.0000), isletme etkinliginin gercek degerinde
1.284 x 107%, isletme etkinliginin kosullu beklenen (sansiirlenmemis) degerinde
9.005 X 10798 ve bagiml degiskenin sansiirlenmeme olasiligi degerinde 3.090 X
10797 (yaklasik 0.0000) birim ters yonlii degisim goriilmiistiir. Benzer sekilde,
KKO’daki 1 birimlik degisime karsilik; isletme etkinligi gizli degiskeninin beklenen
degerinde 0.0027, isletme etkinliginin gercek degerinde 0.0020, isletme etkinliginin
kosullu beklenen degerinde 0.0014 ve bagimli degigskenin sansiirlenmeme olasilig

degerinde 0.0047 birim ters yonli degisim izlenmistir.

Modele ait marjinal etkilerin hesaplanmasiyla elde edilen sonuclara gore, diger
degiskenler sabitken, KBU ve TS’deki ayr1 ayr1 birer birimlik degisime karsilik; isletme
etkinligi gizli degiskeninin beklenen degerinde sirasiyla 0.0001 ve 1.78 x 10797
(yaklagik 0.0000), isletme etkinliginin gercek degerinde 0.0001 ve 1.161 x 10797
(yaklasik 0.0000), isletme etkinliginin kosullu beklenen degerinde her ikisi igin de
(yaklasik 0.0000) ve bagimli degiskenin sansiirlenmeme olasilig1 degerinde 0.0002 ve
2.795 x 10797 (yaklasik 0.0000) birim ayn1 yonlii degisim izlenmistir. Ayrica, DOZEL
degiskeninin degerine bakildiginda, oOzellestirme Oncesi ve sonrast donem
karsilagtirilmakta ve Ozellestirme sonrasinda bagimli degiskenin (etkinlik degerinin)
gozlenemeyen degerinde 0.2026 puan, isletme etkinliginin gergek degerinde 0.1402
puan, isletme etkinliginin kosullu beklenen degerinde ise 0.0983 puan diisiis oldugu ve
bagimli degiskenin sansiirlenmeme olasiligi degerinde 0.3373 puan artis oldugu

gorilmiistir.

Calismada ayn1 zamanda, olusturulan modelin maksimum olabilirlik yontemi ile
tahmin sonuglarina dayal1 olarak hesaplanan marjinal etkiler (bagimli degiskenin gergek
degeri (kosulsuz beklenen degeri) {lizerindeki marjinal etki), aym1 modelin
Genellestirilmis Enkiigiik Kareler (GLS) yontemi ile tahmin edilmesi sonucu elde edilen
katsayilarla karsilastirilmigtir. Her iki yontemle elde edilen katsayilarin yonii ve

biiyiikliigii bakimindan biiyiik benzerlik oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak sunu sdylemek gerekir ki, bu calismada, Tiirk ¢imento sektorii
cergevesinde Ozellestirmenin isletmelerin verimlilik ve etkinlik degerleri tizerinde
yaptig1 etkiye odaklanilmistir. Elde edilen sonuglar literatiirdeki benzer caligmalarla

uyusmaktadir. Dolayisiyla, Ozellestirmenin isletme performans: lizerindeki etkisine
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yonelik olarak, iilkelerin kendi ekonomik yapilar1 g6z 6niinde bulundurulmak kaydiyla,
Ozellestirme uygulamasinda basar1 saglamis iilke tecriibelerinin géz ardi edilmemesi, bu
tecriibelerden ders ¢ikarilarak uygun plan ve politikalarin gelistirilmesinin gerektigi
sOylenebilir. Aym1 zamanda bu konunun, Ozellestirme uygulamasi sonucunda
performans artig1 saglayacak sosyal ve ekonomik faktorler tizerinde yapilabilecek daha
ileri diizeyde analizlerle gelistirilebilecegi ve toplam maliyetler icinde tasima
giderlerinin 6nemli bir yer tutmasi sebebiyle bolgesel bazda analizlerin yapilabilecegi

distintiilmektedir.
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