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¢IRIS

Toplumds birtakim haklars sahip olan insen gtrevlier-
le de yiikimliidiir. Her birey ig bSlémil sonueunds, kendine
diigen gbrevlieri yerine getirmek zorundadir. Her bireyin
¢alisma hakkil vardir. Is ve buna bagli olarak ¢aligms ya-
gaml siirekli defigim igerisindedir. Bu geligim ve degigim
igersiﬂﬂe.bireyler zemen zeman igsizlik riski ile karsa
kergiys kelmaktadir. Bu durum ise, Ozellikle sadece emegi
ile geginmek durumunde olan bireyler ig¢in daheae biiyiik Snem
tagimaktadar, Giinkii gelirleri sadece gegcimlerine yetecek
kedar olan bu bireyler, tasarrufta bulunma olansgandan
yoksundurlar. Doleyisiyls igsizlik riski ile kargilagtak~
larinda, tek gelirlerini de yitirdikleri ig¢in ge¢im sikin-
tis1 bag gostermektedir. Iste bu anda sosyasl giivenlik kav-
reminin Onemi ortays c¢ikmaktadair. Cilinkii sesyal gilivenlik,
bireylerin kargsilagebilecekleri degigik sosysl risklerin
doguracagi gelir kayiplaeri ve gider artiglarins kargi ko-
runmaelarinl ssglsyan bir sistemdir. Difer bir deyisle,
sosyel gilivenlik toplumun tim gelisan bireylerinin asgari
bir gelir dlizeyine sehip olmalari igin, sosyal tehlikelere
kergi korunmalsri anlaming gelmektedir.

Issizligin dogurdugu tehlikelerden korunmsk igin
Bati'da XIX yilizyilda igsizlik sigortesi sistemi kurulmug,
bu sigorta kolu sosyal glivenlik sistemi igerisindeki yeri-
ni almigtir, Bizde de zaman zaman igsizlik sigortesinin
kurulmasi ile ilgili birtakim g¢aligmalar yepilmig olmasina
ragmen, bu sigorte kolunun kurulmasi heniiz gergeklesmemig=

tir. Ulkemizde issizlik sigortasi kolunun kurulmaesi gerek-
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tigini savunanlar gibi, kurulmasina kargl cikanlsr des ol -
mustur. Igsizlik sigortasinin kurulmasins kargi ¢iksnlar,
genellikle, Tiirkiye'de kidem tazminsti kurumunun yeterli
oléugunu ileri siirmiiglerdir. Oysa kidem tazminati Is Ksnu-
nunun 14'iineil maddesinde diizenlenen kogullsrin gerc¢ekles -
mesi halinde isg¢iye Udenmektedir. Bu kosullar arasinda
higbir sekilde, issiz kalma veya ig bulemamsa, kidem tazmi~
natina hak kazenebilmek acisindsn aramnmamaktadir. Bu neden-
le kidem tazminatinin igsizlik sigortesinin fonksiyonunu
yerine getirmesi miimkiin degildir. Igsizler issizlik riski-
ne kargl ancak igsizlik sigortasi ile korunabilirler. 1990
yilins kadar herkesin sosyal glivenlik kspsemine alinmasi
hedeflendifine gdre, igsizlik sigortasinin sosysl glivenlik
kapseaml digsinda tutulmasi dogru elmayacaktir. Avrupa Toplu-
Jugu'ne girme c¢abalasramizan bulundugu bir donemde, igsizlik
sigortesinin sosyel glivenlik kapsamina elinmasi dsha bliyiik
nem tagimsktadair,

Bu ¢aligmamizda, igsizlik sigortasinin ililkemize yabsn-
el bir kurum olmasi sebebiyle, genel olarsk tanitilmas:
amaecl giidiilmiigtir. Bu doZrultude birinei bolimde, igsiz-~
lige ve igsizlik sigortasinin sosyal glivenlik i¢indeki ko=~
numuné yer verilmigtir. Bu baglik altinda igsizlik kavrama,
tirleri ve Tiirkiye'de igsizligin boyutlarins deginildikten
sonra, sosyal glivenlik kavrami ve igsizlik sigortasi kolu-
nun kurulmasini gerekiiren sebepler ve bu konuds kargila-~
§1lan gligliikler lizerinde durulmustur.

Ikinei bolim igsizlik sigortasi kevramins ayrilmagtir.
Bu b&liimde bu kavramin uluslerarssi alsnda dizenlenmesi,

emacl, kapseml ve uygulanmasi kogullari incelenmistir.
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iglineti bslimde Tirkiye'de igsizlik sigortasi ile il-

gili caligmalar {izerinde durulmugtur. Bu b&liimde, yaprlacak
bir igsizlik sigortssi yasa tasarisinds yararli olsbilece-
gine inandifamiz bazi temel diigiinceler ileri siiriilmiigtir.
Buglin igin igsizlik riskini gideren kurum igsizlik
sigortasi sistemidir. Kanimizca sosysal givenlik sistemi
igerisindeki yerini alms zemani gelmigtir, Ulkemizde de
igsizlik sigortaesinan biren tnee kurulmaes: i¢in celismals -~

re hiz verilmesi gereklidir.



Birinei Blim

I35sizZLiK KAVRAMI

B 1. GENEL OLARAK I$SIZLIK KAVRAMI
I~ Issizligin Tanima

Sadece emegi ile geginmek durumunde olen kigiler igin,
yeteneklerine uygun ve geg¢imlerini yeterli diizeyde ssagla-~
yacak bir is bulmalari son derece blyilk bir tnem tagimak~
tedir. Glinkil igeizlik, sadece licreti ile gecginmek zorun-
da olan kigiler icin, sosyal gilivenlik ag¢isindan en biiylik
risklerden birisini olugturmaektsdir. Bu bireyler, igsiz-~
1ik riski ile kargilagtiklarinda, dshes once tasarrufts bu-
lunms olsnaklari olmadigi igin, igsizlik siiresi gok kiss
slirge bile, ge¢im sikintisina dligmektedirler. Bu nedenle
igsizlik riski ile kargilastiklsrinda, kendilerini gliven
i¢inde hissetmek istemektedirler.

Biz igsizligin sosyal glvenlik ic¢indeki yerine ve
dogurdugu sonucglarin giderilmesine gegmeden bnce, igsiz -~
1ligin tanimi ve tilirleri lizerinde durmak istiyoruz.

Igsizligin birbirinden degigik birgok tanimi yapal-
(1)

migtair o Igsizlifi bireysel ve toplumsal olmak izere iki -~

ye ayirarak incelemek miimkiindlir. Toplum bakimindan igsizlik,

(1) Bu tsnimlar igin bkz; TALAS, C., Sosyal Ekonomi, B. 6,
Ankara 1983, s. 94~ 95; DIRIMTEKIN H., issizlik Sorun -
lari, Istanbul 1965, 8. 3~ 6, KOCAOGLU M., Sosyal Po~
litika ve Is Hukuku ve Sosyal Gﬁvenlik Ankars 1987,

s. 75~ 783 KUN, A. S., Igsizlik ve Issizlik Sigortasi ve
Tﬁrkiye'de Uygulama Olenaklari, Ytn., Bil. Fak. Dec.,
1979, c. I, So 1-2, B. 3‘4.
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liretken kayneklarain isgafi demektir(z). Burada deginilmek

istenilen husus, liretim kaynaklari igerisinde igglicliniin
tasaidifi Snemdir. Bu Snemli kaynagfin bir kisminin firetim
fonksiyonu digainda birekilmasi toplumsal anlamde igsizlige
neden olacaktir.

Bireysel anlamds igsizlik ise, ¢galisma yetenefinde ve
isteginde ¢aligmaya hazir durumds élup de ,bir ise sahip
olmamayi ifade eder. Bu tanimi agarak igsizlik kavraminin
varliga igin‘aranan kogullari gu sekilde belirliyebiliriz:
Birinci'kosul, kisinin bu ¢aligmayl yaepacak flziki veys
fikri yeterlikte olmasi gerekliligidir. Ancak bu da tek ba-~
gina yeterli degildir. Ayrica ¢alisme arzusunun varliga da
sranmaktadir. fkinci kogul, calismayi isteyen ve bu yeter-
liliZe sship olan kisinip, piyasadaki cari iicret seviyesi
{izerinden galigmays razi olmasidir. Ugilincii kogiil, yetenek~
lerine, gordiigli egitim ve sosysl durumuna uygun bir ig tek-
1if edildifinde bu igi kabul etmesi zorunludur. Dbrdinci ve
son kosul, igsizin kendi iradesi disinde emegfini degerlen~
diremez durume diismiis olmasidir. Efer kendi iradesiyle bu
duruma diigsmiisase igsiz sayllmaz(B).

Yukarida da defindigZimie gibi igsizligin, tek bir tanmi-~
minl yaepmek miimkiin defildir. Ancak Snemi bakimindan Millet-
leraragi Galisme Orgiitiiniin, Galisma Istatikgileri Sekizinei

Milletlerarasi Konferansi'nda iggizlik konusunda yaptiZa

(2) TALAS, C., Issizlikle Miicadele (geviri), Ankars 1953,
s. 58
(3) TALAS, Ekonomi, s. 95; TURAN, s. 4.
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ayrintili agiklems iizerinde durmakta yarar gbriiyoruz. Or-
glite gbre: " Belli gilin veya Eafta boyunca, belirli bir yas
grubunun {istiinde bulunan agafideki kigiler igsiz kabul
edilir:

i) Is ekdi sona erdifinden ya da gegici olarak tatil
edildiginden dolayi istihdama elverigli hale gelen, her-~
hangi bir ise sahip olmayan ve licretli bir ig arayanlar.

ii) Dsha tnce higbir zamen istihdam edilmemis veya sta~
til durumu bafimli olmayan yahut emekli edilmis belirli bir
devre zarfindas g¢aligmays elverigli sgahislar.

iii) Belirli devreye nazaran ilerki bir tarihte yeni bir
igse baglama hususunda anlagma yapmig olup da, halihazirda
bir ise sehip olmayan ve caligmayes elverigli sahislar.,

iv) Gegici ve belirsiz siire ile kendisine herhangi bir
tdeme yapilmadan tenkiseta tebi olanlar.

Buna kargilik, agegfidaki gruplar: igersinde yer alan
kigiler igsiz kategorisi ig¢inde kabul edilmezler:

v) Ealihazirda licretli bir is aramayip kendi hesabaina
bir igletme ve ¢iftlik kurmaya diigliniip, heniiz bunu organi -
ze etmemis olan kigiler. ‘

vi) Dahe bnce licretsiz sile yardimcisi olarak istihdam
edilen ve halen bir igte g¢aligmayen ve bir licret kargilaga

ig aramayan kisilerdir”(4).

(4) Galigma Orgiitiinlin, Galigma Istatikg¢ileri Sekizinei
Milletlerarasl Konferansi ig¢in bkz: EKIN, N., Gelisen
lkelerde ve Tiirkiye'de lgsizlik, istanbul 1971, s. 28



II-~ Igsizlik Tiirleri

Igsizligin taniminds oldufu gibi igsizligin tiirleri
konusunda da, birbirinden farkli ayirimlar yapilmigtir.
Bazilara igsizligi iredi ve gayri iradi olarak sinmiflandir-
maktadlrlar(5). Bazilar iae, igsizligi sanayilegmis ve sa-~-
nayilegmemisg i{ilkelere gbtre 31n1f1and1rmaktad1rlar(6). Biz
issialigi."Aglk fgsizlik", "Gizli Igsizlik" ve "Devresel
Igsizlik" olmaek iizere ilic ana baglik altinda ineeleyeceyiz(72
Diger bir grup yazarlar ise herhangi bir temel syirim yep -~
madan igsizligin, illiyet prensibine gtre tilirlerini gbster-
meyi tarcih etmektedirler(s).

l. Agik Igsizlik

Acik issizlik, caligma srzu ve iktidarinds olmasins
ragmen, cari iicret seviyesinde is erayip de bulamayan kigi~
leri kapsamaktadlr(g). Bszi agik igsizlik tiirleri ekonomide
yaygin olarak yssanirken bazilaria ise sadece bir veya birkag
sektorde gﬁrﬁlmektedir(lo). Acgik igsizlik tlirdi ise gu gori~
nimler altindas ortaya g¢ikebilmektedir:

(5) SAVER, Z. E., Issizligi Tenzim Ediei Politikelar ve
issizlik Sigortasi, Ankara 1971, Devlet Plénlama Teg~
kilf8ta Ysyan No: 1067, s. 4~ 113 KUK, s. 115~ 120,

(6) TALAS, Ekonomi, s. 100~ 101.

(7) TURAN, s. 5~ 7.

(8) DIRIMTEKIN, s. 12- 26; KOCAOGLU, Politika, s. 78~ 83;
Hig, M., Geligsen Ulkelerde Emek Piyasasi, Igsizlik Nevi~
leri, Ucret Politikasinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri,
iBD, 1969, C. I, S. 3, 8. 298~ 3083 ZADIL, F., Hukuki
Bakimdan Igsizlik Sigortasi, 1SD, 1963, S. 3, s. 5~ 63
Issizlikle Miicadele, Devlet Bakanligi Igsizlikle Miica-~
dele Yiiriitme ve Koordinasyon Kurulu, Yayin No: 2,
Ankara 1985, 8., 1~ 2.

(9) TURAN, s. 6.

(10) Issizlikle Miicadele, s. 2.



A) Yaepisal (Striktiire) Issizilik

Bu igsizligin dogumuna yol agan en tnemli neden tekno-

lojik degismelerdir(ll)

. Fakat bu iggizlifin nedenini ssadece
teknolojik defigsimlere baglamek da dogru degildir. Gogler,
yeni sanayi bdlgelerine yapilsn akinlar de bu igsizligin

diéerznedenidir(lz)

» Devamli olarak niifus ertiga, buna kar-
g81l1k yetersiz sermaye toplumda lUretim faktérlerinden biri
olan emefin oran olarak fazlaligins yol ag¢tifi ig¢in, yaspasal
igsizlik genellikle az geligmis Ulkelerde gorilmektedir(13),
Ancak bu, sensyilegmig lilkelerde bu tiir igsizligin ortays
¢1kmadifil anlamins gelmez. Geligmig lilkelerde de ekonomi
zeman zaman ¢esitli nedenlerin etkisi altindes durgynlasmsak~
tadir. Urnegin, ticaret yollarinin deZigmesi sonucu igsiz-
1ligin dogmasi veya bir {ilkede geker sanayinin ¢tkmesi halin-

de ortaya ¢ikan igsizlik bu tﬁrdendir(14).

B) Teknolojik Igaizlik

Glinlimlizlin diinyas1 en biiyllkk gelisme ve defismeyi bilim
ve teknik alsninda gergeklestirmektedir, Dolayisiyla diin in-
sanlarain yaptigl pek ¢ok igi buglin makinalar yspmaktadair.
Bu sadece geligmig ililkelerde degil, gelismekte olan lilkeler-
de de gozlenmektedir. Ancak etkileri daha g¢gok kalkinmamaig
ilkelerde goriilmektedir. @linkli bu lilkelerde hizla artan niifu-
sa kargilik, yenl is sahalari agilmamakte, makinalarin yaptifz

her is, igsiz seyisinin artmassina yol agmektadir. Ayni etkiyi

(11) TURAN, s. 6.

(12) zapiL, s. 230.

(13) KUN, s. 116~ 217; Igsizlikle Miicadele, 5. 1.
(14) DIRIMTEKIN, s. 18; SAYMEN, Hukuk, S. 5.
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geligmig lilkelerde gtrmek mimkiin defildir. Gilinkii burelardas
teknolojik gelisme yeni is sahalari agmayl hemen bersabe -
rinde,getirmektedir(IS). Eger bu {ilkede geligen yeni tek-~
nolojiler, iiretimde maliyetleri dlisiirlirken daha az emek
kullanimini gerektiriyorsa, bu ililkede teknolojik geligmeye
bagli olarak "teknolojik fgsizlik" basgasterir(16).

Ozetle insan glicliniin yerine makinenan gecmesl, oto~
masyonun gelismesi ve efkisine nazaran daha verimli yontem~
lerin {iretime uygulenmasi teknolojik igsizlifin ana sebebi=

ni olusturmaktadlr(l7).

C) Konjonktiirel Igsizlik

Bir ekonomide veya tiim diinye ekonomisinde gbriilen dal -

galenmalar nedeniyle ortaya ¢ikan issizliktir(la)

« Konjonk -~
tlir dalgalanmalardan en gok ve gebuk gekilde etkilenen ig-
letme sahipleridir. Bu dalgslanmalar nedeniyle is sahipleri
ig piyasasindan emek talep etmiyeceklerdir. Hatta mevcut is
kadreclarini azaltme yolune giderek, istihdam hacmini daral -
tacaklardir. Geligmig ekonomilerde bu durum derhal yayilair.
Eonjonktiirlin hafif ve afair olusuna gére is yasami derhal
degigiklife ugrar. Kigilerin biliyllk bir kisminin igsiz kealme-
81 sonucu, toplum fakirlegir, ekonomik ve siyasi birtakim
bunalimlar dogar(lg). 1929~ 1933 buhrani konjonktir igsiz-

ligin en biiylikk brnegidir. Bu krigz yliziinden senelerce birgok

(15) KOCAOGLU, Politike, s. 79; TALAS, Ekonomi s. 100.
(16) 1ssizlikle Miicadele, s. 2

(17) TURAN, s. 6

(18) i;sizlikle Miicaedele, s, 2

(19) DIRIMTEKIN, s. 15
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ingan igsiz kalmlstlr(zo).

D) Mevsimlik isgsizlik

Genellikle tarime dayali ekonomilerde, mevsim defisik-~
liklerine, hava kogullarina bagli olarsk periyodik bir bzel-
1ik gbsteren ve liretim arz ve talebinde degZigiklik sonucu,
istihdam hacminde biiylik dereslmalar olusturan igsizlife "Mev -
simlik Igsizlik" denilmektedir. Mevsimlik igsizlik iklime
bagli olduZundan, yere ve zamana gbre degigiklik gbtstermek -
tedir. Glinkii bir bSlgede kisa siireli bir mevsim, bagksa bir
btlgede dahe uzun siire devam cdebilirSZI).

Mevsimlik igsizlik, tarimssl faaliyetlerin zemanlas 81~
nirli olmasindan ve buna baZli olarek yilin bellil dtnemle~
rinde ¢alisma olanafinin bulunmamasindan ve ¢aligilmayan bu
dbtnemlerde calisabilecek bagka ig alanlarinin yaratilmema -
sindan kesynaklanmaktedir. Bunun ysninde tarim arazilerinin
belli kisilerin elinde toplanmig olmasi de bu igsizliZi ya~

ratan nedenlerdir(zz)

o« Bu tlir igsiglife brnek olarak ziraat
ile ingaat alaninda goriileni gosterebiliriz. Bizde ayrica
tugla harmanlaria, kasuguk sanayi, tiitiin mevsimlik igler ara-
sindadir ve bu alanlardes mevsimlik issizlik dogmaktadlr(23).
Mevsimlik igsizligi ®bnlemek ig¢in fazla isgiyil calis-
tirmeyl gerektiren taerimssl faasliyetlerden vazgegilerek,
yogun igglicli gerektiren alanlars kaydirma yapilmalidir. Yine

bu alanlarda makine kullanimi arttirilmali ve toprak parga-

larinin gereginden fazla kiiglilmesine izin verilmemelidir(24).

(20) zapiL, s. 230

(21) TURAN, s. 63 KUN, 8. 117

(22) KOCAOéLU, Politika, s. 82; TALAS, Ekonomi, s. 101l.
(23) zapiL, s. 229

(24) KOCAOGLU, Politika, s. 82
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Mevsim igaizliklerini<6nceden tehmin etme olanagi bu-~
lundugundsn, mevsim sona erdiginde mevsiilik galigan birey-
lerin igsiz kalmamaleri igin, dnceden degigik dnlemlerin
alinmasi zorunlulufu vardir. Ornegin terimsal faaliyetlerin
azaldifi donemlerde, igg¢iler bu lirtinlerin iglendigi fabri-
kslards celismaya baslamala veys bagka ev sanstlari ile
ugragmalidirlar.

Mevsimlik issizligin dogurdugu sekincalara szaltmaek ig¢in
bazi iilkeler degigik tedbirlere basvurmuslardlr(ZS). Ornegin
Fransa'ds, ha%a muhalefetleri dolayisiyla c¢aligamaz duruma
diisen yap1 iscilerine bir Gdenek verilmesi karsrlagtiril-

(26)

migtir « Yani bazi lilkeler mevzuatlarinde mevsimlik iggi-~

ler ig¢in igsizlik sigortesi uygulemasina yer vermiglerdir(27).
E) Gegici (Friksiyonel) Igsizlik

Serbest caligmes ekonomisinde, kigiler istedikleri ige
girmek, bu igte diledikleri kadar galigmak ve istedikleri
anda isi birakma hakkine sahiptirler. Fakat bu serbesti, ig~
glicline duyulen ihtiyscain zamens ve yere gore degismesi, ay-
rice ig piyssssindaki orgenizassyon yoklugu nedeniyle, bir
taraftan bos ig kadrolarine diger taraftan, igsiz gezen
kimselere sebebiyet vermektedir(zs).

n"Gegici Igsizlik" iaginiﬁ ¢aligtiZa isyerinin gegitli
nedenler sonucu degigmesinden kaynsklanen kiss devreli bir

igsizliktir. Gok sik ortsya gikar ve gabuk geger, Bazen

(25) DIRIMTEKIN, s. 14.
(26) SAYMEN, Hukuki, s. 5.
(27) Bkz, as-,Bl 2, 8 4, II.
(28) DIRIMTEKIN, a. 20.
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encak birkag¢ giin slirdiiglii gibi, birkag hafte siireni de var-
dir. lgcinin isinden kendi arzusu ile ayrilmasi veya igsten
¢1karilmasl yiiziinden dogebilir. Daha dligiik licret Sdeyen is
kollari ve igletmelerde goriillir. Clinkili bu tiirlii isletmeler-
de igci, uzun silre kalmayacafini bilir ve buralsrdas ancak
yenl ve daha uygun bir ig buluncaye kadar gec¢ici olarak ga-

ligmay1r tercih eder(zg)

. Ornegin, kauguk sanayinde g¢alisan
iggilerin mevsim sebebiyle igsiz kalmalarina ragmen, men-
sucat seanayiinde biiylik bir talep sbzkonusu olsa da, bu ta-
lebi giderme olanagi bulunmaysbilir. Ayni sekilde Mersin'de
yap1 is kolunds yer alan igsizlige ragmen, Istanbul'ds dok
ingesati dolayisiyle isgi talebi kargilansmaeyabilir
Saneyilegmis ve sanayilegsmemig blitlin iilkelerde hare ~
ketlilikten, yer degfigtirmelerden dogan igsizlik vardir.
Geri kalmig lilkelerdeki kirsal kesimlerden gehirlere dogru
olan gbc,sanayilesmig lilkelerde oldugu gibi heniiz durmamig~
tir. Bu nedenle kdyden gehre olan gbécii durduracek Snlemle -

rin alinmeasa zorunludur(3°).

2. Gigli Issizlik

Geri kalmig ililkelerde goriilen bir igsizlik tliriidiir.
Goriinlirde herkesin bir igi verdir. Faket bir alande c¢ali-
sen iggilerin bir kismini bu alanden gektifimizde, lireti-
len mal veya hizmetlerde bir azalma olmadifi gibi, kali-
telerinde de herhangi bir degigiklik meydans gelmemektedir.,
Bu demektir ki, bu liretim sekttriinde bir kisim ig¢inin bu
iretime hig¢bir katkisi yoktur. Yani tam gizli igsiz duru-

(29) KUN, s. 117; zADIL, s. 228,
(30) KOCAOGLU, Politika, s. 80
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mundedirlar. Difer bir kisim ig¢ilerin ise {iretime katkaisi
gereginden azdir. Bu durumds nispi gizli igsizlik vardlr(Bl).

Geri kelmig veyas 8z gelismig lilkelerde gizli igsizlik
blitlin alanlarda giirlilir ame en ¢ok goriildiigli alen tsrim ke~
gimidir. Burade ¢sligan insanlar ekim ve hasaet zamsninds
faal olup, dijer zsmanlards bog dururlar. Bir kiginin yape-~
bilecegi isi, birden ¢ok kigi yspmaktadir. Gizli igsizlik
derecesi genel olarak daglik bolgelerdeki kiigilk igsletmeler-
de biiytimekteair(32),

Gizli issizligin kesin ve tek cgsresi kalkinmaktir. Sa-~

nayilegme saglanmadikg¢e bu igsizlife engel olunamaz(33).
3. Devrevi Igsizlik ( Siirekli Durgunluk )

Bu tip igsizlik geligmig ekonomilerin gerilemesi ve
durgunlagmesinil ifade etmektedir, Siirekli durgunluk hsalinde
(1929 yillarinds oldugu gibi) ekonomik yesaemin yapls;nda
temelli ve yaygin bir igsizlik egemen olﬁr(34).

Devrevi igsizlik, toplam telebin yetersiz olmssandan
dogar ve tnlem alinmadigi taktirde devrevi ve kilitlesel bir
nitelige sship olur. Mlicadele ig¢in genig ve siirekli ekono~

(35)

mik Onlemler gereklidir

(31) KOCAOGLU, Politika, s. 82~ 83.

(32) DIRIMTEKIN, s. 22.

(33) KOCAOGLU, Politika, s. 83; Ayrica gizli igsizlik hakkin-~
de syrintili bilgi ig¢in bkz. TURKAY, 0., Gizli Igsiz=
1lik, Ankara 1968,

4) TURAN, s. 7.

5) TALAS, Ekonomi, s. 100~ 101l1.
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III - Tiirkiye'de Igsizlik

Ulkemiz gelismekte olan bir iilke goriniimtindedir. Az
geligmiglik veya geri kalmiglik bir toplumun sosyal, ekono -~
mik ve kfilttirel yapisi ile ilgilidir(36),

Az geligmig lilkelerde ekonomi tarims daysnir. Hizla
bir niifus ertigi sbz konusudur. Bu nedenle agik, gizli ve
mevsimlik igsizlik egemen olur. Ulkemiz cok hizla bir niifus
artigine sahiptir. 1978~ 1983% yillari arasinde ortelame yil-
lik ertis hizi % 2,2'dir. 1984~ 1989 yillari arasinda ise
ortelame yillaik artig hizanin % 2,1 olacafl tehmin edilmek-~
tedir(37). Niifustaki bu hizli ertig, emege duyulan lhtiyaca
da arttirmektedir., Ancak istihdem problemlerine bagli olarak
issizlik ortaye ¢ikmaktadir.

?ﬁrkiye'de niifusun bilyiikk bir gogunlufu tarim kesiminde
galismaktadir. Taraimda galigen isg¢ilerin sayisi nispl olarsak
dligmesine ragmen, fiili ¢aligenlserin sayisi hizli niifus ar-
ti1g1 sebebiyle gofalmaktadir. Su anlamda ki, 1923'de Cum~
huriyet'in kuruldufu yillardas niifusun % 87'si tarim kesimine
de ¢aligmaktaydi. 1988 yi1li itibariyla terim slaninda g¢sli=~
senlarin seyisi % 57'ye diigmiigtiir, 2000 yilina dofru da
% 50'nin altina diigecegi tahmin edilmektedir(38).

Ekonomisi terima dayali olan lilkelerde mevsimlik igsizlik
yaninda, kroniklesmisg durumda olan gizli igsizlik de egemen-
dir. Ancak iUlkemizde gizli igsizlik sadece tarim kesiminde

(36) Genis bilgi igin bkz. KAPANL, M., Kamu Hiirriyetleri,
Ankara 1981, s. 178.

(%7) Beginei Beg Yallak Kelkinma Plfni 1985~ 1989, Devlet
Pl&nlema Tesgkilf#ta Yayan No: 1974, s. 127.

(38) Geng¢ Igscilerin Sorunlari ve (dziim Yollara Ulusal Sem-
pozyumu, Tirk - ls Yayinlari No: 170, Istanbul 1988
g8. T7.
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degZil, hizmet sektiriinde de vardir. Devliet sektbriinde ve
Kamu Iktisedi Kuruluslarinds gereginden fazla bir sigkin-
lik gbzlenmektedir. Bu gigkinlik de enflasyonu koriiklemek-
tedir(39). Tarim kesiminde yer alen gizli igsizlik, sehire
lere yapilen hizli gd¢ nedeniyle agik bir igsizlife donilsg-
mektedir. Makinalagmanin tariméa uygulanmays baglamasi,
tarimda veriminAhava kogullarina bagli olusu, tarimsal ig=-
letme bliyliklilklerin giderek kiiglilmesi ve buna bagla olarak
gelirin azeligi, gelir ve millkiyet dagilimindaki dengegiz-
lik, kirsal alanlarda yagayanlari gb¢c etmeyg iten neden~
lerdir. Kirsal alanlardan kentsel alana ulagimin kolaylag =~
mes1, Heberlegme alanindakl geligme kirsal slanda yageysan
kesimi sehir yagantisi hakkinda bilgi sehibi kilmskta, bbb~
lece sehir yagamia deha cazip hale gelmektedir(4°). Ancgk ne
yazik ki, gehirlere gbc eden bu insanlar sanayi sektdril ye-
rine hizmet sektdriinde caligmaylr tercih ettikleri ig¢in, bu
kesimde birzgigkinlik meydsna gelmektedir,

Ulkemizde igsizlifin diger tnemli bir bzelligi de
gencler arasinda igsizlik oreninin yliksekligidir. 12~ 14
¥as gurubunda igsiz sayisi 100.000 civarandadir. 15- 24 yasg
gurubunda 9,5 milyon gen¢ yer aliyor. Bunlarin 5,3 milyonu
igglici durumunda, 4 milyonu fiilen g¢aligiyor, 1,3 milyonu
da igsiz durumdadir. OECD istatistiklerine gotre, 1981 - 1983
~ 1985 yillari arasinde 15~ 24 yas gurubunda, Tlirkiye'de
igsiz gen¢ sayilsi %24'iken, ltalya'da %32, lspanya'ds %28,9,

(39) KOCAOBLU, Politika, s. 84
(40) KUN, 8. 122~ 123.
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Fransa'da % 21, Ingiltere'de % 23,2, Portekiz'de 16,9,
Kanada'de % 19,9, ABD'de %16,4, Almanys'da % 10,8, Japon-
ye'da % 4,5 oldufu gériiliir. Jubat 1988 sonu itibariyla ig
ve Isci Bulma Kurumuna kayitli genc acik igsiz sayisa

644 .000 civarindadlr(4l)’
Geng igsiz sayisindaki ylikseklik, lilkemizde istihdam

yapisl yaninda efitim yapisiyls da ilgilidir. Igsizligi
gidermeniﬁ'temel yolu yatirimlars agirlik vermektir. Ama
yaetirim yapmanin tek bagina yeterli olacsgini da style-
mek miimkiin degildir. Genglerin istihdems girislerinde kar-
§1lagtiklara gligliilklerin giderilmesi ancsak, onlara bu ytn-
de bilgi ve beceri kazandirilmaesi yolu lle veya dsha okul
¢afindayken yeteneklerinin belirlenip, yetenekleri oldugu
alanlarda yetigtirilmeleri ile miimkiin olacaktar.

Ancek igsizlik sadece genclerin degil, toplumumuzun
tlimlinlin genel bir sorunudur. Hergeyden tnce Tiirkiye'de
issizlik konusunde, tsnim ve veri bakimindan ayrilik mev~
cuttur. Devlet Istatistik Enstitiisii, is aremayan kisileri
"igsiz" kabul etmemekte, sadece "igi olmayan", "galismaya
heazir" ve "ig sramakts" olen kigileri igsiz kabul etmekte-
dir, Devlet Plénlems Tegkil&ti ise, galigsma ¢agi niifusun-
dan ( 15- yas ), sivil igglicli talebi ve faal olmayan &g~
renciler, ev kadinleri, emekliler, mahkiimlar, irad sahip-
lerini ¢ikaraersk igsizlik reksmini belirlemektedir. Boyle -
likle Devlet Pléinlama Tegkilfitl igsizleri, "ig arayanlar",

"imidi kirilmig igsizler" ve "tarimdeki gizli igsizler"

(41) Geng lggilerin Sorunlari, s. 75, 100.
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toplami olarak kabul etmektedir(42). Is ve Iggi Bulma Ku-
rumu ise igsizi gu gekilde tanimlamaktadir: "Galisma gliclin-
de olan, beceri ve yeteneklerine gotre ig istefinde bulunsan,
is bulundufunda yeteneklerinin gerektirdigi is icin cari
licret ilizerinden caligmaya razi olan ve asgari iicret fizerin-
den bir igi olmadifi, sosyal giivenlik kuruluslarindan her-
hangi bir yardim elmadifi sanilan, kendisine teklif edilen
igi (hakli bir sebep olmeksizin) reddetmeyen, ig ic¢in kuru-
ma begvurmug ve kendisine kurumumuzeca ig bulunsmamis kimse -
ler igsiz olarak kabul edilir(43).

Farkla tenimlar doZrultusunda Devlet Plfénlema Tegkil$ -
tina gbtre 1986 yilinda toplam issiz sayisi 3,2 milyon cive-
rinde iken, Devlet Istatistik Enstitiistine gbre ayni yilds
igsiz sayisi toplam yaklagik 960.000 kisidir(44). is ve igeci
Bulma Kurumu tarefindan i?87 Yilinda belirlenen igsiz sayisi
1.134.884(45) iken, 1988 yila nisan ayi1 itibariyla bu saya
1.137.106 ye ulasmlstlr(46). Beginci Beg Yillik Kalkinma
Pl8ninda, 1984 yilinda toplam igsiz sayisi 2,3 milyon kigi
olarek gtsterilmigtir. Yine Beginci Beg Yillak Kalkinms P18 «
nina gdre 1989 yilinda bu rekam degigmeyecektir(47).

Beginci Bes Yi1llik Kalkinma Pl&ni'nan %"Istihdam" b&lii-
miinde "Hedefler" baglifi altinde "plfnds Sngériilen kalkinma

hizinin gerceklesmesi ve buna il8ve olarak uygulanacak eko -

(42) TALAS, Miicadele, s. 8; Tlirkiye'de Issizligin Boyutlar:,
Bir Anketl Galigmasi, Tilirk Sanayiciler ve Igadamlari
Dernegi Yayin No: 88.7.1117, Istenbul 1988, s. 1.

(43) 1Is ve ig¢i Bulma Kurumu Bilteni, Ig ve lg¢i Bulme Kuru-
mu MUdlrligd 1985, S, 103~ 104~ 105, 8. 3

(44) Turkiye'de Igsizligin Boyutlari, 8. 1.

(45) Is ve Iggi Bulma Kurumu 1987 lstatistik Y1111%1, Ankara
1988, 8. 54~ 57. .

(46) 1s ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidlirltizli Aylik Istatis~

tik Biilteni, nigan 1988, s. 12- 15.
(47) Beginei Beg Yillik Kglkinma Plﬁnl? 8. 128
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nomik ve sosyal politike tedbirleri sonucunds, Plén dtne-
minde mevecut igglici fazlasinin mutlak sayi olarak buglinkil
dlizeyini agmamasi ve igsizlik oraninin gerilemesi miimkiin
olacsktir" denilmektedir. Pléndas ayrica, "halen kullanilmak -
te olen kasynaklarin igsizligin szaltilmasinda dahs rasyonel
yollarla degerlendirilmesi ig¢gin arastirma ve geligtirme
faaliyetlerine hiz verilecek, igglicli arz ve talep piyasa~
laranda istindam arttirici yeni dlizenlemelere gidilecektir(48)
geklinde ifsdeler yer zlmgktadar.

Istihdem yaratmanin ve igsizliZin tnlemenin #n etkili
yolu yetirim yapmaktir. Ancek ne yazik ki uygulanan politi -~
kalar gergevesinde, yetirim olenakleri artirilmak yerine ki~
sitlenmaktedir, btylece igsiz sayisinde bir azalme meydsna
gelmemektedir. Bu da ucuz iggli g¢aligtirmes istefini kériikle~
mektedir. Sonugta bnemli bir is hukuku prensibi olan "egit
ige egit licret" uygulensmez durume gelmigtir. Glic iste ca=~
ligana yiliksek licret, koley igte caligans az ﬁcret anlemina
gelen bu ilke bizde "her ige egit licret" durumuna doniigti-
riilmiigtiir. Boylece glic igte ¢alisanlar, deha ez is lireterek
Yyaptiklari birim ig kargiliginde, diger islerle "egit" ilic~
ret alma yoluns gitmektedirler(49).

Igssizlikle miicadele sadece ekonomik alands @linacak
tnlemlerle yapilamez. Igsizlikle miicadele, sanayi alaninda,
egitim politikssinde, igglicli politikasinda ve hukuk alen-
learinin herbirinde yapilacak caligmalar ile gergeklegtiri -

lebilecektir. Ancak biz galigmsmizda sadece hukuk alaninda

(48) Begineci Bes Yillik Kalkinma Pl&ni, s. 128, 131.
(49) 1gsizlikle Miicadele, s. 15.
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yepilabilecek g¢aligmalara deginecegiz. Hukuk alaninds ié-
gizlikle miicadelede iki temel yol takip edilmektedir. Bun-
larden birisi, igsizligin dogmesins meydan vermeme ¢eabala~
ridir, Digeri ise, toplumde sosyal glivenlifin saflanabil ~
mesi i¢in, igsizlerin ugradikleari kazan¢ kaybini giderme

(50)

gabalaridar

§ 2.SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

I~ Sosyel Gilivenlir Kavrami ve Sosyal Giivenlik

Hakkinin Kapsami
l. Sosyel Giivenligin Tanama

insenin insan olmasi nedeniyle siirekli ihtiyaclara
var olmustur, ver olmaya devam etmektedir. Bu ihtiya¢lari~
ni1 gidermek durumunda olen insan, herzaman cegitli tehli -
kelerle karsilasmigtir ve bu tehlikelere karsi savagmistir.
Ancak siirekli miicadele durumunds olmayi da istememigtir. Bu
nedenle de bu tehlikelere karsi kendisini gliven iginde his-~
setmek istemigtir.

Bir kaevram olarak "kollektif glivenlik" anlamine gelen
"sosyal glivenlik" fikrininin temeli ¢ok eskilere uzsnmsak -~
tadir. Aile reisinin, ailenin biitiin fertlerinin ihtiyacla-
rinil temin etmek zorunde olmasi, Roma uygarlifinda iyi bir
aile reisinin gdstermek zorunda oldufu Szenin derecesi ile
G6lg¢lilmekteydi. Ortagag loncalarinin liyeleri arasindaki ce =~
§itli yardaim kuruluglari, kollektif daysnigma ile ortak gii~
venligin saglanmasindan bagks bir gey degildi“(sl).

(50) Genis bilgi ig¢in bkz. Issizlikle Micadele, s. 17~ 29;

TALAS, Ekonomi, s. 141~ 146,

(51) 1ZVEREN, A., Sosyel Politika ve Sosyal Sigortalar,
Ankare 1968, s. 20,
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Ancak buglin kullendifimiz anlemi ile sosyal glivenlik,
modern toplumlarin bir iiriinli olarak kabul edilebilir(sz).
Cagimizin sosyal devletlerinin bagta gelen gorevi sosyal
giivenligi temin etmektedir. Ginkii yukaride da belirttigimisz
gibi, insanin duydugu ihtiyag¢lerin baginda, cegitli risk-
lere kargi kendisini glivenlik ig¢inde hissetmesi gelir(ss).
"Sosyal Giivenlik" (Socisl Security) kavramina ilk kez
14. 8. 1935 tarihli Amerika Birlegik Devletleri Sosyal Gii-
venlik Kenunu'nde (Sociel Security Act) yer verilmistir(54).
Bu yasada saﬁayi iggilerinin licret ertigi, hastalik, yagli=-
lik gibi hallerdeki sosyal yardim ve sigorts iligkileri yer
(55)

almigtair « Ksnun oncelikle gocuklaran ve yaslilarin prob-

lemlerine ¢oziim getirmis ve igsizlik sigortasina kurmustur(ss).
Bugiinkii anlamda sosyal gilivenlik kavrami ise, ilk kez

1941 yilainda ingiltere'dé Sir Williem Beveridge'nin, sos -

y&l problemlerin ¢tziimlenmesinin bir progrema baglanmasi

amaclyla caligan komite tarafindan hezirlanan "Beveridge

Pl&ni" ad1 ile snilen raporda kullanllmlstlr(57). "Social

(52) IZVEREN, Sosyal Politika, s. 20; TUNGOMAG, K., Sosyal
Glivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortelar, B. 4, Istanbul
1988, s. 1; TALAS, Ekonomi, s. 322 ; KOCAOGLU, Politi=~
ka, s. 177, DILiIK, S., Sosysl Giivenlik Kavrami, Bati-~
der, 1987, C. XIV, S. 1, 8. 46.

(53) KOCAOGLU, Sosyal Giivenlife Genel Bakis ve Tiirkiye'deki
Uygulemasi, Igveren, 1987, C, XXV, S, 5, 8. 3.

(54) IZVEREN, Sosyal Politika, s. 20; TALAS, Ekonomi s. 324.
KOCAOSLU, Politika, s. 178; DILIK, Glivenlik, s. 47.

(55) 1ZVEREN, Sosyel Politika, s. 21.

(56) KOCAOGLU, Politika, s. 181,

(57) 1ZVEREN, Sosyal Politiksas, s. 21; DILiK, Giivenlik, s. 47.
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Insurance end Allied Serviece" yani "Sesyal Sigorta ve

Il1gili Hizmetler" anlamina gelen bu plfinda s¢lik, sefalet,
cehalet ve aylaklikle miicadeleyi kapsaysn herkese belli
bir gelirin saglanmasini Ongdren sosyal glivenlik sistemi -
nin kurulmasi amaglanlyordu(ss).

Beveridge P1lfni ssdece Ingiltere'yi etkilemekle kal~
mamig, bugiinkii modern sosyal giivenlik kevramine bnem veren
tim {ilkeleri etkilemigtir. 10. 12. 1948'de Birlesmig Mil -
letler Genel Kurulu'nda kebul edilen "Insan Haklari Ev=-
rensel Bildiri'sinde de yer slmigtir. Evrensel Bildiri'nin
25.'inci maddesi bu konuyu ele aelmaktadir: "Herkesin, ge -
rek kendisi gerekse ailesi ic¢in, yiyecek, giyim, konut,
tibbi bskim, gerekli toplumsal hizmetler dshil olmaek lize -
re saglik ve gonencini glivence altine slacak uygun bir ya-~
gem diizeyine ve igsizlik, hastslaik, ssketlaik, dulluk, yag-~
11lak veya gecim olanaklarandan iradegi digsinda yoksun
birakilacek oteki durumlarda glivenlige hakki vardi" denil -~
mektedir. Anlagilacagi lizere Evrensel Bildiri toplumsal gii-
venligi yeymig, kapsamini ve konularina genig tutmugtur(sg).
Bu gelismelere ragmen "sosyeal glivenlik" kavrami veya

"sogyal glivenligin" tanimi hekkinda bir birlige ulasila-~

mamistir. IZVEREN!e gire, sosyal giivenlik (Socisl Security)

Anglo-~ Sekson uygulamesinden sosyal politikays intikal et -
mistir. Sosyal giivenlik, toplumun biitlin ¢eligaen fertlerine

(58) KOCAOGLU, Politike, s. 181; Bu plén hakkinds syrintila
bilgi i¢in bkz. IZVEREN, Sosyal Politika, s. 237, 261.
(59) TALAS, Toplumsal Politikaye Girig, Ankara 1981, s. 155
IZVEREN, Sosyal Politika, s. 22 KOCAOGLU, Politika,
s. 1823 TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik, 8. 36~ 37.
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etki eden, onlare assgari gelir seviyesi temin eden ve ay-
rica ferdin cesitli risklere karsgi korunmasini ifade eden

bir kurumdur(so)

. TALAS ise, genig anlami ile sosyel gli~
venlik, bir {ilke halkinin bugiliniinli ve yarinini glivence al-
tina almay:r amaglayen ve birbiri arssinda siki bir birlik
ve uyum kurulmug olan bir kurumlar biitlinlidiir demektedir.
Bagka bir deyimle, sosyal glivenlik bir mesleki, fiziyolo~-
jik veya sosyo- ekonomik riskten otiirii geliri veyas kazan-~
c1 devamlil veya gecici olarak kesilmis kimselerin gecimine
yardim eden Qe yaseme ihtiya¢larini kargileyen bir sistem~
air 1), CENBERGI'ye gtre ise, sosyal giivenlik, "belirli
oleylar sonucu ¢eligan bireyin gelirinde meydens gelen ka-~
¥Yiplara ve giderinde bsg gbsteren artigi bir toplumssl de -
Yanisma ve yardimlagma geregince onleyen ve gideren tedbir-

ler bilitlinlinin olugturduéﬁ bir yasal dﬁzendir(sz)(63). So8 -

yal glivenlik kavramine iligkin tenimlarain bir b6limil ise,

(60) IZVEREN, Sosyal Politika, s. 160.

(61) TALAS, Ekonomi, s. 323.

(62) GENBERCI, M. Sosysl Sigorta Kanunu'muzun Temel Sorun
ve Kavramlari, Batider, 1975, C. VIII, S. 1, s. 36.
Yazar sosysl gilivenlik ve sosyal glivenlik hskkil kevram-~
larini birbirinden ayirmaktadir, Sosyal giivenlik, yu=~
karide tenimlanmigtir. Sosyal giivenlik hakki ise, dii-
zenin belli kogullarainin gerceklesmesi durumunde gali-
gen bireye tanidigi bir yetkidir. Bkz. (enberci, Sos~
yal Sigortalar Kanunu $erhi, Ankera 1985, s. 3~ 7.

(63) Sosyal giivenlik kavrami hakkinds degigik tenimler igin
bkz. YAZGAN, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meselele~
ri, Istanbul 1981, s. 7; RICHARDSON, J., iktisadi ve
Mali Ybnleriyle Sosyal Glivenlik ((ev. Yazgan, T.),
istanbul 1970, s. 213 MARUFLU, S., Sosyal Refsh Devle~
ti Hedefi ve Sosyal Glivenlik Sistemi, Devlet Plfnlams
Tegkil@iti Yayin: Teksir, Ankars 1978, s. 33 GUBUK,
Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara 1986, s. 155
DILIK, S. Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar, iktisadi Agi-
dan Bir Taehlil Denemesi, Ankera 1972, s. 83 vd.
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kargileanan risklerin tiir olarak sayilmasi yoluyle yapile
maktadlr(64).

Sosyal glivenlik kevramainin bu kadar defigik tan1m1n1n
yapilmasinin nedeni, bir yandan kevramin nitelik ve kapsa-~
mindaki belirsizlik, difer yandan, onun dinamik ve devamli
gelismeye ag¢ik bir yepisi oldugundan kaynnklanlr(GS).

Kenimizca sosyel glivenlik, kigilerin kargilaegabilecek=-
leri degigik sosysal risklerin doguracagi gelir kayiplari ve
gider artiglarina kargl korinmalarini saglayan bir sistemdir.

Bir sosyal politika kevrami olarak sosyal glivenlik,
milli gelirin edaletli bir sekilde dafaitim aracidir. Her-
hangi bir risk nedeniyle kazancini kaybeden kimselerin ve
bakmakla ylikiimlli olduklari aile fertlerinin bagkalarainin
himmet ve yardimina muhta¢ olmaksizin, insan haysiyetine ya-~
rasir bir sekilde yssamlaraini silirdiirebilmelerinin Devlét ta -~
rafindan ¢ikartilan yasalesrls ve bu yasalar gercevesinde ku-
rulmug kurumlar areciligi ile teminat altina allnmasldlr(es).

Sosyal giivenlik dlizeninin her lilkede ve her ddnemde tek
bir modele gdre bigimlendirilmesi 86z konusu degildir. Aksine
her iilke, belirli bir zasman kesitinde, maddesel varligi ve
toplum olarak dligiinsel hazirligine gtre degigen ilke, ybn~
tem ve egilimlerin belirledifi kendisine bzgii bir modele
sahiptir(el).

(64) Ornek tanimlar ve elestiriler icin bkz. DiLiK, Giiven-
1ik, s. 49, 50, 51, 56.

(65) SUZEK, S., 1§ Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s. 29~ 30

(66) KOCAOGLU, Genel Bakig, S. 4..

(67) DENIw, A., Genel Sosyal Giivenlik Rejimi Ic¢in Temel Fikir~
ler (geviri), Igveren, 1972, C. XI, S. 1., 8. 24.
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2. Sosyal Glivenlik Hakkinin Kapsami

Sosyal glivenlik hakkainin igsizlik sigortasi ile olan
iligkisini belirleyebilmek igin, tncelikle sosyal giivenlik
hakkinin kapsamini belirlemede yarar vardir. Sosyal giiven-~
lik hakkinain iki kapsami vardir: Yatey ve dikey kapsami.

Sosyai giivenlik hakkinin ystay kapsamini belirleye -
bilmek i¢in, ¢egitli toplumsal risklerin ortek 6zelligini
bulmek, yani onlari ortak bir pasyda altinda toplamak gere-~
kir. Bu brtak payda, g¢egitli riskleri doguran olaylara veysa
nedenlere gtre degil, bu risklerin dogurdufu sonuglara gb-
re belirlenmelidir. Gilinkii risklerin dogum nedenleri ne olur-
sa olsun, sonugta yé hepsi kigsinin gelirinde azalmays ya ds
giderlerinin g¢afalmasinas yol ac¢maktadair. Ornegin, yaslilak
ve igsizlik gibi riskler gelir kesyiplerine, aile yilikleri,
bakmakla yiikiimlli olunen kigilerin hastalanmesgi halleri ise
gider srtigine sebep olmaktadir. Caliganlarain bizzet ken-
dilerinin hestalsnmasi, meslek hastaliklari, analik gibi
nedenlerle igten kalmalari ise hem gelir kaybina hem de gi-
der artigsina yol agmaktadzr(ss)(sg).

Sosyal glivenligin temel amaci, bu kavramin yatay kap-
samine giren risklerin dogurdugu sonug¢lari ortadasn kaldar-
maktir. Yani ekonomik yonden gii¢gsiiz olan, sadece emegi ile
gecinmek durumunda olan kigilerin, gelir gilivencesini temin
etmeye caligmaktir. Bu ise toplumlarin ekonomik yapisi ile

Yakindan ilgilidir, Clinkilt toplumlar ekonomik yapilarins

(68) stizek, s. 31. .
(69) Bu riskler hakkinds daha fazls bilgi igin bkz. DiLik,
Tiirkiye'de Sigortalar, s. 83 vd.
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bagli olarak, sosyal glivenligin yatay kepssmini genisglete~
bileceklerdir. Yani ekonomik ytnéen giliglii olmelarai halinde,
gsigorte kolleri tarafindan yapilan yardim ve Odemeleri art-
tirebilecekler, ya da daha Once glivence altima alinmsaysn
risklerden dofan zararleri da kergilameya calisscaklardir,
Ancak bunu yaparken sadece cesitli nedenlerle geliri kesl -
lenleri gtz Oniine almayip, aynl zamanda ¢aligmaysn ve her-
hangi bir geliri bulunmaysnlar ig¢gin de sosyal giivenligi sag-~
lame yollarina aramalldlrlar(7o).

GlUnimiiz sosysl givenlik politikalari toplumsal riskle~
rin dogurdugu zararlarin giderilmesai gerektifi anlayisina
asmiglerdir. Sosyal glivenlik kavrami buglin, yetsy kapsami -
n1 olusturan toplumsal risklerin dogurdugu zararlarin taz-
mini ve gelir gilivencesiryaninda artik yeni bir gorev yiik -
lenmig durumdadir. Risklerin 6nlenmesi, sosysl glivenlik
kavraminin dikey kapsamini olusturmsktsdir. Bu nedenle sos -~
yal glivenligi, ystay ve dikey kapsemi ile birlikte degerlen~-
dirip, devamli geligsen bir siire¢c ve bir amag¢ olarak nitele-

(71)

mek gerekecektir

II. Sosyal Glivenligi Saflema Yontemleri
l. Sosyal Sigortsalar

Sosyal giivenlik hem kigi hem de toplum igin mutlaka
saglanmasl gereken bir ihtiys¢tir. Gealigan kisgilere gegin-
mek i¢in esgari bir gelirin saflenmasi yeterli degildir,
Clinkii sosyel glivenlik kavraminds yalniz gec¢im standardi de -
gil, celisan bireyin ¢egitli yesam ve ig rizikolasrins karga

(70) sizek, s. 32.

(71) SUZEK, s. 33; TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Istanbul 1988, s. 5.
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korunmasi gerektigi diislincesi de yatar.

Sosyal glivenlifi saglame yollarindan olasn s08y&l si-
gortelarin aciklamssina gecmeden dnce, sosyal giivenlik
kavraml ile sosyal sigorta kavrami arasindaki ayirim lize -
rinde duracajgiz.

Sosyal sigorta ve sosysal giivenlik birbirinden ayri
iki kavraﬁdlr. Bazi yezarlar a¢isindan sosyal sigorta, sose

(72)

yal giivenligin bir pargasidar . Diéer bir grup yazera

gbre ise, sosyal sigorta, sosyel glivenligin gerceklesti~

rilmesini seflsyan araglardan birisidir(73). Bir grup ya-~-
zar da sosyal sigbrtayl, sosyal yardimi ve sosyal hizmet ~

leri sosyal glivenligin saflenmasinde bir yontem olerak

gﬁrmektedirler(74)

o« Yani sosyal gilivenligin saglanmasinda
i yontem bulunmaktadir: Sosyal sigortalar, sosysl yardim
ve sosyal hizmetler. Bu yontemler iginde temel olan ytntem,
sosyel sigortaslardir. Sosyel yardim ve sosyal hizmet yon-
temleri tamamlaylci gbrev yapmaktadlrlar(75). Hangi sekil~
de kabul edilirse edilsin, sosyal sigorta ve sosyal gliven~
lik kevramlarinin birbirinden ayri kavramlar oldugu anla=~
gilmaktadir. Ayrica sosyeal glivenligin, sosyal sigortanin
istlinde bir kavram oldufunu styleme olanagi da vardir.

Buglin sosysl sigortalar, sosyal yardim ve sosyal hiz-

metlerden deha yaygin ve hizli bir geligme gﬁstermektedir(76).

((72) EREM, F., Genel Bir Sosyal Giivenlik Diizeni Kurulmali -
dir, Milliyet Gazetesi, 10. 1. 1973, s. 2; RICHARDSON,
8. 46; TALAS, Ekonomi, s. 331.

(73) IZVEREN, Sosyal Politika, s. 160.

(74) DILIK, Tiirkiye'de Sigortalaer, s. 1 vd.

(75) WANNAGAT, lehrbuch des Sozialversicherugsrechts, I.
Band, Tubingen 1965, s. 34~ 35,

(76) TUNCAY, C. A, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, B. 4,

Istanbul 1988, s. 31.
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Kavram olarak sosyel sigortalar g¢aligan niifusun bir kismi=-
ni, yaegssmin degisen oleylarina-, bzellikle caligma glicle~
rinin zarars ugramasina kargi korumak zorundadzr(77). Bir
bagka tanime gbtre, sosyal sigorta, ekonomik ytnden zayaf,
galigen halk kitlelerinin iggiliclinii korumek ve gelecegini
garanti etmek ve bbylece toplum hayatinda sosyal giivenligi
saglamak amaci ile kurulan orgenize bir zorunlu sigortadair.
Sosyal sigortanin bu tanimindan anlagilacagi gibi, bireyin
bzel yararleri 6n plénda defildir., Burada esss olan, eko~
nomik yonden zeyif halk kitlelerinin iggiliciinli korumak ve
gelecegind garanti etmekle sosyal gilivenligin saflanmasidir.
Kisecesi, sosyel sigortads sosyal yarar 6n plfinda yer almak-
tadir. Bundan dolayil Ozel sigortalarin aksine, sosyal sgigor-
tade sigorts primlerinin biiyiikk bir kismini isveren tdemekte,
az bir kismi sigortalinin iicretinden kesilmekte, éoéu kez
de Devlet blitgesinden il@veler yapilmaktedir. Bbylece Devw =~
let sosyal teminati saflsrken, milli gelir de adalet ilke~
lerine uygun bir gekilde dagitilmas olmaktadlr(78). Oyssa
tzel sigortalar ké@r amacina deyanmesktadir. Sigortaci sirket,
sigortalilerdan primlerini topler ve sigortalinin bir teh =~
likeyle karsilasmasi halinde ons belirli bir tazminat oder.
Uzel sigortalar, zorunlu olmayip bireyin isteZine bagl;dlr(zg).

(77) WANNAGAT, I, s. 1., RICHARDSON, 8. 46~ 47

(78) 1ZVEREN, Sosyel Politiks, Is Hukuku ve Sosyal Sigortalar,

... Ankara, 1966.

(79) BOZER, A., Tirk Nukukunde Sosyal Sigortalara Genel Bir
Bakig, Ankara 1963, s. 21; Ozel sigortalar hakkinda
daha fazla bilgi i¢in bkz. BOZER, Sigorts Hukuku, An=~
kers 1965;KENDER, Tirk Hukukunde Devletin Sigorta Sir-~
ketlerini Murakabesi, Ankara 1968,
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Sigorta girketine O6denen primlerin miktari, sigortaslansn
geyin degerine ve riskin gergeklegme olasilifine gbre he -~
saplanar. Sosyal korumaya en fezla gereksinimi olanlaran
Ozel sigortadan yasrarlanmalari, yliksek orande prim Gdemek
zorunds kalmalari nedeniyle, hemen hemen olanaksizlagmak

tadlr(so)

« Sigortes primlerinin 6denmesi konusundse zorunlu-
luk esasi hakimdir. Clinkil sosyal sigorteye kstilmak, genel
olaraek sosyal sigorte ile korunan bireyler bakimindan zo-
runludur. Bireyler sosysl sigortaya katilip kstilmama nok -

tasinda bir karar yetkisine sahip degildirler(SI)

o Ancak

bir sosyal sigortenin varligini kebul etmek ig¢in, mutlska
zorunlu olmasi da gerekmez. Zorunlu olmayan sigortalar da
vardir, Ornegifi SSK'nin 85'inci maddesindeki istefe bagla
sigortalar ve 86'inci maddedeki topluluk sigortasinda ol -~

dugu gihi(sz).

2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yerdim, sosyal gilivenligi sagflsma ydntemlerinden
bir diferidir. Sosyal sigortalar ve sosyal yardimlarin her
ikisinin ameci, geliri 8z olan, yeni sadece emeZi ile gegin-
mek durumunda olan isgilerin gilivenliginl saglamaktir. Alman

hukukunds sosyal giivenligin kapsami, sigorta (Versicherung),

gozetim ( Fiirsorge ) ve bakim ( Versorgung ) iligliisiine

(80) GUZEL, A./ OKUR, A. R., Sosyal Gilivenlik Hukuku, Istan-
bul 1988, s. 13. )

(81) IZVEREN, Politika, Ig ve Sigorta, s. 150~ 1513 Ayrica
sosyal ve Ozel sigortaelarin kargilagtirilmesi ig¢in bkz.
RICHARDSON, s. 47~ 48.

(82) Istege bagli sigorta konusunda deha fazla bilgi igin
bkz. TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik, s. 192~ 198; GUZEL/
OKUR, s. 121~ 126; TUNCAY, s. 98- 104.
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deyanmaktadir. Sosyal gbzetim, bireylerin insan onurunsa
yekigsir bir asgari yagam slirmelerini saglamak i¢in, baza
acil ve giderilmesi zorunlu bireysel ihtiyag¢larini, her-
hangi bir karsilik olmsksizin kargilamayi amaglar. Sosyal
bakam ise, toplumun yararins yapilan hizmetler nedeniyle
zarar géren bireylerin, bu zararlarinin giderilmesi amsa-
cinil tagimaktadir. Bu ©zellifi nedeniyle, sosysl gozetim~
de yardim, oyse sosyal bakimda tazminat niteligi agar
basmaktadir. Her iki durumde de Odemeler kamu ksynsklarin-
den yaspilmaktadair. Ilgilinin parasal bir katkisi sbzkonusu
degildir. 11. 12. 1975 ve 23, 12. 1976 tarihli diizenleme -~

lerlie (Sozialgesetzbuch) sosyal gbzetimin kapsami genis -

letildiginden, sosyesl yardim adini slasrak, "Gozetim" ile
"Bakim" arasinda kesin ayiraim yepabilme oclanagi da orta -
dan kalkmis bulunmaktadlr(83).

Sosyal sigorta ve sosyal yardim takip ettikleri yon-
temler bakimandan birbirinden ayrilir. Sosysl ysrdimlar,
sosyal sigortalardan ayri olarak, sadece vergiler ile fi-
nanse edilmektedir. Bu yerdimi ssflayan kuruluslar basgta
kamu kuruluglari, olmak lizere, yardim kurumlari, vakiflar
ve 6zel kurulugslardir. Kamu kurulugleri tarafindan yapi-
lan sosyal yardimlarin finansmen kaynagi yukarida belirt-
tigimiz gibi vergilerdir. Difer kuruluslarcs dagitilan
sosyal yardimlarin ds& Snemli bir boliimil dev}et blitgesin~
den yapilan ketkilarla kargilanmaktadair. Ozel kurulusla-
rin yardimlari ise kendi kaynsklarins dayanmaktadlr(84).

(83) JAGER, H., Sozisalsicherungsrecht, 9. Augl., Berlin
1981, s, 26~ 30.
(84) TUNGOMAG, Sosyal Glivenlik, s. 7.
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Sosyal yardimdan yararlanmak "muhtac olmé“ kogulune
baglidir. Bireyin muhteg olup olmadifi ise yardimi yapa =~
caek olan resmi kurumlar tarefindan belirlenir. Yapilacak
yerdim konusunda tnceden bir miktar bildirmek olanafi
yoktur. Glinki her yardimin nitelifi, her bireyin bzel du~-
rumune gtre degigiklik gdstermektedir. Bu nedenle, her
bireyin ig¢inde bulundugu durum syri ayri, objektif olarak
degerlendirilmelidir(85),

XIX yilizyaldan bu yenea sosyal yardimlar her ililkede ge =~
ligim gﬁstefﬁistir. Ekonomik bakimdan gliglll olan devletler,
sosyal yerdim kurumlerini daha hizli bir gekilde geligti=-
rebilmigslerdir. Genel olasrak safalenan yardimler gunlar
olmaktadir:

i) Fakirlere bedavas saglik yardimi ve bakimi

ii) Sosyal hastaliklarin tedavisi igin bzel hizmetle~
rin kurulmsasi
iii) Anne ve gocuklar igin 5zel hizmetler
iv) Blitiin veys yalniz fakir coguklar i¢in okulde ye =~
mek verilmesi
v) Aile ddenekleri
vi) Yeslilar, kdrler ve dul annelere asylik baglanmasi

vii) Igsizlik yardaiman yapzlmasl(as))87).

(85) TUNGOMAG, Sosyasl Giivenlik, s. 7, KOCAOGLU, Politika,
s. 183~ 184, TALAS, Ekonomi, s. 331

(86) TALAS, Ekonomi, s. 331l.

(87) Ulkemizde 14. 6. 1986 tarihli "Sosysl Yardimlagma ve
Dayanigmayi Tegvik Kanuvnu" ulusumuzun yapacagi cgesit-
11 yardimlari il ve ilg¢elerde kurulacak vakiflar ara-~-
ciJagiyla organize ederek, her nevi zekat, fitre,
kurben derisi, her ¢egit difer yardimlarin, yoksul
halke ulagmesini smag¢ edinmigtir. Bu konuds daha fazle
biIgi i¢in bkz. KOCAOGLU, Politika, s. 214~ 218.
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§. ISSIZLIK SIGORTASININ SOSYAL GUVENLIK IGINDEKI YERI

I~ Genel QOlarak

Sosyal sigortalar genel olarak XIX yilizyilzin iriniididr.
Esasen daha XV ve XVI yilizyillarde birgok lilkede bugiinkil
sosysl sigortalsrin gekirdegini tegklil eden yardim sandik -
lari vardi. Ancak belirttiZimiz gibi modern anlamda sosyal
sigortelar ancak XIX ylizyilda, bzellikle ikineci yarisinds
sangyi llkelerinde kurulmug ve boylece is ve galisma yasa-
minde ortsys ¢iken bir takim risklere kargi bir giivenlik
kurumu olarak yer almssi dlgiiniilmiigtiir. Bu itibarls issiz -~
lik sigortasi da bu yeni sosyal sigortalar sistemi icinde
dogup gelismigtir(ss).

Igsizlik sorunundsn doZan zerarin karsgilanmasi ama -
ciyla kurulan ilk organizasyon 1893 yilinda Isvigre'nin
Bern gehrinde kurulan igsizlik sigortasadir. Isvigre'den
sonra Almanya, Ingiltere ve Belgika gibi iilkelerde de ay-~
ni amagle, iggi Orglitleri tarafinden geligtirilen tamamen
istege baglia ve sendiks yardim sandigi nitelifinde e¢lsn
girigimler olmugtur. XX'inei ylizyilin bagina kadsr bu gi-
rigsimler, devletin veya igverenin herhangi bir katkisz
olmsden yiritdlmigttr 89),

Yasal ve zorunlu olarak kaetilmayl gerektiren gergek
anlamde igsizlik sigortasi 1911 yilinde difer sosysal si-
gortelarla birlikte Ingiltere'de Lloyd George'un Bagken-~

111 zamaninda kurulmugtur(go).

(88) TUNA, O,, Memleketimizde Igsizlik Sigortasi, Sig. Diin.
1963, S. 48, s. 4, 25, 26,

(89) DIKMEN, N., Issizlik Sigortasi, Maliye Tetkik Kurulu
Arsgtirmaleri, C. VII, Maliye Tetkik Kurulu Ysyin
No: 1982/ 247, Ankara 1983 s. 31; ZIVER, s. 17.

(90) DIKMEN, s. 31; zADIL, s. 226; ZIVER, s. 18,

4
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II- 1gsizlik Sigortesi Kolunun Kurulmesaini Gerektiren

Nedenler

1815 yilindan itibaren baglayan ekonomik kriz ve dep=~
resyonlar sonucundas saneyi kesiminde galigan iggi kitlele-
rin biiyllk bir kismi igsizlige maruz kalmig ve bu igsiz
kitle o devrin toplumlari igin hos olmayan bir durum ya-
ratmig, biliylik bir "sosyel sorun"” hsaline gelmigtir. Bu se-
beple is hasyetinda kargilagilan kitlesel igsizlifi gider~
mek amaciyla, bir c¢ok sanayi {ilkeleri harekete gegmigler
ve daha dnge kurmug olduklari sosyal sigorta kolleri ya-
nina, igsizlik sigortssi kolunu da eklemiglerdir. Clinkii
igsizlik toplum diizenini ve refshini g¢ok yakindan tehdit
etmektedir(91),

III~ Igsizlik Sigortasi Kolunun Kurulmasinds Kargsilasilan
Giicliikler ve Nedenleri

Igsizlik sigortasi. kelunun kurulmasi, diger sigorte
kollerina nazaran gliclilk erz ettiginden, bugiin bile hala
igsizlik sigortasina sehip olmayan ililkeler bulunmaktadar.
Bir kisaim {ilkeler ise, sarf bu kola iligkin olmak sartiy-
la, zorunluluk prensibinden ayrilarak, bu kolu istege bag-
11 esaslara tabi tutmualardlr(gz).

Simdi igsizlik sigortasi kolunun kurulmasinda karsi-
lagilan giligliikler ilizerinde duralim:

Oncelikle bu sigorta kolunun ku~ulmasinds birtakim

teknik zorluklar mevcuttur. "igsizlik" kavramainin sinir-

lara konusundas beliren goriis ayriliklara bir ysna birski -

(91) TUNA, Memleketimizde, s. 4, 25.
(92) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkaz. as.Bl. 2, 8 4, I.
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lacak olursa, teknik bakimdaen igsizlipin, sigortays bagla-
nabilecek bir riziko tegkil edip etmedifi tartismali bir
konudur. Sigorta, istatistiklere dayanir. Oysa isgsizligin
genigligi, devam siiresi, diger ig kollarina etki derecesi~
nin belirlenmesi Snceden hemen hemen miimkiin olmayan nokta -~
lardar. Ozellikle, lilkemizde oldugu gibi, istatistiklerin
dlizenli tutulmasi mimkiin olmadigindan, gerekli belirleme~
lerin yapilmasi giiclesmektedir,

Rizikonun dagaitilmasi da bagka bir problem olugsturmake
tadar. Igsizlik, degigik ig kollarinda degisik goriiniimler-
éde bulunebilir, Bszi ig kollerinds yofun bir igsizlik, bel-
ki de devresel bir sekilde hiikiim siirerken, diferlerinde
bbyle bir durum yer almayabilir. Ornegin, ingsat sektdriinde
ve bununle ilgili g¢imento, tugla, kiremit vs. is kollarin-
deg gittikge artan bir igsizlik meydana gelmig olmasina
regmen, akaryskit sektdriinde bSyle bir durum meydsna gel -~
memig olebilir, Bu halde igsizlir rizikosu ssdece igsizlik-~
le karsilagmis bulunan is kollari tarafindan karsilanacak-
tir dersek, bu kez igsizlikle kargilagmamis olan ig kolle~
rinin prim Sdemesi stzkonusu olescsfi i¢in, primlerin tden-~
mesi konusunda zorluklar cikacsktir.

Diger taraften, igsizlik sigortasi, Szellikle devresel
igsizlik zamsnlarinda biiyllk feydelar sa&glar., Devresel ig-
8izligin bzelligi blylik kriz donemlerinde gbriilmesidir. Bu
durumda igsizlik, tlim ig kollarins yayilacagir icin, fasal
niifusun biiyilk bir kismi issiz kalacektir. Bu durum karsi-
sinda sigorta ¢ok biliyllk miktarlerds sigorta Odenekleri tde ~

mek zorunda kelacafl ig¢in, sigorta idaresi igsiz kalan
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iggilerden prim tahsil edemez durums dilgecekiir. Btylece
aradaki denge bozulmug olacaktlr(93).

Diger tnemli bir sorun da, igsizlik sigorta kolunun
finansmani meselesidir. Difer sigorta kollarinda ilgilile ~
rin belli orsanlar igerisinde, fakat miigtereken ve hatta
kaze sigorta kolunda oldugu gibi sairf igverenlerin oddedik~
leri primler amscin saglanmesinda yeterli olmaktedir. Oysa
igsizlik sigortasindes taraflarin ddedikleri primlerin oran-
lari amaecs gergeklegtirmeye yeterlli olmadigindan, devletler,
kantonlér, k@mﬁnler ve hatta bazi yardim kurulugleri ig-
8izlik fonuna biiyiilk miktarlarda aidat ﬁdemektedirler(94).

Igsizlik sigortesi, bu sigorte kolunun bulundugu il -~
kelerde ye milli g¢epta, ya de blitin ig¢cileri ye& da hi¢ de -~
gilse sadece ssnayi iggilerini kepsayacak terzda sysrlen-
m1g bulunmaktadir. Bu se£eple igsizlik sigortesinin sade~
ce bir is kolunu kepsayacek sekilde kurulmasi miimkiin de -
gilair(95),

1gsizlik sigortasi, bir goriise gbre, gercek anlsmda
sosyal sigortas degildir. (iinkii gelecekte ortays ¢ikacak ig-
sizlikler ve bunlare bagli olarak degigen sigorta gelir ve
giderlerini onceden hesaplayasbilme olenagi yoktur. Ayrics
igsizlik tesadiifi bir risk de sayilmez. ¢linkii kigilerin ve
orgiitlenmig gruplerin davraniglarinin ve devletin izledigi

istihdam ve para siyasetinin igsizlik lizerinde biiyiik 8tki‘
leri.vardir. Bu nedenle igsizlik sigortasinin ancak genig

(93) SAYMEN, Hukuki, 8. 2- 8; TUNA, Memleketimizde, s. 25.
(94) TUNA, Memleketimizde, s. 25.
(95) TUNA, Memleketimizde, s. 25.
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anlsmda sosyal sigorte kapsami ig¢ine girdifi kebul edil-
migtir(90),

Biz igsizlik sigortesini bunden sonreki boliimde ay -
rintilari ile inceleyecegimiz igin, gimdilik bu tartigme -

lare girmiyorusz.

(96) TUNA, Memleketimizde Igsizlik Sigortasi Meselesi,
Ikt. Fak. Meco’ 1952’ Co XIV, So 1"‘4, 8¢ 212, 213.



lkinei B65lim
IssizLiK SIGORTASI KAVRAMI VE UYGULANMA
KQSULLARI

§ 1. 1$SIZLIK SIGORTASI KAVRAMI

I~ Tanim

Issizlik sigortasi hakkinda birgok tenim yapilmig ol-~
masina ragmen, tanimlar genellikle birbirine benzemektedir-
ler. .

1gsizlik sigortasi, "galisma arzu ve yeteneginde olms~
sina ragmen, istegi diginda igsiz kelan bireye ve gilesine
kargilagtiklari gelir kaybine kergi belli bir 6lgiide satain
eglma glicli saglama yoluyle yasamini siirdiirme firsati ver-
mektir"(l).

Bagka bir tenima gore igsizlik sigortasi, "Kise bir
siire i¢in igini keybeden kimselere gelir garantisi safla-~
mak ve bbylece onlara yeni bir ig buluncaya kadsr veye es-
ki islerine geri doniinceye kadar gelir destefine sship
kllmaktlr(z).

"Herhangi bir sebeple isinden g¢ikan veya ¢ikarilan
bir kimseye, yeni bir is buluncays ksdar, bagkssina muh -~
ta¢ durume diigmeden gecimini en asgari hadde saflasyabil -
mesini temin maksadiyla yapilen maddi yerdim" igsizlik
sigortasini ifade etmektedir(B).

(1) MARUFLU, S./ TUTUNCU, E./ ORHAN, E., Tirkiye'de ig-
sizlik Sigortasi Uygulamasina Dbtnilkk Model Aragtirma -
s1, Ankara 1978, Devlet Plfinlama Tegkilfita Yayan
No: 1630, s. 15.

(2) RICHARDSON, s. 18.

(3) POLAT, N/ GUVENG, M./ ANDAG, E., Birlesik Amerika'das
Igsizlik Sigortasi, Is ve Iggi Bulma Kurumu Genel Mii-
dlirlligli Yayini, Ankara 1968,
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. Issizlik sigortasi, "bir hizmet sbtzlegmesine dayala
olarak, lcret kargiligi bir is ye da igyerinde gsaligirken,
¢aligma istem, beceri, yetenek ve saflifinds olmasina kare
§in, taemamen istegi diginda ve herhangi bir kasit ve kusu-
™ élmak31z1n igini kaybeden iggilere, bir yandan yeni bir
is bulunmasine geyret edilirken, diger taraftan ds 1ssiz
kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini kismen de
olsa kergilamak ve bdylece aile bireyleriyle birlikte ya-
gamlarini siirdliirmelerine olanak saglemak emaciyla, belli
bir siire ve Slgiide yapilan bir 6dentidir“(4).

Yapilan bu tanimlare baktifimizda ortak olan noktalas =~
rin sunlar oldufunu belirliyebiliriz: Hergeyden tnce igsiz
kaelan bireyin igilincll tanimds belirtildigi gibi isinden her-
hangi bir nedenle degil de, aksine istegi diginda, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin syrilmig olmasi gereklidir.
Sadece emegi ile ge¢inmek durumunda olan ig¢iler ve gileler,
igsizlik riski ile kargi karsiye ksldiklarinda, yeni bir
ié bulunceya kadar, gecinememek ve en gerekli ihtiyaglari-
n1 giderememek tehlikesiyle mlicadele etmek zorunds kalirlar.
Bu ddnemlerde asgsri bir gelire olan gereksinimlerinin gi-
derilmesi zorunludur. Boylece gelir keyiplarina kergilik
kendilerine ortslama bir sstin alma glicli saflenmaktan baska,
yeni ig aramekts olan igsizin, kendine uygun bir ig bule~
bilmesi ig¢in pezarlik glicli yikseltilmektedir.

Kanimizca sistemin en &nemli yanlaraindan biri de s&-
dece kismen de olsa son tanimda belirtilmig oldugu gibi,

issize yeni bir ig bulunmasina iligkin c¢abalardir. Ginkii

(4) 1Issizlik Sigortesi Yasa Tasarisi Teslafi ve Gerekcesi,
ig ve Is¢i Bulma Kurumu, 1979, Teksir, s. 3
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igsizlere ne egitim ne de ig olanefi saglemeyan bir ig-
g8izlik sigortasi, igsizlige son bir gare olmaktan ileriye
gidemez(S). Bu sebeple igsizlik sigortesinin tanimini su
sekilde yapmak kanimizce miimkiin olacaktir: Igsizlik sigor-
tasi, kendi istegi diginde igini kaybeden, ¢aligma arzu ve
yeteneginde bulunen, is bulmek igin gerekli biitiin ¢abaya
gbsteren, buna regmen ig bulemeyasn bireylerin, igsiz kal-
malarindan @olayl kargilastiklera gelir kaybini gidermeyi
ve igsizligi Snlemeyi amaglayen bir sosyal glivenlik siste=~
midir,

II -~ Igsizlik Sigortesi=Kidem Tazminati Ayiraimi

Sosyal glivenlik tnlemleri ile tnlenmek istenen diger
blitiin riskler gibi, igsizlik de toplumu tehdit eden, bi-
reylerde giivensizlife ve hognutsuzluge neden olan, doleya-
s1yla yagadiklara topluma karsi yabencilagtiran, sosyal
geligmeyi engelleyen bir risktir. Toplumu bu olumsuz riskin
etkilerinden kurtarmek ig¢in XIX yiizyal baslarinda yogun-
lagan sosyo- politik birtakim carelere bagvurulmugtur. Bu
politikalsrden en btnemlileri, igsizlik sigortasi, kidem
tazminati ve igsizlik yardimidar.

Issizlik sigortasi, kidem tazminati ve igsizlik yar-
dimi sistemlerinin hepsinin amaci igsizlik riskinin dogur-
dugu sakincalari gidermek olmesina ragmen, hareket nokta-

lari ve kullandiklari ybntemler birbirinden ayrldlr(ﬁ).

(5) BOWENSTINE, E. J., Compansstery Employment Programmes,
Paris 1968 (SAVER, 8 22%den nakleng.
(6) TURAN, s. 8
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Issizlik sigortasi bir sosyal glivenlik kolu olmasina

ragmen, kidem tazminati, ig¢inin s Kanununda belirtilen
kogullar sltainda, hizmet sbzlegmesai sona erdifinde, igve -
renden istemde bulunabilecegi bir haktir. Difer bir deyisg-
le,‘kldem tazminsati ,"liretime veya hizmete glicleri ile ka-~
tilanlara yiprenmalarina kargilik, bir galigme giivencesi
saglayen, yasa ile belirli sartlarin olusmasi karsisinda,
¢eligan lehine, g¢aligtirena yiiklenen bir defaye mshsus bir
toplu 6demedir"(7). Bagke bir tenima gotre kidem tezminata,
"kanunen sayili hallerde is stzlegmesi sona eren iggiye
belirli bir siire ¢elismis olmasi gartiyla, hizmet siiresine
ve licretine gtre degigsen miktardae igveren tarafindan &den-
mesi gereken bir paradlr(s)"’

Kidem tszminatinin hukuki niteligi gerek Tiirk Hukukun-
da, gerekse yabanci hukuklarda tartisilan bir konudur. Hu=-
kukumuz bakiminden kidem tezminstina iligkin degisik giriis-
ler igerisinde onun licret niteliginde bir &deme oldugu gb =~
riigli yeninde, ikremiye, tezminet ve kendine Szgil bir kurum
oldugu gbriigleri de vardlr(g).

Kidem tazmineti kurumunun orteya c¢ikmesinda, iscinin
iginden ¢ikarilmasi sebebiyle igsiz kalmasi ve bu issizlik
dolayisiylas ugradifi zerarlarin giderilmesi gerekliligi

(10)

tnemli rol oynsmaktadir « Buna ra@men, kidem tazminsati

ve igsizlik sigortasi arssinds Onemll ayirimlar bulunmakta -

dir.

(7) MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN, s. 24 )

(8) NARMANLIOGLU, U., lIs Hukuku Ferdi Is Iligkileri 1,
Ankara 1988, s. 335; Ayrica degisik tanimlar ig¢in bkz

(9) Ayrantila bilgi i¢in bkz. NARMANLIOGLU, U., Tirk Huku-
kundes Kanundan Dogen Kidem Tazminati, lstanbul 1973,
8. 325~ 336.

(10) NARMANLIOGLU, Kidem, s. 26.
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Kidem tszminati ile igsizlik sigortasi arasinda yer
glan temel aylrimlarl su sekilde sairalayabiliriz:

i) Kidem tazminaeti politikasi geregfince, kidem tazmi -~
nati igverene yasa ile yiikklenen bir borgtur. Buna kargilik,
igsizlik sigortasi fonlari, o lilkenin sosyal gilivenlik sis~
temine gore devlet, iggi, igverenden biriai veyas degigik
gekillerde birlegtirmeler yapilerak ikisi veya licii tarafin-
dan kars11anmaktad1r(11).

ii) Bireyin c¢alisma hayetindaki konjonktiire gtre, bir-
kac kez igsiz kalip, igsizlik sigortasindan birkag kez ya-
rarlenmasi miimkiindiir. Oysa kidem tezminatina iligkin Odeme
toplu olarak, ayni kidem siiresi igin bir defe yapilmakta -
axr(l2),

iii) Issizlik sigortasi ig¢i bekamindan kezanilmig bir
hek niteligini tesimaktadir. Odenek, is¢inin ve igverenin
bnceden tdedikleri primlerin karsgiligidir ve difer kosullar
gerceklestifinde kesinlikle Sdenir, Oysa kidem tazminstinds
beklenen bir hak vardir. Tazminat aslecaginin Snceden gergek -
legip gerceklesmiyecegfi kesinlikle belli degildir(l3).

iv) Kidem tazminatini slan igginin dahe sonre is bulup
bulmamasi olasiligi ile aldifi licret arasinds belli bir bs§
yoktur. Oysa igsizlik sigortasi tarafinden yepilan Sdeme,
yeni bir ig bulunmasi halinde kesilmektedir(l4).

(11) TURAN, s. 103 MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN, s. 263 SAVER,s. 100.
(12) MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN, s. 263 TURAN, s. 103 SAVER,s. 100.
(13) NARMANLIOGLU, Kidem, s. 27.
(14) TURAN, s. 103 SAVER, s. 100.
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Sireladigimiz bu ayirimlar yiiziinden kidem tazminati~
nln'igsizlik sigortasinin fonksiyonunu yerine getirmesi
miimkiin degildir. Ayni zamande kidem tazmineti igsizlige
bir cozum getirmedifi gibi, igsizi yeni ig bulmsak konusun-~
de bir cebays da sevk etmedifi igin eksik bir politiksa
si1fatini taglmaktadlr(IS).

Kenimizce da kidem tazminatinin, igsizlik sigortasi-~
nin fonksiyonunu yerine getirmesi olanagi yoktur. Glinki
iki kavram birbirinden farkli iki kurumu ifade etmektedir.
Hergeyden tnce kidem tazminetina hak kezsnma kogsullari hu-
kukumuz bekimanden Is Kanunun 14'iincii maddesinde belirtil -
mig bulunmaktaedir. Bunlar erasinds hic bir gekilde isginin
igsiz kelmesi kosulu aranmsmaktadir. Bu nedenle kidem taz -
minatl iggiye sncak yasaedes belirtilen kogullarin gergek-
lesmesi halinde Sdenmektedir. Oysa igsizlik sigortasi ta-
rafinden bir Sdemenin yapilabilmesi difer koguller yaninda
igeginin igsiz olmasi kosulunun gergeklesmis olmesina beaf -

ladair.
III- Igsizlik Sigortasi ~ Issizlik Yardimi Ayirama

Igsizlik yardim sistemi tazmin edici politike uygula-
malarinds yer alen diger bir sosyal glivenlik kurumunu
61usturmaktad1r. Halen beg iilkede uygulama alani bulan bu
sistem, muhta¢ durumdaki igsizlere yapilacak nakdi ysrdi~

min tamamen devletce Kargilanacaf:i goriiginii yansitmakta~
a1r(16)

(15) TURAKR, s. 10.
(16) Bu bes iilke, Avustralya, Macaristan. Lilksemburg, Yeni
Zellands ve Yugoslsvya'dir, DIKMEN, s. 42~ 82,
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Igsizlik yardimi igsizlik sigortasinae nazaran oldukca
eskl bir terihgeye sahiptir. Sistem, esas itibariyls mshal-~
1i iderelerin igsiz ve muhta¢ kimselerin toplumcsa ysrdim
gérmesi diislincesiyle girigtikleri tegebbiislerin geligmesi
ve tek bir sistem haline doniigmesi ile dogmugtur(17).

Igsizlik yardimi sisteminin karskteristik tzellikleri=
ni su sekilde belirliyebiliriz:

i) issizlik yardimi sisteminde, igsizlik sigortasin-~
den farkli olerak, yardimin finansmeni sadece fevlet ya da
mahalli idereler tarefindan yepilir. Bu yerdimlere ig¢l
veya isverenlerin herhangi bir katkisi yoktur.

ii) Issizlik yardiminden ysrarlsnabilmek icin, yarar-
lanacek kiginin "igsiz ve muhtag¢" olmasi yeterlidir.

iiji) 1Issizlik yerdiminden yararlanms siiresi, igsizlik
(18)

(19)

sigortasinin aksine sinirlasnmemigtir
iv) Yapilan yardim kargiliksizdir
Issizlik yardimi herseyden &nce sigorta prensibiyle
baglentaili degildir. Yardimdan yararlanmak ig¢in, muhtag
ve igsiz olme kogulu digainda bir kosul arenmsmaktadair.
Yardime muhta¢ kigi, kendisinin veya ailesinin geg¢imini
yerdimsiz kargilaysmeyen kisidir, Igsizlik parasi gibi,
igsizlik yardimi da gelir yetersizligini dengelemeye hiz -~
met etmektedir, Bu nedenle issizlik yardiminin tdenmesi
igin, igsizlik yerdimi almek isteyen kiginin, kendisinin

igsiz oldugunu bildirmesi ve talepte bulunmaesa yeterlidir(zo).

(17) SAVER, s. 94.

(18) SAVER, s. 94.

(19) TURAN, s. 8.

(20) HELLENTHAL, M. D., Das System der Arbeitslosenversi -

cherung in der Bundesrepublik Deutschland, in Jura,
Heft 8, K6ln 1985, s. 4l1l.
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§ 2. 1gSiZLiK SIGORTASININ AMACI
I- Genel Olarak

Igsizlik riskine karsi uygulanan igsizlik sigortasa
tnlemi veya politikasinin en odnemli bzellifi, sosyal gili~
venlik emeglari ile istihdam fikrinin birbirini temamlar
gekilde birlesmeleridir. Glinkii ancak kendisini toplum
icinde gegitli risklere kargi giliven iginde hisseden birey,
¢elisma arzu ve azminde bulunur. Bbylece istihdam hedefle -
rinde istenilen yere ulagilir.

Issizlik sigortasinda ama¢, hergeyden once igsizlikten
dogan 1zdirabin bir blglide giderilmesidir. CGlinkii belli bir
tasaruf birikimi olmeysn ig¢iler, tek gelirleri olan licret -~
lerini yitirince, dogal olarsk ekonomik bir sikinti yasa-
yecaklardir. Kendilerine ve silelerine yagamlarini siirdii-
rebilmeleri igin ortslame bir gelirin saglanmasi zorunlu-
dur. Issizlik, sosyal yonden de milli deysnigmayi bozmakts,
toplumun deger olgiilerini sarsarsk, sosyesl kerigsikliklars
neden olmaktadlr(ZI).

Yardim saglamak gibi nakdi tdemeler yaninda, igsizlik
sigortasi, gelecege ytnelik oldugundan celisanlar ig¢in bir
glivenlik unsuru olugturmaktadir. Genellikle, ortaslama ge-
lir seviyesine sahip bulunan, yeterli bir tasarruf olena~
gin1 gerc¢eklegtiremiyecek kadar diigiik licret kargiligi ga=~
Jliganlar, igsiz kelmelari halinde zeyif bir pszarlik gilicii
ile yeni is aramak zorunde kalirlar. Bu durumde igsiz ken-

di beceri ve yetenekleri diginde ayrica dsha az licretle

teklif edilen bir isi kabul etmek zorunds kalacaktir. Igte

(21) TURAN, s. 11.
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igsizlik sigortasil sistemi ssyesinde yapilacsk Odemeler
sonucu, bu zarureﬁ heli giderilerek, igsizin kendi yete-
neklerine uygun bir ig bulmssi mimkiin olacagi gibi, pazar-
lak gilicll de ylikseltilmig olacaktlr(zz).

II- Igsizlik Sigortasinin Sosyal Giivenlik Hakkinin

Yatay ve Dikey Kapsami Bakimindan Unemi

Sosyal gilivenligin temel amaci, bireylerin toplumsal
risklerin tehdidi disinda tutmaktir. Boylece bireyler gele~
ceklerine gilivenle bakma olenegina sahip olacsklardir. Sos -
yal giivenlik hergeyden &nce, "herkeste bir giivence duygusu
yaratmak, bu glivenceyi bozacak her tehlikeyi tnlemek ve bu
tehlikéleri etkili bigimde yok edecek durumlari ssglamsak
sorunudur"(ZB). Bu tanim dogrultusunda, sosyal glivenliZin
yetay ve dikey kapsamlarindan bahsetmek gerekecektir. Yuka-~
ride da belirttiZimiz gibi, sosyal glivenlik hskkinin yatay
kapsami igerisinde gegitli risklerin dogurdugu zararli so-
nuglar giderilmeye ¢aligilmaktadir. Sosyal giivenlik hakkinin
dikey kapsemi ise, risklerin onlenmesi emacini tagimakta -
a1n(24)

Igsizlik toplumsal risklerden birisidir. Issizlik si-
_gortasl sosyal glivenlik sistemi igerisinde sosyal sigérta
kollarindan birisi olarsk yer aldifindan, konuy@ bir de

sosyal glivenlik hakkinin yatay ve dikey kapsami bakimindan

(22) SAVER, s. 21, 22.

(23) Laroque, Reflexions sur le Probleme socisle, Paris
1953, s. 51, TALAS, Tiirkiye'de Sosyal ve Ekonomik
Haklar, Tiirkiye!de Insan Hakleri Semineri, Ankara
1970, s..320'den nsaklen.



45
bekmak gerekecektir.

Gagdas bir sosyal giivenlik aenlsyigi icerisinde, ¢ali=~
sanlaran toplumsal risklere kargi korunmasi a&¢isinden on-
leme ve tazmin birbirinden ayrilmaz bir biitiin olugturur(zs).
Toplumsal risklerin tezmini politikalari birg¢ok iilkede ©n-~
lemeyi de kapsayacak gekilde ytnlendirilmektedir. Gergekten,
sosyel sigortelarin finsnsmanini saglayan prim sistemleri
risklerin onlenmesi amsci gbzOniine tutularak hszirlasnmsk -
tedir. Bu seyeple igsizlik sigortasinin sadece igsizlik
riskinin)yol actigi maddi zsararleri giderici fonksiyonu ol -
dugunu séylemek dogru olmaz. Glinkii bu sistemi uyguleyen iil-~
kelere bektigimizda, igsizlik sigortasinin ylirlitmekle gt~
revli olan kurumun, sadece Odeme yspmakla ylikiimli olmedigi-
ni1 gorlriiz. Isgsizlik sigortesi konusunds yetkili olan kurum,
igsizleri ige yerlestirme yaninda, onlari mesleki ydnden
yetigstirmek amaciyla kurslar diizenleme ve igsizlerin bu
kurslsre katilarek ig sahibi olmelarini seflamsklas da yli-
kiimlidir.,.

Bu ybtniliyle igsizlik sigortasi, sosyal glivenlik kavra -~
minin yetay ve dikey kapsamini en iyi gekilde birlegtiren

sistemlerden birisidir.

(25) sUzEK, s. 42.
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§ 3. 19S1ZLIK SIGORTASININ ULUSLARARASI ALANDA
DUZENLERMES I

I - Genel 6larsk

Birinci Diinya Ssvasgi gegitli sosyasl politika haereket -
lerinin geligmesine tnemli rol oynsmigtir. Bu savaga kadar
isgiler, iyiliksever eydinlerain ve diiglinlirlerin harcedikla~
ri gabelara kargil yeterince ilgi gosterememigler ve onlare
ylirekten inanmsmiglardir. Fskst savag, dliglincelerde ve is-~
¢ilerin o zamana kadarki durumlarinds biiylik degigiklikler
yaratmistir. Saves sayesinde, ekonomik ve sosya&l huzursuz-
lugun sevagtan daha derin yarslar agabilecegi anlagilmigtair.
Glinkli sosyel ve ekonomik aleands huzuru, glivenligi, adaleti
saflamadan gerg¢ek barige ulesgmek miimkiin degildir(26).

Birinei Dlinys Sevaginden bnce baglaeyip, save§ sirasin-
da ve savagtan sonra da sosyal giivenlik alaninda biiylik ge -
lismeler yasenmistair. Ikinci Diinys Savagi'ndsn sonre bu
geligsmeler uluslararasli slends dsha de hizlanmigtir. Ulus-
laerarasi Caligma Urglitii Anayssasinin baglangici ve 1944
yilinda kebul edilen Fil@idelfiyas bildirisinde orglitiin amag -~
leri sresinds sosyal adeletin olugmesini seflama caligmale ~
ri1 gosterilmektedir. Ancak bu programin ilke ve amaglsari
deha 1919 yilinds septsnmigtir. Bu ilke ve smaglar dodnemin

gereksinimlerini yansitmaktaydi, ki bu donemde en tnemli

sorunlarin baginda savagin dogurdugu issizlifin tnlenmesi,

(26) TALAS, Toplumsal, s. 105.
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¢alisma siirelerinin sinirlanmasil, igyerlerinde ig¢ilerin
saglik ve glivenliklerinin korunmasi yer aliyordu.

Yine bu dtnemde UGD igsizlik sigortasinin genele ya~-
Yilmasl ve kurulmasl icin biiylilk gabalar sarfetmigtir. Daha
kurulusunun ilk yili olan 1919 da ilk kabul edilen snlagms-
lardan biri, "Igsizlik Hakkinda 2 Numarali Sﬁzlesme“dir(27).
Bu stzlegme, sbzlegsmeyi imzalayan her iilkeye igsizlik hak-~
kinda etlid yspilmasl ve rapor yollenmasgl gorevini yliklemek -
tedir(zs). Issizlik sigortasi ile ilgili bir diger sbdzlesme,
1934 yilinda kabul edilip 1938 yilinda yliriirliige giren 44
No'lu sbzlegsmedir. Bu sdzlegme geregi, sbzlegsmeyi imzalayan
devletler, iilkelerinde igsizlik sigortasini kurmayi tashhiit
etmektedirler, Stzlesme hiiklimlerine gbre, arzusu diginda
igsiz kelan, ancak caligma arzu ve yeteneginde bulunen bi-
reyler, yetkili resmi Is ve Ig¢i Bulma Kurumuns bagvurduk-
larinda kendilerine uygun bir is bulunamazsa, igsizlik pa-~
rasi1 talep edebileceklerdir. Ancak sdzlegme Tlirkiye tara-~

findan imzalanmamlstlr(zg).

II- Ulusleraresi Caligsma Konferansi

UGO'niin 1944 yilinda ABD'min Filfidelfiya gsehrinde top -
lanan 26'ineci Uluslararasi Caligma Konferansi, sosysal gli~

venlik bakimindan bliyilk tnem tasimaktadir,

(27) TALAS, Toplumsal, s. 108~ 109.

(28) Bu stzlegme Tiirkiye tarafinden 16. 2. 1950 tarih ve
5543 sayili kanunla onsnmigtir. Bu stzlegmenin tam
metni i¢in bkz. I$IK, R., Tiirk ig Hukukunun Millet -~
lerarasi Kaynaklari, Ankara 1967, s. 5l.

(29) zADIL, s. 256- 2573 Ayrica bkz. as. Bl. 2, § 4, I
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26'anci Caligme Konferansi tarafindan kabul edilen
ve Filfidelfiya Bildirisi sdiyls anilan ve 1946 yilinda ds
UCO'niin Anayasa'sinae eklenen belge, UGO'niin amag ve hedef -
lerini duyurmektadir. Bildiri beg boliimden olugmaktadar.
Bunlar erssinda sosyal glivenlikle ilgili olarak iki ilke
de yer slmigtir. Bunlaerdsn birisi tam galigtirmanin s&g-
lanmasi, yeni igsizligin dnlenmesi, diferi ise korunmaysa
muhta¢c herkes ig¢cin en &z bir gelir ssaflenmak ilizere sosysl
glivenlik dnlemlerinin alinmaesidir. Ag¢ik olarak belirtilme ~
8i de igsizlik sigortasinin bunlar aresinda yer aldifaina

kugku yoktur(Bo).

III~ Insan Haklari Evrensel Bildirisi

Insan Haklari Evrensel Bildirisi ile Diinys yepyeni
bir agameya ulegmistir. Diinys'de ilk kez biitiin insanlara
kapsaysn, higbir ayirim gdzetmeksizin herkese egit haklar
ve bzglirliikler taniyan ilk devletlerarasi resmi belge ka-~
bul edilmistir. Birlesmis Milletlere iiye olan biitiin {ilke -
ler, Evrensel Bildiri'nin getirdigi ilkelere uyscaklaraini
tashhiit etmiglerdir. Evrensel Bildiri‘nin sosyal gilivenlik
hakki olarak belirtilen ilkesinde, g¢agimizin yoksullufu,
yarain korkusu giderilmeye c¢aligsilmaktadir. Bireyin ekono-
mik, toplumsal, mesleki ve bedensel risklere kargi korun-
masl emaglasnmakta ve ona bir gelir gilivenlifi saglanmays
¢sligilmsktadir, Evrensel Bildiri'nin 25'inci maddesi bu

hususu ele almsktadir. Buna gore: "l1l. Herkesin gerek ken-

(30) Filfdelfiys Bildirisi hakkinds daha fazls bilgi igin
bkz., IS3IK, s. 28~ 303 TALAS, Toplumsal, s. 110- 112,
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disi gerekse ailesi ig¢in, yiyecek, giyim, konut, tibbi ba-
kim, gerekli toplumsal hizmetler dahil olmak iizere saglik
ve goénencini gilivence sltina alacak uygun bir yasem diizeyi-
ne, igsizlik, hestalik, sekatlik, dulluk, yaslilik veya ge -~
¢im olanaklaerinden iradesi diginda yoksun bairskacsk oteki
durumlarda glivenlige hakka vardair.

2. Analik ve gocukluk bzel bir Ozen ve yardim gdrmek
hakkine maliktir. Biitlin gocuklar, evlilik iginde veys di-
ginde dogsun}ar, eyni toplumsal korunmadsan yararlanlrlar“(3l).

Evrénsel Bildiri toplumsal giivenliZin kapsamini ve
konularini genis tutmugtur, encek bunlasri sadece sayarsak
belirtmigtir. Yani sadece ilkeleri saptamis ve belirlemig -
tir. Ayraintila diizenleme yspmayi her iilkenin kendisine bi =~
rakmigstir. Her devlet kegéi yasalara: gercevesinde diizenle -
melerde bulunecaktir. Ancak yasslarls yapilan dlizenlemele -
rin Evrensel Bildiri'nin ilkelerine ve ruhune aykiri olma -~

mas1l gerektigini sbylemeye gerek yoktur.

IV - Uluslararasl Galisma Orgiitiiniin Sosysl Giivenligin
Asgari Normalarins Iliskin 102 Sayili Stzlesmesi

Filfdelfiyes Bildirisinde yer alsn tnerilerin gercgekleg-
tirilmesi i§in 35Vinci Uluslerarasi Gaslisme Konferansi ta -
rafindan "Sosysl Gilivenlifin Asgari Normalarine Iligkin 102
Sayila Stzlesme" kabul edilmigtir. St6zlegmenin hazirlik

(31) TALAS, Toplumssel, 8. 152, 155; TUNGOMAG, Sosyal
Gliivenlik, s. 383 TUNCAY, s. 263 GUZEL/ OKUR, s. 46~ 47.
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¢aligmalari devam ederken, lilkeler arasindaki mevzuat ayi-
rimleri dikkste slinarak, sbzlegmenin assgari ve azami ol-
mek lizere iki norm gergevesinde hazirlsnmasi Onerilmisg,
fekat igveren temsilcileri buns kargi ¢iktikleri ig¢in, sa-~
dece azemi norma yer verilmigtir. Yoksul iilkelerin de stz =~
legmeyi kabul ederek, sosyal giivenlik alaninds atilimds
bulunsbilmeleri igin, sdzlegmenin iiye devletlerce onaylan~
mas1 konusunda fazla ksata davranllmamlgtlr(sz).

Stzlegmede dokuz risk yer slmsktadir. Bunler: Hastalik
(saglik yardimi), Hastalik (gelir kaybini karsilsyen bde -
nekler), Igsizlik, Yaglilaik, Ig Kazasi ve Meslek hastaliga,
Analik, Sakatlik, 0lim ve Aile yilkkleridir. Stzlesmeyi onay-
lamak isteyen bir iilke, bu risklerden en az {igiine karsga
bir korumas saglamak zorundadir. Ancak kabul edilen ii¢ risk-
ten birinin, mutleka igsizlik, yaslilik, is kezasi ve mes~
lek hastalifi, sekatlik veys Olim risklerinden biri olmesi
gerekir. Yeni sbzlegmeyi onaylsyscak olan iilkeler, sosyal
glivenlik sistemi igerisinde yer alan dokuz riskin hepsine
kargi bir korums saglamask zorunds degildirler(33).

Stzlegmede bngbriilen en az (asgari) normlsr, sosyal
glivenlikten yoksun veya sosyal giivenlik sistemini yeni ku-
ran iilkelerin, bu yondeki cgabaslarini desteklemek amacljia,
diigiik olarak belirlenmigtir. Yine bu ylizden, stzlegmede
belirtilen risklerin herbirinin sagladigil sosysl giivence -
den yarsrlanabilecek kigilerin sayisi belirlenmigtir. Uye
(32) GUZEL/ OKUR, 8. 47

(33) GUZEL/ OKUR, s. 473 TUNCAY, s. 263 TUNGOMAG, Sosyal
Glivenlik, s. 393 TALAS, Toplumsal, s. 139.
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devletlere bu sayiyi belirlemede de bliyiik serbestli tanin-
migtir. Bununla birlikte, korumenin genel olarak igg¢ilerin
% 50'sini. veys aktif niifusun % 20'sini veya bszli normlara
gbre tenimlanmig yabanci kigileri de kapsamasi zorunlu g&-
rﬁlmﬁstﬁr(34).

Tirkiye 29. 7. 1971 tarih ve 1451 sayili Yass ile ( RG
10. 8. 1971 tarih ve saya 13922) 102 sayr "Sosyal giiven~
1igin Asgari Normlerina Iligkin Stzlesme'nin hastalik Sde=~
nekleri, yaslilaik yardimlari, is kezalari ve meslek hasta -
likleri yardimlari, sskeatlik yardimlari ve &5lim yardimlari-
na iligkin hiikiimlerini tam olarak, hastalik ysrdimlarina
iligkin hiikiimlerini ise belli &lgliler igerisinde kebul et~
mistir. Buna kargilik igsizlik ysrdimleri ve aile yardim-

laraina iligkin bir dlizenlemede bulunmamlgtlr(35).

V-~ Avrura Konseyli (ergevesinde Olusturulan Sosysal

Glivenlik Stzlesme ve Yasalara
1. Avrupa Sosyal Yasasi (Jerti)

Avrupa Konseyine liye olan iilkeler 18 kasim 1961 ta-~
rihinde Torino kentinde yeni bir yasayi imzalsyarak, 26
gubat 1965 tarihinde de bu yasayi beg iilke onsylayarak yii-
riirliife sokmuglardir."Avrupa Sosysl Yasasi" adini tagiysn
bu yesa temel sosyal haklar olsn ¢aligma, adil galigme ko~
sullari . hakki, ig¢l saglifi ve glivenligi, Orglitlenme hakka,

(34) GUZEL/ OKUR, s. 47, 48; Yabanci kigiler ig¢in belirlen-
mis normlar konusunda bkz. DUPEYROUX, s. 79~ 80,
TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik, s. 39'dan naklen.

(35) TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik, s. 40.
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grev dehil toplu pazerlik haekki, mesleki egitim vb. hak-
lar ysnindes saglik, sosyal gilivenlik ve sosyal yardim ko~
nularinda da t6nemli ilkelere yer vermigtir. Yasanin "Scs-
yal Glivenlik Hakki" bagligfini tagiyan 12'inci maddesi ge-~
regince, taraf devletler, sosyal glivenlifin tam inamlyla
saglanabilmesi ig¢gin bir sosysal glivenlik sistemi olugturmak
veya mevcut sistemi korumak, en azindan UG0'niin 102 sayi-
11 stzlesmesindeki normlara egit bir sosysl giivenlik sis =~
temini devem :ttirmek ve agemali olarak sosyal giivenlik
sistemlerini dseha da list diizeye g¢gikarmak yonilinde ¢gaba gis~

termeyi kabul etmig saylllrlar(as).

2. Avrupa Kodu ve Avrupa Sosyal Giivenlik Stzlesmesi

Avrups Sosyal Gilivenlik kodu da UG0'niin hazirladiga
102 ssyilil stzlegme eses alinersk hazirlanmigtir. Bu kod
17. 3. 1968 tarihinde yiiriirlige girmig ve Tiirkiye tara-
findan ds onsylanmigtir. Bu belgede de, sosyal riskler
102 seyilil sbzlegmede oldugu gibi 9 tene olasrak sayilmig -
tir. Anceaek iiye devletlerin, bu kodu onayabilmeleri, bu 9
riskten en az a&lti tenesi ig¢in bir sosyasl koruma olugtur-
malari kosuluna baglidir. Boylelikle Avrupa iilkeleri agi~
sindan sosyal giivenligin kepsami genigletilmis elmakts ~
a1r(37)

Avrupa Sosyal Glivenlik Kodunu tasmamlaysn bagka bir
belge 14. 12, 1972 tarihinde Paris'te imzalsnan ve 1.3,1977!de

(36) TUNGOMAG, Sosyal Glivenlik, s. 49.
(37) GUZEL/ OKUR, s. 49- 50, TUNGOMAG, s. 40.
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ylirirliige giren, Avrupa Sosyal Giivenlik Stzlegmesitdir.
Stzlegme, sosyal giivenlik haklari sg¢gisindaen egitlik ilke~
sini diizenlemigtir. Bunun yaninda "yer defligtirme nede -~
niyle sigorts ysrdimlarinin yitirilmemesi® ilkesi de yer

almlstlr(38).

VI~ Avrupas Toplulufu (AT) Sosyal Giivenlik Hukuku

Buglinkli ¢agdag sosyal politikaenin boyutlari, siirekli
bir geligim igerisindedir. Caligma iligkileri iilke sinir-
larini ﬁsmls olup, bir yandan yogun "emek giiciiniin", diger
yandan uluslarerasl bir sosyal hukukun dogmesina neden ol -~
mustur. Avrupe Ekonomik Toplulugun kurulmasi ide, bu alan-~
ds yeni bir is Hukuku ysninda Sosysal Giivenlik Hukuku da
olugmustur.

Avrups Toplulugu, gercek bir sosysl politikanin ve bu-
nun ayrilmaz pargasi durumundaki sosyal giivenlik politika~
sinin slnlrlarinl ¢izmig, degigik hukuksal belgelerde de
bu politikeyi somut olarak a¢iklsmigtir. Bu hukuksal bel -
gelerin bagte geleni Roma Andlagmasidir. Avrupa Toplulugu
hukukunun ve bu arsda sosyal glivenlik hukukunun temeli
25. 3. 1957 tarihli Roma& Andlagmasidir. Andlasmanin 48!'inci
maddesinde yer s&lan "igg¢ilerin serbest dolagam" ilkesine,
sosyal glivenlik tnemli bir engel olugturuyordu. Bu engeli
ortadan kaldirmak icin 51'inci madde ile Avrups Toplulugu
Konseyine sosyal giivenlik alaninda gerekli hukuksal diizen-
lemeleri yapmasi igin yetki verilmigtir. Bbylece, sosyal

(38) Bu sbzlegme hakkinds syrintili bilgi ig¢in bkz. TUNGOMAG,
Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlegmesinin Ana Gizgileri,
Birinci Avrupa Hukuku Haftesi, Istanbul 1979.
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sigorta yardimlarina hak kezanma, bunleri koruma ve Ode-
nekleri hesaplama agisindasn tiim sigortaelilik siirelerinin
birlestirilmesi esasi diizenlenmigtir. Bunun yaninda, va-~
tandaslik dikkate slinmadan, iiye devlietlerin topraklari
tizerinde oturan kigilere sigorta Gdeneklerinin verilmesgi
kararlastlrllmlstlr(39).

Bundan bagka "Go¢men Iggilerin Sosyal Giivenliklerine
Iligkin Avrupa Toplulugu Tiziigu" ( 3No'lu Tiizilk ) ile 4
No'lu uygulama tuzifi 1. 1. 1959 tarihinden itibaren Av-~
rups Toplulufunun diger hukukssl belgeleridir. Bu tiizlik-
ler sik sik uyusmazlife neden olduklari i¢in yeni karar-
larin alinmasi gerekmigtir. Verilen kararlar doZurultu-~
sunda 14. 6. 1971 tarihinde ise 3 No'lu tiiziigiin yerini
"Ortak Pazar Iginde Dolagan Iggilerin Sosyal Gilivenligi™
baglifini tesiyan 1408~ 71 sayila tiiziikk elmigtir. Bu tii-
zilk de yemfialdiga 3 No'lu tlizllk gibi 6zel ve genel, prim-
1i primsiz ayirama yapmaksizin, tiim sosysl glivenlik rejim-
leriniz:, UG0O'niin 102 sayili stzlegmesindeki sosyal riskler
g¢ercevesinde uygulayacaktlr(4o).

Konumuz olan igsizlik sigortasi ile ilgili dilzenleme
de 1408~ 71 sayila tiizilkte yer almsktadir. Tiirkiye'nin Av-
rupa Topluluguna girmek ig¢in bagvuruds bulunmus oldugu dik-~
kate @linirsa, konunun onemi daha iyi enlaesilmaktadir. Til-
ziiglin 75'inci maddesinin 1 & kisminda, aile Sdenegl madde
73 (1) ve (3) ile ilgili durumlards, calagan kiginin yaéala-

rine tebi oldufu devletin yetkili kurumu tarafinden; maedde

(39) GUZEL/ OKUR, s. 51.
(40) GUZEL/ OKUR, s. 51~ 52,
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74 (1) ile ilgili durumlards issiz kalsn igcinin yssala~
rinas gbre igsizlik Odenefi, bu bdenegi aldifa devletin
yetkili kurumu tarafindan saglanscaktir. Bu haklar, bu
gibi kurumlsrca diizenlenmig hiikiimlere uygun olarak, yet -
kili devletin veya difer iliye bir devletin topraklarinda
ikamet eden veya oturan gercgek veya tiizel kigiye Odenme ~
giyle sagianacaktlr(41). UGO'niin hazirladifi "Sosysl Gii-
venligin Asgari Normlarina Iligkin Andlagmaya paralel
olarak,’yine~ayn1 konuyu ancak bu kez sadece Avrupa iilke -~
leri acgisindan ve bu devletlerin ekonomik ve sosyal gelig-
me diizeyine bagli olarak, yapilarini da gbzbniine slarak,

daha yiiksek normlari tasiyan bir sdzlesme olugturmuglardar.

§ 4. 15sIZLIK SIGORTASININ UYGULANMASI
I- Igsizlik Sigortesinda Sistemler

UC0 tarsfindan 1934 yilinda ortaya konulan 44 numa -
rali stzlegmenin l'inci maddesinin 2'inci fikrasins gore,
B86zlesmeyl imzalsyan tiim liye devlietlerin sigorta tazminati
veya Odenekleri hakkindaki diizenlemeleri gdyledir:

1. Zorunlu (mecburi) sigorts sistemi

2., Istepe bagli (ihtiyari) sigorta sistemi

3. Zorunlu ve istefe bagli sigortanin birlikte diizen~
lendifl sistem

4, Bu alternetiflerden herbiri tamamlayici yardim sis-~
temi olarak dﬁzenlenebilir(42).

Bu diizenlemeye uygun olarak, igsizlik sigortasi, genellikle

(41) Compendium of Community Provisions on Social Securty,
Commission of the European Communities 1980, s. 38,

(42) Convention No:44, International Labour Organisstion
Conventions and Reccommendstions, Geneve 1966, s. 267.
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devlet terafindan kurulsn ve c¢aliganlarin katilmasi zorun-
lu olan bir sosyal glivenlik sistemidir. Bazi {ilkelerde,
degigik emaglar gbzoiniline alinarak istege bagfli olarak da
diizenlenmigtir. Ancak bu istefe bagli girigimler, bu tilke~
lerde devlet tarafindan da resmi kabul gormiiglerdir. Diger
bir grup olarak das sadece igsizlik ysrdimi sistemini uygu-
laysn {ilkeleri gbsterebiliriz. Bilindigi lzere igsizlik
riskini gidermede iki temel yol izlenmektedir. Bunlerdan bi-
risi sosyal sigmrtalar, digeri ise sosyal yardimlardir. Sos-
yval sigortalar igsizlik OdeneZini igveren, is¢i veya dev-
letten (bunlarin degisik sekillerde birlegmeléri sonucu)
topledaiklari primlerile ademektedirler(43). Issizlik yardima
ise, bir sosyel yerdim g¢esididir, sadece vergiler ile fi-
nanse edilmektedir, herhangi bir karsgilik aranmaksizin muh-~
tag kigilere 6denmektedir(44).

Simdi bu syirame bagli kalerak, bir gruplandirme yap -

t1gimizda, su sonucun ortayea ciktigini gtrebiliriz:
1., Zorunlu Issizlik Sigortasi Sistemi

Adindan ds anlagilacagl gibi, bu sigortays katilip ka-
ti1lmema isveren ve igsgilerin isteklerine birakilmig degildir,
Her sigortenin emaci riziko ihtimaeline kargi bireyleri ko-
rumaktir. Iste zorunlu isgsizlik sigortasinda da bu sigor-
taya dehil olanlarin gelecegi gilivence altina alinmak isten~
mektedir. Sigortanin zorunlu olmasi etki alenini geniglet -

mektedir.,

(43) Bak ag. Bl 2, § 4, I.
(44) Bak yuk. B1 2,°§ 1, III.
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Zorunlu igsizlik sigortasani kabul eden iilkeler sun-~
lardar: Avusturys, Bel¢ika, Brezilys, Bulgsristan, Kanada,
$ili, Kibris, Migir, Fransa, Demokratik Almanya, Federal
Almsnys, Yunanistan, Irlanda, Israil, italys, Japonya, Lib-
ya, Malta, Hollanda, Norveg, Giiney Afrika, Ispanya, Isvigre,

(45). Bu iilkelerden Avusturya, Fran-

Ingiltere, ABD, Uruguay
sa, Feder;l Almenya, ftalya ve Hollendae'da igsizlik sigor-
tasinca Odenen igsizlik Odenegli yaninds ayrics igsizlik
yardimi da Gdenmektedir. Ancak her birinde issizlik yardi-~
minin Sdenmeye baglanmasi kogullari degisiktir. Ornegin,
Federal Almanya'da issizlik OdeneZi, normal gelirin %68'i
kedardir. Igsizlik yerdimi ise, normel a&yliga hak kazsena -
mamis (gerekli sigortalilik siiresini doldurmadigi igin)
veya normal igsizlik aylifi Odeme siiresi biten iggilere,
normsl gelirin %58'i kadar 6denir. Udeme siiresi sinirsiz-

(46)

dir
2. Istege Bagli Igsizlik Sigortasi Sistemi

Zorunlu olmayip, sadece isteyen bireyler kendilerini
igsizlik riskine kargi sigortalamsktadirlar. Ancak bu s8i=~
gorta, devlet tarafindan kebul gordugu gibi, gerektiginde
devlet tarafindsn destek de gormektedir. Bugiin sadece Da-~-
nimarksa, Finlendiya ve Isvec istege bagli igsizlik sigor-

tagl sistemini uygulamaktadlrlar(47).

(45) DIKMEN, s. 42~ 823 Ayrica bkz. Unemployment Insurance
Schemes, Geneva 1955, 8. 45.

(46) DIKMEN, s. 57~ 58; Yurt Digindaki Tiirk Igsg¢ileri I¢in
Rehber, Almanya, TC Caligma Baksnlifa Yurt Diga Igei
Sorunlari Genel Miidlirliigli, Ankara 1982, s. 168;
REISOGLU, S., Alman I ve Sosyal Giivenlik Hukuku, An-
kars 1973, s. 129~ 130; SCHAUB, G., Arbeitsrecht von
A-Z, 11, Aufl., 1984, s. 58~ 593 FINKENBUCH, N., Beg-
riffe der Soziaiversicherung und susangrenzenden
Rechtagebieten, Iserlohn 1987, s. 18.

(47) DIKMEN, s. 50, 53, 74.
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Danimarka'da sanayi, medencilik ve tag ocagi ig kol-
larinde sendikslar tarafindan kendi istekleri ile kurulsan
ve onayli igsizlik yardim sendikalarina {iye olan personel
ve igciler kapsams slinmiglardir. Sendika liyeleri igin iiye
olunmasl zorunlu sayilsn bir sandik mevcutsa toplam ig¢l
saylsinin %50's8i sendika {iyesidir. Bu sigorts kendi hesa -
bana c¢aliganlara uygulanmaz(48).

Finlendiya'das istefe bagli igsizlik sigortasi yaninda
igsizlik yardimi ds uygulsnmsktadir. Ig¢iler, sendika ta=-
rafindan tesis edilen igsizlik sandiklarina kendl istekle ~
riyle girerler. 60 yagindan biiylik olanlar, bu gegit san-
difin bulunmedigi bilitlin ig kollarinde ¢aligen iggiler ve
illkeleriyle karsiliklilik esasl bulunmayan yabanci igg¢iler
kepsam di1g1 birakilmiglardir. Issizlik yardimi kepsamina
ise licretli bir igte galigan tim iggiler ile kiigltk ¢iftgi=~
ler allnmlslardlr(49).

isvec'te de Finlandiya'daki gibi istege bagla issizlik
‘gigortasil yaninds igsizlik yardimi uygulenmaktadir. Sendi -
kalarin istegi lizerine kiiriilen ve ilgililerce onaylanan
sistem, issizlik ssandigine katilan igcileri kapsamaktadir.
Sandiga liye olmak sendika liyeleri ig¢in zorunludur. Ayracs
ilgili is kolunda galigenlar kendi istekleri ile sandigs
iiye olabilirler. Toplam ig¢ilerin yaklagik 2/3 bu sandija
liyedir. Ancak 15 yasindan kiigiik veyas 64 yssindan bilyiik

olan igciler, durumlari calismaya veya el ssnatlarins

(48) DIKMEN, s. 50; Insurance Schemes, 8. 45; International
Survey of Sociasl Security, Comperative Analyses ond
Summery of National Laws, Geneva 1950, s. 149

(49) DIKMEN, s. 53; Insursnce Schemes, s. 45; Comperative
Analyses, s. 149~ 150,
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uygun olmayanlar kapssm digi blrakllmlslardlr(so).

3, lIgeizlik Yardimi Sistemini Benimseyen Ulkeler

Bu lilkelerde igsizlik sigortaesi sistemi yer slmayip,
igsizlik riski sadece igsizlik yardimi ile igg¢i ve igverenin
herhangi bir katkisi olmaksizin kargilanmaktadir,

Igsizlik yerdimi sistemini uygulayen lilkeler Avustral -
y&, Macaristan, Lilksemburg, Yeni Zellanda ve Yugoslavya'dir.
Avustralya'dé gelirlerin tiimiini devlet kendi genel bilitge -
sinden kargilemsktadir. Sigortall ve igveren birgey Sdemez.
Yardim, parala bir igste ¢alisip, dar gelirli olanlari kap-
sar. Macaristan'de ysrdim, resmi sektdrdeki tim igg¢ileri
kapsams almigtir. Sigortali ve igveren birgey Odemez. Dev-
let hergeyi kendisi kargillyor. Lilksemburg'da da kendi he~
sabina c¢elissenlar disinda kalan tim ¢sliganlar kapsama
slinmislardir. Sigortali birgey Sdemez., Igveren bordro tu-
tarinin %25'ne kadar fon yénetim masraflarini tder. Yerel
idareler de il gelirlerinin %1'i kedar ve yerel vergi ge -~
lirlerinin %2'si kadar Sdemede bulunurlar. Yeni Zellanda'da
igsizlik ysrdimi, gelir getiren islerde caligan dar gelir-
lileri kespsamaktadir. Sigortsali ve igveren birgey Odemez,
Devlet genel gelirlerden primlerin tamamini oder. Yugos -
lavya'ds issizlik yserdimi, seneyi, ticaret, tarim, kamu
sektorid igleri, balik kooperatifleri ig¢ilerini kapsama
glmigtir. Igveren ve devlet birgey ddemez. Sigortaslinin

tdedigi Odenek eyaletlere ve bzerk bdlgelere gore farklilaik

(50) DIKMEN, 8. 74- 755 Insurance Schemes, s. 45; Compera=~
tive Analyses, s. 151; Rehber, Isveg, 8. 123~ 124.
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gﬁstermektedir(sl).

Bu ii¢ biiyilk grup diginda Ekvator, Gana ve Izlanda'ds
tamamen defigik sistemler uygulanmaktadlr(sz).

II~- Issizlik Sigortasinin Kapssma

Issizlik sigortasinin kepssmi, sigortenin etki alsni-
n1 ifede etmektedir. Her lilke kendi sosyal, siyesi, ekono=-
mik yapisini.gbzdniine tutarak, igsizlik sigortasinin uygu-~
lama elenini belirlemektedir. Kapsamin belirlenmesinde bir-
¢ok kriter eses alinabilir. Biz ¢eligmamizda sektdr, iglet~
me biliyiikliigii, kazan¢, yag ve cinsiyet kriterlerini gbtzoniin~
de tuterek bir ayirim yaptik.

1. Sektdr Itibariyle Issizlik Sigortasinin Kapsami
A) Sanayi ve Hizmetler Sektorii

Igsizlik sigortasi gibi difer sosyal giivenlik Snlem~
lerinde de sanayi ve hizmet sektdril en genig uygulema ala -
ning sshiptir. Clinkli bu salanlards iiretim, ig b&limii sonu=~
cu diizenli bir sekilde yiliriitilebilmektedir. Yine bu slan-~
lards iliretimin organize edilmesi ve kontrolii kolay olmak -
tadir. Ayrice liretim istikrarli bir gekilde, herhangi bir
kesintiye ugramsdan gergeklestirilebilmektedir(53).

Ancak sansyi ve hizmetler sekttriinde de zaman zaman
iretim fasaliyetinin yerine getirilmesinde bazi aksamalsar
dogmaktedir. Ornegin kis mevsiminde k&til hava gartlarindan

dolay1l ingsat sektdriinde fasliyetlerin kesintiye uZramsasi

(51) DIKMEN, =. 42, 60, 67, 70, 81.

(52) Bu ﬁlkelgrdeki uygulamalar ic¢in bkz. DIKMEN, s. 51~ 52,
58~ 59, 61.

(53) SAVER, 8. 27; TURAN, s. 12.



61
milmkiindlir, Bu ddnemde bliylik bir igsiz kadrosu ortaya c¢aik-~
maktadir. Bu nedenle bu igsiz kisilerin de igsizlik sigor-
tasindan yararlanip yarsrlanmiyacaklari sorunu ortays ¢ik-
maktadir. Bu sorunu g¢dzebilmek icin Avusturya, Belgika,
Fransa, Federsl Almanys ve Irlanda ingesat sektdriinde ¢calli~
ganlar ig¢in ayri bir igsizlik sigortasa kurmuglardlr(54).
Kabul ediien bu sistem geregince, iilkelerin bir kisminda
biitiin yi1l boyunca, diZer bir kisminde ise sadece kig dev-
relerinde ozel bir tezminat tiiri Sdenmektedir. Bezi lilke -
lerde ﬁéel tezminat sistemlerinde "Kaybolesn Zamani Telfifi
I¢in Odenen Meblag", digerlerinde ise, Kotli Hava Tazmins -
t1i" denilmektedir. Federal Almanys ve Ingiltere digsindaki
lilkelerde bu tiir ©zel sistemler, igverenlerin ©zel sandik -~
lars belli miktarda parsa yatirmalariyle finanse edilmekte -
dir. Federal Almanya'ds ise bu sistem igsizlik sigortasinin
bir klsmldlr(SS).

Bu tiir tzel sistemler kapsami her {ilkenin kendi deger-
lendirmesine bafli olarak degigiklik gostermektedir. Belgi-
ka'de madenciler, liman iggileri ve ingasat iggileri icin
6zel sistem bulunmaktadir. Frsnsa'da ingsesat, dokuma iggile~
ri, ticaret gemisi taeyfalari ve havacilar igin 6zel sistem
kurulmugtiir. Federal Almanya'da madenciler, ingaat ve dok

iscilerini kepsayan Ozel sistemler vardlr(ss).

B. Tarim Sektori

Terim sektoriinde liretimin gercgeklegmesi biiyilkk olgiide

hava kosullarins baglidir. Yine tarim arazilerinde galigan

(54) SAVER, s. 27.
(55) SAVER, s. 28.
(56) DIKMEN, s. 44, 54, 57.
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niifus yogun, buns kergilik toprak perc¢sleri sinirladar.
ﬁte‘yandan bu slanlerda ¢aligan insan giliclinlin difer sek -
térlere gegici gli¢ oldugundan, bu alanlards gizli ve agik
igsizlige sak rastlanmaktadlr(57).

Bunun yanainda aile, yss ve cinsiyet faktérii tarimds
kendine &zgli bir 6zellik gostermektedir. (Ciinkii her ysgta=
ki gile iiyeleri liretim fesaliyetlerine katilmektadir. Sek-
tériin bu yapisi kimin ig¢i, kimin igveren oldugunun belir-
lenmesinde giigliikler dogurmaktadir. Bu durum da 6zellikle
sosyal sigorte programlari g¢ergevesinde prim bdeme agi-~
sindan bliylilk sorunlars neden olmaktadlrgsa). Siralanan bu ‘
nedenlerin tiimli igsizlik sigortasinin tarim kesiminde uy -~
gulanmasinda gligliikler yaratmaktadir. Bundan dolayi {ilke ~
ler kendi yaspilarins uygun olarsk, terimsal salanlerda ig-
8izlik sigortasinin uygulanip uygulsnmiyscsgina karsr
vermektedirler,

Bugiin Avusturya, Belg¢ika, $ili, Kibras, Dogu Almsnya,
Federal Almenys, Hollanda, Kanada, Itslya, Norvecg ve
Ingiltere'de tarim sektoriinde igsizlik sigortasa uygulan -~
maktadlr(sg).

Terim ig¢ilerinin kapsam digal birakilmasinin gerek-
¢gesinde iig temel nokte yer almaktadir. Birincisi, sektdr
yapisl itibariyla, sadece belli mevsimlerde faaliyette
bulunmaya elverigli oldugu igin, bir istikrarsizlik dog-

makta, bu da sistemin maliyetini ketlanilmasi gli¢ bir

(57) SAVER, s. 29.

(58) MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN, s. 21.

(59) SAVER, s. 323 Yasa Tasarisi 1979, s. 93 MARUFLU/
TUTUNCU/ ORHAN, s. 22.



63
noktaya getirmektedir. Ikincisi, tarim kesiminde tdemele -
rin herzaman nekit olmasi sart degildir ve bzellikle az
geligmig lilkelerde bu ddemeler g¢ofunlukla aynli Odemeler
geklinde yapildiginden, igsizlik sigortasi igin gerekli
olan prim tehsilinde ve dolayisiyla Odeneklerin Odenmesin~-
de sorunlar cikabilmektedir. Son olsrak da, tarim alsninda
igsizlik ;igortaslnln uygulanmasi igin gerekli kayit ve
kontrol islemleri iyi bir gekilde yiliriitiilemediginden ,

idari ytnden de birtakim sorunlar ortaya glkmaktadlr(so).
C. Kamu =~ Ozel Sektdr Ayirami

Burada {izerinde durulmasi gereken nokta, kemu sektt-
riinde ¢alisanlerin igsizlik riskiyle karsilagip kaersilag-
madiklari ys da Ozel veya kamu kesiminde cgalisanlardan
hangisinin, igsizlik riskiyle karsilagma olasiliginin daha

¢ok oldufunun belirlenmesidir.
& -~ Hukuki Ag¢idan

Kamu sektoriinde g¢alisan memurlarin igvereni Devlettir.,
Ozel sektdrde oldugu gibi, Devletle memur arasindaki iligki
hizmet sbzlegmesine dayanmaktsdir. Memurlarla idare srasin-
daki iliski objektif bir stetil geklinde, syrica genel ola-
rak tlimn memurlsri i¢ine slacak gekilde diizenlenmigtir.
Memur statiisiiniin genel ve objektif olmasi, ayni durumda
olan biitiin memurlara egit hiikiimlerin uygulanmasini gerek -

tirmekte ve memur ststiisiinde bir birlik meydsans getirilmek -

(60) SAVER, s. 33.
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tedir(Gl).

Memurun tayin ve 8zli iglemleri 6zel hizmet sdzlesme ~
lerinden ayri olarak tek tarafli hukuki iglem nitelifinde -
dir. Tayin iglemi sonucunde igsizlik sorunu dogmamakts,
sadece hizmet yeri ve belki tiirii defismekte, ama ¢alisan
birey gelir elde etmeye devam etmektedir. Kamu kesiminde
galisan memurlarin igten gikarilebilmesi icin, mutlaka g&-
revi ile ilgili bir su¢ iglemis olmalsarax ve bu fiilin ya-~
sada bir su¢ olarak diizenlenmis ve cezal yaptirim Sngdril:-

miis olmasa gerekir(Gz)

e« Diger bir olasilik olan, memuriye -~
tin ilgasinda ise, memurun statilisli dolayisiyle kazammig
oldugu hak ve yararlari bozulmus olmaemaktadir. Bu ilga sa-~
dece memur yeni bir goreve tayin edilinceye kadar dahe az
maes almasine sebep olmaktatlr(Gs). Bu nedenle kamu sektd -
riinde g¢alisan mémurlarin hukuki bekimdan sahip olduklari
statii geregl igsizlik riski ile karsilegmalari pek miimkiin
gorlinmemektedir,

Yapilan bu agiklemalar kamu kesiminde galisan memurlsar
i¢in stzkonusudur. Oysa kemu kesgiminde tipki Szel sektdrde
oldugu gibi hizmet stzlegmesine dayansrak caligsan igg¢iler
de vardir. Tek bir ayirimle, bunlarin igvereni 6zel bir
gsahas degil, Devlettir. Bu sebeple bunlarin da tipki bzel
sektdrde caligen igg¢iler gibi igsizlik riskti ile zeman za-~

men kargilagmelarl miimkiindiir. Ancak kamu sektoriinde galigen

(61) YELEKCL, M., Sosyal Giivenlikte Ig¢i ve Memur Kavramlsa -
ri, Gel. Hay., 1982 S. 177~ 178, 8. 3~ 4. Daha fazla
bilgl i¢in bkz. ONAR, S. 5, Idare Hukukunun Umumi Esss -
lari, C. I, B. 3, Istanbul 1966, S. 1074~ 1078.

(62) SAVER, ; 343 KUN, s. 1323 MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN,

S8, 22~ 30
(63) GOzUBUYUK, Yénetim Hukuku, B. 2, Ankera 1988, s. 126- 128,



iggilerin sgafide agiklsyscagimiz nedenler yliziinden igsiz -~
lik riski ile karsgilagma olasiliklari dshs azdir.
b~ Ekonomik Agidan

Kamu kesiminde g¢aliganlarin, konjonktiirel defigmeler-~
den etkilenmeleri olasilifi, Ozel sektdrde galiganlara gb=-
re daha azdir. Glinkii kamu kuruluglari ve igyerleri daha
bliylik lgeklidir ve daha iyi orgenize edilmiglerdir. Yine
bu kesimde izlenen politikenin, ysni ¢alismalarin genelliks
le kfirsa dbniik olmemasi, kriz nedeniyle igten is¢i ¢ikaril-
m&si olanaglﬁl azaltmaktadir. If18s yoluyla faaliyete son
verme gibi bir riskin deviet igim sbz konusu olmamasi bir
diger nedeni olusturmaktadlr(64).

Acakledigimiz bu pedenler gergevesinde {ilkeler, izle~
dikleri politikelsra gore, igsizlik sigortesini hangi sek~
torde uygulayscaklarins éegisik gekillerde karar vermigler-
dir. Ornegin, Avusturyas, Belgika, Misir, Irlanda, Italya,
Japonya, Eollanda, Giiney Afrika, kamu personelini igsizlik
sigortesi kepsami diginda tutmuglardir. Buna kergilik Kana-
da, $ili, Ekvator, Franss, Federal Almanya, Gana ve Norveg!
te ¢alisan kemu personeli igsizlik sigortesi kapsamina 8lin-

mlstlr(GS).
2, Isletme Biiyiikliigli Kriteri

Issizlik sigortasinin uygulesndigi bazi iilkelerde kap -
samin belirlenmesinde isletmenin biliylikliigii, yeni ¢eligti =~

(64) SAVER, s. 353 KUN, s. 132~ 133%; MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN,
8. 235,
(65) DIKMEN, s. 42~ 82,
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rilan 1g¢i sayisi dikkate alinmaktadir. Btyle bir kriterin
uygulanmasi nedenleri isp su sekilde Gzetlenmektedir: Her-
geyden Once kiigilk igletmelerin, fasliyet konulari geregi
kon jonktiirel dslgelanmalardan etkilenmeleri pek miimkiin
defildir. Ayrica bu tip isletmelerin hacmi gbzbniine alinir-
sa, igsizlik sigortasinin uygulanmasi i¢in yerine getiril-~
mesi gereken formaliteler onlar ic¢in altindan kalkilmasa
glic bir ig olacsktir. Bu nedenle brnegin, Gsna'da bes ya da
deha ¢ok is¢i caligtiren firma iscileri ve kamu iggileri
kapsame alinmiglardir. Bes is¢iden az isg¢l caligtiran fir-
malar ve kendi hesebina ¢aligsanlar kendi istekleriyle bu
sisteme katllabilirler(ss).

Japonya'da beg ve dsha ¢ok sayida siirekli igsci calig~
tiran ve ticari igyerlerinde caligan ig¢iler kapsama alin-
miglardir. Tarim, ormen ve balikg¢ilik is kollariylas, beg-~
den az siirekli ig¢i caligtiran igyerlerinde galiganlar
kendi istekleri ile bu kapssma allnabilirler(67).

ABD'de Federal Yass'ys gbre, sanayl ve ticaret gsirket-
lerinde c¢aligen iggiler ile yildae 20 hafta siire ile dbtrt
veyas dshs ¢ok igc¢i galistiran ve kiér g%Fai glitmeyen kuru-
lus iggileri igsizlik sigortesi kepsamina allnmlslardlr(saz
Eyalet programlarinda ise, eysletlerin yarisi bir ile iig
is¢i celaigtiran igletmeleri kepsam iginetalmlslardlr(sg).

Kapsamin belirlenmesinde, igletme bliylikliigli 6lclisfiniin

kabul nedenini anlamsk giligtiir. Zire igsizlik sigortasinin

66) DIKMEN, s. 58.
67) DIKMEN, s. 65; SAVER, s. 36.
68) DIKMEN, s. 79.
69) SAVER, s. 36.
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amacl, igsizlik riski ile karsgilsgen igg¢ileri ayirim yap-~
maksizan korumaktir. Yine bbyle bir ayiraim sosyal gliven=~

1igin yayginlaga ilkesini de zedelemektedir(7°).
3. Kazanc Sinari Kriteri

Igsizlik sigortesinin kapsaminin belirlenmesinde baza
lilkeler, Qigortadan yerarlanacak igcinin belli bir gelir
dlizeyi altinde olmasi kosulunu arsemaktedirlar. Bbylece on=-
celikle en muhtag durumde olan ig¢ilerin yararlanmalsri
emaglanmigtir. Clinkii belli bir gelir diizeyi olenlarin, ig-~
siz de olselar, deha Onceden yaptiklari tassrruflarla, ig-
s8iz keldikten sonrs bir siire deha, yeni bir ig buluncaya
kadar geginme olsnagi bulmalari miimkiin olscaktair. Ornegin,
Kansda'da haftada 30 dolsrdan &z kazanan igciler veya yerel
asgeri licretin 20 kati licret slenlar (bu iki siktan haengisi
deha diigiikse), igsizlik sigortasi kapsamins allnlrlar(7l).

Federal Almanya'de maasli iscilerden-yillik kazanci
21.600 Msrkin {istlinde olenler kapsam disi blrakllmlstlr(72).

Giiney Afrika'ds 1977 yilina gore yilda 6,760 Rand, ya
da dehs az kazansn senaeyi, ticeret ve orman igg¢ileri kapsa~
(73)

ma alinmiglardair

Ingiltere'de yi1lda en az 675 Ingiliz Lirssi kazanan
tiim caliganlar kapsam igcerisinde kabul edilir(74).

SAVER, s. 36.
DIKMEN, s. 47.
SAVER, s. 37

DIKMEN, s. 72
DIKMEN, s. 77.
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4. Kapsamin Belirlenmesinde Caligsanin Yas ve

Cinsiyeti

Bir kisinin igsizlik sigortssindan yararlsnabilmesi
icin, "celisma arzu ve liraedesinde olmasine ragmen, kendi
istegi ve iradesi digsinda igsiz kelmis olmasi" gereklidir.
Yani kisinin ¢aligebilmesi ig¢in istegi yeninda yeterli
fiziksel yapiys de sahip olmasi aranmaktadir. Bu da belir-
1li yaste bulunmasinas bsglidir. Yag insanlarin galigma ya-
gsamlsrinda onemli bir rol oynamaktadir. (linkil kisilerin
en verimli olduklari donemler bellidir. Bireylerin genel
olsrak verimli olduklari yas sinirleri l4- 65 srasi kabul
edilmistir. Belirli yes siniri igerisinde kalanlar igsiz=~
1lik sigortasinin kepsami diginda tutulmaktadir. Glinki bu
yaslards, bv kisiler bagks sosyel gilivenlik kollsrindsn ya-
rarlanmaktadirlar. Kepsam belirlenirken bu nokta gﬁzﬁnﬁne
alinarak, bu bireyin eyni anda sosyal glivenligin birden
¢ok kolundan yararlanmasl Onlenmig olmaktadir. Genel ola-
rak 1gsizlik sigortesi sisteminde, igsizlik Odenegfinden
yararlanmenin sonu, yaslilik Odenefinin bagladigi dbneme
rastlamaktadir. Boylece birey yoniinden herhangi bir mag -~
duriyet de Snlenmig olmaktadlr(75).

Sosyal glivenliZin amaci mimkiin oldugu kadar her bire -
yin bu glivenlikten yarsrlanmasinl saglamaktir. Bu nedenle
miimkiin oldugu kadar ¢aligsnlar arasinda cinsiyet ayiramai
yapilmamaya ¢aligilmaktadir., Ancak bazi lilkelerde igsiz -
lik sigortasi uygulemasinde yas gibi, cinsiyete tzgli baza

gyirimlar yspilmigtir. Ornegin, Danim®rka'da 16 yasindan

(75) SAVER, s« 39.
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kligik, 65 yasindan biliylik olanlar kapsam d@igi birakilmig-
lardir. Misir'da ve Finlandiya'de 60 yasindan biliylik olan
iggiler kapsam diginds birskilmiglardir. Ingiltere'de ev-
1i kadainlarain kapsems alinmasl kendi isteklerine baélldlr(76).
Federal Almenya'da 65 yasini dolduranlsr igsizlik sigorta~
saindan yararlanamazlar(77). Fransa'da devamli ¢aligan is-
¢ilerin istihdsm edilen egleri, Isvigre'nin bszi kantonla -
rinda evli kadinler igsizlik sigortasi kapssemina alinma -

mlalardlr(78).
5. Igsizlik 8igortasi Digsindaki Istihdam Sekilleri

Yukarida da belirttifimiz gibi her ililke kendi politi-
keg1 ¢ergevesinde, sigortanin kapsaminin belirlenmesinde
degigik kriterleri gbzonilinde tutmugtur. Yine bu iilkeler
igsizlik sigortasina kimlerin girecegini belirlerken, kim-
lerin kepsam diginde kelacsklerini de birgok degisik kri-
teri gtzoniinde tutarek belirlemiglerdir. Bu kriterlerin
say1s1l ¢ok olmasina ragmen, onlari gu genel gruplar altin-
da toplemak da miimkiin olscaktir: Part- Time iglerde ¢ali~-
sanlar, gecici olarak caligsanlar, kér smaci giitmeyen kuru-
luglarda ¢aliganlsr, arasiras goriilen iglerde caliganlar,

ev islerinde caligsnlar ve yabancllar(79).

(76) DIMN, 8. 45’ 52’ 53’ 77'

(77) SCHAUB, Arbeitsrecht, s. 57; SCHAUB, G., Arbeitsrecht
Handbuch, 6. Aufl., Minchen 1987, s. 7903 CAESAR, P.,
Soziglversicherung, Neubearbeitete Aufl., tarihsiz,
8. 1503 FUSSAN, H. M., Lexikon des Arbeits und Sozial -~
recht, Miinchen 1983, s. 56.

(78) SAVER, s. 40. .

(79) SAVER, s. 403 ZADIL, s. 241; TURAN, s. 143 KUN, s. 14.
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A) Part- Time Iglerde Caliganlar

Part~ time ig, meveimlik ve gegici iglerden farkli
olarak, konjonktiirel degigmeler sonucu zorunlu olarak gt-
riilen bir caligma olmayip, istege bagli ancak, dilizenli,
devamli, sabit ve toplam ¢sligma sastleri, normsl galigma -~
dan dehs kiss olsn bir ¢aeligsma seklidir(eo).

Glinlimliziin ekonomik kogullari Szellikle ogrencileri,
evli kadinlasri ve yaslilari da ¢aligmak zorunda birakmig-
tir. Bu kigilerin fiziki ve ruhi durumlari geregi siirekli
ve tam gilinlii bir ¢alisma icgerisinde bulunmalari miimkiin de ~

gildir. Bunun neticesinde giiniin belli ssatlerinde g¢aligan

bu kigiler yeni bir caligma gekli olen part- time calig-~

mayl yaratmislerdir. Tim galiganlar gibi bu gekilde cali-
sanlerain,zeman zaman igsizlik riski ile kargsilagmalara
miimkiindiir. Dogal olarsk bunlarin igsizlik sigortasindan
yararlanip yararlanmiyacaklari sorunu ortays c¢ikmaktadir.
Bu konuda ililkeler yine degigsik uygulsmalsr benimsemig bu-
lunmaktadirler. Belgika'da igsizlerin igsizlik sigortesin-~
dan yerarlanebilmeleri i¢in en az 7 saat galigmslari ge-
reklidir. Yine Belg¢ikea'da igsizlerin, igsizlik sigortasin-
dan yararlansbilmeleri i¢in, mutleska kendilerine teklif

edilmig olen bir psrt-~ time is varsa, bunu kabul etmeleri

zorunludur. Almanys'ds pert- time caligaen ig¢ilerin igsiz~-

lik sigortasindsen yararlenmalari, haftada en az 24 saat

celisgmek ve belli bir taban licrete sahip olmalarins bag -

(81)

ladar . Fransa'de toplu stzlegme hiikiimlerine veya yodnet -~

(80) Ayrica bkz. SAVER, s. 41.
(81) SAVER, s. 42.



T1
meliklere gore, part- time iglerin, igsizlik sigortssinin
kepsamina girebilmesi ig¢in, bu iglerde galigan igg¢ilerin
yi1lda 1000 seat caligmig ve belli bir kezenca sahip olma -

larai kosuluna baglldlr(BZ).

B) Gegici ve Arasaira Gorlilen Iglerde Caliganlar

Gegici ve arasiras goriilen igslerde ¢aliganlar da bazl
{ilkelerde agikca igsizlik sigortasinin kapsami disinds bi-
rekilmiglardir. "Geg¢ici Caligmalar", genellikle Ofrenciler
tarafindan bglirli sastlerde veys mevsimlerde yapilsn, an-
cak devamli bir fealiyet geklinde gbriillen ve istihdam sii~
resi kiss olan ¢alismalardir. Buns karsilik "Aragsire Gorii-
len Ig", siirekli olmsyan bir faaliyetin yarattiga kiss is-
tihdam olansgini ifede etmektedir. Her iki halde de ortaya
¢i1kabilecek igsizlik, faa}iyetlerin niteliginden dogmakta~
dir ve iscgiler tasrafindan onceden bilinen bir sonu¢ sbzko-~
nusudur. Bu sebeple Danimerka, Belgika, Federal Almanya,
Gens, Irlanda, ABD, Italys, Hollsnda, Portekiz, Giiney Afri-~
ks ve Ispanya bu tiir iglerde ¢slisanlari igsizlik sigortasi-~

nin kapsamindan istisna etmislerdir(BB).

C) Kér Amaci Olmayan Igsletmelerde Galiganlar

Kér amacl olmaysn igletmelerde caliganlar genellikle
hastane, degigik sosyal refah kurumlari gibl igyerlerinde
galisanlari: ifade etmektedir. Bu tiir igyerlerinde geligan-
larin kaspsem d1§1 birakilmssinin nedeni, buralarda c¢ali-

gsanlarin istihdemins ekonomik delgalenmalerin etki etme-

(82) SAVER, s. 423 Selection of Lasbour and Social Security
Legislation, Fransa 1981/ 1, s. 110~ 112.
(83) SAVER, s. 433 DIKMEN, s. 42~ 82,
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yecegi diisiincesidir. Ancak ABD'de yapilan incelemeler so-
nucunda, bu tiir igletmelerde g¢sligsanlarin asyisinin hig de
szimsenmiysacak kadar oldugunu gbstermigtir. Bu nedenle iil~
kenin dbrt eyaletinde, bu tiir igletmelerde galigsanlar ds

igsizlik sigortasinin kapsamina allnmlslardzr(84).
D) Ev Iglerinde Calisanlar

Ev iglerinde ¢aligan igc¢iler birgok lilkede kapsam 41~
sinds blrakllmlglardlr(SS). Ancek bu slands galisan igg¢iler,
devamli bu igte g¢aligtiklarinda, bu nektanin gdzbniinde tu-~
tulmasi gerekecektir. Ayrica bu igi belli nitelik ve dene-~
Yimlere sahip olanlarin yaptigi dligiiniildiiglinde, kiiciimsenmeye~
cek sayidaki igcilerin igsgizlik riskine kargi korunmasi so-~
runu ortaya gikacagi igin, ABD'nin New York Eyaletinde bu
alends syraintili bir diizenleme yapilmaistir. 1966 tarihli
Yaga'ye gore, ev hizmetlerinde g¢aligenlarin yillik kazang-
larai 500 doleri asiyorsa, igsizlik sigortasindsn yerarla-

neceklari belirtilmigtir(ss).
E) Yabsncilar

" . .
Birgok iilkeler Ictegi Diginda Issiz Kalsnlara Odenecek
1]
Yardinlar Husuaundaki"44 s88y1la ve 102 sayili Sosyal Gliven=~
»
ligin Asgari Normlarina Iligkin sbzlegmeleri uysrinca ig-

8izlik sigortssini mevzuatlarinda dilzenlemiglerdir. Avrupa

Ekonomik Toplulugu, Avrupsa Konseyi ve Uluslararassi Caligms

(84) SAVER, s. 43~ 44.

(85) Belgika, Misir, Fransa, Libya, Portekiz, Giiney Afrika,
Hollenda, ABD, Isvigrenin bazi kantonlarinds ev igcgi-
leri igsizlik sigortasi kapsami diginda tutulmusglardir.
Buna kergilik Federsl Almanya'de kepsama slinmiglsrdar,
DIKMEN, &. 42~ 82.

(86) SAVER , s. 45.
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Orgiittt ile tiim iilkelerinm yskin iligkileri vardir. Bugiin
birgok ililkede bliylik sayida yabanci ig¢i caligmaktadir. Bu
illkelerde ¢aligan yebanci igg¢ilerin igsizlik sigortasindan
yerarlanmalarl uluslarsrssi sdzlesmeler cercgevesinde saf -~
lanmsktedir. Bu nedenle liggilerin galigtiklari iilkede ig-
sisglik sigortasinin bulunup, kendi iilkelerinde bulunmemasi
prim sktarimani gligclegtirdigi ig¢in, lilkeler ysbancilarin
igsizlik sigortasindsn yararlanabilmeleri igin genellikle
kargiliklilik esasinin bulunmasin:i arsmaktadirlar. Ornegin
Finlaniiya'd; ilkeleriyle kargilik esasime dayanan sbzleg~
me bulunmaysn iggiler igsizlik sigortasginin kspssmi diganda

b1rak11m1§lard1r(87).
IIT - Igsizlik Sigortasinin Uygulanms Kosullara

1., Issizlik Parasini Taelep Kogullsara

Igsizlik sigortesindsn ysrarlansbilmek igin, isginin
bazl kogullari yerine getirmis olmssi gerekir. Ilk bnce
kimin igsiz oldugunu belirlemek gereklidir. Daha sonrs ig-~
8iz kendisine teklif edilen uygun bir igi kabul etmeye ha-~
z1r olmez:lidir. Desha ®nce belll bir siire galigmig ve prim
tdemis olmasi kosulu ysninda Is ve Ifg¢i Bulms Kurumuna ig-
8iz olduguna iligkin keydaini yaptirmaig ve igsizlik parasai
almak i¢in talepte bulunmus olmasi zorunludur.

UCO0 tarafinden hazairlenen igsizlik sigortasina iligkin
44 No'lu sbzlegmenin 5'inci maddesinde tazminat veya tdenele

(87) DIKMEN, s. 53.



T4
hak kszansbilmek i¢in 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 12'inci mad-~
delerde belirtilen kosullarin yerine getirilmeii ve engel .
lerin asilmasl gerektifi belirtilmektedir. Bu maddelerde
belirtilen her kogul veys engel stzlegmeyl imzsalayan #l-
kelerin yillak reporlarainda yer almalidair, hiikmii de bulun-

maktadir(88),

A) Issiz Olmak

Igsizlik sigortesinin tanimini ysparken, "g¢alisms ar-
Zzu, yetenegl ve irsdesinde olmasinsa rdgmen, istegi diginds
igsiz kalan ferde ve ailesine.. ." bir gelir sagledigina
belirtmistik(89),

Almsn hukukunda da igsizlik parssinan talep kosullari
Su gekilde siralanmektedir: a) issiz olmak b) ige yerlesti-
rilmeye hazir olmak c¢) bekleme siiresini tamemlamis olmak(go),
d) Is ve 1s¢i Bulma Kurumune igsiz oldufunu bildirmek e) ig-
g8izlik pserasi ealmak ig¢in dilekgeyle basvurmak, gereklidir
( AFG m. 100 ).

Bune gbre gecici de olsa, bagimsiz veya bagkasinin emri
altinda bir ig iligkisi ig¢inde bulunmaysnlar veya haftada
sadece 19 ssate kadar kiss bir siire galigan iggiler ve evin-
de ¢aligarak parg¢ae bagl iicret alanlar igsiz olarsk tanimlan-
maktedirlar. Bu ylizden bir yakininin igletmesinde, bir
alle liyesli olarak yardimda bulunen veyas Caligmay: Tegvik

Yasasi'nin 102'inci maddesinin ongbrdiigli sinirlari agan,

(88) Conventiog No: 44, s. 268,

(89) Bak yuk. Bl. 2, § 1, I.

(90) Yani {i¢ y1llik sinirli bir siire icinde prim Sdemekle
yikiimlii olarsk tesis edilmig bir igyerinde 360 takvim
gliniini ¢aligarak tamemlamis olmak.
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yani birden fazle igte c¢aligsan ve belirtilen ¢eligmas sast~
lerini gecen kimse "igsiz" olerak nitelendirilemez(gl).

Bu durumds igsizin, 6zellikle istefi diginda, iseiz
duruma diigmiis olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda irade éi1-~
81 bir kavram olen igsizlik halinin, ilgilinin g¢aligma
arzu ve iradesine ragmen devam etmesi, igsizlik Sdenefin-

den yararlanabilmesi igin gerekli kosullardanzbirisidir.
a= Isginin Galisma Iradesi

Burads ;rade deyimi, igsizin liretken bir hizmette
bulunabilmesi igin gerekli fiziki ve ruhl yetenele sehip
olmesini ifsde etmektedir. Igscinin igsiz kalmasinas neden
olan ve kurumce yeniden istihdam edilmesi olanagini glig~
legtiren fiziki veya ruhi nedenler, igsizlik Odeneginden
yararlanmasing engel olupturur. Glinkii bu durumda, galiga~
maz durumds olanlerin, kargilegtiklari igsizlik riski
igsizlik sigortasi ile defil, is kazalari, meslek hasta-
laklari veya hastalik sigortslari gibi bagka sigortalarla
karsllanmaktadlr(gz).

b~ GCaligma Arzusunda Olmak

igsizlik sigortssindan yarsarlanabilmek igim, is¢inin
igsiz durume kendi iradesi diginda diigmiis olmasy gerekme?
tedir. 44 No'lu issizlik sigortasi hakkindaki s&zlesmenin
basliga da, "Irsde Disi Igsizlik Helinde Igsizlere {dene~

cek Tazminat veya Odeneklere Iligkin Stzlegme" dir. Bu

(91) SCHAUB, Handbuch, s. 80; SCHAUB, Arbeitsrecht, s. 573
Tirk Iggileri Igin Rehber, Almenys, s. 166; REISOGLU,
s. 1283 FINKENBUCH, s. 18.

(92) SAVER, s. 50; KUN, s. 135; TURAN, a. 15; s. 239,
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nedenle efer igsiz, igaizlife kendi iradesi ile .diiguigap
igsizlik sigortasindsn yasrarlanmasi niimkiin degildir. Ornegin,
meveut isini keyfi olarsk terkeden veya igsizin k&ti hali
nedeniyle igverenin hizmet sbzlegmesini fesetmesi durumun-
da, risk iradi olarsk ysratilmis olacafi igin, igsizlik
gigortasindan yararlsnmak mimiiin olmayacaktlr(gs). 44 No'lu
gbzlesmenin 10'uncu maddesinin 2'inel fikrasinda, desvecinin
tazminat veya Sdenegi almasina su durumlards engel oluns -~
bilir denmektedir:

i) Efer igsiz, yapmakta oldufu igi kendi istegi ile
terketmigse

ii) Eper igini dogrudan dogruya kendi kusuru veya aebep
yok iken kendi istefi ile tarketmigse

iii) Hileli bir sekilde tazminat veya Sdenek almaya
gcaligaiyorss igsizlik parasi alamaz.

Ancak iggi igini, kamu emri sonucunda degigtirmeyi
ksbul ederse veys is konusunds yetkili bagka bir otorite
tarafindan verilen emirle igi birakmigssa veya kendi yars-
r1 bakimindan kebuledilebilir bir sebeple isini birak-
t1gina1 ispat edebilirse, tazminat veya bdenek talep ede-~
pi11r(94)

B. Bir Igi Kabul Etmeye Hazir Olmak

igsiz, galigma srzu ve iradesinin samimi oldugunu

kanitlamek igin kendisine teklif edilen elverigli (uygun)

(93) SAVER, s. 513 HROMADKA, Arbeitarecht fiir Vorgesetzte,
Miinchen 1987, s. 115.
(94) Convention No:d44, s. 269~ 270,
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bir igi kebul etmek zorundedir. Ginkii igssizlik sigortasin-
éa amag, yuksrida ds belirttifimiz gibi, sadece maddi so-~
nuglari tazmin etmeye ybnelik degildir. lgsizlifi tazmin
yeninda, yeni istihdam olensklarinin saflanmasi, igsizlik
sliresinin esgariye indirilmesi smacini tagimesi, igsizlik
sigortasini diger sigorta kollarindan ayirmaktadir. Bunun
igindir ki, igsizin bir ige yerlegtirilmesi gok biiyilk Snem
taslmaktadlr(gs).

Igsizin ig bulma ile ilgili olarak, kendi cabalara
yaninda, bu igsle gorevli olan kurumun, isgiye ig bakimin-
dan uygun olen kuruluglari izliyerek bunlari igsizlere
duyurmesi, gorevleri arasina girmektedir(gé).

Alman hukukundaki diizenlemeye gore, meslek efitimine
ketilmayi kebul eden ve bu egitime devam eden, syrica ige
Yerlestirilebilmek i¢in gerektiginde mesleki rehabilitas ~
yon kurslarinl izleyen, zorunluluk bulunmasgi durumunda
mesleZini degistirmeye itiraz etmeyen, Ig ve Iggi Bulmas
Kurumuns her gilin ugrayan ve Kurumca kendisine her zamsan
ulsgmak miimkiin olan ( AFG 103/ I ) kigi, ise yerlestirilme~
ye hazirdir. Ayraics ig¢inin igl, ig ve iggi bulma piyasa =~
sinin genel kosullari altinds yapabilmesi ve buna izinli
olmas1 da gerekmektedir. Efer igsiz birey, fiili ya da
hukuki taahhiltler nedeniyle sadece yarim glinlilk igte gali~
gabiliyorsa, o taktirde isg ssati siiresinin genel ig ve ig~

¢i bulms piyasaesinin olagan kosullerina uymasl gerekmez,

(95) SAVER, s. 51.
(96) SAVER, s. 51.
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Aileye iligkin taahhiitler nedeniyle sadece belli calisma
sastleri icinde g¢aligabilen (gdzetilmesi gereken gocuklar~
la, bakima muhta¢ kigilerle ilgilenmek durumunds olanlar
bu kepsemin digindedir) veys iligkileri agisinden, iggi
sifatl ile bafdesmayan davraniglarda bulunan kigi, ige
yerlegstirilmeye hazar degildir( 97).

Goriildiigli gibi igsizin, kendisinden en iyi gekilde ya~
rarlanabilmegi igin, yani glicliniin ekonomik yagamin ve tek~
nolojinin kosullarinae uydurulabilmesi igin, Is ve Igs¢i Bul-
me& Kurumu tsrafindan dlizenlenen kurs, seminer, efitim isim-
leri altinda yapilan biitlin ¢aligmalara katilmesi gerekmek ~
tedir. Ancak bu ds yeterli degildir. Kendisinin siirekli
Is ve is¢i Bulme Kurumu ile iligki haelinde olmasi gereklidir.
Kurum da kendisine gerektiginde ulagebilmelidir. Fakat bu
kogullarin igerisinde en dnemligi igsizin, ig ve i3 bulma
piyssesinin olagan kogsullari sltinde, kendisine teklif edi -~
len uygun bir igi kabul etmesi zorunlulugudur. Bu agamade,
igsizlik sigortesi sisteminde, tnemli bir yer tuten ve
tartismalars neden olan "Uygun Ig" kevrami ortays ¢ikmek-
tadir.

UG0'niin 44 No'lu sbdzlesmesinin 10'uncu maddesine gbre,
su hallerde teklif edilen is uygun bir is olarak kabul
edilemez:

i = Igcinin kabul etmek zorunda oldugu ig ikfmet et~
tigi btlgede degil ise,

iji - Teklif edilen licret orani daha diigilkse veya ige
iligkin difer kogsuller dehs sz elverigli ise,
iij - Igciye teklif edilen is, iscinin genellikle son
olerak c¢aligtifil bblgede defil ise (burads dikkat edilmesai

(97) SCHAUB, Handbuch, s. 803 SCHAUB, Arbeitsrecht, s. 57.
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gereken nokts, igcinin galagtifi yer, onun aligilagelmig
Uretim bblgesidir, yani hakla olarak liretimde bulumnmaya
iimit ettigi bblgedir veya ¢alisma yagsamins son vermek
istedigi bélgedir),

iv~ Diger taraftan ise iligkin standartlar, is zamanina
veya sunulan bdlgedeki ige uygun degilse,

v~ Teklif edilen igte bos kadro yok ise,

Bunun diginda herhangi bir nedenle, bagka kigisel durum-~
lar gtzdniine alinarsk veya diger tiim diliglincelerle, igsiz
tarafindan yepilan itirazlarin kabul edilmesine olanak
yoktur(gs).

Alman hukukunda, Federal Calisma Kurumu 16. 3. 1982
tarihli kanun hiikmiinde kararname ile "bir igin elverigli
olup olmadiginin degerlendirilmesi® boliimiinde, igsizlerin
ve aidat 6deyenlerin timiinlin yararlarinin ayra durumlerin
biitlin kogullari gdzoniinde tutularak, degerlendirilecegini
bildirmektedir(99),

Bir igin, igsizin seadece gimdiye kadarki mesleki
faaliyetlerine uymadigindan dolayi elverigsiz oldugunu sy~
leyemeyiz. Igin elverigli olup olmedigini belirlerken,
igsizin simdiye kadarki mesleki faaliyetleri yeninda, gér-
miis oldugu egitim, mesleki bilgileri ve becerileri, onun
aile ve bagkas kigisel iligkileri, ig¢i igin sdzkonusu olan
ig piyasasinin durumu ve geligmesi, ayni gekilde bblgeden
btlgeye ferklilik gosteren, ekonomik, yapisal ve sosyal

kosullarin hepsi gtzotniinde tutulmak zorundadir. Tim bu

(98) Convention No: 44, s. 269~ 270.
(99) SCHAUB, s. 80.
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sebepler yiliziinden Alman hukukunda $u durumlarda teklif
edilen iglerin elverigsiz (uygunsuz) oldugu bildirilmek-~
tedir:

i~ Igsiz gshis icin yassl sigorts dallarindsn bagksa
birisi uygulanabiliyorsa,

ii~ Igsize teklif edilen igyeri, simdiye kadar calig-~
t1g1 yerden evine c¢ok dshe uzak ise,

iii- Galisma sartlari, gimdiye kadarki caligma sartla-
rindan dsha &z elverigli ise,

iv- faligma saatlerinin durumu, siiresi veya dagilima
eski caligtifi iglerden daha defigik dilizenlenmig ise,
teklif edilen isler elverissizdir(loo).

Onerilen isin igsiz bakimindan uygun olup olmadifina
belirlemek igin, ¢egitli kriterler gbztniine alinmaktadir.
Her {ilke bu kriterlere kendi mevzustinda degigik gsekiller-
de yer vermigtir. Ama genel uygulama sleni bulsn kriterle~
ri sbyle sairalayabiliriz:

i) teklif edilen igin, is¢inin nitelik ve yetenekle~
rine uygun olmasi,

ii) normal kosullar igerisinde ik@metgahina fazle uzak
olmamesi,

iii) issizin geligtigl son ige gore daha az licretli ol -~
memagl ,
iv) difer haeklar bakimindan eski igine gbre dsha az

elverigli olmamas1d1r§101).

(100) SCHAUB, s. 80.
(101) KUN, s. 1363 ZADIL, s. 239.
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C) Igsizligin 1s Miicedelesine Dogrudan Dogruya

Katilma Sonucu Meydana Gelmemis Olmasi

Caligma sartlarinin diizenlenmesi ig¢in gerektiZinde
toplu pazarlik sistemine bagvuruldufunda, grev ve lokavt
sonucunda, gecici de olsa bir igsizlik durumu ortays gika-~
bilir. Bu durumde kurum igsizlik parasi vererek is miicade -
lesine miidshale edemez, ¢linkii toplu pazarlik sisteminin
uyguleniginda ilgili taraflar diginde, bir miidahale kural
olarak kabul edilemez. Dolayisiyla kurum tarafsiz olmak du-
rumnndadir(loz). Efer grev veya lokavt iilke icindeki gemel
bir neden yiiziinden ortays ¢ikmigsa bu siire igerisinde, bi-
reylerin igsizlik parasi talep etme hakki durmus olur. Fa-
kat igsizlik belirli bazi igletmelerdeki grevden keynakla-~

niyorsa, bu durumda ig miicedelesine katilmayan igletmelerde

igslz kelanlara igsizlik parasi verilir(loﬁ).

D) Dahs Once Belirli Bir Siire Calismig ve Prim Odemis
Olmsk

Issizlik sigortasindsn yararlsnmek isteyen isginin
bagvurms terihinden dnce belirli bir siire galigmasi ve be =~

lirli mikterda prim bdemesi gerekmektedir,

(102) SAVER, s. 56. .

(103) HEPER, 1s Gliclinlin Degerlendirilmesi Ile Ilgili Olarsk
Almsn Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve ISSIZLER Sigortasi
Kurumunun Plssman (Ise Yerlegtirme), Meslegfe Yoneltme
ve 1gsizlik Sigortasi Hizmetleri, Eskisehir, tarihsiz,
s. 68; SCHAUB, Handbuch, s. 823 TURAN, 8. 15.
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Asgari caligma siiresi ve prim bdeme miktarlari cge-~
§itll tilkelerin mevzuatlarinda defigiklik gﬁstermektedir(1°4).
Ornegin, igsizlik ddenefine hak kazanabilmek ig¢in Avustur-
ya'da 12 ay iginde 20 hartal195), Migir ve Finlendiya'da
son 6 ay (26 hafta)(106), Italya'da 2 yil sigortali olmak
ve son iki yil ig¢inde 52 hafts prim tdemis olmak‘107),
lspanya'da 18 ay iginde 6 ay, lsveg'te 12 sy ig¢inde 5 ay,
ingiltere'de 26 hafta nakden prim tdemek ve son yil iginde

(108)

50 hafts prim bdemek veya bor¢lanmak s Fransa'ds son

12 ay i¢inde 3 ay silire ile licretli bir igte calismig olmsk
(109), Japonya'da son 12 ayda 6 &y sigortali olmak gibi(ll@),
kogullar bulunmaktadir. Federal Almanye'da 3 yillik siire i¢in=-
de, sigorta primi ddemekle yiikiimlli bir iste 360 takvim gii=

nii tamamlanme sarta aranmaktaé;r(lll).

E) Yetkili Kuruma Issiz Oldugunu Bildirme ve Talep

lssiz kalan kimse, igsizlik parasi talep etmedikcge
kendisine bir Odemede bulunulsmaz. Bunun ig¢in igsiz bireyin

(104) Issues in Social Security e Report to the Comitee on
Weya and Means of the Hause of Represantatives by the
Committee's Social Security Technical Stoff Wasching-
ton 1946, s. 381.

(105) DIKMER,; s. 23; Comperative Analyses, s. 148.

(106) DIKMEN, s. 52~ 53%; Comperative Analyses, s. 149.

(107) DIKMEN, s. 643 Comperative Anslyses

(108) DIKMEN, s. 74, 75, 783 Comperative Analyses, s. 151

(109) DIKMEN, s. 553 Legislation, Franas 1981, s. 122.

(110) DIKMEN, s. 65.

(111) 31. 12. 1981 tarihine kader olan uygulsmada, son {g
¥y11 iginde zorunlu igsizlik sigortesins tabi bir igte
toplam olarak 26 hafte ya de 6 ay galismig olanlar
igsizlik parasina hak kazsnabiliyordu. Ilgili Yasa'ds
1., 1. 1982 tarihinde yspilan degigiklikle, igsizlik
parasina hak kezenabilmek igin son 3 yil i¢inde toplam
olarak en az 52 hafte igsizlik sigortssina tabi bir
igte galigmig olmaek gerekmektedir, SCHAUB, Handbuch,
8. 2?681; SCHAUB, Arbeitsrecht, s. 57; HELLENTHAL,

5- [ ]
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iki kosulu yerine getirmesi gerekmektedir. Bunlsr da: ig-
8iz olan bireyin yetkili kuruma bagvurmasl ve bu parayi
alabilmesl igin dilekge vermesidir(llz).

Alman hukukunda, igsizlifi bildirme ve igsizlik dilek-
¢esi verme, meddi hukuk agisindan yerine getirilmesi ge-~
rekli olan kosullar olarak kabul edilmektedir(ll3). ig~
siz birey, igsizlik peresa talep etme hakkinin doZmasindan
itibaren bireysel olarak yetkili kuruma bagvurmak ve igsiz-
lik paeresi i¢in dilekge vermek zorundadir (AFG 105). Fe~
dersal Gdllgmé Kurumunun istegi lizerine, dilekg¢e sshibi
goriismeye gitmek zorundadir (SGB 61/ I ). Genel olarsk yet~
kili olan kurum ikemet edilen yerdeki Is ve Iggi Bulma
Eurumu'dur (AFG 129). Dilekg¢enin verilmesi sekle bagla
degildir. Bu dilekge formiileri sonrs da verilebilir. Talep
igin deliller gﬁsterilmeiidir ( SGB 60/I ). Bureda igveren
terafinden doldurulmug c¢alisma belgesi yararli olur ( AFG

133 ).

2. 1gsizlik Parasinin Odenmesi I¢in Beklenmesi Gereken

Siire, Miktari ve Devami
A) Bekleme Siiresi

Mevzuasblarinds igsizlik sigortasina yer vermig olan

ilkeler, ig¢inin igsizlik riski ile ksrgilagsmasi durumunds

(112) REISOGLU, s. 128 ; HEPER, s. 67 3 ZADIL, s. 239.
(113) SCHAUB, Handbuch, s. 8l.
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onun talebi iizerine gerekli iglemleri yapmaya baglamakta~
dirlar. Ancak iilkelerin biiylik bir bolimii, igsizliZin dog-
dufu glin tdeme yapmamayl uygun goirmektedirler. Her ilke
kendi ekonomik gelismiglifine ve sosyal politikasina uygun
olarak bir'"bekleme sgiiresi'" belirlemektedir. Glinkii bagvuru~
nun yetkili kurume yapilmasindan sonra, bu bagvurunun in-
celenmesi zorunludur‘ilA). Bu emagls iggi ile veyes igveren-
le gériigmeler yapilmakta, deliller toplanmekta, gerekli ka-
yaitlar tutulmekta ve sncal bundan sonra bagvurunun samimi
oldugune ve Odemenin yepilmasi gerektigine karar verilmsk -~
tedir. Bu sekilde bir diizenlemenin ameci, sigortsliy:r ssga-
ri bir riski kendisinin kargilemasi gerektigfine inandirmak,
yeni bi iki giin devam edecek igsiz giinler ig¢in onu tassaruf-

ta bulunmaya tegvik etmektir‘llS)

«Bekleme siiresinin 6ngbdril-
mesi idari, ekonomik ve psikolojik bakimdan da yararli bu-
lvnmaktadir. Qinkii olaye ideri ytnden baktigimizda, bir ig-
Yerinin degigtirilmesinden meydana gelebilecek bir iki glin=~
1iik kisae igsizlik hsallerinde, bu kisa igsizlikler her sefe~-
rinde tazmin edilecek olurss, idare bilylikk bir yiik altina gir-
mig olacaktir. Ayni tehlike ekonomik bakimdan da s6z konusu=~
dur. Clinkli kise silireli igsizlik halinin tazmini, sigortaya
biiylik bir yiik getirecektir. En bliyllkk yarar isi psikolojik
bakimdsan saélénabilecektir. Glinkil tek bir igsiz giiniliniin ol~
masina rafmen, bunun sigorta tsrafinden tazmin edilecegini

bilmek, ig¢ileri istenmeyen bir tembellife itecektir. Bu ise

@ligkenlak yapabilecektir. Oysa sigortenin smaci tazmin ysnin-

(114) MARUFLU/TUTUNCU/ORHAN, s. 18.
(115) zADiL, s. 253.



85
da , dehs de Onemlisi istikrarli bir ¢alismayis yani tam is -
tihdama saglamakhr(lle).

Bekleme sliresinin nekadar devam edecegi noktasinda her
lke kendi yspisina uygun olarak, degigik siireler benimsemis -
tir. Bu slire genel olarak 1~] glin arasinda degigmektedir. Or-
negin bekleme siireleri, Belg¢ike ve Liiksemburg'da 2 giin, Avus-
turya, Kibris Rum Kesimi, Fransa, Macaristan, Irlenda, Nor-
veg, Ingiltere'de 3 giin, Kibris Tiirk Cumhuriyetinde 4 giin,
Finlendiya, Israil ve Isveg'de 5 giin, Yunmnistan'da 6 gin,
Bulgaristan, ABD, Misir, Dogu Almanya, Italys, Japonja, Gi~-
ney Afrika'dq 7 glin, Gana'da 30 giin, Izlenda'da 36 gitin, Ek=~
vator'da 60 giindiir. Buna kargilik Sili, isvigre(117), Fede ~
ral Almanys, Danimarka, Portekiz, Ispsnya ve Yugoslavya'das
igsizlik parasinin Odenmesine herhangi bir bekleme siiresi

olmaksizin, igsizligin birinei giintinde baslenmaktadar(118),

B) Miktar

Bekleme sliresinin gec¢mesinden sonra veya herhangi bir
bir bekleme siiresinin dolmasini beklemed#n, her iilke deZi~
gen mikterlerde igsizlik perasi Odemesine baglamaktadir. Bu
mikterlarin belirlenmesinde gbzoniine alinan en tnemli kriter,
igginin yasal gergeve iginde slmayl hak ettigi istihaklar
toplemi ve bakmakla yiikiimlil oldufu kimselerin saylsldtr(llg).

(116) zaDIL, s. 253,

(117) Legislation, Isvig¢re.1982/1, s. 3.
(118) DIKMEN, s. 42-82.

(119) SAVER, s. 68.
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Odenecek miktarin belirlenmesinde esas alinacak iic-
ret miktari, kuruma yapilsn bagvurudan Once, belirli dev-
reler i¢cinde elde edilmig licretlerin ortalsmasidir. Ayri-
ca birgok tilkede tdenege temel olusturan licretler,gruplsndi -
rilmak suretiyle, her grup i¢in ayri issizlik bdenegi oran~
lari uyguyanmaktadir. Ancak igsizlik sigortasi sadece igsi-~
zin kigisel durumu ile ilgili olmayip, @ilesini yani bskmak-
la yiikimli oldufu kimseleri de dikkate alsn bir sosysl gli~
venlik sistemidir. Bu nedenle Yine her iilke, igsizin bak-~
makls yiikiimlU oldugu kigilerin ss¥yisina gbre degisen oran-

(120). Ornegin, Avustur-

larde Sdenek Sdenmesini Sngdrmiigtir
ya'da igsizlik OSdenegi 27 licret grubuna gbre ve ters oranti-
11 olarsk gelirin yaklagsik olesrak % 30 -~ % 60 kadaridir. Bs-
kilan her kigi ic¢in yardim yapilir., Azami tavan gelirin % 80!
i kadardar. Belgika'da igsizlik odenegi, bidinci yil normal
gelirin % 60'adar. Aile reisi olmeyanlars tdenen miktar % 40
oranindadir. Kanada'de igsizlik syligi, sigortalinin dnceki
ortelsms gelirinin % 66'sidir. Baktigi kigiler igin veya
uzun siiren igsizlikler igin, gelirin % 75'i 6denir. Danimar-
ke'de igsizlik Bdenegi normal gelirin % 90 kadari olup, ilk -
giinden itibaren haftada 6 giin 6denir. Fransa'da normal ge-
lirin % 40 - % 25'i igsizlik parssi olsrak Sdenir. 50 yagin-

(121).Federa1

dsn kiiciik olanlara normsl gelirin % 35'i odenir
Almanya'de igsizlik parsesinin miktaerai 1984 tarihli " Aile Biit-

gesini Destekleme Yasasi" ile ( Hausheltsbegleitmesetz ), co-

cuksuz iggiler ic¢in net ticretin % 68'inden % 63'e dilgliriilmig-

tiir. Bbylece igsizlik perssi en az bir gocugfu olen igsiz igin

(120) SAVER, s.68.
(121) DIKMEN, s. 43,45,48,51,55.



87
net licretin % 68'1i , dijerleri ig¢in % 63!'tiir. Stzii edilen
bu miktar syni sekilde " Kisa Galigms " ( AFG 68/III1 ) ve
" Kti Heve Parasi " (ingaat igcileri) ic¢in de geqerlidir(lzz).
Japonya'da gelirin % 60 -~ % 80'i igsizlik Sdenegi olup,baki-

lgnler ig¢in ek yardam yapllmaktadlr(123)

o lavigretde igsiz -~
lik bdenegi normal gelirin % 70'idir. Bir veya dsha fazla
sayide bakilan kigiler olunca normal gelirin % 80'i btden-~
mektedir(1?4). Ingiltere'de igsizlik parasinin miktari ay-
11k normsl gelirin % 85'i kedardir(125), ABD'de degigik eys-
letlerdeki uygulamalara gtre igsizlik odenegi, normal geli~-

rin yaklasik olarak % 50'sidir(126),

C) Odeneklerin Devam Siiresi

Igsizlik sigortasi uygulemasinda tnem arzeden konular-
dan birisi de igsizlik sigortaslnln nekadar devam edecegi
sorusudur. Clinkii genellikle, fiili isgsizlik siiresi ile ode-~
neklerin devam siliresinin birbirine egsit olmasi gerektigi
gibi, yanlig bir izlenim yaratilmektsdir. Gergekte amag, ig-
8ize yapilacak yardimi en verimli big¢ime getirmektir. Bunun
yaninda,igsizligi srzulenir bir hale getirmekten de kagin-
mak zorunludur. Glinkii bu durumde hem igsizlik sigortsesi sis-

temi zor duruma dligecek, hem de igsleyisi bozulacaktair.

(122) Almenya'da issizlik sigortasi, igsizlik paresi ve yar-
dimi1 yaninda, kisa siireli calisme ve kotii have parasi
8dil altinds de Odemelerde bulunur, SCHAUB, Handbuch,
8. 81- 820

(123) DIKMEN, s.65.

(124) Legisletion, Isvigre, s. 6.

(125) DIKMEN, s. 78.

(126) DIKMEN, s. 80.
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Oyse eslinds &nemli olen, igsizlik Gdeneklerinin, igsize
yeni bir ig buluncaya kadar, yani yeni bir gelirs kavusun-
caya, gecimini saflsyacsk durumas gelinceye kadar devam et~

meleridir(127)

o Bu dogrultuda lilkeler defigik diizenlemeler
benimsemiglerdir, Bu diizenlemeleri iki biiyiik grup altinds

toplamek mimkiindiir :
a~- Igsizlik Parasinin Siiresiz Olarak Udendigi Sistem

Bu sistemin kabul edildigi {lilkelerde igsizlik Sdenek -
lerinin odeneceZi siire sinirlandirilmamigtir. Bu durumda
igsizlik Odeneklerinin Sdenmesine yeni bir ig bulununcaya
kadar devem edilmektedir. Ancak bunun i1¢hn igsiz bireyin
yetkili kuruma bsgvurmug olmasi gsrttir. Kurum igsize ig
bulmak ig¢in tiim gabayl gtsterecek, fakat tim ¢sbalars rag-
men igsize uygun bir is bulmak miimkiin olmamigsa, yeni ig
buluncays kadar kendisine igsizlik paraesi ayrilacasktir.

Bu arads igsiz emeklilik yagine geldiginde, kendisine yag-
1211k ayligar baglanscagindsn, igsizlik sigortasi tarafin-

den yapilan Odemeler durdurulacaktlr(lzs)

« Ornegin, Belgi~
ka'ds zorunlu igsizlik sigortasi sistemi uygulanmsktadair.
Odeme bir giin bekleme siiresinden sonra baglar ve tzel du-~

rumlar digsinds ig buluncaya kadar devam eder(lzg).

b~ Igsizlik Parasinin Belirli Siire ile Sinirli Olarak
Odendigi Sistem

Genel uygulama &lsni bulan sistem budur. Bu sistem de

(127) zapiL, s. 250.
(128) ZADiL, s. 250- 251,
(129) DiKMEN, s. 45.
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kendi- igerisinde ikiye ayrilmaektedir. Birincisi, tdeme sti-
resi kesin belli olan, digeri ise Odeme siliresi igsizlik
primi Odeme siiresine gdre arten sistemdir.

Birinei grupta, igsizlik sigortasi sisteminin Gdeye ~
cegl igsizlik parsesi sliresi bellidir. Danimerks'da birinci
glinden b&glayip bir yil siire ile devam eder. Finlandiya'ds
5 gin bekleme siiresinden sonra bir tskvim yila iginde 200
glin veys ﬁé takvim yili ig¢inde 450 giin 6denir. izlande'da
4 ay siire ile tdeme yapilir, Liiksemburg'da isze 26 haftaya
kadar odeme yapllmaktadlr(13°).

Ikinei grupts isze, belli bir asgari siire bngdrillmiigtar.
Dahs uzun siire igsizlik primi Sdeyenler, dsha uzun siire
igsizlik paraesl elmaya hak kazenirlar. Federal Almanys'das
igsizlik paresgi, talep edilen glinden itibaren verilir. ig-
8izlik peresi alme siiresi, igsizin sanirli siire igindeki
galigmesina ve talebin dogmasindan itibaren igsizin tamam-
ledigi yssine baglidir. Sinirli denilen slire 360 giinlik
¢caligarak gecirilmesi gereken siiredir. 360 takvim giinli i¢in
156 giin igsizlik parssl 6denir. Bu sinarli siire 7 yila ka=~
dar uzstilabilir. Bu taktirde, bu sinirli siire iginde ise,
en az toplam 480 giin igin 208 giin, 600 takvim giinli i¢gin 260
gliin, 700 giin i¢in 312 giin igsizlik parasi bdenir. Sayet
sinirli silire iginde heniliz 360 giin ¢alisilmemis ise, o za-~
man dzel bir licret derecegi gecerlidir (AFG 106/ II). Ig-~
siz bekimanden igsizlik parasi talep etme hakki, siirenin
sona ermesiyle, bir ige girmekle veys 65 yasini doldurulma-

81yla son bulur (AFG 100/ II)(131).

(130) DIKMEN, s. 51, 54, 61, 67.
(131) SCHAUB, Handbuch, s. 81.
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Avusturya'ds igsizlik sigortesinin Gdeme yapmasi 3
giin bekleme siiresinden sonra baglar ve 12 hafte devam eder.
Odeme, son 2 yal igindeki sigortaflllk sliresi 52 hafts ise
20 hafta, son 5 yi1l ig¢inde sigortslalik siiresi 156 hafta
ise 30 hafta devam eder(l32).

Isvigre'de 25. 7. 1982 de kabul edilen ve 14. 12. 1982
tarihinde Resmi Gazete'de yasyinlanan igsizlik sigortssina
iligkin diizenlemeye gitre, son 6 a&y ig¢in 85 giinliik, sen 12
aylik siire ig¢in 170 glinliik, 18 aylik siire ig¢in 250 glinlik
igaizlik parasi ﬁdenir(l33).

Fransa'da temel ¥denek igginin 6zel bir Sdemeye hsak
kezanmadiZi donemlerde veya garantili bir asgari gelirin
bulunmadifs ddnemlerde Sdenir. Ozel Bdenek maksimum 12 sy
igin 60 yagin altinda ve ekonomik sebepler yiiziinden igten
¢ikarilmig iggilere Odenir. Garsntili asgari &denek ise

60 yaginds veysa listiinde olan igsiz iggilere 6denir(134).
3. Igsizlik Parasinin (Udenmeyecegi Durumlar

Issizlik sigortasina iligkin 44 No'lih sbzlesmenin 8!
inci maddesinde tazminst veys Sdenefe hak kazsnabilmek
igin devam siliresine iligkin veya bagka yapidaki kogulla -~
rin yerine getirilmesi gerektigi belirtilirken 10'uncu
maddenin 2'inei fikrasinda da tazminat veya &denegin han-
gi hallerde Sdenmiyecegi belirtilmigtir. Buna gtre igsiz,
yapmakta olduZu igl kendi istegi ile terketmigse veya

(132) DIKMEN, s. 443 TOMANDL, s. 191,
(133) Legislation, Isvigre, s. 8.
(134) Legislation, Franss, s. 110,
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dofrudan dogruya kendi kusuru ile ys da neden yokken igi
kendil istefl ile terketmis yahut da hileli bir sekilde taz~
minat veya bdenek slmays galigmigsa kendisine bu tazminat
veya Odenekler 6denmeyecektir(l35). S6zlesmenin 9'unecu
maddesinde ise, tazminat veya bdenefe hak kazanabiﬁmek igin
ulusal hukuk kurallsrinca ya da& kamu otoritesini temsil
eden ¢aligma organizasyonlarince kabul edilmig kurallarain
da yerine getirilmesi gerektigi belirtildiginéen(lss), her
lilke hangi durumlarin varligi halinde tdemenin yapilamaya =~
cagini kendi politikalari gergevesinde kendisi belirliye-~
cektir, Alman hukukunda igsizlik sigortesi ile ilgili ey~
r1 bir Yase bulundufundan, hengi hallerde Gdemenin yapil ~
mayacagl da syrintila gekilde belirtilmigtir. Yasada belir~
tilen durumlari gu gekilde sirelayabiliriz:

i) Eger issiz basgka bir sosyal sigorts kolundan yarsr-
laniyorse bu siire icinde kendisine issizlik parasi Gdenmez.
Ama hastalik sigortasinin uygulandifi durumlarda, igsiz yi-
ne de igsizlik sigortesindan yararlanabilmektedir(157).

ii) Isyerindeki grev ve lokavt siiresince, yetkili ku-
rum tarafsizligini korumsk zorunds oldugundan, bu slire ige-
risinde igsizlik parasa 6denmez(138).

iii) Igsizin licret almaya devam ettii veya buns hakka
oldugu siirece, igsizlik parasi almasins olanak yoktur(139).

(135) Bak yuk.

(136) Convention No: 44, s. 269.

(137) REISOGLU, s. 1293 SCHAUB, Handbuch, s. 82,

(138) SCHAUB, Handbuch, s. 823 REISOGLU 8. 129; DIKMEK,
8. 38,

(139) SCHAUB, Handbuch, s. 83,
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iv) Eger igsiz, is iliskisinden dolayl izin parasi al~
diysa veya almeya hakkil varsa, izin siiresi igerisinde ¢a-~
ligmadif1 glinler i¢in igsizlik perasi almas hakkina sahip
degildir(l4o).

v) igsiz birey, is iligkisinin bitiminden dolsyi bir
tazminat veyas buns benzer bir tdeme aliyorsa veya alma
hakkl verse, igsizlik parasi alamaz. Is iligkisi feshi ih~
barla sona erdirildiginde, feshi ihbar siiresi sona ermigase
veye usuliine uygun olerek yapilmig bir feshi bildirimi
yoksa, igsizlik parasi alma hakki feshi usuliine uygun ola-

rak yapilmig olsaydi, feshi ihbar siiresinin doldugu ans ka-~
(141)

dar ertelenmig sayilir
vi) Alman hukukunds yapilan diizenlemeye gtre, 8) eger
igsiz tnemli bir gerekge olmaksizin ig iligkisini sons er-
dirir, sbtzlegmeye sykiri bir davranigindan dolayi isverenin
ig iligkisini usuliine uygun veyea olmayan bir feshi ihbarlas
feshetmesine sebebiyet vermigse, b) b&ylece kasten veya
ggir ihmall nedeniyle igsiz durums gelmigse veya hukuki so-~
nuglarini bile bile yetkili kurum tarafinden kendisine One-~
rilen uygun igi ksbul etmemisse veya c¢) kurumun kendisine
sagladifi olsneklera rafmen, yeni bir meslek Zrenmeyi ve
meslefini ilerletmegini reddetmisse, d) ya da bu tiir bir
caligmaya katilip da, sonradan yaerida birakmigsa, 8 hafte -
1lak igsizlik peresi Sdenmeyen ceza sliresi (bloke siiresi)
iglemeye baslar(142). Bir igsiz, bloke siiresinin dogmasin~

den sonre tekrar bu silirenin dogmesins neden olmug ve yeni

(140) SCHAUB, Handbuch, a. 833 HEPER, s. 70.
(141) SCHAUB, Handbuch, s. 83,
(142) SCHAUB, Hendbuch, s. 87.
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bir bloke siiresi baglamigsa, igsizlik psarasi ﬁdenmez(l43).

8 5. issizLiK SIGORTASININ IDARI ORGANIZASYQNU VE
FINANSMANI

I Idari Organizasyon

Bugilin igsizlik sigortasimin uygulandigi tim {ilkelerde,
sosyal gilivenlik gisteml igerisinde yer alan igsizlik sigor-
tas: ile ig ve igei bulma hizmetlerinin, birbirini tamam-~
lgyan iki oge oldugu kabul edilmig bir gercektir. Aksi
takdirde istenilen hizmetin ve arzulanan sonucun zamaninds
gerceklesmesi olanaga bulunmayacakt1r(l44).

Genellikle devlet tarafinden kurulen veys sosyal kea-
rakter tagiyan igsizlik sigortasinin idari orgenizasyonu
uygulamade defigik bigimler altinds bulunmaktadair:

1. Issizlik sigortesi sosyal giivenliZin diger branglarin-
da oldugu gibi Devletin konuyls ilgili birimlerince idare
edilmektedir. Ornegin, Calisme Bakenligi, Sosyal Refah
Bakanligi gibi. Bu sistemi uygulaysn iilkelere 6rnek olarak
Federal Almanya'yil, Italya'yil, Norveg ve Belgika'yi gbs-
terebiliriz(145),

2. Diger bazi lilkelerde igse idari sorumluluk Devlet, ig=~
¢i ve igveren kuruluglari tarafindan birlikte ytnetilen
kurumlar tarafindan temsil edilmektedir(l46).

(143) SCHAUB, Handbuch, s. 89,

(144) Yasa Tasarisi 1979, s. 7.

(145) SAVER, s. T43 DIKMEN, s. 403 Yasa Tasarisi 1979,
s. 83 TURAN, s. 18.

(146) SAVER, 8. 743 TURAN, s. 18,
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3. Istege bagli igsizlik sigortasi sistemine sahip i1~
kelerde ise kurumun idaresi Devlet gizetimi altinda sen~
dikelar tarefindan yirttilmektedir(}47), Bu sistemi uy-
gulayan illlkelere Srnek olarsk ABD, Danimerks ve Isvec'i
gosterebiliriz.

Dogu bloku #ilkeleri olan Bulgeristan, Dogu Almanys,
Macaristan'da igsizlik sigortasi ile ilgili iglemler Sen-
dikalar ya da Beledijye Konseyi tarafindan yiiriitilmektedir,
Yugoslavyatda ise Cumhuriyet Komitesi ve Btlgesel Komite -~
ler bu gbrevi yﬁklenmistir(l48).

Ancak idari organizesyonda bdyle bir ayirim bulunma~
sina ragmen, gdzden uzak tutulmamasi gereken noktalar da
vardir. Hergeyden Snee istihdem politikasini yilirlitmekle
yikiimlli olan kurumlarle igsizlik sigortasi kurumu arasin-
da mutlake bir iligki bulunmasi gerekmektedir. Ayrics ig-
sizlik sigortasi kurumu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu ars-
sinda igbirligi saglemmasi zorunludur. Glinkii kayit, prim
tahsili ve ddeneklerin tdenmesi iglemleri genellikle bu
kurum tarafindan yapllmaktadlr(l49).

Alman hukukunda Iy ve Iggi Bulme Kurumu'nun goérevie-
ri ayrintili: olarsk belirtilmigtir. Buna gtre igsizlik si-
gortasi ve igsizlik yardimi yesninda, herkes ig¢in ige yer-
legtirme hizmetlerini yerine getirme, igsizligi ©nleme
¢aligmalarinda bulunma, mesleki geligmeyi saflama, Ozlir-

liiler i¢in mesleki rehabilitasyon hizmetlerini diizenleme

(147) SAVER, s. T4; TURAN, s. 18.
(148) DIKMEN, s. 40.
(149) TURAN, s. 183 SAVER, s. 74.
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Yeni is sahelari yaretma kurumun gtrevleri arasinds say2l -

mlstlr(lso).

II - Finansman

Igsizlik sigortasinan finénamanl, igsizlik yardiminan
finansmanindan aeyri olerak, ig¢i veyse igveren ya da Devlet
tarafindan saglanmektadir. Bunlarin tek bagine prim Sdeyi -
cisi olmalari miimkiin oldugu gibi, degigik gsekillerde bir-
legerek iggi ve igveren veya igveren ve Devlet de prim yii~
Kiimltst olabilir(151),

Her devlet yapisina uygun olarek degigsik finansman me~
todlaeraini uygulsms alanine sokmustur. Ancak {ilkelerin hemen
hepsinde ortak olsn bir husus vardar, o da prim stopajinda
esas alinacak matrahtir. Mskrah, sigortslinin hak ettigi
licretle, kendisine o ay iginde odenmis olan prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her c¢egit Gdemeler de hesaba &linarak
belirlenmektedir. Odenecek prim miktarlari, kurumeca belir-
lenen oranlarin bu matrasha uygulanmasi sonucu bulunmakta-
axpe(152)

Uygulanan finansman metodlarina genellikle lice ayira-

rak inceleyebiliriz:
1. Uglii Finansman Metodu

Bu metod, igsizligin niteligi geregi, ilgili taraflar-
ca giderilmesi gereken zorunlu bir olay olarak kabul etmek~

(150) Z@LLNER, W., Arbeitarecht, 2. Aufl., Miinchen 1979, 8. 96.
(151) Igsizlik yardima sisteminde finensmanan tamsma devlet

tarafindan karsilanmaktedxr. Bak yuk. Bl., 2, § 1, II.
(152) SAVER, s. 593 TUREN, s. 16.
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tedir. Ig¢i, igveren ve Devlet issizlik riskinin sigorta-
lgnmesinda birer prim btdeyicisi olarsk, igsizlifin maliye~
tini belirli b}clilerde paylagmaktadlrlnr(153).

Igsizlik sigortasini diger sosyal sigorta kollarindsn
ayiran bnemli bir syirim, bu konunun Devleti &zel gekilde
ilgilendirmesidir. Glinkll igsizlifin meydana getirdifi yikam
sadece iggileri ve igverenleri ilgilendirecek boyutlarda
degildir. Igsizligin olugturdugu igsiz kitleler, toplum
icin ekonomik ydnden oldugu gibi, siyesi yonden de tehlike
yaratmaktadir. Bu nedenle igsizlik her zaman, degigsen bo~
yutlards da olsa, var olacagina gotre, Devliet hi¢ degilse
is bulunemsdigi durumlarda, bu kigilerin a¢ kalmemalari ig¢in
elinden geleni yapmakla yiiklimliidiir. Bu bakimdan Gzellikle
igsizlik sigortesi konusunda Devletin bu sigortays kaetil -~
mas1 kendi yararinadir, Devletin katilmesi genellikle ilic ge=~
kilde goriilmektedir: i) Bu baglik altinde belirttifimiz gi-~
bi Devlet, igsizlik sigortasina primlere belli bir oran da-
hilinde katilabilmektedir, ii) ye da giderleri karsilamaya
listlenmektedir, iii) veys igsizlik sigortasindan dogscak
risklere kefil olmaktadlr(154).

Bu metodu uyguleyan ililkelere brnek olarak Kibris Tlirk
Cumhuriyetini g®sterebiliriz. Burada, sigortalil gelirin
% 1'ini, igveren bordro tutarinin % 1l'ini &der. Devlet top~
lam % 3 tutarindaki igsizlik sigortasi priminin 1/3!'iini
yeni % 1 katkida bulunur(lss). Japonya'da sigortali normal
olarak gelirin % 0,5'ini 6der., Mevsimlik isciler gelirin

% 0,6'sin1 tder. Igveren bordro tutarinin % 0,8'ini &der,

(153) SAVER, s. 60.
(154) DENiZ, 8. 4.
(155) DiKMEN, Se 49.
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meveimlik isler igin bu miktar % 0,9'dur. Devliet Gdenen
ayliklerin % 25'ini kargilar. Mevsimlik igc¢iler icin bu
oran % 53!'tiir. Devlet ayrica ytnetim masraflaerini da &der
(156). Ispanya'ds sigortali on iki is koluna gbre temel
gelirin % 0,4'iinli ve ayrica licretle temel gelir arasinda-
ki farkin % 0,23'iinli 6der. Igveren oniki ig koluna gbtre
bordronnntz/2,3'ﬁnﬁ ve ayrica bordro ve temel gelir arasin-
daki farkin % 1,28'ini Sder. Devlet defigsen oranlarda kat-

kads bulunur(l57).
2. Ikili Finansman Metodu

Ikili finensman metoduns daysnan igsizlik sigortasa
sisteminde, is¢gi ve igveren devamli ve muntazsm prim Odeyi -
ci taraflari olugturmaktsdirlar. Devlet devamli ve belirli
yigdelér. icerisinde prim Sdeyicisi olmasmakla birlikte,
gerek ilk isaizlik fonunun kurulmesinda ve gerekse zaman
zaman ortaya gikabilecek mall agiklaerin giderilmesinde ni-
hal bir finensman kaynaji olugturmaktadlr(158). Bu sistemi
uyguleyan lilkelere drnek olarak Avusturys, Belgika, $ili,
Ekvator, Misir, Fransa, Federsl Almenya, Gana, Yunanistan,
israil, Norveg gasterilebilir(l59).

Bu iilkelerin tﬁhﬂnde Odenen primlerin miktarlari da
birbirinden farklidir. Ornek Avusturya'da sigortali gelirin
% 1'ini,isveren bordro tutarinin % 1'ini Sder. Belgika'da
sigortaly gelirin % 1,2'sini tder, isveren bordro tutarinin

(156) DIKMEN, 8. 65.
(157) DIKMEN, s. 73~ 74.
(158) SAVER, s. 61.
(159) DIKMEN, s. 42~ 82.
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% 1,7'sini karsilar. Fransa'da sigorteli gelirin % 0,44'iini,

igveren bordronun % 1,76'sina 6der(160)

+« Federal Almanya'da
1964 yilande prim orani % 1,3'tiir. Bundan sonraki yillarda
arttirilmasi gerekmis ve 1972 ocaginds % 2'ye, 1976 ocagin~
éa % 3'e, 1982 ocafinde % 4'e, 1983'te % 4,6'ya yﬁkseltil;
migtir. 1. 1. 1985 tarihi itibariyla % 0,2 oraninda szal -
tilmigtir ve 31, 12. 1989 tarihine kadar bu orands kalacak-
tlr(lsl).

Gorildiigd gibi, prim oranlari her yal iilke politikasa,

yeni igsiz seyisinin gofalip azalmesina gdre ayarlanabilir.
3+ Tekli Finansman Metodu

Bugiin sadece Brezilya, Italya ve ABD'de isveren prim
O6demektedir. Primlerin gekli konusundea da bir ayirim gbdze
carpmaktadir. Isveren ya -~ sabit bir prim Sdemekte ya da
odedigi prim ylizdesi, igverenin igsizlik tecrilbesinin uzun-
lugu veys kisaligina gbre artip eksilmektedir(lﬁz).

Sabit ylizdeli tekli finensman metodu Brezilya'da uygu-~
lanmaktadir. Sigortall ve devlet birgey ddemez. Igveren
bordro tutarinan %1'ini 6derL163).

Italya'da da sigortala birsey Sdemez. Igveren bordro
tutarinin % 1,3'linli ve ayrica temel prim olaerak % 0,1'ini
bder. Sanayl is kollarinda igverenler bzel igsizlik sigor-
tas1 nedeniyle bordronun % 0,3'tnii (50*den az is¢i galagti-

ranlar % 0,75'ini ve ayraca licret destek fonu ig¢in bordronun

(160) DIKMEN, - 43: 44: 55,
(161) HELLENTHAL, s. 413,
(162)SAVER, s. 623 TURAN, s. 16.
(163) DIKI{EN, 8. 460
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% 1'ini ) karsllarlar(164).

ABD'de Alsbame, Alaska ve Newjersey eysaletleri digin-
da yaygin bir uygulama alani bulan metod difer sabit yiiz-
'deli finensman metoduns gdre Snemli ayirimlar gistermekte~
dir. Yukerids belirttifimiz gibi, sabit ylizdeli finansman
metodunda igsveren belirli ve sabit bir orani licret bordro-
suna uygulayearak, kurumca tahakkuk eden prim borcunu hesap -
lamaktadir, Degigik ylizdeli tekli finasnsman metodunda isge,
her igverenin, gegcmigteki "igsizlik tecriibelerine® deyanan
ve degigik prim oranlarinin uygulanmesina olanak verecek
bir gekiide hesaplama yepilmaktadir. Buna gore ige girip
¢ikmalar az olan bir igyerinde dehe 8z oranli prim miktara
Sdenecektir diyebiliriz(165),

(164) DIKMEN, s. 64.
(165) SAVER,s. 633 Ayrice bu konuda dsha fazla bilgi igin
bkz. SAVER, s. 64~ 67,
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fgiinetd Bsliim
TURKIYE'DE 1$SIZLIK SIGORTASI iIE fLGiLi
CALISMALAR

§ 1. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK ALANINDAKI GALISMALAR

I~ Anayasa'ds ve Kalkinma Pl@nlarinda Sosysl GiivenliZe
Bakag

l. 1982 Anayasa'si ve Sosyal Giivenlik

1982 Anayasa'sinin 60'inci maddesinin birinei fakrasi-
na gore, "herkes sosyal glivenlik hakkine sahiptir", 1982
Angyasa'si da 1961 tarihli Anayasa gibi, sosyal gilivenlik
hakkinil bir anayasal hak olarak kabuy etmis ve diizenlemis~
tir. 60'inci maddenin deveminda "Devlet, bu glivenligi saf -
layacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilfita kurar" denil -
mektedir. Boylece sosyal giivenlik hakkinin her Tiirk vetan-
degi ic¢in bir hak oldugu belirtildikten bagka, bu hakka
saflemak Odevi de Devlete yilikklenmigtir.

Angyassmizin 61!'inei maddesinde &zel olarak korunmasi
gereken kigiler "harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetim~-
leri", "malill ve gaziler", "sgkat!, "yaglilar" ve "korunma-
ye muhtag gocuklar" geklinde sayilmigtir. 1982 Anayasasi
sosyal sigortalardan sbzetmemis olmaesina kargilik "sosyal
yardim" ve "sosyal hizmetler'e bu madde ile Gzel bir yer

(1)

eyirmig bulunmaktadir » Bu maddede korunmeye muhtag kigi-
ler arasinda igsizler yer almamaktsdir. Oysa Italyan Anaya-

sa'sinin 38'inci maddesine gbre, "¢caligma kabiliyeti olma-

(1) TUNGOMAG, Sosyal Givenlik, s. 68.
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yan ve yagamak igin zorunlu vesitalardan yoksun bulunan
her vatandasgin sosyal ysrdimden yarsrlanma hakki vardir.
Igsgilerin, ig kazalari, hastalik, malfiliyet, yaglilik, irs-
di olmeyan igsizlik hallerinde, ysgsaylslarina uygun vasita-~
larin saglanmasinl istemek haklari vardir". Anayasslardae
sosyal glivenligin kapsamina giren tim risklerin ayrli syri
yer almasy zorunlu degildir. Clinkdl her lilke sosyal giiven-~
likle ilgili yesalarindae, Anayasa'da belirtilmese de bu
riskleri diizenleyebilir. Ornegin Federal Almanya ve ABD
Anayasalarlnda sosyal glivenlikle ilgili ag¢aik bir hikim bu-
lunmemakls beraber, bu lilkeler vatandeslarinin sosyal
glivenliklerini saglamada ¢ok ileri noktalars gelmiglerdir(z).

Bizim Anayasasmiz sosyal giivenlikle ilgili hiikimlere
blinyesinde agik olarak yer vermis olmakla beraber, Devlie -~
tin sosyal glivenligi sagiama gorevi, Devlietin mali glicl
ile sanirlasnmigtir. Anayasa'nin 65'inci maddesinde su hil-
kiim yer almsktadir: "Devliet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayssa ile belirtilen gbtrevlerini, ekonomik istikrarin:
korunmasini gtzeterek, mali kayneklarainin yeterlilifi o1~
¢cilistinde yerine getirir", Bu madde ile Anayasa Devletin
sosyal gilivenlipi saflemaktski gorevine iki sinar ¢izmig
bulunmaktadir. Bu sinirlardan ilki, devletin kigsilere, ma-~
1i kayneklarinin yeterliligi &lgilislinde sosyal glivenligi
saglemasidir. Bu konude ¢izilmig ikinci sinir, Devlet sos-~
yal gilivenlife mali kaynaklarini ayirirken ekonomik istik-~

rsrin da bozulmemasina dikkat etmek zorundadlr(3).

(2) TUNCAY, s. 45- 46.
(3) TUNCOMAG, Sosyal Glivenlik, s. 69.
. o
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lkemizde igsizlik sigortasinin kurulmaesins iligkin
calismalar incelendiginde, bu sigorta kolunun kurulmema -
s1na gerekge olarak mali kaynaklarin yetersizligi giste-
rildigi gorilecektir. Ancak kenimizce burade Anayas&anin
¢izmig oldufu ikineci sinir gdzardi edilmektedir. (linkil
devlet mali kaynaklarin aktsramini yaparken, biryandan
ekonomik istikrara bozmamayes de dikkat etmelidir. Oysa ig~
8izlik sosyal yonden oldugu kedar ekonomik bakimdsn da is -
tikrari bozan bBir risktir. Anayesa'da olmase ds sosyel gii~
venlikle ilgili yasalarda, llkemizde igsizlik riskine yer

vermenin zamani geldigi diiglincesindeyiz.
2. Kalkinme Pl8nlari ve Sosyal Giivenlik

Sosyal glivenlik ekonomik ve sosyal geligmenin vazge -~
¢ilmez bir parcgasidir. Bu, tiim Dﬁnia lilkeleri i¢in geger-
1i olan bir husustur.

Sosyal gilivenlik ekonomik geligsme hedeflerine bagli
olersk geligtirilmek istenmig, dolayisiyla politika ve &n=~
(4)

lemler bu yonde olugturulmugtur''’, Kalkinma Plénlarimizda,
tzellikle 15 yallak perspektif agisindan, sosyal sigorta
aistemimizin genigletilmesi ve yayginlagtirilmssi amag¢lan-~
mig bulunmaktadlr(5).
Birinei Beg Yillik Pléndes 15 yal igerisinde gerqek-'
lestirilecek baglica hedefler su sekilde belirlenmigtir:
1. Herkes ig¢in ihtiyarlik ve saglik sigortalarini kapsa-

yan genel bir sosyal gilivenlik diizeninin kurulmasa.

(4) MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN, s. 2.
(5) GORUH, A., Sosyal Giivenlik ve Ulkemizdeki Uygulema,
gveren, 1976, C. XV, S. 3, 8. 29,
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2. Blitliin sosyal giivenlik g¢alismalarinin bir elden ylirii-
tilmesinin saflenmasi. Ancak sigortalilarin, dzel yarar-
lari ve durumlari bu dilizen ig¢inde gbztniinde bulundurula-~
caktir.

3+ Sigorta priminin tamamini Odeyecek olan serbest mes -
lek erbabi esnaf ve sanatk@irlar sosyal gilivenlik ic¢inesali-
nacaktlr(s).

ikin;i plén ddneminde de Birinci P1lfn Doneminde geti~
rilen genel politikalsra afirlik verilmig, bunlara ek ola -
rak sosyal hizmet kavrami belirginlegtirilmis ve bu iki
sistemin birbirlerini tamamlayici bir biitliin oldugu ifade
edilmek istenmigtir. Ikinci Plfnin son yalinda (1971) ya-
sallagan Esnaf ve Sanatkfrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigorta Orgliti (Bag- Kur), bu slanda gergeklegmis
Snemli bir bnlem olarak gorilmektedir 7).,

Sanayilegme ile birlikte licretliler grubunun tim ¢a=~
ligen niifus ig¢gindeki payinin giderek biliylinesi g®ztniine ali~
narak sosyal ve ekonomik Orglitlenmenin olanaklari gergeve -
sinde etken bir sosyal sigorts sisteminin yaraetilmasi ve
kapseminin gittikge genigleterek 1995 yilinde tiim g¢aligan-
lara yayginlestirilmasi hedef olarak {fctinell Beg Yillak
Pl8nan 283 sayili onlemi ile kabul edilmigtir. (Genigleme
hedefinde, tarim keaiminde g¢aliganlar ve bagimsiz ¢alisan=-
lar i¢gin sosyal glivenlik 6nlemlerinin getirilmesi de yer
almaktadir. Uclincli Beg Y11llak Plénin kabul ettigi ilke ve
Onlemler arasinda sosyal giivenligin topluma yayginlagti=~

rilmaesi yaninda, bunun temel unsuru olarak herkesin lire-

(6) MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN, s. 3.
(7) MARUFLU/ 1UTUNCU/ ORHAN, s. 3~ 4.
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timde gerekli yerini slmasi kosulu da belirtilmigtir. Bu-
nun i¢in hergeyden dnce bireylere gelir saglayabilecekleri
yeni istihdem olansklarinin yeratilmasi ve ancak bu gekil-
de caligma olanafins kavugan kigilerin sosyal sigorts prog-
remlarl kapsamins alinmasinin uygun olacafi vurgulanmisg -
tlr(a).

Dbrdiincli Bes Y11llik Kalkinma Pl&8ninda, ysgama ve ca-
ligma dlizeyine iligkin hedefler srasinda, kidem tszminata
fonune iligkin yesa taesarisinin igsizlik sigortasi yaesa-
s1yle birlikte g¢ikarilmasa 6ng6rﬁ1mﬁstﬁr(9).

Beginci Bes Yillik Plfindes ise, sosyal giivenlife ilig-
kin hedefler baglifa altinda, sosyal glivenligin kitlelere
yvayginlaestirilmasinin esas oldufu ve Plfin dénemi sonuna ka-
dar orgenize sosysl sigorts programlari ile kapsenan nii-
fusun % 50'sini agacagi belirtilmektedir. Yine bu Plfinda
sosyal sigorta kuruluglarina devlet tarafinden siibvansiyon
yapilmayacaeZi ve sosyel sigorte kuruluslarinin kargiliga
olmaksizin, soayel yardim niteliginde Sdemeler yapmiyecagl
vurgulanmaktadlr(lo).

Ungbriilen hedefler bunlar olmssine ragmen, iilkemizde
sosyal gilivenlik sistemi toplumun tiim kstlarina yayginlag-
madigi gibi, belli gruplaran yararina gelistigi stylenebi~
lir. Glinkii amaglanan ilke ve hedefler higbir zeman mali
acidan yeterli kaynaklarla desteklenmemigtir(ll).

Ulkemiz bakimindan sosyal gilivenligin bngdrdiigii hedef ~

) GORUH, s. 29.

) DIKMEN, s. 34.

0) Beginei Besg Yillik Kalkinma Pléni, s. 153~ 154.
1

(8
;
(11) MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN, s. 8- 9,
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lere ulagtifini sdylemek, ancak c¢aligan tim niifusun, sos -~
Yal risklerin hepsine kargi giivenliginin saglandigi zaman
miimkiin olacaktir. Bu nedenle ililkemizde heniiz yer almeyan
igsizlik sigortesi ile aile tdeneklerine iligkin sigorta
kolunun kurulmesini beklemek gerekecektir. Ayrig¢a bugin
igin kurulu bulunsn sigorta kollarindan galisanlarin bir
b6liimiiniin defil de, hepsinin yararlanmasi saélanmalndxr(lz).

II - Kalkinma Plénlarinds Igsizlik Sorununun Ele Alinmesa

Tiirkiye'de sosyal sigorteler sistemi galiganlar ile
caligtiranlarin ddedikleri primlerden olusan yaslilik (emek-~
1ilik), malliilliik, snalik, is kazalari ve meslek hastelikla-
r1, S5liim ve hastalik sigortalsrindan olugmaktadir, Sosyal
sigorta programi igerisinde bulunmaysm sigorta kecllari ise,
igsizlik sigortasi ve aile Gdeneklerine iligkin colanidar,

Ulkemizde igsizlik sigortasina iligkin calismalar 1959
yilinda baglsmagtir. Ilk galigmalar UG) uzmanlerindsn M.
Philip Booth'un yaptigas incelemelerin sonunda verdigi rapo-
ra dayandirilmigtir. Bu repordan sonra 1964 yilinds bir &n
yesa taslafa hazirlanmigtir. Bu taslek 1966 yilinds yeniden
gbzden gegirilmis, Devlet Plénlama Teskil@iti basts olmak
izere cegitli kuruluslarin gtriigleri de degerlendirilerek
yeni bir taslak olugsturulmugtur. Ahcak bu taslak de yeterli
gorlilmediginden ¢alismalara yeniden baglanmig ve ABD Calig-
ma Bakanligy Igsizlik Sigértaesi Genel Miidiirli M. Forest Miller

caligsmelars yardimeli olmak lizere ililkemize davet edilmigtir.

(12) piLik, Tirkiye'de Sigortalar, s. 76.
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Yapilan incelemeler yine bir rapor halinde Galigma Bakan -
ligina bildirilmistir. Bu rapor dogrultusunda 1968 yilin-
da igsizlik sigortasi ile ilgili olarek yeni bir yasa tas-
lagas hazirlanmis ancek bu tislak {izerinde de 1969 yilinds
bazi degigiklikler yapilmigtir. Bu taslak ilizerinde de il -
gili bakanlik ve kuruluslar arasindes gorils ayriligi dog-
duZundan 1972 - 1973 yillarinda yeni bir taslak hazirlan-
mlstlr(ls).

Is ve Is¢i Bulma Kurumu son olarek igsizlik sigortasi
uygulamasinda kullanilmak iizere istatistiki veriler lize~
rinde Dewlet Pl8nlama Tegskilfti ile ortak ¢elismalar sonu-
cunda "Tirkiye'de Igsizlik Sigortasi Uygulamasina Doniik
Model Aragstirmasi (Sektdr Segimi Anslizleri)" adi altindsa
1978 tarihinde bir inceleme yapmistir. 1979 yilinda da ye-~
ni bir yesa tasarisi hazirlanmagtir,

Tirkiye 1962 yilinden itibaren plfnli kalkinma déne-
mine girmigs bulunuyor. Bugline kadar gegitli Beg Yillak
Kalkinma Plénlarinde igsizlik sigortasina iligkin birtakaim
galismalar yapilacagl belirtilmigs olmasina ragmen, kurul -
masl mimkin olmamigtair.

Birinei Bes Yillik Kalkinma Pl8ninda (1962~ 1967) yer
alan beg yillik hedefler arasinda Tiirkiye'de siirekli ige¢i
niteligini tagiyenlar ig¢in igsizlik sigortasi kurulacaga
belirtilmektedir. Onlemler boliimiinde ise, siirekli ige¢i
niteliginde olanlar i¢in kurulmesi hedef alinan igsizlik
sigortasi geligmalarinin en iyi gekilde yilirlitiilmesi ic¢in
Is ve Is¢i Bulma Kurumunun gelistirilmesi ve Igg¢i Sendika -

(13) DIKMEN, s. 31- 32.
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lari ve Sosyal Tegkilfiti ile siki bir igbirligi kuruls-~
cagi belirtilmistir(l4). Bu plfin ddneminde her yil yil-
lik programlsrdes da igsizlik sigortesinin kurulmesi ig¢in
¢aligmalara devam edilecefi bildirilmig olmssina ragmen,
bu plén déneminde igsizlik sigortasinin kurulmasi miimkiinm
olmamigtar.

ikinei Bes Y11lik Kalkinme P18ni déneminde f1968 =~
1973) de "sosysl sigortalaran kapsadifi risk elanlerinan
genigletilmesi esmaciyla igsizlik sigortasinin kurulmesina
gallgllacaktlr" denilmigtir. "Finansman yoniinden, sigor-
talarin kaepsadigi risklerin genigletilmesi, sigortelanan
gruplaran diigiik gelirlileri ve gelir sashibi olmaysnlara
da icine alacak bigimde artmasi nedeniyle, igsizlik si-
gortasl terim ig¢ilerinin sigortalanmesi, teknik Sgretim-
de okuyan geng¢gligin sigortelsnmasi gibi durumlerda Bevlet,
sigorts fonlarinin finansmanina iiglincii teraf olaraek kati-
lecaktap? denilmektedir(IS).

{Uclinci Bes Yallak Kalkinma Plfninda (1974~ 1979) ise
"Sosyal Glivenlik" bagligi altinde, "iggilicli fezlasinin eko~
nomik ve sosyal yapidaki degigmeye uygun olarek agik ig-~
sizlige doniigmesinin belirecegi Beginci Pl&n ddneminden
itibaren sanayilegme kerarinin yol sasgacagi tiim riskleri
kargilamak emaciyla igsizlik sigortasi sisteminin agamala
olarsk uygulanmasin& geligilecaktaiseh denmektedir(ls).

{igiincli Beg Ya1llak Kaelkinma Pl&ninin Refah Dagilimi, Sesyal

(14) Birineci Bes Yillaik Kalkinma Pléni, s. 109, 111, 112.
(15) Ikinei Bes Yillik Kalkinma Pléni, s. 209~ 214.
(16) Uclincii Beg Y1llik Kalkainma Pléni, ®. 150.
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Sigorta Programlari™ boliimlinde ise, "ssnayi ve hizmetler
sektoriinde ¢aliganlarin ig ve gelir glivenliklerini saf -~
laysn ve bu alande kargilasilacak risklerin giderilmesi
igin gerekli olen igsizlik sigortasi programi uygulanma -
ladir® geklinde bir ifade bulunmaktadlr(l7). Uglincli Beg
Yillak Kalkinma Pl8éni déneminde igsizlik sigortasi ile
ilgili ¢elaigmalarin bir slire daha ertelenecegi anlagil-~
migstir. 1975 yilandski yillik programda "sigorta program-
lsra arasinda bulunmaysn, kademeli bir issizlik sigortasi
uygulamasina doniik hazirlik geligsmalari progrsm donemi
ig¢inde tememlenacaktir" denilmesine ragmen, ne yszik ki
¢eligmalarin tememlenmasl miimEiin olmamlgtlr(ls).

Beginci Bes Yillik Plfn ddéneminde, sosysl giivenligin
kitlelere yeyginlagtirilmasl esas elinmasins ragmen, ig-
sizlik sigortaesia ile ilgili herhangi bir ¢eligme yapila -
cagina iligkin ifade bulmek mimkiin degildir.

Hemen hemen tim Bes Yillak Kalkinms Pl&nlarinda ig-
8izlik sigortasinin kurulmasi igin gerekli c¢aslismalara
artik baslanmagi gerektigi belirtilmesine ragmen, bu si-
gorta kolunun kurulmesi miimkiin olmamigtair. Dsha eski kal -
kinma plénlarinde igsizlik sigortasindan dshs sik gekilde
stzedilmesine ragmen, son Beginci Beg Yillik Kalkinme
Pléninda b6zel bir diizenleme yer slmesmaktadir. Ancak bu
planda sosyel glivenligin yeyginlagtirilmasl esas alindi -~
gine gbre, issizlik sigortasinin kurulus gelismalarina ds

baglanmes1 gerekmektedir,

(17) Ugiihcti Beg Y1llak Kalkinma Pléni, s. 797.
(18) 1975 Yala Progremi, Refsh Dagilimi, Sosyal Giivenlik
Bslimli, Devlet Plénlama Tegkilfti, s. 312.
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§ 2. TURKIYE'DE I$SIZLIK SIGORTASI SISTEMININ GEREKLILIGI
VE UYGULARMA SEKLI

I~ Tirkiye'de Igsizlik Sigortasi Uygulanmasinin Getire -

cegi Yararlar ve Doguracagi Sakincelar

UOzellikle gelir ve iicret diizeyinin diiglikliifil nedeniy~
le tasarruf olaneklerinin az oldugu llkemizde, issizlik
sigortasine duyulaen gereksinmé, bu sistemin uygulandiga
bazi lilkelere oranle ¢ok daha fazladir. Clinkid licret dligtiik-
ce kisinin tasarruf yetenegi azslmakta ve kige siireli ig-
sizlikler dédhi ¢ok tehlikeli olabilmektedir. Bu nedenle
dogebilecek bu tehlikelerin giderilmesi zorunlulugu vardir.

Sosyal gilivenligi segleyacsk Onemli ve etkin tnlemler-
den birisi, belirli kosullsr altinda igini ksybetmis olan-
lars ve gsilelerine, yine belirli siire iginde belirli mik-~
tards gelir sagleyen ve ig bulmada yardimci olen igsizlik
sigortasi sistemidir.

Is8izlik sigortasi sisteminin Tlirkiye'de uygulanmasini
zorunlu kilan sebeplerden birisi de lilkemizin Avrups Top -
lulugu,Avrupa Konseyl ve Uluslararesi Caligma Orgiitil gibi
kuruluslarta olan yskin iligkisidir.

Avrups Toplulugu ile imzalanan anlagmalar geregince
Téirkiye ile Avrupa Toplulugu arassinda ongbriilen "merbest igei
@olasami'nin en geg¢ 1986 yili sonuna kadar gergeklesmesi
gerekmekteydi. Her_nekadar Tiirk is¢ileri bakimindan bu
dolagim heniiz gergek anlamiyls saglensmemigsa da, Avrups

Toplulugu ililkelerinde ¢aligen igsgilerimize uygulanan her
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hgk ve karar, bizim lilkemizde galigan difer Avrups Top~
lulugu lilkelerinin iscilerine de uygulanacaktar(l9),

Tirk igc¢cileri, bagta Avrups Toplulugu olmak lizere bir-
¢ok yabanci iilkede calismaktadirlar. Bu iilkelerde galigan
Tirk isc¢ileri, igsizlik sigortas: kepsamina girdiklerin-
den, kendilerinden igsizlik sigortssi primi kesilmektedim,
Ancak THrk ig¢ileri igsizlik sigortasinden sadece bu lilke-
lerde bulunduklari siirece yarsarlensbilmektedirler. Tilirki -
ye'ye dondiiklerinde, caligtiklera ililkelerde, biriken si~
gorta primlerini Ulkemizde bu sistemin bulunmamasi nede -~
niyle aktaramamektadirlar. Bu durum ise hem ig¢imizin za~
rsrina, hem de {ilkemiz bskimindan doviz keybina neden ol -~
maktadlr(zo).

Tirkiye, UGO'niin issizlik sigortasina iliskin 44 No!
lu stzlegmesini oneylamamskla beraber, 102 No'lu "Sosysl
Giivenligin Asgari Normlearina f1liskin Stzlesmeyi" onayla -
migtir. Bu sbzlegmede, sosyel gilivenligin kspsemi igerisin-
de yer slabilecek sosyal sigorta kollari aresinda igsizlik
sigortasi da yer slmsktadir. Stzlegsmede sayilan sigorta
kollarinin kurulmaesi tercihe bagli bulundugundan, lilkemiz
bu yonde tercih kullanmamigtir. Ancak buglin bu sigorta ko~
lunun kurulmasi ihtiyaci kendini diinden deha ¢ok hisset -
tirmektedir(21).

Igsizlik sigortesinan kurulmasia ile iggilerde bir

gelecek kaygisi olmayecafi igin, kendilerini glivencede

(20) Yasa Tasarisi 1979, s. 3-4.
(21) 102 No'lu sbzlegsme hakkinde deha syraintili biygi icin
bkz. yuk. Bl 2, § 3%, IV.
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hissedeceklerdir. Igverenler bazi dénemlerde ysptiklari
gibi, i¢ ve dig pazar taleplerine yanit vermek amaciyla,
gegici olarak ige aldaiklera iggileri, talep ortadan kal-
kincs kendilerine fazla bir yilik getirmeden igten uzeaklag-
tiremiyacaklarini snlayecaklardir. Bu nedenle igsizlik
sigortasi kolunun kurulmesine karar verildiginde, bu uy-
gulsme cercgevesinde isverenler gerekli sayids iggi ¢slig-
tirip, sadece gergekten zorunluluk bulunmesi helinde, ig-
¢ileri- igten gikaracaklardir., Igsizlik sigortasinin uygu-
lanmeya baglamssi ile iggilerin calisma sartlari ve licret
durumlari de uzun donemde iyilegme yoluna girecektir. Gln-
kii igverenler miimkiin oldugu kedar kaliteli iggilerle ga~
lismayi tercih edeceklerinden, onlara dsha iyi kosullar
saglamak zorunlulugunu da hisaedeceklerdir(ZZ).

Diger tnemli bir nokts da, issizlik sigortasinin iil=~
kemizde uygulanmeye konmasi ve mevzuatimizdes yer elmasiyla
birlikte, Tlirkiye'ye gelmek isteyen yabanca sermayenin
artisidir. Bugilin i¢in Tiirkiye'de ig yaspmak isteyen pek ¢ok
girket, mevcut is yasalarindan tedirgin olduklari ig¢in bu
isteklerini gercgeklegtirememektedirler. Isgilerin randiman,
kalitesi ve isgi alip c¢ikarmaktaki esneklik c¢ok Snemlidir,
Bu yiizden yabancilarin iilkelerinde gdrmeye aligik olduk-
lara igsizlik sigortesinin,ililkemizde de bulunmasi gerek-
1i olacakt1r(25).

igsizlik sigortasinin iilkemizde uygulenmasina karsi

¢ikanler da vardir. Bir gbriise gore, "sosyal glivenlik sis~

(22) Y1GiT, E., Tirkiye Isin Uygulanebilecek Bir Igsizlik
Sigortasi Modeli, Pl@nlams Dergisi, Devlet Plénlama
Teskilfta Yayini, S. 22, s. 72~ 73.

(23) YIGIT, s. 73.
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temlerinin yayginlagtirilmasi ve en fazla sayida vatanda -
gin sosayal glivenlik kapssmina alinmasiyls ilgili galigma -
laran siirdiirildiigi ve biiyilk kitlelerin higbir resmi sosyal
glivenlik sigortasina ve galigacak ortama sahip olmadiklari
halde, is sahibi olan kigilerin, hastalik ve emeklilik si=-
gortasl, sendika ve toplu sdzlegme hakki gibi haklar yanin-
da, bu haklsri pekigtirmek lizere, dikey bir hak olarak ig~-
sizlik sigortasindan ds yararlandirilmalarina iligkin yass
Snerilerinin sosyal adalet ve firsat egitlifi ilkeleri ba-~
kiminden olumlu olarak yorumlanmasina olangak yoktur" denil -
mektedir(24).;

Bugin {ilkemizde g¢aligan niifusun tamaminin ve ailelerir
nin sosyal glivenlik kapsamina alinmasi ve her tiir sosyal
sigorta programinden yararlandirilmesi galigmalari devam
etmektedir, Ulkemizde Avrups normlarina uyum progrsminin
uygulanmaya konuldugu ddnemde, birtakim haklara sahip olan-
larin, bu haklar yaninda, dikey bir hak olan igsizlik si-
gortasindan yararlandirilmalarinin fazlalik olacagini s&y -
lemek kanimizca mimkiin degildir.

0te yandan, giderlerini miimkiin oldugu kadar azaltmak
ve sistemin kotiiye kullanilmasini Snlemek smaciyla, igsiz-~
1ik sigortasi ve bu sigorta sisteminde yetkili olan Ig ve
Igei Bulma Kurumu Sncelikle sigortays dshil igsizlere ig
saglayacaktir. Ancak bunlar ige yerlegtirildikten sonra
sigortasiz isgilere is bulma olanaklari aragtirilacaktir.

Bu durumda igsizlik sigortasinin kapssmina girenlerin,

(24) YAYAR, V., Tirkiye'de Igsizlik Sigortasinin Uygulana-~
bilirligi Hakkinda Rapor, Ankara 1983, s. 4,
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difer gruplara orashla, igsizlik tehlikesine kargi tncelik=
le korunan ayricalikla bir sinif durumuna getirildikleri
sﬁylenebilir(25). Ancak iilkemiz bakimindaen uygulanmasi dil-
slinlilen igsizlik sigortasi tird zorunlu igsizlik sigortasi- .
dir. Bunun ig¢in yararlanacak bireylerin belirli siire ga-
ligmig ve prim 6demig olmalari gerekmektedir. Hi¢ galigma -~
m1g olanlar ise igsizlik riskine kargi igsizlik sigortasi
yolu ile degil, bagka yollarles koruma altina alinmalidir-
lar. Higcbirrazaman igsizlik sigortasinin tek bagina igsiz-
1igi Onlemeye yeterli oldugunu sdylemek mimkin degildir.
Belirli siire ¢aligmis olanlar ig¢gin bir glivence tegkil eder.
Ancak hig¢ igi olmayanlara ig bulmak ig¢in ise, istihdama
artirici yatirimlars Snem vermek gerektifi noktasi tartig-
masizdir.

Igsizlik sigortasina yoneltilen elegtirilerden birisi
de, uygulandigi ililkelerde normal olarsk tim galiganlari
kapsamaszna ragmen, Tlirkiye'de belli sektdrlerde galisan-~
larin kapsama alinmasinin diiginiilmesidir. Gerg¢ekten Bati
lilkelerinde tam istihdam saglanmig durhmdadlr. Bagka bir
deyimle bu iilkelerde istihdam, ekonomideki degigikliklere
duyarlldlp, bu nedenle igsizlik sigortas% ¢aligen tim nii-
fusu kapsemaktadir. Oysa Tiirkiye'de yapisal igsizlik soru-
nu half Snemini korumektadir. Iggiler genellikle diigiik
verimle ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle igsizlik sigortasinin
kurulmasi halinde, kurulug ve kalkinma ig¢in harcanacak kay-

nsklarin, verimsiz 7 gekilde yapilan bir harcaema oldugu

(25) DiLlK, Ttrkiye'de Sigortalar, s. 80 - 81.
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ileri stirilecektir(26),

Ulkemizde yapisal bir igsizlik sorununun bulundugu
bir gergektir. Igsizlik sigortassi sistemi kurulduZunda,
g¢alisanlara igsiz kalmaleri halinde bir igsizlik odenefi
verilecektir. Ancak yepilacak bu tdemelerin {ilkemiz baki -
mindan sanildigil kedar yikici ve yipratici olmayacagini
sbylemek miimkiindiir. Belki ilk kurulug doneminde bazi glig~
liiklerle kearsgilagilacsktir, ams sistem oturduktan sonra
tim asksekliklarin giderilmesi de miimkiin olacaktir. Bunun
ig¢in dikkst edilmeai gereken en Snemli noktelar, primlerin
dlizenli bir gekilde toplanmasi ve toplanan bu primlerin
en verimli sekilde kullanilmasi olsnaklarinin sregtirilms -
sidir. Bundan bagka sistem, kotiiye kullenime oldukga agik
oldugundan, bunu 6nleyecek Onlemlerin onceden alinip, be-
lirlinmesi gerekecektir.

Ancak yine de iilkemizde uygulanscak bir igsizlik si -
gortasi sistemi hezirlanirken, bir yandsn ekonomik geligme
tercihlerimiz, difer yandan sosyal tercihler ve sosyal
glivenlik politikasi dikkatle degerlendirilmelidir. Giinkii
i9s8izligin tem olesrak ortedan kaldirilmasi bir yandan eko=~
nomik ve sosysl Snlemlere, diger yandan yatirim ve istih-
dam isbirligine bagliai bulunmaktadir.

Uyleyse iilkemizde uygulesnan igsizlik sigortasi sis-

teminin 6zellikleri neler olmalidir sorusu akls gelebilie.

(26) MARUFLU/ TUTUNCU/ ORHAN, s. 12,
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II- Ulkemiz Bskimindan Uygulansbilecek Bir Igsizlik
Sigortasi Modeli

Bu galaigmamizda aemacimiz, igsizlik sigortssi sistemi-
ni tim syraintilara ile incelemek defil, bu kurumu genel
¢izgileri ile tanitmaktir. Buv nedenle biz de ileride kuru-~
lacak bir issizlik sigortasi ig¢in, bilinmezi gereken en
dnemli noktslara bir model altinda inceledik. Ornegin, ig-
sizlik sigortssinin orgsnizasyon (kurulus) sekli nasil
olmalidir, kapsemins neler girmektedir, igsizlik Odenegi -
nin veriimesi kogullari nelerdir, odenegin miktari ve sgii-
resi ne_kadardir gibi tnemli sorular modelimizin temelini

olusturmektadair,
l. Organizesyon (Kurulug) Sekli

Kanimizca herseyden once iilkemizde uygulanacak olan
igsizlik sigortasi sisteminin zorunlu olmssi gerekmektedir.
glinkll gimdilik istefe bagli igsizlik sigortssi sisteminin
uygulanmasinl kabul etmek, igsizlik sigortesainin glittiigi
smacin gerceklegtirilmemesi tehlikesini dojurur. Igsizlik
sigortasina istege bagli olerak uygulaysn iilkeler deha gok
Iskendinav iilkeleridir. Bu {ilkelerin kiiltiir seviyeleri:. gok
yiiksek oldugu i¢in, istefe bagli igsizlik sigortasi sis-~
temi, zorunlu sisteme yskin bir uygulama aleni bulmaktadair.
Bundan sonra, igsizlik sigortasini uygulamakla gtrevli ku-
rum hangisi olmelidir, scorusu skls gelmektedir. Bu kurum

Sosyal Sigortalar olsbilecegi gibi, Is ve Igg¢i Bulma Kurumu
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de olaebilir, ys da bunlerin disainds bir baska kurum ol =
mas1 de miimkiindiir.

1964 tarihli ilk yesa taserisinda igsizlik sigortasi-
ni1 ysénetmek gorevi 2'inci maddede Ig ve is¢i Bulma Kurumu-
na verilmistir(27). 1979 tarihli yasa tasarisinin 3'iincii
maddesinde de gorevli, yetkili ve sorumlu kurulug elarsk
Is ve Ig¢i Bulma Kurumu gﬁsterilmigtir(ze).

Is ve Isgi Bulme Kurumunun yetkili olmaesi gerektifini
savunanlar oldugu gibi(zg), Is ve Isg¢i Bulma Kurumunun,
Sosyal Sigortalerla birlikte yetkili olmssini tercih eden-
1er(30) de vardir.

Hernekeafiar bugilin diger sigortes kollasri bakimindan yet -
kili kurulus Sosyal Sigortalar ise de, igsizlik sigortasiie
nin diger kollarden onemli ayirimlari bulunmaktadir.

"fs ve Igci Bulme Kurumu Kurulug ve Gbrevleri Hakkain-
de Kanun"un l'inci maddesine gﬁre,"is ve ig¢li bulma faegli -
yetlerini ve bunlarla ilgili diger tdevleri yerine getir-
mek ilzere Is ve Is¢i Bulms Kurumu viicuda getirilmigtir®,

isciye en yakan kurulug Is ve Isgi Bulma Kurumudur,
Kaldi ki issizlik sigortasi uygulsmesinde kurumun gdrevi
sedece Sdenek odemekten ibaret degildir. Is¢iyi uygun bir
ise yerlestirme, bunun igin gerekirse mesleki olersk ye~

tigmesini seglamak lizere kurslar diizenlemek de Ig ve ls¢i

Bulme Kurumunun gdrevleri arasinda yer alacaktir. Igsizlik

(27) Yasa Tasaraisi, 1965, s. 3.
(28) Yasa Tasarisi 1979, s. 4.
(29) zADIL, s. 2593 KUN, s. 139.
(30) TURAN, s. 27.
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sigortasini uygulayan ililkelerden Federal Almanya, Ingil-
tere ve ABD'de yapilen incelemelerde bu gotrevi en iyi ge-~
kilde Is ve Is¢i Bulma Kurumunun yerine getirebileceyini

(31). Ancak Is ve Ig¢i Bulme Kurumunun kendi -

gbstermigtir
sinden beklenen gbrevi yerine getirebilmeszi i¢in yeniden
diizenlemeye tabi tutulmasi gerekecektir. Cilinkil bu hali ile
kurumun igsizlik sigortasi sisteminde gdrev almaya hezar

oldugunu sdylemek mimkiin degildir.
2. Kepsam

{lkemizde Bati {ilkelerinde goriilen teknolojik igsiz -
lik yerine deha ¢ok mevsimlik ve gizli igsizlik bulunmak -
tadir. Ancek tiirii ne olursa olsun, sigortedan yararlanil -
mas1l igsizin hekki olmaladir. (Glinkii sadece belli sektdr-
lerde c¢alisan iggilerin ‘degil, mevsimlik igcilerin, hatta
blitiin sktif nilifusun igsizlik riskine kargi glivence altina
alinmasi ylizyalaimizin insan goriintiisline yanit vermek baki -

mindan biiylik Snem taslmaktadlr(sz)

« Anceak bu tiir bir uygu-~
lamanin {ilkemizde ilk kez kurulacsk olan igsizlik sigortasx
sis temi ig¢in baza tehlikeler yaratabilecegini de gbzarda
etmemek gerekir. Glinki igsizlik sigortesi teknifl ve Szel-
likleri itiberaiyles difer sigortas dallerindan ayrilmaktadar.
Bu itibarle bu sigorte kolunun uygulanmaesina gegildiginde,

hangi sekttrde uygulama yapilacaginan titiz bir galisma

(31) zADIL, s. 259.
(32) TURAN, s. 26.
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(33). Issizlik sigor-

sonucu belirlenmesinde yarar vardar
tasinin hangi sektdrlerde uygulanacagli belirlenirken, bu
sektbrlerdeki igsizlik olasiliklari hesaplsnmali, staj
oleneklarinin bulunup bulunmadifina dikkat edilmeilidir.
Bunun ysninds ige iligkin efitim olanaklari yaratilmali ve
bu galigmalara hiz verilmelidir. Tim bu g¢galigmalarin yapl g~
lgbilmesi igin, gerek kalkinma plénlarinda gerekse yillik
progremlarda ve konu ile ilgili gevrelerde, genellikle
kepsam konusunda agamell bir baglangi¢ yapilmasi gerektigi
konusunda goris birligi bulunmaktadar.

1964 yilinda hazairlanan taslagin 8'inci maddesinde,
uygulama alesni olarak endilistri kesimi kabul edilmektedir.
Tarim kesimi kapsam digi birakilmigtir. 9'uncu maddesinde
ise, "Tirkiye'de oturan, beden ve zihin s&afligi ile kigi-~
sel Yzellikleri uygun bir ige yerlegtirilmesine elverigli
bulunen, 60 yasini doldurmamis, kontrol ve muraksbesi miim-
kiin, siirekli ve licretli ve igsizlik sigortesi kapsamina
alinmig bir igte caligsn kimse, sigorteli olmaya yetenekli
sayilar" denmektedir. 10'uneu maddede ise "licretli bir ig-
te caligmakla beraber kendi nam ve hessbina bir igyeri ig-
leten, daha Snce tarimecilik yepan, irad ve akara sahip bu-
lunsn, ¢irsk olan, kendi eile ferdlerinden biri tarafindan
¢aligtirilan kimseler gibi, durumlara Szellik gbsteren
kimselerin® sigortali olup olmayacaginin ytnetmelikle be~

lirlenecegi dﬁzenlenmistir(34).

(33) Tirkiye'de bu konuda Devlet Pl&nlama Tegkilfti terafin-
dan "Tirkiye'de Igssizlik Sigortasi Uygulamasina Doniik
Model Aragtirmasi" adi altinda bir g¢elisma yapilmig ve
uygulamenin bagliyebilecegi en uygun sekttrler olarak
sirasiyla petrol ve komiir {irlinleri sanayi sektorii, kim-
ya senayii, makine senayii, elektrik mekineleri sanayii

madeni egya, tasait aracglari ve gide senayii sektoril
belirlenmggéir ¢ & v

(34) Yasa Tasarisi 1965, s. 1.
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Bu husus tamamen igsizlik sigortasinin kapsemi ile
ilgili olup, diizenlemenin ytnetmelikle yspilmasi gerektigi
diislincesi kanimizcs hatelidir. Kapsamin bizza} yasa tara-
finden, hem de ayrintili bigimde belirtilmesinde yarsar var-
dir. Nitekim 1979 tarihli yase tassrisinda bu yol takip
edilmigtir. Bu Tasari'nin 4'iincli maddesinin 1l'inei fikra-
sinda style denilmektedir: "Bu yasa yapilan bir hizmet stz -
lesmesine -dayall olarak, licret kargilifl calisanlardan 5!
inei madde digindeki tim isg¢iler ile, yapilan anlagmalar
ve hizmet sbzlegmeleri uyarinca karsiliklilik esaslari cer-
¢evesinde yuft diginde galigan Tiirk igg¢ilerini ve Tiirkiye!
de galigan yabanci uyruklu igg¢ileri kapsar". Beginci mad-~
dede kapsam digi birekilanler style siralasnmigtir:

&) Tarim ve orman iglerinde calissnlar (ancak yapilacaek
bir hizmet stzlegmesine dayeli olarask siirekli galigsasnlar
harig). .

b) Herhangi bir isverene bagli olmaksizin kendi nam ve
hesgbina c¢aliganlar.

¢) lgverenin yaninda iicretsiz olarak galigan e ve cocuk=-
larai.

d) Ayni konuttas birlikte yasgiyan ve iiclincii dereceye ka-~
dar (iiglincli derece dahil) olan hisimlar arasinda ve arale-
rina digaridan bagka kimse katilmayarak bu konut iginde
yepilan iglerde galisganlar.

e) Ev islerinde (hizmetlerinde) g¢alisanlar.

f) Siléh altinda bulunanlar.

g) SSK, Bag~ Kur, Emekli Sandifi ve benzeri kuruluglar-

dan emekli olsanlar,
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h) Yeslalik, analik, yoksulluk, hastalik, meslek hasta-
1181, is kazasi ve benzeri sosyasl yardimlerden faydelenan-
lar.

1) Yebanci bir {ilkede kurulu herhangi bir kurulugg¢a ve
o kurulugun ed ve hesabina Tlirkiye'ye bir ig i¢in gbnderi-
len ve yabanci lilkede igsizlik sigortasindan yararlandiga
bildirilen yabanci kimseler.

j) Devlet Meslek ve Sanat Okullariyla, yetkili devlet
kuruluslarinin izni ile kurulan Meslek ve Sanat Okullarin-
da uygulama niteligindeki yapam ve liretim iglerinde ¢ali~
san Ogrenciler,

k) Ceza ve 1slah evlerine:ait igyerlerinde galigstirilan
hiikiimliiler,

1) Saglik kuruluslarindas ise alistirilmekta olan hasta
ya da engelliler.

m) Yebenci uyruklular (ancek yapilan anlagmalar ve is
sbzlegmeleri geregince karsiliklilik esssleri gergevesin-
de caligan yaebancilar harig)"(Bs).

Goriildiigi gibi bu siralama oldukg¢gs ayrantili bir dii-
zenlemeyl ifade etmektedir. Sosyal Sigortalar Kenunun 3!
lincli meddesinde kimlerin sigortalil sayilacagi belirtil -
migtir. Yukerida yapilan siralama buna benzer bir sirsls -
madir.

Igsizlik sigortasinin kapsamini belirlerken, tzellik-
le ilk yillarda uygulsma glicliikleri ile kargilagilmayacak
sektdrlerin se¢ilmesine dikkat edilmelidir. Bu nedenle

uygulemanin ilk yaillarinda, ig¢ci ve igveren statiilerinin

(35) Yasa Tasarisi 1979, s. 4~ 5.
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belirli kogullars baglandigi ve bu sifatlari birbirinden
kolayca ayart etmenin miimkiin oldugu igslerin kapsema &lin-
mag1 gereklidir. Bu nedenle igscinin igverene hizmet sz~
lesmesi ile bagli olarak galistigzr, igci licretlerinin be -
lirli esaslara gére belirlendifi ve modern teknolojinin
uygulandigi sektdrler kapsama allnmalldlr(Bs).

Kanimizca, {ilkemizde tarim kesiminde c¢alaigaen igg¢ilerin
sayisi dikkate alindiginda, bunlarin igssizlik riski ile
kargilasma olasiliginin da oldukga yliksek oldufu belirlene -
bilir. Bu nedenle tarim kesiminde c¢aliganlar ig¢in ayri bir
issizlik gigortasi kurulmesi gerektifi diigliincesindeyiz. Bu
emacla bu konude ayri aragtirme yepilarak, degigik bir dii-
zenleme getirilmelidir. Ya da tarim kesiminde calisan igei -~
leri kapsayen bir igsizlik sigortesinin kurulmasi, ilk uy=~
gulamelardan sonra dofacgk sksakliklarin giderilmesine ka~
dar ertelenmelidir. Ciinkili bu alanda ¢ikabilecek aksakliklar
belirlenip, bunlaer giderildikten sonra, tarim kesiminde ¢a~
liganlar ig¢in yeni bir igsizlik sigortasi sistemi kurulmasa

dahe kolsy olacaktair.
3. Teknik Kogullar
A) Igsizlik Sigortasi Sisteminde Igsizler

UGO'niin 44 sayili sbzlegmesine gbre, igsiz olarak ni-
telendirilebilmek ig¢in, igg¢inin: i) arzusu disinda igsiz
olmasi, ii) calismaya yetenekli bulunmasi, iii) caligma ar-

zusunda olmasl gerekir. Bunun yeninda issizin Ig ve Iggi

(36) KUN, s. 139- 140.
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Bulme Kurumunas kendini kaydettirmis olmesi zorunludur.
Ancak bu Kurumun ¢abalarina rafmen kendisine is bulunama -
m1s ise Odenekten yasrarlanabilecek, bu sigorta anlaminda
issiz kabul edilebilecektir. Her iilke bu stzlegme uysrin-
ca kimin ve ne kogullar altinda igsiz sayilacagini belir-
leme hakkina sahiptir(37).

1964 tarihli yasa tasarisinda kimin igssiz sayilacsaZa
belirtilmemis, 9'uncu maddede kimin sigorteli olmaya yete =~
nekli seyirlacagl belirtilmigtir, 1979 tarihli Ysse tassari-
sinin 1l'inci meddesinde igse "sigortali igsiz" gu gekilde
tanimlanmigtirs "Bir hizmet sbzlegmesime dayalili olarak, bu
yasanin kapsamina giren bir ig ya da igyerinde ilicret kargsi-
111 caligirken, gelisme istem, saglik ve yeteZinde olmasi =~
na kargin, temamen istegi diginde ve herhangi kasit ve ku-
suru olmeksizin igini keybeden ve Kurumun ilgili birimine
bagviararak gegerli licret lizerinden beceri ve yeteneklerine
uygun bir ig tnerildiginde kurumcs kabul edilebilir neden-~
ler ileri siiriilerek igi iki defa reddetme hakki sakli kal =~
mak koguluyla c¢aligmaye hazir oldugunu bildiren kimseye
sigortali igsiz " denir.

Goridldugl gibi, igsiz kebul edilebilmek igin hergey-
den Once sigorta kapssmina giren bir igte veya igyerinde
¢aligirken, igsg¢inin herhangi bir kusuru olmaksizin igini
kaybetmig olmasi gerekir. Bung ragmen igsci halen galigma
istek ve yeteneginde de bulunmalidir. Ilgili kuruma bagvu-
rarak kendisine tnerilen igi kabul etmesi de zorunludur.

Tasarida kabul edilebilir nedenlerin varligi halinde, igsiz

(37) Convention No: 44, s. 267~ 268,
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bireyin kendisine teklif edilen igi jiki kez reddedebilecegi
belirtilmektedir. Ancsk kebul edilebilir nedenlerin neler
oldugu belirtilmedigi gibi, bunlarai ikl kezle sinirlenma-
s81nin gerekc¢esini anlemak da mimkiin degildir. Kalda ki,
igsei bakimindan isi reddetmesini hakli kilsen gegerli bir
neden varsa, ig¢iyi igi kebul etmeye zorlamak olasnagl da

olmez.

B. Igsizlik Odenegine Hak Kazanebilmek Ig¢in Yerine

Getirilmesi Gereken Kogullar

Issizlik sigortasinan Térkiye'de kurulebilmesi ve bu
riskin tshmini maliyetini gbzler Oniine serebilmek ig¢in,
bez1l istatistiki verilerin elde bulunmasi zorunlulugu var-
dir., Urnegin, toplam ilke niifusu iginde igglicline dahil olan~
larain, yani 15 ve dsha yukari yagtakilerin sayisi, toplam
sigortali isg¢i sayisi ve bunler srasinda igsizlerin sayi-
sinin bilinmesi gerekmektedir. Ancek ne yazik ki {ilkemizde
bu saglikla istatistiki verileri elde etme olanagi yoktur.
Istatistiki veri bulmak miimkiin olses bile, bu istatistikle-~
ri yapen kuruluslerin rakamlari herzeman icin birbirinden
ferklidar. Bu nedenle galigmamizde kesin rakamlar vermemiz

miimkiin olmasyecaktir,
&~ Galigsilmasi: Gereken Siire

lkemizde sistem ilk kez uygulsnacagir igin, kanimizca,
sistemin finansmani ve iggilerin yarari bakimindan, QallgL
masl ve prim Odemesi gereken siirenin uzun olmasi zorunlu-

lugu vardir. Bu nedenle Federal Almanya'dakl sisteme benzer
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bir uygulama {lilkemizde de gerceklegtirilebilir. Buna gt~
re, 3 yillik siire i¢inde en az 1 yil slire ile galigilmasg
ve prim 6denmig olmasi kogulunu asramak uygun olur keni-
sindaylz. Yine Almanya'da oldugu gibi galigms siiresi ve
6denen prim ne kadar artarsa, igginin Odenefe hak kazan~
diga siire de orantili olarak artmalidar. Isg¢inin 3 yal
iginde toplam en az 1 yil prim Sdedikten sonra, igsizlik
sigortasindan bir kez yararlandigini diigiinelim ve hemen
ardindan kisa bir siire ¢alaigtiktan sonrs tekrar igsiz kal-
digina kebul edelim. Bu durumds nasil olsa bir kez bir
y11lak siireyli doldurguym diyerek ig¢inin sistemi k&tliye
kullanmasi olasaligfini ortadan kaldirmak ig¢in, is¢inin bir
kez igsizlik sigortasinden ysrarlandiktan sonra tekrar
doldurulmasi gereken bir 6 aylik siireyi Sngbrmek ve bu
slire i¢inde de prim Odenmis olmasz kogulunu aeramak her-
halde yerinde olaecaktir.

Bundan sonra Odenecek primlerin kimden tahsil edile-~
cegi sorusu akle gelmektedir. 1964 tarihli yasa tasarisi-~
nin 12'ineci maddesinde diger sosyal sigorte finansman
usullerinde oldugu gibi, primlerin ig¢i ve igverenden
tahsil edilmesi Ongbriilmiigtiir. Devliet de belli orands yar-
dimda bulunsbilecektir, Bu tasarida prim miktarinin tii-
zilkle belirlenecefi ifade edildifinden herhangi bir orsan
belirlenmemigtir(Ba).

1979 Yesa Tasarasinin 1'inci maddesinin g fikrasinda
ise, "igsizlik sigortasinin gerektirdigi her tirli Sdeme
ve fiderleri kargilamak asmaciyla bu yaseda belirtilen esas

ve kogullara gtre ig¢i ve Bevlet tarafindan Kuruma yapi-~

(38) Yasa Tasarisi 1965, s. 2.
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lan parasal tdentiye igaizlik sigortasi primi® denir(Bg).
Anlagildiga ﬁzere’prim odeme borcu iggi ve Bevlete yiiklen~
migtir. Bu gekilde bir uygulema heniiz Diinye'‘nin hicbir
lilkesinde bulunmamaktadir. Is¢inin zorlu ekonomik kosullar -
la savagmak zorunda oldugfu bir d¢nemde onu Devlet yaninda
prim borcu altina sokmak kanimizca dogru olmaz. Daha dog-
rusu igvereni bu borgtan muaf tutmsk adaletsizlik olur.
glnk isgiﬁin yaptigi.igten dofrudan doZruya yarar saglsyan
igverendir, ig¢i ise sadece emefinin kargilifini almakta-
dir. Bu nedenle igg¢ginin ve igverenin birlikte egit oranda
prim tdemelerinin daha dogru olacagi kanisindeyiz. Hatta
Devlet sistemin kuruldufu ilk yillarda katkida bulunsbile -
cegi gibi, gerektiginde her zaman yardima hazir bulunmali-
dair.

Prim oranlarinin ne olmasi gerektiZi sorununa gelince
isey; 1979 Yaesa Tesarisinin 16'inci maddesinde % 3%iiniin
sigortali, % 3'ilinlin ise devlet tarafindan kargilanarak top -
lam % 6 oraninda olmasi gerektigi ileri sﬁrﬁlmektedir(4o).
Prim orsnlarinin belirlenmesinde {ilkemiz gergeklerini gz~
Oniinde tutmak zorundayiz. Bu nedenle iyi bir istestistiki
degerlendirmeye ihtiyag¢ vardir. Ancak sunu sbyleyebiliriz,
bugiinkli kogullar altinda % 6'lik oran yiiksek bir orandir.

Prime esas alinacsk licretin, sigortslinin o ay iginde
hak etiifi ilicretin ve o ay iginde kendisine &denen prim,

ikramiye, fazla calisma ve bu nitelikte her gegit yan Sdeme

(39) Yesa Tasarisi 1979, s. 3.
(40) Yasa Tasarisi 1979, s. 10.
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ve kazanglarl kapsamasl gerekmektedir. Kesinti brlit top -~
lam {izerinden yapilmalidir. Kanimizca, kesintiyi isveren,
sigortelinin bir ay iginde prime esas tutulan briit top-~
lam kszancinin, belirlenen oran {izerinden hesaplanmasi
ile yapmsladir. Igveren ayrica kendi Sdemesi gereken kisg-~
m1 da kestikten sonra, tiim primleri kuruma yatirmslidar.

Deha ¢nemli olan husus, bu primlerin nssil degerlen-
dirilecegidir. Ozellikle ilk yallarda, heniiz herhsngi bir
tdemenin yaspilmadigyl dtnemde bu husus daha dea biiylk bir
tnem tasamektadir. Bu nedenle gerekli idari harcamsalar
igin yapilacak giderler ayrildiktan sonra, igsizlik sigor-
tasl fonunun en iyi sekilde deferlendirilebilecefi alan-
lar aragtirilmelidir. Bu toplanan gelirler k8r getirilecek
yatirimlare ybneltilebilir ye da bankalards mevduat hesabai
agilarak feizden yerarlanilebilir veysa doviz hesabine dsa

gavrilebilir.
b~ Bekleme ve Udenegin Devam Siiresi

Bugiin sistemin uygulandigi pek ¢ok lilkede bir bekleme
stiresinin &ngérillmily oldugu gorulda‘4l), Bu tir bir stire-
nin ni¢in Ongdriilmils oldufu da yine ayni yerde incelenmige-
tis Ulkemiz bakimindan ise, sistemin kbtiiye kullanilmaya
elverigli oldugu gdzoniinde tutularak, gerekli aragtirmanin
yapilmasli ve en dogru bilgilerin elde edilmesi igin 7 gin-
liik bir bekleme siiresi 6ng6rﬁlmesinin'uygun olacegi kani-~
sindayiz. Bu siire igerisinde tiim bilgiler deZerlendirilei~

rek, sigortalinin gergekten igsizlik paresini slmays hakka

(41) Bak yuk.B1 2, § 4, III.
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olup olmadigi belirlenecektir.

Sigortalinin igsizlik peresina hak kazansbilmek ic¢in
Almanya'daki gisteme benzer bir uygulemenin ilkemizde de
yepilebilecegini belirtmigtik, Buns gére 3 yil iginde 1
Y1l ¢aligarak prim Odemis olan iggi igsizlik sigortasindan
bdenek almaya hak kazanir. Daha gok g¢aligmig ve daha g¢ok
prim Odemig olan igg¢inim igsizlik sigortasindan yararlen-
ma sliresi de deha uzun olmalidir. Buna gdre kanimizca, iig
yil iginde 1 yil galigmig olam igei 90 gilin igsizlik sigor-
taszi Sdenefinden yararlansbilmelidir. 2 yil galigmig ve
prim Odemig olan 180 glin, 3 y1l ¢alismigs ve prim bdemis
olan 270 giin igsizlik Odenefi alsbilmelidir. Su kadar ki
durum ve kogullara gdre bu siireler gerektiginde degigtiri -~
lebilmelidir,

Issizlik sigortasindan yararlenma sigortalinin yag -
11lak ayligi aelmaya hak kazandigil doneme kadar devam et~
melidir. Ulkemiz bakimindan bu siire, kadinlar igin 50,
erkekler ig¢in 5% yasini dolduruncaye kadar devam eder

( ssS m. 60/ 4 )(42),

(42) 24. 12. 1985 tarihinde 3246 sayili Yasa ile yapilan
degigiklikle, kanunle kurulan sosyal glivenlik kurum-
lari ile bu Kanunun geg¢ieci 20'inci maddesine gbtre ku-
rulen sandiklars ilk defa 1 ocak 1990 tarihinden iti -~
baren prim veya keserek Odemek sliretiyle ilgilendiri -
lecek sigortalilsray

a) Kadin ise 55, erkek ige 60 yasini doldurmus
bulunmak ve en az 5000 giin veya,

b) Kadin ise 55, erkek ise 60 yasini doldurmug
bulunmak, 15 yildan beri sigortalil olmak ve en az
3600 giin,

Maliilliik, yaglilaik ve &liim sigortaelari primi Odemig
bulunmaek gartiyla istekleri lizerine yaglilik ayligz
baglenir. (SSK ek m. 28),
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¢~ Saglanecek Yardimlar

Kurum igsiz kelan kigiye belli oranda Sdeme yapma ~
sindan sonra, sistemin glttiifii amaca gergeklegtirdifini
s806ylemek miimkiin degildir. Clinkii daha Onee de belirttigi-
miz gibi igsizlik sigortasinin amaci sadece, igsizlik
riskinin dogurdugu maddi zararlari gidermek degildir. Is
ve Ig¢i Bulma Kurumu yeniden organize edilerek, Sdenek
tdemek yaninde, igg¢ilere yeni ig bulmali, onleri yeni bir
ise sligtirmak igin igse ytnelitme kursleri diizenlemelidir.
Bunun yeninda mesleki ytnden geligmelerini saeaflamak sma-~
ciyla gerekli yerdimlarda bulunmek ve ige doniik egitimi
gergeklestirmek hizmetleri de gdrevleri arasinde yer alma-
lidar.

Kugskusuz saglanan en Snemli yardim igsizlik parasi
olacagi igin, Odenecek Sdenegin mikter: ne olacaktir so-
rusu akla gelecektir, Her iilkede oldugu gibi bizde de, bu
miktarin belirlenmebinde lilkenin sosyo- ekonomik yapisinan
gbzdniinde tutulmasina ihtiyeg¢ vardir. Ulkemizde sistem
ilk kez uygulema alanine sokulacsgil ic¢in oren dligiik tutul -
mali, Srnegin % 50 olmalidir. Ancak sigortalinin bakmakls
yikimlli oldugu kimseler var ise bu oranin % 75 olmasi daha
uygun olacaktlr(43).

Caligmemizain "Tiirkiye'de Uygulenabilecek Bir Model"
bbliimiinde verilen oranlar, miktarlar herhangi dogru bir

(43) Degigik tilkelerdeki miktarlar igin bkz. yuk. Bl. 2,
8 4, III.
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istatistiki veri olmadigindan, tamsmen tahmine dayenmak-
tadir. Esasen bir yasa tasarisi hszirlanirken en dogru
oranlari belirliyebilmek smaciyla uzun bir asragtirma ya-
pilmesina ihtiyag¢ vardir. Kaldi ki bu oranlar her zaman
ilkenin defigen sosyo-ekonomik kosullarina gbre defisti-
rilebilmelidir.

d- Issizlik Sigortasi Odenegine Hak Kazandirmayan

Durumlar

Yukaride Il'inci b&liimde her iilkenin hangi hallerde
igsizlik parasinin Odenmiyecegine kendisinin belirleyebi -
lecegini vurgulam1st1k£44).

Ulkemizde de su durumlarin varligi halinde, igsizlik
parasinin ddenmesine gerek olmadifl kanisindayiz:

aa) Sigortali kendi hatali ve kusurlu hareketi sonucu
issiz kalmig ya da kendi isteZl ile igi birakmigsa

bb)igsizlik sigortalinin g¢aligtigi isyerinde ¢ikan top =
lu bir is uyusmazligl sonunda ortaya ¢ikmigsa

ce) Sigorteli igei igsizlikten dogan kazah¢ kaybi dola-
yisiyla, hizmet stzlegmesine dsyanarsk bagsks bir isim gl -
tinda igverenden tszminat sliyorsa

dd) Issiz sigortali bilgi verme zorunluluguna uymayarak,
bilgi vermekten kaginiyorsa ya da eksik veya gergefe aykira
bilgi vermigse

ee) Daha Snce haksiz gekilde igsizlik parasi almigsa

ff) Issizlik sigortasi sisteminde uygulamasi dngdriilen

kurallara uymayan ve uymemsakta direniyorsa

(44) Bak yuk.Bl.2, § 4, III.
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gg) Kendisine uygun bir is bulunmasina yardimecia olma -~
yan veya kendigime uygun bir is bulundufu halde hakli bir
sebhep olmaksizim bu igi kabul etmeyen
hh) ihtiyarlik (yaglilik) ya da maliiliyet ayligr alan
sigorta_llya igsizli_k Odenegi verilmez.
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Toplumda en degerli i{iretim unsuru olen emegin yiti-
rilisgi, {liretimin diismesi yaninda, ekonomik ve sosyal ge-~
ligmeye de engel olmaktaedir. Bu durum ise hem kigisel hem
de toplumsal agiden memnuniyetsizliklere yol agacaginden
toplum ba£1§1n1 tehdit edecektir.

Igsizlik her toplum ig¢in cegitli donemlerde etki dogu-~
ren sosyal bir olaydir. Bu nedenle toplumlar siirekli ola-
rek igsizlikle miicadele etmek zorundes kelmiglerdir. Bunun
sonucundae da issizlikle miicadelede iki temel yolun bulun-~
dugu ortaya cikmistir. Birincigi, igsizligin olugmasina
meyden vermeme c¢absleridir. Ancsk igsizlikle miicadele ig¢in
bu cabesler tek basina yeterli olmsmaktedirlar. Diger miica-
dele yolu ise,igsizlerin ugradiklari kazang¢ kaybi karsi-
sinde kendilerine bir gelir giivencesi saglenmesidir. Sos -~
yel gelismenin gergek snlamina kavugaebilmesi ig¢in, toplu-
mun her kesiminde yer alan bireylerin bu geligmeden yarar-
lsnabilmesi gerekmektedir. Yani sosyal refeh, tabeane kadar
indirilerek, caliganlara galigtiklari siire igerisinde gii~
venli bir is yaninda, gelir glivenligi de saglanmalidar.
Aldiklari licretten bagka bir geliri olmaysn, emegi ile ga~
lisanlar ig¢in bir risk tegkil eden igsizligi gidermenin
yollarindan birisi de igsizlik sigortasadir.

Igsizlik sigortesi, igsizlik riskine kargi toplumlara
calisma glivenligi seglayan, gelir kaybini Snleyen sosyal
glivenlik haklarindan birisidir. Buglin igsizlik sigortasa
sistemi, igsizlik yardimi ile birlikte igsizlik riskinin
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dogurdugu zararlari ortaden kaldirmak lizere, kirkes yakan
tilkede uygulanmaktadir.

Her iilke kendi ihtiyaglara ve politikaleri dogrultu-
sunda, sigortenin kapsamini belirlemede degigik yol izle=~
migtir. Bugiin genellikle uygulama alani bulan sistem, si-
gortanin zorunlu olarsk uygulsndifi sistemdir. Istege bagla
olarak uygulandigi lilkelerde de, resmi kasbul gordiigi icin,
zorunlu sisteme yakin bir geniglikte uygulanmaktedair.

Issizlik sigortasinin uygulama kogullari bekimindan ige,
hergeyden 6nce igsizin bu duruma kendi istegi ve kusuru di-
sinds diismiis olmasi gereklidir. Ig¢i kendi kusurlu hareke -
ti ile bu duruma dligmiiy ye da kendi istegi ile isini terket -
migse sigortadan yerarlsnmasi miimkiin degildir. Bundan bag-
ka halen galigma iradesi ve arzusunda de bulunmesi gerek-
mektedir. Bunun i¢in kendisine teklif edilen uygun isi ka-
bul etmek zorundadir. Yetkili kuruma issiz oldugunu bildir-
mesi yaninda, igsizlik sigortasindan yerarlansbilmek ig¢in
talepte de bulunmeladir. Ancak talepte bulunebilmesi ig¢in
dahe ®nce belirll bir siire gsligmig ve prim bdemig olmasi
gerekmektedir,

Igsizlik bdeneginin miktari ve Gdemenin devam ettigi
siire bekimindan da ililkeler degigik diizenleme gekilleri be -
Rimsemigslerdir. Ancek hi¢birinde igsizlik parasinin miktara
fiilen g¢aligildigil dbnemdeki miktara ulagmamektadir. Glinki
emag, igeiyi tambellige aligtirmak degil, gelir kaybina
ugradifr bir donem igerisinde zorunlu ihtiyaglerini sagla-

ma konusunda kendisine yardimci olmaktir.
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Sigortanin idari organizasyonu ve finsnsmani bakaimin -~
dan ‘ay¥®i-~ uygulamaler benimsemis olmasina ragmen, iilkele -
rin biiyiikk ¢ogunlugunda Is ve Ig¢i Bulma Kurumunun igsizlik
sigortesi ile ilgili hizmetleri en iyi gekilde yerine ge-~
tirecegi dligiinlildiiglinden, genellikle “deneklerin Sdenmesin-
de ve igsizlik sigortasi ile ilgili diger islemlerin yapil~
masinde bu.kurum yetkili goriilmlis ve gbrevli kalinmagtair.
Finensman konusunde da, birbirinden farkli metodlar benim~-
senmis olmasina regmen genellikle Devletin sisteme katkisa
hi¢ olmazsa kurulus asemasainda goriilmektedir,

Belirtilmesi gereken en tnemli nokta ise, igsizlik si~-
gortasinin amacinin sadece igsizlik riski sonucu dogmus olan
gelir kaybini gidermek olmedigidir. Sistem, bunun yaninda,
iggileri ige yerlegtirmek i¢in onlari mesleki ybnden yetig=~
tirmek, egitmek, ise sligtirmak ve dolayisiyla yeni kelite -
1i bir igg¢i sinifi olugturmaek smacini de tagimektadir. Bu
emacglar istenildigi sekilde gercgeklegtigi =zaman ise, uzun
vadede igsizlik Dbiitiinliyle olmasa da biliylilk Slgilide 6nlenmig
olacaktir,

Ulkemizdeki durumas gelince: Issizlik sigortasi ile il-
gili caligmalar ellili yillarda baglamig, zeman zaman hiz
kazenmig olmasina ragmen, giinlimlize kadar kurulms olanagi
bulunemamistir. Aslinda galismalerin olumlu bir sonuca ula-
samamesinin nedeni, igsizlik sigortasinin lilkemizde uygulan=~
masl gerektigine iligkin yeterli inancin olugamamasindan
kaynsklanmektadir. Bugline kadar lilkemizin ekonomik yapisi
bashane edilerek, finansman olanaklarainin yetersizligi ileri

glirlilerek sistem kurulmamigtir. Oyses Avrupa Toplulugu'na
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girmeye hazairlsndimiz gu glinlerde, diger sosyal sigorta
kollarainin cogunda oldufu gibi, prim Sdeyerek bunlardan
yerarlanan ig¢inin, yine prim tdeme ve belirli siire sigor-
talil olerak c¢alisme karsisinda, giiniimlizlin en yikici riskle -
rinden olan igsizlife karsi korunmasi en dogael hakkidar.
Btyle bir sigortanin kurulmasina karar verildiginde, ililke~
mizde sistemin zorunlu olmasi gerektifini sb&ylemekte herhan-
gi bir tereddiit sbzkonusu degildir. Tereddiitler bu sigerts
kolunun kepsamini belirlenmesinde beglsmaktedir. (Giinkili sos -
yal giivenlik politikesande amag, tim galaiganlarin bu haktan
yaraerlanmelaridir. Gagdas insean imajina ve diiglincesine uy-~
gun olan des budur. Ancek lilkemizdeki igsiz ssyisinin g¢oklugu
dikkate alinasrak hig¢ almezse ilk yillarde, yapilacak bir
istatistiki degerlendirme sonucu, hangi sekttrlerden bagla~
yarak uygulamesnin yayginlagtirilmesinin en dogru olacaga
hususu iyi bir sekilde sragstirilmaelidar.

Sisteme iyi bir gekilde hizmet etmesi bakiminden, go-~
revli ve yetkili olmasi gerektigine inandiZamiz Ig ve Ise¢i
Bulma Kurumunun, bu smaci gercgeklegtirecek gekilde diizen~
lenmesi gerekecektir,

Alman hukukunds igsizlik sigortasi konusu &yri bir
Yasa ile dlizenlenmis bulundugundan ve orsdaki diizenleme
milkkemele yaskin oldugundan, calismamizda yer yer Almanya'
daki uygulemalari 6rnek olarak gostermis bulunuyoruz. Sis-~
temin kurulugunda Almen modeli incenelerek, bizde de uygu-~
lanabilecek hiikiinlerden yararlsnmsemizin uygun olscagi dii-
gslincesindeyiz.

Girig boliiminde de belirttiZimiz gibl, smecimiz,
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¢e&ligmemizin konuyu hi¢ olmazse genel g¢izgileri ile tanat-
masidir. Igsizlik sigortasi kurumu sosyal giivenlik hukuku-
muza yabanci oldugu igin, burads sadece sistemi ans hatla-~
ri ile tanitmaya c¢aligtik. Clinkii big llkemizde igsizlik
sigortasinin yoklugunun bir bogluk yarsttifina insniyorusz.
Halen uygulanmakts olan kidem tszminstinin amaci, igsiz~
1igin dogurdugu gider kaybini giderme veya igsizlifi onle=~
me olmadléindan, bu kurumun igsizlik sigortasinin yerini
almasi mimkiin degildir. Oyleyse issizlik riskinin dogur-~
dugu saklncalarl giderecek bir kuruma duyulan ihtiyaci gi-
dermek {izere lilkemizde de igsizlik sigortassi sisteminin
kurulmesi gerekmektedir. Yurt iginde ¢aligan miliyonlarcs
ig¢inin yararlanmsk lizere bekledigi bir kurum olan igsiz-
lik sigortasi, yurt disinda igsizlik sigortasi primi ode-
yerek, dasha sonra yurde dondliglinde bu primlerini aktarama-~
yan iggilerin de bekledifi bir sistemdir. Bu nedenle artik
zaman gecirmeksizin, igsizlik sigortaesi ile ilgili ¢elag-~

malars baslanmak gerektigine inanayoruz.



