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GIRIS

insanlarin yeme i¢me kadar onemli, diger bir gereksinmesi barinma ve korunmadir. Bu
fizyolojik durum insanlik tarihi kadar eskidir.. Orgiitlenmenin olmadig: ilk gaglarda, her insan kendi
korumasini sagliyordu. Orgiitlenme ile birlikte toplumlarda is béliimii ortaya gikinca, bir korumac

sinifin yaratildifini go rmekteyiz.

Gogebe iiretiminden yerlesik iiretim tarzina gegis ve tanm toplumunun ortaya gikmasi ile
yavasg yavas insanlar calistiklan topraklari miilk edinmeye baslarmslardir. Miilkiyet yapisinin ortaya
¢tkmasindan sonra, her tiirlii saldirilardan korunmak igin, yetigmis giivenlik gliglerine ihtiyag duyulmus-

tur.

Iik caglarda giivenlik giicii ile devlet 6zdes tutulmus ve sehir devletleri bu nedenle "polis"
diye tanimlanmugtir. Polis kelimesinin ilk olarak eski Yunanca'da sehir devletleri icin kullanildigim
gormekteyiz. Onceleri askeri gilicler, bu hizmetin biitiiniinii gormekte iken, devietin ortaya gikmasi

ile i¢ huzuru saglayacak, ayricalikl bilgilere sahip kisiler yetigtiriimeye baslanmistir.

Ulke’'mizde polis hizmeti, 1845 yilina kadar ordu iginde bir simf askerlere yaptinlmstir.

Bu tarihten itibaren ayr: bir hizmet tiirii olarak degerlendirilmistir.

ikinci diinya savasindan sonra, yonetim alanindaki gelﬁmelere paralel olarak, personelin
egitimi ve yetistirilmesi konusu 6nem kazanmig ve hizls bir gelisme gostermistir. Ulke'mizde de kamu
yonetimi alanindaki geligmeler dogrultusunda, polis gorevlilerinin yetistiﬁlmesiné onem verilmis, 1938
yilinda bu amagla Polis Koleji ve Polis Enstitiisii agtilmigtir, Bu okullarin amac, gagin gereklerine uygun

bilgi donanimlar olan polis memur ve ydneticilerini yetistirmektir.



Polis orgiitinde personelin egitimine gereken dnemin verilmemesi ve yénetici sinifin yetigti-
rilmesine ydnellk olarak gikartilan "Polis Ylksek Ofretim Kanunuy' bir gok yenillk getirmesine ragmen,
heniiz bu konuda yeterli ¢alismanin yapiimamis olmasi, uzun yiilar ihmal edilen konunun aragtirtima-

sini zorunlu hale getirmigtir.

Toplumsal barigi koruyacak, gelecegin giivenlik giiglerini yetigtirmek, kaginilmaz gorev sayil-

maktadir.
CALISMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Bu arastirmada "Polis Orgiitlerinde Personelin Egitimi'' konusu islenmektedir. Kargilagtir-
mal bir ¢alisma yapilmakta, Tiirkiye ile Federal Almanya polis orgiitlerinde personelin egitimi karsilas-
tirmah olarak incelenmektedir. Konu, her iki devletin polis orgiitlerinde memurlarin, amirlerin ve her

diizeyde ybneticilerin egitimi ve yetistirilmesi ile simrlandinlmistir,

Yonetim biliminin baslangic donemlerinde, personelin egitimi deyiminden, sadece yonetici-
lerin ve ozellikle de iist kademe yineticilerinin egitimi anlasgiiyordu. Bu yaklasim, egitimin sirl
boyutlarda ele alinmasini gerekli kiliyor, bu ise bazi sorunlarin gozden kagmasina neden oluyordu.

Konuya biitiinlik kazandirmak igin, personelin tiimii aragtirma kapsanmina alinmisgtir.

Kargilagtirma igin Federal Almanya'yi segmemizin nedeni, aragtirmacinin Almanca dilini
bilmesi, Tiirk polis orgiitinde egitim alaninda, en ¢ok iliskide bulunulan iilkelerden birinin Federal

Almanya olmast ve Alman polis 8rgiitiiniin iyi bir egitim sistemine sahip oldugunun bilinmesidir.

Aragtirma evresinde elde edilen bulgular sonucunda, ngeral Almanya'da polis memurlarinin
hazirlik ve yiikselmeye yonelik egitimlerinin, eyaletlere gore onemli farkliliklar gdstermeyen polis
meslek okullarinda yapildigi, Polis Yonetim Akademisi'nde ise, polis memur ve amirlerinin daha iist
gorevler igin meslek igi egitimlerinin yapildi§1 anlagiimaktadir. Ulke'mizden farkh olarak iist y6netim
kadrolar igin, kamu personeline agik olan Kamu Yénetim Akademisi veya Ydnetim Bilimleri Yiiksek

Okulu'nda 6grenim gormek, yahutta bu alandaki bir {iniversiteden mezun olmak gerekmektedir.

Federal Almanya polis 6rgiitiinde, iist diizey yoneticilerinin kurum disindan gelen, 6zellikle
hukuk mezunlarinin tegkil ettifi anlagildigindan, iiniversite ve yodnetim akademilerindeki yonetici

yetistirme iiniteleri inceleme kapsamina alinmamgtir.
AMAC

Personelin gagdas kamu hizmetlerinin gereklerine uygun olarak yetistirilmesi, giiniimiizde



kamu kesiminin bagta gelen yasal yiikiimliiliklerinden biridir.

Tiirk polis rgiitiinde, personelin efitimi konusunda ne diizeyde ve hangi yénde etkili oldugu-
nu ortaya koyan bilimsel bir arastirma giiniimiize kadar yapilmamistir. Bu ga||§ma ile konuya duyulan

gereksinmeye belli dlgiide yanit verilmesi ve katkida bulunulmasi amaglanmistir.

Arastirmada, Tirkiye ve Federal Almanya polis orgiitierindeki personelin egitim durumlan
.ve yetigsme tarzlan ele alinarak, bunlarin egitim sistemlerinin neler oldugu genel ¢izgileri ile ortaya
¢tkanilmis, halen bu konuda harcanmakta olan gabalar hakkinda, yazarin gézlem ve deneyimlerine

dayanan bilgiler verildikten sonra bazi sonuglara varilmaya galisilmigtir.

Aragtirmanin amaci gdyle dzetlenebilir:

1. Polis orgiitlerinde personelin hizmet dncesi ve hizmet igi egitimi ve yoneticilerin yetisti-
rilmesi konusunu, ilk defa bir biittin olarak incelemek, ydnetim biliminin yol gostericili§inde bir bakis

agisi olugturmak ve bu alandaki galigsmalara katkida bulunmak,
2. Polis memurlarinin ve yéneticilerin egitimini orgiit yapisi agisindan incelemek,

3. Federal Almanya ve Tiirkiye polis érgiitlerinin genel yapilari ve egitim sistemleri ile tanit-

mak ve ydnetim yapilan farkh iki iilke kargilagtirmasindan, Tirk polis orgiitii i¢in bazi dnerilerde bu-

’Iu.n.maktlr.. v
YONTEM .

Genel olarak egitim veyoneticilerin yetistirilmesi konusu bir gok y6nden incelenmistir. Bu
konuda, kuramsal olarak sinira gelinmis olup, yeni bir kuram gelistirmenin giigliigii bilinmektedir.
Ancak, amaca uygun olarak yapilan galigma sonucunda, konuya belli katkinin saglandig1 inancimi

tagimaktayiz.

Bu galismaya, mevcut yerli ve yabanci kaynaklarin taranmass ile baglanmigtir. Igin hemen
baginda karsilagilan giicliik, Federal Almanya polis drgiitii hakkinda kaynak bulmakta olmus ve bunun

icin uzun zamana ihtiyag duyulmustur.

Egitim kurumlan, gevreyi etkileyen ve etkilenen kurumlar olmas: nedeniyle, agik sistem
yaklasimi benimsenmis ve bu gergeve iginde birincil ve ikincil kaynaklarin taranmasi ile birlestirilmesi

yapilarak, Tiirkiye ve Federal Almanya uygulamalarinin ¢éziimlenmesine galigilmigtir,



Aragtirmada, basili eserlerin yaninda, yazarinin meslek hayatindaki deneyimlerinden de yarar-
lamilarak, kisisel degerlendirme ve yorumlara sik sik yer verilmigtir. Yazarin inceleme konusu yaptig
orgiitiin mensubu olmasi ve meslek hayatinin bir béliimiinii egitim kurumlarinda ydnetici ve egitici olarak

gegirmesi ile galigma yéntemi ayni zamanda gorgiil bir nitelige de kavusmustur.

Her iki devletin yonetsel yap: farkhiliklarma karsin, egitimde kullanilan ydntem ve teknikler
agisindan, Federal Almanya polis egitim sisteminin incelenmesi, iilkemizdeki ¢aligmalara katkida bulu-

nabilecektir.

Sonug olarak galigma, betimsel nitelikte, ¢cdziimleyici bir yaklagimla, deneyimlerden yarar-

lanma ve kaynak taramasi ile gergeklestirilmigtir.
PLAN

Konusu, kapsami, amaci ve yéntemi belirlenen bu galisma, sonug ve oneriler boliimii ile birlik-
te yedi boliimden olusmustur. Ik dort bsliimde Tiirk polisi; Bes ve altinci boliimlerde ise Federal Aiman-
ya polisi anlatilmaktadir., Son boliimde genel bir degerlendirme yapilmakta, sonug ve onerilere yer ve-

rilmektedir.

Birinci béliimde : Polisin tanimi, giivenlik hizmetlerinin 6nemi, kolluk giiciiniin tarihsel gelisi-
mi ve brgiit yapiss, ikinci béliimde : Egitimin tamimi ve énemi, polis egitim orgiitii, egitim siireci ve polis
orgiitiine alinacaklarin hizmet 6ncesi egitimleri, iigiincii béliimde : Polis egitim kurumlarinda hizmete
hazirhik egitimi, dérdiincii béliimde ise : Tiirk polis orgiitiindeki hizmet ici egitim ve hizmet ici egitim

etkinlikleri anlatilmaktadir .

Arasgtirmanin beginci béliimiinde Federal Almanya Cumhuriyeti'ne gegilmektedir. Bu béliimde:
inceleme konusu yapilan iilkenin devlet yapisi ve genel egitim sistemi anlatilmakta, Federal Almanya
Cumbhuriyeti'nde federal ve federe polis orgiitleri tanitilmaktadir. Altinci béliimde : Federal Almanya
polisinin genel egitim sistemine deginilmekte, federe devlet polis egitimine 6rnek olarak Nordrhein—
Westfalen eyaletinde polis egitimi ile yine ayni eyalette bulunan ve biitiin eyaletlerin ortak egitim kurumu

olan, Polis Yonetim Akademisi'ndeki egitime yer verilmektedir.

Sonug ve oneriler béliimiinde : Tiirkiye — Federal Almanya kargilagtirmasinin genel deger-

lendirmesi yapilmakta ve Tiirk polisi i¢in geligtirilen oneriler yer almaktadir.



TURK POLIS ORGUTU



BiRINCI BOLUM

POLISIN TANIMI :

“Polis kelimesi, eski Yunanca politeia ve Latince polita kelimelerinden tiiremigtir." (1) Fran-
siz’'ca ve Ingilizce'de police, [talyanca'da polizia, Almanca'da ise polizei olarak ge¢gmektedir. Tiirkge~

mize "polis" olarak girmistir.

Sehirde kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan teskilit, kolluk anlamma geldigi gibi,

bu teskilatin gérevli memurlarina da polis denilmektedir.

Idare hukukunda ise, "bir iilkenin sukun, giivenlik, saghk ve diizenini saglamak ve korumak
amaciyla idare tarafindan alinan ve yilriitiiliip gergeklestirilmesi bir takim miieyyidelerle saglanan genel

ve kigisel tedbirlerin ve bu amagla yerine getirilen hizmetlerin tiimiinii ifade etmektedir."” (2)

Polis terim olarak "site devletlerinin biitiin kamu hizmetlerini ifade ederken, zamanla anlami
daralmis ve maddi diizenin saglanmasina indirgenmistir. Bu anlamiyla polis, zabita ile eg anlamlidir.
Ancak giiniimiizde zabitanin ozel gekillerinin de ortaya g¢ikmasi, iktisadi ve hatta estetik konularda da

zabita faaliyetlerine girigilmesi kargisinda polis kavraminin tekrar geniglemege bagladigi sdylenebilir.”(3)

(1) Meydan — Larousse, Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, Onuncu Cilt, Meydan Yayinevi, s. 218

{2)a. g. e, s. 219
(3)a. g. e, s. 219



Devletgiligin arttifs dénemlerde, klasik kolluk faaliyetlerinin yaninda ekonomik kamu diizenine miidaha-
lelerin yapildi§1 ve diizenleyici tedbirlerin alindii goriilmektedir. Ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel

. alandaki gelismelere parelel olarak, polisin de gorevleri artmakta ve gesitlenmektedir.

Tarihi bakig agisindan, "bir insan toplulugunun varhgi ve topluluk igin ¢ikarilan kanunlar,
asayigin muhafazasini ve kanunlara saygi gosterilmesini salamakla gérevli bir zabita kuvvetinin mey-
dana getirilmesini zorunlu kilar. Bu, biitiin medeniyetlerde bdyle olmustur. Yine biitiin medeniyetlerde
de, yiiriitme, yasama ve yargilama giicii baglangigta ayni yiiksek gorevlinin kisili§inde toplanmig ve za-

bita, 6nceleri sadece yargilama giiciniin bir alt béliimiinii meydana getirmistir." (4)

Polis terimi bugiin, kentlerde kamu diizeni, huzur ve giivenligi saglayan orgiit ve bu Orgiitte

gorevli personel anlaminda kullanilmaktadir,

3201 sayih Emniyet Teskilati Kanunu polisi ''silahli icra ve inzibat kuvveti' olarak nitelen-
dirmektedir. 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun birinci maddesinde '‘polis' gorevlerini

de igerecek sekilde tanimlanmistir,

Buna gore polis; Asayigi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.
Halkin irz, can v.s. malim muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder, yardim isteyenlere yardima
muhtag olan gocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve Nizamnamelerin kendisine verdigi vazife-

leri yapar.
GUVENLIK HiZMETLERININ ONEMI

insanlarin bir arada yasamasi, insanlik tarihi kadar eskidir. [lk insanlara ait kalntilarda,
toplu halde yasadiklarini gosteren bulgulara rastlanmaktadir. Bir arada yasamalari giivenlik gereksin-
mesinin gereffi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Maslow, insan gereksinimlerini belirtirken, giivenligi temel
gereksinimler arasinda saymakta ve fizyolojik ihtiyaglardan sonra ikinci temel ihtiyag olarak gormekte-

dir. )

Insanlar sosyal varliklardir ve toplum halinde yagamaktadirlar. Toplu yasamin kendine
zgii bir takim kurallari olmaktadir. Bir arada yasayan insanlar, toplu halde yasamimin ortak kuralla-

rina uyduklari miiddetce, kurduklar toplum diizenini siirdiirebilirler.

Tarihsel bir siirec igerisinde devamli degisim ve gelisim gosteren toplumliarin en son devlet
seklinde orgitlendikleri goriilmektedir. Hatta bugiin bir kag devleti igine alan, daha gok devletin ¢i-

karlarint uzlagtiran, biiyiik orgiitlerden s6z etmek miimkiindiir. = Bilinen sekli ve en yaygmn tarifi ile

(4)a. g. e, s. 219



"devlet : Belli bir iilke iizerinde yerlegmis, zorlayici yetkiye sahip bir iistiin iktidar tarafindan yonetilen

bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulugtur.”” (5)

iikel topluluklarda toplum diizenini saglayan, bu is icin ayrilnug goérevliler oldugu gibi en
gelismis toplumlarin drgiitlenmis bigimi olan devlette de diizeni koruyan ve devamini saglayan gorevliler
bulunmaktadir. Biz bunlara bugiin giivenlik giicleri diyoruz. Bu tamimiama genel olup, bunun igine

asker, polis, .jandafma gibi genel giivenlik giicleri girebilecegi gibi, dzel kolluk giigleri de girmektedir.

Her &rgiitlenmis toplum gibi, devletin de bir diizeni bulunmaktadir. Bu diizen devlet organ-
larinin kurulusunu ve yetkisini belirtir. Devletin diizenini devam ettirebilmesi, diizene uyulmasina .
saglayabilmesi igin bir otorite giiciine sahip oldugu goriilmektedir. Burada sézii edilen otorite, hukuk
istiinliigiini kabul eden devletlerdeki hukukun {stiinliigii ve gecerli kanunlara uyma zorunlulugunu

ifade etmektedir.

Hukukun istiinliigiine sahip toplumlarda egemenlik halkindir. Halk bu hakkini kendi istegi
ile devretmekte, devlet de buna kargilik huzur ve giivenligini giivence altina almaktadir. Bu giivencenin

saglandigi anayasada belirtilmis olup, devletin en basta gelen gorevi oldugu bilinmektedir.

""Hukukun istiinliigiine sahip olan devletlerde kanuna uyacak olanlar otoriteye razi olmus-
lardir. Fakat devlet hayatinin diizenleyici kurallarimt meydana getiren kanun, bu hiiviyeti ile meydana
ciktiktan sonra, ona riza gésteren vatandaglarin iradesinden ¢ikmaktadir. B\u itibarla vatandas artik
megru kanun hiikkmii altina girmistir, onun hiikmiinden disari ¢ikamaz. Bundan sonra vatandas kanunu
begenmese de ona uymak zorundadir. Bu durumda kamu kudretinin zorlamasi ile karst kargiyadir.
Devlet bir zorlama giiciine sahiptir. Iste bu gii¢ devlet otoritesinin vasitasidir. Kanuna riza gostermis
olan fert, kanunun yiiriimesini ve ona uymayi da taahhiit etmistir.' (6) Bu taahhiitiinii yerine getirmez-

se, devlet zorlamak suretiyle uymasini saglamaktadir.

""Devlet, vatandaslardan bazi yiikiimliilikler beklerken, vatandaslara karsi kendisi de bazi
odevler yiiklenmistir.  Niifusun zaman igerisinde artmasi, toplumsal yapidaki degismeler, tarimsal
ekonomiden sanayi toplumu haline gegme seklindeki evrim devletin gérevierini arttirmistir. ' (7) "Bu
gorevlerin baginda vatandaslarina insan olma nedeniyle seref ve haysiyetlerine yakisacak bigimde yasa-
ma diizeni temin etmek gelir. Bunun yaninda iilkede bulunanlarin can ve mal giivenligini temin etmek de
devletin gorevleri arasindadir.” (8) Bu bakimdan koruyucu, emredici ve zorlayict bir yaptinm giiciine
ihtiyag vardir. Bu gereksinmeyi Kkargilamak igin her devletin bir giivenlik 6rgiitiine' sahip oldugunu

gormekteyiz.

(5) Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, A. U. H. F. Yaymlari, s. 17
(6) Kapani, a. g. e., s. 30
(7) Turgay Ergun, A. Polat, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yayini, s. 4

(8) Mustafa Maktav, "Polis Enstitiisii Egitim Programinin Verimliligi ve Gelistirilmesi'', TODAIE, 1985
( Yayinlanmamig Master Tezi), s. 9



GENEL KOLLUK ORGUTU

insanlarin bir arada yasama zorunlugu, bir takim kurallarin ortaya konulmasini ve onlara
uyulmasimi gerektirmektedir. Toplum yasayigim diizenleyen bu kurallarin din, hukuk, ahlik ve gelenek
kurallan oldugu bilinmektedir. Toplum fertlerinin biiyilk ¢ogunlugu kurallara uyarak toplumsal hayata

uyum saglarken, bazilarinin kurallar digina ¢ikarak diizeni bozdugu ve zarar verdigi goriilmektedir.

Bu durumda, devletin ve onun yaptirim giicii olan polisin, toplumsal yasamin diizenlenmesinde
6nemli rolii ortaya gikmaktadir. Devlet bir takim kurallar koymakta ve bu kurallara uyulmasim giivenlik

giigleri ile saglamaktadir.

""Baglangigta bu giig, askeri bir orgiit bigiminde olup, hem ig hem de dis giivenligi saglamakia
yiikkiimlilydii. Zaman.iginde i¢ ve dig giivenligi saglayan askeri orgiit, is béliimii ve uzmanlagmanin dogal
sonucu olarak degismeye ugramis, askeri orgiit yaminda yalmizea i¢ giivenlikten sorumlu glivenlik kuvvet-
leri kurulmaya baglanmigtir. Ancak i¢ ve dig giivenlik tam olarak birbirinden ayirdedilemez. Zira ig
giivenlik giicleri ile bastirilamayan olaylar ortaya ¢iktigi zaman askeri kuruluglardan yardim istenmekte-

dir." (9)

Tarihin degisik donemlerinde kolluk, zabita, polis ve giivenlik giicii kelimelerinin kullanil-
diim gbrmekteyiz. Burada, uluslararasi terminolojideki yeri nedeniyle polis veya Tiirkge karsilig
olan kolluk giicii deyimi kullanilacaktir. Genel anlamiyla kolluk, devlet orgiitiinii koruyan ve kamu

diizenini saglayan gii¢ olarak algilanmaktadir.

‘Kolluk Giiglerinin Orgiitlenisi :

Kolluk giigleri 6ncelikle ikiye ayrilmaktadr,
A. Genel Kolluk
B. Ozel Kolluk

A. Genel Kolluk

Genel kolluk giicii ikiye ayrilir.

1. Polis

2. Jandarma

Genel kolluk, devietin huzur ve asayisini saglamaktadir. Ge.nellikl'e belediye sinirlari iginde

polis, bunun diginda kalan kirsal alanda jandarma gérev yapmaktadir.

(9) Fikret Toksdz, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, s. 52,
lletisim Yaynlari, s. 1626 dan Maktava. g. e., 5.9




B. Ozel Kolluk
Belirli yer ve tesislerin korunmasi ve kollanmasinda, kanun ve tilzilklerle kurulmus, silahl

ve silahsiz resmi kolluk &rgiitleridir,

Baslica 6zel kolluk giigleri sunlardir :

1. Belediye kollugu

2. Gimriik kollugu

3. Orman kollugu

4. Tekel kollugu

5. Askeri inzibat kollugu
6. Sahil giivenlik ve sinir kollugu
7. Cevre saghgi kollugu

8. Liman kollugu

9. Carsi ve mahalle bekgileri

10. K&y koruculan

11. Ciftgi mallari koruma kollugu

12, Kuruluslarin 6zel giivenlik orgiitleri
I. KOLLUK GUCUNUN TARIHSEL GELISIMI

Devlet otoritesinin en onemli klasik gbrevlerinden birisi toplum giivenliginin saglanmasidir.
insan dogasinda, zaman zaman diizenin kurallarina kargi gelme olayi goriilmektedir. Bu nedenle,toplum

diizeninin bozulmast halinde, onu yeniden saglayacak orgiitlerin kurulmasi gerekli oimustur.

Eski Tiirklerden itibaren zamamimiza kadar, devletin yonetim yapisina uygun olarak, Tiirk

giivenlik orgiitii de belli bir geligim ¢izgisi izlemistir.

A. Eski Tiirklerde Zabita
Eski Tiirk devletlerinde zabita gorevini yiiriiten ve Yargan adi verilen gorevlilerin oldugu bilin-

mektedir.

"Goktiirkler devrinde Tiirklerin yerlesik bir toplum karakteri géstermeye baglamasi ile birlikte
Tigin'lerden baska, daha kiiciik yerlesim merkezlerinde en yiiksek askeri makam olarak Sad, Tudun ve

Subagi'lari zabita hizmetlerinden sorumlu kisiler olarak gérmekteyiz.

“islamiyetin kabuliinden itibaren bugiinkil ifade ile hakim, savci belediye bagkani sifatlarini

belli dl¢iilerde kisiliklerinde toplayan kadi'lar aynt zamanda zabita amirligi gorevlerini de iistlenmislerdir.



10

Ancak, zabita gorevleri adliye — zabita iligkisi igerisinde subasilar tarafindan ifa edilmekteydi.” {10)

"Subagilar savasta komutanhk, barigta da bulunduklari bdlgenin giivenlik islerini yiiriit mektey-
diler. Eski Tiirklerde kamu diizen ve giivenligine iliskin yasalar ¢ikarilmigtir. Oguz Han'in 'Ouz Tiire-
si'nde’, Cengiz Han'n 'Ulug Yasasi'nda', Timur'un ‘Tiizikat'inda' suglarin nlenmesi, suglularin

yakalanmasi ve cezalandiriimasi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.” (11)

B. Osmanli Déneminde Zabita

Osmanh beyligi'nin kurulmasindan itibaren, imparatorlugun ¢okiisiinii durduracak careler
olarak goriilen islahat hareketlerinin yapildig son dénemlere dogru, zabsta teskilatinda 6nemli gelisme-

ler olmustur.

"Eyalet, Vilayet, Sancak gibi idari taksimatlarin en iist yoneticisi olan miilki amirin ve kadi-
larin asayis konusundaki genel yetki ve sorumluluklar diginda asil zabita hizmetleri, genellikle yaninda

falakacisi ile dolagan subagilar tarafindan yerine getirilmistir.” (12)

"Yenigeri doneminde zabita hizmeti, belli bir temele oturtuimus ve dzgiin polis hizmetleri
yaptlmaya baglanmigtir. O ddnemde zabita hizmetlerinden sorumlu yenigeriler yaptiklari goreve gore
degisik isimler almaktadirlar. Padisahi ve sarayini korumakla gdrevli olanlara Bostancibast, infaz hizme-

tini grmekle yiikiimlii olanlara ise Bcekbasi deniliyordu.

"Karakol teskilatina benzer kuruluslarin bu donemde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. ‘Padisa-
hin kulu kolesi asker’ anlamina gelen 'Kullukgular® ise 'Karakolhane' adi verilen ve bugiin 'Karakol'

olarak isimlendirilen binalarda zabita hizmetlerini’' (13) yiiriitmektedirler.

. .. Sadece yol, gegit ve giizergdhlarda giivenlik hizmetlerinin Derbentgi, Mortoloz, Balderan,
Pandérbagi, Panddr, Menzilkes adlarimi tagiyan zabita goreviileri ile asayis hizmetlerinin yiiriittldiigii

bilinmektedir."” {14)

"Yenigeri ocagin kaldirilmasindan sonra kurulan Asakir—i Mansure—i Muhammediye ad
ile kurulan askeri tegkilat da zabita hizmetlerini listlenmistir. Bu dénemde teskilatin baginda yenigeri

agasinin yetkilerini haiz Serasker bulunmaktadir. Serasker, Istanbul'un en yetkili zabita amiri sifatin

(10) Cumhuriyetin 60 nc1 Yilinda Tiirk Polisi, 1983, s. 26

(11) Maktav, a. 8. e., s. 10
(12) Cumhuriyetin 60 nci Yilinda Tiirk Polisi, 1983, s. 27

(13)a. g. e., s, 27
(14)a. g. e., 5. 27
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tasiyordu. ... 1826 yilinda yaymnlanan ihtisap Agalig1 Nizamnamesi ile Istanbul'da bir ihtisap Nezare-
ti kurulmustur, Bu tegkilat aslinda belediye hizmetlerini yiirtitmekle birlikte, kismen zabita hizmetleri-
nin bir boliimiinii de yiiklenmistir. 1845 yilinda Polis Tegkilati'min kurulmasi ile [htisap Nezareti, 1846

yilinda zabita hizmetlerinden gekilmis, yalmzca belediye hizmetlerini yiiriitmekle istigal etmigtir." (15)

C. Polis Orgiitiiniin Kurulusu

Yenigeri teskilatimin kaldiriimasindan sonra, Osmanli Imparatoriugunda zabita hizmetleri
kartstk bir hal almug, zabitanin her eyalette farkli fonksiyonlarda, degisik yoneticilere bagl olarak
gérev yaptigr goriilmiistiir, Bu karmagiklifa son vermek amaciyla, 10 Nisan 1845 yilinda, POLIS adi

verilen yeni bir zabita tegkilats kurulmustur,

“ilk kurulusu istanbul'da yapilan teskilat (1846 — 1879) tarihleri arasinda ‘Zabtiye Miisir-
ligi' olarak gérev yapmus, bu tarihiten sonra 'Zabtiye Nezaretine' doniistiirilmiigtir. 1879 — 1908
tarihlerini kapsayan dénemde, Polis Tegkilat: Istanbul digindaki il'lerde yaygmlastirlmistir, 6 Aralik

1896 tarihinde de polisin gorev ve yetkilerini gosteren 16 maddelik ilk hukuki metin yayinlanmigtir.

1907 yihna kadar vyijriirliikteki ilkelere ve isin gereklerine uygun olarak ve daha dnce yayin-
lanan talimat hiikiimleri gergevesinde girev yapan polis kuruluglarini ve uyguladig: hiikiimleri tek bir

metin halinde toplayan ilk Polis Nizamnamesi hazirlanarak 19 Nisan 1907 tarihinde yaynlanmistir.”"(16)

Megrutiyet doneminde (1909 — 1923) kaldirlan Zaptiye Nezareti yerine 22 Temmuz 1909
tarihli "istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiriyeti Teskilatina Dair Kanun' ile Dahiliye

Nezaretine bagl Emniyet Umumiye Midiirliigii kurulmustur,

1910 yilindan sonra polis teskilatinda biiyiik gelismeler oldugu, hizmetin dzelliklerine gire

yeni yeni birimlerin tegekkiil ettirildigi goriilmektedir.

T. B. M. M.nin kurulusundan iki ay sonra bugiinkii Emniyet Genel Miidirliigii'niin kurulus
temelleri atilmustir. Cumhuriyet déneminde (1923) polis tegkilati, 1930 yilina kadar devamh bir ge-
ligme gostermistir, Emniyeti Umumiyeti Umum MidUrligii ismini, Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiine

birakmistir.

Cumhuriyet donemi polis teskilatinn ilk yillarinda kurulus kanunu yoktu. Geligimler, biitge

kanunlarina bagl kadro cetvelleri jle saglanmgtir,

(15) a. g. e, 5. 28
(16) Polis 1988., s. 1
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1932 yilinda 2049 sayili Polis Tegkilat Kanunu g¢ikariimig olmakla birlikte Tegkilat, 1908
yilinda g¢ikarilan Polis Nizamnamesinin verdigi gorev ve yetkilerle hizmetlerini yiiriitmiistiir. Nihayet
1934 yilinda gok uzun yillar kullamlacak olan, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu negredil-
mistir. 1937 yilinda da Cumhuriyetin gelisimine ayak uyduramayan 2049 sayili Polis Teskilati Kanunu
Iaévedilerék, yerine 3201 sayill Emniyet Teskilati Kanunu gikarilmistir.

"Emniyet tegkilatinin yapi ve fonksiyonu kanunlarla diizenlenmis oldugundan, miiteakip
yillarda ¢ok biiyilk degisiklik olmamistir. Ancak,1953 yilinda 6085 sayihi Karayollari Trafik Kanunu's

nun vyiiriirliige girmesi ile yapida ve hizmetlerde degisiklikler vukubulmustur.” (17)

1965 yilinda Toplum Zabitasi kurulmasi ve 1971 — 1974 yillarinda yapilan reorganizasyon
caligmalari diginda, 1980 yilina kadar tegkilat yapisinda 8nemli bir degigiklik olmanugtir.

1980 yilindan sonra onemli degisiklikler yapilarak, Teskilat Malzeme Kadrosu (T. M. K.)

standardina gidilmig, bu sekilde personel ve malzeme durumu bilinir hale gelmistir.

Il. ORGUT Y APISI

Tiirk Polisi, "Emniyet Genel Miidiirliigi" adi altinda rgiitlenmis olup, Igisleri Bakanligina
bagl en dnemli genel miidiirlik olmaktadir. Polis orgiitii, merkez ile merkeze bagh kuruluglar, bolge

kurulusglari, tzi;ra ve yurtdigs kuruluglanndan ibarettir. (Ek : 1)

A.. Merkez Orgiitii

Emniyet Genel Miidiirliigii merkezde;
1. (1) Genel Miidiir

2. (5) Genel Miidiir Yardimcisi

3. (1) Teftis Kurulu Bagkanhg:

4, (22) Daire Bagkanhgi

5.(105) Sube Miidirliigii

6. (3} Koruma Miidiirligii

7. (1) Sivil Savunma Uzmanligi'ndan olugmaktadir.

Bagh Kuruluslar

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagl kuruluglar sunlardir:
1. (1) Polis Akademisi Bagkanhg

2. (5) Polis Koleji Miidiirligii

{17)a. g. e., 5. 34
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3. (1) Polis Egitim Merkezi Miidiirliigii

4, (14) Polis Okulu Miidiirligii

5. (3) Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligii
6. (2) Polis Hastahanesi Baghekimligi

7. (1) Polis Bakim ve Yardim Sandigi

Bélge Kuruluglan

Polis hizmetlerindeki Snemli gelismeler ve rgiit yapisindaki genigleme sonucunda, merkezde
yogunlagan hizmetlerin, bélge merkezlerinde yapilmasy uygun goriilmiis, bu sekilde hizmetin daha

etkin ve ekonomik yapilmasi saglanmistir,

Bolgelerde hizmet veren kuruluglar sunlardir:

1. Polis Taftis Kurulu Bolge Kuruluglar (istanbul, izmir, Adana)

2. Kriminal Polis Laboratuvari Bolge Kuruluslari (Istanbul, lzmir, Adana, Diyarbaksr, Samsun,
Erzurum) A

3. Saglik Igleri Daire Bagkanhgi Poliklinikleri (istanbul, lzmir, Samsun, Erzurum)

4. Ikmal ve Bakim Daire Baskanhg Bélge Tamirhaneleri (Ankara, Istanbul, {zmir, Adana,

Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Sivas)

B. Tagra Orgiitii

Polis drgiitiinde, emniyet ve asayis hizmetine iligkin etkenler gdzoniine alinarak, yakin ben-
zerlik gosteren iller gruplandirimigtir. Metropoliten zellik gosteren Istanbul, Ankara ve Izmir "Ozel
Statiilii i1 olarak degerlendirilmis, digerleri de A, B ve C tipi il'ler olarak gruplandinimistir. ii'lerin

statiilerine gore ''Tegkilat Malzeme Kadrolan' diizenlenmistir,

Statiilerine gore;

1. Ozel statiilii 3 il

2. Atipi 161l

3.Btipi 171l

4. C tipi 31 il bulunmaktadir.

Tasrada;

67 il Emniyet Miidiirliigii
244 lige Emniyet Amirligi
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270 lige Emniyet Komiserligi
32 Bucak Emniyet Komiserligi
3 Hudut Kapisinda Emniyet Amirligi
14 Hudut Kapisinda Emniyet Komiserligi, bulunmaktadir.

C. Yurtdist Orgiitii

Emniyet orgiitiiniin yurtdisinda kurulusu bulunmamasina ragmen, Disigleri Bakanhigindan

alinan kadrolarla personel goreviendirilmektedir.

Yurtdist Temsilciliklerimizin korunmasi igin énem arzeden 52 iilkkede 246 personel bulun-

maktadir.

Yine Digigleri Bakanhgi kadrolarindan 5 adet uzman miigavir kadrosu ile, Federal Almanya'da

2, Danimarka, Hollanda ve Suudi Arabistanda birer personel gérevlendirilmigtir,

Emniyet orgiitiiniin yurtdiginda drgiitlenmesi i¢in gerekli hukuki diizenleme yapilmig olup,

1989 yilinda gikartilan kanun ile uygun goriilen iilkelere personel gonderilebilecektir.
I1I. PERSONEL DURUMU

657 sayth Devlet Memurlari Kanunu'nun 36'nci maddesinde, Emniyet hizmetleri sintfi da yer
almaktadir. Bu sintfin kendi 6zel kanununa gore; polis memuru, komiser yardimcisi, komiser, baskomi-

ser, emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiiriinden olustugu belirtiimistir.

Emniyet teskilatinin emniyet hizmetleri sinifinda, 1988 yili itibariyle 86188 kisi gorev yap-

maktadir,

Diger hizmet branglarindan;

387 Genel Idare Hizmetleri
219 Teknik Hizmetler
392 Saglik Hizmetleri
214 Egitim Hizmetleri

1 Din Hizmetleri (Polis Hastanesi igin)

27256 Yardimct Hizmetler {21496 kigi Carsi ve Mahalle Bekgisi, 5760 kisi Teknisyen Yar-

dimaisi) simifindan personel bulunmaktadir.
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Bunun yaninda 18 akademik kadrolu, 79 sozlesmeli ve 1720 is¢i statiisinde personel bulﬁn-

maktadir. Toplam personel sayist 116474 kisidir.

Y illara ve riitbelere gore personel dagihm cizelge : 1'de gﬁrﬁ!dﬁéﬁ gibidir.
Cizelge : 1

-EMNIYET HiZMETLER! SINIFI PERSONELIN
YILLAR ITIBARIYLE MEVCUDU

YiLl , RUTBELER TOPLAM
EmMid Em.A. Bskm. Komiser Kom.Yrd. Polis Me,
1980 607 378 1940 610 4560 41985 50.000
1981 622 568 1693 606 4209 42004 49.702
1982 502 545 1542 583 4142 44342 51.660
1983 683 648 1138 1138 3458 50806 57916
1984 728 600 1118 3219 1378 50487 57.530
1984 982 546 1440 3248 3312 60587 7.0.1 15
1986 | 1021 502 1419 3254 5131 61945 73.292
1987*% 1169 466 3513 1086 6046 66666 78.946

* 7 Mart 1987 tarihi itibariyle
Kaynak : Tiirk Polisi, Hizmette 142 Y1l

V. YONETICILER

insanlarin toplu halde yagama zorunlulugunun gerektirdigi ilk gereksinim ydnetim konusu
olmustur. Cesitli yarzarlar tarafindan yonetimin degisik tamimlart yapilmustir.  En yaygin sekli ile
ybnetim : planlama, drgiitleme ve denetim faaliyetidir. Diger bir tanima gére yonetim, "dnceden sap-

tanmig amaglara ulagmak iizere, gesitli grup faaliyetleriyle iglerin basariimasi sanati'dir. " (18)

Orgiitte ydneticinin dnemi ve rolii bilinmektedir. Zira yonetim, yoneticiye gore sekillenmekte-
dir. Yoneticinin kim oldugu konusunda degisik tanimlar yapiimistir. En yalin tanim ile yonetici,

orgiitii yoneten kisidir. Mills'e gbre yonetici, "kamu yénetimi adini verdigimiz soyut cergeve igerisinde

(18) A. Fikret Ar, "Fransa ve Tiirkiye'de Yonetici Yetistiren Baslica Kurumlar, ENA, 11AP ve TODAIE",
Amme Idaresi Dergisi, C. 19, s. 4, Aralik 1986, s. 14
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siyasal giiciin saptadif1 kamu siyasasini eyleme doniigtiirecek ve uygulama alanina koyacak olan insan

bgesidir.” (19)

Yéneticiler, genellikle orta ve iist kademe yoneticileri diye siniflandirilmaktadir. Son zaman-
larda ilk kademe (alt kademe) ydneticilerinden de séz edilir olmugtur. Yazarin goriisiine gore, ydnetici-
leri ilk, orta ve {ist kademe y®neticileri diye siniflandirmak en gergekci yaklagimdir. Ydneticilerin pek

gogunun ilk yénetim kademelerinde bulundugu ve buradan yikselerek geldigi unutulmamalidir.

Polis rgiitinde, tabam olugturan memurlarin diginda, biitiin amirler yonetici kabul edilmekte-

dir. Yonetim hiyerarsisinde polis ydneticileri agagida gosterildigi sekildedir.

A. Ik diizey polis yoneticileri
B. Orta diizey polis yoneticileri

C. Ust diizey polis yoneticileri

Polis drgiitiinde riitbe sistemi bu yapiya uygun olarak siralanmaktadir,

. Emniyet Genel Miidiirii

. Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi
. Emniyet Miidiirii

. Emniyet Miidiir Yardimcis)

. Emniyet Sube Miidiirii

. Emniyet Sube Miidiir Yardimcisi
. Emniyet Amiri

. Bagkomiser

L 00 4 & U A W N =

. Komiser

—_
[

. Komiser Yardimcisi

11. Polis Memuru;

Ust Kademe Y#dneticilerinin Yetigtirilmesi Hakkinda Kanun (x), daire baskanlar ile daha iist
diizeyde bulunan yéneticileri kapsamina almigtir. Buna parelel olarak, polis yoneticileri su sekilde

béliimlere ayirilabilir.

A. Ust Diizey Yoneticileri
1. Emniyet Genel Miidiirii

(19) Wright Mills, iktidar Segkinleri (Cev: Unsal Oskay), Ankara Bilgi Basimevi, 1974, s. 8 den
aktaran Cemil Cem, Tiirk Kamu Kesiminde Ust Diizey Y&neticileri, Amme Idaresi Yayinlari,
No : 153, Seving Matbaasi, Ankara 1976,s. 17

{x) Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir,
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2. Emniyet Genel Miidiir Yardimalari
3. Il Emniyet Miidiirleri
4. Daire Bagkanlari

5. Egitim Kurumian Miidiirleri

B. Orta Diizey Yoneticileri

1. Emniyet Miidiir Yardimctlars
2. Emniyet Sube Miidiirleri
3. Emniyet Sube Miidiir Yardimcilar

4. Emniyet Amirleri

C. Ik Diizey Yoneticileri

1. Bagkomiserler
2. Komiserler

3. Komiser Yardimcilan

Orgiitte yonetim, ydneticilerine gore ve zellikle list diizey yoneticilerine gore sekillenmek-
tedir. "Balik bastan kokar'', ""On tekerlek nereye giderse, arka tekerlek de oradan gecer'” 6z deyigleri,
yoneticinin roliinii belirtmektedir. Buna uygun olarak, ydnetimin iist kademelerindeki bozulma siiratle
alt kademelere gecer. Ust diizey yoneticilerinin niteliksiz oldugu &rgiitlerde, kolayhkla g¢oziilmeler
goriilir. Orgiitlin korunmasi ve gelismesi yolunda istekler genellikle tabandan gelmemektedir. Bu neden-

le, list diizey yoneticilerinin yénetimdeki rolii daha iyi anlagiimaktadir,

Polis 6rgiitiinde yonetici yetistiren yegane kurum Polis Akademisi olmaktadir. Bunun yaninda
itk kademe yoneticiligi icin Polis Egitim Merkezlerinde gériilen dokuz aylik komiser yardsimcist yetis-

tirme programiarindan stz edilebilir,

Universitelerin degisik fakiiltelerinden mezun olan Kkisiler, polis drgiitiine alinabilmektedir.
Ozellikle, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Hukuk Fakiiltesi tercih ile diger fakiiite mezunlan alinmaktadir.

Orgiitte bulunan yonetici sinifin mezun oldukiari okullara gére dagilim ¢izelge : 2'de goriildiigii gibidir.



Cizelge : 2

POLIS YONETICILERININ OGRENIM DURUMLARI

MEZUN OLDUGU OGRENIM KURUMU RUTBESI
Em.Miidiirii | Em.Amiri
1 | Polis Akademisi 917 | 411
2 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 10 4
3 Hukuk Fakiiltesi 78 7
4 iktisadi ve Ticari {limler Akademisi 74 27
5 Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesi 53 4
6 Edebiyat Fakiiltesi 18 2
7 Gazetecilik Enstitiisii 8 4
8 Mimarhk Miihendislik Fakiiltesi 2 1
9 Egitim Fakiiltesi 2 1
10 Fen Fakiiltesi 1 —
11 Giizel Sanatlar Akademisi 1 —
12 Sosyal ve Idari Bilimler Fakiiltesi 1 -
13 Tekniker Yiiksek Okulu 3 -
14 Turizm — Ticaret Yiiksek Okulu 1 -
15 llahiyat Fakiiltesi -
16 | Yiiksek Islam Enstitilsii —~ 2
TOPLAM 1169 466

7 Mart 1987 tarihi itibariyle
Kaynak : Tiirk Polisi, Hizmette 142 Y1l

18
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iKINCI BOLUM
I. POLIS ORGUTUNDE EGITiM

A. EGITIMIN TANIMI

Egitim insanhgin dogusu ite birlikte baslamstir. En ilkel kabilelerde bile, insanoglu temel
ihtiyaclarini karsilamak igin etrafindaki tabiat varliklarini nasil kullanacagini 6grenmeye baslamig ve

zaman iginde de bunlardan elde edilen arag gereci gelistirmeye galismistir.

Onceleri insanin giinliik yasarm iginde gevre faktérlerine bagh olarak yapila gelen egitimin,

gelismis toplumlarda, kurumsal olarak siirdiiriildiigi goriilmektedir.

"Egitim" sbzciigii ele alindifi zaman hemen akla "6gretim' gelmektedir. "Egitim ve 6gretim
sozciikleri ¢ogu kez birbirlerinin yerine kullamimakta ise de, egitim s6zciifii daha kapsamli ve siirekli-

dir.” (1)

"Egitim, zaman ve mekin yoniinden kapsamb, siireli ve gok boyutludur. Ogretimde zaman
ve mekin kadar dgretmenin, velinin, 6grencilerin beklentileri de énem tagir. Egitimde, bilgi dahil
her tiirlii tecriibe iizerinde durulur; bu tecriibeler tesadiifi olabilir. Tesadiifi tecriibeler ise egitsel olabilir,
fakat olmayabilir de. Ogretim ise giidiimliidiir, planlidir, desteklidir, programiidir, Ogrencinin ogretmen ile ve
onun sagladigi ortamla etkilesimi onem tasir. Ogretimde biitiin 8grenme tecriibelerinin egitsel olmas:

esastir.” (2)

(1) Mahmut Tezcan, Egitim Sosyolojisine Girig, Ankara 1976,C. 1, s. 2

(2) Fatma Vans, Egitim Bilimine Girig, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlari No: 159,
Ankara Universitesi Basimevi, Dordiincii Bask1 1988, s. 18
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“ Varig, egitimi, zaman ve mekin yéniinden kapsamli, siireli ve gok boyutlu bir siireg olarak
gormekte, ogretimi ise; giidiimlii, planli, programli ve 8gretmen 8grenci etkilesiminin oldugu, egitim

kurumlarinda yapilan faaliyetler olarak degerlendirilmektedir.

Egitim, gesitli yazarlarca degisik sekillerde tantmlanmigtir. Bazilarina gore egitim, "bir
siireg, bir olusum, bir diigiin yeteneginin gelistirilmesi, davramyg kazandirma, beceri saglama' (3) eyle-

midir.

Egitim, bireyin yasadi) toplumda yetenegini, tutumlarim ve olumlu degerdeki diger davra-

nis bigemlerini gelistirdigi stiregler toplamidir.

Baska bigimde bir tanimagére egitim, "bireyin toplumsal yeteneginin ve en elverisli diizey-
de kigisel gelismesinin elde edilmesi igin segilmis denetimli bir gevreyi (8zellikle okulu) igine alan top-

lumsal bir siirectir." (4)

Diger bir tamimla ve en yaygin sekil ile "egitim, bireyin davram;mda'kendi yasantist yoluyla

ve kasitl olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir.” (5)

Egitimi, "bireyin belli davranislan kazandirmast ve bu davraniglari aligkanhk haline getirmesi

slireci*’ diye tanimlayabiliriz.

Egitimin yararlari, hem bireyin hem de toplumun mdtluluéu agisindan kabul edilmektedir.

Simon ve arkadaglarinin belirtigi gibi :

"Egitim, orgiitsel etkinliklerin kisinin ‘igine iglemesini’ saglar. Kisiyi dyle degistirir ki,
sz konusu kimse istenen davransglari, her an verilen ydnergelerin etkisi altinda degil, kendiliginden
yapar. Uyelerinde kendi kendini yonetme yetenegi ve orgiitiin ortak ¢abasim destekleyecek bigimde
bagimsiz eylemde bulunmak istegi genis 6l¢giide yoksa hicbir orgiit var olamaz. Bununla birlikte,
kiside orgiitiin 6biir iiyelerinin gabalariyla uyumlu olarak bagimsiz eylemde bulunma yetenek ve istegi

egitimle arttinilabilir." (6)

"Oyleyse egitim, hem bireyler olarak yiiksek bir yagama diizeyi elde etmemizin baslca yolu,

hem de toplum olarak gelisme ve ilerlemenin, ileri iilkeler arasindaki yer almanin baslica yoludur. Hem

(3) Y. Kemal Kaya, insan Yetistirme Diizenimiz, 3'ncii Baski, Ankara 1981,s. 9

(4) Tezcan, a. g. e, s. 2
(5) Selahattin Ertiirk, Egitimde "Pfogram" Gelistirme, Ankara Yelkentepe Yaynlari, 1975, s, 12

(6) H. A Simon, D. W. Smithburg, Victor A. Thompson, (Cev. Cemal Mihgtoglu) Kamu Ydnetimi,
Ankara, A. U. SBF Yaymni, 1973, s. 342
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de iilke'de demokratik bir siyasal ve toplumsal yasamu gergeklestirmenin temel bir yoludur." {7)

“Gergekte egitim, dzgiir bir toplumda demokratik yasama bilincini uyandirir, gelistirir ve

halkin demokratik yasantiya etkili olarak katilmasini saglar.” (8)
"B. EGITIMIN ONEMI

"Bir ulusun varlikli, yannindan emin ve her bakimdan mutlu olmasi, o ulusu olusturan
insanlara baghdir. Ulusal kalkinma, ulusca gliglii olmanin gerektirdigi gorevleri yerine getirmek iizere
egitilmis kisilerin gabasi ilt(% olur. Egitim, ulusun ve bireylerin mutiulugunu saglama gibi gegerli bir

arag olarak kullamimakta, gAttikg:e 6nem ve giic kazanmaktadir,

“Diinyadaki gelismis, az gelismis ve geligmemis iilkeler arasinda bir degerlendirme yapilacak
olursa, egitim diizeylerinin gok farkli oldugu goriilecektir. Geligmis iilkeler bu geligmisliklerini doﬁal
zenginliklerinden ¢ok egitime verdikleri 8neme borgludurlar.” (9) Siiphesiz, egitim biitiin kurumlar,
toplum igin ve devlet icin dnemlidir. Ulkeler igin en iyi yatirim insan egitimine yapilandir. Meyva-

lari ge¢ toplanir, ama stirekli verim alinir.

"Cagimizda egitim siirecinden gegmemis bir kimsenin, kendi kendine yetigme imkan bulsa
bile, tam olarak gizil giiglerini geligtirmesi imkansizdir. Bu nedenle, bir insamin kendini ve ailesini
gecindirecek bir is sahibi olabilmesi, ailesinin ve toplumun kendinden bekledik‘lerini yerine getirebilmesi,
vatandaslik gorevlerini yapabilmesi, haklarini kullanabilmesi, baskalar ile iyi iliskiler kurabilmesi igin
en azindan temelegitim siirecinden ge¢mesi gerekmektedir. Bugiin temel egitim tiim iilkerlerde zorunlu
bgrenim olarak kabul edilmektedir, Oysa bir kimsenin mesleginde daha yeterli olabilmesi igin daha

yiiksek diizeyde egitim gérmesi, pek ¢ok meslek icin gerekli gorillmektedir.” (10)

"Tiirkiye'de diger iilkelerde oldugu gibi, egitimin giicii ve 6nemine giin gectikce daha gok
inaniimakta, vatandaglar arasinda egitim gormeye ve egitimlerinin diizeylerini yiikseltmeye karsi oniine
gecilmez bir istegin yayginlastigi gozlenmektedir. Bu konuda 1961 Anayasa'sinda, Milli Egitim Temel
Kanunu'nda, 657 sayilt Deviet Memurlari Kanunu'nda ve Kalkinma Planlarinda ¢ok olumlu ve zorlayics
hiikiimlere yer verilmis olmasina kargin, bugiin istenilen diizeye ulagilamadigi, Olke'deki okur yazar

oraninin % 60 dolaylarinda kalmasindan anlagiimaktadir.” (11)

(7) Ozer Ozankaya, Toplum Bilimine Giris, A. U. SBF Yayinlar, 1977, s. 252
(8) UNESCO, Readings in the Economics of Education, Paris 1968,'den aktaran, Kaya, a. 8. €., 5. 5

(9) Nuri Tortop, Halkla iliskiler, Ankara 1978, lik—San Basimevi, s. 146
(10) 1.Etem Bagaran, Egitime Girig, Ankara 1978, Bimag Matbaacilik Ltd., s. 22
{(11) DIE, 1980 Niifus Sayimi Sonuglan, dan aktaran, Kaya a. g. e., s. 11
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Diger kurumiarda oldugu gibi poliste de egitimin yerl ve 8nemi bllyliktlr. Polisin gérevleri
giin gectikge artmakta ve cesitlenmektedir. . Teknolojik gelisimdeki uyanisa kosut olarak gelecekte
polisin gorevleri daha da artacaktir. Cagimizda, belirli bir egitim siirecinden ge¢cmemis kisilerle hizmeti
yiiriitmek olanak disidir. - Hukuk eéitim’i' yapmayan kisinin avukatlik yapmast, miihendislik egitimi
gormeyen kisinin mithendis olmasi, keza tip 6grenimi gérmeyen kiginin doktorluk yapmasi nasil diisiinii-
lemiyorsa, polislik egitimi gérmeyen kimselere de polislik yaptiriimasi diisiiniilemez. Polis drgiitiinde
bugiin polislik egitiminden gegmeyen kisilerin drgiit icinde énemli bir say1 olusturduklan ve iist yonetim

kademelerine dahi gelebildikleri gézoniine alinirsa, sorunun énemi daha iyi anlagilacaktir,

Polis orgiitii toplum iginde oynadigi rol itibariyle, diger kurumlardan daha degisik 6nem
tagimaktadir. Polis veya genel olarak kolluk, devlet ile 6zdeglesmistir. Polis, yasalarin uygulayicisi,

devletin yaptirim giiciidiir.

Yasalar iyi uygulayicilarin elinde hayatiyet kazanmir. En saglikhi yasalar, ktii uygulayicilarin

elinde topluma zarar verir. lyi yasa uygulayicisi, yasanin ruhuna inebilen, egitilmis kisidir,

Burada kargimiza ikili bir yap: ¢tkmaktadir, Yasalan uygulayan erk, yani polis giicii, digeri
de yasalara uymakla yiikiimlii genis toplum kesimi. Insanin dogasi geregi yasalara uymayi, daha dogrusu
otoriteyi kabullenememektedir. Bu nedenle, polis ile halk zaman zaman karsi kargiya gelmektedir.
Burada hakli ile haksizdan ziyade, otorite ile toplum gatismaktadir. Bundan,en ¢ok otoritenin uygula-
yicisi olan polis giicii etkilenmektedir, Polisin egitimsizli§i de buna eklenince, toplum ile arasindaki

ayirim ve gatigma gittikge biiyiimekte, olumsuz yonde etkilenmektédir.

Polis igin egitilmis olmak yeterli degildir. lyi egitilmis olmak gerekir. Tam egitilmemis
kisinin topluma zarari, yari egitilmig olandan daha fazladir. Ne yazik ki, bugiin polisimizin yeterli
egitim diizeyinde oldugunu sdyleyemeyiz. f’olfs orgiitiindeki iist diizey yetkililerinin agiklamalarina
gore iyi bir tablo ile karg karsiya bulunmaktaylz. En az lise mezunlari polis olarak alinmakta, iist
yonetim kadrolarina atanmak igin yiiksek Ofrenim gbérme sarti aranmaktadir. Fakat durumun oyle
olmadig, ¢izilen bu pembe tablonun gercegi yansitmadig yazarin gozlemlerinden ve halkin bu konudaki

genel degerlendirmelerinden anlagilmaktadir.

Polisin egitimine yeterli 6nemin verilmedigi bu alana yeteri kadar kaynak ayrimadig goriil-
mektedir. Sekil 1'deki polis &rgiitii yatirim ddeneklerinin sektgrel dagilimi bunu dogrular mahiyette-

dir.
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Sekil :1

POLIS ORGUTUNDE YATIRIM ODENEKLERININ SEKTOREL DAGILIMI
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Kaynak : Tiirk Polisi, Hizmette 142 Y1l

Hizli bir geligim siirecine giren Tiirk egitim sisteminin snemli ®azi sorunlarimn oldugu bilin-
mektedir. Polis drgiitiindeki egitim, genel egitim sisteminden soyutlamak miimkiin olmadig: igin benzer

sorunlarla karstlagilmaktadir. Polis 6rgiitiiniin hiyerargik yapisindan gelen otoriter anlayis, egitimi daha

sorunlu hale getirmektedir.

Polisin cagdas egitim yapisina kavusmasi, bilgisayar devrinin bagladig: zamanimzda kagimil-
maz bir zorunluluk olarak goriilmekte olup, modern egitim tekniklerine uygun egitim sistemine en kisa

zamanda kavugturulmalidir.
C. EGITIM ORGUTU
Polis egitim orgiitii, egitimden sorumlu birimler ve egitim kuruluslarindan meydana gelmekte-

dir. ‘Poliste egitim isleri, Genel Miidiir Yardimcihi§1 seviyesinde drgiitlendirilmistir. 1980 yilindan itibaren

TMK uygulamasiyla, il kuruluglarinda da egitim sube mildiirliikleri veya biirolar olusturulmustur.
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1. Egitim Birimleri

a. Egitim Yiiksek Kurulu

Egitim Yiiksek Kurulu, merkezde E§itim Daire Bagkanlii'nin koordinatorliigiinde ylldé en az
bir defa toplanir. Toplantiya Igisleri Bakani bagkanlik eder. Emniyet Genel Miidiirii, egitim islerinden
sorumlu genel miidiir yardimcisi, Egitim Daire Bagkani, Emniyet Tegkilati egitim kurumlarinin Miidiir ve
egitim isleriyle gorevli miidiir yardimcilart ile ilgili olabilecek diger daire bagkan ve yetkilileriyle, Egitim

Daire Bagkanhig sube miidiirleri kurulun dogal iiyesi olmaktadirlar.

Egitim Yiiksek Kurulu, egitim kurumlarinin Karsilastiklart sorunlan coziimlemekte ve ileriye

doniik calismalar yapmaktadir.

b. Egitim Daire Bagkanligi

Daire Bagkanhg, egitim isleriyle gorevli Genel Miidiir Yardimcisina baghdir. igisleri Bakanli-

g1'min ve Emniyet Genel Miidiirliigii'niin egitim politikasim yiiriitmektedir,

Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Daire Bagkanhgi’'nin gérevleri s6yle 6zetlenebilir:

1) Nitelikli personel almak.

2) Egitim politikasini tesbit etmek.

3) Egitim plin ve programlarini yapmak.

4) Intiyag duyulan alanlarda uzmanlik egitimi yaptirmak.

5) Diger egitim kuruluglarinda ve yurtdiginda personelin egitimini saglamak.

6) Egitim kurumlarinin modernize edilmesi ve egitimde ileri teknik ve yontemlerin kullaml-
masina yonelik aragtirmalar yapmak.

7) Hizmet igi egitimin, rgiitiin bijtiin iinitelerinde sirdiiriilmesini saglamak.

8) Egitim ile ilgili yerli ve yabanci yayinlari izlemek.

9) Polis Srgiitliniin sosyal ve sportif faaliyetlerini yiiriitmek,

c. Il Emniyet Sube Miidiirliikleri
Polis orgiitinde egitim caligmalari, 11 Emniyet Miidiirliklerinde egitim sube miidiirligi, lige
Emniyet Amirlerinde ise egitim biirolari seviyesinde vyiiriitiilmektedir. Bu uygulama ile egitim en alt

iiniteye kadar indirilmigtir.

il Emniyet sube miidiirliigii, Enmiyet Genel Miidiirii'niin nerisi ve Bakanlik makaminin onayi
ile kurulmakkadir. Amaci, il biinyesinde yapilan egitim faaliyetlerini diizenli ve verimli bir gekilde yiiriit-

mektir.
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Egitim sube miidiirliigiiniin baslica gorevleri; Personelin egitim gereksinimlerini saptamak,
yillik hizmet igi egitim programlarini yiiriitmek, gesitli konularda kurs ve seminer programlan haurlamék,
polis halk isligkilerini geligtirici ynde faaliyet gostermek, personelin sosyal durumunu gelistirici ve mo-
ralini yiikseltici yonde cahgmalar yapmak, her {initede bir kitaplik kurmak ve polis ile ilgili yayinlan

takip etmektir.

2. Egitim Kuruluglar

Polisin eéifimi asafiida sayilan kurumlarda siirdiiriilmektedir.
a. Polis Koleileri.ﬁﬂu‘)’( 4 ﬁaﬁtﬁ)

b. Polis Okullars ve Polis Egitim Merkezleri ( Onyedi adet)
c. Polis Akademisi

d. Yabanci Diller Egitim Merkezi

e. Ulagtirma Egitim Merkezi

Bu kuruluslarda yapilan egitim galigmalarina ""Hizmet Oncesi Egitim" ve ""Hizmet i¢i Egitim”

béliimlerinde genis yer verilecektir.
D. EGITIM SURECI

Yonetim biliminde egitim siireci genellikle iki agamali olarak incelenmektedir. Kisinin memur-
- luk statiisii -6lgii olarak alinmakta, buna gore m‘emurluga girmeden &nceki egitimi "Hizmet Oncesi Egitim"
memurluk statiisiine girdikten sonra gormiis oldugu egitimeise “Hizmet I¢i Egitim" denilmektedir. Bazi
yazarlar, personelin aday olarak atandigi, diger bazi yazarlar ise memurun asil olarak atandig) tarihi
olgiit olarak kabul etmektedirler. Yazara gore, memurun aday olarak atanmasitarihinin dlgiit olarak kabul

edilmesi ve egitim siirecinin buna gore ele alinmas) daha isabetli bir goriigtiir.

Diger bazi meslek kuruluslari ile Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligs ve Tanim Orman ve
Koyisleri Bakanhginda oldugu gibi polis orgiitinde de, meslege ydnelik egitim kurumlan bulundugu

igin farkl bir yaklagimla, fakat klasik ayrima benzer bir yol izlenerek egitim siirecini;

1. Hizmet Oncesi Egitim

a. Orta, Lise ve Yiksek Okullardaki Egitim (Polis Egitim Kurumlarina 6grenci kaynagr olan
okullar)

b. Hizmete Hazirhk Egitimi

2. Hizmet i¢i Egitim, diye ayirmak gerekmektedir.
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11. HiZMET ONCESI EGITIM

Egitimle ilgili olarak yapilan tanimlamalarda oldugu gibi, hizmet ©ncesi egitimin de amaca
gore cegitli tanimlan yapilmaktadir. Bir tanima gére, hizmet 6ncesi egitim '‘memurun ige girmeden
ve heniiz biitin zamanini caligtigi kuruma vermeye baglamadan 8nce dgretim kurumlarinda tam giin

calisarak yetistigi dénemdir.” (12)

Bir bagka tanima gore, hizmet dncesi egitim "kisinin memuriuk statiisiine girmeden once

almis oldugu egitim tiiriidiir.” (13)

Bu tanimlamalarda bazi farkliliklar gériilmekte ise de, hizmet 6ncesi egitimin kiginin memurluk

statiisiine gegmeden énce aldig egitim oldugu gﬁrﬁgﬁnde birlesilmektedir.

Endiistriyel gelismenin ve toplumsal degismenin ileri boyutlara ulastifs ¢agimizda kamu
hizmetleri de biiyiik gesitlilik gdstermektedir. Bu kadar cgesitlilik gosteren kamu hizmetleri igin alincak
personelde yeterli diizeyde hizmet Oncesi egitim gdrmiis olma kosulu aranmast dogal karsilanmaktadir.
Giintimiiziin gagdas deviet anlayiginda, ozellikle yiiksek dereceli kamu hizmetlerine atanacaklarin gormiis

olduklari genel ve klasik egitim, hizmet Gncesi egitim igin yeterli goriilmemektedir.

"Almanya'da kamu hizmetlerinde gahgcak bir adayin devamli bir kadro ya atanmadan énce,
devlet tarafindan konulan usullere gore ve devletin gozetimi altinda, devlete en iyi hizmet vermesine
imkan verecek kurumsal ve pratik hukuk ve kamu hizmetleri bilgisi tagidifini kanitlamasi gerekmekte-

_ dir. (14)

Goriiliiyor ki, hizmet dncesi egitimin ¢agdag devlet anlayisinin gerektirdigi nitelikte ve yeterli
diizeyde egitimi vermis olmasi gerekmektedir. Bu konuda en biiyiik gorev devlete diismektedir. Devlet
kamu kuruluslari veya 6zel tegebbiisiin gereksininme duydugu ve duyacag nitelikli insan giiciiniin hizmet
oncesi egitimi i¢in gerekli plan ve programlari hazirlamali ve egitimi bu plan ve program cergevesinde

yonlendirmelidir.

"Bugiin Ulke'mizde uygulanmakta olan hizmet Oncesi egitim iki kiimede toplanmaktadir:
Birinci kiimede yer alan egitim etkinliklerinin kamu hizmetlerine yénelmis bir yonii, kamu hizmetleriyle
bir ilisigi yoktur. ilk, orta, lise, iiniversite ve yilksek okul dgrenimlerinde oldugu gibi.... fkinci kiimede

yer alan hizmet oncesi egitim etkinlikleri ise, dogrudan dogruya kamu hizmetlerine yonelmistir.” (15)

(12) Nuri Tortop, M. Ayhan Anahtar, Personel Yénetimi, Ankara 1976, Kalite Matbaasi, s. 134
(13) Cahit Tutum, Persone! Yonetimi, TODAIE Yaymlari, No : 179, 1979, s. 118

(14) Brian Chapman, ldare Meslegi, (Cev. Vahit Tutum), TODAIE Yayinlari, No: 114, Seving Matbaasi,
1970, s. 94

(15) Tutum, a. g. e., s. 120
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Birinci kiimede yer alan egitim etkinlikleri, ‘Polis Orgiitinde Eleman Alma ve Polis Okullari Ogrenci
Kaynagy', ikinci kiimede yer alan egitim etkinlikleri ise, 'Hizmete Hazirlik Egitimi' basliklari altinda

goriilmektedir.

111, POLIS ORGUTUNDE ELEMAN ALMA

A. POLIS OKULLARINA ELEMAN ALMA

Polis okullarina lise veya dengi okul mezunu Ggrenciler alinmaktadir. Ihtiyacin kargilanma-
masi halinde, ortokul mezunlarimin alinacag belirtilmis ise de, artik alinmamaktadir. Adaylarin degisik
liselerden mezun olduklar goriilmektedir. Diiz lise mezunlari bilyilk bir gogunlugu tutmakta, bunu en-

diistri meslek, ticaret ve imam hatip liseleri izlemektedir.

Aday segimi i¢in yedi bolge merkezinde sinav yapilmaktadir. Giiney Dogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinden bagvuraniar, Ulke genelinde daha az basari saglamaktadirlar. Bu durum, Tiirkiye'nin

bolgeler arasi egitim farkhiliginin sonucu olarak degerlendirilmektedir.
B. POLIS KOLEJLERINE ELEMAN ALMA

Polis kolejlerine, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi'na bagh ortaokullar ile bir meslege
yénelik egitim vermeyen, yabana dile agirlik veren liselerin hazirhik sinifini tamamlama ve biitiinlemeye

kalmadan dogrudan gegcmis dgrenciler arasindan sinavla 6grenci alinmaktadir,

Her yil alincak 6grenci miktari Emniyet Genel Miidiirliigii'nce belirlenir. Ortalama 650—700
civarinda dgrenci alinmaktadir. Ogrenci kontenjanina gore, istekli 6grenci sayisi 4—5 kat fazla olmak-
tadir. Istekli sayisinin fazla olmasi nedeniyle iyi bir secim yapiimakta, genellikle okuduklari ortaokullar-
da derece yapan 6§renciler kazanabilmektedir. Kazananlarn biiyiik ¢ogunlugu, biiyiik kent ortaokulla-

rini bitirenler olmaktadir. Ug biiyiik kent'ten gelen 6grenci miktar: dikkat gekici boyuttadir.
C. POLIS AKADEMISINE ELEMAN ALMA

Polis Akademisi'ne iki kaynaktan 6grenci alinmaktadir. Polis Koleji mezuniar ve kadroda
gorevli lise mezunu polisler. Kolej mezunlar sinavsiz alinmakta ise de, 28.11.1984 tarih ve 3087 sayilt
- "Polis Yiksek Ogretim Kanunu'nun®gegici 3'ncii miidde hiikmii geregince, Kanunun yiiriirliige girdigi
1984 yilindan sonra polis kolejlerine giren ve mezun olan 6grencilere sinav uygulanacak ve basarils

olanlar Akademi'ye alinacaktir. Halihazirda kolej mezunlari kontenjani doldurmadigs igin, lise mezunu
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olisler arasindan da sinavla, Akademi'ye 6grenci alinmaktadir.
2

Polis Kolejleri ve Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra mezun ola-
caklari tarihe kadar lise mezunu polisler arasindan se¢im yapilabilecegi gibi, 10.3.1987 yilinda yapilan
degisiklikle iiniversite birinci basamak sinavinda, Emniyet Genel Miidiirligii'nce tesbit edilen taban puani

alan dgrenciler arasindan, yapilacak sinavlarda bagarili olanlar, akademiye 6grenci olarak alinmaktadir.

Polis Akademisi'nin "Ozel Egitim Programina' iiniversitelerin 4 yilhik egitim veren fakiilte
veya yiiksek okullan mezunlari alinmaktadir. Akademideki bir yillik mesleki egitimden sonra, komiser

yardimcist olarak goreve atanmaktadiriar.

1k Polis Koleji 1938 yilinda agilmig, 1985 yilinda agilan iig ve 1988 yilinda agilan yeni bir

kolej ile sayilari beg'e ¢cikmugtir,

Polis Yiiksek Ogrenim Kanunu'nun 16'nct maddesine gore Polis Akademisi'nin lisans seviye-
sindeki egitimine,
1. Polis Koleji

2. Lise ve dengi okul mezunlars arasindan sinavla dgrenci alinmaktadir.

Polis Akademisi égrencilerinin, hizmet éncesi egitimleri lise ve dengi okullar olmaktadir. Polis

Kolejlerindeki egitim, ""Hizmete Hazirlik Egitimi" béliimiinde ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM

HIZMETE HAZIRLIK EGITIMI

Genellikle egitim, hizmet oncesi ve hizmet igi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bazi meslek-
lere eleman alinirken, adaylara belli bir siire hizmete hazirlik egitimi verilmektedir. Bilinir ki, bu egitim
verilmeden meslegin gerekleri tam yerine getirilemiyecektir. Bunun en iyi ornekleri; Tarim Orman ve
Kéyisleri,-Maliye ve Gimriik; Milli Egitim Genglik ve Spor -Bakanliklari -ile Ordu tegkildti-ve Emniyet

Genel Miidiirliigii'nde goriilmektedir.

Polis Orgiitinde hizmete hazirlik egitimi: Polis Okullari, Polis Koleji ve Polis Akademisinde
verilmektedir. Ogrenciler, okullarda degisik statiilerde bulunmaktadirlar. Polis Kolejinde 6grenci statii-
siinde bulunan adaylar, Polis Akademisi ve Polis Okullarinda égrenci memur statiisiinde bulunmaktadirlar,
Polis Yiiksek Ogfretim Kanununa gére Polis Akademisi dgrencilerin memurluk statiisii 1985 yilindan iti-

baren kademeli olarak dért yil iginde kaldirilmistir.
1. POLIS OKULLARI

A.KURULUS VE GELISIMI

Bati standardinda drgiitlenmenin bagladii mesrutiyet yillarinda, Ulkemizde ilk polis okulunun
1907 yihnda, Rumelinin isldhati sirasinda, bir kiiltiir merkezi olan Selinikte agildig goriilmektedir. Daha
onceden polislerin egitimi igin bir kurum bulunmamas: ve kiiltiirel alandaki hizli degisim, zellikle Osman-
Ii imparatorlugunun batiya agilma cabalari, polise egitim verecek bir kurumun: ihtiyaci goriilmiig, bu

amagla Polis Okulu agilmigtir.
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“ O vyillarda dig kigkirtmalar yiiziinden, Rumeli'deki Bulgar ve Rum geteleri devamli olarak
olaylar gikartiyor, Ulke'nin emniyet ve asayigini bozuyorlardi. Bu durumda yabanci devletler, hiristiyan-
larin giivenligini korumak gerekcesi ile Rumeli'de kendileri tarafindan emniyet ve asayisin korunmasina
Osmanli Imparatorlugu'nun riza gostermesini istediler. Osmanli Hiikiimeti uzun gbriismelerden sonra
Rumeli'de bu konudaki reformlarin kendisi tarafindan yapilmasina, fakat yabana iitkelerden gﬁnderiie-
cek bir grup zabitanin kendi nezareti altinda bir tegkilatin ve bir okulun kurulmasim yabanci devletlere
kabul ettirdi. Selanik'te agilan Polis Okulu'nun ilk miidiirii Belgikali Leon BOZO oldu. Daha sonra
Caprini isimli Italyan, okulda greviendirildi. Adi gegen okul dgrencilerini Selanik ve Uskiip gibi i'lerden
gonderilen memur ve amirler tegkil ediyordu. Daha sonralari Tirk gorevililer okul miidiirliigii gorevini

devralmiglardir,” (1)

"Bu donemde giivenlik islerinden sorumlu 'Zaptiye Nezareti' polislerden, bilgi ve egitimden
ziyade saltanata sadakat, casusluga kabiliyet ve gosterisli olma gibi vasiflar istenmekte idi. Ikinci Mesru-
tiyet'in ilanindan sonra Selenik'teki bu polis okulu kapatildi. Zaman zaman polisler belirli yerlerde

toplanarak konferanslar verilmesiyle yetinildi." (2)

'"1909 senesinde 'Zaptiye Nezareti'nin' kaldirilip, yerine 'Emniyet—i Umumiye Miidiirliigii'niin"
kurulmasindan sonra Istanbul Polis Okulu kuruldu." (3) "Bu okul Abdiilhamit devrinde, megrutiyetin
ilanindan sonra istanbul’a dénme firsati bulan vatansever zabitlerin cabalari ile faaliyete baglanmistir.'""(4)
"Giiniin giirtlarina gore genig bir egitim kadrosu ile 8gretime baglayan bu okula yalniz istanbuldan degil,
memleketin her tarafindan polis ve polis amirleri génderildi. Ancak, bu okul i'mparatorluéun 0 zamana

kadar hig egitim gormemis polislerini yetistirmeye yeterli olmadi. Bunun iizerine Imparatorluk Hiikii-
meti, Beyrut, Erzurum, Baédat, Adana ve Tarbzon'da birer polis okulu daha agti. Fakat Birinci Diinya

Savasi'nin baglamasi iizerine, Istanbul Polis Okulu haricindeki diger polis okullari kapatildi."” (5)

"Istanbul Yildiz'da Mabeyn Dairesi'nde faaliyete baslayan Polis Okulu, Milli Hikiimetin Istan-
bul'u ele gegirmesinden sonra adliye binasindan, Yildiz Sarayindaki bagkatip Tahsin Paga dairesine ta-

sindi."” (6)

istanbul Polis Okulu'nda; Polis Nizamnamesi, muhabere, otomobil kullanma ve motor bilgisi,

meslek terbiyesi, atig, ilk yardim, hesap ve tahrir usulii gibi dersler okutulmaktayd,

(1) Dervig Akgabol, Meslek Tarihi, Kissm 1'den Maktav, a. g. e., s. 10

(2) Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita, Ankara 1977, Kanaat Basinevi, s. 813-15
(3) Alyot, a. g. e., 5. 814

(4) Akgabol,a. g. e. kisim 1'den Maktav,a. g. e. s. 10

(5) Alyot,a. g. e. 814

(6) Akgabol, a. g. e., kisim 1'den Maktav, a. g. e., s. 10
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Cumburiyet'in kurulugsundan sonra Istanbul Polis Okulundan baska 1923 yilinda Konya'da
ve 1926 yilinda Trobzon'da birer polis okulu agilmigtir. Ancak egitim kadrolar yetersiz olan Konya ve
Trabzon polis okullart 1931 yilinda kapatild:. Fakat,istanbul Polis Okulu ihtiyaci karsilamaktan uzakti.

Bu nedenle egitim islerinin yeniden diizenlenmesi amaciyla Polis Enstitiisii'niin kurulmasina karar verildi.

6 Kasim 1937 senesinde, 4 Haziran 1937 tarihli 3201 sayil: "Emniyet Teskilati Kanunu'nun”

18 nci- maddesine dayanilarak Polis Enstitiisii 6grenime agildi.

"Polis Enstitiisii diginda ihtiyag duyulan illerde Polis Enstitiisii Miidiirii'niin kontrolunda, daha
sonraki yillarda polis okullart agildi. Bu okullarda "ilk tahsil’ X gérmemis stajyer memurlar egitilmigtir,
Egitim sonunda, basarisiz olanlarin, stajyer ise drgiitle iligigi kesilmekte, memur olarak katiimigsa drgiitte

gececek hayatlan siiresince bulunduklan riitbe ve siniflarda kalmaya mahk{im edilmekteydiler.” (7)

Gliniimiizde sayis1 ¢ogalan polis okullar igerisinde en eskisi olan fstanbul Polis Okulu, baz
yapisal degigikliklere ugrayarak, hizmet vermeye devam etmektedir. Egitim veren polis okullarinin

sayist 17'ye ulagmis bulunmaktadir. Cizelge : 3'te okullar ve kapasiteleri goriilmektedir.

Cizelge : 3
POLIS OKULLARI VE KAPASITELERI
SiraNo | OKULUN ADI KAPASITESI
1 Ankara Polis EZitim Merkezi (PEM) 1000
2 Istanbul Polis Egitim Merkezi (PEM) ' 1300
3 Istanbul Kemalettin Erdge Polis Okulu 300
4 izmir Bornova Polis Okulu 500
5 izmir 100'iincii Y1l Polis Okulu a 700
6 Eskigehir Polis Okulu 500
7 Balikesir Polis Okulu 1000
8 Bursa Polis Okulu 700
9 Erzincan Polis Okulu 500
10 Trobzon Polis Okulu 500
11 Samsun Polis Okulu 1000
12 Gaziantep Polis Okulu 500
13 Malatya Polis Okulu 500
14 Elazig Polis Okulu 500
15 Nazilli Polis Okulu 700
16 Adana Polis Okulu 700
17 Kayseri Polis Okulu 500
£ 418%’1%\ e bl 11.400

(x) Burada kastedilen, "ilk tahsil” mesleki ilk tahsildir. Ilkokul ile karigtirmamak gekerir,
(7) Alyot,a. g. e., s. 815
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Polis Egitim Merkezleri (PEM)

Polis okullari yaninda, statii bakimindan pek farkli olmayan Polis Egitim Merkezlerine de
deginmek gerekir. Polis orgiitiinde iki adet Polis Egitim Merkezi bulunmaktadir. Bunlardan-biriAnka-
a'dx~digeri ise Istanbul'dadir, Egitim Merkezleri, kurulus amaglari gok iyi egitilmig polis yetistirmek

oldugu halde, bugiin forksiyonel degisiklige ugrayarak mesiek ici egitim veren kuruluslar haline gelmistir.

Polis Egitim Merkezleri, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun, devlet memurlarinin yetis-
tirilmesiyle ilgili 216 nct maddesi “"Kurumlar kendi egitim ihtiyaglarini kargilamak iizere egitim merkez-
leri agabilirler” hiikmiine dayanilarak, meslek icinde modern egitim ve 6gretim usullerini en iyi sekilde

uygulamak diisiincesiyle kurulmus bulunmaktadir.

Polis Egitim Merkezleri, kurulug amacina uygun olarak hizmet igi egitimde kullaniimaktadir.
Ankara ve Istanbul gibi biiyiik illerde bulunmalari, ders dgretmeni bulunmasi ve yetistirilecek personel

agisindan yarar saglamaktadir.

B. OGRENCI KAYNAGI

Polis Okullarinin 6grenci kaynagi lise mezunu kisiler olmaktadir. Meslege girmek isteyenlerde
bir takim genel ve dzel sartlar aranmaktadir. "Emniyet Tegkilatinda Bir Memuriyete ilk Defa Atancaklar
igin Zorunlu Yeterlik ve Yarigma Sinaviari Hakkinda Y'6netmeli§in" 9 ncu r‘naddesinde aran sartlar belir-
tilmistir.

a. Genel Sartlar :

1. Kamu haklarindan yoksun bulunmamak.

2. Agir hapis, 6 aydan fazla hapis veya affa ugramis olsalar bile, ziimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtekarlik, emniyeti suistimal, dolanli iflas gibi yiizkizartici bir fiilden dolay:

hapis cezasindan hiikiimlii bulunmamak.

b. Ozel Sartlar :

1. Tiirk olmak, .

2. Lise veya dengi okul mezunu olmak. (Ihtiyag kargilanamadig takdirde ortaokul mezunlari,
da alinabilir. Bayanlar igin lise veya dengi okul mezunu olmak sarttir.)

3. Eylemli askerlik hizmetini yapmig olmak

4. 30 yagmdah yukari olmamak, (18 yagim doldurduktan sonra diizeltme yoluyla yapilan yas
kiigiiltmeleri nazara alinmaz.)

5. 1.64 cm.'den kisa boylu olmamak,

6. "Polis Mesiegine Gireceklerde Aramilacak Saglik Sartlarina Dair Yonetmelik'de' belirtilen

saghk sartlarina sahip olmak,
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7. Sarhogluk ve kumarbazlik gibi fena hallerle taninmig olmamak,
8. Siifli iglerle igtigal etmis olmamak’
9. Yabana kiz veya kadinla evli veya yagar bulunmamak,
10. Yasa disi ideolojik amacl faaliyetlere, anarsi ve terér eylemlerine herhangi bir suretle
karigmamig veya katilmamig olmak,
11. Yapilcak sorusturma sonucu, bagvuru tarihine gére son 5 yil iginde herhangi bir siyasi
partiye iiye olmamak veya siyasi partinin ogranlar veya bagh kuruluglarinda gdrev yapmamig olmak,
12. Genel sartlar béliimiiniin ikinci bendinde belirtilen suglardan doltayl haklarinda devam
etmekte olan bir adli kovusturmaya tabi olmamak,
13. Kendisi veya ailesi hakkinda yapilacak sorusturma sonunda, polis meslegine alinmasina

engel bir halinin bulunmadigs anlagilmis olmak,

Polis meslegine girmek isteyen ve aranan sartlari tagtyan adaylar, duyuruda belirtilen siire

icinde 11 Emniyet Miidiirliiklerine is isteme formu ile bagvururlar.

is isteme Formuna :

a) Niifus hiiviyet ciizdani veya yetkililerce onayli 6rnegi
b) Ogrenim belgesi veya noterce onayli 6rnegi
c) Eylemli askerlik hizmetini yapmis olduguna dair belge
d) Biyografik bilgiyi havi belge
) Cepheden gekilmis iki adet boy ve alt1 adet vesikalik fotograf eklenir.

Is Isteme Formu ve ek'leri Emniyet Miidiirliigiince incelenir. Yapilan inceleme sonucunda
memuriyete girise engel hali bulunmayan istekliler, Y'Polis Meslegine Gireceklerde Aranilacak Saghk
Sartlarina Dair Yonetmelik'te” belirtilen saglik kogullarini tagidiklarina dair saghk kurulu raporu

alinmak iizere tam tesekkiillli bir devlet hastanesine sevk edilirler. -

Adayin istenen genel ve Ozel sartlari tasiyip tagtmadiginin tesbiti icin polis sorusturmasi
yapihir.  Sorusturma, Il Emniyet Miidiirii'niin sorumlulugu altinda 6zel sorusturma ekiplerince yapil-

maktadir.

Tamamlanan belgeler, il intihap Enciimeni'ne sevk edilir. Enciimen, belgelerin tamam olup
olmadigim inceler, tamam ise bu belgelerdeki bilgilere ve zabsta sorusturmasinin sonucuna gére meslege
girise engel bir hali bulunup bulunmadigini ve isteklinin hal ve tavir, konugma tarzi ve ifade kabiliyeti
yoniinden durumunu tesbit ederek karara baglar. Olumlu karar alinan dosyalar, Emniyet Genel Miidiir-

ligii'ne gonderilir.



34

il"lerden gonderilen aday dosyalari, Genel Miidiirliik Personel Dairesi'nce incelenir. Belgelerin
- tamam oldugu ve aranan genel ve dzel sartlari tagidifi anlagilan adaylar hakkinda ayrica, 20.3. 1964
tarihli 6/2860 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan "Gévenlik Sorusturma Yonergesi'

uyarinca inceleme yapilir, Higbir engeli kalmayan adaylar sinava gagritir,

Sinav tarihi Emniyet Genel Midiirlii§ii'nce duyurulur. Sinaviar, tespit edilen yedi balge merke-
zinde miilikat ve yazili olarak yapilir. Adaylara, Tirkge — Kompozisyon, Matematik (Edebiyat Kolu),

Sosyal Bilgiler ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi derslerinden sorular sorulur.

Miilakat ve test usuliinde yapilan yazilt sinavlarda basarili olan adaylar, en son olarak Genel
Miidiirliik Baghekimi'nin bagkanliginda toplanan Saglik Komisyonunca muayeneden gegirilir. - Polis mes-

legine giriste istenen saglik sartlarini tagiyanlarin polis okullarina atamalar yapilir,

C. ORGUT YAPISI

Polis okullarinda; Okul Miidiirli, Okul Miidiir Yardimcisi, Idari Biiro, Hekimlik, Ogretim ve
Egitim Sube Miidiirliigii, Personel Sube Miidirliigti, Ders Araglari Sube Miidiirliigii ve Destek Sube Miidiir-

liigii gibi iiniteler bulunur.

Egitim ve Ogretim Organlart; Ogretmenler Kurulu, Egitim ve Ogret:m Komisyonu ile 6gret-

menler ek ders gorevlileri ve uzmanlardan meydana gelir.

Ogretmenler Kurulu, okulda gorevli 6gretmenler ile ek ders gorevlilerinden olusur. Okul
" Miidiirii kurul baskzimdlr. Egitim fsleriyle gorevli Miidiir Yardimaisi kurulun tabii iiyesidir., Kurulun
raportorliigiinii egitim ve ogretim isleri gube miidiirii yapar. Raportdr toplantilarda goriig bildirebilir,

fakat oy kullanamaz,

Egitim ve Ogretim Komisyonu; Okul Miidiirii'niin bagkanhginda, Ogretmenler Kurulu'nun
kendi iiyeleri, oncelikle 6gretmen kadrosunda bulunan, yoksa okul i¢i ek ders goreviileri arasindan gizli
oyla secilecegi 4 liyeden meydana gelir. Okul Miidiiriiniin uygun gérmesi halinde, komisyona egitim

isleriyle ilgili mudir yardimcisi bagkanhk ederbilir.

"Egitim ve Ogretim Komisyonu, Okul Miidiiriiniin gagrisi {izerine, en az ii¢ liyesi ile toplanir.

Kararlar ¢ogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlukta sayihir.” (8)

Polis Okullart rgiit yapist giin gegtikge gelismis ve nemli degisikliklere ugramistir. Yapilan
son diizenlemeler ile yeni bir takim iiniteler kurulmusg, biiro amirlikleri sube miidiirliigii seviyesine yiiksel-

tilerek daha nitelikli egitim vermek amaglanmigtir,

(8) Polis Okullar1 Yonetmeligi, Md. 17
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Bina fizik yapisi, spor tesisleri, egitimci kadro, egitim arag ve geregleri yoniinden 6giiniilecek

noktaya gelinmistir. {Orgiit yapis: hakkinda bir fikir edinmek igin ek : 2'ye bakimz.)

D. EGITIM VE ‘OGRETIM

Polis Okullarinin amaci, Polis Okullari Yonetmeligi'nde goyle agtklanmaktadir :

"Emniyet Genel Miidiirliigii hizmetlerinde verimli bir surette calisacak bilgili, karakterli, Ana-
yasa ve yasalara saygih, Anayasa'da ifadesini bulan Tiirk milliyetgiligini, Tiirk Milleti'nin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiiltiirel degerlerine bagl, disiplinli, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kargi gorev ve sorumluluk-
larini bilen elemanlar yetigtirmek, Emniyet Teskilatinin gesitli .kesimlerinde gerekli goriilen uzman
personel ihtiyacini kargilamak ve gesitli branglarda gerekli bilgi, beceri ve uygulama yetenegi kazan-

dirmaktir."”

Polis Okullarina ahinan adaylar, Okullarda 6 ay ve kadrolarinda 3 ay olmak iizere 9 ay siireli

bir egitime tabi tutulmaktadiriar.

9 Ayhk Egitim Siiresi :

— 4 Ay Siireli Temel Egitim
— 2 Ay Siireli Brang Egitimi
— 3 Ay Siireli Uygulamali Egitim. (II Emniyet Miidiirliikleri kadrolarinda uygulamali yapilir.)

Polis Memuru ada&larmm hizmete uyumlarini saglamak, gerekli bilgi, beceri ve uygulama

yetenegini kazandirmak amaciyla temel egitim programi uygulanmaktadir.

Temel egitimde basarili olan adaylar, brans egitimine alinirlar. Brang egitimi 4 dalda yapiimak-

tadr.

1. Adli
2. Idari
3. Siyasi
4. Trafik

Polis okullarinda temel egitim ve brans efiitiminde okutulan dersler ve agxrliklan cizelge: 4'de

goriildiigii gibidir.
Egitim ve Ogretim Metodu

Polis Okullarindaki egitim, Genel Miidiirliik'¢e hazirlanarak, Bakanhk'¢a onaylanan programlara



36

gore yapihr. Bu faaliyetler, sinif, laboratuvar ve uygulama caligmalari ile 6grencilere inceleme gezileri,
pratik ve uygulamali egitim yaptirmak suretiyle gergeklestirilir. Egitim ve 83retim faaliyetleri haftalik
ders programinda gosterilen saatler igerisinde simiflarda, laboratuvarlarda veuygun goriilen diger tesis-

lerde uygulamr.

""Derslerin iglenisinde aktif metod uygularir. Takrir metodu yerine "Gor—Isit', ‘Tartigma'
Degisik Ogrencilere Anlattirma’, ‘Uygulattirma’ ve diger modern 6gretim metodlar uygulanir.,” (9)
denilerek sadece temennide bulunulmustur. Ciinkii bu metodlarin bir gogu uygulanmamaktadir. Ders;

ler diiz anlatim (Ogretmen anlatir, 6grenci dinler) metodu ile verilmektedir. Tek ynlii bir anlatim olup,

6grencilerin katilim yoktur,

Cizelge : 4

POLIS OKULLARI DERS PROGRAMI

HAFTALIK DERS SAATI
P4
§ . DERSLER g 5 2|2 E
] 218 &
1 ] POLIS MESLEK MEVZUATI 3
2 | poLISI it GILENDIREN MEVZUAT 2
3 | POLIS HALK ILISKILER] 1
4 | MESLEK]I TEKNIK YAZISMA 2
5 | SILAHBILGIS| VE ATIS 2] 4| 4] 4] 4
6 | OLAY YERIINCELEME 1 o
7 | DEVLET GOVENLIGI VE ISTIHBARAT 2
8 | CEZA HUKUKU 2
9 | O.M UK. 2
10 | ATATORK ILKELER! VE INKILAP TARIH] 1
11 _] BEDEN EGITIMI 41 2| 21 212
12_| POLIS TAKTIKLERI 2 B
13_| pIsIPLIN MEVZUATI 1
14_| SORGU VE SORUSTURMA TAKTIGH 2
15 | TEMEL TRAFIK BILGISI 1
16 | SUC KOVUSTURMA 4
17_| TAKIP TARASSUT 2 2
18 | ILK YARDIM 1] 1 1
19 | socLu psikoLoyist 5
20_| OPERASYON DUZENLEME 6| 6] 6
21 | pakTito 4141 4] 4
22 | TOPLUM PlsixoLojisl 2
23 | TOPLUMSAL OLAY CESITLER| VE POLISIN ROLD 3
24 | ONLEYIC POLIS HIZMETLERI 21 4] 22
25 | LojisTlK 2
26 | slyAasl AKIMLAR VE YIKICI FAALIYETLER . 2
27 | ANAYASAL HAKLARLA ILGIL] KANUNLAR 6
28 | TRAFIK KURALLARI 4
29 | TRF.KAZA TAHKIKATLARI VE TRFISTATISTIKL, 3
30 | TRF.KONT.VE DUZ.HIZKUL.CIH. ve GEREGLER 4
31 | TRAFIK BORO HIZMETLERI ] 4
__MUDORIYET SAATI 2] 2122} 2
DERS ADED| TOPLAMI 19 8|ol1)s
DERS SAATI TOPLAMI 39 30 30| 30 30

(9) Polis Okullari Yonetmeligi, Md. 22 — 23
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11. POLIS KOLEJLERI

A. KURULUSU VE GELiSiMI

Polis Koleji, mesleki egitim vermemekle birlikte Polis Akademisi'nin 6grenci kaynagim olus-

turmasi bakimindan, polisteki egitimin tarihsel gelisim ¢izgisi icinde deginmek gerekir.

Polis Koleji, 3201 sayih Emniyet Tegkilatt Kanunu'nun 19'ncu maddesine atifta bulunan

3452 sayili Kanun'la 15.6.1938 tarihinde hizmete agtimigtir,

ilk mezunlarini 1941 yilinda veren okul, 1950 yilinda kapatilmasiyla 10 yillik bir aradan
sonra 1950 — 1960 ders yilinda yenider egitime basglamigtir.

i1k kuruldugunda devlet lise edebiyat programimi aynen uygulayan 3 yil 6gretim siireli, parasiz,

yatili mezunlarina mecburi hizmet yiikleyen bir lise statiisiine sahip bulunuyordu.

1979 yilina kadar Polis Enstitiisii Yitksek Ogrenim Kismi ile beraber ayni yerde ve ayri bina-
larda egitim ve Ogretimini siirdiiren Polis Koleji, 27.2.1979 tarihli Bakanlik Makami onayi ile Polis Ensti-

tiisii biinyesinden ayrilarak miistakil bir okul olmustur.

s

"8 Ekim 1978 giin ve 16428 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ""Polis Koleji Disiplin, Egitim
ve Ogretim Yonetmeligi' ile Polis Koleji'nde, liselerin edebiyat miifredat programlari terkedilerek, Mil-
li. Egitim Bakanligi'nca onanmig ve. uygulamaya konulmus olan yiiksek- 6grenime yoénelik, yabanci dil

agirlikli, modern program uygulanan liselerdeki fen programi uygulanmasina baglamimistir.

"Yine ayni ydnetmelik ile 3 yil olan 8gretim siiresi 1 yil hazirlik, 3 yil normal lise program:

olmak iizere dort yil olarak tesbit edilmistir.” (10)

Ankara'da bulunan Polis Koleji ile birlikte 1985 yilinda istanbul, [zmir, Kayseri ve 1988 yilinda

- Adana illerinde birer Polis Koleji agilmasi ile sayilars 5'e gikarilmistir.

B. OGRENCI KAYNAGI

Polis Koleji, polis orgiitiinde yonetici simifinin yetistirilmesinde kaynak teskil etmesi, geng
yasta meslek egitim ve disiplininin gelecegin yoneticilerine asilanmasi igin agilmistir. Ogrencilerin
segilmesinde biiyiik titizlik gosterilmektedir. Okula istekli 6grencilerde asagida agiklanan sartlar aranmak-

tadir.

(10) Cavit Koca, "Emniyet Teskilati Egitim Kurumlarinda Yapisal Degisiklik ve Uygulamadan Dogan
Sorunlar” TODAiE, 1985 (Yayinlanmamig Master Tezi) s. 22 — 23
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"1, Toplumsal Durum, Ahlak ve Karakter ile ligili Sartlar :

a. Erkek ve Tiirk Vatandagi olmak,

b. Sabikasiz olmak,

c. Ne sekilde olursa olsun, askeri veya sivil okuldan gikarilmamig olmak,

d. Yasa digt siyasal ve sosyal eylemlere katilmaktan dolay: adli ve idari yénden ceza alma-
mig olmak,

e. Evli veya niganli bulunmamak

f. Yapilacak gizli sorusturma sonucunda sakincall durumu olmamak

g. Yabanc iilkelerde 6grenim gormiig olup da Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirk vatandasligi-
na kabul edilmis ve Tiirkiye'de ikametlerine karar verilmi; gégmenlerle, yurt disinda 6grenimlerini yapan
Tiirk vatandaglarinin gocuklarinin gordiikleri yabanci égrenimlerinin Tiirk ortaokullari esidi 6grenim

oldugu Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi'nca onaylanmis olmak,

2. Saghkla ilgili Sartlar :

a. Viicut yapisinin saglam ve diizgiin olmasi,
b. Kel, peltek, kekeme, yiizde kolayca teshis edilebilecek gigek bozugu, g¢iban ve yanik

bulunmamasi, diiztaban olmamasi,

c. Polis Meslegine Gireceklerde Aranacak Saghk Sartlarina dair Yonetmelik'te belirtilen

saghk sartlarina uygun olmak,

3. Ogrenimle ligili Sartlar :
- a. Milli Egitim Gen§lik ve Spor Bakanllél'né .baél'l ortaokullari tamamlama ve biitiinlemeye
kalmadan bitirmis olmak,
b. Ogrenime ara vermemis olmak
c. Lise veya bu derecedeki baska bir okulun 1, 2 ve 3'ncii sintfina (hazirlik sinifi harig)
devam etmemis olmak,
d. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhigi'na bagh bir meslege ydnelik olmayan yabanci

dile agirlik veren liselerin hazirlik sinifini tamamlama ve biitiinlemeye kalmadan gegmis olmak.

4. Yas, Boy ve Agrrlikla ilgili Sartlar :

Polis Koleji hazirhk simifina, giris sinavlarimin yapilacagi yilin 30 Agustos tarihi itibariyle
14 yasini tamamlayanlar ile 16 yasindan giin almamis olanlar, Polis Koleji 1'nci sinifina liselerin lisan
hazirlik sinsfing bitirip, 30 Agustos- tarihi itibariyle en gok 16 yasini ikmal etmeyenler ahmir. flkokulu
bitirdikten sonra hangi sebeplerle olursa olsun, yas diizeltmesi yaptirmig olanlarin diizeltmeden dnceki

yaslari gecerlidir. [lkokulu bitirmeden dnce yapilan yag tashihlerinde, diizeltilmis yasa itibar edilir.
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15 yaginda olanlar en az 1.54 cm. boyunda ve 43 kg. agirlifinda, en fazla 53 kg. agirliginda,
16 yasinda olanlarin en az 1.59.cm. boyunda ve 49 kg, afirliinda, en fazla 59 kg. agirlifinda olmalari

sarttir. 14 yaginda olanlarda boy ve kilo sarti aranmaz.” (11)

Polis Kolejine girmek isteyenlerin bagvurulari i Emniyet Miidiirliiklerine yapilir. Aday kayd:

sirasinda agagidaki belgeler istenir.

a. Dilekge,

b. Niifus hiiviyet clizdani asli veya onayh &rnegi,

c. Diploma ile degistirilmek iizere ""Cikma Yazisy",
d. 6 adet vesikalik fotograf,

e. [l Emniyet Miidiirliikleri tarafindan diizenlenecek sorusturma evraki.

Polis Kolejine giris igin gerekli olan belgeleri tamamlayan adaylar il merkezlerinde miilikat
denilen bir on elemeden gegirilirler. Burada basarili olanlar, bundan sonra '"Beden Egitimi Sinavina”
katilirlar. Bu sinav daha dnce belirlenen bélge merkezlerinde yapilir. Beden egitimi sinavinda basarili

olamayan adaylarin sinav girig kartlari geri alinir ve daha sonraki sinava giremezler.

.Miilakat ve beden egitimi sinavlarinda basanli olan &grenciler, yazili sinav i¢in Ankara'ya
qaéml)rlar. Yauzili sinav, test usuliinde, yetenek ve zeka testi, fen basar: testi ve yabanci dil yetenek testi
konularinda yapilir. Son olarak yapilan yazih sinavda basarili olan adaylar Polis Kolejine girmeye hak
kazanirlar. Ogrencilere 20 giinliik *Okula Uyum"' egitimi yaptirihr. Bu arada tam tegekkiillii hastaneden

--saglik kurulu raporlari alinir ve "'saglam'' raporu alanlarin okula kayd yapihr.

C. ORGUT YAPISI

Polis Kolejleri ; Okul Miidirii, Okul Miidiir Yardimcilar, idari Biiro, Baghekimlik, Egitim
Amirligi, Simiflar Amirligi, Destek Amirligi ve Personel Amirligi iinitelerinden olusur. (Ek : 3). Gerek-

tiginde Emniyet' Genel Miidiirliigii'niin uygun gormesi halinde, yeni initeler kurulabilir.

"Polis Kolejlerinde bulunan egitim ve 6gretim organlar; ;
Ogretmenler Kurulu, Ziimre Ogretmenleri Kurulu, Simif Ogretmenleri Kurulu, Ogretmenler

ve Ogrencilerin bedeni gelisimine, bos zamanlarim degerlendirmesine yardimci olacak Uzmanlar'dir.

"Bu organlarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma esas ve usulleri Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanhgi'nca hazirlanan Lise ve Ortaokullar Yonetmeligi ile bu konuya dair diger Yonetmelik-

lerle belirlenir.” (12)

(11) Polis Koleji Girig Yonetmeligi, Md. 6

(12) Polis Koleji Giris Yonetmeligi, Md. 7




D. EGITIM VE OGRETIM

Polis Kolejlerinde, Milli E§itim Genglik ve Spor Bakanhgi'nca belirlenen, yilksek 6grenime

yonelik, yabanci dil agirlikli, modern fen programt uygulayan liselerdeki program uygulanir.

Okul, ilk yih hazirlik olmak iizere 4 yildwr. Hazirlik sinifinda, ortaokulda okudugu yabanc:

dile gbre ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden biri okutulur.

Hazirlik simifinda, Okul Miidiirliigii veya dogrudan Genel Miidiirlikge tesbit edilen, Bakanhkga
onaylanan ve Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi'nca uygun goriilen ders programi uygulanir. 3 yilhik
dgretim, modern fen programi uygulayan liselerdeki gibi yapiir. Egitim ve dFretimin denetlenmesi,

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgt ile Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir.

Polis Kolejlerinin hazirlik ve diger siiflarinda okutulan dersler Cizelge : 5'de goriildigii gibidir.

Cizelge : 5

POLIS KOLE)i HAFTALIK DERS PROGRAMI

OKUTULAN DERSLER 3.Simf 2. Sinif 1.Simf Hz.Sinifi

Tiirk Dili ve Edebiyat . 2 5 5 4
Psikoloji - 2 - -
Felsefe Grubu

DinKilltiirli Ahlak Bilgisi

Tarih

T.C.Ink. Tarihi ve Atatiirkgiiliik

NN =W
N

Cografya ' - -

NN =N =
—

o

Matematik
Fizik - 7 — —

Kimya 6
Yabana Dil 8
Beden Egitimi 1
1
1

- N 100
N [ Co
N

Milli Giivenlik

!
)

Turizm

Fen Bilgisi - -

Saglik Bilgisi - -

Se¢meli Ders - —_
Rehberlik ve Egitici Caligma 1 1
TOPLAM 36 35 34 36

= IN P= D
|
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111. POLIS AKADEMISI

A. KURULUSU VE GELISimI

1. 1937 — 1960 Déonemi

6 Kasim 1937'de, 3201 sayili Emniyet Teskildti Yasasi'nin 18'nci maddesine dayanilarak,
Ankara Polis Enstitiisii * 8grenimine agilmigtir. Polis Enstitiisii polis meslegine girenlere, meslek bilgi-
leri vermek ve iist diizey yoneticilerini yetistirmek iizere agilmig bir okuldur. Okul, Igisleri Bakanlig

Emniyet Genel Miidiirliigiine baglidir.

Onceleri bir yil olan dgretim siiresi, daha sonra iki yila ¢ikartilimistir. Kurulus yillarinda okul,
ilk, orta ve yiiksek dgretim kisimlari ile 8§retim yapmaktaydi. Daha sonraki yillarda ilk ve orta kisimlan
kapatidmistir. Yiiksek Ogretim kismina polis koleji mezunu ve lise mezunu olan polis memurlari alinmak-

tadir.

Polis Enstitiisii 1961 yilina kadar, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 18'nci maddesine
uygun olarak, genellikle “"Emniyet Amirleri" yetistirecek sekilde meslek ici yilksek &grenim olarak

ogretimini siirdiirmiigtiir.

2. 1961 ve Sonrasi

27 Mayis 1960 ihtilalinde kapatilan Polis Enstitiisii, 1961 yilinda igisleri Bakanlig: ile Milli
. Egitim Bakanlig: arasinda varilan anlagsma ve ders miifredat programlarinin Milli Egitim Bakanhg: Talim

ve Terbiye Dairesi'nce onaylanmasindan sonra hazirlanan Yonetmeligin yiiriirlife konmasiyla 1961 —

1962 6gretim yilindan itibaren ii¢ yillik, yiiksek dereceli bir okul olmustur.

"Okulun 2 seneden 3 seneye ¢ikarilmasi sirasinda egitim programlar: iizerinde koklii bir takim
degisiklikler yapilmasi gerekirken bazi derslerin isimlerinin, agirhklarinin degistirilmesi ve bazi derslerin
kaldiriimasi ile yetinilmigtir. Zaten amag orgiin bir egitimle 8grencileri en iyi sekilde yetistirmek yerine,

ogrencilere 6zlilk haklar yoniinden bazi olanaklarin taninmasina ortam hazirlamaktir.” (13)

1980 yilina kadar 3 yillik 6grenimine davam eden Polis Enstitiisii, yine Enstitii 6grencilerinin
mezun olduklarinda bazi Gzlikk haklarinin gézetilmesi amaciyla, Milli Egitim Békanllgl Talim Tarbiye
Kurulu Bagkanligi'nin 10, 10. 1980 tarih ve 139 sayili karar ile egitim siiresi 4 yila gtkanitnustir. Boyle-

ce Polis Ensitiisii Yiiksek Ogrenim kismn 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 58'nci maddesinin

(x) 6 Aralik 1984 tarih ve 3087 sayih kanunla Polis Akademisi haline gelmistir.
(13) Maktav, a. g. e. s. 22— 27
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fikrasi geregince onannus, Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagli 4 yillik egitim ve gretim veren bir yiiksek

okul durumuna gelmistir,

Polis Enstitiisii 4 yil bu gekilde dgretime davam ettikten sonra, 6 Aralik 1984 tarih ve 3087

sayili kanunla lisans diizeyinde "Polis Akademisi'* haline getirilmistir.

B. OGRENCI KAYNAGI

Polis Akademisi'ne her yil kag 68renci alinacag)i Emniyet Genel Miidiirlii{;ii"rlce tesbit edilir.

Polis Kolejleri ile lise ve dengi okul mezunlari arasindan sinavia 6@renci alinir. Sinavlar yazh ve sozlii
_olarak yapilir.. Akademiye alinacak dégrenci sayisimin % 25 'nin lise ve dengi okulu bitirmig olmasi yonet-
melik geregidir. ''Polis Akademisine Girigs Yonetmeliginin'' Resmi Gazetenir 10. 3. 1987 tarihli sayisinda
vayinlanan ydnetmelik degisikligi ile lise ve dengi okul mezunu drencilerin {iniversite birinci basamak

sinavinda, her yil Emniyet Genel Miidiirliigii'nce belirlenecek taban puani almak zorunlulugu getirilmistir.

Polis Kolejleri ile lise ve dengi okul mezunlarinin yaninda, iiniversite mezunlarindan da akademi-

ye 68renci alinmaktadir. Bu 6grenciler bir yillik 6zel egitime alinirlar.

Polis Kolejini bitirenlerin akademiye giriglerinde bir kisitlama getirilmistir. Kolej mezunlar,

okulu bitirdikleri tarihi takiben 3 yil i¢inde {i¢ defa sinava girmek hakkina sahiptirler.

Tiirkiye ile dis iligkileri bulunan ve ikili anlagmalar gercevesinde, yabanci uyruklu égrencilerin
akademiye girigleri Igisleri Bakani'nin onay: ile kesinlesir: ~Yabanct uyruklu égrencilerin, egitim ve

Ggretimi takip edebilecek kadar Tiirkge bilmeleri gerekmektedir.

Polis Akademisinde lisans seviyesinde egitim yapilmaktadir. Lisans diizeyindeki . egitimine, polis
koleji ile lise ve dengi okul mezunlari alinmaktadir. Akademi'de goriilen 6zel egitim programina, iiniversi-

telerin 4 yillik egitim veren fakiilte ve yiiksek okul mezunlari alinir,

""Akademiye girmek isteyen adaylarda asagidaki sartlar aranir -

a) Tiirk olmak,

b) Erkek olmak,

¢) Evli yuhut nikahsiz yasamakta bulunmamak,

d) Herhangi bir sugtan sabikast bulunmamak,

e) Herhangi bir okuldan ahlak ve disiplin sebebiyle gikariimamis olmak,

f) Hakkinda herhangi bir suctan kanuni kovusturma bulunmamak,

g) Kendisi ve ailesi hakkinda yaptirilacak tabkikat neticesinde, emniyet teskilatina girmesinde

sakincalt bir hali bulunmamak,
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h) Universiteler arasi segme sinavi 1'nci basamak sinavini kazanmis olmak,

i} Kolej ve lise dengi okul mezunlari igin sinavin yapildifs yilin 1 Ekim tarihi itibariyle 22 ya-
sindan, Universite mezunlan igin 27 yagindan giin almamis olmak. (18 yagindan sonra yaptirilan yas
teshihlerinde, tashihten dnceki yasa itibar edilir.),

i) Saghk 'dﬁrumu yoniinden, "Polis Meslegine Gireceklerde Aranacak Saghik $Sartlarina Dair

Yonetmelik'in'', Kolej mezunlari igin aradigi saglk sartlarina uygun olmak.” (14)

Polis AkademisindekiLisan, Lisans Ustii ve Ozel Egitim Programina, her yil kag 6grenci alina-

cagi, Emniyet Genel Miidiirliigii'nce tesbit edilir ve gerekli duyuru yapilir.

Akademiye giris i¢in bagvuru, Akademi Baskanlifi'na yapilir. Polis Kolejlerinden ilk on dere-

ceye. girerek mezun olanlar, giris ile ilgili nitelikleri tagimak kayd ile okula sinavsiz olarak alinirlar.

Akademiye giriste lic asamali olarak sinav yapilmaktadir. Sinavlar sirasi ile miilakat, beden
egitimi ve yazili (test — klasik) olarak yapilir. Kolej mezunlart yalniz yazili sinava girmek durumunda-

dirlar.

Miilakatta adaylarin, konusma diizgiinliigii, saglik, fizik; goriiniis, kendine giiven derecesi, kavra-
ma ve ifade yetenegi yénlerinde degerlendirilmeleri yapilir. Basarili olanla}r, beden egitimi sinavina ali-
mr]ar. Beden egitimi sinavlari uygulamali olarak yapilir. Bu sinavlarda adaylarin, beden kabiliyeti ve fizik
yapisi degerlendirilir. Basarili olmak igin 100 puan iizerinden 70 puan almak gerekir. Beden egitimi
.. sinavindan sonra yazili sinav yapilir. Sinavlar lisans diizeyi igin ayri, 6zel egitim programi igin ayrs yapilir,
Yazili sinavlarda adaylara, "Genel Yetenek ve Zeka", "Fen Basary," "Sosyal Bilgiler”, *Yabanc Dil"

ve "'Tiirk Dili ve Edebiyati — Kompozisyon'' konularinda 100 adet soru sorulur.

Sinavlarda basarili olan ve Akademiye girmeye hak kazanan 6grenciler, Emniyet Genel Miidiir-
lugii saéllk komisyonunun kontroliinden gegirilir ve adaylardan istenen saglik kosullarim tagidiklari
anlasianlarin Polis Akademisine gegici kayitlari yapilir ve bir ay siire ile Akademide “"Uyum Egitimi‘'ne"
ahinrrlar. Bu siire iginde, tam tegekkiillii devlet hastanelerinden saglik kurulu raporlari alsmir, Sorusturma-

fart olumlu, saglik durumlari tam olan adaylarin okula kesin kayitlart yapilir.
C. OGRUT YAPISI

3087 sayili "Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nda” Polis Akademisinin, Emniyet Tegkilatimin
orta ve iist kademe amir ve yonetici ihtiyacimi kargtlamak iizere lisans diizeyinde egitim — dgretim ve

uygulama yapan yiiksek gretim kurumu oldugu belirtilmistir,

(14) Polis Akademisine Giris Yonetmeligi, Md. 6
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Yine ayni kanuna gore, Polis Akademisinde enstitii, béliim ve anabilim dallarinin kurularak,
lisans ve lisans iistii 63retimleri yapilacaktir. Kanunun yeni olmasi nedeniyle, béliimlenme istenen dii-

zeyde olmamus, lisans iist egitime ise heniiz baglamimamstir.

Polis Akademisi ; bagkan, 6gretim kurulu, disiplin kurulu ve genel yonetim birimleri gibi

iinitelerden olusur. (Orgiit yapsst ek : 4'de goriildigii gibidir.)

Akademi bagkani, teskilatta gorevli emniyet miidiirleri arasindan, Emniyet Genel Miidiirii'niin

teklifi, igisleri Bakani'min uygun gormesi iizerine miisterek kararname ile atanir.

Akademi Baskamma yardimc olmak iizere, Emniyet Genel Miidiiriiniin tekifi, icisleri Bakanm'

nin onayi ile en gok iig yardimer atamr. Yardimcilardan birisi 6gretim eleman olabilir.

Akademi Ogretim Kurulu, Akademi Bagkani'nin bagkanhgnda, baskan yardimcilari ve Akade-
mide gérevli dgretim elemanlarindan olusur. Akademi Ydnetim Kurulu, Bagkjm yardimci - bir organ olup
Akademi bagkaminin bagkanlifinda, egitim ve 6gretim igleriyle giire\;li bagkan yardimcisi ile boliim bas-
kanlarindan olusur. Akademide, akademik seviyede olmak iizere, Akademi Ydnetim Kurulunun veya

Akademi Bagkaminin teklifi ve Emniyet Genel Miidiiriiniin onay: ile bagka kurullar tegkil edilebilir.

Akademi Ogretim Organlari;

Akademide, Emniyet Tegkilatr'nin benzer nitelikteki hizmet gruplariny biinyesinde toplayan
_mesleki ihtisas baliimlerine gére Emniyet Genel Miidirligii'nce belirlenecek esaslar dairesinde bdliim

ba;kanllklarl kurulur,

Her boliim, Akademi Bagkani'na bagli olarak &rgiitte gérevli emniyet miidiirleri arasindan,
Emniyet Genel Miidiiriiniin teklifi, I¢isleri Bakaminin onayt ile atanacak boliim bagkani tarafindan yone-
tilir. Boliim baskanlari, boliimlerinin her diizeydeki egitim, Sgretim ve aragtirmalart ile bolime ait her

tiirlii faaliyetlerin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Anabilim Dali Bagskanlikiar: ¢

Anabilim dali, iginde yer alan dersleri veren §gretim elemanlari, Akademi Bagkamimin baskan-

liginda toplanarak, kendi aralarinda ii¢ yil igin bir bagkan segerler.

""Anabilim dali i¢inde yer alan dersleri veren Ogretim elemanlarinin Akademi Baskani, E'mniyet
Genel Miidiirtiigii ve Igigleri Bagkanhigi'min tasvibini alarak seger. Anabilim dali bagkanlari, o bilim
dalina ait her diizeydeki egitim, 6§retim ve aragtirma faaliyetlerini diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiil-

mesini saglamakla yiikiimliidiir.” (15)

(15) Polis Yiiksek Ogretim Kanunu, Md. 10 — 15
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D. EGITIM VE OGRETIM

Akademi lisans egitimi, Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nda belirtilen amag dogrultusunda

asagida aglklandlél sekilde diizenlenmektedir.

a) Ders programiari, Ilk ii¢ sinifta polis meslegi igin gerekli genel bilgiler, son stnifta da Emni-
yet Genel Miidiirliigiiniin belirleyecegi tiirde ihtisas bdliimleri igin 6zel bilgileri kapsayacak sekilde diizen-
lenir.

b) Egitim — ogretim siiresince, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Tiirk Dili, Yabanci Dil ve
Beden Egitimi zorunlu ders olarak verilir, Diger zoruniu dersler ile secmeli dersler ve anabilim dallarin-

dan, mesleki agirlikh olanlar Emniyet Genel Miidiirliigii'nce belirlenir.

Akademi'de 6gretim siiresi, ders gegme esasi ile 8 yariyil, sinif gegme esasi ile 4 6gretim yilidir.

Ogrencilere 2 yariyil veya bir 6gretim yily ek siire tininir,

[ntisas Boliimlerine Ayirma

Dérdiincii simifa gegen 6grenciler, Akademi Ydénetim Kurulu'nca tiirii ve kontenjan miktari,
Emniyet Genel Miidiirliigii'nce belirlenecek ihtisas béliimlerine ayrilir ve dordiincii sinifi aynldigi ihtisas

boliimiinde tamamlarlar.

Boliimlere ayirma iglemi, ihtisasin 6zellikleri, 6grencinin gegmis yillardaki basari ve yetenekle-

ri ile 6grencinin istegi gz 6niinde bulundurularak Akademi Yénetim Kurulu'nea yapilir,

Uygulamali Egitim

Polis Akademisinde uygulamali egitim, polis kolejinden mezun olarak birinci sinifa baglayan
ogrenciler ile : diger simiflarda = bulunan 6grenciler, her yil Temmuz ay" bag: ile Eyliil ay's sonuna
kadar gegen siire iginde, toplam olarak sekiz ay siire ile yapilan egitim programina gore yapilir. Ofrenciler

mesleki egitim, atis tatbikat ve fizik kondiisyon galismalarina tabi tutulurlar.

Polis Akademisinde okutulan derslerin agirhiklart (Cizelge : 6) ve egitim yontemleri incelen-

diginde, uygulamah egitime yeterli agirhgin verilmedigi goriilmektedir,

Ders Agirliklar :
Hukuk dersleri : % 52
Mesiek dersleri : % 43
Uygulamali dersler: % 5

Yiizde beg gibi bir agirhik, Akademide uygulamali egitime 6nem verilmesi gerektigi sonucunu

¢tkarmaktadir,



Cizelge : 6
POLIS AKADEMISI LISANS EGITIMI DERS PROGRAMI

DERSLER

Siniflar

Son Siif

(Boliimlere gire)

1

2

Adli

Idari

Siyasi

Trafik

|_Anayasa Hukuku

Medeni Hukuk

w

Hukuk Baslangici

[dare Hukuku

Ceza Hukuku

C.M.U.H.

Devletler Hususi Hukuku

Borglar Hukuku

Devletler Umumi Hukuku

Sigorta Hukuku

is Hukuku

Siyasi Tarih

Toplum Psikolojisi

Kamu Yonetimi

Personel Yonetimi

Kamu Hiirriyetleri

T. C. inkilap Tarihi

Tiirk Dili

Yabanc Dil’

O\ =

Y| -

| =

Y| =

Halkla Iligkiler

NI =] =N

Sosyoloji

Adalet Psikolojisi

N

Kriminalistik

Ekonomi Doktirinleri

CAdhi Tip

ilk Yardim

Kagakcilik Suglary ile Miicadele

Disiplin Hukuku

Polis Taktik ve Teknikleri Op.Ta.Taras

Lojistik

~N

Istatistik

Polis Meslek Hukuku

N

Trafik Hukuku

Kriminoloji

Beden Egitimi / Yakin Bogusma

(73]

W

W

Silah Bilgisi — Atig

N

NWw

N

N W

Mesleki Yaz. ve Su¢ Kovusturmasi

Devlet Giivenligi / Haberalma

Trafik Kayit. . ve Bel.

Sorgulama

Trafik Tontrolleri

ES

Konf.—Seminer—Aras.

N

[

TOPLAM

30

" 29

30

28
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Ogretim Kadrosu :

Polis Akademisi 6gretim elemanlan ii¢ kaynaktan Karsilanmaktadir.

1. Kadrolu Ogretim Uyeleri

Kadrolu 6gretim iiyeleri, Akademi egitim programini hazirlamak ve eéitim:i gelistirmekle
gorevlidirler.

2. Universitelerden Gelen Ogretim Gérevlileri

Polis Akademisindeki Hukuk ve Yonetim Bilimi agirikli dersleri okutmaktadirlar.  Orgiit

disindan gelmeleri egitimi olumlu ydnde etkilemektedir.

3. Polis Orgiitii iginden Gelen Ogretim Gorevlileri

Konularinda doktora yapmis meslek mensuplars ile eminyet miidiirli veya emniyet amiri riitbe-
lerinde olan ve okuttuklari ders konusunda uzman olduklar anlagilan &rgiit mensuplari, Polis Akademi-
sinde ek ders gorevlisi olarak gérevlendiriimektedirler. Orgiit mensubu olan &gretim goreviileri daha

¢ok mesleki konulu dersleri okutmaktadirlar.

Egitim Program

Akademide, "lisans egitimi”, "ozel egitim"” ve “lisans iistiiefitim” yapilmasi planlanmistir,
Lisans iistbegitim uygulamasi heniiz baglatilmamistir. Lisans egitimi polis koleji ve diger lise mezunlarina,
ozel egitim yilksek okul mezunlarina uygulanmaktadir. Lisans egitiminde uygulanan program, degisik

" agrhikla bir yil olarak 6zel egitim programinda aynen uygulanmaktadir.



DORDUNCU BOLUM
HiZMET I¢I EGITIM

1. HIZMET iCi EGITiM KAVRAMI

Egitim, "hizmet &ncesi" ve "hizmet i¢i"" egitim olarak iki ayri uygulama iginde gériilmektedir.
Bireylerin belli konu yada konular iizerinde yetigme ve gelismesini saglamak, bilgi ve becerilerini arttirmak

amaciyla yapilan ¢alisma ve uygulamalardir.

“'Egitim, genel anlamda bilgi verme, yetenek ve beceri gelistirme siirecidir. Egitim kavram,
hem '6gretme’ hemde 'G8renme’ olgusunu igerir. Ydnetim yazininda ¢ogu kez, ‘egitim' (education) ve
'yetistirme' (training) deyimleri arasinda bir ayinm yapildig goriiliir. Bu ayirima gore, egitim (education)
sozciigii genglere okullarda ve iiniversitelerde verilen genel egitim, yetistirme (training) s6zciigii ise meslek
okullarinda verilen 'uzmanlik' egitimini belirtir."” (1) " Yetistirmede (training) ise her zaman 'mesleksel’

bir amag sé6z konusudur.” (2)

"Egitim, genglere memurluk statiisiine girmeden once verilen genel kiiltiirel hazirhklardir.
Buna kargilik yetistirme ise, hizmete girerken ya da hizmete girdikten sonra kariyer yasaminin her hangi

bir asamasinda verilen 6zgiil nitelikli hazirliklardir.” (3)

(1) Cahit Tutum, Personel Yénetimi, TODAIE Yayinlari, No : 179, Ankara 1979, Dogan Basimevi,s. 117

(2) United Nations Handbook of Training in the Public Service (New York : United Nations Publication,
1966) s. 11 — 16'dan Tutum, a. g. e., s. 117

(3) Tutum, a. g. e., s. 117
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Bu da gbstermektedir ki uygulamada "egitim" ve "yetigtirme' siiregleri birbirinin iginde

olan slireglerdir. Aralarinda kesin bir gizgi ¢izmekne zorunlu ne de'gereklidir.

Hizmet igi egitimin, ekonomik, kurumsal, iglevsel ve bireysel faktérleri gézoniine alinarak
cesitli tanimlan yapiimaktadir. Yapilan tamimlarda ortak yon,bu faktorlerin bir veya birkaginin bulun-

masidir.

"Hizmet ici editim, dzel ve tiizel kigilere ait isyerlerinde, belirli bir maas veya iicret kargihgin-
da ige alinmig ve calismakta olan bireylere gorevleri ile ilgili gerekli bilgi, beceri ve tutumlart kazanma-

larimi saglamak iizere yapilan egitimdir." (4)

Diger bir tamima gére hizmet ici egitim, "kamu gorevlilerinin hizmete yatkinligin: saglamak,
verimliligini arttirmak ve gelecekteki gorev ve sorumluluklari igin yetistirmek amaayla kurumiginde ya da kurum

disanda, is baginda ya da is diginda basvurulan egitim etkinlikleridir." {5)

Hizmet igi egitimi, "'kisilerin ige girdikleri ya da atandiklari tarih ile isten ayrildiklar tarih
arasinda gegen siire iginde, hizmetteki verimlilik ve etkinligin arttirnimasi amaciyla, bilgi, beceri ve dav-

ramiglarin gelistirilmesi siireci'’ diye tanimlayabiliriz.

Hizmet ici egitim esas itibariyle kurumsal diizeyde yiiriitilmektedir. Kurumiarin genelinde
hizmet igi egitim iiniteleri bulunmaktadir. Kurumlar arasi egitim veren kamu kuruluglart olarak, Dev-
let Personel Dairesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme ldaresi Enstitiisii ve Yabanci Diller Egitim Merkezi
goriilmektedir, Egitim planlariin yaptlmasi denetimi ve degerlendirilmesi Devlet Personel Dairesine
egitimin uygulanmasi ve teknik sorhmluluéu ise, Tiirkiye ve Orta Doéu‘ Amme lidaresi- E.nstitiisijne ve-

rilmistir.

Cagimiz iletisim alanindaki geligmelerle hizli bir degisim iginde bulunmaktadir. Buna paralel
olarak polis, yenilikleri siiratle takip etmek ve yeni bilgiler edinmek zorundadir. Hizmet igi e§itim meslek

icinde bilgilerin tazelenmesini ve yeni bilgiler elde edilmesini saglamaktir.

657 sayihDevlet Memurlari Kanunu'nun degisik 214'ncii maddesi devlet memurlarinin hizmet
ici egitim kurumlarinda egitileceklerini Sngbrmiigtiir, Buna gore “Devlet memurlarimin yetigmelerini

saglamak, verimliligini arttirmak ve daha ilerki gorevlere hazirlamak amaciyla hizmet igi egitim, Devlet

(4) Haydar Taymaz, Hizmet I¢i Egitim, Kavramlar likeler Yontemler, Ankara Universitesi Egitim Fakiilte-
si Yayinlari, No : 94, Seving Matbaasi, Ankara 1981, s. 4

(5) Tutum, a. g. e., s. 118
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Personel Dairesi tarafindan ilgili kurumla birlikte hazirlanacak yonetmelikler dahilinde yiiriitiiliir."" hiikmii

yer almaktadir.

Yine kanunun 215'nci . maddesinde "her kurumda yetistirme faaliyetlerini diizenlemek, yii-
riitmek ve degerlendirmekle gérevli bir egitim birimi kurulur.... denilmekte, 216'nc1 maddesinde ise,

"kurumlar kendi ihtiyaglarini kargilamak iizere egitim merkezleri agabilirler’ denilmektedir.

Polis orgiitiinde, hizmet igi egitim caligmalari, Deviet Memurlari Kanunu'nun 214'ncti madde-
sine dayali olarak gikartilan "Emniyet Genel Miidriirliigii Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi'ne'" gore siirdii-

riillmektedir.

Hizmet igi egitimin, dnceden belirlenen ilkelere, plin ve programlara uygun olarak yiiriitiil-
mesi gerekmektedir. Egitimin en iyi sekilde vyiiriitiilmesi amaciyla, bazi yasalarin gikartilmasi ve iyi
niyetle uygulamaya konmasi yeterli degildir. Egitim etkinlikleri baglamadan énce, egitim ydneticile-
rince, egitim kurumlarindaki egitim gereksinmelerinin tiimii belirlenmelidir. Egitim igin en elverisli

ortam hazirlanmalidir.

Cagimizda hizmet igi egitim etkinliklerini yiiriitmekle yiikiimlii kurumlarin veya kurumlarda
egitim islerinden sorumlu birimlerin bulunmasi hayati bir zorunluktur. . Kurumlarin egitim biriminden
yoksun olmalari ya da gesitli nedenlerle bu birimin gérevlerinin bir baska birime yaptirilmasi hig¢ bir

zaman benimsenmemelidir.

A. HIZMET iCi EGITIMIN AMACLARI

Hizmet igi egitimin bagariya ulagabilmesi icin amacglarin &nceden belirlenip ortaya konmasi
gerekir. Egitimin amaglarini sinirlamak zor olmakla birlikte, kurumlarda yapilan hizmet ici egitimde,

genel olarak agagidaki amaglara ulagilmak istenmektedir.

. Personelin hizmete yatkinhgini saglamak,

. Hizmette verimliligi arttirmak,

. Personele yeni bilgi ve beceri kazandirmak, kusurlu yonlerini gidermek,
. Hizmetin kalitesini yiikseltmek,

. Personelin moral degerlerini yiikseltmek, is iliskilerini gelistirmek,

. Personelin yetki ve sorumlulugunu iyice bilmesini saglamak,

. Personeli iist yénetim gorevleri icin hazirlamak,

. Hizmet iiretiminde kargilasilan biirokrasi ile miicadele etmek,

O W N WM ob W N =

. Kurum yararina olan bilimsel galigmalar: tesvik etmek.
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B. HIZMET iCl EGITIM PLANLARI

Kurumlarda diizenlenen hizmet ici efitim ektinliklerinin, egitim amaclarina ve ilkelerine uy-
gun olarak 8nceden planlanmasi gerekmektedir. "Hizmet ici egitim plinlanmasi, var olan durumdan,
saptanmig hedeflere ulagmak iizere izlenecek politikanin uygulanacak yontemlerin, kullantfacak kaynak-

larin belirlenmesidir."” (6)

Genel olarak hizmet i¢i egitim plinlar1 merkezi ve kurumsal diizeyde yapilmaktadir, Bu plan-
lar, yillik, aylik veya haftalik olabilmektedir. Merkezi planlar, bakanhk veya genel miidirlik diizeyinde

hazirlanmaktadir.

Polis orgiitiinde hizmet igi egitim planlari merkezi agirliklidir. Emniyet Genel Miidiirliigii'niin
egitim iglerinden sorumlu daire bagkanlifinca hazirlanan egitim planlari, biitiin 6rgiitte uygulanmaktadir.
Plinlanmamis olmakla beraber, orgiit birimlerinde degisik konularda egitsel galismalar yapilmaktadir,

Kurumlar, cesitli egitim etkinliklerini kapsayan, plinlara uygun egitim programlari hazirlamaktadirlar.

C. HIZMET ICi EGITIM TURLERI

Personele verilecek hizmet i¢i egitim .yeterince uygun ve meslegine yonelik olmasi gerekir.
Aym zamanda hizmet igi egitimde, bireyin bilgi, beceri ve davraniglarinda gelismesi hedeflenir. Hizmet
i¢i egitimin uygulama yeri, evresi ve zamamina gore gesitli tiirleri bulunmaktadir. Biitiin kurumlar igin

gegerli hizmet i¢i egitimin iki evresi vardir.

1. Ise baglamadan énce,

2. Ise bagladiktan sonra.

ise baslamadan onceki hizmet igi egitim, meslek @ncesi, adaylik egitimi v.b. cesitli egitim
etkinlikleri olarak yiiriitiilir. Ise bagladiktan sonra yapilan hizmet igi egitim ise, is baginda is disinda

yurt iginde — yurt disinda gibi etkinlikler olarak siirdiiriilmektedir.

"Hizmet igi egitimin tiirii uygulama evrelerine gére siniflandirilabilir. Kurumda caligan persone-
lin yetistirilmesinde, personelin istihdam durumu gdzdniinde bulundurulur. Bu agidan bakildiginda

dort grupta toplanabilir.” (7)

1. Hizmete Yeni Giren Personel ici Yapilan Egitim

Bu egitimde amag, bireyin ¢alisacagi kurumu, politikasini, is ve ugrast alanim, iiriiniinii, birlikte
calisacagr personeli, gorev, yetki ve sorumluluklarim tanimasi,is ve goreve iliskin hizmet 6ncesi yetisme

eksiklikierini gidermesidir.

(6) Taymaz,a. g. e. s. 53
{7) Noney Taylar, Selecting and Training The Officer. Institute of Personel Management, London, 1966.
dan Taymaz, a. g. e., 5. 62
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2. Galigmakta Olan Personel [¢in Yapilan Egitim
Kurumda galisan personelin yaptig: isler ilgili yeniliklerin, gelismelerin gerektirdigi bilgi, be-
ceri ve tutumu kazandirmak iizere yapilir. Bu egitim yolu ile personelin yetenekleri gelistirilir ve iire-

timde verimlilik artirihr,

3. Kurumda Gérevi Degistirilecek Personel igin Yapilan Egitim

Kurumun is alam veya iiretim sistemindeki zorunlu degisiklik, caligmakta olan personelin
gorevinin degistirilmesini gerektirir. Personelin yeni gorevinin gerektirdigi yeterlikleri kazanmasi ve

- kadrolamamin kolay yapilabilmesi igin hizmet igi egitim programi uygulanir.

4. Ust Kademelere Yiikseltilecek Personel Igin Yapilan Egitim

Bir kurumda calisan birey, yeteneklerini gelistirerek ilerletmek ister. Kurumun olanaklars
dlglisiinde bu istemleri kargilanir, Personelin yiikseltilmesi séz konusu olan kademede, rollerini oyna-

yabilmesi, gorevini yerine getirebilmesi ve basarili olabilmesi igin onceden yetistirilmesi gerekir.
I1. POLIS ORGUTUNDE HIZMET ICl EGITIM ETKINLIKLERI

Polis orgiitinde bilinen egitim tiirlerinin bazilari ve dzellik gosteren bazi egitim etkinlikleri

uygulanmaktadir. Yapilan belli bagl egitim etkinlikleri sunlardir :
A. BILGI TAZELEME EGITIMI

Bilgi tazeleme egitimi, personele gérevle ilgili eski bilgilerin hatirlatiimasi, yeni teknik ve ge-
ligmelerin O@retilmesi, gorevin bagars ile vyiiriitiilmesi i¢in izlenen metodun korunmasim saglamak ve

gorevle ilgili bilgileri tazelemek igin yapiimaktadir.

Bilgi tazeleme egitimi, Polis Orgiitii'nde "Uygulamali Egitim" olarak ge¢mektedir. Bu egitim-
de amacg, hizmete hazirlik egitiminde edinilen bilgilerin tekrarlanmasi ve mesleki alandaki yeni geligme-

lerin personele 6gretilmesidir.

12 Eyliil 1980 tarihinden once polisin etkin olmaktan ¢tkmasi, biiyiik dlgiide egitimsizligine
baglaniyordu. Egitimdeki eksikligin giderilmesi amaciyla personelin kademeli olarak egitilmesi kararlas-

tinlmigtir,

Personelin gorevli olduklar: kadrolarda, Emniyet Genel Miidiirligii'nce hazirlanan iki haftalik

programlara uygun olarak, aylik dénemler halinde bilgi tazeleme egitimleri siirdiiriilmektedir.
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Yapilan planlamaya gore 1984 yilindan itibaren her yil drgiit mensuplarinin beste biri, hizmette-
ki geligmelere uygun egitim programlari ile "'Bilgi Tazeleme Egitimi'nden" gegirilmektedir. Bu galigma-

lar istenen seviyede olmamakla birlikte, memnuniyet verici durumdadir.

Egitim programlarinda, mesleki konularin yaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Polis — Halk

iliskileri gibi konulara da yer verildigi goriilmektedir.

Polis, gorevin geregi giiniin 24 saatinde hizmet iginde tutulmaktadir. Gorevi aksatmadan, bu
egitimin siirdtrtiimesi ve personelin tamaminin egitimden gegirilmesi, hizmet iginde verimlilik ve etkin-
lik agisindan yararhi olmaktadir. Ancak, polisin bulundugu ¢ahsma kosullari nedeniyle bilgi tazeleme

egitiminde istenen basari saglanamamaktadir.
B. UZMANLIK EGITIMmI

Cagimizdaki teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiire! alandaki siirath geligmeler, uzmanlagsmayi
da beraberinde getirmistir. Bugiin kisinin her konuda derinlemesine bilgi sahibi olmasi giiglegmistir.
Personelin galigmakta oldugu meslegin temel bilgilerinin yaninda, belli bir konuda uzman olmasi 6rgiitte

verimliligi arttrmistir. Orgiitlerde uzmanlagma kaginilmaz bir olgu olarak karsimiza gikmaktadir.

Emniyet hizmetlerinin gok y&nlii olmasi, polisin belirli konularda uzmanlagmasini zorunlu
kilmustir. Poliste uzmanlik eitiminin oldukga cesitlendigini gormekteyiz. Belli bagli uzmanlik alan-

“lary ; trafik, narkotik, teknik, mali, kagakgilik, pasaport ve istihbarat konulari olmaktadir.

Uzmanlik egitimine alinacak personelin, son ii¢ yil sicilinin olumlu olmasi, yiikselmeye etki
eden ceza almamis olmak, 35 yasini gegmemek ve bazt uzmanlik dallari igin belli boy, ehliyetname

sahibi olmak, yabanci dil bilmek gibi sartlar aranmaktadir.

Uzmanlik kurslarinin polis orgiitiinde 8nemi bilinmekte ve yarari gériilmektedir. Gelismelere

parelel olarak, uzmanhk egitimlerinin tekrarlanmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.

Bazi iinitelerde , polisin uzmam oldugu alanda calistinimadig gériilmektedir. Bu uygulama,
uzmanlasmanin dnemini kavrayamayanygneticilerde goriilmektedir. Cok nemli zorunlu nedenlere bagls

durumlar disinda, personel kesinlikle uzmani oldugu alanda gallstlrllmalldlr.

C. YUKSELTMEYE YONELIK EGITIM

Bir orgiitte galisan her personel zaman iginde bir iist goreve yiikselmek ister. Personelin motivas-
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yonu ve giidiilenmesi agisindan yiikselme olumlu rol oynamaktadir. Bir iist goreve yiikseltilmesi diigii-
niilen personel, gdrevin gereklerine géire yetismemis ve yeni gorevinin dzellikleri iyice dgretiimemigse,
uygulamada biiyilk sitkintilara diigmektedir. Bu nedenle, yilkkseltmeye yénelik egitim bir zoruniuluk

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gorevinde yetigmis, baganli olmus ve uzmanlagmig olup, diger meslektaslarina. gBre bilgi,
beceri ve buluglari ile farkli konumda oldugu (goriilen personelin, daha iist derecede gérevlere yiikseltil-
mesi ve yiikselecegi kadro gérevinin mesleki gereklerine uygun bilgileri alacak sekilde yetigstirilmesi ge-

rekmektedir.

Polis orgiitiinde yiikseltmeye yonelik en énemli uygulama komiser yardimcilifi yetistirme
kursudur. Bu program, Emniyet Tegkilat: icinde en kopsamli hizmet igi egitim olmaktadir. 3201 sayili
Emniyet Tegkilati Kanunu'nun 18/2'nci maddesi, orta kademe -ybneticilerinin yetistirilecegi hiikmiinii
getirmektedir. Bu egitim yolu ile drgiitiin orta kademe amir ihtiyac biiyiik 6l¢iide yerine getirilmektedir.
Polis Akamesi'nden mezun amir sayisi ihtiyaca yeterli gelmemektedir. Amir a8 hizmet igi eﬁitim
kurslari ile kapatilmaktadir. Bugiinkii itk ve orta kademe amirlerinin ortalama % 75 hizmet ici egitim
(Orta K Kursu), %25'i de Polis Akédemisi cikish olmaktadir. Orta K Kursu kapatn[arak uygulamaya son

verilmistir.

Gecmis yillarda Emniyet Tegkilati'nda belli bir plan ve program bulunmuyordu. Gelecek
yillarda ihtiyag olan ilk, orta ve iist yonetim kademelerindeki yonetici sayis| planlanmamisti. Bu nedenle
ozellikle, orta kademe yéneticilerinin ilk riitbesinde agik son riitbelerinde ise siskinlik, yine iist yénetim
kademelerinin ilk riitbelerinde agik, son riitbelere dogru ise sisiklik gériiliiyordu. Bunlar yillar 6ncesinin

ihmali ve plansizliinin sonuclariydi.

i1k planda, ilk ve orta kademedeki diizensizligi gidermek igin, 1983 yilindan itibaren 10 Yillik

ilk ve Orta Kademe Yénetici Yetistirme Plam” hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Orta kademe kurslari, Emniyet Genel Miidiirliigii'nce tesbit edilen yer ve zamanlarda agilmak-
tadir. Egitimler, Ankara ve Istanbul'da bulunan polis egitim merkezlerinde yapilmaktadir. Tegkilatin

amir ihtiyacinin biiyiik cogunlugu bu sekilde temin edilmektedir.

Emniyet orgiitiinde, orta kademe yoneticiligi kursu, 1938 yilindan beri zaman zaman ortaya
¢ikan amir ihtiyacina gore diizenlenmektedir. Kurslar yolu ile amir sinifina yiikseltilen personel sayiss
cizelge : 7'de goriildiigii gibidir. Giiniimiize kadar 15.047 polis memuru bu kurslardan gecerek ilk ve orta

kademe yGnetim sinifina gegmiglerdir.

Polis orgiitii'ne her yil, ortalama 13.000 civarinda polis memuru alinmass planlanmistir. i1k
ve orta kademe amir ihtiyacinin kargilanmast igin polis kolejlerinin sayisi birden bese ¢ikarilmis ve Polis
Akademisi’'nin kapasitesi arttiritmigtir.  Fakat goriilen odur ki, alinan memur sayisina gére Polis Akademi-
si ihtfyaca yeterli olmayacak ve hizmet igi egitim kurslari yoluyla amir yetistirme programlari devam

edecektir.



Cizelge : 7

KOMISER YARDIMCILIGI YETISTIRME KURSU

YILLAR KATILAN PERSONEL SAYISI|
1938 102 .
1939 83
1940 94
1941 94
1942 59
1943 47
1944 109
1945 130
1946 122
1947 -
1948 —
1949 99
1950 -
1951 -
1952 —
1953 -
1954 i
1955 268
1956 -
1957 ~
1958 287
1959 -
1960 235
1961 198
1962 -
1963 r
1964 -
1965 -
1966 =
1967 —
1968 644
1969 =
1970 _
1971 628
1972 -
1973 469
1974 -
1975 —
1976 —
1977 —
1978 -
1979 1724
1980 3050
1981 -
1982 115
1983 2473
1984 —
1985 2808
1986 =
1987 2209
TOPLAM 15047
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D. YABANCI DiL EGITIMI

Yabanci dil egitimi, gorevlerinde istin bagars gosterdikleri ve bulunduklars gorev yerinde
verimli ve etkili caligmalari ile kuruma yarar sagladiklar anlagilan personelden, gorevin gerekleri icabi
yabanci dil dgrenmeleri zorunlu gériilenlere, yabanc dili anlama, konugma veya terciime yapma yetene-

gini gelistirmek amaciyla yapilmaktadir.

Polis Orglitii, diger polis drgiitleri ile bir cok ydnden temas igindedir. Karsilikli iliskiler davam
etmektedir. Dig iilkelerdeki polis meslégi ile ilgili geligmeleri ve teknik alandaki ilerlemeleri takip ede-
bilmek itgin, polis yabanci dil bilmek zorundadir. Son yillarda turizm alanindaki 6nemli geligmeler de
yabanci dil bilme zorunlulugunu arttirmigtir. Uluslar arasi diizeydeki suglarin takibi ve nlenmesi igin,
Uluslararas: Polis Orgiit'i (INTERPOL) ile yakin isbirligi yapmak gerektirmektedir. Bununicit e yabanc
dil bilmek, 6n plinda gelmektedir.

Polis Orgiitii'nde yabanci dil egitimi, kurum diginda ve kurum iginde olmak iizere cesitli kuru-
luglarda yaptinimaktadir. Kurum diginda egitim yapilan kuruluglarin baginda, "'Devlet Memurlar Ya-
banci Diller Egitim Merkezi" ile "Yabanc Ulkeler Kiiltiir Enstitiileri”" gelmektedir. Bu iki kurulugta
yapilan egitimin, drgiitte onemli yeri bulunmaktadir. Yabanci dil 6grenmek isteyen personele, orgiit ola-

rak gerekli kolayliklar saglanmakta ve tesvikler yapiimaktadir.

Kurum igi egitim yaptirmak amaciyla, 1983 yilinda, Ankara Polis Egitim Merkezi biinyesinde
"Yabanci Diller Egltlm Merkezi" kurulmu5tur Burada yapilan yabanm dil egitimi 9 ay silirmektedir,
Egitim Merkeznnde 20'ser k1 silik 4 hsan faboratuvari bulunmakta olup, modem tarzda egitim yapiimakta-
dir. Yine buna benzer bir egitim laboratuvari, Istanbul egitim sube miidiirliigii biinyesinde, 1984 yilin-

dan itibaren faaliyete gegirilmistir.

Ayrica, Merkez ve [I'ler drgiitiinde, yabanci dil 6grenimi igin kurslar agiimakta veya dil 6gren-

mek isteyen personelin, gesitli yabanci dil egitim programlarina katiimalari saglanmaktadir.

Biitiin bu tegviklere ragmen, yabanci dil bilenlerin sayisi oldukga azdwr. Bunda, temelde iyi
egitim almanis olmak, meslegin agir galigma kosullari ve Ulkemizdeki klasik dgretim tarzi ile yabanci

dil 6grenmenin giigliigii 6nemli rol oynamaktadir,

E. LISANS USTU EGITIM

Polis Orgiitii'nde, Polis Akademisi kuruluncaya kadar lisans Ustii egitim programi bulunmamak-
taydi. "Polis Yiiksek Ogretim Kanununda" lisans iistii egitimin yapilacag belirtilmistir. Akademinin

kurulugu yeni oldugu igin, lisansistiiegitim programlari yeterli diizeyde bulunmamaktadir.
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Polis Akademisi mezunlar, bugiine kadar lisans iistii egitimlerini kurum diginda, finiversitelerde
tamamlamslardir. Bunlarin arasinda en 8nemli yeri, kurumlar arasi egitim veren "Tiirkiye ve Orta Dogu

Amme Idaresi Enstitiisi Kamu Yonetimi Lisans Ustii Uzmanlik Programi” tutmaktadir.

Amme [daresi programina, Akademi mezunlari bilyiik ilgi gostermisler, bu giine kadar bu ku-
rumda 71 personel mezun olmustur. Personel, egitim ihtiyacini, burada gidermis ve bilgi agigini kapat-

mgtir,

Amme Idaresi, yoneticilerin yiikselmelerinde 6nemli rol oynamis, buradan mezun olanlar,
orgiitteki pek ¢ok yeniligin onciiligiinii yapmiglar ve buraybitirmeninhakli gururunu tagimaktadiriar.
Ancak, bir cogu hakkettikleri yonetim kademelerine getirilmemekten yakinmaktadirlar. Tiirkiye genelin-

de, Amme idaresinden mezun olmak, bir statii olarak kullanildig: bilinmektedir.

F. YURT DIS1 EGITIM

Yurt disi egitimi, efitim tiirlerinden is disinda egitim kapsamina girmektedir. Kurumlarin
gesitli sorunlarla kargs kargiya getiren bir egitimetkinligiolmas: nedeniyle, kurumlariarasinda bir yekne-
sakhiga gitme durumu hasil olmustur. Bu amagla, Bagbakanlik tarafindan, gesitli tarihlerde genelgeler
yayinlanmigtir. Bu genelgelerde, kurumlarin yurt digina gonderecekleri personel hakkinda dikkat etme-
leri, gereksiz harcamalardan kaginmalar) ve gonderilecek personelde temsil\yeteneéinin bulunmas gibi

hususlar yer almaktadir.

Yurt digi egitiminin yapilacagi iilkeler segilirken, geligmis ve Kiiltiirel alanda katkida bulunacak
iilkeler oimasina dikkat edilmektedir. Bu egitimin temel amaci, yurt disi egitim olanaklarindan yararlan-
mak, teknolojik alandaki yenilikleri yerinde gormek ve personeli gorevie ilgili degisikliklere, yeniliklere

uyariamaktir.

"Bilim ve teknolojide kaydedilen hizli gelisme ve degismeler, siirekli olarak toplumsal degigme
ve gelismeleri de etkilemis, tiim gorev alanlarinda oldugu gibi, polisiye gérevierde de yeni hizmet brang-
larinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Boylece, degisme ve gelismelerin aktiiel degerlerini yitirmeden,

gorev alanlarina aktariimasi zorunlu hale gelmistir.”” (8)

Polis &rgiitinde personelin egitimine verilen dnem dogrultusunda, personelin egitimi igin
giiniin degisen kogullart igerisinde daha etkin ve verimli bir sekilde gorev yapmasini saglamak, ozellik

arzeden hizmet branslarindan, diger iilkelerde kaydedilen yenilik ve teknolojik geligmeleri yerinde gérmek

(8) Koca, a. g. e., s. 89
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bilgi ve becerilerini arttirmak amaciyla her yil yurt digina 100 personel gonderiimesi planlanmis olmakla

beraber, bu hedefe ulagilamamstir.

Yurt digina gonderilecek personelde, egitim gorecegi iilkenin lisanimi bilmek, yas durumu
uygun olmak, komiser yardimcis) riitbesinde bulunmak, yiiksek okul veya fakiilte mezunu olmak gibi

sartlar aranmaktadir.

Yurt cisi egitiminin kriminal yonii agirlikli olmaktadir. Kriminal yonii agirhkli olan bu kurs-
larda, modern arac, gereg ve cihazlarin kullanims yaninda, yoneticilik, ekip ve operasyon yéntemi, ategli
silahlar egitimi, rehin alma gériigmeleri, sorgulama tehik ve taktikleri, polis laboratuvarlari, cinayet psiko-
loii;i, sahtecilik, uyusturucu maddeler, kagakcilik, terér orgiitleri ile miicadele, istihbarat, sug sicili ve par-

mak izi, muhabere alet ve cihazlan egitim planlamas: konularinda egitim goriilmektedir.

Son bes yil iginde efitim amaciyla yurt digina génderilen personel ve gittikleri iilkeler gizelge:

8'de gosterilmigtir.

Cizelge : 8

1980 — 1987 YILLARI ARASINDA
YURT DISINA GONDERILEN PERSONEL

SIRANO [ ULKELER PERSONEL

1 ~ A. B. D. | 176
2 F. ALMANYA 30
3 INGILTERE 21
4 AVUSTURYA 1
5 ITALYA 7
6 BELCIKA 3
7 iSVICRE 3

TOPLAM 241

G. ATIS EGITIMmI

Gelismis bazi demokratik iilkelerde (Ingiltere) polisin silah kullanmast kaldinimis olmakla
beraber, devlet giivenliginin tehlikeye diigmesi hallerinde, bu gibi iilkelerde de silah kullaminu giindeme

gelmektedir.

1980 &ncesi olaylarda, polisin emniyei: ve asayis olaylarinda istenilen diizeyde etkili olamamast,
silah bilgisi ve atig egitiminin yetersizligine baglaniyordu. Bu yillarda, polis drgiitiinde 1900 yillarindan

kalma 55 degisik tip ve markada silah kullamimaktaydi. Bu kadar gok gap ve markada silahin bulunmasi
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sonucu gorev yerlerine atanan veya yer degistiren personel, silahlari tam olarak taniyamamaktaydi. Ayri-
ca, yeterli silah atis egitimlerinin yapilmayisi ve polisin elinde bulunan silahlarin daha ¢ok tesir mesafesi

kisa ve iyi ¢aligmayan markalardan olugan, eski silahlar olmasi, polisi etkin olmaktan uzaklagtiriyordu.

Orgiitteki bu eksikligi gidermek amaci ile silah stadardizasyonuna gidilmisg, bu sekilde perso-

nel ayn silaht kullanir ve zelliklerini tanir hale gelmistir.

Atis egitimlerinin yaptinlmas: igin, atig poligonlart sayifarinin arttiriimasina gahgtimig, 1980

ytlina kadar 2 olan poligon sayist bugiin 22'ye ulasmistir.

Ayrica, tim {1 Emniyet Miidiirliikleri ve polis egitim kurumlarinin atis poligonlarina kavustu-

rulmasi i¢in 1988 yilinda sonuglandirifacak sekilde galigmalar siirdiiriilmektedir.

Polis atis egitimini sistemli bir hale getirmek igin "Emniyet Tegkilatt Atis Yonergesi'' hazir-
lanarak yiiriirliige konulmustur. Silah atig egitimi i§in, kurslar diizenienerek yeterli sayida uzman perso-
nel yetistirilmis, personelin atis egitimleri, bu uzman denetgilerin gozetiminde amacina uygun gekilde
yapilmaya baslanmigtir. Polis egitim kurumlarinda, silah bilgisi ve atig eéiﬁmleri i¢in 6zel silah dershane-
leri kurulmug, personelin buralarda en iyi sekilde egitimlerini yapmalari saglanmigtir.

s

H. ULASTIRMA EGITIMI

Polisin arag kullanmasi, silah kullanmast kadar Snem tagimaktadir. Bu amagla bir egitim

merkezi kurulmugtur.

Golbagr Polis Egitim Merkezi tesislerinde, 1983 yilinda faaliyete gegirilen *"Ulagtirma Egitim
Merkezi'nde", emniyet hizmetlerinde kullanilan araglan sevk ve idare edecek personelin efitimleri ya-

pilmaktadir.

Ulasgtirma Egitimi Merkezi'nde personele, iistlendigi gorevin ve kullandig1 aracin 6zelliklerini
tamima, arag ve direksiyon hakimiyetini gelistirme egitimleri verilmekte ve personelin s6for ehliyetna-

mesi almast saglanmaktadir,

Bu amagla, Ulagtirma Egitim Merkezi'nde, yaptirilan trafik uygulama pistinde, cesitli cins ve
markadaki ozel egiti.m araglan ile uzman 6gretmenler gozetiminde ara¢ kullanma egitimleri siirdiiriil-

mektedir.
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BESINCI BOLUM
FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI

Federal Almanya Cumhuriyeti, 248687 km2 yiizdlciimii ve yaklagik 61 milyon niifusu ile,
Avrupa'da merkezi yerde Snemli bir transit gecis iilkesidir. Bir gok iilke ile ortak simri ofup en uzunw

Demokratik Almanya ile olan sinirdir,

Federal Almanya, Avrupa Ortak Pazari'min en énemli iiyesidir. Endiistriyel gelismesini tamam-
lamig, ozellikle metal ve kimya endiistrisi geligmistir. Yerlesim alanlari 6nemli otoyollarla birbirine
baglanmis olup iilke topraklarimin fazlast modern teknolojinin uygulandigi tarim alanlari ve beste biri

agan kesimi ormanliklarla kaplidir.

1. FEDERAL ALMANYA'NIN DEVLET YAPISI

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Almanya ikiye ayrildi, Ulke'nin dogusu Polonya ve Sovyet
yonetimine birakildi. Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilen orta Aimanya'da, daha sonra Demokratik
Almanya Cumhuriyeti (Deutsche Demokratische Republik = DDR), batisinda ise 1949 yilinda Federal
Almanya Cumbhuriyeti (Bundesrepublik Deutschland = BRD) kuruldu. Federal Almanya Cumbhuriyeti .
Anayasasinin onsoziinde Alman = halkinin, "hiir irade ile Almanya'nin birligini ve dzgiirliigii gergekles-

tirmek"’ gérevinin oldugu agiklanmugtir,
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Anayasa'da, Federal Almanya Cumhuriyeti'nin demokratik, sosyal ve federal bir hukuk dev-

leti oldugu belirtilmektedir.

A. Federal Cumhurbagkam
Federal Meclis tarafindan bes yillik hizmet siiresi igin segilir, devletler hukuku uyarinca dey-
leti temsil eder. Gorevieri arasinda, Federal Meclis tarafindan secilen bagbakanin atanmasi da bulun-

maktadir,

B. Federal Meclis (Bundestag)

Almanya Federal Cumhuriyeti halkinin tensildligi olup, en dnemli yasama orgamidir. Uyeleri,

her dért yilda bir genel, dogrudan, Szgiir, esit ve gizli oyla segilir.

18 yagim dolduran herkese segim hakki taninmaktadir, Federal Meclis 1983 yilindan bu
yana toplam 520 milletvekilinden olusmaktadir. Bunlarin igerisinde 22 milletvekili (Bat1) Berlin Sena-

tosu tarafindan segilerek, Federal Meclis'e gonderilirler ve ‘yalmiz simirh oy haklan vardir."” (1

C. Federal Konsey (Bundesrat)

Eyalet temsilcilerinden kurulu Federal Konsey eyalet hiikiimetlerinin temsilcileri ve bunlarca
yetkili kilinan kisilerden olugur. Her federe eyalet en az ii¢ oy hakkina sahiptir. Biiyiik eyaletler dort
veya bes oy hakkina sahiptirler. Eyaletler birlesik oy vermek zorundadirlar. Yasalar eyaletlerin haklari
ile ilgili oldugu takdirde Federal Konseyin onayini gerektirir. Federal Meciis ile Federal Konsey'in
_uyusmazhgi halinde iki meclisten segilen temsilcilerin olusturdugu bir komisyon uzlagmaya varilmasi

yolunda galigir.

D. Federal Hiikiimet

Federal bagbakan ve federal bakanlardan olusur. Federal bagbakan ; hiikiimet bagkanidir ve
izlenecek politikayr belirler. Belirledigi ¢izgiler dogrultusunda federal bakanlar, kendi sorumluluklar

iginde gorevlerini yiirittiirler.

E. Federal Igisleri Bakanhg:

Federal Polis Orgiitii, Federal Igisleri Bakanhigi'na bagl olarak gorev yapmaktadr. fgisleri
Bakanlig asagidaki yetkilere sahiptir.

— Memur hukuku ve kamu hizmetlerindeki diger personelin haklari,

— Idari 6rgiit, yerel ynetimler, istatistik, gevre soruniari,

— Niikleer enerjiden yararlanma,

nm Almanya Cumhuriyeti ve Tiirkiye iligkileri, Almanya Federal Cumhuriyeti Biyiikelgiligi Yayim,
1986, s. 43 :




62

— Anayasa, devletler hukuku ve idare,

— Yabanci ve miiltecilerle ilgili meseleler,

— I¢ glivenlik, polisiye isler, stnir dig1 edilenlerin meseleleri,
— Kagaklar ve savas maliilleri,

— Kiiltiirel meseleler, spor, yayn politikasi ve sivil savunma konularidir.

Federal Kamu Yonetimi Akademisi, Federal icisleri Bakanhgi'na baélidlr. Avyrica, Federal
igigleri Bakanligi nezdinde miistakil olarak mesleki yonden bagimsiz "Ulke Bilgilerinin Korunmasi'

birimi kurulmustur.
Il. FEDERALALMANYA'DA EYALET SISTEMI

Federal Almanya'nin federasyonlardan olusan bir iilke olmasinin tarihi incelendiginde, gesitli

kralliklar, diikaliklar ve prensliklerden, yani kismen ozerk olan politik birimlerden olustugu goriiliir.

Bu yonetim sistemini:  uygulamada daha yararli kilan nedenler sunlardir : Vatandas kendi
eyaleti iginde segim ve oylamalan yoluyla demokratik siirece katildifindan, demokrasinin daha da dina-
mik olmast saglamir. Devlet yonetimi eyalet sinirlart dahilinde yurttaga daha yakin ve uzaktaki federal
bagkente gore daha giivenli goriiliir. Federal Mecliste muhalefette olan partiler, ¢ogu kez eyaletlerde

hiikiimeti olusturmaktadiriar.

A. Eyaletlerin Yetkileri

Yénetimde dzerkligin otesinde bir devlet niteligi vardir. Bazi alanlarda, drnegin egitim poli-
tikasi, gevre saghgs, polis 6rgiitii gibi konularda &zel yetkilere sahiptir. Federal eyaletlerin ¢aligmalarinda

agirlik yonetimdedir,

Eyaletlerde bulunan bazi resmi kuruluglar, 8rnegin Giimriik, s Bulma Kurumu, Federal Ordu
disinda, yasa uygulanmasi tiimiiyle eyalet resmi organlarina birakilmistir. Federal Hiikiimet ancak uygu-

lamanin vyiiriirlikteki yasalara uyup uymadigium denetler.

B. Federe Devletler

"Federal Almanya 11 eyaletten olusur. Almanya'da 29 hiikiimet merkezi (Regirungsbezirk),

327 belediye merkezi (Kreise) vardir. Ayrica 8700 ydnetim birimine (Gemeinde) ayriimaktadir.” (2)

(2) Arbeitsplatz Deutschland, 1982, s. 18
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Eyaletler ve bagkantleri agagida goriilmektedir.

—
e

11.

O 0 N o B A W N =

Eyaletler

. Baden Wiirttenberg

. Bayern

Bremen

. Hamburg

. Hessen

. Niederschsen

. Nordrhein — Westfalen
. Rheinland — Pfalz

. Saarland

Schleswig — Holstein

West Berlin

Bagkenti

Stuttgart
Miinchen
Bremen
Hamburg
Wisbaden
Hannover
Disseldorf
Mainz
Saarbriicken
Kiel

Berlin

""Eyaletlerden Niedersachsen, Nordrhein — Westfalen, Hessen, Reinland — Pflaz, Baden — Wiirt-

temberg, Bayern genis yerlesim alanli, Schleswig — Holstein, Saarland kiigiik yerlesim alanli, Berlin, Ham-

burg ve Bremen ise sehir devleti olarak orgiitlenmistir.” (3) Her federe devlet, tamamen kendi idari yapisina

sahip olmakla beraber, sehir devletler birbirine yakin, diger federe devletler da az farkla birbirlerine yakin

bir ydnetim yapisina sahiptirler.

"Her federal eyaletin parlamentosu ve hiikiimeti vardir, ‘Eyaletlerin gorev alani, 6zellikle devlete

sakli gorevler disinda tiim alanlan kapsar. Eyaletlerin yetki alanina oncelikle kiiltiir politikasi, egitim

diizeninin saglanmasi ve cezalarin infazi girmektedir.” (4)

111. ADLi SISTEM VE POLIS

Polis ile olan yakin iliskisi nedeniyle adalet sistemine kisaca deginmek gerekir. Almanya’'da

adalet iki ilkeye dayanmaktadir. Tiim yasal koruma ve ileri agamada uzmanlagma. Adli sistemin bes esas

kolu bulunmaktadir.

1. Normal Mahkemeler. (Bu mahkemeler ceza ve medeni hukuk davalarina bakar)

2. Yerel Mahkemeler

3. Bolgesel Mahkemeler

(3) Offentliche Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland, 1981 s. 78

(4) Almanya Cumhuriyeti ve Tiirkiye iligkileri, 1986, s. 44
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4. Yiksek Bolgesel Mahkeme
5. Federal Adalet Divani

Bu bes kolun iizerinde Federal Anayasa Mahkemesi bulunur, Bu iilkenin en biiyiik mahkemesi
olmakla kalmaz, anayasal bir kurum ozelligini de tasir. Sistem kararlarin gozdenr gegirilmesi icin birgok

olanaklar saglanir.

"Sug aragtirma genellikle polisin gorevidir. Diger yasal kurumlarin da baz: kolluk giiq'leri bulun-
maktadir. Ancak, sinirls yetkileri vardir. Gerek eylem bakimindan, gerekse cografi alan bakimindan,
orneklerin arasinda, vergi otoriteleri, is denetim otoriteleri, demiryolu polisi ile glimriik otoriteleri saytla-

bilir.

"Bir adli olayda polis, arastirmasinin sonuglarim Cumbhuriyet Savcisina bildirmek zorundadir.
Cumbhuriyet Savcilar1 her federe devletin mahkemelerine baglidir. Bunlar yerel mahkemelere gikacak

davalardan da balge mahkemelerinin gozetimi altinda sorumludurlar.” (5)

IV. FEDERAL ALMANYA EGITIM SISTEMI

Federal Almanya'da egitim sistemi, eyaletten eyalete bazi ayriliklar gostermekteise de, genel

yapi itibariyle ayni oldugu goriilmektedir.

A. Okul Oncesi Bakim ve Egitim

3 — 36 ay yas grubunda bulunan gocuklar "Kinderkrippe' adi verilen bakim evierinde, 3 — 6
yas grubu gocuklar ise "Kindergarten" denilen okullarda egitim goriirler.

B. ilk ve Orta Ogretim

Federal Almanya'da zorunlu 6grenim 6 yasinda baglamaktadir. ilk ve Orta 6grenim iki agama-
hdir. Bunun ilk dort senesi temel egitim (Grundschule) olmaktadir. ikinci asamada dgrenciler, basar
durumlarina gére A, B ve C gruplarina ayrilirlar. A grubunda bulunan (iistiin basarih) &grenciler lise
(Gymnasium), B grubunda (basarili) o6grenciler Realschule’ye, C grubunda (az basarih) dgrenciler

Hauptschule'ye devam ederler.

C. Yiiksek Ogretim

"Gymnasium ve 'Realschule'yi bitirenlerin sahip oldugu bir olanaktir. Yabancilar, ‘yabanct

Ogrenci kontenjant' yeterli olmast ve Almanca'y: bilmeleri halinde iiniversite veya bir yiiksek okula kayit

'(5) Internationale Criminal Police Review, July — August 1987, No : 407, s. 10
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ve devam hakkina sahip olurlar.” (6)

"Federal Almanya Cumhuriyeti'nde 212 brans yiiksek okul ve bilimsel iiniversite, 26 sanat ve
miizik yiiksek okulu vardir. Yiiksek okullarda ve iiniversitelerde bir milyondan fazla dgrenci okumaktadir.

Bunlarin yaklasik 70 bini yabanci 6grencidir.”” (7)
V. FEDERAL ALMANYA POLISI

"i¢ giivenlik' kavram, Federal Cumhuriyet kanunlarinda tanimlanmisgtir, Giinlik dilde ¢ok

kullanim alani olan ve bugiin toplumda kapsami hakkinda genis bir uyum bulunmaktadir.

"f¢ giivenlik", igerik olarak kamu giivenligi, saghgi, yasama hakkinin, miilkiyetin, temel hak ve

hiirriyetlerin ve bunlari saglayan devlet kuruluglarinin garanti altina alinmastnt kapsamaktadir.

Toplumun ig gilvenli§ini garanti altina almak, devletin en 8nemli gérevierinden biridir. Devletin
giivenlik giicleri, orgiitii ve techizati Slgiisiinde, bu gorevi gerceklestirmek igin gaba harcamaktadir. Federal

Almanya polisi, bu gorevi yerine getirirken kanunlara ve Anayasa'ya uygun hareket etmeyi amag edinmistir.

Kamu giivenligi ve kamu diizeninin garanti altina alinmasi icin en 6nemli organlardan biri polistir.

Polis, gecgerli kanunlar cercevesinde, halks tehlikelerden korumakta ve kamu goévenligini saglamaktadir.

Polisin bugiinkii hareket serbestisine ulagmasi kolay olmamigtir. Alman hukuk sisteminin temeli
Prusya hukuku tegkil etmektedir. 1794 yilinda gikan Prusya Genel Hukukuna dayali yasalar, eyalet
prenslerinin keyfi hakimiyetini sona -erdirmis ve bundan sonra Almanya'da modern devlet hukuku bagla-

mustir,

Federal Polis Orgiitii, 1945 yilinda galip devletlerin denetiminde kuruldu. Bunlar polisin sinif-
landiriimasi, yetkilerinin sinirlandiriimas) ve siki sahis kontrollart ile Almanya'da onceki deviet polisine
benzer durumun meydana gelmesini 6nlemek istediler. Eyalet polisleri bu gekilde meydana geldi. Eyalet-
ler, bugiin de simirsiz bagimsizhi§i olan kuruluslardir. Zamanla bunlara, polis giigli merkezi birkag kurulug
daha katidimistir. Baslangigta ¢ok farkll olan, eyalet ozellikli polis idare mevzuati, sonradan standardize
edilmistir. Ozellikle 1970l yillarin terdrizmi, polis isbirliginin eksik oldugunu ortaya koymustur. Yapilan
reformlardan sonra, bugiin Nordrhein — Westfalen, Hassen, Niederschsen veya Bayern arasinda hemen he-

men higbir fark yoktur.

(6) Erol Barutguoglu, "Federal Almanya'daki Tiirk Vatandaglarinin Sug ve Sugluluk Egitimleri", TODAiE
(Yaymnlanmamig Master Tezi), s. 21

(7) Almanya Federal Cumhuriyeti ve Tiirkiye lligkileri, s. 44
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VI. FEDERAL POLISIN ORGUTLENISI

Federal Almanya'da, federe devletlerin (Lander) polis kuvvetleri ile Federal Devletin polis
kuvvetleri -yanyana bulunur. Polis Yonetim Akademisi, her iki yonetimde sorumluluk alacak mevkiler

igin memurlar yetigtirir.

1984'iin sonunda niifusy 61 .200.006 olan Federal Almanya'da 192.771 polis bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin niifusu Federal Almanya'ya yakin oldugu halde, polis sayisi Almanya’nin yaris1 kadardir.

Federal Polis Orgiitii, Federal igisleri Bakanhigi'nin kontrolundadir. Federe Devletlere emir verme gibi

bir yetkisi yoktur. Ydnetim yapisi, her ikisi arasinda kargilikh yardimlagmay: saglayacak sekildedir.

Federal bdliimler sunlardan olusur :

1. Federal Sinir Polisi
2. Federal Sug Arastirma Biirosu (Bundeskriminalamt)
3. Federal Parlamento'nun ydnetim boliimlerine bagh polis memurlan

4. Demiryollar: Polis Memurlari ve Federal Demiryollar1 Arastirma Kolu

Giimritk memurlan ve giimriik arastirma kolu, Federal Maliye Bakanhgi'na baghdir.

Federal Sug Arastirma Biirosu'nun (BKA : Bundeskriminalamt) drgiit semas: ek : 5'te goriilmek-

tedir,

Ug gorevi vardir :

1) Federal Alman polis kuvvetleri igin, sugla savagma ile ilgili her tiirlii bilgi ve iletisim merkezi
qlarak hizmet giirmek.

2) Uyusturucular, kalpazanlik, silah ve patlayscilar konusunda kendi ¢apinda aragtirma yapmak

{Olaylarin uluslararasi yénii varsa)

3) Diger olaylarda bazi yetkililerce istenilen ve emredilenaragtirmalar yapmak.

A. FEDERAL SINIR KORUMA POLIiSI (BUNDESGRENZSCHUTZ POLIZEI = BGS)

“"Federal Sinur Koruma Makaminin Kurulmasi Kanunu', 22 Mart 1951 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Dogu ile bats arasindaki gerilimler, Kore savag ve Federal Almanya Cumhuriyeti'nin'git.tikge
artan bir gekilde bati savunma ittifakina baglanmasi, federal sinir korumastnin kurulmasinda etkili olmus-

tur.

Kanun hiikiimlerine gére, Federal Sinir Koruma Polisi, tahminen 21.000 kisiden olusan federal
bir birliktir. Hafif ve orta piyade silahlariyla donatiimasina ragmen, higbir gekilde militer bir kurum de-
gildir. (x) Federal Simir Korumasimn, polis karakteri, durumy, gérev ve yetkileri 1972 tarihli Federal

Sinir Koruma Kanunu'nda tam olarak tanimlanmistir.

(x) Yalmiz burada baslanglcta,'A'lman askeri kuvvetlerinin iiniformalari ve riitbe isaretierinin kullanildigim
belirtelim.
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Federal Simir Koruma'nin (BGS) Baskami emri altindaki BGS miifettis, BGS'nin egitiminden

ve faaliyetlerinden sorumludur.

Federal Sinir Koruma Birlikleri :

Giiney Sinir Koruma Komandosu (Miinih)
Orta Sinir Koruma Komandosu (Kassel)
Kuzey Sinir Koruma Komandosu {Hannover)

Bati Sinir Koruma Komandosu (Bonn)

Sahil Stnir Koruma Komandosu (Bad Bramstadt)

Siir koruma subeleri, 6nemli dlgiide hazir kuvvet polis subelerine tekabiil etmektedir. BGS'nin
faaliyetleri i¢in eyaletlerin hazir kuvvet polislerine uygulanan kanun ve hiikiimler gecerlidir. BGS'nin asil

gorevi, Federal Almanya Cumhuriyeti sinirlarini korumaktir.
B. FEDERAL KRIMINAL DAIRESI (BUNDESKRIMINALAMT)

Wiesbeden'deki Federal Kriminal Dairesi (BKA), bélgeler arasi suglarla savagmak igin kurulmus,
federal bir makamdir. 1953 yilinda, 250 gorevliyle kurulmustur. Bu daire, 1970'li yillarin ortalarinda,
kizsl ordu fraksiyonu terdristlerin tatbikat! dolayisiyle iin kazandi. Federal K(iminal Dairesi'nin ¢aligmast
1960'h yillarin sonuna kadar, maddi nedenlerden ve eski malzemelerle donatilmis olmasindan dolays
yeterli basariyr saglayamadi. Federal Krimfnal Dairesi, Federal Hiikiimetin, acil program amaciyla 1969
yilinda mailzeme. donatim: genisletildi, Personel durumu, 15 yil icinde 600'den 3200‘e ¢ikti. Aym siire
icinde, biitce hacmi 12 milyondan 270 milyon marka yiikseltildi. Tiim onemli haberler ve kriminal suclarla
ilgili bilgiler, Federal Kriminal Dairesi'nde toplanmaktadir. Bunlarin degerlendirilmesi i¢in modern kriminal

teknikler kullanilmaktadir.

"Kaide olarak Federal Kriminal Polis Amirligi, eyaletlerdeki olaylara miidahale etmez. Bu
olaylarin aragtiriimasi, suglularin yakalanmasi eyaletlerin kriminal polis tegkilatimn yetki ve sorumlulu-

gundadir. Ancak iki halde eyaletlerdeki bir olaya miidahale etmesi miimkiin olabilmektedir.

a) Federal Igigleri Bakani liizum goriirse,

b) Eyalet Igisleri Bakanlan yardima gagirirlarsa.

""Federal igisleri Bakanmi'nin miidahale kararini federal meclis tarafindan tasdik edilmesi lazimdr.
Federal igigleri Bakani liizum goriirse miidahale hemen yapilir, en kisa zamanda meclise sunulur. Meclis

tasdik etmezse miidahate durdurulur.” (8)

(8) Musa Atik, Bati Almanya’da' Zabita Tegkilaty, Tiirk idare Dergisi, 1973, S. 342, s. 12




C. FEDERAL HABER ALMA DAIRESI (BND)

Federal Haber Alma Dairesi, Federal Almanya'nin yurt digt haber alma orgiitiidiir. Anayasayi
Koruma Federal Dairesi‘nin ve Askeri Kamuflaj Orgiitii'niin (MAD) aksine, BND calismalarimin ilk etapta
yurt icinde degil, yurt diginda siirdiirmektedir, BND, Federal hiikiimete ve diger federal organlara siyasi,
ekonomik, askeri, teknik ve bilimsel alanda yurt dl;lﬂda elde edilen bilgileri sunmaktadir, Ba§ka yontem-
lerle galisan diger iilkelerden farki, biitiin nemli uzmanlik dallarinda Federal Almanya Cumhuriyeti yara-

rina haber toplamasi ve bu haberleri aninda degerlendirmesidir.

BND'nin faaliyetinin amaci, elde edilen bilgilerl ve bu biigilerden alinan analizleri devletin karar
mercilerine sunmaktir. Bu mercilering yardimiyla durum degerlendirmesi yapilir ve bu paralelde galigmalar
derinlegtirilir. Ozellikle siyasi ve askeri alan igin gegerlidir. BND'nin biinyesinde, "Barisin Korunmasi I¢in

Erken Uyari Sistemi'' bulunmuktadir,
D. FEDERAL ANAYASA KORUMA DAIRESI

Federal Anayasa Koruma Dairesi'nin gorevi, bir eyaletin veya federal hiikiimetin emniyetini ve
hiir demokratik temel prensiplerinin korunmasidir. Boyle bir anayasa korumanin vazgegilmezligi mevcut

oldugu halde, anayasa koruma dairesinin galigma seklinin elegtirisi daima yapilmigtir.

Federal Anayasa Koruma Dairesi'nin bulundugu bina Kéln'dedir. ‘1'983 lilinda burada 2500
memur, sozlesmeli ve iggi caligmaktaydi. Eyaletlerin Anayasa Koruma Dairelerine, hiyerargik yonden,
Kéln Federal Makami'min haklart aynen verilmistir. Dairenin iist gorevlisi, Federal igisleri Bakani'dur.
Alman Federal Parlamentosu bu daireyi kontrol yetkisine sahiptir. ''Parlementer Komisyonu'' ve "G—10

Komisyonu' bu gérevi yapmaktadirlar.

Anayasa Koruma Dairelerinin gérevi, hiir demokratik temel prensiplere, iilkenin veya eyaletin
birligine ve giivenligine yoénelik davranislaria, ayrica casuslufu karsi koyma ve gizli koruma tedbirleriyle

ilgili bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesidir.

Bu béliimlenmenin yarminda, Federal Almanya'da polis gérevli makamlar bulunmaktadir.

Polis gorevli diger federal makamlar sunlardir ;
— Giimriik Sinur Servisi

— Giimriik Arama Servisi

— Giimriik Kriminal Enstitlisii

— Federal Alman Demiryollari

— Kayip 'Arama Servisi

— Federal Ugug Emniyet Kurumu

— Yiik Ulasimi Federal Kurumu



69

VII. EYALET POLISININ ORGUTLENISI

Eyalet polisleri bolgelerinde kamunun giivenlik ve diizenini saglamakla gorevlidirler. Arag,
gerec ve personel giderleri eyalet yonetimi tarafindan karstlanmaktadir. Daha gok onleyici polis hizmeti
yapmaktadirlar. Olaylarin dnlenmesi igin gerekli tedbirler yo6netim tarafindan alinmugtir. Biitiin gayret-

lere ragmen sug iglenmesine engel olunamamigsa, suglularin yakalanmas: gerekmektedir,

Eyalet polisi diger gorevlerinin yaninda, kriminal polisin gorev alam diginda kalan olaylart da
incelernektedir. Baglica gorevleri arasinda, Federal otoyollarda, caddelerde ve diger yollarda trafigin diizen-

lenmesi, kontrol edilmesi ve trafik suglarimin takip edilmesi yer almaktadir.

Eyaletlerin, igisleri Bakanhg) tarafindan benimsenmis emniyet programu, tiim federal devletlerde
temel olarak, iiniform bir polis organizasyonu olusumunu saglar. {ek : 6'da Eyaletlerin Polis Orgiitleri Se-

mast goriilmektedir.)

Alt diizeyde polis miidiirliigii bulunmaktadir. Bu iki bdliimden olusur. Uniformali ve sivil kol,
ikisi de bir yoneticiye baghdir ve bunun da merkezi komuta kontrol fonksiyonu vardir. Her miidiirlik
sehirlerde yaklagik 300.000 kisilik bir niifus sayisi veya kirsal kesimde yapicap! 30 km. olan bir bolgeyi

kapsar.

Daha yiiksek diizeyde, birka¢ polis miidiirliigiinden sorumlu Bélge Polis Miidiirliigii bulunmakta-
dir. Bu miidiirlik, Kriminal Polis Laboratuvarlari, operasyon. birimleri, ticari sug .ve trafik polisi (otoyol
polisi istasyonlari) gibi 6zel gorevierden da sorumludur. (ek : 7'de Baden —‘Wﬁrttemberg I¢igleri Bakanhgi

Eyalet Emniyet Miidiirliigii orgiit semasi gorillmektedir).

Her federe devletin iiniformali polisi ve sivil polisi (kriminal polis) bulunmaktadir. Bu yapida,
acil polis birimleri ile deniz polisi birimleri de bulunur. Acil polis birimlerine érnek olarak ayaklanmalari
bastirmak gibi o6zel iglerde kullanilan kuvvetler gosterilebilir. Su koruma polisi birimlerinin igerisinde

irmak polisi, liman polisi ve kiy1 polisi birimleri bulunur.

Federal Almanya'da polis tam bir béliimlenmeye tabi tutularak iiniformali polis ve sivil polis
diye ikiye ayrilmigtir.  Bunlarin gorey alanlari birbirinden farklhidir. Uniformali polis Ulkemizdeki onle-
yici polis hizmetlerini yapmaktadir. Sivil polis ise sug i;lendtikten sonra sug delillerinin tesbiti ve suglu-
larin yakalanmasi islerini yapar. Sivil olarak galismalarina karsilik, kriminal polis gorevi yaparlar. Esasen
kriminal polis diye tammirlar. Tiirkiye'de kriminal polis gorevierini tamamen yapan tek bir 6rgﬁtlenmi§
modeli bulunmaktadir. Bu gdrevi birgok polis {initesi yapmaktadir. Sivil polis Tiirkiye'de daha gok siyasi

nitelikli isleri yaptifi halde, Almanya‘'da kriminal polis, adli polis gorevlerini yapmaktadir. Bu nedenle,
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kiriminal polisi ""Sug Polisi" olarak tanimlamak daha dogru bir yaklagimdir. Ulke'mizde de idari polis ile
&dli polisin tamamen birbirlerinden ayhlmasn caligmalari zaman zaman géndeme getirilmistir, fakat bu

konuda g¢oziime ulagilamamigtir,

"Cogu sug aragtirmalarinin 11 federe devleten birinin polis kuvvetlerince yiriitiildiigiinii soyle-
mek gerekir. Federal Sorugturma Biirosu'nun (BKA : Bundeskriminalamt) kendisinin yarg: yetkisi yoktur.
Yilniz, suglularin geri verilmesi veya sucla ilgili yardim isteklerinde yetkilidir. Bdyle istekler, federal dev-
.letin ilgili otoritelerince ele alimir. Bunun yanisira Federal Kriminal Dairesi (BKA) federal devletin, bagka

devletlerce bildirilen veya bagka devletlerin kendisinden istedigi, arananlar duyurularindan sorumludur.” (9)

VIIL. POLISIN GOREV VE YETKILERI

Kamu diizen ve giivenliginin saglanmasi polisin en basta gelen gorevidir. Asayisle ilgili olaylarda,
hangi polisin el koyacag, sugun tiiriine baghdir. Kamu glivenligi igin tehlike durumunda, ilk bagta iinifor-
mali koruma polisi yetkilidir. Polis, Eyalet P&lisi Kanunu'na gore hareket eder. Sug ihbar oldugunda
veya sug iglendiginde sivil olan kriminal polis yetkilidir. Kriminal polis Ceza Mahkemeleri Usulii Kanu-

nu'na gore tahkikat yapar.

Her iki tegkilat, tehlikelere karsi koymak igin farkl araglar kullanirlar. Kimlik kontrolleri, teshis
hizmetleriyle ilgili tetkikler, gegici tutuklama, ifade alma, arama, el koyma ve sorgulama gibi teknikler

uygulanir.,

Genel giivenligi saglamak igin polis, gerektiginde dogrudan dogruya bask: uygulayabilir. Cop-
larin, su piiskiirtiiciilerin. kimyasal araglarin ve bazi durumlarda silahlarin kullaniimasi gibi. Zorlayici
tedbirlerin uygulanmasinda su prensip gegerlidir : Uygulanmast basar vaadediyorsa polis, ilgililere veya

umuma en az zarar getirecek aracit segmelidir.

Suglularla savag ve = suglularin takibi, polisin esas gorevine girmektedir. Bunlar, sadece hedefi
degisik polisin gorevleridir. Gorevde polisin ve savcimin yetkileri tam olarak sinirlandinlmistir. Savcilik,

tahkikatlar yapar ve gerekirse dava agar. Suglarin aydinlatiimasi polis tarafindan yapilir.

Polis, ahgila geldigi gibi olay yerine ilk 6nce cagrildigi igin ilk miidahale yetkisine sahiptir.

Daha sonra sugun karanlik yénlerini engellemeye miisait olan tedbirleri savcihik emri ile alir.

Bazi polis memurlari, dzellikle kriminal memurlar eyelat kanununa gore savaligin yardimci

memurlandir. Acele hallerde, savcihkta oldugu gibi ayni yetkilere sahiptirler.

(9) International Criminal Police Review, July—August 1987, No :407, s. 9—10
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IX. POLISIN SINIFLARA AYRILMASI

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde, polis dendiginde sadece "lcra polisi'* anlagilmaktadir. Koruma

polisi, hazir kuvvet polisi, su koruma polisi ve kriminal polis, icra polisini olusturmaktadir.
A. TRAFIK POLISI

Trafik polisi, koruma polisinin bir boliimiidiir. Trafik kontrollerinde, suglu olarak veya tamk
olarak trafik kazalarina karigan kisiler bu polise bagvururlar. Trafik kontrolleri, trafige katslanlarin ehli-
yet, asiri yorgunluk, alkol, uyusturucu hap, siirat vs. gibi araglarin fren, agiri yiikleme vb. kontrollerini

yaparlar.
B. HAZIR KUVVET POLISI

Tek tek eyaletlerin hazir kuvvet birlikleri, kiglalarda ve toplumun oturdugu bolgelerde yerles-
tirilmis ve kissmlara aynimistir. [htiyag durumunda kullanilirlar. Bilyiik toplantilarda (kilise giinleri gibi),

futbol maglarinda, biiyiik gosteri ve dnemli afetlerde gérev alirlar.

ihtiyag halinde, aminda tepki gostermek ve olaya miidahale edebilmek igin hazir kuvvet birlik-
leri gok iyi donatilmiglardir. Bir hazir kuvvet iinitesinin aligilmis sekilde siniflandinilmasi yaninda kesif
birligi, teknik birlik, haberlesme birligi, agir birlik gibi béliimleri vardir. Gectigimiz yillarda eyaletlerin
hazir kuvvet polislerinden segilmis-ve ozel olarak egitilmis memurlardan fe;ekkﬁl eden, Ozel Harekit
Komandosu (SEK) veya Seyyar Harakit Komandosu (MEK) kurulmu;tur.. Bu memurlarin, silahsiz nefsi
miidafaa, sporda ve atista basarili olmalar1 gerekmektedir. Bunlar, gesitli silahlari kullanirlar. Helikopter-
lerle yapilan 'operasyonlara. alistiriimuglardir.  Hazir kuvvet polisinin birliklere ayrilmasi, silahlanmast,
telsiz cihazlan, diger cihazlar ve araglarla donatiimas: ile ilgili hitkiimler, cesitli eyaletlerin hazir kuvvet

polisleriyle Federal Simr Koruma Birlikleri arasidaki isbirligini saglamaktadir.
C. SU KORUMA POLISI

Su Korum Polisi, sularin kontrolu (gemi ¢ahgan nehirler, biiyiik akarsular, i¢ denizler ve liman-
lar), su volu. iizerindeki trafigin diizenlenmesi, gemi seferlerinin kontrolii (gemideki personelin listesi,
geminin yolculuga elverigliligi, yiiklenmesi ve yiikiin 5zellikleri vs.), gemi ulagiminda meydana gelen kaza-
larin aydmlatulmasu, (carpigma, yangin vs.), gerektiginde gemi pargalarinin kurtarflmasu ve geyre koruma

tedbirlerinin kontroliinii (sularin yag ve zararli maddelerle kirletilmesi vs.) yapar.
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ALTINCI BOLUM
FEDERAL VE EYALET POLISLERININ EGITIMI

1. GENEL EGITIM SISTEMI

"Modern Alman Devlet tarihinde, egitim ile devlet fikri birbiri ile ok yakm iligkilidir. Fikir
ve egitim, devlet gorevlerine ve mesleklerine agilan yolun araglarl sa_yllm»aktadlr. Bilim adamlari ve poli-
tikacilar kamu hizmetlerine Kisisel iliskiler veya mirascilik yollariyla degil, belirli alanlarda egitim gormiis
olmak sartiyla gerceklesebilecegini savunmuglardir. Nitekim tarihi gelisim de, her meslege karsilik olan
bir egitim tipinin ve buna uygun bir sinav sisteminin verligi dogrultusunda olmugtur, Uzmanhga dayanan
Ingiliz — Amerikan sisteminin aksine, Alman sisteminde, efitim diizeyi ile memuriyet arasinda yakin ve siki
bir iligki vardir. Memuriyete giriste 6gretim derecesi, yani diploma 6n sarttir. Bunlar arasindan, sinavia

eleman alinmakta ve hizmete hazirlayici nitelikte staj yaptiriimaktadsr."” (1)

"Memurlar, ilke ofarak Kariyer sistemine tabidirler, Kariyer, benzer Gzellikte olan biitiin gorev-
leri igerir ve egitim biyilk Snem tagir.”” (2) “Kariyerin baglangici igin gerekli olan sartlarin, egitim, staj
ve hizmet ici egitim durumlarinin basarili olmasi gerekir. Ancak, basarili olanlarin iist derece gorevlere

yiikselmesi olanagi vardir.” (3)

(1) Nuri Tortop, Bati Almanya'da Memurlarin Yetistirilmesi ve Yontemi, Tiirk [dare Dergisi, Y1l 56, Eyliil
1984, S. 364, s. 77

(2) Tortop, a. g. e, s. 77
(3) Tortop, a. g. e., s. 80
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I1. POLISTE MESLEK KARIYERI

Polis memurlan, yillara dayanan egitimden sonra, gegerli eyalet yonetim kanununa gére memur
olarak alinrlar. Herhangi bir polis memuru, diger memurlarin kariyerinden farkli bir kariyere sahiptir.

Yani, genellikle her polis memuru, meslek egitimi takiben belirli bir kariyere ayrilir.

Girig sart1 olarak temel ve orta 6grenim ve meslek 6grenimi istenir. Giris sinavlarindan sonra,
hazir kéwet polisi nezdinde, iki Yl"lk bir egitime davam edilir ve bu egitim, kariyerlik ara stnavi ile sona
erer. Bunun eyalet polisi okullarindan birinde orta kademe ybneticisi poli§ icin Kkariyerlik kursu takip
eder. Aday, koruma polisligi gérevi ile ilgili yetenefii burada kazanmaktadir. Komiserlikten bagkomiserlige

yitkselmek igin mesleki yiiksek okulu bitirmek sarttir.

Genellikle memurlar bu 6grenimi, hizmet sirasinda da yapma olanagina sahiptirler. Sicile gore
memur, iki veya ii¢ yil 8renim gérmek iizere polis meslek yiiksek okuluna génderilir. Ogrenim sonunda

sinay yapilir.

Kariyer yapma prensiplerine goére, yiiksek polis hizmetine yiikselmede, bir yiiksek okuldan
mezun olmak kural yoktur. Yetkili Igisleri Bakanhgi'nca segilmesi, bir yil gesitli polis makamlarinda
pratik yapmasi ve sonunda Westfalan'deki Miinster Polis Yénetim Akademisi'nde diizenlenecek bir yilhik
6grenimi, yapilacak sinavlar sonunda bitirmesi gerekir. Boylece, adaya emniyet amirinden emniyet miidii-

riine kadar olan yiikselme yolu agilnmg olur. Bu egitimde siireyi kisaltmak miimkiindiir.

Polis memurunun saghk konusunda gerekli ihtiyaglari karsilanmaktadir. Hastalik durumu,
aktif gérevden ¢ekilmeye kadar gidebilir. Polis memurlarinda emeklilik yast 60'tir, Memurlar hizmet
sirasinda, kariyerlik, ozel kurslar, yeni kanun ve ydnetmelikler ve tecriibe ile ilgili bircok yenileme kurs-

larina katilmak durumundadiriar.

Federal Almanya'da Polisin Hiyerarsik Yapisis

Federal Almanya polisinin meslek kariyerini kavrayabilmek igin amir ve memurlarin riitbe

siralamigint bilmek gerekmektedir.

Kadro itabariyle memuriyet doért dereceye ayrilmistir.
1. Temel memuriyet

Polis stajiyeri
2. Ast memuriyet

a. Polis memuru 5. sinif

b. Polis memuru 4. simif

c. Polis memuru 3. simf

d. Polis memuru 2. sinif

e. Polis memurul. simif
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3. Ust memuriyet
a. Komiser (Polizei Kommissar)
b. Ust Komiser (Polizei Oberkommissar)
c. Bagkomiser (Polizei Hauptkommissar)

d. Bolge Bagkomiseri veya Emniyet Amiri (Polizei Bezirkskommisar)

4. Yiiksek memuruyit
a. Emniyet Amiri 2. simif
b. Emniyet Amiri 1. sinef
c. Emniyet Miidiirii

d. Derece Ustii Emniyet Miidiirii

111, POLIS EGITIM SISTEMI

Federal Almanya'da polis memurlari 18 — 25 yaslari arasinda teskilata alinmaktadirlar. Polis
adaylart ilk yil egitimlerini, bir polis okulunda veya eyaletin 6zel egitim birliginde gegirirler. Bu egitim
hazir kuvvet polisinde iki yillik Bir egitim takip eder. Adaylar bu siire iginde, polis hukuku, ceza hukuku
ve trafik hukuku gibi dersler 6grenirler. Aym zamanda her polis adayinin bir siiriicii belgesine sahip olmasi
saglanir. Cesitli olayda ve ozellikle beklenmedik ogaylarda diizen ve giivenligin saglanmas: igin gerekli

tutum ve davranig sekilleri kazandirihir. Ayrica biitiin polis memurlarina daktilo yazmas: 63retilir.

Her hizmet dalinda gorev yapan polis memurlarinin egitimi ve bilgi tazeleme egitimi (hazir
kavvet polisinin yanisira baz: eyaletlerde koruma polisinin temel egitimi olarak goriilmektedir.) igin po-

lis okullari goreviidir.” Prensip olarak her eyalet, kendi memurunu kendi polis okulunda egitir. Ancak,

her eyalette bulunmayan farkh egitim kurumlan vardir.

"Trafik, motorlu araglar ve haberlesme gibi polisin teknik hizmet dallarinda polis memurlarim
yetigtirmek icin Essen ve Wiesbaden'de teknik polis okullari bulunmaktadir. Bunun diginda belli meslek
dallan igin polis memurlan, Federal Hudut Koruma polisinin teknik okullarinda da yetistirilebilmekte-

dir." (4)

1. Ust riitbeler igin miiracaat eden adaylarin egitimi, biitiin eyaletler ve merkez tarafindan or-

taklasa Miinster’dek.i Polis Yénetim Akademisi‘nde yapilir.

2. Eyaletlerin su koruma polis memurlarinin ézel egitimi, agirlklh olarak Hamburg'daki Su

Koruma Polis Okulu'nda yapilmaktadir.

3. Teknik &zel egitimler ise, eyaletlerin polis okullarinda veya Federal Simr Koruma Polisi'nin

(BGS) sorumlulugunda yapilmaktadir.

(4) Musa Atik, Bat1 Almanya'da Zabita Teskilati, Tiirk idare Dergisi, 1973, S. 342, s. 17
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Egitimleri cercevesinde memurlara gerekli olan mesleki, hukuki ve teknik bilgiler ile genel
konulardaki egitimlerine da agirlik verilir. Polisin mesleki hukuku, onun en yiiksek riitbeye yiikselmesine
olanak verecek tarzda diizenlenmistir. Yiikselmenin her memura sonuna kadar agik olmasi, personeliz

olumlu yénde motive etmektedir.

Polis okullarina alinabilmek igin 16 yasgim doldurmus olmak, ilkokulu (x) bitirmis olmak, po-
lis okuluna girig sinavini bagarmis olmak gibi kosullar gerekmektedir. Prensip olarak biitiin miiracaatlarda
ortaokulu bitirmis olmak kosulu aranmaktadsr. Egitimleri esnasinda memurlara lise seviyesinde egitim
verilir. Egitim, gelecekte memura yiikselme olanagim saglayacak diizeydedir. Son yollarda lise mezunu

isteklilerin sayisinda art1g goriilmiistiir.

Egitim siiresi, yapilan meslek 6ncesi egitime gore diizenlenmisgtir :

a. llk mesleki sinava kadar ilkokul mezunlar: 3 yil, ortaokul mezuniari 2,5 yil, lise mezunlar

2 yil egitim goriirler.

b. Ikinci meslek sinavina kadar devam eden egitim siiresi ise, ilk ve ortaokul mezunlari igin 2
yil, lise mezunlart igin bir yildir. Ikinci meslek sinavina kadar olan egitim Hessen Eyaleti'ndedir ve siiresi
9 aydir. Eyaletlerde polis yetistirme liseleri mevcut ise ikinci meslek sinavina kadar olan egitim siiresi

'

toplam 3 yili kapsamaktadir.

c. Ugiincii meslek siavinin verilmesine kadar memurlar 2 yil daha egitim gériirler. (Bunun
bir yili eyalet polisleri ve federal polis nezdindeki egitim, diger bir yil ise polis akademisinde yapilan egi-

timdir.)

Miinster'deki Polis Yonetim Akademisi, biitiin eyaletler ve federe hiikiimet arasinda imzalanan
bir anlasmaya dayanilarak, Nordrhein — Westfalen Eyaleti'nin bir kurulugsudur. Biitiin eyaletlerin kat-

kistyla finanse edilmis olup, personel istihdami da buna gore diizenlenmigtir.

1) Orta dereceli Hizmet Egitimi (kidemsiz polis memurundan kidemli polis memuruna kadar)
hazir kuvvet polisinde ve eyaletlerin polis okullarinda yapilir. Bitirme : Meslek Sinavi 1. En son riitbe

kidemli kriminaebolis memurlugudur.

2) lleri Dereceli Hizmet Egitimi : (Kriminal komiserden kriminal kidemli baskomisere kadar).
Polis okullarinda ve eyaletlerin yiiksek meslek okullarinda verilir. Bitirme : Meslek Sinavi 1. Bu sinavin

sonunda kiriminal komiser olunur.

(x) Federal Almanya’da ilkokulun, temel egitim ad altinda 8 yil oldugu unutulmamahdir.
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3) Ust Dereceli Hizmet Egitimi : (Kriminal emniyet amirinden, emniyet miidiiriine veya yiiksek
riitbelere kadar). Polis Yonetim Akademi'sinde verilir. Bitirme : Meslek Sinavi {11, Bu sinavin sonunda

kriminal emniyet amiri olunur.

Federal Almanya'da memurlarin her egitim kademesi igin belirli bir bitirme sinavindan gegme-

leri temel koguldur.

IV. NORDRHEIN — WESTFALEN EYALETI POLIS ORGUTU

A. ORGUT YAPISI

“Biitiin ozgiirliikcii demokrasi yonetimlerinde oldugu gibi Federal Almanya'da da toplum diize-
ninin korunmasi, buna bagh olarak suglarin dnlenmesi ve suglularin yakalanarak adli makamlara teslimi
iglevi polis drgiitiine verilmigtir. Federal Almanya'nin ydnetim sistemine kosut olarak, polis érgiitii de,
eyaletiere gore bzellikler gostermektedir. Federal Almanya anayasasina gore, polisin drgiitlenmesi, yetki
ve sorumluluklarimin saptanmasi ve denetimi eyaletlere birakilmistir. Bu temel ilke, polise verilen gorev-
lerin ve polis olaylarinin, yerel kosullara bagiml olarak gelisecegi ve polis drgiitlerinin suglari en iyi se-
kilde sorusturma, suglular daha kolaylukia yakalaybilecegi goriisiine dayanmaktadlr. Nordrhein — Westfa-
len polis orgitii, eyalet simirlar iginde, toplum diizenini saglamak ve siirdiirmekle gorevli silahli bir giic-
tir."” (5) Avyrica, eyalet polisi 6rgiitli diginda, Federal Kriminal Daire, Federal Giimrilk Dairesi ve Federal
Devlet Demiryollari gibi polis gérevi yapan kuruluglar bu eyalette bulunmaktadir.

Almanya'nin federe devietlerden dlu5an, federal bir devlet oldugu gériilmektedir. Eyaletlerin
yonetim yapulém arasinda biiyiik benzerlikler bulunmakta, ayricaliklar yok denecek kadar azdir. Bu yapi-
lanma, polis orgiitlerinde de goriilmektedir. Her eyaletin ayri bir polis orgiitii ve ayri polis egitim kurum-
lars bulunmaktadir. Eyaletlerin egitim kurumlari da birbirine benzer “grgiitlenis yapisindadir. Aralarin-
daki benzerlik nedeniyle, eyalet polis rgiitlerinin ve egitim sistemlerinin incelen‘mesinde, bir eyaletin ele
alinmasi uygun goriilmils, ortak egitim kurumlarinin ve dzellikle Polis Yénetim Akademi'sinin bu eyalette

bulunmasi nedeniyle, 6rnek eyalet olarak Nordrhein — Westfalen Eyaleti alinmgtir.

Nordrhein — Westfalen Eyaleti polis orgiitii, igisleri Bakanhgi'na bagh olarak kurulmus bir
orgiittiir. (ek : 8'de Nordrhein — Westfalen Eyaleti orgiitlenisi goriilmektedir)

B. EGITIM KURULUSLARI

Federal Almanya eyaletlerinde bulunan emniyet makamlari ayni zamanda egitim kurumu nite-
ligindedir. Nordrhein-Westfalen en biiyiik eyaleti olup, emniyet makami olarak bes bélge baskanligr, 13
émniyet miidiirliigii ve bu 'mﬁdﬁrlﬁklere bagh dokuz emniyet amirligi ile polis biirolarindan olugsmaktadir.
Onemli emniyet makamlari arasinda, Eyalet Kriminal Dairesi, Hazir Kuvvet Polisi v¢ Su Koruma Polisi

miidiirliikleri sayslabilir.

(5) Sabit Cinarbag, "Tiirkiye ve ‘Federal Almanya'da Polisin Hizmet Oncesi ve Hizmet ici Egitimi",
TODAIE, 1977 (Yayinlanmamig Master Tezi), s. 81
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Nordrhein Westfalen eyeletinde dnemli egitim kuruluglari bulunmaktadir. Dogrudan egitimle
ilgili olan bu kuruluglar ayni zamanda polis 6rgiitiiniin diger destek hizmetlerini de saglamaktadirlar. Fede-
ral Almanya Polis Orgiitiiniin iist diizey yoneticilerini yetigtiren Polis Yénetim Akademisi bu eyalette

bulunmaktadir.

a. Hazir Kuvvet Polis Miidiirliigii (Bereitschaftspolizei)

Hazir Kuvvet Polis Miidiirliigii, memuriyete yeni atilan ve ilk ii¢ yillarim burada gegiren polis
memurlary i¢in bir okul niteligindedir. Nordrhein Westfalen eyalet Hazir Kuvvet Polis Miidiirliigtiniin
merkez orgiitii “'Selm"™ keltindedir. Eyaletin, Selm, Bochum, Wuppertal, Linnih ve Briil kentlerinde olmak

fizere, bes hazir kuvvet polis kurulusu bulunmaktadir.

Hazir kuvvet polisi, gosteri yiiriiyligleri ve toplumsal olaylarda giivenligi saglamakla gérevlidirler.
Polis miidiirliikleri (Direktoren), kisimlar, (Abteilungen) ve yiiz'er kisilik birliklerden (Hundertschaften)
meydana gelmektedir. Her eyalette hazir kuvvet polisi bulunmaktadirHazir kuvvet polisi tamamen motorize

olup, gorevi igin gerekli teknik arag ve gereg ile donatilmistir.

Polis 6rgiitiiniin herhangi bir bliimiinde gorev alacak polis memurlar: evvela Hazir Kuvvet Polis
miidiirligiinde goérev alirlar. Burada ortalama ii¢ yil gérev yapmak zorundadirlar, Bundan sonra ancak
ait olduklar: béliimde ¢alisabilirler. Bu bakimdan, hazir kuvvet polisi, geng polis merﬁurlarmm yetistiril-
meleri igin bir egitim yeri de olmaktadir. Burada polisier degiisik toplumsal olaylarda davranis gekillerini

Ogrenirler. Egitimin sonunda yetigtirilen polisler, ait olduklar: birimlere gonderilirler,

"Eyalet Polis Okulu, Erich kentinde, Hazir Kuvvet Polis Midiirliiii'ne bagh olarak, hazir kuvvet
polisinin temel egitimini saglamakla gorevli bir.okuldur. Ogrenciler okul bitiminde birinci olgunluk sina-

vint verirler. Basarili olanlar, orta kademede girev alma hakkim elde ederler.

""Eyalet polis kopekleri ve bunlarla gorev yapacak polislerle, bunlarin egiticileri, Scholse Holteke-
Stukenbrok'daki okulda yetigtirilirler. Yapilan uygulama sinavlarinda, kdpekli polisierin digerlerine gore

iistiin basari sagladiklari gﬁrﬁlmﬁ;tiir." (6)

b. Eyalet Trafik ve Teknik Okulu

Bu okulEssen'dedir. Okulda hazir kuvvet polisine trafik ve teknik konularda temel egitim

verilmektedir. Aym konulardaki meslek ici egitim de bu okul tarafindan diizenlenmektedir.
c. Polis Yonetim Akademisi (PFA)

Polis Yonetim Akademisi, Miinster — Hiltrup kentinde bulunmaktadir. Federal Almanya'nin

(6) Cinarbagi, a. g. €., s. 84
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iist diizeyde egitim veren yegane okuludur. -Eyaletlerin iist yénetim kadrolari igin gerekli egitim ve krimi-

nal polisiﬁin egitimi ile polisin eyaletler arasindaki ortaklasa hizmet igi egitimi bu okulda yapilmaktadir.

d. Eyalet Polis Yiiksek Okulu

"Eyalet Polis Yiiksek Okulu, Carl Severing (Miinster) kentindedir. Hazir kuvvet polisi ve diger
bsliimler igin polis komiserleri yetigtirmek amaciyla agilmigtir. Okula devam eden adaylar. 1. olgunluk

sinavim vererek, iigiincii derecedeki emniyet makamlarinda gorev yapmaya hak kazanirlar.” (7)

e. Eyalet Kriminal Polis Okulu

"Diisseldorf'ta bulunan bu okul, kriminal bélimde gorev alacak polis memurlarimin, temel ve
meslek ici egitimlerini saglamaktadir. Ozel kurslar diizenlemektedir. Ayrica, iist kademede gorev alacak

polis memurlarinin egitimine de katihr." (8)
V. POLIS YONETIM AKADEMISI
A. TARIHI GELIsiMmI

.Polis Yénetim Akademisi, Ingiliz yonetiminin talimatiyla 1945 yilinda Hiltrup'ta kuruldu. in-
gilizler burada, polislerin baginda gorev alacak “amirleri egitiyorlardi. 1946 yilinda, ileri egitim ve daha iist
diizeyde egitim programlari uygulanmaya konuldu. 1947 yilinda Ingilizler, okulun y&netimini, Nordrhein-

Westfalen Eyaletinin yénetimine (Nordrhein — Westfalen Icisleri 'Bakanhél) biraktilar,

Daha sonra egitim programinin iyilestirilmesine baslandi. Ozellikle misafir hocalarin katkila-
riyla egitim gelisti. Yiiriitme polisinin iist diizey egitimi igin egitim prograimlarl'uyg.ulanmaya konuldu.
1948 yilinda Ingiliz isgal polisi, eyaletleri (Schleswig—Holstein, Niedersachen, Hamburg ve Nordrhein—
Westfalen) temsilcileri, Hiltrup'taki merkezi polis okulunun yapisi, yonetimi ve gorev alanlar iizerinde
anlagmaya vardilar. Bu statiiniin kabuliinden sonra okul, Miinster Hiltrup ligesi Merkezi Polis Okulu ve

Polis Enstitiisii olarak anilmaya baglanmistir.

"Béylece 1933 yilina kadar baskan Ernst Von den Bergh yénetiminde, polis yonetici ve kriminal

polis memurlarinini egiten Berlin Charlottenburg'ta bulunan Prusya Polisi Enstitiisii geleneklerine baglanti

_yapilmig oldu. Bu yeni statii, Ingiliz bolgesi digindaki Alman Eyaletlerine de merkezi polis okuluna katiima
yolunu agti. Bu olaydan sonra, polis enstitiisli egitim ve segmeli ééitim programlari diginda, ¢aligma

toplantilarint da yapmaya bagladi.” (9)

(7) Cinarbagi, a. g. e., s.85
(8) Cinarbagt, a. g. e., s.85
(9) Polizei — Fiihrunsakademie, Dezember 1983, 5.9
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1962'de Enstitii'niin gorevleri, diger eyaletlerle anlagmaya varilarak belirlendi. Bu yillarda egitime
olan ilgi artmaktaydi. Program ve yap! zamanla yetmemeye basgladi. Koruma ve kriminal polis drgiitlerinde

yapilan gorey degisiklikleri orta, ileri ve daha iist polis ydnetim hizmeti isteklerinin sayisini arttirdi.

"1969'da toplumdaki hizh gelismelere uyum saglamak durumu hasil oldu. Yonetimin diger

kademelerindeki geligmelere polis de ayak uydurmak durumundaydi,

"Federal Cumhuriyet ve eyaletlerin iist diizey ydneticilerinin, belli bir program gergevesinde

yetistirilmesi igin 1973 yilinda kararlar alindy.” (10)
B. ORGUT YAPISI

Polis Yonetim Akademisi (PFA), Federal Cumhuriyet'in ve eyaletlerin ortak bir egitim ve
aragtirma finitesidir. Miinster / Hiltrup Polis Akademisi’'nin hukuki temeli, 1972 yilinda Federal Yonetimin
ve eyaletlerin vardiklari ve iist diizey yénetici adaylarinin tekdiize egitimi igin yapilan anlasma ile atil-

mistir.

Almanlarin karakteristik bir yénlerine deginmekte yarar gériilmektedir., Kurumlarini digaridan
alarak kurmamuglardir. Kendi yapilarinin temelleri iizerinde yiiritmeye: galigmiglardir. (Prusya gelenegi).

Almanlarda adaptasyon olmadigi ileri siiriilebilir.

Denetimi. _ Federal Cumhuriyet icisleri Bakanhg .ve Eyaletlerin igisleri Bakanhklarn adina
bilimsel bir denetim dairesi yapmaktadir. Denetim Dairesi, Federal Cumhuriyetin ve Nordrhein—Westfa-
len eyaletinin ii¢'er temsilcisi ile anlagmaya katilan eyaletlerin iki'ser temsilcisinden meydana gelmektedir.
Polis Yonetim Akademisi, Nordrhein — Westfilen Eyaleti'nin bir kurumudur., Okulun gérev yoniinden

dendtimi, bu eyaletin igisleri bakanhgna aittir. ( Ek : 9'da Polis Yénetim Akademisi semasi goriilmektedir)

"Polis Yonetim Akademisi, bir bagkan tarafindan yénetilmekte olup, ¢esitli bilim dallarina

ayrilmigtir. Merkez {initede su béliimler bulunmaktadir :

— Egitim, ileri egitim ve aragtirma ile ilgili genel konular
— Yayinlar ve dig iilke iligkileri
— Kiitiiphane

— Yonetim

(10) a. g. e., s. 14
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Akademide kurulan branglar sunlardir ;

1. Yonetim Bilimi

2. Miidahale Bilimi

3. Trafik Bilimi

4. Kriminalistik { Kriminoloji

5. Hukuk

6. Koplum Bilimleri ve Polis Teknigi ile ilgili Aragtirma Merkezi igin Polis Teknik Bilimi,“(11)

Polis Yonetim Akademisi'nde hukuk ve ybnetim kurumiarinda gorevii yoneticiler, dzellikle
eyalet yoneticileri ders vermektedir. Ders verenlerin ydnetimin igcinden gelen kisiler olmass, yonetim pren-

siplerine uygun olmaktadir.

Egitim gorevierinin yerine getirilmesinde, arastirma ve egitim kurumlarinin misafir dogentle-
rinden ve uygulamadaki polis ybneticilerinden de yararlaniimaktadir, Brang yoneticilerinin ve dogent-

lerin goreviendirilmeleri, denetim dairesi tarafindan yapiimaktadir.

""Akademi’nin temel gorevi, iist diizey polis yOnetici adaylarinin egitimini ve sinavlarim yapmak-

tir. Gérevlerini iig grupta toplamak ofasidir.

1. Egitim —~ Sinavfar
2. Halen Girevde Olanfarin Egitimi
3. Polis Islevieri ite {igiti Arastirmalar,” {12)

C. POLIS ST DUZEY YONETIM GOREVLILERININ EGITIMI

i¢ givenligi saé[amakia gdrevli polislere ve onlarin efitimine dnem verilmektedir. Bu egitim
onlara sorumluluklar yikklemektedir. Ust yonetim polis adaylart igin by sorumluluk Snemlidir. Gorevin
ihtiyaclarina cevap verme durumunda olup, pratik ve deneyden ahinan en iyi sonuglar uygulanmaya ko-
nulmaktadir. Polis Yonetim Akademisi, bunlar uyguiamaya koymak icin, iki egitim program dngdrmek-
tedir. Kriminal polis ve Federal Cumhuriyet Sinir Korumas) egitimi. Bu egitim programs iki yillik olup,
uzun yillar basariyla uygulanmustir. Egitim, yiksek okul diplomasi olan ve ikinc ydnetim sinavim ba-

sarrmg memurlar i¢in dzel kurs niteligindedir.

Birinci egitim igin Federal Cumhuriyet Eyaletlerinden yalmz 35 yagini doidurmams olan ve
bir lisk} diplomasina veya denkligi kabul edilmis bir diplomaya sahip olan memurlar girebilir. Yiiksek

okulu bitirip, ikinci yanetim smaving veremeyen memurlar, ancak birinci egitim programina katilabilirler.

(11)a. g. e, s, 23
{12)a. g. e., 5. 20
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"Birinci egitim programinda dnce temel bilgiler verilmektedir. Federal 'Cumhuriyet ve Eyalet-
Jere bzgii konular sonuna kadar islenmektedir. Bu egitim Federal Cumhuriyette ve eyaletlerde yapiimakta-
dir. Polis Yonetim Akademisinde yapilan ikinci egitim programinda, metod bilgilerin verilmesi 6n plan-
dadir. Gelismekte olan problemleri zamaninda tamma, uzun siireli programlari ortaya koyma, gerekli
sonuglart gikarma ve amaglari igleme gibi karar verme uygulamasini planlama ve bagarisini_ denetleme

yetkileri verilmektedir.” (13)

1. Egitimin Amaci

Yiiksek polis yiiriitme hizmetli adaylari, iki yillik egitimleri sirasinda, yiiksek polis makamlarinin
ve polis birimlerini yonetecek beceriye, Federal Cumhuriyetin ve eyaletlerin merkez denetim ve en ist
diizeyde Federal Cumhuriyet ve eyalet dairelerinde belli gérevleri, ozel gbrevleri algilamak ve polis yiiriitme

memurlarinin egitim ve uygulamada etkin olacak becerileri kazandirmaktadir.

Bu giinkii polis ydneticisi, dzgiirliik¢ii, demokratik, sosyal hukuk devletini korumak igin bilimsel
gergek ve metodlart kullanmak, etki ve bdliimlenme iliskilerini analiz etmek, degerlendirmek ve hukuk
devletinin ilkelerine uygun stratejik taktikleri geligtirmek, polis énlemlerini plinlamak, karara baglamak

ve uygulamak zorundadir, -

Polis Yonetim Akademisi'nin ikinci 6gretim yili agagidaki egitim programinmi igermektedir:
a. Polis Yonetimi ve Kriminal Bilimler

— Yénetim Bilimi

— Miidahale Bilimi

— Trafik Bilin;i (Yalniz Uniformali memurlar igin)
— Kriminoloji

— Kriminalistik

b. Hukuk Bilimleri

— Devlet ve Anayasa Hukuku

— Miidahale Hukuku

c. Sosyal Bilimler
- Siyaset Bilimi
— Psikoloji

— Sosyaloji
— Ekonomi

— Meslek Ahlaki

(13)a. g. e., 5.23
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‘Uniformali memurlar ve kriminal memurlar, ikinci egitim yili sonunda birlikte egitilirler, Ancak
kriminalistik, kriminolojik ve trafik birimlerinde bir aymm séz konusudur. Iki yillik egitim sonunda
memurlar bir sinavla bilgi, beceri ve basanyla iist diizey polis yiirlitme hizmetine hazir olduklarim gos-

termek durumundadiriar. Sinavlar, iiyeleri ve yedek iiyeleri aymi zamanda denetleme liyesi olan bir ko-

‘micvnn Aniinda vanthr K amicunn fiveleri genellikle nnlic viinetim akademisinin docentleridir. Gorev-

lendirilmeleri denitim organminca yapiir. Sinav, yazih ve sozlii olmak iizere iki asamada gergeklestirilir.

2. Egitim Yontemi

ikinci egitim kismimn agirlik noktalari, dersleri agan egitim ve proje egitimidir. Polis Yonetim
Akademisi'nde, egitimin miimkiin oldugu kadar biiyiik bir kismimin bu sekilde yapilmasina 6zen gdsteril-
mektedir. Ust diizey yonetim hizmetinin pratik gereksinimlere uyarlanmasina galisihr. Egitimde ilke
olarak ornekli egitimden hareket edildigi goriilmektedir. Ogrencilere secilmis drneklerle gretilen ko-

nularin, diger drneklere uygulanmasi yaptirilmaktadir.

"Dersleri kaynastiran efitim i¢i polis kaynagindan drnek olaylar alinmaktadir. Ornekler giinliik

olaylarin digina gtkmakta olup, polis gérevlileri i¢in zor durumlan yansitmaktadr.

"By konular miimkiin oldugu kadar alistrmalalarla baglantili olup, aktiiel olan polis vakalari
ile ele alinmaktadir. Alistirma derslerinin bir kismt, konunun iglenmesinde katkisi bulunan dogentlerin
gbzetiminde yapiir. Dogentler, bu aragtirmalarda 6grencilerin, birlestirici bir sekilde islenmis olan bilgi-

leri kulfanip kullanmayacaklarini sinflar.” (14)

D. POLIS YONETIM AKADEMISI'NE BAGLI EGITIM PROGRAMLARI

Polis Yonetim Akademisi‘'ne bagh 6Iarak asafiidaki egitim programlari uygulanmaktadir :

— Federal Sug Biirosu Egitim Boliimii
— Hess Polis Okulu Egitim Boliimii

‘- Federal Sinir Koruma Egitim Boliimii
— Yonetim Bilimi

— Yardimci Bilgiler

— Trafik Bilgisi

— Kriminalistik (Kriminal Polis igin)

— Kriminalistik (Uniformali Polis igin)
— Kriminoloji (Kriminal Polis igin)

— Kriminoloji (Uniformali Polis igin)

.— Devlet ve Anayasa Hukuku

(14)a. g. e, 5.27
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— Kamu Hizmeti Hukuku
— Psikoloji

— Siyaset Bilimi

— Sosyoloji

— Egitim Bilimi

— Meslek Ahlak:

E. POLIS YONETIM AKADEMISI'NIN DIS ULKE ILISKILERI

Sug oranimin artmast, agiri akimlarin dzgiirliikleri tehdit étmesi, trafik kazahirinin biiyikk can ve
mal kayiplarina yol agmasi, konunun Federal Almanya ile diger iilkelerin ortak sorunu olarak gériilmesine

neden olmustur.

Diger iilkelerle igbirliginden giidillen amag, polisli§in her alaninda, kargilikh fikir aligverisinde
bulunmaktir. Bugiin artik sugla savasta uluslararasi igbirligi, ozellikle terérizm ile savasta biiyiik onem
tagimaktadir. 1974 yilinda, Federal Almanya'nin i¢ giivenligi i¢in hazirlanan programda, federal ve federe

devletlerin igisleri bakanlary gesitli konularda igbirligine gitmeyi kararlastirmuglardir,

Polis Yénetim Akademisi'nin dig iilkeler ile olan iligkileri konusunda gorevli iinitesinde, polis-

likie ilgili 43 yabanci yayin izlenmektedir.

-~ Ayrica burada bulunan -diger bir egitim bdéliimiinde, disardan gelen polislerin egitimleri yapil-
maktadir. Federal Almanya polisleride diger iilkeler gibi efitim amaciyla Amerika Birlesik Devletleri,

Ingiltere ve Fransaya gonderilmektedirler.
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YEDINCI BOLUM

SONUG VE ONERILER

Bir iilkedeki bagarili sistemlerin ve uygulamalarin, uyarlama yapilmaksizin bir baska iilkeye
uygulamasi yapilamaz. Ornek alinan sistemin ozellikleri ggzoniine alinarak ‘ve gerekli degisiklikler yapi-
larak yararh sonuglara vardabilir ve bu agidan, sistemleri geligmis illkelerin deneyimlerinden pratik so-

nuglar gikartilabilir.

Iki iilke kargilagtirmasi yapilirken sistemlerindeki farklihga ragmen, Ulke'miz igin bazi sonuglara
varitlmaya c¢ahsiimigtir. Bilim alaninda her konunun egitim ile iligkisi bulunmaktadir. Genél degerlendirme
yapilirken ve polis orgiitiinde personelin egitimi konusunda &neriler getirilirken, diger konularda da baz
oneriler geligtirilmigtir. Tiirkiye — Federal Almanya kargilagtirmasinda varilan sonuglar ve Tiirk polisi

icin gelistirilen dneriler sunlardir :

1. Federal Yonetim — Merkezi Ydnetim Karstlagtirmasi

Federal Almanya eyaletlerden .olugan, federal bir yonetime sahiptir. Tiirkiye'de ise, merkezi-
yetci bir yonetim yapisi bulunmaktadir. Her iki devletin dngiitlenis sistemine gore, polisleri de orgiitlen-
mistir. Tiirkiye'de tek bir polis érgiitii varken, Federal Almanya'da her eyaletin ayri polis orgiitleri oldugu

gibi, ayrica feredal hiikiimetin polis orgiitii bulunmaktadit.

Federal Almanya'nin orgiitlenis modeli, egitim' kurumlar: arasinda 6nemli farkhiliklar dogurma-
maktadir. Yalmz bazt suglularin takibi ve yakalanmasinda, eyaletler arasinda yeterli esgiidiimiin saglanama-

masi nedeniyle, bir takim sakincalar dogmaktadir. Her eyalet kendi memurlarini yetistirmekte, eyaletler
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arast memur tayinleri yapilmamaktadir. Eyaletlerin kendi egitim kurumlari bulunmaktadir. Miinster'deki
Polis Yonetim Akademisi, daha {ist gorevler ve hizmet igi: egitim igin biitlin eyaletlerin egitim gereksinim-

lerini kargilamaktadir.

Tiirk polisinin iI'ler arasi ve egitim kurumlari arasindaki esglidiimii, merkezden kolaylkla yapil-
maktadir. Suglularin takibi ve yakalanmasinda da, tek merkezden ydnetilmesinin yararlari bulunmaktadir.
Federal orgiitlenmenin ve merkezi orgiitlenmenin, baz1 yararlari veya sakincalari olmaktadir. Ulke'miz

agisindan, merkezi 6rgiitlenigin daha yararl oldugu kabul edilmektedir.

2. Eleman Alma

Polis meslegine istenen nitelikte elemanlarin alinmamasi, Orgiit mensuplarinin ortak yakinma
konusu olmaktadir. Ozellikle polis memurlarinin; fist yonetim kadrolarina yiikselme olanagi bulunmamast
nedeniyle, daha gok yetersiz egitim gormiis olanlarmn, polis meslegini terich ettikleri goriilmektedir. Ele-
man alimirken kurulan komisyonlarin, keza aday digmede kullamlan sinav teknikleri ve saghk kontrollerinin

yetersiz olusu, konuyu sorun olarak kargimiza gikarmaktadir.

Bir toplumun sosya — ekonomik yapisi ile kiiltiirel yapisi arasinda yakin iligki bulunmaktadir.
Birincisi, ikincisinin belirleyicisidir ve aralarindaki iliski dogrusaldir. Bu agidan bakildiginda, Tiirk polis
orgiitiine toplumun alt gelir grubundan insanlarin alindigs goriilmektedir. Afir caligma kosullari ve meslek
riskleri nedeniyle, gelir durumlan iyi aileler gocuklarini polis yapmak istemememktedirler. Polis mesleginin

en riskli meslek gruplan i¢inde yer aldig1 bilinmektedir.

Sosya = ekonomik yapiya kosut olarak, polis ailelerinin egitim seviyelerinin diistik oldugu
goriilmiistiir. Sayin Demir, tarafindan yapilan bir aragtirmadan (1), emniyet gorevlilerinin % 88'4

niin ilkokul 6grenimli veya 6grenimsiz ailelerden geldikleri anlagitmigtir.

Yetersiz sosyo — ekonomik ve kiiltiirel yapi, polisin egitimini olumsuz ydnde etkilemektedir.
Milleyet'in anketine (2) gore, halkin % 84'ii polisi egitimsiz bulmaktadir. Polis meslegi 6zendirici nlem-

ler alinarak, daha iist gelir gruplari i¢in ¢ekici hale getirilmelidir.

Nitelikli eleman alinabilmesi igin yakin zamammizda bazy 6zendirmeler yapiimaktadir. Fakat
meslekteki agir galisma kosullan ve riskleri, istenen Kigilerin alinmasini engellemektedir. Toplumun alt
gelir grubundan gelen Kisiler, baz) sorunlan ile geimekte ve neticede toplumla gatigmaktadir. Kendini
asamamus, kiiltiire! yénden toplumun gerisinde kalan polisin, halka hizmet vermede basarili olamayacagi

bilinmelidir.

(1) Hamdi Demir, ""Tiirk Polis Orgiitii'niin Sosyo — Ekonomik Yapisi ve Sorunlari”, TODAIE (Yayinlanma-
mis Master Tezi). s. 68 '

(2) 19. 6. 1988 tarihli Milliyet Aktiialite Dergisi, s. 3
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Polis meslegi, calisma kogullan, gérev riski, iicret ve sosyal haklar gibi faktérler gézoniine alina-
‘rak, oncelikle tercih edilecek meslek durumuna getirilmelidir. Eleman almadaki sorunlar ancak daha iyi

bir segme, daha iyi bir egitim ve daha iyi bir y6netimle azaltilabilir.

3. Egitim Yontemi

Polis egitim kurumlarindaki egitim yontemine bugiine kadar bilimsel olarak hig yaklagilmamistir.
Egitim yonetici ve egiticilerinin gerekli formasyon aranmadan, efiitim kurumlarina atanmalarinin yapilimasi
egitim programlarinin higbir bilimsel testen gegmeden sinama — yanilma metodu ile siirdiiriilmesi, bunun

kansti olmaktadir.

1986 yilinin poliste egitim yili ilin edilmesine karsilik, somut olarak nemli bir iyilestirme
gorillmemistir. Hizmet igi egitim kurslarindan gegen personel sayisi, eitimin basarisi oyarak degerlendiril-
mistir. Cagdas olmayan, dar kaliplar arasinda sikigtiriimig egitim programlari ile bagariya ulagilamayacag)

bilinmelidir.

Egitimde reform gahsmalarlv yapilirken, daha gok efitim programlan iizerinde durulmustur.
Bazen egitim siiresi kisaltilmig veya uzatiimig, bazen de bir kisim dersler eklenmis veya gikariimistir. Bu
degisiklikler yapilirken, bilimsel sentez ve analizler veya fayda / maliyet ¢éziimlemeleri yapiimamus, egitim

yonteminin degistirilmesi geregi iizerinde durulmamstir.

Federal Almanya'da polis memurlari amir sinifina gegebilmek igin, yaptikiari egitimin bir bolii-

miinii, uygulamali olarak gérmektedirler. Egitimin sonunda personelin yoneticilik yetenegi lgiilmektedir.

Tirkiye'de polis memurlars ve amir durumunda bulunan yéneticiler icin uygulamaya yonelik
bir egitim yapiimamaktadir. Polis Akademisi'ni iyi derece ile bitiren bazt Ggrencilerin, gérev basinda
basarisizliga ugradiklar ¢ok kere gérilmektedir. Gerek memur olarak atananlarin ve gerekse yonetici
olarak atanacak amirlerin, gorevine atanmadan once, uygulamalt egitimden gegmeleri ve &zellikle yone-

tic adaylarimin, en az bir yillik staj devresinden sonra, aktif gérev almalars uygun olacaktir,

Biitiin egitim kurumlarinda, efitim programlarinin yeniden ele alinarak, ders sayis), igerigi ve
siiresi gibi konularin  saptanmasini komisyonlara yaptirarak, egitime gafiday ve bilimse! bir metod getiril-

melidir,

4. Yiikselme Yontemi

Federal Almanya polis &rgiitiiniin, egitim ve sinav dnemli bir yer tutmaktadir, Kisi &rgiite
girdikten sonra egitim, yasaminin bir pargasi olmaktadir. Yiikselmeler tesadiiflere birakilmamigtir. Perso-

nel her yilin 2 — 3 aymm hizmet ici egitimde gegirir. Yiikselme nesnel, objektif kosullara baglanmistir.
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Her riitbeye yiikseliste sinav yapilmakta, iki sinav hakk: bulunmaktadir. Bagarisiz olanlar, bulunduklan
riitbede meslek yasanint tamamlamak zorundadir. Cok iyi bir egitim ve sinav sistemi oldugu igin yonetici

durumunda bulunan personelin belli bir saygmligt bulunmaktadir.

Tiirk polis orgiitinde yiikselme igin Federal Almanya'dakine benzer bir uygulamaya gegilmisﬁr.
21. 7. 1988 tarihli "Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Riitbe Terfiinde Uygulanacak Sinav Y@&netme-
ligi" yiiriirlige konularak, polis amirlerinin bir iist riitbeye gegiste uygulanacak sinav usulleri belirtilmigtir.
Sinavlar; Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku, Polisi iigilendiren Mevzuat, Atatiirk Ilkeleri ve In-
kilap Tarihi, 'Genel Kiiltiir ve Yabanci Dil gibi nazari bilgilerin tesbiti ile silah kullanma ve Beden Egitimi

gibi yeteneklerin uygulama alaninda dlgiilmesi konularinda yapilmaktadir.

Sinavlarda basarali olan adaylar hizmet igi efitime alinmalart yasal yiikiimliilik haline getirilmig-
tir. Komiser Yardimcisindan Eminyet Amirine kadar olan riitbe yilkseltmelerinde uygulanacak hizmet igi
egitimin ii¢ ay'i asamiyacags, Emniyet Miidiirii riitbesine yiikselmede ise uygulanacak. hizmet ici 'egi‘timin
iic aydan az olmayacag ozellikle belirtiimistir. Bu gekilde, sinav sistemi ve hizmetigi egitim konularinda

karsilastirma igin secilen Federal Almanya ile tam bir benzerlik saglanmistir.

Yazar, yilkselmede sinav sisteminin benimsenmesi ve hizmet igi egitimde basarili olma kosulu-

nun getirilmesini, polisin yetigmesi yoniinde: gdk olumlu bir geligme oldugu inancim tagimaktadir.

Ciddi bir sinav sisteminin dnemi bilinmekle beraber yeterli degildir. Bunun yaninda iist yoneti-

cilik kadrolarina yapiacak atamalarda diger bazt kogullar da aranmahidir.

Tiirk polisinin bugiinkii egitiminin yeterli olmadigi ve bazi agmazlar1 bulundugu bilinmektedir.
Bunlardan kurtulmak icin egitime gereken dnem verilmelidir. Ydnetim kadrolarina yoneticilik egitimi
gormis kigiler atanmalidir, Yénetim kadrolarina atanacaklarda aranacak kogullar énceden belirlenmeli

ve onemli goriilen asagidaki 6lgiilere uyulmalidir.

a. Belirli bir siire polislik deneyiminesahip olmak,

b. Hiyerargik kademeden gelmek,

c. Yiineticil'ik konusunda kariyer yapmusg kisilere éncelik vermek,

d. Polisi, siyasal etkilerden uzak tutmak,

e. Riitbe sisteminin benimsenmis olmasi nedeniyle, .6zellikle disiplin anlayisinin 6n planda tu-

tuldugu polis mesleginde kidem ve liyakata uyarak hiyararsik yapiyi bozmamak gerekir.

5. Ust Diizey Yoneticileri
Federal Almanya'da sadece polis ydneticilerini yetistiren,, Ulke'mizdekine benzer bir okul bulun-
‘mamaktadlr.'Polis ydneticileri, diger yonetim gérevlileri gibi egitimlerini, farkli kademelerde (orta—yiiksek—

en yiiksek kademe), farkli egitim kurumlarinda (Polis Y6netim Akademisi, Kamu Yonetimi Okulu, Meslek
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Yiiksek Okulu  Universite) yaparlar. Ust kademe gorevleri igin, yiiksek okul bitirmis, olanlara devlet

sinavi agilir.  Sinavlarin yapilmasindan ve egitimin denetlenmesinden her eyaletin lci§'leri.Bakam yatkilidir.

Federal Almanya'da iist ydnetim kadrolarina genellikle hukukgular atanmaktadir . Ulkemizde de
yakin zamana kadar, polis orgiitiiniin yonetim kadrolarinda, Hukuk Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesini
bitirmisolanlar gorev yapmaktaydilar. Son yillarda Polis Akademisi'nin egitim programinin gelistirilmesi
ile akademi mezunlari, ¢ogunlukla, iist diizey yonetim kadrolarinda gérev almaya baslamiglardir, Polis
mesleginin 6zelligi nedeniyle, mesleki egitim gormeyen diger fakiilte ¢ikighlarin 6rgiite alinmas: belli bir
orant gegcmemelidir. Son ii¢ yilda fakiilte ¢ikishlarin, 6zellikle diger fakiilte mezunlarinin bagvurulars
kayg! verici boyutlara ulasmistir. ""Ozel egitim programi” adi altinda sekiz aylik yeterli olmayan bir

egitimden sonra, komiser yardimciligina atanmalar, egitimin gerilemesine neden olmustur.

"Yonetici, yonetimin icinde yetisir” ilkesinden hareket ederek, temel polislik egitimi gormeyen-
fer alinmamali, meslegin ilk ve orta kademelerindengegneyenlergﬁst yonetim kadrolarina yiikselme olanagi

verilmemelidir.

Tiirk Polis Orgiitii, bu yonden olumsuz gelismelere sahne olmustur. En iist yonetimine, polisin
alt kademesinden gelen herhangi bir yonetici :gegememigtir. Bu makamin sahibi her zaman siyasal iktadar-

lar tarafindan belirlenmistir. Benzer durum Federal Almanya'da da goriilmektedir.

Tiirk Polis &rgiitiinde, iist yonetim kadrolarina gegislerde, yoneticilik kariyeri ve liyakatindan
ziyade, siyasal; etmenler rol oynamaktadir. 1982 yilinda hazirlanan “Polis Personel Yasasi'' tasarisinda,
iist yonetimde gorev alacaklar igin, bazi kriterler getirilmis olmakia beraber, bugiine kadar yasalagma

olanags bulamamstir.

6. Polis Okullari Egitimi

Tiirk egitim sistemindeki aksakliklar, polis egitim kurumlarinda da gériilmektedir. Kadroda
gorev yapan polislerden bazilarinin silahim sékiip takamadigi, hatta kullanamadi§i, hergiin icice oldugu
telsiz ve telefonla konugmay: bilmedigi, giinliik yasamin toplumsal gereklerine uyum saglayamadigi ve

iliskilerini diizenleyemedigi, aksine ¢atigsma halinde bulundugu gézlenmektedir.

Federal Almanya'da memurlara, ""Hayat Dersi" adi altinda bir ders verildigi halde, Ulke'mizde
bu boslugu dolduracak belli bir ders veriimemektedir. Yine Almanya'da memurlara, "Devlet Politikas!”
ve "Giinliik Politik Sorunlar'' gibi politika ile alakal dersler okutulmaktadir, insanlar hergiin politika ile
igige yasamaktad;rfar. Politika, toplumun geleceginin tartugiimasidir. Toplumun asin politize olmasinin

sakincalary goriilecegi gibi, depolitizasyon da vatandaglarda yénetime kargi duyarsizhk yaratmaktadir.
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Federal Almanya'da egitim kurumlarinda uygulamali egitim daha agirhkhdir. Ulke'mizde
yasalarda uygulamah egitime afirlik verilecegi belirtilmigse de, teorik egitimin ¢ok daha agirlikli oldugu

goriilmektedir.

7. Polis Kolejleri Egitimi
Polis kolejlerine, ortokullari dogrudan gegen &iirenciler alinmaktadir. Yapilan sinavlarda gok iyi

eleme yapildig) igin dogrudan gegmenin yaminda, ortaokullarda derece yapan égrenciler girme sansina

sahip olmaktadiriar.

Secilerek alinan ogrencilere, polis kolejlerinde yetérli egitim verilmemektedir. Ogretmen kadro-
sundan kaynaklanan sorunlar, iyi bir gelecek vaat edilememesive belki de en dnemlisi, okuldaki gok kati

disiplin anlayigi 6grencileri geligtirmedigi gibi birgok yonde geriletmektedir.

Egitim kalitesini yikkseltmek icin, polis kolejlerinin, Anadolu liseleri ayarinda olmak gibi he-
defleri bulunmaktadir. Bu nedenle olacak, kolejlerde meslege yonelik egitim yapilmamaktadir. Yazarin
gorlisline gore, Anadolu liselerininin hedef alinarak, meslek derslerine yer verilmemesi pek yerinde degildir.
Ciinkii polis kolejlerinde, mesleki amag 6n planda tutulmaktadir. Bu nedenle, meslege ydnelik bir egitim

programi benimsenmelidir.

8. Polis Akademisi Egitimi

i¢ giivenligi saglamakla gorevli polisin egitimine, Federa] Almanya hiikiimeti gok dnem ver-

mektedir. Bu iilkede bulunan Polis Y&netim Akademisi'nde iki yil egitim yapilmaktadir. Birinci yilda
temel bilgiler verilmekte, bunuﬁ yﬁnlndg, devlet yiirietimi ile.ilgili biitiin kanunlar .6§retilmektedir. ikinci
yilda, daha gok metod bilgiler verilmektedir. Ogrencilere, sorunlari zamaninda tanimak, uzun vadeli
programlar hazirlamak, uygun sonuglar gtkarmak, benimsenecek hedefleri planlamak ve basariyi kontrol
etme yetenegi kazandirilmaktadir. Derslerin egitim programlarina alinmasi igin kesikn dlgiitler, konunun
pratik 6nemi olmali ve polis hizmeti igin gerekli olmaldir. Igerik ve metod olarak koklii bir egitim amac-

lanmaktadir.

Poles Yonetim Akademisi dogentleri ile 6grenciler arasinda, kapsamli bir isbirligi bulunmakta-
dir. Egitimde 6grencilerin, biiyikk polis birliklerini yonetmeleri, hizmet gosterecegi goérevi Ggrenmesi,
federal ve federe yonetimlerdeki gorevleri ogrenmesi, egitim gordigii alanda yetismesi ve olgunla;maél
saglanir.  Bunun yaminda, hiir demokratik hukuk devletinin korunmasi, toplumun bilimsel anlayis ve
usulerle analiz edilerek, ilgili tedbir ve kararlarin alinmasi égretilir. Ogrenciler, idareciler ve halk iizerinde
anketler. uygulanarak, egitim metodlarinin yenilenmesine galigihr, Akademideki egitimin bir boliimi Qy-
gulamali olarak, federal polis merkezlerinde yapilmaktadir. Yapilan egitim toplantilarinda, 8grencinin
aktif rol oynamasi saglanmaktadir. Pratik bilgilerin yaninda, uzmanlik alanina giren konulara énem ve-

rilmekte ve genis bir gekilde islenmesine dikkat edilmektedir. lyi bir hizmet igin, gerekli egitimin, bu
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diizenlemeler sayesinde, pratik polis hizmetlerinin ihtiyaglarina cevap vermektedir. Her proje igin, bir

proje yoneticisi belirlenir. Proje gcaligmalari uzman bir dogentin idaresi altinda yiiriitiiliir.

Tiirk Polis Akademisi ile Federal Almanya Polis Yonetim Akademisi arasinda parelellik kuru-
lamamaktadir. Tiirk Polis Akademisi, -iiniversitelerin fakiilteleri denkliginde bir yiiksek okul oldugu halde,
Federal Almanya Polis Yonetim Akademisi, iki yillik meslek igi egitim veren bir kurum gériiniimiindedir.

Egitim programi, metod ve teknikleri yoniinden, Ulkemiz polisine drnek olacak yonleri bulunmaktadir,

Tiirk Polis Akademisi, istenen diizeyde bir akademi olamamigtir. Meslekte branglagmaya 6n-
ciilik edecek uzmanlik birimleri heniiz kurulmamistir. Egitim programi ve egitim kadrosu yoniinden

sorunlar bulunmaktadir. Tiirk Polis Akademisi i¢in asagidaki oneriler yapilabilir,

a. Egitim programi ; ynetim, metod ve teknikleri yoniinden, Federal Almanya Polis Ydénetim

Akademi si' ornek alinmalidir.

b. "insan Haklan", "Siyaset Bilimi". "Arastirma Yénetim ve Teknikleri” ve "Yagsam Bilgisi"'

konularinda dersler, egitim programlarinda yer almalhdir.

c. Egitimde, uygulamali egitime agirlik verilmelidir.

d. Egitimde, aktif metod benimsenerek, égrencilerin katilimi saglanmalidir.

€. Meslek derslerinde, deneyimli. yoneticilere yer verilmeli, egitim kadrolarina nitelikli elemanlar
atanmahdir.

f. Ogrencilerin yeteneklerine gore, segimlik ders sistemine gecilmeli ve sdmestre sistemi uygu-
lanmahdir.

g. Federal Almanya'da oldugu gibi, grup calismasi yontemi uygulanmali, aktiiel konularda sik

stk konferanslar diizenlenmelidir.

h. Ogrencilerin sosyal faaliyetlerine gereken 6nem verilmelidir.
9. Seminer Diizenlenmesi

Seminer diizenlenmesi konusunda, Federal Almanya ile Tiirkiye arasinda baz: farkiliklar gériil-
mektedir. Almanya'da 6nemli konular seminerlerde tartigilir. Seminerlerin sonunda, sunulan tebligler
kitap halinde yayinlanir. Onceki yillarda yilda ii¢ defa, son yillarda ise yilda bir defa yapilan seminer-

lerde, tartisilan konunun giincel olmasina dikkat edilir.

Tiirkiye'de gergek anlamda seminer yapiimamaktadir. Yaplanlar yetersizdir. Seminerlerde,
tartismaya yer verilmez. Hiyerarsik yapi iginde, otoriter bin havada geger. Katilanlar, verilenle yeiinmek

zorundadir.
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Son yillarda yapilanlar ise, seminer olmaktan ziyade, merkezde gorevli personel ile il'lerde
calisanlar arasinda goriisme yapmak ve ikili sorunlari konugmaktan oteye gitmemektedir. Seminerlere

konulart ile ilgili diger kuruluslardan kimse kattimamakta, drgiit icinde kapali olarak yapiimaktadir.

Federal Almanya‘da oldufu gibi giincel sorunlarin tartisildigi seminerler diizenlenmesi halinde,
orgiite gok yararlt olacad: diisiiniilmektedir. Seminerlerin, iiniversiteler, bilim gevreleri ve diger kurulug-

.....

Itk kazanacaktir,

10. Kiitiiphane ve Okuma Salonlari

Polis ybneticilerinin en biiyiik yakinmalarindan birisi, personelin genellikle kitap, hatta gorevle
ilgili emirleri dahi okumadiklari seklindedir. Polislerin okuma allgkanllklarmm olmadigi yaygin kam ola-

rak bilinmektedir.

Federal Almanya polis efitim kurumlarinda zengin kiitiiphaneler bulunmaktadir. Laboratuvar-
larda, 6grencilere her tiirlii kriminal teknik bflgileri verecek, arag ve geregler bulunmaktadir. Federal

Almanya . polisinin gene! kiiltiir seviyesinin, Tiirk polisine gore daha iist seviyede oldugu anlagiimaktadir.

Demir tarafindan yapilan arastirmada, ( 3 ) polislerin % 38'nin kitap okumadig1, okuyanlarin

ise daha ¢cok mesleki ve dini konularla ilgili oldugu goriitmektedir.

Polis hizmet birimlerinde ve egitim kurumlarindaki kiitiiphaneler ve kaynak eserler gok yeter-
sizdir.  Bunlarin sayilarmin arttirsimasi halinde, personele okuma aligkanhigi kazandirilacak ve polisin

egitimi bundan olumlu ydnde etkilenecektir.

11. Disiplin ve Egitim

Polislik mesleginin Gzelligi geregi disiplin konusu 6én plana ¢ikmakta ve bazen sorun olarak
goriilmektedir. Degisik tanimlart olmakla birlikte, disiplini iki sekilde yorumlamak gerekir. Birincisi
bicimsel, digeri ise gorev disiplinidir. .Polisin disiplininde daha ¢ok sekle iliskin davraniglara dikkat edilir.
Bu goriis gagimizda, artik 6nemini kaybetmigtir. Bigimsel, disiplinin rolii inkar edilmemekle beraber,

basariya katkisi gok azdir. Etkili olan gérev disiplini anlayisidir,

Federal Almanya'da gorevin en iyi sekilde yapilmasi esastir. Belki sorun olarak goériilmedigi
icin, yoneticiler personelin sekle iliskin durumlars ile ilgilenmezier. Onemli olan gérevin en iyi sekilde

yapiimasidir,

(3) Demir, a. g. e., s. 71
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Tiirk Polis orgiitiinde, gdrev disiplin‘\ anlayist heniiz yerlegmemistir. Personelin kiltk kiyafeti,

durusu, selamlamasi gok énemlidir. Bu goriiniimdeki personelin gorevini iyi yaptig algilanir.

Bugiin polis orgiitiinde, totaliter bir disiplin anlayist hikiim siirmektedir. Yazarin goriisiine
gore bu durum, basariya olumsuz yonde etkilemektedir. Bir drgiitte bagibozukluk ne kadar sakincali ise,
asin sekle dayal disiplin de o derece sakincalidir, Boyle bir disiplin anlayist, personelin girigim yetenegini

koreltir ve plsﬁlrlk yapar. Personel, bildiklerini séyleyemeyen, gekingen insanlar dufumuna diiger.

Ust diizeydeki bir ydneticinin yetersiz kati tutumu, kendisinden sonra gelen, difer kademe
elemanlari iizerinde ruhsal gerilim yaratir. Bu kademeli olarak, biitiin orgiit bireylerine yansir. Hatta aile
bireylerine kadar etkisi goriilir. Ruhsal gelirim halkalari, denizin dalgalars gibi en ug noktaya kadar ulagir.

Son yillarda poliste intihar olaylarinin artmast, bu basksci anlayiga baglanabilir.

En kolay yonetim gekli, baski uygulayarak yapilandir. Béyle ybnetim tarzi, yonetimin en kotii
sekilde uygulanmasidir. Buna yonetim bile denilemez. Baskiya dayali yénetim, kalici ve uzun siireli olamaz.

Orgiitii agmazlara siiritkkler, sonugta drgiit ve bireyléri bundan zarar goriir.

Polis orgiitiinde, gevseklik ve zayiflik derecesine varmayan, gorev disiplinini en iist seviyede
tutacak, giiler yiizlii ciddi demakratik yonetim anlayist benimsenmeli ve egitim kurumlarinda bu anlays-

ta disiplin. dersleri okutulmaktadir.

12. Halkla Itigkiler

Tﬁrkfye'de polis — halk iliskilerinin iyi olmadig: bilinmektedir. Burada en biiyiik etken, polisin,
egitimsizligi ve agir caligma kosullaridir. Cahigma saatlerinin belli olmamasi ve genellikle giinde sekiz
saatten fazla gorev yapiimasi, person¢lin ruhsal yapisini bozmakta, davamh yorgun ve gerilim iginde olan
polis, halkla olan iligkilerini iyi tutamamaktadir.

Ulke'mizde polis — halk iliskilerinin bozulmasinin diger bir 6nemli nedeni, ekonomik geligme-
nin sosyal gelismenin gerisinde kalmasi ve sosyal gelismenin polisiye tedbirlerle durdurulmaya.gallsllma'-

sidir. Bu yaklagim, polisimiz ve halkimiz igin agir sonuglar dogurmaktadir.

Galolar'in (4) belirttigi gibi, Federal Almanya'da sosyal sorunlar daima sosyal tedbirlerle ¢o-
ziimlenmeye caligilmistir. Sosyal sorunlart polisiye tedbirlerle goziimlemeye caligmak, konunun dejenere
olmasina yol agar. Polisin sosyal ve ekonomik yénlii olaylarda kullamimasi, siiratle yipranmasina yol

agmaktadir.

(4) Yaman Galollar, Federal Almanya'da Polis, Polis Egitimi Merkezi Yayinlart, No : 2, 1972, s. 126
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Ulkemizin yakin zamanda yasadig) en biiyiik toplumsal sorun, demokrasinin iyi anlasilamamasi
veya bilingli olarak yozlastirilmasi sonucu, demokrasi yerini anagiye birakmigtir. Toplum bireyleri ara-
sindaki hoggiirﬁsiizliik, gelisen i¢ catigmalar, iilke biitiinliigiinii tehdit eden boyutlara ulagmigtir. Bati top-
lumlars 6rnek alinarak, demokrasinin temel kosutu olan hoggorii, toplum bireylerine, dzellikle geng kusak-
lara dgretilmelidir. Aksi takdirde, toplumsal galkantilar bitmeyecek, devlet ile yaptinm giicii olan polis

her zaman kargi kar;iya gelécektir.

Genellikle polis — halk iligkileri seyrektir, zayiftir ve kisilikten arinmigtir. Olumludan ¢ok olum-
suzdur. Polisin halkla iyi iligkiler kurmast, onun bagarisini arttiracaktir. Ciinkii polisiye olaylarda halkm

destegi olmadan bagari saglanamaz.

Federal Almanya'da halk, polisten hi¢ gekinmemektedir. En kiigiik probleminde polise bag- -
vurur. Buna karsint halkin en biiyiik gekincesi kural ¢ignemek, toplum diizenine aykiri hareket etmektir.
Halk polisin sahsinda degil, topluma karst sug islemekten korkar. Tiirkiye'de durum bunun tersi olmaktadir.
insanlarimiz, polisimize birsey sormaya ¢ekinmekte, yerine gdre de bazen, gbrev yapan polisimiz, vatandas
tarafindan tartaklanmaktadir. Federal Almanya'daki goriis ve anlayisin Tiirk Polisi‘ne ve halkina benimse-

tilmesi gerekir.
13. Basin ve Yayin Kurumlarindan Yararlanma

Federal Almanya'da polis, suglarin aydinlatiimasinda ve suglularin yakalanmasinda, basin ve
yayin kurumlarindan- yararlanmaktadir. Onemli suglara kargi onlem alinmasi igin, basinve radyo — tele-
vizyon yolu ile hatk uyariimaktadir,  Ozellikle kriminal suglarin aydinlatiimasinda yayin organlar: 6nemii
rol oynamaktadirlar. Belirli suglarla ilgili programlar ve yorumlar yapilmakta, halka suclulara karsi almast

gereken dnlemler dgretilmektedir.

Islenmis suglarda ise, saniklarin yakalanmasi igin basindan yararlamimakta veya televizyondan
olay gosterilerek, halkin yardimlari beklenmektedir. Bu sekilde, Federal Almanya'da birgok sug aydinla-

tilmig ve suglular yakalanmigtir,

Yine basin ve yayin yolu ile polis 6rgiitii ve galisma sistemi hakkinda, halka egitici programlar

yapilmakta, gérevin yapilmasinda halkin destegi saglanmaktadir.

Tiirkiye'de polis, basin ve yayin kurumlarindan gok az yararlanmaktadir. Polisin, en dnemli
yayin kurumlar olan ii¢ bilyilkk kentteki polis radyolar:, arabesk miizik yanini nedeniyle bilinmekte ve bu
yonii itibariyle bir béliim halk kesimince dinlenmektedir. Hizmet yéniinden "kayip esya ilan biirosu" kim-

liginden dteye gidememektedir.
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Suglarin aydinlatilmasi, suglularin yakalanmast ve polisin gorev yaparken, halkin destegini

saglayabilmesi igin, basin ve yayin kurumlarindan azami glgiide yararlaniimalidir,
14, Siyasallagma ve Yansizitk

Genel olarak deviet memurlarinin, gérevlerini yapraken yansiz ve siyasal etkilerden uzak olma-
lar1 esastir. Bunu saglayabilmek igin personel seciminde, yeterlikleri saptayan uygun dlgiitler gelistiril-
melidir. Nesnel digiitlerin gelistiriimedigi iilkelerde, gorev isteyenlerin politikacilar iizerinde, keza politika-

cilarin yoneticiler iizerindeki baskilar: ve atamalardaki siyasal kayirmalari kaginilmaz hale gelir.

"Egitim iglerinin, dzel gruplarin ya da belirli siyasal ve ideolojik gii¢lerin egemenligine girdigi
durumlarda, toplum, ulusal ¢ikarlara uygun olmayan ve ulusal birligi yaralayan bir egitim olmak tehlikesi
ile kargilagir.” (5) ".... Boylece ; Ulke'mizde can giivenligi ciddi olarak sarsiimis, vatandaslarin, devlet

giivenlik kuvvetlerinin etkili ve yansiz davranislari konusundaki inanglari zayfilamigtir.” (6)

Ingilizlerin geleneksel sisteminde memurlar, milletin hizmetindedir. Siyasal partiler degistigi
zaman, memurlar yerinde kalir ve yeni gelen siyasal parti iktidarinin emrinde caligir, Bu sonucy gergekles-
tirmek icin Ingiltere'de memurlar doBrudan dogruya bakanfarin emri altinda degildir. Yiiksek dereceli
siirekli bir biirokratin emrindedir. Bakanlar, bu yiiksek dereceli bakanhk sekreterine (bizdeki miistesaria
esdegerli sayilabilir) genel politik efitimleri yansitir. Bakanlik iist diizey yoneticisi de, bunlari personeline

aktarir. Bu sistem, ingiliz yonetiminde biiyﬁk dlgiide tam tarafsizhi saglamaktadir.

"Fransa'da memurlarin tarafsizlift geleneksel olarak saglanmistir. Hikiimet krizlerine ve degi-
sikliklerine ragmen kamu ydnetiminde istikrar saglanmaktadir. Aym seyler Alman ve ltalyan sistemleri
icin sbylenemez. Bu iki iilkede kamu yénetimi daha politiklegmistir. Tam siyasal tarafsizliktan séz edi-
lemez. (7) Ulke'mizde polislerin siyasal etkilerden uzak tutulmast ve yansizhfinin saglanabilmesi igin,
Ingiliz ve Fransiz sistemine benzer, tarafsiz miistesar diizeyinde bir biirokrata baglanarak, siyasal iktidarla-
rin degigmesinden, polis ist diizey ydneticilerinin degigmelerini gnleyecek bir sistemin kurulmas: gerek-

mektedir.
15. Yurtdsgy Egitimi

Federal Almanya'da polisler, gorgii ve bilgilerini arttirmak igin yurtdigina gonderilmektedirler,
Alman polisleri, ozellikle A. B. D.'deki FBl okullarinda egitim gériirler. Genel olarak Avrupa devletleri,
polisteki son gelismeleri izlemek ve belli konularda toplantiar yapmak igin birbirjerine eleman goénder-
mektedirler, Benzer uygulama iilkemiz polislerﬁ icin de yapilmaktadir. Fakat ekonomik giigliikler nedeniyle
kisitl hareket edilmektedir.

(5) Kaya,a. g. e., 5.9

(6) Kaya,a. g. e., s.13 .

(7) Nuri Tortop, Personel Yénetimi {le Iigili Bazi Kavramlarin Anlami ve Uygulanmasi, Amme Idaresi
Dergisi, C. 19, S, 3, 5.33
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Federal Almanya'da onemli yabanci dilleri bilen memurlar, bir biiroda toplanmistir. Polis icin

yararli olan kaynaklar, burada terciime edilmekte ve drgiite dagitimi yapiimaktadir.

Tiirkiye'de de aymt amag igin galisan, Dig Iliskiler Daire Bagkanhgi biinyesinde terciime subesi
bulunmaktadir. Cok siirh sayida yabanci eserterciime edilerek, gerekli goriilenler orgiite dagitiimaktadir.

Bu alandaki caligmalar cok yetersizdir. Ulkeler aras) ¢ok yénlii kiiltiirel aligverige hiz verilmelidir.

16. insan Haklari ve Polis

insan haklan ile polisi bagdastirmak zor gibi goriilmektedir. Bunun nedeni, polisin bu konuda
egitim gormemesidir. Birgok diinya iilkesi bu alayigi tagimaktadir. Federal Aimanya‘da bu konuda bir
ders okutulmakla beraber, polise insanhk ve vatandashk gorevlerini dgreten 20 saatlik bir egitim programi

uygulanmaktadir.

Tiirk polisinin insan haklar konusuna yakin oldugu sdylenmez, Hatta bu haklarin varligindan
bile haberi olmayanlar .bulunmaktadw‘. Egitim programlarinda bu konulara deginilmemesi, bunun kanits

olmaktadir.

Milletler uygarlik diinyasinda, insan haklarina verdikleri éneme gére yer alacaklardir. Hatta
bazi uluslararasi ortakliklara girmenin temel kosutu olduguna gére, egitim Kurumlarinda "insan Haklar

ve Polis'' adinda bir ders okutulmahdir.

17. Poliste K&tii Davrans

Federal Almanya'da polisin vatandaga kotii davramgta bulunmasi diisiiniilemez. Polis her tiirlii
sugluya karsi, son derece anlayigh ve nazik davramr, Biitiin varhgi ile halkimin hizmetindedir. Polis, kendini
halkin istiinde bir kurum gibi degil, onun hizmetinde goriir. Vafahda; ile arasinda tam bir giiven kurmus-
tur. Vatandag en kiiciik sorununda polise bagvurur, polis de vatandaga biiyilk bir igtenlikle yardim eder,
Halk polisin sahsinda degil, temsil ettigi otoriteden cekinir ve toplum diizeninin herhangi bir kuralim

ihlal etmekten korkar.

Tiirk polisi bu konuda yeterli egitim gormemistir. Federal Almanya’nin tersi durum .bulunmak-

tadir. Basimin, poliste kotii davramis haberlerine sik stk yer vermesi yazarin yargisim dogrulamaktadir.

18. Gorevi Kotiiye Kullanmak

Federal Almanya'da polisin gorevi kétiiye kullanmasi s6z konusu degildir, ''Polis riigvet almaz"
sbzii tam gercefi yansitmaz. Vafanda§ riigvet vermez, demek daha dogru olur. Zira, Alman vatandaglarinin

iglerini riigvetle gordiirme aligkanhig yoktur.
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Esasen gelir dagilimindaki esitlik, memurlarin gelirleri ile her tiirlii ihtiyaglarim gidermeleri
ve her tiirlii. sosyal glivenlik kurumlari nedeniyle, riisvet almalari igin neden yoktur. Ayni agidan Tiirk

polisine baktigimizda, yukarida agiklanan bazi nedenler dolayistyle iyimser olunamamaktadir.

19. Personel Temsilci Kurullari

Federal Almanya polis orgiitiinde goriilen 6nemli bir degisiklik ""Personel Temsilci Kurullari'=

dir."” Bu kurullar aracihigiyla, personelin yénetime katilimi saglanmaktadir.

"Personel Temsilci Kurullari'nin énemli gorevleri sunlardir :

a. Kurulusa ve kurulustaki gorevlilere, gorevin daha iyi gériilmesi i¢in, uygun tekliflerde bulunur.

b. Gorevlilere ait kanun, tiiziik, yonetmelik, kararname vs. ile sendika anlagmalan hiikiimlerine
ve gorev mukavelelerine gerekli riyayetin gosterilmesini saglar,

c. Gorevlilerin, hakli gdriilen sikayetlerini, kurulug amirleriyle goriiserek, ortadan kaldirmaya
caligir,

d. Sakat ve di§er korunmaya muhtag gérevlilerin, kurulug tarafindan korunmasi saglarr.” (8)

Personel Temsilci Kurullar'nin esas amaci, ybneten ve yonetilenler arasinda, esgiidiimii saglamak-
tir. Bu kurullarin varligi, yoneticilerin bagibuyruk uygulamalaring engelletﬁektedir; Kurullarda  bulu-
nan temsilciler vasitastyla, yonetilenlerin de kararlara katilimi saélanmaktadlr. Personel temsilci kurullar,
personele giivence vermekte ve rahat calisma ortam yaratmaktadir, Ulke’rhizdek'i memurluk rejiminin
sorunlari g06zoniine getirilir ve polislerin hig bir orgiitlenme hakki bulunmadig: diisiiniiliirse, bu tiir kurulla-

rin gerekliligi ve 8nemi ¢ok daha iyi anlagilacaktir.

20. Giivenlik Bakanhig:

igisleri Bakanh diginda, bir Giivenlik Bakanhg kurulmas: fikri 6teden beri savunula gelmigtir.
Giivenlik orgiitii artik, uzmanlik isteyen ve kendini meslegine adayan insanlarin elinde basariya ulasacaktir.
Konunun ciddi olarak ele alinmasi 1975 yilindan sonra olmustur, Ciinkii bu yilda yurdumuza gelen 4ingi-
liz polis uzmanlar; hazirladiklan "Tiirk Polisi Hakkinda Rapor" (9) adli arastirmada, igi;leri Bakanlhigindan
ayrt bir Giivenlik Bakanlig: kurulmasini 6nernii;lerdir~. Ingiliz uzmanlara gore, vﬁlilerin emniyet personelini
istedikleri gekilde istihdam etmeleri ve galistirma yetkileri, son derece sakinca yaratmaktadir. Bu nedenle
polisorgiitiintin merkezlegtirilmesi oneriliyor ve Il'lerde valiliklerden bagimsiz emniyet miidiirliiklerinin
kurulmasi, bunlarin Emniyet Genel Miidiirlii§ii'ne karsi, O'nun da parlamentoya kargi sorumlu olan Gii-

venlik Bakami'na kargt sorumlu olmas isteniyordu.

Bugiin'kii drgiitlenige gore vali — emniyet mildiirii hiyerarsisi bulunmaktadir. iI'in asayiginden

vali sorumiu olmakla beraber, polislik mesleginin uzmanlik isteyen ozellii nedeniyle, valilerin asayis

(8) Galolar, a. g. e., s. 167
(9) Tiirk_Polisi HakkindaRapor, 1972, Hazirlayanlar : B. N. Pain ve A, A. Clarke Cev: Fethullah Eraslan

ve digerleri, Baski : Ankara, 1978
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konusunda etkin olamadiklar gozlenmektedir. ingiliz uzmanlar da vali ve kaymakamlarin asayis konusun-

daki sorumiuiuklarinin kaldiriimasimi istemektedirler.

Ulke'mizin merkeziyetgi yonetim vapisi, iller arast uzaklik ve asayis konusunun hassasiyeti
nedeniyle, sadece emniyet ve asayisten sorumlu Giivenlik Bakanhgi kurulmasinin yararli olacadi diisiiniil-

mektedir.

21. Denetim

"Denetim, uygulamanin amaglara, bir bagka deyisle planlara uygunlugunu saglama islevi olarak

tanimiarur.” (10)

Denetimi davranigsal bir agidan izledigimizde, kavram daha da genislemekte ve genel olarak

etkileme anlaminda ve bazen de yetke, erk gibi kavramlarla eg anlamda kullaniimaktadir.

"Ote yandan denetimin bireyler iizerinde psikolojik bir dnemi ya da anlam da vardir. Her de-

netim siireci bireyler igin, iistiinlik, asagilanma, hiikkmedilme, bagimlilik yonetilme, elestirilme, amstirilabilir

(ima edilebilir)"". (11)

Denetim alaninda yapilan arastirmalar, hem iistlerin ve hem de astlarln iglerinde sahip olduklari

yetklyr olmasi gerekenden daha az bulduklarini géstermistir.

"Oguz Onaran tarafindan iilkemizde yapilan bir arastirmada, yukarida deginilen bireylerin daha

¢ok denetime sahip olmak istedikleri egilimini dogrutamaktadir.” (12)

Denitim gesitlerini {ic grupta inceleme olanags vardir,

1. Hukuka Uygunluk Denetimi
2. Program Sonuglarinin Denitimi

3.Etkenlik Denetimi

Denetimin bu yeni boyutu etkenlik denitimi olmaktadir. Kaynaklarin, yénetim ve kullanimin

etken olup olmadigimin ve yerinde kullanihp kullanilmadifinin arastirilarak tespiti icin yapilan denetimdir.

""Hukuka aykirihgr yeterli sayan denetim bigimi, sorumluluktan korkma ve gekinme egiliminde
olan kamu gorevlilerini pasiflestirmektedir. Dogal olarak daha ¢ok hizmet yapan kamu gérevlilerinin
calismalariyla orantily olarak sorumluli;klan cogalacaktir. Eylem halindeki bir aracin, duran bir araca

oranla dana fazla kaza yapma olasilifinda oldugu gibi, bicimsel kuralcidenetim, atihm giicii olmayan tembe!

(10) Villiam H. Newman, Yénetim, (Cev: Kenan Siirgit), Dogan Basimevi, Ankara 1979, s. 479

(11) Turgay Ergun, Aykut Poloatoglu, Kamu Yénetimine Girig, Gelistirilmis Ikinci Baski, Seving Matbaast,
Ankara 1984, TODAIE Yaymlary, s. 342

(12) Ergun, a. g. e.,s. 343
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yoneticileri bagarih gostermektedir. Diger yandan hukuka uygunluk denetimi sadece yapilanlari konu al-
dig) icin yapilmasi gerektigi halde yapllmayah kamu hizmetleri igin sorumluluklar getirmemektedir. Bu
eskimig, hatta kiihnemis déngtim bigiminin tek bagina, arzulanan hizh kalkmnia icin yeterli olmadig,
hatta bir engel olusturdugu sdylenebilir. Bu nedenle daha d.iizenli, daha verimli galisan bir kamu yonetimi
isteyen, bir bagka deyisle daha hizli kalkinma isteyen bir toplum igin denetime yeni bir boyut daha ka-

zandirmak kaginitmaz olmustur.” (13)

"Her orgiitte denetim iglevini yerine getiren ydneticiler veya denetim birimleri .bulunmaktadlr.

Denetim birimlerinin ortak olan bir yan: hepsinin dogrudan dogruya iginde yer aldiklari kamu kurulusu-
nun bas yoneticisine bagh olmasidir. Denetim birimlerine eleman alma konusunda kamu kuruluslarinda
iki ayr uygulama gérmekteyiz. Kimi kamu kuruluglart denetim hizmetini kariyer haline getirmistir, bu
durumda denetim elemanlari hizmete geng yasta ve ilk kademede alinmakta, uzmanlastikga, deneyimleri
arttikga yiikselmektedirler. flk kademede meslege ahinmayanlarin goreve atanmalari bu sistemde olanakls

‘ degildir. (Maliye miifettigleri ve hesap uzmanlarinda olduéu gibi.) Kimi kamu kuruluglannin denetim bi-
rimlerinde ise denetim elemanlan dofrudan dogruya kurulus iginde gdrevli memurlar arasinda yapilan
atamayla goreve getirilirler. Ornegin -Igisleri Bakanlhig Teftis Kurulunda gorevli miifettisler bakanlik

yapist iginde caligan gorevliler arasinda yapilan atamalarla isbagina getirilirler.” (14)

Polis rgiitiinde egitim kurumlarinin sayis1 1980 yilindan sonra hizla artmistir, Polisin reorgani-
zasyonunda, egitim on plana ¢ikinca, egitim kurumlarinin sayisini gogaltma geregi dogmustur. Kurum
sayisi arttirlirken, effitici personel ve egitim malzemeleri ayni sekilde temin'edilememi§tir. Keza egitim

kurumlary, egitim formasyonu olmayan yaneticilerin eline birakilmigtir.

Bircok alanda eksik:liklerle baglayan polisin egitim seferberliéi, denetim alaninda da kendini
gostermistir. Oyle ki, sayis1 22'yi bulan egitim kurumunu denetleyecek bir iinite heniiz kurulmamgtir.
Bu kurumlar, daha ¢ok iist y@éneticiler ve periyodik olarak Teftis ve Denetleme Kurulu elemanlarinca
denetlenmektedir. Denetleme Kurulu elemanlari arasinda yeterli sayida egitim uzmani olan kisilere yer

verilmemesi biiyiik bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Yapilan dénetimler, hukuka uygunluk ve program sonuglarinin denetlenmesi konusunda agir-

liklidir. Etkenlik derietimine yeterli agirlik verilmemektedir.

Polisin biitiin sorunlari - egitimsizliine baglanabilir. Yﬁneticiler bunu anlamig olacaklar ki,
polisin egitimine egilmek istemektedirler. Sadece eéitim' yapmak yeterli degildir, bunun en iyi seklide
denetlenmesi gerekir. Yoénetim siirecinin en dnemli ilkelerinden birisinin denetim oldugu unutuimamah- .
dir. Polis egitim kurumlari ve il emniyet mildirli§i egitim sube midirliikleri, cagdas denetim ilkelerine
gore, Teftis ve Denetleme Kurulu iginde yer alacak, egitim uzmani olan denetgiler tarafindan denet'lenme-

lidir.

(13) Atilla inan, Etkenlik Denetiminin Sayistay'da Gergeklestirilme Kosullar;, Amme idaresi Dergisi,
C.17, S.4, 5.94 '

(14) Ergun, a. g. e., s. 346
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OZET

Giivenlik gereksinimi insanlik tarihi ile birlikte baglamistir. Zamanla degisik a,v,amalardan gegen
giivenlik giigleri, bugiin polis drgiitleri olarak karsimiza gikmaktadir. Insanlarin bir arada yagama zorlugu,
onlarr toplu halde yasamanin ortak kurallarina uymalarini gerekli kilmaktadir. Toplum diizenine uymanin

yaptirim giicii polis olmaktadir.

Toplum diizenine uymakla yiikiimlii fertler ile diizeni saglamak ve koru{ma'kla gorevli olan polis
arasinda zaman' zaman catismalar olmaktadir. Polis bu durumlarda, genellikle egitimsiz ve bilgisiz olmakla
suglanmaktadir. Gergekten biitiin diinya iilkelerinde, polisin gok iyi egitiimis olmas: 6nemli goriilmemistir,
Ciinkii devlet, itaat edilmesi i¢in sadece polislik bilgisi olan kisilere gereksinim duymaktadir. Polisten Ust
seviyede egitim aranmadig! i¢in, gogu zaman iginde bulimduéu toplumun, keza g¢aginin gerisinde kalmak-
tadsr. Bugiin diinyanmin higbir iilkesinin polisi, insan haklari konusunda pék fazla bir sey bilmemektedir.
Mevcut diizeni korumak ve savunmakla yiikiimlii olmasi, ona tutucu bir nitelik kazandirmig ve olaylara tek

yanh bakmaya zorlanmistir.

Polise yapilan elestirilerin en onemlisi egitim diizeyi nedeniyle olmustur. Polisimizin egitim
seviyesi zannedildigi kadar kotii miidiir, yoksa yetkililerin ileri stirdiikleri gibi cok ileri bir seviyede midir?
Konuya belli bir bakis agisi getirmek ve katkida bulunmak i¢in ' Tiirk Polis Orgiitiinde Personelin Egitimi"’

aragtirma konusu yapiimigtir.
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Tiirk polisinin hangi efitim diizeyinde oldugunu saptayabilmek i¢in, kalkinmig devietlerden
Federal Almanya polis Srgiitii mode! olarak alinmg ve kargilagtirmah bir calisma ile bzellikle Tiirk. poli-
sindendaha iyi bir egitim diizeyinde oldugunu bildigimiz, Federal Aimanya polis egitim sisteminde, Ulke'

miz igin pratik sonuglar gikariimaya cahgiimistir,

Arastirmanin agirlik noktasini, Tiirk polisi olugturmugtur. Kargilagtirma igin ahinan iilke polisi-
ni gbrme olanagl bulunamamasi nedeniyle, arastirma mevcut yerli ve yabanci kaynaklarin taranmasi ve

yazarinin meslek yasamindaki 'giizlem, ve deneyimlerine dayanilarak siirdiirtilmiistiir.

Biitiiniiyle yedi boliimden olusan bu ara§tlrmam~n, ilk dort bdliimiinde Tiirk polisi, bes ve altinci
boliimlerde ise Federal Almanya polisi incelenmis olup, son béliimde genel bir degerlendirme yapilarak,

sonug ve Onerilere yer verilmistir,

Tiirk polisinin anlatildig1 bslimlerde; Polisin tanimi, giivenlik hizmetlerinin nemi, kolluk giicii-
niin tarihisel gelisimi ve orgiit yapisi, egitimin tanimi ve dnemi, polis egitim orgiitii, polisin hizmet 6ncesi

egitimi, hizmete hazirhk egitimi ve hizmet igi egitim galigmalart anlatilmaktadir.

Federal Almanya polisinin ele alindig1 baliimlerde ise, Almanya'min devlet yapisi ve genel egitim
sistemi, federal ve federe polis 6rgiitleri, polisin genel egitim sistemi, eyalet polisi egitimi ve Polis Yonetim

Akademisi egitimine yer verilmektedir.

Her iki polis orgiitiiniin kargilastiriimasinda Gzet olarak varilan sonuglar sunlardir :

1. Federal Almanya bolisini‘n egitimi, Tiirk polisinden daha iist seviyededir ve ijlkemii i¢in 6rnek
olusturabilmektedir.

2. Federal 'Almanya'da polisin yiilkselmesinde egitim, 6nemli bir rol oynamaktadir. Her riitbeye
gegis ¢ok siki bir sinav sistemine baglanmigtir. Personel her yilin 2 — 3 ay'ini hizmet igi'eéitimde gegirir.
Egitim mesiek yagamimin ayrilmaz bir pargasidir,

3. Federal Almanya'da egitimde bilimsel yontemlere yer verilir, uygulamali egitim agirhkhdir.
Tiirkiye'de de aymi amag giidiilmekle beraber, istenen seviyeye ulagilamanustir.

4. Federal Almanya'da polisin yiikselmesinde bilgi ve yetenegi disinda, baska bir kistasin rol
oynadi§ gorlilmemistir.,

5. Federal Almanya Polis Yénetim Akademisi, meslek ici egitim veren bir kurum niteligindedir.

Tiirk Polis Akademisi ise, lisans seviyesinde egitim yapmaktadir ve lisans iist programlarini baslatmak

asamasindadir. Bu yapilari ile birbirlerinden gok farkh kurumlar olmaktadirlar.
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6. Federal Almanya polisi insan haklari konusunda daha bilinglidir ve polis—halk iligkileri gok
iyi bir seviyededir. Ayni seyleri Tiirk polisi igin soylemek miimkiin olmamaktadir.

7. Tirk polisinde otoriter bir disiplin anlayigi hiikiim siirmektedir, Federal Almanya polis orgiitiin-
de ise, daha gok demokratik bir anlayis gézlenmektedir.

8. Tiirkiye'nin, polis kolejlerinin sayisini gogaltarak, egitime temelden baglanmasi, gelecek igin
daha {imit vericidir.

N

Sonug olarak sunu sdylemek gerekir : Kargilagtirmal olarak incelediéimiz Federal Almanya
Polisi'nde oldugu gibi, halkin destegini kazanmug, bilimsellifi on planda tutan, teknik yontemlerle ¢aligan
bir polis drgiitiine sahip olundugu giin, Tiirk Polis Orgiitii birgok sorunlarini ¢ézmiis ve ¢agdag bir yapiya ka-

vugmus olacaktir. Bunun yolunun da ¢agdas egitimden gegtigi unutulmamalidir,

Yhksekojretim Kurula
Poklimantasyon Meaikesi
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Notwendigkeit der Sicherheit beginnt mit der Menschheit. Die mit der Zeit entwickelte
Sicherheitskrite werden heute als Polizeiorganisation angenommen. Die Menschen sallen gesellsbhaftlich
zusammenleben, Aus diesem Grund miissen sie auf die Regel der Gesellschaft achten. Die Polizei

ermoglicht die Anpassung der Menschen in die Regel der Gesellschaft.

Zwischem den in die Gesellschaftsregel anzupassenden Menéchen und der Polizei, die
verantwortlich ist, die gesellschaftliche Ordnung zu schaffen und zu stiitzen, entstehen manchmal Konf-
likte, Bei diesen Vorfillen werden die Polizisten wegen der Unwissenheit beschuldigt. In der Tat wurde
auf der Welt auf die Ausbildung des Polizisten keinen Wert gelegt, denn der Staat braucht wegen der
Gehorsamkeit die Polizisten, die nur berufliche Kentnisse haben. Weil die Ausbildung der Polizisten
nicht nétig ist, bleiben sie ofters geschlossen in der Gesellschaft oder' hinter der Epoche, Die Polizisten
der Weltlander haben keine Ahnung von Menschenrechten, Weil die Polizisten die vorhandene Ordnung
stiitzen und verteidigen sollen, haben sie konservativen Charakter sollen. Aus diesem Grund bewerten

sie die Vorfille nur aus dem einseitigen Blickwinkel.

Die wichstigstem Kritiken iiber die Polizisten sfnd auf ihre Ausbildung 'beziiglich. Ist das
Ausbildungsniveau unserer Polizisten — wie man glaubt — so schlimm oder besser — wie die Zustin —
dige behaupten ? Um einen Blickwinkel iiber dieses Thema zu bringen und dafiir Hilfe zu geben, wird
"Presonalausbildung bei der tiirkischen Polizeiorganisation' untersucht. - Um feststellen zu kdnnen,
welches Ausbildungsniveau die tiirkischen Polizisten haben, wird die Polizeiorganisation der BRD.unter
den entwickelten Landern als Vorbild angenommen. Durch die vergleichendé Beschiftigung werden die
praktischen Folgen aus dem Ausbildungssystem fiir die Polizei der BRD harausgezogen, des noch besser

als.das tiirkische ist.
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Der Schwerpunkt der Arbeit ist der tiirkische Polizist. De es keine Maoglichkeit mehr gibt,
um die deutschen Polizisten zu betrachten, konnte die Arbeit nur mit den vorhandenen tiirkischen
und auslindischen Literaturen, mit der Gespriachtechnik und mit den Erfahrungen des Textautors

fertiggestellt werden,

Diese Arbeit besteht aus 7 Teilen. In den ersten vier Teilen werden die tiirkischen Polizisten,
in den fiinften und sechten Teilen die Bundesrepublikenpolizisten betractitet und in dem letzten Teil

werden diese Sachen bewertet, die Folge und Vorschlage ersetzt.

In den die tiirkischen Polizisten beziiglichen Teilen werden Definition des tiirkischen Polizisten,
die Wichtigkeit der Sicherheitskrifte, die geschichtliche Entwicklung und Organisationsstruktur der
Polizei, Definition und Wichtigkeit der ausbildung, polizeilliche Ausbildungsorganisation, vorpolizeiliche
Ausbildung, Vorbereitungsausbildungs auf den Beruf und Fortbildungstitigkeiten erwihnt. In den auf
die Bundesrepublikenpolizisten bezuglichen Teilen werden staatliche Struktur und allgemeines
Ausbildungssystem von BRD, Polizgiorganisation von BRD, das allgemeine Ausbildungssystem fiir

die Polizei, und Ausbildung von der polizeilichen Verwaltungsakadimie erwahnt,

Aus dieser Vergleichung werden folgendes herausgezogen :

1. Das Ausbildungniveau der Polizeiorgenisation von BRD ist noch besser als das tiirkischen

Polizeiorgenisation. Dieses Ausbildungssystem kann man Vorbild fiir die Tiirkei sein.

2.' In der BRD spielt die Ausbildung fiir die Fortschritte der Polizisten eine grosse Rolle.
Eine Fortschritte nehmen zu kénnen, hidngt von einem Priifungsystem ab.. Das Personal verbringt 2
oder 3 Monate jedes Jahres in der Fortbildung. Die Ausbildung ist mit dem baruflichen Leben in enger
Beziehung.

3. In der BRD verwendet man fiir die Ausbildung wissenschaftliche Methoden. Das Praktikum
ist noch wichtiger. Das ist auch in der Tiirkei das Ziel aber noch unerfolgreich.

4. Fiir die Fortschritte der Polizisten spielen in der BRD andere Faktoren ausser der Ausbildung
keine Rolle. '

5. Die Polizeiliche Verwaltungsakademie von BRD ist ein Unternehmen, das die Fortbildung
fir die Polizei macht. Die tiirkische Polizeiakademie ist vierjihrige Akademie, Nach dem Studium
kann man hier Magisterarbeit machen. Aber da(s ist neu bagonnen. Aus diesem Grund sind die beide

Akademien ganz verschiedene Unternehmen.

6. Die Polizisten von BRD sind bewusst bei den Menschenrechten und haben bessere Beziehun-

gen mit den Vélkern, Es ist unméglich, diese fiir die tiirkischen Polizisten sagen zu kénnen.



* win

104

7. Die tiirkischen Polizisten haben totalitiren Diziplin. Dagegen aber herrschen bei den Polizisten
von BRD demokratisches Verstandnis
8. Wenn man die Zahl der Polizeilichen Fachschule in der Tiirkei vermehrt, und eine notwendige

Ausbildung macht, wire es besser fiir die Zukunft.

Hiermit wiirde ich schlisslich meinen, dass die tiirkische Polizeiorganisation wird so bald wie
mdglich ihre meisten Probleme ldsen und einen zeitgendssischen Bau ﬁaben. Dafﬁt;braucht diese Polizei-
organisation ihre Volksstiitze zu haben, die Wissenschaft im Vordergrund zu halten‘\und mit den techni-
schen Methoden zu arbeiten, wie es in der deutschen Polizeiorganisation ist, die wir schon vergliechen
und studiert haben,

Man braucht aber auch nicht zu vergessen, dass der Wag dafiir durch eine zeitgendssische Erziehung

geht.
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