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Yasama ve yiiriitme organlari arasindake iliskilerin niteliZi,hikiimet sis-
temlerini kargimiza ¢ikarmaktadir, N

Bagkanlik hilkiimet sisteminde,yasama ve ylirlitme organlari birbirlerini et-
kileme ve frenleme olanaklarina sahip bulunmakla birlikite,bu onalaklar olduk¢a
sinirli bir durumdadir.Bu hikiimet sisteminde ylirlitme organi,yasama organina na-
zaran listiin yetkilere sahip bulimmaktadir.Bagkanlik hikimet sisteminin uygulun-
di1g1r Amerika Birlegik Devletleri'nde Kongre'nin,bagkan (yiirlitme) fizerindeki en
tnemli etki araci "impeachment" adaini alan kurumdur.Bu yolla,vatana ihanet eden
va da agir bir su¢ igleyen federal gtrevliiler (bu arada basgkan ve bakanlar),Tem—
silciler Meclisi'nin ithami ile,Yilksek Mankeme Baskana baskanllglnda toplanacak
senato tarafindan yargilanip sorumluluklara belirlenecektir.Bu kurum,meclis so-
rugsturmasina benzeyen bir kurumdur.

Meclis hilkiimeti sisteminde yasama organinin iistinliigi esastir,Yiiriitme or-
gani bu hikkiimet sisteminde yasama organini etkileyememekte,aksine onun adina g
rev yapan bir organ durumunda bulunmaktadir,.Bu sebeple meclis hikiimeti sistemirn.
de,meclisin hikiimeti her zaman denetleyebilmesi,hiikiimet gorevlilerini her zaman
gérevden alabilmesi sistemin bir gerefidir.Relki basgka bir adla ya da baska dbir
gekilde uygulanan bir meclis sorugturmasi kurumu,bu hiikiimet sistemlerinde daima
bulunmaktadar.

Parlementer hiikiimet sisteminde ise,yasama ve yliriitme organlari arasinda
kargilikli denge,igbirligi ve birbirlerini etkileme ve frenleme olanaklara bu-
lunmaktadir.Bu hiikiimet sisteminde yasama organinin yetkisi,sadece yasama fonk-
siyonunu yerine getirmekle sinirli olmayip,yliriitme organini denetleme gibi bag-
ka yetkileri de icermektedir.Bu baglamda,yasama organinin yetkileri arasinda
ba$békan ve bakanlarin gorevleri sirasinda gorevleri ile ilgili olarak cezai e~
rumluluklarina gerektiren eylemleri yapmis olup olmadaklarani belirlemek,yapmz.
larsaolayi yargisal makamlara aksettirmek amacini gliden "meclis sorugturmasi" &
dini tagiyan denetim yolu da bulunmaktadar.

Meclis sorugturmasinin amaci,bagbskan veya bakanlarin gdrevleri sirasinda
gorevleri ile ilgili olarak su¢ isleyip islemediklerini ortaya ¢ikarmaktir.Bu
sorugturmanin sonunda devreye Ylice Divan girebilmekte ve bu yargi organinda yar-~
gilama yapilabilmektedir.Bu sebeple meclis sorusturmasi yargisal bir karaktere

sahip bulunmaktadir.
Acaba meclis sorugturmasi kurumu,uygulamada iglevini tam anlamiyla yerine



getirebilmekte midir?Biz bu g¢galismamizda bu soruya yanit ararken,meclis sorug-
turmas: hakkinda,sistematik ve Tirk Anayasalari agarlikli olarak bilgi vermeye
galisacazaz,

incelememiz {i¢ boliimden olugmaktadir.ilk bsliimde Genel Olarak Meclis So-
rugturmasi bagliZi altinda,Tiirkiye'nin Anayasal'geligmeleri igerisinde siyasal
rejimler ve meclis sorusturmasi hakkinda genel bilgiler verilecektir.

fkinci bsliimde,Anayasalarimizda meclis sorugturmasi incelenirken,1876 A-
nayasasindan giiniimlize kadarki Anayasalarim:zda kurumun diizenlenigi sistematik o-
larak incelenecektir.Bu incelemede 1961 ve 1982 Anayasalarinin meclis sorugtur-
masini diizenleyis sekli aZarlikli olarak incelenecektir,Bu boliimde ayraica,Yiice
Divan'da Yargilama baslizi altinda,Ylice Divan'da yapilacak yargilama ile ilgili
olarak gerekli olan £z bilgi verilmeye g¢galigilacaktar.Son bSlimde ise Tirk Ana-
yasal gergeklizinde meclis sorusturmasi incelenirken,kurumun Tiirk Anayasal uygu-
lamalarindaki isleyisi ve Tirk siyasal hayatinda meclis sorusgturmasi hakkinda bil-
giler verilecektir,

Avrica "Exler" bSlilmiinde,bazi yabanci i{ilke anayasalerinda meclis sorusiur-
mas1 ile ilgili hikiimler,2949 Say111,18229 numarali ve 13,11.1983 tarihinde yii-
riirliie giren Anayasa Mahkemesi'nin Kurulug ve Yargilama Ustilleri Fakkinda Kanu-
n'un,konumuzla ilgili bulunan Yedinci ve Sekizinci bdliimleri metin olarak ve
ayrica Frzurum Milletvekili Sabahattin Aras ve arkadaslari tarafindan 31.12,1984
tarihinde Tirkiye Fiiylik Millet Meclisi'ne sunulan,Tlirkiye Biliyllk Millet Meclisi
I¢tiziigii Teklifi ve Anayasa Komisyonunun kabul ettifi meclis sorugturmasina ilig-

kin bolimleri de bilgi olarak sunulacaktir.
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BIRINCI BOLUM
GENFL OLARAK MECLIS SORUSTURMASI
I.TURKIYE'NIN ANAYASAL GELISMELFERT IGFRISINDE STYASAL REJHMLER

1-1876 Anayasasinin Getirdizi Siyasal Rejim .

1876 Kanunu Esasisi (Anayasa51) batidaki anayasa hﬁkuku geligmesine, Oanan~
11 Imparatorlugunca katiligin ilk belgesidir(1).

1876 Anayasasinda ne kuvvetler birliZine ne kuvvetler ayriliZina agik biv
temas ve igaret bulunmamaktadir.Anayasanin S.maddesine gbre "Zati Hazreti Padi-
gahisinin mukaddes olan gahsiyeti,masun ve gayri mesuldiir".Sultanin yetkilerini
sayan T.maddeye gbre,parlamentonun davet,tatil ve gerektiZinde feshine iligkin
yetkiler Padisahindar,

Yukarida belirtildigi gibi 1876 Anayasasi dnemli yetkileri Padisaha vermig-
tir.Yiirtitme kuvvetinin baginda bulunan Padigah,yasama kuvvetini de denetliyor,ya-
gama kuvvetinin fonksiyonunun kendi iradesine uygun olarak gelismesine olanak ve-
ren bir statiiye sahip bulunuyordu(2),

Acaba Birinci Megrutiyet Anayasasi ile nasil bir rejim getirilmeye galag:’
mastir?

Bu Anayasa ile siyasal iktidara,bir dali halk secimine dayanan beseri oto-
rite-parlamento- ortak olmustur(}).Ancak Heyet-i Ayan'in atamayla kurulmasi ya-
ninda,Heyet-i Mebusan'in da gergek anlamda bir seg¢imle olusmamis olmasindan Btii-
ri,ilk Osmanli Anayasal sisteminin parlamenter sistem sayilamayacafini sdylemek
nimkindiir (4).

11k Osmanli Anayasasinda parlamento ile hiikiimet arasindaki iliskilerin dii-
zenlenig sekli,bu Anayasanin getirdizi sistemi parlamenter sistem yapmaktan ali~-
koymaktadir.Hukuken parlamenter hiiklimet bigimi igin tnemli olan,yasama yetkisi-
nin gergekten hikiimetin elinden ¢ikmis olmasi,bakanlarin yasama yetkisini kuila-
nan meclise karsgi sorumlu sayilmalari ve parlamentonun hilkkiimeti denetleyebilme—~
sidir(S).1876 Anayasasinda bu kogullar yerine gefirilmemiatir.Padigah parlamen-

(1) ABADAN,Yavuz;SAVCI,BahrisTiirkiye'de Anayasa Gelismelerine Bir Bakig,Ankara
195948433, ;

(2) ALDIKAGTI,Orhan:Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi,4.b.,lstan-
bul 1982,s5.56;TUNAYA,Tarik Zafer:Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku,Istanbul
1980,8,202~2053;SAVCI,Bahris Tiirkiye'de Meclis Hilkiimet Mimasebetlerine Bir Ba-
kig(Incelemeler) Ankara 1960,s.573DAL,Kemal:Tiirk Anayasa Hukuku,Istanbul
1974,8.9-12,

§3§ SOYSAL,Miimtaz:100 Soruda Anayasanin Anlami,Istanbul 1986,s,32,

4) ABADAN=-SAVCI:s.5l,
5) SOYSAL(1986):s.33.



toyu toplantiya ¢agirabilmekte,daZitabilmekte,mecliste goriisiilecek yasa &nerile-
rini Snceden goriip onaylayabilmektedir,Ayrica parlamento hiikiimeti denetleyememek-
teybunim yaninda bakanlarin sorumluluklari sadece hilkkiimdara karsi bulunmaktadir.
0te yandan her iki meclis iiyeleri de Padigaha baglilik yemini etmek zorundadir-
lar(6).

0 halde 1876 Anayasasinin getirdigi siyasal rejimi parlamenter hiikiimet
gekli olarak kabul edemeyiz.0fretide bu siyasal rejim "Sinirli Monarsi Rejimi®
olarak adlandirialmaktadir(7).

2-1909 Anayasa DeZigiklikleri ile Getirilen Siyasal Rejim

Birinci Mesrutiyet ile birlikte bazi iyi degisiklikler yapilmig olsa bile
Il.Abdiilhamid'in yaptiZ1 baski,fikri geligmenin ve Szgiirlikk isteZinin alevlenme-
sine yol agti.Sonunda "Geng Tiirkler" adi ile anilan Tiirk aydanlari,"ittihat ve
Terakki" adiyla bir drgiit kurup,II.Abdiilhamid'i tahttan indirdiler.ittihat ve
Terakki Partisi ileri gelenleri II.Abdiilhamid!'in yerine Mehmet Regad'i getirdi-
ler(8).

Bu hareketin ardindan 1876 Anayasasinda bazi degisiklikler yapildigini gb-
riiyoruz.Bu degigiklikler parlamenterizme ve halk egemenliZine ag¢ik bir rejimi i-
geriyordu.3.maddede yapilan degisiklikle "Padisah sger'i ve Kanuni Esasi hiikiimle~
rine,vatan ve millete sadik kalacagina yemin ile mitkellef" tutuluyordu.7.madde-
nin Padigaha parlamentoyu agig,kapayis ve fesih yetkilerini taniyan hikiimleri
daraltilayordu.

Yukaridaki defgigikliklerin yaninda 1909 Anayasal degisikliklerinin siyasal
rejimi etkileyen en Onemli yanlari ise gunlardi.

Parlamentoya sunulacak yasa Onerilerinden "“Padigahga uygun gbrme" garti
kaldirilmisti.As1l Onemli olan degigiklik ise,bakanlarin genel hiikiimet politika-
sindan dolayi "birlikte',kendi bakanliklarinin iglerinden dolayi da"tek bagina®
Meclis'i Mebusan'a kargi sorumlu olacaklari hikmiini igeren 30.maddede yapilan
degigiklikti(9).1876 Anayasasinda yapilan bu degisikliklerde Mehmet Regad'in ki-
giligi de Onemli rol oynamistir.Mehmet Resad parlamenter diizende devlet bagkani-
na diigsen "sembolik yetkileri" listlenmeye yatkin uysal yaradiligli ve yumusak bir

gsg SOYSAL(1986):8.33.vd.

7) TUNAYA:s.1863KUBALI,Hiiseyin Nail:Anayasa Hukuku Dersleri,fstanbul 1969,s.
292,

8) ABADAN-SAVCI:s.43.

593 SOYSAL(1986):s.36-37;ALDIKAGTI:s.71l ve 57-58,Bu degigiklikle bakanlar kuru-

1lu hiikiimet olarak yaptiZi islerden dolayi artik birlikte sorumlu olacaktir.

Bunun yaninda her bakanlik ise kendisine bagla olan birimlerle ilgili ola-

rak yapmis oldufu iglerden dolayi tek bagina sorumlu olacaktir.Bu sorumlu-

luk kurallara gliniimiiz parlamenter hikkiimet sistemine uygun bulunmaktadair.



insand1(10).

Yukarida anlatilanlardan 1909 Anayasal defigiklikleri ile olugan Anayasal
sistemin,siyasal iktidarin ortak yiriitiilmesinde halk payinin artirildifi bir A-
nayasal sistem olduZu sonucu 91kmaktad1r(11).Ancak bu sefer de Devlet hayatina
fttihat ve Terakki Partisi egemen olmugtur(lQ).Bﬁtﬁn bunlara ragmen 1909 Anaya-
3al degigiklikleri ile parlamenter sisteme uygun sayilabilecek bir Anayasal sis-
‘temin getirildizini sdylemek mimkimdiir(13).

Bu rejim fazla siirmemistir.Meclis'i FMebusan Sait Halim Paga Kabinesi ile
T4lat Paga Kabinesinin savag suglusu olarak Divan'a £li‘'ye gonderilmesini ince--
lerken,Anayasanin degisik 7.maddesine dayanilarak feshedilmis ve Ikinci Megruti-
yet Dénemi son bulmugtur(l4).

3-Milli Miicaadele Ddnemini Kapsayan Siyasal Rejim

23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi'nin toplanmasi ile
birlikte,tipik bir meclis hikiimeti sistemi uygulanmaya baglanmigtir,Tirkiye Bl-
yik Millet Meclisi olaZaniistii yetkilerle donatilmig,yasama ve yliriitme gligleri
yaninda fstikl41l Mahkemeleri aracilizi ile yargi gliclinii de tekeline almz@tlr(
15).

Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi'nin 24.4,1920 tarihli Tkinci Birlesiminde
Mustafa Kemal Pasa,Meclisin glicli hakkinda sunlari stylemistir.

"Boylece Meclisiniz olaganiistii yetki dolayasiyla karsgisina
¢ikacak bir ylritme kurulunu yalniz denetlemek ve ulusun ¢ok Snem—
1i (yasamsal) sorunlara iizerinde bdyle bir kurulla galigma zorunda
bulunmak gibi,ginlimizdeki durumun hi¢ de elverigli olmayacagi bir
yasama gdrevi ile degil,ulusun genel ytnetimini eylemli olarak yi-
riitmek,ililkenin ve hilafetin kurtulugunu doZrudan dogruya savunmak
ve saglamak gdrev ve yetkisi ile kurulmustur.Ve artik Yiiksek Mecli-
sinizin tistinde bir giic yoktur"(Velidedeoflu tarafindan sadelesti-
rilmigtir)(16).

10) SOYSAL(1986):s.36.

11) ABADAN-SAVCI:s.5l.

12) SAVCI(1960):8.57-58.

13) TUNAYA:s.20330NAR,Erdal:Meclis Aragtirmasi,Ankara 1977,s.53.Soysal ise bi-
cimsel agidan bir parlamenter sistem getirildifini sdylemektedir,SOYSAL
(1986) 33035"36.

(14) SELEK,Sebahattin:Anadolu thtilali,4.b,Istanbul 1968,s.83;0NAR(1977):5.54~
55

15) SOYSAL,Miimtaz:Anayasaya Gi-ig,2.b,Ankara 1969,s.157;0NAR(1977):5.55.

216 VELIDEDEOGLU,H1fz1 Veldet:Devirden Devire,c.l,Ankara 1974,s.16(Asl1 igin
;kz.24.4.1336 tarihli 2. Birlegim,T.B.M.M.2.C Devre,l,c.l,2.b,(1940),s.
24 -



Temgilciler Kurulu adina Mustafa Kemal,kolordu komutanlarina génderdizi
bildiride de kurulacak Tirkiye Biiyllkk Millet Meclisi'nin niteligi hakk:nda gun-
lari sdylemistir.,

"esoSu duruma gére,Devlet Bagkentinin dokwmulmazliZini,ulu-
sun bagimsizlifini ve Devletin kurtarilmasini saglayacak dnlemle-
ri diiglinlip uygulamak lzere ulusga oiaéanﬁstﬁ yetki verilecek bir
meclisin Ankara'da toplantiyz cagrilmasi ve daZitilmis olan mil-
letvekillerinden Ankara'ya gelebileceklerin de bu meclise katilma—
lari zorunlu goriilmiigtiic"(17).

Yine temsilciler Kurulu adina Mustafa Kemal 22 Nisan 1920 ginlii bildiri-
sinde Tirkiye Biiylk Millet Meclisi'nin nitelizi hakkinda sunlari s8ylemektedir.

"Tanri'nin yardimiyla Nisan'in 23,giinli Bliyik Millet Meclisi
agilarak galismaya bhaglayacagindan o glinden sonra bilitin sivil ve as-
keri makamlarin ve biitiin ulusun bagvuracagi en ylice kat,ad1 gegen
meclis olacaktir.Bilgilerinize sunulur"(18).

Mustafa Kemal,l Kasim 1925 tarihinde Meclisin Tkinci Donem ¢ i Toplan-
t1 Yilini agarken de su kosumayi yapmistir,

"Bilylik Millet Meclisi'nin,durumun gerektirdigi Onemi ve aZir-
li&1 iyice goz Oninde tutarak almis oldugu tedbirler,yurdun esenli-
gini ve yurtdaglarin glivenini saglayabilmisgtir.Ylice Meclisin goriig
ve tedbirleninin tam yerinde olmasiyla ulusal tarihimizdeki saygi-~
ya deger yerini bir daha ve hakkiyla saglamlastirmis bulunmaktadir"
(19).

Gorildigi lizere Bliyllkk Millet Meclisi iistin yetkilerle donatilmig bir or-
gandir,Ancak meclisin ylirlitme kuvvetini fiilen yerine getirmesi diiginilemeyece-
ginden "icra kuvveti” kurulmus,yliriitme yetkisi bu kuvvete verilmistir.Ancak bu
kurulun gérevi,meclisin aldiZi kararlari yerine getirmekten ibarettir.Yani mec-
lisin bir ajana durumundad1r(20).icra vekilleri heyeti varliZini meclis daisa
bir organin iradesinden,hatta Anayasadan deZil,sadece ve dogrudan dogruya Biyik
Millet Meclisi'nin iradesinden almistir.Bliyik Millet Meclisi 25 Nisan 1920 ta-
rih ve 5 Sayili Genel Kurul kararinda "Kuvve-i Icraiye tegkiline karar veril-
di" denilmektedir(21).Dolayisiyla iera vekilleri heyetinin hukuki varliZinin

(17) ATATURK,Mustafa Kemal:S&ylev(Nutuk),l.c.7.b,Tilirk Dil Kurumu Yayinlari,An—
kara 1978,8.306,

(18) ATATURK,Mustafa Kemal:S&ylev (Nutuk),2.c.7.b.Tlirk Dil Xurumu Yayinlari,An-
kara 1978,503250

19) ATATURK:c.2.s.152.

20) ONAR(1977):s.57-58. /

21) GOzUBUYUK,A.Seref-KiLi,Suna:Tiirk Anayasa Metinleri,Ankara 1957,s.81.



kaynagZi meclisin kararidir.Meclis bu karari degrultusunda 2 Mayis 1920 tarihin-
de "Biiyik Millet Meclisi lcra Vekilleri Heyetinin Suret-i Intihabina Dair 3 Sa-
yili Kamun™u kabul etmig ve yliritme iglerini glrmek lizere on kigiden olugan bir
icra vekilleri heyeti kurmugtur(22).

Bu dénemde meclisin,kurdugu olagZaniistii mahkemelerle yargr yetkisini de
kullandiZini goriyoruz(23).Yargl yetkisinin kullanilmasina ydnelik olarak does
aylik bir uygulamayla,29 Nisan 1920 tarih ve 2 Sayili Hiyanet-i Vataniye Kemmu,
sonra 11 Eylil 1920 tarih ve 21 Sayaili Firariler Haklkinda Kenum'un l. wmaddesi i--
le yargiglara Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi iiyelerinden olugan Istiklal Mahkeme-
leri kurulmustur(24).

Mustafa Kemal Pasa,l Mart 1921 (1337) tarihinde,Bilyiik Millet MecIisinin
ficinci Toplanti Yilina agarken,istikl3l Mahkemeleri hakkinda gunlari s&ylemig-
tir, '

", ..Yiice Meclisinizin kurduZu Istikl8l Mahkemelexri,adalete uy-
gun,hizli1 ve gliven verici davraniglariyla bir cok kbtiliklere son ve-
rebilmiglerdir.Bu glin biitiin lilkede uwygar yasal::» ve tirli czpta si-
rekli mahkemeler diizeni koruyacak durumdadirlar®(25).

Yukarida kisaca anlatildigi lizere,Milli Miicaadele Ddnemi Anayasal reJimi-
ni "Meclis Hiikklimeti Sistemi" olarak nitelemek miimkiindiir,

4-192] Anayasasinin GetirdiZi Siyasal Rejim

1921 Anayasasi da "Meclis hiklimeti sistemini™ beraberinde getirmigtir.

Anayazanin l.maddesine gore "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir".Ana-
yasanin 2.maddesine gdre "icra kuvveti ve tegri yetkisi milletin tek ve gergek
temsilcisi olan Bilylk Millet Meclisinde tecelll eder",Yine Anayasanin 3.madde-
sinde yer alan "Tlirkiye Devleti,Tiirkiye Blyilk Millet Meclisi tarafaindan idare
olumur ve hilkimeti,Biliylk Millet Meclisi Hiikiimeti {invanini tagir™ hikmii,siyasal
rejimin "meclis hiikiimeti sistemi" oldufunu ortaya koymaktadir.Anayasanin 8. mad-
desi de bu kanimizi desteklemektedir.8.maddeye gore "Bilylik Millet Meclisi,hiikii-
metin bBlindiigli daireleri,tzel kanun geregince se¢miy oldufu daireler araciliga
ile idare eder.,Meclis icrai hususat ig¢in vekillere veche tayin ve gerektiginde
bunlari tebdil eyler®,

Tirkiye Bliylikk Millet Meclisi'nin,Hukuku Hakimiyet ve Hikimraninin Mimes-
sili Hakikisi 0Oldufuna Dair Heyeti Umuiaiye Kararinda dagsiyassal rejimin niteli-

22) GOzZUBUYUK~KiLl:s.82.

23) ONAR(1977):8.57=58.

24) AYBARS,Ergun:Istik18] Mahkemelerij;Ankara 1975,8.43.

25) ATATURK,Mustafa Kemfl:Bu Glinin Diliyle Atatlirk'in S8ylevleri,Ankara 1968,
8.72 (Bu ginkii dile aktaran Behget Kemal GaZlar).



gi su sekilde ifade edilmektedir.

", ..Tegkilatl Esasiye Kanunu ile Tiirkiye Halka,hukuku hakimi-
yet ve hikiimranisinin miimessili hakikisi olan Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisinin sahsiyeti maneviyesinde gayri kabili terk ve tecezzi ve
ferag olmak lizere temsile ve bilfiil istimale ve Iradi Milliyeye
istinat etmeyen higbir kuvvet ve heyeti tarmimamaya karar verdifi
cihetle Misak-1 Milli hudutlari dahilinde Tiirkiye Biiylik Millet Mec-
lisi Hikkiimetinden bagka sekli hiikiimet tanimaz,Binaenaleyh Tiirkiye
Halk: hakimiyeti sahsiyeye miistenit olan Istanbul'daki sekli hiikii-
meti 16 Mart 1336 (1920) tarihinden itibaren ve ebediyyen tarihe
mintakil addeylemigtir"(26).

Milli Miicaadele Déneminde ve 1921 Anayasasi Déneminde siyasal rejime Ymec—
lis hiiklimeti sistemi” niteligini veren Szellikleri kisaca gu gekilde Szetleyebi-
liriz.

—Kuvvetler birligi ve yliriitme organinin yasama organina baglilizi(27).

-Devlet Bagkaninin yokluzu(28).

Gerek 192]1 Anayasasi,Gerek Milli Miicaadele Ddneminin diZer kanunlarai,bir
Devlet Bagskanlifa makami yaratmamistir.Atatiirk,24 Nisan 1920 glinii Biiyik Millet
Meclisi'nde hikiimet teskilati hakkinda yapilan goriigmelerde,bu hususu gdyle di-
le getirmistir,

"Anadoluda muvakkat kaydiyla dahi olsa bir hikiimet reisi ta-
nimak veya bir padigsh makami ihdas etmek hi¢ bir surette kabili
cevaz degildir.Su halde reissiz bir hiklimet viicuda getirmek zorun-
day1Z..ssDifer taraftan herhangi bir makama devlet ve millet gligle-
rini birlegtirme ve dengeleme yetkisi vererek,o makami scrumsuz
k1lmak felaket dozurur'(29).

~Yiriitme organinin meclis tarafindan segilmesi

Biiyiik Millet Meclisi fcra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair 3 Sayaila
Kanun,vekillerin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ve kendi ilyeleri arasandan

(26) ATATURK ,Mustafa Kemal:Nutuk,Atatiirk'iin 100.Y1lini Kutlama Koordunasyon Ku—
rulu,c.l,s,287-288(Bu giniin diliyle yayina hazirlayan Prof.Dr.Zeynep Kork-
maz).

(27) 0ZBUDUN,Ergun:Tirkiye Bliyilkk Millet Meclisi'nin Hukuki Niteligi,Atatiirk A-
ragtirma Dergisi,c.l,Ankara 1985,5.484.Bu 6zellik yukarida ayrintili ola-
rak incelenmigtir.

28) 0zBUDUN(1985):s.484.

29) BASGIL,Ali Fuat:Esas Tegkilat Hukuku,c.l,istanbul 1960,s.299;ARSEL,Ilhan:
Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari,Ankara 1962,s.345;0KANDAN,Recai Ga-
lip:Parlamenterizm ve Buglinkii Sekli,l.H.F.D.1935,c.l.say1.3,5,3165ALDIKAG~
TI,0rhansModern Demokrasilerde ve Tﬁrkiye?de Devlet Bagkanlizi,lstanbul
1960,8.181 vd. :



mutlak goZunlukla ve teker teker segilmelerini 3ngdrmiigtiir(30).Sonra bu hikiim

4 Xasim 1920 tarih ve 47 Sayili Kanun ile deZigtirilmis,bakanlarin,Blylk Millet
Meclisi Bagkaninin meclis liyeleri arasindan gosterecegi adaylar igerisinden mut-
lak gogunlukla segileceZi hiikmii kabul edilmigtir(31).

~Meclisin siirekliligi

Birinei Blylk Millet Meclisi siirekli olarak galigan bir organdl.Butonun,
yliritme islerinin de asli sahibi olmasinin zorunlu bir sonucudur.Sﬁrekliiik il-
kesi,5 Eyliil 1920 tarih ve 18 Sayili Nisab-1 Miizakere Kanunu'nda ag¢ik¢a ifade e-
dilmistir,Bu kanunun l.maddesine gore:

"RlUylk Millet Meclisi,Hilafet ve saltanatin,vatan ve mille-
tin istik181 ve istihsalinden ibaret olan gayesinin husuliine kadar
agagidaki gartlar igerisinde miistemirren inikad eder"(32).

Bu ilke,192]1 Anayasasinin ek maddesinde de su gekilde teyid edilmigtir.

"El yevm miinakit Biiylik Millet Meclisi 5 Eylﬁl 1336 tarihli Ni-
sab-1 Mizakere XKanunu'nun l,maddesinde gosterildigi iizere,gayesinin
husuliine kadar,miistemirren miigtemi bulunacagi cihetle..."(33).

~Yiriitme organinin meclisi etkileme araglarindan yoksunlugu

fera vekilleri heyeti,siirekli olarak galisan Bilylik Millet Meclisinin ga-
ligsma siiresini kisaltacak veya meclisi tatil edecek yetkilere sahip olmadiZi gi-~
bi,parlamenter hikiimet sistemlerinde goriildiiziinlin aksine yeni segimler yapilmak
izere meclisi feshetmesi de s8z konusu olamaz.Bu 8zellik 1924 Anayasasinda da
bulunmaktadir(34).

1924 Tegkilati Esasiye Kanunu'nun bazi maddeleri 1923 yilinda deZistiril-
mis bulinmaktadar.Ancak bu degisiklikler siyasal rejime etkili olacak nitelikte
bulunmamaktadir(34).

5-1924 Anayasasinin Getirdigi Siyasal ReJim

1924 Anayasasainan meclis hiikiimeti ile parlamenter hiikiimet sistemi arasin-
da "kendine &zgli" bir sistem kurdugunu a8yleyebiliriz(36).Gergekten 1924 Anaya-
sasinda yapilacak bir incelemede her iki hiiklimet sistemine dzgii niteliklerin
de bulunduZu godriilecektir,

1924 Anayasasinin meclis hiikiimeti sistemini ¢afragtiran ytnlerini su ge-
kilde siralayabiliriz,

30) cUzUBUYUK-KILI:s.82,

31) GUZUBIYUK-KILI:s.84,

32) GOZUBUYUK-KILIss.83.

33 ToBaMoMsZabat Ceridesi (T.B.M.MaC.B.Bas111&,T.B.M.M.Matbaasl,Ankara 1959,
Devre I,c.l,fctima 3,8.52-53),

(343 0ZBUDUN(1985) :s.488,

(35) Tegkilati Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadlline Dair Kanun,
29,10.1339 (1923),3.Tertip,Diistur,c.5,5.158.

(36) BALTA,Tahsin BekirsIncelemeler ,Tiirkiye'de Yasama ve Yiirlitme Minasebeti,An-
kara 1960 Sel;TUNAYAsS.203; SOYSAL(1986) 8044-48;0ZBUDUN(1986) 15,10,
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-Anayasanin 4., maddesine gére "Tlirk Milletini ancak Tiirkiye Biiyllk Millet
Meclisi temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini yalniz ¢ kullanir",Ana—
yasanin 5.,maddesine gire ise "yasama ve ylirlitme yetkileri Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi'nde belirir ve onda toplanir",

-Meclisin her zaman hiikiimeti denetleme ve diisiirme(m.7) yetkisinin varli-
gina ragmen,hiikiimetin bu tiir yetkileri bulunﬁémaktadlr.

Ote yandan 1924 Anayasasi su ydnleri ile de parlamenter rejimi andirmak-
tadir.

-Anayasanin 6.maddesine gdre meclis,yasama yetkisini kendisi kullanir.An-
cak yiiriitme yetkisini Cumhurbagkani ve bakanlar kurulu eliyle kullanabilir(m.77).
Ogretide bu sistemi "kuvvetler birligi" ve "gbrevler ayraligai" sistemi olarak
adlandiranlar bulunmaktadir(37).

=1924 Anayasasainda hikiimetin kurulmasi konusunda da parlamenter rejime uy-
gun bir model kabul edilmistir.Anayasanin 44.maddesine gbre "Bagbakan,Cumhurbag-
kaninca meclis iiyeleri arasindan atanir.0teki bakanlar bagbakan tarafindan segi-
lip,tamami Cumhurbaskani tarafaindan onandiktan sonra meclise sunulur,Meclis top-
lanik deZilse,summa isi meclisin toplanmasina birakilir Hiklmet,tutacagi yolu ve
siyasi gorigini en geg¢ bir hafta igerisinde meclise bildirir ve ondan giliven is-
ter".

~1921 Anayasusainda 1923 yilanda yapilan degisiklikle,basbakan ve bakanla-
rin meclis onayina sunulmasi hilkmi getirilmigken,1924 Anayasasinda sadeve gliven
i¢in bagbakan ve bakanlarin meclise sunulmasi stz konusudur.Bu sebeple 1921 Ana-
yasasinda 1923 yilinda yapilan deéiSiklige gére,basbakanlik ve bakanlik sifatla-
r1 meclisin onayi ile kazanilabilirken,1924 Anayasasinda bu sifatlar Cumhurbag-
kani tarafinden onanma aninda kazanilir(38).

-1924 Anayasasinin 46.maddesine gdre "Bakanlar kurulu hikiimetin genel po-
litikasindan birlikte sorumludur".Oysa Tiirkiye Bliyilkk Millet Meclisi Icra Vekil-
lerinin Sureti Intihabina Dair Kanun'un 4.maddesine gdre,Birinci Tiirkiye Bilylik
Millet Meclisi Donemi sirasinda bakanlar arasinda g¢ikacak uyusmazliklara Tiirki-
ye Biiylik Millet Meclisi ¢bziiyordu(39).

Yukarada kisaca anlatildigi tizere 1924 Anayasasi,meclis hiikiimeti ile par-
lamenter hiikiimet sistemi arasinda "kendine 8zgii® bir siyasal rejim kurmus bdulun-
maktadar,

6~1961 Anayasasinin GetirdiZi Siyasal Rejim

1924 Anayasasinin millet egemenligini tek bagina temsil eden iistiin yetki-

37) 0ZBUDUN,Ergun:Tirk Anayasa Hukuku,Ankara 1986,8,10,
38 OZBUDUN§1986 38,11, /
39 1986

0ZBUDUN 28,10-11,
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1i meclis anlayigina karsilik,l96l Anayasasi bu konuda farkli bir diizenleme go-
tirmigtir.

1961 Anayasasinda yasama (m.5),yiriitme (m.6) ve yargr (m.7) kuvvetleri ay-
rl1 crganlara verilmis ve dolayisiyla kuvvetler ayrilaifx sistemi benimsenmistir.
Ancak bu ayrim kuvvetlerin yumugak ayrimidir.Bu husus Temsilciler Meclisi Anaya-
sa Komisyonu'nda sﬁ}le dile getirilmistir.

Y“Bu tasarida benimsenmis olan parlamenter rejim,milli hakimi-
yete dayanan Devletimizin,tarihinde tamamen bir yenilik ifade eder.
Zira meclis hilkkiimetinin dayandiZa kuvvetler karisimini deZil,yumusak
bir kuvvetler ayrimini esas almigtir"(40).

0 halde 1961 Anayasal sistemijkuvvetlerin yumugak ayrimini esas alan par-
lamenter hilkiimet sistemidir(41).

Parlamenter hikiimet sistemi,temsili sisteme ve kuvvetlerin ayriliza ilke-
sine ve yasama organi ile yliriitme organi arasindaki silirekli ilisgkilerin bakanlar
kurulu araciligr ile diizenlendifi,yani bakanlarain parlamentoya karsi scrumlu bu-
lunduklara bir hiikkiimet sistemidir,

Hemen belirtmek gerekir ki parlamenter hikiimet sisteminde yasama ile yliriit—
me organlarinin birbirlerinden hukuken ve kesin bir sekilde deZil,yumusgak bir se-
kilde ayrilmasi her ikisinin hukuken birbirine egit olmasi ve igbirliZi iginde
bulunmalari esastir(42).Bunun igindir ki parlamenter hikiimet sistemi kuvvetlerin
igbirlifinin tipik Srnegini olugturur,

Kuvvetlerin igbirligi,kuvvetlerin karigsarak igbirliZi iceriminde olmalara
anlamina gelmez.Bu rejimlerde kuvvetlerin yumugsk ayriliZi{43),kuvvetlerin den-—
gesi ve egitli}fi esastir.

(40) THrkiye Cumhuriyeti Anayasasi Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu,Temsil-
ciler Meclisi 5,sayisi 35,9.4.

(41; Ayrintili bilgi igin bkz.0ZBUDUN(1986):8.19-29;TUNAYA:s,.203,

(42) 1961 Anayasasi ylirlitmeyi gdrev olarak diizenlemigken,1982 Anayasasi ylriit-
meyi hem gorev hem yetki olarak diizenlemigtir.Bunun sonucu olarak,sikiyd-—
netim ve olaganiistii hallarde (A.Y.m.121-122) gikarilacak kanun hikminde
kararnamelerin yeri Anayasa {listiinliifi igerisinde daha da normallesmigtir.
Anayasanin belirtilen hikiimleri incelendifinde,bu d¥nemlerde gikarilacak

kanun hilkminde kararnameler igin yetki kanunuma gerek olmadiZi anlagilacake

tir.Yine Anayasanin 107.maddesinde (Cumh skanl 1 S terligini
kurulug,tegkilatlanma ze calisma gsgslargrgfg %%régéegeggamae¥§fe§fer n?ﬁn

dogrudan’dogruya cumhurbagkanlifi kararnamesi ile diizenlenebilmesi) oldugu
gibi,yﬁ§ﬁtmenin asli diizenleme yetkisi genigletilmiatir.(GZBUDUN(1986)zsa
148-151).

(43) Bu teori 1689-1755 yillari arasinda yasamig {nlii bir Fransiz sosyal ve si-
yaset bilimeisi Montesquieu'nun "Kanunlar Ruhu' diye anilan eserinin(1748)
XI.kitabinin VI.boliimine izafe edilir.Ancak bu goriis yepyeni bir gbriis de-
gildir.,Devlet fonksiyonlari hakkindaki aragtirmalar g¢ok daha eskidir ve A=
rigsto'ya kadar iner.Sonralari XVII.ylzyil filozoflarindan Locke tarafindan
da ele alinmigtir.Motesquieu'nun yaptiZi,kendisinin Ingiltere esas tegki~
lati: lizerindeki gbzlemleriyle birlikte,Devlietin organlari ve forksiyonlari
sorunlarini sistemlegtirmek olmugtur.



Her parlamentolu rejim parlamenter rejim degildir.0rnegin Amerika Birle-
glk Devletleri'nde parlamento bulunmasina rafmen,bagkanlik hilkiimet sistemi bu-
lunmaktadir.0 halde parlamenter rejimin bazi wnsurlari bulimmalidar.

Klasik parlamenter rejimin gereklerini su gekilde ¥zetlemek miimkin olacak-
tir(44).

~Cogulcu'(gok partili) siyasal hayat

-Bir ya da iki meclisten olugan parlamento

~Sorumsuz bir devlet bagkani

~Parlamentoya kargi sorumlu bir bakanlar kurulu

~Yasama ve yirlitme organlari arasinda egitlik ve denge

~Yasama ve ylirlitme organlari arasinda,birbirini karsilikli etkileme ve

frenleme olanaklari

Yasama organinin ylirlitme organini denetleme olanaklarina &rnek olarak,so-
ru,gensoru,meclis aragtirmasi,genel goriisme ve meclis sorusturmasini sayabili-

riz.Ylrlitme organi da,parlamentoyu fesih hakkini bir denetleme araci olarak kul-

lanabilir(45).

Her devlette ii¢ iktidar vardir.Yasama,yiiriitme ve yargi iktidarlari-
dar bunlar diyor,Montesquieu."Yasama iktidari,devletler hukukuna giren ig-
leri gtrme iktidari ve medeni hukvka giren igleri gdrme iktidari".Birineci
iktidar ile hiiklimdar (veya yiksek memur) belirli bir siire igin veya siirek-
1i olacak kanunlar yapar veya yapilmig olan kanunlari diizeltir veya kaldi-
rir.fkinci iktidar ile harp veya sulh yapar,elgiler gonderir veya kabul e-
der,asayigi saZlar,istilalari dnler.Uglincll iktidarla suglulari cezalandi-
rir veya uyusmazliklari g¢bzer,

Kuvvetler ayriliga kuraminan Oziinde iktidar yatmaktadair.Kuvvetler ay-
rilifi kuraminin amaci sinirli iktidari yaratmaktir.Bu nedenle ¢agdas ana-
yasaciligin temelini olugturmakiadir.Montesquieu'ya gtre,"yasama ile yliriii-
me ayni kurulda birlegirse hiirriyet kalwaz.Ayni gekilde,yargi iktidari da
yasama ve ylirlitmeden ayrilmazsa,hiirriyet olmaz.Ayni insan (organ) bu lig
iktidara birden elinde tutarsa hergey kaybolur.Yasama islerini gdrecek o-
lanlari halk segmelidir.Yiirlitme,bir hilkkiimdarin elinde bulunmalidar.Glinki
bu is kalabalikla goriilemez".Efer bir hikiimdar bulinmaz da,ylirlitme igi. ya-
samadan alinacak kimselere verilirse,Montesquieu'ya gdre yine hilrriyet kal-
maz.Zira iktidar bu surette birlesmisg olur(Montesquieu bu sBzleri ile mec-
1is hiiklimeti sisteminin sakincalarini da ileriyi gdrerek vurgulamaktadir).
Yargi ise mutlaka baZimsaiwz olmalld1r(ARSEL,ilhan:Anayasa Hukukumuzun Uou-
mi Esaslari,1955,8.317-320; TANILLI,Server:Devlet ve Demokrasi,Anayasa Hu-
kukuna Giris,Istanbul 1982,3.b,8.375-378302Y0RUK,Mukbil: Idare Hukuku Ders-
leri,Ankara 1972-1973,8.40-41; TURHAN ,Mehmet:Hiikiimet Sistemleri ve 1982 A~
nayasasi,Diyarbakir 1989,s.8).

(44) Bu konuda bkz.GUNES,Turhan:Parlamenter Rejimin Bu Glinkii Manasi ve lgleyi-
gi,Istanbul 1956,8.573;ISLAM,Nadir Latif:Tiirkiye'de Gensoru ve Meclis Tah~-
kikati,Ankara 1966,s.5;TEZIC,ErdogansAnayasa Hukuku,Istanbul 1986,8.145;
0ZBUDUN,Ergun:Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakebe Vasita-
lari,Ankara 1962,s,1;TUNAYA:s190-191,

(45) 'I‘e{kqi ve ikici parlamenterizm igin bkz,TUNAYA:s.194-197.



Bu agiklamalardan sonra 1961 Anayasasinda parlamenter hikiimet sisteminin
gereklerinin yerine getirilip getirilmediZini inceleyebiliriz.

1961 Anayasasinda yapilacak bir incelemede,parlamenter hikiimet sisteminin
gereklerinin yerine getirilmis bir sekilde diizenleme yapildiZini gtruekteyiz.Soy-
le ki:

-Gok partili (gogulcu) siyasal hayatin kurulmasina iligkin‘gerekli hiikiim-
ler yer almaktadar(m.56=57).

—Sorumsuz bir CumhurbagkanliZi kurumu da 1961 Anayasasinda yer almakta-
dir(m.95-101).,

~Sorumlu bir bakanlar kurulu da 1961 Anayasasi tarafindan diizenlenmigtir
(m.102-106).

~Yasama ve yliritme organlari arasinda egitlik ve dengs 1961 Anayasasanda
saglanmigtair,

~Yine yasama ve yliriitme organlari arasinda birbirlerini kar$111k11 etki-
leme ve frenleme olanaklari da 1961 Anayasasi igerisinde yer almaktadlr(arneéin
0.80-90).

7-1982 Anayasasinin Getirdifi Siyasal Rejim

1982 Anayasasi bazi yonleri ile 1961 Anayasasindan ayrilmakla birlikte,sis-
tem olarak parlamenter hikkiimet sistemini benimsemigtir.Anavasanin 7.maddesi,yasa-
ma yetkisinin Tiirk Milleti adana Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin oldugunu,8.mad-
desi,yliriitme yetkisi ve gdrevinin Cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan
kullanilacaZini,9.maddesi ise yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelere ait oldugunu
diizenlemektedir(46).

1982 Anayasasinda parlamenter hiikiimet sisteminin kébul edildizine iliskin
Anayasa maddelerini su gekilde siralayabiliriz,

~Sorumsuz bir Cumhurbagkanlifi kurumu 1982 Anayasasanda yer almaktadir(m.
101-108). \

-1961 Anayasasinda olduBu gibi 1982 Anayasasinda,gok partili (gogulcu) de-
mokratik siyasal hayatin kurulmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir(m.68~69,53~
54,26 vb).

—Sorumlu bir bakanlar kurulu da 1982 Anayasasi tarafindan diizenlenmigtir(
2.109-111)., ’

~-Yasama ve yliriitme organlari arasinda igbirlifi 1982 Anayasasinda saglan-
migtir,

—Yasama ve ylirtitme organlari arasinda birbirlerini kargilikli etkileme ve

frenleme olanaklar: da 1982 Anayasasinda dﬁzenlenmistir(m.98—100).

(46) 1961 Ansyasasa yiiriitmeyi gdrev olarak diizenlemisken,1982 Anayasasi yliriit-
meyi hem gdrev hem yetki olarak diizenlemigtir.Bunun doguracagi sonuglar
hakkinda bkz.yuk.dipnot 42,



1982 Anayasasi Cumhurbagkaninin Onemini klasik parlamenter rejime oranla
artirmigtir.Fakat 1982 Anayasasinda da,Cumhurbagkaninin tek bagina yapabilece~
Z1 islemler kural degil,istisnadir.Ayrica bir {ilkenin "yari bagkanlik" veya "
parlamenter rejimi benimsemesi ig¢in Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi
ya da segilmemesi dnem arzetmektedir(47).

1982 Anayasasinin hazirlanmasi sirasinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan
se¢ilip se¢ilmemesi ydniinde ¢egitli goriisler ileri siiriilmiig,sonunda Cumhurbagka-
ninin halk tarafindan seg¢ilmemesi benimsenmigtir.Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biylik
Millet Meclisi tarafindan seg¢ilmesi nedeniyle,meclis glivenine dayanan ve bu gii-
veni her an korumaya zorunlu bulunan bakanlar kurulu ister istemez halk irade-
sini,yani demokratik mesruluzu daha yakindan temsil eden bir organ olarak gbdrii-
lecektir,Bu durumda tercih edilen makam Cumhurbagkanligi degil ;Bagbakanlik ola-~
caktir,Re jimin normal iglemesi durumunda yiiriitme orgeninin igindeki dengenin ba-
kanlar kurulu lehine olacazini sdylemek miimkiindiir(48).Bu sebeplerden &tiiril 1982
Anayasasi bagkanlik rejimine dogru bir kaymayi ifade etmemektedir.

Ancak gliglii Cumhurbagkaninin tarafsiz davranmasil beklenemez.Cagdas demok-
rasilerde halktan yetki almanin yolu,halkin karsisina siyasal partilerle ¢ik-
maktir.Halk adina yetki kullanacak hig¢ bir makasm tarafsiz,yani partisiz olamez.
0 halde parlamenter rejimden Snemli bir sapma olarak nitelendirilebilecek "ya-
r1 bagkanlik rejimi"ni savunanlaran belirttigi gibi,Cumhurbagkaninain hem gliglii
olmasini hem yansiz davranmasini savinmak bir geliskidir(49).

II.MECLIS SORUSTURMAST HAKKINDA GENEL BILGILER

1-Meclis Sorugturmasinin Tarihgesi

Meclis sorugturmasinin doZusu hakkinda fazlaca bir bilgi bulunmamaktadar,.
Ancak meclis sorusturmasinin doZug yeri olarak Ingiltere'yi gdstermek miimkindir.
Ortagag'da bile Ingiltere'de benzer bir kurum bulundu@u goriilmektedir(50).

Parlamentonun hiikiimet iizerindeki denetimi OrtacaZ'da Ingiltere'de belir-
neye baglami§ ve kademeli olarak etkinliZini artirmistir,.Temsili rejimin bu ilk
gelisme safhasinda meclis denetiminin amaci,mutlak kral iktidarini sinirlamakti.
Yiriitme organinin kralin elinde.bulunma51 sebebiyle keyfi uygulamalarin yapilma-

81 her zaman olasidir,Bunun Onlenebilmesi igin ise,meclisin hiikimeti denetleme-

si gerekir(5l).

(47) DUVERGER,Maurice:A New Political System Model:Semi Presidential Government
Euopean gournal Of Political Research,1980,s.165-187(Naklen TURHAN,Mehmet:
8,169 vd).

48) TURHAN:s.169-17330ZBUDUN(1986):8,310-316,

49) SOYSAL,Miimtaz:Yiiriitme Ogani Nasil Olmali?Milliyet 9 Subat 1982;TURHAN:s,.186,
50) ARSEL(1959):8.272.
51) 0ZBUDUN(1962):s.1.



2-Ingiltere ve Amerika Birlegik Devletleri'nde Meclis Sorugturmasi

Bu bdlimde kargilagtirma olanaZi saglamak igin sadece Ingiltere ve Ameri-
ka Birlegik Devletleri'nde meclis sorugturmasi kurumunu inceleyeceZiz.Galisma-
mizin sonundaki "Ekler" bdlimiinde ise bazi devletlerin meclis sorugturmasini dii-
zenleyen Anayasa Maddelerini belirtmekle yetinecegiz. N

A)Ingiltere'de Meclis Sorusturmasa

Ingiltere'de meclis sorugturmasina,biri tamamen digeri kismen kargilik ve-
ren iki kurum bulunmaktadir.Bunlardan birincisi,Avam ve Lordlar Kamarasinin ken-
di ig¢lerinden segtikleri "Seg¢ilmig Uzel Komisyonlar (ad hoc commission)" araci-
11g1 ile yaptiklari gergek anlamda meclis sorusturmasi,diferi de 1921 tarihli "
Tahkikat Mahkemeleri Kanunu (Tribunals Of Inguiry Act)™na dayanilarak yapilan
ve agilmasi meclislerden birinin kararina dayanmakla birlikte,liyeleri kral veya
devlet baskani tarafandan segilen mahkemelerce icra olunan tahkikattir(52).

a-Segilmig Uzel Komisyonlar (ad hoc commission)

Ingiltere'de "Impeachment" olarak nitelendirebilecefimiz bu yolla parlamen-—
to,bakanlari yari yargisal bir siiregle yargilayabilirdi,Bu siiregte Avam Kamarasa
itham edici bir nitelikte gbrevini yerine getirirken,Lordlar Kamarasi da yargi¢
gérevini yerine getirmekteydi.Esasinda bu uygulama yalnaz bakanlar igin degil,
rlisvet almaktan suglanan kamu gérevlileri ve yargig¢lar i¢in de kullanilabilirdi,
Ancak XVIII.ylizyil boyunca bakanlar aliyhine igletilebilecek "gensoru" kurumu bii-
ylik Slciide "Impeachment" in yerini almigtir.Nitekim politik glivenilirlik,politik
icerikli bir yargilama olmaksizin daha iyi bir gekilde ortaya konulabilir.Fn son
Impeachment 1805 tarihini tagimaktadir,llkine ise 1376 tarihinde rastlanmistir.
Bu usfl su anda terk edilmemekle beraber,uygulamasina tanik olunmamaktadir(53).

Tahkikat kural olarak gizlidir.Tahkikatin sonucumu,meclislerden birisinin
karara ile kurulan komisyon bir raporla Kamara'ya bildirir.Tahkikatin sonunda
Lordlar Kamarasi gereken karari verir(54).

Bu yoldaki uygulamalardan birisi 1689 tarihini tagimaktadir.Bu tarihte Ir-
landa 'da girisilen savasin kotil yonetimi sebebiyle kurulan komisyonun yaptigi
gorugturma sonunda verdiZi raporda,Londondery Valisi Albay Lundy'nin hareket
seklindeki hatalar sert bir lisanla elegtirilmig ve bunun lizerine Avam Xamarasi

(52) 6ZBUDUN,Ergun:ingiltere ve Amerika'da Meclis Tahkikati,A.U.H.F.D.c.XVII,
1960,say1 1-4,5.218-219,

(53) DE SMITH,S.A.:Constitutional and Administrative Law,Third Edition,Midlexex
1978,8.163,

(54) 0ZBUDUN(1960):8.229.
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Tac'a bagvurarak kendisinin vatana ihanetten dolayi yargilanmak lizere ingilte-
re'ye génderilmesini talep etmigtir(55).

b-Tahkikat Mahkemeleri

Tahkikat islerinin siyasal gruplar tarafindan degil,baZimsiz mahkemeler
niteligindeki topluluklar tarafindan yapilmasi igin 1921 yilinda Tahkikat Mah-
kemeleri Yasasi ¢ikarilmistir.Bu yasanin l.maddesine gdre,parlamentc kamu yoniin-
den biiyikk ¢nem arzeden bir olay:r sorusturmak igin komisyon kurulmasina karar ve-
rirse,kral veya devlet bakanlarindan birisi mahkemeyi kurar ve atama belgesi ile
birlikte mahkemeye su yetkileri verebilir,

-Tanlkiarln celbi ve yeminli ya da yeminsiz olarazk dinlenimeleri

=Evraklarin ilgili yerlerden istenmesi

~Yurt digindaki taniklarin usfil yasalarana uygun clarak istinabelerine
karar verilmesi

Bu kurallara uymayanlar hakkinda cegitli cezai yaptirimlar vardir(56).
Mahkeme gerekli yargilamayi yapar ve gerekirse sorumlulari cezalandirabilir.Ga-
lismalari kural olarak gizli dezildir(57).

Ayrica Ingiltere'de 1949 tarihli "Election Commissioner Act" ile segim ih-
tilaflarini ¢dzmek igin segim komisyonlara kurulmugtur.Bu komisyonlar da tahki-
kat komisyonlari gibi galigir(58).

B)Amerika Birlegik Devletleri'nde Meclis Sorugturmasi

Amerika Birlesik Devletleri‘ndeyﬁg ¢egit meclis tahkikati bulunmaktadar.

«flerde ¢ikmasi muhtemel bir yasaya esas olacak bilgiyi toplama amaciyla
yapilan ve glinlimlizdeki meclis aragtirmasina benzeyen meclis tahkikati,

~Icra organinin faaliyetlerinde bir yolsuzluk bulunup bulunmadifinin be-
lirlenmesi ve denetlenmesi amaciyla yapilacak meclis tahkikati(59).

Bu cesit meclis tahkikati Amerika Birlegik Devletleri-Anayasasinin l.mad-
desinin 3,b8liimiinde diizenlenmis bulunmaktadir.

"Suclanan federal gérevlileri yargilamaya yetkili tek makam
Senato'dur.Bu amagla toplandiklarinda Senato iiyeleri ya yemin etmig
ya da yeminli bir beyanin yerine gegen yeminsiz beyanda bulunmug o-
lacaktir.Birlegik Devletler Bagkani yargilandiZinda,Yilksek Mahkewe
Bagkani oturuma bagkanlik edecektirsve meveut iiyelerin ligte ikisi-
nin karar:i olmadan higbir kiginin sugluluguna karar verilemeyecek—
tir",

Bir bagkan yargilandiginda Senato'ya bagkan yardimcisi yerine ylksek mah-
keme baskaninin baskanlik etmesinin nedeni,belki de bagkanin suglu bulunduguna

55 GZBUDUN§1960 :8.224.
56) OZBUDUN(1960):8,.231-232.
57 GZBUDUN$1960 18,232,
58) OZBUDUN(1960):8.233,
(59) OZBUDUN(1960):84235-237.
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bagkan yardimcisinin bagkanlik gdrevini yiiklenecek olmasidir."”Yemin etmis ya da

yeminli bir beyanin yerine gegen yeminsiz bir beyanda bulunmus olmak"deyimi,sug-
lanan federal gorevlinin yargilanmasinda senatdrlerin,tipki normal bir mahkeme-

de dava sirasinda gbrev yapan Jjliri {iyeleri gibi yeminli olmalari anlamini taga-

maktadar(60).

"Suglanan federal gdrevli davalarinda verilecek karar,gtrevden
alma ve Birlesgik Devlétler hizmetinde,gliven isteyen fahri ya da lic-
retli bir gdrev igin yetkisiz gtriinmekten Gteye gidemez:fakat suglu
bulunan taraf,yasa uyarinca yine iddianame konusu olabilir,hakkinda
dava ag¢alabilir,yargilanabilir ve cezalandirilabilir".

Suglanan kiginin cezai sorumlulufunun bulunduZu anlagilirsa,o kigi gdrev-
den alinir ve bir daha federal bir girevde galigamaz.Cenato bu yaptirim disinda
bagka bir ceza veremez,ancak bu kisi genel mahkemelerde yargilanabilir.

Senato gimdiye kadar timi yargi¢ olmak lizere bes kigiyi suglu bulmugtur,
Bu kigiler gtrevinden alinmiglar,ancak higbirisi genel mahkemelerde yargilanma-
migtar(61).

Acaba "iecra organinin denetlenmesi amaciyla yapilan tahkikatlar!" bakimain-
dan,Temsilciler Meclisi ile Senato'nun yetkileri arasinda bir fark var midir?Pa-
z1larinca Temsileiler Meclisi'nin bu konudaki yetkilerinin daha fazla oldugu i-
leri siiriilmiigtiir.Cinkii Anayasa ittiham (impeachment) yetkisini sadece Temsilci-
ler Meclisi'ne vermistir.Senatoyu ise bu iglemde ancak hikiim vermekle gbrevli
kilmigtar,Bu diiglincede olanlara gore,bu diizenlemeden ,Senato'nun idari faaliyet-
ler hakkinda tahkikatta bulunma yetkisinden mahrum edildigi sonucu g¢akarilmakta-
dir,.0Oysa 56y1e bir sonucun gikarilmasi diigiiniilemez(62).

Impeachment, bliyiik yolsuzluklarin diizeltilmesine ydnelik,agir isleyen ve
bu sebeple arasira kullanilan bir yontemdir.Anayasa bu fevkalade usuliin kulla-
nilmasini sanirlamakla,gok daha mutad halde olan ve geregi tecriibelerle ortaya
¢ikmig bulunan tahkikat yetkisini kisitlamak istemis olamaz(63).

Gergekten meclislerden birinin tahkikatta bulunabilmesi ig¢in bu tahkika—
tin impeachmente miinhasir olmasi gart deZildir.Nitekim bu tahkikat usuline td-
bi tutulamayacak sahislar hakkainda da tahkikat yapilabilmektedir.Senato 1818
y1lindan bu yana tahkikat yetkisini kullanmaktadar(64).

-Meclisin yargisal gbrevlerinin Yerine getirilmesi amaciyla yapilacak
meclis tahkikata

60) Ag¢iklamali Amerika Birlegik Devletleri Anayasasi,1987,s.23.
61) Ag¢iklamali Amerika Birlegik Devletleri Anayasasi,1987,s.23.

62) (ZBUDUN(1960):8.235.
(63) OZBUDUN(1960):s,236.
64) OZBUDUN(1960):8.237.



Meclislerin tartigmali segimler veya bir iiyenin milletvekillifinden ihrs-
c1 hakkinda hiikiim verirken de tahkikatta bulunabileceklerinde siiphe yoktur.Zi-
ra bu gibi hallerde meclisin karari,gahitlerin ifadeleri ile ortaya ¢akacak o-
lan olaylara dayanacakiir.Nitekim In Re Chapman Davasinda mahkeme,yasama faali-
yeti ve milletvekillizi gbrevleri ile bagdasmaz bir sug igleyen milletvekilini
1skat etme hakki meclise ait olduguna gbre,meclisin bu sugu tahkik etmek ve bu
amagla Szel gahislari gshadette bulunmak lizere celbetmek yetkisine de sahip ol-
duguna karar vermigtir(65).

C)Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde Meclis Tahkikatlari Hak-

kinda Genel Degerlendirme

Ingiltere ve Amerika'da tahkikat yetkisi meclislerin ceza verme yetkile-
ri ile yaptirimlidir.Oysa meclislerin ceza verme yetkileri tehlikeli ve sakin-
calidair(66).

Difer taraftan meclis tahkikati sahasinin Ingiltere ve kismen Amerika'da
oldugu gibi sinirsiz olmasi da dogru degildir.0zellikle mahkemelerin yetkili ol-
dugu konularda,meclis tarafaindan tahkikatta bulunulmasi mahkemeleri agar bir
basgki altinda tutabilir.

3=-Mecligin Hikiimeti Denetleme Gereksinimi

Yasama organinin gerek kanun yaparken,gerek hiikiimeti denetlerken,gerekse
yargisal islemler yaparken dogru bir karar verebilmesi igin,ugragtigi konuda
aydinlanmis olmasi gerekir(67).

Meclis sorugturmasinin amacinin,mutlak clarak ilgili bakan veya bagbakanin
cezalandirilmasi seklinde diisiiniilmesi yanlig olacaktir.Meclis sorugturmasinda il-
gili bakan veya bagbakanin kamuoyunda aklanmasi,kamuoyunun aydinlanmasi veya ge-
rekli ise ilgili bakan ve&a bagbakanin cezalandirilmasi gibi amaglar bulunmakta-
dir.0 halde meclis sorusturmasi da meclisin bilgi edinme yollarindan birisidir.
Meclis sorusturmasi yapilirken,sorusturma konusu hakkinda edinilen bilgiye gbre
gerekirse Yiice Divan yoluyla yargilamaya gidilecek,gerekirse bu yola bagvurulma-
yacaktir.Ama hergeyden ¢nce meclisin bu konuda bilgi sahibi bulunmasinin gerek-
1i1iZi ortadadar.

Ote yandan ylirlitme kuvvetinin ayri bir organa verilmesi ,bu organin tama-
men keyfi bir tutum takinmasi sonucunu dogurmamalidir.Bu sebeple yasama ve yar-
g1 organlarinin yiriitme organini denetlemesi gereklidir.

4-Meclisin Hilklimeti Denetleme Yollara

Meclisin hikiimeti denetleme yollaraini 1982 Anayasasini dikkate alarak su

gekilde siralayabiliriz.

66) OZBUDUN(1960):8.244.

5653 62BUDUN§1960§:8.237.
67) OZBUDUN(1962):s.1.



~Soru (A.Y.m.98/2)

~Genel Gorilisme (A.Y.m.94)

-Meclis Aragtirmasi (A.Y.m.98)

~Gensoru (A.Y.m.99)

-Meclis Sorugturmasi(A.Y.m,100)(68) \

Meclisin hikiimeti denetleme yollarini bu sekilde siraladiktan sonra kisa-
ca meclis arastirmasi ve meclis sorugsturmasini incelemek iastiyoruz.

Meclis aragtirmasi,belirli bir konuda meclisin bilgi edinmek igin yapti-
%1 incelemeden ibarettir(69).Meclis sorugturmasi ise “bagbakan veya bakanlarin
cezai sorumluluklarainin arastirilmasini saglayan bir denetim yoludur"(A.Y.m.lOO).
0te yandan gensoru,ilgili bakan ya da bagbakanin siyasal sorumlulufuna yol aga-
bilecekken,meclis sorugturmasi cezai sorumluluga yol agabilir(?O).

5=-Meclis Sorugturmasinin Amaci ve Konusu

Meclis aragtirmasinin amaci,bagbakan veya bakanlarin gdrevleri ile ilgili
olarak cezai sorumluluklarinin bulunup bulunmadiginin ara§t1r11m351d1r(71).G6~
revinden ayrilmig olsa dahi,bir bakan veya bagbakanin gtrevi ile ilgili bir sug
isleyip islemedifi,bu sorusturmanin konusudur.Bu sorugturmanin sonucunda ise,il-
gili bakan veya bagbakanin Yiice Divan'a sevki gerekli goriillirse ilgililerin so-
rumluluklarinin bulunup bulunmayacagina Yiice Divan karar verecektir.Ylice Divan'a
sevkedilmeme durummda ise ilgili bakan veya bagsbakan sorumluluktan kurtulacak—
t1r(72).

6-Hiikiimet Sistemlerine Gdre Meclis Sorugturmasinin Hukuksal Dayanagi

A) Bagkanlik Hiikiimeti Sisteminde Meclis Sorugturmasinin Hukuksal Daya-

nagi

Bagkanlik hiikiimet sisteminin temel 8ze11ik1erinden birisi,yliriitme organi-
nin dogrudan dogruya parlamentoya kargi sorumlu olmamasidir(73).Bagkanlik hiki-
met sisteminde yiiriitme tek baslidir.Bagkan,ylirlitme organinin temsilcisi olarak
hem devletin,hem hilkkiimetin bagidir ve halk tarafindan seg¢ilir.Bagkan (yﬁrﬁtme)
ile yasama organia arasinda iligkiler,kargilikla baski tertiplerine dayanmaz.Her
iki kuvvet birbirlerinden ayri olduklara igin meclis,bagkani dligiiremez,bagkan

da meclisi dagitamaz ve yeni sec¢imlere gitme karari alamaz.Bu sistem iki temele

(68) Meclisin hiikiimeti denetleme yollari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.DU-
MAN,Av.Ilker Hasan:Tiirk Anayasa Hukuku,istanbul 1985,8.171;TIKVES,Uzkan:
T.C.Anayasas1 Serhi ve Uygulamasi,Istanbul 1969,s.183-184.

69) Ayrantili bilgi igin bkz.ONAR(1977):s.1-1423TIXVES:8.1833DUMAN:s,171,

70) Ayrintili bilgl icin bkz.TIKVES:s.183-184;DUMAN:s,172;0ZBUDUN(1986):8.269.

71 GZBUDUN§1986 15,269,

72) 5ZBUDUN(1986):s.269-270;0NAR (1977 ) :5.82-83, /

7%) TUNAYA:s,557. '
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dayanir.Oncelikle kuvvetler arasinda bir dengenin kurulmasi gerekir.Sonra da

her iki kuvvetin birbirine kargi bagimsizliZi sbz konusudur,.Yiiriitmenin ve yasa-
manin ortak bir kaynaktan,yani segimden ¢ikmig olmalari ve birbirlerini denetle-
me olanaklarindan yoksun bulunmalari bu dengeyi kurabilir,Bir kuvvet Stekine o-
ranla iistlin olamaz(74).Funlarin yaninda baakan,Kongrg tarafindan kabul edilen
kanunlara kargi veto yetkisine sahiptir.Bagkan kanun teklifi ic¢in Kongre'ye me-
sa] gonderebilir,.Blit¢e,baskana bazli olan biitge birosimun yardimiyla hazirlanir
ve Kongre'ye sunulur.)te yandan kamuoyu Oninde bagkanin biiylik etkisi bulunmakia-
dir(75).

Kongre'nin bagkan (yiiriitme) iizerindeki en dnemli etki araci ise Impeach-
menttir,Bagkan,vatana ihanet ya da agir bir su¢ islediZi zaman Temsilciler Mec-—
lisi'nin ithami ile yiksek mahkeme bagkaninin bagkanlizinda ‘toplanacak Senato
tarafindan yargilanarak mahkum edilebilir.Pu mahkumiyet bagkanin azli demektir.
1868 yilinda baskan Andrew Jackson'dan bu yontem ile kurtulmak igin Kongre‘ha-
rekete gegmig,ancak baskan suglu bulunmamigtir.Ayni durum Watergate olayi dola-
y1siyla baskan Richard Nixon i¢in de uygulanmaya caligilmig,baskan bu durumdan

zor kurtulmustur(76).
Pagkanlik hikkiimet sisteminde ylirlitme organi dogrudan doZruya parlamentoya

kargi sorumlu bulunmadiga icin,meclis sorugturmasainin hukuksal dayanaZi Amerika
Birlegik Devletleri'nde su sekilde aciklanmaya ¢aligilmigtar:

~Biitlin devlet dairelerinin gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gerek-
1i olan Gdenegi Kongre verir,0 haide bu ddenegin yerinde kullanilip kullanilma-
di1gini incelemek,dolayisiyla yiliriikkme organini kontrol etmek Xongre'min hakkidar,

=Dofrudan dogruya Anayasa ile kurulmug olan bazi devlet daireleri harig,
biitlin idari ve icrai organlar,ancak Kongre'nin iradesi ile mevcut olabilirler.
Kongre'nin bu kurumlarin bagkanca atanan memurlarini azletme yetkisi bulunmasa
bile,gerektiginde bu kurumlari dagitma yetkisi bulummaktadir.Bu bakimdan da dev-
let dairelerinin gdrevierini geregi gibi yapip yaspmadiklarini denetlemek Kongre'-
nin hakkidir(77).

B)Meclis Hiikiimeti Sisteminde Meclis Sorugturmasinin Hukuksal DayanaZa

Meclis hilklimeti sistemi hakkinda yukaraida ayrantili olarak bilgi vermig-
tik(78) K1saca Szetlemek gerekirse,bu sistemde yasama ve yliriitme kuvvetleri,ya-

74; TUNAYA: 54557

75 TUNAYA:S.5580

76) TUNAYA:s,558-559,

77) DZBUDUN(1960):s.220-221, -
78) Pkz.yuk.s.8-9.
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sama organinin elinde toplanmigtirsYiiriitmeyi,yasama organi adina galigan bir .
kurul olarak dilglinlirsek,bu kurulun yasamaya kargi sorumlu olmasindan daha doZal
bir gey diisiinlilemez.Bu hikiimet sisteminde kuvvetlsr birligi sdz konusudur ve yii-
riitme organi yasama organina bagimlidar.Meclis hikiineti sisteminde devlet bas-
kanlig:r kurumu bulunmamaktadir,Yiiriitme organi meclis tarafindan se¢ilmektedir ve
neclis slirekli olarak galismaktadir.Yiriitme organi yasama organini denetleme ve
etkileme araglarindan yoksun bulunmaktadir. .

Buna kargilik ylirlitme organi,gdrevini yasama organina baZimli ve onun adi-
na yerine getirdiginden yasama organina kargi sorumlulufunun yoFunlufu oldukca
fazladir.Bu sebeple meclis hiikiimeti sisteminde,meclis sorugturmasinin hukuksal
dayanagi igin bagka agiklamalara gerek bulunmmamaktadir(79).

C)Parlamenter Hiikimet Sisteminde Meclis Sorusturmasinin Hukuksal Dayanazi

Parlamenter hitklimet sistemi hakkinda yukarida ayrintili olarak bilgi ver-
mistik(80).K1saca dzetlemek gerekirse:

Parlamenter hikilimet sisteminde ¢ok partili siyasal hayat,bir ya da iki mec-
listen olusan parlamento,sorumsuz bir devlet baskani,meclise karsi sorumlu bir
bakanlar kurulu,yasama ve ylriitme organlari arasinda egitlik ve denge,yasama ve
yiriitme organlari arasinda birbirlerini karsilikli olarak etkileme ve denetleme
olanaklari gibi unsurlar bulunmaktadir,

Parlamenter hilkklimet sisteminin bagta gelen Ozelliklerinden birisi,yliriitme
organinin yasama organina kar§1 dogrudan dogruya sorumlu bulunmasidir.Bu sebep-—
le parlamento,hiikiimeti denetleme hakkina bu sistemin niteligi geregi sahiptir.

T-Meclis Sorugturmasinin Hukuksal Niteligi

A)Meclis Sorusturmasinin Yargisal Niteligi

Meclis sorusturmasi,bagbakan veya bakanlarin gorevlieri ile ilgili olarak
¥yapmig olduklari eylemlerden dolayi cezai sorumluluklarinin bulunup bulunmadiZi-
nin arastirilmasini ve sonuglandirilmasini saflayan bir kurumdur.Bir kimsenin
cezai sorumlulufunun bulunup bulunmadiZinin belirlenmesi ise bir yargilamay: ge—
rektirir.Bu sebeple meclis sorugturmasi,yargasal karakter tagiyan bir denetim a-
racidir(8l).Anayasa Mahkemesi (Yiice Divan) 18.6.1970 tarihli,1970/25 ve 26 Esas,
1970/32 karar sayili kararinda meclis sorugturmasinin yargisal niteliZi hakkin-
da sunlari dile getirmektedir(82).

80) Bkz.yuk.s,11-13,

81) UZBUDUN(1962):s.1003BILGE,Necip: Bakanlarin GSrev ve Sorumlari,Ankara 1956,
30300 R .

(82) Anayasa Mahkemesi ¥Karari igin.bkz.A.M.K.D.sayi:8,Ankara 1971,s.343-363.

§792 0ZBUDUN (1960) : 5. 220.
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"Yasama {iyeleri hakkinda ceza kovugturmasi yapilmasi Anayasa-
ya gbre wmeclisin kararina baglidir....Yice Divan'’a sevk yetkisi Tir-
kiye Blylk Millet Meclisi'nindir.Meclisin bu konuda yapacafgi sorug-
turma adli ve yari kazai bir nitelik tagimaktadir.Bundan Stirll Ana-
yasa,bu konularda gruplari karar almaktan yasaklamigtir®,

Meclis sorugturmas: somunda (eger gerekli goriiliirse) Yiice Divan'da yapilan
ige tam anlamiyla yargilama niteliZindedir, k

B)Genel Olarak Ceza Yargilamalari Safhalari

Genel olarak ceza yargilamalarini incelemeye gegmeden Once,4.7.1985 tari~
hine kadar gegerli olan ve bu tarihte 3206 sayili kanunun 82.maddesi ile birlik-
te yiriirlikkten kalkan "ilk sorugturma" hakkinda kisaca bilgi verelim.

a-flk Sorugturma

Baz1 onemli islerde kamu davasinin dogrudan dogruya mahkemede degil de "sor-
gu hakimligi"nde hazirlik sorugturmasindan bagka ikinei bir sorugturmaya tabi tu-
tulmasinda yarar goriilmiis ve ilk sorusturma usiilii kanunumuzda bir siire yer almig-
tar,

Cok aZir bur sugla itham edilen bir sanifin mahkemede beraat etmesi miimkiin-
diir.Ancak beraat edinceye kadar davanin devami boyunca duyulacak azap,endise ve
halk oniinde teghirin oldukga agir sonuglari bulunmaktadir.Bu sebeple bir kimse-
yi mahkemeye sevketmeden dnce,ithamin bir kez de sorgu hakimligi dnindé incelen-
mesinde sanik lehine bir giivence bulunmaktadir(83).

Sorgu hakimliginin kamu davasina zaman kaybettirdigi,yapilan isin sonucu
sorgu hakiminin kamu davasi agilirken ithamda bulunmasinin hakimi ithameci yapma-
81 gibi gerekcelerle elegtirilmigtir.Gergekten bu sistemde sorgu hakimligi bir
gegit Cumhuriyet Savciligi konumuma getirilmigtir.0te yandan bu sistem Cumhuri-
yet Savcilifina bir glivensizligi de beraberinde getirmistir(84).

Sorgu hakimlizi ve ilk sorugturma kurumlari 4.7.1985 tarihinde 3206 sayila
kanun ile yiirtirlikten kaldarilmistir.

Bu kisa a91k1amalardan sonra ceza yargilamalari safhalarini inceleyelim,

b~0n Sorusturma

aa-Un Sorugturmanin Amaci

On sorugturmanin amaci,kendinden sonra gelen sorusturma safhasini hazirla-
mak ve bu safhanin daha giivenceli yapilmasini saplamaktir(85).Bu glin bizde 8n so-

rugturma yasal deyimiyle "hazirlik sorugturmasi™ndan ibarettir(86).

84) EREM(1986):s8.257-258.
85) KUNTER,Nurullah:Ceza Muhakemesi Hukuku,lstanbul 1986,s.698,

(86) KUNTER:s.699.

583§ EREM,Faruk:Ceza Yargilamalara Hukuku,Ankara 1986,s.257.

f



23

tb-On Sorugturmanin Gorevleri

aaa-Delilleri Toplama

Yargilamadan Once gergeklegen olayin tekrar yasanabilmesi icin delillerin
toplanmasi gerekir.Ancak uyusmazliZin maddi yoéni sadece sorugturmada ¢Oziilebi-
leceginden,gergek Qelil o zaman kargimiza ¢ikacaktir.Burada pek isabetli olmamak-
la beraber,delil toblama terimi ile anlatilmak istenen,son sorusturmada kullani-
lacak delil kaymaklarinin toplanmasidir,Bu iglemin bu safhada yapilmasi son so-
rugturmanin uzamasini Snleme yaninda,delillerin karartilmasinin da dniine gegmis
olacaktir(87).

bbb-Isnadi Ag¢ikga Belirtme

On sorugturmayi doguran ihtiyaglarin baginda mahkemelerin igini azaltmak
ve sanigl esasgiz ithamlardan korumak iizere ddialarin ayiklanmasi geldiZinden,
on sorugturmanin norm bakimandan goreviysanik hakkinda isnadi agikca belirtmek-
tir.fsnat meselesi,hem claya uygun tipin ig¢inde yer aldifi normun arastirilmasai,
dolayisiyla uyugmazlik konusu olayin sinirlandirilmasi meselesidir(88).

ccc-Koruma

Yargilama sirasinda somut olaya uygun ve yerine getirilebilir hikiim veri-
lebilmesi igin zorunlu araglar olan ve kimi zaman Onleyici nitelikte bulunan ko-
ruma tedbirlerini uygulamak ig¢in en uygun safha,tn sorugturma safh331d1r(89).

ce=0n Sorugturmanin Ozellikleri

aaa-Yazililik

Un sorusturmanin sonuglarinin objektif bir sekilde saptanmasi ve son so-
rugturmada bunlardan yararlanilabilmesi,bunlarin yazili olmasi ile wmiimkiindiir.Ya-
z1l1 iglem,iglemin dogrudan doZruya yazili yapilmasini gerektirmez.S8zle veya
hareketle yapilan islemin tutanakla tesbiti de mimkiindiir (90).

bbb-Gizlilik

0n sorusturma iglemleri kural olarak gizli yapilir.Bu sorugturma gafhasin-
da hazir bulunma51.gereken kigilerden bagkalari bulunamaz.iglemlerin gizli yapil-
masinin sonucu,iglem sonucunun da gizlilizini gerektirir.Dosyanin gizliliZi asil
sanik bakimindandir.Delilleri karartabilecek asal kisi saniktir.Ancak sanigin
sorguswnu igerern tutanak,bilirkisi raporlari ve sanigin hazir bﬁlunmaya yetkili
bulundugu iglemlere iliskin tutanaklari C.M.U.K.'nun 143.maddesi geregince sa-
vunma avukati inceleyebilir(9l).

cce-Dagainiklik

87) KUNTER:s.699,
88 KUNTER:S.?OO.
89) KUNTER?s,700,
90) XUNTFR:s,70l.
91) KUNTER:=2.701-704.
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On sorusturma islemlerinin son sorusturmadakiler gibi,ayni yerde ve ayni
kigiler bakimindan ve kesintisiz olarak yapilmasi gerekmez.Bunlar,ihtiyaca gore
daginik olarak yani farkli yerlerde,farkl: zamanlarda bagka kigiler tarafindan
yapilabilir(92). ’

dd~Un Sorusturmanin Evreleri \

aaa-Baglangi¢ Sorugturmasa ;

On sorugturmanin saniksiz evresidir.Bu evrede sanik heniiz belli degildir.
Sikayet,ihbar,gahsi dava,gizli haber verme,sug duyurusu,talep ve miiraacat gibi
yollarla bu evre baglar(93).Gerekli aragtirmalar yapildiktan sonra,sorusturmaya
devam ig¢in yeterli delil bulunamamigsa "kovugturmaya yer olmadifi™a karar veri-
lir,Efer sorugturmanin devami gerekiyorsa "kisa sorugturmaya gegilir(94).

bbb-K1isa Sorugturma

Kamu davasinin ag¢ilmasina gerek goriilmesinden sonra baglayan ve talepna-
me ya da iddianame ile kamu davasi agilincaya kadar gegen evredir.Bu evre &n so-
rugturmanin sanikli evresidir(95).

Slipheli kisiye sug isnad edilmesi ile kovusturma baslar.Gerekli kovusturma
yapildiktan sonra kamu davasi agilmasina serek gorlilirse Cumhuriyet Savciligi ka-
mu davasi ag¢ilincaya kadar yaptigi aragtirmalarain sonucunu bir iddianame ile dii-
zenler ve kamu davasini agar.Aksi halde kovugturmaya son verme karari vererek ka-
wu davasi agilmasina gerek gdrmeyebilir(96).Goriildiizli gibi hazirlik sorugturmasi-
n1 Cumhuriyet SavciliZi yapmaktadir,

c-Son Sorugturma

Iddianame ile kamu davasi ag¢ilir.Bu asamada artik son sorugturma evresine
gegnis bulunmaktayiz.Son sorusturma evresi artik mahkeme 8nindeki evredir(97).

C)Meclis Sorugturmasinin Nitelizi

Gorevde ya da gbrevinden ayrilmis bulunan bagbakan veya bakanlar hakkinda
gbrevlerl ile ilgili su¢lardan dolayi yapilan sorusturma n sorugturma niteliZin-
dedir(98).Bu 6n sorugturma bir istemle baglar,1982 Anayasasinin 100.maddesine gt-
re,Tirkiye Biliylik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az onda birinin verecefi o-
nerge ile bu istemde bulunmulabilir.Bu istemi ihbar ya da sug duyurusu olarak ni-
telemek miimkindiir,

Sorusturmanan acgilmasi istendiginde sorusturmanin agilmasina ya da agilma-~

92 KUNTm:S.704.

93 KUNTER:S.704 vd,.

94) KUNTER%3.705.

95) KUNTER:s.772.

96) KUNTER:s.777-T78.

97) Burada konumuzla ilgili yeterli bilgi verilmeye galigilmigiar.Ayrintila
bilgi ic¢in bkz JKUNTFR:s.669-860,

(98) XUNTER:s.382;TOSUN,0ztekinsTiirk Sug Muhakemesi Hukuku,c.l.,istanbul 1984,
84528,
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masina meclis bir ay igerisinde karar verecektir.Sorusturmenin agilmasi karara
Cumhuriyet Savciliginin iddianamesine benzer.Bunun yaninda meclis sorusturmasi
agilmagi istemi reddedilebilir,.Bu karar da kovusturmaya yer olmadifina iliskin
karara benzemektedir(99).Meclis sorugturmasa a¢ilmasina karar verilirse komis-
yon tarafindan gerekli aragtirmalar yapilir.Bu safha tipki ceza yargilamalarin-
da oldugu gibi gizlidir,

Komisyon yaptiZi inceleme sonunda bir ropar hazirlar ve Tlrkiye Biyiik Mil-
let Meclisi Genel Kurulu'na sunar.Tlrkiye Biiyllk Millet Meclisi Genel Kurulu bu
agamada ikl tir karar verebilir.

~Ylice Divan'a sevk etmeme karari

Bu karar:i uygulamada takipsizlik adini alan kovugturmaya son verme karari-
na benzetebiliriz,

-Yiice Divan'a sevk etme karara

Bu karar son sorugturmanin agilmasi kararina benzemektedir(100),

Ceza yargilamalarinda son sorusturma kural olarak iddianame ile agilir(
101),0 halde Yiice Divan'a sevk kararini bir iddianame olarak kabul edebiliriz(
102).

1961 Anayasasinda sorusturma hazirlik komisyonunun kurulmasina karar veri-
lirse ya da herhangi bir gekilde son asamaya varmadan is bitirilirse,bu yonde
verilecek karar da bir takipsizlik karari niteligindedir,

Yiice Divan'da gbtriilen davalarda suglayan (itham eden) makam Yargitay Cum-
huriyet Bagsavcilizi deZildir.Bu makam saniklarin sifatina gdre defismektedir.
Meclis sorusturmasinda bagbakan ya da bakanlar kurulu iiyelerinden birisi ya da
birkagi sanik konumunda bulumacagmndan,su¢layan makam yasama organi,yani Tirki-
ye Biiylik Millet Meclisi olacaktir.Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifi ise suglama-
y1 yliriitecek olan makamdar(103).

Yiice Divan'da goriilen davalarda ilgili bakan veya bagbakan avukatlari ilé
birlikte savunma makamini,Yiice Divan ise yargilama makamlnlvolugturacaktlr(104).

(99) Kunter,Tosun ve Erem bu karara sorusturma agmama karari demektedirler,
Bkz.KUNTER: 8. 3823 EREM(1986) 18,6693 TOSUNs 84528,
(100) KUNTER:s,382-3833FREM(1986) 18,6693 TOSUN: s45283KTMAS,Rahmis Tktidardan Yiice
Divan'a,lstanbul 1980,s.272-273.

(101) Memurin Muhakematinda iddianamenin yerini "liizumu muhakeme karari' alir,

(102) EREM(1986):s.383.Yiice Divan'a sevk kararini "igin" olarak diiginmek de ak-
~ la gelebilir.Ama izin kurumu,devlet iddia makaminin sormasi iizerine,diZer

devlet mazkaminin somut olayda dava agilmasinda kamu yarari goriildiglinde,

belirli suglar bakimindan kanunun koydugu engelin kaldirilmasidir.izin i-

le yasal engel kaldirilir.0rnegin T.C.K.'nun,160/2.ve 173.maddelerinde

yazila suglardan Stiiri yargilamanin Adalet Bakanliginin iznine tabi olma-

81 gibi.OQysa burada ayri bir durum vardir.FREM(1986):8.6693;KUNTER:8.85,

(103) xuMAS(1980)s,269; EREM,Faruk: Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Ince-

lenmesi,Ankara 1963,8.,13.
(104) xuMAS(1980):s.269,

i
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8-Meclis Sorugsturmasinin Benzer Kurumlarla Kar$1135£1r11m8s1

A)Meclis Sorusturmasi ve Meclis Tahkikati Kavramlara

Meclis sorugturmasi ve meclis tahkikati kavramlari ayni anlama geliyor gi-
bi goriinseler de farklia kavramlardir.Meclis tahkikati kavrami meclis sorugsturma-
81 kavramina nazaran daha genis bir anlaml igermektedir(105).S6yle ki:

1924 Anayasasi, meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi kurumlaraini ayri
ayri dizenlememigtir.Incelemelerimiz sonucu 1924 Anayasasinin meclis hiikiimeti gig~
temi ile parlamenter hiikiimet sistemi arasinda "kendine 8zgi" bir hikkiimet sistemi-
ni beraberinde getirdigini belirtmistik.Ne var ki 1924 Anayasasinda yasama organi
yine de en gii¢lii organdir.Anayasanin 7/2.maddesinde belirtildizi ilizere meclis,hli-
kilmeti her zaman denetleyebilip,gtrevden uzaklagtirabilmektedir.0Q halde Anayasa-
daki meclis tahkikata kavraminin,bagbakan ve bakanlarin gérevleri ile ilgili ola-
rak cezai ve hukuki sorumluluklarini belirlemeye yénelik meclis sorugturmasi ya-
ninda bilgi edinmeye yonelik meclis arastirmasini da igerdizini sdyleyebiliriz.

Nitekim Tlirkiye Bliytik Millet Meclisi Dahili Nizammamesi'nin "Meclis Tahki-
kati1" bagliZi altinda,l69-176.maddeleri arasinda meclis sorugturmasini,177.madde-
sinde ise meclis aragtirmasini diizenlediZini g6rmekteyiz.0 halde meclis tahkika-
t1 kavraminin daha genis bir kavram oldugu,meclis sorusturmasi ve meclis aragtir-
mas1 kavramlarini igeren bir kurum konumunda bulundugunu sdyleyebiliriz.

B)Meclis Sorugturmasinin Meclis Arastirmasindan Farki

a-Genel Olarak Meclis Aragtirmasi ve Tlirleri

Ofretide meclis aragtirmasini bir tist kurum olarak kabul edip,meclis sorug-
turmasini bir meclis arastirmesi gesidi olarak kabul eden goriigler bulunmaktadir
(106).S8yle kiz

Meclis aragtirmasinin en genis anlamiyla amaci,yasama organinin bilgi edin-
mesidir.Ancak bu amag¢ kullanilan yetkinin tlirlne gbre degigir.Yasama organi,yasa
konusu olabilecek bir konu hakkinda bilgi isteyebilecefi gibi,ylirlitme organina
denetleme yetkisini kullanabilmek ig¢in de arastirma yapma ihtiyacani duyabilir.

0 halde meclis aragtirmasini amag¢larina gtre li¢ grupta toplamak miimkiindiir.
aa-Yasama Aragtirmasi

Yasama organinan ilerde diizenlemek istediZi bir konu hakkinda,kendi liyele-
ri arasindan segerek olugturacagi bir komisyon araciligi ile bilgi edinme ve in-

celeme yapma faaliyetine yasama aragstirmasa ada verilmektedir(lO?).

105) ONAR(1977):s.60-61.

(106) GUNES,Turan:Parlamenter Rejimin Bu Giinkii Manasi ve Isleyisi, tstanbul 1956,
s.68—69;KURAN Alp:Kapali Iktidar,istanbul 1962,3.142—143,OZBUDUN(1962) S.
993 0ZCELIK ,Selguks Esas Tegkilat Hukuku Dersleri,istanbul 1974,s.301-302;
ISLAM-s.15-16

(107) Bu gonuda‘daha ayrintili bilgi edinmek igin bkz.ONAR(1977):s.6-7;ISLAM:

801 .



bb-Siyasal Aragtirma

Yasama organinin hikkiimet sistemlerine gtre yoZun ya da diisiik dlizeyde yi-
riitme organini denetlemek igin,onun politikasi ve somiut igleri hakkinda bilgil
‘edinmek igin yaptiZi arastirma tirtidiir(108).

cec-Yargisal Aragtirma N

Yasama organinin yargisal yetkileri de bulunmaktadar.Bu yetkilerini gere-
Zi gibi kullanabilmesi ig¢in bilgi sahibi olmasi gerekir.fste yasama organinin
yargisal nitelikteki yetkilerini kullanirken yaptiZi incelemeye,yargisal arag-—
tirma adi verilir(lO9).Yarglsa1 aragtirma yasama organinin yargisal yetkileri-
nin tiirine gore ikiye ayralir(110).

aaa-Sec¢im Tutanaklari Uzerinde Yapilan Arastirma

Bu aragtirma tiiriinde;segim sonresinda segim tutanaklarinan incelenmesi ve
onaylanmasi yetkisinin yasama organina verildigi hukuk}sistemlerinde,segim tuta-
naklari lizerinde yapilan aragtirma sz konusudur.Yasama organinin bu konudaki
yapacagfl aragtirma sonucu verecegi karar yargisal olacaktir.QGlinkil yasama organi
bu aragtirma sonucunda vereceZi kararla,sec¢im sonuglarina ilisgkin gekismeleri
kesin olarak ortadan kaldiracaktar(1ll).

bbb-Yiirlitme Organinin Suglandirilmasina Iliskin Aragtirma

Yiiritme organinin iliyelerinin gorevlerini yaparken gtrevleri ile ilgili o-
larak isleyebilecekleri suglardan &tirii yargilanmalarina gerek olup olmadifinin
belirlenmesi amaciyla yasama organi inceleme yapabilir.Meclis sorugturmasi bu
tip meclis aragtirmasina benzeyen bir kurumdur(112).

b~Meclis Sorusturmasinin Meclis Aragtirmasindan Farki

Buradaki kargalastirmamizda meclis sorugturmasindan "“yliriitme organinin
suglandirilmasina ilisgkin weclis aragtirmasa" ni,meclis aragtirmasindan da "si-
yasal aragtirma" y1 kastettifimizi belirimik isterim,

1982 Anayasasi meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi kurumlarini ayra
ayri diizenlemigtir,

Anayasanin 98,maddesine gdre her iki kurum da meclisin hiklimeti denetle-
me araglarindan birisidir.Anayasanin 98/3.maddesinde meclis aragtirmasi tek fik-
ra halinde diizenlenmigken,meclis sorugturmaesi Anayasanin 100,maddesinde ayrainti-
11 olarak diizenlenmistir.BSylece 1982 Anayasasa bagbakan ve bakanlarin gtrevle-

rinden doZan cezai sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin olan meclis sorugtur-~

109) UZBUDUN(1962):s.100;0NAR (1977)25.9.
110) Bu konuda dgretide farkli siniflamalar bulunmaktadir.Bkz.ONAR(1977):s.
- 9tdaki 25 numarali dipnot. /
111) GUNES:s,.69'daki 37 numarali dipnot;ISLAM:s.15.
112) Bizim Anayasalaramizda meclis sorugturmasi olarak adini alan kurum bu
kurumdur,Ayrintila bilgi icin bkz. ONAR(1977):s.11-12.

gloaé Ayrintili bilgi i¢in bkz.ONAR(1977):8.6-T31SLAM:s.16.
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mas1 ile yasama organinin herhangi bir konuda bilgi edinmesine y®nelik meclis
aragtirmasini kesin g¢izgilerle ayirmagtar,

Her ne kadar meclis sorugturmasi ve meclis aragtirmasi kurumlari meclisin
hiikiimeti denetleme yollarindan olsalar da,her iki kurumum arasinda konu,yirtitiil-
me gekilleri ve sonuglara bakimindan bilyilkk farkliliklar bulunmaktadar(113).

aa-Konu Yoniinden

Meclis arastirmasinin konusu,hilkiimetin ve bakanlardan birisinin herhangi
bir kamu hizmetinin yikrtitiilmesi hakkinda tutumlarainin Sgrenilmesi igin bilgi e-
dinilmesi iken,meclis sorugturmasinain konusu,bagbakan veya bakanlardan birisinin
gorevleri ile ilgili iglerden dolayi veya hikiimet politikasindan dolaya cezai
sorumluluklarinin bulunup bulunmadiZainin belirlenmesidir.DiZer bir deyigle mec-
lis arastirmasinda hikiimetin herhangi bir uygulamasinin yerindelifi arastirilir-
ken,meclis sorugturmasinda baghbakan veya bakanlardan birisinin gorevleri ile il-
gili bir sug igleyip islemedikleri arastirilir(114).

bb-Yirtitilme Sekli Yéniinden

Meclis sorusturmasi isteminde bulunabilecek milletvekili sayisi sinarlan-
m15t1r.1982 Anayasasinin 100.maddesine gore,Tiirkiye Bliyllk Millet Meclisi tiye tam-
sayisinin onda birinin verecefi 6nerge ile meclis sorusturmasi agilmasi istene-
bilir, '

Meclis aragtirmasi hakkinda ise bu konuda bir diizenleme bulunmamaktadair,
Ancak Millet Meclisi Igtiiziifli'nin 102/3.maddesi,meclis arastirmasinin genel gé-
riigme hilkkiimlerine gdre agilacagini belirtmigtir.Genel gériismenin ag¢ilmasini dii-
zenleyen Igtiiziizlin 100.maddesi ise hiikiimetin ,siyasal parti gruplarinin veya en
az on milletvekilinin genel gorilisme isteminde bulumabilecefini diizenlemektedir.
0 halde meclis aragtirmasi isteminde,hikiimet,siyasal parti gruplari veya en az
on milletvekili bulunabilecektir(115).

Diger bir fark isejAnayasanin 10O.maddesinin son fikrasina gidre mecliste-
ki siyasal parti gruplarinda,meclis sorugturmasi ile ilgili goriisme yapilamaya-
cagl ve karar alinamayacaZi noktasinda bulummsktadar.Meclis arastirmasi ile il-
gili diizenlemelerde bSyle bir durum sdz konusu degildir,

cc=Sonuglar: Yoéniinden

Meclis scorugturmasinin tamamlanmasindan sonra Tiirkiye Biiyllk Millet Mecli-
8i,ilgili bakan veya basbakanin Ylice Divan'a sevkedilip edilmemesine karar ver-

(113) Ayni ayram 1961 Anayasasinda da yapilmagtir(Bkz.A.Y.m.88-90).1924 Anaya-
sasinda ve Dahili Nizamnamede ise btyle bir ayrim yapilmamigtar.

21143 ONAR(1977):s.81.

115) Hiiklimetin meclis aragtirmasi ag¢ilmasini isteyebilmesi igin yapilan eleg-
tirisel tartisma igin bkz.ONAR(1977):s.84.



mek durumundadar.Qysa meclis sorusturmasi sonunda Tlirkiye Biyilk Millet Meclisi'-
nin herhangi bir karar almasina gerek yoktur.Meclis aragtirmasinda amag bilgi e-
dinmektir.Bu arastirma sonunda hilkiimete veya bir bakana glivensizlik dofmusgsa,
Tirkiye Blylkk Millet Meclisi'nde gensoru kurumu igletilecektir.Yani meclis arag-
tirmasinin doZrudan dofruya bir sonug dofurmasi stz konusu dezildir(116),

Bu farkla baglantili olarak meclis sorugturmasinin yasama organi tarafin-
dan yiritiilen bir yargi faaliyeti nitelifinde bulundugunu belirtimemiz gerekir(
117) .Meclis arastirmasinin bdyle bir nitelizi bulunmamakitadar(118).

C)Meclis Sorusturmasinin Memur Yargilamasi ile Karsgilastirilmasa

a-Memur Kavrami

Ceza hukukn acgisindan memur kavramil ile ydnetim hukuku agisindan memur
kavramlari arasinda fark vardir.Ceza hukuku agisindan memur kavrami daha genig
kapsamli bulmmmaktadir,.Tlirk Ceza Kanununun 279.maddesine gtre kamu gdrevinde bu-
lunan herkes memurdur(119).Yténetim hukuku agisindan memur kavrami ise daha dar
kapesamlidair(120).

b-Memurlarin Ozel Bir Yargilamaya Tabi Tutulmalarinin Geregi

BilindiZi gibi herhangi bir kimsenin sug¢ igledigi,ihbar veya gikayet edil-
digi taktirde adli mekamlar derhal sorusturmaya bagler.Hazirlik sorugturmasi ya-
pi1ldiktan sonra,gerekirse kamu davasa agilir ve mahkeme huzurunda son sorugtur-
ma yapilir{12l),

Ancak memurlarin gtrevlerinden dogan ya da gorevlerini yaptiklari sirada
igsledikleri suglardan dolay: yapilacak sorugturmalarda kanun koyucu bu ana ku-
raldan ayrilmistir.Memurlarain ayrai bir yargilamaya tabi tutulmalara onlar aga-
sindan bir teminattir.Memurlarin kural olarak gtrevleri sirasinda veya gbrevleri

116) ONAR(1977):s.82.

117) Anayasa Mahkemesinin 18,6.,1970 tarihli ve E.1970/25 ve K.1970/32 sayila
karari icin bkz.A.M.K.D.say1 8,Ankara 1971,8,340-3633yuk.S.21~-223SAVCT,
Bahri:Parlamenter ReJimli Hiikfimetin Unsurlari,S.B.0.D.c.4.say1 1-4,8.5.

gneg ONAR(1977):s.82-83.5ayfadaki 142 numarali dipnot.

119) GOzUBUYUK ,A.SerefsYonetim Hukuku,Ankara 1983,s.135;PINAR,IbrahimsAgikla~
mali Igtihatli Memur Suglaranda Idari Sorugturma,Ankara 1987,s.6-223KULAN,
RuhisAgiklamali~Uygulamali-Igtihatlas Memur Yargilamalari UsQli ile 1609
Sayili Kanuna T4dbi Suglar,2,b.,Ankara 1989,8,203MALKOG, Ismail-MALKOG,Ay~
tag:Memurlar ve Sug¢lar,Memurlar ve Kamu GOrevlilerinin Hukuki Sorumluluk-
lari,Ankara 1988,5.233-2343HOCAOGLU,A.Seref-KEPEKGT,Thsan:Memunrin Muhake-
mati Hakkinda Kanun ile Buna Dair Agiklamalar,Ankara 1962,s.36,

(120) Ybnetim hukuku agisindan memur kavrami igin bkz.GOzZUBUYUK (1983):s.102-
107. '

(121) KUZAN:S.3-4.MBhkeme huzurunda ise tamamen genel hikiimlere gére yargila-

ma yapilir ve yargilamanin sonucuna gore ilgili kigiler suglu bulunur-

lar ya da beraat ederler.



dolayisiyla bir su¢ igsledikleri taktirde,haklaglnda Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat hikiimleri uygulanacektir.Ancak Memurin Muhaskemati Hakkainda Kanu-
nu Muvakkat hikiimlerine t&8bi bulunmasina rafmen,memurlarin igledikleri bazi sug-
larin sadece sugun niteliginden dolaya "Mal Bildiriminde Bulunulmasai,Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicaadele Kanunu'na tabi olduFunu gbrmekteyiz.Bu kanunun hiikiimle-
ri incelendiginde,memurlar hakkinda oldukg¢a afir hikiimlerin bulumduunu gbrmek-
teyiz, |

Memurin Muhakemata Hakkanda Kanunu Muvakkat,memurlarin gahislarina imtiyaz
taninmasi igin diizenlenmemistir.Kamu hizmetlerinin diizenli ve verimli bir bigim-
de yiriitilmesi,bwnu saglayacak olan memurun huzurlu bir ¢alisma ortamir igerisin-
de bulunmasina baglidir.Asilsaz bazai iddialarla sik sik Cumhuriyet SavecaliZinin
Yniine g¢ikarilan memurdan,verimli bir ¢alaigma beklemek yanlig olacaktzr(122).Bu
gegit iddialarin dncelikle,kamu hizmetlerinin gereklerini ve memurlarin psikolo-
Jisini iyi bilen insanlaran siizgecinden gegmesi gerekir.Bu sebeple memurlarin ay-
r1 bir yargilamaya tdbi tutulmalari bir ayricalik degil,aksine bir teminattar(
123).

Memura verilen gbrev tnemli ve k&tiiye kullanilmaya uygun oldugundan,bazi
sug¢lari memurlarin islemeleri durumunda ayra bir yargilama ybnteminin getirilme-~
s8i de mantikladir,3628 Sayilia Mal Bildiriminde Bulumulmasi,Riisvet ve Yolsuzluk-—
larla Miicaadele Kanunu bu amagla gikarilmig bir kanundur.

c-Memurlarin Sug Islemesi

Memurlarin su¢ iglemesi durumunda haklarainda ceza kovugturmasi ii¢ gekilde
yapilmaktadar,

=Genel hikimlere gbre

~Menurin Muhakemati Hakkainda Kanunu Muvakkat hilkkiimlerine gdre

-3628 Sayili Kenuna gtre(124)

aa-Genel Hilkkiimlere G&re Memurlarin Yargilanmalarai

Memurlarin difer kigiler gibi sug iglemesi durumunda,sorugturma ve yargi-
lama igleri,sugun adi su¢ olmasa durumunda adli yarg:r yerleri tarafaindan yapila-
caktir.0rnegin bir memur adam Sldiirme gibi bir adi sug islerse,genel hikiimlere
gére yargilama yapilacaktir.

bb-Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat Hiikiimlerine Gore Memurlarin

Yargilannasi

E122g KULAN:S.4e

123) Bu konuda Anayasa Mahkemesinin,14,11.1967 giin ve E.14,K.36 sayili karara
igin bkz.A.M.K.D.say1 5,Ankara 1972,8.196-222,

(124) Ayrim igin bkz.GUZUBUYUK(1983):5.136.
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Bu Kanwnu Muvakkat 1913 yilinda ¢ikarilmigtir(125).Bu Kanunu Muvakkat hii-
kiimlerine gtre,memurun gtrevi sirasinda ya da gérevi dolayaisiyla bir suc} igle~
mesi durtmmdg,l:maddeye gbre hakkinda yapilacak sorugturmanin son sorusturma-
ya kadar olan-agamasi-ytnetim,son sorugturmenin agilmasi vehikiim agamasi,adli
yargy yerlerince yapilir.

Bir memurun gdrevi sirasinda su¢ igledigi ihbar veya gikayet olundugu ya
da diger bir gekilde Gfrenildigi taktirde ve igledifi sugun gbrevi ile ilgili
ya da gbrevi sirasinda oldugu anlagilirsa,iist,sorugturma yapar(126).

Ust,sorugturmaya bizzét ya da gorevlendirecefi "tahkike¢i" adi verilen me-
mur ya da memurlara yaptirabilir(127).0n sorugturmsnin sonunda sorugturmsnin &-
zeti ve sonucunu gSsteren bir fezleke diizenlenir ve liste verilir{128).

Sonra ilk sorugturma agamasina geg¢ilir,.Bu asgamada,memurun yargilanmasina
gerek olup olmadiZina karar verilir.Bu karari verecek olan kurullar,memurin gd-
rev derecesine gére il veya ilge ytnetim kurulu,bakanlikg¢a olugturulan kurul ya
da Danagtay Ikineci Dairesi olacaktir.Karar kurullari yapacagi inceleme sonunda,
memurun yargilanmasana gerek olup olmadigina karar verecektir.Bu karar "men'i
muhakeme” ya da "liizumu muhakeme" y&niinde olacaktir(m.5).

Memurun yargilanmasina gerek olmadiZina karar verilirse "men'i muhakeme"
karari verilecektir(129).

Memurun yargilanmasi gerektifine karar verilirse "liizumu muhakeme™ karara
ile birlikte,memur yetkili ve gbrevli yargi yerine g6nderilir(130) «Bunun lizeri-
ne Cumhuriyet Savciligi iddianame hazirlamadan dogrudan dogruya kamu davasi a-—
gacaktir.

cc-Mal Bildiriminde Bulunulmasi,Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicaadele Xanu—

nu Hiiklimlerine Gtre Memurlarin Yargilanmalar:

Bu kanun olduk¢a yeni bir kanundur.3628 sayili kanun 19,.4.1990 tarihinde
kabul edilmigtir.Bu kanun 4.5.,1990 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yii-
rirliife girmigtir.Bu kanun ayni zamanda yliriirliife girmeden once uygulanan"Bazi
Ciiriimlerden Dolayi Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Da-
ir 1609 Sayili Kanun"u yliriirlikten kaldirmagtar.

3628 sayili kanuna gére memur,riigvet,zimmet,ihtilas,irtikap,gbrev sira-
sinda veya girev dolayisiyla kagakg¢ilik,resmi ihale ve alim satimlara fesat ka-

(125) Kabul tarihi,4.2.1329 Rebililevvel 1332,yayimlandiZi takvimi vakayis24.2,
1329,say1 1751,yayinlandigi diistur,Tertip:2,c.6,8.207 (Bagbakanlik Mevzu-
ati;G;liatirme ve Yayin Miidiirliigil,Yiiriirlikteki Kanunlar Kiilliyati,c.1l,s.
65-68).

126) Ayrintila bilgi ic¢in bkz.GOZUBIYUK(1983):s8.147 vd3KULAN:s,11-18,

127) KULAN:8.105.

128) GOzUBUYUK 1983?:5.137.

129) cUzUBITIK(1983):8.1373KULAN: 8,1303BOCAOELU: 847396,

130) Gorevli yargi yeri igin bkz.GUZUBUYIK(1983)3s,1373KULAN:s,130-1373HOCAOS=
LU:8,73~-963Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat m,5-6,
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rigtirma,devliet sirlarinin agiklanmasina sebebiyte wverme suglarini iglerse,hak-
kinda Memurin Mahakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hikimleri uygulanmayacak,bu
kanun hikiimleri uygulanacaktir,

Kanunun 18,maddesine gtre ihbarlar Cumhuriyet Savciliklarina yapilabilir.
Ihbar fizerine Cumhuriyet SavciliZi harekete geger.Ama durumu derhal atamaya yet-
kili amire veya kanunum 8,maddesinde belirtilen mercilere bildirmek durumunda-
dir.Gerekli sorugturma yapildiktan sonra gerekiyorsa Cumhuriyet SavciliZi kamu
davasinl agar ve memur adliye mahkemeleri tarafindan yargllannr(131).

d-Meclis Sorugturmasi ile Memur Yargilamasi Arasinda Benzerlikler ve

Farkliliklar

Meclis soruéturma31 ile memur yargilamasi arisanda yapilacak bir kargilag-
tirmada gu hususlar tesbit edilebilir(132).

=Her iki kurum da gtrevin iyi bir gekilde yerine getirilmesi icin diizen-
lenmigtir.Her iki kurumla ilgili diizenlemeler,kigilere ayricalik taninmasi ama-
ciyla getirilmemigtir.Aksine,gbrevin iyi bir sekilde yerine getirilmesi igin di-
zenlenmig birer teminattir,Tabiki burada,meclis sorusturmasi ile ilgili diizen-
lemeler yasama dokunulmazlifi ve yasama sorumsuzlugu ile ilgili kurallarla bir-
likte diiginiilmelidir,Yasama dokunulmazlifi ve yasama sorumsuzluZu da milletve-
killeri igin getirilmig birer teminattir.Bu iki kurum sayesinde milletvekille-
ri,gbrevlierinden dolayi ayricalikla sorugturma ve sorumluluk kurallarina tabi
bulwmmaktadir,

~Memur yargilamasina gdre memurlarin yargilanabilmeleri igin,gdrevlieri
ile ilgili ya da gbrevleri sirasinda bir sug¢ islemeleri gerekir.Oysa bagbakan
veya bakanlar hakkinda meclis sorugturmasi ag¢ilabilmesi igin,bakanlar kurulunun
genel siyasetinden veya bagbakanin veya bakanlarin gérevleri ile ilgili igler~
den dolayi cezai sorumlulugu gerektiren eylemlerin gérev sirasinda islendizin-
den stz edilmesi gerekir(133).

-Memur yargilamasi ile i1lgili kurallarain harekete gegirilmesi igin her-
kesin ayni yetkiye sahip bulunduZu bilinmektedir.Oysa meclis sorugturmasi agil-
wasani isteme yetkisi Tiirkiye Biiyliikk Millet Meclisi iiye tamsayisinin onda birine
ait bulimmaktadir{1982 A,Y.m.100).Bu farkla baglantili olarak belirtilmesi ge-
reken bir diZer nokta,memur yargilamasinin harekete gegirilmesi ig¢in,ihbar ve-
ya gikayetin yeterli bulunmasina ragmen,meclis sorugturmasi agilmasi isteminin
bir tnerge ile miimkin olabilmesidir,

(131) Yetkili ve gbrevli mahkeme igin bkz.GOZUBUYUK(1983):8.1313KULAN:s,130-
1373Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat m.7.

(132) Buradaki kargilastirmada meclis sorugturmasi hakkinda 1982 Anayasal diizen-
lemesi dikkate alinarak fikir yiiriitiilmeye g¢alisilmigtar.

(133) Bkz.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi fgtiizligi m.12.
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-Her iki kurumun sorugturma usulleri de farklidar,

Xisaca,memur yargilamasinda ihbar veya gik‘ayet tizerine,list merur ya da go-
revlendireceZfi bir memur,dnce bir sorugturma yapar.On sorugturma sonunda diizen-
lenen fezleke ilk sorugturmayi yapacak kurullara verilir,Bu kurullarin yapaca-
#1 sorugturma sonunda memurun yargilanmasi gerektifi kanisina varilirsa memur,
#liizumu muhakeme” karariyla yargilanmak lizere yetkili ve gbrevli yargi yerine
gbnderilir,

Meclis sorugturmasinda ise,sorugsturma agilmasi istemi Once mecliste onay-
lanir.Sorugturma agilmasina karar verilirse,yine meclis karariyla bir sorugtur-
ma komisyonu kurulur,Bu komisyon sorugturmayi yapar ve sorugturma sonucunu bir
raporla meclise sunar.Yine ilgili bakan veya bagbakanin yargilanmasi gerektiZi-
ne meclis karar verir,

~Memur yargilamasinda memurlarin yargilanmalaraina idari nitelikteki ku-
rullar(il idare kurulu,il¢e idare kurulu,bakanlikg¢a olugturulan kurul ya da Da-
nigtay Ikinci Dairesi) karar verirken,meclis sorugturmasi sonucu ilgili bakan
veya bagbakanin yargilanmasina meclis karar vermektedir.

-Memur yargilamasinda sorumlu olduZu anlagilan memur adliye mahkemelerin-
de yargilanarken,meclis sorugturmasinda ilgili bakan veya bagbakan yine bir yar-
g1 organi tarafindan,ama Yiice Diven sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yar-
gilanacaktar,

~Memur yargilamasinda memur,yargilama sonuna kadar giivencededir.Gegici o-
larak gdrevden alinabilir ama yine de giivencededir,0ysa meclis sorugturmasi so-
nucu Yiice Divan'a sevkedilen bakan,yargilama sonucu beklenmeden bakanliktan dii-
ser.Efer basbakan Yiice Divan'a sevkedilirse hiikiimet diiger(134).

(134) Bu kargilagtirma Memurin Muhakemati Hakkinda Kenunu Muvakkat hikiimleri
ile meclis sorusturmssi arasinda yapilmagtar,
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Ixinci BOLUM

ANAYASATARTMIZDA MECLIS SORUSTURMASI

I-1924 ANAYASASI*NDAN ONCEXI ANAYASATARIMIZDA MECLIS SORUSTURMASI

1-Birinci Mesrutiyet Dtneminde Meclis Sorugturmasa

1876 Anayasasi ile baglayan Birinci Mesrutiyet Donemindeki siyasal siste-~
mwin "sinarli monargi" olabilecegini yukarida ayrintili olarak incelemigtik(1l).
Bu seberple Birinci Megrutiyet Donemindeki meclis sorugturmasi ile ilgili bilgi-
ler,bu sistemin nitelikleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir,

1876 Anayasasi ile baglayan Birinci Mesrutiyet Déneminde bakanlarin ceza-
i sorumluluklarina iligkin meclis sorugturmasi,Anayasanin 31.maddesinde ve Heye-
ti Mebusan Ig¢tiiziigiiniin 32.maddesinde diizenlenmigtir(2).Bu iki diizenlemeyi su se-
kilde bzetlemek milmkiindiir,

Heyet—-i Mebusan liyelerinden bir veya birkag¢i,Heyet-i Mebusan'in gtrevine
giren hususlardan dolayi Bakanlar kurulu liyelerinden birisi hakkinda sikayette
bulumabilir(3).Bu istem Hzerine ilgili komisyon devreye girer(4).Heyet-i Mebu-
san tarafindan bu istem ii¢c giin igerisinde 1lgili komisyona gtnderilir.Komisyon
gikayet olunan bakanin veya bagbakanin savunmasini alir.Yine komisyon meclis so-
rugsturmasi isteminde bulunan ya da bulumanlari dinler.Komisyon yapacagi aragtir-
manin sonucwnda,gikayetin giriismeye deZer olup olmadiZina ¢ofunlukla karar vere-—
cektir.Sikayet gdriigmeye defer bulunmazsa meclis sorugturmas: bu agamada bite-
cektir,

Gériismeye defer bulunan gikayet,yani meclis sorugturmasi istemi Heyet'i
Mebusan'da goriisiililr.Bu gtriigsmede gerckirse gikayet edilen kisinin savunmasa is-
tenebilir.Bu durumda ilgili bakan veya bagbakan savunmasini yapar.Bu kisi savun-
masinl kendisi yapabilecefi gibi bir wvekil tuturak da savimmasini yapmak isteye-
bilir,

Gerekli araet:.rmaiar yapildiktan sonra Heyet'i Mebusan iligte iki ¢ogunluk-
la bakanin veya bagbakanin yargilanmasi gerektiZine karar verirse,bu istem pa-
disaha iletilir.Bu agamada padigahain onayi gerekmektedir,Padigahin bu agamada
onay vermemesi durumunda ilgili bakanin veya bagbakanin yargilanmasina olanak
bulunmamaktadir.fite yandan Heyet'i Mebusan ilgili bakan ya da basbakanin yargi-

1 m(Z.y\Ik.So3-4o ‘

E2g TANILLI,Server:Tirk Anayasalari ve 11gili Mevzuat,Iistanbul 1980,s.63ARMAGAN,
Servet:Memleketimizde f¢tiiziikler,istanbul 1972,8.65-663SFRVER,Feridun:Ana—
yasalar ve Siyasal Belgeler,fstanbul 1962,s3,1730NAR(1977):s.51.

(3) 1876 Anayasasinin 31.maddesi burada"Vilkkelayi Devletten bir zat" s&zimi kul-
lanmigtir,Bu sz bagbakan ve bakanlara kapsar,

(4) Heyet'i Mebusan lgtiiziigiinin 32.maddesinde komisyon yerine "sube" adzi kul-

lanilmigtar.



lanmasina gerek olmadizina karar da karar vereblilir,Bu durumda ilgili bakan y=
da bagbakan yargilanmek izere padigahin onayina sunulmayacaktir,

1876 Anayasasinin padisahgr niteliZi burada da kendisini gdstermsktedir,
Heyet'i Mebusan tarafindan yargilanmasi uygun bulunan bakan ya da basbakan he-
men Divan'a £li‘ye gonderilmeyip,karar padisahin onayina sunulmaktadar.Padisa-
hin konumu ve listiin yetkileri dikkate alindiZinda,ilgili bzkan ya de bagbakanain
yargilanmasini onaylayabilecegi gibil,onaylamayacagini sSylemeye gerek bile bu~
lwmmamaktadir,

0te yandan bu karar padigah tarafindan onaylanirsa,ilgili bakan ya da
bagbakan yargilanmak Uzere Divan'i Kli'ye gonderilecektir,Diven'i £1i yapacaZa
yargilama sonucunda ilgili bakan ya da bagbakanin sorumlu oclup olmadiZina ka-
rar verecektir,

2-Tkinci Mesrutiyet Doneminde Meclis Sorugturmasi

1876 Anayasasinda 1909 yilinda yapilan degigikliklerle parlamenter siste-
me yakin bir hikiimet sistemi getirilmek istendifini yukaraida incelemistik(5).
Bu sebeple lkinei Mesrutiyet Ddneminde meclis sorusturmasa incelenirken;bu a-
nayasanin getirdizi siyasal sistem hakkinda Onceki anlattiklarimizin da dikka-
te alinmasinda yarar bulummaktadair.

1876 Anayasasinin birgok hikminii deZistirerek parlamenter hikiimet siste-
mine yakin bir siyasal sistem getiren 1909 Anayasal degisiklikleri,1876 Anaya-
sasinin meclis sorusturmasini diizenleyen 31l.maddesine ve Heyeti'i Mebusan Totii-
ziifliniin 32, maddesine dokunmamigtir(6).Yani 1909 Anayasa degisikligi ile 1876
Anayasasinin meclis sorugturmasini diizenleyen hiikilimleri aynidir.Bu sebeple bu-
rada Birinci Mesrutiyet Donemindeki meclis sorusturmasi ile ilgili bilgilere
atif yapmakla yetiniyoruz,.

Ancak burada padigahin Heyet'i Mebusan'in iigte iki goZunlukla ilgili ba-
kan veya bagbakanin yargilanmasi gerektifi yoniindeki kararini onaylayip onayla-—
mama yetkisinin kaldirilmamis olmasinin parlamenter hikiimet sistemi ile ne 81—
glide bagdagtifi hususunun takdirini degerlendirmelerinize barakiyorum.

3-Milli Miicaadele Ddneminde Meclis Sorugturmasa

23 Nigsan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nin toplanmasi ile
birlikte Tiirk siyasal hayatinda yepyeni bir dénemin bagladifini,bu dénemin mec-
1is hikiimeti sistemini beraberinde getirdiZini,Tirkiye Bilylik Millet Meclisi'nin
olaganiistii yetkilerle donatildifini,yasama,yiiriitme ve bir kisim yargi erkleri-

ni blinyesinde topladiZini,yukarida ayrintili olarak incelemigtik(?).

6) SERVER:s,28-32,

§5§ Bkz.yukos 04"'59
T) Bkz.yuk.8.5=7.
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Milli Miicaadele Ddneminde,Bilyilk Millet Meclisi'nin ilistin yetkileri sebe-
biyle mevcut olan meclis hikimeti sistemi,2l Ocak 1921 Anayasasi'nin 2. madde-
ginde ifade edilmektedir.Anilan maddeye gore,yasama ve ylirilitme kuvveti,mille-
tin tek ve gergek temsilcisi olan Biiylk Millet Meclisi'nindif.

Milli miicaadele Ddneminde Biylikk Millet Meclisi'nin belirli konularda kur-
dugu olaganiistil mahkemelerle yarg:i yetkisini de kullandifaini gtrmekteyiz.Bliylk k
Millet Meclisi'ne karsi girigsilen bazi eylemlerle,birtakim savas suglarini on-
lemek amaciyla 29 Nisan 1920 tarih ve 2 Sayili Hiyanet-i Vataniye Kanunu yiiriir-
liige konmustu.Ancak bu kanun,savasin gereklerine g¢gare olamamasi,kanunu uygula-
yacak mahkemelerin yoklugu,bu suglara bakmakla gtrevli ilk derece mahkemeleri
ve harp divanlarinin galigma sistemlerinin bozuklufu gibi etkenlerle,Milli Mii-
caadele Déneminin kogullarina cevap veremiyordu(8).Bu sebeplerden &tiirii,11 Ey-
11 1920 tarih ve 21 Sayil: Firariler Hakkinda Kanun'un l.maddesi ile yargig-
lara %ﬁrkiye Biiylik Millet Meclisi liyelerinden olugan ve meclise kargi sorumlu
olan Istiklal Mahkemeleri kurulmustur(9).fstiklal Mahkemeleri,vatana ihanet,
casusluk,bozguncu ve aleyhte propaganda,soygunculuk,gtrevi kotiiye kullanma,hal=
ka eziyet ve baski,asker ailesine saldiri,Tekalif-i Milliye'den mal kagirmak,
adam 6ldﬁrmek,dﬁ$man1a her tirli isbirligi yapmak gibi suglarin yargilamasini
yapmakla gtrevliydi(10).

Burada dikkati g¢eken nokta,Istiklal Mahkemelerinin gtrevi kotiiye kullen-
ma sugunu igleyen kigileri de yargilayabilmesidir.Bu sugu hikiimet {iyelerinden
birisi,yani bir bakan ya da baébakan dahi islese,sonug¢ degismeyecek ve Istik-
181 Mahkemeleri gerekli yargilamayil yaparak,ilgililerin sorumluluklarini be-
lirleyecektir(11).

0te yandan bu kadar gliclii bir yasama organinin 1921 Anayasasinda agikga
yer almamasina rafmen,meclis sorugturmasi yoluna her zaman basvurup,ilgilile-
rin sorumluluklarini belirleyebilecegini s&ylemek yanlig olmayacaktar.

II-1924 ANAYASASI'NDA MECLIS SORUSTURMASI

1924 Anayasasi'nin parlamenter hikimet sistemi ile meclis hikiimeti sis-
temi arasinda,kendine Ozgli bir hilkiimet sistemi getirdiZini yukarida incelemig-
t+ix(12).Bu sebeple bu b3liimde anlatilacak olanlarin,1924 Anayasasi’nin getir-
digi hilkiimet sisteminin Szellikleri ile birlikte deferlendirilmesi yerinde o-

lacaktair.

8; AYBARS:s.55-57.

9) ONAR(1977):8.573AYBARS:8,.137,

10)AYBARS :8,206-210,

11) Istiklak Mahkemelerinin yargilama usulii,calisma gekli ve difer bilgiler i~
¢in bkz KILIG,Ali:Istiklal Mahkemeleri Hatiralari,Istanbul 1955(tim/eser};
AYBARS 18,213,

(12) Bkz.yuk.s.9-10.
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l-Meclis Sorusturmasinin Xonusu

Meclis sorugturmasinin konusunu,bakanlardan birisinin ya da birkacinin
gbrevinden dogan iglerden dolayx cezai ve mali sorumluluklarini gerektiren hu-
suslar olugturur(1l3).Bakanlardan birisi ya da birkagi gbrevleri ile ilgili ola-
rak girevleri sirasinda cezai ve mali sorumluluklarini gerektiren islemlerden
dolayl,gérevleriﬁden ayrilmig olsalar bile meclis sorugturmasinin muhatabi ola-
bilirler,1924 Anayasal diizenlemesinde meclis sorugturmasi yoluyla bagbakan ve
bakanlarin cezai sorumluluklari yaninda mali sorumluluklari da inceleme konuasu
yapilmaktadir.

2-1924 Anayasasinin Meclis Sorugturmasini Diizenleme Sekli

A)Anayasal Diizenleme

1924 Anayasas1 meclis sorusturmasi ve meclis arasgtirmasi kurumlarinl ayri
ayra diizenlemeyip,her iki kurumu birlikte ve "meclis tahkikati" baslifa altinda
dizenlemigtir.Anayasanin 22.maddesinde "sual ve iztizah ve meclis tahkikati mec-
lisin cilinlei selahiyetinden olup,gekli tatbiki Nizamnamei Dahili ile tayin olu-
nur" diizenlemesinin yer aldiZini gdrmekteyiz.Burada kullanilan meclis tahkikat:
kavrami,meclis sorusturmasi ysninda meclis aragtirmasini da igermektedir(14).

1924 Anayasasi meclis aragtirmasina sadece 22,maddede deZinerek ayraintila
diizenlemenin igtiiziik ile yapilacagini belirtmigtir.

B)i¢tiizilkteki Diizenleme

1924 Anayasasinin 22.maddesinde yer alan ve meclisﬂsorueturm331 ile mec-~
lis aragtirmasi kavramlarini igeren meclis tahkikati kurumu,2.5.1927 tarihli
Tiirkiye Bilyikk Millet Meclisi Ig¢tlizlizi ile ikili bir ayrama tabi tutulmustur.lg-
tiiziik 169-176.maddeleri arasinda meclis sorusturmasini,l77.maddesinde ise meclis
aragtirmasini diizenlemigtir.Ictiiziik 169-176.maddeleri arasinda meclis sorusiur-
masini au gekilde dlizenlemisgtir,

a-Meclis Sorugturmasi istemi

1924 Anayasasinda meclis sorugturmasi ag¢ilmasi istemi iki gekilde yapila-
bilir.

aa~-Igtiiziifin 169.Maddesine Gére

Bu maddeye gbre ¥hiikiimete agilan bir gensorunun,yahut biligenin gtriislilme-~
si sirasinda veya sonunda veyahut dogrudan doZruya Anayasanin 46.maddesinin bi-
rinei ve ikinci fikralarinda gtésterilecegi lizere,hiikiimetin genel siyasetinden
ve bakanliklarin yerine getirmek ve yiriitmekle ddevli oldugu gérevlerden dolaya
bakanlardan birinin veya bakanlar kurulumm cezai ya da akgcali sorumluluklarini

gerektiren eylemlerde bulunduklarindan sz edilerek sorusturma yapilmasi. iste-

5133 ARSEL(1959):8.272.
14) Bkz.yuk.s,26,
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nirse,Bagkana bir Unerge vermek gerekir"(15).

Milletvekilleri bakanlardan(16) birisi hakkinda bu yolla sayisal bir si-
nirlama olmaksizin meclis sorusturmazi acilmasini isteyebilirler,Milletvekille-
rinden bir veya birkagi bu istemlerini Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi'ne verccek-
leri bir Onerge ile yerine getirebilirler.Bu Onerge Bagkan tarafindan Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu'na sunuluradnergenin Genel Kurul'a sunulduviun-
dan ilgili bakan ya da bakanlar da haberdar edilir.

bb-Ictiiziiziin 170.maddesine Gore

Meclis sorusturmasi agilmasi isteminin difer bir sekli de Igtisziigiin 170.
maddesinde diizenlenmistir.Anilan maddeye gore "Adalet makamlarlncg bir igin ko-
vugturulmasi sirasinda bakanlardan birisinin gorevinden doZan bir igten dola=
Y1,g6rev bakimindan verilen bir kararla Meclise bagvurulursa,Meclis Genel Kuru-
1u bu igte meclis sorustwrmasi gerekip gerekmedifini anlamak i¢in,bes kisilik
bir komisyon kurar.Meclis Genel Xurulu'na komisyon raporu sunulur®,

Goriildiigli gibi bu tir meclis sorugturmasi ag¢ilmasi isteminde adalet wa-
kamlarinca yapilan bir kovusturmada,bakanlardan birisinin gorevinden dogan ve
sorumlulugu gerektiren eylemi bulunmalidir,Bu durumda adalet makamlari(mahkeme-
ler),gbrevaizlik karari vererek Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'ne bagvurur(1l7).

Meclise yapilan bu bagvuru lizerine Tiirkiye Biiylik Millet Meclimi Genel Ku-
ruluymeclis sorugturmasi agilmasina gerek olup olmadiZini incelemek amaciyls
bes kisilik bir komisyon kurulmasina karar verir.Oysa milletwekilleri tarafin-
dan meclias sorusturmasi agilmasi Gnergeai verilmesi durumunda bSyle bir konis-
yon kurulmasi sz konusu degildir,.

Bes kigilik komisyonun herhangi bir sekilde sorusturma yapmaya,delil top-
lamaya yetkisi bulunmamaktadir(18).Komisyon sadece,meclis sorugturmasi agilma-
sina gerek olup olmadigr hakkinda kisa bir inceleme yapmskla gbrevli buluwmmak—

tadar,

(15) igtiiziigin ilgili maddeleri gimlik dile uyarlanarak verilmeye ¢aligilmig-
t1r.1924 Anayasasinin 46/l.maddesi,Bakanlar Kurulunun kendi genel politi-
kasindan kollektif olarak sorumlu bulundufunu,46/2.maddesi ise bakanlar-
dan herbirinin kendi gtrev alanindaki iglerden dolayi kigisel olarak so-
rumlu bulunduklarini diizenlemektedir,Bakanlarin sorumluluklari hakkinda
bkz,BIIGE,Necips Bakanlarin Gérev ve SorumlariyAnkara 1956,

(16) igtiizlikte "vekillerden birisi" deyimi kullanilmsktadir.Bu deyim bagbaka-

.n1 da kapsamaktadar,

(17) GOzZUBUYUK,Abdullah PolatsMebuslar ve Vekiller Hakkinda Sorugturma ve Ko-
vugturma Usulleri,Adalet Dergisi,No:10,y1131954,8,11903ARSEL(1959):8.272,

(18) G@ZﬁBﬁYﬁK ,Ao POlat: 8 01190
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Dogaldar ki bes kigilik bir komisyon tarafindan boyle bir incelemenin ys-
pilabilmesi ve meclis sofﬁaturm331n1n ag¢1lmasiy ya da agilmamasi hususunda bir
karara varilabilmesi ig¢in,bakanlarin gbrevinden dofan ve sorumluluklarini gerek-
tiren eylemleri hakkinda,dnceden hazirlayici bir sorugturmanin yapilmasi ve de—
l1illerin toplanmasi gerekir,Bu hazirlayici sorusturmayir yetkili ve gdrevli ad-
1i makamlar gerektiZi gibi yapacaktir(19).

Bes kigilik komisyon gerekli incelemeleri yaptikian sonra hazirlayacaga
raporu Tirkiye Bliyilk Millet Meclisi Genel Kurulu'na sunar.Bu iki ayri yoldan ge-
len meclis sorugturmasi istemlerinin bu asamadan sonraki izleyecegi seyir or-
taktir.

b-Meclis Sorusturmasinin Yiiriitilmesi

Meclis sorusturmasi istemi Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Genel Xurulu'mm
Onine getirildikten sonra,ilgili bakan ya da bakanlar,bnergeyi veren ya da ve-
renler yahut raporu hazirlayan komisyon iyeleri dinlenir(i.T.m.171/1).

Bu kisa incelemeden sonra Genel Kurul raporun dikkate alinip alinmayaca-
Zina karar verir,Tirkiye Biylikk Millet Meclisi Genel Kurulu bu kararini bu kara-
rini salt gogumlukla verecektir(I.T.m.171/1).

Hakkinda meclis sorugturmasi ag¢ilmasi istenen bakanlar,o sirada millet-
vekili dezil iseler,Genel Kurul ilgili ya da ilgililere yazili olarak savunma-
sinl yapmasi ic¢in sfire verebilir(20).

c-Komisyonun Kurulmasi

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi gerekli incelemeyi yaptiktan sonra meclis so-
rusiurmasi agilmasina karar verirse,bu sorugturmanin yapilmasi igin Anayasa Ko-
misyonu ile Adalet Komisyonundan kurulmus Karms Komisyon ya da begten onbege
kadar iyesi bulunabilecek 8zel bir komisyon kurulmasina karar verir(1.M.172).

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Karma Komisyon kurulmasina karar verirse,bu
komisyon Adalet ve Anayasa komisyonlarindan olugan bir komisyon olacaktir(2l).
Bu komisyonun gdrevi gegici olup somut olarak nine gelen meclis sorugturmasi
ile 1lgili arastirmayi yapip,raporu Tiirkiye Biiytkk Millet Meclisi Genel Kurulu'-
na sunulduktan sonra biter ve daZilir.Bu komisyona segilen {iyelerin eski gbrev—

leri devam eder.

19) ¢0zUBUYUK,A.Polat:s.1190.

20) Bu Anayasa ddneminde Giimrilkk ve Tekel Eski Bakani Suat Hayri Yreliplii'ye ya-
z1l1 savunmasinl yapmasl igin onbes giin slire verilmigtir.Bkz. KUMAS(1980):
50240 .

(21) Komisyon kavrami igin bkz KARAMUSTAFAOGLU,Tuncer:Yasama Meclisi'nde Komis-
yonlar,Ankara 1965,8.6-7.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,Karma Komisyon yerine isterse begten onbese
kadar {iyeden olusabilecek sorusturma komisyonu kurulmasina da karar verebilir
(1.Teme172) . Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu komisyona Hiye segilecek kigilerin
sayilarini belirleme konusunda serbestiye sahip bulummektadir.Scrugturmanin kap-
samina ve niteliZine gtre az ya da gok iiye segilmesine karar verebilir.Bu gekil-
de olugturulacak komisyon da 5zel bir komisyon olacaktir(22).Yani komisyonwm g&-
revi sadece kendisine grev olarak verilen meclis sorugturmasi konusunda incele-
me yapmak ve Tirrkiye Biylik Millet Meclisi'ne rapor vermektir.Bu gbrevi sona er-
dikten sonra dagilacaktar,

Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi Genel Kurulu komisyonu kurarken,sorusturma
ile gtrevli komisyonun gtrevini ne kadar zamanda bitirecegini,diZer bir deyis-
le gbrev siiresini ve gerekirse bagka yerlere gidip gidemeyeceZini de belirler(
1.7.m.174/1).

d-Xomisyonun Yetkileri

Bu kadar Onemli iglerle gtrevlendirilen komisyonun bazi iistiin yetkilerinin
bulummasi gerekir Nitekim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi l¢tiiziigli sorusturma ile
gbrevli komisyona bazi tistiin yetkiler vermigtir,

Romisyon hikimetin blitin araglarindan yararlanabilecezi gibi,istedigi ké-
Zitlara ve belgelere el koyabilir(i.T.m.173).

Komisyon bakanlari sorgulayabilecefi gibi,digaridan herkesi tanik ya da
bilirkigi sifatiyla dinleyebilir(l.T.m.174/2).

Cagrilan taniklar gelmek zorundadirlar.Gelmezlerse haklarinda Ceza Muheke-
meleri Usuld Kanwnu'nun ilgili hiikiimleri uygulanir(23).

Acaba gelmek yiikiimliiliigii ve gelmemenin yaptiramlari igtiizilkle diizenlenebi-~
lir wi?

fetiizikler nesnel,soyut,kigisel olmayan ve meclisin islevlerini hangi ytn-
temlere uyarak yerine getirecegini,hangi usullerle galaisacagini gbsteren kural-
lardan olugan bir hukuk kaynagidir(24),

Igtiiziikklerin sadece belirli bir fizik gevrede,yani parlamento igerisinde
uygulama olanaZi bulundugu(25),buna kargilik kanunlarin uygulama alaninin bdy-
le bir sainarlawaya tabi bulunmadiZini belirtmek gerekir,

Meclis sorugturmasi ile ilgili Tirkiye Bliyilkk Millet Meclisi Dahili Nizam-

(22) Uzel komisyon kavrami,emaci,dnemi,kurulusu ve sona erisi konularinda ay-
rantili bilgi igin bkz KARAMUSTAFAOGLU:8.199-204.

(23) Bu yaptirimlarin uygulanmasi meclis sorugturmasinin yargisal karakterini
ortaya koymaktadir.

(24) ...Tiirk Parlamentoculugunun 1lk Yiizy111-1876-1976-Siyasal Ilimleri Tiirk
Dernegi,Kanun-u Esasi'nin 100,Yila Sempozyumu,Ankara 1971,s.282-307,
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namesi de Tiirkiye Biyllk Millet Meclisi icerisinde uygulanacagindan,meclis so-
rugturmasinda bilgisine bagvurulacak ve meclis diginda buluman taniklarla ilgi-
1i yaptirimlarin igtliziikle diizenlenemeyecegi kanisindayiz,Style kis

' Anayasamizin 38.maddesine g¥re suglar ve cezalar kanunla konulur ve kal-
daralir.Gergi boyle bir hilkiim 1924 Anayasasinda bulunmamaktadir.Ancek,2.5.1927
tarihli ve 320 say111 Resmi Gazete'de 13.3.1926 tarihinde yayamlanarak yiiriirli-
ge giren Tiirk Ceza Kanunu'nun l.maddesi bu konuyu agik bir gekilde diizenlemis-
tir.Anilan maddeye gdre:

"Kanunun sarih olarak su¢ saymadigi bir fiil ic¢in kimseye ce-
za verilemez",

Yine Tirk Ceza Kanunu'nun 2, maddeai de konuyu gu sekilde diizenlemistir,

"fglendigi zamanin kanununa gore ciirlim veya kabahat sayilma-
yan fiilden dolayi kimseye ceza verilemez",

Taniklarin gelmemesi durumunda ne gibi yaptirimlarin uygulanacagi,Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 45-46.maddelerinde diizenlenmigtir.46.maddeye gb-
ret '

"Usulll dairesinde gaZrilip da mazeretini bildirmeksizin gel-
meyen taniklar zorla getirilir ve gelmemelerinin sebep olduklara
masraflar ile beraber elli liradan ikiyliz liraya kadar hafif para
cezasima mahkum edilebilirlex",

Ceza Muhskemeleri Usulli Kanunu'nu gore gelmeyen taniklara bir ceza veril-
mektedir ,Fakat ceza kanunla diizenlenmigtir,Tilirkiye Bilyikk Millet Meclisi Dahili
Nizamamesi'nin "gelmezlerse haklarainda Ceza Muhakemeieri Usulll Kanunmundaki il-
gili hiikliklerin uygulanacagi™a iligkin diizenlemesi dojZru bir diizenleme dezil-
dir.,Nitekim 196) Anayasa déneminde ve 1982 Anayasa doneminde yliriirlikkte bulu~
nan,Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi Ic¢tiiziigli'niin 17/4-5.wad-
desine gﬁre,meciis sorusturma komisyonu C,M.U.K.'nun taniklara,bilirkisilere
ve olayla ilgili bulunan diZer kigilere,tutuklama ve arama ile ilgili olarak
adli organlara verdifi Ozglirliifli kisitlayici yetkilerin kullanilmasini gerekge-
lerini de bildirmek ilizere gbrevli adli organdan isteyebilir.Bu diizenleme hukuk
sistemimize daha uygun bulunmaktadair,.

Bu gorilglin aksini savunanlar da bulunmaktadir.Bu grilgte olan digliniirler,
igtiiziiklerin uygulama alana ile ilgili olarak sdylenenlere muhalif kalmakta,bu
sebeple bSyle bir diizenlemenin yapalabilecefini savunmakiadarler.

"Pek gok kanun,igtiiziikler gibi kural olarak sadece belirli
bir fizik cevrede uygulanmak lizere "meclisin dagina tasan' ya da
"meclis liyesi olmayan kigileri" bajlayan kurallari ig¢ermektedir,

Ayrica sadece meclis alani iginde uygulama alani bulan kanunlar



da vardir"(26).

fctiizlizin 175.maddesine gére bir gensoru iizerine sorusturmaya gidilmisg—
se sorugturma ile 6devli komisyon bir sonuca varincaya kadar o is hakkinda ye—
niden bir gensoru tnergesi verilemez.

Bu diizenleme de kanimizca dogru bir diizenleme nitelifinde bulunmamakia-
dir.Gensoru kurumu incelendifinde siyasal bir sonug¢ dofFuran bir kurum oldugu
anlasilacaktir,Gensoru sonucunda bakanlar kurulunun veya bir bakanin diiglirile
mesi s8z konusu olacaktir.Biagka bir deyisle hilkiimete ya da bakana bir giiven—
sizlik sdz konusﬁ clacaktir,

Meclis sorusturmasinda ise,bagsbakanin ya da bakanin cezal sorumluluklara
aragtirilmaktadar,

Bir gensoru sonucu meclis sorugturmasina gidilmesine karar verilmesi du-
rumunda Yice Divan'a gtnderilme stz konusu olmasa dahi,o bakana ya da bagbaka-
na given duyulmayabilir.Hatta meclis sorugsturmasi sonucu ilgili bakan ya da bag=-
bakan Yiice Divan'da aklansa bile o kigiye glivenin mevcut olup olmadigi tartigi-
labilir,Bu sebeple bir gensoru iizerine meclis sorugturmasina gidilmisse,sorusg-
turma ile bdevli komiayonun gtrevini bitirinceye kadar o is hakkinda yeniden
gensoru dnergesi verilemeyecegine iligkin kuralin dojfrulufu tartigilabilir,

' Komisyon gorevini tamamlamadan da yeniden gensoru istenebilmelidir.Ko-
misyon gtrevini yaparken bu kisi veya kigiler kamuoyu ¥niinde bakanlik va da
bagbakanliga layik gtriilmeme durumuna diigebilirler.Meclis sorusturmasi yolu
ise uzun bir yoldur.Gilivenilirligini yitiren bakan ya dé basbakan istifa etmi-
yorsa,gensoru sonucunda bakanin ya da hikiimetin diiglir{ilmesi mimkiin olabilme-
lidir.Komisyon yapacafi incelemelerin- bitmesini beklemeden de bu sebeplerden
otiirl gensoru agilmasy istenebilmelidir.

Komisyon yapacafi incelemelerin sonucunu bir raporla Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Genel Kurulu'na sunar,

e~Tixrkiye Bliylik Millet Meclisi Genel Kurulu'mun Karari

Tirkiye Bilyllk Millet Meclisi Genel Kurulu sorugturma ile ilgili komig-
yonun verecegfi rapora gbre,bir kararla igi Ylice Divan'a intikal ettirebilece-
&1 gibi,Ylice Divan'a bagvurulmasina gerek olmadzglné da karar verebilir(i.T.m.
176).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi l¢tiiziizli Yiice Divan'a bagvuru ig¢in sorug-
turma ile Sdevli komisyonun raporunu vermesinden sonra onbeg glinlik bir siire
tngbrmigtiir,Buna gdre Tlirkiye Bliyillk Millet Meclisi Genel XKurulu,raporun ken-
disine geldiZi tarihteh itibaren onbeg giin igerisinde karar vermek durumumnda-
dir(1.T.m.176).Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Genel Kurulu ilgilileri Yiice Diva-
n'a sevkedebilecefi gibi,Ylice Divan'a sevketmeme karari da verebilir,

(26) BASGiL:s.307.
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Yiice Divan 1924 Anayasasi'nin 67.maddesine gore gerekli goriildiiziinde Tﬁr-
kiye Biylik Millet Meclisi kararayla kurulur.Bu diizenleme 1924 Anayasasi'nin 61-
67.maddeleri arasinda yer almaktadir(27).

3-Kurucu Meclis Zamaninda Meclis Sorusgturmasi

1924 tarih ve 491 sayili Tegkilati Esasiye Kanunu'nun Baza Hiikiimlerinin
Kaldirilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun'a Ek '"Kurucu
Meclis Tegkili Hakkinda Kanun" 13 Aralik 1960 tarihinde ylirlirliige girmis ve 37
ile 38,maddelerinde meclis sorusturmasini dﬁzenlemigtir(ze).

Kurucu Meclisi'in Tegkili Hakkinda Kanun'un 37.maddesine gbdre,Temsilciler
Meclisi liyeleri igtﬁzﬁk hilkimlerine gdre bakanlar hakkinda meclis sorugturmasi-
nin agilmasini ialep edebilirler.Temsilciler Meclisi bakanlar ya da bir bakan
hakkinda meclis sorusturmasi agilwmasini uygun gdriirse,kararini Milli Birlik Ko-
mitesi'ne bildirir,Milli Birlik Komitesi de bakanlar ya da bir bakan hakkinda
ayn1 yonde karar verirse meclis sorugturmasi agilar,

Ayni gekilde Milli Birlik Komitesi bakanlar ya ds bir bakan hakkinda mec-
lis sorusturmasi agilmasi istemi iizerine,bu istemi kabul ederse karirini Temsil-
ciler Meclisi'ne bildirir,Temsilciler Meclisi de ayni yonde karar verirse meclis
sorugturmasi ag¢ilmig olur,

Temsilciler Meclisi'nin bakanlar veya bir bakan hakkindaki sorugturma ka-
rari Milli Birlik XKomitesi'nce,Milli Birlik Komitesi'nin bakanlar veya bir ba-
kan hakkinda meclis sorusturmasi ag¢ilmasi karari Temsilciler Meclisi tarafaindan
reddedilirse,durum ayni kanunun 20,maddesine gire ¢oziilir.Kurucu Meclis'in Teg-
kili Hakkinda Kanun'un 20.maddesi konuyu sdyle diizenlemistir,

"Kanun tasarilari Snce Temsilciler Meclisi'nde goriisiililr,Tem-
silciler Meclisi tasariyi kabul,red veya tadil ederek Milli Birlik~
Komitesi'ne génderir,

Temsilciler Meclisi'nin reddettifi bir tasara Milli Birlik Ko-
nitesince de reddedilirse tasar: diiger,

(27) 23 Nisan 1920'de toplanan Tirkiye Bliyiikk Millet Meclisi 27 Mayas 1960 yili-
na kadar dort kez Yiice Divan kurulmasina karar vermigtir.l-Bahriye eski ba-—
kani Ihsan Eryavuz ig¢in,2-Tdcaret eski bakani Ali Cenani i¢in,3-Bahriye es-
ki bakani Mahmut Muhtar KatirogZlu igin,4-Glimritk ve Tekel eski bakani Suat
Hayri Urgliplii igin,Bkz.KUMAS(1980):s.23.

1924 Anayasasinin Yiice Divantin kurulmasina ve ilyelerinin tegekkiiliine
iligkin hiiklimleri incelendifinde,iiyelerin siyaset adamlarindan degil,mem-
leketin en eski iki yargi organini temsil eden Yargitay ve Danistay baskan
ve liyeleri arasindan segilmis hukukgulardan olugstugu goriilecektir.Ustelik
bu liyeleri Yargitay ve Danigtay'in kendi karar kurullari segmektedir.Bu,
son derece olumlu bir diizenlemedir.Bu diizenleme kargisinda 1982 Anayasal
dlizenlemeai ileri bir diizenleme olarak kabul edilemez,

(28) Ayrica Milli Birlik Komitesi Ictiiziizlinlin 98-105.maddeleri de ayrintili o=~
larak bir diizenleme yapmiytir,Bu ayrintili dlizenleme igin bkz ARMAGAN(1972):
8.313-314.
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Milli Birlik Komitesi Temsilciler Meclisi'nden gelen wmeini hig~
bir degisiklik yapmadan kabul edermse tasari kanunlasair,

Milli Birlik Komitesi,Temsilciler Meclisi'nin kabul etmig ol
dufu bir tasarays teamamen reddeder veya defistirerek kabul ederse
veya Temsilciler Meclisi'nin tamamen reddettifi bir tasariyi oldu-
Zu gibi veya defistirerek kabul ederse tasariyi Temsilciler Mecli-
si'ne geri gonderir,

Temsilciler Meclisi de Milli Birlik Komitesi'nin red karari-
n1 benimserse tﬁsarl diiger,

Temsilciler Meclisi Milli Birlik Komitesi'nce kabul edilen
metni oldugu gibi kabul ederse tasari kanunlasar.

Aksi halde tasaranin ihtilafli kalan noktalari Kurucu Meclis'-
teki en kidemli Yargitay temsilcisinin bagkanliginda Milli Birlik
Komitesinden ve Temsilciler Meclisinden segilmig (bagkan dahil) ye-
diger {iyeden kurulu bir karma komisyonda goriigliliir.Karma Komisyon~
da beliren ayra g6rﬁ§ler,Ku:ucu Meclisin birlegik toplantisinda stz
ciiler tarafindan edilir ve metin goriismesiz onaylanir,Milli Birlik
Komitesi iliyeleri ve Temsilciler Meclisi iiyeleri ayra ayri oylarini
kullanirlar ve tasari oylama yiizdeleri vasatilerine gre kabul veya
reddolunur,

Kanun yayinlanmak ilizere derhal Devlet Bagkani'na gbnderilir.

Kanunlarin goriisiilmeainde gozetilecek siireler Kurucu Meclis
f¢tuzlizlinde belirtilir",

Corildigd tzere aslinda kenun tasarilarinin gdriisiilmesi ve kabul edilme-
ei hakkindaki usfl kurallari,meclis sorugturmasi ag¢ilmasina iliskin kurallera
da uygulanmaktedar,

Kurucu Meclisin Tegkili Hakkanda Kanun'un 38.maddesine gbre meclis sorus-
turmesy agilmasina yukaradaki kurallara gbre karar verilirse,Milli Birlik Komi-
tesi veya Temsilciler Meclisinden se¢ilecek yediger kisiden olusacak sorustur-
ma komisyonu kurulur.Bu komisyon gerekli arastirmayi yaptiktan sonra raporu bir-
legik toplantida goriigiliir.Bu gdriismede ilgililerin Yiice Divan'a sevkedilmele-
rine gerek goriilmeyecefi gibi,sevk karari verilirse,1924 Anayasasinin 61-66.mad-
deleri uyarinca Yiice Divan'in kurulmasina karar verilir ve ilgili bakan ya da
bakanlar Yiice Divan tarafaindan yargalanar.

Bu dilizenlemeye raZmen:

1924 tarih ve 491 Sayili Tegkilat-i Esasiye Kanununun Bazi Hilkiimlerinin
Kaldarilmasa ve Bazi Hilkiimlerinin Degzistirilumesi Hakkinda 12 Haziran 1960 tarih
ve 1 Sayili Kanunun 4.maddesi hilkmine gbre,Milli Birlik Komitesi bakanlara her
zaman denetleyip gbrevden alméya yetkilidir.
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’ Gorliltiyor ki zamanin olaganlisti rejiminin 8zellizt geregi,bakanlarin de~
~ netimi usfilleri bir kenara birakilip "azletme" kurumu igletilebilmektedir,Mil-
1i Birlik Komitesi ister meclis sorugturmasi kurumumu,isterse azletme kurummu
igletebilir,

4-Yiksek Adalet Divani'nin Muhakeme Us@iline Ait Kanun(Yassiada Mahke-

meleri)

27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan gtrevlerine son
verilen cumhurbagkani,bagbakan,bakanlar kurulu tiyeleri ve Demokrat Parti mil-
letvekilleri ve bunlarin suglarina katildiklari ileri siiriilen kamu gdrevlile-
ri ile bsz1 ig adamlarinin yargilanmalari igin 12 Haziran 1960 tarihli gegi-
ci Anayasaya gire Yiiksek Adalet Divani kuruldu.Sonra Yiksek Adalet Divan'nin
yargilama usiiline ilisgkin bir kanumn g:.kar:.ldl(29) oYiksek Adalet Divani adli,i-
dari ve askeri yargiya bagli yargiglar tarafindan olugan 8 asil ve alti yedek
liyeyi binyesinde barindiran bir kuruldu,Saniklarin sorumluluklarin arastirap,
son sorugturma agllmasina gerek olup olmadiZini kararlastirmak icin de Yiiksek
Sorugturma Xuwrulu olugturuldu.Yiksek Adalet Divan'nin verecefi kararlar kesin-
di.fncak jidam kararlarinin infazi igin Milli Birlik Komitesi'nin onayi gereki-
yordue

Gerekll yargilamalar yapildiktan sonra Yiiksek Adalet Divani'nan kararla-
r1 15 Eyliil 1961 tarihinde agiklandi.l5 kigi idam,3l kigi Omiir boyu aZir hapis,
418 kigi degisik tiirde hapiam cezasina garptirildi,l23 sanik ise beraat etti.ll
jdam cezasi Milli Birlik Komitesi tarafindan miiebbet agir hapis cezasina gevril-
di,ldam cezasi onaylananlardan Celal Bayar'ain cezasl yasi sebebiyle omiir boyu
aZir hapis cezasina gevrildi,16 Eyliil'de Fatin Riigtti Zorlu,Hasan Polatkan,l7 Ey-
lil'de Adnan Menderes idam edildiler(30).

Olaganiistii bir dtnemin eseri olan Yiikksek Adalet Divani'nda yapilan yargi-
lama,sadece bakan ve bakanlarin,bagbakenlarin yargilanmasi konusunda meclis so-
rugturmasina benzemektedir.Ancak bu benzerlik,Yiksek Adalet Divani'nin olaga-
niisti niteliZini ortadan kaldirmakta yeterli bulunmamaktadir,

IT1~1961 ANAYASASI'NDA MECLIS SORUSTURMASI

1-1961 Anayasasi'nda Meclis Sorugturmasinin Hukuksal DayanaZi

A)Anayasadaki Diizenleme

1961 Anayasasi'nin 90,maddesi meclis sorusturmasini metin olarak su ge—
kilde diizenlemigtir.

“"Bagbakan veya bakanlar hakkinda yapilacak meclis sorugturma-
81 istemleri Tlirkiye BHlytlk Millet Meclisi Birlegik Toplentisinda gd-
rigiilir ve karara baglanir,

29) Resmi Gazete'de negir ve ilan1,16.6.1960,8ay1:1052,4.T.Diistur,c.l,8.45,
30) Yeni Tiirk Ansiklopedisi,12.c,0tiiken Yayinlari,istanbul 1985,s.4724-47273
Bilyiik fnsiklopedi,l5.c.,Milliyet Yayinlari,Istanbul 1990,s,5829-5830.
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Sorusturma,her iki meclisten egit sayida segilecek {iyelerden
kurulu komisyonca ytiriitiiliir.
. Yice Divan'a sevk hususundaki karar birlegik toplantida veri-
lir,
Meclisteki siyasal parti gruplarinda,meclis sorugturmasi ile
ilgili gOriigme yapilamaz ve karar alinamaz',

1961 Anayasasinin 90.maddesinin gerekgesini Anayasa koyucu su sekilde dii-
zenlemisgtir,

"Bagbakan veya bakanlar hakkanda meclis sorusturmasi agmak
her iki meclisin yetkilerindendir.Bu yetkilerini meclisler ayri ay-
r1 kullanirlar.Tahkikat sonucunda raporlari Tirkiye Biiylk Millet
Meclisi'nde gdriisiilir ve karara baglanir"(31).

Yeclisteki siyasal parti gruplarinda meclis sorusturmasi ile ilgili olarak
goriigme yapirlamayacagi ve karar alinamayacagi kwrali acaba bafimsiz milletvekil-
leri ic¢in de gegerli midir?Bu kural 1961 Anayasasinin 90/4.maddesinde ve 1982
Anayasasinin 100/4.maddesinde yer almaktadir.Bagimsiz milletvekilleri sayisal a-
gidan bir grup olugturabilecek nitelikte iseler,yukaradaki kural bunlar hakkainda
da uygulanabilir wi?

1961 Anayasasinin 85/2.maddesine gdre siyasi parti gruplari en az on iiye-
den olusur.1982 Anayasasinin 95/2.maddesine gdre ise,siyasal parti gruplari en
az yirmi lyeden olusur.Diyelim ki meclisteki baZimsaiz milletvekili sayisi yir-
minin lizerinde olsunm.Her iki Anayasanin anilan hikiimlerine gdre,bafimsiz mil-
letvekilleri grup kurmak ig¢gin gerekli sayisal gogunlufa sahip bulunmaktadir.A-
nayasada salt "siyasi parti gruplari” denildigi ig¢in bunlari grup saymayacak ui-~
viz?

Siyasal partiler belirli goriigleri savunan baski gruplaradar,Bagimsiz mil-
letvekilleri de kendilerine ait belirli birer g®riisii bulunan kisilerdir.Bu se-
beple bunlari da bir gesit siyasal parti iiyesi saymak miimkiin olmalidar.0te yan-
dan buradaki diizenlemenin amaci,milletvekillerinin hangi gériigte olurlarsa ol-
sunlar,grup etkisi altinda kalmadan davranmalarini saglamaktir.0 halde baZimsiz~
lar hakkinda da,grup olugturulabiliyorsa ayni hikmiin uygulanabilmesi gerekir,

1961 Anayasasinin 88,maddesinde meclis sorusturmasi ile meclis aragtirma-
s1 kwumlary ayri ayra dizenlenmigtir.Bilindifi gibi 1924 Anayasasinda 22,madde-
de yer alan diizenlemeye gdre meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi kurumla-
r1l birlikte ve meclis tahkikata bagliga altanda diizenlenmigti.Bu diizenlemenin
birakilarak,her iki kurumun ayri ayri dizenlenmesinin gerekg¢esi Anayasanin 88,
maddesinde su gekilde diizenlenmistir,

(%1) OZER,Attila:Gerekgeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi,
Ankara 1984,Bilim Yayinlari,s.405.
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"Bu maddede bakanlarin cezai ve mali sorumlulufuna yol acan
weclis sorugturmasi yaninda,meclislere higbir kazai yetki vermeyen
meclis incelemesi ayr: bir milessese olarak tanzim edilmisgtir,.Eski
i¢tiyziiziin 177.maddesinde bahis konusu edilen bu yetkinin nasil va-
him suistimallere vesile verdizi walimdur,Tasari bu yolla,meclisle-
rin yargi organlarina barakilan yetkileri eline almasina engel oOlm
maktadir”(32).

B)Igtiizlikteki Diizenleme

1961 Anayasasi ddneminde li¢ adet igtiiziik bulunmaktadair,

Millet Meclisi Igtiiziigii'niin Altinci Kisma "Denetim Yollara™ni bSlim ola-
rak diizenlemis ancak bu diizenlemede meclis sorusturmasina deZinmemigtir,

Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii'nde meclis sorugturmasi ile ilgili olarak bir
tek hikiim bulunmaktadir,l¢tiiziigin 26. wmaddesi konuyu su sekilde diizenlemigtir.

"Cumhuriyet Senatosu iyelerinin sorusturma istemleri Baskanlik-
¢a Anayasa ve Adalet Komisyonuna havale edilir ve komisyon raporu
Genel Kurul'da goriigiilir.Sorusturmaya karar verilirse keyfiyet Cum-
huriyet Senatosu aracilia ile Birlesik Toplanti BagkanliZi'na in-
tikal ettirilir©,

Meclis sorugturmasi ile ilgili asil ayrintili inceleme ve diizenleme Tiirki-
ye Blyltk Millet Meclisi Birlesik Toplantisi I¢tiiziigii'nde 12-22, maddeler arasin-
da yer almaktadir.Birlesik Toplanta Ig¢tiiziigii'niin analan maddeleri meclis sorug-
turmasi ile ilgili olarak oldukg¢a ayrintili diizenlemeleri igermektedir(33).

2-1961 Anayasasi'nda Meclis Sorusturmasinin Yiriitiilmesi

A)Meclis Sorugturmasi Agilmesi Istemi

Bagbakan ya da bakanlar hakkinda meclis sorugturmasi isteminde bulunmek
yetkisi her iki meclise taninmigtir(34).

Meclis sorusturmasi agilmasi isteminde bulimmak yetkisinin Cumhuriyet Se-~
natosu iiyelerine taninip taninmayacagi hakkinda Temsileciler Meclisi'nde atesli
konugmalar yapilmistir.Cumhuriyet Senatosu i{iyelerine bu yetkinin taninmamasina
isteyenlerin baganda yer alan Turhan Feyzioglu gu goriigleri ilerdi siiriiyordu,

¥,.+sGengoru hakki verilmedi,Sorugturma hakki da verilmemeli-
dir.Bir kere bu hak verildi mi,o zaman mahzurlari ortaya gikacak ve
arkadaglar vicdan muhasebesine varacaklar,hata ettiklerini anlaya-
caklardir.e..

Bir kere,meclis sorugturmasi agilmasi hakki verildigi taktir-
deyvekillerin ikinci meclis tarafindan sik sik meclis tahkikati ta-
lebi karsisainda barakilmasi neticelerini dogurur.Gensoru kapananca
meclis sorugturmasi yolunu agmis olursak,miitemadiyyen ikinci meclis,

5323 0ZFR:s.398,
33) lg¢tiiztik metni igin bkz.KUMAS(1980):s.262-268,

(34) TIXVES:s.186.
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vekiller hakkinda cezal takibat yapilmasi igin Onergeler verilecek -
ve Genel Kurulta gelecektir.Bir kasmi i¢in hakli olabilir,fakat bir
kism1 igin,mesela evvela konugulsaydi,ondan sonra karar verseydik,
diyenler olacaktir"(35).

Cunhuriyet Senatosu liyelerine bu yetkinin verilmesi y¥niinde fikir ileri

siirenlerden,Meclis Bagkani Alp Kuran gunlari sdylemektedir,

"Cumhuriyet Senatosu'na hi¢ olmazsa,tahkikat agilmasina ka-
rar verme imkdninin verilmesi l&zimdar*(36).

Bahri Save:r da lehte olanlara katilarak sunlari sSylemistir,

", eezammediliyor ki,ikinci meclise weclis sorusturmasi agma
yetkisi verilirse,ikinci meclis gensoru agip,sorumlu kilamadiZi hil~
kiimet liyeleri hakkinda meclis sorugturmasi agmaek suretiyle yine de
bir mesuliyet tahakkuk ettirilecek ve bu yol ile hikiimeti rahatsiz
edecek.Bu ise bizim sistemimize aykiridir.iste bSyle miitaala ile
bu maddeyi daraltmak istiyorlar,

Oysa bdyle bir ihtimal varit degildir.Meclis sorugturmasi yet-
kisinin ikinci meclis elinde de olmasi bir tehlike teskil etmez,Glin-
kii bu milessesenin suistimal edilmesini dnleyen {i¢ baraj vardir.

Bir kere...bu meclis sorugturmasi ancak ve ancak sugu ve sug¢-~
lulugu arastirmak igin adli bir sorugturmaya yol agma geklinde or-
taya ¢ikacaktir,..Binaenaleyh,ikinci meclis sug¢ ve sugluluZu milhim
bir dosyayi teskil edemeyeceZi hallerde bu yolu tahrik ederek hikii-
meti rahatsiz edemez,..tahrik ve i1srarin sonucu bog g¢ikinca,kendi
prestiji yikalir.

fkinei bir baraj daha vardir,..Burada Yiice Divan'a sevk kara-
r1 iki meclisin birlegsik toplantimsinda verilecektir,

Nihayet ficincii bir baraj vardirjmesuliyetin tahakkuk ettiril-
mesi Anayasa Mahkemesi'nde olacaktir.Anayasa Mahkemesi sugu varit
gordiigi taktirde hikiimet mesul olacaktir"(37).

Her iki meclisin meclis sorusturmasi agilmasi istemi yaninda,yargi organ-

lari da bir isin takibi sirasinda,bagbakan veya bakanlardan birisinin cezai so-
rumlulugunu gerektiren fiilleri sebebiyle gérevsizlik karari vererek meclis 80—

%

35
36
31

i

02 TURK ,K&z2m:T.C.Anayasasi,C.I1I,Ankara 1966,s,2707-2708,

0ZTURK :8,2703,

Bu konuda Temsilciler Meclisi'nde olduk¢a ategli konusmalar yapilmistir.
Bu tartismalarda ileri siiriilen gbtriliglerin hepsini burada vermemize imkén
bulunmamaktadar,Biz bu goriisleri oldukga ¥z bir bigimde vermeye galigtak,
Bahri Savea'nin ileri siirdiizi gbriig ve karsi goriisler igin bkz.0zZTURK:s,
2703 vd.
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rugturmasi agilmasini isteyebilir(38).
0 halde meclis sorugsturmasi agilmasi isteminde iki sekilde bulunulabilir.
a-Tiirkiye Biyik Millet Meclisi ifyelerinin Meclis Sorusturmasi Agilmasini
Istemeleri

Gddevinde bulunan veya gdrevinden ayrilmis buluman basbakan veya bakanlar
kurulu liyeleri hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi istemi bir veya bir kag Tiir-
kiye Bilylik Millet Meclisi iiyesi tarafindan yapllabilir(T.M.M.M.B.T.i.m.12).igtﬁ-
ziiZlin bu maddesinden anlasilacagi ilizere Tilirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri sa-
yasal bir sinarlama olmaksizin meclis sorugsturmasi agilmasi isteminde bulunabi-
lirler. .

Tiirkiye Bliyilk Millet Meclisi Birlegik Toplantisi I¢tiiziigli'niin 12.maddesi,
istemde bulunacaklarin Millet Meclisi liyesi ya da Cumhuriyet Senatosu iiyesi ol~
malari agisaindan bir ayrim yapmamigtir.Ancak Cumhuriyet Senatosu Ig¢tiiziiziniin
126 .maddesi,Cunhuriyet Senatosu liyelerinin meclis sorusturmasa agilmasi istemle-
rini ayri bir sekilde diizenlemigtir.Buna gbre,Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin bir
veya birka¢i meclis sorugturmasi agilmasi isteminde bulunursa,bu istem Cumhuri-
yet Senatosu BagkanliFanca Anayasa ve Adalet Komisyontné havale edilir,.Buradan
gegecek rapor,Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu'nda gdriigliliir.Bu gbriisme sonunda
meclis sorugturmasi acgilmasana karar verilirse,durum Cumhuriyet Senatosu Ragkan-
laginca,Tlirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi Bagkanlifina iletilir,

Gorildigli gibi,meclis sorugturmasi agilmasina isteme us@illeri agisindan,i-
kili bir diizenleme yapilmig ve dbu diizenlemenin ana kaynaZini da,meclis sorustur-
masini agilmasini isteyenlerin Millet Meclisi ya da Cumhuriyet Senatosu iiyesi ol-
masl olugturmustur.Acaba bu dlizenleme Anayasaya uygun bir diizenleme niteliZinde
midir?

Cumhuriyet Senatosundan gelen meclis sorusturmasi Snergeleri,yukarida an-
latildaZr gibi Anayasa ve Adalet Xomisyonlari siizgecinden gegtikten scnra Cumhu-
riyet Senatosu Bagkanlifi tarafindan,Birlesik Toplanti Baskanlifina intikal et~
tirilirken,Millet Meclisi {iyeleri tarafindan yapilan meclis sorugturmesi agilma-
g1 istemleri bSyle bir slizgece tébi tutulmamaktadar.

Acaba Cumhuriyet Senatosu liyeleri milleti temsil etmeleri agisindan,Millet
Meclisi liyeleri ile ayni statiide bulunmamakta midirlar?

(te yandan Cumhuriyet Senatosunda hazirlikta bulunan siyasal parti,Millet
Meclisi'nde ve dolayasaiyla Tirkiye Biiytlk Millet Meclisi Birlegik Toplantisi'nda
gogunlukta olabilir.Bu durumda goZunlufun kendisinde olmasina rafmen Cumhuriyet
Senatosu aracilifi ile meclis sorugturmasi yolunu bu siyasal pafti igletemeyecek-
‘tir.Millet Meclisi kanalayla bu yol igletilebilir gdrisi ileri siiriilebilir,ancak
Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi arasindaki bu ayrimin sebebi nasil agikla-

(38) T.BaM.MoB.Tol.ma13,



nabilir? .

b-Yargi Orgenlarinca Meclis Sorugtwmsi A¢ilmasi Istemleri

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Birlegik Toplantisa Igtiziizli'niin 13,maddesi-
ne gore,yargl organlari da meclis sorugsturmasi agilmasi isteminde bulumabilir-
ler.Igtiiziifiin 13.maddesine gére yarga orgemlari, kendilerinin bakmakta oldukla~
rl ve gorevinden ayrilmig bulunan bagbakan veya bakanlardan birisinin,bakanlar
kurulunun genel siyasetinden veya bakanliklarin goérevleri ile ilgili islerden
dolaya cezai sorumluluklarini gerekiiren eylemlerine rastlarsa,bu ise bakmakla
gbrevli olmamalari sebebiyle gdrevsizlik karari vereceklerdir.Ginkil bu gibi du-
rumlarda,meclis sorugturmasa araciliga ile Yiice Divan gorevli bulunmaktadar.

Btyle bir durumda yargi organlari gbrevsizlik karari verecekler ve durumu,
Bagbakanlik aracilagai ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlegik Toplantisi Bag-
kanligina intikal ettireceklerdire.

B)Meclis Sorugturmasinin Konusu

Meclis sorugsturmasinin amaci,gbrevde bulunan veya gdrevinden ayrilmis bu-
lunan baghakan veya bakanlar kurulu iiyelerinden birisinin,bakanlar kurulinwm ge-
nel siyasetinden veya bakanliaklaran gbrevleri ile ilgili iglerden dolayi cezai
sorumnlulugu gerektiren fiillerin gbrev sirasinda iglehmis olup olmadiZinin be~
lirlenmesidir.0 halde meclis sorugturmasinin konusu da,bagbakan veya bakanlar-
dan birisinin gbdrevlerinden ayrilmig olsun olmasin,gdrevleri ile ilgili olarak
yapmis oldiklari eylemlerden dolayi cezai sorumluluklarinin olup olmadiZinin be-
lirlenmesidir, B

1924 Anayasasinda '"bakanlardan birisinin veya bakanlar kurulunun cezala,
yahut akgali sorumlulugu gerektiren eylemde bulunup bulwnmadiklarini aragtirmak”
i¢in meclis sorugturmasi agalabiliyorken,1961 (ve bu arada 1982) Anayasasinda,
bakanlarain ya da bagbakanin sadece cezai sorumluluklarinin bulumup bulimmadiga,
meeclis sorugturmasinin konusu olabilmektedir.Bu hususu Tiirkiye Biyiik Millet Mec-
lisi Birlesik Toplantisa Igtiiziifliniin 12,maddesi agik¢a dlizenlemektedir.Ancak A-
nayasanin 88,maddesinin gerekgesinde "bu maddede bakanlarin cezai ve mali sorum-
1uluguna yol agan meclis sorugturmasi yaninda,meclislere...” denilirken,1961 A-
nayasasinda da meclis sorugturmasi yoluyla mali sorumluluk da aragtirma konusu
yapilayor gibi bir sonug gikmektadir.Oysa Tlrkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik
Toplantisa Igtiiziizll bu konuyu agik bir gekilde diizenlemigtir,

Acaba bir biitiin olarak bakanlar kurulu hakkinda meclis sorugturmasi agil-
masy isteminde bulunulabilir mi?

Gerek 1961,gerek 1982 Anayasalarinda,bagbakan ve bakanlar hakkinda meclis
sorusturmasinin agilabilecegi agikga belirtilmigken,bakanlar kurulunun ismi zik-
rediluwemigtir,
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$ekli agidan bakanlar kurulu hakkinda da meclis sorugturmas: kurumunun ig-
letilebilecegini stylemek miimkiin gibi gtrimebilir.Ancak kurumun nitelifi buna en-
gel bulunmaktiadir.Meclis sorugturmasinin amaci,gdrevinde bulunan veya gérevinden
ayrilmig bulunan bagbskan veya bakanlarin,gdrevleri ile ilgili olarak veya hiikii-
metin genel siyaeetinden dolayl cezai sorumluluklarainin bulunup bulunmadifinin
belirlenmesidir.ilgililerin sorumlulugunun bulundufunun belirlenmesi durumunda: il-
gililerin Yiice Divan'a gtnderilmelerinin saglanmasi da meclis sorusturmasinin soe
nuglarindandair.

Bakanlar kurulunun toplu olarak cezai sorumlulufunun bulunduu ve bu sebep-
le cezalandirilmasi diiginiilemez,Bakanlar kurulu hakkinda ancak siyasal sorumluluk
yolunu agan gensoru kurumu isletilebilir.Giinkil bakanlar kurulunun biitiin olarak ce-
zal sorumlulugu bulunmamaktadir,Bu konuya Yiice Divan bir kararinda sdyle definmek-
tedir, '

"Cezai mesuliyette,igtirak igin mesuliyetin baisi olan ciirmiin
faili veya o ciiriimden,Ceza Kanunu'nun tarif ettiZi suretlerden bir
suretle fer'an zimathal olmak sarttir"(39).

C)Meclis Sorugturmasa Isteminin Jekli

Bagbakan veya bakanlar kurulu fiyelerinden birisi hakkinda Tiirkiye Biiylk
Millet Meclisi iiyelerinden bir veya birkagi tarafindan meclis sorusturmasi agil-
mas1 istemi,bu konuda hazirlanacak bir "Snerge™ ile yapilabilir(T.B.M.M.B.T.I.m.
12),

Cumhuriyet Senatosu l¢tiizligli'nin 126.,maddesinde sadece meclis sorugturma-
sindan sﬁi edilmekte,tnerge stzili kullanilmemaktadir.Ancak Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Birlesik Toplantisi If¢tiiziigli'niin 12. maddesi burada da uygulanacaktir.
Clinkii anilan maddede biitiin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi {iyelerinden s8z edilmeks
tedir,

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Birlegik Toplantisi I¢tiiziigii'niin 13, maddesi
uyarinca,yargl organlari meclis sorugsturmasi isteminde,verecekleri bir gtrevsiz-
lik karari ile bulunabilirler,.Bu gorevsizlik karari Bagbakanlik eliyle Turkiye
Biytik Millet Meclisi Birlegik Toplantisi Bagkanlifi'na iletilir(40).

D)Meclis Sorusturmasinin Kapsami

Meclis sorusturmasi isteminde hangi fiillerin hangi nizam ve kanuna aykai-
r1 olduunun agikg¢a belirtilmesi gerekir(41).

Bu konu,1982 Anayasasi’nda meclis sorusturmasi isteminin kapsami hakkanda
anlatilanlar igin de gegerli olacaZindan,l1982 Anayasasi'nda meclis sorugturmasi-
nin kapsami hakkinda anlatilanlara ataf yapmakla yetiniyoruz(42).

39) Ylice Divan karari igin bkz,16.4.1968,Adliye Ceridesi,928,n.7,s5.4388.
40) ALDIKAQTI:s.291,

41) ALDIKAGTT:s.2903TANILL1(1981):8.389 ve T.B.M.M.B.T.1,w.12/2,

42) Bkz,agafida s8.67.
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3-Meclis Sorugturmasi Isteminin Goriigtilmesi ve Meclis Sorusturmasa
Hazirlik Komisyonu

A)Meclis Sorugturmasi Isteminin Giindeme Alinmasi ve Goriiglilmesi

Yukarida anlatilaen kurallara uygun olarak yapilan meclis sorusturmasi is-
temi,Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi BagkanliZi'na gelir ve Baskanlik tarafindan
hemen ilgili bakan veya bagbakana haber verilir.Meclis sorugturmasa istemi,bil-
ginin ilgili bakan ya da bagbakana iletilwesinden baglayarak yedi giin igerisin-
de giindeme alinir(T,B.M.M.B.T.i.m.14/1).

Meclis sorugturmasi agilmasi konusunda usfiliine uygun olarak verilmis mec-
lis sorugturmasi istemlerini,Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifi veya Bag-
kanlak Divani meclise sunmak zorundadar.,Nitekim Tiixkiye Biiyiik Millet Meclisi
Birlegik Toplantisi Igtiiziifli'nin 14/l.maddesi bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi BaskanliZi'na takdir yetkisi vermemigtir.Tiirkiye Blyilk Millet Meclisi
BagkanliZi'na yukariada anlatilan kurallara uygun olarak meclis sorugturmasi is-
teni geldifinde,durum ilgiliye bildirilir ve otomatik olarak bu tarihten itiba-
ren yedi glin igerisinde glindeme alinir,Bu istem tartigildiktan ve gbriigiildiikten
sonra Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi tarafindan karara baglanir(43).

B)Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Sorugturma Hazirlik Komisyonu

a-Sorugturma Hazirlik Komisyonunun Xurulmasi

Meclié sorugturmasi isteminin gindeme alindigi giin Tiirkiye Bliyik Millet
Meclisi Genel Kurulu,bu konuda meclis sorugturmasi agilmasina gerek olup olma-
diZina karar vermek ig¢in inceleme yapmak iizere,Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi So-
rusturma Hazirlik Komisyonu kurulmasina karar verir.Bu komisyonu Genel Kurul gt-
riisme yapmaksizin seger.Bu komisyonun yarisi Cumhuriyet Senatosu iiyesi,yarisi da
Millet Meclisi {iyesi olmak iizere alti kigiden olusur(T.B.M.M.B.T.l.m.14/2).

Bu komisyonun sec¢ilmesinde Millet Meclisi Igtiiziigli'nin 21-25.waddeleri a-
rasindaki kurallar uygulanir.Bu kurallaran konumuzla ilgili bdliimlerini asaZiya
yazmayl uygun buluyoruz.

M.11/1:Parti Gruplarinin Bagkanlik Divani'nda Temsili

"Millet Meclisi Bagkani,siyasi parti gruplarinin,parti grup-
laray toplam sayisi igerisindeki ylizde oranlarani ve bu oranlara gi-
re her siyasi parti grubuna diigen Bagkanlik Divani'ndaki gdrev yeri
ve sayisinl tesbit eder ve Danisma Kurulu'na bildirir",

Mo.21:Parti Gruplarinin Komisyonlarda Temsili

"Bagkan,ll.maddenin ilk fikrasinda belirtilen oranlara gbre,

(43) XUBALI,Hiiseyin NailiMeclis Tahkikat1i ve Meclis Reislifi,Vatan Gazetesi,l7
Haziran 195930GUZKAN,Zeynel Abidin:1961 Anayasasinda Parlamentonun Hiikiime-
ti Denetleme Yollara,Ankara 1981(seminer ¢alismasi),s.l.vd.
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komisyonlarda da parti gruplarina diigen Hiye sayisini tesbit eder.

Bir siyasi parti grubu,herhangi bir konuda kendisine diigen
fiyelikten vazgegebilir,.

- Siyasi parii gruplari,adaylarini belli edilecek bir siire i-
gerisinde BagkanliZa bildirirler.Biitiin komisyonlar igin,siyasi par-
ti gruplarinca bildirilen adaylarin isimlerini gtsterir listenin
Genel Kurulca,isaret oyu ile onaylanmasi sonucu seg¢gim tamamlanmaig
olurssa"s

M.22:Xomisyon Uyeliklerinde Bogalma:

"Bir komisyonum iiyeliklerinde bogalma olursa yenisi secilin-
ceye kadar komisyonun gdrev ve yetkisi aynen devam eder,

Noksan iiyelik en kisa zamanda tamamlanir.

Mensubu oldufu siyasi parti ile iiyelik bagi sona eren veya
Millet Meclisi'nde grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi partiye
mensup olan milletvekilinin,komisyon liyeliZi kendilifinden sona e-
TETr,

Genel Kurulda siyasi parti gruplarinin oranlarinda degigik—
1lik olmasi sonucunda bunlarin bir komisyonda sahip olduklara iliye~
liklerin sayisi degigen oranlara uymuyorsa,Bagkan bu durumu tesbit
eder.Bu durumda 2l.madde uyarinca gereken islem yapilar",

M.25:Komisyon Bagkani,Bagkanvekili.,Stzcll ve Baskanvekilinin Seg¢imi

"iye segimi tamamlaninca,komisyonlar Millet Meclisi Bagkani
tarafindan toplantiya g¢agralairlar

Bu toplantida komisyonlar,baskan,bagkanvekili,stzcii ve k8tip-
lerini segerler.

Bu segim igin toplanti yeter sayisi,komisyon liye tamsayisinin
salt goFunlugudur.Secim gizi oyla yapilir.Se¢ilmek igin,toplantada
hazir bulunanlarin salt gofunlufunun oyu gereklidir.

Gereken hallerde,komisyon bagkaninin teklifi lizerine belirli
bir konu i¢in 8zel sdzcliler veya bir 8zel kdtip toplantida hazar
bulunanlarin salt ¢oFumlufunun oyu ile seg¢ilir”,

M.28:Komisyonun Baskani,Toplanti ve Karar Yeter Sayisa

"Komisyonlar,bagkanlarinin yonetiminde g¢aligir.Bagkan bulun~
madi¥1 zaman,bagkanvekili o da yoksa sdzcii bagkanlik eder,

Komisyonlar,iiye tamsayisinin figte biri ile toplanar ve hazir
bulunan liyelerin salt goZunlugu ile karar verir",

Komisyon,kendi {iyeleri arasindan bir baskan,bir stzcli ve bir de yazman

seger(M.Molome25 ve ToBoMM.B.To1.m.14/4).



Sorugturma hazirlik komisyonuna,Ceza Muhakemeleri Usfilii Kanwmu'nun 21 ve
22.maddelerinde yazili olan durumlardaki Millt;t Meclisi liyeleri ile meclis so-
rugturmasi Snergesini veren ya da daha Once yasama meclislerinde ya da diginda,
bu konudaki goriigimnii agiklamig olan Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi iiyeleri segi-
lemezler(TeBoMoMeBoTolom.18/1),

Ceza Muhakemeleri Usiilii Kanunu'nun 21 ve 22,maddeleri incelendifinde su
gekilde bir diizenlemenin yer almakta olduéunu. gbrmekteyiz,

-"Hakimin Davaya Bakamayacagi Haller:

MADDE 21(Degigik)-Hakim sgagidaki hallerde hakimlik gérevini yapamaz

1-Sugtan kendisi zarar gtrmiigse,

2-Sonradan kalksa bile sanik veya magdur ile aralarinda evli-
1lik veya vesayet radbitasa bulunmu;sa,

3=-Sanik veya magdurun nesepten veya sebepten usiil veya fiirug
veya bunlarla evlat edinme rabitasi veyahut sanik veya magdur ile
aralarinda figlincii dereceye kadar {bu derece dahil) nesepten veya
kendisi ile sihriyetten hasil olan evlilik kalmasa bile ikinci de~-
receye kadar ('bu derece dahil) se{:epten civar hisimligi olursa,

4~Ayni davada Cumhuriyet Saveciligi,adliye zabita memurlugu .
gorevini yahut magdur veya sanigin miidafiligini yapmig bulunursa,

5-Ayn1 davada tanik ya da bilirkigi sifatiyla dinlenmisse,

Karara Igtirak Edemeyecek Hakimler

MADDE 22 (Degisik)-

Aleyhinde Kanun yollarindan birine miiraacat edilmisg oclan bir
hilkkme istirak eyleyen hakim mafevk mahkemesince bu hilkme dair veri-
lecek karara istirak edemez",

Bu diizenlemelere kiyasen,bagbakan veya bakanlarin eylemlerinden dtirli za-
rar gbren Tiirkiye Blyilk Millet Meclisi iiyeleri ile,eylemden zarar goren Tiirkiye
Biyik Millet Meclisi iiyeleri ile ya da ilgili bagbakan veya bakan ile aralarin-
da evlilik iligkisi olan Tiirkiye Biylk Millet Meclisi iiyeleri,ilgili bagbakan
veya bakanla veya magdurla neseben veya sebeben usil veya fiirug veya ligincli de-
receye kadar (bu derece dahil) nesepten veya kendisi ile sahriyetten hasil ola-
cak evlilik kalmasa bile ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) civar hisamla-
£1 olursa,sdz konusu olayda tanik sifatiyla dinlenmisse,sorugturma hazirlik ko
misyonunda gOrev alamayacaktir.

Bu diizenlemenin amaci,sorugturma hazirlik komisyonunun gtrevini etkin,bas-
kilardan uzak ve tarafsiz olarak ylirlitmesini saglamaktir.Bu amaca ySnelik difer
bir diizenleme de,1961 Anayasasinin 90.maddesi ve 1982 Anayasasinin 100.maddesin-
de agikga diizenlenen,meclisteki siyasal parti gruplarinda,meclis sorugturmasi i-
le ilgili gOriigme yapilamamasi ve karar alinamamasadir,
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Yukarida anlatilan kurallar,komisyonun yazicilari ve tutanak yazicilar:
icin de uygulanir(T.B.M.M.B.T.1.m.18/2),

Sorugturma hazirlik komisyonu,meclisin bir organi olmasi sebebiyle diga~
radan iiye alamaz.Ancak meclisin digsindaki kisilerin,istigari nitelikteki gbriig-
lerinden yararlanabilir(44).

b~Sorugturma Hazirlik Komisyonunun Galisma Siliresi

Sorugturma hazirlik komisyonu raporunu,géreve bagladiZi ginden itibaren
otuz giin iginde Tiirkiye Bliyllkk Millet Meclisi BagkanliZi'na vermelidir.Sorustur-
ma hazirlik komisyonu incelemelerini otuz giin igerisinde bitiremiyorsa,gerekge-
sini de bildirerek Genel Xurul'dan bu siirenin uzatilmasini isteyebilir.Bunun ii-
zerine Tiirkiye Bliylk Millet Meclisi Genel Kurulu otuz glinden fazla olmamak iize~
re,sorugturma hazirlik komisyonuna yeni bir siire verir(T.B.McM.B.T.1.m.14/5 ve
14/7).

Bu siireler ile sorugturma hazirlik komisyonunun gérevini hizli bdir gekile
de bitirmesi amaglanmastir.Ayrica bu silirelerin sinirli tutulmasi ile sorusgturma
hazirlik komisyonu giincelliZini yitirmeyecektir(45).

¢-Sorugturma Hazirlik Komisyonunun Yetkileri

Her incelemede olabilecegi gibi,meclis sorusturmasinda da taniklarin din-
lenmesine ve bazi belgelerin incelenmesine gerek duyulabilir.Bunu diisiinen yasa
koyucu sorugturma hazirlik komisyonuna hikiimetten gerekli bilgileri istemek,hii-
kiimetin biitlin araglarindan yararlanmek,istediZi belgelere el koymak ve ilgili
bagbakan veya bakanlar kurulu lyesini dinlemek yetkilerini vermigtir(T.B.M.M.
B.T.1.m.14/6).

Meclis sorugturma komisyonunun,Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Birlesik Top-
lantisa lgtiiziiginiin 17/4.maddesi ile tanik ve bilirkigi dinleme ve bu konu ile
ilgili olarak Ceza Muhakemeleri Usfilii Kanununda yer alan bazi cezai yaptirimla-
rin uygulanmasini istemeye iligkin yetkisi,sorusturma hazirlik komisyonuna ve-~
rilmemistir(46).Bu diizenleme,sorusturma hazirlik komisyonunun adi Hzerinde bir
hazirlayici komisyon olmasindan kaynaklanmaktadar,

d-Sorugturma Hazirlik Komisyonunun Galigsma Yéntemi

Komisyon galigmalari gizlidir(T.B.M.M,B.T.i.m.14/3).

Sorugturma hazirlik komisyonu kurulugu ile birlikte,liyeleri arasindan bir
bagkan,bir sbzcii ve bir de yazman seger(TeB.M.M.B.T.1.m.24/4).

Sorugturma hazirlik komisyonunun toplanti ve karar yeter sayisi,iiye tam-

45) GzBUDUN(1962):8.117.

244§ 6znunun219623:s.103.
46) KUMAS(1980):8.266,



sayisinin salt ¢ofunlugudur(T.B.M.M.B,T.1.m.20).

Sorugturma hazirlik komisyonunda kendi {iyeleri diginda,Tiirkiye Bilyilk Mil-
let Meclisi liyeleri bulunamaz ve calismalarina izleyemezler(T.B.M.M.B.T.T.mZO/
2).

e~-Sorugturma Hazirlik XKomisyonunun Raporu

Sorusturma hazarlik komisyonu ¢aligsmalarini siiresi igerisinde tamamlaya-
rak,raporunu Tlrkiye Biyik Millet Meclisi BagkanliZina verir(T.B.M.M.B.T.I.m.
14/5). :

Komisyon bu raporunda meclis sorugturmasi agilmasina gerek olup olmadiza
yoniinde objektif olarak goriis bildirir,

Rapor Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina verilince Genel XKurul bir
siire belirleyerek,bagbakan veya bakanlar kurulu iliyesinin yazili olarak goriigiinii
komisyona iletmesini ister.Bu siire komisyonun seg¢ildiji giinden baglayarak onbes
glinli gecemez.Sorugturma hazirlik komisyonu raporunu verince,ilgili bakanlara ve-
ya bagbakana verilmekle birlikte derhal Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi iiyelerine
dagitilir.,Rapor liyelere dagatildiktan yedi gilin sonraki birlegimin glindemine a-
linar(TeBeMeMeBoTolemo14/s0n),

4-Meclis Sorugturmasinin Ac¢ilmasi ve Meclis Sorugturma Komisyonu

A)Meclis Sorugturmasinin Agilmasi

Tirkiye Biiylk Millet Meclisi sorugturma hazirlik komisyonumim raporu liye-
lere dagitildiktan sonra yedi giin sonraki birlesimin gindeminde goriigiiliir.Bu go-
rilgmede,0 sirada gtrevde bulunswm ya da bulunmasin,ilgili bagbakan ya da bakan-
lar kurulu lyesi,tnergeyi verenlerden ilk imza sahibi ya da onun gbsterecegi bir
imza sahibi ve sorusturma hazirlik komisyonu yetkilileri dinlenir.Bu gtriigmede
son sz hakki,hakkinda sorugturma agilmasi istenen bagbakan ya da bakanlar ku-
rulu liyesinindir(47).

I1gili basbakan veya bakanlar kurulu iiyesi meclis sorugturmasi agildiga
sirada gorev baginda degZilse,yani bagbakan veya bakanlar kurulu iiyesi degilse,
sorugturma hazairlik koumisyonu tarafindan yapilan cagriya uymamasi durumunda zor—
la getirilir.Daha dogrusu zorla getirilmesi ig¢in Ceza Muhakemeleri Usfilii Kanue :
nundaki zor tedbirleninin uygulanmasi adli makamlardan istenebilir.Ancak dinle-~
necek ve hakkinda meclis sorugturmasi agilmasi istenen ve agilan bagbakan veya
bakanlar kurulu iiyesi o sirada gtrevde defilse,zorla getirilmesi adli makamlar-
dan istenebil irken,gdrevi baginda bulunan bagbakan ya da bakanlar kurulu iiyesi
hakkainda zor tedbirleninin uygulanmasi i¢in adli makamlardan talepte bulumula-
wmayacaktir,.Ciinkii yasama dokunulmazliZi kurallari gergevesinde,Tiirkiye Biiylikk Mil-

(47) Bu ilke ceza yargilamasinda da bulunmaktadir.C.M.U.K.'numn 251/2.nmaddesi,
en son sdziin saniZa ait oldufumu belitmektedir,Bu iki Ozdeg diizenleme de
meclis sorugturmasinin yargisal karakterini ortaya koymaktadir,
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let Meclisi iiyeleri hakkanda zor kullanilamaz.Tlrkiye Biyiik Millet Meclisi iiye-
leri,meclisin karari olmadan tutulamaz,tutuklanamaz,sorguya ¢ekilemez ve zor
tedbirleri uygulanamaz,.Bu kigiler,Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisi iiyesi olmayan
sandalyesiz bakan olsalar dahi kural deZismeyecektir.

Burada asil amag,ilgili bakan ya da basbakanin savunmas yapmasinin saflan-
masidir,Savunma yapmek istemeyen ilgililer,bunun dofuracafi sonuclara da katla-
nacaktar,

Bu gériismelerden sonra,Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda mec-
1lis sorugturmasi agilmasi ya da ag¢ilmamasina karar verilir(T.B.M.N.B.T.i.m.15).

R)Meclis Sorusturma Komisyonu

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Xurulu,meclis sorusturmasi ac¢ilmasina
karar verirken ayni zamenda meclis sorugturma komisyonimun kurulmasina da karar
vereektir,

a-Sorusturma Komisyonunun XKurulusu

Tiirkiye Biylk Millet Meclisi Genel Kurulu,meclis sorusturmasinin agilmaesi-
na karar verirken,altidan onaltiya kadar iiyeden olusacak meclis sorusturma komis-
yonunun kurulmasina da karar verecektir.llye sayisi kag olursa olsun,liyelerin ya—-
risi Millet Meclisi'nden yarasi da Cumhuriyet Senatosu'ndan segilecektir.Bu ko~
misyonm segilmesi yukarida anlatilan genel kurallara té&bidir(48).

Buraya kadar anlatilanlar disinda kelan hususlar,1982 Anayasasindaki mec-
lis sorugturma komisyonumum kurulmasa ile ayni kurallara t8bi bulundugundan, bu-
rada 1982 Anayasasinda meclis sorusturma komisyonunun kurulmasi konusuna atifta
bulunmakla yetiniyoruz(49).

b~Sorugturma Komisyonunun Caligma Siliresi

Tiirkiye Biylik Millet Meclisi Genel Kurulu sorugturma komisyonunu kurdugu
ve Uyelerini segtigi kararinda,komisyonun gdrev yapacaZi siireyi de belirler.Bu
konuda Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Birlegik Toplantisa Tgtiiziipli bir sinirlama
getirmemigtir.Oysa sorugturma hazirlik komisyonunun gorev siiresi "otuz gin,bu
slirenin yetmemesi durumunda ise son olarak bir otuz giin daha' seklinde diizenlen-
wigtir(T.B.M.MeBoaTolomeld/5 ve 14/7).Sorusturma hazirlak komisyonunun gérev sii-
resinin kisitlanmamasi,komisyonun gtrevinin 8nemi ve onun calismalarini rahat
bir gekilde yapmasa diigliinceleriyle agiklanabilir.Ancak bu diizenlemenin meclis
sorugturmasi1 siirecini uzatacagi da gdzden uzak tutulmamalidar.

Biitlin bu anlatilanlara ragmen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu,

sorugturma komisyonunu kurdugu kararinda sorusturma komisyonunun gdrev siiresi-

48% BkZ.yukeSe52-55.
49) Ekz.asagida s.67-70,



ni de belirleyebilir,Bu siirenin yetmemesi durumunda komisyon,gerek¢eli olarak
Genel Kurul'dan ek bir siire isteyebilir(T.B.M.M.B.T.i.m.17/1).

Sorugturma komisyonunun gorev siiresi ile ilgili diZer konularda benzer ol-
malari sebebiyle 1982 Anayasasindaki diizenlemelere ve sorugturma hazairlik komis-
yonunun gérev siiresi ile ilgili boliime atif yapmakla yetiniyoruz.

c-Sorugsturma Komisyonunun Yetkileri

Meclis sorugturma komisyonunun gdrevinin onemi diigiinillerek,ilistin nitelik-
te bazi yetkilere sahip bulunmasi gerektifini belirtmek gerekir.Bunu diisinen A-
nayasa koyucu,sorugturma komisyonuna bazi Snemli yetkiler vermistir.Bu yetkiler
1982 Anayasasi kurallarina uygun olarak kurulacak sorugturma komisyonunda da ay-
nidar.Bu sebeple biz bu bsliimde 1982 Anayasasinda meclis sorugturma komisyonumun
yetkileri bolimine atifta bulunmakla yetiniyoruz(BO).

d-Sorugturma Komisyonunun Galisma Yontemi

Sorugturma hazirlik komisyonunun galigmalara gibi,sorugturma komisyonunun
caligmalar: da gizlidir(T.B.M.M.B.T.1.m.17/6 ve 14/3).

Sorusturma komisyonu gerekli gotriirse,sorugturmanin daha iyi bir sekilde
yiiriitiilmesini saflamak igin "&lt komisyonlar" kurulmasina karar verebilir(T.B.
MoM.B.T.i.m.17/3)(51).

Sorugturma komisyonunda kendi iiyeleri digindan Tiirkiye Biiyik Millet Mec-
lisi tiyeleri bulunamazlar{T.B.M.M.B.T.I.m.20/2)Buradaki komisyon iiyeleri disin-
daki milletvekillerinden,sorugturma komisyonu g¢aligmalarina katilmamalarini is-—
temekle,komisyon galismalarina etkide bulunmalari tnlenmek istenmigtir.Bu diizen-
leme sorugturma komisyonunun galismalarinin gizli olmasindan da kaynaklanmakta-
dir,

Sorugturma komisyonu kural olarak meclis igerisinde gbrev yapar.Ancak ge-
rekli goriirse komisyon,kendisinin ya da kuracagi alt komisyonlarin meclisten ve
Bagkent'ten bagka yerlere gitmesine de karar verebilir(T.B.M.M.B.T.I.me17/3)(
52)

Sorugturma komisyonunun toplanti ve karar yeter sayisi iiye tamsayisinan
salt gogpunluguduvr(T.B.M.M.B.T.l.m.20/1)(53).

e-Sorugturma Komisyonunun Raporu ve Bu Raporum Tiirkiye Biiylik Millet Mec-

lisi Genel Kurulu'nda Goriigiilmesi

Yukarida anlatilan kurallar gergevesinde sorugturma komisyonu,raporunu ha=
zirladiktan sonra,bu raporu Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisi Genel Kurulu'na sunar.

50) Bkz agafida s.70-72,
51 GZBUDUN§1962;:S.119.
52) 0zBUDUN(1962):s.118,
53) Oylamanin niteligi hakkinda elegtirisel bir tartigma icin bkz.agagida s.

T72-73.
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Bu rapor ilgili bagbakan veya bakanin hazir bulundugu oturumda goriigiiliir.Bu go-
riismede ilgili bakan ya da bagbekan dinlenir,

Bu gtriigmeden sonra Tiirkiye Bilylikk Millet Meclisi Genel Kurulu ilgilinin
Yiice Divan'a gonderilmesine ya da gtnderilmemesine karar verir.Genel Kurul il-
gilinin Yiice Divan'a gtnderilmesine karar verirse,gtnderme kararinda ilgili ba-
kan veya bagbakanin hangi sugtan otiril Yiice Divan'a gtnderildigi hususunu da be-
lirtmek zorundadir(T.B.McM.BeT.I.m.19/1-2),

Tiirkiye Blyik Millet Meclisi Birlegik Toplantisinda Yiice Divan'a gtnderme
karari verilirse,dosya en ge¢ yedi gilin igerisinde,Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi
Bagkanlifi'nca Anayasa Mahkemesi BaskanliZi'na ginderilir(T.B.M.M.B.T.1.m.21).
Yiice Divan'a gtonderme karari salt gogunlukla verilir(1961 A,Y.m.86/1),Bu oyla-
manin gizli yapilmasanda sonsuz yarar bulunmaktadir(54).

1961 Anayasasinin 106/3.maddesine gbre,Yiice Divan'a sevk edilen bakan ba-~
kanliktan diiger.Bagbakan Yiice Divan'a sevkedilirse hilkkiimet diiger.,Bu yaptiram
1961 Anayasasinda agikc¢a diizenlenmemistir.Ancak bu durumda hikilmetin diigecegi
normal bir sonugtur,

C)Komisyon-Parti Iliskisi

1961 Anayasasinin 90/4.maddesinde belirtildiZi lizere,meclislerdeki siya-
sal parti gruplarinda meclis sorugturmasi ile ilgili gOriisme yapilamaz ve karar
alinimaz,.Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi Ictiiziigiiniin 22,madde-
si de bu diizenlemeye paralel hir diizenleme getirmistir.Ancak anilan 22.mzddeye
gére,meclisteki siyasal parti gruplarinda meclis sorugturmasi ile ilgili komis-
yon iiyelikleri ig¢in gtsterilecek adaylarin saptanmasi amaciyla seg¢im yapilabi-
lir,.

Yukarida anlattigamaz kurallar gergevesinde baZimsiz milletvekilleri de
mecliste grup kuracak kadar cofunlufa sahip iseler,meclis sorugturmasi ile il-
gili goriisme yapilamayacafi ve karar alinamayacagi kurali bu milletvekilleri i-
¢in de gegerli olacaktir(55).

Anayasanin ve Tirkiye Buyilk Millet Meclisi Birlesik Toplantisi Igtiiziigii-
niin bu diizenlemeyi yapmasinin amaci,meclis iliyelerinin mensup olduklari parti-
nin disiplini haricinde serbestce hareket edebilmelerini saglamaktir(56).

D)Sorugturma Unergesi Geri Alinabilir mi?

Tirkiye Bliyllk Millet Meclisi Yiice Divan'a sevk kararini verir ve bu ara-
da Yiice Divan'da yargilamaya baglanirsa,Tirkiye Biiylik Millet Meclisi davayi ge~
ri alamaz.Giinkili genel yargilama kurallarina gore,ortada bir kamu davasi bulun-
maktadir ve kamu davalari geri alinamaz(57).

554 Bkz.agagida 8.72-73.

55) Bkz agaZida S.T4 ve yuk.s.46.

éss OGUZKAN:s,11,

57) EREM(1986):s.6713KUMAS(1980):8.273.
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Burada bagka bir sorun kargimiza ¢ikmaktadir.Acaba,dosya Yiice Divan'a gin-
derilmeden ancé sorugturma onergesi geri alinabilir mi?

Sorugturma Snergesini veren iliye ya da iiyeler Slmiisse sorugsturma Snergesi
geri alinamaz.Yine sorugturma dnergesini veren milletvekilleri i#iyelikten diis—
miigse sorusturma Snergesi geri alinamaz,.BSyle bir durum yoksa Snerge,veren mil-
letvekilleri tarafindan geri alinabilir.Ancak meclis sorugturmasi agilmasina ka-
rar verilmigse,ortada artik meclis iradesi olacagindan sorugturma Onergesi geri
allnamaz(58).Acaba sorugturma Cnergesi meclisin iradesine ne zaman ddnecektir?

Sorugturma Snergesi 1961 Anayasasinda sorugturma hazarlik komisyonu,1982
Anayasasinda sorugturma komisyonu kurulunca meclisin iradesine doniiglir ve artak
geri alinamaz,

Y#ice Divan'da yargilama agaZida ayrintili olarak incelenmigtir(59).

5-Milli Glivenlik Konseyi Doneminde Meclis Sorugturmasa

2324 Sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'un(60) birinci maddesine gére,
"9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili T.C.Anayasasi ile defisiklikleri,asaZadaki
maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak lizere,yeni bir anayasa kabul edi-
lip ylirlirllige girinceye kadar yliriirliikktedir" hiikmiinii getirmigtir.Kanun maddele-
rine baktiZimiz zaman meclis sorusturmasi ile ilgili bir degisiklik bulunmadi-
Zani gormekteyiz.

Kanunun 2,maddesine gtre "Anayasada Tiirkiye Biiylik Millet Meclisitne ve
Millet Meclisi'ne ve Cumhuriyet Senatosu'na ait oldupu belirtilmis olan gdrev
ve yetkiler,12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Xon-
geyi'nejCumhurbagkanina ait oldugu belirtilen yetkiler de Milli Giivenlik Konse-
yi Bagkani ve Devlet Bagkaninca yerine getirilir ve kullanilar".0 halde hikiime-
ti denetleyecek organ Milli Giivenlik Xomseyitdir,

Milli Giivenlik Konseyi'nin yasama godrevine iliskin olarak "Tirkiye Cumhu-
riyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama GSrevleri Ig¢tiiziigii" (61),dokuzuncu bsliimin-
de "Denetim" bagliZi altinda yer alan 19,maddesinde,Milli Glivenlik Konseyi'nin
bagbakan ve bakanlari her zaman denetleyebilecegini,sorugturma agilmasi karari-

nin salt goZunlukla verilebilecegini belirtmektedir.

(58) KUMAS(1980):8,273.Bu konuda rnegin,Danistay kararlarinin infaz edilmeme-
sine gz yuman ve bu nedenle Anayasanin 132.maddesine aykara bir tutum i-
ginde oldugu ileri siiriilen hiikiimet bagkani hakkinda,l9 Ocak 1967 giniinde
136 sayili kararla kurulan T.B.M.M.sorusturma hazirlik komisyonunun olusg-
turulmasini gerektiren Onerge,sahibinin istezi lizerine geri verilmigtir(
KUMAS(1980):8.273).

59) Bkz.asagida a. 74-81.

§60§ Bu kenun 27,10.1980 tarihinde kabul edilmis olup,28.10,1980 tarihli Resmi
Gazetede Yayimlanarak ylriirliige girmigtir,

(61) Bu tiiziik 25.9.1980 tarihinde kabul edilmis olup,28.,10,1980 tarihinde Res-
mi Gazetede Yayimlanarak ylirlirliife girmigtir,
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I¢tiziigiin 20.maddesinde de bagbakan ve bakanlarin gérevleri sirasinda,gb-
revleri ile ilgili olarak iglemis olduklari suglardan &tiiril sorusturma agilma=
sanan Milli Gilivenlik Konseyi kararina bagli oldugu,adli organlarin bu konudaki
isteklerinin de Adalet BakanliZi ve Bagbakanlik kanaliyla Milli Giivenlik XKonse-
yi BagkanliZi'na iletileceZini belirtmektedir.Sonra Milli Giivenlik Konseyi ko-
nuyu giindeme alip karara baglayacaktair.

Bu ilk diizenlemenin yetersiz bir diizenleme oldufu ilk bakista anlasilmake-
tadar.Bu yetersizlik Milli Glivenlik Konseyi tarafindan da anlagilmig,bu sebeple
"7 ,C,Milli Glivenlik Konseyi'nin Yasama Gorevleri Ictiiziiziinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Milli Gilivenlik Konseyi Karara"(62) yliriirlige girmistir.
Bu kararin 20,maddesi sorugsturmayi genis bir gekilde diizenlemigtir.Buna gtre:

Bagbakan veya bakanlar kurulu iiyelerinden birisinin gtrevi ile ilgili o-
larak igledifi suglardan Otiirii meclis sorusturmasi ag¢ilmasi Milli Glvenlik Kon-
seyi'nin kararina bagliadair.Adli organlarin bagvurusu hakkinda bir degisiklik ya-
pilmemigtair,

Sorusturma istemi Milli Glivenlik Konseyi tarafindan karara bagZlanir.Bu ka-
rar salt g¢ofunlukla verilir.Sorugturma agilmasina karar verildiZinde,bir sorug-
turma komisyonu kurulur.Komisyonun kurulusgu,galismasi,gdrev siiresi ve sorugtur-
ma konusunun &zellifine gbre gerekli diZer hususlar kurulug kanununda gésteri-
lir.

Komisyon ilgili kuruluslardan ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir,iste-
digi belgeye el koyabilir,hilklimetin biitin araglarindan yararlanabilir,bakanlar
kurulu iiyelerini,diger ilgilileri ve tanik ve bilirkigileri dinleyebilir,gerek-
tiginde alt komisyonlar halinde Bagkent diginda ¢alisabilir,naip veya istinabe
yoluyla adli organlardan yardim isteyebilir.Komisyon C.M.U.K.'nun sanik,tanik
ve bilirkisilerle,zabit,arama ve tutuklama ile ilgili olarak adli organlara vers
digi Szglirligi kasitlayici yetkilerin kullanilmasini,gerekgesini de bildirmek
suretiyle gdrevli adli organlardan isteyebilir.

Komisyonun ¢aligmalara gizlidir.

Komisyonun gorev siiresi yetmezse,gerekc¢eli istemi iizerine Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan yeni bir siire verilebilir,

Komisyon galismalarinin sonucunu bir raporla Milli Glivenlik Konseyi'ne
sunar.Milli Glivenlik Konseyi ilgili basbakan veya bakanin savimmasini alir ve
durumu karara baglar,

20.madde ve devami maddeler,bu karar sonucu neler olacagfini belirimemig-

tir.Ancak Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'un l.maddesine gbére,yeni anayasa yiiriir-

(62) Bu karar 10 numarali karar olup,25.2.1981 tarihinde kabul edilmig ve 3.3.
1980 tarihli Resmi Gazete'de yayamlanarak yiirtirliize girmistir.
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life girinceye kadar yeni diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla,1961 Anayasasinin
i1gili hilklimleri yiiriirliikkte olacagina gtre,Milli Giivenlik Xonseyi ilgili bakan
ya da bagbakanin sorumlu olduguna karar verirse,dosyayi Ylice Divan'a gbndere~

cektir(63),

Goriildiigit gibi,12 Eyliil 1980 rejimi,ilk ©nce Anayasa Diizeni Hakkainda Ka-
nun ile meclis sorugsturmasa hakkinda 1961 Anayasal diizenlemelerinin sakli oldu-
Zunu belirtmig,sonra konu ile ilgili Milli Giivenlik Konseyi Ig¢tiiziiglinii ¢ikara-
rak sorunu g¢dzmeye galismistir.Bu diizenleme incelendiginde,rejimin Szellikleri-
nin serpistirildifi bir diizenlemenin bulumdugu ve bu diizenlemenin,T.B,M.M.B.T.
I.'deki hikiimlerin k&tii bir kopyasindan ileri gidemedizi gbriilmektedir,

IV-1982 ANAYASASI'NDA MECLIS SORUSTURNMASI

1982 Anayasasi,1961 Anayasasinin tersine tek meclisli bir parlamenter re-
Jimi benimsemigtir.1982 Anayasasinda parlamento tek kanatlidir ve Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi adaini tasar,

1-1982 Anayasasanda Meclis Sorusturmasainin Hukuksal Dayanagi

A)Anayasadaki Diizenleme

1982 Anayasasi,Tiirkiye Biiylkk Millet Meclisi'nin hilkiimeti denetleme yolla-
raini diizenleyen 98.maddesinde meclis sorugturmasini da saymis ve 100,maddesin-
de de bu kurumu ayrantila olarak diizenlemistir.Anayasanin anilan maddesine gtre:

"Bagbakan veya bakanlar hakkinda Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi
tiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi tnerge ile sorugturma
agilmasi istenebilir.Meclis bu istemi en geg¢ bir ay igerisinde go-
riiglic ve karara baglar.

Sorugturma agilmasina karar verilmesi durumunda,meclisteki si-
yasi partilerin giicleri oraninda komisyona verecekleri liye sayisinin
ii¢ kati olarak gtsterecekleri adaylar arasindan her parti igin ad
cekmek suretiyle kurulacak onbes kigilik bir komisyon tarafindan so-
rugturma yapilir.Komisyon sorusturmanin sonucunu belirten raporunu
iki ay ig¢erisinde meclise sunar.Sorusturmanin bu siire igerisinde bi-
tirilememesi durumunda,komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire
verilir,

Meclis raporu dncelikle gtriigiir ve gerek gordiifil taktirde,il-
gilinin Yiice Divan'a sevkine karar verir,Yiice Divan'a sevk karari ii-

ye tamsayisinan salt ¢oZunlugu ile alinar,

(63) Nitekim,sosyal glivenlik eski bakani,Hilmi Iggiizar ile ilgili olarak Yiice
Divan'a sevk ve Yiice Divan'in,E,1982/2 sayili ve 13.4.1982 giinlii karara
i¢in bkz.Ylice Divan Kararlari,c.l,Ankara 1985,8,278-2973Tuncay Mataraci
ile 11gili olarak Yiice Divan'in 1981/2 E.ve 1982/1 K.sayila ve 16,3.1982
tarihli karari i¢in adi gecen eser,s.714~T742.
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Meclisteki siyasi parti gruplarinda meclis sorusturmasi ile
ilgili goriigma yapilamaz ve karar alinamaz",

1982 Anayasasinin 100.maddesinin gerekgesinde ise su diizenlemeler yer al-
maktadir,

"Bu maddede,1961 Anayasasinin 90.maddesinde diizenlenmis olan
neclis sorugturmasi yeniden gtzden gegirilerek diizenlenmigtir,

Meclis sorugsturmasinda,Meclisin g¢aligmalarini aksatmama,ayri-
ca gercekleri rahat bir caligmayla ortaya gikarma esasi gbz Oniinde
tutularek agagidaki yenilikler getirilmisgtir.

l-Meclis sorusturmasi ic¢in Hiyelerin en az onda birinin vere-
cegi tnerge sart kogulmugtur,

2-Bu istemin meclisge en ge¢ bir ay igerisinde kerara bajlan-
masi kurali getirilwmigtir.

3-Sorugturmaya karar verilmesi halinde,meclisteki siyasi par-
tilerin gligleri oraninda onbes kigilik komisyona ilye vermelerini
saglamak ve bu komisyonu ad ¢ekmek suretiyle kurabilmek igin,her
partinin komisyona verecefi liye sayisinan li¢ kati aday géstermesis
ad g¢ekmenin de her parti adaylari igin ayri ayra yapilmak suretiy-
le sonuca verilmasi uygun goriilmiistiir,

4-Xomisyon scrugturmayr yaparak sonucunu bildiren roparwu iki
ay igerisinde meclis Bagkanlifana sunacaktar.Sorusturmanin bu siire
igerisinde bitirilememesi halinde komisyona iki aylik ve kesin bir
glire daha verilmesi uygun goriilmiistiir.Rapor meclis tarafindan tnce-
likle giindeme alinarak goriigliliir ve Yiice Divan'a sevk karari veri-
lebilir.

5-Yiice Divan'a sevk karari ancak salt gogumlukla alinar,

Siyasi partilerin meclis sorugturmasi hakkinda tarafsizliga
korunmugtur.

Bu esaslar g¥z dniinde tutulmak suretiyle,meclis sorugturmesi-
nin sade ve selim,tartismasiz bir gekilde sonuglandirilmasi amaci
glidiilmiigtie" (64).

Danigma Meclisi goriismelerinde de meclis sorugturmasi ile ilgili incele-
meler yapilirken,Anayasa Komisyonu adina Kemal Dal su goriigleri ileri stirmiigtiir,

"Bir hilkkiimetin fiyelerini yaptiklara gorev dolayisiyla,bulun-

(64) OZER:.403-404.Anayasanin 100.maddesinen gerekgesi,1982 Anayasas: ile 1961
Anayasalarinin meclis sorusturmasi kurumunu dilizenleme gekilleri arasinda-
ki farklari da agik bir gekilde ortaya koymaktadir.l982 Anayasasinda mec-
lis sorugturmasi ile 1961 Anayasasinda meclis sorugturmasi kurumlari ara-
sindaki farklar bu dlizenlemeler incelenerek ortaya ¢ikaralabilir.
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bulundaklari mevki dolayisiyla olur olmaz ithamlardan korumak gere-
kir,Bu,lilkenin iyi ydnetimi bakimindan da gereklidirjama gercgekten
bir suistimalleri var ise,onlarin yakasina yapigsilmasini herkes ka-
bul eder.Bu bakaimdan,yapilan sorusturmalarin mutlaka sonu¢landiril-
mas1 gerekirjama olur olmaz ithamlarla da hikkiimet liyelerinin kamuo-
yunda kiigiik diigiirtilmemesi gerekir"(6%5).

B)Igtlizilkteki Diizenleme

Yukarida belirttigimiz gibi 1982 Anayasasinin ylrirliife girmesinden bu ya-
na,Tlirkiye Bliylik Millet Meclisi yeni bir tiiziikk hazirlamamistir(66).Durum bbyle
olunca,196]1 Anayasasi ddnemindeki igtiiziikklerin uygulanirliZi sorunu ortaya ¢ike
migtir.Acaba bu igtliziiklerden hangisi ne 8lgiide uygulanacaktir?Bu sorunun yani-
t1n1,1982 Anayasasinin gegici 6.maddesi vermektedir.Bu maddeye gbre:

"Anayasaya gore kurulan Tlirkiye Blyiik Millet Meclisi'nin top-
lanti ve galagmalari igin,kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar,Millet
Meclisi'nin 12 Eylil 1980 tarihinden 8nce ylriirlikie olan igtiiziigii-
niin Anayasaya aykiri olmayan hikiimleri uygulanar%.

Demek ki 1961 Anayasasi zamaninda yiiriirliikte bulunan igtiiziiklerden yalniz
Millet Meclisi Igtiiziifiiniin uygulanmasi miimkiindiir.Ancak Millet Meclisi Igtiiziigi
incelendigi zaman,meclis sorugturmasi ile ilgili olarak birtek hikmimn dahi bu
ictiiziikte bulunmadiga goriilecektir.Anayasa yapici burada gerekli incelemeleri
iyi yapmadiZa i¢in eksik bir diizenleme yapmaigtair.

Bu eksikligin farkina varan Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisi Genel Xurulu,es-
ki devlet bakaniarindan Ismail {Ozdaglar hakkinda agilan meclis sorugturmasi gd-
riigsmeleri sarasinda,Anayasanin 100.maddesine gre kurulmasi kararlastirilan mec-
lis sorugturmasi komisyonlarinin,iiyelik gaertlari,galisma usfil ve esaslari ile
yetkileri ve sorusturma komisyonunun diizenleyecegi raporun Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi'nde goriiglilmesi usil ve esaslari-hakkinda,Tiirkiye Blyilk Millet Meclisi
Igtuziigli yapilincaya kadar,17.12.1965 tarihli Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bir-
legik Toplantisi Igtiiziizliniin Anayasaya aykira olmayan hiikiimlerinin uygulanmasi~
nin Genel Kurul'un onayina sunulmasi iizerine,gerekli goriigmeler yapildiktan son-
ra bu Sneriyi kabul etmigtir(67).

(65) Dznlsma Meclisi Tutanak Dergisi,c.9,140.Birlegim,l.0turum,1.9.1982,8,260~
267,

+ (66) Bu arada 31,12.1984 yilinda,Erzurum Milletvekili Sebahattin Aras,fstanbul
Milletvekili Regit Ulker ve arkadaglari tarafindan,Tiirkiye Biiyiik Millet Mec~
lisi I¢tuziigii teklifi yapilmig,Anayasa Komisyonu da bu konuda bir rapor
hazirlamig,ancak bu durum bir igtiiziik haline getirilememistir.Bu teklifin
meclis sorugturmasi ile ilgili bSliimleri "EKLER"™ b&liimiinde sunulmugtur,Bkz.
agagida s.96-98,

(67) TeBeMoM. Dtnem XVII,c.12,8,254-255.
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0 halde 1982 Anayasasina gdre meclis sorusturmasi istemleri yeni igtiizik
yiriirliife girinceye kadar,Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi Ig-
tilziiglinlin,"100,maddeye gtre kuwrulan meclis sorugsturmasi komiasyonlarinin Uyelik
sartlari,caligma usil ve esaslara ile yetkileri ve sorugturma komisyonunun dii-
zenleyecegi raporun Tiirkiye Riiylik Millet Meclisi'nde gbriiglilmesi usfil ve esas-
larina iligkin hiiklimlerinden Anayasaya aykiri olmeyanlari uygulanacaktir.

2-1982 Anayasasianda Meclis Sorugturmasinin Yiriitiilmesi

A)Sorusturma Isteminde Bulunabilecek Olanlar

1982 Anayasasi 1961 Anayasasina nazaran,sayisal acidan sorugturma istemin-
de bulunabilecek olanlari sinirlamigtir.Yukarida anlattigimiz gibi 1961 Anayasa-
sinda,Millet Meclisi liyeleri ve Cumhuri et Senatosu ilyeleri sayisal bir sinirla-
wa 882z konusu olmaksizin meclis sorusturmasi ac¢ilmasi isteminde bulunabiliyorlar-
d1.0ysa 1982 Anayasasinin 100.maddesine gbre,meclis sorugturmasi agilmasini is-
teme yetkisi sadece Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi iiye tamsayisinin onda birine ta-
nanmigtir.0te yandan 1961 Anayasasinda yargi organlari da gdrevsizlik karari ve-
rerek meclis sorugsturmasi agilmasi isteminde bulunabilirken,1982 Anayasasi yargi
organlarina bu olanagi tanimamigtar.

1961 Anayasasina gore meclis sorusturmasi Snergesi verebilme yetkisinin bir
tek parlamenterde dahi olmasi,bu dtnemde meclis sorugturmasi Bnergelerinin sayi-
sini artirmigtir.1961 Anayasasi ddneminde,yani ondokuz yil igerisinde Tiirkiye
Bliylik Millet Meclisi'ne 316 adet meclis sorusturmasa Bnergesi verilmistir,1982
Anayasasandaki kasitlayici diizenleme ile bu sayada gdzle gbriiliir bir azalma ol-
mugtur.1982 Anayassasinin kabul edilmesinden sonraki ilk dénemde,yeni 17.Dbnemde
meclis sorugsturmasi istemlerinde biylkk bir azalma olmustur.Bu ddnemde sadece ye-
di adet meclis sorusturmasi Snergesi verilmig,bunlardan sadece bir tanesi kabul
edilmigtir(68).

Yargi organlara bakmakta olduklara bir dava sirasinda,basbakan ya da ba-
kanlarin sorumluluklaraini gerektiren,gdrevlerinden dolayi bir eylemlerini orta-
ya ¢ikarirlarsa ne yapilacaktir?Rilindigi gibi bagbakan ve bakanlari gdrevleri
ile ilgili olarak islemis olduklari suglardan dolayi yargilama yetki ve girevi
Ylce Divan saifatiyla Anayasa Mahkemesi'ne ait bulunmakitasdir.0 halde Yiice Divan
diganda bir organ bu tiir davalara bakmaya yetkili ve gdrevli bulunmamasktadar.
Bir bagbekan veya bakanain gtrevi ile ilgili olarak iglemis oldufu su¢ ile karsi-
lagan yargi organlari gdrevsizlik karara vermek zorunda kalacaklardir.Ancak bu

tlir davalarda Yiice Divan'a nakletme nasil gerceklestirilecektir?

(68) ONAR,Erdal:1982 Anayasasinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin Hilkimeti De-
netleme islevi(22 Nisan 1990 Tarihli Milli Egemenlik Sempozyumuna Sunulan
TebliZ.Halen basim calismalari devam etmektedir),s.16—17;Dan1§ma Meclisi
Anayasa Komisyonu liyesi Turgut Tan bu konuda daha garpici bir gtrig ileri
slirmliigtlir."Tasarida iiye tamsayisinin en az onda biri oranandaki iiyelerin
sorugturma Snergesi verebileceginden s8z edilmektedir....Mimkiin olsa da en
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Burada g8yle bir yol izlenebilir:

Gegtifimiz 17.Dénem igerisinde eski yillardan kalan meclis sorugturmala-
rindan tamamlanmamig olanlaraina kargi,milletvekilleri tarafindan ddnemin Meclis
Bagkanlifina bir teklifte bulunulmugtur.Bu teklifte Anayasanin 100,maddesi gere-
g1 meclis sorusturma onergelerinin sadece Tiirkiye Biyilik Milletmeclisi'nin iiye
tamsayasanin onda biri tarafandan verilebilecegi,adli makamlare bagvuru yoluyla

meclis sorugturmasi agilmasinin miimkin olamayacagi,bu nedenlerden Btiri,dnce-
den devreden meclis sorusturma Snergelerinden onda birden fazla imzali olanla-
rin 100.madde geregince iglemde kalmasi istenmigtir.imza sayisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin onda birinden az olan dnergeler hakkinda imza
noksaninin tamamlanmasi igin Genel Kurul tarafindan bir siire verilmesi istenmig-
tir,Bu teklif lizerine Genel Kurul tarafindan on giinlikk bir siire verilmig,zaten
imza eksiklifi olmayanlar ile imza eksikligi tamamlansnlar igleme konmug,diZfer-
leri ise iglemden kaldirilmigtir(69).

1982 Anayasasi uygulamasinda da yargi organlari tarafaindan meclise inti-
kal ettirilecek meclis sorugturmasi tnergeleri igin ayni yol izlenebilir.Bu is-
tem Bagbakanlik aracilifi ile Meclis Bagkanlifina iletilir.Meclis Bagkanliga ii-
yelere bir siire verir.Bu siire igerisinde Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi iiye tam—
sayisinin onda biri tutarinda milletvekili tarafindan bu istem benimsenirse ve
dnerge haline dénligtiiriilirse,meclis sorugturmasi siireci baglar.Aksi halde yapa-
cak birsey kalmayacaktir.

1982 Anayasasinin 100/1.maddesi geregince meclis sorugturmasi agilmasi is-
temleri bir Snerge ile yapilabilir,

B)Meclis Sorugturmasinin Konusu

Meclis sorugturmasinin amacanin,gdrevinden ayrilmis olsun ya da olmasan,
basbakan ya da bakanlar kurulu .liyelerinden birisinin,bakanlar kurulunun genel
siyasetinden veya bakanliklarin gtrevleri ile ilgili iglerden dolayi,cezai so-
rumlulugu gerektiren fiillerin gdrev sirasinda iglenmis olup olmadiginan belir-
lenmesi oldufunu yukarida incelemigtik(70).

Meclis sorusturmasinin konusu,basbakan veya bakanlarin gdrevlerinden do-
layar cezai sorumluluklarinin bulunup bulunmadiZinin belirlenmesidir.Bagks bir
deyisle,bakanlari cezai sorumluluga gdtiirecek yol meclis sorugturmasadar(71).
Oysa 1924 Anayasasinda meclis sorugturmasi yoluyla,bakanlaran cezai sorumluluk-
lari yaninda mali sorumluluklarinin da bulunup bulunmadiZi inceleme konusu ya-

100 iiye denilse,Clinkii meclis sorugturmasi miiessesesi zaman igerisinde Tiirk
parlamento hukukunda ciddiyetten biyik 8lgiide kayip vermigtir ".(Danigma
Meclisi Tutanak Dergisi,c.9,1982,s.262).

(69) TeB.M.M.TD.Dbnem XVII,c.14,1984,s5.463-466,
270 Bkz.yuk.se 50-52, .
71) ARMAGAN,Servet:1961 Anayasasi ve Bakanlar Xurulu,Istenbul 1978,s.158-159.
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prlmaktaydi(72).1961 ve 1982 Anayasalarinda ise,meclis sorugturmasi yoluyla ba-
kanlarin gorevleri dolayisiyla sadece cezai sorumluluklarinin bulwnup bulunmadi-
g1 incelenmektedir,

Ote yandan bir biitiin olarak bakanlar kurulunin cezai sorumlulufunun bulun-
dugu kabul edilmediZinden,bakanlar kurulu aleyhine toplu olarak meclis sorustur—
mas1 kurumu g¢alistirilamaz(73).

C)Meclis Sorugturmasi lsteminin Kapsam

Meclis sorusturmasi isteminde hangi fiillerin,hangi kanun ve diizene aykira
oldugumm agik¢a belirtilmesi gerekir(74).Yani,meclis sorusturmasi isteminde,so-
mut olarak meclis sorugturmasi isteminin konusunun ve kapsaminin belirlenmesi ge-
rekir.Bagbakan veya bakanlardan bir veya birkaginin genel olarak cezai sorumlu-
luklarinan belirlenmesi ig¢in meclis sorusturmasi agilmasi isteminden sz edile-
mez.Somut olarak belirli eylem veya eylemlerin,basbakan veya bakanlarin cezai so-
rumlulugunu gerektirdifinden soz edilerek meclis sorusturmzsi isteminde bulunul-
mas1 gerekir.Bu husus Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Birlegik Toplantisa Igtiiziizii-
niin 12/2, maddesinde belirtildizi ilizere,bir zorunluluktur.Yine ayni medde ince-
lendiZinde,meclis sorugsturmasi agiluasi isteminde gerekge belirtmenin de bir zo-
runluluk oldufu anlasilacaktir.Bu kurallara uyulmadan ileri siiriilen meclis sorug-
turmas: istemleri reddedilir.

3-Meclis Sorusturmasi Isteminin Goriisiilmesi ve Meclis Sorusturma Komis-

yonu

Meclis sorusturmasi tnergesi en ge¢ bir ay igcerisinde Tiirkiye Bliylkk Millet
Meclisi'nde goriigiliir.,Bu gbriismede meclis sorugturmasi agilmasina ya da agilma-
masina karar verilir(1982 A.Y.m,100).Bu karar basit goZunlukla verilir(75).

A)Sorugturma Komisyonu

a=-Sorugsturma Komisyonunun Kurulusu

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasinin aksine,meclis sorugturmasi Snergesi
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafandam kabul edilince,bir hazirlik komisyonu ku-
rulmayip,dogrudan dofruya sorusturma komisyonu kurulmaktadir.

Tlirkiye Buylik Millet Meclisi tarafindan sorusturma agilmasina karar veril-
mesinden sonra,siyasal partilerin gligleri oraninda komisyona verecekleri iliye sa-
yasinin {ig kati olarak gtsterecekleri adaylar arasindan ad g¢ekmek suretiyle,on-
bes kigilik bir komisyon kurulur.

Anayasanan 95.maddesinde,ic¢tiiziik hilklimlerinin siyasal partilerin,Meclisin
biitiin faaliyetlerine,liye sayilari oraninda katilmalarini sagzlayacak gekilde dii-
zenlenmesi geregi belirtilirken,partilerin grup kurmus olmalara sarti aranmakta-

(72) ONAR(1990):s.13-14;BI1GE,Necip: Bakanlarin GSrev ve Sorumlari,Ankara 1956,

5042-4433k2.yuk.8.50.
(73 BkZoyu:koS.so—Blo
§74 Bkz.yuk.s.51.
75) ONAR(1990):s.14.
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dir(76).0ysa meclis sorugturma komisyonunun olugumunda,l00.madde bdyle bir sarta
aramamaktadir.Sadece siyasal partilerden sdz edilmektedir(77).Bu kurali Anayasa-
nin 95.maddesindeki grup kurma gartinin bir istisnasi olarak gormemiz gerekir.Ni-
tekim bu maddenin Danigma Meclisi'nde giriisiilmesinde,Anayasa Komisyonu Bagkana
Prof.Dr.Aldikagti,burada parti grubu terimini kullanmaktan bilingli olarak kag-
tiklarini sOylemekteydi.Nedenini agiklarken "parti grubu denilseydi her gruba on=
beg liyeli sorugturma komisyonunda mutlaka liyelik verilmesi gerekeceginejoysa grup
kurabilen parti sayisinin ¢ok fazla oldugu hallerde ise (8rnezin onalti parti gru-
bu gibi),bunun imkdnsizliZi'na dikkati ¢ekmekteydi(78).Bu durumda madde "siyasal
partilerin gligleri oraninda" dediginden,oranlamaya gdre glicleri yetmeyen partile~
rin grup kurabilmig olsalar bile,komisyonda yer almalara sz konusu olmayacaktir.
Buna kargalik uzak bir ihtimal dahi olsa,grup kuramamis siyasal partilerin de,is-
kemlelerin dagilimi izin verdifinde sorusturma komisyonununa ilye vermeleri wmiimkiin
olacaktir(79).

Sorugturma komisyonunda,olugum ig¢in bagimsiz milletvekillerinin durumu ise
bagka bir sorun dofurmaktadir.Anayasanin 100.maddesi sadece siyasal partilerden
586z etmektedir,Bu sebeple sayilari ne olursa olsun bagZimsiz {iyelerin komisyonda
gbrev almalari mimkin deZil midir?

Glinlimiiz partiler ¢emokrasisinde,yasama organandaki bagimsizlarain sayisinan
skomisyona liye vermeye yetecek dlizeyde olmasini uzak bir ihtimal olarak gbrsek bi-
le,Anayasada tamamen dislandiklarini sdyleyemeyiz.Baska bir deyigle Anayasa,sorug-
turma komisyonunun olugumunda partilerin gligleri oraninda temsil edileceklerini
belirtirken,komisyonun sadece partili lyelerden olusacagini,partili olmayanlarain
bu komisyonda asla yer almayacagini kastetmis olamaz.Anayasadaki bu kural ile,ko-
misyonun iiyelerinin partiler arasandaki dagiliminain nasil olacafinin gosterilmesi
amaglanmigtir.Dolayasiyla sorusturma komisyonunun olugumumda,partili liyeler kadar

baZamsizlaran da dikkate alinmalari ve sayilari komisyona iiye verecek sayiya u-

(76) 1982 Anayasasinin 95/2.maddesi nin metni gdyledir."Igtiiziik hikiimleri,siyasi
parti gruplarinin,meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayisi oraninda katil-
malarini saglayacak yolda diizenlenir...".

(77) Aslinda,Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunun hazirladifi Anayasa Tasarisin-
da farkli bir dlizenleme getirilmis ve sorusturma komisyonunun,Tiirkiye Bilyik
Millet Meclisi iiyeleri arasindan ad g¢ekme yoluyla belirlenecegi belirtilmig-
ti.Ancak Genel Xuruldaki goriigsmeler sirasinda bu diizenlemeye,sorugsturma ko-
misyonunun timiiniin ayni partiye mensup milletvekillerinden olugabilme nede-
niyle kargi ¢ikilmis,Anayasa Komisyonu da maddeyi geri gekerek yeniden diizen-
lemis ve bdylece buglinkii gsekli ortaya 91km1§t1r(Dan1$ma Meclisi Tutanak Der-
gisi.c.9,8.,260-267 ve c.10,8.334-338),

78) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi,c.10,s.336,

79) Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkani Aldakagti,bu ihtimalin gergekles-
mesini miimkin gdrmemekteydi{Danisma Meclisi Tutanak Dergisi,c.10,s.336).
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lagmigsa,aralarindan gdsterecekleri.iic kat aday iginden kura ile bunlarin da be-~
lirlenmeleri gerekecektir.Aksi diisince,Anayasanin 100.,maddesinin son fikrasinda
yer alan,meclisteki siyasal parti gruplarinda,meclis sorusturmasi ile ilgili o-
larak gbriigme yapilamamasi ve karar alinamamasi kuralinin saglamak istedifi par-
ti disiplininin etkisinde kalmadan karar verebilme amaci ile de bir bakima ters
diger.Gergekten bir yandan,parti gruplarinda meclis sorugturmasi ile ilgili ka-
rar alinmasi ve gdrligme yapilmasia yasaklanarak,milletvekillerinin partili olmak-
tan etkilenmeyip objektif karar verebilmelerini saglama amaci giidiilmiis,ste yan-
dan sayilari komisyona temsilci olarak katilmaya yetecek sayida olsa bile,sairf
partili olmadiklara igin bagimsizlarin komisyonda yer almalarina izin verilmemig-
tir,geklindeki bir diisiince tarzi tutarli olmayan bir gbdrilg olacaktir.Bu nedenle
bagimsizlarin sayisi iiye tamsayisina oranlandifinda,onbes kigilik sorugturma ko-
misyonunda yer alacak gilice ulagmigsa,komisyonun olugumunda dikkate alinmalari ge-
rekir.Anayasa Mahkemesi de 1961 Anayasasi dtneminde,Cumhuriyet Senatosu Genel Ku-
rulu'nun Bagkanlik Divaninda sadece siyasi parti gruplarinin yer alabilecegine
iligkin kararini iptal ederken,anilan kararin bu gerekgelerle yanlis oldupunu be-
lirtmigtir(80).

Sorugturma komisyonuna,meclisin bir organi olmasi sebebiyle digaridan iiye
alinamaz.Ancak meclisin disindaki kisilerin isfisari nitelikteki goriislerine bag-
vurulabilir,

Sorusturma komisyonuna,C.M.U.K.'nuin 21 ve 22,maddelerindeki yazili durum-
larda bulunan meclis iiyeleri ile,meclis sorugturmasi Onergesini veren ya da da-
ha tnce meclislerden birisinde veyahut meclisin digindaki bir konumda goriigleri-
ni agiklamig olan T.B.,M.M. iiyeleri segilemez(81).

Bu kurallar,komisyonun tutanak yazicilari ve yazicilari igin de uygulanar(
T.B.M.M.B.T,1.m.18/2).

Sorugturma hazirlik komisyonunda gtrev alan meclis {iyelerinin,sorusturma
komisyonunda gbrev alamayacaZi kurali,1982 Anayasasi dtnemindeki meclis sorug-
turna liyeleri ig¢in uygulanmayacaktlr.cﬁnkﬁ‘1982 Anayasasi doneminde meclis so-~
rugturmasi hazirlik komisyonu kurulmayip,dogrudan meclis sorugturma komisyonu
kurulacaktair,

Biitlin bu anlatilan kurallar sorugturma komisyonu iiyelerinin tarafsizlizi-
ni saglamak igin getirilmigtir, .

(80) ONAR(1990):s.14-15;Anayasa Mahkemesi'nin karari icin bkz.25.12,1973 tarih-
11,E.1973/43,K.1973/39 sayili karari: A.M.K.D.c.2,8.385-388;Bu konuda ayri-
ca bkz.TEZIC,Erdogan:Tirk Parlamento Hukukunun Kaynaklara ve Ilgili Anaya-
sa Mahkemesi Kararlari,lstanbul 1980,5.91-93 ve s.115-117.

(81) BkZ.YUk.So54—559
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b-Sorusturma Komisyonunun Calaisma Siiresi

Meclis sorugturma komisyonunun ¢alisma siiresi iki aydar(1982 A.Y.m.100/
2).Bu slirenin yetmemesi durumunda komisyona iki aylak yeni ve kesin bir siire ve~
rilir,.

1961 Anayasasinda yer almayan komisyonunum raporunun kesin olarak belirli
bir sire igerisinde sunulmasi yiikiimliiliizli,1982 Anayasasinda 1961 Anayasasi dbne-
mindeki sakincalara gidermek igin getirilmistir.Gergekten 1961 Anayasasi déne-
minde,bdyle bir ylkiimliliik olmayisi,1961 Anayasasi zamaninda meclis sorusturma-
s1 g¢galisgmalarainin ¢ok uzamasina yol agmistir.Danigma Meclisi goriligmelerinde ko-
nu ile ilgili olarak Anayasa Komisyonu adina Kemal Dal gu goriigsleri ileri siir-
miigtiir,

"iki aylik siirede komisyon gdrevinini bitiremedigi taktirde,A-
nayasayl ihlal etmis olmaz....Raporla c¢aligmalarini bitiremedikleri-
ni Meclise bildirirlerjama her halukirda komisyonun incelemesinin
bitirilmesinin azami bir siiresinin bulunmasinda yarar olduZu kani-
sinday1z"(82).

Burada,sonradan verilen iki aylik yeni ve kesin bir siireye ragZmen,caligma-
larin bitirilememesi durumunda dahi Meclisin yeni bir siire verecegi gibi bir so-
nu¢ ¢ikmaktadir.Ancak bu goriige katilmak milmkin degildir,Clinki Anayasa metni bu
konuda ¢ok agik ve net bir diizenleme getirmis ve komisyona iki aylik yeni ve ke-
sin bir silirenin verilecegini belirtmistir.

c-Sorugturmé Komisyonunun Yetkileri

1982 Anayasasi doneminde yeni ig¢tlizikk heniiz hazirlanip yliriirliife girmedi-
ginden,konuya iliskin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Birlesik Toplantisa Igtiiziigli-
niin ilgili maddeleri uygulanacaktair.

Her incelemede olabileceZi gibi,meclis sorugturmasinda da taniklarin din-
lenmesine ve bazi belgelerin incelenmesine gerek duyulabilir.Bunu diiginen yasa
koyucu,TeB.MeM,B.Teleile meclis sorugturma komisyonuna bazi yetkiler vermistir,

Sorugturma komisyonunun g&revi oldukga Onemlidir.Yapilacak sorugturma so-
nunda,bagsbakan veya bakanlar kurulu iiyesinin sorumlu olup olmadigina iligkin bir
rapor hazirlanacak ve bunun sonucu olarak da,Tirkiye Bliylk Millet Meclisi Genel
Kurulu tarafindan ilgili ya da ilgililer Yiice Divan'a sevk edilebileceklerdir,

Bu sebeplerden Stiiri sorusturma komisyonunun bazi iistlin yetkileri bulunma-
lidar ve bulunmektadar,

Komisyon,hiikiimetten gerekli bilitiin belgeleri isteyebilir,biitin araglarindan
yararlanabilir.fstedifi evraka el koyabilir.llgili bakanlar kurulu iiyesi ya da
basbakanin dinlenmesi gerekirse dinleyebilir(T.R.M.M.B.T.1.m.17/2).

(82) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi,c.9,5.260-267,
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Ote yandan sorugturma komisyonu,konu ile ilgili herhangi bir kigiyi tanaik
ve bilirkigi olarak dinleme yetkisine de sahip bulunmektadir.Bu konuda,Ceza Mu~
hakemeleri Usulil Kanununun diizenledigi yaptirimlarin uygulanmasini isteme yetki-
si de sorustwrma komisyonuna taninmigtir.Burada dikkat edilecegi gibi sorugtur-
ma komisyonu Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununda yer alan ve dolayisayla cezai ni-
telikteki bazi yaptirimlarin uygulanmasini adli mekamlardan isteyebilmekte,ken-
disinin bunlara uygulama gibi bir yetkisi bulunmamaktadar.Komisyonun burada ya-
pacaZy ig,Cumhuriyet Saveiligana sug duyurusunda bulunmaktair,

Bu ciimleden olarakjdrnegin sorugturma komisyonu,usuliine uygun olarak olay
hakkainda bilgisine bagvurulmak lizere bir kisiyi tanik olarak gagirabilir.Bu ki-
ginin Ozrini bildirmeksizin gelmemesi lizerine zorla getirilmesini,tanaklaktan
gekinme hakki olmayan kigileri taniklafa ve yemine zorlamak igin,dinlenecegi o-
lay hakkinda karar verilinceye kadar ve her halukf8rda alti ayi gecmemek iizere
Sezglirliiglinin kisitlanmasini yazi ile adli organlardan isteyebilir(C.M.U}K.'nun
43 ve 46.maddeleri).Yine yalan taniklik durumunda sug duyurusunda bulunulabilir,

Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Birlegik Toplantisi Igtiiziizi 17/5. maddesin-
de,sorugturma komisyonunun adli organlardan &zglrliizii baglayici cezalarin uygu-
lanmasini isteme yetkisini tanimakla birlikte,dier cezalar,drnegin para cezasi
hakkinda bir atifta bulunmamigtir.Komisyonun para cezalarinian uygulanmasini ad-
1i organlardan isteme yetkisinin bulunup bulunmadigi sorunu kargimiza g¢ikmakta-
dar.

Burada igtliziikk maddesinin dar yorumlanmamasi gerektiZi diiglincesindeyiz.So-
rugturma komisyonunun amaci olaya tam olarak aydinlatmaktir.Bu amaca aykira dav-
raniglarda bulunan kisilere Gzglirliigi baglayici ceza verilmesini istemek yetki-
sine sahip buluman sorugturma komisyonunun,difer cezalarin uygulanmasini iste-
me yetkisine sahip oldugunun dncelikle kabul edilmesi gerekir(83).

Yukarida belirttigimiz gibi,sorusturma komisyonunun bu yaptirimlarin uygu-
lanmasina Cumhuriyet SavciliZaini harekete gegirerek adli makamlardan isteme yet-
kisi bulunup,bizzatihi bu yaptiramlara uygulama yetkisi bulunmamaktad1r(84).

Komisyonlar kural olarak meclisin calisma devresi igerisinde faaliyet gds-
terebilirler.Tatil zamaminda ¢alismalarina devam etmeyecekleri kural olmakla bir=
likte,bu ddnemde de g¢alismak igin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu'ndan
izin alabilirler.Yani bu dénemde de yetkili olarak calismalari mimkiindiir(85).

(83) Ornegin C.M.U.K.'nun 46.maddesine gtre,usuliine uygun olarak cagrilan tanaik,
gelmezse zorla getirilir ve gelmemesinin sebep olduFu masraflar ile belir-
1i bir oranda para cezasina mahklim edilebilir.

(84) Sorugturma komisyonunun bu yetkileri de meclis sorusturmasinin yargisal ni-
telikteki bir kurum oldugu yoniindeki gorligleri desteklelemektedir,

(85) 0ZBUDUN(1962):s.117.
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Ancak sorugturma komisyonunun gdrevini bitirmeden &nce Tiirkiye Biiyllk Millet Mec~
lisi se¢imleri yenilenmis ve yeni bin meclis kurulmus ise durum ne olscaktir?So-
rugturma komisyonu,belirli bir meclis sorugturmasanin hazirlik galismasini yap-
mak igin segildiZinden,se¢imlerin yenilenmesi komisyonun hukuki varlifinin sona
ermesine sebep olacaktar.

d-Sorusturma Komisyonunun Calisma Yontemi

Sorusturma komisyonunun calismalari gizlidir(T.B.M.M.B.T.I.m.17/6 ve 14/
3).Bu 8zellik ile hazirlik sorugturmasinin gizli olmasi arasindaki benzerlik,mec-
lis sorusturmasinin yargisal niteligini ortaya koymaktadar,

Sorusturma komisyonunda kendi liyeleri disaindan Tiirkiye Biyik Millet Mecli-
gi liyeleri bulunamazlar(T.B.McM.B,T.1.m.20/1).Bu diizenleme,meclis sorusturmasi~
nin,sorusturma komisyonunun ¢alismalarinin gizli olmasi ile paralel bir diizenle-
medir,.

Sorusturma komisyonu gerekli goriirse,sorugturmanin daha iyi bir sekilde yii-
riitiilmesini sazlamak igin "alt komisyonlar kurulmasina karar verebilir(T.B.M.M.
B.Te1.17/3).Sorugturmanin kapsaminin genis olmasa durumunda daha iyi bir incele-
me yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde,scrusturma komisyonu bdyle bir karar ve-
rebilir,

Sorugsturma komisyonu kural olarak meclis igerisinde gérev yapar(T.B.M.M.B.
Tei.m.20/2).Ancak gereken hallerde komisyon,kendisinin ya da alt komisyonlarin
Meclisten ve Baskent'ten baska yerlere gitmesine de karar verebilir(86).

e~-Sorugturma Komisyonunun Raporu ve Bu Raporun Tiirkiye Biyik Millet Mec-

lisi Genel Kurulu'nda Goriisiilmesi

Yukaraida anlatilan kurallar gergevesinde sorusturma komisyonu,galigmalara-
nin sonunda bir ropar hazirlar ve bu raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu'na sunar,

Sorusturma komisycnunun hazarladigi bu rapor Tlirkiye Biiylk Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda Sncelikle goriisiiliir.Genel Kurul,ilgili bakan ya da bagbakanin
da hazir bulunabilecegi oturumda,ilgilinin Yiice Divan'a gitnderilmesine ya da gtn-
derilumemesine karar verecekiir.Genel Kurul bu karari verirken komisycnun raporu
ile bagla dezildir.Yiice Divan'a gonderme karari ic¢in,1982 Anayasasinin 100/3.mad-
desine gire salt gogunluk gerekir.Bu kararin verilmesi ig¢in yapilacak oylamanin
acik ya da gizli yapilmasi konusu Snemli bir konu durumumdadar,

1982 Anayasasinin 100,maddesi oylamanin niteligi hakkinda bir agiklama yap-
mamistir.Daha dogrusu oylamanin gizli yapilacagina iligkin bir diizenleme bulunma-

daigindan,oylama agik yapilacaktir.Ancak oylamanin agik yapilmasi durumunda bazi

(86) OzBUDUN(1962):s.118.
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sakincalarin ortaya gikacagy goriistindeyiz(87).

Anayasanin 100,maddesinin son fikrasanda belirtildigi gibi,meclisteki si-
yasal parti gruplarinda meélis sorugturmasa ile ilgili gbriigme yapilamaz ve ka-
rar alinamaz.Bu diizenlemenin amaci,soruna parti kimlizi diginda yaklasilmasinin
saglanmagidar.Bu amaca agaik oylama ile varalabileceZi tartigmaya agik bir husus-
tur.Bu sebeple oylamanin gizli yapilmasinda sonsuz yarar bulimdufu godriisindeyiz.

Bu goriigmeden sonra yapilacak oylama ile,ilgili ya da ilgililer Yiice Diva-
n'a sevkedilirken,gtnderme kararinda ilgili basgbakan ya da bakanain hangi sugtan
Btiirii Yice Divan'a gtnderildigi hususunun da belirtilmesi gerekir(T.B.M,M.B.T.I.
m.19/1-2).

Yice Divan'a gtnderme karara verilmesi iizerine dosya en geg¢ yedi glin igeri-
sinde,Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi Bagkanligi'nca Yiice Divan'a gtnderilir(T.B.M.
M.B,T.I.m,21).

Anayasanin 113/3.maddesi geregince,Tlirkiye Biyik Millet Meclisi'nin bir ba-.
kanin yargilanmasi igin Yiice Divan'a gtnderilmesi karari vermesi durumunda,ilgi-
1i bakan bakanlikian diigecektir.Bagbakan Yice Divan'a sevkedilirse,hilkkiimet isti-
fa etmis sayilar,

Burada bir sorun karsamaza g¢ikmaktadir.

Meclis sorugturmasi sonucu,yargilanan ve Anayassnin 84.maddesi gereZince,
Tirkiye Bliyilkk Millet Meclisi'ne se¢ilmeye engel bir sugtan dolayi hiikim giyen
bagbakan veya bakanlar kurulu iiyesinin HiyeliZinin diigmesine,liye tamsayisinin
salt gofwmlufu ile meclis karar verecektir.

Yine Anayasanin 76/2.maddesine gbre:

",eotaksirli suglar harig,toplam bir yil ve daha fazla afar
hapis cezasina hikiim giymig olanlarj;zimmet,ihtilas,irtikap,riigvet,
hirs1211k,dolandlrlclllk,sahtecilik,inan01 kotiiye kullanma,dolanla
iflas gibi yliz kizartici suglarla kagakgilik,resmi ihale ve alaim sa-
timlara fesat karigtirma,Devlet sairlarina agifa vurma,ideolojik ve
anargik eylemlere katilma ve bu gibi eylemlere tahrik ve tegvik sug-~
larindan biriyle hiikiim giymis olanlar,affa uframis olsalar bile mil-
letvekili segilemezler",

Simdi Anayasanin 76/2.maddesinde belirtilen suclardan birisiyle Yiice Divan-
da yargilanan ve hikkiim giyen bir bakan ya da bagbakanin Tiirkiye Biiyikk Millet Mec-
lisi iiyeliginden diismesine salt gofunlukla karar verilecektir.Farazi olarak dii-
sinsek dahi,bdyle bir durumda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bu kisilerin liyeligi-
nin diismesine karar vermeyebilir.Bu durumda,aslinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

liyesi olmaya layik olmayan bir milletvekilinin bu sifatinin Anayasa Mahkemesi'nin

(87) Ayni goriis igin bkz,ONAR(1990):s.16.
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kararina ragmen devam etmesi durumu stz konusudur.Burada Anayasa igerisinde bir
¢eligki yaninda demokratik olmayan bir diizenleme ile kargi karsiya bulunmakta-

Y1z.Bu sebeple Anayasada,bdyle bir durumda bulunan ilgili bagbakan ya da bakan-
larin {(ayni zamanda milletvekili iseler),milletvekillifi sifatlarinin otomatik

olarak diisecegini iceren bir dlizenlemenin yapilmasi gerekir.

f-Xomisyon~Parti Ilisgkisi

1982 Anayasasinin 100/son maddesinde belirtildizi iizere,Meclisteki siyasal
parti gruplarinda,meclis sorugturmasi ile ilgili gbriigme yapilamaz ve karar ali-
namaz.l1982 Anayasasi zamaninda da ylriirlikte bulunan Tiirkiye Biyilk Millet Mecli-
si Birlesik Toplantisa I¢tiziigli'niin 22.maddesinde de buna paralel bir diizenleme
bulunmaktadir,Fakat anilan 22,maddeye gtre,meclisteki siyasal parti gruplarinda
sorugturma komisyonlaraina verecekleri iiyelerin segimi igin toplanti yapilabilir.
Ancak bu amagla dahi olsa meclis sorusturmasi ile ilgili olarak Anayasanin ani-
lan maddesinde belirtilen kuralin c¢ifnenmesi yasaktir,

Bu diizenlemenin amaci,ceclisteki siyasal partilérin,meclis sorusturmasi i-
le ilgili olarak parti liyesi milletvekili liyelerini etkilemelerini “nlemektir.Bu
amagtan hareket edildigi zaman bu kuralin,sadece siyasal parti iiyesi olan millet-
vekilleri ig¢in deZil,bafimsaiz milletvekilleri igin de gegerli oldufu sonucuna va-
rilacaktir(88).

V.YUCE DIVAN'DA YARGILAMA

Yiice Divan'da yapilacak yargilamalarda,Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun uygulanacaktir,Bu kanun 2949 numarala olup,
10.11.1983 tarihinde kabul edilmis ve 13,11.1983 tarihli ve 18220 numarali Res~
mi Gazete'de yayimlanarak ylriirliife girmigtir.

Biz bu bolimde meclis sorugturmasi ile ilgili olarak gereken bilgileri ver-
mekle yetinip,Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Ka-
nun'un,"Yice Divan Safatiyla Bakilan Islerde Usul" basliZini tasiyan yedinei bo-
limiiniin tam metnini "Ekler" boliiminde sunacagiz.

1-SanigZin Sifati Bakimindan Yiice Divan'ain Gorevi

A)Sugun Saiki

1982 Anayasasinin 148/3.maddesi sadece belirli kimselerin gtrevleri ile il-
gili suclarai hakkinda,Anayasa Mahkemesi'ni Yilice Divan sifatiyla yetkili ve gorev-
1i kalmigtir.Anayasanin anilan maddesine gbtre:

"Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini,Bakanlar Kurulu iiyelerini,
Anayasa Mahkemesi,Yargitay,Danigtay,Askeri Yargitay,Askeri Yiiksek I-
dare Mahkemesi iiyelerini,Bagsavcilarini,Cumhuriyet Bagsavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Xurulu ve Sayigtay bagkan ve liyelerini,

(88) Bkz.yllk.8068~69 ve 59.
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gbrevleri ile ilgili suglardan dolayi Yiice Divan sifatiyla yargilar",

Goriildigd gibi,bakanlar kurulu iiyelerini gtrevleri ile ilgili suglardan
dolay1 yargilamak yetki ve gtrevi,Ylice Diven sifatiyla Anayasa Mahkemesi'ne ait
bulunmaktadir.Bu suglarin Szel olarak siyaasi saik ile iglenmig olmasi gerekmez,
Kigisel yarar gzetilerek iglenen suglarda da (SrneZin zimmet,ihtilas,irtikap vb)
Yiice Divan gdrevli ve yetkilidir(89).

B)Yiice Divan'da Yargilanacak Kigiler

Yice Divan sadece belirli kigileri yargilayabilir,

Bunlarin kimler oldufunu Anayasanin 148/3.maddesi diizenlemistir.Anilan mad-
deye gtre Yiice Divan belirli niteliklere sahip bulunan ve tnemli gdrevlerde c¢a-
ligsenlari yargilama yetki ve grevine sahip bulunmaktadair,

_Anayasanin 148/3.maddesi incelendiZinde gbdriilecektir ki,bakanlar kurulu ii-
yelerini,meclis sorusturmasi sonucunda Yiice Divan'a gtnderilmeleri durummda ge-
rekli arastirmalar: yaparak yargilamaya Yiice Divan yetkili ve gérevli bulunwmakta-
dir.Bakanlar kurulu liyeleri deyimi bagbakani da igermektedir.

Burada lizerinde durulmasi gereken bir nokta.bagbakan ve bakanlar kurulu ii-
yeleri ile birlikte sug igleyen ve Ylice Divan tarafindan yargilanacaklari Anaya-
sa ile diizenlenmemigs olanlarin,yargilamalarinin nerede yapilacaZi hususudur.

Bunlarin da sug ortaklari ile birlikte Yiice Divan'da ysrgilanmalarinda ya-
rar bulunmaktadir.Bu kigiler ile sug ortaklari olan bagbakan ya da bakanlar ku-
rulu dyelerinin ayri ayri organlarda yargllanmalafl durumunda,sugun ayraintili o-
larak sorugturulmasi gerekeceginden,ilgili bakan ya da basgbakan hakkinda da bu
yargi organlarinda sorugturma yapilmasia sonucunu dogrur ki bu durum,Anayasanin
148/3.maddesine aykiri bir durum tegkil edecektir.0te yandan ceza yargilamamazda
birlegstirilen davalarda,yllksek gbrevli mahkemenin her iki davaya da bakmasai ku-
raldir,.Blitiin bu hususlar gz onine alindiZinda Yiice Divan'in bu gibi davalarda
bir blitln olarak yargilama yapmasi kuraldir(90).

C)Goérevsizlik

Yiice Divan kigi ya da eylem bakimindan kendisini gtrevli saymazsa,"gtrev-
sizlik karara" verecektir.Bu durumda ortaya,Tilirkiye Biiyllk Millet Meclisi'nin sevk
karari ile gbrevli saydigZi bir organin kendisini somut olay bakimindan gdrevli
gérmemesi durumu ortaya ¢ikacaktirs.Acaba Yiice Divan boyle bir durumda gdrevsiz-
lik karari verebilir mi?

Birinci anlayiga gore,Tiirkiye Bilytlkk Millet Meclisi'nin sevk karari,ayni za-
manda gorevi de tayin eden "kanun" niteliZinde bir karardir.Bu karara rafmen Yii-
ce Divan kendisini gdrevsiz sayamaz(9l).

Diger bir gdriig Yiice Divan'in bagimsiz bir yargilama organi olmasindan ha-

(89) EREM,Faruk:Anayasa Mahkemesi'nin Yiice Divan Olarak Incelenmesi,Ankara 1963,
s.6. -

90? EREM§1963§:S.7.

91) EREM(1963):8.7.



reket etmektedir.Bu gorlige gbre,Yilice Divan yargilama yaparken tiimden baZimsaz
bir durumdadir.Bu husus Anayasanin "Mahkemelerin BagimsizliZa" baglifina tagiyan
138.maddesinde agik bir gekilde diizenlenmigtir.Bu sebeple Yiice Divan bu gibi du-
rumlarda "gorevsizlik karari" verebilecektir.Esasen Yice Divan'a sevk kararina
kanun ayarinda kabul etmek faraziyeden 6te gidememektedir.Bu durumu gerektiren
bir hikiim ne Anayasamizda ne de mevzuatimizda bulummaktadir.Kalda ki gérev yénin-
den olsa bile kendi yargilamasinda bagimsiz olmayan bir Yiice Divan diigiiniilemez
(92).

Yiice Divan kendisini gtrevsiz olarak kabul ederse,gdrevsiz oldugunu belirt-
mekle yetinmelidir.Gorevli mahkemeyi belirtmek zorunda degildir.Aksi halde gorev-
1i mahkemeyi belirtirse,gtrevli gtsterilen mahkeme de kendisini gdrevsiz sayabi-
lir,Bu durumda Yiice Divan ile genel mahkemeler arasinda gdrev uyugmazliZi gikmig
olacaktir ki,bu uyugmazliZin genel kurallara gbre g¢oziilmesi olanaksizdir(93).

D)Gérev Sugu

Yice Divan belirli kigileri gtrevlerinden dolaya iglemis olduklari suglar-
dan yargilayacaktir(1982 A.Y.m.1l 8/3).Ceza Kanununda,sdz konusu kigilere mahsus
sug tipi bulunmamaktadir.Ornegin "bakan sugu" gibi.Bu sebeple bu kigilerin memur-
luk sifatlari esas alinacaktir(94).

Bakanlarin memur olup olmadiklari Yiice Diven tarafindan tartigilmigtair.Yi-
ce Divan 16.4.1963 tarihli bir kararanda,"Devlet Cihazinin vazifelerinden birini
ifa eden herkes memurdur" diyerek bagbakan wve bakanlarin da Yice Divan'da yargi-
lama ag¢isindan memur olduklarini hitkme baglamistir(95).

E)Yasalarla Baglilik

1982 Anayasasinin 138/1.maddesinde de belirtildizi lzere,Yiice Divan da bir
mahkeme olmasi sebebiyle,kanuna ve hukuka uygun olarak karar vermek durumundadir,
Bu kural 2949 Sayili XKanunun 35.maddesinde de diizenlenmistir.Anilan maddeye gbre:

"Anayasa Mahkemesi,Ylice Divan sifatiyla galigirken,yliriirlik-
teki kanunlara gore durugma yapar ve hikiim verir®,

Bu diizenlemeler karsisinda,Ylice Divan'’in ne kadar yiliksek bir yargilama or-
gani olursa olsun,kendisini ve yetkilerini belirleyen ve sanirlayan kurallarin
bulumdugu ve Yiice Divan'in da bu kurallarla bagla bulundugu hususunun belirtilme-
sinde sonsuz yarar bulunmaktadir,.

F)Sug

(92) EREM(1963):s.73R1CCI0,De Stefano:il Processo Penale,Avanti La Corte Costi-
tuzionale,Napoli 1955,s.4(Naklen EREM(1963):8.7).
93; mm%wssg:s.?-e.
94) EREM(1963):s8.9.
95) Anayasa Mahkemesi karari igin bkz.Adliye Ceridesi,1928,nn.7.s.4388.
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Yice Divan ancak belirli kigilerin gbtrevleri ile ilgili suc¢larini yargi-
lamaya yetkili ve gorevlidir.Gerek 1982 Anayasasi gerek 2949 sayila yasa,sug-
larain kabehat,clirtim,kasatli,taksirli gibi ayrimini yapmadan,genel olarak gbrev-
le ilgili suglardan &itiirlli yargilema yapilacagZini belirtmekle yetinmigtir.Bu se-
beple,kabahat suglari Yiice Divan'da yargilama konusu olabilecegi gibi,ilgili
bakan ya da bagbakenin islemis olacagi taksirli suglar da yargilama konusu o-
labilir.0rnegin,taksirli bir eylemle,Devlet sirlarinin 8grenilmesi durumunda,
sartlarin mevcut olmasi durummnda Yiice Divan'da yargilema yapilabilecektir(96).

G)Bakanlar Kurulunun Yiice Divan'da Yargilanmasi Sorunu

Bakanlar kurulunun milgterecken cezai sorumlulufunun bulunduZunu stylemek
miimkiin degildir.Anayasa Mahkemesi Yilice Divan safatiyla baktiZi bir dava sonucun-
da,konu ile ilgili olarak gu gekilde bir karar vermistir.

‘"Cezai mesuliyette igtirak icin mesuliyetin baisi olan ciir-
min asal faili olan veya o ciiriimde ceza kanununun tarif ettigi su-
retlerden bir suretle fer'an zimethal olmak sarttir"(97).

2-Yiice Divan'da Yargilama Ustili

A)itham Eden

Yiice Divan'da goriilen davalarda itham eden makam Cumhuriyet Bagsavecili~
g1 degildir,Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi ya da Bassavcivekili Anayasanin
148/4.maddesi uyarinca,Yiice Divan'da saveilak gérevini yerine getiriyor ise de,
bu grevi sadece ithami yiirlitmektir.lthamda bulunan makam yargilanacak kiginin
gaifatina gdre degisecektir.Urnegin Yargitay iiyelerini gérevleri ile ilgili sug-
lardan dolayi yargilanmasi igin Yiice Divan'a gtnderen ve dolayisiyla itham e-
den makam,Yargitay olacaktar,

Meclis sorugturmasinda ise,ilgili bakan ya da bagbakani Yiice Divan'a yar-
gi1lanmak lizere,Tlirkiye Biiylk Millet Meclisi gbndereceZinden,itham eden makam
Tirkiye Biylik Millet Meclisi olacaktir.

ftham makamini Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi olarak kabul edersek,Yiice Di-
van'da ilgili bagbekan ya da bakenin yargilanmasi sirasinda,parlamentonun sege-
cegi bir ithamcinin bulunmasi gereZini savunanlar da bulunmaktadar(98).

a=-Savcilik Makama

Yiice Divan'da saveilik gorevini Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliga yapar(
1982 Anayasasi,m.148/4 ve 2949 sayili kanun m.36).

Anilan maddeler incelendifinde,gereken hallerde Yargatay Cumhuriyet Bag-
saveavekilinin de bu gérevi yerine getirebilecefi anlasilmaktadir.Yargitay Cum—

huriyet Bagsavci yardimeilarindan bir veya birkagi da Cumhuriyet Bagsavcisi ya

(96) 5.10.1948 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari igin bkz.Adliye Ceridesi,nn.7,
5.4388,

(97) 16.4.1928 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari igin btkz,Adliye Ceridesi,nn.7,
8.43883Ayrica EREM(1963):s.13.

(98) RicCi0:e.38 ve 118 (Naklen EREM(1963):s.13).
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da Cumhuriyet Bagsavcivekilleri ile birlikte durusmaya igstirak edebilir(2949 sa-
yili kanun m.36/1).

Saveilik makami yalnizca sanigin aleyhine olan hususlara inceleyip ileri
siiren bir makam olmeyip,gereginde sanigin lehine olan hususlari da arastirap,or=
taya koyan bir makamdir.Ceza yargllémasznda amacin"mutlak gercegi bulmak" oldu=
gu gbzdniinde bulundurulursa,savcilik makaminin gorevinin icerifi daha iyi anla-
silacaktir.Mutlak gergeklik sanifZin beraat etmesini gerektiriyorsa,savecilik ma-
kami bu yYndeki delilleri arastairaip ortaya gikarmakla gdrevlidir,

b-Kanunilik Ilkesi

Savcilik makami kamu davasi agma tekelini kullanirken "kanunilik ilkesi"
ile baglidir.Ceza yargilamamizda Cumhuriyet SavciliZi kamu davasa agmak icin ye=
terli delil bulunduZuna inandiZi taktirde kamu davasi agmak zorundadir(C.M.U.K.
m.lGB).Acaba yasama organi da ayni kurala gtre mi hareket edecektir?

Anayasamizda bu konuda ag¢gik bir hikim bulunmamaktadir.Fakat yasama organi
da itham sirasinda adli gtrev durumundadir.Bu gdrevin genel kurallardan ayrilma-
mas1 gerekir(99).

Fakat bu diiglinceler siyasal gergeklerle fazla uyusmamaektadir.Hakkinda mec-
lis sorugturmasi agilan bagbakan ya da bakanlar hakkinda Yiice Divan'a sevk etmek
(ve dolayisiyla kamu davasi agmak) igin yeterli delil bulunsa dahi,ilgili bagba-
kan ya da bakanin wmensup bulundufu siyasal partinin,parlamentoda goZunlukta bu-
lundugunu diigiinlirsek,ilgililerin Yice Divan'a sevkedilmemeleri siyasal gergeklik-
te karsilasabilecefimiz bir olgudur.

aa-Izin

Sevk kararini izin olarak nitelendirmek miimkiin degzildir.lzin kurumu,belir-
1i suglar bakaimindan yargilama yapilmasi hakkinda bir Devlet makaminin,bagka bir
Devlet makamina,kamu yararainin bulundugu hallerde,yargilama sartini ortadan kal-
dirarak kamu davasinin agilmasini uygun gdrmesinden ibarettir.0rnegin,T.C.K.'nun
160/2.,maddesinde belirtildigi gibi,bu maddede yazili suglardan Stiril yargilama
yapilmasi Adalet Bakanlifinin iznine bagli bulunmaktadir.Meclis sorugturmasinda
ise izin verme gibi bir duwrum s8z konusu degildir.Sadece ilgili bagbakan ya da
bakanan yargilanmasi ig¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Yiice Divan'a sevk karara
vermektedir(100).

bb-Son Sorugturma Karara

Yiice Divan'a sevk kararini bir itham karari olarak kabul etmek ve dolaya-
siyla,son sorugturmanin agilmasi karari niteliinde gormek mimkindiir(101).Bu ka-
rar netice itibariyla iddianame olarak da kabul edilebilir(102).

99) EREM(1963):8.15,

100) EREM(1986):8.6693KUNTER: 8485,

101) KUNTER:s.382-3833EREM(1986):8.6693TOSUN: 8, 5283KUMAS(1980):8,272-273,
102) EREM(1986):s.383,
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Yiice Divan'a sevk kararinin nitelifi hakkinda Anayasa Mahkemesi bir kara-
rinda g8yle demektedir(103).

"Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin,Anayasanan 90.maddesi(bu A
nayasa 1961 Anayasasadir) uyarinca,sanifin Yiice Divan'a sevkine i-
ligkin kararinin son sorugturmanin ag¢ilmasi kerari nitelizinde oldu-
&u gliphe gbtirmez bir gergektir",

Itham kararinin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun son sorusturma kararla-
rinda gart kogtugu wnsurlari igermesi gerekir.Ylice Divan bir olayda sanigin Yii-
ce Divan'a sevkini bildiren dosyayi,gerefi yapilmak lizere Yargitay Cumhuriyet
BagsavciliZi'na gbndermigtir(104).

Sevk kararini son sorugturma karari olarak kabul edince,sevk etmeme karari
da tam tersine takipsizlik karari olarak nitelendirilebilir(105).

B)Ylirtirlikteki Usfil Kanunlari ile Baglilak

Yiice Divan yiiriirliikteki us@il kanunlarina gére yargilama yapar.Zaten Yiice
Divan®!in gbrevini yaparken uymak zorunda bulundugu usil kurallarinin bir boliimi-
2949 sayili yasa ile diizenlenmigtir.Ancak bu yasada yer almayan usfil kurallari da
ceza yargilamasinda vardir kijaslinda bunlar genel yargilama kurallaridar(106).
Bu sebeple Yiice Divan'in yargilama yaparken bu kurallara uymak durumunda bulun-
dugunu belirtmekte yarar bulunmaktadar.

Fakat genel yargilama kurallarina gbre sanigin durusmada yeni bir sugunun
ortaya gikmasi durumunda,agilmig bulunan davanin bu suga da tesmiline sanigin ri-
za gostermesi durumunda davanin agilabilicegi hikmiinlin,Yiice Divan'da da uygulan-
mas1 diigiinlilemez,.Clinkii Yiice Divan'da yapilan yargilamalarin hepsi i¢in birer "
sevk" karari gerekir.

Yine genel mahkemelerde gbriilmekte olan bir dava ile ilgili olarak,Ylce Di-
van'in gérevine girdiZinden sz edilerek verilen gbrevsizlik karari lizerine,dos-~
yanin Yice Divan'a sevkedilmesi durumunda,bu sevk kararani son sorugturmanin a-
¢i1lmasi karari olarak kabul edemeyiz,.(linkli sevk karari sadece belirli makamlara
taninmistir.Meclis sorugturmasinda ise sevk etme yetkisi Tiirkiye Bliylik Millet
Meclisi'nindir.Bu sebeple genel mahkemelerin kararini,teknik anlamda bir gdrev-
sizlik karar: olarak kabul etmek mimkiin deZildir(107).

C)Davanin Geri Alinmazligi

Sevk kararaindan sonra,heniiz Yiice Divan'da yargilamaya baglanmamig olsa da-
hi davanin geri alinmasina gerek bulunmamaktadar.Ginkd artik ortada genel kural-
lara gore ag¢ilan bir kamu davasi bulunmaktadir ve kamu davalari geri alinamazlar
(108).

§103 Anayasa Mahkemesi'nin 20.7.1963 tarihli karari igin bkz.EREM(1963):s.15.
104) Anayasa Mahkemesi'nin karari igin .kz. EREM(1963):s.15.

105) EREM(1963):s.15.

106) EREM(1963):s.16.

107) EREM(1963):s.16-17.,

108) EREM(1963):8.17.
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0te yandan Yiice Divan'da yargilanacak kigilerin,bundan vazgegerek genel
mahkemelerde yargilanmalarini istemelerine de olanak bulunmamaktadir,Ciinkil ge-
nel kurallara gére gorev kamu diizenindendir ve taraflar anlasarak gdrevli wah-
kemeyi belirleyemezler(109).

Burada ilizerinde durulmasi gereken bir diger nokta "yargilamasiz ceza ol-
maz" jlkesidir,Bu ilkeye gbre,sanik sugunu kabul ederek yargilama yapilmadan ce-
za verilmesini isteyemez.Ute yandan Yiice Divan'da yargilama yapmadan ceza veri-
lemez ilkesi dokirinde ve uygulamada benimsenmigtir(110).

Sevk kararini son sorugiturmenin ag¢ilmasi karara olarak kabul edersek,Yiice
Divan bu kararla ancak fail ve fiil bakamindan bagli olacakiir.Bu konuda Yiice
Divan'in su karari soruna 1gik tutmaktadar.

"Bu hususta Meclis kararinin matuf oldugu encilimen (komisyon)
mazbatasinda vaki olan tefsirlerle,mazmumlarain fiillerine temas et-
tirilen maddelerin,Divan'i takyit ettifi kabul edilemez"(111).

Ancak sevk kararaindan ayrilmak gerektifinde vasaf deZigikligi ihtarai ya-
p1lmali ve sanifa ya da saniklara ek savunma hakki verilmelidir(C.M.U.K.m.258).
Yiice Divan fail bakaimindan ise tam olarak baglidir.Eger yeni kisilerin de suglu
olduFu anlagilirsa,Yiice Divan bu kigileri yargilayamaz.Sadece sug duyurusunda
bulunabilir.

Yiice Divan fiil bakamandan da bagladar.SaniZin yeni bir fiilden 8tiri yar-
grlanmasi gerekir ve bu husus Yiice Divan'in gbrev alanina girersé,sanléln kabul
etmesi,Cumhuriyet SaveiliZinin talepte bulunmasi iizerine Yiice Divan bu fiil ba-
kimindan da yargilama yapabilecektir(112).

D)istinabve

Ylice Divan bazi hususlarda genel mahkemelere istinabe talimatinda buluna-
bilip bulumamayacaZi hususu Sfretide tartigilmistir.Cofunlugun kadbul ettifi gé-
rige gdre,Ylice Divan istinabe yoluna bagvuramaz.Bu goriise gbre,Yiice Divan bir
adliye mahkemesi degildir.Anayasa Yiice Divan'a ancak kendisinin yerine getirme-
si gereken bir gérev vermistir.Bu sebeple bu gorev,istinabe yoluyla bagka bir
organa verilemez(113).

Bu sakincalar ileri silirlilmig ise de Ylice Divan istinabe yolumna bagvurmug-
tur(114).

E)Usfil Tedbirleri

EREM 1963 :8,18,

Yiice Divan'in karari igin bkz.16.4.1928,Adliye Ceridesi,1928,nn,70-71,
3‘43880 ‘

gllzi EREM(1963) 15,183 ARMAGAN(1978):8.171.

§109§ EREMEI963§:S.17.

RiCCI0:s.102(Naklen EREM(1963):s.18).
Yiice Divan'in karari igin bkz.Adliye Ceridesi,1928,s8,14-15 ve 4-5,
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Yiice Divan Ceza Muhakemeleri Usfilii Kanununda yer alan genel nitelikteki
koruma tedbirlerine basvurabilir.Ornegin gereken hallerde Yiice Divan sanikla-
rin tutuklanmasina karar verebilir,

Ancak bagka niteliklerde bazi koruma tedbirlerine de ihtiyag¢ bulunmakta-
dir,Yiice Divan'a sevkedilen bir bakanin gbrevinden alinacagina iliskin bir ku-
ral,mevzuatimizda bulunmamaktadir.Hatia Yiice Divan'da yapilacak yargilama sonum-~
da milletvekili segilmeye engel bir sugtan dolayi hiikiim giyen bakan ya da bagba-
kenin gtrevine devam etmesi mevzuatimiza gfre milmkindir.Bu gibi konularda da ge-
gitli Onlemlerin alinmasi hususunda,Yiice Divanta yetki verilmelidir,

F)Midahele

Yice Divan'da gbriilen davalar,kamu davasi niteliZinde bulundugundan,bu da-
valara,sugtan zarar gorenlerin miidahelesi miimkiindiir.Anayasa Mahkemesi,Ylice Divan
sifatiyla bakiiga davalarda da ylriirlikiteki kurallara gbre yargilama yapacaktir.
Genel ceza yargilamasinda miidahele yoluyla dava miimkin oldugundan,Yiice Divan'da
goriilen davalarda da sugtan zarar gérenlerin miidahele talebinde bulunmalari ve
gartlarin bulunmasi durumunda taleplerinin kabulii mﬁmkﬁndﬁr(llS).

G)Hikiim ve Yargilamanin Yenilenmesi

Yice Divan'ain kararlari kesindir.Yasema ve yirilitme organlarini baglamasa
yaninda,dier yargi organlarini da baglar.idare makamlari da Yiice Divan karar-
larina uygun davranmek ve gereZini yapmak zorundadir(1982 A.Y.m.148/5 ve 153/
son).

Ancak yargilamanin yenilenmesi yolu kapali bulunmamakitadir.Kesinlesmig
mahkeme kararlarina kergi yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvurulabileceginden,
Ylice Divan kararlarina karsi da yargilamanin yenilenmesi yolu agik bulunmakta-
dar(C.M.UKeme327vd,) (116).

gnsg mmémﬁiwsg:s.17o;mm(19633=s.21.
116) ARMAGAN(1978):s.1703EREM(1963):8.22,
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tctinct BOLUM
TURK SIYASAL GERCEKLIGINDE
MECLIS SORUSTURMASI
I.KURUMON TURK ANAYASAT UYGULAMALARINDAKI ISLEYIS

1-Yiirtitme Organinin Gliglenmesi

Tirk Anayasal uygulamalarinda yilirlitme organlari siirekli olarak gliglii bir
konumda bulunmustur,

{zellikle 1876 Anayasasi ile ylirtitme organinin istinlizi hukuksal olarak
saglanmigtair.Bu Anayasal dtnemde,yasama organinin ylirtitme organini kontrol et-
mesi bir yana,yasama faaliyeti dahi ylriitme organinin basi durumunda buliman
sultanin izni ile sanarlanmigtair(l).

Bu Anayasa 1909 tarihinde degigtirilerek,siyasal sorumluluk ilkesini ig-
letmeye yOnelik bir parlamento olugturulmaya c¢alisilmigtir.Ama bu sefer de,siya-
sal hayata 1908 II.Megrutiyet Hareketini yapan Ittihat ve Terakki Partisi egemen
olmustur(2).

Bu gelenegin tek istisnasi,Milli Micaadele Ddneminde ve 1921 Anayasal uy-
gulamasinda,siyasal hayata tam anlamiyla egemen olan parlamentonun,vekili sifa-
t1yla hiikiimet iglerini gtren bakanlar bulunmaktaydl(B).

1924 Anayasasi da siyasal iktidarin yasama ve ylirlitme yetkilerini minhasi-
ran Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ne barakmigtar.Ancak Cumhuriyetin ilan edilmesi
ile Devlet BasgkanliZa wakami kurulmustur.Bu sebeple kuramsal olarak meclis ilistiin-
liigli getirilmesine raZmen,siyasal hayata ylirlitme organi etkili olmusgtur(4).

Yiirtitme organinin siyasal hayatta gli¢li olmasi 1961 Anayasasi uygulamasine-
da da devam etmistir.Aslinda 1961 Anayasasi,yasama,yliriitme ve yargi kuvvetleri
arasinda dengeyi saglamistir.Ancak uygulamada yliriitme organi gligli olmug ve si-
yasal hayatta oldukca etkili olmustur.

mokrat Parti ddnemini hatarlatmak yeterli olacacaktir.Demokrat Parti,l961 Anayasa-
s1 déneminde yliriitme organinin iistiinliiginii o kadar ileri gdtlrmligtiir ki "Tirkiye
Biytik Millet Meclisi Tahkikat Encilimenlerinin Seldhiyetleri Hakkinda Kanun" ile
¢ok genis ve demokrasi adina kabul edilemez bir bicimde yetkileri,ad1i "Meclis

(1) SAVCI,Bahrisincelemeler,Tiirkiye'de Meclis Hiikiimet Minasebetlerine Bir Bakas,
Ankara 1960,8.57.

2) SAVCI(1960):s,.58.

3) SAVCI(1960):3.59.

4 SAVCI 1960 380590



83

Tahkikat Komisyonu" olsa da yiiriitme organina vermigtir(5).

1982 Anayasasi da Devlet yapisi igerisinde ylirlitme organini Snemli sayila-
bilecek 8lglide gliglendirmistir.1982 Anayasasi 6zellikle,yiiriitmenin bir kolu olan
Cumhurbagkanlifi makaminin yetkilerini biiylik 8lglide artarmistir.Yani 1961 Anaya-
sasinin tersine 1982 Anayasasi,hukuksal agidan da yliriitme organini yasama organi-
na kargi giiglendirmistir.Hukuksal agidan olugturulan bu iistiinlilk,uygulamada ken-
disini daha gliglii bir bigimde hissettirecektir(6).Nitekim 1982 Anayasal uygulama-
sina gliniimiizde gormekte ve yliriitme organinin yasama organina karsgi ﬁstﬁnlﬁgﬁne
tanik olmaktayiz.

2-Meclis Sorugsturmasinin Uygulamada Isleyisi

Uygulamadaki durumun yukaradaki anlatilanlarin da etkisi ile,parlamentonun
hikklimeti denetleme araglarinin etkisiz bir durumda bulunduBu yéniinde oldugu kug-
kusuzdur.Tabidir ki bu anlatilanlar meclis sorusturmasi igin de gecerlidir.Simdi
meclis sorugturmasini(ve bu arada denetim araglarini) etkisiz duruma getiren un-
surlari inceleyelim.

A)Meclis Sorugturmasini Etkisiz Duruma Getiren Etkenler

Diger denetim araglarinda oldugu gibi,meclis sorusturmasi da etkisiz duru-
ma getiren etkenleri iki ana grup halinde incelemek miimkiindiir.

a-Ylirlitme Organinin Gliglenmesi ve Kisisellegmesi

Tiirk siyasal hayatinda ylirlitme organinin,yasama organi karsisanda siirekli
olarak lstiin durumda bulundugunu belirtmigtik,Burada ise,bu durumun meclis sorusg-
turmasinin igleyigine etkisi incelenecektir.

Yirlitme organinin gliglenmesi II,Diinya Savaginin baglama yallaraindan beri
olugan teknik ilerlemenin bir sonucudur.Bu gelismelerin sonunda yliriitme organa
hem giiglenmig hem kigisellegmigtir.Sadece bu degisme dahi,kuvvetler ayraligi il-
kesini etkisiz duruma getirmistir(7).

Eskiden parlamentoya 8zgli sayilan yetkiler,gittikce yiriitmeye devredilmek-~
tedir.Bu geligmelerin sonucu olarak yliriitme organi yavas yavag daha etkisiz bir
denetlemeye t8bi duruma gelmigtir.Yasalar,yiiriitme organina kargi yetkiler sagla-

yan esnek kurallari igermekte,meclisin biitiin iglemleri daha &nce kapal:i odalar-

(5) OZBUDUN,Ergun:Anayasayi fhlal Davasi Minasebetiyle 7468 Sayili "Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisi Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Selahiyetleri Hakkanda
Kamm" Uzerine Baza Diiglinceler,Forum 1961,c.XIII,say2 165,8.9-11305ZBUDUN{
1962):8,114-1163ALDIKAGTI(1982):5.118 vd.

263 OZBUDUN(1986):8.49-50.

TUNAYA:8.405-425,.Burada ylirlitme organinin yasama organi kargisinda lstiinlii-
glinli,yasama organinin kalabalik bir organ olmasi,zit gbriiglii kigilerin bu-
lunmasi,yliriitme organinda ise gtriis birlizi,uzmanlik,sorumluluk ytikleme,ka-
rar alma ve uygulama mekanizmasina yiirlitme organinin yapisinin uygun olmasi,
gibi sebeplerle savimanlar da bulunmaktadir(Ornegin SAVCI,Bahri:Siyasi fkti-
dari Hukuka Baglamanin Geg¢irdifi Seyir,SEFD.C.XII.sayi 4,5.65-127).

Yine Turhan bu konuda su gérisleri ileri siirmektedir."Mirkine~Guetz&vitch'



84

da alinmig ve hatta yerine getirilmig kararlari tescil etmek suretiyle,bu karar-
lara sonradan megruluk kazandirmaktan ibaret kilinmagtir(8),Yiirtitme organi kanun
hikmiinde kararnamelerle,yasama organinin yetkilerinin dnemli bir bsliimiinii alarak
baZimli ve ikinci derecede bir organ olwaktan ¢ikmig,birinci derecede bir siya-
sal karar organi durumma gelmistir.

Yiriitme organinin gliglenmesi yaninda kigisellegmesi de,¢ogulcu bir anayasal
dizen igerisinde meclis sorugturmasinin geregi gibi islemesine engel olmaktadar,
Yirtitme organinin kigisellegmesi,iktidarin tek bir kisi tarafindan temsil edilme-
si anlamina gelmekiedir.Bu surette iktidarin objektif olarak kullanilmasina,sub-
Jjektif bir unsur eklenmigtir(9).

Biitiin bu gelismeler,iktidarin (yiiriitme organinin) giliglenmesine,kigiselleg-
mesine ve dolayisiyla,denetim araglarinin ve bu arada meclis sorusturmasinin et-
kisinin azalmasina yol agmigtar(10).

b-Siyasal Partiler

Meclis sorugturmasinin etkisini azaltan sebeplerden birisi de siyasal par-
tilerdir,Yliriitme organi giiniimiizde belirli bir siyasal partinin iiyelerinden olus-
maktadir,Yiriitme. organinin bir kolu olan Cumhurbagkanlifi koltufunda oturan kisi
dahi bir siyasal partinin gdriigi dofrultusunda hareket edebilmektedir.Yasama or-
ganinin g¢ogumlugunu elinde bulunduran siyasal partinin bir kolu da yliriitme orga-
ni olunca kuvvetler ayriligi,yerini bir ¢egit kuvvetler karisimina barakmaigtar(
11).

in belirttigi gibi yiiritme iktidarinin gliglenmesi yolundaki egilimleri,de-
mokrasi veya parlamenter rejime aykiri olarak gtrmemek gerekir,Pzrlamenter
rejim,glicli fakat denetlenebilir ve segmenin iradesine bagli bir rejim de-
mektir.Mirkine Guetzévitch'in s8zleriyle,"kuvvetli bir icra organi,yarati-
c1 ve kadir bir icra organi demokrasi igin zorunluluktur"{Mirkine Guetzd-

vitcgiHukuku Esasiyede Yeni Temayiiller,(eviren Ali Riza Tiirel,Ankara 1938,
8,200),

Ancak parlamenter rejimin geregi olarak bu gliglenme kabinede ortaya gik-
malidir,Sorumlu ve partizan olarn bakanlar kuruludur.Bunun tersi hemen her
zaman parlamenter rejimden belirli bir uzaklasmaya sebep olacaktair.Cazdas
demokrasilerde halktan yetki almanin tek yolu vardarso da halkin karsisina
siyasal partilerle gakmaktir.,Dolayisiyla gagdas demokrasilerde halk adina
siyasal gii¢ kullanan higbir devlet mekami tarafsiz olamaz.1982 Anayasasinin
tarafsiz devlet bagkanligini giigléndirmeye ¢alismasi,bu nedenlerden Stiiri
gok elegtirilecek bir konudur'(TURHAN:s.177-181).

Gergekten 1982 Anayasasi Cumhurbagkanin yetkilerini 1961 Anayasasina
nazaran oldukga artirmigtir.Bu ylizden Turhan!in goriisleri gergekleri agik
bir gekilde ortaya koymaktadar,

gsg TANILL1(1981):s.337.

9) KAIKAN,Emine:Parlamenter ReJimde Parlamentonun Hiikiimeti Denetleme Vasitala-
ri,Ankara 1981(seminer),s.23.

(10) TUNAYA:s.425.

(11) XMAS(1985) 28,1353 TUNAYA:8.425,
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Siyasal partilerin meclis sorugturmasi lizerindeki etkilerini iigli bir ay-
ramla incelemek yerinde olacaktir.

aa~Sorumlu Parti Hikiimeti Sistemi

Anglo-Amerikan literatiriinde "sorumlu parti hikkiimeti" adi verilen gdriig,hii-
kiimet politikalarainin belirlenmesinde en bliyilk aZirliZin siyasal mrtilerde bu-
lunmasi gerektifini savunmaktadir(12).

Bu hilklimet sistemine gbre,agik ve belirli parti programlari,se¢menlere de-
Zisik siyasal alternatifler arasinda tercih yapma olanagi verir.BSylece segimler,
halkan belirli bir siire igin belirli bir siyasal partiye,bir siyasal programi uy-
gulamasi igin vekilet vermesi anlamina tagir(13).

Yine bu hiklimet sistemine gbre iki parti sistemi,partilere politikalaraina
ve proframlarini uygulamak igin gerekli olan parlamento goZunlufunu saglayacak-
tir . Higbir partinin tek bagina parlamento gofunluZuna sahip olmadiga,iktidaran
koalisyonlardan olustufu g¢gok parti sisteminde,belirli siyasal programlara ve ye-
terli disipline sahip olsalar bile,bunu istedikleri Slgide uygulama olanagina sa-
hip degillerdir(14).

Belirli bir ddnem icerisinde halktan yetki alan siyasal parti iktidarin
temsilecisi olarak dogaldir ki giligli olacak ve yasama organina kargi oldukga et-
kili bulumacaktar.

bb-Parti Disiplini ve Tutarlalaga

Parti disiplini ve tutarlilifi,sorumlu parti hiikkiimetinin gereklerinden bi-
risidir.Bu mnsur g¢ofumluk partisinin politikasini ve programini tam olarak uygu-
lamasini saglar(15).Genellikle kabul edildifine gbre,iki parti sisteminde parti-
lerin disiplinli olmalari,Anayasanain koydugu kuvvetler ayriliZini zayiflatmakta,
hatta ortadan kaldirmakta,yasama ve yiiriitme iliskilerini g¢ofunluk partisinin bir
i¢ sorunu haline getirmek suretiyle,kuvvetler birliZini gerceklegtirmekte,siya-
sal liderliZi yasama organina defil de yliriitme organina vererek,hikiimetin istik-
rar ve otoritesini kuvvetlendirmektedir(16).

Parti disiplininin fonksiyonel olarak,demokratik rejimin isleyisi bakimin-
dan iyi sonuclar doZurup dogurmadifi konusunda gegitli gdriigler bulunmektadir,An-
cak bizim konumuzla dogrudan bir ilgisi bulimmadiZindan bu goriiglere deginmek is-
temiyoruz(17).

Genellikle kabul olunduZuna gdre,baskanlik rejimi,parti disiplinini zayif-

12) 0ZBUDUN,Ergun:Siyasal Partiler,Ankara 1983,s.147.

13 6ZBUDUN§1983§=8.148.

14) 0zZBUDUN(1983):s.148,

15) 0ZBUDUN(1983):s.148.

16) ixi parti sistemi,sadece siyasal hayatta iki partinin bulundufu anlamina
gelmez, ,Bir llkede ikiden fazla parti bulunmakla birlikte,iktidar yarigmasa
esas itibaraiyla iki parti arasinda cereyan ediyor ve kiigiik partiler iktida-
ra agirlifini koyamiyorsa,ortada iki parti hikkiimeti sistemi vardar (KAPANI,
Miinci:Politika Billimine Girig,Ankara 1975,8.137).

(17) Gériigler igin bkz.0ZBUDUN,Ergun:Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Parti
Disiplini,Ankara 1968,s.,12-15.
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latmakta,parlamenter sistem ise disiplinli partileri tegvik etmektedir(lB).Ger-
gektenparlamenter rejimde hikiimetin gérevine devami,parlamentonun goFunlugunum
glivenine bagli bulunmakta ve Snemli konulardaki hemwen biitin oylamalar,hiikiimet
bakimindan agik veya ilistii kapala bir glivenoyu nitelifi tagimaktadir.Ag¢ik bir gil-
vensizlik oyu ile kargilagmasa dahi,siyaseti ve programa bakimaindan &nem tasi-
yan bir konuda yenilgiye ugrayan bir hikiimetin istifa yoluna gitmesi,parlamenter
rejimin mantifina ve teamiillerine uygundur.Bu ise,ikitidar partisine veya partile-
rine {iye milletvekillerini gii¢ durumda barakmaktadar.Milletvekili,oyunu kullanir-
ken,sadece belirli bir hikiimet tedbirinin kabulli veya reddini deZil,ayn1 zamanda
kendi partisinin hikiimetinin iktidarda kalmaya devam edip etmeyeceZini tayin ede-~
cektir,Buna kargilak bagkanlik rejiminde,bagkanin iktidarda kalip kalmayacaZa,
Kongre'nin glivenine ve igbirligine bagli bulunmadigindan,gofunluk partisi millet-
vekilleri daha serbestce hareket edebilmektedir(19).
cc-0ligarginin Demir Xanunu
Bu terimi ilk kullanan diiginiir Robert Michels'dir.Michels!in "0Oligarsginin
Demir Kanunu" ile kastettigi sey,bir Srgiitin liderlik mevkilerinde bulunan kigi-
lerin,drgiit liyeleri ve kendilerinden alt diizeyde bulunan ytneticiler tarafindan
kontrol edilmelerinin olanaksiz olmasidir(20).
Michels'e gore:
"0ligarginin egilimi,blitiin siyasal Srglitlerin dofasinda vardar,
Cinkili muhafazakar partilerin oligargik niteliZi zaten itartisma gotiir-
meyecek derecede agiktir.Oysa oligarsik olgular,bunlara karsi miicaa-
dele etmek amaciyla kurulmug olan devrimei partilerde de ortaya ¢iki-
yorsa bu,stzil gegen egilimin evrensellifinin kesin bir kanati saya-
labilir...Biitlin bu drglitlerin kaginilmaz sonucu olan teknik uzmanlag-
may,uzman liderlik denilen olguyu zorunlu kilar,..0rglitlenmenin sonu-
cunda her parti veya meslek kurulugu,bir ydnetici azinligi ile ybne-
tilenler goZunluZuna bOliniir,Boylece liderleri kiitlelerden ayiran u-
gurum,gitgide genigler,Liderlerin iktidarindaki artaig,trgiitin biiylime-
siyle dogru orantilidir...Genig bir alana yayilmig bir kiitle s8z ko-
nusu oldugunda,her konuda biitiin liyelere danigmak,muazzam bir zaman
kaybina yol agarjiistelik,bSylelikle elde edilecek kanaat,ayrintilar-
dan ve agikliktan yoksun olur.Micaadele igerisindeki bir parti igin
hiyerargik bir yapi zorunludur,.BSyle bir yap:r olmadikga parti,disip-
linli ve iyi egitim gormiig tek bir Avrupa alayi kargisinda darmadagzin
olan vahsi ve gekilsiz bir zenci ordusuna benzerm(21).

19) OzBUDUN(1968):s.137-138,

20) OZBUDUN(1968):s.8.

21) MICHEIS,Robert:Political Parties:A Soci-ological Study of the Oligarchical
Tendencises of Modern Democracy,Glenco,Illinois:The Free Press,s.27-49
(Naklen 0ZBUDUN(1983):s.8-9).

18 GZBUDUN§1968§:s.l37i@ZBUDUN(1962):3.2—13.
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Yukarida anlatilan teknik ve yonetsel etkenler yaninda,agafida belirtilen
psikolojik ve entellektiiel etkenler de bulunmaktadir(22),

Psikolojik etkenler arasinda Michels,parti yoneticiliZinin zamanla aligkan-
liga dayanan bir hak nitelifini almasini,bir g¢gok politika sorunlarina kargi ilgi-
giz olan kiitlelerin liderlik ihtiyaca duymalarini,kiitlelerde kendileri igin gali-
san ve ¢oZu zaman ceza ve kovugturmalara ufrayan liderlere karsi,bir siikran duy-
gusu dogmasini,liderlerin kiitleler gtziinde yilceltilip,iistiinlilklerine inanilmasinai,
saymaktadar(23).

Entellektiiel etkenler konusunda da yazar,kiitlelerin kendi kendilerini ytne-
tecek,yetenekte olmadiklarina,biliyllk ve karmagik bir Orglitte liderlerin,ytnettikle~
ri kiitlelerden gok daha ylksek kiiltlir diizeyinde olduklarina,bu nedenle de kiitle-
lerce kolay kolay feda edilemeyeceklerine deginmektedir(24).

Sorumlu parti hikiimeti sistemi,parti disiplini ve tutarlilaigi ve Oligarsi-
nin Demir Kanunu,devlet organlari arasindaki iligkileri,klasik anayasa hukukunun
tngdrdiigiinden ¢ok farkli bir bigime sokar,Bu sistem iginde yetkiler,g¢ofunluk par-
tisinin liderlerinden olusan hikiimette toplanir.Klasik yasama-yliriitme ayriliZinin
yerini,gofuluk partisi disiplininin ortaya gikardaZi kuvvetler birlizi alir(25).

Dogaldir ki bu anlatilanlardan meclis sorusturmasi (ve dolayisayla diZer
denetim araglari) da etkilenecektir.Meclis sorugturmasi ile ilgili olarak,meclis-
teki siyasi parti gruplarinda goriigme yapilamamaesi ve karar alinamamasi kuralina
ragmen,sorumlu parti hiikimeli,0ligarginin Demir Kanunu ve parti disiplini gibi
etkenler,bu kuralin tam anlamiyla uygulanmasina engel olmaktadir.

B)Ulkemizde Parti Disiplini ve Tutarliliga

Ulkemizde yillardir parlamenter rejim uygulandifina gdre,yukarida anlati-
lanlar Tiirkiye'deki siyasal partiler icin de gegerli olacaktar.

#lkemizde parti hayat:a yaninda,parti disiplininin kaynagi Ikineci Mesruti-
yet Donemine kadar uzanir.0zellikle Ittihat ve Terakki Partisi,disiplinli olma
yolunda oldukga etkili olmugtur(26).

Yine Cumhuriyet Halk Partisi,tek parti ySnetimi yillarinda kuvvetli bir
parti disiplinine sahip olmustur.Demokrat Parti igin de ayni seylerin sSylenmesi
miimkiindiir (27) .

Partilerimiz 1961 Anayasasinin kabuliinii izleyen yillarda da yiksek tutarli-
liktaki parti disiplinlerine bagliliklarini devam ettirmiglerdir(28).

23) MICHEIS:s.50-85(Naklen OZBUDUN(1983):s.9
24) MICHELS:8.,86-96(Naklen 0ZBUDUN(1983%):18.9
25) 0OZBUDUN(1983):s.150.
26) 0ZBUDUN{1968):s5.186.
27) 0ZBUDUN(1968):s,186.
28) CZBUDUN(1968):s,186.

22 MICHELs:s.50-85§Nak1en 6ZBUDUN§1983§:S.9§.
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1982 Anayasasi déneminde de,8zellikle 1983-1989 Anavatan Partisi donemine
de Oligarsginin Demir Yasasi oldukg¢a etkili olmugtur.Bu dénemde parti ileri gelen-~
leri,parti liyeleri ve alt seviyedeki ybneticiler tarafindan kontrol edilememigler
aksine onlari kontrol etmiglerdir.Yine bu dtnemde parti disiplini ve tuterliliga
oldukga etkili olmustur,

C)Meclis Sorugturmasinin Uygulamadaki Durumu

Meclis sorusturmasi Snergesi ilk asamada meclis tarafindan gbriisiilmekte,mec-
lis bu konuda sorusturma agilmasina ya da agilmamasina karar vermektedir.Meclis
gorugturmasi dnergesinin,bagbakan veya bir bakan hakkinda verildigi diigiiniiliir ve
bu bagbakan ve bazkanin iyesi bulundugu siyasal partinin mecliste ¢oZunlugfa sahip
oldugu gergegi gbzden uzak tutulmaz ise,bu Snerge daha ilk agemada reddedilecek-
tir(29).Nitekim memleketimizde,Demokrat Parti iktidsri ddneminde ileri siirlilen
meclis sorusturma dnergeleri,iktidar gogunlupu tarafindan reddedilmistir(30).Bu
sakincayl onlemek amaciyla,milletvekillerinin belirli bir oraninin meclis sorug-
turmasi Snergesi vermesi durumunda,sorugsturmanin agilmasinin zorunlu duruma geti-
rilmesi diistiniilebilir.Ancak bu durumda da meclis sorugturmasinan,hikiimetin ve mec-
lisin galigmalarini aksatmamasi igin gerekli diizenlemelerin nasil yapilacaZi husu-
su dikkate alinmalidar(3l).

Meclis sorugturmasi tnergesi kabul edilip sorusturma agilinca,bu sorugturma—
¥1 meclis komisyonlara araciligi ile yapacaktir.Bu komisyonlarin iiyelerini de yi-
ne siyasal partilerin gligleri oraninda segecekleri temsilecileri olusturacaktar,
Dolayisiyla bu organa rengini yine gopunluk partisi verecektir(32).Durum bdyle o-
lunca,komisyonun iktidara iliye olan kigileri hikimeti temize gikarmak,muhalefet i~
yeleri ise,hilkiimetin itibaraini karmak arzusu ile hareket edeceginden,subjektif ol-
maktan kurtulamayacaklardir(33).

Bu sakinca,meclis sorusturmasinin komisyonlar araciliZi ile yapildigi siire-
ce devam edecektir.Bu noktada Jzbudun,ingiltere'de oldugu gibi tarafsiz Tahkikat
Mahkemelerinin kurulmasinin yerinde olacagini sdylemektedir(34).

Komisyon g¢aligmalarini yaparken,hilkiimetten bilgi isteyebilir ve istedigi
belgeye el koyabilir.Ama gliglii siyasi iktidar,bu bilgi ve belgeleri komisyondan
saklamanin bir yolunu bulabilir.Bu sakincayi Snlemek icin de hikiimetten bilgi ve

belge esirgenmesinin,giiclii cezai yaptirimlara baglanmasia gerekir(35).

29) ONAR(1977):s.126-127.

20 6ZEUDUNEI960§:S.245.

31) OZBUDUN(1962):s.124-125.
32) SAVCI(1960):s.81-82,

33) OZBUDUN(1962):s.123.

34 )0ZBUDUN (1960) :5.245,

35) TURAN:s,137.
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Komisyonun raporu sonucu,ilgili bagbakan veya bakana Ylice Divan'a yine
Meclis gtndereceginden yukarida anlatilanlar burada da gegerli olacaktar,.

Goriildiizli lizere meclis sorugstuwrmasinin,ilgili bagbakan veya bzkanin taraf-
812 bir yargilama organi olan Yiice Divan dniine gelmesi oldukga zordur.Bu zorluk,
mecliste gogunluga sahip bulunan siyasal partinin disiplinli olmasi,parti tutar-~
11111,0ligarsinin Denmir Kanunu gibi etkenlerle dogru orantili bulunmaktadar.in-
cak bitlin bunlara ragmen,zaman zaman iktidar g¢oZunlugu da bu yola bagvurabilir.
Bu bagvuru,durumu glipheli bulunan bagbakan veya bakanin aklanmasi amaciyla yapi-
labilecegi gibi,ilgililerin gergekien sorumlu bulunup bulunmadiklarinin belirlen~
mesi amaciyla da yapilabilir(36)(37).

Biitiin bunlaran yaninda meclis sorugturmasi,meclis igerisinde siirekli olarak
hilkkiimetin ve meclis g¢ofunlugunun uygulamalarini,yaptiklari hatalari siirekli ola-
rak elegtirmek agisindan yararli bir kurumdur.Bu surette kamuoyunun ilgisini ¢ek-
mek,onu uyarmak yoluyla meclis etkin olabilmektedir(38).

IT.TURK SIYASAL BAYATINDA MECLIS SORUSTURMASI

Tirk siyasal hayatinda meclis sorugsturmasi yoluna parlamentonun degil,bili-
yik 8lclide parlamentodaki muhalefet partisi iiyelerinin bagvurdufu gorilmektedir.
Ancak zaman zaman iktidar g¢ofunlugu da,meclis sorusturmasi kurumunu igletmek i-
¢in girisimlerde bulunmaktadir(39).

1876~1960 yillarai arasinda 10 adet meclis sorugturmasi Snergesi verildigi
halde,1961 Anayasasinin uygulanmasi doneminde 357 adet sorugturma Snergesi veril-
migtir(40),

Toplanti yillarana gbre,Tiirkiye Bliylk Millet Meclisi'ne verilen meclis so-
rusturmasi Snergelerini tablo halinde gtstermek miimkiindiir,

DONEM Birinci Dénenm

_ 26,10.1961-16.7.1965
Toplanta Yili 1 2 3 4 Toplam
Meclis Sorusturmasi _ 45 2 - 3 50

(36) Ornegin 1956 yilinda zamanin iktidar pasrtisinin girigimi ile d&rt bakan
hakkinda meclis sorugturmasi agilmasi isteminde bulunulmug ve bu girigim
sonucu meclis sorugturmasi agilmistir.Bkz.KUMAS(1980):s,389-395;Glincelli~
Zini heniiz yitirmeyen bir difer &rnek de Devlet eski bakani,ismail Ozdag-
lar'in iktidar partisi g¢ogunlugu tarafindan Yiice Divan'a gdnderilmesi o-
layidir.Bu konuda bkz.Ylce Divan'in 1985/1 Esas,1986/1 Karar sayil: ve 14.
2.1986 giinlii karari igin,Yiice Divan Kararlari,Ankara 1987,c.2,8.454 vd.

37) ilging Sneriler igin bkz.KUMAS(1980):s.389-395.

38) OzBUDUN(1962):8.123302BUDUN(1960):8.2463SAVCI(1960) 15,82,

39) SAVCI(1960):s.81-82,

40) Bu konuda daha genis ve kargilagtirmali bilgiler ve tablolar igin bkz.EZ-
HFRLI, thsansTiirkiye Bilylik Millet Meclisi(1920-1986),Ankara 1986,biitlin e-
ser,
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DONEM Tkinei Dénem
22,10,1965~13,6,1969

Toplanti Yili .1 2 3 4 Toplam
Meclis Sorugturmasa 1 1 6 4 12
DONEM : Uciincli Dénem

’ 22,10,1969-25,7.1973
Toplanti Yala 1 2 3 4 Toplam
Meclis Sorusturmasa 4 3 410 21

Meclis sorusturmasi Onergelerinin televizyon ve haber biiltenlerinde haber
olarak kamuoyuna duyurulmasa,bu Snergelerin sayisini 1973 yalindan sonra hizla
artirmistir.Sonradan TRT Kurumunun gergekten haber nitelifi olan sorugturma 8-
nergelerini kamuoyuna sunmasi gerekirken,bu uygulamadan vazgegtifini gbriiyoruz.
Ancak buna ragmen artig devam etmigtir(4l).Televizyona gikmak icin,meclis sorusg—
turmasi Snergesi verilmesi ve parlamento ile hikiimetin g¢aligmalarainin aksamasa
durumu ise,sorugturma Snergelerinin televizyondan haber olarak kamuoyuna duyurul-
mas1 isteZinin bir sakincasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Bu sakincalara diiglinen Anayasa koyucu 1982 Anayssasa ile meclis sorusturma-
81 agilmasi isteminde bulunabilecekleri sayisal olarzk sanarlamigtar.Gergekten bu
sinirlama ile gereksiz bir¢ok meclis sorugturmasi Snergesinin Oniine gecilmistir.

1973 yilindan sonraki donemlerde meclis scrusturmasi Onergelerindeki artis

agagida gosterilmigtir,

DONEM Dordiineli Donem
22,10,1973-19.,4.1977
Toplanti Yila 1 2 3 4 _Toplam
Meclis Sorugturmasa 3 17 39 117 176
DOREM Beginei Ddnem
13.6.1977-12.9.1980
Toplanti Yala 1 2 3 _4 [Toplam
Meclis Sorusturmasa 21 57 20 —-= 98

1980-1983 yillara arasainda,tnceki yillardan nakleden 25 adet meclis sorusg-
turmasi Snergesinin varliga bilinmektedir.Bunlardan bes tanesi hakkinda, (Eski
Sosyal Giivenlik Rakana Hilmi.i§gﬁzar,Bay1nd1r11k Eski Bakani Serafettin El¢i,Ba-
yandarlak Eski Bakani Selahattin Kilig ve Giimriik ve Tekel Eski Bakani Tuncay Me-

taraci) sorugturma agilmig ve Yilice Divan'a gdnderilmiglerdir(42).Yine ayni dsnem-

5413 KUMAS(1985):3.144.

42) Sosyal Giivenlik Eski Bakani Hilmi Igglizar ve arkadasglara hakkinda Yiice Di-
van'in 1981/1 Esas,1982/2 Karar sayili ve 13,4,1982 giinlii karara igin bkz.
Yiice Divan Kararlari,c.l,Ankara 1985,8.278 vd;Gimriik ve Tekel Eski EBakana
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de ayn1 dosya ile Sanayi ve Teknoloji Eski Bakani Sshap Kocatopgu ile Maliye
Eski Bakani Kaya Erdem hakkinda da meclis sorugturmasi agilmasi isteminde bulu-
nulmug,ancak anilan kigilerin Yiice Divan'a gbnderilmemelerine karar verilmigtir
(43).

1983-1987 yillara arasinda yedi adet meclis sorusturmasi Bnergesi verilmig,
bunlardan alti tanesi reddedilerek Yiice Divan agamasina ulusmamistir.Devlet Eski
Bakani Ismail Uzdsglar ise Yiice Divan tarafindan yargilanarak mahkfim olmugtur(
44).

1987 yilanden glinlimlize kadar ise Ug¢ adet meclis sorusturmasi Snergesi ve-
rilmigtir.Bu dnergelerin hepsi hakkinda da Yiice Divan'a gtndermeme karari veril-
migtir.Bu sorugturma Snergelerinin tlimiinde,sorusturma komisyonu ile Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisi Genel Kurulu ayni goriigtedir(45).

Tuncay Mataraci,Bayindirlik Eski Bakani Serafettin Elgi ve 20 arkadaslera,
hakkinda Yiice Divan'in 1981/2 Esas,1982/1 karar sayili ve 16.%,1982 giinli
karari igin bkz.Yilice Divan Kararlari,c.l,s.717 vdjBayaindirlak Eski Bakani
Serafettin El¢i ve arkadaglari hakkinda,Ylce Divan'in 1982/1 Esas,1983/2
Karar Sayili karari(12.4.1983 glinlt) i¢in bkz,Yiice Divan ¥ararlari,c.2,s,.
5 vdjBayindirlak Eski Bakani Selahattin Kilaig¢ hakkinda Yiice Divan'an 1982/
2 Esas,1983/1 Karar Sayili ve 9.3.1983 giinld karari igin bkz,.Yice Divan
Kararlari,c.2,5,242 vd.Goriildigl lizere Serafettin Elg¢i hakkinda iki adet
dosya bulunmaktaydi.Pu konuda ayrintili bilgi i¢in,Tiirkiye Bliylik Millet
Meclisi Kenunlar ve Kararlar Midiirliigli Denetim Biirosu,Sorusturma Kayit Def-
terinden inceleme yapmis bulunmazktayam,

(43) Bkz,Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Miudiirliigi Denetim Bii-
rosu,Sorugturma Kayit Defterleri,

5443 Bkz,yukl.dipnot 43,

45) Bkz.yuk.dipnot 43,
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SONUG

Yargisal nitelikteki meclis sorugturmesi,cezai sonuglaeri dikkate alindigin-
da,meclisin hikiimeti etkili denetleme araglarindaendir.Gtrevi sirasinda bagbakan
veya bakanlarin,gbrevleri ile ilgili olarak yaptiklari eylemlerin cezai sorumlu-
luklarini gerektirip gerekiirmedigi,meclis sorugturmasi sonucu ortaya g¢ikacaktir.

Ancak meclisin hikiimeti denetleme etkinligi,hilkkiimet sistemlerine gbre degis-~
mektedir,.Yiiritmenin listiinliifline dayanan rejimlerde dogal olarak meclis,hiikiimeti
gerektiZi gibi denetleyemeyecektir.Yasama organinin iistiinliifiine dayanan rejimler-
de ise meclis,hiikiimeti yoZun gekilde denetleyebilecektir,

Parlamenter hikiimet sisteminin gerefi olarak,yasama ve ylriitme organlari a-
rasinda birbirlerini kargilikli etkileme ve frenleme araglari bulunmaktadir.Dola-
yisiyla bu hikkiimet sisteminde meclis sorugturmasi,tnemli denetim araglarindan bi-
risi duwrumunda bulunmektadare.

Ute yandan meclis sorusturmasi yargisal bir karakter tasimektadir.Cinkii bir
kimsenin cezai sorumlulugunun bulunup bulinmadiginin belirlenmesi,bir yargilamayi
gerektirmektedir,.Meclis sorugturmasi sonucunda ilgili bagbakan ya da bakan Yiice
Divan tarafindan yargilanabilmektedir.Bu durum ise meclis sorugturmasinin yargi-
gal karakterini ortaya koymaktadar,.

Tiirk Anayasal gelismeleri igerisinde,Anayasal rejimlere gtre meclis sorug-
turmasinin (ve bu arada meclisin hikiimeti denetleme araglarinin) etkinlik derece-
sinin farkli yogunlukta bulundufunu gdrmekteyiz.1876 Anayasasi sinirli monarsi
sistemini beraberinde getirdiZinden Anayasanin 31,Heyet-i lMebusan Ig¢tiiziizlinin 32.
maddesindeyher ne kadar meclis sorugturmasi yer almakta ise de,meclis sorugturma-
81 seyri igerisinde son olarak,Padisahin ilgilinin yargilanmasi ya da yargilanma-
masina karar vermesi yodniinde bir diizenleme yer almaktadir.l909 degigikligi ile A~
nayasada,demokratik nitelikte bazi diizenlemeler getirilmesine raZmen,meclis so-
rugturmasi yoniinden bir degisiklik yapilmamigtir.Milli Miicaadele Dineminde ise
meclis hikilimeti sistemi geregi,meclisin hiikiimeti her zaman ve yoZun bir gekilde
denetleyebildifi gbriilmektedir,Ayrica bu dénemde Istikl4l Mahkemeleri de,gbrevle-
ri dolayasiyla ilgili bagbakan ya da bakanlari yargilayabilmektedir,

1924 Anayasasi,parlamenter hiikiimet sistemi ile meclis hikiimeti sistemleri-
nin zelliklerini tagiyan kendine &zgii bir siyasal rejim getirmistir.Bu Anayasa-
mizda meclis sorugturmasi ile ilgili olarak 22.maddede genel bir gergeve diizen-
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lenmigtir.Bu diizenleme '"meclis tahkikati® bagligi altinda yapilmistar,Tiirkiye
Biiyllk Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi ise 177.maddesinde meclis aragtirmasina,
169-~176,maddelerinde ise meclis sorugturmasini diizenleyerek,meclis tahkikati kav-
raminin igerifini belirlemigtir,

1961 Anayasasi demokratik ve katilimci bir Anayasal rejimi beraberinde ge-
tirmistir.1961 Anayasasinda 1924 Anayasasinin aksine,meclis sorugturmasi ve mec-~
lis aragtirmasi kurumlari ayri ayra diizenlenmistir.l1961 Anayasasi 88,maddesinde
meclis sorugsturmasi ve meclis aragtirmasi kurumlarini Tiirkiye Biiylik Millet Mecli-
gi'nin denetim yollari arasinda belirtmis,90.maddesinde de meclis sorusturmasini
ayrantili olarak diizenlemistir.Cumhuriyet Senatosu Igtiiziizlinde 26.madde,Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi I¢tiiziigiinde ise 12-22.maddeler meclis
sorugturmasini ayraintila olarak diizenlemistir.

1982 Anayasasl meclis sorusturmasini ayraintili bir sekilde 100.maddesinde
diizenleme yolunu benimsemigtir.Ancak Tiirkiye Bliyllk Millet Meclisi kendi igtiizlizi-
nii heniiz yapamadiZindan,Anayasanin ge¢ici 6.maddesine gbre,Tirkiye Bilylk Millet
Meclisi kendi igtiiziigiinii yapincaya kadar,Millet Meclisi fetiiziiglintin Anayasaya ay-
kira olmayan hikiimleri uygulanacaktir.Millet Meclisi Ig¢tiiziifiine baktiZimiz zaman
meclis sorusturmasi ile ilgili olarak bir tek hikiim dahi bulunmadiZini gdrmekte-
yiz.Bu eksikligi gbren Tirkiye Biiylikk Millet Meclisi Genel Xurul'u aldiZi bir ka-
rarla,meclis sorusturmasi komisyonunun iiyelik sartlari,galisma usul ve esaslari
ile yetkileri ve sorugturma komisyonlarinin diizenleyecegi raporun,Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi'nde gbriigiilmesi usul ve esaslari hakkinda,Tirkiye Biyik Millet
Meclisi I¢tiiziizli yapilincaya kadar,Tiirkiye Bliytk Millet Meclisi Birlegik Toplan-
tisi Igtiizligli'nlin Anayasaya aykiri olmayan hikiimlerinin uygulanacagini karar al-
tina almigtir.Ancak bu diizenlemeye raZmen bazi sorunlar giderilememigtir.

1960 ve 1980 harekdtlari ise olaganiistli rejimleri birlikte getirmesi sebe-
biyle,bu rejimlerin Gzellifine uyan diizenlemeler yapmigstir.

Parlamenter hikiimet sisteminde her ne kadar yasama ve yiirtitme kuvvetlerinin
egitligi,dengeli olmalari ve igbirlizi esaslari birer kural ise de,uygulamada par-
ti sistemleri,parti disiplini gibi etkenler bu dengeyi bozabilmektedir.

Tek parti goZuwnlufunun egemen oldugu meclislerde kabinelerin giigli olduZu-
nu gdrmekteyiz.Bu olgunun yaninda £iili bir tek partinin hemen ufukta belirebile-
cegZini belirtmekte yasrar bulunmaktadir.Cogumluk,meclis adina hareket edecegi i-
¢in,demckratik kurumlar geregli gibi islemeyebilir.Yine meclisin denetleyici fonk-
siyonu,kendi genel kurullarindan parti gruplarina,bu kenaldan meclis digina ve
parti Orgiitid igine kayabilir.Bu olgu da meclisin hikiimeti denetleme arag¢larindan
birisi olan meclis sorugturmasini dogal olarak etkileyecektir,

Daha gok parlamentoya iki,hatta li¢ partinin egemen olmasi ve parti gogimlu~
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gunun bulunmas: durumunda,siyasal partilerin disiplinli olmalara da,parlamento-
nun rolinin ve giciiniin yiirlitmeye kargi zayiflamasina yol agar,Tiirk Anayasal uy-
gulamalarinda bu durumla siirekli olarak kargi kargiya gelinmistir.

Meclis sorugturmasini meclis yliriittiigiinden,mecliste gogwmluga sahip bulunan
siyasal parti,meclis sorugturmasinin seyrini istedifi ytne itebilecektir.,Meclis
gogulugu genellikle kendi partisine liye olan bagbakan ya da bakanin yipranmasi-
ni istemeyeceginden,daha isin baginda meclis sorugturmasi agilmasi isteminin red-
dedilmesini saglayacaktir.Meclis sorusturmasi agilmasi kararlagstirilmis ve meclis
sorusturma komisyonu kurulmus ise,yine bu gogunluk komisyona yansiayacaktir.Yani
neticede ilgili basgbskan ya da bakanin Yiice Divan'a gdnderilmesi engellenecektir.
Ancak bltiin bunlara ragmen iktidar ¢ofunlufunun da zaman zaman kendi pariisi iiye-
si olan bagbzkan veya bakanlari Yiice Divan'a gdnderdikleri goriilmektedir.

Yukarada anlatilan sakincalarin yaninda meclis sorugturmasi,hiikiimetin ve
meclis gogunlufunun uygulamalaraini ve hatalarini siirekli olarak elegtirmek,hiikii-
meti ve meclis gofumlufunu uyarmak ve kamuoyunun dikkatini gekmek agisindan ya~
rarla bir kurumdur.
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EKLER

EK-I,GESITLI ULKELERIN ANAYASATARTNDAKI MECLIS TARKIXATI I1E iicini HUKUMLER

1-1831 Tarihli Belgika Anayasasinin 40.Maddesi:

"Meclislerden her biri,amme iglerinin tedvir geklini tahkik
etme hakkini haizdir'"(Peaslee,c.l,3.130).

2-1948 Tarihli Italyan Anayasasinin 82,Maddesis

"Her bir meclis,umumi menfaat ile ilgili meseleler hakkinda
sorugturma ag¢abilir.Bu maksatla kendi {iyeleri arasindan,muhtelif
gruplarain oraninl aksettirecek bir tarzda bir komisyon kurar.Sorusg-
turma komisyonu,adli makamlarin ayni yetkileri ve ayni kayatlara(
tahditleri) ile incelemelerini ve tahkikatini yapar"(Iitalyan Cumhu-
riyeti Anayasasi,Adalet Bakanliga Yayinlari,l3,Terciime Eden,Prof.
Dr.Atif Akgig,Ankara 1972,s.21).

3-1946 Tarihli Japonya Anayasasinin 62,Maddesis

"Meclislerden her biri,hikkiimet igleri hakkinda tahkikat iera
edebilir,gahitleri celp ve ifadelerini alabilir ve kayatlarain ibra-
zin1 talep edebilir(Prof.Dr.Atif Akgiig,s.313,c.2).

4-1949 Tarihli Bati Almanya Anayasasinin 44.Maddesi(iki Almenyanin bir-
legmesi ile Bati Almanya Anayasasi Almanya Anayasasi olarak gegerlili-
gini korumaktadar):

"1-Federal Millet Meclisi kendiliZinden veya iiyelerinin ddrit-
te birinin talebi lizerine zorumlu olarak,gerekli delilleri agik otu-
rumda degerlendirecek bir sorugturma komisyonu kurabilir.Toplantinin
gizli yapilwmasina karar verilebilir.

2-Delillerin ileri siirlilmesinde ceza muhakemeleri usulil hikiim~
leri kiyas yoluyla uygulanir,Mektup,posta ve haberlegmenin gizlili-
Zine dokunulamaz,

3=Mahkemeler ve idari mekamlar,hukuki ve idari yardimla yiikiim~
liidiirler.

4-Sorugturma komisyonlarinin kararlari hakim tarafindan tarti-
gi1lamaz.Mahkemeler,sorugturmaya konu tegkil eden olayin deZerlendi-
rilmesinde ve hikim tesisinde serbesttirler"(Almanya Anayasasi,Ada-
let Bakanlifa Yayanlari,Geviren,Dr,Jur.Seref Unal,Ankara 1972,s.22-
23).

5-1958 Tarihli Fransiz Anayasasinin 68,Maddesi:
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"Cumhurbagkani gérevinin ifasi sirasinda yaptiZi tasarrufla-
rindan ancak vatana ihanet halinde sorumludur,Cumhurbagkani ancak
her iki meclisin agik oyla ve liyelerinin mutlak ¢oZunlugu ile karar
vermeleri halinde vatana ihanetle itham olunabilirjCumhurbagkana
Yiice Divan'da yargalanir,.

Hilklimet liyeleri gorevlerinin ifasi sirasinda vukubulan ve is-
ledikleri zaman agir su¢ veya sug olarak nitelendirilen fiillerin-
den dolayi cezai bakimdan sorumludurlar.Yukarida tayin edilen usfil,
bakanlara ve ayni zamanda devlet giivenlizine karsi bir komploya ig-
tirakleri halinde sug ortsklarina da uygulanar,Pu fikrada belirtilen
hallerde Yiice Divan,agir sug¢larin ve suclarin tarifi ve bunlara veri-
lecek cezalar hususunda iglendikleri tarihte yliriirlikkte olan ceza ka-
nunlarindaki tarif ve esaslarla bazlidir"(1958 Fransiz Anayasasi,Ada-
let Bakanlifa Yayinlari,76,Terciime Eden ve Hazarlayan Turgay Yiicel,
Ankara 1988,5.39-40).

EK-~TI.ERZURUM MILLETVEKILI SABAHATTIN ARAS VE ARKADASLARI TARAFINDAN HAZIRLANAN
TURKIYE BiYUK MILIET MECLISI IGTUZUGH TEXLIFi UZERINE ANAYASA XOMISYONU-
NUN KABUL BITIGI METIN

BESINCI BOLUM

Meclis Sorugturmasa ve Yiice Divan'a Sevk

Mad.1l0"Gorevde bulunen veya gdrevinden ayrilmig buluman Basbakan
veya bakanlar hakkinda Meclis sorugturmasi agilmasa,Tlrkiye Biiyik
Millet Meclisi fiye tamsayisinian en az onda birinin verecegi bir -
nerge ile istenebilir,

Bu BnergedejBakanlar Kurvlunim genel siyasetinden veya bakan-
liklaran gtrevleri ile ilgili islerden dolayi Bagsbakan veya ilgili
bakanin cezai sorumluluZu gerekitiren fiillerin gbrevleri sirasinda
iglendiginden bahsedilmesi,hangi fiillerin hangi kenun ve nizama
aykira olduZunun gerekcge gSsterilmek ve maddesi de yazilmak sure-
tiyle belirtilmesi zorwmludur®,

Meclis Sorugturmasi Onergesinin Goriistilmesi

Mad.1l1"Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi BagkanliZina verilen Meclis
sorugturmasi Ynergesi,gelen kagitlar listesine alinar ve Genel XKu-
rul'da okunur.Okunan Snergenin bir Srnegi Bagkanlikg¢a,ilgili basgba-
kan veya bakana gtnderilir,

Meclis sorusturmasi agilmasi ya da agilmamasi hakkinda yapi-
lacak gtriigmelerin glinii,tnergenin verilisinden itibaren bir ay ige=
risinde gOriigiiliip karara baglanacak gekilde,bir &zel giindem halinde
Danigsma Kurulunun teklifi lizerine Genel Kurulca tesbit edilir.Bu gb-
rlisme gini de ayrica Bagbskan veya ilgili bakana bildirilir.
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Sarasiyla,fnergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun
gdstereceZi bir diger imza sahibinin,gahislari adina {i¢ milletve-
kilinin ve o sirada gbrevde bulunsun ya da bulunmasan Basbakan ve-
ya ilgili bakanin konugacaga bir konugmadan sonra,Meclis sorustur—
masl agilip agilmamasi hakkanda Genel Kurulca karar verilir".
Meeclis Sorusturmasa Komisyonunun Kurulusu
Mad.ll2"Sorugturma agilmasina karar verilmesi durumumda,sorusturma-
nin yliriitlilmesi gdrevi,Anayasanin 100.maddesi hikimlerine gdre,Bag-
kanlik¢a Genel Kurulda yapilacak ad gekme suretiyle kurulacak onbes
kigilik bir komisyona verilir.

Xouisyon,kendisine bir bagkan,bir bagkanvekili,bir sdzcii ve
bir k8tip seger.

Bu komisyona,Ceza Muhakemeleri Usulii Kanumunun 21 ve 22 nci
maddelerinde yazili olan veya meclis sorugturmasi Snergesini veren
veya daha Once Tlirkiye Biyilk Millet Meclisinde veyahut diginda bu
konudaki goriiglini agiklamag olan milletvekilleri secilemezler.

Komisyonda gbrevli memur ve raportdrler ile stenolar igin de
ayni hiikiim uygulanar®,

Meclis Sorugturmasi Komisyonunim Calisma Usulii ve Siiresi
Mad.ll3"Sorugturma komisyonu iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ofunlugu ile karar verir.

Komisyonun g¢aligmalari gizlidir,Bu komisyona kendi iyeleri di-
gindaki milletvekilleri katilamazlar,

Sorugturma komisyonu,raporunu Anayasanin 100,.,maddesine goére
kurulugundan itibaren iki ay iginde verir.Sorusturmanin bitirileme—
mesi halinde,komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir.Ko-
nisyonun bu konudaki istem yazisi Genel XKurulun bilgisine sunulur®.
Meclis Sorusturmasi XKomisyonunum Yetkileri
Mad.l14"Komisyon,kamu ve &zel kuruluglardan konu ile ilgili bilgi
ve belgeleri isteyebilirjgerekli g&rdiizii evraka el koyabilirj;Bakan-
lar Kurulunun biitiin vasitalarandan faydalanabiliriBakanlar Kurulu
liyelerini,diger ilgilileri,tanik ve bilirkigileri dinleyebilir.

Komisyon naib veya istinabe yoluyla adli mercilerden yardim
isteyebilir.Ayrica,Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun taniklarla,bi-
lirkigilerle ve zapt ve arama ile ilgili olarak adli mercilere ver-
dizi hilrriyeti kasatlayiei yetkilerin kullanilmasini,gerekcesini
bildirmek suretiyle gbrevli adli merciden yazi ile isteyebilir,

Komisyon,gerektiZinde alt komisyonlar halinde Ankara disinda
da galisma karari alabilir",
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Sorugturmanin Sonug¢landirilmasa

Mad,1l5"Sorugturma komisyonu raporu,Bagkanlik¢a bastiralarak ilgi-
1i Bagbakan veya bakana derhal gtnderilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi lyelerine dagitilir.Rapor,liyelere dagitildiktan yedi gin
sonraki birlegimin glindemine alinir ve dncelikle goriisiiliir.

Bu gtriismede,komisyona, gahislari adina milletvekillerine (al-
t1 milletvekiline) ve o sirada gdrevde bulunsun ya da bulunmasin
Bagbakan veya ilgili bakana sbz verilir,Son s¥z,hakkinda sorugtur-
ma istenen Bagbakan veya ilgili bakana aittir.

Goriigmeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel Xurulca
karara baglanir,

Komisyonun Yiice Divan'a sevkedilmesi yonlindeki raporlari ile
Tirkiye Bilyilk Millet Meclisinin Yiice Divana sevk kararlarinda,hangi
ceza hilkkmiine daysnildiZa belirtilir,

Komisyonun Yiice Divana sevkedilmemesi ydnindeki raporlarinin
reddi,ancak,Ylice Divana sevke dair verilen ve sevk kararinin hangi
ceza hiikkmiine dayanacaZini g8steren Snergenin kabuliiyle milmkiindiir.

Yiice Divana sevk karari ancek iliye tamsayisinin salt gofunluzu
ile alinar. ‘

. Tirkiye Biylik Millet Meclisince Yiice Divana sevk karari alinir-
sa,dosya en geg¢ yedi gilin iginde Basbakanca Anayasa Mahkemesi Bagkan-
li1Zana gdnderilir",

Siyasi Parti Gruplarinda Sorugturmayla 1lgili Gorlisme Yapilamamasi
Mad,116"Siyasi parti gruplarinda,lMeclis sorugturmasi ile ilgili g&-
riigme yapilamaz ve karar alinamaz.

Ancak,bu gruplarda meclis sorusturmasi ile ilgili komisyon ii-
yelikleri igin g&sterilecek adaylarin tesbiti amacayla seg¢gim yapila-
bilir",

EXK-ITT-2949 SAYILI ANAYASA MAHKEMESI'NIN K'RULUS VE YARGILAMA USULLERI HAKK IN-

DA KANTNUN YEDINCI VE SEkIzincl BOLUvIER}

YEDINCI BOLUM
Yiice Divan Sifatiyla Pakilan Iglerde Usul
Durugma ve Hikiim
Mad,35"Anayasa Mahkemesi,Yiice Divan sifatiyla galisirken,ylriirlik-
teki kanunlara gtre durusma yapar ve hikiim verir.
‘Yiice Divan kararlari kesindir",
Saveilik Gérevi
Mad,36"Yilice Divanda savecilik gbrevini,Cunhuriyet Bagsavcisi veya Cum—
huriyet Bagsavcivekili yapar.Cumhuriyet Bagsavei yardimcilarindan
bir veya birkagi da Cumhuriyet Bagsavcisi veya Bagsavcivekiliyle bir-
likte durugmaya igtirak edebilir".
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Durugmada Sanigin Hazair Bulunmemasa
Mad,.37"Ylice Divanda sorgusu yapilmig olan .sanifin sonraki oturumla-
ra gelmemesi ve Yiice Divanca da durugmada hazir bulunmasina gerek
goriilmemesi hallerinde,durugmadan vareste tutulma istemi bulunwmasa
dehi giyabinda durugmaya devam edilerek kamu davasi sonuglandirila-
bilir",
Sanigin Sorgusunda {yelerin ve Cumhuriyet Bagsaveisinin Soru Sormasi
Mad,38"Yiice Divanda sanifin sorguya gekilmesi sirasinda,iiyeler ve
Cumhuriyet Bagsaveisi veya Cumhuriyet Bagsaveivekili,Bagkanin izni
ile saniga soru sorabilirler”,
Arag,Gereg ve Personelden Yararlanma
Mad,39"Bagkan,Ylice Divandaki durugmanin gerekli kildiZi durumlarda
Devlet kurum ve kuruluglarina ait arag,gereg,stenograf ve teknik per-~
sonelden yararlanmak igin istemde bulunabilir,Bu istemler,ilgili ma-
kamlarca hemen yerine getirilin%,
Durugma Safahatinin Teknik Arag¢larla Kaydolunmasa
Mad.40"Durusma safahati,Bagkanin uygun gbrecegi teknik araglarla kay-
dolumabilir,Bu kayda dayanilarak diizenlenen durusma tutanaklarinin
her sayfasi Baskan ile tutanaZi diizenleyen zabat k&tibi tarafindan
imzalanir,Bu tutanaklarin durugma safahatina uygun olmadifina ilig-
kin iddialar,Yiice Divanca incelenerek karara baglanir!
S IzINCI BOLUM
Inceleme ve Yargilama Usullerine Iligkin Miigterek Hikiimler
Mahkemenin Toplanmasi
Mad.41" Anayasa Mahkemesi,Bagkan ve on asil iiye ile toplanir.Bagkan,
as1l iiyelerden mazereti olanlarin yerini kidem esasina gore yedek U~
yelerle tamamlar,

Mazeretlerin sebep ve mahiyeti Anayasa Mahkemesi I¢tiiziizlinde
diizenlenir",
Mlizakere Gizlilifi ve Xarar Nisaba

Mad.42" Anayasa Mahkemesinin miizakereleri gizlidir.Kararlar salt go-

Zunlukla verilir.Anayasa degigikliklerinde iptale karar verilebilme-
81 i¢in iigte iki oy g¢oklugu sarttair.

Oylamaya en kidemsiz liyeden baglanar.

Kaidem,Anayasa Mahkemesi iliyelifine segilme giiniine gbre belli e-
dilir.Ayn1 ginde segilenlerden yagg¢a bilylik olanlar,ayni yagta olan-
lar arasindan ad ¢ekme ile saptananlar kademli sayilar'.

Bilgi,Evrak ve Belge Gtnderme Yilkiimliiliizi

Mad.43" Devletin yasama,yiiriitme ve yargi organlariyla idare makamla-



100

ri ve biitlin gergek ve tiizel kigiler ve kuruluglar Anayasa Mahkemesi-
nin istedigi bilgi,evrak ve belgeleri,tayin edilen siire iginde ver-
wmekle yikiimlidiirler.

Aciklanmasinda Devletin yilksek menfaatlerine zarar vermesi u-
mulan ve sir halinde saklanmasi gereken bilgilerin verilmesinden, ev—
rak ve belgelerin gonderilmesinden ilgili makam kacginabilir,

Anayasa Mahkemesi bu hususta karara varmadan &nce yetkili kim-
selerden szli izahat isteyebilir.,Bu yoldaki agiklamalar tutanagZa
gecirilumez,

S8z konusu bilgi,evrak ve belgelerin istenmesi zaruretine Ana-
yasa Mzhkemesince ligte iki gogunlukla karar verildizi taktirde iste-
nen bilgi,evrak ve belgelerin verilmesi mecburidir.

Ancak sir,Tirkiye Cumhuriyetinin glivenligi ve yliksek menfaat-
leriyle birlikte yabanca devletlere de %1i§kin ise,ilgill makamin s&z
konusu bilgi,evrak ve belgeleri vermemek hususundaki karari kesindir.

Dordiinell ve beginei fikralar geregince bir sirrin verilmemesi
halinde,bu sarla alékali hususlar aleyhte delil tegkil etmez".
Totliziik
Mad.44" Anayasa Mahkewmesinin ¢alisma esaslari ve iliyeleri arasindaki
ig bliimil,mahkemenin yapacagi igtﬁzﬁkle.dﬁzenlenir.

Bu ic¢tiizilk Resmi Gazetede yayamlanar,

Dilekgenin Reddi

Mad.45" Anayasé Mahkemesinin gtrevine girmeyen konulara iligkin di-
lekgeler reddolunur,Ret karari,dilekge sahibine teblif edilir".
Dava ve Islere Bakmanin Caiz Olmadigi Haller

Mad,46" Anayasa Mahkemesi Bagkan ve liyeleri:

1.Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve
islere;

2.Aralarinda evlilik baZi kalkmig olsa bile eginin,kan veya
sihriyet ytninden usul ve fﬁruunun,dﬁrdﬁncﬁ dereceye kadar (bu de-
rece dahil) kan ydninden ve sihriyeti doguran evlilik kalkmig olsa
bile iigiineii dereceye kadar (bu derece dahil) sihriyet yoniinden ci-
var haisaimlarinin veya aralarinda evlatlik bagi bulunan kimselerin
dava ve iglerines

3.Dav; ve ig sahiplerinin vekili,vasisi veya kayyimi sifatiy~-
la hareket ettigi dava ve iglere;

4.H8kim,savei,hakem sifatiyla bakmig veya tanik ya da bilirki-
$i olarak beyanda bulunmug oldufu dava ve iglere;
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5.Isti§ar;,mﬁtalaa ve kanaat beyan etmig oldupu dava ve igle-
raj ‘

Bakamazlar",
Bagkan ve Uyelerin Reddi
Mad.47" Anayasa Mahkemesi Bagkan ve lyeleri tarafsiz hareket edeme-
yecekleri kanisina hakli kilan hallerin dava ag¢ilmadan veya is Mah~
kemeye gelmeden once wmeveut oldugu iddiasi ile reddolumabilirler,

Bu taktirde,Anayasa Mahkemesi,reddedilen iiye katilmaksizan ret
konusu hakkinda karar verir.Bu karar kesindir.

Ret sahsidir.Xurulun toplanmasina mani olacak sayida liyenin
reddine iliskin talepler dinlenmez".
Ret Dilekgesinin Reddi
Mad.48" Ret dilekgesinde,ret sebeplerinin ag¢ikga gtsterilmesi ve 1lii-
zumlu ispat vasitalarinin hep birlikte bildirilmesi gerekir.Bu gart-
lar: kapsamayan dilekgeler reddolunur.

Yemin delil tegkil etmez",
Cekinme
Mad.49" Anayasa Mahkemesi Bagkan ve {iyelerinin,46 inci maddede yazi-
11 sebeplere dayanarak davaya veya ige bakmaktan gekinmeleri halinde
Anayasa Mahkemesi,c¢ekinme istefinde bulunan Bagkan veya liyenin de ig-
tiraki ile konu hakkinda kesin karar verir.Ancak,gekinme isteginde
bulunan oylamaya katilamaz.

Kurulun toplanmasina mani olacak sayida Uyelerin gekinme istek-
‘ leri dinlenmez",

Yersiz Ret Istemleri

Mad, 502 Anayasa Mahkemesi Pagkan ve liyelerinin reddine iligkin istem-
lerin reddi halinde,ret isteyenden mahkemece,ret isteminin wehiyeti-
ne gére,onbin liradan yizbin liraya kadar para cezasi alinar,

Yukaradaki fikraya gSre hilkmolumacak para cezasi Amme Alacak-
laranin Tahsili Usulii Hakkainda Kanuna gdre tahsil edilir”,
Tanak ve Bilirkigilerin Dinlenmesi
Mad, 51" Anayasa Mahkemesinde bakilan dava ve iglerden dolayi bilgi-
sine bagvurulan bilirkisi veya taniZin dinlenmesi,usul kanunlari ge-
regince resmi bir makamin iznine b2Zli bulunup da Devlet menfaatle-
rine zararli olacagi mlilahazasiyla izin verilmedigi'taktirde;Mahke—
me izin vermeye yetkili kimsenin s0zlil veya yazili miitaalasini al-
diktan sonra,izin vermemenin yersizligine ligte iki gofunlukla karar

verirse,bilirkigi veya tanik sir saklama Sdevine dayanamaz,
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Ancak,izin vermeme keyfiyeti,a¢iklanmasinda mahzur bulunan
sarran Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenlifi ve yiiksek menfaatleri ile
birlikte yabanci devletlere de iligkin bulunmasi sebebine de daya=-
niyorsa,yetkili makamin bu husustaki karara kesindir®,

Har¢,Vergi ve Resimden Muafiyet

Mad.52" Bu Kenunun 18 inci maddesinin (1) ve (2) numerali bentleri
uyarineca kanunlarin,kanun hikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiintin Anayasaya aykiriligi sebebiyle Yapalan
bagvurular ile 28 inci maddesi uyarinca mahkemelerden gelen istek-
ler ve bunlara bagli tasdikli Srnekler ve Anayasa Mahkemesince bu
konularda alinacak kararlar ve yapilacak islemler ile 18 inci madde-
nin (6) numarali bendi gereZince yapilacak istem ve iglemler harg,
vergli ve resme tabi degildir".

Anayasa Mahkemesi Kararlara

Mad.53" Anayasa Mahkemesi kararlari gerekgeli olarak yazilir,Karar-
lar,inceleme ve yargilamaya katilan bagkan ve iliyeler tarafindan im-
zalanir,Muhalif kalanlar,kararda muhalefet sebeplerini aciklarlar,
Kararlar ilgililere bu gekliyle tebliF olunur.

Anayasa Mahkemesi kararlara kesindir.Iptal kararlari gerekge-
8i yazilmadan agiklanamaz,

Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykiri olduZundan iptaline ka-
rar verilen kanun,kasnun hitkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiylk Millet
Meclisi Ig¢tiizligi veya bunlarin belirli madde veya hikiimleri,iptal
kararinin Resmi Gazetede yayamlandiZi tarihte yirilirlikten kalkar.

Gerekli goriildiigli hallerde Anayasa Mahkemesi,iptal hilkmiiniin
yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir.Bu tarih,iptal
kararimin Resmi Gazetede yayimlandiZi glinden baslayarak bir yili ge~
gemez,

Anayasa Mahkemesi bir kanun,kanun hiikmiinde kararname veya Tiir-
kiye Bliyiik Millet Meclisi I¢tiizlizliniin veya bunlarain belirli hiikiimle-
rinin iptali halinde meydana gelecek olan hukuki bogluZu kamu diize-
nini tehdit veya kamu yararani ihlal edici mahiyette gbriirse,yukari-
daki fakra hikmindl uygular ve boglufwm doldurulmasi igin Tiirkiye Bl-
yik Millet Meclisi BagkanliZi ile Bagbakanlifa bilgi verir,

Anayasa Mahkemesi,bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
tamamini veya bir hilkkmiinii iptal ederken,kanun koyucu gibi hareketle,
yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hikilm tesis edemez,

iptal kararlari geriye ylirimez".
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. Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Yayimlanmasi ve BaglayiciliZi

Mad, 54" Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir
ve Devletin yasama,ylirlitme ve yargi organlarini,idare makamlaraini,
gercek ve tiizel kigileri ve kuruluglari baglar®.

Bagkan ve Uyelerin Sahsi ve Gdrevle flgili Suglara

Mad.55" Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyelerinin gtrevlerinden doZan
veya gbrevleri sarasindan isledikleri suglarla,sahsi suglara igin
sorugturma agilmasi Anayasa Mahkemesinin kararaina baglidir.Bagkan,
gereken hallerde igi Anayasa Mahkemesine gotlirmeden 8nce bir iiyeye
tn inceleme de yaptirabilir;Imzasiz,adressiz yahut takma adla yapi-
lan veya yapildiZia anlagilan ya da belli bir olaya ve nedeni igerme~
yen,delilleri ve dayanaklari gSsterilmeyen ihber ve gikayetler Bag-
kanlikga isleme konulmaz,

Anayasa Mahkemesince,sorugturma agilmasina karar verildigi tak-
tirde gerekli sorugturmay:r yapmak,Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa
gbre gereken karari vermek ve sBz konusu Kanunun sorgu h8kimine ta-
nidagi yetkileri kullanmak iizere ¢ liye gtrevlendirilir.Bu kurulun
verecegi kararlar kesindir.0n inceleme yaptirilmasina,kurul Uyeleri-
nin segilmesine,sorusturmanin yapilmasina ve gereken kararlarin ve-
rilmesine dair esaslar Anayasa Mahkemesi I¢tiiziiglinde gbsterilir.

ABir cezaya gerektiren sugiistii hallerinde hazarlik sorugtur-~
masi ve ilk sorugturma genel hikiimlere tabidir,

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve liyelerinin gahsi sug¢larinda,Yargi-
tay tiyelerinin sahsi suglarina iligkin hikimler uygulanar,

Anayasa Mahkemesi {lyeleri agisindan Sikiybnetim Kanununda s8zii
edilen izin mercii Anayasa Mahkemesidir.Anayasa Mahkemesinin,sikiyd-
netim komutanliZinca kovugturma yapilmasina izin vermemesi halinde
o liye hakkinda yapilacak islemler Igtiiziikte g8sterilir",
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Belgika Anayasasi (Gev.Ulug Kizilkegili),Ankara (T.RB.M.M.Yayini),

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii,Ankara 1973 (T.B.M.M.Yayini).

Danigma Meclisi Tutanak Dergisi (Cesitli Ciltler).

Frensiz Anayasasi (Gev.Turgay Yicel) Ankara 1988 (Adalet Bakanli¥i Yayina),

Italyan Anayssasi (Gev.Prof.Dr.Atif Akgiig) Ankara 1972 (Adalet Bakanlifi Yayina),

~ Japonya Anayasasi (Gev.Prof.Dr.Ataf Akglig) Ankara 1972 (Adalet BakanliZa Yayina),

Millet Meclisi Ig¢tiiziizli,Ankara 1973 (T.B.M.M.Yayina).

ToBsMeM.Birlesik Toplantisi Igtiiziigd,Ankara 1973 (T.B.M.M.Yayani).

TeBeMoMDahili Nizamnamesi,Ankara 1946 (T.B.M.M.Yayini),

T.B«M.M.Tutanak Dergisi (Cegitli Ciltler).

II-KITAPLAR ve MAKAIELER (¥)

ABADAN,Yavuz-SAVCI,Bahri  :Tirkiye'de Anayasa Geligmelerine Bir Bakis,Ankara

1959 (A.B.SeB.F.Yayini).

ALDIKACTI,Orhan

AIDTKAGTI(1982) :Anayasa Hukvkumuzin Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
4.b.Istanbul 1982,

ALDIKACTI,Orhan

ALDIKAGTI(1960) :Modern Demckrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet Bagkan-
1151,Istanbul 1960,

ARMAGAN,Servet
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ARMAGAN,Servet

ARMAGAN(1978) 21961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu,lstanbul 1978.

ARSFL,Ilhan

ARSEL(1955) tAnayasa Hukukunun Umumi Esaslari,Ankara 1955.

ARSEL, I1han

ARSEL(1959) tTiirk Anayasa Hukuku,Ankara 1959.

(x) Bir yazarain birden g¢gok eserinden yararlanilan hallerde,kisaltimalar kulla-
nilmig ve bu kisaltmalar,Yararlanilan Kaynaklarda yazar adi altinda belir-
tilmigtir,



XN RN N N NN K]

ATATURK ,Mustafa Kemal

ATATURK ,Mustafa Kemal

ATATURK ,Mustafa Kemal
ATATURK ,Mustafa Kemal

AYBARS ,Ergun
BALTA,Tahsin Bekir

BASGIL,Ali Fuat

BIIGE,Necip

XN NN RN NN N

DAL,Kemal
DE SMITH,S.A.

DURAN,Glilay
DUMAN,Av.Ilker Hasan
EREM,Faruk

EREM(1963)

EREM,Faruk
EREM(1986)

ESEN,Blilent Nuri
EZHFRLT,Thsan

GGZUBﬁYﬁK ,A «Polat

105

tAtatiirk'iin S6ylev ve Demegleri,c.l,Ankara 1971
(Tirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari).

¢Bu Giiniln Diliyle Atatiirk'iin S8ylevleri(Bu glinki di-
le aktaran Behget Kemal Gazlar).Ankara 1978(Tiirk
Dil Xurumu Yayinlari),

:Nutuk (Bu giinkii dille yayina hazirlaysn Prof.Dr.
Zeynep Korkmaz),c.1,Ankara 1984 (Atatilirk'iin 100.Ya-
lini ¥utlama Koordinasyon Kurulu Yayanlari),

:S6ylev (Nutuk),c.2,7.b.Ankara 1978 (Tirk Dil Kuru-
mu Yayanlara). '
:S8ylev (Nutuk),c.l,7.beAnkara 1978 (Tirk Dil Kuru-
wu Yayinlari).
sIstik141 Mahkemeleri,Ankara 1975 (Bilgi Yayinevi).
: INCELEMELER, Tiirkiye'de Yasama Yiiriitme Minasebeti,
Ankara 1960 (A.U7.S.B.F.Yayinlara),
tTirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Miinasebetleri,2.
kitap (Takrirler) 1960.
1Bakanlarain G8rev ve Sorumlari,Ankara 1956,
s+ Biiylik Ansiklopedi,c.15,Milliyet Yayinlari,Istanbul
1990.

:Tirk Anayasa Hukuku,Ankara 1974.
sConatitutional and Administrative Law ,Third Editi-
on,Midlexex,1978,

11924 Anayasasinda Kuvvet Iligkileri,Ankara 1982(Se-
miner),

s Tiirk Anayasa Hukuku,istanbul 1985,

tAnayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenme-
si,Ankara 1963,

tCeza Yargilamalari Hukuku,Ankara 1986 (Isin Yayin-
lari).

sAnayasa Hukuku,Genel Esaslar,Ankara 1970.

:Tirkiye Blylik Millet Meclisi (1920-1986),No,10,An-
kara 1986 (T.B.M.M. Kiiltir Sanat ve Yayin Kurumu
Yayainlari).

stMebuslar ve Vekiller Hakkinda Sorugturma ve Kovugtur-
ma Usulfi,Adalet Dergisi,No0,10,1954 (s.1186-1192).
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sTiirk Anayasa Metinleri,Ankara 1957.

1Yonetim Hukuku,Ankara 1983 (Seving Yayinlari),
tParlamenter ReJjimin Bu Giinkld Manfisa ve Isleyisi,lis~
tanbul 1986 (I,U.H.F.Yayinlari).

:Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun ve Buna Dair Agik-
lamalar,Ankara 1962,

sTiirkiyetde Gensoru ve Meclis Tahkikati,Ankara 1986,
tParlamenter Rejimlerde Parlamentonun Riikiimeti De-
netleme Yollari,Ankara 1981 (seminer).

:Politika Bilimine Girig,Ankara 1957 (A.U.H,F.Yayin-
lari).

:Yasama Meclisinde Komisyonlar,Ankara 1965(A.U.H.F.
Yayanlari).

tIsti1k1481 Mahkemeleri Hatiralari,istanbul 1955.

tAnayasa Hukuku Dersleri,Iistanbul 1969 (i.U.H.F.Ya-
yini).

¢Meclis Tahkikati ve Meclis Reisligi,Vatan Gazetesi,
17 Haziran 1959,

tAgiklamali~Uygulamali-igtihatlil Memurlaran Yargilan-
malari Usulil ile 1609 Sayili Kanuna Tabi Suglar,2.
b.,Ankara 1989 (Olgag Basim Yayam),

sCeza Muhakemesi Hukuku,istanbul 1986 (Kazanci Yayin-
lari).

sIktidardan Yiice Divan'a Istanbul 1980 (Tekin Yayi~
nevi).

:Parlamentonun Boyutlarai,istanbul 1985 (Cagdas Ya-
yanlari).,
tKapali Ixtidar,istanbul 1962,

tMemurlar ve Suglar-Memurlar ve Kamu GSrevlilerinin
Hukuki Sorumluluklari,Ankara 1988 (Se¢kin Yayinlara),
sPolitical Parties:A Sosioclogical Study Of The 0li-
garchical Tendencises Of Modern Democracy,Glenco
I1lionoissThe Free Press (Naklen OZBUDUN(1983)).
sHukuku Esasiyede Yeni Temayiiller (Ceviren Ali Ra-
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¢1961 Anayasasinda Parlamentonun Hiikiimeti Denetleme
Yollari,Ankara 1981 (Seminer).

211982 T.C.Anayasasinda Tiirkiye Biyik Millet Meclisi'-
nin Hikimeti Denetleme Iglevi (1990 Tarihli Milli
Egenenlik Sempozyumuna Sunulan TebliZ.Halen basil-
maktadar).

sMeclis Aragtirmesi,Ankara 1977 (A.U.H.FP.Yayinlara).

tAnayasayi Thlal Davasi Miinasebetiyle,7468 Sayila"
T.BsMM,Tahkikat Enclizenlerinin Vazife ve Selahiyet-
leri Hakkinda Kanun" {zerine Bazi Diiglinceler,Forum
1961,c.XVIII,say1 65,8.,9-11.

¢Bati Demokrasilerinde ve Tirkiye'de Parti Disiplini,
Ankara 1968 (A.U.H.F.Yayanlari),.

tIngiltere ve Amerika Birlegik Devletleri'nde Mec—
lis Tahkikat1,AJ.H.F.D.c.XVIII,1961,8ay1,1~4,5,219-
548,

sParlamenter Rejimde Parlamentonun Hilklimeti Murake-
be Vasitalari,Ankara 1962 (A.U.H.F.Yayanlara).

sTiirk Anayasa Hukuku,Ankara 1986 (Yetkin Yayinlari),

sTirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin Hukuki Nitelizi,c.
1,Ankara 1985 (Atatiirk Aragtirma Dergisei).

sTdare Hukuku Dersleri,Ankara 1972-1973 (Teksir).
tAgiklamali~fgtihatli Memur Su¢larinda idari Sorug-
turma,Ankara 1987 (Segkin Yayinlarai).

sTlirkiye'de Meclis Hiiklimet Miinasebetlerine Bir Ba-
k1g,Ankara 1960 (A.¥.S.B.F.Yayinlara).

tParlamenter Rejimli Hiiklimetin Unsurlari,S.B.0.D.
1949,c.IV,say1 1-4,s.24-69,
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:Siyasi Iktidari Hukuka Baglamanin Gegirdigi Seyir,
SeB.F.D.c.XII,No 4,8.65-127.

tAnadolu Ihtilali,4.b,Istanbul 1968,

tMilli Micaadele~I-Anadolu fhtilali,2.b,Istanbul 1985,
tAnayasalar ve Siyasal Belgeler,Istanbul 1962

tAnayasaya Girig,2.b,Ankara 1969 (S.B.F.Yayini).
s Yiiriitme Nasil Olmali?Milliyet,9 Subat 1982 (makale).

:Parlamentonun Boyutlari,fstanbul 1986 (Gergek Ya-
ylnevi) .

tDevlet ve Demokrasi-Anayasa Hukukuna Girig,istanbul
1982,

sTiirk Anayasalari ve I1gili Mevzuat,Istanbul 1980,

:Tlirk Anayasali ve Anayasa Mahkemesi Kararlari,ls-
tanbul 1966,

tAnayasa Hukuku,fstanbul 1986,1.b,(Beta Basim Yayim).

sParlamento Hukukunun Kaynaklari ve Ilgili Anayasa
Mahkemesi Kararlari,istanbul 1980,

1T.C.Anayasasi ve Uygulamasi (Anayasa Mahkemesi Ka=-
nunu Ile Birlikte) Istanbul 1969,

:Tiirk Sug¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri,c.l,lstanbul
1984,

:Siyasal Xurumlar ve Anayasa Hukuku,lstanbul 1980(
t.U.H.F.Yayin1).

tParlamenter Demokraside Denetim Iglevi,S.B.F.D.1978,
c.33,No,1-2,8,1-33,

sHiiklimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi,Diyarbakir
1989 (D.I.H.F.Yayinlari).

:Tiirk Parlamentoculufunun Ik Yiizyila (1876-1976),
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Siyasi Ilimler Tiirk Dernefi,Kanun-u Esasi'nin 100,
Y1li Sempozyumu,Ankara 1971,

tDevirden Devire,c.l,Ankara 1974

:Yeni Tiirk Ansiklopedisi,c.12,istanbul 1985 (C+tii-
ken Yayanlari), |

tYlice Divan Kararlari,Ankara 1987 (Anayasa Mahkeme-
si Yayinlari).

:Yiice Divan Kararlari,c.2,Ankara 1987 (4nayasa Mah-
kemesi Yayinlari),
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PARLTAMENTARY: INQUIRY

In the system of parliamentary govermment, legislative and executive power
have been established different from each other, and each of them has different
power aswell. The main purpose of this system is to solve the problems together,
and as a result of being invested with equal power, to affect mutually, and to
show defects of the system to each other. On the one hand, the executive branch
of the -state can abolish the legislative body, on the other hand, the Legislative
branch of the state can inspect the executive body through the basic parliamentary
questions, interpellations, general assembly meetings and parliamentary

inquiries.

Parliamentary inquiry is one of the most important parliamentary investi-
gation ways and by which it is possible to find out whether prime ministers
and ministers have criminal responsibility or not while they are holding
their offices. At tﬁe beginning, the inquiry is made by the legislative branch
of the state and on condition that it is found some evidence, which is enough
to make the prime minister or one of the ministers responsible for their
wrongful activities, , they are committed to te Constitutional Court or as called
"the High Tribunal where these politicians are tried and either found quilty
or acquited. Therefore with regard to this procedure, parliamentary inquiry

can be considered a judicial proceeding.

In this essay, firstly, under the the title of "Parliamentary inquiry",
generally I have traied to give some in formaiton by looking over development
of Turkish Constitutional Law. Secondly, from the 1876 Constitution to the
present time, both the progress of impeachment and the trial of the High Tribunal
have been examined in detail. Finally, the actual Parliamentary inquire has

been reviewed.

Is parliamentary inquiry considered sufficient or not in contemporary

Turkey?

In teh system of parliamentary government, althoguhg the separation of
power 1s one of the most important rules, in practive this balance, namely,
the rulf of the separation of power, cannot be kept properly beacuse of the
political party siystems and their disciplinary effects an members. As a matter
of fact, in present time, the executive power, because the first one can impose
what it wants on the legislative power by using the defects of the political
system which have been mentioned above As a result of this, the majority of
Parlimanet, in other words, the political party in power, has become more

important and powerful than parliament. As an assumption, the majority of the
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politicél party in power will not want to launch a pralimanetray inqurry about
the prime minister or one of the miﬁisters who are members of their party.
Tere fore as a rule, this inspection way will be generally used by the oppo-
sition political party. However;'on the other hand, this application will

be probably refused by the majority of parliament. Even if it is accepted,

an investigation commision will be set up with regard to the power of the
political parties in parliament and this commission will be dominated by the
same party's members and any kind of the commissions procedures gannot be
executed neutrally Finally, no one will vote in favour of their parties member
or merbers. The second probability is that the members of the commission will
think their future. It would be better to say, if they serd the prime minister
to the high Tribumnal, the government, if they send a minister to the same
court , this time the minister are considered resignation from their offices

and this situation will cause no confidence about the Government.

The other side of the coin, members of the apposition party from time
to time, may request same unnecessary parliamentary inquiries about the prime
minister or one or more than ona ministers according to their political
opinions andduring the investigation they may not become impartial to accuse

in directly the political party in power.

Many ideas have been propesed to prevent these defects of the system.
One of these is that a certain number of MPs has been requested. However,
this time, it may be possible to prevent the actual activities of the Grand
National Assembly. In consequence, each of these purposes has some negative
effects and in this essay I have tried to present these negative effects for

consideration.

In spite of all thsse negative effect, parliamentary inquiry is a useful
institution to critise activities constantly and mistakes of the government,
to warn the go vernment and the majorityof parliament and finally to have

attention of the public opinion.



