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malzemesi ile de konu birp biitiin olarak veniden islenmistir.
Béylece 19.yiizyil Osmanli Tarihinin bir doniim noktasi olarak
kabiil edilen mesrutivet rejimine decisin nasil derceklestifini

ayrintilari ile ortaya konmava calisilmistir.
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dodruva ildili iki belde biivik dnem tasimaktadir. Bu belgeler
Kanun-1 Esasi'nin ilk taslaklarini olusturmakta olup, budiine
kadar iizerlerinde «calisip bir deferlendirmeleri vapilmis

%igildir. Tarik 5afer Tunaya, 130 maddelik bir tasar: olﬁwjunu
edmek de e de  agruh uercedi§l qildt  uereccBimiz allailerden of
anlasilacac Jaere Bt c?w\\ Lie *@s.xsm 3 e lnne o) or3te N Se.

Kanun-1 “Esasi'ye donustiiriilen taslaktlru3¢%§f1ca bu taslada
kaynaklik eden Namik Kemal'in kalemi ile diizeltilen 119
maddelik bir taslakda elimizdedir. Budiine kadar izerinde bhig
durulmamis olan bu taslak Namik Kemal tarafindan diizeltilmis,
bazi degisikliklerle, ikinei taslak dedifimiz sekle
detirilmistir. Arastirmamizda bu evreleri ayrintilari ile ele
alip, karsilastirmalar yaparak Kanun-i1 Esasi'nn  nasil
hazirlandidini ortaya koymaya calisacadiz.

Uzerinde énemle duracafimiz bir konuda Kanun-1 Esasi'yi
hazirlamak igin olusturulan komisyon'un kurulusu ve
palismalaridair. Yayinlanmis beldelerle arastirma ve
incelemelerden de vyaralanarak konuyu aciklida kavusturmaya
gayret gisterdilk.

Biblivodrafya da wverilen arastirma ve incelemeler,
kiitiphane malzemsleri, dazete kolleksivonlarini da didz dniinde
tutarak vaptifimiz bu calisma ile bilinenlerin derlenip veniden
deferlendirilmesi saglanmis, bu bildiler arasindaki sksiklikler

ve kopukluklar diderilerek, ilk kez Lkullandiimiz arsiv
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1876 Anayasasi'nmin hazirlanisa wve ilk HMeclisin
toplanmasi konusu bircok arastirma ve incelemede denel
gizdileriyle ele alinmis ve islenmistir. Ne var ki, dodrudan
dodruya  Kanun-i Esasi'nin  hazirlik  asamasini, yapilan
tartismalari, hazirlanan tasarilari ele alan ayrintils,
kapsamli bir incelems heniiz vyapilmamistir. Ayni sekilde
Meclis—i Mebusan'in toplanmas: icin yapilan bazairliklar, ortaya
cikan giiclilkler wve alinan dnlemler hakkinda da elimizde
ayrintili bir arastirma bulunmamaktadir.

Kanun-1 Esasi'nin hazirlamis safhas: ile ilgili
elimizde Bashakanlik Arsivi, VYildiz Tasnifi'nde "Kisim No:23,
Evrak No:313, Zarf No:ll, Kutu No:71" de kayitli "Ay3n ve
Mebusan Meclisi'nin ilk defa acilmasina miiteallik evrak”, vine
ayni verde "Kisim No:23, Evrak No:l179%, Zarf Neo:ll, Karton
No:?1” de ver alan "Kanun-i Esasi Layihas:y ile Meclis-i
Viikela'nin vazifelerine miiteallik kararname miisveddesinin Namik
Kemal, ©Said Pasa, Mehmet Pasa ve diderleri tarafindan
diizeltilmis olap npishalari®  baslikl: beige gruplarinin
vanisira, bir hayli baska dokimanda bulunmaktadir.

Bu belde druplari arasinda Kanum-i1 Esasi ile dofrudan
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GIRIS

1789 Fransiz Ihtilali ile birlikte “Hirriyet",
“Ezitlik" va "iInsan Haklari1" gibi fikirler tim Avrupa'y:i dalgda
dalga sarmaya baslamisti. Bu fikirler difer Avrupa devletleri
gibi Osmanl: Imparatorlugnu’da etkisi altima almistair. Ancak
Osmanli Imparatorlufu gibi biinyesinde pek cok milletten insan
barindiran bir davlet'ds elbatte ki, hir takim defesiklikler
olmasi dofaldir. iIste Fransiz ihtilali ile ortaya atilan bu
fikirlerin 0Osmanl: Imparotrlufuna dirmaye baslamasy ile
birlikte, isyvan hareketleri de patlak verecektir.

1789'1ardan itibaren diinya‘'da artik pek cok
deffisiklikler olmakta imparaterluklar yikilmakta, vyerine
anayasal diizene dayala, bhukuk devleti'nin ilk Jdrnekleri
diyebilecedimiz devletler kurulmakta idi. Dnﬁaldlr ki, Osmanla
imparatorludu’'onun bhu gslismelerden etkilenmemasi sdz konusu
olamazdi, Yonetimde ve askeri konularda bir takim dizenlemeler
vapilmasinin zamani gdelmisti. Biitin bu dedizikliklere kapal:
kalmak artik mimkin de§ildi. III. Selim ve ardindan II. Mahmut
ile  birlikte 1slabat  harekestleri  baslatilmistir. Sunu

siyleyebiliriz ki, III. Selim'in vyapmis oldufu Islzhat'larda



agirlik noktasini “askeri diizenlemeler" teskil etmis olmasina
ragmen, II. Mahmut'un ydnatim ve insan bhaklarina iliskin pak
cok defisiklikler yaptifini da dérmekteyiz.

II. Mahmut (1808-183%), kendiszindan dnce III. S5Salim
tarafindan baslatilmis olan reform  hareketlerini devam
ettirmistir., Ancak o, tahta ciktid: zaman ilkenin durumu hig de
i¢ acici dedildir. Sirp isyani, Yunan Ihtilali, Misir Sorunu
gibi hem ic'te, hem de dis'ta pek ¢ok sorun vapdir. Fakat biitin
bunlara radmen II. Mahmut, Gicli ve basarili bir reformcu
oldudunu gdstermistir, Bu denli baszarili olmasimin nedani,
reformlarin yalmizeca askeri unsurlar: de§il, tim Osmanl:
kurumlarini va toplumupu kapsamasindan g=lmektedir. Onun, daha
6neeki yillarda devletin bir anlamda kontrel mekanizmasi olan
Yeniceri Ocadini (1826) kaldirmasi biiyiik bhir cesaret Srnefidir.
Hic bir iglevi olmayan ve tamamen basi bozukluk ve diizensizlik
simdesi haline delen bu ocadin kaldirilmasiyla yerine diiniin
sartlarina uydun yeni bir ordu kurulmustur. Biitin modernlesme
harskstlarine angel olan bu kurum ortadan kalktiktan sonra
yenilesmeye dofru daha hizli ve diivenli adimlar atildafin:
gopiyoruz. II. Mahmut 1826 ila 1838 vyillar: arasinda bhircok
diizenlemeler yapmistir. Bakanliklar agilmistir. Acilan

Bakanliklar arasinda koordinasyonu sadlamak iizere, Sadarset



Makam: “BasvekZlete" cevrilmistir. Umur-i Dahilive i¢ isleri
Bakanlidi), Umur-1 Hariciyes (Dis isleri Bakanligi), Bvkifi-1
Himdyun (Vakiflar Bakanli§i), Umur-1 Malive (Malive Bakanligi)
gibi hakanliklar kurulmustur. Hemurlar ilk de=fa, bu dénamde
Hariciye wve Dahiliye memrlari olmak iizere iki kisima
ayrilmistir. Memurlara maas badlanarak, vrisvet almalaripin
tntline decilmesine calisilmistair.

Bakanlarin iinvanlar: "vezir", veya "nazir"dan Vekil'e
doniistiiriilmiistiic, Ancak atanmalari Basvskil dsdil'de Pdasah
tarafindan yapiliyordu. Bu sartlar altinda Mecilis-i Viikeld ada
verilen ve Basvaekilin baskanlifinda bir kabina olusturuldu,
Giorevi, bakanliklarin yiiritme dérevini koordine edecekti.
Bakanliklarin olusturulmas:i ile yiiriitme diizenlenmis ancak
yvasamadaki boslufiu kapatmak icin Merkezi hiikiimette bir dizi
veni danisma Meclisleri olusturuldu, iste ba amacla II. Mahmut
saltanati'nin son yilinda Meclis-i V313yi Ahkdm-1 Adliye® yi 24
Mart 18383°'de kurmustu. Bu Meclis, dnerilen vasa tasarilarim
gizden degirecek, hem de yeni yasa d&nerilerini sunacakta.
Davliat ve toplum ile ildili her tiirlii is burada gdriisiilecskti.
Ayni tarihte kurulan Dir-1 Surd-yi1 Bab-1 Ali‘de askerlik
dizindaki difer yasama isleri ils ufrasacakti., Askeri islerini

giriismek icin ise, D3r-i1 Surii-yi Askeri olusturuldu.



Bu kurumlarin dérevlerini Osmanli Imparatorludunun ilk
yillarinda da "Divin-1 Himdyun" daha sonralar: da Majzveret
Meclisleri tistlenmisti. Ancak diderek bu kurumlarin islevini
kaybetmesi ve yalnizea isim olarak bulunmasi ve ayrica Mesvaret
Meclisi'nin ihtiyac hallerinde toplanmasi gibi aksakliklardan
dolayl yeni ve siirekli bir Maclise olan ibtivactan bu kurumlar
dofmustur. Meclis-i V31l3~y1 Abkam-1 Adlive'de bir anlamda da
ilap edilmesi diisiinilen "Tanzimat” ile ilgili ne vapilmas:
derekti§i konusu hakkinda hazirlik yapilacakti. Bu Meclis hafta
da 4 giin toplancakti, OUysleri Padizah tarafindan ist diizey
gorevliler arasinda seciliyvordu. 5 iiye ve 2 k&tip'den olusuna
kurul bir Danisma Maclisi nitelidindeydi. Uyelerin ayni zamanda
ikinei bir igleri de vardi. Ancak zaten hafta da 4 din ve tam
mesai ils calistiklarindan dolay:, Meclise ayiraecak vakitlersi
kalmivordu., Bu nedenle dliyelerin vyalnizea meeclis isleriyle
girevli olmalapyr ilkesi getirilmisti. Yeni kurulan bir Meclis
oldudundan dolayi, ilk yilki calismalari pek verimli olmadiysa
da asi1l fonksiyonunu Tanzimai dineminds ddstermistir.

3 kasim 183%9'da ilan edilen Tanzimat Ferman:, MHustafa
Resit Pasa'nin dnciiliiinde hazirlanmmizti. Farman iki béliimden
olusmaktaydi. Ozetle, biitiin Osmanli halkinin can, mal ve ariz

dgiivenliginin saflanmasi, verdilerin diizenli bir sekilde, bir



sisteme baflanarak toplanmasi ve asker alma ile efitiminde yeni
yontemlar gelistirme 4ibi ana temalara dedinmektedir. Bu
vaadlerin yerine detirilmesi ic¢in vasalarin cikartilmas: ve
yiipriitiilmesi de 1833' de kurulan Meclis-i Vil3yi1 Ahki3m-1
addlive'ye verilmisti,

Bu amacla Meclis-i V3l3'nin liye sayisi ile birlikte
yatkileri de artiriliyordu. "Meclis—i Hass-1 Umumi" denilen
veni bir Meclis kurularak, Dadr-1 siird-y: B&b-1 Ali'nin
gdrevleri bu Meclis's aktariliyor.D3r: Suri-y1 Bib-1 Ali‘de
Meclis-i V13 ile birlestiriliyordu. Meclis-i V3la iiyelerinin
secilmeéi d2 yani bir nizamnameys badlanmisti.

Meeclis-i V&13, 1854 yilina kadar ana yasama ordanl
olarak dgérav vyapti. Bu taribte ikiye ayrildi, Meclis-i Ali-i
Tanzimat ve Meclis-i Ahk3m-1 Adliye olarak calismalarini 1861‘'e
dedin sipdiirdii, 1861'de takrar birlestirildi, Ancak 1848'da
ikinci kez ikiye ayrilarak Surd-yi Devlet ve Divin-i Ahkim-:
Adliya olarak son balini olmasi oldu (12,

(1) Seyitdanlio§lu HMehmet, “Tanzimat'in ©On Hazirliklari ve
Meclis-i VAld-y1 Ahkam-1 Adliye'nin Kurulusu" (1838-1840),
Sultan II. Mahmut ve Reformlari Semipneri Bildirileri (28-30

Haziran 1989), Istanbul, 1990, s5.127-145



Yukarida Tanzimatin ana prensiplerinin tim balkin can,
irz ve mal giivenlidini sadlamak, vergi toplamayir va askerlik
gbrevini bir diizene baflamak olarak aciklamistik. Bu dgirevlerde
Meclis-i Vil3'ya verilmisti, iste Meclis-i VAl3d, farmandaki ve
vaadleri derceklestirmek amaciyla calismalara koyuldu, Idari
diizenlemelerdan biri de verdi toplama usuliiydi, Bilindidi 4ibi,
Klasik dénemden itibaren Osmanli Imparatorlufunda iltizam usuli
ile wverdiler toplanmaktayd:i. Herbandi bhir béldenin verdi
toplama isi, acik artirma ile satisa gikarilirdi. En ¢ok paray:
varan kisi bu gérevi ilistlanirdi, Bu usiilden amac¢ hazinsys hemen
nakit paranin dirmesidir. ancak verdi toplamakla
diéravliendirilen ve miiltezim adi varilen bu kisilerin fazla para
toplamalari, halka zulm etmeleri wv.b. pek ¢ok nedenlerden
dolay:r sikayet nadani olmaktayd:, Ooun igin de bu sistemin
defistirilmesi derekiryordu Zaten iltizam Usulii’' nin
kaldirilacadina dair bir madde'de ferman'da vardi. Bu noktadan
hareketle iltizam Usuli kaldirilarak veni bir drgiitlenmeye
gidildi, wapilan yeni diizanlems ila "muhassil"™ ad: wverilan
memurlar VYilayetlere doénderilerek mal ve midlk sayimi yapip,
herkesin delirine g8re vyilda bhir kez, tak bir verdi
alacaklardi. VYapacaklari masraflari topladiklari mebladdan

kullanacaklar v deri kalaniniy hazineye dindepecaklapdi.



Bivlece halktan cok cesitli adlar altinda toplanan verdiler tek
hir verdive indirilmis, hem halk, hem de devlat icin kolaylik
saflanmis olacakti. Ayrica Muhassillara yardimec:r olmas: icin

bir de "Muhassilik Meclislepi" kurulacakt:.

Burada  Onemle izerinde durulmasi dereken konu,
Mubassillik Meclisine kimlerin ve nasil segilersk iiye olacadn
konusudur. Bu amacla Meclis-i Ahkam-1 Adlive'de bir nizamn3me
hazirlanarak neye dére atama ve secimlerin yapilacadina agiklik
dgetirilmistir. Bupa dgire 10 kisiden olusan iiyeler; muhassil,
hekim, miifti, askesr zabitani, ilesri delanler varsa gayrimislim
ahalinin ruhani liderleri katilacakti. Secim su sekilde
oluyordu, Her kidyden halk toplanarak iclarindan & kisivi kura
ile secerler. Kévlerden secilenler kazaya delirler, kszada da,
kazanin akly baszinda s56zU dinlenan kisileri arasindan kura ils
biiyiik sehirlerde 50, orta biiyilkliikteki, sehirlerde 30, kiicik
sghirlerds ise 20 sagmen balirlsanip, Biitiin kdyld va kasabal:
halk bir araya toplanir. Adaylar birer secmen toplulufupun
dniing  egikarlar., Kendilerini tanitairlardi, Secmenlarden  bu
kisivi istevenlerin bir tarafa, istemevenlerin difer tarafa
ayrilmalar: saglanmirdiy, Istayenler isetemiysnlarden coksa aday

secilmis olurdu. Efer iki aday ayni ovu alirsa aralarinda kura



cekilirdi (17,

Bu secim vintemi c¢ok ilkel olarak diriiliiyorsada,
dénamin sartlari gdz Oninde tutulursa hic de dvle olmadid:
anlasilir. Biyle bir siztem, Parlementer bir sisteme didisin
ilk asamalarinyl olusturmaktadir denilebilir,

f8zetle sunlari sbyleyebiliriz ki, Tanzimat'in ilk
gvrasinde Osmanli: ilke VYdnaetimi Klasik saklinden tamamen
ayrilmis, kurulus ve isleyis bakimindan vyeni bhir dirinin
kazanmistir. AVEUPA itlkelerinds dzallikle Fransa'da
uygulanmakta olan vyoOnetim bicimine Dbenzerlik dostermekte
birlikte, bu diizenlameler III. 52lim dbnemindsn bhaslayip
cesitli evrelerden decen dizenleme c¢abalarinin bir devamindan
ibarattir. Yasa ve vyionetmeliklerle ayrintilar bhelirlenmis,
yonetimin c¢esitli basamaklarinda ddrev alanlarin vyasa dis:
yallara sapmamalari icin darekli dzen gisterilmistir, artirk
Osmanlilarda eski ydnetici sinifin verini yeni bir memur sinifi

almistir. Yani vapilan vasal dilzenlemalerde bir danda

— e 2 S e e e e At At

{1) Ortavl:, ilber: Tanzimat'tan Cumhurivet's Yerel Yénetim

Goalanedi, Hil yayinlari, Ankara, 1785, s5.37.



olusmustur. Bu acidan Tanzimat Islahati, yeni bir hukuk devleti
olusturmak icin dagirilmesi derskli bir depeyimdir. Bu dinemde
vetisen mnesil, bat: kiiltir ve diisiincesiyle bundan sonra
yapilacak olan diizenlemelerin bel kimidini olusturacaklardir.
Tanzimat'in bir 6zelli¥i'de kbéktenci bir defisiklik
vapllamamasidir. Davrimei bir 6zellik tasimadidindan dolay:
meveudu yikmadan, eskinin korunarak yanina yenisinin konulmasa
bagarisizlidin ana nedeni olmustur diyebiliriz. Yiizlerce yildan
beri alisilmis kurumlar, davranis bicimleri insanlarin ddzl
Oniinda  dururken biitiin bunlar: birakip yepisini  benimsemek
dofaldir ki, c¢ok =zor bir olaydir. Oysa devlette vyapilacak
harhangi bir diizenlemenin tutunup, yayilabilmesi icin, bu olay:
tam olarak benimsemis insanlara ihtiya¢ vardir., Bu insanlar
1slahat diisiincesini denis cevrslere ulastiraicaklardir, Avrupa
fikirlerini vakindan takip eden ddnemin aydin druplari bundan

sonraki gelismelerin hazirlayicisy olacaklarpdirp.



BIRINCI BOLiM

KANUNI ESASI'NIN ILANINI HAZIRLAYAN GELISMELER

a) Abdiilaziz'in Tahta Gegisi ve Kisiligi

II. Mahmut'un oflu olan Abdilaziz 9 Subat 1330'da
dofmustur. kendisinden 7 yas bilyilk a8abeyi Abdiilmecit ile
birlikte difer Osmanli seshzadelerinden farkli olarak, daha
serbest bir sekilde vetistirilmislerdir.

Abdiilaziz'in dofduju ve yetistigi donem, Osmanly
imparatorlufu’nun bativa acilma donemine rastlamaktadir. Babas:i
'II. Mahmut ddneminde olsun, adabayi Abdiilmecid diénami olsunm,
Osmanlilara pek cok veniliklerin girdidi, birtakim
dedigikliklerin vapildig: bir dénemdir.

Kirim savasindan sonra delen mali bubran, Abdilmecidin
israf:, liiks harcamalar halk arasinda hosnutsuzluk
yvaratmaktaydi. "Fedailer cemiyeti" ad:i wverilen bir dernek,®
Abdiilmecid'i tahttan indirmsk amaciyla lkurulmustu. Anecak

cemiyet 185%'da bu amacini derceklestiremeden iiyeleri
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yakalanmis ve kuleli Kislasinda vyardilammislard:i.(1l) Osmanl:
tarihde "kuleli Wakaszi1" denilen bu olarya Abdiilmecit cok
liziilmiisti. Imparatorlufun icindeki calkantilar ile dis buhran
ve bunlara &k olarak Kulsli Vakasi Abdilmecit'i ruban
vipratmisti. Padisah heniiz 40 yisinda iken, 25 Haziran 1861'de
vatat etmistir (2).

Abdiilmecit'in vefdt: iizerine 25 Haziran 1861'de tahta
cikan Abdiilaziz, 31 vyasinda idi, dgigli bir yapiya sahip
oldufundan dolayi, veliahtlidindan itibaren sporla uSrasmistir.
Avianmays, yizmeyi, hayvan  hseslamayi dzelliklede kog
déglstirmeyi sevdigi bilinmektedir.(3)

Abdiilaziz'in ayrica giizel samatlara karsy da asiri bir
ilgisi wvardir. Resmi sevmekte iinlii ressamlarin tabloloram

satin almaktadir. Resim'in yaminda mizidi da seven Abdiilaziz

(1) Aktar,Vicel, II.Mesrutiyet Dénemi O%renci Olaylar:
(1908-1918), Iletisim Yayinlari, Istanbul,1990, s.53.

{2) Karal Enver Ziva, Osmanli Tarihi, cilt &, T.T.K. basimevi,
Ank. 1983, s5.97.

{3} Sevhsuvareflu, Haluk, Sultan Aziz, Istanbul,l1949, 5.6
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ney'de calmaktadir, Himari ile de vakindan ildilenmis,
dépeminde yapilan saraylarin plinlarini kendisi kontrol edarask
zevkine gére defisiklikler yaptirmistir,

Onun  2en  bilylik  zevklerinden bhiri de  giirestir,
Pehlivanlar diirestirmesinin vyaninda, kog¢, horoz ve deve
girestirdigi de olmaktadir.

Abdiilaziz'in resim mimarlik gibi diizel sanatlara olan
ince zevkleri karsisinda, giires dgibi, hayvan dogistirmak gibi
kaba eflencelerden de zevk almasi dercekten ildinctir,

Tahta ciktifinda karsilastidi ilk sorun mali bunalim
oldugu icin Abdilaziz, bunun &nlenmesi icin bazi vyollara
basvurmustur., Onecalikle sarayin masraflarimin  ¢ok fazla
oludfunu kabiil ederek azaltilmasiny istemistir. Veliahtlagndan
beri savundudu tak kadin ile vyasavacadini bildirerak ook
kalabalik olan harem dairesini dadittirmistir. Ancak kisa bir
siire sonra asir: 1i1sraflara yiénelmis, dzellikle ds  Avrupa
seyahatinden sonra kendisinden dnceki padisahlari hile deride

birakan harcamalar yapmistir.{(1)}

— it o s B . e e G M ot bt e

{1) islam Ansiklopedisi, Abdiilaziz Maddesi, cilt I, s.57-58.
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Abdiilaziz Padisahlik anlavisina bazi vyenilikler de
getirmistir. Ilk Hatt-i Him3yununda teokrakit bir yumusama
goriilmekte, fermanmin hi¢ bir vyerinde hildfet kelimesine
rastlanilmamaktadir. "Seriat” terimi kullanilmamis bunun yerine
"kavanin-i mevzu'a" Lkullanilmistir. Ancak buna karsin bu
yumusama Yalpmiz sekil ydniindan olmustur, Abdiilaziz karskter
olarak da otoriter wve mutlak bir bhiikiimdardair. Ona dére
“padisahin rey ve lkararlarinda wmiistakil olmasi" saltanat
sartlarindadar (1}. Abdiilaziz'in bu  fikirleri cevresi
tarafindan da kdrikleniyordu. Ona yaranmak isteyen saray ileri
delenleri, taltif wve takdir dormek icin Padisabi bu sekilde
atkiliyorlardl,

Padisah: en c¢ok etkileyenlerde vezirleri olmaktadar.
Nedeni ise, kendilarine en yakin wmavkii da bulunmalar: idi.
Abdiilaziz'e yaranmak, mevkilerini ellerinden kacirmamak ve ivyi
goriiomek icin, padisabin diisindigii sekilde fikirler ileri
siirmek, sarayin mutlakiyetci bir bhiikiimdarlida siiriiklenmesine
neden olmustur. Ali Pasa'nin  1871'de  dliiminden  sonra,
istibdatc: zihniyvete uydun bhir idare delismeye baslamista (2).
(1) Karal,a.dg.e.,s5.116.

{2) Ahmat Mithat, Uss-i Inkilah, s.201.
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Pinya da kendisinden baska kimsede ™"Aziz" isiminin
bulunmasiny istamemakiedir. Bunun igin bir kisi herchandi biv
memuriyete tayini veya memuriyetden ayrilmasi halinde sunacag:
arz tezkerslerinde Aziz isimliler isimlerin va izzet veyva baska
bir isme cevirmektedir.

Ayrica arz tezkereleri pe kadar basit konulara aid
olursa olsun denz  bir ¢ok dualar ile vyazilmas: kurala
detirilmisti. Eer duada bir kusur edilirse o isi
vapilmayabiliyordu (1), Padisah, atlarinin bazilarina da
viilkeldsinin adini takarak beydirlerini o isimle ca@irmaktadir.

Tiim bunlara kars: bahasi Abdilmezcid'in, imparatorlukta
seyahat etme adetini siirdiirdidiini gbriiyoruz. Ancak o biraz daha
ileri diderek 1863 Miszir'i 4gdren ikineci Osmanli  Padiszabi
olmustur. 1867 tarihinde de III. MNopolyon'un davetini kabiil
edarek Paris'e ditmistir. Oradan Londra'va udramis, déinistas de

Berlin ve Vivana'dan decmistir.

o o i o T (it P e o T o g o o

(1) Ahmet Mithat, a.d.e, s.200.
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Abdilaziz bu seyahatlerinde, Paris'in saraylarini,
indiltere'nin deniz kuvvetelerini befenmisztir., Istanbul’
dénince de orduya, donanmaya dnem vermesi, saraylar, kasirlar
vaptirtmas: oralardan stkilenmesinin bir sonucudur. Ayrica
devlet ileri delenleri ile yemek yemesi, onun bazi batila
adetleri kabiil ettidini gdstermaktedir, Abdiilaziz Bat:i daki
teknik ilerlemelerden etkilenmis, bu nedenle de imparatorlukta
bir demiryolu vyapilmasini arzulamist:, Rumsali damiryolu'pun
Topkapi Sarayinin kenarindan decirilmesi icin kendisinden izin
istenildigi zaman "Simandifer yapilsinda isterse sirtimdan
gecsin raziyim” dedifi belirtilmektedir (1).

Abdiilaziz'in hu sakildeki tutarsiz harskatleri,
Balkanlarda bas dosteren isyanlar, iyi wniyvetlerle OUsmanli
tahtina ¢ikan ancak kendisinden baklenen isleri yapamavan,
vilkelanin &zellikle de md3li tedbirleriyle Hazineyi iflasa
siirlikleyan Mabmut Nadim Pasa'nin etkisi altinda kalmasi bhalk
arasinda hosnutsuzlufa neden olmustur. Olaylari yakindan takib
eden Madress &frencilari  yénetimden hosout dedillerdir,

Aralarinda s1k sik toplantilar dizenleyverek vatan ve

(1) Karal,a.d.e., cilt 8, s5.118-11%9.
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hiirrivetden bahsetmektedirler. Bu arada Genc Osmanlilar ad:
verilen Aydin grubu da, Masputiyet Idaresi icin calismaktadir.
Abdiilaziz'in tahtan indirilerek yerine V. Murat'in degmesini

arzulamaktadir.

b)Dénemin Baslica Siyasal Gelismeleri

Biiyiik davlatlerin 1356 ila 1376 dinemlarinda
Osmanlilaran ic islerine karistiklarini dbdrmekteyiz. Ancak bu
yeni bir dgelisme dedildir., Bu devletlerin i¢ islerine
karismalari ele aldi§imiz, dbnemden daha é&ncelerine kadar
uzapmaktadir. Ancak bu kadar denis wve her biri, basli basina
biiviilk bir keonuyu iceren olaylara yalnizeca kiiciik bir pencereden
bakip, konuyu daha ¢ok Abdilaziz'in tabttan indirilmesinin
nedenleri arayarak irdelivecediz.

Osmanlilara bagla olarak yasayan halklar}n
ayvaklanmalarinda iki Jdnemil sebsp bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi wve en dnemlisi,  Dbiyiik devletlerin herbirinin
kendilerine dgére cikarlar: dofrultusunda bu halklari isyana
siriiklemeleridir. Ikinci neden ise, buralarin dercekten pek de
ivi bir sakilds idars edilamsmesidir., Osmanly davletinin mali
durumunun bozulmasi, Hiristiyan halkin isteklerinin dittikce

artmasi va bu istaklerin Avrupali devletlepr tarafindan hakl:
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bulunmasi, Ruslarin Slav Politikalarini Balkanlarda uydulamaya
koymalarr dibi pek c¢ok nedenleri vyan nedenler olarak
siraliyabiliriz,

1839'dan 1856'ya kada biiyiik devletlerin iizerinde durdudu
konu, dayr-i miislimlerin imtivazi messlesiydi. Bunun ic¢in
viikela ile yabanci sefirlerden olusan bir komisyon kurulmus ve
bu komisyon "Islahat Ferma"ni adini verdidimiz fermani ilan
etmistir. Sadrazam Paris'e gitti%inden dolayi, fermani Kaymakam
Pasa, Viikeld, Meclis dyeleri, Ulama, Patrikler, Hamambasi
Metropolitler ve Rum ileri delenleri dniinde okudu.

Bu farmanda 4gayr—-i miislim halklara verilen haklar
yvenilendi. Ve dayr—i miislim halk, miisliiman halk ile esit kabul
edildi, MNe wvarki, dtedan bari, dJayr-i wmislimlare varilen
haklara karsi cikan misliiman balk "&b3 ve ecdadimizin kamiyla
kazanilmis olan hukuk-i1 Mukaddese-i milleyemizi budiin ga'ib
ettik. Millet-i isldmive'ye Millet-i h3kime iken béyle bir
mukaddes haktan mahrum kal3di. BEhl-i Islima bu bir aflayacak ve
matem edecek diindlir (1), diyerek memnuniyetsizliklerini

belirtmislaerdir.

(1) Cevdat Pasa, Tez3kir(l-12),s.68.
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Osmanli devletinde vyasavan dayr-i miislimlerden olan
Rumlar v2 Ermeniler difer gdayr-i mislimlara ddre daha iyi hir
durumdaydilar. Rumlarin bazilar: “Devliet bizi Vahudilerle
beraber etti. Biz Islamin tefevvukuna rdzi idik..." diyerak
itirazlarda bulunmuslardir,

Ote yandan Fransiz Elcisi "Devlet-i Aliyye'nin bu kadar
feddkarlik edecedini Me'mul etmez'idik. Canning ne dediyse
vilkel8-y1 Devlet-i Aliyye kabiil etti. Eder biraz dayanilm:is
elsaydi ben bazi mertebe kendilerine yardim ederdim”™ demisti
(13,

Islahat Fermani iste bdyle bir ortamda ilan edilmisti.
Ferman ilan asdilmesins radmen, uygulanmasi ¢ok zor gérinidyordu.
Teokratik devlet yapisins sahip olan bir llkede bu prensiplerin
uydunlanmas: oldukca diigti., Ayriea Tanzimat'dan beri siiredelen
bu yeniliklerin, de§isikliklerin uydulanamamasinin bir nedeni
d2 bunlar: tam olarak kavramis ve inanmis olan kimselerin
bulunmamasindan kaynaklanmaktayd:. Tabi ki Osmanl:

imparatorlugu gibi farkl: din, ark ve dil's sahip insanlarin

— ottt ot b i e e e e e B e e W S

(1) Cevdet Pasza, a.d.2., s5.70.
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bir arada yvasamasi yukarida belirttidimiz bu sartlardan delay:
dgittikee giclasiyordu,

Bu nedenle de Osmanliy hakimiyeti altinda vyasavan bu
halklar isvan ederask, yavas vyavas badimsizliklarini kazanmaya
basliyorlardi, Islahat Fermaniyla Dbirlikte Hiristivanlara
verilen hak ve dzdiirliikler belirttidimiz gibi miislimanlar ile
Hiristiyanlar ve hatta kendi aralarinda dahi (Rum, Ermeni ve
Yahudiler) anlasmazlik ve hosnutsuzluklara neden oluyordu. Bu
hos olmayan olaylar imparatorlufun her vyerinde oldufu gibi
Cidde va Suriys'de, Liibnan'da Marunilepr ile Diirziler arasinds
da orava cikmistui.

Islahat Fermani'nin ilanindan sonra Osmanla
Imparatorludunda dgdrilen ayaklanmalar: iki ana  drupta
toplayabiliriz., Ilki 1850-1870 yaillari arasinda dbriilen
isyanlar. Bunlarin baslicalari;Cidde Olaylari (1853), Suriye
Bunalimi (1860-1861), Eflak ve Bufdan Olaylari (Romanya
Pranslidi'nin Kurulmasi 1356-18562) Sirbistan Olaylar:

(1856-1861), Karadad iIsyvan: ve Girit Isvani'dar.

Konumuz acisindan dnem tasivan ikinci ddnem (1871-1877)
isvanlar: ise sunlardir: Yemen Isyani (1871-1873) Hersek Isvan:

{1875-1876) Bulgar Isyvamy (18748), Osmanli- Sirbistan, Karadad
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savasi (1876) (1).

Bu isyanlari c¢ikmasinda sézini ettifimiz nedenlerin
yanisira sunlari da dostepshiliriz,

1848'de Avrupa'da pek gok devleti sarsan millivet ve
hiirriyet  isyanlari  patlak vermisti. Bunlarin  atkileri
Osmanlilara bafli olarak yasayan halklar iizerinde de gériildi.

indiltera, Rusya, Fransa dibi doneminbiiylik devlstlaerinin
kendi cikarlar:i dofrultusunda bu halklari kiskitmalari.

Osmanlilarin kendilerindan kaynaklanan yonatim
sorunlari, mali yetersizlikleri ve bunupn sonucunun tabi olarak
bu halklara yansimas: ile dodan hosnutsuzluk.

Gercekten iyi yoneticilerin bulummayisi ve bu halklaran
iyi idare edilememesi, Ornedin; Mithat Pasa'min Tuna ve Nis
Evaletlerined gésterdidi Dbasari iyi ydnetici ile islerin
topralanabilecedinin bir kamtidar,

Yukarida siraladigimiz denel nedenlere bazi dzel
nedanlerdes sklenesrsk veya bu nadenlerdan delayyr bazi elaylar

bardad: tasiran son damla olmus, isvanlar bas dastermistir.

—— . e o i o e S o s ot ot T

{1 Sedes Halil, Bosna-Hersek, Bulgaristan Ihtilalleri ve

Siyasi Olaylar, istanbul, 1945,
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Tanzimat Ferman: ve ardindan delen Islahat Fermanivla
Hiristiyan halkina varilen haklar, ve miisliiman halk ile esitlik
ilkesinin kabiil edilmesi, mislimanlar tarafindan tepkiyle
karsilanmistic, Hatta dayr-i miislim balklar bu konuda kendi
aralarinda dahi anlasamiyorlardi. Hiristiyan halk kendilerine
varilen bu imtayazlardan faydalanarak bazi taskinliklarda dabi
bulunmaktadirlar. Bu tip olaylar pek cok yerde dériildii§i dibi
Cidde'de de baslamistir.

Biiyiik bir halk toplulufu, Hiristiyanlar iizerine
viirtimiislardir. Dini bir sekil alan kavdayi hiikiimet diigleri bile
tnleyememis bu arada 1Ingiliz wve Fransiz konscleslar: da
dldiiriilmistiir, Béylece Ingiliz ve Fransizlar dodrudan dodruya
ise karisarak suclu girdikleri kisileri cezalandairmislardir. Bu
sekilde Osmanl: Devletini hice sayarak diristikleri bu hareket,
Paris @Anlasmasini bir kenara birakarak Osmanli topraklarinin
biitiinliigiini korumak icin darantdr durumunda olan devlestlerin
béyle bir harekette bulunmalari "Devletler Hukuku" vyoniinden
onur zadeleyiei bir olaydir.

Bu olaylar Cidde've yakinligindan dolayir Surive've de
sigramis ve burada da stkisini ddstermistir.

Suriye de baslayan olaylar (1860-18461) ilk dnce i¢ sorun

gibi basladiysa da sonralari devletler arasi bir sorun haline
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delmistir.

Araplarin Sam dedifi Suriye} Halep, 5am, Sayda, Baddat
(giinlimiizdeki Suruye, Liibnan, Filistin ve Irak’in bir bdlimi) da
cok cesitli irklardan insanlarin yasadi§i bir béldedir. Ancak
cofunluk Arapca konusmaktadir. Va Miisliimandilar. Fakat bu
misliimanlarinda mezhepleri herbiripnin ki farkli farklidir. Bu
nadanlas burada her zaman bir takim karisiklaiklar olmaktadair,

fizellikel  Liibnan'da Miisliiman olan Diirziler ile
Hiristiyan Maruniler arasinda bas gdsteren  catismalar
tnemlidir. Ancak béldede Indiltere wve Fransa'nin c¢ikarlar:
bilge halkin: etkilemalari catismalarin ana sabebini
olusturmaktadsir (1).

évrupa Biiyiik Devletlerinin midahaleleriyle Liibnan'da
yeni dizenlemslear  yapild:, Derabeylik  sistemi ortadan
kaldarilarak, Istanbul'dan iki kaymakam atandi. Bu sekilde
Libnan merkeze badli bir duruma detirildi. Ancak bu da 1860'da
gikacak olaylari Gnleyici bir tedbir olamamista (2).

(1) A.Haluk (lman,1860-1861 Surive Buhrani,fnkara, 1966, s.5-8.
(2) Gdkbilgin,Tayyib,"1840'dan 1861'e kadar Cehal-i Liibnan
Meselesi ve Dirziler”, Belleten, e,%, sayir 40, Ankara,

1246, s.641
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Bu arada Cidde'de de olaylarin cikmaya baslamasi, bilde
halki iizerinda bilyilk hir derdinlik yaratmisti., Nihayet 18460°'da
Dirziler ve Maruniler arasinda cikan catisma daha da biiyiiyerek
bir isyap halini almisti. %am'da Araplar ve Dirziler Hiristiyan
halka saldardilar. Bu olaylar Litbnan'a da  sigravarak
biirzi-Maruni catismasi haline geldi, Osmanl:i ydneticileri da bu
olaylar karsisinda birtakim 6&nlemler almaya baslamalar:
gepikiyordu., Ba amacla Disisleri Bakany olan Fuat Pasa'yy tam
yetki ile bSurive've dgonderdiler. 1860 Temmuz'unda Beyrut'a
galan Fuat Pasa hurada giivenlidi sagladi(l).

Fuat Pasa, idisyana katilanlari idam ettirdi. G&erekli
givanlik dnlamleri alarak Dirzi'lerdsn isyana katilanlara dzel
bir wverdi koydurdu. PBuna radmen Avrupa kamuoyu bu duruma
karismaktan  geri kalmadilar. dzaellikle Fransa, Liibnan
olaylarini kendi cgikarlarini derceklestirmek icinm bir firsat
olarak gdriivordu. Hiristiyan Marunilerin, haklarin: korumak ve
isvancilara derekli derslerini vermek icin Libnan'a bir birlik
ginderdi., Difer Avrupa davlestleride Fransa‘'tin dnociiliiZiinde
buradaki olavlara miidaheleye karar vermislerdir.

(1) islam Ansiklopedisi, Liibnan maddesi, c.YIII,s.1058; i.Mehmet.K.

inal, Osmanl:i Davrinde Son Sadrazamlar, istanbul 1955,s5.161-164
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1860 A8ustos'unda PBeyrut Limaninda Fransiz, Tirk,
ingiliz, Piemonte, Hollanda, Avusturya va Yunan demileri
bulunuyordu. Bunlar diiya Lkendi uyruklarindan olan bhalkin
haklarini korumak icin delmislerdi. En sonunda bu davletlepin
temsileilerinden bir komisyon olustuprularak 9 Haziran 1861'de
“Libnan Nizamnamesi" adi verilsn bir nizamnime kabiil =dilerak
bildede yeni bir yodnetim seklinin kurulmasina karar verildi.
Nizamn3menin kabiiliinden sonra Fransiz birlikleri bdldaeyi terk
etmis, Osmanl: Hiikiimeti'de bdldeye Katolik Ermenmi olam Davit
Efendi adli birisini ilk mutasarrif olarak atamiszhti(l).

Biiylece Liibnan'da mali ve adli &zerklie dayanan ve
davletlar arasi bir anlasma ile taeshit adilmis yarsal ydnatim
ayricaliklarina sahip bir idare sekli kabiil edilmis oluyordu.
Bu durum bdldadeki Franmsiz =tkisi ile birlikte 1714'e kadar
devam edecekti.

1871 ile 1877 villari arasindaki olaylara delince,
Yaman'de, Harsek'de wve  Buldaristan'da vyeniden isyanlap

basgdstermisti. Ardindan da Osmanlilar ile Sirbistan-Karadad

(1) Gdkbildin, Tayyib, a.d.2., 5.687-703; iUlman, Haluk, a.d.=.

5136; Ka!‘al, E- Ziya’ a.g-e CVI 5-33’42-
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savas: baslivordu (1).

Hersek isyani 1875'de patlak vermisti (2). 1 yildan bu
vana Herssk isyani ile udrasirken bir da Bulgdaristan'da isyan
baglamisti. Biitlin Balkan ilkelerinde oldugu dibi, milliyetcilik
harakatleri Bulgarlar arasinda da baslamisty.

Buldarlarin isyan hareketinde Ruslarin pay:r ok bilyiikti.
Rusya'nin Filibe Konsolosu olan Maydin ve Ruscuk Konsolosu olan
Masinyan Buldarlari isyana tesvik ediyorlardi. Bulgarlar
miisliiman halka kars: siddat harskatlerinds bulunmaya
basladilar. Bu miifsidlerin ilizerine dénderilen kuvvetler ile
bunlar yakalandilar va hapis =adildiler, Fakat Rus Elcisi'nin
stzlerine kanan Mahmut Nedim Pasa bunlari tek tek bhapisten
cikardi. Ancak bundan sonra olaylar daha da bilviiyecakti (3).
Bulgarlarin ilk isyan hareketlerini Filibe Mutasarrifli§indan
Edirna Vildyetine wve B3b-1 'Aliys telgdrafla bildirilmisti,
Ferik Adil ve Adil Pasa da, alti tabur askerle Filibe tarafina

gonderilmisti. Bunun ardindan vine pak ¢ok tabur va bilik

(1) Ahm&".’. Saihy B..Q':E., 5:15_1?
(2) Daha fazla bilgi icin bkz.; Sedes Halil, a.d.e., 131

(3) Mabmut Celalettin, Mirit-i Hakikat, s5.131-132,
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gionderilerek isyanin bastirilmasina calisilmistz (1),

Bu arada 0Osmanlilar Bosna, Hersek ve Buldar isyanlar:
ile ufrasirken, Selanik'de bir olay meydana delmisti (2) Bir
Bulgar kizi Islam olmak icin Selanik'as delmisti, Kiz,
istasyonda iken aslen Rus olan Amerikan Konsolosu ile
maiyetindaki asker tarafindan kacirildi. Gdzlerinin dniinda
bboyle bir olay ceryan etmesi misliman halkiy kizdirmisti.
Sonucta halk Selimpasa Camisinde kizin dari verilmesi igin
toplandailar. Buraya bunlari teskin etmek icin biutin uyvarilara
radmen delen Alman ve Fransiz konsoloslari dldiiriildi, Bu olay
Avrupa‘'da biyilk yankilara neden oldu, Hiikiimet hemen Selanik’e
askar gdnderdi. Suclu olanlar idam ebtirildi (3).

Selapik'deki bu olay, Buldar isvaninin bastirilma
cahalari, Mahmut Nadim Pasa'nin sadaretden azli dibi delismeler
Ruslarin etkinlidini azaltiyordu. Bupu telafi etmek amaciyla

Rus ¢ary, Alman Imparatorunu zivaret icin Berlin's dgelmisti. Bu

——— —— 22— — - —— — —— s 8 o S

(1) Mahmut Celalettin, Mirit-i Hakikit, s.131-132.
{2) Avyrintil: bilgi icin bkz.Sedes, Halil, a.d.e2.s5.134-187.
(3) Karal, a.¢.e.s.VII, 5.99,Bosna ve Hersek isyvanlar:i icin

Bakiniz.Sades, Halil, a.g.a2.s5.131-171.



27

arada Osmanli topraklarinda vasayan halkin durumupun c¢ok koti
aldudu ve hemen birtakim 1slahat hareketlarinin haslatilmas:
dgerekti¥i konularini Bismark ile gérismiislerdi. Sonucta B3b-1
'Ali'‘den yeni bir 1slahat prodrami hazirlamasini dnardilap.

Berlin memarandurumunda, Bosna ve Hersek'de isyan
cikmasi{l) Alman ve Fransiz konsoloslarimin Salanik'ds
éldiirilmesi gibi olaylardan dolayi Hersek'deki asilerle kisa
siireli bir miitarske yapilarak i1slahata baslamilmasy istenivordu
(2).

Goriildigi gibi Osmanlailarin ic iglerine cesitli
babanalar ileri siirers2k Avrupaly davlatlaer hirkaz daha
karisiyorlardi.

Slav hareketi wve yabanci devletlerin midahalesi ile
cikan isyanlardan birisi de Herssk isyamidir (3).

Osmanli devletini ve Islam Milletini Avrupa'dan cikarmak

e o i e o i S

(1) Daha fazla bildi icin; Mirat-i Hakikat, a.d.e.,s.43

(2) Mahmut Calalettin, Mirdt-1 Hakikit, 190,193

(3) Fazla Bilgi icin, Mirdt-1 Hakikdt, a.d.e.s.137-139 Bu
konuyla ilgili bakimiz.Cavdat Pasa, Tezikir, 40, s.147

Sedes,Halil a.d.e., s.131.
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Biiyiik Avrupa devletlerinin tek amaciydi, YRaysdak
dorigmalarinin karar: bhila bunu teyid stmekta idi,

Hersek isyani'min diiva sebebi suydu, "MNevosin" kazasi
Hiristivanlarindan yiiz altmis kisi kendilerind=n alinan adnim
vergisinin fazlalidindan dolay: bunu Karadad Prensi'ne sikavet
ediyorlar. Karadad Prensi “Nikola"™ da Bib-1 *Ali'ye yazarak bu
konuda yardim etmelerini sa&larim diyor. Ancak bu konuyu prense
gitiiranler korkduklarindan dolayir iilkelarine deri donmeyib
Karadag'a iltica etmek isterler. Fakat Prens Nikeolo, Rus elgisi
‘Ignatyef's yazarak bunlarin hayat giivencalerin sa3lanmasi va
bir an evvel memleketlerine donderilmesini ister.

Sadrazam Es3d Pasa'da "Madem ki bunlar zor durumdalar
birakin memleketlerine dénderilsin ve sikayetkonulari dzel bir
memsr ddéndarilerek  incaleansin” der., Ancak bunlar deri
déndiiklerinde Dbiiviik bir zafer edasiyla isyvan hareketini
baslatirlar.

Hersek isyanin gikmasindan sonra Osmanli ydneticilerinin
daha bilyilk olaylar caikmasin: dnlemek igin giig kullaomak yerins
nasihat wve dérlisme yapmalar:i, olaylar karsisinda aci:z
kaldiklar: izlenimini verdidi ic¢in isvancilar casaret bulmus va
isyan cok kisa bir zamanda yayilmistir. Hatta Esat Pasa, Bosna

valisine sevk ettidi askerleri siddet kullandirmaktn cok efep
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miimkinse tavsive ile isi vapmalarini séylemistir (1).

Sonucta Harsek isyap: da devlstlsraras: bir sorun haline
detirilmis ve Avusturya Basvekili Kont Andrazi, Rusya ve Alwmava
Basvekillari birlikte bir nota hazirlivarak verdilsr. Nota'da;
Hiristivan halk icin din ve mezhep serbestilifi, iltizam
usulliniin kaldirilmasy ciftgilerin topraklarina sahip olabilmesi
igin &nlem alinmasi, bu islahatin yapilip yapilmadi§ini kontrol
etmek izeras miisliiman va hiristivanlardan olusan bir komisyon
kurulmasi{2) ¢gibi istekleri belirtiliyordu. Bab-1A'lide bu
konulari prensib olarak kabiill ettidini acikladi. Bu asilers
bildirildi ancak kabiil etmediler. Bdylece kurulacak baris icin
Osmanlilarin karsy harsket etmadiklari Avrupa davlatleri
tarafindan anlasilmis olmasina rafmen isyan bastirilamamist:.
Hatta kendilerine Sirbistan ve Karadag'dan da yardim da2lmiz va
kisa bir slire sonra’'da Buldaristan’da isyan patlak vermisti(3).

Sirplar  ve Karadadlar, vyabancilarin da atkisziyle

Balkanlardaki isyan hareketlerinden bekledikleri sonucu

(1) Mahmut Celalettin, Mirdt-i Hakikit, s.43-44.
{2) Ugarol, Rifat, 5ivasi Tarih Istanbul 1935, s.283.

(2) Karal, a.d.e. C.VII, s.82.
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alamamislardi. Sirp beyi olan Prens Milns Bosna ve Hersek
idarelarinin, Sirbistan‘'a varilmesini teklif ediyordu. Dodaldir
ki, Osmanlilarin da béyle bir teklifi Lkabiil etmeyecekleri
biliniyordu. Prens Milan'in bdyle bir istekts bulunmasi, onun
acikea Osmanl:y devletine savas ilan etmesi anlamina delivordu
(1). Ayrica Prens ¢dnderdidi mektubun birer suretinids Avrupa
devletlerine dahi yollamisti. Osmanli hiikiimeti, artik Sirp
askarlerinin yakinda sinira tecaviiz adecedi haberini almiszts.
Karadad Prensi de o sirada B&b-i1 'Aliyve bir teldraf cekerek
kendilerinin Sirbistan il2 miittefik olduklarini bildirmakde
idi, Osmanli hiikiimeti Sirp Prensinin mektubuna karsilak
ginderamedan Sirbistan savas harekstina  basladi. Sirb wva
Karada§ hiikimetlerinin bu hareketi Osmanli halk: arasinda bilyiik
bir hsyscana yol acti, Hersak isyami, Buldar olaylari,
olaylara vyabanci devletlerin miidahalesi, halky son dersce
etkilemisti. Simdi bir de Karadad ve Sirbistanin bu sskildeki
hareketi halkin sinirini ivice yipratmisti. Bu nedenle de halk
bu olayda c¢ok duyarl: davranarak herkas bilylik kiigik savasa

katilmak icin basvuruyorlard:i. Biitiip halk, medrese ofrencileri

1 (o e s o o oy .t

(1) Fazla Bilgi icin, Cevdet Pasza, Marifizat, s.45.
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{Talebe-i Ulum) can ve maliyla savas icin calisacaklarin: ifade
ediyorlardi. Altunzide Ismail Efendi, adli bir sahis elbisa va
para {(akce) yardimi yapmis hatta Rum olan Dimostini adli bir
sahis bile ziypet esyalarinmi badislamisty (1),

Misir Hidivi olan iIsmail Pasa'da iic alay asker ve
arzak'y yardim olarak gondarmisti (2).

Sirplar dnce VYidin, Nis ve Yenipazar taraflarindan bir
saat sire ile gok siddetli bir sskilde simipa saldardilare.
Ferik Dsman Nuri Pasa Vidin'e badli olan 'Adliyve kazazina diren
20.000 Lkigilik bir Sirp £irkasinmiy deri piiskiirtarak onlar
cekilmeye zorladi. Difer vyerlerde de Sirplar vyenildiye
ufruyorlardi, En sonunda Sirplar'a karsi ¢ok bhasarili  bhir
sekilde wverilen savas ile Sirplar Vidin'den, Nis'den ve
girdikleri dider bilgelerden cikar:ildi. Udradiklar:i bu kesin
venildi ilzerine, Bilyilk devletlere basvurarak ateskes anlasmasi

yapilmasinil istediler (3).

o Yt T e o e e ot e ot S 0

{1) Mahmut Celalettin, a.d.e.s5.141-142; Ahmet Saib,
a.9.2.35.18-17,
{2) Mahmut Celalettin, a.d.e.s.l42.

(3) Mahmut Cealalettin, a.d.e2.s5,144-145,154.,
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Osmanlilar Karadad'a karsi da iki kolordu ayirmista.
iskodr ya Dervis Pasa, Hersek's giden ordu da Mahmut Nedim Pasa
komutasinda oclacakti. Bu birliklerin hepsinin dgenal
kumandanlidini da Serasker ve Sardir-i1 Ekrem Abdiilkerim Pasa
vapacakti., Osmanlilarin, Karada§ iizerine dgénderdikleri ordunun
icindeki pak cok askar efitim dgdrmemis kisilerdi. Ordunun subay
eksifi de cok fazla idi.

Karadad ile yapilan savasin kesin bir sopucu yoktu. Her
iki taraf da birtakim yenilgilera uframis olmalarina radmen
savasin sonucunu gdsterir nitelikte defildi. Karada8lilar,
kavimlerindan dgalan bir cesarsts sahip insanlard:. Klasik
diizenli asker ile, derilla harbi yapan Karada§lilari yenmek pek
kolay dedildi (1),

Bunlara ragmen Osmanlilar, bu durumdan basarilia bir
sakilde ayrildilar, 5irp ordularin yanilmesi biiyiik bir hayecan
uyandirmisti. Prens Milan eli silah tutanlarin hepsini savasa
cadirmist:., Ancak bunun da  kendisini kurtaramiyacadini

anlavineca Rusya'dan vardim istedi. Rus c¢arina bir teldraf

(1) Mahmut Celalettin, Mirat-i Hakikat, s.154-15%;Ahmet Saib

au;-E., 15"1?.
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gonderek Sirbistamin kurtarilmasi icin kendilerine diivendigini
belirterak, vardim istafinde bulundu., Zaten Ruslar da,
Balkanlarda e@er Sirplar vyenilirse buradaki hakimiyetlerini
kaybedaceklerini bildiklerinden dolay:, olava 21 attilar. 31
Ekim de Rus elcisi idnetief, Osmanla bhiikiimetine bir iiltimatom
vararek, Sirbistan ve Karadag ils iki aylik kayitsiz ve sartsiz
mitareke vyapilmasini istedi., Bunun vyapilmadi§yr takdirde
Istanbul'da bulupan biitin elcilik memurlar: ile burayy terk
edecefini ve bunun sorumluludunun Bab-1Aliye ait oldufiunu bunun
icinde kendilarins 43 saat siire verildifini bildirdi. Bu durum
karsisinda Bab-iAli'nin yapacad: sey va Rus teklifini kabiil
atmak wveyahut da Rusya ile savasy gdze almakti. Oysa Osmanl:
devletinin durumue bbyle bir savasin yikiini kaldirabilmesine
elverigli dedildi. Bu nedenla yapilacak tek 32y Rus
iltimatomunu kabul ederek, Sirbistan ve Karada§ ile miitareke
vapmakt:y (1), Ancak bunma radmen Balkan sorunu ciddiystini
korumaktaydi. Bu nedenle de sorun bu defa devletlerarasi bir
toplantida ele alamds (22,

{1) Mirdt-i Hakikat, Mahmut Celalettin, s.139-154, Karal,

a.g.e., c.VIIL, s5.24, s5.210

{(2) Ucarel, a.d.2.5.269
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Rusya iiltimatomuyla miitareke yapilmasini saflamisti.
Sirbistan’'in Osmanlilar karglslnda azilmesine andel olmustu,
Onlara dbre bu sorun halledilmiszti. Ancak baska sorunlar da
vardi. Bosna va Hersak'in muhtariyetini saflamak,
Buldaristan'da i1slahat vapmak vb. nedenlerle bu sorunlar bir
sark maselesi durumuna detirvilmisti (1). Bunun iginda bu
konularin gbrisilmesi icin Indgiltere, Rusya, Almanya, Fransa,
Avusturya ve Italya devlatleri Istanbul'da toplanacak vs bu
konuyu girtiseceklerdi (2).

Osmanly Devleti béyle bir konferansin toplanmasina,
devlatlararasy  hukuka, Lkendi bafimsizlifina wve  toprak
biitliinligline aykari olacafini ileri siirerek, karsi cikmak
istedi. Bunun lizerine iIngiltera'nin, Istanbul Elecisi, bu
toplantida Osmanli Devleti'nin san ve serefini incitecek bir
davranista bulunmayacadini yani bununla i¢ islerine karisilmis
olunmayacagini belirttikten sonra "Konferansin toplanmasi kesin
olarak lkararlastirilmistaire. Har  devletin tayin  attidi

temsileiler bu diinlerde hareket edecektir. Osmanla Devleti

¢1) Karal, a.d.e,.c.VIII, s.25

{2) Mabhmut Calalettin, Mird3t-1 Hakikat, s.210.
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kabiil etmese bile toplantis yapilacaktir" (1). demistir.
Ingiltara'nin bu bhaskisa karsisinda, Osmanli Davleti
konferansin Istanbul da toplanmasini kabiil etmek zorunda
kalmista.

Balkan sorununu goriismek ve béldedeki kardasalifia son
varmak iizera toplanacak olan konfarans'a iIngiltera, Fransa,
Rusya, Avusturya, Almanya ve italya temsilci gbnderdi. Bunlar
istanbul'da dnee kendi  apaclarinda 11-12 Aralik 1876
tariblerinde toplanarak, Lkonferansta ele alinacak konulara
doriistiiler.

Bu hava icinde asil 1Istanbul konferansi  Biyik
davliatlerin temsileilarins Osmanly temsilcilarinin
katilmasiyla, 23 Aralik 1876 diini resmi toplantisina baslada.
Konferans baskami olan Dizisleri Bakani 5Saffet Pasa acis
konusmasini yapacafi sirada top sesleri duyulunca, Osmanl:
davleti'nin  Mesrutiyet'i ilan ettigini ve  konfaransin
toplanmasina gerek kalmadigini belirterek torlantivi terk
etmiéiardir (2},

— et e . S St G o o e S i A it i

{2) Ucarol Rifat,Sivasi Tarih, iIstanbul, 1985, 270-271
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Buna radmen konferans dagilmamis., Calismalar devam
atmisti. Aprd arda yapilan dokuz toplanty sonunda alinan
kararlar, Osmanli yonetimine bildirilmis ancak kabiil
adilmemisti. Biiyilk Devletlaer, Dsmanl: Devletin'den, Siphistan
ve FKarada@'in savastan onceki durumlarini tanimasini ve
bunlarin topraklarinin gdenisletilmesini, Bosna-Harsek wve
Buldaristan'a bazi ayricaliklar ile #&zerklik verilmesini
istemislerdi.

20 Ocak 1877'de ise Lkonferans dafilmis,  Bilyiik

Davletlerin tamsilcileri Istanbul'dan ayrilmislapdi.(1)

¢)Genc Osmanlilar Cemiyeti'snin Calismalari:

Osmanly Devlst'inda bilindifi dibi dalensksel kiiltiir
liderlidi roliini ulema grubu oynamaktaydi. Ancak Avrupa'daki ve
Osmanly Devleti'ndeki dedisiklikler sayesinds yeni bir Aydin
grubu dodacakti. Aydain drubun olusmas: entellektiiel bir uyanisa
sebap olmustu, Aptik bilgili wve kiiltir dJrubu olarak kabul

edilen ulema'nin verini bu yeni Osmanli avdin drubu almisti.

(1) Hahmut Celalettin Pasa, a.d.e. C.I, s5.226-231; Karal,

E:Ziya, a-g.E-C.UIII, 5.23"34.}“1}3!’61, leat; axg'.é.SxZ?B"Z?l-
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Tanzimat'a karsa ilk siyasi tepki 1856 Islahat
Farmani'nin ilapmindan 3 yil sonra ortaya <ikarilan “Kuleli
VYakasi"dir. Bu eolay diisiince alaninda 6nemli bir etki vapmamais,
amaglar: da iyice  anlasilmamista, Uyaleri tutuklanip
vardilandiklarinda Padisah'as &ldiirerek, hiikiimeti devirmek ve
Tanzimat diizenini kaldirmakla suglamizlapd:.

Sonucsuz kalan bu ilk dirisimden sonra ikincisi 1865'de
karsimiza oikan ve kupulustur, "ifttifak-i1 Hamiyyet™ adiyla
kurulan bu ecemiyetin baslandic: kurucular:i, drdiitlenisi
konusunda wverilen bildiler ¢eliskili olmakla birlikte dgenal
olarak denc kimselerce kurdufu, bu yiizden de Genc Osmanlilar
ady  verildidi biliomektedir. Elimizdeki Dhilgilere gire,
Cemiyet, Haziran 1865'de Hehmet Bey, Resat Bey, Nuri Bey,
Ayetullabh Bey, MNamik Kemal, Bey wva Rafik Bay tarafindan

kurulmustur (1).

s e e - o e o S e

(1) Shaw, Stanford ve Ezel Kural, Dsmanli Imparatorlufu ve
Modern Tiirkiyve, Istanbul, 1983, s5.164.; Berka5 Mivazi,
Tiirkiye'de CaBdaslasma, DoSu-Bati Yayimi, istanbul 1978,

5.2679-270.
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Bu alt: kisilik arkadas ¢rubu Italyan Corbonari
dernedini Grnak alarak odrgiitlenecsklerdir, Kurulusundan 2,5 ay
sonra Refik Bey Lkolera- dan &lecektir. VYeni kurulan bu
Cemiyet'in ilye sayisi ditdide kabarmaktadir. Ebuzziva Tevfik
kendisinin cemiyete dgirdi¥i siralarda, cemiyetin kurulus sekli,
tiiziidii ve kendine 8zgii isaret ve armalary konularinda gdpiisiip
bilgi edindiklerini ve cemiyete bir tiuziik bhazarlama isinin
Ayatullah Bay's verildidini belirtivor.

Ebuzziya Tevfik'e gbore, cemiyetin +tiizii§ii baslandicta
tamamen "Carbonari®" 2sasina gdre diizenlendidi halde, sonrada
ayrintilar konusunda pek cok defigiklik yapilmistir. Hazirlanan
Yani Osmanlilar tiiziigiine géra; Her alty kisive, bir yedined
kisi "bas" olarak ayrilmigs, bbylece her "bas" 'in alti iiyeve
hilkmetmesi kararlastirilmistir. Kag tana yeni bir alti drub
kurulursa onlara yeni bir "bas" bulupacak ve ancak "bas" 'lar
birbirini taniyip, birbirlerivle temas edebilasceklerdir. Yani
cemivet bir cesit hiicre'lerden olusmaktadair.

Cemiyat's dirmak isteyenler hakkinda da kendisinin
haberi olmadan arastirmaya t&8bi tutulmaktadir. Uza8: déren
casup, sir saklayabilmek gibi Szellikler aranmaktadir. Bir siire
sonra Yeni Osmanlilar Cemiyeti iye sayisi 245'i bulmustur.

Bunlar arasinda vezirler, din adamlari, bilin adamlary, yiikszk
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riitbeli askerler, vyiiksek mevkiideki sivil memurlar da vard:
(1),

iste bu 1826 ile 1840 vyillari arasinda dofimus olan ve
cofunludu yeni acilmis okullarda 88renim gdriip, yabaner dil
bilen bu dencler, Bat:i £fikirlerine daha agiktilar. Bunlar
dzallikla Fransiz vazarlarini okumaktadirlar. Mamlakat de biiyiik
bir yol kat etmis olan basin hayatinda da oOnemli bir vyer
tutmaktadarlar (23},

0 donemde Bzgiir diisiinceye yardim eli uzatan bhir kisi de
Jean Pietri'dir. Jean Pietri, Beyodlun'da, "Courrier d'orient”
adinda Fransizea bir dazete c¢ikarmaktadair. Bu dazete VYeni
Osmanlilar: dastakliyen bir Jazetadir (3). Yins S5Sinasi'nin
basyazarlifini vyapti§i Terciiman-i #Ahval ve onun ardindan
Mustafa Fazil Pasa'nin para vardimyr ile kurulan va $5Sinasi'nin

yonettigi Tasvir-i BEfkar dazeteleri dnemlidir. Cewdet Pasa,

(1) Ebuzziya Tevfik, Yeni Osmanlilar Tarihi, I.Baski, Istanbul,
1773, s.78-77.

(2} Tanpinar, Ahmet Hamdi, 19.Asir Tirk Edebivati, Cilt I,
Ikinei Baski, Istanbul, 1956, s.174.

(3) Ebuzzive Tevfiik, a.d.e., 5.25.
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Abdiilhamit ve baskalari courrier d'orient ile Tasvir-i Efkar'in
genc kusadin "efkir-1 sarbast h3na" yanlilarinin toplandid: bir
cevre oldufunu belirtmektedir. Namik Kemal ise bir yazisinda
Sinasiyi bu kuszadin garcek "raisi” olarak gistermektedir (1).
Cemivet icerisinde oOnemli olan ve mdli yénden destek
olan bir kisiye daha rastliyoruz, Mustafa PFazil Pasa. Misirl:
Prens Mustafa Fazil, Misir vilayeti iizerindeki tiim bhaklarindan
tazminat alarak wvazgdecmaye mecbur birakilmis bir kiszidie.
Mustafa Fazil opun igin dmrid boyunca entrikaci olan kardesinden
Misir'y almak icin udrasacakbtir. 1865 yilinda ise, Istanhul'da
bir Hatt-i Hiimayun ile Meclis-i Hazain Reislifine (yani simdiki
sayistay) detirilecaktir., Maliye'yi diizeltmek icin epey udras
verecek ancak bir iki ay sonra dorevinden azledilecek ardindan
da Abdiillaziz'in karariyla Avrupa'ya uzaklastirilaecaktir (2).
Mustafa Fazal Pasa'nin Abdiilaziz'e hitaben saray ve
mutlakiyet rejimine karsi, Paris'ten vyazdigr acik mektup
dercekten dnemlidir. Bu mektup ile Mesrutiyet fikri etrafinda

olan miicadelenin ilk bevannamesidir. Mektub'un Snece Mamik Kemal

(1) Berke5, a.g9.8,5,272,

{(2) Tanpinar, A.Hamdi, a.d.e,.s5.1%5.
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tarafindan cevirilmesi diisiipildigliyse de onun iislubundan kimin
cavirdidi hemen anlasilacafindan dolay:, terciimeyi Sadullah
Beyin vyapmasi kararlastirilmistir. Cok aeci dercekleri dile
getiran bu mektup, cevirildikten sonra bastirilarak
dagitilmistir (1). Bu konuyu Ebuzziya Tevfik ayrintili bir
bigimde kitabinda anlatmaktadir.

Mustafa Fazil Paza‘nin bu mektubu biiyik yankilara neden
olmustur, M.Fazil Pasa, Babiili'nin divenini Lkaybetmis ve
memuriyetlerle Istanbul'dan uzaklastirilan veya uzaklastirilmak
iizere olan aydin denclari kandi vapmina davat etmistir. 18467'dsa
ilk olarak Hustafa Fazil Pasa'nin daveti iUzerine ve Courrier
d'orisnt'in sahibi Jean Pistri'nin yvardimiyla N.Kemal va Ziva
Bey, Paris'e kacarlar. Aynmi amacla davet edilen Ali Suavi ile
Adah Efendi'de onlara yolda katilirlapr, Ziya Bey'de bu firarla
Yeni Osmanlilara fiilen dirmis olmaktadir. Kanipasazdde Rifat
Bay'da Paris'te memur olarak Dbulunmaktadir., 0 da  vyeni

Osmanlilarla orada katilar (2).

(1) Bbhuzziyel Teviik, Yeni Oswmanlilar, s5.23-26.

(2) Tanpinar, A.Hamdi, ad.e2.35.179.
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Bu arada Istanbul'daki cemiyet Ulyeleride Abdiilaziz'e
Muharrem dolayisiyla Babi13li'vi zivaratlarin de bir istida ila
miiracaat ederek MHesrutiyetin ilanmipi rica edecek wve iyi
niyatlerinden silphs adilmeyen kisilerden olusan bir kabins
kurulmasini isteyeceklerdir. Bu mubtira, ile cemiyet iiyelerinin
hapsi, Babiali'nin gavresinda, dis aviusunda wva Padisahip
kolaylikla dérebilecedi bir vyerde duracaklar ve bunlarin
icinden se¢ilmisz yedi kisi bunu Padisaha sunacaktir., Ebuzziva
Tevfik'e ddre, bu konu ile ildili eolarak hikiimdarin fikrini
soracadi kisiler Sirvani zade Riigtii Pasa, Mithat Pasa, Miitercim
Riisti Pasa d¢ibi devlet adamlar: da kendilerine taraftar
olacaktir. Ona ddre, zatsn Sipvani z3ds, zaptiye muavini
Mustafa Asim Pasa, Istanbul Karakollar Feriki-Merkez Kumandani
Macar Omer Pasa dibi birgok taminmis kisziler cemiyetin iyesi
dir. Ancak bu prodram uydulamaya konulamadan Ali Pasa
tarafindan habsr alipacaktir (1),

Genc Osmanlilar ilk Once Paris'te bulunacaklar. Ardindan
Londra'va degsceklerdir. Genc Tirkler adi verilen bu birlidin

aralarinda din bildini olan Ali Suavi'nin de bulundudu 7

— s o e -

(1) Ebuzzivel Tevfik. a.¢.e.,s5.82-83.
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kisilik drub, Mustafa Fazil Pasa'nin Paris'te Sanzelize
caddasindeki konafinda toplanmislardir. Geng Tirkler'in en
basta delen iivelerinin Paris'e delerek, Mustafa Fazil Pasa'nin
konafina inmeleri Fransiz Polisi'nin dikkatini cskmistir, Bu
vedi  Hirrivetegi'nin Paris'e delislerinden sonra  Gnemli
gazetalarden Journal de Dshat, La Libartss, 5Siecls dazsteleri
bunlari alkislivan vyazilar vazmistir. Hatta La Libertes,
"Tirkiye'nin kurtaricilary ve ilsrleyis ordusu'nun Gociileri”
sizlerivle Geng Tirkleri dvmistir. Gazete yazipin sonunu sdvle
bajflamaktadir. "Fransiz ulusu ilarlems fikrinin bayraktarlidin:
vapmakta olan wve Ulkelerinin en seckin kalemlerinden meydana
gelmis bulunan bu den¢ yurtsavarlere, en candan sevdi ve szaydl
duydgulari ile konukseverlik kucadini acarken, 6zdiirlik yolunda
kendilerine dnderlik yapmayl sersfli bir direv saymaktadir,"(1)

Paris'te birlesen Genc Osmanlilar, Mustafa Fazil Pasza
ila vyaptiklar:i toplantida Ali Suavi'nin "Mubbir" isminds bir
dazete cikarmasina karar vermislerdir. Ahmet Bedevi kuran bu
gazetenin cikarilma isinin Ali Suwavi'yve verilmesini daha doea

istanbul‘'da vavinlanirken Ali Suavi'nin sik sik Misir

(1) Ebuzzive Teviik, a.d.e.s.124.
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Hidiviveti sorununu dile detirmesinden kaynaklandi§in:
balirtiyer (1), Ve bdylaca Muhbir, Londra‘da Ali Suavi
tarafindan cikarilmaya baslanacaktir., (31 Afustos 1867) (2).
Ayrica Mustafa Fazil Pasa, Genc Tirklera maas baflamistir. Daha
sonra cikarilacak olan “Hirriyet™ dazeteleri icin de Ziva
Pasa'va Mustafa Fazil Pasa, 250.000 Frank veracektir.

Muhbir Gazetesinin ilk niishas: 1867'de Londra'da ¢ikmava
baslamistir. Ancak icerigi diger Geng Tiirkler tarafindan
befenilmemektedir, Ali Suavi, kendi anlayisina dire
yazmaktadir. lkeda  yapilacak 1slahatin dini =2saslara
davanmasinia istemektedir (3). Muhbir'in ilk sayisinda, birinci
sayfanin, birinci sitununda sdyle bhir de cimle konulmusiur,
"Muhbir, dodru sbylemenin vasak olmadigd: bir memleket bulur,

yvine cikarp” (4).

(1) Kuran, A.Bedevi, Osmanli Imparatorludunda inkilap
Harekstleri ve Milli Micadele, Istanbul, 1759, 3.75.

(2) Tanpinar, A.Hamdi, 1%.Asirda tirk Edebiyati Tarihi,
Istanbul, 1956, s.200.

(3) Ruran.A.Bedevi, a.d.e.5.75.

(4) Bbhuzzive, Teviik, a.d.2.3.14%.
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Ardindan 1868 tarihinde "Hirrivet" gazetesinin
cikarildidini gdriyoruz., Hirriyet dazetesi ilk olarak Kayazide
Resad Bey tarafindan haftalik olarak Londra‘da ve Yeni
Osmanlilar adina yayinlamaya baslamistir. Kisa hir siire sonrada
dazetenin idaresi Ziya Pasa ve MNamik Kemal'e verilmistir.
Hiirriyat dazetesi daha c¢ok Ali vs2 Fuad Paszalara catmakiadar
(1), Ziya Pasa ile Namik Kemal aralarindaki nesil ve mizag
farkina radmen Hirriyet'in 63.sayisina kadar tam bir uyum
icerisinde c¢alisirlar. 63.sayidan somnra Namik FKemal, Hustafa
Fazil Pasa'nin Ali Pasa ile, Hidiv 1Ismail Pasa aleyhinda
anlasmasi ve Ziya Pasa'nin Hidiv ismail Pasa'nin tekliflerini
kabul aedarak Ali Pasa alsyhinda miicadelays davam etme karara
iizerine birbirinden ayrilirlar. MNamik Kemal, Vivana ilzerinden
ve Viyana a2leisi Halil Serif Pasa'min yardimlarivla iIstanbul'a
diéner. Ziya Pasa, Londra’'da kalarak Hirrivet'i 9%D.savisina
kadar tak bhasina devam sttirir. Suavi'nin tessbbilsiiyle agilan
bir mahkeme yiziinden matbaasini birakarak Londra'dan kacmada
mechur olur., Isvicra've gidar, burada 100.sayiya kadar tas

basmasivla c¢ikarir. Bu devrede dazete Arif Efendi'nin el

{1) Kuran, A.Bedgvi, a.d.e.s.7b.
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yazisiyla c¢ikar. Mahmut Nedim Pasa'nmin sadarete delmesiyle
affadilerek Istanbul'a gelir,

Zaten daha dnce Ali Suavi tarafindan cikarilan MWuhbir
dazatasindeki yazilar nedeniyle didarleri ils arasi agilmistar,
Hatta Ali Suavi, dazetede Yeni Osmanlilar mihri bulunmasina
ragmen, beyannimzsindz “Avrupa'da bulunan bir Cemiyet-i Ilmiye
tarafindan cikarildi@ima®™ bile yazmistir. daha sonra ise,
Abdiilaziz'in Avrupa  seyahatinden yararlanarak kendisini,
affettirerek istanbul'a déomiis ve hatta daha sonra da kabine de
gdrev almistir,

Bu ayriliklar, Yeni Osmanlilarda dérillen ilk cdziilmeler
dedildir. Daha dnceds Ki3niPasazide Rifat Bey, "Hakikat-i Hal
der def'i ihtiydl" (1) adli risalesiyvle cemiyetten epeyce
giiriiltili bir sekilda ayrilmistir, Babi13li'nin emriyle wva
bzelliklede Veraset mektuplar: ile Zafername'nin siddetli
hiicumuna bir cevap olarak yazdirilmis olan bu nisele ils ayrica
Suavi ve Ziya Pasa hakkinda da kitii elestiriler vardir. Rifat
Bay'e gdre, Hirriyet wveya Mubbir dgibi bir dazete gikarmakla,

elinde silah ile devlete isyan etmek arasinda hi¢ bir fark

——— - —

(1) Risalenin tamamini Ebilizziva Tevfik yavinlamistir.s.261-275.
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yoktur., Zaten Sura-yi Devletin kurulmasiyla da artik bu
micadseleye lizum kalmamiztir (1),

Bunun disinda Yeni Osmanlilar grubu Paris'e dittigi
zaman, 5inasi'nin Paris'te, Namik Kemal ve arkadaslarini soduk
karsilamasi ve onlarla iliskisini kesmesidir. WNamik Xemal'in
Sinasi’'ye kars: olumsuz bhir tepkisi vardip. Fakat aralarindaki
ayrilifin ne oldudu tam olarak bilinemiyor. Sinasi, edebivatc:,
dilei va sairdir. Ona gdre, Hncelikls dil ve anlam sorunlarinin
halledilmesi derekmektedir. Laiklik, ulusculuk 4ibi terimler o
zamanki Osmanl: dilivle anlatilamaz v2 anlasilamazdr demsktir.
Onun igin Sinasi, "halki aydinlatmadikca politik eylemde basar:
saflanamaz” diiziincesi ile "aydinlar dil ve anlam aydinlanmasini
basaramadikca, politik dilde c¢afdaglasamadikca, diisiince wve
cabalar: anlamsiz kalaecaktir" szaklinde diisiinmektedir. 5%inasi,
dil ve anlam ybniinden, Namik Kemal'den cok daha moderndir (2).

%inasi, Yeni Osmanlilarin Paris'te bulundudu sirs icinda

hemen hemen onlarla hic diriismemistir. Ornedin, Namik Kemal,

(1) Tanpinar, A.Hamdi, a.d.e.s5.200~202.
(2) Barke;, Miyazi, Tirkiye'de Caddaslasma, Dodu-Bati vay.,

istanbul, 1978. s.278.
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Paris'e ilk deldidinde ilk olarak iistadini zivarete delmis
ancak eylemci bir siyasettsn nafrat aden Sinasi kendisine cok
sofuk davrandifindan dolayy Namik Kemal onun yanina bir daha
uframamiztir,

Sinasi, biitiin zaman ve dayretini tamamlamaya calistifa
biiyiik bilimsel sdzlide adamistir. 0 nadenls biitin diininid Paris
Milli Kitaplifinda decirmektedir. Bildi, kiiltir, fazilet ve
ileri dgdrisliilik ydnlerinden zamanimin 2n aydain Tirklerindan
biri olan Sinasi‘nin bu meziyetleri yaninda insani sasirtan
yarsiz ve darip huylari da vardir. Insanlardan uzak tek basina
bilim ve kiiltir calismalarina dirismistir. ¢Cok karamsar wve
insanlara dilveni olmayan bir kisi olan Sinasi bieglin 4 yillik
bilimsel calismalarini da yanina alarak istanbul'a dénmiistir
(1),

Mustafa Fazil Pasa'nin Abdiilaziz ile anlasib iIstanbul‘a
donmesi ile Geng Osmanlilar arasinda yeni yeni kurulmakta olan
birliklerinin dagilmasina neden olacaktir. Mustafa Fazil Pasa,
Istanbulda nazar (Bakan) olmus ve Yeni Osmanlilar lizerindan

maddi destedini de cekmistir. Bunun vaninda Yeni Osmanlilar

(1) Ebuzziyq Tevfik, a.d.e. s5.378-381.
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zaten aralarindaki dériis ve diisiinislerdeki ayrilik ve mizag
farklilidi yiiziinden dagilmak zorunda kalmislardir (1),

Genc Osmanlilar Cemiyeti Uyeleri'nin diisiincelerine
Felincs, dneelikle sunu sdyleyshiliriz., Bu cemiysatin kurucular:
ve tiyveleri olan kizsiler, dénemin aydin dgrubunu
olusturmaktaydilar, Bunlar iyi &§rsnim ddrmis, bir kism
érenimini Avrupa'da tamamlamis, yabanci dil bilen kimselerdir.
Ancak bunlar mesputiyetin ilan adilmesini istemakle barabar,
mesrutiyet dilam edildikten sonra ne vyapacaklarina dair
prodramlary: yoktur.

Yeni Osmanlilar, Tanzimat'in vyarattifi dgucli merkezi
hiikiimetin, baskisindan sikayet stmektedirler, Yeni Osmanlilar,
Tanzimat'a muhalefetde birlestikleri halde, sorunlarin
ciziiminde ayniy £ikirlers sahip dedillerdir. Onlar ¢ ana
diisiince tizerinde anlasmaktadirlar.

Anayasa, Parlemento, Osmanlilik.

Osmanliy toplumunda mevkii wve durumuna bakilmadan
herkesin uyacad:r bir Anayasa istemekteydiler. Insanlari keyfi

hiikiimet bhareketlerinden korumak ve reformlarin sirekli ve

(1) Kuran, A.Bedevi, a.d.e.s.,79-80.



50

basarils: olmasi icin Anavasa'ya ihtiyac oldudu
diisiinmektedirler. Didar bir diisiince ve amaglariy ise, temsili,
halk tarafindan secilmis bir parlemento'nun  anayasay:
denetlemesi wve Dhiitiin  ydneticilerin yasalar dodrultuszunda
dérevlerini yapmalarini saflamasidir. Bu nedenle imparatorluk
icindeki tiim insanlarin iyi calismasini saflamak icin en iyi
aracin parlemento oldufunu savunmaktaydilar (1).

Bu amacla da Avrupa devletleri drnsk alanarak bu raejims
gecmeyi o&neriyorlardi. Ornefin, Namik Kemal Fransayi G&rnek
alarak, Montesquieu’'niin “kuvvetler ayirimi” prensibine dayanan
mesruti hikiimet seklini almak dereklidir diyordu.

Suray-1 Devlet Meclisi: Uyesi 40-80 arasi olabilir. Bu
Meclisin direvi hiikiimetde kanun ve nizami hazirlamak ve idari
isleprde ¢ikabilecak aksakliklari hallstmak,

Sura-yi Ummet: Sura-yi Devlet tarafindan hazirlanan
kanun tasarilarinin  kabiil wveya red adilmesi bu Haclise
birakiliyordu,

fivan MWeclisi: Bu Meclisin amaci kudret-i tesri ile

kudrat-i tenfiz beyninda bir kudret-i tadilin tahakkuk

> o s (e i B e e e e

(1) Shaw, 5., Ezel, K., a.d.e., Cilt 2, s.178.
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liizumudur. Gbrevi ise kanun dairesinde hiirriyeti korumaktir. Bu
Heelise sunulmadan hig bir kapun ilan adilemaz,

Namik Kemal'e dire, Devletin yvapisini deistirmek icin
Osmanly cemiyetinde derakli unsurlar vardir. Imparatorluk halk:
mesveret usuliinil anliyacak ve tathik edecek kadar veteneklidir.
Istanbul ve vilaystlerda kanunlari yapacak Meclis icin bu isi
yapabilecek yetismis, yetenekli insanlar wvardir. Namik Kemal,
siyasi biipriyetin bir an dnce halka wverilmesini istemsktadir.
Halk cahil oldugu icin wverilen bhirriveti kullanamiyacad:
iddialarini paddeder (1).

fincak sunu da unutmamak derekir. Yeni Osmanlilarin
Parlemento diizeni icin drnek aldiklar: Avrupa devletlarinden,
Osmanli devletinin bir fark: vardir. Osmanli devleti, cesitli
dil, din we irklardan olusan bir dsvlattir. Bu nedsnle Yaeni
Osmanlilar bdyle bir Parlemento'nun hiikimet politikasaina
bicimlendirmeds c¢esitli dJruplara s8z hakk:y verilmesiyle
milliveteilik duygulari icin zararsiz bir cikis yolu olduunu

diisiinmekteydiler, Bu veni olusturulacak olan Parlementar

(1) Berke;, Nivazi, “Namik Kemal'inp Fikri Tekdmiili”, Namik

Kemal Hakkinda, Istanbul, 1942, 35.262-263.
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hiikiimet dizeni icerisinde misliman halk icin oldufu kadar,
misliiman olmayanlar icinda aymr  wvatapin  insapnlary  olma
duygusunu artiracafini ve ayri milli devletler kurma arzularina
son ver2cedine inamiverlard: (1). Yani Yeni Osmanlilara dire,
tim  Osmanla halk: hukuken esit ve Osmanlz olarak
birlestirilmaliydi,

iste 1856'dan sonra sivaset ve fikir hayatini alt-iist
eden ve micadslesinda, Tanzimat'in detirdidi prensipleri halka
dofru denisleten, bdvlece devlet tarafindan vapilmis olan bir
1s5labat hareketini, ona karsi dirisilmis bir micadsale sekline
sokan bu  hareket Osmanl: devletinde  birtakim  kikten
defisikliklere nedan olmustur (2). Bunun sonucunda iss,

micadelesi verilen Mesrutivet ilan edilmistir.

d)Abdiilaziz'in Tahttan Indirilmesi
Paha dnce ele alip, isledidimiz Dbdlimlerde iilkede
maydana gelen karisikliklardan, halkin ve dzellikle de ddnemin

medrese dfrencilerinin (Talebe'i Ulum} rahatsiz eldudunu ve

{1) Shaw, a.d.e., s5.171.

(2) Tanpinar, A.Hamdi, a.d.2.s5.189.



53

elaylar: biiyilk bir dikkatle takip ettiklerini sidvlemistik.
Hersek de isyan cikmasi, Bulgaristan’daki isyan, Salanik olavys,
Avrupa  Biyilk  Devletlerinin  Tiirkler aleyhine  ddnmesi,
Imparatorlukta nabizlarin yikselmesine naden olmustu.

Sadrazam Mahmut MNedim Pasa, Rus elcisi Idnatyei'in
séziiyle haraket sden hir kisiydi. Mahmut Medim PFasa, sadaretds
kaldi§i siire igerisinde, Osmanl:i devleti'nin dis politikasi da
tamamen Rus 2l¢isinin elinde bulunmaktaydi. 0Oysa hir Tirek
diisman:y olan General Idnatyef’in wvasivetinde su sézlere
rastlaniyordu., “Osmanli viikeldsini elde etmek icin onlari para
vasitasiyla satin almsak 13zim olduSu dibi, bilhassa saray
halkini ve miiskiin ise Hiink3ri bile o vasita ile maksadimiza
hizmet ettirmek tarafina calasmalidir” (1) demektedir.

Bu arada ignatyef Taleba'i ulum kiyafetine soktudu
birkac Buldar:i, Hiristiyan mahallerine saldirip Hiristivan
kiyafatini giydirttigi birkagc Bulgdari'da Islam mahallelerinea
hiicim ettirerek bir katliama yol acaca¥i disincesinde oldudu,
Talebe'i Ulum tarafindan =2ls dagirilen Buldarlar anlatmislard:,

Gofta kivafetini diymis olan Buldarlar vakalanmislar ve vapilan

{1) Kuran, A.Bedévi, a.d.e., 5.92.
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sorusturmada  bunlarin  kendilerini  Rus  Elgisi Ignatyef
tarafindan diydirildigdini wve ondan aldiklar: emire dére
Hiristiyan halk: Lkorkutmak icin dibrevlendirilmis olduklarin
aciklamislard:y,

Bunun lizerine Talebe'i Ulum'dan opar kisilik druplar
olusturularak Hiristivanlarin yasadid: mahallelerds gezdirilmis
ve talebeler halka diiven vererek, dizenin bozulmayacad:
konusunda daranti varmislapdi (1),

Bu arada Buldaristan'da, bazi Buldar 1ihtilidlei
komiteleri isyan c¢ikarmisti. Buldar isyaninda General iIdnatiev
iki tarafli oynuyarak bir vyandan Mahmud Nedim Pasa'yi
isyancilara karsi ssrt davranmaya iterkan, difer vyandan da
askeri ve politik dérevliere veteneksiz kisilerin atanmasini
sagliyarak, isyanin bastirilmamasi ve daha karisik bir bal
almasini saflamak icin, elinden deleni yapiyordu. Misliman ve
Hiristiyvan kdylerinds kiyamlar meydana delirkan Osmanl:
askerleri de diizeni saglayabilmek icin calisiyorlardi. Ancak bu

arada Avrupa bhasini, dodru olmadid: halde birgok Buldar

3
(1) Segggeroﬁlu, H., a.9.2., 5.66.
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Gldirildigini ve Osmanlalar aleyhinde vyazilar cikarmava
baslamislard: {1).

Bunlarin yaninda déha tnce ayrintilariyla anlatti@imiz 6
Mayis'ta meydana gelen Selanik'tski olayada Hiristiyan Buldar
kizinin miislimanlifi sectifinden dolayi, iizerinin parcalanmasa
olaylarin nabzini daha da artirmist:.

istanbul'a gelen haberlerde Bosna ve Buldaristan
kéylerinde savunmasiz olan miisliiman halkin  &6ldiipiildiigu
bildirilivordu. Bu halk arasinda hosnutsuzluk varatmista (2).
Bu arada Mahmut Nadim Pasa'nin da Avrupa kamuoyunda ortaya
atilan diddialari vatastirmak icin sucsuz Tirk halki wve
mamurlariny  dldiirtmasi, Talebe-i Hlum arasinda tepkivls
karsilanmisty (3).

Cevdet Pasa, Maruzat'inda Mithat Pasa'ninda Talebe-i
Ulumu el altindan destekledifini ve onlari tahrik attidini
belirtivor (4). En sonunda 11 Mayis 1876 (1292 Rebiilahirin on
(1) Shaw, a.d.e., s.205.

(2) Shaw, a.d.2., s.206,
(3) aktar, Yiicel, II.Mesrutiyet Dénemi Ofrenci Olaylari,
(1708-1%18), Istanbul, 1990, s5.54.

(4) Cevdet Pasa, Maruzat, s.1B1.
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altineil Carsamba giinti) &nce Fatih medresesinde ardindan Beydzid
ve Siilasymaniyve madrssslerindeki Talabe-i Ulum, derslerini tatil
ederek ayaklandilar (1). "Tahsil wve tefenniin vakti asayiste
olur, bdyle fitne ve fetret ve cenk-ii ciddl zamaninda ise
Talebe-i Uliim miiselldh bulunur. Binaen3leyh ders okumiyacafiz,
su feliketlere bir care bulacadiz" demektaydilar (2), Fatih va
Beyazit meydaninda toplanan O&renciler, "Devlet ve memleketin
hukuk ve istikl3li pim8l-i eadi oldu§u bir zamanda derslerle
istidal muvafik-i1 hamiyet ve diy3net defildir. Her tarafta
ehl-i islam, Hiristiyanlarin eyadi-i tahkir ve ezdlarindan
zebiin oluyor. Buna bais olan ek3biri ortadan kaldirmak serdn
cimlemize vazife-i zimmettir" diye badiriyorlard: (3). Biiyik
kalabalik icine, &8renci olmayan halktan kimselerde baslarina
sarik sararak katilmislard:, Kalabalik kisa bir siire iginds
daha da biiyiidii., Babi18li &niine kadar ilerliverek Sadrazam ve

Seyhiilislami istemediklerini belirtiler (4). Ancak Sadrazam

{1) Mahmut Celalettin, Mirdit-i Hakikit, =5.91.
“
(2) Seysuvaroflu.H., a.d.e.5.67.

(Z) Mahmut Celaleddin Pasa, Mirdt-i Hakkikat, s.91-92.

{4) Mahmut Celalettin, a.d.e., s5.92.
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Mahmut Nedim Pasa 68renciler, Babialiye delmeden &nce
ayakkabilarini dahi diymeden, yalin ayak ve yayan olarak Iran
elciligine sifinmistir. Cevdet Pasa, Siileymaniye Camiinde
toplapan bir fedai dJrubupun Mahmut Nedim Pasa'yi idam etmak
icin sadaret dairesine deldifini belirtivor. Ofrenciler Mahmut
Nedim Para'yi sorunca da kendilerine "Simdi azl olunmafla,
hanesine dgitti". cevab:i veriliyor. Orenciler, geceyi toplu bir
halda deciriyorlar (1), Ancak ertesi diin sadaret dedisikligi
vapilinca dafiliyorlardir (2). Abdiilaziz, Basyaveri Halil
Pasa'ya ddrancilarin yanina dindararak istaklarinin
yapilacafini bildirmis ve biylece isyan yatistarilmis oldu (3),
Ardindan’da Mahmut Medim Pasa azledildi. Miitercim Mebmat Pasa,
Sadrazamlifa; Hiseyin Hayrullah Efendi Seyhiilislamlifa, Hiiseyin
Avni Pasa, Sarakerlide; Mithat Pasa'da Viikela Heystina memur

edildi (4).

{1) Cevdat Pasza, Tezakir, s.153,
{2) Kuran. A.Bedevi, a.d.e., 5.%97.
(3) M.Celalettin, Mirat-1 Hakikat, s5.92.

(4) Cevdet Pasa, Tezikir, s.153.
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Talebe-i Ulum'un isyanda Yeni Osmanlilar'dan Ag3h Bey,
Sfrencilerden Yokovali VYunus, Kadri wve Fehmi adli kisilerin
biiyilk rolleri olmustur. Ancak sunu da unutmamak derekir ki, Rus
elgisi  Ignatyefin medrese  &8rencisi  kivafetins  soktudu
Buldarlari Hiristivan mahallelerine, Hiristivan kiyafetindeki
Bulgarlarida misliiman mahallelerine saldirtmasimin da isyvanda
biiviik etkisi olmustur. Talebe-i Ulum idisyani Abdilaziz'in
hali'mni hazirlayan dnamli nedenlapden biri olacaktae (1),

Ancak bu hareket de amag Mithat Pasa'vi sadarete

W
Pl
3
b
a
1w

getirmektir., Fakat  Dbaklenildidi gibi olmamis. Rii
sadrazam olmustu (2).

Yeni Hiikiimet Talebe-i Ullim isyan: hakkinda (16 Mayis
1874) "BAb-1 Valid-yi Fettvapenihi" namina, yani saybiilislamlik
makamindan dazetelere verilen bir ilanla &frencilere ihtarda
bulunmustu. VYakit gazetssinde cikan hir ilanda "Talshe-i Ulim
icinde su arada bazi namesrl hareketler vukuu izitilmektedir.
Hap sinifta csehalet yiziinden o makiile uygunsuz hallare
(1) Tarik Zafer Tunava, Tirkiye'de Siyasal Partiler, 1859-19G2,

Istanbul, 1752, s.96.

(2) Kuran, A.Bed@vi, a.d.e., 5.97; Tunaya, T.Zafer, a.d.e.,

3.%77.
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mitecdszir sahislarin viicudu ink3r olunamaz isede, talebe sinifa
iilemadan oldufundan diyanst isleri iktizasinca...talebays bazi
ihbar ve tenbihlerde buluomada liizum gériildi." denilivordu.
Ofrencilerdes (Fatih Talebs-i Ulilimundan) 29 Mayis 1876'da
virmikisinin imzas: bulupan vaziyi dazetelere cevab olarak
gondarilmislardi,

241 numarali Vakit dazetesinde cikan vyaziya cevaben,
halktan bazi kisilerin, Talebae-i uliim kiyvafstina girersk
uygunsuz isler yaptiklari ve bunun da Talebe-i Ulilim'a mEl
edildifini belirtersk Bib-1 V3liy-1 Fetvi memurlariyla Zabtiys
Nezaret'nin dikkatlerini bu lkonuya cekmeleri derektifini
bildiriyorlards (1),

Biitin bu olaylar Avrupa basininda Dbiiyiik bir ildi
uyandirmisty, ingiliz ve Fransiz basini Mithat Pasza'y:y dvarken,
Rus basini onu yererek Mahmut Nedim Pasa‘'yi dvmekteydi, Yeni
hiikiimat'de mesrutiyat taraftar: insanlar bulunmaktadir (23, Bu
arada Abdiilaziz'in Hahmut Nedim Pasa'y:r tekrar sadarete
getiracedi konusunda da bazi sdylentilar dolasmaktadair (33,

(1) Kuran, A,Bodévi, a.d.e., 5.77.
{2) Euran, A.Bedavi, a.d.e., 5.98.

{3) Cevdat Pasa, Tezakir, 35.154.
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Onun icin Padisahi tahttan indirme dislincesi daba da artmis
Hiiseyin Avni Pasada koouyu Redif Pasza ils de gidpiismis ardindan
Mekdtib-i Askeriye Naziri Sileyman Pasa da konudan haberdar
adilmisti. 26 Mayis Cuma aksami Abdiilaziz'i tahttan indirme isi
ayrintilariyla Hiseyin Avni, Redif ve Siileyman Pasalar arasinda
Jopilsiilmistil, Seraker Hiseyin Avni Pasa, MHithat Pasa ile,
Kayserili Ahmet Pasa'min kendileriyle beraber olduunu,
Sadrazam Riistii Pasa'yla, Seyhilislam Hayrullah Efendi'nin
yakinda ittifaklarina direcedini belirtmistir.

Ardindan %Serasker Hiseyin Awvni Pasa, Mithat Pasa,
Kayserili Ahmed Pasa, GSadrazam Riisti Pasa wve Seyhillislam
Hayrullah Efendi Ahdiilaziz'in tabttan indirilmesi konusunda
anlasarak, hal'in nasil olacad:i konusundaki dériismeleri devam
ediyordu (1), Bu arada sadsret’'dsn azladilen Mabmut Nedim Pasza,
Sultan Abdilaziz'e baglilidiny bildiren bir ariza sunmus,
Padiszah'a sahsi servetini de Payitaht disinda giivenli bhir yare
nakletmesini tavsiye etmisti. Abdiilaziz'de hemen en c¢ok
giivendidi Rus elcisi Ignatyef's basvurmus bu konu ile ilgili

olarak diriismeye baslamisti. Ancak bu durumu bilmeven yeni

(1) Seyhsuvaroglu, H., a.d.e., s.73-74.
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Hiikimet liveleri, bundan siiphelenmisler wve Sultan Abdiilaziz'in
kendi mevkiisini korumak icimn Rusya'dan asksr datirtmsk
istedifini zannetmislerdi. Bundan dolayi hal'in dlin ve saatinde
ani dedisiklikler yapilmisti (1), Bu arada Sultan Abdiilaziz tiim
bu olan bitenden habersizdi. Yalmiz indiliz Elcisi Sir Elliot
Istanbul'da bdyle bir olayin gergeklesecedinin farkina varmis,
6 Mayis 1876 da hiikimetine d¢oénderdi&i raporunda Istanbul'un
durumuny  ayrinkily bir bigimde agiklamisti, "Kanun-i Esasi,
Meeclis-i Mebusan sbzleri herkesin adzindadar. istanbul
ahalisinin on zekisi ve an malumatln olan  softalar
miisliimanlarin ve hiristiyanlarin vyardim ve muavenetlerini
kazandiklarindan haberdar olup davlat isilsrini ve HMilletin
iradesini Meclis-i Mebiisan dgibi menfaati asik3r olan bir usule
baglanmadike¢a rahat durmavacaklardir. Abdiilaziz bunlarin
istediklerini redeyledidi halde, hal'i caresiz dibi dériiniiyor.
Her sinif abhalinin reyi ile idare-i hiikiimet eotmek Kurdmin
hiikiimlerinden olup derek bunu ispat etmek wve derek ahalinin
din, can va mali lzerine padisahin hudutsuz kuvvet ve kudrste

malik olmasinin, seriat hiikiimlerine aykiri bulunduBunu

—— o — ——— o

(1) Kuran, A.Bedevi, a.g.€.5.%%
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delilleriyle izhar ve irae eylemek lizere Ruran'dam c¢ikarilmis
ayetlar sldan sle dolasmaktadair,

Eski muhabbet ve itaate bedel sofukluk ve diismanlik her
sinif ahali arasinda cani olup t3 pasalardan hamal wvs
kayikcilara kadar ahali fikirlerini dizlemiyerek aciktan acifa
rey ve miitalalarini bheyin etmektedir. Vakia Abdiilaziz
biraderzadelerini hapis altina almis, ise de serbesti taraflar:
ele baslari Murat Efandi ile mektuplasmaya muvaffak olup ciilus
eder etmez hiikiimet-i sahsiye yerine hiikiimet-i mesruts usuliini
kabiil adecedine dair Murat'dan vaat almislardar,

Yakinda zubur edecek olan vaka bence bu derece agik ve
asikar oldufu halde sarayda zerre kadar telas meveut olmamasi
ve hadsiz hesapsiz hafiveleri olan deneral Idnatyef dahi dahil
olduju halde riife kadan hig birinin bdyle bir hareketin
kuvvetlesmekte olduduna dair ufak bir siipheye bile dirmemeleri
zasilacak hallerdendir®™ (1),

ingiliz ele¢isi‘pin olay: bu denli vyakin takip edip,
asajdi-yukari naler olabilacedini tahmin adebilmesi, Sultan

fAbdiilaziz ile her yerde ajanlari bulunan Rus elcisi Idnetyef'in

T ey e o et o i ot W iy e o

{1) Seyhsuvarodlu, H. a.dg.e.; s5.82-83.
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duvarsizliklar: dercekten ildinctir.

Ayni zamanda Abdiilaziz Hiisayin Avni Pasa'yi saraya davet
etmisti. Pasa'nin sarava davet edilmesi kendisini epeyce
korkutmustu. Abdiilaziz'in hal' olayindan haberi oldudu kuskusu
icine dirdi. isleri oldufunu ileri siirerek davete ditmedi.
Ardindan da arkadaslariny saraskerlik dairesinde toplayirak
Abdiilaziz'i bir an dnce tahttan indirmek icin harekete
gaectiler, Sileyman Pasa‘'yi Makteb-i Harbiye'’ye, Radif PFasa'yy
Gumlissuyu kislasiyla, Taskisla'va ve Bahriye Naziri Kayserili
Ahmat Pasa‘da Begiktas Oniine zirhli donanmay: gonderib "Maktebi
sakirdanin nefer heyetiyle tabur niz3mina konularak sarayin
veliahd dairesi yani Besiktas carsis: tarafi ve kislalar dabi
Redif  taburlarinin Dolmabahce  tarafini”  korumas: icin
dgireviendirildi, Saray gavrasinda  bulupan karakoldaki,
Padisahin muhafiz birli#i subay ve erlerine diivenemiyece§inden
dolay: bunlar tehdit =dilersk silahlar:i alinacak ve Taskisla da
haps edilecekti. Saraydan efer herhangi bir silahli saldir:
vapilirsa, Harb Okulu tepelerindan ve Zairhlilardan saray
lizerine top atilacakti. Muhasara hattiniy yararak saraya dirmeye
calisanlar olursa dliidiirilecekti. Abdiilaziz'in durumu anliyarak
karsi koyabilece§i ihtimaliyle Dervis Pasa'yi serasker tavin

adip, serasarlik dairesindeki kuvvetleri kullanmayi istemesine
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kars: da, Halig kipriileri acik tutulacak wve Dervis Pasa'min
Yiiksak kaldirimdaki konaSimin etrafina asker konulacakt: (1),

Plina dére, Siileyman Pasa Mekteb-i sakirdan:
taburlariyla daca yarisi, veliahd dairasi tarafindan Besiktas
caddesini tuttu. Orada bulunan Zabita merkezi memurlar:,
Mirlivi Hasan Paga iles emrindeki zabtiye boligind ve saray
etrafindaki difer karakol, zabitan ve neferatinin silahlarim
alip karsi ¢ikanlari tutuklayip, haps etti. Yins difer taburlar
da Dolmabahce'den Valide Cami Onli ve Besiktas Camisine kadar
olan Sarayin arka bdliimini ve Beyodlu ve Nisantas: samtine
bakan caddeleri cevirdiler (2).

Siileyman Pasa tarafindan saray sarildiktan sonra,
vaninda birkac subayla Veliahd Murat Efendiyi almak ilzer= 29
Mayis 1876 Pazartesi deeeyarisi dairesine gitti. Qlysa daha bnce
verilen kararda hal isi sartesi giini yani 29 Mayis 1876 Sal:
giinli derceklestirilecektir. Bunun Abdilaziz'e ibbar edildifi

kuskusundan dolay: bir giin dnceye alinmisti. Sehzade Mupad

——— s — — ot 5 2 = o i o o

(1) Mabmut Celalettin, Mirdt-i Hakikat, s5.110-111,
{2) Mahmut Celalettin, a.g.8., 35,111-112; Cevdelt Pasa, Tezakir,

40 tetimme, s.154-158; Cevdet Pasa,Maruzat, s.230-231.
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Efendi'nin yapilan bu defisiklikten haberi yoktur. 0 hal'in

sali giinii 8§le vaktinde yapilacafini zannatmekts idi. S5Siileyman

Pasx, sehzadenin dairesine diripte, sehzadeyi isteriz deyince

annasi karsy cikarak "0lumu narays gdtireceksiniz?" diyerek

karsi gikmistir. Siileyman Pasa'da olay: aciklavip, sehzadeyi

"Millet tarafindan taht-i saltapata da‘veta gJaldim, buyurunuz

didelin" diverek saraydan sehzadeyi c¢ikardi. Serasker Hiiseyin

Avni Pasa, bir arabayla delmisti Saraskepr, Siileyman Pasa'y:

sarayin korumasi icin birakarak, sehzadeyi arabasina alip

seraskerlik dairesines dodru bharsket ettiler.Sayhiilislam ve

Mithat Pasa ve Sehzadenin tahta cikisini orada kutladilar (1).

Saltanat dedisiklidini yapanlapr olayi dizli tutmuslards,

Bircok ileri delen devlet adaminin ve saray halkinin olup,

bitendan haberi olmamisti.(2)

{1) Mahmut Celalettin, Mirat-1 Hakikat, 5,111-112;
Seyhsuvarodlu Haluk, a.d.=2., 5.89-90; Cevdat Pasza, Maruzat,
230-231; Cevdet Pasé)Tezakir, 5.154-155.

(2) Coevdat Pasa, atilan top seslerina bir anlam vermekte 4Jiiglik
cektifini ancak,saraya gitdikten sonra olay:i Riisti Pasadan
d8rendifini belirtmektedir,Maruzat,s.222-223; Ayrica

Tezakir, s.154-165.
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Saltanat defisiklidi, minidiler wvasitasiyla istanbul
halkina duyurulmus ayrica ddnemin dazetalerinde de ilan
edilmisti. Bu duyurularda, Fetva alinarak denel arzu ile
Abdiilaziz'in tahttan indirilip Murad'in vyerins decirildif§i
belirtiliyvordu. {@te yandan olup bitenden habersiz olan
Abdiilaziz'es tahttan indirildigi haberini Radif Pasa‘nin
direktifiyle Dariis'side  A%asi  Cevher A8a  bildirmis,
yapabilecedi hichirsayi olmadi§ini anliyan Abdiilaziz kandisine
verilen direktif do¥rultusunda saray halky ile birlikte kayi8a
bindirilerek'Topkapl sarayina donderilmisti. Bdyleca Ahbdiilaziz

dénemi kapanmisti (1.

- 2 T oo S

(1) Mahmut Celalettin, Mir&t-1 Hakikat, s.110-111.



IKINCi BOLUM

V.MURAT DOGNEMI VE ABDULHAMIT'iIN TAHTA CIEARILMASI

a)V.Murat Dinemi

Sultan Abdiilmecit'in biiyiik oflu olan V.Murat, 21 Eyliil
1840'da do8mustur. Ofrenim vyasina deldidi zaman Dbircok
hocalardan Tiirkea, kit3bet, Arapga ve Fransizea depsleri
almasinin vanisira Baty Mizi§inide &&renmistir. Babasi
Abdiilmecid'in &limi ve amcasi Abdiilaziz'in tahta cikmasi ils
birlikte wveliaht olmustur., Abdiilaziz Misir seyahatine (1842)
kardeslari Abdiilbamit wve Resat ile birlikte katilmislar yine
Abdiilaziz'in Avrupa seyahatinde de bulunmustur. Fransizea
bildigi, iyi ystismis biri oldudu igin Avrupa biikiimdiirlary v
prensleri tarafindan g¢ok befenilmistir. Hatta rivayete dére,
Murat Efendiye ¢ok daba fazla ildi didsterilmesi Abdilaziz'in
canini sikmis ve onu seyahatin varisinda Istanbul'a dbndermek
istemissede, Fuad Pasa'min ikazy izerine bu diisiincesindan vaz
gecmistir. Murat Efendi, Namik Kemal, Ziya Bey gibi dénemin
aydinlari ile de iliski icerisindedir. Abdiilaziz'in idarssinden

mennun olmayvanlarda, aydin ve ileri dériisli doriinen Murat
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Efendi'nin hiikimdarli§ini istemekteydiler,

Softalar ayaklanmasiyla tahttan Abdilaziz indilerzk,
V.Murat tahta cikarilmis ve tahta cikarildi§i diin Dolmabahce
sarayinda taebrikleri kabiil ettiktan sonra Mithat Pasa, ilan
olunacak bhattin nasil olmas: derektifi konusunda gériismek
istemis apcak sadrazam Risti Pasa, Hisevin Avni Paza wva
Sadullah Bey buna kars: cikmislardi. Gerekcelerini ise siyle
dille detirmislardi. "Millet Meclis teskil atmek istemiyor,
milletimizin vukiif ve terbiyesi 2nd miisa'id defildir..." (1),
demak suretiyle diisiincelerini agikliyorlarpd:.

Mithat Pasa, Kaniin-1 Esfsi'nin ve Mesrlitiveti ilan etmek
amaciyla Abdiilaziz'in tahttan indirilip, Y.Murad'in
cikarilmasini kabiil etmisdi. Siileyman Pasa da, Mithat Pasa ile
ayny diisiinceda idi. Onlarin bu dilsiincasi V.Mupat icinde uydun
diriinlivordu. Ancak sadrazam Hitercim Riisdii Pasa ile orduyu
elinda bulunduran Hiseyin Avni Pasa bu diisiincede
olmadiklarindan dolayil, Mesrutivet'in ilami deri kalmis ve
yalnizca Padisahin Hatt-i Himdylnunda gdz hoyayici birkag cimle

ile degistirilmisti.

—— - " 1 et o . . S S e P

(1) Mahmud Celalettin Mirat-i Hakikit, s.117-118.
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Bilindifi ¢ibi Osmanly Padisahlari tabta egiktiklar:
zaman, iilkeyi nasil idare =adecsklari konusunda izleyecekleri
volu bir Hatt-i Himayun ile duyurmalari bir delenek halini
almistyr. Sultan  V.Murat'in, Hatti-1  Himayunu'da  tahta
cikti§inan B.dinl yayinladi. Sadrazam'a wverilen direktif
saklinde yazilan Hatti-1 Hiimayunda kisaca su noktalara
deginiyordu.

Ciilusun, Tanrainin takdiri ve halkin denel istedi lizerine
derceklastidi, )

Sadrazam ve  difer ileri dgelenlerin  memurlarin
girevlerinda kalacaklar:,

Devletin i¢ ve dis islerinde dériilen diivensizlifin bir
an dnece diderileced§i ve idare usuliinin sadlam bir tamale
oturtulmasy icin c¢alisacadi, Biitce'nin disinda harcama
yapilmayacadi,

Biitiin devletlerls dostluk kurularak bu vonde bir sivaset
izlenscedi belirtilivordu (1).

Gorlildiigu dgibi V.Murat'in tahta cikmasinda birlesmis
olan devlet adamlari arasinda basgdsteran fikir ayriliia
yiiziinden hal'in sebebini olusturan Megrutiyet'in il3m
konusunda oyalayici ifadeler konulmustur.

V.Murat dercekten reform vyamlisi: bir insandi. Devlet
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surasi ile cesitli  bakanliklarda &énemli defisiklikler
yapmistir, Hatta hazinenin kandisine tahszis ettidi 30 milyon
kurusu almamistir. Seriat yvasalari korunacakt:i, ancak halk, din
ve 1irk ayrimi dgdzebilmeksizin Osmanli olarak dzdiir ve asit
olacak, vatani, devleti ve ulusu icin galisacakti. Bu arada
Sultan Murad'in durumuda pek iyi dedildi (1). Osmanli tahtina
vorgun ve rahatsiz bir sekilde cikmis bulupuyordu. Sultan
Murat, hal' espasinda ve tahta cikt1§r ilk diinde olan
playlarindan cok fazla korkmustu {(2).

V.Murat'in ciilusundan & 4iln sonra yani 4 Haziran 1876
Pazar diinii Abdiilaziz dlmistii. Abdiilaziz tahtan indirildikten
sonra Topkapi sarayinda yasamaya baslamisti, Bu saray ona eski
olaylar: hatirlatiyordu. Amcasi III.Selim ve IV.Wustafa'da bu
sarayda tabttan indirilmis we dldiiriilmislerdi., Abdiilaziz'de
ITI.5elim’in gldirildigu dairede kaliyordu. o, buraya
6ldiriilmek icin dJetirilmis oldufuna inanmaya baslamistr, Bu
nedenle Sultan Murat'tan baska bir vere naklini istemistir.
(1) Daha fazla bildi icin bkz.Ahmet Mithat, Ussi iInkilap CiltI,

5.401-405% (Hatt-i Himayun'un metni).

(2) Shaw, Osmanli Imparatorlufu ve Modern Tirkiye, Cilt

II.s5.207.
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Sultan Murat'da opun bu iste§ini kabiil ederek Ortakdy'deki
Ferivye Sarayina naklettirmisti (1). Ancak Abdiilaziz'in
korkulari da devam etmekte idi. Sonunda 4 Haziran 1876 Pazar
sabahi Abdiilaziz yeni dairssinds kendisine sakal ve sagcim
diizeltmesi icin verilen kiicik bir makasla bilek damarlar:
kesilmis olarak bulundu., Sadrazam Maehmat Riistid Pasa ils
bakanlar sarava delmisler, iclerinde yabanci sefaretden de
doktorlarin bulundudu, inli 19 doktor'un onay:r ile intihar
karar: verilmis wve béylece konu Lkapanmist: (2). A.Bedevi
Kuran'da doktor raporunun 24 kisilik oldudu belirtilivor. Kisa
bir siire sonra Abdilaziz'in bir daha tahta cikmasini dnlemek
icin Mithat ve Hiseyin Avni Pasa‘'lar tarafindan Sldiirtildiigi

siylentileri ile ildili dedikodularda artmistir. Bitiin bu

——— ——— — "

w
(1) Seyvtuvarpdluk, H.a.d.e.s.144-145.
(2) Seyhsuvarodlu H.a.d.e,.118-123,Kuran,A.Badavi,a.d.2.,

5.100-101. Cevdet Pasa, Tezdkir, (40 Tetimme) s.1B54.
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olaylar V.Murat's cok etkilemistir (1},

Bir miiddet sonra da, V.Murad'in hastalid:r devam aderken,
saraylr telasa veren Cerkez Hasan olay:i meydana delmistir. Bu
olay Padisahin korkularini daha da artiemistie. Cerkez Hasan
denilen kisi, Abdilaziz'in ikineci esinin kardesi ve sehzade
Yusuf Izzettin'in dzel maiyetinde galimaktaydi. Abdiilaziz'in
hal'inden sonra s¢ehzadenin vyaverlidi dbrevinden alinarak,
Hiseyin Avni Pasa tarafindan Baddat'a dJonderilmek istenmis
ancak kendisi ditmekte direnince tutuklanmisti. Daha sonra
gdrev yerine didecedini bildirmis ve serbest birakilmisti. 15

Haziran 1876'da Cerkez Hasan, Mithat Pasa'nin konafinda yapilan

-t oy T+ ">

(1) Cevdet Pasa, Tezdkir, s.157, H.Seyhsuvaro§lu, a.d.e.
1256-130, Shaw, a.d.e.s5,207, Kuran, a.d.e.s.100-101., Mahmut
Celalettin, Mirdt-i Hakikat, s.119-120,

Ayrica, Abdiilaziz’in &limiine dair Fransiz olarak verilan
bir mazbata &rne§i icin, bak.Ahmet Hithat, Uss-i Inkildp,

5.373-400.
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Bakanlar Kurulu toplantisini basmisty (1). Burada Hiiseyin Avni

Pasa'yr va Disisleri Bakani Raszid Paza’y:r dldirmistir. Bu arada
olay sirasipda birkac kisi de vyaralanmistir. Cerkez Hasan
tutuklamip, vardilanmis va2 sordusunda bu isi Abdiilaziz'in
tahttan indirilmesinden mitessir oldufiu icin, ayrica Hiiseyin

Avni Paza'ya da szahsi kini bulundujundan yaptidini sdylemistir,

Yargilandiktan sonra 18 Haziran 1876'da idam edilmistir. Ancak

olaydan senra bazi itutucu cevrelsr, Mithat Pasa'min kabineys

edemen olmak ve Anayasa icin onay almak amaciyla, kendisine
karsi cikabilescek tak giiclii bakani &ldipttiigi sdéylentisi

cikarilmistir (2).

(1) Cevdet Pasa, Tez3kirinde sdvle belirtmektedir; Abdiilaziz'in
50l kolunun damarini kestikten sonra, damary kesilmis =21i
ile daha sonra sa¥ kolunun damarini kesmesi zor diyor.
Ayrica bazi insanlarin Abdiilaziz'in dldiirmiis olabilecafins
inandiklarini  belirtiyor. Cevdet Pasa, Tezdkir, (40
Tetimme) s.157.; Bu konuda son bir deferlendirms icin
bakiniz, I.Hakki Uzuncarsili.

(2} Bak.Toplantiya katilanlarin adlari,Mabmut Celalsttin,
Mirdt-1 Hakikat, 5.128;5eyhsuvaroglu,H.a.d.e.s.155 Mithat

Pasa, Tabsira'i ibrst, Istanbul, 1328, s-174-177.
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Cerkez Hasan olayi, sagligi bozuk olan V.Murat's daha da
sarsmisti.Fakat onun hastalifinin artmasina asil  sabap
Abdiilaziz'in olimli olmustur (1).

Sultap Murat'in rahatsizli§in artmas: ve doktorlarin
biitiin tedavilerina hig¢ bir cevap varemesi devliset ileri
dgelenlerini diislindiirmekteydi. Abdiilaziz'i tabttan indiren
kisilerin daylatin ileri galanlerinden bila saklamak
istedikleri hastalik, artik iyice su vyiziine cikmis, hatta halk
arasinda dadikodu bila baslamisti., Riisdi Pasa';min bhiikiimati

Padisahsiz idare etmekten hoslandigi sézleri dolasmaktayd: (2).

(1) Ornefin daha énce'de V.Murat'in devlet adamlarindan
huzuruna galenleri dpmek ve kucaklamak dibi harsketleri
vardi.Yine elbiseleriyle kendini havuza atmak dgibi
davranizlar: da olmaktaydi., Bak,Mirdt-1 Hakikat
M.Celalettin, s5.127.

(2) V.Murad'in Hastali§i hakkinda daha fazla bildi igin,
Bak.Ahmat Mithat, Uss-i Inkilap, s5.265, M.Celalettin,
Mirat-i Hakikat, s.167.; Sultan Murad'in ivilesme
ihtimalinin az olduju bildirilmistir. Ardindan dénemin Unli

asabive miitehassisi Viyvana Universitesi Proféséri
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Sultan Murad'in hastaligar devlet adamlarimi zor
durumlara sokmaktadir. Ornedin, Mahmut Celalettin Pasa’nin
anlattifina dgore, bir Cuma selamlifindan dénen V.Murat resmi
elbisesini cikarmadan yatmis ve sabah erkenden kalkarak,pencere
camint kirip, bahceye cikmis buradan haremafalarinin dairesine
doru kosmaya baslamis. Havuza atlarksn bir hadams tarafindan
yakalanmis. Bu olaydan sonra V.Murat artik Cuma selamliklarina
gotiipilememistic (13,
V.Murad'in hastali§inin bu sekildeki seyri nedeniyle
saltanat dedisikligi yapilmasy derekiyordu., Bu arada Mithat
Pasa, sehzade Abdilbamit Efendi ile dorisir ve Hirrivet
taraftary olan Mithat Paga'ya, IIl.Abdiilhamit, Mesrutiyet'den
baska bir hiikiimet geklini kabiil edemiyecedini belirtir (2).
Dipnot 2'nin devami: Leidesdorf detirtilmistir. 13 Afustos
1876'da verdi§i raporda hastanin iyi olup olmayacadinin 3
aydan evvel hilinemeyecefini ve bu miiddet icinde disari
cikarilmamas: geraktigi belirtilmistir.Bak.Sshsuvarodlu
H.a.d.e.5.1616-163. Mithat Pasa, Tabsira-i ibret, Ist.1325,
5. 133,

(1) M.Celalettin, Mirat-1 H3kikit, s.167-168.

{2) Mahmut Celalettin, a.d.e.35.168,
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Ancak sadrazam Riistd Pasa, h3l3d tereddit icerisindedir.
Dokterlarin raporu, Abdilhamit'in enistesi ticarat nazir:
Mahmud Pasa ile ulemanin diisincelerine uyarak, hal’' isini kabiil
atti (1),

I0 Afustos 1876 Carsamba diinli Babi' Alideki viikela
toplantisinda durum anlati1ldy ve V.murat’in tahttan
indirilmesinin gerek belirtildi. Hasan Hayrullah'tan fetva
alindi (2). Perssmbe gilpii V.Murad tabttan indirilip vyerinsa

Abdiilhamit Efendi‘nin tahta cikarilmasini kararlastirda.

— e o e e ot o Bt it e o e o —

(1) Mahmut Celalettin, a.d.e., s5.168.

(2) Fetva Sureti,Takvim-i Yekiyi, Dafa 1841'de yayinlanmis olup
aynen styledir; "H3kan-i 53bik Sultan Murdt-i Hamis
hazratlerinin Illet-i miliimeye miibteld olduklarindan dolay:
taht-1 saltaat ve hil3fet'den ser'an minhili oldufuna dair
taraf-1 ser-i serifden verilen fetva-i serifin slretidir.

(imdmii'~1 mislimin cinlin-1 miitebbuk ile mecniin olmafla
imimetden makslid fevt olsa iihdesinden 3kd-i im3mat miinh3il
olur mu? El-cevap bey3an buyurula Allahii'l 3lem olur.)

Ketabe o'1-£fikir Hasan Harvrullah".
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21 Adustos sabahi Abdilhamit Efendi, Topkapi sarayinda
Mecidiye kasrina gdeldi. Abdiilbamit, Babii's-sade dninde kurulan
tahta gikar ve basta sadrazam olmak iizere, develet adamlara
kendisins biat aderler. Bu arada Sultan HMurad'da baskatibi
Sadullah bey tarafindan Dolmabahce'den Cirafan Sarayina
Fonderilir (1), Bdylace 93 Jin siiren Padisahlik ddnemi kapanmis
veni bir dénem acilmistair.

b) II.Abdiilhamit'in Tabta Cikisi ve iIlk Yillar:

Konumuz derzdi, II.Abdilhamit ddnemi'nin ilk vyillar:
izerinde duracagiz. Tahta c¢ikmasindan Kanun~-i Esasi'nin ilan
edildidi taribe kadar degen ddnemin baslica delismelerini ana
cizgilre ile ele alacafiz.

Abdiilmecid'in oflu olan Abdulhamit, 21 Eylul 1842'de
dodmustur. Annesi Tirimijgan kadinefesndi 1849'da 26 vyasinda
kalp hastalifaindan &ldiigiinde Abdilhamit 11 vyasinda idi (2),
(1) M.Celalettin, a.d.e.,s.168-170; Seyhsuvaroglu,H. a.d.e.,

5.172-173; Cavdat Pasa, Maruzat, s5.237; Cavdat Pasza,
Tez3kir (40 Tetimme),s.l161; Kuran, A.B.a.d.e,s.100-110

Ahmet Mithat, (ss-i Inkil3p, Istanbul, 1294, Gilt 1

{2} Kuran, A.B.,a.d.e., s.111.
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Padisah vetim kalan Abdiilhamit'i Dbiiyiitip vetistirmesi igin
sapayin itibarli hanimlarindan olan Parastu Hamim'in himayesin
vermistir. Osmanli sarayinda denel olarak sehzadeler cok ivi
bir editim gdérmezlerdi. Okul cadina g=ldiklerinde kandilerine
okuma-yazma ve biraz da Arapca, Farsca 6&dretilirdi. VYabanc:
tdretmenlerin verdidi derslerin programi dnceden balirlenir ve
bu prodram diszina cikamazlardi (1.

Abdiilmecid sehzadelerine iyi bir terbiye vermek istemis
ancak devlst ileri dzlenlerinin talkinleriyle bu izi istedifi
gibi vyapamamis yine de Fransizca d&frenmek icin kendilerine
birkag hoeca tayin aetmisti, %5shzade Abdiilhamit wve Hurad
Efendiler, yas olarak birbirlerine yakin olduklarindan dolay:
dersleri birlikte almakta idiler (2),

Murad Efendi, Fransizea dilini iyi &8rendifi, Bati
Medeniyetine daha yakin oldudu igin, rivavete didrs, Sultan
Abdiilmecid bu nedenle ofBullarindan en cok Murad'i sevmektedir,

en savmedidi oflu ise Abdiilhamit'tir. Gercekten ds her ydndan

(1) Ahmet Saib, Abdiilhamit'in BEva‘'il-i Saltanat:, Ikinci Tab.

{2) Ahmet Saib, a.d.e.;s.6-7! Kuran,A.B.,a.d.e., s.11ll.
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bu iki szehzade arasinda biiyiik bir fark wvardi. Hurat Efendi
yakisikli birisi olmasina radmen, Abdilhamit Efendi sar:
benizli bir cocuktu (12,

Sultan Murat, sair rublu,  wiizi§i seven, Avrupa
madeniyatine ilgi duyan, savacen, saray halkr tarafindan da
sevilen bir kisi olmasina radmen, Abdiilhamit tam tersi, kurnaz,
jurnalei, yizd giilmaysan va pek savilmeyen bir kisi idi (2).

Sultan Murad'in hastaliga dolayisiyla tahttan
indirilmesi gdersktidinden II,Abdiilhamit tahta davet edilmisti.

Devlet ileri delenleri Topkapi Sarayina cafrilmis Sadrazam bir

(1} Hatta sehzade Abdilhamit Bfendi, sarayin nifuzlu
kadinlarindan Pertevniyel kadin vasitasivla Abdiilmecid’a
vanasmanin yolu bulmus ve afabeyi Murat'i sik sik babalara
Abdiilmacid’'e jurnal stmakits idi.Babasi bundan memnun
olmasina ragmen, sehzadeleri arasinda béyle adi bir huya
sabip hirvinin olmas: kendisini ok izmistir. Bkz.Ahmat
S5aib,a.d.e.5.8.

(23 Abm=t 5aib, a.d.2., 5.9,
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konusma ile durumu aciklamis (1) ardindan Fetva Emind
Sayhiilislam Haszan Hayrullabh tarafindan Padisahin "deli" o giinki
tabirle "mecnun" oldufuna dair fetva alindi.

Il.Abdiilhamit 31 A3ustos 1376'da Dolmabahge Sarayinda
tahta cikarilmis ve devlet erk3n: kendisini tebrik etmistir.
Biylaca I a3y 3 giin siren Sultan Murad devri kapanarak yeni bir
dénem agilmistir (2), II.Abdilhamit tahta ciktidi zaman derek
sadrazam'a gerakse Mithat Pasa'va iltifatlarda bulunuyor, hig
acik vermivor ve "Devletimizin halini dizeltmek wve miistakbeli
temin etmek igin, ittifaka mubtaciz,..." dibi laflar edivordu
(). Yine Sultan Abdilhamit, difer devlet adamlarina karsi da
gok iltifatkar davranmakta idi. Tahta caikti13: ilk diinlarde
Sadrazam  Mehmet Riisti Pasa'va “Baen sizi kesinlikle

birakmivacadim, PBanim babam ve hem d2 milletin babasisiniz.

(1) Bkz.Ahmet Sazib,Abdiilhamit'in Evail-i Saltanati, s5.10-12;
Mabmut Celalettin,Mirdt-1 Hikikidt, s.170 (Cilt I); Cavdet
Paga, Tezdkir, s.l161.

(2) Mahmui Celalettin, a.d.e.s5.,171.

(3) Ahmet Saib, a.d.e.,s.13.
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Sizin reyiniz olmadikea hic bir sey icra etmiyece§im"(1)
demiszti. Ancak kisa birsire sonra serasker Abdi Pasa azl
edilerek vyerine Redif Pasa atanivor. Riisti Pasa bu olaya
kendisinin zasirdidiny belirtersk "Biraz dnce benim bildim wve
rey'im olmadan hi¢ bir sey vapmiyvacafini sdyleyven Abdilhamit'in
bu yaptifina sastidini belirtiyor (2). IL.Abdilhamit bu tavrinm:
difer  hiirriyetperver insanlar icinde siirdiirmisti. Genc
Osmanlilarin en atesli iiyelarindan olan HNamik Kamal'=2 "Allah
icin olsun Kemal Bey, hep birlikte calisalim, bu devlet ve
saltanaty eski halinden 31i bir mertsbeysz getiralim" (3)
diversk Yeni Osmanlilarin fikirlerini benimsediini
tekrarlamisti., II.Ahdiilbhamit'in bu her sinif halka kars:
gistermis oldufiu ildi ve iltifat daha énce séz vermis oldufu
Kanun-1 Esasi'ye kars: bir durum ss2zacsk olupup isza, Gang
smanlilar ve Mesrutiyet taraftarlar: tarafindan herhandi bir
tedbir alinabilir kuskusuydu (4},
(1) Mahmut Kemal Inal,ibnii‘l Emin,Son Sadrazamlar, istanbul,
1?67, Cilt I- ¥, s.117.
(2) Mahmut Kemal inal, a.d.e., s.117.
(3) Mahmut Kemal inal, a.d.=,, CGilt.VI-X, s.1278.

(4) Ahmet 5aib, a.d.e., s5.15.
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Bu dinemde, II,Abdilhamit'in korku ve kuskulari daha da
alavlenmeye baslamisti, Zaten daha sahzadelidi sirasinda bile
Kagithane ¢iftlidinden, Saraya doénerken suikast Lkorkusuyla,
yaldizli arabasina, Farsca hocas: olan Ali Efendiyi bindirip,
kendisi sarava at ile delmisti (1).

Bu arada II.Ahdililhamit, tahta cikmadan once Mithat Pasa
ila yapti¥i anlasma dJeredi Mabsyn Baskatiplidine Namik Kemal
Beyi ve Basmebeyncilife Ziya Beyi atamasi derekiyordu. Ancak
séziide durmamis, tahta oiktidinip ikinei gdinid dercek yiizid
ortaya cikmisti. Mabeyn Bas katipli&ine Damad Mahmut Pasa'nin
tavsiyesi ils Sapiir 5aid Bay'i sonrada Makmami sadaratas decen
meshur Said Pasa‘'yi aldi. Mabeyn Basmisirlifine'de Damat Mahmut
Pasa'nin enistesi olan Ingiliz Said Pasa'y: tayin etmisti. Yins
Damat Mahmut tavsivesi ile Saray kizlar Afalifina, Mahmut
Pasa'min Harem Afalarindan Behram Ada adli birisini atamista
(23,

Bu kisiler hakkinda kisaca hildi verecek olursak, Mabeyn

[a]
W

skatibi %aid Pasa, Ahmet S5aib'in d=didins ddre, na Mithat

(1) Kuran, A.Bed&vi, a.g.=2., 35.112.

(2) Ahmet Saib, Abdiilhamit'in Evail-i Saltanat:, s.20.
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Pasa'nin ve nede Kaniin-1 Es8si'nin aleyhinde idi. Hatta devlet
idarssinde Masrutiyet'in yararli olacaina dabi inanmaktayd:.
éncak olava sahip cikmada aciz kalmisti. Abdilbamit, bu konu
aleyhinde c¢alismaya basladifi zaman derhal, 5aid Pasa'yl
saraydan attirmista.

Mabeyn Miisirlidine tayin olan ingiliz Said Pasa ise,
ingiltere'de Topcu okulunda tahsil yapmisti, Indiliz Said Pasa
aydin bir kisi olmasina rafmen, kisilidi zayif ve Mahmud Nedim
Pasa'nin insiyatifinde harsket stmekts idi. 0 da Kanun-1 Es3ai
aleyhinde olmakla beraber, Abdiilhamit ve Damat HMahmud Pasa'nin
amrine gore harekst ediyordu.

Kizlar afasi Behram A8z ise, Mahmut Nedim Pasa'nin adami
olup, cahil ve her istenileni yapan kaba bir kisivdi. Mahmut
Nedim, bunun aracilifiyla Padisahi etkiliyebilivordu (1),

Bu arada Abdiilbamit tahta cikista okunmasi dalensksal
olan Hatti-i Him3yunu hazirlama dorevini Mithat Pasa'ya
vermisti. Bu girevi Mithat Pasa‘ya varmesinin nadeni, Mithat

Pasa taraftarlarinin dz simdilik ddnullerini hos tutmak icindi.

— e e et e (o T e

{13 Ahmet Saib, a.d.e.; s5.22-23.
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Hithat Pasa'nin hazirladiga Hatti-1 Himayun'da
Abdiilhamit's daha dnce yapti§r wvaadleri hatirlatiliyordu.
Hukuk, Hirriyet, Esitlik'den bahsediliyordu. Hersek wve Bosna
ihtildlleri, askerlarin hali, wmemurlarin icinde bulundudu
durumu dile detirdikten sonra Mesruti idareye de dedinen bu,
Hatt-1 Himayun tasladindan II.Abdiilhamit pek de hosnut
kalmamistyi (1). Mithat Pasa tarafindan hazirlanan misvedde de,
(1) Sultan Ahdiilhamit ve bu Hattin vani Mithat Pasa tarafindan
hazirlanan hattin igeridini anlar anlamaz bilylik bir telasa
kapilmistir."Devlet~i ‘'Alive'nin idaresi mesriiteye tahvil
oglundufu dahi" ilan edilmektedir ki bunu Maslak'ta Mithat
Pasa'ya daha once vaad ettigi halde simdi istemistir.Hatt:
okuduktan sonra  sarayindaki  adamlarin:  toplivarak by isi
goriismis ve sonunda Mithat Pasa'nin yazdidi hattin kabiil
edilameyecadi karari verilmistir.Ve Ceavdet.Pasa'ya vyeni bir
Hatt-1 Hiimdyun vazmasi icin emir dizli olarak verilmistir.Bu
ikineci Hat yazildiktan sonra sadpazam Ridsti Pasa'nain  dabi
rizasi aliparak ilan edilmistir.Bakiniz.;Mithat Pasa Tarafindan
hazirlanan miisvedde ile yayinlapan Hatt; Abdiilhamit'in Evail-i
Saltanati, s.24-29; Ahmet Mithat OUss-i inkilab, 5.285-291;

Yayinlanan Hatt; Ahmet 5aib, a.d.2., 5.33-36.
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konular daha ayrintili olarak ele alinmist:i. Yayinlanan hat ile
misvadde arasinda kisi hak ve hiirriyetlari ils mesruti yonatim
hakkinda da é&nemli farkliliklar bulunmakta idi. Sdvle ki,
yapilacak diizenlemalarle Osmanli tabasinin, hiirrivet ve esitlik
verilecedi bunun ilerleme ve yiikselmeye yol acaca§i az zamanda
sadlanacak bu gdelismelerin "Devlet ve milletimizin sair diivel
ve milel inzi3rinda seziviri ibata ve takdir clacak bir dereceyi
mesudeye vAsil olacaklarini kaviyen iimid ederim.... usul-i
idaremizin bir esds—i sahih ve metin lizerine temessiti kaziyesi
olup ciinkii devlet-i aliye Avrupa cemiydt-i1 diiveliyesi erkan-:
fehamindan olmafla terkkiyati asrive yolunda komsulariyla hemrii
olmak icin aheng-i umiimiye tatbik-i muamelata  mechiir
bulundudundan ve usiil-u mesveret ki, her devlet-i medeniye’nin
mukaddem esbdb-1 terakkiyesinden olup her yerde ahalinin ve
memleketin derece'i istidid ve kabilivetine gire bir siiret-i
mahsiiside miiesses ve ciri oldufuna nazaran hizde dahi esdisen
dhk8m—1 seri seriye ve usiil-i1 &d3t-1 miilkive ve malivemize
muvafak olmak iizere wusiil-1 mezkiice'nin kabiil ve ittihaz

oldufiunu ildn evlerim™ (1) ifadeleri ilan edilen hat'da yer

e Sy S (o e

{1) Ahmet Saib, Abdlilhamit'in Evail-i Saltanati, &.25.
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almamaktadipr. G&rildigi gibi Mithat Pasa O0Osmanli Devletini
Avrupa devlatleri toplulufunun bir lyesi olarak dérmekts ve o
iilkelerde uydulanan kurallarain Osmanla Devletinde de
uydulanmasini dnddrmektadir, I1.Abdiilhamit, bu fikire
katilmadi@ini gostermis bulunmaktadir.

Mithat Pasa'nin misvaddesinde asir ticarati'nin
kaldirilwmasi, saray masraflarinin azaltilmasi dibi konular yer
aldi3: haldes, Abdilhamit'in yayinladidi Hatt-1 Hiimdyun'da bu
konulara dedinilmemistir. VYine "Mevi3d-i1 mesrihadan iktiz3d
edenlarin mensidb olduklari deva'ir ve Macilis'de ve husiisiyle
uslil-1 mesriita da'ir vaz' olunacak kivinin-i esd3siye'nn seri'
serif ahk3mina ve usill ve ahkdm-1 milkiye ve maliyzmize muvifik
siiret de olmasi icin vikeld-yi devlet ve {lem3y: s3hib
faziletinden ve sa'ir iktizi edanlerden ve e3h3b-1 ma'limatdan
mirekkeb bir enciimen~i mahslis'da mevki-i miizB3kereye konularak
ve her birinde verileesk kararlar Meclis-i Vikeli'da dahi
nazir-i1 tetkikden decirilerek peydpey arz ve istizdn olunsun.
Candb-1 fay3z matlik-1 cimleyi hayra muviafik buyura Amin...."
(13,

(1) Ahmet Saib,a.d.e.,s.29; Ahmet Mithat,Uss-i iInkildh,

Cilt.II, 5:2?0-2?13
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fibdiilhamit cevresindeki akil hoecalarina danisarak baz:
diizeltmelar yapmisti, Yine Mithat Pasa milsveddesinde yer alan
“"Usul~u mesveret, usul-i mezkiirenin kabiiliini il3n ederim"
ifadesi d2 tamamen kaldairilarak vyerine yukarida mebtninin
verdifimiz bolimi ekleyip bunun gérisilmek izere viikeld
Maclisine h3vile adilecedini bildiriyordu, Biylece Abdiilhamid,
Kinlin-1 Es8si'yi ilan etmekten, kacinivordu. Saltanatinin
ikinei giipii de Sadullah Ziya ve Mamik Kamal Beyleri Saraydan
uzaklastirmists (1).

Abdiilhamit'in tahta c:iktifindan 12 din sonra biyik bir
gacikma ile vayinlanan bu Hatt-i Himiyln ddnemin dazetelarinden
Takvim-i Vekdyi'de de 23 Saban 1292 Sali dini vyayinlanmistir
{(2). Hatt-1 Himdyunun dgenis bir dzetini vyapmakda fayda
dgoriivoruz.

Tanrimin istefiyle afabeyisinin saltanat hilafetden
cekildidini DOsmanli Yasasi gerefince scdadinin tahtina kendinin

dectidini vurgduladiktan sonva, hizmet ve nitelifinin ¢éz oOninde

{1) Bavkal.Bekir Sitk: "93 Mesrutiveti',Belleten No:i2l-22,
(19242) .52,

{23 Takvim-i Vek8vyi, 23 Saban 1293 Sal:.
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tutularak Mehmet Risti Pasa'min sadrazamlikta ve ‘“MeclisSi
Viik=l3 Baskanlidi gdrevinde kalmasini uygun Jordii§ini, dider
biitin diorevlilerinde direvierinde kalacaklarini belirtmektedir.

Tanrinin uygun géracedi seylerin, vikd bulacagy acik
olmakla birlikte amacimiz Ulkenin ve milletin (biitin tebaanin}
istispasiz hiirriyet ve giivenlik vs adalst'de na'il olmasidir,

Bu istefine vekillerle, devlet memurlarinin katilacadini
imit ettidini belirtmektadir. Herkesce  bhilindidi gibi
devletimizin icinde bulundudu buhranin bircok nedenleri
bulunmaktadir. Ancak bunlari bir noktada toplayahiliriz., 0O'ds
Devletimizin dayanafi olan seri'at izerine, seriata dayanan
vasa ve vinetmaliklere uyulmuyarak herkssin yinetimde keyfi
tutum ve davranislarda bulunmasidir.

Bir sireden beri dlkemizin idari ve mili, idaresins atki
eden nizamsizliklarin, biiyiik boyutlara wvarmasy wve mali
izlerimizin k3mu oyunda hir givensizlik yaratmas: va
mahkemelerin halkin hukukunu belirleyecek dereceye varmamasi,
iilkemizin sanat wve ticaret ve ziraat dibi olanaklarinin ne
kadar biiyiik oldu8u herkesgce bilinmekle beraber bunlardan
vararlanilmamasi kisaca iilkemizin bayindirlid: ve halkimizin
istisnasiz kisisel &zgiirlide kavusmasiyla birlikte mutlu wve

zendinlidi amaciyla simdiyve kadar her ne vyapilmissa devam
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edilemiverek cesitli bazukluklara wudramasiyla asil amaca
ulasilamamistar, Kanun wve ydnetmeliklare de uyulmamistar.
Ulkenin yasa ve yonetmeliklerini diivenli¥i saglavacak sekilde
diizanlenmesi amaciyla dncellikle alinmasi deraken OHnlamleri su
onemli noktalarda toplavabiliriz,

Hil-i hazirda mevclid olan bundan béyle seri'‘atin
kurallarina wve Ulkenin depcsk ihtivacalarinas uydun olarak
diizenlenmesi ve uydulanmasi dereken kanunlarin istisnasiz
uygulanmasina kefil oalmak izers; davletin gelirleri ve
giderleri'nin dendelenmesi icin herkesin dglvenligini kazanacak,
ilka ve halkimizin ahblak ve yestenafine cevap veren {uygun olam
bir "Meeclis-i Umimi'nin teskil wve tesisi 13zim ve miihem
olmadla" wvakiller arasinda dJérisiilecek kararlastirilmasi wve
kendisine sunulmasidir.

Yasa wve vyonetmeliklerin uydulanmasi icin derekli
maddelerden biride yetensksiz kimselerin goreve gdetirilmesi va
dereksiz sebeplerle memurlarin defistirilmesi wmeselesidir.
Bunun is2, hem ydnetim bem i3 arfisindan biyik zararlar:
oldufundan bundan béyle her tirlid hizmet ve memurivet icin
meslak belirlenarak yeterli olaninin atanmasy bundan bayle
gerekgesiz hic hir memiirun vyer defistirme ve ddrevden

alinmamas: wva bhiitiin wvekillerlse |lkiigiik, biyilk Dbitiin davlet
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memiirlarinin derece derece dgborev ve meslilivetlerini belrilemek
izere kalier kurallar konulmasi we  Aveupa wmillstlsrinin,
diinvaca bilinen maddi wve manevi ilerlemeleri, ilim ve fen
kuvvetiyle olup, Allahin izniyle her simif bhalkimizin ystanak
ve dofustan detirdi§i kabilivetleri her yidniiyle delismeye
elverislidir. EJitimin gelistirilmesi bizes g¢ok dnemlidir,
Miimkiin oldufu derecede tahsisaty yeterli dereceye cikarmak ve
Gdratim usiiliini  zaman kaybetmaksizin vyayginlistirilmas: v
delistirilmesine calismaktir. Ulkede vilayetlerin idari, mdli
va yonetimi dJercgekten dizenli bir hale detirmsek igin hilkilmetge
belirlenecek kurallara uydun olarak bunlarin hemen tanzimize ve
1slahina baslanmalidir. Gag¢en senes Harsek ve Bosna taraflarinda
zararli kimselerin bir araya delmesiyle ortaya cikan hadise ve
Sirhistan isvani sklesnsrek ilzidcid bir durum almistie, VYatan
evladinin kaninin dékilmesine neden olan bu olaylara bir son
verilmasi wva Avrupa devlatlariyle vyapilmis anlasmalarimizin
uygulanmasina dayret désterilmesi amacimizdir. Devletlerle olan
iliskilerimizin delistirilmasine c¢alismasy dzetle amacimizdir.
"Rabbimiz te'ala hazretleri ciimlenin Hesc'isini terekkiyat-i
suphiniyesine makrun buyura amin.

fiyle anlasilavor ki  Abdiilhamit, Mithat Pasa'nin

hazigladig:r Hatt wmisveddesini almis, kendisine hicbir sey
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sbylememis ancak hatt vyayinladiktan sonra Mithat Pasa
defisiklidi anlamiztir, ki Hatt-i Him3yun arasindaki en dnemli
fark ﬁzerine\basarak bir kez daha belirtmekte fayda doriyorum.
Mithat Pasa, Osmanl: devlset idarssindan istibd3din
kaldirildigini, idare sekli olarak mesrutiyet usuliinin
konulacadini belirtirken, Abdiilhamit HMesverset sdziinii hie bir
yerde kullanmamistar.

Bu durum Istanbul halkini ve ©&zelliklede bu u8urda
calizan dinemin aydinlarini cok Uzmiistiir. Onlar Abdilhamit'in,
hatty bu kadar dec ilan etmesinin nedeninin zaman kazanarak
kabinesini kurmak ve etrafina adam toplamak icin wyaptidinme
anlamislardir. Oysa normal de bhir Osmanli Padisahi tahta
cikti1§1  giiniin  ikinei wvaya iigiineli  gind  Hatt-i  Him3yunu
okumaktadir. Fakat Abdiilhamit, hattimi tahta cikmasindan tam 12

Fiin sonra vavinlamistir (1),

——— e (s s i s T ot et B b

(1) Ahmet 5aib, a.d.a., 35.37
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éncak Hatt-1  Him3yun yayinladiktan sonra dinemin
gazetelapi de bos durmamistir. Vakit, Basiret, Hakikat ve Rum,
Ermeni dazeteleri, Kanun-i Es3si hakkinda vyazilarla doludur.
drnefin: Vakit dazetesinde 357 numarali, 15 Tesrini BEvvel 1276
tarihinde cikan bir makale, vine Ceride'i Havadis 3275 numaral:
3 Zilhicce 1293 Pazartasi tarihli dazated2 cikan bir makale
onemlidir. Daha sonra bu dazetedeki vyazilarin iceridine

definscediz,



GCUNCD BOLUM

EANUN-I ESASIi'NiIN HAZIRLANISI
a)Kanun—i Esasi icim ilk Hazairliklar

Gelansksal olarak Osmanl: padisahlar: tahta ciktiklarm
ilk diinlerinde birer Hatt-i Himayun yayinlayarak yapacaklarinin
bir prodram ssklinde duyurmaktaydilar. II. Abdiilhamit'inde bu
delenedi siirdiirdiigint gérilyoruz. Hatt-1 Hiimdyu ' nun
misvaeddesinin hazirlanmasi gdrevini Mithat Pasa'ya vermis ve
Mithat Pasa, Padisah adina ayrintili bir Hatt-1 Hiimdyun odrnedi
kalemas alarak II. Abdiilhamit’'e sunmustu. n2 varki bu bhatt kabhiil
edilmemisti, vyerine daha dar kapsamli bir Hatt-1 Hiimayun
yayinlandidin: balirtmistik.(1l) Hattin bu sekilds
defistirilerek yayinlanmas: Kanun-i Esasi wve Mesruriyet
taraftarlariny atkilemis, Kanun-i Esasi'nin yayinlanamiyacai:
korkusunu yasamaya baslamislardi. Hiikiimet, Kanun-i Esasi ve
Meclisin acilmas: icin bir komisyon kurulmasy derektifini 3

Ekim 1976 (19 Ramazan 93) tarihli arz tezkeresi ile Padisah'a

T S > 2 o . o St s St e T O

¢1) Bu konuyu daha &nceki ildili kisimda ayrintilariyla ele

9
almistik. Bak. Abhmet 53b, a.d.e. s.18-23



94

sunmustu.(1) Padisah da aymi diin yani 8 Ekim 18746'da Suri-ya
Davlet Reisi olan Mithat Pasa Baskanliginda bir komisyon
kurulmasini uydun dbrmiistii. Ayrica komisyon iyelidi icin liste
halinde adlari sunulanlari onaylamisti.(2)

Biylece Mithat Pasa ve arkadaslarimin uzun siiredir.
Kanun-i Esasi ile ilgili yaptidi calismalar, meyvasini vermsye
baslamista Simdi de, Kanun-i Esasi, icin vyapilan ilk
hazirliklara kisa bir d¢dz atacak olursak, Kanun-i Esasi
hazirliklarinin daha V. MWurat zamaninda vyapilmis oldufunu
goriiyoruz.

V. Murat'in yayinlamis oldufSu (1 Haziran 1%76) tahta
¢ikig  hatti'mim Mithat Pasa  tarafindan miisveddesi’nin
hazirlandi§ini ve bu hat'da kanun-i Esasi ve Meclis-i Mebusan
vaatleri oldufu icin Siileyman Pasa tarafindan onaylandidi halde
Riustii Pasa ve MHiiseyin Avni Pasa'nin onaylamadifima doriiyoriiz
(3.

(1) Baykal, Bekir Sitki, I.Mesprutiyet'e Dair Beldeler, Belde
No: 2, s.602

(2) Baykal, B.Sitki, Belde No:3, Ayrica ildili kisimda komisyo-
nun kurulmas: ve ilyeleri ayrintilar:i ila ele alinacaktair.

(3) Berkeg, Nivazi. Tiirkive'de Cafdaslasma, 5,304
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Bu arada 10 Haziran 1876 (16 Cemdziyelevvel 1293) de
Mesputiyet rejiminin derakli olup olmadid:r  konusunda bir
“"Meclis-i Mahslis" yada "Meclis-i Mesveret" denilen devlet iist
diizay yoneticilerinden olusan dzel bir kurul toplanmist:.

Bu kurula "Meclis-i Has" ve Viikeld azdsiyla, Dir-1 Siira
reisi Redif Pasa, Kazasker Seyfettin Efepdi, Fetva Emini Halil
Efendi, Mekdtib-i Askeriye Naziri Siileyman Pasa, dofal iiye
olarak Amedi ve Mektiibi Katibleri de katilmislardy (1) Meclis-i
Has wve Viikel&'dan Cevdet paga, Server Pasa, Rasid Pasa,
Sayhiilislarin Hayrullabh Efendi, Hiiseyin Avni Pasga, Saffat Pasa,
Riza Pasa, Halet Pasa, Yusuf Pasa, Galip Pasa, Kayserili Ahmet
Pasa, Redif Pasa 4gibi kimseler de katilmislarcdr, Sé&zi
edilenlerin cofu tartismalara dirmemislerdi. Riza Pasa, Halet
Pasa, Fatva Emini Halil Efandi 4ibi birka¢ kisi de Mesrutiye'te

karsi, tavir takinmislardi (2).

{1) Suleyman Pasa, Hiss-i inkil3b, iIstanbul, 132§, s.61;
Celalettin, M., a.g.8. 5.125,

{2) Siileyman Pasa, Hiss~i Inkil3b, s.83.
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Bu toplanta da dgériismeler resmen tutanaklara
gacirilmemisse da, Hiss-i inkildb'da verilen bilgiler esas
alinarak dgbriismeler ve konusmalar bhakkinda bircok kaynaktan
bildi adiniyoruz.(1) Hiss-i iInkildb'daki verilen bildilare dire
diriismeler ve tartismalar su sekilde olmustu. Bu kurulun bir
karar almak icin toplammadidi bu vyiizden dériismelerin kayda
decirilmedi§i ifade edildikten sonra Sadrazam Mehmet Riisni
Pasa'nin "Mesrutiyet-i idareye ebl-i vatanda adem-i kabhiliyst
ve hiirriyet-i 3hdli'de enva-i1 mazarrat meveilld'dur.” diyerek
kendina géra bazi darekceler ileri siirmis ve "biz abhaliye baza
miisa'adet désterelim ki anlar devletten hukukumuzu istihsal
stdik zan itsiinler. Lakin nefsii-1 emr'de bir say vernmis
olmayalim” demisti. Hiiseyin Avni Pasa ve Dariis-slira reisi Redif
Pasa  tarafindan  askeri konular  disindaki konusmalara

karismamasl uyarisinl almis olan Silileyman Pasa'min sabri

{1) Davison, a.d.e. 5.344-346; Berkeg, a.d.e. 5. 304-308;
Calalsaddin., M. a.d.2., s5.123; S5iileyman Pasa Mubhakemasi,

s.46; Siileyman Pasa, Hiss-i inkil3b. s.61-64.
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tilkenmis ve yliksek secsle Sadrazam'a hitaben "Pasa hazretleri
tebdil-i saltanat H3l-i1 haziri Istibdidi vikiye icin olmada
herkes temin-i istikbili millet icin bu fedakarli§: deriibte
etti, Bu 1isi yapanlarin na sultam mahlu'a bir gJariz-1
sahsiyeleri ve ne de simdikine bir nisbet-i mahsilisalari var
idi, Mizikerata bu dakikalari nazar-1 itibara alarak davan
buyurunuz" demisti.(1l) Tartismalar devam etmis o siralarda
mesputiyetin savuncularindan olan ancak ingiliz Parlementosu
drnefinde miisliiman mebuslardan olusacak bir meclis Gneren Namik
Pasza ya da Sadrazam karsi cikarak "Artik sen ruj (rouga) (2)
olmussun" diyerek, Mithat Pasa wve Halil Serif Paga dibi

Masrutiyat taraftarlarini da yermekten deri kalmamist:ir.

- —— — — o g . 1 Y s S o A e o

(1) Hiss-i inkild@b‘'da "itima" ve seklinde, Siileyman Pasa
muhakamasinde de "itibapa" ssklindedir.

(2) RUJ: Fransizea kirmizi demektir. Mifrid yani “asiriva
kagcan" anlamina da delir. Ayni zamanda 1871 Paris Commune’il
devrimine katilanlar icin kullanilan "kizil" lik anavasa ve
parlamento rejimini isteyen  "asiri  soleculap” icin

kullanilan bir terim olmustur.
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Yine sadrazam Riistii Pasa toplantida bulumanlarin tiimiine
seslenerak "Canim Bu ahaliyas imtiyaz vermeye dgelmez verdikes
daima da ziyadesini t31ib olurlar kana'at etmezler. 1Iste
Girid'lilera decsnde imtivaz verilmis idi. Bakin vyine tevsiini
taleb ve iddia ediyorlar"” demisti. Bunun lizerine Siileyman Pasa
yeniden sdz alarak "Girid'lilers vaktiyle o imtiyaz verilib de
su~-i misal teviniis edecefine devlet terbiyelerinden aciz
kaldiysa adadan kd3milen kefid etmeli idi. Bana kalirsa bhunlar
imtiyaza Devlet'den defil sahisdan istiyorlar. Millet
Meclisi'nin viiefidu bu misiillii mistadiyita mahal ve sildbivet
birakamaz." cevabin: vermistir.

Sadrazam bu konusmadan c¢ok aliomis, Mithat Pasa, havayi
yumusatmak icin Siileyman Pasa'min demek istediklerini daha
uygun bir dille anlatmaya calismisti.(1) Ote yandan sardarazmla
ayny ddpiisi paylasanlarin Onde delenlerinden biri olan Fetva

Emini Halil Efendi ise, "“Efendim siz iimendyi devletsiniz

masallah ciimleniz ‘uk313dan ve umilr didesiniz. Anadolu'nun

(1) Siileyman Pasa, Hiss-i Inkil8b, s.62-63; Siileyman Pasa,

Muhakemesi, s.46-47.
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Rumili'min bir takim Cehele~-i Etrdk'inmi toplayibda onlardan
istifsir-1 rey ve tedbir mi idecaksiniz her isi ‘adilan=
rii‘iyet ediniz. Sayed bir mesele de istisire vaki olursa
fatvi-yr serife miiracaat adiniz" demisti.

Saffet, Cevdet ve Sileyman Pasalar Fetva Emini Halil
Efendi‘ye wvepdikleri csvablarda Rumeli'da ve Apnadelu'da
gbriislerine basvurulacak deferli kimseler bulundufunu, bu
sekilda konusmasimipn dodru olmadifimi dile getirmislerdi.
Bundan sonra @nemli bir Lkonusma olwmamis ve toplanta
dagilmistir(l?

Biéylece ilk kez acik olarak Kanun-i Esasi Lkonusunda
tartismalar yapilmisti. Toplant: da  c¢ofunlufun Anayasa
vapilmasina karsi oldufu ve igtenlikle benimsenmedigi
goriilmistii. Bu toplantiya katilanlar ve vyapilan konusmalar
defferlendirildii zaman, N. Berkez'inde belirtigi dgibi dériisler
iic apa noktada toplanmaktayd:.

Kanun-i Esasi’nin bir an dnee uydulamaya decirilmesini

istayenlap. bunlar azainlikta kaliverdu. Gercaekten Meseuti

" . o e St e e ey s S o S i e . S B

(1) Siileyman Pasa, Hiss-i inkildb, s5.63-64.
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yonetimi ictenlikle isteyen ve simdiye kadar dérdudiiniz en
siddetli taraflisi Mithat Pasa ile Siilayman Pasa, Hiiseyin Avni
Pasa bu drupda yer aliyorlardi. Bu dgrup azinlifi olusturuyordu.

Kanup-i Esasi'yi istemeyenler. Bu druba Riistii Pasa,
Fetva Emini Halil Efendi diriyordu.

Cekimser davrananlar. Bular olumlu vya da olumsuz
konusmayanlar ancak buna ragmen mesruti rejimi pek de
istemevenler. Bu druba Seyhiilislam ile Cevdet Pasa'da
Jirmektayidi.

Bundan sonra da birkac toplant: daha vyapilmissada VY.
Murat tahttan indirilene kadar bir sonuca varilmamamistir.
Ornefin, 15 Temmuz'da Bib-1 Ali‘de Sadrazam'in iste§i iizerine
yonetim maliye ve adalet alanlarinda yapilacak diizenlemelari
tartismak lizere toplanilmisti. Burada Mithat Pasa, difer
konular ddriisilmeden dnce Anayasa kunusundaki gJoridslerini
tekrarlamisti. Kadiasker riitbesinde olan Seyfettin Efendininde
Kurin ve hadislerden parcalar okuyarak Mesveretin islamlifa
aykiri olmadifini anlatmisti. Ulema'dan olan difer iiyelerde
islam devleti'nin yasama kuruluna kafirlerin alinabilecedi
iizerinde durmuslardi. (1) Tartismalar Hiristiyan tebanin nasil

- — . (S T B S b O

{1) Davison, a.dg.e. s5.364
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temsil edilecedi konusunda cikmaza dirmis, Silra bir sonuca
varilmadan tekrar toplanmak iizere dagilmigti. (1) dyla
anlasiliyor ki bu teoplanti bir daha yapilmamis, hiikimet 17
AGustos'ta 5  miisliiman 3 Hiristivan liyeden kurulu bhir
komisyon'u, anayasa verine bir reform programi hazirlamak iizere
girevlendirmiszti.(2)

Goriildii§i gibi V. Murad'in saltanati sirasinda Kanun-i
Esasi icin dn hazairliklar yapilmis ancak yapilan bu bazirlik
toplantilarindan olumlu bir sonu¢ alinamamistir. V. Hurad'in
tahttan indirilmesi, Abdiilbamit'in  Padisah olmasy bu
calismalara ister istemez ara vermek zorunlulufunu dofurmustu,
Bir siire sonra yeniden calismalara baslanildi§i, daha kapsaml:

bir komisyon kuruldufunu gdrmekteyiz.

—— - 2

{1) Mithat Pasa'nin hazirlamis oldugu Kanun-i Esasi
mlisveddesi'nin  Bab-i1 Fetva'da akd edilen Maeclis'de
gorisildigli asil maddeleri'nin "ekseriyet-i ara ile" kabiil
olunmus oldudu "miifredat: tetkik ve memlakatin hal ve
icabina tevfiken tashih olummak ilizere yine Mithat Pasa'min
riyaseti tahtinda bir komisyon yapilmis ve viki olan talsp
lizerine Sehzadeddn hazratina ve sair bazi zevata hunun
birer suret-i takdim ve ita' kiliomisti." denilmektedir.
Tabsara-1 ibret, s.182; ayrica Bak. Davison, .36l

(2) Berkeg, a.4q.2. 5,308-309, Davison, a.d.8., 5.349-34%7
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b) EKanun—-i Esasi Homisyonu’nun EKurulmasi

Bilindigi gibi II. Abdulbhamit 31 AJustos 1876 tarihinde
tahta cikmisti. Tahta cikmadan Once verdi§i sézlerin yerine
getirilmesinde hi¢ de acele stmayen Padisab culus hattinma ancak
12 giin sonra yayinlivabilmisti, Soziinli edecefimiz komisyon
kuruluncaya kadar Kanun-i Esasi tasarilarimin hazairlaonmasi ve
Mebuslar Meclisi'nin toplanmasi ile ilgili bazi c¢aligmalarin
yapilmis oldudu anlasilmaktadir.

26 Eylidl 1876 diini toplanan "Meclis-i Unmiimi®de Mahmud
Medim Pasa zamaninda uyulanmiyvan Vilayet Nizamnamesinin yeniden
islah ve diizenleme konusunun yanisira bazi bayindirlik konulari
da gériisiilmis oy cokludu ile kararlar alinmisti, Bu kararlar
sadrazam Mehmet Riistii Pasa tarafindan Abdiilbamit'e sunulmustu
(L

Basvekilet Arsivi Kisim No 23, Evrak No: 1838, Zarf
Mo:ll, Karton MNo:71' de bulupan ve tasnif kayitlarina "Kanun-i

Esasi'nin tanzimini milzakere etmek iizere zevit tarafindan

i) A e o O o S o T S S T S

(1) iss-i inkildb, s.195-196; Davison, a.g.e. s.368
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tetkikat vyapilmasina dair Mabeyn Baskatiplifinden Sadarete
yazilan 11. N. 293 taribli Cevibi tezkaresi" olarak gacan belga
de yer alan dirtis ve dislinceler Kanun-i Esasi've neden derek
goriildiigini ortaya koymaktadir., Séyle ki, "Takvive-i Iddre-i
Hiikiimet ve telif-i bhukuiik ve men3f-i tebd igin, ihtiyacat-i
dsir ile miitenasib Davlet~i Aliye'nin divel-i miismedine
heyninde haiz oldudu.... ve mevki'i Uflik-1 Tanzimidt-i1 Celile
va'zi.,..... Saltanat:i seniyenin iisil-ii idare-i esdsiyesi seri'i
serife miistenit bulunmasina ve seriatin miitaibet-i &hkdmz
devletin menidfi-i maliyesi icin dahi zimin-i k3fi olmasina
mebni idare-i umilimiye-i hilkiimet igin, lazim delen Kanun-i Esasi
ile Meclis-i Umimi'nin veza'if-i dahiliyesine wve Viikeli-y:
memiirin icin, Ittibhdz edilecek kaide-i mesiliyete da'ir
yapilacak nizamnimelar 3hkiAminin herhalde ser-i gerif ile
tatbik ve te'lif edilmesi lazim delcefine ve bu dahi evvel
amr'de erbib-1 ehliyet ve meliimat'tan nmiirekksp bir cemiyat
akdiyle" mimkiin olaca8i bunun icinde dider devletlerin ydnetim
bigimlarini bilap kanunlarindan anlivan Osmanl: hiikimetince
alinabilecek olanlarini secmeye muktedir, miilki wmemiirlardan,
seri biikiimlere uygunluk iginda ulzmadan bdyla bir cemiyatin
olusmasinda yer verilmesi bu nitelikli Lkimselerinisimlerinin

belirlenerek onlardan olusacak komisyonu “"Kanun-i Esasi va
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Niz&m  l&@yihalarinmin®  hazirlanmasinda  onlarin  arasindan
sacilecak kimselerin gdéravlendirilmesi, hazirlanacak tasarinin
Bakanlar kurulunda incelendikten sonra derekenin yapilmas:
konularinin Padisah'in diislincesi olduSu belirtiliyer. Bunun
icin "bu aksam Bakanlardan olusacak "bir Meclis-i Mesveret"
toplanmasi akla geleek konularin karara ba§lanmasinin
Padisahtan istenmesi Meclis-i  Umiimi'nin toplanmasininda
Padisahin isteffiyla ertalenmesi, Bosna Hersek ve Bulgaristan
icin istenen ba8imsiz yénetimin olusmasina derek birakmamak
icin, Umum Meclisin sabip olacadi yetkilerin "Meclis-i Umimi-yi
Vekiyet”'a birakilmasi®™ Padisah'in onayinaz verilmasinin uygun
oldugu dnaeriliyordu.

Bunupn iizerine 30 Eyliil 1876'da Abdilhamit'in iradesi
iizering ulema ve iist diizey devlet direvlilerindan olusan bir
komisyon toplanmis, yapilacak idari diizenlemelerin yanisira
finayasa konusunu'da yeniden goriilmeys baslamist: 30 Eyliil 1876
taribhli bir irade ile "Merkez-i hiikiimet-i seniyede bir Meclis-i
Uniimi'nin teskiliyle bunun veza'ifi dahiliyasi va idareci
umiimiye-i devlet iclin vaz'olupacak nizamat-i1 cedide'ye ve
hususen viikala-yi me'mirin igin ittihazi matlib olan ka'ide'i
mesiiliyete dair milkemmel bir Kanun-i Esasi tanzim olunmak lazim

galacafinden is bu kavanin-i caddeyi 3hkim-1 mukaddesesi seri’
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serif ile tatbik ve te'life muktedir ‘ulemadan ve sa'ir dilvel-i
mitemmedenenin idare'i umimiyvelerince meri' olan kiviidin
kandgileri nafi' ve 8hld3k ve ‘'addt-1 memlekete muvafik bir ve
sar'ian kabiil ve ihtiviri mazarrat ve wvahametdan s3lim ise
onlary temyiz ve ta'yvine muktedir ve “itimdd-1 ‘umiimiye
mazhar—-1 me'miirin-i milkiya'den miicekkep olmak iizers bir
komisyon teskilivle anin ma'rifetiyle kaleme alinacak Kaniin-i
Esazi l3yihasi Meeclis-i Viikela'da dahi tetkik olanarak
neticesinin kezalik istizan edilmesi  wiite'allik buyurulan
iride'i seniye t3cidiri mantik-1 minifindandir.” (1) iIbarasziyle
vilkela heyetine ve devlet ileri delenlerine bildirilmisti.
Bunun iizerine Mithat Pasa bagkanlidinda &zel bir Meclis
olusturulmustu. 20 kisiden olusan bu d&zel Lkomisyon Kanun-i
Esisi konusunu dgdérismeys karar vermisti (2)., Biyleca tahta
degtidinde verdig§i s6zleri nibayet uydulamaya koymus Osmanl:

galenafine ve seriita uydun olmak kosuluyla Kanun-i Es3si’nin

(1) Ahmet Mithat, {ss-i inkilab, II. s.196; Davison, a.g.e.,
5.368.

(2) Ahmet Mithat, a.d.e., §.196-197; Davison, a.g.e., 5.368



106

hazirlanmasi icin ¢alismalar resmen ve fiilen baslamisti (1),

8 Ekim 1876 (19 Ramazan ?3) dgiini Bab-1 Ali‘'das toplanan
Meclis-i Vilkeld ilani diisiiniilen Xanuni Esasi ile “Meclis-i
Umumi'nin ddrevlari, Bakanlarla memurlarin uyacaklari kurallar:
helirliyecek, vinetmeliklerin hazirlanmasa ile
doravlendirilicek bir komisyonun teskil edilmesinin padisabin
emri derefi oldufu g6z oninde tutularak komisyon icin akla
gelenlarin isimlerini kapsiyan bir liste hazirlanmis, lista,
padigahin onayina sunulmustu.

Bunun ilizerine ayni diin Mabeyn-i Hiimiyun Baskdtiplifinden
Sadrazamliga tebli§ adilen" iIrade-i Seniyye" ile arz olunan
komisyonun Slrd-yi Devlet reisi Mithat Pasa baskanlifinda hemen
(1) Bu komisyona Mithat Pasa ve Said Pasa Kanlin-i Esasi

tasarilary sunmus, ddrismelerds hir sonuca varilamamisti.
Komisyonda Kapun-i Esasi lehine ve aleyhine tartismalar
olmus, bu tartismalar basina da yamsimisti. Avrica Kanun-i
Esdsi'yve karsi olanlar matbu bildiriler bile daSitmislardi.
Oyle anlasiliyorki, bu Lkomisyon bir sonuca varmadan
dafilmisti. Nitekim 8 Ekim 1876'da Babidlide toplanan
Bakanlar Rurulunda yeni bir komisyon kurulmas: kararinin

alinmasi, bu diisincemizi doSrulamaktadair.
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teskili uydun dorilmisti (1),

“Kanun-i  Esasi wve Meclis-i Umuminin  VEz3vif-1
dahiliyvesine Dair vapilacak nizamit- liyihalarimin tanziminz
mahusiis komisyon &z8lari" basli¥i altinda verilen iyelerin
isimlerini alfabetik sirava konarak veriyoruz. Daha sonraki
tarihlerde komisyona alinan iiyelerle bu liyvelerin OGzdecmisleri
hakkinda kisa bilgiler verscediz. 8 Ekim 1876 tarihli listeds

adlari ver alan iyveler sunlard:i}

i

Abidin Bey (Borsa komisapi)®

fhmet Esad Efendi (Uryanizdde)

Aleksandir (Karatodori) Efendi (Haricive Miistesari)

i

Ferik (secilecek iki kisi)

Halil Efendi (Fetva Emini)

{

Hayrullalh Efendi {Yes3rizade, iiskiidar Hukuk HMahkemesi

Reisi)

{1y Bavkal, B. S5itki. I.Mesrutiyet'e Dair Beldeler., 5.602,
Bakiniz Ek I.
# Bu S&hgﬁ ilk listede adi vyoktur. Ancak ek bir tezkere ile

Abidin Bey'ds komisyona dahil edilmistir. Belde Ho: B
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- Hilmi Efendi (Esseyid Ahmet Hilmi)

-~ Kadri bay (5zhir Emini)

- Kostaki Bey (&, Daire Reisi)

- Namik Pasa (Hayet-i Viikeld Uyesi)

-~ Odivan Efendi {(Nafia Mistesari)

- Ohannis Efendi (S5iri-yi Devlet Azisi) (Chammich

Dhanneas}

- Omer Efendi (Evkaf Mifettisligi Miistesari)

- Omer Efendi (Meclis- i Tedkikik Uyesi)

- (Mehmet) K3ni Pasa (Heyet-i Viikeld Uyesi)

- Mithat Pasa (5Surd-yi1 Devlaet Baskani ve ayni1 zamanda
komisyon baskani ve de Heyet-i Viikeld Uyesi)

- Ramiz Efendi (Mahkeme-i Temyiz Azdsi)

- Sami Pasa

-~ Sava pasa (Mekteb-i Sultani Naziri)

- Sayfiiddin Efandi

- Server pasa (Nafia Naziri ve Heyet-i viikela Uyesi)

- Yahan Efendi (Adliye Histesari)

-~ Ziya Bey (Maarif Mistesari)

Komisyon baskanlid:r konusunda bazi kaynaklarda, komisyon

baskanl'nin Server Pasa, bazi kaynaklarda da MWithat Pasa olarak
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ghosterilmistir (1). YaptiSimiz arastirmalarda Mithat Pasa’'nin
baskanlidin altinda bir komisyon olusturuldujunu girdik (2).
Baslandicta 1 Baskan (Mithat Pasa) 24 kisiden (isimleri
belirlenmemis 2 Fepik'ds dahil) olusan bu komisyon'a baska
kigsilerinde katildi§ini dormekteyiz., Bu yizden defisik

kaynaklarda verilen sayilar birbirini tutmamaktadair. Orpeding

o et e e et i (i s . G 0 o i G e S it B

(1) Server Pasa'min baskan oldufunu belirten eserler: Osman
Nuri, Abdilhamit’'in Devri 5altanat:, istanbul, 1327, s5.165;
Karal, E. Ziya, Osmanliy Tarihi, cilt 8, s.218; Coskun Ucok,
1876 Anayasasi’oin Kaynaklari, s5.4; Mithat Pasa'nin baskan
oldufunu belirten eser: M. Celalettin, Mirdt-i Hakikat,
2.221; Okandan Dr. Resai 6. Amme Hukukumuz Tarihininizde I,
Mesrutiyet Devri wve Karakteristik Vasiflari, istanhul,
1741, s.29.

(2) Baykal, I. Mesrutiyet'e Dair Beldeler, s.602-603, (Belde

No:3)
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Davison sayiyr 28 olarak vermekitedir (1). Bu say: M. Cemal
Kuntay'in balirlemelarine dayanmakla birlikte Robert Deveraux
bazi diizeltmeler yapmistir.

Samih Pasa ismi yerine Kuntay'in listesinde Mahmut Izzet
Pasa adipain dactigini ancak dipnotunda Kuntay'ain Ihsan
Sungu'nun Ankara Hukuk Fakiiltesinde verdi§i bir konferans'a
dayanarak Samib adinmi verip, izzet'i cikardidima acikladiktan
sonra, Oyle dériniver ki, bu diizeltilmeli demekte ve Levand
Herald'in 23 Kasim 1876 tarihli sayisinda yer alan kismi bir

listesinde de 1zzet yerine, Sami adipin dectifini aym sekilde

o S s iy ol ot Vi S S T T o

(1) Ahdiilhamit'in Evail-i Saltanati, adla kitapta komisyon'un
28 iiyeden olustuunu belirtiyor. Bunlardan 16 kisinin
memur, 10 kisinin ulema ve 2 kisinin de Ferik'lerden oldudu
sdylenmistir, Bunun disinda 3 tane de Hiristivan iyenin
bulundudu belirtilmis ancak biz, Odiyan Efendi, Ohannes
Efendi, Kostaki Bay, Vahan Efendi va Sava Pasa olmak iizere
5 Hiristiyan iye'nin oldufunu teshit ettik. Bakiniz: Osman

Muri, Abdiilhamit'in Evail-i Saltanat:i, s5.198.
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3 Subat 1877 taribhli Stamboul darzetesinde de Samih'in iye
olarak goriildigini helirleyerak diizeltmeyi yaptigini
aciklamaktadir.(1)

Mithat Cemal Kuntay ise, "Kanun-i Esasi liyiha komisyonu
ve Kemal"basligi altinda Kanun-i Esasi l3yihasini yazmak icin,
I1I. Abdiilbamit'in bir komisyon kurdufunu ve bu komisyonda da
dért ¢eszit iye bulundufunu belirtmektedir. Asker ve Sivil
Pasalar, sarikli  Dhikiimet adamlari, Beyler wve Efendiler
Inkildpcilar"(#¥)

dyrica Kuntay komisyon iiyeleri hakkinda da kisa bildiler
vermistir. Kuntay'in listesi 24 kisiden olusmaktadair. Ancak
daha dnce belirttiSimiz 25 kisilik liste ile aralarinda fark

vardir., Baykal'in "I.Mesrutivet's Dair Balgelar" baslifi ile

—————— 4t 21 ot i Pt St W St

(1) Davison, Reform in the Ottoman Empire (1856~1876)
Princeton, New Jersay, 1963. s5.369-370, Ek: A, s5.259-260.
R.Deversux, The First Constitutional Period a study of the
Mithat Constution and Parliament, Baltimore, 1933, s5.47-43
(Uyelerin isimleri bulunmaktadir.)

#  Kuntay, Mithat Cemal, Mamik Kemal Devri’'nin Insanlari va

Dlaylary Arasinda, II, iIstanbul, 19%&, s5.75.
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Bellleten'de yayinlamis oldudu ve Basbakanlik Arsivinden
aliomis olan belde' da yer alan komisyon listesinin biz esas
olarak aldik. Kuntay ise, komisyon iivesi olarak verdifi listeni
kaynadini balirtmemektadir.

Baykal ile Kuntay'in listelerini karsilastirdifimiz
zaman, Bavkal'in listesindeadi bulupnan Mahkeme-i Temyiz ilyesi
Ramiz Efendi, Meclis-i Tedkikdt iyesi Omer Efendi, II., Daire
Baskani Kostaki Bey wve Sami Pasza adli sahislarin Kuntay'da
bulunmadi§ini gériiyoruz., Buna karsi da Misir Mehmet Izzet Pasa
¥, Misir Ahmet Sakir Pasa¥*, Kiitahyal: z3de Asim Yakup Efendi,
Pirizide Mehmet S53hib Molla Bey, BaBdat Miiftisi Bagdatl:i Emin
Efendi adli kisilerinde Baykal'ip listesinde adinin olmadifini
goriyoruz.

Komisyon listesini, Kuntay'in listesinden yararlandig:
ifade aden Davaraux isa Kuptay'in listesi ila
karsilastirdifimiz zaman ayriliklar doriyoruz. Samih Pasa,

Mabmud Mesud Pasa, Aziz Pasa ve Ramiz Efendi adl:i kisilerin

i e e s e B e i et (it e s

# By kisiler ayni zamanda Robert Devereux'iin listesinde de

bulunmamaktadir.
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Devereux'iin listesinde isimleri oldudu halde, bu kisiler Kuntay
listesinde yer almamasitir. Ancak Misir Mehmet Izzet Pasa,
Misir Ahmet Sakir Pasa'da Kuntay da olduSu halde Deverevx'de
olmadi§iny gdrilyoruz.

Komisyon iiveleri arasindaki  farkliliklar vyaninda
komisyonun iiye sayisi da cesitlilik gdéstermektir. Ornedin
Kuntay'da ilye sayisi 24 olarak decerken, Devereox'de bu saya
28'2 cikmaktadip. (1) Sayilar arasindaki bu karisiklik ilk
olusturulan komisyonma daha sonralari vyeni liye atanmasindan
kaynaklanmaktadar,

Anlasildi@ina gore 8 Ekim 1876'da komisyon baskan haric
24 kisiden olusmaktadir., Hatta ilk ecikan irade'des Abidin Bey
(Borsa komiseri) adli kisinin ismi olmadi§i ve ayni diin 8 Ekim
1376 (17 Ramazan 1??3) tarihli bir ipada ils ilk listaye ada

eklenmistir (2). 8 Ekim 1876 tarihli ilk listede isim

1) Kuntay, a.d.e., s5.75-79; Devereux, s.47-48. Ek!d s5.28%
(2) Bavkal, B. S5i1tki, "I, Mesrutivet's Dair Belgalap”,
Belleten, XXIV/95, Ankara, 1960, s.603-604, (Belde No!

5-4).
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verilmeksizin "Feriklepden iki kisi"'min komisyona alinmasi
dnarilmistir. Deversux'iin listasine ddore bu iki kisiden biri
Mahmut Mesut Pasa diferi de Aziz Pasa'dir. Biylece baslandicta
dngdrilen sayinin 25 oldudu ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonra yeni
dyelerin katilmasiyla bu sayi defisecektir.

Sdyleki, 15 Ekim 1876 (26 Ramazan 9%3) giinid yapilan
toplantiva katilan iiyelere baktidimizda listemizde ver almayan
Esseyid Ahmet Hilmi, Abhdilhamit Ziyasddin, Esat Efendi, Esseyid
ismail Ramiz, Esseyid Mabmut Mesud, Mehmet Emin, Esseyid Mehmet
fzzet ve Zaynelabidin'in katildiklarini gormekteyiz. Bunlari da
ilk listeye ekledifimizde 185 Ekim 1876'da Lkomisyon iive
sayisimin 33's ciktid:i goriilmektedir (1) Kaldiki, bu taribtesn
sonrada katilmalar olmustur.

4 Kasim 1B7&'da (14 Sevval 1293) "Sadaret'ten Mabeyn'e

tazkers-i Mariiz3® ile sudiirdan samahatli Asim Bfendi, Suri-yi

1. Baykal, I. Mesrutivet'e Dair Beldeler, s5.605-606, (Belge
Noib6)., "Devlet-i Alivenin Idare-i Umumiyesi Hakkinda Kavanin

ve NizBmatin Miiz3keresine Memur Komisyon'un Mazbatas:."
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Devlet Az3si'ndan Sahib Bevefendi (%) vyine 5Surd-yi Devlet
Azisindan Kemal Bey ve Yanko Efendi‘nin da iliyelidi dnerilmis ve
ayni diin 4 Kasim 1876°'da Padisah tarafindan da kabiil edilerek
komisyon iyelidine atanmislardir (1) Bdylece iye sayisi 38'=z
yilkselmistir. Mekdtip-i Askeriye Naziri Siileyman Pasa'ninda
bazi toplantilar: katilmistair(d)

dyle anlasiliyor ki toplantilar  biitiin  iivelerin
katilmalariyla vyapilmamaktayd:. Basks ddrevlaride olan lyeler

bazi toplantilarda halivle bulunamiyorlardi. Bu bakimdan

(¥*)Devereux'de Sahip Molla Bey'in (Surayyi Devlet Uyesi) iive
oldugunu helirtivor. Daveresux, a.d.2., s5.259, (Appaesdix A).

1. Bavkal, B.Sitki, I. Hesrutivet'e Dair Beldeler, s.614-56156
(Balga No: 12-13).

2. Siileyman Pasa Muhakemesi, 5.56 "Meclis-i Umumi'nin Nizdmat-1
Esasiyesini tanzim stmaye memur olanm komisyon-u mahsus, din
dahi ictima etmis ve mekdtib-i Askeriye Nazari Siileyman Pasa
hazratleri dahi hazir bulunmustur." Basiret'dan naklen, 16

Tesrin-i S3ni, 96.
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Devereux'iin iliye sayisini ¢esitlikaynaklardan vyararlanarak 28
olarak helirlemesi kesinlik ifade atmemektedir. Buna davala
olarak difer kaynaklarda verilen 28 sayisinin da dodru olmadig:
anlasilmaktadir.

Komisyonu olusturan iiyelerin biitiipli ist diizey devlet
hizmetinde  bulunmuys 1, derecede  hizmet dirmakte olan
kimselerdi. Baskanlidina detirilen Mithat Pasa, Tuna, Suriye
Aydin, Nis valiliklerinde bulunmus, Supd-yi1 deviet baskanlidina
kadar vyiikselmis, bildgili, basarili, Mesrutiyet taraftari bir
kisiydi. Oyelerin mesleklers gdre daditimina baktifimizda su
tablo ortava cikmaktayd::

Bakanlar

1- Cevdet Pasal{Maarif Naziri)

2- Namik Pasa (Heyst-i Viikeld Uyeasi)

3- (Mehmet) Kidni Pasa (Heyet-i Viikeld {iyesi)

4~ Mithat Pasa (Siira-yi Davlet Baskany ve Hayst-i Viikeld

Uyasi)

n
I

Mehmet Sahip Molla (Suri-yi Devlet Uyesi)

6- Server Pasa(MNafia Naziri)

Yiiksek Devlet Gérevliileri

7- DBdivan Efendi (Mafia Miistesari)
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8- Vahan Efendi (Adlive Miistesar:)

?- Ziva Bey (Maarif Miistesari)

10-

1l-

12-

13-

14-

Aleksandir Karatodori Efendi (Hariciye Miistesari)
Sava Pasa (Makteb-i Sultani Naziri)

Omer Efendi (Bvkaf Mifettisli§i Mistesari)

Sami Pasa (Heyst-i Viikela iyesi)

Ohannes Efendi (Chamich)-{Surd-vi Devlet Azdsi)

Ulema va Adlive Mensuplara

15-

16—

17-

ahmet Esat Efendi (Uryaniz3de, Rumeli Kazakeri?
Halil Efendi (Fetva Emini)
Mustafa Hayrullah Efendi (Yesarizide, Hukuk

Mahkemesi Reisi)

18- Abidin Bey (Borsa Komiseri)

19~ dmer Efandi (Meclis-i Tedkikat vesi)
20- Ramiz Efendi (Mahkeme-i Temyiz Azasi)
21- fAsim Efsndi (Sudir'dan)

fiskerler

22~ Mahmut Mesut Pasa

23-

24-

AAziz Pasa

Sitleyman Pasa
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Belediyve Hensuplara

25- Kadri Bay (5=hir Emini)

26- Kostaki Bey (VI. Daire Reisi)
Gdravleri Kesinlikle Saptanamiyanlar:
27- Mehmet Emin

23— Esat Efendi

29- Seyfettin Efendi

30~ Zaynelabidin

31- Bsseyid Ahmet Hilmi

32- Esseyid Ismail Ramiz

33- Esseyid Mahmut Mesud

34~ Essayid Mehmet [zzet

35- Yanko Efendi

36~ Abdiilhamit Ziyaeddin

Yazar ve Diisiiniir

37- Namik Kemal
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) Kanun—~i EBsasi ve Mesrutivet Uzerindeki

Goriis Ayriliklar:

Komisyon Uyeleri arasinda hazirlanacak Kanun-i Esasi'nin
nitelidi ve kapsami hakkinda psk cok diisiinee farkliliklard:
vardi. Bunlari Mithat Pasa ve taraftarlari ile Kanun-i Esasi'ye
kars1 olan Padisah ve onun taraftarlar: olarak iki druba
avirabiliriz. Ancak sunu da ifade etwmek derekir ki, Kanun-i
Esasi'yi istaysn Mithat Pasa taraftarlarindan olanlar arasanda
da Kanuni Esasi'nin Lkapsamia lizerine fikir ayriliklara
bulunmaktadir., Cesitli kaynaklardan edindi§imiz bilgileras dire
Kanun-i Esasi taraftar: olmavan kimseler denellikle saray
cevrasindan, Padisahin ihsanlar:r il2 yasantisini siirdiiren ve
bir anlamda kendi c¢ikarlary icin Padisahin vyaninda olan
kimsalerdir. Az onece belirtijimiz dibi Mesrutiyet taraftar:
olan kisiler arasinda da ddris ayriliklariy vardir., Aslinda
diyehiliriz ki, Mithat Pasa'dan baska Masrutiyvat's gergekten
inanmis baska bir kimse yoktur. Ornedin sadrazam Riisti Pasa
Kanun-i Esisiys de§ilde bir 1slahat yapilmasina taraftardir.

Aéncak istanbul da Kiniin-i Es3siye taraftar bir komuoyu
olusmustur Gzellikle basin mensuplari konupun taraftaridir.

Saffet ve Ethem Pasalar ise tarafsizdi. Ahmet VYefik Pasa ise
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Mesrutiyet'in tamamen karisisnda idi. Aydin drupdan Mithat
Pasa'yr dastakleyan pek ¢ok kisida bulomaktaydi., Bunlar
arasinda Namik Kemal, Ziya Bey, Rauf Bey, ismail Bey, sonralar:
vazir olan Hasap Febmi, %akir Bey Sadullah Bey, Kdse Raif Bay
ve Rifat pasa gibi kimselerde bulunuyordu. Mesrutiyet aleyhinde
olan kisiler ise saraya mensup olan viikala ile Sultan Abdilaziz
ve Abdiilhamit'in maiyetinde menfaatleri olan kimselerdi. Bunlar
Padisaha yaranmak icin mesrutiyat aleyhinde konusarak, onun
tevecelibiinii  kazanmak istiyorlardi. Bunlardan Kadiy asker
Mihiddin Efandi ve Serif Efendi, Fadal wve Ramiz Pasalar,
Meclis~i Icraat dyesinden Riza Bey Kanun-i Esasi aleyhinde olan
kisilerdi. Bunlar "Kanun-i Esdsi kafir izidir, birde Meclis-i
Me'biisanda pek cok Hiristiyan bulunacagindan bunlar seri'
serive muziddir kanunlar koyacaktir" dibi iddialarda bulunarak
taraftar toplamak istivoerlardr (1).

Mesrutiyet rejiminin lehinde wve aleyhinde olan denel
komuoyu'nun dériisleri bu merkezde ikan, onlarin bu tartismalari
komisyon iiyelerini de doBal olarak etkisi altina almaktaydi.

Ornefin, Komisyon dyelerinden olap Ahmat Cavdet Pasa, Kanun-i

——— 1 - — D e ]

1. Abmet Saib, Abdilhamit'in Evail-i %altanati, s5.41-42-43.
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Esasi aleyhtari olanlarin en basinda deliyordru. Ahmet Cevdet
Pasa ile HMithat Pasa Lkomisyonda sik si1k tartistiklarim
giriiyoruz (1) Yine sadrazam Mehmet Riistii Pasa, Kanun-i Esasi've
taraftar dedildi, iilkenin dis durumu nedeniyle bdyle bir durumu
kabiil etmisti. Mahmut Celelettin Efendi’'nin ifadesine gire
kendisine "Efer teklifat-i bhariciye sirasinda béyle bhir sey
dgisterilmek mecburiyeti olmasaydir, Kanun-i Esasiye muhalefet
etmemeklidimin ibtimdli yoktu" gibi sdzler sdylemistir (2).
Yine Mehmet Riistii Pasa'min, Sadrazamlik makaminin kaldirilip
yerine Basvekil'lik kurumunun getirilmesine d2 karsi bir tavir
oldigini dirilyoruz.(3) Denilebilir ki, Kaniini Esasi
tartismalirin yapi1ldi§: komisyon da dgenel havamin pak de

vumusak olmadidi anlasilimaktadair.

d4) Komisyonun €alismalar:

8 Ekim 1876'da olusturulan komisyvon'un baskanlidin:
yapan Mithat Pasa, Kanlin-i Es3si'nim bir an dnce ilan edilmesi
1. Kuntay, a.g.2., s5.82.

2. M.Celalettin, Mirdt-1 Hakikat, s.221.

3. M.Celalettin, a.d.e., 35.221.
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icin hemen calismalara baslamisti. Mithat Pasa'min amaca,
Kanun-i Es@si ilan edilmedan &nce Meclis-i  Mebusi’'nin
toplanmasina calismistir. Bu komisyonun ilk ele aldifi konudur
(1,

Devereux'iin belirti§ine gére 2 Ekim'de yapilan kemisyon
toplantisinda, olusturulacak Parlemento’' nun (Maclis-i
Mebusdn'in)120 erkek iiye'den olusturulmasi kararlastirilmistir
(2). Ancak Desvarevx'iin burada bir hataya diistidiini goriiyoruz.
Komisyon 8 Ekim 1876'da kuruldufuna dire, 2 Ekim'de toplanta
vapmasy imkansizdir. Robert Davereux'iin sdzini ettidi toplant:
15 Ekim'de vapilmis olan toplantadar.

Padisah'in Hatt-1 Hiimdyununda kurulmasini Odngdrdiigi
"Meclis-i Umumi'nin nasil oluturulacafi konusu uzun uzadiya
tartisilmis hazirlanan ({(Talimat MHiisvveddesi” wva bu Lkomuda
vilayetlere yazilacak yazimin suretinin takdim olundufu, bu
talimat'da ayrintilarivla belirtildigi izarse "Maclis-i
Unmumi®*nin “Meclis—-i Mebusan"ve "Meclis-i Ayandan"

1. Devereux, a.d9.e.,, .49, Okandan, Recai &, Amme Hukuk
Tarihimizde I. Masputiyet Davri ve Kareskteristik Vasiflar:,
istanbul, 1941, s.2%.

2. Davareux, a.d.2., 5.4%,
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clusturulmasinin uydun olacadi, Meclis-i Mebusan Ulyelerinin
biitiin halkin oyuyla secilip atanmalarinin geriktidi, ancak
secimin nasil yapilacadina dair diizenlemelerin ve
yonetmeliklerin hazirlanmasiin zaman alacad: belirtilmektadir,
Bunun d&z doniinde tutularak, bu seneye mahsus olmak izere
vilaystlaerden sagilecek mebuslarin vilayet idare Maclisince
secilmelerinin yerinde olacagi Istanbul'da ise, ayri bir
yontemin uydulanmasi dmerilmektedir. Biitin iilkede MHeclis-i
Mebusan icin simdilik 120 kisinin veterli olacagy Mebuslarin
her birine ayda 3'er bin kurusluk maasla, delis ve gidislerinde
maaslarina oranla yolluk verilmesi derekecektir. Avyrica
nifuslarina va miisliiman olup olmadiklarina bakilarak segilescek
120 mebustan ?0'inin misliiman 60'sinin ise mislaman olmayan
tehaayi temsilen secilmasinin uydun olacadi, ek liste da her
vildyet dcin secilecekler icin ise, Sira-yi Devlet ile
goriisiilecek geredi icin Sebir Emdnetine emir verilmesi
gnerilmektedir (1).

Bu dneriler Bakanlar Kurulunda doriisilmis ve derkenir
olarak; Meclis-i Umumi'nin toplanma tarihi olarak halirlanen
1. Bayvkal, I. Mesrutiyet'e Dair Beldeler, 5.605-606, (Belde

Nois),
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Kanlin-1 Evvel ayinin dniimizdeki yillar ic¢in uydun bir tarih
olarak garinirsede, bu senelik wvaktin darli8i1  neadeniyle
toplantinin Mart ayina ertelenmesi d@nerilmisti. Bu dneri
talimat ve =akleriyla bhirlikte "5adaretden Mabeyn'a2" 17 Ekim
1876'da sunulmus ve 29 Ekim 1876'da asafidaki diizeltmelerle ile
onaylanmist: (1).

Bu seneye mahsus olmak iizere Meclis-i Mebusin iyelerinin
dnerilen sekilde sacilmeleri ve  toplantinin mart  avina
ertelenmesi uydun ddériilmis, bir daha ki secimlerin ise delecek
vildan itibaran her ydrenin niifusuna ve mevkiisinin dnamina
oranla, halk tarafindan segilmesi dorlisi benimsenmistir. Ancak
dnarilen 1280 mebus sayisinin, 130’'a cikarilmas: bunlardan
80'inin  wiisliimanlara ayrilwasi, bu mislimanlardan 5'inin
Misir'dan 5'nin de Tunus'tan secilmelerins calisilmas:
kosullarivla onaylanmisti (2),

Sézkonusu ettifimiz bu yazismalarda iizerinde G&nemle
durnlan hir konuda FKanun-i Esasi ila ildgili e¢alismalarin
araliksiz  siirdiirlilmesinin istenmesidir. Gerek  Bakanlar:
1. Baykal, I. Mesrutivete Dair Beldeler, s.608-60%9, (Belde

No:9).

2. Baykal, a.d.m., Belde 9.
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Kurulunun derkenarinda derekse Padisaha sunulan onay yazisinda
ve Padisabin onayinda bu tskrarlammaktadir. Dolayisiyla
elusturulan komisyonun valpnizca hir konuyu ghrisip
sonuclandirmadigdiny, c¢esitli konularr wve &Gzellikle Kanun-i
Esasi hazirliklarini bir arada viiritmeye calistidini dériiyoruz
Komisyon'un kararlastirdiga ilk konu Mabuslar
Meclisi'nin kimlerden, nasil olusacadi ve nasil toplanacadini
belirlemsk olmustur. Hazirlapan gagici bir yinatmelikla
(Talimdt-1 Muvakkete) ilk secimin Istanbul ve Tasra'da nasil
yapilacad:r saptanmisti. 15 Ekim 1876 (26 Ramazan 1293)
tarihinde Padisahin onayina sunulan "Talimdt-i Muvakkate" 7
Kasim 1876'da (17 Sevval 1293) vayinlanarak vyiipiirliige
dirmistir. Bu arada decen siirede Bakanlar Kurulu, Meclig'in
toplanmasi i¢in Onerilen tarihin Mart ayina sertalenmesini
onermis, bu o&neri 17 Ekim 1876'da 1I.Abdiilhamit'in onayina
sunulmuz ve 29 BEkim 1876'da ise, onay alindiktan sonra, ancak 7

Kasim 1876'da ilan edilerek, hiikiimleri uydulamaya konulmustur.
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Bu talimatnime, 7 madde ile  Istanbul'dan wve
vilayetlerden sacilecek mebuslarin sayisiny gdsteren cetval 'den
olusmaktadir (1),

e} Kanun-1 Esasiyi Hazarlama (alismalara

Baskan wve iyeleri hakkinda bilgi vermeye calistidimiz
Kanun-i Esasi Komisyonu, bir taraftan "Talimdt-i Muvvakkate"'yi
hazirlarken difer taraftan da Anayasa taslad: hazirlama isini
yiriitmekteydi. Haftamin belirli diinlerinde B3b-1 Ali'de,
dgeceleri ise Komisyon'un dnde delen iyelerinden Server Pasa'nin

konadinda veya Mithat Pasa'nin evinde ya da Mahmut Celalettin
Pasa'nin (2) konaginda haftada 4 diin toplanarak calismalarin:
araliksiz siirdiiriyordu. (3)

Birtakim c¢alisma druplari olusturulmustu. Bu druplarin
biripin basinda Cevdet Pasa bulunmaktaydi, Girevi issa,
yonetimle ildili yasalar hazirlamakti. Ikinci alt calisma drubu
1. "Talim3t-1 Muvakkate"'nin kapsam: ve Mebuslar Meclisi'nin

toplanmass: ilsa ildili hazirliklar ilgili béliimda

ayrintilarivla islenecektir.

L]

. Mahmut Celalettin Pasa, Abdidlhamit'in enistesidir. Bu
nedenls kendisine Eniste Pasa adi da verilmistir.

3. Kuntay, a.d.&., 5.83; Devereux, a.d.e., 5.45.
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ise, Server Pasa'min baskanlifinda olusturulmustu., Basin
vasasinit hazirlamakla gdrevliydi. En dnemli alt komisyon isa,
Ziya Bey'in baskanlifinda, Namik Kemal, Chamich Ohannes, Ramiz
Efendi, Sava Pasa, Hayrullah Efendi wve Abidin Bay'den
olusuyordu. Anayasa secim Kanunu'nu vapmakla dorevliydi.(1l)

Bu calismalara biitiin iyalerin diizenli katilip
katilmadiklarini saptama olanadimiz olmadi. Elimiz de toplanma
giinleri, calisma bicimleri hakkipnda yaterli bildi ve helde ne
vazik ki, bulunamamaktadir, Toplantida  tutanak  tutulup
tutulmadigin:, tutulduysa, saklanip saklanmadidini,
saklandiysa, nerede oldufunu saptama olana8imiz olmadi,
Basbakanlik Arsivin'deki tasnif c¢alismalar: ilerledikes hu
dékiimanin da ortaya cikacadini ummaktayiz.

Dénemin gazetelerine komisyon calismalar: Ve
toplantilar: ile ilgili kisa haberler arada sirada
yansimissada, bunlara davanarak saflikli bir dederlendirme
vapmak olasi defildir., Bizden f&nece bu konuda vapilan
arastirmalar iginda Robert Daverauy'iin “The First

Constitutional Period a study of the Mithat Constution and

1. Devereux, a.d.e., s5.45; Runtay, a.d.e., 5.57.
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Parliament” adli eseri ile daha sonra buna dayanarak Roderich
H.Davison'un “Refoprm in the Ottoman Empire" adli kitabinda
aktardiklari bilgiler bizim kullandifimiz kaynaklarin yam
sira, gorme imkani bulamadidimiz bhazi yabanci dazetelers de
davanmaktadirlar., Ne wvar ki, derledikleri hildiler ayrint:
varmekten uzak olup, komisvon calismalarin:y aydinlatmakta
vetersiz kalwaktadir.

Bu keosullarda biz de Lkomisyon'un calisma bigimi,
toplanma giinleri bhakkinda bilinsnlerin dtesine dacme olanad:
bulamadik. Ancak bizden f&nce biitlin arastirma ve incelemecilerin
gérmedikleri ve bu yiizden de deferlendirsmedikleri cok dnemli
saydifimiz 2 Anayasa taslafry elimizde bulunmaktadir. Bu
taslaklardan harskstle komisyonda bhazirliklarin ve galismalarin
handi evlerelerden decip, nasil sonuclandi§ini ilk kez bu
calizmalarimizla ortaya koymaya gaba distarecediz.

£) Komisyon'un Hazirladig: Ilk Tasar:

"Kanun-i Esasi" baslikli, bir Mukaddems ve 11 ana béliim
halinde 113 madde‘'den olusan ve Basvekdlet Arsivi, Yildiz
Tasnifi Kisim No:23, Evrak no!l79%, Zarf Ho:ill, Karton Ne:?7l'ds
yer alan “Eantn-i BEsdsi l3yihasiyla, Meclis-i Viikeld'min
vazifelerine miiteallik kararnime miisveddesinin, Namik Kemal,

Sait Pasa ve diferleri tarafindan diizeltilmis olan niishalari”
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kaydiyla katolodlara decen bu ilk tasari, komisyon tarafaindan
hazirlanmistair. Bunu daha sonpa bazi maddelerinin didzeltilmesi
veya defistirilmesi amaciyla, vyapilan ek'ler ve derkenirlar
bize acikeca ddstermektadir. Sdyle ki, 24., 47., B54., maddelerin
derkenarinda “komisyon™ ifadesinin yer almis olmasy bu
gorpiisimizi dodrulamaktadar.

Bu tasarinin &nceki miisvedde'nin disinda ilk taslak
oldudunu, slimizde buluman ayni arsiv'den alinma Kisim No:ls,
Evrak MNo:471, Zarf No:l27, Karton Neo! 41, “"Kanun-i Esasi®
baslikl: ve kayda "Kanilin-i Esdsi miisveddesi'nin Saffet Pasa
eliyle diizeltilmis niishdsi" clarak decen 130 maddelik dider bir
taslagin olusudur. Dizeltilmis, denisletilmisz ve daha sonda da
kabiil edilen Kanun-i Esasi'ye ddniistiiriilen taslak budur.

Komisyon'un hazirladig: ilk tasarinin kapsamina
bakti§imiz da bir Mukaddeme ve onbir bélimden olustuunu

dgirmaktayiz (11},

s e e s oty o e At i s P e O Sy ot o et e St o St

1. Kuntay, a.d.e.., s.98: Inmal, Son Sadrazamlar, s.348: Cemal
Kuntay, Namik Kemal Devei'‘nin iInsanlari ve 0Olavlar:
érasinda, adla Lkitabinin 98. sayfasinda “Namik Kemal

arizalari'nin
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113 maddelik bu tasarinin kimi maddelerine ek'ler ve
diizeltmeler vyapilmistir, Bu diizeltmelerin Mamik Kemal'in
kaleminden ciktif: anlasilmaktadir. Soyle ki, mukaddemesi'nin
darkanirinda yer alan ifadse, MNamik Kemal'e ait olup Padisah'a
“ariza" seklinde ayrica supulmus oldugu bilinmektedir (1). Bu

ifads aynen sivledirp:

1. dipnot'un devami; birinde Abdilhamit'e" sunulan arizanin bir
kismini aktarmaktadir. Ayni sskilde Mahmut FKemal iInal
(ibnii'l«Emin) Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar, I. ciiz,
sayfa  343-344'dse  Namik  Kemal'in  Padiszahin  hukukunu
savundudunu, Kanun-1 FEsd3si'de bunu kisitlayiecr bhiikiimler
bulundufunu belirttidini  ifade ettikten sonra, ‘“taszkil
olunan komisyvonca, Kanun-1 Es3si've vyazilan mukaddime've
dair, Kemal Bey kendi vyazisivla VYildiz Evrak: arasinda
girdiidi miit3alanamesinde” diversk sHziini kismen

aktarmaktadir,

1. Basvekalet Arsivi, Yildiz Tasnifi, Kisim NO: 23, Zarf No:ll,

Karton Mo: 71, Bakiniz Ek 3.
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"Mukaddime'nin en biyik mahzlru, Niz3m—-1 Esdszi'yi, Bdb-1
Ali tarafindan verilme bir ssy suretinde déstermesidir, BiEb-1
Ali‘nin nice bin valanlari lizerine nesredecedi 1s5l3hata
Avrupa'da inanmaz, halk da kaomaz. Avreupa milkin 1sl3hin
sahibinden bekledigi gibi halk da Padis8hin ihs8nini kendi
lis3nindan ister. Mukaddime'nin vazilisinda olan eser-i cehdlet
dahi sliret-i mahsilisida sayin-1 dikkattir. Terakkiy3t hususunda
misavit-1 k3mila, Ciplak Mustafa'min (1), aklen Sait Pasa'ya
(2), servetce Zarifi'ye (3), riithece sadrazam'a mis3vi olmasi
demek olacafindan, bu kadar bedahete karzi bir sdzle Nizim-1
Esdsi'yi ortaoyunu tekrlemeleri sliretinde géstermek ve,
Avrupa'nin hiitiin biitin emniyetini zail etmek t3biidir" (4},

Béylece sirasi dgeldikce séziini  edecefimiz  dider

diizaltmelerin ve defizikliklerin de ayni kalamdan cikmis

1. Akli dendesi verinde olmavan bir kisi.

2. Abdilbamit'in Sarayin'da Baskatip.

3. Gok zendin bir Rum Bankeri.

4, Kuntay, a.g.e., £.98; Inal, Son Sadrazamlar, cilt I, sayfa
344; Basvekalet Arsivi, Yildiz Tasnifi, Kisim No! 23, Evrak

Mo: 1795, Zarf No: 11, Karton No! 71.
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olduklarida g&z oninde tutularak, Namik Kemal'e ait oldudu
ortaya cikmaktadir. Mamik Kemal'in komisyon'a diris tarihi,
daha &nce de belipttigimiz dibi 2 Kasim 187&6'dir. VYaklasik
olarak Komisyon'un olusturulmasindan bir ay sonra calismalars
katildi€ini, dolayisiyla bu taslafin hazirlanmas: safhasinda
calismalarda bhulundudunu  sdyleyebiliriz, Komisyon'un vyazi
heyvetinde ver alan Namik Kemal'in maddeler hakkindaki
gipriislerini, hem metin lzarins yazmasi, hem de ayrica Padisah'a
sunmas: ildinctir.

Bizim daha dnce séziini edecedimiz, komisyon tarafindan
hazirlanan iki tasaridan baska wve bunlardan dnce hazirlanmis
bir tasari daha oldudu anlasiliyor. Komisyon tarafindan
hazirlanmis bir tasari, Mithat Pasa tarafindan dzel olarak
fbdiilhamit'e takdim edilivor. Abdilhamit'de kendisine sunulan
bu tasapiya istindden, 18 Kasim 1876'da (18 Tesrini sini 1878)
Mithat Pasa'va bir tezkere yolluyeor (1). Abdiilhamit ".....Bunun
ahk3m-1 s3milesinde usul-i istidi3d-i1 memlekets muvifik olmayan

seyler déridlmistir....." diyerek bazi maddelerinin tadile

1. Tezkere'nin tam metni icin bakiniz, Kuntay, a.d.€., s.96.
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ihtiyaci olduunu belirtmektedir, Mithat Pasa'da, iki diin sonra
Mabayn Bask3tiplidine vyazdid: tezkere'de kendiside tasari'min
tadile ihtiyac olan noktalari oldufBunu itiraf ederek, taszarivi
Bakanlar Kurulu'na gérisilmesi igin verdidini belirtmis
Konferas'tan énce, Kanun-1 Esasi'nin ilan edilmesi derektidini
aciklamistir,

Bu Kanupn-i  Esasi  13hivasi, Bakanlar Kurulu'nda
gopiisiildiilkten sonra, Padisahin hak ve yetkileri sinirlama kabiil
etmedidinden tasari'nin teshit edilmesi, hildfet ve saltanatin
hakkini ihl13l adecedini disiinen Bakanlar Kurulu, hiikiimdarin hak
ve vyetkileri bhakkinda, tasari'min basinda vazilmis olan
maddeleri kaldirmis, yerina Tanzimat Fermaninda oldufu dibi bir
"mukaddime" koymustur. Iste bu daha ©6neceki tasari, bizim
elimizde olan wve ilk Tasari, olarak nitelendirdifimiz
tasaraidir. Bu tasari'nin bir "mukaddimesi® bulunmaktadir. Namik
Kemal'de bu tasari'nin, Bakanlar Kurulu slinde ‘“giidik bir
Sadaret emri sekline dirdifine vakif olunca"” isin biishiitiin kdti
oldufunu gérir ve Bakanar Kurulu'nun, tasari lzerinds yapti§:

defisikliklerin zararini bildirmek icin, Abdiihlamit'e bir ariza
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sunar {13, Bu konudaki dgoriislerini ilk Tasarinin
Mukaddime'sinin derkendrinda da yukarida belirtidimiz 4gibi
aciklamistair.

0 halde, diyebiliriz ki, bizim elimizde olap bu iki
tasari'dan daha dnce, bir tasari misveddasi daha vardir. Ancak
bu malesef elimizde bulunmamaktadir. Iszte 1876 Kanun-i Esasi'si
su andaki belirlemelerimize dire, ii¢ evraden dagtiktan sonra,
son halini almistair.

ilk tasari; “Mukaddeme”,"Teba-i Devlet-i Osmd3niye'nin
Hukuk-1 Uniimiyesi® {1-20.Maddelar), “Yiikeld-ya Devlet"
(21-32.maddeler), "Me'mirin" (33-25.maddeler), “Heclis-i
Usiimi-i Osmani® (36-53 . Maddeler) “"Heyet~i Mebiis3n"
(59-74,Maddeler), “"Mehikim" (75-85.Maddeler), ‘“Divan-i1 A4l1i"
(86-39,Maddeler), "Umlir—1 Maliye" (90-101.Maddeler), "Vil3yet"
(102-106.Maddeler), "Mevad-i Settd" (107-113.Maddeler) olmak
lizere dgiris va onbir bdlimden olusmaktadir. Bu kisimlara ayrima
bicimi Mukaddeme harig, dider tasary ile Kanupn-i Esasi'vye

dinisen metinde de korunmustur.

1. Kuntay, a.d.2., 5.97: Mahmut Kemal Inal, Osmanly Devrinde

Son Sadpazamlap, ciiz I, Istanbul, 19569, s5.343.
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Avrica tasariya Namik Kemal tarafindan vapilan ek'ler ve
diizeltmelar de ayni metin dzerinds derkenar seklinade ver almis
bulunmaktadir. Tasari, bdlim bdéliim ele alinmip aciklanirken,
maddeler lzerindeki diizeltm=ler v2 2k'ler de aktarailacaktar.

Tasari‘nin mukaddimesi su  konular:  kapsamaktad:ir.
Osmanli Devlaeti’nin iilke ydnetimini sadlam kurallara hadlivarak
uyrudunun iyi vasamasini saflayip, ilerlemesini ve hukukea
gsitlidini teminini amag edinmisti. Bu amacini 12 Eyliil 18746'da
yayinladigi Hatti-1 Him3yununda belirtmis, vasa ve
yinetmeliklerin hazime  delir wva  giderleri  konulariyla
dorevlendirilecek bir "Meclis Teskilini" &nddrmiistil. Bu cerceve
de, gériisiilerek karara baglanan "kanun" oldufu
belirtilmekteydi. Namik Kemal, mukaddeme de ver alan bu gorise
biitiiniiyle katilmadi§ini sdyle ifade ediyordu, "Mukaddim2'nin en
biiyiik mahzuru Niz3m-1 Es3si'yi hilkimet (B3b-1 Ali) tarafindan
vaerilmis bir sekilde ddstermesidir. "Bu duruma ne Avrupa n2 de
Osmanly halki inanmaz. Avrupa 1islahatin halkitan delmesini
bekledidi gibi, halk da Padisihin ihs3nini kendi dilinden
ister." Bu nedenle Mukaddime'nin yazilisi hatalidir. Ilerleme
konusundaki esitlik ise dercekei dedildir., Namik Kemal bunun
imkansizlidini mizdhi  olarak sdyle anlatilair. “Ciplak

Mustafa'nin, aklen 5Sait Pasa'va, Sserveitca Zarifiye, riithscs
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Sadrazam'a esit olmasi” demek olacagindan bu kadar acik bir
durum Avrupa'min bize olan giivenini sarsacaktir,

Namik Kemal'in bu girisleri dozdninde bulundurulacak,
ikinei tasariva “"mukaddame” yazilmayacaktir,

{ismanls: uyrudu ' nun Genel Hukuku baslikls: ve
1-20,Maddelerden olusan ilk kisimda Giilhana Hatt-i Himdyunu ile
Dsmanly halkina taninan can ve mal divenlif§i 1rz ve namus
dokunulmazlidina dedinilerek bu hususlarin Padisabhin
himdvesinde oldudu tekrarlanmaktadir (Madde 1), Mamik Kemal, bu
maddeye derkenar olarak, yazdiklarinda yalnizea  Giilbans
Hattin'dan bahsedip Tanzimat'tan sonra vyavinlanan  biitin
ferminlarin tiimiind yok 5ayManin dodru olmadiding
belirtmektedir. bu itiraz da ddz Odninde bulundurulmus wve
II.Tasary da yer var verilmemistir,

Osmdnli Devleti'nin tabiyetinde yasayan halk handi din
ve mezhebden olursa olsun bunlar "Osmanli® kabil adilir. Ve
Osmanli sifati kaninun belirledidi duruma gére verilir (Madde
23,

Osmanli halkinin timd sahsi hirriyetleripne sahip wve
baskasinin  bhiirrivet haklarina teciviiz etmemakle ddevlidir
{HMadde 3.

Sahsi  hiirrivet her tiiprli taaruzdan keorunmustur. Hig
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kimse kanlnlin belirttidi sebep ve suretden baska bir bahane ile
cezalandirilamaz (Madde 43,

Osmanli Devleti'nin dini, 1Isldm dinidir. Bununla
birlikte balkin diivenlidini ve 4genel ahlakini ihl3l etmemek
sartivla Osmanli memleketlerinde taninan biitiin dinler serbest
ve devletin himdyesi altindadir (Madde 8).

Mamik Kem8l'in bu madde'vye ‘“himaye" Lkelimesinin
denilmesini hatal: bulmaktadir. Gayr-i miislim halkin dininin
devletce korunmasinin, ser'an caiz olmadidi dgibi akla'da si¥maz
diyerek bu ibarenin yering “bi'l-ciimle erbdb icri-yi 3yininde
serbesttir" denmesinin yeterli olacaini belirtiyor.

Basin, kiniin dairesinde sarbesttir (Madde 6)

Osmanli Teb3si, kanlnlarin izin verdi§i 6lcide her tiirli
ticarset, sanat ve ziraat sirketleri kurabilir (Madde 7).

Osmanl: tebasindan bir ya da bir‘den £fazla kisibnin
derak kendilerine ve dgderekse genel olarak kaniinlara aykir
dirdiikleri bhir durumu ildili vyerlere Dbildirecekleri dibi
Mecliz—-i Umumiye dahi imz3al: dilek¢e verersk sikdyet etmeye
haklari vardir (Madde 8).

Namik Kemal bu maddede de bévle bir durumda Meclise
sikdyet dilskcesi vermek yanlistir. Bu HMaclisin direvlerini

bilmemekten kaynaklanmaktadir demektedir.
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Oretim serbesttir., Belirlenmis olan k3nlinlara bagla
kalmak sartiyla, Davlet-i Aliye'den herkes denal wve dzel
88retim yapabilir (Madde 9),

Biitiin okullar devletin kontroli altindadir. Osmanla
uyrudunun editimi birlik ve diizen igin gerekli dirizimleri
kapsiyacak wve c¢esitli druplarin inanclarina uydun efitim
yapmalarina karisilmayacaktir {Madda 10).

Osmanlilarip tiimi din ve mezhepleri ile ildgili komular
disinda hak ve vazife ydninden, kinin Oninde esittir (Madde
11),

Osmanl: devletinde buluman halklarin hepsi kendilerine
mahsus olan dillerini &3renme de serbesttir ancak Devlet
hizmetinde calismak icin devletin resmi dili olan Tirkcge'vi
bilmek zorundadir (Madde 12},

Osmanli uyrufu olanlar, Devlet memiirivetlerinde ehliyet
ve kabiliyetlerina gére uygun olan bir memliriyete kabiil edilir
(Madde 13).

Verdi, Ozel nizdmlara uydun olarak biitin tebaa arasinda
herkesin Sdaysbilecadi orana géra balirlenir (Madde 14),

fzel milk'ler devletin giivencesi altindadir. Kamu yarari
igin gereklilidi olmadikga kaniin'a gore dederi pesin ddenmeden,

birinin tasarrufunda olan miilk alinamaz (Madde 1B).
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Osmanli iilkesinde herkesin meskeni taarilizdan ma'asundur.
Kaniinen teshit edilmiz haller disinda herhandgi bir sebaple
hiikiimet tarafindan zorla hic kimsenin meskenine dirilemez
(Madde 16).

Hi¢ kimse kaniina dére mensiip oldudu mahkemeden baska bir
mahkemaye ditmeye zorlanamaz (Madde 17).

Misddere, andarya ve cerime yasaktir. Ancak kan{inen
belirlenmis bir durum bunun disindadir (Madde 18).

Kinilin deredince olmadikca hic kimseden verdi adi altinda
ve baska bir adla bir akce alinamaz (Madds 19).

iskence ve her tiirli ezivet kesin olarak yasaktir (Madde

Devliet  Viikelas: (Bakanlar Rurulul baslikla ve
21-32.Maddelerden ikinei  kisimda, Sadrazam Bakanliklarin
baskanidir. Padisah, gdivendifi kimseleri Sadrazamlik wve
Seyhiilislamlik makamina getirecedi gibi, difer Bakanliklarin
girevliendirilmeside onun iradesiyle olur denmektedir (Madde
213,

Namik Kemal, bu madde'ye su itirazi vyapmaktadir.
Devletin idaresi i¢in, sadrazamliga derek gormez. Bakanlarin
biitiiniin Meclis'e karsyi sorumlu olacafindan ayrica Padisah'a

kars: sorumlu olmalari “Mesiiliyet kurallari*nin Dbiitiiniiyle
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islemesini endeller, demsktedir.

Bakanlar kurulu, Sadrazamin baskanli@inda toplanip, icg
ve dis islerin mepciidir. Gériismelerin sonucunda, edar
Padisah‘tan izin alinmasl dersken kararlar var ise, Padisah'in
onayiyla uydulamaya konulur (Madde 22).

Mamik Kemal, bu madde've de, muntazam bir devlet de
Meelis-i Viikeldi'‘nin Padisah'tan izin almaya gersk duymuyacak
hi¢ bir kararinin olmavacadini belirtmektedir.

Bakanlar'dan her biri dairesine aid énemli islerin kendi
dgbrevleri dahilinde olanlari vyapar ancak kendi dbrevleri
arasinda oglmivanlari Bakanlar Kurulu Baskanina sunar, Baskan da
kendi yetkisinde olanalari yapar veya Padisah'a sunmas: dereken
konular var iss, Padisah'a arz aderak iznini alip ve diriismeys
ihtivae olan  konular: Bakanlar Rurulu'nun  doriismesine
birakarak, bu konuda cikacak irade-i Seniyve deredinin
vapilmasini bildirir. Bakanlar Kurulunun galisma bicimi dzel

hir vinetmelikle belirlenscektir (Madde 23).

Mamik Kemal dilizeltmesinde, diizenli devlietlerde
Bakanlari'nin timid izin istemeye derekli dordikleri seyleari,
Bakanlar Kurulu Baskapina defil, do&rudan Padisah'a arz

ederler. Wiikela Baskanina arz edilmesi, acikea Padisahin
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hukukuna taaruz anlamina delmektedir, demektir.

Bakanlar Kuruluna dahil birisi hakkinda HMe'buslar
Meclisinin  dbrevlerini ilgilendiren  bir konuda mesul
olduklarina dair sikayet olursa dncelikle Heyet-i Mebusan'in ig
yénetmeligi deredinca, kanunun Mecliste goriisiliip
goriisiilmeyecedini belirlemek igin sikayet meclis Baskanmina
iletilecek, Baskan sikayeti en de¢ 3 din iginde 1ldili
komisyona ileterek incelettirescek, doriisilmeys deder olup
olmadi§: konusundaki tutanak, Meclis de okunacak, sik3yet
edilen kisi, dodrudan ya da wvekili vasitasiyla aciklamada
bulunacak, tg'te iki cofunlukla kabiil olunursa, yardilanma
istedi  tutapakla  biikiimet Baskani  tarafindan  Padisab'a
sunulacak, irade iizerine Divdn-i1 Ali'vye havale olunacakt:
(Madde 25},

Namik Kemal “sik3yet reisii'l viikeld'dan oldufu bhalde
mazbata yines kendisine mi ddnderilsin” demekte ayrica secimle
gelen bir Bakanlar kurulundan sikayet neden dodrudan dodruya
dider bilyiik devletlerde oldudu gibi “sahib-i miilkse" (Padisaha)
bildirilmeyip yine bakanlardan birine dondermek mecburiyeti
olsun., "Buralara dikkat olununca pek kolay anlasilir ki nizim-1
esdsi Padisah veya millet icin dedil" bakanlarin kendi

hukuklarini belirlemek icin konmustur" demaktadir,
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Suclanan Bakanlarin yardilanma bicimleri dzel yasa ile
balirlensecektir (Madda 263,

Girevleri disinda her c¢esit kisisel suclarindan delaya
Bakanlarin dider Osmanl:i halkindan farklari yoktur, Bu tir
suclarin yardilanmalari aid oldudu umumi mahkemelerde yapilir
(Madde 27).

Divdn-1 Ali saveisy tarafindan suclu olduduna karar
verilen bakan, sugsuzludu 1spat olununcaya Lkadar bakanlik
gorevinden alinir (Madde 28).

Bakanlar ile Meclis-i Mebusan arasinda anlasilmazlik
konusu olan maddalapden birinds Bakanlar israr aedipte, mebuslar
meclisinde oy ¢oklufu ile ve derekcesi belirtilerek yeniden red
edilmadidi balda Bakanlarin defistirilmesi ya da yasal siiresi
icinde yeniden secilmek iizere ‘"Heyet-i Mebusan'in feshi"
padisahin yatkisindadir (Madde 22).

Genel Meclis toplanti da olmadigi siralarda devleti bir
sorundan veya denal giivenligi bozan bir durumdan kurtarmak icin
zorunlu bir durum ortaya c¢iktigin da derekli  yasal
diizenlemalerin vyapilmasy icin meclisin toplanmasina zaman
elvermedidi durumlarda Kaniin-i Esasi hiikiimlerine aykiri olmamak
iizers, Bakanlar kurulunca  verilecek  kararlar, Maclis

toplanincaya Lkadar Padisahin onayivle “Kapun hilkim ve
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kuvvetinde” olacakti. (Madde 30)

Namik Kemal'in bu maddeye'ye vyapti§r ek aynen su
sekilda'dir, "Heyet-i Viikeld tarafindan bu b3b'da verilecek
kararlarin mesuliyeti kendisine ait olmasi sarttir. RKomisyon
tarafindan wverilen miisvedde de dahi bu szart miinderie idi.
Galiba mesuliyeti Padisah'a birakmak icin bu sart tashih
edilmis”

Bakanlardan her biri istedikleri zaman meclislerin her
ikisinde bulunmak yahiid maiyetindekilerden birini wvekaleten
goreviendirmek hakkinda sahip olup, sbz sirasi almada dncelide
sahiptir (Madde 31).

Meclis-i Me'busan oy cokluBuyla bir konuda bakanlardan
birinin bilgisine gersk ddriirse bakan, va kendisi, vya da
maiyetindekilerden birini dérevliendirerek, sorulara cevap
verscektir., Gersk dorirse masliliyeti kendisine ait olmak iizere
cevabl erteleme hakkina sahiptir. (Madde 32)

"Memirin" baslikli ve 33-35, maddelerden oluzan kisimda,
memurlarin t38bi olacaklar: sartlar belirlenmektedir.

33. Madde: Biitin mamurlar belirlenscek kurallara dére,
hak ettikleri ve yapabilecekleri dorevliere detirilecektir. Bu
sakilda gdrevliendirilenler yasal nlarak, ddorevden alinmalarini

derektiren bir suclari olmadikga va da Lkendileri istifa
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etmedikee veyahud devletge zorunlu dériilmedikce, gérev yerleri
dedistirilemez ve gdrevden alinamazlar. Basarili ve diipiist
olanlar zorunlu bir nedenden &tiiri dérevden alinmirlarsa, dzel
yonetmeligin da belirlenecedi gibi bir iist dersceye vyada
emeklilik maasina n3il olacaklardir, seklindedir.

34. Madde: Her memurun gdrevi dzel vyinatmelik ile
belirlenece§inden, her memur dérevlerinden mesul olacaktir,
saklindedir,

35, Madde ise, memurlarin, amirlerine hiirmet ve riayvet
atmeleri derekli ise de, itaatin kanunlar cercevesi icinde
olmasy dereklidir. Kanunsuz islerde amire itaat mesuliyeti
ortadan kaldirmaz, hiikmiinii tasimaktadir.

Osmanl: Genel Meclisi "Meclis—i Umiim—i Osmani® baslikl:
36-53. maddelerden olusan  bdlimde is2 Genel Maclisin
dzelliklerinden sz edilmektedir.

Genel Meclisin, Ay3n ve Meblisan adlarini tasivan iki
ayri meclisten olusmaktadir (Madd= 36).

Genel meclisin bu iki heyeti her sene Kasim basinda
toplanir., Mart basinda da kapanmir. Agilis ve kapanis Padisah
iradesi ile olur. Bu meclislerden biri toplanti halinde oldudu
zamanda, difer meclis toplanamaz (Madde 37).

Padisah, dersk gordiidi takdirde Genel Meclisi zamanindan
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énce acabilir.Toplant: siiresini uzatabilir wveya kisaltabilir
{Madda 38).

Namik Kemal sireyi kisaltmanin anlamsiz oldudunu
Meclis-i dafitmanin padisahin yetkisi dabhilinde iken "Tenkis"
tdbirini mwetne koymanin cehdlet eseri olduSunu dileri
siirmaktedir,

Padisah her yil Genel Meeclis'in acilis toplantisinda
(Meclis—-i Mebusan ile Ay3amin birlikte yapacag: ilk toplantida)
va kendisi ya da vekdleten sadrazami vasitasiyla acis konusmasi
yvaparak, ig¢ va dis durum hakkinda bildi verir ve o vyilki
calisma prodramin: apiklar (Madde 3%9).

Maclislere segilen veya atanan iysler, acilis diiniinde
Sadrazamin huzurunda Padisaha, dorevine bagly kalacafina,
Kanun-i Esasi hiikiimlerina wve kendisina wverilen ddravliers
uvacaklarina dair vemin ederler. 8 giinki  toplantada
bulunmiyanlar, kendi druplarinin vapacaklari ilk toeplantida bu
yemini yaparlar (Madde 40),

Genel Meclis iyeleri, dgéris ve diislincelerini hic bir
kayda badli olmadan aciklarlar., Verdikleri oy'dan va Meclis
gorismelerindeki Lkonusmalardan dolay: sorumlu tutulamazlar.
Ancak Meclis ic¢ tiizii§ine aykiri hareketlerde bulununlar ise,

tiiziik derefince haklarinda islem vapilir (Madde 41)
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Genel Meclis iyelerinden birinin hiyanet veya Kanun-i
Esasi'yi def§istirmeye yada kaldirmaya tasebbils yada “irtikidp
téhmetlerinden biriyle" suclandi§inda mensup oldufu heyet
iiyelerinin 3'te 2 oy cokluduyla hakkinda karar verilir yada
kanlin derefi hapis ve siirgini derektiren bir ceza ile
cezalandirilirsa iyeligi diiser. Bu tiir suclarin cezasi ilgili
mahkemece verilir (Madde 42)

Namik Kemal, Bakanlarin suclarimin hie¢ 586z Lkonusu
adilmeyip valniz Mebuslarin isleysbilscekleri suglari siz
konusu etmenin "vilkel3yi takdis ve milleti tahkir demektir”
doriisindedir.

Genel Meclis iivesinden her biri oyvunu kendisi verir.
Uyeler, bir maddeyi rad veya kabiili disinda oy wverme hakkina
sahiptirler. (Cekimser kalabilirler) (Madde 43)

Ham ay3n, hem de Mebiisan Meclisine birden iiye olunamaz
(Madda 44),

Her iki meclisde mevcud iliyenin yaridan bir fazlasi hazir
bulunmadikca ddriismelere decilemez, Oete iki oy cokludu
gerektirmeyen konularda, hazir bulunanlarin oy cokludu yeterli
goriiliir, oy esitlidinde baskanin oy'u iki sayilir (Madde 45).

Bir kimse Meclislerden birine dilekceyle basvurmadan

dnca, badli oldufu kurum yetkilisine basvurmamissa dilekegesi
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kabil edilemez (Madde 46).

Yeni bir yasa'min cikarilmas: yada vyasalardan birinin
defistirilmesi énerisi Bakanlar kuruluna ait oldufu gibi,
Heyet~i Ay3n ve Heyet-i Mebiisan'da kendi dorevleri dahilindeki
konular vyasa diizanlemeye vaya mevcud vyasalardan birinin
dedistirilmesini tnermeye  yetkilidir. Once Sadrazamlik
vasitasiyla Padisahin onay: alimip, ait oldufu daireden
alinacak izahat ve tafsilat iizerine yasa metninin hazirlanmasi
isi, Slra-yi Davlet'e havale olunur (Madde 47)

Namilk Kemal, Bakanlarin dnerecekleri Kanun tasarilara
igin, Padisahin dncedan onayinin istepmeyip, Mebuslar ve
ﬁy§§ﬁyelerinin tekliflerinde Padisahin dOncelikle onayinin
aranm351n1n‘%y§n ve Meblisani tahkir anlamina deldidini, bir
vasanin decerli olabilmesi dicin, Padisah onayinin derekli
oldudu, acik iken  Dbiyle bir ifadeye derek olmadigim
belirtmektedir,

Surd-yi1 Devletin goriiserek diizenledidi yasa tasarilar:
Gnca Mebusalar Meclisi‘nde sonra Aydn HMeclisi'nde incelenip
onaylandiktan sonra uydulapmasi icin padisahin onay: alinirsa
decarli olur. Meclislerin birinde red olunan kanun tasarisi o

vilki toplant: donemi sliresince bir daha dériisilemsz (Madde



148

483,

Kanun tasarisi her iki Meclis'te de madde madde okunup
oy ¢okludu ile kabiil adilecek daha sonra biitinid ayrica oay'a
sunulup, oy cokludu ile kabiil olunmadikca onaylanmis sayilmaz

{Madde 47).

Meclislerde dérismeler Tirkge yapilair., Gorudsiilecek
tasarilarin basili: suretlepi, 4gdriisme diniinden dneca liyelers
dagitilir (Madde 51)

Meclislerde vyapilacak oylamalar, ya isim okunarak va
Gzel bir isarsetle, weya dizli ovla olur, 4dizli oy'la
yapilabilmesi icin, oy ¢okludu ile buna karar almak derekir
{Madde 52)

Her Meclisin i¢ dlvenlifini kendi baskani sadlar (Madde
53}

Tasarinin “Heyet-i Ayan™ baslidini tasivan ve B4-58.
Maddelerden olusan kismi Meclis-i Avin'in secilma, dgirev ve
yetkilerine ayrilmis bulunmaktadir.

54, Maddesi, AyEn Meclisi'nin Baskan ve iiyeleri'nin
say1s1, Mebuslar Meclisi'nin iye sayisipin ig'te ikisini
dgecmemek  sartivla  dodrudan doSruva Padisah tarafindan

secilirler,  hiikminid kapsamaktadar. Namik Kemal, Mebuslar
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Meclisi iye sayisinin 3'te 2'si kadar Ay3n belirleme nin fazla
oldugu  goriisiindadir, Maas yetistirilemayacadini ifada
etmektedir.

856, Madde; Ay3n HMeclisine secilebilmek icin, umumun
itimadiny kazanmis olmak, devlet hizmetinde bazary kazanmis,
taminmis ve 40 yasindan asadi olmamak derekir., Fakat Padisah'a
akraba olanlar "Sibriyeti" igin 40 yas sarti aranmaz.

5&., Madde; Aydan Meclisi lyelidi dmiir boyudur. Avin
secilenler Bakanlik, Valilik, Ordu Misirlidi, Kadi askerlik,
elcilik, patriklik, haham basilik, dibi direvlier yapmislar ise,
bu ddrevierinden ayrilmiz sayilar,

Namik Kemal, memurluklarin sayilmasini uygun dormez.
Yaterli sartlara sahip kisiler demenin uygdun olacafim
belirtir.

57. Madde; Ay3n Meclisi iyesinin maasi aylik 10.000
kurustur, Hazine'den baska bir adla maas aliyorlar ise 10.000
kurus'tan az ise tamamlanir, fazla ise aynen kalar.

53, Madde; Ayin Maclisi, Mebuslar Meclisinden dénderilen
yasa ve blitce tasarilarin: inceler, bunlarda dinin kurallarina,
Padisahin hukukuna, hiirriyet'a va Kaniin-i Es3si hiikiimleriyle
devletin toprak biitiinliigine, iUlkenin ig¢ divenlifine vatanin

savunmasi ve korunmasina, denel ahlaka dokunur bhir sey ddriirse,



150

goriislerini ekleyecek, ya kesinlikle red eder, veyahud
diizeltilmak iizere Mebuslar Hayetine geri g¢éndarir. Benimsedidi
tasarilari onayliyarak sadaret makamina sunar.

Namik Kemal, Ay3n Meclisi'nin benimsedidi vasalari va da
konulary sadrazam'a arz etmesini “Reis'ii'l-viikeld vyaradan
dedildir." diysrek karsi cikar.

“Heyet—i Mebiisan” baslikly 59-74. maddelerden olusan
biliimde ise HMsbusan Meclisi'min secilme, ddrev ve yetkileri
belirtilmektedir.

52, Madde: HMebusan Meclisi'nin iyesi Osmanli
tebaasindan, 80,000 erkek icin bir mebus segilir, sseklindedir.

Namik Kemal, erkek 80.00 kisi icin bir mebus sectirmenin
Yunan Meclisinden bile, daha kiicik olacak sayida kimselerin
mebus olacafini bunun dofru bir sey olmadifini, hic bir
devlette erkek wve kadin 580,000 kisiden fazla ‘'Hayet-i
intihdbiye" olmadifin: belirterek itirazda bulunmaktadir.

60. Madde: Oy verms dizlidir. Uygulamanin nasil olacad:
yasa ile belirlenir.

61, Madde: Devlet memuru iken mebus segilen bir kisinin,
ya memurludu yada mebuslufu tercih etmesi derekir, ancak
Bakanlardan biri ayni zamanda mebus olabilir.

62. Madde: Mebus saecilmivecsekler sunlardi,



161

1- Osmanl:y uyrufu olmayanlar

2- {zel +tizii§li derefince yabanci hizmetine degici
olarak direnler

3- Tiirkce bilmevenler

4- 30 yasint ikmal 2tmeyenler

B- Segim sirasinda hizmetkarlik yapanlar

6- iflas edip'te itibari iade edilmemis olanlar,

7- Mal ve miilkii icrd'ya alinmis olanlar.

8- Medeni haklardan yoksun birakilanlar

9- Yabanci uyruunda oldufunu iddia edenler

Ayrica 4 yil sonra yvapilacak secimde "Tirkge okumak wve
mimkiin mertebe yazmak" sartida aranacaktar.

63. Madde:! Mebus sscimi 4 vyilda bir vyapilir. Girav
siiresi 4 yildir. Tekrar secilmek mimkindiir.

64, Madde: Mebus secimleri Meclisin toplanma tarihi elan
Kasim (Tesrin-i S53ni 'den} ayindan 4 ay dnce baslanir.

65. Madde: Msbuslar secim bdéldelerinin dedil, Dbiitiin
Osmanli halkinin temsileisidir.

66. Madde: Secmenler kendi vilayetlerindeki halktan slan
adaylara oy vermak zorundadirlar.

Namilk Kemal, 65. Madde ile &&. Madde arasinda celiski

oldufunu belirterek, madem ki, her mebus biitin Dsmanlilarin
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temsilecisi olacak  sa, secmenler neden valnizca | kendi
vilayetleri halkindan olan adaylara oy vermask zorunda olsun,
diyersk sézlerini "her memleketin &z&sini birbirisinden intihdb
ederse Meclis-i Mebilisan bir takim insafsizlarla dolar, isyan
halinde bulunan vyerlerden ise, daima riiesi-yi fesi3d &z3l18a
dgelir" diys bitirir,

67. Madde! Padigahin iradesiyle "Heyet-i Mebusan" fesh
edilip daditildig: takdirde en de¢ 6 ay icinde biitiin mebuslarin
yeniden secilmesi derekir.

68. Madde: Mebuslardan biri &liir, yada zorunlu bir
durumla karsilasirsa, ya da uzun siire Maclis'a davam edemszss,
istifa ederse mahkim olursa, bir memurivete degip iyelikten
diiserse, dalacak toplantiva ystismek iizere wusulii dairesinde
verine dideri atanir.

6%9. Madde: Bos olan mebusluk direvine secilenlerin dérev
siiresi galacek Ganal Secimler zamanina kadardir.

70, HMadde: Mebuslarin her birine bhazineden her vy1l
toplanty igin 20.000 kurus ve 5,000 kurus aylik ile yolluk
verilecektir.

Namik Kemal maasin az oldufunu; Mebuslardan tiiccar ve
asnaf olanlarin tatil déneminde baska bir isls

udrasabilecekleri diistiniilebilir, ancak memurlarin biitiin
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imkanlardan yoksun oldufunu, bu vyiizden mebuslufa decmek
istemiyaceklepini "halbuki, abhval-i devleti bilenler biitin
memur takimidir." dérisindedir. Ayrieca maasin vilda 20.000
kurus sdebilir demekte wve 800 kurus bile etmeyecedini
belirtmektedir. (Bu hesaplama da bir vyanlislik oldudu
kanisindayiz. Zird ayda 5.000 kurus'tan yilda 60,000 kurus
alacaklari buna yillik 20.000 kurus da eklendidinde ellerine
gagacek toplam paranin, yolluk ve yevmiyelerle B80.000 kurus'u
cok asacafi gérilmektedir.)

71. Madde: Mebuslar baskanlik icin i¢ aday dgisterirler,
yine ikinei wve iiclinecii baskanliklara da iigc aday disterilir.
Toplam 9 kisi secilerek Padisah'a arz edilir. Padisah bunlar
arasindan birini Baskanlifa, iki kisiyi de Baskan vakillidine
atar.

Mamik EKemal, bu sekilde baskan belirlendikten sonra,
Padisabin onayini istemek onu mesgul etmekten baska bir anlam
tasimaz demektedir.

72. Madde: Heyet-i Mebusanda dbriismeler acgiktir. Ancak
dnamli bir maddenin dériismesinin  dizli tutulmasy icin,
bakanlardan birinin veya Heyet-i Hebusan Baskanimin vya da
Uyelerden bes kisi tarafindan teklif edilirse, mebuslar

disindakiler toplantidan ecikarilir, teklifin red veya kabiili
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igin oy cokludu aranir.

73. Médﬂe: Meclis toplantidayken iiyelerden highiri
meclisce yeterli sug delili bulunmadikea ve oy coklufuyla karar
verilmedikce, ya da bir suc veyva cinayeti islerken ya da hemen
sonunda tutulmadikea, tevkif ve mahkeme olunamaz.

74. Madde: Mebuslar Meclisi, kendisine havale olunacak
kaniin tasirilarini dériisiip, bunlardan Maliye ve Kaniin-i Esasi
ile ilgili olan maddeleri red veya kabiil eder veya defistirir.
Biitee kanunu Mebuslar Maclisinde ayrintilariyla incelendikten
sonra miktarina Bakanlarla birlikte karar verilir. Bu diderlere
karsi gisterilen gdelirlerin nicelidi ve nitelidi daditimi vina
bakanlar ile birlikte belirlenir.

Namik Kemal, diinyada Kanun-i Esasi'yi veya Halive'yi
ildilendirmeyecek hic bir kanun olamaz diysrak maddenin bu
sekilde diizenlemesinin cahillik eseri oldufunu belirtir.

“Mehdkim" baslifi altinda 75-85. maddelerden olusan
bélimde ise Mahkemelerin kurulus ve isleyislerine, hi3kimlerin
gorevlendirilmelerine ait diizenlemelar yapilmaktadir.

75. HMadde: fOzel VYasa derefince hakim secilenler
azledilemezler., Ancak istifalar: kabiil olunur. Yikseltilmeleri,
gorev ve meslek defistirmeleri, emekliye ayrilmalari, mahkum

olmalar:y izerine ddrevden alinmalar: dzel kanun hilkmins
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baglidar.

76. Madde: Mahkemeler aciktir. Il3mlar: yvayinlanabilir,
Kanunda belirlenen bhir nedenden dolay: vardilama dizli
olakilir,

77. Madde: Herkes mahkemede savunmasinda derek dirdigl
vasal delilleri kullanabilir.

78. Madde: Bir mahkeme dgorevleri dahilindeki bir davay:,
ne gerekeoe ile olur ise olsup gdrmekten sakinamaz. Girilmays
baslanan bir dava birakilmaz wveya ertelenemez. Ancak dava
sahibi vazdecerse bu  mimkin olur, Cezdyr ildilendirir
davalarda, wvazdecme sOzkonusu olsada hiikimet taraf olarak
vardilamayi siirdiiriir,

79. Madde: Her dava ait oldufu mahkemede gériiliir,
Kigiler ile bhiikiimet arasindaki davalar dahi Genel Mahkeme'de
dorilir.

80. HMadde: Mahkemeler her tirli midaheleden uzaktir.

81, Madde: Seri davalar, seri' mahkemelerde, nizimi
davalar ,niz3mi mahkemelerinde goriliir.

Mamik Kemal, bu bendin sakincal: oldufunu sarikl:
efendilerin kendi egikarlari dofrultusunda hareket ederek
gesitli adlarla para aldiklarini, Kanun~i Esasi ‘de bu yizden

ser'i mahkeme disinda mahkeme kabiil etmediklerini, meccelle
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ilerde daha diizenli hale delirse, biitiin mahkemeleri geriat
mahkemelerine diniistirmek, istediklerini ilapi siirersk bu
madde’'ve kars: cikmaktadar.

282. Madde: Mahkemelerin siniflandirilmalari, dérev ve
vetkilerinin derscesi, h3kimlerin gérevlendirilmeleri yasa ile
diizenlenir,

83. Maddse: Her ne ad'la olursa olsun, fzel bazi konular:
goriisiip, kararlastirmak dlzere belirli mahkemeler disinda,
oladaniistii bir mahkeme vya da hiikiim verme vyetkisine sahip
komisyon olusturulmas: caiz defildir, Kanunda belirtilen
durumlarda bilir kisi atanpabhilidi.

Hamik Kemal, son cimleye itiraz etmekte, sarikla
efendilerin'de buna kars: e¢ikti8ini  vurdulayarak “tiyin-i
mivella ve tahkim" konusunun Kanlin-1 Esasi've konulmasina derek
gérmez,

94, Madde: Hakimlik disinda, hicbir hakim maazli olarak
baska hir memuriyet yapamaz,

85, Madde: Ceza ve hukuk davalarinin dérilmesinde
savetlar bulunacak, giray va derscsalari Yasa ila
belirlenecektir,

*DivAn—1 &1i* baslifi adi altinda B86-89. maddelerde

Divin-1 Ali'mip olusturulmas:, ddrev wve vetkileri kurallara
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baglanmaktadir,

86, HMadde: DivAn-1 Ali, 10'u “Heyet—-i A&yan"”, 10'u
“Ciird~y1 Devlet", 10'u "Mabkeme-i Temyiz ve istin3f" dive ve
Baskanlarindan olmak lzere kura ile belirlenscek ve atanacak 20
iiyeden olusup. Garek doriildiikes Heyet-i  Ayin, toplant:
salonunda, Padisahin iradesi ile ‘toplapir, VYice Divan'in
gorevlieri, vakillerle Mahkame-i Temyiz baskan ve ilyelarinin ve
Padisah alevhinde harekete ve devleti +tehlikeye diisiirecek
dgirisimlerde bulunanlar: vardilamaktair.

87. Madde: Dividn-1 Ali (Yiice Divan) iki kisimdan olusup
biri "Daire-i ithimiyae" ve diferi "Divin—1 Hiikim" dir. Dairs-i
ithimive 9 iiveden olusur, 3'U Heyet-i Ay3n, 4'ii Divin-1 Temyiz
ve istindf ve 3'ii de Sirdi-yir Devlet 3zdsindan kura ile secilir.

88. Madde: Bu daireye sik3yet olunan kiszinin suclu olup
olmadidina 3'te 2 oy coklufu ile karar wverir wvs Itham
Dairesinde gérevli olanlar DivAn-1 Hiikim‘de bulunamazlar.

8%, Madde: DivEn-1 Hikiim, 7'si Heyet-i Ay3n, 7'si
Divin-i Temyiz ve Istin3f ve 7'si de Slird-yi Temyiz ve Istindf
ve 7'si da Slra-y1 Davlet baskan ve iiyelerinden olmak lizere 21
neferden kuruludur., DivBn-1 Ali 3z3sinin, "Daire-yi Ith3miye
tarafindan yardilanmasina karar verilmis davalar hakkinda iiyse

sayaisinin 3'te 2'si nin ovuvla kanun cercevesinde kesin hiikiim
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verir ve verdidi hiikiim temyiz edilemez.

“"Upur-1 Maliye" (90-101, Maddsler) kisminda m3li isler
ile ildili diizenlemeler ver almaktadar.

90. Madde: Bir yasa ile belirlanmedikce verdi konulup,
toplanamaz.

91. Madde: Devletin biitgesi, tahmini delir ve diderleri
belirleyen vyasadir. Vargilerin konulup daZitilmasinda wve
toplanmasinda dayanilacak kanun budur.

2. Madde: Biitcs Kanupu, Gensl Meclis'te madde madde
incelenerek henimsenir. Onemli dgelir ve diderlerin kapsamini
helirlemek iizere, kuralina uydun cedveller sklenir, bunlar da
kisim kisim doriisiilerek kabiil edilir.

93, Madde: Biitce Kanununun, ait oldudu senenin hasinda
uydulamaya Lkonulabilmesi dic¢in tasarisi, MHeelisler acilir,
acilmaz sunulur,

94. Madde: Dzel bir yasa ile belirlenmedikce Biitce disa
harcamalar yapilamaz.

95, MHadde: Genel Meclis'in toplanti halinde olmadig:
zamanlarda, olafan Ustii bir durumdan dolayr biitece disinda
harcama derekirse, sorumlulufu Bakanlar Kuruluna ait olmak ve
Meclisler agilir acilmaz, bir kanun l3yihasi ile iletilerak

Padisahin onay: ile masraf karsilidin: bularak harcamak
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caizdir.

96. Madde: Biitce kanunu 1 vil decerlidir. Ola8aniistii bir
durumdan dolayi, Meclis-i Msbusan biitceyi kararlastirmadan
feshe oclursa , siiresi 1 vili dJecmemek idzere Bakanlar Kurulu bip
kararnime ile Padisahinda onayin: alarak, bir dnceki vyil
biitcesinin sartlarini Meclis'in delecek toplantisina kadar
yiipiitiir.

97. Madde: "Muhasebe-i Katiye Kanlnu" ait oldudu yilin
toplanan gelirleriyle o vyilin diderlerinden vapilan dercek
harcamalari kapsivacak sekilde olacak, diizenlenmeside biitce
kanlinuna uydun olacaktir,

98, Madde: ‘“Mubhasebe-i Kative EKanupu"” 1lavibasi ait
oldudu yilin sonunda en dec 4 seneye kadar Gensl Meclis'e
verilir,

29. Madde: Devlet delirlerinin toplanmasina ve sarfina
memur olanlarin islemlerini  tetkik wve kontrel igin, bhir
"DivEn-1 Muh3seh&t" (savistay) olusturulacaktir,

100, Madde: Sayistay 12 kisiden olusacakitir., Meclis-i
Mebusan oy cokluBu ile gérevden alinmalarina dersk girmedikce
vasam boyu direvlerini vyapacaklardir. Atanmalar: Padisabin
iradesiyledir,

101. HMadde: Sayistay iyelerinin durum ve dérevlerinin
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ayrintilar: ;direvden ayrilmalar:, emekli slmalar:,
vilksaltilmeleri gihi igleri dzal bir vinatmelikla
belirlenecektir.

"PYildyat" bazlif: altinda 102-106. Maddeler'de var alan
hitkiimlarle {ilke ydnetiminda, Eydlet vdnetimi'nin badli olacad:
genel kurallar belirlenmektedir.

102. Madds: Vil3yetlerin  vinetim bicimi, genis
yetkilerle donatilmis, isbdéliimiine dayali kurala uydun olarak,
dzel yonetmelikle belirlenecektir.

103, Madde:; Vil3yet, 1livE ve kiz3 merkezlerinde bulunan
idars Maclislerivle, vilda bir defa Vil3yvet merkezinds toplanan
“Merlis—-i Umimi™ lyveleri‘nin secilme bigimi &zel bir yasa ile
balirlenir,

104, Madde: Vildyet Umim Meclislerin gérevleri,
cikarilacak &zal kanfinla bhelirlenecedi dibi vyol wva kipri
yapimi, "itibar sandiklarinin® kurulmasi, sanavi, ticaret ve
ziraatin delistirilmesi dibi denel bayindirlik isleri ile
kamuya ait, efitim ve G&retimin gdelistirilmesini kapsamakla
beraber, verdi va devlet Jelirlerinin dafitilip toplanmasi ila
difer islerde vasalara avkiri dérdikleri durumlarin ilgili
makam ve mevkiilere iletilmesi, dizeltme wva vyenilikler

konusunda da sikavet hakkina sahip olmakta.
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105, Madde: Her k3zida her milletin <{(cemaatin) “bir
cemast  Meclisi®  bulupacak bu  Meclis  gikarilacak  dzel
ybnetmelife gbre secimle belirlenecek iyvelerden olusacak, bu
maclis mahalli hiikimetleri ve Vil3yet Maclis-i Umiimivesini
kendisine mercii bilecektir. Baslica dbrevi, vakiflarin delir
ve giderlerini denetlemsk, vasiyetn3melerdeki kurallara uygdun
olarak yonetilmelerini saflamakti.

106. Madde: Beledive isleri, Istanbul’da ve tasra'da
segcimle olusturulacak "Devair-i Beledive Meclisleriyle" idare
olunacak, bu dairelerin olusturulmasi dorevleri, Uyelerinin
secimi dzal yasa ile belirlenscektir.

Kanun-i Esasi tasarisinin son b&lumi "Meviad~i Settd”
(Difer Maddeler) basliZini tasimakta olup 107-113. maddslerden
olusmaktadar.

107. Madde: Ulkenin bir tarafinda ayaklanma cikacafim
gistaren durum gorildigin de hilkimetin o yers mahsus, degici
olmak kosuluyla siki vyénetim (Idare-i fOrfiye) il3nina haklk:
vardir.

Orfi idare, yasa ve milki ydnetmeliklerin gdecici olarak
yirirliktan kaldirilmasindan {tadilinden} ibaret olup,
sikiyinetim altinda bulunan bildelerin yidnetim bicimi &zel vasa

ila belirlenecektir,
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Namik Kemal, "idare-i Orfiye" vyerine "“Idare-i Asker”
denilmesini, bu yénetim bigiminin yalnizea Padisahin buyruduyla
belirlenmesini, Valilerin "Idare-i Askerive” ilan etmemelerini
dgnerir,

108. Madde: Osmanli halkinin tlmi icgin, ilkédretim
zorunludur, Ayraintilar dzel vdnstmelikls belirlenecektir.

109. Madde: Kanun-i Esasi'ni bir maddesi bile, hichir
sebap ve bahane dedistirilemez ve yiiriirlikten kaldirilamaz.

110, Madde: Kanun-i Esasi'nin bazi maddelerinin durum ve
zamana girae, defistirilmesi ya da kaldirilmasi derektidinds su
vontem uvgulanacaktir. Bakanlar kurulu, "Heyet-i Avin" va da
"Hayat-i Meblisan" tarafindan dedisiklik dnerisi olduunda,
Gnecelikle Meclis-i Meblisan'da, ivelerin 3'te 2'si c¢odunluduvla
kabiil adilir. Daha sonra Meclis-i Ay3n'da aymi  sartla
onaylandiktan sonra, Padisahin onayi da alinirsa defisiklik
gecerli olur. Dedistirilmesi dnerilen madde, Padisahin onayvivla
dedisiklik kesinlesinceye kadar yiriirliikte kalair.

Bu maddeye HMamik FKemal'in itirazi aynen sdyledir.
"Cehalete dikkat buyrulsun ki Heyet-i Av3n ve Mebusdn
furu'attan bir kanun teklif ederse mizikersye kanulmas: Irade-i
Sahana'ye ta'alluk etmisler. Halbliki Kanun-1i Esasi'nin ta'dili

mizikeresinde Irade—i Sahane've liiziim ddrmemisler”



163

111. Madde: Bir kanun maddesinin agiklanmasl
gerektidinde, adli islere ait ise Mahkeme-i Temyiz'e, Milki
idare'ye ait isze Slrd-yi Devlet's, Kanun-i Esasi've ait ise
Heyat-i Ay3n'a danisilmalidir,

Mamik Kemal, Kanup-: Esasi'nin Padisah'in ihsam
oldudunu, yorumunu yapmanin valniz Ay3n'a ait olmayacadini dnce
Mebusan'da sonra, Avan'da gérisilmesi derektidini belirtir.

112, Madde:! Yiriirliikte olan vasa, ydnetmelik "teamil ve
ddat'ler” ileride c¢ikarilacak vasa ve yinetmeliklerle
dedistirilip yada kaldirilmadikeca yiiriirlikte kalacaktir,

Namik Kemal, "teamiil ve &d&t'in" Kanun deracesinde
olmadigini, bunun da kanun yapmanin ne desmek oldufunu
bilmemekten kaynaklandifini ifade etmektedir.

113, Madde: Meclis-i Umimi ile ilgili 10 Sevval 93
tarihli (29 Ekim 1876) Talimdt-i Muvakkate'nin yirirlik siresi
ilk defa toplanacak Meclis-i Umimi'nin galisma siiresinin sonuna
kadardir. Bundan sonra viiriirliikten kalkacaktar,

Namik Kemal'in Kanup-i Esasi'nin biitinl bakkipndaki
dorislerinide 1132, madde'den sonra dile dgetirdifini
garmakteyiz. Bu gérislerini oldufu gibi aktarmakla ystinecek,
danel deferlendirme  vyaparken  kendi diisiincelerimizi de

helirtmeys calisacafiz.
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“Tagshihatin b313'da 'arz olunan lekelerinden ma'ada en
biiyiik seyyiyesi mukaddema de bulunan alti bendi ilg43 stmesidir,
Bunlardan biri Diy3net-i Isli3mive've mite'allik olub besinei
madde'de Davlet-i 'Aliye'nin dini din-i isl3mdir denilmis iken,
mukaddeme de dyle bir bend bulunmasina pek de liiziim dérilmesede
ikinci bend kaldirildid: halde, arada vatanin tarifi kalmaz. Ve
0l hi3lde Ey3l3t~1 mimt3ze'nin kaffesi kendilerine bu vatan
sczisindan saymamakda hakli olur. Hukiik-1 Padisahiye mite'allik
olan bendler ise, kalktidi halde {slil-u verdset, rabitasindan
fikacadi ve hili3fet-i kilbrd-yi islamive Kanupn-i1 Esasi'den haric
bir emr-i mevhliim bhiikmine direcedi dibi rithe ve mansib
tevcihine viikel3'nin ve Eyidldt-i1 miimt3ze teveihatina hidivin ve
hutbe ve sikkeve ev3l3t-1 mimtd3ze v3li ve prenslerinin ve
mu‘ahedat akdina va harb ve sulh il3nina ve harskdt-i1 askeriye
icrdsina Meclis-i ‘Umimi‘nin hak kazanmis oldufu ve Z3t-1
Hazret-i Padisahi'de 3hkim-1 ser'iys ve kanunive'yi icrd ve
mic3z3t:r favif wve ta‘'dil icin bir seldhivet-i kanliniye
kalmayacadi ve bu siliretle saltanat-i 'Osm3niye en biiyik bir
muh3t3ra-1 inkirdza disecedi meydandadir(1l)., Celb-i zibh ve
1. Bu kasima kadari Son Sadrazamlar, s.344'in dipnotunda yer

almistir.
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selb-i emniyvet ve neszr-i efkd3r-i1 muzirra edenler, su'alsiz
cevibsiz Mem3lik-i ‘'Osm3niye‘den tard-: hakkin da il3vasi
istenilen bende delince béyle bir makale avveld Kanun-i
Esasi'yi tem3miyle ladv ader. Saniyen, Avrupa’'va kars:
Tanzimat: bile kaldirmis oldufumuzu 1ishat eder ki, da‘ileyi
hizira nevzi billabh mahvimiza hizmet eyler. Salisen, bu
mahzlirlari olmasa bile memlirlara her .giliphe ettikleri adam
hakkinda z3t-1 hazrst-i Padisahiyi vasita-i cezid etmek dibi bir
seyiveye selidhiyeti wvermis olur. rabi'en, hat-1 zatinda
devliaten ve emniyeten ise vyaramaz. Cinki o, k3bilden olan
adamlar: miilkden cikarmak ef'allerince micazdt-i kdnilniye'den
beri birakmaktir. Her milkde ne kadar ihtildl ziihiir etmis isa,
haric'de bulunan 3h3lisinin tahrik3tiyla baglamistair.”
Maddelerini wve derksnarlarin:y Tirkcelestirersk avnen
aktarmaya calistifimiz, bu ilk Kanun-i Esasi tasarisinin
komisyonda miisveddesinin vyapildi§i, bu miisvedda'ds yer alan
kimi ifade ve gériislerin Bakanlar Kurulunda c¢ikarildifi, Namik
Kemal'in aciklamalarindan anlasilmaktadir (1). Bunun vanisira,

ne tasarimpin dzerinde, ne de derkenarlarda, hazairlandif: ya da

- i —— = o tm Han

1. Bakiniz 30. Madde Derkenar:.
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Padisah'a sunuldudu tarihle ilgili, hicbir kaydin bulunmamasi,
komisyon‘un bu tasladi ne kadar sirede hazirladifim
belirliyebilmemize olanak birakmamaktadir.

Komisyon kurulurken Namik Kemal'in iye olmavip, daha
sonra dirdidini  belirtmistik. Dolayisiyla bu tasarinin
hazirlanmasi safbasinda ya katkisi olmamis ,ya da ddris wve
disiincelerini benimsetememistir. ikinei olasilik daha
gecerlidir zird, maddeler gbrisiliirken "“sarikli efendilepi,"
takindiklar: tavirlar hakkinda derkanarlarinda bildi
vermektedir., Bu da bize Mamik Kemal'in hazirlanmis safhasinda
komisyonda bulundufunu gdstermektedir.(1l)

Daha &nce de belirttidimiz dibi Namik Kemal, tasariya
derkenar olarak yazdiklarini "arizid" seklinde II.Abdiilhamit'e
sunmustur. Kanup-1 Esasi lizerinde arastirma yapanlarin kimilari
Namik Kemal'in bir “Kiniin-1 Esd3si tasaris:” bhazirladidim
belirtmekde issler de biyle bir tasar:i ealimize gecmemistir.
Muhtemelen MNamik Kemal'in derkenar seklinde vyazdiklari ve
padigah'a ayrica sundudu giériis ve disincelerini ayri bir taslak
dgibi deferlendirilmektedir (2).

——— et e e e o ot T o e . i it o o .

1. Bakiniz 83. Maddenin Derkenari.

¢W'fﬁ‘

2. Berkes,Abdiilhamit'in Evail-i Saltanati,s ¢z
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Ahmet Mithat, Uss-i Inkilap‘ta bircok Osmanli ileri
galen davlet adaminin Kanuni Esasi'nin, Padisabin ve halifenin
hukukuna dokundugu konusunda layihalar sunduklarim
bazilarininda gazetelerds yada gizli yazilarla ayni dodrultuda
dgbriis ve diisiince belirttiklerini vurduladiktan sonra o zamana
kadar hiirriyet ve serbestinin en viiksek tabakalarindan yar alan
Namik Kemal'in bile Padisah'a takdim etti§i arizalarinda
“Kanun-i Es3si nin hukuk-1 celile-yi hild3fet pendhiya dokunacak
bir hayli cihetleri oldufu arz edilmis ve mek3tib-i mezkilirenin
birisinde su <,.... bundan baska vyapilan niz3m-1 esdsiye
Meclis-i Viikeld‘da icrd olunan tadiller dikkat-i mahsiisa-1
sah3nelerine sayestedir. Ciinki bersaydan ziyade hukuk-:
seniye-i sehinsabilerini dokunuluyor® ibaresi bir numune olmak
iizera buraya kaydedilmistie" demektedir (1).

Gercektende Namik Kemal'in dzellikle tasarinin son
kismina vyazdiklari, Abmat Mithat'in dérislerini do§rular
goriilmektedir. “Hukuk-i1 Padis8hi've wiite'allik olan bendler

ise, kalktid: halde iisdil-u verdsst ribitisindan cikacadi ve

ot s i S S e G et i G . i o (o et e o o e o P S

1. Ahmet Mithat, Uss-1 Inkildb, istanbul, 129%, s5.194-195.



168

hildfet-i kiibr3-yi isl3mive Kanun-i Esasi'den haric bir emr-i
mevhiim hiikmine direcedi 4ibi ......... muahsdat akdine ve harb
ve sulh il3nina ve harekit-1 askeriye icrd3sina Meclis-i
Umdmi'nin hak kazanmis oldu§u ve Z3t-1 Hazret-i Padisahi'de
dhkidm-1 Serrive ve Kinlinive'yi icrd ve miic3z3ti avf ve tadil
igin bir sel3hiyst-i kinlniye kalmivacadr ve bu siliretls
Galtandt-1 Osmaniye en bilyik bir mubitard-yi inkirazd diisecedi
meydandadir..vieseeq.." ifadaleriyls, Genel Meclise fazla yetki
tanindidini buna karsilik Padisahin yetkisiz kaldifi kuskusunu
acikea wortava koymaktadair., Buna karsilik sorgusuz, sualsiz
gilvenlif§i sarsan ya da siiphe ceken Lkimselerin siirdiine
dginderilmeleri bhiikminin Kanun-i Esasi'ye konulmasina siddetle
kars: c¢ikar. Béyle bir madde’'nin dncelikle Kanun-i Esasi'yi
biitiiniiyle ladv edecedi, ikineci olarak Avrupa'yva kars:
“Tanzimdt-i1 bile kaldirmis oldufumuzu® isbat edecefimiz
anlamina deldi§ini, bu sakincalari olmasa bile, memurlara her
sliphelendikleri hakkinda Padisah'a su¢ duyurusunda bulunmalar:
yetkisi'nin verilmis olacadi, bu tir bir dnlemi almamin
gercekten, giivenligide sagliyamiyacagina aciklikla
vurgulamaktadir, Ne wvar ki, onun Padisab'in isine delir
diisiincelerin benimsendidi, sdziini edecedimiz tasariva

gegirilecedini, bu diisincasi'nin ise bir kenara atilacadini
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gorecediz.

I1.Abdiilhamit'in el vazisi ile, Bakanlar EKuruluna
gonderdifi, basliksiz ve tarihsiz bir yazis: Bashakanlik Arsivi
¥ildiz tasnifi, Evrak No: 1114, Zarf No: 11, Kartom No: 71,
Kisim No! 23'ts kayitl: bulunmaktadar.

Kapsamini dgbz dOniinde bulundurdufumuz da muhtemelen,
stziinii ettidimiz tasar: hakkindaki géris ve diisiincelerini
kisaca ifade etti§i kanisina varmaktayiz. Abdiilhamit, bu
vazisinda, dayr-1i resmi olarak kendisina sunulan, Kanun-i Esasi
13yihasini inceledigini; “..... bunun 3hkdm-1 sdmilesinde usiil
va istididi memlekets dayr-1 muvafik seyler ......" gdrdiigiini,
amacinin ilke'nin bagimsizlifini diivence altina alacak, dercek
bir yinetim olusturmak oldufunu, bunun icin harcanacak cabalar:
takdir edecefini, vyapilacak “...... Tanzimdt-1 Cedide'nin
hukiik-1 hiikimetls telifi ....." dersktifini belirttikten sonra,
kendisine sunulan tfasarininm bu esaslar ddz dniinde tutularak
“"havvis-1 viikel3" tarafindan dériisiilerek gerakli defisiklifin
vapilmasini Sadrazam'a bildirilmesini istivordu. Ayrica bu
hususun Sadrazam'la bakanlar arasinda gizli kalmasimi talep
ediyerdu (1).

— B > e, B e i e St A o . i S S Sy

1. Bakiniz: Ek W
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Gorildigi gibi  Padisah  komisyon'un hazirladid:
tasariyir bedenmemekte, Dbedenmedifi’'nin dizli kalmasimi
istemakte, Hlke'nin yetenek ve ybnetim bigimine uydun olmayan
seylerin, neler oldudunu na vyazik ki aciklamamaktadir,
Yapilacak diizenlemelerin “hukuk-i  hiikiimet'le” telifini
isterken de 5aniyoruz padigah’in hak ve hukukupu
kastetmektedir, HNitekim, daha sonraki tasarida vyapilan

diizenlamslerds bu dedrultudadir.

g) ikinci Tasari ¥
Uzerinde duracadimiz ikinei Kanun-1 Esdsi tasarisi 11
Bolim ve 130 madde'den olusmaktadir. Madde baslidi konmadan,
yalnizea numaralarla belirlems yapilmistir., (1,2,3,. wv.bh.
gibi) Bazi maddeleri bir dnceki kanun tasarisy ile ayn:
olmakla birlikte dedisik madde ve konulari da kapsamaktadir,

Avraintilari ile ele alap ,tanitdiktan sonra karsilastirma

o —— M T T " o b o+ o T o S, o (ks

¥ Basvekalet Arsivi, Yildiz Tasnifi, Kisim No! 18, Evrak HNo:

491, Zarf No: 127, Karton No: 4l.€kI.
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yapacafiz (1),

ilkinde oldufiu gibi, ikinci tasarininda diizeltildi§ini
diormekteyiz. Arsiv kaydina ddre, bu diizeltmelar Saffst Pasza
tarafindan yapilmistir. Tasnifcilerin bu kaniva handi
kaynaklardan  yararlaparak  vardiklarim ne  vyazik ki
belirlivemedik,

Dosyada bulunmasi dereken, kimi evrakin cikarildids:,

verine konmadid1 ya da baska tasniflers karistifi akla

- e St g o (e e S St et o S St s o o i iy o i S S, o S o e s

1. Tarik Zafer Tunaya, ?-11 Nisan 1976'da yapilan "Kiniin-i
Esdsi'nin 100. yi1lir sempozyumu'"'ma Coskun Ucok'up sundudu
bildiri'nin tartismalary kisminda PTIN Basbakanlik
firsivin'de elimizin altinda bulunan bir tasari var ki, o
zamanin Hariciye Maziry Saffat Pasa, bunu komisyon'da yapilan
tartismalara gore cizmis. (zerinde kendi satirlariyla
dedisiklik eklemistir.” demsektedir, Béylece bu tasariva
gormiis oldufunu ancak idzerinde ayrintili bir calisma vyapip
yapmadidiny bilmiyoruz, Diizeltmelerin Safiet Pasa tarafindan
yvapildid: kaydina ver verdi§i balde, bunun da kaynadim

halivle sbzlii bir tartisma oldudu icin vermamektedir.
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dgelmektedir, Stziinil ettidimiz ilk tasarinin, bir
"mukaddemasi” oldufu halde, ikincisinde belki de Namik
Kemal'in itirazi do§rultusunda “Mukaddime"'ye derek
goriilmemis, dodrudan dodruya, ilkinde bhulunmayan “Memilik-i
Devlet-i Osm3niye" tanimiyla yetinilmistir. Bunun disinda,
dider basliklarda da uyum diriilmektedir. Oncelikle bu ikinei
metnin, biitiniind madde madde ele alacak, daha sonra ilkiyle
olan baslica farkliliklar iizerinde duracagiz. Ardindan ilan
edilen Kanun—i Esasi ile bu metin arasindaki benzerlikler ve
farkliliklari ele alacadiz.

II.Tasar:1 diye nitelendirdifimiz tasariyi ilkiyle
karsilagtirirken, metnin diizeltilmemis seklini esas alacagiz.
Diizeltmeler yapildiktan sonra, ortaya cikan Tasariyr Kanun-i
Esasi olarak ilan edilen 2sas metinla karsilastirarak
dederlendirmeye calisacaGiz, Boylece komisyon‘da hazirlanan
ilk tasari N.Kemal'in dgoriis ve diisiinceleri de 4doziniinde

tutularak 2.tasariva diopiistiiriilmis ve bu ikinei tasarida
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veniden dozden decirilmis, Saffet Pasa ({) tarafindan
diizeltilerek komisyona yveniden havale adilmis va neticede son
seklini alarak 1 Aralik 1876'da Mithat Pasa tarafindan

Bakanlar Kuruluna sunulmustur, Bakanlar kurulunda diizeltmeler

s e e e . e P . ot B . S B S o i O i B P T . B e et et B

1. As1l adi Mehmet Esat (1815-1883), 1831'de Divin-i Hiimdyun
kalemine dirmis, Fransizea bildifinden Divdn-i Himdyun
Tarciimani, Hariciye Katipligi yapmis, 1841'ds ise, Mabeyn'de
gorev almistir. 1850'de Hariciye wve GSadaret Miistesar:
olduktan sonra 1862'de Hariciye Nazirli§ina detirilmistir,
Madrif, Ticaret ve bu arada iiciincii kez yeniden Hariciye
Naziri olmus, 1878'de Hariciye Nazirligy uhdesinde kalmak
sarty ile Miitercim HMehmet Risti yerine sadrazam olmustur.
Alty ay sonra azledilersk Paris Elcilifine dénderilmistir.
Altinei kez Haricive Nazirlidina atandiysa da (1881'de) aym
hafta Hariciye Mistesarli§i gdrevine detirilmistir.
istanbul'da toplanan Baris Konferansina Haricie Nazira
sifatiyla Saffet Pasa I. Murahhaslifa, Ethem Pasa ise II.
Murahhaslida atanmistir. Kanun-i1 Esasi bilindigi dibi

konferans gériismeleri devam edarken ilan adilmisti.
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ve g¢ikarmalar yapilarak son sekli verilmistir (1). Bakanlar
Kurulu kararlari dodrultusunda diizeltmelerin Saffet Paza'ya
yaptirilmis olmasi derekmektedir. Padisah'an onay:r ile
kesinlesan metne dbniismistiir.

Kimi kaynaklarda bu tasari‘min 140 madde oldudu,
Heyet-i Viikeld3'nin bir aksam Mithat Pasa'nin konadinda
toplanarak metni gbzden decirdidini, bazi maddelerini
diizelterek bazilarim da cikartip, 119 madda'ye
indirildigini, Padisah'in iradesini almak iizere, onavina
sunuldugu ifade edilmektedir (2). Ancak elimizdeki tasar:
metni goruldugii gibi 140 dedil 130 madde'den olusmaktadar.
Diizaltmelsr ve kisaltmalar bu tasari ilizerinds yapilmistir.

"Memdlik-i Devlet-i Osmaniye” baslikli {(1-3.maddeler)
ilk kisimda Osmanly iilkesinin tanimi vapilmaktadir. Bu tanima

ilk tasarimizda rastlamivoruz. Ancak benzer ifadeler maddeler

1. Devereux R., a.d.e., 5.55.
2. Devereux R., a.dg.e., s.55; Osman Nuri, Abdiilhamit-i Sani
va Dsevr-i Saltanat'i, cilt 1, s.165; Okandan Recai 4.,

Amme Hukukumuz Taribinde I.Mesrutivet Devri..., 5.29-30.
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arasina serpistirilmis bulunmaktadir. Ornedin, II.Tasaridaki
Osmanla iilkesinin tanimina karsilik, ilkinde 2.ve
3.maddelerde Osmanla tanimi iUzerinde durulmakta  biitin
Osmanlilarin kisisel dzgiirliklserinden s6z edilmektedir,
ilkinde P3y-3 taht hakkinda bir kayit yok iken, ikinci'min
3.maddasi Pay-itahtin, Istanbul oldugunu bu kentin difer
Osmanli kentlerinden bir farki olmadigi yer almaktadir.
flkinda Padiszahin hak wve yetkileri ayri bir baslik
altinda toplanmamis iken, ikincisinde “Zat-1 Hazret-i
Padisahi" denilersk 4-6.maddelarde 5altanat ve hildfetin bir
arada Osmanofullar:i ailesinin biiyilk evlddina ait oldudu,
{(Madde 4), Padisahin halifs olmasindan dolay:, islamlarin
hamisi ve biitin Osmanli tebasinin hiikiimdari bulundufu (Madde
§) belirtildikten sonra, Bakanlarin azledilip, sscilmelari,
riitbe, mansip, nisdn verilmesi ayricalikli eyaletlerin
imtiydzlar:i cercsvesinde idare ettirilmesi, para basilmas:,
hutbelerde ladinin okunmasi, vyabanci devletlerle anlasma,
baris ve bharp yapilmasina karar verilmesi, kara ve deniz
kuvvetlerinin komutanlidi, biitiin askeri, seri ve kaniini
icrdtin ve iilke yénetimine iliskin yasa ve ydnetmeliklerin
diizenlenmesi, suclularin affi, Meclis-i Umlmi'ni, toplantiva

cadrilip tatil edilmesi, derektidinde "Meclis~i Mabusanin®,
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iiyelerinin veniden secilmesi sartivla fash edilmesi Padisah'a
taninapn mukaddes hukuku haklapdirp,

Gorildigi gibi ilk tasariva vyapilan itirazlar
dofrultusunda Padisah 4denis ystkilerle donatilmis, bu
vetkiler bir arada topluca dosterilmistir.

“Tebi-y1 Osmaniye’'nin Hukuk-i Umlimiyesi” kism
7-26.maddelerden olusmaktadir.

ilk tasarinmin 2.maddesi, II.Tasarimin 7.maddesivle,
3.maddesi, 8.maddesiyle, 4.maddesi, 9%.maddesiyle benzerdir.
Yine ilk tasarinin 5.maddesi, II.Tasarimin 10.maddesivyle,
6.maddesi, 12.maddesiyle banzarlik gdstarmekte. II.'daki
11.madde ilk tasarida bulunmamaktadir. Bu madde, hic kimsenin
yasal bir derekce gosterilmedikcs maktubunun acilmiyacad:
hiikmiini tasimaktadir., Ilk tasarinin 7.maddesi, 12.madde've
karsiliktir, Aynr sekilde 8.madde, 1l4.madde'va, 9P.madde
15.maddeye tekdbiill etmektedir. 10.madde lé.madde ile,
1l.madde 17.madde ile, 12.madde 18.madde ile banzer hiikiimlar
tasimaktadair. ilk tasarinin 13 . maddesi, ikincisinin
17.maddesina karsiliktir. 1%.madde biraz daha ayrintilidair.
ilkinin l4.maddesi 20.maddeyi, 15.madde 21.maddeyi
karsilarksn ilkinin l16.maddasinda yar alan masken

dokunulmazlifs, ikinecisinde namus ve haysiyet
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dokunulmazlifina dénistiriilmistir, Ilk tasarimin 17.maddesi
23.madde’ya karsiliktir. 18.ve 19.madde, 25.maddeys
karsilikken, 17.madde biraz defistirilerek ikincisinde
24.madde haline detirilmistir. 20.madde, ikinci tasarimin
26.maddesi olarak aynen tekrarlanmistir.

Her iki tasarinin bélim baslid: “Viikeld-yi Devlet"
olup, ilk Tasari 21-32.maddeleri kapsarken, II.Tasara
27~-42.maddelerden olusmaktadir,

ilk tasaridaki 2l.madde’'de, Sadrazam'in Bakanlar
Kurulunun Baskani oldufu belirtildikten sopra, Sadarst
makamina Seyhii'l islam ve Padisahin diivenini kazanmis
insanlarin detirilmesi ile dider Bakanlarin Padisah
tarafindan atanmasi derektidi beliptildigi halde,
II.Tasarinin 27.maddesi "Vekdlet-i mutlaka iinvani rivaset-i
viikela ve mesih3t-1 Isl3miye taraf-i Padisahiden emniyet
buyrulan zatlara ih3le buyrulur, Sair viikeld, reisii'l
viikela'nin reyivle intih3b ve irade'i saniye ile nasb olunur”
diyverek Bakanlarin, Bakanlar HKurulu Baskani vani Sadrazam
tarafindan secilip, Padisah'in onayiyla atanmanin
kesinlesecedi hikmi yesralmaktadir.

ilk tasaridaki 22.madde, II.'nin 29%.maddesine denk

delmektedir., Ilk tasarimin 23.maddesi, II.Tasarida 3Z0.madde
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olarak yer almaktadir. Ilk tasarinin 2B.maddesi, II.Tasarinin
34.maddesinde tekrarlanmistir. 1Ilk tasaridaki 24.madde,
IT1.Tasarida 3% .madde’'de daha ayrintily bir sekilde
belirtilmistir., II.Tasarida 28.madde de ‘"Heyet-i Viikel3,
birinei viikel3d riy3setinde bulunan Sadrazam, ikinci seyhii'l
izl3m, iclincii 5ird-yi Devlat reisi, dérdiinci Dahiliye Vekili,
besinei Harbiye Vekili, altinecr Bahrive WVekili, vyedinci
Hariciye Vekili, sekizinci Adliye Vekili, dokuzuncu Maliye
Vekili, onuncu Maarif-i Umilmiye wvekili, onbirinci HNafi'a ve
Ticarst ve Ziraat vekili olan zatlardan ib3rsttir. Reis'iil
Viikeld bu vekdletlerden birini deriihte eder” maddesi vyer
aldig: balde bu ilk tasarida bulunmamaktadir.

Yine II.Tasarinin 32.maddesi ile "Viikeld'nin heyetce
liizlimu tedbilinden ya anlardan veydhild haricten bir zata
rivaset-i viikeld  wmemliriyet~i tefviz buyrulup Heyet-i
Viikeld'min teskili kez3ilik ona ih3le olunarak wve efer
heyvet'ten birinin veydhiid birkacinmin tedbili 13zim delir ise,
onlarin yerine reis'iil vikeld bulunan Sadarazam tarafindan
diferleri intih3b kilinarak irdde-i seniye ile nash olunur"
denilmesine radmen bu ilk tasarimizda yer almamaktadir. 1ilk
tasarinin 26.maddesi, II.'nin 35.maddesi ile tekrarlanmistair.

Yine ilk tasarinin 27.maddesi II.tasarimin 36.maddesiyls,
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28.maddesi 37.maddesiyle aynidir,

Ilk Tasarinin 2%9.maddesi Bakanlar Kurulu ile Mebuslar
Meclisi  arasinda anlasmazlik ¢ikarsa her iki  tarafta
goriisinde israr ederse, bakanlarin defistirilmesi va da
veniden sagilmek kaydr ile Meclisin £eshi yetkisi Padisabh'a
birakilmistir. II.Tasarinin 38.maddesi ise, bu tir bir
anlasmazlik ortaya c¢iktidin da "Mebiisan Heyeti tarafindan
itimdd karari verilmedigi halde vikeld istifa ederler” kayda
yer almaktadir. Bu durumda istifapipn kabiilii ya da Heyst-i
Meblisanin feshi Padisah'a birakilmaktadir.

Ilk tasarinin 30.maddesi, II,Tasarinin 37.maddesi ilsa
aynmidar. ilk tasarinin 3l.maddesi II.tasarinin 40.ve
41.maddeleriyle karsilanmistir. Ilk tasarimin 32.maddesi,
I1.Tasarinin 42.maddesine tek3biil etmektedir,

Her iki tasarinin “Memiirin" ana baslifi altinda vyer
alan maddeleri arasinda bir fark dériilmemektedir, (Ilk tasar:
33-35, Il.Tasar: 42-45.maddeler).

"Meclis—i Umilimi-i Osm3ni” ana baslikli ilk tasara
36-63.maddeleri kapsarken, II.Tasarida baslikta “Osmd3ni"
kelimesi atilmis ve 46-&6.maddeler “Meclis-i Umlimi® nin
kurulus ve isleyisine ayrilmis bulunmaktadar.

36.madde, 46'ya, 3I7.madde, 47've, 3I8.madde, 48°'e,
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39.madde 49'a, 40.madde, BO0.madde ile karsilanmis ancak
yapilacak vyemin ile ildili wufak £arklilik giriilmektadir.
II.Tasar: da “Kisem ederim" terimi ver almaktadir. 41l.madde
I1.Tasar: da B52.madde ile karsilamnmis., Ayrica II.Tasarida
5l.madde ile Ay3n ve Meblislar Meclisinin ilk toplantilarinda
Dahili Niz3mn3melerini hazirlivacaklari kayd: ilkinde vyer
almamaktadir. 42.madde, 53.madde ile karsilanmis 43.madde
B4.madde ile, 44.madds, 55.madde ils, 45.madde, 56.madde ile
46.madde, 50,.madde ile karsilanirken son iki madde arasinda
ufak yazim farkliliklar: gdériilmektedir. 47.madde, II.Tasarida
B8.ve 5?.maddelere bdliistirilmis yine ilkinin 48.maddesinin
kimi  hiikiimleri, ikineinin  57.maddesine  aktarilmistar.
4%,.madde, 6l.maddeyle karsilanmis, 50.madde, 63.madde’'de yer
almis bu arada, II.Tasarida 62.maddeyle karsilanmis,
50.madde, 63.madde'de vyer almisz bu arada, II.Tasarida
62.maddeyle, iki heyetin bir arada toplanmalarinda Baskanlid:
Avy3dn iyelerinin, reisin safinda, mebuslarin ise solunda
oturacadi hikmi konulmustur. 51,.madde, 64.madde’ya, 52.madde
&5.madde'yve, 53.madde ise 66.maddeye tekdbiil etmektedir.

Her iki tasarinin "Heyet—i Ay&n"'a ayrilmis maddeleri

ayni olup, ilkinde B4-58 II,Tasarida ise, 67-7l.maddeler Ayin

Meclisi'nin iys sayis: toplanmas: ve ¢alisma bicimini
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saptamaktadar,

Her iki tasarida "Heyet-i Mebiisdn” baslikli béliimler,
ilk Tasarida 59-74.maddalar, II.Tasar1da isa,
72-88.maddelerden olusmaktadir. 5%.madde’de Mebuslar meclisi
dyesinin Osmanl: tebisindan her 80,000 erkek niifustan bir
nefer olarak tertip edilirken, ikinei tasarida 72.madde'de bu
sayr 50,000 olarak disinilmistir., Ilkinin 60.maddasi,
ikincinin 73 .maddesine, 61.maddesi, 74.madde’'ve denk
gaelmektedir. 1Ilk tasarinin 62.maddesinds Mebusan Heyeti
iyelidine secilmemeleri dereken kimselerin {&zellikleri
siralanirken bu, ikineci tasarinin 75.maddesinde de siralanmis
ancak ilkinde 4 yil sopra vapilacak secimlerde Tirkge
okumak ve yazmak sarti, ikinci tasarida "B senedan sonra”
sekline konulmustur. 1Ilkinin 63.maddesiyle, 77.maddesi,
65.maddesiyle, 78.maddesi ayni olup, ilkinin 66.maddesinde
“"Mintehipler, intih3p edecekleri mebuslari mensiib olduklara
da'ireyi viliyst 3hd3lisinden intih3bh setmeye mechbiirdurlap”
denildidi halde, ikinci de, secmenlerin bulunduklari béldeden
birisini secmaya machur olmadiklar: balirtilarsk
", ...5era'iti nizimiye muvdfik olmak izere istedikleri z@t:
intihdb edebilirlaer" denilmistir. 67.madde, 80,madde've,

68.madde, 8l.madde've , 6%7.madde 82.madde ile aynidir.
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Ancak ilkinin 70. maddesinde, HMebuslar'a her sene toplant:
icin bhazineden 20.000 kurus ile aylik 5.000 kurus maas ve
yolluk wverileced§i belirtildigi halde II. +tasarimin 83.
maddesi, toplanti paras: 20.000 kurus wve yolluk verilmesi
hilkmii yer almis, aylik 5.000 kurus'luk ilicret verilmesi kayd:
yer almamaktadir. Ilk tasarinin 71. maddesinde Mebusan Meclisi
Baskanlifina, Heyet tarafindan 3 kisi, ikinci ve igiinci
baskanlida da 3'er kisi segilir, toplam 9 kisi, Padisah'a arz
edilerek bunlardan birisi Heyet Baskanlifina dider iki kiside
Bagkan wvekillidine segilersk Padisahin onayr ile direvine
baslar, denildigi halde, ikinci tasarinin 84. maddesi bu konu
ile ildili -olarak "Heyet-i Mebilsan reisini ve reisi s3nilerini
ve kitiplerini ekseriyet-i 3rd ile intih&b eder ve reisi
evvelin intih3bini irada-i seniye ile tasdik olunur" hikmi ver
almaktadar.

ilk Tasarinin 72, maddesi, ikincinin 85. maddesine
karsiliktir., Ilkinin 73, maddesi ile, ikincinin 86, maddesinin
hiikiimleri ayni olmakla beraber, II. Tasariva "..... Ve
Meclisin kiisddindan evvel teviik olunmus veya mub3kemesine
baslanilmis veyahiid habs edilmis &z3 var ise, Meclisin Heyeti
tarafindan tevfik ve muhikeme ve mahbiisiyeti'nin Meclis devam

ettikce tehirine karar verilehilip" hitkiimleri il3ve
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edilmigtir. Ilk tasarinin 74. maddesi ile, ikincinin 87.
maddesi ayni olmakla birlikte ilk'inde “Heyet-i Mebiisan
kendiiye havale olunacak kanun 13yihalarin....." derken,
ikincisinde, “"Heyet-i Mebiisin Slrd-yi1 Devlet'te tertib
olunacak k3vdnin 1l3yihalarini...." seklinde yer almistir. Buna
karsilik, ikinci tasarida yer alan 88, madda'de "Her mabisun
heyet icinde viilkeld-yi su'al ve istihz&h hakki vardir. Viikeld
cavib 'it3sina mechlir olub fakat liiziim dérir ise, mesililiyeti
izerine alarak tehir etmek sel3hiyetine dahi bhaizdir,
istizihin sfiret-i ierdsi nizimnd3me'i dahiliye'de beyin
olupacaktir."” hilkmi ilk tasarida bulunmamaktadair.

Her iki  tasarimin  "Mehdkim"™ baslidini  tasivan
bélimlerinde. (ilkinin 75-85., ikincisinin 89-100. maddeleri)
mahkemelerin kurulus ve isleyisleri kurallara haflanmaktadir.

75, madde, ikinei tasarida 89. 76. madde, 90, V7.
madde, 91, 78, madde 92, karszilididir. 77. madde’'des yer alan
hitkiim II. Tasari'da vyer alan 93. madde ise ilk tasarida
bulunmamaktadir, "Her mahkeme verscedi ilami ‘ita eyledidi
hakimin esb3b-1 micibesini bey3n etmek l3zimdar." 80. madde,
?5'a karsiliktir. 31. madde, II, Tasari'da yer almamakta, 82,
madde ise 96. madde olarak, II, Tasarida yer almaktadir. 83.

madde, 97. maddeyle karsilanmistir. 94. madde, ?8'1le, B85.
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madde ise 100. madde ile karsilanmistir. II. Tasarida ver alan
?9. madde ilkinde bulunmaktadir, "Her mahkems ita' eyledidi
hilkm-i  k3tinin icrdsina memirdur. Ne mahkemelerin hikm-i
ilimit: ne siret ve vesait ile icrd edecekleri bir kanin-:
mahslis ile ta'yin olupacaktir.”

"Pivap—1 A1i™ Baslakl: kisim ilk tasarida 36-8%.
maddelerdan olusmakta, ikinei tasarida ise, 102-1056. maddelar
Dividn-1 Ali'yve ayrilmistir. 9&. madde kisaltilarak, 102. madde
sakline  konulmus, 27, madda, 103, madde ila  avnen
tekrarlanmis, 28. madde, 104'2 89, madde ise, 105. madde ile
aynidir.

ilk tasarimizin “Umur-i Malive” basli8i altinda ver
alan 90-101. maddeleri, ikinei taslakta “Muvizene" baslid:
altinda 107-118. maddelerde konu edilmistir.

2?0, madde, 1046°'ya, ?1. madds, 107'ye, ?2. madds, 108's,
23, madde, 109'a karsiliktir. Ancak Muvizene'nin yani sira
ilkinde "hiitce" terimi’'de kullamilmistir. Ilk tasarinmin 94,
maddesi, II. Tasari da ver almamig, 75. madde ise, 110. madde
ils karsilanmistir., II, Tasari’nin 109, maddesi ise ilkinds
yoktur. 9&. madde, 111.'ve kismen aktarilmis ancak (Meclis,
biteoe'yi ddrismedsn £esh olunursa 1 yi1l'i decmemek izers,

hilkiimet kararndmesi ile padisah onav: alinarak, meclis
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toplanana kadar bir dnceki yilan biiteesi uygdulanir) hiikmi
ikineisinde vyer almamistir., 2?7, madde, 114, madde ile
karsilanmisken, 98. madde, 115 ile, 9%9. madde ise 116. ile
tekrarlanmistie, 100, madds, 117've karsiliktir. 101, madde,
118.'e karsiliktar.

IT. tasirinin 112, maddesi ilkinde bulunmamaktadar.
"Tek3lif-i miiteallik her dirli imtiy3z ve tek3lifge her navi
istinat ve tehfifdt bir kinln ile ta'yin olunmak 1l3zim delir".

"Wildyat"  baslikl: bhélimde "Ilk Tasarida 102-116,
ikincisinde 119-124, maddeler) 102. madde, 119'a karsilaiktair.
Ilk tasarinin 103, maddesi, ikinei Tasarinin 120, maddesinda
Deavi Meclisleri, Meclis-i Temyiz-i Hukuk, Divin-1 Temyiz'le
ilgili ibarelerda eklenmistir, 104. madde, 121. madde'ys
karsiliktir. 106, madde, kismen ifade farklilaklariyla 122.
madde seklins girmistir., II. Tasari'da yer alan 123. madde ilk
tasarida yer almamaktadir. Burada Vil3yet Umim Meclisleri
toplanirken Gzel birer Encimen Teskili dngdriilmekte idi. 106,
madde, 124. madde olarak aynen, II. Tasariva dgecmistir,

Her iki tasarinida son bélimiind olusturan “Hevid-:
Getta™ ilk +tasarida 107-113. maddeleri, ikincisinde ise
125~130., maddeleri kapsamaktadir. 107. madde, kismen 125.

madde've aktarilmis ancak 125. madde've "Hiikiimetin emniyetini
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ihl31 ettikleri idare-i 2z3bit3nin tahkiki mevsiikdsi ilizerine
sabit olanlari Memilik-i Mahriisi-1 Sahaneden ibrac ve tedip
etmek miinhasiran Zit-1 Hazret-i Padisahi'nin yed-i
fktidarindadir" kaydi eklenmistir. 108.madde, 126'ya 103,
madde, 127'ye teksbiil etmekte olup, 110. madde ise, 128,
madde'yes doniistiriliicken bazi dnemli olmayan dizeltmzler wva
ilaveler vyapilmistir. Bunlardan dnemli doriipeni, "Kanun-i
Ezasi'nin Heyet-i Mecmilasi ildd ve tadyir olunamaz" Hikmiiniin
madde basina eklemnmis olmasidir. Ayrica esasl: maddeleri
olarak nitelendirilen, fakat, hangi maddalar nldudu
belirtilmeyen maddelerin dedistirilmesi ic¢in ne yapilmasi
derektidi aciklanmistir. 1Ilk tasarinin 111, maddesi, II.
tasarida yer almamaktadir. 112. madde, 12%9'a karsilaktar. Ve

113, madde ise, 130. madde'ys aynen degmistir.

h) ikinci Tasari ile Eaniin-i Esasi'nin

Karsilastirilmas:

incelememizin bu kismz da 11, Tasar:i diye
nitelendirdidimiz tasladin, diizeltilmis sekli ile Kanun-i
Esasi'vi karsilastaracalk, benzerlikler ve farkliliklar

fizerinde duracafiz. Bir dnceki ¥isimda izladifimiz yontems
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uyarak kisim kisim maddeleri karsilastirarak farkliliklap:
ortaya kovacadiz.

I1I. Tasari ile Kanun-i Esasi'nin ilk konusu “"Mem3lik-i
Devlet—i Osmi3niye“dir. Tasarida "Madda" kelimesi kullanilmadan
1,2,2 dive numara verilmisken Kanun-i Esaside 1. madde, 2.
madde, 3Z.madde,.. szeklinde bhir dizeltme vyapilmistir., VYasa
teknidi acisindan dodru olanida budur. Her iki metinde de ara
basliklar uyumlu olup, sadece tasari da yer alan "Zit-1
Hazret-i Padisahi™  baslifi ayrim: vyapilmadan maddelere
gecilmis, bir de Kanun-i Esasi'de olmavan "Muvizene" ara
baslig: konmustur. Tasari 130 maddeden olusurken bilindifi
gibi? Kanun-i Esasi 11% madde’'den ibarsttir.

Haddelerin karsilastirilmasina  delince *Memalik-i
Devlet—i Osmaniye™ baslidi altinda Tasari'da ver alan 1. ve 2,
maddeler birlestirilerek, Kanun-i Esasi've 1. madde olarak
gecirilmis bu arada "usul-i idaresi =2s3sen  ser-i  saerif
ahkam'na misait ve merbut'tur® ifadesi Kinfin=i Esisive
alinmamistir. tasarinin 3. maddesi Kanun-i Esasi'nin 2.
maddesi ile aynidir.

"7it-1  Hazret-i Padisahi™ ara baslidi Lkonulmadan
Kinin-i Esasi'nin 3 ve 4. maddeleri taslafin 4. ve 5.

maddelerinden oldudu dgibi aktarilmistir. Tasarinin &. maddesi,
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Kaniin-i Es@siye anlam defistirmeyen diizeltmelerle
decirilmisken taslakta olmavan 4. ve 5, maddsler Kanun-i
Esasi'de yeni maddeler olarak karsimiza cakmaktadar.

"Taba'i Osmanive'nin Hukiik-1 Uniimiyesi® (7-26.
maddeler), Kanun-i Esasi'ye "“Teba'i Devlet-i Osmanive'nin
Hukiik-1  Umumivesi® {8-26. maddeler) olarak dagirilmis
bulunmaktadir,

Tasarinin 5. maddesi, Kanun—i.Esési‘de 7. madde olarak
ver almistir. Tasarinin 8. maddeszindaki ifade, kisaltilarak
Kanun-i Esasi'de anlami defistirilmeden 9. madde haline
Jetirilmistir, Tasarinin 9. maddesi Kanupn-i Esasi'ye 10. maddsa
olarak decirilirken “ve Kanunen miicib-i tevfik olan &hvdlden
maada bir bahans ila tevfik ve haps olunamiyacadi gibi nefi ve
sa'ir sliretle dahi mic3z3t olunamaz" ifadesi cikarilmistair.

Tasarinin 10, maddesi anlam fark:y olmadan ifads

defiziklidi ile 11, madde olsrak decirilmistir. Tasarinin 11.

oL

maddesi, mektuplarin acilamivacadim hilkme baglivarak
haberlesme dokunulmazlidini: detirirken Xanun~i Esaszi'de bu
husus  yer almamiztir., Tasarinin 12, maddesi bazi ifads
farkliliklara ile kisaltilarak Kanun—i Esasi'nin 12, maddesi
haline detirilmistir, ¥Yine Tasarinin 13. maddesi aynen Kanun-i

Esasi'nin 13, maddesi olarak decirilmistir. Tasarinin 14,
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maddesi, anlam fark: olmadan ifade farki ile Kanup-i Eszasi'nin
14, maddesi olmusutr., 15, maddesi ile, Kanun-i1 Eszasi'‘nin 15,
maddesi aynidair. Tasarinin 14, wve 17 maddeleri ifade
farliliklary ile Kapun-1i Esasi'ye 14, wva 17, maddeler olarak
alinmistir. Tasarinin 18. maddesi, Osmanli uyrudu olanlarin
kendilerine &zgii dillerivle "T3lim ve ta'alliim‘de muhtar”
olduklari kaydr Kanun-i Esasiye alinmamis maddenin dider
kismi ifade defisziklidi ile 18, madde've dénistiriilmistir.
Tasarinin 19. maddesi biiyilk bir anlam £fark: olmadan 19,
madde'ye ddplistiriilmistir., Tasarinin 20. maddesi, ifads
dijzeltilip, kisaltilarak Kanun-i Esasi've 2Z0. madde olarak
konmustur. Tasarinin 21. maddesi ise, Kanun-i Esaszi'ye 21, wa
22. maddeler seklinde decirilmistir. Tasar:i da ver alan 22.
maddesi Kanun-i Esaszi'ys konmamistir. Bu madde namus wva
haysiyetin, hiikiimetin ve k3ml'nun taahiidi altinda oldudu
belirtmektadir. 23, madde, vapilan dizetme ile FKanup-i
Esasi'‘ye 23. madde olarak konmustur. Tasarinin 24. maddesi
ise, Kanun-i Esasi'ye alinmamistir. (Kanunun dngérmedidi bir
ceza verilemez hiikmiidiir.) Tasarimizin kapsam: daha denis olan
25. maddesi ise, kisaltilarak Kanun-i Esasi‘de 24. madde

elmustur, Tasar: da olmiyan, Kanun—: Esasi de ise 25. madde

olarak ver alan vyeni bhilkim, vasal davanad: olmadan kimsaden
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verdgi alinamiyacafidir. Tasari'nmin 26. maddesi Kanun-1
Esasi've ayni madde numarasiyla decirilmistir.

Tasari ve Kanun-i Esasi'de "Vikeld~yi Devlet" baslid:
altinda Tasarida 27-42, Kanun-i Esasi'de 27-38. wmaddelerden
meydana delmistir. Tasarinin 27, maddesi ile FKanun-i
Esasi'‘nin 27, maddesi benzerlik  distesrmakls  beraber,
"Yekdlet-i mutlaka invini riyaset-i viikeld Upvanina tahvil
olunmustur.” (Didzeltilmis seklivle mesned-i sadaret rivaset-i
viikelddir)  hiikmi Kanun-i Esasi've alinmadify dibi, dider
bakanlarin “reisii'l-viikeldi'min reyiyle intih3b" (viikeld'min
arziyla memuriyetleri) ib3resi de cikarilmistair,

Tasarinin 28, maddesi, Bakanlar Kurulunun kimlepden
handi sira ile olusturulaca8ainy belirleyerek “"resiil-viikel® bu
vekiletlerden birini deriihte eder" hiikminid icermektedir. Bu
madde Kanun-31 Esasi'de yer almamistir.

Tasarinin 23, maddesi, Kanup-i Esasi'nin 28, maddesini
karsilamakta ancak bir Onceki maddeye uydun olarak arada anlam
fark: bulummaktadir. Tasaridaki Viikeld Hsyeti Reisi Kanun-i
Esasi'de Sadrazam olmustur. Yine Tasari'nin 30, maddesi,
Kanun-i Esasi'nin 29. maddesine dinlstirilmis burada da
reisii'l-viikeld vyerine, Sadrazam denilmekle vyetirilmistir,

Tasarinin 31. maddesi, Bakanlar Kurulupun toptan ya da teker
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teker distifa etmeleri durumunda istifa‘nin kabil edilip
adilmemesi Padisah'a birakilirken, Kanun-i Esasi'de bdvle bir
madde yer almamistir. Tasarinin 32, maddesi biitinlivle Usti
cizilersk iptal adilmis olmaly ki, Kanun-1 Esasi'ysa
konulmamistir. Burada Bakanlar kurulunun defistirilmesinden,
harig'ten birinin Bakanlar Kurulu Baskanlidina detirilmesindsn
sz edilmekte olup “"reisii'l-viikeld bulunan S5adrazam" denilerek
dncaki maddaleriyle celiskiya diisiildiigi goriilmektedir.
Tasarinin 33, maddesi Bakanlarin sorumluluklarin:
ayrintilariyla belirlemisken dzellikle Kanun-i Esasi'yi naks ve
ilgaya tasaddiyi biiviilk bir supg olarak belirtirken bu Kanup-i
Ezasi've decirilmemistir., Tasarinmin 34. maddesi, Kanun-i
Esasi'nin 31. maddesine doniistiriilmiis, bu vapilairken tasaraida
yapilan diizeltme g8z oOniinde bulundurulmustur, Tasarinin 35,
maddesi, 32 ile, 36, maddesi, 33 ile ve 37. maddesi, ise 34 ile
karsilanmis olup, anlam fark: bulunmamaktadir. Tasarinin daba
kapsamli olan Z8. maddesi, Kanup-1 Eszasi'ye 35. madde olarak
decirilirken daraltilmis, dzallikle Bakanlarin istifa stmeleri
konusu gpikarilmistir. Yine tasarinin 39. maddesi, 26, maddeye
cevrilirken “"Meclis-1 Umimi"'nin onayi “Heyet-1 Mebusan"'a
birakilmistir. Tasarinin 40. maddesi diizeltme vyapilairken

hiitiiniivle cizilmis dolavisivla Kanun- Esdsi've alinmamis, 41.
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maddesi ise 37. madde olarak decirilmistir. K&nln-i1 Esi:zi'de
kiigiik bir ek'le yetinilmistir,

Tasari'nin "Memiirin" baslig: altinda yer alan 43-45.
maddeleri Kanun-i Esasi‘ye ayni haslik altinda 37-41. maddeler
elarak decirilmistir. Anlam defistirmeyen diizeltmeler
yapilmistir,

“"Meclis-1 Umiimi” basli§:s hem tasarida hem Kanun-3
Esasi‘de bir bdliim olarak =l2 alinmis bulupmaktadir. tasarida
46-66. maddelerde ifade farki bulunan hikimler Kanun-1 Esasi'de
diizeltme va dedisikliklerle 42-59, maddalar halinsa
getirilmistir,

Séyle ki, Tasarinin 46,47,48,49. maddeleri’'nin Kanun-3
Esasi’'de karsiliklari 42,43,44 ve 45, maddelerdir. Tasarinin
50, maddesinde ver alan yemin metni, Kinilin-i Esdszi've 46. madde
alarak ge¢irilirken metin olmaktan cikarilmis, anlam
defistirilmeden “Sadrazam huzurunda" ibaresi de Kanun-i
Ezasi'de yer almamistir. Tasaripnin 52. maddesi, 47 ile ayni
olup 53, ise diizeltilerek 48, madde'ye dinilistirilmiistir. B54.
madde kisaltilmis, 49. madde sakline detirilirken, derakgs
dgistermeden cikarilmistir. BB. madde, 50 ile ayni olup, B&.
madde ise, diizeltilerek, 51. madde'ye diniistirilmistir. 87,

madde'nin KXanun-I Esasi'de karsilid: olan B2. wadde ifade
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farkliliklary ile birlikte avmidir. Tasaripin B8. maddesi,
Kanun-1 Esasi'de, 53, madde'ys dépiistiiriilken kapsam
denisletilmis, ayrintils hir sekilde nadde veniden
diizenlenmistir. 59, madde diizeltilersk, 54, madda’'ve
dénistiirillirken, 60, madde Kanun-i Esasi'de yer almamistir,
Tasarinin 61, maddesi B5.'e aynen aktarilmis, 62. madde Kanun-I
Esasi'ye konmamistir, Tasarinin &3,64,65 ve 66, maddeleri
Kanun-1 Esasi'de 56,57,58 wve 5%, maddeler olarak aynen
tekrarlanmistir.

"Heyet-i Ayan" basligr altinda tasarida ver alan
hususlar (Tasari madde 67-71, Kanun-i Esasi A0-64.maddeler)
anlam defisiklidi yapilmadan Kanun-i Esasi've aktarildi§indan
karsilastirmaya dgerek dormiiyoruz,

Tasarinin “Heyet—i Hebiisan" baslig: altinda vyer alan
72-88. maddeleri, Kanun-i1 Esasi'ye ayni baslik adi altinda
&5-80. maddeler olarak konulmus, ancak bazi maddelerde anlam
dedisiklidi vapilirken bir madde de Kinilin'da yer almamistair,

Tasarimin 72,73 ve 74, maddeleri, Kanlin-1I Esisidde
65,66,567. maddeler olmustur., Tasarinin 75. maddesi, Kaniin-1
Esdsi'de 68. madde'ye dopiistiirilirken ifade diizeltmeleri
yapilmis "bes senaden sonra"” yapilacak secim "4 senaden sonra”

&

seklinde diizeltilmistir., 76,77 ve 78. maddeler KAnilin-i1 Esisi'de
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69,70 ve 71. madde olmustur. Tasarinin 79, maddesi tamamen
defistirilersk Kinin-1 Esdsi'de 72, madde sekline
dgetirilmistir. Séyle ki, "Mintehibler, 1iIntih3b etmeye
mechlirdur” hikmi, tasarida ",..... vil3yet-1 1iIntib3biye'nin
yerlisinden  Intih3b etmeye  mechur olmayib, serait-i
niz3miyesine muvafik olmak iizere istedikleri z&ti Intihdb
edebilirler” seklinde idi.

Tasarinin 80,81,82 ve 83. maddelerinin kimi ciimleleri
diizeltilerek, Kanun-i Esasi've 73,74,75%,76. maddeler olarak
decirilmistir. Tasarinin B84. maddesinde Meclis Baskanmi ile
ikineci baskan ve katiplerin, Heyat-1 Meblisanca seilescekleri,
Baskan'in Padisahin onayil ile kesinlesecedi hilkmi yer almisken
Kinlin-1 Esdsi'nin buna karsilik olan 77. maddesi Baskanlik ve
ikinei ile icinecli baskanliklar icin Heyet-i Meblisan'in 3'er
kisi sececedi bunlarin Padizahin onayina sunularak, birinin
baskanlifa, ikisinin Baskan wvekillidine, Padisahca tercih
edilip atanacaf: hiikmine yer wverilmisdir ki, bu hikim ilk
taslakda da Kanlin-1 Esdsi’'de oldufu gibi diizenlenmisti.
(Bakiniz: Ilk Tasar:i madde! 71)

Tasarinin 85, maddesinde 5 olan sayi Kianiin-iI Esdsi'de
15'a cikarilmis ve 73. madds olarak yer almistir. 84, madde'nin

2

ilk kismi Kinilin-i Es3si'de 79. madde'ye doniistiiriiliirken son
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kismi “Meclisin kiisdindan evvel tevfik olunmus wveya
muhikemesine baslamis wveyihid habsedilmis 3z3 wvar ise Meclis
Heyeti tarafindan tevifik ve muhakeme ve mahbusiyetinin Meclis
devam sttikce tehirine karar verilebilir®” hiikmi koomamistar.

87. madde Kanlin-1 Esd3si'de 80. madde've karsilikken,
Tasarinin 83, maddesine K3nln-1 Esisi'de derek girilmemistir.
Bu madde, Mebuslarin, Bakanlardan soru sorma ve cevab alma
bakki oldufunu, Bakanlarin cevap vermeye machlir olduklariny
ancak derek gbrirse, cevabi tehir edebilece§ini  hiikme
bhaglarken, cevab vaerme biciminin  dahili yinatmalikle
belirlenecedi hiikmiini kapsamaktaydi,

Tasarinin v2 Kénlin-1 Es3si'nin "Mebakim" baslikl:
kisimlari, mahkemelerin calisma bicimlerivle badli olacaklari
kurallara ait maddelarden olusmaktadir. Taslakta 89-101,
Kinlin~1 FEs8si'de ise, 81-%21. maddeler bu konuya ayrilmis
bulunmaktadir. Tasarinmin 99. maddesi harie¢, difer maddeleri
oldugu dgibi Ka3nlin-1 Esdsi‘'ye aktarilikken 102, madde 32.
maddeye ddniistiiriiliirken biraz daha denizletilmistir, Kdniin-i
Esdsi'de yer almayan %9. maddenin konusu ise sdyledir. "“Her
mahkeme itd eoyledidi bikmi katinin icr3sina memirdur. Ne
mahkemelerin bhiikm ildmati ne sliret ve wvesa'it ile idcrd

edacakleri bir K3nlin-: Mahsusu ile ta'yin olunacaktir.”
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Tasarimin 89. maddesi K3nln-I Es3si'nin 81, 90. maddesi 82'vye,
2.,83,92,84'e karsiliktir, Tasarida yer alan 93. madde Kiniin-i
Esdsi've decirilmemigtir. (Her mahkeme verece§i ildmin ita
eyladigi biikmin esbdb-1 micibisini beydn etmek l3zimdir) hiikmi.
Tasarinin ?4. maddesi, K8plin-i Esdsi'nin 85. maddesi ile, 95.
maddesi ile 84, madde ile aynmidir. %6, madda 83'e; 97., B8%'a;
?8. ise, 90'a karsiliktar. Tasari'min 100. maddesi, 91
madde'ye, 101, maddesi ise Kinin-I Esdsi'nin 87. maddesine
karsiliktar.

Her iki metnin “Divan—i Ali* baslikli bolimi 5 madde'den
olusmakts olup, ilk madde daisindakiler arasinda  fark
bulunmamaktadir.

Tasarinin 102. maddesi Kiniin-i Es3si've 92, madde olarak
aktarilirkan, kapsam denisletilmis va2 yeni hilkimlers vyzr
verilmistir. K&nilin-i Esdsi've wve yeni  hilkiimlere vyer
verilmistir. Kinlin-1 Esisi'ye su dnemli =2k'in konduSunu
gormekteyiz., "Vazifesi vilkeld ile Mahkeme-i Temyiz riiesa ve
Azasionl ve z3t ve hukuku s3h3ne aleyhinda harskete ve Davleti
bir hali mub3taraya ilkaya tasaddi eyliyenlerin mub3kemesidir."

103, madde, 93,104,,94'a, 105,78's va 106. ise, 94
karsilik olmaktadar.

Tasarida “HMuvazene” ara baslig:r altinda vyer alan



197

hiikiimler, Ki&niin-1 Esdsi'de ara baslik konmadan 97. madde‘den
itibaren benzer sskilde yar almaktadir. 58yleki, tasarinin 107.
maddesi 97. maddesine, 108. madde,. 9%8'e, 10%9., %3'e, 110.,
111'2 karsiliktir. Tasarimin kisa olan 111. maddesi, Kaniin-i
Esdsi'ye 102. maddesi olarak aktarilirken denisletilmistir.
"Ancak bazi 3hvidli fevkalade'den dolay:r Meclis-i Mebusin
muvdzeneyi kararlastirmaksizin fesih olundufu halde bhiikmi bir
sene-yi tecaviiz etmemek izers bir kararnime ile viikeli-v1
devlet ba-irade'i seniye senayi sabika muvizenesinin cereyani
ihk3mini Meclis-1 Meblisan'in gelecek ictimaina kadar temdit
ederler." hiikmi eklenmistir.

o

Tasarinin, 112, maddesi, K3niin-i1 Esd3si'ye alinmamis,
113, madde, 100, maddeye 114., 103'e; 115,104'e; ve 114., 108's
oldufu 4gibi aktarilmistir. 117, madde anlam deJisikligi
olmadan, ifade farkiyla 10&'ya ayni sekilde, 118'de 107'ye
karsilaiktar.

Tasari'nin "Vildyat" baslikli 119-124. maddelerine
karsilik, Kiniin-1 Esdsi‘de ayni baslikla 108-112. maddeler yer
almaktadar.

Tasarinin 119, maddesi anlam fark: olmadan,

kisaltilarak, Kanin-i Es3si'ye 108. madde olarak Lkonmustur,

120, madde‘deki, Deavi Meclisleriyle, Meclis-i Temviz-1 Hukuk



198

ve Divin-1 Temyiz terimleri ecikarailarak, K3nfin-i Esdsi'de 109.

madde haline getirilmistir., 121. madde ifade farki ile 110,

P
L]

madde’ye doniistirilmiistiir. 122, madde, 111, madde'ye
aktarilirken Kdniin-i Es3si'ye su bhiikiimler alinmamistir,
" e...her kazada Isl3m cemeatinin Meclislerinin reisi o kazamin
miftiisii vaydhiid mevsik ve mutemet Ulem3dan birisi olup, gayr-i
mislim cemeatlarinin, reisleri dahi nizamn3melerinde muayyen
olan, rilasd-y1 rub3niye vey3hild vekilleri olarak ve bu Mecdlis,
Vildyet Meclis-i Umiimisi'nin enciimenlerinin kendilerine mercii
bilecektir.”

Tasari'nmin "Vildyet Meclisi Umilimiler"inin misliman ve
gayr-1 mislimler icin ayri ayri birer enciimen teskilini 6nddren
123. maddesi Kaniin~i Es3si'ye alinmamistir., Tasarinin 124,
maddesi, Kinlin-1 Es3si'nin 112. maddesi ile aynidir.

Her iki metnin, son bélumini olusturan “Mevdd-i
Settd"'da dnemli  farkliliklar goriilmektedir. Sdyle ki,
tasarinin 125-120. maddeleri, K&nln-1 Esd3si'nin ise 113-119.
maddeleri bu baslik altinda yer almakta olup,
karsilastirdidimiz da séyle bir durum ortaya cikmaktadir.

Tasari'nin 125, maddesi, aynen sfyla iken, "Milkiin birp
cihetinde ihtildl ziihlir ettidi halde, hiikiimet-i senive'nin o

mahalle mahsiis olmak iizere, muvakkaten, (idere-i drfive)
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ildnina hakki vardir. (idare-i drfive) niz@m3t-1 milkiye'nin
muvakkaten ta'dilinden ibarst olup (idare-i drfiye) tahtinda
bulunan mahallin sliret-i idiresi nizim-1 mahslils ile ta'vin
olunur” Kindin-1 Es3si‘de 113, madde’ye karsilik olan bu hiikme
“Hiikiimetin emniyetini ihl31 ettikleri, Idare-i Zabita'nin
tahkikit-1  mevsiikisi iizerine sabit olanlari Memdlik-1
Mahrlisi~-y1 Sah3ne'den ibric ve teb'id etmek minh3siran Z3t-1
Hazret-~i Padisahi'nin  yed-1 iktidirinda‘dir.” Iharesi
eklenmistir., Bilindifi gibi bu ifade 1876 Kinilini Es3sisi'nin en
cok tartisilan maddesi’'nip en dnemli kismidair.

Tasari‘nmin 126, maddesi, K&nlin-i Es8si'nin 114., 127.
maddasi ise, 115. maddesiyle aymidar.

Tasarinin 128. maddesi, K3niin-1 Esd8si'nin biitiiniiniin
yiiriirliilkten kaldirilip, defistirilemiyecedini ancak "mevid-i
esdsiyesinden yani ( } bendlerinden ma'adasinda bir
veya birkacinin...." defistirilebilecedini &éngdriirken, Kianiin-1
Esisi metninde 116, madde'de  bu nemli  hususa vyer
verilmemistir.

Tasari'nin 129. maddesi, K3nln-1 Esdsi'ye 117. madde
yeniden eklenmistir,

Tasarimizin son maddesi olan 130, madde, Kéniin-1

Esdsi'nin son maddesi olan 119. madde'ye karsiliktir,
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Dizeltmeyi vapan  kisi, 130. madde bitimine
"Emniyet-1 dahiliye'yi davleti ihl3l ve girdt wve hukik-1
mukaddese'i gdhine aleyhinde harekete ciir'et" notunu diismis ve
bu not Kanilin-1 Es3si'nin 113. maddesine Lkonmustur. Ancak
tasaridaki bu notun nereye eklenecefine dair bir isaret
bulunmamaktadir,

Yapti§imiz karsilastirmayi da dézoniinde tutarak,
genel bir deferlendirme yvaptigimizda II. Tasari'da yer alan su
hiikiimlerin K3nlin-1 Esi3si'ye bhig¢ alinmadi8inm: gbriiyoruz.
Tasari'nin 9. maddesi'nde yer alan yasa'nin &ngdrdidi sartlar
disinda hi¢ bir bahane ile tutuklanma, hapis, siirdiin
olunamivacag: hilkmi, K3nupn-1 Esasi'‘nin 10. maddesi'ne konmam:is,
huna karsilik kisaca 9. madda'de "Hirriyet-i Sahsiye hr tirliu
tiariiz'dan miaslindur. Hig kimse Kinlin'un tayin sttidi sebep v
siret'den miada bir bahi3ne ile mic3z3t olunamaz". denilmekle
yetinilmistir. Habarlasma dokunulmazlidain: dngdrersk,
mektuplarin acilamiyacafini hiikme baflivan 11. madde ise,
Kinlin~1 Esisi'de vyer almamaktadir. Ayni sekilde “Tebi-yi
Osm3niye'nin her birinin namusu ve haysiyeti  hiikimet-1
seniye'nin himayesi wve umim efrd3din t3ahiit-i misterek

e

) Kiniin-1 Esasi've

[
]

tahtindadir.” ibaresi‘de {madde

alinmamistir.
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Daha tnemlisi, Sadrazamlid: kaldairarak,
Bashakanlidi detiren, Basbakan ile birliktas Sayhiilislam'in
secimini Padisaha birakan, Bakanlar'in, Basbakanca secilip,
Padisahga onayini uygun goren 27. madde, Kinun-i1 Esiszi'de
yoktur. Buna bafl: olarak Bakanlar Kurulu'nun kimlerden ve
nasil olusacadini belirleyen 28 ve 29, madde'de ister istemez
Kinlin-1 Esdsi'ye decirilmemistir. Boylece II. Tasari, II.
Mahmut'un yapti§i diizenlemeys benzer bir Bakanlar kurulu ve
Bagsbakan #ondérmisken, bu @&nemli nokta Kinlin-1 Esisi've,
Padisah'in yetkileri'nin, Basvekil'es devredildig§i hikimet'in
genis vyetkilerle donatildig: kanisinda olanlarin kars:
cikmalarivla alinmamis olmalidar.

Bakanlar Kururulunda tasladin SO0 sekli
gdriisiiliirken, Sadrazam Mehmat Riistii Pasa ile Suray-i Davlet
Reisi Mithat Pasa arasinda bu madde'nin c¢ok ciddi tartismalara
yol agti§iny belirtmektedir. Riisti Pasa, Padisah'in hak wv=
yetkileri'nin sinirlandirilarak, 5Sadrazamlik makami yerine
getirilen Basvekalet's fazla yetkiler verildidini ileri siirarek
karsy cikmaktadir. Onun 1israri ile, FKapun-i Esdsi'nin 119
madde'ye indirildig§i “......sadaret makami';in ibkdsiyla
vekilleri intihdb seldhiyeti'nin Padisah'a birakilmasina karar

verildigini Recai G.0Okandan, Mir3t-1 Hakikit's dayanarak ifade
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Dizeltmeyi  vapan  kisi, 130, madde bitimine
"Emniyet-1 dahiliye'vi devleti ihl3l ve g3r3t ve hukik-1
mukaddese'i s3hine aleyhinde harekete clir'et" notunu diismiis ve
bu not Kindn-1 Esd3si'nin 113. maddesine konmustur. Ancak
tasaridaki bu notun nereye eklenecefine dair bir isaret
bulunmamaktadir,

Yaptifimiz karsilastirmayi da dézoniinde tutaralk,
genal bir dederlendirme yaptifimizda II. Tasari‘da yer alan su
hiikiimlerin K&2niin-1 Esisi‘ve hic alinmadifini dériiyoruz.
Tasari'nin ?. maddesi'nde yer alan yasa'nmin dngdrdiidii sartlar
disinda hig¢ bir babane ile tutuklanma,  Thapis, sirdin
olunamivacadi hiikmi, K3nun-1 Eszaszi'nin 10. maddesi'ns konmamis,
buna karsilik kisaca 9. madda'de “Hirrivet-i Sahsive hr tirli
tiariz'dan miasiindur. Hi¢ kimsa K3nlin'un tayin =ttidi sebsp ve
siret'den m3ada bir bah3ne ile mic3z3t olunamaz". denilmsakle
yetinilmistir. Habarlesms dokunulmazligim engorerek,
mektuplarin agilamivacagini hikme badlivan 11. madde ise,
Kinlin-1 Es3szi'de vyer almamaktadir. Ayni sekilde "Tebi-v1
Osmi3nive'nin her  birinin namusu ve  haysiveti  hikiimet-3

senive'nin  himavesi wve umiim efri3din  t3ahiit-i  mistersk

P
™3

tahtindadir.” ibaresi'de {madde } Kinlin-1 Ezasi've

alinmamistair.
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Daha dnemlisi, Sadrazamlifa kaldirarak,
Bashakanlid§: detiren, Basbakan ile birlikte Seyhiilislam'in
secimini Padisaha birakan, Bakanlar'in, Basbakanca secilip,
Padisahca onayini uydun déren 27, madde, K3nun-1 Esiszi‘de
yoktur. Buna badli olarak Bakanlar Kurulu'nun kimlerden wve
nasil olusacafini belirleyen 23 ve 29, madde'de ister istemaz
Kinlin~1 Esd3si'‘ye decirilmemistir. Béylece II. Tasar:i, II.
Mahmut'un vyaptid: dizenlemeye benzer bir Bakanlar kurulu ve
Bashakan ©dnddrmisken, bu ©6Gnemli nokta Ka3niln-1 Esdsi've,
Padisah'in yetkileri'nin, Basvekil'e devredildidi hikimst'in
genis vyetkilerle donatildid: kanisinda olanlarin  karsa
cikmalarivla alinmamis olmalidair.

Bakanlar Kururulunda tasladin son sekli
gapiisiilirken, Sadrazam Mehmet Riistid Pass ile Suray-i1 Devlet
Reisi Mithat Pasa arasinda bu madde'nin gok ciddi tartismalara
yol actifini belirtmektedir. Riisztd Pasa, Padisah'in hak ve
vetkileri'nin sinirlandirilarak, Sadrazamlik makami vyerine
getirilen Basvekalet's fazla yetkiler verildidini ileri siirersk

Es

karsi cikmaktadir. Opun israr: ile, Kanun-I Esdsi'nin 119
madde'ye indirildidi e vare.sadarset makamt 'nin ibkisivla

vekilleri intih3b sel3hiyeti’'nin Padisah'a birakilmasina karar

verildifini Recai G.0kandan, Mir3t-1 Hakik3t's davanarak ifade
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etmektedir., Gercgektende HMahmut Celalettin Pasa, sdzii degen
ssarinde bu delismeleri belirtmektedir (1),

Dikkatimizi ceken bir nokta'da II. taslad:
hazirliyanlarin, Sadrazamlik invanini Basvek3let's (riyiset-i
viikeld) cevirmek istemelerine karsin tasari'nin daha sonraki
maddeler'inde "reisii'l-vikel3d"'va yine "Sadrazam" demsleridir.
32. madde'de Bakanlar Kurulu'nun dedistirilmesi ya da Bakanlar
disindan birine "riy3set-i viikel3d" gérevi'nin verilmesi hikms
baglanirken bu ifadeve vyer wverilmektedir. Bu  celiski,
diizeltmeleri yapan Saffet Pasa'nin dikkatini cekmis olmals ki,
madde'nin bitini'niin lizerine hir cizdgi cekmistir.

Bakanlarin gérevleriyle ilgili durum ve icradt'dan
sorumlu tutulduklari 33. madde'de “ve  huslisivle devlet'e
hiyinet ve Kiniin-i Esdsi'yi naks ve ilga'va tasaddi ve her nevi
irtikib ve niiflis-1 memliriyeti su'i-istimdl, envir-1 mirive'yi
israf maddelerinden, miteferden veya miistemi'en mesiildir" hiikmi

&

Einlin-% Es8si'nin 30. madde'sine konmavarak sadece Bakanlarain

1. Bakiniz, Mir3t-i Hakikat, s.221: DOkandan, Recai, a.d.e.,

]

3. 30,
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ghrevlerinden wve  vaptiklar: igslerden sorumlu  olduklar:
belirtilmekle yetinilmistir.

Kinlin-1 Esdsi'de 35. madde'ye doniistirilen, 38.
madde'nin kapsami daraltilmis, &zellikle Mebiislar Meclisiyle,
Bakanlar arasinda anlasmazlik cikip, diiven oyu alinmadifinda
“"wilkeld istifa aderler" hikmi cikarilmig, cbziim Padisah'a
birakilmistir. Béylece Meblislar Meclisi'nin etkinli§i hiikiimet
iizerindeki denstimi sinmirlandirilmistir. Meclisin yetkilerini
kisitliyvan bir defisiklik de 39. madde K3nln-i Es@si'de 36.'ya
cevrilirken yapilmiz “Meclis-I Umiimi'nin ink3dinda tasdik wve
kabiil olunmaz ise, hikmi minfesih ad olunmak" acik hiikmii
cikarilmistir,

Her iki meclisin i¢ tiiziiklerini hazarliyacaklar:
hiikmii (51. madde) Kinlin-1 Es3si‘'de yoktur,

Bir yasa'min anlamini aciklamak derektidinde ilgili
oldudu mahkeme've va da S5lira-y1 Devlet's basvurmak derektifini
hiikme baflayan 60. madde'de K3nlin-1 Esisi'de yer almamistir.
Avni sekilde, iki Meclis'in bir arada toplandifinda Ayin
reisi'nin  baskanlik  vapacadi, Av3En'in, reizin safinda,
Mebuslarinda solunda oturacad:i hiikmine de ver verilmemistir.

Kinlin-1 Es3si'nin 72. maddesi mebuslarin bagli

olduklar: vil3yet sinirlari icindski halktan sescilacedi hiikmine
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karsilik (madde 72} tasari'nin 79. maddesi wilayet verlisinden
olmayi sart kosmamaktadair,

Mebuslarin toplantilarda Bakanlardan soru sorma ve
cevap alma hakkin:y bhiikme badlivan 88. madde Kinln-1 Es3zi'ves
alinmamis bivlece Meeclis'in etkinlidi, hikimeti denetleme
yetisi simirlandirilmisti. Difer kisitlamalarda gdz dninde
tutuldufunda II. Tasari'nin daha demokratik hir parlementer
sistem Angdrdidi anlasilmaktadir.

Viliyet Umiim Meclisleri her y1l toplanirken,
miisliiman ve mwiisliman olmavanlarin kendi iglerinde “hirer
enciimen" olusturaecaklari, bu encimenlere milfti veya ulema'dan
hiriyle "pliesi-v1 rub3nive"'nin baskanlik edecedi, dérevininse
bir &neceki madde'de sfzii edilen wvakiflarla ildili hesaplarin
incelensrek dersfinin vapilmas: icin, karar verscedi hilkmiini
kapsivan 123. madde K3niin-1 Es3si'de ver almamistir.

Cok tartisilan bir konu olan “Meviad-i1 Setta®
basli¥i altinda ver alan tasari'nin 125. maddesi'nin K3nln-1
Ez3si'de 113, madds've donilistirilmesi hususuna delince, hem
taslak da, hamde Kanilin-1 Esdsi'de "Mev3d-1 Setta” kismimin ilk
maddelari olan 125 ile 113. maddslerin siky vyidnetimi OSnddren
hiikiimlari aynidir. Ancak tasari'nin sonuna 5%affet Pasa'min

diistiifi “Emnivet-1 dahilive-3 devleti ihl13l ve diret ve hukik-:
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wikaddese-i sahane aleyhinde hareket'e ciiret" ibaresi Kanidn-i
Esdsi'nin tasarisi'min 125, maddesine karsilik olan 113,
maddesine eklenirken sgdyle dedistirilmistir; "hiikiimetin
egniyetini ihlal ettikleri idare-iI zabita'nin tabkikat—:
mevsiikasi  lizerine sabit  olanlari memdlik-1  HMahriisa-y:
Sahdne'den ihra¢ ve teb'id etmek miinh3siran Zat-i1 Hazret-i
Padisahi'nin yed-i iktidarindadair." Boylece Padisah'a sordusuz,
sualsiz siirgiin etme yetkisi wverilmis, bilindigi gibi bu
yetki'nin ilk kurbani da Mithat Pasa olmustur.

Saniyorum ilk kez Saffet Pasa'min kalemiyle bir not
olarak tasariya diisiirilen bu tamamlanmamis cilimleye yapilan
ek'le bu derceklesmistir. Ekleme'nin kim veva kimlerce
gerceklestirildigi konusu ise tartismalidir,

Kuntay, II. Abdiilhamit'in Damad Mahmut Pasa'nin
telkipivle 113, madde've kendisine sordgusuz, sualsiz siirdin
hakkini taniyan ciimleyi eklettirdijini, Ingiliz %ait Pasa'oin
“jurnal” adini verdidi el yazisi ile vyazdifr hatiralarina

dayanarak ileri siirmektedir (1). Buna ddre, kursun kalemls

1- Kl.lﬁta)', -3..9'.8., 5063_64a
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vazilmis bir pusulay: Padisah, Sait Pasa'va vermisti. Pusula'da
sunlar yaziliydi., "Polisin maliindt-1 mevsiikasi ilizerine taht-i
siiphede bulunanlari Z8t-1 Hazret-iI Padisabi'bin Hem3lik-i
Sahane'den tard ve nefh etme§e hakki vardar."

113, maddeyle ildgili tartismalari, Mahmut Celalettin Pasa,
Mirit-1 Hakikat'ds daha ayrintil:i olarak anlatmaktadir. Codu
eserde onun bu aciklamalari kaynak dbsterilersek maddeyle ildili
vorumlar vyapilmaktadir., dzetls sunlary ifads etmektedir,
Bakanlar Kurulunda, Kinlin-1 Es3si layihasi dérisiilmeye
baslandidinda “"Mebayin Ri'cdli”™ Padisah'in kime gliveni kalmazsa

onu direvden alip, siirme yetkisine sahip olmaladarp," hiikmiinid,

kisisel e¢ikarlarina uygun oldufu icin, Kandn-i Es3si'ys
eklemeyi Padisah'a telkin ediyorlardi. "Mabeyin Baskitibi S5ait
Bey zikr olunan maks3d: mutazammin ve lafzen ihl3l-i 3sdyis-i
umiimi yolunda hareketleri zabitaca tahkik edenleri Memd8lik-i
Dsminiva'den tard wve ihr3ca Padisahin iktidar: olmasini,
miibeyyin bir madde kaleme alip bunu behemmeh3l 13yihaya ild3ve
ettirmek ilavesiyle Damad Mahmut Pasza, Vikeld'va teblij
evledikde akibet beyn olanlar bu madde'nin hirrivet-i tammd ve
masliliyet-1 vikeld szaslarini h3vi olan bir kaniin'a darci gayat

mizir olur vadisinde beyin~1 witalaat ve ez cimle Hithat

Paza'nin nazarinda =hemmiyet-I mesela bilyiiviip gilya Padisah'ain
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sevket ve  kudreti ancak bununla taht-i1 mahfiizivette
tutulabilir, itik3dtina sapmadla 3o hikmin Kanlina il3vesi
kitiven miiltezem-1 Padisahidir deyu ich3r ederek nihayet 113.
madda'nin fikra-i1 Abiresi olmak iizers l3yiha'va yazdirdi..." Ne
vazik ki, Mahmut Pasa ve taraftarlari olan Mabeyn Rieali bu
madde'nin K3nln-i Esdsi'ye konulmasiyla bir sirs sonra
aleyhlerine uydulanacafini fark edemediler. Ayrica vyabanci
davletlarinde bu madde'ye dayanarak Kinlin-i Es3si'nin bir anlam
ifade etmediini ileri siireceklerdi (1),

Kiniin-1 Es3si konusundaki ¢alismalariyla taninan
Tarik Zafer Tunaya'nmin 113. maddeye iliskin diisinceleri ise
sdyledir,

",..benim kanatim bu K3nlin-1 Esi3si'nin en vyerli
olan yonid 113, maddedir, Yani Mithat Pasa'min kendisi amil
olmustur. Ciinkii daba evvel Anavasava karsi olanlarin, -hatta
bir tanesi alt komisyondaydy, Ramiz Efendi-, vardilanmadan
siriilmesini istedidi icindir ki bu 113. madde delmistir. Ben

aradim, taradim baska bir anavaza da bir 113, madde bulamadim.

o s G G S i P S S e D (e A e A P S St Bt P e .

1. Mirat-1 Hakikat, s5.222,
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Fakat sonra anladaim ki, o zamanki insanlarin kurnazli§: biyle
bir 113, maddeyi koymaya miisaittir ve bu da onun yerlilifini
dgésterir” (1).

Gte yandan Niyazi Berkez'e gbre ise 113. madde ile
ilgili olarak; "... o kadar cok korkulan 113. madda'nin daha
iyi anayasalarin uydulandi8i dénemlerde doriilen anayasa'ya
aykiry eylemlar yaninda cok medenice kaldifini sdylemak
zorundayiz...... Gercekte Kinlin-I Esfsi'yi yikan 113. madde
dadil, kanfinun kendisi'nin biitiin catisidir..." demaktedir(2).

Enver Ziya Karal ise, "113. madde K&niin-iI Es3si’'nin
en zayirf noktasi olup Giilhane Hatti'nin prensiplarine gore bile
bir irtica karekteri tasimaktadir. Zira Padisah'a sordgusuz,
sualsiz, sadecs Polis tahkikat: ils devlatin giivenlidi iein

zararli: dirdiudii kimeeleri hudut haricine déndermek hakkina

it v - e 0 (. T o ) T T kel e B S Ao

1. Tunaya, Tarik Zafer, GCoskun Ucok "1876 Anayasasi'nin
Kaynaklari® konulu teblidi tartismalar:, Tiirk
Parlementoculufunun Ilk Yiizyali, 1876-1976, Ankara, s.30.
2. Berkes, Niyazi, Tiirkive'ds Cafdaslasma, Istanbul, 1978,

8.326-326.
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vermistir."” doristindedir{l).

Biilent Tandr'de 113. madde ile ilgili olarak,
"Padisaha, biikiimetin emniyetini ihl3l ettikleri" bir polis
sorusturmas: sonucu anlasilanlari, siirdiine yollama yetkisi
veran 113, madde  kisi gilvenli§i sistemini kdkiinden
sarsmaktadir, disincesindedir.(2).

II. Abdilhamitin tahta dectidi giinden beri
istemiyersk, Anayasali Mesruti bir ydnetimi ilan edecedini vaat
ettifi biliomektedir. Verdidi sbzi tutmasi icin Mithat Pasa,
Namik Kemal dibi Masrutiyet taraftarlar: ve diigiiniirlerin
yvaptiklar: baskinin vyanisira, Avrupa bilyiik devletleri'nin
isteklerini de ddzdninde tutmak zorunda kalmis, olusturdudu
komisyon'da belirtti§imiz asamalardan degirttikten sonra

>

nihayet Kinln-1 Esisi'yi kabiil ve ilan etmek zorunda kalmistir.

1. Karal, Epnver Ziya, Osmanly Faribhi, cilt VIII., Ankara, 19462,
5,230,

2. Tandr, Bilent, "Anavasal Gelismelere Toplu Bir Bakis",

Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, eilt 1I.,

istanbul, s,20.
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Komisyon'da son sekli verilen ve komisyon baskam
Mithat Pasa'pin cabalariyla Mzbuslar Meclisine kars: sorumlu,
Basbakanli bir Bakanlar Kurulu kurulmasi taslakta ver almus,
buna karsin Padisah denis yetkilerla donatilmisz son bir kez
Bakanlar Kurulun'da tasari goriisilliirken Basvekalet vyeniden
Sadrazamlifa déniistiriilmekle yetinilmemis, tasari'min 128,
maddesi, 113. madde sekline detirilirken sdzii edilen meshur
ciimle sklenmistir.

Bu ibare'nin eklenmemesi dicin, Mithat Pasa ve
taraftari olan kimselerin c¢aba dgdsterdiklari ancak caresiz
olduklari icin kabiil etmek zorunda kaldiklari bilinen bir
gercektir. Ya Kaniin-i Esdsi'nin ilamimi geciktirecek, helki d=
hic¢ ilan edilmeyecekti, vya da bu sekli ile ilanima raz:
olacaklardi. Giinimiz kosullarinda olaya baktifimizda, Niyazi
Berkes'in dézlemlerine katilmak miimkiindir. Ancak o dinin
sartlariny ve ortamini deferlendirdidimiz zaman da, Karal'in
deyimi ile "Mithat Pasa, mubhalif'lerin Padisah iizerindeki
tesirleri bilmiyor de§ildi. Ziya Pasa va Kemal Bay'in diisiindugu
gibi istifa etseydi ne olacakti? Muhaliflere Kiniin-1 Esdsi'yi
ilan sttirmemek veyahud'da ¢ok faena bir duruma getirmek icin
vesile yaratmis olacakti. &6z konusu madde'nin, ilk defa

kandisi hakkinda tathik adilecs¥ini yiiziine karsi sdyleomis
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elmasina radmen, Mithat Pasa'min Kinlin-1 Esdsi'min bu halivle
dahi nasr odilmesini istemis ve temin etmis olmasi bir hasari

gibi kabiil edilmek derekir"(1l).

T e " n Sas e e T At ot e s it e P S
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1. Karal, Enver Ziva, Osmanla Tarihi, ecilt VIII., s.221-22



DORDUNCE BOLOM

EANUN-I ESASI°*NIN iLANI

a) Mithat Pasa'mnin Sadrazamli§i
Kanun-i Esdsi tasarisi Bakanlar Kurulun'da
diriisiiliip son seklini almak lizere iken HMehmet Riistii Paga'min
Sadrazamlik gdrevinden cekildidini ve yerine Mithat Pasa'nin 17
Aralik 1876'da Sadrazam oldufunu goriiyoruz., Riistid Pasa'min
kendi istedi ile gdrsvden ayrilmasinin bhircok nedeni vardir,
Padisahin kendisine giiveni yoktu. 0Ozellikle Abdiilaziz'in
tahttan indirilmesine karisanlar arasinda yer aldi§r icgin,
Abdiilhamit'in npezdinde giivenirligi yoktu. Kendisi de bunun
farkindaydi, Onerilerinin ¢odu saray mensuplari'minda atkisiyle
Padisah tarafindan deri cevrilmekteydi. Hatta II. Abdilbhamit
tahta ciktiginda, Hatt-1 Hiimayu'nunun bhazirlanma isini ona
vermesi derekirken Mithat Pasa'va vermisti. Halbuki Padisah ona
onaylr olmadan hic bir sey vyapmiyacadini sdylemisti (1),
Seraskerlikten Abdiilkerim Pasa azlederek yerine Redif Pava'ya

gatirmasi,

. s B e A S S e o At Bt Bt P (ot e e e

1. Mahmut Kemal inal, Son Sadrazamlar, cilt I., s.117.
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P

Kinlin-1  Es8si  hazirliklarim yonlendirmeye calismasi,
Sadrazam'in itibarimin diigtiiSini gostermekteydi. Riistid Pasza
biitlin bunlarin farkindaydi. Bardagi tasiran son damla Hisair
askeri meselesi (1) oldu, Bu konuda Padisah ile 3adrazam

arasinda c¢ikan anlasmazlik sonucu Riistii Pase istifa

. e S > T Ty B S T D T P B nt B

1. Misir Hidivi Osmanli Devletinin savas hazirliklarina yardim
atmek icin Istanbul'a iki alay Arap Askeri dondermisti.
Sadrazam  Riistii Pasa bu askerlerin Tuma  boylarina
gonderilmeyip, Istanbul’da asayis’in  saflanmasy icin
kullanilaca®ini Misir Hidiv'ine bildirmistir. Ancak II.
Abdiilbamit buna kars: cikarak, askerin Tuna boylarina
ginderilmesi konusu iizerinde 1srarla durmus ve askerler
gonderilmisti., (Mirat-: Hakikat, a.d.e., 3.222-223) II.
Abdiilhamit'in bu hareketinden de Sadrazamina giiven duymadigi
goriilmektedir, 0 belkide Abdiilaziz tabttan indirilirken Arap
Taburlarinin Lkullanildidini hatarlayarak bu askerlerin

Istanhul’da kalmasint tehlikeli bulmaktaydi.
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etti. (1)

Aslinda Mehmet Riistii Pasa, Rusya'nin Osmanlilar ile
olasi bir savas hazirliina baslamasi, Osmanli topraklarindaki
Hiristivan halkin haklarini g¢ériismek icin, Istanbul'da
uluslararas: hip konferans hazirliklarinin vapilmaya
baslanmasi, Kanun-i Es3si ilapinin hazairliklarimin ilerlemis
olmasy gibi konularda sorumluluk almamak icin 19 Aralik 1876'4da
istifasimia vermistir. Rivayete dére, istifasini Padisaha
bildirirken Mithat Pasa'min sadarate detirilmesini tavsiye
etmisti (2). Riisti Pasa'min, istifasi ile 1II. Abdiilhamit,
Mithat Pasa'yi sadarats gatirmistir (3),

Mehmet Riistii Pasa'nmin istifasy komisyon tarafindan
hazirlanan kanun tasarisinin ¢driismelerinin sona erecedi bir
doneme rastlamaktadir. 8 diin senra Hapnun-i Esasi ilan

edilecektir (4).

et ot s e e o ) e €t et i i e Yt e e S e

1. Mabmut Kemal inal, a.d.e., c.V., 5,117-118; Ahmet 5aib,
a.g.2., 5,61-62; Mahmut Calalettin, a.d.2., 35.222-223.

2. Ahmet Saib, a.d.e., s.62.

3. Mithat Pasa, Tabsira-i Ibret, istanbul, 1325, s5.187.

4, WMahmut Celalettin, Mirat-a Hakikat, eo.1., 5.222-223.
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Mithat Pasa'nin sadarete deldifi diinlerde devletin
durumu hig de ic acicy dedildir. Sirbistan ve Karadad ile savas
devam ediyor, Ruslarin savas hazirli§r siiriiyor, Istanbul
Konfaransi da baslamis bulunuyordu. Tabi bu arada bir yandan da
Kanun-1 Esf#si hazirliklari sirdiiriiliyerdu.

Mithat Pasa'min sadarete gelmesi ortalig:
sarsmistir. Pek cok karisikliklarin yasandigi bir dinemde bbyle
birisinin sadarsta gdatirilmesi dercekten OSnemli bir olaydir.
Mithat Pasa'min sadrazam olmasindan halk c¢ok memnun olmustur.
Bundan baska dis'ta da Macarlar ve Indilizler savinmislerdir. 0
dénemde indiltere'nin Istanbul Biiyiikelgisi olan Sir Henri Elyot
kendi hiikiimetina cekti§i bir talgraf'da Mithat Pasa'n:
dvmektedir.{1) Teldrafin bir bélimiini aynen sunmakta fayda
giriiyorum." Devletlim!

Mithat Pasa, HMehmet Riisdii Pasa’min yerine sadrazam
oldu. Su teveihin bdyle bir zamanda ehammiyet-i fevkaladesi
vardir. Her ne kadar Mithat Pasa'min fikirlerini ahvil-a

hiziraya tathik hususunda miiskiilit gépiilir ise'de hic sibhe

— o o . et s e e e s e e e . e s e e M

1. Ahmet 5a3ib, a.d.2., 5.62-564.



218

edilmemelidir ki, Tirkiye'nin yetistirdifi e'azamin en hiirrivet
perveri va an fa'lidir. Her ne zaman Memiliki Osmanidaz bulupnan
islam ve Hiristivan ‘unslirlarin yek viiclid olarak yasamasim
temenni aylamis va Sultan ile Sadrazam'in kuvva'
hakimivetlerinin fevkinde olan idare'i mesriitivet'in tarafdara
bulunmustur..... Bu zity eski Tirkler sevmezler. Fakat i1slahat
perver islam ve Hiristivanlarin &@mid-1 seld3mettir.... Fakat su
zamanda Ingiltareys karsi besledikleri hassasiyeti bilamem"(1).
Henry Elliot diye bitirmektedir.

Diyebilirizki Yabanci Devietler Mithat Pasa'yi cok
iyi tanimaktadirlar, Orna§in, Prens Bismark, 5ark meselesi ile
ilgili bir konuda dazetecilerle dériisiirken Mithat Pasa'dan bahs
agilinca "Siibhesiz Mithat Pasa su aspin biiyiik adamlarindandir.
Bekd kalirsa Sark isleri yola direcektir,."” demektedir (2).
Aslina bakmak dgarekirse Abdiilhamit, Mithat Pasa'min sadrazan

olmasina memnun olmamistir. Baska cikar

lt ﬁhmEt Saih; a.g.e-; 5:64—65l

2. Ahmet Saib, a.d.2., 5,65,
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yol kalmadi§indan onu istemeye istemeye déreve dgetirmisti(l)

Bu arada Rus elcisi iIgnetyef Mithat Pasa'mn
sadarete delmesinden hi¢ hoslanmamisti(2)

Daha dnce de belirtti§imiz gibi II. Abdilhamit,
Mithat Pasa'vi sevmedifi, fikirleri befenmedi§i halde, Hatt-a
Hiimayu'munda sdziini ettidi zorluklarip iistesindan ancak opun
gelebilecedini bildifini, yerli yabanci kamuoyu nezdinde de iinii
oeldudu icin, hu goreve atamak zorunda kalmisti. Mithat Pasa'da
Padisah'in hakkindaki diistincelerini bilivor, ona diivenmiyordu,

Abdiilhamit tahta cikarken, okuyacadi: Hatt-1 Hiimiyun metnini

— s e s . G o e e . o - oo o

1, Mithat Pasa'nin Sadrazamliga atanmasina iliskin Hatt-a
Himiyun'da Riisti Pasa‘'nin hasta ve yasli oldufunu belirterek
istifa =ttidi, amacimin davletin hukuk ve menfaatini korumak,
meveut sorunlara iyi bir céziim detirerek karsilasilan mali
giigliklerin istesinden delmek oldufu bunlary ancak Mithat
Pasa'min vyerine detirebilecefini vurgdulayarak Sadrazamliga
atandidi belirtilivordu. Hatt-i Himdyun sureti icin bakiniz;
Takvim-i Vekd3yi, 4 Zilhicce 1293, sayi: 1855.

2. Ahmat Saib, a.d.2., 5.66,
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hazirlama ¢gbrevini ona vermis ancak kapsamini be@enmedi8i iecin
dedistirsraek, baska bir bicimde yenidan diizenleyip okutmustu,
fte yandan Namik Kemal'i Mabeyn Katipli§ine, Ziva
Pasa'min da Mabeyn Bask3tiplidine getirilecadi konusunda,
Mithat Pasa'ya verdid§i sbzii de tutmamisti. Baskanlafini vapti§i
Komisyon'un sdzini ettidimiz vyorueu calismalar sonunda
hazirladi§i Kénlin-1 Esisi'yi ilan edip yiirirlii§e koymak icin,
kendi deyimi ile milletine'de dgiivensrek, Sadrazamlik ddrevini

kabiil etmisti.
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b-Eanun-i Esasi'nin Ilam

Mithat Pasa, Sadrazam olduktan sonra, Bakanlar Kurulu,
tasari iizerinde son diriismelerini tamamlamis ve Padisah'an
onay: alinarak 7 Zilhiceca 1293 (23 Aralik 1876) diini tdrenle
1876 Anayasa'sy ilan edilmistir. Yapilan tiéren ile ilgili
ayrintily bildiler dinemin dJazatelerinde yer aldi§y dgibi,
torende bulunarak II, Abdiilhamit'in Hatt-i Hiimdyunu'nu okuyan
Mahmut Celalettin Pasa “Wirdt-i Hakikat"'de dzet bhildiler
vermektedir. Onun verdigi bilgilerle Ahmet Saib'in
gazeteler'den derledifi bilgiler birbirine uymaktadir. Dénem
gazetelerinde 8 Zilhicce tarihli Ceride-i Havadis, % Zilhicce
tarihli Sabah dgazetesi ile aym: tarihli difer (Istanbul
gazetelerinde térenle ildili ayrintilari ve Kanun-i Esasi'nin
tnemini, Padisah'in ne kadar masrutiyeteci oldufunu belirten
yazilar vyer almaktadir. Bu vyazilar ve sozini ettigimiz
kaynaklara dire tiérenin olusu sdyledir! Térenin yaprlacadi din
oldukca yamurluydu, Bab-1 Ali meydaninda "Hiinkdr Dairesi"

dnline Osmanli bayraklar: ila donatilmis bir dzel kiirsi
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konmustu., Hava yafmurlu oldufundan, ileri gelenler icin bircok
cadirlar kurulmustu, Cadrili bulunan =ski ve yeni bakanlar,
ulema, askeri ric8l hazir bulunuyorlardi. Halktan binlerce kisi
Sirkeci Iskelesinden Bib-1 Ali'ye uzanan biiyilk cadde'yi hinca
hing doldurmuslardi. Ayrica askerler bando esli§inde cadde'nin
iki tarafina dizilmislerdi, Herkas HMHithat Pasa'nin saraydan

cikwasini hevecanla bekliyordu.

Sadrazam arkasinda "“Mabeyn-i Himdyun Baskatibi” Sait
Pagsa ile birlikte yaminda Padisah'in Hatt-1 Himdyun'u ve
Kapun-1 Esasi oldufu halde, denizden Sirkeci Iskelesine cikmis
oradan bande eslifinde karsilanarak Biab-1 Ali'ye delmisti.
Burada Sait Paga, Hatt-1 Himdyun'u cikarm:s, dpiip basina
koyduktan sonra Sadrazam'a vermisti. Mithat Pasa da aym:
sekilde Hatty alip okumasy icin, "Amedi-i Divdn-1 Hiim8yun
Reisi" Mahmut Celalettin Bey'e {(Pasza) teslim otmis, o da
saydiyla acgik ve yiiksek bir sesle okumustu. Okuma bitinece hazar
bulunanlar alkislamizlardi. Daha dnee basilarak bhazirlanan,
Kanun-1 Esasi ve Hatt-i Hiimayun niishalari halka daitilmasts.
Arkasindan Mithat Pasa kiirsiiye ¢ikmis, Padisah'in liitfen indyat
buyurarak ihsan ettigi, Kanun-i Esasi'mnin halk icin cok onemli

bir ihsan oldufunu ve bunun icin Padisah'a sonsuz sikran sunmak
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gerektigini dile detirmisti (1). Ardindan Edirne Muftiisi

tarafindan giizal bir dua okunmus ve halk can-1 ddnilden “Amin"

diye bafirmisti. Ote yandan, Istanbul'un cesitli semtlerinde

101 pare toplar atilmaktaydi, Nihayaet bando selam mars: c¢alip

da asker "Padisahim ¢ok yasa" diye bafirmaya baglayinca halk'ta

onlarla heraber ayni sdzi tekrarlamisti (2).

Toren bitiminde Sadrazam, Seyhiilislam, Bakanlar ve
Ulemadan pek ¢ok kisi birlikte Saray'a dederek Padisab'a
tesekkiir etmislerdi. Bunlarin arasinda dayr-i1 mislim ileri
gelenleri de varda.

0 diiniin decesi Hiristiyan'larin dini liderleri
toplanarak Sadrazam'in  konadina  ditmisler. Bu  biiyiik
basarisindan dolayi Mithat Pasa'yi tebrik etmislerdi. Aym
zamanda biitiin vilayetlere teldraf cekilerek mesputiyet'in ilan
edildifi, cami ve kiliselerde dua edilmesi istenmisti.

(1) Mithat Pasa'min bu konusmasi 9 Zilhicce 1293 tarihli Sabah
Gazetesinde "Hatt-i1 Humdyun'un Kiraatini miiteakib S5adrazam
Mithat Pasa tarafindan irdd olan makale"de yer almaktadar.

{2) Ahmet Saib, Abdiilhamit'in Ewvail-i saltanati, s.72-~73;
Mir3dt-i1 Hakikat, .224; Sabah Gazetesi, ¢ Zilhicce

129%;Ceride-i Havadis, 8 Zilhice 1293.
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e—~Kanun—-1 Esasi’nin Karsilanig:

Kanun-1 Es3si hazirliklar: vyapilirken Lkamuoyunda,
basinda konunun tartigildi&ini biliyoruz. Komisyon liyelerinin
de hazirlanacak anayasa konusunda gdris birligi icinde
olmadiklarini gérmistik. Genel bir deferlendirme yapti§imizda
Kanun-i Esasi'yve karsi olanlarin iizerinda durduklari baslica
hususlardanp biri, anayasaly rejimin bilkiimdarin edemenli§i
yarina, halkin egdemenlidini koymak oldufunu bir isl3m
devleti’'nde  miisliiman olan ve olmayan kisilerin vydnetime
katilmalariyla din-devlet ayrimi'nin yapilacadi, bu vyiizden
béyle bir diizenlemeye derek olmadifi konusuydu. Diferi ise,
Tanzimat¢r 4ddrids olarak nitelendirilen giriisti, Buna dére;
Tanzimat tebea'nmin haklarin:, dzgirliklerini, esitligini
saglamisti, Hikiimdar bu haklary kendi iradesini kullanarak
bahsetmisti. Bu islamli§a uydundu, ciinkii hiikimdar isterse
“zamanin maslahatina gora", tebaasina haklar bafislama hakkina
sahipti.

Bu vyiizden mesrutivet rejimine didilirse, misliimanlarin
hukuku'nun yok olacadi Kanun-i Esasi ve Mebuslar Meclisi'nin
Hiristivanlarin kanun koyucu olmasini sa§livacagi, bunun da bir
isldm devletini Hiristiyan oylarina baglamak demsk oldufu

seklindeydi.
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dte vyandan  mesruti bir ydnetimin dereklilifini
savunanlarin dayandiklari derskeelepde wvardi. Bunlarin icinde
Bahriye Meclisi zabit katibi Esat Efendi'nin 6 Kasim 1876 (17
sevval 93) tarih'inde bastirdidi bir risile "Hiikiimet-i Mespiita"
baslifini tasimakta olup, soru ve cevap seklinde, Mesrutiyvet
konusunda kamuovunun merak ettifi sorulara cevap aranmistir.
Sekiz sayfadan olusan bu brosirde mesrutiyet rejimi anlamina
gelen, Hiikiimta-1 Mesrlita, Osmanlilara anayasa rejimi'nin ne
oldudunu, anayasali bir toplumun neler kazanabilecedini
6§retmeyi amaclamistir. Kitapta sorulari soran isimsiz kisinin,
aslinda 1876'da olusan Osmanli kamuoyu oldufunu Esat Efendi'nin
kamuoyu'nun merakini c¢eken sorulari saptayarak, cevap verdidin

goriiyoruz (1}. Sonucta, cok sey soyledikten sonra, seriatin

———— — p—— ——— o, - — 1 (. o SO

(1) Esat Efendi'nin “Hiikiimet—i Mesriita® baslidiyla 17 Sevval 93
tarihinde Bab13dli caddesindaki mibrin matbhaasinda
bastirdifi risdle aynen, Sami, Siileyman Pasa mahkemesi,
Cilt I, Konstantiniye, 1328, s5.79-88'de yer almakta olup,
Niyazi Berkez, Tiirkiye'de (aBdaslasma, 5.319-320'de denel
bir dederlendirmesini yapmistir. Ayrica Tarik Zafer Tunaya,
“ilk  Osmanli  Anayasa  Kitaba: Hikiimet-i  HMesriita®,
Tanzimat'tan Cumhuriyet's Tiirkiyve Ansiklopedisi, C.I,

5.34-35'te denis bir dzetini vermistir.
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anayasal bir diizenlemeye @elverigli oldugunu béyle bir
diizenleme'nin hem Miisliiman, hem Hiristiyanlara yararli olacada
kanmisina varmaktadair.

Goriilduigli gibi daha Kanun-i Esasi hazirlanmakta iken
kamuoyunda konu cesitli ydnleriyle sla alimip irdelenmekteaydi.
Bu tartismalar kanunun ilani ile bir siire son bulmus, vyerini
kutlamalar ve sevinc dosterilerine birakmigti., Ilanmi izleyen
tariblerde istanbul'da c¢ikan dazetelerde bu kutlamalar ile
ilgili bilgiler oldudunu belirtmistik. Ahmet Saib'in derledigi
bilgileri aktardiktan sonra, iilkenin ¢esitli bdldelerinden,
Istanbul'a gdnderilen kutlama yazilarindan ilk kez arsiv'den
aldifimiz ornekleri vermekle yetinecegiz.

Kanun-1 Esasi'nin ilanindan sonra Istanbul'da yapilan
resmi téren disinda kutlamalarin vyapilldiginmi dériiyoruz,
istanbul'da hem miisliman hem de misliiman olmayan bhalk hep
birlikte kutlamalara katilmislarda. iclerinde yabanec:
bankerlerin, @Galata sarraflarinin, tliccar ve esnaflarin
bulundudu biiyiik bir kalabalik Borsa Komiseri Abidin Bey'in
baskanliginda ve mizika eslidinde, Istanbul sokaklarinda
viuriyip “Padisahimiz c¢ok yasa” nutuklar: atmislardi. HMisliman
va miisliiman olmayan halklarin memnuniyetlerini dils detirmek

icin Tirkce, Rumca ve Ermeniece olarak HMesruti vyonetimi dven
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konusmalar vaptiklara kaynaklarda belirtilmektedir. Bu
kutlamalara katilanlar arasinda dort-bes bin kadar da Talabe-i
Uliim bulunmakta idi. Abdilhamit koskinden bu dosterileri
sayretmekta iken, Mabeyn Miisiiri indgiliz Sait Paga'y:i dinderarak
Borsa komiseri Abidin Bey ile adamlarini, hocalarla birlikte
huzuruna kabiil etmisti. Bilindi§i 4Jibi Abidin Bay, Kanun-i
Esasi hazirlama komisyonunda iiye olarak bulunmus, etkili bir
kisi idi. II. Abdiilhamit, Abidin Bey ve vamindakileri bhuzurunda
taltif etmisgti.

Bu biiyiik kalabalik grub, daha sonra Mithat Pasa'nin
konagina gditmisler, burada "Hukiik-1 Umiimiyemiza dokunur baz:
seyler teklif olunmakda imis! Konferans kararini kahiil etmeyiz,
harb ederiz." diye bafirmislardi. Ancak Sadrazam, topluluda
hitaben bir konusma yaparak kendi sadareti zamaninda devlet ve
millatin serefine dokunur bir sey vapilamiyacadini bslirtdiktan
sonra kalabalik daSilmisti. O dece biitiin Istanbul sokaklari
1s3tklarla donatilarak halk sabaha kadar kutlama yapmisti. Bu
kutlamalar ve senlikler bir kag diin daha devam etmisti (1). Ote
(1) Devereux, Robert, The First Constitutional Period a Study

of tha Mithat Comstution and Parliament, Baltimore, 1933,

p., 83-84.
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yanda Kanun-i Esasi'nin ilan edildi§i tarib resmi diin olarak
kabiil edilmis.Yilddnimlerinde kale wva top bulupnan yarlerde
beser top atilarak kutlanmasi kararlastairilmisti.(1)

Kanun-1 Esasi'nin ilan edildi§i diin Sadrazamlik
Makamin'dan biitin vil3yet, sancak ve kazalara bir teldraf
cekilerak, Padisah'in Hatt-i Hiimdyunu ile iilke ydnstiminde yeni
bir diizenleme yapilmasiy igin Bakanlar, Ulema ve difer ileri
gelenlerden Bib-1 Ali'de olusturulan Lkomisyon'un girevini
tamamlamis oldufunu “tanzim olunan Kanun-1 Esasi'nin ilan ve
icrasy hakkinda..." varilem Hatt-1 Hiimdyun'un ise, “budiinkii
Cumartesi..,.” giinii  okunarak yiiriirliife girdigi, ‘“usilil—-a
istibddd'a hitim verilerek ser-i serifin akil ve hikmet'in her
zaman igin tasvip ve tahsin eyledi§i usilil-1 cedide-1 mesveret
yiiz bir pire top..." atilarak ilan edildi§i, Dbdylace

Tanzimat'in Dbahseyledi@i airz, can ve mal dgiivenlifine ilaveten

e o et i e S e . o o s ot e

{1) Takvim-i Vekiyi, 1 Muharrem 1293, No: 1860.
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“...hiirriyet-i sahsiyeyi ve akvBm-1 Osminiye meydninda ittih3d
ve musdvat-1 kimileyi dahi temin..." ettigi belirtiliyor. Bunun
icin, memnuniyetin belirtilerek Padisah'a tesekkir edilmesi
ayric toplar atilarak durumun bdlgelerinde de ilan =dilmesi ve
isteyenlerin dini téren vyapmalarina izin verilmesi, ayrica
“,..tanzim olunacak tesekkirlerin posta ile irsil..."'mn
"tavsiye ve ibtar" olundudu belirtiliyordu. (1)

Varilen bu talimat dodrultusunda iilkenin her tarafinda
Kanun-i1 Esdsi'nin ilanindan delay: térenler vyapildida,
Padisah'a dua =adildi§i, ddnderilen teldrafin okunarak halka
duyruldudu hususlarini kapsiyan tesekkir yazilari istanbul'a
donderilmeys baslamisti., Bu vyazilar, bir araya dgetirilarek
Sadrazam'a sunulmus ve Padisaha da arz edilmistir. Basvekdlet

arsivi Kisim No:23, Evrak No:308, Zarf WNo: 10, Karton No:

o —— o 729 S P S e i

{1) Sabah dazetesi, 9 zilhicee 1293, “Kiniin-1 Esd3si'min vizim

mibesser viliyset'se cekilen teldrafnime~i simi."
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67-70'de "Kaniin-1 Es83si'nin ilk Ilanindan Vild3yetlerden delen
tasekkiirndmeler ve mariizat tez kereleri 4 kl3sdr ve 15 gdmlekde
899 vesika." adavla kavitlara decmis olan bu beldelerin ifade
edildigi 4dibi 597 sayiyr bulmadidi, numarasini vardi§imiz
dosyada 47 ayri belde'nin bulundufunu, bunlardan dokuzu'nun
tesekkirndmeleri arz vyazilari kalamimin da ok imzal:
tegekkiirlerden olustufunu tesbit etmis bulunmaktayiz., Tasnif
kaydinda sdzi edilen 599 beldenin ne oldufu hakkinda bu safhada
bildi edinmemiz miimkiin olmada.

Elimizdeki tesekkiirnimelerin kapsamina delince bir
kismi Arap vilayetlarinden gelmis olup, Arapca yvazilmistaip, Bir
kismi miisliiman halkin yasadi§i yodrelerden donderilmis olup,
yonetici meclis iyeleri, ulema ve ileri delenlarin isim wve
mithiirlerini kapsamaktadir. Miisliiman ve Hiristiyvanlarin bir
arada yasadiklari yérelerden génderilen, tesskkiirnimelerde ise,
mislilmanlarin mihiirlerinin yanisira, dayri mislimlerin hem
miihiirleri, hem de kullandiklar: yazaiyla isimleri v2 imzalar:
yer almaktadip. Biitini Sadrazamliik makamina hitaben vazilmis
olup, bir kismininda nereden donderildiklerine dair ifadeler
yer almaktadair. Devrin dazetelerine de kismen vyansivan bu

togekkiirnimelarden Hzetle bhirkac érnek vermekls yetinscediz.
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Giimiishane Sanca§i “"Heclis-i idire" mibriiyle,
mibhiirlenmis S5adrazamlik makamina hitaben vyazilmis, 30 Aralik
1876 tarihli ve 22 miibiirli beldede, Padisahin istefiyle devlet
ydnetimi'nin “"....bir Kapun-i1 Cedit iizere tanziem wve
tesisi® amaciyla olusturulan komisyon'un gérevini tamamliyarak
diizenledigdi lkanunun ilan edilerek wuygulanmasi hususunda,
Padisab'in Hatt-1i Him3yununun &ngdrdii§ii gibi "istibdat’a hitdm
verilerek ser-i serifin ve akl—-i hikmetin her zaman icin
tasvib wve tahsin eyledif§i wusiil-1 cedide-i mesveret ilan
kilinmis oldudu" Dbelirtiliyordu. Ayrica biitin Osmanlilar igin
Tanzimat'in Ongdrdii§i can diivenligine ek olarak, Osmanl:
halkina, kigisel hiirriyet ve =e3itlik tamindidi, biéylece ‘“su
devr—-i celil-i hiirriyete girildidinden dolayi" toplar atilarak
kutlamalarin yapildifini bealirten, 23 Aralik 1876 taribli
Sadrazamlik makamindan d¢énderilen teldrafin alindidi, “derhal
memirin ve ulema ve riiesi~yi1 millet ve sekene-i memleket hazir
bulunduklari halde" okunup top atilarak, herkese ilan edildidi,
Padisah'in tahta decmesiyls “zaten uslil-1 istibdadi o anda mahv
ederek miisavat—i1 kamile ve bhiirriyet-i sahsiye'yi" detirdigi,
tamamlanan diizenlemelerle Mesveret wusuliiniin ilan =dildidi,
bunun bherkese duyurulmasi icin, kaza ve nahiyelerle, buralara

badli yerlera tebligat vapilarak halka duyuruldudu, tesekkir
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igin bu denel mazbata'min diizenlenerek sunuldugu ifade
adilmakteydi,

Tesekkiirndmeyi liva mutasarrifs, naib, miiftii,
muhasebeci, tahrirat katibi, 1Idare Meclisi'nin iyeleri,
Beledive Meclisi ve iyeleri, Ticaret Hahkemesi Baskani ve
Uyeleri, mihirlemislerdi, HWiihiirleysnler arasinda gdayr-1 miislim
kimseler de yer almaktaydi(l).

Preveze livasi mutasarriflifinca Yanya Valiligine
gonderilen 26 Aralik 1876 tarihli tesekkilr yazisinda, bir
dnceki tesekkiirndmedeki ifadeler, benzer ciimlelerle
tekrarlanmakta, biitiin Osmanli uyru§u balkin, bir kat daha refah
ve saadetini artirmak amaciyla ve "...hirriyet-i S5ahsiye-i
mesrualari”ni sadlamak amaciyla, Padisahin buyrufuyla "Islahat

ve Tanzimat~1 Celile-i miilkiye" i¢in, Kanun-1 esasi'nin ilan ve

{1) Basveki3let Arsivi, Kisim: 23, Evrak: 308, Zarf No: 10, Kutu

No: &7-70,



233

icrasina decilmekle "  efrad-i1 Osmi3niye'nin  hirriyvet-i
sahsiyaleri dahi miisdvit-1 ki3mile ile temin ve ilan buyruldudu”
bunun Sadrazam telgrafiyla kendilerine bildirildi&i Padisah'in
bu liitfundan biitin halkin hosput oldudyu, Padisah'a duac:
olduklar: ifade ediliyordu.

Tesekkir yazisinl bir fncekinde oldudu gibi,
Mutasarrif, MNaib, Muhasebeci, Idare Meclisi iyelseri, Gaypr-i
Mislim Aza ve yvineticiler olmak ilizere toplam 45 kisi imzalayip,
mihiirlemisti (1),

Erzurum Valisi tarafindan débnderilen 28 Aralik 1876
taribh ve 147 mibirli yazida da benzer ifadeler ysr almakta idi.
“Akvdm~-1 Osmani meyaninda ittih3d ve musavdt-1 kEmile" amaciyla
Padizah'in ‘“hiirriyet-i Sahsiye 1Ilave buyruldufu" istibdid

vonetimine son verildi%i, Sadrazamlik makaminin 11 Kanun-i

" - — — o o o e e

(1} Basvekalet arsivi, Kisim No:! 23, Evrak No; 308, Zarf Mo

10, Kutu No: &7-70.
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Evvel 1292 tarihli teldrafiyla kendilerine bildirildidi, bunun
iizerine "bi'l-ciimle heyet-i memirin-i askeriye ve miilkiyve ve
ulema ve muhtarin ve riiesi-yi ruhBniye ile sekene-i memleket
kullar: hazir olduklari halde bi-kemdl-i tizim kira'at wva
herkesin anlayacafi 13is8n ile tefsir wve beydn-i keyfiyetle
tenvir" edildikleri Padisah'a duadan sonra kales'den toplar
atilarak sevinc dgbosterilerinin yapildifi, teldraf bulunan liva
ve kazalara, 5Sadrazam teldrafi'nin bir suretinin dsrhal
cekildidi, telgrafi olmayan verlere de  bir suretinin
bastirilarak ulastirildids "tebd-yi sahansleri'nin ber-minvdl-i
maruz Osmanlilik n3m ve sanmini ve hirriyet-i sahsive'yi ildn
eden su nimet-i1 cedide-i l3yiza'dan? dolayi bilh3ssa" Padisah'a
bafliliklarin:y ve tesekkiirlerini ifade ettiklerini dile
dgetirivorlard:,

Beldeyi mihiirlevenler arasinda VYali, Vali vyardimecis:,
Daftordar, Mektiibi, Ermeni Marhasasi, Rum Metropoli Temsileisi,
Kaza Miidiirleri, Idare Meclisi Uyeleri, Vilayet'de dérevli dider

memurlar, Mekitep Muallimleri bulunmaktaydi (1),

(1) Sdzti Edilen Dosya,
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3 Dcak 1877 Adana Vilayetinden, Sadrazamliga donderilen
vazida da ayni ifadeler kullanilmakta, miihiic kisminda ise Vali,
Hakim, Defterdar, Mektlbi, Mifti, OJ¢'i dayr-1 wiislim olmak
izere vyadi Idare Meclisi iyesi'nin miibiirleri bulunuyordu.
Ayrica Divdn-1 Temyiz Heyeti (ikisi dayr-i miislim & kisi),
Meclis-i Temyiz Hayeti (Bir'i dayr-i mislim, 5 kisi), Ticaret
Cemiyeti Mensublary (Ug'i dayr-i miislim, 11 kisi), Ziraat
Camiyeti {11 Kisi) mensuplari da tasakkir YAz1s1nl
miihiirlemislerdi.

Rir difer tesekkir beldesi de “"Kavala Ahalisi
Kullarinin Arizi-i1 Umlmiyeleridir" baslig:r ile Sadrazamlik
makamina dénderilen 28 Aralik 1876 tarihli wve &8 withiir ve
imzaly dikiimandir,

“Meclis-1 Rubaniyan-i Ermeniyan 1863" ve ‘“Meclis-i
Cismdn-i Ermeniyan", "Sis Piskoposu Patrik-i Ermeniyin®,
mihiirlii 11 Ocak 1877 +taribli Sadrazam'a hitaben vyazilan
tesekkir yazisinda isa, Pedisah tahta gectifinde biitiin Osmanla
uyrudu olanlarin esit olarak refah ve s3det's ve sahsi
hiirriyet's kavusmalar: icin Mesrutiyet ydnetimi'ne decilecedini
ve Meclis-i Umlimi'nin acilacadip: duyurmustu. Aciklama'ya derek
yok ki, "idare-i mesriita uslilii'nlin Avrupa Devletlerinde tesis

olunmasi, tesirit ve ichbirdt-i semeresi bulunmus iken Devlet-i
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Aliye-yi Osmdnive bu esdsin ittih3zinda  micerret his-i
tibiyesine  ittiba’ eylemis  oldufu  nizimit-1  celile-i
mezkiire'nin temdmi-i icrisinda tereddiit ve terihhi olunmiyacada
hakkinda bir temin3t-i kaviye bulunmus ve Kanin-i1 Es3siye'nin
Tebd-1 Devlet-i Osmanive'den bulunan milel-i mubtelifeyi yek
dideri ile hab ve revibit-i vatandasiyla kaviyen akd ve rabt
edecedi siipheden mistagni dériilmis oldufundan Ermeni milleti
kullari"'nin &teden beri Osmanli Devlati'nme bhagliy kaldigi,
izerine diisen dgérevleri hakkivla yerine getirmeye calistigi, bu
yeni diizenlemeden otiiri de badlilidini yenilemeyi, "500 senelik
sadakdt-1 cansiperdne ile tabt-1 3li babt-1 Osminiye sarilmis
ve bunu her ne can ile sevmis ve kendi menfaat-iI wmilliyesini
devlet-i metbuas: mendfiiyle merbiit bulundufunu kadim'den beri
bilmis olan Ermeni Milleti'nin..... Her sipmif tebd-yi
Osmaniye'nin huzur—i kanpiinda ve memleketin hukiik-1 vezdyifinde
mitesivi bulunmasi Kanilin-1 Esisi'de miinderic bulunmasi Kaniin-1
Esdsi'de pilinderic bulunmasindan bir kat daha" memnun olarak
"pundan bidyle dahi miilk ve vatanin mamirivet ve tarakkiy3t v
muh8fazisi ufrunda" derekeni canla basla yapmaya hazir oldufunu
arz ve bey3n ettiklerini, biitiin Osmanlilarin kisisal hiirriyst
ve saadet'den vyararlanmalari ‘“ve imtivazit ve muafiyat-:

millive'nin muhd3faza wvs istimr3pr: hakkinda" Padizah'in bahs
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ettigi izinden dolay: Ermeni  kullarinin  tesskkir ve
siikranlariny arz etmakisydilar (1},

Aralik-Ocak 1876-1877'de ({diin belirtilmemis Zilhicce
1293 tarihli) Cerkes Kaymakamlidindan, Sadrazamlifa gdénderilen
tesekkiir yazisinin kapsami difer sancaklardan donderilenlerle
ayni olmakla birlikte, resmi gorevlilarin yani sira “"Hesdyih ve
esrif-1 hanedan ve tiiccaran ve smiiteberandan” 82 kisi olmak
iizers 128 kisinin beldeyi milhiirledifini gdormekteyiz (27,

Kismen aynen, kismen de &zetle bir bidlimind aktarmaya
galistidimiz bu tesekkiirnameler daha énce de bhelirttidimiz
gibi, bikiimetin istedi Uzerine kaleme alinmiz vyazailardar,
Elimizde cesitli kesimlerin resmi istek olmadan, hosnutludunu
belirten basvurulari mne vazik ki bulunmamaktadir., O yiizden
iilkenin her vyéresinden Istanbul'a dénderilen bu vazilar:
deferlendirirken c¢ok dikkatli olmak derekmelkitedir, Bununla

beraher Osmanli Uyrudu  biitdn halka kisisal dzgirliklerin

(1) Basvekalset Arsivi, Kisim No: 23, Evrak Ne: 208, Zari HNeo:
10, Kutu Ne: &7-70.

{2 Ayni Dosva.
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taninmis olmasinin dercekten memnunivet vyarattifi, odzellikle
Misliman olmayan topluluklarin  hosput  olduklar: acikea
doriilmektaedir. Ermeni cemaati temsilcilerinin dinderdikleri
tesekkiirname'nin bir ilging vyany da Avrpupa’da anayasal diizene
gecilmesinin Osmanlilara drnek teskil edildifi fikrinin ifade
edilmis olmasidir. 500 yildan beri devliet's badli olduklarini,
kendilerine wverilen imtivaz Ve sahsi hiirriyetle, bu
ba§liliklarini devam e=ttireceklerine karsin II. Abdilhamit
déneminde Ermeni Sorunu'nun veni bir bovut kazandi8i da cok ivi
bilinmektedir.

Bununla birlikte, Kanun-: Esasi'nin hazirlanis
dinaminden itibaren, biyle bir diizenlemeys dersk dirmayan ulama
sinifi, saray mensuplari doremeven ulems sipifi, mensuplari da
bulunuyordu, Bunlar, Kanun~y Esasi ilan edildikten sonra da
cesitli vesilelerle bu giris ve diisincelerini dile detirmekte

ve Padisah'a sunmaktan deri kalmivorlard: (1), Ayrica Padisah'a

(1) dzkava, Yicel "Birinci Kanun-i Esasi ve Mesrutivet Hakkinda
Ortava Konulan Goriisler ve Parlemento Usuli Hakkinda Bir
Layiha", D.T.C.F Cumhuriyvetin 6&0. Yilina Armadan Derdisi,

Ankara, 1987,
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genis yetkiler tanindidi Gzellikle 113. maddeve yapilan ek'le
kapun'un bir anlamipin  kalmadig: dorisinde olan Osmanl:
Aydinlari: da vardi. éAncak bunlar hic vyoktansa, eksik de olsa
anayasal bir diizenleme'nin yapilarak Parlementer bir sistama
decilmesinde  yarar  doremekteydiler, Dinemin  basini bu
aydinlarin denstiminde oldudu icin vyapilan diizenlemsleri
onaylayan vyazilar vayinlamaktaydilar. Az da olsa basin
hiipriyeti ile 1ilg9ili diizenlemaleri vyetersiz 4déren, tenkit
yazilar:i da vardi. Bunlarin en ilding¢ drnedini, Teodor Kasap
Efendi‘nin cikardid:i bir mizah dazetesi olan Hayal'de yer alan

karikatir ve altina vazilan vaziyd: (1).

.t o i o S e et

{1) Viicudu halatlarls badlanmis bir insan karikatiirii altinda
Kanun-i Es3zi'min 12, maddesi wazilivdi., “"Matbuat Lkapun

dairesinde serbesttir."
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d) Eaniin-i Esasi Ile Ilgili
Diger Tasarilar

Cesitli kaynaklarda komisvon'a pek cok tasari sunuldudu
balirtilmekle Dbaraber, Dbilinan tasarilar disinda, Dbhizim
istanbul Basghakanlik Arsivinde yapmis oldufumuz arastirmada
daha dneceki  bilimlerde acikladifimiz  iki  adet  tasara
bulahildik. ilk Tasar: ve ikinci Tasar: olarak
nitelendirdifimiz, bu iki tasari bazi, asamalardan gectikten
sonra, 1876 Kanilin-i Esd3si'si olarak ilan edildigini gérdiik. Bu
tasarilar: su ana kadar ele alip incelemeys ¢alistak. Simdi de
bilinen tasarilara bir gdz atacak olur isek;

Mithat Pasa Tasarisi;

Said Pasa Tasarisi;

Siileyman Pasa Tasarisi;
olarak elimizde i¢ adet tasari bulunmaktadir. Hernekadar baz:
kaynaklarda Namik Kemal'in de bir tasar: sundufu sdyleniyorsa

da (1) Basbakanlik Arsivin'de ve elimizde bulunan doneme

(1) Ahmet, Mithat,lss-i Inkilip, 5.198; ahmet Saib,

Ahdiilhamit'in Evail'in Bwvail-i Saltanati, s.%7
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iliskip kaynaklarda béyle bir tasariva rastliyamadik. 5u halde
hizim elimizde bes adet Ki3nun-1 Esasi tasaris: bulunmaktadir.
HMithat Pasa, Said Pasa, Siileyman Pas ve Arsiv'den detirdifimiz
iki adet tasari. En son iki tasariyi inceledifimize gdére, dijer
tasarilar: kisaca ele alacadiz.
1-Mithat Pasa Tasarisi®
Mithat Pasa'min "Kanun-1 Cedit" adim verdidi tasari 3
Bilim ve 59 madde'den olusmaktadir. Mithat Pasa'min bu
tasarisinin metni Uss-i Inkildp adli asarde bulunmaktadar,
fncak, Tarik Zafer Tupaya, Kanun-i1 Cedit'in iki ayri metni
oldufunu, bu metinlerin basili ve elyazisi olarak bulundudunu
belirtmektedir. Hernekadar Tunava vazma metnin Yildiz Evrak:
icinde yar aldifini séyliiyorsa da, arsivde yapmis oldujumuz
calismada, ¥ildiz  Evraka igerisinde  béiyle bir metne
rastliyamadik, Tumava bu iki metin arasinda farkliliklar
bulunduSunu da belirtmektedir (1). Ancak Tunaya'nin séziini
¥ Mithat Pasa Tasarisinin metni icin Bakiniz: Ahmet Hithat,
Uss—i Inkildp, Cilt II, s.321-333
(1) Tunaya Tarik Zafer, 1876 Kanlni Esdsisi wve Tirkive'de
finayasa Gelenadi Tanzimat'tan Cumhuriyst'a Tirkiye

Ansiklopedisi, Cilt I, s.30.
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ettigi wve asil olarak belirtmis oldufu metin elimizde
olmadifindan dolayi Kanun-1 Cedit hakkindaki dederlendirmemizi
Uss-1 iInkilap adly eserde vyayinlanmis olan metne dére
yapacagiz., ilging olan bir iddia'da Namik Kemal tarafindan
ortaya atilmistir. Namik Kemal, Uss-1 Inkilap'ta vyavinlanmis
olan "Kaniin-i Cedit"'in Mithat Pasa tarafindan dedilde bir
baskasi tarafindan yazildigini belirtmektedir (1).

Bilindidi gibi Namik Kemal'in mektuplari Fevziye Tansel
tarafindan vayinlanmistir. VYayinlanmis olan tim mektuplar:
arastirdik, ancak Ahmat Mithat Bfendi'ys, Namik Kemal

tarafindan dgonderilmis biyle bir mektuba rastlayamadik. Bu

s e o e e o et et . i Sy S S o

(1) RKuntay, bu keonu ile ildili oelarak eserinde siyle
vazmaktadir. “Ahmet Mithat Efendi’nin, Abdiilbamit'in
direktifi ile yazdi§i Uss-i Inkilap adli eserde "Kiniin-:
Cedit" baslif: altinda Mithat Pasa‘'ya ait oldufunu tasribh
etigi, Namik Kemal'in Ahmet Mithat Efendiye yazdidi bir
maktupta, Mithat Pasa tarafindan dedil, baskasi tarafindan

vazildi8iny ileri siirdii§i l3vihadar.” Kuntay, a.d.e. s.36.
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nedenle idda‘'nin dodruludu séz konusu defildir, Hem Mithat
Pasa'nin da kisgilidini,  mesrutiyst's olan tutkusuni, bu
konudaki liderli§i wve vyapti§: isleri dézbnine detirdi§imiz
zaman, kendi adina bir baskasina Kaniin layihasiy hazirlatmas:

sz konusu olmamalidir.

Mithat Pasa'nin "Ea3miin-1 Cedit" adini verdidi
tasarisina gelince, Tasar: "Mem3lik-1 Devleti Osminiye" (1-2,
maddeler), "Zat-i Hazret—i Padisahi ve Haned3n—1 Celili® (3-16,
maddeler), “Hemilirin" (20-25, maddslar), "Meclis-i Mebiisan®
(26-43. maddeler), "Tibiyvet—i OUsminiye ve Osmanlilarin Hukuk ve
Vezdifi" (44-55. maddeler) "Kuvve-i Ier@iye" (56-57. maddelsr)
ve "Kanolin-i1 Cedid’in Tadili“ (58-5%9. maddeler) bdlimlerden
olusmaktadir,

Tasari, Osmanl: idaresi’'nin seriate davalil olarak
yonetildidini (Madds 1), Osmanli Devleti'min bir biitin
oldudunu, birbirlerinden hicbhir zaman wve hichir sebeple
ayrilmivacadinir  (madde 2)  belirten “Memd3lik-i Devlat-i
Osmaniye” adli béliim'le baslamaktadir.

Mithat Pasa'nin “"Kaniin-1 Cedit" de yaptidi ayrimin,
komisyon taslaklarina vansitilip, yansilitmadigina baktigimizda

i

sunlari gdormekteyiz.
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1,2, ve 3, Bblimler, Tasari'da 1,2. ve B. kisimlar
olarak, oldudu gibi yer almis, "Siri-yi Devlet", Tasari da
“DivAn-1 Ali"'ye karsilaktir. Kaniin-1 Cedit'in 5. ana baslifi,
"Heyat-1 Mebiizan" olarak tasarida 2. ara baslik olmus, yine 6,
Ara baslig: "Tabiyet-i Osm3niye ve Osmanlilarin Hukuk ve
Vez3iifi" tasari da 3. ara baslifa karsiliktir, (Tabi-yi
Osmi3niye'nin Hukuk-1 Osminiyesi) Kanlin-i1 Cedit'in "Kuve-i
Ierdiye” olan 7. ara baslid:r tasarinin "Vikela-yi Davlst"'ine
karsiliktir. “Kanlin-1 Cedit'in tadili® adly 8. son kisaim" ,
konusy baslik yapilmadan tasarida yar almistir,

Buna karsilik, Tasari'min "Meclis-i Umimi", “Heyet-i
Ayin", ‘“Mehdkim" “Muvizena", "Vildyit" wve “Mavid-i1 Settid"
basliklary Mithat pasa taslaginda yer almamaktadir.

Mithat Pasa, tasarisinin kapsamina gelince; yapisi
bakimindan, Kiniin-1 Cedid (Yeni Kanun) dendesiz bir mesrutiyet
rejiminin taslagidir. Yiiritme diicine {(Kuvve-i icraiya? sahip
bir padisab karsisinda (madde B54) vyasama vyetkisine tamamen
sahip olmayan bir Meclis-i Mebusan iliskilerini diizenlar.
Meclis—i Meblisan'in bir 6zellidi de tek meclisli olusudur., Bir
bolimid (iligte ikisi} halkin sacimiyle, bir bdlumi de (iig'te
biri) biikiimetce atanmirlar (madde2?). Toplam ilye sayisi 120'dir

{madda 26). Gérev siliresi ¢ y1l olup,bu sirenin bitiminds
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veniden secilmek mimkiindiir (madde 297). 42. ve 43 maddelerin bu
tasarida ver almasi ise diisindipiicidir. 42, madde'de Mabuslar
Meclisi'nin Padisah tarafindan onaylanmivan kararlari, Meclis
yenilenmedikee yenidan ddriisme konusu yapilamaz. Ancak hiikimet
uygun dirir, riza disterirse, tekrar diriisiilebilir hiikmi vyer
almaktadir, 43, madde'de ise, "Padisah her ne vakit mendfi-i
mebiisany fesh ve vakt-i muayyenin'den dayri vakit de cem
edebilir, ancak ol-vech ile HMeclisin feshinde 6 mah zarfinda
dider meclisin akd ve ictimainma dahi emreder.”™ hiikniinii
kapsamaktadir. Boylace derek gdrdiigi zaman Padigah, Maclisi
dafitma yetkisi ile donatildigr gibi, aldigr kararlar:
onaylatip, onaylatmamada da serbest Dbirakilmaktadir., VYine
Kanun-1 Cedid'e dédre, dilk toplant: siiresi icin Mebuslar,
Vilayet Maclislerince secilecekler, sonraki dénemler ig¢in birp
kanun <(nizim-1 mahsiis) yapilacaktir* (madde 31). Meclisin

girevieri, su npoktalarda toplanmistar: Devlet boclarinin

s s i e e s o e e e e et

# Bu  bhiikiim Talimat-i: muvakkate'de vyer almis. Ilk HMebus
seciminde de uydulanmistir. Maclis—i msbusan toplantisy 2ls

alindiginda konu islenecektir.
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ddenmesi, gerektifi takdirde i¢ wve dis borclanmalarin
kararlastirilmasi, tahvildt ihrac: gibi, wmali tedbirlerin
hiikiimetin istegi iizerine doriisiilmesi (Madde 36), biitge ve
vergilarin hiikiimetle anlagarak tayin edilmesi, didarlerin
denetlenmesi. Meclis, mali yetkilerinin vani sira, memurlari da
denstlema yetkisini tasimaktadir (madde 37). Meclisin Kanun
yapma girevi, Sura-yi Deviet'den delen tasarilarin
dgiriiziilmesinden olusmaktadir (Madde 37). Ancak buna karsilik
ayni Meeclisin devlet biitcesine hakim olmasi ildinctir.

Meclisin karsisinda bir yiiriitme diici (Kuvve-iI icraiye)
vardair. VYiiriitme vyetkisi ise, yalnizca (miinhasiran) "zat-:
Hazret-i Padigahi'ye" aittir. Buna karsilik, Padisah
sorumsuzdur. Ciinkii biitiin iecraat onun adina viikeldsi aracilig:
ile yapilir. Kanun yapmasa da, istedidi kanunlarin yapilmasim
emreder. (madde 56) iistelik “kuvve-i icraiye"'nin kanuna uydun
olan emirleri kutsaldir, Kars: gikan ceza gériir (madde 57).

iste Mithat Pasa'nin diisiindiigi Meclis, bu temeller
dzerinde kurulmus olacakty.

Mithat Pasa tasladinmin 7,8 ve 9. maddeleri Bakanlar
Kurulu, Baskanina ayrilmis bulunmaktadir. 3. madde ¢ok dnemli
bir dedisiklik detirerek sadrazamli§i kaldirmakta, Bakanlar

Kurulu Baskanlidi'n: Basvekil adiyla Bakanlardan birins
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Padisahin atamasiyla derceklestirmekte, hilkimetI Basvekile
kuprdurtup, Padisabin onayi ile kesinlestirmektadir. 2. madde
ise, Bakanlar Kurulu'mun Basbakan baskanliginda toplanacagimi,
iec wve dis islerle, politik3min mercii oldudu, aldag:
kararlarin, Padisahin onayil ile vyiiriirli§e konacadini bhiikme
baglamaktadir,

Padisah istedifi zaman bheyete baskanlik eder. (madde
16)

Kanun-1 Cedid'de viikeld'nin sorumluluklari kisisel ve
toplu olarak saptanmistir. Sorumluluk, devletin idarasi
bakimindan emniyeti bozmak ve Kanlin-1 Cedit'e aykiriy hareket
etmekle ortaya cikar (maddes 10,11,12)., MHithat Pasa’'min bu
tasarisindaki bir baska &Gzellik de hukuki ve cezai sorumluluk
vaninda, sivasal sorumluludunda kabiil edilmis olmasidar.
Mebusan Meclisi codunlukla bir vekil hakkinda diivensizlik oyu
verirse, Meclis Baskani aracilagy ile mazbatasy Padisab'a
sunulur, "Bu halde viikeld heyetce veya minferiden istifaya
mecbur olup." (Madde 12).

Viikeld bheyeti‘nin kurulusunda da baz: 6Hzellikleri
vapdir. Herhangi bir istifa halindae, kabiil edip, atmemak
Padisahin vyetkisindedir. <{Madde 13} Heyet halinde cekilme

olursa, Padisah ister c¢ekilmis havettan, isterse disardan
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birini kabipeyi kurmava memur edebilir. Yeni heyete, itham
edilmemis olanlar alinabilir. Viikeld  heyatinden birisi
gekilirse, basvekil onun yerine haska birini secer ve secilen
kisi, Padisah iradasiyle nasbolunur (Madde 14).

Mithat Paga'min tasarisinda, gorildigi gibi, vyiritme
iginde Padisah wvilkela Heysti arasindaki ayrilida Gnem
vermistir. Ozellikle kabinenin Meclis'e karsi sorumluludu'nun
dzerinde durulmasy ildinctir.

Slira-yi Devlet béolimi ise 20-256. maddelerden meydana
gelmektadir.

Sura-yi Devlet, Padisahga atanan iyelerden kurulu bir
miessesadir (Madde 21). VYapisina gelince, Oordiitlenmesi wva
calismasi &zel bir dizenlemeye ba§lanacaktir (Madde 24). Ve
yine Padisah, istedidi zaman, Sura-y1 Devlet'e baskanlik
(riyaset) edecektir.

Surd-yi1 Devlet'in gorevieri ise, sbyle belirlenmistir:
{Madde 22).

1. Tim kanun ve nizamndme tasarilarini inceleyerek
onaylamak ve biikiimetce kendisine dinderilecek miilki sorunlarla
ilgili oy'unu (rey'ini) bildirmek;

2, Miilkiye ve adliye memurlari arasinda dbrevierinden

dolay: dofan anlasmazliklar:y cdzmek;
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3. Kanun ve nizam metinlerinde sipheli dériilen
sorunlary cdézmek ve yorumlamak;

4. Devlet memurlarini dérevlerinden 6tiirii yardilamak.

Anlagildidr iizera, Sura-yi1 Devlet 3 tip vyetki ile
donatilmistar. ilk dnce, kanun tasarilarini incelemesi wve
tasdik yetkisi opu bir karar organi yapmistir. iIkinci olarak,
mita'alaci bir danmisma organidir., Uciinci olarak da bir yard:
ordanidir, Hem bir uyusmazlik mahkemesi, hem da mamurlar:
vardilayacak yliksek bir mabkemedir.

iktidar ve siyasal karar mekanizmasi diizenlendikten
sonra, Kapun-i1 Cedid Osmanlilarin kamu  hiieriystlerini de
diizenleme yoluna gitmistir. "Tabiyet-i Osmi3nive ve Osmanlilarin
Hukuk ve Vezdifi™ baslikli 6. bdliimde (44-55. maddeler) hak ve
biirrivetlere 12 madde ayirmistir.

Kamu hiirriyetleri béliiminde toplanma hiirpriyeti yoktur,
Dernek kurma hakki ise, 54. madde'da “her nevi sirket niz@m—
mahsus iizere” kurulmasi olarak ele alinmistair.

Kanun-1 Ceadit'in kabiil ettidi, hiirriyatler arasinda
fikir bhiirriveti vardir. 48. madde'de "....Herkes kaalen ve
ka'lemen beyan-i1 efkir'da Azadedir (serbesttir). Ancak bunu
suistimdl ile asayis ve ahlak-i1 Omimiye'yi ihdle tasaddi

edenler ber-micib-iI kanun ceza dgoraceklerdir.” denmaektedir.
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Yine Mithat Pasa, diivence bakimindan "hapis ve siirdiin yasadaim"
diisiinmiistir, "Hic bir kimse kinlnun t3yin ettidi sebesp ve
sliret'den maada bir bahane ile haps ve nef olunamaz." (madde
46) .

Milkiyet, dokunulmazligy ile ildili 49. madde de ise
"Herkes mesriien mutdsarrif oldufu mal ve miilkinden emindir.
Mendfi-i Umimiye icin liiziieu, kaniinen sabit olmadikca wve
kiymet-i hakikiyesi verilmedikce kimsenin mesken ve menzili
basilamaz."” denilmektedir.

50, madde ile  Basin  (Matbu'at) serbestlifi
datirilmakte. Belirli  kanunlara bagli Lkalmak sartiyla
efitim-d8retim de serbest barakilmaktadir. (Madde 51)

Ayrica 47. madde’'de devletin resmi dili'nin Tirkee
oldufu ve devlet hizmetine dgirebilmek icin, devletin resmi dili
olan Tirk¢e'nin bilinmesi zorunlulufunu da detirmektadir.

“Kanun-1 Cedid'in Tadili" adl: 8. ve son biliimde, B8,
madde ila Padisahin,Kanun-1 Cedid'in tadilini Mebusan Maclisine
teklif edebilecedi ifade edilerek ™"...Bu wmisiilli tadilat
Mebusan Meclisinde hazir bulupan aza'nin ekseriyet-i arasiyla
karar-pezir olur.” denmektedir. 5%. madde'ylede Mebusan
Meclisi, Kanun-i Cedid’in tadilini, vyiiriitme giiciin'den (Kuvve-i

icraive) isteyebilir. Ancak mebuslaran 3'te 2 codunludu
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olmadan, béyle bir istekte bulunulamaz, Bu istefin red veva
‘kabiilii ise Padisahin kendi yetkisi dahilindedir.

Kanun-1 Cedit iste bu esaslar izerine oturtulmustur.
Simdide aklimiza sdyls bir soru gdelebilir. Acaba, Mithat Pasa
bu tasariyi hazirlarken yabanci anayasalardan yararlanmismidir?
Yoksa yararlanmamis midir?

Bu konu ile ildili olarak, kaynaklarda herhandi bir
bildiy2 maalesef rastliyamadik. Ancak kendisi'nin bazirlams
oldu§u bu tasarida siralanan maddelere Bati iilkelerinin
herhangi birisinin, anayasasinda rastlamak miimkiindiie, Bu
nedenle su veya bu iilkenin anayasasindan alinmistir diye kesin
bir kaniva varmak yanlistir. Mithat Pasa'nin diisiindiigiini va
kaleme aldigy anayasal dercekleri kapsayan bir metin olarak
goremek daerekir. Ancak bu metin, kaleme alindig§i zamanin
kosullari icinde yeterli bir anayasa metni sayilamaz. Ozellikle
da Mithat Pasa dibi, Kapun-i Esasi akimi ile biitiinlesmis bir
dncil'niin, 42. ve 43, maddeleri bu tasariyva koymasi dercekten
diisiindiipiiclidiir.

Onemli bir noktada, Sadrazamlik makamimin kaldirailarak,
yerine Basvekalet makaminip getirilmis olmasi diigiincesidir.
Bilindigi gibi, II. Mabmut saltanati'min son yillarinda, aym

diizenlamayi vaparak, Bakanlardan birine, =2k ddrav olarak
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Basvekillidi wvermisti. Ancak Tanzimat'in ilanmiyla ¢ok kisa
sliren bu uygulama son bulmustur. Asadi yukari 40 yila yakin bir
siire sonra Mithat Pasa'nmin da biyle bir diizenleme yapmak
istemesi, yapilan diizenlemelerde decmisteki drneklardan

yararlanildigdainy désteren delillerden biridir.

2~ %ait Pasa Tasarisi

Said Pasa Tasarisi, her npe kadar "Fransiz EKanun-i
Esasi'si iizerine tanzim eyledi§i layibadir." diye bilinip,
nitelendirilmekte ise, de 4 Kasim 1848 ve 14 Ocak 1858 Fransiz
Anayasasinly bhir birlestirme Dbalinde satir satir terciims
edilmesinden ibarettir. fyle ki, "Fasl-1 Tasi''de "Kuvve-i
askeriye" anlatilarken son bend'de "Millet Meclisi'nin riza-i
ibtidaiyesi olmaksizin Fransa topradina, asakir-i ecnebiye
ithal olunamaz" ifadesini aktardid:i gibi "Divan-1 Ayan" baslidi
altinda Senato'va "Sema" deyip, "Divan-i Ayvan" terimi ile
cevirmis, ancak arkasindan "Divan-1 Ayan" diyecedine "Sana"
demekten kendini alamamistir. Ayan'a verilecek maasi'da "senevi
otuz bin Frank'i decmemak iizers" balirlerksn, Padisab verine,

hiikiimdar demektedir.
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Tasari'nin kapsami da gozéninde bulunduruldugunda cok
ayrintili olarak diizenlendidi, Fransa'min idapi, adli va askeri
durumu gbzoninde tutulduBu acikea dorilmektedir. Bununla
baraber, Komisyon'da Kanun-i Esasi taslaklari hazirlamirken bu
tercimeden vararlanildifi, kimi ifade ve ibareleri'nin benzer
sekildes taslaklara decirildi§i anlasilmaktadir. Hatta Mithat
Pasa tasarisinda Mebusluk siiresi 3 vyil olarak belirlenirken
burada da siire 3'yil'dir. Ulke'nin vilayet, sancak, kaza ve
nahiye olarak hélimlere yarilmasi da S53it Pasa tasarisinda yer
almakta olup, uydulamadaki sistemimize uydun almakta olup,
uydulamadaki sistemimize uygdun diismekte, yoneticiler Vali,
Mutasarrif,Kaymakam va Nahive Miidiirid olarak adlandirilmaktadir,
S1ki yidnetim ilani ile ilgili bhiikiimlerde, Kanun-i Esasi'deki
hiikiilmlerle benzerlik tasimaktadir. Gecici hiikiimleri de benzer
sekilde taslaklara vansilitmistar.

Biitiin bunlar bize Osmanli Kanun-i Esasisi'nin Fransiz
Anayasasi'ndan vyararlanilarak hazirlandig§: kamisini veremsz.
Zira, Sait Pasa tasarisi Kanun—i Esasi'ye gbre daha sistemli ve
ayrintily tutulmustur, Tasarida dzellikls su maddeler dikkati
cekmektedir; Genis kitlelerin hak wve hukuku ayrintilariyla
belirnerek, kurallara badlanmistir. Siyasi suclardan idam

cezasl kaldirilmistar., Milkivet bakky ve basin'in hiirliigi, vasa
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gilvencesi altina alinmistair.

Yasama yetkisi, Millet Meclisi adipmy tasiyan bir
Meelis's wverilmistir. Mebuslar balk tarafindan lkura ile
segcileceklerdir. Meclisdeki konusma ve calismalaraindan &tird
sorumlu olmiyacaklardir. Yiipitma &lcil, bdliiminde hiikiimdarin,
Bakanlardan baska memurlarla dofrudan dodruya konusmayacaklari,
Meclis'in kabiil ettikleri kanunlar eSer belirli bir siire icinde
ilan edilmez ise, bunlarin Meclis Baskani tarafindan ilan
edilecedi hikmi gdetirilmisti. Adalet kuvveti adli, sekizinei
biliimde ise, hakimlerin dmiir boyu sartivla tayin edilecekleri,
kanunsn aleylerinde bir  hikim verilmedikce gidrevlierindan
uzaklastirilmayacaklari belirtilmisti.

Sait Paga tasarisi kisaca yukarida acikladidimiz
hiikiimleri icermektedir. Tasari'‘nin b&lim basliklarip:r aslina
uygun bicimde verip, ayrintilarla konumuzla dodrudan ildisi

olmadif: icin dirmeyecediz (1),

——— e S Sy o . i S P i

{1) 5ait Pasa Tasarisi'nin +tam metni ic¢in bakiniz. Ahmet

Mithat, Uss-i Inkilap, Cilt II, s.333-383,
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KANUN-1 ESASI

Fasl-1 Ewvel

HMetbu'iyet Hakkinda

Fasl-1 S5ani

Kapun-1  Esasi ile Temin 0Olunan  Hukuk-i1 Teba
Bahsindendir.

Fasl-1 Salis

Ruyve~i Hiikiimet Bahsindendir.

Fasl-1 RB3bi

Kuvve-i Kanuniye Bevanindadar.

Fasl-1 Hamis

Kuvve-i ieraiye Beyanindadir.

Fasl—-1 Sadis

Sura-yl Deviet'e Dairdir.

Fasl—i Sdbi

idare-i Dahiliye Beyanindandir.

Fasl-1 Samin

Ruvve-i Adliye Beyanindadair.

Fasli-i Tasi

Ruvve-i Askeriye Bahsindendir.

Fasl-t Asir
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Madde-i Huslisiye

Fasl-i1 Hadi Aser

Kapup-1 Esasi'nin Tedilat: Bahsindendir
Fasl-1 S3ni Aser

Ahkam-1 Muvvakkata

Divin-1 Ayan

3- Siileyman Pasa Tasarisa

Siileyman Hiisni Pasa 1838'de Istapbul'da dofmus, 1892'de
Bagdat'da oimiistir. 1859'da Harp Okulu'‘nu bitirdikten sonra
Bosna, Hersek, iskodra'da goraev yapmistir. Girit Ayaklanmasinin
bastirilmasinda gisterdifi bagaridan dolayi 1872'de
kaymakamli§a, ertesi yi1l da Mirlivvaliga terfi etmistir,
ﬁrd{ndan Askeri Okullar Naziri olmus; bu okullarin ydnetmelik
ve prodramlarina dnemli yenilikler detirmistir. Daha Once
valpniz Islam ve Osmanli tarihi okutulan askeri okullapda Tiirk
Taribi‘nin ilk kez bir biitin olarak d3retilmesini saglamistair,
Bu arada Mithat Pasa ile birlikte, Xanun-i Esasi hazirlik
calismalarinda bulunmustur. O'da tipki, Mithat Pasa 4dibi,
imparatorluun delecefi icin, Mesrutiyet idaresi'pin
kuruimasina taraftapdir, Abdiilaziz'in tahttan indirilmesinds da

biiyiik rol oynamistair.



257

1877-1878 Osmanli-Rus savasinda, Sipka decidin'de
Ruslar'y vyenildiye wufratmis, bu nadenle “Sipka kahramam”
olarak iin kazanmistir. Tuna ve Balkan ordular:i baskomutanlidina
atanmigtir, 1877-78 Osmanli-Rus savasi yenildi ile sonuclaninea
bundan sorumlu doériilerek II. Abdiilhamit tarafindan mahkemeye
verilmistir., Aslinda bu olavin gercek nadeninin Abdilaziz'in
tahttan indirilmesi, vyerine V. Murat'in detirilmesi olayina
(1876) Siileyman Pasa'min Harp Okulu taburlariyla katilmas:
oldu§u ileri siiriilmektedir. Abdilaziz'in tabttan indirilmesi,
Sultap Mupad'in tabta eikarilmasy ile ilgili olavlar,
anilarina dayanarak anlatan “Hiss-i inkilap" adli eseri
vazmistir., 1877-1878 Osmanli-Rus Savasini ayrintilariyla als
alan "Umdetii’'l-Hakayik" adli bir eseri daha vardir. "Siileyman
Pasa Mubhakemesi" adli eser ise, Siileyman Nesip adiyla taminan
oflu (babasinin hatiralarina dayanarak) tarafindan vazailmistir,

S0ziinii adecedimiz Tasari, "Sileyman Pasa Muhaksmesi”
adli bu kitapta bulunmaktadir. Bu Kanun-i Esasi tasladinin tam

metni dip not'da da verilmektaedir (132,

- T o o (e e . o S (e S0 S

(1) Siileyman Pasa Mubakemesi, s.63-66.
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Giileyman Pasa Tasarisi, "Kanum-i Esasi HMiisveddesi® adi
ile yazilmistir. 4% madda'den olusan tasary da herbhandi bir
sekilde b&lim ayrilidi yapilmamis, Madde 1, madde 2, madde 3
sekilnde, 45 madde'lik hiikiimler siralanmistair. 45. madde’'nin
sonunda “Bu miisvedde ber-vech-i bald kirkbes madde‘den ibaret
olup maddelerin tertipsizli§ine ve bircok esasin noksan
olmasipa bakilirsa bir diin aceleten kaleme alinmis ve tekrar
miitalaa ve tashih olummamistar." (1) 4dibi bir not da
yazilmistir., Gercekten de denel olarak maddelere baktigimizda
ve difer tasarilarida dézédniine getirdidimiz zaman, tasarimin
biraz istinasiz bir sekilde ele alindi8in1 dérmekteyiz.

Tasarida, Padisab hukukunu, Meeclisin dérevlerini, Mabus
secimlerini iceren maddeler yaninda, Padisabin nakdi ve sahsi
cezalary affetmeyescedi, Padisabin Meclisin mahkum ettidi kisiyi
affetme  hakk: olmadi§s wve Padisahin paranmin avarini
diisliremiyecedi dibi konulara dedinmektedir.

Tasarida Divan-i Memalik adli bir Meclis dnermektedir.

Uyeler, wvilaystlasrs didpre belirlenscektir, Bu Maclis'in 35

- s B o it (ot S S S g o . e e St

(1) Siileyman Pasa Muhakemesi, Istanbul, 1328 s5.66.
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dayr—-1 miislim wve 30 resmi iyesi olacaktir. Resmi iiyeler
"kazaskar, misiran, um2ra-y:r berriye ve& Dbahrive wve baz:
ricalden olusan, fiinun, maarif, ticaret ve emiak"
temsileileridir. Padisabin Meclis'in verdi§i bir cezayl
affetmeye vyetkisi olmakla beraber para ve sahis cezalar:
affstmaye yetkisi yoktup.®

Sileyman Pasa tasaris: fzetle bu hilkiimleri
icermaktedir. Tasari'nmin hem icerik hem de Apayasa vyazimi
kurallarina sekil bakimindan uydun olmadigindan biiyiik bir odnemi

voktur. Bu nedenle lizerinde fazlaca durmaya pak darek dormedil.

e) Eanun—-i Esasi’'nin EKaymadina iliskin Diisiinceler

Kanun-1 Esasi hazirlamirken basvurulan  kaynaklar
hakkinda c¢esitli dorisler ileri siiriilmektedir. Komisyon
iyelerin'den Namik Kemal, ™.......... diinyada saltapatlar icin
ne kadar EKanun—-i1 Esasi vyapileis ise, ciimlesi, asiitaaddit
sarhleri ve esbab-i1 mucibe mazbatalariyla beraber, npazardan
gecilerek intihap edilen kavaid'in hale tatbikatindan nasil
glmus bir hulasadir. Yazanlar, bitirinceye kadar, laakal bir
kitap karistirdilar. Fransa Cumhuriyeti’'nin Kanup—i Esasi'sini

veya, Mithat Pasa layihas: namin: verdifimiz varakayi ele
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alarak, btesini berisini keyfemayesa tafyir ile bir sey meydana
¢ikarmadrlar....™ diyerek Kanun-1 esasi hazirlanmirken birgok

apayasa'dan yararlanildigini, valniz Fransiz Kanun-1
Ezasi'sinden ya da Mithat Pasa tasarisindan yararlanmilmadidim
acikca ifade etmektedir (1). Bﬁna karsin E. Ziya Karsl,
“Kanun—1 Esasi'nin Fransa, Belcika ve Ingiltere'nin benzeri
kanunlarindan faydalanmak suretiyle meydana deldidi dodrudur.
Bir dereceye kadar bu kanunlarin kopyesi oldufu da kabiil
edilebilir...” etmektedir (2) Recai G. Okandan da FKaral ile
ayn1 dgoriists olup, ".... bu komisyon Mithat Pasa tarafindan
Fransa ve Belcika esas teskilat kanunlarindan milhem olarak
kaleme alinan Kanun-i Esasi projesini tetkike baslamisti...”

diverek diisiincesini ac¢iklamaktadir (3). MNivazi Berkes ise

- g e (S o o i s S St

(1) Kuntay, M. Cemal, Namik Kemal Devri'nin Insan ve Olaylar:
Arasinda II, s.92

(2) Karal, E, Ziya, Osmanli Tarihi, €ilt VIII, Ankara, 1962,
5.228

(3) Okandan, G. Recai, Amme Hukuku Taribimizde Birinpci
Mesrutiyat Devri ve Karekteristik Vasiflari, Istanbul,

1941, s.29.
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“Eanun—1 Esasi Komisyonuna detirilep ilk tasarimin kimin
tasaris: oldufu budiin bile bilinmiyor. Fek muhtemsl olarak,
Hithat Pasa'min Kapun—1 Esasi konusupu tartismak izere toplanan
Sura‘da okumaya bile imkan bulamadid: tasarinin, esas olarak
alinmasina karar verilmisti. Alt komisyen bu tasari ilizerinde
calismak, deraskli defistirmeleri yapmak lizere kurulmustu. Namik
Eemal'a gbre, alt komisyon'un bitirdi§i, komisyonca da kabiil
edilen tasari sadece ilk tasari'nin miikemmellestirilmesinden
ibaret de§ildi. CGerek komisyon'a detirilen ilk tasarimin, derek
alt komisyon'un hazirladi§i ve Abdiilhamit'e sunulan tasarimin
ikisinin de ilan edilmis olan Kanun—1 Esasi metninin aym
olmadi§ini biliyoruz. Alt komisyon tasarisinin, Mithat Pasa
tasarisina dayandigl iddia edilmekle birlikte, hangi Avrupa
anayasasinin model olarak alindi18§: iizerinde farkli ddriisler
vardir.” (1) dederlendirmesini yaptiktan sonra ildili dipnot'da
"... bu anayasa ne sadesce Rif'aa Bey zamanindan beri bilinen

restauration charte’:indan wve ne de deofrudan dodruya Belcika

(1} Berkeg Nivazi, Tirkive'de Cafdaslasma, Istanbul 1978,
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anavasasindan alimmistair. Mithat Pasa tasarisi cok
defisikliklere ufradi§: halde, Kanun-i1 Esasi‘nin Mithat Pasa
anavasasi oldufu efsanesi Mesrutiyet dinemine kadar siirsiistiir.
Namik Kemal'in yazdiklarindan anlasildifina dire tek bir model
alimmamistir. Hubiemel olarsk 1831, 1852 Fransiz vyasalar:,
Belcika, Almap Beich yasasi Ermeni, Yunanistan, Romanya Misir
ve Tunus yasalar: incelepnmistir® (1) aciklamasini yapmaktadir.
Kanup-i Esasi'nin Belcika anayasasi gdzdniinda tutularak
diizenlenmis  oldudu, Anayasa Hukuk ile ufrasan Dbilim
adamlarimizea da benimsenmisz dériilmektedir, Bu gdrisin kaynad:
ise, Osmanli Kanunnameleri iizerindeki calismalari ile iin vapmis
Kraslitz-Graifanhorst'dur, Aciklamalariny  yaptikian  sonea
Prof.Dr. Coskun Ucok "1876 anavasasinin Belcika anayasasina
ancak onun 4gibi diicler ayrili§ina dire dedil de dgicler
hirlifine, &zellikle yasama ve yiiriitme diicleri birlidine dére
diizenlanmis olan Prusya anayasasina uyularak diizenlenmis
oldufunu ilk dnce Wilhelm Bolland ve Erich Pritsch dne

siicmiislerdir. iinlii orientalist Gotthard Jasschke de bu savi,

(1) Berke#, Niyazi, a.d.e., 5.604, Dip not: 30-31.
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1876 Osmanl: anayasasi nitelif§i bakimindan daha yakindir.”
deferlendirmesini vyaptiktan sonra Kanun-1 Esasi'nin Belcika
anayasasindan degil, Prusya anavyasasinin esas alinarak
hazirladidini kisa bir karsilastirma yaparak ortaya Lkoymaya
calismaktadir (1),

Tanzimat'tan Cumhurivet'e Tirkiye Ansiklopedisi’'ne
yazdigi "1876 Eanun-i Esasi'si ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi®
baslikli vazisinda Tarik Zafer Tunaya, “Anayasa'nin Esin
Kaynadi™ iizerinde durmus, ne dereceye kadar vyerli olduu
sorusuna cevap aramistir., Namik Kemal'in en azindan bhir
kitaptan yararlanildig:i iddiasini denetleme olanadindan yoksun
oldufunu "bununla beraber yapilan arastirmalar sonucu, bazi
yabanci anayasalarin cevrilmis oldufu aciktir. Sardunya
Krallig:, Avusturya Anayasalari dibi. Bazi kisisel raporlar da
vardir... Mithat Pasa'nmin sunduu tasari... Sait Pasa,

Fransa'nin 1848 ve 1858 anayasalarini birlestirerek cevirmis ve

(1) deak, Coskun *1876 fnayasa'sinin Kaynaklari® Tiirp

Parlemento’culudunun ilk yiizyil:, 1876-1976, s. 1-25.
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bir tasar: olusturmustur. Sunulan tiim tasarilar: bilmsivoru:z.
Fakat ayrica iizerinde galisilmis 130 maddelik bir tasar:
vardir. Bu tasarada 113. madde’nin siirdiin fikrasi vyer
almamaktadir.

Goriiliiyor ki, budiine defin biraz da ezbere ve birinci
el kaynaklardan yararlaomadan ileri siiriilmiis olan Belcika,
Polonya vb. drnekler iddiasi ile ysetinilemeyecedi aciktir.
Prusya anayasasina delince bu konudaki bir karsilastirma ciddi
bir defer tasiyabilir." demektedir. Ancak kesin bir sonuca o da
varamamakta, 113, madde’deki siirgiin fikrasinin biitliniiyle vyeri
olduBunu vurdulamakla yetinmektedir.

Coskun Ucok'un sdziinii ettigi tebligi'nin
tartismalarinda ise "..... onun icindir ki Prusya Apavasasivla
da fazla bir benzerlik oldufu kanisnida defilim. Gerci Osmanl:
imaparatorludu miiessese ithalati yaparken, hic bir zaman kendi
toplumsal keosullarina dire vyapmamistir bunu, taklit 4dibi
almistir ama, Prusya bana pek uzak delivor. Bununla beraber
biitiin verilmis olan tasarilar icinde ne olduSunu bhilmiyoruz.
Giinkii hepsi yok ortada..." demektadir.

Gériiliyor ki, bugline kadar eldeki bildilers dayanilarak
Kanun-1 Esasi'min hazirlanisinda handi Anayasa, vya da

Anayasalarin gozbonlnde tutuldudy konusu apiklik
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kazanmis dedildir. Adim adim handi evrelerden decilerek kesin
seklini aldi3imi belgelerivle ortaya koymava calistiimiz 1876
Kanun-i Esasisi'nin esin  kaynagi elbetteki 17, Asir
fivrupa'sinda karsimiza cikan Anavasalardair. Bu Anayasa'lapdan
hangisinin veya  handilerinin esas alindidini saptamava
calizmadan dnce, Tanzimat ddneminde dider alanlarda vyapilan
vasal diizenlemelerde izlenen ybniem belirtmede varar vardar.
Bilindigi gibi Tanzimat'aip ilami ile birlikte Meclis-i

VYala-v1 Ahkam-1 Adlive've vyasa ve yonetmelik hazirlama didrevi

verilmisti. Bt kurul, Caza Yasasi, Evalet Meeclisleri

Yénetmelifi, Askerlik Yasasi, Arazi Kanunu, Vilayet Nizamnamesi
gibi devlet ydnetiminde Avrupa drnedinde diizenleameler vyapan
dnemli vasa ve yionetmelikler hazirlamisti. Bu yapilirken daha
colk Fransa'daki diizenlemaelar ddzdninde  totulmus  ancak
viizyilllardan beri siiregelen, kimi kural ve uydulamalar da yeni
diizanlemslers yansitilmisti. Daha sonra HMeelis-i VYala'min bu
gbrevi Sura~yir Devlet'e devredilmisti. EKanun-i Esasi'nin
hazirlanmas: icin  komisyon olusturulurken dider vyasal
diizenlemeler Sura-yi Devletce hazirlanmakta, Padisah'in onay:
ile kesinlik kazanmakta idi,

Anavasa hazirlamakda aslinda bir kanun hazairlama ile

ayni anlamy tasiyordu, Onemi wve &zellidinden dolayi, Dir—-1
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Slra‘ya dedgil ama D3r-1 Slira Baskaninin, baskanlidinda ve
iyelerinin de katildid: komisyon'a havale edilmisti. Elbette ki
yeni komisyondaki iyeler ve baskan:, Tanzimat doénemi vasal
diizenlamelapinin yapilmasinda izladikleri yontama
basvuracaklardi. Yani Belcika, Fransa, Prusya Anavasalari dibi
erizabildiklari, =2ld2 adshildikleri anayasalari inceliyscaklar,
bunlardan yararlanacaklar ve Osmanli Devleti'nin yapisani uydun
girdiikleri bir anayasa bhazirlayacaklapd:i. Bunu yaparlarken da
“Osmanli® fikrini ve Osmanli iilkesi'nin biitinlidiini ana ilke
alarak dgdzéniinde tutacaklard:.

ilk Tasar:i hazirlanirken mukaddime'nin olusu, deleneksel
Osmanl: anlayisinin acikca bir ifadesidip, Tipk: Giilhans Hati-i
Himayunu'na bir diris'le baslanilmasi dibi, Anavasa da dirig'le
baslatilmaktaydi. Gérdiigimiz gibi bu mukaddeme dider anayasa
taslaklarina konmamistar. Ama tnemli kisimlari daha
sistemlestirilarak aktarilmistair, Dolayisivla Avrupa
Anayasa'lari ile  benzerlikler arapicken kanimea bu ilk
tasari'min esas alinmasinda sadlikliy  bir sonuca varmak
agisindan yarar vardar,

fte yandan Avrupa ilkelerindeki anayasal delismeleri bu
iilkeler anayasalarinin birbirlering stkilerini bilmedsen Osmanl:

Anavasa‘sinin hangisini veya handilerini érnek aldidini anlamak
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mimkiin defildir. Bunun igin kisaca Avrupa'daki delismelere
definmemiz garakmektedir,

Avrupa‘da Anayasal dgelismeler gzellikle 1830
ihtilallerinden sonra hizlanmis, Fransizlarin Indiltera'deki
diizenlemelerse dayanarak hazirladiklari 1830 +tarihli Fransiz
Anayasas: 1831 Belgika Apavasasina kaynaklik etmistir, Balcika
bu Anayasa'da halk ve ulusal edemenlik ilkelerini acikeca ilan
atmis, devrimel druplarin isteklerini yerine getirmisti. Bu
Anayasa'ya dore: "Biitinm kuvveltlerin mensei balk'dir.” (madde
28); "Tesri-i Huvvet, Eral, Temsileciler HMeclisi wve Senato
tarafindan miistereken icra edilecekti.” (madde 26). Yardinin
hadimsizli§in:y ayrintilarla aciklamamakla birlikte, dnceki
anayasalara oranla daha iyi saglamisti. Kisisel &zgiirlik
anisindan kapsadid: hiikiimler bakimindan da o zamana kadar kabiil
edilmis, Anavasalara listiindii. Muhafazakarlarla, liberaller
arasinda varilan anlasma neticaesinden dolayi aptaya
ciktifindan, iki partili bir sistem dndbriyordu. Bu anayasa'nin
1348'den sonra ysterli ddorilmeyen ve vyakiomalara npaden olan
eksikligi, secimlere katilma hakkinin dar bir druba verilmis
olmasiydi. Bu sipmirlandirma sonradan vyavas vavas ortadan
kaldirilacaktir. Kisacas: Belcika Anavasa'si daha cok Ingiliz

sistemine benzer bir dizenleme detirmekteydi.
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Subat 1848 ibtilali ile baslayip, 1849 sonuna kadar
dacen siredes Beleika Anayasa'si difer Avrupa Devletleri'nin
Anayasalar: iizerinde Onemli etkiler vyapmistir., Sirasiyla
Sardunya (4 Temmuz 1848), Isvicre (12 Eylul 1848), Hollanda (10
Ekim 1848}, Fransa II. Cumburivet Anavasas:y (4 Kasim 1848),
Alman Reich'i (25 Mart 1848}, Danimarka (5 Haziran 1849) wve
Prusya (31 Ocak 18B0) anavasalari Belcika Anayasa'sindan ilbam
alinarak hazirlanmislardi. Bu anavasalar idlkelerinde uzun siirs
uvdulamada kalmislarday (13,

19, viizyilin II. varisinda Anavasalarda delismeler ve
degismeler dgdrilmis, dzellikle Milliveteilik £ikri adirlik
kazanmisti, 1871 tarihi Alman Anayasa'sinda oldudu dibi, 1844
Yunanistan, 1366 Romanva, 1867 Awvusturya, 18649 Sirbistan
anayasalarinda da bu etkinin gorildiigi ifade edilmektedir. 1876

Osmanliy Kanun-1 Esasi'sinin Beleika Anavasas: ile benzerlidi

{1y Prof.Dr. H. Flanz, @isbhert, (Cev: Dr.MNecsat Erder, GSerif
Mardin, Aydin Sinanodlul, XIX Asir Avrupasi'nda Anavass
Harsketleri, Anavasacilik Hareketlerinin Mukayeseli 0Olarak

incalanmesine Giris, Ankara, 1966, s.75-864.
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iizerinde durulmasinin nedeni,  belirtildigi dibi Belcika
Anayasa'sinin bircok Anayasa‘va kavnaklik 2tmis olmasindan
ileri delmektedir. HNe var ki, vapilack bir karsilastirma,
Osmanli Anayasa'sinin, PBeloika Anayasa’sina ya da ona dayal:
Anayasa'lara benzemedi§ini dfsterecektir. Sekil bakimindan
benzerliklerin olmas: is2, Osmanlilarin bu dipemde yasa
hazirlamada uyduklari denel bir kuraldi.

Prusya Anavasasi iles Kanun-1 Esasi karsilastirildidinda
sekil bakimindaki bazi benzerlikler digsinda cok  bilyilk
farkliliklar oldufu acikca doriilmektedir. Ornedin; Maeclisleri
siiresiz tatil veya fesh etme hakk: Kanun-i Esasi’nin 7. maddesi
ile Padisah'a birakilmisken, Prusya'da Kral, HMeclisleri ancak
bir toplant: vili icinde bir ay tatil edebilivor (52, madde).
Padisah iradelsri'nin ilgili Bakan tarafindan imzasi
derekmezken, Prusya Anavasa'sinda Bakan Kralin emirpamesini
imzalar ve sorumluluk ilistlenir (madda 48),

1876 Anayasinda din secme dzgiirligi bulunmadidi halde,
Prusya Anayasasinda agikea din  sacme  8zgirligi  hikms
baglanmistir {madde 12). Yine diisiinceyi aciklama dzglpliidu
acikea ifade eadilmemis, valniz 12. _madde'de “"Basin kanun
dairesinde serhesttir.” denmekle yetinilmisken, Prusya

Anayasasinin 27. maddesinde “"Her Prusyali siizle, yaziyvla, yayin
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yoluyla ve resimle diisiincesini dzdirce aciklamak hakkina
sahiptir. Sansiir konulamaz. Basin  dzgiirliifinin baskaca
kisitlanmasi: ancak kanun yoluyla olur.” hilkmi yer almaktadair.
Yina dernsk kurma hakki, haberlesme &zgiirliidi, toplanma
bzglirlitgli Prusya Anayvasasinda yer almisken, Kanun-1 Esasi'de bu
konularla ilgili bhiikiimlar bulunmamakitadair.

Daha dnemlisi, yasama yetkisi konusupda da iki apavyasa
arasinda biiyiik farkliliklar oldufu gériilmektedir. Ayni durum,
yardi diciiniin kullanilmasiy ve mahkemeler igin'de séz konusudur,
Unli 113, maddemiz de, Prusya Anavasasinda ver almamistir,
Anavasa'nin dedistirilmesi ile ildili hilkimlerde farklidir.
Efitim-ddretim, ilke vydnetimi Lkonularinda da ¢ok  bilyiik
farkliliklar oldufu gérilmektedir (13,

Bu farkliliklar gdzdoniinde tutuldudunda Kanun-1 Ezasi'nin
Prusya Anayasasindan esinlenerek hazirlandigini siylememiz

mimkiin dedildir. Benzeri bhir durum da Fransiz Anayasasi igin

(1) Prusya Anavasasimin Tirkce've c¢evrilmis metni Coskun
{eok'un "1876 Anavasasinin Kavnaklari® Tebhligine ek olarak

verilmistir. Karsilastirmamizda bu metin esas alinmistiir.
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sz konusudur, Sait Pasa’nin  terciime ettigi Fransiz
finayasasinin, Kanun-i Esasi'vye vyansitildi§:r konusunu ilgili
boliimde irdelemistik, 54 kadarin: belirtelimki, kimi
benzerliklerin yanisira, farkliliklar daha adir basmaktadir.
Bundan 6&tiirid de Fransiz Anayasasi esas alinmistir, seklindeki
bir hilkmiine varmamiz dodru olamaz.

Bu konuda sonuc eolarak diyebilirzki, Belgika, Fransa,
balki ds Prusya Anayasalari, Komisyvon'da incelenmis, Kanun-i
Esasi'min catisinin olusturulup, hilimlere ayrilmasinda bu
Anayasalardan yararlanilmis, kimi hilkimler de tercime adilersk
Kanun-1 Esasi'ye aktarilmistir. Bunun vapilmis olmasi da
kanimizea dofaldir. Tarihimizde benzeri olmayan bir yasal

diizenlemeyi baska nasil vapabilirlerdi?



BESINCI BOLiM

MECLIS-1 MEBUSAN'IN TOPLANMASI

a})~ Herlis-i Hebusan'in Toplamnmasa Icin Yapilan
Haz:irliklar
18746 Anayasasim hazirlamak iizere olusturulan

Komisyon'un dnemli bhir ddérevi ds Mebuslar Meclisi'nin
olusturulmasy igin derekli vasal diizenlemelerin vapilmasivd:.
Mitekim, Komisyvon olusturulduktan hemen sonra bu  konu 2la
alinmig, Kanun-i Esasi galismalari siirdiiriiliirken decici bir
yinetmelik c¢ikarilalarak Mebus seciminin nasil vyapilacada
belirlepmisti. “Meelis-i Usuei'nin surei—i intibhabina wve
tayinine dair Talimat-1i Muvakkate" baslidi altinda 29 Ekim 1376
tarihli “irade-i seniyye" ile onaylapip & Kasim 187&6'da ilan
adilen ve 7 madde'dsn olusan bu talimatla Umum Meclisin nasil

olusturulacadi: kurallara baGlanmisti. (1)

-

(1) Bavkal, B. Sitki, I.Mesrutiyet's Dair Beldeler, Belde

Mo:10, Bellaten, s5,607-5612.
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Birinei Hadde'de "Meclis-i Umumi®'nin iki heyet'den
olusacad:, hayetlapdan birinin segimle olusturulanad:,
gorevinin, derek dorilen vasa ve ybnetmelikler ile devlet
biitcesini gdriismek ve uydulamasini izlemek olarak saptaniyordu.
Bu senelik, uye sayisi 120 olacak wve "Meclis-i Umumi‘nin by
heyatine Mecliz-i Msbusan" denilecekti. Diger Hayst isa iysleri
devlet tarafindan secilecek, Meclis-i ayén diye adlandirilacak,
Maclis-i Mebusan'in  gérpiisiip, kararlastirdids, maddaleri,
yapilacak yénetmelife gdre, yeniden inceleyerek, onaylamak veva
reddstmak vya da defistirmek icin HMeclis-i Mebusan’a
gondermekten ibaret olacakta.

Gecici yénetmelifin ikinci maddesi Mebuslar Meclisine
segimin nasil vyapilacadi konusunda, simdilik bir diizenleams
yapilmadidindan, bu seneye ait olmak iizere, deciei bir
diizenleme dngdriyordu. Vilayet, liva ve Kaza Idars Meclisleri
Uyelerinin segimle bu déreve gdetirildikleri g6z Oniinde
tutularak, "Meclis-i Mebusan azasinin” idare Maclislarince
secilmesi hilkmiind detiriyordu.

tciincii Madde, Mebus secilebilmenin gsartlarin:
belirlivordu, Giivenilir, bhalk tarafindan ssvilen, rasmi dili
bilen, 2B vasini decmis, hicbir cimavet ya da politik sucla

mahkum olmamis, az ook emlak sahibi olan hsr Osmanli'nin
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Meclis-i Mebusan liveligine secilme yetkisi vardi. Efer secilen
kisi, devlet memuru iss, 4direvdan ayrilacakti. HWabus yalniz
secildi§i wvilayetin de§il, biitin Osmanli halkinin Mebusu
sayilacakty,

Dirdinci MWadde, VYilayet, 5ancak ve Kazalarda Hebus
seciminin  nasil  yapilacadina daipdir. Ek listeda  hap
vilayet'den kac miislim, kac dayr—-i mislim, mebus segilecedi
belirtildifinden, miisliiman ve misliiman olmayanlardan
niifuslarina dore, ne kadar mebus sececekleri belirnecek, ona
gire secim yapilacakti., Vilayst merkezinden kaza kaymakamlarina
ve sancak mutasarrviflarina mektup yazilip, ne kadar mislim ve
ne kadar gayr-i miislim aza istenildidi, segimin ne sekilde
olacagy tarif olunacakt:. idare Meclislerinin secilmis
iivelerinden har biri Vilayat dahilinda olan, iicinci maddedaki
sartlara uygun kisilerden istenilen sayilarda kimleri uydun
gdriirlersae, milki memurlarin karismalar: olmadan adlarini bir
ka§ida yazacaklar, imzalayip mibiirledikten sonra, zarfa koyup,
zarfi midhirliiyarak, Kaymakam'a taslim adeceklsrdi. Biylece her
Kaza idare Meclisi Uyeleri tarafindan ayri ayri zarflarla
Kaymakam'a, Liva idare Meclisi Uyelerince ds Mutasarrif'a
verilerek zarflarin milhiirleri acilmadan Vali'ye dinderilecekti.

Vilayst HMerkezi idari Meelisi Uyelerin, Vilayet Merkezi olan
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Kaza icim ,verecekleri oylarda toplandiktan sonra Vali
baskanlidinda 15 kisiyi decmemek lizers Vilayst arkanindan,
ulemadan ve meveut dayr-i mislimlerin dini reislerinden bir
"Tetkik Meclisi" olusturuluyordu. Zarflar acilacak, istenilen
sayida ilyenin berilenmesi icin sayim yapilacak fazla oy alanlar
tercih adilecekti. Oy asitligi durumunda kura c¢ekilacakti.
Secim evraki incelenmek iizere, cedvellerivle birlikte Valice
Babh-1 Ali'ye gdndarilecaktii.

Besinci Madde: Meclis-i Mebusan'in iIstanbul'da Kanun-i
Evval basinda toplanmas: kararlastirailmissa da, bu vyl
yetistirilemiyecefinden ilk toplanti Mart basina alinmis,
toplant: siiresi ise 3 ay olarak saptanmiszti. Mebuslap ne kadar
oy'la secildiklerini belirtir “Tetkik Heclisi" iyelerinin
miihiirlariyle, miihiirlenmis birer mazbata alacaklard:.

Altiner Madde: Istanbul'da secimin nasil yapilacagy bu
madde ile belirlanmistir., Buna gbre, sehir merkezi ve bafl:
bilgeler 20 daireye ayrilacak, her daireden Uye secimine wvekil
olmak iizare ikisar kisi istenaecskti, Her dairade ileri
dgelenlerden olusan bir komisyon teskil edilecek, o bilde
halkindan miilk sahibi, 25 vasin: doldurmus kimseler maballeleri
itibariyle ayri ayri davet olunarak Mebus secmek ilzere ikiser

vakil secaecaklepdi. Kimlerin vekil secildigi Komisyonca defters
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kaydedilecek, en cok oy alan iki kisi vekil secilmis olacakti.

20 daireden boyleca belirlenen, wvekiller, teshit edilmis bir
yverde toplanacaklar, 3. madde'deki sartlara uygun istanbul
halkindan Mebus secmek istediklerinin adlarini, pusulaya
yazarak imzalayip miibhiirliiyecekler, zarfa koyup, zarfi da

miihiirladikten sonra, sehir esmaneti tarafindan toplapan zarflar,

Sura-yy Devlet'e dbnderilecekti. Sura-yix Devlet en cok oy
alanlary belirleyip, ellerine "Sahadetname" verecekti.

Yedinci ve son madde, Mebuslarin istanbul'a
vardiklarindan itibaren ayda 3.000 durus maas alacaklar,
tasradan delenlere ayrica harcirah vereceklerini, seferi
diderlerine karsilikta 3.000' ar gurus alacaklar:
belirtilmektedir. Secilen  Mebuslarin 3/2'si istanbul'a
geldi§inde Meclis toplanacakti.

Talimat-1 Muvakkate ile birlikte "Meelis-i Mebusan icin
Dersaadet ve Vilayetlerden intihab olacak Aza'min adedini

gisteren cedvel™ séiyle diizenlenmigti:

Miislim Gayr-i miislim

Edirne vilayeti 4 4
Tuna vilayeti 3 3
Selanik vilayaeti 3 3
Sofya vilayeti 2 2
Bosna vilayeti 3 3

15 15
Hersek vilayeti 2 2
Manastir vilayeti 2 2
Iskodra vilayeti 2 2
Yanya vilayeti 3 3

24 24

Hiidavendidar vilayeti 2 2
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Kastamonu vilayeti
Ankara vilaysti

Sivas vilayeti

Trabzon vilayeti
Erzurum vilayeti
Diyar-1 Bekir vilayeti

Aydin vilayeti

Adana vilayeti
Konya vilaveti
Halep vilaysti

Suriye vilayeti

Bagdad vilayeti

Basra vilayeti

Cezayir~-i Bahr~i Safid vilaysti
Girid vilayeti

Hicaz vilayati

Yemen vilayeti

Tarahlus-1 Garp vilayeti

Darsaadet

Tunus vilayveti
Misir vilayeti
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Miislim : (70) 80

Gayr-i mislim: 50

(Umumi yekiin = 130)

Goriildigi gibi baglangicta 70 milslim, 50 dayr-i miislim
olmak iizeres Mebuslar HMeeclisi 120 kisiden olusacakti. Ancak
Padisah'in iradesiyle Tunus Vilayeti icin 5,Misir Vilayeti icin
da B Miisliiman Mebus daha eklenerek, Hiisliimanlarin sayizi 80'se
cikarilimis, Mebus sayisi 130'u bulmustur (1).

Bu kararlar alinmirken, toplanacak Maclis's 'Millet
Meclisi” mi?, yoksa "Umumi Meclis" mi?, demek derektidi konusu
tartisilmis, Padisah'a sunulan imzasiz bir raporda, 5 madde'de
Millet Meclisi ile Umum Meclis arasindaki farklar aciklanmaya
calisilmis ve Umum Maclis demenin yerinde olacadi savunulmustu,
fzellikle, Umum Meclis'in toplanmasina gderek olup, olmadiSinin
vilayat'lerden secilip, Istanbul'a gonderilscaek iic'ar aza'min
konuyu goriiserek kararlastirmasi dérdiincii madde'de dperilmisti.
Basinci madde de ise, savas halinin devam ettidi, bidyls bir

ortamda miisliiman wve miisliiman olmayanlardan olusacak bir Umum

- o T o o S e e (e o S W0 S S

(1) Baykal, B. 5itk:, a.d.m., s.61l4
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Meclisinin, hem ulema takimini hem de askeri hosnut etmeyecedi,
bunun artelanmesi derektidinin Sadrazam Mithat Pasa'ya bir
fermanla bildirilirse, ertelemenin miimkiin olacadi, ancak bunun
da Mithat Pasa ila Millet Meclisi taraftar:i olanlari, miisliiman
olmayanlari ve Avrupali devletleri hosnut etmeyecedi aciktair,
denilmaktaydi. Ozellikla, iIngiltesre Devleti'nin bdyle bir
Meclis'in toplanmasini derekli gérdiidi, bu sartlarda Meclis'i
toplamanin “icab-1 maslabat" oldufu, bunun icin de dnarildidi
gibi, bu karari vilayetlerden cafrilacak iic'er kisinin oyuna
birakmak dersktifdi tekrarlanmaktayda (1),

Bu arada Istanbul ve cevresinden secilecek 10 Mebus ig¢in
uydulanacak kurallara  dair ayrintila bir "Bayannama"
hazairlanarak vyayinlapda (2). 30 Ocak-28 Subat tarihleri
arasinda iIstapbul'da 40 kisilik ilk sacmenler belirlendi.
Bunlarin 20'si miisliiman, 9'u Rum &6's: Ermeni, 4'U Yahudi, 1'ide

Avrupalyr idi. Bunlar 1 Mart'da toplanarak istanbul icin

——— s o o0 1 o oty Pt o S

(1) Basvekalet Arsivi, Yildiz Tasnifi, Kisam No:!: 23, BEvrak HNo:
313, Zarf No: 11, Karton No! 71.
(2) Takvim-i Yek8yi, 24 Zilhicece 1293, numara: 1857 Bavkal, B.

Sitkir, I. Mesrutivet'e Dair beldeler,, Belleten, s.616.
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belirlenen 10 kisiyi sectiler (1). istanbul'dan Mebus
sacilenlerin isimlerini kapsayan tutapak 1 Mart 1877 (15 Safer
1294) tarihli bir tutanakla saptanarak, bildirildi(2}.

fte yanda, Meclis-i Umumi'nip nasil olusturulacad:
konusu Komisyon'da tartisilmig, liyelerin biitiiniinin atanma ile
mi yoksa secimla mi belirlanmesi konusunun  agikliga
kavusturulmasi igin oylamaya basvurulmustur. Baykal'in
yvayinladid: belgelar arasinda yer alan oy pusulalarinda, iki
sagcenek yer almakta idi. Biri “....Meslis-i Umumi'nin
aza'sindan bir kismi nasb: ve bir kismi intibabi olmak iizere
tesikil edilmesi” idi, Diferi de “Azasindan ciimlesi intihabi
olmak iizere teskil olummasi”™ seklindeydi., Komisyon iyelerinden;
Ziya, Kamil, Rauf, Mustafa, Nesim, Kadri, Omer, AhmetCelal,
Salahattin-el Mevlevi, Hakki, Halim, irfan, Hasan, Ahmet,

Hamdi, Server, K3ni, Saffet, Mustafa, Emin-il Fetva, Galip,

s s e o 2 ot 20 (e oy S

(1) istanbul'da secimip nasil vapildafina iliskin bilgiler
igin., Bakiniz; Daversux, Robert, a.d.a., s5.130-135,
(2) Basvekidlet Arsivi, Yildaz Taspifi, Hususi, 1294, 2.15,

Dosya No! 189, Sira No:! 3,
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Halit, Kemal, Mehmet, Hursit, Suphi, Arifi, Yusuf?, BRaiza,
Redif, Asir?, Litfi Halit, Seyfiddiin?, Mabmut, Mithat,
Hayrullah, HMehmet Riisdi, Necip Ahmet, Esat?, Izzet Mahmut,
iiyelerin bir kisminin secilmasine, bir kisminin da atanmasim
uygun doriyorlardi. Biitiininin secilmesini isteyen ibrahim
Salih’'ti, Uyelardsn Rasim "kism~1 kiillisinin intihabi sartiyla”
ilk secenskten yamaydi. Tahir, "intihab-i seri iizere" kaydaiyla
ayni goriisteydi. Hilmi, Nazif, Serif, Akif Kini'de Padisah'in
istedi dogultusunda, seriata uygun olmak kaydina
koymuslarda{l}.

Bilindi§i dgibi Mebuslapr Meclisi iiyelerinin sectirilmesi,
Ayan iyelerinin ise, Padisab'ca atammasi: kararlastirilmastir.
Bu karara varmada séz konusu oylamaninda etkili oldudu
sdylensbilirdi. Ayric Meclis-i Umumi'nin nasil olusturulacadina
dair, Kanun-i Esasiye'de bhiikiimler konmustu (2). Anayvasa'ya

ddre, Mebus secimi igim 8zel bir yasa vapilmas: darekiyordu. Bu

o . T o e G et O S S T P o e i i o

(1) Bavkal, a.d.m., Belde no: 14-15-16.
(2) Kanun-1 Esasi, "Hayet-i mabusan" {(madde: &5-80), "Heyet-i

Ayan" (Madde: 60-64).
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yasayr da ancak Meclis-i Umumi yapabilirdi. Halbuki MWeclis
heniiz toplanmamisti., O yiizden durumun acillifide gdz dniinde
tutularak, decici bir Talimatname ile sorun coziimlenmisti.
Gopiildigi gibi, iki dereceli bir secim Odngdoriilmiis, ilk
sepiciler, ikinci  secicileri  belirliyeceklerdi. Onlarda
Mesbhuslar: sececeklerdi., Ilk Mebuslar Maclisi'nin bir an Oncea
toplanabilmesi igin, Vilayet, Sancak ve Kazalarda, Idare
Mecligleri iiyelerinden secimle delenler, ikinei  secman
sayilmigslar, bunlarda Mebuslari dizli oyla secmislerdir.
De§indidimiz gibi, istanbul iginse d&zel bir segim yontemi
belirlenerek uydulanmistiair.
Alinan karar derefince iImparatorluk, Istanbul haric 29

%acim Bildesina ayrilmistir. Secim bdldasi olan Vilaystlerin,
hangi sancaklardan olustududa belirlenmisti.

1. Adana! Kozan, Icel, Payas.

2. finkara: Yozgat, Kayseri, Kirsehir,

3. Aydin: izmir, Aydin, Saruban, Mentese,

4, Bagdad: Musul, Sebr~i zur, S5iileymaniye, Kerbeld, Hille,

Amara,
5. Basra: Mintefik, Necid, Ihsa (1877 segimlerinde meb'usu
yoktur)

6. Bospa ve Hersek: Saray, Izornik, Benaloka, Tiravnik, Behke.



7.

10.

11.

13.

14,

15,

16.

1?.

18.

1?.
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Cezair-i babr-i sefid! Bida, Midilli, Sakiz, Redos,
Istankdy, Kibris.

Dersaadet: izmit, Catalca {(Canik, Kudiis, Cebel-i Liibnan
sancaklari da, o tarihta, merkezden idare olunurdu’ ancak
secimlere istirakleri Istanbulda olmamistir),

Diyarhekir: Mardin, 5eird, Malatva.

Edirne: Tekirdad, Gelibolu, Filibe, Islimiye, Sofya.
Erzurum; Cildir, Kars, Bayazid, Erzincan.

@Girid: Hanya, Resmo, Kandiye, Isfakive, Lasgad.

Haleh:! Maras, Urfa, Zor.

Hicaz: Mekke-i miikerreme ve Medine-i miinevvere emareti.
Hudavendigar: Bursa, Karasi, karahisar-i sahib, Kiitahya.
iskoda: (iskodra)

Kastamonu: Bolu, Sinop, Kandiri,

Konya: Tekke, Hamid, Nidde, Burdur.

Kosova: Usiip, Debre, Yenipazar, Nis, Sshirkdy (Ilk davre
meb'uslarini disteren resmi listede vilayet adi (Kosova ve
Sofya) olarak yazilmistir; Edirnaye baflanmadan evvel
Sofya'nin Kosova'ya ba§landi@i sanilar.)

Mamuret-il-aziz! Erdani madani,

Selanik ve Manastair: Serez, Dirama, Manastir.

Sivas! Amasya, 5Sarkiy Karahisar,.
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23. Suriye: Beyrut, Sam, Hama, Tirablus-i Sam, Havran, Akka,
Balka.

24, Tairablus-i Garp: Cebel-i garbi, Fezan, Bindazi, Humiis.

25. Tirabzon: Batum, Giimiigshane.

26. Tuna: Ruscuk, VYarna, Vidin, Tolei, Tarnova.

27. Yan: Mus (1877 secimlerinde meb'usu yokturl.

28. Yanya!: Tirhala, Erdiri, Pireveze, Berat.

29. Yemen! San'a, Hudeyde, Asir, Taiz.

Bu ayirim dgozéninde tutularak yapilan segimler sonunda,
Vilayetlarden secilip Istanbul'a gdelen Mebus sayisi 116 olarak
belirlenmistir. Bunlarin 68°'i  miisliiman, 48'i  miisliman
olmayandir (1), Halbuki, miisliimanlar i¢in 80, misliiman
olmayanlar icinse B0 kisi oOnddrilmiisti. Bu oran %62'e, X%38
ikan, sac¢cim sonunda ortaya <¢ikan tabloda %5%9'a, %41 olarak

gerceklesmistir.

o — " — - —— ——

{1) Us, Hakkil Tarik, Meelis-i Mebusan 1293=1877, 1II. C(Cilt,
istanbul, 1954, 35.16-20'de Vilayet'lera ddére Mabus

secilenlerin isim’'leri verilmis bulunmaktadir.
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Meclis-i Mebusan'in toplanmasi igin hazarliklar hizla
siirdiiriililpkan, Anayasal diizens dg=¢is icin, bagtanberi biiyiik
caba didsteren, Mithat Pasa'min 5 Subat 1877'de Sadrazamliktan
azledilarek Padisah'a ait Izzettin Yat:1 ile Avrupa'ya siirgiins
gonderildigine tamik oluyoruz. Genc Osmanlilarla temasta
oldudu, Ziya Pasa, Namik Kemal, ismail Kemal v difarlerivle,
hiikiimet iglerini bile doristiigi sdylenmekteydi., Kimilerine
dgére, 1isa, Osmanli hanedaninin edamenlidine son verip
Cumhuriyet ilan edecek ve kendisini Cumhurbaskani yaptiracakt:
(1), Sura-yi Devlat Baskanlidi, Adliye Nazirlidi, Barlin
Elecili§i yapmis, Istanbul Konferansinda delede olarak bulunmus
olan ibrahim Ethem Pasa S5adrazamlifa detirilmisti. Bdylsce 47
giin siiren Sadaret'den sonra Mithat Pasa, hic de hak etmedi§i
bir sekilds iilkeden uzaklastirilmisti. Onun bu sekilde Kapun-—1
Esasi'nin 113. maddesine dayanilarak sirdiin edilmesi, Hiirriyet
taraftarlarinl lizmis, Avrupa basipinda Tirkiye lehinde vazilan

vazilara da bundan sonra rastlanmaz olmustu (2).

(1) Mahmut Celalettin Pasa, Mirat-i Hakikat, s.266; Kuntay,
M.C., C.II, a.g.2., s.204-212.

{(2) Ahmet f%ib, Abdilhamit’'in Evail-i Saltanata, s5.128.
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b) HMeclis—i Hebusan’in Acilisi

Abdiilhamit, Mithat Pasa'yr vyurt disina siirdiirdiikten
sonra, yapti§: bu hareketin Mithat Pasa'nin sahsina yénelik
oldufunu gdstermek icin, Meclis-i Mabusan'in bir an dnece
toplanmasi icin galisiyordu. HMeclisin acilas tiéreni dnce
Avasofya'da Padisahlara ait ozel dairede yapilacagi
kararlastirilmis ise de Abdiilhamit Istanbul tarafina decmek
istemamis ve tdrenin Besiktas Sabilsarayinin Divan-i Himayun
mahallinde (Dolmabahge Sarayinin HMuayede Salonu) vyapilmas:
uydun goriilmiisti,

Bu arada ilk Osmanli Meclis-i Mebusani agilacadi dgin
vaklastikeca, Istanbul Avrupa‘'dan galen gazete mubabirleri ile
doluyordu,. Meclis'in acilis tarihi olan 19 Mart 1877 Pazartesi
giinii geldiginde, biitin resmi dairsler tatil edildi. Halk,
téreni izlemek amaciyls, sabahin erken saatlerinde kalkarak
Besiktas sarayina dofru akin ediyordu. Sarayin etrafinda bilyiik
bir kalabalik toplanmisti. Viikela, devlet ileri delenleri,
askeri erkan, ulema, sefirlar, yabanci dazstecilar, Sarayin
salonunda kendilerine ayrilan vyerlere oturuyorlardi. Nihayet
bekleanen an delmis, Saray Bastasrifatgisiy Kamil Beyin agtad:,

bzel odanin kapisindan cikan Abdiilhamit alkislar arasinda
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salona direrek tahtina oturmustur (1). Padisah elindeki kagidi,
Sadrazam Ethem Pasa'va, o'da Mabeyin Baskatihi 35ait Pasa'ya
uzatir. S5Sait Pasa Padisab'in acis nutkunu okumaya baslar (2).
Meclisi a¢is nutku'nun okunmas: bittikiten sonra 101 pare top
atilarak, Meelis'in acilmasi ilan edilmisti.

19 Mart 1877'da (4 Rebiyii'l-Evval 1294} ilk Osmanl:
Heclis-i Mebusan'iy biylece acilmistir., Acis nutku'nun okunmasi
yarim saat siirmiistiir., Bir mukaddemedan sonra, devlaetin udradid:
felaketten, malivenin perisanli§indan ve bu koti durumlar
karsisinda devleti inkirazdan Lkurtarmak amaciyla Kanun-i
Esasi'yi ilan etmek zorunda kalindifindan bahsedilivor ve
sonunda bu senaki toplantida Meclis'in yapacadi isler teshit

edildikten sonra Sirbistan ile Karadad@ sorununa ve Istanbul

— e > 1t o o 2 o T ot B o T

(1) Baykal, §. Sitki, 93 Mesrutiyeti, s.72-75,

(2) HMaelis-i  Meclis-i Msbusan'in ilk agilisinda Padisah
tarafindan irad olunan nutkun sureti, Basvekdlet Arsivi,
Yildiz Tasnifi, Kisim No: 23, Evrak Ne: 344, Zarf No! 11,
Karton Neo: 71; Us, Hakkay Tarik, MHeclis-i Mebusan,

1293-1877, istanbul, 1939, s.7-12,
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Konferansina dedinilerek “mamafih her zamanda maksadimiz
hukuk-1 istiklalimizin mubafazas: mesledinde devama matuf
oldudundan harekat-i ativemizde dahi yine bu meslek nokta-i
pazar ittibaz elunacaktir.” diye sona ariyordu (1).

Padisah nutkunun okunmasini ayakta izlemis, okuma
bitineade yabane:r ilkelerds vyapilmasy delansklesmis olan,
Mebuslara hos deldiniz, diye hicbhir iltifat'da bulunmaksizan
kisa bir selamdan sonra, salondan ayrilmakla yetinmisti (2).

Padisah'in acis nutkuna karsilik olmak lizere, MWeclis-i
Avan raisi Server Pasa ve Maclis-i Mebusan reisi Ahmat Vefik
Efendi {cok decmeden Pasa olacaktair.) Meclisleri adina

hazirladiklar: cavablari 24 Mart 1877'de Mabayn'se dotirerek

— (1t M, . e e v et it s . Sy o O o S

(1) Bagvekdlet Arsivi, Yildiz Tasnifi, Kisim No: 23, Evrak No:
344, Zarf Mo: 11, karton No! 71.

{2) Merasimi disteren temsili bir resim, Hakky Tarik vs,
tarafindan a.g.2,'de vyayinlanmistir. Robert Deversux,
donemin verli ve yabanci basipnindan da yararlanarak tiéreni
ayrintilari ile aktarmis bulunmaktadir. Bakiniz: a.d.=.s.

108-119.
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kendilerini  kabiil eden, Abdilamit’'e sunmuslardi. Cevab
metinleri Hakki Us, meclis-i Mebusan, sayfa 13-19 da yar aldid:
gibi, Ahmet Mithat'in Uss-i Inkilab, sayfa 407 ve devaminda da
bulunmaktadair.

Meclis-i Mebusan, acilas tireninden sonra ilk
toplantisini eptasi gin 20 Mart 1877 5ali  diinid, kendisine
ayrilan MNafia wve Ticaret HNezareti Divanhanesinde vapmisti.
Oneelikle yemin edilmis, daha sonra ydnatmelidi deradince 2
reis vekili, 4 katip ve 3 mildir secilmisti. Meclis Baskanlig:
gdrevini II, Abdiilhamit degici olarak Abmet Vefik Efendi'ye
vermisti. Daha sonra bu atama siirekli olmustu. Meclisinm bu ilk
toplantisina 6%9'u Miisliiman, 46'si Hiristivan ve Hussvi olmak
lizere 115 kisi katilabilmisti., Bilindi§i gibi, iulkenin her
bakimdan cok zor gdiinler yasadiji bir dinemds toplanan Meclis-i
Mebusan iki toplant: donemi yasamistir. Beklenilenlerin aksine,
biitiin toeplantilar wve tartismalar bilyiik bir olgunluk iginde
decmis, Avrupalil diézlemcilerin wve dazete muhabirlerinin

hayvranlik ve takdirlerini kazammaisti (12,

(1) Meclis-i Mebusan'in calismalari, aldifi kararlar ayri bir
calismayl dersktirdidi, konumuzun sinirlariny astigr icin

iizerinde durmuyoruz.
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SONUC

19.yiizyil Osmanly tarihinin &nemli bhir  evresini
oclusturan Kanun-i Esasi'nin hazirlanmasi, I.Mesrutiyet'in ilan
edilerek, Meclis-i Mebusan’in toplanmasi konusunu bes ana bdliim
halipnde ele alip inceledik.

II.Abdiilhamit'in tahta decisini saflayan delismeleri
arastirma ve incelemelere dayanarak genel hatlariyla
belirledikten sonra, konumuzla dodrudan dofdruya ildili olan
Kanun-1 Esasi HKomisyonunun olusturulmasi, iyeleri, calisma
bigimi hakinda ayraintil: bilgi verdik. Daha sonra Basvekalet
Arsivinden edindidimiz Kapun-1 Esasi'nin hazirlanis evrasi ile
ilgili énemli iki tasladi ele aldik. Ardindan da bu iki taslak
ile 1876 Kanun—i Esasi’si arasindaki benzerlik, farklilik wve
gecirilen asamalar:i ortaya kovarak ilan edilen Anavasa'va nasil
diniistipildigini aciklamaya calistik. Ozellikle Namik Kemal'in
Komisyon'un ilk tasarisi lizerinde yapti§i diizeltmeleri ele
alarak irdeledik. II.Abdiilhamit'in kimi direktiflerinin de giz
fniinde bulundurularak, Anayasaya Komisyonunun veniden

hazirladid: 130 maddelik II.Tasari'min Saffet Pasa tarafindan
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diizeltilmis bicimi lzerinde durduk. Daha sonra bupun 1876
Anayasasi'na nasil dénistirildigini, &zellikle 113.madde'ye
eklenen fikranin kimlerin katkisi ile ortaya ciktigim
belirtmeye calistik.

Kapun-1 Esasi'nin ilamy icin vapilan térem wve
kutlamalarla ilgili gesitli kaynaklardan derlenen bilgdileri
verdikten sonra, ilk Lkez iilkenin cesitli  bdlgelerinden
gonderilen tesekkilr vyazilarindan ildinec bulduSumuz kimi
drnekleri dzetleyerek aktardik. Boylece zorlama ile de olsa
Mesrutiyet'in ilam olayinin iilkenin denelinde  yank:
uyandirdi@ini denis kitlelerin, vyapilan isin nitelidi ve
niceli§inden haberdar edildigini ddrmiis olduk.

Kanun-1 Esasi'nin handi Avrupa Anayasalarini é&rnek
alinarak hazirlandi§i sorusuna vyanit aradik. Ancak eldeki
bilgiler cergevesinde, kesin bir sonuca varmamakla birlikte,
geligmeleri verdifimiz vyeni bildileri gdzdininde tutarak,
herhangi bir ilkenin Anayasa'sindan defil, erisilebilen
Anayasalarin Hzellikle sgekil bakimindan ddz &ninde tutuldudunu
belirledik. Kapsam bakimindan ise, Osmanli Saltapatinin
kazanilmis haklarinin korunarak ilke vydnetiminde daha dnece
yapilan dizenlemelere uydun misliman ve misliman olmayanlarin

yasa dnlinde hak Ve sorumluluk bakimindan gsitlidini
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vurdulayarak bir "Osmanli Toplumu"™ olusturmanin amaclandidini
gépdiik. Bunun icinde toplanan Mebuslar Meclisinde niifuslar:
oraninda temsil edilmeleri icin dizenlemeler yapilarak, secimin
esitlik ilkesi dozoniinde tutularak vyapildigini bir kez daha

belirledik.
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SUMMARY

Preparation of "Kanun-1 Esasi", meeting of "Meclis-i
Mebusan”, as anpnoucment of I.Mesrutiyet has been handled in
five chapters and analyzed.

In chapter one, under the heading of "“Events that
contribute to announcement of Kanun-i1 Esasi" Abdilaziz's
succeed to the throne, that periods main political developments
and dethrone of Abdilaziz have been examined.

In chapter two, has been reserved to "Developments
prepared to succeed to the throne of Abdiilhamit", period of
V.Murad, succeed to the throne of II.Abdiilhamit bhave been
handled into deneral view.

Chapter three has compriscel the  subject  of
“Preparation of Kanun-i Esasi" and first preperations for
Kanun—-i Esasi foundation of commission, different oppinions,
commission works, prepared drafts and comparision of them with
Kanun-i Esasi have been examined.

Chapter four covers "The advertisement of kanun-i
Esasi". Other subjects are Mithat Pasha's Grand Vizier,
advertisement of Kanun-i Esasi Kanun-i Esasi's repliance, other

drafts related with Kanun-i Esasi opinions that related to the
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spurce of Kanun—-i Esasi All of these subjects has been handled

and analyzed.

Last chapter covers under the main headind of the

meetindg of Meclis-i Mebusan, preperations done for the meeting

of Meclis-i Mehusan and inaudration o Meclis-i mebusan have

been taken into considration and examined.
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E &I

EANGN-T ESASE
Mukaddeme

Zat-1 sevketseme'at-1 Hazret-i Hilidfetpendbi'nin
hiillisas:y niyet va 3m3l-i1 miiliik3nelari devlet-i 3liyelerinin
idare-i asliyesini bir, esds-1 metin ve kivive r3t ve tevsik ve
kaffe-i memilik ve tebd-y: Sahanelerinin her hususda hiisil-:
sa'adet-haliyle beraher ‘terakkiy3t wve hukukca miisavat-1
k3milesini kavaid-i miisemmakime-i sahiba tahtinda temin atmak
maddeleri oldufundan ciiliis-1 bhimaylinlarindan beri bil-cimle
ikd3mati sabaneleri zikr olunap mak3sid-1 hayriyve'nin hiisiiline
masriih oliib ba-blisis is bu bin iki vyiiz doksan iic senesi sehri
sabininin yirmi biri tarihiyle miiverrihen karihe~i
sahanelerinden  sadir olan  hatt-1  hiimaylinlary  3hkim-1
minifesince iddresi devlet-i aliye wve hikik-1 teba'yva
sahanelerinin bhi3len ve istikb3len her dirli istim3dldt ve
taarfizatdan hifz ve siyi3nete bizzat deriihde buyurmus olduklar:
misiillii  bu  uluv-himmet-i  miiliikdnelerinin wve  deldil-i
celilesinden olmak iizera davletin kavanin ve nizimit
mevzii'asina ve hazine'i <Calile'nin muvazene-i wvariddt wve
mesirifitina nezi3ret vazifesivle mikellef bir Meclis teskili
dahi ir3de-i biikm-i if8desi hazret-i sahaneleri miiktezdsindan
bulunmadla ol bibda tayin buyrulan esdsa tevfiken bi'l-miizikars

karargir olan kaniindur ki bervech-i ati zikr ve bheydn kilinir.
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Mukaddime'nin en bliyik mahziirl niz3m-i1 esdsiyi Bib—1
Ali tarafindan verilme bir sey suretinde gdstermesidir. Bi3bh-2
Ali'nin nice bin valanlari Uzerine nesr edecedi 1sl3hata Avrupa
da inanmaz halk da kanmaz. Avrupa milkiin 1sl3hini sahibinden
bekledigi dibi halk da Padisahi'min ihs3nini kendi lis3sinmindan
ister., Mukaddimenin vyazilisinda olan eser-i ceh3let dahi
siiret-i mahsus'ada sayen-i1 dikkattir. Terekkiy3t hususunda
mizd3vat-1 k3mile c¢iplak Mustafa'nin aklen Said Pasa'ya servatge
Zarifi'ye riitbece Sadra'zam'a misivi olmus demek olacadindan bu
kadar bedehate karsi bir sd8z nizim-1 aesisiyi orta oyunu
tekerlemeleri siretinde dostermek ve  Avrupa'min  biitiin

amniyatini zail etmek tabiidirp.

Tebi-1 Davlet~i Osmidniyve’nin Hukuk-i Umiimivesi

Birinci madde: Bin iki yiiz =11i baes senssi sabanin
yirmi altinci dind 1l13n olunan Tanzimat-i1 Hayriye Hatti-1
Himdyunu micebince sinif-1 teba-yi davlet~i Alive'den her
ferdin mal ve can ve irz ve namusu z3t-1 hazret-i padisahi’'nin

himdyat ve siydnet-i mahsilisisi tahtindadip.

Bu bende yalniz Tanzimat Hattindan bahsetmek
Tanzimat'dan sonra verilen ferminlari keenlem-
yekiim hiikmiinde disterecefinden ve halbiiki bu
ferminlarin bazilari: mdhdz3 ne kadar derc
olundudundan Rusya'ya? bir yolu serriste’i tekin
olunur.
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ikineci madde: Devliet-i Osm3nive'nin t3bivetinde bulupan
afr8din herhandi din ve mezhebden olursa olsum bila'istisna
'Osminli tihir olunur. Ve 'Osm3nli sifati kinlinen muayyen olan

Ahvile dbre istihsdil ve izies edilir,

feiinei madde: Osmanlilarin kdffesi hiirriyet-i
sahsiyelerine mi8lik wve 3hirin hiikiik-1 hiirriyetine tec3viiz

etmemekle mikellefdir.

Dirdiineli madde: Hirriyet-i sahsiye her diirlid t3ruzdan
ma'sindur. Hie kimse kaniinun tayin ettifi sebab ve suretden

ma'ada bir bahane ile mic3z3t olunamaz.

Besinci wmadde: Devlet-i Osmi3niye'nin dini, dini
islamdir. Bu esisi vikdve ile beraber asayis-i halki ve &d3b-1
imimiye'yi ih3l etmemek sartiyla Memalik-i Osmi3niye'de marif
plan bi'l-cimle edy3d'min serhbesti icr3s: devletin taht-1

himiyetindedir,

Himiye Maddesi hatalidir ser’an caiz olmadidindan
baska aklen 13zim olmaz. Bu ibirenin yerine bi‘'l-
ciimle erbib icri-yi ayininde serbesttir demek Lkif3vet
edear,

Altinca madde: Matbuat kaniip dairesinde serbesttir.
Yedinei madde: Tebi-yi1 Osminive niz3m wve k3nin
dairesinde ticaret ve sanat ve felahat icin her nevi sirketler

teskiline me'zlindur.

Sekizinci madde: Tebfi-y:1 Osm3nive'den bir veya birkag

kisinin dersk sahislarina dgerek lmima mitedllik olan nizimata
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muh3lif dirdiikleri bir maddeden dolay: isin merciine arziihdl
vardikleri gibi Maclis-i Umimiye dabi midde’i siofitiyla imz3l:
arziihal vermef§e ve mermirinin efa‘linden istik3y3 selihivetleri

vardir.

Midde'i sifitiyla tabiri biikiimetle Meclisin
vazifesinibiimemekden nes'et etmis bir miita’ala
eseridir. Midde'i sifitiyla hiikeiine gidilir.

Dmiima miiteallik olan nizimat iclin Meclise verilecek
arziihaller suhbir sifitiyladar.

Dokuzuncu madde: Empr-i tedris sarbestiir. Mu'ayyen olan
Kinlina ta'biyet sartivla Devlet-i Alive'den herkes Umilimi ve

husiisi tedrise meziindur.

Onuncuy madde: PBi'l-cimle mektepler devletin taht-i
neziretindedir., Tabd-yi Osmi3niye'nin terbivesi siy3k-1 ittib3d
ve intizim iizere olmak iclin iktiza eden esbiba tesehbbiis
olunacak ve milel-i mubtelife'nin umipr-1 ‘'itik3diyelerine

miteallik olap usiil-i ta'limive‘ve halel detirilmeyecektir.

Onbirinei madde:dsmanlilarin kaffesi huzur-i ki3nlinda ve
ahvidl-i dinive ve mezhebiveden m33da memleketin hukik ve

vazaifinde miitesdvidir.

Onikinci madde: Mem3lik-i Osmi3nive'de bulunan ikvam'dan
her biri kendilsrine mahslis olan taalliim wve talim de
muhtividir., Fakat hidemdt-1 devlet'de istihdam olunmak iciin

devietin lisan-1 resmivesi olan Tirkce'yi bilmek sartdir.

On iiciincil madde: Devlet memiirivetinde lmiim tebd ehil ve

kabilivetlerine d¢drs minisib olan memurivetlers kabil olunur.
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On dérdiincii sadde: Tek3lif devlet nizi&mBi-1 mahsiisuna
teviiken kaffe-i teba beyninde herkesin kudreti nisbetinece tarh

ve tevzi olunurp.

in besinci madde: Herkes usiilen mutasarrif oldudu m3l
ve millkden emindir, Mepifi'i umiime iotn liziimi sabit oldukea va
kanlin  micebince de§er bah3s:y pesin verildikece Lkimsenin

tasarrufunda olan milk aliomaz,

On altine: madde: Mem3lik~i Osm3nive'de herkesin mesken
ve menzili ta'riizdan ma'asindur. Kinfinen temin 2dildigi usiilden
mi'ada bhir sebeble hiikiimet tarafindan cebren hic kimsenin

mesken ve menziline dirilemsz.

fn vyedinei madde: Yapilacak uslil-i wihdkeme kiniinu
hiikmiince hic kimse k3niinen mensib oldufu mahkemeden baska bir

mahkemeve dgitmeve icbir olunamaz.

On sekizinei madde: Misidere wve andarva wve cerime

memnidur.Fakat k3ninen muayyen olan ahval bundan miistesnadir.

On dokuzuncu madde: Bir kanuna milstenid olmadikca verdi
ve risiimat namiyla wve nam-i1 3hirle hic kimseden bir akes

alinmaz.

Yirminci wmadde: Iskence wve sa'ir her nevi ezivet

ka‘tiven wa kiilliyen memnidup,
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VUEELA-YI DEVLET

Yirmi birineci madde—Sadr'azim peisii’l-vikalidair.
Mesned-i sadaret ve seyhii'l-Isl3ma, taraf-i1 padisahiden emniyet
buyurulan z3tlara ihd3le buyuruldufu misiiliii sa‘ir wikeldnin

me'miriyetleri dahi bi-irade-i sahane icrd olunur.

idire—i devlet iciin sadr'azamin liizimu yokdur.
Hususiyle biévle meclislerde idare olumacak bir
devletde tmiin viikeld mesiil olacadindan
padisahiden bir merciileri daha olursa mesuliyet
ka'idesi tamdmiyle cersyan edemaz.

Yirmi ikineci madde: Meclis-i Viikeld réisi, vikel3'nin
riviseti tahtinda olarak akd olunub dahili ve harieci umir-:
mihimmenin merciidir. MizAker3tindan muhtap-iistizan olanlarin

kararlar: irade-i seniye ile ierd olunur.

Bir muntazam devletde Heclis-i Uiikeli'nin
Padisihiden istiz3n'a mubtic olmuvacak hig
bir karar: slamaz.

Yirmi iicinecti madde: WVikelidan her biri dairesine aid

alan umiir'dan icprdsi méziiniyveti tahtinda bulunanlar:i usiiliine

(113

tevfiken ierd we icrisi  mezliniyeti tahtinda olmavanlari
resiii'l-viikeldya A&rz eader. Reisi'l-vikeld dahi o makiile
mevaddan miiz3kereve muhtac olmayanlarin muktez3sini  icrd
vey3hiid taraf-i1 hazret-i padisahiden istizdn ederak ve miihtac-:
mizikere bulunanlar: Heeclis-i Viikel3'nin miizikeresine arz
ayleyerak  mite'allik  buyrulacak irade'i seniye micebinds
iktiz8s1in1 ifa evler. Bu mazbatanin enva'i ve derecat: nizam-a

mahsiisa ile tavin olunacaktir,
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Mintazam devietlerde viikela'nin kaffesi
mubtdc~1 istizin gordiikleri seyleri re'isii'l-
viikeldya dedil padisaha arz ederler. Reisii*l-
viikeld bhakkinda arz tabiri kullanmak aciktan

acida hukiik—: padisahiye ta’ariizdur.

Yirmi dérdinci wmadde: Viikelidy-1  Devlet memirivatlerins

mitea'llik Ehvdl ve icri'atdan me'sildur,

Komisyon tarafindan verilen misvedede miicib-i-
mosuliyvet slan mevidin en mihimleri say:lmista

ta'adatlar: alinur.

VYirmi besinci Hadde: Mebiisdn az3sindan biri veya bir
kaci Heyet-1 Mebiiz3nin dahil-i da'ire-yi vazifesi olan 3hvilden
dolay:r vikeld-y: devletden bir z3t hakkinda mesuliveti miicib
sik3yat bey3n ettidi bhalde, avvela Heyet-1 Mabiisan, nizim
dahiliyesi micibince bu misiilli mevBdin Heyete h3valesi 13zim
gelib gelmeyecedini mizikeraye memiir olan subede tetkik olunmak
izere sikdyeti miisir Heyet-i Mebiis8n reisine verilecek takrir,
reis tarafindan nihayet ii¢ giin zarfinda o silbeys génderilir ve
bu silibe tarafindan tahkikdt: kafiye istihsil olundukdan sonra
sik3yetin sayet mizikere olundufuna dair sakseriyetle tertib
olunacak kararndme Heyet-1I Meblisan'da kira'at olunarak ve
lade'l-iktiz3d sikdyet olunan z3%t davetle hizzit wvaya bi'l
vasita verecedi iz3ah3t istimd kilinarak a'z3yir wmevelde'nin
siiliisdn  skseriyet-i  mutl3kasiyla kabil olunursa mabkems
talebini  miisir mazbitasi re'is'iil wvikeld'ya takdim ile
lede'larz miited'llik olacak irade'i senive iizerins keyfivet

divan—-1 &liye havale olunur.
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Sikayet re'is'iil viikelada oldufu halde mazbata

yine kendisine mi donderilsiin. Bir de umiima

mite'alik intih3bhla delen bir Heyeit-i viikel3dan
sikiyeti niciin sa'ir diivel-i muntiz3mada oldufu

gibi sdhib-i miilke arz etmeyiib yine viikelidan

birine dondermek mechuriystinde bulunulsun. Buralara
dikkat olununca pek kolay anlasilivorki niz3m-1

esdsi padisah veya millet iciin de@il wviikalanin
kendilerine isndd ettikleri hukuk-i mevzuyiy'i mukaddese

gistermek iciin tashih olunmus

Yirmialtinec: Madde:
Viikel3dan ithim olanlarin usiil-i mabkemeleri kanlin-1 mahsils ile

ta'vin edilecektir.

Yirmi sekizineci Hadde: Divan-1 '‘Ali'nin  daire'i
ith3miyesi tarafindan miittehem oldufuna karar wverilen wviikel3

tebrive'i zimmet edinceye kadar vek3letten sikit olur.

Yirmi dokuzuncu Madde: Viikeld ile Hayet-I HMebiisin
arasinda ihtil3f olunan maddelerden birinin kabiliinde vilkeld
tarafindan i1srar olunup ta meblisan c3nibinden ekseriyet-i 3ird
ile ve tafsiliti esb3b-i miicibe beydnivla kativen ve milkerreren
roed edilmedifi halde wviikel3'nin tebdili vey3hiid miiceddeden
middeti kanfinivesinde intihib olunmak iizere heyet-i me'blzdmn

feshi mutahissirdn yed-i iktid3r-1 hazret-1 padisahidedir.

ftuzuncn HMadde: HMeclis-1  Owmlimi min‘akid olmadid:
zamanlarda devleti bir meh3t3ra‘dan vevahiid emniyet-i lmimive'i

hilel'den wvik3ye iciin bir zariliret-i mibreme ziihiir ettifi ve bu
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bibda wva'zina lizum dériincecek kanlnln wmiizikeresi iclin
Maclis'in celb va ce'mine vakit musac'id olmadid: halde Kinlin-:
Esdsi 3hkamina mudayyir olmamak iizere Heyet-1 viikeld tarafindan

erilen kararlar Heyet-i Mebilizdnin ictimaciyle verilacek karara
kadar  bi-ird3de'i senive muvikketen ka3nin hukiim ve

kuvvetindedir,

Heyet-1 Viikel3 tarafindan bu bh3b'da verilecek
kararlarin mesliliyetl kendisine ait olmak

sartdir. Eomisvon tarafindan verilen misvedds
dahi bu sart miinderic idi., Galiba me'sfiliyeti
padisahs birakmak icin bu sart teshibh edilmis.

Otuz birinci HMadde: Viikel3ddan her biri her ne zaman
murad ederse heyetlerinin ikisinde dahi bulunmak veyahld
ma'iyetindaki risedyi me'mirinden birinin tarafindan vek3letan
bulundurmak ve ir3d-i1 nutukda ’'az3ya tekaddiim etmek hakkina

haizdir.

Otuz ikinei Madde: Istizih-1 madde icin viikelddan
birinin huzuruna Meclis-1 Mebilizanda skserivetls karar verilersk
divet olundukda vz bizzat buluparak vevahiid ma'ivetindeki
rii'ssiy-1 me'mirinden birini ginderersk ir3d olunacak su'allere
cevdb verecek veyahiid liziim doérir ise meslliveti Uzerine alarak

caviby tehir stmek selihivetine ha'iz olacaktir,

HMEMORIN

ftuz iigiinell Madde: Bi'l-ciimle me'mirin muntazaman
ta'vin olunacak sera'it lzere 2hil we @iistab3k olduklar:
me'mirivetlere intih3b olunacaktir. WYe bhu vechile intihdb

olunan memirlar k3nfinen mucibi az1-i h3l veva hareketi tahakkuk
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etmedikee wveya kendisi istifa etmedikce veyahiid devletce bhir
sabab-i"zarlirive mebni infis3l eadenler nizim-: mahslisunda
ta‘vin olunacak wvechile +terdkkivata wve teka'id maziilivet

maazlarina na'il olacaklardair.

fituz dirdiinci Madde: Her me'miirinin wvezdyifi nizim-3
mahsfis ils ta‘vin olunacadindan her me'smir kendi wvazifesi

da‘ivesinde mesiildir.

Otuz besinci Madde: Me'miirun amirine hiirmet ve riayetd
13zimden ise de Ita't: ka3nlinin ta‘yin =2ttifi daireys mahsiisdur,
Hil3df-1 k3nun olan umiirda Smire ita'at mesilivetden kurtulmads

madir olamaz.
MECLIS-1 ‘UMOMI-I® DSHANT

Otuz altine:r madde: Mecliz-i Umimi Osmi3ni Heyet-i Ay3n
ve Heyet—i Mebiisan nimlarivla baska baska iki Theveti

muhtevidipr.,

Otuz yedineci madde: Meclis-i Umliminin iki heyeti beher
sene tesrin-i sdini ibtidisinda tecemmi eder. Ve bi-iride'i
seniye acilir ve Mart ibtid3sinda yine b3-irade'i senive
kapanir, Bu heyetten biri diderinin mictemi bulunduu zamanda

min'akid oclamaz.

Diuz sekizinci madde: 78%t-1 Hazret-i Padisihi devletce
gipiinecek liziim lzerine Meclis-i umiimivi vaktinden aevvel dahi

acar ve middet-i muavene ictimivinde tenkis veva temdid sder.
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Tenkis liizieu yoktur. Liiziie diriiniirse Meclis’i
dafitmak zat~-1 hazret-i Padisahinin yed-i
iktidarinda iken burava bir tenkiz tabiri
koymakta eser-i cehiletdendir.

Otuz dokuzuncue madde: Meclis-i Umiiminin vevm—i kiis3dinda
z3t-1 hazret—-i padisihi veyahiid taraflarindan bhi'l vekile
Sadrazam hazir oldudu ve viikeldy-1 devletle iki hevetin azdva

may

[

iidesi birlikte bulunduklari halde resm-i kiisad ierd olunub
seney-i cirive zarfinda ve devletin 3hv3l-i dabhilive wve
minisebat: hariciyesine ve sane-i Htiyede ittih3zina liiziim
giriilecek tedibir ve tesebiisitd da'ir bir nutk-u him3yun kiraat

olunur.

Kirkinc: madde: Meclis-i Umilimi az31lidina intih3b veva
nash olunan zevdt meclisin yevm—i kiis3dinda sadrazdm huzurunda
ve o dgiin hazir bulunmivan olur ise, mensub oldudu hevet mictemi
oldufu halde re'isleri hilziirunda z3%t-1 hazret-i padisahive ve
vezdifine sadakat ve K3nlin-i Esd3si Zhk3mina ve uhdesine tevdi
olunan wvazifeys riayetle hil3findan miic3nsbed avlayscadine

tahlif edilir.

Kirk birinei madde: Mecliz-i Umimi azisi rey ve nitilaa
bayvininda muhtdr olarak bunlardan hig biri bir dine wva'd ve
vaid ve ta'lim3t kavd: altindas bulunamaz ve derek verdidi

e

: meclisin miz3ker3t: esnasinda bev3n ethidi

1]

raylerden ve dars

k2

mitaalalardan dolayi bir wechile ith3m olunamaz. HMeder ki,
Meclisin nizamn3me—-i dabilisi hil3finda harsket astmis ola. Bu

takdirce nizimndme'i mezkir hiikmince mu'amele giériir.

Eirk ikinci madde® Meclis-i Umiimi zz3sindan birinin
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hivanet ve K3nln-: Es3si'vi nd3kiz ve ilddva tasaddi ve irtikshb
tihmetinden birivle miitahhem olduBuna mensiib oldudu heyet azis:
meveidesinin silisan ekserivet—i mutlBkasivyla karar verilir,
Vayihiid k3nlinen habs ve nefi micib bir cezi ile mahkiim olursa
azilik sifat: zz'il olur. Ve bu efa'lin mahkemesiyle miclzet:

a'id oldudu mahkems tarafindan riiyat vea hiikm olunur.

Uiilkelinin eshab—1 tohmeti ta'dat olunmavib da
valniz mebiislarin ki, ta'adat edilmek wiikslidyva
takdis ve milleti tahkir demektir.

Eirk iiclincii madde: Meclis-i Uwmiimi az3sindan ehri biri
re'vini bhizzat ifa eder, Ye her birinin miz3kerede bulunan bir
maddeyi rprad wve kabiiliine dair rey vermekden iectind3bd hakk:

vardir.

Eirk dordonecii madde: Bir kimse zikr olunan iki hevetin

ikisine birden aza olamaz.

Kirk besinci madde: HMeclis-i Umiimi Heyetlerinin ikisinde
dahi miiretteb olan azi3nin nisfindan bir ziy3de hazir
bulunmadikca miiz8kereye miibaderet olunamaz. Ve  kaffe-i
miz3kerat siiliis3n ekserivetle masriit olmayan husiizatda bhazir
bulunan az8nin ekseriyet-i mutlakdsiyla karardir olur. Ve

miisdvi-vi 3pd vukiianda re'isin reyi iki ad ederilir,

Eirk altincr madde: Bir kimse sahsina midte'allik
da'vasindan delay:r Meclis-i Umiimi'nin iki heystinden birins
arziihdl verdidi halde evveld 2a'id oldudu me'mlrin-i devlete
vay3hiid o me'micrlarin t3bi  bulunduklar:y Mercii'e miracSat

gtmedidi tebeyviin eder ise, arziihdl red olunur.
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Eirk vyedinci madde: Miceddeden Kinlin tanzimi veyd
kavinin-i mevcildeden birinin ta'dili teklifi Heyet-i Viikelidya
a'id oldudu gibi Heyet-i Ay3n ve Heyet-i Méblisi'nmin kendi
va'zife'i miayensleri da'irsesinde bulunan mav3dd icin ki3nin
tanzimi vey3hild ki3vinin-i mevclide'den birinin ta'dilini
istemeye selihivetlari olmadla evvalce makam-1 sadarst
vasitasivla taraf-i sahaneden istiz3n olunarak ir3deci seniye
mite'allik bhuyrulur ise, a'id oldudu da'irelerden verilacek
izih3t wve tafsilat iizerine l3yih3larimin tanzimi Sirdy-:

Devlete havale olunurp,

EKomisyonun bunu bu sekle koymak sirf eser-i
cehdlettir. Zaten bir kiniinun, kinlin olabilmesi
en nihdyet irade'i Padisihi ile tasdik olummafa
Miitev'akif iken viikeli'nin teklif edecedi
k3niinlar miz3kers iciin iradeyve subt3c olmamak ve
fakat Aydn ve He'biisa'nin kiniinlari muhtic

olmak AyAn ve Mébiis8n: tahkir’'den baska bir sey
ifade etmez.

Kirk sekizinei madde: Sirdy-i Devlet'de bi'l-miizikere
tanzim olunacak kavanin l3yihalari Heyet-i Mebiisan'da badehu
Heyet—-i Avin‘da tetkik wve Lk3biil olundukdan sonra icri-yi
ihkamina ir3de-i senive'i hazret-i padisahi miitea'llik buyrulur
ise distlru'l-3mel olur. Ve is bu heyetlerin birinde ka'tiven
red olunan ki3ndn la'yib3si o senenin middet-i ictima'iyesinds

tekrar mevkii miz3kereye kovulamaz.

Kirk dokuzuncu madde: Bir k3nlin 13yih3si evvela Heyet-i
Ma'bilisan'da badehil Heyet-i Ay3n'da bend bend okunub va her
bendine re'y verilib ekseriyet-i &r3d ile karar verilmedikce ve
bade'l-karar Heyet-i Mecmiidsi icin dahi tekrar skseriyetle

karar h¥sil olmadilea kabiil olunmus olmaz.
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Ellinci madde: PBu heyetler viikel3dan wveya anlarin
ginderscedi vakillerden vaya kendi 3z3larindan olmayan veyahiid
resmen da'vet olunmus me'mirinden bulummiyan hic bir kimseyi
garak 3s3leten ve derek bir cemaat tarafindan wvekileten bir
madde iradesi igin delmis olacadi halde 3513 kabiil edemez ve

ifadslerini istimd eylemez.

Elli birimei madde: Hevetlerin miz3kerd3t: lis3n-1 Tirki
iizere cersyin sder. Ve mizikers olunarcak 13yih3larin suretleri

tib ile vevm~i miizikereden evvel aziya tevzi olunur.

Elli ikinei madde: Heyetlerde wverilacek rprayler vya
ta'vini es3mi veyihud isfrSt-1 mahsiisd veyvahid rey-i hafi ile
nlur., Rey-i hafi usiilinin iecrd3s: a'zdyi meveonda'nin skserivet-i

rdis1 ile karar verilmede miitevi3kiftir.

Elli iigiineii madde: Her heyetin inzib3t-1 d3hilisini

minhisirdn kendi reisi icrid eder.

HEYET-I AYAN

Eili dérdiipcii madde: Heyet-i AvAnin reisi ve ‘'azis:
nihiyet mikd3ri Heyet-i Mebus3in Az3sinin siilisin mikdarini
tecdviiz etmemek izere dofrudan doSruva taraf-i1 hazret-i

padisdhiden nash olunur,

Eomisyvonda bir kac kisi sdyledidi anlamda,
bizim milke dire o kadar Ayan cokdur. maas
yetistiremeyiz.
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Elli besineci madde: Heyet-i Av3na 3z3 ta'yin olunabilmek
iciin 3s3r ve &fa'li dmimun ve sevk ve itim3dina s3ydn ve umipr-1
devletde hidemdt-1 memdiihdsy mesbilk ve miitearif zevitdan olmak
ve kirk vyasindan asadi bulunmamak I13zimdir. Fakat geref-i
hiirriyet-i seniyeye nail olanlardan Meclis-i Ay3na az3 olanlar

sart~1 ahirden miistesnddir.

Elli altinc: madde: Heyet-i Ay3n az3li§: kayd-1 hayat
iledir., Bu me'miriyetlers vikelilik wve wvalilik ve ordu
misirli§i ve kadi askerlik ve elgilik ve patriklik ve h3ham
basilik me'miriyetinde bulunmus olan maziilinden ve berri ve
bahri me'muriyete ta'vin olunanlar azilik me'miriyetinden sakit

slur.

avanin kimlerden intih3b olacafi ta'adada liizim
voktur. Sifati lazimive ca'mi-zevdt sart: kifiyet
eder.

Elli yedinci madde: Heyet-i Ay3nin az38lik ma'asi sehriye
on bhin durusdur., Baska bir n3m il2 bhazineden muvazzaf olan
azidnin ma'asi ve ta'yini efer on bir durus'dan din ise ol
mikdara iblih olunur. Ve eder on bin durusdan ziy3de ise, ibk3

olunur.

Eili sekizineid madde: Heyet-i TAyan, Heyet-i
Me'biisan'dan verilen kavanin ve mivizene l3yihdilarini tatkik
ile efer bunlarda esdsen umir-1 dinive'ye wve z3t-1 hazret-i
padigihinin hiikiik-1 seniyesine ve hirriyet ve K3niln-1 Esdsi
abhk3mina ve devletin temd3mivet-i milkivesine ve memleketin
emniyet-i dahiliyesine wve vatamin asbib-1 midafa'a wvea

muhidfazisina ve Adib-1 umiimiye've h3lel wverir bir sey dérir
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ise, mitalasinin ilavesiyle ya kativen red vey3hild ta'dil ve
tashih olunmak izars Heyet-i Me'blisdn'a i'ada eder. Ve kabiil
ettigi 13hyihalari tasdik ile re’is iilviikkeldya arz eyler ve
He'yate takdim olunan arziihaller b3-tetkik liiziim goriilir ise

ildvesi miita'la ile ber3ber m3kim-1 sadarete takdim eder.

Reis‘iil-viikeldva diinyada bir say arz olunamaz.
Reis'iil viikeld yaradan degildir.

HEYET-1 MEBOSAN

E1li dokuzuncu m®madde: Heyet-i He'blisdnin mikdir-a
te‘biy-1 Osm3niys'den her saksen bin niifusu ziikurda bir nefer

itibariyle tertib olunur.

Hig¢ bir devietde ziikir ve dn3s elli bin kisiden
zivade Heyet—i intihabiye yoktur. Ssksen bin

ziikiirda bir az3 almak bizim Meclisin Yupan Meelis-i
Mebiisandan bile kiiciik olmasini istemekdir. Meclis-i
Mebiisin komisyonii’nun en biiyiik mektep olduSundan
iktiza‘'i terakkidir. Mebiis olursa miilke sadakat icip
o kadar hayvurlu adam yetistirilmis elur. Bundan baska
ziyide hic kimsenin hi3l3 seksen bin kisiye

muallim oclamivacadindan heyet-i intihd@biyeyi, bu kadar
visi tutmak herkesip mutlaka bilmedidi adamir intihab
etmesi demekiir.

fltmisiner madde: Umir-1 intihd3b re'y-i hafi ka'idesi
lizerine miiessesdipr, Sirst-i icr3s: kinilin-1 mahsiis ile ta'yin

clunacaktair.

Altmis birinci madde: Heyet-i Me'blis3n  Az3lidavia
hiikiimet me'miriyeti bir z3it uhdesinde ictima edemez. Fakat
vilkel3dan intihd8b olanlarin azdli8:r micdzdir. Ve sair

memiriyetinden biri me'biisinliga intihab olunup ise kabiil adip

Lol
azasil

olmak
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atmemek vyed-i ihtivarindadir. Fakat kabil ettidi halde

me'‘miriyetinden infisidl ader.

Altmis ikinci madde: Heyet-i Me'blisdn icin az3li8a
intih3bi caiz olmayanlar sunlardir; evella, tabayi davlet-i
aliyveden olmayan seniven, nizami mahsus mucibince wmuvakatten
hizmai-i scnebiyes imtivazini haiz olan salisen Tirkc¢s bilmeyan
rabien, otuz yaigsini ikm3l etmeyen hamisen, hin-i intib3binda
bir kimsenin hizmetkdrlidinda bulunan sadisen iflas ile mahkiim
alubda irade-i itib3r etmemis olan, S3miyen, mahcuriyetine hiikm
13-hak olub da fekk-i hacr edilmeyen, saminen, hikik-1
medeniden sakit olmus olan tasien, t3biyet-i ecnebiye iddasinda
bulunan kimselerdir. Bunlar mebus olamaz dord senedan sonra
icrd olunacak intibablarda me'bus olmak icin Tirce okumak ve

miimkiin mertebe vazmak sart olacaktir.

Alteis Ociincii Madde: Mebiisan inhih3b-1 ‘'umiimisi dért
senede bir kere iecrd olunur ve her me'busun miirattab
me'muriyveti dort seneden ibaret olup fakat tekrar intihab olmak
caizdir,

Alteis dordiinclii Madde: Mebuslarin intidbi 'umiimiyesine
hayetin mebda-1 igtimai olap tesrin-i sini'den 13-3k3l dért mah
mukaddem baslanilar,

fltmis besinci Hadde: Heyet~i mebusan 3z&8si'nin her biri
kendini intih3b aden dairenin ayrica vekili olmayib {nmlm
‘Osmanlilarin vekili hiikmindedir.

flmis altimc: Madde: Mintehibler intih3b edecekleri
mabiislar: mensiib olduklar: daire-yi vildyet 3hdlisinden intih3b

etmeye mechurdurlar.
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Su iki bendin beynindeki ziddivet noktas:
tahsis aedilersk sz anlamaktan biitiin
biitiin beri olduklarinin dgéisterir. Hadam
ki, her me'biis 'umiim 'Osmdnlilarin vekili
elacak miintehiblerin bulunduklar:

vildyet 3hdlisinden intihdb olmalari neden
13zim delsiin bundan baska her memleket
‘azisinl bir birinsinden intihdb ederse
Meclis-i Me'biisan bir takim insafsizlarla
dolar isyan halinde bulunan yerlarden ise,
daima riiesa-y1 fesidd azilida delir.

fltmis yedinci Madde: Bo-irider-i senive Heyet-i
Mabiisen fash ile dadildid: halde nihayet alty ay miistemi olmak

iizere iimim meblisin miiceddeden intih3bana baslanilacaktir.

Altmis sekizinei Madde: Héyet=i Mébiisan azisindan
biri vefat eder. Veya eshib-i zecrive-i mesrili'adan birine diicir
olur. Veydhiit bir uzun middet Meclise davam etmez, Vaydhiid
istifa eder, Vey3 mahkiimivet veya kabiill-i me'miirivet cihetiyle
dzilikdan sakit olur ise vyerine nihd3vet delecek igtimaya

vetismek iizere usiil-i vech' ile difieri ta’'vin olunur.

Altmis dokuzuncu Madde: Minhil olan Me'biisluk
makamlarina intib8b olunacak 3z8min  me'miriyeti delecek

intih8b-1 Omiimi zamanina kadard:ir.

Yetmisinei Madde: Me'biislardan her birine beher
sena igtima igin hazineden virmi bin gurus verilsecsk ve sshriys
bes bin durus maas ‘'itibariyla me'miirin-i milkive niz3mina
tavfikan 'azimet ve Avydet hacirabi ‘'ita kilinacaktir.

Maas azdir senivi virmi bin gurus edebilir

sekiz yiiz gurus bile etmeyeceBinden ve fil-
hakika tiliccar ve esnaf Meclisin zaman-i
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tatilinde baska bir is ile mesgiil
olunabilirsede memurlar Azdligi kahiil
ederse acikta kalmak 13zim delecefinden
azi arasinda hizmet-i devlstde bulunmus
kimse dgiriilemiyecektir. Halbilki 3hvdl-i
devleti bilenler biitiin me'miir takimidar.

Yetmis birinci Madde: Héyet-i Me'blisin rivdsetine
Ha'yet tarafindan ekseriyetle li¢ ve ikici ve iiclipci riyasstlere
ticer neferki cem'Sn dokuz z&t intih3b olunarak bhuziir-i sahaneye
arz ila bunlardan birisi riyasets ve ikisi ra'is vekslatlerine
bi~-irdderi seniye tercih ve me'mlriyetleri icrd kilimr.

Reis intihdbr ve birisini ir3de-i seniye'ye

ta'lik etmek seriser—i hiimdyun hic faidesiz

bir mesduliyet peyd3d etmekden baska bir
tesir hisil etmez.

Yetmis ikinci Madde: Héyet-i Me'bus3'nin miizB3kerdt:
‘alenidir. Fakat bir madde~i miihimden dolayi miiz3kerdt h3fi
tutulmak ve viikeld3dan biri veyahiid He'vet-i Me'blisi'min re'is
veyiahlid az3sindan bes z3t tarafindan taklif olundukda Ha'yatin
ictima ettigi m3b3l Azdnin ma'ada'sindan tahlive edilerek

taklifin red ve kabhuli icin sksariyet—-i Ariya miracaat odilir,

Yetmis iiciinci Madde: He'yet—i HMe'biisd'nin middet-i
ictimasinda Az3dan hic biri he'yet tarafindan ith3m-1 sebheb-i
k3fi bulunmadikca ekseriyetle karar verilmedikce wveyahiid bir
ciinha veya cinayet icrd ederken wveyd icriyva miite'akib

tutulmadikeca tevkif ve mahkeme clunamaz.

Yetmis ddrdiincii Madde: Hayet-i Me'bisin kendiiys

hivile olunacak kavanin layihalariny miizBkere ile bunlarin
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umiir-1 maliye'ye ve Kaniin-1 Esasiye miiteallik eder maddelerde
red wveyd3 kabiil wveyhid ta‘dil edar, Ve mesdrif-i dmimiye
muvdzene kaniinlinda gésterildidi vechile He'yet-i mebiisan'da
tafsilatiyla tetkik olundukdan sonra mikdirina viikeld ila
birlikte karar verilir ve buna karsilik olacak variditin
keyfiyeti ve kemiveti ve siiret-i tevzi ve tedariki kezilik

viikeld ile birlikde ta‘yin edilir.

Mebiislarin red ve kabiiliinii kiniin-a
Esdsiye veyd umiir-1 malive'yas
miite’allik maddelerde her sirayetin
cahilane bir i1srafi kelamdir.

Ciinkii diinyada Kidpiin—1 Esisi'ye veya
"ymiir~1 malive'ye ta'alliuk etmeyecek
bir madde’'i kdniiniye olamaz.

MEHAKIM
Yetmis besinci Hadde: K3niin-1 mahsiislina tevfiken
tarat-1 devletdan nasb olunan ve yedlerine bir berat-i seritf
verilen hakimler l13'yet azildir fakat istifalar: kabiil olunur,
Hakimlerin terakkiyat: ve meslekleri ve tabdil-i mermiriyatleri
ve teka'lidleri bir ciiriim ile mahkumiyet iizerine 3z1 olunmalar:
dahi kindin-1 mahsiis hiikmins ta'bidir. Ve hakimlerin ve mehikinm

me'miirlaran:y matliib olan evsafinin ishu kiEnin ira'e eder.

Yetmis altinci HMadde: Mahkemelerds her nevi'
muhi3keme 3alenen cerseyin eder. Ve'ilBmdtin nesrine me'ziinivet
vardir. Ancak kiniinda musarrah esvibi mebni muhdkems hafi

tutabilir,

Yetmis yedinci Madde: Herkes huziir-i1 muhBkemede

hiikiikunu muh3faza icin liizdm gdrdigi wvesa'it-i mesriay
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istimile edebilirp.

Yetmis sekizipei Madde: Bir mahkeme wvazifesi
dahilinde olan da'vimin her ne vesile ile olur ise olsun
rii'iyetinden imtina’ edemez. Ve bir kere rii'iyetine veydhid
rii'iyeti icin iktiz3 eden tahkik3t-i evveliyas'ye baslandiktan
sonra tatil veya tavvuku dahi ca'iz olamaz. mefer ki miidde'i
davadan kifdyet etmis ola. su kadar ki ceziya mite'allik
deaviye de bhiikiimete a'id olan bhukukil nizami vechile yine icri
olunur.

Yetmis dokuzuncu Madde: Her dava a'id oldudu
mahkemada ru'iyet olunur. Eshd3s ile hiikiimet bey'nindeki davalar

dahi mehdkim-i Omiyemive'ye aiddir.

Sekseninci madde: Mahkemeler her diirli miidaheleden

azadadir

Seksenbirinei Madde: De'aviri serrive, Meh3kim-i
seri'‘yede ve Deaviri nizamive, mehakim-i nizamiye'de rpiicivet

olunur.

En mpuzir bendlerden biridir. sarikla
efendiler 'ildm harei tereke mahsiili
gihi menfaati-i sahsiyelerine .... icin
yazi verirler. Nizim—1 Esisi'de
mehakim-i niz3mi'yeyi hic kabiil etmiyen-
lerdirki, mecells ileriide bir muntazam
hale konulursa mahkemelerin ‘umiimi
mahakim—i seriye’ye kalp etmek miimkiin
olabilsin,

Seksen ikinci Madde: Mahkemelerin sinif ve veza'if

ve selfihiyeti'nin darecit ve taksimat: ve hikk3min tevziifi
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kavanine miistenittir.

Seksen iiciincii Madde: Her ne nam ile olursa olsun
bazi mevid-1 mahsiiseyi riiyet ve hiilkm etmek icin mehakim-i
muayine haricinde fevkalede bir mahkeme veydhiid bhiikm vermek
seldhiyetini ha'iz komisyon teskili Lkatiyem ca'iz de§ildir.
Fakat kaniinen muayen oldugu vechile ta'yin-i miivella ve tahkim

taizdir.

Ta'yin-i miivelld ve tahkim kanunda
minderic oldujundan mahkeme-i fevkalade
dedildir. Bina'enaleyh burada zikrine
liiziim goriilmez. Komisyon'da sarikla

efendilerin serrine uBramisda.

Seksen dirdiincii Hadde: Hic bir hakim, hakimlik
sifativyla devletin maasli bir baska me'miriyetini ‘ubdesinds

cem edemez.

Seksen besimei Madde: ‘Umiir-1 cezfiyede hukak-a
deaviyi vikdve've me'mir  midde'i ‘umiimiler bulunacak wve

bunlarin vezaif ve derecati kdnln ile ta'yin olunacaktar.

DiVaN-I ‘ALI
Seksen altinei Madde: Divan-i 'Ali otuz ‘azddan
mirekkebdir. Bunlarin on'u Hayet-i Ay3n ve on'u siri-yi devlat
ve on'u mabkeme-i temyiz ve istinaf rii‘esa ve 'azdsindan kura'
ile tefrik ve ta'yin olunarak Hayvet-i1 Ayan da'iresinde liizim
goriindiikce bi3-irade'i senivye akd olunur, Vazifesi viikela ile
mahkeme'i temyiz rii'ssa ve 'azisinmin ve z3t ve hukuk~i s3hane

alevhinde bharekete ve devleti bir hdl-i mub3tereye ilkdva
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tasaddi eyvlevenlerin miihikemesidir.

Seksen yedinci Madde! DivBn-1 All ikive miinkdsim
olub biri Dairay-i ith3miye ve biri Dividn-1 Hikiimdir., Da'ire-i
ith3miye dokuz 'azddan ibaret olup bunun lcli Heyet-i Aydn ve
iigii DivAn-1 Temyiz ve istindf va iicl slirdyl Devlet ‘azisindan

DivEn-31 ‘Aliye alinacak ‘'aza icinden ku'ra ile intihib olunur.

Seksen sekizinci Hadde: Bu da'ire sikivet olunan
zevitin mittehim olub olmadidina siilfisan ekserivetle Lkarar
varir wve Da'irey-i ithimiyede bulunanlar Divan-1 Hikimpdsa

bulunamaz.

Seksen dokuzuncu Madde: Divin-1 Hikim, vyedisi
Heyet-i 'Ay3n v vyedisi Divin-1 Temyiz ve istindf ve yadisi
siird~y1 Devlet riiese ve ‘azdsindan olmak izere Divan-1 'Ali
‘azisinin yirmibir neferden miirskkeb olarak Da'irsyi Ith3mive
tarafindan miihdkemesi 1dzim olduguna karar verilmis ve davalar
hakkinda ‘aziyi miirettebe'nin sililis3n akseriyatiyle katiyen ve
k3vanin-1 mevzii'asina tatbiken bhiikm eder ve hiikimleri kabil-i

istinif we temyiz dedildir.

UMOE-I MALIYE
Doksaninc: Madde: Tek3lif-i devletin hic biri bir
kiniin ile ta'vin olunmadikea wva'z wve tevzii wve istihsil

clunamaz.

Poksan birineci Madde: Devletin biitcesi wveriddt ve
mesiprifit-1 takribivesini miibbeyin kaniindur. Tekilif-i Devlatin

vazl ve tevzii ve tahsilsatindan mistenid olupacafy kdnfin budur.
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Boksan ikinci Madde: Biutce vani muvazene-i ‘unmlimiye
kiniinu, Meclis-i umiimide madde be madde tetkik ve kabiil olupur
varidat ve mes3rifit-i miihimmenin miifredat: cEmi' olmak iizere
ind merbiit olan cedveller nizamen ta‘yin olunan niiminesine
teviiken 3&ksam ve fiislil ve mevidd-: mite'adide’ye miinkd3sim

olarak bunlarin miz3keresi dahi fas:l fasil icrd edilir.

Doksan iigiincii Madde: Muvizeney-i ‘umiimive kaniini
muteallik oldudu senenin wviislilunda mavkii icra'aya konulabilmek
ipin 13yihasi Heyet-i Me'biis3n #Heeclis'i ‘'Umliminin Lkiis3d:

akabinde 'ita alunur,

Doksan besinei Madde: Meclis-I ‘'Umiimi’nin miina’'kid
bulunmadidyr esnidda esb3b-1 miicharsyi fevkaladeden dolay:l
muvazene haricinde masraf ihtivarina lizim-1 kdvi tahakkuk eder
ise, mesiliyeti Heyst-1  wviikelaya aid olmak va Meclis-i
‘umimi ‘nin kiisddi akibetinde 8nd da'ir kanun l3yihasi Meclis-i
‘umiimi'ye verilmek dzere o masrafin tesvivesi icin iktizi eden
mebilidin taraf-i hazret-1 padisdhiden ‘'arz wve istiz3n ile

sadir olacak irfde'i seniye izarine tad3rik va sarfi caiz olur.

Doksan altinear Madde: Muvazene ka3nlnunun hiikmi bir
senaye mahsisdur, D senenin haricinde hilkm-i ci3ri olamaz ancak
bazi dhvEl-i fevkaladeden dolay:r Meclis-i HMeblisin muvizeneyl
kararlastirmaksizin fesh olundufu halde  Dhikmi bir seneyi
tecdviiz etmemek iizere bir kararnime ile viikel3y-1 devlet
bi-ir3dse-i szeniye seneyi sibika milvazenssinin cerayin-i Zhkim-2

Meclis~i Meblisinin delecek ictimasina kadar temdid ederler.
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Doksan yedinei Madde: Muhasebe-i kative k3niinu
miteallik oldufu senenin varidatindan istihs3l olupan meb3lig
ile yine o senenin mesdrifatinda viikd bulan sarfiyatin mikdari
hikikisini milbeyyin eolarak bupun sekil va taksimati dahi

muvazenesi ‘umiimive kaniinuna tamamivle mutdbik olacaktir.

Doksan sekizinci Madde: Muhfsebs'i katiys kaniiniinun
13yihasi niite'alik oldudu senenin hit3mindan itibaren nihayet

dirt sene sonra Meclis-1 ‘Umiimiye 'ita olunur.

Doksan dokuzuncu Madde: Envdl-i Devletin kabz ve
sarfina me'mir olanlarin mubasebelerini riiyat ve dava'ire'den
tanzim olunan 531 mub3sebelerini tetkik ederek, hiildsa’'a
tetkikit ve netice'i miitalaatini her sene bir takrir-iI mahsis
ile Heyet'i Meb'usi3ne 'arz eylemek iizere bir divdn-i muh3sabet

teskil olunacaktir.

Yiiziineii Madde: Bu divEnin 8z3s1 on iki kisiden
miratteb nlacak ve her bhiri Hevet-i He'biisan'dan skssriystle
‘azlinin liziimu tasdik olusmadikca me'miriyetinde kayd-i hayat

ile kalmak iizere bi-irade'i senive nasb olunacaktir,

Viizbirinci Madde: Divipn-1 MuhZsebet ‘az8simin evza
va yazaifinin tafsility ve sliret-i istifd va tebdil wve terakkki
ve tekaiidi ve aklaminin kevfivet-i teskili bir nizAm-1 mahsiis

ile ta'vin olunacaktir.

VILAYAT
Yiizikinei Madde: Vilayitin Usiil-ii idaresi tewsii

me'ziniyet ve tefprik ve wvezaif - kaidesi ilzerine miiasses olup
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derecaty nizim-1 mahsiis ile ta'yin kilinacaktir.

Yiiziigiineli Madde: Vil3yit wve 1livd  wve  Lkaza
merkezlerinde olan idare meclisleriyle sensede bir defa' merkez
vilayetinde ictima' a2den HMeelis-i 'Umimi ‘azdsinin siipet-i

intih3b3s bir kinlin-1 Mahsiis ile tevsi olunacaktir.

Viizdordiincii Madde: Viliyat HMeclis-i ‘'Umidmisi'nin
vezaifi yapilacak kidnlin-1 mahslisunda bey3an olunacadi vechile
tarik ve m2'abir tanzimi ve ‘itibar sandiklaripmin teskili wve
sanayi ve ticaret wve feld3het teshili gibi ‘umiir-i1 nafi'ava
niiteallik mevEd hakkinda ve ‘umiima ‘'ait marif ve terbiyenin
intisari yolunda miizikereta samil olmakla beraber tekdlif ve
mirettsbat-1 miriyenin siliret-I tevzi wve istisalinda wve
muameldt-1 sa'ire'de sliret-iI tevzi ve istisalinde ve muamel3t-—a
sa'ire'da Lkavanin ve nizdmit-1 mahslisa 3Ahkdmina mwuhilif
girdiikleri &hv3lin mitea'llik oldudu makam ve mevkiilere
tebligiyle  tashih wvea 131ldh zimninda ‘arz-i sikayet

selahivetini dahi mubhtevi olacaktir.

Yiizhesinei HMadde: Miisakkafat miistef3t ve mukiid-:
mavkiife hasilatinin sdpiit-1 Vakfivesi wve teamili kadim-3
vechile mesriit lehine ve hayrat ve miiberdta sarf olunmak izere
rahin edilen envdlin, vasivetndmelarinde muharrer oldudu izerse
muvazil lehine, sarfina ve envdl-I itdmin nizamndme-I mahsus
vachile siiret-i1 idaresine neziret stmek Uzers her kazada her
milletin bir cemaat meclisi bulupacak ve bu meclisler tanzim
edilecek nizimati mabsilisas: vechile her milletin milptebdb
efradindan miirekkeb olacaktir ve mecdlis-i mezkiire mahalleri

hilkiimetlerini wve viliyit Mecilis-i ‘Umlmiyesini kendilerine
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mercii bileceklerdir.

Yiizaltinc: Hadde: 'Umiir-1 Beledive Dersaadet'den ve
tasralarda bi'l-intih&b teskil olunacak Devecir-i Beladiys
Meclisleriyle idare olunacak ve bu da'irelerin siiret-i teskil
ve vazaifi ve ‘azdsimin siliret-i1 intih3bi Kinlin-1 Mahsiiz ils

ta'vin kilinacaktir.

MEVAD-1 SETTA
Yiiz yedinci Madde: Miilkiin bir cihetinde ibhtilal
zuhlir edecefini wmieyyed &sdr ve emdret gorildiugi halde
Hiikiimet~i senive'nin o mahalle mahsiis olmak iizers muvakkatan
('id3re~-i ‘érfiye) 'ildmina hakk: vardir. (idire'i d&rfiye)
kava'nin ve niz3met-1 miilkiye'nin muvakkaten ta'dilindan ibdret
olub id3re‘i &rfiye tahtinda bulunan mahallin siiret-i idaresi

pizim-1 mahsiis ile ta'vin olunacaktir,

idare-i drfiye sahih dedildir. Idare-i
‘asker denilmelidir. Bir de bu idare'i
‘askeriyenin miicerred idare'i seniye'ye
miteallik olmaladair. her vali istedifi
yerde idare’i askeriye 'ildn ederse kiniinun

hiikmii kalmaz.

Yiiz sekizinci Madde: ‘Osmi3nl: efr3danin kaffesipce
tahsil-i maarifin birinci mertabesi mecbiiri olacak ve bunun

derecdt ve teferrfiati niz3m-1 mahsilis ile ta'yin kilainacaktar.

Yiiz dokuzuncu Hadde: Kiniin-i Esdsi'nin bir maddesi

bile hichir sebeb ve bahane ile ta'dil wveya icri3dan iskit
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edilemez.

Yiiz onuncu Madde: Ki3nlin-i Esasi'nin mevid-:
mindericesinin bazilarinin ic3b-1 hi3l ve vakta gérs tadyir ve
tadiline liizlim~1 sahib ve k'ati gorildidi halde zikr-i ‘'ati
sera'it ile ta'dili caiz wolabilir. Sdyleki, vya Hayet-i
Viilkelddan veya Heyet-i Avindan veya Heyet-i Mebilisan tarafindan
iz bu ta‘'dile da'ir bir teklif wviikii buldu§u halde evveala
Meclis-i Mebiisanda 3z3y-1 mirettebe'nin siiliis3n ekserivetivle
kabiil olunur wve bu kabiil Meclis-1 Ayanin kez3dlik siiliisdn
ekseriyetiyle tasdik edildikiten sonra ira‘'de-i senive dahi o
markazde siddir sder ise tadildt: mesriiha distur'ul-imel olur ve
Kinlin-1 EsSsi'nin ta'dili teklif olunan bir maddesi bervechi
mesrih miizikerdt: lazimesinin icrdsiyla irade'i seniyasinin
stidiiruna kadar hiikiim ve kuvvetini kaybetmeksizin meri'yi'l icri
tutulur,

Cehdlete dikkat buyurulsun ki, Heyet-i

Aydn ve Me'biisan fiiri'attan bir kiniin

teklif sderse miizakereye konulmas:

ira‘de-i Sahaneye teallilk etmisler halbiikl

Eaniin-1 Esdsi'nin ta'dili miiz3keresinde

irade—i sahaneye hiiziie ¢gormemisler.

Yiiz on birinei #adde: Bir madde'i kanilniye'nin
tefsiri la'zim geldikde umiip-1 adlive'ys miiteallik ise ta'yin-1
manasi mahkeme-i temyize ve idare-i milkive'ye dahil ise,
Siirdi~1 devlete ve is bu kinlin-1 Esfsi'de ise Heyst-1 ‘'Avin‘a
a'ittir.

Kiniin-1 Esisinin tefsiri manasi yalmiz 'ay3na

a'it plamaz ibtid3 mebusanda ‘sonra ayanda
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miizakere ile tasdik va red stiretivie tavzif
ader. Ciinkii Kipiin—1 Esdsi'yi padisab ihsin stmek
ve sonra manasini Avan’a vermek mantik dairesinde

bila siibhelik sdzlerdir.

¥iiz on ikineci Madde: El-Yevm Diistiir'ul-z'mel
bulunan k3vEnin wve nizdmit ve teamil wve 3di3t ileride wvaz
elunacak kavanin ve niz3met ile ta'dil veva ildd ocluncaya kadar

meriyii‘l-icrd olunacaktair,

Te'amiil ve Adit kinin raddesine dirmez.
Bu da zkr-3i kaniin ne demek oldudu

bilmedidinden reset eder.

Yiiz on iiciincii Madde: Meclis-i 'Umiimiye da'ir olan
£i 10 sevvel sena ?3 tarihli Ta'limdt-1 Muvakkata'nin cereyin-i
&hk3mi yalniz birinei defa' igtima' edecek Meclis-i ‘Umlimi'nin
miiddet-i ink3diyesi hit3mina kadar olup ondan sonra hikmi ca'iz

dedildir.
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Tashihatin bdlad‘'da ‘'arz olunan nokta-

larindan ma'ada en biylk ..... » «. mukak-

demede bulunan alti bendi, ilgd etmesidir.
Bunlardan biri Diyanet-1 1slamiye'ye mite'

allik olub besinci madde'de Devlet-i Aliye'

nin dini din-! isladmdir denilmis iken mukademe
de 6yle bi bend bulunmasina pek de 104zUm
gorilmesede ikinci bend kaldirildi8: halde

arada vatanin tarifi kalmaz ve ol hadlde eya-
lat-1 mimtdze'nin kaffesi kendilerine bu

vatan eczdsindan saymamakda hakli olur.

Hukuk-1 Padisahiye miteallik olan bendler

ise, kalkdif§i halde 0s501-0 veraset rabitasin-
dan cikacadi ve hildfet-1 kibra-yi

islamiye Kan0n-1 Esdsi'den haric bir 'umir-i
mevhom hikmine girecefi gibi ritbe ve mansib
teveihine vikeld'nin ve eyalat-i1 mimtaze
tevcihatina hidivlerin ve hdteba ve sekene-i
eydldat-1 mimtdze vali ve prenslerinin ve mu'ahe-
dat akdine ve harb ve sulh 'ildnina ve harekat-i
askeriye icradsina meclis-3 ‘umOmi‘'nin soOver-1
kararinda oldufju ve zdt-1 hazret-! padisahi'de
aAhkam-1 seriye ve kanOniye'yi icrada ve micdzat:
‘akd ve tadil icin bir seldhiyet-i kAnOniye
kalmayacalii ve bu suretle saltanat-i ‘'amdniye en
bliylk bir muhdtdre':i inkirdza disecedi
meydandadir. Celb-1 beser ve selb-1 emniyet ve
nesr-i efkdr-1 mazarra nedenler su'abiz cevabsiz
memdlik-i 'Osmaniye‘'den tard-i hakkinda ‘ilavesi
istenilen bende gelince bdéyle bir makale evvela
kandn-1 Esdsiye temdmiyle laliv eder. Saniyen,
Avrupa'ya karsi Tanzimata bile kaldirmis
oldulfumuzu isbAt ederki, ga'ileyil hazira esnasinda
laljv, ziyade muhdzdre hizmet eyler. Salisen, bu
mahzérlar: olmasa bile me'moOrlara her .......
ettikleri adam hakkinda zadt-1 hazret-1 padisahiyi
vasita'y cezd etmek gibi bir seyyiye'i selahiyeti
vermis olur. Rabi'en, hidezdnde'i devlete ve
emniyeten ise yaramaz. Qunki, o kabilden olan
adamlar: milkden cikarmak efa'llerince micazat-i
kantniye'den beri birakmaktir. Her milkde ne kadar
ihtilal zGhOr etmis ise, haric¢'de bulunan
ahadlisinin tahrikatiyla baslamistar.
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EANON-I ESASI TASARISINA NAMIK KEMAL'IN YAZDIGI DEREENARLAR

Mukaddime'nin Derkeniri: Mukaddimednin en biiyiik
mahziirli Niz&m-1 Esfsi'yi B&b-1 'Ali tarafindan verilme bir sey
suratinde gdstermesidir-B3b-1 'Ali'nin nice bin vyalanlar:
lizerine nesr edecedi 1sld8h3ta Avrupa'da inanmaz halk da kanmaz.
Avrupa miilkiin 1sl3hiny sahibinden hekledidi 4gibi halk’'da
Padigahin ihs@niny: kendi lisinin'dan ister. Mukaddime'nin
vazilisinda olan eser-i cehdlet dabi sliret-i mabslisida sdyin—1
dikkattir-Terakkiydt  hususunda musdvdt-1  kiémile Ciplak
Mustafa'nin ‘'aklen 5ait Pasa'va, servetge Zarifi'ye, riithacs
Sadrazam'a mis3vi olmus demek olacadaindan bu kadar bedehit'a
karsi bir 56z Nizim-1 Es3si'yl orta oyunu takerlamelsri
siiretinde distermek ve Avrupa'min biitlin biitin emnivetini za'il

etmek tabiidir.

1. Haddenin Derkendri: Bu bende yalniz Tanzimat
Hattin'dan bahsetmek, Tanzimat'tan sonra verilan ferminlam
keenlem-yekin  hiikminde désterecefinden ve  halbiki bu
farminlarin bazilari muahedata kadar dere oldujundan Rusya'ya

bir biiyiilk serriste-i tekim? olunur.

E. Madde'nin Derken8ri: Himiye maddesi hatalidar.
Sar'an ca‘iz olmadifindan baska, ‘aklen 13zim olmaz. Bu
ibarenin yerine bi'l-ciimle erb3b iecriy-i1 avininde serbesttir,

demak kifiyet ader,

8. Madde'nin Derkendiri: Hiidde'i sifatiyla ta'biri
hiikmatle Meclisin wvazifesini bhilmemekten nes'at etmis bir

mitala'a eseridir. Midde'i sifitiyla hiikmine didilir. ‘'Unlind
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mite'allik olan niz3met iciin Meclisin verilecek arziihaller
miihbir sifatiyladir.

21. MHadde’nin Derkendri: iddre~-I Devlet icin,
Sadrizam liiziimu yoktur. Hususiyle bhdyle Meclislerde 1idaras
olunacak bir devlet de ‘Umiim viikeld meslil olacadindan,
Padisahidan bir merciileri daha olursa mes'uliyat ka'idesi

tamimiyle cerevan edemez.

22. Madde: Bir wmuntazim devlet'de Meclis-3
Viikald'nin Padisahi‘ds, istiz8na mubt3ec olmayacak hic¢ bhir

karari olamaz.

23. Hadde: Muntizam devietlerde Viikeld'nmin kaffesi
muht3c-1 istiz3n gérdikleri seylari re'is’iil-viikeldva da3il
Padisah'a 'arz ederler. Re'is'iil-viikel3 hakkinda ‘arz t3biri

kullanmak aciktan acifa hukiik-1 Padisihi‘ye ta'arpiizdur.

24. Madde'nin Derkendri: Komisyon tarafindahn
verilen mis'veddas de wilicib-1 masiilivet olan moevidin en

mithimleri sayvilmist: ta'adatlarai alinur.

25. Madde'nin Derkendri:Sikiyet ro'is'lil-viikeld'dan
oldu§u halde mazbata yine kendisine mi ddnderilsin., Bir de
‘umiima miite'allik intib3dbla galen bir Heyst-1 Viikeli'dan
sikiyeti niciin sa'ir diivel-iI muntizimada oldufu dibi sahib-i
milka ‘aprz etmeyiilb yine viikeli'dan  hirine ddndermek
mechliriyetinde bulunsun. Buralara dikkat olununca pek kelay
anlasiliyor ki, nizim-1 Esdsi Padiszah veya millet icin dedil,
viikeld'nin kendilerine isndd ettikleri hukuk-1 mevziiyive-i

mukaddese ddstermek icim tashih olunmus.
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Z0. Madde'nin Derkendri: Heyet-i Viikeld tarafindan
bu bi3b'da verilecak kararlarin mesiiliyati kendisines ait olmak
sartdir. Komisyon tarafindan verilen miisvedde dahi bu sart
minderic idi. Galiba mae'siiliyati Padisah'a birakmak igin bu

sart tashibh edilmis.

38. Hadde'nin Derkendri: Tenkis liiziimu yoktur.
Liizlim gdriiniirse Meclisi daditmak Z3t-1 hazret-i Padisahi'nin
yed-i iktidarinda iken buraya bir tenkis tabiri koymakita eser-3

cehilatdandir,

42, Madde'nin Derkenfiri: Viikel3'nmin esbib-i tihmeti
ta'dat olunmayib da vyalmiz mehiislarin ki, ta‘'adat aodilmek

viikeldy: takdis ve milleti tahkir demektir.

47. Madde’nin Derkeniiri: Komisyon bunu bu sakls
koymak sirf eser-1 ceh8lettir. Zaten bir kénlin'un, kanin
olabilmesi en nihdyst irade-i Padizahl ile tasdik olunmada
mitevikif iken, viikeld'min teklif edecedi kinlnlar miizikere
icin, irSdeye mubtic olmamak ve fakat Ayin ve Me'biisan'in
kinlinlara mubt3¢ olmak 'Ay3n ve Me'bilisan’in k3niinlari muhtag

almak 'Avy3n ve Ma'biisan’: tahkir'den baska bir sey ifade stmez.

54, HMadde’nin Derkeniiri: Komisvon'da birkac kisi?,
sdyledi ki anlamadik, bizim miilke dgdra o kadar uvin cokdur.

Maas vetistiremeyiz.

56. Madde: Ay3n'in Lkimlerden iIntihdb olacad:

tatada'da liiziim yokdur sifat-1 lizimiye eca'mi zevEt sart:
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kifdyet eder.

58. Madde: Reisti'l wviikeld3ya diinvada bir sey arz

nlunamaz., Reislil viikels yaradan deofildir.*

59. Madde'nin Derkendri: Hic bir devlet'de ziikiir ve
inds 50.000 kisiden ziy3de Heyat-i1 intih8hiye yoktur. 80.000
ziiklir'da bir 3z& olmak bizim Meclisin, Yunan Meclis-i
Mabiisa'indan bile kiigik olmasimy istemektir. Meclis-1 Mabiisan
komisyonu'nun en biiyiik mektep olduSundan iktiza-1 terakkidir.
Me'bilis olursa Milke sadakat igin, o Lkadar hayirl:r adanm
yetistirilmis olur, bundan baska ziydde hi¢ kimsenin h313
80,000 kisiys muallim olamiyacadindan Heyst-i Intihdbiye'yi, bu
kadar v3s1 tutmak herkesin mutlaka bilmedi§i adami intihdb

etmasi demektir.

65. ve 66. MHadde'nin Derkendari: Su iki bendin
heynindeki ziddiyat poktasy tahsis edilerak sz anlamaktan
biitiin biitiin beri olduklarini doésterir. Hadem ki, her mebiis
'umiim 'Osmanlilarain vekili olacak miintehibleri, bulunduklar:
vildyet Zhilisinden intih3b olmalari neden 1l3zim gelsiin bundan
baska her memleket dzdsinmi Dbirbirisinden intihdb ederse
Meclis-iI Me'blisdn bir takim insafsizlarla dolar, isyan halinde

bulunan yerlerdan isas, daima rii‘ssd-y1 fesid 5231152 gdelir.

70. Hadde'nin Derkendri: Maas azdir. Senevi yirmi
bin gurus adebilir, sekiz vyiiz kurus bile atmeyecedindan va
fil-hdkika tiiccar ve esnaf, Meclisin zamani tatilinde baska bir
iz ile mesglil olunabilirsze de memirlar 3z311§1 kabiil adarss

acikta kalmaz l3zim delecefinden 5z38 arasinda hizmet-3 devlet
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de bulunmus kimse dériilemivecektir. Halbiiki 3hvil-i1 devleti
bilanler bhiitiin me'mir takimidrr., ¥inal, Son Sadrazamlar,
5.2344'de "Reisii'l Vilkeld padisah defildir." sgklinde

decmaktadir.

71. Madde’nin Derkendri: Reis intihdbi ve birisini
irida'i seniye'ye ta'lik etmek seriser-i hilmdyun hic¢ faidesiz

bir mesglilivet peydi etmekden baska bir tesir hisil etmez.

74. MHadde'nin Derkendri: Ma'blslarin red ve
kabiiliinii Kinlin-1 Esd3si've veya 'Umiir-1 Maliye've miite'allik
maddelerdz her sirfyetin c3hil3ne bir 1srifi keld3mdir. Cinki
diinyada Kinlin-1 Esd8si've veya ‘Umlir-1 Maliye'vye ta'alluk

atmayscak bir maddsi ki3niliniye olamaz.

81. Madde'nin Derkendri: En miizar bendlerden
biridir., Sarikly efendiler ‘'il3m hanci, tereke mahsiili gibi
menfaat-i sahsivelerine......... igin yazi verirler, Nizdm-2
Esisi'de mehdkim-1 nizimiye'yi hic¢ kabiil etmeyanlerdir ki,
mecelle ileriide bir muntazim hi3le konulursa mahkemelerin 'Umiimi

Mehikim-1 Serive'ye kalp otmsk miimkiin olabilsin.

83. Madde*nim Derkeniri: Tayin-1 milvellia ve tahkim
kindinunda mindaric oldufundan mahkeme-i1 fevkildde dedildir.
Bina'en‘aleyh burada zikrine liizlim gériilmez, Komisvon'da

sarikly ofendilerin serrine udramisda.

167. Madde'nin Derkendri: idare-i Orfiye sahih
dafildir. idars-i1 asker denilmelidir. Bir de2 bu idare-i

askerive'nin milicerred Idare-i Seniye'yi mite'allik olmalaidir,
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Her vali istedifi yerde idare-i askeriye 'il3n ederse kiniinun
hitkmii kalmaz.

110. Madde'nin Derkendri: Cehdlete dikkat buyrulsun
ki, Hayet-i Ayin ve Me'biizin fiirli'attan bir ki3nin teklif adarsa
miz8kereye Lkonulmas: irade-1 Sahane've +ta'alliik etwisler,
halbiiki Kinlin-1 Esisi'nin ta'dili miizikeresinde iIrade-i

Sah@ne've liiziim gbrmemisler.

111. Madde'nin Derkendri: Kiniin-1 Esisi'nin tefsiri
minis: yalniz Ay&n'a ait olamaz, ibtid3 mebiisanda sonra Avin'da
mizikere ile tasdik ya red siliretiyle tavzif eder. Giinki Kanilin-1
Esisi'yi Padisabh ihsin etmak ve sonra mindsimi Ayin‘a varmek

mantik dairesinde bild siibhelik sézlerdir.

112. Hadde’'nin Derkendri:; Te'amil ve 3d3it kinip

raddesine dirmez. Bu da ziker-i1 ki3niin ne demek oldudu

bilmedidinden nesat =dap.

"Takhibhdtan bidld'da arz olunan lekelerinden ma'ada
en Dhiiyiik seyiyasi mukaddeme de buluman alt: bendi ilda
etmesidir. Bunlardan biri Diyanet-i isl3miye'ye miite‘allik olub
besinci madde de Devliet-I Aliye'nin dini din-I islimdir
depilmis iken, mukaddeme de dyle bir bend bulunmasina pek de
liiziim gdriilmese de, ikinci bend kaldirildid:r halda Eyadlet-a
miimtize'nin kaffesi kendilerine bu vatan eczisindan saymamakda
hakli olur. Hukilk-1 Padisahi'ye miiteallik olan bendler ise,
kalktifs halde iislil-u verdset, rabitasindan cikacafz ve
hilifet-i kiibri-yi1 islimiye Kdmiin-1 Esisi'den baric bir emr-i
wevhiin hiikmiine dgirecedi dibi riithe ve w®mansib teveihine
Viikeld'nin ve Eydlit-i miimtdze tevcihdtina hidivin ve hutbe ve

i
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sikkeye Ey3l3t-1 miimtdze vali ve prenslerinin ve mu'aheddt
akdine ve harb ve sulh il3nina ve harekdt-i askeriye icrisina
HMeclis=i Omimi‘nin hak kazanmis oldufu ve zdt-1 Hazret-i
Padisahi'de ihkim-1 seriye ve kiniliniye'yi icrid ve miicAziti avf
ve t3dil icin bir selShiyet-i EKiéniiniye Lkalmayacadi ve bu
siiretle Saltapat-i Osmdniye en biiyiik bir muhdtira-i inkirdza
diisecedi meydandadir. Celb-1 Sibh ve Selb-i eaniyet ve nesr-i
efkir-1  muzirra  edenler, sudlsiz  cevabsiz, Memdliki
Osminiye'den tardr hakkinda il3vesi istenilen bende delince
béyle bir makale evveld EKiniin-1 Esdsi'yi temdmiyle lau eder.
Saniyen, Avrupa'ya kars: Tanzimdt bile Lkaldirmis oldufumuzu
ishat eder ki, gdiley-i1 bhdzira nevziibillah mahvimiza hizmet
eyler. Salisen, bu mahziirlari olmasa bile memurlara her siiphe
ettikleri adam hakkinda z&t-1 Hazret-i Padisahi'yl wvasita-i
cezd etmek ¢gibi bir seviyeye sel3hiyeti vermis olur. Rabien,
Hit-1 zitinda devletten ve meniyeten ise yaramaz. (inki o,
kdbilden olan adamlar: miilkden cikarmak efdllerince miicdzat-i
kiniiniye'den beri birakmaktir. Her wmiilkde ne kadar ihtildl
ziihiir etmis ise haricIte bulupan &h8lisinin tahrikdtiyla

baslamistir.
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T.EK
EANUN-I ESASI
MEMALIK-t DEVLET-1 OSMANIYE

1- Devlet-i Osmaniye Memdlik wve kitaati bhazirayi wve
eyalati mimtazeyi mubtevi ve usilili idaresi esasen seri serif
ahkamina miistenid ve merbiittur.

2- Memdlik-i Devlet-i Osmi3niye yek viicut olmadla hichir
zamanda hichir ssbeple inkis3m kabul stmez.

3~ Devlet-i Osmanive'nin payitahti istanbul sehridir ve
sehri mezkirun sair bild3d-i Osmaniyeden ayru olarak bir diine

imtivaz ve muafiyeti yolktur.

ZAT-1 HAZRET-1 PADISAHI

4- Saltapnat-1  seniyai Osmaniye hilafati  kiibraya
islamiyeyi haiz olarak siilale-i ali Osmandan usulii ki3dimesi
vechile ekber svlida aittir.

5- Z3t1 hazreti padisahi hasbel hilafe islamin hamisi ve
bil ciimle tebai Osmaniye'nin hiikiimdar ve padisahidir.

6- Viikeldnin azil ve nasbi ve riithe ve mansib tevecihi ve
nisan itdsi ve ey3lit-1 mimtizenin sera’'iti imtiyazelerine
tevfiken icra-yi teveihati ve meskiikdt darbi ve hutbelerde nami

padisahinin zikri ve diival~i =cnebiye iles muahedat akdi ve harb
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ve sulh ilanmi ve kuvve-i berrive ve babriyenin kumandasi wve
harskit: askeriye ve kaffe-i 3hk3m-1 serriye ve kininiye'nin
icrasi ve devair-i idarenin muamelatina miiteaillik
nizamnamelerin tanzimi ve miicazdti kaniiniye'nin tadili wveya
affi ve Meclis-i OmUminin ‘'akd ve tatili ve ledel iktiza
Meclis-i Mablisanin 3z3s1 yeniden intihab olunmak sartiyla feshi

hukuk-1 mukaddese’'i padisahindendir.

TEBA'I OSMANIYE'NIN HURUE-I UMOMIYESI

7- Deviet-i ‘'Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin
ciimlesina herhandi din ve mazhepten olur ise olsup bild istisna
Osmanli tabir olunur ve Osmanli sifat:i kaniinen muayyen olan
ahvale gére istihs3l ve izas edilir,

8- Osmanlilarin kaffesi (Tebay-i1 Devlet-i Osmaniye'nin)
hiirriyeti sabsiyelerine malik ve aharin hukuk-1 hirriyetine
tecaviiz etmemekle eyledigi hududu tecaviiz etmemekle
mikallaftir,

9~ Hurriyet-i sahsiye her tirli tariizden masundur. Hicg
kimse k3nilinun tayin ettidi sehep ve suretden miicazaat olunamaz.
Ve kaniinen miicibi tevfik (maada bir bahane ile) olan ahvalden

maada bir bahans ile tevfil¥ ve haps olunamiyacady gibi nefs ve
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sair suretle dahi miicazdt olunamaz,

10- Devlet-i 'Osmanive dini isl3m iizerine milessesdir. Bu
esasa hilel detirmemsk ve asayiz-i bhalki ve ahlak-1 ‘umimiysyi
ihlal etmemek sartivla memalik-i ‘Osmaniye'de marif olanm sa'ir
bi'l-ciimle edydnin sarbesti icras: davletin taht-1
teminindedir.

11- Mekdtibidt taarlizdan masiindur. Hic kimsenin mektubu
kaniinen muayyen bir sebep olmadikea agilamaz.

12- Matbu'at serbesttir.Hukuk ve Vesaifi k3Anun-1 mahiis
ila (Kavanin-i mevzuasi dahilinde muayyendir).

13- Tebai 'Osmaniye niz@m ve kanin dairesinde ticaret ve
sanat ve ziraat {(Felahat) icin her nevi sirketler teskiline
mezindur.

14~ Osman efradin'‘dan Tebay: Devlet-i Aliye'den bir veya
bir ka¢ kisinin gerek sahislarina ve dersk imlima miite'allik
olan pizamata mubalif gordikleri bir maddeden dolayi isin
marciine arziihdl verdikleri dibi Meclis-i ‘Umiimiye dabhi imzal:
arziihal ile beydn-1 hal ve memirinin efdlinden istikaye
selahiyetleri olacaktir,

16- Emr-i tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna
tabaiyet sartiyla herkes (Tebayi devlet-i Osmaniye'den herkes)

ummi ve hususi tedrise mezundur.
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16— Tebayi Osmanive'pin terbiye'i bir sivak-i ittihad ve
intizam idzre olmak igin bi'l-cimle mektepler daevlsetin taht:
nezaretinde (iktiza eden esbdbid tesebbus oluncak) bulunacaktir.
Ve herhalde wmilel-i nmuhtelife'nin umur-1 itikadiyelerine
miteallik olan usul-a talimpiyelerine asla halel
getirilmeyscaktir,

17- Her Osmanly (Tebd-ya Devlet-i ‘Aliye) huzur-i
kanunda ve {(umur-i mezhebiye'den maada) memleketin hukuk ve
veza'fi mesruasinda (noktasinda) miisavidir.

18- Memalik-i Osmanive'da bulunan enva'i ahkamdan her
biri kendiilerine mahslis olan 1lisdni talim ve ta-aliim’'de
muhtardir. Fakat devletin lisamy resmisi Tiirkcs oldufundan
hidemati deviet’'de istihdam olummak ic¢in devletin 1lisani
resmisini bilmek sarttir.

19- Devlet me'miriyetinde asalet ve mensiibivetin ve sair
diiprli asafi'i haysiyetin dahli olmayib {mim teba'shliyst vs
livakatlarina (kabiliyetlerine dore miinasib elan) ve nizamen
tayin elunacak maslaklerine muvafaik olan me'miirivetlere kabiil
olunurlar.

20- Mesi3rif-i ‘Umilimiye icin Meclis-i ‘Umiimi‘'nin bhiikiimet
ile bhit ittifak karar verdi§i tekdlif vyapilacak nizamata

tevfiken kaffe'i teb3 bevninde herkesin kudreti maliyesine
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{kudreti nisbstinde) dére bir nisbet-i mitesavive de tarh ve
tevzi olunur.

21- Herkes wusulen tasarruf oldufu mal ve milkinden
emindir. Menaafi-i ‘Umilmiys icin liziimu sabit olmadikea ve
kiymeti hakikiyesi pesin verilmedikce kimsenin miilki alinawaz
va kanupup cevazi olmadikea hiikiimet tarafindan cebren bhig
kimsenin mesken ve menziline dirilemez. (Xanun-i1 mucebince
deder bahasi pesin verilmedikce kimsenin miilkiine dokunulamaz.
Memalik-i ‘Osmaniye‘'de herkesin mesken ve menzili taaruzdan

ma'sundur ve Kanunun ...sces)

L]

2= Osmanla efradindan {Tebay-1 'gsmaniye’nin)
herbirinin namusu ve bhaysiveli hiikiimet-i seniyenin himayesi ve
umum efradin ta'ahaddi mistereki tahtindadir.

23- Hic kimse kanunen mensub oldufu mahkemeden baska bir
mahkemeye ditmeye icbar olunamaz. (Yapilacak usuli mubakeme
kanunu hiikmiince)

24~ Hig kimse hakkinda kanunen muayven olmayan bir ceza
tertib ve icra olunamaz,

26~ Miisadere ve andgarya ve cerime memnidur. Gerek cezai
ve dersk sair suretle kimsenin mal: zabt olunamaz. {(Fakat
kanunen muayyen olan ahval bundan miistesnadir.) Ve iicretli ve

iicretsiz kimse kimseyl cebren isinde kullanamz ve bir kanuna
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mistenid olmadikeca verdi ve riislimat namiyla ve n3m-31 aherle hic
kimseden bir akce alinamaz.
26~ iskence ve sair her nevi eziyet kativen ve Lkiilliyen

milda va memnnudur.

VUEELAY-I DEVLET

27~ Vekdlet-i mutlaka iinvani riyaset-i viikela iinvanina
tahvil olunmustur. (Mesned-i sadaret riyaset-i viikeladir.)
Rivaseti wviikela wve mesihat-i1 islamiye taraf: padisahiden
emniyet buyurulan zatlara ih3le buyrulur, Sair viikela,
reisiil 'vikela’'nin reyivle (viikela’'min arziyla memuriyleri)
intihab ve irade’'i seniye ile nasb (icra) olunur,

28- Heyet-i viikela, birinei wviikela riyasetinde bulunan
sadr'azam, ikineci seyhiilislam, icilneld suray-i1 davlet resisi,
dirdiinci dahiliye wvekili, besinei harbiye wvekili, altinci
bahriye wvekili, vyedinei bharicive wvekili, sekizinei adliye
vekili, dokuzuncu malive wvekili, onuncu maarif-i umumive
vekili, onbirineci nafia ve ticaret ve ziraat wvekili olan
zatlardan ibaretdir. Reis'iil vilkela bu wvekaletlerden birini
dariihde adsr,

29~ Meclis-i viikela zikr olunan heyetten mirekkep ve
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reis-il viikela'nin rivaseti tahtinda olarak akd olunup dahili
va harieci kaffe'i umur-i mihimme'nin merciidir. Miizakeratin
kararlari iradesi seniye ile icra olur.

30- Viikeli'dan her biri dairesine ait olan imlrdan
icrasi meziiniyeti tahtinda bulunanlari usuliine tevfiken icrd
ayler va icrasi meziniyati tabtinda olmayanlarinda bir takimina
dofrudan dofruya taraf-i padisahiden istiz8n ile (ani reisi
viikelaya arz ayler reisi viikela dahi) ve muhtac: miizdkeresins
arz ile mite-allik buyurulacak ira-de-i senive mucebince
iktiz3sini ifa eyler. Bu mesalihin envad ve derecati nizam:
mahsiis ile tayin olunacaktir.

31- Viikela heystce veya miinferiden istifa ettikde kabul
va adem-i kabiilii irade'i seniye'i padisahiyz mitevikifdir.

32~ Viikeld'nin heyetce liizimu tebdilinden ya anlardan
veyahud harigten bir z3ita rivaset-i viikeld memuriyeti tefviz
buyrulup heyet-i viikeld'nin teskili kez3lik ona ih3le olunarak
ve ader heyettan birinin vey3hud birkacinin tebdili ldzim gelir
ise onlarin yerine reis-i vikeld bulunan sadrazam, tarafindan
digerleri intih3b kilinarak irdde’'i seniye ile nasb olunur,

33~ Viikeldy-1 devlet memiriyetlerine miiteallik ahvdl ve
icraatdan ve hususiyle devlietce hiyanet ve Kaniin-i Esdsiyi naks

ve ildi'va wve her nevi irtikib wve niifuz-i1 me'miriyveti su'i
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istimal envdl-i miriyeyi israf maddelerinden miiteferden veya
mistemien mesiildiir. (...... ve meclis 3z3lari tabtinda verilen
kararlardan mictemien mesiildiir.)

34~ Mebisdn Hzdsindan biri veva birkaci vilkeldy:
devletden bir veya birkac z3t vey3hud heyet-i vikeld hakkinda
mesiiliyeti miicib szik3yet beydn ettidi halde evvela Heyet-i
me'bliszan‘in nizami dahili micibince bu misiilli mevidin Hayete
havalesi 13zim delip delmeyecedi miizdkereye memlir olan subede
tetkik olunmak iizere sikayet-i miisir Heyet-i Mebiis3n reisine
verilecek takrir reis tarafindan nih3yet ii¢c gin zarfinda o
subeye gonderilir, Ve bu sube tarafindan tahkikit: l3zime icrd
ve istika olunan zevdt tarafindan iz3hdt-1 k3fie istihsidl
olunduktan sonra sikdyetin sayani miizikersa oldufuna dair
ekseriyetle tertib olunacak kararndmeyi Heyet-i HMe'bilisan
viikeliy-1 devlet'den sikayet olunman zatlar hazir bulundudu
halde kiraat ediip stliisin-1 ekseriyetle kabil eder ise muhike
talebini miisir mazbatasini Meclis reisi vasitasiyla dodrudan
dodruya huzur-i: hazret-i padisahive takdim ederek miitea'llik
olacak irade'i seniye iizerine keyfiyet Dividn-1 Alliye havale
olunur.

35~ VWikeld'dan ith3m olunanlarin wusulii mahkemeleri

dersciti miicazaatlari kanlin-1 mahsfis ila tavin edilecektir.
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Z6~ Me'mlirivetlerden haric ve sipf zatlarina ait her
nevi deavide viikel3'nmin sair efr3di 'Osmi3niye’'dsn aszli farl:
yoktur. Bu misiilli hususatin muh3kemesi aid oldufu mehdkim-i
adiyeds icrd olunur,

37- Divan-1 Ali tarafindan (Ali‘min dairei ithdm:
tarafindan) miittehhem olacafina karar verilen heyet veya
efrid-1 vikeld tebrive-i edinceve kadar vek3letten s3kit olur.

33~ Viikel3d tarafindan Heyet-i Mebiisin miiz3keresine ‘'arz
olupnan mevaaddan birini kabiil ettirmekte aisrar olupup da
mablisan c¢d3nibinde ekseriyet-i 3ri ile ve tafsilen ashib-:
micibe bey3niyla kativen red edilmek dibi bir bhal izerine
viikeld ile Heyet-i Meblisan beyninds ihtilaf h3si1l oldufu va
Mebiisan Heyeti tarafindan itimd3t karari verilmedifi halde
viikeld istifa ederler. Bu halde istif3nin kabiilii veyabhiid
Heyet-i Me'blisi'nin feshiyle miicceddeden intih8b ve icrasinin
emri rey—-i hazret-i padisahiye menitdur.

39- Meclis-i ‘'Umlimi min'akit olmadi8: zamanlarda devleti
bir muh3taradan veyahlid emniyet-i umimiye'yi balelden vikidys
icin bir zarlret-i mibreme ettidi wve bu bapta vaz'ina liiziim
gériinecek kaniliniin miiz3keresi icin, meclizin celb ve cem'ine
vakit misa'it olmadidy halde kaffe'i me'slilivet kendilerine aid

olmak ve Kanlini EsSsi 3hk3mina midayyir olmamak ve Meclis-i



351

‘Umiimi ‘nin ink3dinda tasdik wve kabiil olunmaz ise, hikm-i
minfesi 'ad olunmak iizere beyet-i wviikeli tarafindan verilen
kararlar {(Heyet-i Mebiis3'nin ictima’indan) wmuvakkaten kaniin
hiikiim ve kuvvetindedir.

40- Viikeld'dan her biri istedifi zaman Meclis-i
Me'biisin'da ya bizzat bulunacak veyahild maiystindeki riesiy:
memirinden birini tarafindan vek3leten bulunduracaktir.

41- Viikeli'dan her biri her ne zaman murad eder ise
heyetlerin her ikisinde dahi bulunmak ve ir3d-i nutukda 3z3y-1
sairaeye takaddiim etmek hakkin: haizdir. Ancak kendisinde ray
vermek salahiydt:y yoktur.

42- Istizahi madde icin viikeld dan birinin huzuruna
Maelis-i Mebiisanda ekseriystle karar verilerek davet olundukta
ya bizzat bulunarak veyahiid maivetindeki riiesay:r memurinden

birini dgondererek irad olunacak suallers cevap verscaktir.

HMEMORIN

4%Z- Bilcimle memiirin niz3men tavin olunacak serait lizers
shil ve mistshak olduklari memiriyetlsre intihab olunacaktir.
Ueg kanlinen bir ciinhas: sabit olmadikeca veya istifade stmedikce

vayahud dsevletce hir sebebi zariiri dériilmedikce azil ve tepdil
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clunamaz ve hiisnii hareket ve istikamet eshabindan olanlar ve
devletoe bir sebebi zarurive mebni infisdl edenler nizim—:
mahslisiinda t8yin olunacadi vechile terakkiyata ve tekaiit ve
maziilivet maaslarina nail olacaklardir,

44- Her memiirivetin vez8yifi niz3m-1 mahsus ile tayvin
olunacadindan her memur kendi vazifesi dairesinde mes‘uldur,

45- Memlirun 3mirine hirmet ve ri‘ayeti l3zimeden ise de
itaati kaninun t3yin ettidi daireye mahsustur. Hildfi kanin

olan limlirda amire itaat mes'uliyetten kurtulmada medir olamaz.

MECLIS-1 UMOMI

46- Meclis-i Umiimi Heyet-i 'Ay3n ve Heyet-i Meblisin
nimlariyla baska baska iki haysti muhtevidir.

47- Meclis-i ‘Umiimi‘nin iki heyeti beher sene tesrin-i
sini iptidisinda teccemmi eder ve bi3-~irade'i senive acilir ve
mart ipdidisinda vyine b3-irade'i seniye kapamir ve hu
heyetlerden biri difderinin mictemi bulunmadifi zamanda miin'akid
clamaz.

48- ZAt-1 hazret-i padisahi devletge dériinecek 1liiziim
iizerine Meelis-i ‘Umidmiyi vaktinden svvel dahi acar ve miiddet-i

muayyene'i ictima'ini da tenkis veva temdit eder.
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49- Meclis-i ‘Umiiminin vevm—-i kis3dinda z3t-1 hazret-i
padisahy veyvahud taraflarindan bhilvek3le reisii'l viikeld haznir
oldudu wve vikeldy: devlet'le iki hevetin 3zayi mevcldesi
birlikte bulunduklari halde resm-i kiisdd icri olunub evvel
emr'de 5z3-yi Cedide'nin {slil-U tahlifiyeleri reisii'l viikeld
huzurunda icrd olunur, Badehi sens'i carive zarfinda devletin
ahvil-i dahilive ve min3sebdt-1 haricivesine ve sene'i 'ativede
ittihdzina liizim gériilecek tedibir ve tesebhiizita dair bir
nutku hiim3ylin kiraat olunur.

50~ Meclis-i ‘Umlimi 3z3118ina intih3b veya nash olunan
zavat bervechidti ‘'alenen tahlif olunur., (Z3at-1 hazret-i
padisehiye vatan ve memlekete siiret-i tahlif ve sadakat ve
Kidniin-1 Esisi ahkdmina ve uhdesine tevdi olunan wvezaife
riayetle hil3findan miicinebed eyleyvecedine cendb-1 hakka kisem
ettirmek. Kisem ederim.)}

51- Gerek Heyet-i 'Ay3n ve derek Heyet-i Mebiisan'dan her
biri hin-i ictima'inda nizamndme'i dahilisini kendisi tanzim
ader.

B2- Meclis-i umiimi Hzasi rey ve mitala'a bey3ninda
muhtar olarak bunlardan hichiri bir giina vaadi va'id ve talimat
kayd: altinda bulunamaz ve derek verdidi reylerden ve derek

maclisin miz3kerSti esndsinda beydn ettidi miitilaalardan dolay:
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bir wvechile ith3m olunamaz. Meder ki, meclisin nizamnd3me'i
dahilisi hil3finda harsket etmis ola. Bu takdirde nizimnamsi,
mezkiir mu'amele gérir.

53- Meclis-i Umlimi 3z3sindan birinin hiyadnet ve Kaniin-i
Esiziyi nakiz ve ilgd8ya tasaddi ve irtikdb tdhmetlerinden
biriyle miittehem olduduna menslib oldufu heyetin siillsan
eksariyetiyle karar verilir veyahlid (hapsi miicib) wmiicizit:
terhibiyeyi miistelzim bir ceza ile mahkum olur ise %z311k hakk:
zail olur ve bu =f'alin da‘i oldudu mahkems ve ceza'i aid
oldudu mahkeme riiyet ve hilkmeder.

B4- Meclis-i Umilimi 3z3sindan herbiri reyini bizzat ita’
eder ve herbirinin mizikerede bulunan bir maddenin red vs
kabiiline dair rey vermekten ictindba hakki vardir. Fakat
igtindbin esh3b-1 milcibesini beyin etmeye mecbiirdur.

B5~ Bir kimse zikrolunan iki heyetin ikisine birden 3:z3
clamaz,

56~ Meclis-i'Umlimi heyetleri'nin ikisinde dahi miirettep
olan 3zinin misfindan bir ziyade hazir bulunmadikca miiz3kerays
miibideret olunamaz ve kaffe-i miizikerat siiliis8ni ekseriyetle
mesrit olmayan hususta hazir bulupan dzinin  skseriyet-i

mutlak3s: ile karardir olur ve tesavii' ard wvuku'unda re'isin

revi iki adedlidir.
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57- Bir kimse sahsina miteaillik davasinmin ait oldudu
memii'rini devlets ve nihayet o memurlarin t3ibi bulunduklar:
vekilete {slili wvechile  miracaat etmezden evvel Meclis-i
*Uniimi‘nin her iki heyetinden kandisine arziihdl verir ise kabul
edilemez.

8- Miicededen kanlin tanzimi veya k3vinin-i mevcilide'den
birinin tadili talebi minh3siran Heyst-i viikeli veya Heyet-i
dyidna vayahiid Heyet—-i Mebiisan'a aittir.

52~ Yeniden bir kaniin tanzimi veyahilid olan kaninlardan
birinin tadili hakkinda {badehu hir talep) talep wvuku'unda
(taraf-1 sahapneden bi‘l istiz@n) l3yihasi surd-yi devlet de
kaleme alinip evveld Heyet-i Mebiisan'da badehii Heyet-i 'Ay3n‘da
tetkik ve kabil olunduktan sonra icr3yi Abk3mina irade'i senivse
hazreti Padisahi miteallik buyurulur ise distlirul amel olur wve
is bu heyetlerin birinde kativen red olunan k3nun l3yihasi o
senenin middeti ictimaivesinde +tekrar mevkii miiz3kereye
konulamaz.

&0- Bir kanlnun manasini tefsir 18zim deldikde Umilir-a
adliye'ye miteallik ise tayin~i man3si mahkeme'i temyize ve
idare'i milkiye've dair ise sird-yi devlete aittir.

61- Bir k3nln l3iyihasi evvald Heyst-i Mabilsanda badahil

Heyet-i Ay3n‘'da bend bend okunup ve her bendine rey verilip
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ekseriyeti 3r3 ile karar verilmedikce ve bedel karar heyeti
mecmiias:y icin dahi betekrar eksariyetle karar hisil olmadikca
kabiil olunmus olmaz.

62~ Iki heyetin lsiilen ictima‘'i vuku'unda Heyet-i Avin'a
reis rivaset ader ve Heyet-i Ayin reisin safinda ve Heyet-i
Mebiis8n solunda oturur,

63- Bu heyetler viikeli'dan veya anlarin donderecedi
vekillerden veya kendi Zz3larindan olmayan veyahiid resmen davet
olunmus me'mlrinden bulumiyan kimsevi derek asaleten ve derek
bir cemaat tarafindan vekdleten bir madde ifidesi icin delmis
oldudu halde asla kabiil edemez ve ifadelerini istima eyliyemez,

64— Heyetlerin miizdkerat: 1lisini Tiurki Uzere cerevan
eder ve mizikere olunacak l3yihd3larin slretleri tab ile yevm-i
mizikere'den evval Hz3ya tevzi olunur,

65— Heyetlerde verilecek reyler ya tdyini esdmi veyahiid
isiraty mahsiisa vey3hild reyi h3fi ile olur. Reyi hafi usuliinin
icrds: 3z3y1 mevelde'nin ekseriyet~i Srd3si ile karar verilmedi
mitavikiftirp,

66- Her heyetin inzibati dabhilisini miinhdsiran kendi

reisi icpd eder.
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HEYET-I AYAN
67- Heyet-i Ay3nin re'is ve 3z3si nihiyet mikdir:
Heyet-i Me'blisan 3z3sinin siillisu mikdarinmi tecdviz etmemek
iizere dofrudan dodruya taraf-i hazret~i Padisahiden nasbolunur.

68— Heyet-i Av3n'a 3238 ta'vin olunabilmek igin Esar ve
e'fili {mlmun wvisik ve ‘'itimddina s3y3n ve dmiru devietts
hidemdti memdlihesi mesblik ve mitearif zevittan olmak ve kirk
yvasindan aszadi bulunmamak l3zimdar,

69~ Heyet-i Ay3n 3z3118§1 kayd-1 hayat iledir. Vikeldlik
ve mustesarlik ve valilik re'si me-mirivetler ve Slird-yi davlat
ve mahkeme 8281181, Hevet-i Av3n 'Azalidiyla ictima' edemez ve
Hayet-i 'Ay3n '3z3sindan iken bu me'miriyetlerden birini kabul
edenler ‘azaliktan sdkit olur.

70- Heyet-i 'Ayan 'azdsindan beherinin maasi sehriye on
bin kurustur. Hazineden baska bir n3m ile muvazzaf olan 'azanin
maas ve ta'vini efer on bin kurus'tan diin ise ol miktara ibl3@
ve afer on bin kurus veya ziyade ise miinhazi olarak ita'olunur,
(ibkaoalunur.)

71- Heyet-i 'Ay3n, Heyet-i Mebiisin'dan verilen k3vinin

va muvizene ldyihalarin: tetkik ile efer bunlarda ssisen imiiru

dinive'ye wve z3t-i1 hazret-i padisahinin hukuk-1 senivesine ve
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hiirriyete ve K3nln-i Esfsi 3hki3mina ve devlietin tem3miyeti
milkivesine wve memlaketin emniyet-i dahiliyisine wv& wvatanin
esbdb~1 miidafaa ve muhafdz3sina ve 3d3b: umiimiye '‘ye h3lel
varir bir sey dérir ise, mital3asini ild3vesiyle ya ka'tiven rad
veyahiid t3dil ve tashib olunmak iizere Heyet-i Mebiisin i'ade
eder ve kabiil ettidi l3yih3lar: tasdik ile reisiil viikeldya arz
eyler ve heyete takdim olunan arzihalleri bit'tetkik lizilm
goriir ise ildveci miitala'a ile beraber menslib oldufu wvakileate

hivile eder.

HEYET-I ME'BOSAN

72~ Heyet-i Mebiisanin mikt3r-1 3z3s1 tebaa'i Osminiyaden
her elli bin niifus ziikiirda bir nefer olmak itibarivla tertip
olunur,

73- Emri intibh3p reyi h3fi kaidesi iizerine milessestir.
Siiret-i icr3s: kanlin-1 mahsliz ile t3'vyin olunacaktir.

74— Heyet-i Mebilisan 3z3118i1yla hiikiimet me'miriyeti bir
z3t iihdesinde ictima 'ademez. Fakat viikeld‘dan intilab
olunanlarin 82381181 mucdzdir vesair me'mirinden biri me'blisluga
intihap olupur ise kablil edip =tmemek yed-i ibhtiy3rindadir.

Fakat kabul ettifi halde me'miirivetinden infis3l eder.
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75— Heyet~i Me'blisan igin 3z31:8a intih3bi caiz
olmivanlar sunlardir. BEvveld tebaa'i davlet-i ‘'aliye ‘dean
olmivan saniyven nizim-1 mahslisu mlcibince muvakaten hizmet-i
acnebiye imtiyazaini haiz olan salisen Tirkge'yi takalliim
edemiyen, rabi'en otuz yasini tecdviiz etmeyen hamisen bir
kimsenin hizmetk3irlidinda bulunan sadisen ifl3s ile mahkim
olupta iadei itibar etmemis olan sabien mahreliriyetle hiikmle
hak olup da £ekki hacir =dilmeysn tasien bir mahkema'i cezaie
tarafindan 13~3kil bir sene hapsi derecesinde cezd ile mahkiim
olmus olan (hukuk-1 medeniyeden sakit olmus elan) tasisn
tabiiyeti ecnebiye iddiasinda bulunan kimselerdir. Bunlar
me'biis olamaz., Bes senaden sonra icrd olunacak intihaplarda
me'blis olmak icin Tirkce okumak ve mimkiin mertebe yazmak dahi
sart olacaktair.

76~ Me'bilisan intih3bi umiimisi dért senede bir kere icrid
olunur va har me'blsun niddeti' me'miriyst-i dért saneden
ibdret olup fakat tekrar intihd3p olunmak caizdir.

77- Me'biislarin intih3b:1 ‘'umlmisine heyetin mebde'i
ictima'lt olan tesrini saniden 13akal dért mdh mukaddem
baslanilir.

78- Heyet-i Me'bilisan &zasinin her biri kendini intihdp

eden da'irenin ayrica vekili olmavip ‘umiim 'Osmanlilarin vekili
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hiikmiindedir.

79~ Miihtehipler intihdp edecekleri me'biislari mensip
olduklary daire'i vildyst-i intih3biye'nin yerlisinden intihidb
etmefe mechiir olmayip sera'iti nizamivesine muvdfik olmalk ilizere
istedikleri z&t:i intih3b edebilirler.

80~ B3 irade'i seniye Heyet-i Me'blisan feshiyle
dagitildidi halde nihayet alti ayda miictemi olmak iizers 'umiim
me'biisd 'nin miiceddeden ic¢tima'ina baslanilacaktir.

81- Hayet-i Me'bilisan 3z3sindan biri vefat =ader vaya
esbibi hacriyei mesrili'adan birine dic3r olur veya bir uzun
middete meclise devam etmez wveydhiid istifa' eader veya
mahkiimiyet veya kabiili me'mliriyvet cihetiyle &z&liktan s3kit
olursa yerine nih3yet gelecsek ictima'a yetismek iizere usiili
vechile dideri t3yin olunur.

82~ Minhdl olan me'blisluk makamlarina intih3p olunacak
Zzinin zamani me'miiriyeti intibab-1 ‘umiimi miiddeti'nin hit3mina
kadardair.

83- Me'blislardan herbirine beher sene ictima‘'i icin
hazine'den vyirmi bin kurus ve me'mirini milkiye nizdmina
tevfiken azimet ve avdet harcirdhi verilecektir.

84~ Heyet-i Mebiisin reisini wve reisi sinilerini vea

kdtiplerini ekseriyet-i &rd ile intih3b eder ve reisi evvelin
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intihdbani irade'i seniye ile tasdik olunur.

85~ Heyst—-i Me'blisan’in miiz3kerdti 3lenidir. Fakat bir
madde'i mihimmeden dolay: miiz8kerdt: hifi tutulmak viikeld
cianibindan veyahiid Hsyet-i Me'blisan Az3sindan bhes zat
tarafindan teklif olundukta heyetin ictima' ettifi m3h3l &zdnmin
maadasindan tahliye edilerak teklifin red wveya kabiili igin
ekseriyet-i &rd'ya miraca'at edilir. Ve &dlenen cereyan eden
mizikerdt aynen nesr olunur,

86— Heyet-~i Me'blisi'nmin middeti devaminda &z3dan bhic
biri heyet tarafindan ith3ma ssbeb-i k#fi bulunduduna karar
verilmedikce veyahilid bir ciinha veya cinayet icrd eder iken veya
ierd-y1 mite'akip tutulmadikeca tevkif ve mubdkéme olunamaz, Va
meclisin kiis3din'dan evvel tevfik olunmmus veya muh3kemesine
baslanilmis vey3hiid habs edilmis 3z3 var ise, meclisin hayeti
tarafindan tevfik ve muh3keme ve mahbilisiyeti'nin meclis devam
gttikes tehirine karar verilebilir.

87- Heyet-i Me'blisdn Suri-yi devlette tertib olunacak
kavanin l3yihalarini mizakere ile red veya kabul veyahiid tadil
eder ve mesdrifi umlimiyeyi muvazena kanlinunda dosterilecedi
vachile tafsilatiyla tetkik ettikten sonra miktarini viiksl3 ile
bi'l-ittifak karar verir. Ve buna karsilik olacak variddt-i

umiimive'nin kayfivet wve kemiyetini wve siiret-i tevzi wve
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istihz3lini kez&lik viikela ile bi'l-ittifak tayin eyler.

88~ Her mebiisun heyet iginde viikeld-yi devietten su'al
ve istizih hakki wvardir. Viikeld cevdb ita'sina mecbur olub
fakat lizdm gérir ise me'siiliyeti iizerine olarak tahir etmek
seldhiyetine dahi haizdir. Istizdhin siiret-i icrd3si nizémnime'i

dahiliye'de beyin olunacaktir.

MEHARIM

89- Kanlin-1 mahsusiina tevfik3n taraf-i devletten nasb
clunan ve  yedlerine  berdt-: serif vaerilen hakimler
ldyenazildir. PFakat istifalari kabiil olunur. Hakimlerin
terakkiyita ve  meslskleri wve tebdil-i memiiriystleri ve
teka'idleri ve bir cirum ile mahkiimiyet lzerine azil olunmalari
dahi kinlnu mahsiisi hiikmine tabidir ve hikimlarin va maeh3kim
me'mirlarinin matliib olan evsafi is bu kaniin irae eder,

90~ Mahkemelerde her nevi muh3kemea 'alenen ceryin sader
ve harf ve harf nesrine me'ziiniyet vardir. Ancak nizdmdti
dahiliyesinde musarrab asb3ba mebni mahkema mub3kemeyi ha3fi
tutabilir.

91~ Herkes mahkemede hukikunu muhdfaza icin 1liziim

gordiidii vaesa'it-i masrciihay: istimdl edebilir.
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Bir mahkeme vazifesini dahilinde olan davinin her ne
olursa olsun riliyetinden imtina asdemsz ve bir karre

veyahlid  rii'iyeti icin iktiza eden  tahkikita

baslandiktan sonra tatil miidde'i divi‘'dan keffiyed
Su kadar ki cezdya miiteallik de'avide hiikiimete ait
nizimi vechile vins icrd olunur.

‘ita eyledigi hikimin

Her mahkeme verecefi ilam:

ashib~1 milcibesini beyin etmek l3zimdirp.

P4~

Her dava ait olduSu mahkemede riiyet olunur. Eshis

ile bhiikiimet besynindeki d3valar dahi mehdkim-i ‘'adiye’ve aittir.

95

6~

deracét ve

97

Mahkemeler her tirli midaheldttan 3zAdedir.
Mehikim—-i Umiimiye sinif wve veza'if ve saldhivetinin
taksimati ve hiikk3min tavzifi k3vBnine mistenittir.

Her mahkemsz bir kiniin-1 mahsiis ile teskil ader. Her

ne ndm ile olur ise olsun bazi mevidd:y mahsiisdy: riiiyet ve

hiilkmetmek

mahkeme wveydhiid hiikiim

teskili k3tiyen c3iz defildir.

icin mahikim-i mu’ayyene haricinde fevkilidde bir

vermek selihiyetine ha'iz komisyon

Fakat k3nlinen mu'ayyen oldudu

vechile tayin i miivelld ve tahkim caizdir.

98-

Hi¢ bir hikim hakimlik sifatiyla devletin maasl: birp

baska me‘miirivetini {ihdesinde cem edemez.

§9-

Her mahkeme ita' ayledidi hiikm-ii k3tinin ierdsina
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memlirdur. Ne mahkemelerin hilkm il3mdti ne suret ve vesa'it ile
icrd edecekleri bir kaniin-1 mahsiis ile ta'yin olunacaktir.

100~ Umlir-1 ceza'iyede hiikiik~1 ammeyi vikiye' ye me'mir
midda-i umiimiler bulunacak ve bunlarin veza'if va derecit:

k&niin ile ta'yip kilanacaktir,

101- De‘avi-i geriye mehiBkim-i seriye'de umiir-1 niz3miye
mehdkim-i nizimiye'de riiiyet olunur.

102- Divan-1 'Ali otuz ‘'az@dan miirekkeptir. Bunlarin onu
Heyet~i 'Ay3n ve onu Slird-y1 Devlet ve onu Mahkema'i Temyiz ve
istindf riliesa ve 3z&3sindan kur'a ile tefrik ve ta'vin olunarak
Hayat~i 'Aydn dairesinde ‘'akd olunur. Vazifesi viikeld ils
mahkeme-i temyiz rilese ve &z@sinin muhdkemesidir.

103- Divin-1 Ali ikiyve miink3sem olup biri daireyi
ithimiye ve biri divan~-i bhiikiimdiir. Mahkeme'i ith3miye dokuz
dz3dan ibiret olup bunun ici Heyet-i ‘Ay3n ve iici Divin-1
Temyiz ve Istindf wve iigii Slrd-yi1 Devlet 'az@sindan Divin-1
"Aliye alinacak 3za icinden kur'a ile intih3p olunur.

104- Bu daire sikdyet olunan zevdtin miittehem olup
olmadidina siiliisdni aekseriyetls Lkarar wverir wva dairae‘i
ithimiyede bulunanlar divan-1 hiikiimde bulunamaz.

105- Divdn-1 hiikiim yedisi Heyet~i Ay3n ve vadisi Divin-
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Temyiz ve iIstinaf ve yedisi Siird~-yi Devlet rilesa ve &zasindan
olmak iizere Divdn-1 Ali 3zasinin yirmibir neferinden miirekkap
olarak daire'i ithimiye tarafindan muh3kemesi 13zim olduSuna
karar verilmis d3valar hakkinda 3z3y: mirettebenin siliisim
ekseriyetivle katiyen hilkmeder ve bhiikimleri k3bili istinaf ve

temyiz dedildir.

MUVAZENE

106- Tek3lifi Devletin hichbiri bir kidnlin ile ta'yin
olunmadikca vaz've tevzi® ve istihsZl olunamaz.

107- Muvazane'i devlstin wvaridat ve mesirifit:
takribiyesini miibeyyin k3nlndur. Tekdlif-i devletin vaz' ve
tavzi’ ve tahsil emrinds miistenit olaca§i kaniin budur.

108~ Muvizeneyi 'Umimiye kinilin-1 Meclis-i 'Umimide madde
ba madde tetkik wve kabil olupur., Viridat ve mesirifit:
mihemmene 'nin mifreditini ci3mi olmak iizere 3nd merbit olan
cedveller nizimen t3yin olunan nimlinesine tevfiken aksim vea
fusiil ve meviddy miite'addiye minkdsem olarak bunlarin
miz8keresi dahi fasil fasil icrd edilir,

109~ Muvazene'i ‘umiimiye kinlinu wite'allik oldufu

sepenin diibtiliinda mevkii icriya konulabilmek igin ldyihasi
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Heyet-i Mehbilisan'a Meclis-i ‘Umiimi‘pin kiisddy 3k3binde 'it3
alunur.

110~ Meeclis-i ‘'Umiimi‘nin miin'akit bulunmadifi esnida
25bab-1 micribeyi fevkdlidaden dolayi muvBzene haricinde masraf
ihtiydrina liizimu k3vi tahakkilk eder ise, me'siiliyeti heyet-i
vilkeldya aid olmak ve Meclis-i 'Umiimi‘'nin kiisddi 3k3binde 3nid
dair k3niin 1l3yihasi ‘'it3siyla tasdik ettirilmek iizere o
masrafin tesfiyesi icin iktiz3 edsn meblifin taraf-1 hazret-i
padisdhiye ‘'arz ve istizdn ile sadir olacak irade'i seniye
izerine tedirik ve sarfi caiz olur.

111- Muvizene hiikmii bir seneye mahslistur. 0 senenin
haricinda hiikm-ii ciri olamaz.

112~ Tekdlif-i miiteallik her diirli imtiy3z ve tekidlifce
her nevi istinat ve tahfifat bir kaniin ile ta'vin olunmak l3zim
delir.

113~ Bir kdnlin-1 mahslis ile muayyen olmadikca emuidli
devletten muvazens haricinde sarfiyat ca'iz olamaz.

114~ Muhasebe'i kat'iye kanlinu miiteallik oldufu senenin
variditindan istihs3l olupan meb3lid ile yine o sepenin
mesirifitina viikibulan sarfivatin mikddri hakikisin mibeyyin
olarak bunun sekil wva taksimdti dahi muvizensci umumiye

kanlinlina tamatimiyle mutdbik olacaktair.
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115~ Mubhasebe'i kat'iye Lkaniniin 13yihasi miite'allik
oldudu senenin hitdmindan itibaren nihdyet dért sene sonra
Meclis-i Umiimive it& olunur,

116~ Emuili devletin kabiz ve sarfina me'mir olanlarin
muhdsebelarini rii’iyet ve dava'irden tanzim olunan sal
mubdsebelerini tetkik ederek bhilldsai tetkikdt wve netice'i
miital3atiny har sene bir takriri mahsiis ile Heyet-i Ms'biisan’a
arz eylemek iizere bir Divd@n-1 Muh3sebdt teskil olunacaktar.

117~ Bu div3n ‘az3si1 on iki kisiden ib3ret bher biri
bi~irade'i seniye nasb olunarak Heyet~i  Me'biisin'dan
ekseriyetle azlinin liiziimu tasdik olunmadikca me'miriyatinde
kayd-1 hayat ile kalacaktir.

118- Divan-1 muhdsebdt &zasinin evsdfi ve vezayifinin
tafsildty ve siireti istifa ve tebdil ve terakki ve tekaiidi bir

nizim-1 mahsiis ile ta'vin olunacaktair.

VILAYAT

119- Vildyalarin {islil-1 id3resi me'mirlarin niz3men ve
kiniinen vazifelari dahilinde bulunan imiirdan icraatina me'ziin
olmalar: ka'idesi iizerine milessis olup is bu me'ziinivetin

dareciti niz3m-1 mahsiis ile ta'yin kilinacakiir.
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120- Vildyet nizimn3mesi  hiikmince k3z3 wve livd
merkezlerinde olan idd3re ve deavi meclisleriyle Meclis-i
temyizi huklik ve dividn-1 temyiz ‘azdlarinmin ve senede bir defa
merkez-i vilayette ictimdya mukarrer olan Meclis-i ‘Unmiimi
dzdsinin mikdari ve siliret-i intih8bi hakkinda mukkarrer olan
kaide tevsi Kkilinarak siiret-i careyin: kinin-1 mahslisi ile
ta'yin olunacaktir,

121- Meclis-i ‘Umiimi'nin vez3yifi yapilacak k3niin-
mahsiisunda beydn olunacadi vaechile tiirlku me'abir tanzimi ve
itibdr sandiklarinin teskili ve sanayi ve ticaret ve feldhdtin
teshili 4gibi {imlir-1 nafi'aya miite’allik mev3d hakkinda ve
‘umiima ait maarif ve terbiyenin intisdri yolunda miiz3kerita
$admil olmakla beraber tek3ilif ve miirettasbit: miriye'nin siiret-i
tevzii wve istihsdlinde wve k3vinin ve nizdmdt &bk3mi'‘nin
temimi'i icrd@sina nezdreti dahi muhtevi olacaktip.

122~ Evk3f dahilinde olan miisakkafat ve mistagillat ve
nliklidu mevkiife hasilitinmin siirfitu vakfiyesi ve te'amiilii kadimi
vechile mesriitun lehine ve hayrat ve milberrata sarfolunmak
lizers vasiyet edilen emudlin vasivetnimelerinde muharrer oldudu
izere misdlehine sarfina ve emudli eytimin nizamndme'i mahsilisi

vachile siiret-i idaresine neziret etmek ilizere her k3iz3da, her

milletin, bir cema'at meclisi bulunacak ve bu Meclisler tanzim
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edilecek nizim3timahslisdsi wvechile her milletin mintehdp
etrifindan miirekkep olarak her kazada isl3m cemaati'nin
meclislerinin reisi o k3z3nin miftisli veydhlid mevsik ve mitemet
ilema'dan birisi olup dayr-i miislim cemaatlerip reisleri dahi
nizimpnimelerinde mu'ayyen olan rii'esi-y:i rih3niye vey3hiid
vekilleri olacak ve bu Macilis Vildyet Meclisi 'Umimiyesi'nin
enciimenlerinin kendiilerine mercii bilecektir.

123- Macilis-i ‘'Umiimive her sene merkez-i vil3ysttas
ictima' ettikde her milletin orada bulunan &z3sindan intihib
olunmak ve millet-i islimiye firkasi igin, makarr-1 viliyette
bulunan mifti wveyahiid {lem3dan sa'ir mindsibi ve milel-i
gayri-mislim igiin rlesd-yyr rib3nive riy3aseti tahtinda olmak
iizere ayrica birer encimen teskil olunacak bunlapdan her biri
kendi cema‘'at meclisleri tarafindan madde-i s3bikida muharrer
hiisisittan dolay: ‘arz olunacak muhdsebdt ve deaviyi' wve
mitaaldty tetkik attikten sonra icdbimi icrd ettirmek iizere
mercii olan mahalle miraca'at edecektir.

124- ‘'Umiip~1 Belediye dersa’adet wve taspalarda bil-
intibh8p teskil olupacak deva'iri beledive ile idare olunacak ve
bu dairenin siireti teskili ve wveza'ifi ve 3zdsimn slirsti

intih3bh: ki3nilin-1 mahsiis ile ta'vim kilinacaktair.
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126~ Miilkiin bir cihetinde ibtilal ziihlir edszcedini
hiikiimet-i seniyenin o mahalle mahslis olmak izere muvakkiten
(id3re'i &rfiye) nizim3t:1 wmilkive'nin muvakkatan t3dilinden
ibaret olup (ida‘'rei drfiye tahtinda bulunan mahallin sliret-i
idaresi nizdm-1 mahsiis ile ta'yin olunacaktir,

126~ Osmanli efr3di‘nmin kaffesince tahsili maarifin
birinci meptebesi mechiiri olacak ve bunun derecdt ve taferriiat:
nizim-1 mahsiis ile ta'yin kilinacaktar.

127- Kaniin-i Es3si'nin bir maddesi bile highir sebep va
bahine ile tatil veya icrddan iskdt edilemez.

128~ Kiniin-i Es3si‘nin heyet-i mecmiasi ild3d ve tadyir
olunamaz. Fakat mevad-i1 esisiye'den vyani (bos birakilmis)
bendlerinden maadasinda bir veya kacinin liziimu sahih ve kati
Séyle ki, ya zdt-1 Hazret-i Padisahi veya Heyast-i ‘Ayin vaya
Heyet-i Me'biisan tarafindan isbu tadile dair bir teklif viiki
buldudu halde evvelld Meclis-i Mea'biisin'da 3z3y:i mirettsba'nin
i rub'una misd3vi ekseniyetle kabiil olunur, Ve bu kabiil
Meclis-i Aydn’in kazalik ¢ rub'u skresiystiyle tasdik

edildikten sonra iraderi seniye dahi o merkezde siidir eder ise,
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t3dildt-1 mesrliba distir'il-amel olur ve kinlin-1 mesriha
diistiir'il-3mel olur ve Ki3nlin-1 Esdsi‘nin t3dili teklif olunan
bir maddesi bervechi mesriih miiz3kerdti l3zimesinin icrdsiyla
irade'i senivesi'nin silidlirna kadar bikiim ve kuvvetini kaib
etmeksizin meriyii'l-icrd tutulur.

129- El-yevm distlir-ul 3&mel bulunan k3vinin ve
nizamet'dan isbu Kinin-i Es3si 3hkimina mudayyir olmiyan
kaffe~i mevid-i Kininive ileride vaz' olunacak k3vinin ve

nizamit ile tadil veya il93 olunmadikea meriviil-icpa olacaktir.

130- Meclis-i Umimiye da'ir olan 10 Sevval sene 93
tarihli talim3ti muvakkate'nin cerayi3ni 3bk3mi yalmiz birineci
defa ictima edecek Meslis-i ‘Umimi‘nin miiddet-i inik3diyesi
hitimina kadar olup ondan sonra bhiikm-i ci3ri dedildir.

Eminyet-i dahiliye‘i devlet ihl3l ve darat? ve hukuku

mukaddesi vatan aleyhinde harekete ciiret

7. C
Willelcogretim Kurdlu
Pokimantasyon Merkert



