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OZET

Kamu Hizmetlerinden Yasaklilik Cezasi hukukumuzda TCK'nin 11. Maddesinde
gosterildigi sekilde ceza olarak, hem de TCK'nin 31. Maddesinde diizenlendigi sekliyle
ceza mahkumiyetinin neticesi olarak kullaniimigtir. Bu cezanin kapsamina aldig

mahrumiyetler TCK’'nin 20. Maddesinde bir biitlin olarak gdsterilmisgtir.

TCK 20. Madde yasaklilik kapsamina ¢ok genig bir haklar yelpazesini almigtir. Bu
ceza temel siyasal haklart ortadan kaldirdig! gibi, kamu hizmetlerine girme hakkini da
ortadan kaldirmis. Devletge ve yetkili bilimsel kuruluglarca verilmis nisan, unvan ve
madalyalan da ortadan kaldirmistir. Ote yandan kamusal bir perspektifle, velayet ve
vesayet hukuku alanina da nifuz etmigtir. Kapsaminin gdstermis oldugu genislik
sebebiyle de cesitli hukuk sistemlerin de “Medeni Olim” olarak nitelenmistir. Kamu
Hizmetlerinden Yasaklilik Cezasinin bu denli genis bir yasaklilik alant olugturmasi hig
stiphesiz boguna degildir. Kanun Koyucu bu diizenlemelerle temiz bir kamu ydnetimi
olusturmaya galigmigtir. Ancak cezanin bu amacinin ceza hukukunun mevcut birikimi
isiginda yeniden degerlendirilmelidir. Cezanin ferdilestiriimesi ve suglunun iyilegtirilmesi
gibi ceza siyasetinin temel argiimanlar 1siginda yasaklilik kapsaminin yeniden

okunmasi gerekmektedir.



ABSRACT

Punishment of disgustifiction from holding public office is presented both as
crime described in the article 11 of turkish Crime Law (TCL) and as the consequense
of criminal conviction ordered by article 31 of TCL. The deprivotions this crime

comprises are indicated totally in the article 20 of TCL.

The article 20 of TCL includes a wide range of rights in its content of
disqualification. This crime not only violates the political rights to acces for public
services. Morever, it removed titles and medals given by the state and the scientific
institutions. Furthermore , it penetrated the law of parentship and appointed
guardianship. Due to the wider scope this law generates, it was considered as “Civil
Desth” by several law systems. Considering the basic arguments of punishment
politics like individualication of punishment and improvement of guilty, the content of

disqualification should be read again.
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Giris

Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi temel olarak TCK'nin
11,20 ve 31. maddelerinde diizenlenmistir. Kamu Hizmetlerinden Yasakhilik
TCK'da iki amacla kullaniimaktadir. 1- Ceza olarak 2- Ceza mahkumiyetinin
sonucu olarak. Ceza olarak uygulanmasi , bir gok suglarda hurriyeti baglayici
cezaya ek olarak, mahkumiyet hiilkminde yer almasi halinde mimkinddr.
TCK 31. Madede de gosterilen halde ise kamu hizmetlerinden yasakhlik
mahkumiyetin neticesi olmaktadir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin
hangi haklarn kisitladi§i TCK 20. Madde de 6 bentte agik olarak sayilarak
gosterilmistir. Kamu hizmetlerinden yasaklillk bu alti bentte gosterilen
mahrumiyetlerin hepsini her zaman igin dojurmaz. Bu yoksunluklardan
sadece birisini dogurabilir. Memuriyetten mahrumiyet bu tir bir cezadir. Bu

yasaklara aykiri hareket TCK md.307 de gdsterilen sugu olusturmaktadir.

Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi hukuk dokrininde ikinci
kugak haklar olarak kabul edilen ve ilk kategorik diizenlemeler, Fransiz
intilalinden sonra 1 Temmuz 1789'da Kurucu Meclis tarafindan ilan edilen
“Insan ve Yurttag Haklari Bildirisi"nde yer alan temel siyasal haklan ortadan
kaldirmaktadir. Géstermis oldugu genis mahrumiyetler dolayisiyla gesitli
hukuk sistemlernde “Medeni Olim” olarak nitelenmektedir. TCK 20 de
gosterilen mahrumiyetler dikkate alindiginda bizim hukuk sistemimiz
bakimndan da bu nitelemeyi kolaylikla hak etti§i sdylenebilir. Kamu

hizmetlerinden yasaklilik cezasinin etki alani sadece 20. Madde ile sinirli



degildir. Bu cezaya Sendikalar Kanununda, Medeni Kanunda, Dernekler
Kanununda bir ¢ok sonug¢ badlanarak  bir takim siyasi ve medeni

ehliyetsizlikler ortaya ¢ikariimaktadir.

Hukukumuzda daha 6nce ayrintili bir incelemeye konu olmayan,
kamu hizmetlerinden yasaklilik, bu galisma da hem doktrin gériisleri hem de

Yargitay kararlarina deginilerek incelenmeye caligilacaktir.



BIRINCi BOLUM

GENEL OLARAK YAPTIRIM VE TURK CEZAIi YAPTIRIM

SISTEMININ OZELLIKLERI

A- Hukuki Yaptinm ve Gesitleri

Toplumsal diizenin korunmasi igin mevcut olan yaptirimlari baglica iki
gruba ayirmak mimktnddr. Hukuki olmayan yaptirimlar ve hukuki yaptirnmiar.
Toplumsal hayatta dyle bazi yaptinmlar vardir ki bunlar belirli normlara riayet
edilmemesi halinde uygulanmaktadir. Ancak bu yaptirimlar hukukun dogrudan
dogruya ilgilenmedigi, bagka bir deyigle hukuk alanina girmeyen
yaptinmiardir. (Orn. Din, ahlak,6rf ve adet vs)Hukuk normu, kurumsallagsmis
maddi yaptirimi olan normdur. Hukuk bu ydniiyle de sosyal hayati diizenleyen
diger kurallardan yani diger sosyal diizen kurallarindan ayriimaktadir.’
Yaptinm kelimesi genel hukuk teorisinde ve felsefesinde genis ve genel
anlamda, kanun koyucunun her ne suretle olursa olsun bir kuralin etkisini

temin etme vasitasi olarak kullaniimaktadir?2 Yaptinm bu sekilde

! Akmntiirk, Turgut: Temel Hukuk AQF yaymlan1 Eskigehir 1998 say 7 Montesquie, bir toplumda sug
ikaim &nleyecek sey cezalarm giddeti degil, fakat her suglunun muhakkak cezalandirilacagi inancinin
toplum igerisinde yerlesmesidir demistir. Bkz. Golciiklii, Feyyaz: Tiirk Ceza Sistemi 1966 Ankara
s.17

2 Genel olarak pozitivistler 8zel olarakta basmi @inli Avusturyali Hukukcu Kelsen’in gektigi
Normativist Hukuki Pozitivizm, hukukun ne olduBu sorusuna, ne olmadigma iligkin cevaplarla
yaklagms ve hukuku kendi yapisina yabanci diger sosyolojik ve siyasal diger bir ¢ok unsurdan ayirarak
saf bir hukuk teorisi olusturmaya ¢aliymustir. Bunu yaparken yani bukukun saf bilgisine ulagmaya
caligirken yiikledigi anlam itibariyle saf hukuka ait Onemli bir argiimandan hareket etmigtir:
YAPTIRIM. Kelsen’e gére hukuk i¢ yapisi bakimindan incelendiginde norm bilimidir. Fakat hukuk
Gyle bir normdur ki, belli bir zorlamayir yaptinm olarak i¢ermektedir Yani hukuk normu,
kurumsallagmis maddi yaptirum olan normdur. Hukuk bu yoniiyle de sosyal hayati diizenleyen diger
kurallardan yani difer sosyal diizen kurallarindan ayrilmaktadir. Giiriz, Adnan: “Bodenheime ve
Edgardan naklen” Hukuk Baglangier Ankara 1992 s. 258, bkz Hukuki Pozivitizimle ilgili olarak;



tanimlandiinda hukukun her dali igin yaptinm sayilabilecek bir gok durum
ortaya ¢ikmakta cebri icra ve hilkiimsizlik durumlari da birer yaptirim olarak
nitelenmektedir.® Diger yandan daha kesin ve teknik anlamda yaptirim; kanun
koyucunun bir kuralt fiili ile ihlal eden kimsenin bu fiilin kargilig:t ve hukuki
dizende meydana getirmis oldugu bozuklugu yerine getirtme vasitasidir.
Yaptinm bu sekilde tanimlaninca butlan, zamanasimi ve hak distriicl
durumlar birer yaptinm olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Bunlar hukuk
kuralinin dogrudan dogruya etkisini gosterdigi durumlardir. Halbuki teknik
anlamda yaptinm daima dolaylidir. Buna gére kanun koyucu koymus oldugu
kanuna dolayli olarak riayeti temin etmektedir.’ Yine teknik anlamiyla
yaptinm kavrami ele alindi§inda cebri icra durumu da bir yaptinm kabul
edilmemektedir. Gergi zorla icrada buna maruz kalan bakimindan bir eziyet
kabul edilse bile kisinin kanuna riayetsizligi bir ihlal olarak
degerlendirimemektedir. Zira sahsa kendilijinden yerine getirmesi gerekli

olan sey yerine getirtilmistir.?

Yaptirm bodyle tanimlandiinda, nelerin yaptirm kavraminin igine
girmedigini sdylemek kolaydir. Halbuki pozitif olarak yaptirimin ne oldugunun
bir tarifini yapmak ise oldukga gligtiir. Zorluklar bir yana birakildijinda kamu

hukuk bakimindan en tipik yaptirm, cezadir; Ozel hukuk bakimindan da

Keyman, Selahattin: “Hukuku degerlendirirken tartigilan ideolojik amaglar hukuk biliminin digindadir
ve ona yabancidir” Keyman, Selahattin: Hukuka Giris Lefkosa 1997 s5.184 bkz.Pozitivistler bu
durumu genel olarak degerlerin bilinemezlifi ¢ergecesinde incelemislerdir.Bkz. Gozler, Kemal:
Hukukun Genel Torisine Giri§ Ankara 1998 s. 17

? Bu durm igin bkz. Gozler,Kemal:Hukuk Baslangics Bursa 1998 5.299 Giiriz, Adnan:  Hukuk
Baslangici Ankara 1992 s. 43

4 Zanobmi, Gwido: Idari Mijeyyideler gev. Yilmaz Giinal Ankara 1964 s.1

5 Zanobm, Guido: a.g.e. s.1

§ Zanobim, Guido: a.g.e s.2 Burada kiginin kendiliginden yerine geirmek zorunda oldugu sey Hakim
kararina uymasidir, Zorla icra bu bakimdan hakim kararinmn yerine getirtilmesidir. Hakim kararim:



tazminathr.” Hukuk mueyyideleri doktinde genel olarak tg kisma ayrilarak

incelenmektedir.?
a-Ozel Hukuk (Medeni Hukuk)Yaptinmlari

Ozel hukuk yaptinmlarinin en bagta geleni tazminattir. Tazmin
yakamlalaga bir kaidenin ihlali veya vecibeye riayetsizlik halinde
mumkindar.® Bu taktirde ise yaptinm vasfina sahiptir. Ihlal halinde zarar
sebebiyet verene yapilan bir kétuluktiur.(Mamelekin azalmasi seklinde)
Bdylece bozulan hukuk dengesi tesis edilmis olacaktir. Bir kotllik olmasi
dolayisiyla ceza ile karigtirilmamalidir. Burada kigiye kétiilik yapilarak diger
tarafin zarari tazmin edilmektedir. Cezanin bir tazmin fonksiyonu yoktur.

Ceza da otorite tekrar saglanmaktadir.'

Belirttigimiz gibi 6zel hukuk mieyyidesi olan tazminatin en &nemii
fonksiyonu tazmin fonksiyonudur. Diger tarafta tazmin edilmesi gerekli zarar
maddi ve manevi zarar geklinde ortaya gikabilir. Maddi tazminat ya aynen ya
da nakden ortaya gikabilir."' Aynen Tazmin teknik olarak Eski ‘Halin ladesi
anlamina gelmektedir. Manevi zararin tazmini ise nakdi sgekilde ortaya

ctkmaktadir.

verdikten sonra bu kararin yerine getirlmesi igin. Ozel hukukta cebri icra yoluyla Mali hukukta
A.AT.UHK., ceza hukuknda ise C.I.H.K gosterilen yollar benimsenmistir.

7 Zanobm, Guido: idari Miieyyideler cev. Yilmaz Giinal Ankara 1964 s.2-3

® Donay,Siiheyl:Para Cezalar Istanbul 1972 5.6

? Yaptimmlar “Ihlale cevap olarak” birbirinin aynidirlar; “ihlale cevabm geklinde” birbirinden
ayrilmaktadirlar. Hafizogullan,Zeki: Ceza Normu Ankara 1996 s.147

19 Zanobim, Guido: Idari Miieyyideler gev. Yilmaz Giinal Ankara 1964 s.4
"' Donay,Siiheyl:Para Cezalart Istanbul 1972 5.6



b-ldari Yaptirimlar

Idari yaptinmlar gok genis anlamda idarenin yetki alaninia giren
hususlarda bizzat uyguladigi yaptinmlardir. Bunlar disiplin yaptinmiari
seklinde olacadi gibi, idarenin ceza yaptinmi uygulamasi geklinde de olabilir.
Disiplin yaptirnmlar belli bir kamu kurulusuna mensup olan kimseler hakkinda
o kurulusun diizenini korumak amaci ile verilebilir. > Bunun disinda idare bazi
ihlalleri cezalandirmak igin gesitli yaptinmlar uygulayabilmektedir.(Om. Idari

para cezalari)

c-Ceza Yaptinmlar

Kamu hukuku alaninin tipik yaptnimi  ceza diye isimlendirilen
yaptinmdir. Ceza yaptinminin 6zellikleri, 6zel hukuk yaptinmlari ile yapilan
karsilastirmada agik olarak ortaya gikmaktadir. Ozel hukuk yaptirimlar fiiden
zarar gorenin tahriki ile onun yararina hikmedilebili. Onun temel amaci
yapilan ihlale ortaya ¢ikan durumun tamiri veya eski hale getiriimesidir. Bu
tamir ancak magdurun talebi ile sz konusu olabilir. Halbuki ceza yaptirimi
ilke olarak kamu kuvvetinin mudahalesini gerektirir. Bagka bir deyisle
tazminati gerektiren bir fiil s6z konusu oldugunda bu yaptirimin uygulanmasini
bizzat ilgili taraf kabul edecektir. Halbuki ceza yaptinmi, kamu otoritesi, yani
hakim tarafindan resen uygulanacaktir. Bunun diginda tazminatin ve cezanin

amaglar farklidir."®

2 Donay,Siiheyl:Para Cezalan Istanbul 1972 5.7

B Donay,Sitheyl:Para Cezalan Istanbul 1972 5.8



Bu guniin ceza hukuku, bir yandan ceza alaninin geniglemesi, 6te
yandan somut ihlalden sonraki muhtemel ihlalleri 6nleyici 6nleyici tedbirlerin
kurumsallagmasi sonunda geleneksel sinirlarini agmig bulunmaktadir. Artik
yalnizca genel ve 6zel suglar ve cezalar sistemini iceren bir ceza hukuku s6z
konusu olmamakta ayni zamanda ¢6detme niteligindeki tim medeni ve idari

yaptirimlari igeren “medeni” ve “idari “ceza hukuklari séz konusu olmaktadir.

Bu durum dar anlamda ceza hukuku yaninda her hukuk diizenine has
bagka ceza hukuklarini ortaya cikarmaktadir.” Ancak dar anlamda ceza
bunlardan farklidir. Bunlar 6zde ayni olduklarindan aralarindaki farklari ortaya
koymak oldukga zordur. Fakat ceza sonunda sahsin bizzat sahsina veya
cismine veriler bir zarar ve kétilik olmasiyla ve bu zarar ve kétilagin deviet
tarafindan verilmesiyle 6zel hukuk alaninda yer alan cezalardan
ayrilmaktadir. Ceza yaptinmi, TCK 11. Maddesinde ismen sayiimig olan ve
adli kaza agikcasi cezai kaza organlarinca ceza muhakemesi usuliine gére
verilen kamusal bir kotalik olmasi dolayisiyla da idari cezalardan
ayriimaktadir.” Idari cezalarin 11. Maddede belirtilen cezalaradan olmasm.a
gerek olmadid: gibi bir ceza yargici tarafindan ceza muhakemesi kurallarina

gore verilmesine de gerek yoktur.

" Hafizogullan a.g.e s. 206 Zanobini 6zel hukuka ait cezalarin olamayacagim bu cezalarin temelinde o
hukukun kendine has yaptirim olan tazmin gayesinin oldugunu belirtmistir bkz. Zanobini, Guido:
Idari Miieyyideler ¢ev. Yilmaz Giinal Ankara 1964 s.5

BHafizogullan a.g.¢ s. 206 vd. Donay ceza myaptmmuin diger yaptirimlardan ayirmada su kistaslan
kullanmakatidr. a- Cezalar kanun tarafindan tesbit olur b-Topluma belirli $lgiide zarar veren fiiller



B- Ceza Yaptirnmi ve Tiirk Ceza Sisteminin Ozellikleri

Calismamizin sinin bakimindan burada sadece Ceza Hukuku Alaninin
yaptinm c¢esidi olan cezayl incelemekle yetinecediz. Emniyet tedbirleri,
6ziinde cezaya benzese dahi, bir bastirma degil sadece 6nleme tedbiri

oldugundan bir ceza yaptinmi kabul edilmemektedir.'®

Ceza hukuku kurallarinin yaptinmi “ceza"dir. Hukuk dazenlerinde
yaptinmlarin en yiiksek dizeyde miesseselestigi alan kuskusuz ceza
normlarina riayeti bir ceza yaptinimi ile saglayan ceza hukukudur.'” Ceza,
6zli bakimindan kigiler ve sosyal guruplarin hayat gartiarini bozmaya elverigli
filler kargisinda toplumun bir tepkisidir. Tepki bu durumuyla kér bir tepkidir,
yalniz beseri iggtidiilere uyan kor bir tepkidir. Bu tepki organize olmakla ve

miiesseselesmekle birlikte hukukilegsmektedir.

Ceza yaptirimi ihlalden énce bir zarar ve kétiilik yapma tehdidi olarak
korkutma, ihlalden sonra normu ihlal edenin sahsina verilen bir zarar ve
kotuluk olarak bastirmadir. Bastirma burada kétilagua koétulikle édetmedir.

Ketilugu kétilikle ddetmeyen bir yaptinm ceza yaptinmi degildir. Odetme

karsilig1 hitkmolunur c- Sugluyu 1zdirap gektirmek amaciyla bazi mahrumiyetlere maruz birakir. d-
Yargisal bir kararla hiikmedilir. e- Failin kusurlulugu ile orantih ve onun kisiligine uygundur.
Donay,Siiheyl:Para Cezalan Istanbul 1972 5.9 vd.

' Hafizogullart: a.g.e 5.246

' Hafizogullart: a.g.e 5.150



sanildiginin aksine cezanin amaci degildir. Cezanin ézudar, esasidir, varlik
nedenidir. O nedenle cezanin kendisini amaciyla karigtirmamak gerekir.
Cezanin amaci savunmadir. Ceza bir savunma tepkisidir. Bu tepki hukuken
organize toplumun varlidini sug tehlikesine kargi korumayi amaclamaktadir. O
nedenledir ki maddi ve miesseselestiriimis ceza yaptinmi sug tehlikesine
karsi toplumsal bir savunmadir. Ama bu savunma miinferit ctrmi fiillere bir
tepki olarak gerceklesen her seferinde suglunun bizzat sahsina karsi icra
edilen ihlal fiili ile dogrudan dogruya nedensel ve isnadi bir baglant: iginde

bulunan dolayistyla ihlale bir cevap teskil eden toplumsal bir savunmadir.'®

Cezanin bu kavramsal o6zellikleri diginda; gecirmis oldugu tarihsel
evrimin sonucu olarak bazi deontolojik kriterlere de uygun olmasi
gerekmektedir. Liberal- demokratik bir ceza hukuku dizeninde bu kriterler
bellidir. Buna goére; cezalar ancak kanunlarla konulabilir, ceza sorumlulugu
kisisel olmak zorundadir, cezalar insan onuruyla bagdasmak zorundadr.'®
Cezalar bireysellestirmeye uygun olmalidir. Bunlar ayni zamanda

cezalandirmanin temel ilkeleridir.

Ceza sisteminin temellerini koyan 765 sayili 1926 tarihli Turk Ceza
Kanunu, bilindigi gibi, 1889 ltalyan Ceza Kanunu resepsiyon suretiyle kabul
edilmigtir.

Sistematik olarak Tiurk Ceza Kanunu ¢ kitaba aynimaktadir. Birinci
kitap genel hikumleri, ikinci kitap clirimleri Gguncl kitap ise kabahatleri

icermektedir.

¥ Hafizogullart: a.g.c ozet 5.327



Birinci kitap genel olarak ceza yasasinin uygulamasini, ceza turlerini,
ceza mahkumiyetlerinin sonuglarini, cezai ehliyet ve bunu kaldiran ve
hafifleten nedenleri, ciirime tesebbis, clirim ve kabahate igtirak, sug ve
cezalarin igtimai, curimde tekerriir, cezalarin ertelenmesi , dava ve cezanin
dismesi ve yasaklanan haklarin geri verilmesi konularini diizenlemektedir.
Bu g¢alismanin konusu, sistematik olarak Turk Ceza Kanunu’ nun birinci
kitabinda vyer almaktadir. Birinci kitapta yer alan diger ceza hukuk

miesseseleri ile yakin iligki igerisindedir.

a- Curimler, Kabahatler ve Bir Alt Ayrim Olarak Hukuku Baglayici
Cezalar
TCK'nin 1. Kitabinin 11. Maddesi cirimler ve kabahatlere verilecek
cezalarin neler oldugunu tek tek saymigtir. Buna gére;
Curumlere mahsus cezalar:
1- Ildam, %

2

Agir Hapis,

3- Hapis,

E~Y
]

Agir Para Cezasil,

5- Hidameti Ammeden Memnuiyet (kamu hizmetlerinden yasaklilik)

tan ibarettir.

Kabahatlara mahsus olanlar da :

¥ fcel ve Digerleri: Yaptirim Teorisi Istanbul 2000 s.3 vd.
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1- Hafif Hapis,

2- Hafif Para Cezasl,

3- Muayyen bir Meslek veya Sanatin Tatili lcrasidir.

TCK’'nin 11. Maddesinde gésterilen cezalar yénellik olduklar hak ve
yararlar bakimindan bir tasnife tabi tutulursa, 6lim cezasi insan hayatina
karsi, adir hapis, hapis ve hafif hapis cezalari kisi 6zgurugline karsi para
cezalari,mala karsl kamu hizmetlerinden yasaklilik ve meslek ve sanatin tatili

cezasida kisinin hukukuna yonelik ceza gesidi olarak siniflandirilabilir.?’

Hukuku Baglayici Cezalar:

1982 anayasas! 1961 anayasasinda oldugu gibi su¢ ve cezalarla
yargilama hukukuna iligkin baz1 ilkelere yer vererek, bunlan anayasal
givence altina almigtir. Ceza hukukunun temel ilkeleri sayillan sug ve
cezalara iligkin ilkelerin bazilari Anayasanin 38. Maddesinde su sekilde ifade
edelmistir.

“Madde 38 -~ Kimse, islendigi zaman yururlikte bulunan kanunun sug
saymadigs bir filden dolayl cezalandinlamaz; kimseye sugu isledi§i zaman
kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda

da yukanidaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunia konulur.”

20 3/8/2002 tarih ve 4771 sayih kanunla TCK Kagakeiligm men ve takibine dair kanun ve orman
kanununda yr alan idam cezalar1 agir hapis cezasina doniistiiriilmekle birlikte, savas ve gok yakin savag
tehdidid hallerinde islenmis suglar igin 6ngérillen idam cezalan yiiriirliktedir.

2! Onder Ayhan: Ceza Hukuku s.477 vd.1992
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Hukuku baglayici cezalar TCK'da kamu hizmetlerinde yasaklilik ve
muayyen bir meslek veya sanatin tatili icrasi cezalari olarak iki halde
ongorilmigtar. Birincisi miebbet ve muvakkat(gegici) olmak tzere iki tarltdur;
muvakkati ¢ aydan bes seneye kadar olarak kabul edilmig ancak
21.11.1991 tarihli ve 3679 sayili kanunla yapilan degisiklikle Gst sinin 3 yila

dustrilmustir. (mad.20). Ikincisi ise Gig glinden iki seneye kadardir. (mad.25.)

Ote yandan bu hukuk baglayici cezalar kanunumuzda hem 11.
Maddede gosterildigi sekliyle ceza olarak hem de 31 ve 35. Maddede
gosterildigi sekliyle ceza mahkumiyetinin neticesi olarak iki sekilde
ongérulmistar. Bu iki sekliyle dahi anayasanin 38. Maddesinde gosterilen

temel ilkelere tabidir.

b-Asli, Fer'i, Miitemmim Cezalar

Bizim kanunumuzda cezai yaptirimlar hirriyeti baglayici, nakdi ve
hukuku bagdlayici cezalar olarak degisik sekillerde karsimiza cikarlar.
Bunlardan her ¢l birarada bulunabilir.(TCK 236) Huarriyeti baglayici ceza ile
para cezasi ayri ayri yalniz bagina yaptinm olabilirler. (TCK 527,530-TCK
410,470).Hurriyeti baglayici ceza ile para cezasi birarada bulunabilir.(TCK
264).Para cezasi ile hukuku baglayici ceza da birarada bulunabilir.(TCK 238)
Hurriyeti baglayici cezalarla hukuk badlayici cezalarda birarada
bulunabilir.(TCK 244). Bazi durumlarda ise kanunkoyucu hukuk baglayici
cezay|, hiirriyeti baglayici ceza ve para cezalarinin yaninda hakime

uygulayabilme yetkisi tanimigtir. (TCK 278,- TCK 552)
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Bu durumlarda kargimiza cikan cezalarin hangilerinin asli ceza,
hangilerinin ferl ceza, hangilerinin miitemmim ceza oldugu bir sorun olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. TCK'nin 11. Maddesinde cezalarin “asli, fer’i, mitemmim
“ diye Uge aynimasi yolunda bir taksimden bahsedilmemekle beraber
kanunumuzun muhtelif hikimlerinde bdyle bir taksime yer verildigi
anlagiimaktadir. 76,91 ve 98.maddelerde oldugu gibi.? Ancak fer'i ve miitemmim
ceza arasindaki ayrima iligkin pozitif bir dizenlemenin olmayisi, ceza

mahkumiyetinin kanuni neticesi olan durumlarda tartigmaya girince konuyu hem

yarg! kararlarinda, hem de doktrinde tam bir kegmekege donlstirmustir.

Omegin Tahir Taner'e gére; feri ceza asli cezanin bir neticesi olmak
Uzere kendiliginden, yani ayrica hiikkimde tasrihe hacet kalmaksizin terettip
eden cezalardir. Buna gbre ceza mahkumiyetinin bir neticesi olan kamu

hizmetlerinden yasaklilik cezasi bir fer'i cezadur.

Mutemmim yani tamamlayici cezalar ise, asli cezaya eklenen ve ayrica

tasrih ediimesi lazim gelen cezalardir.2®

Erem ise feri cezalan, kanunun asil cezaya ek olarak tayin ettigi
cezalar olarak yorumlamig, mitemmim cezalan ise ceza mahkumiyetinin

kanuni neticeleri olarak kabul etmig ve Taner in feri cezaya 6rnek verdigi ceza

2 Bu maddeler sirastyla Igtima, Tecil ve zamanasum ile ilgilidir.
% Taner,Tahir: Ceza Hukuku Istanbul 1949 5.579
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mahkumiyetinin kanuni neticesi olan kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasini

mitemmim ceza olarak yorumiamistir.?*

Ddénmezer — Erman ise ceza mahkumiyetine ister kendiliginden ister
hakimin hikmetmek zorunda oldugu cezalara feri hakimin hiikmedip
etmemek hususunda takdir hakkina haiz oldugu cezalara miitemmim ceza

olarak tanimlamistir.2®

Tark hukukunda bagli bagina feri ve mitemmim cezalara iligkin,
karsilagtirmali hukuk metodunu da igeren tek ¢aligma Stkri Alparsian’a aittir.
Alparslan, konuya Ddnmezer- Erman gibi yaklagmig, ister kendiliginden
hikiam ifade eden ister ise hakimin hiikmetmek zorunda oldugu cezalara feri,
hakimin hikmedip etmemekte serbest oldugu cezalara mitemmim,

tamamlayici ceza adini vermistir.2® Bu gériis doktrinde baskin hale gelmigtir.

Yukarnidaki tartigmalardan da anlasildigi gibi konu sadece bir terim
meselesidir. Kanunkoyucu bu deyimleri tarif etmedigi icin kelimelere farkli
anlamlar verilmis boylece karigikllk meydana gelmistirDaha ¢ok Fransiz
hukukunun etkisiyle ortaya gikmis bir tartismadir.2’ Ctinkii cezalarin bu Ggli
aynimi Fransiz Hukukunda vardir.Yoksa feri ve mitemmim cezalarin arasinda
oze iligkin bir farklilik yoktur.2® Her ikisi de nasi! nitelendirilse nitelendirilsin asli

cezanin etkilerini artirma ve uslandirma amaci giiden cezalardir. Ancak gekle

# Erem-Damgman-Artuk:Ceza Hukuku Ankara 1997 5.700

3 Dnmezer-Erman: Nazar1 ve Tatbiki Ceza Hukuku Istanbul 1999 c.2 5.589

% Alparslan,Siikrii: Ceza Hukukunda Fer’i ve Miitemmim Cezalar Degisen Toplum veCeza Hukuku
Karsismda TCK’mn 50. Yih veGelecegi Istanbul 1997 5.225 vd

YDgnmezer-Erman:a.g.e 5.590 dipnot 12 deki agiklamalar.
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iligkin bir ayrim vardir. Bu da bir hapis veya para cezasina eklenen hakimin

takdirine gére eklenen hukuku baglayici cezalarin nasil isimlendirildigidir.

Feri ve mitemmim cezalara iligkin bu tartigmalar daha sonralari
hazirlanan TCK tasarilarina da yansimig, 1958,1997 ve 2000 yillarinda
hazirlanan tasarilarda Ceza Mahkumiyetinin kanuni neticelerinin kaldiriimasi
teklif edilmis®® Erem'in tabiriyle miitemmim cezalar ytrtrlikten kaldinlmigtir.3
Hi¢ sliphesiz bu degisikliklerin yapiimasi teklifinde bu tartismalardan daha
cok ceza mahkumiyetinin kanuni neticelerinin cezalarin ferdilestiriimesi

ilkesine ters bir durum yaratmasi 6n plana gikmustir. '

Yasalagmasi halinde sorunu bdylece ortadan kaldiracak olan
tasarilarin diginda, nisbeten daha sonralarin ortaya c¢ikan bazi bilimsel
caligmalarda da bagka bir yol benimsenmis; feri ve mitemmim cezalar, ek

cezalar baghg altinda toplanmistir. 32

Ancak mevcut haliyle sorun gideriimeye calisilirsa;Bir sug karsiligi
cezalandirmayi temsil eden ceza “asli ceza"dir.Kanunun, cezalandirmak

amacin yerine getirmek igin 6zellikle gdz dninde tuttugu ceza budur.Asli

2 Fer’i ve miitemmim cezalarin ceza hukukunun diger miieseseleri ile iligkileri ve infazinda herhangi
bir farklilik yoktur.

» Frem -Damgman-Artuk: 1958 vel997 tasarlan hakkinda bkz.a.g.e:s.700 2000 Tiirk Ceza
Kanunun ve Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlige Konulmasina ve Mevzuata Uyumuna Dair
Kanun Tasaris: Ankara 2000

3 Erem biitiin diger cezalan feri ceza olarak nitelemektedir. Erem-Damigman-Artuk:Ceza Hukuku
Ankara 1997 5.700

3! Nitekim 2000 tasarisnda Mahkumiyetin kanuni neticeleri ,miiebbet fer’i cezalar, giiniimiizde gegerli
insancil goriigler ile ceza sisteminde mutlaka gbéz oOniinde bulundurulmasi zorunlu, suglunun
iyilestirilmesi  ve sosyallegtirilmesi esaslarnt ile bagdasir nitelikte olmadifindan kalduilmugtir
denilmigtir.bkz. 2000 tasaris1 genel gerekgesi s. 155.

32 Centel,Nur:a.g.e. 5.467, Onder,Ayhan: Ceza Hukuku Dersleri Istanbul 1992 5.489
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cezalar cezadan beklenen etkiye dogrudan dogruya bir ara¢ goérevini
gorirler.3® Bir sug karsiig olarak tek basina verilebilen ceza verilemeyene
gore asli cezadir. Kanunun asil cezaya ek olarak tayin ettigi cezalar “feri
ceza” dir. Feri cezalar tek basina bir sug¢ karsiligi olarak dngérilmemistir.
Mitemmim cezalar ise normda yaptirim olarak 6éngériilmus fakat uygulamasi
hakimin takdirine birakilmig cezalardir. Ceza mahkumiyetinin neticesi olarak
yer alan hukuku baglayici cezalar ise herhangi bir sekilde hakimin takdirine
intiyac gdstermedidi icin feri cezadir. Bu ayrima gére TCK da hrriyeti
baglayici cezalar ile para cezalar asli cezadir. Hukuku baglayici cezalar ise
feri cezadir. Ancak hukuku baglayici cezalar bazanda uygulamasi hakimin

takdirine birakildigi igin miitemmim cezadir.(TCK 278-TCK 552)

Ancak biz de bu bakimdan s6z konusu sorunun g¢ézilmesi igin, ister
asli cezaya hiikkmedilmesi ile birlikte bu cezaya bir ek cezada zorunlu olarak
eklenmis olsun, ister asli cezaya ek ceza kanun tarafindan eklenmesi zoruniu
olsun ve hakim eklenmesi gereken cezayl ek ceza olarak gdéstersin, ister
hakimin takdirine gére asli cezaya eklenéin, bunlara genel olarak ek ceza
adinin verilebilecegini ve bu ek cezanin yalin olarak kullaniimasinin bir
karmasikia ve celisik anlamlara yol agmayacagini diistiniyoruz.®  Turk
hukukundaki uygulama bigimi ile feri ve miitemmim cezalar kanunun tayin
ettigi asli cezaninin etkisini artirmak ve uslandiricilik niteligini glglendirmek

amaci tagimaktadir. Ve infazlan yoniinden herhangi bir fark yoktur.

33 Saatgioglu, Cemil.: Fer’i ve Miitemmim Cezalar Adalet Dergisi 1977 say13-4 5253
3% Benzer gbrilg icir bkz.Alparslan a.g.e: 5.244 Centel,Nur:a.g.e. 5.467, Onder,Ayhan: Ceza Hukuku
Dersleri Istanbul 1992 5.489
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C-Ceza Mahkumiyetinin Neticeleri

a- Genel Olarak

Cezayl TCK'nin 11. Maddesinde sayllmig olan ve ceza mahkemeleri
tarafindan ceza muhakemesi usultine gére verilen kamusal bir kétiliuk olarak
tanimlamigtik. Ceza yargilamasi ise, “devletin belirli makamlarinin miigahhas
bir olayda sug isnadindan ¢ikan uyusmazlid: yargilamasi yani devietin
egemenliine dayanarak, gelisme ile hukuk normlarina uygun bir sekilde
taraflar bakimindan emredici ve g¢elismez olarak yarg: denilen bir hiikiimle
halledip uygulanacak hilkkuk normunu belitmesi faaliyetidir.*®* Ceza
mahkumiyeti ise bu tanimlardan yola g¢ikarak “ceza yargilamasi faaliyeti
sonucu kisinin suglu bulunarak  hakkinda ceza tesisi edilmesidir.”
denilebilir.3® TCK bu ceza mahkumiyetine gesitli mahrumiyetler baglamistir.
Bunlara ceza mahkumiyetinin neticeleri denir. Ceza mahkumiyetinin
neticelerine iligkin. Temel diizenleme anayasanin 38. Maddesinde yer alir.

Maddeye gore;

“ Kimse, islendi§i zaman yarirlikte bulunan kanunun sug saymadigdi bir
filden dolayi cezalandirlamaz; kimseye sugu igledi§i zaman kanunda o sug

icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

3 Hafizogullan, Zeki :Ceza normu s. 252 Kunter’e atfen.
36 Buradaki ceza mahkumiyetinden kasit kesinlegmis ceza mahkumiyetidir, Kesinlegmekten kasitta
bilindigi iizere olagan kanun yollarinn tiiketilmesidir.
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Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuclan

konusunda da yukanidaki fikra uygulanir. “

TCK nin 1. Kitabinin 3. Babi ise ceza mahkumiyetinin neticeleri ve
tarzi icralarini diizenlemistir. Hukukumuzda ceza mahkumiyetinin neticeleri su
sekilde sayilmigtir. TCK’nin 31. Maddesi ceza mahkumiyetinin neticesi olarak
Kamu Hizmetlerinden Yasaklihgi diizenlemis®, 33. Maddesi baballk ve
kocalik haklarindan mahrumiyeti ve kanuni kisitluigi diizenlemis,35. Madde
Resmi sifatin veya meslek ve sanatin suistimali suretiyle islenen suglarda
KHYC ve MSTI cezalarini diizenlemig, 36. Madde miisadereyi diizenlemis,37.
Madde mallarin istirdadini ve manevi tazminati, 39. Madde mahkeme
masraflarini, 43. Madde ise hilkmn ilanini diizenlemistir. Burada énemli olan
bunlarin hukuki niteliklerinin ortaya konulmasidir. Bab bu bakimdan
incelendiginde TCK'nin 31. ve 35. Maddesinde gésterilen KHYC ve MSTI feri
(ek ceza) olarak cezai nitelik gosterdigi 33. Maddede gdsterilen babalik ve
kocalik haklarindan mahrumiyet ve kanuni kisithhgin medeni hukuktan
dogan mahrumiyetlere yol actigi goérilmektedir.Digerleri ise daha degisik
nitelik géstermektedir.(Orn. 36. Maddede gosterilen miisadere emniyet tedbiri

niteligindedir.)®®

37 Bundan sonra KHYC olarak kisaltilacaktir.

%8 Bunlar doktrinde daha farkh aynmlara tabi tutulmaktadir. Manjo bu ayrim Ceza mahkumiyetinin
cezai neticeleri Kamu hizmetlerinden yasakhlik ve belli bir meslek ve sanatin tatili cezalandir.

Ceza mahkumiyetinin medeni hukuktan dofan neticeleri ise; Kanuni mahcuriyet, babalik ve kocalik
haklarindan mahrumiyet, miisadere, istirdat ve tazminat ile muhakeme masraflanidir.diyerek
yapmugtir. Majno a.g.e. s.119 Demirbag sadece yasal kisithihik haliyle, babalik ve kocalik hakkindan
yasaklanmay1 ceza mahkumiyetinin medeni neticeleri digerlerini ise ceza mahkumiyetinin cezai
neticeleri olarak kabul etmektedir. Bkz. Demirbag, Timur Ceza Hukuk Genel Hiikiimler Ankara 2002
5.531.Pisapia Manevi tazminat hari¢ biitiin diger sonuglar: ceza mahkumiyetine bagl feri ceza olarak
kabul etmektedir. Ayrntilt bilgi igin bkz. Pisapia, Gian Domenico; Italyan Ceza Hukuku Miiesseseleri
1965 Padova s5.172 vd. (Cev. Atif Akgii¢) Erem ise bu hususta daha farkli bir ayrima gitmigtir, Erem’e
gore; “Ceza mahkumiyetinin neticeleri” terimini geni§ veya dar anlamda anlamak miimkiindiir.
Mahkumiyetin genis anlamda neticeleri, siirlanamayacak kadar kapsambidir. Bir ¢ok 6zel kanunda
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b- Dayandigi Esaslar

Ceza kanunlarinin bu ceza mahkumiyetine bagl bir takim sonuclar
baglamasinin temelinde yatan diigiince cezay! adirlagtirmak ve sugluya bir
leke stirmek degildir’®. Bu mahrumiyetler daha ¢ok su esaslara

dayanmaktadir.

ba) Emniyet Disglincesi : Buyuk bir tehlike arzeden suglan iglemis
olanlarin, cezalarini gektikten sonra serbest birakilmalari dodru gériilmez. Bu
hukGmlilerin tekrar sug iglemelerine engel olabilmek igin “cezai” nitelikte bazi
sartlara tabi tutulmalari lazimdir. Bazi mahkumiyetlerden meydana gelmis amme
hizmetlerinden memnuiyet (kamu hizmetlerinden yasaklilik), bir mesiek veya

sanatin icrasinin tatili (TCK. 31,35 ) bu maksatla konulmustur.° .

bb) Hukuki Minasebetlerin Korunmasi : Sosyal yagam, fertler arasinda
hak ve gorevlerden meydana gelen bir baglihk dodurur. Bu hukuki
minasebetlerde hikimlilerin bagkalarina zarar vermeyecek bir duruma
getiriimeleri gerekir. Bu nedenle hikimlilerin “hukuki ehliyeti” agik kanuni
hiktimlerle ve belli durumlarda sinidandiridmigtir. Bu sinirlamalar “cezai” ve
“hukuki” bir nitelik arzederler. Kanuni mahcuriyet (Kanuni kisitlilik) (TCK.33/1),

babalik, kocallkk hakkindan mahrumiyet (TCK.33/2) neticeleri bu maksatla

mahkumiyetlere neticeler tanmmmgtir. “Cezalarn infazi” da bu anlamda, mahkumiyetin neticesi
sayilabilir. Dar anlamda, ceza mahkumiyetlerinin neticeleri ise, TCK.’nun 1.kitabmm 3. babinda
§6steri1en neticelerdir bkz. Erem-Danigman-Artuk: a.g.e 5.862

® Manjo: Ceza Kanunu Serhi Ankara 1977 s. 118

* Erem-Damigman-Artuk: a.g.c 5.862
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konulmustur.*! Doktrinde bu hususta farkli goriglerde vardir. Kanuni kisitiilik
durumunun mahkum lehine oldugu, cezaevine konulan ve dig yagsamia iligkisi
kesilen kiginin, bu iligki kopuklugu nedeniyle bir ¢ok gikarinin zarara ugramasi
sdzkonusu olabilecedi, her insanin giinlilk yagaminin gereklerine uygun islemler
yapmast zorunlulugunun gdzden irak tutulamayacagi. Iste bu nedenlerle yasal

temsilci atanmast uygun bulundugu ileri stirliimistir.*

c- Ceza Mahkumiyetinin Neticelerinin Cesitleri

ca- Genel olarak
Ceza mahkumiyetinin cezai neticeleri Kamu hizmetlerinden yasakliilik

ve belli bir meslek ve sanatin tatili cezalaridir.

Ceza mahkumiyetinin neticelerinin gesitleri  bundan bagka hakimin
hikmedip etmemekte takdir yetkisinin bulunup bulunmamasina gore ikiye
ayirarak incelemekte mimkindir. Bunlar Ceza Mahkumiyetinin Kanuni

Neticeleri ve Takdiri Neticeleridir.

cb- Kanuni Neticeler

Kanuni neticeler, TCK’'nin 31 ve 33/1 maddelerinde gdsterilmig olan
durumlarda s6z konusudur. TCK 31 e gére “Bes seneden fazla agir hapse
mahkumiyetin miebbeden ve (¢ seneden bes seneye kadar adir hapse

mahkumiyetin hilkmolunan cezaya esit siire ile amme hizmetlerinden

! Erem-Damgman-Artuk: a.g.e 5.862

“2 Zevkliler Aydin: Kisiler Hukuk (Gergek Kisiler) Ankara 1981 s.119) Mahkumun ihtiyaglarin
gbzeten bu yaklasim babalik ve kocalik haklarindan mahrumiyet iginde getirilebilir. TCK 33/2 de
gisterilen takdir yetkisini kullamirken hakim mahkuma yeni bir mahrumiyet ytiklemekten daha ¢ok
cezaevine kapatilan mahkumun bu sifatlari kullanmamasinin ortaya ¢ikaracag giigliikkleri diigiinerek

20



memnuiyeti (kamu hizmetlerinden yasakliligt) gerektirmesi (TCK.31 Bu
cezanin Ust sinin YIBK 3 yila indirilmistir.*}) TCK33/1 de ise; bes seneden
fazla adir hapis cezasina mahkumiyetin yasal kisitlilik durumu doduracagi ve
bu kigiler hakkinda Kanunun Medeni hikdmlerinin tatbik olacagi
ongorilmistir. Bunlar ceza streleri zarfinda  kanuni kisitlilik altinda
bulunurlar ve bunlarin malvarlklarinin idaresi hakkinda MK’nun hikimleri

tatbik olunur.

Bunlar mahkumiyet hilkmiinde agikga belirtiimemis olsalar bile, etkilerini
icra ederler. Agikga belirtilmis olmamalar hakimll icin miktesep hak tegkil
etmez** Ancak uygulamada ceza mahkumiyetinin kanuni netcelerinin
hikimde gbsterilip gosteriimeyecegi ile ilgili olarak farkh kararlar ortaya
ctkmugtir. Yargitay 5. CD vermis oldugu bir kararda “cezanin yerine
getiriimesinde gozetileceginden TKC nin 33. Maddesine kararda yer
veriimemesini bozma nedeni olarak sayilamayacagini belirtilmis™®, yine
5.C.D. daha sonra vermig oldugu bir kararinda ise, “... verilen agir hapis
cezasi siresine gdre 31. Maddenin 1. Fikrasinin uygulanmamasini” bozma
nedeni saymistir*®.Yargitayin boyle farkli kararlari gikmasina ragmen ceza
mahkumiyetinin kanuni neticelerinin hilkkimde gdsterilmesine gerek yoktur.
Zaten kanuni sonuglarla ilgili olarak hakimin herhangi bir takdir hakki da
yoktur. Ancak bunlarin hitkkimde gésterilmesinin éniinde herhangi bir engelde

yoktur.Eder hikkiimde gosterilecekse bunun herhangi bir karigiklida meydan

karar verecektir. TCk babalik sifatim diigtintirken hakime takdir yetkisi tanimadi$s hitkiimlerde
sevketmistir.bkz. TCK 437.

¥ YKD c.21 Kasim 1995 s.11 E.1993-1 K.1995-1 T 30.6.1995 s.1756 vd

“ Erem-Damgman-Artuk: a.g.e 5.517

45.C.DE.1981/2,1981/190 T.4.2.1981

“Bkz. Yargitay 5.C.D E.1996/4139, K.1997/176 T.5.2.1997
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vermeyecek sekilde agik segik yapilmasi gerekir. Bu duruma aykirn bir
davranigta, Yargitay 10.CD “ TCK'nin 31. Maddesi uygulanirken kamu
hizmetlerinden yasaklanmasi yerine yasal kisithlik altinda bulundurulmasina
hikmedilmesi yasaya aykir ise de yeniden yargilanmaya gerek gériilmeden
dtzeltiimesi mimkin géraldiginden kamu hizmetlerinden yasaklanmasina
hikmedilmek suretiyle hikmiin istem gibi dlzeltilerek onanmasina” karar
vermisken, ¥ Yargitay 1. CD almis oldugu ceza mahkumiyeti dolayisiyla
TCk 31. Maddesi geredince kamu hizmetlerinden yasaklanmasi gereken
hikiimliye bu yasakhliigin 20. Maddeye atfen tesis edilmesi lzerine *
TCK'nin 20. Maddesine gére daha 6zel olmas! nedeniyle sanigin cezasina
muaddil olarak 31/2. Madde ve fikrasi uygulanmalidir.” diyerek yerel

mahkeme kararini bozmustur*®

cc-Takdiri neticeler
Kanunkoyucu bazi durumlarda yargica ceza mahkumiyetini bagh

birtakim mahrumiyetlere hilkmetme yetkisi tanimigtir.

TCK 33/2 de gdsterilen Babalik, kocalik haklarindan mahrumiyete karar
verebilmek bu tir bir neticedir. E§er hakim mahkumiyete ek bir mahrumiyet
tesis etmigse bunu hikimde agikga gbdstermek zorundadir. Mahkumiyet
hikminde agikllk yoksa bu neticeler meydana gelmez. Bu neticeye

hikmetmek hakimin tasarrufndadir.

47 E.1991/553 K.1992/182 T.30.1.1992 YKD c.18, say1 3 Mart 1992
* 1.CD E.1994/2542 K.1994/3786 T.9.11.1994 YKD c.21 say1 3 Mart 1995
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Yargi¢ takdir hakkini kullanarak 5 seneden fazla adir hapse mahkum
olan gsahsin ceza muddeti zarfinda babalik hakkindin ve kocalik sifatinin
bahgettigi kanuni haklardan mahrumiyete karar vermigse fail bu haklarini
kullanamaz. Babalik hakki MK'nin velayete iliskin hikiimlerinde tesbit eilmig
olan haklardir. Kocalik sifatinin bahsettigi haklar ise yine MK'da gosterilen
haklardir. Yargig burada takdir hakkini kullanirken hem taraflar arasindaki
hukuki minasebetlerin korunmasina hem de failin tehlikelilik durumunu
dikkate almalidir. Bu yéniyle de takdiri neticeler ferdilestirme ilkesine daha

uygun diismektedir.*®

* Ferdilegtirme kanuni, yargisal ve idarei olmak iizere iige ayrlabilir burada s6z konusu olan
yaptirimin tayininde sagim sahsiyetini g6z éniinde tutulmasina imkan veren yargisal
ferdilestirmedir.Bu hususta daha ayrntil1 bilgi i¢in bkz.”Cezanin Tayininde Suglunun Sahsiyeti” Koni
Burhan: SBFD XI (1956-3) 5.49-58
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IKINCIi BOLUM
CEZA VE CEZA MAHKUMIYETININ NETICESi OLARAK

KAMU HiZMETLERINDEN YASAKLILIK CEZASI

1. A- Ceza Olarak Kamu Hizmetlerinden Yasaklilik

a- Genel Olarak

Hukukumuzda ‘hidameti ammeden memnuiyet’ ya da diger adiyla
‘kamu hizmetlerinden yasakhlk’ kavrami hem, TCK 11 maddesinde belirtildigi
lizere ceza olarak, hem de TCK 31 maddesinde belirtildigi (izere ceza
mahkumiyetinin neticesi olarak kullaniimaktadir. Bu ceza kisinin yurttasg
olarak sahip oldugu haklardan yasaklanmasi seklinde ifade edilmektedir.>®
Bizim hukukumuz bakimindan da kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin
kapsami incelendijinde bu cezanin vatandaglarin sahip oldugu kimi
haklardan mahrumiyete yol actigi goérilmektedir. Bu bakimdan kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezasi meslek ve sanatin tatili icrasi cezasiyla
beraber kiginin hukukuna ybnelik cezalar olarak tanimlanmig ve

gruplandinilmigtir. **

b- KHYC’nin Hukuki Niteligi

ba- Fer'l ve Mitemmim Ceza Olarak KHYC

Kamu hizmetierinden yasaklilik cezasi TCK 11 maddesinde gdsterilmis
bir cezadir. Fakat KHYC’ nin hukuki niteligi Ozerinde ne doktrinde bir birlik

vardir ne de yargi kararlarinda bir diizenlilik vardir.
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KHYC Hafizogullar’na goére ceza hukuku sisteminde iki sekilde
tezahir etmektedir. KHYC ya bir feri cezadir ya da bir ceza mahkumiyetinin

neticesidir®®

Kayihan lgel ve Kéksal Bayraktara gére ise, KHYC hem asli cezadrr.

Hem de ceza mahkumiyetinin neticesi olarak feri cezadir®®,

Siheyl Donay'a goére ise 20. Madde de gdsterilen KHYC’'ni kamusal
bir asli ceza olarak kabul etmis. 31. Maddede gosterilen KHYC'ni ceza

mahkumiyetinin neticesi ve feri ceza olarak kabul etmistir.>*

Cetin Ozek ise TCK 20 maddesinde gésteriien KHYC normun
6ngordugu durumlarda uygulanabilen TCK 11. Maddesinde gosterilen bir asli
ceza olarak kabul etmis kendisine referans kaynagi olarak ta Manzini, Florian,
Say gibi yabanci yazarlari géstermigtir. TCK'nin 31 maddedeki durumu ise

feri ceza olarak nitelemistir.>®

Yargitay ise vermis oldugu bir kararda kararinda sdyle demistir.

* Ondera.g.e:s.521
' Onder a.g.e: s. 521, icel ve Digerleri a.g.e: s.120

52 (YKD c.21 Kasim 1995 s.11 E.1993-1 K.1995-1 T 30.6.1995) s.1756 vd. Kars1 oy gerekgesinde
referans alman goriislerden.
%3 (YKD c.21 Kasim 1995 s.11 E.1993-1 K.1995-1 T 30.6.1995) s.1756 vd. Kars1 oy gerekgesinde
referans alinan goriislerden.

% (YKD c.21 Kasim 1995 s.11 E.1993-1 K.1995-1 T 30.6.1995) 5.1756 vd. Kars: oy gerekgesinde
referans alinan gériiglerden.

% (YKD c.21 Kasim 1995 s.11 E.1993-1 K.1995-1 T 30.6.1995) s.1756 vd. Karg1 oy gerekgesinde
referans alinan gortislerden.
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“ Kanunumuzda asli, feri ve tamamlayici(mitemmim) ceza olarak bir
bslinme ve tanimlama yapilmadigina, ancak 11. Madde de gdsterilen kamu
hizmetlerinden yasaklanma, belirli meslek ve sanatin yerine getiriimesini
durdurma gibi uygulama yeri ve nedenleri gosterilerek feri ceza sayildiklarina
isaret edilmelidir. Bu cezalar asli nitelik tagtyan, 6zgurliga baglayici cezalarla,
para cezalarina, bunlardan umulan sonuglar daha iyi saglamak igin verilmis
ise feri ve mitemmim ceza sayildiklan gibi, yasak eyleme bunlardan birinin
uygulanmasi da mimkin olup bu taktrde asli ceza niteligini
kazanacaklarindan stphe yoktur. Ancak kanunlarimizda herhangi bir yasak
eylem igin bu cezalarin yalniz bagina, yani asli bir ceza olarak

éngoruldiklerinin drnegdi bulunmamaktadir.”

Tartismalar ve yarg: kararlari incelendiginde, asli ceza ile feri ceza
arasindaki ayrimin asli cezanin taniminda yer alan ve hemen hemen Turkge
yazilmig biitlin eserlerde gegen bir esasa dayandigi goriilmektedir. O da asli

cezanin tek basina hilkmedilebilir olmasidir.

Fakat Ozek asli cezinin taniminda bu esastan farkli bir kriter getirmigtir.
Bu yeni esasa gore asli ceza normda yaptirrm olarak gosterilen butln
yaptinmlari kapsamaktadir. Bu yeni tanim geregince KHYC ilgili maddede
yaptinm olarak gosterildigi her yerde ( ister hakimin takdir hakki olsun ister
olmasin) asli ceza olarak gérmek gerekmektedir. Bu yaklagim ilk agamada
belirli bir tutarliia sahipmis gibi gériinse de TCK nin sistematigine ve

uygulamasina aykin bir durum ortaya g¢ikarmaktadir. KHYC nin ceza

%6 (YCGK 6.5.1974 137- 275 ) Kararm alindif yer igin bkz: Centel a.g.e: 5.561
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mahkumiyetinin neticesi olarak kullanilmadigi her yerde asli ceza olarak
nitelendiriimesi bizim kanunumuz bakimindan mumkin gérinmemektedir.
Cunkii KHYC nin bu tir nitelendiriimesi TCK bir ¢gok maddenin dizenini
bozmakta bunlarin en baginda da ictima ve zamanagimi ile ilgili maddeler
gelmekte bunlara erteleme ve yasak haklarin iadesiyle ilgili hikimler

eklenebilmektedir.

Omegdin TCK nin 115. Maddesi, feri cezalarda zamanagimini

diizenlemektedir; TCK 115. Maddesinde;

“ Amme hizmetlerinden muvakkat memnuiyet yahut diger bir 1skati
ehliyet cezasi veya bir meslek ve sanatin tatili icrast sair cezalara zam ve
ilave edildigi veyahut bir hitkiim neticesi oldugu taktirde 1skati ehliyet ve tatili
meslek ve sanat cezalari, onlar icin muayyen olan middetin iki misline
muaddil bir miiddet ge¢medikge sakit olmazlar ve is bu miruru zaman asli

miicazatin sakit oldugu tarihten itibaren cereyana baslar.” denmektedir.

Burada da goruldigld lzere KHYC'nin normda yaptirnm olarak
o6ngéruldiga durumlarda dahi kanun koyucu KHYC ni feri(ek) ceza olarak
kabul etmis zamanagimi ydniinden bitin dijer cezalardan farkh bir infaz
rejimi 6ngdrmustir. Ozek'in énerdigi asli ceza tanimlamasi kabul edilirse

m.115 uygulanma olanagi bulamayacaktir.
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Biz Ozek'in bu tanimlamasinin TCK'nun sistemine uygun olmadidini
dustinmekteyiz.Asli cezanin bdyle tanimlanmasi durumunda kanunumuzdaki

bir ok madde agiklanamaz hale gelecektir.

Asli, feri ve mitemmim cezalara iligkin daha o6nceki agiklamalar
dikkate alinarak KHYC nin bunlaradan hangisine giridigi belirtiimek istenirse
sunlar séylenebilir. TCK KHYC sini bir feri ceza olarak éngérmistir. Ister
hakim tarafindan asli cezaya zorunlu olarak eklenen durumlarda (TCK
230,238)ve cezaya Kanun tarafndan otomatik olarak eklendi§i durumlara
(TCK 31) KHYC bir feri cezadir. Hakimin hilkme ekleyip eklememek
hususunda takdir yetkisinin bulunduu durumlarda (TCK 278) KHYC

mitemmim cezadir.

Biz burada KHYC ister hakimin hikmetmek zorunda oldugu
hallerde(TCK 230,238) ister hikmedip etmemekte takdir hakkinin bulundugu
(TCK 278) hallerde isterse ceza mahkumiyetinin neticesi oldugu hallerde ek
ceza olarak niteleyip ¢alismamizi onun Gzerine inga edecediz Fakat Ceza
Mahkumiyetinin neticesi olan KMHC n1 ayri bir baglik altinda inceleyecegiz.
Bu ayni zamanda 2000 Ceza Kanunu Ontasarisina da uygun bir ¢dziim
olacaktir. Glinkii 6n tasan ceza mahkumiyetinin kanuni neticelerini ortadan
kaldirmis ve KHYC ni carimlere bagl feri ceza olarak nitelemistir. Bu hem
amaca uygun bir dizenleme olmus hem de yirlrlikteki TCK' nin

sistematigine yonelik yapilan elestiriler ortadan kaldiriimigtir.%

572000 Tiirk Ceza Kanunun ve Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliige Konulmasina ve Mevzuata
Uyumuna Dair Kanun Tasaris1 Ankara 2000
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bb- KHYC'nin Asli Ceza Olarak Ongériildigi Durum

KHYC nin tek bagina yaptinm olarak éngérilmedigini ortaya koyan
yargl kararlan ve doktirindeki gorisler eksik incelemeye dayali temel bir
yanilgi igerisindedir. Cinkd KHYC nin bizim kanunumuzda tek basina
hiikmedildigi madde mevcuttur. Orn TCK 249 a gére “Kanunen ve nizamen
tayin olunan ve ahaline bilicap lizum gérilen umumi hizmetlerden bagka
hikiimet memurlan ve saireden her kim angarya olarak her nevi igte adam
kullanirsa buna mitecasir olan kimseden bodyle meccanen kullandgi
adamlarin mahallerince olan Ucreti marufeleri alinarak eshabina teslim ve
derecei cirmine gore alti aydan (¢ seneye kadar siirgiin cezasi tayin olunur.
Memur ise muvakkatten mahrumiyet cezasina mustehak olur” S6z konusu
maddedeki siirgiin cezasi 13.7.1965 tarih ve 647 sayili kanunun gegici 2.
Maddesi ile kaldinlmigtir. Bu sugu isleyen memurlar bakimindan
memuriyetten mahrumiyet cezasi tek bagina uygulanacaktir. Ancak bu durum
kanun hazirlanirken éngérilen bir durum degildir. Slirglin cezasi kaldirildiktan
sonra ortaya gikimigtir. Yukandaki Yargitay kararinda belirtildigi gibi bunlar
tek basglarina bir yaptinm olarak 6ngoéraldagt durumlarda artik asli ceza
niteligi tagiyacaktir.’® Burada Memuriyetten mahrumiyet KHYC sinin bir gesidi
olarak asli ceza niteli§i tagimaktadir. Bu maddeye goére memuriyetten
mahrumiyet cezasina garptirilan memurun bu cezas bir asli cezadir ve diger

feri cezalardan farki bir infaz rejimine tabidir.

% (YCGK 6.5.1974 137-275 ) Kararn alindif1 yer igin bkz: Centel a.g.e: 5.561
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c-Kamu Hizmetlerinden Yasakllik Cezasinin Bir Ceza olarak

degerlendiriimesi

ca- Aleyhindeki Goérugler

Kamu hizmetlerinden yasaklihk cezasi bir gok ydnden elestiriye
ugramigtir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi aleyhine olan gorusler iki
esasta toparianabilir. Bunlardan birincisi liberal devlet gorist ile
bajdagmamasi dideri ise amaca uygun bir ceza tirt olmamasidir. Bu gériste
olanlara gore devlet iglemis oldugu sug¢ sebebiyle bir ceza verir ve bu cezanin
infazi ile devlet ve sucglu arasindaki iliski sona erer. Hukuku baglayici ceza
olarak bu ceza vatandagin onurunu kirar. Devlet vatandagin onurunu kiran bu
cezadan sakinmahdir. Bu tiir cezalar kisiyi toplum igerisinde asagilar ve diger
fertler tarafindan hor gérilmesini saglar. Devletin bdyle bir yetkisi yoktur. Bu
ceza aleyhinde olanlarin ileri stirdigu diger bir fikir ise, dodrudan sanayi
devrimi ile ilgilidir. Buna gére 19 yy dan sonra toplum hayati 6nemli dlglide
degisiklige ugramis ve ekonomi toplum yagaminin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Huarriyeti badlayici ceza infaz edildikten sonra kisi ekonominin
butiniyle egemen oldugu bir toplumda yasamak zorundadir. Bu cezaya
carptirilan kigiler toplum faaliyetine katilmada zorluklarla kargilagirlar ve is
bulma gugligu icine diserler.®® Bu ise hikimlaniin anti-sosyal bir kisilige
burinmesi sonucunu dogurur. Hakiml{ toplumdan kopar ve topluma diigman

olur. Hurriyeti baglayici ceza ile amag elde edilmis ise devlet kigiyi toplum

® Onder: a.g.e 5.522 Centel : a.g.e 5.556
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yasaminda artik serbest birakmalidir. Butin bu goriglere tabii ki KHYC
Ozellikle kanuni netice olarak hikmedildigi durumlarda ferdilegtirme prensibine
aykir olmasi ve miebbed uygulandigi durumlarada kiginin cezasini gekerek
tekrar toplumun bir pargasi olmasi imkanini ortadan kaldirimasi gibi fikirlerde

eklenmelidir.

cb- Lehindeki Goérusler
Kamu hizmetlerinden Yasaklilik cezasi lehinde olan fikirleri ise (g

grupta toplamak mimkinddr.

1- Hukuku baglayici cezalar cezalar arasinda bulunmasi gerekli farki
saglar. Hukuku baglayici cezalar gergekte agir hapis, hapis ve hafif hapis gibi
cezalar arasinda bir fark yaratmaz esasen mevcut olan farkin belirlenmesine

ve bilinmesine yardim eder.

2- Toplumun korunmasi bakimindan hukuku baglayici cezalara
gereksinim vardir. Bazi sug failleri 6zellikle agir sug islemis olanlar hirriyeti
baglayici cezalarin infazindan sonra da  toplum bakimindan tehlike

gosterebilirler ve toplum bu kigilere kargi korunmalidir.

3- Nihayet hukuk baglayici cezalarin eskiden beri bir ceza gesidi

olarak kabul edildi§i ve toplumun bilincine yerlesmis oldugu belirtilir. Hrriyeti

baglayici cezalarin onur kirici oldudu ileri sirlise dahi, bir ¢gok halde
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hakimlintn buna katlanmasi gerekir. Zira hukuku baglayici ceza buna

mahkum olanlarin toplumca bilinmesini gerektirir.%°

Hi¢ stiphesiz KHYC'nin hem lehindeki hem de aleyhindeki gériiglerin
hepsinin gergeklik payi vardir. [sledigi sug karsihigt belirli bir yaptirnma maruz
kalan kisi toplumdan bdylesine uzaklastinimasi ve sz hakkini kaybetmesi
toplumda suga karsi olugsan tepkinin sona errﬁesi olarak kabul edilebilir ancak
KHYC kisiyi toplumdan hukuki varlik olarak uzaklagtirmaktadir. Nitekim Roma
Hukukundaki “medeni 6liim” kavrami bunu agikga ortaya koymaktadir. Ancak
bazi suglular bakimindan ise sdz konusu cezanin uygulanmasinin higbir
sekilde tartigiimamaktadir. Ornegin memur bir suglunun géreviyle ilgili bir
sugundan dolayr memuriyetten yasaklanmasi, memuriyetten dogan hak ve
yararlari kaybetmesi kendisine birakilam toplumsal emaneti kétiiye kullanan
kisi i¢in yerinde bir yaptinmindir.®' Medeni ve diger haklann kisitianmasina
yonelik bu ceza modern ceza politikalar kargisinda etkisini giderek

yitirmektedir.®?
B- Kamu Hizmetlerinden Yasaklilik Cezasinin Kapsami

a- Genel Olarak
Kamu hizmetlerinden yasakliik cezasinin  kapsami TCK'nin
20.maddesinde gosterilmigtir. Madde 6ncelikle cezanin tirlerini miebbed ve

muvakkat olarak belirttikten sonra miiebbed yasakliligin;

 Onder: a.g.e 5.522 Centel : a.g.e 5.556
8! Alparslan: a.g.e. 5.231 Saatcioglu: a.g.e s 256

82 Saatciolu a.g.c. 5.256
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1- Devairi intihabiyede miintehip ve miintehap olmaktan vesair bilciimle

hukuku siyasiyeden,

2- Biyiik Millet Meclisi azalijindan ve intihaba tabi olan veya Devlet ve
vilayet ve belediye ve kdy tarafindan veya bunlarin teftis ve murakabesi
altinda bulunan miiessesat canibinden tevcih kilinan bilciimle

memuriyet ve hizmetlerden,

3- Devletce ve selahiyettar ilmi enciimenlerce tevcih olunan riitbe ve

iinvan ve nigsan ve madalyalardan,

4-Bundan evvelki bentlerde beyan edilen nisan, riitbe, nvan, sifat
hizmet ve memuriyetlerden birinin bahsettigi maasli veya fahri her tirlii
hukuktan,

5-Mahkum olan kimsenin Kanunu Medeni hiitkmiince kendi fiirii
lizerindeki velayet hakki mistesna olmak (zere velayet ve vesayete

miiteallik bir hizmette bulunmaktan,

6-Bundan evvelki bentlerde beyan edilen her tiirl(i haklari, (invanlari,

ritbeleri niganlari, sifatlari, hizmet ve memuriyetleri ihraz ehliyetinden,

Mahrumiyet hususlaridir.”
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Diyerek miiebbed kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin kapsamini

belirttikten sonra Gegici kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin kapsamini ;

“ Gegici kamu hizmetlerinden yasaklama cezasi, hiikimliiniin lg¢ aydan U¢
yila kadar yukarida gosterilen siyasi haklar, hizmet, memuriyet,sifat, riitbe
ve nisandan ve bunlari ceza siresi igerisinde yeniden elde etmek
harriyetinden mahrumiyetidir’ diye belirtmigtir.

Oncelikle belirtimesi gereken nokta sudur . 20 maddede gésterilen
kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi madde metninde de ifade edildigi gibi
kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi, siire ydntinden ikiye ayrilmaktadir. Her
ikiside bunlarin 11 maddede duzenlendiginden ayni ceza sayilir.®® Bunlar
arasinda kapsam bakimindan her hangi bir fark bulunmamaktadir. Miebbed
kamu hizmetlerinden yasaklilik cezast dGmur boyudur®. Muvakkat yani gegici
kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin siiresi 3 aydan 5 yila kadar iken
21.11.1990 t. ve 3679 sayil kanun ile yapilan degisiklikle gegici kamu

hizmetlerinden yasaklilik cezasinin tst siniri 3 yila indirilmisgtir.

Madde metni incelendiginde, cezanin kapsam olarak oldukga genig
oldugu dikkat gekmektedir. Gergektende bizim kanunumuzda dizenlenis,
itibariyle kamu hizmetlerinden yasaklillk cezasi ‘Medeni Olum’ kavramini
yeterince hakkeden bir nitelikte goriinmektedir. KHYC mahrumiyete yol actigi

haklar bakimindan gruplandirarak incelemek gerekmektedir.

 Erem:a.g.e.s.749

6 2000 TCKT da miiebbed kamu hizmetlerinden yasaklihk cezasi Ceza hukukuna ait ilkelere ve
insancil goriislere aykin oldugu gerekgesiyle kaldinlmgtir. Bkz. 2000 Tasarisi:Genel Gerekge s.155
ve 72. Madde gerekgesi 5.212
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ba- Temel Siyasal Haklar Bakimindan

ba- Se¢gme Hakki

Ceza temel siyasal ve o6rgiitlenme haklarini ortadan kaldirmaktadir.
Mahrumiyetlerin baginda “ siyasal haklardan mahrumiyet” gelir. Bu nedenle
kamu hizmetlerinden yasakli olan kimse segimlerde se¢gme ve segilme
haklarindan yasakiidir®. Dénmezere gore ise siyasi nitelikte olsun olmasin
secim cevrelerine bagli segimiere katilabilmek ve bu segimlerde segebilmek
yetenegini ortadan kaldirmaktadir.® Caglayan ise s6z konusu yasadin kamu
kudretinin kullaniimasi hususunda anayasanin kigiye tanidigi bitiin yetkileri

kapsadigini belirtmistir.5”

Madde bu kapsami itibariyle anayasada belirtiimis genelde, temel
siyasal haklarin 6zelde ise Anayasanin 67. Maddesinde gb6sterilen segme

secilme ve siyasal faaliyette bulunma haklarinin gergevesini gizmektedir.

Seg¢me ve segilme hakki, 1924 anayasasindan baglayarak bitin
cumhuriyet anayasalarinda yer almaktadir. Segme hakki bakimindan konu

tarihsel bir stirece oturtulacak olursa;

1924 anayasasinda segme hakki sadece milletvekili segimlerine istirak

gergevesinde ele alinmigtir. 1924 anayasasinin 10. Maddesine gore

8 Erem-Damsman-Artuk:a.g.e 5.749
% Donmezer-Erman: a.g.e 5.698
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milletvekili segmek kadin erkek her Tark'in hakkidir. 1924 anayasasinda bu

hakkin sininiyla ilgili herhangi bir hikiim yoktur.

1961 anayasasinin 55. Maddesi ise se¢gme hakkini vatandaglarin
kanuna uygun bir sekilde kullanabilecek bir hak olarak belirtmis ve bu hakkin

sinirlarina iliskin kendi metninde bir agiklamaya yer vermemistir.

1982 anayasasinin 67. Maddesinin ilk fikrasi “Vatandaglar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak segme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir
siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katiima
hakkina sahiptir” demis son fikrasi ise “ Silah altinda bulunan er ve erbaglar
ile askeri 6grenciler, taksirli suglardan hikim giyenler hari¢ ceza infaz

kurumlarinda bulunan hitkimliler oy kullanamazlar.” Hikmunt getirmistir.

1982 anayasas! getirmis oldugu bu hikimle bizim anayasalarimiz
sahip oldudu bir anlayigi yikmigtir. Bundan énceki anayasalarda segme
hakkinin kanunlarda gosterilen sekillerde kullanilacagi 6ngérilmis ve
anayasanin kendisi bu yénde her hangi bir hikim getirmemistir. Batln
ayrintilar kanun diizeyindeki diizenlemelere birakmigtir. 1982 anayasasi ise

oncekilerden farkli olarak kendi metininde bir takim sinirlamalar éngérmustir

1982 anayasasinin ilk metninde tutuklu olanlarda bu istisnalar
kapsaminda degerlendirilmis 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili kanunla

tutukiular bu kapsamdan gikariimig 23.5.1995 giin ve 4121 sayili kanunla

%7 Caglayan,Muhtar: Tiirk Ceza Kanunu I Ankara 1984 5.211 vd.
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yapilan degisiklikle de taksirli suglardan dolayi cezaevinde bulunanlar bu

kapsamdan gikarilmigtir.

298 sayili segim kanunu da anayasada gosterilen ilkelere kosut
diizenlemeler yapmis, 7. Maddesinde oy kullanamayacaklan belirttikten
sonra 8. Maddesinde segcmen olamayacaklan belirtmistir. Bu maddeye gére
anayasa da herhangi bir hiikim yok iken kamu hizmetlerinden yasaklilar ile
kisithlar segmen olamazlar. Anayasa kendi metninde segmen olabilen fakat
oy kullanamayacak kisileri belirtmistir.?® Silah altinda bulunan er, erbas ve
askeri 6grenciler ile taksirli suglardan hikiim giyenler harig, ceza infaz
kurumunda bulunan hikimldler anayasa hikm@ geredince oy
kullanamayacak, kisitlilar ve kamu hizmetlerinden yasaklilarda 298 sayili
se¢im kanunun uyarinca segmen olamayacaktir. Konunun béyle ortaya
konulmasi, oy kullanamayacaklarin anayasa diizeyinde bir yasakhlk
kapsamina alinmasi, buna karsin segmen olmak gibi daha temel ve genel bir
hakkin ise, 67. Maddenin 1. Fikrasina dayanilarak kanun dizeyinde bir
yasaklamayla ortadan kaldirilmasi, en azindan yasama teknigi acisindan bir
karmasiklik ortaya koymaktadir. S6z konusu karmagikhidi ortadan kaldiracak
herhangi bir ipucu, gerek maddenin kendi metninde gerekse madde
gerekgesinde gerekse MGK anayasa komisyonunun degisiklik gerekgesinde
yoktur.?® Bu kanisiklik bir yana birakilirsa se¢me hakkiyla ilgili anayasal ve

yasal diizenlemeler TCK'nin 20. Maddesiyle uyum icerisindedir denilebilir.

8 Se¢men olamamakla oy kullanamamak arasinda segmen Kkiitiigiine iligkin bir takim usulii ayrintilar
bir yana birakildiginda kamusal hayata katilmak bakimindan temel farkliliklar yoktur.
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bb- Secilme Hakki

Segilme hakki bakimindan konu daha nettir. 1924 anayasasi segilme
hakkini da sadece milletvekili segilebilme yetenegi ¢ercevesinde ele almig, bu
hakki kadin, erkek her Tirke tanimigtir. (Anayasanin ilk metninde bu hak
sadece erkeklere taninimigken 1934 yilinda yapilan degigikliklerle kadinlara

da bu hak taninmigtir.)

12. madde de ise ki s6z konusu madde milletvekili segiime
yeterliliini belirten maddedir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasina
carptirilanlarin milletvekili secilemeyecegine iligkin amir bir hilkiim getirmigtir.
Bu bakimdan TCK 20 maddesinde belirtilen kamu hizmetlerinden yasakhlk
cezasina garptirilanlarin segilme hakkindan mahrum kalacagina iligkin hikim

1924 anayasasinda tekrar edilmigtir.

1961 anayasasinda ise segilme hakki 55. Maddede diizenlenmis ve
secgilme hakkinin sinirlan ve bu hakkin nasil kullanilacadi kanuna birakilmigtir.
Milletvekilliginin se¢imini diizenleyen 68. Maddede ise, kamu hizmetlerinden
yasakli olanlarin tipki 1924 anayasasinin 12. Maddesine gésterildigi tzere
milletvekili segilemeyeceklerini belitmigtir. Ancak, 1961 anayasasi  segilme
hakkini salt milletvekilligi segimleri gergevesinde ele almamis kapsamini daha

da genigletmigtir.

¢ Akad-Dingkol: 1982 Anayasasi ve Gerekgesi Istanbul 2001 5.314 vd.
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1982 anayasasinda ise segilme hakki anayasanin siyasi haklar ve

Odevler kisminin 67. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Madde 67 — Vatandaslar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak
segcme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katiima hakkina sahiptir.”

Madde secilme hakkinin sinirlarinin gizilmesini genel olarak kanunu

birakmig, milletvekilligi se¢imini diizenleyen 76. Maddesinde ise

“Otuz yasini dolduran her Tirk milletvekili segilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, ydkimli oldugu askerlik
hizmetini yapmamig olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikdim
giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,sahtecilik,
inanci kétiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik sucglarindan
biriyle hukiim giymis olanlar, affa ugramig olsalar bile milletvekili

segilemezler.“°

diyerek kamu hizmetlerinden yasakli olanlarin milletvekili segilemeyecegini

belirtmigtir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu da anayasanin bu hikmine

39



uygun olarak tanzim edilmis. Kanunun 11. Maddesinin 1. Fikrasinin d
bendinde kamu hizmetlerinden yasakli  olanlarin  milletvekili
secilemeyeceklerini belirtmigtir. Bu bakimdan Tirkiye'de segilme haklariyla
ilgili temel dizenlemelerden olan Anayasa, 298 Sayili Segim Kanunun ve
2839 sayih milletvekili segim kanunu TCK'nin 20. Maddesinde gegen segilme

yasaglyla uyum igerisindedir.

Ote yandan 20. Madede gegen devairi intibaiye kelimesi segim
gevresi(merkezi ) anlamina gelmektedir.”' Demek ki segme ve segilme
hakkiyla ilgili yasak segim cevreleriyle de ilgilidir. 298 sayili Segim
Kanunumuzun 3. Maddesi her ili bir segim gevresi olarak kabul etmektedir.
20. Madde bu segim gevrelerine badlh segimlerde segme ve secilme hakki
bakimindan mahkum yasakiamaktadir. Bu gevrelere bagl olmayan segimler
bakimandan (6rn apt yoneticiliji- dernek yoneticiligi vs. — 6zel kanun
hikimleri sakli kalmak kosuluyla-) herhangi bir yasak durum s6z konusu
dedildir. Segim cevrelerine bagli olupta Doénmezer- Erman’in yukarida

sByledidinin aksine siyasi olmayan bir segimde yoktur.

be- Diger Siyasal Haklar

TCK nin 20. Maddesi, segme ve segilme hakkiyla beraber kisiyi diger
siyasal haklardan da yasaklamigtir. Bu difer siyasal haklardan kasit kigilerin
siyasi faaliyetlerde bulunmasidir. Anayasa segme, segilme ve siyasi faaliyette

bulunmayla ilgili temel maddesi olan 67 de;

™ Teror eylemlerine katilma ibaresi maddenin daha 6nceki halinde ideolojik ve anargik eylemlere
katilma geklinde yer almmg 27.12.2002 tarihinde 4777 sayili yasa ile yapilan degisikliklerle ibare
degistirilmigtir,

"' Bkz. Develioglu,Ferit: Osmanlica- Tiirkge ansiklopedik Liigat Ankara 2001)

40



“Vatandaglar, kanunda g0sterilen sartlara uygun olarak segme,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette

bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.”

Seklinde dizenlemede bulunmustur. TCK 20. Maddesi geregdince
kamu hizmetlerinden yasakli kimselerin bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
icerisinde  siyasi faaliyette = bulunamayacak ve  halkoylamasina
katilamayacaktir. Siyasi Partiler Yasasi da bu yénde diizenlemeler yapmis 11.
Maddesinde kamu hizmetlerinden vyasaklilarin  siyasi parti Uyesi

olamayacaklarini belirtmigtir.

c- Kamu Hizmetlerine Girme Hakki Bakimindan

20. maddenin 2. Bendi, kamu hizmetlerinden yasakli olan mahkumun
Turk idari sisteminde yer alan hangi drganlarda gbrev alamayacagina iligkin
hikiimler getirmektedir. Bu maddeye gore, yasakl kisi segime tabi olarak
TBMM uyeligi ve diger devlet vilayet, belediye ve kdy de segimle isbasina
gelinecek statiilerde bulunamaz.Kanun koyucu burada bir bakima 1. Fikrayi

tekrar etmistir.
1. fikra segme ve segilme hakkin yasakhligin kapsamina almistir. Bu

fikrada ise, yukarida sayillan organlarda segimle igbagina gelmeyi 6rnegin

Belediye Bagkani segilmeyi ya da il genel meclisine segilmeyi, muhtarliga ya
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da ihtiyar heyetine segilmeyi yasakiamistir. Bunlar bizim hukuk sistemimizde
bir segim gevresine baglh segimler sonucu ortaya ¢iktifindan zaten siyasi

haklar sayildigindan, 1. Fikra bu tir bir imkani kigilerin elinden almigtir.

S6z konusu bent ister segimle segimle igbagina gelinsin ister atama
yoluyla gelinsin bu organlarda veya bu organlarin teftis ve murakabesi altinda
bulunan diger kuruluslarda memuriyet ve diger hizmetlerde de goérev
alinamayacagini belirtmigtir. Bu ydnllyle s6z konusu madde anayasada
tanimlanmig diger bir hakkin sinirini gizmektedir ki o da kamu hizmetierine

girme hakkidir. Bu maddeye gbre;

“Madde 70 — Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayinm

gbzetilemez. |,

S6z konusu anayasa maddesi bu hakki vatandaglara tanimig ve
gbrevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrimi bu hakki sinirlayict bir
sebep olarak kabul etmemigtir. Anayasadaki bu hikim anayasal esitlik
cercevesinde herkesin kamu hizmetlerine girme hakkinin saglanmasina
yonelik bir tedbirdir ve KHYC c¢arptirilan bir mahkumun gdrevin yerine getirdigi

niteliklerden uzak oldugu agikardir.
Madde deviet idaresi teskilatim butinlyle kapsamaktadir. Devlet
idaresiniden ne anlagilmasinin gerektiginin ortaya konulmas! gerekmektedir.

Devlet, birlestirici bir hitkimran ve hikiimet olmaktan bagka, sosyal gliveni ve
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dizeni garanti altina almaya, bireysel faaliyetieri tamamlamaya ve toplumun
korunmasi, refahi ve gelismesi igin gerekli olan varliklani ve hizmetleri
saflamaya ydnelik somut bir faaliyette bulundugunda “Devlet Idaresi “ (kamu
yonetimi) olarak ortaya gikar. Ayrica yasama glicinin koydugu emirleri
gerceklestirmeye yonelik tamamlayici emirler koyma goérevide idareye aittir.
Batan bu gorevler 6zel organlar vasitasiyla yerine getirilir. Kendilerine idari
faaliyette bulunma vyetkisi verilen bu organlar “Devlet Idaresi’ni (kamu
yénetimimini) olustururlar. Ote yandan, kendilerine idari nitelikte yetkiler
verilmis  politik organlar(bagbakan,bakanlar) da vardir. Ancak butiin idare,
sadece devlet organlarindan ibaret degildir. Devlete nazaran &zerk bir
konumda bulunan bir kIS‘Im kurumlara (mahalli idareler gibi) bazi idari gérev
ve yetkiler verilmistir ve bunlarin faaliyetleride idari faaliyettir. Yerine getirdigi
gorevler ydninden bakildiginda, idari yetkilere sahip olanlar kamusal
sujelerdir. Bu sujelerin butiind idari organizasyonu, yani devletin resmi
orgutiind olusturur. Yargi organlart ve memur sayilan milletvekillerid e bu

sujesel drglte dahildir.”?

Bu maddenin kapsaminin daha iyi ortaya konulabilmesi i¢cin maddede
gecen tabirlerin tek tek tanimlanmaya ihtiyaci vardir. Ceza Kanunun
sbzkonusu kavramlart tanimlamadigina gére bu konuda idare hukukuna

bagvurmak gerekecektir.

2 Erem-Toroslu: Tiirk Ceza Hukuk Ozel Hiikiimler Ankara 1994 s.143
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Devlet; Devilet idare hukukunda anayasa hukukundaki boyutlariyla
bilinen Yasama, Yargi ve Yiritme organlarindan olugan topluluk degil

sadece yuriitme bagka bir deyisle merkezden yonetime verilen isimdir.”

Tirkiye Cumhuriyeti Idaresi, Anayasanin 123.maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca merkezden yoénetim ve yerinden yo6netim esaslarina gore

tesgkilatlanmigtir.

Merkezden yénetim sisteminin uygulanmasi sonucu bir merkezi idare
teskilati mevcuttur. Merkezi idare teskilati, idari hizmetlere iligkin yetki ve
sorumliuluklarin toplandigi bir bagkent tegkilati ile bu hizmetlerin tim Glke
dizeyinde yarutilmesini saglayan bolge,ii ve diger kademeli bdlimlerin
meydana getirdigi bir tasra teskilatindan olusmaktadir. Ayrica merkezi
idarenin bagkent teskilatinda, aktif olarak idari faaliyet gdsteren ve belli bir
hizmeti dogrudan dogruya yiriiten idare organlar yanisira, bu idare
organlarina goris bildirme, dneri ve tavsiyelerde bulunma suretiyle yardimci

olan kurullar da mevcuttur.”

Merkezi idarenin bagkent teskilati; Cumhurbagkani, Bagbakan,
Bakanlar Kurulu ve bakanliklardan olugmaktadir. Bu kuruluglarin hepsi deviet

tazel kisiligini temsil etmektedir.

7 Ozay,flhan: Gimgiginda Yénetim Giin 1s13mnda yonetim.s.137
™ Giinday,Metin:idare Hukuku Ankara 2000 s.207



Yukarnidaki dar anlamiyla deviet yardimci kuruluglar olarak Deviet
Denetleme Kurulu, Danigtay, Milli Glvenlik Kurulu, Devlet Planlama Tegkilati,

Bagbakanlik Yiiksek Denetlem Kurulu ve Sayisgtay’ 1 icine almaktadir.

Merkez Teskilati olarak Ana Hizmet Birimleri, Danigma Ve Denetim
Birimleri, Yardimci birimler, Bakanlik, Mﬂstegérllk, Genel Midurluk, Kurul

Bagkanligi,Daire ve Sube Bagkanliklari dahildir.

lli ise ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir. Bunardan birincisi
merkezi idarenin tagra tegkilat! olarak ildir; bu yéniyle il tegkilatinin igerisine

bakanilikilarin il muadurlikleri, sube mudarliikleri, bagh seflikler ve

memurluklarla il idare kurulu ve ilge idareleri dahildir.

Il yénetiminin yerinden ydnetim kurulugu olarak farkli bir teskilati
mevcuttur. Bu teskilatin igerisine Il Ozel Idaresi, Vali, | Genel Meclisi ve I

Daimi Enciimeni girmektedir.

Belediyeler ise Blyilikgehir Belediyeleri ve diger belediyeler, Belediye

Baskanhg, Belediye Enciimeninden olugmaktadir.

Koy ydnetimi ise Kdy Dernegi, lhtiyar Meclisi, ve Kéy Muhtarindan
olusmaktadir.20. madde Tirk Ildare Sistemindeki butin bir idare tegkilat
semasini kapsayici bir gekilde kaleme alinmigtir. Bu tegkilat semasinda j

gorinenden bagka bu kuruluglarin teftis ve kontroli altinda bulunan s



organlardada KHYC garptirilan mahkumun herhangi bir gérev ve hizmet kabul

etmesi s6zkonusu olamaz.

Biz teftis ve murakabeden yukarida saydigimiz organlarin {izerlerinde
hiyerargik ve vesayet denetimi olan organiarla bagh ve ilgili kuruluglar da

anliyoruz.

Bakanligin hizmet ve gbrev alanina giren ana hizmetleri yiritmek
iizere , bakanliga bagl olarak 6zel kanunlarla kurulan genel biitge igerisinde
ayr butgeli veya katma butgeli veya 6zel bitgeli kuruluglar “bagh kuruluglar
olarak tanimlanmaktadir® Bunlar daha ¢ok genel mudiuridk olarak
orgltlenmiglerdir.(3046 sk 10,m &rnedin Tapu Kadastro ve Vakiflar Genel

Madarlaga)

ligili Kuruluslar ise, 3046 sayili kanunun 11. Maddesine gére “ &zel
kanun ve statl ile kurulan iktisadi devlet tegekkilleri ve kamu iktisadi
kuruluglar ile bunlarin miiessesese, ortaklik ve igtirakleri veya 6zel hukuki
mali idari statlye tabi hizmet bakimindan yerinden y&nretim
kurulugtandir.(KIT, TSE, TODAI) Bu kuruluglar Uzerinde bir hiyeyarasi
denetimi vardir. Dolayistyla kamu hizmetlerinden yasaklanan bir kisi bu

kuruluglarda gorev alamaz.
Hukukumuza son yillarada giren ve tartigilmaya baglanan Bagimsiz

Idari Otoriteler bakimindan bir sorunia karsilagmaktayiz .Bunlar kullanmig

oldugu kamusal yetkiler bakimindan birer idari organ oldugundan stphe
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edilmeyen fakat idari tegkilat igerisinde gb&steriimesi sorunlar yaratan
kuruluglardir. Bu kuruluglar ilgili ve bagh kuruuluglar olarak degil iligkili
kurulu$lard|r.75 Bunlarin idari tegkilat igerisinde gosterilmesi sorun yaratsa da
yukanda  belirttigimiz  gibi  kullandiklan  yetkilerin  idari  yetkiler
oldugundan,faaliyetlerininde maddi anlamda idari faaliyet oldugundan siiphe
yoktur. Kanun koyucu hem maddi anlamda idari faaliyetten tegkilat anlamiyla
idarede gérev almaktan mahkumu yasaklamistir. Dolayisiyla BIO de de KHYC

carptirlan bir kimse her hangi bir gérev alamaz.

Kanun batiin bu kuruluglarda memuriyet ve dider hizmetlerden
yasakilhigi 6ngdrmagtar. Dolayisiyla KHYC cgarptirilan kisi bu kurumlar da
memur olarak gérev almanin yaninda is¢i olarak, sézlesmeli personel olarak

0 olarak herhangi bir gérev ve hizmette

fahri ajan olarak(trafik mufettigi)
bulunamaz ve bir istihdam iligkisi yaratamaziar. Clnkii kanun KHYC

carptirilan kigiyi batiin memuriyet ve hizmetlerden yasakiamstir.

Bu maddenin kapsami igerisine Develt ldaresiyle bir istihdam iligkisi
icerisinde yer alamaksizin kamu hizmeti gdren avukatlik, bilirkisilik vs
hizmetler girmezler. Mehaz Kanun hazirlanirken  avukatlik,dava
vekilligi,noterlik vs. meslekierin 20. Madde kapsamina alinmasi igin teklifler

olmug kabul edilmemistirAncak bu meslekler Resmi Meslekler olarak

 Akinci, Miisliim: Bagimsiz Idariotoriteler ve Ombudsman Istanbul 1999 s 211 Dipnot 274 deki
aézl‘l‘damalar. .
7€ Ozay,ilhan: Glimsifinda Yonetim s.209 Ist. 1996
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adlandinimig yeri geldiginde burrada oldugu gibi ayr diizenlemelere tabi

kilinmigtir””.

d- Ritbe,Unvan, Madalyalar ve Nisanlar

3. Bend Bu madde dolayisiyla herhangi bir sinav sonucu veya
bagkaca hususlarla kazanilan riitbeler unvanlar nigsanlar ve madalyalar da geri

alinmaktadir. Bu kavramiar teker teker tanimlanacak olursa;

da- Ratbe: Subaylarin ve astsubaylarin ilk subayliga veya astsubayliga
baglamada ve bekleme siireleri sonunda bu kanun geregince kazandiklari

askeri unvanlardir. 78

db-Unvan: Bunlar yetkili bilimsel kurullarca verilen veya bilimsel
yeterlilikleri kanitlandiktan sonra atamalar rektérlliklerce yapilacak unvanian
kapsamaktadir. Bunlar Uzmaﬁllk, Doktora, Dogentlik ve Profeséritik gibi bir
memuriyete badli olarak veya bagdh olmaksizin ortaya gikabilen unvanlari

kapsamaktadir.

2547 sayill YOK bu unvanlarin korunmasini 29. Maddesinde

diizenlemis, . Buna gore;

" Bkz.Majno: a.g.e. s.83 Omegin TCK 290. Bu konuyla ilgili ayrmtih agiklama KHYCsimn
kapsamunm geniglemesi kisminda incelenecektir.
™ TURK SILAHLI KUVVETLERi PERSONEL KANUNU Kanun Numaras: : 926 Kabul Tarihi :

27/7/1967
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“Ogretim (iyeleri, bu kanunda yazili hiikiimler diginda kazanmig olduklari

akademik unvanlardan yoksun birakilamaziar.

Bagka bir ise gegmek, emekli olmak veya cgekilmek yada isten c¢ekilmis
sayilmak yoluyla &gretim gérevinden ayrilanlar, akademik unvanlarini
tagiyabilirler-Ancak profesériiik, dogentlik veya yardimci dogentlik dnvanlarini
kazananlar her Unvan dénemi iginde yiksekdgretim kurumlarinda fiilen iki yil
gbrev yapmadiklari takdirde yiksekégretim kurumlari digindaki calismalarinda

bu unvani kullanamaziar’

29. maddeyle yasama teknidi ve diger agilardan oldukga karigik bir
diizenleme getirmigtir. Maddenin 1. Fikrasi 6gretim Gyelerinin bu kanunda
yazili hiktumler digsinda kazanilmig olan akademik unvanlardan yoksun
birakilamayacagina iligkin amir bir hiikim getirse de bu yasanin herhangi bir
maddesinde ogretim Qyelerinin hangi durumlarda unvanlarini kaybedecegine

iliskin bir htiktim yoktur.”

YOK 29/2 ise akademik unvanlarin kaybi degil kullaniimasi ile ilgili
esaslari belirlemig bir serbest alan yaratmigtir. Maddeye gore 6gretim Gyeleri

unvanlarini Bagka bir ise gegmek, emekli olmak veya cekilmek ya da isten

® Bu kanunla ilgili olarak gikarilan Yiiksek Ofretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemam ve
memurlant disiplin yonetmeliginde de unvanlarm kaybiyla ilgili herhangi bir diizenleme yoktur.
BKZ.21.8.1982 tarihli ve 17789 sayili Resmu Gazete.
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cekilmis sayimak yoluyla 6gretim gérevinden ayrilmissa kullanabilirler.®®
Demek ki bu hallerin digsinda unvanlar kullanilamaz. TCK geregince KHYC
carptinlan bir kisi yukarida sayillan yollardan herhangi birisiyle 6gretim

gorevinden ayrilmadigi i¢in unvanlarini kullanamaz.

Ote yandan TCK karsisinda Yiksek Ogretim Yasasinin daha 6zel
nitelikli bir kanun oldugu akademik unvanlarin kaybiyla ilgili yasanin 29/1
fikrasinin uygulanmasi gerektidi ileri strtlebilir. Bu durumda yasaya tabi olan
akademik personelle yasaya tabi olmaksizin unvan elde edenler arasinda bir
ikilik ortaya gikacaktir. Ogretim elemanlarinin unvanlan 29. Maddeye gére
korunup KHYC carptinildiklarinda unvanlar ellerinden alinmazken Universite
personeli olmayanlarin unvanlart TCK 20. Maddesi geregince ellerinden
alinacaktir. Boyle iki bagll bir durum kabul edilemez. Bu iki bash durumun
oniine gegecek hikim yine TCK 20 de saklidir. KHYC carptirilan bir kimse
TCK 20/1l geregince Yiksek dgdretim yasasina tabi bir personel oima 6zelligini
kaybedecek &gretim elemanhigindan gikarilacaktir®'. Bunun sonucu olarak
artik akademik unvanlanda YOK'nun 29. Maddesinin koruma gsemsiyesinden
cikacaktir. Unvanli bir 6gertim eleman: ile unvanli bir sivil kisi arasinda
herhangi bir fark kalmayacaktir. Bu hususta ceza mahkemesi 29. Madde ile
bagli olmayacak ve KHYC carptirdidi kiginin varsa bitin akademik

unvanlarini elinden alacaktir.%?

% Unvanlarin korunmas: ile ilgili 2547 sayih yasa ile mevcut disiplin ydnetmeligi arasindaki
uyumsuzluklar ayn bir ¢aligmanin konusu olabilirler.Biz konunun simrlanmasi agisindan burada
deginmiyoruz.

8 Vakif Universiteleri personelleride bu bent kapsamindadir.Memuriyet sifatlant olmasada KHYC
carptinlanlar herhangi bir iiniversite ile istihdam iligkisi igerisine giremez. Ayrintihi bilgi igin bkz.
KHYC’simn kamu hizmetlerine girme hakk {izerindeki etkileri.

%2 Bu durumda 2547 sayil: yasanm 29. Maddesinin muhtabs idari organlar olacaktir.
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dc- Madalyalar ve Niganlar

Hukukumuzda madalyalar ve nisanlarla ilgili temel dizenleme 2933
sayili Madalya ve Nisanlar kanununda yapilmistir®3. Kanunun birinci maddesi
bu kanunun amag¢ ve kapsamina belirlemektedir. Bu maddeye gbére kanun;”
Deviet madalya ve nisanlarinin gesidini, verilecek kigileri, verilme, tescil,
tagima ve geri alma usullerini, mirasgilar intikal seklini, zayi halinde yapilacak
islemleri, bunlarin giderleri ve cezai mieyyidelere iliskin esaslari dizenler.

Dider kanunlardaki madalya ve nisan hitkimleri sakhdir.”

Bu kanun ve kanunun uygulamasi gbstermek igin ¢ikarilan

ybénetmelikte madalya ve nisanlarin tanimi yapiimig gesitleri sayilmistir.

Madalya; yurticinde veya disinda, Tarkiye Cumhuriyetinin bekasinda,
ulkenin ve milletin bélinmez battinliginin korunmasinda, Devletin
yicelmesinde ve milli menfaatlere katkida, hizmet ve vazifede, Gstiin feragat,
fedekarlik, bagari ve yararlik gdsteren kigilere verilen muhtelif cins ve degerde
bir semboliidiir. Bunlarin en baginda Deviet Oviing madalyasi, Devlet Seref

Madalyasi, Deviet tistiin hizmet madalyas: gelir.3*

% 2933 sayih kanun Kabul Tarihi 24.10.1983 o
* DEVLET MADALYA VE NISANLARI YONETMELIGI Bakanlar Kurulu Kararmmn Tarihi :
4.7.1988, No: 88/13039 Yayimlandif1 R. Gazetenin Tarihi : 7.8.1988,
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Nisan; Turkiye Cumhuriyeti ile mensup oldugu Devlet arasinda dostga
iligkilerin geligtiriimesini, milletlerin birbirine yakinlagmalarini, ilim ve sanatta,
Tarkiye Cumhuriyetinin uluslararasi alanda tanitilmasint ve yiceltilmesini
saglayan yabanci kisilere verilen bir semboldir.®® Nisanlarin baglicalars;

Devlet Nigani, Cumhuriyet nigani, Liyakat Nisani'dir.%®

Bu madde Madalya ve Nisanlarin geri alnmasina iligkin yeni bir usul
getirdigine gére acaba TCK 20. Maddeyle ilgili bir zimni ilgadan bahsedilebilir
mi ? Bu soruya olumsuz bir cevap vermek gerekmektedir. Clnkl 2933 sayih
kanunun birinci maddesi dijer kanunlardaki madalya ve nigan hiikiimlerinin
sakll kaldigina iligkin amir bir hikiim getirmigtir. Madalya ve Nisanlarin geri
alinmasi usuliinde herhangi bir zimni ilgadan bahsedilemez. Dolayisiyla TCK
gore KHYC carptirilaniar bu madalyalan kazanamaz kazanmigsa kaybeder.
Bunun yanisira 2933 sayil kanunun 7. Maddesinde gosterilen durumlarda da

kisi bu madalya ve niganlar kaybeder. Bu madde;

* Madde 7 - Devletin sahsiyetine kars:t islenen ciriimlerden dolayi
hiikiim giyenlerin mahkeme karari ile madalya ve nisanlarinin geri alinmasina
hitkmolunur.””

diyerek yeni bir ehliyetsizlik durumu olugturmusg, Bu kanunun uygulamasini

gostermek icin gikarilan yénetmeligin 18. Maddesi ise,

8 DEVLET MADALYA VE NISANLARI YONETMELIGI Bakanlar Kurulu Kararmmn Tarihi :
4.7.1988, Yayimlandig1 R. Gazetenin Tarihi : 7.8.1988,

$ISTIKLAL MADALYASI KANUNU Kanun Numarasi : 66 Kabul Tarihi : 29/11/1920 Yayimlandig1
R.Gazete: Tarih : 4/4/1921

8 MADALYA VE NISANLAR KANUNU Kanun Numarast : 2933 Kabul Tarihi : 24/10/1983
Yaymmlandig: R.Gazete : Tarih: 26/10/1983
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“‘Madde 18 - Devletin gahsiyetine kargi iglenen ciriimlerden dolay
mahkum olup bu cezalar kesinlesenlerin madalya ve niganlarinin geri
alinmasina ayni mahkemece hikmolunabilecegi gibi;Genel Mudurlik
de,madalya ve nisanin geri alinmasi igin ilgili mahkemeye miracaat
ediimesini Adalet Bakanhgindan isteyebilir’ *diyerek madalyanin geri
alinabilmisi igin Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurlagi’'ne

Adalet Bakanlig'ina miiracaat yetkisi vermigtir.

Bu hikiimler madalya ve nisanlarla ilgili TCK 20. Maddesinde

gosterilen yasakiilik durumunu genigletmigtir.

Burada &zel bir madalya olarak [stiklal Madalyasinin Incelenmesi

gerekmektedir.

“ Istiklal madalyast, “bilfiil kita baginda, cephede veya dahili isyanlari tes-
kinde hamaset ve fedakari asar1 gésteren erkan, imera ve zabitan ve efrat ve
milli kahramanlara ve cephe gerisinde ulvi maksadin husulil igin mesai ibraz
edenlere ve istiklali milli ugrunda fedayi hayat eden sehitlerin buylk
ogluna,yoksa biylk kizina, yoksa pederine, o da yoksa validesine, o da

yoksa zevcesine verilir®®

¥ DEVLET MADALYA VE NISANLARI YONETMELIGI Bakanlar Kurulu Kararmm Tarihi :
4.7.1988, No: 88/13039 Yayimlandig1 R. Gazetenin Tarihi : 7.8.1988

¥ISTIKLAL MADALYASI KANUNU Kanun Numarast : 66 Kabul Tarihi : 29/11/1920 Yaymmlandig

R.Gazete: Tarih : 4/4/1921
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Istiklal madalyasinin TCK 20. Maddesi karsisinda biraz daha farkli bir
durum arz etmektedir. Clnkd 2933 sayili madalya ve niganlar kanununda
bitin madalyalar ismen sayilirken [stiklal Madalyasi sayiimaistir.Diger
madalya ve nigsanlar Bakanlar Kurulu karan ve Cumhurbagkaninin onayi ile
verilirken Istiklal Madalyasi ¢ikarilan bir kanunla daha TCK yirirlige
girmeden verilmigtirBu bakimdan TCK 20. Maddesinde sayllan Devletge
verilmis madalyalardan sayimaz. Ciinkl yukarida da belirtijimiz gibi TBMM
20. maddede gosterilen teskilat anlamiylma deviet tabirinin igerisinde
dedildirMerkezi anlamda devletge verilen bir madalya olarak
nitelenmemektedir. Devletge verilen madalyalarin ne oldugu 2933 sayils
kanunda saylmigtir. Bunlarin igerisinde istiklal madalyast yoktur. Diger
madalyalarin 1skat halleri de 2933 sayill kanunda diizenlenmistir. |stiklal
Madalyast Kanunu s6z konusu madalyanin iskatini higbir durumda
dngdrmemigtir. Istiklal madalyasi kanunun 7. Maddesi medeni haklar kayip
ve cinayetle mahkum olanlarin dahi madalyalarin geri alinmayacagini fakat bu
duruma digenler bakimindan s6z konusu madalyalarin vereselerine intikal

edecegini belitmistir.

Butun bunlardan Istiklal Madalyasinin diger madalyalara gére imtiyazli
bir madalya oldugu ve farkh bir hukuki rejiminin oldugu sonucuna kolayca
varilabilir. Ancak KHYC kargisinda Istiklal Madalyasinin hukuki durumu nedir?
Devlet Madalya ve Niganlar Kanunun ile TCK 20. Madde stzedilen madalya
ve niganlar arasinda kaplam ve i¢lem paralelli§i s6zkonusudur. Birisi Devletge

verilecek madalya ve niganin saymis digeri bunlann iskat durumuyla ilgili
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diizenleme getirmistir. Kanunlar arasindaki bu paralellik acaba lstiklal
Madalyasi igin de s6z konusu mu dur? Yani KHYC carptinlanlarin varsa

istiklal madalyalarida ellerinden alinir mi?

Bu sorunun cevabini hukukun bazi teknik kurumlarini kullanarak
cevaplayabiliriz. Ortada biri eski ve dzel kanun (Istiklal Madalyasi Kanunu)
birisi ise yeni ve genel kanun (TCK)vardir. Bunlara arasindaki c¢atismada
hangisi uygulanacaktir. Bu hususta farkh gorisler’® olmasina ragmen
doktrindeki adirlik kazanan goérige gére “Burada kanun koyucunun iradesi
onemlidir. Kanunun gerekgesinden,meclis miizakerelerinden genel kanun
tarafindan 6zel kanunun koydugu kurallarin kaldinimasi amact gudulip
gudilmediginin aragtinilmasi ve ondan sonra bir sonuca varilmasi
gerekmektedir. Bu gériige gbre, kanun koyucunun iradesine ve istegine gére,
yeni genel kanun duruma goére eski 6zel kanunu kaldirmis olabilecegi gibi,
yeni genel kanun eski 6zel kanunun ydrirlikten kalkmasina engel olmayabilir.
Bu bir yorum igi olup yargi¢ yorum kurallarina gére uygun ¢dziimd bulmak
zorundadir.”™®' Yeni tarihli genel yasa, 6zel nitelikteki eski yasa ile karsi
kargiya geldiinde, genel normun &nceki dizenlemeyi ortadan kaldirip
kaldirmadigi ya da onu etkileyip sadece eski hiikim bundan bdyle istisna
olusturacak yeni bir ilke diizenlemesimi yarattigt bilinemez. Cézim bu 6zel
durumun ortaya ¢ikmasiyla bagkaca bitiin yorum metaryelleri dikkate alinarak

acikhiga kavusturulmalidir.®?

* Bu hususta Sami Selguk genel hitkiimle 6zel hiikiim kargilastiginda dncelik ve sonraligma bakmadan
§enel hiikiim geri ¢ekilir ve 6zel hiikiim uygulanir demektedir. YKDKasim 1995 5.1736

! Edis,Seyfullah: Medeni Hukuka Girig ve Baglangig Hiikiimleri Ankara 1993 5.183
%2 Isiktag, Yasemin: Hukuk Normunun Mantiksal Analiz ve Uygulamasi Istanbul 1999 s.140
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Biz bu gorisler dogrultusunda 6zel bir kanunla diizenlenmis olan
istiklal madalyasinin hem TCK 20. Maddesinde belirtiimis olan devletge
verilmis olan madalya tabirinin diginda kalmasi, Istiklal Madalyasi kanununun
higbir kosulda bu madalyanin geri alinmayacagina iligkin bir durum
ongormeyerek madalyanin ézellikli durumunu hukuki anlamda gliglendirilmesi
ve Devlet Madalya ve Nisanlar Kanununda lstiklal Madalyasindan sz
etmeyerek onu farkli bir hukuki rejime tabi tutmasi gibi sebeplerle Istiklal
Madalyasi kanunun imtiyazli bir madalya kabul edilmesi gerektigini dustinerek
KHYC c¢arptinlan mahkumlarin bu madalya ile ilgili herhangi bir

mahrumiyetlerinin ortaya gikmayacagin inanmaktayiz.*

e-Nisan,Unvan,Sifat Ve Hizmetlerin Kisiye Tanidigi Haklar Yéniinden

Maddenin 4. Bendi yukarida sayilan nigan,riitbe,unvan,sifat, hizmet ve
memuriyetierden her birisinin tanimig oldugu maash ve fahri her tirli
hukuktan da kisiyi mahrum birakmaktadir. Yukarida sayilan hizmetlerde
bulunan kisilerin maaslari ve sahip bulunduklari seref alametlerinin sagladig
her turli hak ortadan kalmaktadir. Havaalanlarinda VIP hizmetlerinden
faydalanmak, Devletge saglanan {icretsiz ulagim hizmetlerinden faydalanmak

bunlara érnek gosterilebilir.

Ancak emekli maaglari bu kapsam dahilinde degildir. Nitekim Mehaz

kanunun hazirlanmig ilk taslaginda emekli maaglarinin da bu kapsama dahil

% Yukaridaki dipnotta sbziiedilen ve Sami Selguk tarafindan dile getirilen 6zel kanun uygulamr
goriigiide esas alinirak bir ¢6ziim yolu olsturulmaya ¢aligilsa danihi aym sonuca ulagilacaktir,
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oldugu kabul ediimigti. Daha sonra komisyon emekli maaglarini bu
kapsamdan cgikarmigtir. Gerekge olarak ta emekli maaglarinin belli bir
galismanin ve kanuna uygun gekilde gdsterilmig hizmetin sonucu ortaya
¢tktigini belirtmistir.%* Nitekim 5434 sayili Emekli Sandig§i Kanununu ile 506
saylli SSK Kanunu bu yoénde tanzim edilmistir.**Fakat madde emeklilik
maaglarini etkilemese de emekli olma hakkini etkilemektedir. Yani heniz
emekli olmadan bu cezaya carptirilanlar emekli olamayacaklarindan emekli

maas! haklarini da kazanamayacaklardir.

f- Velayet ve Vesayete lliskin Hizmetler Yontinden

KHYC carptinlan bir kisi velayet vesayete iliskin hizmetierde

bulunmaktan yasaklanmistir.

Velayet hakki, ana ve(ya) babanin korunmayi gereksinen kiglk ya da
kisitli evlilik ici veya evlilik disi gocuklarin bakimina gereksinimlerinin
kargilanmasina, ¢ikarlarinin korunmasina, onlann mallarinin  yonetilip
degeriendiriimesine ve gocuklarin temsiliine iligkin haklarin ve ylikumiiitklerin
toplamidir.% Velayet hakkina sahip olan ana baba bu hakkini kendi gocuklari

tizerinde kullanabilir.®”

% Majno: Ceza Kanunu Serhi(Tiirk ve Italyan Ceza Kanunlari) 1977 s.84
% Ozek,Cetin:Fer’i ve Miitemmim Cezalar-Emeklilik haklari-Af iligkileri igin bkz:Umumi Af IHFM
XXIV 1959 118 vd.

% Serozan Rona : Cocuk Hukuku Istanbul 2000 5.167 _
%7 K épriilii- Kaneti : Aile Hukuku 1989 Ist 5.235 Ozugur Ali Thsan:Velayet, Vesayet, Soybagive Eviat
Edinme Hukuku Ankara 2002 s.355
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Vesayet ise vesayet altindaki kdgudun veya kisitlinin kisiligi ve
malvarlig: ile ilgili butiin menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde onu
temsil etmek yukumlulagadar. (MK 403/1) Kayyimlik ise belirli igleri gérmek ve
malvarhgini  yonetmek igin atanmaktadir.(MK403/2) Vasi hakkinda MK

hikimileri aksi belirtiimedikge kayyimlar hakkinda da uygulanmaktadir.

Velayet ve vesayet korunmaya muhtag kisilerin kigi ve malvarliklari ile
ilgili kararlar alma bu kararian ytritme bakimindan birbirlerine benzese de
aralarinda gok o©nemli bir fark vardir. Velayet salt ana ve babanin
yUkUmiltlklerini ve haklanini dile getirirken, vesayet vasisin ve vesayet

makaminin mahkemelerin yukimliliiklerini ve hakkini anlatir.%

KHYC c¢arptirilan bir kisi vasi ve kayyim olarak atanamaz. Bu hem
TCK'nin amir hitkmtidir. Hem de MK'nin 418. Maddesinin sonucudur. MK 418
vasilije engel olan sebepler arasinda Kamu hizmetlerinden yasakhlig: da

saymigtir.”

Velayet hakkiyla ilgili olarak konu biraz daha karigiktir. TCK 20 Kigilerin
kendi fiiruu Gzerindeki velayet hakki miistesna olmak izere velayet hakkina
muteallik bir hizmette bulunmaktan kigiyi yasaklamigtir. Erem “velayet
hakkinin mahrumiyete dahil olmadgini TCK nin 20.maddesinin 5. Fikrasindaki
‘Kanunu Medeni htikmiince kendi flirugu lzerinde velayet hakki miistesna

olmiik Uizere velayete kteallik bir hizmet' tabirinin acik olmadidini, Cunki

% Hiseyin Hatemi — Rona Serozan: Aile Hukuku {stanbul 1993 s. 344 vd
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firugundan baskasi {zerinde hikimlinin velayet hakkina sahip
olmadigindan kanunun ne gibi hizmetleri kastettiji anlagilamamaktadir
demigtir.”'® Yukanda belirttigimiz gibi velayet hakki kisinin kendi firuu
Uzerinde ve evlatliklar Gzerinde kurulur. Kendi firuu {zerindeki hak sakli
tutuldugu igin buradaki velayete muteallik hizmet tabirinden evlatliklarin
anlagiimasi gerekir . Mevcut evlatliklar kiginin sahih nesepli firuu kabul
edildiginden bu hikiimden etkilenmeyecektir. Ancak kamu hizmetlerinden
yasakli kisi evlat edinemeyecektir. Zaten vasi ve kayyim bile atanamayacak
bir kimsenin eviat edinme yoluyla velayet gibi bu haklarla

karstlastirlamayacak bir hakki kullanmasi beklenemez'"’

C- KHYC’nin Kapsaminin Daralmasi ve Geniglemesi

a- Genel Olarak

Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi bir batiin tegkil etmektedir. Yani
kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasina garptirilan bir kisi maddede yer alan
butin haklardan mahrum olur. Kanun koyucu vyasakilidin kapsaminin
genigletimesine ve sinidandiriimasinin ancak kanunu tarafindan éngorilen

durumlarda sz konusu olabilecegini sdylemistir.(TCK 20-son)

b- Kapsamin Daralmasi

» Vasilge engel sebepler MK 418 de soyle sayitmigtir. 1- Kasithihar 2-Kamu Hizmetlerinden yasakhlar
ve hayasizca hayat siirenler 3-Menfaati vesayet altina alnanlarla ¢akisanlar ve diigmanlifi olanlar.4-
Il§111 vesayet daireleri hakimleri . Bu yasaklar kayyimlar hakkinda da uygulanacaktir. (MK 403/2)
10Erem-Damgman- Artuk:a.g.e s 749.

191 MK 305 ve devanm maddelerinde evlat edinmeyle ilgili genel hiikiimler sevketmigtir. Bu maddeler
arasinda KHYC bir evlat edinme engeli olarak sayilmamugtir.
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Kanun koyucunun yasaklilik kapsamini ayrica diizenledigi hallerde bu
diizenlenen durum diginda bir yasaklilk kapsami belilenemez. Bu gibi
durumlara o©zellikle kanunun memuriyetten mahrumiyet cezasi verdigi
suglarda rastianiimaktadir.'® Ornegin TCK'nin 200. Maddesinde duizenlenen
Posta ve Telgaraf memurlugu sifatinin suistimali, TCK 236 da diuzenlelen
memurlarin anlagarak isi terk ve yavaglatma ctriimlerinde oldugu gibi. Bu
durumlarda kanun koyucu faile memuriyetten mahrumiyet cezasi da
dngérmistir. Bu ceza yerine daha kapsamit KHYC verilemez bu durum
kanunilik itkesinin zorunlu bir sonucudur. Kanunen sadece memuriyetten
mahrumiyet cezasi verilen kimseye cezasi 6ngorilen sinira ulagsa dahi bu
cezaya ilaveten ayrica 31. Maddenin uygulanmasi olanaksizdir.'® Nitekim
bu husus sdzkonusu ictihadi birlestirme kararlarindan 6nce de Yargitay
kararlarina duzenli bir sekilde yansimigtir. Yargitay 5. CD “ TCK'nin 227/son
maddesi uyarinca memurluktan yasam boyu yoksun kilinma cezasi
verildikten sonra anilan yasanin 20/son maddesinin agikhgr gbézetiimeyerek
31. Maddenin uygulanmasi dogru degildirdiyerek ve “TCK nin 227/2
maddesi uygulandiktan sonra ayrica 31. Madde uygulanmaz diyerek” TCK

20/sondaki prensibe uygun davranmigtir.'%

Kanun koyucu bazi durumlarda da cezanin kapsamini daha da

daraltmistir. TCk 242 maddesinde gosterildigi gibi. Burada imamilar,hatipler,

102 Erem-Danigman-Artuk: a.g.e s.751
103 viBK E.1993-1 K.1995-1 T.30.6.1995 YKD c.21 Kasim 1995

1% 5 CD sinin E.1984/2681 K.1984/3663 T. 9.10. 1984 YKD c¢.XI s.3 Mart 1985, E:1981/554

K.1981/537 K.3.3.1981 YKD C.VI 9 Eyliil 1981 Kiinyeli kararlann Aynica:TCK nun 220-227.
Maddeleri (Miilga: 21/11/1990 - 3679/28 md.)
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vaizler ve ruhani reislere ydnelik clirimler diizenlenmistir Kanun koyucu TCK
242 de gosterilen fiilleri igleyen kimseleri bltlinllyle kamu hizmetlerinden
yasaklamamis TCK 242 de “Yukaridaki maddede g&sterilen kimselerden biri
isbu sifattan bilistifade hikimetin idaresini ve kanun ve nizam ve emirleri ve
dairelerden birine ait olan vazife ve salahiyeti takbih ve tezyife veya halki
kanunlara yahut hikimet emirlerini icraya veya memuru memuriyetinin
vazifesi icabina kars! ita atsizlie tahrik ve tegvik edecek olursa t¢ aydan iki
seneye kadar hapse ve iki ylUz liraya kadar agir cezayi nakdiye ve
miiebbeden veya muvakkaten bilfiil o vazifeyi icradan ve onun menfaat
ve aidatini almaktan memnuiyetine hiikiim olunur” diyerek imamlar,
hatipler, vaizler ve ruhani liderleri sadece sugta kullandi§i bu resmi
sifatlardan yasaklamigtir. Burada yasaklilik kapsami sadece bu sifatlara

indirgenmisgtir.

Kanunkoyucu diger bir sinirfandirma durumunu da ‘Umumu Adap ve
Aile Nizami Aleyhindeki Cirimlerde ‘6ngdrmistir Velilik ve vasilik sifatini
kullarak bu fasilda yer alan suglari igleyen kimseleri TCK 437°de “Yukaridaki
fasillarda tayin olunan cirimlerden dolayr mahkiim olan usul,kendilerine
tecaviiz olunan firuun sahislari ve mallari Gizerinde kanunun bahs eyledigi
velayet hakkini zayi ederler ve bu ciiriimlerden dolayr mahkiim olan
vasilerde vasilikten ¢tkanlir.' diyerek yasaklilhigin Kapsamini TCK 20.
Maddesinin 5. Bendiyle sinirli tutmusg, Faili velayet ve vesayet haklarindan

mahrum etmistir.'%®

1%Benezer bir diizenleme TCK nin 479. Maddesinde de Sngdriilmiigtiir.
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Kanun koyucu asli cezanin 31. Maddede gbsterilen agirlikta olmamasi
karsisinda bu yola gitmistir.'° Tabii ki bunda 20. Maddenin kapsaminin sug

kargihidi olarak ¢ok agir bulunmasinin da payi vardir.

' ¢- Yasaklihgin Geniglemesi

Kanun kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin belirli bir meslek ve
sanatin tatili gerektirdigi durumlari kanun koyucu tayin eder demistir.(TCK

20/son)

TCK avukatlarin ve dava vekillerinin suistimalini diizenleyen 294 ve
295. Maddelerinede “ Avukat veya dava vekili hasim tarafiyle uyusarak veya
sair hile ve desiselere siilik ederek kendisine verilen davaya zarar iras eyler
yahut ayni davada hasim tarafina da yardim ederse l¢ aydan otuz aya kadar
hapis ve meslekin tatiline dahi samil olmak ilizere muvakkaten hidemati
ammeden memnuiyet cezalariyle beraber otuz liradan iki yiz elli liraya

kadar agir cezayi nakdi ile cezalandirilir.

295. Madde de ise “ Kabul ettidi bir davada gahidin veya ehli hibre
veya terciimanin veya middeiumuminin ve karar verecek hakimin sahabetini
istihsal etmek veyahut bunlara mikafat eylemek bahanesiyle miekkilinden
para ve sair esya alan avukat ve dava vekili iki seneden besg seneye kadar
hapse ve iki ylz liraya kadar agir cezayi nakdiye ve meslek ve sanata dahi

samil olmak iizere muvakkaten hidemati ammeden memnuiyet cezasina

1% Onder: a.g.e. S.523
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mahkiim olur.” diyerek s6z konusu edilen fiilleri igleyen avukat ve dava
vekillerinin gosterilen hapis ve para cezalarina carptirildiktan sonra bu
hizmetlerini de yasaklayacak sekilde kamu hizmetlerinden yasaklanacagini

belirtmistir. 1%’

Ayrica TCK 290. Maddesi de tercimanhgi ve bilirkigilidi meslek edinen
kimseler bakimindan “Gegen maddeler ahkami, adliye huzuruna davet
olunarak hakikata mugayir rey ve malimat veren ehli hibre ile ifadeleri
hakikate mugayir surette beyan ve terciime eden terciimanlar hakkinda dahi
tatbik olunur. Ehlihibre hakkinda muvakkaten hidemati ammeden
memnuiyet cezast silk ve sanatin tatili cezasini dahi gamil olabilir. *
diyerek sdz konusu kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin kapsamina bu
mesleklerin tatilininde girecegini belirtmistir. Madde metninden de anlagilacagi
gibi bu konuda yani yasakliik kapsaminin genigletip genigletmemek

hususunda hakimin takdir yetkisi vardir.

D-Kamu Hizmetlerinden Yasakhilik Cezasinin infazimin Baglangici

Kamu hizmetlerinden yasaklilk cezasinin baglangici TCK'nin 41.

Maddesinde gosterilmistir. Bu maddeye gbre;

197 Mehaz Kanun hazirlanirken avukathik,dava vekilligi,noterlik vs. mesleklerin 20. Madde kapsamina
alinmas: icin teklifler olmug kabul edilmemigtir. Ancak bu meslekler Resmi Meslekler olarak
adlandiriimis yeri geldiginde burrada oldugu gibi ayn diizenlemelere tabi kilmmugtir. Bkz.Majno:
a.ge. s.83
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“Hidemati ammeden memnuiyet, veya muayyen bir meslek ve sanatin
tatili cezasi, giyaben verilen kararlara miteallik ahkami kanuniye mistesna ol
mak (izere, hdkmin katilesdigi tarihten bagslar. Eger hidemati ammeden
memnuiyet veya bir meslek ve sanatin tatili ve sair ehliyetsizlik cezasi sahsi
hdarriyeti tahdit eden diger bir cezaya bagli olur veya bir ceza mahkumiyetinin
neticesi bulunursa asil cezanin icrasi middetince devam etmekle beraber
hikdm ilaminda veya kanunda tayin edilen miiddet ancak cezanin ikmal

edildigi veya sakit oldugu ginden baglar.”

Kamu hizmetlerinden yasakilik cezasinin baslangici igin bir ayrimda

bulunmak gerekmektedir.

a- KHYC bagimsiz bir ceza olarak dider bir deyimle bir asli ceza
olarak hikmedilmisse madde uyarinca bu cezanin basglangici hilkkmin
kesinlestigi tarihtir. HiOkmin kesinlesmesinden maksat olagan kanun yollarinin
tuketilmesidir.

b- Egder kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi bir ek ceza seklinde
ortayagikmigsa ki, kanununmuzun 6ngérdidlu durumlar bunlardir, ister
hiirriyeti baglayici bir cezaya eklensin isterse bir ceza mahkumiyetinin sonucu
olsun bu durumlarda baslangig, hirriyeti baglayict cezanin gekildigi veya
mahkumiyetin distigu tarihten igslemeye baglar.Burada sézkonusu olan ve
cezay! diigiren haller genel ve 6zel af veya zamanasimidir.'® Hurriyeti

baglayici cezanin infazi sirasinda yasaklilik durumu devam etmektedir.'%

18 Géziibiiyiik, Abdullah: Ceza Kanunu Serhi Istanbul 5.bask: 1988 cilt 1 sayfa 435
19 Manjo: a.g.¢ s. 150
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c-Bu kuralin harriyeti baglayici cezadan gevrilen para cezalarina
eklenmis kamu hizmetlerinden yasakililk cezasi hakkinda da uygulanmasi
gerekmektedir. Cunkt, TCK 41. Maddesinin uygulanmasi igin  hukuku
baglayici cezalarin sahsi hurriyeti baglayict cezalara eklenmesi kafidir.'"°
Para cezalarinin infazi agsamasinda yasakliik halin devam ettigi kabul
edilmelidir. Gergekten de para cezasinin taksitlendirildigi durumlarda bu taksit
sliresince kisinin yasakli durumda kalmasi ancak para cezasinin infaz edildigi
edildikten sonra yasakilihgin siire olarak baglamasi amaca uygun bir ¢dziim
olacak hem de para cezalarinin tahsil edilmesinde kolaylik saglayacaktir.Bu
sayede mahkum yasakhiik durumundan bir an énce kurtulmak igin para

cezasini bir an 6nce 6deyecektir.!"

E-KHYC infazinin Baslangicinin Mevcut Statiiler Uzerindeki Etkisi

Yukarida goésterildigi sekilde kesinlegsen ve infazina baglanan
Kamu hizmetlerinden yasaklilk cezasinin mevcut siyasi ve idari statiler

uzerindeki etkisi TCK 34. Maddesinde diizenlenmistir''2.Buna gére:

“ Bir ctirim ile katiyen mahkimiyet; kanunen siyasi bir hizmete in tihap
olunabilmek kabiliyetini selbettigi veya memuryetten mahrumyeti mistelzim

oldugu takdirde azalik ve memuriyetin zevalinide mucip olur. “

"0 Brem: a.g.e 752

! Hiirriyeti baglayici cezasimin para cezasina cevrildigi memuriyetten mahrumiyet cezasinin buna
infaz edildigi hal igin bakimz(s6z konusu kararda memuriyetten mahrumiyet cezasin infazinin
baglangici ile ilgili bir kayit yoktur) Yargitay 4.CD E.1976/522 K.1976/528 03.02.1976 IBBK
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Maddede gegen katiyen mahkumiyet hikmiinden kesinlesmis ceza
mahkumiyetini anlamak gerekmektedir. Bu madde ile kamu hizmetlerinden
mahrumiyete dair neticelere bir ek netice kabul edilmistir.''® Bu maddeye gére
kendisini siyasi bir meclise segilme ehliyetinden veya devlet memuru olma
hakkindan mahrum birakacak bir ciriimden dolayi mahkumiyet hiikmi
hikimlinin mahkumiyeti sirasinda tagididi  “Gyelik” veya “memuriyetin”
kendiliginden sona ermesine yol agmaktadir. Mehaz kanunda da bu hikim
vardir. Ancak mehaz kanunun 34. Maddesinde bu disme sadece siyasi

meclis tyelikleri igin kabul edilmigtir.''*

Burada hemen belitmek gerekir ki bu maddenin milletvekilligi
statlistine etkisinin ortaya daha iyi konulabilmesi i¢in konuyla ilgili anayasa

normlarinin da incelenmesi gerekmektedir.

Bir milletvekilinin milletvekilligi strerken yargilanip hiikkiim giyebilmesi
icin, anayasanin 83. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca dokunulmazliginin
kaldinimasi gerekmektedir. Ancak yine 83. Maddenin ikinci fikrasina gore
agir cezayl gerektiren sug Usti halinde veya milletvekili segilmeden énce
sorusturulmasina baglanilmig olmak koguluyla Anayasanin 14. Maddesinde
‘belirtilen fiillerden birinin  iglenmesi durumunda dokunulmazligin
kaldinimasina gerek olmadan da bir milleevekili hakkinda yargilamanin
surdirilip huakim verilebilmesi mimkindar. Ancak bu durumlarda yetkili

makam, durumu hemen ve dogrudan TBMM'’ye bildirmek zorundadir.

2 Brem- Damsman-Artuk: Sézkonusu maddenin gereksiz oldugu iddiasindadir.bkz. a.g.e. 5.750
' Goziibityiik a.g.e s.331
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Belirtigimiz gibi milletvekili segilmeye engel olan hikiim giyme halleri
sonucunda milletvekilliginin disurilmesi ydntemi Anayasanin 84. Maddesinde
belirtiimigtir. Herhangi bir mahkumiyet milletvekili secimine engel degilse
-milletvekilligi dismemektedir.(Bkz.83/son) Milletvekilli secilmeye engel surette
htkam giyen milletvekilliginin milletvekilligi, bu husustaki mahkeme kararinin

Genel Kurula bildirilmesiyle dugecektir.

Milletvekililgi segilmeye engel mahkumiyetler Anayasanin 76.

Maddesinde sayilmistir.

Otuz yagini dolduran her Tirk milletvekili segilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yikimli oldugu askerlik
hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile adir hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik,sahtecilik,
inanci kétiye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartici suglarla, kacakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karigstirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
terér eylemlerine katiima ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik suglarindan

biriyle hiikiim giymig olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.

Madde incelendiginde anayasa koyucu milletvekili secilmeye engel
olan hiukim giyme hallerini iki grupta diizenlemigtir. Bunlardan birincisi
hilkmolunan ceza ikincisi ise hiukim giyilen sugtur. Kamu hizmetlerinden

yasaklilik cezasi hikmolunan cezanin nitelidi geregince milletvekili segilmeye

14 Bkz. Manjo: a.g.e 5. 129
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engel bir ceza oldugundan s6z konusu cezanin genel kurula bildirilmesi ile
milletvekilligi dusecektir.'’> Anayasa koyucu bu statunin kaybedilmesi
zamani bakimindan 34. Maddeden ayriimigtir. 34. Madde milletvekilligi ve
memuriyet sifatinin kaybedilmesi bakimindan hikmin kesinlegmesini kabul
etmigken anayasamiz bu kararin genel kurula bildirlmesi tarihini kabul

etmisgtir.

Memuriyet sifatinin kaybi bakimindan konu daha net olarak ortaya
¢ikmustir. 657 sayilh DMK 48. Maddesinde Kamu Hizmetlerinden Yasakhlik
Cezasini devlet memuru olmaya engel bir ceza olarak saymis 98. Maddesi
ise devlet memuru olmaya engel bir durumun sonradan ortaya gikmasi
halinde kiginin memuriyetten ¢ikanlacagini &ngérerek(DMK 98/2) 34.
Maddeyle uyum igerisinde bir diizenleme yapmistir.Belitmek gerekir ki DMK
bu diizenleme olmasada kisi 34. Madde uyarinca memuriyet sifatini

kaybedecektir.

34. maddenin kaleme alinarak TCK'nin sistematigi igerisine
yerlestiriimesi piratik bir ihtiyaci kargilamakla beraber teorik bir gok soruyu da
beraberinde getirmektedir. KHYC garptiriimanin mevcut haklar tizerinde sanki
sadece milletvekilligi ve memuriyet sifatlarini ortadan kaldiracagi ve bunlarin
mevcudu (zerinde etkili olacagi ve bunlann digindaki ehliyetsizliklerde mevcut
madalyalar, nisanlar, riitbeler, vesayete iligkin hizmetler ve bunlarin sagladigi

halihazir hukuklar tzerinde hicbir etkisinin bulunmayacadi gibi bir izlenim

S Ayrmtili bilgi igin Bkz.Dog.Dr. ONAR Erdal: “1982 Anyasasmda Milletvekilliginin Diismesi”
Anayasa Yargist 14. Ankara 1997 s.387 vd.(S6z konusu makalede Kesin hiikiimle milletvekilli§inin
diismesi ayr1 bir baghk halinde incelenmis fakat kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi ve bunun
dogurdugu sonuglar iglenmemigtir.)
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yaratmaktadir. 34. Madde kaleme alinmasa dahi 20. Maddenin metninden
yasaklama kapsaminin mevcut sifatlar Gzerinde etkili oldudu agiktir. Gunku
20/6 bu haklardan ve sifatiardan mahrumiyete vurgu yaparken ayni zamanda
ihraz(yeniden kazanma ) ehliyetinden de mahrumiyetten s6z etmigtir. Bir sey
kaybediimeden yeniden kazanilamayacagina gore, 20. Maddeden bunlaran
halihazir stattiler tizerinde de etkili olacad: ¢ikarilabilmektedir. Ancak, gbzden
kaginimamasi gereken ¢ok énemli bir husus vardir. 20. Maddenin 6. Fikrasi
ve daha sonra yurirlige giren ve gegici yasakliligin kapsamini gosterin 3679
saylli yasa siyasi haklardan ve bu haklarin yeniden kazanimast hakkindan
mahrumiyettén bahsetmektedir. Bu siyasi hakkin kullaniimasinin neticesi
olarak kazanilmig bir parlamenterlik veya azalik (siyasi meclis Uyeligi)
stattisiniin ne olacagi hakkinda bir agiklik yoktur. Iste 34. Maddenin iglevi
burada ortaya gikmaktadir. 34. Maddeye gore kisi segilme hakkini kaybettigi
noktada eger bu hakkini kullanarak bir stati kazanmigsa bu statlyi
kaybedecektir. Olay bu sekilde ortaya konulduunda mehaz kanunun 34.
Maddesinin nigin sadece siyasi meclis Uyeligini dizenledidi daha net
anlagilacaktir. Kanunumuz memuriyeti de bu kapsama alarak kanunun
sistematigini zedelemis 20. Madededen zaten anlagilan bir hususu 34.
Madede tekrar ederek; 20. Maddede diizenlenen dider yasaklilik durumlariyla

ilgili en azindan stpheli bir durum yaratmisgtir.
Ote yandan 34. Madde bu haliyle segimle is bagina gelinen siyasi

meclis Oyeliklerini de kapsama alarak yasaklhdin kapsaminin sinirlarini

genigletmigtir.
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2. Ceza Mahkumiyetinin Neticesi Olarak Kamu

Hizmetlerinden Yasaklilik

A-Temel Diizenlemenin incelenmesi (TCK 31)

Ceza mahkumiyetinin neticesi olarak KHYC TCK"nun 31. Maddesinde

diizenlenmigtir. Bu maddeye gore;

“ Beg seneden fazla agir hapse mahkumiyet miebbeden ve ii¢
seneden bes seneye kadar agir hapse mahkumiyet hiikmolunan cezaya

misavi bir miiddetle, hidameti ammeden memnuniyeti mistelzimdir.”'1®

Ceza mahkumiyetinin kanuni neticesi olan bu ek ceza yukarida da
sOylendigi gibi Ceza mahkumiyetinin cezai bir sonucu olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Mahkumiyetin kanuni neticeleri “ginimizin gegerli insancil
gorigler ile ceza sisteminde mutlaka g6zéniinde bilindiriimasi zorunlu,
suclunun iyilegtiriimesi, yeniden sosyallegtirilip toplumla butiinlestiriimesi ve
bu maksatla uygun bir iyilestirmeyi gerektirdigi, bir yeniden sosyallestiriimeye
tabi tutulmasi hususundaki ¢addas ceza bilimlerinin ortak esasiyla
bagdasabilir nitelikte degildir.” 1997 ve 2000 TCKT vyururlikten kaldirimasi

teklif edilmistir.""”

16 YIBK karari ile iist sinir 3 yil olarak kabul edilmigtir. YIBK YKD c.21 Kasim 1995 E.1993-1
K.1995-1 T.30.6.1995

7 bkz. Tiirk Ceza Kanununu Tasaris1 ve Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliige Konulmasma ve Mevzuata

Uyumuna Dair Kanun Tasarisi Ankara 2000 s.155 g(Genel gerekge) Ceza Mahkumiyetinin
sonuglarmm kaldirtimasina iliskin bu gerekgeler 1997 taslaginda ve Tiirk Ceza Kanunun 6ntasarisinda

70



Hali hazirda yararlikte olan 31. Madde geregince sadece ve sadece
agir hapis cezasina garptirilanlar 31. Maddenin muhatabi olmaktadirlar. Agir
hapis cezasinin ne oldugu Kanunnmuzun 13. Maddesinde gdsterilmigtir.Bu
maddeye gore; adir hapis cezasi miebbet ve muvakkattir. Miebbet dliinceye
kadar devam eder. Muvakkat agdir hapis cezasi kanunda tasrih edilmeyen

durumlarda 1 seneden 24 seneye kadardir.

31. maddede de belirtildigi Gzere 3 seneden 5 seneye agdir hapse
mahkumiyet, bu silire igerisinide KHYC gerektirdigi gibi 5 yildan fazla
mahkumiyetette &mir boyu KHYC gerektirmektedir. 20. Madde de 3679 sayiii
yasayla yapilan degisiklikten sonra ki, bu degisiklikle stireli KHYC nin stresi 3
aydan 3 yila g¢ekilmigtir Bu durum yargi kararlarinda bir g¢ok tereddttlerin
dogmasina neden olmustur. Yargitayin ézellikle 4. 5. 6. 7. 9. CD leri vermis
olduklart kararlarinda, 3679 sayili yasinin 31. Madde ydéninden de -etkili
oldugunu ve 31. Maddede belirtilen siirelerin de bu yeni gekle gbére anlagilmasi
gerektigini belirtmiglerdir. 1. CD ise, artik yerlesen kararlariyla ‘TCK'nin 31.
Maddesinin 20. Maddeye gbre daha 6zel nitelikte olup, bu maddede 3679 sayili
yasa ile herhangi bir degisikliki yapiimadidini, “0¢ seneden 5 seneye kadar agir
hapse mahkumiyet halinde hiikmolunan cezaya misavi bir middetle kamu
hizmetlerinden yasaklanma cezasi verilmesi gerektigi g6z oniinde

tutulmaksizin, sanida bes yil yerine ¢ yil kamu hizmetlerinden yasaklanma

(Ikinci Komisyon Tarafindan Yapilan Degerlendirme Sonunda Hazirlanan Metin) aynen gegmektedir.
Bkz TCK On Tasaris1 Ankara 1989 s.175 genel gerekge
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cezas! verilmesi yasaya aykindir” " “gerekgesiyle s6z konusu degisikligin 31.

Maddeyi etkilemeyecegini belirtmisgtir.

Séz konusu farkh igtihatlar, YIBGK'na, gelmis Genel kurul vermis
oldugu kararinda “ TCY nin 20. Maddesinde 3679 sayili kanunla yapilan TCY
nin 11. Maddesinde yer alan cirimlere mahsus cezalardan biri olan gegici
KHYC sinin dOst sminnm ¢ yila indiren degdisikligin  ayni yasanin 31.
Maddesindeki gegici olarak KHYC sinin da bes yil olan tst sinirni ¢ yila
indirildigi kabul edilmelidir® diyerek mahkemeler arasindaki igtihat farklihgini

ortadan kaldirmigtir.**®

S6z konusu igtihati birlestirme karari, 20. ve 31. Maddede gosterilen
haliyle Kamu Hizmetlerinden Yasakliigin ayni kavramlar oldugu, bu maddelerin
her ikisininde genel hiikiim niteliginde oldugu aralarinda 6zel norm - genel norm
iligkisinin kurulamayacagi, 3679 sayii yasanin TCK kamu hizmetlerinden
yasaklama cezasinin timint dikkate alarak kapsamli bir diizenleme getirdigi
gibi savlara dayanmis, sézkonusuwada!etsizlig“;in daraltici ve dizeltici yorumia

giderildigi belirtilmisgtir.

Karar zimni ilgadan bahsetmese de kargl oy yazilarinda s6z konusu
ictihata zimni ilga yoluyla ulagiidigi zimni ilganin yorumlama etkinliginin konusu
olmadidi ve s6z konusu igtihatin zimni ilga ile ilgili temel ilkelere uygun olmadigi

sdylenmigtir.'2°

'8 1. CD E.1992/2495,K.1992/2681. T. 1.12.1992

!9 Bkz TCK On Tasans: Ankara 1989 s.175 genel gerekge

120 yiBK YKD c.21 Kasim 1995 E.1993-1 K.1995-1 T.30.6.1995 bkz. Sami Selguk’un Karst oy yazist
s. 1732 1. CD de yazmus olduklan kars1 oy yazilarinda Sami Selguk’un yorumla ilgili agiklamalarina
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Ceza mahkumiyetinin neticesi olan KHYC kapsami da 20. Maddedeki
hiukimlere gore belilenmektedir. Yasaklanmanin dogurdugu ehliyetsizlikler

aymidir.'?!

31. maddede ortaya ¢itkan ve ceza mahkumiyetinin sonucu olan KHYC
tipki 20. Maddedeki hali gibi TCK. 41. Maddesi uyarinca asil cezanin

tamamlanmasindan itibaren yerine getirilme siiresi baglayacaktir.

Her iki KHYC sinin sonuglari ayni olup buna mahkumiyet 34. Maddede
belirtildigi tizere siyasi hizmete secilmeye ve memuriyete engel oldudu taktirde

var olmus secilmigligi ve memuriyetide ortadan kaldiracaktir.

Kisi ister 20. Madde sebebiyle KHYC c¢arptiriisin isterse 31. Madde
sebebiyle KHYC carptirilsin  hakamltlik gereklerine uygun davranmak
zorundadir. HUkOmlGluk gereklerini ihlal eden kisi TCK 307. Maddesinde
gosterilen cezaya carptiriir. Bu hususta da 20. Madde ile 31. Madde arasinda

herhangi bir farklilik yoktur. 12

aynen katildiklarim belirtmiglerdir. Bkz. YKD 5.1743 Stz konusu igtihat birlestirme kararmin karg1 oy
yazilarinda s6z konusu igtihat sadece zimni ilga bakimmnadan degil temel yorum ve yontem esaslar
bakimindan, genel ve &zel hikkiim iligkisi bakimndan ve lehe kanunun uygulamalann bakiminadan

elestirilere ugramstir. Bu husustaki ilging tartigmalar igin bkz. YIBK YKD c.21 Kasim 1995 5.1716
vd.

21 YIBK YKD c.21 Kasim 1995 E.1993-1 K.1995-1 T.30.6.1995 Erem-Danigman-Artuk:a.g.e s. 864

122 Agagida Ayrmtih olarak ele alinacaktir. Bkz. Yasakliliga Uymama Sugu
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Kugikler ve snirfh  ehliyetsizier  hakkinda KHYC'sinin
uygulanmayacagina iliskin 54. 55. Ve 58 maddeleri arasinda 20 ve 31. Maddeler
bakimindan bir farklihlk yoktur.Kiigtkler ve sinirli ehliyetsizler ister 20. Madde

ister 31. Madde dolayistyla KHYC garptiritamazlar.'?®

B- Resmi Sifatin Suistimali Suretiyle islenen Suglar Yéniinden

Konunun incelenmesi( TCK 35)

TCK'nin 35. Maddesi resmi sifati suistimal suretiyle islenen suglardan
mahkumiyetin kamu hizmetlerinden yasaklilidi, resmi izin veya denetime tabi
meslek veya sanatlarin suistimaliyle iglenen suglardan mahkumiyetin ise
meslek ve sanantin tatilini gerektirecedini bildirmektedir. S6zkonusu maddeye
gére”

“Kanunun tayin eftiji ahvalden maada resmi sifati veya icras! ait
oldugu daireden verilecek ruhsatname ve sehadetname gibi vesikaya muhtag
olan bir meslek ve sanati suistimal suretiyle islenen cliriim ve kabahatlere
mdteallik hikimler mahkdmun mahkim oldugu middete veya cezayi
nakdinin ademi tediyesinden dolayi ne miktar hapis cezasi veriimek
lazimgelirse o miktara muadil olacak ve yirminci ve yirmi beginci maddelerde
muayyen miiddetlerin azami hadlerini gegcmiyecek bir miiddetle muvakkaten
hidemati ammeden memnuiyetini veya meslek ve sa natinin tatilini dahi
istiizam eder. Sair meslek ve sanatlar hakkinda ftatili icabettiren ahvali kanun

tayin eder.”

12 Asagida Ayrintili olarak ele alacaktir.Bkz Cezai Ehliyet ve KHYC
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31. maddenini incelenmesinde gérdigimiz gibi; KHYC bir ceza
mahkumiyetinin sonucu olarak ortaya ¢iktigi durumiarda ana kural,
mahkumun 31. Maddede gosterilen siireler dahilinde adir hapis cezasiyla
cezalandinimasi olmusgtur. 35. Maddeyle kanun koyucu bu ana kuraldan
ayrilmistir. 35. Madde ile ceza mahkumiyetinin bir sonucu olarak KHYC
dizenlemis fakat diizenleyis itibariyle de 31. Maddeden ayriimigtir. GUnki 35.
Maddenin bir eklenti sonug olarak ortaya ¢ikmasinda garptirilan agir hapis
cezasl yasal bir kosul degildir. Burada artik mahkumun sugu nasii isledigi
6nemlidir. Kanunkoyucu bu hiikm kabul ederek, resmi sifatini suistimal
ederek kanunun diizenledigi diger yasaklililarin yaninda, bitin sug igleyen
resmi sifath kimseleri, kamu y6netiminin disina gikararak, personel yéniinden

temiz bir kamu yonetimi dlizeni 5ngérmeye galigmigtir.

Kanun koyucu bu dizenlemeyle s6z konusu ek cezalarin kanuni netice
olarak uygulanmasinin kapsamini genigletmistir. Resmi sifatini ve meslegini
bir sugta kullanan fakat almis oldugu ceza itibariyle kanuni netice olarak kamu
hizmetlerinden yasaklanmamis kimselerin bu mesleklerini ellerinde
tutulmasinin yeniden yapmasinin éniine gegilmistir. Fakat bu durum, biittin bu
suretle islenen suglar bakimndan s6z konusu degildir. Cinkii Kanun koyucu
kendi kanun metni igerisinde bunu torba bir hitkiim olarak éngérmdstir. Bu
madde sadece ve sadece kanun tarafindan ayrica diizenleme yapilmadigi

durumlarda uygulanacaktir'®. Belli bir resmi sifati suistimal edenler

124 Kanunu tayin ettigi hallere Srnek olarak, TCK 282 maddesinde gdsterilen “Kanunen ifas1 lazim
gelen hizmetten imtina” sugunu isleyen bilirkisiler bakimmdan meslek ve sanatin tatili cezasim
6ngormils, 290. Madde de ise gergege aykin beyanda bulunan bilirkisilerle gergege aykin terciimanlik
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bakimndan kanun koyucu KHYC ile ilgili bagka bir hikim belirlemigse,
uygulayicilar bu hilkme sadik kalmak zorundadirlar. Burada artik sug “resmi
sifatin suistimali ile iglenmistir’ denilerek 35. Maddenin uygulanmasi yoluna
gidilemez. Kisi ilgili maddededeki cezaya carptirilacaktir.Aksi durum, 20.

Maddenin son fikrasina ayklri olur.

Kanunumuzun 35. Maddesindeki “amme hizmetlerinden
memnuiyet’kaydi Mehaz kanunda “memuriyetten mahrumiyet” sgeklinde
olmasina ragmen, bize kamu hizmetlerinden yasaklilik seklinde gecmigtir.'?
Ayni hataya Majno ‘nun terciimesinde de rastlanilmaktadir.’®® Bu husus bir
takim adaletsizliklere yol agmaktadir. Gergekten de Devlet |daresi Aleyhine
curimlerde oldugu gibi, adir hapis cezasina carptinlipta, sadece
memuriyetten yasaklanan kimseler karsisinda, resmi sifatini suistimal edip
daha hafif bir sug igleyerek biitin kamu hizmetlerinden yasakianan kimselerin
durumu agiklanamamaktadir. S6z konusu adeletsizlijin ve mantiksizigin
ortadan kaldinlabilmesi igin bir yasa degisikligine ihtiyag duyulmaktadir. Lafzi,
genisletici, amagsal, daraltict vs. yorum metodlariyla sézkonusu adaletsizligin

ortadan kaldirilabilecegine inanmamaktayiz.'?’

yapanlar bakimndan ise, kamu hizmetlerinden yasakliik cezasma carptirilabilecegini ve bilirkigiler
bakimndan kamu hizmetlerinden yasakhilik cezasma carptirilan kimselerin meslek ve sanatin tatili
cezasiyla cezalandirlabilecegini s6ylemistir. 294. Ve 295 . maddelerde ise, avukatlar ve dava vekilligi
sifattni  suistimal edenler bakimndan kamu hizmetlerinden yasakhilik cezasim Ong6rmiig, 295.
Maddedeki sugu isleyen avukat ve dava vekilleri bakimindan ise, kamu hizmetlerinden yasaklihk
cezasmin meslek ve sanatin tatili cezasma da hasrolunabilicegini belirtmigtir. Biitiin bu haller kanunun
tayin ettZi durumlar olarak algilanmalidir,

123 Erem-Damigman-Artuk:a.g.e s. 751
126E rem-Damigman-Artuk:a.g.e s. 875

127 Yogun bir 6zetlemeyle yorum yazilt bir hitkkmiin igerigini ,smmrlarmi ve anlammm, kurallara gére -
irdeleyip belirleyen zihinsen bir faaliyettir. Yorumcu kimi zaman hakkaniyete uygun olmayan
sonuglara ulagabilir. Ama sonug degismez. Kisi yorum kurallarim segmekte serbest degildir. Yorum
yaparken bazi temel ilkelerle siki sikiya baghidir. Yorumun ilk ve en énemmli ilkesi metne bagliliktir.
Yorum metne bagli ve onun ierisinde kalimrak yapilir. Yorumcu metni bir revizyona tabi tutamaz.
Yazili metin nasilsa dyle ele almr(Duguit) Gériiliiyorki yorumun ontolojik temeli var olan ve herkesin
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Maddenin kapsaminin daha iyi ortaya konulabilmesi igin maddede
gegen bazi kavramlarin tanimlanmasi gerekmektedir. Bunlardan en bagta

geleni Resmi Sifat ve Suistimal kelimeleridir.

Bizim ceza kanunumuzda Resmi Sifattan ne anlagiimasi gerektigine
iliskin her hangi bir hukim yoktur. Biz resim sifattan 20. Maddenin
kapsaminda belirtilen yerlerde goérev almayi anliyoruz. Bu da TCk da
tanimlanmis memur kavramiyla Srtiismektedir.'”® Tirk Ceza knanununda
memur su sekilde tanimlanmgtir.

“Madde 279 - (Degisik: 11/6/1936 - 3038/1 md.) Ceza Kanununun
tatbikatinda: 1 - Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir
amme vazifesi goren Devlet veya diger her tarli amme miiesseseleri memur,
mistahdemleri; 2 - Devamli veya muvakkat, licretsiz veya tcretli, ihtiyari veya
mecburi olarak tegrii, idari veya adli bir amme vazifesi géren diger kimseler
memur sa- yihr. Ceza Kanununun tatbikatinda amme hizmeti gérmekle
muvazzaf olanlar: 1 - Devamli veya muvakkat surette bir amme hizmeti géren
Deviet veya dijer amme muessesesinin memur ve mistahdemleri; 2 -
Devamli veya muvakkat, tcretli veya Ucretsiz ihtiyari veya mecburi su- rette

bir amme hizmeti géren diger kimselerdir.

okudupunda bagka bagka anlamlar yiikledigi ortak metindir. Yorumun etik temeli ise bu metne
baghiliktir. Daha gazla bilgi i¢in bkz. YIBK YKD c.21 Kasim 1995 E.1993-1 K.1995-1 T.30.6.1995
Sami Selcuk’un sdz konusu igtihat: birlestirme karar igin yazmg oldugu kars1 oy yazis1 s.1725 vd. Biz
de sz konusu gerekgelerin kanunuda kamu hizmetlerinden yasaklanma olrak diizenlenmis bir
yaptirimun herhangi bir yorum metodu ile memuriyetten mahrumiyet olarak anlagilamayacagim
diigitnmekteyiz. S6z konusu durumun ancak bir yasa degisikligi ile giderilebilecegine inanmaktayiz.

128 Ceza Hukukundaki memur kavram idare hukukundaki memur kavramindan daha genis anlamda
kullanilmaktadir.
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Bu sistematik igerisinde daha anlagtlir bir tanim vermeye galigirsak
Devltin gayesi geredi yapmakla zorunlu bulundugu esas iglerin yaritildaga bir
devlet kurulusu sirekli kadrolarinda yer alarak hukuki tasarruf ve fiilde
bulunaniar yahut bu eylemlere gére kamu usuliine gére istirak edenlerle
kamu hukukunu ilgilendirir gegici bir iliskiye dayanilarak devlete ait adli ve
idari iglleri yapan kimseler ceza hukukumuza gére memur sayilir.'?® Bu
kimseler 35. Madde bakimindan resmi sifatll kimseler olarak kabul
edilmelidir. Nitekim daha sonra hazirlanan ceza kanunu tasarisinda resmi

sifat yerine memuriyet kavrami kullanilmistir.*°

Ancak resmi sifatin suistimali ile iglenen sug ne demektir?

Hukukumuzda vazifenin kétilye kullanilmasi(suistimal)'®!, vazifenin
kotiye kullaniimasi suretiyle sug islenmesi'®?, ve memuriyet sifatinin (Resmi
sifatin) kétllye kullanilmasi bir biriniden farkli kavramlaridir. 35. Maddenin
uygulanabilmesi igin ne vazifenin kétilye kullanilmasi ne de vazifenin kotiye

kullanilarak su¢ iglenmesi 6nemlidir. Burada esas olan “resmi sifatin

suistimali” dir ve kavram digerlerinden daha st bir kavramdir.

129 Sekercioglu Metin: Ceza Hukukumuzda Memur Kavram Istanbul 1974 5.26 (Yayimlanmis Doktora
Tezi) S6z konusu eserde Ornekseme yoluyla bir gok kimse memur olrak nitelenmistir. Om
Cumhurbagkan1 ve Milletvekillerinden tutun tamk ve bilirkisilere kadar bir ¢ok kimse ceza hukuku
bakimindan memur kabul edilmektedir. Bu kimseler TCK 20/2 de belirtilen yerlerde gorev alamayacak
kimselerdir.

130 pkz. Tiirk Ceza Kanununu Tasaris1 ve Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlige Konulmasina ve Mevzuata
Uyumuna Dair Kanun Tasaris1 Ankara 2000 s.46 Bu madde gerekgesinde bu sekildle KHYC
uygulanabilmesi igin asli failin bir memur olmasi, memuriyet sifatinin islenen sugun bir unsuru ve
agirlagtirict nedeninin olusturmas: hakimin bu cezanmin uygulanmasi bakiminadan toplumsal yarar
goremesi gibi gerekgeler gosterilmigitir. S.213 Daha 6nce hazirlanan tasarilardada bu husus aynen
korunmustur. Bkz TCK On Tasaris1 Ankara 1989 s.31

13! Memurlarin gérevini nasil kullanacag yasa ve ilgili mevzuatla diizenlenerek belirlenmigtir. Kural ve
esas olan gorevin bunlara uygun olarak yapilmasidir. Gorevin yasa ve mevzuata aykir1 veya belirlenen
ususler disinda yapilmas: suistimal olarak adlandinlabilir. Biitiin durumlar i¢in gegerli bir gérevi
kétiiye kullanma kavranm tammu yapilmamugtir. Hakim Oniine gelen her davada bu esaslara gore
vazifenin suistimalini tayin ve takdir edecektir. Ayrintili bilgi igin bkz. Malkog,ismail- Malkog,Aytag:
Memurlar ve Suglar (Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Hukuki Sorumluluklarr) Ankara 1998 s.47
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Doénmezer-Erman’a gore ise,35. Madde ancak.kanunun resmi sifatin
kotuye kullaniimasi suretiyle sugun iglenilmesini cezanin agirlagtirmasi igin
sebep saydigi hallerede uygulanabilecektir. Fiilin sadece resmi goérev
sirasinda islenmis olmasini 35. Maddenin uygulanmasi igin yeterli degildir .3
Donmezer- Erman’in 35. Maddenin uygulanmasinin ancak resmi sifatin bir
sugun islenmesinde agirlagtirici sebep olmasi durumunda s6éz konusu
olacagini séyleyerek maddenin uygulanma alaninini daraltmigtir. Yukarnda da
belirttigimiz gibi resmi sifatin suistimali bunlarin hepsinden daha st bir
kavramdir. Mahkumun sadece vazife esnasinda su¢ islemesi 35. Maddenin

tatbiki igin yeterli degildir."®*

Yargitay ise vermis oldugu bir kararinda vazifenin suistimali ile sifatin

suistimalinin farkli oldugunu vurgulayarak;

“Sug vazifenin suistimali suretiyle islenmis olup, 35. Maddenin tatbiki
| icin resmi vazifenin degil, sifatin kétlye kullaniimasi gerektiginden hadisede
(sug, sahte evrak tanzim etmektir. Sanikk TCK'nin  359/1, 59,35, maddeleri
uyarinca cezalanidiriimigtir) uygulama kabiliyeti bulunmayan mezkur
maddeye binaen maznuna hidameti ammeden memnuiyet cezasi veriimesi

uygun gortlmemistir.""*diyerek vazifenin suistimali ve sifatin suistimali

B2 TCK 228. Maddesinde gosterilen sugu olsturmaktadir. Burada 6nemli olan gorevin bagkalarinin
haklarina zarar verecek sekilde yapilmasidir.bkz. Malkog,Ismail- Malkog,Aytag: Memurlar ve Suglar
(Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Hukuki Sorumluluklari) Ankara 1998 5.103

3 Dénmezer-Erman age s.705

134 Sadece vazife esnasinda islenen suglarm resmi sifatin suistimali anlamina gelemeyecegi ve salt
sadece vazife esnasinda islenen suglar hakkinda 35. Maddenin tatbik edilemeyecegi hakkinda bkz.
YIBK 27.6.1955 E.20, K.14 Goziibiiyiik age. s.332

135y 6.CD 20.12.1960, E.7088, K.172 Goziibiiyik: a.g.e 5.333
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arasina maddenin uygulanmasi bakimindan &nemli bir ayrim getirmigtir.
Ancak bizim kanunumuzda resmi sifatin suistimali diye kategorik bir ayrim
yapiimamigtir. Buna kargilik, failin sifati suglarin birbirinden ayrilmasinda
temel bir kriter olmasa da yardimci bir kriter olma 6zelligi vardir. Nitekim, falin
sifati bazi suglari birbirinden ayirabilir.Ornegin, failin memur olmasi zimmet
sugunu emniyeti suistimalden ayirmaktadir. Bazi clrimlerde de agirlagtirici
sebep olmaktadir. Bununla beraber, failin sifati kriteri hi¢ bir zaman genel bir
tasnife imkan vermemektedir. Cinkl, ¢odu defa sugun kim tarafindan
islendidinin dnemi yoktur.Bu kriter, suglarnin tasnifinde ancak tamamlayici bir
goreve sahiptir.”*® Bu bakimdan kanunumuzda resmi suistimali sifatiyla
islenen suclar diye bir bélim yoktur.Resmi gbrevin ve vazifernin degil resmi
sifatin bir sugta vasita olarak kullanildidt ve sugun iglenmesi igin suistimal
edildigi butin hallerde bu madde uygulanabilmektedir. (6rnedin bir emniyet
gorevlisinin bu sifatini kullanarak yapmis oldugu dolandiricilik ve sarkintihik
suclart gibi) Resmi sifat, iglenen sugta bir ara¢ olarak kullaniimamigsa,

maddenin uygulanma imkani da olmayacaktir.

Bu tiir suglar memur sifatina haiz olan ve bu sifata ve vazifeye

mesru surette sahip bulunan kimseler tarafindan iglenebilmektedir.®’

Ancak resmi sifatin suistimali tanimlanmasi gereken bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Batin durumlar igin gecgerli bir koétlye kullanma
kavrami tanimi yapilmamistir. Suistimalden ne aniagiimasi gerektigi husunda

doktrinde tartigmalar olmusgtur. Manjo, suistimal tabirinin sadece bilerek ve

1% Erem-Toroslu: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Gozden gegirilmis 6. Baski Ankara 1994 5.24
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isteyerek kot kullanmak anlamina geldidini bu nedenle 35. Maddenin sadece
kasith suglarda uygulanabilecegini soylemistir.'® Hakim 6niine gelen her
davada bu esaslara gére vazifenin suistimalini tayin ve takdir edecektir'®®.
Ancak genel olarak suistimal tabirinden resmi sifatin gereklerine aykir

davranig anlagiimalidir.'*

Resmi sifatin suistimali de yine TCK'da tanimlanmig bir kavram
degildir. Ancak Resmi (memuriyet) sifatin kétlye kullaniimasi;memurun
mesru olmayan bir amaca ulagmak igin memuriyet sifat ve nvanini
kullanarak goérevine ve yetkisine girmeyen filleri islemesidir denilebilir.'*!
Daha bagka bir ifadeyle resmi sifatin suistimali, memurun kanunen yapmak
mecburiyetinde bulundugu vazifesine miteallik muameleden ayri ve mistakil
olarak kendisine haksiz yere para ve sair menfaat temini maksadiyla,
memurluk sifat, nifuz ve kudretini alet olarak kullanilmas: diye ifade

edilebilir,142 143

137 K 1yak-Caplayan-Senel: Nazari ve Tatbiki Devlet Idaresi Aleyhine Ciiriimler Ankara 1960 s. 36

%8 Majno:a.g.e s.131 Erem maddenin bu tiirlii anlagiimasimn cezalara hakim olan Snleme gayesine
aykin oldufunu, meslek ve sanatlarinda acemi ve dikkatsizce davranan emir ve nizamlara aykir
hareket eden kimselerin  birey ve toplum igin kasdi suglarda oldugu kadar zararli fiiller iglemis
olduklarin1 ve bu kusurlan dolayisiyla gérevlerinden alinmalan gerektigini sdylemigtir. Suistimalin
ister kasti, isterse taksirli olarak bir seyin kotii kullanilmas: oldugunu ifade etmis ve maddenin taksirli
suglar bakimindan da uygulanmasi gerektigi goriislindedir. Erem-Damigman-Artuk:a.g.e s. 870 Fakat
Yargitay ¢esitli tarihlerde vermis oldufu kararlarinda bu maddenin sadece kasith suglarda
uygulanabilecegini belirtmistir. 31.10.1938 CGK 395-338 4CD 15.3.1952 2688-2605 Erem-Danigman-
Artuk a.g.e. 5.870

13 Malkog,Ismail- Malkog,Aytag: Memurlar ve Suglar (Memurlar ve Kamu Gérevlilerinin Hukuki
Sorumluluklar1) Ankara 1998 s.47

10 Manjo: Age. s.131

! Erem-Toroshu: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Gozden gegirilmis 6. Baski Ankara 1994 s167
142 K1yak-Caglayan-Senel: Nazari ve Tatbiki Devlet Idaresi Aleyhine Ciiriimler Ankara 1960 s. 36

3 Resmi sifatn suistimali ilie ilgili tammlamalari daha ok irtikap ciirmiinden faydalanarak
yapmaktayiz, Resmi sifatin suistimali irtikap sugunda bir unsur olarak sayilmistir. Bkz. TCK 209 Biitiin
bu tanimlamalarda irtikap niifuzun ve sifatin suistimalinin 6zel bir geklidir ve icbar kavramiyla yakin
iligki igerisindedir.bkz. Goziibiiyiik: a.g.e 5.709
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Ote yandan 35. Madde so6zkonusu yasaklihgin kabahatlere de
uygulanacagini  belirtmektedir. Ceza Kanununmuzun 11. Maddesinde
clirimlere mahsus ceza olarak gosterilen kamu hizmetleriden yasaklilik
kabahat suglarina da uygulanabilmektedir. Ceza Kanunumuzda uygulanan
cezalarin neler oldugunu goésteren, bunu ciirim ve kabahat ayrimi yaparak
belirten, genel nitelikte cirim cezasi goérilen KHYC sinin 35. Maddede
kabahatlerede uygulanabilir olmasi agik bir c¢eligki olarak ortaya
cikmaktadir.'* Doktrindeki gérigler, madde metninde gegen kabahat
kelimesine ragmen bu maddenin kabahatlere uygulanma olasiliginin
olamayacagini belirtmistir. Esasen mehaz kanunuda da kabahat kelimesinin
bulunmadi§i bunun bir  tercime hatasindan ileri geldigi
s6ylenmistir."**Uygulamada da adi gegen maddenin sadece kasitl suglara

iliskin oldugu belirtimek suretiyle gelisik durum giderimeye galigiimigtir.'4®

Batin bu o6zelliklerin diginda 35. maddenin uygulamasi, bazi
hususlarda 31. Maddeden farkliik gdstermektedir. 31. Madde ceza
mahkumiyetinin kanuni sonucu olup hikiimde gosterimese dahi sonug
doguracaktir. Bu husus gayet agiktir. 35. Maddede diizenlenen KHYC, tipki
31. Madde gibi kanuni bir sonugtur. Fakat kanaatimizce hiikimde gosterilmesi
gerekmektedir. Bir sugun resmi sifatin suistimali ile iglendigini yargi¢ tesbit
ederse o suga verecegi ceza yaninda TCK 35’ e de hiikmeder.'” Resmi

Sifatin suistimali nitelemesi miinhasinran dava yargicina ait bir yetkidir ve

' Alparslan,Siikrii: a.g.e. 5.232

145 Brem-Damgman-Artuk:a.g.e s. 870

8 yCGK 31.10.1948 giin ve 395/338 Y.4.CD 15.3.1952 giin ve 2688/2605 Saatgioglu a.g.e 5.256

47 Ranunumuzda hangi suglarn 35. Madde ongordiigii sekilde sekilde resmi sifatin suistimaline
suretiyle iglendigine iligkin bir hiikiim olmadifindan, 35. Maddenin infazi savcilifa ve adli sicil
memurlarina birakilamaz.
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onun tarafindan hikim fikrasinda yer almali 35. Madenin uygulanip
uygulanmadidi gosterilmelidir. Yargi¢ sugun resmi sifatin suistismali suretiyle
islenip islenmedidi hususunun takdirinde serbesttir. Bu nitelemeyi olumlu
yénde kullanmigsa 35. Maddeyi uygulamakla yikimltdir. Madde bu ydniyle

kanuni bir netice fakat yine bu yoniyle de tipik bir kanuni netice degildir.4®

35. madde de diizenlenmig bulunan KHYC, bu hususlarin diginda tipki

20. ve 31. Maddede duzenlenmis oldugu sekliyle ayni hukuksal rejime tabidir.

148 35, Maddenin tipik bir kanuni netice olmamasmdan maksat, hiikiimde gosterilme zorunlulugu
bulunmasidir.
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UGUNCU BOLUM
KAMU HiZMETLERINDEN YASAKLILIK CEZASININ CEZA
HUKUKUN DIGER BAZI MUESSESELERINDE
DUZENLENISI

A-Hiikiimluliik Gereklerine Aykiri Davranisg ve

Cezalandinimasi(TCK 307)

Kamu Hizmetlerinden yasaklilik cezasi hikimliye yukarida sayilan
yasaklilik durumularina uygun davranma sorumlulugu ylkler. Kanun koyucu
bu duruma aksi olan davraniglari da ayrica bir su¢ olarak dizenlemigtir.

Cezalandirmistir.

Bu su¢ TCK nin 4. Babinda (Adliye Aleyhine Ciriimler) 307. maddede

diizenlenmistir. Maddeye Gére;

“lsbu kanunda tasrih olunan hallerin gayri olarak bir mahkim
mahkiimiyetinin mustelzim oldugu vazifelere muhalif hareket ettigi takdirde
bervechi ati miicazata mistahak olur.

1 - Mahkiimun mahkim bulundudu ceza, hidemati ammeden veyahut meslek
ve sanatin icrasindan memnuiyet keyfiyetleri ise mahkim bulundugu ceza
mdiddetlerine asla halel gelmemek lizere hakkinda bir seneye kadar hapis ve

yiz liraya kadar agir cezayi nakdi tertip olunur. '*

149 (2 - Mahkiimun mahkiim bulundugu ceza emniyeti umumiye nezareti altinda bulun- maktan ibaret
ise bir aydan bir seneye kadar hapis cezasina miistahak olur ve mevkufiyet ve mahbusiyet miiddetinde
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Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi Kiginin belirli hareketlerden ve
faaliyetlerden sakinmalarini gerektirir. Buna aykirilik halinde fiil ayrica tek
basina sug teskil etmedigi taktirde, bu maddeye goére kisi cezalandiriir.
Yasaklhlik durumunu saklayarak hizmet kabul edenlere hakkinda bu maddenin
uygulanmasi gerekmektedir."® Yapilan fiilin ayrica sug olarak dizenlendigi
durumlarda 307. Madde uygulanma olang: bulamayacaktir. Kanunun
riayetsizligi ayn bir sug olarak diizenledidi ayrt maddelere en tipik érnek olarak
TCK nin 252. Maddesinde gosterilen memuriyet unvan ve serefinin gaspi
sugu gosterilebilir. Burada memuriyeti terk etmesi kendisine bildirildigi halde
hukamlalik gerekelerine aykiri davranarak bu emri yerine getirmeyen kisi
cezalandirniimaktadir. Bu madde hikumliliikk gereklerine aykiri davranisin 6zel
bir halidir.'®' Bu durum 307 . maddenin ilk fikrasinda gésterilen “kanunda
tasrih olunan hal” tabirine girmektedir ve ayn bir diizenlemenin konusudur.
Artk TCK nin 307. Maddesi uygulama olanagi bulamayacaktlr. 307.
maddenin uygulanmasi ile ilgili olrak doktrinde farkli gérisler ileri sGriimustar.

Onder bu tir durumlarada sorunun 79. Madedede belirtilen Fikri Igtima

emniyeti umumiye nezareti altinda bulunmak cezasinin cereyan miiddeti tatil olunur.”) Maddede yazili
para cezasmin hesabinda TCK’min 19, Ek 3, Ek 4, madde hiikiimleri dikkate alinmalidir. Emniyeti
umumiye nezareti altina alinma cezas: 15.4. 1987 tarih 3352 sayili kanunun 1. Maddesiyle yiiriirliikten
kaldirlmugtir.

1% Dnmezer-Erman: a.g.e. s 699

B! “Her kim miilki ve askeri memuriyetlerden birini hilafi nizam ifa veya ifaya tegebbiis eylerse iig
aydan iki seneye kadar hapis ile miicazat olunur, Aym ceza memuriyetini terk ve tatil emri kendisine
resmen bildirilmis oldugu halde yine memuriyetinde devam eden memur hakkinda {i¢ aydan iki seneye
kadar memuriyetten mahrumiyet cezasiyle birlikte hiikmolunur. Mahkeme bu baptaki ilam hulasasmnm-
masarifi mahkiimdan alinmak sartiyle clirmiin vukubuldufu veya mahkiimun ikamet eyledigi vilayet
ceridelerinden biriyle ne- sir ve ilanini emredebilir.”
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prensipleri dahilinde ¢dzlimlenmesi gerektigini belitmektedir. '°2 Onder'in
belirttigi gibi fikri i¢tima kurullari dikkate alinarak hangi maddenin
uygulanacagi belirlenecek olursa her zaman igin 307 ve diger maddeler
arasindaki tercihimizi daha adir cezayi gerektiren maddeden vyana
kullanmamiz gerekmektedir. Biz ise burada sorunun Fikri igtima kurallarina
gére degil normlarin ictimasi prensibine gbére ¢o6ziilmesi gerektigini
distintiyoruz.'®® Burada bir asli norm-tali norm iligkisi vardir. 307. Madde bir
tali normdur ve asli norm ortaya ¢iktiginda geri ¢gekilmekte uygulanma olanag
bulamamaktadir. TCK nin 79. Maddesine goére bir ¢dzim yoluna

gidilmeyecektir.'**

2 Onder : a.g.e s. 525

133 Bize gore, burada tipik bir normlarm igtimas: sz konusudur. Yardimet normun sonralig1 ilkesinin
kapsamina giren durumlarda, yardimci normlarin kapsamuna gired su¢lar ile asal normlarn
diizenlendii suglar bir arada bulunmaktadir.(Demirbag a.g.e. 442) Sz konusu sorun asli-tali norm
iligkisine gore ¢oziilmek zorundadir. Asli norm tali norm iliskisinde hareket bir normla beraber, diger
bir normm da zorunlu olarak ihlal etmis olabilir. Ancak, ihlal edilen norm, sug tipinde ne bir unsurdur
ne de bir agirlastiricr sebeptir veya sug tipinde yer almamug olabilir. (Onder a.g.e. 454) Failin esas
amaci ve gerceklegtirmek istedifi norm ihlal edildigi takdirde, bu normun ihlali ile birlikte zorunlu
olarak ihlala edilmesi gerekli olan norm uygulanabilme imkamm kaybeder .Ancak, asli norm
uygulanabilme imkamim kaybettiginde bu tali norm uygulama alanina girer. Demek ki burada belirtilen
ilke asli norm tali norm iligkisini belirtmektedir. Yapilan bu tarif bazi hususlan ortaya koymaktadir,
Asli norm tali norm bir norm igerisinde belirtilmemis olacaktir.Belirtilmig olmas: halinde karsinmza
tilketen- tiiketilen norm ilkesi ¢ikar. Tiketen tiiketilen norm ilkesinde tiiketen norm tiiketilen normu
biinyesinde tamamen toplar iken, asli norm tali norm iligkisinde faili bir norma ulagmak bu normu ihial
etmek ve bunu gergeklestirmek icin difer normlarn iistiine ¢tkmaktadir. Yine bu tarif asli norm-tali
norm iligkisinin 6zel norm-genel norm iligkisinden farkini belirtmektedir. Ozel- genel norm iligkisinde
normlar arasinda bir mukayese yapilir ve birinin digerine gére 6zel norm nitelidi tagiyip tagimadify,
unsurlarimn gosterdigi dzelliklere gore aragtirilir. Halbuki asli norm — tali norm iligkisinde normlara
arasinda deger bakimuindan bir iligki bulunmaktadir. Asli-tali norm iligkisinde biribirleri ile yarigan
normlar vardir ve bu normlardan birinin ihlal edilmis olmasi halinde diger norm gekilir. Asli normun
ihlal edilmemis olmas1 halinde tali norm ortaya ¢ikar.(Onder a.g.e. 454)Asli norm -tali norm iligkisi
agik ve Ortiilii olarak mevcut olabilir. Bunun en agik sekilde goriindiigii hal normun agikga kendisinin
tali norm oldugunu belirtmek suretiyle asli normun ortaya gikmamasi halinde uygulanabilme imkanmm
gosterebilir. Mesala kanunumuzun bir ¢gok maddesinde gecen “ ayri bir sug teskil etmedigi
taktirde”ifadesi buna drmektir(TCK 153-157-175-174-182-273-464) 307 bakildiginda da aym durumun
kargimiza ¢iktig goritilmektedir

1% Erem-Damgman-Artuk:a.g.e s. 751
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TCK 307'de gosterilen bu sug bir cGrim oldugu igin (TCK 45)
dolayisiyla sugun manevi unsuru kasttir. Burada gidl sugun bir unsuru
saylmadigindan sugun gergeklesmesi igin genel kast yeterlidir.'®
Mahkumiyetin gerektirdigi vazifelere aykiri hareket etmektir. Mahkumiyet
gereklerine aykint her turld hareket sugun maddi unsurunu
gerceklestirebilir.'*®Adliye aleyhine iglenen ciirimlereden olan busugun hukuki
konusu genel olarak adli faaliyetin norma uygunlugunun saglanmasi oldugu
soylenebilir." Adli faaliyetin norma aykiriligina yol agan hukuka aykiri

nedenler adliyeye karsi sug sayllmaktadir.'®

307. Maddede gosterilen sugun mahkumiyete aykiri bir durum
gostermek (izere herhangi bir sekilde islenebilecedinden serbest hareketli sug

oldugu séylenebilir.'*®

155 Giidii sugun unsuru sayildig: hallerde genel kast 6zel kast adimi almaktadir. Bkz. Alacakaptan,Ugur:
Sugun Unsurlann Ankara 1970

1% Maddi unsura gére TCK 307 “nin géstermis oldugu dzellik agagida daha ayrintili olarak
incelenecektir. Bkz. Ceza Hukukunun Teorik Tanimlan A¢isindan TCK 307

57 Her sugun bir hukuki konusu vardi. Ve bu bizzatihi sugun ihlal ettifi sahs
veyaseydir.(Toroslu,Nevzat: Ciirtimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu s.72) Sugun
hukuki konusu aym zamanda ciiriimlerin tasnifinden esas alman bir kriterdir.(Toroslu a.g.e. 5.365). Bu
tasniften yola ¢ikilarak ciiriimlerin konusunu teskil eden hukuki varliklarm tasnifi ferde ait hukuki
varhklar, aileye ait hukuki varliklar, topluma ait hukuki varliklar, devlete ait hukuki varliklar ve
devletler topluluuna ait hukuki varliklar olarak ayrlabilir.Devlete ait hukuki varliklar ise devlete ait
politik varhiklar devlete ait idari varhklar ve devlete ait adli ve kazai varliklar geklinde ayrima tabi
tutulabilir.Devlet, hiikiimet ve idari olmaktan bagka kazai gorevler ile miicehhez organlar biitiinii olarak
karsimiza gikmaktadir. Iste devletin adli ve yargisal varliklani yargi kuvveti olarak miitalaa edilen
devlete ait varliklardir.(Toroslu a.g.e. 5.365) S6z konusu varliklar genel olarak devletin kamusal usulii
haklarim teskil ederler. Devlete ait adli ve kazai varhiklar adliye aleyhine suglara iligkin ceza
miieyyideleri ile himaye edilmektedir.(Toroslu a.g.c. 5.365)

18 Ozek,Cetin: Adliyeye Kars1 Suglar Hukuki Konusu TUHF Mecmuas1 LV 1997 8.3 5.13 vd.

Eger yasa bir sugun iglenmis sayilmas igin, sonucu husule getirmeye elverisli herhangi bir hareketin
yapilmasim yeterli bulmayip ne gibi hareketlerin yapiimasi gerektifini agikga belirtmis ise sug¢ bagh
hareketli bir suctur.(AlacaKaptan,Ugur: Sugun Unsurlar1 Ankara 1970 s.42) Yasa sugun su ya da bu
hareketle meydana getirilmesi arasinda herhangi bir fark gérmemekteyse sug serbest hareketli bir
sugtur. Ayrinfili bilgi i¢in bkz.(Alacakaptan,Ugur:a.g.e. 5.43)
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TCK 307 aslinda bir icra hareketleriyle islenmeleri sdzkonusu
olmalarina ragmen ihmal hareketiylede iglenmeleri de mimkin olan
suglardir.’® Ote yandan bu sug kanunda emredilen vazifelere muhalif
hareketeler bakimindan hem ani su¢ hem de mitemadi su¢ seklinde ortaya
cikabilecedi gorilmektedir.'®! Kamu hizmetlerinden yasakli kimsenin segme
hakkini kullanmasinda su¢ ani su¢ seklinde ortaya gikarken, yasakli oldugu
makami terketmeyen kimsenin durumunda su¢ mitemadi su¢ seklinde

ortaya gikmaktadir.

307. Maddede gosterilen sugta herkes tarafindan igslenemeyen ancak
kamu hizmetlerinden yasaklilar ile meslek ve sanatin tatili cezasina garptirilan
kimselerin igleyebilecegi sugtur. Dolayisiyla 307. Maddede gbsterilen sug bir

6zgl sugtur. 192

1 Alacakaptan : a.g.e. s 44 Bu gesit simflandirmada temel ayrim icra suglart ve ihmal suglan olarak
yapilmaktadir. Bu ayrima gére bir icra hareketiyle islenebilen biitiin suglar icra suglaridir. Bir jhmal
hareketiyle iglenebilen biitiin suglar ise ihmal suglaridir. Bu iki grup sug yaminda iiglincii bir grup sug
daha vardir icra hareketleriyle islenmeleri stzkonusu olmalarma ragmen ihmal hareketiylede
iglenmeleri de miimkiin olan suglardir. Bu agidan bakildiginda 307. Maddede gosterilen ciirmii bu
iictincii grup suglar arasinda degerlendirmek gerekmektedir.(Alacakaptan,Ugur: a.g.e.s.43 Demirbag
a.ge.s.195

161 Suglanin sonuglarma gore temel ayrmu ani suglar ve miitemadi suglar olarak yapilmiktadir. ihmal
ve icra hareketlerinin meydana getirdigi sonucun devam etmeden hemen son bulmasi halinde ortaya
¢ikan sug ani sugtur, (Alacakaptan, UBur: a.g.e.s.47) Miitemadi suglar ise sonucun birden sona ermeyip
devam etmesi halinde s6z konusu olur.(Alacakaptan,UBur:a.g.e: .48 ayrica Demirbas a.g.e. 5.407)

12 Suglunun belirli niteliklere sahip olmas: bazen sugun unsuru, bazen hukuka uyguniuk nedeni, bazen
ise agirlagtiric1 veya hafifletici ya da cezasizlik nedeni olarak kargmmza ¢ikar. Suglunun sifati riigvet
sucunda sugun unsuru olarak karsimza ¢ikmaktadir. Hukuka uygunluk nedeni olarak babamin tedip
hakki cgercevesinde ¢ocuBa vurmasi agirlagtinct neden olarakta Tiitk Ceza Kanununun
450.maddesindeki usul ve fiiru arasinda adam 6ldiirme olayinda karsimza ¢ikmaktadir. Hafifletici
neden olarak Tiitk Ceza Kanununun 462. Maddesini gistermek miimkiindiir. Koca karisim zina
yaparken goriirse cezas: indirilecektir. Biitiin bu 6zellikleri dolayistyla suglunun sifati ceza hukukunda
etken bir dneme sahiptir. Failin sifatt bu 6nemi dolayisiyla suglar bakimundan kategorik bir ayrima
imkan vermektedir. Suglunun sifatin yoniinden suglar genel suglar ve o6zgii suglar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel Suglar, suglunun sifatinda 6nem tagimadig1 suglardir. Ornegin, adam 6ldiirme ve
hirsizlik suglan herkes tarafindan iglenebilir.Ozgii suglar ise , faili ancak belirli sifat ve niteliklere sahip
kisiler olan suglardir. Ozgii suglarda failin sifati dogal ve hukuki olmak iizere iki nitelife dayanabilir.
Dogal nitelikler cinsiyetten kaynaklanan wrza gegme gibi bazi suglan sadece erkekler isleyebilirken
bazilarim ise kadmlar isleyebilir. Ornegin 453. Maddede diizenlenmis yeni dogmus cocufu Sldiirme
ciirmii. Hukuki nitelikler ise memurluk ve vatandaghk gibi kamu hukukundan dogan sifatlardir. Omegin
riigvet alan ve zimmet gibi suclar. Ancak, devlet memurlar , seg¢im suglan ise ancak vatandaglar
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B-Cezai ehliyet ve KHYC

Cezai ehliyet hukukumuzda failin bir statliisti ve cezalandirilabilme
sarti olarak dizenlenmistir. Bu ehliyete sahip olmayan kimseler cezanin
muhatabi olmamakta kimi zaman ise indirimli bir sekilde cezaya muhatap
olmaktadir. Kamu Hizmetlerinden Yasaklilik cezasi da medeni élime yol
actigi icin kanun koyucu tarafindan ehliyetle ilgili hususlarda 6zel
dizenlemelere tabi tutulmugtur. Cezai ehliyei bulunmayan kimselerle sinirl
cezai ehliyete sahip kimseler bu cezanin muhatabi kilinmamigtir. Cezai
ehliyetle KHYC arasindaki iliski kanun sistematigine sadik kalinarak su

sekilde incelenebilir.

a-Yas Kucgukiuga

Eger fail, 11 yasi tamamlamamigsa, yapti§i hareketin anlam ve
sonucunu idrak etse dahi sorumlu olmayacaktir'®Dolayisiyla bunlara kamu
hizmetlerinden yasaklanma cezasi da verilmez. 11-15 yag grubu goguklarin
temyiz kudreti bulunsa dahi TCK 54/2 ye gbre bunlar hakkinda KHYC
uygulanamayacaktir.'® 16-18 yas grubu gocuklar hakkinda normal cezalar

indirlerek uyulmasina ragmen TCK 55/4 geregince KHYC uygulanmayacaktir.

tarafindan iglenebilir Mahkumiyetde bu kapsamda degerlendirilebilecek bir hukuku nitelik olarak kabul
edilebilir. Bir kamusal statiiyii teskil etmektedir.(Demirbas a.g.e.s.408)

16 | Ciinkii, TCK m. 53/1°de “fiili isledigi zaman onbir yagim bitirmemis olanlar hakkinda takibat
yapilmaz ve ceza verilmez” ve bu durum CMKYUK.m. 11/1'de “fiili isledigi zaman 11 yasm
bitirmemis olanlar hakkinda kovusturma yapilamaz ve ceza verilemez” seklinde, diizenlenmigtir.
Ancak, bu dénemdeki kiigiiklerin isledikleri sug, bir yildan fazla hapis cezasim veya daha agir cezay1
gerektiriyorsa, tedbir sorumlulugu séz konusu olacak ve tedbirler uygulanacaktir(CMKYUK.m.11/2)
14 Cezai ehliyette ikinci donem olarak adlandinlmaktadir.1l yagin tamamlanmasindan, yani 12
yagindan giin almadan 15 yagin tamamlanmasimna kadar olan dénemdir. TCK.m.54 ve CMKYUK
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Kanunun bu acgikliina ragmen bu yastaki bir gocugu KHYC garptiran yerel
mahkeme kararini bozarken Yargitay 1.CD “ TCK'nin 55/3. Madde
uygulamasi nedeniyle TCK'nin 31/2 uygulanmasini kaldirarak CMUK'un 322.
Maddesine gore dizeltilen hukmiin teblignamedeki gibi Onanmasina” diyerek

hiikmu diizelterek onamigtir. 185168

b-Sagir- Dilsizlik ve KHYC ( TCK.m.57-58)

TCK m.57 ve 58'de , sagir-dilsizlik her yagta kusur yetenegini etkileyen
bir durum olarak diizenlenmistir.'"” Yas kosullan farkh olmakla birlikte yas
kaguklaguyle ilgili dizenlemelere parelel hikimler getirilmistir. Bu hiuktamler

geregince 21 yasin altindaki sagir ve dilsiziere KHYC uygulanmaz . 21yasini

m.12°de diizenlenmis ve g¢ocufun “ temyiz giicliniin® bulunup bulunmamasina, yani “farik ve
miimeyyiz” olup olmamasma gore ikili ayrim yapilmigtir TCK.m.54/1’de “ fiili isledigi zaman
onbir yagim bitirmis olup da onbes yagin1 doldurmarms olanlar, farik ve miimeyyiz olmadiklan surette
haklarinda hicbir ceza tertip olunamaz. Ancak iglenen fiil bir seneden fazla hapis veya daha agir bir
cezayl miistelzim ciiriimlerden ise bundan evvelki madde adabi tatbik olunur” ve CMKYUK.m.
12/1°de “fiili igledifi zaman 11 yagim bitirmis olup da, 15 yagim doldurmams olan kiigiikler hakkinda
20°nci maddeye gore yapilan inceleme, ceza tertibini gerektirmiyorsa mahkemece 10’uncu maddede
yazilan tedbirlerden biri uygulanabilir” seklinde bu durum belirtilmigtir. Dolayistyla bunlar hakkinda
da kamu hizmetlerinden yasaklilik cezas1 uygulanmaz. Yapilan inceleme sonunda , temyiz giicii
oldugu anlagilan gocuk fail hakkinda; CMKYUK.m. 12/2°de belirtildii sekilde, cezasmnda onemli
oranda indirim yapilacaktir. Bunun diginda, ikinci dénem ¢ocuk olmanm sonuglari TCK da CIK te
CMKYUK bir ¢ok énemli sonuglar vardir.Bunlardan en 6nemliside bu grup ¢ocuklara da Kamun
hizmetlerinden yasaklilik cezasi uygulanmaz. Demirbas: a.g.e 5.293

165 Yar 1.CD E.1997/3084 K.1997/3299 T. 15.10.1997 YKD ¢.23 say1.11 Kasim 1997 sayfa 1797

16 Aym yonde diger bir karar igin bkz.Y. 5. CD “ onsekiz yagim doldurmanmus bulunan sanik hakkinda
kamu hizmetlerinden yasaklihik cezas: verilmez.” (E.1978/ 3949, K.1979/276 T. 14.2.1979 YKD c.6
say1 2 Subat 1980 s.301 cezai ehliyetin incelenmesinde liglincii donem olrak nitelenmektedir.16
yasndan giin alnmasindan 18 yagin tamamlanmasmna kadar olan dénemdir. CMKYUK'u 15 yagm
tamamlamamug  ¢ocuklar hakkinda uygulandifindan, bu donemdeki ¢ocuklar hakkinda
uygulanamayacak ve TCK.m. 55 uygulanacaktir. Ugiincii dénem kiigiiklerin temyiz giiciiniin olup
olmadiginy, yas nedeniyle aragtirmaya gerek yoktur. Bunlarnn cezai sorumlulukliar vardir, ancak tam
olgunluga ulagmadiklan gerekgesiyle, cezalarinda indirim yapilacaktir.

167 Demirbas: a.g.e s 296
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bitirmis sagir ve dilsizlere ise TCK58/son geregince stireli KHYC 1/6oraninda

azaltilarak verilir. %8

C- Cezaya Etki Eden Sebepler ve KHYC

a-Hakimin Takdir Hakki

Kanun koyucu tarafindan suglu taninmaksizin tesbit edilmis olan
cezanin, sugluya uydurulmasi, dider bir deyimie sug ve sucglunun 6zellikleri
g6z oninde tutularak verlmesi gereken en uygun cezanin tesbiti takdiri
hafifletici sebepler kurumu ile mimkiin olmaktadir.'**Bizim kanununmuz da bu

miesseseseyi aglkga kabul etmig ve 59. Maddede de diizenlemistir.

Buna gbre “Kanuni tahfif sebeplerinden ayri olarak mahkemece her ne
zaman fail lehine cezayi hafifletecek takdiri sebepler kabul edilirse idam
cezasi yerine miebbet agir hapis ve miebbet agir hapis yerine 30 sene agir
hapis cezasi hiitkmolunur. Diger cezalar alfida birden fazla olmamak (izere

indirilir.”

18 Sagir ve dilsizligin kusur yetengi tizerindeki etkisi genel olarak su gergevede incelenmektedir.
Fail,sugu isledigi sirada 15 yagim bitirmediyse, birinci donem kiigiikler i¢in uygulanan tedbirler
uygulanacaktir. Bunlar igin tipki diger cezalar gibi kamu hizmetlerinden yasaklhilik cezasi
uygulanmaz.(TCK.m.57)Fiilin iglendigi swada 15 yaym bitiren ve Temyiz Giicii Olmayan Sagir-
Dilsiz: Sagu- dilsiz fail, sugu igledigi sirada 15 yagim bitirmis ve temyiz giicli de yoksa; uygulanacak
tedbirler yoniinden, onun sugun iglendigi tarihteki yagma bakmak gerekir. Kusur Yetenegini Zayiflatan
Sagir-dilsizlik :  Sagu-dilsiz fail, 15 yasi bitirmis ve temyiz giicii de varsa, yani “fark ve temyiz ile
hareket ettii” anlagilir ise, sucun islendigi andaki yagma gére {i¢ farkli uygulama sz konusu
olacaktir:'®15 yagin tamamlanmasindan 18 yagin tamamlanmasma kadar; ikinci dénem kiigiikler
hakkindaki hiikiimler; Temyiz giicii yoksa tedbir vardir, Temyiz giicli varsa ceza vardir, Ceza indirilir
fakat kamu hizmetlerinden yasaklanma cezasi uygulanmaz.18 yasin tamamlanmasmdan 21 yagmn
tamamlanmasina kadar; tglincii dénem kiigiikler hakkmdaki hiikiimler Bunlarin cezai sorumlulugu
vardir indirim yapilir fakat kamu hnizmetlerinden yasaklilik cezast uygulanmaz.2l yagin
tamamlanmasindan sonraki dénem; TCK.m.58/son geregince indirim yapilir. Bu kapsamdakilere kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezasi siireli ise 1/6 oraminda indirim yapilr Ayrimtili bilgi i¢in bkz.
Demirbas:a.g.e. s 297 vd.

19 Erem-Damgman-Artuk: a.g.e. 777
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Kanununda belirtildigi gibi cezayi azaltici takdiri sebeplerin varligi
halinde 6lim ve miiebbet agir hapis cezalari digindaki cezalar alti da birden
fazla olmamak Uzere indirilecektir. Miebbed kamu hizmetlerinden yasaklilik
cezasinin takdiri sebeplerle indirimesine imkan yoktur."® Her ne kadar
maddede kullanilan dider cezalar terimine kamu hizmetlerinden émir boyu
yasakililik girse bile siresi belli olmayan bir cezanin her hangi bir nisbette

indiriimesi mtimktn degildir.'™

Kanun takdire bagl hafifletici sebeplerin kabuli halinde “cezalar’in
indirilecegini kabul etmektedir. Bu itibarla , cezayl azaltici sebebin kabuli
halinde, o su¢ hakkinda kanunun birlikte kabul ettiji muteaddit cezalarin
hepsinin inidiriimesi gerekmektedir. Bu cezalarin birinin indirilip digerlerinin
indirilmememsi kanuna uygun degildir.””?> Nitekim Yargitay da vermis oldugu

bir kararinda “ sanik hakkinda TCK.nin 50. Maddesinin son fikrasi uyarinca
20. Madde uygulanirken, hapis cezasina uygulanan 59. Maddenin
uygulanmamasi isabetsizdir.” ""*diyerek yerel mahkeme kararini bozmustur.
Ayni husustaki bir bagka kararinda ise “asli cezada uygulanan TCK 59 .

madde uyarinca fer'i cezadan da indirim yapilmasi gerekir.” diyerek yerel

' Goziibityiik:a.g.c. 5.710

"' Doktrinde bazi yazaralar Kanunun lim cezasi hakkinda bile takdiri sebepler ile indirim kabul
etmesine ragmen burada herhengi bir indirim kabul etmemesi anlagilamamaktadir. Diyerek stz konusu
yasal diizenlemeyi elstirmektedir. sézkonusu yazarlar kendilerine referans kaynafi olarak manziniyi
almiglardir. bkz Erem-Danigman-Artuk:a.g.e s.781 aym yénde goriis i¢in bkz.Caglayan a.g.e..622

12 Erem-Damgman-Artuk:a.g.¢ s.781 aym yonde goriis igin bkz. Caglayan, a.g.e 5.621

173 1. CD E.1996/693 K.1996/896 ve 20.3.1996 IBBB
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mahkeme kararini bozmustur'’*59. Madde gésterilen indirim sebebi KHYC
uygulandigi gibi memuriyetten mahrumiyet cezasinada uygulanmahidir. '™

b- Kanuni Indirim Sebepleri

TCK 50 hukuka uygunluk nedenlerinde sinirin agilmasi durumunda
faile ne ceza verilecedini daha dogrusu cezasinin ne nisbette indirilecegini
diizenlemigtir. Bu maddeye gbre eder kisinin cezasi miiebbet KHYC ise bu
su¢ hukuka uyguniuk nedenlerinde sinirn agiimas: suretiyle islenmisse
verilecek ceza siireli KHYC olacaktir. Fail 50. Maddenin uygulanmasi
dolayisiyla KHYC carptinilirken asil cezadan 59. Madde dolayisiyla yapilacak
indirim 50. Maddeyede uygulanmalidir.'™ 50. Madde hikmi uygulanirken ek
ceza olarak verilecek KHYC 20. Madde hikmi cergevesinde diizenlenmesi
gerekmektedir. 20 madde yerine 31. Maddeye go6re hikim kurulmast
hukuken imkansizdir. Ctinkd 50. Madde 31. Maddenin infazi igin gerekli olan
agir hapis cezasini her halde hapis cezasina c¢evirmistir ve burada ceza
mahkumiyetinin  kanuni sonucu olarak KHYC uygulanma olanagi

bulamamaktadir. Aksi bir Uygulamay: Yargitay bozma nedeni saymustir.!””
D-Cezalarin Igtimasi ve KHYC

Failin birden ¢ok sug¢ islemis durumunda, bu cezalarin hepsinin

birlegtirilerek uygulanmasina  cezalarin igtimasi denilmektedir.  Igtima

3
¥

' £.1994/7514, K. 1994/11164 T. 19.12.1994 YKD c.21 say1:3 Mart 1995
'S Bu yondeki bir yargitay karar igin bkz. “Memuriyetten mahrumiyet cezasma TCK 59. Maddes '_
uygulanmamas1 bozmay1 gerektirmistir.” (E.1995/853 K.1995/5042 T.3.7.1995 YKD c.22 Sag.
Ocak 1996 5.125 $
176 1.CD 29.5.1995, 1198/1480 Savag-Mollamahmutoglu age . 5.975 &
' y.1.CD “ TCK’mn 50. Maddesinin uygulanmasina nazaran feri cezanm 20. Madde &igmii
dairesinde tertibi gerekirken 31. Maddenin tatbiki cihetine gidilmesini” yasaya aykin kabijl fdip
bozma nedeni saynustir. 1.CD E.1988/1115 K.1988/982 T:15.3.1988 YKD c.14 say1 7 Tem? 88

J¥
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kurallarinin uygulanabilmesi igin birden fazla sug islenmis olmali ve birden
fazla su¢ igin bir veya birden fazla su¢ ile mahkum edilmig olmak

gerekmektedir.'™

TCK 70-77 maddeleri arasi i¢tima kurallarini igermektedir. Bu babta bir
suglunun birden ¢ok sugu nedeniyle birden gok ceza mahkumiyeti almasi

halinde cezalarin ne sekilde toplanmasi gerektigini diizenlemektedir.'”

Bizim konumuz bakimindan yani feri cezalar ve Kamu hizmetlerinden
yasaklillk cezasi bakimindan TCK 76 madde; (Degisik: 9/7/1953 - 6123/1
md.) Fer'i cezalar ve mahkimiyetin bitiin dijer cezai neticeleri her ceza
hakkin- da ayri ayri tayin ve tatbik olunur. Diyerek toplama esasinin temel
oldugunu belirtmigtir. TCK/77/ 5 te ise (Degisik: 21/11/1990 - 3679/4 md.)
Ictima neticesinde uygulanacak siireli fer'i cezalar, kamu hizmetlerinden
yasaklanma cezasinda on, muayyen bir mes lek ve sanatin icrasinin tatilinde

dort yili gecemez.

Denilerek hirriyeti baglayici cezalar, para cezalari ve feri cezalar
yoéniinden bu cezalarin belli bir sinirin Gstiine ¢gikmasina engellemis ve Kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezasi igin bu sinirt muvakkatlarda 10 yil olarak

koymustur.

5.989 Aym dogrultuda bir bagka karar igin Bkz. (Askeri Yargitay 2. D 19.4.1978, 103/97 Savas-
Mollamahtoglu: TCK’nin Yorumu Ankara 1999. 5.525

18 Centel: a.g.e 5.497. Cezalann i¢timasinda genel olarak; Erime,Hukuki igtima, ve Toplama sistemi
gegerlidir. Demirbag a.g.e. s.551
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E-Tekerriir ve KHYC

Kesinlegmis bir hitkimle mahkum olmusg bir kiginin cezasinin tamamen
infaz olunduktan sonra yahut ceza dustikten sonra yahut ceza digdikten
sonra kanunun belirledigi stire icerisinde bir yda birkag sug iglemesi haline
tekerriir denilmektedir.'®® Kanunumuz tekerriiri diizenleyen maddelerinde
yeni cezanin tekerrir sebebiyle artirlacagini belirtmigitir. Acaba feri ceza olan
KHYC da artirilacak midir? Yoksa Feri cezalar yani hukuk baglayici cezalar

yéniinden tekerriir sebebiyle herhangi bir artinm yapilamayacak midir?

Yargitayin her iki ydnde de verilmig kararlart mevcuttur. Vermig oldugu
bir kararinda “ sanigin tekerrtire esas alinan mahkumiyet kararinda, hapisten
gevirme agir para cezasina ek olarak ¢ ay siireyle memuriyetten yasaklanma
cezasi bulunmasaydi, 6zel daire kararinda belirlitlidgi gibi tekerriire esas
alinamayacag! esasti. Ancak son olarak memuriyetten yasaklanma cezasida
bulunduguna ve bu haliyle CMUK 305-4 kargisinda yargitay denetimine tabi
bulunmasina ve verildigi anda kesin hikiim tagimasina gére, TCK 81-2 de
dngoriulen diger kosullarda bulundugundan gérevi kétilye kullanmak sugundan
sanija verilen cezanin tekerriir sebebiyle arttiriimasi yasaya uygundur.“'®!

diyerek hukuku baglayici cezanin artiriligin uygun bulmustur.

' By maddeler incelendiginde kanununmuzun miimkiin oldugu kadar toplama sisitemini Sngordigi
bazen cezalarn gevrilmesi esasmna yer verdigi bazen de i¢tima kurallarmin i¢tima sonunuda cezalarin
belli bir smir1 agmamasi esasina yer verdigi goriilmektedir.

1 Giinay,Erhan: Cezada Tekerriir ve Uygulamas: Ankara 1996 s. 78
18l yCGK E.1990/4-225 K:1990/239 T.22.10.1990 YKD c.17 Say1:8 Agustos 1991 5.1246
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Diger bir kararinda ise, “ memuriyetten mahrumiyet cezasi tekerrir

sebebiyle arttirilamaz” "®2demistir.

Bize gére , TCK baz suglarin bir gesit ceza ile bazi suglarida birden
ziyade ceza ile cezalandirmigtir. Hirriyeti baglayict ceza ile hiikkmedilen kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezasi ve dider ferl cezalar yeni sug¢ hirriyeti
baglayici cezanin tekerriir sebebiyle arttinlmasi durumunda onunla birlikte
hikmedilen kamu hizmetlerinden yasakliik cezasinin arttirlamayacagini
gbsteren kanuni higbir hilkkim ve sebep mevcut degildir. Dolayisiyla kamu
hizmetlerinden yasakliik cezasi da tekerrirden etkilenir.'®® Ancak kamu
hizmetlerinden yasaklilik tekerriir sebebiyle etkilenirken tekerrtrle ilgili genel

artirim kurallarina baglidir.

KHYC tekerriir sebebiyle ikinci kez artirilarak hiikkmedilecekse birinci
cezanin infaz edilmig olmasimi aranacak yoksa mahkumiyetyeterli gériilecek
midir?

Ek cezanin infaz edilmis olmasi ilkesi benimsenecek olursa miiebbed
ek cezalar bakimindan bir hukuki imkansizlik durumu karsimiza gikmaktadir.
Bu durumda miebbed KHYC carptirilianlar bakimindan émir boyu tekerriir
hikamlerinin  uygulanmasindan bahsedilmeyecek streli yasaklihar
bakimindan ise bu stre igerisinde bir badigikliktan bahsedilecektir. Yani 3
sene KHYC carptirilanlar bu 3 sene boyunca tekerurir hikimlerine karsi
bagigikhik kazanmig olacaktir. llk ceza infaz edilirken yeni sug iglenirse bu

sugun cezasi ilk ceza heniliz infaz edilmedidi igin artinlamayacaktir. Bu

182 4 Ceza dairesi 30.9.1981 — 4808/5629 Erhan GUNAY .79
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bakimdan ikinci su¢ icin hukuku baglayici cezanin tekerriir sebebiyle

artirlabilmesi igin mahkumiyet yeterli gériilmelidir'®

F-Tecil ve KHYC

Kesinlegen her cezanin infaz edilmesi gerekir. Ancak bazi durumlarda
cezalarin infazi yarardan gok zarar getirir.'® Bu zararlan ortadan kaldirmak
icin cezalarin ferdilestiriimesi prensibinin bir vasitasi olarak tecil kurumu
getirtilmigtir. Buna goére (CIK 6 ) daha énce mahkum olmamis bulunan kisi
cezanin belli bir adirlikta olmasi durumunda failin yeniden sug islemeyecegine
kanaat edilirse mahkeme karariyla cezasi tecil edilebilir. Fakat burada sorun,
hangi cezalann tecil edilebilecegdi bizim konumuz yoniinden de ek cezalarin
dolayisiyla kamu hizmetlerinden yasakiihk cezasinin tecil edilip

edilemeyecegine iliskindir'®®

Bu hususta doktrinde birgok goris ileri strtlmastar. Hafter, Mantel gibi
yazarlar tecilin ek cezalar yoniinden hiikiim dogurmamasi gerektigini Mller,
Comtesse, Kirschhofer, Harrow kimileride ek cezalarin da cezalarin tecil

edilebilecegini belirtmigtir. 1%

1% KHYC ceza mahkumiyetinin sonucu olarak dngériildiigii durumlar harigtir. Bunlarin tekeriire tabi
tutulmasi teknik olarak imkansizdir.

% Gozitbitylik TCK serhi :Yazar tekerriir igin feri cezalarn infaz edilmis olmasimna gerek olmadigm
belirtmektedir.bkz.5.984

%5 Centel :a.g.e. 5.599

1% nder,Ayhan: Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler Istanbul 1963 5.168 vd.

' Bu hususta Alman Doktirininde ayrntili tartigmalar olmustur. Ayrmtilar igin bkz Onder, Ayhan:
Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler Istanbul 1963 s.148.
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Bizim kanunumuz 9l. maddesinde ek cazalinn tecil edilebilecegini
kabul etmistir. TCK 9l. e gbre “ Seksen dokuzuncu madde hiitkmii, mahkeme

kararinda hilafi tasrih edilmedikge fer'i cezalar hakkinda da tatbik olunur.

Kanunumuzun kabul etti§i sistem cezalarin ferdilégtirilmesine daha
uygundur. Bu yéniyle de tecil ile ilgili kabul edilmis olunan bir ilkeden de ki bu
ilke” tecilin boélunmezligi kuralidir “ ek cezalar yoninden bir istisna
getirmektedir. Tecilin bélinmezligi “ tecilin tecezzi etmeyecegi” kuralina goére
fail icin verilen cezanin bir kisminin tecili diger kisminin infaz edilmesi
miiessesenin amacina uygun dismez” '® [saret etmek gerekir ki ‘asli ceza’

ertelenmeden fer'i ceza ertelenemez.'®®

Ancak, bizim kanunumuzun getirdigi sisteme gore aksi agiklanmadikga
asil ceza hakkinda erteleme ek cezalar hakkinda da uygulanir. Asil cezanin
ertelenip ek cezanin ertelenmemesi mimkiindiir. Ancak mahkemenin bu
konudaki kararinin gerekgeli ve uygulamada tereddiite yer birakmayacak

sekilde yazilmast1 gerekmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu vermis oldugu bir kararda bunu agikca
belirtmigtir. “ Asil ceza ertelenmis olmasina gére feri cezanin erteleme
diginda birakilmasi ve sanigin ahlaki dugkanligiunin bir gerekge olarak

gosterilmesi bir geligki ve tutarsizlik meydana getirmekte ise de mahkeme ek

188 Onder,Ayhan Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler Istanbul 1963 s.148.
18 (9zgeng, Izzet: Bir Ceza Infaz Rejimi Olarak Erteleme Anayasa Yargisi c.18 Ankara 2001 s.110
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cezanin ertelenmemesi halinde sanigin uslanmayacagl kanisini blirtmis

olmasi nedeniyle karar sonucu bakimindan dogrudur demigtir. '

Ancak doktrinde bazi yazarlar gerekgenin kararda gésterilmesinin

zorunlu olmadig fikrindedir. ™!

Kanaatimizce gerekgenin hikiimde gésterilmesi gerekmektedir. Cunki
bu durum hem anayasa hakmudir. Tecil talebinde bulunulmasa dahi hakim
bunu resen dikkate almak zorundadir Yargitay aksi durumu, “ saniga tayin
edilen asil ceza ertelendigi halde TCK'nin 91. Maddesi hilkkmiine aykin olarak
ve nedenleri agiklanmadan feri cezanin erteleme digiI birakilmasi yasaya

aykirdir” diyerek bunu bir bozma nedeni saymigtir.'#

Ek cezanin erteleme disinda tutuimasi halinde bu cezanin infazina ne
zaman baglanacagl bir sorundur. Bir gériige gbre, deneme silresinin
gegcmesini beklemek gerekmektedir. E§er bu sire iginde failin yeni bir sug
islemesi dolayisiyla erteleme karari kaldiriimig ise fer'i cezanin infazina ancak

asli cezanin infazindan sonra baglanacaktir.’ (TCK mad.41 fikra 2)

Buna karsilik diger bir gorise gore asli ceza ertelenmis olsa bile
hiukmiin kesinlegmesinden itibaren ek cezanin infazina gecilmelidir.'®* Eger

deneme siiresinde sug iglenmemis ise “ mahkumiyet esasen vaki olmamig”

1% yCGK E.1962/10, K. 1962/67 Savag —Mollamahmutoglu s.1520

¥l Donmezer- Erman: a.g.e ITI No 1671

2 yar. 6.CD E. 1993/6758, K.1993/ 8049 T.2.11.1993 YKD c.19 say1:12 aralik 1993 5.1889
'3 Erem — Damigmam-Artuk: a.g.e 5.821-822
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sayllacak asli ceza infaz edilemeyecek dolayistyla ek cezada infaz

edilemeyecektir.'%®

Biz birinci goriigtin kabul edilmesi halinde mahkeme kararinda tecil digi
birakilan hususun tecil kapsamina girmis olacagindan ve tecil middetinin
cezasiz gegiriimesi sonucunda arttk ek cezanin infazinin mimkin
olmayacagindan bu durumun 89.maddede getirilen prensibe aykir oldugunu
dusunmekteyiz. Ikinci gorige katiimaktayiz.Gerek tehlikelilik durumu gerekse
bu tehlikelilik durumundan ortaya gikan ferdilestirime prensibince pekala
hakim takdiri dogrultusunda asli cezanin infazini tecil ederken mahkumu
kamu hizmetlerinden yasaklayarak farkli bir cezai koruma yéntemi geligtirmig

olabilir. Bu husustaki takdirini hakim hiikkimde ayrintilariyla tartigmalidir.

Ek cezalarin kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi ve bir gesit olarak
memuriyetten mahrumiyet cezalarinin teciliyle ilgili olarak diger kanunlarda
diizenlenen idari yaptirimlar dolayisiyla birgok sorun ortaya gikmaktadir. Buna
gore hakim ek cezayi tecil etmemigse (kamu hizmetlerinden yasakhlik ve
memuriyetten mahrumiyet ) kisinin memuriyet sifati sona erecek eger memur
degilse olamayacaktir.(Deviet Memurlari Kanunu 48.madde). Eger ek cezalar
tecil edilmigse kisi bu siire icerisinde memuriyet sifatini kazanacak ve halen

memursa bu sifatini kaybetmeyecektir.'®®

1% Onder :Tecil ve Benzeri Miiesseseler ages. 172

% Onder Tecil ve Benzeri Miiesseseler: a.g.e s. 173

1% Bu huhusta devlet memurltar1 kanunuyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlar bakimmndan ayrintili bilgi igin
bakimiz. Toroslu Nevzat: Ertelenmis Mahkumiyetin Memuriyete Etkisi Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Prof.Dr. J.G Akipeke Armagan Konya 1991- 1993 ve devanu
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G-Af ve KHYC

Af devletle fail ya da mahkum arasinda kurulan ceza iligkisini ve
mahkumiyeti etkileyen bir kurum olarak kargimiza cikmaktadir.'®” Af bazen
sadece kesinlegsmis cezalari kaldiran, hafifleten veya degigtiren bazan de
kamu davasini dustiren veya mahkumiyeti bitlin neticeleriyle birylikte vaki
olmamig sayan bir kamu hukuku tasarrufudur.'® Bu genel tarif affin iki ayr
sekilde tezahr ettigini gostermektedir. Bunlardan birisi mahkumiyet ve kamu
davasini ortadan kaldiran genel af digeri ise sadece cezaya tesir edebilen

ozel aftir.'*®

a-Genel Af

Af ile ilgili doktiriner tanimlar bir yana birakildiginda®® TCK'nin 97.
Maddesinde “Umumi af hukuki amme davasini ve hukmi olunan cezalari
bitlin neticeleriyle ortadan kaldirnr’ denilerek genel af miessesesinin kanuni

neticeleri dikkate alinarak bir tanim yapildigi gérilmektedir.

197 Sancar, Tiirkan: 23 NISAN 1999 tarihine kadar islenen suglardan dolay: garth salivermeye dava ve
cezalarin ertelenmesine dair kanunun hukuksal niteligi ve sonuclari. Anayasa Yargisi c.18 Ankara
2001 s.151

198 K eyman,Selahattin: Tiirk Hukukunda Af Ankara 1965 s.42 ayrica 1982 anayasasi anayasanmn 14.
Maddesinideki fiillerden hiikiim d hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere genel ve 6zel af ilam yetkisini
Tiirkiye Biiyik Millet Meclisine vermigtir.(Anayasa Mad.87) Bunun yamnda TCK’nin 97 ve 98.
Maddelerinde gonel ve dzel af konusu diizenlenmigtir. Ayrica anayasamn 104. Maddesinde de” siirekli
hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kigilerin cazalarim kaldirmak veya hafifletmek konusunda
cumhurbagkanma 6zel af yetkisi verdirmigtir. Afla ilgili diger diizenleme anayasanin 169.maddesinin 3.
Fikrasinda karsimiza ¢ikmaktadir.Amilan madde orman suglamyla ilgili 6zel madde getirmigtir.
Maddeye gore miinhasiran orman suglari i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz, ormanlan yakmak , ormani
yok etmek veya daraltmak amaciyla iglenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

19 R eyman,Selahattin: Tiirk Hukukunda Af Ankara 1965 s.42

20 Genel ve Ozel affin Dokriner Tanimlar igin bkz. Keyman,Selahattin: Tiirk Hukukunda Af
Ankara 1965 s.42 vd. Ayrca bkz.Ozek: a.g.e 5.118 vd.
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Bu tanim bizim konumuz bakimindan oldukga énemlidir. Bu tanima
gore mahkumiyetin biitiin sonuglan ortadan kalktiginda feri ve
mitemmim yani ek cezalarda ortadan kalkacaktir.?' Bu itibarla
mahkumiyetin bir neticesi olarak faile yiiklenen kamu hizmetlerinden yasaklilik
kanuni kisitilik ve diger butiin ehliyetsizlikler ortadan kalkacaktir.Bu itibarla
aftan yararlanan kimse af kanunu ylrtrlide girdikten itibaren
ehliyetsizliklerine yeniden kavugsa da bu ehliyetsizlik 8ncesi statlisiine tekrar
kavusacagi anlamina gelmemektedir. Yani af kanunu ehliyetler bakimindan
bir eski hale getirme durumu yaratsada statliler bakimindan bir eski hale

getirme durumu yaratmamaktadir.?%

b-Ozel Af

TCK’nin 98. Maddesine gore

“ - Hususi af, havi oldugu sarahate gére cezay! ortadan kaldirir veya
azaltr veya degistirir ve daha agir bir cezadan miibeddel olan cezaya
kanunen ilave edilmemis bulunmak sartiyle mahkiimun kanuni mahcuriyetini
de ref eder. Ancak kanun veya kararnamesinde hilafi yazili oimadikga feri
ve miitemmim cezalara tesir etmez. Hususi affi tazammun eden kanun veya

kararnamede sarahat bulunan ahval mistesnadir. *

! sancar a.g.e 5.157

22 Genel affin ehliyetsizlikleri kaldirmas: kurahina diger baz: 6zel kanunlarda istisnalar getirilmistir.
Daha dogrusu Genel af cezai ehliyetsizlikleri ortadan kaldirsada bazi 6zel kanunlardaki idari
ehliyetsizlikleri ortadan kaldirmamaktadir, Bunlarin baginda 1982 anayasasmin 76/2. Maddesi ve bu
maddeyle paralel diizenleme bulunan 10.06.1983 tarih ve 2839 sayili milletvekili segimi kanununun 11-
F.maddesi ile istisna getirilmigtir.(Affa Ugramus olsa tabiri ile) Bundan bagka devlet memurlar kanunu
ve diger sair kanunlarda bu hususta ehliyetsizlikler bu kanunlarin diizenledigi alanlar bakimndan eski
statiiniin kazamlmasinda engel teskil etmektedir.
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Maddeden de anlasilcag! gibi, hitkmedilmis cezayi kaldiran azaltan
veya baska bir cezaya ceviren af 6zel aftir. Bu af sadece sucluluklari kesin
hukiimle sabit olmus kimselere uygulanmaktadir.?® Kural olarak sadece asli
cezaya iligkindir.Ek cezalar ve ceza mahkumiyetinin diger neticelerine bir

etkisi olmaz.2*

Madde metninden de anlasilacadi gibi 6zel af, af kanun veya
kararnamesinde bir hiikiim yoksa ek cezalara tesir etmemektedir. Asli cezanin
infazindan tamamen veya kismen vazgecilmesine ragmen ek cezanin
infazinda israrci olunulmasi bir geligki yaratiyor gibi gézikebilir. Ancak 6zel
affin mahkumun islahi ihtiyarlik ve daimi maltliyet gibi sebeplerie gikarldigi
hallerde asli cezanin tamamen kaldinimasi cezadan beklenen amaca
ulagabilmek bakimindan faydali olmasina ragmen bazi durumlarda ek
cezanin 6zel aftan etkilenmemesi gerekli olabilir.**® Gergekten de meslegin
ve gobrevin suistimaliyle islenen sucglarda ek cezalarin kapsam diginda
birakilmasi failin tehlikelilik durumu bakimindan bir emniyet islmevi
gosterebilir. Cunkl 6zel af g¢ogunlukla kigiyi cezaevi kosullarindan

kurtarabilmek igin gikarilmaktadir.

203 Sancar, Tiirkan: 23 NISAN 1999 tarihine kadar iglenen suglardan dolay: sarth salivermeye dava ve
cezalarin ertelenmesine dair kanunun hukuksal niteligi ve sonuglarn. Anayasa Yargisi c.18 Ankara
2001 s.159
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H-Zamanasimi ve KHYC

Sugun iglenmesi veya hikmin kesinlegmesinden itibaren belirli bir
slirenin gegmesi, devletin ceza ve infaz iligkilerini devam ettirmesindeki
sosyal yararin kaybolmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sebeple belli bir siire
gegtikten sonra devlet cezalandirma ve yargilama yetkisini kaybetmektedir

buna zamanasimi denilmektedir.?%®

Devletin cezalandirma yetkisini ortadan kaldiran bir neden olarak
zamanagimi ikiye ayrilmaktadir. Devlet ile sanik arasindaki ceza iligkisini
dustrene “dava zamanasimi"® devlet ile hiikimli arasindaki infaz iligkisini

dusirene ise, “ceza zamanagimi’denilmektedir.??®

a-Dava Zamanasimi Yéniinden

KHYC ile dava zamanasimi TCK m.102 /3-4. de su sekilde
duzenlenmigtir.“3 - Bes seneden ziyade ve yirmi seneden az agir hapis veya
bes seneden ziyade hapis yahud hidemati ammeden miebbeden mahrumiyet

cezalarindan birini miis telzim ctriimlerde on sene,

4 Spziier, Adem: Tiirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Sayili Kanunlrda Ongoriilen Sartla Saliverilme
ve Ertelemeye Iligkin Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi ile Bu Hiikiimlerin Anayasaya Uygunlugu
Sorunu. Anayasa Yargisi ¢.18 Ankara 2001 s.250.

205 Dyinler,Birol : Ceza Hukukunda Af Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi Ankara 2002 s.174

26 Demirbag:a.g.e 5.623 ayrica bkz. Igel ve digerleri a.g.e: 5.344, Centel a.g.e. 5.658

Dava zamanasimm gerceklestigi taktirde, belirli bir sugtan dava agilamayacag: gibi, agilmg olan
davayada devam edilmez. Her sugun gerceklestirdigi cezaya gbre zamanasimi belirlenmistir. Kural
olarak tiim suglar dava zamanagimma tabidir. Bunun istisnas1 devlete kars1 islenen ve §liim, miiebbet
agir yahut muvakkat agir hapis cezalarim gerektiren suglarin yurtdiginda islenmis olmasidir.(TCK 102/
son)TCK 102. Maddesinde dava zamanasimina iligkin siireler belirlerken, sugun ciiriim ve kabahat
seklindeki ayrimna gére bir gruplandirma yapildigi goriilmektedir. Ciiriimlere ait siireler  dort,
kabahatler ise i gruplandirmaya tabi tutulmugtur.

2% Bir kimse hakkinda kesinlesmis mahkumiyet karari bulunmasina ragmen, mahkumiyet kararmmn
hiikiim tarihinden itibaren belli siire i¢erisinde infaz edilmemesi nedeniyle o cezay: infaz yetkisini
ortadan kaldiran bir kurumdur.bkz. Igel ve Digerleri a.g.e.s.371, Demirbas a.g.e. s.640
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4 - Bes seneden ziyade olmamak (lizere agir hapis veya hapis yahud siirgiin
ve ya hidemati ammeden muvakkaten mahrumiyet cezalarini ve agir para
cezasini mis telzim cdrimlerde bes sene,

gecmekle zamanagamani udrar.Kamu hizmetlerinden yasaklilik
cezasini gerektiren cirimlerde s6z konusu maddede ikili bir ayrima
gidilmigtir. Mlebbeden KHYC sini gerektiren bir cirim varsa cirlim 10
senede dava zamanagimina ugrayacak eger slreli KHYC gerektiren bir fiil
varsa clirim 5 senede zamanasimina ugrayacaktir. Bu siirelerde TCK 30 da

belirtilen esaslar ¢gergevesinde hesaplanacaktir. (TCK 116)

b-Ceza Zamanagimi Yéniinden

Hukuku baglayici cezalar bakimindan ceza zamanasimi Ozellik
gbstermektedir. Eger hukuku baglayici cezalar (6zel kanun konularinda ) bash
basina verilmis iseler TCK 112 hikiimleri tatbik edilecektir.Eger bir fer'| ceza
olarak dngorilmis ise bu durumda 115 hitkimlerince islem yapilacaktir.2%°
Dolayisiyla tek baglarina éngdruldiikleri durumlarda bu cezalar asli ceza olma
Ozelligi gbsterecektir. Bizim kanunumuz bakimindan bdyle bir durumun
s6zkonusu olmadidini (Istisna oldugunu) daha &nce belirtilmigtir. ancak &zel
kanunlarda hukuku baglayici cezalarin asli ceza olarak 6ngéraldagu
durumlarda sorun 112 ye gére ¢ézllecektir. TCK bakimindan uygulama 115 e

gore yapilacaktir. Buna gore

29 Erem-Damsman-Artuk: a.g.e. 5.1007
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Madde 112 - Bu maddede yazili cezalar agadidaki miiddetlerin mururiyle
ortadan kalkar: “4 - Bes seneye kadar agir hapis veyahul hapis veya
muvakkat sirgin veya muvakkaten hidemati ammeden memnuiyet
cezalariyle adir cezayi nakdi hiikiimleri on sene,”

Gegmekle zamanagsimina ugrar.Ceza zamanasimini dizenleyen
yukaridaki maddedede sireli KHYC sinin bulunduju durumlarda ceza
zamanagimi siresi 10 yil olarak belirtiimis miebbed KHYC bakiminda bir

hikam getirmemigtir.

Ceza zamanasimi hukuk sistemimizde tim mahkumiyet kararlari
bakimindan gecerli olmakla birlikte bunun iki istisnasi mevcuttur. Bunlardan
birincisi miebbeten KHYC ve digeride devlete karsi yurtdiginda iglenen
suclar nedeniyle verilen 6lim miebbed ya da muvakkat agir hapis cezalaridir

(TCK 118)..

Yasada KHYC'nin zamanasimi slresi goésteriimemistir. Bu durum
konuya iligkin farkli gérigler ileri strlilmesine yol agmaktadir.Kimi yazarlar
miebbeden KHYC bakimindan herhangi bir diizenleme getiriimememisini
gergek bir istisna olarak tanimlamaktadir.?'® Diger bazi yazarlar kamu
hizmetlerinden  &dmir boyu vyasakiiik cezasinin zamanagimina
ugramayacagini ancak yasaklanmig haklarin geri verilmesi suretiyle ortadan
kaldirilacagini sdylemektedir.2'! Diger goriige gore ise, 6lim cezasi hakkinda

bile zamanagimini kabul eden yasakoyucunun gercek iradesinin, kamu

219 Demirbag a.g.e. 5.641
21 Dnmezer-Erman:a.g.e. ¢.IlI n0.2060
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hizmetlerinden 6mir boyu yasaklanma cezasi agisindan zamanagimin kabul
etmeme oldudu iddia edilemez: bu konunun ne kadar zaman gegtikten sonra
zamanagimina ugrayacadl hususundaki bosluk, yasanin iradesini
yorumlamak suretiyle doldurulabilir. Bu nedenle yasada alt: farkl zamanagtmi
stiresi belirendigine ve kamu hizmetlerinden gegici yasaklanma cezasi on
senede zamanasgimina ugradiina gore, miebbed yasaklanma bir UOstteki

slireye tabi sayilarak yirmi senede zamanagimina ugramalidir?'? denilmistir.

Biz yukarida belirtilen ve séz konusu durumu bir bosgluk olarak
niteleyen ve bu boslugu amagsal yorumla agmaya caligan gériglerin uygun
olmadigini distinmekteyiz.Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin temel tegkil
ettigi bir ceza hukuku diizeni igerisinde s6z konusu goérugler savunulamaz.
Cunki s6z konusu ilke sadece stz de bir ilke dedildir. Yorum yontemlerini

etkileyen ve sinirlandiran bir ilkedir.

Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi bir cezaya eklenmemis ve ceza
mahkumiyetinin sonucu olarak ortaya ¢gikmamigsa yukarida belirtilen esaslara
gbre zamanagimi streleri tesbit edilecektir. Fakat bu cezalar asli bir cezaya
eklenmek suretiyle veya mahkumiyetin bir sonucu olarak verilmigse TCK 115

e gbre zamanagimi sliresi tesbit edilecektir.

“Amme hizmetlerinden muvakkat memnuiyet yahut diger bir iskati

ehliyet cezasi veya bir meslek ve sanatin tatili icrasi sair cezalara zam ve

212 Brem-Damigman-Artuk:a.g.e. 5.1007
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ilave edildigi veyahut bir hiikiim neticesi oldugu takdirde iskati ehliyet ve tatili
meslek ve sanat cezalari, onlar igin muayyen olan miiddetin iki misline muadil
bir miiddet gegcmedikge sakit olmazlar ve isbu miruru zaman asli miicazatin

sakit oldudu tarihten itibaren cereyana baglar.”

Madededen anlagilacagi Gzere, asil ceza drnegin agir hapis yasal
nedenlerin biriyle ortadan kalktidi tarihten itibaren fer'i cezanin zamanasimi
islemeye baglamaktadir. Bagka bir anlatimla asli agir hapis cezasi faraza 10
yillk zamanagimina tabi olupta ona bagh 4 yillik ferl KHYC zamanagimi
hikmin kesinlesme tarihinden itibaren 18 yil sonra dolmus olacaktir.
Zamanagimi siresinin baglama tarihi asli cezanin herhangi bir suretle

ortadan kalkti§i gtinden itibaren islemeye baglamaktadir.?'3

| -Yasak Haklarin iadesi ve KHYC

Yasak haklarin geri verilmesi (Memnu Haklarin iadesi) ceza
mahkumiyetinden dogan siresiz yasaklilik ve ve silresiz ehliyetsizlikleri
gelecek igin kaldiran adli bir muameledir. Kaybedilen ehliyet hiikkimliye geri
verilmek suretiyle toplumda iyi hal sahibi olmanin karsiligi taninmig olur.2

Yasak haklarin geri veriimesi ile ilgili temel dizenlemeler TCK

121,122,123 maddelerinde yapilmigtir.

m Giinay,Erhan :Dava ve Ceza Zamanasimi-Memnu Haklarin Iadesi- Adli Sicil Kayitlarinm
Silinmesi Ankara 1998 5.93

4 Erem-Damigman-Artuk:a.g.c. 5.1028
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“Madde 121 - Miiebbeden hidemati ammeden memnuiyet ve ceza
mahkiimiyetinden mitevellit diger nevi ademi ehliyet cezalari memnu haklarin

iadesi tarikiyle izale olunabilir.”

Diyerek yasak haklarin iadesinin konusunu gizmigtir. Buna gore, Ceza
mahkumiyetinden dogmus olmak kosulu ile her cesit ehliyetsizlikler yasak
haklarin iadesi yolu ile giderilebilir. O halde yasak haklarin geri veriimesinin
konusunu ceza mahkumiyetine bagh her tiirlii ehliyetsizlikler oldugu
soylenebilir. Bu ehliyetsizliklerin ceza kanununda yazili olmasina gerek

yoktur.2'®

Yargitay yasak haklarin iadesinin kapsamini tartigtigi bir kararinda
“Turk Ceza Yasasinin 121 ve sonraki maddelerine goére isterTurk Ceza
Yasasindan isterse 6zel yasalardan kaynaklansin kamu hizmetlerinden
yasakliik memuriyetten mahrumiyet segme ve segilme hakkindan yoksun
kilnma yasal kisitlilik altinda bulundurma babalik ve kocalik hakkindan
mahrumiyet strlct belgesinin geri ;llmma3| emeklilik maagindan yoksun
kilnma meslek ve sanatin tatili is yerinin kapatiimasi vb.leri . Gerek bir
mahkumiyet sonucu ve gerekse ceza geklinde hilkmedilen her nevi

ehliyetsizliklerin memnu haklarin iadesi yoluyla bertaraf edilmesni yasal

bir engel bulunmadigindan, Turk ceza yasanin 122.maddesinde agiklanan

25 Erem age. 1029. Aym dogrultuda bir karar igin bkz. “Ister TCK isterse 6zel bir yasadan
kaynaklansin, mabkumiyet neticesi kaybedilen tiim haklarm, memnu haklarin iadesi yoluyla
kazamlabilecegi, zira bu miiessesenin amacmin mahkimeyet neticesi kaybedilen kanuni durumu ferde
iade etmek oldugu, bu gesit bir kararla hiikiimliiye kullanilmas: menedeilen haklan kullanma yetkisi
verildigi , mahkumiyet kararinda herhangi bir hak kaybmdan bahsedilmese dahi bagka yasalarm
mahkumiyet sonucu olarak ‘memuriyete girememe’,’se¢gme ve segilme hakkimin kaybi® gibi
kisitlamalargetirmesi karsisinda iyi halli oldugunu kamitlayanve siiresinde istemde bulunan hiikiimliiye
memnu haklarin iadesine karar verilmesi gerekir” E.1991/2820 K.1991/3053 T. 10.12.1991 YKD c.18
say1:2 Subat 1992 5.283
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slreler gegtikten sonra talepte bulunan iyi halli hilkimlinin memnu haklarinin
iade edildiginin bir kararla tespit edilmesinin zorunlu bulundugu gézetilmeden
yazili gerekgelerle istemin reddine karar veriimesi bozmayi gerektirmigtir

21%Djiyerek yasak haklarin kapsaminin sinirlarini gizmeye galigmigtir.

Yasak haklarin iadesinde o©nemli olan husus yasaklih§in bir
mahkumiyet kararina dayanmasi ve siresiz olmasidir. Sureli olan yasaklar
strenin bitiminde tekrar kazanilacagindan yasak haklarin iadesinin
kapsamina girmezler.?'” Miebbed yasakiililar bakimindan bu miimkiin iken
stireli yasaklilar bakimndan bu imkanin taninmamig olmasi bir adaletsizlik
dogurmaktadir.'® Kanun koyucu bdyle bir adaletsizligi ortadan kaldirmak igin
yasak haklarin talep iadesinin edilebilmesi igin gegiriimesi gereken stre ile
slreli kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi siireleri arasinda bir esgiidim
olusturmustur. Olusturmus oldudu bu paralelelik ile en azindan miebbed
yasaklarin en az sireli yasakliliar kadar yasakli kalmasini saglamig. Getirmis
oldugu streler ile yine sireli yasaklilar bakimindan yasak haklarin iadesi
yolunu talep edilebilir olmaktan g¢ikarmigtir. Streli Kamu hizmetlerinden
yasaklilik cezasinin iist sinir 5 yil iken yasak haklarin iadesi i¢in en az 5
yil yasakh kalmayr 6n kosul olarak kabul etmis. Bu siire 3 yila
indirildiginde ise yasak haklarin iadesi i¢in gegirilmesi gereken yasaklilik

siiresini 3 yila ¢ekilmistir.

216 6 CD 14.10.1992 — 5855/6684 Giinay Dava ve Ceza Zamanagimi, Memnu Haklarin fadesi, Adli
Sicil Kayitlarmin Silinmesi Ankara 1998 s. 111
27 Giinal, Y1lmaz: Adli Yolla Memnu Haklarin Iadesi Ankara 1961 5.40

218 Erem-Damgman-Artuk:a.g.e. 5.1034
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Bu yolun benimsenmesi s6z konusu adaletsizlii ortadan kaldirmaya
caligsada yetersiz kalmaktadir. Ctinkli, kamu hizmetlerinden sireli yasaklilik
durumunun 3 seneyi acgtigi haller vardir. Igtima neticesinde 10 yila kadar
ulagan (TCK 77/5) kamu hizmetlerin streli yasakhlik s6z konusu oldugunda, 3
yillik stire gegirildikten sonra Yasak haklarin iadesi yolu talep edilebilir hale
gelmektedir. Ancak, yasamiz bdyle bir imkan vermedidi igin ayni slirece
yasakli olarak kalmis miiebbed yasakii bu yolu kullanabilecek fakat daha 7 yil

yasakli kalmasi gereken sireli yasakli bu yolu kulanamayacaktir.

Konumuz bakimindan Yasak Haklarin ladesinin bir diger ézelligi menu
haklarin iadesiyle kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasindan kurtulanlarin bu
haklarini gelecede yonelik olarak kullanabilmeleridir. Dolayisiyla hikimltnin
eski memuriyetine kendiliginden iadesi gibi gegmise yonelik etkisi olmaz.?"®
Kamu hizmetlerinden yasaklilar bakimindan sadece ihraz ehliyeti tekrar

kazanilmaktadir.

2 Demirbag A.g.e. 5.653
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SONUGC

1926 tarihli TCK suglari ctrimler ve kabahatler olarak ikiye ayirmis;
Curimlere mahsus cezalar arasinda kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasini
da saymistir. Tipki bir kabahat cezasi olan meslek ve sanatin tatili cezasi gibi
KHYC doktrinde hukuku baglayici cezalar olarak sayilmigtir,. KHYC ya
hurriyeti badlayici bir cezaya eklenmis ya da bir ceza mahkumiyetinin sonucu
olarak yer almigtir. Bu cezanin kapsami genel olarak TCK'nin 20. Maddesinde
gosterilmigtir. TCK'nin 20. Maddesindeki haliyle KHYC, mahkumu, se¢me
segilme gibi temel siyasal haklardan ve bunlarn digindaki butlin siyasal
haklardan mahrum kilmigtir. Bunun diginda KHYC c¢arptiriian mahkum genis
anlamda idari tegkilat igerisinde organlarda herhangi bir sekilde ¢aligmaktan
men edilmistir. Kanun koyucu temiz bir siyasal sistem yaratmayi amacladigi
gibi, bu diizenlemeyle de temiz bir kamu yénetimi olusturmaya galigmigtir. Ote
yandan kiginin ritbe, unvan, madalya ve niganlarint kullanmasinin &ntine
gecmis; bltlin bu sayilanlara bagl olarak ortaya gikan her tiirli haklardanda
mahkum yasaklanmigtir. Yasakllik siresi iginde de bu haklari tekrar elde
etme ehliyetinden mahrum kilinmigtir. Butiin bu getirmis oldugu ehliyetsizlik
durumuyla KHYC'sinin medeni 6lim nitelemesini yeterince hak ettigi

sdylenebilir.

Ek ceza niteligiyle Turk Ceza Hukukunda biyuk bir dnem arz eden

KHYC uygulamada yeterince anlasildigi, kapsaminin tartigildi§i, ceza

hukukun diger kurumlariyla sistematik bir iligki kurularak bir ictihat birlikteligi
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yaratildigi soylenemez. Bunda hi¢ sliphesiz TCK'da fer'i ceza felsefesinin
agik secik ortaya konulmamis olmasinin payi ¢ok biyiktir. Bu durumun
ortadan kaldiriimasi igin, TCK'nin ek cezalara iligkin birikimi yok edilmeden
yeni dizenlemeler getirimesine ihtiyag vardir. KHYC iligkin galismamizin
amaci bu eksiklikler dolayisiyla éncelikle konuyu belli bir sistematik igerisine

oturtmaya galismak olmustur.

113



Akintirk, Turgut

Akad-Dinckol

Akinci, Mislim

Alacakaptan,Ugur

Alparslan,Sukrl

Centel Nur

KAYNAKCA

Temel Hukuk AOF yaynlari

Eskisehir 1998

1982 Anayasasi ve Gerekgesi

Istanbul 2001

: Bagimsiz Idariotoriteler ve

Ombudsman Istanbul

: Sugun Unsurlann Ankara 1970
: Degisen Toplum ve Ceza Hukuku
Kargisinda TCK'nin 50. Yili ve

Gelecegi istanbul 1997

: Ttrk Ceza Hukukuna Girig istanbul

2001

114



Caglayan,Muhtar

Develioglu,Ferit

Donay, Siheyil

DONMEZER Sulhi

D6nmezer-Erman

Demirbag, Timur

Dinler,Birol

Edis, Seyfullah

: Tark Ceza Kanunu | Ankara 1984

Osmanlica- Turkgce ansiklopedik

Liigat Ankara 2001

: Para Cezalari istanbul 1972

: “Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun
ve Bazi  Problemler Yargitay

Kararlari.” IUHFD.c.33

: Nazan ve Tatbiki Ceza Hukuku

Istanbul 1999

Ceza Hukuku Genel Hukumler

Ankara 2002

:Ceza Hukukunda Af Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi Ankara 2002

: Medeni Hukuka Giris ve Baglangi¢

Hdklmleri Ankara 1993

115



Erem-Danisman-Artuk

Erem-Toroslu

Golcikla, Feyyaz

Gozler, Kemal

Gozler,Kemal

Gozibtyik,Abduliah

Gunal,Yilmaz

Glnay,Erhan

:Ceza Hukuku Ankara 1997 s.700

: Turk Ceza Hukuku Ozel Hikiimler
Go6zden geciriimis 6. Baski Ankara
1994

Turk Ceza Sistemi (Hurriyeti

Baglayici Cezalar) 1966 Ankara

:Hukukun Genel Torisine Girig Ankara

1998

:Hukuk Baslangici Bursa 1998

: Ceza Kanunu Serhi istanbul 5.baski

1988

- Adli Yolla Memnu Haklarin iadesi

Ankara 1961

. Cezada Tekerrir ve Uygulamasi

Ankara 1996

116



Giinay,Erhan

Gtriz, Adnan

Giriz, Adnan

Glinday,Metin

Hafizoogullari,Zeki

Hafizogullari, Zeki

Hatemi —Serozan

Isiktag, Yasemin

icel ve Digerleri

:Dava ve Ceza Zamanasimi-Memnu

Haklarin fadesi- Adli Sicil Kayitlarinin

Silinmesi Ankara 1998

: Hukuk Baslangici Ankara 1992

‘Hukuk Felsefesi Ankara 1992

- [dare Hukuku Ankara 2000

: Ceza Normu Ankara 1996

: Basilmamis ders notlari 1995

- Aile Hukuku Istanbul 1993

: Hukuk Normunun Mantiksal Analiz

ve Uygulamasi Istanbul 1999

: Yaptinm Teorisi [stanbul 2000 s.

117



Keyman, Selahattin

Keyman,Selahattin

Kiyak-Caglayan-Senel

Kéni Burhan

Kopriili- Kaneti

Manjo

: Hukuka Giris Lefkosa 1997

: Tark Hukukunda Af Ankara 1965

: Nazari ve Tatbiki Devlet Idaresi

Aleyhine Cirtimler Ankara 1960

"Cezanin Tayininde Suclunun

Sahsiyet” SBFD XI (1956-3) 5.49-58

: Aile Hukuku 1989 Ist s.235

: Ceza Kanunu Serhi Ankara 1977

Malkog,Ismail- Malkog,Aytag: Memurlar ve Suglar (Memurlar ve

ONAR Erdal

Kamu Gorevlilerinin Hukuki

Sorumluluklari) Ankara 1998

1 “1982 Anyasasinda Milletvekilliginin

Dismesi” Anayasa Yargisi 14.

Ankara 1997

118



Onder,Ayhan

Onder,Ayhan

Ozay,lihan

Ozek,Cetin

Ozek,Cetin

Ozgeng, Izzet

Ozugur Ali Ihsan

: Ceza Hukuku Dersleri [stanbul

1992 5.489

: Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri

Muesseseler istanbul 1963

: Glinigiginda Yénetim [stanbul 1996

:Umumui Af [HFM XXIV 1959

Adliyeye Kargi Sugclarin  Hukuki

Konusu IUHF Mecmuasi LV 1997

Bir Ceza Infaz Rejimi Olarak
Erteleme  Anayasa Yargisi c.18

Ankara 2001

:Velayet, Vesayet, Soybagive Eviat

Edinme Hukuku Ankara 2002



Pisapia, Gilan Domenico

Saatcioglu, Cemil.

Sancar, Tlrkan

Savag- Mollamahtoglu

Serozan Rona

Soziier, Adem

ltalyan Ceza Hukuk Miesseseleri
Padova 1965 (Cev: Auf Akglg

Ankara 1971)

: Fer'i ve Mutemmim Cezalar Adalet

Dergisi 1977 sayi 3-4

: 23 NISAN 1999 tarihine kadar
iglenen  suglardan dolay1 sartl
salivermeye dava ve cezalarin
ertelenmesine dair kanunun hukuksal
niteligi ve sonuclari. Anayasa Yargisi

c.18 Ankara 2001

: TCK’nin Yorumu Ankara 1999

: Cocuk Hukuku istanbul 2000

: Tirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616
Sayili Kanunlrda Ongérilen Sartla
Saliverime ve Ertelemeye lligkin

Hikdmlerin Hukuksal Niteligi ile Bu

120



Hikimlerin  Anayasaya Uygunlugu
Sorunu. Anayasa Yargisi ¢.18 Ankara

2001

Sekerciogiu Metin : Ceza Hukukumuzda Memur
Kavrami istanbul 1974 (Yayimlanmis

Doktora Tezi)

Taner, Tahir : Ceza Hukuku istanbul 1949 s.579

Tlrk Ceza Kanununun
Yurtrlige Konulmasina ve
Mevzuata Uyumuna Dair
Kanun Tasaris! Ankara

2000

Tiirk Ceza Kanunu OnTasaris|
(ikinci Komisyon Tarafindan
Yapilan Degerlendirme
Sonunda Hazirlanan Metin)

Ankara 1989

121



Toroslu,Nevzat

Toroslu Nevzat

Clrimlerin Tasnifi Bakimindan

Sucgun Hukuki Konusu Ankara 1970

:Ertelenmis Mahkumiyetin
Memuriyete Etkisi Selguk Universitesi
Hukuk Fakdltesi Prof.Dr. J.G Akipeke

Armagan Konya 1991-1993

122



