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GIRIiS

Tarim sektorii, temel 6zellikleri bakimindan, herhangi bir {ilkede egemen olan {iretim
bi¢imi ve iiretim iliskilerinin tastyicisi konumundadir.

Bu baglamda Tiirkiye, c¢arpik kapitalizm ve yar1 feodal iligkilerin egemenligini
sirdiirdiigii bolgelerden olugmaktadir. Kapitalizmin elini uzatabildigi tarimsal iiretim
alanlarinda, kasabalarda ve kdylerde yar1 feodalizme 6zgii goriiniimler hizla silinmekte;
bunun disinda kalabilen alanlarda ise iiretim yapilari, yar1 feodal iligkiler agimi tagimaya
devam etmektedir.

“Yiizyillar boyunca degismeyen kosullari” Asya Tipi Uretim Tarz1 temelinde agiklayan
goriisler bir tarafa birakilirsa, bu tezin sorunsali baglaminda, kapitalizmin Tiirkiye’deki
yayilma hizin1 sinirlayan yerel — ulusal — uluslararasi sosyo-politik ve ekonomik kosullara
vurgu yapmakla yetinilmektedir.

Sektor, Cumhuriyet doneminden devralinan ve giderilemeyen temel yapisal sorunlara
sahiptir. Bunun basinda, tarim arazisi miilkiyetinde yasanan adaletsiz yap: bulunmaktadir.
Bu yapiya kosut bi¢cimde, ikili tarim yapis1 varligini siirdiirmektedir. Bir tarafta ulusal ve
uluslararas1 kapitalist piyasalara eklemlenerek {iretim yapan “cagdas” isletmeler, diger
yanda 0z tiikketim i¢in tarim yapan hane halklari...

Bu yap1 i¢inde, son ¢eyrek yiizyildir uygulanan neoliberal politikalar ve 2000’11 yillarla
birlikte kesintisiz bir siirece giren IMF-Diinya Bankasi odakli tarim politikalari, sektorii
sosyo ekonomik agidan giderek agirlasan sorunlarla karsi karsiya birakmaistir.

Yapilan acik-gizli 6zellestirmeler (TZDK, YEMSAN, EBK, SEK, TCZB, TIGEM vb)
sonucunda kamunun girdi iiretme ve saglama, ¢ikt1 piyasalarimi diizenleme erki asinmus,
tarimsal kamu yonetiminde 6nemli islev kayiplari ortaya ¢ikmustir.

IMF ile 1999 yili sonunda imzalanan Stand by Anlagsmasi ve 2001 yilinda Diinya
Bankasi ile imzalanan “Tarim Reformu Uygulama Projesi” kapsaminda “tarim reformu”
adi1 altinda stirdiiriilen politikalar yikici sonuclar iiretmektedir. Girdi fiyatlar1 artarken
“diinya fiyatlar1” gibi bir mesruiyet temeliyle ¢ikti fiyatlar1 reel olarak gerilemekte, i¢

ticaret hadleri radikal olarak tarim aleyhine gelismektedir.



Tarimmun gelir getirici 6zelliginin azaldig: siirecte, kiiciik iireticinin yasama tutunma giicii
giderek kirilmaktadir. Bu baglamda tarimsal istihdam hizla daralmaktadir. I¢ ticaret
hadlerinin 6nemli oranda tarim aleyhine dondiigli ve issizlik oraninin % 10’un {izerinde
oldugu bir ortamda, tarimdan kopan niifusun Onemli bir bdliimiiniin issiz kaldigi
degerlendirilebilir.

Tarim sektoriiniin  kirsal alaninin hemen tek ekonomik getiri kaynagi oldugu
Tiirkiye’de, tiim bu siire¢ yoksulluk olarak 6zellikle kirsal niifusa yansimaktadir.

Tiirkiye tarim sektorii kisa ve orta vadede, dis kosullar acisindan ¢ok daha “zorlayic1”
bir déneme girecektir. I¢ politika alanmin belirleyici 6zelligini énemli Slgiide yitirdigi
siirecte, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve Avrupa Birligi (AB), yeni dénemin “politika
yapicilar1’” olarak sektorii istemlerine wuyarli bir “doniisim siirecine” sokmaya
hazirlanmaktadirlar.

Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalari, iilkelerin tarim sektdriinde uygulayacaklar:
politikalarin cercevesini ¢izmektedir. Bu durum, uluslararasi diizlemin ulus devletlerin
politika belirleme erkleri iizerindeki etki alaninin giderek artisina isaret etmektedir.

Ancak, Tiirkiye agisindan konu, “genel bir politika g¢ercevesi ¢izen kiiresel aktor
etkisi”nin digina tagmistir. Tiirkiye nin tarim politikalarini belirleme giicli, “dinamik AB
miiktesebatini listlenme” mesruiyet temeli lizerinden, siirekli bir aginim egilimi i¢indedir.
Ayrintili AB tarim miiktesebati, “verili tarim politikalar1 yaninda reformlarin yoniini
Ongorme” tavsiyesiyle Tiirkiye’ye aktarilmaktadir.

Ortak Tarim Politikas1 (OTP) Avrupa Toplulugu’nun ilk uluslariistii politika seti olarak
belirlenmesinden bu yana, 6nemli oranda degismistir. Keynesci Refah Devleti doneminde
“daha fazla verim, daha fazla tiretim, Toplulugu tarim iirlinlerinde kendine yeter kilma ve
tarim treticisinin yasam diizeyini diger sosyal siniflarin diizeyine yaklagtirma™ amaglari ile
kurgulanan ve uzun yillar boyunca ¢ok biiyiik mali olanaklarla desteklenen sektor, kisa
siirede hedeflerinin 6nemli bir boliimiine ulasmistir.

Merkezi kapitalizmin 1980’lerle birlikte baglayan yeni donemi, OTP’yi de degisime
zorlamigtir. Artan liretim kapasitesinin olusturdugu “stok sorunu” nun da tetikledigi siirecte

OTP reformlari neoliberal bir yapiya yonelmis, daha az kamusal kaynak kullanan, piyasaci,



tiretimi tahrik eden politikalar1 zaman iginde ortadan kaldiran bir tarim politikasinin
temelleri atilmistir.

Rekabetcilik, girisimcilik, miisteri (tiiketici) memnuniyeti, yetki ikamesi (subsidiarite),
katilimcilik, yonetisim, ¢evreye saygi, kaliteyi hedefleme, hayvan refahi1 ve bitki sagligina
Ozen, kirsal kalkinmanin desteklenmesi gibi yaklasimlar neoliberal OTP reformlarinin
mesruiyet temelleri olarak tanitilmistir.

Tarim ve genisleme, Avrupa Birligi’nin her zaman birlikte ele aldig1 konular olmustur.
Bu baglamda, Berlin duvarinin yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikan “yeni kosullarda”,
genislemenin merkezi Avrupa’ya olan maliyetini indirgeme kaygist da, OTP’nin gercek
reform kaynagi olarak not edilmelidir.

Tiirkiye’nin tam iiyelik kosullarinda Ortak Tarim Politikas1 miiktesebatini tistlenmesi;
AB’nin o tarihteki tiye iilkelerine yonelik tiim ticaret sinirlamalarinin kaldirilmasi yaninda,
diger {ilkelere yonelik olarak AB Ortak Giimriik Tarifesi’ne gecilmesi sonucunu
doguracaktir.

Bu durumda, AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilenme bigiminin, tarim sektoriiniin sosyo —
ekonomik yapisi lizerinde doguracagi etkileri Ongorebilmek, yasamsal bir Onem
tasimaktadir.

Bu caba, ¢ok secenekli bir caligmayr gerekli kilmaktadir. Uyeligin gerceklesip
gergeklesmeyecegi, aday iilke statiisiinde iken yapilacak miizakerelerde alinacak kararlarin
/ yapilacak anlagmalarin etkisi, olas1 bir tam {iyelik tarihi, “dinamik” OTP’nin, baska bir
deyisle Tirkiye’nin uymakla yiikiimli oldugu tarim miiktesebatinin bu donem ig¢indeki
degisme yonii ve derecesi gibi karmasik bir¢ok konunun 6ngoriilebilir bir nitelikte ele
alinabilmesi, Tiirkiye’'nin dogru tarim politikalar1 uygulayabilmesi i¢in 6n kosul
niteligindedir.

Politikalarin 6nce “yakinlastirilmasi” sonra ‘“uyumlastirilmasindan™ séz edebilmek,
ancak verili farkliliklar1 saptamak temelinde sekillenebilir.

Asagidaki tabloda, AB ve Tiriye’nin Onemli gostergeleri, karsilastirmali olarak

verilmektedir;



Tablo 1: Tiirkiye, AB-15, AB-25 Karsilastirmasi

Birim AB-25 Tiirkiye

Cografi Alan 1000 kilometrekare 3892 770
Niifus Milyon 453,0 70,7
Istihdam Milyon 199,6 21,3
Istihdam Orani % 62,9 45,5
Tarim Sektorii Toplam istihdamin %’si 5 33,9
GSYIH Milyar EURO 9716 212,3
Kisi basia GSYIH Satin alma paritesi 22300 6300
Kisi basina GSYTH Euro 21300 3000
Sektorel Yap1

Tarim Toplam GSYIH nin %’si 2,1 11,5
Sanayi, Insaat Toplam GSYIH nin %’si 27,0 27,6
Hizmetler Toplam GSYIH nin %’si 71,0 60,9
Tarim sektorii

Tarim alani Milyon hektar 169.0 39.0
Isletme sayis1 Bin adet 13.000 3.000
Ortalama igletme biiytikligii Hektar 13.0 5.9

Kaynak: Eurostat ve Tiirkiye kaynaklari, 2003 y1l1 verileri (Aktaran : Commission of the European Communities,
Issues Arising from Turkey’s Membership Perspective, Brussels, 6.10.2004, SEC (2004) 1202, s. 49) .
Son ii¢ siitun, AB ve Tiirkiye verilerindan yararlanilarak, tabloya eklenmistir.

Tarim ve kirsal alan, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yasaminda énemli yer turmaktadir.
Ulke niifusunun % 35’i kirsal alanda yasamakta, tarimin istihdama katkist % 29 (2004
yilinda % 33.9 olan oran, 2006 yilinda % 29’a gerilemistir), GSMH’ya katkis1 ise % 11
diizeyinde bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde ayni veriler ¢ok daha diisiik diizeylerde bulunmaktadir. 1 Mayis
2004’ten itibaren 25 iiyeli olan AB’nin istthdaminda tarimin payr % 5 diizeyinde
bulunurken, GSMH’da tarimin pay1 % 2.1 diizeyindedir.

Gostergeler, ilk bakista, AB i¢in tarimm Oneminin giderek azaldigi kanisi
yaratabilmektedir. Zira AB ig¢inde tarimin istthdama ve GSMH’ya katklis1 diigiik
diizeylerde gerceklesmektedir. Buna karsilik, 2006 yil1 itibariyle 107.440 milyon euro’luk
biitcesinin 41.660 milyon euro’sunu tarima ayiran, 80 bin sayfalik miiktesebatinin yine
yarisi tarim sektoriine iligkin olan bir AB yapisi s6z konusudur.

Tiirkiye’de ise istihdamda Onemli pay sahibi olan, , dolayli etkileri ile birlikte
degerlendirildiginde GSMH’ya da 6nemli dlciide katki koyan sektdr, GSMH’nin ancak %
0.8’1 diizeyinde desteklenebilmekte, hukusal ve kurumsal anlamda onemli eksiklikler
bulunmaktadir.

Bu iki birbirinden oldukga farkli tarimsal — kirsal yap1, 1963 Ankara Anlagsmasi’ndan bu

yana siirmekte olan AB — Tiirkiye iliskileri ¢cer¢evesinde biitiinlestirilmeye calisilmaktadir.



Tezin sorunsali, AB’nin uyguladigi tarimsal ve kirsal politikalarin Tiirkiye
gereksinimleri ile uyarliligini sorgulamak ve bu baglamda iilke tizerinde doguracag etkileri
¢ok yonlii olarak analiz etmektir.

Bu baglamda tez, ii¢ ana boliimden olugmaktadir.

“Politika Transfer Siirecleri” baslikl1 birinci boliimde, dncelikle, Avrupa biitiinlesme
hareketinin ekonomi — politik nedenselligi ve kapitalizmin doniisiimiine kosut bigimde
degisimi sorgulanacaktir. Tiirkiye’nin Ankara Anlagmasi ile baglayan AB iligkileri Glimriik
Birligi Anlagmasi da dahil olmak {izere tarim odakli bir yapida degerlendirildikten sonra,
Miizakere Cergeve Belgesi’nin ag¢tifi yeni doneme iliskin degerlendirmelerde
bulunulacaktir. Bu boliimde son olarak, Tiirkiye’nin karsilasacagi olasi sorun ve acilimlarin
saptanmasi agisindan 1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga iiye olan lilkeler arasinda sosyo-
ekonomik 6zellikleriyle Tiirkiye’ye en benzer iilke olan Polonya’nin AB ile yiiriittiigli tarim
miizakerelerine iliskin irdelemeler yapilacaktir.

“Avrupa Birligi Ortak Tarmm Politikas1” bashkli ikinci bdliime, Ortak Tarim
Politikasi’nin degisiminin nedenselligine yonelik analizlerle baslanacaktir. Yontemsel
olarak, OTP’nin degisiminin yalnizca tarim odakli i¢ ve dis gelismelerden
kaynaklanmadigi, Keynesci donemin yerini neoliberal bir yapiya biraktigi merkezi
kapitalizmin doniisiim silirecinin bu degisimdeki en temel etken oldugu diisiincesinin
vurgulanmasi, boliimiin temel kaygilar1 arasinda yer alacaktir. Bu kaygi aynm1 zamanda,
olasi bir tiyelik tarihine kadar OTP’nin degisme dinamiklerini dngoriilebilir kilma amacina
hizmet etmektedir. OTP’nin ydnetimi ve finansmaninda buna kosut olarak ortaya g¢ikan
gelismeler saptandiktan sonra, Tiirkiye nin tarim politikalar1 ana hatlar1 ile boliim ig¢inde
sunulacaktir.

Ucgiincii béliim, “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikas” bashgini tasimaktadir.
Bu boéliimde, baslangicta, AB — 15, AB — 25 ve aday iilkelerin 6nemli dlgiide farkl kirsal
alan yapilarina ve sorunlarina sahip olduklar1 vurgulanmaktadir. Bu baglamda tek bir kirsal
kalkinma politikasinin tiim bu g¢esitlilik i¢in uygun g¢ozliimlemeler yaratmakta yetersiz
kalabileceginin alt1 ¢izilerek, Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikalarinda goriilen
degisimlerin analizi yapilacaktir. Bu baglamda, tarimla olan bagi zayiflatilmis bir kirsal

kalkinma anlayisinin genisleme siiregleriyle olan iliskisinin alt1 ¢izilecektir. Buna kosut bir



bicimde AB kirsal kalkinma politika araglari irdelendikten sonra; Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma yaklasiminin AB odakl1 bir yapiya doniisiimii degerlendirme konusu yapilacaktir.

“Sonug¢” boliimiinde, olas1 tiim segenekler kapsam igine alinarak, AB’nin verili
kosullardaki ve ongoriilebilir bir gelecekteki tarim — kirsal alan politikalarinin Tiirkiye’ye
aktarilmasiin olas1 etkileri iizerinde, sayisal verilerle desteklenmis degerlendirmeler
yapilacaktir.

Tezin “AB Siirecinde, Belgelerde Tarim” bashikli Eki’nde, Agustos 2006 tarihi
itibariyle AB ya da Tiirkiye tarafindan yayimlanmis olan {i¢ Katilim Ortaklig1 Belgesi, iki
Ulusal Program, sekiz ilerleme Raporu yaninda; “Tiirkiye’'nin Uyeligi Perspektifinden
Kaynaklanan Hususlar”, “16 — 17 Aralik 2004 Kararlar1”, “Miizakere Cergceve Belgesi” ve
“AB Genisleme Stratejisi Belgesi’nde tarim ile ilgili olarak yer verilen kapsam
Ozetlenmekte, degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Oldukga genis bir belge dizininin tez kapsaminda suulmasinda, iki temel amag rol
oynamistir. Ekler, bir taraftan okuyucunun orijinal metne ulagsma istemini karsilamada
kolaylastiric1 olurken; diger taraftan, bugiine dek yaygin olarak savunulagelen goriislerin
disinda bir analiz diizlemi yaratmaya aday olan tezin dayanaklarini agik bir sekilde ortaya

koyma islevini yerine getirecektir.



BiRINCi BOLUM : POLITiKA TRANSFER SURECLERI
I. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne, Biitiinlesme Analizi

20 inci ylizyilin ilk yarisinda tarihin gordiigii en kanli savaslara sahne olan Avrupa’da,
acimasiz savasin taraflarinin ayni ylizyilin ikinci yarisinda yine tarihin gordiigli en
“basarili” biitlinlesme hareketinin aktorleri olacagina inanmak hayli giigtii.

Ancak inanilmas1 gii¢ olan gergeklesti. 1958 yilinda ekonomik bir biitiinlesmeye dayali
plan (Avrupa Ekonomik Toplulugu), 1993 Maastricht Anlagmasi ile adalet — igisleri ve
giivenlik konularin1 da kapsamina alarak nitelik degistirdi.

Stiphesiz biitiinlesmenin dogusu ve ardindan gegirdigi tiim bu doniisiimler, ekonomi —

politik bir nedensellik iligskisine dayanmaktadir.
1. Avrupa’da Biitiinlesme Hareketinin Ekonomi — Politik Nedenselligi

Avrupa kitasi, “yash kita” tanimlamasina kosut olarak, daha 20 inci yiizyilin baslarinda
bile, diinya genelinde imparatorluklarin ve somiirgeci iilkelerin yogunlukla konumlandigi
bir goriiniim sergilemektedir.

Rus, Osmanli, Avusturya-Macaristan, Britanya Imparatorluklari, ulus devlet asamasi
oncesinde kitada egemenliklerini siirdiirmiisler ve kaynak paylagiminda uzun siiren
savaslar1 bir ara¢ olarak kullanmislardir. Ardindan basta Hollanda, Ispanya, Portekiz,
Ingiltere ve Fransa olmak iizere bircok Avrupa iilkesi, denizasir1 sémiirgeleriyle “cevreden
— merkeze” kaynak aktarimi mekanizmalarini zor kullanma yontemiyle uzun yillar boyunca
siirdiirmiislerdir.

20 inci yiizyili Onciilinden Birinci Diinya Savagi ayirmistir. Savasa katilan iilkelerin
(Britanya, Fransa, Rusya, Almanya, Avusturya-Macaristan, italya, ABD ve Japonya) ¢ogu
Avrupa’lidir; kitada yalmizca Ispanya, Hollanda, Isvigre ve ii¢ Iskandinav iilkesi savas

disinda kalmistir.



Uzun ve kanli ' Birinci Paylasim Savasi 1918 yilinda bittiginde, yenilgiye ugrayanlar
devrime, galip gelenler ise iflasa siirliklenmistir. Rusya’da Bolsevik rejim kurulmus ve kisa
siire i¢inde diinyanin devrimci gii¢leri i¢in bir ¢ekim merkezi haline gelmistir.

Almanya’y1 zayiflatmak ve Rusya-Habsburg ve Osmanli Imparatorluklar’nin es
zamanh olarak yenilgiye ugramasi ve cokiisiiyle Avrupa ve Orta Dogu’da acgilan genis
bosluklarin doldurulmasi i¢in, Avrupa haritasinin yeniden ¢izilmesi gerekiyordu.

Bu baglamda, savasm galipleri ABD, Britanya, Fransa ve Italya; savasi yenilgiyle
kapatan Almanya ile Versailles, Avusturya ile Saint Germain, Macaristan ile Trianon,
Bulgaristan ile Neuilly ve Tiirkiye ile Sevr anlagmalarini imzalamislardir.

Bu baglamda, bir taraftan “uluslarin kendi kaderini tayin hakki” gibi bir mesruiyet
temelinde, etnik — linguistik devletler yaratilmaya girisildi, > diger taraftan 6ncellerinden
daha az ¢okuluslu olmayan yapilar olusturuldu.

Avusturya ve Macaristan, Alman ve Macar bakiyelerine indirgendi. Sirbistan, Karadag,
Slovenya (daha oOnce Avusturya’nin iginde) ve Hirvatistan birlestirilerek Yugoslavya
olusturuldu. Cek, Slovak ve Rutenya halklar1 Cekoslavakya altinda birlestirildiler.

Donem, anti komiinist bir karantina kusag1 (cordon sanitaire) ile Rusya’nin ¢evrilmesi
diislincesine somut zemin hazirliyordu. Lenin tarafindan ayrilmasina izin verilen 6zerk
bolge olan Finlandiya, {i¢ yeni ve kii¢lik Baltik Cumhuriyeti olan Estonya Letonya ve
Litvanya, 120 y1l sonra bagimsiz bir devlet haline gelen Polonya ile savas sonrasi iki kat
genislemesine “izin verilen” Romanya bu karantina kusaginin Avrupa’daki cepheleri idiler.
Cepheyi tamamlayacak olan Tirkiye’nin 1921 yilinda Sovyetler ile imzaladig1 anlasma,
karantina kusaginin giineyinde kisa siireli bir bosluk yaratacakti...

Bu kosullarda, birincisinden ceyrek yiizy1l sonra patlayan Ikinci Diinya Savasi’nin

sorumlusu olarak bircok kaynak Adolf Hitler’i gostermektedir. Siiphesiz Hitler’in dnce

! Savasta Fransizlar askerlik cagindaki erkeklerin % 20’sini, Ingilizler yaklastk yarim milyon erkegi
kaybettiler. Almanlarin 6lii sayisi1 Fransizlardan fazla olup; ¢ok daha genis bir yas grubundan askere aldiklart
erkeklerin % 13’{inii savasta yitirmislerdir.

2 Eric Hobsbawn, Kisa 20. Yiizyul 1914 — 1991 Asiniliklar Cagi, Sarmal yayimceilik, Istanbul, 1995, 5.47 : “Bu
girisim 1990’larin Avrupa’sinda hala goriilebilen bir felaket oldu. 1990’larda kitay1 parcalayan ulusal
catigmalar Versailles’in eski tavuklarinin bir kez daha tiinemek i¢in kendi kiimeslerine dénmeleriydi...
Yugoslavya i¢ savasi, Slovakya’daki ayrilikgi ajitasyon, Baltik devletlerinin eski SSCB’den ayrilmalari,
Macarlar ile Romenlerin Transilvanya konusundaki catigmalari, Moldova’nin ayrilik¢iligt ve hatta
Transkafkasya ulusalciligi, 1914’ten 6nce varolmayan ya da varolmasi miimkiin olmayan patlayicit sorunlar
arasinda yer alir”



Alman i¢ siyasetine egemen olmasi ve ardindan izledigi politikalarla diinyanin yeni bir
savasa siiriklenmesinde kisisel sorumluluklar1 vardir. Bununla birlikte, Hitleri’i doguran
nedenlerin analizinin, daha gergekei bir yaklasimi ortaya koyacag: aciktir. Savas paylasim
kurallarin1 yeniden belirlemek i¢in bir aragtir. Savasa giden yolda Avrupa kitasindan
kaynaklanan gelismeler; Almanlar ve Italyanlarin Ispanya I¢ Savasi’na miidahale etmeleri,
Almanlar’in  Cekoslavakya’nin geri kalanini, Italyanlarin Arnavutluk’u isgal etmeleri,
Almanya’nin Polonya {lizerindeki somut talepleri olarak siralanabilir.

Ikinci Diinya Savasi tam olarak “kiireseldi”. Savas boyunca gelecegin Irlanda
Cumbhuriyeti, Isveg, Isvicre, Portekiz, Tirkiye ve ispanya ile Avrupa kitasi disindan
Afganistan harig biitiin kiire ya savagmis yada fiilen isgal edilmislerdir.

Yeni ylizyilin bu Avrupa kokenli kiiresel savasi, Hirosima ve Nagazaki’ye atilan
niikleer bombalarla 1945 yilinda fiilen son buldu. Resmi baris anlagsmalar1 yapilmadi. ABD,
SSCB ve Biiyiikk Britanya, “zafer ganimetlerini paylasma ve savas sonrasi iligkileri
belirleme” amaciyla 1943 Tahran, 1944 Moskova, 1945 Yalta ve Postdam konferanslarinda
biraraya geldiler. Buralarda, kurumlariyla birlikte yeni bir diinya diizeninin temel taslari
désendi. *

Yukarida 6zetlenen diinya ve Avrupa kosullarinin siyasal — ekonomik — kiiltiirel ve
sosyolojik goriiniimleri, Avrupa iilkelerinin biitiinlesmesine yonelik zemini olusturmustur.
Baslangigta, hem Avrupa iilkelerinin savas sanayii konusunda birbirlerini kontrol etme
istekleri hem de giderek giiclenen Sovyet komiinizmine karsit ABD’nin de destekledigi bir
glicbirligi olusturmak diisiincesi, s6zii edilen biitiinlesme hareketinde basat rol oynamustir.

Bu sosyo-ekonomik ve siyasal kosullar veri iken, Avrupa Topluluklari’’nin temeli, 9
Mayis 1950 tarihinde Fransa Disisleri Bakani Schuman’in yayimladig:i bir bildiri ile
atilmistir.

Savagtan yeni ¢ikmis Avrupa’nin act deneyimleri, savag sanayiinin hammaddesi olan
komiir ve geltik {liretiminin denetlenmesi gerektigini ortaya koyuyordu. Almanya’nin da

icinde bulundugu ve siki politik baglara sahip bir Avrupa idealiyle, 18 Nisan 1951°de

3 Tiim bu degerlendirmelere iliskin ayrmtil bir tarih ¢alismasi i¢in bkz: Eric Hobsbawn, Kisa 20. Yiizyil 1914
— 1991 Asiniklar Cag, Sarmal yayimcilik, Istanbul, 1995, .36 - 62



Almanya, Fransa, Italya ve Beneliix iilkeleri (Belgika — Hollanda — Liixemburg) Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nu kurmuslardir.

Sozii edilen biitiinlesme hareketinin umulandan 6te basar1 géstermesi {izerine, ayni alt1
iilke, 1 Ocak 1958’de imzaladiklar1 Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) olusturmuslardir.
Boylece, ayr1 ayr1 organlariyla birlikte {ic farkli Topluluk yasama gecirilmis olmaktadir.

AET’nu kuran Anlagsmada Toplulugun amaglar1 barisin korunmasi, ekonomik ve siyasal
birlesmenin gerceklesmesi olarak sayilmaktadir. AET nun ekonomik amaci mal, hizmet,
sermaye ve isgiicii faktorlerinin i¢ piyasada oldugu gibi serbestce dolasabildigi genis bir
ortak pazarin kurulmasidir.

1958’1 izleyen yillarda kaydedilen gelismelere karsin, ¢eyrek yiizyil sonra hala, i¢
pazarin tamamlanmasina yonelik eksiklikler varliklarin1 korumaktaydilar. Bu “sorunlarin”
asilmasi1 amaciyla 1985 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap (white paper) da; “fiziki, teknik ve
mali engellerin kademe kademe kaldirilmasi suretiyle daha ileri biiyliime firsatlari, yeni
istihdam olanaklari, 6lcek ekonomileri, yiiksek verimlilik ve karlilik, saglikli rekabet, is ve
meslek mobilitesi, stabil fiyat ve tiiketici tercihine ulasilmasi, siiphesiz i¢ pazar gergeginin
nihai amacidir” denilmekteydi.

Bu kapsamda Temmuz 1987°de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi (Single European
Act) ile karar alma mekanizmasina ivme kazandiracak olan oygoklugu ilkesi kabul edilmis,
Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmis ve yeni politikalar belirlenmistir.

Boylece Avrupa’da “varoldugu sdylenilen demokrasi agiginin kapatilmasi”, karar alma
ve uygulama alanlarinda etkinlik saglanmas1 suretiyle Avrupa biitiinlesmesinin
derinlestirilmesi amaglanmustir.

Avrupa biitiinlesmesinin derinlesmesi yolundaki kilometre taglarinin en 6énemlilerinden
birisi, siiphesiz, 7 Subat 1992’de 12 iiye iilke tarafindan imzalandiktan sonra ulusal
parlamentolarin onayindan gecen ve 1993 yili basinda yirirliige giren Maastricht
Anlasmas: dir.

Roma Anlagsmasi’na kapsamli degisiklikler getiren ve resmi adi “Avrupa Birligi
Anlagmasi1” olan Maastricht; “Topluluklar”, “Ortak Dis Politika ve Gilivenlik Politikas1” ve

~ 199

“Adalet ve I¢islerinde Isbirligi” olmak iizere ii¢ siitun iizerinde insa edilmistir.

10



Maastricht, Avrupa Topluluklarinin gergek bir ekonomik ve siyasal birlige yonelmeleri
yolunda a¢ilim saglamanin yaninda; “cok vitesli Avrupa”, “alacarte Avrupa” deyimlerini
de Topluluk literatiiriine sokmustur. Baglangicta Toplulugun derinlesme derecesi
konusunda farkli diisiinen 12 iiye iilkeden bazilar1 i¢in biitiinlesmeden kopmaksizin
secenekler sunan “cok viteslilik”; ilerleyen genisleme halkalarinda, “merkez” ile “cevre”
arasinda olagan sayilmaya baglayan “standart farki”n1 agiklama i¢in uygun bir terminoloji
yaratmis, boylece baslangigtaki amacindan farkli bir yonelimde gelismistir.

Maastricht ile kademeli olarak gerceklestirilmesi planlanan dort temel yenilik;
ekonomik ve parasal birlik, Avrupa yurttashgi, ortak gilivenlik ve dis politika ile
olusturulacak ortak programlar olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda Avrupa
Parlamentosu’nun Bakanlar Konseyi ile birlikte karar alma mekanizmasina etkin katilimini
miimkiin kilan ortak karar yontemi (co-decision procedure) ile yetki ikamesi ilkesi
(subsidiarite) de benimsenmis; Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Para Enstitiisti, Trans
Avrupa Sebeke Agi, Egitim, Kiiltiir, Tiiketicinin Korunmasi, Kamu Sagligi, Ombudsman
gibi yeni isbirligi alanlar1 ve politikalar belirlenmistir.

Sozii edilen degisimler icinde subsidiarite ilkesi biiyiik onem tagimaktadir. Roma
Anlagmasi’na eklenen 3 b maddesi ile yapilan diizenleme uyarinca; “Topluluk, bu
Antlagsmayla kendisine taninan yetkilerin ve verilen amaclarin smirlart iginde tasarrufta
bulunacaktir. Miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, Topluluk, subsidiarite (ikame)
ilkesine gore, yalnizca Onerilen tasarrufun amaglari, iiye iilkeler tarafindan yeterince
gergeklestirilmedigi ve dolayisiyla onerilen tasarruf boyut ve etkileri bakimindan Topluluk
tarafindan daha iyi gergeklestirilebildigi takdirde ve bu oranda tasarrufta bulunur.
Toplulugun higbir tasarrufu bu Antlasma’nin amaglarin1 gergeklestirmek icin gerekli olan
seviyeyi agsmayacaktir” *

1 Mayis 1999 tarihinde yiirlirliige giren Amsterdam Antlasmasi ise Maastricht’in
agtig1 yol {izerinde, Kurucu Anlagsmalara bazi1 degisiklikler getirmistir. Antlasma Ozgiirliik,

Giivenlik ve Adalet; Avrupa Birligi ve Vatandas; Uyumlu ve Etkili Bir Dis Politika;

* Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Ankara,
s. 55
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Birligin Kurumlari; Daha Siki Isbirligi ve Esneklik; Antlasmalarm Basitlestirilmesi ve
Diizenlenmesi boliimlerinden olusmaktadir.

Nice Antlagsmasi 26 Subat 2001 tarihinde imzalanmis; ulusal parlementolarinin onay1
siirecinde irlanda’da yasanan “halkoylamasi sorunun” da asilmasi > sonrasinda yiiriirliige
girmistir.

Maastricht ve Amsterda Antlagsmalar1 ile temelleri atilan bu yeni diizenin, yakin
gelecekte 27’ye ulasacak AB’de mevcut kurumsal mekanizmalar1 yavaslatacak olmasi ve
yeni lyelerin temsiliyetlerinin belirlenmesi, AB’nin dniinde énemli bir sorun alani olarak
duruyordu. Nice Antlagmasi kurumsal degisiklikler, karar alma siireci, ve diger alanlarda
yaptig1 degisiklikler yaninda, Antlasma’nin eki olarak Genisleme Hakkinda Protokol
hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye ve Hirvatistan hari¢ olmak {izere tiim aday {ilkeler igin; 1
Ocak 2004 tarihinden gecerli olmak iizere 2004 — 2009 doneminde iilkelerin Avrupa
kurumlarindaki temsilci sayilar1 yeniden belirlenmistir.

Buna gore, Avrupa Parlamento’sunda AB-15’in sandalye sayisi 626’dan 535°e
cekilirken toplam say1 732°ye yiikseltilmis, yeni iilkelere ise 197 sandalye verilmistir. © AB
Konseyi’nde agirlikli oy toplami 345 olarak belirlenmis, AB-15 237 agirlikli oya sahip
kilinirken yeni iilkelere 108 oy taninmistir. " Nice Antlagmasi Avrupa Komisyonu’nda her

tiye iilkenin bir temsilcisinin bulunmasini da hiikme baglamistir.

> Kamu Yénetimi Diinyasi, “Irlanda Nice Anlasmasi’n1 Sonunda Onayladi”, Eyliil-Aralik 2002, Ankara, s.22:
Nice Anlagmasi, genisleme siirecinin yaninda, “AB kurumlarinda reformlar” ve “askeri kimlik” konularinda
da diizenlemeler iceriyor. Anlagsmanin yasama ge¢mesi igin iiye iilkelerde Parlamento onayi yeterli iken,
frlanda’da halkoylamasinin olumlu sonucu gerekiyordu. irlanda’da konu ile ilgili ilk halkoylamasi 7 Temmuz
2001 tarihinde yapilmis ve oylama sonucunda % 54 “Hayir” ¢ikmusti. Boylece Birligin geniglemesi 6niine
¢ikan hukuki engelin agilmasi i¢in kamuoyu hazirlanarak halkoylamasi yeniden yapilmis ve bu kez % 63 evet,
% 37 hayir oyu ¢tkmustir. Katilimin % 48.5 diizeyinde kalmasi ise, “oylamaya katilmayan yar1” nin siyasi
tavri konusunda polemiklere neden olmustur.

% Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Ankara,
s. 62: Ulkelerin Avrupa Parlamentosundaki sandalye dagilimi sdyledir; Almanya 99, Ingiltere-Fransa ve Italya
72’ser, Ispanya ve Polonya 50’ser, Romanya 33, Hollanda 25, Yunanistan-Belgika ve Portekiz 22’ser, Cek
Cumbhuriyeti 20, Isvec 18, Bulgaristan ve Avusturya 17’ser, Slovakya-Danimarka-Finlandiya 13’er, frlanda ve
Litvanya 12’ser, Letonya 8, Slovenya 7, Estonya-Giiney Kibris-Liixemburg 6’sar, Malta 5.

7 A k., s. 64: Ulkelerin Avrupa Konseyi’ndeki agirlikli oy dagilinlar1 soyledir; Almanya- ingiltere-Fransa ve
Italya 29’ar, Ispanya ve Polonya 27’ser, Romanya 14, Hollanda 13, Yunanistan-Cek Cumhuriyeti-Belgika-
Macaristan- Portekiz 12’ser, Isve¢-Bulgaristan-Avusturya 10’ar, Slovakya-Danimarka-Finlandiya-irlanda-
Litvanya 7’ser, Letonya-Slovenya-Estonya-Giiney Kibris-Liixemburg 4’er, Malta 3.
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2. AB Biitiinlesmesinden Eklemlenmeye Gecis

AB’de genisleme politikalari, merkezin biitiinlesmesini saglayan bir ilk dalganin
bitiminden sonra, “gevre’nin merkeze eklemlendigi yeni bir yapi temelinde evrilmis,

29 ¢

biitiinlesme yerine “cok vitesli”, “alacarte” Avrupa’nin ingsasina hizmet eder yeni bir nitelik
kazanmustir.

Bu cercevede olmak iizere genisleme, Avrupa biitiinlesmesi amacina hizmet etmek
iizere 1973’ten 1995’e kadar uygulanan énemli bir politika araci niteligindedir. Ingiltere —
Irlanda ve Danimarka’nm 7 — 8 ve 9 uncu iiyeler olarak Topluluga katilmalar1 ile baslayan
siireg, 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nmin katilimiyla sonuglandirilmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, daha sonraki genisleme halkalarinin “eklemlenme” olarak

tanimlanmasi, tanimin kendisinin, tanimlananin igerigini anlatma giiciinii artirmaktadir.

Asagidaki tablo, 15 tilkeli genisleme siirecini anlatmaktadir.

Tablo 2: Toplulugun ilk Genisleme Halkas:

UYE ULKELER | TAM UYELIK KOMISYON UYELIK AB UYELIGI
MURACAATI GORUSU MUZAKERELERI

I. GENISLEME(*)

ingiltere Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973

irlanda Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973

Danimarka Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973

Norveg (*¥%) Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973

I1. GENISLEME

Yunanistan (***) | Haziran 1975 [ Ocak 1976 | Temmuz 1976 | 1 Ocak 1981

I11. GENISLEME

Portekiz Mart 1977 May1s 1978 Kasim 1978 1 Ocak 1986

ispanya Temmuz 1977 Kasim 1978 Subat 1979 1 Ocak 1986

IV. GENiSLEME

Isvec 1 Temmuz 1991 31 Temmuz 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995

Finlandiya 18 Mart 1992 4 Kasim 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995

Avusturya 17 Temmuz 1989 1 Agustos 1991 1 Subat 1993 1 Ocak 1995

TOPLULUGA KATILMAYI REDDEDENLER

isvicre 20 May1s 1992 - - -

Norveg (*¥%) 25 Kasim 1992 24 Mart 1993 5 Nisan 1993 -

(*) Irlanda’min 31.7.1961, Danimarka’nin 9.8.1961, Ingiltere’nin 10.8.1961 ve Norveg’in 30.4.1962
tarihlerinde Topluluga yaptiklar ilk katilma miiracaatlari reddedilmistir.

(**) Norve¢’in katilma Anlasmasi Eyliil 1972°de gergeklestirilen referandum sonucunda, % 53.5 olumsuz
oyla reddedilmistir. Norveg¢ halki, 1990’l1 yillarda, bir kez daha Birlige katilma konusundaki referandumda
olumsuz oy kullanmustir.

(***) AT — Yunanistan Ortaklik Anlagsmas1 9.7.1961 tarihinde imzalanmig ve 1.11.1962 tarihinde yiiriirliige
girmistir.
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AET’nun kurulus asamasinda daha gevsek bir birlik diisiincesinde olan Ingiltere,
Fransiz De Gaulle yonetimi ile uzlasmazlia diistince Topluluga katilmamis, 1960 yilinda
Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA: European Free Trade Area) kurmustur. AET nun
kaydettigi ilerleme iizerine Topluluga iiyelik basvurusu yapan Ingiltere, irlanda ve
Danimarka, ancak De Gaulle’iin o6limiinden sonra, 1 Ocak 1973’te Topluluga {iye
olmuslardir. 1981°de Yunanistan onuncu, 1986’da Ispanya ve Portekiz onbirinci ve
onikinci iiye olarak Topluluga katilmislardir. 1995°te Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin
katilimiyla Birligin {iye sayis1 15’e ylikselmistir.

Bu 15 iilkenin tiimii, Ikinci Paylasim Savasi’ndan sonraki dénemde kapitalist diinya
sisteminin parcasi olan, kimi {ilkelerde donem donem yasanan ara rejimlere karsin temsili
demokrasi ile yonetilen iilkelerdir. iktisat politikalari, kapitalizmin doniisiimiine kosut
olarak, Keynesci refah devletinden neoliberal bir yapiya dogru evrilmistir.

Sozii  edilen iilkeler, katilimlarimi izleyen siirecte, AET yapilarina uyum
saglayabilmeleri i¢in 6nemli oranda Topluluk desteginden yararlanan iilkelerdir. Bunlardan
ozellikle Irlanda (1973), Yunanistan (1981) ve Portekiz (1986) Topluluga katilim
tarihlerinde, sosyo — ekonomik yapilar1 bugiiniin Tiirkiye’sine yakin benzerlikler gosteren
tilkelerdi. Kirsal sosyoloji ve ekonominin 6nemli rol oynadigi, tarim sektoriiniin iktisaden
giiclii oldugu bu iilkeler, kirsal ve tarimsal altyapi, verimlilik ve rekabet sorunlarim
tagtyorlardi. Ancak Topluluktan bu iilkelere 6zgiilenen 6nemli kaynaklarla, taninan gegis
siireleri ile kisa siire iginde Avrupa ile biitiinlesmelerini sagladilar, merkezin bir parcasi
haline geldiler. Bu baglamda, 9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1993'de
yuriirliige giren Maastricht Anlasmasi, Avrupa biitiinlesmesinin ~ derinlesmesine
odaklanmis, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun adint Avrupa Birligi olarak degistirmis,
olusturulan Maastricht olgciitleri, AB’ye iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige

katilabilmeleri icin gerekli kurallari koymustur.®

8 Maastricht Anlasmasi’nda Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu siiregte izlenecek ekonomik
ve parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diizenlendi. Bu
diizenleme c¢ercevesinde EPB’nin son asamasina gegis Oncesinde, iiye iilke ekonomileri arasindaki
farkliliklarin giderilebilmesini teminen bazi makro biiyiikliikler agisindan yakinlagma 6lgiitleri tespit edildi ve
bunlara uyulmamasi durumunda yaptirimlar belirlendi. Maastricht Olgiitlerine gore; Toplulukta en diisiik
enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) ii¢ iilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile ilgili iiye
iilke enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir. Uye iilke devlet borglarmin GSYIH’sma orani
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Ancak 2000’11 yillarin genisleme politikalarinin, hedef ve ara¢ agisindan dnciiliine gore
onemli farkliliklar icerdigini belirtmekte yarar vardir. 1973 — 1995 araliginda hep 1 Ocak
tarihlerinde yeni tlyeleri kendisine katan Birlik, ilk kez 2004 yilinda 10 Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesini sinirlarina katarken, 1 Mayis 2004 tarihini tercih etmistir. Birlik 1 Mayis
2004’te Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya,
Estonya, Kibris ve Malta’nin katilimiyla halen siirdiirmekte oldugu 25 iiyeli bir yapiya
ulasmistir. Bulgaristan ve Romanya ile Nisan 2005’te katilim anlagmasi imzalanmistir.
3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ve Hirvatistan ile katilim miizakerelerine baslanmis olup;
bes Bat1 Balkan iilkesi ise (Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan-Karadag ve

Kosova) liyelik sirasindadirlar.

Tablo 3: Toplulukta “Cevre” ye Yonelim: Genisleme Yerine Eklemlenme

BASVURAN TAM UYELIK KOMIiSYON UYELIK AB UYELIGI
ULKELER MURACAATI GORUSU MUZAKERELERI

Macaristan 31 Mart 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 May1s 2004
Polonya 5 Nisan 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Slovakya 26 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 May1s 2004
Letonya 13 Ekim 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 Mayis 2004
Estonya 24 Kasim 1995 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Litvanya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 May1s 2004
Cek Cumhuriyeti 17 Ocak 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Slovenya 10 Haziran 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
G.Kibris Rum K. 4 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 31 Mart 1998 1 May1s 2004
Malta (*) 16 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 Subat 2000 1 Mayis 2004
Romanya 22 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 -
Bulgaristan 14 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 -

Tiirkiye 14 Nisan 1987 Kasim 2000 3 Ekim 2005 -

Hirvatistan 3 Ekim 2005 -

(*) Malta 1996 yilinda tam iiyelik bagvurusunu yapmus, Eyliil 1998’de bagvurusunu yinelemistir.

Bu iilkelerden Kibris, Malta ve Tirkiye disindakilerin tiimii, komiinist — sosyalist

sistemin bir parcasi olan, kapitalizmin karsisinda bir iktisat modeli deneyen; bu anlamda da
piyasaya agilmasi halinde kapitalist piyasa ekonomisine 6nemli yararlar saglayacak, pazari

biiyiitecek olan tilkelerdir.

%60’1 gecmemelidir. Uye iilke biitce agigmin GSYIH’sina oram %3’ii gegmemelidir. Herhangi bir iiye
iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlart 12 aylik dénem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi
performans gosteren 3 {ilkenin faiz oranim1 2 puandan fazla agmayacaktir. Son 2 yi1l itibariyle {iye iilke parasi
diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir.
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Nitekim 22 Haziran 1993’te tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini ilk kez
ifade etmis ve bu lilkelerden adaylik bagvurusunda da bulunacak iilkelerin tam iiyelige
kabul edilmeden once karsilamasi gereken Kopenhag olciitlerini belirlemistir.

Kopenhag olgiitleri siyasi, ekonomik ve topluluk miiktesebatini iistlenme kapasitesi
olmak lizere li¢ grupta toplanmaistir.

Bunlardan siyasi ol¢iitler demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara
saygl gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligina vurgu yapmaktadir.
Ekonomik olgiitler ° isleyen bir pazar ekonomisinin varligmm yamsira Birlik i¢indeki
piyasa gligleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip olunmasi; Topluluk
miiktesebatim iistlenme olciitii ise siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma,
tarim da dahil olmak iizere tiim mevzuati benimseme ve tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme
kabiliyetine sahip olunmasi olarak formiile edilmisglerdir.

Kopenhagh &lgiitleri, 2004 genislemesinde kullanilmistir. Oniimiizdeki dénemdeki
genislemelerde de Avrupa i¢in temel bir 6l¢iit diizeni saglayacagindan kusku yoktur.

Bu kapsamda, 9 Kasim 2005 tarihinde yayimlanan AB Genisleme Strateji Belgesi’ne
deginmekte yarar vardir.'’

Belgenin baglangicinda, “genisleme aracinin” Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
komiinist rejimden modern — iyi isleyen demokrasilere gecisine yardimci oldugu ifade

edilmektedir. Buna gore; “ge¢miste AB farkli nitelikler tagiyan iilkeleri hazmetme basarisi

? Kopenhag Zirve sonuglarina gore, ekonomi alaninda islevsel bir piyasa ekonomisinin varhigi kadar, AB
igindeki piyasa giigleri ve rekabet baskisi ile basedebilme kapasitesi de aranmaktadir. A) ETKIN BIR
PIYASA EKONOMISI ICIN; 1) Arz-talep dengesinin piyasa giiclerinin bagimsiz bir sekilde karsilikl
etkilesimi ile kurulmus olmasi, 2) Ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma
acilmasi) ve cikis (iflaslar) igin engellerin bulunmamasi, 3) Miilkiyet haklarini (fikri ve sinai miilkiyet) igeren
diizenlemeleri kapsayan yasal bir sistemin olmasi ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi, 4) Fiyat
istikrarini igeren bir ekonomik istikrara ulagilmig olmasi ve siirdiiriilebilir dis dengenin varligi, 5) Ekonomik
politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmasi, 6) Mali sektoriin, tasarruflari iiretim
yatirimlarina yonlendirebilecek kadar iyi gelismis olmasi gerekmektedir. B) AB ICINDE REKABET
EDEBILME KAPASITESININ SAGLANMASI ICIN; 1) Ongbriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen
ekonomik kurumlarin makro ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber islevsel bir piyasa ekonomisinin
varligl, 2) Alt yapi, egitim ve arastirmay1 igeren yeterli miktarda fiziki ve beseri sermayenin olmasi, 3)
Firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede rekabet edebilme
derecesinin gostergeleri olarak, birlige giristen once birlik ile o iilke arasinda belirli bir ticaret ortakliginin
olmas: ve iilke ekonomisinde kiiciik firmalarin oran1 sayilmaktadir.

' Commussion of the European Communities, 2005 Enlargement Strategy Paper, COM (2005) 561, Brussels,
9 November 2005. Belgenin tam metni i¢in bkz; Ek Cilt 1, “Belgeler”, “AB Genigleme Strateji Belgesi”.
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gostermistir. Politikalarin1 ve kurumlarini gelistirmek suretiyle Birlik, diktatorliiklerin
yikilmasi, komiinizmin ¢dkmesi ve kiiresellesmenin yiikselisi gibi yeni kosullara olumlu
yanit verebilmelidir.”

Belge’ye gore; Komisyon’un genislemeye yaklasimi, {ic temel ilkeye dayanmaktadir;
Birlestirme (consolidation), kosulluluk (conditionality) ve iletisim (communication).

Birlestirme ilkesi uyarinca Komisyon, katilim siirecinin Avrupa Projesi’ne olumlu
katki sunmasina yonelik bir dikkat igerisindedir. Iyi isleyen bir Birlik, Toplulugun hem
bugiinkii hem de gelecekteki iliyelerinin ¢ikarinadir. Entegrasyon derinlestirilirken Birligin
yeni liyeleri hazmetme kapasitesi, Toplulugun ve aday iilkelerin genel yararina olan énemli
bir konudur. Birlik, genisleme siirecinde kurumlarindaki hasssas dengeleri gozetmek, biitce
zorluklarina gore hareket etmek ve amacglarimi gerceklestirmek tlizere ortak politikalari
uygulamak zorundadir.

Artik ¢ok sayida iilkeye ayni zamanda genisleme s6z konusu olmayacaktir. Tiirkiye ile
ylriitiilen miizakereler uzun zaman alacaktir. Daha kiiclik olan Bat1 Balkan {ilkeleri ise
AB’ye dogru kendi yonelimleri icerisindedirler.

Kosulluluk ilkesi uyarinca aday iilkeler, iiyelik siiresince, bir asamadan digerine
geecmek icin karsilamalar1 gereken olgiitleri saglamak durumundadirlar. Bu ilkelere yonelik
ciddi ve siirekli bir ihlal goriilmesi durumunda Birlik, siireci askiya alabilir.

fletisim ilkesi ise, Komisyon’un, entegrasyon ve genisleme konusunda Avrupa
yurttaglarinin gortislerini dikkate almasin1 6ngérmektedir. Mevcut genislemelere yonelik
olarak kurulacak daha iyi bir iletisim, gelecek genislemeler icin de yasamsal bir destek
saglayacaktir. Bu kapsamda “politikanin anahtar aktorleri, medya, akademi, is ¢evreleri ve
sosyal taraflarla, gegmis ve gelecek genisleme tartigmalarinda daha iyi iletisim i¢in diyalog
gelistirilecektir. Komisyon’un iletisim stratejisinin yasamsal pargasi, sivil toplum
diyalogudur.” "'

1993 Kopenhag Zirvesi’nde olusturulan Kopenhag 6l¢iitleri, Avrupa Birligi’nin basta
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri olmak iizere, Tiirkiye’nin de dahil olacagi yeni ve genis

bir cografyada, ekonomik — politik — stratejik {istiinliik saglamaya yonelik bir genisleme

! Commission Communication on Civil Society Dialogue between the EU and the Candidate Countries
(COM (2005) 290).
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politikas1 izleyerek, buralarda konumlanmis iilkeleri kendisine eklemleme esasina
dayanmaktadir.

Bu kapsamda, yeni iilkeleri “merkez” standardina yiikseltmek i¢in, eskiden oldugu gibi
bliyiik finansal kaynaklar kullanilmayacak, Birligin hazmetme kapasitesi dne ¢ikarilacaktir.
“Miimkiin olan en giiclii bagla Avrupa yapilarina demirleme” segenegi de dahil olmak
iizere, bu tilkeler yaslanan Avrupa ekonomisine gii¢ katacak ve ABD-Cin rekabetinde geri
kalan askeri - politik — idari yapiy1 destekleyeceklerdir.

Ortak Tarim Politikasi’nin ileriki boliimlerde alti1 ¢izilecek olan reform siirecinde
genislemeye daha az kaynak ayiran ve kirsal kalkinmayi 6ne ¢ikaran yapisi, AB’nin bu

temel doniistimiiniin tarimdaki izdiistimii olarak algilanmalidir.
II. Ankara Anlasmasi’ndan Miizakere Cerceve Belgesi’ne Bir Siire¢c Analizi

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu / Avrupa Birligi ile biitiinlesme siireci,
Toplulugun tarihi kadar eski olup, temel yapilari itibariyle birbirinden oldukca farkli siyasal
nitelik tasiyan hareketler / donemler, bu biitiinlesme siirecinde etkilerde bulunmuslardir.

Asagida once bu siyasal zemin analiz edilecek, ardindan tarim odakli bir siire¢ analizi

yapilacaktir.
1. Siyasal Zemin

31 Temmuz 1959°da Topluluga katilim i¢in basvuru, Demokrat Parti’nin lideri ve 23
tincii Bakanlar Kurulu’'nun bagskan1 Adnan Menderes doneminde gerceklestirilmistir.
Hiikiimet, bagvurusundan 10 ay sonra, 27 Mayis 1960 ihtilali ile devrilecektir.

12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi, “ihtilal” den yaklasik 3.5 yil sonra, ii¢ partinin
koalisyonundan (CHP, YTP, CKPM) olusan 9 uncu Indnii Hiikiimeti doneminde
imzalanmistir. Anlagsma’nin yiirtrliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihinde ise, CHP ve
bagimsizlarm ittifaki ile olusturulan 10 uncu Inénii Hiikiimeti gdrevdedir.

9 Aralik 1968 tarihinde Katma Protokol goriismelerine baslanildiginda, 1 inci Demirel
Hiiklimeti gorev basindadir. 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol’ii imzalayan 3 {incii
Demirel Hiikiimeti de, 12 Mart 1971 Muhtiras: ile son bulacaktir. Katma Protokol’iin ilgili

iilke parlamentolarinca onaylanip yiiriirliige girdigi tarih olan 1 Ocak 1973’te, Ferit
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MELEN Baskanligindaki partileriistii Hiikiimet (AP, CHP, MGP, Bagimsizlar) gorev
basindadir. '?

Turgut OZAL 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na, “uzun ince bir
yol” sdylemi ile miiracaat ettiginde, Anavatan Partisi iktidarinin Bagbakanidir.

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik Birligi Anlasmasi, Tansu CILLER’in
Basbakanlik, Murat KARAYALCIN’in Basbakan Yardimciligi yaptigt DYP — SHP
koalisyonu doneminde imzalanmustir.

Kasim 1998’de azinlik Hiikiimeti’nin diismesinin ardindan, Nisan 1999°da yapilacak
secimlere kadar iilkeyi yonetmek iizere Cumhurbaskani DEMIREL tarafindan Biilent
ECEVIT gérevlendirilmistir. Bu donemde Avrupa Birligi Tiirkiye i¢in Birinci ilerleme
Raporu’nu yayimlamaistir.

Abdullah OCALAN’m 1999 yilinda Kenya’da yakalanmasinin, Tiirkiye’nin i¢ siyaseti
tizerinde onemli Olgiide etkili oldugu bir donemde yapilan secimlerden, Demokratik Sol
Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi iki biiyiik parti olarak ¢ikmuslardir. 57 inci Hiikiimet,
DSP, MHP ve Anavatan Partisi’nin koalisyonu ile olusturulmustur. Ecevit’in Bagbakanlig
altindaki Hiikiimet, meclisteki 550 sandalyenin 354’iinii temsil etmektedir.

Doénem iginde 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen iki yikici
deprem, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisinda énemli degisimler ortaya koymustur.

57 inci Hiikiimet doneminde, AB siireci ile ilgili onemli gelismeler yasanmustir. 13
Ekim 1999 tarihinde ikinci ilerleme Raporu’nun " yayimlanmasinin ardindan, 2000 yili
Haziran’inda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur. Ayni yilin Sonbahar’inda, 8
Kasim 2000 tarihinde, Ugiincii ilerleme Raporu yayimlanmustir. '

2001 yili AB siireci agisindan 6nemlidir. Once yilin ilk geyreginde Birinci Katilim
Ortaklig1 Belgesi ° ve Birinci Ulusal Program '® yayimlanmis, yil sonunda, 13 Kasim

2001 tarihinde ise Dordiincii ilerleme Raporu 7 belgeler arasindaki yerini almustir.

2 M. Orhan Bayrak, Tiirkiye’yi Kimler Yonetti, Yilmaz yaynlari, istanbul, 1992

1999 Regular report from the Commission on Turkey’s Progress towards accession

42000 Regular report from the Commission on Turkey’s Progress towards accession

'52001/235/EC no’lu Konsey Karar1 : Council Decision of 8 March 2001 on the principles, priorities,
intermediate objectives and conditions contained in the Accession Partnership with the Republic of Turkey.

' Resmi Gazete : 24 Mart 2001 giin, 24352 Miikerrer say1, “Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine
fligkin Tiirkiye Ulusal Programi”
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5 Mayis 2001 tarihinde Ahmet Necdet SEZER Cumhurbaskani olarak secilmistir.
Dénem icinde, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan iki biiylik ekonomik kriz
ortaya ¢ikmistir. 1999 yili sonunda IMF ile baslatilan “Stabilizasyon Programi” nin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan krizi yonetmek iizere, Kemal DERVIS Tiirkiye’ye gelmistir. '®

22 Haziran 2001 tarihinde, Anayasa Mahkemesi Fazilet Partisi’nin kapatilmasina karar
vermistir. Ayn1 donemde, Adalet ve Kalkinma Partisi kurularak, siyasal yasama dahil
olmustur. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de Ikiz kulelere yonelik olarak gerceklestirilen
saldirilar, “terdrizmle miicadele” kavraminin niteligini ve uygulama alanini radikal olarak
degistirmistir. 9 Ekim 2002 tarihinde Besinci ilerleme Raporu yayimlanmustir. 19

3 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen se¢cimler sonucunda, se¢imlere giren 18 partiden
yalmizca AKP ve CHP % 10’luk baraj1 asabilmislerdir. 550 iiyeli TBMM’de AKP 363,
CHP 178 sandalye kazanmisg, bagimsizlar ise 9 milletvekili ile TBMM’ne girmislerdir. Her
ne kadar se¢imlere katilim oraninin diisiikligli ve baraj altinda kalan partilere oy veren
segmenlerin TBMM’de temsil edilememesine yonelik elestiriler secimlerden sonra ylikselse
de, 363 sandalye, Parlamento’da 2/3 nitelikli ¢ogunluk icin gereken sayidan yalnizca 4
eksik olan 6nemli bir siyasal giicii ifade etmektedir.

Boylece, uzun siiredir koalisyonlarla yonetilen Tiirkiye, 1980°lerdeki tek basina ANAP
Hiikiimeti’nin ardindan, tekbasmma AKP Hiikiimeti ile yoOnetilmeye baslanmistir.
Baslangigta Abdullah GUL’iin Basbakanlig1 altinda kurulan 58’inci Hiikiimet, ardindan
Recep Tayyip ERDOGAN hakkinda siiren dava siirecinin tamamlanmasiyla yerini 59’uncu

Hiikiimet’e birakmis ve Hiikiimet, 23 Mart 2003 tarthinde TBMM’den giivenoyu almaistir.

'7 Commission of the European Communities, SEC (2001) 1756, 2001 Regular report on Turkey’s Progress
towards accession, Brussels, 13.11.2001

'8 Bagbakan ECEVIT tarafindan Tiirkiye’ye cagrildig1 bildirilen Kemal DERVIS, 2001 — 2003 yillar: arasinda
Tiirk ekonomisinin en énemli aktdrii olarak kolay unutulmayacak bir rol oynayacaktir. Ismail CEM ve
Hiisamettin OZKAN ile giristigi yeni parti arayislarinda” Demokratik Sol Parti’nin 6nemli sayida milletvekili
kaybetmesinin ardindan, DERVIS, bu birliktelikten de ayrilarak CHP milletvekili olarak Parlamento’ya
girmis, ancak secimlerden kisa bir siire sonra BAYKAL ve ekibi ile de ters diismiistiir. DERVIS, BM’de
kendisine teklif edilen gorevi kabul ederek, 2005 yilinda milletvekilliginden istifa etmis ve Tiirkiye’den
ayrilmigtir. Boylece, sosyal demokrat bir kimlikle Tiirkiye’de baslayip Diinya Bankasi ile siiren yasam
Oykiisii, firtinali bir Tirkiye “macerasinin” ardindan, yeniden bir uluslararasi kurulugta, BM c¢atis1 altinda
devam etmektedir.

' Commission of the European Communities, SEC (2002) 1412, 2002 Regular report on Turkey’s Progress
towards accession, Brussels, 9.10.2002
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2003 yilinin etkileri uzun zaman dilimine yayilacak en 6nemli olayi, 1 Mart 2003’te
TBMM’de yapilan oylamada, ABD askerlerinin Giineydogu’dan Irak’a girmesi ve yine
Tiirkiye’nin Irak’a miidahale etmesine iliskin olarak olumlu kararin ¢gikmamasidir.

2003 yili, AB fiyeligi agisindan 6nemli gelismelere sahne olmustur. 19 Mayis 2003
tarihinde Konsey, Katiim Ortakhigi Belgesi'ni revize ederek yayimlamistir.’ Hemen
arkasindan, Ulusal Program’da revize edilerek 24 Temmuz 2003 tarihinde
yayimlanmistir”. Nihayet sonbaharda, Altinci Ilerleme Raporu da Komisyon tarafindan
hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur. **

6 Ekim 2004 tarihinde Yedinci ilerleme Raporu * yayimlandiktan sonra, AB siirecinin
en temel belgelerinden olan 17 Aralik 2004 tarihli Konsey Karar agiklanmistir, **

2005 yilmin sonbaharinda Sekizinci ilerleme Raporu *°

ve Miizakere Cergeve
Belgesi’nin yayimlanmasinin ardindan, 9 Kasim 2005 tarihinde Ugiincii Katilim Ortaklig
Belgesi *° ve AB Genisleme Strateji Belgesi de >’ 9 Kasim 2005 tarihinde yayimlanmistir
Goriildiigii gibi, Menderes — Inénii — Demirel — Ozal — Ciller — Karayal¢in — Ecevit ve
Erdogan gibi birbirlerinden 6nemli 6l¢iide farkli siyasal ¢izgileri temsil eden liderlerin, AB
stireci altinda imzalar1 bulunmaktadir. Bu durumun, AB iiyeligine yonelik giincel bir ulusal
oydasmay1 temsil edip etmedigi tartisma konusudur. Ozellikle kamuoyu yoklamalarinda

“AB iyeligini destekleyenler” oraninin giderek diismekte olmasi, tartismanin diizeyini

ylikseltmektedir.

%0 Official Journal, L.145/40, 19.5.2003: 2003/398/EC no’lu Konsey Karar1 : Council Decision of 19 May
2003 on the principles, priorities, intermediate objectives and conditions contained in the Accession
Partnership with Turkey,

2! Resmi Gazete: 24.7.2003 tarih, 25178 miikerrer sayi. “Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Programi”

222002 Regular report on Turkey’s Progress towards accession, Brussels

# Commission of the European Communities, SEC(2004) 1291, 200 4 Regular report on Turkey’s Progress
towards accession, Brussels, 6.10.2004,

24 Presidency Conclusions, Brussels, 16 — 17 December 2004

* Commission of the European Communities, SEC(2005) 1426, Turkey 2005 Progress Report, Brussels,
9.11.2005

26 Council Decisions, on the Principles, Priorities, and Conditions contained in the Accession Partnership with
Turkey, Brussels, November 2005

" Commission of the European Communities, 2005 Enlargement Strategy Paper, COM (2005) 561, Brussels,
9 November 2005.
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2. Siirecin Tarim Odakh Analizi

Tarim, hem Avrupa Toplulugu’nun kendisi hem de Tiirkiye ile iligkilerinde en 6dnemli
basliklardan birisidir. Asagida, Avrupa Toplulugu — Tiirkiye iliskisinin tarim odakli bir

analizi yapilacaktir.
A. Ankara Anlasmasi ve Tarim

Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Liixemburg tarafindan imzalanan Roma
Anlagmasi’nin 1958 yili basinda yiirlirliige girmesinin ardindan, 15 Temmuz 1959 tarihinde
Yunanistan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na bagvurmustur. Gelisme olasiligi bulunan bir
Birligin disinda kalmamak ve ortaya ¢ikabilecek ekonomik olanaklardan yararlanmak
cercevesinde, Yunanistan’la yasanan rekabetin de tetikledigi bir ortamda, Tiirkiye, 31
Temmuz 1959 tarihinde Topluluga katilmak i¢in gerekli girisimlerde bulunmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 11 Eyliil 1959 tarihinde, Ankara ve Atina’nin ortaklik
bagvurularim1 kabul etmis ve 28 — 30 Eylil 1959 tarihlerinde Avrupa Topluluklari
Komisyonu ile Tiirkiye arasinda ilk hazirlik gorligmeleri yapilmistir. Dort yil siiren bir
goriisme siirecinin sonunda, 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi imzalanmis ve 1
Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayn1 donem iginde, Birinci Mali Protokol’iin
imzalanmasi da gerceklestirilmistir.

Ankara Anlagsmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi’nda yer
alan temel Ozellikleri 6nemli oranda barindiran bir Anlasma niteligiyle, Topluluk ile
Tirkiye arasinda glimriik birligi kurulmasin1 ve Tiirkiye’nin Roma Anlagsmasi’ndan dogan
yukiimliiliikleri tistlenebilecek hale geldiginde taraflarin Tiirkiye’nin Topluluga katilmasin
inceleyeceklerini 6ngormiistiir. Ortak Tarim Politikasi’na uyum ve tercihli rejim, serbest
dolasgim, dis ticaret ve rekabet politikalarinin yakinlastirilmasi konulart da Anlagsma
kapsaminda yar almistir.

Tarim sektorii agisindan barindirdigi icerigin 151¢1nda Ankara Anlagmasi incelendiginde,

zaman zaman One siiriilenin aksine **, tarim sektoriinii de kapsama alan bir giimriik

* Aylin Ege, “Tiirkiye AB Iiliskileri”, TMMOB Ziraat Miihendisleri ODASI Tarim Haftast 96
Sempozyumu, T.C. Ziraat bankasi Kiiltiir Yaymlar1 No:30, Ankara, 1996, 5.87, 88
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birliginin ve Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumu konusunda her iki tarafa iligkin
bazi yiikiimliiliiklerin Anlasma kapsaminda yer aldig1 goriiliir.

Anlagma’nin 3 {incli ve 4 iincli maddelerinde, gecis ve hazirlik donemi ig¢inde Tiirk
tariminin gli¢lendirilmesi i¢in zamana gereksinim duydugu belirtildikten sonra, 10 uncu
maddede; “Giimriik Birligi mal alig verislerinin tiimiinii kapsar” hiikmii getirilmistir. Bu
ifade ile dolayl da olsa, glimriik birliginin yalniz sanayi tirlinleri i¢in degil, ayn1 zamanda
tarim triinleri i¢in de gecerli olacagi ortaya konulmustur.

Anlagma’nin dogrudan tarimla ilgili olan 11 inci maddesinde; ortaklik rejiminin,
Toplulugun Ortak Tarim Politikasi’n1 gozoniinde bulunduran 6zel usullere gore tarim ve
tarim {riinleri aligverisini da kapsadig: teyit edildikten sonra, tarim {irlinlerinden neyin
kestedildigi tanimlanmustir:

“Tarim triinlerinden toplulugu kuran Anlagsma’nin 11 inci ekinin konusu olan ve s6zii
edilen Anlasma’nin 38 inci maddesinin 3 {incii fikrasinin hiikiimlerinin uygulanmasi ile
halen tamamlanmig bulunan listede sayilan iirtinler anlasilir”.

Ankara Anlagsmasi’nin ekinde yer alan gegici protokolun 2 inci maddesine gore
Topluluk, farkli Olgiitlere gore indirgenmis giimriikk vergisi uygulamak kaydiyla tiitiin
tirtinleri i¢in 12 bin, kuru iiziim i¢in 30 bin, kuru incir i¢in 13 bin ve findik i¢in 17 bin
tonluk tarife kontenjan1 agmistir. Daha sonra, gecici protokolun 6 inc1 maddesi uyarinca
Topluluk, deniz ve su iiriinleri, baz1 narenciye tiirleri ve sarapta Tiirkiye’ye bazi tavizler
tanimistir.

Bir Cerceve Anlagsma niteligi tasiyan Ankara Anlagmasi, Anlasma’da belirtilen
hedeflere nasil ulasilacagini ortaya koyan bir ayrinti igerigine sahip degildir. “Hukuki
acidan bakildiginda, Roma Anlagmasi’nin 238 inci maddesine dayanan Ankara Anlagmasi,
ortaklik iligkisinin temel ilkelerini belirlemektedir. Ayrintilar ise, daha sonra imzalanacak
olan protokollerle tespit edilecektir ki Anlagma’nin 30 uncu maddesine gore, bu protokoller
de Ankara Anlagsmasi’nin ayrilmaz parcalaridir.” 9
Bu baglamda Ankara Anlasmasi, hazirlik-gegis ve son donem olmak iizere, {ic agsamali

bir iligki Ongormiistiir.

¥ T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, Ocak 1993,
s.163
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Hazirhik donemi

Hazirhik doneminde, Tiirkiye, iliskilerin gelistirilmesine yonelik olarak herhangi bir
yukimlilik tstlenmemis, aksine gecis donemi ve son donem boyunca iistlenecegi
yukimliliikleri yerine getirebilmesi i¢in ekonomisinin gii¢clendirilmesine yonelik olarak
175 milyon ecu kredi almistir 3 Dgnem iginde, Birinci Tiirkiye — AET Karma Parlamento

Komisyonu toplantisi, 16 — 17 Mayis 1966 tarihlerinde Briiksel’de ger¢eklestirilmistir.
Gecis donemi

1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi’nda, hazirlik doneminin bes
yil silirecegi ongoriilmiis, ancak bu siirenin gerektiginde 12 yila kadar uzatilabilecegi de
kayit altina alimmistir. Buna karsin Tirkiye, siire uzatimma gitmemis ve 9 Aralik 1968

tarihinde Katma Protokol goriismelerine baslanilmigtir.
B. Katma Protokol

Gortismeler 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol’iin imzalanmasi ile sonuglanmas;
ancak Katma Protokol’lin ilgili lilke parlamentolarinca onaylanip yiiriirlige girmesine
kadar gececek olan siire (1 Ocak 1973) boyunca Protokol’iin ticari hiikiimlerini
uygulamaya koymak iizere bir Gegici Anlasma imzalanmistir. Bdylece, 1 Eyliil 1971
tarihinden itibaren, gecis doneminin ticari hiikiimleri fiilen baglamis oluyordu.

Katma Protokol, ge¢is doneminin gerceklesme kosullari, yontem, sira ve siirelerini
belirleyen bir Anlagsma olup, 22 yillik bir takvim gercevesinde Giimriik Birligini
gergeklestirme amacina odaklanmistir. Katma Protokol’iin 32 ila 35 inci maddeleri tarima
iligkindir.

Katma Potokol’iin 32 inci maddesi, Protokol hiikiimlerinin, 33 ve 35 inci maddelerde
belirtilen aykiri hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, tarim {irlinlerine de uygulanacagini

belirtmektedir.

3% Avrupa Yatirim Bankasi kanalindan verilen bu krediler, Keban Baraji ve 1 inci Bogaz Kopriisii gibi
projelerin finansmaninda kullanilmigtir.
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33 iincli maddede, gecis donemi boyunca Tiirkiye’nin tarim politikalar1 Ortak Tarim
Politikasi’na yakinlagtirmas1 gerektigi, bu cercevede Toplulugun destek — danigsma
islevlerini yerine getirecegi ve Ortak Tarim Politikasi’nda meydana gelebilecek gelisme ve
degisimleri Tiirk tarafina bildirecegi ifade edilmektedir.

Katma Protokol’tin 34 {incii maddesinin birinci fikrasi; “22 yillik dénem sonunda
Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin gerekli OTP onlemlerini aldigini belirledikten sonra, tarim
triinlerinin taraflar arasinda serbest dolasiminin gergeklesmesi icin gerekli hiikiimleri
saptayabilir” denilmis, ancak maddenin ikinci fikrasinda bu hiikiimlerin baglayici olmadigi,
Protokolde dngdriilen kurallardan her tiirlii sapmay1 kapsayabilecegi not edildikten sonra,
tigiincill fikrada 22 yillik siirenin de kesin olmadigi, Ortaklik Konseyi Karari ile bu tarihin
de degisebilecegi ifade edilmistir.

Katma Protokol’tin 34 tincii maddesinin 2 inci ve 3 dinci fikralari, Ankara
Anlagmasi’nin ilgili hiikiimlerine gére 6nemli bir geriye gidis niteligi tasimakta, sonralari
sikca yasanacagi iizere, daha 1973 yilinda insiyatifi tiimiiyle Ortaklik Konseyi’ne
birakmaktadir, *'

Katma Protokol’iin 35 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, Tiirkiye ile Toplulugun
birbirlerine, tarim iiriinleri alis verisi i¢in, genisligi ve yontemi Ortaklik Konseyi tarafindan
saptanacak olan tercihli bir rejim uygulayacaklar belirtildikten sonra, ikinci fikrada, gecis
donemi basindan itibaren uygulanacak rejimin 6 sayili ekte belirlendigi ifade edilmektedir.

6 sayili ekte, tarim triinlerine yonelik giimriik vergilerinde indirim ve tarife kontanjani
belirlemesi yapilmistir. Buna gore, bazi yas meyve ve sebzeler ile bazi hazir gida
meddelerinde % 50, kuru iiziim ve ham tiitlinde % 100, portakalda % 60 glimriik vergisi
indirimi yapilmis, incir ve diger bazi {irlinlerde giimriik vergilerinin ii¢ y1l i¢inde tiimiiyle
kaldirilmasi hitkkme baglanmis, zeytinyagi-cavdar ve makarnalik bugday gibi Topluluk
tarafindan prelevmanla korunan iirlinlerde prelevman indirimine gidilmis, findikta 18.700

tonluk bir tarife kontenjan1 agilmistir.

1 By durum, yine daha sonralari siklikla atif yapilacak olan; “Tiirkiye’nin ev 6devini yapmas: halinde iiyelik

P31

yolunda otomatik mekanizmalarin igleyecegi” tezinin temelsiz olusunu ortaya koymasi bakimindan énemlidir.
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Yukarida belirtildigi iizere, Katma Protokol’iin ticari hiikiimlerinin 1 Eylil 1971
tarihinden itibaren yiiriirliige girmesine yonelik Gegici Anlagsma uyarinca, Tiirkiye, 1971
yili itibariyle, topluluga yonelik tarim iriinleri digsatiminin % 92’sinde tavizli rejimden
yararlanma olanagina sahip olmustur. Ancak “Katma Protokol’iin 31 inci madde hiikmiine
gore, Tirkiye kaynakli tarim iiriinlerinden, Roma Anlagmasi’nin II sayili ekinde yer alan
Ortak Piyasa diizenlerine sahip iiriinler” * yaralanabilecektir.

Katma Protokol’iin 35 inci maddesinin 3 f{incl fikrasi; “Bu Protokol’iin yiiriirliige
girisinden bir yil sonra ve bundan sonra iki yilda bir, Ortaklik Konseyi, iki taraftan birinin
istegi lizerine tarim iriinlerine uygulanan tercihli rejimin sonuglarini inceler. Ortaklik
Konseyi, Ortaklik Anlagsmasi’nin gitgide gerceklesmesini saglamak tizere, gerekli
olabilecek iyilestirmeleri kararlastirabilir” seklinde bir hiikiim getirmistir. Ayn1 maddenin
son fikrasinda ise, hiikiimlerin baglayici olmadig1 ve Protokolde ongoriilen kurallardan
gerekli her tlirlii sapmanin kapsanabilecegi yolundaki 34/2 hiikmiiniin bu madde i¢in de
gecerli oldugu belirtilmistir.

1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesinin ardindan, birinci
giimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu yapilmis, 21 Mayis 1973’te Tiirkiye
- AET genisleme goriismeleri mutabakat ile sonuglanmistir. Aymi yil, 30 Haziran’da,
Birinci Genisleme Anlagmasi (Tamamlayaci Protokol) Ankara'da imzalanmis ve 1 Ocak
1974°te, Tamamlayic1 Protokol ile lgili Gegici Anlasma yiiriirliige girmistir.

1 Ocak 1976 tarihinde, Tiirkiye Katma Protokolden kaynaklanan yiikiimliigiinii yerine
getirerek, ikinci giimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu gergeklestirmis,
1 Temmuz 1977 tarihinde Topluluk tarafindan Tirkiye'ye taninan yeni tarim tavizleri
ylirtirlige girmistir.

Ekim 1978 tarihinde, Tirkiye, dordiincii bes yillik plan siiresince ylikiimliiliiklerinin
dondurulmas1 ve ayni donem igin yaklasik 8 milyar dolarlik yardim yapilmasi talebinde

bulunmustur.

32 T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, Ocak 1993,
5.202
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C. 1/80 Sayih Ortaklik Konseyi Karar1 ve Sonrasi

Hazirlik donemi iginde not edilmesi gereken bir baska 6nemli gelisme, 30 Haziran 1980
tarihinde, Ortaklik Konseyi’nin aldig1 1/ 80 sayili Karar’dir.

1/80 sayili Karar’da, Tiirkiye’nin OTP’na uyumu icin gerekli ¢aligmalara derhal
baglamas1 gerektigi ifade edilmis; bazi istisnalar disinda OTP cergevesinde yiirtirliige
konulan ortak piyasa diizenlerine dahil iirlinlerin tamaminda ve bazi islenmis tarim
iirtinlerinde Tiirkiye’ye yeni bir taviz rejimi taninmustir.

1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi kararina gore;

e Tiirk tarim triinlerinin Topluluk tarafindan digaliminda uygulanan giimriik vergileri,
1.1.1981 tarihinden itibaren 6 yil i¢inde tedricen kaldirilacaktir.

e 9% 2 ve daha diisiik oranda glimriik vergisi uygulanan iiriinlerin vergileri 1.1.1981
tarihi itibariyle sifirlanacaktir.

e 9% 2 ve daha yukar1 oranli glimriik vergileri asagida belirtilen tarih ve oranlarda

olmak tizere, dort kademede kaldirilacaktir;

Tablo 4: Toplulugun Tiirkiye’ye Uyguladigi % 2 ve Ustii Giimriik Vergilerinin Kaldirilma Takvimi

Tarih indirim Yiizdesi Kiimiilatif Indirim
01.01.1981 % 30 % 30
01.01.1983 % 30 % 60
01.01.1985 % 20 % 80
01.01.1987 % 20 % 100

Kaynak : T.C. Bagbakanlik, HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, 1993, 5.202

e Bu takvimdeki indirimlerin uygulanmasi sonucunda % 2’ye diisen glimriik vergileri,
bir sonraki kademeyi beklemeksizin derhal kaldirilacaktir.

1/80 sayili Karar, yukarida belirtilen esaslar dahilinde Tiirkiye kokenli iiriinlerin
Topluluga disaliminda giimriik vergilerini kaldirirken, tarife disi engeller (non tariff
barriers) olarak tanimlanabilecek uygulamalarinda herhangi bir tavize yanagsmamistir. Bu
anlamda, “OTP’nin prelevman, referans fiyati, asgari ithal fiyati, fark giderici vergi, ithalat
takvimleri  vb. elemanlar1  vasitasiyla  siirdiirdiigi ~ korumaciligindan  tavizkar

davranmamugtir”. 33

3 Ak, s.203
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Hazirlilk Donemi iginde Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 tarihinde askeri rejiminin iilke
yOnetimine egemen olmasi sonrasinda, 22 Ocak 1982 tarihinde Avrupa Toplulugu, Tiirkiye
ile iliskilerini dondurma karar1 almistir. Alt1 yila yakin bir siirenin bu sekilde gegirilmesinin
ardindan, 16 Eyliil 1986 tarihinde Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’nin toplanmasiyla,
dondurulmus bulunan iliskilerinin yeniden “normallestirilmesi” siireci baglamistir.

Izleyen yil, 14 Nisan 1987 tarihinde, Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na, Roma
Antlasmasinin 237 inci, Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlasmasi'nmin 98 nci ve
EURATOM Antlasmasi'nin 205 nci maddeleri uyarinca tam {iyelik basvurusunda
bulunmustur. Kisa siire sonra, 27 Nisan 1987 tarihinde, Tiirkiye'nin tam iiyelik istemi,
Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan incelenmek iizere Komisyona havale edilmistir.

7 Kasim 1988 tarihinde, Tiirkiye ve AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele
alinmas1 amaciyla olusturulan Ad-Hoc Komite, birinci toplantisin1 gergeklestirmis, ayni yil
Tirkiye, 1978 yilinda askiya aldigi yiikiimliliiklerini yerine getirmek iizere,
hazirlandirilmis bir takvimi Topluluga vermistir.

AT Komisyonu, 18 Aralik 1989 tarihinde, Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusuna iligkin
bir Goriis Raporu (AVIS) yayimlamistir. Bu Rapor’da, 1993 yilindan 6nce bir genislemenin
ongoriilmedigi belirtilerek, Tiirkiye’nin istemi reddedilmistir. Bu kararin gerekgeleri ise;
Tiirk sosyal ve ekonomik yapisindaki olumsuzluklar, niifus artisi, kalkinma diizeyi, tarim
agirlikli ekonomi, sanayideki yiiksek koruma orani, sosyal giivenlik sistemi ve makro
dengedeki bozukluklar olarak sayilmistir. Sonugta, Tiirkiye’nin “secilebilir” olmasina
karsin ekonomisini Toplulugunkine yakinlastirma ve isbirliginin artirilmasi geregi ile tam
iiyelik bagvurusunun reddedildigi ifade edilmistir.

AVIS’in yayimlandigi tarihte AET 12 iiyeden olugmaktadir. 1981 yilinda Yunanistan’in
Topluluga katilimindan sonraki son genisleme halkasmni, 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz’in katilimi ile gerceklestirmisti. AVIS’1n ardindan gergeklestirilecek ilk genisleme

ise, 1995 yilinda Isveg, Finlandiya ve Avusturya’nin katilimu ile olacaktir.
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Bu karardan 6 ay sonra, 6 Haziran 1990 tarihinde Komisyon, Tiirkiye ile her alanda
isbirliginin baslatilmas:1 ve hizlandirilmas: konusundaki Onlemleri iceren bir "Isbirligi
Paketi" hazirlayarak Konseyin oluruna sunmus, 21 Ocak 1992 tarihinde Tirkiye — AT
arasinda Teknik Isbirligi Programi imzalanmustir. Bu Program’m &ncelikli hedefinin, uzun
donemde Tirkiye’nin Topluluga entegrasyonuna katkisi olacak caligmalarin bir an 6nce
ortaya konulmasi oldugu ifade edilmistir.

3 Aralik 1992 tarihinde, Tiirkiye-AT iligkilerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan ticaret ve
giimriiklerle ilgili teknik sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurulmus olan ve 12 Kasim 1982'den beri
toplanamayan Giimriik Isbirligi Komitesi, 10 uncu Dénem toplantisini gerceklestirmistir.

Boylece, Ankara Anlagsmasi’nin 6ngordiigii 22 yillik Gegis Donemi’nin sonuna

yaklasiliyor ve Glimriik Birligi ile baglayacak son doneme adim atiliyordu...
D. Giimriik Birligi

Tiirkiye, Topluluga iiye olmadan Gilimriik Birligi (GB) Anlagmasi imzalamis tek
tilkedir. Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligi'nin gergeklestirilmesi ile ilgili ve Glimriik
Birligi doneminde uygulanacak yontem, esas ve siireleri belirleyen 1/95 ve 2/95 sayili
kararlar Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihinde gerceklestirilen 36 mc1 Donem
toplantisinda kabul edilmistir.

Sozii edilen karar 13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan 343 Kabul,
149 Red ve 36 ¢ekimser oyla onaylanmis ve hemen ardindan, 21 Aralik 1995 tarihinde, AB
ile Tirkiye arasinda, AKCT irilinlerini kapsayan Serbest Ticaret Anlagsmasi parafe
edilmistir.

Boylece, Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren "Geg¢is Donemi" 31 Aralik
1995 tarihinde tamamlanarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam iiyelik siirecinde Son Dénem’e,
sanayi Urilinlerinde ve islenmis tarim iirtinlerinde saglanan Giimriik Birligi ile girilmistir.

Gumrik Birligi en dar anlamda taraflar arasindaki giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalar1 ile es etkili onlemlerin kaldirilmas: ve {i¢iincii iilkelerden yapilacak disalimda

Ortak Giimriik Tarifesine gegisi tanimlamaktadir.
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Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Anlagmasi’nin geregini yerine getirmesiyle Tiirkiye nin
sanayi lirlinlerinde AB ve EFTA iilkelerine yonelik koruma orant % 5.94’ten % 0’a, diger
iilkelere yonelik koruma orani ise % 10.79’dan % 6’ya inmistir.

Esas olarak sanayii iriinlerine odaklanan Gilimrik Birligi Anlasmasi temel tarim
iiriinlerini kapsam disinda birakmakta, buna karsilik igeriginde tahil, siit ve seker bulunan
islenmis tarim {iriinleri kapsam icine alinmaktadir. Buna gére islenmis tarim {iriinleri (ITU)
tizerindeki korumanin tarim ve sanayii paylar1 saptanacak; sanayii pay1 taraflar arasindaki
(AB-Tiirkiye) ticarette sifirlanacak, Tiirkiye bu lriinleri {iglincii iilkelerden ithal ederken
Topluluk sanayii korumasini kullanacak, tarim korumasi ise Toplulugunkine 3 yil i¢inde
yakinlastirilacaktir.

1996 yil1 da dahil olmak iizere, 10 yildir igeriginde tahil, siit ve seker bulunan islenmis
tarim drlinleri Gumriik Birligi kapsami i¢indedir. Topluluk mevzuatinda islenmis tarim
iriinleri t¢ farkli listede yer almaktadir. Bunlardan III sayili listede yeralan iiriinlerin
uyumu 1 Ocak 1996, IV sayili listede yeralan iirlinlerin uyumu 1 Ocak 1997 ve V sayili
listede yeralan iirinlerin uyumu 1 Ocak 1999 tarihinde tamamlanmistir. Bu c¢ergevede,
GB’nin islenmis tarim iiriinleri ticaretine etkileri, ancak 1999 yilindan itibaren tam olarak
analiz edilebilmektedir.

Asagidaki tablo, 2000 — 2005 yillar1 araliginda, Tiirkiye nin Topluluga yaptig: islenmis
tarim dirinleri (ITU) dissatimini gdstermektedir;

Tablo 5: islenmis Tarim Uriinleri Dissatim (bin dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
AB (15) 36.818 38.265 53.807 67.412 89.154 97.136
AB (25) 41.833 43.657 61.909 82.274 105.937 112.833
GENEL 299.045 326.377 388.001 508.233 614.647 705.306

Kaynak : Avrupa Birligi 2000 — 2005 y1li Tlerleme Raporu verilerinden yararlamlarak hazirlanmustir.

Buna gére, AB — 15’¢ yapilan ITU dissatimi, 2000 yilinda 36.8 milyon dolar iken, ayn
rakam 2005 yili itibariyle 97.1 milyon dolara ¢ikmistir. Ayni tarihler itibariyle Tiirkiye nin
AB dahil tiim diinya iilkelerine gergeklestirdigi ITU dissatimi ise, 299 milyon dolardan 705
milyon dolara yiikselmistir.

2000 — 2005 yillart araliginda, Tiirkiye nin Topluluktan yaptig1 islenmis tarim iiriinleri
(ITU) disalim ise, Tablo 6’dan izlenebilir;
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Tablo 6: islenmis Tarim Uriinleri Disalimi (bin dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
AB (15) 114.627 104.969 134.550 152.287 213.766 | 243.882
AB (25) 115.355 107.719 138.844 160.195 228.889 271.709
GENEL 126.563 117.073 151.723 176.806 253.548 306.187

Kaynak : Avrupa Birligi 2000 — 2005 y1l1 ilerleme Raporu verilerinden yararlamlarak hazirlanmistir.

Buna gore, Tiirkiye Topluluktan 2000 yilinda 114.6 milyon dolarlik ITU disalim
yaparken, 2005 yilinda bu rakam 243.9 milyon dolara yiikselmistir. Tiirkiye nin toplam
ITU disaliminda ise, 2000 — 2005 araliginda, 126.6 milyon dolardan 306.2 milyon dolara
bir artis kaydedilmistir.

Yukarida verilen iki tablonun ortaya koydugu sonuglar soyle Ozetlenebilir; (1) GB
Anlasmasi, ITU ticaret hacmini, iki buguk kattan fazla artirmistir (151.4 milyon dolardan
341 milyon dolara), (2) AB — 15 ile olan ITU ticaretinde Tiirkiye nin agig1 (dissatim —
disalim) 2000 yilinda 77.8 milyon dolar iken; agik 2005 yilinda 146.7 milyon dolara
yiikselmistir. (3) Buna karsihk Tiirkiye, tiim diinya ile yiiriittiigii ITU ticaretinde fazla
vermektedir. Fazla miktar1 (disalim — digsatim) 2000 yilinda 173 milyon dolar iken; 2005
yilinda 399 milyon dolara ulagmistir.

Bu durum, Tiirkiye’nin AB karsisinda, Giimriik Birligi Anlagsmasi’nda kararlastirilan
kapsam belirlemenin de etkisi ile karsilastirmali {istlinliigiinden yararlanamadigini ortaya
koymaktadir. Zira Tiirkiye’nin en ¢ok avantajli bulundugu taze meyve — sebzeden iglenmis
tarim Uriinleri GB kapsamina alinmamisken; AB’nin acik rekabet iistiinliigii bulunan tahil —

siit ve sekerden islenmis tarim iirlinleri GB kapsamina dahil edilmislerdir.
E —Miizakare Siirecine Dogru: 1996 - 2004

Tiirkiye’nin Nisan 1987 tarihli {iyelik basvurusunun ardindan, Avrupa Konseyi kararlari
ve yilda iki kez gergeklestirilen Avrupa Zirvelerinde Tiirkiye ile ilgili kararlar alinmustir.

12 — 13 Aralik 1997 tarihlerinde gergeklestirilen Liixemburg Zirvesi, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne bagvurusunu “secilebilir” tamimlamas: ile teyit etmis ve diger bagvurucu
ilkelerle aynmi oOlgiitlere gore degerlendirilecegini ifade etmistir. Zirve, Tiirkiye nin politik
ve ekonomik kosullarimi katilim miizakerelerinin baslatilabilmesi i¢in yeterli bulmazken,
her alanda Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’'ne yakinlastirmak icin bir strateji hazirlanmasinin

gerekliliine vurgu yapmustir.
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Zirve’de, 1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga tiyeligi gergeklestirilecek olan iilkeler
yaninda Romanya ve Bulgaristan’da tam iiyelik i¢in aday iilkeler olarak belirlenmisler,
buna karsin Tiirkiye aday iilkeler arasinda sayilmamis, tam iiyelige ehil oldugunun teyit
edilmesi ile yetinilmistir.

1998 yilinin basinda, 25 Subat 1998 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
tarim triinleri ticaretinde gecerli olan tercihli rejime iliskin Anlasma imzalanmis ve 1 Ocak
1998 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiirlirlige girmistir.

Aralik 1998 tarihli Viyana Zirvesi ise, AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde daha fazla
gelisme gerekliligine isaret etmekte ve Avrupa Stratejisi uygulamasinin bu alanda merkezi
bir rol oynayacagini belirtmektedir.

10 — 11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Birligi
Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmis ve AB — Tiirkiye iliskilerinde ¢ok daha
yakin izlemeli yeni bir doneme girilmistir.

Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’ nin, iiyelik icin bagvuran diger aday iilkelerle ayn1 Olgiitlere
tabi oldugunu, mevcut Avrupa Stratejisi uyarinca reformlar1 desteklemek ve tesvik etmek
icin, yine diger aday iilkelerde oldugu gibi, katilim Oncesi stratejisinden yararlanacagini
belirtmistir. Karara gore, 6zellikle insan haklar1 alaninda olmak tizere gelistirilmis politik
diyalog gereklidir. Tiirkiye ayrica, Topluluk Programlarina ve ajanslarina katilabilecek ve
katilim siirecinde gerek iiye iilkeler, gerekse Birlik ile toplantilar gergeklestirebilecektir.

Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin topluluga katilimi igin, 6zellikle
insan haklar1, hukuk ve adalet alanlarinda daha hizli gelismelerin kaydedilmesi gerektigi
ifade edildikten sonra, ayni yilin Aralik ayinda gerceklestirilen Nice Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin katilim Oncesi stratejisinin uygulanmasinda mesafe kaydettigi belirtilmis ve
Katilim Ortakligi’nin 6nemine vurgu yapilmistir.

8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi’'nin Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin yayimlamasinin
ardindan, 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde Goéteburg’da toplanan Avrupa Zirvesi,
Helsinki Zirvesi karariin Tiirkiye’yi Avrupa’ya yaklastirdigini ve politik diyalog da dahil
olmak tlizere Tirkiye’nin katilim Oncesi stratejisinin uygulanmasinda iyi bir gelisme

kaydedildigini belirtmistir.
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Ayni yil 14 — 15 Aralik tarihlerinde toplanan Laeken Zirvesi’'nde, ozellikle son
donemde gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri ile Tiirkiye’nin politik dlgiitleri karsilama
yolunda mesafe kaydettigi ve bu siirecin llkeyi katilim miizakerelerinin agilmasina
yaklastirdig1 belirtildikten sonra, 6zellikle insan haklar1 alaninda olmak {izere Tiirkiye nin
ekonomik ve politik Olgiitleri karsilamaya yonelik gelisimi siirdiirmesi konusunda tesvik
edildigi ifade edilmektedir.

21 — 22 Haziran 2002 tarihlerinde Sevilya’da toplanan Avrupa Zirvesi, reformlara
yonelik onceki Zirve’nin ovgiilerini yineledikten sonra, Katilim Ortakligi Belgesi’nde
belirtilen 6ncelikler dogrultusunda gergeklestirilecek uygulamalarin Tiirkiye’yi diger aday
iilkelerle aynmi Olgiitler uyarinca iiyelige yaklastiracagi belirtilmektedir. Bunun yaninda,
Ekim ayinda yaymmlanacak olan Ilerleme Raporu ve Tiirkiye’nin Sevilya ve Kopenhag
Zirveleri arasinda kaydettigi ilerlemeler dikkate alinarak, Kopenhag’da Tiirkiye’nin iiyeligi
konusunda yeni kararlarin alinabilecegi de not edilmistir. Bu alanda, Helsinki ve Laeken
Zirve kararlarina da gonderme yapilmistir.

9 Ekim tarihinde yayimlanan 2002 Yili Ilerleme Raporu’nun ardindan 24 ve 25 Ekim
2002 tarihlerinde Briiksel’de toplanan Avrupa Zirvesi, Rapor’a atif yaparak, Tiirkiye’nin
Kopenhag ekonomik 6lg¢iitlerini karsilama yolunda 6nemli adimlar attig1, ekonomik olgiitler
alaninda da mesafe kaydedildigi belirtilmektedir. “Birlik reformlarin yasama gegirilmesi
icin daha kesin adimlar atmasi konusunda Tiirkiye’yi cesaretlendirir” denildikten sonra,
Komisyon Strateji Belgesi uyarinca Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik stirecindeki
yeni agsamaya iligkin karar alinacagi da ifade edilmistir.

Donem iginde Tiirkiye’de gerceklestirilen se¢imler sonrasinda, Demokratik Sol Parti,
Milliyetci Hareket Partisi ve Anavatan Partisi Koalisyonu’ndan olusan 57 inci Hiikiimet,
yerini Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek basina iktidarma birakmis ve Abdullah GUL’iin

Bagbakanlig altinda 58 inci Hiikiimet kurulmustur.
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Yilin sonunda, 12 — 13 Aralik 2002 tarihlerinde Kopenhag’da toplanan Avrupa
Zirvesi, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde alinan ve diger aday iilkelere uygulanan ayni
Olciitlerle Tiirkiye’nin Topluluga aday iilke statiisii verilmesine iligkin karar1 teyit etmistir.
Kopenhag o6l¢iitlerini karsilamaya yonelik mevzuat paketlerinin, katilim ortakligi uyarinca
memnuniyetle karsilandig belirtildikten sonra, Birlik’in, yeni Hiikiimet’ten, geriye kalan
politik reformlari tamamlamasi ve eszamanli olarak bunlarin uygulanmasi konusunda da
daha fazla adimlar atmasini bekledigi ifade edilmistir. 1993 yilinda Kopenhag’da kabul
edilen politik dlgiitler uyarinca, aday iilkelerin demokrasi, hukuk kurallari, insan haklar1 ve
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi konusunda kurumlagmis bir diizene ulagmasi
gerektigi bir kez daha teyit edildikten sonra, 2004 yilinda, raporlar ve Komisyon
tavsiyelerine gore Tiirkiye’nin Kopenhag olciitlerini tam olarak karsiladigi kamisina
varilirsa, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile katihm miizakerelerini gecikmeksizin acacag:
belirtilmistir. Birlik, bu siirece yardim etmek iizere, Tiirkiye’nin katilim stratejisini
gliclendirecek katilim ortakligi belgesi revize edilecek ve mevzuat taramasi (legislative
scrunity) siirecini yogunlastiracaktir. Buna kosut olarak, Birlik ile Tiirkiye arasindaki
giimriik birligi genisletilecek ve derinlestirilecektir. Ayrica Birlik, Tiirkiye’ye Birlik
Biitcesi’nin “katilim dncesi harcamalari” ** kaleminden 2004 yilindan itibaren artan oranli
olmak iizere yardim yapacaktir.

Siire¢ icinde 19 Mayis 2003 tarihinde yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nden sonra
19 — 20 Haziran 2003 tarihlerinde Selanik’te toplanan Avrupa Zirvesi, “Tiirk Hiikiimeti’nin
reform siirecine devam edecegine ve 6zellikle geriye kalan mevzuat ¢alismalarini 2003 yili
sonuna kadar tamamlayacagina iliskin taahhiidiini memnuniyetle karsilar” ifadesi ile
basladig1 sonu¢ raporunda, “kaydedilen mesafe hesaba katilmakla birlikte, sonug igin
onemli c¢abalar hala gereklidir” denilmistir. “Tiirkiye’nin iiyelik amacina yardim igin
yaymmlanan Katilim Ortakligi Belgesi’'nde Tiirkiye’nin uymak durumunda oldugu
oncelikler bir kez daha belirtilmis ve katilim oncesi finansal yardimlar giiclendirilmistir”
ifadesi ile siiren Zirve kararlari, “Katilim Ortaklig1 Belgesi, 6zellikle Aralik 2004 tarihinde
alinacak Konsey Karar1 baglaminda, Tiirkiye — AB iliskilerinin kosetaslarini

olusturmaktadir” ifadesi ile son bulmaktadir.

3 Pre-accession expenditure
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12 Aralik 2003 tarihinde Briiksel’de toplanan Avrupa Zirvesi’nde, adaylik siirecinin
“sorunlu” olarak kabul edilebilecek hemen tiim alanlarina atif yapilmistir. Baslangicta,
Tiirk Hiikiimeti’nin politik ve yasal alanda gerceklestirdigi reformlar oviilmiis ve siirecin
Tirkiye’yi adayliga yaklastirdig: ifade edilmistir. Ardindan, ekonomik 6l¢iitleri karsilama,
yarginin bagimsizlig1 ve islevselligi, temel hak ve Ozgiirliikler, sivil — asker iliskileri,
Gilineydogu’da yasanan durum ve kiiltlirel haklar konusunda daha fazla ¢abanin gerekli
oldugu belirtilmistir. Makro ekonomik dengesizliklerin ve yapisal sorunlarin giderilmesi
gerektigi, Kibris sorununun ¢6ziimiiniin zorunlulugu konularina da atif yapildiktan sonra,
bir kez daha, Olgiitleri tam olarak karsilamasi durumunda Aralik 2004 tarihinde yapilacak

Avrupa Zirvesi’nde karar alinacagi teyit edilmistir.

F. -MUZAKERELERIN ACILMASINA YONELIK KONSEY KARARI: 16/17
Arahik 2004

16 — 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi, AB — Tiirkiye iliskilerinin
genel gercevesini gizen, stratejik bir belge niteligindedir. *°

Genel olarak, Konsey Karari’'nin, 17 — 23 iincii maddeleri Tiirkiye’ye iliskin
degerlendirmeler igermekte olup, stratejik belirlemeler ve tarim sektoriine iliskin hiikiimler,
23 {incii madde kapsaminda yer almaktadir.

17 inci maddede, “Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar
verilmesi durumunda, Avrupa Birliginin gecikmeksizin Tiirkiye ile katilim miizakerelerini
baslatacag1” ifade edilmektedir. 18 inci maddede; ‘“siyasi reform silirecinin geri
doniilmezliginin temin edilmesi ve bu siirecin, Ozellikle temel ozgiirlikkler ve insan
haklarna saygi gosterilmesi baglaminda tam, etkili ve kapsamli sekilde uygulanmasinin
saglanmasi i¢in, Komisyon s6z konusu siireci yakindan izlemeye devam edecektir” ifadesi

ile bir kez daha siyasal reform alanina vurgu yapilmaktadir.

33 Presidency Conclusions, Brussels, 16 — 17 December 2004 : Belgenin tam metni igin bkz: Ek Cilt 1 —
“Belgeler”, “Miizakerelerin A¢ilmasina Yonelik Konsey Karar1”.
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Ozellikle Konsey Karar'nmn 19 uncu maddesinin “Zirve, Tiirkiye'nin, Ankara
Anlagmasinin, 10 yeni AB tiyesi iilkenin katilimini dikkate alacak sekilde uyarlanmasina
iliskin Protokolii imzalama kararin1t memnuniyetle karsilamistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin,
‘Tirk Hiikiimeti, katilim miizakerelerinin fiilen baslamasindan 6nce ve Avrupa Birliginin
mevcut iyelerini dikkate alarak, gerekli uyarlamalar {izerinde mutabakata varilmasi ve
bunlarin tamamlanmasini miiteakip, Ankara Anlagsmasinin uyarlanmasina iliskin Protokolii
imzalamaya hazir oldugunu teyit eder’ seklindeki deklarasyonunu memnuniyetle
kargilamigtir seklinde belirtilen icerigi, Rum bandirali gemilere Tiirk limanlariin agilmasi
baglaminda AB — Tiirkiye arasindaki iligkilerde siirekli bir tansiyon yaratmaktadir.

Konsey Karari’nin 20 inci maddesinde uluslararasi alandaki anlagsmazliklar konusu ele
alinarak, katilim stirecine etkisi bulunan mevcut uyusmazliklarin, gerektiginde ¢oziim igin
Uluslararas1 Adalet Divanina goétiiriilmesi karara baglanmistir.

Karar’in 22 inci maddesi uyarinca, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle miizakereler agilacaktir.
Zirve, Komisyonu, 23'lincii paragrafta belirtilen hususlar temelinde, Tiirkiye ile yiiriitiilecek
miizakerelerin ¢ergevesine iligkin bir 6neri hazirlayarak Konseye sunmaya davet etmistir.

Konsey Karari’nin “miizakerelerin g¢ercevesi” baslikli 23 {incii maddesi, miizakere
stirecinin Onciillerinden ¢ok farkli olacagini agikca gostermektedir. Bu yaklagimin
mesruiyet temelini, Karar, “beginci genigleme siirecinin deneyimleri ve gelismekte olan
miiktesebat” olarak tanimlamaktadir. Buna gore;

e Miizakereler bir dizi fasila boliinecektir. Konsey, her bir miizakere baghiginin gecici
olarak kapatilmasi ve gerektiginde agilmasi igin gerekli performans kriterlerini
belirleyecektir. Bu kriterler, ilgili miizakere bashigmma bagli olarak, miiktesebata uyum
saglanmasina, miiktesebatin tatmin edici bir seviyede uygulanmasina ve Avrupa Birligi ile
akdi iliskilerden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin olacaktir.

e Kigsilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar ve tarim alaninda uzun gegcis siireleri,
derogasyonlar ve 6zgiin diizenlemeler veya daimi koruma tedbirleri getirilebilecektir.

e Kisilerin serbest dolasiminin nihai olarak gerceklestirilmesine iligkin karar alma

stirecinde, her bir iiye devlete azami rol verilecektir.
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e Miizakereler, bu konuda gerek duyulabilecek mali roformlarla birlikte ve ancak
2014’ten sonraki donemi kapsayacak Mali Cergeve’'nin olusturulmasindan sonra
tamamlanabilecektir.

e Miizakereler, ortak hedefi katilim olmakla birlikte, sonucu Onceden garanti
edilemeyen agik uclu bir siire¢ olacaktir.

e Aday iilke tyelik yiikiimliliiklerinin timiinii tstlenebilecek durumda olmazsa,
Avrupa yapilarina miimkiin olan en giiclii baglarla demirlenmesi saglanacaktir.

e Birligin temelini olusturan ilkelerin bir aday iilkede ciddi ve devamli bir bi¢cimde
ihlal edilmesi halinde, iiye devletlerin {igte biri ya da Komisyon tarafindan miizakerelerin
askiya alinmasi tavsiye edilebilir, Konsey nitelikli gogunlukla buna karar verir.

3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cergeve Belgesi’ne de aynen yansiyan kararlar, hem
tarim ve kirsal kalkinma hem de diger alanlarda, farkl: iilkelere uygulanan miizakere ilke ve
esaslarina gore Onemli farkliliklar igermekte olup, konu ile ilgili degerlendirmeler
Miizakere Cerceve Belgesi boliimiinde yapilacaktir.

Miizakerelerin agilmasina yonelik 17 Aralik 2004 tarihli Konsey Karari’nin yukarida
verilen icerigi i¢ politika alanina bir “zafer belgesi” olarak sunulurken, es zamanl olarak,
Disisleri Bakanligi’nda Konsey Karari’nin “kabul edilemez” bulunan igerigine karsi bir
nota hazirhigr siirdiirilmekteydi. Bu kapsamda 23 Aralik 2004 tarihinde AB Konsey
Baskanlig1’na verilen nota *® séyle son bulmaktadir;

“Tiirkiye’nin, Tiirk vatandaslarinin serbest dolasimlarinin, tarim ve yapisal fonlarda
yapilabilecek zaman ve kapsam acisindan smirli olmayan kisitlamalarin  Tiirkiye ile
yapilacak iiyelik miizakerelerin bir parametresi olmasint 6n géren 17 Aralik 2004 tarihli
AB Konseyi sonu¢ belgesinin 23. paragrafinin ilgili bdliimlerini kabul etmesi

beklenmemelidir.”

36 Notanin tam metni i¢in bkz: Ek Cilt 1 — “Belgeler”, “Miizakerelerin A¢ilmasina Yonelik Konsey Karari”.
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G. MUZAKERE CERCEVE BELGESI : 3 EKIM 2005

Miizakere Cergeve Belgesi (M(CB), Avrupa Birligi’nin aday iilke ile yiiriitecegi
miizakerelerin yol haritasini olusturan, miizakerelere iliskin ilke, esas ve usulleri ortaya
koyan teknik bir belgedir.

AB Zirve’si, yukarida sozii edilen 16-17 Aralik 2004 tarihli toplantisinda Konsey’den,
bir Miizakere Cerceve Belgesi lizerinde anlasilmasini talep etmistir. Bu baglamda Konsey,
Komisyonun Onerisini esas alarak Miizakere Cergceve Belgesi (MCB) olusturmustur.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasina iliskin 3 Ekim 2005 tarihli
Hiikiimetleraras1 Konferans, Luxemburg’da AB tarafindan yapilan bir agis bildirgesi ile
baslamugtir. *’

Agis Bildirgesi’nin ** 4 {incii paragrafinda, 16 — 17 Aralik 2004 tarihli Zirve’nin Sonug
Bildirgesi'ne atif yapilarak, Ankara Anlagmasinin uyarlanmasina iliskin Protokoliin
imzalandigi, Tirkiyenin 29 Temmuz 2005 tarihli Deklarasyonuna cevaben, Avrupa
Toplulugunun ve iiye devletlerinin pozisyonu 21 Eyliil 2005 tarihli Deklarasyonda *° ortaya
koydugu ifade edilmektedir.

Bildirge’de 1998 yilindan bu yana ortaya konulan ilerleme Raporlari ile Kopenhag
kriterleri 1s1¢indaki gelismenin ve miiktesebatin kabul edilme ve uygulanma derecesinin
ol¢iildiigli ifade edildikten sonra; miizakerelerin a¢ilmasindan sonra meydana gelecek
gelismeler de dahil olmak {izere miiktesebatin tamamen iistlenilmesi zorunluluguna vurgu
yapilmaktadir.

Hiikiimetleraras: Konferans’ta kabul edilen Miizakere Cerceve Belgesi *’, Tiirkiye’nin

AB ile yiiriitecegi miizakarelere iliskin ilke, esas ve usulleri ortaya koymaktadir.

7 AB’nin yerlesik uygulamalarma gore, Avrupa Birligi’nin aday iilke ile yiiriitecegi miizakerelerin yol
haritasini olusturan MCB, Hiikiimetleraras1 Konferans’tan ¢ok once hazirlanarak aday iilkeye teslim edilir.
Buna karsilik, MCB iizerinde Daimi Delegeler Komitesi (COROPER)’nde baslaylp AB Disisleri
Komisyonu’nda devam eden tartismalar, donem baskani Ingiltere’nin saatini 23:58’de durdurmasi nedeniyle,
“AB saati ile geceyarisindan 6nce”, 3 Ekim giinii imza asamasina gecilebilmistir.

3% A¢is Bildirgesi’nin tam metni igin bkz: Ek Cilt 1 — “Belgeler”, “Miizakere Cerceve Belgesi”.

39 Decleratin by the European Community and its member states in response to the decleration by Turkey by
the time of signature of the Additional Protocol to the Ankara Agreement, 21 September 2005, UK presidency
of the EU

* MCB’nin tam metni i¢in bkz: Ek Cilt 1 — “Belgeler”, “Miizakere Cerceve Belgesi”.
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MCB’nin “Miizakerelere Iliskin Ilkeler” boliimiinde; miizakerelerin ortak hedefi
iyelik olarak gosterilmekle birlikte, miizakerelerin, sonucu dnceden garanti edilemeyen ucu
acik bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda, belki de Belge’nin en stratejik
sOylemi yer almaktadir; “Birligin absorbe etme (sindirme — hazmetme) kapasitesi de dabhil,
tiim Kopenhag kriterleri goz 6niinde bulundurularak, Tiirkiye’ nin iiyelik ytlikiimliiliikklerini
tam olarak tistlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina miimkiin olan en giiclii
baglarla kenetlenmesi saglanmalidir” (Madde 2). Komisyon, birligin hazmetme kapasitesini
Ekim 2004 tarihli Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar Hakkinda
Raporda (Etki Raporu) ortaya konan tiim konular1 kapsayacak sekilde izler. (Madde 3).
Miizakere siirecinde Tiirkiye’nin Birligin temel ilkelerine yonelik siirekli ve ciddi ihlali s6z
konusu olursa, Komisyon veya iiye devletlerin ii¢te birinin istemiyle, Konsey’de nitelikli
cogunlukla verilecek bir kararla miizakereler askiya alinabilir (Madde 5). Tiirkiye, Kibris
Cumhuriyeti  ile iliskileri  normallestirip, Katma  Protokol’den  kaynaklanan
yukiimliiliiklerini (AB-Tiirkiye Giimrikk Birligi dahil) yerine getirecektir (Madde 6).
Katilim stirecinde, Tiirkiye, ticlincii lilkelere karsi uyguladigi politikalar1 ve uluslararasi
kuruluslardaki tutumlarini Birlik ve liye devletler tarafindan kabul edilen politikalar ve
tutumlar ile asamali olarak uyumlastiracaktir (Madde 7). Tirkiye, diger katilim
miizakerelerinin sonuglarini, Birlige katildigi tarihteki mevcut halleriyle kabul etmek
zorundadir (Madde 9).

MCB’nin “Miizakerelerin Esas1” boliimiinde; Tiirkiye’nin siire ve kapsam bakimindan
sinirlt olmast ve miiktesebatin uygulanmasi i¢in acikca belirlenmis asamalar1 igeren bir
planla desteklenmesi kaydiyla gecis diizenlemesi isteyebilecegi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, i¢ pazarin genisletilmesiyle baglantili alanlarda diizenleyici tedbirler hizli bir
bicimde uygulanmaya konmali ve gecis siireleri kisa ve az olmalidir. Ayrica  gecis
diizenlemeleri Birligin kurallarina ve politikalarina degisiklik getirmemeli, bunlarin diizgiin
isleyisini aksatmamali ve rekabetin Onemli Ol¢iide bozulmasina neden olmamalidir.
MCB’ne gore Birlik; uzun gecis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya
daimi korunma hiikiimleri ongoriilebilir. Komisyon, gerektiginde bu hiikiimleri,
kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda hazirlayacagi

onerilere dahil eder. Ayrica, kisilerin serbest dolasiminin nihai olarak gergeklestirilmesine
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iligkin karar alma siireci, iiye devletlere azami rol verilmesine imkan saglamalidir. Gegis
diizenlemeleri veya korunma hiikiimleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyigine olan etkilerine
gore gozden gecirilmelidir(Madde 12).

Tiirkiye i¢in hazirlanan MCB, goriildiigli gibi, Tiirkiye’nin 23 Aralik 2004 tarihinde
nota vererek “kabul edilemez” buldugu kararlara, birligin hazmetme kapasitesini de
eklemektedir. MCB, Tiirkiye’nin AB ile yiiriitecegi miizakerelerin kural ve kosullarini
belirlemesi acisindan, biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin MCB, ayni tarihte miizakerelere baslamak icin giin alan Hirvatistan’in
MCB ile karsilastirildiginda, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye diger aday iilkeye oranla farkli
kosullar koydugu goriilmektedir.

Bu baglamda, Miizakerelerin Esas1 ve Miizakerelere Iliskin ilkeler basliklar1 altinda,
yapilan karsilastirmada, Tiirkiye — Hirvatistan MCB’lerinde Tiirkiye aleyhine bulunan
farkliliklar, asagida vurgulanmaktadir; *'

e Kisilerin serbest dolasimi, tarim ve yapisal politikalar alaninda Tiirkiye’ye
getirilebilecegi sOylenilen uzun gecis siireleri, derogasyonlar, 6zgiin diizenlemeler veya
daimi koruma tedbirleri Hirvatistan’in MCB’de yer almamaktadir.

e Aday iilke tiim ev Odevlerini yapsa bile, tam {iyelige gecis Oncesi Birligin
Hazmetme Kapasitesinin varligina gereksinim duyulacagi yolunda Tiirkiye MCB’de yer
alan kosul, Hirvatistan i¢in 6ne siiriilmemektedir.

e Ayn baglamda olmak {izere, “Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tim
Kopenhag kriterleri géz 6nlinde bulundurularak, Tiirkiye’nin iiyelik yiikiimliiliiklerini tam
olarak iistlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina miimkiin olan en giiglii
baglarla kenetlenmesi saglanmalidir” hitkkmii, yalniz Tiirkiye MCB’de yer almaktadir.

e Miizakerelerin askiya alinmasi konusunda Tiirkiye icin “liye devletlerin tigte birinin
istemi’ yeterli olurken, Hirvatistan i¢in 6neri yapmakla yetkili olan kurum sadece Avrupa
Komisyonu olarak belirlenmistir. “Miizakerelerin askiya alinmasi kararinin iye iilkeler
tarafindan nitelikli ¢ogunlukla verilecegi” ifadesi de, Hirvatistan’in MCB’de yer

almamaktadir.

! Giirbiiz EVREN, “Miizakere Cerceve Belgesi; Gizlenenler, Yalanlar ve Cifte Standartlar”, Jeopolitik,
Kasim 2005, Y1l 4, Say1 22, s. 29-30
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e Tirkiye’nin i¢in belirlenen “miizakereler AB’nin 2014 biitcesi belli olduktan sonra

tamamlanabilir” hiilkmii, Hirvatistan’in MCB’de yer almamaktadir.

Gortldiigi tizere Tiirkiye ile yiiriitiilecek miizakereler, yalniz gecmis genislemelerle
degil, eszamanli olarak uygulanan Hirvatistan genislemesi ile de oOnemli farkliliklar

igermektedir.
II1. Miizakere Siirecinin Asamalari

Tiirkiye’nin AB miiktesebatini {istlenmesine yonelik olarak 3 Ekim 2005 tarihinde
baslayan miizakere siireci, MCB’de belirtilen miizakerelerin ilke ve esaslar1 dogrultusunda;
yine MCB’de belirtilen “Miizakere Usulleri” uyarinca yiiriitiilecektir.

Buna gore; MCB’nin “Miizakere Usulleri” bdliimiinde belirtildigi tizere, miizakereler,
tim iye devletlerin ve aday tlilkenin katilacagi Hiikiimetlerarasi1 Konferans’ta ele
almacaktir.

Bu kapsamda yiiriitiilecek olan tarama siireci sonrasinda miizakereler fiilen
baslayacak, asagida agiklanacag {izere Miizakere Pozisyonu Belgesi ve Diizenleyici Etki
Analizi raporlar1 diizenlenecek, bazi durumlarda ge¢is donemi ve istisnalara karar
verilecek, Ortak Miizakere Pozisyonu belirlenecek, miizakere bashklarimin once gecici
sonra nihai olarak kapatilmasinin ardindan Katilim Anlagsmasi imzalanacaktir.

Ancak, AB ile yapilacak katilim miizakerelerinin, miizakere sozciligiiniin sozliik
anlaminin karsilig1 olarak; her iki tarafin rizalarinin uyumlastirildig bir siire¢ olmadiginin
alt1 ¢izilmelidir.

Tiirkiye, diger aday iilkelerde oldugu gibi, AB miiktesebatinin tiimiinii benimsemek,
iistlenmek, uygulamak zorundadir. Miizakere edilen tek husus ise, uygulama takvimi
olmaktadir.

Baska bir deyisle katilim, Birlik miiktesebati olarak bilinen, Birlik sistemine ve Birligin
kurumsal c¢ergevesine baglanan hak ve yiikiimliiliikklerin kabuliinii gerektirmektedir. Bu
baglamda Tirkiye, katilimi sirasinda gecerli olacak AB miiktesebatini uygulamak
zorundadir.

Siirekli olarak gelismekte olan AB miiktesebati, asagidaki ana basliklardan

olusmaktadir;
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¢ Birligin temelini olusturan Antlagmalar, AB’nin ilkeleri ve siyasi hedefleri,

e Antlagsmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve kararlar ile Avrupa Topluluklar
Adalet Divaninin kararlari,

e Birlik ¢ergevesinde kabul edilen hukuken baglayici olan veya olmayan diger
islemler (6rnegin, kurumlararasi anlagmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler,
kilavuzlar);

e Ortak dis ve gilivenlik politikas1 ¢ergevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak
tutumlar, deklarasyonlar, sonug bildirgeleri ve diger islemler;

e Adalet ve igisleri c¢ergevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak tutumlar,
imzalanan sozlesmeler, ilke kararlari, bildirimler ve diger islemler;

e Topluluklar tarafindan veya Topluluklar ve iiye devletler tarafindan birlikte
akdedilen uluslararasi anlagsmalar ve {iye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliskin olarak
aralarinda akdettikleri uluslararasi anlagsmalar.

Avrupa Birligi kendine 6zgii (sui generis) bir hukuk sistemine sahiptir. AB hukukunun
uluslariistii (supranational) 6zelligi nedeniyle, iiye iilkeler, egemenlik yetkilerinin bir
boliimiinii Briiksel’e devretmislerdir.

AB’ye katilmak isteyen aday lilkeler, AB miiktesebati olarak tanimlanan ve 100 bin
sayfay1 asan hukuksal diizenlemelere uymak yiikiimliiliigiindedirler.

AB miiktesebatinin igeriginde ise sunlar yer almaktadir;

e Avrupa Birligi’ni kuran, degistiren ve kurucu antlagsmalara eklenen anlagmalar
(Paris, Roma, Maastricht, Amsterdam ve Nice Anlagmalar1 ile Avrupa Tek Senedi)

e Avrupa Birligi’nin {i¢iincii iilkelerle yaptig1 anlagmalardan dogan mevzuat (bunun
disinda iiye devletlerin iigiincii iilkelerle yaptiklari anlasmalarin AB konularin1 kapsayan
alanlar)

e ikincil hukuk olarak adlandirilan ve Komisyon tarafindan hazirlanarak gesitli karar
alma mekanizmalari araciligi ile tiiziik, yonetmelik vb. niteliginde yiiriirlii§e giren mevzuat,

e Uye devletlerin Konsey ile vardiklar1 kararlar, Kurucu Antlasmalar kapsaminda iiye
devletlerin imzaladiklar1 uluslararasi s6zlesmeler,

e Avrupa Topluluklart Adalet Divani kararlari, igtihat hukuku.
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Yukarida da belirtildigi gibi, AB Hukuku birincil (primer) ve ikincil (seconder) hukuk
olarak iki ana boliime ayrilmaktadir. AKCT, EURATOM ve AET Anlagmalar ile Avrupa
Tek Senedi, Maastricht gibi anlagsmalarla bu anlagsmalarda yapilan degisiklikler birincil
hukuku olusturmaktadirlar. Birincil hukuk kaynaklari iiye iilkeler hukukunun tistiindedir.

Ikincil hukuk ise AB organlar tarafindan yapilan yasama faaliyetleri olup; tiiziikler
(regulations), yonergeler (directives), kararlar (decisions), goriisler (opinions) ve
Uluslararas1 Anlagmalar ¢esitliliginde bulunmaktadirlar. 2 Bunlarin baglayiciliklar

konusunda farkliliklar bulunmaktadir.
1. Miizakere Bashklarinin Belirlenmesi

Miizakerelere Iliskin usul ve organizasyon, 3 Ekim 2005 tarihinde Luxemburg’da
diizenlenen Hiiklimetleraras1 Konferans’ta belirlenmistir. s

Buna gore, Bakan ve Bagmiizakereci diizeyinde en az alti ayda bir kere, Briiksel’de
toplant1 yapilacaktir. Miizakerelerin objektif gereklerini yerine getirmek disinda, ¢aligsma
gruplarinin olusturulmasi ongoriillmemektedir. Calisma gruplarinin olusturulmasi halinde,
bunlar, belirli ¢alisma wusul ve esaslari ve spesifik bir takvim ¢ergevesinde,
Basmiizakerecinin ve AB tarafin1 temsil eden muhatabinin sorumlulugu altinda faaliyet
gosterecektir.

Bu kapsamda, oncelikle miiktesebatin incelenecegi bir tarama siireci baslatilacaktir.

Miiktesebat, basliklara boliinerek incelenecektir.

*2 Tiiziikler (regulations) iiye iilkelerde ayrica bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan uygulanirlar; iiye
devletlerin hukukunun istlindedirler, iiye iilke yurttaglarina dogrudan hak ve yiikiimliilikler dogururlar.
Yonergelerin (directives) muhatabi yurttaglar degil iiye devletlerdir. Dogrudan uygulanabilir degillerdir, iiye
devletlerin belirli bir siire iginde yonergeyi ulusal hukuklarina gegirme islemleri sonrasinda uygulanabilirler.
Yonergeler mevzuatin teklestirilmesine degil, uyumlastirilmasina yoneliktirler. Yalnizca siyasal hedef
acisindan baglayici olup, yontem konusunda iiye devletlere insiyatif tanirlar. Kararlar (decisions) belirli bir
somut duruma iligkin olarak, muhatap aldig1 aktorler (iiye lilke, firma, kisi vb) i¢in baglayict ve dogrudan
gecerlidirler, hak ve miikellefiyet dogurabilirler. Gériisler (Opinions) hukuki anlamda baglayic1 degillerdir,
Komisyon’un bazi AB politika ve araclar1 konusunda yorumunu yansitirlar. Uye iilkelere ya da yurttaslara bir
tutum benimsemesini onerebilir ancak yiikiimliiliik/baglayicilik igermez. Uygulamaya konulup konulmamasi
ya da ne sekilde uygulanacag liye devletlerin se¢imine birakilmigtir. Uluslararasi Anlasmalar (International
Agreements) ise AB’nin ti¢iincii iilkelerle yada uluslararasi alanda kuruluglarla miizakere ettigi anlagsmalardir.
AB’nin 6zel yetki alanmnin varligt durumunda Birlik, iiye iilkeler adina anlasmay: miizakere eder. Hem
AB’nin hem de iiye iilkelerin yetkili oldugu alanlarda ise anlagsmay1 AB miizakere eder; ancak tiye iilkelerce
ayrica onaylanmasi gereklidir.

“Miizakerelere iliskin Usul ve Organizasyon Belgesi’nin tam metni i¢in bkz: Ek Cilt 1 — “Belgeler”,
“Miizakere Cerceve Belgesi”.
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Tiirkiye’nin MCB ekinde, 35 miizakere basligi belirlenmistir. Bunlar; 1. Mallarin
serbest dolasimi, 2. Iscilerin serbest dolagimi, 3. Is kurma hakki ve hizmet sunumu
serbestisi, 4. Sermayenin serbest dolasimi, 5. Kamu ihaleleri, 6. Sirketler hukuku, 7. Fikri
miilkiyet hukuku, 8. Rekabet politikasi, 9. Mali hizmetler, 10. Bilgi toplumu ve medya, 11.
Tarim ve kirsal kalkinma, 12. Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglhigi politikasi, 13.
Balikeilik, 14. Ulastirma politikasi, 15. Enerji, 16. Vergilendirme, 17. Ekonomik ve parasal
politika, 18. Istatistik, 19. Sosyal politika ve istihdam, 20. Girisimcilik ve sanayi politikast,
21. Trans-Avrupa aglari, 22. Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu, 23.
Yarg: ve temel haklar, 24. Adalet, 6zglirliik ve giivenlik, 25. Bilim ve arastirma, 26. Egitim
ve kiiltiir, 27. Cevre, 28. Tiiketici ve saghigmn korunmasi, 29. Giimriik birligi, 30. Dis
iliskiler, 31. Dis politika, giivenlik ve savunma politikasi, 32. Mali kontrol, 33. Mali ve
biit¢esel hiikiimler, 34. Kurumlar, 35. Diger hususlar olarak belirlenmistir.

Goriildiigi gibi Tarim ve kirsal kalkinma; Gida giivenligi, bitki ve hayvan sagligi;
Balikgilik olmak iizere ii¢ baslik, dogrudan tarim sektérii ile Ilgili bulunmaktadir. Bunlarm
yaninda Mallarm serbest dolasimi; Iscilerin serbest dolasimi; Is kurma hakki ve hizmet
sunumu serbestisi; Sermayenin serbest dolagimi; Rekabet politikasi; Enerji; Vergilendirme;
Istatistik; Sosyal politika ve istihdam; Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu;
Cevre; Tiiketici ve sagligin korunmasi; Giimriik birligi olmak {izere 13 konu bashginda da
tarim sektoriinii ekonomik ve sosyolojik biitiiniiyle yakindan ilgilendiren konular,

miuzakereler sirasinda ele alinacaktir.
2. Tarama Siireci (Screening)

Miizakerelerin ilk adimi, daha 6nce de ifade edildigi lizere tarama siirecidir. Tarama
(screening) olarak tanimlanan siire¢ icinde, aday iilke mevzuatlart ile AB miiktesebatini
karsilagtirilmakta ve eksiklikler- farkliliklar saptanmaktadir.

Tarama siireci 6n tarama ve ayrintili tarama denilen iki boliimden olusur. On tarama
asamasinda, Komisyon tarafindan aday iilkeye AB miiktesebati hakkinda; ayrintili tarama
asamasinda ise aday iilke tarafindan Komisyona iilke mevzuati hakkinda bilgi verilmekte
ve aday llke mevzuatinin AB mevzuatina uyum durumu karsilikli olarak saptanmaktadir.

Bu baglamda mevzuat farkliliklarinin belirlenmesi ve bunlarin giderilmesi i¢in genel bir
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uyum takvimi olusturulmakta, olast sorunlar ve idari kapasite konusunda
degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Tarama siirecinde AB miiktesebatinin tamami degil, miizakerelere baslanmasi igin
yeterli zemini olusturan temel ¢ergeve taranir. Bu, aday iilkelere gore degismekle birlikte,
mevzuatin yaklasik % 25’inin taranmasi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin tarama siireci, teknik anlamda Topluluga 1 Mayis 2004 tarihinde katilan 10
yeni {lkenin tarama siirecinin tekrarlanmasi anlamini tasiyacaktir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin  MCB’ne kaydedilen farkliliklar ve iilkenin biyiikliigii — mevzuatin
coklugu/karmasas1 degerlendirildiginde, tarama siirecinin daha uzun ve sancili gegecegi
ongoriilebilir.

Tablo 3’ten de izlenebilecegi lizere, 1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga tam iiye olarak
katilan 10 tilkeden 6’s1, (Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Giiney
Kibris) tiyelik miizakerelerine 31 Mart 1998 tarihinde baslamiglardir. Bu alt1 {ilke yaninda
Letonya, Litvanya, Malta ve Slovak Cumhuriyeti ile Bulgaristan ve Romanya olmak {izere
toplam 12 iilke ile Avrupa Birligi arasindaki tarama siireci, 3 Nisan 1998 tarihinde
baslatilmis ve Aralik 1999 tarihinde sonlandirilmstir.

Tarama siirecinin en hizli tamamlandig: tlilke Malta (9 ay) olurken, en uzun tarama
stireci Slovakya i¢in gegerli olmustur.

Tiirkiye icin bu siireg, bir kez daha, diger hi¢cbir aday iilkeye benzemeyen bir sekilde
gelismistir. Tirkiye, baslangicta diger aday iilkeler i¢in gegerli olan 31 miizakere basliginda
mevzuatin analitik incelemesi, ardindan legal scrunity denilen iki siirece sokulmus ve daha
sonra, tiim bu caligmalar dikkate alinmaksizin, Tiirkiye i¢in 35 miizakere basliginda tarama
stireci baglatilmistir.

Helsinki Avrupa Konseyi Komisyon’u Miiktesebatin analitik incelenme siirecine
hazirlanmaya davet etmis, AB — Tiirkiye Ortaklik Konsey’inin 11 Nisan 2000 tarihinde
Liixemburg’da yaptig1 toplantida 8 alt komite olusturulmustur. Bu alt komitelerin iki temel

gorevi vardir : (1) Topluluk uygulamalar1 ve mevzuati ile Tiirkiye mevzuatinin uyumunun
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derinlestirilmesine yonelik olarak, miiktesebatin analitik incelenmesi siirecini hazirlamak,
(2) Katilim Oncesi Belgesi’nin 6nceliklerinin uygulanmasini denetlemek. **

Bu sekiz komitenin amaci, miizakerelere baglamadan 6nce AB miiktesebatinin ve uyum
saglanacak alanlarin daha iyi anlasilmasini saglamak amaciyla bir analitik inceleme
yapmaktir. Buna gore diger aday tilkelerin de degerlendirmeye tabi oldugu 31 konu baglig
Tiirkiye icin gruplanarak sekiz baslik altinda toplanmistir; 1) Tarim ve Balikeilik, 2) I¢
Pazar ve Rekabet, 3) Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri, 4) Ekonomik ve Parasal Konular,
Sermaye Hareketleri ve Istatistikler, 5) Yenilik¢ilik, 6) Ulasim, Cevre ve Enerji (Avrupa
Otesi Aglar), 7) Bolgesel Politika, Istihdam ve Sosyal Politika, 8) Giimriikler, Vergileme,
Uyusturucu Trafigi ve Kara Para Aklama

Bu 8 komiteden birincisi olan “Tarim ve Balik¢ilik™ Komitesi’nde; Tarim ve balik¢ilik
irlinleri, tarimsal liretim ve kirsal kalkinma, islenmis tarim {iriinleri, veterinerlik ve bitki
saglig1 konular ile ticari konular alanindaki mevzuatin analitik incelemesi yapilacaktir.

11 Nisan 2000 tarihinde olusturulan 8 alt Komite, Temmuz 2000 ila Temmuz 2001
arasinda, miiktesebatin analitik incelenmesinin teminine yonelik hazirliklara baslamistir. 3
Anilan tarihten itibaren, sozii edilen komitelerde hem Tiirkiye’den hem AB’den uzmanlar
biraraya gelmis ve AB mevzuatina uyum igin gerekli calismalar1 yapmuslardir.

Tarim ve Balikcilik Komitesi, baslangigta 7 alt komiteye ayrilarak, kendi iginde
caligmalart siirdiirmiistiir: 1) Veterinerlik, 2) Hayvan kimlik sistemi, 3) Bitki sagligi, 4)
Kontrol, 5) Balikg¢ilik, 6) Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Sistemi, 7) Tarimsal Piyasalara iliskin
Topluluk Idari Yapilarinin Izlenmesi ve Olusturulmasi Gereken Baslica Sistemler ile Kirsal
Kalkinma. Sonuncu alt komite, daha sonra kendi i¢inde Kirsal Kalkinma ve Ortak Piyasa
Diizenlerine Uyum Caligma Grubu’na ayrilmstir.

11 Nisan 2000 tarihli karara gore mevzuatin analitik incelemesi c¢alismasi yapan
komitenin faaliyeti, 2002 yilinda “legislative scrunity” adi verilen bir baska nitelige

donistiirilmistiir. Bu donem de 2002 yilimin ilk yarisinda baslamis ve bir¢ok sektorde,

#2000 Y1l ilerleme Raporu’nun ilgili hitkkmii, Rapor’un “Miiktesebatin Analitik ipcelenmesine Hazirlik
Stireci” baslikli boliimiinde yer almaktadir. Bkz: Ek Cilt 1 —“Belgeler”, “Ugiincii llerleme Raporu”
#2001 Y1l ilerleme Raporu’nun ilgili hitkkmii igin bkz: Ek Cilt 1 — “Belgeler”, “Dérdiincii ilerleme Raporu”
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Tiirk mevzuati ile miiktesebat arasindaki farkliliklar saptanmustir. *® Calismalar 2003 ve
2004 yilinda da stirdiiriilmiistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Miizakere Cerceve Belgesi’nin AB Bakanlar Konseyi tarafindan
kabuliinden sonra, Komisyon tarafindan, katilim miizakerelerinin ilk asamasini olusturan
miiktesebatin analitik incelemesinin baslatildigr duyurulmustur. Boylece, alt komiteler
aracilifiyla yiirlitilen ve baslangicta “screening”, ardindan “legislative scrunity” olarak
tanimlanarak yiriitilen c¢aligmalar, ne sonug¢ Trettigine iliskin hicbir belgeye konu
olmaksizin, kapatilmistir. *’ Tiirkiye disinda bagka hicbir iilkeye uygulanmayan bu siirecin,
iilkenin deneyim kazanmas1” olarak yorumlanmasi hayli ilgingtir. ** Simdi, Tiirkiye icin bir

kez daha tarama siireci yliriitiilmeye baslanmistir.
3. Gegis donemi ve istisnalar

Gecis donemi ve istisnalar, miizakere siirecinin en duyarli konu basliklar arasindadir.

Diizenleyici Etki Analizi Raporlari, aday iilkenin AB miiktesebatina uyumunun
sosyo-ekonomik, siyasal, hukuki ve mali etkilerini katilm Oncesinde degerlendiren,
kapsamli dlgiimlere dayali raporlardir. Diizenleyici etki analizi raporlar1 ile miiktesebata
uyumun aday iilkeye maliyeti (devlet / 6zel sektdr), ilgili kesimlerin bundan etkilenme
bigimleri hesaplanir ve bu dogrultuda gegis siiresi ve istisnalarin hangi alanlarda ve hangi
siirelerde talep edilecegine iliskin somut gerek¢elendirmeler yapilir.

Gecis donemi ilgili alanda mevzuatin uygulanmasinin, 6ngoriilen bir takvim
dogrultusunda katilimdan itibaren belirli bir zaman dilimine yayilmasi, istisna ise belirli bir
alanda, kalici ya da gecici olarak mevzuata uymama hakkinin elde edilmesi olarak
tanimlanabilir.

Gecis donemi ve istisnalar son derecede sinirli alanlarda, miiktesebatin katilimla birlikte

uygulanmasinin ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar yaratacaginin ya da temel ulusal

#2002 Yili ilerleme Raporu’nun ilgili hitkkmii igin bkz: Ek Cilt 1 — “Belgeler”, “Besinci ilerleme Raporu”
472005 Yili ilerleme Raporu’nun ilgili hitkmii igin bkz: Ek Cilt 1 — Belgeler, “Sekizinci ilerleme raporu”

* Devlet bakani ve Bagmiizakereci Ali Babacan, 12 Ekim 2005 tarihinde diizenledigi Basin Toplantisi’nda;
“Tirkiye, tarama siirecine benzer bir ¢aligmayr 2000 yilindan bu yana Komisyon’la yiiritmektedir. ....
Boylece biirokrasimiz AB mevzuatini yeterli bir sekilde dgrenmis ve gerekli uyarlamalar igin galigmalari
zaten baglatmustir. Dolayisiyla iilkemizle tarama siirecinin diger iilkelere gore daha kolay yiiriiyecegini
ongoriiyoruz” ifadesini kullanmustir.
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cikarlarla c¢eliseceginin saglam veri ve analizlere dayanarak somut bir bi¢imde
gerekgelendirilmesi ile elde edilir.

Gegis donemi ve istisnalar; katilimla birlikte mevzuata uyumun teknik olarak olanaksiz
oldugu, mevzuata uyumun olumsuz etkisini azaltma gereginin séz konusu oldugu veya
sosyo — ekonomik agidan ciddi mali kiilfetle karsilasma olasilig1 durumunda, aday iilkedeki
mevcut yiiksek standartlar1 koruma amaciyla, temel ulusal ¢ikarlarin korunmasi geregi
halinde istenebilir.

Avrupa Birligi, aday iilkenin temel ulusal ¢ikarlariyla gelisen durumun AB agisindan
o6nemli sorun yaratmadigl; uyumun maliyetinin aday lilke agisindan biiyiik yiik getirdigi,
sosyo-ekonomik ve siyasal agidan ciddi sorun alanlar1 yaratan (tarim, gevre, enetji vb)
durumlarda, aday iilkeye gecis donemi ve istisna tanima konusunda esnek olabilmektedir.

Buna karsilik gecis donemi ve istisna talep edilen alanlarin serbest piyasa kurallari ve i¢
pazarin isleyisi ile ¢elismesi (devlet yardimlar1 vb), rekabetin bozulmasi (teknik mevzuata
ve sosyal politika alanmma uyum vb), Birligin siyasal Oncelikleriyle uyusmamasi
durumlarinda AB, istemleri olumlu kargilamamaktadir.

1 Mayis 2004’te 10 yeni iilkeye genisleyen Avrupa Birligi, 31 miizakere basligindan
13’linde gecis donemi tanimistir. Gegis donemi taninan alanlarda basta tarim olmak iizere
vergilendirme, ¢evre ve i¢ pazar (mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimi) 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda rekabet, giimriik birligi, ulastirma, enerji,
sosyal politika ve istihdam, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri, ge¢is donemi taninan

diger miizakere bagliklaridir.
A. 10 Yeni iilkeye AB’ye Katihm Miizakerelerinde Tarim Alaminda Taninan
Gecis Siireleri ve Istisnalar ;

a) Yatay Hususlar alt bashg1 altinda, tiim iilkelerle veterinerlik ve bitki saglig
sektoriinde gegis siireleri taninmistir. AB’deki insan, hayvan veya bitki sagligina yonelik
riskler, miizakereler sirasinda dikkate alinmastir.

b) Dogrudan odemeler, Dogrudan o6demelerde kaynak artirlmasi, Kaynak
aktarimina mali destek saglanmasi ve Tek alan 6deme program alt bashklar altinda,

tiim iilkelere taninan gec¢is donemi uyarinca, dogrudan 6demeler bugiinkii 6deme sistemi
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g6z Oniline alinarak 2004 yilinda % 25, 2005°te % 30 ve 2006’da % 35 oraninda olacaktir.
Asamali olarak artirilarak dogrudan 6demeler 2013 yilinda % 100’e ulasacaktir. Dogrudan
O0demeler iki secenek altinda uygulanabilir; (1)2004’te AB diizeyinin % 55’ine, 2005’te %
60’ma ve 2006°da % 65’ine kadar ytikseltilebilir; azami yiikseltme oranlari 2007 yilindan
itibaren ilgili yilda uygulanan esleme (phasing-in) diizeyinin % 30 iizerinde olacaktir. (ii)
Uriin temelinde, 2003’te uygulanan dogrudan ulusal destek diizeyine yiikselebilir ve % 10
oraninda artirilabilecektir. Buna karsilik, dogrudan 6demeler, hi¢ bir kosul altinda AB
dogrudan 6deme diizeylerinin % 100’iinii gegemez.

Ulkelere gore gecis uygulamalar1 kapsaminda; Kibris 2001°de uygulanan destek
diizeyine kadar artirnm yapabilir. Cek Cumhuriyeti, nisasta sektoriinde esleme donemi
boyunca, mevcut iiye lilkelerdeki diizeyinin % 100’iine kadar artirim yapabilir. Litvanya,
iriin temelinde katilim Oncesi (2002’de) uygulanan diizeye kadar artirnm yapabilir.
Slovenya iiriin temelinde, katilim oncesi (2003), OTP benzeri ulusal bir program
cercevesinde uygulanan diizeye kadar artirim yapabilecektir.

2004-2006 doneminde AB ile %40 oranina kadar esleme, ATGYF kirsal kalkinma
garanti bolimii 6demelerinden kismen karsilanabilecektir. Eslemelerin ortak finansmani
icin AB, Hedef 1 bolgeleri icin en ¢ok %80 oraninda ortak finansman katkisi
saglayabilecektir. Yeni iiye iilkeler, mevcut AB’de uygulanan standart dogrudan 6deme
sistemi yerine belirli bir siire OTP dogrudan 6demelerini tercih edebileceklerdir.

¢) Devlet Yardimlar: alt bashgi altinda, tiim iilkeler, katilimin ardindan bazi devlet
yardimlarinin mevcut yardimlar olarak siniflandirilabilmesi i¢in dort ay i¢inde mevcut
yardim smifina girebilecek biitiin devlet yardimlar1 ile ilgili bilgileri vereceklerdir.
Kibris’ta 2010 yilina kadar bazi sektorlerde tamamlayici ulusal dogrudan 6demelerin
yanisira gegici ve azalan ulusal yardimlar verilecektir. Kibris katilim tarihinden sonraki 5
yil siliresince geri kalmis alanlar1 i¢in 6zel destek saglayabilecektir. Malta 2014 yilina
kadar belli sektorlerde tarim ireticilerini, isleyicileri ve ithal tarim iriinlerini satan
perakendecileri desteklemek amaci ile gecici 6zel devlet destegi saglayabilecektir. Bu
devlet yardim tedbirleri Malta tarimina uyarlanmis olup azalan bir oranla 2014 yilina kadar
gecerli olacaktir. Slovakya 3 yil siireyle ambar ve iiriin makbuz sistemine (warehouse

receipt) yonelik devlet yardimi saglayabilecektir. Letonya’ya 2008 yilina kadar bazi
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sektorlerde tamamlayici ulusal dogrudan 6demelerin yanisira gegici ve azalan ulusal yardim
verme hakki taninmistir. Estonya 2004 yihinda katilim oOncesi diizeyden daha yliksek
olmamak kosuluyla ulusal tavukculuk primi verebilecektir. Slovenya S yil siireyle yag
kabagi tiretimini desteklemek i¢in azalan oranda devlet yardimi verebilecektir.

¢) Stoklar alt bashg altinda, tiim iilkelerin katilim tarihinde sahip olduklar1 ve yeni
iiye iilkenin piyasa-destek politikasindan kaynaklanan kamu stoklar1 AB’ye gececektir.

d) Onleyici tedbirler alt bashg altinda, Katiim Anlasmasinda bulunan énlem hiikmii
tarim sektorii i¢cin de gegerli olacak ve ciddi sorunlarla karsilagildigi hallerde
bagvurulabilecektir.

e) Diger alt bashg1 altinda, Estonya, Letonya ve Litvanya’ya, Organik tarima
yonelik gecici diizenlemeler taninmistir. Cek Cumbhuriyeti ticari marka ve diger haklara
zarar vermeyecek sekilde bazi iirlinleri cografi isaretleme hakkina sahip olacaktir.

f) Tek Pazar diizenlemeleri, referans miktarlar (ekim alanlari, kotalar, tavan
miktarlar1 vb) alt bashgi altinda tiim iilkeler, referans tiretim miktarlarini halihazirdaki
tiretim miktarlar1 ve tilkeye 6zel kosullar1 g6z 6niinde bulundurarak belirleyeceklerdir.

g) Ozel Uriinler — Meyve ve Sebzeler alt bashg altinda, Kibris 5 yil siireyle baz1
sebze ve meyvelerin {lretimine yonelik geri alma miktarindaki smir1 AB’de
uygulamalarindan daha yiiksek bir diizeyde tutabilecektir. Malta 5 yil siireyle domates
iireticilerine zaman iginde azalan oranda mali destek verebilecektir. Polonya 3 yil siireyle
sebze ve meyve tiretici kuruluslarinin 6n taninmasi i¢in gerekli kistaslar1 belirleyebilecektir.

) Ozel Uriinler — Alkollii ickiler ve Sarap alt bashg altinda, Kibris’a, 6zel ekim
haklar1 taninmis, sarap lretimi i¢in yapilacak iiziim ekim yerleri belirlenmistir. Ayrica
alkollii igeceklerin isimleri konusunda anlasmaya varilmistir. Malta’ya 2008 yilina kadar
saraplarda yerli karisimlar kullanabilme hakki taninmistir. Ayrica 6zel ekim haklar1 alan
Malta, sarap iretimi i¢in yapilacak {liziim ekim yerlerinin de belirlenmesini saglamistir.
Macaristan sarap lretiminde sucrose kullanabilecek olup, alkollii i¢eceklerin isimleri
konusunda anlagmaya varilmistir. Macaristan’a Rizlinszilvani likoriiniin  isminin
kullanimdan kaldirmasi igin 5 yil siire verilmistir. 1 Ocak 1993 oOncesinde iiretilen ve
siselenen sarap stogunun zamanla bitirilmesi ve siselerin hacminin 0.70 cl olmasi

konusunda da anlagsma saglanmistir. Polonya ile de alkollii i¢ceceklerin isimleri konusunda
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anlagsmaya varilmistir. Polonya, bazi kosullar altinda Polonya sarabi ve Polonya meyve
sarab1 unvanini kullanabilecektir. Sarap iiretim alani olarak taninmasi ve sarap tiirlerinin
simiflandirilmasi katilim sonrasina ertelenmistir. Slovakya ile ispirtolu iceceklerin isimleri
konusunda anlagmaya varilmistir. Slovakya sarap iiretiminde sucrose kullanabilecektir.
Cek Cumbhuriyeti’ne 6zel ekim haklar1 taninmistir. Bu tlilke yaninda Slovenya’da sarap
iiretiminde sucrose kullanabilecektir. Letonya ve Litvanya ile ispirtolu iceceklerin isimleri
konusunda anlagsmaya varilmistir.

h) Ozel Uriinler — Tiitiin alt bashg altinda, Polonya’ya, 5 yil icinde, tiim tiitiin
tiretim bolgelerinde %1°lik teminat esiginde, sektdrdeki iiretici gruplarinin taninmasi igin
gereken esik kosullarini belirleme hakki taninmustir.

1) Canh hayvan ve Hayvan Uriinleri - Siit alt bashg altinda, tiim iilkelere, siit
iriinleri kotalar1 tayin edilmistir. Kotanin tiimii dogrudan satislar ve sevkiyat arasinda
bolustiiriilmiistir. Kibris, Malta, Macaristan, Polonya, letonya ve Litvanya’ya 5 yil
gecis siiresi, icme amaclt Uretilen siitte bulunan yagin AB miiktesebatinda istenilen yag
icerigi ile uyusmamasi dolayisiyla, bu siitiin pazarlanmasi i¢in verilmistir. Ayrica Malta, 5
yil gecis siiresi i¢inde, isleme amagli tiretilen siitiin yag icerigi belirlenecektir. Polonya ve
Slovenya’ya 1 yillik gegis siiresi, siit kotalarinin iireticilere tahsis edilmesi ve bunlarin fark
giderici vergilerden muaf tutulmasi i¢in verilmistir

i) Damizlik hayvan alt bashg1 altinda Polonya, Estonya, Letonya ve Litvanya’ya 3
yil siireyle, diger damizlik cinslerine de suckler primi alma hakki teninmustir.

j) Stok yogunlugu alt bashgr altinda Kibris ve Malta’ya 5 yil siireyle, stok
yogunluklarin1 AB standartlarina getirmeleri i¢in zaman taninmustir.

k) Bolgesel kalkinma alt bashg altinda tiim iilkelerle, ATGYF fonu altindaki gecici
kirsal kalkinma planinin kullanilmasi konusunda anlagmaya varilmistir. Malta 2004 — 2006
doneminde giftci ve iiretici gruplarinin yeni sartlara uyum saglanmasi igin bazi tedbirler
alabilecek, baz1 kosullar altinda agaglandirma faaliyetlerini destekleyebilecektir. Estonya
2004 — 2006 doneminde, yine baz1 kosullar altinda terk edilmis tarlalarin agaglandirilmasini
destekleyebilecektir. Litvanya 2004 — 2006 doneminde, siit liretim sektoriinde ¢alisan 55-
70 yas arasindaki giftgilere siit Uretimini biraktirarak erken emeklilik hakki

taniyabilecektir.
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1) Veterinerlik alt bashg: altinda Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya,
Litvanya ve Slovakya’ya, 5 yil siireyle, kamu saglig1 alaninda et, siit, balik, yumurta
konusunda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla gecici diizenlemeler yapma ve bu
dogrultuda gegis siiresi boyunca bunlarin iirettigi tirlinleri 6zel olarak isaretleyerek, AB
iiyesi tilkelere higbir sekilde pazarlamayarak tretimlerini siirdiirme hakki tanimmustir.
Ayrica Macaristan ve Romanya arasinda sinir kontrolleri i¢in gecici diizenlemeler
yapilmig olup Macaristan, Polonya, Malta, Cek Cumhuriyeti ve Slovenyaya, 2009
yilina kadar, tavuk kafesi boyutlarinin AB standartlarina getirilmesi i¢in gegis siiresi
taninmistir. Polonya, Malta ve Letonya ile ham siit kalitesi i¢in gecici diizenlemeler
yapilmasi konusunda anlagsmaya varilmistir. Polonya 2006, Malta 2009 yili sonuna kadar,
0zel olarak isaretlemesi ve higbir AB iilkesine pazarlanmamasi kosuluyla, AB normlariyla
uyumlu bazi siit kurumlarinda iiretilen AB normlariyla uyumlu olmayan ham siitiin iilke
icinde dagitimi konusunda gecis siiresi almiglardir. Letonya, 2004 yihh sonun kadar ,
hayvan atig1 isleyen iki isletme i¢in gegici diizenleme yapma olanagina kavusmustur.

m) Bitki saghgi — Tohum Kkalitesi alt bashg altinda Slovenya, Kibris, Malta ve
Letonya’ya, 5 yil siireyle, tohum kalitesi konusunda gerekli diizeyi yakalayabilmeleri igin
gecis siiresi taninmustir.

n) Patates alt bashg1 altinda Polonya ile 69/464/EEC sayil1 yonergenin 9. maddesinin
uygulanmasinda ayrintili 6nlemler konusunda anlagmaya varilmistir. Litvanya’ya 2006 yili
basina kadar, Ring Rot patates cinsi i¢in gegerli olan yonetmeliklerin uygulanmasi igin
gecis siiresi taninmistir.

o) Bitki Cesidi Haklar: alt bashg: altinda Litvanya’ya, 2010 yih sonuna kadar bitki
¢esidi haklarina ait 6deme yapilmasi i¢in gegis donemi taninmaistir.

6) Bitki Koruma Uriinleri alt baghg altinda Polonya’ya, 2006 yih sonuna kadar
bazi bitki koruma iiriinlerinin pazarlanabilmesi i¢in siire verilmistir.

p) Hayvan Yemi alt bashg: altinda Cek Cumhuriyeti’ne, candida utilis mayasindan
iiretilen hayvan yemlerini kendi sinirlar1 iginde pazarlayabilmesi i¢in katilim tarihinden 2
yil sonra veya anlagsmanin 6. maddesi uyarinca belirlenecek tarihe kadar gegerli olacak siire

verilmistir.
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B. 10 Yeni iilkeye AB’ye Katihm Miizakerelerinde Bahkcilik Alaninda Taninan
Gegis Siireleri ve Istisnalar ;

a) Devlet yardimlan alt bashg1 altinda tiim iilkelere, yalniz baz1 durumlarda ve ¢ok
sinirlt olmak kosuluyla, AB devlet yardimi kurallar1 cercevesinde izin verilebilmesi
konusunda anlagsmaya ulasilmis olmakla birlikte, genel kural olarakl balik¢ilik sektoriine
devlet yardiminin yapilamayacaginin alt1 ¢izilmistir.

b) Su ve kaynaklara erisim alt bashg1 altinda, tiim iilkelerle, kaynaklara ulasimin
diizenlenmesinde goreceli istikrar kavrami kabul edilmistir. Bu kavram Baltik Denizinde
kiyist olan biitiin tlkelerce uygulanacaktir.Malta 25 deniz mili ana hatt1 i¢inde oOzel
yonetim rejimi talebi karsiliinda bazi yol gosterici hedefler cergevesinde 1626/94 EC
say1l1 yonetmeligi benimseyecektir. Letonya’nin Riga Korfezi icinde 6zel yonetim rejimi
talebine karsilik bazi yol gosterici hedefler cercevesinde 88/98 EC sayili yonetmeligin
benimsenmesi kabul edilmistir. Ayrica 104/200 EC sayili yonetmeligin IV.ekine caca
baliginin (Sprattus sprattus) eklenmesi de hitkkme bagkanmaistir.

¢) Diger hiikiimler alt bashg altinda, Malta ile 104/200 EC sayili yonetmeligin
IV.ekine yunus baliginin (Coryphaena hippurus) eklenmesi, Polonya ile ayn1 yonetmeligin

ayni ekine ¢aca baliginin (Sprattus sprattus) eklenmesi konusunda anlasmaya varilmstir.
C. 10 Yeni iilkeye AB’ye Katilhm Miizakerelerinde Tarim Disindaki Miiktesebat

Bashklarinda Tarmm ilgilendiren Konularda Tamman Gegcis Siireleri ve

Istisnalar

a) “Mallarin Serbest Dolasini” Miizakere Bashg’min “insan ve Hayvan Saghg
Icin Kullamlan flaglar” alt bashg altinda, Giiney Kibris’a 2005 yih sonu, Malta ve
Litvanya’ya 2006 yili sonu, Polonya ve Slovenya’ya 2008 yili sonuna kadar sézkonusu
ilaglart pazarlama yetkisi mevzuatinin, AB miiktesebat1 ile uyumlagtirilmast igin
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in gegis siiresi taninmustir. Ancak bu siire igersinde AB
iyesi llkeler miiktesebat ile uyumlu olmayan iiriinlerin iilkelerine girmesini

yasaklayabilecektir.
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b) “Kisilerin Serbest Dolasimi” Miizakere Bashg1 altinda, Malta ve Giiney Kibris
disindaki sekiz iilkeye, 2 y1 siireyle, AB iilkeleri kisilerin serbest dolasimi konusundaki
AB mevzuatim degil, kendi ulusal mevzuatlarin1 uygulayabileceklerdir. Iki y1l sonunda AB
Komisyonu konu ile ilgili bir rapor hazirlayacak ancak miiktesebati benimsemek {iye
iilkelerin tercihine bagl olacaktir.

Gecis siireci ilkece 5 yilin sonunda bitecektir. Ancak iiye iilkeler, isttihdam piyalarinda
kriz yaganmas1 gibi olas1 durumlar1 dikkate alarak, gerekli gormeleri halinde, bu siireyi 2
yil daha uzatarak 7 yila kadar ¢ikarabilirler.

Ayrica ek bir 6nlem olarak, standstill hiikmii uygulanacaktir. Buna gore iiye {ilkelerinin
is pazari ile ilgili mevzuat1 katilim tarihi 6ncesinde gegerli olan mevzuattan daha kisitlayict
olamaz. AB iilkeleri ise alimda, 3 {incii iilkelerin is¢ilerinin yerine yeni iiye iilkelerin
is¢ilerine oncelik verecektir.Gerekli gordiigii hallerde Avusturya ve Almanya’nin 6nlem
amacli olarak ulusal mevzuatini uygulama haklar1 sakli tutulmaktadir.

Yeni liye iilkelerin, tiye tilkelerde ikamet eden ve ¢alisan vatandaslarinin varolan haklari
katilim tarihinden sonra da korunacaktir.

¢) “Sermayenin Serbest Dolasim1” Miizakere Bashginin, “Tarim ve Ormanlar” alt
bashg1 altinda, Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya ve
Estonya, 7 yil siireyle, tarim alanlarinin ve ormanlarin satin aliminda kendi ulusal
kanunlarin1 uygulayabilme hakkini almiglardir. Gerekli goriilen hallerde bu siire 3 yi1l daha
uzatilabilecektir. AB iiyesi lilkelerin yeni iiye iilkelerde ikamet eden ve ciftcilikle ugrasan
vatandaglar1 bu gecis diizenlemelerinin disinda tutulacaktir. Polonya ise bu gacis hakkim
12 yil siireyle almistir. Yine AB iiyesi iilkelerin Polonya’da ikamet eden ve ciftcilikle
ugrasan vatandaslar1 gecis diizenlemelerinin diginda tutulacaktir.

¢) “Vergi” Miizakere Bashginin, “KDV” alt bashg: altinda, Giiney Kibris, Malta,
Polonya, Macaristan ve Slovenya, 2007 sonuna kadar, restoran hizmetlerinde diisiik
KDV oran1 uygulamasina devam edebileceklerdir. Giiney Kibris ve Malta, 2007 sonuna
kadar, gida maddelerine uyguladiklar1 % KDV oranimm1 gecis doneminde de
stirdiiriilebileceklerdir. Ayrica Malta, 2008 yili sonuna kadar, gida maddeleri ve makine
haricinde tarim sektoriinde kullanilan malzemelere ¢ok diisik KDV  oram

uygulayabilecektir.
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Aym Miizakere Bashgmin, “Ozel Tiiketim Vergisi” alt bash@ altinda, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Macaristan, Polonya, Estonya, Letonya ve
Litvanya, 2007 sonuna kadar, sigara tliketim vergisini AB miiktesebatina uygun hale
getireceklerdir. Gegis donemi boyunca AB 15 iilkeleri, yeni iiye iilkelerden yolcu yaninda
getirilen sigara adedine siir koyabilecektir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya
ise, kisisel tiiketim amaciyla meyve ozlii alkollii icecek iiretimine diisik OTV oranmi
uygulamasi konusunda AB miiktesebatindan muaf tutulmuslardir.

d) “Cevre” Miizakere Bashgmin, “Atik idaresi” alt bashg altinda, Malta’nin, 2007
sonuna kadar, belirli iceceklerin yalnizca cam sise ya da metal kutularda dagitilmasina
yonelik yonetmeligi uygulamada kalacaktir. Polonya, 2012 sonuna kadar, zararli atiklarin
topraga gomiilmesi yontemine son verilmesi ve AB standartlarina uygun bir atik yok etme
sistemine baslamasi i¢in gegis siiresi almigtir.

Ayni1 Miizakere Baslhiginin, “Cevre Korunmasi” alt bashgi altinda, tiim iilkelerin,
biyolojik ¢esitlilikleri gz Oniline alinarak degisik tiirdeki bitki ve hayvanlarin yasadigi
ortamlar listesi degistirilmistir.

e) “Giimriik Birligi” Miizakere Bashgi altinda, Malta’nin, 2008 sonuna kadar, baz
tekstil trilinlerinin ortak glimriik tarifesinden daha diisiik bir glimriik vergisi ile ithal
edebilmesine izin verilmistir. Buna gore, uygulanan glimriik vergisi orani yillik azami bir
kota belirlenerek bir plan dahilinde asamali olarak arttirilacak, diisiik giimriik vergisiyle
ithal edilen tekstil {irtinleri iilke sinirlar1 igerisinde kullanilacaktir.

f) “Diger Konular” Miizakere Bashgimin, “Yeni iiye iilkelerde katihm oOncesi
fonlarin kullanimi ve yonetilmesi” alt bashgi altinda, tiim iilkelerin, belirli kurallar
altinda, katilim oncesi fonlar1 olan PHARE, ISPA ve SAPARD’1, iiyelik sonrasinda da

kullanabilmeleri hiikme baglanmis ve bu Katilim Anlagsmasi’nda belirtilmistir.
D. Katilm Anlasmasi’nin imzalanmasi

Miizakere Pozisyonu Belgesi (MPB), tarama siireci sonrasinda aday iilkenin, her
miiktesebat basliginda ulusal mevzuatin1 ne sekilde ve hangi takvimle AB miiktesebatina

uyumlu hale getirecegini ve uygulayacagini, varsa uygulama ic¢in gereksinim duydugu gegis
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donemi / istisna istemlerini ve gerekcelerini, uygulama i¢in nasil bir kurumsal yapi
olusturacagini ortaya koydugu bir belgedir.

MPB, aday iilkenin Bakanlar Kurulu onayi ile son halini alir. Buna karsin, Slovenya
gibi iilkelerde, Parlamento onay1 gerekli goriilmiistiir.

Aday iilkenin MPB’nin AB Dénem Bagkanligi’na iletmesinin ardindan, Avrupa Birligi
Komisyonu bu belgeyi de dikkate alarak AB’nin ortak miizakere pozisyonu taslagini
hazirlar. Uye iilkelerin goriis ve katkilar1 da alindiktan sonra, ortak miizakere pozisyonu
Konsey’ce oybirligiyle onaylanarak aday {ilkelere iletilir. Bu kapsamda, yukarida aday
tilkeler kisminda belirtildigi gibi, aday iilkelerin yaninda Avrupa Birligi de geg¢is donemleri
ve istisnalar getirerek koruma 6nlemleri alabilir.

Boylece, miizakereler fiilen baglar. Taraflar, miizakere siireci boyunca pozisyonlarinda
degisiklikler yapabilir, ek belgeler sunabilirler. Bu baglamda Slovenya, miizakereler
boyunca, yalnizca tarim bashigi altinda 6 miizakere pozisyonu ve 13 agiklayici ek
sunmustur.

Miizakereler, aday iilkenin ilgili bashikta mevzuat uyumunu ve uygulamay: yeterli
Olciide saglamasi ve uyumu katilima kadar somut bir plan dogrultusunda tamamlamay1
taahhiit etmesi sonucu “ge¢ici olarak” kapatilmistir. Avrupa Birligi, gecici olarak kapatilan
basliklar1 yeniden agma hakkini sakli tutar. flgili alanda AB tarafindan kapsamli mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi veya aday iilkenin miizakereler sirasinda ortaya koydugu
taahhiitlerini yerine getirmemesi gibi durumlar, bagliklarin yeniden agilmasina neden
olustururlar.

MCB’nin 21 inci madde hiikmiine gore ise Konsey, her bir bashigin gecici olarak
kapanmasi ve gerektiginde ac¢ilmasi i¢in performans kriterler belirler. Bu kriterler,
miizakere baslhigmma bagli olarak, o6zellikle, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligina,
miiktesebata uyum saglanmasina ve miiktesebatin kilit unsurlarinin uygulanmasinda yeterli
bir idari ve yargisal kapasitenin varligini ortaya koyacak sekilde tatmin edici bir basari
kaydedilmesine iligkin olacaktir. Miizakerelerin uzun bir siireye yayilmasi veya yeni
unsurlart (yeni miiktesebat gibi) kapsama almak icin miizakere basliklarindan birine

yeniden doniilmesi durumunda, mevcut kriterler giincellenebilir.
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Yine MCB’nin 23 {incli madde hiilkmii uyarinca, gecici olarak kapatilmis miizakere
basliklarina iligkin olarak, Tirkiye’nin 6nemli performans kriterlerini karsilamada veya
taahhiitlerini yerine getirmede basarisiz olmasi durumunda, Komisyon miizakerelerin
yeniden agilmasini dnerebilir.

Ayrica, yine MCB’nin 20 inci madde igerigi, miizakerelerin seyri sirasinda spesifik
miizakere basliklarinda varilan anlagsmalarin, kismi bile olsalar, biitiin miizakere basliklar
icin genel bir anlagsmaya varilincaya kadar, nihai olarak degerlendirilemeyeceklerini
belirtmektedir.

Komisyon, miizakere siireci boyunca Ilerleme Raporlari araciligiyla gelismeleri izler ve
degerlendirir. Tiim miizakere basliklarinda tam olarak anlagma saglanmasi ile gegici olarak
kapatilan bagliklar bu kez nihai olarak ta kapatilir.

Son nokta, Katilim Anlagmasi (KA)’dir. Komisyon KA taslagim hazirlar. Uye ve aday
iilkeler ile Konsey’in goriisleri alinarak KA’na son sekli verilir. Avrupa Parlamentosu
Antlagma’y1 basit cogunlukla oylar; Konsey oybirligiyle onaylar. KA, iiye iilkeler ve aday

tilkelerce imzalanmasinin ardindan, Meclis ya da referandum yoluyla onaylanir.
E. Miizakere Masasinda Tiirkiye

Tiirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslama karar1 almasina ragmen, aslinda
bu dénemde baslayan, bir kez daha tarama siirecidir. *

Tiirkiye, 1 Mayis 2004’te iiye olan 10 iilke i¢in belirlenmis 31 miizakere basliina
karsin, daha once belirtilen 35 miizakere basliginda 6ncelikle tarama siirecine baslayacak,
bu siirecin bitmesinden sonra Komisyon’un Onerisi ve 25 iiye iilkenin onayiyla fiili
miizakerelere gecilebilecektir.

Tanitic1 Tarama siirecinde ilk ele alinan dosya, Bilim ve Aragtirma dosyasi olup, 20

Ekim 2005 tarihinde bir giinliik bir ¢calisma yapilmustir. Ik ayrintili tarama ise, yine ayni

dosyada olmak iizere 14 Kasim 2005 tarihinde gerceklestirilmistir.

* Tiirkiye’nin 6nce mevzuatn analitik incelenmesi, ardindan legal scrunity adi verilen iki doneme tabi
tutuldugu, daha sonra sanki bu caligmalar hi¢ yapilmamis gibi bir kez daha “tarama” siirecine girrdigi
yukarida ayrintisi ile ifade edilmistir.
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Tarimla ilgili ilk dosyanin tanitici taramasi, 5 Aralik 2005 tarihinde baslamis olup,
Tiirkiye’nin 35 miizakere basligindan dogrudan tarimla ilgili olan 3’iline iliskin 6n tarama

ve tanitic tarama c¢aligmalariin tarihleri asagida belirtilmistir;

Tablo 7 : Tarim Sektoriiyle Dogrudan ilgili Dosyalarda Tarama Takvimi

Miizakere Bashklar: On tarama Taniticl tarama
(Tiirk tarafi sunusu) (Komisyon sunusu)
Tarim ve kirsal Kalkinma 5 — 8 Aralik 2005 23 — 26 Ocak 2006
Gida giivenligi, bitki ve hayvan saghg 9 — 15 Mart 2006 24 — 28 Nisan 2006
Balik¢iik 24 Subat 2006 31 Mart 2006

Tiirkiye tarafindan, miizakere bagliklarinda gorev alacak kamu kurum ve kuruluglarinin
say1s1 50"nin {izerindedir.”

Bu kuruluslar, kendi ¢alisma alanlar1 uyarinca, miizakerelerde gorev alacaklardir. 11
inci Miizakere Bashigi olan “Tarim ve Kirsal Kalkinma” dosyasinda goriismelere 14 °', 12
inci Miizakere Baslig1 olan “Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saghigi” dosyasinda 7 ** ve
13 {incii Miizakere Bashgi olan “Balikcilik” dosyasindaki gériismelere 5 > kurum ve

kurulus katilmaktadir.

0 T.C. Basbakanlik , Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig, Milli Savunma Bakanligi, igisleri Bakanligi,
Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanlhgi, Ulastirma
Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi, Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, YOK,
Sayistay, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dig Ticaret Miistesarligi, Giimriik
Miistesarligi, Denizcilik Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, T.C. Merkez Bankasi, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, BDDK, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi,
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri Piyasas1 Diiz. Kurumu, Seker Kurumu, TUBITAK, TiKA,
Devlet Istatistik Enstitiisii, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, Gelir Idaresi Bagkanligi, Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu, GAP Idaresi Baskanligi, Devlet Personel Baskanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirk
Patent Enstitiisii, Oziirliiler idaresi Bagkanlig1, Ozel Cevre Koruma Kurulu, Sosyal Hiz. ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Sosyal Yard. Dayanigma Genel Miidiirligii, Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirligii

°! Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet istatistik Enstitiisii, Dis Ticaret
Miistesarligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1, Saglik
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Seker Kurumu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Midiirliigii, Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Ulagtirme Bakanligi

>2 Cevre ve Orman Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim
ve Kdoyisleri Bakanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve Tiitin TMAIP Diizenleme Kurumu ve Ulastirme
Bakanlig1 olmak tizere 7 kurum ve kurulus katilmaktadir.

>3 Denizcilik Miistesarhigi, Devlet Istatistik Enstitiisii, Dis Ticaret Miistesarhig1, Saghik Bakanlig1 ve Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi, Tiirk Standartlari Enstitiisii ve Tiitin TMAIP Diizenleme Kurumu ve Ulastirma
Bakanlig1 olmak tizere 7 kurum ve kurulus katilmaktadir.
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Ayrica, miizakere bagliklarinin timiinde yiiriitiilecek c¢alismalara T.C. Basbakanlik,
Disisleri Bakanligi, DPT Miistesarlig1, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye nin
AB Nezdindeki Daimi Temsilciligi katilacaktir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, taramasi1 tamamlanan dosyalarda Komisyon’un Onerisi
ve 25 iiye ililkenin onayiyla fiili miizakerelere gecilebilecektir. Komisyon her bir dosya icin
oneri hazirlarken, o dosyanin kapanmasi ve gerektiginde yeniden agilmasi i¢in Olgiitler
belirleyebilecektir.

Herhangi bir dosyada miizakerelerin fiili olarak baglamasi i¢in tiim tarama siirecinin
tamamlanmasi beklenmeyecektir. Bazi dosyalarda tarama siireci devam ederken, diger bazi
dosyalarda fiili miizakerelere geg¢is, miimkiin olabilecektir.

Tarama siirecinin sonunda, fiili miizakerelere gecilirken, her bir dosya ig¢in Tiirk
mevzuatinin - AB  miiktesebatina uyumunun hangi zaman planlamasinda yapilip
uygulanabilecegini belirten bir “pozisyon belgesi” hazirlanmasi gerekmektedir. Bu durum
bir kez daha ortaya koymaktadir ki, AB ile miizakere siireci klasik anlamda rizalarin
uyumlagtirilacag1 bir siire¢ degil, AB miiktesebatina uyumun yol ve ydnteminin karara
baglandig bir siirectir.

AB Donem Bagkanligi, Tiirkiye’nin Pozisyon Belgesini iliye iilkelere dagitacak ve
Komisyon ile iiye iilkelerin katkilariyla yine sadece o dosya ile ilgilki olarak “Avrupa
Birligi Ortak Pozisyon Belgesi” olusturulacaktir. Fiili miizakereler, ancak bu siiregten sonra
baslayacaktir.

Aslinda, AB ile yliriitiilen miizakerelerde asil tartisma alaninin, istenilen gecis siireleri
alaninda ortaya c¢ikacagi oOngoriilebilir. Uyelik gergeklesmeden o6nce tam uyumun
saglanamayabilecegi, sosyo — ekonomik sorunlar doguracagi diisiiniilen alanlarda,
“Diizenleyici Etki Analizi” raporlarinda saglam gerekcelere dayandirilarak uyumun iiyelik
sonrast bir tarihe birakilmasi istenebilmektedir.

Her bir fasil miizakere edildikten sonra gegici olarak kapanmaktadir. Bunun i¢in, AB,
yapilan yasal diizenlemeler yanisira uygulamada kaydedilen gelismeleri de dikkate alip
degerlendirmektedir. Ote yandan, bir fasildan digerine gegildiginde, aradaki siire icerisinde

AB mevzuati degisebilecek, bu degisime de uyum saglamak gerekecektir.
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Tiirkiye icin katilim siirecinin ii¢ temel ayaginin olacagini ifade etmistir; 1) Kopenhag
siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulaniyor olmasi; siyasi reformlarin derinlestirilmesi,
rafine edilmesi, 2) AB miiktesebatinin iistlenilmesi; kurallarin ve kurumlarin AB kurallar
ve kurumlari ile uyumlu hale gelmesi, 3) Sivil toplum diyalogu; Katilim siirecinin iletigim
boyutunu teskil edecek bu calismalar, hem AB iilkelerinin kamuoylarina, hem de Tiirkiye
kamuoyuna ydnelik olarak yiiriitiilecektir. >

Disisleri, Adalet, Igisleri Bakanlari, Basmiizakereci ve ilgili biirokratlarm katilacag
“Reform izleme Grubu”, birinci ayak olarak tammlanan siyasal yapiya odaklanacaktir.
“Avrupa Birligi iletisim Grubu” ise Disisleri Bakan1, Devlet Bakam ve Basmiizakerecinin
yonetiminde, icradan sorumlu bir kisi ve ona bagli bir ekip tarafindan olusturulacaktir.

Basin Toplantisinda verilen bilgilere gore; “AB Iletisim Grubu, sivil toplum
kuruluslarimizla, yerli ve yabanci medya kuruluslariyla yakin bir temas iginde ¢alisacaktir.
Calismalar i¢ iletisim ve dis iletisim olarak iki cephede yogunlasacaktir. I¢ kamuoyumuza,
AB siirecinde neler yaptigimizive neden yaptigimizi siirekli anlatmak, c¢alismalarin
halkimiz i¢in ne anlama gelecegini iyi kurgulanmis bir iletisim stratejisi ¢ercevesinde
aktarmak gerekecektir. D1s iletisim ise, Tiirkiye’nin AB iiyesi iilkelerin halklar1 tarafindan
daha dogru algilanmasini saglayacak caligmalarda yogunlasacaktir.”

Basin Toplantisi’nda, tarimla ilgili iic baghik da dahil olmak {izere, miiktesebat

fasillarinin tiimiine iliskin kisa agiklamalar da yapilmistir. >3

> Tiirkiye’nin Bagmiizakerecisi Ali BABACAN’1n 12 Ekim 2005 tarihli Basin Toplantis

> Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma : Bu fasil, ogu dogrudan uygulanabilir nitelikte olan ¢ok sayida
baglayici kural igermektedir. Ortak Tarim Politikasinin igleyebilmesi, bu kurallarin geregi gibi uygulanmasina
ve uygulamadan sorumlu kamu y6netiminin verimli calismasina baglidir. Bu, 6deme kurumu ve Entegre Idare
ve Kontrol Sistemi gibi yonetim sistemlerinin olusturulmasini ve ayrica, kirsal kalkinma eylemlerini yiiriitme
kapasitesini icermektedir. AB lyeligi, tahil, seker, hayvansal iriinler, 6zel tahillar gibi tarimsal firiinler
bakimindan ortak piyasa diizenlerine entegre olmay1 gerektirmektedir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saghg1 Politikas1 : “Tarim” fasilinin, “Tarim ev Kirsal
Kalkinma” ve “Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki SagligiPolitikasi” seklinde ikiye boliinmesi suretiyle
olusmustur. Yeni olusturulan bu fasil altinda, gida giivenligi politikasi ile veteriner mevzuati ve bitki saglig
mevzuatl yer almaktadir.

Fasil13: Balikcilik : Balikgilik alanindaki miiktesebat, i¢ hukuka aktarilmasi gerekmeyen tiiziiklerden
olugmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu miiktesebat, idarenin ve bu alanda faaliyet gosterenlerin, Ortak
Balikc¢ilik Politikasina (pazar politikasi, kaynak ve filo yonetimi, teftis ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet
yardimlar1 alanlarinda) katilimina yonelik hazirliklar bakimindan tedbirler alinmasmi gerekli kilmaktadir.
Bazi durumlarda, {gilincii iilkelerle veya uluslararasi orgiitlerle yapilmig balik¢ilik anlagmalarmin veya
sozlesmelerinin i¢ hukuka aktarilmas: gerekmektedir.
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IV. Tarim Miizakere Siirecine Bir Ornek: Polonya

1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga katilan iilkelerin yasadiklar1 “miizakere deneyimleri”,
aday iilkeler ve Tiirkiye i¢in, karsilasacaklar1 durumlar1 6nceden gorebilme ‘“olanagi”
saglamaktadir.

Asagida, sosyo — ekonomik yapisinin nitel ve nicel goriintimleri agisindan Tiirkiye’ye

en benzer lilke olan Polonya’nin miizakere siireci incelenmektedir.
1. Polonya’nmin Tarim Yapisi

Polonya 312 bin 685 kilometrekare yiizol¢limii iizerinde 38.633.912 kisinin yasadigi bir
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesidir.

Yaklasik 50 yil boyunca komiinizm ile yonetilen Polonya, 1989 yilinda ilk demokratik
parlamento segimlerini gergeklestirmis ve serbest piyasa ekonomisine adim atmistir. 16
Kasim 1997 tarihli bir Anayasa’s1 bulunan Polonya, katolik dinin baskin oldugu sosyolojik
yapt i¢inde, niifusunda % 1.3 oraninda Alman barindirmaktadir.

1999 yil1 itibariyle 310 milyar dolar diizeyinde milli gelire sahip, kisi bagina milli geliri
8.500 dolar diizeyinde bulunan (satin alma giicii paritesine gore) Polonya, % 12 diizeyinde
igsizlik orani ile kars1 karsiyadir.

1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga iiye olan 10 iilkeden biri olan Polonya, diger kiiciik
iilkelerin yaninda, hem niifus hem de yiizolglimii bakimindan Tiirkiye’nin yarisina yakin
degerlere sahip olan, ayrica kirsal alan ve tarim sektoriiniin tagidigr 6zellikler bakimindan
da Tiirkiye’ye benzeyen bir iilkedir.

1990 yilinda GSMH iginde tarimin pay1 % 8 iken, ayni oran 2000 yilinda % 2.9’a
gerilemistir. Buna karsilik sivil isttihdamin % 18.8’ini olusturan 2.6 milyon kisi tarim,
balik¢ilik ve ormancilik alaninda istihdam edilmektedir. Niifusun % 40’1 kirsal alanda
yasamaktadir. °® 2005 yili itibariyle ayni oranlar Tiirkiye’de sirasiyla % 11.5, % 29 ve %
35°tir.

%6 Karol Bujoczek, “Aday Ulkelerin Miizakere Deneyimleri:Polonya Ornegi”, AB Genisleme Siirecinde
Tiirkiye — Tarimsal ve Kirsal Politikalar, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast, 8-9 Ocak 2003, s. 359
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Gostergeler, Polonya’da tarimin milli gelire katkisi ile istihdama katkisi arasinda, 6 kat
dolayinda bir fark oldugunu gostermektedir. Bu durum, tarim sektoriindeki atil istihdam
kaynagina isaret etmektedir.

Polonya’nin 18.397 milyon hektar tarimsal alani bulunmaktadir. Tarim alanlarinin
toplam yiizolgiimiine oram % 58.8’dir. >’ Komiinist dsnemde Polonya ¢iftliklerinin % 80’1
kollektif ciftliklere doniistiiriilememistir. Bu cercevede, % 20 oraninda bulunan devlet
ciftlikleri Polonya’da ya 6zellestirilmis ya da 6zellestirilme siireci i¢erisindedir.

Sosyalist donem sonrasi, hem simdilik el yordamiyla gegilmeye calisilan kapitalist
pazar ekonomisinin gereklerini yerine getirmek hem de tam tersine c¢okiisiin iiretici
tizerindeki olumsuz etkilerini giderebilmek icin Polonya, tarimsal kamu yOnetiminde
reorganizasyona gitmistir.

Bu baglamda 1990 yilinda kurulan Tarimsal Arazi Ajans1 (APA:Agricultural
Property Agency) devlet ¢iftliklerinin 6zellestirilmesine odaklanmustir.

Bugliniin Polonya’sinda 18.4 milyon hektar tarim alani {izerinde, 1 milyon 960 bin
tarim isletmesi bulunmaktadir. Ortalama isletme genisligi 8.4 hektardir. Toprak dagiliminda
bir adaletsizlik sz konusudur. Isletmelerin % 50’sinin sahip oldugu arazi 5 hektardan
diistiktiir. 15 hektardan fazla topraga sahip isletme sayis1 ise 180 bindir.

1999 yili itibariyle tarimsal alanlarmin dagilimi ise ¢ayir mera 3.817.000 hektar, ¢cok
yillik bitkiler 271.000 hektar, sulu alanlar 833.000 hektar ve ekili alanlar 14.134.000 hektar
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekilebilir iirtinlerin ekim alanimnin dagilimi, 2001 yili itibariyle bugday 2.6 milyon
hektar, ¢avdar 2 milyon hektar, arpa 1 milyon hektar, patates 1.2 milyon hektar, yagh
tohumlar 440 bin hektar, seker pancart 310 bin hektar ve misir 220 bin hektar seklinde
ortaya ¢ikmaktadir.

Polonya’nin 1994 yilinda kurdugu Tarimi Yeniden Yapilandirma ve Modernlestirme
Ajans1 (ARMA: Agency for Restructuring and Modernasiation of Agriculture) kirsal

alanda yapisal politikalar1 ve kirsal kalkinma politikalarin1 uygulamakla gorevlendirilmistir.

*7 Burostat — NewCronos, 2000 y1l1 verileri
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Yine 1990 yilinda, tarim piyasalarinin diizenlenmesi igin gerekli miidahale politikalarini
uygulamak {izere Tarmmsal Piyasa Ajans1 (AMA: Agricultural Market Agency)
kurulmustur.

Polonya’da komiinist sistemin sona ermesinden sonra, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
iiretiminde 6nemli gerilemeler s6z konusu olmustur. Asagidaki tablo, 1990 — 2001 yillari
aralifinda temel bitkisel iirtinlerin iiretimindeki gerilemeyi gostermektedir;

Tablo 8: Polonya’nin Bitkisel Uretiminde Degisim

Uretim (milyon ton) 1990 2001

Hububat iiriinleri 31.1 26.96
Yagh tohumlar 1.3 1.1
Seker pancari 14.64 11.36
Patates 36.13 19.37

Kaynak: Karol Bujoczek, “Aday Ulkelerin Miizakere Deneyimleri:Polonya Ornegi”, AB

Genisleme Siirecinde Tiirkiye — Tarimsal ve Kirsal Politikalar, TMMOB Ziraat Miihendisleri
Odasi, 8-9 Ocak 2003, s. 360

Gorildiigi gibi, 1990 — 2001 araliginda, hububat {iriinlerinde 4, seker pancarinda 3,
patateste 20 milyon ton diizeyinde bir gerileme yasanmustir.

Tablo 9’da ise Polonya’nin hayvansal iiretim degerlerindeki gerileme gosterilmektedir;

Tablo 9: Polonya’min Hayvansal Uretiminde Degisim

Uretim (canh agirhk, milyon ton) 1990 2001

Domuz 2.34 2.42
Sigir 1.43 0.56
Koyun 0.105 0.081
Siit (milyon ton) 15.37 11.53

Kaynak: Karol Bujoczek, “Aday Ulkelerin Miizakere Deneyimleri:Polonya Ornegi”, AB
Genisleme Siirecinde Tiirkiye — Tarimsal ve Kirsal Politikalar, TMMOB Ziraat Miihendisleri
Odast, 8-9 Ocak 2003, s. 360

Ayn1 dénem i¢inde Polonya’nin hayvan varliginda da dnemli gerilemeler yasanmustir.
1990 — 2001 rakamlar1 karsilastirildiginda domuz sayist 19 milyon 460 bin’den 17 milyon
100 bin’e; si1gir sayist 10 milyon 4 bin’den 5 milyon 730 bine ve koyun sayis1 410 binden
340 bine gerilemistir.

Goriildiigi gibi, Polonya’nin en 6nemli hayvansal {iretimini olusturan canli domuz ve

domuz eti, gerilemeden diger hayvansal {iriinlere oranla gorece daha az etkilenmistir.
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Bu durum, 1990’larla birlikte Polonya’y1 net gida disalimeist bir konuma siiriikklemis ve
gida iretimindeki azalmaya kosut bicimde, AB’den yapilan tarimsal disalim hizla
ylikselmistir.

2000 y1l1 itibariyle Polonya’nin toplam disalimi 54 milyar euro, toplam digsatimi ise 35
milyar euro’dur. Bagka bir deyisle, 19 milyar euro dis ticaret aci81 s6z konusudur.

Toplam digsattmin % 8’ini ve toplam digalimin % 6.7’sini tarimsal {riinler
olusturmaktadir. 2000 yilinda tarimsal dis ticareti 770 milyon euro agik veren Polonya’nin

disalim ve digsattiminda AB’nin pay1 % 50’ye yakindir.
2. Miizakere Masasinda Polonya

Polonya, 5 Nisan 1994 tarihinde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miiracaatinda bulunmus
olup; 15 Temmuz 1997 tarihinde Komisyon’un olumlu goriisii sonrasinda, 31 Mart 1998
tarihinde miizakerelere baslamistir.

Polonya’nin {yelik miizakerelerinde, Topluluk miiktesebati 31 baslik altinda
toplanmistir. Bu basliklardan birisi olan tarim ile ilgili goriismelere, Haziran 2000 tarihinde
baglanmustir.

2001 yilinda aday iilkeler arasinda Avrupa Komisyonu tarafindan yaptirilan aragtirma
sonuglarina gore; AB hakkinda algilanan bilgi diizeyi aday iilkeler ortalamasi 4 birim iken,
Polonya’da 4.2 birimdir (aym1 diizey Tiirkiye’de 3.7 birimdir). Buna karsilik AB iiyeligini
destekleyenlerin orani, 2001 yil1 itibariyle Tiirkiye’de % 68, Polonya’da % 54 ’tiir.

Polonya, iiyelik 6ncesi donemde, 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
Avrupa ile ¢ift tarafli sifirlama (double zero) anlagmasi yapmis, boylece giimriik vergileri
ve ihracat siibvansiyonlar1 karsilikli indirgenmis / kaldirilmistir.

Cift tarafli sifirlama Anlagsmasi, AB’nin 10 aday iilkenin tiimiinden, {iyelik oncesi talep
ettigi bir anlasma bi¢imidir. Bu baglamda, 2000 yilinda, AB ile 10 aday Merkezi ve Dogu
Avrupa llkesi arasinda, tarimsal ticarete daha fazla serbestlik taninmasi yoniinde ¢ift tarafli
antlagmalar yapilmistir. AB, anlagmalarin, genislemenin olusturacagi tek pazara hazirlanma
yoniinde biiyiik bir adim oldugunu 6ne stirmektedir.

Polonya ile yapilan Anlagsmada, ii¢ liste olusturulmustur. Birinci listeye, hassas olmayan

triinler (tohumlar, meyveler, hayvan yemleri vb) konulmus ve herhangi bir smirlama
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olmaksizin tam bir serbest ticaret asamasina geg¢ilmis; giimriikk vergileri ve digsatim
siibvansiyonlar1 karsihikli olarak smirlanmistir. ikinci listeye hassas iiriinler (domuz eti,
beyaz et, tereyagi vb) dahil edilmis ve korumal ticaret anlayisi iginde, giimriik vergileri ve
digsatim destekleri belirli kotalar i¢inde indirgenmistir. Ugiincii liste ise AB tarafindan
MDAU iiriinlerinin tek tarafli olarak tercih edilmesine y&nelik bir ticaret avantaji
saglamistir.

Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiiti Uruguay Turu Tarim Anlasmasi’nin ¢izdigi
siirlar iginde, biitge olanaklarinin da katkisiyla, tiim diinyada digsatim siibvansiyonlarini
en ¢ok kullanan iilkelerin basinda gelmektedir. Digsatim siibvansiyonlar1 AB’nin tarimsal
iriinlerinin, glimriik vergileri ile korunan pazarlara girebilmesi agisindan oldukga elverisli
bir arag niteligindedir.

Diger yandan “gevre lilkeler”, biitge kisitlart nedeniyle tarimlarina yeterince i¢ destek ve
digsatim siibvansiyonu saglayamadiklar1 ig¢in, i¢ pazarlarim giimriikk vergileri ile
koruyabilmektedirler.

Dissatim siibvansiyonlari ile giimriik vergilerinin karsilikli sifirlanmasinin, tarim ticareti
dengesinde, rekabet giicii yiiksek tarim sektdriine sahip iilkeler lehine, buna sahip olamayan
iilkeler aleyhine sonuglar doguracag: agiktir. Ustelik aday iilke statiisiinde olan iilkeler, tam
tiye konumuna geldiklerinde yararlanabilecekleri AB Ortak Tarim Politikas1 araglarindan
yararlanamiyor durumda iken >* boyle bir anlasmanm vyiiriirlige girmesi, sozii edilen
iilkeler agisindan daha da zorlayici bir donem ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu kosullarda iiyelik 6ncesindeki yillarda tarimsal iiretim ve verimde gozlenen geriye
gidisler, miizakereler sirasinda bu yillarin verim ve iiretim degerlerinin de referans verim
(DGD o6demelerini  belirlemektedir) ve tretim miktarlar1 ortalamasi (kota miktarini
belirlemektedir) hesabina katilmasi durumunda, aday {iilkenin miizakerelerdeki elini
zayiflatmakta ve tarim sektorii agisindan miizakerelerde elde edilebileceklerden de geriye
diistilmesi sonucunu yaratmaktadir.

Asagida, 1998 — 2000 yillar1 arasinda Polonya — AB tarim dis ticaretindeki gelisme

verilmektedir.

¥ AB’nin yeni iiye iilkelere, ozellikle dogrudan gelir 6demeleri konusunda getirdigi smirlamalar, aday
iilkelerin tiyeliklerinin basinda almalar1 gereken toplam AB OTP kaynaklarini kullanamamalar1 sonucunu da
dogurmaktadir.
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Tablo 10 : Polonya ile AB arasinda karsilikli tarim ticaret hacmi (mil.€)

1998 1999 2000 Ort. 1998/2000
AB ithalati 1.047 1.081 1.234 1.121
AB Ihracati 1.769 1.615 1.897 1.760
Ticaret farki 722 534 663 640

Kaynak:Erostat - COMEXT3- Statistical Regime:4

Gorildiigi gibi, 1998 — 2000 yillar1 ortalamasina gore tarim dig ticareti dengesinde, AB
lehine — Polonya aleyhine 640 milyon euro fark bulunmaktadir.

Cift Tarafli Sifirlama Anlagsmasi’nin yiirlirliie girmesinden sonra, 2001 Aralik ayinda
yapilan AB Konseyi toplantisinda, katilim i¢in hazir olan aday iilkelerle 2002 y1l1 sonuna
kadar miizakerelerin tamamlanmas1 ve bdylece 2004 yilinda yapilacak AB parlamento
secimlerine katilabilmelerinin saglanmasi yoniinde bir belirlemede bulunulmustur.

AB konseyi ayni zamanda, Kasim 2001 tarihli Komisyon raporunda (Kasim 2001
Strateji Belgesinde) belirtilen ”aday {ilkelere iligskin reform ve miizakere hizinin bu sekilde
gitmesi halinde, Polonya diger 9 aday iilke ile birlikte tam tiyelik i¢in hazir olacaktir”
goriisiine katildigini da belirtmistir.

Bu baglamda, Polonya i¢in hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nin “Ortak Tarim
Politikas1” boliimiinde su ifadelere yer verilmektedir;

e OTP fonlarinin yonetimi igin Ozellikle 6deme kurumlari, TACS (Integrated
Administration and Control System = Entegre Idare ve Kontrol Sistemleri) ve siit kota
idare sistemini olusturmak {izere, uygulamaya yonelik tarimsal idari kapasiteyi
gelistirmek ve yonetim mekanizmasini kuvvetlendirmek,

e Kirsal kalkinma programlarma yonelik AB fonlarin1 dizayn etmek, uygulamak,
yonetmek, denetlemek, kontrol etmek ve degerlendirmek iizere gerekli olan yoOnetim
yapilarini hazirlamak,

e Hayvan kimlik kayit sistemini tamamlamak.

Aday iilke konumunda bulunan Polonya’ya yonelik olarak AB, diger aday {ilkelerle
birlikte Sapard (Special Accession Programme for Agriculture and Rural development,
Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Programi) programini yiiriirliige sokmustur.

Polonya Sapard Programi’nin baglica amaglar1 soyledir;
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e Polonya tariminin siirdiiriilebilirligini gelistirmek ve yerel ve uluslararasi pazardaki
yeni firsatlar1 degerlendirebilmek

e Tarimsal gida {irlinleri sektoriinde hijyen, kalite ve hayvan saglig: itibariyle AB
standartlarina ulasmak,

e  Cok islevli kirsal kalkinmay1 tesvik etmek

Komisyon'un 2000-2006 yillart i¢in 6ngordiigii SAPARD destegi, yilda 520 milyon
euro olarak belirlenmistir. Polonya, 168,683 milyon euro ile bu kapsamdaki en biiyiik
destekten yararlanmaktadir. *°

Bu zemin iizerinde, Polonya ile AB arasindaki miizakereler baglamistir. Miizakerelerde
dogru pozisyon alabilmek icin Polonya gesitli ¢alisma gruplart olusturmustur. Hububat,
yagh bitkiler ve proteinli iiriinler; Sigir eti; Domuz, yumurta ve kanathilar; Siit; Meyve,
sebze ve muz; Kirsal kalkinma; tarimsal finansman; Gida giivenligi alanlarinda uzman olan
bu ¢alisma gruplar1 hem ilgili AB mevzuatin1 yorumlama, hem de piyasalar izleyip iiretici
ve diger sosyal gruplarla goriismeler yapma alaninda ¢alismalar yapmis, hiikiimetin taslak
pozisyonunun olusturulmasina katki saglamiglardir.

Tarim miizakerelerinde Polonya tarafinin istemlerini olusturan ilkeler s0yle
Ozetlenebilir;

¢ Polonya i¢in Avrupa Birligi’nin destekleme diizeyi,

e Polonya i¢in Avrupa Birligi’nin tarim ticareti koruma diizeyi,

e Avrupa Birligi’ne katilimdan sonra Polonya gida isleme sanayi i¢in daha uzun gegis
doénemi,

e Gerekli oldugu durumlarda, Avrupa Birligi’ne katilimdan sonra, Polonya i¢ pazari
i¢in daha fazla koruma.

Polonya tarim miizakere masasinda pozisyonunu belirlerken, tarim piyasalarindaki
gelismeler, kirsal alaninin o6zellikleri ve gida giivenligi konusundaki diizeyini dikkate
almustir.

Bu baglamda; belirlenecek referans donemin saptanmasi, referans donemdeki ekim

alani, tarimsal verim ve {iretim rakamlarinin hesaplanmasi, yine referans donemdeki hayvan

> http://www.europa.eu/comm/dg06/agrista/index_frhtm4
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varlig1 ve kesilen hayvan sayisi, ayni donemdeki siit-seker-patates ve kuru yem {iretim
diizeyleri, Polonya’nin tarim piyasalar1 baglaminda duyarli konularini olusturmustur.

OTP’nin ikinci siitunu olan kirsal alan baglantili konularda ise, tarim alan1 varligi,
tarimsal istihdam, kisi bagina milli gelir ve ekilebilir alanlarinin yapisini dikkate almistir.

Gida giivenligi, bitki ve hayvan sagligi alaninda Polonya’nin temel sektorleri et ve
siittiir. Kesimhane ve gida isleme tesislerinin standartlari, zirai miicadele ilaclarinin
uygulamalarinin kontrolii ve kat1 sinirlar iginde alabilecegi gecis siireleri miizakerelerin en
zorlu konular1 arasinda olmustur.

Bu cerceve icinde, Polonya, miizakere istemlerini hazirlayarak Avrupa Komisyonu’na
sunmustur. Ancak Komisyon’un kars1 Onerisi, hayal kirikligi yaratacak diizeyde

gerceklesmigstir. Asagidaki tablo, her iki tartisma pozisyonunu karsilastirmali olarak

vermektedir;

Tablo 11: AB Miizakerelerinde Polonya Teklifi, AB Onerisi

Polonya Teklifi Briiksel Onerisi
(30.01.2002
Referans verim 3.61 ton/ha 2.96 ton / ha
Patates kotasi 260 000 ton 90 546 ton

Toplam geker kotasi

1 866 000 ton

1 665 017 ton

Seker A Kotasi 1 650 000 ton 1 590 533 ton
Seker B Kotasi 216 000 ton 74 484 ton
Toplam izoglukoz kotasi 20 000 ton 2 493 ton
Izoglukoz A Kotast 15 000 ton 2 493 ton
Izoglukoz B Kotas1 5 000 ton -
Tiitiin kotas1 70 000 ton 37 933 ton

Siit — 2003 yil

11217 000 ton

8 875 000 ton

Siit — 2008 y1li

13 740 000 ton

Sigir kesimlik primi 2 021 000 bag 2 034 309 bag
Calves Kesimlik prim 1 017 000 bas 1 200 625 bas
Ozel s1gir primi 2 200 000 bas 857 700 bag
Gebe inek primi 1 500 000 bag 453 314 bas
Koyun 720 000 bas 364 000 bas

Kaynak: Karol Bujoczek, “Aday Ulkelerin Miizakere Deneyimleri:Polonya Ornegi”, AB Genisleme
Siirecinde Tiirkiye — Tarimsal ve Kirsal Politikalar, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 8-9 Ocak 2003,
s. 366

Tablodan da izlenecegi lizere, miizakereler sirasinda Polonya’nin Teklifi’ne karsilik AB
Onerisi, ciddi farkliliklar barindirmaktadir.
Dogrudan gelir desteginin hesaplanmasinda;

DGD miktar1 = Referans verim * 63 (euro/ton)
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formiilii kullanilmaktadir. Bu nedenle aday iilke ile Avrupa Birligi’nin tarim alanindaki
miizakerelerinde, referans verim miktarinin saptanmasi, siirekli bir tartisma konusu
olusturmaktadir. AB, aday iilke i¢in temsil edici olduguna inandig1 gegmisteki bir donemi
belirleyerek, donem ortalamasini referans verim olarak saptamaktadir. Bu kapsamda
genellikle katilimdan onceki son bes yilin tarimsal degerleri, en iyi ve en kotii yillar
¢ikarildiktan sonra kullanilmaktadir.

15 tiyeli Avrupa Birligi’nin ortalama referans verimi 4.77 ton/ hektardir. Polonya, 1990
yilinin verimi olan 3.61 ton / hektar’in {lizerinde bir referans verim talep etmistir. Buna
karsiik AB, 30 Ocak 2002 tarihinde, 2.96 ton/hektarlik bir referans verim Onerisi
getirmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi, diger aday iilkelere oldugu gibi Polonya’ya da,
AB iilkelerinin aldig1 DGD desteginin % 25’inden fazlasin1 6demeyecegini ifade etmistir.

Ayni sekilde; Polonya’nin istemi ile AB’nin Onerisi arasinda, patates kotasi i¢in 3 kat,
isoglukoz icin 8 kat, tiitiin i¢in iki kat fark vardir. En duyarli konulardan birisi de siit
kotasidir. Polonya’nin 11 milyon 217 bin tonluk istemine karsilik, AB’nin 6nerisi ancak
8milyon 875 bin ton’da kalmaktadir. Yalnizca sigir kesim priminde AB’nin onerileri
Polonya’nin istemlerinin tizerindedir.

30 Ocak 2002 tarihinde AB’nin Onerileri vermesinden baslayarak, 13 Aralik 2002
Kopenhag Zirvesi’ne kadar, Polonya ve AB Komisyonu arasinda “yiiksek gerilim” yasandi.
AB Komisyonu “yeni iiyeler i¢in daha fazla para yok, verebilecegimizin tiimiinii
verdik” derken, Polonya’li siyaset adamlar1 yaninda iiretici Orgiitleri de lobi faaliyetleri
siirdiirdiiler. Visegrad Dortliisti adi verilen ve Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Slovakya’nin {iretici orgiitlerinin olusturdugu birlik, Polonya icinde ve disinda cesitli
gosteriler diizenledi. Daha 6nemlisi, Avrupa’nin liretici orgiitleri ile dayanisma arayisina
girdi. Argiiman netti: “Avrupa’ll liretici DGD 6demelerinin tamamini alirken, Polonya’li
ciftciye ancak % 25’inin verilmesi adil degildir”. Ancak Avrupa Birligi’nin semsiye iiretici
orgiiti COPA/COGECA, yakinmalara pek te beklenmeyen bir reaksiyon gosterdi: “Eger
DGD’nin tiimii ddenirse, Polonya’li ¢ift¢i pazar sinyallerine duyarsizlasir. Bu baglamda
O0demelerin % 25 oraninda baglatilmasi ve zaman iginde yiikseltilmesi adildir!”...

Sonunda AB Polonya i¢in 6nerilerini ¢cok ta dnemli olmayan bir sekilde degistirdi. Buna

gore; Dogrudan Gelir Destegi alaninda referans verim 3 ton / hektar olacaktir (Polonya 3.61
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ton / hektar isterken AB 2.96 ton/hektar Onermisti). 9 milyon 454 bin hektar olarak
belirlenen temel alan icin DGD &demeleri yapilacaktir. Uriinler iki temel kategoriye
ayrilmistir. Birinci kategoride DGD 6demeleri % 25 ile baslayacak 2004 yilinda % 25,
2005°te % 30 ve 2006°da % 35 oraninda olacaktir. Asamali olarak artirilarak dogrudan
odemeler 2013 yilinda % 100’e ulasacaktir. ikinci kategoride ise DGD 6demeleri % 36 ile
baslayacak ve her yil % 3’liik dilimler halinde yiikselecektir. Her iki kategori icin AB
Polonya’ya 2.868 milyar euro Odeyecektir. Ayrica Polonya, ulusal biit¢esinden olmak
tizere, ilk li¢ yil i¢in sirasiyla 2004’te AB diizeyinin % 55’ine, 2005’te % 60’ma ve
2006’da % 65’ine kadar DGD 6demesi eksikligini kapatabilecektir.

Asagida, AB — 15 dilkelerinin aldigt DGD miktar1 Euro / hektar cinsinden

gosterilmektedir.

Grafik 1: Polonya DGD’sinin AB-15 ile Karsilastirilmasi

s00Hd — — — — — —1 —] O Polonya %100
B AB oOnerisi %25

euro/ha

Kaynak: Karol Bujoczek, “Aday Ulkelerin Miizakere Deneyimleri:Polonya Ornegi”, AB
Genisleme Siirecinde Tiirkiye — Tarimsal ve Kirsal Politikalar, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 8-9 Ocak
2003, s. 365

Buna gore, 15 iiyeli AB’nin euro / hektar cinsinden en yliksek diizeyini Hollanda
almaktadir (420 euro/ha). AB — 15 ortalamasi olan 300 euro/hektarin iizerinde DGD
desteginden Hollanda, Belgika, Irlanda, Fransa, Ingiltere, Avusturya ve Danimarka

yararlanmaktadir. Diger tilkeler ise bu ortalamanin altinda kalmaktadirlar.
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Kararlagtirilan temel alan ve referans miktar agisindan degerlendirildiginde,
Polonya’nin DGD 6demelerinin tiimiinden yararlanmasi durumunda, alacagi DGD orani
Ispanya, Portekiz ve Finlandiya’dan yiiksek olacakti. Ancak % 25 olarak yapilan ve
degistirilmeyen belirleme, Polonya icin hi¢ te istenmeyen diisiilk bir oranin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Bununla birlikte Polonya, olasi liretici tepkisini dnlemek agisindan, AB fonlarinin
cogunlugunu dogrudan 6demelere ayirmaktadir. Buna karsilik 6rnegin Macaristan, kirsal
kalkinmaya daha fazla kaynak aktarim yolunda tercih kullanmaktadir.

Kotalar, AB ile yiiriitiilen tarim miizakerelerinin en duyarl alanlarindan birisidir. Ciinkii
AB iiyesi olundugunda, belirlenen seker ve siit kotasinin iizerinde iiretim yapmak miimkiin
olamamaktadir. Buna karsilik tiitiin, hububat ve patateste, dogrudan desteklemeye tabi olan
miktarin {izerinde tiretim, destek alamamak kosuluyla miimkiindiir.

Siit kotalar1 ve gida giivenligi konusu, Polonya’nin AB ile yliriittiigii miizakerelerin
en duyarli alanlarindan birisidir. Yukarida da ifade edildigi iizere Polonya’nin 11 milyon
217 bin ton kota istemine karsilik AB, 30 Ocak 2002 tarihinde 8 milyon 875 bin ton kota
teklifi getirmisti. Y1l sonunda Kopenhag’da, 9 milyon 380 bin ton kota iizerinde anlasmaya
varildi. Bunun 8 milyon 500 bin tonu islenmis siit olarak, 464 bin tonu dogrudan satis, 416
bin tonu da rezerv olarak ayrilmustir.

Asagidaki grafik, Polonya’nin aldigr siit kotasini, AB-15’lerle karsilastirmali olarak

vermektedir.
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Grafik 2: AB -15, Polonya Siit Kotalar1 Karsilastirilmasi
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Kaynak : Jerzy Plewa, “Accession Negotiations in Agriculture — What’s Worth Knowing”, Istanbul, 2006

Miizakereler sirasinda Polonya, konu ile ilgili olarak gecis siireleri de almistir. Buna
gore;

flgili AB mevzuati®® uyarinca, AB iilkelerinde “yagsiz* nitelemesi ile iiretilen siitteki
yag orani en ¢ok % 0.5, “yar1 yagh siitte” % 1.5 — 1.8 ve “yagl siitte” % 3.5 diizeyinde
olmalidir. Polonya, iiretilen siitiin cogunda yag oraninin yiiksek oldugu, halkin diisiik yag
oranli siite alistiritlmast ve iretimin c¢esitlendirilmesi i¢in zamana gereksinimi oldugu
gerekgesiyle, 2008 yil1 bagina kadar gegis siiresi talep etmistir.

Katilm Anlagmas1 kapsaminda alinan gegis sliresi uyarmnca Polonya, katilimdan
itibaren 5 yil i¢inde, AB miiktesebatinda istenilen yag igerigi ile uyusmamasina ragmen
igme amaclh Ttretilen siitiinii yalnizca kendi i¢ pazarinda pazarlayabilecektir. Ayrica
Polonya 1 yillik gecis siiresi iginde, siit kotalarini iireticilere tahsis edecek ve bunlar fark
giderici vergilerden muaf tutulacaktir.

Polonya’nin siit alaninda aldig1 diger ge¢is siiresi daha da ilgingtir.

Buna gore; ilgili AB mevzuati®' uyarinca, bir mililitre siitteki bakteri miktar1 en gok 100

bin, somatik hiicre miktar1 ise en ¢ok 400 bin olmalidir. Polonya, bu standartlara

602597/97 EC sayili siit ve igimlik siit iiriinleri ortak piyasa diizenine iliskin Tiiziik
61 92/46 EEC sayili ham siit, 1511 islem gormiis siit ve siit @iriinlerinin iifretim ve muhafazasina dair saglik
kurallarma iligkin Direktif.
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ulasabilmek icin gerekli yatirnmlar1 yapmaya yonelik 3 yillik gegis siiresine gereksinimi
bulundugu, bu siire boyunca 1 ml. siitteki bakteri ve somatik hiicre sayisinin sirasiyla 400
bin ve 500 bin olmasina izin verilmesini talep etmistir.

Bu baglamda, Polonya tarafindan listesi verilen 113 siit isletmesinin ve 56 siit liriinleri
isleme tesisinin 31 Aralik 2006’ya kadar ilgili Direktif’ten muaf tutulmalari, 6zel olarak
isaretlemesi ve hicbir AB iilkesine pazarlanmamasi kosuluyla, AB normlariyla uyumlu bazi
stit isletmelerinde iiretilen ancak AB normlariyla uyumlu olmayan ham siitiin iilke ig¢inde
dagitiminin yapilabilmesi karari alimmistir. Bu isletmelerin durumlart her 6 ayda bir
diizenlenecek raporlarla izlenecek / denetlenecek ve 2006 yili sonunda kosullar1 yerine
getiremeyen isletmeler kapatilacaktir. S6zkonusu isletmelerin {invan ve adresleri, sahipleri,
iretimleri, ilgili direktifi ihlal bigimleri ve kosullar1 karsilayamadiklar takdirde kapanma
tarihleri, Polonya Katilim Anlasmasi’nin ekinde yer almaktadir.

Polonya ile ham siit kalitesi i¢in gegici diizenlemeler yapilmasi konusunda da
anlagmaya varilmistir.

Ayrica Polonya’ya, 5 yil siireyle, kamu sagligi alaninda et, siit, balikk, yumurta
konusunda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla gecici diizenlemeler yapma ve bu
dogrultuda gecis siiresi boyunca bunlarin iirettigi {iriinleri 6zel olarak isaretleyerek, AB
tiyesi tilkelere hi¢bir sekilde pazarlamayarak iiretimlerini siirdiirme hakki taninmustir.

Polonya’ya 2009 yilina kadar, tavuk kafesi boyutlarinin AB standartlarina getirilmesi
icin gecis siiresi taninmustir. ilgili AB mevzuati * uyarinca, hayvan refahi (animal welfare)
ilkesine uygun olarak, kiimes alaninin en az % 65’lik boliimiinde yiikseklik en az 36 cm. ve
geri kalan alanda en az 33 cm. olmali, zemin egimi % 16’y1 asmamalidir. Polonya’nin
istemi uyarinca, belirtilen kosullar1 karsilamayan 44 tesise, 2009 yili sonuna kadar gecis
stiresi taninmigtir.

Polonya ile alkollii iceceklerin isimleri konusunda da anlagmaya varilmistir. Buna gore
Polonya, bazi kosullar altinda Polonya sarabi ve Polonya meyve sarabi unvanini
kullanabilecektir. Sarap iiretim alan1 olarak taninmasi ve sarap tiirlerinin siniflandirilmasi

katilim sonrasina ertelenmistir.

621999/74 EC sayili kulugkaya yatan kiimes hayvanlarinin korunmasinda asgari standartlara iliskin Direktif.
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Polonya’ya 3 yil siireyle, diger damizhik cinslerine de suckler primi alma hakki
taninmaistir.

Polonya’ya, 2006 yili sonuna kadar bazi bitki koruma iiriinlerinin pazarlanabilmesi
icin siire verilmistir. 2008 yili1 sonuna kadar ise, Polonya, insan ve hayvan sagligi i¢in
kullanilan ilaglar1 pazarlama yetkisi mevzuatinin, AB miiktesebati ile uyumlastirilmasi i¢in
diizenlemeleri yapmak icin gecis siiresi kullanacaktir.

Polonya 2007 sonuna kadar, restoran hizmetlerinde diisilk KDV oram uygulamasina
devam edebilecek, sigara tiiketim vergisini AB miiktesebatina uygun hale getirecektir.
Bununla birlikte Gegis donemi boyunca AB 15 {ilkeleri, yeni iiye iilkelerden yolcu yaninda
getirilen sigara adedine sinir koyabilecektir.

Polonya, 2012 sonuna kadar, zararh atiklarin topraga gomiilmesi yontemine son
verilmesi ve AB standartlarina uygun bir atik yok etme sistemine baslamasi i¢in gecis
siiresi almustir.

Polonya, diger yeni liye iilkelerle birlikte, belirli kurallar altinda, katilim 6ncesi fonlari
olan PHARE, ISPA ve SAPARD’1, iiyelik sonrasinda da kullanabilecektir.

Miizakereler kapsaminda Polonya, diger tiim iilkelerde oldugu gibi, Katilim
Anlagmasinda bulunan onlem hiikmii uyarinca tarim sektoriinde ciddi sorunlarla
karsilagildigr hallerde bunlara bagvurabilme hakkini elde etmistir.

AB — Polonya arasindaki miizakerelerde, kisilerin serbest dolagimu ile ilgili olarak AB
tarafinin korunma hiikkmiinii kabul ettirdigi, buna karsilik tarim ve orman alanlarinin
yabancilara satilmasi konusunda Polonya’nin gegis siiresi aldig1 goriilmektedir. Buna gore;

AB — 15 tilkeleri, Malta ve Giiney Kibris disinda, iclerinde Polonya’nin da bulundugu
diger sekiz iilkeye, 2 yil siireyle, kisilerin serbest dolasimi konusundaki AB mevzuatini
degil, kendi ulusal mevzuatlarini uygulayabileceklerdir. iki yi1l sonunda AB Komisyonu
konu ile ilgili bir rapor hazirlayacak ancak miiktesebat: benimsemek iiye iilkelerin tercihine
bagl olacaktir. Gegis siireci ilkece 5 yilin sonunda bitecektir. Ancak iiye iilkeler, isttihdam
piyasalarinda kriz yasanmasi gibi olas1 durumlar1 dikkate alarak, gerekli gérmeleri halinde,

bu siireyi 2 yil daha uzatarak 7 yila kadar ¢ikarabilirler.
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AB tilkeleri ise alimda, 3 {incii tlkelerin isgilerinin yerine yeni iiye llkelerin is¢ilerine
oncelik verecektir.Gerekli gordiigli hallerde Avusturya ve Almanya’nin onlem amaglh
olarak ulusal mevzuatin1 uygulama haklar1 sakli tutulmaktadir.

Diger yandan tarim alanlarinin ve ormanlarin satilmasinda kendi ulusal kanunlarini
uygulayabilme hakki konusunda Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya,
Letonya ve Estonya 7 yil gecis siiresi almis ve gerekli goriilen hallerde bu siireyi 3 yil daha
uzatma hakki elde etmisken; Polonya bu gec¢is hakkini dogrudan 12 yil siireyle almistir.
Bununla birlikte, AB iiyesi iilkelerin Polonya’da ikamet eden ve giftcilikle ugrasan
vatandaslar1 gegis diizenlemelerinin diginda tutulacaktir.

Miizakereler, verilen Odiinler ve AB’ye taninan 6zel korunma hiikiimleri yaninda,

Polonya’nin aldig1 bazi haklar ve gegis siireleri ile sona ermistir.
3. Tam Uyelik Sonras1 Polonya Tarimi’nin Sosyo-ekonomik yapisindaki degisimler

Polonya, kendisine teklif edilen kosullar altinda AB’ye iiye olmak istedigini, yapilan
referandum sonucunda 2003 yilinda karara baglamis ve 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa
Birligi liyesi olmugtur.

Polonya’nin AB iiyesi olmasinin tarim sektorii agisindan dogurdugu ilk sonuglar soyle
Ozetlenebilir;

e AB 25 i¢inde tiim ticaret sinirlar1 (giimriik vergisi, digsatim siibvansiyonlari, kotalar
vb) kaldirilmistir.

e AB Ortak Glimriik Tarifesi’ne gecilmis ve bu kapsamda giimriik vergileri yeniden
diizenlenmistir. Bu durum, Polonya’nin {iyelik 6ncesi giimriik vergilerinin piring ve muzda
artmasina; sert alkollii ickiler ve kolzada diismesine neden olmustur.

e Polonya gida {iriinleri {igiincii lilke pazarlarinda “AB {iriinii” niteligini kazanmis ve
Polonya gida iiriinlerinin digsatimi artmistir.

e ¢ piyasada tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 yiikselmistir. Katilim 6ncesi Polonya’nin
tarim fiyatlar1 diizeyi genel olarak {iye lilkelere gore daha diisiik olmakla birlikte; bugday,
domuz ve tavuk fiyatlarinda bir aynilik s6z konusu idi. Katilim sonrasi1 AB iilkelerinden
gelen talep ile birlikte iiriin fiyatlarinda bir artis gozlenmis ve ozellikle sigir eti, seker

pancart ve siit fiyatlar1 6nemli 6l¢lide artmustir.
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Polonya’nin kirsal kalkinma alaninda uyguladig1 programlar sdyledir;

1) Erken emeklilik: 55 yasin iizerindeki giftcilerin arazilerini en az 10 yil boyunca
bagkalarina kiralamalar1 ya da satmalar1 durumunda, kendilerine, en diisiik emekli maasinin
% 210’u kadar aylik baglanmaktadir. Kiralanabilecek/satilabilecek en az arazi miktar1 1
hektar olup, bu Polonya kosullarinda 300 euro/ay gelir anlamina gelmektedir. 3 hektardan
sonra, artan her hektar i¢in 50 euro para ddenmekte olup, bu alandaki iist sinir 800
euro’dur.

2) 3 ila 7 hektar tarim arazisine sahip olup ta ¢ogu Oztiikketim bir kism1 da pazar igin
iretim yapan ¢iftgilere, bu faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in sosyal yardim yapilmaktadir.

3) Polonya tarim alanlarinin yarisi, AB’nin Tarima az elverisli alan (LFA :Less
favoured area) tanimlamasina uymaktadir. Toprak yapisi ve ekolojisi dezavantajli, sulama
olanaglr bulunmayan ve bu kapsamda diisilk verimlilikte iiretim yapan fireticilere,
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in; ¢ok diisiik kalitede topraga sahip olanlara 39 euro /
hektar, kotli kalitede topraga sahip olanlara 44 euro / hektar ve daglik arazilerde
konumlananlara 50 euro / hektar para 6denmektedir.

4) Organik tarim yapanlar, ¢evreyi ve dogal dengeyi gozeten ve destekleyen bigimde
tarimsal faaliyet siirdiirenlere 120 euro / hektar para 6denmektedir.

5) Tarim arazilerini 6zel orman olarak agaglandiranlara, 20 yil boyunca 350
euro/hektar/y1l 6deme yapilmaktadir.

6) Kurulacak iiretici birliklerine ilk 5 yil i¢in destek saglanmaktadir.

7) Yumurta, giibre depolama ve siit isleme tesislerine standartlarini yiikseltmeleri i¢in
yardim yapilmaktadir.

8) Tarim isletmelerine teknik yardim saglanmaktadir.

9) Dogrudan 6demeler desteklenmektedir.

Polonya erken emeklilik, tarim alanlarinin ormanlastirilmasi, tarimsal ¢evre programlari
ve {retici birliklerinin olusturulmasi gibi alanlardaki AB programlarini uygularken,

finansmana % 20 oraninda katilmak durumundadir.

3 1257/1999 ve 817/2003 no’lu AB Tiiziikleri uyarinca, AB iilkelerinde daha yiiksek limitler de
kullanilabilmektedir.
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Polonya’nin yapisal fonlara yonelik aktiviteleri ise soyledir;

1) Isletmelerin desteklenmesi,

2) Altyapinin desteklenmesi,

3) Danisma hizmetlerinin desteklenmesi: Polonya’da tarimsal yayim bir kamu

hizmetidir. 5 merkez, 16 bolge ve 315 yerel birimde 5.000 civarinda kisi bu alanda

calismaktadir.
4) Egitim,

5) Geng c¢iftcilere yardim

Tarim sektoriinde calismak isteyen ancak arazisi

bulunmayan geng ciftcilere, 11.000 euro ilk finansman destegi saglanmaktadir.

Asagidaki tablo, 1 Mayis 2004 tarihinde Topluluga iiye olan 10 yeni iilkeye, 2004 —

2006 doneminde tahsis edilen destekleri gostermektedir;

Tablo 12 : On Yeni Ulkeye 2004-2006 yillarinda verilen ATGYF destekleri

2004 2005 2006 2004-2006
Kibris 22.5 25.1 27.2 74.8
Cek Cumhuriyeti 163.3 182.0 197.5 524.8
Estonya 453 50.4 54.8 150.5
Macaristan 181.2 201.9 219.2 602.3
Polonya 862.4 961.0 1043.0 2866.4
Slovenya 84.7 94.4 102.5 281.6
Litvanya 147.3 164.1 178.1 489.5
Letonya 98.7 110.0 119.4 328.1
Slovakya 119.5 133.1 144.5 397.1
Malta 8.1 9.0 9.8 26.9
TOPLAM 1733.0 1931.0 2096.0 5742.0

Kaynak: Jean Michel, Courades, “Rural development Measures”, The Common Agricultural Policy,
Opportunities and Perspectives, European Commission, Sofia, Bulgaria, 14 - 16 Mach 2004

Goriildiigii gibi Polonya, sozii edilen ii¢ yillik dénemde, 2.9 milyar euro’ya yakin
diizeyde AB destegi almistir.

Buna karsilik, Almanya’nin 6nemli destegine karsilik, komiinizm sonrasi dénemde
tarimsal Uretim degerlerinde biiyiikk gerileme yasanan Polonya, referans verim, DGD
miktar1 ve ¢esitli kotalarin belirlenmesi konusunda, kendi istemlerinin olduk¢a uzaginda

olan AB tekliflerine evet demek zorunda kalmistir.
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Polonya’nin AB {iyesi olmasiyla, AB-25 iilkelerine yonelik tiim ticari sinirlamalar
kaldirilmis, diger diinya tilkelerine kars1 ise AB Ortak Glimriik Tarifesi’ne gecilmistir. Bu
kapsamda gilimriik vergileri piring ve muzda artmis, sert alkollii igkiler ve kolzada
diismiistiir. Bunlarin yaninda, i¢ piyasada tarimsal {iriinlerin fiyatlar1 yiikselmistir. Erken
emeklilik, tarim alanlarinin ormanlastirilmasi gibi uygulamalar, halen AB destegi ile
stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye, iyimser bir 6ngorii ile Polonya’yla benzer siiregleri miizakere donemi boyunca
yasayacaktir. “Benzerligin Ol¢iisiinde”, Tiirkiye’nin adaylik doneminde Avrupa Birligi
tarim politikalarinda yasanan degisim 6nemli etken olacaktir. Bagka bir deyisle, OTP’nin
neoliberal ve piyasaci reform siirecinin devami, Tiirkiye agisindan miizakereleri daha da
zorlu kilacak, AB’nin tarim ve genislemeye ayirdigi kaynak miktarinin daha da azalmasina
neden olacaktir.

Bu baglamda, ikinci boliimde, AB Ortak Tarim Politikas1 irdelenerek, kisa ve orta

vadedeki degisim dinamiklerine iliskin ongoriiler ortaya konulacaktir.

78



IKINCi BOLUM: TARIM POLITiKALARINDA DEGiSiM
I. AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI

Ikinci Diinya Savasi’min bitiminden 13 yil sonra kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun baslangicinda belirlenen tiim politikalarinda, uzun ve zor savas doneminin
deneyimleri etkili olmustur.

Savag siirecinin tarim ve gida alaninda insanlara ¢agristirdigi en temel olgu aclik’tir.
Hem cephede hem cephe gerisinde, savas ve isgal disinda kalmis birkag iilke disinda tiim
Avrupa’da bir jenerasyonunun yasamlar: boyunca en kotii anilari, kaniksanmis vahsiligin
disinda somut ve elle tutulur olan aglikti. Kaldi ki, Tiirkiye gibi savas disinda kalabilmis
iilkelerde (Irlanda Isveg, Isvicre, Portekiz, Ispanya) dahi kitlik, karneler, karaborsa diizeni
kisa siirede toplum yasamini esir almisti.

Bu cercevede, savasin en atesli aktdrleri olan Almanya, Fransa ve Italya’nm basi
cektigi, Beneliix iilkeleri ile tamamlanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun, ilk ortak
politikasinin tarim alaninda ortaya ¢ikisi siirpriz degildir. Tarim alaninda kendine yetmeyen
6’lar, kisa siirede kendileri i¢in gida giivencesi saglayacak, iiye iilkeler tarafindan
benimsenerek uygulanacak bir politika seti artyorlardi. Boylece Avrupa Hukuku’nun
ulustistii (supranasyonal) ozelligi, ilk kez tarim alaninda somut bir uygulama alanina
geciyor; Ortak Tarim Politikasinin (Common Agricultural Policy) Briiksel’de belirlenen
ortak ilke, amag ve temel ydntemleri, cogu dogrudan uygulanabilir (directly applicable)™

mevzuat yapisi i¢inde iiye iilkelere transfer ediliyordu.
1. Amag ve ilkeleriyle OTP

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kapitalist diinyaya egemen olan Keynesci iktisat

politikalari, yine tiim politika alanlarinda oldugu gibi tarim politikalar1 alaninda da temel

6 Tarim mevzuatinin gok biiyiik bir béliimii konsey tiiziiklerinden olusmakta olup, iiye iilkelerde dogrudan
uygulanabilir hukuki nitelik tasimaktadirlar. Herhangi bir tarimsal mevzuat alaninda amag ve genel gergeve
Konsey Tiiziigii ile gizilirken, detayli kurallarin belirlenmesinde Komisyon’a yetki verilir. Uye iilkelerin
temsilcilerinin ve bir Komisyon temsilcisinin katildigi  “Yonetim Komitesi” nde olgunlastirilan taslaklar
onaylanip Resmi Gazete’de yayimlandiginda, Komisyon Tiizligii adina alirlar ve tiim iiye iilkelerde baska
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan uygulanirlar. Yalnizca kalite politikasi ve organik tarim
konusunda {iye iilkeler arasinda yakinlagtirma politikasi izlenir. So6zii edilen alanlarda, Konsey Tiiziigii
temelinde olmak iizere, iiye iilkeler, kendi ulusal mevzuatlarini hazirlamakta serbesttirler.
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belirleyici oluyordu. Bunun anlami; Ortak Tarim Politikasi’nin ilke ve amaglarinin, diger
sosyal smiflara oranla kaynaklara ulasimi goérece kisith olan Avrupa’li koyli — tretici
kesime uzun yillar boyunca saglanan genis mali olanaklarla gerceklestirilmesine yonelik bir
“proje” nin yiirtirliige girmesidir.

Bu baglamda, Roma Antlasmasi’nda ®

ortaya konulan Ortak Tarim Politikasi’nin
amaclari; sektore teknik ilerlemeleri aktarmak ile tarimsal {iretimin rasyonel gelisimini ve
ozellikle isgiicli olmak iizere iiretim faktorlerinin optimum kullanimini saglamak suretiyle
tarimsal verimliligi artirmak, tarim {iriinlerin arzinda siirekliligi saglamak, tarim pazarlarini
istikrara kavusturmak, oOzellikle tarimda calisanlarin sektdrden elde ettikleri bireysel
gelirleri artirmak suretiyle tarim toplumuna uygun bir yasam diizeyi saglamak ve tiim
bunlar1 yaparken tiiketicilerin de uygun fiyatlarla tarim iirlinlerine erismelerine olanak
tanimak olarak belirlenmistir.

OTP’nin amaglarin1 ortaya koyan Roma Anlagmasi’nin 33 iincii maddesinin izleyen
hiikmiine goére, OTP’nin amaglar1 arasinda bir hiyerarsi yoktur. Cevre, hayvan refah,
kalkinma gibi diger yatay politikalar da bu kapsamda dikkate alinmak zorundadir.

Tarim sorunlar1 {izerinde goriismeler yapmak iizere Temmuz 1958’de Stresa
Konferansi’nda biraraya gelen tarim bakanlari, Ortak Tarim Politikasinin ilkelerini
asagidaki gibi saptamislardir;

Pazar Birligi (Market unity); Toplulukta tarimsal alanda bir ortak pazarin tesisi,
tarimsal tirlinlerin bir liye devletten digerine serbestce dolagabilmesi anlamina gelmektedir.
Bu ilke uyarinca topluluk igi ticarette giimriik vergilerinin, ticaretteki diger engellerin ve
rekabeti bozabilecek siibvansiyonlarin kaldirilmasi gerekmektedir. Tarim alaninda ortak
fiyatlar, ortak rekabet kurallar1 belirlenecek, tarimsal {irlinlerin dolagiminda uygulanan idari
ve teknik iglemler, bitki ve hayvan saglig1 kurallar1 uyumlastirilacaktir. Pazar birligi ilkesi
ile ilgili en somut adim, ortak giimriik tarifelerinin ve tahil iiriinleri i¢in ortak fiyatlarin
uygulanmaya koyuldugu 1967 yilinda atilmstir.

Topluluk Tercihi (Community Preference); Bu ilke, i¢ pazarlarda yabanci {iriinler

yerine Topluluk {iriinlerinin satisina Oncelik verilmesi anlamini tagimaktadir. Diinya

5 Anlasma’nim 33 ila 47. maddeleri tarima iliskin gesitli hitkiimler igermekte; ayrica Antlasma kapsaminda
tarim triinlerinin tanim da yapilmaktadir.
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fiyatlarina gore daha yiiksek fiyatlara sahip yerli iiretimi, yabanci iiriinlerin rekabetinden ve
diinya piyasalarindaki dalgalanmalardan koruma gorevi, OTP’nin olusturacagi cesitli
disalim ve digsatim mekanizmalar1 tarafindan yerine getirilecektir.

Topluluk Mali Yardim1 (Community Financing); Bu derecede kapsamli bir ¢alisma
alaninda belirlenmis ilke ve amaclara ulagmay1 hedefleyen bir politikanin ¢ok biiyiik mali
kaynaklara gereksinim duyacagi ve finansmanin da iiye iilkelerce ortaklasa karsilanmasi
gerektigi aciktir. Bu nedenle liye iilkeler Nisan 1962’de Avrupa Tarimsal Garanti ve

Yonverme Fonu’nu (ATGYF) kurmuslardir.
2. OTP’nin “Dinamizmi”, Degisimin Nedenselligi

Ortak Tarim Politikasi, 1958 yilindan bu yana gegen yaklasik yarim ylizyil boyunca
onemli oranda degismis olup, degisim siirecinin dniimiizdeki donemde de siirecegine iliskin
giiclii isaretler vardir. Bu degisimde, OTP’nin basardigi hedeflerin geride biraktig1 “eski”
sorunlar ile yarattig1 “yeni” sorunlar basat rol oynamaktadir. i¢sel ve digsal dinamikler,
degisim siirecinin ekonomi-politik ¢ercevesini olusturmaktadir.

OTP’nin degisimine iliskin bir analiz zemininin, diinyadaki sistem doniisiimlerini de
kapsamina almasi gerekmektedir. Bu baglamda; kapitalizmin yeni bir krizi ile Keynesci
donemin kapanmasi, kiiresel ¢agin agtigr yeni donemde piyasanin kamudan oyun alanini
geri istemesi ve “miidahale” politikalarindan uzaklasma siireci, sosyalist sistemin AB ile
komsu olmaktan “vazge¢mesi”, izleyen donemde ortaya ¢ikan ve boliinerek sayilari artan
yeni “komsular” a yonelik genisleme politikalarinin organize edilmesi.., Ortak Tarim
Politikasi’n1 degisime zorlayan asil belirleyici altyap1 olarak tanimlanmalidir.

OTP’nin degisimi, hem amaglarinda hem de uygulama araglarinda ortaya c¢ikan
farklilagsmalar ile siniflandirilabilir. Bu durum, farklilagma temelinde ortaya ¢ikan kopus
donemlerinin belirlenmesi ile OTP’nin degisimini donemsel olarak aciklayabilecek bir
caligma bigimine arastiriciy1 tasiyabilir.

1958 yilindan 1980’lere kadar gecen 20 yili agkin siire, OTP’nin kurulusu ve Keynesci
Kalkinmaci Tarim Modeli uygulamalar1 ile yasanmistir. Verim ve {iretimi tahrik eden
politikalara biiyiik kaynaklarin akitilmasi sonucu kapitalist tarim sistemi kosullariin AB

tarim yapisina egemen olmasi, kiigiik {iretici yapisinin biiyiik oranda tasfiyesi ve ortaya
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c¢ikan sirket tariminin daha ¢ok destek almak ve i¢ — dis piyasa rantindan yararlanmak igin
daha fazla iiretime yonelmesi, askin iiretim kapasitesine ulagma, siirecin ¢evre ve halk
saglhig tlizerinde dogurdugu sorunlar yaninda, biitce harcamalarinin artist ve dig pazar
kapma yarisinda ozellikle ABD ile baslayan siirtisme donemin temel ¢izgileri olarak
belirlenebilir.

Donemin baglangicinda anahtar soziikler gida giivenligi, verimliligin arttirilmasi, pazar
istikrar1 ve gelir destegidir. Donemin son yillarinda ise bu sozciikler yerlerini agir1 liretim,
anormal biitce yiikii, uluslararasi alanda siirtligme ve yapisal dnlemlere birakmustir.

1980’11 yillardan itibaren gecen ¢eyrek yiizyillik donemde ise Topluluk, Keynesgen
donemden neoliberal doneme gegen diinya iktisat diizenine uyum saglama sancilarini
yasamustir. Sanayii ve hizmetler sektoriinde saglanan “uyum”, hem tarimin dogasindan
kaynaklanan zorluklar hem de Topluluk i¢inde iiye iilkelerin farkli tarimsal ¢ikarlara sahip
olmasimin getirdigi catisma zemini {lizerinde; zorlama reformlarla tarim sektoriine de
aktarilmaya calisilmistir. 1989 yilinda Berlin duvarimin yikilmasimin dogurdugu yeni
donem, 1995 yilinda imzalanacagi belli olan ve diinya tarim ticaretini liberalize etmeye
odakli Diinya Ticaret Orgiitii etkisi, 1992 yilinda 6nciillerine gore kapsamli ve
uygulanabilir reformlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Reformlar, kapitalist diinya
pazarinda Avrupa tariminin rekabet diizeyini yiikseltirken, “arkaik™ sorunlar1 tasfiye etme
amacina yonelmistir. Giindem 2000 siireci ise, bliylik genigsleme dalgasi Oncesi yeni
iilkelere daha fazla kaynak aktarmayan, biitce disiplinine 6nem veren ve “Alacarte Avrupa”
modelini tarimda da yasama gecirmeye odaklanan bir politik amag¢ tagimaktadir. Artik
Ortak Tarim Politikasi’nin yerini “Avrupa Tarim Modeli” ne birakmaktadir.

Bu donemin anahtar soziikleri ise stoklari azaltmak, cevre, gida giivenligi, kirsal
kalkinma, miisteri (tiiketici) memnuniyeti, katilimecilik, yetki ikamesi (subsidiarite), biitge
disiplini, kalite, tiiketici sagligi, rekabet ve politika transferi olarak secilebilir.

Asagida, OTP’nin degisimi, donemsel 6zellikleri itibariyle siniflandiriimaktadir;
A. Ortak Tarim Politikas’’nin Kurulusu (1958 — 1967)

Ortak Tarim Politikasi’nin dogumunun tarihlendigi yillarda Toplulugun iginde

bulundugu tarimsal kosullar ozetlenirken, tarimdaki isletme sayisinin ¢oklugundan ileri
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gelen parcaliligin tarimda teknoloji kullanimina izin vermedigi, bu yapimin verim
diistikliiglinii sonugladigi, liretimde arzu edilen artiglarin kaydedilemedigi ve Toplulugun
bir¢cok tiriinde kendine yeterli olamadigi, bu tabloya eklenen yiiksek tarimsal niifusun,
iiretici gelirlerinin diger sosyal siniflara gore ¢ok daha diisiik olmasina neden oldugunun
alt1 ¢izilir. Gergekten de olusturulan Ortak Tarim Politikasi’nin ilke ve amaglar1 da, bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak secilmistir.

Donemin basinda, Ortak piyasa diizenleri (common market order) olusturulmaya
baglanustir. Giiniimiizde sayilar1 21’1 bulan Ortak Piyasa diizenleri °° kapsamina aldig
tirtinlerin AB i¢in 6nemine gore, 6zel politikala olusturur. Baska bir deyisle, OTP’nin genel
semsiyesi altinda, Toplulugun iiretim fazlasi olan veya flretim agig1 olan {iriinlerin
gerektirdigi farkli politika yaklasimlari, ortak piyasa diizenleri ile yasam bulurlar.
Miidahale alimlari, disalim ve digsatim uygulamalari, dahilde isleme rejimi, vergileme,
topluluk stoklarinin ihale yoluyla satis1 .. gibi bircok alt sektorel politika, ortak piyasa
diizenleri araciligiyla gergeklestirilir.

Yalnizca hububat ortak piyasa diizenine giren tiriin listesinin sasirtic1 kabarikligi ' , 21
ortak piyasa dilizeninin kapsamina aldig1 iirlin yelpazesinin genisligi hakkinda fikir
vericidir.

Ortak Piyasa diizenlerinin olusturulmasinin ardindan, dénemin ikinci énemli politika
uygulama araci olarak, 1966 ve 1967 yillarinda, ortak tarim fiyatlar1 olusturulmus ve ilan

edilmistir. Desteklenen iirliniin AB i¢in 6nemine uygun olarak esnek bir yap1 sergileyen ve

% Hububat, Celtik/piring, Seker, Zeytinyagi, Sigir eti, Domuz eti, Koyun ve kegi eti, Kiimes hayvanlar1 eti,
Yumurta, Sarap, Siit ve siit {iriinleri, Yaprak tiitiin, Su {iriinleri, Taze meyve-sebze, Islenmis tahil iiriinleri
{irinleri, Islenmis meyve-sebze iiriinleri, Keten ve Kenevir, Serbetci otu, Kurutulmus hayvan yemleri,
Tohumluklar, Yagl tohumlar, ipek bocegi ve Muz

7 Gékhan, Giinaydin, “AB-Tirkiye Hububat Sektorii Politikalart”, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye,
TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi, Ocak 2003, Ankara, s.235 : AB hububat sektoriinii diizenleyen 1766/92
no’lu tiiziik (Official Journal of the European Communities, 1.7.92, No L 181/21 — 39 : Hububat Pazarinin
Ortak Organizasyonuna fliskin 30 Haziran 1992 tarihli Konsey Tiiziigii (EEC) No 1766/92 of 30 June 1992)’e
gore AB Hububat Ortak Piyasa Diizeni’ne giren temel iiriinler; ekmeklik ve makarnalik bugday, arpa, ¢avdar,
yulaf, misir, sorgum, dari, triticale, kanarya tohumu, diger hububat ve hububat iiriinlerinin unlaridir. Bunlarin
yaninda, 1766/92 sayili Tiiziik’te ek A listede verilen nisastalar, sekerler (laktoz, maltoz, glikoz ve fraktoz
dahil), suruplar.. gibi iiriinler de AB hububat ortak piyasa diizenine girmektedirler. Bunlarin disinda, anilan
Tiiziik’te Ek B listede oldukca ayrintili olarak yer alan ve iceriginde ya da hazirlanmasinda / korunmasinda
hububat {iriinleri, seker, nisasta .. gibi hububat ortak piyasa diizenine giren lrlinlerin gesitli oranlarda
bulundugu yogurt, dondurulmus sebzeler, bitkisel — hayvansal yaglar, gliserin, glukoz, kahve igeren
cikolatalar, patates, cesitli soslar, malttan yapilmis cesitli ickiler, sigara kagidi, tuvalet kagidi.. gibi birgok
islenmis {irtin de AB Hububat Ortak Piyasa Diizeni’ne girmektedir.
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i¢ pazar1 korurken dis piyasalarda da rekabet iistiinliigii elde etmeye yonelik araglar sunan
fiyat sistemi igerisinde, fiyatlar ve temel islevleri asagida sunulmaktadir; o8

Birlik icinde erisilmek istenen fiyatlar; Hedef (ya da gosterge) fiyatlar (zarget or
indicative prices), optimum diizeyde bir rehber fiyat niteliginde olup, 1 Temmuz 1995’ten
itibaren iptal edilmistir. ® Yonelim fiyati (guide price) sigir, dana eti ve sarap fiyatlarini;
amag fiyat (norm price) tiitiin fiyatlarini; temel fiyat (basic price) ise domuz eti, meyve ve
sebze fiyatlarimi diizenlemektedir.

Birlik icinde destekleme yapilirken uygulanan fiyatlar; Miidahale (ya da destek)
fiyatlar1 (intervention or support prices), en az (minimum) diizeyde bir i¢ fiyat olup,
treticinin eline gececek fiyat diizeyini garanti eder. Miidahale fiyatlari, {iretimin
siirdiiriilebilir olmasin1 ve f{ireticinin refahinin korunmasini saglamaktadir. i¢ piyasa
fiyatlarinin ilan edilen miidahale fiyatinin altina diismesi halinde, miidahale kurumlar1
tarafindan satin almalar gerceklestirilerek fiyat diizeyi korunmaktadir. ”°

Miidahale fiyat1 hububat, seker, yagsiz siit tozu, baz1 peynir cesitleri, zeytinyagi, kolza,
aycicegi tohumu, tiitiin, sigir eti, dana eti, domuz eti fiyatlarini diizenler. Geri ¢gekme fiyati
(withdrawal price) meyve-sebze ve balik tiirleri fiyatlarini; satin alma fiyati (buying — in
price) meyve-sebze fiyatlarini; minimum fiyat (minimuml price) ise seker pancari,
nisastalik patates, bezelye ve fasulye fiyatlarini diizenler.

Uciincii iilke rekabetine karsi ic piyasayr koruyucu fiyatlar; Esik fiyat (threshold
prices), ortak smirlarda uygulanan bir en az (minimum) disalim fiyati olup, i¢ pazari
korumaya yonelik bir 6nlemdir. Topluluk i¢ pazarina, AB fiyatlarindan daha diisiik bedelle
hububat, seker, yagsiz siit tozu, tereyagi, bazi peynir g¢esitleri ve zeytinyagi disaliminin
girmesine engel olan bir mekanizmadir. 1 Temmuz 1995’ten beri ve “miidahale fiyatinin %
155°1” sekline donistiirilmistiir. Set fiyati (sluizice-gate prices) domuz ve tavuk eti,

yumurta fiyatlari; referans fiyat (reference prices) meyve-sebzeler, balik, sigir ve dana

6 Tarim fiyatlar1 konusunda yapilmis bir smiflandirma calismasi igin bkz: Giilcan, Eraktan “Ortak Tarim
Politikas1”, AU Hukuk Fakiiltesi Sertifika Hukuku Programi, Ankara, 2003,s. 8 - 10

591528 / 95 no’lu Tiiziik’le iptal edilen hedef fiyatlar, hububat, seker, siit, zeytinyegi, kolza ve aygicek
tohumu fiyatlarm diizenlemek i¢in kullanilmaktaydi.

70°1766/92 sayili Tiiziik ile agiklanan miidahale fiyatlari, 1664 /95 sayili Tiiziikle 1995/96 pazarlama yili ve
sonrasi i¢gin 119.99 ecu /ton’a, 1253 /99 sayili Tiiziik ile de 2000/01 pazarlama yilinda 110.25 euro /ton ve
2001/2002 pazarlama yilinda 101.31 euro /ton’a indirgenmistir.
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eti, sarap fiyatlarini; yonelim fiyati (guide prices) sigir ve dana eti fiyatlarini; asgari ithal
fiyat1 (minimum import prices) ise kuru iiztim fiyatlarini diizenler.
Izleyen yillarda yapilan OTP reformlariyla, yukarida belirtilen tarimsal fiyatlar dnemli

olciide degistirilmistir. Buna gore; birlik icinde erisilmek istenen fiyatlar hedef fiyat, ''

iiretici hedef fiyati, > temel fiyat ° ve yonelim fiyat1 *; birlik icinde destekleme yapilirken

uygulanan fiyatlar temel miidahale fiyati, ”° miidahale fiyati, '® satin alma fiyati, /’ asgari

fiyat " ve asgari tiretici fiyat: ”*; iiciincii iilke rekabetine karsi i¢ piyasayi koruyucu fiyatlar

ise esik fiyat ** ve ithalat fiyat1 *' olarak smiflandirilabilir.

82 pazar desteklemelerinin 6nemli araglari

Tarim fiyatlar1 yaninda, yardimlar da,
niteligindedirler. Baslicalar {iretim yardimlari 8 (arz agi1g81 olan irtinler i¢in tiretimi tesvik
etmek amaciyla hektar basma yapilan 6demelerdir); fark giderici 6demeler ** (piyasada
olusan fiyatlara miidahale edilmemekte, bu fiyatlar ile iiretimin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 i¢in gerekli fiyat diizeyi arasindaki fark iireticiye 6denmektedir); tiiketici
yardimlar1 *° (piyasa fiyatmin altinda bir fiyatla tarimsal iiriinlerin tiketiciye ulastirilmasi
icin ya dogrudan tiiketiciye ya da bu islevi yerine getirecek tireticiye yapilan yardimlardir);

zorunlu alan koruma 6demeleri *® (Toplulukta iiriin arzini kontrol etmek igin ekili alan

miktarin1 azaltmak amaciyla, ekili alanlarinin bir kismini1 bos birakan {ireticiye 6denen

yardimlardir); niteligini degistirme primi ' (tarimsal arzin talepten yiiksek oldugu

"I Beyaz seker, kuru yonca ve siit

72 zeytinyag1

& Seker pancari, karnibahar, domates, portakal, mandalina, limon, sofralik {iziim, elma, armut, seftali, domuz
eti, koyun ve kegi eti

™ Sarap

> Hububat

76 piring, beyaz seker, zeytinyag, tereyagi, yagsiz siittozu, sigir eti

"7 Karnibahar, domates, portakal, mandalina, limon, sofralik {iziim, elma, armut, seftali

8 Seker pancari A ve B kotasi, ¢igit, ananas konservesi, domates salgasi, kuru incir, armut konservesi

7 Seftali ve erik konservesi

% Ham seker

8! Domates, portakal, mandalina, limon, sofralik {iziim, elma, armut, seftali, kiraz, erik, salatalik.

%2 Destekler ve yardimlar konusunda genis bilgi icin, bkz: Fatma, Can, Avrupa Toplulugu’nda Tarimsal
Uriinlere Yonelik Destekler ve Cificilere Yapilan Yardimlar, T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, May1s 2005, Ankara

% Production aid

¥ Deficiency payment

¥ Consumer subsidies

% Set aside payment

%7 Denaturing premium
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tirtinlerin, kullanim amacinin diginda dahi olsa tiiketilerek stoklarin eritilmesine yonelik
olarak Sdenen primlerdir); digsatim geri 6demeleri ® (yerel fiyatlarin diinya fiyatlarmin
tizerinde oldugu durumlarda, digsatimi olanakli kilmak i¢in yapilan 6demelerdir) olarak
sayilabilir.

Izleyen yillardaki OTP reformlar1 Topluluk yardimlarmni énemli oranda degistirecek,
cesitli sinirlamalar * da OTP’nin uygulama araclari olarak devreye sokulacaktir.

Ortak piyasa diizenleri, tarim fiyatlar1 ve yardimlar yaninda doénemin diger onemli
uygulama araci, finansman alanina iliskindir. Boylesine genis bir alanda, boylesine ayrintilt
kurallar1 uygulamaya odakli bir politika setinin, ne denli biiylik bir finansal kaynaga
gereksinim duyacagi agiktir. Bu baglamda, 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonverme Fonu (ATGYF) olusturularak, OTP’nin finansmanma Topluluk katkis
saglanmistir.”

Ortak piyasa diizenleri, ortak fiyatlar ve ATGYF gibi araglar hazirlanip yiiriirliige
sokulmus olmakla birlikte, kiiciik iiretici agirlikli bir tarim yapisinin, AET i¢in arzu edilen
kapitalist gelisimi saglayamayacagi agikti. Bu baglamda, kiiclik isletmelerde topraga baglh
Avrupa’ll treticilere dayali tarim sistemi, OTP olusturulduktan on yil sonra, “yapisal

sorun” olarak ilan edildi.
B. Keynesci Kalkinmaci Tarim Modeli Uygulamasi (1968 — 1979)

1968 Yili sonunda Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan “ 1980 Tarim Mubhtiras1 “ ya da
diger adiyla “Mansholt Plan1” nda, modern tarim i¢in on yil i¢inde tarimsal niifusun yari
yartya azaltilmast ve bitkisel {iretimde ortalama isletme Olceginin 80-120 hektara
¢ikartilmasi1 bir hedef olarak ifade edilmistir.

Biiyiik isletmeler iireticiler i¢in yiiksek bir gelir diizeyi saglarken, tarimi da tarim

yoneticileri i¢in fiyatlar araciligiyla yonlendirilebilir bir yapiya sokacaktir. Yiiksek

% Export refunds

% Toplulugun genellikle askin iiretim kapasitesinin geri gekilmesi gereksinimi ile kars1 karsiya kaldiginda
uygulamaya soktugu “sinirlama araglar1” iiretim kotasi, garanti esigi, ortak sorumluluk vergisi, ad valorem
giimriik tarifeleri, prelevmanlar, ek prelevmanlar, fark fiderici vergiler, digsatim vergileri, telafi edici parasal
tutar olarak tanimlanabilir.

% flerleyen donemlerde, ATGYF iizeinde ayrmntili agiklamalar yapilacaktir.
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teknolojiye dayali tarim igin yapilacak teknik yardimin yani sira, tarim disma ¢ikacak
niifusla ilgili uygulamalarda planin sosyal yanini olusturmaktadir.

Bir onceki donemin uygulama araglar1 yaninda, yapisal politikalarin da bu hedef
dogrultusunda yiirtirliige sokulmasiyla, desteklerin “optimum” isletmelere ve isleme
siireclerine kaydirilmasi, ileri diizeyde makine kullaniminin tesviki gibi tarim sektoriinii
piyasa ekonomisiyle biitlinlestirici uygulamalar sonucunda; “yeni kosullara” ayak
uyduramayan (Oztiiketime yonelik calisanlar basta olmak {izere pazara c¢ikarabildigi
tarimsal artik miktar1 gorece diigiik olanlar) kiigiik isletmeler tasfiye olmus ve tarimda
calisan isgiicli hizla azalmistir.

Tarimsal igletme sayis1 7.3 milyondan 4.9 milyona gerilerken; bagka bir deyisle tarimsal
isletmelerin 1/3’ii yok olurken, ayn1 donemde ortalama isletme Olgekleri hizla biiytimiistiir.
1960 yilinda 6 iiyeli AET da 12 hektar olan ortalama isletme genisligi, 1980 yilinda 9 tiyeli
Topluluk’ta 17.5 hektara yiikselmistir. Yine ayni zaman araliginda 50 hektarin iizerinde
bulunan isletmelerin kontrol ettigi tarim alaninin toplam tarim alanina orani ise % 20'den %
43'e yiikselmistir.

1960 — 1980 araliginda tarimda calisan niifus yar1 yariya azalarak 15 milyondan 7.7
milyona diigsmiistiir. Tarimda ¢aligan niifusun toplam ¢alisan niifusa orani, ayn1 donemde %
21°den % 7.4’e gerilemistir.

Tarimsal niifusun azalmasi ve isletme biiyiikliiklerinin artmasina ilave olarak, 1958’den
1978’e Topluluk tariminda kullanilan traktor sayist 2.5, bigerdover sayist 4.5 kat artmustir.
Ayn1 donemde hektar basina tiiketilen kimyasal giibre miktar1 77 kg.dan 180 kg.in {izerine
ylikselmistir. Bu rakam Almanya, Belgika ve Hollanda gibi Kuzey Avrupa tlkelerinde 250
kg.1 agmustir. o1

Bir onceki donemin OTP uygulama araglarina ilaveten, Keynesci Kalkinmaci Tarim
Modeli’nin uygulandigi bu dénemde, tiim tarimsal arz i¢in fiyat destekleme mekanizmalari

kuruldu ve boylelikle iiretimin saglam bir yapiya oturmasi saglandi. Bunun yaninda

' La Politique Agricole Commune, Cahiers frangais, No:205, Paris, Mart — Nisan 1982, §.21 — 22. (Aktaran
Ahmet, Sahindz, Avrupa Toplulugunda Ortak Tarum ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara Universitesi Avrupa
Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi, Aragtirma Dizisi, Yayin no:12, Ankara, 1993, s5.13)
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olusturulan noksanlik 6demeleri (deficiency payment) sistemi ile, Toplulugun 6zellikle arz
ac1g1 olan tiriinlerde bu ag181 kapatmasina yonelik uygulamalar hizla yrtitiildii.

Tarimsal yapidaki bu iyilesme ve OTP uygulama araglarimin etkinligi, dogal olarak
verim ve iretim artiglarini da beraberinde getirmistir. Kaydedilen verim ve {iretim artiglari,
toplulugun birkag iiriin ¢esidi haric hemen hemen tiim iirlinlerde kendine yeterli duruma

gelmesine neden olmustur.

Grafik 3: Avrupa Toplulugu, Secilmis Uriinlerde Kendine Yeterlilik Analizi

AVRUPA TOPLULUGU SEGILMi§ URUNLERDE KENDINE YETERLILIK ANALIZ
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Kaynak: European Commission, The Common Agricultural Policiy Explained, October 2004, .9 (Farm
Accontancy Data Network, Eurostat)

Yukaridaki grafik verilerinden de goriilecegi iizere, Topluluk, 1979 yilinda, temel
tarimsal Uriinler olan hububat, seker, sigir eti ve tereyaginda kendine yeterliligi
yakalamustir.

Topluluk ic¢indeki bu gelismelere karsilik, doneme egemen olan dis konjonktiir hayli
cetindir. Toplulugun artan tarimsal iiretimine karsin, 1974 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi
iilkelerin O6demeler dengesini ve satin alma giiciinii etkilemis, AET’nin tarimsal
digsatiminin azalmasina kosut olarak stoklar artmaya baglamistir. Buna ragmen artmaya
devam eden i¢ tarimsal fiyatlar; digsatim siibvansiyonlari igin biitgeden, gida harcamalari
icin de tiiketiciden tarim sektdriine yapilan transferleri radikal olarak artirmustir.

1973 yilinda Topluluk ilk genislemesini yaparak Ingiltere, irlanda ve Danimarka’y:
AET kapsamina almustir. Bu iilkelerden 6zellikle Irlanda’nin Topluluga katilimi, AET yi,
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sosyo-ekonomik kosullar bakimindan gorece geri ozellikler gosteren bu iilkeye onemli
oranda destek aktarmak zorunda birakmustir. Bunun yaninda, daha once ortak piyasa
diizenleri iginde olmayan koyun ve keci eti, Irlanda’nin katilimi sonrasi OPD igine
alinmustr.

Ayrica diinya genelinde artan enflasyon ve issizlik oranlari, AET nin genel yapisi

tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.
C. Neoliberal Doneme Ayak Uydurma Cabalar1 (1980 — 1989)

1980’11 yillar, Keynesgen donemin kapandigi ve diinyada neoliberal riizgarlarin hizla
alan geniglettigi yillardir.

Sermayenin kendini engoklastirmak i¢in kural ve sinir tanimaz bir hiza kavustugu
donemde, post fordist liretim sistemi hizla yayginlasirken merkez — c¢evre arasindaki
eklemlenme iliskisi somutlagsmaktadir.

Sozii edilen politikalar Amerika’da Reagan, Ingiltere’de Teacher onciiliigiinde
yayginlagsmakta, “kamusal karigmacilik” eski moda ve irrasyonel ilan edilmekte, piyasanin
goriinmez eli (invisible hand) bir kez daha kutsanmaktadir. Ozellestirmeler donemin
belirleyici uygulamalarindandir.

Tim diinya pazarlarinda “rekabet” olgusunun 6ne ¢iktigr ve ABD’nin hizla bu yeni
donemin kosullaria uyarli bir gelisme gosterdigi siirece, AET, ozellikle tarim acisindan
“hazirliksiz yakalanmistir”.

Ortak Tarim Politikasi’nin olusturuldugu donemdeki kosullar genis oranda ortadan
kalkmistir. Topluluk hemen tiim {riinlerde kendine yeterliligi yakalamis, tarima teknoloji
aktarilmus, alt yap1 sorunlar1 ¢dziilmiis, verimlilik yiikselmistir. Onemli oranda tasfiye olan
kiigiik {iretici kalkinmaci donemde diger sektorlere transfer olmus, tarim toplulugunun
diger sosyal siniflarla arasindaki fark ta gorece kapanmustir.

Buna karsilik OTP hala Roma Antlagsmasi’ndaki amaglara odakli bir politikayi, ilk
donemlerde kurgulanan araclar ile yasama gecirmeye devam etmekte; tiim cabalara karsin
blitceden transferler giin gectikce artmaktadir.

Ayrica OTP, sektorde kalabilmis kiiciik iiretici ile biiyiik iiretici arasindaki farki, hizla

ikinci grup lehine agma ydniinde islev gostermektedir. Destekleme politikalarinin niteligine
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bagl olarak, farkli iiriin yetistiricileri, farkli bolgeler ve farkli {ilkeler arasinda gelir
dagilimi esitsizligi artmakta, haksiz transferler s6z konusu olabilmektedir. Tiim bunlarin
yaninda tiiketici, yiiksek verim nedeniyle kaliteye 6zenin zaman zaman sorun olusturdugu
tarimsal tiriinlere yliksek fiyatlar 6demektedir.

Ortak Tarim Politikasi’nin  tarim iriinleri disaliminda koruyucu, digsatiminda
destekleyici uygulamalari, tarimsal iiretim ve dis ticaretinde bazi lilkelerin ¢ikarlarini
giderek daha ¢ok bozmaya baslamistir. Ozellikle ABD ve CAIRNS *? grubu gibi
digsatimci tlkeler, OTP’nin yiiksek i¢ destek saglayarak gerceklestirdigi tarimsal iiretimi
digsatim siibvansiyonlari ile diinya pazarlarina pompalamasinin tarim {rtinleri ticaretinde
fiyat diislikliigii yarattig1 ve ticareti bozdugunu, Toplulugun “lireticisini destekleme” gibi
bir mesruiyet temelinde uyguladig1 digsatim siibvansiyonlariin aslinda diinya pazarlarini
ele gecgirme politikast oldugunu; bu haksiz rekabetin kendi tarimsal digsatim
potansiyellerini kirdigini; AET’nin olusturdugu tarimsal fiyat setinin Topluluk tarimsal
disalimmi 6nemli oranda azalttigini  one siirerek, Diinya Ticaret Orgiitii araciligiyla
miidahaleci politikalardan vazgegmesi icin AET na baski yapmaya baglamiglardir.

Uluslararas1 eksende ortaya ¢ikan gerilimden 6te; OTP’nin 1980’lerin basinda ortaya
¢ikan reform gereksinimine iki temel sorunun kaynaklik ettigi sdylenebilir; siirekli artan
tiretimin Toplulugu yapisal bir tarim fazlas1 sorunu ile kars1 karsiya birakmasi ve bu
politikalarin uygulanabilmesi i¢in gerekli finansman yiikiiniin her gecen giin artarak
tahammiil edilemez boyutlara ulasmasi. Ozellikle siit, si81r ve dana eti ile hububata yonelik
harcamalar giderek yiikselmektedir. 1981 yilinda Yunanistan ve ardindan 1986 yilinda
Ispanya ve Portekiz’in AET’ na iiyelikleri, Akdeniz kaynakli iiriinlerin de eklenmesiyle
biitgenin yiikiinii daha da agirlagtirmistir.

Bu ortamda, Ortak Tarim Politikasi’ndaki ilk ciddi reform c¢abasi, 1984 yilinda
Fontamnebleau Zirvesi’Qnde ortaya konulmustur. 1985 yilinda Komisyon, OTP’da
yapilmast gereken reformlara iliskin goriislerini Yesil Kitap’ta “green paper” toplamis ve

Konsey’e sunmustur.

92 Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Macaristan, Endonezya, Malezya, Filipinler, Yeni
Zelanda, Tayland ve Uruguay
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So6zii edilen reform Onerilerinde yogun (intemnsive) tarim yerine yaygin (extensive)
tarima gecilmesi, ekim alanlarinin yeniden yapilandirilmasi, fiyat politikasinin piyasaya
duyarli bir yapiya kavusturulmasiyla fazlalik veren iiriinlerde iiretimin kademeli olarak
azaltilmasi, kiigiik iireticilerin gelir sorununa etkin ve sistematik bir ¢oziim getirilebilmesi
ve bu baglamda iiretici gruplar ile kooperatiflerin desteklenmesi, kirsal kalkinma, sosyal
denge, ¢evre gibi konular one ¢ikarilmaktaydi.

Sozii edilen Komisyon onerileri Konsey’ce de kabul edilmis ve 1988 yilinda “Tarim
Icin Delors Paketi” acgiklanmustir. Delors Paketi, amacina ulasmada yetersiz kalmakla
birlikte, OTP’deki radikal degisimlerin habercisi niteligindedir. Bu baglamdaki onlemler
sOyle siralanabilir;

OTP harcamalarin1 kontrol etmek i¢in genellestirilmis biitce dengeleyiciler (budgetary
stabilisers) sistemine gegilmesi, Uretimi belirlenen sinir ve kotalar iginde tutabilmek igin
her iriin i¢in Maksimum Garanti Miktarlarinin  (Maximum Guaranteed Quantitiy)
olusturulmasi, tarimsal harcamalarin yilhik GSMH artisinin % 74’{inii gegmesine engel
olmak icin “biitge disiplininin” kurulmasi, harcamalarin biit¢enin belirlenmis limitlerini
gegmesine engel olmak i¢in “erken uyari sisteminin” gelistirilmesi, ECU/Dolar paritesinde
meydana gelebilecek herhangi bir asir1 dalgalanmayi tolore etmek iizere “Finansal Rezerv
Fonunun tahsisi, Yapisal politikalar ile kirsal kalkinma politikalarinin 6ne ¢ikarilmasi

Gortildiigii gibi 1988 Reformunun temel amaci, liretim ve stok artislarinin Oniine
gecilmesidir. Uretim artislarinin &niine gegebilmek igin siit ve tahil iireticilerinin miidahale
alimlarinin maliyetinin bir kismini karsilamalarini saglamak icin vergilendirilmelerine,
iriin ya da iye iilke bazinda iiretim kotalarinin gelistirilmesine, miidahale alimlarinin
sinirlandirilmasina  ve yeni ekim alanlarinin  ac¢ilmasmin yasaklanmasina yonelik
uygulamalar, bu donemde baslatilmistir.

Doénemin uygulama araglar1 iiretimden ayirma (set aside), iiretimin yayginlagtirilmasi
(extensificiation), Uretimin tiir degistirmesi (conversion of production), erken emeklilik
(early retirement) tir.

OTP’nin kroniklesen sorunlarina radikal ¢oziimler icermeyen Delors Paketi’nin
uygulamaya girdigi ilk iki yil olan 1988 ve 1989°’da, stoklar ve ATGYF harcamalari
azalmistir. Bu baglamda, 1985 yilinda 18.5 milyon ton olan toplam tahil stoku, 1989
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yilinda 8.5 milyon tona gerilemistir. Kosut olarak, 1988 yilinda 28.8 milyar ecu olan
ATGYF harcamalari, ilk kez bir azalma egilimine girerek izleyen yil 27.2 milyar ecu
diizeyine gerilemistir.

Grafik 4: Topluluk Hububat Miidahale Stoklarinin Gelisimi
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Kaynak: European Commission, The Common Agricultural Policiy Explained, October 2004, s.10
(Farm Accontancy Data Network, Eurostat