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GIRIS

Romanya, 1989 Aralik ayinda komiinist rejimin kanli bir sekilde
devrilmesinin ardindan benimsedigi liberal ekonomik prensipler baglaminda
gelisimini siirdiirmektedir. Bu siiregte Romanya’nin 1993 Avrupa Anlagsmasi ve 2007
yili itibariyle elde edilen iiyelik perspektifi hizlandirici etmen olmustur. Ulkenin
aldigi AB, IMF ve Diinya Bankasi kaynakli teknik ve mali destek, ekonomik
sistemin transformasyonunda onemli katki yapmistir. Romanya, 1990 6ncesinin en
katt planli ekonomilerinden biri iken, piyasa ekonomisi kural ve kurumlarini
benimseme yolunda hizli ilerleme gdstermis; Kopenhag Ekonomik Kriterleri
baglaminda ilk defa 2003 yilinda “isleyen bir piyasa ekonomisi” sayilirken, “birlik
icinde rekabetci baski ve piyasa giiglerine karsi koyabilme kapasitesi” kriterine 2006
Eyliil Izleme Raporunda ehil sayilmistir.

Tiirkiye ise, 1963 yilinda Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasi ile birlikte
gelisen siirecte Avrupa Toplulugu ile entegrasyon siirecini stirdiirmektedir. Bununla
birlikte bu siire¢ Tiirkiye acisindan sancili gegmektedir. Tiirkiye ancak 1999°da aday
lilke statiisiinii alirken, 2005 yilinda AB ile miizakerelere baslayabilmistir. Ozellikle
2001 krizi sonrast ekonomisi dibe vuran Tiirkiye’de, Romanya’da oldugu gibi AB
tiyeligi siireci, gerek iilkenin ticari acikligi ve rekabetciligi, gerek iilkeye giren
sermayenin artmasi ama her seyin oniinde istikrarli bir siyasi ve ekonomik yapinin

yaratilarak is ortaminin iyilestirilmesi bakimindan tesvik unsuru olmaktadir.

Calismamiz bu noktada Romanya’nin merkezi ve emredici, Tiirkiye’nin ise
kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sektdr igin yol gosterici nitelikteki planli ekonomik
sistemlerinden, piyasa ekonomisine gegis silirecinde yapilan reformlarin ve alinan
ekonomik sonuglarin irdelenmesine yonelik olacaktir. iki iilkenin gelisim siiregleri,
AB iiyeligi hedefi, IMF ve Diinya Bankasi’nin esgiidiimii ile siirmekte; dolayisiyla
reform siireclerinde benzerlikler s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte, iki tilkenin

baslangi¢ kosullarinin ve ekonomilerinin hacimlerinin farkliligi, AB ile iliskilerinin



geldigi diizey ile reform konusundaki kararliliklarinin donem iginde degiskenlik

gostermesi nedenleriyle elde edilen sonuclar farklilagmaktadir.

Calismamizda ii¢ gelisme bolimiine yer verilmektedir. Birinci Boliim
Romanya ekonomisi iizerine olacaktir. Romanya bdliimiiniin birinci alt boliimiinde,
komiinist donemde Romanya ekonomisi ve sistemin ¢okiis nedenleri incelenecektir.
Ikinci alt béliim ise Romanya’da istikrar programlar1 gercevesinde liberal ekonomi
reformlarinin incelenmesine yonelik olacaktir. Reform alanlari olarak fiyatlama ve
ticaret rejimi liberalizasyonu, mali piyasalardaki yapisal ve kurumsal reformlar,
ozellestirme ve kamu maliyesine iliskin diizenlemeler incelenecektir. Uciincii alt
boliimde o6zellikle makroekonomik gostergeler iizerinde durulacak, biiyiime,
enflasyon, 6demeler dengesi ve mali politikalar baglamindaki gelisim irdelenecektir.
Dordiincii alt boliim ise Romanya’nin Avrupa Birligi ile iliskileri {izerine olacaktir.
Bu alt boliimde Romanya-AB iliskilerinin gelisimi, Romanya’nin AB ile ticaret ve
yatirnm hacmi, AB’den aldig1 mali yardimlar, Kopenhag ekonomik kriterleri ve
miiktesebata uyum konusunda gdosterdigi gelisim incelenmektedir. Bu boliimde, her

alt boliim sonunda degerlendirmelere yer verilmektedir.

Ikinci Boliim, Tiirkiye ile ilgilidir. Bu boliimde Tiirkiye ekonomisinin planli
donemi, piyasa ekonomisine gecis reformlari, makro ekonomik gostergeler ve
Tiurkiye’nin AB ile iligkileri anlatilmakta, Romanya boliimii ile pararlel sirada

anlatilmakta ve boliim sonlarinda degerlendirmelere yer verilmektedir.

Ugiincii  Boliim iki iilke performanslarinin karsilastirildigi  bir  genel
degerlendirme bolimii olup; Romanya’nin ve Tiirkiye’nin ekonomik reform
siiregleri, IMF ve Diinya Bankasi ile iliskileri, iki {ilkenin makro ekonomik
gostergeler ile Kopenhag ve Maastricht Kriterleri karsisindaki konumlarina iligkin
bilgi ve yorumlara yer verilmektedir. Bu boliimiin ardindan ¢alismamizin sonucuna

ulasilmaktadir.

Calismada kullanilan kaynaklar ise agirlikli olarak IMF, Avrupa Birligi,
Diinya Bankast menseli olmakla birlikte, Romanya i¢in Romanya Maliye Bakanlig1
ve Romanya Ulusal Bankas1 ve Tiirkiye i¢in de TCMB, DPT, Hazine Miistesarligi,

DTM menseli kaynak ve verilerden de faydalanilmustir.



BIRINCIi BOLUM

ROMANYA’DA SERBEST PIYASA EKONOMISINE GECI$
REFORMU VE AVRUPA BIRLIiGI’NE UYELIK SURECI

I. Planli Donem Romanya Ekonomisi

Romanya’da lkinci Diinya Savasi sonrasinda, 1951 yilindan itibaren
Stalinizm’in de etkisi ile 5 yillik plan ¢alismalar1 baglamistir. Ekonominin biitiinii
icin emredici nitelikte olan makro ve sektorel planlar “Devlet Planlama Komitesi”
(DPK) ve Komiinist Parti direktifleri dogrultusunda hazirlanmigtir. Dogu Bloku
tilkeleri olarak adlandirilan ve Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda, merkezi
planlamaya dayali ekonomik yapilanmaya sahip iilkelerin bir ¢ogunda ekonomik
sistemde reform hareketleri 1960’1 yillarda baslamasina karsin, Romanya Devrim
oncesi donemde en kati planli ekonomiyi uygulayan iilkelerden biri olmus; reform
konusunda 1967 ve 1979 yillarinda iki program kabul edilse de bu girisimlerden

sonug almnamamuistir.
A. Romanya’da Merkezi Planlama

Romanya’da ekonominin biitiinii i¢in emredici nitelikte olan makro ve
sektorel planlar yatirnm kararlarini, kullanilacak iiretim faktorlerini, iretim ve
dagitim miktarlarin1 icerecek kadar ayrintili olmaktadir. Bu planlar g¢ercevesinde
donemin sanayilesme politikasi, tasarruf ve yatirimlarin artirilarak, sermaye ve
tilketim mallar1 endiistrisinin olusturulmasi1 ve bdylece ekonomik ve siyasi ag¢idan
bagimsizigin vurgulanmasi temeline dayanmaktadir.' Planlar ile 2/3%i tarimla

ugrasan bir ekonomiden, sanayilesmis bir ekonomiye ulasmak hedeflenmektedir. Bu

! Tsantis, C. A., Pepper, R., The Industrilization of an Agrarian Economy Under Socialist
Planning, World Bank Report, Washington D.C. 1979 5.2



baglamda tarim 1950’11 ve 60’l1 yillarda kolektivistlestirilmis, isgiicliniin tarim dis1

sektorlere kaydirilmasi ile bu sektorler tiretkenlik artisina zorlanmusgtir.?
1. Romanya’da Ekonomi Politikalar1

Bu donemde izlenen ekonomi politikalar: iilkenin biitce agig1 ve cari agik
vermemesi hedefine dayanmaktadir. Maliye politikas1 denk biitce ve yatirimlarin
finansmani amacini tagimaktadir. 1970 yilindan itibaren, yatirimlarin finansmaninda
banka kredilerinin kullanilmasma izin verilmis, bdylece yatirirm finansmaninda
kredilerin agirliginin artirilip, biitce yliikiiniin azaltilmast hedeflenmistir. Ancak

bankalarin kredi faaliyetleri de merkezi idarenin kontrolii altindadir.’

Finansal piyasalarin, serbest¢e olusan faiz oranlarinin, tam olarak merkez
bankasi fonksiyonlarma haiz bir merkez bankasmm® bulunmadigi, yatirm
finansmaninda agirlikli olarak devlet biit¢esinin kullanildig1 bir iilkede zaten para

politikasi1 soziinii etmek uygun olmayacaktir.
2. Romanya’da Fiyatlama Sistemi

Planli ekonomik sistemde fiyatlarin bir tahsis fonksiyonu bulunmamaktadir.
Ayrica fiyat tespitinde mark-up fiyatlamasi yapilmakta; ancak muhasebe sisteminin

zay1flig1 sebebiyle sermaye ve sabit varlik maliyetleri fiyatlara yansimamaktadir.

Romanya’da 1979 sonrasi reform hareketleri ile igletmelere iiretimde miktar
ve kalite hedefi getirme olanagi saglanmis, {ireticilerin hammadde ihtiyacinin
karsilanmasi ve gereksiz stok birikiminin 6niine gegebilmek i¢in forward kontratlarin
imzalanmasina miisaade edilmis, boylece fiyatin ilk defa talebe gore sekillenmesinin

onii agilmistir. Ancak mevcut merkezi planh sistemin liretim, yatirim ve kaynak

*Ayrica 70°li yillarda biiyiik sehirlere olan hareketliligin 6niinii kesmek amaciyla 14 biiyiik sehre gog
ve bu sehirlerde istihdam olanagi yasaklanmigtir. 1980°li yillarda “yerlesimlerin sistemlestirilmesi”
(systematization of localities) olarak isimlendirilen yeni program ile isgiicliniin kiiciik tarim
alanlarindan biiyiik devlet ciftliklerine ve koylerin tasfiyesi ile kurulan yeni endiistri merkezlerine
kaydirilmasi planlanmigtir.Bkz. Demekas, G. D,.- Khan, S. M., The Romanian Economic Reform
Program, IMF Occasional Paper 89, Washington D.C. 1991, 5.7

3 Demekas, G. D..- Khan, S.M. , a.g.e. 1991 s.5

* Romanya bankacilik sisteminin planli doneminde merkez bankas1 gorevi Romanya Ulusal Bankasi -
National Bank of Romania tarafindan yiiriitiilmekte olup, bu banka ayni zamanda ticari faaliyetler de
yiiriittiigiinden klasik anlamda bir merkez bankasi sayilamamaktadir.



dagilimi kararlarinda son séze sahip olmasi nedeniyle bu diizenlemelerde kayda

deger bir sonu¢ alinamamastir.

Ucretler ve isgiicii tahsisi sikica diizenlenmektedir. Taban iicret her cesit

(mavi ya da beyaz yakali) is¢i i¢in ayr1 belirlenmektedir.’

Faiz oranlar1 merkezi idare tarafindan belirlenmekte ve negatif nitelikte
olmaktadir. Bununla beraber 1979 reform siireci sonrasi, faiz oranlarinin da
artirilmast ile isletmelerin kredi ve etkin kaynak kullanimi konularinda bilingli
hareket etmeleri konusunda ¢aba harcanmistir. Ancak 1984 yilinda mevcut stand by

programiin yiiriitiilememesi ile birlikte faiz oranlar1 eski seviyelerine donmiistiir.’

Donemin kur politikasi ise, coklu (resmi ve ticari) kur esasina dayali sabit kur
sistemidir. CMEA’ tilkeleriyle dis ticaret islemleri ise “Transferable Ruble” esasina
gore yapilmaktadir.® Ancak her bir iilke itibariyle farkli pariteler uygulandigindan
mevcut  kliring sistemi  biitin CMEA  iilkelerini  kapsayacak sekilde

uygulanamamakta, her {ilke trasferable Ruble i¢in farkli kur uygulamaktadir.

Coklu kur sisteminin benimsendigi Romanya’da resmi kur tizerinden yapilan
dis ticaret islemlerinden elde edilen kar veya zararlar “Fiyat Esitleme Fonu”
tarafindan emilmektedir.” Boylece degisen diinya fiyatlar1 karsisinda ic iiretici ve

tiiketici fiyatlariin sabit kalmasi saglanmaktadir.

> Isgiicii saati basma ¢ikt: normlar ise sektore gore farkli hesaplanmakta ve isin zorlugu, sektoriin
onemine gore farklilasmakta ve ticret farkliliklart bu normlardan ileri gelmektedir.

% Bkz. Demekas, G. D.,.- Khan, S. M., a.g.e. 1991 5.6-7

'CMEA (COMECON): The Council For Mutual Economic Assistance, 1949 yilinda Stalin
baskanligindaki Sovyetler Birligi onciiligiinde Bulgaristan, Cekoslavakya, Macaristan, Polonya ve
Romanya tarafindan kurulan blok iilkeleri arasinda ekonomik isbirligini artirmay1 temel hedef olarak
edinen ekonomik entegrasyondur.

¥ CMEA iilkelerinin bolge i¢i ticareti CMEA’nin bankasi niteliginde olan International Bank for
Economic Cooperation biinyesindeki bilateral (ikili) kliring sistemi esasina gore ydiriitilmekte, bu
sistemin ortak para birimi olarak da “Transferable Ruble” kullanilmaktadir.

? 1973 yilindan itibaren resmi ley kurunun, son ii¢ yilin ortalama ticari kuru olarak hesaplanmasi ve
boylece diinya fiyatlari ile rekabet edilebilmesi amaglanmistir. Devlete bagli dis ticaret firmalari ise
kazanglar tizerinden belli oranda komisyon almakta ve boyle tesvik edilmektedir. Bkz. Knight, P.,
Economic Reform in Socialist Countries, The Experiences of China, Hungary, Romania and
Yugoslavia, World Bank Staff Working Paper No:579 Management and Development Series No:6 ,
Washington D.C. USA, 1983, s.37



3. Ekonomik Sistemde Reform Hareketleri

Ozellikle 1970’1i yillarda yasanan petrol krizleri ithal ikameci sanayilesme
hedefi giiden {ilkelerde ithalat maliyetini artirmis, iilke ekonomilerine cari agik,
tiretimde diisiis ve enflasyonist baskilarin artmasi olarak yansimistir. Kaynak tahsis
mekanizmasi olarak planlamanin etkinsizliginin donem iginde goriilmesine karsin,
Romanya’da 1967 yilinda baslayan reform siireci basarili olamamaistir. 1969 yilindan
itibaren Centrala ad1 verilen ve plan dahilinde sektor iiretim hedeflerini belirleyen ve
giincelleyen kurumlar olusturulmus ve planlamada desantralizasyon hedeflenmistir.
Bunun yaninda plan merkezinin elindeki siyasi giiciin azalmasi kaygisi reforma kars1

en biiyiik direng kaynagim olusturmustur. ™

1979 yilinda baslanan ikinci reform siireci planlama sisteminin etkinligini
gelistirmek ve igletme yonetiminde 6zerkligi giiclendirme hedefleri ile baglamistir.
Bu hedeflerin giiclendirilmesi i¢in IMF ile 1981 yilinda baslayip, 1984 yilinda
tamamlanan miizakereler sonucu bir stand-by anlagsmasi imzalanmistir. Ancak
planlama modelinden vazgeg¢ilmemis, 1979 diizenlemeleri ile DPK’nin planin
uygulamas: ve gbzetilmesindeki rolii bilhassa yiikseltilmistir.'' Stand By’m

yiirtitiilememesi sonrasi reform siireci de sekteye ugramustir.
B. Merkezi Planh Donem Performans Degerlendirmesi

Romanya kaynakli resmi verilere gore iilke 1950-1975 aras1 yillik %9,8 gibi
rekor bir ortalama bilylime hizina erismistir. Bu donemde Romanya’da yatirim
biiylime hiz1 yillik %13,1 ve marjinal yatirim egilimi ise 0,5 olarak gergeklesmistir.
1963 yili fiyatlan ile yatirimlar 6,3 milyar Ley’den, 1975 yilinda 137 milyar Ley’e
yiikselmistir. Gayrisafi yatirim 1971-1975 arast GSMH nin %29 unu olusturmustur.

' Ayrmtili Bilgi i¢in bkz. Knight, P., a.g.e. 1983 5.1-25
' 1980’lerin basinda DPK tarafindan iiretimi gzetilen iiriin sayis1 300 iken bu say1 452’ye ¢ikmustir.



Sekil 1: Temel Ekonomik Gostergeler Itibariyle
Romanya Ekonomisindeki Biiyiime
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Kaynak: Tsantis, C. Andreas., Pepper, Roy., The Industrilization of an Agrarian Economy Under
Socialist Planning, World Bank Report, Washington D.C. 1979 5.78

1970’11 yillarda biiylimenin lokomotifi endiistri sektoriidiir. Endiistri sektorii
bliylime oram1 %13,5 olarak gerceklesmis; kimya ve miihendislik endiistrileri
biliylimede basi ¢ekmistir. Endiistrideki biiyiimeyi %11,5’lik paylarla ulastirma ve

insaat sektorleri izlemis, tarimdaki biiylime %3,5 ile sinirli kalmistir.

Romanya’nin 1950-1975 donemi dig ticaret hacmi ise yilda ortalama %13

artarak 2,7 milyar Ley’den 53,1 milyar Ley’e yiikselmistir. Rejimin bat1 ile o

ile olan sermaye mali ticaretinde, ithalatini finanse edecek dovize kavusmustur.'?

"2 Romanya bu dénemde yabanci ortamli uguk motoru sanayi, jet ugak sanayi, niikleer enerji sanayine
sahip olmus, ayrica Renault, Citroen, Man gibi ¢ok uluslu sirketler Romanya’da iiretim faaliyetine
girigsmislerdir.

Bkz. Maniu, T.M., Kallai, E., Popa, D., Global Research Project: Explaining Growth Country
Report Romania (1990-2000), 2001 s.10

http://www.gdnet.org/activities/global research projects/explaining_growth/country_studies/
23/08/2005



Tablo 1: 1961-1985 Doneminde Sektorler itipariyle Romanya’da
Yatirim Oranlari (1959 Fiyatlar1 Uzerinden)

SEKTOR / YIL 1961-65 | 1966-70 | 1971-75 | 1976-80 | 1981-85

Endiistri 46.5 50.0 50.5 49.2 49.0
- Agir Sanayi 41.5 42.4 42.1 42.1 429
- Hafif Sanayi 5.0 7.6 8.4 7.1 6.1
insaat 3.4 3.9 4.7 5.9 3.9
Tarim 19.4 16.0 14.4 13.8 16.5
Ulastirma 8.8 10.3 10.2 10.6 11.3
Konut 11.5 9.5 9.3 10.2 10.3
Egitim & Kiiltiir 2.2 2.0 1.9 1.5 0.6
Saghk 1.2 1.2 0.9 0.7 0.5
Diger Sektorler 6.9 7.1 8.1 8.1 8.0
Tiim Sektorler 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Sjoberg, U. — Wyzan L. M., Economic Change in The Balkan States Albania, Bulgaria,
Romania and Yugoslavia St. Martin’s Press, New York — 1991, 5.49

1980’11 yillar Romanya i¢in sorunlu ge¢mistir. Petrol krizleri ile birlikte
Diinya petrol fiyatlarinin tavan yaptigi bir ortamda, petrol ithalatinin 1970 yilindaki
2,3 milyon ton rakamindan 1980 tarihinde 16 milyon tona ylikselmesi tilkenin ithalat
faturasini kabartmustir.”> Petrol ithalati biitiin ithalati azaltma ve yerli iiretimi tesvik
etme politikalarina karsin 1989 yilinda 21 milyon tona yiikselmistir. Kalkinma
hedefinin iilkenin kaynak yapisina zit bir sekilde agir sanayi hamlesi ile baglamas1 ve
her tiirlii kaynak maliyetine ragmen bu stratejinin devam ettirilmesi, ekonomik

sistemde reform yapilamamasi sonucu iilke ekonomik sikintilarla karsilagmstir.

1980’11 yillarda artan ithalat faturast sonucu, Ceaucescu’nun ekonomik
bagimsizlik onceligine ters diisecek Olgliye ulasan bor¢ miktarinin azaltilmasi en
onemli politika onceligi olmustur. IMF 1982°de, o sirada 13,2 milyar ABD Dolari’na
¢ikmis olan borcunu ertelemek i¢cin Romanya’dan yeni kemer sikma oOnlemleri
almasin1 istemistir.'* Bu dis bask: karsisinda Ceaucescu borglarin faizlerinin yaninda

anaparalarinin da hizla 6denmesini teminen, 1986 yilindan itibaren borglarin yeniden

'3 Bkz. Ronnas, P.:“The Economic Legacy of Ceaucescu”, Sjoberg, U., Wyzan, L. M.(Ed) Economic
Change In Balkan States: Albania, Bulgaria, Romania and Yugoslavia, St. Martin’s Press, New
York 1991, s.51

'* Glenny, M., Balkanlar 1804-1999 Milliyetcilik, Savas ve Biiyiik Giicler, SABAH Kitaplari,
Istanbul 2000 5.483



sekillendirilmesi ve 1992 yilina kadar yayilan geri 6deme vadelerinin 1989 yilina
cekilmesini hedeflemis ve bu dogrultuda yapilan caligmalarla, tiim orta ve uzun
vadeli borg¢lar 1989 yili itibariyle neredeyse sifirlanmistir. Bu donem Romanya, borg
O6deme konusundaki tutumuyla, Polonya ve Macaristan gibi bor¢larini erteletmek icin

elinden geleni yapan yiiksek borglu iilkelerle kiyaslandiginda tek érnektir.'

Ulkenin bor¢ 6demedeki basaris1 ise, iiretim kapasitesinin ve halkin refah
seviyesinin ciddi sekilde daralmasi ile miimkiin olabilmistir. Ithalatin azaltilmas:
politikas1 geregi teknoloji ve sanayi mali ve enerji ithalati sekteye ugramis, metalurji,
miihendislik, demir-gelik, kimya, rafine petrol gibi ihracata doniik calisan agir
endiistriler haricinde, ithalatin bati iilkelerinden CMEA iilkelerine kaymasi ile tilkede
sermaye mali kalitesi azaldigindan mobilya, ahsap is¢iligi, cam, tekstil gibi hafif
sanayi sektorlerinin iiretimi de azalmistir. Dis ticaret fazlasi verilmesinin geregi
olarak ytiiksek tasarruf miktarlarina, hiikiimet harcamalarindaki sik1 kontrol sayesinde
ulasilmis; ancak tasarruflar yatirima dontismedigi icin liretim diisiikliigii nedeniyle
iilke taahhiitlerini yerine getiremez duruma dismiistiir.'® (1980-89 doéneminde

sektorlerin Romanya’nin GSYIH sine katkis1 Ek1’de tablolastirilmustir.)

Dis ticarette fazla verme politikast sayesinde 1988 yilinda iilke 4.4 milyar
ABD Dolar1 dis ticaret fazlasi vermis olup; bu tutarin 2,5 milyar ABD Dolari
kisminin serbest (konvertble) déviz oldugu tahmin edilmektedir.'” 1980°li yillarda
ithracat, ithalattan y1l bazinda ortalama %26,8 fazla gerceklesmis; ama bu politika
iilkede ciddi yiyecek ve enerji sikintisma neden olmustur.'® 1980°li yillari

durgunlukla gegiren ekonomi, 1988 yilinda %0,5, 1989’da ise %5,8 kii¢lilmiistiir.

!> Maniu, T.M., Kallai, E., Popa, D., a.g.e. 2001 s.19
http://www.gdnet.org/activities/global_research_projects/explaining_growth/country_studies/
23/08/2005

1T C.Biikres Biiyiikelciligi Ekonomi ve Ticaret Bagmiisavirligi, Romanya’nmn Genel Ekonomik
Durumu ve Tiirkiye ile Ticari-Ekonomik iliskileri 1988 Yillik Raporu, Biikres 1989 5.5

"7 T.C. Biikres Biiyiikel¢iligi Ekonomi ve Ticaret Bag Miisavirligi, a.g.e. 1989 5.2

18 Atalay, H., Romania In Transition: 1989-2001, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bilkent
Universitesi, 2001 s.13



C. Degerlendirme

Romanya’da planli dénemde biiylik sanayi hareketlerine girigilmis; ancak
hammaddede disa bagimlilik ve CMEA disinda ticari baglarin zayifligi 1970°1i
yillarin sonuna kadar Avrupa’nin hizli biiyiiyen iilkesinde 1980’11 yillarin sikintili
gegmesine neden olmustur. Sonucta, halkinin sosyalist sistemde homojenlestirilmesi
hedefi ile yola ¢ikan siyasi hareketin, bor¢ 6deme politika dnceligi ile altyap1 ve
beseri yatirimlari ciddi sekilde ihmal etmesi ve halkin yasam standardini diislirmesi,
22 Aralik 1989°da halk ayaklanmasi ile Ceaucescu’nun ve komiinist rejimin
devrilmesine neden olmustur.'” Bu devrim sonucunda Romanya liberal ekonomik

prensipleri benimseme yoluna girmistir.
I1. Romanya’da Piyasa Ekonomisine Gecis Politikalar

Romanya’daki reform ¢alismalar1 sancili baslamistir. Ozellikle siyasi direncin
kuvvetli olmasi ve iilke idaresinde eski komiinistlerin agirliklt yapisi reform
caligmalarin1 1990’11 yillarin ikinci yarisina kadar ertelemistir. Bu ilk yillarin populist
politikalarinin olumsuz etkisi, global kriz ortamu ile birlesince Romanya 1999 yilinda
biiylik bir kriz yasamistir. Bununla beraber yasanan kriz {ilke ekonomisi i¢in bir
doniim noktas1 olmus, ilk defa kriz sonrasi bir IMF stand by diizenlemesi basari ile
sonuglandirilmistir. Avrupa Birligi ile miizakerelerin baslamasi {ilke ekonomisine
olan giliveni artirmis ve Romanya diger Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA)
tilkelerinden ¢ok sonra reform siirecine baglasa da, bliylime trendi 2000°1i y1illarda bu

ilkelerin performansini yakalamistir.

' Halkin diisen refah seviyesinin boyutu ile ilgili bir drnek olarak, Ceaucescu “Rasyonel Yemek
Program1” ¢ercevesinde lilkede yiyecek maddelerini karneye baglamis ve giinliik kisi basmna diisen
kalori miktari1 %15 kismistir. 1987 kisinda Biikres’te gaz tiiketimi giinde iki saate indirilmistir.
Bununla birlikte Ceaucesu, kendisine Diinya’da Pentagon’dan sonraki en biiyiik alana kurulan bina
olarak gorkemli bir Cumhuriyet Sarayi insa etmistir. Bkz. Glenny, M., a.g.e. 2000 s.483-484
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A. Romanya’da Ekonomik Sistemde Reform Hareketi ve Istikrar Programlari

Donemi

Planlama sonrasi, Romanya’da IMF’in Ortodoks® prensiplerini igeren

ekonomik istikrar programlari reform siirecinin sekillenmesinde etkili olmustur.

Romanya’da Subat 1990°da kapsamli bir ekonomik reform ihtiyacinin
bilinciyle sivil toplum temsilcilerinin de katilimi ile hazirlanip gegici Hiikiimete
sunulan reform programi gecis yillarin1 uzun dénemlere yayan bir gecis Onermistir.
Bununla beraber, 1989 — 1990 yillarindaki negatif biiylime ve hizlanan enflasyon ile
birlikte ekonomik reform programmin uluslar arast1 destek olmadan

stirdiiriilemeyeceginin farkina varilmistir.

IMF ile yiiriitiilen miizakereler neticesinde, Nisan 1991°de yeni bir istikrar
programu yiiriirliige girmistir. Bu program Devrim sonrast Romanya’da uygulanan 7
stand by anlagmasinin ilkidir. Bu siirecte Romanya IMF ile iligkilerini sik1 tutmustur.
1991, 1992, 1994, 1997, 1999, 2001 ve 2004 yillarinda yeni stand by diizenlemeleri
kabul edilmis, 1995, 2000 ve 2003 yillarinda ise bir 6nceki programlar uzatilmistir.

Bununla beraber, 2001 programi hari¢ diger programlarin basarisi sinirlt kalmustir.
B. Fiyatlarda Liberalizasyon
1. Mal ve Hizmet Fiyatlarinin, Ucretlerin Piyasada Belirlenmesi

Romanya’da fiyat liberalizasyonu asamali olsa da ozellikle tiiketim
mallarinda hizli gerceklesmistir. 1991 programi c¢ergevesinde 6nce mallarin
perakende fiyatlarinin sonra ise toptan fiyatlarinin liberalize edilmesi karara

baglanmig, buna karsin yasam standardinin korunmasina yonelik temel gida, enerji

2 IMF’in 1970°1i yillardan bu yana enflasyonla miicadele eden iilkelere tavsiye ettigi programlara
genel olarak verilen addir. Ortodoks kelimesi burada klasiklesmis, kliselesmis istikrar programlari
anlaminda kullanilmaktadir. Bu programda IMF iicretlerin dondurulmasini, program oncesi belirli bir
oranda devaliiasyon sonrasi yavaslatilmig kur politikasini tavsiye eder ve tiiketimi kisarak enflasyonun
kontrol altinda tutulmasini onerir.
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kaynaklari, ulastirma, posta ve telekomiinikasyon hizmetleri gibi yar1 kamusal

nitelikteki mallarda idari fiyatlamanin devam ettirilmesi benimsenmistir.>!

1996 programi sonrasinda, sadece enerji fiyatlarmin idari fiyatlama ile
belirlenmesi uygulamasina devam edilmistir. 1997 yili basinda ise hemen tiim
fiyatlar serbest birakilmistir. Tarimda ise, dogrudan siibvansiyon olarak ciftcilere
girdi yardim1 uygulamasi yaygilik kazanmis, bdylece siibvansiyonlarin destege

ithtiyaci olan kiigiik ¢iftcilere yapilmasi benimsenmistir.

2004 yili itibariyle fiyat diizenlemeleri 10’u tiiketim mali olan 18 mal i¢in
uygulanmakta, bu da toplam mal sepetinin %23’iine tekabiil etmektedir. Idari
fiyatlar, 6zellikle enerjide tiiketicileri ve sanayi sektoriinii siibvanse edecek olciide

enflasyonun gerisinde artis gostermektedir.”

Ucretler ise, Nisan 1991 programu ile birlikte piyasada serbestce belirlenebilir
konuma gelmistir. Ancak reform siirecinin ilk yillarinda iicret artiginin enflasyonu
koriiklemesi korkusu nedeniyle, {icretler beklenen enflasyona endekslenmis,
gerceklesen enflasyona gore de diizeltmeler yapilmistir. Enflasyon iizeri iicret artist
vergiye tabi tutulmustur. Boylece {icret politikas: anti enflasyonist politikanin 6nemli

bir enstiirmani olmustur.” Ucret kontrolleri 1995 yilinda kaldirilmusgtur.*

2. Faiz Oram Liberalizasyonu, Déviz Kurunun Konvertibilitesi ve Sermaye

Hareketlerinin Liberalizasyonu

Romanya’da 1991 programu ile birlikte faiz oranlari serbest birakilmistir.
Bununla beraber para ve sermaye piyasalarinin olugsmamasi, tiretimin iilke genelinde

azalmasi ve isletmeler arasi 6denmeyen borglarin artmast bu uygulamadan

2 'world Bank, Romania: An Economic Update, 1994, s.35

2 European Commission, 2004 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession,
SEC(2004) 1200, 06 October 2004, s.40

# OECD, Romania: An Economic Assessment, Paris, 1993, s.74

* IMF, Romania: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Country Report No:01/16,
January 2001 s.16
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déniilmesine neden olmustur.”” Bununla beraber 1996 programi sonrasi “sok terapi”

uygulamalariyla faiz oranlar1 tamamen serbest birakilmistir.

Romanya’da 1991 yili sonunda farkl: iki ticari ve resmi kur uygulamasina son
verilmistir. Hiikiimet tarafindan belirlenen tek resmi kur uygulanmaya baslanmis
ancak Ley’in asir1 degerlenmesi, piyasada doviz kurunun resmi kurdan %20-40

oraninda yiiksek degerde islem gérmesine neden olmustur.*®

1996 programi sonrasinda, farkli kurlarin teklestirilip, kurun piyasada
serbestce belirlenmesi uygulamasina gec¢ilmistir. 30 Haziran 1997°de kurun ig
konvertibilitesi saglanmistir. 25 Mart 1998’de IMF Articles Agreement VIII.md.
yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde, IMF onay1 olmadan ¢oklu kur uygulanmayacaginin ve
para transferlerinde ayirimci, sinirlayici diizenlemelerde bulunulmayacaginin kabul

etmesi ile, Ley’in tam konvertibilitesi ve liberalizasyonu saglanmistir.”’

Ulkede sermaye hareketlerinin liberalizasyonu konusunda gerekli adimlar
2005 yilinda tamamlanabilmistir. ilk olarak 2005 yili Nisan aymnda yurtdisinda

yerlesiklerin bankalarda mevduat hesab1 agtirmasina izin verilmistir.
C. D1s Ticaret Rejimi Reformlar:

Romanya’da planli déonem sonrasi dis ticaret rejimi hizli bir liberalizasyon
stirecine girmistir. Dis ticaret planli donemde devlet yonetiminde “Serbest Ticaret
Orgiitleri” (STO) tarafindan yiiriitilmekte ve ilgili bakanliklar tarafindan
gozetilmekte iken, Devrim sonrasi ilk olarak 1992 Aralik ayinda bu STO’ler
kaldirilarak, Romanya’da ticaret politikasinin formiilasyonundan sorumlu “Ekonomi

ve Ticaret Bakanlig1” olusturulmustur.?®

»Bu donemde 6zel kesim isletmelere verilen 400 milyar Ley’lik kredi, Subat 1992’ye kadar bu sorunu
erteletse de, sorunu ¢6zmede yeteli olamamistir. Zira, 1992 yil1 sonunda 6zel kesimin kredi hacmi 800
milyar Ley olmusken, isletmeler arasi 6denmeyen toplam bor¢ hacmi 1 trilyon Ley’e ulagmustir.
Burada sorun yagayan firmalar daha ¢ok (%55 oranla) metalurji, kimya, makine ve miihendislik
endiistri branslarinda faaliyet gosteren firmalar olmustur. Yiiksek maliyetle iiretim yapan bu sektorler
fiyat dalgalanmalarindan en ¢ok etkilenmektedir.

2 Bkz. World Bank, a.g.e. 1994, s.12

*"Bkz. IMF Press Release N0:98/22 June 9, 1998: Romania Accepts Article VIII Obligations

* Konunun ozelligine gore, politika formiilasyonu, idaresi ve isbirliginde Ekonomi ve Ticaret
Bakanlig ilgili diger bakanliklara, ticaret politikasini1 dogrudan veya dolayl olarak etkileyebilecek
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Bu donem liberalizasyon yoniinde atilan énemli adim, giimriik tarifelerinin
dis ticaret politikasinin temel araci olarak kullanilmasi olmustur. Ozellikle gegici
tarife muafiyeti ve kotalar seklinde yapilan ithalat kisitlamalari 1997-1998
doneminde sonlandirilmistir. Bunun yerine ithalatta ve bazi ihrag¢ iirlinlerinde

istatistiki amagli lisanslama uygulamasi baslatilmistir.”

Romanya’da ihracat
rejiminde de ithalat rejimindeki gibi benzer kayit, dokiimantasyon, standardizasyon,

kontrol ve lisanslama prensipleri gegerlidir.*’

1997 yilinda kabul edilen 141 sayili yeni Giimrilk Kanunu ile ihracat ve
ithalat rejimleri tek bir cerceve ekseninde birlestirilmis AB glimriik koduna
yakimlastirilmugtir.”’ Romanya 1997 yili itibariyle Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu

sistemine dahil olmustur.

Romanya’nin 25 Avrupa Birligi iilkesi, 4 EFTA iilkesi, iki CEFTA™ iilkesi,
MoU** (Memorandum of Understanding on Trade Liberalization and Faciliation -
MoU) kapsaminda 4 Giiney Dogu Avrupa iilkesi Israil, Moldova ve Tiirkiye olmak
tizere toplam 38 ticaret partneri bulunmaktadir. Bu anlagmalarda genellikle tarim dis1
iriinlerin sifir vergi ile ticareti s6z konusu iken, tarim iriinlerinin vergiden muaf ya
da genellikle tarife kotalari ile indirilmis oranlarla ticareti miimkiin olmaktadir.
Bununla beraber 2005 yili sonu igin uygulanan ortalama en ¢ok kayrilan iilke EKU

(most favored nations —-MFN) tarife oram1 %17,5’tir. Tiim tarife satirinda belirtilen

diger kurulug ve sivil toplum organizasyonlarina danismaktadir. Bkz. WTO, Trade Policy Review
Romania, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/155, 24 October 2005, s.vii

* Ham petrol ve petrol iiriinleri, demir gelik iiriinleri ile demir dis1 metallerin kirmt1 ve dokiintiileri
gibi mallarda otomatik izin sistemi uygulanmaktadir.

% fhracati tesvik temel olarak “Romanya ihracat ithalat Bankasi” tarafindan yiiriitiilen program ile,
kredilere ddenen faizlerin %50’sinin geri ddenmesi yoluyla yapilmaktadir. Bu tesvik yerli yabanci
tim firmalar i¢in uygulanmakta, ihracat performansina ve ilgili sektére gdre ayri muamele
yapilmamaktadir.

Twro , Romania: September 1999, Report by the Secretariat — Summary Observations
Overview http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpl15_e htm 29/01/2006

32 Orijinal Anlasma Romanya ile Avusturya, Finlandiya, izlanda, Liechtenstein, Norveg, Isveg ve
Isvigre arasinda imzalanmis olup, 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle AB’ye katilan Avusturya, Isveg ve
Finlandiya EFTA’dan ayrilmistir.

33 CEFTA’nin kurucu iiyeleri Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovak Cumhuriyeti’dir. 1
Ocak 1996’da Slovenya, 1 Temmuz 1997°de Romanya, 1 Ocak 1999°da ise Bulgaristan CEFTA’ya
liye olmustur. 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle ise Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Polonya,
Macaristan, Slovenya AB iiyesi olarak CEFTA’dan ayrilmislardir.

** MoU kapsaminda Romanya, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Makedonya ile Sirbistan ve Karadag ile
ikili serbest ticaret anlagmasi imzalamustir.
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mal gruplar1 arasinda tarife oranlar1 %0 ile %220 arasinda degismekte olup, tarife

modu %20’dir.
D. Para ve Sermaye Piyasalarindaki Yapisal ve Kurumsal Diizenlemeler
1. Sermaye Piyasalarindaki Diizenlemeler

Romanya’da sermaye piyasalarinin gelisim siireci 1994’te hizlanmistir.
52/1994 sayili Yasa ile, “Menkul Kiymetler Komisyonu™ olusturulmus ve boylece
menkul kiymetler piyasasinin islemesi ile sorumlu olan araci kurum, acente ve diger
kuruluslarm  faaliyetleri denetim altma  ahnmustir.”> Menkul —Kiymetler
Komisyonu’nun Nisan 1995°teki karar1 ile kurulan “Biikres Menkul Kiymetler

Borsas1” 25 Kasim 1995 tarihinde faaliyetine baglamistir.*®

Romanya’da yatirim ortamini gelistirmek ig¢in 2002 yilinda 390/2002 sayil
yasa ile “Romanya Yabanci Yatirnm Ajansi” (Romanian Agency for Foreign
Investment - ARIS) olusturulmustur. Boylece Romanya’da yabanci firmalarin tek bir
kayit merkezi olmus ve kirtasiyecigin azaltilmasinda 6nemli bir adim atilmistir.
Ulkenin yabanci yatirim mevzuati, yerel ve yabanci yatirmmcilara esit hak ve
garantiler veren, buna karsilik ayrica yabancilara Romanya’daki faaliyetlerinden
kaynaklanan gelirlerini yurtdigina sinirsiz transfer etme hakki veren liberal bir
mevzuattir. Son olarak 29 Haziran 2004 tarihinde, 297/2004 sayili kanun ile
Romanya Sermaye Piyasalarini Avrupa Standartlarina ¢ikaran gesitli diizenlemelerin

yapildig1 “Romanya Sermaye Piyasalari Kanunu” yasalasmistir.>’
2. Para Piyasalarn ve Bankacilik Sektoriindeki Diizenlemeler
2.1. Merkez Bankasinin Rolii

Romanya’da Merkez Bankasinin (Romanya Ulusal Bankasi, National Bank of

Romania -NBR) para piyasalarinin olusumunda ve etkin islemesinde biiyiik rolii

% Capraz, i., Romanya Ulke Etiidii ve Tiirk Yatirnmlar, istanbul Ticaret Odasi, No: 2003-17,
[stanbul, 2003, s.57

*% Vanguard, “Romanian Equities Market”, Major Companies of Romania, 1998, .89

7 Alpha Finance Romania, “Romanian Capital Markets Review”, Romanian Business Digest,
September 2005 s.128
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olmustur. 29 Mart 1991 tarihli 33/1991 sayili Kanun ile NBR’nin ticari faaliyette
bulunmasi yasaklanarak, bu bankaya Merkez Bankasi statlisii taninmistir. NBR
blinyesinde 1992 yilinda dovizli islemler icin, 1996 yilinda ise Romen Leyi
cinsinden islemler i¢in interbank piyasalar1 olusturulmustur. Bu piyasalar faizin ve

kurun piyasa kosullarina gore belirlenmesine 6nemli katki yapmustir.

Bagimsizlik konusunda 1996 sonrasinda gelismeler hizlanmis ve NBR’nin
denetim faaliyetleri de artirilarak, 101/1998 sayili yasa ile bagimsizligi kabul
edilmistir. Bununla beraber NBR, 2001 yilina kadar hiikiimete kisa vadeli kredi
acmaya devam etmistir. Banka’nin bagimsizligi 2004 yilinda ¢ikarilan 312/28 sayili
yasa ile pekistirilmis,”® bu yasa ile Bankanm iilkenin déviz rezervi yonetiminde tek

yetkili idare oldugu kabul edilmistir.
2.2. Bankacilik Denetim Mekanizmalari

Romanya’da ise 33/1991 sayili kanun ile birlikte, bankacilik sisteminde
diizenleme ve denetleme faaliyetini yiiriitme yetkisi de NBR’e verilmistir. NBR
haricinde ise, tasarruf sahiplerinin sisteme gliven duymalar1 bakimindan 39/1996

sayili kanun ile 1996 yilinda Bankacilik Mevduat Garanti Fonu kurulmustur.

Ayrica Ozellikle Basel ve AB bankacilik sistemi standartlarina uygun olarak
%8 ve 1999 sonrast %12 minimum sermaye yeterlilik rasyosu ongoren 4/1998 sayili
kanun, 1/1999 sayili bankalarin NBR’ye donemsel verilerini raporlamalar ile ilgili
kanun ve banka ortaklarinin nitelikleri ile ilgili 2/1999 sayili kanun bankalarin
saglamligr ile ilgili 6nemli diizenlemeler getirmistir.”® Bu yasalara 2000 yil
sonrasinda yenileri eklenmis veya mevcut yasalar AB normlar1 c¢ergevesinde

modernlestirilmistir.*’

3¥ Bkz. National Bank of Romania Act, http://www.bnro.ro/EN/Legi/L._StatBNR/ 12/09/2005

3 Bkz. NBR, NBR Annual Report 1998, http://www.bnro.ro/En/Pubs/1998rae/CONTENTS.htms
16/10/2006 s.79-86

%0 Risk santralizasyonu olarak NBR’nin 1/2001 sayili diizenlemesi ile, kredi talep edenlerin istihbarat
sorgulamalarinda banka kredi yonetimlerine kolaylik saglayacak 6deme olgusu biirosu (payment
incident bureau) olusturularak, banka miisterilerinin ge¢mis bono, police ve ¢ek bilgilerinin kontrol
edildigi bir sistem olusturulmustur. 2004 yilinda ise NBR’nin 4/2004 sayili diizenlemesi ile bu kez
bankalar arasi kredi bilgi mekanizmasi gelistirilerek riskli miisterilerin sistemde goriilmesi ve kredi
riskinin azaltilmasi hedeflenmistir.
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2.3. Kamu Bankalarimin Durumu

Romanya’da Devrim sonrasi, onceki donemin kamu bankalari Bancorex
(BCX), Ticaret Bankas1 (BCR), Yatirim Bankas1 ve Ziraat Bankas1 (Banca Agricola)
kamu ve 6zel yerli sermayeli ticari bankalara doniistiiriilmiistiir. Ayrica 1990 yilinda
Romanya Kalkinma Bankasi (BRD), 1991 yilinda Postabank ve iilkede dis ticareti
gelistirmek amacityla 1992 yilinda “Romanya Ihracat Ithalat Bankas1” kurulmustur.
Tasarruf Bankasi CEC ise kuruldugu 1948 yilindan 1990 sonuna kadar bir kamu

idaresi seklinde hizmet verdikten sonra banka 6zelligini kazanmastir.

Bu donemde Romanya’da bankacilik sisteminin gelisiminin Oniindeki
sagliksiz unsur, kamu bankalar1 araciligryla yar1 mali nitelikteki harcamalarin varligi
olmustur. Devlet isletmelerinin ve tarim kooperatiflerinin biriken banka borglari,
NBR biinyesindeki devlet hesaplarindan karsilanarak, 1990 sonunda silinmistir.*'
1996’ya kadar kamu bankalarinin tarim ve enerji yogun sektorlere verdigi diisiik
faizli krediler, garanti mektuplari, bu sektorlere doviz satiginda degerli kur
uygulamasi ve Ozellikler kamu isletmelerinin geri donmeyen kredilerine tolerans
gosterilmesi uygulamalar1 ayni sekilde devam etmistir. Bu durum kiiresel kriz

ortamimda 1999 yilinda Romanya’ya biiyiik bir bankacilik krizi olarak yansimistir.*

Kriz sonrast belki de idarenin IMF ve Diinya Bankasi destegine daha ¢ok
ihtiya¢ duymasi reform alaninda kararli adimlarin atilmasina neden olmustur. 1999
sonrast kamu bankalarimin kamu isletmelerine dogrudan kredi verme olanaginin
kaldirilmast sonucu bankalarin hizli bir yapilanma ve 6zellestirme siirence girmesi,
bankalarin saglamligin1 giiglendirmistir. Bankalarin batik aktiflerinin, Banka
Varliklarini lIyilestirme Idaresi (Authority for Recovery of Bank Assets) AVAB’a

devredilmesi; bu bankalardan Bancorex’in 1999 yilinda kapatilmasi, Bank Post’un

* Demekas, G. D,.- Khan, S. M., a.g.e.s.13

2 S6z konusu gelismeler paralelinde iilkede kamu bankalarmmn aktiflerinde bulunan batik krediler
sorununun agirlagmis, Bancorex ve Bank Agricola gibi iki biiyilk kamu bankasinin fon ihtiyaci,
finansal istikrar1 olumsuz etkilemistir. Bancorex’in aktiflerinin %85-90’1na varan boyutta, 1,7 Milyar
ABD Dolar1, Bank Agricola’nin portfoyiiniin ise Banka aktiflerinin %70’1 oraninda de 750 milyon
ABD Dolar1 tutarinda, batik kredi bulunmaktadir. Bkz. IMF, a.g.e. IMF Country Report No:01/16,
2001 s.116-117 ve Pankov, A., “Romania:Closing Bancorex”, The World Bank (Ed), State Owned
Banks in the Transition: Origins, Evolution and Policy Responses, Washington D.C.2003, s.87-88
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ve BRD’nin 2000 yilinda, Banca Agricola’nin ise 2001 yilinda 6zellestirilmesi

piyasa i¢in olumlu sinyaller olmustur.

Romanya’da 2005 sonu itibariyle faaliyet gosteren 40 bankadan kamunun
sahip oldugu sadece 3 banka, CEC, Thracat ithalat Bankas1 ve BCR, kalmistir. 2005
yilinda kamu bankalarindan BCR’nin  %61,88 hissesi satilmigtir. CEC de

ozellestirme kapsamindadir.
E. Ozellestirmeler
1. Ozellestirmeler icin Yasal ve Kurumsal Cerceve

Romanya’da 6zel miilkiyetin tesisi, 1945-1989 arasinda kamulastirma ile
devlet miilkiyetine katilan gayrimenkullerin eski sahipleri veya mirascilarina
devredilmesi stratejisi ile yiiriitiilmiistir. Ocak 1991°de 18/1991 sayili “Toprak
Reformu” yasasi kabul edilmistir. Bir zamanlar kooperatiflere iiye olanlara veya
onlarin mirascilarmna topraga dogrudan sahip olma hakki geri verilmistir.” ** 61/1990
say1l1 kanun hiilkmiinde kararname (KHK) ile devlet tarafindan insa edilen konutlarin
0zel sahislarca satin alinmasi miimkiin kilinmigtir. 15/1990 sayili yasa, ozel
girisimlerle 6zel miilkiyet temelinde anonim ve limited sirket kurmaya izin vererek

6zel sektoriin gelisiminde bir déniim noktasini simgelemistir.*’

Agustos 1990’da ¢ikarilan 15/1990 sayili kanun ile savunma, madencilik,
telekomiinikasyon gibi kritik sektorlerdeki isletmeler 6zerk kamu isletmesi (régies
autonomes -RA-) statiisiine, kalan tiim kamu isletmeler ise ticari isletme statiisiine
(commercial companies -CC-) alinmistir. Haziran 1991 tarihinde ¢ikarilan 58/1991
sayili yasa ile bes adet “Ozel Miilkiyet Fonu” (Private Ownership Fund —POF-)

olusturulmustur. POF’lar CC’lerin %30 hisselerinin halka dagitilmak {izere

* Hunya, G., a.g.m. 1995, 5.130-131

# Ocak 2000 tarihinde kabul edilen 1/2000 sayili yasa ile tarimsal arazilerin iadesi siireci
hizlandirilmistir. Devletin elindeki tarimsal isletme ve ¢iftlik arazilerinin aile basia 50 hektara kadar
ve orman arazileri i¢in 10 hektara kadar eski sahiplerine iade edilmesi, eger arazinin iadesi miimkiin
degilse karsiliginin 6denmesi benimsenmistir.

Bkz. Giovarelli, R., Bledsoe, D., Land Reform in Eastern Europe, Western CIS, Transcaucuses,
Balkans and EU Accession Countries, FAO Paper Seattle, Washington, October 2001, s.39
http://www.fao.org/DOCREP/007/AD878E/AD878E05.htm 12/09/2006

* Hunya, G., “Romanya: Siyasette Ekonomide ve Toplumda Geri Kalmislik” Dogu Avrupa’da
Ozellestirme: Alternatifler, Cikarlar, Yasalar, Yap: Kredi Yayinlari istanbul 1995, s.128
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toplandig1 fonlardir. Hiikiimetin elindeki %70 hissenin Ozellestirilmesi ise, yeni
olusturulan biitce dis1 fon statiisiinde “Kamu Miilkiyeti Fonu”nun (SOF)
sorumluluguna devredilmistir. Ozellestirme siirecinin idaresi, ilgili bakanliklarla
beraber SOF tarafindan yiiriitiilmiistiir.*® Ozellestirme kapsamima RA’larin alinmasi

207/1997 sayil1 kanun ile miimkiin olmustur.

2001 yilinda 6zellestirme idaresinde reforma gidilerek, SOF idaresi tamamen
devlet kontroliinde bir “Ozellestirme Ajansi”na (The Authority of Privatisation and
Administration of State Properity - APAPS) déniistiirilmiistir.*” Nisan 2004’ten
itibaren ise, Ozellestirme siirecinin yiiriitiilmesinde APAPS ile AVAB’1n birlesmesi
ile “Kamu Varliklarim lyilestirme Idaresi” (Authority for Recovery of State Assets -
AVAS) kurulmustur. Ayrica Romanya Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’na bagh
“Kamu Miilkiyeti ve Sanayide Ozellestirme Ofisi” (Office of State Ownership and
Privatization in Industrie — OPSPI) de ozellikle enerji alaninda belli bazi

endiistrilerde yeniden yapilandirma siirecinde sorumluluk iistlenmektedir.*®
2. Ozellestirme Yontem, Uygulama ve Gelirleri
2.1.0zellestirme Yontemlerinin Gelisimi

Romanya’da 0Ozellestirme siirecinde farkli metotlarin donem iginde
kullanildig1 goriilmektedir. 1993’e kadar en ¢ok kullanilan yontem “kiiciik dlgekli
Ozellestirme” olarak nitelendirilen kamu firmalarina ait varlik, ekipman ve kiigiik

liretim tesisi ve igletmelerin “agik artirma ile satis1 veya kiralanmasi” olmustur.*

1994 yilinda, 77/1994 sayili kanun ile isletme yonetici ve ¢alisanlarina satis
metodu, (Manager and Employee Buy Out - MEBO), Romanya’da temel

*Bu dénemde 6zellestirme stratejisinin basarisiziginda temel bir neden de 6zellestirme kurumlarinim
arasindaki amag catismasidir. POF idaresi yatirim fonu portfoyiindeki verimli isletmelerin satisindan
cok, portfoy degerini artirmak hedefini giiderken, (dolayisiyla degersiz sertifikalar1, degerli isletme
hisseleri ile degistirmeye isteksizken) SOF iyi durumdaki isletmelerin satisini tamamlamak ve
verimsiz ¢alisan isletmelerin  yeniden yapilandirilmalarini  saglama konusuna egilimlidir.
Tardy, P., “Romania”, World Bank (Ed), Between State and Market, Mass Privatization in
Transition Economics, Studies of Economies in Transformation 23, Washington D.C. 1997, s.224

7 Capraz, I: a.g.e. 2003, 5.29

*® Ornegin madencilik ve demiryolu isletmeciligi sektérlerinde 6zellestirme sorululugu OPSPI’dedir.
Bkz. WTO, a.g.e. 2005, 5.52

* Ben-Ner, A..-Montias, J.M., “Economic System Reforms and Privatization in Romania” Estrin, S.
(Ed): Privatization in Central and Eastern Europe, Longman, New York, 1994, 5.292
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Ozellestirme stratejisi olarak benimsenmistir. Bu yontem, c¢alisanlarin gerekli
yonetim becerisi ve sermayeye sahip olmamasi ve yolsuzluga agikligi nedeniyle

elestiri konusu olmustur.

1995 yilinda 55/1995 sayili Kanun ile 6zellestirme siirecini hizlandirmak i¢in
“Kupon Yolu ile Ozellestirme” (Mass Privatization) yasas1 kabul edilmis ve eski
sertifikalarin yerine halka ozellestirme kuponlar1 dagitilmigtir. 133/1996 sayili yasa
ile POF’larin hukuki statiisii yatirrm fonuna doniistiiriilmiistir. Bu yontem de

sermaye piyasalar1 daha yeni olusum siirecine girdigi i¢in basarili olamamastir.

1996 sonrasi ise yerli ve yabanci girisimcilere hisselerin “blok satig1”

1
3051 Byna

yontemi, Romanya’da 6zellestirmede kullanilan {igiincii yontem olmustur.
karsin isletmeler hakkindaki bilgi eksikligi, yatirimcilarinin hukuken yetirince
korunmamasi ve deme sisteminin zayiflig1 yabanci ilgisini sinirli tutmustur.>* 2000
sonras1 donemde ise blok satislarla beraber halka arz yonetiminin de agirlikli olarak

kullanildig1 goriilmektedir.
2.2. Ozellestirme Uygulamalar1 ve Elde Edilen Gelirler

Romanya’da 1997 sonrasinda biiyiik 6l¢ekli firmalar 6zellestirme kapsamina
alinmigtir. 1997 yilinda 1.300 kamu isletmesi 6zellestirilirken, bunlardan 46°s1 biiyiik
Olcekli isletme statiislindedir. 48 biiyiik 6lgekli firma 1998’in ikinci yarisinda ve 68

biyiik 6lcekli firma 1999 yilinin ilk sekiz ayinda dzellestirilmistir.” >*

% En énemli metodu kapali zarf ihalesi olan bu yontemde, fiyat teklifi, is plani, yatirim ve istihdam
taahhiitleri ve SOF tarafindan istenilen diger diizenlemeleri igeren teklif SOF’a sunulur.
Degerlendirme bu idare tarafindan yapilir. Ancak ihale sonrasi diger tekliflerin agiklanmamasi
nedeniyle yolsuzluga her zaman agik bir yontem olmustur. Ayrica sézlesmeden kaynaklanan ve
firmalarin yeniden kamulastirilmasina varan sonuglart ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayistyla, toplam etki
Ozellestirmeye talebin azalmasi ve potansiyel yatirimcilarin belirsiz ortama dahil olmaya isteksizligi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

>1 88/1997 ve 44/1998 sayili yasalar ile de satislar ile ilgili metotlar belirlenmistir. Hisse satis1; halka
arz, hisselerin borsada satisi, acik artirma, kapali zarf yontemi ile ihale, yatirim bankalarinca sunulan
mevduat sertifikalari, ve bu yoOntemlerin bileseni ile yapilmaya baslanmistir. Bkz. APAPS,
Privatization Methods, http://www.apaps.ro/index.php?lang=en&id=439 23/11/2005

52 Tardy, P., a.g.m. 1997, s.227

3 European Commission, 1999 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession,
13.10.1999,s.25

>* Eyliil 1999 itibariyle SOF biinyesinde zellestirmeyi bekleyen 551 biiyiik 6lgekli firma kalmis olup
bu say1 1992’deki toplam sayinin 2/3’line denk gelmektedir.
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1999 yilinda ROMTELECOM’un %35’lik hissesinin (Yunan OTE
Firmasina) ve en biiyilk otomobil imalatgisi DACIA’nin satis1 (Fransiz Renault

sirketine) gerceklesmis, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi faaliyetine baglanmustir.

2000 yilinda Diinya Bankasi’nin “Ozel Sektdér Ayarlama Kredisi” (Private
Sector Adjustment Loan —PSAL-) cercevesinde 64 biiyliik Olgekli isletme
ozellestirme kapsamma almmustir.”® Bu kapsamda Banca Agricola (Raiffeisen
Bank’a satildi) ve demir iireticisi SIDEX (Hint-Ingiliz ortakligi LNM Ispat’a satild1)

Ozellestirmeleri 2001’in en 6nemli 6zellestirmeleri olmustur.

2002 yilinda ozellestirmede yeniden durgunluk donemine girilmis, 2003
yilinda ise siire¢ yeniden hizlanmistir. 2003 ve 2004 yili ortalar1 arasinda gegen
zamanda toplam portfoyiim %30’una sahip olan 296 isletmenin 6zel sektore devri
gerceklesmistir. i1k biiyiik enerji 6zellestirmesi olarak, Temmuz 2004’de OPSPI
portfoyiindeki PETROM’un %33 hissesi 1,5 milyar Euro’ya (Avusturya — OMV
Firmasma) satilmistir. iki elektrik dagitim sirketi Electrica Banat ve Dobrogea’nin
%24,62 hisseleri (Italyan Enel Firmasina) 115 milyon Euro ve iki gaz dagitim sirketi
Distrigas Sud (Fransiz Gaz de France Firmasina) ve Distrigas Nordun %30’ar

hisseleri (Alman Ruhrgas Firmasi’na) 615 milyon Euro bedeller ile satilmugtir.>®

2005 yilinda, diger iki elektrik dagitim sirketi Electrica Oltenia’nin %24,62
hissesi (Cek CEZ firmasina) 151 milyon Euro’ya, Electrica Moldova’nin %24,62
hissesi (Alman Energie Firmasina) 100 milyon Euro’ya satilmustir.”’” Kamu bankas:

BCR’nin %61,88 hissesi (Austrian Erste Bank’a) 3,75 milyar Euro’ya satilmistir.

Romanya’da Diinya Bankasi verilerine gore 1989-2003 aras1 ozellestirme
islemlerinden elde edilen net gelir 2,815 milyar ABD Dolari’dir. 2003 yili

Romanya’da 6zellestirme gelirleri agisindan bir kilometre tasi olmustur. 2003 yilinda

> Bu sirketler arasinda dort biiyiik bagimsiz isletme: havayolu sirketi TAROM, demiryolu sirketi
SIDEX, aliiminyum isgletmeleri ALRO ve ALPROM,; ilag firmast ANTIBIOTICE’ nin de iglerinde
bulundugu bes orta Slgekli isletme ile bes grupta dzellestirmesi planlanan 55 kiigiik ve orta dlgekli
isletme bulunmaktadir. “Ulusal isletmeler” olarak nitelenen tiitiin firmas1 SNTR, PETROM, TAROM,
enerji iretim ve dagitim firmalarinin 6zellestirilmesi daha uzun zaman alacak gibi goriinmektedir.
Bkz. OECD, Corporate Governance in Romania, 2001, s.52

38 Larive Romania, “Direct Investments in Romania” Romanian Business Digest, 2005, s.37

37 OPSPI, Privatization Progress Particularities & Performances,

http://www.minind.ro/opspi/eng/perform.htm#b5 18/06/2006
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816 milyon ABD Dolar1 ve sonrasinda 2004’te 1,637 milyar ABD Dolar1 ve 2005
yilinda 1,243 milyar ABD Dolar1 6zellestirme geliri elde edilmistir.”® 2006 yilinda

BCR’nin satig gelirinin tahsil edilmesi ile bu gelirin yiikselmesi beklenmektedir.>

Sekil 2: Romanya’da Yillar itibariyle Ozellestirme Gelirleri

(mn $)
1800 1 1.637
1600 -
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1000 -

800 ~
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Yillar

Kaynak: 1992-2003 verileri igin World Bank Privatization Database istatistikleri kullanilmustir.
http://rru.worldbank.org/Privatization/Region.aspx?regionid=434 2004 ve 2005 i¢in bkz. dipnot 59.

Tablo 2:Romanya’da Yontem ve Say Itibariyle Gerceklesen Ozellestirmeler

1993 | 1994 | 1995 |1996 |1997 |[1998 |1999 |2000
Yillar itibariyle SOF
Portfoytindeki Firma Say1si 5937 6,291 | 7,602 | 9,010 5,554 | 4330 3,149
Yillar itibariyle Ozellestirilen
Firma Say1st 265 604| 648 1388 1,304 1,267| 1,772 | 1341
Yontemler
Calisanlara Satig (MEBO) 261 419 43 14
Dogrudan Satig 4 85 605 | 1,006 | 1,064 244
Acik Artirma Ile Satis 455 231 991
Sermaye Piyasalarinda Satig 9 32 64 108
Yabancilara Satilan Isletmeler 1 ‘ 1 ‘ 5 ‘ 4 ‘ 44 ‘ 96 ‘ 83 ‘ 38

Kaynak: OECD, Corporate Governance in Romania, 2001, s.50

** Bu tutarlar Romanya Hazinesi’ne akratilan net tutarlardir. Ozellestirme stratejisi, teklif veren
firmanin, 6zellesen isletmeye yapacagi sermaye aktarimim da icermektedir. Ornegin PETROM un son
halka arzindan elde edilen 1,5 milyon Euro hasilanin 669 milyon Euro kism1 OPSPI’ye aktarilmistir.
> Deloitte, “Romania — Economic Overview” Romanian Business Digest, September 2005 s.34’te
EURO cinsinden ifade edilen &zellestirme hasilati verileri onceki yillara ait veri biitiinligiiniin
saglanmasi amaciyla NBR yil sonu ¢apraz doviz kurlart ile ABD Dolari’na ¢evrilerek kullanilmistir.
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Tablo 3: Romanya’da Firma Olcegi itibariyle Ozellestirilen Firma Sayilar

Firmammn Biiyiikligii | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Top.
Toplam 264 | 595| 620|1.245|1.163|1.267|1.401|1.202 | 122| 255| 310| 154 76 | 8.674
Kiigiik Olgekli

Ozellestirme 238 | 472 322| 984| 952 912 906| 936 88 185 226 56 61 | 6.338
Orta (")lg:ek 241 110 269| 236| 165| 276 425| 243 20 39 30 46 10 | 1.893
Biiyiik Olcek 2 13| 29| 25| 46| 79| 70| 23 14| 31 54| 52 5| 443

Kaynak: IMF, Romania: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Country Report No:06/169
May 2006, s.113 ,Tablo 43

2001 yilindan beri APAPS idaresinin istekli g¢aligmalari sonucu kamu
miilkiyetinde bulunan isletmelerin sayis1 2001 yil1 sonundaki 1.673 sayisindan 2003
ortalarinda 1.342’ye, 2004 yilina da 1.187’ye inmistir. Bu isletmelerin %10 undan
daha az1 (6zellikle enerji ve ulastirma sektorleri igin) OPSPI portfoyiinde ve farkl
bakanliklarm elinde iken %90°1 AVAS portfyiine dahildir.’’ Bu ozellestirme
calismalarmin da etkisiyle 6zel sektdr isletmelerinin GSYIH i¢indeki pay1 1993-2005
doneminde %34’lerden %72’lere ¢ikmustir.

F. Kamu Maliyesinde Etkinlik ve Seffafligi Artirmaya Yonelik Diizenlemeler
1. Biitce Dis1 Kamu Maliyesi

Romanya’da 1990’11 yillar, biit¢e silirecinin kaynak ayirma ve harcama
prosediirlerinin ¢ok karmasik ve uzun siireler alan bir yapiya sahip olmasi nedeniyle,

biit¢e dis1 kamu maliyesinin gelistigi yillar olmustur.

Biitge disi kamu harcamalar1 dolayli ve dolaysiz harcamalar olarak ikiye

ayrilmaktadir. Dolaysiz harcamalar islemle birlikte bir para ¢ikist olan, biitceye

62

dogrudan yansiyan harcamalardir.” Bu harcamalar igerisinde biitce dist fon

5 y11 itibariyle toplam ozellestirilen firma sayis1 ayni firmanin farkli 6zellestirme paketleri halinde
birden ¢ok defa ozellestirmeye tabi tutulmasi, 6zellikle “kiiciik 6lcek dzellestirme” ile ifade edilen ve
varlik satisini da igeren Ozellestirme siniflandirmasinda yillar itibariyle firma sayilarinda farklilik
yaratabilmektedir.

%! European Commission, 2003 Regular Report Romania’s Progress Towards Accession s.39

52 Dolaysiz harcamalardan bazilar1 biitcenin gerektirdigi yasal kurallarin tamamen disinda yerine
getirilmekte, bazi dolaysiz harcamalar ise tamamen olmamakla birlikte kismen disarida kalmaktadir.
Ornegin fonlar ve déner sermayeli kuruluslar biitcenin kaynak dagitim siirecini diizenleyen
kurallardan muaf olabilmektedir. Biitgenin kapsadigi kuruluglarda ise bir kisim faaliyetler biitceden
farkli prosediirlerle yapilmakta (biitce i¢i fonlar, doner sermaye), hatta, bir ¢ok faaliyet yasama
denetiminin de disinda kalabilmektedir.
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uygulamalar1 6nem kazanmistir. Ayni1 zamanda dolayli kamu harcamalar i¢inde de

basta KIT zararlar1 kaynakli olmak iizere yar1 mali harcamalar dnem kazanmstir.
1.1. Fon Uygulamalar

Romanya’da biitce dis1 fonlarin sayis1 1992°den 2000 yilina kadar artmistir.
Ozellikle bakanliklarin cari harcamalarini finanse etmekte zaman ve harcama
esnekligi saglayan fonlarin sayis1 2000 yilina gelindiginde 25’1 bulmustur.”’ Bunlar
arasinda “Yabanci Varliklar Yeniden Degerleme Fonu” 6nem kazanmistir. Bu fon,
doviz kuru devaliiasyonunun, devletin NBR’de tuttugu yabanci para rezervine ve
degerli madenlerine olan etkisinden tiiretilmistir.** Bu fondan elde edilen kaynaklar
agirhikli  olarak Romanya’nin 4 biliyilk bankasinin  sermaye yapisinin
tyilestirilmesinde ve kamu isletmelerinin gerceklestirmis olduklar1 ithalatlarin

finansmaninda kullanilmistir.

2000’11 yillarla birlikte, stand by diizenlemelerinde mali konsolidasyonun
saglanmasina yonelik yapisal kriter geregi bu fonlarin sayilart azaltilmistir. 32/2001
say1li KHK ve sonrasinda 374/2001 sayili yasa ile 7 fon biit¢e i¢ine alinmistir. Kamu
maliyesine iliskin 500/2002 sayili kanunun yiiriirlige girmesi ile sosyal giivenlik
fonlar1 (Emeklilik Fonu, Ulusal Saghk Sosyal Sigorta Fonu ve Issizlik Sigortas
Fonu) ve AVAS haricinde tiim fonlar ya biitge icine alinmis ya da tasfiye edilmistir.
IMF’e sunulan 13 Eyliil 2004 tarihli niyet mektubunda da, bundan sonra yeni fon

olusumuna gidilirse, konsolide biit¢e dahilinde olacag vurgulanmistir.®

5 Romanya’da onemli biitge dis1 fonlar: Egitim Fonu, Saghk Fonu, Arastirma Fonu, Issizlik Fonu, Ek
Emeklilik Fonu, Yerel Biitge Yatirim Fonu, Cift¢iler Sosyal Giivenlik Fonu, Giimriik Fonu, Risk ve
Kaza Fonu, Enerji Fonu, Yollar Fonu, Tarim Fonu, Stok Yeniden Degerleme Fonu, Altin/Giimiis
Yeniden Degerleme Fonu, Yeniden Yapilanma Fonu, Bakanliklara Dis Krediler, SOF-Kamu
Miilkiyeti Fonu, Sigortali Insanlart Koruma Fonu, Saglik Sosyal Sigorta Fonu, Ozel Turizmi
Gelistirme Fonu, Ozel Sivil Havacilik Fonu, Kamusal Egitimin Siirdiiriilmesine Y&nelik Ozel Fon,
Dayanisma Fonu, Enerji Sistemleri Gelistirme Fonu, Devlet Varliklar1 Satis Idaresi — AVAS
Ozellestirme gelirleri fonudur. Bkz. IMF, a.g.e. IMF Country Report No:01/16, 2001,,5.198

% OECD, a.g.e. 1993 5.70

% Government of Romania, Romania-Letter of Intent, Supplementary Memorandum on
Economic and Financial Policies and Technical Memorandum of Understanding, September 13,
2004, s.12 http://www.imf.org/external/np/10i/2004/rou/01/#p424 64081 05/12/2005
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1.2. Yar1 Mali Nitelikli Harcamalar

Liberallesme politikalar1 c¢ergevesinde isletmelere dogrudan siibvansiyon
olanaginin azaltilmasi ile, 1990’11 yillarda 6zellikle NBR ve kamu bankalar1 kaynakli
yar1 mali nitelikteki harcamalar artis gostermistir. Bu donemde yar1 mali nitelikteki

aciklarin biitce agiklarini gectigi goriilmektedir.

Tablo 4: Romanya’da Yar1 Mali Harcamalarin GSYIH’ye Oranlar

% GSYiH 1993 1994 1995 1996
Tarim sektoriine dogrudan krediler 1,8 2,2 0,3 1,1
Tarima yonelik NBR faiz oram siibvansiyonu 0,5 0,3 0,2 1,6
Endiistri sektoriine kur oram siibvansiyonu 1,0 1,0 1,0 1,0
Toplam Siibvansiyonlar (Tarim ve Endiistriye) 33 35 1,5 37

Kaynak: IMF, Romania: IMF Country Report No: 01/16, s.43

Romanya’da 1997 yilindaki faiz oram1 ve kur liberalizasyonu sonrasinda,
NBR kaynakli biit¢e dis1 dolayli harcamalar kesilse de, yar1t mali harcamalar diisiik
tespit edilen enerji fiyatlari, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, vergi
bor¢larmin affedilmesi ve elektrik ve gaz gibi kamu isletmelerinin fatura ve vergi

tahsil oranlarinin diislikliigii sayesinde devam etmistir.

IMF programlar1 c¢ercevesinde 2000°li yillarda yar1 mali harcamalarin
azaltilmasi c¢alismalar1 hizlanmistir. Enerji fiyatlarin diinya fiyatlarina uyarlanmasi
ile birlikte enerji sektoriiniin kayiplar1 2000 yilinda GSYIH nin %4,8’i iken 2002°de
%2,5’e 2004 yilinda %1,7’ye gerilemistir. Bu gelismede elektrik ve gaz sektdriinde
fatura tahsilat oraninin artirtlmasi etkili olmustur. Dolayisiyla Romanya’da yar1 mali
aciklarin hacmi daralmaktadir. Yar1 mali harcamalardaki azalma trendini ve gelecek

yillarla ilgili tahminleri asagidaki tablodan izlemek miimkiindiir.

Tablo 5: Romanya’da 2003 Sonrasindaki Kamu Aciklar:

% GSYIH | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Yar1 Mali Agik -3,54 -2,62 -1,39 -1,1 -0,6 -0,3
Biitce Acig1 -2,3 -1,5 -0,8 -0,7 -1 -1,5
Kamu Kesimi Aq1§1 -5,84 -4.12 -2,19 -1,8 -1,6 -1,8

Kaynak: Government of Romania, 2005 Edition of Pre-Accession Economic Programme,
Bucharest November 2005 s.68
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2. Kamu Finansman ve Yonetiminin Giiclendirilmesi

Kamu Finansman ve Yonetiminin Gii¢lendirilmesi baglaminda, Romanya’da
219/1998 sayili Kanun ve 20/2002 sayili KHK ile “Kamu fhale Kanunu”nda reforma
gidilerek ihalenin ilani, ihale edilen varligin degerinin hesaplanmasi, tekliflerin
alinmasi, degerlenmesi asamalarinda tam seffaflik saglanmasi hedeflenmistir.*
313/2004 sayili “Kamu Bor¢lanma Kanunu” ile devletin garanti verme sistemi tek bir

kanunda diizenlenerek kamu bor¢ yonetiminin sinirlar1 belirlenmis olmaktadir.

Romanya’da vergi tahsilatinda etkinlik amaciyla 86/2003 sayili kanun ile
Maliye Bakanlig1 igerisinde bir birim olarak olusturulan “Mali Idare Ulusal Ajans1”-
NAFA-, tim vergi, resim, harg, sosyal giivenlik katki paylar1 ve konsolide biitge ile
ilgili diger gelirlerin tahsilatini iistlenmektedir.®” Vergi idareleri arasinda on-line
iletisimin ve otomasyonun saglanmasi ile dosyalama, veri toplama ve vergi

tahsilatinda etkinlik hedeflenmistir.®®
3. Kamu Sektoriinde Seffafigi Artirmaya Yonelik Reformlar

IMF programi yapisal kriterleri geregince kalan biitce disi fonlar 4’1
haricinde biiylik Olgiide tasfiye edilmistir. 2000 yilinda pilot uygulama olarak 8
bakanlig1 kapsayacak sekilde program biitce uygulamasina gecilmis, 2001 yilindan

itibaren ise program biitgeleme biitiin bakanliklara yayilmistir.®’

Romanya biitgesi, devlet biitgesi, mahalli idareler biit¢esi, sosyal giivenlik

fonlar1 ve diger 6zel fonlar olmak iizere 4’lii bir yap1 arz etmektedir. Ulkede 2005

66 Romanya’nin kanunu ise 2006 tarihinde ise AB Komisyonu’nun 2004 yilinda kabul ettigi 17. ve 18.
direktifler dahilinde degistirilmistir.

7 Government of Romania, Romania: Letter of Intent, a. g.e. June 2004, s.304

68 Bkz. Barrand, P., Ross, S., Harrison, G., Integrating a Unified Revenue Administration for Tax
and Social Contribution Collections: Experiences of Central and Eastern European Countries,
IMF Working Paper, WP/04/237, 2004, s.44-46

% Romania Ministry of Public Finance, Strategic Development Plan for Public Financial
Management Reform 2005-2007, Bucharest, 2005 s.8

http://www.mfinante.ro/engl/plan_strateg/SDP_Revised Draft July.pdf 14/09/2006
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yilindan itibaren ise tahakkuk esasina gore biitceleme esasina gegilmistir. Bu kanunla

birlikte ilk defa ii¢ yillik “Orta Vadeli Harcama Cergevesi” cikarilmustir.”

4. IMF Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Kodu ve ROSC Kapsaminda Bir

Degerlendirme

Romanya 2000 yilindan itibaren IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Kodu
cergevesinde, IMF’ten teknik yardim alinmakta ve bu konuda Standart ve Kurallarin
Gozlemi Raporlart (ROSC) yayimlanmaktadir. Raporlarda IMF Mali Saydamlik
Modiilii ilkeleri baglaminda degerlendirme yapilmaktadir. Bu ana ilkeler: (i) kamu
sektorilinlin ekonomide sahip oldugu rol ve sorumluluklarin agik olmasi (ii) biitgenin
hazirlanma, onaylanma ve raporlama siirecinde aciklik, (iii) bilginin kamuya agik

olmasi, (iv) ulusal denetim ve istatistik organlarinin bagimsiz olmas1 seklindedir.

Bu alt boliimde sonuncusu 6 Kasim 2002 tarihinde yayimlanan ROSC ve bu

prensipler dahilinde, ilerleyen yillarda saglanan gelismeler degerlendirilecektir.
4.1. Kamunun Ekonomideki Rol ve Sorumluluklarinin A¢ik Olmasi Prensibi

Romanya Anayasasi’nda yasama, yiirlitme ve yargi organlariin gorevleri
acikca belirlidir. Rapor’da NBR, kamu mali kuruluslari, biitce ve biitge dist
uygulamalar arasindaki yonetim ve koordinasyon mekanizmalarinin iyi tanimlanmis
oldugu da belirtilmektedir. Bununla beraber, temel elestiriler yasama faaliyetlerinde
KHK uygulamalarina ¢ok sik basvurulmasi, vergi idaresinin ve vergi sisteminin
farkli mevzuatlarda diizenlenmesi, vergi tahsilatinda yasanan sorunlar ile vergi
borglarinin silinmesi olmustur. Bu dogrultuda, 2004 yilinda “Vergi Kodu”nun kabul

edilmesi ile vergi mevzuati tek kanunda izlenmeye baslanmasi olumlu bir gelismedir.

" Romanya’da 2005 yili basinda Basbakanimn girisimiyle olusturulan Kamu Mali Yénetim Reform
Komitesi ile uluslar aras1 modern biit¢e tekniklerinin kullanilmas: siireci de baslamistir. Komite ilk
olarak Kasim 2005°te ikinci olarak da Mart 2006 tarihinde yayimladigi raporlariyla program
biitgeleme, tahakkuk usuliine gére muhasebe sistemi olusturulmasi ve finansal raporlama, hazine nakit
yOnetimi, i¢ denetim, finansal yonetim ve kontrol sistemleri alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir.
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4.2. Biitcenin Hazirlanma, Onaylanma, Raporlama Siire¢lerinde Acikhk

Prensibi

Romanya’daki biitge siniflandirilmast da wuluslar arasi standartlarla
uyumludur. Biitge sisteminde reforma gidilmesi ve gelir ve giderlerin saydam ve
uluslar aras1 standartlara uyumlu sekilde gosterilmesini teminen 2001 yilinda
“ESA95” standartlarma gecilmistir.”' Bununla beraber biitge tahminlerinde maliyet
hesaplarinin biitge eklerinde yer almamasi, yurtdisindan kullanilan ve bakanliklar
tarafindan garanti edilen kredilerden kaynaklanan kosullu yiikiimliiliiklerin biitcede
yer almamasi elestirilmis ancak bu konuda da 313/2004 sayili Kamu Bor¢lanma

Kanunu ile mesafe kaydedilmistir.
4.3. Bilgilerin Kamuya A¢ik Olmasi Prensibi

544/2001 sayili “Kamuyu Ilgilendiren Bilgilerin Vatandaslar Tarafindan Elde
Edilebilmesi Kanunu” ile halkin istedigi bilgiye ulasimi kolaylastirilmistir. Biitce ile
ilgili bilgiler de Romanya Maliye Bakanligi tarafindan diizenli olarak
yayimlanmaktadir. Bununla beraber raporlarda yar1 mali nitelikteki harcamalar ve

kosullu garantilerle ilgili bilgi bulunmamast elestirilmistir.”?
4.4. Ulusal Denetim ve Istatistik Organlarinin Bagimsiz Olmasi

Romanya’da 9/1992 sayili yasa ile “Ulusal Istatistik Kurumu” olusturulmus
ve 311/2002 sayili yasa ile bu Kurum yasal bagimsizligin1 kazanmistir. Biitce
denetimi icin de i¢ (harcama Oncesi ve sonrasi) ve dis denetim olarak ikili bir yap1
olusturulmustur. I¢ Kontrol Sistemi 119/1999 sayil1 “Kamu I¢ Denetimi ve Onleyici
(ex ante) Mali Kontrol Kanunu”na dayanmaktadir. i¢ denetim maliye bakanlig
tarafindan bagl birimlerde gorevlendirilen “yetki devredilmis™ kontrol elemanlarinca

yapilmaktadir”> Harcama sonrasi denetim de kaynaklarin mevzuata uygun, verimli ve

" ESA 95, 2223/96 sayili Konsey Tiiziigii ile AB iiyesi ve aday iilkelerin istatistik yontemlerinin
uyumlastirilmast amaciyla, teklestirilmis veri tanim ve siiflandirmalarinin kabul edildigi bir istatistik
ve veri isleme metodudur. Ozellikle s6z konusu iilkelerin mali verilerinin gozetiminde kullamilan bir
yaklagimdir.

2 IMF, Romania, Report on the Observance of Standarts and Codes (ROSC), Fiscal
Transparency Module, November 6, 2002, s.10-11

"Bkz. IMF, Romania, a.g.e., November 6, 2002, s.15
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yerinde kullanilmasi ile ilgilidir. Ancak Romanya’da O6zellikle harcama sonrasi

performans denetimi konusundaki eksikliklerin elestirildigi goriilmektedir.

Biitgenin dis denetimi ise 94/1992 sayili Yasa ile kurulan ve dogrudan
Parlamento’ya rapor veren “Sayistay” tarafindan yapilmaktadir. Sayistay’in rolii ve

bagimsizlig1 77/2002 say1ili Yasa ile belirlenmis ve giiglendirilmistir.”*
5. Vergi Sistemi Reformlari

Romanya’da vergi sistemi 1990 sonrasi her donem gelisim siirecinde
olmustur. Isletmeler iizerinden tahsil edilen kar havaleleri ve iicret fonu sistemine
dayanan dogrudan vergi rejimi yerine, Temmuz 1990’da (iicretler disarida
birakilarak) bir “Gelir Vergisi” sistemi kurulmustur.” “Kisisel Gelir Vergisi”
alaminda da Devrim sonras1 ilk yasa 1991 yilinda ¢ikarilan 32/1991 sayili “Ucret
Vergisi” yasast olmustur.”® 1997 yilinda ¢ikarilan 85/1997 sayili kanun ile “Gelir”
ve “Kurumlar Vergisi” birbirinden ayrilmistir. “Katma Deger Vergisi”ne 1993
yilinda gecilmistir. 1993 yilinda yiiriirliige giren “Ozel Tiiketim Vergisi” alkol, tiitiin

mamulleri, gazolin, otomobil ve diger liiks mamulleri kapsamaktadir.”’

Bu ilk yillarda 6zellikle vergi mevzuatinin ve sistemin tarife yapisinin ¢ok sik
degismesi, enflasyonist ortamda modern muhasebe sistemlerinin olmamasi,
isletmeler iizerine tarh edilen vergilerin yiliksek kalmasinin isletmeleri yogun bir

dekapitalizasyon siirecine tabi tutmasi ve vergi kagirmayi tesvik etmesi, yatirimlar

™ Bkz. IMF, Romania, a.g.e., November 6, 2002, s.18

7 Romanya’da Devrim sonrasi gegici hiikiimet zamaninda gerceklestirilen ilk vergi diizenlemesi 1
Ocak 1990’dan itibaren gegerli olmak {izere 1989 yilinin son giinlerinde kabul edilmistir. Buna gore
isletmeler izerindeki asir1 vergi yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla, isletmelerin faaliyet sonucu degil,
plan hedefleri gercevesinde O6nceden tespit edilen kari {izerinden devlete aktardiklari kar havaleleri
sistemi sonlandirilmigtir. Bunun yerine gelir vergisi sistemi kurulana kadar isletmelerin toplam
maliyetin %10,5’ini asan gelirini Devlete havale etmesi esasi benimsenmistir. Ayrica Ceaucescu
vergisi olarak da isimlendirilen ve iiretici seviyesinde tarh edilen muamele vergileri ile, yine isletmeler
iizerinden tahsil edilen iicret fonu kaldirilmis; yalnizca iicretleri kapsayan bir vergi diizenlemesi 1991
yilinda kabul edilmistir. Bkz. Demekas, G. D.,.- Khan, S. M., a.g.e. 1991, 5.26-27 ve World Bank:
a.g.e. 1994,s.19

* Buna gére Romanya’da yapilan bir faaliyetten dolay: elde edilen iicretler, iicretin nerede
Odendiginden bagimsiz olarak iicret vergisine tabidir. Bkz. Arthur Andersen, “Taxation in Romania”
Major Companies in Romania 1998, s.59

"7 World Bank, a.g.e. 1994, 5.19
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tesvik amach vergi orani indirim, istisna ve muafiyetlerinin ¢oklugu’® KDV’de
indirimli oranlarin ¢oklugu,” enflasyonist ortamda OTV’de spesifik usuliin

uygulanmasi elestiri konusu olmustur.

Romanya’da 2000’li yillarda vergi sisteminde Onemli diizenlemelere
gidilmistir. Bu diizenlemeler, mali konsolidasyon hedefi ve dinamik piyasa
ekonomisinin islevini gelistirmek, yatirim ortamini iyilestirmek, mali mevzuati
Topluluk mevzuati ile uyumlagtirmak, seffaf, agik, ayrimci olmayan ve hem yerli
hem yabanct yatirimlari tesvik edici bir sistem yaratmak hedeflerini tasimaktadir.*® 1
Ocak 2004’ten itibaren gecerli olan, 571/2003 sayili kanun ile farkli yasalarla

diizenlenen tiim vergi uygulamalari tek bir “Vergi Kodu” igerisine alinmustir.

Dogrudan vergiler alaninda, ticret ve diger gelirler icin farkli tarife
uygulamasi 1.1.2000 tarihinde yiiriirliige giren yeni gelir vergisi diizenlemesi ile
ortadan kaldirilmis, tiim gelirler i¢in oranlart %18-%40 arasinda degisen bir tarife
benimsenmistir. 2002 gelir vergisi reformu ile, hasilati1 diislirticii ve katkidan ¢ok
yatirim ortamini bulaniklastirict etkisi olan vergi tesvikleri, muafiyet, indirim ve

istisnalarinin say1s1 azaltilmistir.®'

8.92/1997, 40/1998, 67/1999 ve 139/1999 sayili kanunlarla; vergide indirim, istisna ve muafiyetlerin
sayist artirtlmistir. Ancak bu durumun vergi hasilatindaki olumsuz etkisi iizerine 1999 stand by
diizenlemesi siirecinde bu uygulamalarin kapsami daraltilmistir. Bkz. IMF, a.g.e. IMF Country Report
No:01/16, 2001, 5.81-85

™ Bununla beraber elektrik, gaz, gibi i¢ tiiketime konu mallarn KDV oranlart %0’a gerilemis,
muafiyet uygulamasi, ilerleyen yillarda hizla artis gostermistir. 1994 yilindan itibaren de indirilmis
KDV uygulamasina baglanarak, egitim, saglik, ulasim, ilaglar, gazete gibi mal ve hizmetlerde KDV
orant %9’a distiriilmiistiir. Buna karsin Subat 1998’de standart KDV orami %18’den %22’ye,
indirimli oran ise %9’dan %11’¢ yiikseltilmistir.

% Government of Romania, Report on Progress in Preparing the Accession to the European
Union September 2003-June 2004, 2004, s.298
http://www.mie.ro/_documente/engleza/dialog_ro_ue/documente raport_ro.htm 12/09/2005

¥ Genel olarak indirime tabi harcamalar sigorta primleri, reklam giderleri, pazarlama — promosyon
giderleri, seyahat ve konaklama giderleri, arastirma gelistirme giderleri, ¢evre koruma ile ilgili
giderler, bilgi sistemlerinin modernlestirilmesine iliskin giderler, isletme konusu organizasyonlara
tiyelik aidatlari, calisanlara 6denen ikramiye, verilen hediyeler, yemek kuponlart v.b dahil olurken
sponsorluk harcamalari, ge¢ 6denen ceza ve faturalar, stok deger diigiikliigii giderleri, c¢alisanlara
verilen KDV’ye tabi mallar, ortaklara malin emsal degerinin altinda verilen mallar, ¢alisanlar ve
isletme konusu mallar ile ilgili olmayan sigorta giderleri, vergilendirilmeyen gelir ile ilgili giderler,
danigmanlik hizmeti giderleri indirim kapsaminin diginda birakilmstir.

Bkz. Ernst & Young, “Taxation in Romania” Romanian Business Digest January 2005, s.87-88
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1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde, 138/2004 sayili kanun
ile gelir ve kurumlar vergisinde biiylik bir reforma gidilerek, piyasa miisevviklerini
kiric1 etkisi olmayan %16 tutarinda tek oran benimsenmistir. **

Dolayli vergiler alaninda, KDV i¢in 2000 yilinda tiim mal ve hizmetlerde
%19’luk tek bir oran benimsenirken, ayn1 zamanda da sayist 19’a ¢ikan KDV
muafiyetine konu iiriin sayis1 3’ diigmiistiir.*> %9 oranl indirime konu mal ve

hizmetler egitim, saglik ve kiiltiirel amagli mal ve hizmetler ile sinirli kalmistir.

OTV’de enflasyonist etkilerden arinmak igin, verginin Euro cinsinden
tahakkuk edilmesi uygulamasina gegilmistir. Bu donemde Topluluk miiktesebatina
uyum konusunda OTV diizenlemesinde ihracat taahhiidii karsilig1 vergi askiya alma
(duty-suspension) rejimi ¢er¢evesinde vergi antrepolar1 (tax warehouses)

4

olusturulmustur.** OTV’de AB miiktesebatina uyum konusunda mal gruplari

itibariyle Komisyon’dan ek siireler almnmustir.*
G. Degerlendirme

Romanya’da liberalizasyon siirecini 2000 oncesi ve sonrast donem olarak
ikiye ayirabiliriz. 2000 6ncesi donemi de 1990-1996 donemi ve 1997-2000 donemi
olarak ikili degerlendirmeye tabi tutmak miimkiindiir. 1996 sonuna kadar iilkede
piyasa ekonomisinin kurumlarinin ve kurallarinin olusturulmas: siireci sancili
gecmistir. Devrim sonrast donemde, IMF telkinleri ile liberal sistemin gereksinimi
olan diizenlemeler konusunda ilk adimlar atilsa da, diizenlemelerin yetersizlikleri ile

uygulamadaki aksakliklar 1996 sonuna kadar kendini hissettirmistir.

2 ABN AMRO Romania, “A Flat Income Tax — Benefits and Challenges” Romanian Business
Digest January 2005, s.22

¥ Muafiyetler de biiyiikelgilik ve konsolosluklarm, uluslar arasi veya hiikiimetler arasi
organizasyonlarin veya bu organizasyonlardan yapilan mal ve hizmet alimlari ile vergi askiya alma
(duty-suspension) diizenlemeleri ¢ercevesindeki hizmetlerdir. Bkz. Government of Romania, a.g.e.
Letter of Intent, June 2004, s.301

¥ European Commission, 2004 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession,
SEC(2004) 1200, 06.10.2004 s.85

% Alkole uygulanan vergi rejimi, etil alkol ve alkollii igeceklere uygulanan rejimle aymilastirilmigtir.
Buna karsin sigaralar {izerinde uygulanan oranlarin Topluluk miiktesebati minimumuna yiikseltilmesi
icin Romanya’ya 2009 yili sonuna kadar siire verilmistir. Elektrikte konut tiikketimi igin kullanilan
uygulanan dogal gaz ve fuel oilde uyum igin bu siire 2010, diger amach kullanilan fuel oil ve
kursunsuz benzin i¢in 2011, LPG i¢in 2013 yili sonu seklinde belirlenmistir.
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1997 — 2000 donemi ise, ‘“sok terapi” hedefi ile iktidara gelen liberal
hiikiimetin reform c¢alismalar1 ve siyasi ve ekonomik kriz ortaminin reformlara sekte
vurmast ile ge¢mistir. Fiyatlamada liberalizasyon alaninda o6nemli reformlar
onuglandirilmig, Romen Leyi’nin tam konvertibilitesi, biiylik kamu isletmelerinin

Ozellestirme kapsamina alinmasi gerceklestirilmistir.

Donemin olumsuzluklart ise Asya ve Rusya krizi ile Kosova ¢atigmalarinin
tilkeden sermaye ¢ikisini tetiklemesi, 6zellestirmenin 1998 sonrasi hiz kesmesi, kamu
bankalarinin, tarim ve enerji yogun sektorlere verdigi distik faizli krediler ve geri
donmeyen kredilere tolerans gosterilmesi uygulamalarinin ayni sekilde devam etmesi
olmustur. Ulkeden sermaye ¢ikist yasanan bir dénemde kamu bankalarinm likidite

thtiyacinin artmasi iilkeyi 1999°da bankacilik krizine siiriiklemistir.

2000 sonras1 yillar ise 6zellikle AB iiyeligi siirecinde reformlar hizlanmistir.
Sermaye hareketlerindeki liberalizasyon tamamlanmis, 6zellestirmeler hizlandirilmais,
yabanci sermaye girisi i¢in bir yatirnm ajanst kurulmus, likit ve risklere karsi
dayanikli bir bankacilik sistemi olusturulmus ve sermaye piyasalarinda derinlik
artinlmigtir. 2001 yili sonrasi islevsel olarak da, agik finansmani imkaninin
kaldirilmastyla, NBR bagimsizligina kavusmustur. Biitce dist kamu maliyesi
daraltilmistir. Biitge siniflandirmasi ve biitge sistemi modernize edilmis ve denetim
etkinligi artirllmis; vergi diizenlemeleri tek bir vergi kanunu altinda toplanmustir.

Ulkenin makroekonomik gdstergeleri bir sonraki alt bliimde incelenmektedir.
I11. Piyasa Ekonomisine Gecis Sonrasi Romanya’nin Ekonomik Performansi
A. Biiyiime

1. Bilyiime Dinamikleri

1990 sonrast Romanya’da ekonomik programlara siyasi diizeyde sahip

cikilmamasi ve ekonomik reformlarin yavashiginin yaninda, halkin refah seviyesinin
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diistiigii bir ortamda, programlarin ¢ok ¢esitli ¢ikar gruplara hitap etmesi geregi

siirdiiriilebilir biiyiimenin gecikmesine neden olmustur.®

1993 yilina kadar ekonomi kii¢clilme donemine girmistir. 1994 IMF stand by
diizenlemesi sonrasi Romanya’nin siki para ve maliye politikalar1 ve hizlanan
ozellestirmeler seklinde daha giiclii Onlemler almasi benimsense de; program
siirdiiriilememistir. Ekonomide saglanan gegici iyilesme, zarar eden KiT’lere ve
tarim sektoriine verilmeye devam edilen siibvansiyonlar sonucu gegici tiretim
artisindan kaynaklanmis; ancak bu durum stok birikimini artirdigi gibi, mali

disiplinden de uzaklasilmistir.

1996 yilinda reformcu bir hiikiimetin secimleri kazanmasi ekonomide
beklentileri olumluya cevirdiyse de, 1997 yilindan itibaren koalisyon hiikiimeti
icindeki c¢ekismeler ve diinya konjonktiiriiniin kotiiye gitmesi (1997 Asya ve 1998
Rusya krizi ortami ve Kosova Catigsmalari) biiyiime performansini negatife

cevirmistir. Ekonomi 1997 — 1999 doneminde her y1l kii¢tilmiistiir.

1999 Helsinki Zirvesi sonrast Romanya’nin ekonomik performansinda, AB
tiyeligi faktorii belirleyici olmustur. 2000 yilinda yeni is basina gelen hiikiimetin
reformlar konusunda siyasi destegi arkasina almasi, etkisini ekonomi politikalarinda

da gdstermistir. Romanya ekonomisi 2000 yilinda %2,1 oraninda biiytimiistiir.

Tamamlanamayan stand by diizenlemelerinin ardindan, 2001 yilinda baslanan
yeni IMF programi basari ile yiiriitiilmiis, AB ile miizakereler sonuglandirilmustir.
2001-2003 déneminde, ekonomi yillik ortalama %35-5,5 oraninda biiyiidiikten sonra,
2004 yil1 biiyiime rakami1 %8,3 olarak gergeklesmistir. Ulke 2005 yilinda ise %4,1

oraninda bliylimiistiir.

% IMF, Romania:, Ex Post Assessment of Longer-Term Program Engagement — Staff Report;
Public Information Notice on the Executive Board Discussion; and Statement by the Executive
Director for Romania, IMF Country Report no: 04/113, Washington D.C. 2004 s.17
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2. Sektorlerin GSYIH I¢indeki Paylar1 ve Sabit Sermaye Yatirimlar

Sabit sermaye yatirimlarmin sektorler itibariyle dagilimi, sektorlerin
biiyiimeye katkis1 baglaminda 6nemlidir. Romanya’da reformdan énce GSYIH nin
%30-35’ine denk gelen sabit sermaye yatirimlar1 yapilirken, bu oran 1991 yilinda
%14’lere kadar gerilemistir. Sabit sermaye yatirnmlarinin GSYIH’ye orani bundan
sonraki donemde ise dalgali bir seyir izlemis; 1996 yilinda %23 ile en yiiksek
seviyesine ¢iktiktan sonra, 1999’da %17,7’ye gerilemistir. 2000’1i yillardan itibaren
ise yeniden artarak, 2003 yil1 itibariyle %22,5 seviyesine ¢ikmigtir.

Kamu yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarina orani, 1993 yilinda
%70 iken, 2004 yili itibariyle %20’lere gerilemistir. Bu donemde Romanya’da
tarimla birlikte sanayi sektdriiniin GSYIH igindeki pay1 gerilerken, hizmetler sektdrii
ivme kazanmustir. Sanayinin pay1 1993 yilinda %49,9 iken dalgali bir seyir sonrasi
2000 yilinda %39,5’e gerilemis, 2004 yilinda ise %40,5 olarak gerceklesmistir. Buna
karsin hizmet sektorii, 1996 yilindaki %36,9’luk paymi 2000 yilinda %51,1°e
cikarmig, 2000’11 yillarda da %350’ler seviyesinde gelismistir. (Sabit sermaye

yatirimlarinin sektorler bazinda dagilimi Ek 2°de tablolastirilmistir.)

Tablo 6: 1990 Sonras1i Romanya’da Biiyiime ve Sektorlerin
Yillar itibariyle GSYIH’ya Katkilari

% GSYIH | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Biiyiime Hiz (i) 56| -129] 88| 1,5 59| 71| 59| -61| 48| -1,2| 21| 57 50 49| 84| 41
GSYIH icinde Briit
Sermaye Yatirnm 19,8 144|192 179|203 | 21,4 23| 212 182 17,7]| 189 20,7| 21,3| 22,5
Sektorlerin GSYIH’ye
Katkas (iii)
Tarim 23,7 | 20,1 | 19,4 22,6 21,5] 21,4 20,5| 19,6 | 16,2 ] 152 12,5] 14,9 ] 13,1 ] 11,9]| 128 | 89
Endiistri 49,9 | 45,1 | 44| 42,1 | 46,3 | 42,7| 42,5] 39,2 | 354 | 33,8| 36,4 | 37| 38,1 36,1 | 36,1 | 36,3
Hizmetler ve diger (ingaat
dahil) 264 | 3458|366 353]32,2]|359| 37| 412|484| 51| 51,1|48,1|488| 52| 51,1| 548
Toplam 100 100 | 100 | 100| 100 | 100| 100| 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100| 100| 100 | 100

(1) (i1) Kaynak: 1990-2003 Donemi Verileri World Bank, Romania: Country Assistance Evaluation, 2005 s.37, 2004 ve
2005 verileri IMF, Romania:Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Country Report No. 06/169 s.71

(ii1) Kaynak: IMF, Romania: Selected Issues and Statistical Appendix, 2004 s.55, ve World Bank, Romania: Country
Assistance Evaluation, 2005 s.37, 2004-2005 verileri IMF, Romania: IMF Country Report No. 06/168, May 2006, s.33,

Table:1
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B. Enflasyon

Romanya’da Devrim sonrasi izlenen fiyat liberalizasyonu politikalar1 sonucu
tilke ekonomisi komiinist donemde hi¢c de alisik olmadigi enflasyon olgusu ile
tanigmistir. Bu donemde komiinist rejim doneminden kalan bastirilmig talep ve arzin
talebi karsilayamamasi, yiiksek girdi fiyatlar1 ile de birlesince stagflasyon olarak
nitelendirilen durgunluk i¢inde enflasyon olgusuna zemin hazirlamigtir. Yumugak
biitce ve mali disiplinin olmadigr bir ortamda, ticret artiglarindan kaynaklanan
maliyet enflasyonu, iiretimin azalmasi ve halkin yasam standartlarini artirma istegi
dolayistyla artan talep enflasyonu, fiyat liberalizasyonu ile birlikte nisbi fiyat
ayarlamalarina yonelik devaluasyonlar Romanya’da enflasyonun siireklilik

kazanmasina neden olmustur.

1990 yilinda %35,1 olan TUFE enflasyonu 1991°de %170’e, 1993’te %256’ya
yiikselmistir. 1994 yilina kadar ii¢ haneli siiren enflasyonda, 1994 programi sonrasi
izlenen degerli kur ve maliye politikalarin etkisi ile 1995 yilinda keskin bir diisiis
yasanmis, TUFE %21’ler seviyesine gerilemistir. Bu keskin diisiiste KIT iiriinlerine
yiiksek siibvansiyon verilmesi sonucu girdi fiyatlarinin diinya fiyatlarinin altinda
kalmas1 etken olmustur. Ancak 1997 yilindan itibaren kur artislarinin enerji
fiyatlarina yansitilmast  sonucu, enerji fiyatlar1 diinya fiyatlari diizeyine
yiikseltilmistir.®” Fiyat realizasyonu sonucu, 1997 yilinda enflasyon (TUFE) %154,8
seviyesine yiikselmistir. 1998-1999 yillarinda yasanan krizlere ragmen enflasyon
1999°da %45 seviyelerine gerilemistir. Bu donemde enflasyonu diisiirmede agirlikli

olarak kullamlan ara¢ maliye ve gelir politikalari olmustur.®®

Dezenflasyon politikasi ¢ercevesinde 2000 yili sonrasi iilkede siki biitge ve
gelirler politikas1 izlenmesi ile azalan talep ve kur politikasinda yonlendirilmis sabit
parite (crawling peg) uygulamasi sonu¢ vermis enflasyonda istikrarli bir azalmay1

meydana getirmistir.*” Programla para arzi artist Net Dis Varlik (NDV) artisina

% [dari fiyatlara 1997 yilinda %227,6, 1998 yilinda %77,6, 1999 yilinda %88,1 zam yapilmustir.

% Gelir politikas1 olarak 6nceki donem enflasyon artisgnin 6nemli nedeni olan iicret artismin
enflasyonun %751 ile smirlandirilmast kabul edilse de basta kamu isletmeleri bu politikaya
uymamustir. Ucretlerin enflasyon iizerindeki baskis1 ancak bir sonraki 1999 stand by doéneminde
gerceklestirilebilmistir. 1999 yilinda iicretler reel olarak yaklasik %5 azalmistir.

% Bkz. IMF, a.g.e., IMF Country Report No: 04/113, Washington D.C. 2004 s.11

35



baglanmustir.”® Net i¢ Varliklar (NIV) ise bu dénemde 2001 yilinda Hiikiimetin
NBR’den kisa vadeli kredi kullanim olanaginin kaldirilmasinin da etkisi ile hizla
azalmistir.”’ TUFE 2004 y1li sonunda %9,9 seviyesine gerileyerek gegis siirecinde ilk

defa tek haneli rakamlara inmistir.

2004 yilinda tek haneli enflasyonun goriilmesi ve 1 Temmuz 2005 tarihinde
10.000 Ley = 1 Yeni Ley olacak sekilde Romen Leyi’nden 4 sifir atilmasinin
psikolojik etkisi ile Romanya’da “enflasyon hedeflemesi” sistemine gegilmistir.
Enflasyon hedeflemesi hem NBR’nin bagimsizliginin giiglendirilmesi hem de
enflasyon taahhiidiiyle ekonomide oOngoriilebilirligin artmasi ve ceyrek dilimler
halinde ve aylik olarak yayimlanacak enflasyon raporlariyla hedefe ulagma
baglaminda seffafligin saglanmasi ve mali piyasalarin gelisimine katkida bulunmasi
bakimindan faydahidir.”> 2005 yili enflasyon hedefi %7,5-8 bandi olarak
belirlenmistir.”> Bununla birlikte yil sonunda TUFE %8,6, (yillik ortalama TUFE ise
%?9) olarak gergeklesmigtir.94

Romanya’da 6zellikle 2004 sonrasi ekonomik biiyiime ve vergi diizenlemeleri
ile birlikte gelir diizeyi artan halkin, tiiketici kredisi taleplerinin artmasi fiyat
istikrarmin siirdiiriilebilmesi i¢in endise unsurudur. Oyle ki 2000 yilinda GSYIH nin
%0,5°1 olan tiiketici kredileri 2005 yilinda %7,5’¢ yiikselmistir.”> 2004 Stand By

% Bu dénemde bir yandan kur rekabetgiligini saglamak igin iilkeye ozellikle dis kredi formunda
yabanci sermaye olarak giren dovizin alimi yapilip, piyasaya Ley siiriilirken diger taraftan da
piyasadaki fazla likidite agik piyasa islemleri ile emilip enflasyonist baskinin hafifletilmesi
hedeflenmektedir.

’' NDV 2000 yilindaki 1,7 milyar seviyesinden 2004 sonunda 11,5 milyar ABD Dolari’na, 2005
yilinda ise 15,074 milyar ABD Dolari’na ¢ikmigtir. 2000 sonrasi giderek artan istikrar ortaminda,
iilkenin uluslararasi rezervleri 1999’daki 2,687 milyar ABD Dolar1 seviyesinden 2003 yilinda 8 milyar
ABD Dolart’na 2004 sonunda ise yaklagik 9,6 milyar ABD Dolari’na ¢ikmigtir. 1999 yilinda 2.054
RON olan NIV kalemi ise 2000 y1l1 ve ilerleyen yillarda negatif goriiniim almustir. 2000 yilinda NIV
kalemi -56 milyon RON iken 2005 yilt sonunda -28,7 milyar RON olmustur. Veriler i¢in bkz. IMF,
Romania: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Country Report No. 06/169 5.90-94

% Isarescu, M., Towards a New Strategy of Monetary Policy:Inflation Targeting, Dissertation on
the occasion of being awarded degree of Doctor Honoris Causa by Craiova University , Craiove 2003
s.41-45 http://www.bnro.ro/def_en.htm 10/11/2005

% Bkz. NBR: Inflation Targeting, http://www.bnro.ro/def enhtm 10/11/2005

** Veriler gegici niteliktedir. Bkz. IMF, 2006 Article IV Consultation—Staff Report; Staff
Statement; Public Information Notice on the Executive Board Discussion; and Statement by the
Executive Director for Romania, Romania: IMF Country Report No. 06/168 May 20006,
s.33,Tablo:1

% Bkz. IMF, a.g.e. IMF Country Report No: 06/169 2006, s.29, Tablo: 2
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diizenlemesinin temel hedefleri arasinda tilkedeki kredi arzi artisini kontrol altina

almak 6n planda gelmektedir.”®

Tablo 7: 1990 Sonrasi Romanya’da Enflasyon Verileri

1990] 1991 1992 1993 1994 1995 1996/ 1997
TUFE (yillik ortalama) (i) 5,1 170] 210,7) 256| 157,9] 21,4 38,8 154,8
[UFE (yillik ortalama) (ii) 30,3] 34,9 133,4
1998 1999 2000, 2001 2002 2003 2004/ 2005
TUFE (yillik ortalama) (i) 59,1 45,8 45,71 34,5 22,5 153 12 9
[UFE (yillik ortalama) (ii) 33,2| 44,5 534 403 24,5 19,6 18,7
6] Kaynak: World Bank, Romania - Restructuring for EU Integration - The Policy

Agenda, 2004 s.2, 2003-2004 doénemi verileri IMF, Public Information Notice
No:04/44, April 23, 2004

(i1) Kaynak:(1995-1997) doénemi icin IMF, Romania: Statistical Appendix 1998, s.24'te
bulunan UFE endeks verileri kullanilarak tarafimdan hesaplanmistir. 1998-2004 verileri:
ING Bank, "Romania - Economic Outlook", Romanian Business Digest 2005, s.15

C. Odemeler Dengesi Gerceklesmeleri
1. Cari Islemler Hesab1

Devrim sonrast Romanya’nin dis ticaret dengesi, iilkenin {iretim yapisindaki
degisim ve ticaret bloku CMEA’nin ¢okiisi ile iligkilidir. 1989-1992 déneminde
CMEA’nin ¢okiisii ve merkezi planlamanin son bulmasi ile belirsizlik ortami iilkede
tiretimi durma noktasina getirmis, bu donemde ihracat %60, ithalat ise %40 oraninda
daralmistir. Ancak 1 Mayis 1993 sonras1 AT ile yapilan Avrupa Anlasmasi’nin ticari
hiikiimlerinin yiiriirlige girmesi ile beraber, 6zellikle Topluluk {ilkelerine yapilan

ihracat artis1 sayesinde ticaret performansi iyilesmistir.

Romanya igin ihracatta 1993-1995 donemi artig, 1995-1998 donemi
durgunluk, 1999 sonrasi ise ikinci artis donemi olarak gbéze c¢arpmaktadir.
Romanya’nin ithalat yapis1 da ihracat ile benzer bir yol izlemektedir. Thracat artis1,
ithalat ile birlikte gergeklesmis, buna karsilik 1994, 1997 yillarinda ithalatin
GSYIH’ya payr azalmasina karsin, ihracat artmstir. Mal ithalatt 2000-2004

doneminde ekonomik biiyiime ile birlikte hacim olarak neredeyse ikiye

% Bkz. IMF, Press Release No: 04/137, July 7, 2004: IMF Approves USD 367 million Stand By
Arrangement with Romania, http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2004/pr04137.htm 09/09/2005
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katlanmustir.”” Doénem genelinde Romanya’da ihracatin ithalati karsilama orani

ortalama %80 seviyelerinde gergeklesmis‘[ir.98

Romanya’da o6zellikle 2000 yili oncesinde dis ticaret performansi faktor
verimliligi ile saglanan rekabetcilikten degil, agirlikli olarak kur ve iicret
ayarlamalar1  sonucu ulasilan gecici nitelikteki maliyet avantajlarindan
kaynaklanmistir. Ayrica temel ihracat¢i sektorlerde bile hammadde ve sermaye
mallarinda ithalata bagimlilik, {ilkenin 1990 sonrasi her sene dig ticaret ve cari

islemler dengesinde agik vermesine neden olmustur.

1998 yilinda GSYIH’ nin -%8’ine ¢ikan dis ticaret ve -%6,9’ma ¢ikan cari
actk 1998-99 kur ayarlamalarindan sonra 2002 yilina kadar diisiik seviyelerde
gelismistir. 2002 yilinda sirasiyla bu oranlar -%5,7 ve -%3,3 olarak gergeklestikten
sonra 2003 yilindan itibaren artmaya baslamistir. Donemin kur hedefine dayali sabit
kur politikast sonucu degerlenen kur, biiylime ve kredi arzi artisi ile beraber ithalat
talebinde artis yaratmus; dis ticaret agig1 ve cari agigin 2005 yilinda sirasiyla -%9,9’a
ve -%38,7’ye ulasmasini saglamistir. Kur artis1 yatirirm mali ithalatina bagimli iilkede,
hem sermaye mal1 fiyatlarini, hem de reel olarak iicretleri artirdigi i¢in, ekonominin

tiim sektorlerinde rekabet¢iligi olumsuz etkilemektedir.

Hizmet ticaretinin seyri ve toplam ticaret icerisindeki pay1 1995 sonras1 %15-
18 araliginda duragan bir seyir izlemektedir. Artan dis ticaret hacmine paralel olarak,
hizmet ticareti de hacim olarak yildan yilda artmaktadir. Sektor olarak ekonomide
yaklagik %53’liikk pay1 olan hizmet sektdrii 2002 ve 2003 yillarinda net ihracatg1 iken
2004 ve 2005°te net ithalat¢c1 konumuna gelmistir.

2. Sermaye Hareketleri Hesabi

Bu alt b6liimde Romanya’ya 1990 sonras1 giren yabanci sermaye hareketleri
irdelenecektir. Kaynaklardan alman veriler 2000 yili 6ncesinde ABD Dolari, 2000
yil1 sonrasi ise Euro cinsinden oldugu i¢in calismamizda da para cinsleri bu sekli ile

verilecektir. Zira sermaye hareketlerinin hacminden ¢ok yonii iizerinde durulacaktir.

?7 Mal ithalat: 2000 yilinda 13,140 milyar Euro iken, 2004 yilinda 24,258 milyar Euro’ya ulagmustir.
% Kaminski, B., — Ng, F., Romania’s Integration into European Markets: Implications for
Sustainability of the Current Export Boom, World Bank, Washington D.C. 2004, s.10
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Romanya’da cari islemler dengesi 1990 sonrasi her yil acik verdigi icin

% Ulkeye net

sermaye hareketleri hesabi agik finansmanina yodnelik olmustur.
sermaye girigi ise 1992-1995 déneminde 1,2—1,4 milyar ABD Dolar1 seviyelerinde
gerceklesirken; 1996 sonrasi yasanan iktidar degisimi sonrasi artis egilimine girmis,
1997°de 3 milyar ABD Dolari’na yiikselmigtir. Bununla beraber, 1998-1999 kriz
ortaminda yillik net sermaye girisi 1,1 milyar ABD Dolari’na kadar gerilemistir.
2000’11 yillarda ise ekonomik istikrar ile beraber {lilkeye net sermaye girisi
hizlanmigtir. 2000 yilinda 1,4 milyar Euro sermaye girisi olurken bu tutar 2005

yilinda 5,37 milyar Euro’ya ¢ikmistir. (Romanya’nin 6demeler dengesi Ek 3’te

tablolastirilmustir.)

IMF verilerine gore 1993 yilinda 498 milyon ABD Dolar kisa vadeli
sermaye girisi var iken, bu miktar 1994’te 24 milyon ABD Dolari’na kadar diismiis,
1997 yilinda 1,197 milyar ABD Dolari’na ulastiktan sonra, kriz ortaminda 1999°da
369 milyon ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir. Degerli kur politikas1 uygulanan
donemlerde artan faizlerle birlikte iilkeye giren kisa vadeli sermaye akimlari
artmigtir. 2000 — 2002 yillar1 arasi ise kisa vadeli sermaye girisleri sinirli bir hal
alirken, 2003’ten sonra yurtdisindan saglanan kredilerin artmasi ile kisa vadeli

sermaye girisi hizlanmustir.

1990 — 2000 déoneminde ekonominin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak,
uluslar arasi finansal kuruluslardan alinan krediler sayesinde, dis bor¢ yiikii hemen
hemen sifir diizeyinden 11,255 milyar ABD Dolari’na ¢ikmistir. Bu donemde dis

borg yiikiiniin yaklasik ortalama 1/3’{iniin kamu borcu oldugu goriilmektedir.

2000 sonras1 donemde ise dis bor¢lanmada uluslar arasi kredi kuruluslarindan
alian krediler yaklasik 2 kat1 artarken, ticari kredi kuruluslarindan alinan krediler 5
kattan fazla artmig, 2005 yilina gelindiginde toplam dis bor¢ stoku 36,201 milyar
ABD Dolarr’na ulasmistir. Bu tutarin i¢ginde kamu borcu 7,764 milyar ABD
Dolar1’dir. 2000 yil1 sonrasinda kisa vadeli borglar yaklagik 10 kat1 artig gostererek
751 milyon ABD Dolari’'ndan 7,260 milyar ABD Dolari’na ulagsmistir. Aymni

% Bu boliimde kullanilan veriler IMF, a.g.e., IMF Country Report No:01/16, 2001, s.206 ile NBR,
Annual Report 2004, 5.239 ve NBR, Monthly Bulletin, 06/2006 s.44-45’teki Odemeler Dengesi
Tablolarindan alinmgtir.

39



donemde orta ve uzun vadeli borg¢lar ise 10,504 milyar ABD Dolar1 seviyesinden,
28,941 milyar ABD Dolari’na ¢ikmistir. Dolayistyla tilkenin borg¢lulugu 2000 sonrasi
donemde artarken vade yapisi ig¢inde kisa vadeli sermaye giriglerinin agirlik

kazanmasi bir risk faktorii olusturmaktadir.

Tablo 8: 1990 Sonrasi Romanya’nin Dis Denge ve Bor¢ Gostergeleri

1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Dis Ticaret Acigi / GSYIH (i) 95| 39 8.4 5,0 2,0 5.6 -8.5 -7.0

Cari islemler Aqig1 / GSYIH(ii) 8.5 3.5 6.0 45 -14 5.0 73 -6.0

DYY/ GSYIiH(iii) 0,3 0,3 1,1 1,2 0,7 3,5

Dis Bor¢ / GSYiH (iv) 3,0 7,0 9,4 12,4 13,8 17,4 22,1

Dis Bor¢ Toplami (milyon ABD Dolar) 5.133,0| 6.4150| 6.764,0| 9.041,0| 10.139,0

Kamu Kesimi Dis Borcu (milyon ABD

Dolar) 1.064,0 | 1.533,0| 2.174,0| 3.509,0 | 3.661,0

Orta ve Uzun Vadeli D1s Bor¢ (milyon ABD

Dolar) 3.357,0| 4.597,0| 5.482,0| 7.208,0| 8.585,0

Kisa Vadeli Dis Bor¢ (milyon ABD Dolar) 1.776,0 | 1.818,0 | 1.282,0| 1.833,0| 1.554,0
1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Dis Ticaret Acigi / GSYIH (i) 80| 48 5.6 7.8 5.7 7.9 -8.7 -9.9

Cari islemler Aqig1 / GSYIiH(ii) 69| 36 3.7 5,5 33 -6,1 7,5

DYY/ GSYIiH(iii) 4,8 2,9 2,8 3,0 2,5 2,6 6,1

Dis Bor¢ / GSYIH (iv) 25,0 24,0 27,8 30,7 343 34,6 33,1

Dis Bor¢ Toplami (milyon ABD Dolar) 10.244,0 | 9.551,0 | 11.255,0 | 13.048,0 | 16.886,0 | 22.498,0 | 29.876,0 | 36.201,0

Kamu Kesimi Dis Borcu (milyon ABD

Dolari) 3.992,0 | 3.039,0 | 3.451,0| 3.984,0| 5.0050| 6.731,0| 7.851,0| 7.764,0

Orta ve Uzun Vadeli Dis Bor¢ (milyon ABD

Dolar) 9.406,0 | 8.793,0 | 10.504,0 | 12.068,0 | 15.604,0 | 20.005,0 | 24.967,0 | 28.941,0

Kisa Vadeli Dis Bor¢ (milyon ABD Dolar) 838,0| 758,0 751,0 980,0 | 1.282,0| 2.493,0| 4.909,0| 7.260,0

(1) ve (ii) Kaynak: 1990-2002 donemi: World Bank, Romania: Country Assistance Evaluation,
2005 s.37, 2003-2004 donemi verileri: IMF, Public Information Notice No:04/44, April 23, 2004 ve
European Commission, European Economy, 2005 Fiscal Notifications of Acceding Countries,
Enlargement Papers 25 August 2005, s.16

(i) ve (iv) World Bank, Romania - Restructuring for EU Integration 2004-The Policy Agenda,
2004 s.2

Yabanci 6zel sermaye hareketleri olarak nitelendirilen dogrudan yabanci
yatirimlar ve portfoy yatirimlarinin seyri de dénem iginde dalgali bir seyir izlemistir.
Bu tutar, 1992 yilinda sadece 73 milyon ABD Dolar1 iken 1998 yilina kadar istikrarl
bir artis trendine girerek 1998°de 2,129 milyar ABD Dolari’na ulagsmis; ancak kriz
ortaminda 1999 yilinda 1,051 milyar ABD Dolari’na gerilemistir. 2000 — 2005
donemde Ozel sermaye yatirimlari yeniden artis trendine girmis ve 2005 yilinda
5,893 milyar Euro’ya ¢ikmistir. 2004 sonrasi basarili 6zellestirme uygulamalarinin

yardimiyla yasanan DYY artigi sayesinde 6zel sermaye yatirimlari sigrama yapmustir.
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D. Kamu Kesimi ve Mali Politikalar
1. Biitce Harcama ve Gelirleri
1.1. Biitce Harcamalar

Romanya’da konsolide devlet biitgesi harcamalarinin GSYIH igindeki pay1
1990 sonras1 %30-35 araliginda gelismektedir. Ekonomik siniflandirma ile, toplam
harcamalar i¢inde, 1992-2005 arasinda transfer harcamalarinin ortalama %52 orani
ile en yliksek harcama grubunu olusturdugu; cari harcamalar ortalamasinin %35,
yatirrm harcamalar1 ortalamasinin ise %11 oldugu goriilmektedir. Eski rejim
zamanindan kalan, ekonomik olmayan projelerin yatirim kapsamindan ¢ikarilmasi ile

yatirim harcamalar1 gerileme egilimine girmistir.

Devrim sonrast Romanya’da transfer harcamalar1 hizla artmistir. Devlet bir
yandan Ozellestirmelerle birlikte ticari isletmelerin yatirim harcamalarini finanse
etmekten geri cekilip, sadece stratejik 6nemi olan maden sektorii, niikleer enerji
santrali gibi proje yatirimlarini finanse ederken; diger yandan ticret artis1 ve sosyal
harcamalarin finansman i¢in fon ayirmakta, ayrica halkin gida ve enerji talebini
kargilamak i¢in tarim sektoriine ve gida ve enerji fiyatlarina siibvansiyon
vermektedir.'® Siibvansiyon ve Transfer harcamalarmm GSYIH icindeki pay1 1992

yilinda %22,6 iken, 2000 yilinda %19,2’ye 2005 yilinda ise %15,2’ye gerilemistir.

Faiz harcamalarinin oran1 ise Romanya’da devlet borcunun artis1 ve faiz orani
ve kurdaki degisimlerle paralel olmustur. Ulkede devlet borcunun GSYIH’ya orani
1990°da %0,8 iken, 2000 yilinda %?24’ler seviyesine yiikselmis; faiz harcamalarinin
GSYIiH’ya orami aym dénemde %5 seviyesine kadar ¢ikmustir.'”" 2000 sonras ise,

istikrarli bir azalma goze ¢arpmakta olup, bu oran 2005 yilinda %]1’e gerilemistir.

1% OECD, a.g.e. 1993, .69

""" Bu dénemde global kriz ortami ile beraber Romanya’nin dis finansman saglamasi da kolay
olmamakta, dolayisiyla artan faiz oranlari ile beraber, biit¢e agiklarinin siireklilik kazanmasi etkisini
kamu ve 6zel yatirimlari diglama ve endiistriyel ¢iktinin azalmasi olarak géstermektedir.

Bkz. Scrieciu, S. S., Winker, P. The Romanian Economy In Transition: Developments and Future
Prospects, International University Working Paper, Bruchsal, 2002 s.19

http://siteresources.worldbank.org/INTDECINEQ/Resources/SAIS_romania_economy.pdf
12/09/2005
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Cari harcamalarm 1990 sonrasi seyri GSYIH’ya oran olarak %11-13
seviyelerinde duragan bir trend izlemistir. Devrim sonrasi ilk yillarda cari
harcamalarin azaltilmasina 6nem verildiyse de, kamunun istihdamdaki payinin

azaltilamamasi nedeniyle ticret ve idari harcamalarda biiyiik degisiklik olmamustir.
1.2. Biitce Gelirleri

Romanya’da kamu gelirlerinin seyri 1990 sonrasi diisiis trendindedir. Kamu
gelirleri 1992°de GSYIH’nin %37,4’iinii olusturuyor iken, 2004 yilinda bu oran
%28, 7’ye kadar gerilemis; 2005 yilinda ise %30,3 olarak gerceklesmistir. Toplam
gelirler icerisinde vergi gelirlerinin pay1 higbir déonemde %90’dan diisiik olmamus;
ancak vergi tahsilatinda yasanan sorunlar kamu gelirlerinin seviyesini dogrudan
etkilemistir. Nitekim sosyal giivenlik primleri de dahil vergi gelirlerinin orani ise

aym donemde GSYIH’ye oran olarak %33,5den %27,3’e gerilemistir.

Vergi gelirleri icinde dogrudan vergilerin pay1 (sosyal giivenlik gelirleri
hari¢) 1997 yili sonuna kadar %35-40 araliginda gelismistir. 1997 yilina kadar
dogrudan vergi hasilatinin, dolayl1 vergilerin {izerinde oldugu ancak bu tarihten sonra
ozellikle vergi tahsilatindaki sikintilar, gelir ve kurumlar vergisinin birbirinden
ayrilmast ve oranlarinda indirim yapilmasi, Ozellestirmeyi hizlandirma saikiyle
kurumlar vergisine genis indirim ve istisna uygulamalar1 sonucunda, dogrudan vergi

gelirlerinin toplam i¢indeki payimnin diistiigii gézlenmistir.

Romanya’da vergi gelirlerinin konsolide biitce harcamalarini karsilama orant,
1990’11 yillarin ikinci yarist haricinde %80’lerin altina diigmemistir. 1996 sonrasi,
olumsuz i¢ ve dis konjonktiir altinda, kamu finansmaninda i¢ bor¢lanmaya daha ¢ok
basvurulmus, vergi gelirlerindeki diisiisle de beraber ilgili oran %78’lere kadar

gerilemistir. 2000 y1l1 sonrasinda ise yeniden artarak 2005 yilinda %89’e ¢cikmustir.
2. Biitce Dengesi, Faiz Dis1 Denge, Kamu Borc¢luluk Verileri
2.1. Biitce Dengesi
Romanya’nin biitce dengesi 1990 sonrasi negatif konumunda gelismektedir.

Devrim sonrasi transfer harcamalari biitge agiginin artmasina neden olmustur. 1992
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yilinda GSYIH’nin %4,4’iine ¢ikan biitce agig1, ozellikle 1993 sonrast kamu
finansmaninda NBR kaynaklarina ve yart mali harcamalara agirlik verilmesi ile
azalmig, bir anlamda gergek kamu acig1 gizlenmistir. Yart mali harcamalarin

agirligiin 1996 sonrasi azalmasi ile kamu acig1 - biitge aci1g1 marji1 daralmugtir.

Biitce aci1g1 1998’de %35.,4 ile devrim sonrasi en yiiksek seviyesine ulastiktan
sonra 2000 yilinda %4,1’e gerilemistir. Bu donem yatirim harcamalarinda, ticretlerde
ve Ozellikle emekli maaslarindaki azalma trendi ile faiz dis1 biitge dengesinde
GSYIH’nin %5’ine yakin bir iyilesme saglansa da faiz harcamalarindaki artis

nedeniyle biitge dengesindeki iyilesme %1’in altinda kalmustir.'®

2001 yilinin ortalarindan itibaren siki maliye politikasinin siirdiiriilmesi
sonucu biitce ac¢ig 2000 yilindaki %4,1°lik seviyesinden, 2005 yilinda %0,8’e
gerilemistir. Kamu kesimi acig1 ise 2005 yilinda %2,19 olmustur. (Romanya’nin

Konsolide Devlet Biitcesi Ek 4°te tablolastirilmistir.)
2.2. Faiz Dis1 Biitce Dengesi

Romanya’nin bor¢luluk verileri kritik diizeyde bulunmadigr i¢cin IMF ile
yapilan diizenlemelerde “Faiz Dis1 Fazla” (FDF) bir performans kriteri olmamustir.
Bununla birlikte, Romanya’da faiz dis1 biitce dengesi 1999 sonuna kadar negatif

¢ikmis; 2000 yili sonrasinda pozitife donmiistiir.

Tablo 9: Romanya’nin Toplam Faiz Dis1 Fazla ve Kamu Borcu Verileri

% GSYIH 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Faiz Dis1 Biitge Dengesi(i) 441 06| -0,9 2| -3,1| -14| 07| 1,7] 09| 06| 04| -0,2]0,3 1

Kamu Kesimi Borcu (ii) 11,81 129] 194 | 229| 27,8 | 27,5] 259 244 ] 23,1 | 18,9
6] Kaynak: 1994 - 2000 donemi: World Bank, Romania-Restructuring for EU

Integration - The Policy Agenda, 2004 s.2, 2001-2005 donemi verileri: IMF, Public
Information Notice N0:06/49, May 4, 2006

(i1) 1990-1999 donemi verileri: IMF, Romania, IMF Country Report No:01/16, 2001,s.70,
2000-2005 verileri: IMF, Public Information Notice No0:06/49, May 4, 2006

"2 IMF, a.g.e., IMF Country Report No:01/16, 2001, s.42
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2.3. Kamu Bor¢ Stokunun Yapisi

Eski rejimden devralinan bor¢suz yapi, donemin genelinde yasanan sikintilara
ragmen blitce agiklarinin siirdiiriilebilir olmasinda etken olmus, bor¢ stoku

GSYIH’ye oran olarak %30’larin altinda gergeklesmistir.

Romanya’da kamu kesiminin borgluluk verileri incelendiginde kamu
aciklarinin  finansmaninda agirhikli  olarak dis bor¢lanmaya basvuruldugu
gozlenmektedir. I¢ bor¢lanma ise daha az basvurulan bir kaynak olmustur. 2000
yilina gelindiginde kriz ortaminda artan faizlerle beraber toplam bor¢ stokunun
GSYIH’ye oran1 %27,8’e ulasmus, bu oranin %18,6’s1 dis borg, %9,2’si ise i¢ borg

stokundan kaynaklanmigtir.'”

2000 — 2004 déneminde ise borg stokunun GSYIH’ye oraninda bir azalma
goze carpmaktadir. 2004 yilinda bu oran ESA 95 metodolojisi ile yapilan ve
Romanya’min Katilim Oncesi Ekonomik Programinda ilan ettigi sekliyle %18,1’¢e
gerilemistir.104 Bu oranin %12,5’1 dis borg, %5,6’s1 ise i¢ bor¢lardan olugsmaktadir.

2005 yili tahmini ise %17,1°dir.'*

Ozellikle dis borg stokunun 2005 yilinda azaldig1 gdzlenmektedir. Dis borg
yonetimi ile ilgili olarak 313/2004 sayili Kamu Bor¢ Yonetimi Yasasi ile dis borg
yonetimi yetkisi tamamen Maliye Bakanligi’na devredilmekte ve diger bakanliklarin

dis borg yaratici kontrat yapma yetkileri kaldirilmaktadir.

19 Veriler i¢in bkz. Ministry of Public Finance Romania: Budget in Brief,
http://www.mfinante.ro/engl/bug_scurt_engl/4.htm#Financing%?20the%20National%20Debt 1/8/2006
1 ESA 95, 2223/96 sayih Konsey Tiiziigii ile AB iiyesi ve aday iilkelerin istatistik yontemlerinin
uyumlastirilmasi amaciyla, teklestirilmis veri tanim ve smiflandirmalarinin kabul edildigi bir istatistik
ve veri isleme metodudur. Ozellikle séz konusu iilkelerin mali verilerinin gézetiminde kullanilan bir
yaklagimdir. Bu metod, 1999 yilindan itibaren uygulanmakta, boylece iilkeler arasi karsilagtirmalarda
verilerin seffafligini artirmaktadir. Romanya’da ise 2001 yilinda ESA 95 benimsenmistir.
Calismamizda, Onceki donemlerde veri kaynagi olarak IMF ve Diinya Bankasi verilerini kullandig1
i¢in veri biitiinligiiniin saglanmasi amactyla IMF kaynakli veriler kullanilmaya devam edilecek olup,
ozellikle biitge verilerinde goriilen farkliligin agikliga kavugmast amaciyla ESA 95 metodu ile ulagilan
verilerde, metodoloji parantez igerisinde gosterilecektir.

1% Government of Romania, 2005 Edition of Pre-Accession Economic Programme, Bucharest,
November 2005, s.71
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E. Degerlendirme

Romanya Devrim sonrasit 1990’larin sonuna kadar ekonomik gostergeler
birbiriyle ¢elisen ekonomi politikalarinin eseri olmustur. 1990’11 yillar boyunca
ekonomi istikrarli bir biiylime silireci yasayamamig, para politikast kamu
harcamalarinin esgiidiimiinde dolayli bir politika niteliginde olmus, bazi yillarda
dezenflasyon, bazi yillarda ise kur ayarlamasi hedeflerine hizmet etmistir. Kurda
devaliiasyon yasanan donemlerde enflasyon da artmis, rekabetcilikten ddiin verilip,

enflasyonu diislirme hedefi ile yola ¢ikildiginda kur asir1 degerli hale gelmistir.

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Romanya’'nin AB’nin besinci kusak
genisleme siirecine dahil edilmesi iilkede bir doniim noktasi olmustur. AB iiyeliginin
tesvikiyle iilkede siyasi ¢ekismelerin azaldig1 bir dsneme girilmistir. ilk defa IMF ile

yapilan 2001 stand by programi basari ile sonuclandirilmigtir.

Ardi ardina ii¢ yil kiigclilme sonrasi, ekonomi 2000 yilinda %2,1 oraninda
biliylimiistiir. 2006 biiylime oran1 %7,7 olarak hesaplanmistir. Enflasyon 1990°h
yillar boyunca 4 sene ii¢ haneli sayilarda gelistikten sonra, 2000’11 yillarda diisiis
trendine girmistir. Siki biitce ve gelirler politikasi ile azalan talep ve yonlendirilmis
sabit parite kur politikasi sonu¢ vermis, enflasyonda istikrarli bir azalmay1 meydana
getirmistir. TUFE 2005 yilinda %9°a, 2006°da %4,9°a gerilemistir. 1 Temmuz 2005
tarihinden itibaren de “kontrollii dalgali kur” rejimine gecilirken, para politikast da
“enflasyon hedeflemesi” odakli siirmektedir. Bununla birlikte, iilkede cari agik bir
risk faktorii haline gelmis, yabanci sermaye girislerinin 6nemi artmistir. Dis kredi
seklinde tllkeye giren sermaye sonucu, 2005 yilinda toplam dis borg stoku 36,201
milyar ABD Dolari’na ulagsmis olup, bor¢ yapisi i¢inde kisa vadeli bor¢larin payinin
arttig1 goriilmektedir. DYY ise 5,208 milyar Euro’ya ulasnus ve GSYIH nin %6,5’i

seviyesinde gerceklesmistir.

Devrim sonrast donemde devlet biitcesi de ayn1 zamanda bir transfer biitcesi
niteligi kazanmistir. Tahsil edilemeyen fatura ve vergilerin isletmeler i¢in adeta bir
finans kaynagi haline gelmesi ile yar1 mali agigin biitce agigin1 ge¢mesi sonucu
maliye politikasinin etkinligi kaybolmustur. Ancak 2000’11 yillarda biitce dis1 kamu

maliyesinin hacminin daraltilmast ve siki maliye politikasi izlenmesi sonucu biitce
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acig1 2005 yilinda %0,8’e gerilemistir. Kamu borg¢ stoku da azalma egiliminde olup,

2004 yilinda %18,1’e gerilemistir. 2005 y1li tahmini ise %17,1’dir.

Burada iizerinde durulmasi 6nemli olan bir bagka konu da Romanya’nin
Avrupa Birligi ile iliskileridir. Ozellikle 1999 sonrasinda iilkedeki reform siirecinde
ve ekonomik performansinda AB’ye iiyelik siirecinin etkili oldugu goriilmektedir. Bu

baglamda bir sonraki alt boliimde Romanya-AB iliskileri irdelenecektir.
IV. Romanya’nin Avrupa Birligi ile Tliskileri

A. Romanya — Avrupa Birligi Iliskileri

1. Arahik 1999 Helsinki Zirvesine Kadar Olan Siire¢

Romanya ile AT arasindaki iligkilerin temeli 1989 Devrimi’nden ¢ok oncelere
dayanmaktadir. Romanya, MDA iilkeleri arasinda AT ile resmi iliskiye gegen ilk
iilkedir. Romanya ile AT arasinda, 1974 yilinda “Romanya’nin AT’nin
Genellestirilmis Preferanslar Sistemine (GSP) Dahil Edilmesine Dair Anlasma”,

1980 yilinda ise “Endiistriyel Uriinler Anlasmas1” imzalanmustir.

Devrim sonrasinda Romanya ile Avrupa Birligi arasindaki iligskiler, MDA
tilkelerindeki ekonomik rejim degisiklikleri ve S.S.C.B.’nin yikilmasi sonrasinda
yeni bir konum almistir. Romanya ile AT arasindaki “Ekonomik ve Ticari Isbirligi

Anlagmas1” 22 Ekim 1990°da imzalanmis ve 1 Mayis 1991°de yiiriirliige girmistir.

MDA iilkeleriyle yapilacak ortaklik anlagmalarinin niteligi ve ¢ergevesi 1989
yilindan itibaren diizenli toplantilarla bir araya gelen iiye iilke dis isleri bakanlarinin
toplantilar1 ile belirlenmis, ve mevcut ekonomik ve ticari igbirligi anlagmalarinin
yerine geg¢mek {izere ortaklik anlasmalarinin “Avrupa Anlagmalar” olarak

isimlendirilmesi benimsenmistir.

Romanya ile AT arasindaki “Avrupa Anlasmasi” 1 Subat 1993’te imzalanip,
1 Subat 1995°te yiiriirliige girmistir. Romanya 22 Haziran 1995 tarihinde Avrupa
Birligine Tam {iyelik basvurusunda bulunmustur. 1997 Amsterdam Zirvesi sonug

bildirgesinde aralarinda Romanya’nin da bulundugu iilkeler ile miizakerelerin
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baslamas1 daha ileri bir tarihe birakilmistir. Komisyon’un Romanya ile ilgili
goriisiinde, {ilkenin Kopenhag kriterlerine uyum saglamada ilerleme kaydettigi;
ancak kaydedilen ilerlemelere ragmen o6zellikle i¢ pazar ile ilgili miiktesebatin
zorunlu unsurlarina uyum saglayamadigi, miiktesebatin iistlenilmesi ve uygulanmasi

amaciyla idari reformlarin gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.'
2. Aralik 1999 Helsinki Zirvesi ile Baslayan Siire¢

10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde alinan kararlar uyarinca,
Romanya’nin da dahil oldugu ikinci grup iilkelerle tam tiyelik miizakerelerinin 2000
yilinda baslatilmasina karar verilmistir. Romanya ile AB arasindaki katilim

miizakereleri resmi olarak Subat 2000 tarihinde baslamistir.

Komisyon, 13 Kasim 2002 tarihinde, Romanya ve Bulgaristan i¢in hazirladigi
“Yol Haritasi”’nda, bu iilkelerin Toplulugun cesitli ajanslarina ve komitelerine
gbzlemci statiisiinde katilabilmesini kararlagtirmistir. 2003 yil1 sonu itibariyle tim
miizakere alanlar1 agilmis olup, miizakereler 14 Aralik 2004 tarihinde sonuglanmustir.
2004 Strateji Belgesi’nde, Romanya ile Bulgaristan’in katilim miizakerelerinin artik
paralellik gosterdigi ve iki tilke icin de, taslagi Temmuz 2004’te yazilmaya baglanan
Katilim Anlagmasinin 2005°te imzalanmasinin, 1 Ocak 2007 tarihinde de yiirtirlige

girmesinin 6ngoriildiigii belirtilmistir.

Romanya 25 Nisan 2005 tarihinde Avrupa Birligi’'ne Katilim Anlagmasin
imzalamistir. Buna gore, Romanya’nin Bulgaristan ile birlikte AB’ye katilim1 1 Ocak
2007 tarihinde gerceklesecektir. Romanya’nin gelisim siirecinde bir ihmalinin tespiti
durumunda, Komisyon’un {iyeligin 2008 yilina ertelenmesini Onerme hakki
bulunmaktadir. Bu baglamda AB Komisyonu, Ilerleme Raporlarinda oldugu gibi,
“Kapsamli izleme Raporlar1” ile Romanya’nin AB miiktesebatina uyumunu yillik
olarak izlemeye devam etmis ve nihayetinde Romanya, 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle,

Bulgaristan ile birlikte Avrupa Birligi’ne liye olmustur.

1% Kavalali, M., Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci Avrupa Birligi — Romanya iliskileri, DPT
Miistesarlig1, Avrupa Birligi Ile liskiler Genel Miidiirliigii, Subat 2006, s.22
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B. Katihm Oncesi Stratejisi

1993 Kopenhag Avrupa Birligi Zirvesi sirasinda, Birlige iiye olmak isteyen
tilkelerde gerekli olan siyasi ve ekonomik kriterler saptanmistir. Bir aday iilke ile
miizakerelerin baslamasi, siyasi kritere, miizakerelerin sonuglanmasi ise siyasi ve

ekonomik kriterlere uyumu sart kosulmustur. Bu kriterler:

Siyasi Kriterler: Demokrasiyi teminat altina alan kurumlarin istikrari,

hukukun tstiinliigili, insan haklarmin gelismesi, azinlik haklarina saygi;

Ekonomik Kriterler: Isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olma ve Birlik

icinde rekabetci baskilara ve piyasa gii¢lerine kars1 koyabilme kapasitesidir.

1995 Madrid Zirvesi ise bu kriterlere, “Uyelik gereklerini yerine getirebilme

kabiliyeti” eklenmistir.

1994 yili sonundaki, Essen Avrupa Birligi Zirvesi, MDA iilkelerinin AB
iiyeligine hazirlanmasinda “Katillm Oncesi Stratejisi”ni tanimlamigtir. Katilim
Oncesi Stratejisi, aday iilke agisindan 6ncelik belirlenmesi, teknik ve mali destek ile

tarama yoluyla miizakerelere hazirlik gibi faaliyetleri kapsayan bir ¢ergeve olup:

(1) Avrupa Anlagmalarinin uygulanmasi

(i)  PHARE mali yardim programi,

(i11))  Tim iye ve aday iilkelerin ortak ¢ikarlarinin konusuldugu yapilastiriimis
diyalog,

(iv)  Avrupa Toplulugu program ve ajanslarina katilma etmenleri iizerine

dayandirilmistir.
1. Katim Ortakhgi Belgesi ve Ulusal Program

Avrupa Komisyonu'nun Giindem 2000°de yer alan Onerilerinin ardindan

Liiksemburg Avrupa Konseyi, 1997 sonunda orta Avrupa’nin on aday {ilkesi igin

yogun bir 6n katilim stratejisi benimsemistir.'"’

"7 Bkz. DTM ve TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.Baski, Ankara, Kasim 2002 5.267
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Giiclendirilmis Katilim Oncesi Stratejisi baglaminda Komisyon tarafindan 30
Mart 1998 tarihinde Romanya icin ilk “Katilm Ortakligi Belgesi” (KOB)
yaymmlanmistir.'®  Romanya da Nisan 1998°de ilk “Ulusal Program”mi (UP)
hazirlamistir.'” 6 Aralik 1999 ve 28 Ocak 2002 tarihlerinde iki kere giincellenen
KOB, 13 Kasim 2002 tarihli “Romanya ve Bulgaristan i¢in Yol Haritas1” ile getirilen
oneri sonucu Konsey tarafindan 19 Mayis 2003 te yenilenmistir.''’ Romanya’da ilki
Nisan 1998’de yayimlanan, Haziran 1999, Mayis 2000, Haziran 2001 ve Temmuz
2002 tarihlerinde KOB oncelikleri dikkate alinarak yenilenen “Ulusal Programlar”

cercevesinde AB ile miizakereler siirdiiriilmiistiir.
2. Avrupa Anlasmasi ve Siyasi Diyalog

Romanya ve AT arasindaki Avrupa Anlagmasi iki taraf arasindaki iligkilere
temel olusturmustur. 1 Subat 1993’te imzalanip, ticari hiikiimleri, 1 Mayis 1993
tarihli “Gegici Anlagsma” ile yliriirlige giren Anlasma’da, AB ile Romanya
arasindaki siyasi diyalog, serbest ticaret, ekonomik, teknik, mali, kiiltiirel isbirligi,
mevzuat yakinlagirmasi (sermayenin dolasimi, isgiiciiniin dolasimi ve hizmetler,

rekabet kurallari, diger ekonomik ve ticari hiikiimlerde) konular1 islenmistir.

Avrupa Anlagmalar ile AB, ortaklik kurdugu {ilkelerle sanayi tiriinlerinde
ticareti 1995 yilindan itibaren serbestlestirirken, tekstil ve tarim iiriinleri bu siirecin
disinda kalmistir. Avrupa Birligi, gec¢ici anlagsmalarin yiiriirliige girmesi ile tiim
miktar kisitlamalarmi kaldirirken, mallarin hassasiyet derecesine gore alt1 grupta,

farkl serbest ticaret programlari ile, tarife ve tarife dist onlemler almstir.''’ Ancak

"% Katilm Ortakligi, Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi ve o6zellikle
Topluluk miiktesebatinin iistlenilmesine yonelik kisa, ve orta vadeli dnceliklerin belirlendigi ve tiim
Topluluk yardim araglarimin tek bir baslik altinda toplandig: bir belgedir.

'®Ulusal Program ise 5 ana basliktan olusmakta olup, bu basliklar sirasiyla Kopenhag siyasi ve
ekonomik kriterlerine uyum igin yerine getirilecek ¢aligmalar, AB mevzuatina uyum i¢in yapilacak
caligmalar, mali programlama ve idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in yapilacak calismalari
icermektedir.Bkz. DTM ve TOBB, a.g.e. 2002, s.464

1% S5z konusu Katilim Ortakligi Belgesi’nde, Romanya’nin heniiz Copehhagen ekonomik kriterlerini
yerine getirmedigi belirtilmekte ve 2004 yilinin sonuna kadar yerine getirmesi gereken hususlar
vurgulanmaktadir.

" ()Bir y1l gecikmeli serbest ticarete konu mallar endiistriyel ham maddelerdir. (i) Dért yil
gecikmeli serbest ticarete konu mallar ara mallar1 kapsamaktadir. Bu mallarda, anlasmanin yiirtirliige
girmesi ile birlikte %20 ve her yilin sonunda %20 indirim ile doérdiincii yilin sonunda tarifelerin
ortadan kaldirilmasi planlanmigtir. (iii) Kota ve bes yil gecikmeli grupta sanayi sektdrii mallar
kapsanmaktadir. Glimriik vergisi indirimleri yerini tarife kotalarina birakmakta ve bes yil sonunda tim
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1993 Aralik Kopenhag Zirvesi sonucu MDA iilkelerine karsi ticaretin
serbestlestirilmesinde takvim erkene ¢ekilmistir. Avrupa Birligi, Romanya ile
ticaretinde tiim ticaret engellerini 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle kaldirirken; Romanya,

AB’ye uyguladigi tarife oranlarini ancak 1 Ocak 2002 tarihinde kaldirmistir.

Tarim {irlinlerinde ise AB ve Romanya karsilikli tarife indirimine
gitmiglerdir. 1 Temmuz 2000 tarihinde tarim iiriinii ticaretinin tamamen ya da tarife

kotalari ile kismen liberalizasyonu konulu ticaret anlagsmasi yiiriirliige girmistir.

Ticari hiikiimlerin haricinde, AT ile Romanya arasinda arasindaki Avrupa
Anlagmasi1 c¢ercevesinde olusturulan siyasi ve teknik organlar ikili iliskilerin
gelismesine katkida bulunmaktadir.''? Ayrica Kopenhag siyasi kriterleri alaninda

saglanan ilerleme, Komisyon tarafindan yillik raporlarla ortaya konulmaktadir.
3. Topluluk Program ve Ajanslaria Katihhm

Topluluk Programlari, AT nin kurulusunu izleyen yillarda daha ¢ok niikleer
giivenlik, niikleer sanayiler ve ¢evrenin korunmasi gibi alanlarla ilgiliyken, sonralari
teknoloji ve bio-teknoloji, arastirma ve teknolojik gelisme, egitim, mesleki egitim,
genglik, kiiltiir, gorsel — isitsel konular, ¢evre, giimriikler, tarim, bolgesel gelisme,
enerji, toplum sagligi, KOBI’ler, telekomiinikasyon, vergilendirme ve bilgi

teknolojileri gibi alanlara da genisletilmistir.'"> Bu programlar ilke olarak AB genel

ticaret engelleri ortadan kaldirilacaktir. (iv) AKCT grubu ise ¢elik ve komiir iiriinleri ile ilgili
tarifelerle ilgilidir. Bu iirlinler iizerindeki tarifeler en ge¢ besinci yilda yiiriirlilkten kalkacaktir. (v)
Cok Elyaflilar Anlagsmasi (Multi-Fibres Agreement — MFA) grubu tekstil ve hazir giyim {irlinlerini
kapsamakta olup, bu iiriinlerle ilgili tarife indirimi, senede 1/7 oran indirimi ile alti senede
tamamlanacaktir. (vi) Kalan iriinler, gecici anlagmalarin yiirlirlige girmesi ile birlikte acilen ticareti
serbestlestirilecek mallardir.

Bkz. Kaminski, B., The Significance of the Europe Agreements for Central European Industrial
Exports, Policy Research Working Paper, 1314 The World Bank, June 1994, s.11-12

"2 By ¢er¢evede Ortaklik Konseyi: bakan diizeyinde ikili toplantilarda AB miiktesebatina uyumun
tartisildig1 organ, Ortaklik Komiteleri: Avrupa Anlagmasi’nin kapsadigi alanlarda, olusturulan alt
komitelerin de yardimiyla, resmi diizeyde detayli tartigmalarin yapildigi organ, Karma Parlamenter
Komiteleri, Avrupa Parlamentosu ile ulusal parlamentosu iiyelerinin bir araya geldigi organdir.

'3 Tanritanir, N., Avrupa Toplulugu Programlari ve Ajanslari, ATAUM yayini, Ankara, 2002, s:2
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biitcesinden karsilanan 6zel bir tahsisat temelinde ve yalnizca iiye iilkelere yonelik

olarak tasarlanmaktadir. '

[lk defa Giindem 2000°de tanimlanan ve katilim &ncesi stratejisinin bir
parcasi olan aday llkelerin Topluluk program ve ajanslarma katilimi, Aralik 1999
Helsinki Zirvesi’nde pekistirilmistir. 18.02.2002 tarih ve 1/2002 sayili Romanya-AB
Ortaklik Konseyi Karar1 ile Topluluk ile Romanya arasinda tek c¢erceve karari

alinmustir.'”® Bu cercevede Romanya’nin katildig1 Topluluk programlart:

Girisimcilik ve KOBI’ler (2001-2005), Ayirimcilikla Miicadele (2001-2006),
Cinsiyet Esitligi (2001-2005), Sosyal Dislama ile Miicadele (2001-2005), istihdam
Alaninda Tesvik Edici Onlemler (2001-2005), LIFE III (2005-2006), Sivil Koruma
Mekanizmas1 (2002-2007), Cevre Koruma (2002-2006), Arastirma Gelistirme
Uzerine 6. AT Cerceve Progranmu (2002-2006), Ar-Ge Uzerine 6. EURATOM
Cerceve Programi, E-Content (2001-2005), Fiscalis (2003-2007), Customs 2007,
Leonardo Da Vinci II (2000-2006), Socrates 11 (2000-2006), Youth (2000-2006),
Culture 2000 (2005-2006), Kamu Saglig1 Alaninda Topluluk Hareketi (2003-2008),
Intelligent Energy — Europe (2003-2006), Tiiketiciyi Koruma Alaninda Topluluk
Hareketi (2004-2007), Faal Avrupa Vatandaslhigin1 Destekleyen Topluluk Programi

olarak siralanmaktadir.''® '

Romanya’nin iiye oldugu Topluluk Ajanlari ise:

"4 Bu baglamda PHARE, TACIS, MEDA programlar1 AB Programlari kapsamma girmemektedir.
Topluluk ajanslar1 ise Avrupa kamu yasasina bagli, Topluluk Kurumlarindan farkli (Konsey,
Parlamento, Komisyon,) ve kendi tiizel kisiligine sahip kurumlardir.

'3 Kavalali, M., a.g.e. 2006, s.42

"¢ Ministry of Foreign Affairs: Mission of Romania to the European Union
http://www.ue.mae.ro/index.php?lang=en%id=354 16/12/2005

"7 Romanya ayrica PHARE tarafindan fonlanan TAIEX (Technical Assistance Information Exchange
Office), KOBI Finans Kolaylig1 (Small and Medium Sized Enterprises Finance Facility), SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Public Management) ve Niikleer Giivenlik Programu,
bir gibi ¢ok iilkeli ve yatay programlara da katilmaktadir. 2005 yili i¢in katilim saglanan programlar
ise “Kaliteli Altyap1” (Quality Infrastructure), “AB’nin Finansal Cikarlarini Etkileyen Sahtecilikle
Savag” (Fight Against Fraud Affecting the Financial Interests of the EU), “Kiiciik Projeler Programi”
(Small Projects Programme), “Sivil Toplum” (Civil Society), “Istatistiki Isbirligi” (Statistical
Cooperation Programme), “Belediye Finans Kolaylig1” (Municipal Finance Facility) olarak
siralanmustir. Bkz. European Commission: Work Programme Grants, 2005 DG ELARG,

http://ec.Europa.cu/enlargement/financial_assistance/projects/pdf/project list_en.pdf 15/03/2006
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“Avrupa Kalkinma ve Mesleki Egitim” Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci
Diismanhg Izleme”, “Avrupa Iste Giivenlik ve Saglik”, “Avrupa Yasam ve Is
Kosullarm Iyilestirme”, “Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme”,
“Avrupa Tibbi Uriin Degerlendirme”, “Avrupa Gida Giivenligi idaresi”, “Avrupa

Deniz Giivenligi” ajanslaridir.'®
4. Katihm Oncesi Mali Yardimlar

Avrupa Birligi aday {lkeleri, Birlige katilim siirecinde reformlari
tamamlamalari amaciyla katilm Oncesi stratejisi kapsaminda AB fonlarindan
yararlanmaktadir. Bu yardimlarla aday {ilkelerin demokratiklesme ve pazar
ekonomisi kurallarinin tesisi ¢abalari, bu iilkelerdeki oOzellikle enerji, ulasim,
telekomiinikasyon, ¢evrenin korunmasina yonelik yatirimlar ve kiiciik ve orta dlgekli
isletmeler desteklenmektedir. Bu baglamda katilim Oncesi stratejisi i¢cinde katilim

oncesi mali yardimlar1 6zellikli bir yer tutmaktadir.

Romanya’nin da dahil oldugu MDA iilkelerinin katilim 6ncesi stratejisindeki
hedefleri basarmak ve aday iilkelerin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in, Berlin Avrupa
Konseyi’nde alinan kararla 2000 yilindan itibaren mali yardimlar ikiye katlanmis ve
diger yapisal ve tarimsal katilim Oncesi araglar1 gelistirilmistir. 1999 yilina kadar
sadece PHARE programu ile yiiriitiilen yardimlar, sonraki yillarda ISPA ve SAPARD

programlari ile desteklenmistir.
C. Mali Yardimlar

Avrupa Birligi’'nin MDA f{ilkelerine olan mali yardimlari Tiirkiye ve
Yunanistan ile imzaladig1 Ortaklik Anlagsmalarindaki gibi mali protokoller vasitasiyla
degil, cok tarafli bir cercevede gelismektedir. Bu kapsami basta PHARE programi

olmak iizere katilim Oncesi mali araglarindan saglanan fonlar ve Avrupa Yatirim

"8 Orijinal isimleri sirastyla: “European Center for the Develeopment of Vocational Training —
CEDEFOP”, “European Monitoring Centre on Racism and Xenephobia”, “European Agency for
Safety and Health at Work”, “European Foundation fort he Improvement of Living and Working
Conditions”, “European Monitoring Center for Drugs and Drug Addition”, “European Agency fort he

Evaluation of Medicinal Products”, “European Food Safety Authority”, “European Maritime Safety
Agency” Bkz. European Commission, Work Programme Grants, 2005 DG ELARG, s.4

http://ec.Europa.cu/enlargement/financial_assistance/projects/pdf/project list_en.pdf 15/03/2006

52



Bankas1 (European Investment Bank) EIB kredileri olusturmaktadir. Ayrica, Avrupa
Birligi’nin 6zel durumlarda iiye iilkelerin 6demeler dengesi agiklarinin finansmani
icin Konsey karari ile verdigi “Makro Yardimlar”, 1990 yili sonrasinda aralarinda

Romanya’nin da bulundugu MDA iilkelerine de saglanmustir.
1. Katiim Oncesi Mali Yardimlar

1992-1999 araliginda Avrupa Birligi Romanya’ya yaklasik 1,203 milyar Euro
mali yardimda bulunmustur.'"”” Bu yardim agirhkli olarak PHARE kaynaklarindan
fonlanmustir. 2000 yili sonrasinda ise PHARE programina ISPA'*’ ve SAPARD'?' da
katilmistir. 2000-2003 arasinda Romanya bu ii¢ enstriiman ile, yilda yaklasik 660
milyon Euro mali yardim almistir. Avrupa Komisyonu’nun onerisi ile 24-25 Ekim
2002 tarihli Briiksel Zirvesi sonucunda alinan kararla, 8 MDA iilkesinin Birlige
katilim1 sonras1 2004-2006 donemine Romanya’nin aldigi yardim yaklasik %40
oraninda yiikseltilmistir.'"” Romanya ve Bulgaristan i¢in hazirlanan 13 Kasim 2002

tarihli Yol Haritasi’nda belirlenen mali yardimlar su sekildedir.'*

Tablo 10:Romanya ve Bulgaristan I¢in 2004 — 2006
Dénemi Artirllnis Katiim Oncesi Yardimlar:

milyon

Euro 2004 2005 2006
[Harcama 1.228 1.330) 1.432
"Bulgaristan 368 399 430
IRomanya 860 931 1.002

Kaynak: European Commission, Communication From The Commission to the Council and the
European Parliament Roadmaps for Bulgaria and Romania,Brussels,13.11.2002,COM(2002)624
s.43

"Bir karsilastirma yapmak i¢in soz konusu ii¢ yardim araci ile Romanya 10 aday MDA iilkesi
arasinda, yardimlarin hacmi bakimidan Polonya’dan sonra ikinci, yardimlarin GSYIH’ya orani
bakimindan ise Bulgaristan’dan sonra ikinci ve yardimlarin kisi basi milli gelire oran1 bakimindan da
Baltik ilkeleri ve Bulgaristan’dan sonra besinci sirada yer almaktadir. IMF, a.g.e., IMF Country
Report No:01/16, 2001 s.152

120 Instrument for Structural Policiesfor Pre-Accession

121 Special Accession Program For Agricultural and Rural Development

'22 Ministry of Foreign Affairs: Mission of Romania to the European Union
http://www.ue.mae.ro/index.php?lang=en%id=354 16/12/2005

' Bkz. European Commissinn, Communication From The Commission to the Council and the
European Parliament Roadmaps for Bulgaria and Romania,Brussels,13.11.2002, Com(2002)624
s.43
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1.1. PHARE

PHARE programi kamu idare ve kuruluslarinin AB iginde etkin islev
gormesini giiclendirmek, AB’nin genis miiktesebatina uyumu saglamak, gecis
siirecini  kisaltmak, AB ile ekonomik ve soysal uyumu saglamak hedeflerine
sahiptir.'"** PHARE oncelikleri ise aday iilkenin “Kurumsal Yapilanmasi” ve “AB

Miiktesebatr ile Ilgili Yatirrm Yapilmasi”dir.

Kurumsal yapilanmanin saglanmasi, kamu idaresinin, yargi sisteminin ve
ulusal miiktesebatin AB normlarina gore gelistirilmesini igerir. Kurumsal yapilanma,
PHARE fonlarinin %30’unu igeren, aday iilkenin ekonomik, sosyal, diizensel ve
yapisal kapasitesini giiclendirme amaciyla gerekli yapilari, stratejileri, insan
kaynaklar1 ve yoOnetim becerilerini gelistirmesine yardimci olma siireci olarak

tanimlanmaktadir.'*

Know How transferi seklinde yapilan teknik yardim agirlikli olarak da

126" (Eslestirme) enstriiman: ile saglanmaktadir. Twinning, Romanya’da

Twinning
1998-2003 arasinda 132, 2004 yilinda ise 44 proje ile PHARE yardimlarinin 6nemli

bir araci olmustur.

PHARE fonlarinin %70’inin harcandig1 “miiktesebatla ilgili yatirim onceligi”

iki temel faaliyet tipini gerektirmektedir. Bunlar

(1) Miiktesebata uyumla ilgili diizenleyici altyapiy1 giliclendirmek i¢in
aday iilkelerdeki yatirmlarin ortak finansmaninin saglanmast.'?’

(i1) Ekonomik ve Sosyal uyumla ilgili bolgesel ve sosyal gelisim ile
piyasa ekonomisini giiclendiren ve Birlik i¢inde rekabet¢i baskiya

kars1 koyabilme kapasitesini artiran yatirimlarin desteklenmesidir.

European Commission, Phare

http://ec.Europa.eu/enlargement/financial _assistance/phare/index_en.htm 12/12/2005

125 European Commission, The Enlargement Process and the Three Pre-Accession Instruments:
Phare, Ispa, Sapard, Enlargement Directorate General, February 2002 s.8

12 Twinning ile desteklenen projeler kapsaminda ilk siralari adalet ve ig isleri, i¢ Pazar, ¢evre, kamu
idaresi reformu, sosyal isler, istihdam, tarim ve yapisal fonlar ve arastirma yonetim destegi projeleri
almaktadir.

" Diger bir ifade ile gida giivenligi, smirlarin korunmasi, tiiketicinin korunmas: gibi alanlardaki
yatirimlar Phare programinin 6ncelikli olarak finanse ettigi alanlar olmaktadir.
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2000-2003 doneminde Romanya 1 milyar Euro’dan fazla PHARE
kaynagindan yararlanmistir. Yilda ortalama 250 milyon Euro kaynak kullanimi
gerceklesirken, 2004 sonrast donemde bu miktar 400 milyon Euro’yu ge¢mektedir.
2004 yilinda Romanya 405,3 milyon EURO kullanmigtir. 2005 yilinda Romanya igin
PHARE programi ile 397 milyon Euro ve Phare CBC Sinir Otesi Isbirligi progranm
ile de 34 milyon Euro yardim saglanmistir. Halen 2006 yili tahsisati ise 438 milyon

Euro’dur.'*®
1.2. ISPA ve SAPARD Programlan

ISPA kapsaminda Romanya yilda ortalama 240 milyon Euro ISPA fonu
kullanmakta olup, 1.943 milyar Euro tutarindaki 38 projede toplam ISPA katkisi
1,442 milyar Euro olarak gerceklesmistir.'”’ Projelere AB katkisi ise 1 milyar Euro
dolayinda olmustur. 2004 sonrasinda ise Program c¢ercevesinde yillik tahsisat

yaklagik olarak 342 milyon Euro’ya yiikselmistir.

Romanya’nin SAPARD fonlarindan aldig1 pay ise, 2000-2003 arasinda yilda
ortalama 150 milyon Euro iken; 2004 sonrasinda 8§ MDA iilkesinin AB’ye katilim1
ile bu pay yaklasik 175,2 milyon Euro’ya yiikselmistir. Program siiresince toplam
tutar1 2.195 milyon Euro olan projelerde AB katkist 1,110 milyar Euro dolayinda

gerceklesmistir. 130
2. Makro Yardimlar

Romanya’ya 1991 yilinda 375 milyon ECU 1992 yilinda 80 milyon ECU,
1994 yilinda 125 milyon ECU ve 1999 yilinda son olarak 200 milyon Euro olmak
lizere su ana kadar toplam 780 milyon Euro tutarinda Makro Yardim taahhiidiinde
bulunulmus, bu tutarin 730 milyon Euro’luk kismi Romanya tarafindan

kullamlmistir. Bu tutarin tamamu hibedir.”*' 16 Temmuz 2004 tarihinde makro mali

128 Bkz. European Commission, Relations with Romania,
http://ec.Europa.eu/enlargement/romania/eu_romania_relations_en.htm 15/06/2006

129 European Commission, The Mini ISPA Report 2000-2003, EC Regional Policy DG, Feb.2004,s.18
130 Bkz. Kavalali, M: a.g.e. 2006, .40, Tablo:11

1! En sonuncusu Kasim 1999 tarihinde kabul edilen 200 milyon Euro tutarinda makro yardimdan 150
milyon Euro kullandirilmis olup kalan 50 milyon Euro’luk kisim kredidir.
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yardim igleminin etkinligi kaldirilmis olup, ihtiya¢ halinde bu yardim yeniden aktif

hale getirilecektir.'*?

Tablo 11: Romanya’ya AT Tarafindan Saglanan Makro Mali Yardimlar

(Milyon Konsey Karar1 | Taahhiit | Kullanim | Kullanim
Euro) Tarihi Tutar1 | Tarihi Tutar
Romanya I 22.07.1991 375 | Oca.92 190

Nis.92 185
Romanya II [ 27.11.1992 80 | Sub.93 80
Romanya III | 20.06.1993 125 | Kas.95 55

Eyl.97 40

Ara.97 30
Romanya IV | 08.11.1999 200 | Oca.00 100

Tem.03 50 || (kredi)

Kaynak: European Commission, Staff Working Paper on the Implementation of Macro Financial
Assistance to Third Countries 2004, Brussels, 08.06.2005, s.47’deki verilerden derlenmistir.

3. Katilim Sonras1 Mali Yardimlan

AB’ye katilim ile birlikte Romanya uygulama mekanizmalar1 ve taahhiit
edilen katilim Oncesi projeleri baglaminda katilim 6ncesi mali yardimini almaya
devam edecektir. Bununla beraber katilim oncesi programinda taahhiit edilmeyen
fonlar1 kullanim olanagi katilimla birlikte ortadan kalkacaktir. Bu baglamda 6rnek
olarak taahhiit edilmeyen yaklagtk 700 milyon Euro SAPARD fonu
bulunmaktadir.'”® Asagidaki tablo Romanya’mn 1 Ocak 2007 tarihinde
gerceklesmesi beklenen AB tiyeligi sonrasi katilim dncesi fonlarindan elde edilecek

katkiy1 gostermektedir.

Tablo 12:Romanya’ya 2005 — 2009 Dénemi Katihm Oncesi Mali Yardim

2005 2006 2007 2008 2009
AB Ortak AB Ortak AB Ortak AB Ortak AB Ortak
Mn Euro Biitgesi Finansman | Biitcesi Finansman | Biitgesi Finansman | Biitcesi Finansman | Biitcesi Finansman
Toplam 602 96 1.006 330 1063 255 687 177 580 103
PHARE 263 22 306 98 404 74 278 80 233 46
ISPA 152 25 439 88 375 86 278 75 236 57
SAPARD 187 49 261 144 284 95 131 22 111 0

Kaynak: IMF, Romania, IMF Country Report no:06/169 2006, s.66

132 European Commission, Staff Working Paper on the Implementation of Macro Financial

Assistance to Third Countries 2004, Brussels, 08.06.2005, s.30
'3 IMF, a.g.e. IMF Country Report no:06/169, 2006, .66

56




Katilim 6ncesi mali araglarinin yani sina, Romanya i¢in 2007-2009 yillarini
kapsayan mali paket Aralik 2005 Avrupa Konseyi’nde onaylanmistir. Romanya’nin
katiliminin  gerceklesmesi ve Avrupa Parlamentosu’nca kabuliiniin ardindan
yirtirliige girecek pakete gore yapisal islemler icin 5,97 milyar Euro, tarim alaninda
kullanilmak tizere 4 milyar Euro i¢ politika alanlart i¢in 796 milyon Euro ve gotiirii
O0denek olarak da 560 milyon Euro olmak iizere toplam 11,34 milyar Euro tutarinda
taahhiit Odenegi  ayrilmustir. Asagida  yillar  itibariyle bu  6denekler

tablolastirlmaktadur."**

Tablo 13: Romanya’ya 2007 — 2009 Donemi Mali Paketi

milyonEuro 2007 2008 2009 2007 — 2009
Tarim 826 1.454 1.728 4.008
Piyasa Onlemleri 249 244 239 732
Dogrudan Odemeler 0 440 528 968
Kirsal Kalkinma 577 770 961 2.308
Yapisal islemler 1.399 1.972 2.603 5.974
Yapisal Fon 933 1.314 1.735 3.982
Uyum Fonu 466 658 868 1.992
i¢ Politikalar 270 265 260 796
Mevcut Politikalar 244 248 252 744
Kurumsal Yapilanma 26 17 8 52
Gitiirii Odenekler 297 132 131 560
Toplam (taahhiit) 2.792 3.823 4.722 11.338
Toplam (6deme) 1.421 2.352 2.995 6.768

Kaynak: IMF, Romania, IMF Country Report no:06/169 2006, s.67

Mali pakette:

Tarim ve kirsal kalkinma 6denekleri ile ilgili olarak, Komisyon 2007 igin
AB-15 seviyesinin %25°1, 2008 i¢in %30’u, 2009 i¢in %35°1 ve sonraki yillar i¢in
yillik %10 artisla kademeli olarak artan bir dogrudan 6deme sistemi Ongormiistiir.
Yillik %10 artislar, 2016 yilinda dogrudan 6demelerin seviyesi AB-15 seviyesinin

%100’iine denk olana kadar siirecektir."*> Ortak Tarim Politikas1 cergevesinde

13 Taahhiit 5denegi haricinde cari yil i¢in tahsis edilen ancak harcanmasi gerekli olmayan 6deme
Odenekleri de bulunmakta, 6deme 6deneklerine veri biitiinligiiniin saglanmasi agisindan tabloda yer
verilmektedir. Odeme &denekleri, cari yil ddeneklerini igerdikleri gibi, énceki mali yillardan gelen
odenekleri de kapsamaktadir. Odeme odenekleri biitceye girmeden taahhiit odenekleri islerlik
kazanmaz.

133 European Commission, A financial package for the accession negotiations with Bulgaria and
Romania, SEC(2004) 160 Final, Communication from the Commission Brussels, 10.02.2004 s.3
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yapilacak 6demeler tamamen AB biit¢esinden karsilanmakta olup, kirsal kalkinma

O0demeleri Oniimiizdeki 3 yillik periyotta %25 oranla ortak finansmana tabidir.

Yapisal Eylemler ile ilgili olarak ise fon kullanimi “ilave olma -
additionality” konseptine gore olmaktadir. Bu kavram AB yapisal fonlarinin'*®
mevcut bir ulusal harcamanin yerine ikame edilememesi, dolayisiyla Romanya’daki

yapisal harcamalara reel bir etkisinin olmasimi ifade etmektedir.”’

Uyum fonu bu
kavrama dahil degildir. Katilim 6ncesi mali araglarinda ve yapisal fonlarda ortak

finansman oram %25 iken, Uyum Fonu’nda %20’dir."**

I¢ politika ile ilgili ek fonlar, Romanya’nin katilimi sonrasi tahsis edilecek

olup bu fonlarda ortak finansman gereksinimi bulunmamaktadir.

Gotiiri  6deme  olarak ise Birligin yeni smirlarindaki faaliyetlerin
finansmaninda Schengen miiktesebatina uyum, sinir kontrolleri ve ulusal biitgedeki
nakit akisinin iyilestirilmesi alaninda kullanilmak tizere 2007-2009 doéneminde 560

milyon Euro ek fon tahsisat1 yapilmistir.'*

4. Yardimlarin Kullandirilmasi

Romanya i¢in 1999 sonrasinda ISPA ve SAPARD programlarmin da
ylrlirlige girmesi ile, Komisyon’un denetim faaliyetini “ex post” denetim
fonksiyonuna ¢evirmeye calistig1 ve kontratlarin denetimi ile ilgili yetkilerin 6nemli

bir kismin1 aday iilkelerdeki temsilciliklerine devrettigi goriilmektedir.

Romanya i¢in PHARE uygulamasinda seffafligi saglamak ve fonlarin etkin
dagilimmi gergeklestirmek i¢in uygulama ajansi olarak Romanya Maliye Bakanligi
icinde Ulusal Fon olusturulmustur.'*® Ulusal Fon, yardim fonlarmin tahsisi, finansal

yonetim, PHARE ihale kurallarina uyumu goézetme, proje degerlendirme ve proje

136 Bkz. Hallet, M., Fiscal Effects of Accession in the New Member States, European Economy,
European Commission Economic Papers no:203, May 2004, s.10

37 Yapisal Fonlar: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun “Yénlendirme” kismi, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Yonverme Mali Araci i¢in additionality
gegerli bir kavramdir.

138 Bkz. Hallet, M.: a.g.e. 2004, s.19

19 IMF, a.g.e. IMF Country Report no:06/169, 2006, s.68

"% European Commission, 1999 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession,
13.10.1999, 5.8
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bilgi sistemini olusturma islevlerine ve sorumluluklarina sahiptir. Ayrica Ulusal
Fon’dan alinan fonlarla ilgili uygulama ajansi1 olarak, yine Romanya Maliye
Bakanligi’na bagli “Merkezi Finans ve Sozlesmeler Birimi” (Central Finance and

Contracting Unit — CFCU-) olusturulmustur.

Bununla beraber 2000 yilindan itibaren SAPARD i¢in uygulama ajansi
olarak, tam anlamiyla desantralize bir SAPARD ajans1 olusturulmustur. SAPARD
ajanst bagimsiz olarak fon kullanimini saglamakta, Komisyon ise Temsilciligi
vasitastyla ex post bir biitge denetimi yapmaktadir. Genisletilmis Desantralize
Uygulama Sistemi (Extended Decentralized Implementation System — EDIS) olarak
adlandirilan bu sisteme, ISPA i¢in akreditasyon siireci Temmuz 2006 tarihinde

tamamlanmis olup, PHARE i¢in ise siire¢ devam etmektedir.

D. Romanya’nin AB Ile Ticaret ve Dogrudan Yatirim Iliskileri
1. Romanya — AB Ticareti

1.1. Romanya’nin AB’ye ihracati

Romanya ile AB arasindaki ticaret hacmi 1993 yilinda Gegici Anlagsma’nin
yirlirliige girmesinin ardindan siirekli olarak artmistir. Toplamda ise, 1993-2002
doneminde Romanya’nin ihracati hacim olarak 3 kat artarken, AB’ye olan ihracat1 5
kat artmustir.'*' Ayni donemde diger iilkelere yapilan ihracat artis1 ise sadece %46

olmus, bu artis da agirlikli olarak 1999-2002 doneminde gergeklesmistir.

Romanya’nin bu donemde AB iilkelerine olan ihracat artis1 yillik ortalama
%20 olurken, ayn1 donemde diger tercihli ticaret ortaklarina olan ihracati ortalama
%15 oraninda artmistir. Bu artista 6zellikle CEFTA iilkeleri bas1 ¢ekmektedir. EKU
tilkelerine ihracat ise 1993 sonrasi duragan bir hal izlemisken, 1998-1999 arasinda
azalmis ancak 2000 yili sonrasinda tekrar 1997 6ncesi hacmine ulasmlstlr.142 Buna
karsilik, Romanya’nin devrim Oncesi ihracatinda biiylik payr olan Dogu Asya ve

Baltik iilkeleri hari¢ Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine olan ihracatta

"I Kaminski B. — Ng, F., a.g.m. 2004 s.1
22000-2002 déneminde EKU ihracat ortalama 2 milyar ABD Dolari’na ulagmistir.

59



bliyiik diisiis so6z konusudur. (Romanya’nin ihracatinda iilkelerin payr Ek 5°te

tablolastirilmustir.)

Romanya’nin genel ihracat yapisinda oldugu gibi, AB’ye olan ihracatta da
tekstil ve hazir giyim sektérii lider konumundadir. Ozellikle diisiik isgiicii maliyeti

143
Ancak hazir

ile emek yogun sektorlerin ticarette rekabetci oldugu goriilmektedir.
giyim sektoriinde hammaddelerin (kumas, deri, post v.b.) Avrupa’dan ithalati,

Romanya’da ithalata bagh bir ihracat artisim ortaya ¢ikarmistir.'**

Tekstil kotalariin 2005 yilinda kaldirilmasi sonrasi ise Romanya’nin AB’ye
ihracatinda diisiis yasanmistir. Ayakkabi sektorii dahil edilmediginde, AB’nin
Romanya’dan ithalatinda tekstil ve hazir giyim sektoriiniin pay1 2003 yilinda %34,3
itken 2005 yilinda %25,8’e gerilemistir. Ayakkabi, sapka, semsiye, baston
mamullerinin yer aldigi TDC XII kodunun pay1 da %9,1 olarak gerceklesmistir.'*’

Tablo 14 : Avrupa Birligi’nin Romanya’dan ithalat1 (AB 25, milyon Euro)

AB'nin
) Ithalatindaki
Uriin Gruplan 2001 % | 2003 | % | 2005 | % |Payr
TOPLAM 10.135]100,0 | 12.296 | 100,0 | 15.289 | 100,0 1,30
Temel Mallar 1.189 |11,7 [1.228 |[10,0 [1.682 |[11,0 0,44
Tarimsal mallar 514 5,1 564 4.6 606 4.0 0,75
Enerji 212 2,1 259 2,1 68 4,0 0,25
imalat Mallar 8.851 |87,3 |10.983 89,3 |12.957 | 84,8 1,78
Makine 1484 14,6 |2.028 |16,5 |3.037 |19,9 1,10
Ulastirma ekipmani 381 3,8 694 5,6 1.272 |83 1,29
Otomotiv 171 1,7 |281 2,3 796 5,2 1,81
Kimya 279 2,7 1301 24 1422 2,8 0,45
Tekstil ve Hazir Giyim | 3.675 36,3 [4.217 |34,2 |3.937 |25,8 5,60

Kaynak: European Commission, Romania: EU Bilateral Trade and Trade with the World, DG
Trade 18 May 2006 s.5, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_113439.pdf
22/07/2006

143 Romanya’nin AB’ye olan ihracatindaki faktr bilesenine goz atarsak, ihracatci sektorlerle uyum
goze carpmaktadir. 2002 yili itibariyle vasifsiz iggiiciiniin AB’ye olan ihracat {iretimindeki faktor
agirhigl %63, sermayenin faktor agirligi %15, dogal kaynaklarin %13, vasifli isgiiciiniin ise %9’dur.

144 T.C. Bagbakanlik IGEME, Romanya Hedef Pazar Arastirmasi, Ankara 2004 s.19
http://www.igeme.org.tr/tur/yerinde/romanya/romanyal .pdf 22/11/2005

'3 Veriler European Commission, Romania: EU Bilateral Trade and Trade with the World, DG
Trade 18 May 2006,s.9’dan alinmustir.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_113439.pdf 22/07/2006
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Romanya’nin geleneksel tekstil sektoriindeki gelismisligi de AB iilkeleri ile
yakaladig1 ticaret hacmi ile iliskilidir. Ozellikle AB iilkelerinden italya ile tekstil,
hazir giyim ve ayakkab1 iiriinlerinde, ihracatta %60, ithalatta ise %40 pay1 olan bir
ticaret hacmi yakalanmistir. Yabanci sermaye girisi, hazir giyim, ayakkabi ve metalin
haricinde elektrikli makine ve elektronik sektorlerde de ihracata yonelik iiretim artigi
saglamaktadir. Elektrikli makine ve otomotiv {lriinlerindeki artis ile makine ve
ulastirma ekipmani ihracatinin toplam i¢indeki payr 1995-2004 aras1 donemde

yaklagik %80 artmistir.

Romanya’nin ithalat yaptig1 iilkelere baktigimizda, ithallatta yiliksek payin
yine tercihli rejim uygulanan {ilkelerden oldugu gdzlenmektedir. Genel olarak
makine ve elektrikli cihazlar OECD iilkelerinden, enerji ve hammaddeleri Rusya
Federasyonu’ndan, tekstil ve hazir giyim mallar1 ve diger mineraller AB iilkelerinden
ithal edilmektedir (2004 yili itibariyle AB15: %55,4 ve AB 25:%64,9). Ulkenin

ithalat hacmi ve ithal edilen mal gruplarinin sayisi1 da biiylime ile birlikte artmaktadir.
1.2. Romanya’nin ithalatinda AB’nin Pay1

Avrupa Birligi’nin Romanya’dan ihracatinda ise imalat sanayi mallar1 2005
itibariyle % 87,4 liik bir pay alirken, bu grubun i¢inde makine ithalatinin pay1 %26,3
olarak gerceklesmistir. 2000 yil1 sonrasinda 6zellikle ulastirma ekipmanindaki artis

dikkati cekmektedir. (Romanya’nin ithalatinda iilkelerin pay1 Ek 6’da sunulmustur.)

Tablo 15: Avrupa Birligi’nin Romanya’ya ihracati (AB 25, milyon Euro)

) AB'nin ihracatindaki
Uriin Gruplari 2001 | % | 2003 [ % | 2005 | % Pay1 %
TOPLAM 12.103 100 [14.777]100 |21.804|100 2,06
Temel Mallar 1.072 |89 [1.152 |7,8 |1.700 |7.8 1,36
Tarimsal mallar 743 6,1 |850 58 11.094 |5 1,77
Enerji 161 1,3 |106 0,7 1302 1,4 0,78
imalat Mallar 10.830 | 89,5 | 13.387 | 90,6 | 19.052 | 87,4 2,16
Makine 3.010 [24,9 [3.555 |24,1 |5.731 [26,3 1,86
Ulastirma ekipmani | 1.135 |94 |1.698 [11,5]3.457 |159 2,07
Otomotiv 903 7,5 [1.225 |83 |2.791 [12.8 2,59
Kimya 1.228 [10,1 |1.510 [10,2 {2.258 |104 1,38
Tekstil ve Hazir
Giyim 2463 20,3 [2.768 |18,712.587 |11,9 7,84

Kaynak: European Commission, Romania: EU Bilateral Trade and Trade with the World, DG
Trade 18 May 2006, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_113439.pdf 22/07/2007
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1.3. Romanya — AB Dis Ticaret Dengesi

2005 yili itibariyle Avrupa Birligi, Romanya’nin ihracatinda ve ithalatinda
sirastyla %73,3 ve %65,6 paylar ile birinci sirada yer alirken, Romanya Avrupa

Birligi’nin ithracatinda %2,1 pay ile 10. ve ithalatinda %]1,3 pay ile 19. siradadur.

Romanya AB ile ticaretinde net ithalatcidir. Sektorler bazinda ise, enerji ve
tekstil-hazir giyim sektorleri hari¢ tiim sektorlerde Romanya AB ile ticarette net
ithalatgr konumunu stirdiirmektedir. Romanya — AB ticaret hacmi artisi ile birlikte
2004 yil1 sonu itibariyle ticaret hacmi 30,850 milyar Euro iken, 2000 yilinda -1,352
milyar Euro olan AB ile ticaret dengesi 2005 yilinda -6,515 milyar Euro’ya
ulagmistir. 2005 yilinda en yiiksek degerde net ithalatgr olunan sektor -2,185 milyar
Euro agik ile ulastirma ekipmanlari sektorii olmustur. (Mal gruplar itibariyle

Romanya’nin AB ile ticaret dengesi Ek 7°de sunulmustur.)

Tablo 16: 2000 Y1l Sonras1 Romanya’nin AB ile Ticareti (milyon Euro)

_ Yillik %  [ithalattaki| Yillik % (ihracattaki ithalat +
Yil Ithalat |Degisim |AB Pay1 |lhracat |Degisim |AB Payi Denge (Ihracat

2000 9.211 65,05 7.860 69,9 -1,352 17.071
2001 11.519 25,1 66,33 9.398 19,6 73,92 -2,121 20.917
2002 12.739 10,6 68,44 10.657 13,4 72,82 -2,082 23.396
2003 14.273 12 68,04 11.498 7,9 74,04 -2,775 25.771
2004 17.046 19,4 65,62 13.803 20 73,26 -3,243 30.850)
Tem.04 9.377 65,94 8.043 74,06 -1,334 17.419
Tem.05 12.817 36,7 69,69 8.064 0,3 69,27 -4,752 20.881

Ort.Biiyiime 16,6 15,1 15,9

Kaynak: European Commission , Romania: EU Bilateral Trade and Trade with the World, DG
Trade 18 May 2006 s.2, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_113439.pdf

22/07/2006

2. Romanya’ya Yonelik AB Dogrudan Yatirimlar:

Romanya’da DYY’nin geldigi sektorler ekonomik gelisme ile birlikte

degisiklik gostermektedir. 1991-2004 doneminde ortalama olarak imalat sektori
DYY stokunun 9%56,3’linii, hizmetler %16,7°sini, perakende ve toptan ticaret

%15,4’linii, ulastirma %7,1’inin insaat %1,8’ini turizm %1,7’sini tarim ise %]1’ini

146

olusturmaktadir. ™ Yabanci firmalarin maddi ve maddi olmayan duran varliklara

0 WTO, a.g.e. 2005 5.9
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yatirimi 9,082 milyar Euro ile toplam DYY’nin %60,4’1 olarak gerceklesmekte,

yabanc1 yatirimin iilkedeki siiresi de uzamaktadir.'*’

Tablo 17: Romanya’ya Yapilan DYY Stoku icinde Ulkelerin Pay1 (31.12.2004)

Yabanci Para Olarak .
. Getirilen Kayith Sermaye Ulke Paylan
Ulkeler (milyon Euro) (%)
1| Hollanda 2.456,00 16,33%
2 | Avusturya 2.355,00 15,66%
3| Fransa 1.552,00 10,32%
4 | Hollanda Antileri 1.316,00 8,75%
5 | Almanya 1.300,00 8,64%
6 | Yunanistan 1.233,00 8,20%
7 | italya 724,00 4,81%
8 | A.B.D. 650,00 4,32%
9 | Kibris Rum Kesimi 605,00 4,02%
10 | isvicre 446,00 2.97%
11 | isveg 277,00 1,84%
12 | Macaristan 268,00 1,78%
13 | Tiirkiye 222,00 1,48%
14 | Belgika 207,00 1,38%
15 | Diger 1.429,00 9,50%
TOPLAM 15.040,00 100,00%

Kaynak: NBR, Foreign Direct Investment in Romania as of 31December 2004,
http://www.bnro.ro/En/Statistica/FD1/eFDI2004.pdf 12/07/2006

Ulkeler bazinda ise 1991-2004 déneminde AB iilkeleri Romanya’ya yapilan
DYY yatinmlarinin 2/3’iinii gerceklestirmektedir. Ozellikle yatirim ortamindaki
iyilesmelerle birlikte artan Ozellestirmeler, AB iilkelerinin Romanya’ya yonelik
ilgisini ortaya koymaktadir."*® AB disinda ABD ve Asya firmalarinin Romanya’ya
yatirimlarinda son yillarda artis gézlenmektedir. Ozellikle Pan-Avrupa ticaret alanina
dahil olmak amaciyla, gerek AB piyasasina yakinligi ve gerek ise ucuz isgiicii ile

Romanya bir ¢ekim alan1 olmaktadir.

'“7NBR, Foreign Direct Investment in Romania as of 31December 2004,
http://www.bnro.ro/En/Statistica/FD1/eFDI12004.pdf 12/07/2006

'8 Larive Romania, “Foreign Direct Investment in Romania” Romanian Business Digest, September
2005, s.37
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E. Kopenhag Ekonomik Kriterleri ve Katiim Oncesi Stratejisi Kapsaminda

flerleme ve izleme Raporlan

Komisyon tarafindan 1998 yilindan sonra Ilerleme Raporlari ve 2005 yilindan
itibaren katilim tarihine kadar yaymmlanacak Izleme Raporlari ¢ercevesinde

Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum diizeyi degerlendirilmektedir.

Kopenhag ekonomik kriterlerinden “isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
olma”, ticaretin ve fiyatlarin serbest olmasini ve miilkiyet haklar1 dahil, icra
edilebilen bir hukuki sistemin var olmasii gerektirir. Makroekonomik istikrar ve
ekonomi politikasi iizerinde uzlagsma, bir piyasa ekonomisinin performansini arttirir.
Gelismis bir mali sektor ve piyasaya girig ve piyasadan ¢ikis 6niinde dnemli herhangi

bir engel bulunmamasi, ekonominin verimliligini iyilestirir.

“Birlik icinde rekabet¢i baskilara karst koyabilme kapasitesi”, ekonomik
aktorlerin ileriyi gorebilecekleri bir ortamda karar almalarina imkan veren istikrarli
bir makroekonomik ¢ergevenin ve altyap1 da dahil yeterli miktarda beseri ve maddi
sermayenin, bir piyasa ekonomisinin varligi ile iliskilidir. Katilim oncesinde Birlik
ile ekonomik ve ticari entegrasyon derecesinin yiiksekligi, liyelik gereksinimlerini

iistlenmede iilkeye kolaylik saglayacaktir.
1. Kopenhag Ekonomik Kriterlerine Uyum
1.1. Isleyen Bir Piyasa Ekonomisine Sahip Olma

1998, 1999 ve 2000 y1il1 ilerleme Raporlari, Romanya’ nin iiyelik i¢in gereken
reformlar ve uygulama baglaminda fazla bir gelisme goOstermedigini ortaya
koymustur. Raporlarda 6zetle fiyat ve ticaret liberalizasyonu, enflasyonu kontrol
altina alma ve finansal sektorle ilgili yasal diizenlemeler alanlarinda goze ¢arpan bir
iyilesme olsa da; siirdiiriilebilir makroekonomik istikrarin saglanamadigi, piyasa
kurumlarmin zayif kaldigi, 6zellestirme hizinin diisiik ve gelirlerinin yetersiz kaldigi,

ayrica ekonomik reformlar konusunda siyasi konsensiisiin saglanamadigi, sermaye ve
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toprak piyasalarinin iyi islemedigini ve devletin ekonomideki bir¢ok sektérde baskin

konumunun siirdiigii belirtilmistir.'*’

Isleyen bir piyasa ekonomisi olma baglaminda, iilkede makroekonomik
istikrarin saglanmaya baslamasiyla beraber 2003 yili ilerleme Raporunda ilk defa
Romanya ekonomisi, gostermis oldugu ve siiregelen performansi sonucu isleyen bir

piyasa ekonomisi olarak kabul edilmistir."*°
Ilerleme Raporlari’nda genel olarak:

Piyasaya giris ve ¢ikis konusunda yapilan kolaylastiric1 yasal diizenlemeler
Ovilmiistiir. Yeni kayit yaptiran firma sayisinin artmasit ve etkin g¢aligmayan
firmalarla ilgili mahkemelerde goriillen iflas davasi sayisindaki artis olumlu

bulunmustur.”"

Mali saydamlik konusunda biitge ve vergi sistemleri ile ilgili reformlar
Oviilmistiir. Bunun yaninda oOzellikle kamu harcama yonetimi, yerel idare

harcamalari, emeklilik ve saglik reformu konularinda ¢alisma gerektigi belirtilmistir.

Finansal sistemde denetim ve diizenleme faaliyetlerini ylriiten NBR’yi

giiclendiren yasal diizenlemelerle beraber iilkede kredi arzinin da arttifi

2

gbzlenmektedir.'””> Bu siiregte bankacilik reformlar1 ile beraber bankalarm

bilangolarindaki geri donmeyen krediler sorunun hafiflemesi, banka birlesmelerinin
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siklagmasi sektorii gliclendiren unsurlar olmustur. ” Yine de bankacilik sektoriiniin

gelismisligi simrh olmaktadir. Sermaye piyasalari ise gelisme siirecindedir'™*

' European Commission, 1998 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession 1998,
s.20

%0 European Commission, 2003 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession, 2003
s.44

! Yeni kayit yaptiran ve faaliyete baslayan firma sayis1 2001 yilinda %6, 2002°de %8,2 ve 2003’te
%09.,4 artmistir. Verimsiz c¢alisan isletmelerle ilgili iflas davasi sayis1 2001°de %53 ve 2002°de %68
artmigtir.

1322003 yilinda 6zellikle banka muhasebe sisteminin IAS standatlaria uyumu ve kredi siniflamasi ve
kredi talep edenler igin risk santralizasyonu kurumlarinin olugmasi, sigorta sektoriine yonelik Sigorta
Denetim Komisyonu’nun (Insurance Supervisory Commission) kurulmas: dnemli gelismelerdir.

'3 Ayrica 32 yabanci sermayeli banka ile yabancilarin bankacilik sektorii igindeki pay1 artirilmustir.

' Yine de 2002°de GSYIH’nin %7’sini olusturan sermaye piyasalar kapitalizasyon orani, 2003’te
%10’a ¢gikmustir.
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1.2. Birlik icinde Rekabet¢i Baskilara Kars1 Koyabilme Kapasitesi

1998 yili Raporunda genel olarak yabanci yatirnmlar da dahil yatirimlarda
gozlenen azalmanin ve zayif ihracat performansinin, kirilgan makroekonomik
yapinin bir isareti oldugu, Ozellikle kamu isletmelerindeki finansal disiplin
eksikliginin, zor makroekonomik ve finansal kosullar altinda Romanya firmalarinin
performanslarin1 gelistirmelerine ve i¢ ve dig piyasalarla entegre olmalarina engel

oldugu belirtilmistir.'>

2000 y1l1 Raporunda, iilkede 6zel sektoriin ve yatirim ortaminin gelismemesi,
insani ve fiziksel sermaye stokunun yetersizligi nedenleri 6n plana ¢ikarilmaktadir.
2001, 2002 ve 2003 Raporlarinda genel olarak iilkenin artan dis ticaret hacmi ve
reform programinin tamamlanmasi ile beraber, Romanya’nin orta vadede bu
kapasiteye sahip olacagi belirtilmektedir. 2004 yili Raporunda ise, devam eden
makro ekonomik istikrar ve siiregelen yapisal reformlar ile Romanya’nin, 2004 yili

itibariyle bu kriteri tutturmaya yakin oldugu vurgulanmustir.

[lerleme Raporlarinda genel olarak kamu sektdriiniin ekonomideki agirliginin
yiiksekligi, fiziksel ve beseri sermayenin yetersizligi, DYY’ nin hacim olarak
kiigiikliigii, iflas kanununun o6zellikle kamu isletmelerine uygulanmamasi sonucu

verimsiz kamu isletmelerinin faaliyetlerini siirdiirmesi elestirilmistir.

Ulkede fiziksel ve entelektiiel sermaye birikimi ve altyap: yatirimlari istenilen
seviyede olmasa da bu alanda iyilesme gozlendigi 2003 Raporunda yer almustir.'>®
Bununla birlikte KOBI’lerin gelisimi konusunda ve rekabet kanunu uygulamalar
alanlarinda olumlu gelismeler dikkat ¢ekici bulunmustur.'>” 2000 yili verilerin gore
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briit katma degerin %39,5’i KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmektedir.® Ilerleme

'35 European Commission, 1998 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession,
1998, 5.21

13 Romanya’da zorunlu egitim siiresi bir y1l uzatilmus, sabit sermaye yatirimlarmm GSYIH’ya orani
1.2 puanlik artisla %22,5’e yiikseltilmis, sulama ve 1sitma sebekelerinin modernizasyonu ¢alismalart
yapilmig, sabit telefon agi genisletilmistir. Bkz. European Commission, 2003 Regular Report on
Romania’s Progress Towards Accession, s.42

57 European Commission, 2001 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession,
13.11.2001, s.39

"% European Commission, 2002 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession,
09.10.2002 5.50
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Raporlarinda KOBI’lere verilen énem takdir edilse de, halen KOBI’ler igin iiretim ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve bu isletmelere finansman kolayligi saglanmasi

geregi iizerinde durulmustur.

Birlik i¢inde rekabet¢ci baskilara karsi koyabilme kapasitesi kriteri
baglaminda, Romanya ile AB arasindaki ticaret hacminin yiikselmesi en olumlu

geligsme olarak nitelendirilmistir.
2. izleme Raporlari

2004 sonrasinda Romanya’nin katilim tarihine kadar gosterecegi performans
“Izleme Raporlari” ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Izleme Raporlari, AB
Komisyonu’nun “anlagmalara uyumun koruyucusu olma” fonksiyonu geregince,
Katilim Anlasmasi imzalamis iilkelerin Birlige katilimi gergeklesene kadar olan
hazirliklarin1 ve ekonomik, siyasi ve idari alandaki reformlar1 uygulama konusundaki
performanslarint degerlendiren belgelerdir. Bu baglamda su ana kadar Ekim 2005
Kapsamli izleme Raporu (Comprehensive Monitoring Report), Mayis 2006 ve Eyliil

2006 Izleme Raporlari yayimlanmistir.
2.1. Genel Olarak izleme Raporlar

2005 ve 2006 yili Raporlarinda Romanya’nin siyasi kriterleri ve ekonomik
kriterlerden isleyen bir piyasa ekonomisi olma kriterini saglamaya devam ettigine
vurgu yapilmistir. Birlik i¢inde rekabetgi baski ve piyasa gliclerine karsi koyabilme
kapasitesi kriterini basarmak i¢in reform programinin tamamlanmasinin geregine

vurgu yapilmaktadir.'”

Eyliil 2006 Raporunda ise, Romanya’nin makroekonomik
istikrar ve ekonomik reform konusunda daha fazla ilerleme sagladigi belirtilmistir.
Ulkenin i¢inde bulundugu reform yolu Birlik i¢inde rekabetgi baski ve piyasa giicleri

ile basa ¢ikmaya imkan vermektedir. 160

1% European Commission, Romania: 2005 Comprehensive Monitoring Report, SEC(2005) 1354,
25 October 2005, s.4-5

' European Commission, Monitoring Report on the Preparedness for EU Membership of
Bulgaria and Romania, COM (2006) 549 Final, Communication From the Commission, Brussels,
26.09.2006, s.6
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Ekim 2005 Raporunda kamu idaresi, yargi sistemi, yolsuzlukla miicadele
alanlarinda daha ileri diizenlemelerin gerekli oldugu belirtilmektedir. Mayis ve Eyliil
2006 Raporlarinda ise bu kisa siirede siyasi alanda gergeklestirilen reformlara vurgu
yapilirken, 6zellikle yolsuzluklarla miicadele ve yargi sistemin alanlarinda daha ileri

diizeyde diizenleme ve uygulamalarin gerekli oldugu belirtilmistir.'®!

Ekonomik kriterlerle ilgili olarak, 2005 Raporunda biiylimedeki ve
enflasyondaki diisiisiin yavaslayan bir trendle de olsa siirdiigii, dis ticaret agiginin

ihracat artisindaki yavaslama paralelinde arttig1 belirtilmistir.

GSYIH’ye oranla 2005 yilinda dis ticaret acig1 %9.,9, cari acgik ise %8,7
olarak gergeklesmistir. Dis ag1gin finansmaninda, 2005 yilinda GSYIH nin %6,6’s1
olarak gerceklesen yurt disindan transferlerin artmasi, cari a¢igin finansmanini

kolaylagtirmaktadir.

Mayis 2006 Raporunda AB siirecinde oOzellikle egitim, gevre ve altyapi
harcamalarindaki artis gereksinimi ve 2005 yazinda yasanan sel felaketleri sonrasi
onarim ve ingaat harcamalarindaki artis ile yliksek ticret artiglarinin mali risk

yarattig1 belirtilmektedir.

2006 yili i¢in mali politikalardaki gevseme sonucu, (reel iicret artisi,
siibvansiyon artis1 ve hiikiimetin diger cari harcamalarinda GSYIH’nin %1,1’i
oraninda artis olmustur) GSYIH’nin %0,5°i olarak tespit edilen biitce aci1g1 hedefi
Haziran ayinda %2,5’e yiikseltilmistir.

Ulkede vergi tabammnin genislemesi ve vergi tahsilatinin iyilestirilmesine
yonelik ¢alismalar gerekmektedir. 2006 Raporunda biiyiik vergi borcu olan firmalara

iflas ve tasfiye prosediirlerinin uygulanmasinda kararlilik gosterilmesi olumlu

112005 yarg: reformu ile ihtisaslasmis mahkemelerin kurulmasi, yolsuzlukla ilgili sorusturma ve
dava sayilarinin artmasi, kamu idaresi reformu ile ilgili olarak memurlarin statiisiiniin yeniden
tanimlanmas1 ve desantralizasyon mevzuatinin ge¢mesi, insan kacak¢iligimin engellenmesi ve
cocuklarin korunmasi ile ilgili gelismeler olumlu bulunmustur. Yolsuzluklarla miicadele, yargi
sisteminin etkin islemesi ve engelli insanlarin bakimu ile ilgili olarak daha ileri diizenlemelerin gerekli
oldugu belirtilmistir. Eyliil 2006 Raporunda ise yolsuzlukla miicadele, Anayasa Mahkemesinin
etkinligi, mahkemelerin ¢alisma kosullarinin iyilegsmesi Gviilmiis ancak kanunlarin uygulanmasinda
yasanan aksakliklar oldugu belirtilmis, yolsuzluklarin daha ¢ok yerel idarelerde siirdiigii tespit
edilmistir.
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gelisme olarak nitelendirilirken, enerji sektdriine yonelik GSYIH nin %1’ine denk

tutarda borcun silinmesi elestirilmistir.'**

Biitce agiginda artis beklentisi, idari fiyatlardaki artislar, sellerin tarim tirtinii
fiyatlarim1 artirict etkisi ve canli i¢ talep nedeniyle 2006 enflasyon hedefinin de

tutturulmas: beklenmemektedir.'®

2005 yilinda ozellestirme siirecindeki yavaslama elestirilmistir. Mayis 2006
Raporunda ise gegen siiregte Ozellestirme islemlerinde duraksama siirecinin siirdiigii

belirtilmistir.'®*

Bununla birlikte Mayis 2006 Raporundan Eyliil 2006 Raporuna
kadar gecen siirede 4 KiT’in Ozellestirmesi veya tasfiyesi yoluyla AVAS

portféylinden ¢ikmasi ile siire¢ hizlanma egilimine girmistir.
2.2. AB Miiktesebatina Uyum

2005 Kapsamli Izleme Raporunda tiim miizakere basliklar1 altinda
miiktesebata uyum sorunsuz alanlar, caba sarf etmesi gereken ve gelisim diizeyi

endise verici olan alanlar olarak tige ayrilmistir.'®

Sorunsuz alanlar; sektorel yaklasim miiktesebati, iscilerin serbest dolasimu,
sosyal gilivenlik sistemlerinin esgiidiimii, niteliklerin karsilikli taninmasi, bankacilik
mevzuati, yatirim hizmetleri ve menkul degerler mevzuati, bilgi toplumu mevzuati,
sermaye hareketleri mevzuati, 6deme sistemleri mevzuati, muhasebe kurallari
mevzuati, denetim mevzuati, anti-trést mevzuati, uluslar arasi balik¢ilik mevzuati,
devlet yardimi, ulastirma politikasi, KDV, OTV ve dogrudan vergilendirme,
ekonomik ve mali politikalar, istatistik, istthdam politikasi, enerji politikasi, sanayi
stratejisi, KOBI’ler, ar-ge politikasi, egitim politikas1, telekomiinikasyon ve bilgi

teknolojileri, bolgesel diizenlemeler, doganin korunmasi, niikleer giivenlik,

12 Bkz. European Commission, a.g.e. Brussels COM (2006) 549 Final, 26.09.2006 s.42

1 European Commission, Romania:May 2006 Monitoring Report,SEC(2006) 596, 16.05.2006,s.14
164 Elektrik dagitim, enerji liretim ve gaz isleme alanlarindaki 6zellestirme hedeflerine ulagilamamustir.
Ekim 2005’ten bu yana gecen siirede 18 firma satilmis ya da tasfiye edilerek AVAS portfoyiinden
cikarilmigtir. Bununla beraber O6zellestirme anlagmalarindaki itilaflar nedeniyle satist iptalleri
nedeniyle 2005 ortasinda kamu hissesi bulunan isletmelerin sayist 1180 iken 2006 basinda bu say1
1233’e yiikselmistir. Bkz. European Commission, Romania: May 2006 Monitoring Report,
SEC(2006) 596, 16.05.2006, s.15

1% European Commission, Romania: 2005 Comprehensive Monitoring Report, SEC(2005) 1354,
25 October 2005, s.78-80
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tiikketicinin sagligir ve korunmasi politikasi, gé¢ ve iltica politikasi, terdrle miicadele,
glimriik birligi mevzuati, insan haklarma iliskin yasal araglar, dis iliskiler politikasi,

ortak giivenlik ve sanayi politikasi, mali isler ve biitge konular1 olarak siralanirken;

Caba gerektiren alanlar, mallarin serbest dolasiminda yatay mevzuat ve
yontemler, vatandaslik haklari, yerlesme hakki, mali hizmetler disindaki hizmetler,
0zel verilerin korunmasi, sigorta hizmetleri, kara paranin aklanmasiyla miicadele,
devlet yardimi mevzuati, kalite politikasi, ortak pazar kuruluslari, canli hayvan ve
hayvan ftriinleri mevzuati, dis ticaret mekanizmalari, balik¢ilik politikasi alaninda
filo yonetimi, pazar politikasi, yapisal eylemler, sosyal koruma, ¢aligma hukuku,
sosyal diyalog, kamu saglhigi, Avrupa Soysal Fonu, Ozellestirme ve yeniden
yapilandirma, gorsel ve igitsel politika mevzuati, denetleme ve degerlendirme, su
kalitesi, ¢cevre politikasi alaninda yatay mevzuat, atik yonetimi, vize politikast ve
iltica, yargida isbirligi, polisiye konularda isbirligi, organize sug, kara para ve
uyusturucu trafigi ile miicadele, kamuda i¢ mali denetim ve dis denetim alanlari

olarak gosterilmistir.

Mayis 2006 Raporunda gelisim diizeyi endise verecek kadar yetersiz olan 4

politika alani belirlenmistir. Bu alanlar:

e Ortak Tarim Politikasi ¢ergevesinde ¢iftgi ve isletmecilere dogrudan
odemeleri gerceklestirecek tam operasyonel ©deme ajansinin
akreditasyonu

e Tarimda gelismeleri gozlemleyecek uygun bir entegre idare ve kontrol
sisteminin (Integrated Administration and Control System - IACS)
kurulmasi, (ortak tarim politikas1 c¢ercevesinde her iiye devlet ilgili
AB biitgesinden gelen ilgili fonlar1 uygun sekilde harcayacagin
garanti etmek zorundadir.

e Hayvanlarin toplanmasi ve tedavisi alaninda AB miiktesebatinin
iistlenilmesi, (gida giivenligi AB vatandaslar1 i¢in temel bir konu olup
tiim gida triinleri AB gereksinimlerine tam olarak itibar etmelidir.)

e Vergi idaresi IT sistemlerinin Birligin tamamiyla karsiliklh

tanimlanabilir olmasi (boylece AB biitgesinin de gelir kaynaklarindan
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biri olan KDV’nin dogru bir sekilde toplanabilmesi sayesinde AB’nin

. 166
mali ¢ikarlarinin korunmasi olarak siniflandirilmaktadir.

Eylil 2006 Raporunda bu alanlarin tamanu ile ilgili Ilerleme oldugu

belirtilmektedir.

Ortak Tarim Politikasi ¢ergevesinde tarim fonlarindan yapilacak ddemeleri
gerceklestirecek 6deme ajanst ve IACS sistemi kurulmustur. Bununla birlikte,
teknolojik altyapr ve donanimli insan kaynagi eksikligi sebebiyle katilim sirasinda

sistemden yeteri kadar verim alinamayacagi tahmin edilmektedir.

Gida giivenligi alaninda, Romanya Mayis sonrasi hayvanlarin tedavisi ve
hayvan {iriinleri ile hayvan 6liilerinin toplanmasi konusundaki hizmetleri ihale eden
kontratlar imzalamis olup, sistemin katilim tarihinden once uygulamaya gec¢mesi
gerekmektedir. Aksi takdirde i¢ pazari riske atmamak i¢in Romanya’dan et iiriinleri

ithalatina sinirlama getirilecektir.

Vergi idaresi IT sistemleri alaninda ise KDV ve OTV bilgilerine Topluluk

icinde hizli erisimi ve veri paylagimini saglayan sistem olusturulmustur.
F. Degerlendirme

Avrupa Komisyonu tarafindan Ilerleme ve Izleme Raporlarinda Romanya’nin
Kopenhag kriterlerine uyum diizeyleri ve eksiklikleri takip edilmektedir. Buna gore,
Romanya ilk defa 2003 ilerleme Raporunda isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
sayilirken, birlik icinde rekabet¢i baski ve piyasa giiclerine karsi koyabilme
kapasitesi kriterine ilk defa 2006 Eyliil Izleme Raporunda ehil sayilmistir.

Eyliil 2006 Izleme Raporunda miiktesebata uyum konusunda kisa vadede
gelisim diizeyi endise verir nitelikte olan alanlar, Ortak Tarim Politikas1 ¢er¢evesinde
IACS sisteminin olusturulmasi, hayvan ve gida sagligi olarak belirtilmis, diger

alanlarda ¢aba gerekse de genel olarak tiyelik i¢in yeterli ilerleme saglanmstir.

1% European Commission, Romania: May 2006 Monitoring Report, SEC(2006) 596, 16.05.2006,
s.40
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Romanya’nin AB ile miizakere siirecinde 31 baglhk altinda siyasi ve
ekonomik kriterlerin saglanmasi iizerinde hassasiyetle durulmasi ve bu g¢ergevede
Romanya’nin 6zellikle Topluluk program ve ajanslarina katilimi ve adaylik
stirecinde tiiyelige yaklastik¢a artan mali yardimlar (yaklasik degerlerle 1999 oncesi
kullanilan mali yardim ve makro yardim toplami 2 milyar Euro iken, 2000-2005
doneminde kullanilan mali yardim 5,4 milyon Euro’ya yaklagmistir.) Romanya’nin

tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesini artirmigtir.

Romanya AB ile ticaretinde 2000 yilinda 1,35 milyar Euro ag¢ik verirken 2005
yilinda bu tutar 6,5 milyar Euro’ya yiikselmistir. Artan sermaye akimi ve cari
transferler Romanya’nin cari agiklarini finanse edilebilir konumda tutmaktadir.
Ulkeler bazinda ABI15 iilkeleri 1991-2004 déneminde Romanya’ya yapilan DYY
yatirimlarinm 2/3’iinii gerceklestirmistir. Ozellikle AB firmalarinin Romanya’daki
firmalara ortak olmak suretiyle {ilkenin uluslararasi {iretim zincirlerinin bir pargasi

haline gelme yolunda ilerlemesini saglamistir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE PiYASA EKONOMISINE GECIS
REFORMU ve AVRUPA BiRLIiGi ILE ILISKiLER

Tiirkiye ekonomisinde serbest piyasa ekonomisine gegis i¢in 24 Ocak 1980
kararlar1 milat olusturmustur. Piyasa ekonomisi reformlarini incelemeye baslamadan

once, gecis siirecini hazirlayan planli donem kosullarina goz atmak faydali olacaktir.
1. 1960 — 1980 Donemi Tiirkiye Ekonomisi
A. Kalkinma Planlan

Tiirkiye’de 1950’11 yillarin ikinci yarisi iilkede enflasyonist baskinin kizigtigi,
O0demeler dengesi agiklarinin arttig1 bir donem olmus; bu kosullar kargisinda 1960’1
yillarda ekonomi politikalarinin uzun vadeli planlar dahilinde yiiriitiilmesi
benimsenmistir. 1961 yilinda “Devlet Planlama Tegkilat” kurulmus, 1962 yilinda bir
yil stireli hazirlanan ekonomik planin basarili olmasi iizerine bes yillik planlar
hazirlanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlar1 kamu kesimi

icin emredici, zorlayici, 6zel kesim icin de yol gosterici niteliktedir.

Kalkinma planlarinin ortak 6zellikleri: (a) tiim reform sozlerine karsin tiretim
yapisini veri almalari, (b) ekonominin her yil belli bir hizda biiyliimesini temel amag
edinmeleri, (c¢) sanayilesmeye oncelik vermeleri (d) belli bir uzun donem stratejisinin

167
parcalar1 olmalar1

,(€) her planda 6demeler dengesi sorunlarina vurgu yapilmasi, (f)
istihdam artis1, gelir dagilimi adaleti ve sosyal adaletin énemli hedefler olmasidir. i1k
iki plan icin yillik %7, tglincii ve dordiincii plan devreleri igin ise yillik %7,9 ile
%38,2 gibi yiiksek biiyiime hedefleri amaglanmistir. Planlarda tiim sektorlerde dengeli

kalkinma stratejisinden sz edilse de sanayi dncelik verilen sektdr olmustur.

Doénem planlarinin ilk ikisinin 15 yillik, son ikisinin ise 22 yillik uzun
donemli stratejilerin parcasidir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye ile

AT arasinda 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagsmasi'nin 1 Ocak 1973 yilinda

167 Kepenek, Y.-Yentiirk, N., Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 11.Basim, Istanbul, Kasim 2000,
s.144



yuriirliige girmesi ile, glimriik indirimlerinin gergceklesmesi ve gegen on yillik donem
icinde ulasilan sonuglar ve karsilagilan sorunlar, 6zellikle sanayide hedeflenen artis

hizinin gergeklestirilememesi, belirli bir yapisal degisikligi zorunlu kilmigtir.
B. Kalkinma Planlar1 Performans Degerlendirmesi

1963-1970 donemi, Tiirkiye ekonomisinde yiiksek biiylime hizi ile fiyat
istikrarinin bir arada yasandigi bir donem olmustur. Bu donemde GSMH yilda
ortalama %6,3 oraninda biiyiimiis ve ortalama %35 seviyelerinde enflasyon
yasanmistir. Buna karsin ekonominin sanayilesme siireci, gerek hammadde, gerekse
yatirirm mallart gereksinimini artirdigt i¢in, dis ticaret dengesi lizerindeki baskilar

daha da yogunlastirici bir etki yapmustir.

1970 yilinda yiiriirliige giren ekonomik dnlemler paketi ile, ihracat1 6zendirici
vergi indirimi ve kredi kolayliklarina yer verilmis, i¢ fiyat ayarlamalarinda reeskont
ve faiz oranlar yiikseltilmistir. Planl1 donemin kambiyo rejimi 1962 tarihli 17 sayil
karara gore yiritiilmiis ve kambiyo kontrolleri Maliye Bakanligi tarafindan
stirdliriilmiistiir. Bununla beraber, 6demeler dengesi aciklarinin ¢oklu kur yontemi ile
giderilemedigi goriildiglinden, Agustos 1970 tarihinde 1 ABD Dolarn = 15 TL

olacak sekilde %40 oraninda bir devaliiasyona gidilmistir.

S6z konusu ekonomik 6nlem paketi uygulamasi ilk yillarda olumlu sonug
vermis, dis ticaret agiklar1 kapanmis ve 1973 yilinda is¢i dovizlerinin de etkisiyle 484
milyon TL fazlaya ge¢mistir. Biiylime istikrarli bir sekilde 1976’ya kadar devam
etmis, sonrasinda ekonomiye dis kaynak girisinde yasanan sikint1 ve déviz darbogazi
nedeniyle ara ve yatirirm mallar1 ithalatinin yapilamamas iiretim ve ihracat diisiisiine

168

neden olmugtur. > Planli donemde, ozellikle ara mali saglanmasinda ekonominin

karsilastig1 giicliikler kamu sinai yatirimlarini bu alt sektorlerde yogunlagtirmistir.'®

168 Biiylimedeki doniisiimiin temelinde ithal ikamesi politikasinda yasanan doéniisiim de etken
olmustur. ithal ikameci politikalar dayaniksiz tiiketim mallarina (islenmis gida iiriinleri, tekstil gibi)
yonelik oldugu siirece biiylime devam etmis, fakat 1960'larin ortalarindan itibaren ithal ikameci
politikalar dayanikli tiiketim mallar1 (tasitlar, beyaz esya gibi) ve ara mallar (¢elik, rafine edilmis
iirtinler, petro-kimya tirtinleri gibi) tiretimini hedef almis ve doviz kithiginin oldugu bir ortamda, ara ve
yatirim mali ithalatinin durmasi ve ihracattaki azalma, ekonomik durgunlugu beraberinde getirmistir.
1% Kepenek, Y.-Yentiirk, N., a.g.e. 2000, s.181
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Tablo 18: Planh Donem Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilim

P: Planlanan, G: Gergeklesen
1. Plan I1.Plan 111.Plan IV.Plan
Sektorler P G P G P G P
Tarim 17,7 13,9 15,2 11,1 11,7 11,8 12,2
Madencilik 5,4 5,6 3,7 3,3 5,8 3,7 6,1
Sanayi 16,9 20,4 22,4 26,8 31,1 28,2 27,4
Enerji 8,6 6,5 8,0 9,0 8,5 7,4 10,6
Ulastirma 13,7 15,6 16,1 16,0 14,5 20,6 16,3
Turizm 1,4 1,3 23 2.1 1,6 1,0 1,2
Konut 20,3 22,4 17,9 20,1 15,7 16,9 14,6
Egitim 7,1 6,6 6,7 4,7 5,0 3,3 4.8
Saglik 2,3 1,8 1,8 1,5 1,4 1,1 1,4
Diger Hizmetler 6,6 6,0 5,9 5,4 4,7 6,0 5,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kongar, E, iImparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi Kitabevi,
4. Basim, Ankara 1981, s.254

Donemin para politikasi, 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren kamu agiklarinin
finansmani hedefini 6n planda tutmustur. Kamu aciklar1 ile paralel olarak para

arzinin artmasinda, emisyon genislemesinin etken oldugu gozlenmektedir.

1977 sonrast ekonomide fiyat istikrarinin bozulmasi ile beraber hizli biiylime
stireci de son bulmug ve ekonomi bunalim siirecine girmistir. 1977 yilinda 6demeler
bilangcosu da 3,4 milyar TL ag¢ik vermistir. Bu agik GSMH'nin %8'ine ve doviz
gelirlerinin %92'sine denktir. Yasanan doviz sikintist karsisinda 1970’lerin ikinci
yarisinda Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCM) uygulamasina agirlik verilmis ancak
bu finansman sekli, kur riskinin TCMB tarafindan garanti edilmesi nederiyle dis
borglarin artmasi, bor¢clanma yapisinin bozulmasi ve konvertible doviz rezervlerinin

azalmasi seklinde ii¢ alanda koétiilesmeye neden olmustur.

Finansman a¢i1g1 dis borg¢larin miktarin1 ve dis borglar igerisinde kisa vadeli
borg bilesenini 1977 — 1979 araliginda {i¢ kat artirmistir. 1979 yili itibariyle toplam
dis borg stoku 11,6 milyar ABD Dolar1 orta ve uzun vadeli, 4,4 milyar ABD Dolar
kisa vadeli olmak iizere toplam 16 milyar ABD Dolari’na ulasmistir.'”® Bu siiregte
AT ile entegrasyonu gerektiren glimriikk indirimleri ve mevzuat uyumlar1 da

gecikmistir. I¢ bor¢ stoku da artan fon ihtiyac1 ve maliye politikasinin etkinligini

170 Sahin, H, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu, 7. Bask1, Bursa, Ekim

2002, s.171
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kaybetmesi ile birlikte hizla yiikselmistir. 1963°te 10,4 milyar TL olan devlet i¢ borg

stoku 1978’de 178,7 milyar TL’ye ulasmugtir.'”!

Tablo 19: Plan Donemleri ve Sektorler Itibariyle GSYIH Biiyiime Oranlari

I. Plan I1.Plan IIL.Plan 1978 Program
1963-1967 1968-1972 1973-1977 1978-1979
Planlanan | Gerceklesen P G P G P G
Tarim 42 3,0 4,1 1,8 3,7 1,2 4,1 2.8
Sanayi 12,3 10,9 12,0 9,1 7,5 8,8 8,8 34
Hizmetler 6,8 7,2 6,3 6,6 8,0 7,3 0,1
GSYIiH 7,0 6,6 7,0 6,3 7.9 52 6,1 1,2
Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2004,Tablo 1.3, 5.5
Tablo 20: 1960-1980 Donemi TEFE Artis Oranlari
Yillar 1960 | 1961 1963 | 1964 | 1965 | 1966 |1967 | 1968 | 1969 | 1970
TEFE % [5,25 2,95 |5,62 |4,28 |1,20 |8,10 [4,84 |7,59 [3,16 |7,23
Yillar 1971 |1972 |1973 |1974 [1975 | 1976 [1977 | 1978 [ 1979 | 1980
TEFE % | 15,92 118,00 20,47 |29,86 | 10,07 | 15,56 | 24,08 | 52,57 | 63,92 | 107,25

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2004,Tablo 6.3,s.117

C. 1978 — 1979 istikrar Programlari

Bahsedilen ekonomik sikintilar karsisinda Mart 1978 ve Nisan 1979
tarihlerinde, iki tane istikrar programi yayimlanmistir. Bu cergevede: (a) ddemeler
dengesi sorunlarini gidermek i¢in devaliiasyon ve ihracat artis1 yoniinde Onlemler
alinmasi, (b) KiT iiriinlerine zam yapilmasi, (c) TCMB kaynaklarina basvuru
(emisyon artis1) olanagi siirlandirilmasi, (d) Tasarrufun 6zendirilmesine yonelik
olarak faizler yiikseltilmesi, kamu harcamalar1 kisilmasi, (¢) DCM uygulamasina son

verilmesi istikrar paketinin dnemli bilesenleri olarak belirlenmistir.

Buna karsilik siyasi istikrarsizlik ve zayif hiikiimetlerin oy kaybina neden
olacak programi uygulamaktaki isteksizlikleri, programa halkin ve uluslar aras1 mali
cevrelerin yeterli destegi vermemesi, uygulamadaki aksakliklar karsisinda uluslar
arasi finans kuruluslarindan beklenen kredilerin alinamamasi sonucunda enflasyon

1979°da %80’1 asmis ekonomi %0,5 kiiclilmiistiir. Mevcut ekonomik kosullarda,

"' Sahin, H., a.g.e. 2002, 5.168
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1979 yil1 sonunda igbasina gelen yeni hiikiimet serbest piyasa ekonomisi felsefesine

ile, 24 Ocak 1924 tarihinde yeni ekonomik istikrar programini ytirtirliige koymustur.
D. Degerlendirme

Tiirkiye’de planli donem ilk {i¢ plan doneminde genel olarak olumlu sonuglar
vermistir.1976 yilina kadar ortalama yillik %6 biiylime performansi yakalanmus,
1970 oncesinde enflasyon tek haneli rakamlarda kalmistir. Ancak 1970’11 yillarla
birlikte gerek enflasyon artisi, gerek ise ekonomiye dis kaynak girisinde yasanan
sikint1 ve 0demeler dengesi finansmaninda sikint1 yaratmis ayrica doviz kitliginda

ara ve yatirim mallari ithalatinin yapilamamasi liretimde diisiise neden olmustur.
I1. Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Politikalar

Tirkiye de Romanya gibi, planli donemi Odemeler dengesi sorunlari,
enflasyon ve planli donemin son yilinda ekonomik kiiclilme ile tamamlamustir.
Bunun yaninda, iki lilkede de reform c¢alismalar1 ve reforma karsi gosterilen direng
birbirine benzer nitelikte olmus, IMF ve Diinya Bankasi’nin teknik ve kredi destegi
ekonomik doniisiimii desteklemistir. 2000’li yillarda ise AB’ye adaylik siireci

ekonomik performansin iyilesmesinde temel rolii oynamistir.

A. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Ekonomik Programi

Tiirkiye’de reform ¢aligmalar1 1980 yilinda 24 Ocak kararlari ile baslamistir.
1980 doniistimiiniin temel amaci, bir yandan ulusal ekonominin birikim ve
kaynaklarin dagilim mekanizmalarinda pazar fiyatlarinin belirleyici unsur
olusturmasi, diger yandan da mal ve hizmet ihracatini arttirmaya yonelik yogun bir
devlet destegi ile siirdiiriilen disa ac¢ilma stratejisidir.'”> 24 Ocak kararlari, IMF’in
Ortodoks  Onermeleri ¢ercevesinde uzun donemli ekonomik gelismeyi

hedeflemektedir.'” Bir baska deyisle reform programinda izlenen strateji:

172 Yeldan, E., Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Béliisiim, Birikim, Biiyiime. iletisim
Yaynlari, 12. Baski, Istanbul 2006, 5.39

' Bkz. Demircan, E. S. — Ener, M., “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan
Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri” Canakkale 18 Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Yonetim Bilimleri Dergisi, say1:1-2 2004,.s.91
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e FEkonominin makro ve mikro dengelerinde fiyat mekanizmasinin
gecerli olmast,

e fhracata yonelik sanayilesme politikasina gegilmesi olurken,
Program hedefleri:

e Enflasyonu kontrol altina alip hizli biiylime oranlar1 yakalamak,
e Acil dis 6deme giigliiklerine ¢6ziim bulmak,
e Ozel girisimciligi tesvik ederek devletin ekonomideki roliinii azaltmak

olarak siralanmistir.

24 Ocak Kararlari, 1980’1 yillar boyunca gergeklestirilen ii¢ stand by
diizenlemesi ile desteklenmistir. Ancak 1980’1l yillarin ortalarindan itibaren,
uygulamasi tamamlanamayan 1994 stand by diizenlemesi haricinde, 1990’11 yillarin
sonuna kadar da IMF destegi alinmamistir. Bununla beraber 1998 sonrasinda Tiirkiye

ekonomisinde reform siireci IMF programlari ¢cercevesinde sekillenmektedir.

B. Fiyatlarda Liberalizasyon
1. Mal ve Hizmet Fiyatlarinin Piyasada Belirlenmesi

Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari ile beraber, ikinci Diinya Savasi yillarindan
kalma, Milli Korunma Kanunu ile kurulan Fiyat Tespit ve Kontrol Komitesi’ne son
verilmigtir. Boylece fiyat denetimleri kaldirilmistir. Tarimsal destekleme alimlar1 ve
taban fiyat uygulamasmin kapsami daraltilmistir. Ayrica temel mal kavrami
daraltilarak komiir, giibre, elektrik, demir ve denizyolu yiik tasimaciligi disinda kalan
tim kamu mal ve hizmetlerinin fiyatin1 ilgili kamu kurulusunun serbestce
belirleyebilmesine imkan saglanmustir.'”* Bylece daha yiiksek bir dengede de olsa,
1980 yilindaki %108’lik TUFE ile arz ve talebin kesistigi noktada fiyat dengesi
saglannustir. Bununla beraber KIiT’lerin &zellestirilme siirecindeki yavaslik
nedeniyle, Tirkiye’de fiyatlandirmasi idari olarak yapilan mallar 2000’li yillara

kadar genis bir sepet olusturmaya devam etmistir.

" Kepenek, Y.-Yentiirk, N., a.g.e. 2000 5.199
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2000’11 yillarin reform c¢alismalar ile, elektrik, seker ve tiitiin gibi onemli
piyasalar serbestlestirilmis ve telekomiinikasyon, enerji, tiitiin ve alkol alanlarinda
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar tesis edilmis, fiyat sapmalari
azaltilmistir. Fiyat yapisinda biiyiik carpikliklara neden olan tarimsal destekleme
sistemi, dogrudan gelir destegi sistemine doniistiiriilmiistiir. izlenen reformlar
sonucu, 1999 yilinda Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi sepetinde kamu tarafindan belirlenen
fiyatlarin payr %24 seviyesinde iken; 2003 yilinda bu pay %17’ye diismiistiir.'”

Romanya’da 2004 Ilerleme Raporu itibariyle bu oran %23 olarak belirlenmistir.

2. Faiz Oram Liberalizasyonu, Doviz Kurunun Konvertibilitesi ve Sermaye

Hareketlerinin Liberalizasyonu

Tirkiye’de 1 Temmuz 1980 tarihinde gerek kredi, gerek mevduat faizleri
biiylik dlciide serbest birakilmistir. Bununla birlikte, faiz oranlarmin kisa siirede 3-4
kat artmasi sonucu yasanilan banka ve banker bunalimlar1 nedeniyle 1983 yilinda bu
uygulamadan geri doniilmiistiir. Ancak 1987 yili ortalarinda yeniden mevduatta faiz
serbestisine baglanmig, TCMB’ye faiz oranlarina iist smir getirme yetkisi

tanimustir.'’® 12 Ekim 1988de tiim mevduat faiz oranlar1 serbest birakilmustir.

Doviz kuru ile ilgili serbestlesmenin ilk adimi olarak Tiirk Parasinin Degerini
Koruma Mevzuati reforma tabi tutulmustur. Déviz kuru rejimi 7 Temmuz 1984
tarihli ve 30 sayill Kararnameyle biiyiik 6lgiide liberallestirilmistir.'”’ Sermaye
Hareketleri de Aralik 1983 ve Temmuz 1984’te uygulamaya konan 28 ve 30 nolu

Kararnamelerle kismen liberallestirilmistir.

Sermaye hareketlerinin tamamen liberallestirilmesi ve ddviz kurunun tam
konvertibilitesi stireci 11 Agustos 1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 32

say1li kararname ile tamamlanmustir.'”® Bu kararname ile Tiirkiye’de yerlesik kisilere

7> Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Diizenli Raporu,
6 Ekim 2004, s.54

176 Akgii¢, 0.,100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, Uciincii Bask1,Gergek Yaymevi,istanbul 1992 s.74
7 Tiirkiye’ye déviz ithali, yurtdisindan doviz kredisi saglanmasi, yerlesik kisilerin yurtdisinda
menkul kiymet ihra¢ etmeleri, Tiirk parasi ile ithalat ve ihracat gibi dovizle ilgili bir¢ok faaliyet
serbest birakilmustir. 29 Haziran 1985 tarihinde ise bankalarin ticari, ticari olmayan ve bankalar arasi
islemleri i¢in kendi kurlarm belirlemelerine izin verilmistir. Bkz. TCMB, Kiiresellesmenin Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri, Ankara, Mayis 2002 s.12

'8 TCMB, a.g.e. 2002 5.16
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doviz alip, satma ve doviz bulundurma hakki taminmis, Tiirkiye’de yerlesik
olmayanlarin ise TL cinsinden hesap a¢tirmalar1 ve bu hesaplara iligkin anapara ve
faizlerini, TL ya da doviz cinsinden yurt disina transfer etmeleri, yurtdisindan doviz

kredisi temini v.b. uygulamalarinin 6nii agilmustr.

C. D1s Ticaret Rejimi Reformlar:

Tiirkiye’de planli donem sonrasi dis ticaret rejimleri hizli bir liberalizasyon
siirecine girmistir. 1984 yilinda yiiriirliige giren Ithalat Rejimi ile kota listeleri
tamamen kaldirilmistir. Bu c¢ercevede bir¢ok malin giimriik vergisi oranlari
degistirilmistir. Toplu Konut Fonu (TKF) ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
(DFIF) uygulamaya sokularak fon 6denmek suretiyle ithal edilecek maddeler ayr1 bir
listede izlenmistir.'” '*° 1990 yilinda “Yatirim Mallar Listesi” olusturularak giimriik

vergileri ve TKF tek bir listede toplanmustir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinca 1996 yilinda AT ile giimriik birligine
gidilmesi tizerinde Tiirkiye’de AB ve EFTA menseli mallarin agirlikli koruma orani
%35,9’dan %0’a diisiirilmistir.'® 2/95 sayil Ortaklik Konseyi kararinca ise hassas
olarak belirlenen firtinler listesi iizerinden OGT’ye uyumun, 2001 yilina kadar 5
yilda kademeli glimriik tarifesi indirimleri ile ger¢eklestirilmesi kabul edilmistir.'®
Toplulukla varilan mutabakat neticesinde giimriik vergisi ve TKF haricinde tiim

vergi ve es deger ticretler kaldirilmistir.

Tiirkiye ayrica Giimriik Birligi ile Toplulugun tercihli ticaret rejimine uyum

cercevesinde, basta MDA iilkeleri olmak tizere Toplulugun ticaret partnerleri ile

3

Serbest Ticaret Anlagmalari imzalamustir.'® Tirkiye Pan Avrupa Mense

' Biiyiiktagkin, S., Diinya Ticaret Sistemi. GATT, Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye, ESBANK
Yayinlari, Ankara, 1987 s.240

1801984 yilinda ithal mallar1 “ithali Yasak Mallar”, izne Bagli ithalat” ve “Liberalizasyon” listeleri
olmak tizere ii¢ gruba ayrilmis ancak 1985’te yasak mallar listesi, 1990°da da izne tabi mallar listesi
uygulamalarina son verilmistir.

"' TCMB, a.g.e. 2002 5.10

182 Otomobil, deri, ayakkabi, seramik, mobilya v.b. {irlinlerde 1997 ve 1998°de %10, 1999 ve 2000°de
%15, 2001°de %50 oraninda indirim uygulanarak, ilgili liste @iriinlerinde 2001 yilinda OGT diizeyine
erigilmistir.

" Tiirkiye’nin tercihli ticaret rejimi uyguladig1 iilke gruplari: AB(25), EFTA, Romanya, Bulgaristan,
Hirvatistan, Makedonya, Bosna-Hersek, ECO iilkeleri, (Pakistan ve Iran), Israil, Suriye, Fas, Filistin
ve Misir’dir.
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Kiimiilasyonu sistemine 1 Ocak 1999 tarihinde dahil olmustur. Toplulugun {i¢iincii
iilkelerle tercihli ticaret diizenlemeleri cergevesinde, liciincii iilkelerden ithalatta
ortak giimriik tarifesi (OGT) hadlerinin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte %10,78
olan agirlikli koruma orant %5,6’ya indirilmistir. GATT 94 taahhiitlerinin yerine

getirilmesiyle beraber bu oran 2001 yilinda %2,96’ya gerilemistir.'®*

Romanya ile mukayese agisindan, GATT ¢ergevesinde Romanya’da EKU
ortalama tarife oran1 %17,5 iken, Tiirkiye’de 2003 yili sonu itibariyle %11,8 olarak
hesaplanmustir.'® Tiirkiye’de de Romanya’da oldugu gibi ihracat tesviklerinde
Eximbank kredileri ve vergi iadesi sistemi On plandadir. 1980 sonrasi
uygulamalariyla ihracatta devlet denetimi biiyiik dl¢iide kaldirilmig ve genis tesvik
sistemi getirilmistir.'*® 1980 — 1984 aras1 donemde agirhikli olarak vergi iadeleri ile
gergeklestirilen siibvansiyonlarin, 1985 yilinda imzalanan GATT Anlasmasi’na
paralel olarak azaltilmasi ile beraber biitge dis1 fonlardan 6deme yapilmasi ve vergi
istisnas1 uygulamasi 6nem kazanmistir. 1980’lerin basinda ihracatin desteklenmesi
amaciyla TCMB kaynaklarindan kredi wuygulamasina bagvurulurken, kredi

uygulamasi 1987 yilinda Eximbank’in kurulmasi ile bu bankaya devredilmistir.
D. Para ve Sermaye Piyasalarindaki Yapisal ve Kurumsal Diizenlemeler
1. Sermaye Piyasalarindaki Kurumsal Diizenlemeler

Yabanci sermayeyi 0zendirmek i¢in ¢ikarilan “Yabanci Sermaye Cerceve

-1
Kararnamesi'®””

ile dnceleri bir¢ok bakanlik ve DPT tarafindan yapilan hizmetlerin
Basbakanliga bagli Yabanci Sermaye Dairesi’nce yiiriitilmesi benimsenmistir.
1981°de yiiriirliige konan “Sermaye Piyasas1 Kanunu” ile sermaye piyasalarinin
diizenlenmesi, denetlenmesi ve yatirimcilarin haklarinin korunmasi amaglanmistir.
Bu amagla 1982°de “Sermaye Piyasasi Kurulu” kurulmustur.'®® Ayrica 1985 yili

sonunda “Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1” (IMKB) resmen faaliyete gecmistir.

' DTM ve TOBB, a.g.e. 2002 5.362

185 Bkz. WTO, Trade Policy Review Turkey, WT/TPR/S/125, 19 November 2003, s.31
'8¢ DTM, 1980 Sonrasi Ekonomik Politikalar ve Dis Ticaret Politikasi
http://www.dtm.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/1980s0.htm 12/05/2006

1871954 tarihli, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi’na ek olarak ¢ikarilmustir.
' TCMB, a.g.e. 2002, 5.13

81



2. Para Piyasalar1 ve Bankacilik Sektoriindeki Diizenlemeler
2.1. Merkez Bankasinin Rolii

Tiirkiye’de de Merkez Bankasimnin para piyasalarinin olusumunda ve etkin
islemesinde biiyiik rolii olmustur. 1986 yilinda TCMB biinyesinde Bankalararasi
Para Piyasasi (interbank) 1988 yilinda “doviz ve efektif piyasalar’” kurulmus ve
giinliik kur belirleme seanslar1 baslamistir.'® Bono ihaleleri ile birlikte TCMB 1987
yilinda “agik piyasa islemleri”ne baslamistir. “Devlet i¢ bor¢lanma senedi” (DIBS)
ihalelerindeki rekabetci tekliflerle belirlenen faiz oranlari gdsterge faiz oranlari

olarak kabul edilmeye basglanmistir.'”

Tiirkiye’de TCMB’den agik finansman imkani, Romanya’daki gibi 2001
yilinda ¢ikarilan yeni TCMB kanunu ile tamamen ortadan kaldirilmistir.'*! Nisan
2001°de yiirtrliige giren yeni kanun kapsaminda TCMB bagimsiz bir Merkez
Bankasi haline getirilmis, baglica goérevinin fiyat istikrarin1 saglamak oldugu

vurgulanmis ve para politikasinin etkinligi yoniinde dev bir adim atilmastir.

Romanya’dan farkli olarak Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin denetim ve
diizenleme islevi, ayr1 bir iist kurul olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulu’nun sorumlulugundadir.
2.2. Bankacilik Denetim Mekanizmalar:

1985 yilinda kabul edilen “Bankacilik Kanunu” ile sistemdeki yapisal
sorunlara el atilmistir. Kanunda bankalarin kredi verme smirlari, uluslararasi
muhasebe standartlarina uygunlugu ve denetimlerine iliskin uygulamalara yer
verilmistir. 1987°den itibaren bankalara bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal

raporlarini TCMB’ye sunma zorunlulugu getirilmis, 1989’da ise “Bank for

182002 yili sonu itibariyle TCMB interbank, doviz ve efektif piyasalarindaki aracilik faaliyetlerini
sonlandirmistir.

' TCMB, a.g.e. 2002, s.15

! lk olarak, Banka kaynaklarindan kisa vadeli avans olanagi, o yilin biitgesinin %15’ ile
sinirlandirilmis; ancak Nisan 1994 krizi sonrast 6nce bir dnceki mali yilin biitce 6denekleri ile cari y1l
Odenekleri toplamlar1 arasindaki farkin %12’si olarak belirlenmistir. Bu oran 1998’de %3’e
geriledikten sonra 2001 yilinda sifirlanmustir.

82



International Settlements” (BIS) kriterlerine uygun olarak sermaye yeterlilik

oranlarini tutturma zorunlulugu getirilmistir.'*?

22.07.1983 tarihinde tarihinde yiiriirlige giren ve eski mevduat koruma
fonunun yerini alan Bankalar Hakkinda 70 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
“Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu” (TMSF) kurulmustur. 1994 yilinda TMSF
yeniden yapilandirilmig, Fon’a bankalarin mali biinyelerini gliglendirme ve gereginde

yeniden yapilandirma gorevi verilmistir.'*?

Avrupa Birligi liyeligi siirecinde ayrica sektorde saydamligi, giiveni, rekabeti
artirmak, sektorden kaynaklanan potansiyel sistematik riskleri onlemek, kredi
sisteminin etkin sekilde ¢aligmasini saglamak amaciyla, 1999 yilinda 4389 sayili
Bankacilik Kanunu ile 6zerk statiide “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu”
(BDDK) kurulmustur. Bankalarin kredi portfoyleri, teminatlar1 ve diger risklerinin
BDDK tarafindan izlenmesi ve &deme kabiliyetini yitirmis bankalarin BDDK
tarafindan TMSF’ye devredilmesi benimsenmistir. Devralinan bankalarin sisteme
saglikli sekilde katiliminin saglanmasi, birlestirilmesi veya tasfiyesi, IMF programi

cercevesinde yapisal kriter olarak dikkati ¢ekmektedir.

Gelisen siiregte bankalarin Basel standartlarina uygun i¢ kontrol ve risk
yonetimi birimleri kurmalar1 zorunlu hale getirilmis; ayrica IMF yapisal kriteri
geregi 2002 yilindan itibaren bankalarin muhasebe standartlari, IAS-uluslar arasi
muhasebe standartlarina uyumlu hale getirilmistir. Minimum %8 sermaye yeterlilik
rasyosu tutturulmasi kabul edilmis ve bankalarin sermaye yapilarindaki erozyonun

. . L. C g . . . - 194
giderilmesi i¢in sermaye artirirmina gidilmesi benimsenmistir.

2 TCMB, a.g.e. 2002, 5.18

193 Fon 1999 yilina kadar TCMB, 2003 yilina kadar BDDK biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmiis olup,
12.12.2003 tarih ve 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun ile Fonun karar organinin Fon Kurulu oldugu ve Fonun genel yonetim ve temsili ile Fon
Kurulunca alinan kararlarin yiiriitilmesinin Fon Kurulu Bagkanina ait oldugu hiikkme baglanmustir.
Bkz. TMSF, Tarihge http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=14&lang=tr 12/10/2006

% TMSF’nin de bankalarin gogunluk hisselerine sahip ortaklarm hisselerine rehne konulmasi
karsiliginda bankalara sermaye destegi saglamasi benimsenmistir. TMSF destegine sahip olabilmek
icin banka aktiflerinin piyasanin en az %]1’°1 diizeyinde olmasi gerekmektedir. Sermaye destegine ek
olarak , ana sermayesi en az %5 olacak sekilde sermaye yeterlilik oranina sahip bankalar , bu rasyo
%09’a ¢ikana kadar TMSF tarafindan yapilabilecek hisse senedine g¢evrilebilir sermaye benzeri krediye

83



Kasim 2005 tarihinde ise 5411 sayili Bankacilik Kanunu kabul edilmistir.
Boylece, AB direktifleri, uluslararasi ilke ve standartlar ile uyumlu olarak mevcut
sorunlar1 ¢oziimlemeyi ve gelecege yonelik politikalar olusturmayr hedefleyen,

seffaflik ilkesi ¢ercevesinde, anlasilir ve agik bir kanun hedeflenmistir.'”
2.3. Kamu Bankalarinin Durumu

2001 yilinda “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi1” (GEGP) kapsaminda kamu
bankalarmin oncelikli hedefi likidite sorunlarinin ¢dziilmesi olmustur. Bu amacla
birikmis gorev zararlarinin sonlandirilmasi i¢in gorev zararina imkan veren yasalar
yiirlirliikten kaldirilmis ve bankalara gorev zararlari karsilifinda 25,8 katrilyon TL
tutarinda ozel tertip tahvil verilerek, 2001 sonu itibariyle aktiflerinin diizlige

cikarilmasi saglanmistir. 196

IMF ile yapilan programin 6n kosullarindan biri olarak, Emlak Bankasi,
Ziraat Bankasi’na devredilmis, Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi KIT statiisiinden
cikartilarak anonim sirket haline getirilmis ve Bankalar Kanunu ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, etkinlik ve verimlilik prensipleri ile caligmalari benimsenmistir.
Kamu bankalarindan Vakifbank’in hemen, Halk Bankasi’nin 2004 y1l1 sonuna kadar,
Ziraat Bankas’'mn da hemen ardindan ozellestirilmesi benimsenmistir.'”’ Buna
karsin bankalarin Ozellestirme siireci yavas islemektedir. 2005 yili sonunda
Vakitbank’in ilk halka arz1 basariyla tamamlanmistir, Halk Bankasi’nin 6zellestirme
stireci i¢in bir mali danisman firma ile anlagilmis ve Ziraat Bankasi i¢in de benzer bir
stirecin takip edilerek Ozellestirme takviminin 2006 yili iginde tespit edilmesi
tasarlanmaktadir. 2005 yili itibariyle Tiirkiye’de kamu bankalarimin bankacilik

sektorii toplam aktiflerindeki pay1 %31 dir.

(katk1 sermaye) hak kazanabileceklerdir. Bkz. Hazine Miistesarligi, Niyet Mektubu, 18.Stand By
diizenlemesi i¢in niyet mektubu, Ankara 18 Ocak 2002, md.31

19 TBB, Bankalarimiz 2005, Mayis 2006, istanbul, 5.9

1% Colak, O.F.(Ed), “Finansal Kriz Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektériiniin Durumu ve Sektdriin
Yeniden Yapilandirilmasi”, Kriz ve IMF Politikalari, Alkim Yayinlari, Istanbul 2002, s.171

"7 Bkz. Hazine Miistesarligi, Niyet Mektubu, 18. Stand By diizenlemesi igin niyet mektubu, Ankara
5 Nisan 2003, md.31
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E. Ozellestirmeler
1. Ozellestirmeler icin Yasal ve Kurumsal Cerceve

Tiirkiye’de oOzellestirme fikri ilk defa 1950’li yillarda glindeme gelse de
1980’11 yillara kadar Ozellestirmenin hukuki altyapist  olusturulmamustir.
Ozellestirmenin kapsam ve boyutlarinda yasanan siyasi ve idari ¢ekismeler siirecin
hizli islemesine engel olmustur. Bununla beraber 2000’li yillara girildiginde IMF

diizenlemeleri ve AB siirecinin de etkisi ile 6zellestirme ¢alismalar1 hiz kazanmastir.

Tiirkiye’de 6zellestirmeye iliskin ilk hukuki diizenleme 1984 yilinda ¢ikarilan
2983 sayili Kanun ile getirilmistir. Boylece kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait
tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine

veya bu tesislerin igletme hakkinin devrine olanak taninmistir.

Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi konusunda ise, 2983 sayili yasa ile
olusturulan ve Nisan 1990’da yiiriirliige giren 412 sayili KHK ile yeniden sekillenen
“Kamu Ortakhig idaresi” gorevli kilmmustir.'”® 6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirlige
giren 473 sayili KHK ile de, 6zellestirme uygulamalar1 konusundaki karar mercii

“Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu” olarak degistirilmistir.'*’

Kasim 1994’te 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine
ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” yiirtirliige girmistir. Bu kanunla 6zellestirme islemlerinin yiiriitiilmesinden
sorumlu olarak “Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)” ve “Ozellestirme Idaresi
Baskanligi (OIB)” kurulmus ayrica “Ozellestirme Fonu” olusturulmustur. OYK
kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmasina yontemine karar veren kurulus olup,
OIB, OYK kararlarin1 uygulayan vyiiriitme orgamidir. Bu kanunla birlikte

Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait

1% 2983 sayili yasa ile olusturulan “Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi Idaresi”, Nisan 1990’da
yiiriirliige giren 412 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortakhig1 Idaresi, “Kamu Ortaklig1 Idaresi”
ve “Toplu Konut Idaresi” adi altinda iki ayr1 kurulus olarak yeniden orgiitlendirilmistir. Kamu
Ortaklig1 Idaresi, 6zellestirme uygulamalarinm yiiriitiilmesi ve Kamu Ortaklig1 Fonu ile Calisanlarm
Tasarruflarim1 Tesvik Hesabi’nin yénetimi konusunda gorevli kilinmistir. Bkz. OIB, Tiirkiye’de
Ozellestirme, Ozellestirme idaresi Bagkanhgi, Ankara, 2006, s.1
http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede ozellestirme.htm 12/07/2006

19 OIB, a.g.e. 2006 5.2
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kurum ve paylarin yam sira, diger kamu kurum ve kuruluslarinin da
ozellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapilmistir.’” 3 Temmuz 2005
tarthinde yiirlirliige giren 5398 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun’un adi
“Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve genel olarak
Ozellestirme programinda bulunan kuruluglarin birlesme bolinme ve yeniden

yapilandirilmalar1 hususlarinda karsilasilan giicliikler giderilmeye caligilmugtir.”!

IMF ile yapilan kredi anlasmalar1 nedeniyle KiT ler hakkinda takvime baglh
onlemler Niyet Mektuplarinda da belirtilmektedir. Ayrica KIiT’lerin yeniden
yapilandirilmas:1 hakkinda benzer oOnlemlerin yerine getirilmesi, Avrupa Birligi
tiyeligine adaylik siirecindeki miizakereler nedeniyle hazirlanan “Ulusal Programlar”

ile de iistlenilmis bulunmaktadir.*
2. Ozellestirme Yontem, Uygulama ve Gelirleri
2.1. Ozellestirme Yontemlerinin Gelisimi
Tiirkiye’de 6zellestirmelerde kullanilan yontemler:

e Satis: (1.Varliklarin satis1, 2.Hisse Satisi, (i) Blok Satis, (ii) Halka
Arz / Calisanlara Satis, (iii) Uluslararasi Arz/ Borsada Satig/ Yatirim
Fonlarina Satis (iv) Bu Yontemlerin Bileseni.

e Kiralama,

e isletme Hakkinin Devri,

e Miilkiyetten Gayri Haklarin Tesisi,
e Gelir Ortaklig1 Modeli,

e Kupon Sistemi olarak siniflandirilabilir.

2 Kanunla ayrica dzellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge harcama ve
yatirimlarinda kullanilmamasi hiikme baglanmistir. Bununla beraber 26 Mayis 2000 tarihinde
yiiriirliige giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis borg
ddemelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir” ibaresi Ozellestirme Kanunu’na
eklenmistir.

21 Bkz. OIB, a.g.e. 2006 5.4-6

2 Hazine Miistesarligi, “Cumhuriyet’in 80. yilinda KiT’ler”, Hazine Dergisi, Cumhuriyet’in 80.
Yili Ozel Sayisi, 2003 5.58
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Son yillarda Tirkiye’de 6zellestirme yontemleri i¢inde blok satisin giderek
artan sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Blok satisin yararlari, ekonomide tesebbiis
ve sermaye arzini artirmak i¢in elverisli yapisi, finansman acisindan satis hasilatini
bastan garanti etmesi ve Ozellestirilecek kurulusta yonetim zafiyeti yaratmayan bir
yontem olmasi olarak siralanabilir.’” Ozellikle halk arasinda KiT’lere kars1 olusan
Onyargi nedeniyle halka arz yonteminin basariya ulagmamasi ve kamu agiklarinin
kapatilip, %6,5 olan faiz dis1 fazla hedefini tutturma hedefi blok satis yontemini

adeta zorunlu kilmugtir.
2.2. Ozellestirme Uygulamalar ve Elde Edilen Gelirler

Tiirkiye’de Ozellestirme 1980 sonrasi hiikiimetlerin en ©6nemli politika
onceliklerinder biri olmasina karsin iilkedeki ekonomik krizlerden ve hukuki

ihtilaflardan olumsuz etkilenmistir.

1985 yilindan itibaren 243 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis,
372 tasinmaz, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 97 tesis, 6 liman, sans oyunlari lisans hakki
ile ara¢ muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmustir.”** 1986’dan itibaren
hizlanan Ozellestirme ile, bugiine kadar 195 kurulusta hisse senedi veya varlik

satig/devir iglemi yapilmis ve bu kuruluslardan 186’sinda hi¢ kamu pay1 kalmamaistir.

2000 yili 6ncesi dzellestirmedeki biiyiik atilimlar, 1998 yilinda Tiirkiye Is
Bankas1’ndaki kamu hisselerinin satisi, ve 2000 yilinda TUPRAS’1n halka arzi, GSM
operatdrii lisans ihalesi ile POAS’1n %51 hissesinin blok satisi olmustur. *° 2°° 2000
yilindaki 2,7 milyar ABD Dolarr’lik 6zellestirme sonrasi kriz yili1 2001 ve se¢im y1li
2002 ozellestirme gelirlerinin diisiik seviyede seyrettigi yillar olmustur. 2003 yilinda
ise 187 milyon ABD Dolar1 tutarindaki 6zellestirme bir hayal kiriklig1 yaratmustir.

23 Akaln, G., Tiirkiye’de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis, Ak¢ag Yaynlari,
Ankara, 2002 s.192

24 3IB, a.g.e. 2006 5.7

252002 yilinda POAS’1n kalan kamu hisseleri de IMKB’de halka arz yontemi ile 6zellestirilerek
POAS’ta bulunan kamu hisselerinin tamamu &zellestirilmistir. Bkz. OIB, a.g.e. 2006 s.8-9

262000 yili sonu itibariyle dzellestirme gelirlerinin %48’ 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarm
sermaye Odemeleri ve bu kuruluslardan gesitli nedenlerle ayrilan personelin 6zliik haklarryla ilgili
O0demelerde, %10’u bor¢ oOdemelerinde, %4’i ise idarenin personel, damigmanlik, ihale v.b.
harcamalarinda kullanilmis olup sadece %38’i Hazineye aktarilmistir.
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2004 yili ozellestirmenin hizlandigi yil olmus, 1.283 milyar ABD Dolari
tutarindaki 6zellestirme geliri agirlikli olarak maden ve seker isletmelerinin blok
satiglarindan (yaklagik 400 milyon ABD Dolari), tesis ve varlik satisindan (607
milyon ABD Dolar1), THY hisselerinin halka arzindan (190 milyon ABD Dolar)

elde edilmistir.

2005 yili ise Tirkiye’de ozellestirme rekoru kirildigi yil olarak tarihe
gecmistir. 1985-2004 arasi elde edilen gelirlere neredeyse denk 8.222 milyar ABD
Dolar satig geliri elde edilmistir. Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinden 6,55 milyar
ABD Dolari, PETKIM hisselerinin halka arzindan 273 milyon ABD Dolari,
TUPRAS ’1n IMKB’de satisindan 454 milyon ABD Dolar1 gelir saglanmistir. 7

2006 yili ilk alt1 ay1 itibariyle ise 8 milyar ABD Dolarr’lik 6zellestirme
gelirine erisilmistir. TUPRAS hisselerinin blok satisindan 4.140, ERDEMIR
hisselerinin blok satisindan 2,77 milyar ABD Dolari, Basak Sigorta ve Basak
Emeklilik hisselerinin blok satisindan 268 milyon ABD Dolar1 gelir elde edilmistir.
Tesis ve varlik satisindan 623 milyon ABD Dolari, THY ’nin halka arzindan 207,8

milyon ABD Dolar1 gelir saglanmusgtir.”*®

Sekil 3:Yillar itibariyle Ozellestirme Uygulamalarindan Elde Edilen Gelirler
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88
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Kaynak: OIB, Tiirkiye’de Ozellestirme, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Ankara, 2006 s.25

27 Ayrica varlik ve tesis satislarindan 404, ETI Aliminyum A.S.’den 305, diger turistik tesisler ve
Kibris Tiirk Hava Yollart’nin 6zellestirilmesinden yaklasik 93, Adapazari Seker Fabrikalari’nin
Ozellestirilmesinden 45 milyon ABD Dolar gelir saglanmistir.

% Bkz. OIB, 2006 Ozellestirme Uygulamalar

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2006_uygulamalar/2006_uygulamalarl 1.htm 12/06/2006
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Tablo 21:Yontemler itibariyle Ozellestirme Gelirleri

1986 — 2004 2005 2006 TOPLAM

ABD Dolar1 | % | ABD Dolar1 | % | ABD Dolar1 | % | ABD Dolann1 | %

Blok Satis 3.926.793.478 | 41| 7.054.000.000| 86| 7.178.000.000 | 90| 18.158.793.605| 71

Tesis/Varhk Satisi 1.493.143.224| 16| 404.272.515 5 622.805.421 8| 2.520.221.181| 10

Halka Arz 2.860.019.875| 30 273.719.603 3 207.820.151 3] 3.341.559.663| 13

IMKB'de Satis 800.819.126 8 460.234.642 6 0| 0| 1.261.053.782| 5
Yarim Kalmis Tesis

Satisi 4.368.792 0 0 0 0| O 4368.792| 0

Bedelli Devirler 377.823.128| 4 30.013.471 0 1.695.702| 0 409.532.305| 2

TOPLAM 9.462.967.623 | 100 | 8.222.240.231 | 100 | 8.010.321.274 | 100 | 25.695.529.328 | 100

Kaynak: OIB, Tiirkiye’de Ozellestirme, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Ankara, 2006 s.24

F. Kamu Maliyesinde Etkinlik ve Seffafligi Artirmaya Yonelik Diizenlemeler
1. Biitce Di1s1 Kamu Maliyesi

Romanya’da 1990’11 yillarda gozlenen ve basta fon uygulamalar1 olmak tizere
biitce dis1 dogrudan harcamalar ve basta KIiT gorev zararlaridan kaynakli yar1 mali
harcamalardan olusan biitce disi dolayli harcamalarin hacminin genislemesi,
Tiirkiye’de 1980’11 yillarda yasanmustir. Biitge dis1 fonlarin ve yar1t mali harcamalarin
yiiksek tutarlara ulagmasi, kamu agiklarin1 gizleme ve saydamliga zarar verme
sonuglariin disinda kamu sektorii ile ilgili temel gostergelerin yaniltici olmasina

neden olmaktadir.
1.1. Fon Uygulamalar

Tiirkiye’de 1984-1990 doneminde 36, 1991-1995 doneminde 25 adet yeni fon
olusturulmustur. 1993 yilinda ise toplam fon gelirlerinin %85’ini olusturan baglica 65
fon geliri biitge igine “vergi dis1 gelirler” kalemi altinda alinmis, biitce disinda
toplam 13 fon kalmustir.”” 2000’li yillarda ise IMF programu yapisal kriterleri
geregince kalan biitce ici fonlardan Destekleme ve Fiyat Istikrar1 Fonu; biitce dist
fonlardan ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Ozellestirme Fonu ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu haricindeki tiim fonlar Temmuz 2001°e kadar kapatilmistir. Kalan fonlarin ise

Meclis denetimine ve dis raporlamaya tabi tutulmasi benimsenmistir.

2% By fonlardan 6nemli olanlar arasinda Savunma Sanayi Destekleme Fonu ile Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu sayilabilir.
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5018 sayili “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” (KMYK) ile, doner
sermaye isletmeleri ve fonlarin gelir ve giderlerinin ilgili olduklar1 idare biitgesine
dahil edilmeleri saglanmakta ve belirli bir siire sonunda tasfiye edilmeleri

t')ng:,rél'l'ilmel<tedir.2 10
1.2. Yar1 Mali Nitelikli Harcamalar

Tiirkiye’de 1999 yil sonu itibariyle, KiT lerin birikmis gorev zararlari 13
katrilyon TL’ye ulasmistir. Bununla birlikte en biiyiik goérev zarar1 veren kuruluslar
kamu bankalaridir. Ziraat ve Halk Bankalari 1994-1995 yillarima kadar gorev
zararlarim kendi karlar1 ile finanse edebilirken, bu tarihten sonra rekabetin hiz
kazanmasi ile piyasa hacimlerinin daralmasi ve siibvansiyonlu krediler ile giderek
artan gorev zararlar1 vermistir. Kamu bankalarinin 1999 yili sonu itibariyle birikmis
gorev zarari 10 katrilyon TL ile GSMH’nin yaklasik %12,5’ine denk gelmektedir.*'!
Bu bankalarin yar1 mali nitelikteki islemleri ii¢ sinifa ayrilabilir: (i) kredi faiz orani
siibvansiyonu (ii) asir1 sube a¢ma, asirt personel istihdami veya zayif hazine

yonetimi nedenlerinden kaynaklanan etkinsizlik kayiplar1 (iii) biriken gorev

zararlarma kars1 verilen DIBS faiz giderleri. 212

2000 sonras1 reform c¢aligmalar1 baglaminda, Nisan 2001°de yiiriirliige giren
yeni kanun kapsaminda, TCMB’nin Hazine ve diger kamu kuruluslarina avans veya
kredi a¢cmasi yasaklanmistir. Kamu bankalarimin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
etkinlik ve verimlilik prensipleri ile ¢alismasi benimsenmistir. Ayni sekilde enerji
fiyatlarinin diinya fiyatlarina entegre edilmesi, hem biitge hem de cari islemler

dengesinin saglanmasi agisindan énemli olmustur.

20 Biilbiil, D., Ejder, H.L., Sahan, O., Devlet Biitcesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, 5.42

2112000 y1linda bu gorev zararmim %15’ine denk gelen kismi karsihginda, yaklagik 1.5 katrilyon lira
tutarinda 6zel tertip devlet tahvili ihrag edilerek ilgili bankalara verilmistir.

Bkz. DPT, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamhk Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani , Mart 2000 s.36

12 IMF, Turkey: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Staff Country Report No.00/14,
February 2000, s.13-14
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2. Kamu Sektorii Reformlari
2.1. Kamu Finansman ve Yonetiminin Giiclendirilmesi

Tirkiye’nin 1990’11 yillarda kamu mali yonetiminin gili¢lendirilmesine iligkin

reformlar1 Romanya ile paralellik tasimaktadir.

2002 yilinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile ihalenin ilan1 asamasindan
baslayarak, ihale edilen varligin degerinin hesaplanmasi, tekliflerin alinmasi ve

degerlenmesi asamalarinda seffaflik saglanmasi hedeflenmistir.*"

4749 sayili Bor¢lanma Yasasi ile de bugiine kadar basta biitce kanunlar
olmak iizere, devletin garanti verme sistemi tek bir kanunda diizenlenerek kamu borg

yonetiminin sinirlart belirlenmis olmaktadir.

Gelir idaresinin modernizasyonu baglaminda, Tiirkiye’de 19. Stand-By
diizenlemesi goriismelerinin tamamlanmasi i¢in 6ngdriilen yapisal kosullarina uygun
olarak 5345 sayili “Gelir Idaresi Baskanligi'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” 2005 Mayis aymda yirirliige girmistir. Getirilen diizenleme ile mevcut
Gelirler Genel Miidiirliigii, merkez ve tasra teskilatindan olusan ve esas olarak vergi

uygulamasindan sorumlu 6zerk bir idare seklinde yapilandirilmaya calisilmustir.”"
2.2. Kamu Sektoriinde Seffafligi Artirmaya Yonelik Reformlar

Daha 6nce de bahsedildigi gibi Tiirkiye’de de IMF programi yapisal kriterleri
geregince kalan biitce dis1 fonlar biiylik olcilide tasfiye edilmistir. Tiirkiye’de biitce

dis1 5, Romanya’da ise 4 fon kalmistir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda yayimlanan Devlet Muhasebe Genel Yonetmeligi ve
2004 yilinda yayimlanan Genel Biitgeli Daireler ve Katma Biitgeli Idareler Muhasebe
Yonetmeligi sonrasi iilkemizde “tahakkuk esasi”na gore sekillenen biitce sistemine

gecilmistir. Romanya’da ise, 2005 yilinda biitgelemede tahakkuk esasina gecilmistir.

13 Tiirkiye’nin Kamu Ihale Kanunu’nda 2003 yilinda 4734 sayili kanunla degisiklikler yapilmustir.
Kamu Ihale Kanunu BM UNICTRAL standartlarma uyumludur.
14 TEPAV, Mali Saydamlik izleme Raporu 3, Aralik 2005, 5.26
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2004 yilindan itibaren ise devletin mali istatistiklerinin daha diizenli,
giivenilir olmasin1 ve analizin etkin yapilabilirliginin saglanmasi amaciyla biitge
kodlamasinda “Analitik Biitgeleme Siniflandirmasi” sistemine geg¢ilmistir. 5018
sayili “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” (KMYK) Aralik 2003 tarihinde
kabul edilmistir. Kanun’un ylriirlige giris tarihi ise 2006 yili bast olmustur. KMYK
ile 2006 yilindan baslayarak 3 yili kapsayan biitce sistemi benimsenmistir. Bu
dogrultuda hiikiimet¢e “Orta Vadeli Program” ve “Orta Vadeli Mali Plan”
hazirlanmas1 benimsenmistir.'” Boylece Tiirkiye’de ¢ok yilli biitceleme sistemine
adim atilmis olmaktadir. Romanya’da 2002 yilinda ¢ikarilan Kamu Maliyesi Kanunu

ile birlikte 3 yillik program biitcelemeye baslanmistir.

Biitce sistemi ile ilgili olarak, Tiirkiye’de KMYK ile birlikte, daha dnceleri
1050 Sayili Muhasebe 1 Umumiye Kanunu’na gore sekillenen biitge tiirleri uluslar
arasi standartlara uygun olarak yeniden tanimlanmustir. Bu ¢ergevede biitge tiirleri (i)
Merkezi Yonetim Biitcesi (ii) Mahalli Idareler Biitgeleri (iii) Sosyal Giivenlik
Kurumlar biitgeleri olmak iizere 3’e ayrilmistir.”'® Romanya biitcesi, devlet biitcesi,
mabhalli idareler biitcesi, sosyal giivenlik fonlar1 ve diger 6zel fonlar olmak tizere 4’lii

bir yap1 arz etmektedir.

3. IMF Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Kodu ve ROSC Kapsaminda Bir

Degerlendirme

Tiirkiye i¢in en son “Standart ve Kurallarin Gozlemi Raporu” (ROSC) Mart
2006 tarihli rapor ile gilincellenmistir. S6z konusu Kod’un ilkeleri baglaminda

Tiirkiye’nin durumu asagida irdelenmektedir.

215 Orta Vadeli Program ile esas olarak biitge ve takip eden iki yila ait tahminlerin hazirlanmasi
sirasinda esas alinacak ilkeler, stratejik oncelikler ve temel ekonomik hedefler igerilmekte; Orta
Vadeli Mali Plan ile ise, programda konulan hedef ve onceliklerin hayata gecirilmesinde gerekli
kaynaklarin ilgili kuruluslara tahsis edilmesi benimsenmektedir.

Bkz. TEPAV, Mali izleme 1, May1s — Eyliil 2005, Yonetisim Etiidleri Programi, 2005, 5.47-48

16 Merkezi Yonetim Biitgesi de kendi iginde (i) Genel Biitge, (ii) Ozel Biitge, (iii) Diizenleyici ve
Denetleyici Kurulus Biitgeleri olmak iizere 3’e ayrilmaktadir.
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3.1. Kamunun Ekonomideki Rol ve Sorumluluklarinin A¢ik Olmasi Prensibi

Tiirkiye i¢in gelen elestiriler daha ¢ok uygulamalarla ilgilidir. Genel olarak
biitgede kamu sektdriiniin siirlarmin halen tam olarak ifade edilememesi,”'” yerel
idarelerin yiiksek bor¢lulugu ve muhasebe — raporlama siireclerinin kamuya agik

olmamasi, 6zellestirme siirecinde gorev alan kurumlarin fazlalig: elestirilmistir.

Vergi ile ilgili diizenlemelerin ¢ok cesitli kanunlarda yer almasi, gecici
vergilerin her yil yinelenmesi, buna karsilik bazi sektorlerde vergi muafiyeti
diizenlemesine gidilmesi, vergi ve sosyal giivenlik affi uygulamalarinin fazlahigi,
vergi oranlarinin Bakanlar Kurulu’nca degistirilebilmesi, gelir toplama birimleri olan
Gelir Idaresi’nin Maliye Bakanhigi’na, Giimriik Idaresi’nin ise Basbakanliga baglh

olmasi saydamlig1 zedeleyici unsurlar olarak nitelendirilmistir.*'®

3.2. Biitcenin Hazirlanma, Onaylanma, Raporlama Siireclerinde Acikhk

Prensibi

Tiirkiye’deki biitce siireci ve KM YK ile getirilen biit¢ce siniflandirmasi uluslar
aras1 standartlarla uygundur. Biitce siniflandirmasinda GFSM 2001 siniflamasina
gecilmistir.”"® Bununla birlikte biitgenin hazirlanma siirecinde ¢ok fazla kurumun

gbrev almas™?

, mali tahminlerin ve makro projeksiyonlarin hesaplanmasinda
kullanilan model ve varsayimlarin yeterince acik olmamasi saydamliga zarar verici

uygulamalar olarak nitelendirilmistir.**'

*I7 IMF GFS standartlarina gore yeniden sekillenen kamu sektorii tanimi, bagl bakanliklarca kurulan
kuruluslar, Iller Bankas1 ve TMSF’yi icermemektedir.

8 Bkz. IMF, Turkey: Report on the Observence of Standarts and Codes, - Fiscal Transparancy
Module, IMF Country Report No: 06/126, March 2006, s.4-17

1% Government Finance Statistics Manual: IMF tarafindan hazirlanan ve nakit esasi yerine tahakkuk
esasina gore devletin mali raporlarinin hazirlanmasini, varliklarin ve yiikiimliiliklerin her iilkede ayni
smiflamaya tabi tutulmasini amaglayan diizenlemedir. AB iilkelerinde uygulanan ve Eurostat
tarafindan hazirlanan ESA 95 standard: ile paralellikler tagimaktadir. Tiirkiye 2004 yilinda GFSM
2001 standartlarina uygun kodlama yapmaya baslamistir ve 2006 yilindan itibaren tiim kamu
sektoriinii tek biitgede toplayan biitce uygulamasina gegilmistir.

20 DPT, Yiiksek Planlama Kurulu, Maliye Bakanligi, harcamact bakanliklar, Bakanlar Kurulu ve
TBMM, Saystay biit¢e hazirlanma, onay ve raporlama siirecinde gérev alan kamu kurumlaridir.

! Bkz, IMF, a.g.e. IMF Country Reports No: 06/126, March 2006, s.17-26
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3.3. Bilgilerin Kamuya Ac¢ik Olmasi Prensibi

KMYKK ile, mali raporlarin belli standartlar {izerinden diizenli olarak
yayimlanmasi, biitcede toplam gelir ve giderler konusunda, tam ve ayrintili bir bilgi
setinin kamuoyuna sunulmasi ilkesinin benimsenmesi saydamlik baglaminda 6énemli
unsurlar olurken; kamu borglarinin gelecek degeri hakkinda bilgi verilmemesi,
finansal olmayan kamu kurumlarinin da iginde oldugu bir toplu kamu sektorii

bilangosunun olugturulamamast eksiklik olarak nitelendirilmistir.**
3.4. Ulusal Denetim ve Istatistik Organlarinin Bagimsiz Olmasi

5394 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile 3 Temmuz 2005 tarihinde eski
Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Kurumu’na déniistiiriilerek gorevlerine

dair esaslar yeniden diizenlenmistir.

5018 sayili KMYKK ile biitce denetim sekilleri de degistirilmistir. Buna gore
biitce denetimi i¢ kontrol sistemi ve dis denetim olarak ayrilmistir. I¢ kontrol sistemi,
mali yonetim, harcama Oncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetlerinin

223
tamamudir.

Mali yonetim ve harcama dncesi kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Maliye Bakanligi’nca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’nca belirlenmektedir.”®* Dis denetim ise Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Sayistay genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amacg, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelemesini yapmaktadir. Bununla beraber Tiirkiye’de
Sayistay'in denetim alaninin kapsami elestirilmistir. Sayistay'in denetimi performans

denetiminden ¢ok hukuki denetime dayanmaktadlr.225

22 Bkz IMF, a.g.e. IMF Country Reports No: 06/126, March 2006, s.27

22 {¢ kontrol mali hizmetler, harcama dncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olusur. Her tiirlii
mali faaliyette usulsiizliiklerin bastan dnlenmesini amaglar. i¢ denetim ise kamu idaresinin etkinliginin
ve verimliliginin artirilabilmesi i¢in yapilan bir danismanlik faaliyetidir.

24 Biilbiil, D., Ejder, H.L., Sahan, O., a.g.e. 2005 s.131

3 Kizltas, E: IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlari, Bu Standartlarin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmasi1 Gereken Diizenlemelere iliskin Oneriler,
T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma
Raporu, Ankara, 2001, s.212
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4. Vergi Sistemi Reformlari

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda vergi sistemi kamu finansmanimin saglanmasi
baglaminda maliye politikasinda gelir artirict  Onlemlerin  pargast olarak
kullanilmistir. Bu baglamda 6zellikle kriz sonrasi bir defalik niteliginde vergiler
getirilmis, bu vergilerin bir boliimii sonraki yillarda kalic1 hale gelmis, vergi oranlar
artirlmistir.?° Romanya’da ise olaganiistii nitelikte vergi uygulamasi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte iki iilkede de ekonominin diizelmesi ve biit¢e

aciginin azalmasi ile beraber bazi vergi oranlarinda indirimler gézlenmistir.

Dogrudan vergiler alaninda, Tiirkiye’de 2004 yilinda %33 olarak uygulanan
kurumlar vergisi orani, 2005 yilinda %30 olarak dikkate alinmig, 01.01.2006
tarthinden itibaren de % 20’ye diisiiriilmiistiir. Boylece, Tiirkiye nin yabanci sermaye
yatirimlarinda rekabet ettigi MDA {ilkeleri ve diger gelismekte olan iilkelere gore
avantaj saglayacagi disiiniilmektedir. Gelir vergisinde 2006’dan itibaren, iicret -
diger gelirler ayirnmindan vazgegilerek 4 dilimli, her bir gelir unsuru aynmi sekilde

artan oranl tek tarifeye gecilmistir. Vergi oranlar1 %15-%35 arasinda degismektedir.

Dolayli vergiler alaninda ise KDV 6nce %17’ye sonra 2001 yilinda %18’e
cikarilmig, Bununla birlikte 2005 yilina gelene kadar %8’lik indirilmis KDV orani
uygulanan mallarin sayist artirlmistir.”?’ Tiirkiye’de OTV uygulamasima 1 Agustos
2002 tarihinde gecilmis, daginik yapi gosteren mevcut tliketim vergileri yeniden
diizenlenerek toplulastirilmistir. Ayrica iilkemizin vergi mevzuatini AB mevzuatina
uyumlastirmak amaglanmigtir. Bununla birlikte 6zellikle alkollii igecek ve tiitiin
mamulii vergilemesi ve otomobiller iizerinden alinan OTV’nin kapsam ve

oranlarinda AB miiktesebati ile uyumsuzluk bulunmaktadir.

2262000 yilinda kriz sonrasi ek gelir ve kurumlar vergisi tedbirleri, ek emlak ve motorlu tasitlar
vergisi diizenlemeleri, 6zel islem ve ozel iletisim vergileri, bedelli askerlik uygulamasi, hazine
bonolari reel kazanglariin ge¢gmise yonelik stopaja tabi tutulmas: bu 6nlemlere drnektir.

227 Vergi alaninda uygulamaya konulan yeni diizenlemeler ¢ercevesinde, 2004 yili sonunda ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Karar ile bazi gida iiriinleri, egitim hizmetleri, tibbi {iriin ve cihazlarda KDV
indirimi getirilmistir. 2006 yilinda ise tekstil ve hazir giyim sektoriine yonelik KDV orant %8’e
indirilmistir.
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G. Degerlendirme

Tiirkiye, 24 Ocak Kararlar1 ile birlikte piyasa ekonomisi kurumlarini ve
kurallarini olusturma konusunda énemli bir adim atmis ve 1980°1i yillarda kararl bir
cizgi izlemistir. Liberalizasyon siirecinde biiylik mesafe kaydedilmistir. Fiyatlarda
liberalizasyon, faiz orami liberalizasyonu, doviz kuru liberalizasyonu, dis ticaret
rejimi liberalizasyonu ve 1989 yilinda sermaye hareketlerinin liberalizasyonu

tamamlanmustir.

1990’11 yillar ise reform siirecinin siyasi kaygilarla yavasladig: yillar olurken,
en 6nemli gelisme olarak AB ile Giimriik Birligi tesis edilmis, dis ticaret rejimi AB
ortak ticaret politikast ¢ercevesinde sekillendirilmistir. Populist politikalar ile sosyal
giivenlik sistemi agiklarinin artirilmasi, 1989 sonrasi sicak para girisine dayali bir
bliylime siireci yasanmasi ve siyasi istikrarsizlik siireci ekonomide kirilganlig
artirmigtir.  Finansal serbestlesme olgusu ile sermaye hareketlerinin Oniindeki
engellerin kalkmasi ile beraber bankalarin yurtdisindan kisa vadeli kredi bulup,
iceride devlet i¢c bor¢lanma senetlerine yatirmalar ile, Tiirkiye’de kamu
finansmanina yonelik bir bankacilik sistemi olugsmustur. Bununla birlikte, cari
islemler dengesizlikleri ve ani sermaye ¢ikislarinin varlig: altinda, kurdaki ani deger
kayb1 sonucunda bankalar agik pozisyonda yakalanmis ve ekonomik krizler
kagimilmaz olmustur. Bankacilik sektoriinde, mevduat kompozisyonu agisindan
bakildiginda da benzer bir yapisal bozukluk gbze ¢arpmaktadir.”®® Zira, toplam
mevduattaki hizli artig1 yaratan unsur 80’li yillarin sonundan itibaren artan sekilde

doviz tevdiat hesaplar1 olmustur.

1990’11 yillarin sonundan itibaren ise reformlar yeniden hiz kazanmistir. IMF
esgiidiimiinde ytiriitiilen istikrar programlari ile 6zellikle mali piyasalarda ve kamu
maliyesinde harcama disiplini, ve denetim fonksiyonlar1 gelistirilmis, Merkez
Bankasi’nin bagimsizligi ve BDDK’nin faaliyete ge¢mesi ile mali piyasalarin
gelisimini  hizlandirmis, Ozellikle 2001 krizi sonrasinda yapisal reformlar hiz
kazanmistir. Yabanci sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla biirokratik engeller azaltilmas,

Ozellestirme siireci de 2004 sonrasinda hizlanmistir.

22 Yeldan, E, a.g.e. 2006, s.132
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I11. Piyasa Ekonomisine Gegis Sonrasi Tiirkiye’nin Ekonomik Performansi
A. Bilyiime
1. Bilyiime Dinamikleri

Tirkiye’de 1983 yilina dek siiren istikrarsizlik ortamindan sonra, 1984
yilindan itibaren hizli biiylimenin istikrara tercih edilmesi ile beraber izlenen
genisleyici para ve maliye politikalari ile, 1988 yilina kadar ortalama %6,7 oraninda
bir biiylime saglanmistir. 1988 sonrasinda reform siirecinin ivme kaybettigi ve

ihracata yonelik biiylime stratejisinin sinirlarina ulastigi gézlenmektedir.

1980’11 yillarin sonunda olusan durgunlugu agmak i¢in 4 Subat 1989’da
ekonomik onlemler paketi agiklansa da, 1989 yilindan itibaren hiikiimetin populist
kaygilarla cari ve transfer harcamalarinda artisa gitmesi, kamu finansmaninda yapisal
ve finansal dengesizlikleri artirmistir. Ayrica 32 sayili KHK ile yabanci sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve TL’nin konvertibilitesi, agik ekonominin yasal
ve kurumsal altyapist hazir olmayan Tiirkiye’yi kisa vadeli sermaye hareketlerine
bagimli hale getirmistir. Kisa vadede bu durumun biiyiimeye olumlu katkis1 olsa da,
(Korfez Savast’nin yasandigi 1991 yili hari¢ 1990-1993 doneminde yillik %6 nin

izerinde biiylime oranlar1 gergeklesmistir) 1994 yilinda ekonomi krizle sarsilmistir.

Bu donemin temel ikilemi “sicak para” olarak nitelendirilen kisa vadeli
yabanci sermaye ve dis bor¢lanma ile makro dengelerin tutturulmasi, buna karsin
yiiksek faiz hadleri ile degerlenen kurun dis ticaretteki iiretici sektorleri
geriletmesidir. Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, kamu aciklarinin
finansmaninda kisa vadeli sermayenin kullanilmasin1 olanakli hale getirerek, sicak
para girisi sonrasit TL’nin asir1 degerlenmesi sonucunu yaratmistir. Asir1 degerli TL
ve diisliik iicretle rekabet¢ilik avantaji saglama politikasinin sonuna gelinmesi,

ihracata dayali biiyiime siirecinin de sonunu getirmistir. **’

% Bkz. Yildim, E., Yildirim, R., “1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkileri” 16. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tebligi, 2001,s.8

http://www.bayar.edu.tr/%7Emsempoz/yildirim.zip 24/05/2006
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1990’larin ikinci yarisinda da ekonomideki bu dalgali yap1 siirmiistiir. 1995-
1997 arasinda ulasilan yaklasik ortalama %8 oranindaki biiyiime sonrasi, 1998
yilinda biiylime yavaglamig ve 1999 yilinda ekonomi yiizde 6,1 kii¢iilmiistiir. 2000
yil1 biiyiime orani ise %6,3 olmustur. Bununla beraber ekonomideki para ikamesi ve
bankacilik sektoriin agirlikli olarak yurtdigindan doviz olarak borglanip Hazine’yi
fonlama islevi dolayisiyla yarattig1 acik pozisyonlar, yiiksek cari acgiklarin oldugu bir
ortamda doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasina neden olmus ve olusan kaos

ortaminda 2001 yilinda ekonomi %9,6 kiigiilmiistiir.

Tiirkiye’de Nisan 2001 tarihinde “Gii¢li Ekonomiye Gecis Programi”
(GEGP) ad1 altinda yeni ve ¢ok daha kapsamli bir ekonomik reform programi ilan
edilmistir. Bu donemde IMF gozetiminde gergeklestirilen reform siiregleri sonucunda
ekonomi istikrarlt bir biliyiime siirecine girmistir. 2002-2004 déneminde ortalama
yillik biiyiime oram1 %7,9 olmustur. Bu biiylimede sanayi ve ticaret sektdrlerinin
olduk¢a dnemli paylar1 olurken, harcamalar yoniinden de ertelenmis olan 6zel sektor
yatirim ve tiiketim harcamalarmm rolii olmustur.”® 2005 yilinda ise 6zellikle son
ceyrekte gdzlenen hizl biiyiime ile yilin tamaminda GSYIH ve GSMH, sirastyla %

7,4 ve % 7,6 oranlarinda artmustir.
2. Sektorler itibariyle GSMH ve Sabit Sermaye Yatirimlari

Sabit sermaye yatirimlarinin GSMH i¢indeki pay1r 1980 yilinda %21,8 iken,
dalgali bir seyir sonrast 1990’larin ikinci yarisinda %25 seviyelerine ylikselmis;
ancak izleyen yillarda diislis gostererek 2003 yilinda %16,1’e gerilemis; 2004 yilinda
da %18,4 olarak ger¢eklesmistir.

GSMH igindeki payr bakimindan sektdrler bazinda yapilan incelemede,
sanayi ve hizmet sektdrlerinin payinin arttigi, tarim sektoriiniin paymin ise azaldigi
gozlenmistir. Bu donemde kamu kesimi sabit yatirimlarinin toplam igindeki pay1
1980°de %40 iken 2004 yilinda %24’e diismiistiir. ideolojik nedenlerle kamu

kesiminin enerji ve altyap1 disinda sabit sermaye yatirimlarindan ¢ekilmesine karsin,

% Bulut, C., Ekonomik Yapr ve Politika Analizi, Tiirkiye Ekonomisi Performans
Degerlendirmesi, DER Yayinlari, Istanbul 2006, s.389
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231

0zel sektoriin bu agi1g1 kapatamadig1 gézlenmistir.” (Tiirkiye’de sektorler itibariyle

sabit sermaye yatirimlarinin toplama oran1 Ek 8’de tablolastirilmstir.)

Tablo 22:Tiirkiye’de Sektorler itibariyle GSMH ve Sektérlerin GSMH Payi

GS:}/WH TARIM SANAYI HiZMETLER

(1]

Yillar | Degisim | GSMH Payi | GSMH Biiyiime | GSMH Payi | GSMH Biiyiime | GSMH Payi | GSMH Biiyiime
1980 28 242 1,1 20,5 33 554 37
1985 43 19,4 0,5 23.6 6,2 57 5,1
1990 9.4 16,3 6,8 25,9 8,6 57,9 103
1991 03 16,1 -0,9 26,5 27 574 0,6
1992 6,4 15,8 43 26,5 59 57.8 6,5
1993 8,1 14,5 13 26,5 8,2 59 10,7
1994 -6,1 153 0,7 26,6 57 58,1 6,6
1995 8 14,4 2 27,7 12,1 57,9 63
1996 7,1 14 4.4 27,7 7,1 58,3 7.6
1997 8.3 12,7 23 28,1 10,4 59,2 8,6
1998 39 13,4 8.4 27.6 2 59 2.4
1999 -6,1 13,4 5 27,9 5 58,7 4.5
2000 63 14,1 3.9 233 6 59 8,9
2001 95 12,1 6,5 257 75 58 77
2002 7.9 11,6 6,9 25,2 94 57,7 75
2003 59 11,7 25 24,7 78 58,2 6,7
2004 9,9 11,2 2 24,9 9.4 59 10,2
2005 7,6 11,2% 56 29,4* 6,5 59 4* 8,2
2006 6.1 10,8* 0,6* 29 4* 45" 59 8 57

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2004, Tablo 1.2, DPT, 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2004 Yili Program s.44, DPT, Temel Ekonomik Gostergeler Mayis 2006 Tablo
2-2, DPT, Ekonomik Gelismeler Mayis 2006 s.2°deki ilgili yillara ait veriler kullanilmistir.
(*) Tahmini

Sanayi sektoriiniin GSMH igindeki pay1r 1980 yilinda %20,5 iken, donem
boyunca ortalama %25’ler seviyesinde gerceklesmis; 2005 yilinda %29’u asmistir.
Sektoriin bu yillardaki iiretim ve ihracat bagarimi teknolojik bir atilima dayali verim
artisgindan degil, esas olarak reel devaliiasyonlar1 gergeklestiren doviz kuru

politikalari ile iicret maliyetindeki asmnmaya dayali olmustur.**

Tiirkiye’de 2001 sonras1 donemde ticaret acikligt ve finansal derinligin
artmast giliclii toplam faktor verimliligi (TFF) performansina isaret etmektedir.

fhracat ve ithalat toplaminin GSYIH’ya oram olarak ifade edilen ticaretin agiklig

21 Ozel sektoriin 6zellikle konut gibi ticarete yonelik olmayan sektor yatirimlarinda sigrama yaptigi
gorilmiistiir.
2 Boratav, K., a.g.e. 2005, 5.163

99




orani 1993-2003 arasinda %33’ten %59’a yiikselmistir. Liberalizasyon ve reformlar
etkisini (0zellikle ekinlik kazanci ve TFF biiylimesi seklinde) en fazla sanayide

gdstermis, buna karsin hizmet sektoriinde isgiicii verimliligi duragan kalmigtir. >
B. Enflasyon

Tiirkiye’de 1980 sonrasi1 bir yandan fiyat liberalizasyonu g¢aligmalarinin
baslatilirken, bu durumun enflasyonist etkilerini kirmak ic¢in de talebi kismaya
yonelik gelirler politikast Onlemleri alinmistir. 1980 yilinda %115’lere ¢ikan
TUFE’den sonra, 1981-1983 doneminde yillik ortalama TUFE enflasyonu %31,1
olmustur. Ancak ilerleyen yillarda ekonomi politikalar1 daha hizli bir biiylime
hedefiyle gevsetilmis, bununla birlikte kamu kesimi bor¢lanma geregi 6zellikle 1987
sonrasinda ¢ok hizli seyretmis ve acik finansmaninda i¢ bor¢lanmaya artan sekilde
basvurulmasi sonucu para arzi biitce politikasina fazlaca bagimli hale gelmistir. Para
arzinin kontrol edilememesi, i¢ talep artisi, ithal girdi fiyatlarindaki artig enflasyonun

kalic1 hal almasini neden olmustur.

1991 secimlerinin ardindan 1990 yilina kadar finansman fazlasi veren sosyal
giivenlik kuruluslart ve fonlarmin, populist yasa degisikligi sonrasi 1991 yilindan
itibaren agik vermeye baslamasi ve Merkez Bankasi’nin kamu kesimine acgtigi
kredilerdeki artig enflasyonun yiikselmesine yol acmistir.”** TUFE, 1994 krizinde
%106’ya kadar c¢iktiktan sonra, 1995’te 9%89’a diistiiyse de artik eskisinden daha
yiiksek bir platoda izlemeye baglamigtir. 1995 se¢imleri sonucu ortaya ¢ikan politik
istikrarsizlik ortaminda yiiksek biitge aciklarina eslik eden parasal biiyiikliiklerdeki

hizl1 bityiime enflasyonun temel nedeni olmustur.

Lim, C.H. ve Papi, L tarafindan yapilan ve 1970 — 1995 yillar1 arasinda
Tiirkiye’deki enflasyon dinamiklerin inceleyen c¢alismadaki regresyon analizinde,
kurdaki dengesizlikler ve kamu sektorii agiklarinin enflasyon iizerinde etkisi anlamli

cikmakta, buna karsin para arzi artisinin enflasyon iizerinde bagimsiz bir etkisinin

3 Bkz. World Bank, Turkey Country Economic Memorandum Promoting Sustained Growth
und Convergence with the European Union, February 23, 2006, s.5-7
24 Bkz. Yildirim, E., Yildirim, R., a.g.e. 2001, s.8
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bulunmadigi ortaya ¢ikmaktadir.”®> Bu durum, dénemin para politikasinin pasifize

edilmesinden kaynaklanmaktadir.

1998 yilinda IMF ile yapilan yakin izleme anlagsmast ile ekonomi
politikasinin enflasyonu diisiirme hedefine odaklanmasi benimsenmis ancak se¢im
yil1 olan ve iki biiylik depremin yasandigi 1999°da bu hedef gergeklestirilememistir.
2000 yili Enflasyonu Diislirme Programi ile belirlenen hedefler ise Kasim 2000
krizinin yasandigi ortamda gerceklestirilememistir.”® 2001 yilinda yasanan biiyiik
kriz enflasyonda da artisa neden olmustur. Ancak talepte gozlenen gerileme

enflasyondaki artist stmirl tutmustur. (TUFE:%%61,6, TEFE:%54,4)

Bu donem, bir yandan enflasyonu yaratan kamu agiklarinin kapatilmasi i¢in
%06,5 faiz dis1 fazla hedefi baglaminda mali disiplin siirdiiriilirken; diger yandan da
para arzi artiginin NDV artisina baglanmas1 ve NIV artigina tavan getirilmesi ile
kamu harcamalar1 siirlandirilmis, ekonomide yapisal reformlarin hizlanmasi ile
Tiirkiye’de enflasyon diisiis trendine girmistir.”’ **

2002 yilindan itibaren ortiilii enflasyon hedeflemesi izlenerek para ve maliye
politikalariin enflasyon hedefi ¢ercevesinde koordinasyonu amaglanmistir. 2004 yil

sonu itibariyle diinya emtia fiyatlarinin arttig1 bir donem olmasina karsin Tiirkiye’de

25 Lim, H.C., Papi, L, An Econometric Analysis of the Determinants of Inflation in Turkey, IMF
Working Paper, WP/97/170, December 1997, s.19-23

62000 yil hedefleri olarak 12 ayhk TEFE artisi %20, TUFE artisi ise %25 olarak ongoriilse de,
2000 Kasim krizinin yasandigi bir ortamda TEFE ve TUFE sirasiyla %54,9 ve %51,4 olarak
gergeklegmistir.

37 Krizin etkisi ile 19 Subat 2001 tarihinde 9.972 milyon ABD Dolar1 olan NDV hesabu, kriz
ortaminda 2001 yilinin son giinii -8.859 milyon ABD Dolari’na diismiistiir. 2000 yili sonunda 2.476
trilyon TL olan NIV hesab1, 2001 y1l1 sonunda 20.556 trilyon TL’ye yiikselmistir.Merkez Bankas1’nin
Subat 2001 krizi sonras1 kamu bankalar1 ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesindeki bankalarin
kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin karsilanmas1 amactyla s6z konusu bankalardan satin aldig1 Devlet i¢
Bor¢lanma Senetleri karsiliginda piyasada 6nemli miktarda fazla likidite olugsmustur. Bkz. TCMB,
Yillik Rapor 2002 s.77

% 2002 yilindan itibaren NIV kalemi azalmaya, NDV artmaya baslamustir. 2003 ve 2004 yillarinda
hedefler dahilinde NiV kalemi dalgali bir seyir izlese de, yil genelinde duragan bir seyir izlemistir.
2005 yilinda ise ters para ikamesinin hizlanmasi sonucu NDV hizli bir artis trendine girerken
NiV’deki diisiis trendi de hizlanmustir. Ozellikle piyasaya toplam tutar1 yaklasik 22 milyar ABD
Dolart’n1 bulan déviz alim ihaleleri ve dogrudan doviz miidahaleleri etkili olmustur. Bilangonun aktif
tarafinda, 2005 yil1 boyunca NiV kalemi, -2.179 milyon YTL seviyesine gerilemistir. NDV hesabr ise,
25 milyar ABD Dolar1 artig gostererek 34,9 milyar ABD Dolart seviyesine ulagsmustir. Uygulanmakta
olan ekonomik program cercevesinde performans kriteri niteliginde takip edilen Net Uluslar arasi
Rezervler (NUR) de benzer sekilde bir artis gdstermis ve yil sonu itibartyla 22,4 milyar ABD Dolari
artigla 49,7 milyar ABD Dolar1’na ulasmistir. Bkz. TCMB, Yilhik Rapor 2005, s.74
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enflasyon uzun yillar sonra ilk defa TUFE %9,3 ile tek haneli rakamlara erismistir.
Enflasyondaki diisiis sonucu, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren TL’den 6 sifir

eksiltilmesi ile 1 milyon TL = 1 Yeni Tiirk Liras1 seklinde diizenlemeye gidilmistir.

Enflasyon 2005 yilinda da diisiis trendini siirdiirmiis artik Uretici Fiyat
Endeksi olarak isimlendirilen endeks yil sonu itibariyle %5,26, TUFE ise %7,72
olarak gergeklesmis ve %@8&’lik hedefin altinda ¢ikmistir. Acik enflasyon
hedeflemesine gegilen 2006 yilinda TUFE enflasyon hedefi %35 olarak ilan edilmistir.
Bununla beraber 2005 yilindan itibaren ekonomide goézlenen canlanma sonucu

enflasyon beklentilerinde artis meydana gelmistir.

Tablo 23: Tiirkiye’de1980 Sonras1 Enflasyon Oranlar:

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

TUFE ortalama% | 1156 33,8| 21,9| 314| 484 45| 34,6 | 389| 73,7 633| 638| 63,8| 723

TEFE ortalama% | 1072 | 36,8 | 252| 30,6 52 40| 26,7 39 70,5| 639| 523 | 554| 62,1

Yillar 1993 (1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

TUFE ortalama% 66,1 | 106,3 | 89,1 80,4 857| 84,6 649| 549| 544 45| 253 10,6 8,2

TEFE ortalama% 58,4 | 120,6 8| 759| 81,8] 71,8 53,1| 514| el6] 501| 256 11,1 5,9

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2004, DPT, Temel Ekonomik Gostergeler,
Aralik 2005, Tablo 8.1 ve 8.3’teki veriler konsolide edilmistir.

C. Odemeler Dengesi Gergceklesmeleri
1. Cari islemler Hesabi

1980 sonras1 Tiirkiye’de cari islemler dengesinde dikkati ¢eken ilk husus, dis
ticaretin hacim ve GSMH’ye oran olarak kaydettigi ¢arpic1 gelismedir. Tiirkiye’nin

dis ticareti 1980°li yillar boyunca hizla artmustir.*’

Buna karsin ihracat artist
ekonomide yeni kapasite yaratilmasindan ¢ok, sanayideki atil kapasitenin harekete

gecirilmesi ile saglandigindan, 1988 sonrast duraklamaya ge¢mistir.

1984 yilindan itibaren ithalat rejimindeki liberalizasyonun hizlanmasi ve

giimriik vergilerindeki indirimler sonucu ithalat rakamlari da artis gOstermistir.

39 fhracattaki artista 1980 sonrasi i¢ talebin daraltilmasi politikalart sonucu yogun tesviklerin ve
mevzuattaki formalitelerin azaltilmasimin da etkisiyle {reticilerin dig piyasaya yonelmesi,
devaliiasyonlar sonucu Tiirk mallarinin goérece ucuz halde olmasi, olumlu dis konjonktiir ile TCMB
biinyesinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, EXIMBANK ve Dis Ticaret Sermaye Sirketlerinin
kurulmasiyla yasanan kurumsal gelisme etkin olmustur.
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Ithalattaki artis daha ¢cok ekonomik biiyiime ve ekonominin disa bagimli hale gelmesi
ile ilgilidir. Bununla birlikte 1980 — 1990 aras1 hacim olarak yaklasik degerlerle
thracat %345, ithalat ise %200 artmistir. 1980 yilinda %38 olan ihracatin ithalati

kargilama oran1 1990 yilina gelindiginde %57 ye ylkselmistir.

1990 sonras1 ise GATT yikiimliiliikkleri cer¢evesinde ihracat tesviklerinin
azaltilmasi, kamunun finansman sorunu nedeniyle degerli TL politikasi izlenmesi ve
artan ticretler ihracatin durgunlagsmasina neden olmus, ayrica 1991 Korfez Krizi ve
sonrasinda Irak’a yoOnelik uygulanan ticaret yasagi Tiirkiye’nin bolgeyle olan
ticaretine sekte vurmustur. 5 Nisan 1994 kararlar1 siirecinde yapilan devaliiasyonla
birlikte, 1994 yilinda ihracat %18 artarken ithalat %20,9 azalmistir. Bununla birlikte,
ithalat 1995 yilinda %53,5 oraninda rekor bir artis sergileyince cari islemler

dengesindeki diizelme tersine donmiistiir.

GATT yiikiimliilikleri cergevesinde ihracata yoOnelik devlet yardimlarinin
iyice smirlandirilmasi ve 1996 yilinda AB ile “Giimriik Birligi”ne gidilmesi, ticaret
hacmimizde artis baglaminda faydali olmustur. Ancak giimrilk birliginin ilk
yillarinda Tirkiye dis ticaret dengesinde biiyiik aciklar vermistir. 1995 yilinda
21,636 milyar ABD Dolar1 olan ihracatimiz 2000 yilina gelindiginde 30,721 milyar
ABD Dolar1 olmustur. Ithalatimiz ise 1995 yilinda 34.788 milyar ABD Dolar1 iken
2000 yilinda 52.680 milyar ABD Dolari’na ¢ikmustir.

Genel olarak 1990 — 2000 doneminde ihracat %137, ithalat %134 artmuis,
ihracatin ithalat1 kargilama oran1 1999 yilinda %74’e ¢ikmis, 2000 yilinda ise %58’
gerilemistir. 2001 yilinda, kriz sonrast TL’nin hizli deger kayb1 sonucu ithalattaki
azalma dis ticaret acigint 3,7 milyar ABD Dolari’na kadar diislirmiis, ihracatin
ithalati karsilama orani %90’lara ¢ikmustir. 2002 yilindan itibaren ise, Tiirkiye
Ozellikle Bati ile ticari entegrasyonunu gelistirirken, ithalat ile ihracat artisi
arasindaki makas agilmaya baglamistir. 2001 - 2005 doneminde Tiirkiye’nin ihracati
%124 artarken, ithalattaki artis %188 olmustur. 2005 yilinda ihracatin ithalati

karsilama oran1 %70 seviyesine gerilemistir. Bu gelismelere bagl olarak, dis ticaret
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ac1g1 2005 yilinda 32,9 milyar ABD Dolar1 olmustur.”*’ Cari acik da hizmet gelirleri
hesabindaki artisa karsin, 23,2 milyar ABD Dolar1 ile GSMH nin yaklasik -%6,5’ine

ulagmis ve bir risk faktorii olusturmustur.

Cari islemlerin agik veya fazla vermesinde belirleyici bir bagka etmen,
goriinmeyen kalemler bashgi altinda yer alan hizmet ticaretidir. Ozellikle turizm
sektorlii lehine uygulanan politikalarin bir sonucu olarak diizenli artan turizm
gelirleri, dis bor¢ faiz 6demelerine ragmen doviz gelirleri acisindan 6nemli bir
kaynak olusturmustur. Hizmet hesab1 genel dengesi 1980°de 162 milyon ABD Dolar1
acik pozisyonundan, 1990 yilinda 4,906 milyar ABD Dolari, 2000 yilinda 11,368
milyar ABD Dolar1 ve 2005 yilinda ise 13,996 milyar ABD Dolari fazlaya ¢ikmustir.

2. Sermaye Hareketleri Hesabi

Liberallesme stirecinde, dogrudan sermaye yatirimlari sinirl diizeyde artmus,
bununla beraber 6zellikle 1986°da IMKB’nin kurulmasi ve 1989 yilinda yabanci
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonrasinda, portféy yatirimlarinda ve diger

kisa vadeli sermaye akimlarinda daha fazla artis gézlenmistir.

Genel olarak sermaye hareketleri hesabi 1980 sonrasi doneminde, 1988,
1991, 1994, 1998, 2001 yillar1 hari¢ hep fazla vermistir. Odemeler bilancosu
verilerine gore, 1991 yilinda Korfez Savasi, 1994 yilinda Meksika krizi, 1997 Asya
ve 1998 Rusya krizleri gelismekte olan iilkelere giiveni azaltarak sermaye
akimlarmin ¢ikis yoniinde olmasini saglamistir. 2001 yilinda ise, Tiirkiye’deki kriz
ortaminda 14,6 milyar ABD Dolar1 sermaye c¢ikist yasanmistir. 2002-2005
déneminde ise, ekonomik gelisim siireci ile birlikte Tiirkiye’ye sirasiyla 1,2, 7,2,
17,7 ve 43,8 milyar ABD Dolar1 net sermaye girisi y21§anm1$t1r.241 (Tiirkiye’nin
Odemeler Dengesi Ek 9°da tablolastiriimustir.)

0 Yurt ici sanayi iiretim artis1, makine teghizat yatirimlari, insaat sektoriindeki canlanma ve ham
petrol fiyatlarinda gozlenen artis ithalat artisinin belirleyicisi olmustur. Thracat performansmin
yavaglamasinda, tekstil ve giyim sektoriinde Asya iilkelerinden kaynaklanan rekabet baskisi ve asirt
degerli TL faktorii olumsuz etken olmustur.

! Veriler DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mayis 2006, Tablo:5-1, s.49°daki 6demeler dengesi
tablosundan alinmis olup, 2005 y1l1 verileri gegicidir.
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Ozel sermaye hareketleri olarak nitelendirilen dogrudan yabanci sermaye
akimlar1 ve portfoy yatirimlarinda, 1980-2000 déneminde fiili olarak 10.919 milyar
ABD Dolari, net olarak da 7.861 milyar ABD Dolar1 yabanci sermaye girisi
yasanmistir.>** 2000°1i yillarda ise 6zel sermaye hareketlerinde canlanma baslamustir.
Ozellikle 5 Haziran 2003 tarihli, 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu”nun ¢ikarilmasi ile yabanci yatirnmcilarin Oniindeki biirokratik engeller
azaltilmistir. 2005 yilinda basarili 6zellestirme uygulamalarinin katkisiyla, 8 milyar
ABD Dolar1 net yabanci sermaye girisi yasanmistir. 2006 yilinda bu siire¢ devam
etmektedir.”*’ Net portfy yatirimlari da 2001 yilinda -4,5 milyar ABD Dolari, iken

2005 yilina gelindiginde 13,7 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir.***

1980 sonrasi sermaye akimlarinin yapisinda da 6nemli degisiklikler olmus,
dis bor¢lanmada vadeler kisalmistir. Bu egilimde bankalarin yurtdisindan kolay kredi
bularak DIBS’e yatirim yapma tercihi etkin olmus, Tiirkiye nin toplam dis borcu
1980 yilinda 15 milyar ABD Dolar1 iken 2000 yilinda (28,3 milyar ABD Dolari kisa,
91,4 milyar ABD Dolar1 orta-uzun vadeli) 119,7 milyar ABD Dolar1’na ulagmistir.

2001 Krizi sonrasinda ise, ticari bankalarin borglarini geri 6deme gayreti
icinde olmalar1 ve uluslar arasi finans kuruluglarindan saglanan kredilerin katkisiyla

orta ve uzun vadeli bor¢larin orani artmustir.

2005 yilinda toplam dis borg¢ stoku 170 milyar ABD Dolari’na ¢ikarken orta
ve uzun vadeli dis bor¢ stokunun pay1 132 milyar ABD Dolari’na, kisa vadeli dis
bor¢ stokunun pay1 ise 38 milyar ABD Dolari’na ulasmistir. Bir bagka ifade ile 2000
yilindan bu yana toplam dis bor¢ stoku %42 artmis, kisa vadeli bor¢ stoku %35, orta
ve uzun vadeli bor¢ stoku ise %44 artmistir. Bununla beraber, biiylime sonucu dis
bor¢ stokunun GSMH’ye oran1 2000 yilinda %59,3 seviyesinde iken, 2005 yilinda

%350’ nin altina gerilemistir.

2 Bkz. Sahin, H., Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitabevi,
Genigletilmis 7. Baski, Bursa 2002, s.398

3 Veriler DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mayis 2006, Tablo:5-22, s.75’teki 6demeler dengesi
tablosundan alinmis olup, 2005 y1l1 verileri gegicidir.

¥ [lgili veriler T.C. Merkez Bankas: Yillik Rapor ve Odemeler Dengesi Raporlarindan alinmustir.



Tablo 24: Tiirkiye’de Di1s Denge ve Bor¢ Gostergeleri

% 1990 1991 1992 | 1993 1994 1995 | 1996 1997
Dis Ticaret A¢ig1 / GSMH -6,20 -4,78 5,02 -7,74 3,18 -7,65|  -5,56 -7,74
Cari islemler Aqig1 / GSMH -1,712 0,16 -0,61 -3,53 2,01 -1,36 ] -1,32 -1,36
DYY/ GSYIH (i) 046| 034 0,30
Dis Bor¢c / GSMH 32,21 3320 34,62 | 37,04 49,59 | 43,08| 4321 43,76
Dis Bor¢ Toplami (milyon ABD Dolar) 49.035| 50489 | 55.592| 67.356| 65.601 | 73.278| 79.330| 84.191
Kamu Kesimi Dis Borcu (milyon ABD
Dolan) (ii)
Orta ve Uzun Vadeli Dis Bor¢ (milyon
ABD Dolar) 39.535| 41.372| 42.932| 48.823 | 54.291| 57.577| 62.258 | 66.500
Kisa Vadeli Dis Bor¢ (milyon ABD Dolarr) 9.500 9.117| 12.660 | 18.533 | 11.310| 15701 | 17.072 | 17.691

1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 2005

Dis Ticaret A¢ig1 / GSMH -6,82 -543| -1090| -2,58 -3,98 5,88  -7,89
Cari islemler Aqg1 / GSMH 0,96 -0,72 4,87 2,35 -0,83 337|  -516
DYY/ GSYIH (i) 0,29 0,08 0,06 1,94 0,47 0,50 0,62 2,37
Dis Bor¢c / GSMH 46,67 55,59 | 59,28 | 78,01 71,99 | 60,76 | 54,04
Dis Bor¢ Toplami (milyon ABD Dolari) 96.388 | 102.987 | 118.568 | 113.658 | 130.219 | 145.367 | 161.801
Kamu Kesimi Dis Borcu (milyon ABD
Dolar) (ii) 38.729 | 56.773 | 63.346 | 68.583 | 64.643 | 65.602
Orta ve Uzun Vadeli Dis Bor¢ (milyon
ABD Dolar) 75.614 |  80.066 | 90.267 | 97.255| 113.795 | 122.354 | 129.906
Kisa Vadeli Dis Bor¢ (milyon ABD Dolari) 20.774 | 22,921 | 28301 | 16403 | 16.424| 23.013| 31.895

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2004, Tablo 3.1., 3.11., 3.13’deki veriler
konsolide edilerek hazirlanmstir.

(i) DYY verileri DPT, Ekonomik ve Soysal Gostergeler, 1950-2004, Tablo:3.10, s.46,
GSYIH  verileri World Economic  Outlook  Database, April 2006,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/01/data/dbginim.cfm sitesinden alinarak
tarafimdan hesaplanmuistir.

(i1) Hazine Miistesarligi, Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, Tarihsel Veriler, Mayis 2006, s.4
http://www.hazine.gov.tr/duyuru/basin/TarihselVeriler Mayis2006.x1s

D. Kamu Kesimi ve Mali Politikalar
1. Biitce Gelir ve Harcamalanr

1.1. Biitce Harcamalar

1980 yilinda kamu harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 %20,33 iken 1990
yilinda %16,92 olmus, 2000 yilinda ise %37 olarak gergeklesmistir.** 2001 krizi

5 Bu degerlendirme sadece konsolide biitce giderleri bakimindan yapilmustir. KiT’ler, mahalli
idareler, sosyal giivenlik kurumu harcamalari, fonlar, doner sermayeli isletmelerin giderleri de hesaba
katildiginda, 2000 yili i¢cin Akalin’in caligmasina gore Tiirkiye’de kamu harcamalarinin pay1
GSMH’nin %71,77’sine ulagmigtir. Akalin galismasinda GSMH’nin %70’ine ulagsan bir kamu
hacminin sosyalist olmayan higbir iilkede olmadigi kadar yiiksek olduguna isaret etmektedir. 2000
yilinda konsolide biitge harcamalarimin GSMH’ye oran1 %37,4’tiir. Dolayisiyla kamu kesimi hacmini
dikkate alirken konsolide kamu kesiminin dikkate alinmasi gerektigi ortadadir. Akalin ayrica
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sonras1 kurda ve faiz oranlarindaki artis ve milli gelirin gerilemesi sonucu bu oran

%46°ya kadar ¢iktiktan sonra, 2005 yilinda %32’ler seviyesine gerilemistir.

1980 sonras1 toplam yatirim harcamalariin konsolide biitge igerisindeki pay1
hizla diismiistiir. Bu oran 1980’lerin basinda %17,2 seviyelerinden 2004 y1l1 sonunda

%4,98’e gerilemistir. Biitce dis1 fonlarin varligi bu oranin diisiikliigiinde etkilidir.

1980°1i yillarin basinda Tiirkiye’nin kamu harcamalari igerisinde en yiiksek
pay1 cari harcamalar alirken, 6zellikle reel lcretleri diisiirmeye yonelik izlenen
gelirler politikasi ve artan faiz harcamalari ile 80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren
transfer harcamalarinin payinin cari harcamalar1 agtig1 goriilmiistiir. Cari harcamalar
1980 yilinda konsolide biitgenin %45°1 (%31,7’si personel harcamalari) ve
GSMH’nin %9,5’1 seviyesinde olurken, bu oranlar 2004 yilinda sirasiyla %29,48
(%24,09’u personel harcamasi) ve GSMH’nin %10,40°1 seviyesinde olmustur.

Transfer harcamalarinin konsolide biit¢e igindeki pay1r 1980 yilinda %36,9
(faiz 6demelerinin pay1 %2,9) iken, 2000 yilinda %65,18 (%43,52’s1 faiz 6demesi
olmustur. 2004 yil1 sonu itibariyle transfer harcamalar1 %65°lik payin1 muhafaza etse
de; faiz harcamalar1 ekonominin istikrar siirecine girmesi ile birlikte diisen faiz
oranlar1 sayesinde %37,38’¢ gerilemistir. Faiz odemeleri 2001 yilinda vergi

gelirlerinin %103’# iken, 2005 yilinda bu oran %43 seviyelerine gerilemistir.
1.2. Biitce Gelirleri

1980’11 yillarda ekonomi politikasinda goniillii tasarruflarin zorunlu tasarruf
vergilere tercih edilmesi ile tasarruf egilimi yiiksek sermaye geliri sahiplerinin vergi
yiikiinilin azaltilmasi benimsenmistir. Buna karsilik, tahsilatindaki kolaylik ve yatirim
tizerinde sevk kirici etkisi olmamasi nedeniyle vergilemede dolayli vergilere agirlik
verilmistir. Dolayli vergilerin vergi hasilatindaki payr 2005 yilinda %70’lere
yaklagmigtir. Boylece 6zel sektor yatirimlart ile biiyiime hedefi giidiilmiis, ancak

yiiksek faiz ortaminda tiretim ve istihdam olanaklarinin gelismesi sinirli kalmistir.**®

hesaplamaya dahil edilmeyen kayit dis1 devlet olgusuna ve Tiirkiye’de piyasa ekonomisi hacminin
darligina vurgu yapmaktadir. Bkz. Akalin, G., a.g.e. 2002 5.169-173
6 Bkz. Kepenek, Y., Yentiirk, N.,: a.g.e. 1999 5.255-256
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Basta vergi gelirleri olmak iizere, konsolide biitce gelirlerinin GSMH’ya
oran1 1980’11 yillarda azalma egilimine girmistir. 1980 yilinda %14,4 olan bu oran,
1990 yilinda %11,43°e gerilemis ancak bu tarihten sonra yeniden artig trendine

girerek 2000 yilinda %26,47’ye ve 2005 yilinda %31,83 ¢ yilikselmistir.

Vergi gelirlerinin konsolide biitce harcamalarini karsilama orani ise 1980’1
yillar boyunca ortalama %70’ler seviyesinde gelismistir. Bu oran 1990’11 yillarda
%60 seviyesinde gelistikten sonra, 2001 yilinda %49’a gerilemistir. Bununla beraber

istikrar programi1 6nlemleri ile 2005 yilinda bu oran %82’ye ¢ikmustir.
2. Biitce Dengesi, Faiz Dis1 Denge, Kamu Borc¢luluk Verileri
2.1. Biitce Dengesi ve KKBG

Tiirkiye’de devlet biitcesi 1980 sonrasi donemde araliksiz her sene agik
vermistir. Biitce a¢ig1 1980 yilinda %3,1 iken, 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren hizli bir artis trendine girerek 2001 yilinda %17,45’ye yiikselmistir. Kamu
Kesimi Borglanma Geregi**’ (KKBG) ise, 1980 yilinda GSMH’nin %8,8’i olduktan
sonra istikrar paketi ile birlikte 1980°li yillarin ilk yarisinda ortalama %5 seviyesinde
gelismis; 1990’11 yillarda ise artig trendine girerek 2001 yili sonunda %16,39°a
yukselmistir. Bu yiikseliste sosyal giivenlik kurumu agiklar1 ve kamu bankalarina

verilen DIBS’lerin faiz 6demeleri de etkili olmustur.

2002 yilindan itibaren borg¢ stokunun istikrarl bir yapiya kavusturulmasi ve
faiz dis1 fazlanm artirilmast ile birlikte KKBG azalma egilimine girmistir. Ozellikle
faiz oranlarinin azalmasi ve 6zellestirme gelirlerinde gbzlenen canlanma bu diisiiste
etkin olmus; KKBG 2005 yilinda %0,9 olarak gerceklesmis, biitge agigi ise %3,1°¢
gerilemistir. KKBG’nin biitge acigindan diisiik ¢ikmasinda KiT’lerin, fonlarm,
mahalli idare ve doner sermaye kuruluslarinin biitge fazlas1 vermesi etkili olmustur.

(Tiirkiye’de konsolide biitce gelir ve giderleri Ek 10’da tablolastirilmistir.)

7 Tiirkiye’de Kamu Kesimi Borglanma Geregi'nin (KKBG) 6lgiilmesi : Konsolide Biitge Acig1 +
KiT’lerin Finansman Agiklar1 + Mahalli Idarelerin Finansman Aciklar1 + Sosyal Giivenlik
Kurumlarinin Finansman Agiklart + Doner Sermayeli Kurumlarin Finansman Agiklart = Toplam
Kamu Kesimi A¢ig1; Toplam Kamu Kesimi A¢1g1 / GSMH = KKBG
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2.2. Faiz Dis1 Biitce Dengesi

Asagidaki tablolar IMF kaynakli olup, kamu kesiminin 1990 sonrasi faiz dis1
(birincil) dengesini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de 1990’1 yillarda kamu sektori
birincil dengesi olarak da ifade edilen kamu sektorii faiz disi dengesinin negatif
ctkmasinda biitge dis1 fonlar, KiT’ler ve kamu bankalarinin karsilanmayan gérev

zararlar1, merkezi hiikiimet agiklarindan daha biiyiik pay almistir.**®

Biit¢enin faiz dis1 fazla (FDF) vermesi 2000’11 yillarda IMF ile yiiriitiilen
ekonomik programlarin en énemli performans gostergelerinin basinda gelmistir.*’
2000 y1l1 stand by diizenlemesi ¢ergevesinde, ilk niyet mektubunda FDF GSMH nin
%3,7’si olarak hedeflenmis ancak bu hedefe ulasilamamistir. Aralik 2000 niyet
mektubunda %35, GEGP’nin son niyet mektubunda ise %35,5 olarak bu hedef revize
edilmistir. 2002 stand by diizenlemesinde, hiikiimetin kararliliginin gostergesi olarak

FDF hedefi %6,5’e yiikseltilmis, 2005 stand by’inda bu hedef siirdiiriilmiistiir. 2003

yil1 sonrast FDF hedefinin basarilmasinda sorun yasanmadig1 gézlenmektedir.

Tablo 25: Tiirkiye’de 90’ Yillarda Kamu Sektorii Faiz Dis1 Dengesi

( %GSMH) 1990, 1991 1992 1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999||
Kamu Sektorii Birincil Dengesi 36 62 -700 56 -02 27 -1,2 21 -05 -2,8
Merkezi Hiikiimet 13 -06 -1,7 -06 34 34 1,2 -020 36 09
Biitce Dis1 Fonlar 06 -1,0 -08 -1,3 -13 -06 -02 01 00 -05
Yerel idareler -0,1 -03 -0,1 -0,60 -0, 00 -0,1 -0, -04 -08
KiT'ler 42 40 -40 -19 -03 13 -0 -04 -11] -12
Sosyal Giivenlik Kurumlari 00 -03 -03 -06 -06 -06 -02 00 -04 -01
Gorev Zararlarimin Birincil Bileseni 00 00 00 -03 -1, -08 -19 -14 -12/ -1,

Kaynak: IMF, Turkey: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Staff Country Report
No0.2000/14, 5.9

2% IMF, Turkey: a.g.e., IMF Staff Country Report No.00/14, February 2000, 5.9

9 IMF tanimli FDF hesabinda toplam gelirlerden orijinal biitgede ongériilmeyen arizi nitelikte 6zel
gelir ve fonlar, faiz gelirleri, 6zellestirme gelirleri, Merkez Bankasi kar1 ve Merkez Bankas1 Yeniden
Degerleme Fonu gelirleri ¢ikarilir. Toplam giderlerden ise orijinal biitgede Ongdriilmeyen o6zel
Odenekler, faiz giderleri, kamu bankalarimin sermaye yapilariin gii¢lendirilmesi amaciyla aktarilan
transfer tutar1 diisiilmektedir. Bkz. Emil, F., Yilmaz, H., Kamu Bor¢lanmasi, istikrar Programlari
ve Uygulanan Maliye Politikalarinin Kalitesi: Genel Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine Gézlemler,
METU Economic Research Center Working Paper, Eyliil 2003, s.21
http://erc.metu.edu.tr/menu/series03/0307.pdf 15/06/2006
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Tablo 26: 2000 Sonrasi Tiirkiye’de IMF Tanimh Faiz Dis1 Biitce Dengesi

2006 2006

(Mr. YTL) | (GSMH'ye

(%GSMH) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | ) Oran%)

Toplam Kamu Sektorii Faiz Dis1 Dengesi 28| 56| 41| 63| 71| 65 35517 6,58
Konsolide Biitce 46| 48| 24| 5| 51| 51 27.542 5,10
Diger Kamu 18] 08| 16 13| 2| 14 7.975 1,48
Biit¢e Dis1 Fonlar 02[ 01] 01| 02] 02] 01 1251 0,23
KiT'ler 18] 01| 11] 07| 11] 08 3.035 0,56
Sosyal Giivenlik Kuruluglart 0| -0,1 0 0] -0,1 0 0 0,00
Issizlik Sigortas1 Fonu 03| 06| 03] 03| 04| 04 2.088 0,39
Déner Sermayeler 01| 01| 01| 03] 02| o 840 0,16
Yerel Yonetimler 02| o] 02] -02] 02| o1 761 0,14

(*)Program Hedefi

Kaynak: IMF, Turkey: First and Second Review Under Stand By Agreement, and Request for
Waiver of Non Observance of Performance Criteria and Rephasing of Purchases — Staff Report;
Staff Supplement; Pres Release on the Executive Board Discussion and Statement By the
Executive Director for Turkey, IMF Country Report No: 06/268, July, 2006*° 5.39 Tablo:6

2.3. Kamu Bor¢ Stokunun Yapisi

Kamu agiklarinin finansmaninda 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren artan

oranda i¢ bor¢clanmaya bagvuruldugu goriilmiistiir. 1986’dan sonra faiz

251

harcamalarinin paymin anapara 6demesini astigr gozlenmektedir.” Kamu kesimi

1990’11 yillar boyunca (1992 ve 1997 iki istisna olmak {izere) her sene yeni net i¢
bor¢lanmanin iizerinde i¢ borg faiz transferi gergeklestirmistir.252

Bu dénemde kiimiilatif bor¢ stoku artsa da, biiylime performansi ile birlikte

GSMH’ye oran olarak bor¢ stokunun azalma egilimine girdigi goriilmiistiir. Borg

292000 yili verilesi i¢in IMF, Turkey: Third Review Under the Stand By Arrangement, Staff
Report ; Staff Statement and News Brief on the Executive Board Discussion, IMF Country Report
No0.02/264, December 2002 s.42, Tablo 8§, 2001 yili verileri icin IMF, Request for Stand By
Arrangement and Extension of Repurchase Expectations - Staff Report; Staff Supplements;
Pres Release on the Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for
Turkey, IMF Country Report No 05/412 .58, Tablo 6’daki ilgili veriler kullanilmistir.

3! f¢ borglanmaya basvurmak, sonucunda borg stokunun ddenmesinde TCMB kaynaklarina gitme
egilimini beraberinde getirmis (monetizasyon) ve sonug¢ olarak para arzinin kontroliinii
imkansizlastirmistir. Enflasyon beklentilerinin artmasi da faiz oranlarinda yukart dogru egilim
yaratmig, bor¢ anapara ve faizlerinin de yeni bor¢lanma ile finansmani ekonomide bir borg sarmali
olusturmustur.

2 Yeldan, E., a.g.e. 2006 s.122
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stoku 2001 yilinda 123,6 milyar ABD Dolari’ndan 2005 yilinda 248,1 milyar ABD
Dolari’na ¢ikmis; ancak GSMH’ye oran olarak %101°den %68’e diismiistiir. >

Tablo 27: Tiirkiye’de i¢ ve Dis Borg Istatistikleri (1980-2000)

% GSMH 1980 | 1981-1985 [ 1986-1990 | 1991-1995| 1996-2000
Dis Bor¢lanma (Net) 0,33 0,08 0,03 -0,21 -0,2
I¢ Borclanma (Net) 2,51 2,03 3,33 5,13 9,19

Kaynak: DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, Gelismeler (1980-2001), Tahminler (2002-2005)

2002, s.25-26

Tablo 28: 2001 — 2006 Donemi Kamu Toplam Bor¢ Stoku Gelismeleri

% % % % % Mart
2001 2002 2003 2004 2005
Milyon ABD Dolar1 GSMH GSMH GSMH GSMH GSMH | 2006
TOPLAM BORC 123.609 101 | 148.475 88 | 202.670 79 | 235.849 74 | 247.069 68 | 249.084
iC BORC 84.856 69| 91.691 54 | 139.262 54| 167.262 52 | 182.428 50 | 183.481
Piyasa 28.843 24| 43.293 26| 72.903 29 | 105.169 33| 126.184 35| 127.802
Kamu 56.013 46 | 48.398 29| 66.359 26| 62.093 19| 56.244 16 | 55.679
DIS BORC 38.752 32| 56.784 34| 63.408 25| 68.587 21| 64.641 18| 65.602
Kredi 18.624 15| 33.699 20| 36.565 14| 38.854 12| 33.080 9| 31.484
Uluslararasi
Kuruluslar 6.370 5|1 20.615 12| 23.525 9] 26.264 8| 22.098 6| 20472
- IMF 454 0| 13.941 8 16.732 7 18.445 6 14.647 4| 12975
- Diger 5916 5 6.674 4 6.793 3 7.819 2 7.451 2 7.497
Hiikiimet
Kuruluglari 6.372 5 6.784 4 6.924 3 6.535 2 5.247 1 5.100
Ticari Bankalar 5.883 5 6.300 4 6.116 2 6.056 2 5.735 2 5.912
Tahvil 20.128 16 | 23.085 14| 26.843 11| 29.732 9| 31.561 9| 34.118

Kaynak: Hazine Mistesarligi, Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, Tarihsel Veriler, Mayis 2006, s.4
http://www.hazine.gov.tr/duyuru/basin/TarihselVeriler Mayis2006.x1s 12/06/2006

2000 sonras1 donemde basta IMF ve Diinya Bankasi kaynakli olmak {izere
biiyiik miktarli krediler bulunabilse de, 2001 sonrast KKBG’nin finansmaninda i¢
borglar agirligin1 korumustur. 2001-2005 doneminde bor¢ stoku i¢inde i¢ borglarin
orani %69’dan %74’e ¢ikarken, dis bor¢larin oran1 %31°den %26’ya gerilemistir.

Tiirkiye’de bu siire zarfinda i¢ bor¢lanma dahil, borglarin ortalama vadesi

hizla uzamis; 2006 ortalarinda 30 ay1 agmistir. 2006 ortasi itibariyle, kamu borcunun

3 ¢ borglarm GSMH’ye orani 2001-2005 doneminde %69’dan %50’ye, dis borglarin orani ise
%32’den %18’e gerilemistir.
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yaklasik % 40’1 yabanci doviz cinsindendir.>* 2003’te bu oranin % 45 oldugu

diisiiniildiiglinde ulusal paraya dogru bir kayma oldugunun gostergesidir.
E. Degerlendirme

Tiirkiye 1983-1990 donemini istikrarli bir biiylime siirecinde gecirmistir.
Bununla birlikte donemin ihracata dayali biiylime stratejisi ile hedeflenen
rekabetcilik artiginin, yeni kapasite yaratimindan ¢ok tcretlerde azalma ile
saglanmaya calisildig1 goriilmiis; bu sebeple 1980°li yillarin sonundan itibaren
thracat artist duraksamig, kamu finansman aciklar1 artmis, enflasyon siireklilik
kazanmigtir. Kamu finansmaninda bor¢lanmanin vergilerin Oniine ge¢mesi, 0zel
sektor aleyhine bir diglama (crowding out) etkisi yaratmistir. Kamu borg¢ stokunun
her yil artmasi, 1990’hh yillarda iilkeye sicak para girisini artirmig, sicak para ile

saglanan bliylime de, degerli kur, cari agik, devaliiasyon ve kriz sarmalin1 yaratmastir.

2000’li yillar ise Tiirkiye ekonomisinde makroekonomik istikrarin
saglanmaya baslandig1 bir donem olmustur. Tiirkiye, kriz sonras1 2001 yilinda %9,4
kiigiildiikten sonra, izleyen yillarda yiiksek biiylime hizina erismis, ekonomi 2005

yilinda %7,6, 2006’da ise %6,1 biiylimiistiir.

Hizli biiyiime siirecinde kamu borglar1 hacim olarak artsa da GSMH’ye oran
olarak azalma egilimine girmistir. GSMH’ye oran olarak %100’{in {izerinde
seyrederken, 2005 sonunda %68’e gerilemistir. Biitge agiginin GSMH’ye orani da,
2001 yilinda %17,5’e ¢iktiktan sonra 2005 yilina kadar %3,09’a gerilemistir.

Enflasyon’da da istikrali bir diigiis trendi yaganmistir. Kontrollii dalgali kur
mekanizmasi ile birlikte izlenen siki para politikas1 ve kamuda harcama disiplini ile
enflasyonda diisiis saglanmustir. 2001 yilinda TUFE %54,4 olurken; 2005 yilinda
%8,2’e gerilemis, 2006°da ise %9,7°’ye cikmistir. 2006 yilinda acik enflasyon

hedeflemesine ge¢ilmistir.

»*Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai
2006, 5.26
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TL’nin deger kazanmasi ile ithalat ile ihracat arasindaki makasin agilmasi
sonucunda, 2005 yilinda Tiirkiye GSMH’sinin -%6,5’1 oraninda cari agik vermistir.
Bununla birlikte bu dénem Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye girisi artmis ve giren
sermayenin vade yapisti da ekonomideki iyilesme ile birlikte uzamistir. Basarili
ozellestirmelerin etkisi ile DYY nin GSYIH’ye orami da bir sigrama ile 2005 yilinda
GSMH’nin %?2,4’{ine erisebilmistir.

IV. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri

Romanya’nin 6zellikle 1999 sonrasi ekonomik gelisiminde AB {iyeligi
faktoriiniin hizlandirict etmen olduguna dnceki boliimde deginilmisti. Bu baglamda,
AB ile entegrasyon cabalarinin Tiirkiye’nin reform siirecine etkisi ve Tiirkiye’nin

Birlik ile iliskileri de bu boliimde incelenecektir.
A. Genel Olarak Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri
1. Arahk 1999 Helsinki Zirvesi Oncesi Siirec

Tirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin tarih¢esi aslinda 1959 yilinda
Tirkiye’nin Topluluga {iyelik i¢in bagvuru yapmasina kadar uzanir. Bu ilk girisim,
27 Mayis 1960 ihtilali sonucu sekteye ugrasa da, AT ile 12 Eyliil 1963°te ortaklik
anlagmasi niteligindeki Ankara Anlagmasi imzalanmistir. 23 Kasim 1970 tarihinde
ise, AT ile Tiirkiye arasinda Katma Protokol imzalanmistir.”>> Katma Protokol (KP)

genel hatlartyla Glimriik Birligi’ni 6ngormektedir.

1970’1i yillarin ikinci yarisinda, Tirkiye’nin KP yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesi ve sonrasinda 1980 Ihtilali ve Yunanistan’in AT diiyesi olmasi ile
duraksama donemine giren iliskiler, Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga

tiyelik bagvurusu yapmasi ile yeniden canlanmaistir.

Komisyon’un fiiyelik bagvurusuna karsi hazirladigi Goriis (Avis), (18 Aralik
1989) Tiirkiye’nin bagvurusunun askiya alinmasi yoniinde olmustur. AT nin {i¢lincli

kusak genislemesi sonrasi yeni iiye kabulii icin erken oldugu ve “Tek Pazar”

% Anlasma, GATT onayindan gegip, Tiirkiye ve iiye iilkelerin parlamentolarinin onay da alindiktan
sonra, 1.1.1973 tarihinde yiirlirlige girmistir.
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ilkelerine Tiirkiye’nin uzak durdugu belirtilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye ile
giimriik birliginin tamamlanmasi, mali isbirliginin canlandirilmasi, snai ve
teknolojik isbirligi ve siyasi diyalog ile kiiltiirel baglarin gelistirilmesi alanlarinda
taraflarca ¢alismalar yiiriitiilmesi hususlarinda tavsiyelerde bulunmustur.”® 1 Ocak

1996 tarihinde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Glimriik Birligi tesis edilmistir.
2. 1999 Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye’nin Aday Ulke Statiisii Kazanmasi

12-13 Aralik 1997°de gerceklestirilen Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye nin
adaylik bagvurusu kabul edilmemistir. Bununla birlikte Avrupa Konseyi Tiirkiye nin
AB’ye katilim konusunda ehil iilke oldugunu teyit etmis ve Tiirkiye’nin aday olan
diger iilkelerle ayni kriterlere gore degerlendirilmesi benimsenmistir. Bu baglamda
Tirkiye’yi AB’ye katilima hazirlamak i¢in daha yakin isbirligini 6ngéren Tiirkiye

icin “Avrupa Stratejisi” kabul edilmistir.

“Avrupa  Stratejisi’nin; Ankara Anlagmasi’nin getirdigi olanaklarin
gelistirilmesi, Giimriikk Birligi’nin giiclendirilmesi, mali isbirliginin uygulanmasi,
Birlik miiktesebatinin benimsenmesi, belirli programlara ve kurumlara katilim
hususlarini kapsamasi benimsenmistir.>’ Tiirkiye icin de, diger aday iilkelere oldugu

gibi y1llik diizenli “Ilerleme Raporu” hazirlanmasi karara baglanmistir.

10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi sonucunda ise Tiirkiye’ye “aday iilke”
statiisii taninmistir. Ayn1 zamanda Helsinki Zirvesi sonug bildirgesinde: “Tiirkiye
diger aday iilkelere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya aday bir
tilkedir. Tiirkiye, Avrupa Stratejisi g¢ergevesinde reformlarin hizlandirilmasi ve
desteklenmesi icin diger iilkeler gibi bir “Katilm Oncesi Stratejisi’nden

yararlanacaktir” denilmektedir.”® >’

2% Erhan, C.,Arat, T.: “1980-90 AT’yle iliskiler”, Oran, B. (Ed.):, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt.Il, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001. s. 100.
57 Avrupa Komisyonu , Tiirkiye’nin Katlim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998
Diizenli Raporu, 1998 5.7

28 DTM ve TOBB, a.g.e. 2002, 5.455

29 Zirve sonucunda ayrica Topluluk miiktesebatmm iistlenilmesine iliskin tarama siirecine
hazirliklarin baslamasi i¢in Komisyon goérevlendirilmis ve bu baglamda 11 Nisan 2000 tarihli Tiirkiye
— AB Ortaklik Konseyi toplantisinda Ortaklik Komitesi’'ne baglh sekiz alt komite olusturularak 6n
izleme stireci baslatilmigtir.
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B. Katihm Oncesi Stratejisi

AB’nin Tiirkiye’ye yonelik Katilim Oncesi Stratejisi, Liiksemburg Avrupa
Konseyi’nin talebi {lizerine 1998°de gelistirilmis olan Avrupa Stratejisi lizerine insa

edilmis, Helsinki Zirvesi sonrasi sekillenmistir. Stratejinin unsurlart:

(1) Ankara Anlagmasi ve Glimriik Birligi,

(i)  Katilm Ortakliklar1 ve miiktesebatin kabuliine iligkin Ulusal
Programlar,

(i)  Giiclendirilmis siyasi diyalog,

(iv)  Topluluk program, ajans ve komitelerine katilim,

(V) Tek finansal ¢ergeve kapsaminda 6zel katilim dncesi yardimi esasina

dayanmaktadir.
1. Katim Ortakhgi Belgesi ve Ulusal Program

Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde, KOB’un, aday iilkelere yonelik biitiin
yardimlar1 tek bir ¢ergeve icerisinde harekete geciren Giiglendirilmis Katilim Oncesi
Stratejisinin anahtar unsuru olmasi kararlastirilmistir. KOB, Kopenhag kriterlerinin
yerine getirilmesi ve 6zellikle Topluluk miiktesebatinin iistlenilmesine yonelik kisa
ve orta vadeli dnceliklerin belirlendigi ve tiim Topluluk yardim araglarinin tek bir

baslik altinda toplandig bir belgedir.

Tirkiye’nin ilk Katilim Ortakligi Belgesi Mart 2001 tarihinde yayimlanmig
olup, bu belge ilk olarak Mart 2003 tarihinde giincellenmistir. Ikinci olarak da
Komisyon’un 6zellikle siyasi reformlarin siirdiiriilebilirliginin garanti altina alinmasi
cercevesinde ilerlemenin yakindan izlenmesine yonelik Ekim 2004 tarihli tavsiyesi
sonras1 2005 yili i¢in de gozden geg¢irilmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesinin kabul

edilmesi 6nerisinde bulunmasi tizerine 23 Ocak 2006 tarihinde giincellenmistir.

KOB’un yaymlanmasimi miiteakip, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
koordinatorliigiinde yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda ilk Ulusal Program (UP) 24
Mart 2001 tarihinde yaymlanmstir. UP, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan kisa

ve orta vadeli onceliklere genis bir sekilde cevap vermektedir. 23 Haziran 2003
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tarithinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan UP ise, 24 Temmuz 2003 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlayarak ylirtirliige girmistir.
2. Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve Giimriik Birligi

Ankara Anlagmasi ile AT ile Tiirkiye arasinda, uzun vadede bir giimriik
birliginin olusturulmast ve bu amagla karsilikli glimriiklerin  indirilmesi
kararlastirtlmistir. 33 maddeli Anlagsma'nin 2.maddesinde Tiirkiye ile AT arasindaki
ortakligin bir hazirlik, bir gecis ve bir de son donemi oldugu belirtilmektedir.
Hazirlik stiresi 5 yil olarak belirlenirken, gecis siiresinin 12 yili agsmamasi
Oongoriilmiistiir. Anlagma’nin 28. maddesinde, Tiirkiye’nin ekonomik olarak gerekli
diizeye ulastiginda tam tiyelige kabul edilecegi agikca belirtilmistir. Bunun haricinde,
Anlagma’da mali protokoller bulunmaktadir. Bu protokoller, beser yillik donemler

halinde ortaklik iliskilerinde ele almacaktir.*

Tiirkiye’ye taninan 5 yillik siirenin sonunda, 1969 — 1970 yillarim1 kapsayan
goriismeler sonucunda 23 Kasim 1970 tarihinde, AT ile Tiirkiye arasinda Katma

Protokol (KP) imzalanmustir.”'

KP’nin en Onemli noktasi, giimriik vergilerinin
kaldirilmast ve {igiincii devletlere karsi ortak giimriik tarifelerinin uygulanmasi
kararidir (K.P. md.7,17). 1973'te uygulamaya sokulan Protokol'iin giimriik birligine
iliskin hiikiimleri ayrica imzalanan Gegici Anlagsma ile 1 Eyliil 1971°de yiiriirliige
girmis ve boylece AT, baz1 istisnalar disinda Tiirkiye'den yapilan ithalatta uyguladig:
giimriik vergilerini ve miktar sinirlamalarin1 1971'den itibaren tamamen kaldirmustir.

Tiirkiye icin ise mallarin hassasiyet derecelerine gore 12 ve 22 yillik takvimler

belirlenmis, tarim {iriinleri giimriik birligi kapsami disinda tutulmustur.

Tiirkiye KP c¢ercevesindeki ylikiimliiliiklerini 1976 sonrasinda ekonomik
durumunu 6ne siirerek ve Anlagsma’nin sanayi koruma hiikmiinden (K.P. m.60)
yararlanarak ertelemistir. Katma Protokol gecerliligini 1/95 sayili Tiirkiye — AB

Ortaklik Konseyi karari uyarinca 1995 yili sonunda tamamlayabilmistir.

60 Anlasma’yla Avrupa Yatirrm Bankasi kanaliyla, Tiirkiye’ye sunulan projelere karsilik uzun vadeli
yatirrm kredileri verilmesi karara baglanmistir. Ornegin, 1965-1970 dénemini kapsayan donemde
Tiirkiye’yel175 milyon ECU tutarinda bir kredi verilmis ve bu kredi Birinci Bogaz Kopriisi’niin
ingaatinda kullanilmistir.

' Anlasma, GATT onayindan gegip, Tiirkiye ve iiye iilkelerin parlamentolarinin onay da alindiktan
sonra, 1.1.1973 tarihinde yiirlirlige girmistir.
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Tirkiye — AB arasindaki giimriik birliginin tesisi ise 6 Mart 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Karari ile, 1 Ocak 1996 tarihinde gerceklesmistir. Giimriik birligi
ile Tirkiye, AB iiyesi devletlere kars1 uyguladigi giimriik vergilerini ve es etkili
yiktimliiliikleri sifirlamis; {liclincii iilkelere karst Avrupa Birligi ile ortak glimriik
tarifesi (OGT) uygulamaya baglamig ve AB’nin tercihli ticaret rejimine dahil
olmustur. Ancak hassas maddeler olarak nitelendirilen ve 2/95 sayili karar ile
belirlenen listeye tabi bazi sanayi iirlinlerinin {iglincii {ilkelere ithalatinda OGT’ye

uyum konusunda 5 yillik gegis siireleri almmistir.>**

Giimriik birligi esas itibariyle sanayi iiriinlerini kapsamaktadir. Islenmis tarrm
trtinleri giimriik birligi kapsaminda yer alirken, bu {irlinler disindaki tarim
tirtinlerinin serbest dolasimi, Tiirkiye’nin, Toplulugun Ortak Tarim politikasina

uyumu ertesinde miimkiin olabilecektir.

AB ile Giimrik Birligi, Tirkiye acisindan Tek Pazar uygulamalar
cergevesinde Toplulugun Ortak Ticaret Politikast ve Ortak Rekabet Politikasinin
temel unsurlarina uyumu da kapsamaktadir.”®® *** Aymi zamanda AT ile Tiirkiye

arasinda arasindaki Ankara Anlasmasi1 ve Giimriik Birligi ¢ercevesinde, olusturulan

3. Topluluk Program ve Ajanslarina Katihm

ik defa Giindem 2000’de tanimlanan aday iilkelerin Topluluk program ve
ajanslarina katilimi Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde pekistirilmistir. 26 Subat 2002

tarihinde “Tiirkiye’nin Topluluk Programlarma Katilmi I¢in Cergeve Anlasma”

%62 Belirlenen listede deri esya, ayakkabi, seramik, porselen esya ve mobilya disinda agirlikli olarak
otomotiv sanayi iiriinleri bulunmaktadir. Bu iirlinlerde uygulanan tarifelerde Tiirk Glimriik Tarifesi ile
OGT arasindaki marjin 1.1.1997 tarihinden baslamak iizere sirasiyla %10, %10, %15, %15, ve %50
indirimlerle 1.1.2001 tarihinde sifirlanmas1 6ngoriilmektedir.

% Toplulugun ortak ticaret politikasmin esaslari (i) ortak giimriik tarifesi, (ii) ithalatta ortak kurallar,
(iii) dampingli ithalata karsi korunma, (iv) siibvansiyonlu ithalata karsi korunma (iv) miktar
kisitlamalarinin idaresi (v) haksiz ticaret uygulamalarina karsi Topluluk haklarinin korunmasi (vi)
ithalatta uygulanan diger mevzuat: ticaret markalarinin korunmasi, standart ve teknik sartlara iliskin
diizenlemeler, tekstil ve hazir giyim {irlinleri ithalatina kars1 6zel diizenlemeler, (vii) ihracatta ortak
kurallar, (viii) resmi destekli ihracat kredileri olarak 6zetlenebilir. Bkz. DTM, Dis Ticaret Yoniiyle
Giimriik Birligi El Kitabi, Ankara, Ocak 1996, s.3

% Tiirkiye nin giimriik birligini, ticaret politikasini ve mevzuat uyumunu gerceklestirebilmesi igin,
Tiirkiye’nin ve AB Komisyonu’nun temsilcilerinden olusan “ Avrupa Birligi — Tiirkiye Giimriik
Birligi Ortak Komitesi” kurulmasi hiikkme baglanmustir.

117



tizerinde uzlasilmistir. Tiirkiye 1 Haziran 2004 tarihinde imzaladigi mutabakat zabti

ile asagida belirtilen programlara katilmaya hak kazanmistir.”®

Tablo 29: Tiirkiye’nin Katildig1 Topluluk Programlari

Program Adi Mutabakat Zapt: Imza Tarihi
Leonardo da Vinci 11 (2000 — 2006) 15.04.2004
Socrates 1I (2000-2006) 15.04.2004
Youth (2000-2006) 15.04.2004
IDA 11 (1998 — 2004) 15.12.2003
Giimriikler 2007 (2003 — 2007) 26.05.2003
Fiscalis 2007 (2003 — 2007) 29.04.2003
E-Igerik (2001 —2005) 10.02.2003

Halk Saglig1 Alaninda Topluluk Eylem Programi (2003 -2008) | 08.01.2003

Istihdam Tesvik Tedbirleri Topluluk Progranmi (2001 — 2005) 09.12.2002

Cinsiyet Esitligi (2001 —2005) 25.11.2002
Toplumsal Dislanmayla Miicadele (2002 — 2006) 25.11.2002
Ayrimcilikla Miicadele (2001 — 2006) 25.11.2002
AR-GE Uzerine 6. AT Cerceve Programi (2002 — 2006) 29.10.2002

Isletme ve Girisimcilik i¢in Cok Yill1 Program (2001 —2005) 23.10.2002

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Topluluk Programlari, Ajanslari ve
Tiirkiye’nin Katihm
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=4&fld=6&prnld=9&hnd=1&ord=8 &docld=369
&fop=0 23/09/2006

Tiirkiye’nin katildig1 ajanslarin listesi de asagidadir.>*

e Avrupa Cevre Ajansi

e Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezi
e Irkcilik ve Yabanci Diismanligini Izleme Merkezi

e Avrupa Toplulugu Patent Ofisi

e Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Ajansi

e Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi

e Avrupa Is ve Yasam Kosullarmi Iyilestirme Vakfi

65 Aday iilkelerin Topluluk Programlarina katilmas: igin, Avrupa Komisyonu ile her bir Topluluk
Programi igin, ayr1 olarak s6z konusu Programa katilim ilkelerini ve o iilkenin 6deyecegi katki payina
dair bilgileri de igeren Mutabakat Zabitlarini imzalanmasi gerekmektedir.

2% Ayrupa Ekonomik Danisma Merkezi, Tiirkiye AB iligkileri, Ortakhktan Tam Uyelige, Profile
2001, s:81
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e AB Organlar Ceviri Merkezi

e Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansi
4. Katihm Oncesi Mali Yardimlar

Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlarla ilgili ayrintili degerlendirme bir sonraki

boliimde yapilacaktir.
C. Mali Yardimlar

Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlart nitelik ve kapsam olarak Tiirkiye’nin
AB’ye aday ililke olarak kabul edildigi 1999 Helsinki Zirvesi 6ncesi ve sonrast mali
yardimlar ayirimina tabi tutmak faydali olacaktir. Helsinki Zirvesi Oncesi mali
yardimlar1 da, Giimriik Birligi 6ncesi ve sonrast donem olarak ikili bir ayrima tabi

tutulabilir.
1. Helsinki Zirvesi Oncesi Donemde Alinan Mali Yardimlar (1963 — 1999)
1.1. Giimriik Birligi Oncesi Donemde Alinan Mali Yardimlar (1964 — 1996)

Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar, 1964 -1981 yillar1 arasinda imzalanan {i¢
ayr1 Mali Protokol ve bir de Tamamlayic1 Protokol ¢ergevesinde gerceklestirilmistir.
1981 yilinda Yunanistan’in iiyeliginin ardindan, 600 milyon ECU tutarindaki

Dordiincii Mali Protokol bu iilkenin vetosu nedeniyle yliriirliige girememistir.

Mali protokoller kapsamindaki yardim tiirii agirlikli olarak kredi olmak {izere
kredi ve hibelerden olugmakta olup, krediler Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB) ve
Topluluk kredilerini kapsamaktadir. Bu donemde 1.427 milyon ECU tutarinda
yardim ongoriilmesine ragmen, kullandirilan tutar 827 milyon ECU gibi diisiik bir

seviyede kalmustir.®” Bu yardimm enerji, saghk, egitim ve gevre konularinda

7 ABGS, Tiirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlar
http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp? CID=617& VisitID={6DED80C8-F47C-
4CAB-A35A-F04AFB3DD39A } & Timer=84443.,67 12/01/2004
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kullanilmak tiizere sadece 75 milyon ECU’liik kismi hibedir. Bu donemde tahsis

edilen yardimlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.*®®

Tablo 30: Mali Protokoller Cercevesinde Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardimlar

G.Biitce | G.Biitce EIB
Kredi Bagis Kredi | Toplam

1)/1.Mali Protokol 175 - - 175
(1964 — 1969) (1)

2)2. Mali Protokol 195 - 25 220
(1971 -1977) (1)

3)Tamamlayici Pr. 47 - - 47
(1971 -1977) (1)

4)3. Mali Protokol 220 - 90 310
(1979 —1981) (1)

5)Ozel isbirligi Fonu - 75 - 75
(1980 — 1982) (2)

6)4. Mali Protokol 325 50 225 600
(1982 — 1986) (3)
Toplam 962, 125 340 1427
(1) Kullantlmas
(2) Kismen Kullanilmus
(3) Kullanilmamig

Kaynak: Bilici, N., Avrupa Birligi Mali Yardimlar: ve Tiirkiye,
Birinci Bask1, Akgag Yayimlari, Ankara 1997, 5.135
Bunlarin yani sira, Tiirkiye 1991 yilinda Korfez Savasi nedeniyle 175 Milyon

ECU faizsiz kredi kullanmustir. 1993 ve 1995 yillarinda genel biitceden “Idari
Isbirligi” cercevesinde ikiser defa 3 Milyon ECU tutarinda hibe almistir. 1992-1996
doneminde Yenilestirilmis Akdeniz Programi kapsaminda 339,5 Milyon ECU
tutarinda bir mali kaynaktan faydalanmistir. 1999 yilma kadar, Life-Ugiincii Ulkeler
ve "Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre" programlar1 kapsaminda desteklenen cevre
projeleri i¢in 4,9 Milyon ECU, 1996-1999 aras1 donemde uyusturucuyla miicadele
faaliyetleri i¢in toplam 760,000 ECU, 1992-1998 aras1 donemde, aile planlamasi
faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon ECU, 1994-1998 aras1 dénemde Tiirkiye
HIV/AIDS ile miicadele kapsaminda 682,000 ECU tutarlarinda destek almistir.

%8 Bkz. Bilici, N., Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye, Birinci Baski, Ak¢ag Yayinlari,
Ankara 1997, s.135
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1.2. Giimriik Birligi Sonrasi Yardimlari (1996 — 1999)

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren glimriik birliginin Tiirkiye iizerindeki
olumsuz etkilerini gidermek amaciyla, 6 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi
Deklarasyonu yayimlanmistir. Bu baglamda, Tiirk sanayiinin rekabet giiciinii artirma,
Tiirkiye’nin AB ile alt yap1 baglantisin1 gelistirme ve Tiirkiye ile AB ekonomileri
arasindaki gelismislik farkim1  azaltma amacglarim1  gergeklestirebilmek icin
Tiirkiye’nin biiyilk miktarda mali ve teknik yardima ihtiyact oldugu ifade

edilmistir.**’ Deklarasyon ile a¢iklanan yardimlar asagida siralanmaistir:

e Ozel Eylem Programi: AT Genel Biitgesi’nden (1.1.1996-31.12.2000
arasinda) 375 Milyon ECU hibe.

e AYB kaynaklarindan (1.1.1996 — 31.12.2000 arasinda) 750 Milyon ECU.
(Guimriik Birligi’ne giren Tiirkiye’nin rekabet gliciiniin iyilestirilmesi

amaciyla kullanilacaktir.)

Bu iki kalemde deklare edilen yardimlar Ozel Eylem Programu olarak
adlandirilmaktadir. Hibe yardimi Konsey’de, Kredi yardimi ise AYB Guvernorler

Kurulu’nda Yunanistan vetosuna ugramstir.

e 1992-1996 yillar1 arasinda uygulanan Yenilestirilmis Akdeniz
Programi ¢ercevesinde 399,5 Milyon ECU.

e Yine Akdeniz iilkelerine yoOnelik olarak ayrilan ve 1996-1999
doneminde uygulanacak olan 5,5 Milyar ECU’liik Akdeniz Fonu’ndan
(MEDA?™) kesin miktar: belli olmayan bir yardim (hibe veya kredi).

e Idari isbirligi konularyla ilgili 6 Milyon EURO hibe.

e Makro Ekonomik Yardim: Bu yardim ihtiya¢c halinde IMF onayh
programlarin yiiriitiilmesi i¢in verilecek olup, 200 Milyon ECU olarak

ongoriilmiistiir. Thtiyac hasil olmadigindan uygulanmamustir.

29 Gengkol, M., Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara
Eyliil 2003, s:162

2 Avrupa — Akdeniz isbirliginin sadece hibelerden olusan kismmin MEDA kapsaminda
diizenlenmesi iizerine 12 Akdeniz iilkesine AYB’den yatirim kredisi temin etmek amaciyla yeni bir
diizenlemeye gidilmistir.
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Bununla birlikte 1996-1999 doneminde Giimriik Birligi ile ilgili olarak

asagida siralanan yardimlar alinabilmistir.

e Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 ¢ergcevesinde 339,5 Milyon ECU
kredi,

e EURO-MED kredilerinden, AYB araciligiyla 205 Milyon ECU kredi.

e MEDA fonlarindan hibe olarak 375 Milyon ECU hibe,

e Idari Isbirligi 6 Milyon ECU hibe.

2.10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Sonrasi1 Mali Yardimlar

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki’de aday iilke olarak kabul edilmesinden
sonra, AB’nin Tiirkiye’ye verecegi mali yardimlar “Katilm Oncesi Stratejisi”
dogrultusunda yonlendirilmektedir. Katilim dncesi stratejisi baglaminda kullandirilan
mali yardimlarin %30’u, iilkenin kurumsal yapisinin giiclendirilmesi, %70’1 ise AB

miiktesebatinin iistlenilmesi amaciyla harcanmaktadir.

Kurumsal yapilanmanin desteginin temel araci olan twinning (eslestirme)
mekanizmasi c¢ercevesinde Tiirkiye'de 2002 yilinda 12, 2003 programinda 18, 2004
yilinda 22 proje onaylanmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye'ye saglanmakta olan Katilim
Oncesi Mali Yardim kapsaminda, twinning projelerine 2002 yilinda 14 milyon Euro,

2003 yilinda ise 23,9 milyon Euro mali destek saglanmistir.””’

Kurumsal destek kapsaminda eslestirmenin miimkiin olmadig1 durumlarda ise

“teknik destek” yontemi kullamlmaktadir.”’* Tiirkiye 15 Mart 2002 tarihinde TAIEX

21 By projeler adalet ve icislerinden mali sektdre kadar gok genis bir alan1 kapsamaktadir. igisleri
Bakanlig1 ile uyusturucuyla miicadele, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile enerji piyasalariin
serbestlestirilmesi, Tarim Bakanlig1 ile bitki sagliginin korunmasi, Maliye Bakanlig: ile kara para
aklama ile miicadele, Emniyet Genel Miidiirliigii ile ifade alma ydntemlerinin iyilestirilmesi, Adalet
ve Igisleri alaninda siginma ve go¢ stratejisi, Cevre ve Orman Bakanlig ile dogal kaynaklarin
iyilestirilmesi eslestirmeye Ornek olarak gosterilebilir. Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi:
Eslestirme (Twinning) http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=4&fld=6&prnld=4&hnd
=1&ord=3&docld=364&fop=0 25/09/2006

2 Teknik Destek 6zellikle aday tilkedeki ilgili kesimlere ekipman saglanmast ile ilgilidir.
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blitcesine dahil edilmistir. Tiirkiye’nin TAIEX faaliyetlerine katilimi miimkiin

oldugu 6l¢iide katilim 6ncesi mali yardim paketinden karsilanmaktadir.””

Tiirkiye ile ayrica AB mevzuatina uyum ve uygulama kapasitesinin
artirtlmas1 baglamida Idari Isbirligi II (2004 - 2006) programi yiiriitiilmektedir.
Bunun haricinde Yunanistan ile Interreg III ve Bulgaristan ile Smr Otesi Isbirligi
(Cross Border Cooperation) baglaminda sinir bolgeleri arasi ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel baglarin kuvvetlendirilmesini iceren programlar kabul edilmistir.
Katilim 6ncesi yardimuinin bir pargasi olan Yatirim Destegi ise:*”*

(1) Miiktesebatin uygulanmasina olanak saglayacak olan diizenleyici
altyapinin olusturulmasi i¢in gerekli ortak yatirim ile,
(i1) Ekonomik ve sosyal uyumu desteklemek i¢in yatirim olmak {izere

iki sekilde gerceklesmektedir.

Ortak Yatirim, proje icin gerekli malzemeyi saglayan yatirimlardir.

Ekonomik ve Sosyal Uyuma Destek ise 3 sekilde olmaktadir:*”

(1) KOBI’ler 6ncelikli olmak iizere dzel sektdre destek vererek iiretim

faaliyetinin ve sinai altyapinin artirilmasini saglamak,

(i1) Ekonomik ve sosyal uyumla baglantili insan kaynaklarim
geligtirmek,

(111) Isle ilgili altyapiy1 giiclendirmek ve bodlgesel kalkinmaya katkida
bulunmak.

Proje bazinda kullandirilan fonlar yapilacak masrafin en fazla %380’ ini

karsilamakta ve projedeki alimlarin ihale usulii ile yapilmasi sarti aranmaktadir.*”®

3 K omisyon’un Genisleme Genel Miidiirliigiine bagh Teknik Deste ve Bilgi Degisim Ofisi TAIEX,
aday lilkelere AB mevzuati ile ilgili uyumlastirma ¢alismalart ve bu calismalar i¢in gerekli idari
yapilarin olusturulmasi konularinda kisa siireli destek vermektedir.

™ Odabas1, A. Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Fonlar1 ve Kullamm Kosullari, IKV Yayinlari
No:180, istanbul, Haziran 2004, s.17

3 Odabast, A, a.g.e. 2004, s.18

78 Bilici, N., Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular,
Vergilendirme, Seckin Yayinlari, Ankara — Ocak 2004, s:98
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2.1. Katihm Ortakhig Belgesi Oncesi Mali Yardimlar

Tiirkiye i¢cin “Katilim Ortakligi Belgesi” ile, Tiirkiye’ye verilecek mali
yardimlarin, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini uygulamasina yonelik olarak tespit
edilen oncelikler dogrultusunda kullandirilmasi éngdriilmektedir. KOB’un yiiriirliige

girdigi 2001 y1l1 6ncesinde de Tiirkiye celsitli bagliklar altinda mali yardim almustir.

“Deprem Yardimlar1” olarak, Tiirkiye’de 1999 yilinda Avrupa Toplulugu
Insani Yardimlar Ofisi ECHO’dan 30 Milyon EURO Acil Yardim hibesi saglanmus,
ilave olarak 1 Milyon Euro “Rehabilitasyon”, 4 Milyon Euro da “Insani Yardim”
bagliklar1 altinda yardim yapilmistir.””” Ayrica TERRA?”® bashgiyla 2000-2003

donemini i¢in 600 Milyon Euro kredi saglanmistir.
“Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi” ¢ergevesinde:

10 Nisan 2000 tarihli ilk tiiziik ile 2000-2002 déneminde yillik 5 milyon Euro
olmak ftizere toplamda 15 milyon Euro’luk bir yardim verilmesi planlanmistir. 22
Ocak 2001 tarihinde kabul edilen ikinci tiiziik ile 2000-2002 donemi i¢in yillik 45

milyon Euro’dan toplam 135 milyon Euro’luk bir kaynak ayrilmasi dngoriilmiistiir.

Helsinki Zirvesi sonras1 Tirkiye’nin faydalandigi mali yardim miktarinin
artirtlmasina yonelik alinan bir dizi karar sonrasi, “MEDA II” kapsaminda 2000 -
2006 doneminde kullanilmak iizere hibe olarak ayrilmis olan miktar iki kati
artirllarak 890 milyon Euro’ya (yillik 127,14 milyon Euro) ¢ikartilmistir. Tiirkiye nin
adaylik statiisii elde etmesi ile birlikte iilkemize yapilan mali yardimlar “Tiirkiye’ye

Yoénelik Katilim Oncesi Yardim” ad1 altinda tek bir kaynaga doniistiiriilmiistiir.
2.2. Katihm Ortakhg Belgesi ile Beraber Mali Yardimlar

17 Aralik 2001 tarih, 2500/2001 sayili Konsey tiiziigii ile Tirkiye’ye
yapilacak mali yardimlarla ilgili tek bir “Cerceve Yonetmelik” kabul edilmis ve

Ocak 2002’de yiriirliige girmistir. Boylece Tirkiye’ye yapilacak mali yardimlarin

"7 Bkz. DTM-TOBB, a.g.e. 2002, 5.450-451
"8 Turkey Earthquake Relief and Rahabitlitation Aid
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her yil tek bir biitce kalemi altinda toplanmasi benimsenmistir.””’

Mali yardimlar
artik sadece KOB oOnceliklerine gore kullandirilacag: i¢in, bu fonlarin devamlilig
Tiirkiye’nin ortaklik iliskilerinden kaynaklanan yiikiimliiliklerini ve Kopenhag
Kiriterleri’ni yerine getirmesi sartina baglanmistir. Ayrica saglanan kaynagin sadece
Hiikiimetin degil, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin da istifadesine
sunulmasi, Tiirk sirketlerine AB fonlariyla finanse edilen yurtdisi ihalelere katilim

imkan1 saglanmasi,”™ mali yardimlarla ilgili almacak kararlarda AB’de oybirligi

kuralindan nitelikli cogunluk esasina gegilmesi kararlastirilmistir.

2002 yili Strateji Belgesi’'nde de Tiirkiye’'nin ihtiyaglar1 goz Oniinde
bulundurularak yardimlarin artirilmasi benimsenmistir. Hibe yardimlarinin tutarinin
2004 — 2006 doneminde arttirtlmasi, AB Komisyonu’nun 12 Subat 2003 tarihli COM
(2003) 70 Sayili onerisi sonrasi kabul edilmistir.”®' Tiirkiye’ye Katilim Oncesi
Stratejisi baglaminda su ana kadar saglanmis olan hibe nitelikli mali yardimin

dagilimi yillar itibariyle su sekildedir:

e 2002 yilinda toplam 18 adet proje i¢in 126 Milyon Euro,

e 2003 yilinda toplam 32 adet proje i¢in 144 Milyon Euro,

e 2004 yilinda toplam 38 adet proje i¢in 250 milyon Euro

e 2005 yilinda 35 adet proje i¢in 300 milyon Euro,**?

e 2006 yil1 i¢in ise 500 milyon Euro hibe yardimi yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Tirkiye’nin 1963 yilindan bu yana kullandig1 ‘“hibe”
niteligindeki mali yardimlar toplami sadece 2,2 milyon Euro’da kalmakta olup, diger
iiye ve aday tllkeler ile kiyaslandiginda bu tutar son derece diisiik kalmakta; ancak

Tiirkiye’ nin adaylik siireci ile birlikte arttig1 gdzlenmektedir.

" Cergeve Tiiziik’ten 6nce mali yardim; MEDA, Tiirkiye’ye Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Yardimi

ve Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’ni Gii¢clendirme Yardimi olmak iizere ii¢ ayr1 biitce kalemi altinda
toplanmusti. Bu tiiziikkle mali yardimlar tek bir biitce kalemine aktariimustir.

280 By jhaleler PHARE, ISPA, SAPARD, MEDA, TACIS mali araclart uygulamast ile genis bir alan1
kapsamaktadir. 2002 yili basinda uygulamasi baglayan bu yenilik ile Tirk sirketlerine, yillik
biiyiikligii 7 Milyar Euro’yu bulan bir pazara girme imkani taninmig olmaktadir.

1 Bkz. European Commission, Proposal for a Decision of the European Parliament and the
Council on the Adjustment of the Financial Perspective for Enlargement, COM(2003) 70 Final,
Brussels, 11.02.2003, s.3

282 Bkz. ABGS, Katihm Oncesi Mali Yardimlar, http://www.abgs.gov.tr/indextr.html 24/09/2006
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2.3.2007 — 2013 Mali Perspektifi

Komisyon 17 Temmuz 2006 tarihli Tiiziik “(EC)1085/2006” ile, 2007 — 2013
mali perspektifinde tiim aday {ilkeler (Tirkiye, Hirvatistan ve Makedonya, ve
potansiyel aday iilkeler olarak nitelendirilen Arnavutluk, Bosna — Hersek, Karadag,
Sirbistan) i¢in yapilacak mali yardimlarda, o6nceden kullanilan PHARE, ISPA,
SAPARD, Tiirkiye’nin Katilim Oncesi Mali Araci, ve Bati Balkanlar icin
CARDS’1n yerini alacak yeni tek mali ara¢ olan Katilim Oncesi Yardimi Aracini
(Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA) benimsemistir.”® IPA ile soz
konusu dénemde toplam 11.468 milyar Euro fon tahsis edilmistir.”®* IPA’nmn

uygulamasi yillik ve ¢ok yillik programlar ile yiiriitiilecektir.
3. Yardimlarin Kullandirilmasi

Tirkiye’nin adaylik perspektifinde AB mali yardimlarinin, “Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi” (Decentralized Implementation System, DIS)
cercevesinde kullanilmast benimsenmistir.”® Bu yapilanmada mali isbirliginin
degisik evrelerinin farkli birimler ve kisilerce uygulanmasi ve denetlenmesi s6z
konusudur. Béylece Mali Isbirligi siirecinde, program hazirlama, izleme ve

degerlendirme ile proje uygulama birimlerinin farklilagtirilmasi istenmektedir.

2002 yilindan baglayarak, mali isbirliginin program bazinda uygulama ve
denetimi Tirkiye’ye verilmistir. Dolayisiyla diger aday tilkelerle uygulanmakta olan
bu yapinin Tiirkiye’de de uygulanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile AB
Komisyonu arasinda “Mutabakat Zabitlar1” imzalanmis, mutabakatin uygulanmasi

amactyla 18 Temmuz 2001 tarihinde Basbakanlik tarafindan yayimnlanan 2001/41

3 Bkz. European Commission, Instrument for Pre Accession Assistance
http://ec.Europa.eu/enlargement/financial_assistance/ipa/index_en.htm 24/09/2006

2 Yeni Katilim Oncesi Arag, kurumsal yapmin giiclendirilmesi, bolgesel ve smir Stesi isbirligi,
bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma alanlarina odaklanacaktir.

25 ABGS, Katihm Oncesi Mali Yardimlar,

http://www.abgs.gov.tr/indextr.html 24/09/2006
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sayil1 Genelge ile Tiirkiye-AB mali isbirligini yiiriitmek iizere bes ayri birimin

kurulmasi kararlagtirilmistir.*

D. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ticaret ve Yatirim Iliskileri
1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ticareti

Tirkiye, Avrupa iilkeleri ile ticarette payimi artiran bir iilkedir. Tirk sanayi
mal1 treticileri, 1971 yilindan beri AT pazarina giimriik vergisiz girme olanagina
sahiptir. EFTA ile 1991 yilinda serbest ticaret anlasmasi imzalayan Tiirkiye, 1995
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olurken, Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu
sistemine, 1 Ocak 1999 tarihinde dahil olmustur. Tiirkiye, AB ile ticari iligkilerini de

giimriik birligi seviyesinde siirdiirmektedir.

Tiirkiye ayrica AT nin tercihli ticaret rejimine uyum cergevesinde basta MDA
iilkeleri olmak tizere Toplulugun ticaret partnerleri ile STA imzalamstir.”®’ 29
Temmuz 2005 tarihinde ise, Ankara Anlasmasi’nin kapsamini, 10 yeni iiyeyi i¢ine

alacak sekilde genisleten ek protokolil imzalamigtir.
1.1. Tiirkiye’nin AB’ye Thracat:

1980’lerden bu giline ihracata doniik biliylime stratejisi ¢ercevesinde dis
ticarette liberal politikalar benimseyen Tiirkiye ekonomisi, AB ile Glimriik Birliginin
tesisi sonras1 Diinya ekonomisi ve ticaretinde onemli bir bloga ticari entegrasyonunu

gerceklestirmistir.*® Giimriik Birligi, dogrudan ticaret artirici etki yarattigi gibi,

26 Topluluk fonlarmm yardimin yapildig: iilkeye aktarmmuni saglayan ve Hazine Miistesarligi'nca
yonetilen merkezi hazine birimi Ulusal Fon, katilim siireci ile Topluluk mali kaynaklar1 arasinda
iliskiyi saglamak ve Topluluk kaynaklarinin KOB ve UP 6nceliklerine gore projelere yonlendirilmesi,
izlenmesi ve degerlendirmesini yapmak iizere Ulusal Mali Yardim Koordinatorliigii, ABGS’ye
bagli, proje bazinda ihale acilmasi, ihalelerin sonuglandirilmasi ve AB fonlarinin proje bazinda
uygulayici kurulusa aktarilmasi, muhasebe ve raporlama islerini yapan Merkezi Finans ve Ihale
Birimi, mali isbirligi ile ilgili calismalar arasinda gerekli uyumu saglamak amaciyla Disisleri, Maliye
Bakanliklar ile DPT, Hazine Miistesarligi ve ABGS temsilcilerinden olugsan Mali Yardim Komitesi
ve Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Mali Isbirligi Komitesi ve
Avrupa Birligi Komisyonu temsilcilerinden olusan Ortak izleme Komitesi olusturulmustur.

Bkz. Bilici, N., a.g.e. 2004, s:95

7 Tiirkiye nin Eyliil 2003 tarihi itibariyle tercihli ticaret rejimi uyguladigs iilke gruplari: AB(25),
EFTA, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Bosna-Hersek, ECO iilkeleri, (Pakistan ve
Iran), Israil, Suriye, Fas, Filistin ve Misir’dur.

2 DTM ve TOBB, a.g.e. 2002, 5.433
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dolayli olarak da ekonomide Ongoériilebilirlik ve seffafligi artiric1 etki yaratmus;
tercihli rejim ve EKU iilkelerine yonelik tarife ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi ya
da kaldirilmasi ile piyasaya giris serbestisi getirdigi i¢in ve ticaret politikalarinda
istikrar sagladig icin Tiirkiye’nin rekabetciligini 6nemli 6l¢iide artirmustir.”*

Tirkiye’nin ihracatindaki artis hizi 1990-1993 doneminde Korfez Savasi,
1997-1999 doneminde de Asya ve Rusya krizlerinin etkisi ile kiiresel durgunluk ve
Tiirkiye’de yasanilan depremler ve ekonomik dengesizlikler nedeniyle yavaslama
egilimine girmig, 1998 ve 1999 ihracatta gerileme yasanan yillar olmustur. Ancak

2000 y1l1 sonrasi ihracat ¢ok hizli bir artis trendine girmistir.

Thracat artisinda Tiirkiye nin tercihli ticaret rejimi uyguladig iilke gruplart ilk
siralarda olup, hacim olarak en biiyiik artis ise Avrupa Birligi’ne yapilan ihracatta
yasanmistir. Zira AB’ye (AB15) yonelik mal ihracati 1996 yilinda 11,56 milyar ABD
Dolar1 iken; 2005 yilinda 35,87 milyar ABD Dolari’na erismistir. Avrupa Birligi’ne
(AB15) yonelik ihracatin toplam ihracatimiz i¢indeki pay1 1995 yilinda %48,7 iken;
2004 yilinda bu oran %54,6’ya ¢ikmustir.””° Bununla birlikte Birlige 2004 yilinda
katilan 10 iilkeye yonelik ihracatimiz aymi donemde 5 kat, i¢inde Romanya ve
Bulgaristan’in da bulundugu ve diger Avrupa olarak adlandirilan iilkelere ihracatimiz
2,5 kat artmistir. Avrupa bolgesi haricinde Tirkiye’nin 1980°1i yillarin ortalarindan
itibaren, NAFTA, Orta Dogu, Kuzey Afrika’ya 90’lar1 basindan itibaren de
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na yonelik ihracatinda da diizenli artis gozlenmistir.

(Tiirkiye’nin ihracatinda iilkelerin pay1 Ek 11°de tablolastirilmistir.

Bu donemde ticaret agikligi ve finansal derinlik artis1 Tirkiye’deki giiglii
toplam faktor verimliligi performansinin kanitidir. Tiirkiye’nin, ihracat ve ithalat
toplaminin GSYIH’ye orami olarak &lgiilen ticaret agikligi, 1993 — 2003 déneminde
%33’ten %59’a cikmistir. Bu durum bir ticari entegrasyon sonrasi tek bir bloga

yonelik ticaret artisindan cok, Tiirkiye’nin sagladigi rekabetcilik, toplam faktor

2 Kaminski, B., Ng, F., Turkey’s Evolving Trade Integration into Pan-European Markets,
World Bank Policy Research Paper 3908, May 2006, 2006, s.3

20 Avrupa Birligi iginde ise 2004 yili verileri ile Tiirkiye’nin ihracatinda en biiyiik pay1 %25,4 pay ile
Almanya izlerken Almanya’y1 %16,1 pay ile Ingiltere ve %13,4 pay ile Italya izlemektedir.

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri

http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolarl/eko04.xIs 26/09/2006
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verimliligi artis1 ve 6zellikle 2001 krizi sonras1 kurdan kaynaklanan maliyet avantaji
291

nedeniyle gergeklesmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye ihra¢ ettigi mallar ¢ok c¢esitli mal gruplari arasinda
heterojen bir yapidadir. Bununla birlikte 1996-2004 doneminde AB’ye yonelik
elektrikli makine ve cihazlar ile otomotiv sanayi lriinleri ihracatt %671 oraninda
artarak, AB’ye olan ihracatimizdaki paymi %11°den %34,5e yiikseltmistir.”*> Demir
Celik {riinlerindeki artis bu donemde %517 olurken, tekstil ve hazir giyim

sektoriindeki artis ise %113,7 olarak ger(;eklesmistir.zg3

2004 itibariyle AB’ye olan ihracatimizda, elektrikli makine ve cihazlar ile
otomotiv sanayi iiriinlerinin pay1 tekstil ve hazir giyim sektoriinii geride birakmustir.
AB’ye ihracatta, 2005 yilinda tekstil ve hazir giyim sektoriiniin hacminde daralma
gozlenirken, diger sektdrlerdeki artig siirmiistiir. Glimriik birliginin yarattig1 rekabet
ve pazara giris kolaylig1 sonucunda, beyaz esya ve otomotiv gibi katma degeri

ylksek, istihdam agisindan 6nemli sektorlerin ihracatimizdaki agirhig artmstir.

Tablo 31: Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den ithalati (AB 25, milyon Euro)

AB'nin
) Ithalatindaki
Uriin Gruplan 2001 % 2003 % 2005 % Pay1
TOPLAM 21.359 100 25.854 100 33.492 100 1,30
Temel Mallar 3.232 15,1 3.040 11,8 4.250 12,7 1,11
Tarimsal mallar 2.388 11,2 2.263 8,8 2.907 8,7 3,59
Enerji 248 1,2 191 0,7 464 1,4 0,19
imalat Mallar 17.956 84,1 22.647 87,6 27.619 82,5 3,79
Makine 2.499 11,7 3.613 14 5.093 15,2 1,84
Ulagtirma ekipmani 2.882 13,5 4.164 16,1 6.741 20,1 6,84
Otomotiv 2.155 10,1 3.408 13,2 5.796 17,3 13,17
Kimya 474 2,2 548 2,1 710 2,1 0,76
Tekstil ve Hazir
Giyim 8.647 40,5 10.151 39,3 10.141 30,3 14,40

Kaynak: European Commission, Bilateral Trade Relations, Turkey
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf 28/09/2006 s.6

2! Bkz. World Bank, a.g.e. Turkey Country Economic Memorandum, February 23, 2006 5.6

29284, 85. ve 87. fasillarda yer alan ilgili mal gruplarinda Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracat toplami
1996 yilinda 1,5 milyar ABD Dolar1 iken, bu tutar 2004 yili sonu itibariyle 11,6 milyar ABD
Dolart’na ¢ikmustir.

% AB’ye yonelik tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ihracat: 1996 yilinda 4,914 milyar ABD Dolar iken,
2004 yili sonunda 10,501 milyar ABD Dolart’na ¢ikmustir.
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Kaynak yogunlugu acisindan, diisiik teknoloji, emek yogun iiriinlerden, ileri
teknoloji, sermaye yogun iirlinlere dogru kayma yasanmaktadir. AB’ye yonelik iiriin
thracatinda sermaye yogun friinlerin payr 1995 yilinda %13 iken, 2000 yilinda
%25’e ve 2004 yilinda %37 ye yiikselmistir. Bu artisa AB iilkelerindeki artan ithalat

talebi neden oldugu gibi Tiirk ihracatcilarinin giiclii rekabetciligi de etkendir.”**
1.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nden Ithalati

Tiirkiye’nin ithalati ihracat gibi belli donemler disinda siirekli artan bir yapida
olmamus, iilkenin ekonomik performansi ile paralel sekilde dalgalanmustir.””
Tiirkiye’nin ithalatt 2000 yilinda 54,5 milyar ABD Dolar1 ile tavan yaparken bir
sonraki yi1l ekonomik kriz ile birlikte 41,4 milyar ABD Dolari’na gerilemistir.
Bununla birlikte ekonomide istikrarin saglanmasi ile birlikte, 2005 y1l1 sonu itibariyle

ithalatimiz 116,8 milyar ABD Dolari’na erismistir.

Glmriik Birligi’nin ilk yil1 olan 1996 yilinda, OGT’nin kabulii ile birlikte
gerek AB, gerek ise liclincii lilkelere yonelik olarak ithalatimiz artmistir. AB’den
yapilan ithalatimizin toplam ithalat igindeki payr 1994 yilinda %46,9 seviyesinde
iken, giimriik birligini takip eden 1996 yilinda %53’e yiikselmistir.”*° Bununla
birlikte, 1999 sonrasinda bu oranda diisiis gozlenmistir. 2005 yilinda AB15’in toplam
ithalatimizdaki pay1 9%38,9’a, AB25’in pay1 ise %42,1’e kadar gerilemistir. Hacim
olarak, AB’den ithalat 1994 yilinda 10,9 milyar ABD Dolar1 iken; 1996 yilinda 23,5
milyar ABD Dolar’na ¢ikmig; 2001 kriz yilinda 18,9 milyar ABD Dolari’na
geriledikten sonra hizli bir artigla 2005 yilinda 49,2 milyar ABD Dolari’na erigmistir.

AB igerisinde ve genel olarak Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptig: {ilke ise
Almanya’dir. AB’den ithalat i¢inde Almanya’nin pay1 %27,5tir. 2004 y1li itibariyle
Almanya’dan 12,515 milyar ABD Dolar1 degerinde ithalat gergeklestirilmistir.
Almanya’yr AB icindeki pay1 %15,1 olan Italya, %13,6 olan Fransa, % 9,5 olan
Birlesik Krallik izlemektedir. (Tiirkiye’nin ithalatinda iilkelerin payr Ek 12’de
tablolastirilmigtir.)

% Kaminski, B., Ng, F., a.g.m. World Bank Policy Research Paper 3908, 2006 5.20
5 WTO, a.g.e. 2003, 5.6
2% Toskay, T: “Dis Ekonomik iliskiler ve Giimriik Birligi” Yeni Tiirkiye say1: 2000/36 5.1099
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Tiirkiye’nin ithalatinda en biiylik pay1 2004 yili itibariyle %69,2 oranla ara
mal1 ithalati alirken, bunu %17,9 ile yatirim mali ithalati izlemektedir. Girdi ve
yatirnm mallarinin toplam ithalat i¢indeki payinda giimriikk birligi 6ncesinde ve
sonrasinda Onemli degisim olmamistir. Bu durum Tiirkiye’deki iiretim artisinda
yabanct girdi kullanimmin agirligint ve Onemini ortaya koymaktadir. Bununla
beraber 6zellikle tiiketim mallarinin payinda gozlenen artis dikkat ¢ekicidir. Tiiketim
mallarinin payr 1995 yilinda %6,9 iken, 2004 yilinda %12,4’e ¢ikmustir. Bu artisi,
koruma oranlarindaki diisiis ve milli gelir artis1 ile birlikte gelir ve talep esnekligi

ylksek mamullere yonelik talep artis1 ile agiklamak miimkiindiir.

AB’den ithalatta 84, 85 ve 87. fasillarda yer alan elektrikli makine ve cihazlar
ile otomotiv triinleri ithalati 1996 — 2004 doneminde %116, tekstil ve konfeksiyon

tirlinlri ithalat1 %62,8, demir ¢elik iiriinleri ithalat1 ise %51,4 oraninda artmustir

Tablo 32: Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Ihracati (AB 25, milyon Euro)

AB'nin
) Thracatindaki
Uriin Gruplari 2001 % 2003 % 2005 % Pay1
TOPLAM 20.906 100 29.444 100 41.849 100 3,94
Temel Mallar 1.695 8.1 2.543 8,6 3.323 7,9 2,66
Tarimsal mallar 743 3,6 1.018 3,5 1.126 2,7 1,82
Enerji 318 1,5 494 1,7 1136 2,7 2,92
imalat Mallar 18.388 88 25.833 87,7 35.345 84,5 4,01
Makine 6.267 30 8.370 28,4 11.490 27,5 3,72
Ulastirma ekipmani 2.921 14 5.627 19,1 9.286 22,2 5,55
Otomotiv 1942 9,3 4.905 16,7 7.858 18,8 7,29
Kimya 4.012 19,2 5.372 18,2 7.285 17,4 4,46
Tekstil ve Hazir
Giyim 1.226 5,9 1.432 4,9 1.460 3,5 4,42

Kaynak: European Commission, Bilateral Trade Relations, Turkey
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf 28/09/2006 s.7

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye ihracatinda imalat sanayi mallar1 %84,5 ile en
yiiksek payr alirken; makine ihracatt %27,5, ulastirma ekipmani %22,2 (%18,8’1
otomotiv tirtinleri) pay almistir. 2001-2005 déneminde Tiirkiye’ye yonelik ihracatta
otomotiv iiriinlerinin payinda gozlenen 2 kati artis ve hacminde gozlenen 4 kati artis
dikkat cekicidir. Bununla birlikte makine ile tekstil ve hazir giyim ihracatinda azalma

gozlenmektedir.
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1.3. Tiirkiye — AB Dis Ticaret Dengesi

Tiirkiye — AB ticaret dengesine iligkin tablolar asagidadir. Buna gore Tiirkiye
AB ile ticaretinde Tiirkiye AB ile ticaretinde tarim ile tekstil ve hazir giyim sektorleri

haricinde tiim sektorlerde net ithalat¢1 konumundadir.

Tablo 33:Yillar Itibariyle Tiirkiye’nin AB ile Ticareti

Milyon
ABD Avrupa Birligi AB'nin Pay1 (%) Tiirkiye-
Dolari AB Ticaret
Yil |ihracat|Deg (%) |ithalat| Deg (%) |ihr/ith|Hacim | Deg (%) |Ihracat|ithalat|Hacim Dengesi
1993 | 7.599 —  |13875| - 54,8 (21474 - 495 | 47,1 | 48,0 | -6.276

1994 | 8.635 13,6 |10915| -21,3 79,1 |19.550] -9,0 47,7 | 46,9 | 47,3 -2.280

1995 | 11.078 | 28,3 |[16.861| 54,5 65,7 127.939| 42,9 51,2 | 47,2 | 48,7 -5.783

1996 | 11.549 43 (23.138] 37,2 49,9 (34.687| 24,2 49,7 | 53,0 | 51,9 | -11.589

1997 | 12.248 6,1 24870 75 49,2 |37.118| 7,0 46,6 | 51,2 | 49,6 | -12.622

1998 | 13.498| 10,2 (24.075| -3,2 56,1 |37.573 1,2 50,0 | 52,4 | 51,5 | -10.577

1999 | 14.348 6,3 |21.401| -11,1 67,0 |35.749| -49 54,0 | 52,6 | 53,2 -7.053

2000 | 14.510 I,I |26.610| 243 54,5 |41.120] 15,0 52,2 | 48,8 | 50,0 | -12.100

2001 |16.118 | 11,1 |18.280| -31,3 88,2 34.398| -16,3 51,4 | 442 | 473 -2.162

2002 | 18.459 | 14,5 |23.321| 27,6 79,2 141.780( 21,5 51,2 | 45,2 | 47,7 -4.862

2003 | 24484 | 32,6 |31.695| 35,9 77,2 156.179| 34,5 51,8 | 45,7 | 48,2 -7.211

2004 | 34417 | 40,6 |45.434| 433 75,8 |79.851] 42,1 54,6 | 46,7 | 49,8 | -11.017

2005 |38.400 | 11,6 |49.220| 8,3 78,0 |87.620( 9,7 -10.820

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri http:/www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/ditcaret.htm
verilerden olusturulmustur. 27/09/2006 (2004 ve 2005 verileri AB25 olarak dikkate alinmigtir.)

AB’nin Tiirkiye ile ticaret dengesi 2005 yilinda 8,356 milyar Euro olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye acisindan ise, tarim sektoriinde 1,781 milyon Euro, tekstil
ve hazir giyim sektoriinde ise 8,681 milyar Euro fazla verigmis, kalan sektorlerde ise
acik verilmistir. (Mal gruplan itibariyle AB-Tiirkiye Ticaret Dengesi Ek 13°te
tablolastirilmigtir.)

2. Tiirkiye’ye Yonelik AB Dogrudan Yatirimlari

Tirkiye’ye DYY girisi mutlak deger olarak ve hatta Dogu Avrupa ve Latin

Amerika standartlarina gore bile diisiik kalmaktadir.””’ Ozellikle &zellestirme

¥TWTO, a.g.e. 2003, 5.10
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siirecinin  2000’li yillara kadar yavas islemesi®® yabanci yatirimmn 6niindeki

biirokratik engellerin ¢oklugu®”’

nedeniyle Tiirkiye yatirimlart ¢ekmede oldukca
basarisiz olmustur. 2000’11 yillarda ise Avrupa Birligi siireci, ekonomik istikrar, artan

verimlilik ve diisiiriilen kurumlar vergisi oranlari etkili olmaktadir.

1980 sonrasi Tiirkiye’ye yonelik DYY yillara gore degisiklik gdstermis ancak
imalat ve hizmet sektorleri en fazla DYY ceken sektorler olmustur.®® 1980 — 2003
doneminde DYY’den imalat sektorii %53, hizmetler %44 pay alirken, kalan pay
tarim ve madencilik sektorleri arasinda paylasilmistir. DY'Y girisinde bir hizlanma
yasanan 2005 yilinda ise DYY bileseninde hizmet sektorii bas etken olmus, 6zellikle

bankacilik ve telekomiinikasyon sektorleri yatirim ¢ekmede 6n sathada yer almistir.

Tirkiye’ye yapilan DYY’nin mensei incelendiginde sermaye giriglerinde
Avrupa Birligi {lkelerinin agirhgi goéze carpmaktadir. Bununla birlikte
ozellestirmeler dolayisiyla, donem donem diger iilke gruplarinin payinda hizlh
degismeler olabilmistir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda 1990 — 2005 donemine “genel olarak” % gibi bir orana sahip oldugu
goriilmektedir. 2005 yilinda ise Tirkiye’ye yonelik AB dogrudan sermaye
yatirnmlarin yaklagik 5 kat artarken bu oran %60’lara inmistir. Bunun nedeni ise
Liibnan firmas1 Oger Telecom’un Tiirk Telekom hisselerini satin almasi ile Asya

grubu ilkelerinin payinmn artmasidir.*®' 2002 — 2005 yillar1 arasinda gerceklestirilen

2% 2000 yilindaki GSM lisans ihalesi hari¢ tutulursa Tiirkiye’de 6zellestirme ancak 2004 yili sonrast
hiz kazanmustir. Bu konu 6nceli kisimlarda ayrintili olarak iglenmistir.

%9 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile birlikte biirokratik engeller ok biiyiik
dlgiide azaltilmigtir. Onceleri bir yabanci yatirimecinin Tiirkiye’de yatirim yapmast igin gerekli
onaylar1 tamamlamasi 19 farkli merciden izin alinmasi ve ortalama 53 giinliik bir siire alirken, bu
Kanun ile birlikte izin mercii sayisi 3’e diiserken, biitiin islemler 1 giinde tamamlanabilmektedir.
Biirokraside harcanilan zamanin olusturulan irtibat biirolarinin sayesinde azaltmasi hedeflenmektedir.
3% 8 2 milyar ABD Dolar olarak gergeklesen 2005 yili DYY girisinin (sermaye bileseni) % 45°i
bankacilik ve finans sektorii tarafindan, %39’u telekomiinikasyon sektorii tarafindan
gerceklestirilmistir. Diger 6nemli sektorler 257 milyon ABD Dolart DYY girisi yasanan gayrimenkul,
222 milyon ABD Dolari giris yasanan kimyasal iriinler ve 174 milyon ABD Dolar giris yasanan
metal dis1 diger mineral iiriinler alaninda gerceklesmistir.

01 2005 yilinda ayrica onceki yillarda Tiirkiye’de bityiik yatirimlari bulunmayan ingiliz Virjin
Adalari’ndan Tirkiye’ye uluslararasi dogrudan yatirim olarak transfer edilen Rusya mengeli Alfa
Group sirketinin Turkcell hisselerini satin almasi, ABD orijinli GE Consumer Finance sirketinin
Garanti Bankasi’na igtirak etmesi, Belgika — Hollanda orijinli Fortis Bank’in Digbank’in %93’{inii ve
Italya orijinli Unicredito’nun Yap1 ve Kredi Bankasi’nin % 57’sini satin almas1 2005 yilinin en énemli
dogrudan sermaye girisleri olmustur.
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DYY tutarlarina gore, Tirkiye’deki onemli yatirimci iilkelerin ABD, Almanya,

Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Italya olarak siralanmasi miimkiindiir.>%?

Tablo 34: Tiirkiye’ye Yapilan DYY icinde Ulkelerin Pay:

2005 2006
(milyon ABD Dolar1) 2002 2003 2004* 2005* (Ocak- (Ocak-
Temmuz) | Temmuz)
AB Ulkeleri (25) 455 555 1.025 4.991 1.975 6.800
Almanya 86 142 73 391 133 196
Fransa 22 120 34 2.105 274 328
Hollanda 72 50 568 267 220 4.842
Ingiltere 8 141 126 284 234 211
Italya 241 1 15 692 30 41
Diger AB Ulkeleri 26 101 209 1.252 1.084 1.182
Diger Avrupa Ulkeleri (AB
Hari¢) 64 70 109 1.662 31 51
Afrika Ulkeleri 0 0 3 2 21
Amerika 9 58 97 123 33 535
Kuzey Amerika 9 58 97 115 32 523
A.B.D. 2 52 36 89 19 407
Kanada 7 6 61 26 13 116
Orta Amerika ve Karayipler 0 0 8 1 11
Giiney Amerika 0 - -- 1
Asya 70 60 60 1.756 67 43
Korfez Ulkeleri 5 0 - 1.675 36 20
Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 0 1 54 3 3 12
Diger Asya Ulkeleri 65 59 6 78 28 16
Avustralya 0 0 1 -- -
Siniflandirilamayan 24 2 - 1 1 7
Toplam 622 745 1.291 8.537 2.109 7.462

*  Gegici Veriler (2006 Temmuz itibariyle)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Yabanc1 Sermaye Istatistikleri

http://www .hazine.gov.tr/stat/yabser/dyyvb temmuz2006.xls 28/09/2006

E. Kopenhag Ekonomik Kriterleri ve Katihm Oncesi Stratejisi Kapsaminda

flerleme Raporlar

1. isleyen Bir Piyasa Ekonomisine Sahip Olma Kriteri

“Isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olma” baglaminda 1998-2000 yillar1

Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi piyasaya dayanan bir kalkinma

modelini sectigi ve liberal ekonomi prensiplerini benimsedigi agiklanmakta ve piyasa

ekonomisinin kurumsal ¢ercevesine sahip oldugu belirtilmektedir. Giimriik Birligi

32 Hazine Miistesarligi, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2005 Yih Raporu, Yabanci Sermaye

Genel Miidiirliigii, Mayis 2006, s.37
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sonrast OGT ve giimriik mevzuatinin uyumlulastirilmasina iligskin taahhiitlerin biiytik
cogunlugunun yerine getirildigi, iilkemizin basta rekabet ve fikri miilkiyet alanlari
olmak iizere ¢cok sayida alanda ilerleme sagladigi, yabanci yatirimcilarla ihtilaflarda
uluslararasi tahkime bagvurma olanag: taniyan anayasa degisikliginin parlamentodan
gectigi belirtilmektedir.®® Piyasamin isleyisi i¢in hukuki g¢erceve biiyiik olciide

kurulmus olsa da, mevzuatin uygulanmasinda iyilestirme ihtiyaci stirmektedir.

2000 yili Raporunda ayrica IMF ile 1999 yili sonunda yapilan stand by
diizenlemesine yer verilmis ve bu baglamda “yeni kurulan hiikiimetin, ekonomi
politikasinin temel ilkeleri iizerinde daha once hi¢ goriilmemis bir uzlagmay1

* Ekonomik program ile kamu sektorii hesabinin

siirdiirdigi” vurgulanmugtir.®
iyilestirilmesi, sosyal giivenlik reformu, POAS, TUPRAS hisseleri ve GSM lisansi
satis1 ile birlikte Ozellestirme uygulamalarinin hizlanmasi, BDDK’nin faaliyete
gecmesi, kamu bankalarmin siibvansiyonlu kredi verme uygulamalarinin
kaldirilmasi, program disiplini ile faiz oranlar1 ve enflasyonda saglanan diisiis

Ovillmiis; ancak cari agigin ekonomi i¢in bir risk faktorii oldugu belirtilmistir.

2001 sonrasi dénemin Ilerleme Raporlari, daha cok Tiirkiye nin yasamis
oldugu krizler sonrasi ekonominin girdigi bunalim derecesi ve sonrasinda izlenen
ekonomi politikalar1 tizerine yogunlagmustir. 2001 yili programinda, IMF ile yapilan
yeni 3 yillik stand by ve bu ¢er¢evede hazirlanan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi
ile yapisal reformlarin hizlandirilmasi iizerinde odaklanilarak, IMF’ten alinan mali
destegin de artirildigi vurgulanmistir. IMF performans kriteri olarak GSYIH’nin
%6,5’1 oraninda faiz dis1 fazla vermenin 6nemi ve bu baglamda gelir artirici,
harcama kisic1 politikalarin 6nemi teyit edilmis; tiim Raporlarda Tiirkiye’nin bu

hedefi tutturdugu belirtilmistir.’*

3% Bu diizenleme, enerji, telekomiinikasyon ve altyap: sektorlerinde isletmelerin 6zellestirilmesini
kolaylastirmakta ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari oniindeki 6nemli bir engeli ortadan
kaldirmaktadir.

3% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesi Uzerine 2000 Diizenli Raporu,
2000 s.23

3% Ozellikle kamu sektorii agigmm ESA 95 standartlarina gore 1999 yilinda GSYiH nin %21,8°i 2000
yilinda %11°1 seviyesinde gerceklestigi ve Tiirkiye’nin kamu sektorii borg¢larini kontrol altina almak
icin, biiyiik bir net biitce fazlas1 olusturmaya mecbur kaldig1 anlatilmustir. izlenen basarili politikalar
sonucu biitce acigmin GSYIH’ye oran1 AB standartlarma gore 2004 yilinda %3,9’a inmistir. Ozellikle
ekonomik istikrarin artmasi ile faiz oranlarinda gozlenen diisiis bu sonugta etkili olmustur.
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2006 yili Raporunda, hiikiimetin siyasi kaygilarla reform siirecinde zaman
zaman yavaslama egilimi i¢ine girse de, genel olarak makro ekonomik istikrar ve
yapisal reformlar {izerindeki uzlasmay1 biiylik 6l¢lide muhafaza ettigi belirtilmistir.
Aralik 2005°te Komisyon’a sunulan Katiim Oncesi Ekonomik Programi da
kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve reformlarin ileri gotiiriilmesi yoniinde énemli
taahhiitler icermektedir. Bununla birlikte sorumluluklarin farkli bakanlik ve
miistesarliklara dagilmasi, ekonomi politikasi alaninda karar alma, koordinasyon ve

uygulama ac¢isindan verimliligi ve etkinligi azaltmaktadir yorumu yapilmistir.

Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye’de mali sektérde Bankacilik kesiminin

3% BDDK 'nin faaliyete girmesi ile giiglenen bankacilik

agirhigina vurgu yapilmistir.
sektorii biiyiime egilimine girmistir. Banka kredileri 2006 yilimin ilk c¢eyregi
itibariyle GSYIH nin %110’u seviyesine yiikselmistir. Sektdrde yabanci pay1 ise

2006 y1l1 ortasinda tiim sektdr varliginin %15°1 seviyesine ¢ikmustir.

Banka dig1 mali kesim de son dénemde biiylimektedir. Ekim 2005°te kabul
edilen yeni bankacilik yasasi ile mali haklar, leasing, faktoring ve tiiketici finansmani
sirketlerinin {lizerindeki diizenleme ve gozetim yetkisinin BDDK’ya devredilmesi ile

mali sistemde denetimin kuvvetlendirildigi belirtilmistir.*"’

308 Kamu

Piyasa kuvvetlerinin serbest isleyisi alaninda ilerleme saglanmistir.
bankalar1 ve diger KIiT’ler iizerindeki siyasi etkilerin azaltildigi, daha g¢ok iiriin
fiyatinin arz-talep ¢ergevesinde belirlenmeye basladigi ve Onemli sektorlerde

®  Kamu

piyasanin serbestlestirilmesi ¢alismalarmin  siirdiigii  belirtilmistir.*
bankalarina taninan ayricaliklar ortadan kaldirilmaktadir. Seker ve tiitiin piyasalari

ile tarim disinda telekomiinikasyon, elektrik ve gaz sektorlerinde kisitli kaynaklarin

306 «Tiirkiye’de bankacilik dist mali sektor gok smurlt bir role sahip olup, GSYIH nin % 4’ii civarinda
varhiga sahip olan 70 sigorta sirketinden olusmaktadir. IMKB, GSYIH nin % 35’i civarinda piyasa
sermayesine sahiptir. Ayrica, GSYIH’nin % 1,5’ kadar toplam varlhiga sahip olan 270 fon ve 30
yatirim sirketi bulunmaktadir” seklinde degerlendirme yapilmistir. Bkz. Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2003 Yih flerleme Raporu, 2003, s.52

37 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu, SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai
2006, s.27

3% Avrupa Komisyonu, a.g.e. SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai 2006, s.26

3YKamu sektoriiniin verimliligi, kamu hizmetlerinde reformlarin baglatilmasi, vergi sisteminin
modernlestirilmesi ve kamu kesiminin daha seffaf hale getirilmesi sonucu artmistir. Bkz. Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yih Diizenli Raporu,
SEC(2004) 1201 COM (2004) 656 Nihai 2004, 5.49
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tahsisinde piyasa gii¢lerinin roliinii artiran piyasa diizenleyici ve rekabetin gozetimini
saglayacak st kurullarin varligi vurgulanmistir. Tarim sektoriinde, destekleme
fiyatlar sistemi yerine, bir “Dogrudan Gelir Destegi” sistemi kurulmustur.’'® Sosyal
giivenlik reformuna iliskin kanun tasarilarinin geg¢ yiiriirliige sokulsa da, sistemin

saglikli islemesi bakimindan 6nemi agiklanmistir.

2002 ve sonraki yillarda yaymnlanan Raporlarda 0&zellikle artan mali
saydamliktan ovgii ile bahsedilmistir. Kamu ihaleleri, mali yonetim ve mali kontrole
iliskin kabul edilen kanunlar, ve biit¢ce dis1 fonlarin biit¢ceye dahil edilmesi olumlu
karsilanmistir. Mali konsolidasyon ve seffaflik alaninda 6nemli bir adim, cesitli
kamu sektorii kurumlart arasinda sorumluluklari agikliga kavusturacak olan “Kamu

Mali Yonetim ve Kontrol Yasasi”nin 2003 yilinda kabul edilmesi olmustur.

2006 yili Raporunda, Tiirkiye’de genel olarak, mali seffafligin arttig
belirtilmistir. Bununla birlikte biitcenin ve orta vadeli ekonomi politikasinin
olusturulmasi siirecinde, sorumluluklarin kamu kurumlar1 arasinda dagilmasi,

esgilidiim saglanmasi agisindan olumsuz bir unsur olarak belirtilmistir.>"!

Genel olarak, mali konsolidasyon gii¢lii olarak nitelendirilmistir. Kamunun
gayrisafi bor¢ miktar1 2005 sonunda % 69.6’ya diigsmiistiir (ESA 95 metodolojisi). Bu
basaridaki temel etkenler, elde edilen faiz dis1 fazla, GSYIH da gii¢lii biiyiime ve
faiz oranlarindaki dﬁsﬁstﬁr.312

Tiirkiye’nin piyasaya giris ve c¢ikista liberal mevzuati donemin tiim
Raporlarinda belirtilmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu™ sonrasi piyasaya giris ve ¢ikis Onilindeki engeller daha da
azaltilmis olsa da; 2006 Raporuna gore sivil havacilik, deniz ve karayolu ulagimi,
yatcilik, yayincilik, elektrik, finansal sirketler, 6zel is bulma ofisleri, turizm, egitim,

savunma alanlarinda yabancilara yénelik kisitlamalar siirmektedir.”"?

3_10 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecine iliskin 2003 Yih
IlerlemeRaporu, 2003, s.50 .

31" Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai
2006, s.24

312 Avrupa Komisyonu, a.g.e. SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai 2006, s.25

313 Avrupa Komisyonu, a.g.e. SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai 2006, s.26
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Ozellestirmede ise, 2004 yili ile birlikte bir kipirdanma yasanmstir. 2004
yilina kadar olan Raporlarda o6zellestirmedeki gecikmelerin piyasa ekonomisini
olusturmaya yonelik politikalara giiveni sarstigir belirtilmistir. Bununla beraber,
devlet son 5 yil i¢cinde petrol dagitimi gibi bazi endiistrilerden ve siit ve siit tirlinleri,
alkollii i¢ecekler tiretimi gibi bazi gida isleme faaliyetlerinden tamamen cekilmistir.
2005 o&zellestirmede altin yi1l olmus, Tiirk Telekom, PETKIM, TUPRAS
ozellestirmelerinden 8,2 milyar ABD Dolar1 gelir elde edilmistir. Elektrik dagitim

sektoriindeki 6zellestirmelerde ise gecikmeler meydana gelmistir.

Tim raporlarda miilkiyet haklar1 diizenlemesi dahil yerlesmis bir hukuk
sisteminin varligindan bahsedilmis; ancak var olan mevzuatin uygulanmasi yetersiz
bulunmustur. KOBI’lerin mali sektdrdeki carpikliklarn elestirilmistir. Hukuki
sistemin miilkiyet haklarinin diizenlenmesi de dahil olmak iizere saglam bir sekilde
olusturulmus olmasima ragmen, biirokratik islemler hukuki siirecin yavaglatmakta;
ozellikle ticari yargi personelinin sayica ve egitim acisindan yetersiz olmasi

islemlerin uzamasina neden olmaktadir yorumu yapilmaktadur. *'*

Sonugta Komisyon ilk defa 2005 Raporunda “Tiirkiye son zamanlardaki
istikrar ve reform alanlarindaki basarilarini siirdiirdiigii miiddetce isleyen bir piyasa

ekonomisi olarak kabul edilebilir.” yorumunda bulunmustur.

2. Birlik icindeki Rekabetci Baski ve Piyasa Giicleri ile Basa Cikma Kapasitesi

Kriteri

Tiirkiye’de istikrarli ve tahmin edilebilir bir makroekonomik ¢er¢evenin uzun
yillar saglanamamasi piyasa ekonomisinin diizgiin isleyisine engel teskil etmistir.
Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye’de bélgeler arasindaki kalkinma diizeyi ve altyapinin
farkli olmasi, tarim sektoriiniin geri kalmishigi, egitim ve saglik hizmetlerindeki
yetersizlik ve beseri sermaye birikimindeki olumsuzluklar iizerinde durulmustur.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB ile entegrasyon seviyesinin 1963 Ankara

Anlagmasi’ndan itibaren ve Ozellikle 1996 yili itibariyle giimriik birliginin tesisi

314 Bkz. Avrupa Komisyonu, a.g.e. SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai 2006, s.26
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sonras1 hizla yiikseldigi belirtilmistir. Glimriik birliginin baslica etkisi bu donemde

Tiirkiye nin Gigiincii iilkelerden ithalatinin AB’ye yénelmesi olmustur.’"

1998-2000 Raporlarinda Tiirk ekonomisinin énemli kesimlerinin, Topluluk
ile glimriik birligi icinde rekabet baskisi ve piyasa giiglerine dayanabilme yetenegine
genelde simdiden sahip oldugu; ancak ekonominin orta vadeli planlamaya imkan
verecek yeterli bir makroekonomik istikrar derecesine heniiz ulasmadig1 ve bolgeler

arasi gelismislik farklarinin ytliksek oldugu elestirilerinde bulunulmustur.

2001 krizi sonrast donemde ise izlenen politikalar sonucu saglanan
makroekonomik istikrar ile bu kriterin saglamlastig1 gériilmektedir. Ozellikle iiretim
yapisinda ve AB’ye ihracatin bileseninde sermaye yogun sanayi iiriinlerinin payinin
artmast bunun gostergesidir. Bunun yaninda is¢i verimliligi hem 6zel hem kamu
sektoriinde artig gdstermistir. Onceki boliimde bahsedildigi gibi, giimriik birliginin
Tiirkiye i¢in dinamik etkisi {ilke rekabetciligini artirmasi olmustur. AB {iyesi
tilkelerle yapilan ticaretin hacmi ve ticarete konu iriinlerin ¢esitliligi, Birlik ile

ekonomik biitiinlesmeye birer kanit teskil etmektedir.

2006 yili Raporunda yapisal reformlar ve makroekonomik istikrar siirecinin
sonucu olarak, i ve yatirim ortaminin tedricen gelistigi ancak devlet yardimlarinda

seffafligin disiikligii v.b. nedenlerinin piyasann isleyisini bozdugu belirtilmistir.*'®

Raporda, “beseri sermayenin artirilmasi baglaminda egitim reformlart ve
artan harcamalarin egitim seviyesinde bazi olumlu etkileri goriiliiyorsa da 6nemli
sorunlar devam etmektedir” yorumu yapilmustir.’'’ Ayrica kadin ve yashilarin
isgliciine katilim oranlarinin diisiik seyretmeye devam ettigi; hizla biiyliyen calisan
niifus ve tarim sektoriindeki bosalmalarin, yeni meslekler yaratilmasini gerekli
kildig1 {izerinde durulmustur. Yiiksek issizlik ve kayit dist istihdamin ekonomik
istikrarmn oniinde bir engel oldugu belirtilmis ancak Is Kanunu ve sosyal giivenlik

sistemi ile ilgili diizenlemeler olumlu karsilanmstir.

315 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesine iliskin 1999 Diizenli Raporu,
1999 5.25

316 Avrupa Komisyonu , a.g.e. SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai 2006 s.27

317 Avrupa Komisyonu, a.g.e. SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai 2006 .28
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Fiziksel yatirimlarin 2005 yilinda giiclii olmaya devam ettigi belirtilmistir.
Gayrisafi sabit sermaye, nominal GSYIH nin % 20’si civarinda kaydedilmistir. DY'Y
girisi 2005 yilinda kayda deger sekilde artmis, 2004 yilinda GSYIH nin % 0.8’i iken,
2005 yilinda GSYIH’nin % 2.8’ine ¢ikmustir.®'® Bununla beraber, 6zellikle kamunun
FDF hedefini tutturma baglaminda altyapr yatirimlarinin yetersiz  kaldigi

belirtilmistir. Ar-Ge harcamalar diisiik diizeyde kalmaya devam etmistir.

[lerleme Raporlarinda, KOBI’lerin ekonominin énemli bir temel tasi olmay1
stirdiirdiigli, ancak verimliliklerinin genelde diisiik kaldig1 ve kayit disiliklarinin
yaygin oldugu elestirisinde bulunulmustur. 2006 Raporunda belirtildigi gibi, banka
kredileri KOBI’lerin fon ihtiyacinin sadece %10’unu karsilayabilmekte, fon ihtiyaci

agirlikla firma 6z sermayelerinden karsilamaktadirlar.

Komisyon, 2006 Raporunda “Tiirkiye istikrar politikasini giiclii bir sekilde
stirdlirdiigli ve yapisal reformlara dogru kararli ilave adimlar attig1 takdirde, orta
vadede, Birlik i¢indeki piyasa giicleri ve rekabet baskisiyla basa gikabilecektir”

yorumunu yinelemistir.

2005 ve 2006 Raporlari’nda Tiirkiye gittikge artan bir sekilde acik ekonomi
haline geldigi yinelenmistir.. Mal ihracat ve ithalat1 2005 yilinda % 3 civarinda
artarak GSYIH’nin % 54’iine denk bir diizeye gelmistir. Baska pazarlara olan
ithracatta daha hizli bir artis kaydedildigi i¢cin, AB’ye yonelik ihracatin pay1 2004’te
%354,5 iken, 2005’te %52,4’e gerilemistir. AB’den yapilan ithalatin toplam ithalat
icindeki pay1 da % 46’dan % 42,2’ye diigmiistiir. Bununla birlikte AB Tiirkiye’nin en
bityiik ticaret ortagi olmaya devam etmistir.**® Isgiicii verimliliginde de iyilesme

goriilmiis; y1l boyunca imalat sanayinde %8 verimlilik artig1 saglanmistir.
3. AB Miiktesebatina Uyum

Adaylik siirecinde AB ile Tiirkiye arasindaki miizakerelerin ilk asamasi olan
tarama siireci 20 Ekim 2005 tarihinde baglamistir. Bu baglamda Miizakere Cergeve

Belgesi de kabul edilmistir. Su ana kadar sadece 12 Haziran 2006 tarihinde “Bilim ve

3% Avrupa Komisyonu, a.g.e. SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai 2006 s.28
319 Avrupa Komisyonu, a.g.e. SEC(2005) 1426, COM(2006) 561 Nihai, s.62
320 Avrupa Komisyonu, a.g.e. SEC(2006) 1390, COM(2006) 649, Nihai 2006 s.29
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Aragtirma” basliginda fiili miizakerenin acilmis ve ayni giin gegici olarak kapanmis
olup diger alanlarda caligmalar slirmektedir. Bununla beraber tarama siirecine
hazirlik (pre-screening) caligmalar1 Tiirkiye — AT Ortaklik Konseyi’nin 3/2000 say1l1
karari ile Ortaklik Konseyi’ne bagl olarak 8 alt komitenin kurulmasi ile 2000 yilinda
basladigindan, Tiirkiye bazi alanlarda miiktesebata uyumda ileri asamadadir. Bazi

alanlarda ise siire¢ i¢cinde gelisim beklenmektedir.

Tiirkiye Raporlarinda, Romanya igin 2005 Kapsamli izleme Raporunda
oldugu gibi tiim miizakere bagliklar1 ve alt baglhklar1 altinda miiktesebata uyum
sorunsuz alanlar, ¢aba sarf edilmesi gereken alanlar ve gelisim diizeyi endise verici
olan alanlar olarak ti¢lii bir ayirima tabi tutulmamistir. Ancak 2006 yili Raporu
cer¢evesinde miiktesebata uyum karsisinda Tiirkiye’nin konumunun irdelenmesi

acisindan ¢alismamizda benzer bir degerlendirmeye yer verilmistir. Buna gore:
“Miiktesebata uyumda sorun olmayan alanlar”,

- mallarin serbest dolagimi alaninda akreditasyon, standardizasyon ve
uygunluk degerlendirmesi,

- rekabet politikas1 alaninda anti-trost diizenlemeleri,

- tagimacilik politikasi alaninda kara yolu tagimacilig diizenlemeleri,

- adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik baghginda, 6zellikle iltica, sinir yonetimi, insan
ticareti ile miicadele, giimriik ve polis isbirligi alanlari,

- mali ve biitgesel hiikiimler alaninda Kasim 2005’te ¢ikartilan yeni Istatistik
Kanunu ile getirilen diizenlemeler,

- tliketicinin ve sagligin korunmasi alaninda 6zellikle bulasici hastaliklarin
kontrolii ve genel olarak fikri miilkiyet haklari, isletme ve sanayi politikasi, bilim ve
aragtirma, egitim ve kiiltiir, giimriik birligi, dis giivenlik ve savunma politikasi

basliklaridir.

“Miiktesebata uyumda caba gerektiren ve uyum i¢in erken bir agamada

bulunulan alanlar” olarak ise:

- mallarin serbest dolagimi alaninda ticaretteki teknik engeller,

- iscilerin serbest dolasimi alaninda sosyal giivenlik sistemi uygulamalari,
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- sermayenin serbest dolasimi alaninda 6deme sistemleri, kara para aklama ile
ilgili mevzuat,

- sirketler hukuku alaninda kamu kurumlar1 ve bankalar ayrik uluslar arasi
muhasebe standartlarina uyum,

- mali hizmetler alaninda &zellikle sigortacilik, tamamlayic1 emeklilik ve
yatirim fonlar1 gibi bankacilik dis1 sektorlerin denetimi,

- bilgi toplumu ve medya alaninda elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri,

- tasimacilik alaninda deniz, hava ve demir yolu ulagima,

- enerji alaninda idari kapasite ve diizenleyici kurumlarin 6zerkliginin
gliclendirilmesi,

- vergilendirme alaninda AB iilkeleri ile elektronik veri degisiminin
saglanmasi, KDV ve OTV kapsamui ve oranlari ile genel olarak dogrudan vergileme,

- ekonomik ve parasal birlik alaninda TCMB’nin Avrupa Merkez Bankalar
sistemine uyumu ve Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamasi,

- istthdam ve sosyal politika alaninda sosyal gilivenlik mevzuatinin
uygulanmasi, sendikal haklar, isyeri saghig1 ve giivenligi, Avrupa Sosyal Fonu ile
ilgili uygulamalar,

- bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu alaninda 6zellikle
merkezi ve bolgesel diizeyde bakanliklar arasinda yetki ve sorumluluk paylasimu,

- yargi ve temel haklar alaninda ozellikle yargi bagimsizligi, yolsuzlukla
miicadele ve azinlik haklari,

- adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda 6zellikle gog, orgiitlii suglar, kara para
aklama ile cezai ve hukuki konularda adli isbirligi v.b. alanlar,

- glimriik birligi alaninda serbest bolgeler, vergi muafiyeti, taklit mallarla
miicadele ve sonradan kontrol alanlari ile idari kapasitenin gelistirilmesi,

- dis iligkiler alaninda 6zellikle GSP sisteminin Toplulugun ortak ticaret
politikasi ¢ercevesinde uygulanmasi,

- mali ve biit¢esel hiikiimler alaninda ESA95 standartlarinin uygulanmasi
konular1 ile genel olarak kamu alimlari, enerji, istatistik, trans-Avrupa aglari,

tiiketicinin korunmasi, mali kontrol basliklar1 nitelendirilmistir.

Sermayenin serbest dolagimi alaninda yabancilarca gayrimenkul edinimini de

iceren sermayenin dolasimi, rekabet politikast alaninda Toplulugun devlet yardimlari
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alanindaki kurallarimin uygulanmasina yonelik yasal c¢ergeve ve idari yapinin
eksikligi, bilgi toplumu ve medya alaninda medya ve gorsel-isitsel politika
diizenlemeleri ve genel olarak yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi, tarim®*,
gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghigi, balikeilik ile ¢evre basliklart alaninda
genel olarak uyum diizeyinin ¢ok yetersiz olmasi elestirilmektedir. Ayrica 6zellikle
fikri miilkiyet, tarim, enerji, yargi, giimriikler, vergilendirme, istatistik, ekonomik ve

parasal birlik, mali kontrol, tiiketici ve sagligin korunmasi mevzuatlarinin

uygulanmasi i¢in idari kapasitenin gelisimine ihtiya¢ duyulmaktadir.
F. Degerlendirme

Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri karsisindaki uyum diizeyi 1998 yilindan
itibaren her sene yaymmlanan Ilerleme Raporlarinda belirtilmektedir. Buna gore,
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli diizeyde karsiladigi Aralik 2004 AB
Konseyi toplantisinda belirtilmis ve bu sayede Tiirkiye, AB ile miizakerelere 2005
yilinda baglamistir.

Tiirkiye’nin Kopenhag ekonomik kriterlerine uyumu ise, agirlikli olarak
tilkede makroekonomik istikrarin saglanma sartina baglanmistir. Tiirkiye ilk defa
2005 Raporunda isleyen bir piyasa ekonomisi kabul edilmis; Birlik i¢inde rekabetci
bask1 ve piyasa giicleri ile basa ¢ikabilme kriteri i¢in ise, Tiirkiye ’nin Glimriik Birligi
icinde bir lilke olduguna deginilmis ve makro ekonomik istikrarin iilkede hakim
oldugu siirece Tiirkiye’'nin orta vadede bu kriteri tamamen saglayabilecegi

belirtilmistir.

Miiktesebata uyum konusunda ise, Tirkiye’nin giimriik birligi ile yakindan
ilgili basliklarda uyum konusunda yeterli gelisim diizeyine simdiden sahip oldugu;
ancak diger bagliklarda da miizakere siirecinde gelisim goOstermesinin beklendigi

belirtilmektedir.

Guimriik Birligi’nin ilk yillarnda Tiirkiye’nin dis ticaret ve cari agik oranlari

hizla yiikselse de, ozellikle 2001 yilindan sonra Tiirkiye’nin AB ile ihracatinin

32! Bununla beraber tarim alaninda Ortak Tarim Politikasmna uyumla ilgili Entegre idare ve Kontrol
Sistemi (IACS)’nin uygulanmasina yonelik ilk adimlar atilmis, kirsal kalkinmada eylem plani ve
Katilim Oncesi Mali Yardimi’n1 kapsayacak Ulusal Strateji kabul edilmistir.
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ithalatin1 karsilama oranmin iyilestigi goriilmektedir. Giimriik birliginin yarattig
rekabet ve pazara giris kolaylig1 sonucunda, 6zellikle otomotiv, makine, elektrikli
cithaz sektorlerinin liretim ve ihracattaki paymi artirdignr goriilmektedir. Tirkiye
potansiyeli ile uyumlu sekilde DYY c¢ekmeyi basaramasa da, 6zellikle 6zellestirme
islemlerinden kaynaklanan, biiyiikk kismi (1990 sonrasinda yaklagik ortalama 3/4

oraninda) AB iilkelerinden olan DY'Y girisinin varligi sézkonusudur.

Sonug olarak iiyelik konusunda Tiirkiye Kopenhag kriterlerini biiylik 6l¢iide
sagliyor iken, miiktesebata uyum zaman i¢inde sonuglanacak bir durum ozelligi
tagimaktadir. AB ile entegrasyon derecesinin yiikselmesi, Tiirkiye’ nin ticaret hacmini

ve Tiirkiye’ye yonelik DYY ’yi artiran bir siireg olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE ROMANYA’NIN SERBEST PiYASA EKONOMISINE GECIS
PERFORMANSININ KARSILASIRILMASI

Tiirkiye ve Romanya’nin planl ekonomik diizen sonrasi piyasa ekonomisine
gecis siirecleri es zamanli olmamustir. Tirkiye 1980 yilinda, Romanya ise 1990
yilinda piyasa ekonomisi prensiplerini benimseme yoluna girmistir. Ayrica planh
sistemlerin nitelikleri de farklidir. Planlama, Romanya’da ekonominin tiimii i¢in
emredici nitelikte olurken; Tiirkiye’de 0Ozel sektor igin yol gosterici nitelikte
olmustur. Bununla birlikte, gerek Tiirkiye’de kamu kesimi hacminin genisligi, gerek
planli dénemin sonuglanma siirecinin Romanya ile benzer ekonomik ve siyasi
calkantilarin ardindan gergeklesmesi bakimindan iki {ilke tecriibeleri birbirine

benzemektedir.

Piyasa ekonomisine gecis siireci Tiirkiye’deki askeri, Romanya’daki sivil
darbe ile birlikte gelismistir. Siyasi a¢idan Tiirkiye’deki 12 Eylil 1980 miidahelesi
demokrasiyi askiya alirken, Romanya’daki 22 Aralik 1989 Darbesi iilkede
demokrasinin olusturulmasinda tarihi doniim noktasi niteligi tasimistir. Ekonomik
sistemin doniislimiinde ise iki lilkede de IMF ve Diinya Bankasi’ndan alinan destek
ve Avrupa Birligi siirecleri tesvik edici unsur olmustur. Reform siirecinin ilk
yillarinda IMF’ten alman destek, son yillarinda ise AB iiyeliginin tesviki

liberalizasyon ve regiilasyon ¢alismalariin ardindaki itici gli¢ olmustur.
I. Piyasa Ekonomisine Doniisiim Siirecleri

Gelinen noktada, iki iilkede de reform siireci ile ulasilmak istenen piyasa
ekonomisi kurallar1 ayni oldugundan ve reform siirecine ayni organizasyonlardan
destek saglanmasi dolayisiyla ekonomi programlar1 da benzer nitelikte olmustur. iki
iilkede de program disiplinine uyulan ve reformlarin gerceklestirildigi yillarda
ekonominin biiyiime performansi yiiksek olurken, siirecin sekteye ugradig: yillarda

bliylimede istikrarin kayboldugu gézlenmistir.



A. Reform Siirecleri

1. Genel Olarak Ekonomik ve Yapisal Reformlar

Tiirkiye’de demokrasi siirecinin askiya alinmasina karsin, 24 Ocak kararlarini
uygulama siirecinde program disiplininden vazgecilmemistir. Bu siire¢ 1980’li
yillarin sonuna kadar siirmiig, 1990’11 yillar ise reform siirecinin siyasi kaygilarla
yavagladigi yillar olurken, 1990’11 yillarin sonundan itibaren ise reformlar yeniden

hiz kazanmustir.

Tiirkiye’nin 1999 sonrasi IMF kaynaklarindan kullandig: kredi tutar1 yaklagik
25 milyar SDR’ye ulagsmistir. Dolayistyla bu yiiksek meblagda kredinin kullaniminin
performans kriterlerini yerine getirme kosuluna baglanmasi ve 2001 krizi sonrasi
dibe ¢oken ekonomide acil iyilesme gereksinimi Tirkiye’'nin program disiplinine
bagimliligin1 ve reformlar konusundaki istegini artirirken, Avrupa Birligi siireci de

Tirkiye ekonomisine ek bir ivme kazandirmistir.

Romanya’da ise Tiirkiye’den farkli olarak, liberalizasyon ve regiilasyon
yoniindeki caligmalar araliksiz siirdiiriilmiis; ancak gecis doneminin ilk yillarinda
uygulamadaki siyasi isteksizlik kendini hissettirmistir. Halkin acil refah artisi
beklentisi, populist uygulamalarin 6zellikle 1996 sonuna kadar siirmesine neden
olmustur. 1996 sonunda yeni liberal bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ile reform
calismalar1 1997-1998 yillarinda hizlansa da hiikiimet icindeki ¢ekismeler ve
donemin olumsuz dis konjoktiirii (Kosova Savasi, Asya ve Rusya Krizleri) reform
caligmalarin1 sekteye ugratmistir. Bununla birlikte 2000 yili sonrasinda AB ile
miizakerelerin baglamasi ve AB iiyeliginin Romanya’da partiler iistii bir hedef olarak
algilanmast ile siyasi ¢ekismeler ortadan kalkmis ve reformlari tamamlama

konusundaki kararlilik sayesinde, Romanya hizli bir gelisim silirecine girmistir.

Tiirkiye’de 1980°’li yillarin sonuna kadar fiyat, faiz oranm1 ve kur
liberalizasyonu siireci tamamlanmis; 1989 yilinda TL nin konvertibilitesi ve sermaye
hareketleri liberalizasyonu gerceklestirilmistir. Dis ticaret rejimi GATT prensipleri
ve Giimriik Birligi ¢ercevesinde sekillendirilmistir. Boylece Tirkiye’de, Tek Pazar

uygulamalar1 cer¢evesinde Toplulugun Ortak Ticaret Politikas1t ve Ortak Rekabet
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Politikasinin temel unsurlarina uyum konusunda adim atilmistir. Para ve sermaye
piyasalarina yonelik 6nemli hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmis, SPK ve
TMSF kurulmus ve IMKB faaliyete gegmistir. 1999 yilinda BDDK’nin faaliyete
gegmesi ve 2001 yilinda Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin saglanmasi 6nemli
diizenlemeler olmus, ilerleyen yillarda kamu maliyesinde etkinlik ve saffaflig:
saglamak amaciyla biitge sistemi ve gelir idaresi reforma tabi tutulmustur. Sosyal
giivenlik sistemi, kamu ihale ve kamu bor¢lanma mevzuatlar1 reforma tabi

tutulmustur. Ozellestirme de, 2004 sonras1 ivme kazanmistir.

Romanya’da 1996 yilina kadar IMF esgiidiimii ile fiyatlarda liberalizasyon,
Ozellestirme stratejilerinin benimsenmesi, miilkiyetin 6zel kesime devri, dis ticaret
rejiminin liberallesmesi, para ve sermaye piyasalarinin olusturulmasi, merkez
bankasinin ve bankacilik denetim mekanizmalarinin kurulmasi, modern bir vergi
sisteminin olusturulmasi alanlarinda ilk yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bununla beraber, biitce disi fon uygulamalari, artan siibvansiyonlar ve isletmeler
anasi1 borglarin silinmesi kamu maliyesinde seffafligi azaltmistir. Reform alanindaki
isteksizligin kendini en ¢ok hissettirdigi alanlardan biri de 6zellestirme olmus, higbir

biiylik kamu isletmesinin devri gergeklestirilememistir.

1997-2000 doneminde reform siireci hizlanmig, fiyat liberalizasyonu
sonuglandirilmis, Romen Leyi’nin konvertibilitesi, yabanci yatirimlarin tesviki,
merkez bankasinin  bagimsizliginin  saglanmasi, Mevduat Garanti Fonu’nun
olusturulmasi, yar1 mali harcamalarin biitceye dahil edilmesi, biiyiik kamu
isletmelerinin Ozellestirme kapsamina alinmasi gergeklesmistir. 2000’li yillarda
ozellikle kamu maliyesinde seffaflik ve etkinligi artiramaya yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Romanya’da da biitge sistemi ve gelir idaresi reforma tabi
tutulmus, sosyal giivenlik sistemi, kamu ihale ve bor¢lanma diizenlemeleri
yenilenmis ve AB miiktesebat: ile uyumlu hale getirilmistir. Ozellestirme siireci de
ozellikle 2003 sonras1 hizlanmigtir. Sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ise AB’ye
tyelik takvimi ile birlikte gelismis; asamali bir siireg sonucu 2005 yilinda

tamamlanabilmisgtir.
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2. Ozel Sektoriin Gelisimi
2.1. Sektorel Gelisim

Romanya’da 1993-2005 aras1 toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde
kamu kesiminin pay1 %70’lerden %20’lere gerilemistir. Bu siire zarfinda, GSYIH

icinde 6zel sektoriin pay1 %34,8’den, %70,4’¢ ylikselmistir.

Tiirkiye’de de benzer sekilde toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde
kamunun pay1r 1980 yilinda %40 iken 2005 yili itibariyle %24,9’a gerilemistir.
Bununla birlikte yatirim harcamalarinin azalmasi Tiirkiye’de kamu kesimi hacminin
daralmasi anlamima tasimamaktadir. Bunun en iyi gostergesi de, konsolide devlet
biit¢esi harcama ve gelirlerinin GSMH’ye oranindaki artistir. 1980 yilinda konsolide
biitce harcama ve gelirlerinin GSMH’ye oran sirasiyla %20,33 ve %17,2 iken, 2001
yilinda bu oranlar %46 ve %29’ye ciktiktan sonra, 2005 yilinda %32,70 ve %31,83

olarak gerceklesmistir.

Sektorlerin GSYIH’ye katkist baglaminda ise, iki iilkede de milli gelire en
cok katkiyr hizmetler sektorii yapmaktadir. Bununla birlikte, planli donem sonrasi
Romanya’da sanayi sektoriiniin katkisinda gerileme goriiliirken; Tiirkiye’de sanayi
sektorii payin1 en ¢ok artiran sektor olmustur. Romanya’da 1990 yilinda hizmetler,
sanayi ve tarim sektorlerinin pay1 sirasiyla %26,4 %49,9 ve %23,7 iken 2005 yili
itibariyle ingaat dahil hizmetler sektorii payini iki katina, %54,8’¢e ylikseltmis; sanayi

sektorilinlin pay1 % 36,3’a, tarimin pay1 ise %8,9’a gerilemistir.

Tiirkiye’de ise 1980 — 2005 arasinda hizmetler sektoriiniin GSMH igindeki
payr %55,4’ten %59,4’e, sanayi sektOriiniin payr %20,5’ten %29,4°¢ yiikselirken;
tarim sektoriiniin pay1 %24,2’den %11,2’ye gerilemistir. Bu gerileme ekonominin
doniisiimii acisindan normal bir siire¢ olsa da, tarim sektoriindeki istthdamin diger
sektorlere kaymasi zorunlulugunu beraberinde getirmis; ancak ayni oranda is ve

meslek yaratilamamasi iki iilkede de igsizlik sorununa neden olmustur.
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2.2. Ozellestirme Siiregleri

Tiirkiye’de 6zellestirme siireci donem donem siyasi ve idari engellemelerle
sekteye ugramistir. Bu agidan Romanya’nin 6zellestirme siireci ile arada benzerlik
bulunmaktadir. Bununla birlikte iki iilkedeki Ozellestirme faaliyetleri arasinda

kapsam, yontem ve elde edilen gelirler agisindan farkliliklar mevcuttur.

[k olarak Romanya’daki 6zellestirme siireci kapsam olarak Tiirkiye’dekinden
farklidir. Romanya’da 6zellestirme kavrami miilkiyetin 6zel sektére devri anlaminda

kiigiik 6lcekli firma ve varlik satisin1 da kapsamaktadir.

Ikinci olarak, Romanya’da &zellestirme idaresi Tiirkiye’ye oranla daha
dagmik bir yap1 arz etmektedir. Tiirkiye’de Basbakanliga bagl Ozellestirme Yiiksek
Kurulu ve ona bagl OIB tarafindan dzellestirme islemlerinin idaresi yiiriitiiliirken,
Romanya’da ozellestirme idaresi AVAS’ i disinda, Romanya Ekonomi ve Ticaret
Bakanligi’na bagli OPSPI de o6zellikle enerji alanindaki ozellestirme siirecinde

sorumluluk tstlenmektedir.

Uciincii olarak iki iilkede de &zellestirme islemlerinde son yillarda agirlig
giderek artan ve en ¢ok kullanilan metot blok satislar olmus; ancak Romanya’nin
blok satislara basvurmasindaki temel saik, satis islemini hizlandirmak ve
yabancilarin ilgisini ¢ekmek olurken; Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yili sonras1 kamu
gelirlerini artirmak amaci 6n plana ¢ikmistir. Boratav’in ifadesi ile “etkinlik icin
Ozellestirme kavrami ortadan kalkmig ve kamu agiklarmi kapatma amacriyla

ozellestirme hedefi 6ne ¢ikmistir’>%

Tirkiye’nin ozellestirme geliri 1983-2005 doneminde 18,4 milyar ABD
Dolar1 iken, Romanya’da 1993-2005 déneminde 5,7 milyar ABD Dolar1 gelir elde
edilmistir. Iki iilkede de ozellestirme gelirlerinin biiyikk kismi 2004 sonrasi

satiglarindan elde edilmistir.

322 Bkz. Boratav, K., Tiirkiye iktisat Tarihi, Iimge Yaynlari, 9. Baski, Ankara, Agustos 2005, s.177
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2.3. Mali Piyasalarin Gelisimi

Tiirkiye ve Romanya’da yatirnm ortamu ile ilgili yapilan degerlendirmeler
birbirine ¢cok benzer niteliktedir. ki iilkede de borsa ve menkul kiymet piyasalarmin
finansal araciliktaki rolii ve agirhigi bankacilik sektoriiniin gerisinde kalmakta ve
bankacilik agirlikli aracilik faaliyeti siirdiiriilmektedir. Bununla beraber, 2000’1
yillarda yabanci yatirimlarin da hizlanmasi ile sermaye piyasalarinda kipirdanma
baslamistir. Bu durumda Romanya’da 2002, Tiirkiye’de 2003 yillarinda yabanci

yatirimcilarin 6niindeki engelleri azaltan yasal diizenlemeler etkin olmustur.

Tiirkiye’de sermaye piyasalarinin hacmi Romanya’nin ¢ok iizerindedir. 2000
yilinda Biikres Menkul Kiymetler Borsasi’nin kapitalizasyon tutar1 1,2 milyar ABD
Dolar1 iken, 2005 yili i¢in tahmini tutar 13,3 milyar ABD Dolar1 olmustur.’”
Tiirkiye’de ise IMKB nezdinde tiim hisse senedi islem piyasalarini kapsayan Ulusal
Pazar, Ikinci Ulusal Pazar, Yeni Ekonomi Pazar1 ve Gozalti Pazari toplam piyasa
kapitalizasyonu 2000 yili sonunda 68,635 milyar ABD Dolar1 iken 2005 yili1 sonu
itibariyle 161,630 milyar ABD Dolari’na ulasmistir.®** Eyliil 2006 tarihi itibariyla,

ana listede GSYIH nin %50’si civarinda bulunan 289 sirket bulunmaktadir.**’

Tiirkiye’de bankacilik sektorii 6zellikle 1999 yilinda BDDK’nin faaliyete
gecmesi ile giiclenmis ve mali aracilik gelismistir. 2001 krizi sonrasi, etkin
caligmayan bankalarin sistemden tasfiye olmast TMSF i¢in biiyiik yiik getirse de;
ekonomik istikrarm arttig1 tilkede bankacilik sektorii gliglenmektedir. Romanya igin
de 1999 krizi bir doniim noktasi olmustur. NBR’nin denetim yetkileri artirilarak
sektoriin  giivenligi  gii¢lendirilmistir. iki iilkede de Merkez Bankalari’nin
bagimsizlig1 2001 yilinda yapilan diizenlemeler ile gili¢lendirilmistir. Romanya’daki

déniisimde IMF ve Diinya Bankasi’ndan alinan teknik destek 6n planda olmustur.**°

323 Bucharest Stock Exchage, “Bucharest Stock Exchage January-June 2005” Romanian Business
Digest, September 2005 s.146

324 Veriler i¢in bkz. IMKB, Veri Setleri http:/www.imkb.gov.tr/veri.htm 05/10/2006

325 Tiirkiye’de bankacilik dist mali sektor ok smirli bir role sahip olup, GSYiH’nin % 4’ii civarinda
varliga sahip olan 70 civarinda sigorta sirketi ile GSYIH nin % 1,5’i kadar toplam varliga sahip olan
270 fon ve 30 yatirim sirketinden olusmaktadir. Kiigiik sigorta sektdriinii bankalar ve ¢okuluslu
sirketler yonlendirmektedir. Sigorta sektdrii, hali hazirda Hazine tarafindan diizenlenmektedir.

26 IMF ve Diinya Bankasi, Finansal Sektor Degerleme Programi (Financial Sector Assessment
Program) gergevesinde Romanya’ya da teknik yardimda bulunmusgtur. 2003 yili FSAP Degerlendirme
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Kriz sonralari, iki iilkede de devlet kontroliindeki bankalarin sermayeleri
arttirllmis ve kisa vadeli risk durumlari onemli ol¢lide azaltilmistir. Bankalar,
sermaye yeterlilik oranlarmi diizeltmeye ve uluslararasi raporlama ve ihtiyat
standartlarina uymaya zorlanmislardir. Tiirkiye’de biiylik bankalarin 2005 yilinda
%20, devlet bankalarmin %30 oranmi sagladigi goriilmiistiir.”*’ Romanya’da ise

2005 sonu itibariyle sektdriin ortalama sermaye yeterlilik oran1 %20,7’dir.

Tirkiye’de 2002-2005 doneminde toplam aktifler 130 milyar ABD
Dolari’ndan 296 milyar ABD Dolari’na ytikselmistir. Toplam aktiflerin GSMH’ye
orant 10 puan artarak %82 olmustur. Toplam aktiflerin i¢inde kredilerin oran1 %39’a
cikmistir. Bu baglamda kredilerin GSMH’ye oran1 yaklasik %32°dir. YTL aktiflerin
toplam i¢indeki pay1r %57°den %68’e, YTL pasiflerin orani ise %50’den %64’e

yiikselmistir.***

Romanya’da ise, 2004 yili itibariyle banka aktiflerinin %47’si kredilerden
olusmaktadir.>® Son bes yil icerisinde yillik kredi arzi artis1 %30 ile %50 arasinda
gerceklesmistir. (Subat 2006 itibariyle yillik reel artis %49 olmustur) Ozel sektore
verilen kredi stoku da 2000 yilinda GSYIHmin %9,3’ii iken, 2005 yili sonunda
%20,9’a yﬁkselmistir.330 2004 yilinda banka kredilerinin %41,2’s1, mevduat
hesaplarinin ise %60,8’1 yabanci para cinsindendir. Dolayisiyla iilke paralarina olan

giiven siire¢ i¢inde artiyor olsa da, iki ekonomi de kur riski ile islemektedir.

Bunun yaninda sektorlerdeki yogunlagsma oranina dikkat edersek, iki iilkede
de sektorde en biyiik aktif yogunluguna sahip ilk 5 bankanin, sektoriin aktif

toplamimin yaklasik %60’mma sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,

Raporunda Romanya’nin bankacilik sisteminin likit ve risklere dayanikli oldugu ancak 6zellikle d6viz
cinsinden artan kredi hacminin sorun yaratabilecegi hususlarma deginilmis, para piyasalari haricinde
sermaye piyasalarinin ve finansal aracilifin yeterince gelismedigi, ayrica piyasanin ve yatirim
araglarinin yeterince seffaf olmadigi, muhasebe sisteminin modern olmadigi, mali sektore iliskin
yasalarin, denetimin ve yargi siirecinin yeterince gii¢lii olmadig1 belirtilmistir.

Bkz. IMF, Romania, Financial System Stability Assessment, September 22, 2003 s.2-8

327 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 flerleme Raporu, SEC(2005) 1426 COM(2005) 561 Nihai,
Briiksel, 9 Kasim 2005 s.57

328 Veriler igin bkz. TBB, a.g.e. 2006, 5.6-7

32 Duenwald, C., Gueorguiev, N., Svhaechter, A., Too Much of a Good Thing? Credit Booms in
Transition Economies: The Cases of Bulgaria, Romania and Ukraine, IMF Working Paper
No:WP/05/128, 2005 s.25

30 IMF, a.g.e. IMF Country Report No. 06/169, May 2006, s.23
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Tirkiye’de kamu bankalarinin yogunlagsma oranina katkisi Romanya’nin

iizerindedir.>!
3. Kamu Maliyesinin Etkinligi

Tiirkiye’de Romanya ile paralel sekilde reform siirecinde kamu sektdriine
iliskin seffaflik ve etkinligi artirict diizenlemeler 6n planda olmustur. Reform
stirecinin ilk yillarinda, biitce agigini diisiik gosterme saiki ve biitge disiplini diginda
finansman saglamak ve harcama karar alma siirecini hizlandirmak amaclariyla, fon
uygulamalar1 ve basta yar1 mali harcamalar olmak {izere dolayl nitelikteki biit¢e dist
harcamalar iki iilkede agirlik kazanmistir. Bununla birlikte, 6zellikle 2000’1i yillarda
ivme kazanan diizenlemeler ile iki {ilkede de biitge disi fonlar tasfiye edilmis biiyiik
Olctlide tasfiye edilmis, (Tiirkiye’de biitce dis1 5, Romanya’da ise 4 fon kalmustir.)
zarar eden KiT’lerin etkinlik ve verimlilik prensipleri ile caligmalar1 ve

ozellestirilmeleri benimsenmistir.

Kamu gelir ve harcamalarinda seffafli§1 artirmak amaciyla, her iki tilkede de
uluslar arasi standartlara uyumlu kamu ihale ve bor¢lanma yasalar1 kabul edilmis,
tahakkuk esasina gore, program biitce sistemine ve modern biitce siniflandirmalarina

gecilmis ve 6zerk gelir idareleri olusturulmustur.

Vergi diizenlemelerine iliskin olarak ise, Tiirkiye’de 6zellikle 2000’11 yillarda
ekonominin ihtiyaclarma yonelik, olaganiistii nitelikteki vergi diizenlemelerinin
getirildigi ve kalict oldugu, ayrica vergi oran/miktarlarinin ¢ok sik degistigi
gozlemlenirken; Romanya’da Oncelikle modern anlamda bir vergi sisteminin
kurulmas1 amaci gilidiilmiis ve bu amag¢ 2003 yilinda kabul edilen Vergi Kodu
diizenlemesi ile biiyiik ol¢iide gerceklestirilmistir. Romanya’da gelir ve kurumlar
vergisinde %16’lik tek oranin benimsenmesi, vergi sistemini kolay anlasilir hale

getirmis, lilkeye sermaye girislerini hizlandirmistir.

Her iki iilkede de IMF Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Kodu gercevesinde

aliman teknik destek ile birlikte kamu maliyesinde seffaflik artiric1 diizenlemeler

312005 yil sonu itibariyle aktif biiyiikliigii en biiyiik banka olan Ziraat Bankas: ve 5. biiyiik banka
olan Vakifbank, toplam aktif biiyiikliigliniin %25’ ine sahiptir.
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siirmektedir. Bunun yaninda, IMF tarafindan Tirkiye’ye yoneltilen elestiriler daha
cok yasalarin hizli degismesi, idarenin bor¢lulugu ve mali raporlarin kamuya agik
olmasi ile denetim siirecindeki etkinsizlikler iizerine yogunlasirken; Romanya’da,
mali raporlarin kapsami, altyapr ve teknik donanim eksikligi, Ozellikle vergi
diizenlemelerinde KHK uygulamalarima ¢ok sik basvurulmasi elestirilmektedir.
Denetim siirecinde Romanya i¢in Sayistay’in bagimsizligi vurgulanmis, ancak

sistemin yeni olusturuldugu gz 6nilinde bulundurulmustur.
B. IMF ve Diinya Bankasi Destegi

Her iki iilke i¢in de IMF ve Diinya Bankasi’ndan alinan kredi ve teknik
yardim destekleri donlisiim siirecinin siirdiiriilebilir olmasinda etkin olmustur. IMF
destegi stand by programlar1 ve teknik destekten meydana gelirken, Diinya Bankasi
da Ulke Yardim Stratejileri (country assistance strategy — CAS) kapsaminda kredi ve
teknik yardim desteginde bulunmaktadir.

1. IMF ile iliskiler

Planli donem sonrasi, Romanya’nin IMF’ten 6zellikle stand by programlari
bazinda siirekli destek aldig1 goriilmiistiir. Tiirkiye ise Haziran 1998 Yakin izleme
Anlagmasina (Staff Monitor Program) kadar IMF ile siirekliligi olan bir isbirligi tesis
etmemistir. Iki iilkede de 2000°1i yillara kadar ekonomi programma disiplin sirlh

diizeyde olmus, dolayisiyla kredi kullanimi tahsis edilen 6l¢iide ger¢eklesememistir.

IMF’in stand by diizenlemelerinde 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
“yapisal kosulluluk” kavraminin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Yapisal kosullar ise
kur sistemi, dig ticaret rejimi, sermaye hesabi, fiyatlama ve pazarlama, kamu
isletmeleri, O0zellestirme, maliye politikasi, sosyal giivenlik, sosyal politika, mali
sektor, tarim, isgiicli piyasasi, ekonomi istatistikleri, kurumsal seffaflik olmak {izere
14 alt grupta incelenmekte; kredi kullanimi da kosullarin saglanmasi ile
iligkilendirilmektedir. Tiirkiye’nin 2005 yilinda yapilan en son stand by

diizenlemesine iligkin Nisan 2005 niyet mektubunda 5 6n kosul, 16 yapisal kriter ve
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3 performans kriteri olmak iizere 24 yapisal kosul bulunmaktadir.™** Tiirkiye,
Romanya’ya kiyasla daha fazla kredi kullandigi ig¢in, kredilerle ilgili yapisal
kriterlerin sayisi fazla oldugu gibi, taahhiit diizeyleri de ayrintili olmaktadir.**®
Romanya’nin ise 2004 stand by diizenlemesinde 17 6n kosul, 10 yapisal performans
kriteri, 7 yapisal kriter bulunmaktadir.’** Belirtilen sayilar orijinal veriler olup stand
by gozden gecirmeleri sirasinda yeni yapisal kriterler de eklenmektedir. (Tiirkiye ve

Romanya’ya yonelik IMF stand by diizenlemeleri Ek 14’te tablolastirilmigtir.)
2. Diinya Bankasi ile liskiler

Romanya i¢in 1996 sonrasi ve Tiirkiye i¢in 1999 sonras1 donemde ekonomik
programlarin uygulanmasinda Diinya Bankasi destegi fazlalagmigtir. IMF
programlarinda kosulluluk uygulamasinin varligi, IMF ve Diinya Bankasi’nin siki
isbirligi altinda gelistirilmis ve iki kurumun programlarinin uyumlu bir cergeve

icerisinde tarif edilmesine yardime1 olmustur.

Diinya Bankas:1 gelistirdigi Ulke Yardim Stratejileri ile: (i) makroekonomik
isrikrar ve slirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi, (ii) biiylime, rekabet giiclii ve
tiretkenlik, (iii) yoksullugun azaltilmasi ve sosyal kalkinma, (iv) dogal kaynak
yonetimi olarak belirlenen stratejik hedeflerde kredi kullandirmaktadir. Bu baglamda
Banka, Tirkiye i¢in 1990’11 yillarda iki, 2000 ve 2003 yillarinda birer kez CAS
hazirlamistir. Romanya i¢in Banka’nin stratejisi ise 1995-1997, 1998-2000, 2002-
2004 yillarini kapsayan ii¢ CAS araciligiyla saglanmistir.*

332 Kosulluluk, program izleme teknikleri olarak bilinen galisma ve siiregleri igermektedir. Stand by
diizenlemeleri ise dort teknigi icermektedir: On kosullar, performans kriteri, yapisal kriterler ve
program gdzden gegirmeleri.

3 Ornegin Tiirk Telekom’un ozellestirilmesi , 6n kosullar, yapisal performans kriterleri, yapisal
kriterler ve gozden gecirmelerle birlikte 19 asamada diizenlenmis, tam 9 hedef tarih belirlenmistir.
Aynt sekilde bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi 41 yapisal kosulla diizenlenmistir. Bkz.
Esen, O: “Tiirkiye’de Uygulanan IMF Destekli Yapisal Programlar”, Colak, O.F(Ed): Kriz ve IMF
Politikalari, Alkim Yayinlari, Ankara, 2002, s. 14-16

33% Veriler, IMF, a.g.e. IMF Country Report No:04/113, April 2004, s.29’daki Tablo:1 ve Government
of Romania, Letter of Intent Memorandum on Economic and Financial Policies, and Technical
Memorandum of Understanding, 22 June 2004, Tablo 2’den alinmustir.
http://www.imf.org/external/np/10i/2004/rou/01/062204.pdf 25/11/2006

335 Bu CAS’larda reformlarin diizeyine gére bir yiiksek durum senaryosu ve reformlarin gecikmesi
durumuna gore diisiik durum senaryosu bulunmakta ve kredi limitleri buna goére ayarlanmaktadir.
1996-97 CAS’1 enerji sektoriindeki fiyat reformu, arazi piyasasi ve altyapi, egitimin iyilestirilmesi
alanlarimi kapsamakta, 1998-2000 CAS’1 yoksullugun azaltilmasi, devletin roliiniin rasyonalizasyonu
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Tiirkiye’ye yonelik toplam Diinya Bankas1 kredi tutari, 129 proje ve program

karsihginda 15,5 milyar ABD Dolar1 olmustur.**®

Romanya’da ise Diinya Bankasi,
faaliyette bulundugu 1991 yilindan Ocak 2006’ya kadar, 51 proje icin 4,9 Milyar
ABD Dolar1 taahhiit etmistir. Tiirkiye’de 1993-2004 donemi itibariyle Diinya
Bankas1 kredilerinin %50’si makro yonetim, %21’i biiylime, rekabet giicii ve
tiretkenlik, %151 sosyal sektdr ve yolsuzluk, %14°l ise cevre ve dogal kaynak
yonetimi alanlarinda kullanilmistir. Romanya’da ise Banka kaynakli fonlarin %60°1

0zel sektoriin gelisimi i¢in, %18’1 tarimsal kalkinma i¢in %15°1 de soysal sektor

gelisimi i¢in tahsis edilmistir.**’
2.1. Diinya Bankas’’min Ulke Yardim Stratejileri Baglaminda Degerlendirmeleri

Diinya Bankasi, en son 2005 yilinda yayimladigi Ulke Yardim Stratejilerinde
(Country Assistance Strategy — CAS) belirtilen yorumlarinda, Romanya’nin gelisim
diizeyini genel olarak “tatmin edici”; Tiirkiye’nin gelisim diizeyini ise genel olarak

“1limh diizeyde tatmin edici” olarak nitelendirmistir.

Tiirkiye icin 20 Aralik 2005 tarihinde yaymmlanan Diinya Bankasi Ulke

Yardim Degerlendirmesi’nde™®:

Makroekonomik istikrarin saglanmasi hedefinin, kamu mali yOnetiminin
tyilestirilmesi ve yapisal reformlarin 6zellikle yar1 mali islemlerden ve sosyal
giivenlik sisteminden kaynaklanan agiklarin giderilmesi baglaminda ilimli Slciide

tatmin edici oldugu belirtilmistir.

Biiylime, rekabet giicli ve verimlilik alaninda gelisim, iliml1 derecede tatmin

edici bulunmustur. Bankacilik sisteminin gli¢lendirilmesi ve mali araciligin

ve ¢evre korumasi, 2002-2004 CAS’1 ise Oncekilerin bir devami niteliginde olmakla beraber kurumsal
yapt ve yonetisim reformu iizerinde yogunlasmaktadir. Bkz. World Bank, Romania Country
Assistance Evaluation, May 25, 2005 Operations Evaluation Department, Report No:32452, s.14-15
336 Bkz. World Bank, Proje ve Programlar.

http://www.worldbank.org.tt/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEY 10/06/2006
37 Tiirkiye’ye iligkin veriler icin bkz. World Bank, Tiirkiye’de Diinya Bankas1,1993-2004, Ulke
Yardim Degerlemesi,20 Aralik 2005, s.11 ve Romanya’ya iligkin veriler i¢in bkz. World Bank Office
Romania, “Romania and World Bank: Romania at a glance” Romanian Business Digest,
International Business Promotion, Bucharest 2005 s.57

3% World Bank, Tiirkiye’de Diinya Bankasi, 1993-2004 Ulke Yardim Degerlemesi, 20 Aralik
2005, s.vii
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derinlesmesi; altyapr yonetimi baglaminda oOzellikle enerji, telekomiinikasyon ve
demiryollar1 alaninda diizenleyici gergevelerin olusturulmasi bakimindan ilerlemeler
saglanmis; ancak verimlilik kazanclar1 elde edilememistir. Uretkenlik artisi
saglanmasi baglaminda, siibvansiyonlarin azaltilmasi, arastirma — gelistirme, fikri
haklar, teknolojik standartlar, kamu alimlar1 ve biit¢enin saydamligi ve yolsuzlugun
azaltilmas1 ac¢isindan kurumsal c¢er¢evenin giliclendirildigi; ancak yonetisim
gostergelerinde iyilesme olsa da, daha fazla dogrudan yabanci sermaye girisi

baglaminda gelisme gosterilemedigi vurgulanmustir.

Y oksullugun azaltilmasi ve sosyal kalkinma alaninda da gelisim diizeyi 1limh
derecede tatmin edicici bulunmustur. Bu baglamda hakkaniyetin, istihdamin ve
sosyal korumanin desteklenmesi, halk sagliginin iyilestirilmesi, egitimin kapsami ve
kalitesinin artirilmasi 1ile ilgili diizenlemelerin bulundugu; ancak uygulamada
bolgeler arasi gelismiglik farklarinin yiiksekliginin etkin oldugu belirtilmektedir.

Ayrica emeklilik sistemi de siirdiiriilemez olarak nitelendirilmistir.

Cevre ve dogal kaynak yonetimi alaninda ise kurumsal ¢ergeve iyilestirilse de
genel olarak gelisim diizeyi 1limli derecede tatmin edici degil seklinde

nitelendirilmistir.

Romanya i¢in 25 Mayis 2005 tarihinde yaymmlanan Ulke Yardim
339 - ..

Degerlendirmesi’nde™” ise:

Stirdiiriilebilir 6zel sektdr biiylimesinin saglanmasi hedefi ile ilgili olarak
makroekonomik istikrarin saglanmasi, 6zellestirme siirecinin 6zellikle bankalar igin
hizlanmasi, ekonominin istikrarli biiylime trendine girmesi dolayisiyla gelisim diizeyi

tatmin edici bulunmaktadir.

Yoksullugun azaltilmast ve insani kalkinma alaninda ise yoksullugun
azaltilmasi, egitim kalitesinin yiikseltilmesi, sosyal yardim kuruluslarinin kurulmasi
ve gliglendirilmesi alanindaki diizenlemelere vurgu yapilmis, saghk sektorii

reformlarinin smirli kalmasi ve kent ve kirsal kesim arasindaki gelismislik diizeyi

3% World Bank, Romania Country Assistance Evaluation, May 25, 2005 Operations Evaluation
Department, Report No:32452, s.iii
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farkinin yiiksek kalmasi elestirilmis ve genel olarak bu alanda gelisim 1limh 6lgiide

tatmin edici olarak nitelendirilmistir.

Yonetisim ve kurumsal yapilanma alaninda ise kurumsal yapilanmada 6nemli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilirken, reformlarin ge¢ baslamasinin, arzu edilen
seviyeye ulasilamamasinda etken oldugu belirtilmistir. Romanya MDA iilkeleri
icinde piyasa reformlar1 i¢in EBRD Composite Transition Index verilerinde son
sirada kalmustir.>*® Ulkede yolsuzluk halen yiiksek seviyede devam etmektedir.
Yonetisim gostergeleri olarak ise Romanya’nin 1996 yilindan itibaren ifade edebilme
ve hesap verilebilirlik, hiikiimetin etkinligi, yasal diizenlemelerin kalitesi ve hukukun
istlinligli alaninda gelisme kaydettigi ancak siyasi istikrar ve yolsuzluklarin kontrolii
alanlarinda geriledigi belirtilmistir. Sonug olarak, bu baslik altinda gelisim diizeyi

1liml1 6l¢iide tatmin edici bulunmustur.

Cevre ve dogal kaynak yoOnetimi alaninda son CAS’ta bir degerlendirme
yapilmamasina karsin, Diinya Bankasi’nin 2004 yilinda Romanya i¢in yayimladigi
Country Economic Memorandum” yayminda Romanya’nin AB normlarinda bir
cevre ve dogal kaynak yonetimi olusturmasi i¢in caba sarfetmesi geregi iizerinde
durulmus, iilkede su kaynaklari, sulama sistemleri ve enerji kullaniminin etkinligi
alaninda sikintilart oldugu tizerinde durulmus ve ¢evre standartlarini tutturmak igin

yapilmasi gereken reformlarim yiiksek maliyetli oldugu belirtilmistir. **'

Diinya bankasi degerlendirmelerinde Tiirkiye i¢in tiim unsurlarda gelisim
diizeyi 1liml1 derecede tatmin edici bulunurken, Romanya’nin gelisim diizeyi makro

ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir biiylime alaninda tatmin edici bulunmustur.

3% Bu endeks, EBRD tarafindan her yil diizenli olarak hesaplanan sekiz adet liberalizasyon endeksinin
(fiyat liberalizasyonu, kambiyo ve ticaret liberalizasyonu, kiigiik 6lcekli isletmelerin 6zellestirilmesi,
biiyiik Olcekli ozellestirmeler, isletme yonetimi reformu, rekabet politikasi, bankacilik sektorii
reformlari, banka harici finansal kurumlar reformu) ortalamasi alinarak hesaplanmakta ve bir gok
calismada MDA iilkelerinin liberalizasyon derecesini ortaya koymasi bakimindan faydalanilmaktadir.
2004 yili endeksi verileri World Bank, a.g.e. May 25, 2005 Operations Evaluation Department, Report
No:32452 5.3 Tablo:1,1°de yer almaktadir.

! Bkz. World Bank, Romania - Restructuring for EU Integration - The Policy Agenda, Country
Economic Memorandum Report No:29123-Ro, June 2004, s.52-53
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2.2. Yonetisim ve Kurumsal Yapilanma Alaninda Degerlendirme

“Yonetisim ve Kurumsal Yapilanma Kalitesi”, CAS’ ¢ergevesinde iki iilke
icin de 1liml 6lglide tatmin edici olarak degerlendirilmistir. Bu alan, AB siirecinde,
iilkenin AB miiktesebatini, yeknesak bir bigimde, i¢ pazarda esit rekabet ortamini
olusturacak sekilde uygulamasi bakimindan onemlidir. Birlik, aday iilkelerde

miiktesebat1 uygulayacak kurumlarin kalitesine biiyiik 6nem vermektedir.

World Bank Institute Governance & Anti-Corruption indicators verilerine
gbre Tirkiye’nin puanlari, AB15 {iyeleri ve hatta sonradan katilan 10 {ilkenin ¢ok
altinda kalmasina ragmen Romanya ve Bulgaristan ile yakin degerlere sahip
olmustur. Asagidaki tabloda 2005 yili itibariyle Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan,
Polonya, Yunanistan ve Almanya’nin performanslari ortaya konmustur. (yiiksek

degerler daha iyi performansi isaret etmektedir.)

Tablo 35: WBI Yonetisim Kalitesi Gostergeleri

ifade Edebilme Yasal Yolsuzluklarin
) ve Hesap Siyasi | Hiikiimetin | Diizenlemelerin | Hukukun | Kontol Altina
ULKE Verebilirlik Istikrar | Etkinligi Kalitesi Ustiinliigii | Alinmasi
Tiirkiye -0,04 -0,54 0,27 0,18 0,07 0,08
Romanya 0,36 0,03 -0,03 0,17 -0,29 -0,23
Bulgaristan 0,59 0,16 0,23 0,63 -0,19 -0,05
Polonya 1,04 0,23 0,58 0,82 0,32 0,19
Yunanistan 0,95 0,35 0,66 0,91 0,66 0,40
Almanya 1,31 0,67 1,51 1,38 1,76 1,92

Kaynak: World Bank Institution Governance and Anti-Corruption
http://www.worldbank.org/wbi/governance 16/10/2006 yonetisim gostergeleri sayfasindan veriler
almip, tarafimdan tablolastirilmustir.

Tirkiye’nin yonetisim kalitesinin, AB iilkelerine gore disiikligii bu
calismada ortaya ¢ikmis olsa da; Romanya ile kiyaslandiginda hiikiimetin etkinligi,
yasal diizenlemelerin kalitesi, hukukun {iistlinliigii ve yolsuzluklarin kontrol altina
alinmasi alanlarinda Tiirkiye daha iyi skor almigtir. Ayrica Tiirkiye’nin gdstergeleri
kriz sonrasi 2001 yilindan itibaren gelisim gostermektedir. Yeni iiye devletlerde

gozlemlenen genel iyilesmenin esas olarak katilim miizakerelerinin yiriitildigt

158



donemde gergeklestigi géz oniine alindiginda, Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasi

yonetisim kalitesinde benzer bir iyilesme ivmesi yaratabilir.**
II. Avrupa Birligi ile liskiler ve Kopenhag Kriterleri A¢isindan Degerlendirme
A. Avrupa Birligi ile iliskiler

1989 Devrimi ile birlikte Romanya AT ile yakinlasma siirecine girerek, 22
Ekim 1990 tarihinde AT ile Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlasmasi’ni, 1 Subat 1993
tarthinde de Avrupa Anlagsmasi’n1 imzalamistir. Romanya 1995 yilinda AB’ye tiyelik
bagvurusunda bulunmus, 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi’nde yayimlanan Glindem
2000 ile Birligin genisleme perspektifine dahil edilmis, 1999 Helsinki Zirvesi’nde
alinan karar ile 2000 yilinda AB ile miizakerelere baglamig, 2004 yilinda sonuglanan
miizakereler sonucu 25 Nisan 2005 tarihinde Birlige Katilm Anlagmasi’ni
imzalamigtir. Romanya ile Bulgaristan, 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle Avrupa
Birligi’'nin 26. ve 27. iiyeleri olacaktir. AB’nin Romanya ile entegrasyon siirecini
kararli bir sekilde Devrim sonras1 vakit kaybetmeden baslatmasi ve gelisen siirecte
ekonomik ve siyasi altyapisi hazir olmadan Birligin genisleme siirecine dahil etmesi,

Romanya’nin katilimi yoniindeki siyasi iradenin gii¢lii oldugunun bir ifadesidir.

Tirkiye ise Topluluk ile yakinlagma siirecine 12 Eyliil 1963’te imzalanan
Ankara Anlagsmasi ve 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ile
baslamis olup, bu siirecin getirisi olarak 1996 yilinda Topluluk ile giimriik birligini
tesis etmistir. Bununla beraber Tirkiye nin tiyelik siireci inisli ¢ikigh bir seriiven
niteligindedir. Ozellikle 1980 ihtilali siirecinde iliskiler ivme kaybetmis, Tiirkiye
ancak 1999 Helsinki Zirvesi sonucunda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmis ve

ancak 2005 yilinda tam tiyelik miizakerelerine baslayabilmistir.
B. Mali Yardimlar

Romanya, agirlikli olarak PHARE programindan olmak tizere 1992-1999
arasinda 1,203 milyar ECU, makro yardim olarak da 730 milyon ECU mali yardim

2 Dervis, K., Gros, D., Emerson, M., Ulgen, S., Cagdas Tiirkiye’nin Avrupa Déniisiimii, Dogan
Kitapgilik, Ekonomi ve Dis Politika Forumu, Istanbul, 2004 5.126
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kullanmistir. 2000 yil1 sonrasinda, PHARE, ISPA ve SAPARD fonlarindan yaklasik
5,4 milyar Euro kullanan Romanya’nin aldig1 toplam yardim, 2006 sonunda yaklasik

7,4 milyar Euro’ya ulagmistir. Bu tutar hibe niteligindedir.

Tirkiye ise 1963 yilindan bu yana toplam 4,3 milyar Euro mali yardim almis
olsa da bu tutarin ancak 2,2 milyar Euro’luk kismi hibe niteligindedir. Dolayisiyla
niifusu Tiirkiye’nin 1/3’1 olan Romanya 15 senede, Tiirkiye’nin 43 senede aldigi

hibe niteligindeki mali yardimin yaklasik 3.36 kat1 yardim almistir.
C. Kopenhag Kriterleri A¢isindan Degerlendirme
1. Kopenhag Siyasi Kriterleri

1998 yili sonundan itibaren yayimlanan Ilerleme Raporlarinda, Kopenhag
siyasi kriteri olan demokrasiyi teminat altina alan kurumlarin istikrari, hukukun
Ustiinligii, insan haklarma saygi ve azinliklarin korunmasi alaninda yapilan
degerlendirmelerde, Romanya’nin genel olarak bu kriteri sagladigi belirtilmekte,
ancak kamu idaresinin etkinligi, yolsuzluklarla miicadele, seffaflik ve hesap
verebilirlik normlarinin uygulanmasi, yargi reformu, medyanin bagimsizligi, insan

kacakeilig1, ¢ocuklarin korunmasi alanlarindaki eksiklere vurgu yapilmaktadir.

Birgok calismada referans alinan Freedom House Political Rights and Civil
Liberties Index verilerinde 1997 yilindan beri 7 iizerinden 2 olan Romanya’nin siyasi
haklar ve sivil 6zgiirliikler ratinglerinden siyasi haklar, 2004 yilinda siyasi se¢imlere
hile karistirildigs iddialari®* ve hiikiimetin bu iddialarin iizerine gitmemesi nedeniyle

siyasi haklar igin 3’e diismiistir.** **  Ancak 2006 yili skoru tekrar 2’ye

% Romanya segimlerini izleyen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (Organisation for Security and
Co-operation) secimlerde, birden fazla oy kullanmaya miisait bir sekilde bazi se¢gmenlerin se¢gmen
kart1 yerine kimliklerini gostererek oy kullandiklarini gézlemlemis ve bunun kamu giivenini
zedeleyici bir unsur oldugunu belirtmistir. Bkz: The Economist: “Romania’s Elections, One More
Dubious Vote?” The Economist, December 2, 2004,
http://www.economist.com/displayStory.cfm?story_id=3447048 14/09/2005

3" Freedom Index verileri, tilkedeki sivil ve siyasi 6zgiirliik derecelerine gore 1-7 puan arasinda
(1:tam demokrasi 7: sifir demokrasi) sekillenmektedir.

3% Bkz. Freedom House, Freedom in the World: The Annual Survey of Political Rights and Civil
Liberties, Country Reports, New-York 2005 s.515-519
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2005&country=6817 24/10/2005
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yiikselmistir.**® En son yayimlanan Mayis ve Eyliil 2006 izleme Raporlarinda ise,
kisa siirede siyasi alanda gergeklestirilen reformlara vurgu yapilirken, o6zellikle
yolsuzluklarla miicadele ve yargi sistemin alanlarinda daha ileri diizeyde diizenleme

ve uygulamalarin gerekli oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli diizeyde karsiladigi Aralik
2004 AB Konseyi toplantisinda belirtilmis ve Tiirkiye AB ile miizakerelere 2005
yilinda baslamustir. Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye nin basta temel 6zgiirliikler ve
ozellikle ifade ozgirliigl, kadin haklari, dini 6zgiirliikler, sendikal haklar, kiiltiirel
haklar ile iskence ve kotii muameleyle miicadelenin pekistirilmesi olmak {izere insan
haklar1 ve azinliklarin korunmasi alanlarinda daha fazla ¢aba sarf etmesi geregi
tizerinde durulmaktadir. Freedom House verilerine gore, Tiirkiye’nin siyasi haklar ve

sivil 6zgiirliikler alanlarinda 2005 yili skoru 3-3 olarak belirlenmistir
2. Kopenhag Ekonomik Kriterleri

Ilerleme Raporlarinda, makroekonomik istikrarin siirdiiriilebilir olmasinin
Kopenhag ekonomik kriterlerinin saglanmasi agisindan sart oldugu belirtilmektedir.
Her iki iilkede de makroekonomik istikrarin siirdiirtilebilirligi ile ilgili kuskular, 1998

yili sonundan itibaren yayimlanan Ilerleme Raporlarina hakim olmustur.

Ekonomik kriterlerler ilgili olarak, Romanya, “isleyen bir piyasa ekonomisi
olma” kriterini ilk defa 2003 yili Ilerleme Raporunda yapilan degerlendirmeler ile
birlikte saglamistir. “Birlik icinde rekabet¢i baski ve piyasa gligleri ile basa
cikabilme kapasitesinin varlig1” kriterini ise Birlige katiliminin oncesindeki son

izleme raporu olan Eyliil 2006 Izleme Raporunda belirtildigi iizere saglamustir.

Tirkiye icin ise, Komisyon ilk defa 2005 Raporunda “Tiirkiye son
zamanlardaki istikrar ve reform alanlarindaki basarilarini siirdiirdiigii miiddetce
isleyen bir piyasa ekonomisi olarak kabul edilebilir” yorumunu yapmistir. Birlik
icinde piyasa giigleri ve rekabet baskisiyla basa ¢ikabilme kriteri ile ilgili olarak ise,

Tiirkiye’nin AB ile ticari entegrasyon seviyesinin yiiksekligi ile en basindan beri bu

346 Freedom House, Freedom in the World Country Ratings 1972 — 2006
http://www.freedomhouse.org/uploads/fiw/FIW AllScores.xls 23/09/2006
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kriteri genel olarak sagladigi belirtilirken, 2005 Raporu’nda “Tiirkiye istikrar
politikasim1 gii¢lii bir sekilde siirdiirdiigli ve yapisal reformlara dogru kararli ilave
adimlar attig1 takdirde, orta vadede Birlik icindeki piyasa giicleri ve rekabet

baskisiyla basa ¢ikabilecektir” yorumu yinelenmistir.

Tiirkiye’ye getirilen tiim elestiri alanlarinda, o6zellikle 2001 yili sonrasi
donemde gelisim saglanmstir. Ozellikle mali konsolidasyon, dzellestirmeler, mali
piyasalarin denetimi, sosyal giivenlik sistemi, AB ile ticari entegrasyonun artirilmasi
ve yabanci sermaye girisi bakimindan ekonomide hissedilir bir ilerlemenin oldugu
belirtilmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin potansiyeli ile uyumlu DYY ¢ekemedigi
belirtilmektedir. Ayrica, KOBI’lerin finansman ihtiyaci, issizlik sorunu, mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin Oniindeki teknik ve
blirokratik engellerin azalmasina karsin varligini siirdiirmesi, yargi sisteminin yavas

islemesi elestiri konusu olmay1 stirdiirmektedir.

Ekonomik gostergelerden cari acigin bir risk faktorii oldugu, enflasyonun
artis egilimine girdigi ve hiikiimetin genel olarak ekonomi programina bagh kalsa da
ozellikle ekonomi ile ilgili yetkili kurumlarin fazla oldugu bir ortamda uygulamada

esgiidiim saglanmasinda giicliik yasandigi elestirisine yer verilmistir.

Romanya i¢in de benzer elestiriler yapilmistir. Genel olarak {ilkede
Ozellestirmelerin arzu edilen hizda gerceklesmemesi, mali piyasalarin gelismislik
diizeyinin sinirlt olmasi, yargi sistemindeki etkinsizlikler ve sik¢a degisen mevzuat,
KOBI finansmanindaki yetersizlikler, son dénemde biitce agig1 ve enflasyondaki
artis beklentisi olumsuzluklar olarak nitelendirilmistir. Buna karsin son donemde
Tiirkiye’de biitge agiklar1 azalirken, Romanya’da artma egilimindedir. Ulkede cari
acigin GSYIH’ye orani da Tiirkiye’den fazla olmasma karsilk; Romanya da
ozellikle DYY alaninda GSYIH sine oranla daha fazla sermaye ¢ekmektedir.

Gelinen noktada genel olarak Romanya Kopenhag ekonomik kriterlerini
miizakerelerin sonuglandigi yil tuttururken, Tiirkiye ise neredeyse miizakereler

baslamadan bu kriterleri saglamaya yakin durmaktadir.
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D. AB Miiktesebatina Uyum

Miiktesebata uyum konusunda Tiirkiye, miizakerelere yeni baglayan bir iilke
olmasina kargin giimriik birligi, ticarette akreditasyon, standardizasyon ve uygunluk
degerlendirmesi, rekabet politikasinda anti-trost diizenlemeleri, fikri ve sinai
miilkiyet haklari, isletme ve sanayi politikasi, karayolu tasimaciligi, sinir yonetimi,
dis glivenlik ve sanayi politikasi, egitim ve kiiltiir gibi alanlarda miiktesebata uyumda
yeterli gelisime sahip olup, bir ¢ok baslik altinda uyum i¢in erken agamadadir ya da

daha fazla ¢aba gosterilmelidir yorumlar1 yapilmistir.

Romanya’da ise, ilgili boliimde belirtildigi iizere 2005 Kapsamli Izleme
Raporunda Romanya i¢in miiktesebata uyumda sorunsuz alanlar olarak 1.Ekonomik
ve Mali Politikalar, 2.istatistik, 3.KOBI’ler, 4.Arastirma-Gelistirme Politikalari,
5.Egitim, 6.Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri, 7.Tiketici ve Sagliginin
Korunmasi, 8.D1s iliskiler, 9.0rtak Giivenlik ve Savunma Politikas1, 10. Mali Isler ve
Biit¢esel Konular seklinde, 10 bashk ifade edilmistir. Bununla birlikte katilim
anlagsmasinin imzalanmasina karsin birgok alanda c¢aba gosterilmesi geregi
vurgulanmstir. Gelisim diizeyi endise verici diizeyde diisiik bulunan alanlar olarak 8
baslik incelenmis; ancak Eyliil 2006 Izleme Raporuna kadar gegen siirecte Romanya
bir ¢ok alanda hizli bir gelisim gostermis ve gelisim diizeyi endise veren alanlar,

tarim ile gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi basliklari ile sinirli kalmastir.

Burada dikkati ¢eken husus Romanya’nin uyum siirecini tam olarak yerine
getirmemis olmasina karsilik, 2005 yilinda miizakerelerin sonuglanmasi ve Katilim
Anlagmasi’nin imzalanmasidir. Bununla birlikte Romanya, aldigi mali ve teknik
desteklerin de yardimi ile uyum siirecini hizli gegmektedir. Romanya’nin tiyeligi
konusunda 2007 yil1 sonuna kadar olan gelismeler Komisyon tarafindan izlenmekte
ve uyumun yetersiz bulunmasi halinde Birlige katilimiin gerceklesmeyecegi
belirtilmekte ise de; Romanya’y1r Birlige iiye yapacak anlagmanin imzalanmasi
AB’nin Romanya’ya verdigi destegi goOsteren son derece giiclii bir siyasi niyet
beyanidir. Boylece 6zellikle ekonomik agisindan iilkede ongdriilebilirlik artirilmas,
tilkenin ticari agikligi ve cektigi yabanci sermaye hizla artarken Avrupa Birligi,

Romanya’nin en onemli tesvik kaynagi olmustur. Romanya’nin AB siirecinde her
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asamada tesvik edilmesi ve heniiz hazir olmadan Katilim Anlasmasi imzalanmasi,

ilkenin ekonomik ve siyasi doniisiimiiniin de hizli olmasini saglamistir.

Tirkiye’de ise, tllkenin miizakere siirecinin uzun yillar silirecegi ve
miizakereler sonug¢lansa bile Birlige katiliminin Birligin hazmetme kapasitesine bagh
olacaginin bir¢ok firsatta yinelenmesi ve Ozellikle Kibris sorununa yapilan vurgu
tiyelik konusunda endise yaratmakta; Tiirkiye’nin iiyelik konusunda 6ngorebilirligini
siirlamaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin niifus ve yliz 6l¢iimii olarak Romanya’nin
neredeyse Ui¢ katt hacme sahip olmasi ve bdlgeler arasi gelismiglik farklarinin
fazlaligr Tiirkiye’nin miiktesebata uyum siirecini yavaslatan etmenler olmaktadir.
Gelinen noktada Tiirkiye’nin miiktesebata uyum konusunda miizakerelere yeni

baslamis olmasi nedeniyle zamana ihtiyaci bulunmaktadir.

III. Makro Ekonomik Gostergeler ve Maastricht Kriterleri Acisindan Bir

Degerlendirme
1. Makro Ekonomik Gostergeler Bakimindan Degerlendirme
1.1. Biiyiime ve GSYiH

Tiirkiye ve Romanya’nin biiylime performanslart donem i¢inde dalgali bir
seyir izlemis; ancak 2000’li yillardan sonra istikrarli bir biiylime trendi
yakalanabilmistir. Romanya’da 1999 krizi, Tiirkiye’de ise 2001 krizi ve sonrasinda
AB tyelik siireci ve IMF esglidiimiinde uygulanan yapisal ve kurumsal reformlarin

etkisi ile beraber biiyiime performanslari canlanmustir.

Bilyiime trendinin dalgalanmasinda, GSYIH iginde sabit sermaye
yatirimlarinin paymin gérece diisiikliigii etken olmustur. Iki iilkede de planh
donemdeki kamunun yatirimlardaki egemen pay1, piyasa ekonomisi siirecinde 6zel
sektor tarafindan doldurulamamustir. Bununla beraber, yabanci yatirimlarin son
yillarda artmasi ile sabit sermaye yatirnmi/GSYIH rasyosu da biiyiimektedir.
Tirkiye’nin biiylime performansinda sanayinin, Romanya’da ise hizmet sektoriiniin

agirlikli pay aldig1 gozlenmektedir.
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Reform siireci iki lilkede de ekonomiye olan giiven artis1 ve istikrarl biiylime
siirecini beraberinde getirmistir. Romanya ekonomisi, ardi ardina {i¢ y1l kiiciildiikten
sonra 2000 yilindan itibaren biiyiime trendine girmis, ekonomi isikrarh bir sekilde
biiyiime trendine girmistir. 2005 yilinda biiyiime (kisi basina GSYIH artis1) %4,1,
2006 yilinda ise %7,2 olmustur. Daha diisiik gelir diizeyinden baslamanin katkisiyla,
Romanya’da kisi basma GSYIH, 2000-2006 doneminde bugiinkii 27 AB iilkesi
icinde en hizli artis oram ile %130 artis géstermistir.347 Tiirkiye ise, 2001 yilinda
%09,4 kiigtildiikten sonra, izleyen yillarda yiiksek biiylime hizina erigmistir.
Tiirkiye’nin  2002-2005 donemi biliylime performanst Romanya’nin {izerinde

gerceklesmistir. Ekonomi 2005 yilinda %7,6 2006 yilinda ise %6,1 biiylimiistiir.

IMF verilerine gére Romanya’da 1990 yilinda kisi basmna GSYIH cari
fiyatlarla 1.648 ABD Dolar1 iken, 1992 yilinda 848 ABD Dolari’na geriledikten
sonra, 1998 yilina kadar artarak 1.885 ABD Dolari’na ¢ikmistir. 1999 krizi sonrasi
1.608 ABD Dolari’na geriledikten sonra ise istikrarli bir artis siireci sonucu 2005
yilinda 4.539 ABD Dolari’na kadar yiikselmistir. 2006 y1l1 dngoriisii ise 5.254 ABD

Dolarr’dir. **

Tiirkiye’de ise kisi basina GSYIH cari fiyatlarla 1980 yilinda 1.576 ABD
Dolar1 iken; 1985-1993 arasi istikrarli bir biliylime trendi sonunda 3.019 ABD
Dolari’na yiikselmis, sonrasinda 1994 krizi ile 2.147 ABD Dolari’na gerilemistir.
2000 yilinda 3.094 ABD Dolar1 olan KBGSYIH 2001 krizi sonrasi 2.200 ABD
Dolar1 seviyelerine gerilemis ancak sonrasinda hizli bir iyilesme ile 2004 yilinda
4.288 ABD Dolari’na, 2005 yilinda ise 5.061 ABD Dolari’na ¢ikmistir. 2006 yili
6ngdriisii ise 5.691 ABD Dolarr’dir.**

¥ IMF , Romania—2007 Article IV Consultation, Concluding Statement of the Mission, March
07.2007, http://www.imf . org/external/np/ms/2007/031307a.htm 12.04.2007
3% Bkz. IMF, World Economic Outlook Database April 2006,

http://www.imf. org/external/pubs/ft/weo/2006/01/data/dbginim.cfm 17/08/2006
39 Bkz. IMF, World Economic Outlook Database April 2006,

http://www.imf. org/external/pubs/ft/weo/2006/01/data/dbginim.cfm 17/08/2006
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Sekil 4: Tiirkiye ve Romanya’nin 1990 Sonrasi Biiyiime Performanslari
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Kaynak: DPT, IMF, World Bank kaynaklarindan alinip tablolastirilan verilerin grafigidir. Bkz.Tablo 6
ve Tablo 22.

1.2. Enflasyon

Tiirkiye ve Romanya’nin yiiksek enflasyonla tanigmasi planli donemin
sonlarinda gerceklesmistir. Planli donemde idari olarak belirlenen fiyatlarin,
liberalizyon siireci ile birlikte tespitinin piyasa mekanizmasina birakilmasi ve yiiksek
devaliiasyonlarla beraber Tiirkiye’de 1980 yilinda %115, Romanya’da ise 1991
yilinda %170 TUFE oranma ulasilmistir. iki iilkede de enflasyonla miicadelede
2000’11 yillara kadar fazla sonug¢ alinamamustir. Her iki tilkede de 2001 yilina kadar
kamu aciklarinin finansmaninda merkez bankasi kaynaklarmma bagvurulmasi, para
politikasinin etkinligini etkiledigi gibi, enflasyonist baski da yaratmistir. Bu baski
Romanya’da eski rejimden borg¢suz bir idare devralindigr icin daha hafif olmustur.
Ayrica Tiirkiye’de piyasalarin altyapisi hazirlanmadan sermaye hareketlerine serbesti
taninmasi, ekonominin kisa vadeli sermaye hareketlerine duyarliligini artirmis; her
bliylime siirecinin kriz ve devaliiasyonla kesintiye ugradigi ve ekonomide

enflasyonun kalici oldugu bir siire¢ yaratilmistir.

2000’11 yillarda ise yapisal ve kurumsal diizenlemelerle piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi, biitce aciginin azaltilmasi; bununla birlikte Merkez Bankasi’na

bagimsizlik saglanmasi ve temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugunun kabul
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edilmesi ile beraber yiiriitiillen ekonomi politikalarinda fiyat istikrar1 en Onemli

performans hedefi haline gelmis, karsiliksiz para basiminin 6niine ge¢ilmistir.

Romanya, sabit kur uygulamasi altinda enflasyonu tek haneli rakamlara
indirmistir. Tiirkiye’de ise, “sabit kur” 2001 krizi sonrasi terk edilerek “kontrollii
dalgali kur” uygulamasina gecilmis ve bu kur mekanizmasi ile enflasyonda diisiis
saglanmistir. Romanya’da Temmuz 2005, Tirkiye’de ise Ocak 2006 itibariyle para
politikasinda acgik enflasyon hedeflemesine gegilmistir. Romanya’da 2005 yilinda
TUFE ortalamast %9’a, 2006 yilinda %4,9’a gerilemistir. Bununla birlikte
Romanya’da kamu aciklarininda ve tiliketici kredilerinde gdzlenen artis,
enflasyondaki diisme egiliminin siirdiiriilebilirligi konusunda siiphe uyandirmaktadir.
Tiirkiye’de ise 2001 yili TUFE %54,4 iken; 2005 yilinda %8,2’e gerilemis, 2006°da
ise %9,7’ye ¢ikmustir.

Sekil 5: Romanya ve Tiirkiye’de TUFE Enflasyon Oranlari
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Kaynak: DPT, IMF, World Bank kaynaklarindan alinip tablolastirilan verilerin grafigidir. Bkz. Tablo
7 ve Tablo 23.

Ulke paralarina olan giivenin artmasi ile birlikte, para ikamesi sorunu
azalmakta, merkez bankalarinin para politikasindaki etkinligi de artmaktadir. Bu
durum NDV artisindan goriilebilecegi gibi, bilango pasifinde Merkez Bankas1 Parasi
(MBP) / Pasif oraninin artmasindan da anlasilabilir.° Tiirkiye’de 1998’de %8,6’ya

30 MBP ile ilgili kavramlari agiklamak faydali olacaktir. (1) Rezerv Para: Emisyon+Bankalarimn
TCMB’deki Zorunlu Karsiliklar1 ve Serbest Mevduatlari+Fon Hesaplari+Banka Dis Kesiminin
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kadar gerileyen bu oran para talebinin artmasi ile 2005 yilinda %42’ye ulasmustir.>’

Romanya’da bu oran 2005 yili itibariyle %77,5 seviyesindedir.*>*
1.3. Issizlik

Planli donem sonrasi issizlik, Tiirkiye ve Romanya ekonomilerinde énemini
agirlagan bir sekilde hissettimistir. Tiirkiye’de issizilik oran1, 1980 yilinda %4.,4 iken,
1990 yilinda 7,4 olmus, 2000 yilinda %6,5’e kadar diismiis iken kriz sonrasi
2002°de %10,3’e ¢ikmus, ilerleyen ii¢ y1l boyunca bu patikada izledikten sonra 2006
yilinda %9,9’a gerilemistir.”> Romanya’da ise komiinist dénemin sifir issizlik
iddiasindan sonra, igsizlik orani 1993 yilinda %9,5’e ¢ikmis, 1997°yilina kadar
diisme egiliminde olduktan sonra, 1998-2000 doneminde %10’un {izerinde
gelismistir. Bununla beraber 2000’11 yillardan itibaren azalma egilimine giren issizlik
2004 yilinda %6,3’e diistiikten sonra 2006 sonunda %7,2’ye ¢ikmustir.*>* Avrupa
Birligi (AB27) iilkelerinde ise, 2000-2005 doneminde issizlik orani %8,5-9
araliginda seyrettikten sonra 2006 yili sonunda %7,6’ya gerilemistir. Euro alan

igsizlik oran1 ise %7,5 olmustur.*>

Bununla birlikte Tiirkiye’de issizligin bu seviyelerde olmast AB {ilkeleri
ortalamalar1 ile karsilastirildiginda yaniltict olmaktadir. Nitekim, Tirkiye’de kirsal
kesim istthdaminin goéreli olarak yiiksek olmasi dolayisiyla iicretsiz aile is¢iliginin ve
eksik istidamin yayginlhigi ile isgiiciine katilma oranmin distkligi issizlik

oranlarinin gelismis iilkelere gore diisiik seviyelerde goriinmesine neden olmaktadir.

Mevduati, (2) Parasal Taban: Rezerv Para+Agik Piyasa Islemleri, (3)MBP: Parasal Taban + Kamu
Mevduatr’dir.

312005 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de MBP 38,547 milyar YTL, bilango biiyiikliigii ise 90.700
milyar YTL’dir.Veriler i¢in bkz. DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Agustos 2006, Merkez
Bankasi Analitik Bilangosu s.96, Tablo VIIL.3.
http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?yayin=teg&yil=0&ay=0 17/09/2006

3322005 yili sonu itibariyle Romanya’da MBP 49.379 milyon RON bilango biiyiikliigii ise 63.868
milyon RON’dur. Romanyada MBP verisi ile ilgili hesaplama IMF, Romania: Selected Issues and
Statistical Appendix, IMF Country Report No. 06/169 s.90’daki NBR Analitik Bilangosundaki
Rezerv Para, API, Kamu Mevduati hesaplarinin toplanip, pasif toplamma boliinmesi suretiyle
tarafimdan yapilmistir.

353 Bkz. TUIK, http://www.tuik.gov.tr/isgucu/Baslal.do 25/04/2007

334 Bkz. IMF, a.g.e. IMF Country Report No. 06/169, Tablo 10, 5.80

355 Bkz. Eurostat, Euro Indicators, news release, 15/2007, 31 January 2007
http://epp.curostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/PGE CAT_PRER
EL_YEAR _2007/PGE_CAT_PREREL YEAR 2007 MONTH 01/3-31012007-EN-AP.PDF
25/04/2007
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Tiikiye’de 2000’11 yillara kadar %55-%60 araliginda seyreden isgiiciine katilim
oraninin, 2000’li yillarin basinda %50’nin de altina diistiigii, ilerleyen yillarda

%350’nin altinda seyretmeyi siirdiirmiistiir.

Romanya’daki issizlik oranlarmni etkileyen faktdrler de cesitlidir. Ulkede
komiinist donemde kiirtaj yasagi nedeniyle gen¢ niifusun hizl artis1, yeni donemde
ozelikle isgiliciine yeni katilan gen¢ niifus arasinda issizlik oranini artirmistir.
Bununla birlikte, 1990 sonrasinda niifus artis hiz1 her yil negatif olmaktadir. Ayrica
Devrim sonrasi 6zellikle azinliklarin ve yeni iiniversite mezunlarmin yurtdisina,
sanayi sektoriinde islerini kaybeden is¢ilerin de kentten kisal alanlara tilke i¢inde go¢
etme egiliminin hizlanmasi is giiciine katihim oranlarim da azaltmistir.>*® ilerleyen
yillarda, hizmet sektorii gelistikge atil isgiiclinlin hizmet sektoriinde emilmeye
basladig1 goriilmektedir. Romanya’da isgiiciine katilim orani 1993 yilinda %78,1
olarak hesaplanmis iken, 2000 yilinda bu oran %64,5’e, 2004 yilinda %57,9’a

gerilemistir.”>’

Sekil 6: Tiirkiye, Romanya ve Avrupa Birligi’nde Issizlik Oranlar

Tiirkiye, Romanya ve Avrupa Birligi'nde issizlik Oranlar
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Kaynak: Tiirkiye verileri i¢in, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/isgucu/Baslal.do 25/04/2007, Romanya
verileri i¢in bkz. IMF, Romania, Country Report No 06/169, s.80 ve Eurostat, Euro Indicators, news
release, 15/2007, 31 January 2007

336 Ozellikle Devrim sonrast iilke igindeki azmliklarn (6zellikle Macaristan, Moldova, Almanya’ya)
ve Ozellikle yeni iiniversite mezunlarinin (Almanya, Kanada gibi iilkelere) go¢ egilimine girdigi
goriilmektedir. Bkz. Maniu, T.M., Kallai, E., Popa, D., a.g.e. 2001 5.26-30
http://www.gdnet.org/activities/global_research_projects/explaining_growth/country_studies/
23/08/2005

%7 Bkz. IMF, a.g.e. IMF Country Report No. 06/169 , Tablo 10, s.80
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Tablo 36: Tiirkiye ve Romanya’nin Issizlik ve Isgiiciine Katilim Oranlar

1995 2000 |2001 |2002 [2003 |2004 |2005 |2006
Tiirkiye'de isgiiciine Katim Oram 50,4% | 46,7% |45,6% |44,4% |43,2% |43,7% |43,4% |43,2%
Romanya'da isgﬁcﬁne Katilm Oram | 71,9% | 64,5% |61,2% |60,7% |59,3% |57,9%
Tiirkiye'de issizlik Oram 6,6% |65% [84% |10,3% |10,5% |10,3% |10,3% |9,9%
Romanya'da issizlik Oram 9,5% |10,5% |8,8% |84% |74% |63% |69% |72%

Kaynak: Tiirkiye verileri i¢in, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/isgucu/Baslal.do 25/04/2007, Romanya
verileri i¢in bkz. IMF, Romania, Country Report No 06/169, s.80, Romanya ve AB i¢in Eurostat,
Euro Indicators, news release, 15/2007, 31 January 2007

1.4. Odemeler Dengesi

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda, izlenen liberal politikalarin etkisi ile ticaret
hacminin arttif1 gozlenmistir. 1996 yilinda AT ile giimriik birliginin tesisi ticaret
hacmini artiran en 6nemli unsur olmustur. Romanya’nin ticaret hacmi de, 1993 yilina
kadar daraldiktan sonra AB ile Avrupa Anlagmasi’nin imzalanmast ve GATT
kurallarinin yerlesmesi ile birlikte artis gostermistir. Bununla birlikte, Romanya’nin
ticareti en fazla AB iilkelerine yonelik artarken, Tiirkiye’de bu artis diger iilkeler igin
de dengeli olmustur. Tiirkiye’nin zaten 1971 yilindan itibaren bir ¢ok iirlinde
Topluluk pazarina giimriiksiiz girebilmesi sonucu giimriik birliginin etkisinin daha
sinirli olmus; Tiirkiye, esas olarak sagladigi rekabetcilik ve toplam faktor verimliligi
artis1 ile diger pazarlara da agilabilme kapasitesine sahip olmustur. Gelisen siiregte,
Tiirkiye’nin yerli tiretiminde beyaz esya, otomotiv gibi katma degeri yiiksek ve
istihdam acisindan 6nemli yer tutan sektorlerin agirlik kazandig1 ve ihracat igindeki

paylarini artirdig1; boylece rekabet giicliniin olumlu yonde gelistigi goriilmektedir.

Liberallesme ve Avrupa ile yakinlasma stireci iki iilkede de ticaret hacmini
artirsa da, ayn1 zamanda dis ticaret acig1 ve cari agiklarin siireklilik kazanmasina
neden olmustur. AB ile ticarette Romanya, enerji, tekstil ve hazir giyim; Tiirkiye ise
tekstil ve hazir giyim ile tarim sektdrleri haricinde net ithalat¢r konumdadir. Genel
olarak ise, 2005 yili itibariyle Tiirkiye GSMH’sinin -%6,5’1 oraninda cari agik
vermistir. Romanya’da ise cari acik 2005 yili itibariyle -%8,7 olmustur. Hizmetler
hesabi Tiirkiye’de basta turizm ve ulastirma olmak {izere cari a¢ig1 azaltic1 bir etmen

iken, Romanya’da net hizmetler hesab1 2004 yilindan itibaren negatif konumdadir.
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Cari iglemler dengesinin kotlilesmesi, iilkede iiretimin ithal sermaye mallarina
bagimlilig ile de ilgili olup, ekonomik biiylime ile birlikte olagan bir siiregtir. Ancak
cari a¢igin finansmaninda zorluk yasanan donemler, iki iilkede de krizleri
beraberinde getirmistir. Tiirkiye 1989 yilinda sermaye hareketlerine serbesti getirmis;
bu serbesti 6zellikle 1990’11 yillarda kisa vadeli sermaye akimlarina oldukca duyarl
bir ekonomi yaratmis; sermaye akimlarinda ¢ikis yasanan 1994, 1998 (ekonomik
daralma 1999’da gerceklesmistir) ve 2001 yillar1 ekonomide daralma siirecini
hazirlamigtir. Romanya’da ise 1999 kriz yili olmus, iilke ihtiyatli davranarak ancak

2005 yilinda sermaye hareketlerinin liberalizasyonunu tamamlamaistir.

Ozellikle 2001 sonrasi Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye girisinin arttig1 ve
giren sermayenin vade yapisinin da ekonomideki iyilesme ile birlikte uzadigi
goriilmektedir. Romanya’da ise 2005 yilinda orta ve uzun vadeli borglarin toplam dis
borg¢ icindeki pay1 %80 seviyesinde olmasina karsilik, 2000 yil1 sonrasi kisa vadeli

bor¢larin hacmindeki hizli artig dikkat ¢ekicidir.

Topluluk ile entegrasyon siirecinde dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi
beklentisi ise Tiirkiye i¢in yeterli dl¢iide gerceklesmemis, Romanya i¢in ise kismen
gerceklesmistir. DY'Y, Avrupa Birligi ile entegre olan bir {ilkenin siirdiiriilebilir ve
hizli bilyiime performans: yakalamasinda anahtar konumundadir.®® Romanya’da
DYY girisi 2004 yilinda GSYIH’nin %6’sma ulasirken, 2006 yilinda %9
seviyelerine ¢ikmustir. Tirkiye’de ise ilk defa 2005 yilinda bir sigrama ile GSMH nin
%2,4’1ine erigebilmistir. Bununla birlikte, Romanya’ya DYY hareketlerinin agirlikli
olarak imalat sektoriine yonelik oldugu, oOzellikle diisliik isgiicii maliyetleri
Romanya’y1r cazip hale getirdiginden, DYY girisinin buna yonelik oldugu
goriilmekte, ekonomik gelisime katkis1 sinirli kalmaktadir. AB kaynakli DYY ’nin,
Tiirkiye’deki toplam DYY i¢indeki pay1, 1990-2005 donemi i¢in yaklasik % iken;
Romanya i¢in bu oran yaklagik 2/3’tiir.

%% jrlanda bu alanda AB i¢inde en giizel drnegi olusturmaktadir. 10 yil dncesinde AB15 iginde en
yoksul 4 iilkeden biri olarak Uyum Fonu’ndan faydalanan irlanda, GSYIH’sinin %120’sine ulasan
yabanc1 sermaye stoku ile bugiin kisi basina GSYTH bakimindan en zengin 2. iilke konumuna gelmis,
GSYIH’sini AB ortalamasinin %38 iizerine ¢ikarmustir. Ozellikle etkinlik arayan DYY’nin sermaye
yogun ve teknolojik iiretim tekniklerini bir lilkeye getirmesi, lilkede ihracata yonelik iiretim artigini ve
beraberinde hizli bilylimeyi getirmektedir.
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Sekil 7: Tiirkiye’de Dis Ticaret ve Cari Islemler Dengesi
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Sekil 9: Tiirkiye ve Romanya’da GSYiH’ye Oran Olarak DYY
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Kaynak: DPT, HM, TCMB, IMF, World Bank, NBR kaynakl1 yaymlardan ¢alismamizin ilgili tablolarinda kullanilan veriler olup, grafikler tarafimizdan ¢ikarilmistir.

Bkz. Tablo 8 ve Tablo 24.
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Tiirkiye’ye giren DYY ise agirlikli olarak hizmetler sektdriine yonelik olup,
Tiirkiye, potansiyeli ile uyumlu dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmede
basarisiz olmaktadir. Bununla beraber Tiirkiye’de yatirim ortaminin gelismesi
gozden kagmamaktadir. AT Kearney Uluslararast Danigmanlik Firmasi tarafindan
yapilan DYY Giiven Endeksinde, Tiirkiye 2004 yilinda 29. sirada yer aliyorken,
2005 yil1 sonu itibariyle 13. siraya cikmustir.*”’ Romanya ise siralamada 42’ncilikten

25’incilige yiikselmistir.**
1.5. Kamu Maliyesine Iliskin Veriler

Her iki iilkede de kamu maliyesine iligskin izlenen politikalarda temel hedef
kamu kesiminin hacmini diisiirmek olmustur. Ancak Tiirkiye’de 1980 sonrasi biitce
gelir ve giderlerinin GSMH’ye oranina baktigimizda, kamu kesiminin kiigilmedigi,

aksine genisledigi goriilmektedir.

Tirkiye’de konsolide biitge harcama ve gelirlerinin GSMH’ye oran1 2001
yilinda sirastyla %46 ve %29’a ¢iktiktan sonra, 2005 sonunda %32,70 ve %31,83’¢
gerilemistir. Romanya’da ise, 1992 yilinda kamu harcama ve gelirlerinin GSYIH’ye
orant %43 ve %37,4 iken; 2005 yili sonunda bu oranlar 31,1°¢ %30,3 olarak
gerceklesmistir. Blitce agiginin GSMH’ye orani Tiirkiye’de 2001 yilinda %17,5’e
ciktiktan sonra hizli bir diislis gostererek, 2005 yilinda %3,09’a gerilemistir.
Romanya’nin biitge agig1 ise, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda %5’ler seviyesine

ciktiktan sonra, 2005 yilinda %0,8’e kadar gerilemistir.

Tiirkiye’de mali uyum caligmalar1 c¢ergevesinde harcama onlemleri 6denek

kesintileri iizerine yogunlasmistir. Sosyal giivenlik reformu®’, tarimsal destekler’®

%% Uluslararasi Dogrudan Yatirim Giiven Endeksi, ilgili kurulus tarafindan 33 iilkeden ve 16
sektorden 1.000 biiyiik sirketin genel miidiirleri, finans ydneticileri, yonetim kurulu {iyeleri ve
stratejistleriyle yapilan goriismeler sonucunda olusturulan birincil verilerle, uluslararas: kuruluglardan
saglanan ikincil verilerin degerlendirilmesiyle olusturulmaktadir. AT Kearney, 2005 Foreign Direct
Investment Confidence Index http://www.atkearney.com/main.taf?p=5.3,1,140,1 28/09/2006

360 Yatimer giiveninin en yiiksek oldugu iilke Cin’dir. Cin’ ise 2. iilke olarak Hindistan takip
etmektedir. Tlk on iilke icinde ABD 3., ingiltere 4. ve Almanya 9. sirada yer alirken baska bir Bati
Avrupa lilkesi bulunmamaktadir. Bu durum 6zellikle gelismekte olan iilke pazarlarina yonelik artan
giiveni ve yatirim tercihlerindeki bu yonde gerceklesen kaymayi sergilemesi bakimimdan 6nemlidir.

61 Sosyal giivenlik reform siireci 1999 Eyliil ayinda ¢ikarilan 4447 sayili Kanun ile baglanus, Mayis
2006 Tarihli 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile devam etmistir. Bununla birlikte, ilgili




i¢in diinya fiyatlarini baz alan bir sisteme gecilmesi mali uyum politikalarinin kalitesi
acisindan olumlu sayilabilecek teknikler olmustur. Romanya’da ise mali uyum

364

calismalari ile sosyal giivenlik,*® tarim reformu®®, 6zerk bir gelir idaresi ile vergi

tahsilatinda etkinlik saglanmasi hedefleri tizerinde ¢aligmalar yapilmistir.

Kamu bor¢larmin GSMH icindeki payi, Tirkiye’de 2001 yilinda %100
seviyelerini gegtikten sonra diisme trendine girerek 2005 yilinda %68’¢ kadar
gerilemistir. Bu oran i¢inde i¢ borglarin oran1 %50 iken dig borglarin pay1 %18’dir.
Ozellikle IMF programlari geregi GSMH’ nin %6,5°i oraninda FDF verme seklindeki
performans kriteri bu diisliste etkilidir. Kamu borg¢larinin yapist ve vadelerinde

saglanan gelismeler ile makroekonomik istikrara engel olusturan riskler azaltilmistir.

kanunun yiirtirlige giris tarihi, Anayasa Mahkemesinin kanunun bazi hiikiimlerini iptal etmesi lizerine
ertlenmistir. Bu kanunlarla 6zet olarak emeklilik yasi ve emeklilik i¢in minimum katki payi siireleri
yiikseltilmis, prim 6deme siireleri ve prim tavan degerleri artirtlmistir.

-4447 say1l sosyal giivenlik kurumlaridaki kural ve standartlar1 uyumlastirmak ve ortak giivenilir bir
veri tabanina ulasmak amaciyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl bir Sosyal Giivenlik
Kurumu ve faal isgiicii piyasasini izlemek, ihtiyaglari karsilamak ve yeni kurulan igsizlik sigortasi
sisteminin yonetiminden sorumlu olarak Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur.

- Mevcut emeklilik sisteminin yanina, giivenlik reformunun bir pargasi olarak Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir.

Bkz. SSK, 50 Soruda Sosyal Giivenlik Reformu,
http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/_s.7_0_A/7_0_5RK?cpid=658 12/06/2006

3622000 yilinda baslatilan reform programlari ile var olan destek politikalarinin 3 yil i¢inde asamali
olarak kaldirilmasi benimsenmis ve yerine yoksul ¢iftgileri hedefleyen dogrudan gelir destegi sistemi
getirilmistir. Basta seker ve tiitiin olmak iizere tiim tarimsal {iriinlerde destekleme alimlari kaldirilarak,
bu iiriinlerde piyasa diizenleyici Seker Kurumu ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu olusturulmustur.

3632000 yili sonras siyasi istikrarmn saglanmasi ve IMF taahhiitleri ile beraber iilkede sosyal giivenlik
sistemi diizenlemeleri hiz kazanmistir. 2000 yilinda sistemde yapilan reformlar ile:

-Emeklilik yaslari ilk etapta kadin ve erkek i¢in sirasiyla 54’ten 57°ye, 57°den 62’ye, 2014 yili sonrasi
icin de 62 — 65’¢ yiikseltilecektir. Ayrica emeklilige hak kazanmak i¢in gerekli ¢alisma siiresi kadinlar
icin 30, erkekler i¢in 35’e yiikseltilmistir.

-Sisteme katki paylarmin azaltilarak, (%60’tan %49,5’e) sisteme yapilan katkilar ile sistemden
saglanan faydalar arasinda giiglii bir bag olusturulmasi, ayni katki seviyesindeki emekliler arasi
iicretlerin esitlenmesi ve sisteme kendi isinde ¢aliganlarin, ¢iftci ve tarim is¢ilerinin de katki saglamast
esas1 benimsenmistir.

-Calistikca 6de (pay as you go — PAYG) seklinde ifade edilen emeklilik sisteminde 3 siitunlu bir yap1
olusturulmustur. {lk siitun- zorunlu PAYG sistemi, ikinci siitun 6zel bireysel tasarruf hesabi sistemi,
iiclincii siitun goniilli igveren destekli 6zel idareli mesleki emeklilik sistemi seklinde zorunlu ve
goniillii emeklilik fonlari ile sosyal giivenlik sistemi stirdiiriilebilirligini saglamistir.

-Ayrica yeni emeklilik fonlarinin kurulusu ve denetimi hakkinda diizenlemeleri yiiriitmek amaciyla
Haziran 2005 tarihinde “Ozel Emeklilik Sistemi Gdzetim Komisyonu” kurulmustur. Bkz. Carleson,
A.S., “Recent Developments in Foreign Public and Private Pensions”, International Update, August
2005, s.1, http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2005-08/2005-08.html 12/06/2006 ve
Borc G., C., Social Security Reform:The Case of Romania, University of Wisconsin-Madison,
2001, s.8-10 http://www.cepii.fr/anglaisgraph/communications/pdf/2001/enepri07080901/bore.pdf
12/06/2006

36 Tarim reformu olarak Romanya’da devletin elindeki tarim arazileri 6zel sahislara satilmis veya
kamulagtirma yoluyla elde edilmisse eski sahiplerine iade edilmistir.
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Romanya’da ise kamu borclarmin GSYIH icindeki payr 2000 yilinda
%30’lara yaklastiysa da, ilerleyen yillarda diisiise gecerek 2004 yilinda %18,1°e
gerilemistir. Bu oranin %12,5’1 dis, %5,6’s1 ise i¢ bor¢tan olugmaktadir. 2005 yili
tahmini ise %17,1°dir.**® Kamu borcu kritik seviyelerde olmayan Romanya’da FDF

bir performans kriteri olmamustir.

Sekil 11:Tiirkiye ve Romanya’nin Biitce Dengesi

Tirkiye ve Romanya'da Biitge Dengesi

‘-Romanya Biitce Dengesi % GSYIH m Tiirkiye Biitce Dengesi % GSMH ‘

Sekil 12: Tiirkiye ve Romanya’nin Faiz Dis1 Biitce Dengesi
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W Tirkiye Faiz Digi1 Blitge Dengesi % GSMH

Sekil 13: Tiirkiye ve Romanya’da Toplam Kamu Borcunun Milli Gelire Oram
Tirkiye ve Romanya'da Toplam Kamu Borcu
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W Romanya Kamu Kesimi Borcu / GSY IH @ Tiirkiye Kamu Kesim Borcu / GSMH

Calismamizin ilgili tablolarinda kullanilan DPT, HM, TCMB, IMF kaynakl1 verilerin grafikleri olup
tarafimizca diizenlenmistir. Bkz. Tablo 9, Tablo 26, Tablo 28 ve Ek 4, Ek 10.

365 Government of Romania, 2005 Edition of Pre-Accession Economic Programme, Bucharest,
November 2005 s.71
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2. Maastricht Kriterleri A¢isindan Degerlendirme
2.1. Enflasyon Kriteri

Maastricht enflasyon kriterinde esik degerin (euro bolgesi i¢inde en diisiik
enflasyona sahip ii¢ lilke ortalamasinin %1,5 tizeri) 2005 yili i¢in yaklagik %2,5,
2006 y1l1 i¢in de %2,8 oldugu ve Euro bdlgesi harmonize tiiketici fiyatlar1 endeksinin
(HICP: Harmonized Indice of Consumer Prices) 2005 yilinda %2,2, 2006 yilinda ise
%1,9 oldugu goz 6niinde bulundurulursa; her iki iilke icin enflasyon oranlari parasal

birlik hedefi i¢in yliksek konumdadir.

Tablo 37: Avrupa Birligi’ne Yeni Katilan Ulkeler ve Tiirkiye’nin
Maastricht Enflasyon Kriteri Karsisindaki Konumlari

HICP (%) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AB 12 (EPB) 2,3 2,3 2,1 2,2 2,2 1,9
AB 15 (Ortalama) 1,9 2,2 2,1 2 1,8 1,7 2,1
Referans Deger 2,66 3,13 2.9 2,7 2,4 2.5 2,8
AB 10

GKRY 49 2 2,8 4 2,1 2 2,3
Cek Cum. 3,9 4,5 14 -0,1 1,8 1,6 2,2
Estonya 4 5,8 3,6 1,4 2 4,1 4,3
Macaristan 10 9,1 5,2 4.7 6,5 3,5 3,5
Letonya 2,6 2,5 2 2,9 4.9 6,9 5,7
Litvanya 0,9 1,3 0,4 -1,1 -0,2 2,2 3,8
Malta 2,6 1,9 2,6 2,5 3,1
Polonya 10,1 5,3 1,9 0,7 2,5 2,2 1,2
Slovakya 12,2 7,2 3,5 8,5 8,4 2,8 4,3
Slovenya 8,9 8,6 7,5 5,7 3,7 2,5 2,3,
Yeni Katilan Ulkeler

Bulgaristan 2.3 6 4.5 6,1
Romanya 45,7 34,5 22,5 15,3 12 9 4,9
Tiirkiye 54,9 54,4 44,9 25,3 10,6 8,2 9,7

Kaynak: 2004 ve onceki veriler i¢in, AB15 ortalamalari, European Commission, European Economy,
Economic Forecasts, Spring 2004, s.33, EPB12 ortalamalari, European Commission, Qurterly Report on the
Euro Area I11/2004 s.40, yeni katilan iilke degerleri: European Central Bank, Convergence Report, 2004, s.72

2005 ve 2006 ortalama ve referans deger verileri Eurostat, HICP, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
12/04/2007 ve yeni katilan iilke verileri European Central Bank, Convergence Report, December 2006, s.20

Birlige yeni katilan iilkeler ile mukayese edildiginde bile, Tiirkiye enflasyon

kriteri acgisindan en olumsuz durumdaki iilkeden daha yiiksek enflasyon oranina
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sahiptir. Romanya ise, 2006 yil1 itibariyle Letonya’dan daha diisiik enflasyon oranina

sahip olmustur.
2.2. Faiz Oram Kriteri

Tablo 38: AB Uyesi Ulkelerde Uzun Vadeli Faiz Oranlar1

ULKELER 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AB 12

Belgika 4,97 4,46 4,38 3,66 3,39 3,82
Almanya 4,74 4,33 4,29 3,58 3,34 3,77
Irlanda 4,93 4,46 4,36 3,62 3,36 3,76
Yunanistan 5,13 4,58 445 3,77 3,57 4,04
Ispanya 497 4.43 434 3,64 3,37 3,82
Fransa 4,87 4,38 4,34 3,64 3,38 3,81
Italya 5,05 4,55 4,46 3,79 3,55 4,04
Liiksemburg 4,51 3,97 4,53 3,64 34 3,95
Hollanda 4,89 4,36 4,33 3,63 3,35 3,81
Avusturya 4,94 4,47 4,4 3,66 3,36 3.8
Portekiz 5,01 4,45 4,4 3,64 3,46 3,96
Finlandiya 4,98 4,45 4,33 3,68 3,3 3,82
Euro Alam Dis1 AB 15

Danimarka 4,97 4,61 4,52 3,85 3,35 3,78
Isvec 5,24 4,89 4,86 3,9 3,37 3,65
Ingiltere 4,94 4,49 4,94 4,58 4,27 4,54
AB 10

GKRY 7,55 5,37 4,75 6,26 4,09 4,26
Estonya 9,23 7,34 4,75 4,28 3,94 4,7
Macaristan 7,07 6,5 8,24 7,17 6,89 6,81
Letonya 6,93 4,53 5,07 4,58 3,59 4,9
Litvanya 6,34 5,87 4,81 3,95 3,79 4,28
Malta 6,24 5,55 4,71 4,7 4,39 4,33
Polonya 8,88 5,73 6,76 6 5,16 5,14
Cek Cumbhuriyeti 5,43 4,15 4,82 4,05 3,61 3,68
Slovakya 7,75 5,12 5,42 4,58 3,62 4,15
Slovenya 6,65 5,27 4,07 3,69 39
Yeni Katilan Ulkeler

Bulgaristan 6,06 5,01 3,49 4,18
Romanya 7,15 7,42
Referans Deger 6,85 6,42 6,34 5,63 5,35 5,8

Kaynak:European Central Bank, Long term interest rate statistics for EU member states,
https://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html 12/04/2007
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EPB’ye dahil olacak iilkelerin 10 yil vadeli devlet tahvillerinin faiz
oranlarimin, enflasyon kriteri bakimindan en i1yi performansi gosteren ii¢ liye iilkenin

uzun vadeli faiz orani ortalamasini 2 puandan fazla agmamasi dngdriilmiistiir.

Ekim 2006 itibariyle esik deger, en diisilk enflasyona sahip Almanya,

Finlandiya ve Liiksemburg ortalamasinin 2 puan iistii olan %5,8 iken**®

Romanya ve
Tiirkiye bu kriteri saglayamamaktadir.”®” Romanya’da 2006 yili sonunda uzun vadeli
faiz oran1 %7,42 olmustur. Tablo 51°den de goriilebilecegi gibi, Romanya, tiim

AB27 iilkeleri i¢inde bu kriteri saglama bakimindan en olumsuz konumdaki tilkedir.
2.3. Biitce Acig1 Kriteri

Romanya’da biitce acigi, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda %5’ler seviyesine
ciktiktan sonra, 2005 yilinda %0,8’e kadar gerilemis ancak 2006 yilinda ise 6zellikle
cari ve transfer harcamalarindaki artis neticesinde %1,7’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de
ise, biitce aciginmn GSYIH’ye orami, 2001 yilinda %17,45°ye kadar yiikseldikten
sonra; 2005 yilinda %3,1’lere gerilemistir. 2006 tahmini ise %1 ’in altindadir.

Maastricht biitge acig1 kriteri, parasal birlige giris i¢in bir iiye lilkenin yillik
biitge agiginin %3’1 gecemeyecegi vurgulanmaktadir. Bu kriteri saglama konusunda,
Romanya’nin orta vadede sorun yasayacagi tahmin edilse de; bugiin itibariyle
Romanya s6z konusu kriteri saglamakta olup; AB15 ve EPB ortalamalari ile ve yeni
katilan tilkeler ile kiyasalandiginda iyi bir konumdadir. Yeni katilan {ilkeler arasinda
Romanya, Baltik iilkeleri Estonya, Letonya ve Litvanyadan sonra Slovenya ile

birlikte en diisiik biitce agigina sahiptir.

36 Bkz. Eurostat, Euro-Indicators, News Release 16 November 2006 149/2006
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE _CAT PRER
EL_YEAR 2006/PGE_CAT PREREL_YEAR 2006 MONTH_11/2-16112006-EN-AP.PDF
19/11/2006

3" Tiirkiye igin ayni yontem ile hesaplanmis bir faiz oran1 bulunmamakla beraber, Merkez Bankasi
Nisan 2007 donemi Beklenti Anketi’nde, gelecek 12. aymn 5 yil vadeli devlet tahvili faiz oranlar
%16,6 seviyesinde gelismektedir.
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Tablo 39: AB’ye Yeni Katilan Ulkeler’de ve Tiirkiye’de Biitce Aciklar:

ULKELER 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AB 12 Ortalama 0,1 -1,6 2,3 -2,7 -3 -2,5 -2,1
AB 15 Ortalama 1 -1 -2 -2,6 -2,6 -2,4

AB 10

GKRY -2,4 -2,4 -4,6 -6,3 -4,1 -2,3 -1,9
Estonya -0,3 0,3 1,8 2,6 2.3 2.3 2,5
Macaristan -3 -4,4 9,3 -5,9 -6,5 -7,8 -10,1
Letonya -2,7 -1,6 -2,7 -1,8 -0,9 0,1 -1
Litvanya -2,6 -2,1 -1,4 -1,7 -2 -1,1 -1
Malta -6,5 -6,4 -5,7 -9,7 -5 -3,2 -2,9
Polonya -1,8 -3,5 -3,6 -4,1 -3,9 -2,5 2,2
Cek Cumbhuriyeti -4.5 -6,4 -6,4 -12,9 -2,9 -3,6 -3,5
Slovakya -12,3 -6 -5,7 -3,6 -3 -3,1 -3,4
Slovenya -3 -2,7 -1,9 -1,8 -1,8 -1,5 -1,7
Yeni Katilan Ulkeler

Bulgaristan -0,5 0,2 0,1 0,3 1,9 3,1 3
Romanya 4,1 3,3 22,6 2.2 -1,1 -0,8 -1,7
Tiirkiye -10,9 -17,5 -14,9 -11,3 7,01 -3,1 -0,9
Referans Deger -3 -3 -3 -3 -3 -3 -3

Kaynak: 2004 ve oncesi veriler: European Commission, Enlargement of the FEuro Zone,
http://www.europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/125066.htm 12/04/2007, 2004 sonrasi veriler European
Central Bank, Convergence Report, December 2006, s.20 ve European Commission, European
Economy, Economic Forecasts, Spring 2006, s.43

2.4. Kamu Borcu Kriteri

Romanya ise eski rejimden borg¢suz bir iilke devralmis, gegis siirecinin her
asamasinda AB, IMF ve Diinya Bankas1 destegini arkasina almis ve siirecin ilk yillari
ile 1999 kriz donemi hari¢ finansman sikintis1 yagamamistir. Dolayisiyla kamu
borglar1 higbir zaman, biitce acigt da 1990’Li yillarin son donemi haricinde

Maastricht kriterleri agisindan kritik seviyelere ylikselmemistir.

2005 yilinda Romanya’da kamu kesimi borcu / GSYIH oran1 % 18,9
olmustur. Tiirkiye’de ise bor¢ stoku bu déonemde mutlak olarak artmasina ragmen,
GSMH’ye oran olarak 2001 yilindan sonra %101’den %68 seviyesine gerilemistir.
(Maastricht kamu borcu kriteri esik degeri %60°’tir.) 2006 yilinda her iki iilkede de

GSYIH’ye oran olarak borg stoku azalmaya devam etmistir.

Romanya, EPB iilkeleri, AB 15 iilkeleri ortalamalar1 ve yeni katilan tilkeler

ile kiyaslandiginda, EPB iilkelerinden Liiksemburg, yeni katilan {ilkeler arasindan da
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Baltik iilkeleri hari¢ diger tiim iilkelerde daha diisiik bor¢ rasyolarina sahiptir.
Tirkiye de 2006 yili itibariyle Maastricht kamu maliyesi kriterini saglayan bir borg

kamu borcu / GSYIH oranina sahip olmustur.

Tablo 40: Avrupa Birligi’ne Yeni Katilan Ulkeler ve
Tiirkiye’nin Kamu Bor¢ Stoku / GSYIH Oranlar

ULKELER (%) 2001 2002 2003 2004 2005
AB 12 Ortalama 69,4 69,2 70,4 70,9 70,8
AB 15 Ortalama 63,2 62,5 64 64,2 64,6
GKRY 64,4 67,1 72,2 74,6 69,2
Estonya 4,7 5,7 5,8 5,4 4.5
Macaristan 53,5 57,1 59 58,7 61,7
Letonya 16,2 15,5 15,6 16 12,1
Litvanya 23,4 22,8 21,9 22,8 18,7
Malta 61,8 61,7 72 73,9 74,2
Polonya 36,7 41,2 45,4 49,1 42
Cek Cumbhuriyeti 252 28.9 37,6 40,6 30,4
Slovakya 48,7 433 42,8 45,1 34,5
Slovenya 26,9 27,8 27,1 28,3 29,1
AB 25 Ortalama 62,1 61,5 63,1 63,4 63,4
Yeni Katilan Ulkeler

Bulgaristan 66,2 53,2 46,2 38,6 29,9
Romanya 27,5 25,9 24,4 23,1 18,9
Tiirkiye 101 88 79 74 68
Referans Deger 60 60 60 60 60

Kaynak: 2004 oncesi veriler i¢in European Commission, Enlargement of the Euro Zone,
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/125066.htm 12/04/2007, 2004 sonrasi veriler European
Central Bank, Convergence Report, December 2006, s.20 ve ortalamalar, European Commission,
European Economy, Economic Forecasts, Spring 2006, s.151

2.5. Doviz Kuru Kriteri

Do6viz kuru kriteri ise, parasal birlige dahil olacak {ilke ulusal parasinin,
Doéviz Kuru Mekanizmasi’na (DKM) dahil olduktan sonra, iki y1l siireyle +/-%15’lik
marjdan fazla devaliie edilmemesini gerektirmektedir. NBR, DKM II’ye katilim igin
2012, Euro Bolgesine dahil olmak igin ise 2014 yilin1 hedef olarak belirlemistir.

IV. Genel Degerlendirme

Asagidaki ¢izelgede, 1990-2000 ve 2001 sonrast donem ayrimi ile, Romanya
ve Tirkiye nin reform ve ekonomik gelisim siiregleri 6zetlenmekte ve ¢alismamizin

sonu¢ kismina gegcmeden Once genel bir degerlendirme sunulmaktadir.
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Tablo 41: Degerlendirme Tablosu I (1990 —2000)

1990-2000
Gelisim Gelisim
HEDEFLER Romanya Diizeyi | Tiirkiye Diizeyi
Genel Olarak Ozellikle 1997 sonrasinda Ihmh 6l¢iide | 1990'l1 yillarda reform siireci Tatmin edici

Yapisal Reformlar

hizlanmustir.

tatmin edici.

yavaglamistir.

degil.

Ozel Sektoriin

Miilkiyetin 6zel sektore devri
saglanmistir. Bununla beraber
ozellikle kamunun
yatirimlardaki pay1, yeni
donemde 6zel sektor tarafindan

Tatmin edici

Tiirkiye’de 6zel sektor 6zellikle
bu dénem i¢in Romanya ile
kiyaslanamayacak dl¢tide
gelismis durumdadir. Ancak
Tiirkiye’de 6zel sektor
potansiyeli ile uyumlu olarak
gelisememistir. Yasanan
makroekonomik istikrarsizlik
siireci, yapisal sorunlar ve
kamu kesiminin ve borglarinin
GSYIH igindeki paymnin
yiiksekligi 6zel sektdriin
gelisimine engel olmus, tilkede

Tatmin edici

Gelisimi doldurulamamigtir. degil. rant ekonomisi olusmustur. degil.

Ozellestirme daha ¢ok varlik ve Ozellestirmede 2000 y1l1

kiigiik isletme satis1 ile siirmiis, | Inmh 6l¢iide | haricinde basari elde Tatmin edici
Ozellestirme hasilat1 diigiik kalmistir. tatmin edici. | edilememistir. degil.

Gelismemistir. Bankacilik Denetim sorunu kendini

sektorii devlet kontroliindedir. hissettirmis, bir ¢ok banka

1999'da biiyiik bir bankacilik batmustir. Piyasalarinin

krizi yaganmistir. NBR derinligi diisiiktiir. Bankalar

sistemin regiilasyonu alaninda Hazine'yi fonlama gorevi

da gorev iistlenmis olmasina iistlenmektedir. 1999 yilinda

kargin bagimsiz degildir. BDDK'nin faaliyete gecmesi ile

Biikres Borsanin 1995 yilinda | Tatmin edici | Bankacilik sektdriiniin Ilmh 6lciide
Mali piyasalar acilmistir. degil. saglamlig1 artmustir. tatmin edici.

Kamu Maliyesinin
Etkinligi

Biitge dist kamu maliyesinin
hacmi genistir. Biitge denetim
mekanizmas yetersizdir. Vergi
mevzuati dagmiktir ve siirekli
bir degisim i¢indedir. Vergi
alacaklarinin tahsilinde giigliik
yasanmaktadir.

Tatmin edici
degil.

Biitge dist kamu maliyesinin
hacmi genistir. 1994 krizi
sonrasi biit¢e dig1 fonlarin
tasfiyesi siirecine gidildiyse de,
kamu borglar1 ve KiT'lerin
gorev zararlar yiiksek
seviyededir.

Tatmin edici
degil.

Devrim sonrast istikrarli bir
bliylime siireci yasanmamis,
ekonomi 1993-96 donemi hari¢

Tatmin edici

Ekonomide her biiyiime
donemi, devaliiasyon ve kriz ile
kesilmis, istikrar

Tatmin edici

Biiyiime kii¢iilmiistiir. degil. saglanamamustir. degil.
Dezenflasyonist politika Dezenflasyonist politikalar
izlenememistir. Enflasyon basarili olmamigtir. Enflasyon
%300'lere kadar yiikselmis, 5 | Tatmin edici | 1994 yilinda ii¢ haneli Tatmin edici
Enflasyon sene ii¢ haneli ¢ikmustir. degil. cikmugtir. degil.
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Dis Ticaret Hacmi

Avrupa Anlagmasi sonrast AB
iilkelerine yonelik ticaret
artmustir. Thracat artis1 faktor
verimliliginden degil, licret ve
kur ayarlamalarindan
kaynaklanan gegici maliyet
avantajlari ile olmustur. Dig
ticaret aci1g1 ve cari agik 90'l1
yillarin ikinci yarisinda
yiikselmistir.

Ilmh dl¢iide
tatmin edici.

Tiirkiye'nin dis ticaret
hacminde 90' yillarda AB ile
Giimriik Birligine gidilmesi bir
kilometretast olmustur; ancak
Giimriik Birligi'min ilk
yillarinda dzellikle dis ticaret
ac1g1 ve cari agik ylikselmistir.

Ilmh dl¢iide
tatmin edici.

Yabanci Sermaye

Ulkeye olan giiven eksikligi,
sermaye hareketlerinin
ontindeki engeller dolayisiyla,
yabanci sermaye girisi diigiik
kalmugtir. Uluslar arasi
finansal kuruluslardan alinan
krediler sayesinde, dzellikle
kisa vadeli dis borg yiikii
artmistir.

Tatmin edici
degil.

Sermaye hareketleri hesab1
1980 sonras1 doneminde, 1988,
1991, 1994, 1998, 2001 yillart
harig hep fazla vermis, acik
verdigi yillar Tiirkiye'de kriz
yasanmustir. Tiirkiye'ye giren
yabanci sermayenin vade
yapisinin kisa oldugu
gozlenmekte, Tiirkiye
dogrudan yatirim
¢ekememektedir.

Tatmin edici
degil.

Biitce Dengesi

Biitce agiklar1 1990'l1 yillarin
ikinci yarist harig yiiksek
seviyelere ¢ikmamistir ancak
bu performansta biitge dist
kamu maliyesinin yaygin
olmasinin etkisi biiytiktiir.

Ilimh dl¢iide
tatmin edici.

GSMH'nin %10'una erisen
biit¢e aciklari verilmistir.

Tatmin edici
degil.

Kamu Borglari

Ulkenin eski rejimden borgsuz
bir idare devralmasinin etkisi
ile kamu borg¢larinn seviyesi
kritik seviyelere ulasmamistir.

Tatmin
edici.

Tiirkiye'de kamu borcunun
GSYIH'ye oran1 2000 yilinda
%80'ler seviyesine ulagmistir.

Tatmin edici
degil.

Yonetisim Kalitesi

Transformasyon siirecinin ilk
yillarinda, ekonomi tizerindeki
devlet hakimiyeti
azaltilamamustir. Yolsuzluk
orani yiiksektir. Siyasi istikrar
diisiiktiir. 1990l yillarn ilk
yarist eski komiinistlerin, ikinci
yarisi ise koalisyon
hiikiimetlerinin yonetiminde
gecmistir. KHK uygulamasina
¢ok sik bagvurulmaktadir ve
kanunlar hizli degismektedir.

Tatmin edici
degil.

Siyasi istikrar saglanamamustir.
Koalisyon hiikiimetleri
tarafindan populist politikalar
uygulanmis, bu durum o6zellikle
sosyal giivenlik sistemine
biiylik zarar vermistir.
Yolsuzluk orani yiiksektir.

Tatmin edici
degil.

Kaynak: Diinya Bankas1 Ulke Yardim Stratejileri Derecelendirme Ozeti tablolarindan esinlenilerek
olusturulmustur.
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Tablo 42: Degerlendirme Tablosu II (2001 — 2006)

2001 - 2006
Gelisim Gelisim
HEDEFLER Romanya Diizeyi Tiirkiye Diizeyi
2001 krizi sonras1 IMF yapisal
Genel Olarak AB ile miizakere siirecinde ve performans kriterlerini Tatmin
Yapisal Reformlar | hizlanmustir. Tatmin edici. | saglama hedefi ile hizlanmstir. | edici.
Ozellikle AB siirecinde, Kriz sonrasi 6zellikle ihracata
makroekonomik istikrar, doniik sermaye yogun
piyasalarin geligimi ve sektorlerde gelisim
yabanci sermaye girisi ile goriilmektedir. Kamu
Ozel Sektoriin birlikte 6zel sektor Ilmh él¢iide | kesiminin hacminin GSYIH’ye | Imh dl¢iide

Gelisimi gelismektedir. tatmin edici | oran1 azalmaktadu. tatmin edici
Ozellestirme 2004 yilinda
hizlanmaya baglamis, 2005 ve
Ozellestirme 2003 yilinda 2006 yillarinda, 20 senede elde
hizlanmistir. Bununla birlikte | Imh 6l¢iide | edilen hasilatin iki kat1 gelir Tatmin
Ozellestirme elde edilen gelir diisiiktiir. tatmin edici. | elde edilmistir. edici.
Yabanci sermaye girisi ile
piyasalarinin derinligi
artmaktadir. Para piyasalari 2001 krizi sonrasi para ve
gelisim halindedir. Son semaye piyasalarinin derinligi
yillarda 6zel sektore yonelik artmaktadir. Bankacilik sektorii
kredi arz1 hizli armaktadir. saglikli bir yaprya
NBR bagimsizlig kabul Ihmh 6lgiide | kavusmustur. Kredi arzi Tatmin
Mali piyasalar edilmigtir. tatmin edici. | atmustir. edici.
KIT gérev zararlart
Fonlarmn ve yar1 mali azaltilmistir. Biitge dist fonlar
harcamalarin genis 6lciide genis Ol¢iide tasfiye edilmistir.
tasfiyesi, vergi Tahakkuk esasinda
diizenlemeleri, 6zerk gelir biitgelemeye gegilmistir.
idaresinin kurulmasi, KMYK sonrast biitge tiirleri
sayistaym bagimsizligi, uluslar arasi standarlara gore
tahakkuk esasinda program yeniden sekillenmigstir. Biitge
biitgelemeye gecis, kamu denetimi ve raporlamalarda
Kamu Maliyesinin ihale ve borg¢lanma yasalart | Ilmh 6l¢iide | seffaflikla ilgili eksiklikler Ihmh 6lciide

Etkinligi

onemli reformlardir.

tatmin edici.

bulunmaktadir.

tatmin edici.

Ekonomi 2000 y1l1 ve Ekonomi 2002 y1l1 ve sonrasida
sonrasinda istikrarli bilyiime istikrarl1 bilylime siirecini Tatmin
Biiyiime siirecine girmistir. Tatmin edici. | girmistir. edici.
2002 yilindan itibaren
dezenflasyonist politika basarilt
2000 yilindan itibaren olmustur. 2006 yilinda ise
dezenflasyonist politika enflasyon hedefi Ihmh odlciide
Enflasyon basarili olmaktadir. Tatmin edici. | tutturulamamistir. tatmin edici.
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Dis Ticaret Hacmi

Dis ticaret hacmi artmustir.
Degerli kur, biiyiime ve kredi
arzi artis1 ile beraber ithalat
artmus, dis ticaret a¢i1g1 ve
cari ag1gin 2005 yilinda
sirastyla -%9,9’a ve -
%8,7’ye ulagsmasini
saglanustir. Thra¢ mallarinda
sermaye yogun mallarin pay1
artmigtir.

Ilmh dl¢iide
tatmin edici.

Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi
hizla yiikselmektedir. 2001-
2005 doneminde ithalat hacmi
3, ihracat hacmi 2 kat artmustir.
Thracatin ithalat1 karsilama
oran1 diismekte, cari agik 2005
yilinda -6,5'e yiikselmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'de
finansal derinlik ve ticaret
hacmi artis1 faktor verimliligi
artigina isaret etmektedir.

Ilmh dl¢iide
tatmin edici.

Yabanci Sermaye

2000’11 yillarda ise ekonomik
istikrar ile beraber iilkeye net
sermaye girisi hizlanmustir.
2000 yilinda 1,4 milyar Euro
sermaye girisi olurken bu
tutar 2005 yilinda 5,37
milyar Euro’ya ¢cikmustir.

IImh odlciide
tatmin edici.

2001 sonrasi Tiirkiye’ye
yonelik yabanci sermaye
girisinin arttig1 ve giren
sermayenin vade yapisinin da
ekonomideki iyilesme ile
birlikte uzadig1 goriilmektedir.

IImh odlciide
tatmin edici.

Biitce agiklar1 2005 yilina
kadar istikrarli bir sekilde
diigsmiistiir. 2006'dan itibaren

2001 yilinda %17'ye ¢gikan

ise ylikselme egilimi biitge ag1g1 2006 yilinda %1'in | Tatmin
Biitce Dengesi ¢izmektedir. Tatmin edici. | altina diitiriilmiistiir. edici.
Kamu borcunun GSYiH'ye Kamu borcunun GSMH'ye
orant 2000 yilinda %30 orani 2001 yilinda %105
seviyelerine ulagsa da; seviyelerine ulagsa da;
sonrasinda diisme sonrasinda diigme egiliminine
egiliminine girmistir. 2005 girmistir. 2005 yilinda %68 Tatmin
Kamu Borg¢lari yilinda %19 olmustur. Tatmin edici. | olmustur. edici.
Tiirkiye’nin yonetisim kalitesi,
AB iilkelerine gore diisiik kalsa
da; Diinya Bankas1 Enstitiisii
AB ile miizakere siirecinde, Yonetisim Kaliyesi
Romanya'da artan siyasi Gostergelerine gore Tiirkiye,
istikrar ekonomi hiikiimetin etkinligi, yasal
politikalarimin kalitesine diizenlemelerin kalitesi,
yansimis olsa da; tilkede hukukun {istiinligii ve
yolsuzluk, hesap verebilirlik, yolsuzluklarin kontrol altina
hukuki diizenlemelerin alinmasi alanlarinda
etkinligi ve kalitesi alaninda | Illmh él¢iide | Romanya'dan daha iyi skor Ilmh 6l¢iide

Yonetisim Kalitesi

eksiklikler bulunmaktadir.

tatmin edici.

almistir.

tatmin edici.

Kopenhag
Ekonomik Kriterleri

2003 yilinda Isleyen Bir
Piyasa Ekonomisi, 2006
yilinda Birlik Iginde
Rekabetci Bask: ve Piyasa
Giiglerine Kars1 Koyabilme
Kapasitesi kriterlerine ehil
sayilmistir.

Ilimh dl¢iide
tatmin edici.

2005 Raporunda, Tiirkiye
isleyen bir piyasa ekonomisi
olarak kabul edilebilir yorumu
yapilmistir. AB ile Glimriik
Birligi i¢indeki Tiirkiye, makro
ekonomik istikrarini
siirdiiriildigi miiddetge, Birlik
Icinde Rekabetci Baski ve
Piyasa Giiglerine Karsi
Koyabilme Kapasitesi kriterine
ehil kabul edilmektedir.

Ilmh dl¢iide
tatmin edici.
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Maastricht
Kriterleri

Biitce ac¢1g1 ve kamu borcu
kriterlerine uyum
saglanmakla birlikte,
enflasyon ve faiz orani
kriterine uyumda yetersiz
kalmaktadir. Romanya DKM
I'ye katilim igin 2012 y1lim
hedef olarak belirlemistir.

Ilmh dl¢iide
tatmin edici.

Tiirkiye 2005 y1l1 itibariyle
higbir kritere uyum saglamiyor
iken; 2006 yil1 verilerine gore
biitge ac1g1 ve kamu borcu
kriterlerinde basarili
goriilmektedir. Tiirkiye'nin
Maastricht kriterlerine uyumu,
iiyelik sonrasi1 giindeme
gelecek bir konudur.

Ilimh dl¢giide
tatmin edici.

Kaynak: Diinya Bankas1 Ulke Yardim Stratejileri Derecelendirme Ozeti tablolarindan esinlenilerek

olusturulmustur.
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SONUC

Romanya, komiinist rejim altinda ekonominin biitiinii i¢in emredici nitelikte
bir planli yapt sonrasinda reform siirecine 1989 Devrimi ile baslamistir. Planh
donemde dahi bir cok MDA iilkesi ekonomik sistemde reform ¢aligmalarina baglamis
olmasma karsin, Romanya, komiinist rejim altinda ekonomik sistemde reform
calismalarinin uzaginda kalmis, en kati planli ekonomik sisremi uygulayan
tilkelerden birisi olmugtur. Tiirkiye’de ise planli ekonomik donemde 6zel sektor igin
yol gosterici, kamu kesimi i¢in emredici bir planh sistem izlenmis; planlama, 6zel
girisimciligin onilinde bir engel olusturmamistir. Bununla beraber Tiirkiye’de liberal
ekonomik prensiplerin benimsenmesi, 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda gelisen bir
stire¢ olmustur. Dolayisiyla iki iilkenin liberal ekonomi politikalarin1 benimseme
baglaminda baglangictaki ekonomik kosullari birbirinden farklidir. Ancak, bu siirecin
Romanya’da 1989 yilinda yapilan halk ayaklanmasi, Tiirkiye’de de 1980 yilinda
yapilan askeri miidahale arkasindan iki iilkedeki siyasi istikrarsizlik ortaminda

gelismeye baglamasi iki {lilkede izlenen siirecin benzer yanlaridir.

Her iki tlkenin reform siiregler degerlendirildiginde, Romanya’da reform
stireci Tiirkiye ve diger MDA iilkelerine kiyasla ge¢ baslamis olmasina ragmen, 1989
Devrimi sonrasi piyasa ekonomisi reformlari araliksiz stirmiistiir. Bu siirecte, 1990’1
yillarin sonuna kadar, siyasi isteksizlikler kendini hissettirse de, IMF’in {ilke
ekonomisi lizerindeki gozetimi ve IMF disinda Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi’nden temin edilen mali ve teknik destek, reformlarin kesintiye ugramasini
Onlemistir. Tiirkiye ise piyasa ekonomisi siirecine 1980 yilinda baslamis olmasina
ragmen, 1990’11 yillar1 ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ortaminda gegirmis, reform

stireci kesintiye ugramstir.

Her iki iilkede de 6zellikle kamu kesiminin ekonomideki hacminin, 6zellikle
biitge dis1 kamu maliyesinin boyutu nedeniyle genislemesi, biitge seffafigini ve
etkinligini azaltan etki yaratmistir. Tiirkiye’de finansal serbesti sonrast 1990’h
yillardan itibaren sicak para girisine dayali bir biliylime siireci gelismis, kamu

finansman ihtiyacinin artmasi ve bor¢ vadelerinin kisalmasi, {lilkede her biiyiime



salinimimin beraberinde cari acik, devaliiasyon ve kriz siirecini getirmesine neden
olmustur. Bu siirecte iilkede rant ekonomisi gelismis, bankacilik sektorii 6zel sektor
yerine hazineyi fonlama islevi gormiistiir. 2001 krizi sonrasi ise IMF program
disiplinine uyulmasi, kamuda harcama disiplinine uyularak biitge dis1 uygulamalarin
tasfiyesi, merkez bankasinin bagimsizligi sonrasi etkinliginin artiritlmasi sonucu iilke

ekonomisi istikrarli bir silirece girmistir.

Romanya’da ise eski rejimden borgsuz bir idarenin devralinmasi, yeni
donemde kamu borglarmin kritik seviyelere gelmesine engel olmustur. Bununla
beraber 6zellikle sosyal giivenlik, vergi affi ile ilgili populist diizenlemeler sonucu
kamu bor¢larinin 1990’11 yillarin sonuna dogru arttigi goriilmektedir. Bu siirecte,
sermaye girislerinin yetersiz kalmasi ve yapisal sorunlar sonucunda Romanya’da
1999 yilinda biiyiik bir bankacilik krizi ¢ikmistir. Zira Romanya’da mali piyasalarin
gelisimi 1990’11 yillarda smirli kalmis, sistemin denetimi ve merkez bankasinin
etkiligi yeterince saglanamamistir. Devletin piyasalar {izerindeki hakimiyeti 2000’li
yillarin sonuna kadar ekonominin gelisimini sinirh diizeyde tutmus, ancak sonraki
donemde Romanya, AB iiyelik siirecinin tesviki ile istikrarli bir biiyiime trendine
girmistir. Mali piyasalarin derinligi artmis, merkez bankasi para politikasi {izerindeki
etkinligini artirmis, kamu maliyesinde seffafligi artirict diizenlemeler sonucu
ekonomi politikalarinin etkinligi artinnlmistir. Bu siiregte AB’den alinan kosulsuz
destek, gerek yapisal reformlarin hizlanmasi gerek ise lilkeye giren sermayenin
artmast baglaminda olumlu katki yapmistir. Romanya ekonomisini diizliige

cikarirken, 2007 yil1 itibariyle AB iiyesi olmustur.

Her iki iilkenin de reform siirecinin ve yasal diizenlemelerin igerik olarak
birbirine yakin oldugu, ve 6zellikle 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi gelisen siirecte AB
adaylik siirecinde hizlandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, AB {iyeligi reform
stirecinde katalizor islev iistlenmektedir. Bununla birlikte, Romanya 1995 yilinda
AB’ye tam tiyelik bagvurusunda bulunduktan sonra, 2005 yilinda, heniiz Kopenhag
Ekonomik Kriterleri’ni yeterince karsilamamis olmasma ragmen ve AB
miiktesebatina uyum konusunda 6nemli eksiklikleri bulunmasina ragmen, Birlige

Katilim Anlagmasini imzalamig, 2007 itibariyle ise AB iiyesi olmustur. AB ile 1963
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yilindan bu yana ortaklik iligkisi i¢inde olan Tirkiye ise, ancak 1999 yilinda aday

tilke statiisiinii elde etmis ve miizakerelere 2005 yilinda baslayabilmistir.

Ekonomik gostergeler agisindan, Tiirkiye ve Romanya i¢in cari agiklar risk
olustururken, iki iilkede de iiretkenlik artis1 ve sermaye girisleri riskin boyutunu
azaltmaktadir. iki iilke de istikrarli bir biiyiime siirecine girmis ve enflasyonu %10
seviyesinin altina diigiirmiigtiir. Romanya, Maastricht kamu maliyesi kriterlerine
uyum saglarken; Tiirkiye de kamu maliyesinde saydamlik ve etkinlik baglamindaki
reformlar sonucu bu kriterleri saglamaya yakin durumdadir. Bununla beraber
enflasyon ve oOzellikle faiz orani kriteri konusunda iki iilke de EPB ve AB

ortalamalarinin tizerinde gostergelere sahiptir.

Gelinen noktada, Tirkiye mali piyasalarin hacmi ve denetimi alaninda sahip
oldugu kurumsal altyap1 ile yonetisim kalitesi olarak Romanya’nin ilerisinde olsa da,
Romanya ekonomi politikalarini uygulamada Tiirkiye’den daha esnek davranabilme
avantajina sahip olup, ekonomik istikrarin siirdiiriilebilir olmasi baglaminda
Tirkiye’nin ilerisinde kabul edilmektedir. Tiirkiye’ye gore daha kiigiik {ilke olmanin
ve bir¢ok alanda sistemi modifiye etmek yerine ilk kez kurmanin verdigi avantaj ile

Romanya’da reform siireci Tiirkiye’den daha hizli gelismektedir.
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EKLER

Ek 1: 1980-89 Déneminde Romanya’da GSYIH’nin Bilesenleri (Milyar Ley)

Yillar | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 (1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
GSYIH 616,9 | 623,7727,4|768,7|816,1 | 817,4 | 838,6 | 845,1 | 856,9 | 798,0
Uretim Yéntemi ile
Endiistri 325,3|311,2(365,4|411,4|445,1|433,0|460,5|461,8|459,9|421,9
Tarmm ve Ormancihk 78,0 |191,6 |125,7]107,9|110,7|114,3|106,8|103,4|115,6|110,9
Ingaat 474 44,7 (47,2 52,2 |53,5 |57,9 |59,5 [60,8 |60,4 |50,6
Ulastirma ve Telekomiinikasyon |43,6 [44,8 (48,9 [49,9 |53,1 |554 |57,0 |58,0 |60,3 |60,0
Ticaret 36,4 38,1 (39,5 |33,3 |353 [39,9 (39,5 |43,2 |46,9 |482
Diger 86,2 93,3 [100,7|114,0|118,4(116,9|115,3|117,9|113,9|106,4
Harcama Yontemi ile
Tiiketim 388,3|411,7 | 468,4 | 463,6 | 493,8 | 492,0 | 497,2|516,8|532,2 | 541,8
Briit Yurtici Sabit Yatirnmlar 212,81209,3 |216,4 | 230,7 | 244,7|246,3 | 249,0 | 245,5 | 240,2 | 236,4
Stok Degismeleri 329 |17,1 [28,9 |30,8 |34,1 |23,5 {394 |234 |3,1 |-23,2
Net Thracat -17,1 |-14,4 | 13,7 |43,6 |43,5 |55,6 [53,0 |59,4 |81,4 |43,0

Kaynak: Demekas, G. D.,.- Khan, S.
Occasional Paper 89, Washington D.C. 1991, 5.9

M., The Romanian Economic Reform Program, IMF

Ek 2: Sektorler Bazinda Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Toplama Oram

1993 1994 1995 (1996 (1997 [1998 [1999 [2000 |2001 |2002 |2003 |2004
Endiistri 49,98 136,88 41,57 [43,86 |44,80 45,56 |44,28 [39,52 |40,05 |38,51 |37,57 40,10
insaat 2,76 538 522 1625 833 699 687 [854 646 (6,53 19,60 925
Tarim ve Ormancihik 6,94 119,10 |10,93 11,59 [6,55 |[6,76 7,07 |7091 6,36 |11,66 |587 5,50
Ulastirma 11,23 19,37 |547 6,14 [529 |574 [6,34 |8)52 10,14 |7,51 8,89 725
Telekomiinikasyon 4,75 13,75 2,83 3,63 6,83 |78 11,20 9,93 14,03 6,15 [344 4,92
Ticaret 9,67 848 [880 (9,89 [8,76 [11,93 |9,16 11,98 12,08 [12,35 |15,10 |15/45
Egitim 0,60 (0,84 10,84 1,41 1,61 1,27 10,70 10,07 0,35 ]0,85 |0,55 041
Saghk ve Sosyal Yardim | 0,74 0,54 0,81 0,79 0,81 0,96 0,54 0,14 0,15 0,93 0,80 0,73
Kamu Idaresi ve
Savunma 1,98 13,65 445 (386 6,12 3,78 |527 1429 3,04 [325 |328 3,65
Finansal Sektor 2,87 13,89 3,63 (397 14,69 (496 4,61 447 12,72 390 14,67 3,15
Diger 847 8,13 1544 18,60 [6,21 (448 [395 [4,64 [4,67 |838 10,22 19,58
Toplam Yatirim 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Kamu Sektorii Pay1 69,39 |58,63 |53,09 [51,11 [45,50 [35,81 |[30,21 |25,94 [23,29 |27,73 |25,14 |20,65

Kaynak: IMF, Romania: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Country Report No. 06/169
s.73’teki veriler kullanilarak hesaplanmistir.

Ek 3:Romanya’nin Odemeler Bilancosu
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(milyon Euro) 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cari Islemler -1.368 -1.494 -2.488 -1.623 -3.060 -5.099 -6.891
A.Mallar ve Hizmetler -1.454 -2.127 -3.452 -2.747 -3.893 -5.536 -8.240
a. Mallar -1.215 -1.867 -3.323 -2.752 -3.955 -5.323 -7.806
Ihracat 6.112 11.273 12.722 14.675 15.614 18.935 22.255
ithalat 7.327 13.140 16.045 17.427 19.569 24.258 30.061
b. Hizmetler -253 -260 -129 5 62 -213 -434
Gelirler 1.154 1.910 2.273 2.468 2.671 2.903 3.931
Giderler 1.407 2.170 2.402 2.463 2.609 3.116 4.365
B. Gelirler -185 -304 -315 -488 -1.195 -2.535 -2.309

isci Gelirleri 3 97 122 140 92 86 747

Dogrudan Yatirim Gelirleri -16 -69 -114 -200 -786 -2.078 -2.426

Portfoy Yatirnm Gelirleri 5 31 82 5 -75 -91 -71

Diger Sermaye Gelirleri 0 -363 -405 -433 -426 -452 -559
C. Cari Transferler 285 937 1.279 1.612 2.028 2.972 3.658
Resmi Transfer Gelirleri (net) 48 76 248 290 199 126 69
Ozel Transfer Gelirleri (net) 237 861 1.031 1.322 1.829 2.846 3.589
Sermaye Hareketleri Hesab1 1.024 1.402 1.672 2.493 3.471 4.215 5.370
A. Sermaye Hesabi 188 38 106 95 188 512 584
Gelirler 188 39 120 102 188 532 389
Giderler 0 1 14 7 0 20 195
B. Finansal Hesaplar 836,0 1.364,0 1.566,0 | 2.398,0 | 3.283,0 3.703 4.786
Dogrudan Yatirimlar (net) 319 1161 1312 1194 1910 5.127 5.208
Portfoy Yatirimlari (net) 26 137 657 406 529 -416 685
Diger Sermaye Yatirimlari (net) 288 1.088 1.263 2.693 1.864 3.831 4.348
Rezervler (NBR) (-, net artig) 203 -1.022 -1.666 -1.895 -1.020 -4.839 -5.431
Net hata noksan 344 92 816 870 -411 884 1.521

Kaynak: WTO, Trade Policy Review Romania, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/155, 24
October 2005 s.5 ve NBR, Monthly Bulletin 06/2006 s.44-45
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Ek 4: Romanya’da Konsolide Devlet Biitcesi

% GSYIH | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Toplam Gelirler 374 | 33,4 31,2| 31,4 29| 28,6| 29,7 | 31,9 | 31,2 | 30,1 | 29,7 | 28,7 | 28,7 | 30,3
Vergiler 33,5| 31,3| 282 | 28,8 | 269| 26,5| 27,8| 30,1 | 292 | 28| 276| 27| 27,1|273
Dogrudan Vergiler 21,6 20,1 19,6| 17,9 17,5 17| 18,5| 17,7| 16,9| 16,4| 153 | 15,5| 15,2
Kurumlar Vergisi 53 3,8 3.8 39| 33| 473 30 3,1 25| 19 20 22] 26| 2,7
Ucretler Dahil Gelir Vergisi 76| 6,6 65| 64| 61| 55 501 52| 34| 32| 28| 27| 29| 24
Sosyal Giivenlik 11,51 10,7 92| 82| 75 7 8| 86| 10,8]| 10,7| 10,7 94| 9,1| 94
Diger Dogrudan Vergiler 06| 06| 1,2 1{ 07 1| 1,5 1) 1,1 1/ 09| 08| 0,7
Dolayli Vergiler 9,7 81| 93| 89 91108 11,6 11,6 11,1 | 11,2| 11,7| 11,6122
KDV 69| 3,6| 46| 52| 49| 4,6 6 6| 63| 63| 69| 69| 67| 78
Glimriik Vergileri 1,3 1,3 1,1 14| 1,5 1,3] 1,5| 14| 1,1 08| 06| 07| 07| 0,8
o1V o 3,7 1,6 1,5 14| 1,7 23| 3,1 26| 23| 21| 3,1| 32| 32
Diger Dolayl1 Vergiler 1{ 08| 1,1 1,1| 14 1 1,1 1,7] 16| 1,6 1,1 1| 04
Diger Vergiler 0,8
Vergi Dis1 Gelirler 31 1,9] 29| 25 20 19 1,8 1,71 19| 21| 19| 16| 14| 22
Sermaye Gelirleri
(6zellestirme gelirleri harig) 0,7 0,2 0,1} 0,01 0,1 0 0 0 0 0 0| 0,1 0| 04
Toplam Harcamalar 42| 33,8| 33,4| 34,7 | 33,8| 33,9| 35,1 | 35,5| 35,3| 33,.4| 32,3| 30,9| 29,8 | 31,1
Cari Harcamalar 14,1 11,7 11,9 12,6| 11,8| 10,6 | 11,4| 12,6 | 12,5| 11,9 12 11,9] 11,8 ] 12,9

Ucretler 75| 6,7] 65| 6,5 6| 49 51 48] 55 5! 49| 46| 48| 54

Diger [dari Harcamalar 6,6 5|1 54| 61| 58| 57| 64| 7,8 71 69| 7,1 73 7 7,5
Siibvansiyon ve Transferler 22,6 17,21 15,7] 16,3 | 16,4| 17,8 | 19,5 20 192 182 | 17,1 | 155| 14,8 152
Siibvansiyon ve 1kramiyeler 13| 68| 38| 41| 43| 25| 1,7 1,7 22| 21 201 22| 21| 2,3
Transfer Harcamalar1 94| 9,5|10,5| 10,8 | 10,4| 11,5] 13,1 13| 12,2 123 12,1 | 11,3| 11,5] 11,9
Faiz Harcamalari 02| 09| 14| 14| 1,7 3,8] 47| 53| 48| 3,8 3 21 1,2 1
Sermaye Harcamalari 41| 42| 55| 53| 52| 48| 36| 28 31 3,1 32| 34| 32| 2,6
Krediler eksi Geri Odemeler 1,1 0,7| 03| 06| 03| 07| 06| 01| 04| 01| 01| 0,1 0 0
Genel Biitce Dengesi 4,6 04| -2,2| 33| 48| 53| 54| -3,6| 41| -3,3| -2,6| -2,2|-1,1 |-0,8

Kaynak: 1992 yil1 verileri, IMF, Romania: Statistical Appendix, 1998, s.30, 1993-2004 Dénemi
Verileri: IMF, Romania: IMF Country Report No:06/169 s.86, Tablo16'daki verilerden, 2005 yili
verileri ise s.87, Tablo 17'deki verilerden tablolastirilmigtir.
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Ek 5: 1995-2004 Arasi Dénemde Romanya’min ihracatinda Ulkelerin Pay:

(ABD Dolart milyon ve %) 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Toplam 7,910.0 | 10,366.5 | 11,385.0 | 13,875.7 | 17,618.1 | 23,485.4
Amerika 52 4.8 4.6 55 4.3 3.5
A.B.D. 2.5 3.7 3.2 4.4 3.5 2.8
Kanada 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Diger Amerika 2.2 0.8 1.1 0.8 0.5 0.4
Avrupa 71.2 85.3 85.5 82.7 86.2 88.0
AT(5) 54.1 64.0 68.0 67.3 67.9 65.7
Italya 15.8 22.5 25.1 25.1 24.3 21.4
Almanya 18.1 15.7 15.6 15.6 15.7 15.0
Fransa 5.8 7.0 8.1 7.6 7.4 8.5
Birlegik Krallik 3.0 53 52 5.8 6.7 6.6
Hollanda 3.0 3.2 34 3.1 3.6 3.2
Avusturya 2.0 2.4 3.0 3.0 3.2 3.1
Yunanistan 2.6 3.1 2.8 2.8 2.4 2.7
Belgika-Liiksemburg 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6 2.0
Ispanya 1.3 1.1 1.6 1.5 1.8 2.0
EFTA 1.0 1.0 1.1 1.4 1.3 1.0
Dogu Avrupa 9.9 11.5 9.5 7.8 9.2 10.6
Macaristan 2.2 34 33 3.1 3.5 3.8
Bulgaristan 0.9 2.8 1.8 1.3 1.6 1.9
Polonya 0.5 1.0 0.9 0.8 1.0 1.3
Cek Cumbhuriyeti 0.3 0.2 0.3 0.4 0.5 0.7
Eski S.S.C.B. 5.7 3.7 2.8 1.8 2.2 2.4
Diger Avrupa 6.2 8.9 7.0 6.2 7.8 10.7
Tiirkiye 4.4 6.1 4.0 4.1 5.1 7.0
Yugoslavya 0.9 1.3 1.4 0.9 0.9 1.0
Hirvatistan 0.1 0.2 0.2 0.3 0.7 0.8
Asya 15.9 6.1 7.0 9.4 7.5 6.4
Orta Dogu 6.6 3.3 3.9 4.6 3.5 3.5
Dogu Asya 7.4 2.2 2.5 4.3 3.5 2.2
Giliney Asya 1.9 0.6 0.6 0.5 0.5 0.7
OKkyanusya 0.1 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0
Afrika 7.2 3.6 2.6 2.0 1.9 2.0
Diger 0.4 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
AT(25) 58.4 69.9 73.9 72.6 73.8 73.1

Kaynak: WTO, Trade Policy Review Romania, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/155, 24

October 2005 s.93
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Ek 6:Romanya’nin 1995-2004 Doénemi Ulkelere Gore ithalat

(ABD Dolari milyon ve %) 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Total 10,277.9 13,054.5 15,551.6 17,861.7 24,003.2 32,663.7
Amerika 6.5 5.7 5.9 5.0 4.5 5.1
A.B.D. 4.0 3.0 3.2 3.0 23 2.9
Kanada 0.4 0.4 0.4 0.3 0.5 0.5
Diger Amerika 2.1 2.3 23 1.7 1.7 1.7
Avrupa 76.2 82.8 82.8 84.7 85.8 84.6
AT(15) 49.9 56.7 574 58.5 57.7 55.4
Italya 13.3 18.8 20.0 20.8 19.6 17.2
Almanya 17.2 14.7 15.2 14.9 14.8 14.9
Fransa 5.2 6.1 6.3 6.4 73 7.1
Avusturya 3.0 2.5 2.8 3.3 3.5 3.5
Birlegik Krallik 2.9 4.1 3.5 3.8 3.3 33
Ispanya 0.9 1.0 1.4 1.6 1.8 2.2
Hollanda 2.6 2.2 2.1 2.2 1.9 1.9
Belgika-Liiksemburg 1.5 1.6 1.7 1.6 1.5 1.6
Yunanistan 1.5 2.8 2.1 1.5 1.4 1.3
EFTA 2.2 1.4 1.3 1.1 1.1 1.3
Dogu Avrupa 21.3 21.5 20.8 21.3 224 22.9
Macaristan 3.1 3.9 3.9 3.6 3.6 3.2
Polonya 0.6 1.5 1.8 2.0 23 2.5
Cek Cumbhuriyeti 0.6 1.5 1.8 1.9 2.0 2.2
Eski S.S.C.B. 15.8 13.1 11.6 12.1 12.4 12.9
Rusya Federasyonu 12.0 8.6 7.6 7.2 8.3 6.8
Ukrayna 1.9 1.5 2.1 1.9 2.3 2.7
Kazakistan 0.1 2.3 1.0 1.9 1.0 1.8
Diger Avrupa 2.9 3.2 33 3.8 4.6 5.1
Tiirkiye 2.4 2.1 24 3.1 3.8 4.2
Asia 10.7 7.2 7.5 8.7 8.3 8.9
Orta Dogu 44 1.0 1.7 1.2 0.6 0.7
Dogu Asya 59 6.0 5.6 7.2 7.3 7.8
Cin 0.9 1.3 1.6 2.1 2.8 3.3
Japonya 0.7 1.3 1.0 1.2 1.2 1.3
Kore Cumhuriyeti 3.1 1.6 1.1 1.3 1.0 1.1
Dogu Asya 0.5 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5
Okyanusya 0.7 0.7 0.6 0.2 0.2 0.2
Afrika 4.7 0.6 0.8 0.8 0.6 0.6
Diger 1.2 3.0 24 0.7 0.7 0.5
AT(25) 55.1 65.0 66.3 67.4 67.3 64.9

Kaynak: WTO, Trade Policy Review Romania, Report by the Secretariat, WT/TPR/S/155, 24

October 2005 s.96
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Ek 7: 2005 Yilinda Mal Gruplan itibariyle AB — Romanya Ticaret Dengesi

Avrupa Birligi'nin Romanya'dan ithalat

Avrupa Birligi'nin Romanya'ya Ihracati

AB'nin Toplam AB'nin Toplam
milyon | Ithalatindaki milyon Thracatindaki

Euro Pay1 Y% Euro Pay1 % | Denge
TOPLAM 15.189 1,30 100,0 21.804 2,06 100,0| 6.515
Tarim Uriinleri 606 0,75 4.0 1.094 1,77 5,0 487
Enerji 618 0,25 4,0 302 0,78 1,4 -316
Tarim Dis1 Hammadde 7 0,29 73 0,51 0,3 66
Biiro-Telekom.
Ekipmani 371 0,23 2,4 1.375 1,45 6,3 1.004
Makineler 949 1,31 6,2 2.557 1,56 11,7 1.607
Ulastirma Ekipmani 1.272 1,29 8,3 3.457 2,07 15,9 2.185
Kimya 422 0,45 2,8 2.258 1,38 10,4 1.836
Tekstil ve Hazir Giyim 3.937 5,60 25,8 2.587 7,84 11,9 -1.351
Demir ve Celik 368 2,38 2,4 466 2,21 2,1 98

Kaynak: European Commission, Romania: EU Bilateral Trade and Trade with the World, DG

Trade 18 May 2006 s.8, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_113439.pdf

22/07/2006
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Ek 8: Tiirkiye’de Sektérler itibariyle Sabit Sermaye
Yatirnmlarinin Toplama Oram

% 1980 | 1985| 1990| 1991 | 1992| 1993 | 1994 | 1995| 1996
TARIM 7,6 74| 54 57| 49 50 41| 54 5,8
MADENCILIK 3,3 5,1 1,8 1,9 1,7 14| 1,5 13 1,2
IMALAT 28,5 23,1| 19,5| 128,9| 184 18| 19.6| 22,6 21,6
ENERJI 87| 102| 73 6,1 50 36| 28| 27 4,1
ULASTIRMA 14,2 221 17,9 19 21,5 253| 169 188 20,9
TURIZM 0,6 14| 3.8 370 29| 22| 22| 24 2,1
KONUT 27,8| 188| 33.4| 32,9| 32,5| 32.8| 41,7| 36 32
EGITIiM 1,8 2,2 2,6 28] 32| 3,1| 21 2 2,8
SAGLIK 0,8 0,8 1,5 1,8 2 21 22| 18 2,3
DIGER
HiZMETLER 6,7 89| 67 73| 78] 66| 69| 69 7.3
KAMU 40| 455| 30.8| 31,7| 31,5| 27.4| 202] 17,5 20,3
OZEL 60| 545| 692| 683| 68,5| 72,6| 79.8| 82,5 79.7
TOPLAM 100 100/ 100 100| 100| 100| 100| 100 100

S.SER.YAT/GSMH 21,8 20,1 22,6 23,7 234 263| 245 24 25,1

1997 1998 1999 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005(*) | 2006(*)

TARIM 5.8 571 46 49| 48| 47| 42| 46 3,9 3,6
MADENCILIK 1,2 1.4 1,6 1,1 1,6 14| 1,8 1.8 1,8 1,9
IMALAT 18,2 18| 17,5| 194| 17,8| 23,8| 282| 332 31,7 31,9
ENERJi 5.9 6,8 6,6 63| 87| 104| 7.7 5 5 41
ULASTIRMA 246 241| 251 30,1| 248| 21,7| 199] 23,3 22,1 21,9
TURIZM 2,1 2,9 4 36| 44| 46| 62| 56 5,8 6
KONUT 278| 255| 239| 16,8| 157 11,1| 104| 9.2 11,4 12
EGITiM 3,7 34| 47 49| 59| 54| 54| 42 3,9 3,7
SAGLIK 3.4 39| 34 4| 46| 44| 45| 41 4.9 49
DIGER

HiZMETLER 7.3 8,3 8.8 91| 11,9| 124]| 11,7] 9,1 9,5 10
KAMU 231 258| 29.6| 30,1| 33,8 36,5| 30.6| 24,6 24.9 23,9
OZEL 769| 742| 704| 69,9| 66,2| 63,5| 694| 754 75,1 76,1
TOPLAM 100 100/ 100 100 100| 100| 100| 100 100 100

S.SER.YAT/GSMH 26,3 243 22,1 228 19 17,3] 16,1 184

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2004, Tablo 2.5 ve DPT, Temel Ekonomik
Gostergeler Mayis 2006, Tablo 4.4’teki veriler kullanilarak konsolide edilmistir.

(*) Tahmini
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Ek 9: 1980 Sonras: Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi

milyon ABD Dolari 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006*
. | CARI iISLEMLER DENGESI -3.408 | -1.013| -2.625| -2.339| -2.437| -2.638 1984 | -1.344| -9.819| 3.390| -1.522| -8.037| -15.543 -23.235 | -16.552
ihracat f.o.b. 2.910 7.959 | 12.959| 21.636 | 32.067 | 32.110| 30.662 | 28.842 | 30.721| 34.373 | 40.124 | 51.206 | 67.001 76.949 | 33.299
ithalat f.0.b. -7.513 | -11.003 | -22.535 | -34.788 | -42.331 | -47.158 | -44.714 | -39.027 | -52.680 | -38.106 | -47.407 | -65.216 | -90.925 | -109.874 | -50.478
Mal Dengesi -4.603 | -3.044 | -9.576 | -13.152 | -10.264 | -15.048 | -14.052 | -10.185| -21.959 | -3.733| -7.283 | -14.010 | -23.924 -32.925| -17.179
Hizmet Gelirleri 762 3.160 8.083 | 14.939| 13.404 | 19.740 | 23.686| 16.800| 20.364| 16.030| 14.783 | 19.025| 24.028 25.849 6.757
Hizmet Giderleri -600| -1.560| -3.117| -5319| -6.747| -8.828| -10.180| -9.313| -8.996| -6.900| -6.904| -8.520| -11.255 -11.883 | -4.233
Mal ve Hizmet Dengesi -4441 | -1444| -4610| -3.532| -3.607| -4.136 -546 | -2.698 | -10.591 5.397 596 | -3.505| -11.151 -18.959 | -14.655
Yatirim Gelirleri 0 298 917 1.488 1.577 1.900 2.481 2.350 2.836| 2.753 2.486 2.246 2.651 3.684 1.854
Yatirim Giderleri -1.138 | -1.851| -3.425| -4.693| -4504| -4913| -5.466| -5.887| -6.838| -7.753| -7.040| -7.805| -8.170 -9.428 | -4.300
Mal, Hizmet ve Yatirim Geliri Dengesi -5.579 | -2997| -7.118| -6.737| -6.534| -7.149| -3.531| -6.235]| -14.593 397 | -3.958| -9.064 | -16.670 -24.703 | -17.101
Cari Transferler 2.171 1.984 4.493 4.398 4.097 4.511 5.515 4.891 4.774 2.993 2.436 1.027 1.127 1.468 549
.| SERMAYE VE FINANS HESABI 672 1.065 4.037 4.565 5.483 6.969 -840 4.829 9.584 | -14.643 1.161 7.091 | 17.041 43.975 | 24.231
Yurtdisinda Dogrudan Yatirim 0 0 16 -113 -110 -251 -367 -645 -870 -497 -175 -499 -859 -1.078 49
Yurticinde Dogrudan Yatirnm 18 99 684 885 722 805 940 783 982 3.266 1.038 1.694 2.733 9.667 8.085
Portfoy Hesabi-Varhklar 0 0 -134 -466 | -1.380 -710 | -1.622 -759 -593 -788 | -2.096| -1.386| -1.388 -1.233 -688
Portfoy Hesabi-Yiikiimliiliikler 0 0 681 703 1.950 2.344 | -5.089 4.188 1.615| -3.727 1.503 3.955 9.411 14.670 574
Hisse Senetleri 0 89 195 191 8 -518 428 489 -79 -16 1.009 1.427 5.669 1.090
Bor¢ Senetleri 0 592 508 1.759 2.336| -4.571 3.760 1.126 | -3.648 1.519 2.946 7.984 9.001 -516
Diger Yatirnmlar-Varhklar 85 127 -409 -383 331 -1.750| -1.464| -2.304| -1.939 -601 =777 -986 | -7.292 250 56
Merkez Bankasi -255 361 -102 -117 -98 -95 -98 1 -39 -30 -28 -24 -16 -1

Genel Hiikiimet 0 0 0 0 0
Bankalar 382 -769 -281 1.448 -976 -942 | -1.839| -1.574 233 643 348 | -5.271 -158 -43
Diger Sektorler 0 -1 0| -1.000 -676 -427 -367 -366 =795 -1.390| -1.306| -1.997 424 100
Diger Yatirnmlar-Yiikiimliiliikler 569 839 3.199 3.939 3.970 6.531 6.762 3.566 | 10.389 | -12.296 1.668 4313 | 14.436 21.699 | 17.155
Merkez Bankasi -36 -535 1.556 1.255 1.026 571 -231 619 735 1.336 497 -209 -787 -387
Genel Hiikiimet -874 -393 | -2.131| -2.108| -1.456| -1.655| -1.932 117 -1.977 -669 | -2.194| -1.163 -2.165 -611
Bankalar 326 2.279 1.973 3.046 2.232 3.195 2.655 3.736| -9.644| -2.016 2.846 6.434 10.523 5.388
Diger Sektorler 1.423 1.848 2.541 1.777 4.729 4.651 3.074 5917 | -1.410 3.017 3.164 9.374 14.128 | 12.765
. | CARI, SERMAYE VE FINANSAL HS.LAR -2.736 52 1.412 2.226 3.046 4.331 1.144 3.485 -235 | -11.253 -361 -946 1.498 20.740 8.679
.| NET HATA VE NOKSAN 1.434 -837 -468 2.432 1.499 -987 -697 1.721 | -2.762| -1.671 149 5.043 2.844 2.460 950
GENEL DENGE -1.302 -785 944 4.658 4.545 3.344 447 5.206 | -2.997|-12.924 -212 4.097 4.342 23.200 9.629
.| REZERV VARLIKLAR 1.302 785 -944 | -4.658 | -4.545| -3.344 447 | -5.206 2.997 | 12.924 212 | -4.097 | -4.342 -23.200 | -9.629
Resmi Rezervler -494 360 -896 | -5.005| -4.545| -3.316 -216 | -5.726 -354 2.694 | -6.153| -4.047 -824 -17.847| -6.169
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 423 -251 -48 347 0 -28 -231 520 3.351| 10.230| 6.365 -50 | -3.518 -5.353 | -3.460

Odemeler Dengesi Finansmam 1.373 676
Kaynak: DPT, Ekonomik ve Soysal Gostergeler, 1950-2004, Tablo:3.10, 5.46 ile DTM Istatistiklerinde yayimlanan TCMB menseli tablolarin konsolide
edilmigtir.
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Ek 10: Tiirkiye’de Konsolide Biitce Gelir ve Giderleri (% GSMH)

1981- | 1986- | 1991- | 1996-

Yillar | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005
Harcamalar 20,33 16,97 | 16,51 | 21,95| 31,19 | 37,4|46,00 | 42,62 |39,38 [35,29 (32,70
Cari 9,33| 7,01| 7,04| 10,09| 10,04|10,82|11,56 |11,12 10,80 |10,40|11,82
Personel 6,44| 4,32| 508| 828| 7,51| 7,95[8,62 |840 |8,47 |8,50
Diger Cari 2,89 2,69| 1,96| 181| 2,53| 2,88(294 (2,72 |2,33 |1,90
Yatirim 3,5 3,28| 226| 391| 193 2,212,772 13,07 2,01 |1,76 |5,36
Transfer 7,5 6,68 7,22| 10,3] 19,21|24,37|31,72 | 28,44 | 26,57 |23,13|15,49
Faiz Odemeleri 0,59| 1,44| 3,32| 5,65| 11,85|16,27|23,27 | 18,86 | 16,43 | 13,19
I¢ Faiz Odemeleri 0,42| 0,58| 2,01| 4,42] 10,73 14,96 (21,25 | 17,02 | 14,78 | 11,73
Dis Faiz Odemeleri 0,17 085| 1,31 1,23| 1,12] 1,31]2,02 |1,84 |1,65 |1,46
KiT'lere Transferler 3,82 1,7 0,51 1,01 046| 071|063 [0,79 [0,53 |0,31
Vergi ladeleri 0,1 1,1| 1,63| 093] 1,07 1,3]11,65 2,06 [2,34 |[2,77
Sosyal Giivenlik 0,84| 0,66 0,52| 0,74| 2,71| 2,57[290 |4,07 |446 |4,51
Diger Transferler 2,15 1,78 1,24| 195| 3,13| 3,53(3,27 |2,66 |281 |236
Gelirler 17,21 14,58 | 13,38 | 17,11 | 21,99 26,47 (29,09 | 27,46 | 28,11 |28,22]31,83
Genel Biitge 171 14,36 | 13,17 | 16,96 | 21,78 26,23 | 28,74 | 27,10 | 27,63 | 27,80
Vergi Gelirleri 14,14 | 12,51 | 11,45| 13,48 | 17,67 | 21,1|22,52 |21,68 |23,64 |23,56|26,97
Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler 8,75| 7,18| 5,78| 6,38| 7,37| 836(887 |7,03 |721 |683
Servet Uzerinden Alinan
Vergiler 0,13| 0,22 0,1| 0,12 0,18] 0,28|0,25 |0,27 |0,59 |0,43
~Malve Hizmet
Uzerinden Alinan Vergiler | 3,88 | 342| 3,52| 4,73| 7,37| 9,05]10,26 110,93 | 12,32 | 12,35
Dig Ticaret Vergileri 1,38 1,69| 2,05| 224| 2,76| 3,42|3,15 |3,45 |3,53 |3,95
Vergi Dis1 Normal
Gelirler 2,66 1,56 1,06 091| 1,98| 2,784,220 |3,95 |2,87 |3,83 |2,73
Ozel Gelir ve Fonlar 0,2 028| 0,65| 2,58 2,06| 2,03[2,02 |147 |1,13 041
Katma Biitge 02| 022| 022| 0,05] 021]| 0,24|0,35 0,36 [047 |042
Konsolide Biitce Acig1 -3,1] -2,38] -3,14| -484| -92|-109|17,45 |-149 | 11,27 |-7,06 | -3,09
KiT -49| -2,18| -2,76 -2] -096| -1,8| -0,01 1,110,336 {04 0,13
Mabhalli Idareler -0,3] 0,04] -0,28| -0,48| -0,36| -0,5[-0,26 |-0,06 |-0,38 |0,1 0,03
Doner Sermayeler -0,5] -0,04| 0,04 0| 0,02| 0,1]0,1 0,19 10,31 |0,28 |0,21
Sosyal Giivenlik 0,34| -0,38| -0,18| -0,2]0,08 |-0,04 |-0,04 |-0,05 0,04
Fonlar 0,36 -0,92| 0,12 1,3]1,6 0,99 1,24 |1,42 |1,51
Ozellestirme
Kapsamindaki Kuruluslar -0,05| -0,48| -0,24| -0,5|-0,36 [-0,09 [0,38 |0,17 |0,34
KKBG -8,8| -4,28| -5,46| -9,14| 10,76 | -12,5|16,39 | 12,76 | -9,35 | -4,69 | -0,87

Kaynak: DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, Gelismeler (1980-2001), Tahminler (2002-2005) 2002 s.24-
26 ve DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2004, Tablo 5.4 s.71 ve 5.6. s.77, DPT, Temel
Ekonomik Gostergeler, Temmuz 2006, s. 91°deki veriler konsolide edilerek hazirlanmistir.
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Ek 11:1996 — 2005 Déneminde Tiirkiye’nin ihracatinda Ulkelerin Pay1

TOPLAMI (milyon ABD 1996 | 1997 1998 1999 | 2000| 2001| 2002| 2003 2004 2005
Dolarr) 23.224 | 26.261 | 26.974 | 26.587 | 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.476
A- AB (25) 12.098 | 12.900 | 14.132 | 14.922 | 15.086 | 16.854 | 19.468 | 25.899 | 34.451 | 38.400
1- AB (15) 11.556 | 12.248 | 13.504 | 14.352| 14.510| 16.118 | 18.459 | 24.484 | 32.589 | 35.872
2- AB (10) 542 652 628 571 575 736 1.010| 1.415| 1.862| 2.528
B-TURKIYE SERBEST
BOLGELERI 447 611 831 780 895 934 | 1.438| 1.928| 2.564| 2.973
C-DiGER ULKELER 10.680 | 12.750 | 12.011 | 10.884 | 11.794 | 13.546 | 15.152 | 19.426 | 26.152 | 32.102
1-Diger Avrupa 3.020| 3.830| 3.170| 2.242| 2.433| 2.787| 3.554| 4.857| 6.637| 8.820
2-AFRIKA 1.159| 1.234| 1.818| 1.655| 1.373| 1.521| 1.697| 2.131| 2.968| 3.631
Kuzey Afrika 986 980 | 1.502| 1.344| 1.087| 1.150| 1.267| 1.577| 2.203| 2.544
Diger Afrika 174 253 316 311 285 371 430 554 765 | 1.087
3-AMERIKA 1.898| 2.376| 2.657| 2.869| 3.596| 3.685| 3.914| 4.269| 5.733| 5.960
Kuzey Amerika 1.740 | 2.149| 2.389| 2.586| 3.309| 3.297| 3.596| 3.973| 5.207| 5.276
Orta Amerika ve
Karayipler 72 103 146 163 167 201 197 166 334 411
Giiney Amerika 86 124 122 120 120 186 121 131 193 274
4-ASYA 4520 4.783| 3.984| 3.817| 3.871| 4.592| 5.230| 7.813| 10.465| 13.213
Yakin ve Orta Dogu 2.595| 2.821| 2.681| 2.566| 2.573| 3.261| 3.440| 5465| 7.921| 10.184
Diger Asya 1.925| 1.962| 1.304| 1.250| 1.298| 1.331| 1.790| 2.348| 2.544| 3.029
5-Avustralya ve Yeni
Zelanda 65 80 76 87 135 98 122 158 264 271
6-Diger Ulke ve Bolgeler 18 447 306 215 385 864 637 197 84 208
Secilmis iilke gruplari
OECD Ulkeleri 14.456 | 15.609 | 17.003 | 18.077 | 19.006 | 20.616 | 23.551 | 30.425 | 40.518 | 44.355
EFTA Ulkeleri 336 414 357 362 324 316 409 538 667 821
Karadeniz Ekonomik
Isbirligi 2.926| 3.825| 3.290| 2.232| 2.467| 2932| 3.599| 5.044| 6.779| 8.619
Ekonomik Isbirligi Teskilat: 1.129| 1.286| 1.125 866 874 972 1.042| 1.569| 2.206| 2.670
Bagimsiz Devletler
Toplulugu 2.664| 3.512| 2.667| 1.533| 1.649| 1978 | 2.279| 2.963| 3.962| 5.057
Tiirk Cumhuriyetleri 747 908 835 574 572 557 619 899 | 1.194| 1.409
Islam Konferans: Teskilati 4.143| 4218 | 4.391| 3.961| 3.573| 4.197| 4.725| 7.205| 10.214| 13.061

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko04.xls 26/09/2006
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Ek 12:1996 — 2005 Doneminde Tiirkiye’nin ithalatinda Ulkelerin Pay1

1996 | 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004 2005
milyon ABD Dolar 43.627| 48559 | 45921| 40.671| 54.503| 41.399| 51.554| 69.340| 97.540| 116.773
A- AB (25) 23.517| 25316 | 24.570 | 21.833| 27.388| 18.949 | 24.519| 33.495| 45.444 49.220
1- AB (15) 23.138 | 24.870| 24.075| 21.401| 26.610| 18.280| 23.321| 31.696| 42.359 45.468
2- AB (10) 379 446 495 432 777 668 1.198 1.799 | 3.084 3.752
B-SERBEST BOLGELER 297 361 418 508 496 303 575 589 811 760
C-DiGER ULKELER 19.813 | 22.882| 20.934 | 18.330 | 26.619 | 22.147| 26.461| 35.256| 51.285 66.793
1-Diger Avrupa 4778 | 5315| 5127| 4.869| 7.288| 6.613| 8.658| 11.987| 18.416 23.861
2-AFRIKA 1.994 |  2.197 1.758 | 1.687| 2.714| 2.819| 2.696| 3.338| 4.820 6.047
Kuzey Afrika 1618 1.813 1.493 1404 | 2257| 2115| 2138 2.519| 3231 4212
Diger Afrika 376 385 265 283 457 704 558 820 1.589 1.835
3-AMERIKA 4.634 5.453 5.016 3.799 4.799 3.841 4.065 4.922 6.595 7.857
Kuzey Amerika 3.860 4.641 4.230 3.257 4.167 3.390 3.421 3.741 5.114 5.823
Orta Amerika ve
Karayipler 240 108 117 91 80 41 103 169 209 287
Giliney Amerika 534 704 669 452 551 410 541 1012 |  1.271 1.747
4-ASYA 7.951 8.791 8.286| 7.197| 10.306| 7.901 9.716 | 14.099 | 21.085 28.548
Yakin ve Orta Dogu 3.315 2.774 2.084 2.124 3.373 3.016 3.186 4.455 5.585 7.967
Diger Asya 4636| 6.017| 6202| 5.073 6.933| 4.884| 6530| 9.644| 15.500 20.581
5-Avustralya ve Yeni
Zelanda 428 547 439 157 305 232 313 247 302 321
6-Diger Ulke ve Bolgeler 29 579 307 621 | 1.208 741 |  1.013 662 67 158
SECILMIS ULKE GRUPLARI
OECD Ulkeleri 31.116 | 34.838 | 33.496| 28.356| 35.682| 26.011| 32.985| 43.899| 59.650 66.107
EFTA Ulkeleri 1.112 1.287 1.169 926 1.155 1.481 2.512 3.396 3.911 4.440
Karadeniz Ekonomik
Isbirligi-KEI 3.897| 4495| 4358| 4308| 6.746| 5.553| 6.588| 9.298| 15368 |  20.480
Ekonomik Isbirligi Teskilati-
ECO 1.197 1.107 948 1.123 1.543 1.238 1.548 | 2736 | 3.218 5.108
Bagimsiz Devletler
Toplulugu-BDT 3.074| 3615| 3.724| 3.734| 5693| 4.630| 5555| 7.977| 12.927 17.252
Tiirk Cumbhuriyetleri 304 399 449 457 628 283 468 623 754 1.267
Islam Konferansi Teskilati 5587 | 5233| 4238 4.078| 6321 5540] 6.072| 8.195| 10.631 14.459

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri http://www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/ditcaret.htm 27/09/2006
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Ek 13: Mal Gruplan itibariyle AB — Tiirkiye Ticaret Dengesi

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'den ithalat

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye ihracati

AB'nin AB'nin
. Toplam . Toplam
Milyon | Ithalatindaki Milyon | Thracatindaki
milyon Euro Euro Pay1 Yo Euro Pay1 % | Denge
TOPLAM 33.492 2,85 100,0 | 41.849 3,94 100,0 8.357
Tarim Uriinleri 2.907 3,59 8,7 1.126 1,82 2,7 -1.781
Enerji 464 0,19 1,4 1.136 2,92 2,7 672
Tarim Dis1 Hammadde 88 0,23 0,3 313 2,87 0,7 225
Biiro-Telekomiinikasyon
Ekipmani 2.364 1,47 7,1 3.510 3,69 8,4 1.146
Makineler 1.245 1,72 3,71 6.242 3,81 14,9 4.997
Ulastirma Ekipmam 6.741 6,84 20,1 9.286 5,55 22,2 2.545
Kimya 710 0,76 2,1 7.285 4,46 17,4 6.575
Tekstil ve Hazir Giyim 10.141 14,4 30,3 1.460 4,42 3,5 -8.681
Demir ve Celik 989 6,39 3,0 1.013 4,7 2.4 24

Kaynak: European Commission, Bilateral Trade Relations, Turkey
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf 28/09/2006 s.2
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Ek 14: Tiirkiye ve Romanya’ya Yonelik IMF Stand-by Diizenlemeleri

Tiirkiye ile Yapilan Stand By Diizenlemeleri Romanya ile Yapilan Stand By Diizenlemeleri
Kullanilan Kullamilan
Anlasma Anlasma Miktar Anlasma Sona Anlasma Miktar
Kabul Sona Erme Miktari (Milyon Kabul Erme Miktar (Milyon
No Tarihi Tarihi (MilyonSDR) SDR) No Tarihi Tarihi | (MilyonSDR) SDR)

1 01.01.1961 31.12.1961 37,5 16 1 03.10.1975 1 02.10.1976 95 95
2 30.03.1962 31.12.1962 31 15

3 15.02.1963 31.12.1963 21,5 21,5 2 09.09.1977 | 08.09.1977 64,1 64,1
4 15.02.1964 31.12.1964 21,5 19

5 01.02.1965 31.12.1965 21,5 - 3 15.06.1981 | 14.01.1984 1.102,5 817,5
6 01.02.1966 31.12.1966 21,5 21,5

7 15.02.1967 31.12.1967 27 27 4 11.04.1991 | 10.04.1992 380,05 318,1
8 01.04.1968 31.12.1968 27 27

9 01.07.1969 30.06.1970 27 10 5 29.05.1992 | 28.03.1993 314,04 261,7
10 17.08.1970 16.08.1971 90 90

11 24.04.1978 19.07.1979 300 90 6 11.05.1994 | 22.04.1997 320,5 94,27
12 19.07.1979 17.06.1980 250 230

13 18.06.1980 17.06.1983 1.250,0 1.250,0 7 22.04.1997 | 21.05.1998 301,5 120,6
14 24.06.1983 03.04.1984 225 56,3

15 04.04.1984 03.05.1985 225 168,8 8 05.08.1999 | 28.02.2001 400 139,75
16 08.07.1994 07.03.1996 610,5 460,5

22.01.1999 2.892,00 9 31.10.2001 | 15.10.2003 300 300

21.01.2000 21.01.2002 5.800,00

17 15.05.2001 6.362,00| 11.738,96 10 07.07.2004 | 06.07.2006 250 0
18 04.02.2002 31.01.2004 12.821,20 | 11.914,00
19 11.05.2005 10.05.2008 6.662,04 1.665,51

TOPLAM 37.723,24 | 27.821,07 | TOPLAM 3.527,69 2.211,02

Kaynak: Hazine Miistesarligi, IMF: Turkey: Financial Position in the Fund As May, 31 2006
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/exfin2.cfm?memberKey1=980, IMF Resident Representative Office in Romania, http://www.fmi.ro/?lang=en&page=2

30/09/2006
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Ek 15: Romanya’nin Secilmis Bazi Demografik Verileri

Para Brimi : Yeni Romen Leyi
Niifus :22,3 milyon (2006)
Yiizol¢iimii :237.500 Km?

AB Ortalamasima Gore
Satin Alma Giicii : %34,7 (2005)

Yilhk GSYIH Biiyiimesi  : %7,2 (2006)

Kamu Bo_rcu
( % GSYIH olarak) : %13,7 (2006)

Kaynak: European Commission, European Economy News,

http://ec.europa.cu/economy_finance/een/005/article 4326 _en.htm 12/04/2007

GSYIH : 121,9 Milyar ABD Dolar1 (2006)

Kisi Basina GSYIiH : 5.633,4 ABD Dolar1 (2006)

Kaynak: IMF, IMF, World Economic Outlook Database, 01/2007
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

ROMANYA’NIN SERBEST PiYASA EKONOMISINE GECIS$
PERFORMANSININ TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI

Bu c¢alismada Romanya’nin Aralik 1989 tarihinden giiniimiize uzanan zamanda
gerceklestirdigi piyasa ekonomisi reformlari, reform siirecinin hizi, ekonomik ve kurumsal
acidan gosterdigi gelisim incelenmis; gelisim diizeyi, 6zellikle Avrupa Birligi’ne iiyelik
siireci ve Birligin Romanya’nin iyeligine verdigi destek perspektifinde Tiirkiye ile

karsilagtirmali olarak ele alinmustir.

Her iki iilkenin liberalizasyon siirecgleri, kurumsal yapilanmasi IMF stand by
diizenlemeleri ve teknik yardimlari esgiidiimiinde gelismis, bununla birlikte AB adaylik
stireci Ozellikle Romanya’da ekonomik doniistimde katalizor islevi gOrmiistiir. Ayrica,
AB’nin Romanya’daki doniisiime verdigi teknik ve mali destek Tiirkiye ile kiyaslandiginda
daha iist seviyede olmus; AB, Romanya heniiz Kopenhag ekonomik kriterlerini tam olarak
yerine getirmeden bu {ilke ile Katilm Anlagsmasi’ni imzalamis ve Romanya’y1
genislemenin dalgasinin iginde tutma konusunda g¢ok gii¢lii bir irade beyanini ortaya

koymustur.

Sonu¢ olarak Romanya kurumsal agidan ve yoOnetisim kalitesi yOniinden
Tiirkiye’nin gerisinde olmasma ragmen, 2000 yilindan itibaren yakaladigi siyasi ve
ekonomik istikrar ile 2007 yili itibariyle AB {iyeligini elde etmistir. Tiirkiye, piyasa
ekonomisi sistemini Romanya’dan 10 sene Once benimsemis ve Avrupa Birligi ile
iligkilerini 40 yildan fazla bir siiredir ortak iilke, 10 yildir da glimriik birligi boyutunda
stirdliriiyor olmasina karsin; iiyelik agisindan, makroekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligi

ve siyasi kriterler baglaminda yetersiz kalmstir.

Mehmet Onur YURDAKUL, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik liskiler (Ekonomi-Maliye) Anabilim Dali
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20006, 214 Sayfa
Anahtar Kelimeler: Reform, liberalizasyon, etkinlik, biiylime, IMF, Avrupa Birligi



ABSTRACT
Master Thesis

ROMANIA’S PERFORMANCE OF TRANSITION TO FREE MARKET
ECONOMY: A COMPARISON WITH TURKEY

In this study, Romania’s market economy reforms, the momentum of reform
process and development on economic and institutional aspects from December 1989 to
our day are analysed; the level of progress is discussed particularly on perspective of
membership process to European Union and the Union’s support to Romania’s

membership in a comparative basic with Turkey.

Since the beginning of transformation, the liberalization process and institutional
structring of both countries have developed with the coordination of IMF stand by
arrangements and technical assistance; nonetheless EU membership process has acted
catalyst function particularly for Romania’s economic transformation. In addition, EU’s
technical and financial aid for Romania has been in a much more level than Turkey; EU
has signed accession agreement with Romania while Romania had not fulfilled
Copenhagen Economic Criteria completely thus EU has exhibited a strong intent to keep

Romania in the enlargement wave.

As a consequence, while being behind Turkey on institutional and quality of
governance aspects, Romania has acquired EU membership by the year 2007 with her
political and economic stability since the year 2000. In membership, Turkey’s
development on the sustainability of macroeconomic stability and political criteria has
described as inadequate nonetheless Turkey had adopted market economy system 10 years
before Romania and maintaining her relations with EU as a partner country for more than

40 years, and on customs union dimension for 10 years.
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Department of European Union and International Economic Relations (Economy and
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