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ONSOZ

Siyasetin profesyonellesmesinde yer alan danigmanlarin irdelendigi bu tez
calismasinda, karsilastigim sorunlari ¢ozmemi saglayan ve calismamin uygulama

kisminda bana yardimci olan kisilere tesekkiir bor¢luyum.

Oncelikle tez danismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Ulkii Doganay’a, tez jiirimde
yer alan Prof. Dr. Eser Koker’e ve Do¢. Dr. Beybin Kejanlioglu'na ayrica bu tez
calismasina birlikte basladigim saygideger hocam Prof. Dr. Bayram Kaya’ya ve
tezim ile ilgili tiim sorularima sabirla cevap veren sevgili hocam Yrd. Dog. Dr. Fatih

Keskin’e sonsuz tesekkiirii bir borg bilirim.

Onemli bir tesekkiir borcu ise tez ¢aligmam siiresince yamimda olan ve
manevi desteklerini benden esirgemeyen kalbimin kardesleri Beyza Tokgoz’e ve
Pelin Yagc1’yadir. Son tesekkiir ise “kiz ¢cocugu okuyupta ebe mi olacak?” diyenlere
inat egitim hayatim boyunca biiyiik bir 6zveri ile yanimda olan ve desteklerini hig

esirgemeyen aileme. lyi ki varsiniz; iyi ki sizin gibi bir aileye sahibim.

Bu tezi giiniimiizde hala kiz ¢ocuklarimi okutmamak i¢in 1srar eden karanlik
zihniyetteki insanlara atfediyorum.

Yektanursin Duyan
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GIRiS

Bu tez caligmasi Tiirkiye’de kamu yonetimindeki siyasal damismanlik
olgusunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) milletvekili danigsmanlari
Ornegi iizerinden incelemektedir. Calismanin amaci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde milletvekili danigsmani unvamyla gorev yapan kisilerin konumlar1 ve
gorevlerini tanmimlayarak milletvekili danigmani unvamiyla yaptiklar isin niteligi,
bu isi siirdiiriirken siyasete yiikledikleri anlamlar ve danisma etkinliklerini nasil

siirdiirdiiklerini degerlendirmeye calismaktir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de kamu yonetiminde danismanlik sisteminin isleyisi
hakkindaki simirli sayidaki ¢alisma ig¢inde milletvekili danismanliginin igleyisini
kavramaya yonelik ilk calismalardan biri olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir.

Damsmanhk1 ile toplumsal gelisim, is boliimiiniin artmas1 ve uzmanlagma arasinda

! Danisma, yeni bir konu hakkinda veya farkli goriis istenilen konular hakkinda uzman kisilerin
bilgi, diistince ve tecriibelerden faydalanmadir. Metin Kazanci’ya gore danisma, yonetim icindeki
eksikliklerin giderilmesini saglamak i¢in uzman bilgisine bagvurma, yonetimden kaynaklanan bir
yanlishgin ¢ikmasina engel olma, yanlishgin ortaya ¢ikmasindan sonra olusabilecek tepkileri

karsilamadir (Kazanci, 2002: 126).

Bilgisi, tecriibesi ve diisiincesi alinan bu kisilere damigman, yaptiklari ise de damigmanlik
denilmektedir. Danismanlik terim olarak, belirli bir konu ile ilgili olarak o konu hakkinda bilgi
almak, eksik olan bilgileri tamamlamak i¢in goriis alma, akil sorma ve yontem Ogrenme
istedigidir (Kartal, 2003: 6). Danismanligin temelinde uzmanlik bilgisi yatmaktadir. Tekeli ve
Saylan’a gore damigmanligin iki anlami vardir. Birinci dar anlamda danigmanlik bir
kurum/kisinin/orgiitiin herhangi bir konuda se¢im yapabilme, karar verebilmek icin bilgisine,
tecriibesine giivendikleri kisilerden akil, tavsiye, bilgi ve ¢oziim yollar1 alinmasidir. Buradaki
damismanlik tamamen fikir almaya yoneliktir. Ikinci, genis anlamda damsmanlk ise

kurumsallasmis bir hizmet bigcimidir. Kurumlagmayla birlikte akil hocaligi olarak goriilen



birebir bir iligki s6z konusudur. Damismanlik tarihine baktigimizda ii¢ danigman
tiirli bulunmaktadir: akil hocalari konumundaki danismanlar, yonetim danigmanlari

ve politika olugturmada kullanilan siyasal danismanlar.

Birinci danigsman tiirii devleti yonetenlerin, hiikiimdarlarin, imparatorlarin
ve padisahlarin akil hocalar1 konumundaki danigmanlardir. Bu danigsmanlik tiiriiniin
ogretmenlikle i¢ ice gectigini gérmekteyiz. Ornegin Platon, Sicilya Krali Dion’un,
Aristoteles ise Makedonya Krali Biiyiik Iskender’in hem ogretmeni hem de
damsmaniydi. Osmanl Imparatorlugu’nda padisahlara danismanlik hizmeti veren
vezirler, padisah hocalar1 (lalalar) ve miiftiiler bulunuyordu. Vezirler, baris ve
savas, yonetim ve adalet konularinda padisahin bas danismanlariydilar. Sadrazam
digindaki vezirlerin, danigmanlik gorevleri disinda sorumluluklan yoktu. Padisah
hocalar1 imparatorlara tahta ge¢meden Once savas teknikleri, siyasi tarih ve
diplomasi gibi konularda onlar yetistiren ve tahta gectikten sonra imparatorlarin

fikir ve tavsiye aldiklan kisilerdir. Miiftiiler; ser’i konularda fikri soruldugunda

danigsmanlik yerini profesyonel anlamda damigmanliga birakmistir (Saylan ve Tekeli 1975: 92-
95). Bumin’e gore ¢evremize baktifimizda etrafimizdaki herkesin oneri, bilgi verme veya yardim
etme istegi vardir. Eger danismanlik sadece Oneri, bilgi verme veya yardim etme istegi ise
annemiz, babamiz, 6gretmenimiz, hepsi birer danismandir. Oysa yardim eden ve yardim alan
arasinda olugsan danismanligin, her iki tarafinda da ihtiyacini tatmin etmesi i¢in uyumlu iliskilerin
kurulmas: gerekmektedir. Bir baska deyisle hizmeti verenin kuruma/kisiye/orgiite dair bilgi
sahibi olmasi, hizmeti alacak olanin da ortada ¢oziim bekleyen sorunun onem ve geregine
inanmis, ayrintilari ile beraber niteliginin ne oldugunu bilmesine ihtiyaci vardir (Bumin, 1979:

55).



fetva veren bir nevi hukuk miisavirleridirler (Aksu, 1997: 37, Ortayl, 2002:177-

178, Iimber, 2004: 11-12, Uzungarsili, 1945: 359-360).

Ikinci damisman tiirii  “bilimsel yonetim ©nciileri” ve ‘“‘endiistri
miihendislerinden” olusan yonetim damigmanligidir. Bilimsel yonetim onciileri
kendi isletmelerinde iiretim sorunlarini ¢6zmek icin gelistirdikleri yontemleri diger
isletmelerle paylasan Kkisilerdir. Bilimsel yoOnetimin Onciilerinden biri olan
Amerikal1 ayakkabi iireticisi Charles T. Sampson, 1870 yilinda fabrikasinin tiim
tiretim sistemini yeniden diizenleyerek - beceri sahibi olmayan isgiiclinii organize
edip - tretimi arttirmay1r basarmistir. Kendisinin olusturdugu bu sistemi diger
firmalarin da kullanabilmeleri i¢in damigsmanlik hizmeti vermeye baglamistir.
Endiistri miihendisleri, bilimsel yonetim Onciilerinin uyguladigi yontemlerle
hizlanan iiretim sonucunda olusan fazla iiriinleri satmak icin pazarlama

yontemlerini etkili bir sekilde kullanan danigsmanlardir (Kubr, 1996: 27-28).

Sanayi devrimi oldukc¢a genis bir zaman dilimini kapsayan bir siire¢ olup tiim
toplumu etkileyip, harekete gecirmistir (Saylan, 2003: 61). Sanayi Devrimi sonrasi
diinya ekonomisi, gelisen teknolojiler sonucunda birbirine bagimli hale gelmistir.
Diinya capinda isboliimiiniin giderek genislemesi ve karmagsiklasmasi; diinya
ekonomisinin her parcasinin birbirine baglanmasi giderek yogunlasan bir akisin ve
aligveris sebekesinin olusmasina neden olmustur. Bu sebekenin herhangi bir
bolgesinde yasanan bir olay tiim diinyay1 etkileyebilecek hale gelmistir (Hobsbawn,
1996: 108). Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasananlar bu savi dogrular niteliktedir.

Birinci Diinya Savasi sadece Avrupa’daki savas alanlarim tahrip etmekle kalmamais;



savag sonrasi burjuva uygarliginin ¢okiisii, diilnya devrimi ve somiirgelerin kurtulus
hareketleri ve ekonomideki olumsuz etkileri bakimindan tiim diinyay1 etkileyen
sonuglar dogurmustur (Hobsbawn, 1996: 106). Savag sonrasinda 29 Ekim 1929’da
New York Borsasi’nin ¢okmesi tiim diinyay1 etkilemis, diinya ekonomisinin tam bir
kisir dongiiye doniismesine neden olmustur. Diinyanin bir¢cok yerinde hi¢ kimsenin
tahmin edemeyecegi kadar uzun siireli issizlikler baslamistir (Hobsbawn, 1996:

112)%

Ekonomik hayatta yasanan bu gelismeler siyaset alaninda da biiyiik ve
olumsuz etkilere neden olmustur. Kitlesel issizlik ve tarim iiriinii fiyatlarindaki
¢cOkils siyasetcileri zor durumda birakmustir. Ekonomik konularda eski liberal
ekonominin ¢ergevesi icinde herhangi bir ¢6ziim bulunamamistir. Diinya ticaretinin
dort yil iginde (1929-32) % 60 oraninda azaldig: sirada devletler kendilerini ulusal
piyasaya ve paralarim diinya ekonomisindeki ¢okiise karsi korumak igin ¢oziim
tiretmeye ¢alismislardir. Yasanan bu kriz ekonomik liberalizmi yarim yiizyil iginde
tahrip etmistir. Bu krizden en kisa siirede kurtulma yolu olarak plan ve planlama

fikri hizla yayilmaya baslamistir (Hobsbawn, 1996: 115).

1929 Ekonomik Bunalimi sonrasinda ekonomide yasanan olumsuzluklar -
tiretimin diismesi ve issizligin artmasi1 gibi — aym1 zamanda biiyiik toplumsal ve
siyasal calkantilara da neden olmustur. “Kapitalizmin, bir sistem olarak

giivenirligini yitirmesi ve Sovyetler Birliginin konumu, bunalimdan etkilenen

2 1932-33 yillarinda Ingiliz ve Belcikali is giiciiniin %22-23’ii, Isvicrelilerin %24°i, ABD’lilerin
%27’si, Avusturyalilarin %29’u, Norveglilerin %31°i, Danimarkalilarin %32’si ve Alman isgilerin
%441 issiz kalmistir (Hobsbawn, 1996: 113).



ilkelerde sosyalist hareketin yiikselmesine yol agmis hatta bu durum tepki olarak
fasizmin yaygin bir uygulama alani bulmasi ile sonu¢lanmistir” (Saylan, 2003: 85).
Fagist hareketlerin yiikselmesinin diger nedenleri de bunalim sonrasinda
yurttaglarin ¢ogu arasinda devletin ve toplumsal sistemlerin kabulii konusunda
ortak bir paydada bulusulamamasi, demokratik sistemleri igleyemez hale gelmesi,
ulusalc1 duygular ve oOnyargilarin giiclenmesidir (Hobsbawn, 1996:162-163).
Yiikselen fasist hareketler, tiim diinyay1 etkisi altina alan Ikinci Diinya Savasi’ni
beraberinde getirmistir. Yasanan bu sosyal ve ekonomik meselelerin sosyal ve
siyaset bilimcilerin ortaya koyduklar1 ampirik arastirmalarla ¢oziime
kavusturulacag diisiiniilmeye baslamistir. Buna gore daha cok ekonomi ve sistem
analizlerini temel alarak yapilacak olan “nesnel” bilimsel ¢alismalar ve iiretilecek
bilgiler sosyal ve ekonomik degismeleri sakin bir sekilde rayma oturtacakti.
Yonetim, elde edilen bilgilerle hiikiimet politikalart olusturmada faydali olduklar
diisiiniilen uzmanlar1 kullanmaya baslanmistir (Fischer, 1990: 151). Uciincii
danmigman tiiriinii  yonetim ve politika olusturmada kullamilan bu uzmanlar
olusturmaktadirlar. Savas Oncesinde sadece iiretim ve pazarlamada yararlanilan
damismanligin kullanim alaninin savas sonrasinda yeniden yapilanma siirecinde
genigledigi goriilmektedir. Damismanlar artik politika olusturmakta, is hayatinin
yeniden canlanmasi, teknolojik degisimin ivme kazanmasi, yeni gelismekte olan
ilkelerin dogusu, diinya sanayisi, ticaret, rekabet, finans ve uluslararas: iliskiler
gibi uzmanlik bilgisine ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmaya baslanmislardir
(Aksu, 1997: 39). ikinci Diinya Savasi yillarinda biirokratlar, askerler ve
politikacilar, kamusal gorevlerini yerine getirirken bilimsel bilgi ve Onerilere

bagvurmaya baslamiglardir. Bu donemde bilim ve siyaset isbirliginin doruk



noktasina ulastigi, siyasal damsmanlarin siyasete tamamen girdikleri ve
yonlendirdikleri goriilmektedir. Bunun gostergesi hiikiimetler diizeyinde arastirma,
gelistirme ve bilimsel danmigmanlik enstitiillerinin kurulmasidir. Bu enstitiiler
yoluyla siyaset¢i ve bilim arasindaki isbirligi kurumsallagmistir. Bu
kurumsallagsmis isbirligi icindeki damigsmanlarin gorevi; yapilan arastirmalarin
sonuclarini, arastirmay1 yaptiran kisiye gore yorumlamak ve projeleri degerlendirip
arastirma siirecinde karsilagilan problemlere yonelik programlar hazirlamaktir

(Koker, 1998: 22).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra refah devleti faaliyetlerinde “bilgi-siyasa”
isbirliginin hizlandig1 goriilmektedir. Refah devleti olusturma siirecinde bilimin,
siyasetin “soylemsel koalisyonlar1” haline gelmesi sonucunda; bilim, “siyasa
tasarimcist ve teknikcisine” doniistiirmiistiir (Wagner, 1996: 167). Bu doniisiimiin
nedeni, toplumsal gelisimin bilimsel bilgiyle donatilmis seckin bir grup tarafindan
planlanmas1 gerekliligidir. Bu grup tarafindan yapilan arastirma sonuglar
dogrultusunda bilgilenen toplum, bilgiyi kullanan ve “genis Olgekli biirokratik
aygitlarda oOrgiitlenmis yonetici seckinler diisiincesinin 1iyi bir gostergesidir”
(Wagner, 1996: 167). 1960’11 yillardaki bilimin toplumun refahi i¢in kullanilmasi
diisiincesi, yerini 1970’li yillarda bilimsel uzmanligin siyasalarin mesrulagtirmasi
icin kullanilmasma birakmigtir. Bu baglamda bilginin temel siyasi kaynak olmasi,
bilimi siyasal degisimler icin bir baski araci haline getirmistir. Hem kamu
yoneticileri hem de politikacilar i¢cin normalde var olmayan sorunlart varmis gibi
gostererek bir bilinglilik hali yaratma eylemi, siyasal danigmanlar1 sosyal degisim

konusunda bir gii¢ haline getirmis; toplumu bir problemin varli§ina ve ¢oziimiine



inandirmak i¢in siyasal danigsmanlardan yararlanilmaya baslanmistir (Fischer, 1990:

157).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kendi mesruluklarim yeniden kurmak isteyen
siyasetcilerin siyasal damigsmanlardan yararlanmaya baglamasi, siyasetgilerin
politika olusturma yerine medya kullanarak, secim kampanyalar1 hazirlayarak,
kamuoyu arastirmalar1 yaparak kamunun ilgisini ¢ekmesine yol a¢gmistir. Bunun
sonucunda “‘geleneksel siyasal seckinlerin” otoritelerine, giivenirliklerine ve
sozlerine duyulan giiven ve ilgi azalmaya baslamis; siyasetciler bu giiveni yeniden
kuracak bir kesime ihtiya¢ duymuslardir. Gerek oOrgiitlerde gerekse yonetimin
biitiin goriiniimlerinde artan “rasyonellesme” ile birlikte, siyasal alanda siyasal
damigsmanlardan olusan yeni bir profesyoneller kadrosu kurulmustur (Blumler ve

Kavanagh 1999’dan aktaran Keskin, 2002: 10).

Savas sonras1t Ozellikle ABD ekonomisindeki hizli biiylime tiim diinyay1
etkilemistir. Henry Ford’un kitlesel iiretim modeli yeni oto endiistrileri yaratarak tim
diinyaya yayilmistir. Buna bagl olarak ABD’deki Fordist ilke insaat sektdriinden
hazir gidaya kadar tiim triinleri kapsamistir. Daha Once sadece belli gruba gore
iiretim yapilirken artik kitlesel bir pazar icin iiretim yapilmaktadir. Iki savas arast
donemde O©nemli hale gelen bilimsel aragtirmalar artik uygulama alanlarn
bulmaktadir. Bu uygulama alanlan agirlikli olarak sanayi ve tarimdir. Bu gelismeler,
lic 6nemli sonu¢ dogurmustur. ilk olarak, teknolojik yenilikler sonucunda iiretilen
tiriinlerin her gecen giin kendilerini yenileme ihtiyaci Arastirma Gelistirmeyi (Ar-Ge)

onemli hale getirmistir. Ar-Ge’nin bu kadar 6nemli hale gelmesi bu alanda calisan



uzmanlarin da sayisinin artmasina neden olmustur. Olusan fazla iiriinlerin satilmasi
icin uzmanlardan yararlanilmaya baslanmistir. Bu uzmanlarinda basinda reklamcilar
ve pazarlama uzmanlar1 gelmektedir. Ikincisi, yeni teknolojiler artik emek giiciinde
tasarrufa neden olmustur; 50 iscinin bir giinde yaptigi isi bir makine bir saatte
yapmaktadir. Bu da ekonomide insanlarin artik sadece tiiketiciler olarak goriilmesine
neden olmustur (Hobsbawn, 1996: 306-308). Bunun sonucunda yirminci yiizyilin
ikinci yarisina kadar diinyada 6nemli bir oranda olan koy ve tarim niifusunda giderek
azalma goriilmeye baslamistir. Sanayilesen toplumda is¢i olma, ciftcilikle ve
hayvancilikla ugragma yerine, orta ve yiiksek Ogrenimi gerektiren mesleklerde
yiikselme baglamasi son 6nemli sonucu olusturmaktadir (Hobsbawn, 1996: 306-343).
1950 ve 60’lh yillarda gerek kamu sektoriiniin gerekse Ozel sektoriin bilimsel
aragtirmalara Onem vermesi, arastirma yapip elde edilen bulgular1 bir sonuca
ulagtirabilen insanlara ihtiyaci arttirmistir. Bilimselligin ve akilciligin bu kadar
onemli hale gelmesi siyasetcilerin de ilgisi cekmistir. Devlet destekli arastirma
merkezlerinin kurulmasi, bilim insanlarinin hiikiimetlerce istihdam edilmesi ve
hiikiimetlerin bilim servislerini kurmasi uzmanlarin giderek siyasetin ve y&netimin
icine girmesinin gostergeleridir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen ve doniisen
diinyada yoneticilerin her konuda bilgi sahibi olma gerekliligi ve devlet
programlarinin giderek karmasik hale gelmesi, kamu kurumlarinda danigmanlik

olgusunu gerekli kilmistir.

Boylece kamu yonetiminde damigsmanlik olgusu giincel siyasetin
yiiriitiillmesinde giderek daha merkezi rol oynamaya baslamistir. Danigsmanlar, artik

bir yandan karmasiklagan ve giderek daha fazla teknik bilgi gerektiren islerin



yiiriitiilmesinde ve planlanmasinda rol alirken, bir yandan da karar alma siireclerinin
icinde Ozellikle milletvekilleriyle ve politikacilarla olan iliskileri araciligiyla etkin bir

rol iistlenmeye baglamiglardir.

Danismanligin gerek milletvekilleri gerekse de politikacilar icin bu derece
onemli hale gelmesi 6zellikle parlamentonun ve temsil mekanizmalarinin isleyisi
acisindan da kimi sorular1 giindeme getirmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
yasanan gelismelerle siyaset profesyonel bir etkinlik haline gelirken, milletvekili ile
temsil ettigi halk arasindaki bagin profesyonel danmigmanlarin  karar
mekanizmalarindaki artan rolleri nedeniyle de zayifladigi ya da temsil eden ya da
edilen arasindaki iligkinin siyasal partiler disindaki aktorle aracilandirilmasi
nedeniyle doniistiigii iddia edilebilir. Bu noktada, milletvekili danigmanligi
sisteminin isleyisi iizerinde odaklanmak, danigmanligin siyasal etkinligin merkezinde
bulunan parlamento icinde isleyisinin ve bu isleyisin siyaseti nasil

doniistiirebileceginin ortaya konmasi agisindan onem tagimaktadir.

Milletvekili danmismanligina milletvekili ve danigsmanlar tarafindan yiiklenen
anlamlarn ortaya koyabilmek iizere 45 milletvekili ve damigmanlart ile
goriisiilmiistiir. Goriisme yapilan kisilere acik uclu sorular’  yoneltilmistir.
Goriismelerde cevabi aranan sorular sunlardir: TBMM’de milletvekili danismani
olarak gorev yapan kisilerin gorev ve sorumluluklar nelerdir? Bu damigmanlar
hangi konularda milletvekiline danismanlik yapmaktadirlar? Yapmis olduklarin

gorevin  niteligi ile milletvekili danismanm1 sifatt  Ortiismekte  midir?

> TBMM’ de milletvekili danisman olarak gorev yapan 45 danisman ve damsmanligini yaptiklar:
milletvekillerine yonetilen agik u¢lu sorular EK-1’de sunulmustur.



Milletvekillerinin danmismana ihtiya¢ duyduklar1 alanlar nelerdir? Milletvekilleri

hangi alanlarda danismanlarindan yararlanmaktadirlar?

Caligma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim iki ana bagliga
ayrilmistir.  Bu boliimde oOncelikle siyasetin  donilisimii ve damismanliin
kurumsallasmasi siireci ele alinacaktir. Bu kapsamda profesyoneller olarak siyasal
danigmanlar, kamu yonetiminde siyasal damigsmanlik ve milletvekili danismanligi
irdelenecektir. Ikinci ana baslkta ise Tiirkiye’de damismanlik kurumu ve kamu

yonetiminde danismanligin gelisimi ele alinacaktir.

Ikinci bolim ise Tiirkiye’de milletvekili danismanliginin isleyisine
odaklanmaktadir. TBMM’de 22. Dénem milletvekili danigman1 unvaniyla ¢alisan
45 damsman ve milletvekilleri ile goriismeler yapilmis, milletvekillerinin
damismana duydugu gereksinim sorgulanmis, milletvekilinin = danigman
tanimlamalari, 6n goriilen siyasal yetki kullanimlarinda danismanin oynadig roller

irdelenmistir.
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I. BOLUM

SIYASAL DANISMANLIK KURUMU VE KAMU YONETIMINDE

DANISMANLAR

1. Siyasetin Doniisiimii ve Damismanlhigin Kurumsallasmasi

Weber, egemenligi ele gecirmek veya elde tutmak isteyenlerin kendilerini
destekleyecek ve mesrulastiracak Kisilere ihtiya¢ duyduklarmm belirtir. ihtiyag
duyulan bu kisiler, yOneticinin etrafindaki yonetici uzman topluluklarini
olusturmaktadir (Weber, 2006a: 31). Yonetici uzman toplulugu egemenlik giiciinii
elde edip siirekliligini saglamaya calisan kisilerle c¢alisarak hem maddi kazang
saglamakta hem de egemen olanin yaninda olarak manevi doyum elde
etmektedirler (Weber, 2006a: 32). Bu yonetici uzman toplulugu tarihe baktigimizda

bir¢ok farkli isimle tantmlanmistir.

Tarihe baktigimizda yoneticilerin kendilerini gelistirme konusunda tek
baslarina olmadiklar1 goriilmektedir; siirekli yanlarinda diisiincelerine deger verdigi
sadrazamlar, bilge kisiler, hocalar ve danigsmanlar goriilmektedir. Weber, tarih
icinde profesyonelleri bes kategoriye ayirmaktadir. Ik kategoride profesyoneller
olarak din adamlarin1 gérmekteyiz. Din adamlarinin siyaset alaninda olmalarinin en
onemli nedenleri; Oncelikle yazi yazmayi bilmeleri ve gerek savaslarda olsun
gerekse diplomaside sahip olduklar1 dini unvani iktidar sahibinin lehine

kullanmalaridir. Bu profesyonellerin gorevi iktidar sahibini mesrulagtirmak icin
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fetvalar vermektir. Ikinci kategorideki profesyoneller, savas teknigi uzmanlari,
siyaset tarihcileri ve edebiyatcilardir. Bu iyi egitimli kisiler 6zellikle egitimini
aldiklar1 konularda iktidar sahiplerine damsmanhk yapmaktadirlar. Ugiincii
kategorideki profesyonelleri “saray soylulari” olusturmaktadir. Bu soylular
ozellikle XVII. yiizyilda siyasal alanda onemli roller iistlendikleri goriilmektedir.
Dordiincii kategorideki profesyoneller ingiltere’ye 6zgii olan “gentry”lerdir. Gentry
terimi Ingiltere’de yonetici simf, seckinler veya iist tabaka anlamina gelmektedir.
Baslangicta prens “gentry”’leri baronlara kars1 savagmak i¢in yakininda tutmaktaydi
ve onlara kendi kendilerini yonetme imkani vermistir. Fakat prens zamanla bu
yiikselen “toplumsal tabakanin buyruguna” baglandi. Zamanla “gentry”ler biitiin
yerel yOnetim gorevleri iizerinde denetim kurmayi basarmislardir. “Gentry”ler
ellerindeki bu denetim giiciinii, daha sora tim Kita Avrupas’min en biiyiik
sorunlarindan biri olan biirokratlasmadan Ingiltere’yi korumak i¢in kullanmiglardir.
Son profesyonel kategorisini 6zellikle Kita Avrupa’sinda goriilen, tiim diinyada
sikca rastlanan siyasette hukukun etkisinin goriildiigii donemlerde karsimiza cikan

hukukcular olugturmaktadir (Weber, 2006a: 52-54).

Weber’e gore bilge kisiler — belli bir konuda egitim almis- ve saray
soylularindan olusan profesyoneller “prenslerin tarikatlar1 ortadan kaldirma
cabalar1” siirecinde ortaya cikmislardir. Tarikatlar1 olusturan gruplar, ellerindeki
maddi imkanlar1 kullanarak yonetime katilan ve yonetimi kendi lehlerine kullanan
kisilerdir. Bu kisiler aslinda siyasetle cok da ilgili degillerdir, sadece gerekli
durumlarda tercihlerini belirten ve siyaseti kendi ¢ikarlar icin kullanan kisilerdir.

Roma’daki Papalik Divani’n1 bu tarikatlara 6rnek olarak verebiliriz. Prensin bu
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tarikatlar1 ortadan kaldirma nedeni kendi egemenligi altinda olusturacag: iktidar
yapisinda siyaseti maddi c¢ikar saglamak icin degil; kendine meslek se¢mis

kisilerden olusturma istegidir (Weber, 2006a: 37 — 38).

Biz bu ¢alismada plrofesyonellelri4 ; modern devlet dncesi profesyoneller ve
modern devletteki profesyoneller olmak iizere ikiye ayirmaktayiz. Modern devlet
oncesi profesyoneller olarak ayristirdigimiz kisiler Weber’in “ya siyaset igin
yasanir ya da siyasetin sirtindan yasanir” soziindeki siyasetin sirtinda yasayan
kigilerdir. Herhangi bir alanda uzman olmayan bu kisilerin gorevi sadece iktidar
olanin yaninda olmak ve onu onaylamaktir. Bu profesyoneller; din adamlari,
askerler, vezirler, imparator/padisah, hocalaridir. Modern devletteki profesyoneller
ise Weber’in “siyaset icin yasayanlar” olarak tamimladigi kisilerdir. Bu kisilere
baktigimizda belli bir alanda uzman ve iktidar olmak isteyenlerin yaninda olan,

onlara iktidar yolunda uzmanlik alanlarina gore destek veren kisileri gormekteyiz.

Modern devletin mesruiyet anlayisi, “akla, akil yoluyla ortaya konan kuram
ya da ilkelere dayanmakta olup; (Saylan, 2003: 33) temel o6zelligi de devletin
kurumlardan olusmasi ve bu kurumlar arasinda bir hiyerarsinin bulunmasidir (Poggi,
2002: 119). Bu hiyerarsik diizende yonetimin iist kademesindeki kisilerin kendilerine

yardime1 olmalart i¢in uzmanlardan yararlanildigi goriilmektedir. Yonetim yapisinin

*Bu calismada profesyonel kavram: Weber’in “meslekten siyaset adamlar1”, Habermas’in “uzmanlar”
ve Panebianco’nun “profesyonel politikacilar” olarak tanimlamalar1 yerine kullanilmaktadir. Ciinkii
gerek meslekten siyaset adamlart ve uzmanlar, gerekse profesyonel politikacilarin hepsinin ortak
ozellikleri siyaseti yapanlar degil; siyasete, uzmanlik alanlarina gore dahil olup siyaseti yonlendiren,
olusturan ve donustiiren siyasal danigmanlar olmalaridir. Ayrica ¢alismada siyasal danigsmanlik
kavrami; siyasal parti ve kampanya damgmanlari, medya profesyonelleri olarak danismanlar,
kamuoyu arasgtirmacilart ve kamu yonetiminde danismanlar olarak ele alinmakta ve bu danismanlarin
siyasetteki islevleri ve etkilerinin neler oldugu incelenmektedir.
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uzmanlagtirilma kuralinin uygulanmasi icin en uygun alan biirokrasidir (Weber,

1986: 206).

Biirokratik yonetimin en rasyonel yonetim sekli oldugunu savunan Weber’e
gore tiim modern Orgiitlenme big¢imlerini ve hatta modern devletin temelinde
biirokratik yonetimin gelisimi yer almaktadir. Weber, bunun nedeni olarak biirokratik
yonetimin kaynaginin teknik bilgi oldugunu belirtmistir. (2006b: 54) Bu nedenle
Weber’e gore biirokrasi sadece modern devlette viicut bulmaktadir: Modern devlet
oncesi donemde hiikiimdar/imparator/yonetici en 6nemli islerini kendisine yakin
kigilere yaptirmaktaydi. Bu kisilerin belli bir gorev ve yetki smirlan
bulunmamaktaydi (1986: 192). Oysaki modern devlet yonetiminde gorev dagilimi
kigisel iliskilere gore degil uzmanlik alanlarina gore belirlenmektedir. Uzman kisi
artik gecmisteki kisisel yakinlik veya 6diil olarak goreve getirilen yOneticinin yerini

almustir.

Weber otorite tiirlerini karizmatik, geleneksel ve yasal-ussal otoriteleri olarak
siniflandirirken yasal-ussal otoriteyi biirokrasi ile agiklamaktadir. (Oktay, 1983: 32-
33). Weber bu biirokratik yapida, yasal diizenlemeler ile belirlenmis resmi yetki
alanlar1i, amaglarin gerceklesmesini saglayacak gorevlerin dagitimi, isboliimi ve

bunun siireklilik i¢inde islenmesi s6z konusudur (Oktay, 1983: 34).

Yasal-ussal otoritenin temelinde ussal olarak konulmus kurallarin gecerliligi
konusundaki inan¢ vardir. Bu kurallara uyma ilkesi toplumdaki herkes igin

gecerlidir. Yasal- ussal otoritenin en belirgin 6zelligi hukuktur. Hukuk, toplumsal
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degerlerin, amagclarin ve eylemlerin ussal diizenleyicisidir. Bir baska ifade ile
toplumun uymasi gereken kurallarin dogaiistii ve baglilikla degil yazili bir belgeyle

belirlenmis olmasidir (Weber, 1995: 317-318).

Yasal-ussal otoritenin en 6zgiil 6rneginin biirokrasi oldugunu belirtmistik.
Biirokrasi kisilere ©zgii olusu, belli bir hiyerarsisinin olmasi, herhangi bir
makamdaki gorevlinin, uzman ve ugras dallarinin ¢ogalmasi, toplumun gorevi geregi
olan yetkiye ve bilgiye sahip olma esasi, bilgi ve yeteneklerin bir sinav veya
diploma ile ispatlanmasi1 gibi ozelliklere sahiptir (Weber, 1995: 317-318). Weber
biirokrasiyi, yalnizca teknik agidan bakildiginda, cok yiiksek verimlilik diizeyine
ulagabilen ve bu anlamda insanlar iizerinde egemenlik kurup uygulama yapabilen en
“ussal” arag¢ olarak ifade etmistir (1995: 328). Biirokratik yonetim, asil olarak bilgi
temeline dayali denetim uygulamasi anlamina gelmektir. Biirokrasinin bu dzelligi,
yonetim yapisim “ussal” kilmaktadir. Sozii edilen bilgi, yonetime giiclii bir konum

saglayan uygulayiciligi olan bilgidir (Weber, 1995: 329).

Biirokrasinin diger bir Onemli 0©zelligi de farklilasan gereksinimleri
karsilayabilme ve kendini yeni kosullara gore adapte edebilmesidir (Karasu, 2001:
130). Bu ozellikleri dogrultusunda iletisim teknolojilerinin gelisimi, igboliimiiniin
artmast ve devletin etki alanlarimin gelismesi biirokratik yonetimin icinde

uzmanlarin/profesyonellerin ve danisma islevi géren birimlerin sayisinin artmasina
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neden olmusturs. Bu baglamda profesyonellesme bir bakima yasal-ussal otoritenin en

onemli belirleyicisi ve toplumsal isboliimiiniin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Profesyonellesme ile birlikte biirokratik orgiit yapilarinda isboliimii ve
hiyerarsi Ozelliklerine karst profesyoneller de kisisel acidan giic elde etmeye
baslamiglardir. Belli bir uzmanlik islevini yerine getirme sekline doniisen bu
biirokratik yapida artik “rutin gorevlerini yapan kisiler yerine sorun c¢oziicii
profesyonellerden yararlanilmaktadir” (Karasu, 2001: 140). Orgiitlerin amaglarmin
ve bu amaglara ulasmak icin izlenecek yol, yontem ve araglarin secilmesi artik

profesyoneller tarafindan belirlenmektedir (Karasu, 2001: 140-141).

Profesyonellerin etki alanlarinin gelismesi ve biirokratik kurumdaki is
boliimiiniin farklilagsmasi kurum igindeki personel ile uzman danigman arasinda bazi
farklilagmalara neden olmaktadir (Heper, 1973: 54). Panebianco, bu farklilagsmaya
sosyal bilimlerde kullanilan jargonlardaki belirsizliklerin neden oldugunu ifade
etmistir: ornegin siyasal profesyonalizm ¢esitlerindeki farklar ayirt edilemedigi i¢in
profesyoneller ve biirokratlar arasinda literatiirde bir ikili anlam meydana

gelmektedir. Bazi kitaplarda biirokrat ve profesyoneller mesleki ac¢idan esanlaml

° Yasal-ussal otoritenin en 6nemli o6rnegi olan biirokraside giderek karar verme siirecinin her
agsamasinda bir farklilagsmanin olugmasi ve her asama uzmanlagsmanin kosul oldugu yapilarda ortaya
cikmast (Landau 1968’den aktaran Heper, 1973: 51) ile giderek sayilari artan profesyoneller
biirokratik yapida bazi degisimlere neden olmuslardir. Bu degisimin en onemli sonucu “birlikte
yonetim” kavramudir. Birlikte yonetilen orgiitler, profesyonellerin hakim oldugu orgiitlerdir. Bu tiir
yapidaki orgiitlerde kararlar belli konularda uzman kisilerden olusmus kurullarda oylama sonucu ile
alinmaktadir (Karasu, 2001: 136). Birlikte yonetimin en 6nemli 6zelligi, “bilginin tiiketici degil iiretici
olmasidir”. Bu yonetim modeli, gii¢lii bir kuramsal bilgi temelin iizerine kurulmustur. Bu bilgi
uzmanlagmis bilgidir (Karasu, 2001: 137).
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olarak kullanilmaktadir. Gerek biirokratlar® gerekse profesyoneller uzmanlik
bilgisine sahiptirler ama profesyonelin egitimi genellikle biirokrata gére daha uzun
yillar almakta ve bu kisiler belli bir alanda uzmanlagmaktadirlar. Ayrica biirokratin
kontrol sistemi hiyerarsidir (iistlerin emrindedirler). Profesyonelin kontrol sistemi ise
degerlendirme Olgiisiiniin iyi tamamlanmasiyla olusan karar merciidir (Panebianco,
1988: 229). Ayrica profesyoneller bir faaliyetin farkli stmirliliklarimi ve sonuglarim
kurum i¢indeki personele bildirmek ve kurumdaki personelin alacagi kararla ilgili
tim diisiinceleri aldiktan sonra o diisiinceleri miimkiin oldugu kadar géz oniinde
bulundurarak ve hiyerarsinin {ist kademesindeki kisilerin ilke ve kararlarina gore bir
sonug bildirmek zorundadir (Heper, 1973: 54). Kisacasi biirokrat bir kurumda c¢alisan
kisidir ve diger yandan profesyonel ise bagimsiz serbest calisanlardir. Fakat ikisi de
siyasiler adina calistigindan birbirlerinden ayirt edilmesi olduk¢a zordur. Bir parti
adina calisan bir uzmam ele alalim, bu uzman Orgiit yapisi disinda parti igin
aragtirma yapan tam zamanli bir calisandir. Fakat orgiit adina calistigindan dolayi
orgiitii elestirme, fikirlerini dzgiirce ifade etme s6z konusu degildir, ayn1 zamanda
parti icinde ¢alisan profesyoneller icin de bu durum aymdir. Bu yiizden parti i¢indeki
bir biirokrat ile parti/kurum adina calisan bir profesyonel arasindaki ayirim fark
edilememektedir. Sonucta ikisi de partiye bagli, onlarin cikarlar icin onlar adina

calisan kisilerdir (Panebianco, 1988: 229).

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda biirokratlar, askerler ve politikacilarin

“kamusal islevlerini” yerine getirebilmek icin bilimsel bilgiden yararlanmaya

® Biirokratlar siyaset arenasinda dort 6nemli alanda gorev almaktadirlar: idare, siyasal danigmanlik,
siyasal cikarlarin ifade edilmesi ve bagdastirilmast ve siyasal istikrarin saglanmasidir. Biirokrasinin
siyasal damigmanlik gorevi, siyasetin temel bilgi kaynagi olma ve siyasetcilere tavsiyelerde
bulunmaktir (Tiirkdne, 2003: 456).
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baslamasi, bilimsel bilginin iktidar olusturmak icin kullanilmasina neden olmustur.
Bunun sonucunda Weber’in modern devletlerin biirokratiklesmis iktidar1 olarak
kavradign “rasyonellestirmenin” yeni bir boyuta gectigi goriilmektedir. Bilimin
iktidara giden yolda kullanilmasiyla iktidar, artik isboliimiine gore orgiitlenmis,
yetkilerle belirlenmis yonetme etkinligiyle degil teknolojiyi takip ederek, stratejiler
tireterek ve profesyonellerden yararlanarak ele gecirilmeye calisilmaktadir.
Ozellikle savas sonrasi donemde siyaset ve bilimsel bilginin i¢ ice gectigi
goriilmektedir (Habermas, 2001: 79). On dokuzuncu yiizyiln sonu ve yirminci
yiizyilin basinda tartisilan biirokrasi sorunu yasal-ussal otoritenin buyurganligini
ornekleyen bir olgu olarak incelenmistir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ise
yonetimin teknokratlara’ teslim edildigine iliskin tartigmalar baglamistir. Bu
tartismalar kapsaminda bilimin siyasal islevleri ve modern iktidar stratejilerini

olusturmada kurucu 6nemi iizerinde durulmustur.

Teknik akilcilik ve biirokratik yonetimin gelisiminin ayn1 anda ortaya c¢iktigi
savunan Fischer’a gore, teknik bilgiyi kurumsal performans ile birlestirmek
sistematik bir is bolimiinii gerektirmektedir. Bu baglamda entelektiiel ve kurumsal

rasyoneliteyi agiklamak; teknokratik projeyi 6n plana ¢ikarmaktadir (1990: 63). ““ ....

7 Her ne kadar teknokrasi kelimesi 1919 yilinda William Henry Smyth isimli Amerikali bir miithendis
tarafindan kullanildiysa da, bu terimin gercek anlamuiyla ilk defa Francis Bacon tarafindan on yedinci
yiizyilda kullanildig1 goriilmiistiir. Bacon’a gore, tarihsel irdelemeye girmek bilimin ve teknolojinin
dogusuna ve gelismesine sebep olmustur. Tipki Platon’un toplumu “filozof-krallar” yonetiyor deyisi
gibi Bacon da teknik diizen ve etkinlik adi altinda toplumu bi¢imlendiren “teknik elitler” oldugunu
one siirer. The Great Instauration and The New Atlantis (1980) adli kitabinda bir giin her seyi
teknolojinin sekillendirecegini, bilimin ve akilciligin kurumlarin temel yapisi oldugu bir diinya diizeni
kuracagini ve bu diizeni siirdiirebilmek i¢in arastirma yapan kurumlarin “kraliyetin gozbebegi”
olacagini ifade etmistir. Yeni endiistriyel diizenin olugmasiyla birlikte Bacon’un teknokrasi fikri de
geligsmistir. Bu fikir on sekizinci yiizyllda Aydinlanma teorilerine endiistriyel toplumun
mesrulastirilmasi igin kaynak olusturmustur. Bacon’a gore teknokrasi “eski rejime” bir cevaptir.
Ciinkii Fransiz Devrimi’nin nihai sonucu olan aydinlanma entelektiiel ve kiiltiirel bir yeni diinya
diizeni arayisidir (Bacon 1980’den aktaran Fischer, 1990: 66-67)
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hesaplarla yapilmis metodolojik bir basarinin getirdigi ... politik sonucun” oldugu
sosyal sistemde teknik uzmanin merkez dinamigi olusturmasi kaginilmazdir (Fischer,
1990: 64). Teknokrat bu agidan merkezi gorevi biirokratik diizeni modern toplumun
teknolojik misyonuna uygun hale getiren kisidir. Giiniimiiz toplumu, dolayh ya da
dolaysiz islevsel olarak donatilmig, “kendi i¢ine kilitli biirokratik kurumlar ag1”
tarafindan, ekonomik ve teknolojik degisim siireclerine uygun olarak

yonetilmektedir. Strasser bu agin 6zelliklerini su sekilde aciklamaktadir:

1)Teknolojinin gelisimi, yogunlasma ve merkezilesmeye yonelik
belirgin kapitalist egilimlerden ayr1 olarak, giiciin bazi merkezlerde
toplanmasina yol gostericilik etmesi ve boylelikle bu giiciin demokratik
kararlarin alinmasinin 6niine gecilmesinde kullanilmasi sansinin artmasi
2) aym siire¢ iginde yurttaghk kavramindan gittikgce uzaklasan ve
yoneticiler tarafindan ekonomik gerceklere uyum saglanmasi yoniinde
caba verilen politik sistemlerin hizlanmasim1 ve ileriye gitmesini
saglamasidir (aktaran Fischer, 1990: 64).

Teknolojiyle genisleyen faaliyet alanlar1 sonucunda hayatin biitiin boliimleri
pazarlama stratejileriyle, teknolojik araclarla profesyonellesmeye baslamistir.
Insanlarin kendi kendine yardim etme yetenekleri azalirken, disaridan gelen
hizmetlere bagimlilig1 artmistir. Siyasal giindeme eklenen sorunlar ve faaliyet alanini
gosteren belgelerin daha da karmasik hale gelmesi sonucunda bu sorunlarin cevaplari

olabilecek bilgiye ihtiyac her gecen giin daha da artmaktadir (Fischer, 1990: 64).

Bilginin, siyasetin “arka bahgesi” haline gelmesi sonucunda artik bilgi ve
uzmanlik siyasal karar alma siirecinde onemli bir araci rol listlenmeye baslamistir.
Bu bilgilere sahip profesyoneller, herhangi bir politika hakkinda son sozii belki

soyleyemezler ancak, kararlar1 alan siyasetci ile hedef alinan kitle arasinda araci rol
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istlenebilirler. Bu da profesyonellere dolayli yoldan da olsa bir giic ve Onem
kazandirmaktadir (Fischer, 1990: 169). Politikada profesyonellerin bu kadar etkin rol
oynamasini, politikanin giderek bilimsellestigi diisiincesiyle elestiren Habermas,
modern devletin kurulma asamasinda hukuk egitimi gormiis uzman bilgisinden
yararlanildigini, bu nedenle modern devletin temelinde uzmanlik bilgisi oldugunu
savunmus ve politikanin giderek bilimsellestiginin  altin1  ¢izmistir. Bu
bilimsellesmenin  gostergesi olarak siyasetin giderek karmasiklastigini, bu
karmagiklik icinde siyasetin giderek uzman bilgisi olan profesyonellere ihtiya¢ duyar
hale doniistiigiinii belirtmektedir. Ikinci Diinya Savas1 yillar1 ve sonrasinda iktidari
ele gecirme sekli; savaslardan kazanilan zaferler, etkili bir sekilde isleyen oOrgiitsel
yapilarla degil yeni teknolojilerin kullanimi ve strateji gelistirmeyle miimkiin
olmaktadir. Siyasetin giderek bilimsellesmesini elestiren Habermas, profesyonel
uzmanlik bilgisini ve politika iligkisinin gecirdigi doniisiimiinii karar vericilik

modeli, teknokratik model ve pragmatik model ile aciklamaktadir (2001: 80).

Karar vericilik modeli, “memurlar iktidari”’yla siyasetin igbirligi i¢ine
girmesi sonucunda profesyonel ile politikacinin islevi arasindaki farkhiliklari
gormemizi saglamaktadir. Politikacinin teknik bilgiyi kullanmasi, iktidarin
uygulamadaki Onemini yitirmesi anlamina gelmemelidir. Ciinkii bu modelde
politika olusturma siirecinde karar verici rolii halen politikacinindir, profesyonel
kendi uzmanlik alaniyla ilgili calismalar yapmakta, politikac1 da bu uzman bilgisini
kullanarak kendi uzmanlik alani olan siyaseti yapmaktadir. Bu isbirligindeki

rollerin degismesi politikanin bilimsellesmesini beraberinde getirmektedir.
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Politikanin bilimsellesmesiyle politikacinin karar verici durumunun giderek

Onemini yitirdigi goriilmektedir (Habermas, 2001: 80).

Teknokratik modelde siyasetin giderek bilimsellesmesi ile politikac1 karar
verme gorevini profesyonellere birakir ve siyasette teknokratlarin donemi baslar.
Artik uzmanlar politikaciya bagli degildir, politikacilar profesyonellere bagimli
hale gelmistir; siyasetin ‘“icra organi” gorevinin yerini teknik bilgi almus,
politikacinin gorevi ise bilimin dedigini onaylamak haline doniigsmiistiir (Habermas,
2001: 80). Bu onaylama asamasinda yine profesyonelleri gormekteyiz:
profesyonellerin karar vericilere/politikacilara kararlarim1 vermeden &nce de

damigsmanlik ettikleri goriilmektedir (Habermas, 2001: 83).

Pragmatik modelde ise profesyoneller ve politikacilar arasinda karsilikli bir
iletisim s06z konusudur. Politikacilarin  kendilerini megrulagtirmak igin
profesyonellerden yararlanmasi, profesyonellerin de siirekli siyasetin iginde
siyaseti yonlendiren merciler haline doniismesi s6z konusudur (Habermas, 2001:
83). Bilim ve siyasetin bu sekilde icice gecmesi halkin politikadan uzaklagsmasina
neden olmustur. Ciinkii politika artik profesyonel ve siyaset¢i arasinda
yapilmaktadir ve halk onlarin verdikleri kadariyla siyasetten haberdar
olmaktadirlar. Habermas, siyaset ve bilimin bu kadar i¢ ice ge¢mesinin demokratik
katilim olanaklarin1 da ortadan kaldirdigim1 savunmustur. Bilim artik giderek
tarafsizhi@in1 yitirmistir. Siyaset¢i ve bilim adamlariin iliskileri; sorunlarin

bilimsel olarak diizenlenmis problemlere “terciime edilmesi” ve bilimsel bilgilerin
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bu pratik sorunlari cevaplamak i¢in “yeniden terciime edilmesidir” (Habermas,

2001: 85-86).

Bilim ve siyasetin bu isbirligi sonucunda hiikiimetler diizeyinde arastirma,
gelistirme ve bilimsel danigsmanlik enstitiileri kurulmus, bdylece siyaset¢i ve bilim
arasindaki igbirligi kurumsallagsmistir. Bu kurumsallagmis isbirligi icindeki
danmigmanlarin gorevi; yapilan arastirmalarin sonuglarini, aragtirmayi yaptiran
kisiye gore yorumlamak ve projeleri degerlendirip arastirma siirecinde karsilagilan
problemlere yonelik programlar hazirlamaktir (Habermas, 2001: 86-89). Giiniimiiz
damsmanlarinin  bu gorevlerini Amerika Birlesik Devleti'nde ikinci Diinya
Savasi’na girmeden Once bilim adamlarn igin olusturulan hiikiimet komitesi
gerceklestiriyordu. ikinci Diinya Savasi yillarinda biirokratlar, askerler ve
politikacilar, kamusal gorevlerini yerine getirirken bilimsel bilgi ve Onerilere
basvurmaya baslamislardir. 1950’lerden itibaren artan kamuoyu arastirma sirketleri
ve arastirma enstitilleri, akademisyenler, iletisim uzmanlari, halkin politika
anlayisin1 6lgmek amacinda birlesen “bilimsel politika” anlayisinin olusturulmasina
yardimci olan profesyonelleri gormekteyiz (Koker, 1998: 22). Bilim artik iktidar
desteklemek icin kullanildigindan politika yeni bir boyuta ge¢cmistir. Bu siirecte
bilgi tireten profesyoneller artik politikada daha da one ¢ikmaktadir (Koker, 1998:
24). Bilim devletin tekeline girince halktan kopmaya baglamis, yapilan bilimsel
aragtirma sonuclarinin ¢ogu devleti destekleme egilimine girmistir. Bu anlayis
beraberinde politika anlayisini, gelecek i¢in plan ve programlar iireten, pazarlama
stratejilerini kullanan bir uzmanlik alanina doniistiirmiistiir (Koker, 1998: 25).

Habermas, devlet iktidarin1 ele gec¢irmis bilim adamlarinin iktidar kullaniminin
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eskiden oldugu gibi sadece “isbdliimiine gore diizenlenmis, yerlesik normlara
baglanmis yonetme etkinligi araciligr ile” degil, daha cok yeni teknolojilerin ve
stratejilerin kullanildigi bir iktidar yapisindan olustugundan s6z etmektedir (2001:
79). Siyasal mesruluk artik bilimsel veriler ile saglanmaktadir. Modern toplumlarda
siyaset profesyonel bilgiye ihtiyaci olan bir alana doniistiigii i¢in bilimsellesmistir.
Bunun gostergesi de devletin aragtirmaya olan ihtiyacinin yiikselisi ve danigman

kullaniminin boyutunun genislemesidir (Habermas, 2001: 88-89).

1. 1. Profesyoneller Olarak Siyasal Damsmanlar

a) Kampanya Damismanlari

Kitle iletisim araglarindaki gelisim sonucunda siyasal partiler, adayin
gorselligine dayali programlar, kampanyalar ve etkinlikler diizenleme yolunu
secmiglerdir. Secimler artik adaylar ve parti ideolojileriyle degil, siyasal
damismanlar ve onlarin hazirladiklart se¢im kampanyalariyla kazanilmaktir

(Kolodny ve Logan 1998’den aktaran Farrell, Kolodny, Medvic, 2001:14-15).

Siyasal parti orgiitii disinda damisman kullanini 1930’1arda baslanustir. ilk
siyasal danigsmanlik sirketi 1933’te Cleam Whitaker ve Leone Baxter tarafindan
ABD’de kurulan California Team’dir. Hazirladiklar1 ilk kampanya 1934 yilinda
“Campaing of Century” ismiyle Upton Sinclair’e kars1 gerceklestirilmistir. Fakat
bu kampanya, adayr tamitmak, secimi kazandirmak i¢in degil Sinclair’in

kazanmamasi i¢in diizenlenmistir (Thurber ve Nelson, 2000: 37). Diinyadaki ilk
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secim kampanyas: ise ABD’de John Adams ve Thomas Jefferson igin
hazirlanmistir. Bu kampanya danigsmanlarinin rolii yazili ilanlar1 hazirlama, adayin
konugma metinlerini yazma ve adaya oy toplamaktan olusmaktaydi (Thurber,

Nelson ve 2000: 2 ).

Siyasal danigsmanligin ilk dénemlerinde (1930’dan 1960’a kadar) danigsmanlar
siyasal bir gecmise sahip degillerdi, ancak mesleklerini siyasal bir tabanda
uyguluyorlardi (Farrell, Kolodny, Medvic, 2001: 15). ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
artan demokratik baski ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, siyasal ve
toplumsal yapida degisimlere neden olmustur. Genel oy hakkinin yayginlagsmasi
partiler arasi siyasal rekabetin artmasi, televizyonun siyasette kullanilmasi “siyaset
yapma ve siyasal amaca ulagsma etkinliklerine yeni bir boyut kazandirmistir”
(Tascioglu, 2007: 73). Siyasette artik kampanya damismanlari donemi baslamistir.
1950’1lerden itibaren secim doneminde rekabet ile birlikte partilerin kampanyalarinda
kullandiklar1 unsurlar daha genel boyutlu bir iletisim ve giic kurami kapsamina
girmeye baslamis, secim kampanyalar1 tamamen onceden hesaplanmis ve medyaya

yonelik gosteriler haline doniismiistiir (Wernick, 1994: 202-204).

Siyasal partiler, 1960’larda kampanya damigsmanlarini, kampanyalarinin
merkezlerine almiglardir. 1960’larin basinda Kongre se¢im kampanyalarinin 188’1
damigmalardan destek alarak hazirlanirken, 1968’de bu sayr 650’ye yiikselmis,
1969 bu say1 900’e ¢ikmistir (Thurber ve Nelson, 2000: 38). Bu dénem, modern

kampanya tekniklerinin profesyonellestigini gosteren bir donemdir. Geleneksel
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siyasette yer alan parti programlari, ideolojileri ve iilke sorunlarini iceren se¢im
kampanyalann artik yerini, siyasal aracilarin, siyasal reklam ve pazarlamanin
egemen oldugu, imajlarin hakim oldugu, adaylari pazarlama egilimi gosteren
modern kampanya anlayisina birakmistir. 1960'larin sonunda siyasal kampanyalar
artik "New Politics”" yonetimiyle hazirlanmaktadir. New politics, “yiiksek derecede
uzmanlastirilmis ve profesyonel standartlara bagli kilinmis siyasal pazarlama

yontemidir” (Keskin, 2002: 38).

Secim kampanyalarini olusturan unsurlar arttk en temel diizeyde ele
alinmaktadir. Bunlar; yoneticiler ve ¢alisanlarin organizasyonu, oylama, mesaj ve
stratejinin olusturulmasi, giinliik kampanyalarin yonetilmesi, para toplanmasi,
mesajlarin yayinlanmasi, muhalefet arastirmasi, se¢im konugmalarinin yazilmasi,
oy toplama kampanyalar1 ve se¢cmenlerle telefon araciligiyla baglanti kurulmasi,
goniillii  koordinasyonlar, basinla olan iliskilerin koordinasyonu, web sitesi
kurulmasi gibi islerdir (Medvic, 2003: 121-123). Secim kampanyalarinin en temel
diizeyde alinmasinin temelinde siyasal danismanlar bulunmaktadir (Petracca, 1989:
11). Artik kampanya boyunca adaylar, tiim bu unsurlar i¢in her biri alaninda uzman
olan damsmanlarla birlikte calismaktadirlar. Siyasal danigsmanlar adayin,
segcmenlerin iizerinde ve politika olusturmada oldukg¢a etkili hale gelmislerdir

(Thurber, Nelson ve 2000: 2 ).

1980'lerin  sonlarina dogru teknolojideki hizli gelismeler ve medya

endiistrisinin  bu gelismelerden yararlanmast sonucu, bilgisayar ve uydu
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teknolojilerinin kullanilmas1 siyasal iletisime de yeni bir boyut kazandirmistir.
Standartlasan ve pazar mantigiyla isleyen bir profesyonellesme ortaya cikmistir.
Artik sadece secim donemlerinde degil, siirekli olarak kampanya yapilmasi gerektigi
fikriyle birlikte secimler diginda da siyasal reklam ve halkla iliskiler ¢alismalarinin
yapilmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Parti disindaki kampanya profesyonelleri bu
sekilde cok fazla kullanilmaya ve siyasal partilerin ayrilmaz bir parcasi olmaya
baslamistir. Akademik ¢evrelerin, pazarlama ve reklamcilik bilgilerini siyasal alana
uygulayarak danisman niteligi kazanmasimin da bu profesyonellesmede 6nemli bir
etkisi bulunmaktadir (Wernick, 1994: 202-204). Farrell ve Webb secim
kampanyalarinin sekillenmesinde televizyonun biiyiik etkisi oldugunu belirtmislerdir.
Kampanyanin sunulusunda, uzmanlar kampanyanin genis alanlara ulasmasini
saglamiglardir (2002:107-108). Televizyon artik, se¢cimi oturma odalarina getirmistir;
segmenler evde koltuklarinda oturarak secimleri takip etmeye, adaylar tanimaya
baslamistir. Bunun sonucunda parti mitinglerinin, se¢im biirolarindaki siyasal

tanitimlarin, yiiz yiize siyasetin dnemini yitirmeye basladig1 goriilmektedir.

Modern kampanyalar oncesinde katilimcilarin ve siyasal aktorlerin kimler
oldugu bilinmekteydi. Ama modern kampanyalarla birlikte siyasal aktorler ve
katilimcilarin tiiriinde de degisimler oldu: Siyasal aktor olan politikacilarin yerini
damigsmanlar alirken; katilimcilar ise, secmen gruplari, kampanya finansmancilari,
spokespersonlar (sozciiler), partizan ve partizan olmayan katilimcilar olmak iizere
tirlere boliindii. Kampanya katilmecilart giderek  profesyonellesti.  Bir
kampanyadaki katilimcilardan s6z ederken artik kitle iletisim araglari, profesyonel

damigsmanlar ve finans saglayicilardan s6z etmekteyiz. Bir siyasal kampanya genis
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bir zaman diliminde hazirlandigi icin siyasal partiler ve adaylar kampanyalarini, bu
isi meslek edinmis kisilere, bir baska ifadeyle profesyonellere yaptirmaktadirlar.
Bu profesyonel hizmetler, reklam, strateji gelistirme ve kamuoyu arastirmalar gibi
bircok uzmanlik alam iceren hizmetlerdir. Damismanlar, kampanyanin tiim
asamalarinda aday ya da siyasal partiye genel Onerilerde bulunmakta ve alinan
profesyonel hizmetlerde biitiinliigii saglamakta, ya da kampanyanin herhangi bir
asamasinda spesifik bir faaliyete yogunlasmaktadirlar. Ozellikle kitle iletisim
araglarinin siyasal iknada etkisi ve teknolojik gelismeler, siyasal kampanyalarin
uzmanlik alanlarina boliinmesine yol acmistir. Bu gelismelerin  sonucunda
kampanyalarin reklam, halkla iliskiler gibi ikna edici iletisim kampanyalar1 haline

gelmistir (Mancini, 1999: 32 - 34).

Swanson ve Mancini se¢im kampanyalarindaki degisim/doniistimii
“Amerikanvarilesme/modernlesme” kavramlan ile agiklamaktadirlar (1996: 14-
17). Amerikanvarilesme; “diinyadaki demokrasilerde adaylarin, siyasal partilerin
ve haber medyasinin gitgide daha yogun bi¢cimde” ABD’deki formati kullanmasi
ve “ABD’de gelistirilen bircok kampanya metodunun ve pratiginin diger iilkelere
adapte edilmesi diisiincesine dayanir” (Koker, Kejanlioglu, 2004: 43).
Amerikanvarilesme ile  birlikte kamuoyu arastirmacilarindan, medya
danismanlarindan, reklam ve halkla iligkiler uzmanlarindan olusan siyasal aracilar
kamuoyunu teshis etme ve yoOnlendirme konusunda etkin bir rol iistlenmeye
baglanmistir ( Kolodny ve Logan 1998’den aktaran Farrell, Kolodny, Medvic,

2001: 14).
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Siyasal parti tabanli is tecriibesi

Geleneksel
politikacilar

Stratejistler

Yonetim

A4

A

mensubu
miicteriler

Yonetim mensubu
olmayan miisteriler

Saticilar

Pazarlamacilar

Siyasal parti tabanli olmayan is tecriibesi

Sekil 1. Siyasal Damigmanlarin Farkli Tiirlerinin Ayirt Edilmesi ( Kolodny ve Logan 1998 aktaran Farrell, Kolodny,

Medvic, 2001: 14).

Kolodny ve Logan, Amerika’da calisan siyasal danismanlarin iki boyuta

dayali (gecmis is tecriibeleri ve miisteri tipi) bir tipolojisini olusturmaktadirlar

(Kolodny ve Logan 1998 aktaran Farrell, Kolodny, Medvic, 2001: 14). Sekil 1°de

goriildiigli gibi, siyasal parti tabanli i tecriibesi olan danismanlar geleneksel

politikacilar ve stratejistlerden olusmaktadir. Stratejistlerin miisterileri yonetim

mensubu olmayan kisi/kurumlardan (non-govermental clients) olusmasina karsin

geleneksel politikacilarin miisterileri yonetim mensubu (govermental clients) kisi,

kurum ve kuruluslardir. Siyasi parti tabanli is tecriibesi olmayan danigmanlar

saticilar ve pazarlamacilardir. Pazarlamacilarin miisterileri ise yonetim mensubu

olmayan kisi, kurum ve kuruluslardir. Saticilarin da miisterilerini geleneksel

politikacilar gibi yonetim mensuplar olusturmaktadir.
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Kolodny ve Logan’in pazarlamacilar olarak isimlendirdikleri siyasal
danmigsmanlar daha 6nce higbir siyasal parti ile ¢alismamis, miisterileri ise yonetim
mensubu olmayan kisilerdir. Bu danmigmanlara ornek olarak gazete ilanlar
hazirlayan bir reklam ajansinda c¢alisan kisileri verebiliriz. Stratejist siyasal
danmigmanlarin miisterileri de yonetim mensubu olmayan kisilerdir, bu danigmanlar
daha 6nce siyasal partilerle ¢alismis kisilerdir. Stratejist danismanlik politik egitim
almis uzmanlarin, disardan destek alarak, ticari firmalarin devletle iliskilerini
yiirliten veya kamu yararma yonelik kamuoyunu degistirme amagh kampanyalar

diizenledikleri bir danismanlik cesididir.

Sekil 1°de goriilen iiciincii siyasal danisman tiirii saticilardir. Bu siyasal
damigmanlarin miisterileri yonetim mensubu olup daha Once siyasal partilerle
calismamig kisilerdir. Bu kisiler siyasal bir ge¢gmisleri olmamasina ragmen teknik
hizmet verdikleri miisterileri cogunlukla politikacilardan olusmaktadir. Amerika’da
bu teknik hizmetler, yazilim firmalarinin, web tasarimcilarinin uzmanlik alanlarim
icerir. Son siyasal danigman tiirii olan geleneksel politikacilar ise siyasal tabanl is
tecriibeleri olan yonetim mensubu olan kisilerdir. Bu damismanlar da calisma
hayatina siyasal partiler veya yonetim icin ¢alistiktan sonra bagimsiz damigmanlik
sirketler kurarak dahil olmuglardir ve miisterileri cogunlukla politikacilardir.
Kolodny ve Logan tarafindan olusturulan bu tipoloji, siyasal danismanlik endiistrisi
ile siyasal partiler arasindaki bireysel ve kurumsal baglantilarin esaslarini
gostermektedir (Kolodny ve Logan 1998’den aktaran Farrell, Kolodny, Medvic,

2001: 14).

29



Kolodny ve Logan siyasal danigsmanlari is tecriibeleri ve miisterilerine gore
siniflandirirken Dennis W. Johnsons danigmanlart modern kampanyalardaki
gorevlerine gore iic kategoriye ayirmustir: stratejistler, uzmanlar ve saticilardir.
Stratejistler kampanyanin tiimiine etki eden kisilerdir; kampanyada se¢menlere
verilecek mesaji belirleyen kampanya yoneticisi, medya danigsmani, kamuoyu
arastirmacisi, yani tavsiyeleri ile kampanyaya destek ve etkisi olan kisilerdir.
Uzmanlar, kampanyanin temel hizmetlerini saglayan kisilerdir. Bu hizmetler:
medya satin alma, bagis toplama, aday ve karsi adaylarin aragtirmalarini yapma,
secmen iligkilerini diizenleme, konusma metinlerini hazirlamadir. Saticilar ise
kampanyanin iiriin ve hizmetlerini karsilayan kisilerdir. Saticilarin kampanyadaki
gorevleri web sitesi olusturma, secmen dosyalar1 ve listeleri hazirlama, yazili ve
promosyon iiriinlerini hazirlama, medya takibi yapmadir (Thurber, Nelson ve

Candice 2000:40).

b) Medya Profesyonelleri

Politikaciyla segmen arasindaki veya iktidarla yurttas arasindaki araci
roliiniin giiclenmesi, medyay1 siyasal alanda etkili bir ara¢ haline doniistiirmiistiir
(Giines, 1996:805). Medyanin siyasette onemli bir islevinin oldugunu savunan
anaakim yaklasimina gore; medya, bireyi siyaset alaninda bilgilendirmekte,
bireysel fikirlerin toplamini kavramlastirarak bir kamuoyu olusturmaktadir (Irvan,
1997: 170). Anaakim yaklagiminin medyanin kamuoyu olusturdugu diisiincesini

elestirenlere gore, ‘“kamusal alan medyanin araciliginda giderek genislerken, ayni

30



zamanda islevsizlesmekte ve parcalanmaktadir” (Doganay, 2003: 35). Medya,
yurttaglarin politika ile olan baglarin1 koparmakta, se¢cmeni bir tiiketiciye
dontigtirmektedir. Buna baglh olarak medya, kendi kamuoyunu yaratarak toplumu
giderek politikasizlastirmakta, bunu yaparken de yurttas ve siyaset arasinda bir
koprii gorevini iistlenmis gibi goriinmektedir. Yurttas, medyanin verdigi gibi/kadar
siyasetten haberdar oldugundan, medyada gordiigiinii gercek olarak algilamakta,
siyaseti medya araciligiyla 6grenmekte, medyanin ona verdikleriyle yetinmekte ve
bu yiizden de giderek politikasizlasmaktadir. Medyanin yurttaglar {izerindeki
giicliniin farkinda olan partiler ve politikacilar, medyayr daha sik kullanmaya
baslamakta ve medya diliyle siyaset yapmaktadirlar. Bunun sonucunda,
hizmetlerini satisa c¢ikaran saticilarmiscasina siyaset yapmakta, bu sekilde oy
verenleri etkilemeye ve yoOnlendirmeye calismaktadirlar. Bu etkileme ve
yonlendirme asamalarinda medyayr bilen medya profesyonellerinden

yararlanmaktadirlar (Mancini, 1999: 232).

Siileyman Irvan, medya profesyonelligini, “insanlarn diisiincelerini
olusturmalarima yardimci olma” olarak tanimlanmaktadir. Bu diisiinceleri
olustururken medya, dogrulukla gerceklik arasinda bir bag kurarak, dogrular
terclime ederek, izleyicilere doniismiis olan yurttaglara sunmaktadir (1997: 171).
Medyada izledigimiz bir haber, aslinda belli bir asamadan gecerek fragmanlar
halinde izleyicilere sunulmaktadir. Bir baska ifadeyle medya, olani izleyicilere
terciime ederek, kodlar kullanarak sunmaktadir. Izleyiciler de onlara verileni
gercekmis gibi algilamakta, medyanin kendilerine sundugu kadariyla olaylardan

haberdar olmaktadir. izleyiciler iizerinde bu kadar etkisi olan bir alan, siyasetciler
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icin vazgecilmez hale gelmistir (Nimmo ve Cobs, 1983: 27-30). Thomas Meyer’a
gore, medyanin bu giiciiniin farkinda olan siyaset¢iler, siyaseti medya dilinde ve
medya kurallartyla yapmakta; bunu yaparken de medya profesyonellerinden olusan
siyasal danigmanlardan yararlanmaktadirlar. Bu danismanlar, siyaset¢inin medya
oniine ¢ikacagl zaman giyecegi kiyafetten, konusma metnine kadar tiim o6geleri
medyaya gore hazirlamaktadirlar. Ornegin, televizyon programina cikacak bir
siyaset¢inin medya danismani, stiidyodaki renk ile siyasetcinin kiyafeti arasinda bir
uyum saglamakta, konusma metnini program sunucusuna ve formatina gore

belirlemektedir (Meyer ve Hincman, 2002: 48).

Medya, siyaset ile ilgili yayinlandigi bir haberi, medyaya ©6zgii haber
formatimt kullanarak vermektedir. Bunun farkinda olan siyasetci de olusturdugu
giindemi medya mantigiyla olusturmaktadir. Bir siyasetci medya karsisina
ciktifinda siyasal olaylari, sOylemlerini tiyatrodaki sahneleme tekniklerini
kullanarak sunmaktadir (Meyer ve Hincman, 2002: 49). Meyer, siyasetin medya
sahnesinde ve medya kurallariyla ele alinmasinin sonucunda giderek icinin
bosaltilip bir eglenceye doniistiigiinii ifade ederek bu durumu elestirmektedir
(2002: 62). Danismanlar, siyasal aktorlerin yaptiklarin1 veya yapacaklarim medya
kurallarina gore diizenlemekte ve medyay1 etkili bir sekilde kullanmay1 tegvik
etmektedirler. Siyaset artik parti oOrgiitleriyle degil medya profesyonelleri olan
damigmanlarla yapilmaktadir. Ciinkii siyasette, arttk medya ile kazanildig
diisiincesi hakimdir. Medyay1 kazanmak da medya profesyonelleri yardimiyla

gerceklesmektedir.
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Siyasette bu kadar onemli hale gelen medya yonetimi, medya profesyoneli
olan siyasal damigsmanlara duyulan ihtiyact da arttirmistir. Medyanm sik
kullaniminin bir sonucu olarak, partiler ve politikacilarin hizmetlerinin, satisa ¢ikan
bir tiriinmiis gibi sunulmasi ve pazarlanmasi, akabinde bu yontemle oy verenleri
etkilemesi ve yonlendirmesi siyaset alaninda dogal karsilanan ve genel gecer bir
kural haline gelmistir. Bu durum, siireci hazirlayan ve sunan siyasal danismanlarin

lehine bir tablo ortaya ¢ikarmistir (Mancini, 1999: 231-234).

Televizyon ile birlikte gorselligin 6nemli hale gelmesi sonucunda
adaylar/liderler siyasal danigsmanlardan ders alarak televizyonda daha etkili olmaya
caligmiglardir. Diinyada ilk defa aktor Robert Montomery, Eisenhower’a dersler
vererek kamera karsisinda nasil rol yapmasi gerektigini 6gretmistir (Tan, 2002:
23). ABD’de 1960 se¢imlerinde iilkenin en biiyiik ii¢ televizyon kanali olan CBS,
NBC ve ABC ortaklasa bir tartisma programi diizenlemislerdir. R. Nixon ile J.F.
Kennedy arasinda gerceklesecek olan bu programa Kennedy giinler Once
damismaniyla —Leonard Reinsch, Pierre Salinger- birlikte hazirlanmistir (Topuz,
1991: 61). Nixon ise radyo ve televizyon konusmalari, basin ile iliskiler konusunda
deneyimine giivenerek herhangi bir hazirlik yapmadan programa katilmistir.
Programda Kennedy kendine giivenen, rahat ve dinamik goriintiisiiyle programi
televizyondan izleyenlerin desteklerini almistir. Nixon ise yorgun ve sikintili
goriintiisii nedeniyle sadece radyodan dinleyenlerin destegini alabilmis ve secimi
kaybetmistir. Hazirlanan bu program ileriki yillarda iilkede gelenek haline
dontigmiistiir (Topuz,1991: 64-65). Artik, bu tiir programlara katilmadan oOnce

adaylar ve medya danigmanlan giinler 6nce hazirlanmaya baslamakta ve medya
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Oniine c¢ikmadan ©Once en ufak ayrintiya kadar dikkat etmektedirler. 1976
secimlerinde, Carter ve Ford arasindaki program Oncesinde Carter’in boyunun
Ford’dan kisa olmasindan dolay1 medya danigmani programin oturarak yapilmasini
istemistir. Fakat Ford’un damsmam baskanlik karsilasmalarinda, gelenegin
adaylarin ayakta konusmasi seklinde oldugunu savunarak bu fikre karsi ¢ikmistir

(Topuz, 1991: 84).

ABD’de  baskanlik  secimlerinde  medya  kullaniminin  giderek
farklilagmasinin doniim noktasi 1992 secimleridir. Ross Perot’un Larry King Live
programinda kampanya tanitimini yapmasina karsin, Bill Clinton’in Arsenio
Hall’da saksafon calarak acilis yapmasi Amerika’da baskanlik kampanyalarinda
artik “Larry King Donemi”nin baslamasi olarak adlandirilmaktadir (Swanson ve

Mancini, 1996: 34).

Bu ornekler, medya profesyonelleri olarak danigsmanlarin, liderin veya
adayin medya Oniindeki fiziki 6zellik ve durusunu bile iceren tiim ayrintilarla
ilgilendigini gostermektedir. Ayni1 zamanda, lider veya adaym medya ile ilgili
calismalarin her asamasini tamamen danigmanlara birakmis oldugunu, tiim karar
mekanizmasinin danismanlara ait oldugunu da ispat etmektedir. Artik tartisma
programinda, tartisilan konulardan baska ve belki de daha once, lider veya adayin
gorsel imaj1 on plana c¢ikarilmaktadir; bu durumun se¢cmene sunulmasinda medya
profesyonelleri olarak siyasal damigsmanlarin oldukca etkili rol oynadig
goriilmektedir. Se¢menlere mitinglerle ve konferanslarla ulagsmak yerine, ulasilmak

istenilen secmenlerin izledikleri televizyon programlarma c¢ikarak, liderin ya da
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adaym onlardan biriymis gibi sunulmasi ¢abasi, beraberinde siyasal televizyon
sovlarim1 getirmistir. Bu sovlar1 6n plana c¢ikaran ve secmene bu sekilde sunum
yapan siyasal damigmanlar, bir anlamda, gecmisteki geleneksel secim
hazirliklarinda agirlik verilen parti ideoloji ve programlarini etkisiz hale

getirmiglerdir.

¢) Kamuoyu Arastirmacilari

Kamuoyu aragtirmalari®, hem siyasal partiler ve adaylar hem de se¢menler
acisindan oldukca Onemlidir. Secim Oncesinde yapilan arastirmalarin, siyasal
partiler ve adaylar acgisindan Onemi, kamuoyu arastirmalarinin, secim

kampanyalarinda uygulanacak cesitli strateji ve taktiklerin edinildigi bilgilerin

8 Kamuoyu arastirmalarimin tarihi ABD’de 1800lii yillara dayanmaktadir. ilk kamuoyu
arastirmasi, 1824 secimlerinde baskanlik tercihlerini 6l¢mek icin yapilmistir. Andrew Jackson,
Pennsilvania ve Kuzey Carolina’da yaptigi bilimsel olmayan gazete kamuoyu arastirmasiyla
secim sonucunu dogru tahmin etmistir (Kalender, 2000:103). Ampirik metodlarin geligmesi,
sosyal bilimlerde kullanilmaya baslanmasi ve teknolojik yeniliklerin hiz kazanmasi ile kamuoyu
aragtirmalar1 ABD’de 1930’lardan, gelismis bat1 iilkelerinde ise 1960’lardan itibaren 6nemli hale
gelmistir. ABD’de diizenli kurumsal bir temele dayali olarak bugiinkii anlamda ilk kamuoyu
arastirmas1 Fortune Poll adi ile Temmuz 1935°te “Fortune Dergisi”nde yaymlanmistir (Atabek,
1996:867). Temsili ¢rnekleme dayanan ilk bilimsel kamuoyu arastirmasi ise, ABD’de 1936
yilinda yapilan baskanlik secimleri oncesinde Gallup Enstitiisii’niin yapmis oldugu arastirmadir.
Yapilan bu arastirmanin, se¢cim sonucunu dogru tahmin etmesi kamuoyu arastirmalarinin dnemini
artirmigs ve bu arastirmalarin se¢im kampanyalarinin vazgecilmezleri olmasini saglamistir
(Kavanagh, 1995:110). Fransa’da ilk kamuoyu enstitiisii 1938 yilinda IFOP (Institut Francais
d’Opinion Publique) Jean Stoetzel tarafindan kurulmustur. Daha sonralar1 kamuoyu sirketleri
bir¢ok iilkede ¢ogalmistir (Topuz, 1991:211). 1920’lerin sonunda ortaya ¢ikan ekonomik buhran
ve 1940’larin ortasindaki Ikinci Diinya Savasi, kamuoyu arastirmalarina duyulan ilgiyi
arttirmistir. Ekonomik buhran dolayisiyla kamuoyu arastirmalarinin sik¢a kullanildigi ABD’de,
devletin hazirladigi New Deal politikasi ile toplumsal ve ekonomik hayata yonelik miidahaleler
gerceklesmistir. 1930-1940 aras1 donemde 6nemli bir gelisme gosteren kamuoyu aragtirmalarinda,
1940’11 yillarda biiyiik bir patlama yasanmustir. Ciinkii kamuoyu aragtirmalar1 savas sirasinda
onemli bir propaganda araci olarak kullamilmistir. 1950’li yillar ve sonrasinda da kamuoyu
arastirmalari, bilinen ve tartisilan sorunlarin daha detayli yaklasimlarla ele alinmasini giindeme
getirmistir (Tascioglu, 2007: 44).
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coguna kaynak olusturmasidir. Secim sonrasinda yapilan arastirmalar sonucunda
parti/lider/adaylar, secmenin tutum ve kanaatlerini, siyasal konulardaki goriislerini,
siyasilerden beklentilerini 6grenmekte ve bu yolla elde ettigi bilgiler dogrultusunda
politika olusturmaktadirlar (Kalender, 200: 105). Habermas’a goére siyasal
damigsman olarak kamuoyu arastirmacisi, elde etmis oldugu arastirma bulgularim
arastirmay1 yaptiran kisilere gore yorumlamak, diger yandan projeleri
degerlendirmek ve arastirma siirecine yon veren programlar1 giidiillemek ve

se¢mekle sorumludur (Habermas, 2001: 83).

Teknolojinin hizla gelismesi, yeni enformasyon teknolojilerine iligkin
bilgilerin artmasi, yeni iletisim araclarinin ¢ogalmasi ve kapsayiciliginin
geniglemesi, politik pratikler icinde “teknik diisiinme” ihtiyacini yenilemistir. Bilim
artik iktidar1 desteklemek i¢in kullanildigindan politika yeni bir boyuta ge¢mistir.
Bilgi iireten uzmanlar, politikada daha da 6ne ¢ikmalaryla birlikte, bilimin devletin
tekeline girmesinin de bir sonucu olarak, siyasetciler halktan kopmaya baglamistir
(Koker, 1998: 21-24). ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yapilan arastirmalarin
cogunlugu, askeriyenin, kamu kurumlarinin ve biiyiikk sirketlerin yoneticilerinin
hizmetine yonelik yapilmaktaydi. Siyaset, hizla artan kitle iletisimi, yogunlasan
halkla iligkiler, bilimsel alandaki g¢aligmalarin artmasi ile yapilan kamuoyu
aragtirmalarim1  “ideolojik cephane” olarak kullanmaya baslamistir (Mills, 2000:
136). Boylece bilim, artik siyasetin kendini haklilastirma asamasinda
kullanilmaktadir. Bu isgbirligi sonucunda hiikiimetler diizeyinde arastirma,
gelistirme ve bilimsel damigmanlik enstitiileri icin giidiimlenmis bir biirokrasi

kurulmus, bunun sonucunda siyaset¢i ve bilim arasindaki isbirligi
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kurumsallasmistir. ~ Siyasetin  bilimsellesmesini  elestiren Habermas, bu
bilimsellesmenin gostergelerinden biri olarak kamuoyu arasgtirmalarin1 yapan
siyasal damismanlar1i vermistir. Bugiinkii damismanlarim goérevi; yapilan
arastirmalarin sonuglarimi arastirmayi yaptiran kisiye gore yorumlamak ve projeleri
degerlendirip arastirma siirecinde karsilasilan problemlere yonelik programlar

hazirlamaktir (Habermas, 2001: 86-89).

Giinlimiiz danigmanlarinin bu gorevlerini Amerika Birlesik Devletleri’'nde
Ikinci Diinya Savasi’na girmeden once bilim adamlari icin ilk defa olusturduklar:
hikkiimet komitesi gerceklestiriyordu. Savas yillarinda biirokratlar, askerler ve
politikacilar, kamusal gorevlerini yerine getirirken bilimsel bilgi ve Onerilerden
yararlanmaya baslamiglardir. 1950’1lerden itibaren sayilar artan kamuoyu arastirma
sirketleri, enstitiileri, akademisyenler ve iletisim uzmanlarini, halkin “politika
anlayisin1 6lgcmek amacinda birlesen bilimsel politika anlayisinin olusturulmasina
yardimc1” olacak profesyoneller konumunda gérmekteyiz. Bu anlayis beraberinde
politikay1 “gelecek i¢in plan ve programlar iireten, pazarlama stratejilerini kullanan

bir uzmanlik alanina” doniistiirmiistiir (Koker, 1998: 22).

Habermas’a gore iktidar kullamimi eskiden oldugu gibi sadece “igboliimiine
gore orgiitlenmis, yetkilere gore diizenlenmis, yerlesik normlara baglanmis yonetme
etkinligi araciligi rasyonellestirilmis degil”dir; daha cok yeni teknolojilerin ve
stratejilerin “seysel yasaligi ile bir kez daha yapisal” degisiklige ugratilmistir (2001:
79). Modern toplumlarda siyaset, profesyonel bilgiye ihtiyac1 olan bir alana

doniistiigii icin teknokratiklesmistir. Bunun gostergesi de, devletin arastirmaya olan
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ihtiyacinin yiikselisi ve bunun dogurdugu sonugla danigman kullaniminin boyutunun

genislemesidir.

Habermas’in ifadelerine benzer sekilde Adolphe Quetelet de kamuoyu
aragtirmalar1 sonuclarina gore yonetilen bir toplumda, toplumun siyasal yonetime
katkistnin - smirlandigimi  belirtmistir.  Siyaset¢i arastirma sonuclarina gore bir
“ortalama adam” olusturmaktadir. Siyaset¢i bu ortalama adam, yani toplumun
genelinin goriisiinii temsil eden kisinin diisiincelerini agiklayarak toplumun bunu
yapmasini zorunlu kilmaktadir (aktaran Wagner, 1996:157) Bir bagska ifade ile
siyaset¢i  arastirma  sonuglarii  kendini/yaptiklarim1  mesrulastirmak  igin

kullanmaktadir.

Kamuoyu arastirmacilari sadece se¢cim donemlerinde degil secim sonrasinda
da siyasiler i¢in onemli hale gelmislerdir. Arastirmacilar elde ettikleri bilgiler
dogrultusunda  siyasilerin  sdylemlerini ve politikalarim1  olusturmalarini
saglamaktadirlar. Keskin, siyasal danisman olarak kamuoyu arastirmacilarimin iki
islevi bulundugunu belirtir. Danigsmanin birinci iglevi “siyasal pazarlamada” ortaya
cikmaktadir. Siyasetciler vitrine ¢ikma Oncesinde ve sonrasinda halkin tepkilerini
O0grenmek icin kamuoyu arastirmacilarina bagvurmaktadirlar. Danigsmanin ikinci
islevi ise siyasetcilerin arastirmacilari, arastirmalar sonucuna gore bir strateji

belirmekte kullanmalaridir (Keskin, 2002: 74-75).
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1. 2. Kamu Yonetiminde Siyasal Damsmanhk

1980’lerdeki Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile politika iireticileri biirokrasiyi
yeniden diizenleme amaciyla 6zel sektordeki danismanlardan yararlanmaya baglamis,
kurumlar ortaya ¢ikan yeni yapilanma siireci boyunca yonetim islerinde deneyim
kazanmig “uzman aglar’” olusturmustur. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile birlikte
yonetimde uzmanlara olan talepler artmis ve bunun sonucunda da damismanlar karar

verme siireclerinde, siyasette ve yonetimde giiclii bir siyasal aktor haline gelmistir.

Son yillarda bir¢ok iilkedeki karar vericiler yeni kamu yonetimi politikalarinin
uygulamasinda ve gelistirilmesinde 6zel sektordeki damgmanlik sirketlerinden
yararlanmaktadirlar. Is yonetimindeki deneyimleri sayesinde damismanlar, 6zel ve
kamu sektorii arasinda diisiinceleriyle koprii olusturmakta ve yeni kamu yonetiminin
sunumu, satisi ve uygulamasinda onemli rol oynamaktadirlar. Danmigmanlar, yonetime
“karmagsik ve genis Orgiitlerin nasil yonetilecegi konusunda katki ve tavsiyelerde
bulunan 6nemli gruplar” haline gelmislerdir. Hood danigmanlarinin y&netimdeki
giiclerinin giderek artmasim “consultocracy” kavramiyla ifade etmektedirler (Hood

1991°den aktaran Dennis, 1998: 320).

“Consultocracy” kavrami yonetimin giderek disardan danismanlik sirketlerinde
tavsiyeler alarak ticarilesmeye baslamasi anlamina gelmektedir. Bir baska ifade ile
bu kavram kamu yonetiminde disardan danigsmanlardan yararlanilmasi sonucunda

kamunun da bir 6zel sirket haline doniismesini agiklamaktadir. Kamu yonetimindeki
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bu degisim sonucunda yoneticiler danigmanlarin uzman olmalaria giivenerek onlari

siyaset ve yonetim alanlarina dahil etmislerdir (Hodge, 2006: 97-98).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda yapilan bilimsel aragtirmalar ve uzmanlardan
yararlanma ve savag sonrasinda 1960’larda giderek artan teknik diisiinme, kamu
kuruluslarinda bazi reformlar yapilmasi gerekliligi anlayisinin yayilmasina neden
olmustur. Bunun sonucunda 1970’lerin sonunda kamu sektoriinde 6nemli yenilikler
baslamistir. ABD’de kamu yonetimi ile ilgili degisimler Baskan Carter doneminde
baslamustir. 1978 yilinda uygulanan “kamu hizmeti reformunda” ® yéneticilerin yetki
alanlart genisletilmis ve yonetimin {ist kademesinde danigmanlardan olusan bir grup
olusturulmustur (Ozer, 2006: 16-17). 1980’de Reagan’in baskanhiga secilmesiyle,
kamu sektorii ile ilgili reformlar yapilmaya baslanmistir. Ozel sektordeki yonetim
tekniklerinin danigsmanlar araciligiyla kamu yonetiminde uygulanmaya baslanmasi
bu alanda bazi rollerin degistiginin gostergesi niteligindedir. 1980’lerden sonra hangi
ideolojiden olursa olsun yonetime gelen tiim iktidarlar karar verme, biit¢celeme, insan
kaynaklar yonetimi, bilgi teknolojisi gibi alanlarda yonetimsel reform programlarini
uygulamuslardir (Ozer, 2006: 18). Bu programlar1 uygulamalari/uygulayabilmeleri
icin danigmanlik sirketlerinden yararlanmaktadirlar. Bu sirketlerde calisan

damigsmanlar, 6zel sektor uygulamalarinin kamu yonetimine aktarilmasinda 6nemli

% 1978 reformu oncelikli olarak iilkede Kamu Hizmeti Komisyonunu, Personel Yo6netim Ofisi,
Liyakat Sistemi Koruma Kurulu ve Ulusal Calisma Iligkileri Kurumu seklinde iice ayirmustir.
Personel Yonetimi Ofisi, degerlendirme, pozisyon tammlama ve diger yeni gelismeleri de iceren
personel fonksiyonlarindan sorumlu olmustur. Liyakat Sistemi Koruma Kurulu ise terfiler,
gorevlendirmeler, Odemeler gibi ilgili kamu c¢alisanlarinin sorunlariyla ve bununla ilgili
sikayetlerle ilgilenmistir. Ulusal Calisma fliskileri Kurumu ise federal birimlerin toplu sézlesme
siirecleri iizerinde calismustir. (Frederickson 1977’den aktaran Ozer, 2006: 17).
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roller oynamaktadirlar. Amerika’da kamu yonetimindeki danismanlarin gorevleri

agirlikl olarak strateji gelistirmedir (Ozer, 2006: 19).

ABD’de ve Kanada da kamu yonetiminde caligsanlarlar ile ilgili sorunlar1 ve
eksiklikleri kurum icindeki mevcut durumda iyilestirmeler yaparak gidermeye
calisgmistir. Bu iyilestirmelerden yeterli sonucu alamadiktan sonra 6zel sektordeki
damismanlardan yararlanilmistir.  Ingiltere’de de 1968’de yayinlanan Fulton
raporunda kamu yoOnetimi caliganlarinin 6zel sektdrde calisanlar kadar basarili
olamadig ifade edilmistir. Fulton raporunda mevcut kamu yonetimde calisanlarin
yetenek ve beceri alanlarimin smirli oldugu eksik alanlarda 6zel sektordeki
damigmanlardan yararlamlmasi gerektigi iizerinde durulmus; mevcut kamu hizmeti
sisteminin gelismelere gore yenilenmesi gerektigi belirtilmistir. Fulton raporu
“gelecekte, iist yonetimlere karsi sorumlu olan, yetki devrine sicak bakan, ozel
amaglart olan kamu hizmetlerini yerine getirecek kurumlar olusturulmasim

onermistir” (Ozer, 2006: 9-10).

Diger Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda danigmanlik pazarinin en erken
gelistigi iilke Ingiltere’dir. Amerika’da danismanlik yapan Charles Bedaux ilk
Avrupa ofisini 1926’da Ingiltere’de kurmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
damsmanlar Ingiltere ekonomisinin iyilesmesinde ©nemli rol oynamuslardir. Bu
damigsmanlar, 1980’lerde agirlikli olarak yonetim bazli hizmetlerde bulunmuslardir.
Danismanlarin bu alanda hizmet vermelerinin nedeni uzmanlik alanlarinin
genislemesi sonucunda “geleneksel” denetimdeki bilgi teknolojileri uzmanlarinin

hizmetlerindeki duraganliktir (Kipping ve Armbriister, 1999:73).
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Ingiltere’de 6zel sektorde calisan damismanlar, 1950’lerde kamu yonetimine
dahil olmus ve 1980’lerde 6zellestirme sonucunda sayilar1 artmistir. ingiltere’de,
yonetimin duyurdugu 1994 wyillindaki raporda, yeni kamu yoOnetiminde ozel
sektorden yonetim damigmanlarma agirhik verildigi goriilmektedir. Yayinlanan bu
raporda, 1985-1990’11 yillarda kamu harcamalarinda danismanlik hizmetleri oldukca
genis bir pay almaktadirlar. Ingiltere’de yonetiminin 6zel sektérden danismanlik
hizmeti almasi, politikalar1 daha ¢ok tesvik etmek amaci tasimaktadir. Ingiltere’de
bazi 6zel sektordeki danmismanlar yonetimin yapmis oldugu bir¢cok projede yer
aldiklarindan dolayr kamu yonetimi c¢alismalarinda deneyime sahiptirler (Denis,
1998: 320). Ingiltere’deki 6zel danismanlik sirketlerinin en 6nemli miisterileri kamu
sektoriidiir. Bu damigsmanlik sirketlerinin verdikleri hizmetler; bilgi teknolojileri,
strateji gelistirme ve degisen yonetim yapilaridir (Kipping ve Armbriister, 1999: 77-

78).

Danigsmanlarin Fransa’da kamu yonetiminde gorev almalari 1980’11 yillarda
baslamistir. 1990’da merkezi hiikiimetin 6zel sektordeki danismanlari kamu yonetimi
konusunda “yetersiz” gormesi nedeni ile kamu yonetim birimlerinde kurum ici
damsmanlik birimlerini kurmuslardir (Denis, 1998: 320). ingiltere ve Kanada’da
danigmanlar, 1960’lardan beri kamu yonetimi konusunda calismis, etkinlik alanlari
profesyonellesmis ve daha iyi organize olmuslardir. Oysaki Fransa’daki
danigmanlarin kamu yonetimi konusunda deneyimleri diger iilkelerdeki danismanlara
gore daha azdir (Denis, 1998: 347). Bunun nedeni Fransa’da ydnetiminin ozel

sektordeki damigmanlara kapilarimi diger iilkelere gore daha yavas a¢masidir
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(Kipping ve Armbriister, 1999: 118). 1990’larda Danismanlar Dernegi ve Sanayi
Bakanligr isbirligi ile “Office Professionel de Qualification des Conseils en
Ménagement (OPQCM)” isimli bir sertifika programi hazirlanmistir. 1997°de
Fransa’da 900’den fazla damgmanhik sirketi bu sertifikayr almislardir. Bu
damigsmanlik sirketlerini devlet denetlemektedir (Kipping ve Armbriister, 1999:120).
Fransa’da 1990’lardan sonra kamu yonetimi disardan danmismanlik hizmeti almaya
baslamistir. Bunun nedeni Fransa’nin ekonomi, insan kaynaklarindaki, yonetimi
anlayisinin degisimi ve 1980’lerin sonunda giderek merkeziyetcilikten uzaklasmaya

baslamasidir (Kipping ve Armbriister, 1999:129).

Sonug olarak kamu yonetiminde danigmanlarin sayisinin artmasinin nedeni
yonetimin giiciiniin ve etki alanlarimin gelismesi; yasama calismalarinin artis1 ve
yonetsel biirokraside teknik ilgi isteyen konularin artmasidir. Biirokraside ¢alisan ve
karar alici pozisyondaki calisan sayisi oldukca fazladir fakat bu calisanlarin
verimlilik veya iiretkenligi olduk¢a azdir. Teknik bilgi isteyen konularda ve politika
yapma siirecinde konularinda uzman danismanlara ihtiya¢ duyulmaktadir

(Petracca,1991:2-3).

1. 3. Milletvekili Danmismanhg

Milletvekili danigmanlarinin farkli iilke parlamentolarindaki konumlarina
bakildiginda, gorev tanimlar1 birbirine benzer olmakla birlikte, “danigsman”,

“yardimc1” veya “asistan” adlar1 altinda gorev yaptiklar1 goriilmektedir.
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Milletvekili danismanlar1 farkl iilkelerde farkli sekillerde adlandirilmakla
birlikte, yaptiklar isin kapsamina bakildiginda benzerlikler goriilmektedir. Genel
bir bakisla yaptiklart isler, siyasal gelismeleri takip ederek parlamenterlere
tavsiyeler vermekten lobicilik yapmaya, kulis tartismalarim sekillendirmeye ve

kararlarin olugturulmasinda rol oynamaya kadar degismektedir.

ABD’de Kongre iiyelerinin yaklasik 10 personeli ve Washington DC’deki
Capitol Hill’de ve se¢im bolgelerinde ofisleri vardir. Bu personel icinde danismanlar
ve calisanlar olmak {iizere iki grup bulunmaktadir. Kongre iiyelerinin danigmanlari
Capitol Hill’deki ofislerinde caligmaktadirlar. Bu danmigsmanlar, genel Amerikan
siyasetini, ekonomiyi, dis siyaseti yani diinyada ve iilkelerindeki her seyi takip
etmektedirler ve edindikleri bilgileri kongre iiyelerine aktarmaktadirlar. Bu
damigsmanlarin ashinda 6nemli gorevleri yonergeler hazirlamak ve Kongre iiyesinin
siyasetini belirlemektir. Uyelerin se¢cim bolgelerindeki calisanlarin  gorevi ise
se¢menle olan iligkileri saglamak onlarin sorunlarim1 dinlemek ve olanlarla siirekli
irtibat halinde olmaktir. ABD’de kongre secimleri her iki yilda bir yapildigi igin
secmenle iligski olduk¢a onemlidir (Eski ABD Kongre calisan1 Markus Urek ile

01/12/2007°de yapilan goriisme).

Avrupa iilkelerinde milletvekili danismanlarini inceledigimizde ise ii¢ farkli
unvanla karsilagmaktayiz: Belli bir konuda wuzmanlasmis danigmanlar,
milletvekilinin kisisel islerinde ona yardimci olan asistanlar ve yardimcilardir. Bu

calisgmada milletvekili damgmanhig {iilkelerinde aldiklar1 unvanlara gore
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siniflandirilarak ele alinacaktir. Ciinkii milletvekili damigsmanli@i disindaki
unvanlarla c¢alisan kisiler ile milletvekili damismani unvamyla gorev yapanlar

arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir.

ingiltere’de Parlamento danismanlar1 kimdir sorusunun cevabi; eski
parlamenterler, biirokratlar, lobi muhabirleri, basin mensuplar1 ve parlamentoda
memurluk yapanlar gibi siyaset diinyasinda deneyim kazanmis kisilerdir. Bu
damigmanlarin tek ortak yanmi hepsinin uzmanlik alanlarinin siyaset olmasidir
(Grantham, 1989:506). Ingiltere’de Parlamento Danismanlig 1960’larda baslamustir.
1970’lerde  danigmanlarin gorev alanlar1  degismistir. 1970’lerde lobicilik
faaliyetlerinin artmaya baslamasiyla danigmanlar daha oOnemli ve etkili hale
gelmislerdir (Grantham, 1989:506). 1980’lerde gerceklesen yonetim alanindaki
gelismeler ve siyasette mali kaynaklar bulmanin Onemli hale gelmesiyle
milletvekilleri yasama ve finans konusunda deneyimli siyasal danismanlarla
calismaya baglamislardir (Grantham, 1989:510). 1989 yilinda, parlamenterler ile
calisacak danisman sayisinin ii¢ kisiyle sinirlanmisg, ayrica bu danismanlarin ihtisas

alanlarinin birbirinden farkli olma zorunlulugu getirilmistir. (Grantham, 1989:504).

Ingiltere parlamentosunda danismanlar iige ayrilir: Anayasa, Medya ve Yerel
Danigmanlar yar1 zamanli ya da tam zamanli olarak milletvekilinin inisiyatifi
dogrultusunda ise alinirlar (Parlamenter Danigmanlart Dernegi AB Parlamentolart

Raporu; http://tbmmdanismanlari.org/dosyalr/30_11_44.doc erisim 10/01/2007).
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Avusturya Parlamentosu’nda ise her milletvekilinin bir danigmani
bulunmaktadir. Uzmanlik isteyen bir konu ile ilgili bir durumda bazi milletvekilleri
bir araya gelip bu konularla ilgili ortak danigmanlarla da ¢aligmaktadirlar. Ayrica
milletvekili danigmanlart parlamento disindaki zamanlarinda milletvekillerine ait
biirolarda onlarla birlikte ¢alismaktadirlar. Hollanda Parlamentosu’nda da her
milletvekilinin bir danigmam bulunmaktadir. Milletvekilleri yasa teklifi siirecinde,
komitelerde ve parlamentodaki diger faaliyetlerinde de danigmanlardan
yararlanmakta; onlarla kendi ofis ortamlarinda ¢alisabilmektedirler. Avusturya’dan
farkli olarak Hollanda Parlamentosu’'nda yasama siirecinde bir¢cok konuda
faaliyetlerini hizlandirmalart i¢cin de danmigman kurullar1 bulunmaktadir. Saglik,
egitim, enerji vb. konularda hiikiimetten bagimsiz daimi danigma kurullar
hiikkiimete ve parlamentoya danmismanlik hizmeti vermekte, giindemdeki siyasi
meseleler hakkinda parlamento bu kurullardan goriis talep edebilmektedir. Bunlarin
yant sira mali ve ekonomik konularda damigmanlik yapmak iizere parlamento
biinyesinde Mart 2005’ten itibaren sahalarinda yetkin bilim adamlarindan olusan
bes iiyeli Ekonomik Danismanlar Kurulu (EDK) tesis edilmistir. EDK, talebe baglh
kalmaksizin makro ekonomik politikalara iligkin tahminler, analizler ve rakamlar
hakkinda bagimsiz goriis bildirmekte, her yil biitce ve gecici biitgce (biitgeler iki
yillik siire i¢in hazirlanmaktadir) hakkinda tavsiyede bulunmakta, giincel ekonomik
konularda raporlar hazirlamaktadir (Parlamenter Danigmanlart Dernegi AB
Parlamentolar1 Raporu; http://www.tbmmdanismanlari.org/dosyalar/30_11_44.doc

erisim 10/01/2007).
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Avusturya Parlamentosu’nda oldugu gibi Slovenya Parlamentosu’nda da
her milletvekiline bir danigsman sistemi bulunmaktadir. Fakat Milletvekili ihtiyac
duydugu takdirde bir damismanla daha calisabilmektedir. Slovenya’da
damigmanlarin uzmanlik alanlart genellikle hukuktur. Slovenya’da danigsmanlar
Avusturya’da oldugu gibi zaman zaman mecliste ikamet etmekte bazen de
milletvekilleriyle birlikte secim bolgelerinde gorevler iistlenmektedirler. Ayrica
Slovenya Parlamentosu’nda arastirma ve dokiimantasyon birimleri bulunmaktadir'®

(Yildiz, 2007: 104).

Isve¢ Ulusal Meclisi ise parti gruplari iiyeleri icin danmisman istihdam
etmektedir. Bu danigmanlarin gorevleri, bagh olduklar1 parlamenterlerle birlikte,

yasama ve arastirma faaliyetlerinde caligsmaktir (Yildiz, 2007: 103-107).

Milletvekilleriyle danisman unvamn ile ¢alisan kisilerin ortak yonleri iilkesi
ve diinyas: ile ilgili bilgi akisim saglamalari ve uzman olduklar1 alanlar

dogrultusunda yasama faaliyetlerine yardimci olmalaridir.

Yunanistan’da ise “milletvekili yardimcist” unvani kullanilmaktadir.
Yunanistan’da her milletvekilinin dort yardimer ¢alistirma hakki vardir. Bunlardan

ticti kamu kurumlarinda calisanlar arasindan secilmekte ve 6zlilk haklari/maaglart

' Aragtirma merkezinde sekizi uzman gorev yapmaktadir. Bu uzmanlarn; ikisi lisans, besi yiiksek
lisans ve biri doktora derecesine sahiptir. Uzmanlar hukuk, ekonomi, sosyal bilimler, psikoloji ve
kimya alanlarindandir. Uzmanlar milletvekillerinin istegi iizerine belirli konularda brifing
verebilmektedir.
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kendi kurumlarinca karsilanmaktadir. Dordiincii danigmanin ise akademik derecesi

bulunmaktadir (Yildiz, 2007: 104).

Norve¢ Parlamentosu’nda ise damigsmanlar “asistan” unvami ile gorev
yapmaktadirlar. Asistanlar, parti gruplar1 tarafindan uzmanlik alanlarina gore
istthdam edilmelerine karsin calisma ofislerini parlamento  vermektedir.
Milletvekillerinin kisisel yardimcilar1 bulunmamaktadir; asistanlar parti grup
baskanlig1 ve parti sekretaryasi altinda gorevlendirilmektedirler. Asistanlar ayn1 anda
birden fazla milletvekili ile birlikte ¢alisabilmektedirler (Yildiz, 2007: 104). Norveg
parlamentosunda oldugu gibi Ispanya Parlamentosu’nun Temsilciler Meclisi’nde de
damsmanlik hizmetleri parlamento gruplari tarafindan karsilanmaktadir. Ispanya
Temsilciler Meclisi’'nde parti gruplart danigman adi altinda degil ama asistan
unvamiyla yardimcilar istihdam edilmektedir. Bu asistanlarin  hizmetiyle

damigmanlarin etkinlik alan1 benzerlik gostermektedir (Yildiz, 2007: 105).

Norve¢ parlamentosunda oldugu gibi Finlandiya Parlamentosu’nda da iki
veya daha fazla sayida parlamenter ortak bir asistanla da calisabilmektedir.
Parlamento Ofisi ve milletvekilleriyle asistanlar1 arasinda ©zel bir hukuk
sozlesmesi imzalanir. Boylece asistanlar, milletvekillerinin kisisel yardimcilar
olmaktan c¢ikarilmis, Parlamento Ofisine baglanmis olur. Sozlesmenin siiresi
yasama donemiyle sinirhidir. Milletvekilleri asistanlar1 is hukukuna uygun ve
parlamentonun diizenine gore c¢alismak durumundadirlar (Yildiz, 2007: 106).
Finlandiya’dan farkli olarak Litvanya Parlamentosunda, her milletvekili en fazla iki

asistanla calisabilmektedir. Bu asistanlarin gérev ve sorumluluklari; milletvekilinin

48



orgiitsel, teknik ve tiim diger konulardaki calisma ve iliskilerini diizenlemektir.
Ayrica asistanlar se¢menlerle goriisleri organize etmek, se¢menlerin talep ve
sikayetlerini kabul etmek, milletvekillerinin ihtiyaci olan belge ve bilgileri kolay

ulagimin saglamakla gorevlidirler (Yildiz, 2007: 107).

2. Tiirkiye’de Damsmanhk Kurumu ve Kamu Yonetiminde Damsmanlar

2. 1. Profesyoneller Olarak Siyasal Damismanlar

Bu boliimde ilk olarak profesyoneller olarak siyasal danigmanlar1 se¢im
kampanyalar1 danismanlari, medya profesyonelleri olarak danigsmanlar ve kamuoyu
arastirmacilarimi seklinde ayristirarak ele alacagiz. Daha sonra literatiirde Tiirkiye’de
kamu yonetiminde siyasal danisman olarak en sik karsilasilan miisavirler; uzmanlar,
kurmay ve teftis birimi danigmanlar1 ve arastirma, planlama ve koordinasyon
damigmanlar1 inceleyecegiz. Bu bolimde son olarak TBMM’de Milletvekili

damigsmanligi ele alinacaktir.

a) Kampanya Damsmanlari

Swanson ve Mancini’ye gore kampanyalar; “uluslarin, toplumsal ekonomik,
kiiltirel ve dogal olarak siyasal yasamini yansitan ve sekillendiren minyatiir
modellerdi” (1996:1); fakat son yillarda pek c¢ok iilkede kampanyalarin amaglar ve
uygulamalarn birbirlerine benzemeye baslamistir. Kampanyalar artik, siyasal reklam

uygulamalari, medya, imaj caligmalari, kamuoyu arastirmalarindan olusmaktadir.
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Diinyadaki bircok iilkede, ABD’deki kampanya yontemleri uygulanmakta,
kampanyalar giderek Amerikanlagsmaktadir (Bektas, 2002: 223). Bu boliimde
Tiirkiye’deki se¢im kampanyalarinin doniisiimii; giderek nasil Amerikanlagtigi ve bu
Amerikanlasma siirecinde kampanya danmismanlarmin  rolii  ve  gorevleri

incelenecektir.

Tiirkiye’de siyasetcilerin ve siyasal partilerin se¢cim kampanyalarinda
reklamcilar, kamuoyu arastirmacilarindan olusan profesyonellerle is birligine

girmeleri 1970’li yillarin sonlarma rastlanmaktadir. (Uztug, 1999: 28).

1977 secimlerinde, ilk defa bir siyasal parti, kampanyasini bir ajansla birlikte
hazirlamistir. Adalet Partisi’nin (AP) afis tasarimini, sloganini, ses kayitlarin1 ve
basin ilanlarim Cenajas hazirlamistir (Topuz, 1991: 15). 1977 genel secimlerinde
yazili1 basinda Cenajans’in AP i¢in hazirladigi reklam, siyasal partiler ve ajanslar
arasindaki ilk igbirligidir (Tasc¢ioglu, 2007:128). 80’lerden sonra partiler arasindaki
ideolojik farklarin yok olmasi, kampanyalarda pazarlama tekniklerinin ve kitle
iletisim araclarinin kullanilmasinin yayginlasmasi ile birlikte parti liderleri imajlarini
diizenlemek ve medyayi etkili bir sekilde kullanabilmek ic¢in konusunda uzman olan

damigsmanlarla birlikte ¢calismaya baglamiglardir.

Sancar’a gore 1980’lerden sonra Tiirkiye’de temelinde “‘Orgiit-ideoloji-
program-kadro” olan siyaset anlayis1 yerini ‘“‘imaj-vitrin-reklam-kampanya”
siyasetine birakmustir (Sancar, 2002: 72). Bu doniisiim, beraberinde Tiirkiye’de

siyasal damismanliginin kurumsallagsmasini getirmistir (Tas¢ioglu, 2007: 126).

50



Kampanyalar daha onceleri dogrudan veya dolayli olarak parti ve adaylar tarafindan
yiiriitiiliirken; 80’lerden sonra reklam ajanslari, kamuoyu arastirma sirketleri ve imaj
damigsmanlariyla calisilmaya baslanmistir. Bu gelismenin nedeni olarak Bostanci,
iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi, televizyon kanallarmin c¢ogalmasi, 1980
sonrasi siyasal ve toplumsal degisim, partilerin ideolojik mesajlar yerine teknik
sOylemler kullanmasi ve se¢menlerin siyasal tutumundaki esnemeyi gostermektedir
(Bostanci 1995’ten aktaran Kalender, 2000: 94). Bu gelismeler dogrultusunda, se¢im
kampanyalarina danigmanlar hakim olmaya baslamis ve uyguladiklart farkli

teknikler, kampanyalarin gelisim siirecini hizlandirmistir (Kalender, 2000:94).

Kitle iletisim araglarindaki gelisimin, kiiltiirler arasindaki etkilesimi de
onemli Olgiide arttirmasi; siyasal partilerin, se¢cim kampanyalarinda adaylarinin
gorsellikleri tizerine dayali program ve etkinlikler diizenleme yolunu se¢melerine
neden olmustur. Siyasal partilerin, adaylarin hazirladiklar1 se¢im bildirgelerinde,
sloganlarda, simgelerin tamaminda gorsellik iizerine kurulu bir yapilanma iginde
oldugu goriilmektedir. 1980°’li yillarda Tiirkiye’de siyasetin, siyasal danismanlar,
siyasal iletisimde uzman kisiler ve kurum/kuruluslar araciligiyla yapilmasi geregi
ortaya c¢ikmistir. Bu anlayistaki siyasal iletisimin cikis noktast gorsellige
yogunlagmadir diyebiliriz. Siyasal iletisimciler, danismanlar ve reklamcilar, siyasal
iletisim kampanyalarinin ¢ogunun gorsel Ogelere dayali olarak yapildigimi kabul

etmektedir (Polat, 1996: 861-862).

1983 yilindaki secimde Anavatan Partisi’nin (ANAP) kampanyasinin en

onemli ozelligi, Tiirkiye’de ilk kez bir kampanyada siyasal danigman kullanilmasidir.
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Turgut Ozal bu kampanyay1 Mesut Yilmaz, Adnan Kahveci ve Manajans yoneticileri
ile birlikte hazirlamistir (Tascioglu, 2002: 119). Bu ekip parti ve liderin basin
ilanlarindan, Ozal’in televizyon programlarindaki durusuna kadar her detayla

ilgilenmistir (Topuz,1991: 26).

1991 yilina gelindiginde, se¢imlerin secimlerinin kampanya savaslarina
dondiigii goriilmektedir. Bu secimlerde ilk kez yurtdisindan kampanya danismani
ithal edilmistir. ANAP, secim kampanyasinin planlamasi ve diizenlemesi i¢in iinlii
Fransiz siyasal reklamci Jacques Seguela ile ¢calismistir (Topuz, 1991: 48). Seguela,
ideolojik farkliligl goz ardi ederek Mesut Yilmaz merkezli bir ¢calisma hazirlamigtir
(Tasc1oglu, 2007:129-131). Ithal damisman, beraberinde yeni kampanya tekniklerinin

ithal edilmesini de getirmistir.

90’lh yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de se¢im kampanyalari,
ABD’de ve Kita Avrupasindaki kampanyalara benzemeye baglamistir. Bu dogrultuda
bir¢cok partinin se¢cim kampanyasinin planlamasi ve organize edilmesi, kampanya
danismanlariyla birlikte yapilmistir ( Koker, Kejanlioglu, 2004: 60; Tascioglu, 2007:

129-131).

1999 secimlerinde Tiirkiye’de artik bir se¢im kampanyasinda tiim unsurlar
izerinde aym siyasal damismanla ¢alismak yerine ayr1 ayr1 her unsur i¢in konunun
uzmanlariyla calisilmaya baslandigr goriilmektedir. CHP, se¢im kampanyasi i¢in
Alfa Ajans ile ¢alisirken aynm1 zamanda Deniz Baykal’in imaj ¢calismasim Cenajans’a

hazirlatmistir. Ayrica CHP, secim kampanyasi icin “Kampa-99” adim1 verdigi bir
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kurul olusturmustur. Bu kurulda “parti temsilcilerinin yani sira reklam ajansi, halkla
iliskiler sirketi, arastirma sirketi, mizah yazarlari, karikatiirciiler ve basin mensuplari

yer almustir” (Tascioglu, 2007: 132).

Koker ve Kejanlioglu, 2002 genel secimlerinde hazirlanan kampanyalarda
profesyonelligin daha goriiniir hale geldigini belirtmektedirler. Ozellikle parti
liderlerinin 6n planda tutuldugu bu kampanyalarda liderlerin giydikleri kiyafetlerden
yaptiklar aktivitelere kadar tiim etkinliklerde profesyonellerle birlikte calisildigini
ifade etmektedirler. Ayrica bu kampanyalarda Amerikanlagsma 6gelerinin oldukca
fazla goriiniir hale geldigi goriilmektedir (Koker ve Kejanlioglu 2004:60).
Amerikanlagsmanin en fazla goriildigi kampanya Geng Parti’nin (GP) olmustur. GP,
Uzan Grubu’na bagli medya kuruluslar1 basta olmak iizere tiim medya araclarini en
fazla kullanan parti olmustur (Tas¢i08lu, 2007:125). Bu secimde Ali Taran, GP’ye
Cem Uzan merkezli bir kampanya hazirlamisgtir. Kampanya “milliyet¢i ve popiilist
bir strateji iizerine” olusturulmustur. Kampanyada basta Uzan Grubuna bagli medya
kuruluslart olmak iizere yogun olarak kullanilmistir. Ayrica GP diizenledigi yaklasik
140 miting ile Tiirkiye’de bugiine kadar bir se¢cim doneminde en fazla miting yapan
parti olarak bu alanda bir rekor kirmistir (Tas¢ioglu, 2007:138). Bu kampanyada,
“Uzan’m konusma metinlerinden GP’nin amblemine, giyilecek kiyafetlerden mitinge
cikacak sanatgilara kadar biitiin ayrintilar Taran tarafindan belirlenmistir” (Tas¢108]u,

2007:139).
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b) Medya Profesyonelleri

Tiirkiye’de medya profesyoneli olarak siyasal danismanlari iki grup altinda
ele alabiliriz. Bunlarin birincisi, gazetecilerden olusturmaktadir. Siileyman Demirel
ile Yavuz Donat, Turgut Ozal ile Mehmet Barlas’ta oldugu gibi Tiirkiye’de her
liderin kendisine yakin bir gazeteci bulunmaktadir. Liderler bir karar almadan,
demec¢ vermeden ve karsilastiklar1 bir olay karsinda strateji gelistirmeden Once
kendilerine yakin gazetecilerden goriis almaktadirlar. Ornegin 1987 secimlerinde
SHP ‘nin “Sikilmis Limon” kampanyasina nasil bir tepki vermeleri gerektigi
konusunda Ozal, gazeteci Giineri Civaoglu'ndan yardim talebinde bulunmustur.
Secim donemlerinde ve sonralarinda partilerin ve liderlerin medyada soylemlerini
olusturan ve medya formatiyla giindem olusturmalar1 saglama gibi gorevleri olan

uzmanlar ise ikinci grupta yer alan profesyonelleri olugturmaktadir.

1980’11 yillarda televizyonun siyasal iletisime girmesi ile liderler medyaya
cikmadan Once medya profesyonellerinden yararlanmaya baglamistir. Bu
profesyoneller imaj-makerlar, gazeteciler, akademisyenler ve televizyonculardan
olusmaktaydilar. 1987 secimlerinde Yorum Ajans Erdal inénii icin bir medya
calismast hazirlamistir.  Ajans temsilcileri, Inonii’niin televizyon cekimleri
oncesinde, giysilerinden baslayarak, konusmasindaki kelime sayisina kadar her
ayrint1 tizerinde durmuslardir; Inonii’niin televizyon konusmalarinda dakikada 118,
Ozal’m ise 75 kelime kullandigin1 saptayarak, inonii’niin kullandig1 kelime sayisin
98¢ indirmeyi basarmislardir (Topuz, 1991: 38). 1988 yilinda, Ozal iktidari

doneminde televizyonda yayinlanan “Icraatin Iginden” programi ile bir yenilige
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imza atilmistir. Daha sonraki iktidarlarda da bu program farkli isimler altinda bir
gelenek haline doniismiistir. TRT’nin hazirlayamadigit bu program igin
profesyonellerden yararlamilmistir (Uztug, 1999: 32). Sayilann altmisa yakin
“Icraatin Iginden” programinin metinlerini Birikim Ajans’in yoneticisi Ege Ernart
yazmig ve ayni zamanda programin genel yonetmenligini yapmistir. Programi
hazirlayanlar her program oncesinde Turgut Ozal ile goriiserek o ayki programin
konusu ile ilgili cekilen filmler, fotograflar ve projelere dair goriintiilerden
yararlanmiglardir. Metin yazarlar1 ise saptanan konuya gore metinler
hazirlamiglardir (Topuz, 1991: 30). Bu program ile birlikte Tiirkiye’de secim
donemleri disinda da medya profesyonellerinden yardim alma giindeme gelmistir.

(Uztug, 1999: 32).

1990’11 yillarda 6zel, ulusal ve yerel televizyonlarin kurulmasiyla birlikte,
giderek artan ve cesitlenen medya ortaminda siyasetgilerin secmenlerle iletisiminin
medya lizerinden gerceklestirilmesi giderek agirlik kazanmistir. 1991 secimlerinde
DYP AxAjans ile c¢alismistir. Ajans, parti temsilcilerinin giyimlerinden,
kullanacaklar sozlere kadar olan ayrintilart kendilerinin belirledigini; fakat
Demirel’in konusmasina miidahale edemediklerini, sadece konusma metninde
bulunmasi gerekli 6zellikleri ana hatlariyla 6nerdiklerini agiklamistir (Topuz, 1991:
52). Tiirkiye’deki medya profesyonelleri olarak siyasal damsmanlarin, liderden
lidere etki alanlarinin degistigini, calisma alanlarinda tamamen 6zgiir olmadiklarini
bu ornekte gérmekteyiz. Bazi liderler, imajlariyla ya da siyasal mesajlanyla ilgili
tim unsurlart danmigmanlara emanet ederken, bazi liderler ise, kendilerine 6zgii

ayrintilar1 korumakta 1srarct olmuslardir.
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2002 se¢imlerinde, kampanyasinda medyay1 en fazla GP kullanmistir. GP’nin
girdigi ilk secimde bircok koklii partiden daha fazla oy almasinin en 6nemli nedeni
medyay1 etkili bir sekilde kullanmasidir. GP her ilde yaptig1 mitingler 10 kamera ile
kaydedilmis ve miting ile ilgili goriintiiler ve bilgiler, Uzan grubuna ait 2 gazete, 2

dergi, 3 televizyon kanali ve 7 radyoda yaymlanmistir (Tas¢ioglu, 2007: 138-139).

Siyasetciler artik medya profesyonellerinden sadece se¢im donemlerinde
degil secim sonrasinda da yararlanmaktadirlar. Recep Tayip Erdogan’in medya ile
iliskileri i¢in farkli uzmanlik alanlarina sahip dort danigmani bulunmaktadir. Daha
onceleri Hasan Celal Giizel’in, Turgut Ozal’m ve Yildinm Akbulut'un
damigsmanliklarini da yapan Prof. Dr. Nabi Avci, 1994 yerel yonetim secimlerinde
Erdogan'in secim kampanyasim yiiriiten ekipte yer almistir. Se¢imlerden sonra
Avci Bagbakan Miisaviri ve Medya Danigsmani olarak gérev yapmaktadir. Erdogan
konugma metinlerini Akif Beki ve Hiiseyin Besli ile birlikte hazirlamaktadir. Prof.
Dr. Edibe So6zen ise FErdogan’in medya iliskilerini diizenlemektedir
(http://www.patronlardunyasi.com/news_details¢php?id=32108 erisim 12 Subat

2008).

¢) Kamuoyu Arastirmacilari

1950’1lerde siyasetcilerin gazeteciler ve “teknisyenlerden” goriis ve tavsiye

almas1 ile Tirkiye’de siyasette bilimsel bilgi kullanilmaya baslamistir (Keskin,
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2002: 135). Bu donemde o6zellikle hukukgular ve Ogretim iiyelerinden olusan
uzmanlarin siyasette oldukc¢a dnemli roller oynadiklar1 goriilmektedir. Bu uzmanlar
siyasal partilerin biinyesinde kurulan arastirma biirolarinda gérev almaktaydilar. Bu
biirolarda uzmanlarin gorevi parti programlart ve secmenlerle ilgili arastirmalar
yapmaktir (Keskin, 2002: 136). 1960’larda siyasetin “iiretimi” ve ‘“‘sunumu’nda
uzmanlardan yararlanmanin arttifn goriilmektedir. 1960 yilinda bir yandan Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulmasi, 6te yandan kamuoyu ve pazar arastirmalarinin
yayginlagmasiyla siyasetcilerin danigsman olarak basvurabilecekleri yeni bir
profesyonel grup olusmustur (Keskin, 2002: 137). Gazetelerin siyasal arastirma
sonuclarina dayanan secim tahminlerini vermesi ilk genis ¢apli kamuoyu
arasgtirmas1 1975’te Milliyet Gazetesi tarafindan Ankara’da Nermin Abadan Unat,
Ahmet Taner Kislali, Dogu Ergil ve Tiirker Alkan’a yaptirilmistir (Topuz, 1991:

218).

Tiirkiye’de kamuoyu arastirmalarinin 6nem kazanmasi ve yaygmla§ma31“,
Turgut Ozal donemindeki hiikiimetlerin ekonomi politikalar1 dogrultusunda
olmustur. Ozellikle liberal egilimli ekonomi politikalari, Tiirk girisimcilere i¢ ve
dis piyasalarda yeni faaliyet alanlar1 yaratmis, buna bagli olarak da cesitli
konularda piyasa arastirmalari ve kamuoyu yoklamalarmnin sayis1 artmustir. Ozal
doneminde siyasal ve kiiltiirel bircok konuyu “ekonomik-teknik” bicimde ele alma

anlayis1 beraberinde siyaseti giderek “akil” ve “teknokrat ekiple” yapilabilir bir

'"'1980’lerde uzman ve danigmanlarin sayilari giderek artmaya baslamasmin en énemli nedenlerinden
biri Devlet Planlama Tegskilati’ndan ve iiniversitelerden ayrilan bazi akademisyenlerin ve uzmanlarin
arastirma sirketleri ve reklam ajanslarinda calismaya baslamasidir (Keskin, 2002: 142). Siyasette
bilimsel bilginin onemli bir unsur haline gelmesi sonucunda kamu arastirmacilar ile siyasiler
arasindaki “kigisel danigsma iligkilerinin” bitmesi ile siyasal damigman 0zelligi kazanmalar siireci
baglamistir (Keskin, 2002: 119).
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etkinlige doniistiirmiis ve yeni bir “profesyonel siyaset¢i” ¢esidi yaratilmistir. Yeni
profesyonel siyasetci, “devletin faaliyetlerini aksatmadan yerine getirebilmesi” icin
uzmanlardan yararlanmasim gerekli kilmistir (Keskin, 2002: 116). Bu uzman
kadrolar ile 1980 oncesindeki gibi devlet aygiti i¢inde degil, basta iiniversiteler
olmak iizere disaridan bilim insanlar1 yonetime dahil edilmis ve bu kisilerin
etkinlik alanlann arttinlmistir. Bu “yeni profesyonel siyasetgilerin” gorevi
yurttaglarin belli bir konu hakkindaki diisiince ve deger yargilarim1 6grenmekten
ziyade bilimsel akilcilik temelinde toplumun “depolitizasyon” siirecini
tamamlamaktir. Mevcut siyasi yapida siyasal sistemin karmagikligina, uzman
bilgisine duyulan ihtiyaca yapilan vurgular beraberinde teknokrasinin tstiinligiini
getirmistir. Buna bagli olarak hem teknokratlar 6n plana cikarilmis hem de
“akademisyenlerden uzman ya da danigman olarak yararlanma egilimi” artmistir

(Keskin, 2002: 116).

80’lerden Once kamuoyu arastirmacilart siyasi alan diginda calisirken 80
sonrasinda siyasilerle birlikte calismaya baslamislardir. Ozellikle Catch All parti
anlayis1 ile se¢menlerden ve parti Orgiitinden uzaklasan siyasal partiler
segmenlerine ulasmak i¢in kamuoyu arastirmacilarindan yararlanmislardir.
Kamuoyu aragtirmacilar1 pazar arastirmasi yapar gibi se¢menlerin taleplerini
Ogrenip, elde ettikleri bu veriler dogrultusunda siyasiler i¢in politikalar ve

soylemler iiretmektedirler (Keskin, 2002: 149).
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1980’lerin ortalarindan itibaren kamuoyu arastirmacilar1 siyasal partilere
liye olmus, parti meclislerinde gorev almis, partilerin arastirma/bilim kurulu gibi
kurullarinda yer almaya baglamiglardir. Kamuoyu arastirma sirketlerinin de -
“dogru bilgi tiretmeden ¢ok satilabilir bilgi tiretme” anlayisimi esas almalarn ve
siyasal partilerle bu derece yakin olmaya baslamalar1 sonucunda kamuoyu
arastirmacilarina ve yaptiklan arastirmalara olan giiven azalmaya baglamistir.

(Keskin, 2002: 154).

Keskin Tiirkiye’de siyasal danigsman olarak kamuoyu arastirmacilarini, “en
kisa yoldan bilgi iireten ve bu bilgiyi karar verenlerin kullanimina sunan kisiler”
seklinde tanimlanmaktadir (2002: 183). Siyasal damigsman olarak kamuoyu
arastirmacilari, halkin isteklerini, tutum ve davramiglarini Slciip degerlendirerek
“bilgi toplayicilart ve sunuculari”dirlar (Keskin, 2002: 160). Bu danismanlarin
gorevi siyasilerin yaptiklarim “mesru kilma, toplum ile aralarinda baglarin
kurulmasini saglama ve yeni politikalarin hazirlanmasina yardimei olma” (Keskin,
2002: 161) ve siyasiler adina yurttaglarin diisiince, duygu, tutum ve davraniglarini
Olcmektir. Siyasiler de kamuoyu arastirmacilan ile birlikte elde edilen ve iiretilen
bilgiler dogrultusunda programlar hazirlayip, giindemler olusturup yurttaslar ikna

etmeye calismaktadirlar (Keskin, 2002: 160).

Tiirkiye’de kamuoyu arastirmacilar iki yoldan is almaktadirlar. Ilk olarak
parti liderlerinin “cagirmasiyla” damisman olarak calismaya baslamaktadirlar. Bu

damigmanlarin  ¢ogunlugu daha Onceleri parti tabanindan yetismis kisiler
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oldugundan damigsmanligi partisine veya liderine “baglilik siire¢lerinin dogal bir
sonucu” ve “belli bir siyasal anlayisa katkida bulunmak” olarak gérmektedirler
(Keskin, 2002: 202). ikinci ise alinma siireci ise kendilerinin hazirladig1 bir projeyi
miisterilerine — gazeteciler ve siyasetciler- sunmalart ve karsi tarafin kabul

etmesiyle gerceklesmektedir (Keskin, 2002: 203).

Siyaset¢iler iki amag icin kamuoyu arastirmacilarindan danismanlik hizmeti
almaktadirlar. Ilki secim o©ncesi siyaset¢inin aday olmasmin doguracagi olasi
sonuglar1 6grenmek icin kamuoyu arastirmacilarina basvurmasidir. Ikincisi ise aday
olmay1 kabul etmis kisilerin ne tiir bir strateji izlemesi gerektigini 6grenmek igin

danigsmanlik hizmeti almaktadirlar (Keskin, 2002: 204).

Siyasi partiler ise kamuoyu arastirmalarim1 se¢imde alacaklar1 oy oranlarini,
partinin gidisatini, hangi ilde kimi aday gostermeleri gerektigini, liderin yurttaslar
goziindeki imajm (Keskin, 2002: 211), partinin ortaya koydugu/koyacagi
politikalarin yurttaglarda ne tiir etkiler yarattifini/yaratacagini 6grenmek icin

yaptirmaktadirlar.

2. 2. Kamu Yonetiminde Siyasal Danmismanlar

Yoneticilerin degisen ve doniisen diinyada gorevlerini kimseden yardim

almadan tek baslarina yapmalar1 olduk¢a giictiir. Ciinkii yoneticiler bir konu
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hakkinda karar verirken kendi bilgi ve tecriibeleri bazi durumlarda yetersiz
kalabilmektedir. Tiirkiye’de ¢cogu zaman siyasi iktidarlar amaglarini, ihtiyaclarini
ve siyasi programlarimi gergeklestirmek icin eksiklik duyduklar alanlarda kamu
orgiitlerinden yararlanmaktadirlar. Kamu yonetimindeki yonetici kadronun bilgi ve
tecriibe diizeyleri ne kadar gelismisse, verdikleri hizmetlerin diizeyleri de o

derecede yiiksektir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde danismanligin islevleri arastirma, planlama,
bilgi toplama, esgiidiim, rapor hazirlama ve projeler hazirlamadir. Reyya Odemis
kamu yonetiminde danigmanlik hizmet alanlarin1 soyle siralamistir:  genel
politikalarin gidisatin1 degistirici stratejik kararlarin alinmasi, onemli ve zor politik
kararlarin benimsenmesi i¢in gereken fikir birligi ve desteginin saglanmasi, ortaya
cikan yeni politik problemlerle bas edilebilmesi i¢in yeni fikirlerin gelistirilmesi,
uzun vadeli kararlarin alinmasimin  hizlandirilmasi, kaynaklarin rasyonel
kullanilmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasidir (Odemis, 1986’dan aktaran
Kartal, 2003: 41). Giiniimiizde Odemis’in belirttigi hizmet alanlarina ek olarak
basin ve halkla iligkilerde, diplomatik iligkiler gibi uzmanlik gerektiren alanlarda

da danismanlik hizmeti verilmektedir.

Bu boliimde Tiirk kamu yonetimindeki danismanlart Miisavirler; Uzmanlar,
Kurmaylar ve Teftis Birimi Danmismanlar; Arastirma, Planlama ve Koordinasyon

Birimleri Danigmanlart olarak ele alacagiz.
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a) Miisavirler

Tiirkiye’de kamu yoOnetiminde danismanlar genellikle “miisavir” olarak
adlandirilmaktadirlar.  Miisavirlerin ~ gorevleri, kadrolarinda  bulunduklan
yoneticilere ihtiya¢ duyduklarn konularda yardimci olma, planlamalar hazirlama ve
yeni fikirler iiretmek ve bu planlarin ve fikirlerin uygulama asamalarinda
kendilerine Oneriler getirmek, basinla iligkileri diizenlemek, halkla iliskiler hizmeti

vermektir.

Tirk kamu yoOnetiminde iki cesit miisavir bulunmaktadir. Birinci tiirii
istisnai memur statiisiindeki miisavirlerdir. Miisavirler, 6zel uzmanlik alanlarina
gore gorevlendirilen danismanlardir. Miisavirlere yonelik bir atama, sinav, derece
yiikseltme gibi bagli bulunduklar1 herhangi bir sart bulunmamaktadir, sadece devlet
memurlart kanununun memur olma genel sartlar1 aranmaktadir (Kartal, 2003: 44).
Bu damigsmanlarin gorevi “kurumlarin ve birimlerin en iist birimdeki yoneticilere
gorevlerinde bilgi ve tecriibeleriyle yardimc1” olmaktir. Ikinci miisavir tiirii ise
kurmay/uzmanlar damismanlardir. Kurmay/uzmanlara halkla iliskiler uzmanlari,
basin miisavirleri, hukuk misavirleri gibi unvanlar verilmektedir. Bu
damismanlardan gorevlerine gore iiniversitelerin ilgili alanlarinda mezun olma,

kosulu, yabanci dil ve deneyim istenmektedir (Kartal, 2003: 45).

Tiirk Kamu Yonetiminde istisnai memur statiisiindeki miisavir unvaniyla

calisan kisilerle ilgili iki farkli algilama bulunmaktadir. Bu algilamadan birincisi,
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miisavirler genellikle bir konuda uzmanlasmis kisilerdir fakat calistiklar1 kuruma
gore gorev dagilimlart ve sorumluluklart degismektedir. Bakanlik miisavirleri;
bakanin istek ve ihtiyacglarina gore gorev ve sorumluklar degisen, herhangi bir
gorev ve sorumluluk cerceveleri belirlenmemis danigman tiiriidiir (Aksu, 1997:
122). Miisavirlik ile ilgili ikinci alg1 ise bu makamlar, “kizaga cekilmis”, yanlis
politik tercih yapmus, aktif gérev yapmasi sakincali, emekliligi bekleyen kisilerin

atandig1 bekleme odalaridir (Kartal, 2002: 45).

Tiirkiye’de en c¢ok sayida miisavirin bulundugu kamu kurumu
Bagbakanlik’tir. Basbakanlik teskilatinda danigsmanlar, miistesar, miistesar
yardimcilari, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci
birimlerden olusmaktadir. Bagbakan “kendi belirleyecegi” konularda danismanlik
yapmak {iizere en fazla 15 Basbakan Basmiisaviri ve 20 Basbakan Miisaviri

g(ireVlendirebilmektedir12 (Kartal, 2003: 76).

Teskilat yapisinda miisavir sayisinin fazla oldugu diger bir kurum da
Cumhurbaskanligidir. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Ana Hizmet Birimleri,
Danigma Birimleri ve Yardimci Hizmet Birimleri Cumhurbaskani'na danigsmanlik

eden birimlerdir. Bu birimler Cumhurbaskani’nin yetisemedigi isler i¢in arastirma,

12 Bagbakanin kendisinin belirledigi damismanlara 6rnek olarak Recep Tayip Erdogan’in
danigmanligim yapan Ciineyd Zapsu’yu ve Omer Dinger’i verebiliriz. Ciineyt Zapsu'nun ABD
Temsilciler Meclisi Baskani Nancy Pelosi ile “Soykirim” iddialarini igeren Ermeni Tasarisi
hakkinda goristiigiiniin iddia edilmesi, Bagbakanin Avrupa Birligi ile ilgili tiim goriismelere
danigmani Omer Dinger’i gotiirmesi; Tiirk siyasi tarihinde damigmanlarin siyasete etkilerinin somut
gostergeleri olarak oldukc¢a onemlidir. Erdogan’dan onceki donemlerde daha ¢ok arka planda
kalmalarina ragmen Erdogan donemi ile birlikte siyasal danismanlar siyaseti belirleyen, yonlendiren
ve uygulayan kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
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inceleme, planlamalar yapmaktadirlar (Kartal, 2003: 68). Cumhurbagkanligr Genel
Sekreterligine bagli danigsmanlar: basin yayin basdanigsmani ve basin miisaviri,
yiiritme koordinasyon baskanligi, kanunlar, kararlar mudiirliigii ve hukuk isleri
baskanligi, cumhurbagkanligi basdanigsmanligidir. Cumbhurbaskanligi
Basdamigmanligi  basdanigmanlardan, danismanlardan, miisavirlerden, 6zel

miisavirlerden ve biirolardan olusmaktadir'® (Kartal, 2003: 69).

Tiirkiye’de tim kamu kurumlarinda bulunan ortak miisavirlikler; Hukuk
Miisavirligi ve Basin ve Halkla ilisikler Miisavirligidir. Basin ve Halkla Ilisikler
Miisavirligi’nin gorevi basin ve halkla iligkilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu
faaliyetlerin belirlenecek usul ve esaslara gore yiiriitiillmesini saglamaktir
(http://www.cevreorman.gov.tr/DanismaveDenetim.html,http:/www .basin.adalet.gov

.tr, http:/saglik.gov.tr/TR/Dosyalar/yeni/teskilat.gif. erisim 10/08/2007).

Hukuk miisavirlerinin gorevi ise a) Ilgili kurumun herhangi bir birimi ile

ilgili hukuki, mali, cezai sonuglar1 doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek. b)

13 Cumhurbagkanligr basin yayin bagdanismanligi, miisavir, basin merkezi ve biirolardan
olusmaktadir. Basdanigsmanin gorevleri, basin sozciilugii, medya iliskileri diizenleme,
Cumhurbagkaninin konusma metinlerini hazirlama, medya takibi yapmadir (Kartal, 2003: 69).

Yiiriitme Koordinasyon Bagkanlig ise Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi,
Miiracaat ve SikAyetler Inceleme Miidiirliigii ve Durum Merkezi Miidiirliigiinden olusmaktadur.
Yiiriitme Koordinasyon Baskanligi Cumhurbaskani’nin anayasa ve kanunlarda belirtilen gérev ve
yetkileri disinda kalan yiiriitme faaliyetleri agisindan her tiirlii yazigmalari, irtibati1 ve koordinasyonu
saglamakta ayrica gelen her tiirlii dilekce ve belgeleri incelemekte ve degerlendirerek islemler
yapmaktadir (Kartal, 2003: 69-70).

Kanunlar Kararlar Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin gérevi yasama faaliyetleri ile
konular1 incelemek, Cumhurbaskanligi tarafindan onaylanan kanunlarin Resmi Gazetede
yayimlanmasini saglamaktir. Cumhurbagkaninin anayasada ve diger kanunlarda belirtilen yargi
konusundaki gorev ve yetkilerini kullanmasi i¢in gerekli calismalar1 yapmaktadir (Kartal, 2003: 70).
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[lgili kurumun “menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagsma ve sozlesmelerin bu tedbirlere uygun olarak
yapilmasina yardimci olmaktir”. ¢) Ilgili kurumun “amaclarim gerceklestirmek,
mevzuata, plan ve programa uygun calismasini saglamaktir”
(http://www.cevreorman.gov.tr/DanismaveDenetim.html,http:/saglik.gov.tr/TR/Do
syalar/yeni/teskilat.gif,http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/birimdetay.php?ID=6,h

ttp://www.ubak.gov.tr/ubak/tr/hukuk.php erisim 13/08/2007).

b) Uzmanlar, Kurmay ve Teftis Birimi Danmismanlari

Uzmanlar bakanliklarda ihtiya¢ duyulan alanlarda orgiitte o alanda uzman
olmadiginda istihdam edilen geg¢ici damismanlardir. Bakanliklar, kendilerine bagl
ve ilgili kuruluglarda hazirlanacak programlarda ve projelerde yani uzmanlik bilgisi
istenilen islerde gegici bir siire — alt1 ay — i¢in, ¢alisma konusu belirtmek sartiyla
bakan onay1 alindiktan sonra bakanlik merkez orgiitlerinde gorevlendirilmek iizere

uzmanlar istihdam etmektedirler (Aksu, 1997:126).

Tiirkiye’de bircok kurumda ve birimde kurmay danigsmanlar bulunmaktadir.
Bu tiir damismanlar, devletin en iist kurumundan en alt birimlerine kadar her
asamada gorev almaktadirlar (Kartal, 2003: 46). Kurmay danismanlarin hizmetleri,
karar vericilerin gorevlerini daha etkin ve verimli yapmalan i¢in fikir verme,

oneride bulunma, arastirma ve incelemeler yapmak, alternatifler gelistirmek ve
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bunlar1 Onerilere doniistiirmektir. Kurmay danismanlarin karar verme yetkileri

yoktur, sadece isi yapana yardimei olmaktadirlar (Simsek, 2002: 188-189).

Teftis birimlerinde c¢alisgan danigmanlarin gérevi ise ‘“devletin temel
yiiritme organi olan bakanhik arasinda isbirligi saglama ve devlet Orgiitiiniin

diizenli bir bigimde islemesini saglamaktir” (Aksu, 1997:126).

¢) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Birimleri Damismanlari

Tiirkiye’de planlama ve arastirma anlayist 1923 Izmir Birinci iktisat
Kongresi’yle baslamistir (Kansu, 2004: 27). 1950’lerin sonlarina kadar diizenli
olarak yapilan herhangi bir planlama faaliyet bulunmamaktadir. 27 Mayis 1960
Askeri Ihtilali sonras1 hazirlanan 1961 Anayasa’sinda Tiirkiye’de ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmanin planl olacagi ve bunu gergeklestirmek iizere bir Devlet
Planlama Tegkilati kurulacagi maddesi eklenmistir. (1961 Anayasasi, 41.ve 129.
maddeler) Bu maddenin bir benzeri 1982 Anayasa’sinda yer almaktadir (1982
Anayasasi 166. madde). Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) kurulus yasasi
Yiiksek Planlama Kurulu ile ii¢ daire baskanlig1 - iktisadi Planlama Dairesi, Sosyal
Planlama Dairesi ve Koordinasyon Dairesi - ve bir genel sekreterlikten olusan
Basbakanlik’a bagli bir miistesarlik olarak Ongoriilmiistir (Kansu, 2004: 62).
1960’larda Yiiksek Planlama Kurulu’nun yapist DPT nin hiikiimet, biirokrasi ve
parlamento diizeyinde karar alma sistemi iginde olduk¢a etkili olmasim

saglamaktaydi. YPK yapisi, kurul baskanligi gorevini yiiriiten bagbakan dahil, dort
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siyasetci ve dort planci — DPT miistesar1 ve ii¢c daire baskani -, olmak iizere toplam
sekiz iiyeden olugmaktadir. Bu kurulda bakan diizeyindeki siyasetciler ile biirokrat
olan plancilar esit agirhikta s6z hakkina sahiptirler. Yiiksek Planlama Kurulu
teknisyenler ile siyasetcilere ortak calisma imkani veren, iilkenin kalkinma
sorunlarinin siyasetcilere aktarilmasimi saglayan bir calisma ortamina sahiptir.
Ayrica Yiiksek Planlama Kurulu’nun sekreterlik gérevini DPT nin yapmasi, teknik
konularda plancilarin daha bilgili olmalari, 6zellikle 1960’11 yillarda bagbakanin
plancilara duyduklar giiven, DPT’nin iilke ile ilgili alinacak kararlarda olduk¢a

onemli roller oynamasina neden olmustur (Kansu, 2004: 62).

1980’11 yillara kadar giiclii bir yapiya ve genis bir gorev alanina sahip olan
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 1980’lerin basinda yiiriirliige giren kararnamelerle
gerek yapisinda gerekse gorev alanlarinda bazi simirliliklar getirilmistir (Ates, 2001:
51). Her gelen yeni hiikiimet DPT ve Yiiksek Planlama Kurulu ile ilgili yeni

diizenlemeler getirmistir.

Son yapilan diizenlemeler sonucunda Yiiksek Planlama Kurulu “Ekonomik
Kabine” ya da “alt diizeyde ikinci bir Bakanlar Kurulu” olarak tanimlanmaktadir.
Kurulun gorevleri yogunlukta ekonomi ile ilgili konulardir. Bu baglamda kurulun iki
temel fonksiyonu vardir: Damisma ve uygulama. Kurul bazi konularda Bakanlar
Kurulw’'nun “misaviri” sifatt ile gorev yapmakta, hiikiimete yol g0steren,

tavsiyelerde bulunan damigsmanlik hizmeti vermektedir. Bazen de kurul hicbir makam
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A

ve merciin onayima ihtiya¢c duymadan dogrudan dogruya uygulanabilen “icrai

ozellikte kararlar alabilmektedir (Ates, 2001: 55)

Tiirkiye’de kamu yonetiminde damigmalik hizmeti genellikle devlet eliyle
kurulmus birimlerden alinmaktadir. Bu birimlerde en Onemlilerinden biri olan
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Birimleri (APK) DPT’nin planlama ve
koordinasyon calismalarina yardimci olmasi i¢in 1968 yilinda kurulmustur. Bu
birimler, yiiriitme organlarmin kendi icinde plan c¢aligmalarmin siirekliligi,
uygulamanin plan ve programlardaki esaslara uygun olarak gelismesini saglama,
ayrica kuruluslarla planlama teskilati arasindaki iligkilerde araci gorevinde
bulunma amaci ile tiim kamu kurumlarinda kurulmustur (Kartal, 2003: 48). Tiirk
Kamu Yonetiminde en ¢ok goriillen danisma birimleri ve uzmanlar Arastirma
Planlama ve Koordinasyon uzmanlar1 ve uzman yardimcilari; basin ve halkla

iliskiler uzmanlar1 ve hukuk mﬁsavirleridir”.

APK birimlerinin amaci, arastirma, inceleme, organizasyon, yontem,
planlama, biitce, istatistik hizmetlerini verimli ve etkili bir bicimde yiiriiterek
uygulamanin plan ve programlardaki esaslarina uygun olarak gelisimini
saglamaktir. Ayrica bu hizmetlere iliskin bakanliklar, kurumlar ve DPT arasindaki

isbirligi ve koordinasyonu yiiriitmektir (Kartal, 2003: 50).

'* Bu danisma birimleri ile ilgili istatiksel bilgiler icin bakimz EK-2
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2. 3. Milletvekili Danismanlari

Milletvekilli damismanhigi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 1989’da
Bagkanlik Divami karariyla milletvekillerinin yasama ve arastirma faaliyetlerine
yardimel eleman istihdam etmesi ile baslamistir. 1993 yilinda ise milletvekili
danismanlari, “Gegici Gorevli Yardimci Personel” unvaniyla istihdam
edilmislerdir. 14 Haziran 1999 tarihli 3 numarali karar ile “Milletvekili Danigman1”

unvanini almlslardnr15 .

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) kadrolu, gegici ve sozlesmeli
danisman olmak {iizere iic cesit damigman bulunmaktadir. Mecliste milletvekili
damismani kadrosuyla c¢alisanlar kadrolu damigmanlardir. Gecici danmismanlar,
kamuda herhangi bir alanda calisan - tiniversite mezunu olmalar sart1 ve herhangi
bir milletvekilinin {igiincii dereceye kadar kan ve sihri hisimi olmamasi
gerekmektedir - milletvekilinin istegi iizerine mecliste milletvekili danigmani
unvaniyla gorev alan kisilerdir. Son danisman c¢esidi ise sodzlesmelilerdir. Bu
damigsmanlar iiniversite mezunu ve herhangi bir kurum ve kurulusta ¢alismayan
kisilerdir. Meclis, milletvekillerine danisman Onermemekte, vekiller kendileri
damismanlarin1  se¢mektedirler. Milletvekili danigsmani1 olma siireci genellikle
referans sistemiyle gerceklesmektedir. Eski vekillerin yeni vekile vermis oldugu
referansla danismanlar atanmaktadir. Milletvekili damismani olarak atamalar;

TBMM Baskanlik Divani’na ismin bildirilmesi sonrasinda, Genel Sekreterin teklifi

'S Alian karar sonrasi hazirlanan Milletvekili Danismam Calistirilmast Hakkinda Hizmet Sézlesmesi
Esaslar1’nin ayrintisi i¢in bakimz EK-3.
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ve idari islerden sorumlu Idare Amiri'nin onayi ile yapilir. Eger istenilen kisi baska
bir devlet kurumunda calisiyor ise, o kuruma yazi yazilarak kisinin mecliste
gorevlendirilmesi istenilir. Danigsmanin, kurumunda sahip oldugu 6zlikk haklar
devam etmektedir. Meclis belirlenen danismanlarin sadece mali ve idari yonleriyle

ilgilenmektedir.

Kartal, Tiirk Kamu Yonetiminde Danismanlar isimli tez calismasinda,
milletvekili danismanlarini tige ayirmistir: “ger¢ek danismanlar, hatir danismanlart
ve partner danismanlari”. Gergek danigsmanlari, milletvekiline bilgisi, sahip oldugu
niteliklerle gercek anlamda yardim eden danismanlar olarak tanimlamistir. Hatir
damigmanlart ise herhangi bir sekilde vefa borcu duyulan kisiler arasinda secilen
kigilerdir. Son olarak partner damismanlart milletvekilinin yasama faaliyetleri
diginda yaninda olmasimni istedigi arkadaslari, dostu gibi kisiler olarak belirtilmistir.

(Kartal, 2003: 72)

TBMM’de Milletvekili danigmanlar1 goéreve baslamadan once bir s6zlesme
imzalamak zorundadirlar. S6zlesme kurum ve danisman arasinda yapilmaktadir.
Bu sozlesmede Bagkanlik Divani’nin 24.01.2003 tarihli 6 numarali kararina gore
danisman “milletvekillerinin yasama ve arastirma faaliyetlerine yardimci olmak
izere calistirllacak personel” olarak tanmimlanmaktadirlar. Fakat aymi sdzlesmenin
besinci maddesinde, danisman milletvekilinin “yasama ve arastirma faaliyetlerini

yerine getiren kisi” olarak tanmimlanmasi biiyitkk bir yanhislik olarak dikkati
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cekmektedir. Ciinkii yasama ve arastirma faaliyetini yerine getiren Kkisi

milletvekilidir.

Bagkanlik Divani’'nin 24 Ocak 2003 tarihli ve 6 Sayili Kararinda,
Milletvekili danismanlar1 Goérev ve Sorumluluklari, Hizmet Yeri ve Baglhiliklari,

Calisma Siiresi ve Calisma Saatleri soyle diizenlenmistir:

- “Danigman gorevini mevzuata uygun olarak yapar”.

Danisman gorevini mevzuata uygun olarak yapar ibaresi kullanildigi halde,

danigman gorevini belirleyen bir mevzuat bulunmamaktadir.

- Hak, sorumluluk ve yiikiimliiliikkler acisindan, milletvekili tarafindan
sozlesme hiikiimleri cercevesinde verilecek emirlere; soézlesme siiresi
icinde mevzuatta yapilacak degisikliklere uymaktir.

- Damismanin hizmet yeri, TBMM’de ve/veya milletvekilinin uygun
gorecegi yerlerdi. TBMM ve milletvekillerinin yasama calismalarinin
giin ve saatle simirlanmasi miimkiin bulunmadigindan, danigmanin
caligma saatleri, hizmet verdigi milletvekilinin tespit edecegi giin ve
saatlere baglhdir.

- Danigmanin goreve devami milletvekilince, disiplin ve izin islemleri,
hizmete alinma, sozlesmelerin hazirlanmasi, dosyalarinin tutulmasi ve
mali haklarinin tahakkuk ettirilmesi ile kimlik v.b. islemleri Personel ve
Ozliik Isleri Miidiirliigiince yerine getirilmektedir.

Milletvekili danmismanlariyla ilgili bu kararda goriiliyor ki, danigsmanlar
gorev ve sorumluluklar1 yoniinden milletvekiline bagli olmasina karsin 6zlik
haklan itibariyle TBMM’ye baghdirlar. Ayrica milletvekili danismanlar1 kamu
kurumundaki  miisavir ve  danmigmanlar gibi uzman  kadrolarinda

goriilmemektedirler. Bir bagka ifade ile mecliste danigmanlar, 657 devlet memuru
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kanununa gore ¢alismamakta, SSK’ya baglh bir isci statiisiinde goziikmektedirler.

(Bagkanlik Divani’nin 24 Ocak 2003 tarihli ve 6 Sayili Karari madde:11).
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II. BOLUM

TBMM’de SiYASAL DANISMANLIK: 22. DONEM MILLETVEKILi

DANISMANLARI UZERINE BiR iINCELEME

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de siyasetin yapildigi temel kurum olan
TBMM’de milletvekili danismanligi incelenecektir. Bu amagla TBMM’de 45
milletvekili danigmant ve bu danigmanlarin milletvekilleriyle goriisiilmiistiir.
Goriismeler sirasinda hem milletvekillerine hem de danismanlara acik uglu sorular
ybneltilmistirm. Yapilan goriismelerde milletvekillerinin danigmana duydugu
gereksinim sorgulanmig, milletvekilinin danigman tanimlamalari, ongoriilen siyasal
yetki kullanimlarinda danmigmanin oynadigi roller irdelenmistir. Danismanlarla
yapilan goriismelerde ise danismanlik kurumuna bakis acilari, damismanlik tanimlar

ve siyasete miidahil olma konumlar incelenmistir.

Caligmada 45 milletvekili ve danigsmanlari ile goriisiilmiistiir. Goriigmeler igin
belirlenen milletvekillerinde Oncelikle siyasi parti dagilimi, se¢im bdlgesi ve egitim

durumlar gibi kriterler goz 6niinde bulundurulmustur.

TBMM’de milletvekili danigsmanlik sisteminin isleyisini ortaya koymak icin
goriigiilen milletvekillerine ve damismanlarina acik uglu sorular yoneltilmistir.
Sorularin agik uglu olmasinin amaci gerek danigmanlarin gerekse milletvekillerinin

“damigmanligr” kendi kelimeleriyle ifade etmelerini saglamak; goriisiilen danigman

ve milletvekillerinin damismaligin islevine, anlamina iliskin kavrayiglarim acik¢a

'® Danigsmanlara ve milletvekillerine yéneltilen sorular i¢in bkz EK-1

73



ve ayrintili bicimde ortaya koyabilmek; ayrica arastirmacinin gerekli gordiigiinde
sorulara miidahale edebilmesidir. Goriismelere baglanmadan once danigman olarak
calisan kisilerin sosyal profilini ¢ikarmak amaciyla yoneltilen sorularin bir kismi

on test yontemiyle iki milletvekili ve danigmanina uygulanmistir.

Milletvekilleriyle odalarinda yapilan goriismelerde ortalama 10-40 dakika
siiren ses kayitlar1 alinmistir. Genel kurula ve kulise ses kayit cihaziyla girilmesi
yasak oldugundan, kuliste goriisiilen milletvekilleri ile yapilan goriismeler not
tutularak kaydedilmistir. Danigsmanlarla yapilan goriismelerin ise ortalama 20-80
dakika siiren ses kayitlari alinmigtir. Goriismeler sirasinda danigsmanlarin yalniz
olmalarina dikkat edilmistir. Sadece bir danisman ile milletvekilinin istegi iizerine
milletvekilinin yaninda goriislilmiistiir. Bu goriismede de damisman “polemik
yaratmak istemedigini” ifade ederek sorulara cok kisa cevap vermistir. Yapilan
goriismeler sonucunda danismanlarin ve vekillerin sorulara verdikler cevaplarin,
goriisme sirasinda icinde bulunduklart durumun, sorulara cevap verirken

gosterdikleri davranislarin anlatildigi 70 sayfalik serbest bir metin olusturulmustur.

Bu ¢alismada milletvekili danigmanligi, TBMM’de 22. Donem milletvekilleri
ve danmigsmanlarina dair genel veriler, bu kisilerin danismanlhiga bakis acilar1 ve
milletvekili danigsmanliginin gorev tanimlamalarinin neler oldugu seklinde {i¢
boliimde incelenmektedir. Ik olarak milletvekilleri ve danismanlarinin cinsiyet, yas,
ihtisas alanlar1, bitirdigi iiniversitelere dair demografik veriler ortaya ¢ikartilip,

milletvekilinin danigmanini segerken ne tiir 6zellikler aradig1 belirlenecektir.
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Ikinci olarak, milletvekili ve danmismanlarinin damsmanhga bakis acilar
degerlendirilmektedir. Milletvekillerinin damigmanliga bakis acilari, vekillere
sorulan, “Sizce milletvekili damismanm kimdir?”’, “Danigsmaniniz sizin ihtiyag
duydugunuz alanlarin hangilerine yanit veriyor?” sorularina verdikleri cevaplar

dogrultusunda incelenmektedir.

Milletvekili danigsmanlarinin danigsmanliga bakis agilari, “Sizce milletvekili
damismanmi kimdir?”, “Su anda yapmis oldugunuz gorev milletvekili danigmani

sifatiyla ortiisiiyor mu?” sorularina verdikleri cevaplar dogrultusunda saptanmistir.

Son olarak, milletvekillerinin, danigsmanlarina iligkin gorev tanimlar1 vekillere
sorulan; “Bir milletvekili danismaninin gorev ve sorumluluklari nelerdir?”, “Siz
hangi konularda danigsmaninizi kullaniyorsunuz?”’, “Bir milletvekilinin danismana
ihtiyact1 var midir?” “Cevap evet ise neden ve hangi konularda?” gibi sorulara

verdikleri cevaplar dogrultusunda belirlenmistir.

Bu sorulara verilen cevaplar kategorilere ayrilmis ve degerlendirmeler bu
kategorilere gore yapilmistir. Bu kategoriler degerlendirilirken verilen cevaplar
dogrultusunda kodlamalar yapilmistir. Kodlama yapilirken aymi kisi bir soruya

birden fazla cevap vermis ise verdigi tiim cevaplar ayr1 ayr1 kodlanmistir.
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1. TBMM 22. Donem Milletvekilleri ve Damismanlari

Goriisme  yaptigimiz  milletvekillerine yas, cinsiyet, egitim durumu,
milletvekili oldugu il ve siyasi partinin ne oldugu sorular1 yoneltmistir. Yas, cinsiyet,
egitim durumu sorularim yoneltmekteki ama¢ milletvekilinin danismanim segerken
danmismanindan da benzer 6zellikler arayip aramadigini, bu 6zellikleri géz Oniinde
bulundurup bulundurmadigim belirlemektir. Milletvekilinin se¢im bdlgesi ile siyasi
partisinin sorulmasinin nedeni ise danigsmanin goérev alaninin milletvekilinin partisi

ve/veya secim bolgesine gore degisip degismedigini ortaya koymaktir.

Milletvekili danismanlarina ise yas, egitim durumu, cinsiyet, daha once hangi
meslegi yaptigi ve ka¢ yildir danigman olarak gorev aldigi sorulari yoneltilmistir. Bu
sorular1 sormaktaki ama¢ danigmanin egitim durumu ve daha onceki meslegi ile
milletvekili unvamyla yaptigi gorev arasinda ne tiir benzerlikler ve farkliliklar
oldugunu belirlemek; danismanligin temelinde olan uzmanlik bilgisi ve deneyimin
TBMM’de 22. Donem Milletvekili danigmam olarak gorev yapan kisilerin kacinda

oldugunu belirlemektir.

TBMM’de 22. Donem milletvekili ve danigsmanlarinin cinsiyetlere gore
dagilimi su sekildedir: mecliste milletvekili unvani ile gorev alan kisilerin %79’u
erkek, %21’1 kadindir. TBMM’de milletvekillerinin %4’ii kadin, %96’s1 ise
erkektir. Goriisme yaptigimiz milletvekillerinin %92’si erkek %8’i de kadindir.

Danismanlarin ise %82’si erkek ve %18’1 kadindir
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TBMM’de milletvekili danigman1 olabilmek i¢in {iniversite mezunu olma
kosulu bulunmaktadir. Bu yiizden goriistiigiimiiz damigmanlarin tiimii iiniversite
mezunudurlar. Bu danismanlarin 35°i Iktisadi Idari Bilimler, d6rdii Miihendislik, ticti

Egitim, ikisi [letigim, biri de Veterinerlik fakiiltesi mezundur.

Goriistiiglimiiz  damigsmanlarin is tecriibelerine baktifimizda milletvekili
danmismanliginin %36’ sinin ilk is deneyimi oldugu, kalan damigmanlarin %34’ii devlet
memurlugundan geldigi ve %30’unun da 6zel sektorde calistigi tespit edilmistir.
Goriisme yaptigimiz damigsmanlara kac¢ yildir danmigsman olduklan soruldugunda
%24’1i 10 ve tizeri, %27 sinin 5-9 yildir ve %49’u ise 1-4 yildir damismanlik yaptigi
goriilmiistiir. Danmismanligin temel 6zelliklerinden biri olan deneyimin, TBMM’de
22. Donem Milletvekili Danigsmani olarak calisan kisilerde olmadigi goriilmektedir.
Bu sonuglar, TBMM’de milletvekili damigmanligimin tiniversitelerden yeni mezunlar

icin bir ig kapisi olarak algilandigin1 gostermektedir.

Goriistiiglimiiz milletvekillerinin ikisi ilkogretim, iicii lise, dordii Onlisans,
30’u lisans, dordii yiiksek lisans mezunudur ve iki milletvekilinin de doktora sonrasi
dereceleri bulunmaktadir. Gériisme yaptigimiz milletvekillerinin on iicii I¢ Anadolu,
yedisi Giineydogu Anadolu, altist Marmara, altis1 Akdeniz, besi Ege, dordii Dogu
Anadolu ve dordii Karadeniz bolgesinden secilmistir. Bu milletvekillerinin 20’si
Adalet ve Kalkinma Partisi’nden (AKP), 24’ti Cumhuriyet Halk Partisi’nden (CHP),

ve biri de Bagimsizdir.
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2. TBMM 22. Donem Milletvekillerinin Damsmanhiga Bakisi

Milletvekillerinin danigsmanliga bakis acgilari “Sizce milletvekili danigmani
kimdir?” ve “Danigsmaniniz sizin ihtiya¢ duydugunuz alanlarin hangilerine yanit

veriyor?” sorularina verdikleri cevaplar dogrultusunda saptanmistir.

“Sizce milletvekili danismani1 kimdir?” sorusuna verilen yanitlar sonucunda
ortaya cikan kategoriler; yardimci/asistan, calisma arkadasi, koprii, sag kol, birikimli

eleman, bilgili kisi, temsilci ve milletvekili icin en 6nemli kisi olarak belirlenmistir.

“Damigsmaniniz sizin ihtiya¢ duydugunuz alanlarin hangilerine yanit veriyor?”
sorusuna verdikleri cevaplar dogrultusunda ortaya c¢ikan kategoriler; se¢cmen
talepleri/ iliskileri, basin takibi, kisisel igler, halkla iligkiler, meclis ¢calismalari, bilgi

toplama ve her konu olarak ayrilmistir.

Goriisme yaptigimiz milletvekillerinin “Sizce milletvekili danigsmani1 kimdir?”

sorusuna verdigi cevaplar Tablo-1’de goriilmektedir.
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TABLO 1. Partilere Gore Milletvekillerinin Danismanliga Bakis Acilari

AKP | CHP BAGIMSIZ | TOPLAM

Milletvekillerinin “Sizce
milletvekili danigmani

kimdir?” sorusuna verdikleri

cevaplar

Yardimc1/asistan 18 20 1 39
Caligma arkadasi 1 1 2
Birikimli eleman 3 1 4
Temsilci 1 1 2
Koprii 1 1
Sag kol 2 2

Milletvekili  i¢in  en | 1

onemli kisi 1

50

Goriisme yaptigimiz 45 milletvekilinin 39’u danismanlarini yardimci/asistan
olarak gormektedir. Yardimci sifatina uygun goriilen danismanin gérev kapsamini
tanimlarken “asistan” ifadesini de kullanmiglardir. Bir bagka ifade ile milletvekilleri
asistan ve yardimc1 kavramlarimi  birbirlerinin  yerine kullanmaktadirlar.
Danigmanlarin  gorev cercevesini belirleyen milletvekillerinin, danigsmanlarini

yardimci/asistan olarak gormelerinin nedenlerinden biri olarak milletvekili
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danismanlarinin hizmet sdzlesmesinde gorev tanimi olarak “Milletvekillerine yasama
ve arastirma faaliyetlerinde yardimci olan sozlesmeli personel” ibaresinin
kullanilmasi1 verilebilir. Goriisme yaptigimiz 45 milletvekillerinin 38’1 “Sizce
milletvekili danismanm kimdir?” sorusunun cevabina “Milletvekillerine yasama ve
arastirma faaliyetlerinde yardimci olan” diye baslayip daha sonra danigmanlik

kavramini agiklamiglardir.

Danismanim yardimci/asistan disginda tanimlayan milletvekilleri danismanini
kendisi i¢in en onemli kisi, sag kol, temsilcisi ve secmenle arasindaki koprii, meclis
calismalarinda birlikte ¢alistigi calisma arkadasi ve yaptigi ¢calismalarda sahip oldugu
bilgilerle kendisine destek olan birikimli eleman olarak gormektedirler.
Milletvekilleri danmsmanlarim1 kendilerine en yakin ve en Onemli kisi olarak
tanimlamalarinin nedeni danismanlarin milletvekilinin siirekli yaninda olup tiim
hayatina sahitlik etmeleri, zaaflarin1 ve sirlarn bilmeleri ve mecliste olmadiklar

zaman yerlerine vekalet etmelerindir.

Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri ile Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
milletvekillerinin “sizce milletvekili danisman1 kimdir?”” sorusuna verdikleri cevaplar

arasinda bir farklilik goriilmemektedir.

Goriistiiglimiiz milletvekillerinden bazilari, her milletvekilinin yasama
faaliyetlerini gerceklestirirken bir danigmana ihtiyact oldugunu, bunun yaninda
yogunlugundan dolay1 yetisemedigi islerde kendisine yardimci olacak bir de

yardimci/asistana ihtiyaci oldugunu ifade etmistir.
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AKP Adana Milletvekili, TBMM’de milletvekili danismanligini su sekilde
aciklamms ve damigsmanlikla ilgili baz1 diizenlemelerin yapilmas1 gerektigini
belirtmistir:

...Bizdeki damismanlik yasama faaliyetlerine yardimci olmalart igin

istthdam edilen kisilerdir fakat bizde bu dogrultuda kullanilmiyor...

Sarkiiteriden aligveris kadar her tiirli asamada kullanildigindan

fonksiyonel olarak gercek amac icin kullanilmiyorlar... Danismanlar
yasama faaliyetlerine yardimci olacak sekilde donamimli olmalilar...
Bunun i¢in her milletvekilinin bir danismani bir de asistani olmalidir...
Yasama faaliyetlerinde yardimci olacak damisman en az bir yil
TBMM’de calismis; siyaset, hukuk veya ekonomi alaninda uzmanlasmis
biri olmalidir... Asistanin gorevi ise milletvekilinin yetisemedigi

konularda ona yardimci olmaktir.... (AKP Adana Milletvekili ile yapilan
goriisme, Ankara 11/06/2007).

Danismanlarin1  yasama faaliyetleri disindaki konularda da kullanan
milletvekilleri, bunun nedenini meclis ¢aligmalarinin yogunluguna baglamislardir.
Meclis  caligmalarinin =~ yogunlugundan dolay1  yetisemedikleri  konularda
danismanlardan yardim aldiklarim1 ifade eden milletvekilleri danigsmanlarinin

yaptiklari is ile aldiklart unvan arasinda bir ¢eliski oldugunu kabul etmektedirler.

Milletvekilinin gorev ve sorumluluk alanlarinin genis olmasindan dolay:
damismanim1 kendisinin yetisemedigi konularda kullandigini belirten CHP Hatay

Milletvekili, danigmanliga bakis acisini sdyle ifade etmistir:

Milletvekilinin temel gorevi yasama ve denetim gorevidir. Bu yasama ve
denetim gorevini yaparken yogun bir ¢aligma atmosferi ortaya ¢ikar bu
atmosferde bilgilerin toplanmasi, kaynak toplanmasi icin danigman
olarak alinan bir insan olarak goriiyorum yani milletvekilin yardimecisi
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olarak goriiyorum (CHP Hatay Milletvekili ile yapilan goriisme Ankara,
12/06/02007).

Goriistiigiimiiz milletvekillerinden bazilarn danigmanlik taniminda bulunurken
zorlandiklarim dile getirmislerdir. TBMM’de danigsman edinme hakkinin kendilerine
yasama faaliyetinde yardimci olmalar i¢in taninmasina kargin danismanlarin gorev
tanimlamalarin1 kendilerinin yaptiklarini, bir bagka ifade ile danismanlarindan ne
talep ederlerse onu yapacaklari bilincinin zaman zaman “Milletvekili danigmani

kimdir?” sorusuna cevap verirken zorlanmalarina neden oldugunu belirtmektedirler.

AKP Istanbul Milletvekili, milletvekili damismanh@ ile ilgili sunlar1 ifade
etmistir:
Milletvekili danigsmanligi kavraminin tamimlanmasi oldukca zor. Ciinkii
nasil ki milletvekilinin gbérev kapsami genis ise damismanin da Oyle.
Danigmanim bana her konuda yardimci olan kisidir... Danigmanim

benim yardimcimdir. (AKP Istanbul Milletvekili ile yapilan goriisme,
Ankara 13/06/2007).

Danismanligin uzmanlik bilgisine dayali tavsiyeler verme isi oldugunu kabul
eden milletvekilleri de danigmanlik unvani ile danigmanlarinin yaptiklari is arasinda
uyusmazlik yasandigim kabul etmektedirler. TBMM’de bu unvan ile gorev yapan

kigilerin aslinda yardimci/asistan unvani almalan gerektigini savunmaktadirlar.

Goriistiigimiiz CHP Osmaniye Milletvekili, danigmanin gorev tamimui ile

yaptig1 is arasindaki farki soyle dile getirmistir:
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Milletvekili danigsmanligini, milletvekili olmadan ©nce milletvekilini
yonlendirecek, calismalarina katki saglayacak kisi olarak goriiyordum.
Ama secildikten sonra ben ve benim gibi arkadaslar danigmanlarimizi
asistan olarak kullanmaya bagladik. Bu yiizden bana gore milletvekili
danigsmani degil, milletvekili asistanidirlar (CHP Osmaniye Milletvekili
ile yapilan goriisme, Ankara 11/06/2007).

AKP Antalya Milletvekili, danismanin gorev tanimi ile yaptigi is arasindaki

ikilemi soyle dile getirmistir:

Danigsman, milletvekilinin gorevlerinin hepsine sahip, vekiline yardimci
olan kisidir. Gorev yelpazesi basin takibi, se¢men iliskileri kisacasi
vekilin yapmasi gereken isleri takip eden, calismalarina yardimci olan,
arabasini siiren kisidir. Oldukca genis bir gorev yelpazesi bulunmaktadir
(AKP Antalya Milletvekili ile yapilan goriigme, Ankara, 12/06/2007).

Milletvekillerinin danigsmanlarim agirlikli olarak yardimeir olarak goérmelerinin
nedeni Tiirkiye’de milletvekilliginin yasama faaliyetleri gerceklestirme kadar 6nemli
diger ugrasinin da se¢menle iligkilerini sicak tutma ve onlardan gelen tiim talepleri
karsilama olmasidir. Secmenlerden gelen talepler oldukga farkli oldugundan vekiller,
damigsmanlarin1 genellikle secmenlerin bu taleplerini karsilamada kullanmaktadir. Bu
acidan vekiller danismanlarini, yetisemedigi konularda onlara yardimci olan, onlari
asiste eden, se¢menleriyle aralarinda koprii kuran birikimli ¢alisma arkadaslart olarak

gormektedirler.

2. 1. Milletvekillerinin Damismanhk Gorev Tammlari

Milletvekillerinin, danismanlarina iliskin gorev tamimlari, vekillere sorulan;
“Bir milletvekili danigsmaninin gorev ve sorumluluklar1 nelerdir?”, “Siz hangi

konularda danmismanimizi kullaniyorsunuz?”’, “Bir milletvekilinin danismana ihtiyact
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var midir?” “Cevap evet ise neden ve hangi konularda?” sorularina verdikler
cevaplar dogrultusunda belirlenmistir. Bu cevaplar dogrultusunda olusturulan
kategoriler; se¢men iliskileri, meclis ¢alismalari, bilgi/arastirma, basinla iliskiler,

kigisel isler ve se¢imlerdir.

Milletvekillerinin danmismanliga bakis agilarin1 6grenmek i¢in sordugumuz
“Damismaniniz  sizin ihtiya¢ duydugunuz alanlarin hangilerine yanit veriyor?”

sorusuna verdikleri cevaplar Tablo-2’dedir.

TABLO 2. Milletvekillerinin Danigmanlarin1 Kullandiklar1 Alanlar

Danigmaniniz sizin ihtiyag AKP | CHP | BAGIMSIZ | TOPLAM
duydugunuz alanlarin
hangilerine yanit veriyor?
Secmen iliskisi/talepleri 20 17 1 38
Meclis ¢aligmasi 20 24 1 45
Basin takibi 12 12 1 25
Bilgi toplama 5 6 11
Kisisel isler 11 10 21
169

Milletvekilleri danismanlarin1 agirlikli olarak meclis caligmalarinda, se¢men

taleplerini karsilama, basin takibi yapma, bilgi toplama ve kisisel islerde
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kullanmaktadirlar. Bu sonucun c¢ikmasinin nedeni TBMM’de milletvekili
danmismanliginin goérev alanlarmin belli olmamasi, caligma saatlerini, gorev ve
yetkilerini milletvekillerinin belirlemesidir. Meclis sadece danmigsmanlarin mali
haklarinin diizenlenmesi, s6zlesmelerinin hazirlanmasi, dosyalarinin tutulmas,
kimlik islemleri ve sosyal giivenlik kuruluslanyla iliskilendirilmesiyle ilgili idari
islemlerini yerine getirmektedir. Bir bagka ifadeyle milletvekili danigsmanlarn gorev
ve sorumluluk yoniinden milletvekiline bagli olmasina karsin 6zliik haklan itibariyle
TBMM’ye baghdirlar. Sonu¢ olarak danmigsmanlarin ise alinma veya isten
cikarilmalar1 ~ milletvekilinin ~ Genel  Sekreterligi’ne  yazdiklar1  yaziyla
gerceklesmektedir. Bu ylizden milletvekilleri danismanlarindan ne talep ederlerse

danismanlar1 onlar1 karsilamak zorundadirlar.

a) Meclis Calismalar:

Tablo -2’de goriildiigii gibi milletvekillerinin hepsi, danigsmanlarinin gorev
alam1 olarak meclis caligmalarin1 vermektedirler. Milletvekilleri, danismanlarinin
gorev tanimlamasinda meclis ¢alismalarinin yani sira yasama faaliyetleri ibaresini de
kullanmiglardir. Fakat yasama faaliyetlerini ag¢malarini istedigimizde meclis
calismalarim kastettikleri anlasilmigtir. Milletvekillerine danigmanin gorev alanina
dair sordugumuz sorulara meclis calismalar1 cevabini veren vekillerin bu ¢aligmalart
tanimlamalarin1 istedigimizde; dokiimantasyon saglama, gelen davetiyeler ve e-
maillere cevap verme, vekilin ilgi alanina gore yapilacak konferanslar1 takip etme,

onerge ve konusma metinlerini hazirlama, yurtdisindaki komisyonlarla iliskileri
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diizenleme, meclis programin diizenleme ve koordinasyonu saglama seklinde cevap

vermislerdir.

Danigmanlarini  onerge verme, kanun teklifi hazirlama ve konusma
metinlerini hazirlama gibi alanlarda kullanan milletvekilleri, = danigsmanlarim

secerken uzmanlik alanlarin1 g6z dniinde bulundurmaktadirlar.

Danigsmanint meclis c¢aligmalarinda kullandigin1 ifade eden CHP Eskisehir

Milletvekili bu gorev alanini su sekilde ifade etmistir:

...Ben ekonomistim danigmanim da &yle... Bu yiizden danismanimi tiim
meclis calismalarimda kullanmaktayim... Ornegin meclis konugsmalarimi
hazirlarken, bakanliklarda kontak kurarken, ¢éziim Onerileri iiretirken
danismanimdan yararlamiyor, yardim ve destegini aliyorum (CHP
Eskisehir Milletvekili ile yapilan goriisme, Ankara, 13/06/2007 ).

Danigmanin1 meclis c¢aligmalarinda kendisine yardimci olabilmesi i¢in ayni
meslek grubundan secen CHP Burdur Milletvekili de danismani kullandig1 alani su

sekilde ifade etmistir:

Ben veteriner hekimim. Danigmanimi secerken ayni meslek grubundan
secmeye dikkat ettim. Ciinkii danismanlari, kendi ihtisas alanlarinda
donanimli elemanlar olarak goriiyorum. Alanimla ilgili meclis

calismalarinda, konugmalarimi hazirlamada danigsmanimdan
yararlantyorum (CHP Burdur Milletvekili ile yapilan goriisme, Ankara,
13/06/2007).

Danigmanlarim bilgi saglama, konferans takip etme gibi yasama faaliyetlerine

fazla etkisi olmayan alanlarda kullanan milletvekilleri ile danismanlarinin uzmanlik
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alanlart arasinda bir benzerlik goriilmemektedir. Bu milletvekilleri kendi uzmanlik
alanlar ile ilgili detayli bilgilere ihtiya¢ duyduklarinda biirokrasiden, sivil toplum

kuruluslarindan, meslek orgiitlerinden destek aldiklarini ifade etmislerdir.

Benim danismanim meclis ¢alismalar1 disindaki gorevlerimde bana
yardimec1 oluyor... Meclis ile ilgili bir konuda destege ihtiyacim
oldugunda o konu ile ilgili uzmanlardan destek aliyorum... Bu uzmanlar
biirokrasideki yoneticiler veya konuyla ilgili bilgisi olan arkadaglarimdir
(AKP Ankara Milletvekili ile yapilan goriisme, Ankara, 20/06/2007).

Milletvekilleri, damismanlarin1 en fazla meclis c¢alismalart ve secmen
iliskilerinde kullanmaktadirlar. Milletvekillerinin danigmanlarimi bu iki alanda sikca
kullanmalarinin nedeni milletvekilinin tekrar aday olup secilebilmesi i¢in mecliste

gosterdigi performansin ve segmen memnuniyetinin dnemli rol oynamasidir.

b) Secmen iliskileri

Tablo -2’de goriildiigii gibi, milletvekillerinin, danigmanlarinin goérev alani
olarak sikca belirledikleri diger bir alan da se¢men iliskisidir. Danigmanlarin gérev
ve sorumluluklarimi milletvekillerinin belirlemesi kosulunu géz oniine aldigimizda;
milletvekilleri, danmigmanlarim1 agirlikla yetisemedigi, zaman ayiramadigi/ayirmak
istemedigi alanlarda kullanmaktadirlar. Bu alanlardan en belirgin olan1 da se¢men
iliskisidir. Secmen iligkileri olarak tamimladigimiz bu gorev icinde danmigmanlar,
gelen misafirleri terminallerden ve meclis kapisinda alma ve agirlama, doktor

randevusu ayarlama, hastaneye gotiirme ve oradaki ihtiyaglarin giderilmesi, ihtiyag
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duyuldugunda kan bulunmasi, iiniversite yurdu ve bursu ayarlama, okul nakilleri ve
ise yerlestirme gibi se¢men talep ve ihtiyaclarin1 karsilamaktadirlar. Goriistiigiimiiz
altt milletvekili damigmanlarinin gérev tamimlamalart icinde halkla iligkileri de
belirtmislerdir. Fakat vekillere halkla iliskiler faaliyetlerinin neler oldugunu
sordugumuzda gelen halkin ihtiyaclarin1 ve taleplerini karsilama olarak ifade
etmislerdir. Bu nedenle halkla iliskiler de danigmanin gorev tamimi olan se¢men

iliskilerine dahil edilmistir.

Goriisme yaptigimiz 45 milletvekilinin 38’1 danigmanlarini se¢men iligkisini
diizenleme ve taleplerini karsilama alanlarinda kullanmaktadirlar. Danigsmanlarini
secmen iligkilerinde ve taleplerini karsilamada kullanmalarinin nedenleri olarak
milletvekilinin gorev ve sorumluluk alaninin genis olmasimi, Tiirkiye’deki siyasi

kiiltiirii ve vekilin secim bolgesini belirtmislerdir.

Danigmanlarimi  se¢men  iliskilerinde  kullanmayan  milletvekilleri  ise
biirokrasiden gelen, secmen ile ¢cok siki baglar1 olmayan kisiler veya milletvekili say1

fazla olan illerin milletvekilleridirler.

AKP Mersin Milletvekili, danigmanmini agirlikli olarak se¢men talebinde
kullanmasinin nedeni olarak yurttaslarin milletvekilligi gorevini, kendi istek ve

beklentilerini karsilama olarak gormelerini gostermistir:

Milletvekili danigman bilgi bakimindan donanimli, ahlak olarak millete
ornek olabilecek, arastirmaci, bilgili, halkla iliskileri miikemmel
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olmalidir. Danismanim bu saydigim tiim 6zelliklere sahip fakat maalesef
damismanlarimizi biz bu noktada istedigimiz gibi kullanamiyoruz.
Tiirkiye’de milletvekili statiisiiniin tabandaki insanlarin Ankara’ya
yonelik olan taleplerini karsilamaya yonelik bir yapist oldugu icin
gecmisten gelen aligkanliklardan dolay1 milletvekili danismanlar1 bu yapi
cercevesinde calisamamaktadirlar. Yani hasta olam1 hastaneye gotiiriir,
yolcular1 gotiiriir, garajdan yolcu alir bizde daha ¢ok ayak islerine bakan
durumuna diigmiistiir... Sistemdeki eksik ve aksakliktan dolayi1... Biz de
mecburen bu isleri onlara yaptirtyoruz. Milletvekili danigmaninin vekilin
caligmalarina milletvekiline destek verecek etkinlikte bulunmasi lazim
ingallah bundan sonra 6yle olur (AKP Mersin Milletvekili ile yapilan
goriisme, Ankara, 12/06/2007).

Danigmanini kullanim alanim1 Tiirkiye’nin siyasi kiiltiirtine baglayan AKP

Samsun Milletvekili, danismanlarin gorev alanlarim su sekilde belirtmistir.

...Benim danmismaninim zor bir gorevi var: secmen iliskisi...
Tiirkiye’deki siyasi kiiltiir geregi secmen ve milletvekili arasinda birebir
bir iligki vardir. Bu ylizden gelen tiim secmenleri dinleyecek, sorunlarini
cozecek, gereginde doktora gotiireceksin... Bu ylizden ben danismanimi
daha cok bu alanlarda kullaniyorum (AKP Samsun milletvekili ile
yapilan goriisme, Ankara, 11/06/2007 ).

Goriistiigiimiiz  milletvekillerinden 10°u  damismanlarini = se¢cmen

iliskilerinde kullanmalarimin nedeninin se¢im bdlgesinden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Milletvekillerini se¢im bolgelerine goére danigsmanlarini

kullandiklari alanlar Tablo 3’de goriilmektedir.
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TABLO 3. Milletvekillerinin Se¢cim Bolgelerine Goére Danisman Kullanim
Alanlar

ic Marmara | Ege Dogu Giiney Akdeniz | Karadeniz Toplam
Anadolu | Bolgesi Bolgesi | Anadolu | Dogu Bolgesi | Bolgesi
. Bolgesi | Anadolu

Bolgesi Bolgesi
Sec¢men iliskisi/ | 8 2 1 4 7 3 5 30
Talepleri
Meclis ¢alismast | 6 4 3 3 3 3 3 25
Basin takibi 4 4 3 1 2 1 2 17
Bilgi toplama 6 4 3 1 4 1 2 21
Kisisel isler 6 1 1 4 2 2 16

Milletvekillerinin se¢cim bolgesi ile damismanlarini kullandiklar1 alanlar
arasinda bazi farkliliklar goriilmektedir. Tiirkiye’nin bati bolgesi milletvekilleri
damigsmanlar1 agirlikli olarak meclis calismalari, bilgi toplama ve basin takibi i¢in
kullanmaktalar. Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi milletvekillerinin
danmigsmanlarini kullandiklar1 alanlara baktigimizda; agirlikli olarak se¢men taleplerini
gormekteyiz. Bunun nedeni ilk olarak dogu bolgesi insanlarinin milletvekillerini

devlet ve biirokrasi islerindeki koprii olarak gdrmesi ve bu alandaki sorunlarinin
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¢Oziimii i¢in vekilini kullanmalaridir. Diger bir nedeni ise bat1 illerinin milletvekili
sayisinin dogu illerine gore daha fazla olmasidir: Se¢men talepleri bu vekiller
arasinda dagilmaktadir. Tiirkiye’nin kuzey bolgesi milletvekilleri, danigmanlarim
segmen taleplerini karsilamak i¢in kullamirken Akdeniz Bolgesi milletvekillerinin
damismanlarini meclis c¢aligmalarinda, se¢men iligkilerinde ve basin islerinde
kullandiklar1 goriilmektedir. i¢c Anadolu bolgesi milletvekillerinin danigsman kullanim
alanlart ise diger bolgelere gore daha heterojen bir yapr gostermektedir. Bunun
nedeni I¢ Anadolu bolgesindeki illerin niifus ve kiiltiirler arasindaki farkliliklar

olarak goriilebilir.

Danismanin gorevinin vekilin se¢im bodlgesine gore degistigini belirten CHP
Mardin Milletvekili damismaninin neden agirlikli olarak se¢men taleplerini

karsiladigini su sekilde aciklamistir:

Ben kiiciik bir bolgenin vekiliyim, bu yiizden bana gelen se¢menin
benden talebi c¢ok oluyor. Secmenin taleplerine yetisemedigim
durumlarda danigsmanim bana yardimci oluyor. Aslina bakarsaniz kimi
zaman o bile yetisemiyor... Dogunun vekili olmak bat1 bolgesine oranla
daha zor. Biz se¢menin biirokrasideki, hastanedeki yani her alandaki
kapis1 gibiyiz (CHP Mardin milletvekili ile yapilan goriisme, Ankara,
01/02/2007 ).

Danigmaninin gorevini yasama faaliyetine yardimci olmanin yaninda, gelen
se¢men taleplerini de karsilama olarak belirten AKP Sivas Milletvekili de bunun

nedenini su sekilde ifade etmistir:

...Damigmanim yasama faaliyetlerinde tabii ki bana yardimci oluyor.
Ama gelen secmenlerin taleplerini takip etme gibi 6nemli bir gérevi daha
var... Ciinkii yogunlugumdan dolay1 se¢menlerin tiim taleplerini

91



karsilamaya zamamm olmadigindan damismanimi bu alanda da
kullantyorum (AKP Sivas Milletvekili ile yapilan goriisme, Ankara,
12/06/2007 ).

Danismanimi meclis calismalarinda kendilerine yardimci olmalar yerine
agirlikl olarak secmen taleplerini karsilamada kullandiginmi ifade eden CHP Tokat

Milletvekili, milletvekili danigmanligina iligkin sunlar1 sdylemistir:

... Milletvekili damismanlarinin, se¢gmen talep ve ihtiyaclarinda degil
daha ¢ok yasama calismalarinda eksiklere yardimci olmasi gerekirken
Tiirkiye’de danismanlarin gergek islerini yapmadigina, yapamadiklarina
inamiyorum... Ben de diger vekillerin kullandig1 alanlarda kullaniyorum.
Tabii yasama faaliyetlerinde degil bolgemden gelen se¢menlerimin
karsilanmasi, ihtiyaglarini gidermesi i¢in kullaniyorum...(CHP Tokat
milletvekili ile yapilan goriigme, Ankara, 12/06/2007 )

Bagimsiz Bayburt Milletvekili damisman ve secmen iliskisini su sekilde

tanmimlamistir:

Danismanim, se¢menlerimle iligkilerde koprii vazifesini gormekte ve
beni temsil etmektedir. Bu yiizden se¢menlerim tarafindan gelecek tiim
taleplerle kendisi ilgileniyor. Bayburt ¢ok kiiciik bir yer ve gelen
segmenlerimin cogu Ankara’y1r bilmediginden danismanim onlari,
terminalden alip, ihtiyaclarin1 gidermektedir (Bagimsiz Bayburt
milletvekili ile yapilan goriisme, Ankara, 13/06/2007 ).

Milletvekilleri, damismanlarin  gelen secmen taleplerini  kendilerinin
yonlendirmeleri dogrultusunda karsiladiklarimi belirtmislerdir. Bir bagka ifade ile

danmigsmanlar, bu talepleri birlikte ¢alistig1 milletvekilinin adina karsilamaktadirlar.

Tablo 1’de goriildiigti gibi danmismanim yardimci/asistan, milletvekili i¢in en

onemli kisi ve koprii olarak nitelendiren milletvekillerinin 25’1 danismanini segmen
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taleplerini karsilamada kullanmaktadir. Bu yilizden Tiirkiye’deki milletvekili
damismanligi uygulamasi se¢cmen taleplerini karsilamada milletvekillerinin se¢im
bolgelerindeki ofislerinde asistan veya personel unvam ile calisan kisilerin

bulundugu iilkelerden farklilagmaktadir.

Milletvekillerinin ~ damigsmanlarin1 ~ siklikla  se¢menleri memnun etmede
kullanmalarinin nedeni Tiirkiye’de patron-klient iliskisine benzer bir siyasi kiiltiiriin
olmasidir (Marshall 1999: 582). Klientalizm aslinda patronaj iligkisi anlamina gelir.
Siyasetcilerin uzun vadeli politikalar uygulamak yerine, kendisine oy verenleri
misteri gibi goriip miisteri-temelli iligkiler kurmasidir. Burada siyasetcinin
segmenden aldig1 oy karsiliginda, o kisi veya grubun yararina ve ayricalikli bir
politika ya da hizmette bulunmasi anlamina gelmektedir (Wantchekon, 2003:400-

403).

¢) Bilgi Toplama ve Arastirma Yapma

Goriisme yaptigimiz milletvekilleri, danigsmanlarinin bir diger gorev alaminin da
bilgi toplama ve arastirma yapma oldugunu belirtmislerdir. Bilgi toplama ve
aragtirma yapmanin neler oldugunu sordugumuzda; Konusma metinlerini
olusturmadan once konu ile ilgili arastirma yapma, veri tabam olusturma, yasama
faaliyetleri icin arastirmalar yapma ve Tiirkiye’deki ve diinyadaki siyasi giindemi
takip etme, interneti etkili bir sekilde kullanma ve dokiimantasyon elde etme seklinde

cevap vermislerdir.
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Danismanhigin arastirma ve bilgi isi oldugunu ifade eden AKP istanbul

Milletvekili danigmanin gorev tanimini su sekilde yapmistir:

Danismanin otuz kolu olmali ve her konuya hakim ve bilgisi olmalidir.
Diinya olaylari, konjektiirlerini takip etmelidir. Danismanlik arastirma ve
bilgi isidir. Diinyadaki makaleleri, bilgileri takip etmelidir (AKP Istanbul
Milletvekili ile yapilan goriisme Ankara, 11/06/2007).

Milletvekillerinin hem iilkesindeki hem de diinyadaki tiim gelismeler hakkinda
bilgi sahibi olmas1 gerektigini savunan vekiller, danismanlarinin ihtiya¢ duyduklari

tiim bu bilgelere sahip olmas1 ve edinmesi gerektigini savunmusglardir.

Bir milletvekilinin iilkenin ve diinyanin konjektiiriinii elinde tutmasi i¢in
gereken arastirma ve bilgiye sahip olmasi i¢in damisman sart (CHP
Eskisehir Milletvekili ile yapilan goriisme Ankara, 11/06/2007).

Goriistiigiimiiz Glineydogu ve Dogu Anadolu bolgesi milletvekillerinden
hi¢ biri danigmaninin gorev alam icinde bilgi toplama ve arastirma yapmayi
vermemislerdir. Danigmanin1 bilgi toplama ve arastirma yapmada sikc¢a
kullanan milletvekillerinin secim bolgeleri Marmara, Ege ve I¢ Anadolu

bolgesidir.

d) Basmnla iliskiler

Goriistiiglimiiz her on milletvekilinden besi danigsmanini basin iligkilerinde

kullandiklarini ifade etmislerdir. Basinla iligkiler olarak tanimladiklar1 gbrevin ne
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oldugunu sordugumuzda yerel ve ulusal basini inceleme, kendileri ve bolgesiyle ilgili
cikan haberleri takip etme, gerekli goriildiigiinde c¢ikan haberler igin tekzip
yaymlama, yazili ver gorsel medyadaki siyasi giindemi takip etme, basin ile iliskileri
koordine etme seklinde tanimlamislardir. Vekillerin basin iliskileri olarak ifade

ettikleri gorev alani aslinda medya takibidir.

Milletvekili danmsmanhigimi  “Bilgisi, yetenekleri, egitim durumuyla
milletvekilinin islerini paylasan kisi” olarak tamimlayan AKP Diizce Milletvekili,
damismani i¢in “basin danigsmanim” ibaresini kullanmistir. Bu milletvekilinin
damsmani letisim Fakiiltesi mezunudur ve daha onceki meslegi siyaset
mubhabirligidir. Milletvekiline basin danismanliginin ne oldugunu sordugumuzda
diger milletvekilleri gibi medya takibinden soz etmektedir. Bu Ornekten yola
cikarak soyle bir saptamada bulunabiliriz: Milletvekillerinin biiyiikk ¢ogunlugu
damigmanlarinin uzmanlhk alanlarn veya egitimini aldiklar1 alanlarda kullanma

yerine ihtiya¢ duyduklar alanlarda kullanmaktadirlar.

Danismanim benim icin yerel ve ulusal basi takip ediyor ve bana basin
danigsmanhig yapmaktadir (AKP Diizce Milletvekili ile yapilan goriigme
Ankara, 20/06/2007).

Goriistiigiimiiz milletvekillerinden sadece biri basina beyanat vermeden once
danismanindan destek aldigimi belirtmistir. Bu milletvekiline danigmanin egitim

durumunu sordugumuzda letisim Fakiiltesi mezunu oldugunu ifade etmistir.
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Gazetelerle goriismeden ©nce danmismanimdan tavsiyeler aliyorum.
Demeclerimi hazirlamamda bana yardimci oluyor (AKP Batman
Milletvekili ile yapilan goriisme Ankara, 03/02/2007).

Yaptigimiz goriismeler sonucunda milletvekillerinin basin ile iliskileri/medya
ile iliskileri hakkinda su iki sonu¢ ¢ikmaktadir. ilk olarak milletvekilleri basin ile
iligkileri danismanin yapmasi gerektigi islerden biri olarak gormekte ve basin ile
iligkileri/medyayr ¢ok fazla kullanmamaktadirlar. Cikan ikinci sonug ise
milletvekillerinin basin ile iliskileri/medyayr onemsemekte ve bu iliskiyi saglamak
icin damismanlarinin bu alanda uzman olmalarin1 gerektigini kabul etmekte

oldugudur.

e) Kisisel isler

Milletvekillerinden = damigmanlarinin =~ gorev  tanimlarin1  yapmalarim
istedigimizde sik¢a karsilastigimiz cevaplardan biri de “her konu”dur. Danigmanlarin
gorev ve sorumluluklarin1 milletvekilleri kendileri belirledigi icin onlart her konuda
sorumlu tutmakta ve onlardan talep ettikleri her seyi yapmalarini beklemektedirler.
Her konuyu biraz detaylandirmalarin1 istedigimizde meclis ¢alismalari, secmen
iliskileri ve basin iligkilerini ifade ettikten sonra “arabami kullanma”, “gerektiginde
esimi kuafoérden alma”, “misafirlerimi havaalani/terminallere gotiirlip getirme”,

“cantam1 tagima”, “cocugumun okul ihtiyaclarim giderme” gibi olduk¢a genis bir

yelpaze ¢izmektedirler.
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Milletvekilleri, danigmanlarin1 kisisel islerde kullanmalarinin gerekceleri
olarak yogun is tempolarini, danismanin en yakin calisma arkadasi oldugunu, onlari

en giivenilir kisi, hayatlarin1 kolaylastiran kisi olarak gordiiklerini ifade etmislerdir.

Danismanim, benim yetisemedigim her konuda bana yardimci oluyor,
hayatim1 kolaylastiriyor. Ihtiyac duydugumda gidip esimi kuaforden de
aliyor (CHP  Osmaniye Milletvekili ile yapilan  goriisme
Ankara,13/06/2007).

Danigsmanim benim sag kolumdur; yardimcimdir. Bana her konuda
yardimci olan kisidir (CHP Erzincan Milletvekili ile yapilan goriigme
Ankara,13/06/2007).

Milletvekilleri, danismanlarinin vekillerin hem meclis icinde hem de meclis
disinda siirekli yanlarinda olmalar1 nedeniyle danisman secerken dikkatli olduklarini
ifade etmi§lerdirl7. Milletvekilleri, danigmanlart ile aralarinda kargilikli bir giiven
hissinin olusmast gerekliligini savunmaktadirlar; danigmanlarimi kisisel islerinde

kullanmalarinin gerekcelerinden biri olarak bu karsilikli giiveni sunmuslardir.

Danigsmanlarin milletvekillerinin verdikleri tiim isleri yapmalarinin nedeni,
TBMM’nin milletvekili danismanligina yonelik herhangi bir gérev tanimlamasinin
bulunmamasi ve danmigmanlarin gérevlerini etkin bir sekilde yerine yetirebilmeleri
icin uygun calisma kosullarinin bulunmamasidir. Goriigsmeler sirasinda yapmis
oldugumuz go6zlemlerde, danismanlarin calismalarin1 gerceklestirebilmeleri icin

kendilerine ait bir oda dahi bulunmamaktadir; genellikle sekreter odalarinda veya

7 Bu yiizden milletvekilleri danigmanlarini secerken mutlaka referans istediklerini belirtmislerdir.
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koridorlarda oturmaktadirlar. Goriistiigiimiiz CHP Osmaniye milletvekilinin ifadesi
ile “Danigsman olabilmek i¢in iiniversite mezunu sarti konulmaktadir fakat
kendilerine bir sandalye bile verilmemektedir”. Milletvekilinin bu ifadesini
goriistigimiiz  diger vekiller ile paylastigimizda bu sozlere katildiklar

belirtmislerdir.

f) Secimler

Calismanin zamanlamasi erken se¢im kararinin alinmasina denk diistiigiinden
yeniden aday olacak milletvekillerine “Oniimiizdeki secimde TBMM’nin size
istihdam ettigi damismaniniz size yardimer olacak mi1? Olacaksa hangi konularda?”
sorusu yoneltilmistir. Goriisiilen milletvekillerinin %76’s1 bu soruya “hayir”, %24’
“evet” cevabimi vermislerdir. Evet cevabini veren milletvekilleri, danismanlarini
kullanacaklar1 konular1; secim doneminde Ankara’ya gelecek secmenlerin taleplerini
karsilama, se¢im bolgesindeki secmenlerin talep ve isteklerini bildirme ve basin isleri

olarak belirmislerdir.

Evet, secim propagandasinda yani se¢gmenlerin beklentisi ve taleplerinin
almmasinda ve degerlendirilmesinde kullanacagim (AKP Bitlis
Milletvekili ile yapilan goriisme Ankara, 20/06/2007).

Hayir cevabim1 veren milletvekilleri damigsmanlarinin se¢im bdlgelerini
tanimamast nedeniyle ya da kampanyalar1 i¢in parti Orgiitii, arkadaglart ve

akrabalarinin  destegini aldiklar1 icin secim doneminde danigmanlarindan
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yararlanmadiklarin1 ifade etmislerdir. Danigmanlarini secim kampanyalarinda
kullanmayacak milletvekilleri, danismanlarinin Ankara’da kalip secim zamanindaki
segmenlerin ihtiyaclarim ve taleplerini karsilayacaklarini belirtmiglerdir. Hayir
cevabim1 veren CHP milletvekillerinin %70’1 secim calismalarinda danigmanlarini
kullanmama gerekgesini se¢cim kampanyalarinda parti  Orgiitiinden  destek
alacaklari, parti tiyelerinin kendilerine yardimci olduklarini ifade etmislerdir. Dogu
ve Karadeniz bolgesi milletvekilleri ise secim doneminde danismanlarindan
yararlanmamalarinin nedenini kampanya doneminde arkadas, dost ve akrabalarin

kendilerine yardime1 olmalari seklinde agiklamislardir.

Goriistiigtimiiz milletvekillerinin tiimii, secim kampanyasi i¢in profesyonel
danigmanlardan destek almadiklarim1 belirtmislerdir. Milletvekillerine TBMM’de
birlikte calistiklar1 danmismanlar disinda disaridan bir danigmanlik hizmeti alip
almadiklarin1 sordugumuzda vekillerin 34’1t Hayir, 11’1 Evet cevabin1 vermislerdir.
Evet cevabi veren milletvekillerine “bu hizmeti nereden aldiklarin” sorusunu
sordugumuzda ise cevap olarak arkadas, sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler ve
biirokratlar cevabini vermislerdir. Vekiller bu kisi, kurum ve kuruluslardan sadece

fikir, tavsiye, goriis ve Oneriler almaktadirlar.

Milletvekillerinin damismanhiga bakis acilarin1 ve danigmanlarinin gorev
tanimlamalarini inceledigimiz bu béliimde sonug¢ olarak, milletvekili ve danigman
iliskisini su sekilde 6zetleyebiliriz: Milletvekilleri, danigmanlarim1 meclis igcinde ve
diginda kendilerine en yakin kisiler olarak gordiikleri icin danismanlarini kendilerinin

yapmasi gereken her seyi yapan, bu alanda onlara yardimci olan kisiler olarak
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tanimlamaktadirlar. Damismanlarim1 kendi yogunluklarindan dolay1 yetisemedikleri
konularda onlara yardimci olacak kisiler olarak se¢en milletvekilleri, danismaninin

uzmanlik alanin1 g6z 6niinde bulundurmamaktadirlar.

3. TBMM 22. Déonem Damismanlarimin Damismanhik Kurumuna Bakisi

Milletvekili danmigsmanlarinin  damismanhiga bakis acilari, danigmanlarin,
“Sizce milletvekili damigsmani kimdir?”, “Su anda yapmis oldugunuz goérev
milletvekili danigsmani sifatiyla ortiisiiyor mu?” “Cevap hayirsa: Yapmis oldugunuz
goreve uygun bir sifat sdyler misiniz?” sorularina verdikler cevaplar dogrultusunda
belirlenmistir. “Sizce milletvekili danigsman1 kimdir?” sorusuna verdikleri cevaplar
dogrultusunda ortaya c¢ikan kategoriler; yardimci, asistan, temsilci, ayakei, danigman,

destekei, takipgi ve koordinator olarak ayrilmistir.

“Su anda yapmis oldugunuz gorev milletvekili danismam sifatiyla ortiisiiyor
mu?”’ “Cevap hayirsa: Yapmis oldugunuz goreve uygun bir sifat soyler misiniz?”
sorularina verdikler cevaplar; asistan, yardimci, takipci, ayakei, veri hazirlayan kisi,

yorum yok, yasama danigsmanligi olarak siniflandirilmastir.

Goriigme yaptigimiz milletvekillerinin “Sizce milletvekili danigmani kimdir?”

sorusuna verdigi cevaplar Tablo-4’te goriilmektedir.
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TABLO 4. Danigsmanlarin Danigsmanliga Bakis Acilari

Danigmanlarin “Sizce milletvekili
danigmant kimdir?”’Sorusuna
verdikleri cevaplar

Yardimci /asistan

38

Takipgi

Danigsman

Destekei

Koordinator

Ajanda

Sag kol

Ayakel

Toplam

51

Goriigsme yaptigimiz 45 damismanin 38’1 milletvekili damigmanini, vekilin
yardimcisi/asistant olarak gormektedir. Danismanlar “Sizce milletvekili danismani
kimdir?” sorusunu milletvekiline yardimci olan kisi, yasama faaliyetlerine yardimci
olan kisi seklinde cevaplamislardir. Danismanlar kendilerini milletvekilinin

yaptiklari iste onlara yardimci olan kisiler olarak konumlandirmaktadirlar.

Vekilim istemeden bir sey yapamiyorum c¢iinkii kendimi o kadar yeterli
hissetmiyorum onu basarinca tatmin edici bir konumda olacagim... Ben
daha cok vekilimin istedigi alanlarda arastirmalar yapiyorum. Onun
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disinda yasama faaliyetleriyle ilgili cok az katkim var. Vekilim deneyimli
oldugundan yasama faaliyetlerini kendi basina yapiyor (31 nolu
Milletvekili Danigmani ile yapilan goriisme, Ankara 25/06/2007).

Milletvekili danismani, milletvekilinin TBMM’deki gorevlerinin eksiksiz
islemesine yardimci olan kisidir (23 nolu Milletvekili Danigsman ile
yapilan goriisme, Ankara 18/06/2007).

Danismanlar, danismanhig: ifade ederken genellikle milletvekili ile calisirken
bulunduklar1 konumlar1 tanimlamiglardir. Danigmani milletvekiline yardimci, ona
destek olan, yapacagi isleri koordine eden, siirekli yanminda olan kisi olarak

tamimlamislardir.

Milletvekilinin en yakin yardimecisidir. Danismanlar, milletvekilleri i¢in
hem yasama faaliyetlerine hem de halkla iliskiler faaliyetlerini
diizenlemesine yardimci olan kisidir (24 nolu Milletvekili Danisman ile
yapilan goriisme, Ankara 18/06/2007).

“Su anda yapmis oldugunuz gorev milletvekili danigmam sifatiyla oOrtiisiiyor

LB AN
1

mu?” sorusuna danismanlarin 25’1 “hayir”, 18’1 “evet” seklinde cevap vermis ve ikisi
de yamit vermek istememislerdir. Soruya “hayir” cevabini veren danismanlara
“Yaptiginmiz ise hangi unvam uygun goriiyorsunuz?” diye sordugumuzda dokuzu

asistan, yedisi yardimci, ikisi takipci, biri ayakei, ikisi yasama damismanligi, ikisi

desteke¢i ve ikisi de takipgi olarak yanitlamislardir.

Ben vekilin yardimcisiyim. Ciinkii milletvekilinin danigsmani ve hatta
sekreteri milletvekilinin eli ayagidir. Bir milletvekilinin hem yasama
faaliyetinde bulunup hem de diger islerine yetismesi miimkiin degildir.
Biz onlarin yetisemedigi konularda onlara yardimeci oluyoruz (29 nolu
Milletvekili Danigmani ile yapilan goriisme, Ankara 18/06/2007).
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Kendilerini daha ¢ok yardimci ve asistan olarak géren danigsmanlar, vekillerinin
niteliklerini gdz ©niinde bulundurduklarinda onlara damismanlik yapmaktan cok

calismalarinda yardimci olduklarini ifade etmislerdir.

Danismanlik sifat1 biraz agir. Ciinkii benim vekilimin benim yasim kadar
biirokrasi gecmisi var. Bu yiizden ona danismanlik etme benim haddim
degil; ben daha ¢ok yardimcisiyim (27 nolu Milletvekili Danismani ile
yapilan goriisme, Ankara 18/06/2007).

Milletvekili danigsmanligi konusunda deneyimi olan - 10 yila askin milletvekili
damismani olarak gorev yapan -  danmigmanlar, yaptiklart isleri goz Oniinde
bulundurduklarinda kendilerini danismandan ziyade yardimci olarak gérmektedirler.
Ayrica goriistiigiimiiz damigsmanlardan sadece sekizi, egitim aldiklar1 alanlar
islerinde etkili sekilde kullandiklarini ifade etmislerdir. Bu danigmanlarin uluslararasi

iliskiler, isletme, ekonomi ve medya alanlarinda egitim aldiklan goriilmektedir.

“Su anda yapmis oldugunuz gorev milletvekili danigmam sifatiyla ortiisiiyor
mu?” sorusuna “evet” cevabim veren damigmanlarin gorev alanlar1 meclis ¢aligmasi,
se¢men talebi karsilama ve basin takibidir. “Meclis ¢alismalarinda hangi alanlarda
damismanlik yapiyorsunuz?” sadece bes damigman kanun teklifi, soru Onergesi ve
kanun hazirlama olarak cevap vermislerdir. Kalanlar, bu soruya bilgi toplama, veri
hazirlama seklinde yanitlamislardir. Gorevleri arasinda kanun teklifi, soru dnergesi
ve kanun hazirlamayr veren danigsmanlarin milletvekilleri de danigmanlarinin bu
alanlarda kendilerine yardimci olduklarini ifade etmislerdir. Ancak bu soruya evet

cevabim1 veren danmigmanlardan birinin goriisme sirasinda sekreterin odasinda
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vekiline telefon bagladigt ve gelen bir se¢menin talebini degerlendirdigi

gozlemlenmistir.

Milletvekili danigsmanlarina sordugumuz “Sizce milletvekili danigmani kimdir?”
sorusuna verilen cevaplar dogrultusunda soyle bir milletvekili danigmani tanimi
cikmaktadir: Milletvekiline yasama faaliyetlerinde dokiimantasyon saglayan, verilere
ulagan, yogunlugundan dolay1 yetisemedigi konularda ona yardimci olan, islerini
koordine ve asiste eden kisidir. Danigmanlar yaptiklan is dogrultusunda milletvekili
damismanligi yerine milletvekili yardimciligi veya milletvekili asistanli§i unvanini

tercih etmektedirler.

Esasen ben milletvekili danismani sifatini sevmiyorum asistani tercih
ederim. Danigman milletvekilinin yardimcisidir. Genel miidiir asistanlari
da genel miidiir ne diyorsa onlar yapar... Danismanin birebir bir gorev
tanim1 oldugunu diisiinmiiyorum.. Milletvekilinin beklentisine gore
degisen bir seydir (31 nolu Milletvekili Danigmani ile yapilan gériisme
Ankara, 18/06/2007).

Milletvekili damismanlar1 Tiirkiye’de ideal anlamda gorevlerini yapan
danigmanlara bakan ve basbakan danmismanlarini 6rnek olarak vermektedirler. Kendi

yaptiklari isi daha ¢ok yardimci ve asistanlik olarak tanimlamaktadirlar.

Danigsmanlan politikacinin konusma metinlerini hazirlayan, nerede nasil
davranacagini belirleyen kisi olarak tamimlarsak yaptiklar is itibariyle bu
tanima daha ¢ok bakan ve bagbakan damismanlar1 uymaktadir. Bizim
yaptigimiz ise gore bir tanimlama yaparsak biz daha cok yardimci veya
asistaniz. Damisman degiliz (43 nolu Milletvekili Danismani ile yapilan
goriisme Ankara, 25/06/2007).
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3. 1. Damsmanlarin Goérev Alanlarma iliskin Algilar

Milletvekili danmismanlarinin gorev alanlarina iligkin algilart belirlenirken,
kendilerine sorulan, “Bir milletvekili danigsmaninin goérev ve sorumluluklari
nelerdir?”’, “Siz hangi konularda milletvekiline danismanlik yapiyorsunuz?”
sorularina verdikleri cevaplar temel alinmistir. “Bir milletvekili danigmaninin gérev
ve sorumluluklari nelerdir?” sorusuna verdikleri cevaplar dogrultusunda ortaya c¢ikan
kategoriler; milletvekilinin yasama faaliyetlerine yardimci olma, vekilin sahip oldugu
tim gorev ve sorumluluklara sahip olma, vekilinin sag kolu, en yakin calisma
arkadas1 ve temsilcisi olma, halkla iligkiler faaliyetlerini ve secmen iliski/taleplerini
karsilama, imaj ¢aligmalarim1 hazirlama olarak belirlenmistir. “Siz hangi konularda
milletvekiline  damismanlik  yapiyorsunuz?” sorusuna verdikleri  cevaplar
dogrultusunda ortaya c¢ikan kategoriler; se¢men taleplerifiligkileri, basin takibi,
kigisel isler, halkla iligkiler, meclis ¢aligmalari, bilgi toplama, ¢6ziim Onerileri iiretme

ve bolge/ orgiit iligkileri olarak saptanmistir.

Danigsmanlarin gorev alanlarina iliskin algilarim1 6nce “Milletvekili
danmigmaninin gorev ve sorumluluklar nelerdir?” sorusuna vermis olduklar cevaplar
dogrultusunda belirlenmesi hedeflenmisti; fakat damismanlara bu soruyu
sordugumuzda bize “ideal danismanin mi1? Mevcut danismanin m1?” seklinde bir
soru sormuslardir. Goriistiiglimiiz danismanlarin %40’1 Tiirkiye’deki milletvekili
damismanligi uygulamasimin diinyadaki o©rneklerine gore daha farkli oldugu
belirtmislerdir. Mecliste ideal ve mevcut danisman olmak iizere iki danigman tiirii

oldugunu agiklamuslardir. Ideal dammanlarin yaptiklar1 gorev itibari ile yurt
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disindakilerle benzerlik gdstermelerine ragmen bu danigsmanlarin sayilarinin oldukca
az oldugunu dile getirmislerdir. Tiirkiye’deki mevcut milletvekili danigmanlarinin
yaptiklari igin niteliginden dolay1 daha ¢ok yardimci unvamyla ortiistiigiinii ifade
etmislerdir.

Ideal milletvekili danmismanhigi ile meclisteki milletvekili
danismanlart  farkli... Ideal danismanlar, milletvekilinin yasama
faaliyetlerinde ona yardimci olan kisidir... Tiirkiye sartlarinda maalesef
danigsmanlarin esas gorevi boyle degildir. Danismanlar daha ¢ok secmen
odakli calistyorlar. ideal olan komisyon, yurt ici, yurtdisindaki yasama
faaliyetlerine yardimci olan kisi olan onu asiste eden kisiler olmalidir

ama ne yazik ki Tiirkiye’de boyle degil (11 nolu Milletvekili Danigsman
ile yapilan goriisme, Ankara 25/06/2007).

TBMM’de milletvekili damismanhigina iliskin iki algi bulundugundan dolay1
damigsmanlara once ideal sonra da mevcut danismanin gorevlerinin neler oldugu

sorulmustur.

Danismanlar, ideal danismanin gorevini vekiline yasama faaliyetlerinde; kanun
tasar1, soru Onergesi hazirlarken yardimci olma, konusma metinlerini hazirlama,
basin iligkilerini diizenleme, vekilinin iiyesi oldugu komisyonlardaki ¢aligmalarina

yardimc1 olma ve bilgi toplama olarak a¢iklamiglardir.

Ideal milletvekili danisman1 milletvekillerinin gorevi olan yasa ¢ikarma
ve denetim yapma olan bu iki fonksiyonda milletvekiline yardimci olma,
dokiim c¢ikarma, komisyon metinleri hazirlama. Yani milletvekilinin
yasama ve denetleme faaliyetlerinde aktif olarak ona destek olan kisidir.
(32 nolu Milletvekili Danigmami ile yapilan goriisme Ankara,
25/06/2007).

106



Mevcut gorev tanimlarina bakildiginda, danismanlarin meclis ¢alismasi i¢in
bilgi toplamadan vekilin ¢ocuklarinin okul kitabin1 almaya kadar olduk¢a genis bir
gorev alan1 bulunmaktadir. Danismanlar, gorev alanlarinin bu kadar genis olmasini
milletvekilleri gibi Tiirkiye’nin siyasi kiiltiiriine, secim bolgesine ve milletvekilinin
gorev tanimina baglamaktadirlar. Tirkiye'nin siyasi kiiltiirii geregi se¢menler
milletvekilligini tim talepleri karsilama merkezi olarak gormektedirler.
Milletvekilleri de secim doneminde, se¢menlerinden tekrar oy alabilmek igin
onlardan gelen tiim talepleri yerine getirme zorunlulugu hissetmektedirler. Gelen bu

talepleri karsilamak i¢in de danigsmanlarini1 kullanmaktadirlar.

Ulkemizin geri kalmishgindan dolay1 - sosyo ekonomik yonden - vekiller
segmenlerin tayin, nakil, issizlik gibi sorunlariyla ilgilenmektedirler...
Vekiller bu tiir islerle ugrastiklar i¢cin danigmanlar1 da ideal anlamdaki
danigsmanlarin  yaptiklari gorevler yerine boyle takip gorevleri
yapmaktadir (8 nolu Milletvekili Danigmani ile yapilan goriisme Ankara,
12/06/2007).

Ozellikle Ankara disindan secilmis milletvekillerinin damsmanlari, gorev
alanlarinin bu kadar genis olmasinin nedenlerinden birini vekillerin se¢im sonrasi
tim yasamlarin1 bu sehre gore yeniden diizenlemelerine baglamaktadirlar. Bu
diizenleme sirasinda yeni ev bulma, cocuklarinin okul nakli gibi islerde de

kendilerine yardimer olduklarin ifade etmislerdir.

Ben vekilime her konuda danigsmanlik yapiyorum. Se¢cmen iligkilerinden
terminalden gelen esyalar1 almaya, ¢ocuklarinin okul kayitlarina kadar

107



vekilime her konuda yardimci oluyorum (26 nolu Milletvekili Danigmani
ile yapilan goriisme Ankara, 10/02/2007).

Danigmanlar, gorev tanimlamalarinin bir ag¢idan milletvekilinin gorevi ile
paralellik gosterdigini belirtmislerdir. Vekili agirlikli olarak yasama faaliyetlerinde
bulunan, kanun tasarist ve soru onergeleri hazirlayan biri oldugunda danigmanin

gorev alaninin buna yakin oldugunu belirtmislerdir.

Fiili olarak yasadigimiz sey milletvekiline atfedilen goreve c¢ok bagl.
Vatandas vekilini vekillik yapsin diye degil de kendi islerini yapmasi i¢in
sectigi zaman danigsmanin da gorev tanimi degisiyor. Yani danigmanin
gorev tanmimu vekilinin vekillik tanimiyla dogru orantilidir (27 nolu
Milletvekili Danigmani ile yapilan goriisme Ankara, 18/06/2007).

Milletvekili danismanlarindan bazilar1 da milletvekilleri gibi ¢alismaya baslamadan

once danigmanlig1 daha farkli bir gérev olarak gordiiklerini belirtmektedirler.

Goreve baglamadan Once danigsmanligi, vekilinin yasama faaliyetlerine
yardimel olan, medya takibini yapan, imajini diizenleyen, onun siyasi
hayatindaki her seyi damistig1 kisi olarak goriiyordum... Fakat goreve
basladiktan sonra danismanligin daha farkli bir sey oldugunu fark ettim
(25 nolu Milletvekili Danigmanmi ile yapilan goriisme Ankara,
09/02/2007).

Yukarida ifadeleri aktarilan danismanin egitimini sordugumuzda su iriinleri
miihendisliginden mezun oldugunu belirtmistir. Imaj yaratma, politika
olusturabilmek i¢in birtakim egitim ve deneyimlere sahip olunmasi gerektigini
sOyledigimizde, meclisin bu alanlara yonelik bazi egitimler vermesi gerektigini

savunmustur.
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Danismanlarin goreve baslamadan 6nce egitim almalar1 gerektigini savunan 43

nolu danigman da sunlari ifade etmistir:

TBMM, milletvekili damigsmanlarina gorevlerine baslamadan once bir
egitim vermelidir. Hatta bu egitim sonunda onlara birer sertifika belgesi
de vermelidir. Her se¢cim sonrasi milletvekilleri gibi damigmanlar da
degismektedir. Gelen danismanlarin meclise ve meclisin ¢alisma siirecine
alismalar1 nereden bakarsaniz bir yillarim1 almaktadir. Benim fikrim
meclis bir damigmanlik sertifika programi a¢cmali ve bu programda
basarili olan kisileri meclis kadrosuna dahil etmeliler. Boylece
milletvekili danisman1 olarak ¢alisanlarin hem niteliginde hem de gorev
alanlarinda iyilesme olacagina inamyorum (43 nolu Milletvekili
Danismant ile yapilan goriisme Ankara, 11/06/2007).

TABLO 5. 22. Donem Milletvekili Danismanlarinin Gorev Alanlari

Siz hangi konularda milletvekiline

danmigmanlik yapiyorsunuz?

Meclis ¢aligmasi 45
Se¢cmen iliskisi 43
Bilgi toplama ve arastirma yapma 30
Basin iligkileri 25
Her konu/kisisel isler 10
Toplam 152
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Danigmanlar, danigsmanlik alanlari olarak hem meclis calismalar1 hem de
secmen iligkilerini vermislerdir. Goriistiigiimiiz danigmanlarin biiyiik bir cogunlugu
aynm anda hem meclis caligmalarinda hem de se¢men iligkilerinde milletvekiline
yardimc1 olduklarini belirtmislerdir. Ayrica damigsmanlarin cevaplarinda meclis
caligmalar1 yerine ‘“yasama faaliyetlerine yardimci olma” ifadesi siklilikla
kullanilmigtir. Yasama faaliyetlerini detaylandirmalarini  istedigimizde, meclis

calismalar icin gerekli bilgi ve dokiimantasyonlar1 sagladiklarini belirtmislerdir.

a) Meclis Calismalari

Danismanlar da tipki milletvekilleri gibi gorev alami olarak en fazla meclis
calismalarin1 gostermislerdir. Fakat danismanlar, meclis ¢caligsmalar1 konusunda ikiye
ayrilmaktadir. Goriistiigimiiz danmigmanlardan sadece altist meclis ¢alismalarini
konusmalarin metinlerini, soru Onergesi ve kanun teklifi hazirlama olarak
gormektedirler ve milletvekilleri ile bu alanlarda birlikte calismaktadirlar. Bu

danigmanlar milletvekili danismanlig1 konusunda tecriibe sahibi kisilerdir.

Danismanin gorevi milletvekillerinin temel gorevi olan yasa ¢ikarma ve
denetim yapma olan bu iki fonksiyonda onlara yardimci olmadir.
Yardimci olduklar alan ise dokiim c¢ikarma komisyon metinlerini
hazirlamadir. Yani milletvekilin yasama ve denetleme faaliyetlerinde
aktif olarak ona destek olan kisidir (28 nolu Milletvekili Danigman ile
yapilan goriisme Ankara, 25/06/2007).
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Danismanlara gore meclis c¢aligmalarinda fazla etkili olmamalarinin/
olamamalarinin ~ bircok nedeni  bulunmaktadir. Ilk olarak danismanlar,
milletvekillerinin meclisteki etkinligi ile danigsmanlarin meclis ¢alismasindaki katkisi
arasinda bir paralellik oldugunu iddia etmektedirler. Meclis ¢alismalarinda aktif
olmayan milletvekilleri danismanlarin1 agirlikla secmen talebi karsilama ve kisiler

islerde kullandiklarinmi belirtmektedirler.

Danismanin yaptigt is vekillere baghdir. Vekilin esas gorevi nedir, ne
yapar nelerle ilgilenir bunlar tek tek 6grendikten sonra danigsman kendi
gorevlerinin ne oldugunu bilir 6grenir. Milletvekilinin esas gorevi kanun
teklifi hazirlama, soru Onergesi verme oldugu zaman damigsman da
vekilin meclis i¢i ve meclis dis1 iliskilerini takip edecektir.
Milletvekilinin esas gorevi memnun etme olunca danismanin gorevi de
degismektedir  (42nolu Milletvekili Danismam ile yapilan goriisme
Ankara, 18/06/2007).

Ikinci olarak damismanlar kendilerini konusma metinlerini, soru 6nergesi ve
kanun teklifi hazirlama gibi teknik bilgi isteyen konularda yetersiz gormektedirler.
Kendilerini yetersiz goren damismanlarin birlikte c¢alistigi  milletvekillerine
baktigimizda bunlarin en az iki donemdir milletvekilligi yaptiklarinm1 goriilmektedir.
Milletvekilliginde tecriibe sahibi olan vekiller konusma metinlerini, soru onergelerini
ve kanun tekliflerini Kkendileri hazirlamaktadirlar. Konusma metinlerini, soru
onergesi ve kanun teklifi hazirlama teknik bir konu oldugu icin milletvekilleri
danmigsmanlarin1 bu ¢aligmalarda ihtiya¢c duyduklarn bilgi ve verileri toplamalart i¢in

kullanmaktadirlar.
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TBMM gorevlerinde ve vekilimin iiye oldugu Avrupa Kkonseyi
parlamenter meclisindeki gorevleri ile ilgili istedigi bilgiyi topluyorum.
Topladigim bilgileri nerede nasil kullanacagina milletvekilim karar
veriyor. (17 nolu Milletvekili Danigsman ile yapilan goriisme Ankara,
18/06/2007).

Son olarak meclis calismalarini bilgi ve arastirma yapma, veri tabani
olusturma olarak géren danigsmanlar, sagladiklar1 bu bilgileri, verileri ve arastirma
sonuglarin1 ayristirmay1 ve bunlardan metin hazirlamay1 genellikle milletvekillerinin

yapmadigin belirtmektedirler.

Mecliste on y1l ve iizeri siiredir danismanlik yapan 33 nolu danigman, yasama
faaliyetinin teknik yonden ve genis anlamda olmak iizere iki agilimi oldugunu
belirtmistir. Ornegin bir yasa ¢ikmadan 6nce buraya goriis bildirmek icin gelen
halkin bu konu ile ilgili taleplerini alma, telefon ve elektronik postalarina cevap
verme, basin acgiklamalarin1 hazirlamayi, genis anlamda bir yasama faaliyeti olarak
degerlendirmistir. Cikacak kanun icin arastirmalar yapma, bilgi toplamay1 ise yasama

faaliyetinin dar a¢ilimi ifade etmistir.

Yasama faaliyetleri: herhangi bir yasa ¢ikarken veya denetim gorevi
yapildiginda soru onergesi verilirken basin agiklamalar1 verirken bunlara
yonelik hazirliklar yapma, bilgilere ulasma ve o bilgileri derleyip
milletvekiline sunmadir (33 nolu Milletvekili Danigmani ile yapilan
goriisme Ankara, 18/06/2007).
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b) Secmen iliskileri

Deniz Giicer, Milletvekili Sirlari: Vekil Olmak Isteyenlere TBMM Tiiyolar:
(2004) isimli kitabinda milletvekili danismanlarinin en ©6nemli gérevinin gelen
secmene “Bizim vekili ziyaret ettik. Gilizel agirlandik™ séziinii sdyletmek oldugunu
ifade etmistir (2004:108). Yaptigimiz goriismeler sonucunda danigmanlarin biiyiik
cogunlugunun gorev alam icinde se¢men iligkileri bulunmaktadir. Buna karsin
damismanlarin en ¢ok sikayetci olduklar alan yine se¢men iligkileridir. Ciinkii
damigmanlar, se¢cmen iliskileri bu kadar yogun olmasaydi gorev alanlarinin daha

farkli olacagina inanmaktadirlar.

Danigmanlarin karsiladiklari segcmen taleplerini, saglik, egitim, biirokrasi,
organizasyon seklinde dorde ayirabiliriz. Saglik: doktor, yapilacak tetkikler igin
randevu ayarlama, hastaneye yatirilacak ise giris islemlerini yapma ve hastanin isi
bitene kadar ona eslik etmedir. Egitim: okul nakli, yurt ve burs ayarlamadir.
Biirokrasi: nakil, ise yerlestirme, takili kalan evraklarin isleme alinmasim
hizlandirmadir. Organizasyon: terminallerde, havaalanlarinda ve meclis kapisinda
karsilama, gelirken ve giderken ugak/otobiis biletlerinin ayarlanmasi, Ankara’da

kalacaklar ise otel organizasyonlar1 yapmadir.

Secmen taleplerinin cesitliligi milletvekilinin secim bolgesine ve secmenle olan

diyaloguna gore degismektedir.
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Benim vekilim biirokrasinin st diizeyinden geldiginden, biraz
secmenden kopuk Orgiit baglantisi olmadiginda dolayi... Bizde bu
yiizden pek se¢men talebi olmaz. Ayrica vekilim partisinin bir¢cok
komisyonunda c¢alistifindan yeri geldiginde telefonlara bakip secmen
taleplerini degerlendiriyorum ama daha ¢ok komisyon caligmalarina
yardimc1 oluyorum (27 nolu Milletvekili Danigmani ile yapilan goriisme,
Ankara, 18/06/2007).

Ben dogu bolgesinde bir milletvekili ile calistyorum... Bolgedeki insanlar
milletvekillerini sahsi taleplerini ve beklentilerini ¢6ziimleyen kisiler
olarak gormektedirler. Bu yilizden se¢menlerin talepleriyle daha cok
ilgilenmekteyiz (32 nolu Milletvekili Danisman ile yapilan goriigme,
Ankara, 18/06/2007).

Milletvekilleri ile damismanlar sadece se¢men iligkileri konusunda fikir
ayriliklar1 yasamaktadirlar. Milletvekilleri damigmanlarinin  goérev alami  olarak
se¢men iliskilerini genellikle diger gorev alanlarimi saydiktan sonra vermis, hatta
bazilar1 “Damismanimizi secmen iliskisinde kullaniyor musunuz?” sorusuna evet
cevabim1 vermislerdir. Buna karsin danigmanlarin “Siz hangi konuda danigsmanlik
yapiyorsunuz?” sorusuna verdikleri ilk cevaplar arasinda se¢men iliskileri

bulunmaktadir.

Ayrica damigsmanlarin en sikayet¢i olduklar1 konu secmen iliskileridir. Ciinkii
goriistiigimiiz damismanlarin %80’i esas gorev alami olarak se¢menlerden gelen
talepleri karsilama ve vekilinin kisisel islerini yapmay1 vermislerdir. Bu iki gorev
alaninin tiim zamanlarim aldigim ifade etmislerdir. Danismanlarin belli bir mesai
saatlerinin olmamasindan dolay1 milletvekilleri hangi giin ve saatlerde kendilerini
araylp gorev verirlerse yapma zorunluluklart oldugunu agiklamislardir. Ayrica

danmigmanlar se¢men taleplerini karsilama mesailerinin biiyiik bir boliimiinii aldigi
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icin  milletvekillerinin  kendilerini  uzmanlik/egitim  aldiklar1  alanlarda

kullanmadiklarini/ kullanamadiklarini ifade etmislerdir.

Ben iki dil biliyorum ve isletme mezunuyum... Ama goreve
basladijimdan beri tek kelime Ingilizce bile kullanmadim. Ve
tiniversitede aldigim egitimle ilgili herhangi bir faaliyette bulunmadim
(44 nolu Milletvekili danigmani ile goriisme Ankara, 25/06/2007).

¢) Bilgi Toplama ve Arastirma Yapma

Danismanlarin biiyiik ¢ogunlugu yapiklar1 gérevlerden biri olarak bilgi toplama
ve arastirma yapmayr gostermektedirler. Fakat bu damismanlarin elde ettikleri
bilgileri nerede ve nasil kullanacagim vekil belirlemektedir. Danigsmanlar arasinda
bilgi toplama ve arastirma yapma agirlikli olarak dokiimantasyon saglama olarak

tanimlanabilir.

Yasama faaliyetlerinde kullandigi bilgiyi topluyor, envanterleri
hazirlayip kendisine sunuyorum. Benden yapmamu istedigi arastirmalari
yapiyorum (11 nolu Milletvekili danigmani ile goriisme Ankara,
18/06/2007).

Vekilimin yapacagr konugmalar o©ncesinde ona bilgi ve dokiim
sagliyorum (20 nolu Milletvekili danmismanmi ile goriisme Ankara,
15/06/2007).

Milletvekilleri ile danismanlarin bilgi toplama olarak ifade ettikleri gorev

alaninin kapsaminda benzerlik goriilmektedir. Milletvekilleri de bilgi toplamayi
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danmigsmanlar gibi bir konu basligi ile ilgili arastirma yapma, veriler ve bulgular bulma

olarak ifade etmiglerdir.

d) Basmnla iliskiler

Goriistiigiimiiz danismanlardan sadece ikisi Iletisim Fakiiltesi mezunudurlar.
Danigmanlardan siyaset muhabirligi yapmis olan disindakiler basinla iliskileri, yazili
ve gorsel basini takip etme, giindemde neler oldugu hakkinda fikir sahibi olma olarak
tanimlamiglardir. Siyaset muhabiri olan danisman ise basin ile iligkileri; yerel ve
ulusal platformda vekilin kamuoyundaki icraatlarin1 halka aktarma, popiilaritesini

artirma olarak tanimlamistir.

Ben, vekilimin secim bolgesi ile Ankara arasinda tampon
gorevindeyim... Ayrica komisyon calismalari, yasama faaliyetlerine
iliskin arastirmalar yapmaktayim, vekilimin konusma metinlerini
hazirliyorum... Onun basin danismanligini yapiyorum. Bu gorev alanim
icinde vekilimin icraatlarin1 halka aktariyor; popiilaritesini artirryorum
(17 nolu Milletvekili Danigsmam ile yapilan goriisme, Ankara,
15/06/2007).

Medya iliskilerini diizenliyorum. Yani giincel gelismeler ve basin takibi
yapiyorum (3 nolu Milletvekili Danigmani ile yapilan goriisme, Ankara,
16/06/2007).

[letisim Fakiiltesi mezunu olan diger damgman vekilin basin demeglerini
hazirladig1 ifade etmistir. Diger danismanlar ise milletvekilleri gibi basin iliskilerini

medya takibi olarak algilamaktadirlar.
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e) Kisisel isler

Danismanlar, kisisel isleri vekilin arabasini kullanma, ¢ay getirme, cantasini
tagima, terminalden gelen esyalarini alma, ¢ocuklarinin okul ihtiyaglarimi giderme,
evinin nakliyesi, banka igleri olarak ifade etmislerdir. Danigsmanlarin kisisel isleri
yapma konusunda bazi fikir ayriliklar yasadiklar1 goriilmektedir. Baz1 danigmanlar
bu isleri yapmasmi vekillinin yogunluguna, aralarindaki samimiyet diizeyine

baglarken bazilar1 da bu isleri ayak isleri olarak gérmektedirler.

Kisisel isleri ayak isleri olarak gdren damigsmanlar vekilin egitim diizeyi

yiikseldik¢e mecliste bu tiir isleri yapan danismanlarin azalacagina inanmaktadirlar.

Danismanlarin ~ yaptiklari1 iy milletvekillerini ~ yansitmaktadir.
Milletvekillerinin nitelikleri arttik¢ca danigmanlarin yaptiklan islerde de
baz1 degisimler olacagina inaniyorum (7 nolu Milletvekili Danisman ile
yapilan goriisme Ankara, 11/06/2007 ).

Danigmanlarin milletvekillerinin kigisel isleri ile ilgilenmelerinin nedenlerini
belli bir gorev tanimlamalarinin olmamasina, gorev alanlarini milletvekillerinin
belirlemesine, milletvekilinin kendilerinin sicil amiri olmasina ve ise alma ve isten

cikarma kararinin vekile bagli olmasina baglamaktadirlar.

Bizim belli bir gorev tanimlamamiz yok. Sozlesmemizde sadece yasama
faaliyetlerine yardimci personel ifadesi kullandigindan vekiller bizden ne
isterlerse onu yapmak zorundayiz (42 nolu Milletvekili Danigmani ile
yapilan goriisme Ankara, 25/06/2007).
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Danigmanlarini kisisel islerde kullanan milletvekillerinin bunun nedeni olarak
yogunluklarini, danigmanlarin1 kendilerine en yakin calisma arkadasi, sag kollu vs.
olarak gordiiklerini agiklamalarina karsin, danigsmanlar bu igleri yapmalarinin asil

nedenini belli bir gorev tanimlamalarinin olmamasi ile iligkilendirmektedir.
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SONUC

Diinyadaki milletvekili danismanligi uygulamalarma baktigimizda Tiirkiye’den
farkli oldugu goriilmektedir. Diinyada milletvekili danismami unvam ile calisan
kisilerin belli bir alanda uzman olduklar1 ve danigsmanlik konusunda deneyime sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bu danismanlarin gorevi politika olusturma siirecinde
uzmanlik alanlar1 dogrultusunda milletvekiline yardimci olma, tavsiye ve gorils
bildirmedir. ABD ve Ingiltere 6rneklerinde oldugu gibi danismanlik konusunda
kariyer yapmak isteyen kisiler milletvekillerinin yaninda personel/calisan statiisiinde
calisarak bu alanda deneyim kazanmaktadirlar. Ayrica yurtdisindaki bazi iilkelerde
milletvekilinin secim bolgelerinde ofisleri bulunmaktadir. Bu ofislerdeki ¢alisanlarin
gorevleri gelen secmen taleplerini karsilamak, bolgedeki durumu kendilerine rapor

etmektir.

Tiirkiye’de milletvekili danmigmanligr diinyadaki Orneklerinin bir kolajt
niteligindedir. TBMM’de milletvekili danismanlar1 hem milletvekilinin politika
olusturma siirecinde ona yardimci olan hem de se¢cmen taleplerini karsilayip, kisisel

islerini de yapan kisidir.

Tiirkiye’deki siyaset yapma gelenegi ve siyasi kiiltiiriin farkli olmasinda dolay1
milletvekili danigmanlarinin islevi de farklilasmaktadir. Bu farklilasmanin bir¢ok
nedeni vardir: Birinci neden; danismanin yaptig isin milletvekilinin yapmis oldugu
isle dogru orantili olmasidir. Yasama faaliyetlerine sik¢a katki saglayan

milletvekillerinin danigmanlar1 ile yasama faaliyetlerinde pasif durumda olan
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milletvekili danigsmanlarinin goérev ve sorumluluklar1 farklilagsmaktadir. Yasama
faaliyetlerine katkida bulunan milletvekili danigmaninin en 6nemli gorevi vekili i¢in
bilgi toplama iken, yasama faaliyetlerinde pasif roldeki milletvekili danismaninin

gorevi se¢men taleplerini karsilamak, vekilinin kisisel isleriyle ilgilenmektir.

Ikinci neden ise, milletvekili danismanlarinin deneyim siirelerinin az olmasidir.
TBMM’de danigmanlarin bir¢ogu tiniversiteden mezun olduktan sonra danismanlik
gorevine baglamiglardir. Meclis calismalart  konusunda deneyimi olmayan
damigsmanlarin gérev alanlarinin farkl oldugu goriilmektedir. Bu danismanlarin gérev
alanlart secmen taleplerini karsilama, medya takibi ve vekilin kisiler islerini
yapmadir. Ayrica TBMM’de milletvekili danigsmam olarak gorev yapan kisilerin
aylik kazanci 1.500 YTL dir. Bu durum milletvekili danigsmanlig1 gorevini daha ¢ok
is tecriibesi olmayan, {niversitelerden yeni mezunu kisilerin tercih etmesinin
nedenlerinden biridir. Oysa ki ABD’de personel pozisyonunda ¢alisan bir kisi ayda
1000-2000$ kazanmaktadir. Personel pozisyonunu, danigmanlik alaninda kariyer
yapmak isteyen kisiler tercih etmektedir. Bu kisiler deneyim kazandiktan sonra

damigsmanlik sirketlerinde yiiksek iicretle goreve baslamaktadirlar.

Farklilagmanin son nedeni ise, milletvekili olmak vatandastan oy almaya bagh
oldugundan vekillerin danismanlarinin esas gorevi olarak se¢cmenlerinin taleplerini
karsilama, onlari memnun etmeyi gormeleridir. Bir baska ifade ile milletvekilleri
damigmanlarin1 agirlikli olarak kendilerine oy getirecek alanlarda yani se¢menleri

memnun etmede kullanmaktadirlar.
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Milletvekili danismanligim1i  milletvekillerine gore degerlendirdigimizde;
damigmanlarin1 yasama faaliyetlerinde kendilerine yardimci olan kisi olarak
tanimlamalarina karsin; danigmanlar1 aragtirma yapma, basin iligkilerini diizenleme,
segmen taleplerini karsilama ve kisisel islerde kullandiklart goriilmiistiir.
Danigmanlarimi kanun teklifi, soru onergesi hazirlamada kullanan milletvekillerinin
azinlikta oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de milletvekilinin bulundugu konum,
damigmanin gorev alanlarin1 belirlediginden milletvekilleri asli olan gorevlerini
yapmadiklari/yapamadiklari siirece danigmanlar da asli gorevlerini

yapamayacaklardir.

Calismanin sonucunda TBMM’de milletvekili danismanlarn igin birtakim
degisikler yapilmas1 gerektigi tespit edilmistir. Ik olarak profesyonellesme
sonucunda profesyonellerle yapilabilir bir etkinlige doniigen siyasette yasama
faaliyetinin gerceklestigi temel kurum olan TBMM’de “milletvekili danigsmanlig1”
diinyadaki O©rneklerine uygun bi¢imde yeniden diizenlenmelidir. Milletvekili
damismanhigl se¢men taleplerini karsilayabilecek, bilgi toplama yetenegi olan ve
verilen her isi yapabilen degil, belli bir alanda uzmanliga ve deneyime sahip olan
kisilerce yapilmalhdir. Ikinci olarak, TBMM’de milletvekillerine “milletvekili
asistant” unvani ile gorev alacak personel verilmelidir. Bu asistanlar,
milletvekillerinin yogunluklarindan dolay1r yetisemedigi konularda kendilerine
yardimc1 olabilecek kisiler olmalidir. Ugiincii olarak Milletvekili Danismanlig
Sozlesmesinde danismanlarin gérev ve sorumluluklari acik bir sekilde belirtilmelidir.
Son olarak mecliste damigsman/asistan olarak goreve baslayacak kisilere kurum igi

egitim verilmelidir.
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EK-1
MILLETVEKILLERINE SORULAN SORULAR
AD -SOYAD: YAS:
EGIiTiM DURUMU: SECILDIGi iL:
MILLETVEKILI OLDUGU PARTI:

1- Sizce milletvekili danigsmani kimdir?

2- Bir milletvekilinin danigmana ihtiyaci var midir? Cevap EVET ise neden ve

hangi konularda?

3- Danismaniniz sizin ihtiya¢ duydugunuz alanlarin hangilerine yanit veriyor?

4- Bir milletvekili danismaninin goérev ve sorumluluklar1 nelerdir?

5- Siz hangi konularda TBMM’nin size istihdam ettigi danigsmani

kullantyorsunuz?

6- TBMM’nin size tahsis ettigi danisman disinda, disardan bir danigsman destegi

aliyor musunuz? Aliyorsaniz hangi konularda?

7- Oniimiizdeki secimde TBMM nin istihdam ettigi danismanimz size yardimci

olacak m1? Olacaksa hangi konularda?
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MILLETVEKILI DANISMANINA SORULAN SORULAR

AD - SOYAD:

YAS:

EGITiM DURUMU:

HANGI MILLETVEKILININ DANISMANI:

Daha 6nce de danigsmanlik yapiyor muydunuz?

Ne zamandan beri milletvekili danigmani olarak gérev yapiyorsunuz?
Daha once ne is yaptyordunuz? Hangi statiide?

1- Sizce milletvekili danismani kimdir?

2- Bir milletvekili danismanin gorev ve sorumluluklar1 nelerdir?

3- Siz hangi konularda milletvekiline danigsmanlik yapiyorsunuz?

4- Su anda yapmis oldugunuz gorev milletvekili danigmam sifatiyla ortiisiiyor

mu?

5- Cevap hayirsa: Yapmis oldugunuz goreve uygun bir sifat sdyler misiniz?
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EK-2

Tiirk Kamu 2002’de Kadro 2007’°de Tirk Kadro
Yonetiminde Sayilar Sayilar
Danigma Birimleri

APK Uzmani 1458 938
APK Uzman 10 9
yardimcist

Basin Miisaviri 17 17
Basin ve Halkla 200 201
[liskiler Miisaviri

Basbakan Bag 15 15
Miisaviri

Bagbakan Miisaviri 20 20
Hukuk Miisavirleri 441 629

Kaynak: Devlet Personel Baskanlig1 (2002,2007)
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EK-3

MILLETVEKILI DANISMANI  CALISTIRILMASI HAKKINDA
HiZMET SOZLESMESi ESASLARI

Baskanhk Divam Karar Tarihi: 14/6/1999
Karar No: 3

Baskanlik Divam Degisiklik Karar Tarihi: 24/01/2003 Karar No: 6

Amag

Madde 1- Bu Hizmet Sozlesmesi Esaslarinin amaci, milletvekillerinin yasama ve
arastirma faaliyetlerine yardimci olmak iizere calistirilacak olan danigmanlarin, sozlesmeli olarak
caligtirilma sartlari, bunlarda aranacak nitelikleri, gorevleri, sorumluluklari, iicret tespitlerini

diizenlemektir.
Dayanak
Madde 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanlik Divani Kararlar1.
Tamim ve Kapsam

Madde 3- Bu sozlesme esaslarindaki Danisman goérevi, Milletvekillerine yasama ve

arastirma faaliyetlerine yardimci olan s6zlesmeli personeli kapsar.
Aranacak Sartlar

Madde 4- Milletvekillerine yasama ve arastirma faaliyetlerinde yardimci olacak

personelin;
a) Yiiksek 6grenim gormiis olmast,
b) 657 Sayili Kanunun 48.maddesinde aranilan genel sartlar1 tagimast,
¢) Hakkinda yaptirilacak giivenlik sorusturmasinin olumlu sonu¢lanmast,

d) Her ne suretle olursa olsun gelir getirici bir faaliyette bulunmamasi ve yonetim,

denetim, danigma ve tasfiye kurulu iiyeliklerinden gelir elde etmemesi,
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e) Herhangi bir milletvekilinin tigiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sthri hisimi

olmamasi, gerekmektedir.

Ancak, bazi ihtiyaclarint ve calismalarimi bir baskasinin yardimi olmaksizin yerine
getiremeyen Oziirlii Milletvekillerinin calistiracaklar1 Danigmanlar icin, bu maddenin (a) ve (e)

fikralarinda belirtilen sartlar aranmaz. (*)

(*) Baskanlik Divani’nin 24 Ocak 2003 tarihli ve 6 Sayui Kararryla kabul edilmistir.

Sozlesmenin Esast ve Siiresi

Madde 5- Danigman unvani adi altinda milletvekilinin yasama ve arastirma faaliyetlerini

yerine getirmektir.

Bu sozlesme esaslarina gore yapilacak sozlesme siiresi bir yil olup, yasama donemi veya

milletvekili sifatinin sona ermesi ile stmirlidir.

Gorev ve Sorumluluk

Madde 6- Gorevli, gorevini mevzuata uygun olarak yapar. Hak, sorumluluk ve
yiikiimliiliikler agisindan, bu sozlesme hiikiimlerine ve yiiriirlitkteki diger kanun, tiiziik, yonetmelik,
genelge ve milletvekili tarafindan s6zlesme hiikiimleri cercevesinde verilecek emirlere; sozlesme

stiresi iginde mevzuatta yapilacak degisikliklere uyar.

Hizmet Yeri ve Baghlik

Madde 7- Hizmet, TBMM’nde ve/veya milletvekilinin uygun gorecegi yerlerde
verilecektir. Gorevli gorev yoniinden milletvekiline baghdir. Mali haklarimn diizenlenmesi ve
sosyal giivenlik kuruluslariyla iliskilendirilmesiyle ilgili idari islemleri TBMM’nce yerine getirilir.

Gorevlinin goreve devami milletvekilince, disiplin ve izin islemleri, hizmete alinma,
sozlesmelerin hazirlanmasi, dosyalarinin tutulmasi ve mali haklarinin tahakkuk ettirilmesi ile kimlik

v.b. islemleri Personel ve Ozliik Tsleri Miidiirliigiince yerine getirilir.

Ucret ve Odeme Sartlart

Madde 8- Gorevliye, yapacag1 gorev karsiligi 6denecek iicret miktar1 TBMM Bagkanlik

Divaninca tespit edilir. Aylik iicret 6demeleri, hakedildik¢e her ayin onbesinci giinii yapilir.
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Gorevliye, sozlesme iicreti disinda her ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi bir

o0deme ve yardim yapilmaz.

Calisma Siiresi ve Calisma Saatleri

Madde 9- TBMM ve milletvekillerinin yasama ¢aligmalarinin giin ve saatle sinirlanmasi
miimkiin bulunmadigindan, gorevlinin ¢alisma saatleri, hizmet verdigi milletvekilinin tespit edecegi

giin ve saatlere baghdir.

Calisma giin ve saatleri digina tasan ¢aligmalar icin ayrica herhangi bir iicret 6denmez.

Yurtici ve Yurtdisi Yolluk

Madde 10- Gorevlinin, hizmet verdigi milletvekilinin gerek yurti¢i ve gerekse yurtdisi
seyahatlerine katilmasi veya herhangi bir yere gonderilmesi halinde Kurum biit¢esinden herhangi

bir 6deme yapilmaz.

Sosyal Giivenlik

Madde 11- Gorevli, Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilir. Gorevlinin, kendisi veya
bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerinin hastalanmasi halinde 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Hastalik izinleri hususunda da ayn1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

Sosyal Imkan ve Yardumlar

Madde 12- TBMM’nin sosyal tesis ve imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle gorevli,
misafirhane, egitim ve dinlenme tesisleri, kres imkanlarindan yararlandirilmaz. Kiitiiphane, servis

araglari ve iicreti kargiliginda tabldot hizmetlerinden yararlandirilir.

Deme¢ Verme ve Yayin Yasagt

Madde 13- Gorevli, gorevi sirasinda 6grendigi gizli bilgileri, gorevinden ayrilmis olsa
bile, yetkili makamin izni olmadik¢a agiklayamaz. Basina veya haber ajanslarina bilgi veya demeg
veremez. Gorevi geregi derledigi bilgi, haber, dokiiman veya malzemeyi hicbir kisi ve kurulusa

veremez. Ayrica bu bilgileri iceren kitap, brosiir, dergi v.s. yaymlayamaz.
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Disiplin Hiikiimleri ve Cezalar

Madde 14- Gorevliye, disiplin cezasi verilmesini gerektiren hallerde, TBMM Memurlari

Disiplin Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir.

Sozlesmenin Sona Ermesi

Madde 15-

a) Gorevlinin gorevden cekilmesi isteginin, hizmet verdigi milletvekili ve TBMM’nce

kabul edilmesi tarihinde,

b) Hizmet verdigi milletvekilinin gorevlinin goérevden alinmasimi yazili olarak talep

etmesinin Bagkanlikc¢a kabul edilmesi tarihinde,

¢) Sozlesmeli personelde aranilacak sartlardan herhangi birini tagimadiginin sonradan
anlasilmasi veya sonradan sozlesmeli personel olabilme sartlarindan birini kaybetmesi veya TBMM

Disiplin Yonetmeligine gore Devlet Memurlugundan ¢ikarilma cezasim gerektiren fiil ve hallerde,

d) Hizmet verilen milletvekilinin herhangi bir nedenli gorevinin sona ermesi veya

sozlesmeli olarak calisan personelin 6liimii halinde,

e) Hizmet verilen milletvekilinin Bakanlar Kurulu Uyesi olmasi

tarihinde,
f) Yasama doneminin sona ermesi veya erken se¢im karari alinmasi
halinde, secimin yapildig1 giin, sona erer.

Bildirim Yiikiimliiliigii

Madde 16- Gorevli bu esaslarin 4. maddesinin (d) fikrasinda yazili hallerinin bulunup
bulunmadigini bildirmekle yiikiimliidiir. Aksi oldugunda, aldig1 iicretin tahakkuk tutarinin, %50

fazlasini ve kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Sozlesme Masraflar

Madde 17- Sozlesme diizenlenmesinin gerektirdigi her tiirli giderler ilgili tarafindan

karsilanir.

Diger Hiikiimler
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Madde 18- Milletvekillerine yasama ve arastirma faaliyetlerinde yardimci olmak iizere,
kamu kurum ve kuruluslarindan gegici gorevli gorevlendirilenlere, 6zel hizmet tazminati

(Sozlesmeli olanlar haric) ve fazla ¢alisma iicret disinda herhangi bir 6deme yapilmaz.

Yiiriirliik

Madde 19- Bu Esaslar, TBMM Baskanlik Divaninin kabulii tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 20- Bu Esaslar1 TBMM Baskam yiiriitiir.
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OZET

Bu tez calismasi Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda profesyonellesen siyasette siyasal
damismanlar1 Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nde milletvekili damigmanlar1 ornegi
izerinden incelemektedir. Siyasal damigsmanlar diinyada ve Tiirkiye’de siyasetin
liretimi ve sunumunda gorev almalarina gore Kampanya Danismanlari, Medya
Profesyonelleri, Kamuoyu Arastirmacilari, Kamu Yonetiminde Danigsmanlar ve
Milletvekili Danmigmanlar1 seklinde ayristirilarak ele alinmistir. Profesyonellerle
yapilabilir bir etkinlige doniisen siyasette, bu profesyonellerin konumlar1 ve gorevleri
tanimlanarak yaptiklari igin niteligi, bu isi siirdiiriirken siyasete yiikledikleri anlamlar

ve danigsma etkinliklerini nasil siirdiirdiiklerini degerlendirmeye ¢alisiimaktadir.

Caligma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim iki ana bagliga
ayrilmistir. Bu boliimde oOncelikle siyasetin  dontisiimii  ve danismanliin
kurumsallagmas siireci ele alinacaktir. Bu kapsamda profesyoneller olarak siyasal
damigmanlar, kamu yonetiminde siyasal damigsmanlik ve milletvekili danismanligi
irdelenecektir. Ikinci ana bashkta ise Tiirkiye’de damismanhk kurumu ve kamu

yonetiminde danismanligin gelisimi ele alinacaktir.

Ikinci boliim ise Tiirkiye’de milletvekili danmismanliginin isleyisine
odaklanmaktadir. TBMM’de danisman olarak calisan 45 kisi ve bunlarin birlikte

calistigt milletvekilleriyle goriismeler yapilmigtir.  Milletvekilleri ile yapilan
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goriismelerde danismana duydugu gereksim sorgulanmig, milletvekilinin danigsman
tanimlamalari, 6n goriilen siyasal yetki kullanimlarinda danismanin oynadigi roller
irdelenmistir. Damigmanlarla yapilan goriigmelerde ise meslek tanimlar ortaya
konulmak istenmis, meslek bilinglerini ifade eden kavrayislari sorgulanmaya

calisilmistir.
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ABSTRACT

Politics have became professional after the World War II. With this
transformation political consultant's importance increased in politics. This thesis
studied political consultants in the sample of the consultants working with the
member of the Parliaments in The Grand National Assembly of Turkey. Political
consultants according to serving production and presentation of politics in the World
and Turkey are handled as Campaign Consultants, Media Professionals, Public
Opinion Researchers, Consultants in Public Administration and Consultants of The

Member of Parliament.

In politics that transformed to a practicable activity with professionals after
professionalized, it has been tried to be commented by defining these professionals’
positions and tasks, characteristic of their job, the meanings that their attributed to

politics while doing this job and how they maintain their consultation activity.

This thesis is composed of two parts. In first part, the transformation of
politics and the process of institutionalizing of consultancy is studied. In this
comprehension professionals handled as Political Consultants, Political Consultants
in Public Administration and Consultants of The Member of Parliament. In the
second part, institution of consultancy in Turkey and consultants in public

administration are studied.
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The second part focuses on the consultants of the Member of Parliament in
Turkey. The interviews are made with 45 parliamentarians and their consultants. In
these interviews, the parliamentarians’ and their consultants’ conception of

“consultancy” interrogated.
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