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GIRIS

Enerji ylizyilh olarak adlandinlan 21. vyiizyithn daha ilk c¢eyregi
tamamlanmadan uluslararast politikada enerji ile ilgili olarak yasanan son derece
onenmli gelismeler bu tanimlamanin hi¢ de yaniltici olmadigini ortaya koymaktadir.

Diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi’nde de enerji hayati dneme sahip bir
konudur. Enerjinin 6nemi ekonomik faaliyetlerin hemen hemen tiimiinde temel girdi
olarak kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Enerji ekonomik kalkinma ig¢in
vazgecilmez bir iiriindiir. Bunlarin yani sira enerjinin hayati kolaylastiran ve insanlarin
yasam kalitesini artiran Ozellikleri de vardir. Bu kadar hayati 6neme sahip enerji
alaninda, kendine 6zgii bir yapis1 olan Avrupa Birliginin duyarsiz kalmayacagi agiktir.
AB enerji konusuna duyarsiz kalmamasina ragmen, enerji alaninda alinan yolun AB
enerji ihtiyacini karsilamada yeterli olup olmadig: tartismalidir.

Baslangicta, Bati Avrupali devletler, Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu
(European Coal and Steel Community - ECSC)’nu kurarak, 6nemli bir enerji kaynagi
olan komiir madeni {iretimi lizerindeki egemenlik yetkilerini, uluslariistii yiiksek bir
otoriteye devretmeyi kabul etmislerdir. Hatta, enerji konusunda sadece komiirle
sinirli kalmayip, niikleer enerji alaninda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European
Atomic Energy Community - EAEC) nu kurmuslardir.

Kurulus yillarinda yogun bir bigimde enerji alanina yonelen Avrupa
Topluluklari, zamanla ilgisini dort 6zgiirliikk olarak adlandirilan mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin serbest dolagimini gergeklestirerek, tek pazarin
olusturulmasina yoneltmistir. Bu yonelimin dogal sonucu olarak enerji alaninda bir
politika olusturma ¢abalari oldukc¢a zayif kalmistir.

Avrupa Topluluklari, 6zellikle uluslararasi alanda yasanan gelismelere bagl
olarak enerji krizlerinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, enerji konusuna daha fazla
egilmeye baslamistir. Ilk énce Topluluk kurumlar tarafindan baslatilan tartismalar,
girisimler, ¢calisma raporlari, daha sonra Topluluk ikincil hukuku (Sekunder Topluluk
Hukuku) diizenlemelerine doniismiistiir. En sonunda da kurucu anlagsma degisiklikleri
ile enerji konusu kurucu anlasma metinlerine girerek, Topluluk birincil (Primer
Topluluk) hukukunda kendine yer bulmustur. Boylece her gecen giin degisen ve
gelisen enerjiyle ilgili Avrupa Birligi (AB) mevzuati ortaya ¢ikmustir.

Hukuksal alanda yasanan gelismelere paralel olarak, enerji kaynaklar yetersiz



olan, enerjide disa bagimli bulunan AB, enerji ihtiyacini karsilamak i¢in dnemli enerji
tireten iilkeler ve bolgelerle uluslararasi iliskiler gelistirmektedir. Bir bagka anlatimla,
AB bir yanda igerde enerji liretimi ve tiiketimiyle ilgili hukuksal diizenlemeler
yaparken, 6te yanda enerji alaninda uluslararasi girisimlerde, diyaloglarda bulunarak
enerji arz glivenligini saglamaya calismaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru genisleyen AB, enerji arz eden iilkelerle ve
bolgelerle ozellikle Rusya ile enerji alaninda goriismeler ve anlagmalar yaparak,

AB’ye enerji akisinda siirekliligi saglamaya c¢alismaktadir.

Avrupa Birliginin bir enerji politikast var mudir? Bir enerji politikast
olusturma yolunda AB’deki gelismeler, yapilan diizenlemeler, uluslararasi alanda
atilan adimlar nelerdir? Sayet, Avrupa Birligi’nde, enerji alaninda yasanan gelismeler
ve yapilan diizenlemeler Avrupa Birliginin enerji politikasi olarak nitelendirilirse, bu
politikanin 6zellikleri, araglari ve amaglar1 nelerdir? Bu sekilde olusturulan enerji
politikasi, AB’nin enerji ihtiyacini karsilamada basarili midir? AB enerji politikasinin
amaclarin1 gerceklestirmek i¢in neler yapmalidir? AB iiyesi devletlerin ulusal enerji
piyasalar1 arasinda farkliliklar var midir? Bu farkliliklar AB enerji politikasini nasil
etkilemektedir? AB enerji politikas1 AB’nin tarim, ticaret ortak politikalar1 gibi bir
ortak politikaya doniisebilir mi? Tiirkiye, Avrupa Birliginin enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda ni¢in 6nemli bir {ilkedir? Tiirkiye’nin, Avrupa Birliginin, enerji
politikasinin amaglarimin gerceklestirmesine katkisi var midir? Bu caligmada,

yukarda yer alan sorularin cevaplari aragtirilacaktir.

Kolayca veya elektrikte oldugu gibi hi¢ depolanamayan, bir yerden baska bir
yere Ozel bir sekilde aktarilan, herkes tarafindan uyulabilecek standartlar1 kolaylikla
belirlenemeyen enerjinin kendine 6zgii nitelikleri geregi, diger politika alanlarindan
farkli ozelliklere sahip olmasi olagandir. Ancak, bu farkli niteliklerine ragmen, AB
enerji politikasin1 olustururken, bu politikanin amaglarin1 belirlerken, enerji
politikasinin diger politikalarla uyumuna 6zen gostermektedir. Ozellikle ¢evreye
duyarl siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gergeklestirilmesini saglayacak bir enerji

politikasi olusturma gayreti igerisindedir.

AB’nin enerji politikasin1 olustururken dikkate almasi gereken Onemli
hususlar, atmasi gereken dnemli adimlar bulunmaktadir. Bir yanda, AB igerde enerjide

disa bagimlilig1 azaltmaya, AB i¢i enerji kaynaklariin {iretimini artirmaya, enerji i¢



pazari kurarak, enerjide verimliligi saglamaya ¢aligsmaktadir.

Ote yanda, enerji ihtiyacimin biiyiikk kismim disaridan karsilayan AB, enerji
alaninda disariya kars1 da ortak bir tutum, ortak bir davranis benimsemeye, disariya
yonelik bir politika belirlemeye, en azindan tek ses olarak hareket etmeye gayret
gostermektedir.

Diinyada ve belki gelecekte uzayda yeni, bol, ucuz bir kaynak bulunmadigi
siirece, enerji 21. yiizyilin {izerinde en ¢ok tartisilan konularindan biri olmaya devam
edecek, uluslararas1 politikada sahip oldugu 6nemi koruyacaktir. Hatta, uluslararasi
politikada giiciin, endiistriyel kapasite, askeri hazirlik derecesi, cografya, yetismis
insan giicii ve benzeri unsurlar1 sayilirken, dogal kaynaklara da ayr1 ve 6zel bir yer
verilmektedir.! Enerji kaynaklarma sahip olmadan, enerji arzinda siirekliligi
saglamadan uluslararas1 bir glic olmanin, uluslararas1 bir gli¢ olarak kalmanin zor
olacag1 aciktir.

Hukuksal bir diizen olusturan ve kendine 6zgii yapisi olan AB’nin kendisi
gibi enerji politikas1 da stirekli gelisen ve degisen bir 6zellik gostermektedir. Bir
yanda kurulusundan giinlimiize, Avrupa Topluluklarindan, Avrupa Birligine kadar
gecen siirede enerji politikast olusturma ve olusturulan politikay: gelistirme gabalari
devam etmektedir. Bu kosullar icerisinde diger yanda AB, iiye devletlerle Birlik
arasinda denge saglayarak, daha ileri diizeyde ortak bir enerji politikas1 gelistirme
cabasi icerisindedir.

Avrupa Toplulugu ile ilgili akademik galigmalar incelediginde, Avrupa’da
1990’1 yillara kadar enerji ile ilgili az sayida ¢alismanin bulundugu, hatta, Avrupa
Topluluklariyla ilgili kitaplarda enerjiye ya hi¢ yer verilmedigi ya da c¢ok az yer
verildigi goriilmektedir. Anilan donemde iilkemizde, Avrupa Topluluklarinin ya da
Avrupa Toplulugunun enerji politikas1 konusunda bilimsel bir ¢calismanin bulunmadigi
gorilecektir.

Ozellikle 1956, 1974 ve 1979 petrol krizleriyle birlikte konjonktiire bagh
olarak, genelde enerji 6zelde ise petrol lizerine degerlendirmeler yapildigini, Topluluk
kurumlarmin girisimlerde bulundugunu, konjonktiire bagl olarak akademik alanda da

makaleler yazildig1 tespit edilmistir.

! Hans J. Morgenthau, Uluslararas1 Politika, Cilt 1, Ceviren: Baskin Oran ve Unsal Oskay, Ankara,
Seving Matbaasi, s. 81.



Durumun 1990’1 yillardan itibaren 6zellikle 1987 tarihli Tek Senet ile enerji
konusunun Anlagsma metnine dahil edilmesiyle birlikte degistigini, 2000’11 y1llarda ise,
cogu periyodik yaym olmak {izere enerjiyle ilgili ¢ok sayida ¢alismanin yayinlandigi
gorilmektedir.

Bu durum, Topluluk kurumlarimin tasarruflarinda da benzer nitelik
gostermektedir. Bir baska anlatimla, AB’nin enerji politikasiyla ilgili siyasi ve
hukuksal diizenlemelerinde ciddi bir artisin oldugu, buna paralel olarak enerji
politikasiyla ilgili yaymlarin da 1990’11 yillarla birlikte arttigi, 2000°1i yillarda ise, bu
artisin hizlandig1 goriilmektedir.

Kurucu anlagmalarda degisiklik yapan Reform Anlagmasiyla enerji konusu
dogrudan, ayr1 bir baglik olarak anlasma metninde yer almistir. Ardindan kabul edilen
Lisbon Anlagmasi siyasal, ekonomik ve uluslararasi bir konu olan enerjiyi, AB icin
hukuksal bir konu haline getirmistir.

Avrupa Komisyonu, 1 Haziran 1999 ila 31 Aralik 2004 tarihleri arasinda
Topluluk miiktesebatinda enerjiyle ilgili diizenlemelerin 886 sayfadan 1902 sayfaya
cikmak suretiyle iki kat arttigini agiklamigtir.> Son yillarda gerek enerjiyle ilgili
mevzuatta meydana gelen artis, gerekse kurucu anlasmalarda dogrudan enerjiyle ilgili
bir baslik altinda diizenleme yapilmasina iligskin bilgiler, AB’nin enerji konusuna ne
kadar 6nem verdiginin, etkin bir enerji politikas1 olusturma c¢abasi igerisinde
oldugunun en giizel gostergeleridir.

Ulkemizde de Avrupa’da yasanan bu gelismeye paralel olarak, ancak biraz
gecikmeli, AB’nin enerji politikast hakkindaki akademik c¢aligmalar yapilmistir.
Ozellikle 16 — 17 Arahik 2005 tarihlerinde yapilan Briiksel Zirvesi Sonug
Bildirgesinde, Tiirkiye ile yapilacak tiyelik miizakerelerinin baglangi¢ tarihinin 3 Ekim
2005 tarihi olarak belirlenmesiyle birlikte ortaya g¢ikan durum, kamuoyunun AB
caligmalarina olan ilgisini artirmistir.

Tirkiye’de, AB enerji politikasiyla ilgili olarak yapilan ¢alismalarda, AB’nin
enerjide diga bagimliligi vurgulanmak suretiyle, 6zellikle Ortadogu, Hazar Havzasi
enerji kaynaklarinin AB’ye ulastirilmasi ¢ergevesinde, enerji arz giivenligi, enerji boru

hatlar1 konularina yer verilerek, Tiirkiye’nin AB’nin enerji politikasi i¢in jeostratejik

% European Commission, Directorate General for Transportation and Energy, Reportoire of Acquis
Communnautaire: Energy and Transport, 31. December 2004, s. 1-54. Internetten ulagsmak icin,
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/acquis/acquis_energy transport_en.pdf. (27.10.2008)



Onemi iizerinde durulmaktadir.

Bu calismada, genel olarak, enerji alaninda disa bagimli olan Avrupa
Birliginde, bir enerji politikas1 olusturma yolundaki gelismeler, yapilan diizenlemeler,
bu gelismeler ve diizenlemeler ile olusturulmaya calisilan Avrupa Birliginin enerji
politikasinin 6zellikleri, araglar1 ve amaglari, bu politikanin AB’nin enerji ihtiyacini
karsilamada basarili olup olmadigi, bu baglamda, enerji politikasi ile ilgili olarak,
Tiirkiye’nin AB’nin enerji politikasi agisindan 6nemi iizerinde durulacaktir.

Birinci boliimde, biitiin enerji kaynaklar itibartyla AB’nin enerji iiretimi,
tilketimi, enerji ithalati ve enerjide disa bagimliligi konular1 hakkinda bilgiler
verilmistir. Konu incelenirken, AB istatistik kurumu Eurostat’in iiye devletlerden
elde ettigi ve karsilastirilabilir verilerinden yararlanilmistir. AB’nin 2006 sonrasina
iligkin verileri 2009 yilinin sonunda yayinlanacagindan, 2006 yilina kadar olan
istatistiki bilgiler degerlendirilmistir. Zaman zaman enerji konusunda Diinya Enerji
Konseyi gibi diger kuruluslarin bilgilerine de bagvurulmustur. Sekiller yardimiyla ve
calismanin ekinde yer verilen tablolarla konu daha acik ve karsilastirilabilir hale
getirilmistir.

Ikinci béliimde, enerji politikasinin olusumu AB’nin kurulusundan giiniimiize
kadar gecen siire igerisinde dort ayri doneme ayrilarak incelenmistir. Bu bdliimde
ozellikle, AB Resmi Gazetesinden yararlanilmistir. Enerji konusunda olusturulan
tiiztikler, direktifler, kararlar gibi AB mevzuati ve mevzuat hazirlamaya yonelik
olarak yapilan taslaklar, tasarilardan 6nemli olarak goriilenlere yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde, AB enerji politikasinin 6zellikleri, araglar1 ve amaglari
tarihsel siirece bagl kalinarak aciklanmistir. Bu amaglarin gerceklesmesi i¢in, atilan
ve atilacak adimlar ve amaclarin Onilindeki engeller hakkinda degerlendirmeler
yapilmugtir.

Dordiincii boliimde, AB enerji politikast agisindan, Tirkiye’nin Onemi
tizerinde durulmus, 6zellikle iki onemli enerji merkezine yakin olan Tiirkiye’nin,
sahip oldugu jeostratejik konumu itibariyla AB enerji politikasinin amaglarinin
gerceklesmesine katkida bulunup bulunamayacagi tartisilmistir. Haritalar, enerjiyle
ilgili projeler yardimiyla enerji cografyasi olarak bilinen Ortadogu ve Hazar Havzasi
enerji kaynaklarinin AB’ye aktarilmasinda Tiirkiye’nin 6nemi agiklanmistir.

AB enerjiyle ilgili ¢ok sayida hukuksal diizenleme yapmistir. Hukuksal



diizenlemeler s6z konusu oldugunda, Avrupa Toplulugu Adalet Divani (The European
Community of Court of Justice)’nin enerji uyusmazliklartyla ilgili verdigi kararlarla,
Topluluk hukukunun olusumuna yén verdigi belirtmelidir.’ Topluluk hukukunun iye
devletlerde ayni bicimde uygulanmasini, Topluluk hukukunun birligini saglayan
ATAD’n verdigi kararlar, biiyiik 6neme sahip olmalarina ragmen konuyu siirlamak
amaciyla bu incelemenin disinda tutulmustur.*

Calismanin birinci ve ikinci boliimlerinde sayisal degerlere aciklayici ve
tanimlayic1 bilgilere yer verilmek suretiyle Avrupa Birligi enerji politikasinin
gdriiniimii iizerinde duruldu. Ugiincii ve dordiincii boliimlerde ise analitik bir ydntem
kullanilmak suretiyle Avrupa Birligi enerji politikasinin amaglarinin neler oldugu bu
amaclarin gerceklestirilmesinde yapilmasi gerekenler hakkinda degerlendirmelere yer

verildi.

? Jirgen Schwarze, “European Energy Policy in Community Law”, International Energy and
Resources Law and Policy Series, Editor: Ernst J. Mestmacker, Graham Trotman Ltd., 1993, s. 153-
177.

* Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin ve ilk Derece Mahkemesinin enerji konusunda verdigi kararlar
icin, bkz. Peter D. Cameron, Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the
European Union, Second Revised Edition, Oxford University Press, 2007.



BiRINCi BOLUM

1. AB’de Enerji Kaynaklari, Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Bu boliimde Avrupa Birliginin toplam enerji iiretimi, toplam enerji tiiketimi,
enerji ihtiyact ve bu ihtiyacin ne kadar1 Avrupa Birligi i¢i kaynaklardan, ne kadarinin
ise ithalat yoluyla karsilandig1 belirlenmeye ¢alisildi. Bu belirleme yapilirken Avrupa
Birligi Istatistik Kurumunun yayinladigi enerji ile ilgili verilerden yararlamldi.
Diizenlenen tablolar, haritalar ve ¢alismanin sonundaki eklerle Avrupa Birligi ve tek
tek iiye iilkelerin enerji kaynaklar: hakkinda karsilagtirmali verilerle konunun daha iyi
anlagilmas1 amaclandi.

Enerji, bir tiiketici tarafindan satin alinan 6zel bir esya, yasamin siirdiiriilmesi
icin Oncelikli bir ihtiyag, yeniden dagitilabilen, stratejik bir {irlin olarak
tanimlanmaktadir.” Enerjinin bu niteliklerinden yola ¢ikarak enerjiyi; ekonomik olarak
bir “esya”, siyasal agidan bir “stratejik {liriin”, uluslararas1 politikada bir “silah” veya
“miidahale arac1” olarak tanimlamak da miimkiindiir.

Avrupa Birliginin enerji politikas1 denildiginde, enerji politikasiyla ilgili iki
farkli kavram kullanilmaktadir. Bu kavramlar, 6zellikle 2000 yilinin bagindan itibaren
kullanilan “Avrupa Birliginin Dis Enerji Politikas1” (European Union External Energy
Policy) ve “Avrupa Birliginin i¢ Enerji Politikas1” (European Union Domestic Energy
Policy) kavramlaridir.®

Avrupa Birliginin Dis Enerji Politikas1 kavramindan, 6zellikle Toplulugun
enerji konusunda topluluk iiyesi olmayan iilkelerle yaptig1 anlagmalar, protokoller,
kurulan uluslararas1 ortakliklar anlasilmaktadir. Enerji Sarti Anlasmasi, Kyoto
Protokolii gibi cok tarafli uluslararasi anlasmalar, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararasi kuruluglar ve Rusya ile yiiriitiilen “AB - Rusya Enerji Diyalogu” (EU-
Russia Energy Dialogue), Avrupa Akdeniz Ortakligi, AB’nin enerji konusunda trans
atlantik iligkileri gibi konular, AB dis enerji politikasinin konular1 arasinda yer
almaktadir. Yine, eski Sovyetler Birliginin gaz ve petroliiniin Avrupaya tasinmasi
amaciyla olusturulan Avrupa’ya Uluslararasi Petrol ve Gaz Tasimacilig1 (International

Oil and Gas Transport to Europe - INOGATE) projesi gibi AB’nin uluslararasi enerji

> Jacques Lesourne, “Views on Europe’s Domestic and Foreign Energy Policy”, The External
Energy Policy of the European Union, Edited By: Jacques Lesourne, The Insitut Francais des
Relations Internationales- IFRI , 2008, s. 127-135.

6 Jacques Lesourne, a.g.e., s. 127-135.



projeleri de bu kapsamdadir.

AB’nin i¢ enerji politikas1 ise, AB diizeyinde AB kurumlar tarafindan
olusturulan, iiye devletlerin uygulamakla yiikiimlii olduklar1 kurallar ve hedeflerin
biitlinii olarak tanimlanabilir. Topluluk kurumlar tarafindan kabul edilen tiiziikler,
direktifler, kararlar gibi baglayici diizenlemeler, tavsiyeler, goriisler, bildiriler gibi yol
gosterici tasarruflar bu kapsamda yer alirlar. Bunlara son yillarda ¢ok sayida konuyla
ilgili uzmanlarin, enerji sektoriindeki uzmanlarin katilimiyla olusturulan oturum siireci
sonucu yapilan tartismalardan ¢ikan degerlendirmeleri de eklemek gereklidir.

AB'nin, AB dis1 enerji kaynaklarina olan gereksinimi, onu disariya kars etkili
bir enerji politikas1 gelistirmeye, igerde ise, ¢cok iyi organize olmus, enerji krizleriyle
basa ¢ikacak bir enerji i¢ pazar1 olusturmaya zorlamaktadir.

Bu calismada bu sekilde bir ayrim yapilmaksizin “Avrupa Birliginin Enerji
Politikas™” (European Union Energy Policy) kavrami kullamlmistir. AB enerji
politikasinin incelendigi bu c¢alismada, Toplulugun hem i¢ hem de Topluluk disinda
belirledigi enerji politikasina iliskin hususlar incelenmistir.

Tirkiye’nin enerji agisindan AB i¢in Onemi, Ozellikle AB’nin dis enerji
politikasin1 kavramaya yardimci olacaktir. Aslinda AB Dis Enerji Politikas1 basgligi
altinda yer alan, AB Rusya Enerji Diyalogu gibi her biri ayr1 bir tez konusu olabilecek
olan konular1 ayrintilariyla incelemek ¢alismanin amact digindadir. Ancak, AB enerji
politikasimi etkiledigi Olclide ve yeri geldik¢e AB’nin dis enerji politikasina iliskin

degerlendirmelere de yer verilecektir.

7 Bilindigi iizere Avrupa Birligi kavramu 6zellikle 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993
tarihinde de yiirlirliige giren Maastricht Anlagmasiyla birlikte kullanilmaya baslanan bir kavram
olmustur. Birbiriyle karistirildigi i¢in “Avrupa Topluluklart”, “Avrupa Toplulugu” ve “Avrupa Birligi’
kavramlarini agiklamak gereklidir. Avrupa Topluluklar1 kavrami her ii¢ Toplulugu da yani Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) nu kapsayacak sekilde kullanilan bir kavramdir. Ancak, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Anlagmasi 1952 yilinda 50 yil siireyle gegerli olmak {iizere siireli olarak imzalanmig, 2002
yilinda siiresi dolmus ve bu Anlasma ile kurulan AKCT varligimi sona erdirmistir. Dolayisiyla bu
tarihten sonar Avrupa Topluluklarindan anlagilmasi gereken Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugudur.

Ote yandan, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma Anlasmasi da 1992 tarihli
Maastricht Anlagmasiyla Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagma olarak degistirilmistir. Avrupa Birligi
kavramu ise, {i¢ siitunlu bir yapiy1 igermektedir. Birinci siitun Avrupa Topluluklarini, ikinei siitun Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasini, {igiincii siitun Adalet ve Igislerinde Isbirligi Politikasim igine alan bir yap1
icin kullanilmaktadir. Bir baska anlatimla Avrupa Birligi kavrami Avrupa Toplulugu kavramindan daha
genis anlamli bir kavramdir.

1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirlige giren Lizbon Anlagmasiyla, “Avrupa Toplulugu”, “Topluluk”
kavramlar1 “Birlik” ile degistirildi. Ancak, calismada yukarda yapilan acgiklamalar 1s181inda tarihsel
siirece de bagl olarak zaman zaman “Avrupa Topluluklar1”, bazen “Avrupa Toplulugu,” bazen de
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“Avrupa Birligi” kavramlarini kullanilacaktur.



1.1. AB’de Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Uretimi

AB giinlimiizde enerji ihtiyacim1 birincil enerji kaynaklar1 dedigimiz petrol,
dogal gaz, komiir ve uranyumdan karsilamaya devam etmektedir. Bu kaynaklar,
gelecekte de enerji talebinin karsilanmasinda 6nemli bir yer tutacaktir. Ancak, 2000’11
yillardan itibaren ortaya c¢ikan AB'nin “Yeni Enerji Politikas1” kararli bir sekilde
uygulanirsa, AB'nin enerji talebinde bir azalmaya ve aym1 zamanda kullanilan enerji
kaynaklarinda da bir degisime yol acacag: ileri siiriilmektedir.

Bu kapsamda, 2020'li yillarda, bugiinden farkli olarak daha az petrol ve petrol
tiirevleri kullamlarak enerji ihtiyacinin giderilecegi ongériilmektedir. Ister gecmiste,
ister bugiin, isterse gelecekte olsun enerji ile ilgili 6nemli bir gercek, Avrupa, her
zaman Avrupa dist enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymustur, duymaktadir ve duymaya
devam edecektir.® Ancak, Avrupa disindaki enerji kaynaklarina AB haricinde Cin,
Hindistan, Japonya gibi iilkelerden de ciddi talep gelmektedir.’

Enerji oldukga cesitli kaynaklardan elde edilmektedir. Ana kaynaklar olarak
adlandirilan fosil kaynaklar, komiir, linyit, turbo gibi “kat1 yakitlar” ve petrol dogal
gaz gibi “hidrokarbon”lardan olusmaktadir. Bunun yani sira niikleer siire¢ sonucu
“uranyum”dan ve riizgar, giines gibi “yenilenebilir” kaynaklardan da enerji elde
edilmektedir.

Bu ¢ergevede sunu belirtmek gerekir ki, Diinyada ne kadar petrol, gaz, komiir
ve uranyum bulundugu ve bunun ne kadarinin ¢ikarilabilecegi konusunda c¢esitli
bilimsel yontemler kullanilmakla birlikte; bu yontemlerle belirlenen kaynaklarin
kesfedilmesi ve ¢ikarilmasi ¢ok c¢esitli faktorlere baghdir. Cevresel, jeopolitik,
ekonomik, glivenlik ve siyasi faktorler enerji kaynaklarinin kesfini ve iiretimini
etkileyen baslica faktorlerdir. Bir bagka anlatimla her kesfedilen kaynak
cikarilamamakta/cikarilmamaktadir. Bazen o kaynaktan elde edilecek enerji miktari,
cikarilmasi i¢in katlanilan maliyetlerle karsilastirildiginda yetersiz kalmaktadir.

Diinyanin geriye kalan kismu ile karsilastirildiginda, AB'nin bu kaynaklarin ve

rezervlerin ne kadarina sahip oldugu 6nemli olmakla birlikte, AB icin bundan daha

' p. Capros, L. Mantzos, V. Papandreou, N. Tasios, European Energy and Transport Trends to 2030 —
Update 2007, Euroepan Commission Directorate Generale for Transport and Energy, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2008, s. 11-105. Internetten ulagmak icin
(http://europa.cu).

? Laura Cozzi, World Energy Outlook 2006 Focus on EU, Concerto Conference, European Union
Sustainable Energy Week, Bruxells, 1 February 2007, s. 1-23. Internetten ulasmak icin,
www.iea.org/textbase/speech/2007/lc_eu.pdf. (27.10.2008)



onemli iki egilimin yasandigini belirtmek gereklidir. Bu egilimlerden birincisi, AB'in
sahip oldugu enerji kaynaklari ve rezervlerinin azalmakta oldugudur. Egilimlerden
ikincisi ise, AB’nin sahip oldugu enerji kaynaklarmin ve rezervlerinin'® belli birkac
tilkenin elinde bulundugudur."

Sekil-1 AB Toplam Enerji Uretimi
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AB i¢in gecgerli olan bu durum, aslinda Diinyanin diger bolgeleri ve iilkeleri
icin de gecerlidir. Diinya’ya bakildiginda da enerji kaynaklarinin adil olarak
dagilmadig, petrol gibi bazi enerji kaynaklarinin belli iilkelerde ya da belli bolgelerde
bulundugu, bazi bolgelerde ya hi¢ enerji kaynagi bulunmadig1 ya da az sayida ve
belirli enerji kaynaginin bulundugu goriilmektedir.

Sekilden de goriilecegi iizere, son yillarda petrol, dogal gaz, niikleer, yeni ve
yenilenebilir ve benzeri biitlin enerji kaynaklarindan elde edilen AB toplam enerji

tiretiminde bir azalma oldugu anlasilmaktadir.

' Kaynaklar ve rezervlerin tanimlanmasi konusunda, Diinyada ve AB'de ortak bir standart
olmadigindan, tiretici iilkeler farkli ulusal siniflamalar yaptiklarindan, AB ve Diinyada bulunan rezerv
ve kaynaklarin miktar1 konusunda farkli degerlendirmelerle karsilasmak miimkiindiir. Diinya Enerji
Konseyi ( World Energy Council), Petrol fhrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organisation of Petroleum
Exporting Countries), BP (British Petroleum) ve benzeri kurumlarin farkli tanimlamalarina ragmen, bu
calismada, Kaynaklar; kesfedilmis yataklarda bulunabilen, ancak mevcut teknolojik ve ekonomik
sartlar altinda tiiketilemeyen ile heniiz kesfedilmemis olan petrol, gaz ve kdmiir miktarini, Rezervler;
mevcut ekonomik kisitlamalar ve kullanilabilir teknoloji altinda, geri kazanilabilir oldugu iddia edilen
petrol, gaz veya komiir miktarini, ifade etmek iizere kullanildi.

Commission Staff Working Document accompanying the Comunication From The Commission to
The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions, Second Strategic Energy Review, an EU Energy Security and
Solidarity Action Plan, Europe's current and future energy position Demand —Resources —
Investments, {COM(2008) 744}, Brussels, Unofficial Version, Volume 1, s. 6.
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AB'nin enerji kaynaklar1 ve rezervleri konusunda oncelikle birincil enerji
kaynaklar1 ve rezervleri dedigimiz petrol, dogal gaz, komiir, uranyum - niikleer enerji
ve elektrik tiretimi hakkinda bilgi verilecektir. Bunun yan1 sira son yillarda ¢evreye
kars1 duyarli olmasi, AB’nin riizgar, giines gibi kendi kaynaklarindan elde edilmesi
nedeniyle kamuoyunun ilgisini ¢eken, AB'nin yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

ve lretimine iliskin degerlendirmelere de yer verilecektir.

1.1.1. AB Elektrik Uretimi

Elektrik AB'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda oldugu kadar, AB
vatandaslarinin ve tiiketicilerin yasam kalitesinin artirilmasinda da son derece hayati
bir rol oynayan enerji kaynagidir. Elektrik sadece AB ekonomisi ve yasam standardi
icin Onemli bir faktor degil, aym1 zamanda AB enerji glivenliginin de temel bir
unsurudur.

Elektrik ikincil nitelikte bir enerji kaynagidir. Bir baska anlatimla, elektrik
baska enerji kaynaklarinin kullanimiyla elde edilen bir enerji tliridiir. AB elektrik
tretimiyle ilgili istatistiki bilgiler incelendiginde, giliniimiizde, AB'de elektrik
tiretiminin % 30'unun niikleer kaynaklardan, geriye kalan % 30'unun ise kat1 yakitla
calisan elektrik santrallerinden elde edildigi goriilmektedir.

Dogal gaz ve rilizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen
elektrik miktarinda artis goriilmekle birlikte, petrol kullanarak elektrik tiretiminin
oldukca smirl oldugu goriilmektedir.

1995 yili ile karsilastirildiginda, 2006 yilinda komiir ve petroliin elektrik
iiretiminde kullanilmasinda komiirden elde edilen elektrikte % 40'dan % 30'a,
petrolden elde edilen elektrikte ise, % 8'den % 4'e dogru dnemli bir diisiis yasandigi
gortilmektedir.

Goreceli olarak hidro elektrik santrallerden elde edilen elektrik iiretiminde bir
diisiis yasandigi halde, riizgar ve biyo enerjiden elde edilen elektrik miktarinda ise
artis yasanmaktadir. Bu bilgilerden elektrik tiretiminde dogal gazin, kdmiir ve petroliin
yerini aldig1 anlasilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak elektrik tiretiminde AB'nin
dogal gaza olan bagimliligi artmaktadir.”” Bu bagimlilik kodmiir rezervleri olmayan iiye
devletler i¢in daha ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu bilgileri degerlendirdigimizde, dogal gaz kullanimiyla elektrik elde

2 European Commission, Energy — Yearly statistics 2005, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 2007, s. 6-23.
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edilmesinin diger enerji kaynaklarmin kullanimiyla elektrik elde edilmesine gore
arttig1 anlagilmaktadir. Bunun altinda yatan en onemli neden, dogal gazla calisan
elektrik santrallerinin ii¢ yil gibi bir slirede kurulus giderlerini karsilayarak kara
geemeleridir. Bu siire riizgar ve hidro elektrik santrallerinde ortalama olarak on yildir.

Bir diger neden de dogal gaz alim satim sozlesmelerinin oldukg¢a uzun siireli
olmasi, dogal gaz arzinin uzun siire devam edecegi konusunda dogal gaz kullanarak
elektrik tiretenlere bir giivence vermesidir. Hangi amagcla kullanilirsa kullanilsin, uzun
vadeli dogal gaz alim satim sozlesmeleri sayesinde, dogal gaz arzinin vade sonuna
kadar devam edecegi diisiincesi hakim olacaktir. Boylece, dogal gaz kullanicilar1 ve
yatirimeilar icin gelecege yonelik planlardaki belirsizlikler azalmis olacaktir.

Ayrica, dogal gaz alim satim sdzlesmelerinde satin alinan dogal gazin baska
tiiketicilere satilmasi yolunda konulan yasaklayici hiikiimler, satin alinan gazin
tikketilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla satin alinan dogal gazin mutlaka
kullanilmast zorunlulugu, dogal gazdan elektrik iiretilmesini tesvik eden bir baska
unsurdur.

Avantajlarina ragmen dogal gaz arzinin kesintiye ugramasi dogal gaz
kullanilarak elektrik elde edilmesinde 6nemli bir risktir. Bu risk AB’de oldugu gibi
dogal gazin bir veya az sayida iilkeden karsilanmasi durumunda daha da yiiksek

olacaktir.

Sekil-2 AB Toplam Elektrik Uretimi
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Asagida, AB’de dogal gaz, niikleer enerji, komiir, yenilenebilir enerji ve

petrol gibi c¢esitli kaynaklarin kullanimiyla elde edilen elektrik iiretiminin iilkelere
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gore durumunu gosteren bir harita verilmektedir. Bu Harita’dan anlasilacag iizere,
agirliklan1 farkli olmakla birlikte, AB {iyesi devletlerin biiyiikk ¢ogunlugu, 6zellikle
dogal gaz, komiir ve niikleer enerji kullanarak elektrik {iretmektedirler. Bir bagka
anlatimla, bu li¢ kaynak baska kullanim alanlarinin yani sira elektrik iiretimi iginde
oldukca 6nemli enerji kaynaklaridir.

Bu haritadan da acikga goriilecegi iizere bir ¢ok AB {ilkesinde komiirden
elektrik elde edilmesine devam edildigi, basta Polonya olmak iizere Cek
Cumbhuriyeti, Almanya, Romanya, Bulgaristan, Ingiltere gibi AB iiyesi iilkelerde
komiiriin elektrik tiretiminde 6nemli bir yere sahip oldugu anlagilmaktadir. Fransa’da
ise, biiyiik dl¢iide uranyumdan (niikleer enerji) elektrik elde edilmektedir. italya’da
ise, dogal gaz ile calisan elektrik santralleri daha fazladir. Ispanya ve Ingiltere
elektrik iiretimini dengeli bir sekilde farkli enerji kaynaklarimin kullanimiyla elde
etmektedirler.

Diinyada da AB’ye benzer bir gelisme yagsanmaktadir. Komiir, dogal gaz ve
uranyum elektrik iiretiminde kullanilan baslica enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklardan
elektrik iiretimi gittikce artmaktadir. Petrolden elektrik iiretiminde hizli bir azalig
yasanmaktadir. Diinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretiminde de artis vardir."

Cin ve Hindistan’1n elektrik talebinde oldukc¢a hizli bir artis yasanmaktadir. Bu
durum bu iki iilkenin yakin gelecekte komiir ve dogal gaz taleplerinde ciddi artisa yol
acacaktir. Bu iki tlkenin diinya enerji piyasasindaki Onemini vurgulamak ig¢in
isimlerinin birlestirilmesiyle olusturulan Cindistan kavrami kullanilmaktadir. Her iki
kaynaga ihtiya¢ duyan AB’nin, dogal gaz ve komiire bu iki lilkeden gelen artan talebi

hesaba katmas1 gereklidir.

" International Energy Agency, World Energy Ourtlook 2006, s. 140. Internetten ulasmak igin,
www.iea.org. ( 27.10.2008)
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Harita — 1 AB Elektrik Uretim Kapasitesi
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1.1.2. AB Petrol Kaynaklari ve Uretimi

Petrol Latince’de tag anlamina gelen “petra” ile yag anlamina gelen “oleum”
sozctuklerinin birlesmesinden elde edilen “petroleum”™ kavramlarindan tiiretilmis bir
kelimedir. Ortadogu ve Hazar Havzasinda petrol karsiligi, Asurca, “nabatu”
kelimesinden tiiremis olan ve anlami yanmak, 151k vermek anlamina gelen “neft”
kelimesi de kullanilmaktadir. Petrol iiretimine baktigimizda, petrol rezervleri sinirl
olan AB’de petrol iiretiminin hizla azaldigi agik¢a goriilmektedir. Petrol iiretimi
denilince anlasilmasi gereken ham petrol iiretimidir. Ham petroliin rafinerilerde
islenmesiyle, sirasiyla, rafineri yakit gazi, sivilagtirllmig petrol gazi (Liquid
Petroleum Gas- LPG), nafta, normal benzin, siiper benzin, kursunsuz benzin, solvent,
jet yakiti, gazyagi, motorin, kalorifer yakiti, fuel oil, asfalt, madeni yag ve diger
iiriinler elde edilmektedir."*

AB’nin petrol kaynaklari oldukga sinirhidir. italya &rneginde oldugu gibi bir
cok AB iilkesinin hi¢ petrol kaynagi bulunmamaktadir. Petrol kaynagi bulunan
iilkelerde ise, petroliin hem miktar1 azdir hem de diger petrol iireten bolgelerle

karsilastirildiginda daha maliyetli ¢ikarilmaktadir.

Sekil — 3 AB Ham Petrol Uretimi
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Kaynak: Eurostat

' Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM), “2000 Yili Petrol Faaliyetleri”, Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii Dergisi, 2000, Say1:45, s. 53.
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Enerjide disa bagimlilik agisindan AB’nin en fazla disa bagimli oldugu enerji
kaynagi petroldiir. Bu durum AB’nin 6zel olarak enerji alanindaki dig ekonomik
iliskilerini, genel olarak dis iliskilerini 6nemli Olciide etkilemistir ve etkilemeye
devam etmektedir.

AB’de ham petrol tiretimi her gegen giin azalmaktadir. Bunda, ham petroliin
belli bazi AB iiyesi iilkelerde bulunmasinin ve petrol bulunan AB iilkelerindeki
rezervlerin gittikce azalmasimin etkisi vardir. Petrol acisindan, Diinya’daki toplam
petrol rezervleri ve kaynaklariyla karsilagtirdigimizda AB 'nin petrol rezervleri ve
kaynaklar1 oldukc¢a sinirli ve diinya rezervlerinin olduk¢a kiiciik bir kisminm
olusturmaktadir.

Diinya Enerji Konseyi, Uluslararasi Enerji Ajansi, Oil and Gas Journal,
Enerdata gibi farkli kaynaklara gore; AB'min onaylanmis petrol rezervleri 6.9 ile 9.7
Bbl’dir. Bu rakamlar, Avrupa Ekonomik Alan1 (European Economic Area —EEA) igin
ise, 15.1 ile 17.3 Bbl olarak belirlenmistir. >

Avrupa’nin sahip oldugu rezervlerin biiyiik kismi, Kuzey Buz Denizi’nde
Norveg, Ingiltere ve Danimarka ile Giiney Dogu Avrupa’da Romanya'da
bulunmaktadir. Bilindigi tizere Avrupa’da 6nemli petrol rezervlerine sahip olan
Norveg, yapilan referandumda az farkla da olsa hayir oyu ¢iktif1 icin AB iiyesi
olmadi.

Uluslararas1 Enerji Ajansi1 (International Energy Agency — IEA) verilerine
gore; Norveg’in de yer aldigi Avrupa Ekonomik Alan1'® (European Economic Area -

EEA), 2000 yilinda giinliik 6.8 milyon varilden 2006 yilinda giinliik 5 milyon varile

" International Energy Agency, World Energy Ourtlook 2006, s. 85-107. internetten ulasmak igin,
www.iea.org. (27.10.2008).

' Avrupa Ekonomik Alam (European Economic Area - EEA): Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi
devletlerle Avrupa SeRbest Ticaret Anlasma (European Free Trade Agreement-EFTA)’sina iiye
devletlerin (Norveg, Izlanda, Lihtenstayn) Bakanlar1 ve Avrupa Komisyonu, 9 Nisan 1984 tarihinde
Liiksemburg’da kabul ettikleri bir bildiriyle Avrupa Ekonomik Alan1 kurulmasini kararlagtirmistir. AET
ile EFTA arasinda 1973 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi’ndan bu yana sanayi iirlinleriyle
bazi islenmis tarim iirlinleri esasen serbestce dolasabiliyordu. EFTA f{ilkeleri 1 Ocak 1988 tarihinde
Toplulugun biitiinlestirilmis giimriik tarifesini (TARIC) de kabul etmistir. Avrupa Ekonomik Alani
Anlagmast 2 Mayis 1992 tarihinde Porto’da imzalanmis ve 1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Isvigre referandum sonucu Anlasmaya katilmayi reddetmistir. Avrupa Ekonomik Alani’nin amaglari
EFTA fyelerinin Avrupa Tek Pazarina katilmalarimin saglanmasi (ticarette teknik engellerin
kaldirilmasi, formalitelerin basitlestirilmesi, rekabet, kamu piyasalar1 ve devlet yardimlarinin denetimi
ile ilgili bazi Topluluk kurallarinin daha uygun bigimde uygulanmasi), Topluluk politikalarinin
(ulagtirma, arastirma ve gelistirme, tarim ve balik¢ilik, enerji, ¢evre, mesleki egitim, egitim, fikri
miilkiyet) EFTA fiilkelerini kapsayacak bicimde genislemesi olarak belirlenmistir. Bkz. www.ivk.org.tr,
ayrica, http://ec.europa.eu/external relations/eea/.
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diismesine ragmen, diinyadaki toplam ham petrol iiretiminin dortte birini iireterek
6nemli bir petrol iireticisi konumuna gelmistir."”

Durum boyle olmakla birlikte, AB’nin petrol {iretimi, petrol talebini
karsilamaktan oldukca uzaktir. AB ile AEE arasindaki fark, AB iiyesi olmayan, ancak
AEE iginde yar alan Norveg’ten kaynaklanmaktadir. Norve¢ Diinyada en ¢ok petrol
tireten yirmi lilke arasinda toplam rezervlerin % 8’ine sahip olarak onsekizinci sirada

yer almaktadir.'®

1.1.3. AB Dogal Gaz Uretimi

Petrol ile karsilastirildiginda dogal gaz iiretiminde durum daha iyi goriinmekle
birlikte, AB ve EEA diinya dogal gaz rezervlerinin ve kaynaklarinin miitevazi kismina
sahiptir. Dogal gaz rezervleri de temel olarak Norveg, Hollanda, Ingiltere ve
Romanya’da bulunmaktadir.

Farkli kaynaklara gore, AB i¢in onaylanmis gaz rezervleri 2.700 ile 3.500 Bcm
arasindadir. Bu rakam, EEA i¢in 5.000 ile 6.200 Bcm olarak degerlendirilmektedir."
Petrol ile benzer sekilde 2006 yili itibariyla dogal gaz iiretiminde de diisiis
yagsanmaktadir.

Diinya’da dogal gaz iiretiminde ilk sirayi, Ortadogu, ikinci sirayr Afrika,
liglincii sirayn Hazar Havzasi almaktadir.®® Dolayisiyla petrolle karsilastirildiginda
disartya bagimliligi dogal gaz alaninda daha yiiksek olan AB’nin bu ii¢ dogal gaz

iretim bolgesiyle olan iliskilerine biiyiik 6nem vermek zorundadir.

' International Energy Agency, World Energy Outlook 2006, s. 111-121. Internetten ulasmak igin,
www.iea.org.

' International Energy Agency, World Energy Outlook 2006, s. 90. internetten ulasmak igin,
www.iea.org. En ¢ok petrol tireten iilkeler arasinda Suudi Arabistan ilk sirada yer almaktadir. Onu
Kanada, Iran, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuella, Rusya, Nijerya, Libya ve ABD
izlemektedir. Sirasiyla Cin, Katar, Meksika, Cezayir, Brezilya, Kazakistan, Azerbaycan, Hindistan ilk
yirmi siradaki iilkelerdir.

¥ Farkh kaynaklar igin, bkz. Oil and Gas Journal, http://www.ogj.com, Enerdata,
http://enerdata.fr/enerdatauk/publications, World Energy Council, www.worldenergy.org.

? Bu konuda (iiretim miktarlari) karsilastirmali bilgiler icin International Energy Agency, World
Energy Ourtlook 2006, s. 125-133.
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Sekil — 4 AB Dogal Gaz Uretimi
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Kaynak: Eurostat

1.1.4. AB Kémiir ve Linyit Uretimi

AB’de kati yakitlarin yaklagik % 80'ini komiir ve linyit olusturmaktadir.

Diger bir ¢ok enerji kaynaginda oldugu gibi, AB'nin komiir ve linyit kaynaklar1 da

Diinya rezervleri i¢cinde 6nemsiz bir yere sahiptir. Ancak, AB'de bu kaynaklar enerji

ihtiyacinin karsilanmasinda destek kaynak niteligindedirler.'

AB'de tagkomiirii bakimindan Polonya ve Cek Cumhuriyeti 6nemli rezervlere

sahiptir. Bu iki iilke kadar olmasa da Ispanya, ingiltere, Macaristan ve Almanya’da da

tagkomiirii rezervleri bulunmaktadir. Linyit bakimindan ise, Almanya ve Yunanistan’in

onemli rezervleri bulunmaktadir. Onemli rezervlere sahip olan AB iiyesi iilkelerin

enerji c¢esitliligini saglamada daha basarili oldugu goriilmektedir. Enerji cesitliligi,

enerjide disa bagimliligi azaltmanin ve enerji giivenligini saglamanin 6nemli bir

unsurudur. 1995 yiliyla karsilastirildiginda 2000’11 yillarda AB toplam komdir tiretimi

de diisiis egilimindedir.

! International Energy Agency, World Energy Ourtlook 2006, s. 125-133. internetten ulasmak igin,

www.iea.org.
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Sekil — 5 AB Komiir ve Linyit Uretimi
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AB, Diinyanin onaylanmis komiir rezervlerinin sadece % 4’iline sahiptir.
Ukrayna % 4 rezerv ile AB toplami kadar kdmiir rezervine sahiptir. ABD ise, diinya
onaylanmis komiir rezervlerinin % 27’sine sahip olarak ilk sirada yer almaktadir. Onu
strastyla % 17 ile Rusya, % 13 ile Cin, % 10 ile Hindistan, % 9 ile Avustralya ve % 5

ile Giiney Afrika Cumhuriyeti izlemektedir.*

1.1.5. Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Uretimi

Giinesin etkisiyle yeryliziinde dogal olarak olusan riizgar, su gibi dogal
kaynaklarin enerjiye donistiiriilmesiyle elde edilen, ¢evreye duyarli, kullanilmakla
tikketilemeyen klasik enerji kaynaklar1 disinda yer alan yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi1 Avrupa Birligi i¢in olduk¢a dnemlidir.

Riizgar tribiinleri, glines aynalar1 ve benzeri teknolojik gelismeler, hidrolik
enerji ve rlizgar enerjisi potansiyelini elektrik iiretiminde kullanilmasini miimkiin
kilmaktadir. Ay’in etkisiyle denizde yasanan gel-git (med-cezir) dalgalarindan,

karalarin ve denizlerin farkli siirede 1sinmalar1 nedeniyle ortaya cikan riizgarlardan

2 International Energy Agency, World Energy Ourtlook 2006, s.129. internetten ulasmak igin,
www.iea.org.
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elektrik elde edilmektedir. Tarim {irlinlerinden, kullanilmis atik yaglarin kimyasal
islemlere tabi tutularak petrole alternatif biyo yakitlar elde edilmesi miimkiindiir.

Ithalata olan bagimlilig1 azaltmak, enerjiyi kendi kaynaklarimi kullanarak elde
etmek, karbondioksit gazlarinin salinimini azaltmak, cevreye karsi duyarli enerji
tiretmek amagclariyla AB, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedir.”

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilecek enerji miktar1 enerji
teknolojisiyle, enerji teknolojisinin gelistirilmesiyle yakindan ilgilidir.

Ancak, su anda yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji miktari istenilen
diizeyden ¢ok asagidadir. Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji miktari, AB'nin
birincil enerji kaynaklari icerisinde % 7'lik bir paya sahiptir.

Avrupa Komisyonu, AB’nin toplam enerji tiiketiminin yaklasik % 20'sini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamay1 hedefledigini, 2020 yilina kadar bu

hedefi gerceklestirmeyi amagladigini agiklamistir.

Sekil — 6 AB Yenilenebilir Enerji Uretimi
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Kaynak: Eurostat

1.1.6. Niikleer Enerji Uretimi

Cevreye ve insan sagligmma karst ciddi bir tehdit olusturmasina ve {iye

# Niels B. Bekkhus, Renaud Dehin, “Renewables Energy Sources in the European Union : Present
Situation and Future Developments”, Studia Diplomatica, 2006, vol. 59, issue 4, s. 213-227.
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devletlerin kamuoyunun biiyiik ¢ogunlugunun kars1 olmasina ragmen, AB’de niikleer
enerji kullanilmaktadir. Enerji ihtiyacini niikleer enerjiden karsilama konusunda AB
tiyesi devletler arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir.

OECD verilerine gore AB’nin belirlenmis uranyum rezervleri ¢ok siirl olup,
yaklasik 105.500 ton uranyum rezervi ile AB belirlenmis diinya uranyum rezervlerinin
sadece % 1.9’una sahip bulunmaktadir. Heniiz kesfedilmeyen uranyum rezervlerinin
ise, yaklasik % 1.1°nin AB’de oldugu ileri siiriilmektedir.

Uye Devletlere bakildiginda, Danimarka 32,300 ton uranyum rezervi ile AB
icerisinde ilk siray1 alirken, onu 10,000 ton uranyum rezervi ile Fransa, Ispanya ve
Isve¢ takip etmektedir. Kesfedilmemis uranyum rezervlerinin Danimarka ve
Macaristan’da bulundugu dngériilmektedir.**

Fransa, elektrik lretiminin % 78’ini niikleer ve yenilenebilir enerjiden elde
etmektedir. Niikleer enerji 1990’larin sonuna kadar Fransa’da ana enerji kaynagi
olarak kullanildi. Fransa i¢in niikleer enerji, 21. yilizyilda da 6nemli bir enerji kaynagi
olmaya devam edecektir. Fransa’nin niikleer enerji kullanimi sayesinde sagladigi
enerjide kendi kendine yeterliligi niikleer enerji iiretiminde kullanilan uranyum
ithalatin1 zorunlu kilmaktadir.*

Ispanya’da, 1970°1i yillardaki petrol krizlerinden sonra, 1982°den beri var olan
dokuz adet niikleer santralin faaliyetinin durdurulacag: agiklanmasina ragmen, 2005
yilinda yeni ulusal enerji politikasinin gelistirilmesi kapsaminda 2030 yilina kadar
niikleer enerji santrallerinin faaliyetine devam edecegi ifade edilmistir.*®

Ingiltere’de, yirmi adet niikleer santral faaliyet gostermektedir. Bunlarin daha
yeni olanlart 1996 yilinda 6zellestirilmis, geriye kalan eski reaktorler devlet tarafindan
isletilmektedir. Ancak, bugiin i¢in kamu kaynaklar1 kullanilarak yeni niikleer santral
kurulmasi s6z konusu degildir. Durum bdyle olmakla birlikte 2006 yilinda hiikiimet
(devlet) destegiyle 6zel sektoriin niikleer santral kurmasina agik kapi birakilmistir.

Almanya’da, 6zel sektor tarafindan isletilen ondokuz adet niikleer santral
toplam enerji talebinin yaklasik % 30’nu karsilamaktadir. Almanya’da 2000’11 yillarda

yapilan tartigmalar niikleer enerji kullaniminin agsamali olarak azaltilmasi yolunda bir

* http://www.oecd.org/topic/

» Martha M. Roggenkamp, Catherina Redgewell, Ingio Del Guayo, Anita Ronne, Energy Law in
Europe, National, EU and International Regulation, Second Edition, Oxford University Press, 2007,
Chap. 16, Paragraf, 16.205- 16.213.

26 Martha M. Roggenkamp, ve digerleri, a.g.e., Chapter 16, Paragraf, 16.205- 16.213.
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anlagsmaya yol agcmistir. 2005 yilinda kabul edilen Federal Enerji Kanunu ile birlikte
yeni niikleer santral kurulmasinin yasaklanmasi ongoriilmiistii. Mevcut santrallerin
faaliyetine son vermek ve niikleer enerji sektoriinden ¢ekilmek icin yirmi yillik bir
siire 6ngdriilmektedir.*’

Norve¢ ve Danimarka’da niikleer santral bulunmamaktadir. Hollanda’da
faaliyet gosteren iki adet kiiglik kapasitedeki niikleer santralin faaliyetine 2005 yilinda
son verilmistir. Bu {i¢ {lilkede gorece diger enerji kaynaklarinin zengin olmasi, niikleer
enerji konusunu giindem dis1 birakmaktadir. Polonya’da da niikleer enerji santrali
yoktur. Ancak, Polonya’nin elektrik iiretiminde % 95 oraninda komiire bagli olmasi,
enerji kaynaklarini ¢esitlendirme zorunlulugu, cevresel etkenler, niikleer enerjiye artan
kamuoyu destegi 2010 yili bitmeden oOnce niikleer santral kurma konusunda
Polonya’y1 zorlamaktadir. Komsusu Litvanya ile her iki iilkenin elektrik ihtiyacinin
karsilanmas igin ortak bir niikleer enerji santrali kurmayi planladilar.”®

Italya’ya baktigimizda devletin niikleer enerji konusunda payinin
devredilmedigi, bir baska anlatimla niikleer enerjinin devlet eliyle {iretildigi
gorilmektedir. Yapilan referandum ile devletin sahip oldugu dort niikleer santralin
sona erdirilmesi konusunda fikir birligine varildi. Ancak, Italya ve Almanya gibi
tilkelerin niikleer enerji santrallerini sona erdirirken gecis doneminde, uzun dénemli
sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliikler karsilastiklart ciddi bir problemdir. Bu

sorun nedeniyle kolayca niikleer santrallerin faaliyetini durduramiyorlar.*’

" Martha M. Roggenkamp, ve digerleri, a.g.e. , Chapter 16, Paragraf 16.205- 16.213.
 Martha M. Roggenkamp, ve digerleri, a.g.e. , Chapter 16, Paragraf 16.205- 16.213.
% Martha M. Roggenkamp, ve digerleri, a.g.e. , Chapter 16, Paragraf 16.205- 16.213.
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Sekil 7 AB Niikleer Enerji Uretimi

AB Niikleer Enerji Uretimi
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Kaynak: Eurostat

2008 yilinin Agustos ayinda yayinlanan ve asagidaki Haritada yer alan bilgiler
Eurostat tarafindan yaymlanan ve Sekillerle gosterilen verilerle birlikte
degerlendirildiginde, AB’nin sahip oldugu birincil enerji rezervleri hakkinda
karsilagtirmali bilgilere ulagilmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda, AB {iyesi devletlerdeki
ham petrol, tagkomiirii, dogal gaz, ve linyitin onaylanmig rezerv miktarlari, diinyadaki

rezervlerle karsilastirmali olarak gosterilmektedir.

Buradan da anlasilacagi iizere, AB’nin onaylanmis rezervleri olduk¢a siirlidir.
Bu harita, petrol ve komiir rezervi bulunmayan Fransa’da nigin elektrik iiretiminin
biiyiik kisminin niikleer enerjiden karsilandigini da agikca gostermektedir. AB tiiyesi
devletlerin kendi enerji politikalarin1  olustururken sahip olduklar1 enerji
kaynaklarindan hareket etmesi dogaldir. AB’nin olusturacagi enerji politikasinin
gercekei ve uygulanabilir olmast da iiye devletlerin enerji alaninda 6zelliklerini ne

kadar g6z Oniinde tutuguyla yakindan ilgilidir.
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2. AB’de Enerji Tiiketimi ve Enerji Thtiyaci

Biitlin Diinyada oldugu gibi AB’de de enerji tiiketiminin her gecen y1l arttigini,
artma egiliminin devam edecegini belirtmek gerekmektedir. Bu artigin ¢esitli nedenleri

bulunmaktadir.

[k olarak, hizli niifus artisna bagh olarak insan ihtiyaglarinin karsilanmasi,
yeni is imkanlarinin olusturulmasi, istthdamin yaratilmasi ve ekonomik gelismenin
saglanmasi1 amaciyla enerji kullanim1 artmaktadir. Aslinda bir ¢ok AB {iyesinde hizli
bir niifus artis1 bulunmadigindan, Diinyadaki genel trendin aksine hizli niifus artist

olmayan bu iilkeler i¢in bu nedenle enerji tiikketimi artig1 onemli bir yer tutmamaktadir.

Ikinci olarak, mevcut yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla, modern
hayatin gerektirdigi ev ve is yerlerinde, kamu kurumlarinda bilgisayar, klima,
elektrikli ve elektronik ev aletlerinin kullaniminin yayginlagsmasi gibi, enerji tiiketen
teknolojik aletlerin kullanimimin bir sonucu olarak, enerjiye olan gereksinim
artmaktadir. Bireylerin hayat standartlar1 yiiksek olan AB icin, bu unsur enerji

tiiketiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ugiincii olarak, iiretim siirecinin makinelesmesi sonucu emek yogun iiretim
teknigi yerine, teknoloji yogun iiretim yontemlerinin tarimda, sanayide oldugu gibi,
iretim siirecinin  diger alanlarinda kullanilmasi ve bu kullanimin gittikce

yayginlagsmasi da enerji tiiketimini artiran sebepler arasindadir.

Dordiincii  olarak, Diinyada Sovyetler Birliginin dagilmasiyla yasanan
geligsmeler sonucu Dogu ile Bat1 arasindaki seyahat 6zgiirliigliniin oniindeki engellerin
azalmasi, ulagim imkanlariin artmasi daha ¢ok insanin {ilkeler arasinda dolagsmasina
neden olmustur. Ozellikle AB’de kisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbestce
dolasiminin yol agtigt AB capindaki dolasim 06zgiirliigii, ulasim araglar1 ve ulasim
alaninda yapilan alt yap1 yatirimlari, bir biitiin olarak ulagim sektdriiniin gelismesine
ve en bilylik enerji kullanan sektdrlerden biri haline gelmesine yol agti. Bu ve benzeri
bir ¢cok nedenle gerek AB’de gerekse diinyada 6zel olarak elektrik genelde ise enerji

tikketiminde bir artis yasanmaktadr.
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Sekil — 8 AB Enerji Tiiketimi
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Kaynak: Eurostat (2001 yilinda 25 ve 27 {iyeli AB’nin enerji tiiketimi konusunda
yeterli veri bulunmamaktadir.)

Son yillarda Diinyadaki gelismelerin aksine, enerji tiikketimi Avrupa Birliginde
duragan bir goriinliim aldi. Baska bir anlatimla 2007 yilinda Romanya ve
Bulgaristan’in da iiye olmasiyla 27 iiye devletten olusan AB'de enerji tiiketimindeki
artisin yavasladigini, hatta durgunluga girdigi goriilmektedir.*

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan resmi verilere gore, 2006 yili
itibartyla, AB-27 gayrisafi enerji tiiketimi 1.825 milyon ton petrol tiiketimine
esdegerken, bu rakam, enerji sektoriiniin kendi kullanim1 disinda toplam nihai enerji
tiikketimini % 1.176 oraninda diisiirdi.

Ekonomik sektorler icerisinde ulasim sektorii en biiylik enerji tliketicisi
durumundadir. Diger biitiin sektorlerin enerji kullanimiyla, ulasim sektoriiniin enerji
kullanimii  kargilastirildiginda, tiiketilen toplam enerjinin 1/3'niin, bu sektor
tarafindan kullanildigini, hane halkinin toplam enerji tiiketiminin % 26, diger
sektorlerin ise, toplam enerji tiiketiminin % 28 oldugu goriilmektedir.

Ulasim  sektdriiniin  enerji  tiikketiminin  yiiksek  olmasi, karayolu

% Commission Staff Working Document accompanying the Comunication From The Commission to
The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions, Second Strategic Energy Review, an EU Energy Security and
Solidarity Action Plan, Europe's current and future energy position Demand —Resources —
Investments, {COM(2008) 744}, Brussels Unofficial Version Volume 1, s. 6.
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tasimaciliginda rekabet avantajina sahip Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan
ve Polonya gibi yeni tiyelerin katilimi ve bu iilkelerde yol tasimaciliginin iyelikle
birlikte genislemesi seklinde iki ayr1 nedenle agiklanabilir. Buna ek olarak, Irlanda,
Ingiltere, Danimarka, Yunanistan ve Ispanya gibi bazi iiye devletlerde ulasim
sektorlinde meydana gelen gelismeler de ulasim sektoriindeki enerji tiiketiminde
artisa yol acti. Ulagim sektoriiniin enerji tiiketiminde petrol ve petrol tiirevleri biiyiik
bir yer tutmaktadir.>!

Insaat alaninda, kiigiik ve iyi izole edilmis binalarin, is yerlerinin yapilmasiyla,
ticaret ve diger hizmet sektorlerinde, enerji tiiketiminde 1sinma ve serinleme i¢in
kullanilan enerji miktarinda tasarruf saglanmakla birlikte, hane halkinin enerji
kullaniminda teknolojik gelismeler, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, 1sinma ve
serinleme ihtiyaclarinin  karsilanmasi amaciyla enerjiye olan talepte artis
gozlenmektedir.

Yapilan resmi aragtirmalar, endiistri sektoriinde, enerji tiilketimi konusunda,
19901 yillardan itibaren bir istikrar bulundugunu ve bilyiikk degisimlerin
yasanmadigini gostermektedir.”

Kullanilan enerji kaynaklar1 arasinda petrol, en yogun sekilde kullanilan
tiriindiir. 1990'h yillarla karsilastirildiginda, 2006 yilinda AB ig tiiketimi hafifce diisme
egilimi gosterse de petrol, enerji tiiketimi i¢indeki basat konumunu korumaya devam
etmektedir. Petrol ve petrol tlirevlerinin kullanimi {lkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. AB igerisinde dnemli petrol iireticileri olan Ingiltere Danimarka ve
Romanya’da petrol kullanimi, diger AB iiyesi iilkelere nazaran toplam enerji tiiketimi
icerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Ayni1 donemde, dogal gaz ve niikleer enerji kullanimi artis gostermis ve kati
yakitlarin kullaniminda keskin bir diisiis yasanmustir. Kati yakitlara sahip olan

Polonya ve Estonya gibi iilkeler enerji kullanimini ¢esitlendirmektedirler.

3! Commission Staff Working Document accompanying the Comunication From The Commission to
The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions, Second Strategic Energy Review, an EU Energy Security and
Solidarity Action Plan, Europe's current and future energy position Demand —Resources —
Investments, {COM(2008) 744}, Brussels, Unofficial Version, Volume 1, s. 7.

32 Commission Staff Working Document accompanying the Comunication From The Commission to
The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions, Second Strategic Energy Review, an EU Energy Security and
Solidarity Action Plan, Europe's current and future energy position Demand —Resources —
Investments, {COM(2008) 744}, Brussels, Unofficial Version, Volume 1, s. 7.

27



Bazi AB fiyesi iilkeler i¢in niikleer enerji iiretimi Onemli bir seviyede
oldugundan, bu {ilkelerin enerji kullaniminda niikleer enerji 6nemli bir yere sahiptir.
Fransa’da toplam kullanilan enerjinin % 42'si, Isve¢’te toplam kullanilan enerjinin %
35, Litvanya’da % 26's1, Bulgaristan ve Slovakya’da % 24'i, Belcika’da ise, % 21’1

niikleer enerjiden karsilanmaktadir.

3. AB’de Enerji Uretiminin Enerji Tiiketimini Karsilama Oram

AB tarafindan gergeklestirilen enerji alanindaki diizenlemelerle var olan alt
yapinin en yiiksek diizeyde kullanilmasi ve bazi eski elektrik ve niikleer santrallerin
kapatilmasi egilimi sonucu enerjiye olan talebin daha iyi karsilanmasi konusunda AB
otoritelerini enerji arzini etkileyecek faktorler iizerinde daha dikkatli diisiinmeye sevk
etmektedir.

Eski teknolojiyle calisgan santrallerin yenilenmesi ve ekonomik Omriinii
tamamlamig santrallerin ve iiye devletlerin kamuoylarindan gelen baskilar nedeniyle
eski niikleer enerji santrallerinin kapatilmast zorunlulugu, AB'de enerji {iretim
kapasitesinin artirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bunun yani sira enerji tiiketen teknolojik aletlerin gilinliik hayatimiza girmesi,
enerjiye olan talebi de artiracaktir. Hizmet sektoriiniin daha fazla teknoloji yogun
caligmas1 emek yogun is kollarinin azalmasi enerji tiikketimini artiran diger nedenler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji tiilketiminde meydana gelen artis dogal olarak
enerji arzinin artirilmasini zorunlu kilmaktadir. AB enerji arzinin enerji talebini

kargilamada yetersiz oldugu bir gercektir.

4. AB’de Enerji ithalat1 ve Enerji Bakimindan Disa Bagimhhk

Ulkeden iilkeye farklilk gostermekle birlikte, bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde AB-27, enerji ithalatinin oldukga yiiksek oldugu ve her gecen giin
enerjide disa bagimliligin artmakta oldugu gercegi ile karsi karsiya kalmaktadir.>> AB-
27 yerli enerji kaynaklar1 enerji tiiketimini karsilamakta yetersizdir. Bu gercek, her
gecen giin enerji talebi artan AB'yi enerji konusunda oldukca ciddi tedbirler almaya,
onemli politikalar gelistirmeye zorlamaktadir.

AB'nin enerjide disa bagimliligi, enerji ihtiyacini karsilama konusunda AB'yi

33 Gnesotto Nicole, and Grevi Giovanni, “The New Global Puzzle What World for the EU in 2025?77,
Institute for Security Studies Euroepan Union, 2006, s. 53-74.
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uygun politikalar gelistirmeye zorlamaktadir. 2006 yilinda AB'nin enerjide disa
bagimlilig1 % 54'e ulagmistir. Bu oran, petrol {iriinlerinde % 80, dogal gazda % 60,
kat1 yakitlarda ise % 40 olarak gergeklesmistir.

Ithal edilen elektrik ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik
ithalatinin  dagilimina bakildiginda, ithalat oranmmin % 1'den daha az oldugu
goriilmektedir. AB disindan elektrik ithalatinin diisiik olmasinda, elektrigin ikincil
nitelikte yani bagka enerji kaynaklariin kullanimiyla elde edilmesinin etkisi vardir.
Elektrik tiretmek i¢in gerekli olan dogal gaz gibi enerji kaynaklarini biiyiik 6l¢tide AB
disindan saglamaktadir.

Sekil - 9 AB Enerji Kaynaklar: itibariyla ithalata Bagimhhik
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AB'in petrol ithalatt 2006 yilinda toplam 608 milyon tondur. Bunun yaklasik
% 38'i Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitiinden (Organisation of Petroleum Exporting
Countries —OPEC), % 33'nli Rusya Federasyonu’ndan, % 16'sin1 Norveg’ten, % 5'lik
kismini ise, Kazakistan’dan karsilamaktadir. AB toplam petrol tiiketiminin beste
birinden daha azin1 liretebilmektedir.

Dogal gaza bakildiginda ise, petrol ile karsilastirildiginda durum daha kotiidiir.
AB dogal gaz diretiminin biiyiik boliimii Ingiltere ve Hollanda tarafindan
gerceklestirilmektedir. Toplam tiiketimin yaklasik beste ikisi AB igerisinden, geriye

kalan miktar dogal gaz iireten iilkelerden karsilanmaktadir. AB toplam dogal gaz
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ithalatinin,  diinyada dort biiylik dogal gaz {ireticisi olan, % 42'sini Rusya
Federasyonu’ndan % 24'inii Norveg’ten, % 18'i Cezayir’den ve % 5'ni Nijerya’dan
karsilamaktadir.

Komiir ithalatina bakildiginda ise, AB’ye en biiyiik komiir saglayicisinin %26
ile Rusya Federasyonu oldugunu, onu sirastyla % 25 ile Giiney Afrika Cumbhuriyeti, %
13 ile Avustralya , % 12 ile Kolombiya, % 10 ile Endonezya ve % 8 ile Amerika

Birlesik Devletleri’nin takip ettigi goriilmektedir.**

Sekil — 10 AB Enerjide Disa Bagimhlik
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Kaynak: Eurostat (AB’nin 2001 ve 2002 yillar1 i¢in veri bulunmamaktadir.)

AB'de enerji ihtiyacimi kendi kaynaklarindan karsilama konusunda {iye
devletleri ii¢ kategoriye ayrrabiliriz. Bir tarafta Danimarka, Ingiltere ve Polonya gibi
enerjide kendi kendine yeterlilikleri oldukga yiiksek, enerjide disa bagimliligi %
20'den daha az olan AB iiyesi iilkeler bulunmaktadir.

Diger tarafta enerjide disa bagimliligi oldukca yiiksek, toplam enerji

ihtiyacinin neredeyse % 80'ini ithalat araciligiyla karsilayan Irlanda, Italya, Portekiz

** Commission Staff Working Document accompanying the Comunication From The Commission to
The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Regions, Second Strategic Energy Review, an EU Energy Security and
Solidarity Action Plan, Europe's current and future energy position Demand —Resources —
Investments, {COM(2008) 744}, Brussels, Unofficial Version, Volume 1, s. 8-9.
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ve Ispanya gibi AB iiyesi iilkeler yer almaktadur.

Bir de cografi konumlar1 ve 6zellikleri nedeniyle enerji konusunda tamamen
disa/ithalata bagimli olan Malta, Giiney Kibris gibi AB iiyesi kiiclik ada devletleri ve
bunlarla birlikte Liiksemburg’un yer aldig1 bir gurup vardir.

Diger liye devletler ise, bu ii¢ gurup arasinda dagilmaktadirlar. Baz1 iiye
devletler i¢in durum daha da carpicidir. Soyle ki, Estonya, Letonya, Litvanya,
Bulgaristan, Slovakya, Irlanda, isve¢ ve Finlandiya’dan meydana gelen bir gurup iiye
devlet, gaz ithalatim1 sadece bir iireticiden, Rusya’dan yapmakta, Rusya’ya bagiml
kalmaktadirlar.

Ayni1 sekilde, Letonya, Estonya, Litvanya ve Giliney Kibris tek tilkeden komiir
ithal etmektedirler. Yunanistan, Avusturya ve Macaristan ise, toplam gaz ithalatinin %
80'ini ayni iireticiden, Rusya’dan yapmaktadirlar. Litvanya, Macaristan, Slovakya ve
Polonya petrol ithalatinin % 95'inden fazlasini tek bir {ireticiden yapmaktadirlar.

AB'nin su andaki enerji ihtiyacin1 karsilama konusundaki durumuna
bakildiginda, AB tiyelerinin enerjide sadece digsa bagimli olmadiklarini, ayn1 zamanda
dogal gaz da oldugu gibi Rusya ve Cezayir gibi belli baz iiretici iilkelerden ithalat
yapmak zorunda kaldiklarini, bir bagka anlatimla enerji ihtiyacin1 karsilamada enerji
arz cesitliligini saglayamadiklar1 da goriilmektedir.

Avrupa Birliginin petrol, komiir, dogalgaz, niikleer enerji, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 gibi birincil enerji kaynaklarindan elde ettigi toplam enerji iiretimi 2006
yilinda 871,777,000 ton petrol esdegiridir. Ayn1 yil toplam elektrik iiretimi
3,353,948,000 ton pertrol esdegerdir. Toplam Avrupa Birligi ic¢in birincil enerji
tiretiminde niikleer enerji 255,342,000 ton petrol esdeger olarak ilk sirada yer
almaktadir. 2006 yilinda nihai enerji tiiketimi ise, 1,176,298,000 ton petrol esdegerdir.
Avrupa Birliginin net birincil enerji ithalat1 1,010,124,000 ton petrol esdegeri olarak
gerceklesmistir. Bir bagka anlatimla toplam Avrupa Birligi enerji iiretiminden daha

fazla ithalat yapilmistir.
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IKiNCi BOLUM

1. Tarihsel Gelisim i¢erisinde Avrupa Birliginin Enerji Politikasi

Bu boliimde Avrupa Topluluklarindan Avrupa Topluluguna oradan da, Avrupa
Birligine tarihsel siire¢ igerisinde enerji alaninda yapilan hukuksal diizenlemeler,
uluslararasi alanda yasanan gelismeler kronolojik olarak incelendi.

AB’nin enerji politikasim1 aciklamadan oOnce, “siyaset” karsiligi olarak da
kullanilan, “politika” kavrami iizerinde kisaca durmak gereklidir. Birden fazla tanimi
bulunmakla birlikte, konumuz agisindan politika; mevcut veriler ve kosullar 15181nda,
yasanilan ana veya gelecege yonelik olarak kararlar almak ve alinan kararlar
uygulamak i¢in, alternatifler arasindan secilen eylem veya eylemleri, belirlenen
yontem veya bigimlerde uygulamak olarak tanimlanmaktadir.”

Enerji kelimesi ise, Yunanca “energeia” sozciigiinden gelmektedir. Aristo,
“enerji” sdzcligiinii, ilahl ruh veya sadece muhtemelin gerceklesmesine yardim eden
etkililik olarak tanimlamaktadir.’® Giiniimiizde ise, enerji daha ¢ok sahip oldugu
nitelikler itibariyla tanimlanmaktadir. Buna gore, enerjinin bir¢cok o6zelligi oldugu
vurgulanmakta, sadece ekonomik niteliginin olmadigi, ayni zamanda, belki de
ekonomik niteliginden daha fazla siyasal giic konusu oldugu ileri siiriilmektedir.

Ekonomik olarak bir “esya”, siyasal agidan bir “stratejik iirlin”, uluslararasi
politikada bir “silah” veya “miidahale arac1” olarak nitelendirilen enerji, nasil
tanimlanirsa tanimlansin  Diinya ekonomik ve siyasal sisteminin yeniden
olusturulmasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Yukaridaki tanimlamalar 15181nda, “enerji politikas1” kavramini, enerji alaninda
mevcut kosullar ve veriler uyarinca, yasanilan ana yonelik kararlar almak, alinan
kararlar1 secilen yontem veya bicimlerde uygulamak, gelecege yonelik hedefler
belirlemek olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimdan yola c¢ikarak, “Avrupa
Birliginin Enerji Politikas1” kavramini ise, enerji politikasinin Avrupa Birligi icin
olusturulmasini, uygulanmasini ve gelecege yonelik hedefler konulmasini tanimlamak

i¢cin kullanmak gerekecektir.

33 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Girig, Ankara Seving Kitabevi, 1985, s.

36 Peter Cornelius, Mayer-Tasch, Tarihsel Bakis Acisiyla Enerji ve Enerji Tedariki, Avrupa ve
Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Ankara, Konrad-Adenauer-Stiftung Vakfi Yayini,
2007.s. 5-17.



Enerji politikasin1 AB i¢in kimin olusturdugu sorusunu cevaplamak ise,
tarihsel siirece bagl olarak degisiklik gostermektedir. Onceleri, iiye devletlerin
tekelinde olan enerji alaninda politika olusturma, yine iiye devletlerce ulusal ¢ikarlar
g6z Oniinde tutularak yerine getirilmistir. Zamanla, enerjinin liye devletler ile AT
arasinda paylasilan bir alan oldugunun kabul edilmesiyle birlikte enerji, AT kurumlari
ve iiye devletlerce ortaklasa belirlenen bir konu haline gelmistir. Ozellikle Lizbon
Anlagmasindan sonra, AB kurumlarmin, {iye devletlerin hassasiyetlerini géz 6niinde
tutarak, AB’nin enerji politikasin1 belirleyecegi kabul edilmektedir. Bu politika iiye
devletlerin enerji politikalarinin uyumlastirilmasiyla gittikge AB diizeyinde belirlenen
bir politikaya doniismektedir.

Avrupa Birliginin enerji politikast daha 6nce de belirtildigi gibi olusum
asamasindadir. Bir baska anlatimla, bizzat Toplulugun kurumsal ve hukuksal yapisi
gibi, AB’nin enerji politikas1 da her gecen gilin gelisen ve degisen bir siireci
anlatmaktadir. Bu gelisim siireci, AB enerji politikasinin aldig1 yolu izlemeyi ve
bugiin AB enerji politikasini anlamay1 saglayan dinamik bir yapidir.

Avrupa Birliginde ortak bir savunma, giivenlik ve dis politika olusturma
konusunda iiye devletlerin bu alanlar1 ulusal nitelikte goérmeleri nedeniyle, Birlik
diizeyinde nasil yavas bir olugum siireci yasaniyorsa, enerji alaninda da ortak dis ve
giivenlik politikasinin olusumuna benzer bir siire¢ yasanmaktadir.

AB’nin enerji politikasini tarihsel siire¢ icerisinde dort ayri doneme ayirarak
incelemek miimkiindiir. Bir ¢ok akademik ¢alismada agikc¢a belirtilmese de benzer
bir ayrim yapildigi goriilmektedir.”” Bu dénemler arasinda kesin bir ayrim yapmak
dogru degildir. Ciinkii, bir sonraki donem, bir 6nceki donemde yapilan ¢aligmalarin
devami niteligindedir. AB, enerji alaninda st iiste koydugu tuglalarla bir bina insa
eder gibi enerji politikasini olusturmaktadir.

Bu dénemleri, kurulus asamasindan ilk petrol krizinin yasandigi 1973 tarihine

37 Willem Molle, The Economics Of European Integration Theory, Practice, Policy, Second
Edition, Dartmouth Publishers Company Limited, 1994, s. 293-314. 1997 yilinda yayinlanan bu
calismada yazar, 1958-1972, 1972-1985,1985 ve sonrast olmak iizere ii¢ ayr1 doneme ayirarak enerji
politikasini incelemis.

Benzer bir ayrim i¢in, Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, “EC Energy Law”, Energy
Law in Europe National, EU and International Law and Institutions, Edited by: Martha M.
Roggenkamp, A. Ronne, C. Redgewell, I. Del Gauyo, Oxford University Press, 2007. s. 213-320.
Ayrica, Ulrich Immenga, “The Development of European Energy Policy: From The ECSC Treaty to
the Internal Market”, International Energy and Resources Law and Policy Series, Edited By
Ernest J. Mestmacker, Graham and Trotman LTD., 1993, s. 47-59.
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kadar olan gelismeleri birinci dénem, 1973 petrol krizinden 1987 Avrupa Tek
Senedi’ne kadar gecen siireyi ikinci donem, 1987 Avrupa Tek Senedi’nden Yeni
Enerji Politikasinin belirlenmeye calisildigr 2000’11 yillarin basina kadar yapilanlar
ticlincli donem, Yeni Enerji Politikasinin belirlenmeye ¢alisildigi 2000’11 yillarin
basindan glinlimiize kadar olan gelismeleri ise, dordiincii donem, olmak {iizere
ayirmak mimkiindiir.

Her donem, o donemde enerji ile ilgili en 6nemli gelismeler, hukuksal
alandaki diizenlemeler yer verilerek incelenmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde, AB’ nin
enerji alaninda aldig1 yolu kronolojik olarak anlatmak, bu konuda yapilanlar1 daha iyi
anlamaya ve enerji politikasinin gelecegi hakkinda 151k tutmaya yardimer olacaktir.

Bu bolimde, AB’nin enerji politikasinin olusturulmasiyla ilgili kurucu
anlagsmalarin  belirledigi c¢erceve, ikincil hukuksal diizenlemeler {izerinde
durulmustur. Ayrica gerek Avrupa’da gerekse Diinya’da enerji alaninda meydana
gelen 6nemli uluslararasi olaylarin neler oldugu, bunlarin AB enerji politikasini nasil

etkiledigi de incelenmistir.

1.1. Birinci Donem: Topluluklarin Kurulus Asamasindan 1973 Petrol
Krizine Kadarki Gelismeler

Ikinci Diinya Savasinda biiyiik bir yikim yasayan Avrupa'nin, savas
sonrasinda yeniden yapilanmasinda ¢ok biiyiik miktarda enerjiye ihtiya¢ duyulmasi,
Avrupa’da devlet yoneticilerini enerji alaninda acil ortak politikalar belirleme ve bu
konuda igbirligi eylem plani gelistirme konularina odaklanmaya zorlamigtir.*®

Bati Avrupa’nin enerjiye olan ihtiyaci, savag sonrast donemde, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organisation of European Economic Cooperation®)
tarafindan hazirlanan raporlarda da vurgulanmigtir.*

Bat1 Avrupa’y: enerji konusuna yoneltmeye iten bir baska neden, kdmiiriin

3 Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, “EC Energy Law”, Energy Law in Europe
National, EU and International Law and Institutions, Edited by: Martha M. Roggenkamp, A.
Ronne, C. Redgewell, 1. Del Gauyo, Oxford University Press, 2007, s. 213-320.

% Savas yikintilar1 igindeki Avrupa'nin Marshall Plani ¢ercevesinde yeniden yapilandiriimasi amaciyla
1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organisation of European Economic
Cooperation), 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris anlasmastyla, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiit (Organisation for Economic Co-operation and Development -OECD)’ii olarak uluslararas1 bir
ckonomi orgiitiine doniismiistiir.

% Bkz. Louis Armand, Some Aspects of the European Energy Problem, OEEC, 1955. Ayrica, Harold,
Lubell, Europe's Growing Needs of Energy: How Can They Be Met, OOEC, 1956. Her iki rapora da
http://www.dtic.mil/srch/doc? adresinden ulagmak miimkiin. (3.11.2008)
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1950’11 yillarda Avrupa’da en 6nemli enerji kaynagi olmasidir. Bir kez daha Almanya
ile Fransa arasinda savasin ¢ikmasini onlemek ve Fransa ile Almanya arasinda
uzlagma saglanarak Bati Avrupa’nin birlesmesini saglamak i¢in komiir {iretiminin
kontrol altina alinmas1 zorunlu goriilmistiir.

Avrupa Topluluklarinin enerji politikasi olusturma konusunda ilk girisimlerin
yapildig1 birinci dénemde, Ikinci Diinya Savast sonrasi iran’in durumu, 1956 yilinda
yasanan Misir - Israil Savas1 ve ardindan Ingiltere ve Fransa’nin Siiveys Kanalina
miidahale etmesi, 1967 yilinda yapilan ve alt1 giin savasi olarak adlandirilan Arap —
Israil savasi gibi uluslararasi arenada yasanan bazi olaylar da Bati Avrupa’nin
enerjiye karst duyarli hale gelmesine yol agmustir.

Baslangicta, Bati Avrupa’da enerji konusu ele alinirken, olabildigince kendi
kaynaklarina dayanarak enerji ihtiyacinin kargilanmasi amaglanmistir. Bu amacin
gerceklestirilmesi icin, enerji kaynaklar: sinirlt olan Bati Avrupa’da, niikleer enerji
iretimi lizerinde durulmustur.

Paul Henri Spaak tarafindan hazirlanan ve daha sonra Spaak Raporu® diye
anilan raporda, enerji alaninda gerekli yatirnmlarin yapilmasi i¢in, Euratom'un
kurulmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu raporda, enerji alaninda, petroliin ¢ok
uluslu sirketler tarafindan Avrupa simirlart digindan, gaz ve elektrigin ise, ulusal
dagitim sistemleriyle saglandigi, ortak pazarmm komiir ve celikten diger enerji
kaynaklarina yayilmasinin Oncelikli amag¢ olmadigi, ancak, yine de enerji
kaynaklarinin gittikce azalmasi ve pahali hale gelmesi nedeniyle, enerji kaynaklari
hakkinda sinirlt bir eylem planina acilen ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmugtir.*

Bu ve benzeri calismalar, daha baslangictan itibaren ekonomik alanda bir
birlik olusturma ¢abasinda olan Bati Avrupa'nin, savasin yaralarini sararak hizli bir
sekilde kalkinmak i¢in agir sanayide, lretim i¢in temel bir girdi olan enerji
konusunda da girisimlerde bulundugunu gdstermektedir.

Bu donemde Avrupa Topluluklarinin bir enerji politikasindan séz etmek
miimkiin degildir. Enerji politikasindan ziyade, Topluluklar disinda, uluslararasi

politikada yasanan gelismelerin, enerji arzinda yarattigi darbogaz nedeniyle, bagka

*! Paul Henri Spaak, Intergovernmental Committee on European Integration, The Brussels Report on
the General Common Market, ( English translation of document commonly called the Spaak Report),
June, 1956, s. 1-20. Internetten ulasmak i¢in, http://aei.pitt.edu/995.

2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 9. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2007, s. 11-12.
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bir anlatimla, distan gelen etkenlerin zorlamasiyla dis enerji soklarindan zarar
gormemek i¢in enerjiyle ilgili yapilan ¢aligmalardan bahsetmek miimkiindiir.

Bu donemde, genel olarak enerji politikasindan anlagilmasi gereken, enerji
triinleri icin ortak bir pazar olusturma, Komisyonun iiye devletlerin enerji
politikalarin1 uyumlagtirma c¢abalaridir. Genelde enerji 6zelde petrol fiyatlarinda
meydana gelen artis karsisinda Bati Avrupali devletlerin yapacaklar1 oldukca
sinirliydi. Enerji (petrol) arzimi etkileyemeyen Avrupa Topluluklar: iiyesi devletler,
ilgilerini enerjiye (petrole) olan talebi kontrol altinda tutmaya yoneltmislerdir.

Ortak pazar kurmay1 amaglayan 1957 tarihli Roma Anlagmalarindan, agik bir
bicimde birlesmis bir enerji pazari olusturmanin amaglandigi cikarilmakla birlikte,
Avrupa Topluluklarinda 1958 ila 1972 tarihleri arasinda, enerji i¢in etkin ortak bir
politika gelistirme konusunda pek fazla ¢alisma yapilmadigi, bu konuda bir bosluk
oldugu fark edilmektedir.”

1.1.1. Kurucu Antlasmalarda Yer Alan Enerji Konusundaki
Diizenlemeler

Avrupa Topluluklarinin = kurucu liderlerinin  ortak enerji  politikasini
unuttuklarini sdylemek dogru degildir. Kurucu antlasmalardan, Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu - AKCT (European Cool and Steel Community ECSC) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu — Euratom (European Atomic Energy Community — EAEC)
Anlagmalari, dogrudan komiir ve atom enerjisi gibi enerjiyle ilgili diizenlemeler
icermekteydiler.* Enerjiyle dogrudan ilgili olmayan Avrupa Ekonomik Toplulugu —
AET (European Economic Community — EEC) Anlasmas1 da enerjiyle ilgili dolayl

baz1 hiikkiimler igermekteydi.

1.1.1.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi

Avrupa’da 1950°li yillarda enerji ile ilgilenen iki 6nemli anlagma ile iki
Oonemli oOrgiit olusturuldu. Bunlardan birincisi, Nisan 1951 yilinda imzalanan, ortak
bir pazar olusturmak suretiyle iiye devletler arasindaki komiir ve celik ticareti

tizerindeki miktar kisitlamalarin1 ve iiye devletlerin bu konudaki gérevlerini ortadan

* Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, “EC Energy Law”, Energy Law in Europe
National, EU and International Law and Institutions, Edited by: Martha M. Roggenkamp, A.
Ronne, C. Redgewell, I. Del Gauyo, Oxford University Press, 2007, s. 213-320.

* Nicholas Moussis, Access To European Union Law, Economics, Policies, 11" Revised Edition,
European Study Service, 2002, s. 389-395.
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kaldirarak, komiir ve celik ticareti konusundaki yetkilerini, uluslariistii bir otoriteye
devretmelerini 6ngéren, AKCT ( ECSC )’yi kuran Paris Antlasmasidir.”

Anlagmanin amaglarin1 gergeklestirmekten sorumlu, karar alma yetkisine
sahip, uluslariistii niteligi olan, ana yonetim organi Yiiksek Otorite, temelde gozetim
ve danigma organi olarak ¢alisan Parlamento, iiye devletlerin temsilcilerinden olusan
danisma ve bazi konularda karar alma yetkisi olan Konsey, dokuz adet hakimden
olusan Adalet Divan1 olmak iizere dort organ1 bulunmaktaydi.

Komiir o tarihte Avrupa i¢in en 6nemli enerji kaynagiydi. Komiir ve ¢elik
alaninda olusturulan bu birlik sadece, bu iki 6nemli madenin igletilmesi i¢in degil,
bundan daha ziyade Avrupa’nin birlegsmesi i¢in atilmig bir ilk adimdir. Federalistlerin
aksine kendisi bir islevselci*® (fonksiyonalist) olan sonradan Yiiksek Otorite’nin
baskanligin1 da yiiriiten Jean Monnet, Avrupa birlesmesinin sektorlerin birlesmesiyle
olusacagini diisiintiyordu.*’

Anlagma elli y1l siireyle yiiriirliikte kalacakti. Nitekim 2002 yilinda elli yillik
siirenin dolmasiyla, Anlagsmanin yiiriirliik siiresi doldu ve bu anlagsmayla kurulan

AKCT orgiitii feshedildi.

1.1.1.2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlagsmasi

1955 tarihinde Messina’da yapilan AKCT disisleri bakanlar1 toplantisinda,
barigg1 amagclarla atom enerjisinin gelistirilmesini temin edecek imkanlar ve
sorumluluklara sahip, ortak ve AKCT’den ayr1 bir Orgiitiin olusturulmasi kabul
edilmistir.

Avrupa’da, baglangigta niikleer enerji sektoriiniin birlestirilmesi ayr1 bir proje
olarak goriildii ve ortak pazarin kurulmasina paralel bir gelisme gosterdi. Boylece,
niikleer enerji ve niikleer enerjinin gelistirilmesi konusu, Bati Avrupa’nin enerji

alaninda ABD’nin hegomanyasindan kurtulmasina ve Sovyetlerin meydan

* Audland C. J., “European Community Energy Strategy and its Legislative Implications”, Journal of
Energy and Natural Resources Law, Edited By: T.C. Daintith, London, Sweet Maxwell, 1987, s. 9-
43.

% fslevselci (fonksiyonalist) teori, bir alanda olusturulan supranasyonel kuruluslarin avantajlarindan
yararlananlarin, diger alanlarda da benzer olusumlar1 destekleyecekleri fikrini savunmaktadir.
Uluslararast iligkilerde biitiinlesme, ¢atigma konularindaki teoriler hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.
Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Catisma, Hegomanya, isbirligi, Dordiincii Baskai,
Istanbul, Alfa Yayinlari, 2002, s. 21.571.

47 Paul Craig, and Grainne de Burca, EU Law Text, Cases, and Materials, Third Editon, Oxford
University Press, 2003, s. 8-10.
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okumasiyla miicadele etmesine imkan saglayacak bir zorunluluk olarak ortaya
¢ikmugtir.*®

Bu zorunlulugun bir sonucu olarak, 1957 yilinda Roma’da imzalanan
anlagsmalardan ikincisi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlagmasi olmustur. Bu
Anlagma, iiye devletlerce verilen yetkiler dogrultusunda, iiye devletler arasinda,
aragtirma ve kalkinmanin, saglik ve gilivenligin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve
barigg1 amagclarla niikleer enerjinin kullanimimin tesvik edilmesi konularinda,
Avrupa’da niikleer endiistrilerin hizli bir sekilde kurulmasi icin gerekli sartlarin
olusturulmasini amaglamaktadir.

Anlagmada genel olarak, enerji politikasiyla 6zel olarak petrol, dogal gaz ve
elektrikle ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Anlasmanin genel ilkelerinin,
enerji sektoriinde ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olacagi ve en
uygun ¢dziimii bulacag: diisinilmistir.*

Anlagma, niikleer enerjinin tasidigi riskler nedeniyle, muhtemel
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla, hem Avrupa Topluluklari hem de {iye
devletler diizeyinde alinmasi gereken tedbirleri diizenlemektedir. Baska bir ifadeyle,
Anlagsma, niikleer enerjinin tasidigi risklerin Onlenmesi konusunda Avrupa
Topluluklar diizeyinde gerekli diizenlemeleri yaptigi gibi, bu konuda iiye devletlerde
de ulusal diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

“Euratom Anlasmasi, niikleer enerji konusunda ortak bir pazarin kurulmasini
ongoriiyordu. Ancak, diger iki kurucu anlagsmanin aksine, Euratom Anlagsmasinda
ortak pazar yardimer nitelikteydi. Uye devletler niikleer ortak pazarin kurulmasi ve
bu kapsamda mallarin serbest dolasiminin saglanmasi hususlarinda anlagtilar.

Fakat, niikleer enerji hammaddesi olan uranyum ve niikleer enerjiyle ilgili
mallarin serbest dolasiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve biitiin tiiketicilerin
esit bir bicimde ve diizenli olarak niikleer yakitlar1 ve niikleer filizleri elde etmeleri
konular1, Anlagsmanin amaglarindan biri olarak Anlasmada yeterli bir bi¢imde yer

almamustir.” Ciinkii, diger kurucu anlagmalarda ortak pazarin olusturulmasi yolunda

* Michel Grenon, “Alternatives to Oil imported from OPEC Countires : Nuclear Energy”, Energy in
the Euroepan Communities, Edited By: Frans Alphonso Maria, Alting von Geusau, Publications of
the John F. Kennedy Institute Center for International Studies, s. 105-109.

* Terence Daintith, and Leigh Hancher, “The Comunitty’s Record in the Energy Sector”, Energy
Strategy in Europe, Berlin, Walter de Gruyter, 1986, s. 15.

3% Terence Daintith, and Leigh Hancher, a.g.e., s. 15.
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cok sayida diizenleme vardi. Burada da benzer hiikiimlere yer verilmesi tekrardan
ibaret olacakti.

Anlagma taslagini hazirlayanlar, niikleer enerjinin kendine 6zgii niteliklerini
gdz onlinde bulundurarak, biitiin tiiketicilerin esit bir sekilde ve diizenli olarak
niikleer enerjiden yararlanmasini saglamak amaciyla, merkezilestirilmis, tekelci bir
niikleer enerji arzi ajansinin kurulmasini uygun gordiiler. Bu kurum Komisyonun
denetimi altinda c¢alisacakti. Avrupa Arz Ajans1 (European Supply Agency), niikleer
enerjinin arziyla ilgili konularda gerek Topluluk icerisinde gerekse Topluluk

disindaki gelismelerden sorumlu olacakti.

1.1.1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi

Bu anlagmalarin aksine, 1957°de Roma’da imzalanan ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (Euroepan Economic Community)’nu kuran, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Anlagmasinda, enerji politikasiyla veya diger temel yakitlarla ilgili herhangi
dogrudan bir hilkkme yer verilmemistir. Oysa, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nu
kuran Roma Anlagmasinin bir¢cok hiikmii, enerjiyle ilgili olmasalar, diger alanlarla
ilgili olsalar da hiikiimetlerin ve sirketlerin enerji sektoriindeki etkinliklerini
diizenlemekteydi. Ham petrol, dogal gaz ve elektrik piyasalariin isleyisi, Roma
Anlagmasmin genel hiikiimleriyle diizenlenen piyasa kosullarina birakilmist.
Ustelik, bu sektdrlere iliskin yapisal diizenlemelere de yer verilmemisti.’' Dogrudan
enerjiyle ilgili olmasalar da rekabeti diizenleyen 90. madde, devlet yardimlarini
diizenleyen 92. ve 93. maddeler, ticaret politikasini diizenleyen 111. ve 113. gibi
maddeler enerjiyle ilgili faaliyetleri de uygulanabilecek diizenlemelerdi.*

Enerji konusunda kurucu anlagsmalarda yer alan hiikiimlere iliskin olarak,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasinin genel niteligi, bu anlasmaya gore daha
0zel nitelikte olan AKCT ve Euratom Anlasmalariyla karsilastirildiginda, Kuzey
Denizi’nde petrol aranmasi1 ve c¢ikarilmasi, iigiincii iilkelerden enerji ithalati gibi
konulara kolayca uygulanabilme imkan1 sagliyordu. Bu 6zelliginden dolayi, diger iki
anlasma enerjiyle ilgili 6zel diizenlemeler icermesine ragmen, enerji konusunda
yapilan diizenlemeler, cogunlukla AET Anlagsmasinin hiikiimlerinden yararlanilarak

yapilmustir.

ST Willem Molle, The Economics Of European Integration Theory, Practice, Policy, Second
Edition, Dartmouth Publishers Company Limited, 1994, s. 293-314.
2 C.J. Audland, a.g.e., s. 9-43.
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1.1.2. Birinci Dénemde Enerjiyle ilgili Ikincil Diizenlemeler

Bu donemde, enerji politikas1 konusunda {iye devletler arasinda isbirligi ve
esglidiimiin olmadig1 kabul edilmektedir. Topluluk diizeyinde, 6zellikle 1960’lardan
itibaren Komisyon, daha uyumlu bir enerji politikasinin olusturulmasi i¢in bir ¢ok
oneride bulunmustur. 1962 yilinda, Enerji Politikas1 Hakkinda Memorandum (The
1962 Memorandum on Energy Policy)’u yayinlamistir.””> Bu Memorandumdan sonra,
1966 yilinda petrol ve dogal gaz konusunda bir rapor yayinlamistir 1968 tarihinde
ise, Ortak Enerji Politikasma ilk Uyum (First Orientation to a Common Energy
Policy) 6nerisinde bulunmustur.*

Komisyonun bu dénemde yaptig1 dneriler, AB’nin enerji politikasinin temel
problemlerini gosteren, AB enerji politikasinin temel ilkelerini ortaya koyan, enerji
sektoriiniin 6zel yapisiyla ilgili 6zellikler igeren, enerji arzinin miimkiin olan en
diistik fiyata yapilmasini saglayan oneriler olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Topluluklart diizeyinde, sadece Komisyonun yaptigi Oneriler yer
almadi. Baglayic1 hukuksal diizenlemeler de olusturuldu. Bu donemde yapilan en
onemli ikincil diizenleme, 1968 tarihli Konsey Direktifidir.>® Bu direktif AET yi
kuran Roma Anlagmasinin, ekonomi yonetimi kapsaminda, kisa donemde belli
tirtinlerin tedarik edilmesinde toplu 6nlemler alinmasini diizenleyen 103. maddesine
dayanilarak cikarildi. Uye devletlerin dis soklara karsi dayanikli ve hazirlikli
olmalari i¢in belli miktarda (o yilin ortalama giinliik petrol i¢ tiiketiminin en azindan
altmis giinliik tiiketim miktarina esit miktar) petrol stogu tutmalarini Ongdren
diizenleme igermekteydi.*

Bu diizenlemeyi 1972 tarihli Konsey Tiiziigii”’ izledi. Bu Konsey Tiiziigii ile
tiye devletler, her alt1 ayda bir yaptiklar1 ham petrol ve dogal gaz ithalat miktariyla,
her yil ithal etmeyi planladiklar1 ham petrol ve dogal gaz miktarini Komisyon’a

bildirme konusunda yilikiimlii kilindilar. Bildirimin nasil yapilacagi, hangi bilgileri

%3 General Report on The Activities of The Communities, April 1966 - 31 March 1967, Publishing
Services of The European Communities, 1032/5/v11/1967/5.

>* Alting von Geusau Frans A.M., “ In Search of a Policy”, Energy in the Eureopan Communities,
Edited By: Frans A.M. Alting von Geusau, Publications of John F. Kennedy Institute Center for
International Studies, s. 186.

> Council Directive, 68/414/EEC of 20 December 1968, imposing an obligation on Member States
of the EEC to maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, Official Journal
L 308, 23/12/1968, s. 0014 — 0016 English Special Edition: Series I Chapter 1968 (II) P. 0586.

% Audland C.J., a.g.e., s. 9-43.

>7 Regulation (EEC) No 1055/72 of The Council of 18th May 1972, on notifying the Commission of
imports of crude oil and natural gas, Official Journal L 113, 28/04/1973, P. 0001 - 0013.
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icerecegi hususlari Tiiziiglin ekinde ayrintili olarak gosterildi.*

Konsey, ayn1 yil bir baska Tiiziik™ daha kabul etti. 1056/72 sayili Konsey
Tlziiglinde ise, her yil 15 Subat tarihinden 6nce, iiye devletler, petrol, dogal gaz veya
elektrik sektoriinde yapacaklar1 {iretim, tasima, depolama veya dagitimla ilgili
bilgileri ve o yilin Ocak ayindan itibaren {i¢ yil icerisinde baslamasi planlanan
yatirim projelerine iligkin kisilerden ve sirketlerden elde ettikleri bilgileri,
Komisyon’a iletmeleri hususunda yiikiimli kilindilar.®

Konseyin 1964 tarihinde kabul ettigi 64/428°' ve 1969 yilinda kabul ettigi
69/82% sayili direktiflerle, iiye devletlerin maden ve petrol arama ve {iretme
alanlarinda sirket kurma ve hizmet saglama 6zgiirliiklerinin bulundugu belirtilerek,
bu konuda ortak standartlar kabul edildi.

Enerji piyasalar1 hakkinda merkezi bilgi toplama sistemi sayesinde, 1972
yilinda kabul edilen 1056/72 sayil1 Konsey Tiiziigiiyle, iiye devletlerin petrol, dogal
gaz ve elektrik sektorlerinde yatirim projeleri hakkinda Komisyona rapor sunma
yukimliligi getirildi.®

Niikleer enerji alaninda yapilan yatirnmlar hakkinda bilgilerin dogrudan
Komisyona gonderilmesi konusu 1958 yilindan itibaren gerceklestirilmisti. Yine,
1972 yilinda kabul edilen bir bagka Tiiziik ile liye devletler ham petrol ve dogal gaz
ve daha sonra Tiiztigiin kapsam1 genisletilerek petrol iiriinleri ithalatini Komisyona
bildirme ylikiimliiliigi altina girdiler.

Bu bilgi verme yilkiimliliigli sonucu, Topluluklar diizeyinde bir enerji

politikas1 olusturma konusunda gerekli veriler elde edildi. Bdylece, Komisyon,

* GR.N Gusworth, E. Roydhouse, K. Lipstein, European Legislation 1952-1972, London,
Butterworth, 1975, s. 1265-1267.

* Regulation (EEC) No 1055/72 of The Council of 18th May 1972, on notifying the Commission
Investment Projects interest to the Community in the petroleum, natural gas and electricity
sectors, English special edition: Series I Chapter 1972(II) P. 0466.

% G.R.N Gusworth ve digerleri, a.g.e., s. 1265-1267.

' Council Directive, 64/428/EEC of 7 July 1964 concerning the attainment of freedom of
establishment and freedom to provide services in respect of activities of self- employed persons
in mining and quarrying (ISIC Major Groups 11-19) OJ 117, 23.7.1964, English Special Edition:
Series I Chapter 1963-1964 P. 0151 64/428 OJ 1965, P. 1871.

%2 Council Directive 69/82/EEC of 13 March 1969 concerning the attainment of freedom of
establishment and freedom to provide services in respect of activities of self- employed persons
engaging in exploration (prospecting and drilling) for petroleum and natural gas (ISIC ex Major
Group 13), English Special Edition: Series I Chapter 1969(I) P. 0111.

53 Council Regulation (EEC) No 1056/72 on notifying the Commission of investment projects of
interest to the Community in the petroleum, natural gas and electricity sectors, OJ L 120,
25.5.1972.
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kendisine gonderilen bilgiler sayesinde, enerji sektoriinde eylemde bulunma ve
enerjiyle ilgili dis ticaret rejimini olusturma konusundaki yetersizligini giderme
imkanina kavustu.

Ortak glimriik tarifesinin planlanandan daha erken gergeklestirilmesi,
Topluluk iiyesi devletlerin {igiincii iilkelerden petrol iiriinleri ithalatinda uygulanacak
giimriik tarifeleri konusunda 6nemli bir basar1 saglayacag: imidini yaratti. Ancak,
ham petrol, dogal gaz ve petrol iiriinleri konusunda durum beklenildigi gibi olmadi.
Ne ortak ticaret politikasi altinda iigiincii iilkelerden ithalatlar i¢in ortak bir rejim, ne
de Topluluklardan iiclincii iilkelere yapilacak ihracatlar igin ortak bir rejim
olusturulabildi. Birakin ortak bir rejim olusturmayi, hatta petrol {iriinlerinin tanimi
konusunda iiye devletler arasinda ciddi anlasmazliklar bas gostermistir.*

Uye devletler petrole stratejik bir iiriin olarak gereken 6nemi vermelerine
ragmen, aralarinda ciddi farkliliklar vardi. Enerji alaninda devlet planlamasinin
gerekli olduguna inanan, tekelci ithalat rejimini, siirdiirme diisiincesinde kararli olan
Fransa bir yanda, enerji alaninda serbest ticaretin siirdiiriilmesi gerektigini savunan
Hollanda ve Bati Almanya diger yanda yer aldilar.®’ Fransa’nin bu tutumu
Komisyonun enerji alaninda var olan tekellerin engellenmesi konusunda yapmay1
diisiindiigii diizenlemelerin basarisiz olmasina neden olmustur.

Uye devletlerin enerji konusundaki farkli diisiinceleri ve yaklasimlar
Komisyonun yayinladig “Topluluk Enerji Politikasinda Gerekli Ilerleme (Necessary
Progress in Community Energy Policy)” baslikli bildiri, Topluluk enerji politikasinin
ozelligi haline gelen kisir dongiiyii ve ni¢in Toplulugun ortak bir enerji politikasi
gelistirme konusunda ortak bir yaklasim belirlemede basarisiz  oldugunu
gostermekteydi.®

Birinci donemde, enerji alaninda, Avrupa Topluluklar1 diizeyinde belli
ilerlemeler kaydedildi. Biitiin bu yaklagimlarin sonucu olarak birinci dénemde, iiye
devletlerin enerjiyle ilgili bir konuda Topluluk diizeyinde belli bir talepte

bulunmalar1 halinde, Komisyon, bu talebi ayrintili bir sekilde incelemistir. Daha

% Council Decision 64/303 OJ 1964 P.1209, Council Regulation 2603/69 OJ 1969 L 325/25.

% Terence Daintith, , and Leigh, Hancher, “The Community’s Record in the Energy Sector”, Energy
Strategy in Europe, Berlin, Walter de Gruyter, 1986, s.13-32.

5 Necessary Progress in Community Energy Policy, Communication from the Comission to the
Council forwarded on 13 October 1972, COM (72) 1200, Brussels, October 4 1972, s. 1-26.
Ulasilacak web adresi: http://aei.pitt.edu/5146/01/001628 1.pdf.
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sonra Komisyon taleple uyumlu kendi resmi Onerilerini konu konu hazirlayarak
Konsey’e sunmustur. Konsey, basarili bir sekilde hakemlik yaparak, Onerileri her
boyutuyla inceledikten ve iiye devletlerin c¢esitli cikarlar1 arasinda bir denge
kurduktan sonra, o konuda bir 6nlem alinmasini veya diizenleme yapilmasini kabul
etmistir.®’

Uye devletler, niikleer enerji arzinin giivenliginin saglanmas1 ve iigiincii
tilkelerle niikleer enerji alaninda isbirligi yapilmasina iligkin konularda basarili
olamamuglardir. Euratom, niikleer enerji konusunda bir devletin toplam niikleer enerji
dagitimmin tamamini diizenliyordu. Euratom’un olusturdugu sistem igerisinde,
niikleer enerji arzinin merkezilestirilmesi, Anlasmanin merkezinde yer alan bir
konuydu. Ancak, iiye devletler 1964 yilina kadar merkezilestirilmis enerji arzi
anlagmalarin1 yapamadiklar1 gibi, yeni anlagmalar1 da benimseyemediler.

Fransa, Anlasmada Ongoriilen Niikleer Enerji Arz Ajansmin kurulmasi
gerektigini, ancak bunun gergeklestirilmedigini, dolayisiyla arzin merkezilestirilmesi
hilkkmiinii yerine getirmeyerek diizenli ve sistematik olarak Anlagmay1 ihlal
ettiginden bahisle, Komisyonu Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na sikayet etti.
Bir baska ve daha hukuki bir anlatimla Komisyona kars1 ihlal davasi acti. Ancak,
ATAD, Fransa’nin iddialarin1 kabul etmeyerek davay1 reddetti.

Euratom’un bu erken basarisizlig1 liye devletlerin niikleer enerji sektoriinde
etkili bir bigimde isbirligi yapma yolundaki isteklerini basarisizliga ugratti.
Anlagmanin  Toplulugun kendi uranyum iretimini diizenlemesi konusunda
uygulamaya yonelik bir etkisi yoktu. Bunda Toplulugun c¢alisabilir uranyum f{iretim
merkezlerinin Fransa’da bulunmasinin, Fransa’nin bu uranyum iiretimini kendi
niikleer enerji santralleri ve kendi ulusal savunma amagclari i¢in kullanmasinin etkili
oldugu ileri siirlilmektedir. Ancak, bu basarisizliga ragmen niikleer enerji arzinin
gelistirilmesi konusunda belli adimlar da atild1.®®

1956 yilinda Siiveys Kanalinin kapatilmasi, daha sonraki 1967 Arap Israil
Savaginda da Siiveys Kanalindan petrol arzinin biiyiik sikintiya girmesi, 1969 yilinda
Ortadogu’dan Akdeniz’e petrol arzinin temel yolu olan, Trans Arap Boru Hatti

(TAP)’'nin® patlatilmas1 suretiyle, Filistinli Gerillalar tarafindan yapilan sabotaj,

57 Terence Daintith, and Leigh, Hancher, a.g.e., s. 13-32.
%8 Terence Daintith, and Leigh, Hancher, a.g.e., s. 13-32.

Trans Arap Boru Hatti; Suudi Arabistan’inin Qaisumah kentinden baglayarak Liibnan’in Sidon
kentinde son bulan, toplam 1214 kilometre uzunlugunda, 1947 yilinda insasina baslanan, 1950
yilindan itibaren petrol tasiyan, TAP Boru Hatti1 kuruldugu dénemde Ortadogu’daki en énemli petrol
boru hattiydi.
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enerji arzinin giivenliginin saglanmasi ve enerji kesintileri konusunda tedbirler
almaya sevk etti. Tankerlerle karayolu iizerinden petrol tasimacilig1 ve daha giivenli
yol olan Tirkiye tizerinden petroliin tasinmasi 6nem kazandi.” 1972 yilinda kabul
edilen bir Direktifle daha Once liye devletlerde altmis giin olarak belirlenen petrol
stoku tutma miktar1 doksan giine ¢ikarilmistir. Topluluk biinyesinde enerji krizleriyle
miicadele etmek amaciyla tedbirler alinmasima duyulan ihtiyag Onemli hale
gelmistir.”!

1967 yilinda Birlesme Anlagmasiyla her li¢c Toplulugun yonetim organlarinin
birlesmesi, her li¢ Topluluk adina tek baglarina karar alacak Konsey ve Komisyonun
daha kolay ortak enerji politikasini olusturacaklart yolunda bir iimit ortaya ¢ikardi.
Komisyon 18 Aralik 1968 tarihinde, Topluluk Enerji Politikasi i¢in Ik Kilavuzu
(First Guidelines for a Community Energy Policy)’nu yayinlayarak, ilk kez Topluluk
Enerji Politikasina olan ihtiyaci vurgulamistir.”?

Bu Kilavuzda, enerji iiriinlerinin Topluluk igerisindeki ticareti dniinde ciddi
engellerin varligini siirdiirdiigii, bu durumun yakin zamanda iyilestirilmemesi halinde
enerji irlinleri alaninda ortak pazarin gerceklesemeyecegi belirtilmistir. Yine bu
Kilavuzda, iiye devletlerin 1964 yilinda kabul ettikleri enerji politikasinin amaglarina
iliskin uzunca listeden hangisinin daha onemli oldugu seklinde bir belirleme
yapilmaksizin, arzin kesilmesi durumunda genel ve sektorel bazda alinacak tedbirlere
dayanan bir ortak ¢ergevenin olusturulmasi, enerji ortak pazarinin kurulmasi, ucuz ve
giivenli enerji arzinin devamliliginin saglanmasi olmak iizere li¢ amacin alt1 6zellikle
cizilmistir.”

1960’1 yillarda Avrupa’da politika yapicilart agik bir bigimde gelecegi
goremedikleri i¢in enerji alaninda politika yapmakta zorlantyorlardi. Belirsizligin
yani sira, Avrupa enerji politikasinin belirlenmesinde baska zorluklar da vardi.

1959 yilinda ABD’de Baskan Eisenhower, ABD’den yapilacak enerji
miktarina ithalat kotast koydu. ABD’den yapilacak ithalatin sinirlandirilmastyla,
Avrupa Topluluklan iiyesi Bati Avrupa devletleri yiizlinii Ortadogu’ya g¢evirmek

" Terence Daintith, and Leigh Hancher, a.g.c., s.,13-32.

! Terence Daintith, and Leigh, Hancher, a.g.e., s. 13-32.

7 First Guidelines for a Community Energy Policy, Memorandum Presented by the Commission to
the Council, Bulletin of the European Communities, Supplement to No. 12-1968, COM (68), 1040
final, 18 December 1968, s. 1-17.

7 First Guidelines for a Community Energy Policy, Memorandum Presented by the Commission to
the Council, Bulletin of the European Communities, Supplement to No. 12-1968, COM (68), 1040
final, 18 December 1968, s. 1-17.
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zorunda kaldilar. Boylece Ortadogu petrol ithal edilecek tek pazar konumuna geldi.
Ortadogu pazarinin tek segenek haline gelmesinde o6zellikle enerji alaninda ytliksek
kar elde edilmesi, Avrupal sirketlerin Ortadogu’da daha ¢ok enerji petrol iiretimi ve
pazarlanmasi isiyle ugrasmalarina yol agti. Ortadogu petroliiniin diinyanin geriye
kalan petrol iiretim bolgeleriyle karsilastirildiginda yilizeye yakin oldugu i¢in iiretim
maliyetlerinin diisiik olmasi, gerek Tiirkiye iizerinden Akdeniz’e gerek Basra
Korfezi’'nden, Kizildeniz’den ve Siiveys Kanalindan Avrupa’ya ulastirilmasi
suretiyle deniz yolu ile tasimasinin getirdigi avantajlar ve kalitesinin yliksek olmasi

Bati Avrupali devletlerin Ortadogu petroliine yonelmelerinin diger sebepleriydi.”

1.1.3. Bati Avrupa’min Petrol Ihtiyac1 ve Ortadogu’da Yasanan
Gelismeler

Bat1 Avrupa’nin petrol kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle petrol ihtiyacini
bliylik o6lclide Ortadogu’dan karsilamak zorunda kaldigini belirtmistik. Bati
Avrupa’nin petrol ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir iilke olan iran’in, ikinci
Diinya Savasi sirasinda kuzeyi Rusya, giineyi Ingiltere tarafindan isgal edilmisti.
Savas sonrasinda petrol bdlgeleri disinda Ingiltere askerlerini cekmis, ancak Rusya
kuzeyindeki isgali devam ettirmisti. iran savas sonras1 dénemde kurulan uluslararasi
bir orgiit olan Birlesmis Milletlere bagvurarak Rusya’y1 petrol ayricaligi elde etmek,
[ran’m Azerbaycan bélgesinde dzerklik hareketlerini kiskirtmak, anlasmalara aykiri
davranarak isgali uzatmakla sugladi.”

ABD’nin de baskisiyla Rusya ile Iran arasindaki sorunlar ¢oziildii. Ancak,
1951 yilinda Ulusal Cephe hareketinin &nderi, Dr. Musaddik Iran basbakani oldu.
Musaddik, iran Parlamentosunun onaymni almadan petrol sanayini devletlestirdi ve
petrol ayricaliklarini kaldirarak, yabanci iilkelere ayricalik tanimayacagi yolunda bir
yasa ¢ikardi. Iran petrolleri, hisselerinin biiyiik gogunlugu ingiltere’ye ait olan ingiliz
petrol sirketi British Petroluem tarafindan isletilmekteydi. Iran’in Rusya’ya
yaklasarak Batidan kopmasini istemeyen ABD ve Ingiltere, ekonomik ambargo
uygulayarak igerden ordunun da yardimiyla 1953 yilinda Musaddik hiikiimetini
diisiirdii. Iran Sahi tekrar iktidara geldi ve 1954 yilinda Ingiltere’yle Iran petroliiniin

™ Ulrich Immenga, “The Development of European Energy Policy : from the ECSC Treaty to the
Internal Market”, International Energy and Resources Law and Policy Series, Graham & Trotman,
1993, s. 47-57.

5 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 15. Baski, Subat 2007, imge Kitabevi, s. 260-263.
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isletilmesi konusunda yeni bir anlasma yapildi.”® iran’da yasanan biitiin bu
gelismeler enerji kullamminda cesitliligi saglayamayan, biiyiik 6lciide Iran ve
Ortadogu petroliine bagimli olan Avrupa i¢in oldukca énemliydi.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Cin’in batisinda, Rusya ve
Tiirkiye’nin giineyinde yer alan, ancak, Avrupalilara gére isimlendirilen Ortadogu
bolgesi, Diinya politikasinda merkezi bir rol oynamustir. ikisi de kitasal iilke olan ve
diinya egemenligi pesinde kosan iki biiyiik devletin; bir yanda ABD diger yanda
Rusya’nin bolgeyi kontrol etmek i¢in yaptigi miicadelelere sahne olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Topluluklarm kurulmaya baslandigi donemde,
Ortadogu, Rusya i¢in bdlgeden Batiya petrol akisinin serbestce yapilmamasi
amaciyla, Bat1 Avrupa ve ABD iginse Avrupa’nin kalkinmasinda 6nemli bir girdi
olan petroliin kesintisiz olarak Bati’ya ulastirilmasi amaciyla kontrol altinda tutulmak
istenen bir glic miicadelesi alanina doniistii. Ancak, Ortadogu’ya yonelik, kendi
petrol kaynagi oldugu icin bu bélgenin petroliine fazla bagimli olmayan ABD, Israil
yanlis1 politikalariyla daha sert bir yaklasim sergilerken, petrol ihtiyacinin % 90’1
buradan karsilayan Bat1 Avrupa daha 1liml1 bir politika siirdiirmeyi tercih etmistir.”’

Ingiliz manda y&netiminin sona ermesi ve 15 Mayis 1948 yilinda Israil
devletinin kurulmasiyla, kuruldugu andan giiniimiize kadar devam eden, Filistin
sorunu ¢oziilmedigi siirece ilerde de devam edecegini diisiindiigiimiiz Arap-israil
catigmalar1 ve bu catismalar sonras1 yasanan petrol krizleri biitlin diinyay1
etkilemekle birlikte, daha 6nce de belirtildigi lizere bu bdlgenin petroliine bagiml
olan Bat1 Avrupa’yr daha derinden etkilemistir. 1956 yilinda yasanan Misir - Israil
Savast ve ardindan Ingiltere ve Fransa’min Siiveys Kanalina miidahale etmesiyle
yasanan gelismeler, Ortadogu petroliiniin Avrupa’ya aktarilmast konusunda
sikintilarin tekrar bas géstermesine neden olmustur. 1967 yilinda yapilan ve alt1 giin
savasi olarak adlandirilan savas sonunda, Israil dncekinden daha iyi savunulacak
sinirlara sahip olmustur.”

Ortadogu’da yasanan Arap Israil savaslari nedeniyle ortaya cikan petrol
krizleri, Avrupa Topluluklarin1 enerji alaninda ciddi 6nlemler almaya, Avrupa’yi

enerji tasarrufu ve enerji arzinin giivenligi konusunda diislinmeye zorlamistir.

7% Oral Sander, a.g.e., s. 260-263.
" Sander, a.g.e., 8. 295 ve devamu.
8 Oral Sander, a.g.e., s. 295 ve devamu.
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Aslinda Ortadogu gibi enerji bolgelerinde yasanan istikrarsizliklar, Avrupa
Topluluklarinin enerji politikasina ihtiya¢ duydugunu, enerji konusunu planlamasi
gerektigini gésteren, enerji politikasini olusturmasina yon veren 6nemli olaylardir.

Gerek Ortadogu gerekse diger enerji bolgelerinde enerji arayan, lireten ve
enerjiyi boru hatlariyla tasiyan sirketlerin ¢cogunlukla Bati kdkenli biiyiik uluslararasi
sitketler oldugu, yliksek maliyetler gerektiren enerji yatirimlari igin gerekli
sermayenin bu c¢ok uluslu sirketler tarafindan karsilandigi hususunun altin1 ¢izmek
gereklidir.”

Bu g¢ercevede, Ortadogu iilkeleri, kendi ihtiyaglarin1 karsilamak ig¢in
cikardiklar1 petrolii satacaklar1 pazara ihtiya¢ duymaktaydilar. Ekonomik alanda
gelismekte olan bu iilkeler, ihtiya¢c duyduklar1 bir¢ok iiriinii, yiiksek teknolojiyi Bati
Avrupa’dan karsilamaktaydilar. Durum, Avrupa Topluluklar1 agisindan goriindiigi
kadar vahim degildi. Avrupa Topluluklart iiyesi devletler ile Ortadogu iilkeleri
arasindaki iligkiler s6z konusu oldugunda, Avrupa Topluluklar iiyesi devletler ne
kadar Ortadogu petroliine ihtiyag duymuslarsa, Ortadogu iiyesi iilkeler de ekonomik
ve sosyal kalkinmalar1 i¢in petrolii satacaklari Avrupa pazarma o kadar ihtiyag
duymuglardir. Bir anlamda karsilikli bagimlilik s6z konusuydu. Bugiin bu karsilikli

bagimlilik, eskisi kadar olmasa da devam etmektedir.

1.2. ikinci Donem: 1973 Petrol Krizi ve Enerji Arzinin Dis Soklardan
Etkilenmemesi

Ikinci donemde, her ii¢ topluluk antlasmasina dayanilarak enerji sektdriiyle
dogrudan veya dolayl ¢ok sayida ikincil diizenleme yapilmistir. Ne ilgingtir ki; bu
diizenlemelerin biiylik ¢ogunlugu enerjiyle ilgili AKCT veya Euratom Anlagsmalarina
degil, diger anlagmalarla karsilastirildiginda enerjiyle ilgili dogrudan diizenlemelerin
yer almadigi AET Anlagmasina dayanilarak ¢ikarildilar.

Bu dénemde, ilki 1973 ikincisi 1979 olmak tizere iki 6nemli enerji kriziyle
karst karsiya kalan Avrupa Topluluklari, enerji arzinin giivensizligi, fiyatlarin

istikrarsizligl, O0demeler dengesindeki aciklar olmak iizere ii¢ biiyiik sorunla

7 M.A. Adelman, and Soren Friis, “Changing Monopolies and European Oil Supplies: The Shifting
Balance of Economic and Political Power on the World Oil Scene”, Energy in the Euroepan
Communities, Edited By: Frans A. M., and Alting von Geusau, Publications of John F. Kennedy
Institute Center for International Studies, s. 9-41.
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ugrasmak zorunda kalmisti. Bu sorunlart ¢ézmek amaciyla ortak hedefler
belirlenmis ve enerji sektoriiniin rekabet giiciinii gelistirme konusunda fikir birligine
varilmstir.

Biiytlik ol¢iide enerji ihtiyacini ithal petrolden saglayan Avrupa Topluluklar
tiyesi devletler, baz1 petrol iireticisi iilkelerin, petrolii stratejik ve ekonomik bir silah
olarak kullanmak istemelerinin sonucu olarak, petrol arzini kismalari/ kesmeleri
sebebiyle ciddi bir petrol arz sikintisiyla kars1 karsiya kalmistir. Krizin dogal sonucu
olarak AT {iyesi devletler petrol ithalatin1 azaltti. Bu donemde Avrupa Topluluklar
toplam birincil enerji tiiketimindeki petrol miktarini % 40 azaltmay1 ve kat1 yakitlarin
payini artirmay1 hedeflemistir.*

Petrol fiyatlarinda ve dolarin degerinde meydana gelen dalgalanmalar, genel
olarak AT ekonomisi 6zel olarak enerji sektoriinde ciddi calkalanmalara yol agmustir.
AT’m petrol ithalati icin 6dedigi toplam tutar, net petrol ithalatt % 40 azalmasina
ragmen, dolar bazinda sekiz kat artmistir. AT, enerji tiiketimi ile toplam gayri safi
milli hasila arasindaki orani azaltmayir hedeflemistir. Petrol fiyatlarindaki bu
olaganiistii artis, AT 1 elektrik iiretiminde petroliin payin1 azaltmaya ve kat1 yakit ile
niikleer enerjinin kullanimini tegvik etmeye zorlamigtir.*'

1978’de Kopenhag’ta, istihdam, istikrar ve biiylime hakkindaki ortak
stratejinin bir kismi olarak iiye devletlerin liderleri, enerji tasarrufu yaparak ithal
petrole bagimlilig1 azaltmak, AT 1n enerji tiretimini artirmak hususlarinda anlastilar.®

1978 Bremen toplantisinda, 1985 yilinin sonuna kadar ithal enerjiye olan
bagimliligt % 50 oraninda azaltma hususunu teyit ettiler. Bremen toplantisinda
Almanya Sansolyesi Schmidt, niikleer enerjinin hayati ve acil bir konu olarak
tartisilmas1 gerektigi yolunda ciddi baskida bulundu. Bremen toplantisi, 1yi niyet
gostergesi olarak enerji konusunda yapilacaklarin uzun bir listesine yer vermesine
ragmen, kesin 6nlemler hedeflenen rakamlar konusunda yetersizdi.

Bir yil sonra, 1979 yilinda Paris’te iran devriminin ve artan petrol fiyatlarinin

etkisiyle enerji tasarrufu projesi kabul edildi ve ortak kriz mekanizmasi1 gorevi nihai

% Hanns W. Maull, “Europe’s Energy Situation”, The Future for European Energy Security, Edited
by: Curt Gasteyger, London, Frances Pinter, 1985, s. 8-27.

1 Willem Molle, a.g.e., s. 299-321.

2 W. Gormley Laurence, Introduction to the Law of the EC After the Coming into Force of the
Single European Act, Second Edition, The Netherlands, Kluwer Law and Taxation Publishers, 1989,
s. 755-763.
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olarak, Topluluk Kurumlarina verildi. Yine 1979 yilinda, Strasbourg’da petrol
krizinin daha da kdtiiye gitmesi ile artan petrol fiyatlar1 ve azalan iiretim, Toplulugu
bir diinya enerji stratejisi gelistirmeye zorladi. Ayni yil Tokyo’da diizenlenen Bati
Ekonomik Zirvesi (Western Economic Summit)’nde, Topluluk, Japonya, Amerika
Birlesik Devletleri ve Kanada, enerji alaninda birlikte ¢alisma karar1 aldi. Bu girisim
sayesinde, taraflar petrol ithalatin1 azaltmak, petrol kullanimin1 sinirlandirmak gibi
ortak amaclar konusunda anlagsmaya vardilar.

1979 tarihli Dublin Toplantisinda, Alman Sansolyesi Schmidt, enerji
konusunda Avrupa’nin c¢abalarinin daha tutarli olmas1 gerektigi ¢agrisinda bulundu
ve Ingiltere’yi Kuzey Denizi’'nden ¢ikardigi petroliin fiyatini artirarak, saldirgan
OPEC iilkeleri gibi davranmak ve Bati’nin petroliin fiyatin1 sinirlandirma g¢abalarini
zayiflatmakla sugladi.”

1974 ve 1979 petrol krizlerinin yasandigr ikinci donemde, Topluluk
kurumlarindan Komisyon ile Konsey arasinda yapilan onlarca goriigmenin ardindan,
Komisyon, AT’1n enerji politikasinin amaglarin1 gergeklestirmek ve uygulanmasini
saglamak amaciyla, {iye devletlerin izledigi enerji politikasinin amacglar1 ve
araclarinin da birbiriyle tutarli olmasini saglamanin gerekli oldugunu, iiye devletlerin
ulusal politikalariin koordinasyonunun 6nemli oldugunu fark etti.** Bu amagla iiye
devletlerin enerji politikalar1 hakkinda dénemsel anketler yapti.®

Sonug olarak, 1978 ve 1979 yilinda yapilan toplantilarda, Toplulugun en kisa
siirede daha etkili bir enerji politikas1 gelistirmesinin gerekli oldugu anlasilmasina
ragmen, liye devletler arasinda enerji konusunda ciddi fikir aykiriliklart bulundugu
acik bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Bu fikir ayriliklar1 enerji konusunun tipki dis
politika ve ulusal glivenlik gibi ulusal bir konu oldugu ve Topluluk yerine her {iye

devletin kendi yetkisiyle konuyu ele almak istediginin ilerde de bu sekilde

8 Jan Verts, The European Council, Amsterdam - The Netherlands, Elsevier Science Publishers,
1992, s. 259.

¥ Willem Molle, a.g.e., s. 299-321.

% Aym donemde, OECD, 15 Kasim 1974 yilinda Uluslararas: Enerji Ajansi (International Energy
Agency IEA)’nm1 kurdu. IEA’nin temel gorevleri; enerji tasarrufu ve enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
konusunda uzun donemli isbirligi programlar1 hazirlamak ve uygulamak, enerji kaynaklariin
korunmas! ve yeni enerji kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in ulusal programlar1 incelemek, petrol ve
dogal gaz piyasalar1 hakkindaki bilgi sistemini iyilestirmek, enerji igin bir istatistik merkezi kurmak,
arzin yetersizliginde petrol kaynaklarini paylastirmak ve talebi sinirlamak i¢in bir diizen olusturmak
olarak sayilabilir. Bu konuda daha fazla bilgi icin, bkz. Nicholas Moussis, Access To European
Union Law, Economics, Policies, 11th Revised Edition, European Study Service, 2002, s. 389-395.,
ayrica, bkz. www.iea.org.
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davranacaklarinin bir gostergesiydi.

1.2.1. Uluslararasi Enerji Ajansi

Topluluk enerji politikasinin kurulus doneminde iiye devletlerin ulusal
cikarlar1 arasinda olduk¢a biiyiik farkliliklar vardi. Almanya ve Belgika temelde
komiire dayali bir enerji siirdiirmeye devam ederken, Fransa ve Hollanda i¢in once
petrol daha sonra dogal gaz olduk¢a 6nemli hale gelmisti. Ekonomik kalkinmalarini
biiyiik 6l¢iide petrol ithalatina baglayan Fransa’da Marsilya, Hollanda’da Rotterdam
onemli petrol rafineri merkezleri haline geldi.*’

Topluluklar diizeyinde enerji 06zellikle petrol konusunda ileri siiriilen
girisimler artan bir bigimde uluslararas1 petrol merkezi haline gelen Hollanda’nin
petrol ¢ikarlar1 yiiziinden engellendi. Hollanda, yine onemli bir uluslararasi petrol
merkezi haline donilisen Fransa’nin aksine, petrol konusunu Topluluklar diizeyi
yerine, OECD igerisinde ve kiiresel bazda ele alinmasi gerektigi diisiincesindeydi.®*

Uye devletler arasindaki ciddi goriis ayriliklari, Avrupa Topluluklarinin petrol
krizlerine kars1 ortak miicadele edilmesini engelledigi gibi enerji alaninda da ortak
bir politika belirlenmesine imkan vermiyordu. Bu yiizden 1973 yilinda petrol krizine
kars1 gercek bir politika belirlenmesi i¢i yapilan Kopenhag zirvesi basarisizlikla
sonuglandi. Ardindan 1974 Subat ayinda ABD’de Wasington’da bir enerji konferansi
diizenlendi. ABD Dis Isleri Bakan1 Henry Kissinger’in basarili ydnetimiyle petrol
krizlerinde otomatik olarak petrol tahsisini yapacak bir mekanizmanin devreye
girmesi kabul edildi.

Bu calismalarin sonucunda 18 Kasim 1974 tarihinde 16 {ilkenin katilimiyla,
Uluslararas1 Enerji Ajanst Programi Hakkinda Anlasma gelistirildi. Aym1 il
Uluslararasi Enerji Ajansi Anlasmasi (International Energy Agency) kabul edildi.¥’
Avrupa’dan Avusturya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Italya, Ispanya, Isvigre,

Danimarka, Norveg, Isvec, Ingiltere, Irlanda ve Tiirkiye, Avrupa disindan Japonya,

% Francis McGowan, “Conflicting Objectives in European Energy Policy”, The Politics of 1992
Beyond the Single Market, Edited By: Colin Crouch, and David Marquand, Basil Blackwell Ltd.
UK., 1990, s. 121-137

%7 Jacques de Jong, “The 2007 Energy Package: The Start of a New Era?”, European Energy Law
Report V, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2008,
s. 95-107.

% Jacques de Jong, a.g.e., s. 95-107.

8 H.M., Thomas, and D., Grazebrook, “Energy Other Than From Cool”, Law of the European
Communities, Edited By: David Vaughen, London, Butterworths, 1986, Volume 2, s. 829-1013.
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Kanada ve ABD katild1.”

Fransa, Avrupa Komisyonuna dngdriilen sessiz gézlemci statiisii nedeniyle bu
Anlagmaya katilmadi. Aslinda Fransa, Avrupa’nin sorunlarinin Avrupa iginde
¢cOziilmesini savunuyor ve Atlantik isbirligine sicak bakmiyordu. Ayni tarihlerde
Nato’nun askeri kanadindan ¢ekilmesi de Fransa’nin bu yaklagiminin bir sonucuydu.
Enerji alaninda da Atlantik 6tesinden gelen Onerilerin iginde yer almadi. Fransa
Uluslararasi Enerji Ajansi’na 1992 yilinda tiye oldu.

Baslangicta petrol soklarina kars1 alinacak tedbirler {izerinde igbirligi saglama
amacin tasiyan IEA, bugilin 28 {iyeli bir organizasyon olarak, iiyeleri i¢in enerji
giivenligi, ekonomik kalkinma ve ¢evrenin korunmasi konularin1 géz Oniine alarak

dengeli bir enerji politikas1 olusturulmasini amaglamaktadir.

1.2.2. ikinci Dénemde Kabul Edilen Ikincil Diizenlemeler

Birinci donemde yapilan diizenlemelere ikinci donemde de devam edildi.
Enerji krizleri nedeniyle enerji tasarruflar1 ve enerjinin akillica kullanimi 6nemli hale
geldi. Bu kapsamda, 1974 yilinda enerji krizinin baslamasindan hemen sonra,
Komisyon enerjinin akilct kullanimi konusunda bir program gelistirdi. Buna paralel
olarak 17 Aralik 1974 tarihinde, Konsey enerjinin akilci kullanimi hakkinda eylem
planina iligkin karar1 aldi. Isinin evlerde kullanimi ve var olan binalarin 1s1 sistemleri
konusunda 76/492, 76/493, 77/712, 77/713 sayili ve benzeri ¢ok sayida direktif,
tavsiye karari, karar kabul edildi.”’ Ornegin, Konseyin 77/714/EEC (0J) 295/5) sayili
tavsiyesinde, liye devletler, endiistri i¢in 1s1 arzinda etkinligi artirma ve 1s1 arz
sistemlerini kullanimini tesvik etme konusunda alinacak biitiin tedbirler hususunda,
gerekli bilgileri saglama konusunda sorumlu bir danisma birimi kurmaya davet
edildiler.”

Konsey’in 1978 yilinda kabul ettigi 78/170/EEC (OJ L 52/32) sayili, ancak
yine Konseyin 1982°de 82/855/EEC (OJ L 378) sayili karari ile degisiklige ugrayan
direktifiyle, liye devletlerin yeni yapilacak binalarda, mevcut binalarda ve endiistriyel

olmayan binalarda sicak su liretimi ve bina bosluklarinin 1sitilmasinda ekonomik,

% Jacques de Jong, a.g.e., s. 95-107.

°! Bkz. http//:eur-lex.europa.eu, ayrica, http:/publications.europa.cu/index_en.htm.

%2 Eugene, Daniel Cross, Leigh, Hancher and Piet, Jan Slot, “EC Energy Law”, Energy Law in
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asgari igletim ihtiyaci ile uyumlu yeni 1s1 jeneratorlerinin kullanimi i¢in gerekli tiim
onlemleri almasi gerekli goriildii.”

1980 yilinda niikleer enerji konusunda Konsey tarafindan ¢ikarilan
80/836/Euratom sayili Temel Giivenlik Standartlar1 Direktifi ile niikleer enerji
sektorlinde calisan iscilerin radyasyona maruz kalmalarma iliskin yillik en yiiksek
siirlar belirlenmistir. Yine bu direktifi degistiren 84/467 Euratom sayili Konsey
direktifi ile hem niikleer enerji sektoriinde ¢alisan iscilerin hem de genel olarak
insanlarin  saghiklarinin  korunmasit konusunda giivenlik standartlar1 yeniden

belirlenmistir.”*

1.3. Ugiincii Donem: Enerji Tek Pazarimin Kurulmasi, Enerji Thtiyacim
Karsilarken Cevreye Duyarhh Tercihlerin Secilmesi ve Enerji
Arzinin Giivenliginin Saglanmasi

AT’m kriz déneminde uyguladigi enerji politikasinin basarisi ve OPEC
kartelinin bozulmasiyla petrol fiyatlarinin hizla diismesi, enerji piyasasindaki
kosullar1 temelden degistirdi ve 1980°’li yillarin ortasinda itibaren AT’a enerji
politikasini degistirme imkani sundu.

1987°den Yeni Enerji Politikasinin kabul edildigi 2003 yilina kadar devam
eden liciincli donemde ortaya ¢ikan onemli gelismeler, enerji i¢ pazarinin kurulmasi
yolunda yapilan ¢alismalar, ¢cevreye duyarl enerjinin kullanilmasi, enerji arzinin
giivenliginin saglanmasi olarak belirlenen Avrupa Topluluklarinin enerji politikasinin
li¢ temel amacinin her biri yeni bir ¢ergevede sekillendirildi.”

Bu temel amaglardan birincisi, iiye devletlerce agirlikli olarak ulusal diizeyde
diizenlenen enerji sektoriinde rekabetin artirilmasi saglamak amaciyla enerji igin
rekabet¢i tek bir Avrupa pazarmin kurulmasi ve Avrupa diizeyinde yapilacak
diizenlemelerle sektoriin yeniden yapilandiriimasiyds.”®

Avrupa Topluluklar1 i¢in ikinci temel amag, ekonomik kalkinmay1

gergeklestirirken ¢evreye duyarli, c¢evreyi ve havayr daha az kirletecek enerji

% Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher and Piet, Jan Slot, a.g.e., Chapter 5, Para. 5.189.
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kaynaklarmin kullanilmasiydi. Avrupa Topluluklar1 nasil olursa olsun elde edilecek
bir ekonomik kalkinma ve enerji iiretimi ve kullanimi anlayis1 yerine, gevreye
duyarli, insan ve toplum sagligin1 ve gelisimini tehlikeye atmayacak bir ekonomik
kalkinma ve bununla paralel bir enerji liretimi ve tiiketimi anlayisint benimsemistir.
Uciincii temel amag ise, enerjide disa bagimli olan Avrupa Topluluklari, disa
bagimliligin1 azaltarak enerji arzinin giivenligini saglamakti. Bunu gerceklestirmek
amaciyla Dogu Avrupa’nin Onemli enerji kaynaklarmmi ve rezervlerini Bati
Avrupa’nin kullanimina agarak, enerji arzinin giivenligi konusunda yeni bir imkan
saglandi. Avrupa Topluluklar1 {iyesi devletler ile Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri
arasinda enerji altyapisinin genisletilmesi ve enerji ticaretinin artirilmasi amaciyla

Avrupa Enerji Anlasmasi (The European Energy Charter) imzaland1.”

1.3.1. Enerjiyle Ilgili Toplulugun Kurucu Anlagsmalarinda Yapilan
Degisiklikler

Kurucu Anlasmalarda enerji hakkinda 6zel bir kismin bulunmamasi, diger
nedenlerin yaninda ge¢miste, Toplulugun enerji politikasinin gelisiminin oniinde bir
engel oldugu acgik bir bigimde goriilmektedir. Uciincii donemde, bu eksikligin bir
anlasma degisikligi ile giderilip giderilemeyecegi hususunda iiye devletler arasinda
anlasmazliklar vardi. Uye devletlerin Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Anlagmasinda enerji konusuna yer vermeyerek bu konudaki yetkilerini, komiir ve
celik ile smirli kalmak kaydiyla Topluluklara devrettiklerini, dolayisiyla enerji
konusunun AET anlasmasinin degisikligi ile saglanamayacag ileri stirtildii.

Asagida Kurucu Anlagmalarda degisiklik yapan ve Avrupa biitiinlesmesi
siirecinde son derece 6onemli diizenlemeler getiren, Avrupa Tek Senedi, Maastricht,
Amsterdam ve Nice Anlagsmalarinin enerjiyle ilgili dogrudan veya dolayh
diizenlemelerine yer verilecektir. Ayrica, yine ii¢lincii donemde gergeklestirilen
uluslararas1 nitelikteki Enerji Sartt Anlagsmasi gibi uluslararasi anlagmalara da yer
verilecektir. Bunlara ek olarak diger boliimlerde yaptigimiz gibi Toplulugun enerjiyle
ilgili ikincil diizenlemeleri, enerji projeleri, programlari ve enerji alaninda yasanan
uluslararasi gelismeler lizerinde de durulacaktir.

Bu doénemde, Avrupa Toplulugu enerji politikasinin amagclarina ulasilmasi

7 Willem, Molle, a.g.e., s. 299-321.
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icin, iliye devletlerin enerji politikalarinin uyumlastirilmasia ihtiyag duyuldugu
anlasildi. Fakat, liye devletlerin enerji sektorleri arasindaki biiyiik farklar nedeniyle
bu uyumlastirmanin kolay olmayacagi acikti. Dolayisiyla bu donemde yapilan
hukuksal diizenlemelerin iiye devletler tarafindan kabul edilecek belli standartlar

olugturmast, uyumlastirma i¢in gerekliydi.”

1.3.1.1. Avrupa Tek Senedi ve i¢ Pazarin Kurulmasi

1987 yilinda yiiriirliige giren, biiyilk kismi Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlasmast (European Economic Community Treaty)’'nda olmak iizere her ii¢
toplulugun kurucu antlagmasinda da ilk kabul edildikleri tarihten itibaren en
kapsamli degisikligi yapan,” Avrupa ekonomik biitiinlesmesinde c¢ok gii¢lii bir
hukuksal temel olusturan Avrupa Tek Senedi (The European Single Act), Avrupa
Ekonomik Toplulugu Anlasmasina yeni konular ekledi.

Konumuz agisindan, Avrupa Tek Senedi (ATS) ile yapilan en Onemli
degisikliklerden birincisi, tek pazarin kurulmasi, ikincisi ise, dogal kaynaklarin
ihtiyatl ve rasyonel kullanimi konusunda yapilan diizenlemeydi.

ATS ile bir yandan, AET Anlagsmas1 14. maddesiyle (Eski Madde 8a), 31
Aralik 1992 tarihine kadar, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce
dolastigi, i¢ smirlarin kaldirildigr i¢ pazarin kurulmasi diizenlendi; diger yandan,
AET Anlagmast 174. maddesine (Eski madde 130 r) yeni bir baghk olarak cevre
konusu Topluluk miiktesebatina eklendi.'” Cevre bashg altinda dogal kaynaklarin
ihtiyath ve rasyonel kullanimi konusuna yer verildi.

I¢ pazarin kurulmasi, elektrik ve dogal gazinda i¢ pazara dahil edilmesi
konusunda var olan istegi uygulamaya ge¢irmek ic¢in bir temel olusturacakti. Enerji
politikasin1 olustururken bu donemden itibaren c¢evrenin korunmasi Oncelikler
arasina girdi. Artik Avrupa Toplulugu diizeyinde enerjinin iiretimi ve kullanimi
esnasinda ¢evreyi en az kirletecek yontemlerin secilmesine biiyiilk 6nem verilmeye
baglandi.

Bu diizenleme, daha sonra Avrupa Toplulugu Anlagsmasi uyarinca zamanla
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enerji etkinligi ve diger enerjiyle ilgili diizenleme ve programlarin kabul edilmesi
icin, kurcu anlagsmalarda dogrudan enerjiyle ilgili diizenlemeler yapilincaya kadar

onemli bir dayanak maddesi oldu.'

1.3.1.2. Maastricht Anlasmasi ve AB Enerji Politikasi

Avrupa Tek Senedinden sonra, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim
1993 tarihinde yiirlirliige giren Maastricht Anlagsmasi ya da resmi adiyla Avrupa
Birligi Anlasmast (The Treaty On European Union) Avrupa Toplulugu i¢in bir¢cok
bakimindan 6nemli hiikiimler igermekteydi.

Maastricht Anlagmasiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi, Avrupa
Toplulugunu Kuran Anlagsma ismini aldi. Bizim ac¢imizdan Avrupa Toplulugunu
Kuran (ATK) Anlagsmayla getirilen birinci 6nemli konu, Anlasmanin 3. maddesinde,
Avrupa Toplulugu'nun etkinlikleri arasinda enerji, sivil savunma, ve turizm
konularindaki onlemlere de yer verilmis olmasidir.'” ATK Anlagmasinda,
stirdiiriilebilir enerjinin, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli
oldugu vurgulandi. Bu diizenlemeye ragmen, ATK Anlagmasi spesifik olarak enerji
konusunda bir politika olusturmaktan ziyade, alinacak tedbirlerden ve AT’in
yapacag etkinliklerden bahsetmekteydi.'”

ATK Anlagmasiyla enerji konusunda getirilen ikinci O6nemli husus ise,
Anlagmanin 154. (eski 129b) maddesinin birinci fikrasinda, Toplulugun ulasim,
telekomiinikasyon ve enerji altyap1 sektdrlerinde Trans-Avrupa aglariin kurulmasina
ve gelistirilmesine katkida bulunacaginin kurala baglanmis olmasidir.

Ucgiincii 6nemli konu, ¢evrenin korunmasmin Toplulugun diger politika ve

ot Eugene D. Cross, Bram, Delvaux, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, Van Geert Calster and Wim,
Vanderberghe, “EU Energy Law”, Energy Law in Europe, Natioanal, EU and Intarnational
Regulation, Second Edition, Edited By: Martha M. Roggenkamp, Catherina Redgewell, Ingo Del
Guayo, Anita Ronne, Oxford University Pres, 2007, Chapter 5, Para. 5.10.

192" Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagmanin 3. maddesinin 1. fikrasinin u) bendinde, enerji, sivil
savunma ve turizm alanlarinda 6nlemlerin Anlagmanin 2. maddesinde yer alan hedefler dogrultusunda
Toplulugun faaliyetlerinin unsurlarini olusturacagi diizenlenmistir. Anlasmanin 2. maddesinde ise,
Toplulugun gorevi, ortak bir pazar1 ve ekonomik ve parasal bir birligi kurmak ve 3. ve 4.
maddelerinde belirtilen ortak politikalar1 veya faaliyetleri yiiriirliige koymak yolu ile, Toplulugun
biitiinii igindeki ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini;
yiiksek diizeyde bir istihdam ve sosyal korumayi; erkek ve kadinlar arasinda esitligi; stirdiirtilebilir ve
enflasyonist olmayan bir biiyiimeyi; yiikksek dereceli rekabet ve ekonomik performanslarin
biitiinlestirilmesini; ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasini ve kalitesinin yiiksetilmesini; yasam
seviyesinin ve kalitesinin artirilmasini; iiye devletler arasinda ekonomik ve soyal biitiinlesmenin ve
dayanigmanin iyilestilmesini saglamak olarak belirlenmistir.

1% Ute Collier, Perspects for a Sustainable Energy Policy in the European Union, European Union
Institute Robert Schuman Centre, EUI Working Papers, RSC No: 97/29, s. 1-30.
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etkinlikleri ile biitiinlesmis olmasina bagh oldugu yolundaki yasal temelin, daha
giiclii bir sekilde vurgulanmis olmasidir.'” Boylece daha once kurucu anlagmalarda
onemli degisiklik yapan, Avrupa Tek Senedi ile getirilen ve ¢evre bashigi altinda
dolayli olarak diizenlenen enerji konusunda yapilacak Topluluk ¢alismalarina
dayanak alinacak hukuksal yetki, Maastricht Anlagsmasiyla daha agik ve saglam bir
giivenceye kavusturuldu. Anlasma enerji alaninda atilacak adimlarda ¢evre
konusunun goz oniinde bulundurulmasini zorunlu kilmaktaydi.

Dordiincii olarak, ATK Anlasmasi, 153. (eski madde 129) maddesiyle,
tilketicinin korunmasi konusunda Topluluk eylemi i¢in yeni bir hukuksal temel
getirilmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda, diger Topluluk politikalar1 ve faaliyetleri
tanimlanirken ve uygulanirken tiiketicilerin korunmasi gereksiniminin dikkate

alinacagi hitkme baglanmastir.

1.3.1.2.1. Maastricht Anlasmasinin Enerjiyle ilgili Hiikiimleri

ATK Anlasmasinin yukarda bahsedilen 3, 153 ve 154. maddelerinden ayri
olarak, Anlasmanin enerjiyle ilgili genel hiikiimleri ve bu hiikiimlerin enerji
sektoriinde uygulanmasi hususunu irdeledigimizde, s6z konusu Anlagmanin bes
temel dlizenlemesinin agik bir bigimde enerji sektorii ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, elektrik ve dogal gazi de igine alacak sekilde enerji
tirtinlerinin, Anlagsmanin 28 ila 31. (eski madde 30-37) maddelerinde hiikiim altina
aliman mallarin serbest dolasimi1 hakkindaki kurallara tabi olmasidir. Bu kapsamda,
Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin elektrigi bir “mal”, “esya” olarak nitelendirmesi
de oldukga énemli bir adim olmustur.'”

Bir bagka anlatimla, enerji iirlinleri hakkinda mallarin serbest dolasimina
iliskin genel kural gecerlidir. Yine, bu kuralin istisnalar1 olan kamu giivenligi ve hakl
bir sebebe dayanarak iiye devletler, enerji iiriinlerinin ithalati veya ihracatini
engelleyebilirler. Kamu giivenligi veya ¢evreye karsi duyarli olunmasini gerektiren
bir durum gibi, hakli bir sebebin bulunmasi halinde, mallarin (enerji triinlerinin)

serbest dolagiminin engellenmesi, liye devletler arasindaki ticarette yapilan bir

104 Eugene D. Cross, Bram Delvaux, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, Van Geert Calster, and Wim
Vanderberghe, a.g.c., s. 5.09.

19 Elektrigin hukuki anlamda bir “meta”, “esya” oldugu yolunda Avrupa Toplulugu Adalet Divaninin
bir ¢ok karar1 bulunmaktadir. Bu konuda ilk dava Topluluk hukuku agisindan son derece dnemli olan
Costa Enel davasidir. Case 6/64 Costa v ENEL (1964) ecr 585., ayrica, Almelo v Energiebedrijf
Ijsselmij Case C-158/94, Commission v Italy (1997) ECR I-5789.
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ayrimcilik veya istii kapali bir sinirlama sayilmayacaktir.'®

ATK Anlagmanin enerji sektoriiyle ilgili ikinci diizenlemesi, Anlasmanin 81-
82. (eski 85-86 ) maddelerinde aciklanan rekabet ile ilgili kurallar kapsaminda,
sirketlerin enerji sektoriindeki faaliyetleridir. Giliniimiizde, etkili bir rekabetin
ekonomik dstiinliikleri herkes tarafindan kabul edilmektedir. Serbest piyasa
ekonomisinde, tiliketicin talebinin miimkiin olan en diisiik maliyetle ve en yiiksek
kalitede iiretilecek iiriinlerle karsilanmasinda, baska seylerin yani sira is diinyasina
esit sartlarin sunulmasi ve bunlar arasinda etkili bir rekabetin varliginin saglanmasi
hususlart 6nemlidir. Bu kapsamda, devletin piyasay1 diizenleme gorevi oldugu ve
piyasada hakim konumda bulunan kartelleri, tekelleri veya benzeri yapilanmalari
diizenleme konusunda devletin miidahale etmesinin gerektigi ileri siiriilmektedir.

ATK Anlagmasinin 3. maddesinde rekabet ilkesi agisindan, Toplulugun ig
pazarda rekabeti saglayan bir sistemi tesvik etmesi gerektigi vurgulanmistir. ATK
Anlagmasinin “Tesebbiislere Uygulanan Kurallar” baglikli 81. maddesi kapsaminda,
enerji sektoriindeki sirket birlesmeleri, rekabet alaninda enerjiyle ilgili ortaya ¢ikan
6nemli bir konudur.'"’

Uciincii olarak, “hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina ve sirketlerin
kurulus hakkina iligkin Anlasma hiikiimleri de enerji sektoriine uygulanabilir
goziikmektedir. Bu anlagsma hiikiimleri ulusal dnlemleri igeren belli ihlal siire¢lerinin
ve belli enerji girisimlerinin temelini sekillendirmektedir.

Dordiincii ve belki de en 6nemli enerjiyle ilgili Anlagsma hiilkmii ise, gerek
rekabet gerekse mallarin serbest dolasimiyla ilgili Anlagmada yer alan istisnalarin
enerji sektorliniin 6zel bir sektor olarak ele alinmasindan dolayr enerji sektoriinde
tam veya normal olarak uygulanamamasidir.

Dogal gaz ve elektrigi de igine alacak sekilde enerji {iriinlerinin/mallarinin
Topluluk igerisinde serbest dolasimina iliskin olarak, iiye devletler, bu iirlinlerin
ithalat1 veya ihracat1 iizerindeki her tiirlii miktar ve es etkili kisitlamalar1 kaldirarak
enerji iirlinlerinin serbest dolagimini saglamay1 garanti etmek zorundadirlar.

Son olarak Anlasmanin 87 ve 88. (eski 92-93) maddelerinde yer alan ve gerek

1% Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, and Jan Piet Slot, “EC Energy Law”, Energy Law in
Europe, Natioanal, EU and Intarnational Regulation, Second Edition, Edited By: Martha M.
Roggenkamp, Catherina Redgewell, Ingo Del Guayo, Anita Ronne, Oxford University Pres, 2007,
Chapter 5, Para. 5.19.

107 Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, and Jan Piet Slot, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.19.
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Komisyon’un uygulamalarinin gerekse Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin
yargilamalarmin  6nemli bir kismint olusturan devlet yardimlarina iliskin
diizenlemelerin enerji sektoriinde uygulanmasidir.

Topluluk miiktesebatinda devlet yardimlari konusunda, ATK Anlasmasi’nin
87. ila 88. maddelerinde yer alan diizenlemelerin yam sira, devlet yardimlarina
iliskin Komisyonun uygulamasi ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani kararlar1 da
onemli bir yere sahiptir. Enerji sektoriine yapilan liye devletlerin yardimlarinin
diizenli olarak artmakta oldugu, buna bagli olarak enerji sektoriine yapilan devlet
yardimlarina iligkin davalarin da arttig1 goriilmektedir.'”

Enerji piyasasinin serbestlestirilmesinde hiikiimetlerin 6zel O6nlemler alma,
secilmis degerli kaynaklar1 bu sektore aktarma, serbestlestirilmeden etkilenen belli
enerji iiretim yontemlerini tesvik etme veya koruma, serbestlestirmeyle iliskili
yiiklenilen maliyetler ve yapilan yatirimlar i¢in enerji alt yap1 yatirimlarini koruma
ve bedelini 6deme konusunda caba gosterdigi goriilmektedir. Ustelik Komisyon
nelerin devlet yardimi oldugunu da acikladi. Ustelik, gergekte devlet yardimi olarak
goziikkmese de enerji piyasasinin degerlendirilmesi sonucu iiye devletlerin aldigi bazi
tedbirleri de devlet yardimi olarak degerlendirerek bu kavramin kapsamini genis
degerlendirdi.'”

Uye devletler, enerji sektdriindeki devlet yardimlarmi niikleer enerji
santrallerinden petrol rafinerilerine kadar hemen hemen biitiin enerji kaynaklar1 ve
cogu enerji faaliyetleri i¢in ¢ok degisik yontemlerle gerceklestirmektedirler.

Bazi iiye devletlerde komiirden elde edilen elektrikte kullanilan ulusal
kdmiiriin fiyatin1 uluslararasi veya ithal komiir fiyatina nazaran daha diisiik tutarak
elektrik tiretimini desteklemektedirler. Bazi iiye devletlerde ise devlet yardimi enerji
liretimi yerine vergi ayarlamalari, tercihli glimriik tarifesi ya da soézlesmeler
aracilifiyla dogrudan enerji tiiketicilerini kapsamaktadir. Bunlarin yan1 sira, niikleer
enerji projelerine, dogal gaz boru hatlarinin genisletilmesine, alternatif enerji ya da
yerli enerji kaynaklar1 gibi belli enerji tiirlerinin kullanimina yapilan nakdi yardimlar
ve ulusal elektrik kanunlarinda yapilan degisikliklerle de enerji sektoriine devlet

yardimi yapmaktadirlar.'"°

108 Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, and Jan Piet Slot, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.79.
109 Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, and Jan Piet Slot, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.80.-5.81.
1o Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, and Jan Piet Slot, a.g.e., Para. 5.82
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Topluluk hukukunda, enerji sektoriine yapilan devlet yardimlarina
uygulanabilen kurallarin ve politikalarin agik oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Bu konuda ¢ok sayida cerceve, teblig, bildiri olarak adlandirilan Komisyon belgeleri
oldugu kadar, g¢alismanin kapsami disinda tutulan Avrupa Toplulugu Adalet
Divani’nin gelistirdigi igtihat hukuku ve ok sayida karari da bulunmaktadir.'"'

ATK Anlasmas1 87/2. maddesine gore, bireysel tiiketicilere yapilan sosyal
karekterli nakdi yardimlar, dogal bir felaketin ya da fevkalade hallerin neden oldugu
zararlar1 gidermek i¢in yapilan yardimlar, Federal Almanya 6rneginde oldugu iizere
boliinmenin ortaya c¢ikardigi bolgeler arasindaki ekonomik dezavantajlarin
giderilmesi i¢in belli bolgelerin ekonomilerine yapilan yardimlarda oldugu gibi bazi
devlet yardimlari istisnai olarak ortak pazarla uyumludurlar.

Anlagmanin 87/3. maddesinde de, Toplulugun bir biitiin olarak ¢ikarinin
oldugu bir projeyi gelistiren veya tesvik eden yardimlar, Ongoriilen amacin
gerceklesmesi icin gerekli olan, yapilmadigi takdirde hedefin gerceklesemeyecegi
yardimlar, hedeflenen amac¢ ile zaman, yogunluk ve igerik olarak uyumlu olan

yardimlar da oldugu gibi bazi devlet yardimlar1 da ortak pazarla uyumlu olabilirler.

1.3.1.2.2. Avrupa Enerji Aglar

Maastricht Anlagmasiyla diizenlenen Avrupa Enerji Aglar1 ile enerji ig
pazarinin kurulmasi konusunda énemli bir adim atilmistir.

ATK Anlagmasi 154. maddesinde, Toplulugun 14. maddesinde diizenlenen i¢
pazarin  kurulmasi ve 158. maddesinde diizenlenen ekonomik ve sosyal
biitlinlesmenin saglanmas1 amaciyla, ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji
altyapilar1 sektorlerinde Trans-Avrupa aglarinin kurulmasina ve gelistirilmesine
katkida bulunacagi kural altina alinmistir. Aynt maddenin 2. fikrasinda ise, agik ve
rekabetci bir pazar sistemi sistemi g¢ercevesinde, Toplulugun, ulusal sebekelerin
birbirine baglanmas1 ve karsilikli isleyebilir hale gelmesinin yani1 sira, bu sebekelere
erisebilmeyi de tesvik etmeyi amacladigini, bunu yaparken o6zellikle, Toplulugun
merkez bolgeleri ile ada konumunda olan, denizle baglantis1 olmayan ¢evrede kalan

yerleri de dikkate alacagi hitkme baglanmisti.

1 Commission Decision, 77/260/EEC of 22 Mart 1977 OJ 1977 L 80/23., Commission Decision,
1999/791/EC of 8 July 1999 OJ 1999 L 319..., bkz. Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, and Jan
Piet Slot, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.82 ve devamu.
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Anlagsmanin 155. maddesinde ise, belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi icin
yonlendirici ilkeler, ortak cikara yonelik projelere yer verilmis, liye devletlerin bu
konudaki politikalarin1 koordine edecekleri kurala baglanmisti. Ancak, 156.
maddesinde, bir liye devleti ilgilendiren yonlendirici ilke ve ortak ¢ikar projelerinde
o iiye devletin onaymin gerekli oldugu belirtilmisti.'"

AB, 1996-2001 yillar1 arasinda enerji piyasalarinin irtibatlandirilmasi
amaciyla Trans-Avrupa Aglar1 (Trans-European Networks - TEN’s) planin
uygulamaya koymustur. Bu planin iki 6nemli amaci vardir. Birincisi, AB’nin
genislemesini de giiclendirecek bir bigimde enerji sebekelerinin (elektrik ve dogal
gaz) birlestirilmesidir. Bu sayede, Birlik icinde tek bir enerji piyasasinin
olusturulmasi hedefine ulasilacaktir.

Ikinci amag ise, AB’nin ihtiya¢ duydugu enerjinin giivenli bir sekilde temin
edilmesi, enerji ihracatcist iilkelerle iligkilerin gelistirilmesi ve Birlige komsu olan
tilkelerin siyasi istikrarina katkida bulunmasidir.

TEN’s aym zamanda, AB enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi amaglarina da dolayl
olarak katki saglamaktadir. Bu amagla Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirim
Fonu kaynaklarindan aday {ilkelere ve ortaklik iligkisi kurulan iilkelere destek

saglanmaktadir.'"

1.3.1.3. Amsterdam Anlasmasi ve AB Enerji Politikas1

AB iiyesi devletler Hollanda’da Amsterdam’da biraraya gelerek 2 Ekim 1997
tarithinde Amsterdam Anlagsmasini imzalamislardir. S6z konusu Anlagsma 1 Mayis
1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagsmayla daha 6nce Maastricht Anlagmasiyla
kurucu anlagmalarda yapilan degisiklikler ve eklemeler sonucu madde numaralarinda
meydana gelen karigikliklar onlenerek, kurucu anlagsmalarin sadelestirilmesi
saglanmig, kansikliga yol acan maddelerin harflerle numaralandirilmasindan

vazgegilmistir.'"*

"2 Koen Lenaerts and Piet Van Nuffel, “Consumer Protection”, Constitutional Law of the European
Union, Edited By: Robert Bray, London, Sweet and Maxwell, 1999, s. 239.

' http: //www.dtm.gov.tr

"% Amsterdam Anlasmasiyla getirilen diizenlemeler hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Arsava A.
Fiisun, Amsterdam Anlagsmasinin Avrupa Birligi Hukukuna Katkilar1 ( Makaleler Derlemesi ),
Ankara, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Yaymn No: 589, 2000, s. 1-129. Ayrica Steiner
Josephine and Woods Lorna, EC Law, 8 th Edition, Oxford University Press, 2003. s. 8-10.
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Inceledigimiz konu acisindan Amsterdam Anlasmasiyla yapilan en dnemli
diizenleme, genel ekonomik c¢ikar hizmetleriyle ilgili Anlasma maddesi ve
Anlasmanin sonuna eklenen yetki ikamesi ilkesinin (principle of subsidiarity)'"
uygulanmasina iliskin Protokoldiir."

Her iki diizenleme de enerji alaninda iiye devletlerle Topluluk arasindaki
yetki paylasimiyla bir 6l¢iide ilintilidir. Ancak, her iki diizenlemede enerji alanindaki
Topluluk yetkilerini liye devletlere geri verme konusunda onemli bir degisiklik
ongormiiyor. Bir taraftan, Protokol, Topluluk kurumlarmin, Anlagmanin amacinin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olandan daha ileriye gidemeyecegini, Toplulugun
sadece gerekli oldugu Olgliide dilizenleme yapacagini, Topluluk eyleminin
olabildigince basit olmasi gerektigini teyit etmektedir. Diger taraftan, iiye devletler,
Anlagmanin 10. maddesinde (eski madde 5) diizenlenen ve eskiden beri var olan
yiikiimliiliikleriyle uyumlu olarak, sahip olduklari yetkileri kullanirken, Anlagsmadan
dogan yiikiimliiklerini yerine getirmeyi saglamak i¢in uygun olan biitiin 6nlemleri
almakla miikelleftir. Anlagsmaya sadakat ilkesi olarak da adlandirilan bu diizenleme,
iiye devletlerin gerekli onlemleri alma yiikiimliliglinlin yan1 sira, Anlagmanin
amaglarinin gergeklestirilmesine zarar verecek herhangi bir 6nlem almaktan da

kaginmalarini igermektedir.'"’

!5 Avrupa Toplulugu Kuran Anlasmanin 5. maddesinde, Toplulugun bu Anlasma ile kendisine taninan
yetki ve amaglarin siirlar iginde faaliyet gosterecegi, kendi miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda
ise, Toplulugun yetki ikamesi ilkesine uygun olarak ve s6zkonusu faaliyetin amaglar1 iiye devletler
tarafindan istenilen Olclide gerceklestirilmeyecegi, dolayisiyla Ongoriilen faaliyetin boyutlar ile
etkileri Topluluk seviyesinde daha iyi gergeklestirilebilecegi oOlgiide Toplulugun miidahalede
bulunacagi, Toplulugun faaliyetinin bu Anlasma amacglarma ulasmak igin gerekli olan simir
asamayacagmi seklinde bir diizenleme yapilmaktadir. “Ikincillik ilkesi” ya da “yetki ikamesi ilkesi”
olarak da adlandirilan “the priniciple of subsidiarity” hakkinda daha genis bilgi igin bkz: Josephine
Steiner, Lorna, Woods, and Christian, Twigg-Flasner, EC Law, 8" Edition, Oxford University Press,
2003, s. 48., Paul Craig and Grainne De Burca, EU Law Text, Cases, and Materials, 3 Edition,
Oxford University Press, 2003, s. 135., Trevor C. Hartley, European Union Law in a Global
Context, Text, Cases, and Materials, Cambridge University Press, 2004, s.60-66., Andrew, Duff,
“Towards A Definition of Subsidiarity”, Subsidairity Within the European Community, Editor:
Andrew Duff, London, Published By Federal Trust for Education and Research, 1933, s. 7-13.

'3 Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.

1% Amsterdam Anlasma51yla Avrupa Toplulugunu Kuran Anlasmaya ek olarak getirilen bu Protokoliin
tam ismi, “Yetki Ikamesi ve Orantihhbk flkelerinin Uygulanmasina Iliskin Protokol”dur
Protokoliin getirdigi diizenlemeler i¢in bkz. Josephine Steiner, Lorna Woods, EC Law, 8 " Edition,
Oxford University Press, 2003, s. 48., Ayrica bkz. Trevor C. Hartley, Europen Union Law in a
Global Context, Text, Cases and Materials Cambridge Univesity Press, 2004. s. 60. ve Kamuran
Regber Avrupa Birligi Mevzuati, 2. Baski, Alfa Yaynlari, 2005, s. 306 ve devamu.

7 Daniel Eugene Cross, Leigh Hancher and Jan Piet Slot, “EC Energy Law”, Energy Law in
Europe, Natioanal, EU and Intarnational Regulation, Second Edition, Edlted by; Martha M.
Roggenkamp, Catherina Redgewell, Ingo Del Guayo, Anita Ronne, Oxford University Pres, 2007,
Para. 5.13.

61



1.3.1.4. Nice Anlasmasi ve AB Enerji Politikasi

Topluluk tiyesi devletlerin 26 Subat 2001 tarihinde Fransa’da Nice’te
imzaladiklar1 Nice Anlagmasi 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu anlasma
oncesinde yeni Avrupali devletlerin AB’ye {iye olmasi, AB’nin genislemesi, AB’de
kurumsal reform, Temel Haklar Sartinin hukuksal durumu konulari {izerinde yogun
tartismalar yasandi.'® Ancak, Nice Anlasmasinda enerjiyle ilgili 6zel bir diizenleme

yapilmamigtir.

1.3.2. Diger Uluslararas1 Anlasmalar ve AB Enerji Politikasi

Avrupa Topluluklarimin kurucu anlagsmalarinda enerji alaninda yapilan
degisikliklerden ayr1 olarak, Topluluk adma Topluluk kurumlarinin ve Uye
devletlerin tgiincii iilkelerle yaptigi uluslararasi anlagmalar da enerji politikasinin
olusumunda 6nemli bir etkiye sahiptir.

Bu donemde, enerji alaninda diga bagimli olan AB, enerji ihtiyacini
karsilamak, enerji arzinin gilivenligini saglamak, istikrarli bir enerji piyasasi
olusturmak icin ¢esitli uluslararasi anlagmalar yapmustir.

Ugiincii donemde yapilan uluslararasi anlasmalar arasinda, Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra yapilan 1991 tarihli Avrupa Enerji Sartt Anlagmasi,
enerji yatirimlarinin glivence altina alinmasi amaciyla, 1991 tarihli Avrupa Enerji
Sartt Anlagmas1 temel alinarak yapilan Enerji Sarti Anlagsmasi, petrol ve dogal gazin
tasinmasini saglamak amaciyla olusturulan Devletlerarast Petrol ve Dogal Gaz

Tasimaciligi Anlasmasi yer almaktadir.

1.3.2.1. 1991 Tarihli Avrupa Enerji Sart1 Anlasmas1'"’
Avrupa Enerji Sartt Anlasmasi, Soguk Savas sonrasi Birlesik Avrupa’nin bir
basarist olarak 17 Aralik 1991 tarihinde La Haye’de 51 {ilke tarafindan deklarasyon

niteliginde imzalanarak kabul edilen metin,"” Birlesmis Milletler Anlasmasinin 102.

18 By konuda daha genis bilgi i¢n bkz. A.Fiisun Arsava, Nice Anlagmasi Sonras1 Avrupa Birliginin
Gelecegi, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Aragtirma Dizisi,
No: 18, Ankara, 2003. Ayrica, Ridvan, Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 9. Baski, Istanbul, Beta
Yayinlari, 2007, s. 114- 123.

19 Official Journal of The European Communities, L 380 Volume 37, 31 December 1994.

120 Encyclopedia of The EU, Edited By: Resmond Dinan, Lynne Rienner Publishers, 1998, s. 163.
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maddesi”' uyarinca uluslararast baglayiciligi olan bir uluslararasi anlagsma olarak
yapilmamigtir.

Bu metin, Sovyetler Birliginin dagilmasia karsi Avrupa Toplulugu’ndan
gelen bir tepki olarak ilerde yapilacak olan Enerji Sarti Anlagmasinin ilk adimini
olusturmustur. Hollanda basbakani Ruud Lubbers, Sovyetler Birliginin dagilmasi
ertesinde eski Sovyet iilkelerinde pazar ekonomisine gecisi desteklemek, Dogu
Avrupa’nin ekonomik kalkinmasini tesvik etmek, Avrupa’nin tamaminda siyasal
istikrar1 saglamak, Dogu ve Bat1 arasindaki igbirligine siyasal ve hukuksal bir temel
olusturmak amaciyla, Avrupa Enerji Sartinin hazirlanmasi i¢in, 1990 yilinda ¢agrida
bulunmustur. Boylece, Bat1 ile Dogu Avrupa arasinda ayricalikli yatirim ve ticaret
iliskilerinin olusturulmasi sayesinde, Batinin enerji bagimlilig1 azaltilacak ve enerji
arzinin giivenligi saglanacakti.'*

Avrupa Konseyi, Lubbers’in bu fikrini olumlu karsilamis ve Avrupa
Komisyonunu bdyle bir isgbirliginin en iyi sekilde nasil hayata gecirilecegini
belirleme konusunda ¢alismaya davet etmistir. Subat 1991°de, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Enerji Sarti hazirlanmasi fikrini 6nermistir. Bu 6neri, Avrupa Konseyi’nde
tartisildiktan sonra, AB, Dogu ve Bati Avrupa devletlerini, OECD’nin Avrupali
olmayan tiyelerini, Eski Sovyetler Birligi {ilkelerini Avrupa Enerji Sart1 goriismeleri
icin, 1991 yilimin Temmuz ayinda, Briiksel’de yapilacak toplantiya davet etmistir.

Bu toplantiya Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya ve Japonya da
katilmigtir. Katilimcilar anlagma metni ve anlagmaya ek protokoller {izerinde bir
anlagmaya varamadilar. Ancak imzalanacak temel anlagma'>® metni ile protokollerin
acik bir bicimde belirlenmesini saglamak i¢in goriigmelerin devam etmesi yolundaki
isteklerini acgikladilar. Avrupa Enerji Sart1 i¢in yapilan bu c¢alismalar, asagida daha

ayrintili olarak agiklanacak Enerji Sarti Anlagsmasi i¢in bir temel olusturmustur.

121 Birlesmis Milletler Anlasmasinin XVI. Boliimiin Cesitli Hiikiimler baghkli 102. maddesinde, isbu
Antlagsmanin yiiriirliige girmesinden sonra, Birlesmis Milletler’in herhangi bir tiyesi tarafindan yapilan
her uluslararasi sdzlesme ya da anlasma, miimkiin olan en kisa siirede Sekretarya’da kiitiige islenecegi
ve Sekretarya tarafindan yayimlanacagi hiikiimleri uyarinca, kiitiige islenmemis bir uluslararasi
sozlesme ya da anlagmanin taraflarindan herhangi biri, s6z konusu sdzlesme ya da anlagsmay1
Birlesmis Milletler’in bir organi dniinde ileri siiremeyecegi kurali yer almaktadir.

122 Clive Jones, “The European Energy Charter Treaty”, The European Energy Market: Reconciling
Competition and Security of Supply, Edited By, Leigh Hancher, Bundesanzieger, Series of
Publication by The Academy of European Law in Trier, Volume 13, 1995, s. 79-82.

'2 Temel Anlasma (Basic Agreement), daha sonra 1994 yilinda Enerji Sarti Anlagsmasina doniisecektir.
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1.3.2.2. Enerji Sarti Anlagmasi'**

Enerji Sarti Anlasmasi (The Energy Charter Treaty) icerigi enerji olan ¢ok
tarafl1 ve kendine 6zgii bir anlagsmadir. Anlasma, 17 Aralik 1994 tarihinde, 49 iilke ve
Avrupa Toplulugu tarafindan imzalandi. Imzalayan devletler arasinda Avrupa’daki
tilkelerin tamamia yakini, eski Sovyet Cumbhuriyetleri, Avustralya ve Japonya
bulunmaktadir. Ancak, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada goriismelere
katilmakla birlikte, anlasmay1 imzalamadilar.'*

Bu anlagma, enerji ticareti, genis c¢ergeveli enerji yatirimlariin tesvik
edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi, enerji mallarinin ve iriinlerinin taginmast,
enerji teknolojisinin degisimi, enerji piyasalarina girilmesi ile ilgili yasal haklar ve
yiiktimliiliiklerin neler olduguna iligkin diizenlemeleri igermektedir.

Anlagmanin 2. maddesi anlasmanin amacini diizenlemektedir. Buna gore,
anlagmanin amaci, Avrupa Enerji Sartinin amaglar1 ve ilkeleriyle uyumlu, karsilikli
ve tamamlayici ¢ikarlara dayanan, enerji alaninda uzun donemli igbirligini tesvik
eden, hukuksal bir ¢ergeve olusturmak olarak belirlenmistir.'*

Anlagma, Topluluk ve Topluluk iiyesi devletlerin yan1 sira, imzalandig1 1994
tarthinde Topluluk iiyesi olmayan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile eski
Sovyetler Birligi iilkelerini igine alan, ¢ok tarafli bir uluslararasi anlagsmadir.'”
Anlagmanin tarafi olan bircok Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi Mayis 2005 tarihli
Atina Katilim Anlagmasiyla Topluluk iiyesi olmuslardir. Tiirkiye gibi bazi iilkeler ise
Toplulukla tiyelik miizakerelerini siirdiirmektedir. Gerek Anlagsmanin tarafi olan bir
cok iilkenin AB iiyesi olmasi gerekse AB ile iiyelik miizakerelerini siirdiirmesi
anlagmaya Topluluk hukukunda 6nemli bir yer vermektedir.'**

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Topluluk iiyesi olmalarinda tarihsel,

12417 Aralik 1994 tarihinde 38 iilke tarafindan imzalanan Enerji Sarti Anlasmasi (The Energy Charter
Treaty) nin tam metni i¢in, http.//ec.europa.eu/world/agrements.

15, Craig Bamberger, “An Overview of the Energy Charter Treaty”, The Energy Charter Treaty
An East-West Gateway for Investment and Trade, Editor: Thomas W. Walde, Kluwer Law
International, s. 1-34.

120§ Craig Bamberger, and Thomas, Walde, “The Energy Charter Treaty”, Energy Law In Europe
National, EU, International Regulation, Second Edition, Edited By: Martha M. Roggenkamp,
Catherina Redgewell, Ingo Del Guayo, Anita Ronne, Oxford University Press, 2007, s. 1- 34.

27 Julia Doré, Robert de Bauw, The Energy Charter Treaty : Origins, Aims and Prospects,
London, Royal Institute of International Affairs, 1995, s. 1-89.

128 Hans-Jiirgen Scroth, “The Energy Charter Treaty in the Context of the Treaties of the European
Union”, The Energy Charter Treaty An East-West Gateway for Investment and Trade, Editor:
Thomas W. Walde, Kluwer Law International, s. 240-247.
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kiiltiirel, dinsel ve cografi nedenlerin yani sira, Toplulugun enerji ihtiyacinin
karsilanmas1 da etkili olmustur. Bu baglamda, bu devletler, batinin enerji
bagimliligin1 azaltma ve enerji arzinin giivenligi saglanmasina yardimei olma gibi
enerji alaninda 6nemli bir isleve sahiptir.

Bu anlagma, Toplulugun bundan sonraki genislemesine de 151k tutacaktir. AB
acisindan Ukrayna, Tiirkiye gibi 6nemli enerji yollar1 iizerinde bulunan, enerji
merkezlerine komsu olan, enerji acgisindan énemli bir potansiyele sahip olan, enerji
arzinin glivenligi acisindan hayati 6neme sahip olan tlkelere dogru bir genisleme
yararli olacaktir. Enerji Sarti Anlagmasi Tiirkiye ve Ukrayna gibi iilkelerin {iye olarak
AB’ye katilmalarinin gerekli oldugunu ya da en azindan disarida birakilamayacak

kadar 6nemli olduklarin1 gostermektedir.

1.3.2.3. Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Tasimacilhigl

INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) Programi, Avrupa
Birligi ile Karadeniz ve Hazar Denizine kiyisi olan devletlerle onlarin komsusu olan
tilkeler arasinda, enerji isbirliginin gelistirilmesini desteklemek i¢in olusturulmustur.
Bu isbirligi petrol ve dogal gaz, elektrik, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
alanlarin1 kapsamaktadir.

1995 yilinda kurulan INOGATE, AB ile ortak iilkelerin genis enerji giivenligi
stratejileri ile ilgili olup, asil islevi, AB’ye petrol ve dogal gaz akisin1 saglamaktadir.
13 Kasim 2004 tarihinde, Azerbaycan’da Bakii’de toplanan, “Bakii Girisimi” olarak
da adlandirilan Enerji Bakanlar Konferansi ile iki yillik donemi kapsayan faaliyetlere
baslandi. Ardindan 30 Kasim 2006 tarihinde, Astana Enerji Bakanlar Deklarasyonu
ile INOGATE Programinin kapsami genisletilmis ve hedefleri resmen programa dahil
olan tiim tlkeler tarafindan kabul edilmistir.

Bir uluslararasi igbirligi projesi olan INOGATE Programi, program iiyesi
devletlerin birlikte ¢alisarak, iiye devletlerin 6zelliklerini dikkate alarak; AB enerji i¢
pazar ilkeleri temelinde enerji piyasalarinin yakinlagsmasini, enerji ithal ve ihracati,
enerji arzinin c¢esitliligi, enerji tasimaciligt ve enerji talebi konularini kapsayacak
sekilde enerji glivenliginin artirilmasini, enerji etkinligi, yenilenebilir enerji ve enerji
talebinin gelistirilmesini de i¢ine alacak sekilde, siirdiiriilebilir enerji gelisiminin
desteklenmesini, ortak ve bolgesel enerji projelerine yonelik yatirimlarin ¢ekilmesini

amaglamaktadir.
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1.3.3. Uciincii Dénemde Enerjiyle ilgili Yapilan ikincil Diizenlemeler

Ikinci dénemde, Avrupa Toplulugu’nda enerji politikasiyla ilgili 1s1 sektdriine
iliskin Topluluk diizenlemelerine yonelik ilk c¢abalarin birinci petrol krizinin
yasandig1 1973 yilindan hemen sonra, Toplulugun akilci enerji kullanimi programi
kapsaminda baglatildigini  ve ¢ok sayida ikincil diizenlemenin yapildigini
aciklamistik. Ugiincii donemde, yeni diizenlemelerin yani sira daha dnce bu konuda
yapilan diizenlemeler ve Topluluk programlarimin uyumlagtirilmasina ve
standartlastirilmasina yonelik ¢alismalara da devam edilmistir.

Ugiincii donemde, 6zellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren yapilan ikincil
diizenlemeler sayesinde Topluluk enerji sektoriinde Olgiilebilen sonuglara ulasma
imkanina kavugmustur. Enerjiyle ilgili kabul edilen ve {iye devletlerde uygulanma
zorunlulugu bulunan ¢ok sayida direktif, Topluluk icerisinde hem enerji piyasasinin
olusumuna hem de bu piyasanin bagimsiz diizenleyici otoriteler tarafindan
diizenlemesine yol agacak bir ortam yaratmistir. S6z konusu dénemde yapilan 6nemli
diizenlemelere ragmen, Toplulugun enerji pazarinm 6zellikle elektrik ve dogal gaz i¢
pazarini olusturmasi i¢in daha atmasi gereken dnemli adimlar bulunmaktadir.

Bu donemde, Toplulugun karsi karsiya kaldigi bir bagka onemli konu da
enerji sektoriiniin vergilendirilmesi ve bu sektore yapilan parasal yardimlardir. Enerji
sektoriinde vergilendirme ve bu sektore yapilan parasal yardimlar, Toplulugun enerji
politikasinin olusum asamasinda olmasi ile yakindan ilgilidir. Bir bagka anlatimla
Topluluk enerji politikas1 alaninda yasanan bosluk, Toplulugun heniiz bir enerji
politikasina sahip olmamasi/olamamasi bu alanda yapilacak vergilendirme ve parasal
yardimlar konusunda ortak kurallar belirlenmesinin oniindeki en 6nemli engeldir.
Dogal olarak, Topluluk enerji politikasini gelistirdik¢e enerjinin vergilendirilmesi ve
bu alana yapilan parasal yardimlar konusunda da Topluluk diizeyinde daha ¢ok ortak
kural olusacaktir.

Enerji sektoriinde kurallarin olusmasi bu kurallarin uygulanmasini kimin
saglayacagi, enerji sektoriinii kimin izleyecegi ve denetleyecegi, ortaya cikan
sonuglar1 kimin degerlendirecegi sorunlarini giindeme getirmektedir. Bu sorulara
cevap ararken Ozellikle yeniden diizenleme ve yapilanma hareketlerinin bir sonucu
olarak, Topluluk diizeyinde enerji sektoriinii diizenleyecek ve iiye devletlerdeki

diizenleyici otoritelerle uyumlu ¢alisacak bagimsiz bir idari otorite kurulmasi fikri
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karsimiza ¢ikmaktadir.

Uciincii donemde, enerjiyle ilgili iizerinde en cok tartisilan konular arasinda
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in ortak kurallarin
olusturulmasi, 1s1 ve gii¢ tasarrufunun saglanmasi, enerjinin verimli ve etkin
kullanilmas1 yer almaktadir. Ugiincii dénemde yapilan ikincil diizenlemeler, seffaflik,
enerji etkinligi ve enerjinin akilct kullanimi, enerjinin elde edilmesi olmak iizere ii¢

alt baslik altinda incelenebilir.

1.3.3.1. Seffafik

Komisyon, 1989 yilinda, Tiiketici Enerji Fiyatlarinin Seffafligi konusunda bir
rapor hazirlamistir.'” Bu raporda, tiiketicilere enerji piyasasinda enerji fiyatlarinin
adil ve rekabet kosullarina uygun olarak olusup olusmadigin1 denetleme imkani
saglandig1 vurgulanmistir. Ayrica liye devletlerin elektrik ve gaz tiretimiyle ilgili
bilgileri Avrupa Toplulugu Istatistik Kurumu (Statistical Office of European
Community)’na vermek i¢in gerekli adimlar1 atmakla yikiimli kilindiklar
belirtilmistir.

Bu donemde yapilan diger bir énemli ikincil diizenleme, Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen Seffaf Fiyat Direktifidir."** Bilindigi iizere enerji piyasasinda
fiyatlarin olusumu konusu olduk¢a 6nemli bir konudur. Fiyat olusumu bu piyasada
yer alan davranislar1 yakindan ve derinden etkilemektedir.

Bu direktif sayesinde, tiiketiciler Avrupa Toplulugu Istatistik Kurumu’nun
yayinladig: bilgiler 1s181nda enerji fiyatlarini karsilastirma olanagina sahip olmustur.
Ancak, enerji fiyatlar1 bircok etken tarafindan belirlenmektedir. Enerji fiyatlarinda
farkliliga yol acgan faktorleri, iiye devletler arasindaki vergi ve benzeri
yikiimliiliiklerin ~ farkli  olmasi, farkli giimriik tarifelerinin  uygulanmasi,
maliyetlerdeki farkliliklar, enerjiyle ilgili olmayan 6rnegin kamu hizmeti veya kamu
tasimaciligr alanindaki siibvansiyonlar, ekonomik faaliyetin etkinligi gibi olmak
lizere bes temel faktoriin birlesimiyle agiklamak miimkiindiir. "'

Seffaflik konusunda yapilan diizenleme farkli endiistri oyuncular1 arasindaki

2 European Commission, Transparency of Consumers Energy Prices, COM (89), 7 Mart 1989.

1% Council Directive 90/377/EEC of 29 June 1990 concerning a Community Procedure to Improve the
Transparency of Gas and Electricity Prices Cahrged to Industrial end users, OJ L 185, 17,71990.
Internetten ulagmak igin, http://eur-lex.europa.eu/smartapi/sga_doc?

131 Eugene D. Cross, Leigh Hancher, and Jan Piet Slot, a.g.e., Para. 5.184.-5.185.
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iligkilerde, girisimcilerin faaliyetlerinde, kurumsal yapilarinda, enerji endiistrisindeki
fiyatlar ve maliyetlerin olusumunda ve dayanaginda objektif dl¢iitler getirmistir. Bu
diizenleme, enerji piyasasindaki tliketicilere, piyasa katilimcilarina, piyasayi
diizenleyen otoritelere ve diger ilgili taraflara kapali, 6ngériilemez bir piyasada
faaliyette bulunmak yerine, Onlerini gorebilecekleri acik ve seffaf bir piyasada

faaliyette bulunma imkan1 saglamistir.

1.3.3.2. Enerji Verimliligi ve Akilc1 Enerji Kullanimi

Avrupa Toplulugunda enerji etkinligi ve enerjinin akiler kullanimi konusunda
ikincil diizenlemeler kabul edilmistir. Daha 6nce ikinci donemde belirtildigi iizere
birinci petrol krizinin yasandigi 1973 yilindan itibaren, Topluluk enerjinin akilci
kullanim1 konusunda ¢ok sayida ikincil diizenleme yapmistir. Uciincii dsnemde de bu
diizenlemelerde yapilan degisikliklerle enerjinin akilct kullanimi yoluyla enerji

tasarrufu saglanmasina gayret edilmistir.

1.3.3.2.1. insaat Uriinleri Direktifi

Bu dénemde yapilan ikincil diizenlemelerden ilki Konseyin 89/106/EEC (OJ
L 40/12) sayil1 Insaat Uriinleri Direktifidir. Bu Direktif ikinci donemde kabul edilen
endiistriyel olan ve olmayan binalarin 1sinmasiyla ilgili direktifleri tamamlayan bir
direktiftir. Bu direktif, 27 Aralik 1988°de, iiye devletlerin ingaat {riinleriyle ilgili
kanunlarinin, ikincil diizenlemelerinin ve idari kararlarimin biraraya getirilmesiyle
olusturulmustur. Konseyin 89/106/EEC (OJ L 40/12) sayil1 Insaat Uriinleri Direktifi
22 Haziran 1993 yilinda degisiklige ugramistir.

Uye devletler insaatlarm yapiminda bu direktifte belirlenen insaat {iriinlerinin
kullanilmasimni  saglama konusundaki temel gereklilikleri yerine getirmek
zorundadirlar. Bu direktif, oncelikli olarak Topluluk diizeyinde s6z konusu insaat
Urlinlerinin  ticareti Oniindeki engelleri kaldirmayi, insaat sektoriinde teknik
standartlarin uyumu i¢in sartlar olusturmay1 hedeflemistir. Komisyon, 22 Haziran
1998 tarih ve 98/436 EC sayil1 karariyla, ¢atilarin kaplanmasi konusunda bu direktife

uygun karar almistir.

1.3.3.2.2. Elektrik ve Gaz iletim Direktifleri

Bu konudaki bir diger ikincil diizenleme, iletim direktifleri (transit directive)
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olarak adlandirilan ve elektrik ile dogal gazin sinir Gtesi tagimaciligini diizenleyen
Elektrik ve Gaz Iletim'? Direktifleridir. Elektrik Iletim Direktifi'"* 29 Ekim 1990
tarihinde, Gaz Iletim Direktifi* ise, 31 Mayis 1991 tarihinde kabul edildi. Bu
direktiflerin sebekeler arasindaki elektrik ve dogal gaz akisini artirmak, elektrik ve
dogal gaz degisiminin oniindeki engelleri azaltmak olmak iizere birbiriyle baglantili
iki temel amac1 bulunmaktadir.

Elektrik ve dogal gaz iletiminde, elektrik s6z konusu oldugunda yiiksek
voltajli gecis hatlari, gaz s6z konusu oldugunda ise, yliksek basingli dogal gaz iletim
boru hatlar1 anlagilmahidir. Elektrik ve dogal gazin iletiminde birbirine bagli olarak
calisan sebeke sistemi gereklidir.'”

Elektrik Iletim Direktifini drnek olarak aldigimizda, iiye devletler iletim
zorunda olmamalarina ragmen, elektrigin iletimi konusundaki gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Direktifte sinir asan elektrik iletimi diizenlenmistir. Sinir asan
bir elektrik iletimi i¢in, elektrigin son varis noktasinin Topluluk i¢inde olmasi ve en
azindan iki tliye devlet arasindaki siir gibi bir Topluluk i¢i sinirin1 agmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Direktif elektrik dagitim hatlarim1 da diizenlemektedir. Direktife gore; iletim
adil yapilmali ve ayrimci olmamalidir. Elektrik iletimi konusunda Komisyonun 4
Mart 1992 tarihli karari ile sebekeler arasinda Elektrik Iletimi Hakkinda Uzmanlar

136

Komitesi kurulmustur.” Gaz iletimiyle ilgili Uzmanlar Komitesi ise, daha sonra

2 Enerji piyasasinda, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi kavramlari kullanilmaktadir. Biz de bu
kullanima uygun olarak “Transit” karsiligi olarak “iletim” kelimesini kullanmay1 uygun gordiik.
Direktifte, iletim; elektrigin, bizzat iiretilmesi hari¢, ¢cok yiiksek ve yiliksek voltajli ara hat irtibath
sistem iizerinden, tiiketiciye veya dagiticiya nakledilmesi olarak tanimlanmistir. Yeri gelmisken
“disturbution” karsiligi olarak da “dagitim” kavramuni kullanmay1 tercih ettik. Yine direktifte,
dagiim; elektrigin bizzat tiretilmesi harig, yiiksek, orta ve algak voltajli dagitim sistemleri iizerinden
tilketiciye nakledilmesidir. Enterkonnekte system, ara irtibatli sistem olarak g¢evirebilecegimiz bu
sistem, bir veya daha fazla ara irtibatlandirici sayesinde, birbiriyle irtibatlandirilmis ¢ok sayida
“iletim” ve “dagitim” sistemlerini ifade etmektedir.

13 Council Directive 90/547/EEC of 29 October 1990, on the Transit of Electricity Through
Transmission Grids, OJ No L 313, 13.11.1990, s. 30.

13 Council Directive 91/296/EEC of 31 May 1991, on the Transit of Natural Gas Through Grids,
OJ No L 147, 12.6.1991, s. 37.

"33 Martha M. Roggenkamp, “Transit of Network-Bound Energy: the European Experience”, The
Energy Charter Treaty : an East-West gateway for Investment and Trade, Edited By: Thomas W.
Walde, Kluwer Law International, 1996, s. 499-519.

136 Commission Decision 92/167/EEC OJ 1992 L 74/43 (1992). Bu karar, Avusturya, Finlandiya ve
Isvecin Topluluga 1 Ocak 1995 tarihinde katilimindan sonra, 1997 yilinda yeni bir Komisyon Karar1
ile (97/559/EC, OJ 1997 L 230/18) degistirildi.
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1995 yilinda kurulmustur."™’

Elektrik iletim Direktifinin iiye devletlere ne tiir bir avantaj getirdigini bir
ornek yardimiyla agiklamak gerekirse Direktif sayesinde, Portekiz (P)’in, (I)
Ispanya’daki elektrik iletim sebekesi sistemi araciliiyla, Fransa’ya (F) Fransa’daki
elektrik kablo ag sebekesine elektrik vermesine imkan saglanmis olmasidir.

Direktif elektrigin iletimine imkan tanimasina ragmen, maalesef tasima
ticretlerinin hesaplanmasi konusunda herhangi bir diizenleme yapmamistir. Bu
direktife ragmen gecis lilkesindeki elektrik sebeke iletim sirketleri iletim
ekipmanlarin1 kullandirma karsilig1 bir gecis tlicreti alma hakkina sahiptiler. Boyle bir
durumda, (P) kendi elektrigini 6nce (I)’nin elektrik altyap: sirketine, (I)’de elektrigi
kendi fiyatiyla (F)’deki elektrik sebekesine satmaktaydi. Dolayisiyla (P)’deki fiyat
baslangigta ucuz da olsa, (I)’nin elektrik sebekesi kullanildigindan, (i) kendi
sebekeleri ilizerinden aktarilan elektrige, kendisinin hesapladigi bir tagima ticreti
uygulamas1 nedeniyle elektrigin fiyat1 artmistir. Sayet (P), (I) ve (F)’deki iletim
sirketleri kendi aralarinda iletim konusunda anlagsmis ve tagima ticreti alinmayacagini
kararlastirmislarsa iletim {icreti alinmayacaktir. Boylece elektrik bu iilkeler arasinda

daha ucuza iletilmis olacaktir."

137 Commission Decision 95/539/EEC Official Journal 1995 L 304. Bu karar yine yukardaki iye
devletlerin katilimindan sonra, 1999 yilinda degisiklige ugradi.
138 Eugene D. Cross, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, a.g.e., Para. 5.186.-5.189.
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1.3.3.2.3. SAVE 1 VE SAVE II Programlan

Enerji etkinligi konusunda Toplulukta ¢ok sayida diizenleme yapilmistir.
Enerji etkinligi konusunda Toplulugun etkinliklerinin asil merkezini SAVE
Programlar1 olusturmaktadir. SAVE [ Programi 1991 yilinda, 91/565/EEC sayili
Konsey Karariyla™ kabul edilmistir. SAVE II programi, bes yillik bir siire i¢in, 45
milyon ECU’luk ayrintili bir biit¢eyle yenilestirilmis ve 1996 yilinda, 96/737 sayili
Konsey Karariyla'® kabul edilmistir. Bu programlar, tasimacilik, endiistri, egitim ve
staj taleplerinin sevk ve idaresi, 1s1 pompalari, binalar, aletler alanindaki bilginin
yayilmasi ve 0rnek eylemler icin destek saglamaktadir.

SAVE I programi kapsaminda iiye devletlerin ve Toplulugun enerjinin akilc1
kullaninminm1 tesvik etme ve karbon dioksit yayiliminin azaltilmasi yolundaki
amaclarma yardim etme amaciyla 93/76/EEC sayili Konsey Direktifi'*' kabul
edilmistir. Bu direktif uyarinca, liye devletler; binalarin enerji belgeleri, gergeklesen
tiketim temelinde sicak su maliyetlerinin, havalandirmanin ve 1sitmanin
faturalandirilmasi, kamu sektoriinde enerji etkinligi yatirimlari igin ti¢lincii taraflarin
finansmani, yeni binalarin 1s1 yalittmi, 15 KW’tan daha fazla enerji kullanilmasi
durumunda 1s1 yalittiminin diizenli denetimi ve yiiksek enerji tiiketimi durumunda
miiteahhitlerin enerji denetimi konularin1 belirleme ve uygulama konusunda
yiikiimliik altina girmislerdir.

Direktif, bu amaglarin gerceklestirilmesinde, kullanilacak araclar konusunda,
kanun, tiiziik, idari karar ve benzeri yapilacak yasal diizenlemelerle ilgili olarak
oldukca esnek bir uygulama imkani tanimistir. Ayn1 zamanda iiye devletleri enerji
verimliligi, maliyet etkinligi, teknik, fizibilite ve c¢evresel etki alanlarindaki
potansiyel gelismeler temelinde, programin icerigini belirleme konusunda da serbest

birakmustir.'*

1.3.3.2.4. Etiketleme Direktifi
SAVE Programlarinin yani sira, enerji etkinligi alaninda, ev aletlerinin

kullanim1 sonucunda harcanan enerjiyle ilgili olarak Topluluk tarafindan ¢ok sayida

"% Council Decision, 91/565/EEC, Official Journal L 307/34.

"% Council Decision, 96/737/EEC, Official Journal L 335/50.

141 Council Directive, 93/76/EEC of 13 September 1993, on Limit Carbon Dioxide Emmissions by
Improving Energy Efficiency (SAVE), Official Journal L 237/28, 22.9.1993.

142 Eugene D. Cross, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.186.-5.190.-5.197.
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diizenleme  yapildign  goriilmektedir.'® Uye devletlerin  kendi  hukuksal
diizenlemelerinin getirdigi kurallar ¢er¢evesinde aldiklari 6nlemleri en kisa siirede
Komisyona bildirmelerini dngoren Konseyin 92/75/EEC'* sayili Etiketleme Direktifi
bir ¢erceve direktif olup, tiiketicilere belli elektrikli ev aletlerinin enerji tiiketimi
konusunda eksiksiz ve karsilastirilabilir bilgiler verilmesini diizenlemektedir.

Bu direktif, her {iretilen elektronik ev aletinin ne kadar enerji tiikettigi
hususunda eksiksiz ve karsilastirilabilir bilgiler tasimasini diizenlemektedir. Boylece
tiikketiciler daha az enerji tiiketen tiriinleri segecek ve iireticileri bu iirlinleri liretmeye

tesvik edeceklerdir.'*’

Bu direktifin yani sira, bu direktifin uygulanmasini saglayan
Komisyonun 94/2/EC'4 sayili uygulama direktifi de 6nemli diizenlemeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

2001 yilmi Kasim ayinda kabul edilen Enerji Yildiz Tuzigi'Y yukarda
bahsedilen Etiketleme Direktifiyle ayni ilkeleri igermektedir. Bu Tiiziik ile AB bu
sefer de ofislerde, igyerlerinde kullanilan elektrikle calisan aletlerin enerji tiiketimi
hakkinda tiiketicilerin eksiksiz ve karsilagtirilabilir bilgilere sahip olmasina imkan

tanimustir.

1.3.3.2.5. Konseyin 96/91/EC Sayih Direktifi

Enerji verimliligi konusunda diizenlemeler igeren bu Direktif ise enerji, metal
ve kimyasal sanayi tesislerinin faaliyetinde enerjinin etkin ve verimli olarak
kullanilmast 6ngdrmektedir. Bu diizenlemeyle enerji tiiketimi hane halkiyla
karsilagtirildiginda biiyiik miktarlara ulagan biiyiikk endiistriyel firmalarin birinci

gorevinin enerji verimliliginin saglanmasi oldugu kural altina alinmistir. Endiistriyel

' Directive 96/57/EC of The European Parliament and of The Council of 3 September 1996, OJ L
236/36, 18.9.1996. 96/89/EC, Commission Directive 96/60/EC of 19 September 1996 implementing
Council Directive 92/75/EEC with regard to energy labelling of household combined washer-
driers, OJ L 266, 18.10.1996, Commission Directive 97/69/EC of 5 December 1997, adapting to
technical progress for..., OJ L 343/19, Commission Directive 98/11/EC of 27 January 1998,
implementing Council Directive 92/7S/EEC with regard to energy labeling of Household lamps,
OJL71,10.3.1998.

14 Council Directive, 92/75/EEC of 22 September 1992, on the Indication by Labelling and
Standard Product information of the Consumption of Energy and Other Resources by
Household Appliances, OJ L 297/16, 13.10.1992.

'3 Anatole Boute, “Energy Efficienc in The European Union —The Policy Framework”, The
European Energy Law Report IV, Editors: Martha M. Roggenkamp and Ulf Hammer, Belgium,
Intersentia Publishers, 2007, s. 135-169.

" Commission Directive, 94/2/EC, Official Journal L 45/1.

147 Regulation (EC) No. 2422/2001 of 6 November 2001 on a Community Energy Efficiency
Labelling Programme for Office Equipment, OJ L 332, 15 December 2001.
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firmalarin saglayacagi enerji tasarrufu daha 6nemlidir.

1.3.3.2.6. 1988 Tarihli Komisyon Bildirisi

Komisyon 1998 yilinda “Avrupa Toplulugu’'nda Enerji Verimliligi ve
Enerjinin Akilc1 Kullanimi i¢in Bir Stratejiye Dogru” isimli bildirisini yayinlayarak,
konuya iliskin mevcut ve daha Once Onerilmis tedbirleri yeniden go6zden

gecirmigtir.'*®

Bu bildiri Toplulugun, enerji etkinligiyle ilgili elektrik ve dogal gaz
dagitim sektoriinde akilc1 planlama tekniklerini ortaya koyacak bir direktif tasarisi
hazirlanmasin1 ~ Ongdrmiistiir.  Ayrica, enerji  etkinliini artirmak suretiyle
Karbondioksit Yayilimin1 Sinirlandirmaya iliskin 93/76 sayili Konsey Direktifinin
giiclendirilmesi de belirtilmistir.

Bunlara ek olarak Bildiride, yogun yanici bitkilerin kullanilmasindan ortaya
cikan kirleticilerin yayilmasinin sinirlandirilmasi hakkinda 88/609 sayili Direktifin
gbzden gecirilmesi, kamu sektoriinde kamu kurumlarinin en 1yi uygulama 6rneklerini
ortaya koyacaklari, enerji verimliligini tesvik edecek enerji yonetimi hakkinda
hazirlanacak bir direktifin kapsaminin belirlenmesi konularinda ¢alismalarin
yapilmas1 ongoriilmiistiir. Komisyon, bu bildiride ileri siiriilen enerji verimliligiyle
ilgili, Avrupa Toplulugu’'nda Enerji Verimliligi Eylem Planim1 2000 yilinda
aciklamistir. Bu eylem plani 2000-2006 dénemini kapsamaktadir.'*’

1.3.3.3. Enerji Alaninda Diizenleme Thtiyaci ve Floransa Oturumu

Elektrik Diizenleme Oturumu olarak da adlandirilan Floransa Oturumu 1998
yilinda Floransa’da yapilan ve her yil yenilenen AB’de elektrik alaninda bir i¢
pazarin olusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin tartisildigi bir platformdur.™

Floransa Oturumlarindan birincisi 1998 yilinda, onbesincisi ise, ¢aligmanin
hazirlandigr donemde yapilmistir. Floransa Oturumu resmi olarak her yil iki defa

veya yilda bir defa olmak iizere Floransa sehrinde yapilan toplantilara verilen

'8 Communication from the Commission of 29 April 1998, Energy Efficiency in the European
Community-Towards a Strategy for the Rational Use of Energy (COM) 1988) 246 - Not Published
Official Journal. Bu bildiriye, http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/127025.htm  web adresinden
ulasilabilir.

' Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions of 26 April 2000, entitled: “Action Plan to
improve energy efficiency in the European Community”’(COM (200) 247 — not published in the
Official Journal.

130 ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_electricity florence_en.htm.
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isimdir. Bu toplantilar simdilerde Roma’da yapilmaktadir. AB’de elektrik enerjisi
konularinin tartigildigi devam eden bir siiregtir."!

Bu toplantilar, AB’de diizgiin isleyen bir elektrik i¢ pazarinin kurulmasi i¢in
yapilan tartismalara zemin olusturmak i¢in baslatilmistir. Giinlimiizde smir asan
elektrik ticaretinin tarifelendirilmesi ve smirli baglanti kapasitesinin ydnetimi
konularinda yapilan tartigmalara ev sahipligi yapmaktadir.

Baska bir anlatimla, Floransa Oturumu, elektrik i¢ pazarinin olusumunda sinir
asan elektrik ticareti ve elektrik iireticilerine sinir asan elektrik ticareti i¢in tahsis
edilecek elektrik sebekelerinin  kullanimi, sinir asan elektrik ticaretinin
fiyatlandirilmasi gibi olduk¢a 6nemli konularin tartisildigi bir ortam yaratmaktadir.'

AB’de elektrik i¢ pazarinin kurulmasi/tamamlanmast konusu ulusal
devletlerin diizenleyici otoritelerinin, iiye devletlerin hiikiimetlerinin temsilcilerinin,
Avrupa Komisyonunun, elektrik iletim sistem isleticilerinin, elektrik ticareti
yapanlarin, tliketicilerin, sebeke kullanicilarinin  ve elektrik  santrallerinin

temsilcilerinden olusan oldukga genis katiliml1 bir oturumda tartisilmaktadir.

1.3.3.4. Dogal Gaz i¢ Pazarmm Olusturulmas1 Cabalar1 ve Madrid
Oturumu

Madrid Oturumu, elektrikte oldugu gibi, dogal gaz alaninda da AB’de bir i¢
pazarin kurulmasi i¢in atilacak adimlara yol gostermek amaciyla, 1999 yilinda
Madrid’de yapilan ve her yil yenilenen toplantilar dizisinden olusan siire¢ olarak
tanimlanmaktadir.'”

Yine elektrikle benzer bir bigimde Madrid Oturumunda da sinir asan dogal
gaz ticareti, Ozellikle sinir asan gaz ticaretinin tarifelendirilmesi, siirl olan baglanti
kapasite tahsisleri, bu kapasitenin yonetilmesi ve olusturulacak dogal gaz piyasasinin
etkin bir sekilde faaliyet gostermesi konular tartisilmaktadir.

Katilimcilar dogal gaz piyasasinin temel oyunculari olan; ulusal devletlerin
diizenleyici otoriteleri, liye devletlerin hiikiimetleri, Avrupa Komisyonu, dogal gaz

iletim sistem isleticileri, dogal gaz {iretenler ve ticaretini yapanlar, tiiketiciler, dogal

! Peter D. Cameron, Competition in Energy Markets: Law and Regulations in the European
Union, Second Edition, Oxford University Press, 2007, s. 3.18.

132 peter D. Cameron, Competition in Energy Markets: Law and Regulations in the European
Union, Second Edition, Oxford University Press, 2007, s. 3.18.

133 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_gas madrid_en.htm
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gaz santrallerinin temsilcilerinden olugsmaktadir. Madrid Oturumunun onbesincisi 6-7

Kasim 2008 tarihinde Madrid’de yapilmustir.'**

1.3.3.5. Enerjinin Elde Edilmesiyle Ilgili ikincil Diizenlemeler

Toplulugun genis diizeni igerisinde elektrik, dogal gaz, su, enerji,
telekomiinikasyon ve tasimacilik endiistrilerindeki sebekelerin isleyisiyle ilgili alt
yap1 hizmetleri i¢in yapilan ihalelere iliskin Topluluk hukuku kurallari, Avrupa’da bir
i¢ ihale/tedarik piyasasi yaratilmasini ve gilivenliinin saglanmasin1 amaglayan bu
diizenin bir par¢asini olusturmaktadir.

Toplulugun bu alanda yaptig1 diizenlemeler, kamu kurumlarinin tiiketiminin
karsilanmasi i¢in tesislerin, mallarin ve hizmetlerin saglanmasinda uyulacak
kurallarin agik, anlasilir bir bicimde uygulanmasini saglamaktadir. Boylece, genel
olarak ihaleye iligkin diizenlemeler sayesinde kamu fonlarinin kétiiye kullanimindan
sakinilacak ve kamu fonlar1 etkin ve gergek degeriyle kullanilacaktir. S6z konusu
yatirimlarda, ithal {riinlerin kullaniminin siirli oldugu ve kamu sektoriiniin
geleneksel olarak ulusal iiriinleri kullandig1 gozlenmektedir. Bu durum tek pazarin
isleyisi Oniinde ciddi bir engel olugturmaktadir.

Diger alt yap1 sektorleriyle birlikte enerji sektoriinde var olan kurallarin
cogalmasi, sadece iiye devletlerin bu sektordeki sirketlerle olan ayricalikli iliskileri
nedeniyle enerji sektoriine miidahale konusunda direng gostermelerinden dolayi
degil, ayn1 zamanda, Topluluk icerisinde degisik hukuksal diizenlemelerin
bulunmasindan dolay1 da oldukga karisiktir.

Komisyon, 1970’1i yillardan itibaren, kamu sektorii ihalelerini ¢ok yakindan
ve titiz bir sekilde incelemektedir. Buna paralel olarak ihalelere iliskin direktiflerin
1971 daha sonra 1977 yillarinda enerji tesisleri ve kamu enerji {iretimi alaninda
yapildigi, ancak, daha sonra igin dogasi geregi alt yap1 hizmetleri sektoriine iliskin
diizenlemeleri de icine alacak sekilde genisledigi goriilmektedir. 1988 ve 1989
yillarinda ilk ihale diizenin ¢agdaslastirilmasinin ardindan, 90/531 sayili Konsey

Direktifinin'> kabuliiyle birlikte, ihale rejiminin, enerji sektoriinde sdzlesme yapan

'3 Peter D. Cameron, Competition in Energy Markets: Law and Regulations in the European
Union, Second Edition, Oxford University Press, 2007, s. 3.28.

155 Council Directive, 90/531/EEC of 17 September 1990, on Procurement Procedures of Entities
Operating in the Water, Energy, Transport and Telecommunications Sectors, OJ 1990 L 297/1.
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kisilerin eylemlerine dogru bir kez daha genisledigi goriilmektedir.'*

Bu Direktif, alt yap1 sektoriindeki hizmetlerin ihalesini kapsayacak sekilde
93/38 sayili Altyapr Hizmetleri Direktifi"”’ olarak bilinen ve 1994, 1998 yillarinda
olmak tizere iki defa degisiklige ugrayan, baska bir direktif ile degistirilmistir.

Uye devletlerin ¢ogunlugu tarafindan, Haziran 1994 yili itibariyla, bu
diizenlemenin ulusal hukuklara aktarilmasi diizenlenmistir. Ancak, iiye devletlerin
enerji sektoriinde yapilan ihalelere iliskin diizenlemeleri oldukga ¢esitlidir. Bunlar
arasinda esgiidiimiin saglanmasi zorunlu goriilmiistiir. 1989 yilinda Konsey’in ihale
diizeni alaninda yapmis oldugu reform programinin bir pargasi olarak, kamu ihale
sozlesmeleri ve kamu enerji arzi ihalelerine uygulanan yontemlerle ilgili kanunlar,
yonetmelikler, idari hiikiimlerin esgiidiimiinii saglayacak uygulamaya yonelik 889/65
sayili direktif kabul edilmistir.'*®

Bu donemde, Toplulugun ihale kurallart 1996 yilinda Komisyon tarafindan
hazirlanan Avrupa Birliginde kamu ihalelerine iliskin Yesil Kitap" temel alinarak
gelistirilmistir. Enerji sektoriinde ihale hakkindaki kurallar diisliniildiigii zaman, 1
Haziran 1996 tarihinde yiiriirliige giren, GATT’m Ihale Genel Anlasmas1 (General

Agreement on Procurement)’nin da unutulmamasi gereklidir.

1.3.3.6. 96/92 Sayil Elektrik Direktifi

Bu direktif, yaklasik sekiz yil siiren uzun ve zorlu goriismelerden sonra 1996
yilinin sonunda kabul edilmis ve Subat 1997 yilinda yiiriirliige girmistir. 1987
tarthinde Avrupa Tek Senediyle sinirlarin kaldirildigi bir i¢ pazarin kurulmasinin
ongoriilmesinden sonra, enerji alaninda 6zellikle elektrik ve dogal gaz alaninda bir i¢
pazarin olusturulup olusturulamayacag tartisilmaya baglanmistir.

1992 yilinin Subat ayinda, Komisyon, resmi olarak elektrik ve dogal gaz
alaninda i¢ piyasanin tamamlanmasi i¢in ortak kurallardan olusan bir c¢ergeve

sunmustur. Bunu elektrik i¢ pazarn ve dogal gaz i¢ pazarina iliskin ortak kurallarla

156 Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, and Jan Piet Slot, a.g.e., Chap. 5, P. 5.186.-5.204.

7 Council Directive, 93/38 EEC of 14 June 1993, Coordinating the Procurement Procedures of
Entities Operating in the Water, Energy, Transport and Telecommunications Sectors, OJ 1993 L
p. 84-138, 9.8.1993.

5% Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989, on the Coordination of the Laws,
Regulations and Administrative Provisions relating to the Application of Review Procedures to
the Award of Public Supply and Public Works Contracts, OJ L 395, s. 33-35, 30.12.1989.

"% European Commission, Public Procurement in the European Union : Exploring the Way
Forward, COM (96).
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ilgili Konsey Direktif taslagi izlemistir. Ancak yapilan bu resmi oneriler tiiketici
guruplarini igeren ¢ikar guruplarindan gelen ciddi bir muhalefetle karsilasmistir.

17 Mart 1992 tarihinde, Briiksel’de Avrupa’nin Elektrik Pazarinin Genel
Goriintimii baglikli bir konferans diizenlendi. Bu konferanstan yaklasik on ay sonra,
30 Kasim 1992 tarihinde Konsey, Komisyonun elektrik ve dogal gaz i¢ pazar
konusunda 6nerdigi direktiflerde degisiklik yapilmasin1 zorlayan bir karar almistir.

Aralik 1992 tarihinde ise, Konsey, i¢ pazarin gerceklestirilmesi i¢in engeller
bulundugunu ve i¢ pazarin gerceklesmesinde az bir ilerleme kayddedildigini
vurgulamistir. Konsey, elektrik alaninda i¢ pazarin gergeklesmesi igin,

- arz giivenligi,

- ¢cevrenin ve kiiciik tiiketicilerin korunmasi,

- seffafligin saglanmasi

- ayrimciligin 6nlenmesi,

- ulusal sistemler arasindaki farkliliklarin belirlenmesi ve giderilmesi,

- gecis donemi ig¢in gecici hiikiimlere duyulan gereksinim olmak iizere, alti
tane ilkenin altini ¢izmistir.

Kasim 1993’de, Avrupa Parlamentosu Desama Raporu temelinde konuya
iligkin kendi farkli goriisiinii agiklamistir. Bu farkli goriislin 15181 altinda, Komisyon
kendi pozisyonunu degistirmis ve Avrupa Parlamentosu ile birlikte hareket ederek
daha 6nceki onerilerinde degisiklik yapmustir.'®

29 ¢

1994 yilinda, Fransiz hiikiimeti elektrik piyasasi i¢in “tek alic1” “single
buyer” modelini 6nermistir. Komisyon, Mart 1995 Caligma Belgesinde her ne kadar
tek alict modelinin diizenlenmesine yonelik ciddi slipheleri oldugunu agiklamis ise
de direktif tasarisinda yapilan sonraki degisikliklerle modelin direktife katiliminda
izlenecek yolu agmustir.

Direktif, bir yanda elektrik alaninda rekabet¢i bir pazarin basariimasi
diistincesiyle elektrik miiteahhitlerinin kamu hizmeti ytlikiimliilikleriyle uyumlu,
Onyargidan uzak bir bigimde faaliyette bulunabilmelerini saglamaktadir. Diger yanda,
ikincillik ilkesiyle uyumlu bir bi¢imde, iiye devletlerdeki yapisal farkliliklar1 ve

direktifin farkli hiikiimlerini g6z Oniinde tutarak, direktifin ayrintili bir bigimde

uygulanmasim1  iiye devletlere birakmaktadir. Bdylece Direktif, sektoriin

160 Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, and Jan Piet Slot, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.186.-5.204.
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diizenlenmesi icin farkli sistemleri tanimaktadir.

Uye devletlerdeki sistemin 6zel nitelikleri ve yapisal farkliliklari, sisteme
giriste liye devletler i¢in farkli segenekler sunulmasini zorunlu kilmistir. Direktif
kendinden o©nce yapilan tasarilarin aksine son asama olarak pazarin
serbestlestirilmesi icin sabit bir taahhiit getirmemistir. Aksine ylriirliige girdikten
sonra elde edilecek tecriibenin 1s18inda ileri bir asama olarak pazarin

serbestlestirilmesi gerektigini ongormiistiir.'

1.3.3.7. Dogal Gaz Direktifi

Toplulugun dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi planlar1 elektrik
piyasasinin serbestlestirilmesiyle ilgili planlara paralel olarak gelismistir. Dogal gaz
icin i¢ pazar olusturma yolundaki ilk Oneriler, Subat 1992 tarihinde ilk kez Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Bu alanda ¢ok az bir ilerleme kaydedilmistir. 11 Subat
1994 tarihinde Komisyon degisiklik onerisini Konsey ve Avrupa Parlamentosuna
gondermis, Kasim 1994°de toplanan Enerji Konseyi elektrik direktifine
yogunlagmay1 ve dogal gaz ile ilgili 6nerileri bir tarafa birakmayi tercih etmistir.

Ekim 1996°da Irlanda’nin dénem baskanlig sirasinda, biiyiik dlgiide elektrik
direktifi ornek alinarak hazirlanan bir dogal gaz direktif tasaris1 dagitilmistir.
Tasarinin Konsey’de nitelikli ¢ogunluk ile kabul edilmesinden once ¢ok sayida
degisiklik ve uzlastirma Onerisi yapilmis, nihayet direktif 22 Haziran 1998 tarihinde
tiye devletlere direktifi i¢ hukuklarina aktarmak i¢in iki yillik bir siire verilmek
suretiyle kabul edilmistir.

Direktif dogal gazin iletimi, depolanmasi, dagitimi ve arzi1 konularinda ortak

kurallar olusturmaktadir.

1.3.3.8. Toplulukta Petrol ve Dogal Gaz Uretimine ve Aranmasina
Iliskin Diizenlemeler
Toplulukta petrol ve dogal gaz aramasi ve tiretimi oldukca siirli olup, petrol
ve dogal gaz aramasi ve iretimi genelde uluslararasi 6zelligi ve rekabetin yogun
yasandig1 bir sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Buna ragmen Topluluk igerisinde oOzellikle genis petrol ve dogal gaz

rezervlerine sahip tliye devletlerde petrol ve dogal gaz aramasi ve iiretimi

61 Eugene, Daniel Cross, Leigh, Hancher, and Piet, Jan Slot, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.186.-5.204.
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konusundaki sartlar1 belirleme hususunda Komisyon tarafindan 1988 yilinda bir
calisma raporu hazirlanmistir. Bu raporda Komisyon iiye devletlerde petrol ve dogal
gaz aranmast ve iretilmesi konusunda pazara giriste her zaman ayrimciligin
Onlenmesinin miimkiin olamayacagini, ulusal diizeyde petrol ve dogal gaz arama ve
tiretme lisanslarinin verilmesinde lisanslama sistemi agik olsa dahi ulusal iireticilerin
kayrilabilecegi ve korunabilecegi hususuna dikkat cekmistir.

Komisyon mevcut diizenlemelerin disinda petrol ve dogal gaz aranmasi ve
tretilmesinde faaliyet gosterecek sirketlerin esit haklara sahip oldugu, ulusal
sirketlere taninan tekelci haklarin ortadan kaldirildigi, lisanslamada ve kaynaklarin
etkin kullaniminda rekabeti ortadan kaldiran uygulamalarin bulunmadigi bir
piyasanin yaratilmasini saglayacak ayri bir direktifin hazirlanmasin1 6nermistir.

Bu c¢alismalarin sonucu kabul edilen 94/22 sayili Direktifle, iiye devletlerin,
ticiincii iilkelere ve bu iilke vatandaslarina petrol ve dogal gaz arama ve iiretimi
alaninda lisans verilmesi konusunda var olan engelleri ortadan kaldiracaklar1 hususu
diizenlenmis, istisnai olarak ulusal giivenlik gerekgesiyle ii¢lincii iilkelerin ve bu iilke
vatandaslarinin petrol arama ve {liretim faaliyetlerine katilimini sinirlandiracagi kurali
getirilmistir.

Petrol ve dogal gazin aranmasi, kesfedilmesi ve fiiretilmesi, bu konuda
verilecek lisanslar konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmesine ragmen,
aslinda bu direktif petrol ve dogal gaz arama ve iiretimi alaninda ulusal rejimlere
dayanan bir c¢erceve olusturmustur. Direktifin {i¢lincii maddesinde, iiye devletlerin
hidrokarbonlarin aranmasi, kesfedilmesi ve iiretilmesi konularinda gerekli tedbirleri

alma miikellefiyeti diizenlenmektedir.'®

1.3.3.9. Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina iliskin Diizenlemeler

Enerjinin akilc1 kullanimi kapsaminda 1973 tarihindeki petrol krizinden sonra
yapilan ikincil diizenlemelerin aksine, Ozellikle ¢evre konusunda 1990’Ih yillarin
basindan itibaren Maastricht Anlagmasiyla yapilan birincil diizenlemenin ardindan,
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin ortak diizenlemeler yapilmistir. Bu
kaynaklardan enerji iiretimi tesvik edilmis, bu alan Topluluk kurumlarinin daha fazla

ilgisini ¢gekmistir.

162 Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher and Jan Piet Slot, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.230.-5.190 ve
5.253.
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1990’1 yillarin basinda, Komisyon iiye devletlerdeki yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesine gereksinim duyuldugunu agiklamistir. Ayrica
Komisyon, sadece Almanya, Ispanya, Danimarka ve italya olmak iizere dort iiye
devlette 0zel sektorden yenilenebilir enerji iiretimi konusunda bilgi alindiginm
vurgulamistir. 1990’1 yillarin  sonuna kadar hem Komisyon hem Avrupa
Parlamentosu yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak elektrik tiretimi konusunda
ortak kurallar belirleyecek bir direktifin hazirlanmasini da igeren ¢ok sayida oneri
hazirlamigtir.'®

Bu oOnerileri Amerika Birlesik Devletlerinde gelistirilen (elektrik {liretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanan kamu sektorii ile otoprodiiktorler'®
arasinda isbirligini tesvik etmek i¢in hazirlanan ve baglayici olmayan) PURPA'®
Onerisine dayanilarak hazirlanan 1988 tarihli Konsey Tavsiyesi izlemistir.'"® Bu
tavsiyenin yaymlanmasindan sonra, iiye devletler bu alandaki alt yapi hizmetleri
hakkinda belli gorevlerin ve yiikiimliiklerin olusturulmasi i¢in ¢ok sayida hukuksal
diizenleme ve idari uygulamalar yaptilar.

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda AB’de ficiincii donemde
gelistirilen enerji programlarina ragmen bu konuda hukuksal bir diizenleme
yapilmamistir. Aslinda 1990’11 yillarin bagindan beri yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 hususunda tartigmalar yasanmistir. 1993 yilinda Konsey, 2005 yili sonuna
kadar 12 iiyeli AB’de yenilenebilir enerjide gerekli iiretim kapasitesinin artirilmasi
suretiyle toplam enerji talebinin % 8’nin karsilanmasi1 konusunda Komisyon
tarafindan yapilan 6neriyi kabul etmistir.'”’

Komisyon, 1995 ve 1997 yillarinda yenilenebilir enerji konusunda Topluluk

stratejisi ve eylem plan1 konusunda bildiriler yayinlamistir.'®® 1997 yilinda Avrupa

19 Bkz. Commission Study OJ C 164/12 (1991), ve OJ C 130/23 (1991), OJ C 248/19 (1991).

1% Otoprodiiktorler, kendi faaliyeti icin gerekli olan elektrik iiretimini gerceklestirmek amaciyla
elektrik iiretimi yapan gercek ve tiizelkisiler olarak tanimlanmaktadirlar. Giinlimiizde otoprodiiktorler,
elektirk tiretimlerinin diizenlenmesi, tirettikleri ihtiyac fazlasi elektirigin satilmasi, elektirk iletim ve
dagitim hatlarina baglanmalar1 ve benzeri bir cok hukuki sorunla kars1 karsiya bulunmaktadirlar.

15 pyblic Utility Regulatory Policies Act (PURPA), 1978 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri
Kongresi tarafindan, Ulusal Enerji Kanununun bir pargas: olarak kabul edilen, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimin1 amaglayan kanundur.

1% Council Recommendation, 88/611/EEC of 8 November 1988, to ... Public Utilities and Auto-
producers of Electricity, OJ L 335/29 (1988).

17 Council Decision 93/500/EC (1993) OJ L 235/41.

18 Communication from the European Commission, “Energy for the Future: Renewable Sources of
Energy. White paper for a Community Startegy and Action Plan”, COM (1997) 599, 26.11.997.
Internetten ulagmak i¢in http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com97 599 en.pdf.
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Parlamentosu da iiye devletlerin yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrik
hususunda farkli amaglarina ragmen, genel yaklasim niteligindeki Komisyonun

Onerilerini kabul ettigini aciklamistir.

1.3.3.9.1. ALTENER I ve ALTENER II Programlar

Yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda yapilan Onerilerin ardindan,
Komisyon, 2000 yilinin Mayis ayinda yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik
edilmesi hakkinda bir direktif hazirlanmasi icin yeni bir Oneri yayinlamistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda Toplulugun hedeflerinin ve eylem planlarinin
uygulanmasinda bir seri caligmalar, egitimler, bilgilendirme toplantilar1 ve diger
uygun onlemlerin Topluluk tarafindan finanse edilmesi i¢in devam eden bir ¢ok yillik
cerceve programi olan ALTENER programi kabul edilmistir. 1993 tarihli 93/500
sayill1 Konsey Karar1 {iye devletleri enerji politikalarinda Toplulugun belirtilen
amaclarin1 géz Oniline alarak karbondioksit saliniminin sinirlandirilmasima katkida
bulunma miikellefiyeti altina sokmustur.

Klasik enerji kaynaklar1 diginda alternatif enerji kaynaklarinin iiretimini ve
kullaniminm1 6ngoren iki tane ALTENER programi vardir. Birincisi 40 milyon euro
biitcesiyle 1993 yilindan 1997 yilina kadar devam eden ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin  kullanimimin  artirlmast  yoluyla  karbondioksit  yayiliminin
sinirlandirilmasini amaglayan ALTENER I programidir. Birinci program kapsaminda
108 tane proje finanse edilmistir.

Ikinci program ise, Topluluk igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarimin
tiretimi ve kullanimi alaninda kamu ve 6zel sektor yatirimlarini tesvik eden 6zellikle
Topluluk eylem planinin uygulanmasi i¢in gerekli olan hukuksal, sosyo ekonomik
ve idari kosullarin olusturulmasini1 dngoren 1998 yilindan 2001 yilina kadar ii¢ yillik
bir donem i¢in uygulanan ALTENER II programidir.

Bu programlar daha once de belirtildigi {izere kullanimi ve iiretimi
asamasinda cevreye karsi duyarli riizgar, giines, hidroelektrik, gelgit (med cezir) ve
benzeri okyanus dalgalari, jeotermal, biyodizel, biyogaz gibi kaynaklarin kullanimi1
araciligiyla elektrik elde edilmesi iizerine yogunlagmislardir. Bu kapsamda, 6zel
olarak programin genel olarak AB’nin yenilenebilir enerji hakkindaki politikasinin

basarisi su, riizgar ve giines elektrik santrallerinin kurulmasina, bu konudaki bilginin
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yayilmasina, tecriibe ve teknolojinin paylagilmasinin tesvik edilmesine baglidir.

1.3.3.10. Enerji  Sektoriinde Tiiketicinin Korunmasma iliskin
Diizenlemeler

Toplulugun tiiketici politikas1 ve bu politika icerisinde enerji sektdriinde

tiikketicinin korunmasi son yillarda tiiketicinin korunmasi hakkinda AT Anlagsmasinin

yeni maddesinin (82. madde)'®

oldugu kadar tiiketicinin korunmasina iliskin 1999
tarihli Konsey karar'’® ve tiiketicilerin yararina olan faaliyetler igin genel nitelikli
Topluluk diizenlemesinin'’' kabul edilmesinin 15181 altinda gelistirilmistir.

Elektrik ve dogal gaz Direktifleriyle {iye devletler, tiiketicinin zararina yol
acacak suistimalleri Onleyecek tedbirlerin alinmasi i¢in, AT Anlasmasi 82.
maddesindeki hilkkme uygun olarak diizenleme, denetim ve seffaflikla ilgili gerekli
mekanizmalar1 kurmakla yiikiimli kilindilar. Durum bodyle olmakla birlikte,
Toplulugun, enerji alt yap1 hizmetleri sektoriinde tiiketicinin korunmasi konusunda
iiye devletlere ulusal dilizenleme yaparken bir Ornek veya tasar1 sunmadigi
goriilmektedir. Aslinda s6z konusu direktifler tiiketicinin korunmasindan ziyade,
tiikketicinin tercihlerini artirma hususunda ortak kurallar olusturmaktadirlar.

Uye devletlerin elektrik ve dogal gaz sektorleri icin bagimsiz diizenleyici
otoritelerin olusturulmasi Toplulukta tiiketicinin korunmasi1 konusunda daha iyi bir
sistemin kurulmasina yol agabilir.

Tiiketicilerin korunmasi kapsaminda, niikleer enerji kullanimi konusunda
kabul edilen Konsey’in 96/29 sayili Euratom direktifiyle 1980°de kabul edilen ve
1984 tarihinde degisiklige ugrayan, Ozel olarak iscilerin, genel olarak kamunun
saglinin radyasyona karsi korunmasi konusundaki direktifler gozden gegirilmis ve
96/29 sayili bu direktifin uygulanmasi icin, 13 Mayis 2000 tarihi son tarih olarak
kabul edilmistir.

1 ATK Anlasmasi 82 (Eski madde 86), “Bir ya da daha ¢ok tesebbiisiin ortak pazarda veya onun
6nemli bdliimiinde hakim durumun kétiiye kullanilmasi iiye devletler arasindaki ticaret bundan
etkilendigi 6l¢iide ortak pazar ile bagdagmaz...”

17" Council Resolution of 28 June 1999, on Community Consumer Policy 1999 to 2001, OJ C
2006/1, 1999.

"I Decision 283/1999/EC of the European Parliament and the Council of January 1999, Establishing
a General Framework for Community Activities in favour of Consumers, OJ L 34/1, 1999.
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1.3.3.11. Enerji Arzimin Giivenligi I¢in Avrupa Stratejisi Olusturma
Cabasi

Komisyon Kasim 2000 tarihinde enerji arzinin giivenligi konusunda bir
Avrupa stratejisi olusturmak amaciyla Yesil Kitap yaymlamistir. Yesil Kitap AB’nin
enerjide disa bagimliliginin oldukca yiiksek diizeyde oldugunu, sayet tedbir
almmasa, bu bagimliligim 2020 yilinda % 70 oranina ¢ikacagini belirtmistir.'”?

Bu Yesil Kitap, AB’nin enerji arzinin giivenligi konusunda bir strateji
olustururken, iklim degisikligi ile miicadele etmek, elektrik ve dogal gaz alaninda i¢
pazar1 olusturmak, AB tiiyesi olmayan {ilkelerle iliskileri giiclendirmek gibi oldukg¢a
zor konular1 g6z oniinde tutmasi gerektigini vurgulamistir.'”

Yesil Kitaba gore boyle bir strateji, uzun donemde, tiiketicilerin iyi isleyen bir
elektrik ve dogal gaz pazarindan, kesintisiz bir sekilde, uygun fiyatla elektrik ve

dogal gazi satin almasini saglamay1 amaglamalidir.

1.4. Dordiincii Donem: AB’nin Yeni Enerji Politikasi

2002 yilinda, AB’nin yeni enerji politikasi olusturma cabalariyla baglayan ve
giiniimiize kadar devam eden gelismeleri inceledigimiz bu dénemde, hem AB’de
hem de diinya’da enerjiyle ilgili bas dondiiriicii hizda gelismelerin yasandigi ve
yasanmakta olduguna sahit olmaktayiz.

Avrupa Komisyonu Enerji Genel Miidirliigli tarafindan hazirlanan 2020
yilinda Avrupada enerji konusuna iliskin bir raporda, her gecen giin gelisen ve
degisen AB’nin enerji politikasinin yerel, bolgesel ve global diizeyde meydana
gelecek gelismelere karst hassas oldugu vurgulanmis, Akdeniz, Ortadogu ve
Bagimsiz Devletler Toplulugundaki istikrar ve refahin siirdiiriilmesinin AB enerji
sektoriine biiyiik katki saglayacagi belirtilmigtir.'™

Genel olarak enerji giivenligi alaninda, AB’nin i¢ enerji giivenliginin
saglanmasinin dis olaylardan etkilendigi, AB’nin i¢ enerji giivenliginin dis

boyutlarinin oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda, AB’nin {iye devletlerin

'72 Commission Green Paper of 29 November 2000, Towards a European strategy for the security of
energy supply [COM(2000) 769 final. Not published in the Official Journal. Internetten ulagmak igin,
http://europa.cu/scadplus/leg/en/lvb/127037 .htm,

' http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/127037 htm,

7 Directorate General for Energy (DG XVII), Energy In Europe European Energy to 2020 A
Scenario Approach, Special Issue—Spring 1996. Internetten ulagmak i¢in,
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/index en.htm,
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disindan, yani AB disindan gelen enerji gilivenlik sorunlariyla karsilagsmasi
dogaldir.'”
Ozel olarak enerji giivenligi alaninda, 21. yiizyilin baslarinda yasanan terdrist

177

faaliyetler,'”® dogal afetler,'”” ekonomik krizler,'™ savaslar enerji arzimin siirekliligi ve

17 Uluslararasi

enerji arzinin giivenligi konularimi giindemin ilk siralarina oturttu.
Enerji Ajansi tiim diinyada enerji talebinin 2030 yilinda % 50 oraninda artacagini
aciklamigtir.'®

Ingiltere Basbakani Tony Blair 26 Ekim 2005 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’nda yaptig1 konusmada, gelecekte yasanacak enerji krizlerine karsi
birlesik bir cephe olusturmak i¢in ulusal enerji politikalariin esgiidiimiiniin
saglanmas1 ve enerji konusunda yeni bir rol iistlenmesi i¢in AB’ye ¢agrida
bulunmustur.”™ 2005 yilinin Aralik ayinda yasanan ve her yil tekrarlanan Rusya ve
Ukrayna arasindaki dogal gaz krizi agik bir bicimde AB’nin petrol ve 6zellikle dogal
gaz konusundaki c¢aresizligini bir kez daha gostermistir.

Bu déonemde AB’nin enerji konusundaki ¢alismalarinin, Topluluk igerisinde
i¢ pazar temeline dayali ortak bir enerji politikas1 belirleme ve disariya karsi ise,
enerji konularinda tek bir ses olarak AB’nin tek viicut olarak hareket etmesini

saglama, kiiresel 1sinma nedeniyle yasanan iklim degisikligine karsi ¢oziimler bulma

lizerine yogunlastig1 goriilmektedir.

175 Wyn Rees, “The External Face of Internal Security”, International Relations and the European
Union, Edited By: Christopher Hill and Micheal Smith, Oxford University Press, 2005, s. 206-224.

17 Amerika Birlesik Devletleri'nde meydana gelen 11 Eyliil terorist saldiris1 sonrasi yasanan
gelismeler.

772005 yilinin Agustos ayinda yine ABD’de yasanan Katrina Kasirgast, dogal gaz iiretimini, petrol ve
dogal gaz tasimaciligini, diinyanin en onemli enerji alanalarindan birinde bulunan rafinerileri ve
elektrik iiretimini vurmustur. Bu kasirga modern enerji sistemlerinin birbirine siki sikiya bagh
olduklarini, birinde meydana gelecek bir felaketin digerlerini de etkileyecegini bir kez daha teyit
etmistir.

78 Amerika Birlesik Devletlerinde konut kredilerinde yasanan Mortgage Krizi olarak adlandirilan
daha sonra derin bir finansal krize doniisen ve tiim diinyayay1 etkisine alan finansal kriz, petrol, dogal
gaz, maden fiyatlarinin keskin sekilde diismesine, enerji sirketlerinin borsa degerlerinin azalmasina
yol agt1. Bu kriz 6zellikle Rusya Federasyonu’nda enerjiden biiyiik gelir elde eden sirketleri derinden
etkilemistir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Mahfi, Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Remzi
Kitabevi, 2. Basim, Aralik 2008, s. 66.

' Leigh Hancher, “The New European Energy Policy Future Challenges — Future Regulatory
Frameworks?”, The European Energy Law Report IV, Editors; Martha M. Roggenkamp, and Ulf
Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2007, s. 87-106.

"0 International Energy Agency, World Energy Outlook 2006, s.159. Internetten ulagmak igin,
www.iea.org..

81 Tony Blair’in 26 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Parlementosunda yaptig1 konusmanin tam metni i¢in
bkz. http://www.number10.gov.uk/Page8384.
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Bu donemde yukarida belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in hukuksal
alanda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Lizbon Anlasmasina kadar AB’nin (ortak)
enerji politikast hakkinda AT Anlagmasi da dahil olmak iizere kurucu anlasma
hiikiimlerinde var olan bosluk devam etmistir. Ancak, onceden oldugu gibi gerek
enerji sektorii ve bu sektoriin yonetiminde gerekse Toplulugun enerji sektoriine
iligkin faaliyetlerinin belirlenmesinde, AT Anlagmasinin serbest dolasima, rekabete,
vergilendirmeye, i¢ pazara, hukukun uyumlastirilmasina, ortak ticaret politikasina,
tikketicinin korunmasina, trans-Avrupa aglarima, ekonomik ve sosyal uyuma,
arastirma ve kalkinmaya, cevreye, istatistiklere ve dis iligkilere iliskin diger
hiikiimlerinden yararlanilmugtir. '*

Bu donemde kabul edilen ve 6nemi nedeniyle Reform Anlasmasi olarak
adlandirilan Lizbon Anlagmasiyla, tasimacilik ve c¢evre gibi paylasilmis yetki
alanlarindan biri olarak ayr1 bir maddede diizenlenen enerji konusu anlagsma temeline
dayandirilmistir. Artik AB enerji konusundaki yaptigi diizenlemelerini dogrudan
Lizbon Anlagsmasi’nin enerjiyle ilgili 194. maddesine dayanarak yapabilecektir. Bu
diizenleme Kurucu anlagmalarin enerjiyle ilgili diger maddelerinden yararlanilmasi

oniinde bir engel degildir.

1.4.1. Enerji i¢ Pazarimin Olusturulmasi Yolundaki Cabalar

Bu dénemde de enerji i¢ pazarinin olusturulmasi yolunda 6nceki donemlerde
baslatilan ve devam eden ¢abalar kapsamlar1 genisletilerek ve uygulamada goriilen
eksiklikler de goz oOniine alinarak siirdiiriilmiistiir. Aslinda AB’de elektrik ve dogal
gaz alaninda i¢ pazar olusturulmasi fikri bulunmakla birlikte, bu konuda yapilmasi
gerekenler oldukea fazlaydi.

Komisyon 2006 yilinda, Avrupa elektrik ve dogal gaz sebekelerinin ve
Avrupa ¢apinda tamamen rekabetci bir enerji pazarimin ii¢ yil igerisinde kurulmasi
amaciyla ilk somut adim olarak birbiriyle uyumlu bir seri 6nlemin alinmasini
Onermistir. Bu konuda daha once baslatilmis calismalara devam edilmesi ve bu

caligmalarin birbiriyle baglantili ve uyumlu olarak yapilmasi gereken konular olarak

182 Eugene D. Cross, Bram Delvaux, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, Geert Van, a Calster, and
Wim,Vandenberghe, Energy Law in Europe, National, EU,and International Regulation, Second
Edition, Edited By: Martha M. Roggenkamp, Catherine Redgewell, Inguo Del Guayo, Anitte Ronne,
Oxford University Press, 2007, Chap.5, Para. 5.18.
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belirlenmistir.'*’

Rekabetci bir i¢ enerji pazarinin kurulmasi i¢in 6ncelikli olarak elektrik ve
dogal gaz firetim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayr1 ayr sirketler tarafindan
yapilmasi, piyasaya hakim durumda olan, tekelci konumundaki mevcut devlet ve
Ozel sirketlerin boliinmesi ya da Ozellestirilmesi suretiyle piyasada rekabetin
saglanmasi gergeklestirilmelidir.'®*

Floransa ve Madrid Oturumlar1 sonucu, iiye devletlerde var olan benzer
kuruluglarla birlikte ve uyumlu ¢alisarak elektrik ve dogal gaz alaninda i¢ pazarin
kurulmasini saglayacak, kurulan bu i¢ pazarin ¢alismasi i¢in gereken diizenlemeleri
yapacak bagimsiz bir otoriteye duyulan ihtiya¢ nedeniyle Komisyon karariyla
European Regulators Group for Electricity and Gas ERGEG kurulmustur. AB’nin,
Ozellikle smir asan elektrik ve dogal gaz ticaretinde iiye devletlerin ulusal
diizenleyici otoriteleriyle birlikte calisan, sinir asan enerji ticaretinde ortaya g¢ikan
diizenleyici ve teknik sorunlari hizli ve etkin bir sekilde ¢6zen, tiim Avrupa ¢apinda
faaliyet gosterecek bir diizenleyici otorite olan ERGEG’in ¢aligmalarina hiz vermesi
gereklidir.'®

AB’nin {iglincii olarak tipki iletisim alaninda oldugu gibi enerji alaninda da
aliman asgari tedbirlere karst enerji piyasasinin tim oyuncular1 tarafindan
uyulmasinin saglanmasi i¢in seffafliga daha fazla 6nem vermesi gereklidir.

Ayrica tiiketicilerin adil olmayan satis fiyatlar1 da dahil olmak iizere piyasa
hakkinda tam ve etkin bir sekilde bilgi sahibi olmalar1 yeni Avrupa Tiiketici Sarti’nin
kabul edilmesi, elektrik ve dogal gaz i¢ pazarinin kurulmasi, kurulduktan sonra da
etkin bir sekilde ¢aligmasi i¢in oldukg¢a 6nemlidir.

Altyap1 yatirnmlar1 kapsaminda, mevcut iletim sisteminin yetersizligi
nedeniyle, 2013 yilina kadar koordine edilmis sebeke planlamasindan sorumlu, yeni
bir Iletim Sistem Isleticileri (Transmission System Operators) yapisinin kurulmasi

gereklidir. Bu kapsamda gerek Topluluk mekanizmalarini gerekse Topluluk disinda

' Peter D. Cameron, “Completing the Internal Market in Energy: An Introduction to the New
Legislation”, Legal Aspects of EU Energy Regulation: Implementing the New Directives on
Electricity and Gas Across Europe, Edited By: Peter D. Cameron, Oxford University Press, 2005,
Chap.7, Para. 7-39

'8 1 eigh Hancher, “EU Law and Policy on Vertical and Conglomerate Energy Mergers”, European
Energy Law Report III., Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia
Publsihers, 2006, s. 29-54.

185 peter D. Cameron, Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the European
Union, Second Revised Edition, Oxford University Press, 2007, s. 3.01-3.10.
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enerji nakil hatlarini, mevcut petrol ve dogal gaz boru hatlarini, gerekse Nabucco
boru hatti projesi gibi onemli projeleri igeren etkinliklerin izlenmesi i¢ pazarin
kurulmasinda atilmasi gereken adimlardir. Komisyon izleme gorevinin yapilmasi
amaciyla dort Avrupa koordinatdrii atanmasini Onermistir.

Kurulacak olan elektrik ve dogal gaz i¢ pazarina, yeterli elektrik iiretiminin
ve dogal gaz arz kapasitesinin garanti edilmesi, i¢ pazardaki arz ve talep arasinda
denge kurulmasi i¢in gerekli izlemeyi yapacak yeni bir Enerji Gozlem Ofisinin

kurulmasina gereksinim bulunmaktadir.

1.4.1.1 2003 Tarihli Elektrik Direktifi

Bilindigi iizere, birinci elektrik direktifi sekiz yillik uzun tartismalardan sonra
1996 yilinin sonlarinda kabul edilmis, Subat 1997 tarihinde de yiiriirliige girmis, 39
adet maddesiyle elektrik piyasasi i¢in olduke¢a genis bir vizyon belirlemisti.

Birinci direktifin uygulanmasiyla birlikte elektrik piyasasinin gelismesinde
onemli bir ilerleme kaydedilmis, ancak, elektrik pazarlarinin agilmasi, sebekelere
girisin Orglitlenmesi, elektrik pazarinin diizenlenmesi iiye devletlere birakilmisti.
Birinci direktifin s6z konusu konulari iiye devletlere birakmasi, aslinda bir dereceye
kadar anlasilabilir bir durumdur. Ciinkii, iiye devletlerin elektrik piyasalar etkin bir
rekabete aciklik bakimindan bir ucta daha fazla rekabete agik olanlar, diger ucta
rekabet edemeyecek durumda olanlar seklinde ciddi farkliliklar gostermektedir.'

Uye devletlerin elektrik piyasalarinin serbestlestirilmesi ve elektrik ic
pazarmin kurulmasi i¢in yapilan Oneriler ve tartigmalar sonucu birinci elektrik
direktifinde degisiklikler yapilmasi benimsendi. Avrupa Parlamentosu ve Konsey
tarafindan 26 Haziran 2003 yilinda kabul edilen ikinci elektrik direktifi'® Agustos
2003 yilinda yiriirliige girmistir.'*

Direktif, elektrik tiretimi ve elektrik tiiketimi, bir baska anlatimla hem

'8 Bram M. Delvaux, “Electrcity Market Legislation”, Energy Law in Europe National, EU, and
International Regulation, Second Edition, Edited By; Martha M. Roggenkamp, Catherine
Redgewell, Inguo Del Guayo, Anitte Ronne, Oxford University Press, 2007, Chap.5, Para. 5.264-
5.271.

' Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 Concerning
Common Rules for the Internal Market in Electricity and Repealing Directive 96/92/EC, OJ L
176, Para.37-56, 15.7.2003.

'8 Michael Albers, “The New EU Directives on Energy Liberalization from a Competition Point of
View”, Legal aspects of EU Energy Regulation: Implementing the New Directives on Electricity
and Gas Across Europe, Edited By: Peter D. Cameron, Oxford University Press, 2005, s. 41-58
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elektrik arzi hem de elektrik talebi konularini diizenlemekteydi. Direktifin 3.
maddesinde, kamu hizmeti yiikiimliikleri, 4. maddesi enerji arz ve talebi dengesinin
saglanmasi, 5. maddesi, sistemin calismasiyla ilgili teknik kriterleri, 6. ve 7.
maddeleri yeni elektrik kapasitesinin insa edilmesi konularini diizenlemekteydi.
Direktifin 8 ila 12. maddeleri elektrik iletim sisteminin ¢aligmasina, 13. ila 17.
maddeleri ise elektrik dagitim sisteminin c¢alismasina iligkin diizenlemeler
icermektedir.

Ikinci elektrik direktifinin 23. maddesi, iiye devletlerin elektrik piyasasini
diizenleyecek bir bagimsiz diizenleyici otoritenin kurulmasini, bu bagimsiz otoritenin
gorevini yerine getirecek asgari yetkilerle donatilmasini gerekli gormektedir.'®’

Ikinci elektrik direktifinin 24. maddesi, iiye devletlerin enerji pazarinda,
fiziksel veya kisilerin giivenligi, elektrik tesisleri, sistemin biitlinliigilinii tehdit eden
bir krizin ortaya ¢ikmasit durumunda, gecici olarak alinacak tedbirleri
diizenlemektedir. Ancak bu tedbirler i¢ pazarin isleyisini en az etkileyecek nitelikte
ve ortaya ¢ikan krizin gerektirdigi ol¢iide olmali, krizin gerektirdiginden daha genis
nitelikte tedbirler olmamalidir. Ayrica 26. maddesinde, iiye devletlerin elektrik
alaninda karsilagtiklar1 onemli sorunlar i¢in uygulayabilecekleri istisnalara yer
verilmektedir.

Son hiikiimlerin diizenlendigi 27. ve 28. maddelerde ise, Komisyonun bu
direktifin uygulanmasiyla ilgili olarak yaptig1 izleme ve incelemeleri igeren, yillik
olarak hazirlayacagi ve Avrupa Parlamentosuna sunacagi rapora iliskin diizenlemeleri
icermektedir.

Ikinci Elektrik Direktifi olarak adlandirilan 2003 tarihli direktif, i¢ pazarin
tamamlanmasi i¢cin hem niteliksel hem de niceliksel unsurlar da iceriyordu. Direktif,
asamal1 olarak biitiin elektrik tiiketicilerinin elektrigi 6zgilirce sececegi tireticilerden
elde etmesine olanak taniyordu. Boylece, pazarin serbestlestirilmesiyle ortaya
cikacak rekabetin, elektrik fiyatlarin1 disiirecegi, elektrik {iretimini artiracagi,
bundan da biitiin AB sirketleri ve tiiketicilerinin yararlanilacagi yolunda niceliksel
unsurlar icermekteydi. Niteliksel bakimdan, {iciincli taraflarin piyasaya girisinin
oniindeki engellerin asgariye indirilmesi, tekelci konumdaki elektrik sirketlerinin

elektrigin iiretimi, iletimi ve dagitimi siiregleri goz Onilinde bulundurularak

189 Bram M. Delvaux, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.264-5.271.
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parcalanmasi, bir asgari elektrik tliketici haklari paketinin kabul edilmesi gibi
unsurlar da 6ngoriilmektedir.™”

Bu direktifin hiikiimleri, siirdiiriilebilir kalkinma, rekabet¢i enerji pazarlar1 ve
arz giivenligi olmak tizere AB enerji politikasinin ii¢ temel amacinin gerceklesmesi
icin, elektrik alaninda ayrimecilik yapilmadan direktifin hiikiimleriyle uyumlu bir
sekilde elektrik iireticilerinin rekabetci, glivenli ve gevresel agidan siirdiiriilebilir bir
elektrik pazari i¢inde ¢alismalarini saglamaktadir.

Direktif iiye devletlere 6zellikle enerji arz giivenligini de kapsayacak sekilde
enerji giivenligi, enerji piyasasini diizenleme, enerji kalitesi ve fiyatlar, gerek elektrik
tiretimi gerekse tiilketimi agamasinda ¢evrenin korunmasi, enerji etkinligi ve iklim
degisikliginin 6nlenmesi, elektrik tireticileri hakkinda, acgik bir bicimde tanimlanmus,
seffaf, ayrimct olmayan, dogrulanabilir kamu hizmeti yiikiimliliiklerini
uygulayabilmelerine imkan tanimaktadir. Bunun gerceklesmesi i¢in liye devletlerin
uzun donemli planlar yapmasina izin verilmistir. Ancak bu uzun dénemli planlari
yaparken iiye devletler Direktifin diizenlemelerini goz 6niine almak zorundadirlar.'"

2003 tarihli ikinci elektrik direktifi nihai amaci biitlinlestirilmis bir elektrik
pazarimin olusturulmasi ve elektrik piyasasinda rekabet suistimallerini dnlemektir.
Elektrik i¢ pazarinin olusturulmasi igin bir ¢er¢eve olusturmakla birlikte, bu konuda
elektrik kullanan sanayinin ve vatandasglarin yani elektrik tiiketicilerinin acik bir
elektrik pazarindan faydalanmasi i¢in atilmasi gereken birgok adim daha
bulunmaktadir.

Bu konuda tiye devletlerin ulusal elektrik piyasalari arasindaki biitiinlesme
boslugu, sinir asan elektrik ticaretinde rekabetin yetersizligi, birgok tliye devletin bu
direktifi uygulamada gecikmesi onemli eksiklikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
eksiklikleri gidermek icin Topluluk diizeyinde yeni diizenlemeler yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak elektrik i¢ pazarmin olusmasi icin liye devletler sadece bu
direktifin yazili kurallarin1 uygulamakla yetinmemeliler, ayn1 zamanda bu direktifin
6ziinii de uygulamalidirlar.'®*

Direktifi uygulamada iiye devletler istekli de olsa iiye devletler arasindaki

' Delvaux M. Bram, a.g.e., Para. 5.264-5.271.

! Gunther Kiihne, and Julia Brand-Tiirkoglu, “The Implementation of the 2003 Electricity and Gas
Directives and Some Ramifications in Germany Energy Law”, The European Energy Law Report
1V, Belgium, Intersentia Publishers, 2007, s. 241-264.

192 Delvaux M. Bram, a.g.e., Chap 5, Para. 5.264-5.271.

89



siir asan elektrik ticaretinde karsilasilan bir bagka sorun da fiziksel olarak elektrigin
degisiminde ekonomik ve organizasyon alaninda sikintilar yasanmaktadir. Ustelik bu
sikintilara elektrik iireticilerinin kendi {tirettikleri elektrigi sinirlart gozetmeksizin
kendi tiiketicilerine ulastirmak icin sebekelerin kullanimi sirasinda yasadigi sorunlar
da eklenince konu daha Onemli hale gelmektedir. Buna elektrik ticaretinde iiye
devletler arasinda fiyatlandirma ve elverigli baglanti kapasitelerinin kullanilmas1
konusunda var olan farkliliklarin da eklenince, elektrik i¢ pazarinin kurulmasi igin
iiye devletlerin sadece direktifi uygulamada istekli olmalar1 tek basmna yeterli
olmamaktadir.

Biitiin bunlar sinir asan elektrik ticaretine iliskin kurallarin Topluluk
diizeyinde belirlenmesini zorunlu kilmistir. 1998°de Floransa Forumu ile birlikte
Toplulugun tiim bu konularda uyumlastirilmis bir ¢erceve diizenleme yapmasi
konusunda Oneriler yapilmig ve raporlar'” yaymlanmigtir. En sonunda Komisyon
konuyu bir tizilk ile diizenlemenin gerekli oldugunu aciklamis ve elektrik

tiiziigliniin'** kabul etmesiyle yapilan ¢alismalar sonuglanmustir.'”

1.4.1.2. 1228/2003/EC Sayih Elektrik Tiiziigii

Elektrik alaninda yapilan diizenlemeler ve bu diizenlemelerin uygulanmasina
ragmen, AB’de elektrik piyasasinda, liye devletler arasindaki sinir asan elektrik
ticaretinde fiziksel olarak elektrigin aktarilmasi esnasinda ekonomik ve organizasyon
alaninda ortaya ¢ikan sorunlar, elektrik iireticilerinin kendi iirettikleri elektrigi iilke
sinirlarint - gézetmeksizin - kendi  tliketicilerine ulastirmak i¢in  sebekelerin
kullandiklar1 sirada yasanan sorunlar, iiye devletler arasinda elektrigin
fiyatlandirilmas1  ve elektrik aktarimi igin elverisli baglant1 kapasitelerinin
kullanilmast konusunda var olan farkliliklar elektrik i¢ pazarinin olusturulmasinin
ontindeki ciddi engellerdir.

Bu sorunlarin giderilmesi i¢in Komisyon tarafindan yapilan Oneri iizerine

193 Report issued by the European Parliament’s Committee on Industry, External Trade, Research and
Energy on the proposal for a European Parliament and the Council regulation on conditions for
access to the network for cross-border exchanges in electricity, amending COM (2001) 125- C 5-
0184.

194 Regulation (EC) No 1228/2003 of the European Parliament and the the Council of 26 June 2003,
on conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity, OJ L 176/1,
15.7.2003.

195 Bram M. Delvaux, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.311.

90



Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitenin
goriigiinii alindiktan ve Bolgeler Komitesine danisildiktan sonra Anlasmanin 95.
maddesinde diizenlenen i¢ pazarin kurulusu ve isleyisiyle ilgili {iye devletlerin
diizenlemelerini yakinlastirma kapsaminda AT Anlagmasinin 251. (eski madde 189b)
maddesinde diizenlenen prosediir uyarinca, 23 Haziran 2003 tarihinde, Elektrik
Tiiziiglinii kabul edilmistir."*

AB’de sinir asan elektrik ticaretiyle ilgili olarak bir takim ortak kurallar
getirilmistir. Bu ortak kurallar elektrik fiyatlarinin ya da tarifelerinin belirlenmesi,
tiye devletler arasinda elektrik iletimi ve dagitimi konusunda elverisli sebekelerin
kullanilmasi, elektrik sektdriinde yer alan aktorlerin ulusal elektrik iletim sistemine
erisimlerinin saglanmasi, kithik ydnetiminde (congestion management) ulusal ve

bolgesel farkliliklarin g6z 6niine alinmasi konularini igermektedir.

1.4.1.3. 2003 Tarihli Dogal Gaz Direktifi

Doérdiincii donemde AB’de dogal gaz alaninda yapilan en 6nemli diizenleme
daha once kabul edilen 98/308 EC sayili dogal gaz direktifini degistiren dogal gaz i¢
pazarimin olusturulmasiyla ilgili ortak kurallar1 belirleyen 2003 tarihli dogal gaz
direktifidir."’

AB’de ve liye devletlerde dogal gaz piyasasinin liberallestirilmesi ve dogal
gaz 1¢ pazarmin kurulmast konusundaki gelismeler elektrik piyasasinin
liberallestirilmesi ve elektrik i¢ pazarinin olusturulmasiyla ilgili calismalarla paralel
bir seyir izlemektedir.'”

Dogal gaz piyasalarinin serbestlestirilmesi fikri, ilk kez 1992 yilinda
giindeme getirilmesine ragmen, o tarihten 1996 tarihli elektrik direktifi model
alinarak olusturulan birinci dogal gaz direktifinin kabul edildigi 22 Haziran 1988
tarihine kadar, bu konuda ¢ok biiyiik bir ilerleme kaydedilmistir.

Daha 6ncede belirtildigi iizere, birinci dogal gaz direktifi Topluluk diizeyinde

dogal gazin iiretimi, iletimi ve dagitimi1 konularinda, 6zellikle piyasaya giris, dogal

1% Regulation (EC) 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003, on
conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity, OJ L 176/1,
15.7.2003.

¥ Directive 2003/55/EC, Official Journal of the European Union, L 176/57.

1% Gunther Kiihne, and Julia Brand-Tiirkoglu, “The Implementation of the 2003 Electricity and Gas
Directives and Some Ramifications in Germany Energy Law”, The European Energy Law Report
1V, Belgium, Intersentia Publishers, 2007. s. 241-264.
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gazin iretimi, iletimi ve dagitiminin orgilitlenmesi, sivilastirilmis petrol gazini
(Liquefied Petroluem Gas — LPG) da i¢ine alacak sekilde dogal gaz sektoriiniin
isleyisi hususlarinda ortak kurallar getirmistir.

Bu direktifin uygulanmasi dogal gaz alaninda bir i¢ pazarin olusturulmasi igin
oldukca 6nemli bir adim olmakla birlikte, tam rekabetci ve iyi isleyen bir dogal gaz
i¢ pazari icin sebekeye erisimin saglanmasi, dogal gazin depolanmasi imkanlarinin
gelistirilmesi, iiye devletler arasindaki fiyatlandirma farkliliklarindan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi, dogal gaz sistemlerinin karsilikli isleyisinin saglanmasi, iiye
devletlerin dogal gaz piyasalarmin agiklik diizeylerindeki farkliliklarin azaltilmasi
gibi atilmasi gereken daha ¢ok adim vardir."”

Atilacak bu adimlarin belirlenmesi amaciyla birinci dogal gaz direktifinde
degisiklikler yapilmasi i¢in Topluluk kurumlar arasinda tartismalar yapilmistir.
Komisyonun elektrik ve dogal gaz piyasalariin tek bir direktifle diizenlenmesi
yolundaki Onerisi, Avrupa Parlamentosu tarafindan her iki piyasanin da farkl
Ozellikleri nedeniyle kabul edilmemis ve iki ayr1 direktif hazirlanmasi gerektigi ifade

edilmistir. Konsey, AT Anlagsmasinin 251. maddesinde*”

diizenlenen sekliyle soz
konusu alanda ortak kurallarin belirlenmesi igin ortak tutum' benimsemistir.

Genel olarak direktif dogal gazin iiretimi, iletimi, dagitimi1 ve depolanmasiyla
ilgili ortak kurallar1 belirlemektedir. Dogal gaz direktifi dogal gaz piyasasinin
elektrik piyasasindan farkli 6zelliklerini de goz Oniine alarak elektrik direktifi ile
benzer, tiglincii taraflarin piyasaya girisi, liretim, iletim ve dagitim yapan sirketlerin
ayrilmasi, tiiketici haklarinin  korunmasi, bagimsiz diizenleyici otoritelerin

olusturulmas1 gibi niteliksel ve dogal gaz tiiketicilerinin dogal gazi istedikleri

ireticiden almada serbest olmalar1 gibi niceliksel unsurlar1 diizenlemektedir.

19 Bram M. Delvaux, a.g.e., Chap. 5, Para. 5.336.

20 Avrupa Toplulugu Anlasmasi 251. maddesi, Anlasmada bu maddeye gore karara baglanmasi
gereken bir tasarruf i¢in asagidaki usuliin uygulanacagini; Komisyon’un Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’e bir 6neri sunacagi, Konsey’in Avrupa Parlamentosu’nun goriigiinii aldiktan sonra agirliklt
cogunlukla; eger Avrupa Parlamentousunun goriisiinde yer alan biitiin degisiklikleri onaylarsa,
Onerilen tasarrufu degisik haliyle kabul edebilecegi, Avrupa Parlamentosu herhangi bir degisiklik
Onermese, onerilen tasarrufu kabul edebilecegi, aksi halde ortak bir tutum belirleyecegi ve bunu
Avrupa Parlamentosuna sunacagi, Konseyin kendi ortak tutumunu belirlemesine yol agan sebepleri
tam olarak Avrupa Parlamentosuna bildirecegi...” diizenlenmektedir.

21 Common Position, No 672003 adopted by the Council, acting in accordance with the procudere
referred to in Art 251 of the Treaty establishing the European Community.
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1.4.1.4. Dogal Gaz Tiizugii

Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan 28 Eyliil 2005 tarihli dogal gaz
iletim sebekelerine erisimin sartlarin1 diizenleyen 1775/205/EC sayili dogal gaz
tiiziigiidiir.**> Dogal gaz direktifi dogal gaz i¢ pazarini kurulmasi konusunda oldukca
onemli diizenlemeler getirmistir. Ancak, bu direktife ragmen, sinir asan gaz
ticaretinin Oniinde yar alan engellerin kaldirilmas1 suretiyle dogal gaz i¢ pazarinin
tamamlanmasi1 amaciyla yapisal ve diizenleyici degisiklikler yapilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu yapisal ve diizenleyici degisikliklerin yani sira tigiincii taraflarin
dogal gaz piyasasina girisi, sebekelerin dogal gaz ticaretine tahsis edilmesi, dogal gaz
ticaretinde seffaflik, kitlik yonetimine iliskin teknik kurallarin belirlenmesi de gerekli
olmustur. Iste dogal gaz tiiziigii belirtilen tiim bu ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
kabul edilmistir.?”®

1.4.1.5. Dogal Gaz Iletim Sebekelerine Erisim Tiiziigii

Avrupa Dogal Gaz Diizenleyici Oturumu olarak adlandirilan Madrid
Oturumu’nun Subat 2002 yilinda yapilan besinci toplantisinda, dogal gaz piyasasina
liglincii taraflarin katilimi konusunda baglayici olmayan bir kilavuz** hazirlanmasi
konusunda anlagmaya varildi. Bu ilk kilavuz dogal gaz piyasasinda yer alan, dogal
gaz iletim sistem igleticileri, sebeke kullanicilari, diizenleyici otoritelerden olusan
aktorlerin gorevlerini ve sorumluluklarini agikliga kavusturmustur.

Birinci kilavuzda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksiklikler 2002
yilinin Eyliil ayinda yapilan altinci toplantida, Komisyonun iiye devletlerin dogal gaz
piyasalar1 arasinda Onemli diizeyde uyum boslugu bulundugu, bu uyum
farkliliklarinin ciddi diizeyde belirsizliklere yol a¢tig1 yolunda hazirladig: bir raporla
belirtilmistir.

2003 yilimin Eyliil ayinda yapilan yedinci toplantida dogal gaz sistemlerine

erisim sartlar1 harig, diger alanlarda Kilavuzda belirlenen hususlara uyum konusunda,

genel olarak tiim Toplulukta 6nemli ilerlemeler kaydedildigi, 6zellikle dogal gaz

202 Regulation (EC), No 1775/2005 of the European Parliament and the Council of 28 September
2005, on conditions for access to the natural gas transmission networks, OJ L 289/1-13, 3.1.2005.

203 Bram M. Delvaux, a.g.e., Chap., 5 Para. 5.336.

2% http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_gas madrid_en.htm. Conclusions of the 5 th
meeting of the European Gas Regulatory Forum, Madrid 7-8 Februaray 2002 (including agreed
“Guidelines for Good Practice™).
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alaninda giiclii yetkilerle donatilmis diizenleyici otoriteleri olan iiye devletlerde bu
uyumun daha ileri diizeyde oldugu agiklanmistir.>”

Biitiin bu ¢alismalarin sonunda Kilavuzda yer alan kurallarin AB dogal gaz i¢
piyasasinda biitiin dogal gaz iletim sistem isleticileri tarafindan tamamen
uygulanmasini garanti altina almak amaciyla dogal gaz iletim sebekelerine erisim
sartlar1 hakkinda bir tiiziik hazirlanmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir. S6z
konusu tiiziik, 28 Eyliil 2005 tarihinde kabul edilerek ayni yilin Kasim ayinda
yiiriirliige girmistir.

Bu Tiizliglin, AB’de dogal gaz i¢c pazarmma yaptifi katki konusunda
belirsizlikler bulunmasina ragmen, yine de dogal gaz piyasasina iiglincii taraflarin
erisimi konusunda iliye devletlerde ulusal diizeyde yapilan ayrimciligin 6nlenmesi,
s0z konusu piyasada rekabetin saglanmasi bdylece dogal gaz i¢ pazarinin

tamamlanmasi siirecine bir 6l¢iide katkida bulundugu belirtilmektedir.**

1.4.1.6. Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina iliskin Diizenlemeler

Dérdiincii donemde ilk diizenleme olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tiretilmesinin tesvik edilmesi i¢in bir ¢ergeve diizenleme olan 27 Eyliil 2001
tarihli 2001/77/EC sayili Direktif kabul edilmistir.*”’

Bu direktifin ardindan elektrik {iretiminin biyoyakitlardan elde edilmesinin
tesvik edilmesi amaciyla, 27 Mayis 2003 tarihinde 2003/30/EC sayil1 direktif kabul
edilmistir.® Boylece bu direktifle AB’de biyoyakitlarin {iretilmesinde ve
kullanilmasinda bir artig saglanmasi, toplam yakitlar icerisinde biyoyakitlarin pazar
paymin 2005 yili sonu itibartyla % 2’ye, 2010 sonu itibariyla % 5.75’e ¢ikarilmasi
amaclanmigstir. 2006 yilinda Avrupa Komisyonu biyoyakit sektorii i¢in oldukca
kapsamli bir strateji yaynlanmistir. Yine, bu kapsamda Komisyon biyoyakitlarda
yakit kalitesinin aragtirilmasi i¢cin mevcut mevzuatta gerekli degisiklikleri saglamak

amaciyla onerilerde bulunmustur. Bu Direktif, enerji i¢ pazarinin olusturulmasi ve

2% Bram M. Delvaux, a.g.e., Chap 5, Para. 5.363-369.

2% Bram M. Delvaux, “The Gas Transmission Regulation 1775/2005 Has a Genius Been Born”, The
European Energy Law Report IV, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium,
Intersentia Publishers, 2007, s. 135-169.

7 Directive 2001/77/EC of the European Parliament and of the Council of 27 September 2001, on
the promotion of electricity produced from renewable energy sources in tehe internal electricity
market (2001) OJ L 283/33.

2% Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the Council of 27 May 2003, on the
promotion of biofuels or other renewable fuels for transport (2003) OJ L 123/42.
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enerji etkinligi ile ilgili diger direktiflerle yakindan ilgilidir.

1996 tarihli elektrik direktifi yenilenebilir enerji liretimine dolayli olarak atif
yapmistir. Komisyon, daha once % 8 olarak belirlenen toplam enerji talebinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjiden karsilanmasi1 konusundaki
hedefini, 2010 y1l1 sonu itibartyla % 12 olarak revize etmistir.

Komisyon tarafindan, 10 Ocak 2007 tarihinde, 21. yiizyilda AB’de
yenilenebilir enerji konusunda yapilmasi gerekenleri, hedefleri gosteren bir yol
haritas1 yayimlamis, toplam enerji igerisinde yenilenebilir enerjinin payinin
artirtlmasi, 2020 yilinda toplam enerji tiiketiminin % 20’sinin yenilenebilir enerjiden
karsilanmasi ana hedef olarak belirlenmistir. *”’

1.4.1.7. Enerji Sirketlerinin Parcalanmasi veya Ozellestirilmesi

Enerji i¢ pazarmin olusturulmasi konusunda daha énce I¢ Pazar Incelemesi ve
Sektorel Sorusturmalar baglikli bir c¢alisma hazirlanmistir. Bu ¢alisma, enerji
piyasasinda ayrimcilik tehlikesinin, enerji iiretimi ve satisinda oldugu kadar, enerji
aglarinin denetimi, ulusal enerji piyasalarinin korunmasit ve enerji sektdriinde
rekabetin 6nlenmesi konularinda yapilan suistimallerin dnlenmesi hususlarinin altini
¢izmistir."

Bu ¢alismada ulusal diizeyde dikey olarak birlesen enerji sirketlerinin pazarda
daha cok sebeke kurarak rekabeti artirmak yoluyla daha diisiik fiyatlarin olugsmasina
yol agmak yerine, pazarda var olan hakim konumlarini siirdiirmeyi tercih ettikleri
belirtilmistir. Bunun Onlenmesi i¢in enerji iiretimi, iletimi ve dagitimimin farkl
sirketler tarafindan yapilmasinin, her {i¢ faaliyeti de yiiriiten mevcut sirketlerin
parcalara ayrilarak satilmasinin, sayet bu sirketler kamu sirketiyse 6zellestirilmesinin
gerekli oldugu vurgulanmstir. Sirketlerin par¢alanamamasi veya 6zellestirilememesi
halinde iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayni sirkete ait de olsa ayr1 ayri
tiizelkisiler tarafindan yiiriitilmesinin i¢ pazarin kurulmasi i¢in 6nemli oldugu ifade

edilmistir.

%% Commission Communication of 10 January 2007, Renewable Energy Road Map, Renewable
Energies in the 21st Century, Building a More Sustainable Future, COM (2006) 848 Final - Not
Published in the Official Journal.

219 1 eigh Hancher, “EU Law and Policy on Vertical and Conglomerate Energy Mergers”, European
Energy Law Report II1., Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia
Publishers, 2006, s. 87-106.
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1.4.2. Avrupa Birligi’nde Enerji Alaninda Etkili Diizenleme Thtiyaci ve
Bu Konuda Olusturulan Kurumlar

Enerji konusunda o©nemli risklerden bir tanesi diizenleyici risk olarak
adlandirilan risktir. Giliniimiiz teknolojik ve bilimsel birikimi riskin tespiti ve
Ol¢iilmesinde ileri bir asama kaydetmistir. Ancak, belirsizlik, gelecegi gérememe
riski etkileyen en dnemli etkendir. Enerji alaninda yatirim yapacaklar kendilerine
uygulanacak, enerji sektoriinii diizenleyen kurallar1 6nceden bilmelidirler. Bu konuda
var olan belirsizlik ve diizenleyici risk enerji alt yapi1 yatirimlarinda, enerji
tiretiminde kendini gosteren ve gelecekte yapilacak yatirimlart caydirict etkiye sahip
olan 6nemli bir risktir.

Uretiminden kullanimina kadar ¢ok biiyiik paralarin harcandii enerji
sektoriinde faaliyet gosterenlerin kendilerine uygulanacak kurallar1 6nceden agik ve

anlasilir sekilde bilmeleri gerekmektedir.*"!

Enerji sektoriinde kurallar1 belirleyecek,
kurallara uyulup uyulmadigini denetleyecek, kurallara uyulmamas: halinde
gerektiginde yaptirim uygulayacak bir otoriteye ihtiya¢ duyulmaktadir.*

Enerji sektoriinde etkili bir diizenlemenin yapilmasi, her seyden once etkili
bir orgiitlenmeyle yakindan ilgilidir. AB iiyesi devletlerde enerji alaninda bagimsiz,
diizenleyici otoriteler vardir. AB’de enerji i¢ pazarmmin gelistirilmesinin tegvik
edilmesi gorevi verilen ulusal diizenleyici otoritelerin giigleri ve bagimsizliklar1 ¢ok

cesitlilik gostermektedir.?”

Bu otoritelerin hem ulusal enerji pazarinin hem de AB
enerji i¢ pazarinin gelisimi i¢in en yiiksek diizeyde uyumlastirilmis bir yapiya sahip
olmalar1 gereklidir.

Iste 1998 ve 1999 yillarinda yapilan sirastyla Floransa ve Madrid Oturumlari
AB’de elektrik ve dogal gaz alaninda diizenleyici bir otoriteye duyulan gereksinimi

ortaya ¢ikarmistir.

1.4.2.1. Elektrik ve Dogal Gaz icin Avrupa Diizenleyiciler Grubu

Bilindigi iizere gerceve nitelikte bir diizenleme olan 1996 tarihli elektrik ve

21l Barry Barton, “The Theoretical Context of Regulation”, Regulating Energy and Natural
Resources, Edited By; Barry Barton, Lila K. Barrera — Hernandez, Alastair R. Lucas, and Anita
Ronne, International Bar Association, Oxford Univesity Press, 2006, s. 11-33.

212 Barry Barton, Lila K., Barrera—Hernandez, Alastair R. Lucas, and Anita Ronne, “Intruduction”,
Regulating Energy and Natural Resources, Edited By: Barry Barton, Lila K. Barrera—Hernandez,
Alastair R. Lucas, and Anita Ronne, Oxford Univesity Press, 2006, s. 11.

213 Leigh Hancher, a.g.e., s. 87-106.
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1998 tarihli gaz direktifleri, direktifte yer alan hiikiimlerin uygulanmasinda ve
gerekli kurumsal yapinin olusturulmasinda tiye devletlere 6zgiirliik tanimistir. Zaten
Topluluk hukukunda direktifler ongoriilen amag¢ agisindan baglayici, bu amaca
ulagsmak i¢in gerekli yoOntemler konusunda {iye devletleri serbest birakan
diizenlemelerdir. Ancak, zamanla {iye devletler tarafindan kabul edilen farkli
kurumsal yaklasimlar direktifte ongoriilen amaglarin etkili ve uyumlu bir sekilde
gergeklestirilmesine engel olmustur. Buna, bir de Dogu ve Bati Avrupa enerji
sektorleri arasindaki Onemli yapisal farklar eklenince durum daha kritik hale
gelmigtir.*"

Yukarda deginildigi iizere, elektrik ve dogal gaz piyasalarinin uyumlu ve
isbirligi icerisinde ¢aligmalar1 i¢in bu piyasalar1 diizenleyecek bir otoriteye olan
ihtiyag, Floransa Elektrik Diizenleyici Oturumu ve ardindan yapilan Madrid Gaz
Diizenleyici Oturumunda ifade edilmistir. 2003 tarihinde kabul edilen elektrik*”® ve
dogal gaz*'® direktifleri tiye devletler tizerinde oldukga siki kurallar getirdigi halde,
sektorel ¢ikarlardan etkilenmeden, bagimsiz olarak c¢alisacak ve direktiflerin
uygulanmasini saglayacak, elektrik ve dogal gaz piyasalarini diizenleyecek bir veya
daha fazla diizenleyici kuruma gereksinim duyulmustur.*'’

Yapilan bu caligmalarin sonucunda, Avrupa Komisyonu tarafindan, enerji
konularinda bir danigma grubu olarak Komisyona yardimci olmak amaciyla,
Komisyonun 11 Kasim 2003 tarih ve 2003/796/EC sayili karariyla®® Elektrik ve
Dogal Gaz i¢in Avrupa Diizenleyiciler Gurubu (European Regulators Group for
Electricity and Gas — kurulmustur. ERGEG iiye devletlerin ulusal bagimsiz enerji

diizenleyici makamlarindan olusan bir kurumdur*” ERGEG, enerji i¢ pazarinin

1% Anita Ronne, “Alternative approaches to regulatory agency structures and powers : Eastern and
Western Europe”, Journal of Energy & Natural Resources Law, International Bar Association,
1997, vol. 15, issue 1, s. 41-50.

Electricity Directive, 2003/54 OJ L 176/37, 2003. Bu direktifin 10 fikradan olusan 23.
maddesinde, ayrintili olarak elektrik alanindaki diizenleyici otorite hakkinda hiikiimlere yer
verilmistir.

218 Directive 2003/55 EC of The European Parliament and of the Council of 26 June 2003, concerning
common Rules for the Internal Market in Natural Gas and Repealing Directive 98/30/EC, OJ L
176/57, 15.7.2003.

7 Leigh Hancher, “The New European Energy Policy Future Challenges — Future Regulatory
Frameworks?”, The European Energy Law Report IV, Editors; Martha M. Roggenkamp, and Ulf
Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2007, s. 87-106.

¥ European Commission Decision of 11 November 2003, on establishing European Regulators
Group for Electricity and Gas, 2003/796/EC, OJ L 296/34.

219 Leigh Hancher, and Inigo del Guayo, “The European Electricity and Gas Regulatory Forums”,
Regulating Energy and Natural Resources, Edited By; Barry Barton, Lila K. Barrera — Hernandez,
Alastair R. Lucas, and Anita Ronne, International Bar Association, Oxford Univesity Press, 2006, s.
243-260.
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tamamlanmasini kolaylasgtirmak icin, gerekli olan isbirliginin ve koordinasyonun
daha resmi bir ortamda yliriitiilmesi amaciyla kurulmustur. ERGEG ulusal enerji
diizenleyici otoritelerine seffaf bir platformda calisma ve aralarindaki isbirligini
artirma imkan1 saglamaktadir. Ozellikle elektrik ve dogal gaz alaninda yapilacak
diizenlemelerin taslaklarini olusturarak Komisyona yardimci olmakta, iiye devletlerin
timiinde enerji konusunda, 6zellikle elektrik ve dogal gaz konusunda tutarli bir
uygulamanin saglanmast i¢in ¢alismaktadir.”*°

Baslangicta bir danisma organi olarak kurulan ERGEG, bugiin liye devletlerin
ulusal diizenleyici otoriteleri ve sebeke isleticileri, elektrik santralleri ve iireticileri
gibi, belli piyasa oyunculariyla yliz ylize ¢alismalar yapan, baglayict diizenleyici
giicleri olan, elektrik ve dogal gaz ticaretinde sinir asan sorunlarla ilgili teknik
konular ve mekanizmalar1 kesin olarak tanimlayan, dolayisiyla danigsma organinin
dtesinde bir kuruma déniismiistiir. '

Bir Avrupa diizenleyici kurumu olarak ERGEG, iiye devletler arasindaki
elektrik ve dogal gaz ticaretinde ortaya g¢ikan ve diizenleyici ve teknik nitelikteki
sorunlar hakkinda c¢oziimler {iretebilen, hizli ve etkin bir sekilde teknik ve
diizenleyici alanda uyumlastirma yapan, tek basina kararlar alabilen yetkili bir kurum
olarak caligmalarina devam etmektedir. Enerji alaninda sahip oldugu yetkilere
ragmen, Komisyon, Topluluk diizeyinde bagimsiz diizenleyici sebekelerin
kurulmasini engelleyen anayasal smirlamalara deginmeksizin, enerji alanindaki
diizenleyici otoriteyi teknik bir organ olarak degerlendirmektedir.”*

1.4.2.2. Avrupa Enerji Diizenleyiciler Konseyi

Giliniimiizde enerji alaninda Avrupa’da her iilke ulusal diizeyde bir bagimsiz
enerji diizenleme kurumuna sahiptir. Iste, 2000 yilinda iiye devletlerin bagimsiz
diizenleyici otoriteleri biraraya gelerek, kendi girisimleriyle, kar amaci tagimayan,
gontlli igbirligi esasina dayali olarak calisan Avrupa Enerji Diizenleyiciler Konseyi

(Council of European Energy Regulators)’ni bir dernek olarak kurdular.

% Saskia Lavrijssen, Maartje De Witse, “The European Energy Regulators Group A Panacea For
Good Governance”, The European Energy Law Report II, Editors: Martha M. Roggenkamp, and
Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2005, s. 99-115.

#! Peter D. Cameron, “The Internal Market in Energy: Harnessing the New Regulatory Regime”,
European Law Review, vol. 30, issue 5, s. 631-648.

22 Leigh Hancher, “The New European Energy Policy Future Challenges — Future Regulatory
Frameworks?”, The European Energy Law Report IV, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf
Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2007, s. 87-106.
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Kisaca CEER, AB iiyesi devletlerin enerji alanindaki diizenleyici otoriteleri
tarafindan kurulan ve finanse edilen bir kurum olarak, enerji konusunda Komisyonun
danigsma organi olarak calisan ERGEG’e ¢alismalarinda yardimer olmaktadir. Bagka
bir ifadeyle CEER, ERGEG’in danigma organi olarak c¢alismaktadir. ERGEG
tarafindan yapilan ¢aligmalarin 6n hazirligin1 yapmakta, ona ¢alismalarinda yardimci
olmaktadir.

CEER’de, ERGEG gibi AB’de elektrik ve dogal gaz alaninda rekabetei,
etkili, stirdiiriilebilir ve tek bir pazarin olusturulmasi amaclarini gerceklestirmek i¢in
calismaktadir. Yine ERGEG ile benzer bir teskilat yapist ve ayni yonetim kuruluna
sahiptir. Uye devletlerin ulusal enerji diizenleyici otoritelerinin baskanlarindan
olusan ERGEG’in genel kurulu, ayn1 zamanda CEER’in de genel kuruludur.
ERGEG’in genel sekreterligi ayn1 zamanda CEER’in sekreterya hizmetini de
yiiriitmektedir. ikisi arasindaki en nemli fark; ERGEG Komisyonun danigma organi
olarak daha belirgin konularda ¢alisirken, CEER, ERGEG’in danigsma organi olarak
uluslararasi diizenleyici kuruluslar arasindaki isbirligi, enerji arz gilivenligi gibi daha
genis kapsamli konular1 ele almaktadir.

2009 yili itibariyla, hem CEER’in hem de ERGEG’in ¢aligmalarini yiiriiten,
elektrik, dogal gaz, miisteriler, enerji paketi, finansal hizmet, bolgesel girisim, enerji
toplulugu ve uluslararasi strateji konularinda olmak iizere toplam sekiz adet ¢alisma

grubu bulunmaktadir.

1.4.2.3. Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajans

Komisyon 19 Eyliil 2007 tarihinde enerji konusunda gorev yapacak Enerji
Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1 (The Agency for The Coopertion of Energy
Regulators — ACER)’nin kurulmasi konusunda Konsey’e oneride bulunmustur. Bu
Ajans iiye devletlerin enerji diizenleyici otoritelerinin faaliyetlerini gozden gecirecek,
enerji pazarinin diizenlenmesi hususlarinda danisma gorevi listlenecek, iletim sistem
isleticileri arasindaki isbirligini saglayacak kurallari olusturacaktir. Ayrica Ajansin
olusturulacak kurallar1 ihlal eden ulusal diizenleyici otoritelerin kararlar1 hakkinda
bilgi verme yiikiimliiligii de olacaktir.”*® Ajansin kurulmasma iliskin olarak Avrupa

Parlamentosu, Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite kendi goriislerini

¥ Kurulmakta olan Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansi ve bu Ajansin yapacagi calismalar
hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz. Gottschal, Erik, “The Role of an Energy Agency in Regulating
Internal Energy Market: Cross Border Regulation Across The Line”, European Energy Law Report
VI, Edited By: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2009, s.
51-59.
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aciklamig,*** Konsey ortak tutumunu belirlemis, Komisyon 12 Ocak 2009 tarihinde,

Konseyin ortak tutumu hakkinda bildirisini yaymlamstir.**

Heniiz kurulus asamasinda olan Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansi i¢
pazarin islemesiyle ilgili teknik konularin yanisira, iiye devletlerin enerji diizenleyici
otoriteleri arasinda isbirliginin saglanmasi, iletim sistem isleticilerinin uyacagi
kurallarin olusturulmasi ve bu kurallarin ihlal edilmesinin 6nlenmesi hususlarinda
caligacaktir. Komisyonun s6z konusu alanlarda gerekli diizenlemeleri yapmasi igin
danmigmalik gorevini iistlenecektir.”*

Ajans seffalik icerisinde calisacak, kamuoyuna ve pazardaki aktorlere diizenli
bilgi sunacaktir. Ayni1 zamanda elektrik ve dogal gaz i¢ pazarinin isleyisiyle ve

tiiketicilerle ilgili her yil bir rapor yayinlayacaktir.

1.4.2.4. Avrupa iletim Sistem Isleticileri

Avrupa Iletim Sistem Isletmecileri®’

(Euroepan Transmission System
Operators - ETSO) yiiksek voltajli elektrik sebekleri {izerinde elektrik giiciiniin
iletimiyle sorumludurlar. Bunlar, sistem kullanicilarmin®*® sistemden yararlanmasi
icin c¢alisirlar. Bir baska anlatimla, elektrik piyasasinda faaliyet gdsteren, elektrik
tireticilerinin, elektrik ticareti yapanlarin, elektrik arz edenlerin, elektrigi dagitanlarin
ve dogrudan tiiketicilerle baglantili sirketlerin kablo sebekesine ulagimini saglarlar.
fletim Sistem Isletmecileri (TSO) enerji arzi giivenliginin saglanmasi,
sistemin siirdiiriilmesi ve giivenli isletilmesi hususlarini giivence altina almaktadirlar.

Hatta, diger enerji piyasasi oyuncularindan bagimsiz olan AB iletim Sistem

Isletmecileri bazi1 iiye devletlerde sebeke alt yapilarmin gelistirilmesi gorevini de

% Draft European Parliament Legislative Resolution on the Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council, establishing an Agency for the Cooperation of Energy
Regulators, (COM(2007)0530 - C6-0318/2007- 2007/0197(COD)).

2 Commission Communication on the the Common Position of the Council on the Adoption of a
Regulation of the European Parliament and of the Council establishing an Agency for the
Cooperation of Energy Regulators. Bkz. http://www.europeanenergyforum.eu/archives/european-
union/eu-general-topic-file.

% Jose Braz, The Agency for The Coopertion of Energy Regulators, ERGEG Conference on
Implementing the 3™ Energy Package, Brussels, 11 December 2008. Bu sunuma www.energy-
regulators.eu adresinden ulasilabilir.

*7 fletim Sistem Isletmecisi; iletim sisteminin bakimum, gerektiginde bu sistemin gelistirilmesini,
diger sistemlerle ara-irtibatinin (enterkonnekte) kurulmasini saglayan ve sistemin uzun vadeli makul
elektrik taleplerini karsilama yetenegini gelistirmek i¢in elektrik iletim sisteminden sorumlu olan
gergek veya tiizelkisilerdir. Benzer bir tanim da dagitim sistem isletmecileri i¢in yapilmaktadir.

228 Sistem kullanmicilart; bir iletim veya dagitim sistemine elektrik temin eden veya bu sitemlerden
kendisine elektrik temin edilen tiim gercek veya tiizelkisileri ifade etmektedir.
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tistlenmislerdir.

Elektrik altyapi hizmetleri igbirligi igerisinde yiiriitiilmelidir. Birincil enerji
kaynaklarini ve enerji kapasitesinin en uygun bi¢cimde kullanmak, enerji arzinin
kalitesini artirmak ve sistemin giivenilirligini en yliksek diizeyde saglamak igin
isbirligi gereklidir. Bu isbirligi cografi bakimdan uyumlu, senkronize olarak birbirine

22 jletim sistem isletmecilerinin varhgma baglhdir. Béylece AB’de irlanda,

bagl
Ingiltere, Kuzey Avrupa Ulkeleri ve Bat1 ve Merkezi Avrupa iilkelerinin iletim sistem
isletmecilerinden olusan dort bolgesel iletim sistem isletmecisi ortaya g¢ikmistir.
Irlanda (TSOI), Birlesik Krallik (UKTSOA), Nordic (NORDEL) ve Bati1 ve Merkezi
Avrupa’nin kitasal {ilkelerinin iletim sistem isletmecileri arasindaki igbirliginin
gelistirilmesi gereklidir.

AB elektrik i¢ pazarmin olusturulmasiyla, bu dort bolgesel TSO’nun liderleri
arasinda Ozellikle sinir agan ticaret alaninda sebeke kullaniminin sartlar1 ve sebekeye
erisim konularinda Avrupa capinda uyumlagstiriima gereksinimi genel kabul
gormustur.

1999 yilinda yukarda yer alan dort bolgesel iletim sistem isletmecileri kurucu
iiye olarak Avrupa Iletim Sistem Isletmecileri (European Transmission System
Operators — ETSO) dernegini kurmustur.

29 Haziran 2001 yilinda kurucu dort bolgesel {iyenin yani1 sira bu dernege AB
iiyesi onbes devletin bagimsiz iletim Sistem Isletmecileri (Transmission System
Operators — TSO)’nden gelen 32 temsilci dogrudan iiye olmustur. ETSO daha sonra
Norveg ve Isvigre nin de katilmastyla uluslararasi bir dernek haline gelmistir.

Ayn1 yilin sonunda Slovenya’yr ve gerek tam gerekse ortak liye olarak
Merkezi Avrupa iilkelerini igine alarak genislemistir. Haziran 2003’de Cek
Cumhuriyeti’nin tam iiyeligini 2004 yilinda Macaristan, Polonya ve Slovakya’nin
tam lyelikleri izlemistir. Romanya, Kasim 2004’de, Giiney Kibris, Subat 2005°de
Bulgaristan ise, Eyliil 2005 tarihinden itibaren dernegin iiyesi oldular. Estonya 2004
ve Letonya 2005 yilindan once ortak iiye Aralik 2005’den itibaren de tam iiye
oldular. Bosna Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Makedonya dernegin ortak iiyesidir.

ETSO tarafindan temsil edilen sistem, 490 milyondan daha fazla insana

elektrik enerjisi saglamaktadir. Neredeyse tiim Avrupa’yr kusatan 400 ve 220 kilovat

22 Senkronize Hat; Senkronizasyon, eszamanh veya eslesmis hat olarak da adlandirilan bu kavram,
calisan parcali sistemlerin zamanlamalarinin eslestirilmis oldugunu ifade eder.
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elektrik ileten elektrik hatlar1 290.000 bin kilometre uzunluktadir. ETSO, kar amaci
tasimayan, bilimsel yontemleri takip eden bir kurulus olarak, 40 TSO fiye sirketin
temsilcilerinden olusan, bir “genel kurul” ve her {iye devletin temsil edildigi bir “icra
kurulu” tarafindan ydnetilmektedir. Idari isleri yiiriiten bir de “genel sekreterligi”
vardir.

ETSO’nun amaglar iletim sisteminin gilivenligini siirdiirmek ve sebeke
isletimini  etkinlestirmek i¢in kurallarin  olusturulmast ve uyumlastirmanin
yapilmasiyla ilgili ortak ilkelerin gelistirilmesi, elektrik i¢in bir Avrupa i¢ pazarinin
olusumunun kolaylastirilmasi, benzer amaclar1 tasiyan kurumlar ve Orgiitlerle
isbirligi ve iletisimin saglanmasi, TSO endiistrisiyle ilgili bilimsel ve diizenleyici
konularin arastirilmas1 ve c¢oOziimlenmesi olarak belirlenmistir. Bu amaglarin
gergeklestirilmesine bdlgesel TSO’lar da yardimeir olmaktadir. Bu amaglar

gerceklestirilmesinde isbirligi ve ikincillik ilkesi kullanilmaktadir.

1.4.2.5. Enerji Diizenleyicileri Bolgesel Dernegi

Enerji Diizenleyicileri Bolgesel Dernegi (The Energy Regulators Regional
Association - ERRA), Oncelikli olarak Merkezi Avrupa ve Asya bdlgesinin bagimsiz
enerji diizenleyici kurumlarindan, Asya ve Ortadogu’daki Istiraklerden meydana
gelen goniilli bir orgiitlenmedir. ABD’nin 1999 yilinda bolgede yaptigi toplantilar,
teknik oturumlar, calismalar sonucu toplam 12 enerji diizenleyici otoritesi arasinda
isbirligi degisimi olarak baglamistir.

Bu etkinlikler esnasinda katilimcilar, ABD’nin sahip oldugu diizenleyici
otoritelere benzer, dernek seklinde bir orgiitlenmeye ihtiya¢ duyuldugunu agikladilar.
ERRA, Kasim 2000 tarithinde Romanya’da Biikres’te 15 {iye arasinda imzalanan esas
sOzlesme ile kurulmustur.

Uyeleri arasinda, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Estonya Giircistan, Macaristan, Kazakistan, Karadag,
Kirgizistan, Litvanya, Letonya, Makedonya, Moldavya, Mogolistan, Sirbistan,
Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Tiirkiye ve Ukrayna’nin enerji
diizenleyici otoriteleri bulunmaktadir. Romanya ortak iiye statlisiindedir. Bunun
disinda Urdiin, Birlesik Arap Emirlikleri ve ABD diizenleyici otoriteleri baglantili
(affiliated) 1iiye konumundalar. Sekretaryasi Macaristan’da  Budapeste’de

bulunmaktadir.
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Uyelerin enerji diizenlemeleri alaninda sahip olduklar1 tecriibelerin ve
bilgilerin paylasildigi bir ortam yaratarak, enerji diizenleyici otoriteler arasinda

isbirligini gelistirmeye ¢aligmaktadir.

1.4.3. Kurucu Anlasmalarda Yapilan Degisiklikler

Enerji alaninda uluslararasi alanda ve AB’de meydana gelen gelismeler enerji
politikasin1 merkezi konuma tasimistir. AB’nin diger alanlarda entegrasyonu
gerceklestirmesi, tek pazar olusturmasi meta olarak kabul edilen elektrik ve dogal
gaz i¢in de i¢ pazarin olusturulmasini tesvik etmistir. Enerji konusunda yapilacaklara
yasal dayanak olarak kurucu anlagmalarda enerjiye iliskin hiikiimlerin yer almasi,
enerjiyle ilgili caligmalara daha biiylik bir ivme kazandirmistir. Bir hukuk diizeni
olusturan AB’nin uluslariistii diizenlemeler yapabilmesi i¢in sahip olacagi yetkilerin

acike¢a kurucu anlagmalarda yer almasi zorunludur.

1.4.3.1. Reform Anlasmasi ve AB Enerji Politikas1

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanan, ancak daha sonra, Fransa ve
Hollanda’da yapilan referandumlar sonucu onaylanmayan Avrupa i¢in Anayasal
Anlagma, kurucu anlagsmalarda enerji alaninda var olan boslugu giderme hedefi
giitmekteydi. Anayasal Anlagsmada enerji konusu, belli bir noktaya kadar Topluluk
hukuku tarafindan 6zel bir konuma sahip olan bir konu olarak kabul edilerek
Topluluk ile iiye devletler arasinda paylasilan yetki alanlarindan birisi olarak
diizenlenmistir.>°

Anayasal Anlasmanin “Diger Baz1 Politika Alanlar1” baslikli 3. Kismi’nin 10.
Boliimii’nde enerji bashigi altinda diizenlemelere yer verilmistir. Avrupa Birligi’nin
enerji politikasinin hedefleri sayilmis bu hedeflere, aslinda kendileri de bir hedef
olan bir i¢ pazarin olusturulmasi ve isleyisi, ¢cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
hususlar1 gozetilerek ulasilacagi kuralina yer verilmistir. Anayasal Anlasmada enerji
pazarimin isleyisinin saglanmasi, enerji arzinin gilivenliginin basarilmasi, enerji

verimliligi ve enerji tasarrufunun gergeklestirilmesi, yeni ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi enerji alaninda ulasilacak hedefler

20 Eugene D. Cross, Bram Delvaux, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, Van Geert Calster and Wim
Vandenberghe, Energy Law in Europe, National, EU, and International Regulation, Second
Edition, Edited By: Martha M. Roggenkamp, Catherine Redgewell, Inguo Del Guayo, Anitte Ronne,
Oxford University Press, 2007, Chap 5, Para. 5.14.
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olarak belirlenmistir.”"'

Anayasal Anlasma, anlagsmanin diger hiikiimlerine zarar vermeksizin
anlasmada Ongoriilen hedeflere ulasmak icin gerekli olan tedbirlerin Avrupa
yasalari’®®> ve g¢ergeve yasalar® yoluyla alinacagini, bu yasalarin Bolgeler
Komitesine™* ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye™” damisildiktan sonra kabul
edilecegini diizenlenmistir.**®

Anayasal Anlasma uyarinca kabul edilen Avrupa yasalar1 veya cergeve
yasalarinin iiye devletlerin enerji kaynaklarimi kullanma konusundaki tercihine,
enerjiyi kullanma kosullarina ve enerji kaynagmin genel yapisina etki etmeyecegi
vurgulanmak suretiyle enerji alaninda {liye devletler arasinda var olan farkliliklar ve
tiye devletlerin diizenleme yetkisi gozetilmistir.

Onaylanmayan Anayasal Anlagsmanin enerji politikasi agisindan 6nemi enerji
konusunun kurucu anlagsmalarda degisiklik vyapan bir Anlagsmada agikca
diizenlenmesi ve diger alanlarda biitiinlesmeyi saglayan Toplulugun, enerji

konusunda da ortak bir politika benimsemesine duyulan ihtiyaci gostermesidir.

! Gwenaele Rashbrooke, “Clarification or Complication? : the New Energy Title in the Draft
Constitution for Euorpe” Journal of Energy & Natural Resources Law, 2004, International Bar
Association, vol. 22, issue 3, s. 373-387.

32 Anayasal Anlasmada, Avrupa yasast; genel uygulayict nitelikte, biitiin unsurlariyla baglayici olan
ve lye devletlerde dogrudan uygulanan hukuksal tasarruf olarak tanimlanmigtir. Bu tanim, Avrupa
yasasinin, Topluluk hukukunda Anayasal Anlagsamaya kadar var olan bir hukusal tasarruf sekli olan
“tizlik” ile ayni nitelikte oldugunu gostermektedir. Anayasal Anlagsmada ongoriilen yasama islemleri
ve bunlarin siniflandirilmasiyla ilgili olarak, bkz. Bertil Emrah, Oder, Avrupa Birligi’nde Anayasa
ve Anayasalcihik, Birinci Baski, Anahtar Kitaplar Yaymevi, 2004, s. 337-365.

3 Anayasal Anlasmada, Avrupa ¢eceve yasast; ulasilacak sonuglar bakimindan iiye devletler iizerinde
baglayict olan, ancak sdzkonusau sonuglara ulasma konusunda segilecek araglar ve yontemler
acisindan, iiye devletleri tamamen 6zgiir birakan hukuksal tasasrruflardir. Bu haliyle Avrupa ¢erceve
yasast Topluluk hukukunda var olan “direktif” ile ayn1 6zellikleri tagimaktadir.

% ATK Anlasmanin 263. maddesinde (eski madde 198a), “Bundan boyle “Bolgeler Komitesi” olarak
adlandirilacak olan bolgesel ve mahalli organlarin temsilcilerinden olusan, istisari nitelikte bir komite
kurulmustur.” Bolgeler Komitesi, egitim, kiiltiir, toplum sagligi, Avrupa diizeyinde ulastirma ve
haberlesme, elektrik sebekeleri, ekonomik ve toplumsal biitlinlesme konularinda goriisiine
basvurulmasi zorunlu olan bir danisma organidir.

SAET’yi kuran Roma Anlasmasinin 4/2. maddesi (Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagsmanin 7/2)’nin,
Konsey ve Komisyona yardimct olmak iizere danisma organi olarak ¢alisacak, Ekonomik ve Sosyal
Komite (Economic and Social Comitee)’nin kurulacagi yolundaki diizenlemesi uyarinca, 1972 yilinda
kurulmus bir organdir. ATK Anlagmasinin 257. maddesinde (eski madde 193) “Istisari nitelikte bir
Ekonomik ve Sosyal Komite kurulur. Komite 6zellikle iiretici, ¢iftei, nakliyeci, is¢i, tiiccar, zanaatkar,
serbest meslek sahipleri ile kamu yararina ¢alisan kurum temsilcileri olmak iizere ¢esitli ekonomik ve
sosyal kesim temsilcilerinden olusur”

236 Leigh Hancher, “ The New EC Constitution and The European Energy Market”, European Energy
Law Report II, Edited By: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia
Publishers, 2005, s. 3-14.
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1.4.3.2. Lizbon Anlasmasi ve AB Enerji Politikasi

Uye devletler arasinda Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugunu Kuran
Anlagmalarda degisiklikler yapilmasi amaciyla hiikiimetler aras1 konferans seklinde
yapilan toplantilara Komisyon ve Avrupa Parlamentosu katilmistir. Lizbon
Anlagmasi, AB’nin giiniimiiz diinyasinda var olan zorluklarin iistesinden gelmesi,
AB’ye modern kurumlar, en iyi ¢alisma yontemleri ile etkili ve yeterli bir sekilde
sorunlar1 ¢zme olanaginin saglanmasi amaciyla 13 Aralik 2007 tarihinde, Lizbon’da
tiye devletlerin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan imzalanmigtir.>’

Anlagsmanin tiim iiye devletlerce kendi wulusal diizenlemelerine gore
onaylandiktan sonra yiirlirliige girmesi ongdriilmiistiir. Anlagsmanin yiirtirliik tarihi
olarak Avrupa Parlamentosu se¢imlerinden 6nceki bir tarih olarak 1 Ocak 2009 tarihi
belirlenmistir.

“Avrupa Birligi Anlasmasi ve Avrupa Toplulugu’'nu kuran Anlagma’da
degisiklik ongdren yeni Anlasma iiye devletlerin farkli kaygilarina yanit verecek
sekilde diizenlenmistir. Bu baglamda Birligin sembolleri olan mars ve bayrak gibi
Ogelerin yeni Anlagsma’dan ¢ikarilmis olmasi énemlidir. Bununla beraber, Belgika,
Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, Ispanya Kralligi, italya, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz, Romanya,
Slovenya ve Slovakya, Avrupa Birligi’nin sembolleri hakkinda 52 Numarali

Deklarasyon ile AB bayragina, marsina ve sloganina bagliliklarim belirtmislerdir.”**®

»7 Anlasma ile Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’nin adi “Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin
Anlagsma” olarak degistirilmistir. Ayrica “Avrupa Toplulugu” ve “Topluluk” ifadeleri “Birlik” ile
degistirilerek Avrupa Birligi’ne tiizel kisilik kazandirilmas: saglanmistir. Konsey baskanlig sistemi
baskanliga iki buguk yilligina atanacak bir baskanin segilmesi, alt1 aylik donem baskanlig1 sisteminin,
ii¢ lilkenin 18 aylik bir {iglii bagkanlik ekibi olusturmasi seklinde degistirilmistir. Dis politikada
etkililigin artirllmas: amaciyla “Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi”nin
getirilmesi ve bu Yiiksek Temsilci’nin, gorevlerini, yine bu Antlagsma’da belirtilen Avrupa Dis
Faaliyetler Servisi ile isbirliginde yiiriitmesi diizenlenmistir. Avrupa Komisyonu’nun iiye sayisinin
2009 yilindan itibaren iiye devlet sayisinin {igte ikisi kadar olmasi, ulusal parlamentolarin AB karar
alma siireclerine yakinlastirilmasi, olagan yasama usulii olarak tanimlanan ortak karar usuliiniin
kapsaminin genigletilmesi ile Avrupa Parlamentosu’nun roliiniin giiclendirilmesi ve AP’ye ayni
zamanda Komisyon baskanini se¢me yetkisinin taninmas: Anlasmayla yapilan dnemli degiskiliklerdir.
Nitelikli ¢ogunluk sistemine gére 2014 yilindan itibaren kararlarin AB niifusunun %65’inin ve iye
iilkelerin %55’inin destegi ile alinabilmesi, ancak 2017 yilina kadar tiye iilkelerin su anda gegerli olan
sisteme gore oylama yapilmasini talep edebilmelerine imkan taninmasi, Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartr’nin, baz iiye devletlerin (Ingiltere, Polonya) disarida kalmasina ragmen, diger tiim iiye devletler
icin hukuki baglayicilik kazanmasi, giiglendirilmis isbirliginin, iiye devletlerin, AB ¢ergevesinde,
diger iiyeler dahil olmasalar da gruplar halinde hareket edebilmelerine imkan tantyacak bicime
doniistiiriilmesi diger degisikliklerdir.

28 www.ikv.org.tr.
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Hizla degisen diinyada, Lizbon Anlagsmasi AB’nin kiiresellesmeden, iklim ve
niifus degisikliklerine, giivenlikten enerjiye kadar bir ¢cok alanda yasanan gelismelere
karst duyarli oldugu bir donemde yirmiyedi iiyeli yapisiyla hizli, etkin ve dogru

kararlar almasi i¢in gereksinim duyulan reform ihtiyacini karsilamay1 amaglamistir.

1.4.3.2.1. Lizbon Anlasmasinin Enerjiye fliskin Hiikiimleri

Daha once belirtildigi gibi liye devletlerce onaylanmayan Anayasal Anlasma
disinda Lizbon Anlasmasina kadar kurucu anlagsmalar enerji konusunda agik
diizenlemeler icermemistir. Bu anlagma, genel olarak enerjide rekabetin artirilmasi,
i¢ pazarin en kisa siirede tamamlanarak etkin bir sekilde ¢alismasi, bunun
gergeklesmesi i¢in elektrik ve dogal gaz iletim isletim sistemleri, sebekeler gibi alt
yapilarin gelistirilmesi, enerji alaninda arastirma ve gelistirmeye Onem verilerek
teknolojik ilerlemenin saglanmasi konularini diizenlemektedir. Aslinda Anlagmanin
bir ¢ok hiikmii enerjiyle dolayli yoldan ilgilidir. Enerji konusu Lizbon Anlasmasinin
194. maddesinde enerji baslig altinda agik bir bigimde diizenlenmistir.

Lizbon Anlagsmasinin 194/1. maddesi, enerji konusunda Onceligi, ¢evrenin
korunmast ve gelistirilmesi sartiyla i¢ pazarin tamamlanmasina ve isleyisine
vermektedir. Anlagma iiye devletlerin sadakat ruhuyla,

a) i¢ pazarin isleyisini,

b) Birlik icerisinde enerji arzinin giivenligini,

c) yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1 gelistirerek, enerji verimliligi ve
enerji tasarruflarini tesvik edilmesini,

d) enerji aglarinin birbirine baglanmasinin tegvik edilmesini,
amacladigini hiikiim altina almistir.

Anlagmanin  194/2. maddesinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyin,
Anlagmanin diger hiikiimlerinin uygulanmasindan bagimsiz olarak, normal yasama
faaliyetinde bulunarak, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bdlgeler Komitesine
danistiktan sonra, birinci fikrada 6ngdriilen amaclarin gerceklestirilmesi icin gerekli
tedbirleri alacaklar1 kurala baglanmistr.

Yapilan diizenlemelerle AB’ne, enerji politikasinin amaclarini belirleme
konusunda yetki verilmektedir. Ancak bu diizenlemenin hemen arkasindan alinacak
bu tedbirlerin {iye devletlerin kendi enerji kaynaklarinin kesfedilmesi i¢in kosullar

belirleme, farkli enerji kaynaklar1 arasinda se¢im ve enerji arzlarinin genel yapisini
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belirleme hakkini etkilemeyecegi diizenlenerek AB ile {iye devletlerin enerji
konusundaki yetkileri arasinda bir denge kurulmaktadar.

Konsey ile Parlamento normal yasama faaliyetinde bulunarak AB enerji
politikasinin amaglarin1  gergeklestirmek konusunda gerekli tedbirleri alacagi
diizenlenmistir. Normal yasama faaliyetinin bir istisnasi olarak parasal niteligi
bulunan enerji konularinda Konseyin Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra, 6zel
yasama yontemiyle de karar alacagi hiikme baglanmistir.

Lizbon Anlasmasiin 169. maddesinde tiiketicilerin korunmasi, tiiketicilerin
bilgi edinme, egitim ve c¢ikarlarin1 korumak amaciyla orgiitlenme haklarinin
gelistirilmesi kadar tiiketicilerin sagligi, giivenligi ve ekonomik ¢ikarlarinin da
korunmasina AB’nin katkida bulunacagi diizenlenmektedir. Genel nitelikte olan bu
diizenleme, enerji i¢ pazarinin etkin bir sekilde ¢calismasi i¢in de dnemlidir.

Lizbon Anlasmasit 170. maddesinde, trans Avrupa aglar1 konusunda,
Anlagsmanin 26. ve 174. maddelerinde diizenlenen amaglara, i¢ sinirlar olmaksizin
olusturulacak bir alandan tam olarak faydalanmak suretiyle Birlik vatandaslarinin,
ekonomik isletmelerin, bolgesel ve yerel yonetimlerin ulasabilmesi i¢in, Birligin
tasima, iletisim ve enerji altyapilar1 alaninda trans Avrupa aglarinin kurulmasina
katkida bulunacagi kural altina alinmis, Birligin, adalar1 ve Birligin ¢evresindeki
bolgeleri Birligin merkezine baglamasina duyulan ihtiyaca da vurgu yapilmistir.
Takip eden maddelerde Birligin bu amaglarin gerceklestirilmesini saglayacak ilkeleri
ve ortak cikarlar1 gosterecek bir Kilavuz hazirlamasi, iiye devletler tarafindan
yiriitiilen ortak ¢ikar projelerinin Birlik tarafindan desteklenmesi gerektigi

diizenlenerek, amagclarin gergeklestirilmesini saglayacak yontemler belirlenmistir.

1.4.4. Uluslararasi Alanda Yasanan Gelismeler ve AB Enerji Politikasi

Bu dénemde, uluslararasi alanda AB enerji politikasini derinden etkileyecek
onemli gelismeler yasanmisti. ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi, Kyoto
Protokoliiniin imzalanmas1 ve ylriirliige girmesi, Rusya’nin Giircistan’a askeri
miudahalesi, finansal alanda ekonomik krizin yasanmasi, diinya enerji fiyatlarinda
dalgalanmalarin meydana gelmesi bu gelismelerden bazilaridir. Bunlara ek olarak
enerjiyle dogrudan ilgili olarak AB Rusya Enerji Diyalogu, enerjiyle dolayh ilgili
olarak Avrupa Akdeniz Ortakligt Lome Sozlesmeleri, Barselona Siireci, Yeni

Komsuluk Politikas1 diger 6nemli gelismelerdir.
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AB’nin kendi girisimiyle baslattif1 uluslararasi olaylarin enerji politikasi
tizerinde dogrudan veya dolayli olarak etkileri bulunmaktadir. Her biri lizerinde ayr1
bir tez yazilmasi1 miimkiin olan bu olaylarin biitiin yonlerini agiklamak bu ¢aligmanin
amacini agmaktadir. Bu yiizden konumuzla ilgileri 6l¢iisiinde s6z konusu girisimlere

kisaca yer verilecektir.

1.4.4.1. AB’nin Enerji Konusundaki Uluslararasi Girisimleri

Baglangigtan giiniimiize Avrupa Birliginin enerji konusunda dis iliskilerde
bulundugu goriilmektedir. Topluluk enerji politikasi, enerji ithal ve ihrag eden
iilkeleri, enerjiyle ilgili uluslararasi kuruluslar1 da igine alan oldukca genis bir
uluslararasi alani ilgilendirmektedir.

Topluluk, iiye devletlerin ¢ikarlarinin  korunmasi i¢in diinya enerji
sektoriindeki her bir aktorle yiliz ylize goriigmeler yapmakta, iligskiler kurmakta, bu
iliskilerin dengeli bir sekilde gelistirilmesi i¢in g¢esitli yontemler ve eylemler
gelistirmektedir. AB’nin enerji alaninda disariya karst bir dis enerji politikasi
yiirlitmeye c¢alismasinin AB’nin entegrasyon siireciyle bir celigki olusturdugu ileri
stirilmektedir.”’

Aslinda enerji politikast iddia edildigi gibi AB biitiinlesmesine bir ¢eliski
olusturmamaktadir. AB’ni ve onun uluslararasi iligkilerini agiklayan c¢ok sayida
uluslararasi iligkiler teorileri bulunmaktadir. Bu teorilerin bir cogunda AB yonetisim
sisteminin diger yonetisim sistemlerinden farkli kendine 6zgii, cok katmanli oldugu

vurgulanmaktadir.**

Bu sistemde kararlar hem ulusal hem de uluslariistii diizeyde
alinmaktadir.”' Bazi alanlar Topluluk diizeyinde uluslariistii bir nitelik
gostermektedir. Bazi1 alanlarda ise iiye devletlerle Topluluk kurumlar tarafindan
paylasilan yetkiler s6z konusudur.>* Iste enerji politikas1 nceleri yogun olarak iiye

devletlerin yetkisinde olan zamanla paylasilan yetkiler kapsaminda Topluluk ile {iye

9 Andrei V. Belyi, “EU External Energy Policies : a Paradox of Integration”, Europe's Global Role :
External Policies of the European Union, Edited By: Jan Orbie, Ashgate Publishing Co., 2008, s.
203-215.

0 Andreatta Filippo, “Theory and The European Union’s International Relations”, International
Relations and the European Union, Edited By: Christopher Hill and Micheal Smith, Oxford
University Press, 2005, s. 19-36.

! Christopher Lord, “Accountable and Legitimate? The EU’s International Role”, International
Relations and the European Union, Edited By: Christopher Hill and Micheal Smith, Oxford
University Press, 2005, s. 114-152.

242 paul Craig, and Grainne, De Burca, EU Law Text, Cases, and Materials, 31 Edition, Oxford
University Press, 2003, s. 111-138.
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devletlerin birlikte yetki kullandig1 ancak gittik¢e Toplulugun diizenleme yetkisinin
genisledigi bir alandir.**

AB uluslararas1 toplantilarinda enerji konusunda kendi goriislerini dile
getirmekte, niikleer enerji konusunda niikleer enerji iireten baglica tilkeler olan ABD,
Kanada ve Avustralya ile igbirligini gelistirmeye c¢aligmaktadir. AB, diinyada enerji
kaynaklarma 6nemli yatirimlar yapmis, Diinya Bankasiyla birlikte Avrupa Yatirim
Bankas1 enerji yatirimlari i¢in kaynak saglayan 6nemli bir kurum haline gelmistir. Bu
caligmalar aslinda sinirli olan diinya enerji kaynaklariin gerek tiretilmesi gerekse
tilkketilmesi konusunda kiiresel diizeyde bir yaklasima ihtiya¢ duyuldugunu
gostermektedir. Ancak, bugiin AB icin boyle kiiresel bir yaklasimin sergilenmesi
s0zkonusu degildir.

AB enerji i¢ pazarinin gelistirilmesi, iiye devletler arasinda enerji
diizenlemesi ve enerji giivenligi alaninda koordinasyonun artmasi, AB dis enerji
politikasinin olusturulmasi konusundaki tartigmalara yol agmistir. 2006 yilinda {iye
devletler ile AB arasinda koordinasyonunun gii¢lendirilmesiyle AB’nin dis enerji
politikas1 tanimlanmistir. AB dis enerji politikasi, AB i¢ enerji giivenligine yonelik
meydan okumlara cevap verme, uluslararasi alanda enerji hukukunun olusumunda
AB’nin roliinii belirleme ve AB’nin c¢esitli enerji iiretim bdlgeleriyle iligkilerini
gelistirme olmak tizere ii¢ yonlii bir konudur.

Birinci yoniiyle AB dis enerji politikasi, AB’nin sahip oldugu dis hukuksal
yetkileri ve bu yetkilerin kullanimini igermektedir. Baska bir anlatimla, AB
uluslararasi enerji piyasasinda ne 6l¢iide etkili bir aktordiir. Bu konu aslinda AB’nin
uluslararas1 bir aktér olup olmadigi, uluslararasi tiizel kisiliginin bulunup
bulunmadig1 yolundaki tartismalardan daha farkli bir anlama sahiptir. Bilindigi iizere
AB Birlik kurumlarinin yetki kullandig uluslariistii bir orgiit ve iiye devletlerin yetki
kullandig1 ¢cok katmanlidir. Uluslariistii niteligi AB’nin dis enerji politikasinda, hem
AB igerisinde hem de uluslararasi diizeyde hukuk olusturmasini ifade etmektedir.
Uye devletlerin yetki kullandig1 bir alan olarak AB’nin dis enerji politikasi, iiye

devletlerin jeopolitik giivenlik tercihlerinden etkilenmektedir.**

* Leigh Hancher and Sally Jansen, “Shared Competences and Multifaceted Concepts- Euroepan
Legal Framework for Security of Supply”, Energy Security Managing Risk in a Dynamic Legal
and Regulatory Environment, Edited By: Barry Barton, Catherine Redgewll, Anito Ronne, and
Donal N. Zillman, Oxford University Press, 2004, Chap 3, Para. 3-10.

2% Andrei V. Belyi, “The EU’s External Energy Policy”, Energy Law in Europe, Edited By: Martha
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Ikinci yoniiyle AB dis enerji politikasi uluslararasi enerji ticeretindeki
kurallarin tesvik edilmesinde bir devletin, ya da devletler grubunun liderligini iceren
uluslararast bir enerji rejiminin olusumunda AB’nin roliinii ortaya koymaktadir.
Basaril1 bir orgiitlenme gerceklestiren ve bir hukuk toplulugu olusturan AB’nin
uluslararas1 enerji ticareti konusunda olusturulacak rejime katkida bulunacagi
yadsinamaz.

Ugiincii  yoniiyle AB dis enerji politikasi AB’nin enerji arzinin
cesitlendirilmesi, tek iireticiye bagimli olmaktan kurtulma cabalarinin bir sonucu
olarak komsu tilkelerle oldugu kadar, degisik enerji iireten iilkelerle olan iliskileri,
enerji arzinin glivenligi konularimi kapsamaktadir. Dogal olarak AB dis enerji
politikasinin etkisi degisik enerji merkezlerinde AB’nin oynadigi roliin basarisina
baglhdir.

Bu calismada, agirlikli olarak AB dis enerji politikasinin daha ¢ok {igiincii
yonii, yani AB ile komsular1 ve enerji ihra¢ eden iilkeler arasindaki iliskiler tizerinde
durulacaktir. Oldukg¢a tartigmali olan wuluslararasi enerji ticaret rejiminin
olusturulmasi ve AB’nin uluslararasi enerji hukukunun olusumuna katkilar1 konusu
ise, iklim degiskiligi ile miicadele etme konusunda oldugu gibi degisik baglamlarda

ele alinacaktir.

1.4.4.1.1. AB - Rusya Enerji Diyalogu

Rusya Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Orta Asya’daki kaynaklarin bir
kisminin elinde ¢ikmasima ragmen, Volga Ural bolgesindeki enerji kaynaklari, kotii
hava kosullar1 nedeniyle ¢ikarilan ham petroliin maliyeti yiiksek olmasina ragmen
Bati1 Sibirya’da sahip oldugu enerji rezervleri, Hazar Denizi’'ndeki Mangyslak
Yarimadasi ve Orta Asya’da sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz yataklariyla AB
icin enerji arz eden 6nemli bir iilkedir. Ortadogu’da yasanan petrol krizleri Avrupa
Toplulugunu, Sovyet pazarina yonelmek zorunda birakmistir.** Bu zorunluluk bugiin
de devam etmektedir.

Rusya, AB’nin en biiyiilk komsusu, en Onemli ticaret ortagidir. Bununla

Roggenkamp, Ingua Del Guayo, Anita Ronne, Catherine Redgwell, Oxford University Press, 2007, s.
191-220.

5 W. Gumpel, “Alternatives to Oil Imported from OPEC Countries, Oil and Gas Imported from
Soviet Union”, Energy in the Euroepan Communities, Edited By: Frans A.M. Alting von Geusau,
Publications of the John F. Kennedy Institute Center for International Studies, s. 137-150.
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beraber Cegenistan’daki insan haklar1 ihlalleri, Polonya ve Litvanya ile ¢evrelenmis
Rusya ile toprak baglantisi olmayan Kaliningrad sorunu, vize konusundaki kurallar,
ticaret kotalar1 gibi siiregelen sorunlar AB Rusya iligkilerine zarar vermektedir.

Her iki taraf i¢in ortak ¢ikarlarin belirlenmesi ve iliskilerin bu ortak ¢ikarlar
dogrultusunda gelistirilmesi Onemlidir. Enerji ortak c¢ikar alani olarak iliskilerin
gelistirilmesinde Oonemli bir yere sahiptir. Bugilin Avrupa ithal ettigi dogal gaz ve
petroliin biiyiik bir kismin1 Rusya’dan almaktadir. Petrolde, 6zellikle dogal gazda
AB’nin Rusyaya bagimlili§i her gecen gilin arttigi gibi, AB’nin enerji ticareti
nedeniyle Rusya biit¢esine katkisi da artmaktadir.**

AB ve Rusya Ekim 2000 tarihinde Paris’te yapilan zirve toplantisinda AB ile
Rusya arasinda enerji konusunda var olan bu karsilikli bagimliligin 6nemini iki
tarafli enerji diyalogu baslatilmasi suretiyle tanimistir. Zirve sonug bildirgesi iki
tarafli diyalogun amacini, enerji tasarrufu hakkinda isbirligi, {retimin
rasyonellestirilmesi ve ulasim altyapisi, Avrupa yatirim imkanlari, liretici ve tiiketici
devletler arasindaki iligkileri de i¢ine alacak bi¢imde enerji sektoriiyle ilgili ortak
cikar konularini artirmak olarak belirlemistir. Diyalog siireci her yil yapilacak zirve
toplantilarinda yliksek diizeyde siyasal tartigmalarin yamisira, diizenli olarak
uzmanlarin  toplanmasini  igermektedir. Her iki tarafta yiiksek diizeydeki
biirokratlarini, AB adina Komsiyonun Enerji ve Tagimacilik Genel Miidiirii Frangois
Lamoureux, Rusya adina Basbakan Yardimcis1 Viktor Khristenko goriismeleri
yiiriitmekle gorevlendirmistir.

Ik zirveden sonra yapilan zirve toplantilarinda iki tarafin elektrik
sebeklerinin birbirine baglanmasi, petrol ve dogal gaz boru hatlar1 kurulmasini iceren
cok sayida ortak cikarlara iliskin alt yapi1 projesi giindeme gelmistir. Aslinda bu
igbirliginin arkasindaki diisiince olduk¢a basittir. Rusya enerji kaynaklarini
gelistirmek i¢in daha ¢ok Avrupa yatirimina ihtiyag duyarken, AB de Rusya petrol ve

dogal gazina giivenli, uzun dénemli erisime ihtiya¢ duymaktadir.

1.4.4.1.1.1. AB Rusya Enerji Diyalogunda Karsilasilan Sorunlar
Diyalogun bagladigi 2000 yilindan itibaren Moskova’da teknoloji merkezi

kurulmasi, enerji tasarrufu ic¢in pilot projeler gibi baz1 goriilebilir basarilar

¢ Hober Kaj, “The EU - Russia Energy Dialogue : the Legal Dimension”, The Uppsala Yearbook of
East European Law, vol. 2006, s. 107-173.
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kaydedilmistir. Ancak, petrol ve dogal gaz boru hatlari, dogal gaz arz sdzlesmeleri,
elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve niikleer yakit arzi gibi 6nemli
konular iizerindeki anlagsmazlik devam etmektedir.

Diyalog silirecinin nigin yavas isledigi konusunda bir ¢ok neden
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi enerjinin Rusya ekonomisi i¢in hayati dneme
sahip olmasidir. Reformcu adimlar atan bir hiikiimet kurmasina ragmen o zaman ki
devlet baskani, simdi ki basbakan Vladimir Putin, enerji piyasasinda reform soz
konusu olunca oldukg¢a ihtiyath davranmaktadir.

Ikinci neden, diyalogun taraflari olarak Rusya ve AB iki tarafli goriismelerin
onemi konusunda anlagsmis olsalar bile, taraflardan ayri olarak, enerji sektdriinde
anahtar oyuncular olan 6zel ve devlet kontrolii altindaki sirketlerin genellikle kendi
giindemleri bulunmaktadir.

Uciincii neden, enerji diyalogunun sadece bir iilkeden digerine petrol ve dogal
gaz satist degil, aym1 zamanda ulusal ekonomi ve giivenlik politikalarinin farkl
uygulamalarini, etkilerini de i¢ine alan bir siire¢ olmasidir.

Dordiincii neden, enerji sektoriindeki reformu sorunun, AB ile Rusya
arasinda, Kyoto Protokolii, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade
Organisation WTO)’ne tiyeligi gibi farkli alanlardaki goriismelerden etkilenmesidir.
AB, hem Rusya’nin WTO’ya girmesini, hem de enerji diyalogunu Rusya’nin enerji
piyasasini daha acik hale getirmesi ve yeniden diizenlemesi konularinda baski araci
olarak kullanmaktadir.

Rusya’da elektrik piyasasi, Unified Energy Sistem (UES) elektrik sirketinin
tekeline birakilmigken, boru hatlar1 da dahil dogal gaz sektorii dev Rus sirketi
Gazprom tarafindan kontrol edilmektedir. Rus hiikiimeti ilke olarak elektrik ve dogal
gazda iiretimi, iletim ve dagitimdan ayirarak enerji alanindaki dogal tekelleri ortadan
kaldirma konusunda bir reform gerceklestirmistir. 2003 yilinin basinda, Rus
Parlamentosu (UES)’in boliinmesi i¢in temel olusturacak bir hukuk paketini kabul
ederek, elektrik alaninda giinlimiize kadar bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ancak,

Gazprom’un yeniden yapilandirilmasi konusunda ¢ok az ilerleme gergeklesmistir.

1.4.4.1.1.2. AB’nin Rusya Dogal Gaz Piyasasiyla Yakindan ilgilenmesinin
Nedenleri

AB bir ¢ok nedenden &tiirli Rusya’nin enerji piyasasinin reformlariyla
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ilgilenmektedir. Ilk neden, diinya enerji piyasasiyla karsilastirildiginda Rusya’daki
enerji fiyatlarinin farklihigidi. AB bu durumun, yogun olarak ucuz enerjinin
kullanildigr aliiminyum gibi sektorlerde {iiriin ihra¢ eden Rus sirketlerine adil
olmayan bir avantaj sagladigini, bu sektorlerde kullanilan enerji fiyatlarim
artirmadikca, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade Organisation —
WTO)’ne giremeyecegini ileri siirmektedir.

Ancak, Rusya’da ister WTO karsit1 isterse lehinde olsun herkes AB’nin bu
talebinin yersiz oldugunu diistinmektedir. AB Rusya’nin enerji alaninda en 6nemli
ortag1 olmasina ragmen, enerji fiyatlar1 konusu Rusya’nin WTO’ya iiyeligi hakkinda
yapilan goriismelerde biiyiik ¢ekisme konusu haline gelmis ve goriismelerin
ilerlemesini ciddi bicimde etkilemistir. WTO goriismelerinde Rus heyetinin baskani
olan Maxim Medvedkov Rus enerji fiyatlarinin AB ve iiye devletlerdeki sirketler
tizerinde ciddi ve gercek bir zararli etkisi oldugu yolunda gegerli bir kanitin
sunulamadigini, Rus enerji fiyatlariin WTO tarafindan yasaklanan siibvansiyonlar
kapsaminda yer almadigini ve Rusya’nin WTO’ya {iyeligi konusunda bir 6n sart
olamayacagin ileri siirmiistiir. Medvedkov Rusya’nin enerji fiyatlarin1 Diinya enerji
fiyatlarina getirmesi halinde, bunun Rus ekonomisi i¢in yikic1 olacagini ifade
etmistir. Rusya’da enerji fiyatlarinin diisiik olmasinin bol miktarda dogal gaz
olmasina ve dogal gaz ile ¢alisan elektrik santrallerinin bulunmasina bagl oldugunu
savunmustur. Bu konuda zamanla her iki tarafin iddialarinda bir yumusama
yasanmigtir.

AB’nin Rusya’daki enerji reformuyla ilgilenmesinin ikinci nedeni AB’nin
enerji piyasalarini serbestlestirmeyi amaglamasidir. Ancak tekelci konumdaki devlet
dogal gaz sirketi Gazprom’un dogal gaz arzini elinde bulundurmas1 AB’nin dogal
gaz i¢ piyasasini serbestlestirmesini etkilemektedir. AB tamamen serbest bir dogal
gaz piyasasini hedeflemis olmasina ragmen, Rusya ile yapilan uzun dénemli dogal
gaz anlagmalarinda  getirilen kisitlamalar bu  hedefin  ger¢eklesmesini
engellemektedir. Ornegin dogal gaz alim satim sdzlesmelerinde bir iiye devletin
ihtiyacindan artan gazi, bir bagka iilkeye satamayacagi yolunda getirilen {iilkesel
sinirlandirma  nedeniyle,  piyasanin  serbestlestirilmesi  tam  anlamiyla

ger¢eklesememektedir.

Rusya ile yapilan dogal gaz alimi anlagsmalar1 AB’de dogal gaz alaninda tek
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pazarin gerceklesmesi Oniinde ciddi bir engeldir. AB Gazprom’un farkli AB iiyesi
devletlere farkli fiyatlarla dogal gaz satmasina izin vererek, AB dogal gaz piyasasinin
islemesini engellemektedir. Bu anlagmalarda, ya alinan gazin baska bir iilkeye
satilmasi, ya belli siireyle belli bir fiyattan gaz alinmas1 ya da belli bir siireyle belli
miktarda gaz alinmasi onceden taahhiit edilmektedir. Bunu 6nlemek ve dogal gaz
alim soOzlesmelerinin sartlarinin AB lehine iyilestirilmesi i¢in, AB’nin “tek ses”
olarak goriismeleri yiiriitmesi onerilmistir.

Ucgiincii neden, Rusya’da devlet sirketi Gazprom dogal gazin tek saticisi
olarak tekel konumunda kalmasidir. Bu durum AB’nin hizli bir sekilde artan dogal
gaz talebini karsilamasini miimkiin kilmamaktadir. Gazprom’un iirettigi gaz miktar
sinirlidir. Maalesef sirket yeni dogal gaz alanlarini gelistirme konusunda gerekli
yatirimlar1 yapmamistir. Rusya’nin 6zel petrol sirketleri ciddi miktarda gaz alanlarina
sahip olmalarina ragmen, tekelci konuma sahip Gazprom 6zel petrol sirketlerine
dogal gaz ihraci konusunda izin vermemektedir. Bu konuda ortaya ¢ikan baska bir
sorun da, bu o6zel sirketlere izin verilse bile Gazprom’un boru hatlarin1 kullanmak
zorunda olmalaridir.

Herseye ragmen Rusya’nin enerji piyasasini yeniden diizenleme konusunda
iyimser olanlar bulunmaktadir. Rusya’nin en biiyiikk petrol sirketinin (YUKOS)
baskan1 Mihail Khordokovsky enerji piyasasini yeniden diizenlenecegini ve bagimsiz
iireticilerin piyasaya girecegini ifade etmistir.**’

Rus dogal gaz sirketi Gazprom 14 Kasim 2006 tarihinde italyan enerji sirketi
Eni ile 2035 yilina kadar Fransiz Gaz de France ile 2030 yilina kadar devam edecek
uzun donemli dogal gaz alim satim anlagmalari imzalamistir. Bir yandan her iki
tarafin enerji sirketleri arasindaki iliski ekonomik boyutta devam ederken, 6te yanda

AB Rusya arasindaki iliskiler siyasi boyutuyla canliligini korumaktadir.***

1.4.4.1.1.3. AB ve Rus Elektrik ve Niikleer Enerji Piyasasi

Dogal gaz ile benzer sekilde ancak bazi farkliliklarla AB Rusya enerji
diyalogu elektrik alaninda da bazi sorunlarla karsilasmaktadir. Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin AB’ye iiye olmasiyla birlikte, Rusya’da gittikge artan bir bicimde
elektrik sebekelerini AB ile baglamak egilimi ortaya ¢cikmistir. Boylece EUS i¢

7 Andrei V. Belyi, a.g.e., s. 191-220.
% Andrei V. Belyi, a.g.e., s. 191-220.
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tilketimden artan elektrigi AB tiiketicilerine satabilecek, ariza, kesinti gibi gecici
elektrik kisintilarinda da AB’den elektrik alabilecektir.

Rusya ile yapilacak elektrik ticareti konusunda AB’nin ¢ekinceleri
bulunmaktadir. AB Rusya’nin AB piyasasina elektrik satabilmesi icin niikleer
giivenlik ve c¢evrenin korunmasina iliskin AB standartlarin1 uygulamas: gerektigini
ileri stirmektedir. Buna ek olarak AB Rusya’nin Gazprom’dan alinan ucuz dogal gaz
ile elektrik iiretimini slibvanse etmesinin elektrik fiyatlarini Rusya’nin lehine
degistirdigini bu durumun adil olmadigini belirtmistir.

Niikleer enerji konusunda AB, AB disindaki iireticilerden % 20’den fazla
uranyum alinmasina izin vermemektedir. Oysa, AB’ye yeni iiye olan bazi iilkeler
Rusya’nin niikleer yakitlarina kars1 biiyiik 6l¢iide bagimlidir. Bu konu AB’yi oldukca
zorlamaktadir. Dolayisiyla genislemeyle birlikte enerji konusunda ciddi sorunlarla
karsilagilmistir.

Komisyon Rusya’dan ithal edilecek uranyum miktarin1 artirma konusunda
caligmalar yapmistir. Ancak niikleer enerji alanindaki AB lobileri bazi AB {iyesi
devletler araciligilyla Konseyi Komisyonun bu konudaki yapacagi yasal
diizenlemeleri engellemesi konusunda ikna etmeye c¢alistilar. AB Onceleri Rusya’nin

Kyoto Protokoliinii imzalamamasini da elestirmistir.

1.4.4.1.1.4. AB ve Rus Petrol Piyasasi

Petrol alaninda diyalog siireci daha az politik ve daha az tartigmalidir. Ciinkdi,
AB petrol alaninda Rusya diginda alternatif kaynaklardan da petrol alabilmektedir.
Kald1 ki, Rusya dogal gazin aksine petrol piyasasini hem oOzellestirmis hem de
libarellestirmistir. Avrupa’da Kuzey Denizi’nden elde edilen petroliin miktarinda
azalma yasanirken Rusyadan ithal edilen petrol miktarinda da artis olacagi
ongoriilmektedir.

Rus petrol 6zel sirketleri Murmansk’a*’ ve biiyiiyen Cin pazarina ulasan bir

* Murmansk, Rusya'nin kuzey batisindaki Murmansk yonetim biriminin merkezi kentidir. Barent
Denizi'ne 12 km uzaklikta, Kola Korfezinin dogu kiyisinda yer alir. I. Diinya Savagi sirasinda bir
ikmal limam olarak kurulan kent, 1918-1920 arasinda Bolseviklere kars1 savasan Ingiliz, Fransiz ve
ABD birlikleri tarafindan iis olarak kullanilistir. II Diinya Savasi'nda Kuzey Buz Denizi iizerinden
SSCB'ye savas malzemesi tastyan Ingiliz-Amerikan konvoylarmin kullandiklar1 baslica liman
olmustur. Buz tutmayan Murmansk limani, Rusya'nin Atlas Okyanusu ve 6teki denizlere serbestce
acilan tek kapisidir. Ayni zamanda Kuzey Kutup Dairesi igindeki en biiyiik yerlesim merkezidir. Bkz.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Murmansk.
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boru hattt kurulmasi gibi ¢ok sayida proje sunmalarina ragmen, Rusya petrol
depolama, petrol ihra¢ kapasitesini artirma konusunda yeterli yatirnm yapmada
basarisiz olmustur. Bu konuda boru hatt1 isletmecisi devlet sirketi olan Transneft
tekelci konumunu birakmak hususunda isteksizdir. Rus hiikiimeti alt yap1 alanina
0zel sektor sirketlerinin yatirim yapmasinin petrol ihracatinda saglayacagi potansiyel
yararlar1 gormekle birlikte, Transneft araciligiyla ihrag¢ yollarin1 kontrol ederek giiclii

petrol patronlar iizerindeki hakimiyetini siirdiirmeyi tercih etmektedir.

Bu alanda diyalog siireci Rus petrol piyasasina yapilacak Avrupa yatiriminin
sartlarin1 gelistirmek alaninda yogunlagmistir. AB, gelisen piyasa ekonomilerinde
siklikla kullanilan dogal kaynaklara yapilacak genis olg¢ekli yatirimlara vergi ve
hukuksal gilivencelerin saglanmasi i¢in Rusya’y1 iiretim paylasim anlasmalari
konusunda calisilabilir ortam kurmasi konusunda zorlamaktadir. Hukuk sisteminde
var olan eksiklikler nedeniyle Avrupalilarin Rus ortaklarla yaptiklar1 yatirimlarda,
Rus ortaklar yerel mahkemeler aracilifiyla sirketin kontrolii ele gecirmislerdir.
Yasanan bu aci tecriibeler 15181inda AB Rusya’da yapilacak iiretim paylagim temeline

dayali enerji yatirimlarini yiiksek riskli projeler olarak degerlendirmektedir.

Biitlin bu engellere ragmen, her iki tarafin ¢ikarlarinin bir geregi olarak enerji
diyalogunun devam edecegi, AB’nin kurucu liderlerinin tanmimladig gibi belli
konular {izerinde {ilkelerin igbirligi yaparak biraraya gelebilecegi ve enerji alaninda
yasanan iligkilerin AB ile Rusya’yr belli bir Olciide birbirine baglayacagi

sOylenebilir.
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1.4.4.1.2. Enerji Toplulugu Anlasmasi ve Giiney Dogu Avrupa Enerji
Toplulugu

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte, Ikinci Diinya savasindan sonra,

Dogu-Bat1 olarak ikiye boliinen Avrupa’nin dogusunda yer alan Merkezi ve Dogu

Avrupa iilkelerinin, AB’ye iiye olmalariyla Avrupa’nin birlesmesi i¢in dogan firsat,

Avrupa’nin gliney dogusunda enerji alaninda bir pazarin olusturulmasi i¢in adimlar

atilmasina neden olmustur.

25 Ekim 2005 yilinda imzalanan ve 1 Haziran 2006 yilinda yiiriirliige giren

250

anlagsma, daha once 2003 yilinda kabul edilen Mutabakat Zaptina®® baglayic1 bir
yasal cerceve vermistir. Nihayetinde, AB iiyesi devletler ile birlikte Romanya,
Bulgaristan (bu iki devlet daha sonra AB iiyesi olmustur) Hirvatistan, Bosna Hersek,
Sirbistan, Karadag, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya®', Arnavutluk ve
Kosova®* adina Birlesmis Milletler Kosova Misyonu ve gelecekte de Tiirkiye,
Giircistan, Moldavya ve Ukrayna’y1 da i¢ine alacak sekilde, genel olarak enerji 6zel
olarak elektrik ve dogal gaz alaninda bir biitiinlestirilmis pazarin kurulmasini
amaglamigtir.”

Giliney Dogu Avrupa’da enerji toplulugunu kuran anlagma bir yanda Avrupa
Birligi 6te yanda yukarda bahsedilen iilkelerden olusan anlagmanin taraflarinca, 2005
yilinin Ekim ayinda, Yunanistan’in bagkenti Atina’da imzalanmistir. Anlasma 1
Haziran 2006 yilinda da yiiriirlige girmistir. 2007 yilinin Aralik ayinda yeni AB
tiyesi olan devletler Enerji Toplulugu Anlasmasina katilmis, Giircistan, Moldava,
Norveg, Tiirkiye ve Ukrayna ise gozlemci liye olmuslardir..

Anlagmada AB’nin biitiinlestirilmis bir enerji pazar1 olusturma amaci

250 Memorandum of Understanding on the Regional Energy Market in South East Europe and its
Integration into the European Community Internal Energy Market, The Athens, Memorandum 2003.
Bu belgeye http://ec.europa.eu/energy/electricity/south east/doc/2002_memo_en.pdf web adresinden
ulagilir.

»11991 yilinda Makedonya bagimsizligimi ilan edince Yunanistamin karsi koymasiyla Birlesmis
Milletler Makedonyayr Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya adiyla tamidi. Tiirkiye ise
Makedonya’y1 kendi anayasal ismiyle tanimistir.

21999 ile 2008 tarihleri arasinda Birlemis Milletlerin idaresinde olan Kosova 17 Subat 2008
tarihinde bagimsizligini ilan etti. Kosovayr bagimsiz devlet olarak ilk taniyan iilkeler arasinda
Tirkiyede yer almistir.

3 Inglis Kirstyn, “Anticipating New Union Competences in Energy”, The Journal of European and
Competitive Law, 2008, Volume 15, No:1, s. 125-135.
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bulundugu belirtilmistir. Bu pazarin olusmasinda, enerji, ¢evre, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve rekabet ile ilgili Topluluk miiktesebatinin Ongordiigii araglarin
kullanilacagi diizenlenmistir. AB enerji mevzuatinin goérece daha ileri diizeyde
hiikiimler icermesi AB {iyesi olmayan ancak Enerji Toplulugu Anlagmasina taraf olan

devletlerin boyle bir diizenlemeyi kabul etme nedenini olusturmaktadir.

Bu konuda asil 6nemli olan Enerji Toplulugu Anlagmasini imzalayan
devletlerin bir giin AB {iyesi olma yolundaki timitleridir. Anlasmanin imzalandigi
tarithte AB {iyesi olmayan Bulgaristan ve Romanya 2007 yilinda AB iiyesi oldular.
Hirvatistan ve Tiirkiye ile AB iiyelik miizakereleri devam etmektedir. Anlagmanin
diger taraflar1 olan Arnavutluk Sirbistan, Bosna Hersek ve Karadag ise AB’ne aday

devletlerdir.

Enerji Toplulugu Anlagmasinda, elektrik, dogal gaz, ¢evre ve yenilenebilir
enerjiyle ilgili Avrupa Toplulugu mevzuatinin uygulanacagi diizenlenmis, bdylece
heniliz AB iiyesi olmayan Enerji Topluluguna iiye devletlere enerji alanindaki AB
mevzuatina uyma yikiimliligi getirilmis olmasina ragmen, bu anlagsmanin sz
konusu devletlerin AB iiye olmalarin1 kolaylastirmayacagi yolunda hiikiimlere de yer

verilerek, AB tliyeliginin garanti olmadig1 vurgulanmistir.

Bir bagka anlatimla, Enerji Toplulugu tiyesi devletlerin AB’ye {iye olmalar1
icin tyelik kosullarini yerine getirmeleri zorunlu bulunmaktadir. Nitekim, Enerji
Toplulugu iiyesi Romanya ile Bulgaristan daha sonra iiyelik kosullarin1 ne 6l¢iide
yerine getirdikleri tartismali olmakla birlikte AB’ye iiye olmustur. Bu kapsamda
Anlagmanin enerji topluluguna tiye devletlerin daha sonra AB’ye katilmalar1 halinde
AB mevzuatina uyumlarmin daha kolay olacagini séylemek dogru bir degerlendirme

olacaktir.

Enerji Toplulugu Anlagsmasiyla AB enerji i¢ pazarinin Giiney Dogu Avrupa’ya
hatta Giircistan’1 da i¢ine alacak sekilde daha da genis bir alana yayilmasi suretiyle
bir meta olan enerjinin serbest dolasim ilkesine uygun olarak ticaretinin yapilmasi
amaclanmistir. Boylece hem AB hem de Anlasma tarafi devletlerin hukukun
istiinliigiine dayanan, istikrarli bir ortamda enerji alaninda yatirimlar yapmasina
imkan tanmacaktir. Enerji piyasasinda yer alan uluslararast ve bolgesel aktorler,

piyasa isleticileri de bu siireci desteklemektedir.

Anlagma, ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in son derece dnemli olan enerji
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arzinin siirekliligini saglamak igin elektrik {iretimi ve sebekeler alaninda cekici
yatirimlar yapmayi, AB pazar ile biitiinlesme ve smnir asan enerji ticaretinin
gergceklesmesi i¢in biitliinlesmis bir enerji pazarini kurmayi, enerji arzinin giivenligini
artirmayi, bolgedeki enerji arzinin ¢evreyle uyumunu gelistirmeyi, Olgek

ekonomilerinden yararlanmay1 ve bolgesel rekabeti zenginlestirmeyi hedeflemistir.”*

1.4.4.1.3. AB’nin Akdeniz Bélgesiyle Enerji Alanindaki iliskileri

Akdeniz Bolgesi, Giiney Dogu Avrupa’dan sonra, AB tarafindan enerji
konusunda tesvik edilen ikinci bolgedir. Avrupa Akdeniz Ortakligi, AB, AB iiyesi
devletler ile Avrupali olmayan Akdeniz tlkeleri arasinda genel siyasal diyalog ve
mallarin serbest dolasimi ve ticareti simirlandiran diger onlemlerin kaldirilmasi
konusunda genel hiikiimler i¢ceren ortaklik anlagmalar1 yapilmasini 6ngdrmektedir.

1995 yilinda Avrupa Akdeniz Ortakligi siireci igerisinde Akdeniz Enerji
Oturumu olusturulmustur. AB’nin 1995 yilindan beri devam eden Avrupali olmayan
Akdeniz bolgesi iilkeleriyle enerji diyalogu, Avrupa-Akdeniz Konferanst ve
Barselona Bildirisiyle enerji alanindaki isbirligini giiclendirmeyi ve diyalogu
artirmayr amagladigi goriilmektedir. Ayrica enerji yatirimlart i¢in gerekli ortamin
olusturulmasi ve enerji sirketlerinin faaliyetlerinin ve enerji sebekelerinin
genisletilmesi ¢abalarini tesvik etmeyi amaglamaistir.

Ornegin bdlgenin en dnemli enerji ihracatcist olan Cezayir’le yapilan ortaklik
anlagmas1 enerji konusunda serbest piyasa kurallarinin uygulanmasini, teknik, idari
ve diizenleyici konularda Cezayir’e yardim yapilmasini, maden ve enerji sektdriinde
faaliyet gosteren sirketlerin yeniden yapilandirilmasini, dogal gaz arama ve iiretme
alanlarinda ortaklik kurulmasini, petrol lriinlerinin dagitimi, enerji sebekelerinin
modernizasyonu ve AB sebekelerine baglanmasim1  ve benzeri konulari
icermektedir.>>

“Bu kapsamda 1997 yilinda resmi olarak Avrupa Akdeniz Oturumu kalic1 bir
sekilde kuruldu. Aslinda bu siire¢ serbest ticaret bolgesi olusturmay1 amacglamaktadir.
Enerji sektorii de bu serbest ticaret alaninin ana konularindan birini teskil etmektedir.

Akdeniz bolgesinden AB’ye dogal gaz iletimi Avrupa Akdeniz Oturumunun kilit

% Andrei V. Belyi, “The EU’s External Energy Policy”, Energy Law in Europe IV, Edited By:
Martha Roggenkamp, Ingua Del Guayo, Anita Ronne, Catherine Redgwell, Oxford University Press,
2007, s. 191-220.

255 Andrei V., Belyi, a.g.e., s. 191-220.
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konularindan biri haline gelmistir. Ispanya ve Cezayir arasinda dogal gaz boru hatti
projesi (MEDGAS), Italya ile Cezayir arasindaki dogal gaz boru hatti projesi
(GALS]I) icin teknik yardim saglanmistir.”**®

Avrupa Akdeniz Enerji oturumu ayni zamanda AB ile Magrip iilkeleri olarak
bilinen Fas, Cezayir ve Tunus arasinda ortak ve serbest elektrik pazari fikrini
pekistirmektedir. AB enerji aninda 6zel sektor yatirnmlarini destekleyerek, Akdeniz
bolgesindeki etkinligini artirmak istemektedir. Ancak, bu istek tek basina AB’nin
bolgede etkinligini artirmak igin yeterli degildir. Ornegin Avrupa ile Magrip iilkeleri
arasinda elektrik iletimi konusunda anlagmaya varilsa dahi, Ispanyanin elektrik
sebekesinin bu Tlilkelerden gelecek elektrigi AB’nin diger kismina aktarmasi,
Ispanya’nin zayif sebeke sistemi nedeniyle simdilik miimkiin géziikmemektedir.

Biitiin eksikliklerine ragmen Avrupa Akdeniz Enerji Diyalogu karsilikli ve
cok yonlii isbirligi ¢ercevesinde siirdiirlilmektedir. Kuzey Afrika {ilkelerinin yakin

zamana kadar somiirgeci ge¢mise sahip olmalari, bu iilkelerin ekonomilerinin AB

tiyesi lilkelere dayanmasi bu diyalog siirecinin devaminda dnemlidir.

1.4.4.1.4. Hazar Bolgesi AB Enerji Politikas1

AB’nin Hazar bolgesine yonelik politikasi celigkiler tasimaktadir. Bir yanda
enerji arzinin c¢esitlendirilmesi bakimindan Hazar bolgesi AB’nin stratejik cikari
oldugu bir bolgedir. Ote yanda Hazar bdlgesi AB icin 6nemli olmasina ragmen AB
bolgeye yonelik siyasi nitelikte bir resmi enerji isbirligi ¢ercevesi heniiz
olusturamamuistir.

Hazar bolgesi petrol, dogal gaz ve madenler bakimindan yeterince zengin bir
bolge olmasina ragmen, bu enerji kaynaklarin1 uluslararasi piyasaya sunma, enerji
altyapilaria erisim konusunda ciddi sorunlar1 bulunmaktadir. Uzun siiren Sovyet
yonetimi zamaninda insa edilen boru hatlar1 ve ulagim yollar1 bdlgenin enerji
kaynaklarinin dis piyasalara sunulmasi i¢in tek secenek olmus, Rusya’nin devlet
tekelindeki enerji sirketleri tarafindan enerji ticareti yiiriitiilmiistiir.

2001 yilinda Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan Azerbaycan
ve Glircistan gibi bolge iilkelerini de icine alan INOGATE projesiyle enerji alt yap1

yatirimlar insa edilerek bolgenin enerji kaynaklarinin AB piyasasina ulastirilmasi

2% Andrei V. Belyi, a.g.e., s. 191-220.
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amaclanmistir. Azerbaycan ve Kazak petroliiniin Bakii, Tiflis ve Ceyhan boru hattiyla
Akdenize ulastirilmasi, kisaca BTC olarak bilinen boru hatti projesi AB’nin
destekledigi en onemli siyasal projedir. 13 Kasim 2004 tarihinde Bakii Girigimi
olarak adlandirilan Avrupa Komisyonu ve bolge tilkelerinin katilimiyla olusturulan
konferans, AB’ye bolge iilkeleriyle iligkilerini gelistirme konusunda yardimci
olmustur.®” Ancak, bu girisimlere ragmen, AB’nin bolgedeki rolii olduk¢a sinirh

kalmustir.

1.4.4.1.5. AB’nin Korfezle fliskileri

ABD’nin Irak’a miidahalesi AB iiyesi {ilkeler arasinda derin goriis
ayriliklarina yol agmistir. Bir yanda Almanya ve Fransa ABD’nin miidahalesine kars1
cikarken, dte yanda, Ingiltere ve Ispanya olusturulan sézde uluslararas: giice asker
vererek tam destek olmuslardir. Tirkiye’nin smirlarindan ABD askerlerinin
gecmesine izin vermeyi Ongoren tezkerenin TBMM’de reddedilmesinden sonra,
Fransa Tiirkiye’nin her zaman oldugundan daha fazla Avrupali oldugunu sdyleyerek
Tiirkiye konusundaki temel yaklasimma ters diisen agiklamalarda bulunmustur. Uye
devletler arasindaki bu derin goriis ayriliklar1 bir kez daha AB’nin enerji konusunda
farkli diistincelere sahip olduklarini gostermistir.

Arap Israil Savaslar1 nedeniyle petrol arzinda kesintiler yasayan ve bolge
petroliine asir1 bagimli olan AB Ortadogu bolgesine ve bolge iilkelerine karsi oldukga
yumusak bir politika izlemistir. Genel olarak Korfez tilkeleri iizerinde AB’nin etkisi
sinirlidir. Bunda bolgede ABD’nin askeri ve siyasi agidan 6nemli bir gilice sahip
olmas etkilidir.

AB’nin Bahreyn, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirliklerinden olusan Kérkez Isbirligi Konseyle enerji konusunda bir diyalogu
olmadig1 gibi kurumsal bir iliskisi de yoktur. AT 1989 yilinda Kérfez Isbirligi
Konseyi ile kurumsal bir iliski kurma girisiminde bulunmus, serbest ticaret alani
kurulmasi konusunu da iceren bir isbirligi anlagsmas1 imzalamigtir.

AB bu isbirligi anlagsmasiyla Oncelikli olarak iki taraf arasindaki enerji
ticaretini gelistirmeyi, bu iilkelerin enerji piyasalarindaki reformlar1 desteklemeyi,

enerji ve ulasim ig¢in altyapt baglantilarin1 gelistirmeyi, yeni teknolojilerin

27 Andrei V. Belyi, a.g.e., s. 191-220.
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kullanilmasini ve enerji etkinliginin saglanmasini tesvik etmek istemistir. Ancak, tim
bu caligsmalar birer agiklama olarak kalmistir.

Bolgede ABD’nin politikalar1 ile AB’nin politikalar1 arasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. ABD, bolge iilkelerinin isteklerine uygun olarak iki tarafli
isbirligi anlagsmalarini tercih ederek bolge iilkelerinin tek askeri ve ekonomik ortagi
konumunu siirdiirtirken, AB boélgede etkisiz olan {ilkelerce giivenilir bulunmayan
oturum yontemini tercih etmektedir.”® Yaklasim farkliligi AB’nin Ortadogu ile

iliskilerini gelistirmesinde 6nemli bir engeldir.

1.4.4.2. AB Disinda Yasanan AB Enerji Politikasin Etkileyen Olaylar

AB’nin yukarda yer alan girisimleri disinda gelisen birtakim ulusararasi
olaylar da AB enerji politikasini etkilemistir. Birlesmis Milletlerin Onciiliiglinde
baslamasina ragmen tiim AB iiyesi devletler tarafindan kabul edilen Kyoto Protokolii
gelismelerden birisidir. Bu anlagsmayla 6ngoriilen ¢evrenin korunmasi igin getirilen
emisyon ticareti sistemi iiye devletlerin biiylik ¢ogunlugu tarafindan yiiriirliige
konulmustur.

Bu konuda diger 6nemli bir gelisme ABD’nin Irak’1 iggalidir. Bu isgal sadece
artan petrol fiyatlari nedeniyle enerji maliyetlerini artirmamis, AB {iyesi devletler
arasinda bir boliinmeye neden olmustur. Ingiltere ve Ispanya ile Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinden bazilar1 bu isgali desteklemis ve olusturulan askeri giice asker
gondermistir. AB’nin siiriikleyicisi olan Fransa ve Almanya gibi iilkeler ise yukarda
da belirtildigi lizere ciddi bir bi¢imde askeri miidahalenin karsisinda yer almislardir.

Uciincii 6nemli olay Hazar bolgesi petrolleri ve bunlarm Avrupa pazarina

ulastirilmasi konusunda yasanan gelismelerdir.

1.4.4.2.1. Kyoto Protokolii ve AB’nin Enerji Politikasi

AB icin enerji politikasindan ayr1 olarak ¢evrenin korunmasi hususu her
zaman i¢in Onemli olmustur. Diger sektorlerin faliyetlerinde de c¢evrenin
korunmasima biiylikk 6nem verilmektedir. Enerjiden bagimsiz olarak ¢evrenin
korunmasina oncelik verilmektedir. Cevrenin korunmasi konusu son yillarda iklim

degisikligi ile birlikte ele alinmaktadir. Enerji politikasinin amaglar1 arasinda da

28 Andrei V. Belyi, a.g.e., s. 191-220.
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¢evrenin korunmasi yer almaktadir.*”

Iklim degisikligi konusunda yapilan ¢aligmalar sonucunda sera gazi salimimin
gelismis iilkeler tarafindan gerceklestirildigi, gelismekte olan {ilkelerin kisi bas1 gaz
salinimlarimin diisiik oldugu, gelismekte olan iilkelerin sera gazi salinimlarinin sosyal
ve ekonomik gelismelerine bagli olarak artacagi hususlari tespit edilmistir. Bu
tespitler sera gazi salinimlarmin kontrol edilmesi ve azaltilmasi konusunda kiiresel
diizeyde tedbirler alinmasini zorunlu kilmigtir.*®

Gelismekte olan Cin, Hindistan gibi iilkelerin iklim degisikligine neden olan
sera gazi salinimlariin sorumlusu olmadigi, ancak yakin zamanda simdikinden daha
fazla sera gazi salimi1 yapacakalari dolayisiyla net sera gazi salinimlarinin
degismeyecegi ileri siirtilerek bu sekilde olusturucak bir mekanizmanin uzun 6miirlii
olmayacagi yolunda elestiriler getirilmistir.

Bu tartismalarm sonunda Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ne ek uluslararas: bir anlasma olarak®®"
Aralik 1997'de Japonya'nin Kyoto sehrinde goriisiilmiis, 16 Mart 1998'de imzaya
acilmig ve 15 Mart 1999'da son halini almistir. Anlasmanin 25. maddesine gore
anlagsma iki sartin gerceklesmesinden sonraki doksaninici giin yiiriirlge girecektir.
Anlagmanin en az 55 ilkenin imzalamasi ve imzlayan iilkelerin Ek 1’de yer alan
toplam gaz salinimlarimin en az % 55'ine karsilik gelmesi durumunda yiiriirliige
girecegi kural altma alinmistir. 23 Mayis 2002'de izlanda'nin anlasmayi kabul etmesi
ile 55 ilke sarti, 18 Kasim 2004'te Rusya'nin katilmiyla % 55 gaz salinimi sarti
gercekleserek, Anlasma 16 Subat 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir

Aralik 2006 tarihinde toplam 169 iilke ve devlete bagli orgiitler anlagmaya
imza atmislardir. Anlagmay1 imzlayan tlkelerin salinimlar1 toplam1 % 61.6'dan daha
fazladir. Imza atmayan &nemli iilkeler arasinda ABD ve Avustralya gibi gelismis
ilkeler disinda gelismekte olan Tiirkiye gibi lilkeler de yer almaktadir. Cin ve

Hindistan gibi bazi iilkeler ise anlagmaya imza atsalar bile karbon salinimlarini

»% Jonathan Buttimore, and Patrick Hurley, and Sonia McEntee, “Energy and Environmental
Protection in a European Perspective”, Irish Journal of European Law, 1997, vol. 6, issue 1, s. 65-
98.

% Steven A. Kennett, “Carbon sinks and the Kyoto Protocol : Legal and Policy Mechanisms for
Domestic Implementation”, Journal of Energy & Natural Resources Law, 2003, International Bar
Association, vol. 21, issue 3, s. 252-276.

1 Kyoto Protokoliiniin tam metni icin, bkz. Kyoto Protocol to the United Nations Framework
Convention on Climate Change, http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html.
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azaltmak zorunda degillerdir.

2004 yilinda BMIDCS'ye taraf olan ancak uzun siire Kyoto Protokolii'nii
imzalamayan Tirkiye 30 Mayis 2008’de Protokolii imzalayacagini resmen
aciklamistir. Baslangigta tiim OECD iilkeleri gibi hem Ek 1 hem de Ek 2'de yer alan
Tiirkiye kendi basvurusu iizerine 2001'de Fas'ta yapilan toplanti da gecis lilkesi
sayilarak Ek 2'den ¢ikarilmistir. 5 Haziran 2008 tarihinde Protokoliin imzalanmasina
iliskin tasar1 TBMM’ye sunulmustur. Kyoto Protokoliine katilmanin uygun
bulunduguna iliskin kanun tasaris1 5 Subat 2009 tarihinde, TBMM Genel Kurulunda
kabul edilerek yasalagmistir. Tasarinin maddelerinin goriisiilmesinden sonra, tiimii
tizerinde yapilan agik oylamada, kanun tasarisi, 3'e kars1 243 oyla kabul edilmistir.
Oylamada 6 milletvekili de ¢gekimser oy kullanmistir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi basin bildirisine gore “Kyoto Protokolii
geligsmis {lilkelerin sera gazi salinimlarimi 1990 yilina gore % 5.2 azaltmalarini
ongoren bir anlagma olup, protokoliin uygulanmasi durumunda 2010 yili salinim
tahminleri dikkate alinirsa bu durum sera gazi saliniminin %29 oraninda azalmasina
yol acgacaktir. Bu protokolii imzalayan {ilkeler, karbondioksit ve sera etkisine neden
olan diger metan, nitrous oksit, siilfiir heksaflorid, ve benzeri gazlarin salinimin
azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarimi arttirma
yikiimliiliigl altina girmislerdir.

Amag karbondioksitten olusan alt1 sera gazinin, 2008-2012 aras1 bes yillik
ortalama salinim degerlerini azaltmaktir. Ulusal hedefler AB ve baska bazi iilkeler
icin % 8'lik, ABD i¢in % 7'lik, Japonya icin % 6'lik azaltma, Rusya i¢in % 0
degisiklik ve Avustralya i¢in % 8 ile Izlanda icin % 10'luk bir artis seklinde cesitlilik
gOstermektedir.”*%

Kyoto Protokolii su anda yeryiiziindeki 160 iilkeyi ve sera gazi salinimlarinin
% 55'inden fazlasini kapsamaktadir. Kyoto Protokolii ile devreye girecek onlemler
pahal1 yatirimlar gerektirmektedir. Protokole gore atmosfere salinan sera gazi miktari
%5'e cekilecek, endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi
miktarin1 azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek, daha az enerji ile
1sinma, daha az enerji tiikketen araglarla uzun yol alma, daha az enerji tiikketen

teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme saglanacak, ulasimda, ¢op depolamada

262 Bkz. www.unep.org.
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¢evrenin korunmasi temel ilke olacak, atmosfere birakilan metan ve karbondioksit
oraninin digiiriilmesi icin alternatif enerji kaynaklari kullanilacak, fosil yakitlar
yerine Oornegin biyodizel yakit kullanilacak, ¢cimento, demir-¢elik ve kire¢ fabrikalar
gibi yiiksek enerji tiiketen isletmelerde atik islemleri yeniden diizenlenecek, termik
santrallerde daha az karbon ¢ikartan sistemler, teknolojiler devreye sokulacak, gilines
enerjisinin Onii a¢ilacak, niikleer enerjide karbon sifir oldugu i¢in diinyada bu enerji
on plana ¢ikarilacak, fazla yakit tiiketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi
almacaktir.”®

BM semsiyesi altinda kiiresel kurallar ile belirlenen Kyoto Protokolii
devletler tarafindan da desteklenmelidir. Protokol devletleri, sera gazi salinimlarini
azaltmay1 kabul eden gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler olmak iizere iki
genel siifa ayirmistir. Gelismis ve sera gazi salinimini azaltmayi kabul eden iilkeler
Protokoliin Ek-1’nde yer alan {ilkelerdir. Ek-1'de yer almayan iilkelerin sera gazi
sorumluluklar1 yoktur. Ancak bu iilkeler her yil sera gazi envanteri raporu
vermelidirler. Kyoto Protokoliindeki hedeflerine uymayan herhangi bir Ek-1 {ilkesi,
bir sonraki dénem i¢in Ongoriilen azaltma hedefinin %30 daha azaltilmasi ile
cezalandirilacaktir.

2008 ile 2012 arasinda, Ek-1 iilkeleri sera gazi salinimlarimi 1990 yili
seviyesinden ortalama % 5 asagiya ¢cekmek zorundadirlar. Bu oran bir¢ok AB iiyesi
iilke i¢in 2008 i¢in beklenilen sera gazi salinimlarimin % 15 asagisina denk
gelmektedir. Ortalama salinim azalmasinin %5 olarak belirlenmesine ragmen AB
tiyesi tiilkelerin salinim hedeflerini % 8 azaltmasi gereklidir. Bu azaltma hedefleri
2013 yilina kadar belirlenmistir.

Kyoto Protokolii, Ek-1 iilkelerinin sera gazi salinimi hedeflerine ulasmak i¢in
bagka iilkelerden salinim azalmasi satin alabilmelerine imkan tanimistir. Bu, ¢esitli
borsalardan (AB Salinim Ticaret Borsasi gibi) veya Ek 1'de yer almayan iilkelerin
salimimlarin1 azaltan Temiz Gelisim Teknigi (TGT) projeleri ile veya diger Ek 1
ilkelerinden satin alinabilinir. Sadece TGT Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmig
“Onayli Salinim Azaltimlar1” (OSA) alinip satilabilir. Kyoto Protokolii BM catisi
altinda Bonn merkezli Temiz Gelisim Teknigi Yonetim Kurulunu Ek 1'de yer

almayan iilkelerde gergeklestirilen TGT projelerini degerlendirip onaylamasi igin

263 http://unfcce.int/resource/docs/convkp/kpeng.html.
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kurmugtur. Bu projeler onaylandiktan sonra OSA verilir. Pratikte bu kurallar Ek 1'de
yer almayan {ilkelerin sera gazi sinirlamalarina tabi olmadiklarin1 ama sera gazini
azaltan bir projenin bu iilkelerde uygulanmasi durumunda elde edilen Karbon
Kredisinin Ek 1 iilkelerine satilabilecegini anlatur.

Kyoto Protokoliine uymak bazi Ek 1 iilkeleri (6zellikle Japonya ve Hollanda
gibi zaten az salinim yapan ve g¢evre standartlarina saygil tilkeler) i¢in smirlayicidir.
Protokol bu iilkelerin kendi sera gazi salinimlarini azaltmak yerine Karbon Kredisi
almalarini1 olanak vermektedir. Bu sekilde Ek 1'de yer almayan tilkeler sera gazi
salimimlarin1 azaltmak icin tesvik edilmis olmaktadir. Bu iilkeler Karbon Kredisi
satarak kaynak edinmektedir.

Tiim Ek 1 iilkeleri Kyoto Protokolii i¢inde sera gazi salinim degerlerini
gbzetim altinda tutmak i¢in ulusal kurumlar olusturmustur. Japonya, Kanada, italya,
Hollanda, Almanya ve daha bircok iilke devletleri karbon kredisi igin biitceden pay
ayirmustir. Bu tlkeler kendi biiylik enerji, petrol, dogal gaz holdingleri ile birlikte
calisarak miimkiin olan en fazla sayida “karbon kredisini” en ucuza almaya
calismaktadir.

Hemen hemen tiim Ek 1'de yer almayan iilkeler de kendi Kyoto Protokolii
stireclerini izlemek amaciyla ve Ozellikle TGT Yonetim Kuruluna destek igin
sunacaklar1 projeleri belirlemek amaciyla yonetim birimleri kurmustur.

Kyoto Protokoliindeki amag¢ atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklime
tehlikeli  etki  yapmayacak seviyelerde dengede kalmasmi saglamaktir.
Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli, 1990 ile 2010 yillar1 arasinda 1.4 °C ile 5.8
0C arasi sicaklik artist tahmin etmektedir. Tahminlere gore basarili bir sekilde
uygulanmasi durumunda Kyoto Protokolii bu artist 0.02 ile 0.28 °C arasinda
diistirebilecektir.

Kyoto Protokoliine gore iilkeler 2008 ile 2012 yillar1 arasinda salinimlarini
1990 yilina gore %5.2 diistirmekle yiikiimliidiir. Buna ragmen, pratikte bir¢ok iilke
belirli sanayi kuruluslarina sinirlamalar koymustur (kagit endiistrisi, enerji santralleri
gibi). AB'de bu uygulama vardir ve birgok tlilke de buna dogru kaymaktadir. Buna
gore, belirlenen seviyeden fazla salimm yapacagini anlayan bir sirket bir sekilde
baska yerlerden “karbon kredisi” bulmak zorundadir. Bu da “karbon” ticaretini ve

borsasini ortaya ¢ikarmistir.
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1.4.4.2.2. Kafkasya ve Enerji Yollarimin Giivenligi

Kafkasya bolgesi, bat1 dogu yoniinde Karadeniz kiyisindan baslayarak Hazar
Denizine kadar uzanan Kafkas siradaglarinin kuzey giliney olarak ikiye boldigi,
toplam 1200 km2 alan olarak tanimlanmaktadir. Bolgenin sinirlarini kesin olarak
belirlemek miimkiin degildir. Cesitli amaglarla Kafkasya daha genis bir cografyayi

tanimlamak amaciyla da kullanilmaktadir.*®*

Genel olarak bolgeyi Giiney Kafkasya
ve Kuzey Kafkasya olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kafkas Daglarinin Kuzeyinde
Rusya Federasyonu smirlar1 icinde kalan, Cegenistan, Ingus Cumhuriyeti, Dagistan,
Kuzey Osetya, Giiney Osetya, Abhazya o6zerk bdlgelerinin oldugu kesim Kuzey
Kafkasya, Katkas Daglarinin giineyinde yer alan Glircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan devletlerinin  olusturdugu alan ise Giiney Kafkasya olarak
adlandirilmaktadir. Cok sayida halklarin yasadigi istikrarsizliklara ve dis
miidahalelere acik bir bolgedir.”®

Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bolge basta enerji yollarinin giivenligini

saglamak olmak {izere 6nemli bir rekabet sahasina dt')niismiistﬁr.266

Kaftkasya’nin
enerji bakimindan 6nemi sahip oldugu cografi konumu nedeniyle Hazar enerji
kaynaklarinin diinya pazarlarina ulagtirilmasinda 6nemli bir yol olmasidir. Sovyet
doneminde Bakii Novraski, Bakii Siipsa enerji hatlari, Sovyet sonrast donemde ise
Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis Erzurum boru hatlar1 gibi 6nemli enerji yollar
gecmektedir. Enerji yollarinin gectigi gilizergah olarak bolge stratejik acidan kontrol
altinda tutulmalidir.

Bolgeden gelerek Tiirkiye’den gecen ve gecmesi planlanan boru hatlarinin
Bati’nin 6zellikle AB’nin enerji giivenligi ve enerji ¢esitlendirilmesi agisindan son

derece 6nemli oldugu, AB’nin enerjide tek bir ililkeye, Rusya’ya bagliligini azaltacagi

ve enerji tasima maliyetlerini diisiirecegi aciktir.

1.4.4.2.2.1. Rusya’nin Giircistan’a Askeri Miidahalesi
Kafkasya siradaglarinin giineyinde bulunan Giliney Osetya, 3.990 km?’lik

%% Mithat Celikpala, “Kuzey Kafkasya’da Anlasmazliklar, Catismalar ve Tiirkiye”, Bes Deniz
Havzasinda Tiirkiye, Der: Mustafa Aydin, Cagr1 Erhan, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2006, s. 63-102.
265 Mithat Celikpala, a.g.e., s. 63-102.

26 Ali Faik Demir, “Tiirkiyenin Giney Kafkasyaya Yonelik Dis Politkasini Olusturmasinda Rol
Oynayan Unsurlar”, Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Der: Mustafa Aydin, Cagr1 Erhan, Ankara,
Siyasal Kitabevi, 2006, s. 103-133.
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yiizol¢limii olan, kiiclik ve daglik bir cografya’ya sahip, niifusu yaklagik 70 bini
bulan, bunun yaklasik olarak 50 bini Oset, 15 bini Giircii, 5 bini ise ¢esitli Sovyet
halklarindan insanlardan olusan bir bolgedir. Kuzey Osetya’da ise yaklagik 500 bin
Oset bulunmaktadir. Carlik Rusyasi’min Kuzey Kafkasya’y1r ele gecirmesinin
ardindan 1864 yilinda ve 1877-78 Osmanli-Carlik Rusya’s1 savagindan hemen sonra,
Miisliiman kokenli Osetlerin biiylik cogunlugu Ruslar tarafindan Anadolu’ya zorunlu
goce zorlanmistir. Bugiin Tirkiye’de Orta ve Dogu Anadolu’da 24 Oset koyt
bulunmaktadir.*’

Giiney Osetya Parlamentosu 3 Mart 2008 tarihinde Kosova’nin bagimsizligini
ilan etmesinin ardindan bagimsizliginin taninmasi i¢in Rusya Federasyonu, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, BM ve AB'ye ¢agrida bulunmustur.*®

Bu gelismeden sonra, Giircistan’in NATO ile AB kapilarim1 agabilmek
amaciyla Abhazya ile Giiney Osetya’yr yeniden Glircistan’in bir pargast haline
getirmek amaciyla, iki bolgeye karst giic kullanmasi beklenir hala gelmistir.
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla dondurulan Giiney Osetya sorunu, Giircistan
ordusunun 8 Agustos 2008 giinii Giiney Osetya’da baslattigi operasyon ve bu
operasyona Rusya’nin verdigi tepki, Gliney Osetya’y1 bir anda uluslararasi ilgi odagi
haline getirmistir.””

2008 yilinda Kosova’nin bagimsizliginin basta ABD olmak iizere Batili
devletlerce taninmasi ve Giircistan’in NATO’ya tam lyelik basvurusu (NATO’nun
Biikres zirvesinde bu bagvuruya net bir sekilde olumlu cevap verilmemis olsa dahi)
Rusya’nin Giiney Osetya’ya olan destegini daha da arttirmistir. Ayrica, Giiney
Osetya’da yasayan halk arasinda Rusya Federasyonu i¢inde olan ve niifusun biiyiik
cogunlugunu da Giiney Osetya’daki gibi yine Osetlerin olusturdugu Kuzey Osetya
Cumhuriyeti ile birlesme istegi de Rusya’nin iligkileri gelistirmesi i¢in bir baska
nedendir.

Nisan 2008’de Rus Cumhurbagkan1 Vladimir Putin Rus Daisisleri
Bakanligi’nin Kuzey Kafkasya’daki yerel birimlerine Giiney Osetya ile iligkilerini

gelistirme talimatin1 vermistir. Dolayisiyla, 8 Agustos 2008 giinii Giircistan’a bagh

*7 Hakan Kanbolat, Giiney Osetya Sorununun Yakin Tarihi, 11 Agustos 2008, makalenin tam metni
icin bkz. http://www.asam.org.tr.

28 Oktay F. Tanrsever, Giircistan’m Giiney Osetya’daki Askeri Operasyonu ve Rusya’nin
Tepkisi, 12 Agustos 2008, makalenin tam metni i¢in bkz. http://www.asam.org.tr

29 Oktay F. Tanrisever, a.g.m..

128



askeri gli¢lerinin Giiney Osetya’da baslattig1 askerl operasyona Rusya’nin sert bir
tepki vermesi de bu baglamda hig sasirtici olmamistir.””

Catismalarin bolgedeki enerji kaynaklarina agik tehdit olusturmasi iizerine,
“Bat1 Klubli” rahatsizliklarin1 ve itirazlarini ciddi olarak seslendirmis, hatta bu
itirazlar ikaza ve tehdit kokan tepkilere ulasmistir. Fransa’nin bu siiregte gorev alarak
disisleri ve devlet bagkanlig1 diizeyinde soruna miidahale etmesi AB’nin Giircistan’a
verdigi Onemin disa yansimasidir. Giircistan’in gergeklestirdigi bu ¢ilginligin
arkasinda oldugu iddia edilen ABD’nin Giircistan’a verdigi destek ise sert olmayan
bazi beyanlarin 6tesine gecememistir. ABD’deki bagkanlik se¢imleri 6ncesinde ABD
Baskani’nin sorumluluk almak istememesi agik olarak hissedilirken, AB agik sekilde
Giircistan’in yaninda yer alarak Rusya’y1 durdurmay1 basarmistir.””!

Kafkaslarda Rusya Federasyonu ve Giircistan arasinda ¢ikan savas akillara bu
tilkeden gecen Azerbaycan kaynakli ham petrol ve dogal gazi, Tiirkiye ve uluslararasi
pazarlara tasiyan boru hatlarini getirmistir. BTC ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
hatlarinin giivenligi konusunda endise duyulmustur.”’?

Giircistan stratejik bir enerji transit lilkesidir. SSCB’nin dagilmasini takiben,
Hazar bolgesinde yer alan zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip iilkeler Batili
petrol sirketlerinin istilasina ugramigtir. Azerbaycan’da BP ve Kazakistan’da
Chevron en onde gelen sirketlerdir. Petrol rezervlerinin biyiikliigii tam olarak
bilinmemekle birlikte herkesin mutabik kaldigi konu SSCB doneminde tespit edilen
daha ytiksek rezervlerin mevcudiyetidir. Ancak bu rezervlerin uluslararasi pazarlara
cikisi en az rezervlerin mevcudiyeti kadar Onemlidir. Hazar havzasi enerji
kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastiracak tek yol Rusya’nin Sovyet doneminde
olusturdugu boru hatlardir. Bu enerji kaynaklar1 boru hatlariyla Rusya
Federasyonu’nun Karadeniz’deki Novorski Liman1 getirilmis, oradan da tankerlerle
Tiirk bogazlart kullanilmak suretiyle Avrupa’ya taginmustir. *”

Batili petrol sirketleri dnceleri Hazar havzasi enerji kaynaklarmin Tiirkiye

tizerinden uluslararas1 pazarlara taginmasi seklinde bir proje lizerinde ¢alismadilar.

% Oktay F. Tanrisever, a.g.m.

! Reha Yilmaz, Kafkasya’da Biiyiik Oyunun Kiiciik Halkasi: Giiney Osetya, makalenin tam
metni i¢in; bkz. http://www.asam.org.tr.

7 Mete Goknel, Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlar1, 13 Agustos 2008, makalenin tam metni
i¢in; bkz. http://www.asam.org.tr.

23 Mete Goknel, Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlari, 13 Agustos 2008, makalenin tam metni
i¢in; bkz. http://www.asam.org.tr.
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Bu sirketler tarafindan yiiriitiilen ilk calismalarda ortaya Azeri petrolii i¢cin Rusya
Federasyonu gecisli Bakii- Novorski, Giircistan gegisli Bakii-Poti, Kazakistan petrolii
icin Rusya Federasyonu gecisli Tengiz-Novorski (daha sonra CPC adim1 alacaktir)
giizergahlar iizerinde durulmustur. Kasim 1992 tarihinde Tiirkiye’nin BOTAS boru
hatt1 ¢aligma grubu araciligiyla caligmalara katilmasiyla Tiirkiye lizerinden gegecek
enerji yollari iizerinde de durulmaya baglanmigtir..*”

Tiirkiye’nin (BOTAS) devreye girmesiyle enerji yollar1 ¢esitlenmistir. Tiirk
Bogazlarindaki yogunluga dikkat ¢ekilerek, Karadeniz’e ¢ikan rotalarin randimanl
olmayacagi savunulmus, Bakii-Ceyhan rotasi cesitli nedenlerle 6n plana ¢ikmistir.
1992 wyilinda baglanilan boru hattt calismasinda ilk rotanin Ermenistan ve
Nahcivan’dan, ikinci rotanin ise Aras nehri vadisini takip ederek Iran ve
Nahcivan’dan gec¢ip Tirkiye’ye ulagmasi Onerilmistir. En diisiik maliyetli olan
Ermenistan gecisine Azerbaycan’in, maliyeti daha diisiik, sadece 60 Km. daha kisa
olan Iran gecisine Batili petrol sirketlerinin karsi ¢ikmasi, rotayr Bakii-Tiflis-
Ceyhan’a yoOneltmistir. Bu glizergdh Azerbaycan’dan Kura Nehri vadisini takiben
Giircistan’a ve oradan da tabiatin izin verdigi en uygun rota olan Ardahan Cildir
Golu kuzeyinden Tiirkiye’ye giris seklinde belirlenmistir. Boru hattinin giizergahi
ekonomik olmaktan ¢ok siyasi sartlara gore belirlenmistir.

Dolayisiyla, Giircistan (Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti) Azerbaycan’in
Ermenistan ile 1992 yilindan bu yana devam eden Daglik Karabag sorunu ve
ABD’nin Iran’a uyguladig1 yaptirim nedenleriyle Hazar Havzasi enerji kaynaklariin
uluslararas1 pazarlara ¢ikis i¢in tek yol olarak ortaya cikmistir. Bu caligmalar
sirasinda Rusya Federasyonu’nu devre digi birakmamak amaciyla Rusya’nin Ankara
Biiyiikelgiligi’nde yapilan toplantilarda Novorski terminaline inen Rusya
Federasyonu Bati1 Ural petrollerinin mevcut petrol boru hatlarimin kullanimi ile
Cecenistan Grozni lizerinden Tiflis’e yaklasik 270 km boru hatt1 ile baglanmasi
projesi lizerinde gorlismeler yapilmis, zamanin Bagbakani Tansu Ciller’in Eyliil 1993
Moskova ziyaretinde bu proje giindeme getirilerek ilgili kuruluglarla goriisiilmiis ve
proje c¢alismalarina baslanilmasi konusunda mutabakata varilmistir. Chevron ile

yapilan goriigmeler Kazakistan Tengiz sahasi petrollerinin ytliksek kiikiirtlii olmasi1 ve

2% Mete Goknel, Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlari, 13 Agustos 2008, makalenin tam metni
i¢in; bkz. http://www.asam.org.tr.
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Azerbaycan’da faaliyet gosteren petrol sirketlerinin itirazi nedeniyle kesilmistir.*”

Bu arada Bakii-Tiflis-Ceyhan rotasi ¢alismalarinda yasanan aksamalar bir
Ingiliz proje ve yapim sirketinin Bakii-Supsa olarak Giircistan ¢ikisli rotayr giindeme
getirmesine neden olmustur. O dénemde bu projeye Tirk Hiikiimeti’nin de destek
vermesiyle 1999 yilinda yapimu bitirilen 115 bin varil kapasiteye sahip olan Bakii-
Supsa petrol boru hattt Azeri petroliinii Giircistan'in Karadeniz sahiline, oradan da
tankerlerle Batili pazarlara getiren ve Rusya Federasyonunu ilk by-pass eden boru
hatti olmugtur.”’®

Ancak, Giircistan sadece Hazar petrolleri ¢ikis kapist olarak giindeme
gelmemistir. AB’nin “21. Yiizy1l Ipek Yolu” (Transport Corridor Europa Caucasus
Asia — TRACECA) olarak adlandirdigi projesi Mayis 1993 tarihinde Briiksel’de
TACIS program cercevesinde ortaya atilmis ve 8 Eylil 1998 tarihinde Bakii’de
yapilan konferansta Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu iilkelerarasi anlagma imzalanmaistir.
Bu proje ile Giircistan, Avrupa ve Asya ekonomilerini baglayan yol iizerinde énemli
bir konumdadir. TRACECA, Avrupa’da Bulgaristan ve Romanya limanlarindan
Karadeniz’e inmekte; Kafkaslarda Giircistan Poti ve Batum limanlarinda karaya
cikmakta; kura nehri vadisinden Azerbaycan’in Bakl limanina inmekte, Hazar
gecisiyle iki ydne ayrilarak Tiirkmenistan ve Kazakistan’a ulasmakta; Ozbekistan,
Kirgizistan Tacikistan gecislerinden sonra Mogolistan’da (Cin) birleserek, Cin
tizerinden Japon Denizi’'ne ulagmaktadir. Ancak tiim bu proje caligmalarinin ve
Bakii-Supsa petrol boru hattinin yapildigi donemde Giircistan’in Devlet Baskani
Rusya Federasyonu yanlis1 olarak bilinen Shevarnadze’dir.

Bugiine gelindiginde, Rusya Federasyonun Hazar Havzasi petrol ve dogal
gazin1 kontrol i¢in Giircistan’a Gliney Osetya’y1 bahane ederek saldirmasi BTC ile
BTE hatlarinin giivenligini giindeme getirmektedir.

Boru hatlarinin giivenligi degerlendirilmeden once, gerek petrol gerek dogal
gaz sahalariyla yukaridaki tlkelerin ilgilendigi hususu dikkate alinmalidir. Bu boru
hatlarindan faydalanan bagka bir ifadeyle enerji kaynaklarinin alicis1 konumundaki

iilkeler basta AB ve ABD olmak {izere tiiketici llkelerdir. Dolayisiyla, Rusya

* Mete Goknel, Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlar1, 13 Agustos 2008, makalenin tam metni
i¢in; bkz. http://www.asam.org.tr.
276 Mete Goknel, Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlari, 13 Agustos 2008, makalenin tam metni
icin; bkz. http://www.asam.org.tr.
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Federasyonu’nun boru hatlarimin giivenligini tehdit edecek adimlar atmasi olasi
degildir. Zaten boyle bir girisime ihtiyact da yoktur. Hazar’in dogusundaki petrol
kaynaklar1 halen Novorski limanindan yiiklenmektedir. Yapimina baglanacak olan ve
bogazlar1 by-pass edecek Burgaz-Dedeaga¢ boru hattim1 isletecek sirketin biiyiik
ortagi Rusya Federasyonu’dur.

Ancak, Rusya’nin miidahalesinin Avrupa, Ukrayna ve Tiirkiye asisindan bir
takim sonuglar1 olacaktir. Rusya Federasyonu Disisleri Bakani, Giircistan’a askeri
destek vermek ve sivillerin 6liimiine neden olmakla Ukrayna’yr agik¢a sucglamistir.
Bu harekat siirecinde Ukrayna ile daha dnce yapmis oldugu anlagsmay1 yok sayarak
Rusya Federasyonu Ukrayna’nin Karadeniz filosuna limanlarin1 kapatacagini beyan
etmisti. Bu anlagsmazliklar nedeniyle Rusya Federasyonu’nun kis aylarinda
Ukrayna’ya verdigi dogal gaz1 kisitlama veya kesmesi olasidir. Yapilacak kisitlama
veya kesinti Bati’ya giden hatlarin birinin tamamen digerinin ise Belarus’tan sonra
Ukrayna simirlart i¢inden ge¢mesi nedeniyle Ukrayna’nin kontrol ettigi hatlardan
korsan gaz ¢ekimi yapmasina yol agabilir. Bu durum Ukrayna’dan gegen hattan

beslenen AB ve Tiirkiye’yi zorda birakabilecektir.””’

1.4.4.2.3. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz

Batida 6zellikle ABD’de yasanan ekonomik krizler kisa siirede tiim diinyay1
etkisine alan kiiresel bir nitelige donlismektedir. Ekonomik krizlerden ilki, Birinci
Diinya Savasi sonrasi yasanan, Biiyiik Bunalim (The Great Depression) olarak
adlandirilan 1929 Ekonomik Krizidir. Bu kriz ABD’den baslayip savasin yaralarini
saran Avrupa’ya yayilmis ve her sektorii oldugu gibi enerji sektoriinii de derinden
etkilemistir.

Ekonomik krizlerin ikincisi enerji sektoriinii asil etkileyen, I Diinya Savasi
sonrasi olusturulan diinya ddemeler dengesi ve para sitemine iligkin Bretton Woods
sisteminin ¢dkmesine neden olan 1970 ekonomik krizidir. ABD’nin parasini altin
degisim sisteminden ¢ikarmasi ve dalgalanmaya birakmasi dolarda deger kaybina yol
acmustir. Petrol fiyatlar1 dolara bagli oldugundan dolardaki deger kaybi nedeniyle
petrol fiyatlarini artmistir. 1970 yilinda varili 3 dolar olan petrol fiyatlar1 dort kat
artarak 1974 yilinda varili 12 dolara ¢ikmistir.

21" Mete Goknel, a.g.e.
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1997 yilinda Tayland’da baslayip, dnce Uzakdogu, sonra 1998’de Rusya’ya
yayilan, 1997 Asya Krizi de enerji sektdriine olumsuz etkide bulunmustur.
Digerlerine gore daha az etkili olan bir krizdir. En son 2008 yi1linda ABD’de baslayan
ve etkisi caligmanin yapildigi donemde tiim diinyaya yayilan Mortgage Krizi olarak
da adlandirilan finansal kriz de enerji piyasalarinmi etkilemistir. Kriz 6ncesi diinyada
yasanan likidite fazlalig1 ve enerji liretiminin kisilmasiyla enerji fiyatlarinda goriilen
yiikselis, krizle birlikte talebin daralmasina ve enerji fiyatlarinin keskin bir sekilde
asagiya diismesine neden olmustur.

Ekonomik krizlerle birlikte enerji piyasasinda fiyatlarda yer alan
dalgalanmalar, enerji liretiminin kisilmasi ekonominin tamamini olumsuz sekilde
etkilemektedir.”’® Baslangicta dogrudan iiretimin temel bilesenlerinden biri olan
enerji tarafindan baglatilmasa da ekonomik krizler enerji iiretimindeki ve
fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle, diger sektorleri de etkileyerek krizin daha
uzun siirmesine neden olmaktadirlar.”” Enerji krizlerinin mi ekonomik krize yol
actig1, yoksa ekonomik krizlerin mi enerji krizlerinin tetikleyicisi oldugu konusu
hayli tartismalidir.*®

Ekonomik krizler enerji arzinda ve fiyatlarinda dalgalanmalara yol
acmaktadir. AB bu dalgalanmalardan enerji sektoriindeki aktorlerin en az diizeyde
etkilenmesini saglayacak, uluslararasi enerji piyasasindaki gelismeleri yakindan takip
eden, bir kriz yonetim merkezinin kurulmasia gereksinim duymaktadir. Ekonomik
krizler bu gereksinimi ortaya ¢ikarmalar1 acisindan, AB enerji politikasi i¢in dnemli

olaylardir.

1.4.5. Topluluk Kurumlarinin Faaliyetleri

Topluluk kurumlarinin faaliyetleri bagligi altinda heniiz yasal baglayiciligi
olmayan ancak baglayici metinlere doniismesi miimkiin olan Topluluk kurumlar
tarafindan yapilan oOneriler, calismalar, hazirlanan kilavuzlar, raporlar, planlar,
projeler, aciklanan bildiriler, goriisler, tavsiyeler gibi faaliyetler {iizerinde

durulacaktir. Nitekim yukarda da agiklandig iizere zaten bu tiir ¢alismalar Topluluk

™8 Jan Piet Slot, “Regulation of Prices in the Energy Sector of the EC”, Journal of Energy &
Natural Resources, International Bar Association, 1997, vol. 15, issue 3, s. 263-282.
2" Mahfi Egilmez, Kiiresel Finansal Kriz , Remzi Kitabevi, ikinci Basim, s. 44-67.
280 Cenk Pala, 20. Yiizyihn Seytan I"Jg:geni: ABD-Petrol-Dolar, ‘Petrol Krizlerinin Perde Arkasr’,

Istanbul, Kavram Yayinlari, Kasim 1996, s. 1-241.

133



kurumlarmin hukuksal tasarruflar yapmasinda yol gosterici nitelikte, onlarin hazirlik

asamasini olusturan ¢aligmalardir.

1.4.5.1. Avrupa Enerji Stratejisi Hakkinda Yesil Kitap

Avrupa Anayasasiin gelecegi ile ilgili tartismalar devam ederken, belli AB
tiyesi devletlerin ulusal liderleri Avrupa enerji politikasi konusunda daha fazla
birlestirilmis, daha fazla esgiidimlenmis bir yaklasima ihtiyag duyuldugunu
vurguladilar. Bunun iizerine Avrupa Komisyonu Avrupa Enerji Stratejisi olarak da
adlandirilan Siirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Giivenli Enerji i¢in Avrupa Stratejisi
Hakkinda Yesil Kitab1®' yaymlamisti. Komisyon’un yaymladigi bu c¢alisma,
Avrupa’da gercek bir enerji politikasina ihtiya¢ duyuldugu, Avrupa Rusya enerji
diyalogunda oldugu gibi Avrupa’nin disariya karsi uygulayacagi enerji politikasinda
“tek ses” halinde hareket etmesi gerektiginin 6nemini ortaya koymustur..

Yesil kitabin yaymlanmasinin ardindan 23-24 Mart 2006 yilinda Briiksel’de
Avrupa Enerji Stratejisi hakkinda yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda Konseyin,
Komisyonun 6nerilerini coskulu bir sekilde karsiladigini sdylemek miimkiin degildir.
Hatta Konsey, Komisyonun enerji alanindaki oncelikli gorevinin iiye devletler
arasindaki esgiidiimii  desteklemek olduguna, onlara ylkiimlilik getirmek
olmadigina resmi bir sekilde vurgu yapmuistir.

Bunun iizerine Komisyon, Avrupa Enerji Stratejisi hakkinda 24 Eylil 2006
yilinda sonlanacak alti aylik bir miizakere donemi baglatmistir. Yapilan
tartismalardan sonra Komisyon 2007 yilinda Avrupa i¢in Bir Enerji Politikas1
Bildirisi yaymlamigtir. 2006 yilinin sonunda donem baskani olan Almanya’nin
liderliginde AB’nin iklim ve enerji politikasi alaninda ortak bir Avrupa sesine
duyulan ihtiya¢ belirtilmis ve bu calismalarin bir parcast olan Avrupa anayasasi
yolundaki galigmalara devam edilmesi gerektigi vurgulanmistir.”*?

AB’nin enerji politikasi siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve giivenli olmak iizere ii¢
hedef arasinda bir denge olusturulmasina odaklanmistir. Yesil Kitap bu dengenin

saglanmasi i¢in tamamen rekabetci bir enerji i¢ pazarinin kurulmasi, bu pazarda arzin

#! European Commission, Green Paper on a European Strategy for Sustainable, Competitive,
and Secure Energy, COM (2006), 105 Final, 08.03.2006. Bkz. http://eur-lex.europa.cu.

282 Eugene D. Cross, Bram Delvaux, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, Van Geert Calster and Wim
Vandenberghe, Energy Law in Europe, National, EU, and International Regulation, Second
Edition, Edited By: Martha M. Roggenkamp, Catherine Redgewell, Inguo Del Guayo, Anitte Ronne,
Oxford University Press, 2007, s. 5.14.

134



giivenliginin, enerji ¢esitliliginin saglanmasi, iklim degisikligi i¢in eylemde
bulunulmasi, enerji arastirma ve gelistirmesi ve enerji dis politikasinin olusturulmasi
olmak iizere alt1 6ncelikli alan belirlemistir.”™

10 Ocak 2007 tarthinde Komisyon AB enerji politikas1 hakkinda Eylem Plani
yayinladi. Bu eylem plami temelde enerjiyle ilgili I¢ Pazar incelemesi ve Sektorel
Rekabet Sorusturmasiin Nihai Sonuclari, Enerji Etkinligi Hakkinda Eylem Plani,
Uzun Donemli Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi ve Yenilenebilir Elektrik ve
Biyoyakit Raporlari, Bir Stratejik Enerji Arastirma Girisimi Hazirlanmasi Bildirisi,

Oncelikli Enterkonnekte Plan, Siirdiiriilebilir Fosil Yakitlar Hakkinda Bildiri,

Niikleer Programi1 Tanimlayan olmak iizere yedi ayr1 belgeye dayandirilmistir.

1.4.5.2. Enerji Verimliligi Hakkinda Yesil Kitap

22 Haziran 2005 tarihinde Komisyon Enerji Verimliligi Hakkinda Yesil
Kitab1 yayinlamistir. Aslinda bu yesil kitap kronolojik olarak gerek Konseyin gerekse
Konsey ile Avrupa Parlamentosunun ortaklasa olarak enerji verimliliginin
gerceklestirilmesi konusunda 2005 ve 2006 yilinda enerji verimliligi baglig1 altinda
kabul ettigi direktiflerden dnce yapilan bir ¢caligsma olarak onlara temel teskil etmistir.

Bugiin bu yesil kitap AB enerji politikasinda verimliligin saglanmasinda bir

kose tast olarak kabul edilmektedir.”®*

1.4.5.3. Siirdiiriilebilir Enerji

Son donemde AB enerji politikasinin en 6nemli ozelliklerinden biri de
stirdiiriilebilir olmasidir. Kamuoyunun ilgisini ¢ekmek amaciyla, Avrupa Komisyonu
Enerji ve Tasima Genel Midiirliigli, Avrupa Kurumlari, enerji sektoriinde faaliyet
gosteren Onemli aktorler tarafindan, 9 Subat Pazartesi ile 13 Subat Cuma 2009
tarihleri arasinda basta Briiksel olmak iizere, tiim AB sehirlerinde siirdiiriilebilir
enerji haftas1 etkinlikleri diizenlenmistir. Siirdiiriilebilir enerjinin ¢ok sektorlii
dogasinin alt1 ¢izilmis ve siirdiiriilebilir enerji amacinin gerceklesmesi i¢in herkesin

birlikte calismasinin gerektigi vurgulanmistir. Yapilan bu ¢aligmalarla konu 6nemli

3 Leigh Hancher, “The New European Energy Policy Future Challenges—Future Regulatory
Frameworks?”, The European Energy Law Report IV, Editors; Martha M. Roggenkamp, and Ulf
Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2007, s. 87-106.

28 Commission Green Paper, 22 June 2005, “Energy Efficiency- or Doing More With Less”, (COM
(2005) 265 final, not published in the Office of Journal, s. 1-20..
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bir hala gelmistir. **

Bu etkinlikten 6nce 2004 yilinda Madrid ve Floransa oturumlariyla baglatilan
oturum yonteminin devami niteliginde yapilan Amsterdam oturumlarinda da
enerjinin siirdiirtilebilirligi diger konularla birlikte ele alinmastir.

1.4.5.3.1. Amsterdam Oturumu

Siirdiiriilebilir enerji alt baslig1 altinda incelenecek konulardan en 6nemlisi
Amsterdam oturumu ve burada yapilan tartismalardir.

2004 yilinda iiye devletlerin enerji bakanlarindan olusan Enerji Konseyi, AB
enerji politikasinin karsi karsiya oldugu konulari enerji arzinin giivenligi, enerji
alaninda rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilirlik, enerji etkinligi ve riizgar enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin artirilmast olarak
belirlenmistir. Konsey bu konularda stiregelen tartismalar1 sonuglandirmak amaciyla,
yilda iki kere yapilmak lizere Amsterdam’da bir oturum yapilmasini kararlastirmistr.

Oturum O6ncesinde AB’nin enerjide ithalata bagimliliginin arttig1 ve niikleer
enerji kullaniminin artirilmasi gerektigi yolunda yapilan tartismalar1 sonuglandirmak
istenmistir. Enerji ihtiyact karsilanmadik¢a s6z konusu tartismalar gegmiste oldugu
gibi gelecekte de devam edecektir.

25 Ekim 2005 tarihinde Amsterdam’da siirdiiriilebilir enerji konusunda ve
Berlin’de fosil yakitlar konusunda yapilan oturumlar AB’de enerji alaninda daha
once enerji diizenleyici otoriteleri konusunda Floransa ve dogal gaz alaninda
Madrid’de yapilan ve AB enerji politikasinin daha iyi bir bi¢imde diizenlenmesini
amaglayan oturum siirecine devam edildigini gostermektedir.”*

Amsterdam oturumuna iiye devletlerden, Avrupa Komisyonundan, Avrupa
Parlamentosundan enerji sektoriinden gelen yetmis kadar yiiksek diizeyde temsilci
katilmistir. Forumun amaglarini siirdiiriilebilirlik, rekabet ve enerji arz giivenliginin
artirtlmas1 suretiyle AB enerji politikasin1 gelistirmek, enerji tagimaciligi, enerji
etkinligi ve yenilenebilir enerji konularinda yapilacak Komisyon 6nerileri hakkindaki
gortsleri desteklemek, AB enerji politikasinin uygulanmasini gézlemek ve izlemek,

enerji arz ve talebindeki kesin uygulamalar, enerji etkinliginin biitiinlestirilmesi ve

2 http://www.eusew.eu.

% Bckart Ehlers, “The Amsterdam and Berlin Fora and the Forum Process in European Energy
Policy”, The Europan Energy Law Report IV, Editors; Martha M. Roggenkamp and Ulf Hammer,
Belgium, Intersentia Publishers, 2007, s. 109-133.
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etkilesimi imkanlarina yardim etmek, sebekelere erisim, yenilenebilir enerjiyle ilgili
sorunlart ¢ozmeye ve diizeltici Onlemleri tanimlamaya yardim olarak
belirlenmistir.”®’

Oturumda, enerji dogru bir bir bigimde her iki boyutuyla, diger bir ifadeyle
enerji iiretimi ve tiiketimi olarak ele alinmistir. Bir yanda AB enerji arzin1 artirmak
bu ¢ercevede yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek, diger yanda enerji talebini
kontrol etmek ve bu cer¢evede var olan enerjiyi daha akilct ve etkili kullanmak
konular ele alinmistir.

Ekim 2005 yilinda yapilan ilk toplantida heniiz yeterince rekabet¢i olmayan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi ve enerji etkinligi konusunda var
olan planlarin desteklenmesi ve aralarinda uyumun saglanmasi, isbirliginin
artirtlmas1  gerekliligi vurgulanmis, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretiminde teknolojinin gelistirilmesinin énemi belirtilmis, bu konuda karsilasilan
engeller tanimlanmigtir.”*

Amsterdam Oturumunda Avrupa’da yerel diizeyde karmasik lisans usulleri ve
yenilenebilir enerji konusundaki zayif biitiinlesmenin varhigimi siirdiirdiigii tespit
edilmistir. Gelecekte piyasaya temiz enerjinin yeterli diizeyde girmesini saglamak,
cevreye zararli gaz yayilimimi Onlemek amaciyla yenilenebilir enerji alaninda
dogrudan destek tedbirlerinin zorunlu olacagina vurgu yapilmistir. Bu konuda {iye
devletlerin sebeke yapilar1 ve idari yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan yenilenebilir
enerjinin gelisimi dniindeki engelleri belirleyecegi ifade edilmistir.

Amsterdam Oturumunda ele aliman bir diger konu da enerji etkinligi
konusudur. Burada enerji etkinligi kavraminin anlaminin ortaya konulmasi énemlidir.
Enerji etkinligi kavrami hem mevcut enerji kaynaklarimin en verimli, en yiiksek
fayday1 saglayacak sekilde kullanilmasini, hem de enerji {iretiminin en diisiik
maliyetle, en yliksek ve kaliteli elde edilmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla enerji
etkinliginin gergeklestirilmesi yapilan diizenlemelerin yan1 sira enerji sektoriinde yer
alan tretici ve tiiketicilerin davraniglarina da baghdir. Enerji etkinligi konusunda
Komisyonun yayiladigi Yesil Kitapta da belirtildigi lizere AB’de potansiyel enerji
tasarruflarinin gergeklesmesine oncelik verilmesi gerekmektedir.

Oturuma katilan taraflar enerji arz giivenligi ve AB’nin enerji alaninda

27 Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.
288 Bokart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.
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rekabet edebilirligi konularinda oldugu kadar AB’nin iklim degisikligi ile ilgili
uluslararas1 ylikiimliiliiklerini yerine getirilmesine katkida bulunulmasi, diisiik
maliyetle ¢evreye zararli gaz yayiliminin 6nlenmesi konularini da igine alacak bir
bicimde enerji etkinliginin hemen gerceklesmesi konusunda anlagsmislardir. Gergek
bir enerji verimliliginin saglanmasi i¢in ulastirma alaninda fosil yakitlarin
kullanimiyla esgiidiimlii olarak wulusal enerji etkinligi eylem planlarinin
hazirlanmasinin yararl olacag diistiniilmiistiir.

Birinci oturumun ardindan 2006 yili yazinin baslarinda Komisyon Enerji
Etkinligi Eylem Planini agiklamigtir. Bu eylem plani,

- enerji etkinliginin gerceklestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin finansmant,

- enerji etkinligi konusunda yapilacak iletisim, farkina varma ve

bilgilendirme,

- mevzuatta var olan tedbirlerin insa edilmesi konularina yogunlagmistir.>*

Ikinci oturuma kadar calisma gruplar1 enerji etkinliginin nasil finanse
edilecedi, piyasaya uyumlu araglarin ve kamu otoritelerinin rollerinin neler oldugu ve
tasima sektoriinde enerji etkinliginin nasil saglanacagi konularinda yapilacak
calismalari belirlemeye yoneldiler.

Ikinci Amsterdam Oturumu Nisan 2006 yilinda yapilmistir. Siirdiiriilebilir,
Rekabetci ve Giivenli Enerji i¢in Bir Avrupa Stratejisi isimli Yesil Kitabin
tanittimindan sonra toplam enerji tiiketiminin neredeyse yarisina kadarinin 1sitma ve
sogutma i¢in kullanildig1 tespit edilmistir. Yukaridaki konularin basarilmasi igin
yenilenebilir enerjinin kullaniminin artirilmast iizerinde durulmustur. AB’de tagima
ve elektrik sektoriinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi i¢in var olan
diizenleyici araglarin 1sitma ve sogutma sektorii i¢cin uygun olmadigi, liye devletlerin
bu a¢181 giderme konusunda desteklenmeleri gerektigi belirtilmistir.**

Ugiincii Amsterdam Oturumu 21-22 Kasim 2006 tarihlerinde yapilmistir. Bu
toplantida 21. ylizyilda yenilenebilir enerjinin inga edilmesi i¢in Komisyon
tarafindan Konsey ve Avrupa Parlamentosuna onerilen bir Yenilenebilir Enerji Yol
Haritas1 {izerine odaklanilmistir. Oturumda o6zellikle yenilenebilir enerjinin
kullanildig1 elektrik, tasimacilik ve biyoyakitlar ve 1sitma ve sogutma sektorlerini

gelistirme hakkinda tartigmalar yapilmigtir. Bu sektorlerde yenilenebilir enerjinin

289 Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.
20 Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.
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kullanimin1 engelleyen, diizenleme eksikligi, idari engeller, bilgi eksikligi, iiye
devletlerin ¢abalar1 arasindaki farkliliklar gibi Onemli faktorlerin  oldugu
vurgulanmigtir. Aslinda biitiin bu eksiklikler Avrupa diizeyinde giiglii bir sekilde
hissedilen uyum yokluguyla yakindan ilgilidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde edilecek enerjinin toplam enerji iiretimi icerisindeki paymin 2010 yilinda % 9-
10, 2020 yilinda ise, % 20 civarinda olmasi gerektigi yolunda bir hedef
belirlenmistir.*"

Amsterdam oturumlarinin ilk tgiiniin ardindan, Komisyon 10 Ocak 2007
yilinda yaymnladign Stratejik Avrupa Enerji Incelemesiyle Oturumda yapilan
tartigmalarin 15181 altinda enerji politikasin1 gozden gegirerek ulastifi sonuglar
yayinlamistir.

9 Mart’ta yapilan Avrupa Konseyinin ardindan Nisan 2007 yilinda yapilan
dordiinci Amsterdam toplantisint Ekim 2007 tarihinde yapilan besinci oturum
izlemis, ¢aligmanin hazirlandigi donemde son Amsterdam oturumu ise 28 Mayis
2008 tarihinde yapilmistir.

Bu oturumlarda, 1sitma ve sogutmada yenilenebilir enerjinin kullanimiyla
ilgili tartigmalar yapilmigti. Kamuoyu nezdinde yapilan arastirmalar bu konudaki
asil engellerin; depolama, yakit kalitesi, kurulum gibi teknolojik ve standart eksikligi
gibi ekonomik ve finansal nedenlere dayanan piyasa ile ilgili eksikliklerden
kaynaklandigini ortaya koymustur.

Bu konuda, yenilenebilir enerjiden biyoyakit ve elektrik elde edilmesine,
binalarin 1sitma ve sogutulmasina iliskin Avrupa diizeyinde gecerli diizenlemeler
yapilmasinin gerekli oldugu belirtilmis, yapilan diizenlemelerin uygulanmasini takip
edecek Avrupa diizeyinde bir izleme sistemi olusturulmasinin gerekli oldugu

vurgulanmistir.””

1.4.5.3.2. Berlin Oturumu
Stirdiiriilebilir enerji konusunda ikinci olarak incelenecek konu ise Fosil
Yakitlar Oturumu olarak da adlandirilan Berlin Oturumu ve bu oturumlarda yapilan

tartismalardir.”

21 Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.
2 Daha genis bilgi icin bkz. http://www.senternovem.nl/AmsterdamForum/
3 Daha genis bilgi icin bkz. http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/index_en.htm.
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Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma
Anlagmasinin ellinci yildoniimiinde tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi iizerine yapilan tartismalarin da etkisiyle bu sefer ozellikle
anayasaya atif yapilmaksizin enerji politikast ve iklim degisikliginin 6nlenmesi
hususunda 25 Mart 2007 tarihinde Berlin’de bir bildiri yayinlanmistir.

Bu bildirinin ardindan ayni yil Haziran ayinda Briiksel’de toplanan Konsey
enerji ve iklim degisikligi ile ilgili gelecekte yapilmasi gereken anlasma
degisikliklerinin anayasal nitelikte olmayacagi ve bu konularin anayasal anlagsmada
diizenlenmesi anlayisinin terk edildigini agiklamistir.***

Konseyin bu agiklamasi AB i¢in enerji ve iklim degisikligi gibi son derece
onemli olan konularin gelecegi belirsiz olan anayasal anlasmadan ayr1 olarak ele
alinmaya baslandigimi gostermektedir. Ayrica Konsey enerji konusunda Komisyon
tarafindan yapilan Onerilerin kapsam ve amacinin Avrupa Toplulugu Adalet
Divaninin igtihat hukukuyla uyumlu olup olmadiklarim1 da hesaba katarak
inceledigini belirtmistir.*”

Birinci Berlin Oturumu her yil yapilmak kaydiyla Ekim 2005 tarihinde
Komisyondan, Avrupa enerji sektoriiniin paydaglarindan, enerji sirketlerinden, enerji
endiistrisi derneklerinden, iiye devletlerin idari kurumlarindan ve Avrupa sivil toplum
kuruluglarindan gelen yaklasik yiiz temsilcinin katilimiyla Berlin’de yapilmistir.
Oturumda petrol, dogal gaz, kat1 yakit endiistrileriyle ilgili konular tartigilmistr.

Aslinda Berlin Oturumu olarak adlandirilan bu siire¢ AB enerji politikasinin
olusturulmasi amaciyla daha 6nce Floransa ve Madrid’de yapilan oturum siiregleriyle
Topluluk enerji politikasinin icerisine giren, Amsterdam oturumuyla devam eden
oturum yoOntemiyle sorunlar1 tartismanin ve ¢Oziimlere ulagsmanin devami
niteligindedir.

“Enerji alaninda Diinya goreceli olarak eskiyle karsilastirildiginda yeni bir

durumla kars1 karsiyadir. Bir biitiin olarak diinyada enerjiye olan talep artarken petrol

stoklarinda azalma yasanmaktadir. Ayn1 zamanda dogal gaz sektorii global bir boyuta

294 Eugene D. Cross, Bram Delvaux, Leigh Hancher, Jan Piet Slot, Van Geert Calster and Wim
Vandenberghe, Energy Law in Europe, National, EU, and International Regulation, Second
Edition, Edited By: Martha M. Roggenkamp, Catherine Redgewell, Inguo Del Guayo, Anitte Ronne,
Oxford University Press, 2007, Chap 5, Para. 5.14.

¥ E D. Cross, B. Delvaux, L. Hancher, P. J. Slot, V.G. Calster., and W. Vandenberghe, a.g.e., Chap 5,
Para. 5.18.
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ulagsmakta, kOmiiriin toplam enerji igindeki payr biitiin diinyada oldugu gibi
Avrupa’da da artmaktadir. Sonug olarak Avrupa enerji arz1 konusunda gittikce artan
zorluklarla yiiz yiizedir. Boylece acil durumlarda Avrupa enerji sisteminin kirilganlhigi
daha fazla ilgiyi gerektirmektedir.”**

Sonug olarak birinci Berlin Oturumunda enerji kaynaklarina erisim iizerine
yogunlasilmistir. AB’de dogal gaz i¢in bir i¢ pazar olusturulmasi tesvik edilirken,
AB’ye dogal gaz akisinin nasil giivenli hale getirilebilecegi sorunu iizerinde tartisilan
onemli bir konu olmustur. Bu ¢ercevede enerji arama ve liretim pazarinda enerji arz
giivenliginin 6nemi ve AB rekabet hukukunu da goz Oniine alarak enerji pazarindaki
uzun donemli sozlesmelerin rolii vurgulanmistir. ilave gazla calisan elektrik
santrallerinin insa edilmesi ve gerekli alt yapmnin gelistirilmesi i¢in dogal gaza
duyulan gereksinimin, sivilastirilmis dogal gaza olan talebin artmasina neden oldugu
belirtilmistir.*’

Komiirle ile ilgili olarak, hem diinyada hem de Avrupa’da komiir
kullanimiyla elektrik elde edilmesi nedeniyle komiiriin elektrik {iretimindeki basat
konumunu devam ettirdigi belirtilmis ve Avrupa’da elektrik iiretiminde komiir
kullanimin1 siirdiirme konusu c¢evrenin korunmasi bakimdan temiz teknolojilerle
baglantili olarak ele alinmigtr.

Petrol ile ilgili olarak Avrupa’ya petrol arzinin kiiresel enerji piyasasinda
diger tliketicilerden gelen artan rekabet karsisinda nasil giivenilir hale getirilecegi,
petrol piyasasinda seffaflik ve dalgalanmalar tartisilmistir. Bu konuda diger petrol
tireticilerinin ve Onemli petrol ihra¢ eden iilkelerin durumlarini gozetleyecek ve
elektrik ve dogal gaz sektoriine yeterli bilgi akisini saglayacak, petrol konusunda
daha iy1 bir bakis agisina ulagsmak icin ¢alisacak bir enerji gdozlemevi olusturulmasi
Onerilmistir.

Petrol alaninda stok sistemi olarak adlandirilan acil durumlarda petrol
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in liye devletlerin asgari diizeyde tutmak zorunda olduklari

298

petrol stoklar1 i¢in olusturulan mevcut mekanizma®® da tartisilmistir. Burada, petrol

piyasasinda liye devletlerin tuttugu stok miktarini belirlerken, ticari amaglarin etkili

2% Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.

27 Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.

% Directive 2006/67/EC of 24 July 2006 imposing an obligation on Member States to maintain
minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, OJ L 217/8, 08 August 2006.
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olduguna, acil durumlarda gercek ihtiyact belirlemenin acil durumun niteliine ve
stiresine bagl olarak degistigine, tiim bu ve benzeri faktorlerin ticari stok ile dogru
acil stoklar1 ayirt etmeyi zorlastirdigina dikkat ¢ekilmistir.

Genelde bir y1l igerisinde tiiketilen toplam petrol miktar1 esas alinarak giinliik
petrol tiiketimi bulunarak, doksan giinliik siire i¢in hesaplanan miktar petrol stoku
olarak tutulmaktadir. Gerek rafinerciler, gerek dagitic1 firmalar yapacaklar aylik, ii¢
aylik ve yillik bildirimlerle petrol ticaretiyle ilgili gerceklesen istatiksel bilgiler ve
gelecege yonelik projeksiyonlar hakkinda bilgi vermektedir.

Kyoto Protokoliiniin getirdigi ylikiimliiliiklerin gerceklestirilmesi hususunda,
gerek Amsterdam gerekse Berlin Oturumlarinda her yil daha fazla hidrokarbon ithal
etmek zorunda olan, petrol iireten ve ihra¢ eden iigiincii iilkelere daha ¢ok bagiml
hale gelen AB’nin bir ¢ok giicliikle karsilacag tespit edilmistir. Cevreye zararli gaz
salimiminin azaltilmas1 amaciyla temiz komiir ve niikleer enerji kullaniminin Avrupa
enerji ¢esitliligi icerisinde 6nemini koruyacagi ileri siirilmiistiir.

Amsterdam Oturumunda yapilan tartigmalara benzer sekilde ilk olarak
Komisyonunu hazirladigi Haziran 2005 tarihli Yesil Kitaba atif yapilarak,

- enerji etkinligiyle ilgili konular ve enerji talebinin yonetilmesine olan

ihtiyag;

- artan bir sekilde alternatif enerji yontemlerine dayanilmasi;

- petrol piyasasinin seffaflastirilmasi ve ongoriilebilir olmasi, enerji gézlem
sisteminin kurulmasi;

- petrol ve dogal gaz {ireticilerinin petrol ve dogal gaz iiretimini artirmalari
konusunda ikna edilmeleri, bu ¢er¢cevede AB’nin petrol lireten OPEC, Rusya, Norveg
ve Basra Korfezi tilkeleriyle diyaloglarini daha da gili¢clendirmesi,

- etkili bir sekilde acil durumlarda petrol ihtiyacin1 karsilayacak bir stok
sistemi olusturulmasi, yeni AB iiyesi olan, ancak uluslararasi enerji ajansi liyesi
olmayan iilkelerin bulundugu, ihtiya¢ duyulan stoklar i¢cin Avrupa koordinasyon
mekanizmasinin olusturulmasi konular1 ele alimmugtir.*”’

Ekim 2006 tarihinde yapilan ikinci Berlin Oturumunu 2007 ve 2008 yillarinin
Ekim ayinda yapilan {igiincii ve dordiincii oturumlar izlemistir. Bu oturumlarda yine

fosil yakitlarin arz giivenligi ve Komisyonunu Siirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Giivenli

2% Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.
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Enerji i¢in Avrupa Stratejisinde tanimlanan konularla ilgili gériismeler yapilmistir.

Komiir konusunda komiirlin AB enerjisindeki Onemli yerini korudugu
vurgulanmakla birlikte gaz yayilmasi konusundaki yiikiimliiklerin yerine getirilmesi
i¢cin temiz komiir teknolojilerinin bagarilmasi ve sifir ya da diisiik diizeyli zararh gaz
salinim1 yapan yeni elektrik santrallerinin kurulmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.
Ancak sifir seviyeli salinim teknolojisinin ticari acgidan 2020°li yillarda
gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir.

Dogal gaz alaninda Madrid Oturumunda ortaya cikan bilgilerin Berlin
Oturumunda yapilan tartismalarla ulasilan sonuglarin degisimine ve bu iki oturum
arasinda koordinasyona ihtiya¢ duyuldugu, dogal gaz ihra¢c eden Rusya, Norveg ve
Cezayir gibi iilkelerle tek ses olarak goriisilmesi gerektigi agiklanmistir. Dogal gaz
boru hatlar1 disinda dogal gazin ve sivilagtirilmis petrol gazinin depolanmasi igin

yeni alt yap1 yatirimlar: ve yeterli tesislerin insa edilmesi konusunda bilgi verilmistir.

1.4.5.3.3. Londra Oturumu

27-28 Ekim 2008 tarihinde Londra’da yapilan ve Avrupa Vatandaslarinin
Enerji Oturumu olarak da adlandirilan Londra Oturumu enerji alaninda daha 6nce
gergeklestirilen Floransa, Madrid, Amsterdam ve Berlin oturumlarimin devami
olarak, AB enerji oturum siirecine dahil olmustur.

ERGEG, birer AB vatandasi olan tiiketicilerin en iyi fiyatla en kaliteli enerjiyi
kullanma olanagina kavusmasi, AB enerji politikasinin gelistirilmesinde tiiketicilerin
katkisinin saglanmasi, enerji politikasinin belirlenmesi siirecinde tiiketicilerin
temsilcilerinin giiclerinin artirilmas1 amaciyla bir oturum yapilmasi konusunda
Komisyona oneride bulunmustur.

Komisyonun bagkanliginda yapilan toplantiya ulusal ve Avrupa tiiketici
dernekleri, liye devletlerin temsilcileri, ulusal enerji diizenleyici otoriteleri, Enerji
Toplulugu temsilcileri, elektrik ve dogal gaz endiistrisi temsilcileri ve Norveg
katilmastir.

Oturum enerji alaninda tiiketiciyi direksiyon koltuguna oturtarak, bir bagka
ifadeyle tiiketiciyi merkeze alarak tiiketicilerin haklarinin korunmasi ve biitlin
tiikketicilerin ¢ikar1 i¢in rekabetci bir i¢ pazarin olusturulmasi lizerine yogunlagmistir.
Oturumda yapilmasi1 gerekenler bir liste halinde yayinlanmistir. Tiiketici dernekleri

temsilcilerinden bu konularda baglayici yasal diizenlemeler yapilmas: konusunda
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gelen talep, Komisyon tarafindan elektrik ve dogal gaz direktiflerinde konuya iliskin
yeterince baglayici diizenlemenin var oldugu, yeni diizenleme yapilmasia gerek
olmadig1 seklinde cevaplandirilmistir.

ERGEG’in iiye devletlerin ¢ogunlugunda enerji tiiketici haklarinin korunmasi
konusunda var olan eksikliklerle ilgili yaymlanan raporlari ve ERGEG’in konu
hakkindaki fikirleri memnuniyet verici olarak kabul edilmistir.

Bu kapsamda enerji tiiketicilerine sunulan hizmetler ve enerji fiyatlarinin
karsilastirilabilirligini ve seffafligini artirmak, anlasmazliklarin ¢6ziim yontemlerinin
etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak, tiiketicilere tiiketimle ilgili giincel bilgileri
saglamak, enerji mevzuatinin etkili bir sekilde iliye devletlerde uygulanmasini
gergeklestirmek, tiiketicilerin ¢ikarlarint korumak i¢in enerji piyasalarinda meydana
gelen gelismeleri izlemek, enerjinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglayarak enerji
tasarrufunu gerceklestirmek, liglincii enerji paketinde bu konuda daha ileri tedbirlere
yer vermek, enerji tilketiminde akilli 6lgme yontemlerini gelistirmek, tiiketicilerin
kisisel bilgilerinin korunmasi i¢in daha ileri adimlar atmak, gercek enerji tiiketimini
aylik olarak faturalandirmak, yeni sirketlerin piyasaya girisini kolaylastirmak,
tiiketicilerin enerjiyi istedikleri iireticiden almalarini saglamak konular1 iizerinde
yogun tartigmalar yasanmistir.

2009 yilmin tgiinii ¢eyreginde ikinci oturumun yapilmasi ve enerji etkinligi

alaninda yeni yasal diizenlemelerin 6nerilmesi kararlastirilmistir.

1.4.5.3.4. AB Enerji Politikasinda Oturum Yonteminin Onemi

AB’ni ve onun uluslararasi iligkilerini agiklayan ¢ok sayida uluslararasi
iliskiler teorileri vardir. Ancak bu teorilerin bir ¢ogunda AB yoOnetisim sisteminin
diger yonetisim sistemlerinden farkli kendine 6zgii bir ¢ok katmanli yapisi oldugu
vurgulanmaktadir.’® Bu sistemde kararlar hem ulusal, hem de uluslariistii diizeyde
alinmaktadir® Bazi alanlar Topluluk diizeyinde uluslariistii bir nitelik

gostermektedir. Bazi1 alanlarda ise iiye devletlerle Topluluk kurumlar tarafindan

3% Andreatta Filippo, “Theory and The European Union’s International Relations”, International
Relations and the European Union, Edited By: Christopher Hill and Micheal Smith, Oxford
University Press, 2005, s. 19-36.

301 Christopher Lord, “Accountable and Legitimate? The EU’s International Role”, International
Relations and the European Union, Edited By: Christopher Hill and Micheal Smith, Oxford
University Press, 2005, s. 114-152.
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paylasilan yetkiler s6z konusudur.*”*

Enerji alaninda oturum yonteminin Maastricht Anlagsmasindan sonra sikg¢a
kullanilan ancak igerigi tam ve agik olarak belirlenemeyen ikincillik ilkesinin®”
ortaya ¢ikaracagi sorunlar1 ortadan kaldirarak liye devletlerin sektoriin ve Topluluk
kurumlarmin temsilcilerini biraraya getirip sorunun uzman kisilerce tartisilmasini ve
akilc1 ¢oziimler bulunmasini saglayan, Topluluk fikrine de uygun bir yontem oldugu
belirtilmektedir.***

Komisyon uluslariistii bir igbirligi mekanizmasi, danigma ve tartisma zemini
olarak oturum siireci olarak adlandirilan bir olusumu ilk kez Floransa’da, ardindan
Madrid ve Amsterdam’da, son olarak da Berlin’de enerji alaninda ortaya ¢ikarmistir.
Aslinda oturum yontemi daha once Topluluk hukukunda denenen ve diger
yontemlere nazaran daha demokratik ve katilimci oldugu icin benimsenen kongre
(convention) yonteminin devami niteligindedir. Komisyon bu yontemde itici gili¢ ve
tarafsiz hakem konumuyla son derece hayati bir géreve sahiptir.’”

Birinci ve ikinci elektrik ve dogal gaz direktifleri ulusal ve uluslariistii
diizenlemeleri birbirine baglayan karmagik yonetisim sekillerinin bir evrimi
niteligindedir. Sinir asan ticaret, siir asan ticaretin fiyatlandirilmasi, rekabetin
saglanmasi, sebeke ve enerji alt yapilarinin {iglincii taraflarca kullanimi, ulusal enerji
pazarlarinin agilmasi, ulusal enerji pazarlarinin i¢ pazara doniistiiriilmesi, ulusal
aglarin biitiinlestirilmesi ve benzeri konular {iye devletlerin sinirlarin1 asan Topluluk
diizeyinde uluslariistii diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir/kilmaktadir.

Enerji konusunda ortaya ¢ikan gelismeler, enerjinin {iye devletlerin ulusal
diizenlemelerle diizenlemek istedikleri ve yetkilerinden kolayca vazgegmeyecekleri
bir alan olmasi nedeniyle, Avrupa diizeyinde diizenleme yapmay1 gerekli kildigi
dlgiide zorluklarla karsilasilmas: kaginilmazdir. Iste bu zorluklar1 asmanin bir yolu
olarak oturum yontemine basgvurulmustur.

Oturum siirecinin AB enerji politikasinin gelisimine dort alanda katkida

392 paul Craig, and Grainne De Burca, EU Law Text, Cases, and Materials, 3" Edition, Oxford
University Press, 2003, s. 111-138.

% Leigh Hancher, “European Energy Law, Changing Cocepts and Pervasive Principles”,
International Energy and Resources Law and Policy Series European Community Energy Law,
Editors: D.S. Mac Dougall, and Thomas W. Walde, Published By Graham Trotman, 1994, s. 23-39.

% Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.

% Hancher Leigh, Del Guayo Castiella Inigo, “The European Electricity and Gas Regulatory
Forums”, Regulating Energy and Natural Resources, Edited By: Barry Barton, Alastair Lucas, Lila
Barrera-Hernandez, Anita Ronne, Oxford University Press, 2006, s. 243-261.
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bulundugu ifade edilmektedir.

[lk olarak enerji arz giivenligi ve siirdiiriilebilirligi, sinir asan ticaret, elektrik
ve dogal gaz piyasalarinin serbestlestirilmesi konularinda ortaya ¢ikan sorunlar ve
diizenleme ihtiyaglar1 i¢in gerekli olan bilgilerin toplanmasi, siniflandirilmasi ve
degerlendirilmesine katkida bulunmustur.

Oturum yo6ntemi ikinci olarak Komisyonun giindemi ve onceliklerine gore
cesitli seceneklerden elde edilen ¢oziimler ve diizenleme Onerilerinden teknik olarak
yapilabilir nitelikte olanlarin se¢ilmesini saglamistir.

Oturum yontemi ti¢iincii olarak enerji piyasasinin diizenlenmesi igin Elektrik
ve Dogal Gaz i¢in Avrupa Diizenleyiciler Gurubu, Avrupa Enerji Diizenleyiciler
Konseyi, Avrupa Iletim Sistem Isleticileri, Elektrik Ticareti Avrupa Federasyonu gibi
kurumsal yapilarin olusmasina yardimci olmustur.

Dordiincii olarak bu yontem, oturuma katilan farkli gruplarin c¢ikarlar

arasinda goniillii bir uzlagma ortami saglamaktadir.’*

1.4.5.4. Uciincii Enerji Serbestlestirme Paketi

Komisyon 10 Ocak 2007 tarihinde Avrupa Igin Enerji Politikasi (Energy
Policy for Europe —EPE) isimli bir bildiri yaymlamistir.’” Bu bildiride hem
Amsterdam, hem de Berlin oturumlarinda yapilan tartismalara ve enerji politikasinda
oturum yontemi konusunda yapilan degerlendirmelere yer verilerek AB igin yeni bir
enerji politikasi Onerilmistir.

19 Eyliil 2007 tarihinde Komisyon Baskani Jose Manuel Barroso tarafindan
bes ayr1 yasal Oneri igeren liglincii enerji serbestlestirme paketi agiklanmadan 6nce bu
konuda AB iiyesi devletler arasinda Komisyonun serbestlestirme girisimlerine karsi
olanlar ve bu fikri destekleyenler arasinda ciddi tartismalar yasanmistir. Zaten bu
farkliliklar nedeniyle daha dnceki paketlerde ongoriilen amaclara ulagilamamistir.

Bir yanda Fransa ve Almanya gibi iilkeler Komisyonun enerji sektoriinde
faaliyet gosteren enerji sirketlerinin faaliyet konusuna gore iiretim, iletim, dagitim,
satig olarak parcalanmasi, enerji sektoriinde yer alan devlet sirketlerinin

Ozellestirilmesi yolundaki girisimlerinin, enerji sektoriinde rekabeti tek basina

3% Eckart Ehlers, a.g.e., s. 109-133.

397 Commission of The European Communities, “An Energy Policy for Europe”, Communication
from the Commission to the European Council and the European Parliament, COM (2007) 1 final,
Brussels, 10.1.2007, available on http://ec.europa.eu/energy policy/index en.htm.
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saglamayacagini ileri siirerek bu fikrin karsisinda yer almislar, diger yanda bu iki
iilkeyle karsilastirildiginda enerji piyasasi daha serbest olan Ingiltere, Danimarka,
Hollanda gibi iilkeler ise Komisyonun bu konudaki girisimlerini desteklemislerdir.
Fransa, Almanya gibi lilkelerin enerji pazarinin ice kapanik nitelikte olmasi, devlet
destegiyle enerji sektoriinde faaliyet gosteren az sayida biiylik sermayeli, liretimden
satiga kadar her asamay1 yiiriiten sirketlerin bulunmast bu fikri savunmalarinin en
onemli gerekgesini olusturmustur.*™

Nitekim devlet sirketi olan Gaz de France elestirilerinin dozunu artirarak,
Komisyonun bu girisimlerini yetersiz hatta tehlikeli olarak degerlendirmistir.
Almanya hiikiimeti biitlin  iiye devletlerin iletim alanindaki sirketlerini
Ozellestirmeleri ve parcalamalart zorunda birakilmalart konusundaki Onerilere
uymayacaklarin1 Konseye bildirmistir.

Uciincii enerji serbestlestirme paketi bu tartigmalar 15181 altinda, enerji
sektoriinden elde edilen niteliksel ve niceliksel bilgilere dayanilarak, liye devletler
arasindaki farkliliklar hesaba katilarak ve bu konuda nasil daha iyi diizenleme
yapilabilecegi, birbiriyle ¢atisan fikirlerin nasil uzlastirilacagi {izerine yogunlasilarak
hazirlanmstir.>®

Komisyon 2003 yilindan itibaren enerji alaninda olusturulan caligsmalarin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri hakkinda etki degerlendirmesi yapmaktadir. Bu
etki degerlendirmesiyle sadece enerji alaninda politika belirlenirken, fayda, maliyet
ve risk konularindaki onerilerin etkisi degerlendirilmemis, buna ek olarak politika
belirlenmesinde paydaslarin Onerilerini iceren sistematik ve alternatif politikalarin
yelpazesi de degerlendirilerek enerji politikasinin belirlenmesine iliskin temel bir
calisma sunulmustur.

Ucgiincii pakette yer alan onlemler elektrik ve dogal gaz alaninda iiretim
etkinliklerinin, elektrik ve dogal gaz arzinin ve iletim sebekelerinin etkili bir sekilde
birbirinden ayrilmasini amagliyordu. Bu ayrimin basarili bir sekilde yapilmasi i¢in

Komisyon iki temel politika alternatifi ve ek onlemler 6nermistir.

% Jacopa Torriti, Does the Impact Assesment on the Third Package Provide the Correct
Economic Forecast for the Liberalisation of the EU Energy Market ?, European University
Institute Working Paper, Badia Fiesolana, May 2008, RSCAS 2008/14, s. 1-21.

3% Jan Gerrit Westerhof, “ The Third Internal Energy Market Package”, European Energy Law
Report VI, Edited By: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers,
2009, s. 19-35.
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Komisyonun da tercih ettigi ilk oneri sirket hisselerinin dagitilmasi, elektrik
ve dogal gaz iletimiyle ugrasan sirketlerin ayn1 zamanda enerji liretimi ve arziyla da
ugragmalarinin 6nlenmesidir. Daha agik bir anlatimla bu 6nerinin kabul edilmesi
durumunda enerji iiretimi, arz1 ve iletimiyle ugrasan sirketler bir faaliyet konusu
disinda diger faaliyet konularindaki varliklarin1 satmak zorunda kalacaklardi.

Haziran 2007 tarihinde aralarinda Almanya ve Fransa’nin da bulundugu
dokuz tiye devletten ilk oneriye karsi yapilan itirazlari iceren bir mektup Komisyona
iletilmistir. Bundan sonra onerilen ikinci alternatif ise Bagimsiz Sistem Isletmecileri
olarak adlandirilan ve enerji iiretimi ve arziyla ugrasan sirketlerin kendi sebekelerini
korumaya devam etmelerine izin veren, ancak bu sirketlerin ticari ve yatirim
kararlarin1 ulusal hiikiimetler tarafindan belirlenecek bagimsiz bir sirkete terk
etmelerini 6ngérmiistiir.*'

Komisyona gore giiniimiize kadar iyi isleyen bir Avrupa enerji pazarinin
onilindeki en biiyiik engel ulusal enerji diizenleyici kuruluslarinin yetkilerinde ve
coziimlerinde tutarlilik eksikligidir. Komisyon {i¢lincii enerji paketiyle ulusal enerji
diizenleyici kuruluglar1 arasindaki farkliligi gidermeyi amaglamistir. Komisyon bu
farklilig1 ulusal enerji diizenleyici kuruluslarinin sirketler hakkinda baglayici kararlar
alabilmesine ve uygulamada basarisiz olanlara cezalar uygulayabilmesine imkan
verecek sekilde gorevlerini ve yetkilerini uyumlagtirmak ve giiglendirmek suretiyle
giderecegini diistinmektedir. Ayrica, bu kuruluslarin enerji sektdriindeki c¢ikarlardan
ve hiikiimet miidahalelerinden, siyasi etkilerden tamamen bagimsiz olmasini
hedeflemistir. Bunlara ilave olarak bu kuruluslarin hepsinin arasindaki isbirligini
baglayici olarak zorunlu hale getirmeyi amaglamaistir.

Siir asan enerji ticaretiyle sinirli olmak kaydiyla, elektrik ve dogal gaz
alanindaki diizenleme eksikligini giderecek, enerji diizenleyici kuruluglar1 arasinda
bu konuda isbirligi saglayacak, ulusal veya Avrupa enerji diizenleyici kuruluglarinin
yerine gegmeyecek yeni bir Avrupa Ajansi kurulmasi 6nerilmistir.*"!

Ulusal iletim sistem isleticileri arasindaki isbirligi gliniimiizde goniilliiliik
esas1 temelinde siirdiiriilmektedir. Bu paket sayesinde, s6z konusu isbirligi Iletim
Sistem Isletmecileri i¢in Avrupa Sebekesi (European Network for Transmission

System Operators - ENTSO)’nin kurulmasiyla sekillendirilecektir. Bu sebekenin ilk

319 Jacopa Torriti, a.g.e., s. 10.
3! Jacopa Torriti, a.g.e., s. 12.
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gorevi kablo sebekelerine ve boru hatlarina erigimle ilgili uyumlagtirilmig standartlar
gelistirmek, ikinci gorevi Oncelikli olarak elektrik sektdriinde isbirligini saglamak,
olas1 elektrik kesintilerini 6nlemek, senkronize sebeke isletimine izin vermek,
ticlincii gorevi ise sebeke yatirimlarini koordine etmek ve planlamaktir.

Uciincii pakette yer alan ve dokuz iiye devletin itirazi sonucu hazirlanan
Bagimsiz Sistem Isleticileri onerisi ne yazik ki fayda maliyet analizine gore
hazirlanmamus, istelik cevresel ve sosyal etkileri dikkate almayan bir model
olmustur. Bagimsiz sistem isletmecileri dnerisi Iskogya, Italya, Isvicre ve ABD’de
yapilan, olumlu ve olumsuz tecriibeleri igeren uygulamalar ornek alinarak
hazirlanmigtir. Bu sistemin basarisi yukarda belirtilen sakincalarinin giderilmesine

baghdir.

1.4.5.5. AB Enerji Politikasinda Enerji Verimliligi

Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan enerji verimliligi kavrami enerji
tiretiminde kullanilan birincil enerji kaynaklar1 girdisiyle enerji mal ve hizmetleri
¢iktis1 arasindaki oran olarak tanimlanmaktadir.’”® Bu tanimdan yola ¢ikilirsa enerji
verimliligini saglamak i¢in miimkiin olan en az girdiyle en yiiksek miktarda enerji
tretimini  gerceklestirmek, iiretilen enerji miktari, kullanicilarin = refahimi
azaltmaksizin idareli kullanmak yeterli olacaktir.*"

Gegmisten giiniimiize enerji verimliligi AB enerji politikasinin kalbinde yer
alan konulardan biri olmustur. Aslinda enerji verimliligi konusu son yillarda sikca
tartisilan iklim degisikligi ile miicadelede de dnemli bir yer tutmaktadir. Konu sadece
AB’nin glindeminde olan bir konuda degildir. 2005 yilinin Temmuz ayinda
Iskogya’da Gleneagles’de yapilan G-8 Zirvesinde de enerji verimliligine dikkat
cekilmistir.*™*

Enerji verimliligi siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve gilivenli enerjiyle ilgili Avrupa
stratejisinin merkezinde yer alan bir konudur. Avrupa ekonomisinin bir biitiin olarak
rekabet edebilirligini artirmada ve elektrik i¢ pazarinda rekabetin gerceklesmesinde

enerji verimliligi onemli bir isleve sahiptir. En etkili, en diisiik maliyetli ve en az gaz

312 Bkz. www.iea.org.

313 Anatole Boute, “Energy Efficienc in The European Union —The Policy Framework”, The Europan
Energy Law Report 1V, Editors; Martha M. Roggenkamp and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia
Publishers, 2007, s. 135-169.

3 http://www.bbe.co.uk/turkish/indepth/cluster/2005/07/050704 g8 meeting.shtml.
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salinimina yol agacak sekilde enerji iiretilmeli ve tiiketilmelidir. *"°

Enerji verimliliginin bir arz ya da iiretim, bir de talep ya da tiiketim boyutu
bulunmaktadir. Enerji tiiketimiyle ilgili olarak enerji tiikketiminde verimliligin
saglanmasinda dncelikli amag kullanilan enerjinin etkin kullanilmasi, ikinci amag ise
daha etkin tercihleri se¢meleri igin tiiketicilerin davraniglarinin degistirilmesidir.
Aslinda tiiketiciler enerji piyasasinda iiretilen ve reklamlar1 yapilan iiriinleri
kullanmaktadir. Dolayisiyla enerji piyasasinin, elektronik ev aletleri, binalarin
1sitilmasi ve sogutulmasi, toplu tasima ve tasimacilik alaninda etkinligi saglayacak
araglarin Uretilmesini gézetmesi gerekecektir.’'

AB’nin 2020 yilindaki hedefi enerjinin etkin kullanilmasi sayesinde toplam
enerji tiiketiminin yaklasik % 20’sini tasarruf etmektir. Bir bagka anlatimla enerji
verimliligiyle 1ilgili tedbirler alinmasa 2020 yilinda toplam enerji tiikketiminde

bugiinkii rakamlarla % 20 tasarruf saglanamayacaktir.’"’

1.4.5.5.1. Enerji Verimliligine Iliskin Kurucu Anlasmalarda Yer Alan
Diizenlemeler

Avrupa Toplulugu’nda ve AB’de uzun siire kurucu anlagsmalarda, Topluluk
birincil hukukunda enerjiyle ilgili dogrudan diizenlemelere yer verilmedigi, bu
kapsamda enerji verimliligi konusunun da birincil hukukta diizenlenmedigi
gortilmektedir.

Ancak, cevre konusunu diizenleyen AT Anlagsmasinin 174. maddesi (eski
madde 130r)’nin birinci fikrasinda, dogal kaynaklarin temkinli ve akilci
kullanimindan bahsedilmektedir. ATK Anlagmasi’nin 174. maddesinde yer alan bu
hiikiim, enerji verimliligi alaninda AB diizeyinde politika belirlenmesine iligkin
olarak yapilacak hukuksal ¢aligmalara temel teskil etmektedir.

Birincil hukukta yer alan enerji verimliligiyle dolayli olarak ilgili bir bagka
hukusal temel de, ATK Anlasmasinin 163. (eski madde 130f) maddesinde, arastirma
ve teknolojik gelisme baslig altinda yapilan diizenlemedir. Bu madde 6zellikle yeni

ve yenilenebilir enerji konusunda yapilacak olan bilimsel arastirma ve teknolojik

15 A, Boute, a.g.e., s. 135-169.

316 A Boute, a.g.e., s. 135-169.

"7 Bkz.  http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy efficiency/doc/com 2006 0545 en.pdf.
European Commission, Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential, COM (2006)
545 final, 19 October 2006, s. 1-26.
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geligsmelere saglanan AB destegi i¢in temel teskil etmektedir.

1.4.5.5.2. Enerji Verimliligiyle Ilgili ikincil Diizenlemeler

Caligmanin Onceki kisimlarinda enerji verimlili§inin saglanmasi amaciyla
Topluluk diizeyinde insaat sektoriiyle ilgili olarak yapilan diizenlemelere yer
verilmistir. AB enerji politikasinin dordiincii donemini inceledigimiz bu kisimda da
yapilan ¢alismalara yer verilecektir.

Bu donemde yapilan ikincil diizenlemelerde 6nceki donemde yapilan
calismalara devam edilmis, s6z konusu calismalarin uygulanmasi esnasinda ortaya
¢ikan sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir.

Enerji verimliligi elektrik ve dogal gazla iiretimi ve kullanimiyla yakindan
ilgilidir. ATK Anlagmasinin i¢ pazarla ilgili hiikiimleri esas alinarak elektrik ve dogal
gaz alaninda verimliligin saglanmasina iliskin Topluluk ikincil hukuku diizenlemeleri

hayat gecirilmistir.

1.4.5.5.2.1. 2002/91/EC sayili Binalarin Enerji Performansiyla flgili
Direktif

2000 tarihli Arz Gilivenligi hakkinda Yesil Kitapta, insaat sektorii birincil
enerji kaynaklarinin tasarruf edilmesinde oncelikli sektor olarak belirlenmistir.

Binalarmn Enerji Performansiyla Ilgili Direktif, binalarin enerji performansim
hesaplanmasinda kullanilacak ol¢iilebilir bir yontemin kabul edilmesini, yeni ve
yenilenen binalar hakkinda asgari yiikiimliikklerin uygulanmasini, binalarin enerji
sertifika siteminin olusturulmasini, havalandirma ve kazanlarin diizenli olarak
denetlenmesini amag¢lamigtir. Dogal olarak eski binalar hakkinda direktifi uygulamak

zor olacaktir.

1.4.5.5.2.2. Emisyon Ticareti Direktifi

Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan 13 Ekim 2003 tarihinde kabul
edilen 2003/87/EC sayili Emisyon Ticareti Direktifi*'® Topluluk igerisinde sera gazi
salinimu ticareti i¢in bir plan olusturulmasin1 ngérmektedir. Avrupa emisyon ticareti

plani, sanayi tesislerinde kullanilan enerjinin etkinliginin artirilmasinda genel bir

3% Directive 2003/877 EC of the European Parliament and of the Council establishing a scheme for
greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending Council
Directive 96/61/EC, OJ L 275, p.32-46.25.10.2005.
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ara¢ olarak disiiniilmektedir. Bu direktif daha sonra yine Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan 27 Ekim 2004 tarihinde kabul edilen ve AB Resmi Gazetesi’nde
13 Kasim 2004 tarihinde yayinlanan 2004/101/EC sayil1 direktif ile degistirilmistir.

1.4.5.5.2.3. Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi Direktifi
Konsey tarafindan enerji liriinleri ve elektrigin vergilendirilmesi i¢in Topluluk
cerceve diizenlemelerini yeniden yapilandirmak amaciyla 27 Ekim 2003 yilinda

Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi Direktifi*"’

kabul edilmistir. Bu direktif enerji
etkinligi lehine ayrimcilik yapilmasi konusunda iiye devletlere imkan saglamaktadir.
Ornegin Direktifin 17. maddesinde, enerji etkinligini artirmaya neden olan gevreye
duyarl anlagmalarin yapilmasi halinde vergi indirimlerine gidilebilecegi, dolayisiyla

bu tlir anlagsmalar lehine ayrimcilik yapilarak desteklenmeleri diizenlenmektedir.

1.4.5.5.2.4. 2004/8/EC sayih Direktif

11 Subat 2004 tarihinde kabul edilen bu direktif 1s1 ve gii¢ birlesiminde
yiiksek etkinligi tesvik ederek birincil enerji kaynaklarinda tasarruf saglayacak bir
onlem olarak degerlendirilmistir. 2004/8/EC sayili Direktifin®* enerji doniistim
sektoriinde enerji etkinliginin biitiinlestirilmesine katki saglayacagi diistiniilmiistiir.
Bu direktifle Avrupa c¢apinda elektrigin menseisi konusunda bir sistem

olusturulmustur.

1.4.5.5.2.5. Kamu ve Altyap1 Hizmetleri Ihale Direktifleri

Bu dénemde AB’de enerji alaninda yapilacak kamu ihalelerine iliskin kabul
edilen ilk direktif 2004/188EC sayili, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan 31
Mart 2004 tarihinde kabul edilen kamu tesisleri sozlesmeleri, kamu hizmeti
sozlesmeleri ve kamu arzi sézlesmelerine iligkin ihale kararlari i¢in uygulanan
usuliin koordinasyonu konusunu diizenlemek amaciyla kabul edilen kamu ihale
direktifidir.**!

Yine bu donemde kabul edilen ikinci direktif ise, su, enerji, tasimacilik ve

31 Council Directive, 2003/96/EC of 27 October 2003 Restrucing the Community Framework for the
Taxation of Energy Products and Electricity OJ L 283/51, 31 October 2003.

320 Directive 2004/8/EC of the European Parliament and of the Council of 11 February 2004, the
Promotion of Cogeneration based on a useful heat demand in the Internal Energy Market and
Amending Directive 92/42/EC.

*! Directive of The European Parliament and The Council, 2004/18/EC, OJ L 134/114, 30 April 2004.
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posta hizmetlerinde faaliyet gosteren kisilere uygulanan ihale usullerinin
koordinasyonunu gergeklestirmek i¢cin Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan 31
Mart 2004 tarihinde kabul edilen ve 2004/17/EC sayili Altyapr Hizmetleri ihaleleri
Direktifidir.**

Bu direktiflerin 15181 altinda AB’de yapilacak kamu ihale kararlarinda
sOzlesmenin konusuyla yeterli dl¢lide baglantili oldugu 6lciide artan enerji verimliligi

gibi gevresel faktorler dikkate alinacaktir.*®

1.4.5.5.2.6. Eco-Design Hakkinda Direktifi

Eco-Design hakkinda direktif’* enerji tliketen {riinlerin eko-design
yiikiimliiliiklerini yerine getirilmesinde Toplulugun asgari performans standartlar
icin bir ¢er¢eve yaratilmasini amaglamistir. Enerji tiiketen iriinlerde yasam dongiisii
boyunca cevresel performans: gelistirmeyi amaglayan bu direktif sayesinde ¢evreye
kars1 duyarl tiriinlerin kullanilmasi saglanacaktir.

Bu tiir iirtinlerin {izerinde CE isareti konulmak suretiyle AB’nin iiriinlerde
aradigr asgari sartlarin yerine getirildigi ve dreticilerin direktifin Ongordiigi
yiikiimliiliiklere uygun olarak tiretim yaptig1 teyit edilecektir.

Direktif biiyiik 6lgekli sirketlere yiikiimliiliikkler getirmektedir. Ayn1 zamanda
kiicik ve orta Olgekli sirketlerin {iriinlerinin tasariminda da eko-designin

gozetilmesini tesvik etmektedir.

1.4.5.5.2.7. Elektrik ve Dogal Gaz Arz1 Giivenligi Hakkinda Direktif’>

AB 26 Nisan 2004 tarihinde ikinci dogal gaz direktifinin ardindan, dogal gaz
arz1 glivenligini saglayacak dogal gaz arz direktifini kabul etmistir. Bu direktif dogal
gaz kullaniminda tasarruf saglanmasini tesvik ederek sinirli olan dogal gaz arzini
tasarruf yoluyla glivence altina almay1 amaglamaktadir.

Direktif, hem AB i¢in asgari diizeyde ortak bir yaklagim, hem de iiye
devletler i¢in ortak bir cerceve Ongdérmektedir. Bu direktif, iiye devletlerin
temsilcilerinden, tiiketicilerden ve endiistri temsilcilerinden olugan iiye devletlerin

dogal gaz arz tedbirlerinin giivenligi alaninda isbirligi imkanin1 gergeklestirmek

322 Directive of The European Parliament and The Council, 2004/17/EC, OJ L 134/01, 30 April 2004.
323 Anatole, Boute, a.g.e., s. 135-169.

324 Directive 2005/32/EC of the European Parliament and of the Council of 6 July 2005, OJ L 191/29,
22.7.2005.

32 Directive 2005/89/EC of the Parliament of the Council of 18 January 2006, OJ L 33/22, 4.2.2006.
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amaciyla Gaz Isbirligi Grubu kurulmasini diizenlemektedir.*>°

Benzer bicimde elektrik arzi konusunda da Elektrik I¢ Pazari Direktifinin
ardindan, enerji verimliligini tesvik ederek elektrik talebindeki artis1 azaltma
yolundaki ¢abalar, elektrik arzinin giivenligini giivence altina alinmasini saglayacak
potansiyel tedbirlerin alinmasi1 amaciyla 18 Haziran 2006 tarihinde Elektrik Arz
Direktifi kabul edilmistir. Uye devletler 24 Subat 2008 tarihine kadar bu direktifi

uygulamakla yiikiimli kilindilar.*”

1.4.5.5.2.8. Nihai Enerji Kullanim Verimliligi Hakkinda Direktif***

Diger enerji verimliligine iligskin olarak kabul edilen direktiflerin aksine, nihai
enerji kullaniminda verimliligin saglanmasini amaglayan bu direktif, {iye devletlerde
enerji verimliligini uygun maliyetle gelistirmek icin genel bir ¢er¢eve olusturmustur.
Bu direktif iiye devletlerde enerji hizmetleri i¢in bir pazar olusturmaya, enerji
verimliligini gelistiren tedbirleri alarak enerjinin etkin kullaniminin Oniindeki
engelleri ortadan kaldirmay1 amaglamigtir.

Direktif direktifin uygulandig: ilk dokuz yilda liye devletlerde % 9 oraninda
enerji tasarrufu saglanmasini ongdrmiistiir. Direktif bu amacin gergeklesmesi igin
iiye devletlerin ulusal enerji verimliligi eylem planlarmmi hazirlamalarin1  ve
kamuoyunu bilgilendirmelerini zorunlu kilmigtir. Hatta iiye devletlerin enerji
verimliligini tesvik etmesi i¢in beyaz sertifika planlarinin uygulanmasi, enerji
hizmetlerini sunmada enerji tretenlere uygulanan yiikiimliiklerin belirlenmesi,
goniilli anlasmalar’ gibi baz1 mekanizmalar getirmektedir.

Direktif enerji denetimi, belli dlgme ve faturalandirma yiikiimliiliikleri,
belgelendirme plani, en iyl enerji tasarruf uygulamalarimin yayilmasi gibi
bilgilendirici, enerji performans sézlesmeleri, ii¢lincli taraflarin finansmani, fonlar
gibi finansal mekanizmalar da 6ngdrmektedir.*® Bunlara ilave olarak direktif enerji
verimliligiyle ilgili 6zellikle kamu ihalelerinde enerji tasarrufu saglayan tirlinlerin
tercih edilmesi gibi kamu ihaleleri ve kamu otoritelerinin gérevi konularinda belli

bazi dlgiitler getirmistir.

326 Silke Muter Goldberg, “The Directives Regulating Security of Supply : A Snopshot” European
Energy Law Report V, Belgium, Intersentia Publishers, 2008, s. 109-127.

327 Silke Muter Goldberg, a.g.e., s. 109-127.

328 Directive 2006/32/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006, OJ L 114/64,
27.4.2006.

%% Enerji Verimliligi Goniilli Anlasmas1 : Enerji verimliligin saglanmasi icin enerji sektoriinde
faaliyet gisteren sirketlerin kendi rizalariyla belli miktarda enerji tasarrufu saglayacaklarmi taahhiit
ettikleri anlagmalardir. Sera gaz salinimi konusunda da goniilli anlagmalar yapilmaktadir.

339 Anatole Boute, a.g.e., s. 135-169.
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UCUNCU BOLUM

1. Avrupa Birliginin Enerji Politikasinin Ozellikleri, Araclar1 ve
Amaclari

Bu boliimde tarihsel gelismelerin 15181 altinda AB enerji politikasinin
ozellikleri, amaglar1 ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde kullanilan araglar, alinan
yol ve amaclarin gerceklesmesi i¢in nelerin yapildigi ve nelerin de yapilmasi
gerektigi lizerinde durulacaktir.

AB enerji politikast AB’nin kendisi gibi her gegen giin gelisen ve degisen bir
stire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Komisyonu, 23 Ocak 2007 tarihinde
Iklim ve Enerji Paketini, 19 Eyliil 2007 tarihinde Ugiincii Enerji Paketini, 22 Kasim
2007 tarihinde Avrupa Stratejik Enerji Teknoloji Planini1 agiklamistir. Ag¢iklanan her
yeni paket ya da gorlis, yapilan her yeni diizenleme AB enerji politikasinin

gelisiminde 6nemli bir agama olmaktadir.

1.1. AB Enerji Politikasinin Ozellikleri

Zaman igerisinde meydana gelen degismeler, AB igerisinde tasimacilik
politikasinda oldugu gibi enerji alaninda da ortak bir politikanin gelistirilmesi ve
uygulanmasinin zor oldugunu gostermektedir. Bir dnceki boliimde agiklandig iizere
giinimiize kadar ¢ok sayida diizenleme yapilmasina ragmen, AB’nin diger ortak
politikalar1 gibi “Ortak Enerji Politikas1” olarak adlandiracagimiz bir enerji politikasi
yoktur. Bu sebeple giiniimiizde “Avrupa Birligi Ortak Enerji Politikas1” yerine
“Avrupa Birligi Enerji Politikas1” kavrami kullanilmaktadir.*'

AB enerji politikast ve bu politikanin amaglarinin gergeklestirilmesi tek
basina AB’nin yapacaklarma bagli degildir. Bunun yani sira, AB enerji politikasi
diinyada enerji iiretenlerin, enerjiyi piyasalara arz edenlerin kararlarina, 6nemli enerji
tiikketicilerinin davraniglarina ve uluslararasi alanda yasanan enerji iiretimini ve
tiikketimini etkileyen gelismelere de baglidir. Bir bagka anlatimla, AB enerji politikasi,
AB dis1 faktorlere karsi olduk¢a duyarlidir. Bu politika dis faktorlere duyarli oldugu
ol¢tide bir o kadar da kirillgandir.

AB enerji politikasinin 6nemli 6zelliklerinden biri de uluslararasi niteligidir.

3! Nele Dhondt, “Integration of Environmental Protection into EC Energy Policy”, The Yearbook of
Euroepan Environmental Law, New York, Oxford University Press, 2005, Volume 4, s. 251.



Bunu sdylerken AB’nin uluslararasi/uluslaraiistii bir orgiit olmasin1 ve boyle bir
orgiitlin herhangi bir politikasinin da uluslararasi olacagindan bahsetmiyoruz. AB’nin
enerji politikasinin uluslararast niteligi ile kastedilen, enerjiyi c¢ok tarafli bir
uluslararasit enerji ticareti yoluyla sagladigidir. AB enerji ihtiyacim1 giivenli bir
sekilde karsilamak i¢in ¢ok tarafli, uluslararasi, seffaf bir enerji ticaret sistemine ve
bu sisteme iligkin hukuksal diizenlemelere gereksinim duymaktadir. Tek basina bunu
gerceklestirmesi oldukga zordur.* Enerji piyasasinda yer alan diinyanin diger 6nemli

aktorleriyle, enerji bolgelerine komsu iilkelerle birlikte hareket etmek zorundadr.

1.2. AB Enerji Politikasinin Araclari

AB enerji politikasinin amaglarina gerceklestirmek igin c¢esitli aracglardan
yararlanmaktadir. Bu aracglar1 caydirma, 6nleme, ¢evreleme ve kriz yonetimi olarak
belirlemek miimkiindiir.

AB enerji politikasinin kullandig1 6nleyici ve caydirict araglar arasinda ¢ok
tarafl1 isbirligi ve anlagmalar, genis kapsamli bir dis politika, iki tarafli ekonomik
iligkiler, ticaret politikasi, enerji kaynaklarinin ve menseinin c¢esitlendirilmesi ve
dogrudan dig yatirim sayilmaktadir.**?

Caydirict araglar giivenlik politikalari, yaptirnmlar, BM Giivenlik Konseyi
tedbirleri, NATO gibi stratejik miittefikleri icermektedir. Yukarda sayilan caydirici
araclarin enerji giivenligini saglamada yetersiz kalmasi halinde belli iiriinlerin
ithalatinin yasaklanmasi gibi enerji ve ekonomi alaninda AB i¢ tedbirlerin alinmasi
da s6z konusu olmaktadir. Bu AB i¢i tedbirler de caydirici araglar arasinda
sayllmaktadir.

AB agisindan enerji giivenliginin saglanmasinda gilivenlik orgiitii olan
NATO’dan yararlanilmasi bir segenektir. Basvurulmasa da NATO’nun varlig1 enerji
giivenliginin saglanmasinda caydiricilik agisindan olduk¢a onemlidir. Ancak, en az
NATO secenegi kadar 6nemli ve oncelikli olan enerji iilkeleriyle ve bolgeleriyle uzun
siireli istikrarlt siyasi, ekonomik ilisiler kurmak ve bu iliskileri ortak c¢ikarlar

dogrultusunda siirdiirmektir.

2Jan Horst Keppler, “Building a Common European Energy Policy Around a Market-Based
Approach”,The External Energy Policy of The Euroepan Union, Edited By: Jacques Lesourne,
Paris, IFRI, 2008, s. 34-35.

333 Coby Van Der Linde, “Turning a Weakness into a Strength A Smart External Energy Policy for
Europe”, The External Energy Policy of the European Union, Edited By: Jacques Lesourne, IFRI,
Paris 2008, s. 1-50. Internetten ulagsmak i¢in, http://www.ifri.org/files/Energie/External4.pdf.
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Ekonomik bir orgiit olan AB’nin bdylesi bir iligkiler sistemini kurmakta ve
yiiriitmekte daha basarili olacagi diigiiniilmektedir. Kaldi ki, NATO gibi askeri
secenekler enerji giivenliginin saglanmasinda en son basvurulmasi gereken yol
olmalidir. AB’nin tek bir pazar yaratmasi, bu pazarda faaliyet gosterecek sirketlerin
acik, anlasilir, herkese esit bicimde uygulanan etkili hukuksal kurallarin olmast,
fiyatin adil bir bicimde arz ve talebe gore belirlenmesi, istikrarli olmasi, yabanci
enerji yatirimlarini gekmesi igin yeterli olacaktir. ***

AB enerji politikasinin igeriye yonelik araglari arasinda, kriz yonetimi ve
cevreleme yer almaktadir. Kriz yonetiminden stratejik rezervlerin tutulmasini, enerji
talebinin yonetilmesini, enerji kithi§inin paylasilmasini, uluslararasi enerji ajansinin
getirdigi diizenlemelere uyulmasii saglayacak tedbirlerin almasi beklenmektedir.
Cevreleme aracindan ise, stratejik rezervler tutulmasini, siirdiiriilebilir enerji
sistemine daha fazla erisimin saglamasini, AB igerisindeki enerji liretimi ve enerji
cesitliliginin  gerceklestirilmesini, enerji tasarruflarimin  yapilmasin1  ve enerji
sisteminin esneklige sahip olmasini saglamasi beklenmektedir.**

Bu araglarin kullanimi ve etkinligi AB’nin 6nceliklerine, iiye devletlerin ait
olduklar1 oOrgiitlere, ittifaklara ve iiye devletin siyasi ve ekonomik 6nemine baglh
olarak degismektedir. AB enerji politikasinin basarisi bu araglart AB ve iiye devletler
diizeyinde etkin olarak kullanmasina baglhdir.

AB’nin enerji glivenligini saglamasimin bir diger yolu da, hem uluslararasi
enerji piyasasinin hem de AB i¢ enerji piyasasinin serbestlestirilmesi, her iki enerji
pazarina girisin kolaylastirilmasidir. Boylece rekabet giicii yiiksek olan AB sirketleri
karsilagtirmali tstlinliige sahip olacaklardir. Ayni zamanda enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesiyle, piyasaya giris kolay hale gelecek, enerji kaynaklarmin ve
triinlerinin fiyatlar1 piyasa kosullarinda belirlenecektir. Dolayisiyla, enerjinin bir
miidahale arac1 veya bir silah olarak kullanilmasinin 6niine gecilecektir.

AB iiyesi kiiclik devletler ekonomik ag¢idan kiigiik ¢ikarlari, biiyiik devletler
ise biiyiik ¢ikarlar1 temsil etmektedir. Ornegin Ingiltere, Fransa gibi iilkeler sadece
kendi iilkelerini degil, eski sOmiirgeleriyle olan baglar1 nedeniyle daha biiyiik
cikarlar1 temsil etmektedirler. S6z konusu iilkelerin bunlar1 dikkate almaksizin

hareket etmeyecegi bilinmelidir.

334 Coby Van Der Linde, a.g.e., s. 1-50.
335 Coby Van Der Linde, a.g.e., s. 1-50.
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Enerjinin AB icinde, hatta AB’ye aday ve komsu iilkelerde bir noktadan
digerine miimkiin olan en diisiik maliyet ve en yliksek hizda aktarilmasini saglayacak
elektrik iletim ve dagitim hatlari, kablo sebekeleri, dogal gaz iletim ve dagitim hatlar
gibi alt ve {ist yap1 sisteminin kurulmasi ve yonetilmesi, AB enerji politikasinin en
onemli hedeflerinden biridir. Enerji iletim ve dagitim sisteminin etkin bir sekilde
calismasi, AB’de enerji piyasasindaki aktorlerin AB enerji politikasina olan
desteklerini artiracaktir. AB enerji kayiplarina yol acgan eski enerji teknolojisini
yenilemeli, iletim ve dagitim sisteminin kapasitesini artirmalidir.

AB’nin enerji diyaloglarin siirdiiriirken, enerji diplomasisinde tek ses olarak
hareket etmesinin geregini vurgulamistik. Ancak, tek sesten ne anlasilmasi
gerektiginin belirlenmesi, diger bir anlatimla bu kavramin ig¢inin doldurulmasi
gereklidir. Tek ses olarak hareket etmek icin ortak yetki alan1 olan enerji konusunda,
tiye devletlerin sahip oldugu yetkilerin iiye devletlerden AB diizeyine aktarilmasi
yolundaki ikna g¢abalarinin yani sira, AB enerji politikast agsagidan yukariya dogru
ayristirilarak Onceliklerin belirlenmesi, liye devletlere birakilacak alanlarin tespit

edilmesi gereklidir.

1.3. AB Enerji Politikasinin Amaclari

AB’de enerji politikasin1 olusturma cabalart Komisyon’un girisimleri ve
Komisyon’un Konsey ile Avrupa Parlamentosunu harekete gecgirmesiyle
stirdiiriilmektedir. Oturum siireci ile isin i¢ine enerji sektdriiniin oyuncular1 ve
vatandaslar, yani tiiketiciler de katildi. Bugiin i¢in AB’nin tarim, ticaret ve benzeri
ortak politika alanlar1 gibi kesin hatlarla belirlenmis bir enerji politikasinin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

AB enerji politikasinin  belirledigi amaclarin zamanla degistigi, yeni
amaglarin ortaya ¢iktigi, mevcut amaca farkli anlamlar yiiklendigi goriilmektedir.
Enerji verimliligi kavraminin zamanla hem arz hem de talep boyutuyla birlikte
degerlendirilmesi ve enerji talebinde verimliligin enerji tasarrufu kavramiyla
aciklanmasi, ¢evrenin korunmasinin amagclar arasinda yer almasi, kirleten oder
ilkesinin  ¢evrenin  korunmasi  yolundaki  enerji  politikas1  amacinin
gergeklestirilmesinde kullanilmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

2007 tarihli enerji paketinde enerji politikas1 ii¢ yoniiyle, enerji giivenligi,

cevre ve i¢ pazar olarak ele alinmistir. Bu konularda paketin kapsamli 6zelligini
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gosteren kesin Oneriler vardir. Bu paket iddiali bir sekilde Avrupa i¢in yeni bir enerji
politikast kurmay, iklim degisikligi ile miicadele edecek yeni bir endiistriyel devrim
i¢in ¢agrida bulunmay1 ve AB’nin enerji giivenligi ve rekabet edebilirligini artirmay1
amaclamaktadir. Ayrica paket enerji verimliligini artirma, yenilenebilir enerji
kullanimimi yayginlastirma ve 2020 yili sonuna kadar sera gazi salimimlarinin en
azindan % 20 oraninda azaltilmasi taahhiidii gibi iddiali amaglardan olusan bir dizi

Oneriler de icermektedir.

1.3.1. Birinci Donemde Enerji Politikasinin Amaglari

Birinci donemde Toplulugun enerji politikasinin oncelikli amaci Fransa ile
Almanya’nin uzlagmasini saglamak, biiyiik sorunlara yol agan Avrupa’nin en énemli
enerji kaynagi olan komir iiretimini kontrol altina alarak Bati Avrupa’nin
birlesmesini gerceklestirmek, Avrupa’da stratejik bir iiriin olan kdmiir nedeniyle
ortaya ¢ikacak yeni bir savasin dnlemek olmustur.**

1957 yilindaki beklentilerin aksine 1950 ila 1973 yillar1 arasindaki dénemde
Bat1 Avrupa’da toplam enerji tiiketimi ti¢ kat artmistir. Bu oran petrol tiiketiminde
altt kat olmustur. Komiir iiretiminde diisme yasanmistir. Niikleer enerji {iretimi ise
ayni seviyede kalmistir. Bu gelisme Bat1 Avrupa’nin enerjiye olan ihtiyacinin had
safhaya ¢iktiginin en 6nemli gostergesiydi. Bat1i Avrupa’nin ithal enerjiye bagimlilig
azaltmak ve kendi kaynaklariyla enerji ihtiyacini1 karsilamak yolunda Euratom’un
kurulmas1 gibi iyi niyetli c¢abalar1 yetersiz kalmistir. Enerji talebindeki bu
ongoriilmeyen artis, dogal olarak enerjide disa bagimlhilifi ve toplam enerji
tilkketimindeki ithal enerji oranii artirmistir. Enerji talebinde ortaya ¢ikan bu artig
ayni zamanda Topluluk diizeyinde ¢6ziimler bulunmasi i¢in zemin de hazirlamistir.*’

1967 yilinda Birlesme Anlagmasiyla her tic Toplulugun yonetim organlarinin
birlesmesi, her ii¢ Topluluk adina tek basina karar alacak Konsey ve Komisyonun
enerji politikasin1 daha kolay olusturacaklar1 yolunda bir iimit ortaya c¢ikarmuistir.
Komisyonun Topluluk Enerji Politikasi i¢in bir kilavuz yayinlayarak, ilk kez

Topluluk Enerji Politikas1 kavramini kullanmasi bu iimidi artirmastir.

336 Frans AM., and Alting von Geusau, “The Euroepan Communities and the Changing Energy
Situation”, Energy in the European Communities, Edited By: Frans A.M., and Alting von Geusau,
The Netherlands , A.W.Sijthoff International Public Competitive B.V., 1975, s. 3.
337 Frans A.M., and Alting von Geusau, “The Euroepan Communities and the Changing Energy
Situation”, Energy in the European Communities, Edited By: Frans A.M., and Alting von Geusau,
The Netherlands , A.W.Sijthoff International Public Competitive B.V., 1975, s. 3.
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Bu Kilavuzda, arzin kesilmesi durumunda genel ve sektorel temelde alinacak
tedbirlere dayanan bir ortak ¢ercevenin olusturulmasi, enerji ortak pazarinin
kurulmasi, ucuz ve gilivenli enerji arzinin devamliliginin saglanmasi olmak tizere ii¢

amag belirlenmistir.

1.3.2. ikinci Dénemde Enerji Politikasinin Amagclar

Ikinci dénemde, Topluluk enerji politikasinda, diger enetji ithal ve ihra¢ eden
tilkelerle iligkilerin gelistirilmesi, petrol piyasasinin orgiitlenmesi, niikleer enerjinin
gelistirilmesi olmak iizere dort oncelik belirlenmistir. Aslinda, bu 6nceliklerin hepsi,
enerji arz giivenliginin saglanmasina, petrole olan bagimliligin azaltilmasina ve
enerji ¢esitliliginin gergeklestirilmesine yonelmistir.

Toplulugun yapmasi gereken Oncelikler, Topluluk enerji politikasinin
gelisimi i¢in gerekli goriilen konulardi. Ancak, daha oOnce birinci donemde
aciklandigi tizere Komisyonun enerji glivenligini saglamak i¢in almaya niyetlendigi
onlemler, ozellikle secilen Oncelikler basta olmak tizere Komisyonun tedbirleri
hakkinda Konseyin Komisyonla ayni fikirde olmadigi goriilmiistiir.**®

Ikinci désnemde, uluslararas alanda dzellikle Ortadogu’da yasanan gelismeler
bir biitiin olarak Toplulugun, 6zelde tek tek iiye devletlerin petrole bagimliliginin
azaltilmasi i¢in uzun donemli politikalarin olusturulmasina, enerji arz giivenliginin
ve enerji yollarmin giivenliginin saglanmasina duyulan ihtiyact had safhaya
cikarmistir.

339

1974 yilinda yayinlanan Konsey karari*” ile sosyal ve ekonomik kalkinmaya
uygun ekonomik onlemler alinarak ve enerjinin akilc1 kullanimi saglanarak i¢ enerji
tilketimindeki artis oranini azaltilmasi hedeflenmistir. Konsey dis enerji kaynaklarini
cesitlendirmeye Oncelik verilecegini de belirtmistir. Topluluklar biinyesinde enerji
alaninda arastirma ve teknik kalkinmay1 saglamanin 6nemi vurgulanmistir. Bunlara
ek olarak tamamen Toplulugun kendi hidrokarbon ve kati yakitlarim1 kullanmasi
kararlastirilmistir. Niikleer enerji konusunda Hollanda ve Danimarka’nin karsi

oylarina ragmen, niikleer enerji iretimini gelistirerek, toplam enerji {retimini

artirmak, enerji tretiminin ve kullaniminin ortaya c¢ikardigi cevresel sorunlari

338 Terence Diantith, and Leigh, Hancher, a.g.e., s. 26.
339 Council Resolution September 17 1974, OJ 1974 C 153/1.
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¢ozmek enerji politikasinin amaglari arasinda sayilmistir.** Hatta 1985 yili i¢in enerji
ithalatinin % 50 oraninda azaltilmasi seklinde bir hedef de koyulmustur.

Bu amaglar Topluluk enerji politikasinin olusturulmas1 yolunda, iiye
devletlerin iizerinde anlastiklar1 asgari miistereklerdir. Bu asgari miisterekler ayni
zamanda enerji alaninda ulusal politikalarin belirlenmesinde de dikkate alinacaktir.

Bu donemde enerji politikasinin amaglar1 daha agik bir bigimde ortaya
konulmasina, iiye devletlerin bu amaclar {iizerinde anlagsmalarina ve ulusal
politikalarin1 bu amaclar dogrultusunda sekillendirmeyi kabul etmelerine ragmen,
enerji fiyatlandirilmas1 ve vergilendirilmesi, enerji alaninda kriz yonetimi, enerji
konularinda ortak hareket etme ve enerji politikalarini uyumlagtirma konularinda

onemli eksikliklerin oldugu goriilmiistiir.

1.3.3. Uciincii Donemde Enerji Politikasinin Amaclar

Uciincii dénem, AB’nin enerji alanindaki sorunlarinin degismedigi ancak
AB’nin enerji sorunlarina yonelik yaklasimiin degistigi bir donemdir. Bu donemde
AB’de bir enerji politikast i¢in Once bir strateji olusturmanin gerekli oldugu
anlagilmistir.  Bu  sekilde olusturulacak strateji, AB enerji politikasinin
merkezilestirilmesi bir bagka anlatimla enerji politikasinin iiye devletlerden ziyade
AB diizeyinde belirlenmesi temeline dayandirilacaktir. AB enerji politikas1 ortak
amacimin gerceklesmesi ve siirdiiriilmesi liye devletlerde bu konuda niyet ve istek
olmasma baghdir. Bu donemde enerji politikast igin esit diizeyde ¢aba
gosterilmesinin zorunlu oldugu iyice anlagilmstir.>*!

Uciincii  dénemde yapilmasi gereken Oncelikler enerji piyasalarinmn
serbestlestirilmesi, petrole alternatif enerji kaynaklarina ve enerjinin akilc
kullanimma yeterli diizeyde yatirnm yapilmasi, enerji fiyatlandirilmast ve
vergilendirilmesi konusunda ortak bir yaklagimin olusturulmasi olarak belirlenmistir.
Bu oOnceliklerle birlikte, enerji piyasasinda istikrarsizliklardan kaginma konusunda
Topluluk dayanigsmasini saglamak icin gerekli tedbirlerin gelistirilmesi, enerji

alaninda arastirma, gelistirme ve teknoloji konularinda ortak politikalarin

340 Terence Diantith, and Leigh, Hancher, a.g.e., s. 28.
3 Terence Diantith, and Leigh, Hancher, a.g.e., s. 28.
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desteklenmesi, dis enerji iliskilerinde ortak yaklasim ve girisimlerin daha da
gelistirilmesine de yer verilmigtir.**

Enerji iiretimi ve tliketiminde ¢evrenin korunmasi da Toplulugun oncelikleri
arasima girmistir. Topluluk sadece enerji liretimi ve tiiketimiyle sinirli kalmayarak

stirdiirtilebilir kalkinma igin ¢evrenin korunmasina biiyiikk onem vermektedir.**

1.3.4. 2000’li yillardan Giiniimiize AB Enerji Politikasimin Amaclari

Enerji konusu 2007 yilinda yapilan Konsey toplantisinda iiye devletlerin
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan ayrintilt bir bicimde ele alinarak, ilk defa
Konsey giindeminin merkezinde yer almistir. Beklendiginden daha giiclii siyasi
tartismalarin  yapildig1 toplantida, Komisyon Bagkani Jose Barroso, iklim
degisikligine karsi yapilan savasta iiye devletleri Komisyonun c¢aligmalarina
katilmaya davet etmistir.

Konsey tarafindan enerji alaninda rekabetin artirilmasi, enerji arz
giivenliginin saglanmasi, enerji tasarrufu, iklim degisikligine yol agmayacak enerji
kaynaklarinin tesvik edilmesi konular1 kabul edilmistir. Avrupa i¢in Enerji Politikas1
( Energy Policy for Europe - EPE), enerji arz giivenliginin artirilmasi, enerji alaninda
AB rekabet giiciinilin artirilmasi, iklim degisikligine karsi savasin ve siirdiiriilebilir
bir ¢evrenin tesvik edilmesi olmak iizere li¢c amag ¢er¢evesinde sekillendirilmistir. Bu
tic ayakli yapinin uyumlu ve giivenilir bir dis enerji politikasi ile desteklenmesinin
gerekli oldugu vurgulanmgtir.**

Buraya kadar yapilan agiklamalardan AB’nin enerji politikasinin amaglarin,
enerji i¢ pazarini olusturmak, enerji arzinin giivenligini saglayarak enerjide disa
bagimliligi  azaltmak, enerji  yollarmin  giivenligini  saglayarak enerjinin
stirdiiriilebilirligini  gerceklestirmek, iklim degisikligine karst miicadele ederek
cevreye duyarlt enerji politikas1 gelistirmek, enerji iiretiminde ve tiiketiminde
tasarrufu saglayarak verimliligini artirmak, enerji piyasasinda rekabeti saglamak, bu
politikalar1 destekleyecek bir dis enerji politikasi belirlemek ve siirdiirmek olarak

sayilabilir.

3*2 Terence Diantith, and Leigh, Hancher, a.g.c., s. 160.

3 Francis N. Botchway, “Contemporary Energy Regime in Europe”, European Law Rreview, 2001,
vol. 26, issue 1, s. 3-19.

3 Jacques de Jong, “The 2007 Energy Package: The Start of New Era?”, European Energy Law
Report V, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2008,
s. 95-107.
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Bunlardan baska, konunun bir baska yoniine agirlik verilerek baska amaclar
da eklenmek suretiyle farkli siniflandirmalar da yapilabilir. Ancak yukarda yapilan
siniflandirma, Avrupa Topluluklarindan Avrupa Topluluguna oradan da Avrupa
Birligine hatta {iye olmasalar dahi AB’nin komsularin1 da i¢ine alacak sekilde tarihsel
gelismeye paralel olarak tiim Avrupa igin belirlenen ulagilmasi gereken amaglara
uygun olarak yapilmistir. Sonu¢ olarak AB enerji politikasinin bu amaglar

dogrultusunda olusturulmaya ve gelistirilmeye caligildig1 goriilmektedir.

1.3.4.1. Enerji Piyasasinda Rekabeti Gerceklestirmek

1950’lerin Avrupa’sinda rekabet hukuku alaninda iiye devletlerin hukuk
sisteminde var olan bosluk Topluluk diizeyinde bir rekabet politikasinin
gelistirilmesinde biiyiik sorunlarla karsilasilmasina yol agmistir. Topluluk diizeyinde
gelistirilen rekabet politikasinin biri tek bir ekonomik alanda (tek pazarda) ulusal
ekonomilerin birlestirilmesi, ikincisi ekonominin itici giicii olmas1 gibi iki farklh
amac1 bulunmaktadir.

Enerji piyasasinda rekabetin gergeklesmesi ve rekabete iliskin Topluluk
mevzuatinin uygulanmasi enerjinin piyasasinin kendine 6zgii nitelikleri geregi ciddi
sorunlarla karsilasilmasina yol agti. Biitiin zorluklarina ragmen, enerji sirketlerinin
enerji faaliyetlerine gore iiretim, iletim ve dagitim olmak iizere pargalanmasi, enerji
pazarma Tlgiincli llkelerin girisinin saglanmasi, iiye devletlerin ulusal enerji alt
yapilarina, sebekelerine, hatlarina erisim, enerji piyasasindaki aktorlerin tam
bilgilendirilmesi ve enerji pazarlariin olabildigince serbestlestirilmesi, enerji
sektoriine verilen devlet yardimlar1 ve tesviklerin diizenlenerek her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi konularini i¢ine alacak sekilde bir enerji i¢ pazarmin olusturulmast AB
enerji piyasasinda rekabetin saglanmas igin gereklidir.**’

Uye devletler, enerji sirketlerinin piyasadaki hakim durumunu &zellikle
tiikketiciler aleyhine olacak sekilde suistimal etmelerinin dnlenmesini ve herhangi bir
firsatg1 veya zarar verici davranisin engellenmesini saglamak i¢in seffaf bir denetim
mekanizmasit olusturmalidir. Bu konuda, birinci elektrik direktifinde, 2010 yili
sonuna kadar iiye devletlerin, her yil 31 Temmuz giinii, pazar hakimiyeti ve

pazardaki rekabeti engelleyen veya rekabeti yikici davraniglara iligkin bir raporu

% Jonathon Faull and Ali Nikpau, “Energy”, The EC Law of Competition, Editeted By: Jonathon
Faull and Ali Nikpau Oxford University Press, 1999, s. 689-751.
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Komisyona sunmalarmin diizenlenmesinin sebebi, Komisyonun rekabetin saglanip

saglanmadigini denetlemesine yardimet olmaktir. **

1.3.4.1.1. Elektrik ve Dogal Gaz Alaninda i¢ Pazar Olusturulmasi

Elektrik, dogal gaz, petrol ve benzeri enerji kaynaklar1 hukuksal anlamda bir
“meta”, “mal” olmasina ve AB, liye devletler arasindaki ulusal sinirlari, i¢ pazarin
gerceklesmesi Oniindeki teknik, fiziki ve idari engelleri kaldirarak i¢ pazar
gergeklestirmesine ragmen, enerji kaynaklarini bu i¢ pazara dahil edememistir.*"’
Mallarin serbest dolagimi ilkesi bir {irlin olan enerji alaninda tam anlamiyla
gerceklestirilememistir.***

Avrupa Komisyonu Avrupa Tek Senediyle uyumlu olarak basta elektrik ve
dogal gaz piyasalarinin serbestlestirilmesi ve elektrik ve dogal gaz alaninda tek
pazarin kurulmasi igin ilk adimini 1990’11 yillarin baginda atmistir.**

Maastricht Anlagsmasinda Trans European Networks iliskin dogrudan
diizenleme yapilmasiyla, tek pazar olusturulmasi amacina yonelik adimlara devam

edilmistir.**

1990’1 yillarin ortasindan itibaren birinci elektrik ve dogal gaz
direktiflerinin kabul edilmesiyle elektrik ve dogal gaz alaninda rekabetci bir pazarin
kurulmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir.

23-24 Mart 2000 tarihinde yapilan AB Zirvesinde, elektrik ve dogal gaz ic
pazarinin tamamlanmasi bir kez daha vurgulanmistir. 13 Aralik 2007 tarihli Lizbon
Anlagmasiyla enerji i¢ pazarinin tamamlanmasina iligkin kurallara yer verilmistir.
Boylece kurucu anlagsma degisikligi ile i¢ pazarin tamamlanmasina verilen dnemin
alt1 ¢izilmistir.

Birinci elektrik ve dogal gaz direktifleri elektrik ve dogal gaz alaninda tek

346 Michael Albers, “Energy Liberalization and EC Competition Law”, Fordham International Law
Journal, 2002, vol. 25, issue 4, s. 909-945.

37 Yves Smeers, “Aims and Means of European Energy Policy in the Light of the Completion of
Internal Market” International Energy and Resources Law and Policy Series, Editor : Ernst J.
Mestmacker, Graham Totman Ltd, 1993, s. 19-44.

¥ Leigh Hancher, “European Energy Law, Changing Concepts and Pervasive Principles",
International Energy and Resources Law and Policy Series European Community Energy Law,
Editors: D.S. Mac Dougall, Thomas W. Walde, Published By Graham Trotman, 1994, s. 23-39.

9 Alexander Schaub, “Libralisation of the European Energy Markets: The Perspective of
Competition Policy”, European Integration and International Coordination, Edited By: Armin
von Bogdandy, Petros C. Mavroidis, and Yves Meny, The Hague-The Netherlands, Published By:
Kluwer Law International, 2002, s. 403-418.

%0 Ernst J. Mestmacker, “Energy Policy for Natural Gas in the Internal Market- An Overview”,
International Energy and Resources Law and Policy Series, Editor: Ernst J. Mestmacker, Graham
Totman Ltd., 1993, s. 1-16.
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pazarmn kurulmasi amacini saglamak i¢in yapilmis diizenlemelerdi.” Ancak, elektrik
ve dogal gaz alaninda tek pazarin kurulmasi yapilan diizenlemelerin 6tesinde oldukga
zor bir amagctir. Clinkii, AB’de elektrik ve dogal gaz alaninda tek pazarin kurulmasini
engelleyen bir ¢ok neden vardir.

Enerji alaninda tek pazarin kurulmasi sadece rekabeti artirmayacak, ayni
zamanda, enerjinin siirdiiriilebilirligi ve giivenligi i¢in de yararli olacaktir. Bugiin i¢
pazarin olusturulmast i¢in, enerji tretimi, iletimi ve dagitimi faaliyetlerinin
birbirinden ayrilmasi, ulusal tedbirlerden ayr1 olarak AB enerji pazarinda gii¢lii bir
bagimsiz diizenleyici otoritenin olusturulmast 6nemlidir.**

ABD’de oldugu gibi AB’de iyi organize olan rekabetgi bir elektrik ve dogal
gaz pazarinin kurulmasini engelleyen bir diger 6nemli konu da 6zellikle dogal gaz
piyasasinin digsalligidir. AB’nin dogal gazda disariya bagimli olmasi tek pazarin
kurulmasim engellemektedir.*>®

Elektrik ve dogal gaz i¢ pazarinin olusturulmasi benzer 6zelliklerine ragmen
ayr1 ayri incelenecektir. Ciinkii iki iriinlin aralarindaki farkliliklar nedeniyle ayri

inceleme konuyu daha iyi ortaya koyacaktir.

1.3.4.1.1.1. Elektrik Alaninda I¢ Pazarin Olusturulmas: i¢cin Yapilmasi
Gerekenler
Elektrik alaninda i¢ pazarin olusturulmasini engelleyen c¢ok sayida neden
bulunmaktadir. Uye devletler arasinda uygulamada gériilen farkliliklar, sebekelere ve
altyapilara erisim konusunda uygulanan ayrimeci yontemler, elektrik ve dogal gaz
sirketlerinin pazardaki hakimiyetleri ve bu hakimiyetten kolay kolay vazgecmek
istememeleri, bir meta olan enerjinin diger metalarla karsilastirildiginda iiretimi,
tasinmas1 ve dagitimmin farklilik goéstermesi, enerji pazarinda etkin rekabetin
saglanamamasi, enerjinin vergilendirilmesi ve fiyatlandirilmasinda iiye devletler

arasindaki farkliliklar, tiiketicinin ve c¢evrenin korunmasi konusunda tedbirlerin

3! William Webster, “Recent Developments in EU Energy Markets”, European Energy Law Report
11, Editors. Ulf Hammer, and Martha M. Roggenkamp, Belgium, Intersentia Publishers, 2006, s. 3-
11.

2 Jan Horst Keppler, “Building a Common European Energy Policy Around a Market- Based
Approach”, The External Energy Policy of The European Union, Edited By: Jacques Lesourne,
Paris, IFRI, 2008, s. 19.

353 Erhard Kantzenbach, and Reinland Kriiger, “Could the Energy Mix be Optimised Through
Competition or Regulation” International Energy and Resources Law and Policy Series, Editor:
Ernst J. Mestmacker, Graham Totman Ltd., 1993, s. 59-70.
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alinmasi, elektrik {iiretim kapasitesinin artirtlmasinda yasanan sorunlar bu
nedenlerden bazilaridir.”

Komisyon, elektrik i¢ pazarinin olusturulmasin1 engelleyen, iiye devletlerin
piyasalar1 arasindaki entegrasyon eksikligi, elektrik pazarinda seffaflik ve bilgiye
erisim konusundaki eksiklik, enerji girisimcilerinin entegrasyonu ve dikey
birlesmeler, pazarin birlesmesi olmak tizere bes temel sorun belirlemistir.*>

Bunlara ilave olarak, enerji alt yapilarin kapasitelerinin AB diizeyinde
elektrik ve dogal gaz akisma imkan verecek diizeyde olmasi da gereklidir. Uye
devletlerdeki elektrik kablo sebeke sistemi, dagitim hatlari, iletim hatlar teknik
olarak, istenilen miktarda elektrik aktarimina yapacak ozelliklere sahip olmalidir.**
Bu kablo sebekelerinin aynmi kalitede ve siirekli olarak aymi parlaklikta ve glicte
elektrik saglamalar1 da gereklidir. Aksi takdirde bir {iriin olarak nitelenen elektrigin
ayni parlaklikta ve giicte olmamasi halinde ayipli bir iiriin olarak nitelendirilmesi

miumkindiir.

1.3.4.1.1.1.1. Elektrigin Kendine Ozgii Yapisi ve Sebekelere Erisim

Elektrik enerjisinin niteligi geregi diger mal ve hizmetlerle ve enerji
kaynaklariyla karsilastirildiginda  farklilik  gostermesidir.  Elektrik — giinlimiiz
teknolojisiyle depolanmasi miimkiin olmayan bir {iiriindiir. Bir baska anlatimla iletim
ve dagitim sistemine aktarilan elektrik kullanilmadig: takdirde saklanamaz. Aslinda
bu ozelligi elektrik tiretimi tiiketiminden fazla olan iiye devletlerin elektrigi iletim
sistemine aktararak onlarin kullanimina sunulmasi, i¢ pazarin olusturulmasi
gerekliligini agiklayan 6nemli bir husustur.

Elektrigin iletimi ve dagitim1 sinir asan bir 6zellik ve her iiye devletin sebeke
ve kablo aglarinin kullanilmasini gerektirir. Yani elektrik, bir bagka iiriin gibi kolayca

bir yerden baska bir yere tasinamayan ve saklanmayan bir iiriindiir. iletimi ve

34 Peter D. Cameron, “Completing the Internal Market in Energy: An Introduction to the New
Legislation”, Legal Aspects of EU Eneregy Regulation Implementing the New Directives on
Electricity and Gas Across Europe, Edited By. Peter D. Cameron, Oxford University Pres, 2005, s.
2.03.

%5 0dd- Harald B. Wasenden, “The Road Towards Transparency in European Electricity Markets”,
European Energy Law Report V, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium,
Intersentia Publishers, 2008, s. 73.91.

336 0dd- Harald B. Wasenden, “The Road Towards Transparency in European Electricity Markets”,
European Energy Law Report V, Editors: Martha M. Roggenkamp,and Ulf Hammer, Belgium,
Intersentia Publishers, 2008, s. 73-97.
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dagitimi ciddi alt yap1 yatirimlarini zorunlu kilmaktadir.

Sebekelere erisimin ayrimciliga yol agmamasi, seffaf ve adil bir bi¢cimde
fiyatlandirilmis olmasi gereklidir Bu durum elektrik pazarinda rekabetin saglanmasi
ve ayrimciligi 6nlenmesi icin gereklidir. Ugiincii taraflarin sebekelere erisimi, iiye
devletler yayinladiklar tarifelerle ii¢iincii taraflara herhangi bir ayrimcilik yapmadan
sisteme erisim olanagi saglamalidir. Ancak iciincii taraflarin sisteme erisiminde
sahip olunan sebeke kapasitesi sinirlayict bir etkendir. Dolayisiyla mevcut

kapasitelerin iyilestirilmesi ve yeni kapasitelerin olusturulmasi gereklidir.

1.3.4.1.1.1.2. Uye Devletlerin Yetki Devri Konusunda isteksizligi

Elektrik i¢ pazarinin tamamlanmasi ontindeki ikinci belki de en 6nemli engel
tiye devletlerin bu konuda isteksiz davranmalari, enerjiyi ulusal politika alan1 olarak
degerlendirmeleri, bunun dogal sonucu olarak, enerji alanindaki yetkilerini kolayca
Topluluga devretmemeleridir. Bu husus hem elektrik hem dogal gaz hem de diger
enerji kaynaklari i¢in gegerlidir.

Bu isteksizligin temelinde elektrik ve dogal gaz sirketlerinin devlet sirketi ya
da devlet gozetimi altinda sirket olmalariin etkisi de vardir. AB’de elektrik ve dogal
gaz sirketlerinin yapisina baktigimizda bu durum agikca gortilecektir.

Uye devletlerin yetki devri konusunda isteksiz davranmalarina ragmen,
elektrik i¢ pazarinin tamamlanmasi i¢in AB’nin sahip oldugu objektif dl¢iitler vardir.
Bunlar ikincillik ilkesi, orantililik ilkesi ve anlagmaya sadakat ilkesidir.

Enerji alaninda Onerilen eylemin amaci esas itibariyla adil bir rekabetin
egemen oldugu etkin bir sekilde calisan bir i¢ pazarin olusturulmasi iiye devletler
tarafindan yeterince gerceklestiriliyorsa, ikincillik ilkesi gere8i iiye devletler
tarafindan yapilmasi gereklidir. Sayet bu amacin gergeklestirilmesi, iiye devletler
tarafindan yeterince saglanamiyorsa hem subsidiarity, hem de Anlagmaya sadakat
ilkesi geregi, bu eylemin Topluluk diizeyinde yapilmas: gereklidir. Topluluk eylemi,
ongoriilen amagtan daha fazlasini icermemeli, orantililik ilkesi geregi Topluluk

eyleminin amagla orantili olmasi gereklidir.

1.3.4.1.1.1.3. Enerji Iletimi, Dagitinu Alaninda Yasanan Sikintilar
Elektrik i¢ pazarinin tamamlanmasini engelleyen iiclincii dnemli neden bu

tirtinlerin ticaretinin biitiin liye devletlerin katilimini gerektiren fiziksel tedbirler
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alinmasina, alt yap1 yatirnmlari yapilmasina ve mevcut alt yapilarin diger liye
devletlerce kullanilmasina bagli olmasidir. Karayolu ile yapilan ticarette de bir iiye
devlet digerinin karayolunu kullanmaktadir Fransa, Italya gibi bir ka¢ AB iiyesi
devlet disinda karayolu/otobanlar1 kullandirma {icreti alinmamaktadir. Bu durum
kolay kabul gormektedir. Ancak s6z konusu enerji olunca sebekelerin, boru
hatlarinin, trafo merkezlerinin ve benzeri enerji alt ve iist yapilarmin kullanimi
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Elektrik ticaretinde iiye devletlerin
kablo sebekesi, iletim ve dagitim hatlarinin kullanilmasi soz konusu olmaktadir.*’
Elektrik iletim sisteminin uzun vadeli makul elektrik taleplerini karsilayacak,
sistemin giivenilirligini saglayacak, diger enterkonnekte sistemlerle alig-verisi ve
enerji akisimi yonetecek, sistem kullanicilart arasinda ayrimeilik yapmayacak,
sisteme etkin bir bicimde erisimi saglayacak bir yapida olmasi gereklidir. Bu da
TSO’larin orgilitlenmede, karar almada bagimsiz olmasiyla miimkiindiir. Elektrigin
tiretimi, iletimi ve dagitimmin ayni sirketler tarafindan yiriitildigi, bir bagka
anlatimla dikey olarak entegrasyonun®® s6z konusu oldugu durumlarda, bu
faaliyetlerin ayrn tiizelkisiler tarafindan yiiriitiilmesi veya faaliyetlerin birbirinden
ayrismasi, ayni sirket tarafindan yiiriitiilse bile dncelikle bu faaliyetlerin hesaplarinin
ayristirilmast  gereklidir.* Bunu saglayacak bagimsiz yOnetim yapilari
olusturulmalidir. iletim sistemi igin yapilan aciklamalar elektrik dagitim sistemi igin

de gecerlidir.

1.3.4.1.1.1.4. Enerji Fiyatlar, Vergileri Arasindaki Farkhiliklar

Bir bagka 6nemli sebep de enerji maliyetlerinin dolayisiyla enerji fiyatlarini
farkliligidir. Bilindigi iizere, elektrik liretiminin niikleer, rlizgar, glines, dogal gaz gibi
cesitli enerji kaynaklarinin kullanimiyla yapilmaktadir. Bu kaynaklardan elde edilen
elektrigin maliyeti, dolayisiyla fiyat1 farkli olmaktadir. Daha ileri teknoloji ile daha

7 Michael Clancy, Thomas Walde, “Efficiency in Mediation : Solving a Complex Cross-Border
Energy Infrastructure Dispute in the Shadow of Three Moving Regulatory Regimes”, The Journal of
World Investment & Trade, 2004, vol. 5, issue 2, s. 257-261.

% Dikey Olarak Entegre Kurulug, clektrik iletimi veya dagitimi islevlerinden birisini veya en
azindan elektrik liretimi veya temini iglevlerinden birisini gerceklestiren kurulus veya kuruluslar
gurubudur. Yatay Olarak Entegre Kurulus, elektrigin satis amagh {iretimi, veya iletimi veya dagitimi
veya temin edilmesi islevlerinden enaz birisini gergeklestiren bir kurulusu veya elektrige iliskin
olmayan bir etkinligi gergeklestirmekte olan bir kurulustur.

39 Neelie Kroes, “Improving Competition in FEuropean Energy Markets Through Effective
Unbundling”, International Antitrust Law and Policy: Fordham Competition Law, Edited By:
Barry Hawk, 2007, vol. 34, s. 247-300.
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ucuza enerji iireten bir liye devlette enerji fiyatt diisiik olurken, tam aksine bir diger
devlette daha yiiksek olmaktadir. Buna bir de o iiye devletin iiretilen enerji
kaynaginin onemli bir ireticisi olmast durumu eklenince bu fark daha belirgin
olmaktadir. Aynmi iirliniin farkli fiyatlarla satilmasi tiiketiciler tarafindan kabul
gormemektedir.

Enerji tirlinlerinin vergilendirilmesi enerji i¢ pazari kurulmasinda énemlidir.
Bugiin 6zellikle akaryakit alaninda alinan farkli vergiler iiye devletler arasindaki
ticareti saptirict bir etki yaratmaktadir. Liiksemburg Orneginde oldugu gibi,
Liikksemburg’un akaryakita daha diisiik vergi uygulamasi, akaryakit fiyatlarin1 daha
ucuz hale getirmekte ve komsu olan Fransiz ve Almanlarin akaryakiti
Liiksemburg’dan almalarma yol agmaktadir. Benzer big¢imde elektrik iizerinden
alinan vergiler de farklidir. Tagima, iletim faaliyetleri nedeniyle katlanilan maliyetler
dogal gaz ve elektrigin fiyatinin da farkli olmasina yol agmaktadir.

Uye devletler her ii¢ ayda bir Komisyona ithal ettikleri elektrik miktarina
iliskin bilgileri sunarak Komisyonun elektrik i¢ pazarinin etkin bir sekilde islemesi
icin arz ve talep dengesi konusunda gerekli diizenlemeleri yapmasina yardimci

olmaktadirlar.

1.3.4.1.1.1.5. Diizenleme Alaninda Koordinasyon

Diizenleme alaninda koordinasyon hem AB diizenleyici otoriteleri ile iiye
devletlerin diizenleyici otoriteleri arasinda, hem de tiye devletlerin ulusal diizenleyici
otoriteleri arasinda olmak tizere iki diizeyde yapilmalidir.

AB diizeyinde, lisanslama, tarifeler, fiyatlar konusunda iiye devletlerde var
olan farkliliklarin giderilmesi, bu alanlarda yetkili olan diizenleyici otoriteler
arasinda isbirligi yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Tariflerin ve fiyatlarin
belirlenmesinde gercek maliyetleri yansitict bir yontemin izlenmesi, bunlarin
hesaplanmasina iliskin ana hatlarin, standartlarin belirlenmesi i¢in isbirligi yapilmasi
gereklidir. Bu isbirliginin saglanmasi amaciyla olusturulan ERGEG’in uygulamada
yasadig1 sorunlar1 gidermek amaciyla ACER’in kurulmasi caligmalari devam
etmektedir.

AB diizeyinde diizenleyici kuruluslarin etkinligini artirmak 6énemlidir. En az
bunun kadar oOnemli olan bir baska husus ise, iiye devletlerin diizenleyici

otoritelerinin var olan sorunlar1 gidermek, bunlar arasinda igbirligini gelistirmektir.
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AB ulusal enerji diizenleyici kuruluslarinin yetkilerinin artirilmasi,
¢cozlimlerinin tutarli olmasi konusunda gerekli tedbirleri almalidir. Bu otoritelerin
siyasi etkilerden uzak bir sekilde, idari, mali ve hukuki agilarindan bagimsiz olarak
caligmalarin1 saglayacak bir yapiya kavusturmalar1 saglanmalidir.

Bunlara ek olarak, bu otoritelere diizenleme yapma, ulusal enerji sirketleri
hakkinda baglayict kararlar alabilme, uygulamada basarisiz olanlara cezalar
uygulayabilme imkan1 verecek sekilde gorevler ve yetkiler saglanmalidir.
Diizenleyici  otoritelerin  ¢alismalar1  uyumlastirilmali, kurumsal  yapilan
giiclendirilmelidir. Ustelik bu kuruluslarin arasindaki isbirligi baglayici olarak

zorunlu hale getirilmelidir.

1.3.4.1.1.1.6. Mevzuatin Gorece Yeni Olmasi

Bir diger 6nemli neden de bu konudaki caligmalara ge¢ baslanmasidir.
Toplulugun enerji konusuna bastan beri gerektigi 6nemi verdigini, bu alanda gerekli
hukuksal yapiy1 olusturdugunu sdéylemek miimkiin degildir.

Mevcut hukuksal diizenlemelerin enerji piyasasinda uygulanmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Ornegin rekabet hukukuna iliskin diizenlemelerin enerji piyasasinda
etkin bir sekilde uygulanamadigi goriilmektedir.’®

Sonug olarak, 1990’1 yillarinda baslayan elektrik ve dogal gaz alaninda tek
pazarin kurulmasi amacimi gerceklestirmenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
gereklidir. Bu gereklilik her seyden Once siyasi iradenin varligina, baska bir ifadeyle
tiye devletlerin istegine baglidir.

Uye devletlerin elektrik ve dogal gaz alaninda sahip olduklar1 yetkileri
olabildigince AB diizeyine aktarmalar1 Ol¢iisiinde AB elektrik ve dogal gaz tek
pazarmin kurulmast da daha hizli gerceklesecektir. Uye devletler piyasalarin
serbestlestirilmesi, iicilincii taraflarin piyasaya girisi, liretim, arama, iletim ve dagitim
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi, devlet sirketlerinin 6zellestirilmesi, rekabetin
artirilmas1 yolunda adimlar attikga, elektrik ve dogal gaz alaninda tek pazarin

kurulmasi amacina hizmet edeceklerdir.*®

3% Michael Albers, “The New EU Directives on Energy Liberalization from a Competition Point of
View”, Legal Aspects of EU Eneregy Regulation Implementing the New Directives on Electricity
and Gas Across Europe, Edited By. Peter D. Cameron, Oxford University Pres, 2005, Chap. 3, Para.
3.01.-3.43.

361 Abel M. Mateus, “How to Integrate the European energy Markets: a New Vision”, International
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Bu adimlarin yani sira elektrik ve dogal gazin 6zel nitelikli iiriinler olmast
nedeniyle teknik olarak elektrik ve dogal gaz tek pazarinin isleyisini saglayacak alt
yapinin olusturulmasi, mevcut kablo sebekeleri, boru hatlari, iletim ve dagitim
hatlar1, tarafo merkezlerinin tek pazarin isleyisine uygun hale getirilmesi, sahip
olunan kapasitenin artirilmasi gereklidir. Uye devletler arasinda altyap: konusunda
var olan farkliklarin giderilmesi gereklidir.

Elektrik ve dogal gaz tek pazarinin kurulmasi ayn1 zamanda iiye devletlerde
gortlen farkli elektrik ve dogal gaz fiyat uygulamalarinin giderilmesi, elektrik ve
dogal gazin vergilendirilmesindeki yontemlerin uyumlastirilmasini da bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. AB diizeyinde, kullanilan her kilovat elektrik veya
tiikketilen her metrekiip dogal gaz basina aymi oranda alinacak katma deger vergisi
gibi bir genel harcama vergisinin iiye devletler arasindaki vergi farkliliklarii
giderecektir.

Sonu¢ olarak elektrik i¢ pazarinin olusumunda, eksiksiz bir bicimde
uygulanacak i¢ enerji pazar mevzuati, elektrik iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi ve enerji sirketlerinin pargalanmasi, iletim,
dagitim hatlarinin ve kablo sebekelerinin kullanimi ve yonetimi, sinir asan elektrik
ticaretinin tarifelendirilmesi, fiyatlamasi ve vergilendirilmesi gibi elektrik ticaretinde
ortaya c¢ikacak smir asan sorunlarin etkili bir bigimde ¢oziimii i¢in etkin bir
mekanizmanin olusturulmasi, tiiketicilerin tam ve eksiksiz bilgilendirilmesi, elektrik

ticaretinde rekabetin saglanmasi gereklidir.’*

1.3.4.1.1.1.7. Tiiketicinin ve Cevrenin Korunmasi

Kiigiik ve orta olgekli isletmeler de dahil olmak {izere tiiketicilerin korunmasi
icin alinmasi gereken tedbirler, CO* yayilmimin azaltilmasi ve radyoaktif yakitlarin
zararli etkilerine karst Onlemler alinmasi, elektrik i¢ pazarnin tamamlanmasi
sirecinde dikkate alinmasi gereken hususlardir. AB sadece elektrik i¢ pazari
olusturmak igin elektrikle ilgili bir takim teknik tedbirler almakla yetinmemekte, ayni

zamanda tiiketicilerin ve ¢evrenin korunmasini saglamay1 da amaglamaktadir. Dogal

Antitrust Law and Policy, Edited By: Barry Hawk, Fordham Competition Law, 2007, vol. 34, s. 333-
422

362 Leigh Hancher and Roland Vlam, “Mergers In The Electricity Sector- Relevant Markets and
Related Issues”, Energy Law Report I, Edited By: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer,
Belgium, Intersentia Publishers, 2004, s. 29-67.
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olarak, bu konular i¢ pazarin tamamlanmas: siirecini uzatmaktadir.

1.3.4.1.1.2. AB Dogal Gaz Pazarinin Yapisi i¢in Yapilmas1 Gerekenler

Uye devletlerin dogal gaz piyasalarma bakildiginda enerji alanidaki
farkliklarin benzer bicimde dogal gaz alaninda da var oldugu goriilmektedir. Tiiketici
konumundaki AB iiyesi devletler ile AB’ye dogal gaz ihra¢ eden devletlerin dogal
gaz piyasalar1 benzer sorunlara sahiptirler.

Ingiltere’de British Gaz 1986 yilinda &zellestirilmesine ragmen dogal gaz
piyasasinin yapisinda degisiklik yasanmadigi, British Gaz’in, dogal gazla ilgili biitiin
faaliyetleri tek basina yerine getirmeye devam ettigi goriilmektedir.’®

Almanya’da durum gorece daha iyidir. Biiyiik gaz sirketleri 6zel sirketlerdir.
Bunlardan en 6nemelisi Ruhrag AG’dir. Dogal gaz aranmasi, ithalati, tasinmasi ve
boru hatlarinin kurulmasi konusunda Almanya’da bir sinirlama yoktur. Dagitim yerel
yonetimlerin sahip oldugu ayr1 miiteahhitler tarafindan yiritiilmektedir.***

Fransa’da 1946 yilinda kiiciik bir kag¢ sirket ve yerel yonetimler tarafindan
yiirlitiilen dogal gaz dagitimi disinda dogal gaz faaliyetleri devletlestirilmis ve o
tarihten itibaren devlet sirketi olan Gaz de France dogal gaz aranmasi, iiretimi,
ithalati, tasinmasi, dagitimi konularinda faaliyet gostermistir.**Fransa’da devlet
sirketi olan Gaz De France’in piyasaya olan hakimiyeti bugiin de devam etmektedir.
Diger liye devletlerin dogal gaz piyasalari asagi yukar1 bu ii¢ iilkenin dogal gaz
piyasalariyla benzer 6zelliktedir.

Dogal gazin ithal edildigi Norveg, Cezayir ve Rusya’daki muhatap sirketler
de devlet sirketidir. Gerek AB dogal gaz piyasasina dogal gaz saglayan AB {iyesi
olmayan devletlerin sirketleri ve gerekse AB iiyesi devletlerin dogal gaz iireten,
aktaran ve dagitan sirketleri ya devlet sirketidir ya da devletin denetimindeki

sitketlerdir. Bu durum dogal gaz piyasasinin tekelci 6zelligini gostermektedir. Bu

35 John Surrey, “The Structure and Regulation of the British Gas Industry”, International Energy
and Resources Law and Policy Series, Editor: Ernst J. Mestmacker, Graham Totman Ltd., 1993, s.
91.109.

364 Ullrich Heilmann, and Bernhard, Hillebrand, “The Structure and Regulation of the German Gas
Industry”, International Energy and Resources Law and Policy Series, Editor: Ernst J.
Mestmacker, Graham Totman Ltd., 1993, s. 111-121.

365 Jean-Marie Chevalier, “The Structure and Regulation of French Gas Industry”, International
Energy and Resources Law and Policy Series, Editor: Ernst J. Mestmacker, Graham Totman Ltd.,
1993, s. 73-89.
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durum elektrik ve dogal gaz piyasalarinda rekabeti engellemektedir.**

AB dogal gaz pazarinda iiretim siirecinde tireticiler, isletme sahipleri (bir ¢ok
iiye devlette devlet sirketleri) ve iiretim lisansi sahipleri olmak iizere ii¢ grup yer
almaktadir. Bunlar ayr1 ayri kisiler olabilecegi gibi tek bir sirket elinde toplanmasi da
miimkiindiir. Iletim asamasinda ileticiler, tasiyicilar bulunmaktadir. Dagitim
asamasinda ise dagiticilar vardir. Nihai olarak dogal gaz piyasasinda hane halki,
ticari tliketiciler, biiyiik endiistriler ve dogal gaz ile ¢alisan elektrik santralleri de yer

almaktadir.*”’

1.3.4.1.1.2.1. AB Dogal Gaz I¢ Pazari i¢in Yapilmasi Gerekenler

AB’de dogal gaz konusunda tek pazarin kurulmasi i¢in yapilmasi gereken
Oonemli hususlar vardir.

Ik olarak dogal gazin diinya dogal gaz pazarlarindan AB’ye tasmmasi igin
dogal gaz boru hatlar1 kurulmalidir. Bu konu hakkinda Tiirkiye’nin AB enerji
politikas1 i¢in Oneminin incelendigi dordiincii boliimde gerekli agiklamalar
yapilacaktir. Diinya dogal gaz piyasasindan Ozellikle Cezayir, Rusya, Hazar ve
Norveg’ten dogal gazin AB’ye akisinin stirekli bir bigimde saglanmasi i¢in boru
hatlar1 6nemlidir. Sovyetler Birliginin dagilmasina kadar ii¢ tane ana boru hatti
bulunmaktaydi. Kuzey-Gliney Hatti, Kuzey Denizin’den Avrupa kitasinda

368

Hollanda’ya,® Dogu- Bati1 Hatti, Sovyetler Birligi’nden Bati Avrupa’ya, Giliney-
Kuzey Hatti, Cezayir’den Tunus araciligiyla Italya’ya dogal gaz akismi saglayan
hatlardir.*”

Ikinci olarak boru hatlariyla AB’de Avusturya, Italya, Hollanda gibi belli

merkezlere iletilen dogal gazin etkin bir bigcimde 27 AB iilkesine dagitilmas1 icin iiye

366 Ernst J. Mestmacker, “Energy Policy for Natural Gas in the Internal Market- An Overview”,
International Energy and Resources Law and Policy Series, Editor: Ernst J. Mestmacker, Graham
Totman Ltd., 1993, s. 1-16.

37 Einar Hope, “Organisation of Supply Markets for Naturel Gas in Europe”, International Energy
and Resources Law and Policy Series, Editor : Ernst J. Mestmacker, Graham Totman Ltd., 1993, s.
213-240.

3% Martha M. Roggenkamp, “Petroleum Pipelines in the North Sea : Questions of Jurisdiction and
Practical Solutions”, Journal of Energy & Natural Resources Law, the International Bar
Association, 1998, vol. 16, issue 1, s. 92-109.

3% Einar Hope, “Organisation of Supply Markets for Naturel Gas in Europe”, International Energy
and Resources Law and Policy Series, Editor : Ernst J. Mestmacker, London, Graham & Totman
Ltd., 1993, s. 213-240.
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devletler arasinda AB ig¢i dagitim hatlar1 olusturulmalidir.’”

Bu konuda dogal gaz
iletim ve dagitim faaliyetlerinin yonetimi, alt yapilara erisim ve bunlardan
yararlanma konular1 6nem arz etmektedir. Her iki faaliyetin siirdliriilmesi i¢in iiye

! 5niindeki engeller kaldiriimali, her

devletlerde ticiincii taraflarin piyasaya girisi®’
faaliyet bagka sirketler tarafindan yapilmali, ulusal tekeller ortadan kaldirilmalidir.’”
Boylece dogal gaz tiiketicilerinin farkli dagiticilardan dogal gaz almasinin yolu
acilmalidir.’”

Ucgiincii olarak AB’de dogal gazin iiye devletlerin cografi konumlar1 da
dikkate almarak dogal gaz depolama merkezleri kurulmalidir. Ornegin Avusturya’da
daha Once dogal gaz iiretim merkezi olan Baumgarten’in dogal gazin bitiminden
sonra depolama alanma donistiiriilmiistiir. Buranin depolama kapasitesi artirilarak
cevre iye devletlere dogal gaz akisi saglanir bir merkez haline getirilmesi
miimkiindiir. Bunun gibi diger liye devletlere dogal gaz akisini saglayacak depolama
merkezleri kurulmali, mevcutlarin kapasitesi artirilmalidir.””

Bunlarin disinda dogal gaz pazarinda etkili bir sekilde diizenleme yapilmasini
teminen Ozellikle fiyatlarin, tarifelerin belirgin ve seffaf olmasi ve ayristirilmasi
gereklidir. Boylece yapilan maliyetler ve dogal gazin gercek degeri daha dogru
hesaplanacaktir.’” Lisanslama faaliyetleri de diizenleyici otorite tarafindan ayrimcilik
yapilmadan yapilmali, lisanslama siireci seffaf olmali, diizenleyici otoriteden ayri
olarak sistemin isleyisini gozetleyecek, ortaya ¢ikan sorunlar1 hizli ve adil bir sekilde

cOzecek yargisal olmayan bir uyusmazliklarin ¢6ziim yontemi gelistirilmelidir. Bu

370 Hans-Jiirgen Ewers, and Friedrich von Stackelberg, “Regional and Local Gas Distribution Systems
for Natural Gas”, International Energy and Resources Law and Policy Series, Editor : Ernst J.
Mestmacker Graham & Totman Ltd., 1993, s. 243-266.

' Ugiincii taraflarin piyasaya girisi konusunda, agik artirma, havuz sistemi, merkezi sistem gibi
degisik yontemler belirlenebilir. Bu konuda Bkz. Jonathan, P. Stern, “The Prospects for Third Party
Access in European Gas Markets”, International Energy and Resources Law and Policy Series,
Editor : Ernst J. Mestmacker, London, Graham & Totman Ltd., 1993, s. 183-198.

372 Walter Schulz and Cara Funk, “Models of the Organisation and Accompanying Regulation of Gas
Markets in Europe”, International Energy and Resources Law and Policy Series, Editor : Ernst J.
Mestmacker, London, Graham & Totman Ltd., 1993, s. 139-150.

37 Thomas W. Walde, “Liberalisation of EC gas transportation : a Critical Review of the Legal and
Policy Arguments Driving the Discussion on Third Party Access : presented to Symposium on
European Energy Policy for Natural Gas in the Internal Market”, Salzburg, Centre for Petroleum
and Mineral Law and Policy Series, December 1991 , CPMLP seminar paper, No.SP7.

3% Walter Schulz and Cara Funk, “Models of the Organisation and Accompanying Regulation of Gas
Markets in Europe”, International Energy and Resources Law and Policy Series, Editor: : Ernst J.
Mestmacker, London, Graham & Trotman, 1993, s. 139-151

375 Friedrich von Burchard, and Lutz Eckert, Natural Gas and EU Energy Law, Baden Baden,
Nomos Verlagsgesellschaft, Mart 1995, s. 1-119.
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yontem yargisal siirecten ayrt olmali, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ¢alismasi
saglanmalidir. Boyle bir mekanizma diizenleyici otorite biinyesinde de bagimsiz ve

tarafsiz ¢alismasi saglandigi takdirde gergeklestirilebilir.

1.3.4.2. AB Enerji Politikasinin Enerji Verimliligini Saglama Amaci

Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan enerji verimliligi kavrami enerji
tiretiminde kullanilan birincil enerji kaynaklar1 girdisiyle enerji mal ve hizmetleri
¢iktis1 arasindaki oran olarak tanimlanmaktadir.’”® Bu tanimdan yola ¢ikilirsa, enerji
verimliligini saglamak i¢in miimkiin olan en az girdiyle en yiiksek miktarda enerji
tretimini  gerceklestirerek, iiretilen enerji miktarmi, kullanicilarin = refahimi
azaltmaksizin idareli kullanmak yeterli olacaktir.’”’

Gegmisten gilinlimiize enerji verimliligi AB enerji politikasinin kalbinde yer
alan konulardan biri olmustur.”” Aslinda enerji verimliligi konusu son yillarda sik¢a
tartigilan iklim degisikligi ile miicadelede de 6nemli bir yer tutmaktadir. Konu sadece
AB’nin glindeminde olan bir konuda degildir. 2005 yilinin Temmuz ayinda
Iskogya’da Gleneagles’de yapilan G-8 Zirvesinde de enerji verimliligine dikkat
cekilmistir.’”

Enerji verimliligi siirdiiriilebilir rekabet¢i ve giivenli enerjiyle ilgili Avrupa
stratejisinin merkezinde yer alan bir konudur. Avrupa ekonomisinin bir biitiin olarak
rekabet edebilirligini artirmada ve elektrik i¢ pazarinda rekabetin gerceklesmesinde
enerji verimliligi onemli bir igleve sahiptir. En etkili en diigiik maliyetli ve en az gaz
salimina yol agacak sekilde enerji tiretilmeli ve tiiketilmelidir.*®

Bilindigi lizere enerji verimliliginin bir arz ya da iiretim boyutu, bir de talep
ya da tiiketim boyutu bulunmaktadir. Enerji verimliligi genel bir kavram olarak hem
enerji iiretimi, hem de enerji tiikketimi i¢in kullanilmakla birlikte, enerji tiiketiminde

verimliligin saglanmasi i¢in genellikle “enerji tasarrufu” kavrami kullanilmaktadir.*®'

376 Bkz. www.iea.org.

77 Anatole Boute, “Energy Efficiency in The European Union —The Policy Framework”, The
Europan Energy Law Report IV, Editors; Martha M. Roggenkamp and Ulf Hammer, Intersentia
Publishers, Belgium, 2007, s. 135-169.

" Véronique Bruggeman, Energy Efficiency as a Criterion for Regulation in the European
Community, European Environmental Law Review, 2004, vol. 13, issue 5, s. 140-153.

37 http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/cluster/2005/07/050704_g 8 meeting.shtml.

380 Anatole Boute, a.g.e., s. 135-169.

31 Nele Dhondt, “Integration of Environmental Protection into EC Energy Policy”, The Yearbook of
Euroepan Environmental Law, New York, Oxford University Press, 2005, volume 4, s. 264.
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Enerji tikketiminde verimliligin saglanmasinda 6ncelikli olarak enerjinin etkin
kullanilmasi, ikinci olarak daha etkin tercihleri se¢meleri igin tiiketicilerin
davraniglarinin - degistirilmesi gereklidir. Aslinda tliketiciler enerji piyasasinda
tiretilen ve reklamlar1 yapilan tirtinleri kullanmaktadir. Dolayisiyla enerji piyasasinin,
elektronik ev aletleri, binalarin 1sitilmas1 ve sogutulmasi, toplu tagima ve tasimacilik
alaninda etkinligi saglayacak araglarin iiretilmesini gézetmesi gerekecektir. **

AB’nin 2020 yilindaki hedefi enerjinin etkin kullanilmasi sayesinde toplam
enerji tiiketiminin yaklasik % 20’sini tasarruf etmektir. Bir bagka anlatimla enerji
verimliligiyle ilgili tedbirler alinmasa 2020 yilinda toplam enerji tiiketiminde

bugiinkii rakamlarla % 20 tasarruf saglanamayacaktir.’®

1.3.4.2.1. Enerji Verimliliginin Saglanmasi Yolundaki Engeller

AB enerji politikasinin en dnemli amaglarindan biri olan enerji verimliliginin
gergeklestirilmesi icin bunun gergeklesmesini engelleyen unsurlarin neler oldugunu
tespit edilmesi, bu unsurlarin ortadan kaldirilmast ve verimliligi saglayacak
Onlemlerin belirlenerek bunlarin tesvik edilmesi gerekecektir. Sorunun ¢oziimiinde
¢Oziimii engelleyen nedenlerin neler oldugunu belirlemek konusunda atilacak adim
¢Ozilim i¢in atilacak en biiyiik adimdir.

Bu yaklagimla basta Komisyon olmak iizere Toplulugun diger kurumlarinin
ve akademisyenlerin yaptig1 caligmalar sonucu etkin bir sekilde nihai enerji

kullanimini ve enerji pazarini olumsuz etkileyen engeller belirlenmistir.

1.3.4.2.1.1. Bilgi Eksikligi

Ekonomistler tarafindan tam rekabet¢i bir piyasanin tanimi yapilirken
tizerinde dnemle durulan bir nokta da, tiiketici ve iireticilerin, yani pazarda faaliyet
gosterenlerin pazarda satilan iirlinler hakkinda eksiksiz ve karsilastirilabilir bilgiye
sahip olmalaridir. Tiiketicilerin sahip olacagi tam ve karsilastirilabilir bilginin iir{iniin
niteligi, nerede, kimin tarafindan {retildigi, fiyatinin ka¢ para oldugu, benzer
tirtinlerin fiyatlar1 ve benzeri bilgileri igermesi gerektigi belirtilmektedir.

AB’nin oncelikli olarak elektrik ve dogal gaz alaninda daha sonra tiim enerji

kaynaklarini i¢ine alacak sekilde bir i¢ pazar olusturmay1 ve olusturulacak pazarda

382 Anatole Boute, a.g.e., s. 135-169.
% European Commission, Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential, COM
(2006) 545 final, 19 October 2006, s. 1-19.
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hem enerji liretiminde, hem de enerji tiiketiminde verimliligi saglamay1 amacladigini
belirtmistik. AB i¢in enerji i¢ pazar1 kuruluncaya kadar da, kurulduktan sonra da
enerji verimliligini saglamak oncelikli amaglardan biridir.

Komisyon enerji verimliliginin saglanmasinin ve artirilmasiin oniindeki en

onemli engeli bilgi eksiligi olarak nitelendirmektedir.’*

Enerji piyasasinda faaliyet
gosterenler ozellikle de tiiketiciler kullandiklar1 enerjinin maliyeti hakkinda tam ve
karsilastirilabilir bir bilgiye sahip olmalidir. Piyasa aktdrleri kullandiklar1 enerji
miktarini azaltmanin yollarini, kullanilan enerjinin maliyeti ve yeni ve etkin enerji
teknolojilerinin elverisliligi konularinda bilgilendirilmelidir.

Enerji alaninda yapilan yatirimlarda yatirim kararlarini verenler bu bilgi
eksikliginden olumsuz etkileneceklerdir. Enerji yatirimlarinin uzun 6miirlii, yiiksek
maliyetli, uzun donemde gergeklesen yatirimlar oldugu g6z Oniine alininca
yapildiktan sonra degistirilmesi hem zaman alacak, hem de maliyetli olacaktir. Enerji
yatirimlarmin bu 06zelligi bilginin bu yatirimlar i¢cin degerini daha iyi ortaya
koymaktadir.

AB enerji verimliliginin gerceklesmesinde, bilgi eksikliginin sadece enerjinin
kendisiyle ilgili olmadigini, uzmanlarin ve teknik personelin egitimini de i¢ine alacak
sekilde daha genis bir alani ilgilendirdigi tespit edilmistir.

Bilgi eksikliginin giderilmesi konusunda yapilmasi1 gerekenler tiiketicinin
korunmasi1 ve bilgilendirilmesi enerji verimliligi kiiltiirinlin  olugmas1 ve
giiclendirilmesi i¢in gereklidir. Bilgilendirme vatandaslarin evlerinde kullandiklari,
endiistriyel tiiketicilerin endiistride kullandiklar1 enerjiyi nasil azaltacaklar1 yolunda
egitilmelerini, enerji etkinligi uzmanlarin1 ve hizmet saglayanlar1 enerji tasarrufu
konusunda bilgilendirmeyi kapsamaktadir. Komisyon, kamuoyunun farkina varmasi
ve davraniglarin degismesi i¢in ulusal kuruluslar, bolgesel diizenleyici otoritelerin
faaliyetleri oldugu kadar Avrupa Programlarini da savunmaktadir.’®

AB diizeyinde yapilan ve yapilacak diizenlemelerin enerji verimliligiyle ilgili
biitlin bilgilerin uygun yontemlerle olabildigince genis bir alana yayilmasini ve iiye

devletlerin enerji verimliligi mekanizmalar1 hakkinda elverisli bilgilendirmeyi

saglamalar1 gereklidir.

¥ Bkz. Commission’s Green Paper on Energy Efficiency, Ulasilabilecek web adresi,
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/index _en.htm
385 Anatole Boute, a.g.e., s. 135-169.
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1.3.4.2.1.2. Sermayeye Sinmirh Ulasim ve Finansal Engeller

Enerji yatirimlar1 uzun 6miirlii, yiiksek maliyetli, uzun donemde gerceklesen,
uzmanlik, yiiksek bilgi birikimi ve yiiksek teknoloji gerektiren yatirnmlardir. Uzun
Omiirlii yatirimlar olduklari i¢in yapildiktan sonra degistirilmesi zaman alan, yiiksek
maliyet gerektiren yatirimlardir.

Enerji yatirnmlar1 yiiksek maliyetli yatirimlar oldugu i¢in yatirilan sermayenin
geri doniisiimii uzun dénemde gergeklesmektedir. Ornegin dogal gaz ile calisan bir
elektrik iiretim santralinin kara gegmesi i¢in liretim kapasitesi gibi yapilan yatirimin
biiyiikliigii dikkate alindiginda ortalama en az 3-4 yil gibi bir siire gerekmektedir. Bu
stire yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan riizgar enerjisinden elektrik
tiretiminde ortalama 10 yildir. Zaten bdyle bir riizgar santralinin kurulmasi igin
yatirim siiresi ortalama 36 ay olarak belirlenmektedir. Bu siire hidro elektrik santrali
icin 36 ay ile 54 ay arasinda degismektedir. Biitiin bu siireler enerji yatirimlarinin
ciddi bir zamanda gerceklesecegini, yatirilacak paranin geri doniisiimiiniin de uzun
zaman alacagimi gostermektedir. Yapilan yatirnmlarin maliyet yoniine baktigimizda
ise kullanilan enerji kaynagina bagli olmakla birlikte 1 megabayt iiretim giicii olan
bir santralin yatirim maliyeti ortalama 1.8 milyon euro olmaktadir.

Biitiin bu istatistiki bilgiler enerji yatirimlarinin finansmaninin ciddi bir sorun
oldugunu gdstermektedir. AB’nin finansal kuruluslart enerji  yatirimlarini
desteklemeleri konusunda tesvik ettigi, Avrupa Yatirim Bankasindan uzun vadeli ve
diisiik faizli kredi imkan1 sagladig goriilmektedir.

Yapilan bu agiklamalarin 15181 altinda bizzat enerji yatirimi i¢in sermeyenin
bulunmasinda dahi ciddi sorunlarla karsilagildigina gore enerji verimliliginin
gergeklesmesi icin finansal engellerle de karsilagilacagi acgiktir. Ancak, enerji
verimliliginin gergeklesmesi, en az enerji yatirimlari, enerji liretimi kadar 6nemlidir.
Ciinkii tretilen enerjinin verimli kullanilmasi ve enerji tretilitken verimliligin
saglanmasi kaynaklarin israf edilmesini Onleyecektir. Dolayisiyla finansal engeller,
enerji verimliligini gerceklestirmede karsilasilan ve ¢oziilmesi gereken onemli bir

sorun olarak AB’nin karsisinda durmaktadir.

1.3.4.2.1.3. Yanhs Tesvik Uygulamalari
AB ftiyesi devletler enerji sektoriine mali, vergisel, yatirim amacli gesitli

tesvikler uygulamaktadir. Enerjinin tesvik edilmesi séz konusu oldugunda, enerji
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yatirimceilart ile enerji kullanicilarinin ¢ikarlar arasinda bir ¢atismanin oldugu ileri
stirilmektedir.

Tesvikler araciligiyla enerji maliyetlerinin diisiirtilmesi enerji yatirimcilarinin
karim artiracaktir. Bu artigin tiiketicilere bir fayda saglamadigi yolundaki elestiriler,

enerji tiiketiminin tesvik edilmesine de yol agmaktadir.’

Boylece tesvikin
yayilmasindan ve biit¢e kaynaklarinin israf edilmesinden s6z edilmektedir.

Enerji yatinmlarinda yatirimcilara gerek yatirim esnasinda gerekse yatirim
sonrasinda bazi vergi avantajlar1 saglanmaktadir. Diger vergi miikellefleriyle
karsilagtirildiginda vergi 6deme giicli yiiksek olan enerji yatirimcilarina saglanan

vergi avantajlar1 da elestirilmektedir.

1.3.4.2.1.4. Yaniltia1 Fiyatlar

Mevcut enerji iirtinlerinin fiyatlandirilmasi, enerjinin daha akilc1 ve ekonomik
kullaniminm1 desteklememektedir. Aslinda enerji fiyatlandirmasinda enerjinin ¢evreye
ve insan sagligina verdigi zarar dig maliyetleri de icerecek sekilde hesaplanmalidir.
Bu konuda farkli enerji kaynaklarindan elde edilmesine ve ¢evreye, insan sagligina
farkli etkileri olmasima ragmen elektrigin ayni fiyatla satilmasi, dig maliyetlerin
dikkate alinmadiginin bir gostergesidir.

Enerji pazarmin agilmasi da enerji verimliligini engelleyen bir faktordiir.
Enerji pazarmin acgilmasiyla enerji fiyatlarinda meydana gelecek diisiislin, enerji
tiiketimini artiracagl aciktir. Artan enerji tiiketimi enerjinin verimli kullanilmasini

engelleyebilir.

1.3.4.2.1.5. Teknik Engeller

Enerji verimliligini engelleyen bir bagka faktdr de enerji tiikketen ev ve ofis
aletlerinin ve bunlarin tamamlayicisi niteligindeki aksamlarin standardizasyonunda
var olan eksikliktir. Enerjiyi verimli bir sekilde kullanan elektrikli ve elektronik
aletlerin piyasaya sunulmast bu konuda enerji verimliligini saglayan teknolojilerin

gelistirilmesiyle enerji verimliliginin 6niindeki teknik engeller kalkacaktir.

1.3.4.2.1.6. Diizenleme ve Uygulama Alanlarinda Goriilen Basarisizhiklar

Enerji verimliligi konusunda Onemli bir konuda {iiye devletlerin enerji

3% Anatole Boute, a.g.e., s. 135-169.
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sektoriindeki diizenleyici miidahalesidir. Komisyon, devlet miidahalesinin enerji
verimliligini olumsuz etkilemesinde devlet yardimlarin1 ve vergi uygulamalarini
onemli faktorler olarak degerlendirmektedir.

Aslinda tiye devletler vergi uygulamalariyla yliksek enerji tiiketimine yol
acan enerji Uriinlerinin iretilmesini caydirabilir. Ayni sekilde devletler enerji
tasarrufu saglayan enerji irilinlerinin {iretilmesini tesvik etmek amaciyla devlet
yardimlarinda bulunabilir. Bir baska anlatimla gerek vergi uygulamalar1 gerek devlet
yardimlar1 enerji verimliligini saglama amaciyla kullanilabilir. Oysa giliniimiizde,
devlet yardimlar1 ve vergi uygulamalari bu amaca uygun olarak kullanilmiyor.

AB’nin enerji verimliligi alaninda kabul ettigi mevzuatin iiye devletler
tarafindan tamamen ve etkili bir bigimde uygulamasi birinci dncelik olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu mevzuatin tamamlanmasi ve diizeltilmesi i¢in bir Avrupa stratejisi
belirlenmelidir. Ayrica, liye devletlerin ulusal enerji verimlilik planlar1 arasinda da
koordinasyon saglanmalidir.

Enerji verimliliginin saglanmasi i¢in s6z konusu engellerin ortadan
kaldirilmasi, enerji verimliligini saglayacak oOnlemlerin alinmasi gereklidir. Bu
Onlemler enerji verimliliginin gerceklestirilmesi i¢in binalarda, hizmetlerde ve enerji
tilketen aletlerde kullanilan enerji performansmin artirilmasi, enerji konusundaki
davraniglarin ~ degistirilmesi, enerji sektoriine enerji etkinliini saglayacak
yatirimlarin tesvik edilmesi, enerji iletim sisteminin gelistirilmesi, uluslararasi alanda
enerji verimliligini saglayacak isbirliginin saglanmasi gereklidir.*®’

1.3.4.2.2. Beyaz Sertifikalar ve Enerji Verimliliginin Saglanmasi

Beyaz sertifikalar AB’nin enerji politikasinda enerji  verimliliginin
saglanmasinda ve cevrenin korunmasinda etkili olan enerji tasarrufunda belli bir
hedefi gerceklestirmeyi saglayan araglardir. Beyaz sertifikalar yerine “enerji tasarruf
belgeleri” ve “beyaz bayrak” gibi degisik isimler de kullanilmaktadir. Bunlar iiye
devletlerde ortaya ¢ikan uygulamalardir.

Bugiin basta Italya olmak iizere bir ¢ok AB iiyesi devlette bu sistem vardir.
Beyaz Sertifikalar, giiniimiizde AB diizeyinde degil, iiye devletler diizeyinde

uygulanan bir sistemdir. Ancak emisyon ticaretiyle benzer 6zellikler gostermesi,

387 Anatole Boute, a.g.e., s. 135-169.
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piyasaya uyumlu olmasit nedeniyle zamanla yayginlasacagi ve AB diizeyinde
diizenlenecegi ve uygulanacag diisiiniilmektedir.”®

Beyaz sertifika sisteminin uygulandigi AB iiyesi iilkelerde enerji treticileri,
petrol, dogal gaz ve elektrigi dagitan ve satanlarin nihai enerji tiikketimi i¢in enerji
verimliligi ile ilgili tedbirleri almak zorunda olduklarini belirtmistik. Beyaz
sertifikalar bu nihai enerji tiiketimiyle uyumlu olarak {ireticilerin, ileticilerin ve
dagiticilarin belli bir donemde genelde yillik olarak toplam kullanilacak enerji
miktarmimn ne kadarim tasarruf edeceklerini gdsteren belgelerdir. Onceden taahhiit
edilen enerji tasarrufu saglanamadigi takdirde yil sonunda bir para cezasi 6denmesi
s0z konusu olmaktadir. Taahhiit edilen hedefi saglayanlar ve taahhiit edilenden daha
fazla enerji tasarrufu yapanlar, fazladan sagladiklar1 bu tasarruf hakkini, taahhiidiinii
yerine getirmeyenlere satabilirler.’®

Emisyon ticaret sistemiyle olduk¢a benzer Ozellikler gostermektedir.
Ekonomik yaklagim yoOntemiyle enerji sektoriindeki oyunculari enerji tasarrufuna
sevk etmek icin basvurulan piyasa anlayisiyla uyumlu bir yontemdir. Iste belli bir
miktar enerji tasarrufunun gergeklestirildigini gésteren ve bu konuda yetkili bir organ
tarafindan diizenlenen ve belli bir hakki temsil eden bu belgelerin el degistirilmesi,
bir bagka ifadeyle ticareti i¢in iyi kurulmus bir sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sistemin iyi islemesi i¢in iyi diizenlenmis bir beyaz sertifika plam gereklidir.**’

Italya’da Ocak 2005 tarihinde bu sisteme gecilmistir. Fransa bir yil sonra
konuya iligkin bir plan hazirlamistir. Fransa’da 13 Temmuz 2005 tarihinde kabul
edilen yeni enerji kanunu ile birlikte enerji kullaniminin azaltilmasi ve enerji
tasarrufunun saglanilmasi konusuna biiyiilk énem verilmistir. Bu énemin bir sonucu
olarak enerji tasarrufunu tesvik edecek Italya’daki uygulamaya benzer enerji tasarruf

belgeleri sistemine gegildi.*’

3% Antonio Capozza, “White Certificates : Principles and Approaches” The European Energy Law
Report IV, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2006,
s. 173-187.

% Vlasis Oikonomou, “The UK Energy Efficiency Commitment” The European Energy Law
Report IV, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2006,
s. 209-219.

3% Walter Grattieri, “White Certificates in italy”, The European Energy Law Report IV, Editors:
Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2006, s. 189-197.

! Stephanie Monjon, “The Energy Savings Certificates Scheme in France” The Euroepan Energy
Law Report IV, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers,
2006, s. 199-207

181



Bu iilkeleri Ingiltere takip etmistir. Ingiltere enerji tasarrufu konusunda 2002-
2005, 2005-2008, 2008-2011 yillarin1 kapsayacak sekilde tiger yillik araliklarla
hedeflerini belirlemistir. Ingiltere’nin hemen arkasindan Danimarka, Hollanda yakin
gelecekte benzer bir sistem kuracaklarini agikladilar.

Enerji verimliliginin saglanmasinda iiye devletlerde goriilen bu sistemin AB
diizeyine aktarilmas: gereklidir. AB diizeyinde emisyon ticaret gibi beyaz
sertifikalarin alinip satilmasini saglayacak iyi isleyen bir enerji borsast kurulmalidir.

Enerji tasarrufu yaparak maliyetlerini azaltan firmalarin tasarruf ettikleri
enerjiye iliskin bu haklarini, bagka firmalara satarak ek yararlar saglayacaklari
aciktir. Benzer bir bigimde emisyon ticaretinde de daha az gaz salinimi yapan
firmalar ¢evreye verdikleri zarar1 azalttiklar1 gibi bu haklarini satarak kendilerine ek
yarar da saglamaktadir. Bu ek yararlar yayilma etkisi gostererek enerji tasarrufunu ve

¢evrenin korunmasini daha fazla tesvik edecektir.

1.3.4.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmay: Saglamak

Maastricht ve Amsterdam Anlagmalart siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik
edilmesi amaciyla c¢evrenin korunmasi ic¢in alinacak Onlemlerin, yapilmasi
gerekenlerin, Toplulugun diger politikalar1 ve faaliyetleri ile uyumlu olmasi ve
biitlinlestirilmesi gerektigini diizenlenmislerdir. Son yillarda ¢evre politikasinin
enerji politikasi icerisinde birlestirilmesinden bahsedilmektedir.

Enerjide disariya bagimli olan AB’de uranyumdan elektrik elde edilmesi gibi
kendi kaynaklariyla enerji iiretimi desteklenmektedir. Ancak niikleer enerjinin basta
insan saglig1 olmak iizere, hayvan ve bitki sagligin1 da icerecek sekilde dogal cevreyi
tahrip edici etkisinin bulunmasi nedeniyle, bu tiir enerjiye karsi ciddi bir muhalefet
de bulunmaktadir.

AB’nin yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik vermesinin nedeni de
cevreye duyarliligidir. Ozellikle Kyoto Protokoliiniin sera gazi etkisi yaratacak
gazlarin salilmiminin kontrol edilmesi igin getirdigi emisyon ticareti mekanizmasi
sadece Avrupa’da degil, tiim diinyada ¢evrenin korunmasini iilkelerin giindeminin ilk
siralarina tagimistir. Cevrenin korunmasi konusunda devletler yiikiimliiliikler altina
girmistir. Bu yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi halinde yaptirrm mekanizmasi

getirilmistir.*”

392 Peter D. Cameron, “From Principles to Practice: the Kyoto Protocol”, Journal of Energy &
Natural Resources Law, the International Bar Association, 2000, vol. 18, issue 1, s. 1-18.
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1.3.4.3.1. Cevreye Duyarh Enerji Politikasi

Ozellikle 1990’11 yillarda baslayan siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin
ancak c¢evreye duyarli politikalarla gergeklestirilecegi diisiincesi giliniimiizde de
hakimdir.*”® Artik, bir ekonomik faaliyetin verimli olmasi, hukuka uygun olarak
yapilmas1 o ekonomik faaliyetin tercih edilmesi i¢in yeterli degildir. Bir ekonomik
faaliyetin maliyet kar analizi yapilirken, aym1 zamanda, bu ekonomik faaliyetin
cevreye zarar vermemesi de goz Oniine alinmaktadir. Cevre ve enerji konulari
ayrilmaz sekilde birbirine baghidir.

AB son yillarda bagimsiz bir ¢evre politikast gelistirmistir. Bu politika
kapsaminda fosil yakitlarin neden oldugu ¢evresel kirlenmeyi denetim altinda tutacak
onlemler kabul edilmistir. Ucuz enerji saglanmasi amaciyla elektrik ve dogal gaz
piyasalarinin serbestlestirilmesiyle daha fazla enerji tiiketiminin daha fazla
kirlenmeye yol acacagi, bunun da c¢evrenin korunmasi amaciyla g¢elistigi

belirtilmektedir,***

1.3.4.3.1.1. AB Emisyon Ticaret Sistemi

Emisyon ticareti, Kyoto Protokolii’nde iklim koruma onlemleri arasinda yer
alan bir mekanizmadir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini hedefleyen bu
mekanizmaya gore, sera gazi emisyonunu belirtilen hedeften daha fazla azaltan bir
sirket veya lilke, geri kalan hakkini bagka bir sirket ya da iilkeye satabilmektedir.*”

Avrupa Parlamentosunun konuya iliskin giiclii destegini gosteren, iklim
degisikligi hakkinda gelecekte belirlenecek AB politikasi i¢in dnemli tavsiyeler
igeren raporu kabul etmesinden sonra, Avrupa Komisyonu konuya verdigi biiyiik
Onemi gostermistir.

Avrupa Birligi emisyon ticareti sisteminin kiiresel 1sinma Onlemleri
cergevesinde yaygin sekilde uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Avrupa Birligi
yetkilileri karbondioksit salinimi ile havayr kirletme hakkinin satilmasini 6ngoren
sistemin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) iiyesi 30 iilkede
yayginlagtirilmas: gerektigini belirtmistir. Yetkililer, 2010 yilina kadar OECD f{iyesi

% John Byrne, Daniel, Rich, “Energy and Environment : the Policy Challenge”, Energy Policy
Studies, Edited by: John Byrne, and Daniel Rich, N.J., New Brunswick, 1992, vol. 6, s. 1- 306.

3% Nele Dhondt, “Integration of Environmental Protection into EC Energy Policy”, The Yearbook of
Euroepan Environmental Law, New York, Oxford University Press, 2005, Volume 4, s. 247.

3% Brian Evans, “Principles of Kyoto and Emissions Trading Systems : a Primer for Energy Lawyers”,
Alberta Law Review, 2004, vol. 42, issue 1, s. 167-208.
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olmayan Rusya, Cin, Hindistan ve Giiney Afrika gibi iilkelerin de emisyon ticareti
sistemine katilmas1 gerektigine dikkat ¢ektiler.””

Miizakereleri devam eden yeni diinya iklim s6zlesmesinin kabulii i¢in AB
Komisyonu’nun stratejisini kamuoyuna sunan AB’nin ¢evreden sorumlu {iyesi
Stavros Dimas ABD Bagkani1 Barack Obama’nin emisyon ticaretine katilma yoniinde
aciklamalarda bulunmasini cesaretlendirici olarak nitelemistir. Yoksul iilkelerin
desteklenmesi gerektigini soyleyen Dimas kiiresel 1sinma ile miicadele i¢in mali
kaynaga ihtiya¢ duyulduguna da dikkat ¢ekmistir. Iklimin korunmas1 igin 2020 yilina
kadar yilda 175 milyar Euro’ya ihtiyag duyuldugunu sdyleyen Dimas kiiresel
1sinmay1r 2 santigrad derecenin altinda tutabilmek icin endiistriyel {ilkelerin
gelismekte olan tilkelere mali kaynak aktarmasimin zorunlu oldugunu, gelismekte
olan tilkelerin yilda 23 ila 54 milyar Euro destege ihtiya¢ duydugunu vurgulamistir.*”’

AB Komisyonu yoksul iilkelere yardim i¢in iki formiil dnermistir. Zengin
ilkeler yoksullara ya para aktaracak ya da bedava emisyon sertifikasi verecektir.
Yani, atmosfere sera gazi salinimi hakkini belirleyen sertifikalar karsiliginda
gelismekte olan iilkelerden iicret alinmayacaktir. Boylece yoksul iilkeler, emisyon
ticaretinden para kazanabilecektir. ***

ABD bu sisteme destek vermemistir. ABD, atmosferi en ¢ok kirleten iilke
olmasma ragmen Kyoto Protokolii’ne imza atmamistir. Ancak yeni ABD Bagkani
Barack Obama atmosferde sera etkisi yaratan gazlarin azaltilmasi i¢in emisyon
oranlarii 2020 yilina kadar 1990'daki seviyelere indirmek ve 2050 yilina kadar da
yiizde 80 oraninda azaltmak igin yillik hedefler belirleyecegini agiklamistir.” Ancak,
Obama 6 Nisan 2009 tarihinde yurt disina Tiirkiye’ye yaptigi resmi ziyarette
sanayide iiretim teknolojilerini bugiinden yarina degistirmenin kolay olmadigini,
Kyoto protokolii yerine yeni bir sistem tizerinde ¢alisildigini dile getirmistir.

Biitiin Diinyada oldugu gibi AB’de de Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Anlagmastyla olusturulan mekanizmanin gelistirilmis ve Kyoto Protokolii uyarinca

iilkeler uygulama yoniinde taahhiitler vermeye baslamisti. AB’de CO” den

3% http://www.euractiv.com.tr/cevre/article/ab-emisyon-ticaretine-destek-bekliyor-004359

%7 http://europa.eu/rapid/searchResultAction.

%A Denny, Ellerman, Paul L., Joskow, The European Union’s Emission Trading System in
Perspective, Massachusetts Institute of Technology, May 2008, s. 1- 64. Ulasilabilecek web adresi:
http://www.pewclimate.org/docUploads/EU-ETS-In-Perspective-Report.pdf.

3% http://www.euractiv.com.tr/cevre/article/ab-emisyon-ticaretine-destek-bekliyor-004359.
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kaynaklanan kirliligin belirli esaslara gore azaltilmasi amaciyla emisyon ticaretini
Ongodren bir sistem getirilmesi ¢abalari yogunlasmlstlr.400 Esasen Kyoto protokoliinde
yer verilen “list smir ve ticaret (cap and trade)” sistemi ceza verme ya da
vergilendirmeyle kisitlama getirme gibi piyasa mekanizmasina aykir1 yonde bir
diizenleme olmayip, bir nevi kirliligin Onlenmesi i¢in piyasayla uyumlu mevcut
ekonomik sistem i¢inde bir arayis olarak degerlendirilmektedir.*”

Avrupa Birligi Kyoto Protokolii cercevesinde karbondioksit emisyonunu
sinirlamak {izere uluslararasi diizeyde belirli bir iist sinir (kota) yolu ile kirli havanin
alim ve satimi esasi ile isleyen “Avrupa Emisyon Ticareti Sistemi’ni 1 Ocak 2005 den
sonra uygulamak {iizere diizenleme yapmistir. AB, bu sistem ile 2020 yilina kadar

1990 diizeyindeki emisyonu %20 azaltmay1 hedeflemektedir.*”

1.3.4.3.1.1.1. AB Emisyon Ticaret Sisteminin Isleyisi

AB diizeyinde 2000’li yillardan itibaren yapilan yogun tartismalar,
karbondioksit salinimlarinin azaltilmasi i¢in, vergi tabanli, ceza vermeye dayali
caydirict bir politikadan daha ¢ok, piyasaya uyumlu, ticarete dayali bir sistem
tizerinde yogunlagmistir. Boyle bir sistemin isleyisinin etkin olacagi, maliyetleri
azaltacagi ileri siirliilmiistiir. Bu tartismalarin sonucunda Avrupa Emisyon Ticareti
Sistemi ortaya cikmistir,*

AB Emisyon Ticareti Sisteminin ilk uygulama dénemi 2005-2007 olmustur.
Bu dénem sonunda uygulama gézden gegirilerek isleyis agisindan bir etkinlik analizi
yapilmistir. Revizyon déneminden sonra sistem, yeniden islemeye devam edecektir.
2007-2012 doneminden sonra 2013-2020 arasindaki tiglincii asamada yeniden
maximum emisyon tutarit olan st limitler belirlenecektir. 2005 yilindan itibaren

calismaya baslayan bu sistem 2012 yilina kadar emisyon miktarmi 1990’daki

seviyesine gore % 8, 2020 yilina kadar ise % 20 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir.

40 Silke Mutter Goldberg, “Emmision Trading in the EU Some Legal Issues in Relation to the
Commitment Period 2005-2007”, European Energy Law Report IV, Belgium, Intersentia
Publishers, 2007, s. 71-83.

! Andrew Thompson, Rob Campbell-Watt, “Carbon Rights: Development of the Legal Framework
for a Trading Market”, Journal of Energy & Natural Resources Law, the International Bar
Association, 2004, vol. 22, issue 4, page 465-472.

2 Directive 2004/101/EC, Establishing A Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance
Trading within the Community, In the Respect of the Kyoto Protocol’s Project Mechanisms, OJ L
338, 13.11.2004.

403 Herbert Posser, Stefan Altenschmid, “Euroepan Union Emissions Trading Directive”, Journal of
Energy & Natural Resources Law, the International Bar Association, 2005, vol. 23 issue 1, s. 60-72.
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AB’nin emisyon diizenlemesi esasen biiyiilk miktarda karbondioksit gazi
(CO2) salmimi yapan firmalar1 kapsamaktadir. Uye devletler arasinda diizenlemenin
karbondioksit gazinin salinimi disinda diger kirleticileri de kapsamasi gerektigi
yolunda farkli diisiinceler ileri siiriilmiistiir. Fransa ve Hollanda AB emisyon ticaret
sisteminin karbondioksit gazinin yani sira diger kirleticileri de kapsamasi gerektigini
savunmustur.**

AB sisteminde sektorler itibariyla; petrol aritma tesisleri, demir-gelik,
¢imento, cam ve seramik, kagit gibi alanlarda faaliyet gdsteren, belli bir iiretim
hacmine ulagmis sirketler sisteme dahil edilmistir. Sistem igerisinde emisyon tavani
belirlenerek iiye devletlere tahsisler yapilmakta, iiye devletler de kendilerine tahsis
edilen miktara gore kendi iilke i¢i dagilimlarini belirleyerek Avrupa Komisyonuna
bildirmektedirler. Konuya iliskin AB direktifinin 9’uncu maddesinde nihai karar
Komisyon tarafindan belirlenerek kesinlestirilmektedir.*”

Komisyon nihai kararim1 vermeden oOnce iiye devletlerin uzmanlarindan
olusan AB Iklim Degisikligi Komitesinin (EU- Climate Change Committee)
gorlslinii almaktadir. Direktifin 3 numarali ekinde ise, Ulusal Tahsis Plan1 (National
Allocation Plan) belirlenerek emisyon tahsisi yapilirken tiye devletlerin dikkat etmesi
gereken hususlara yer verilmektedir.

Emisyon avanslarinin dagitimini tiye devletler Kyoto Protokoliinde belirlenen
hedeflere uygun olarak yapmak zorundadirlar. Bu uygulama {iye devletlerin
benimsedikleri iklim degisikligi politikasinin bir uzantis1 olacaktir. Dolayisiyla iiye
devletler iilke igerisinde emisyon miktarlarin1 sektorler itibariyle tahsis ederken,
seffafliga ve yasal olmayan aymrimcilia yer vermeyeceklerdir. Thtiyacin otesinde
tahsis yapilmamasi da direktifte yer almaktadir.**°

Avrupa Birliginin emisyon ticareti sistemi ic¢inde tahsislerin ne sekilde
kullanildig1 uygulama gozetilerek yapilmaktadir. AB tarafindan esaslar1 belirlenen
gozetim protokolil ile tiim kaynaklardan yayilan karbondioksit gaz miktar1 detayli bir
sekilde belirlenmektedir. Hazirlanacak raporlarda uyulacak esaslar da

gosterilmektedir. Her yi1l mart ayr sonunda kirleticiler onceki doneme iligskin

% European Proposals on Greenhouse Gas Emissions,

5 Ornegin Komisyon ilk degerlendirmesini 7 Temmuz 2004’de 8 iilke plani iizerinde yapmus ve 3
iilkenin tahsisini uygun bulmayarak red etmistir.

496 Rutger De Witt Wijnen, “ The CO2 Registers”, European Energy Law Report II, Edited By:
Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2005, s. 55-62.
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miktarlar1 protokole uygun olarak raporlamak durumundadirlar. Bu raporlarin ayrica
hiikiimetlerce esaslar1  belirlenmis ve onaylanmig bagimsiz bir tasdik
mekanizmasindan gegirilmesi de gerekmektedir.*"’

Uygunluk kontrolii slirecinin sonunda alinan emisyon tahsisler ile kullanilan
miktarin (kirlilik miktarinin) uyustugunun teyit edilmesi gerekmektedir. Verilen
tahsisin Ustliinde bir kullanim s6z konusu oldugunda, aradaki farkin satin alinmasi
gerekmektedir. Verilen tahsis ile kullannmin uyusmasi halinde miktarlar
karsilastirilarak kapatilir. Bagka bir ifadeyle yapilan tahsisin tiiketilerek bitirilmesi ve
bir kez daha kullanilmamas1 gereklidir. Gerek yapilan tahsis ve gerek uygunluk
denetimi ulusal kayit sistemi i¢cinde kontrol edilmektedir. Bu siireci usuliine uygun
tamamlamayan sirketlere para cezasi verilmektedir. Tahsis basina belirlenen bu tutar
ilk dénem igin tahsis basina 40 Euro iken, 2013 sonrasi i¢in 100 Euro olarak
ongoriilmektedir.

Ihtiyag duyulan emisyonun satin alinmasi veya fazlanmn satilmasi ise piyasa
mekanizmasi ¢ergevesinde yapilmakta, fiyatin belirlenmesi siirecinde hiikiimetlerin
ya da AB Komisyonunun bir etkisi bulunmamaktadir. Ticaretin yapilabilmesi i¢in bir
borsanin mevcut olmasi1 gerekmektedir. Fiziki mekana sahip alict ve saticilar1 bir
araya getiren bir yapmin mevcudiyeti olmazsa olmaz bir kosul olmayip, iletisim
araglart vasitasiyla kolay erisilebilen tiim isleyis kurallari, elde edilecek faydalar ve
katlanilacak maliyetleri taraflara iyi bir sekilde anlatacak elektronik bir ortam da ayni
gorevi tstlenebilmektedir.**®

Giivenilir, istikrarli ve seffaf bir piyasanin isletilmesi, piyasay1 diizenleyen
otoriteye giiven duyulmasina baghdir. Dolayisiyla {iye devletlerin kararli bir tutumla
emsiyon ticaret sistemini desteklemeleri, bu alanda diizenleme ihtiyacim
karsilayacak bir birim olusturmalar1 giiven duygusu agisindan son derece dnemlidir.

Iyi isleyen bir emisyon ticaret sistemi icin sistemin isleyis kurallarmin basit,
acik, anlasilir olmalar1 ve sik sik degistirilmemeleri gereklidir. Emisyon ticaretindeki
tiim taraflar bu ticarete iligkin diizenlemelerin igerigini kavradiktan sonra istenilen

baska bir hususun ilavesi i¢in yeni bir kural getirmek, bir baska anlatimla oyun

7 patricia Park, “The EU Emmissions Trading Directive”, European Energy Law Report II, Edited
By: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2005, s. 31-52.

% Antonio Capozza, “ White Certificates : Principles and Approaches”, The European Energy Law
Report IV, Edited By. Martha M. Roggenkamp,and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers,
2007, s. 173-187.
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oynanirken kurallar1 degistirmek giivenilirligi zedeleyecektir. Isleyis kurallarmin
basitligi, aciklig1 sik sik kural degistirmemeyi, kurallarin uygulanmasinda esnekligi
de saglayacaktir. Ayrica, piyasa fiyatina cesitli miidahaleler yolu ile piyasalarin iyi
islemesini engelleyecek olumsuz etkileri ortadan kaldiran koruyucu onlemlerin
alimus olmas1 gerekmektedir.**

Emisyon avansi belgesi sera gazi emisyonunun standart belirli bir bolimiinii
temsil etmelidir. (Oregin 1 ton CO2 gibi). Bu belgeler tek bir kullanim i¢in olmali ve
yeniden dolasima girmesine engel olunmalidir. Kullanim izinlerinin (avanslarin) en
basta tahsisi “grandfathering” denilen herkese en bastan belirli miktarlarda hak
tamimak seklinde olabilecegi gibi agik artirma yolu ile satis1 seklinde de
olabilmektedir. Ancak ilk yontemin uygulanmasimin yanlhis anlamalara imkan
vermemesi, taraflara karsiliksiz kirletmeye haklara oldugu izlenimi verilmemesi de
dikkate alinmasi gereken hususlar arasindadir.*"’

2004 yilinda AB direktifinde yapilan bir degisiklik ile Temiz Gelisim
Mekanizmas1 (Clean Development Mechanism) ve Birlikte Uygulama (Joint
Implementation) sistemleri ile kazanilan kredilerin de (Certified Emission Reduction
ve Emission Reduction Unit) EU-ETS sistemi i¢inde avans olarak kullanimina izin
verilmistir. Ancak bu yeni sistemler araciligi ile kazanilan kredilerin belirli bir
miktar1 avans olarak alinabilecektir. Niikleer tesisler gibi tesislerde yaratilan s6z
konusu kredilerin ise kullanimi miimkiin olmayacaktir.*!!

AB’nin emisyon ticaretini diizenleyen direktifin girisinde, sistem iyi isledigi
takdirde diisiik islem maliyetleri piyasa fiyatinin olugsmasina imkan vererek yatirimci
giiveninin saglanmasiin ve kirliligin azaltilmasinin ekonomiye olan maliyetlerinin
uzun doneme yayilmasi suretiyle bugiinkii maliyetlerin azaltilmasinin da saglanmis
olacag belirtilmektedir.*'

Iyi isleyen bir emisyon ticaret sistemi igin yeterince smirlanmis bir kotanin

varlig1 ile kirli havanin kit hale getirilmesi, sisteme giiven duyulmasi, basitlik ve

499 Antonio Capozza, a.g.e., s. 173-87.

#19 Karan Capoor, Philippe, Ambrosi, State and Trends of the Carbon Market 2007, Washington
D.C., World Bank Institute in Cooperation With The International Emmissions Trading Association,
May 2007, s. 11-19. Bu makaleye, www.icta/www/pages/getfile.php?docID, web adresinden
ulasilabilir.

11 park Patricia, a.ge.,s.31-52.

12 Directive 2004/101/EC, Establishing A Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance
Trading within the Community, In the Respect of the Kyoto Protocol’s Project Mechanisms, OJ
L 338, 13.11.2004.
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uygulamalar arasinda entegrasyonun saglanmasi da gerekli goriilen kosullar
arasindadir. Diigiik islem maliyetleri ile kurulmus etkin ve tiim taraflarca
benimsenmis bir emisyon ticareti sistemi bir dizi diizenleyici etki analizine ihtiyag

gostermektedir.*'?

1.3.4.3.1.1.2. Emisyon Ticareti ve Karsilasilacak Sorunlar

Tim diinyada oldugu gibi AB’de de ¢evre s6z konusu oldugunda “kirleten
oder” ilkesi gecerlidir. AB aslinda emisyon ticareti sisteminden dnce sorunu baska
sekillerde ¢ozmek konusunda birtakim caligmalar yapilmistir. Bu c¢alismalarin en
onemlisi karbondioksit gazi salimimini azaltmaya yonelik {iye devletlerde ortak bir
karbondioksit vergisi uygulanmasi 6nerisidir. Bu 6nerinin kabul edilmemesi {izerine
Komisyon enerji trilinlerinin vergilendirilmesi konusunda ¢ok sayida bagka
onerilerde de bulunmustur.*'* Ancak Kyoto Protokoliiyle getirilen emisyon ticaret
sistemi piyasayla daha uyumlu olup vergi ve benzeri zorlayici Onlemlere
karsilastirildiginda daha kolay kabul gorecektir.

Baslangigta emisyon tahsisi yapilmasinin {ilkeler arasindaki farkli gelismislik
diizeyleri géz Oniine alindiginda adil olmadigi, gelismis iilkeler i¢cin anlamli bir
sekilde savunulabilecek azaltmanin az gelismis diger {ilkeler i¢in gelismenin Oniinde
bir engel olarak gdriinmesi sebebiyle desteklenemeyecegi yoniinde yogun tartigsmalar
yapilmigtir. Ayni anlayigla alim satim i¢in de az gelismis {ilkelerin yeterince
kirletmedikleri havay1 bir bagkasinin kirletmesi i¢in devretmesi karsi tarafin da daha
cok finansal harcama yaparak kirletme hakki elde etmesini saglamali midir
sorularina verilen cevaplar tercih edilen anlayisa gore farklihk gostermektedir.*'
Yukarida belirtilen tartismalar sonucu ortaya c¢ikan diizenlemelerin olumlu

oldugu yoniindeki degerlendirmelerde, emisyon alim satimi ile gelismis tilkelerden

#13 Karan Capoor, Philippe Ambrosi, a.g.e.,s. 11-19.

414 Nele Dhondt, “Integration of Environmental Protection into EC Energy Policy”, The Yearbook of
Euroepan Environmental Law, New York, Oxford University Press, 2005, Volume 4, s. 289-291.

15 Emisyon smnirlanmasi esasi iizerinden isletilen ticaret yalmzca siire¢ icinde emisyon ihtiyag ve
fazlalarimim alim satimina imkan veren bir sistem sunmamaktadir. Bunun yanisira emisyon kredileri
arbitraja konu olabilen bir mal olarak uluslararas: fiyat farkliliklarindan yararlanmak amaciyla
islemlere konu olabilmektedir. Bir baska yonii de para ve sermaye piyasalarinda yogun bir sekilde
kullanilan tiiretilmis kiymetler (hybrid securities), ya da tiirev araglar (options, swaps gibi) sdzkonusu
krediler iizerine diizenlenmektedir. Ornegin dnceden belirlenmis bir fiyattan kontrat sahibine satma
veya alma hakki veren “option ya da forward” niteligindeki finansal sdzlesmeler, ana mal olarak
emisyon avanslarina dayandirilabilmektedir. Boylece karbon iiretimi nedeniyle emisyon kredisi almasi
gereken firmalar ile fazlay1 devreden firmalarin disinda finansal piyasa aracilar1 da emisyon avanslari
iizerine 6nemli dlglide islem yapabilmektedirler.
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gelismekte olan iilkelere dogru kaynak tahsisi oldugu belirtilerek, siirecin olumlu
yonii  Ozellikle vurgulanmigtir. Kaldi ki, emisyon tahsisi sistemin isleyisinde
caydiriciligin saglanmasi, teknolojik gelismeler ile emisyon saliniminin kontrol altina
alinmasi durumunda azalacagindan yapilan elestirilerin haklilik pay1 da azalacaktir.
Kaynak aktarimi sayesinde karli cikacaklar arasinda, hizli niifus artisi yasayan
gelismekte olan iilkelerin yer almasi da 6nemli olacaktir. Boylece sistemin iglemesi
sayesinde, iiye devletler bir yanda kaynak tahsisinden yararlanmis olacak, 6te yandan
gelecek kusaklar agisindan daha az kirlenmis bir ¢evreye sahip olma imkani1 dogacak
ve ¢evreye duyarli kalkinma potansiyeli azaltilmamis olacaktir.*'®

Iklim degisikligi iizerinde onemli etkisi oldugu diisiiniilen ve biiyiik dl¢iide
tiretim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan kirliligin sinirlanmasina iliskin tartismalar
ekonomi iizerindeki etkilenmelerin de g6z Oniine alinmasini gerekli kilmaktadir.
2006 yilinda Ingiliz hiikiimetinin énderliginde yapilan ve Stern Raporu olarak bilinen
cok kapsamli bir ¢alismada emisyon ticaretinin ekonomik ve uzun dénemli etkileri
kapsaminda alternatif politikalar arasinda segimler tartigilmustir.*"”

Sera gazlar1 emisyonu nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlarin
ticaret esasl bir sistem ile ¢dziimlenmesi yoniindeki bu goriis ve uygulamalar ¢esitli
gerekgelerle elestirilmektedir. Oncelikle atmosferi kirleten nedenlerin azaltilmas: ya
da Onlenmesinin dogrudan yontemlerle yapilmasi gerektigi savunulmaktadir.
Ozellikle Kyoto Protokolii ile amaglanan 1990 seviyesine gdre 2012 yilina kadar
gecen slirede % 8 gibi bir azaltim hedeflemenin yetersizligi tartisilmaktadir.

Biiyiik sanayi kuruluslarini kapsayan sistemde kar elde etme giidiisiiyle
hareket eden bu kuruluglarin karlarindan fedakarlik etmeksizin, iiretim seviyelerinde
bir azaltima gitmeden yalnmizca kirletme hakkini satin alarak faaliyetlerine devam
edecekleri, bunun ise kabul edilemez bir durum oldugu one siiriilmektedir. Biiyiik
petrol sirketleri yillardir siirdiirdiikleri faaliyette oldugu gibi bunlarin faaliyetinin
gelecek nesiller ve heniiz gelismekte olan iilkeler {izerinde olusturduklar1 engellerin
boyutlar tartisiimalidir. Kirlilikle gelen ekonomik ve sosyal faydalar kadar bunlarin

dagilimindaki esitsizlik de elestiri konusu yapilmaktadir.

16 Silke Muter Goldberg, “Emission Trading in the EU : some Legal Issues in Relation to the
Commitment Period 2005-2007”, European Energy Law Report IV., Editors: Martha M.
Roggenkamp, Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2007, s. 71-85
7 Ingiliz Hiikiimeti tarafindan hazirlatilan ve toplam 574 sayfa olan Stern Raporunun tam metnine
ulagmak i¢in bkz. http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report.htm.
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Sera gazi alim satimi konusunda ani fiyat degisimlerinin 6dnemli projelerin
ertelenmesine neden oldugu; 6zellikle kirliligi azaltict teknolojilere yapilan yatirimin
bu nedenle sekteye ugrayabilecegi yoOniindeki goriisler yaygin bir sekilde
tartisilmaktadir. Gergekten de piyasada islem goren emisyon avanslari arz talep
dengesizligi, ya da genel ekonomik kosullardan etkilenerek hizli fiyat degisimine
maruz kaldiklarinda ve Ornegin fiyatlar1 distiigiinde kirlilik yaratan iiretimlerin
azaltilmasi i¢in firmalarin 6niindeki motivasyonlar da azaltilmis olacaktir.

Sera gazlarmin etkisini azaltmak yoniindeki cabalar arasinda yer alan yeni
agaclar dikmek suretiyle ormanlar olugturmak yoniindeki ¢abalar da ekolojik dengeyi
degistirdigi icin elestiri konusu olmaktadir. Karbon agaglar1 olarak adlandirilan bu
agaclarin dogadaki mevcut suyu azaltacagi ayrica mineral olarak karbon elementi ile
dogadaki biyolojik nitelikteki karbonun farkli ozellikler ihtiva ettigi tartisilan
hususlar arasindadir.

Sistemin Kyoto ile oOngoriilen mekanizma i¢indeki isleyisindeki bazi
esneklikler de manipiilasyonlara neden olabilmektedir. Ulkeler baslangictaki
emisyon tutarlarinin dagiliminda belli endiistrileri disarida tutabilmektedirler.
Ornegin Danimarka baslangigta bu ydntemi izlemistir. Piyasadaki katilimei
sayisindaki azlik rekabet sistemini zedeleyebilmekte ve oligopolistik ya da
monopolistik yapilarla optimal olmayan fiyat ve bdylece maliyetlere sebep
olabilmektedir. Borsa esasli alim satima dayali boylesi bir piyasada tek sorunun
optimal fiyat olmamasi, arka planda 6nemli sosyal ve ¢evresel konularin giindemde
olmas1 sebebiyle piyasa yapisi énemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.*'®

Emisyon ticaretinde karsilagilan bir baska sorun da, kirliligin
hesaplanmasinda farkli ydntemlerin kullanilmasidir. Ornegin emisyon alim satimi
yapan 4 biiyiik firma denizasirt ugus yapan bir yolcunun cevre kirlenmesine olan
katkisini sifir diizeyine indirmek i¢in satin almasi gereken emisyon miktarini, farkl
olarak 4.3, 6, 8.68 ve 11.63 ton olarak hesaplanmistir. Birbirinden farklh
hesaplamalar nedeniyle emisyon ticareti yonteminin giivenilirligi 6nemli Olglide

sarsilmaktadir.*!’

¥ Bjorn Carlen, “Exclusionary Manipulation of Carbon Permit Markets: a Laboratory Test (2002)”,
MIT Joint Program on the Science and Policy of Global Change, Report No: 91, November 2002,
s. 1-35. Bu rapora http://globalchange.mit.edu. Web adresinden ulasilabilir.

19 www.alternet.org./module/printversion/49025.
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Emisyon ticareti sistemi kirliligin teknolojik yatirimlar yolu ile azaltilmasi
yerine daha diisiik maliyetli kredi ticaretini tercih edilir kilmaktadir. Uzun dénemde
etkileri goriilecek olan kirliligi azaltict1 ve fakat maliyetli yatirimlar bir se¢enek
olmaktan c¢ikarilmaktadir. Bu tiir bir yaklasim ¢evresel konularin biitiinsel bir
yaklagimla ele alinarak birbiri ile uyumlu bir sekilde ¢ozlimlenmesi geregini de
azaltan bir etkiye sahip olabilmektedir. Yalnizca Co2 gazlarinin degil ozellikle
bolgesel diizeyde kirletici etkiye sahip arsenik, merkiiri, benzin ve kursun gibi diger
kimyasallarin  kullannomin azaltilmasi i¢in emisyon ticareti yontemi sakincali
olabilmektedir. Kredi alimi suretiyle iizerine diisen goérevi yerine getirdigine inanan
kullanicilar diger kimyasal kirleticilerle ilgili olarak daha duyarli olma seklinde bir
tutum benimsemeyerek kiiresel anlamda kirliligin 6nlenmesine kisa donemde sekli
ve minimum Olgekte katkida bulunurken uzun donemde kalici bilincin olusturulmasi
anlaminda negatif bir etkiye sahip goriinmektedir. Yerel diizeydeki Onlemler
ekonomiye destek olarak uzun donemli kalict politikalarin yerlegsmesini yardimci
olacagindan gercek teknolojik kesiflerinde yapilmasina katkida bulunacaktir.

Cevrenin korunmasi i¢in yapilmasi gerekenler ¢ok acik bir bigimde dile
getirilebilecek iken daha dolayli ve bir dl¢lide zorlayict mekanizmalar ile ¢oziimler
tiretmek anlamli goriilmese bile isletmelerin ¢cevreye karst duyarl olmasi ve ¢evresel
kirlenmede bulunmamalarinin  saglanmasi1 ancak zorlayici mekanizmalarla
saglanabilir goriinmektedir. Kendi iginde c¢eliski tasiyan bu durumun kaynagi
isletmelerin temel amacinin kar azamilestirilmesi pesinde kosmalaridir. Bu sonucun
basarilabilmesi iiretim artis1 ile gerceklestirilebilir. Uretim artisinin ¢evreye hic zarar
vermeden saglanabilmesi miimkiin goériinmemektedir. Teknolojik alanda yasanan
gelismeler enerji kullaniminin yol actig1 kirlenmeyi kismen azaltsa da sorun devam
etmektedir. Emisyon ticareti gibi yardimc1 mekanizmalarla kirlilikteki artis hizinin

azaltilmasi da 6nemli bir gelismedir.

1.3.4.3.2. Niikleer Enerji ve AB Enerji Politikasinin Cevreye Duyarhhgi

1972°de Ukrayna’da Kiev’in 140 km kuzeyinde Cernobil kentinde kurulan
niikleer santralde meydana gelen 20. ylizyihin ilk biiylik niikleer kazasi sonrasi
atmosfere biliyiik miktarda radyoaktif pargaciklarinin salinmasi ve olusan radyoaktif
bulutun Cernobil'den yaklasik 1100 km uzakliktaki Isve¢’ten, Ingiltere'nin Galler

bolgesine tlim Avrupa’yi etkilemesi biiyiik korku yaratmistir. Bu kaza, niikleer enerji
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konusunda tarafsiz olanlar1 niikleer enerji karsiti, niikleer enerjiyi destekleyenleri ise
gerekli giivenlik tedbirlerinin artirilmasi, alinan giivenlik tedbirlerinin bir kez daha
gozden gecirilmesini savunur hale getirmistir. Almanya Federal Risk Arastirma
Enstitiisii diinyada Cernobil tiirii bir niikleer enerji kazasi olma riskini 1/16 oldugunu
tespit etmistir. ™’

Avrupa’nin enerjide disa bagimliligini azaltmak i¢in bagvurulan niikleer
enerji konusunda iiye devletler kamuoyundan gelen ciddi elestirilerle kars1 karsiya
kalmislardir. Baglangigta Euratom’un kurulmasiyla niikleer enerjinin baris¢1 amaclar
icin kullanilmasini, niikleer enerji konusunda ortak bir pazar kurulmasini planlayan
Avrupa Topluluklar1 giiniimiizde mevcut niikleer enerji santrallerinin kapatilmast,
yeni niikleer enerji santrallerinin kurulmamasi noktasina gelmistir. Niikleer enerji
konusunda kamuoyundan gelen ciddi elestirilere ragmen AB {iyesi devletler arasinda
farkliliklar bulundugunu da belirtmemiz gerekiyor.

Fransa elektrik iiretiminin % 78’ini niikleer ve yenilenebilir enerjiden elde
etmektedir. Niikleer enerji 1990’larin sonuna kadar Fransa’da ana enerji kaynagi
olarak kullanilmigtir. Fransa i¢in niikleer enerji, 21. yiizyilda da 6nemli bir enerji
kaynagi olmaya devam edecektir. Fransa’nin niikleer enerji kullanimi sayesinde
enerjide kendi kendine yeterliligi artmistir.

Ispanya’da 1970’li yillardaki petrol krizlerinden sonra 1982’den beri var olan
dokuz adet niikleer santralin faaliyetinin durdurulacagi agiklanmasina ragmen 2005
yilinda yeni ulusal enerji politikasinin gelistirilmesi kapsaminda 2030 yilina kadar
niikleer enerji santrallerinin kapatilacaginin agiklanmasiyla niikleer enerji konusu
yeniden tartisilmaya baslanmustir. Ispanya’da yasanan tartigmalar aslinda AB iiyesi
ilkelerin digerlerinde de yasanmaktadir.

AB fiyesi iilkeler bir yanda artan enerji ihtiyacini disa bagimli olmadan
karsilamakla, G6te yanda enerji ihtiyacin1 karsilarken enerji arzinin giivenligini
saglamak, ¢evreyi de korumak zorundadir. Bir bagka anlatimla AB iiyeleri sadece
enerji ihtiyacini karsilamakla degil, ayn1 zamanda ¢evreye, insan sagligina, ozellikle
21.ylizyi1lda uluslararas1 politikanin ilk giindem maddelerinden biri olan iklim

degisikligine zarar vermeyecek, ya da en az zarar verecek enerji kaynaklarini

29 http://www.bfr.bund.de/cd/template/ index_en.
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kullanmak arasinda se¢im yapmak zorunda kalmaktadir.**' Bir de buna niikleer enerji
konusunda kamuoylarinda olusan direncle miicadele etmeyi eklemek gerekecektir.

Ingiltere’de yirmi adet niikleer santral faaliyet gdstermektedir. Bunlarin daha
yeni olanlar1 1996 yilinda Ozellestirilmis, geriye kalan eski reaktorler devlet
tarafindan isletilmektedir. Ancak bugiin i¢in kamu kaynaklar1 kullanilarak yeni
niikleer santral kurulmasi s6z konusu degildir. Durum bdyle olmakla birlikte 2006
yilinda hiikiimet devlet destegiyle 6zel sektoriin niikleer santral kurmasina agik kapi
birakmustir.

Almanya’da 6zel sektor tarafindan isletilen on dokuz adet niikleer santral
toplam enerji talebinin yaklasik % 30’nu karsilamaktadir. Almanya’da 2000°1i
yillarda yapilan tartismalar niikleer enerji kullaniminin asamali olarak azaltilmasi
yolunda bir anlagmaya yol agmistir. 2005 yilinda kabul edilen Federal Enerji Kanunu
ile birlikte yeni niikleer santral kurulmasini yasaklanmasi ongoriilmiistiir. Mevcut
santrallerin faaliyetine son verilmesi ve sektorden ¢ekilmek icin yirmi yillik bir siire
tahmin edilmektedir. Ancak 2009 yilinda yapilacak se¢imlerde hiikiimetin degisme
olasilig1 ve sera gazlarinin emilimi konusunda yapilan hedefler bazi eski niikleer
santrallerin dmriiniin uzatilmasi ve niikleer enerjinin diger AB {iyesi iilkelerde oldugu
gibi Almanya’da da giindemde tutacak gibi goziikmektedir.***

Norve¢ ve Danimarka’da niikleer santral bulunmamaktadir. Hollanda’da
faaliyet gosteren iki adet kiiclik kapasitedeki niikleer santralin faaliyetine 2005
yilinda son verildi. Bu fi¢ iilkede gorece diger enerji kaynaklarinin zengin olmasi
niikleer enerji konusunu giindem dis1 birakmaktadir.

Polonya’da da niikleer enerji santrali yoktur. Cernobil’de yasanan niikleer
kaza sonras1 Avrupa’da ve biitiin diinyada niikleer enerji konusunda olusan olumsuz
egilim, Polonya’nin ilk niikleer santralini kurma konusundaki diisiincesini ertelemeye
yol agmistir. Ancak Polonya’nin elektrik {iretiminde ciddi bir bi¢imde, % 95 oraninda
komiire bagli olmasi, enerji kaynaklarini ¢esitlendirme zorunlulugu, c¢evresel

etkenler, niikleer enerjiye artan kamuoyu destegi, 2010 yil1 bitmeden 6nce niikleer

! Martha M. Roggenkamp, Catherina, Redgewell, Ingio Del Guayo, Anita, Ronne, “The Use of Non-
Fossil Energy Resources: Nucleer, Renwables, and Energy Efficienc”, Energy Law in Europe,
National, EU and International Regulation, Edited By: Martha M. Roggenkamp, Catherina
Redgewell, Ingio Del Guayo, Anito Ronne, , Second Edition, Oxford University Press, 2007, s. Chap.
16, Para. 16.205- 16.213.

#22 Martha M. Roggenkamp, ve digerleri, a.g.e., s. Chap. 16, Para. 16.205- 16.213.
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santral kurma konusunda Polonya’y1 zorlamaktadir. Polonya, komsusu Litvanya ile
her iki tilkenin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ortak bir niikleer enerji santrali
kurmayi planlamaktadir.*?

Italya’ya baktigimizda devletin  niikleer enerji konusunda payinin
devredilmedigi, bir baska anlatimla niikleer enerjinin devlet eliyle tiretildigi
goriilmektedir. Yapilan referandum ile niikleer enerji konusunda yapilan ¢aligmalarin
durdurulmasi1 ve devletin sahip oldugu dort niikleer santralin sona erdirilmesi
konusunda fikir birligine varilmistir. Ancak Italya ve Almanya gibi iilkelerin niikleer
enerji santrallerini sona erdirirken gecis doneminde karsilastiklar: problem, niikleer
santralin kaldirilmasinin uzun doénemli sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliikler
tizerinde yarattigt etkidir Bu etki nedeniyle kolayca niikleer santralleri
kaldirilamamaktadir.**

AB’de niikleer enerji konusunda yasanan ilk egilim niikleer enerji liretiminin
artis gosterdigi gercegidir. Onceleri niikleer enerji iiretimi sadece Fransa’da artma
egilimi gosterirken, bugiin Almanya, Polonya, Ispanya ve Ingiltere’de de niikleer
enerji liretiminin artig gosterdigi goriilmektedir. Bu konuda yasanan ikinci egilim ise
devletin niikleer enerji iretimindeki paymnin azalip mevcut niikleer enerji

santrallerinin 6zellestirilmesi suretiyle 6zel sektoriin payimnin artmasidir.

1.3.4.3.2.1. Eski Niikleer Santrallerin Faaliyetine Son Verilmesi ve
Niikleer Atiklarin Temizlenmesi

Her ekonomik birim gibi niikleer santrallerin de bir ekonomik &mrii vardir.
Yenileme yatirimlarina ragmen, eskiyen teknolojileri bazi niikleer santrallerin
kapatilmasint zorunlu kilmaktadir. Ciinkii, niikleer santralin insasi, faaliyetini
stirdiirmesi i¢in katlanilan maliyetle o niikleer santralden elde edilecek yarar (elektrik
tiretimi) karsilastirlldiginda, yani fayda maliyet analizi yapildiginda, niikleer
enerjinin diger enerji kaynaklarma gore daha zararli ve maliyetli oldugu
gorilmektedir.

Niikleer fizik¢i Prof. Dr. Hayrettin Kiigiik’e gore; *“ Niikleer enerji liretiminde
kullanilan uranyum madeninin yeraltindan c¢ikarilmasi, &giitiilmesi, igletilmesi ve

cevrilmesi, zenginlestirilmesi, yakit haline getirilmesi, atifin yeniden islenmesi,

42 Martha M. Roggenkamp, ve digerleri, a.g.e., s. Chap. 16, Para. 16.205- 16.213.
24 Martha M. Roggenkamp, ve digerleri, a.g.e., s. Chap. 16, Para. 16.205- 16.213.
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atiklarin havuzlarda sogutulmasi, atiklarin ¢evreden yalitilmasi, reaktoriin sokiilmesi
ve yalitilmasi gibi islemler sirasinda ciddi miktarda maliyetler olmakta ve CO2 gazi
aciga cikmaktadir.” Demek ki niikleer enerji iiretiminde maliyetler sadece santralin
ingasi, uranyum zenginlestirilmesi i¢in yapilacak olanlar degil, iiretim siirecinde
ortaya ¢ikan CO2 gazinin ¢evreye verdigi zarar, niikleer atiklarin saklanmasi ve imha
edilmesi i¢in katlanilan maliyetler, hava, toprak, suya karisan niikleer atiklarin
temizlenmesi ve bu siirecin uzun siirmesi de dikkate alinmalidir.

“Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine gore 2004 yilinda diinyada calisan 436
reaktorlin toplam {drettigi elektrigin 2.7 trilyon kwh oldugu, diinyada niikleerden
tiretilen elektrik sirasinda bir yilda 2.5 milyar tonun iizerinde Co2'min atmosfere
salindig1 ortaya c¢ikiyor. Aymi yil 3.4 trilyon kwh elektrik {ireten dogal gaz
santrallerinin 2 milyar ton Co2 saldig1 hesap edilirse, niikleer enerjiden elde edilen
elektrik iiretiminin daha az, salinan Co2 miktarinin ise daha biiyiikk oldugu”
vurgulanmaktadir.*

Petrol krizlerinin dogurdugu enerji kisintilar1 nedeniyle 1960-1970°1i yillarda
Avrupa’da kurulan ¢ok sayidaki niikleer santral ekonomik Omriinii tamamlamistir.
Ekonomik Omriinii tamamlayan niikleer santrallerin ortadan kaldirilmasi, niikleer
atiklarin temizlenmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Ustelik niikleer santrallerin
kapatilmas1 da tek basmna sorunu ¢oézmemektedir. Kirlenen hava, su ve topragin
temizlenmesi binlerce yi1l almaktadir. Kaldi ki, bu atiklarin bazilar1 300 y1l boyunca
radyasyon yaymaya devam etmektedir.**®

Tiim diinyada oldugu gibi AB’de de enerji iiretim yontemlerini ve enerji
tiretim tesislerini bugiinden yarina degistirmek kolay olmamaktadir.*”” Fransa,
niikleer enerji santrallerinin faaliyetine son verilmesi emrini 1969 yilinda
olusturmasina ragmen, 1990 yilina kadar konuya iliskin bir temel ¢erceve diizenleme
yapamamig, 2003 yilinda destekleyici nitelikte idari bir genelge yayinlamakla
yetinmigtir.

Italya, ii¢ niikleer santral ekonomik oOmriinii tamamlamasima, dordiincii

santrale iligkin tartigmalar devam etmesine ragmen, ilk kez 1995 yilinda niikleer

25 http://www.kfk-platformu.org/

426 Martha M. Roggenkamp, ve digerleri , a.g.e., s. Chap. 16, Para. 16.205- 16.213.

7 David Mallery Clean, “Energy and the Kyoto Protocol: Applying Environmental Controls to
Grandfathered Power Facilities”, Colorado Journal of International Environmental Law and
Policy, 1999, vol. 10, issue 2, s. 469-497.
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santrallerin faaliyetinin durdurulmasi konusunu ele almistir.

Ispanya hem niikleer santrallerin faaliyetine son verme hem de niikleer
atiklarin temizlenmesi konusunda 6zel bir birim olan Enresa’yr kurmustur. 2005
yilinda Enresa kamu kurumuna doniistiiriilmiistiir. AB’de niikleer enerji santrallerinin
faaliyetine son verilmesi ve niikleer atiklarin temizlenmesi konusunda girisimler
bulunmakla birlikte, maalesef AB diizeyinde bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunda
biitiin iiye devletlerde niikleer enerji santralinin bulunmamasinin yaninda s6z konusu
santrallerin 1990’11 yillarin sonunda ekonomik Omiirlerini tamamlamalar1 ve
konunun ¢6ziim bekleyen bir sorun olarak yeni giindeme gelmesinin de etkisi
vardir.*®

Niikleer atiklarin temizlenmesi, bu santrallerin ve atiklarin genel olarak
cevreye, Ozel olarak insan ve bitki varligina tehdit olusturmadan imha edilmeleri
oldukca maliyetlidir. Faaliyetteyken cevre ve insan sagligi ic¢in olusturdugu riskin
yani sira, faaliyetin sona erdirilmesi, niikleer atiklarin temizlenmesi i¢in katlanilan
maliyetlerin yiiksekligi ve zarar verici etkisinin devami bir kez daha niikleer enerji
konusunda diisiinmeye, konuyu yaptirnmi olan hukuksal kurallarla diizenlemeye
duyulan ihtiyac1 gostermektedir.*”

Niikleer enerjinin ortaya c¢ikardigi en Onemli sorunlardan biri de iiretim
sirasinda ortaya ¢ikan atiklarin ne yapilacagidir.*® Avrupa’da halihazirda 12.000 ton
niikleer atik bulunmaktadir ve bunun yillik temizleme maliyetinin 30-35 milyon euro
civarinda oldugu bilinmektedir. Fransa’da ANDRA, Ingiltere’de NIREX, Ispanya’da
Enresa, Italya’da SOGIN, Almanya’da hem federal hem de federe birimler gibi
kuruluslar niikleer atiklarin temizlenmesi konusunda galismaktadir.*'

Atiklarin muhafaza edilmesinde radyoaktif elementlerin 5 yil slireyle
reaktordeki soguk su havuzlarinda bekletilmesi, gecici olarak celik varillerde
tutulmasi, jeolojik agidan elverisli yerlerde atiklarin topraga gomiilerek depolanmasi

gibi segenekler tizerinde durulmaktadir.**

% Martha M. Roggenkamp, ve digerleri , a.g.e., s. Chap. 16, Para 16.205- 16.213.

% Franz-Nikolaus Flakus, Larry D. Johnson, “Binding Agreements for Nuclear Safety: the Global
Legal Framework” International Atomic Energy Agency Bulletin, 1998, vol. 40, issue 2, s. 21-26.
9 Abel J. Gonzilez, “Towards an International Regime on Radiation and Nuclear Safety”,
International Atomic Energy Agency Bulletin, 1998, vol. 40, issue 2, s. 2-4.

! Martha M. Roggenkamp, ve digerleri , a.g.e., s. Chap. 16, Para. 16.205- 16.213.

2 Amerika’da Nevada eyaletindeki Yucca Dag1 niikleer atiklari depolama bolgesi olarak segilmistir
ve 2010 yilinda isletmeye agilmasi planlanmaktadir. Ancak jeolojik agidan bolgenin deprem tehlikesi
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Atik  yonetimi konusunda Topluluk c¢evre politikast atiklarin {iretim
asamasinda azaltilmasi, atiklarin geri doniistimii ve yeniden kullaniminin saglanmasi,
atiklarin yakilarak yaratilan kirliligin azaltilmasi olmak iizere {i¢ temel hedefi vardir.

Sonugta diinyada ve AB’de giiniimiiz teknolojisi ve bilgi birikimiyle niikleer
atiklarin depolanmasi ve imha edilmesi konusunda kesin bir ¢dziimiin bulundugu
sOylenemez, bu sorun ciddiyetini korumaya devam etmektedir.

Sorunun ¢6zlimiinde sadece AB diizeyinde degil, tiim diinyada caydirici
yaptirimlarin uygulanmasina imkan taniyan, etkin ve hizli bir sekilde uygulanabilen

uluslararasi hukuk kurallarina ihtiya¢ duyulmaktadir.*”

1.3.4.3.2.2. Deniz Uzerinde Kurulu Petrol Arama Tesislerinin Yol Actig
Kirlenme

AB enerji politikasinin ¢evreyi etkileyen bir baska yonii de deniz iizerinde
kurulan petrol arama tesislerinin ortaya ¢ikardigi kirlenme sorunudur. Bu kirlenme
hem s6z konusu tesislerin isletildigi esnada, hem de tesislerin ekonomik Omriinii
tamamladiktan sonra imha edilmeleri esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Konu, ilk kez Ingiltere'nin 1974 yilinda Kuzey Denizinde petrol arama,
depolama ve petroliin tankerler yiiklenmesi amaciyla kurdugu Shell’e ait Brent Spar
samandirasinin 1994 yilinda ekonomik 6émriinii tamamladigindan denize batirilmasi
suretiyle faaliyetine son verilmesi i¢in aldigi karar iizerine, Greenpeace Orgiitli

4 Uzun

tiyelerinin samandiray1 isgali ile AB kamuoyunun giindemine gelmistir.
ugraslardan sonra Kuzey Denizinde yer alan petrol tesislerinin denize batirilarak
faaliyetine son verilmesi yolu OSPAR tarafindan alinan 98/3 sayili kararla

yasaklanmustir.

tagimasi, ¢evredeki yanardaglarin patlama riski tagimasi ve ¢evrede yasayanlarin tepkileri niikleer
atiklarin depolanmasi sorununun devam edecegini gostermektedir.

3 Elena Molodstova, Nuclear Energy and Environmental Protection: Responses of International
Law, Pace Environmental Law Review, 1994, vol. 12, issue 1, s. 185-267.

% Martha M. Roggenkamp, ve digerleri , a.g.e., s. Chap. 16, Para. 16.205- 16.213.
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Sekil — 11 Kuzey Denizinde Bir Petrol Platformu

Kaynak : en.wikipedia.org/wiki/Brent_Spar

Kuzey denizinde deniz {izerine kurulan bu tesislerin ¢evreye zarar vermemesi
icin gerekli tedbirler alinmaktadir. Petroliin denize karismasi halinde denizin
temizlenmesi oldukga yiiksek maliyetlere mal olmaktadir. Bu kirlenmenin denizde
yasayan canlilara verdigi zarar bir baska maliyet unsurudur.

Daha oOnce kabul edilmis olan 1972 tarihli Oslo ve 1974 tarihli Paris
Sozlesmelerinin birlestirilmesiyle olusturulan OSPAR Sézlesmesi, AB iiyesi Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz,
Ispanya, Isve¢ Ingiltere ile Kuzey Denizi'nde bulunan Norve¢ ve izlanda ve Ren
nehrinin Kuzey Denizi’ne dokiilmesi nedeniyle Isvigre’nin ve Avrupa Toplulugunun
katilmiyla 1992 yilinda olusturulan, amaci Kuzey Dogu Atlantigin kirlenmesini
onlemek ve onun kaynaklarini korumak olan bir mekanizmadir. Bu mekanizma 1972
yilinda Kuzey Denizine zararli maddelerin bosaltilmasini 6nlemek amaciyla

baslatilmustir. >

3 Denizlerin korunmasiyla ilgili bir baska uluslararasi sézlesme de 1972 tarihinde imzalanan Londra
Sozlesmesi olarak da adlandirilan Kirleticilerin ve Diger Maddelerle Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi
Hakkinda Sozlesmedir. Oncelikli amaci, deniz gevresinin korunmasi olan ilk kiiresel s6zlesme olarak
1975 yilindan itibaren yiiriirliikte olan bu Sézlesmeye 85 iilke taraftir.

199



Harita - 3 Kuzey Denizi Atlantik Okyanusu

Kaynak : OSPAR Commisson (http://www.ospar.org.)

Deniz iizerindeki petrol platformlarinin AB enerji politikast bakimindan bir
baska 6nemli yonii daha bulunmaktadir. Bu tesislerin gilivenligini saglamak, tipki
boru hatlar tesislerinin giivenligini saglamak gibi enerji arzinin giivenligini saglama
konusunun bir alt baghigidir. Bu tesislere karsi yapilacak sabotajlar ya da terdrist
saldirilar sadece enerji arzinda kesintiye yol agmayacak, ayn1 zamanda denizin

kirlenmesine de neden olacaktir.

1.3.4.3.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Biyoyakitlarin Tesvik
Edilmesi

Cevrenin korunmasi s6z konusu oldugunda ¢evreyle dost, ¢evreye en az zarar
verecek enerji kaynaklarinin miimkiin oldugu 6lgiide iiretilmesi ve kullanilmasi 6nem
kazanmaktadir. Bunun farkinda olan AB yeni ve yenilenebilir enerji lretimini
desteklemekte, toplam enerji tretimi ve tliketimi igerisinde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen enerjinin oraninin arttirilmasint oncelikli hedef olarak
belirlemektedir.**

AB’nin, su, riizgar, gilines, okyanus dalgalari, kati yag kullanimi gibi

43 G. Yanna Franco, M. Pedro Herrera, “New Economic Instruments to foster Renewable Sources of
Energy: an EC Law Approach” Critical Issues in Environmental Taxation: International and
Comparative Perspectives”, Richmond Law & Tax, 2005, vol. 2, s. 177-189.
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kendisine ait olan yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin
toplam enerji iretimindeki pay1 arttikga, sadece cevrenin daha g¢ok korunmasi
gergeklestirilmeyecek, buna paralel olarak enerjide disariya bagimlilik da azalacak,
enerji arzinda daha fazla istikrar saglanacaktir.*’

Bugiin i¢in yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin
toplam enerji igerisindeki payi istenilen 6l¢iide degildir. Ancak, AB bu tiir enerjinin
toplam enerji i¢indeki payimi her gecen giin artirma egilimindedir. Bu konuda iiye
devletlerin yogun bir ¢aba gosterdigi goriilmektedir. Ornegin, Almanya 2000
tarihinde yiiriirliige giren Alman Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Kanununu kabul

ederek konuya iliskin mevzuati da hazirlamigtir.*®

Benzer bir bicimde Hollanda
Ozellikle riizgar enerjisinden yararlanmak amaciyla deniz kiyisinda riizgar parklari
olusturmak i¢in gerekli ¢alismalarini tamamladi.**’ Ingiltere, Danimarka, Almanya,
Belgika da deniz kiyisinda riizgar parklar1 olusturmustur.

AB elektrik ve dogal gaz alaninda enerji tek pazarinin kurulmasi ve enerji
piyasalarinin serbestlestirilmesi hedeflerini giitmektedir. Boylece enerji piyasasinda
rekabet saglanacak, artan rekabet enerji fiyatlarin1 ucuz hale getirecektir. Bunun
dogal sonucu olarak enerji fiyatlarinin ucuzlamasi enerji tiiketiminde artisa yol
acacaktir. Daha fazla enerji kullanilmas1 daha fazla gaz yayilimma yol acarak
cevrenin daha ¢ok kirlenmesine neden olacaktir. Dolayisiyla AB’nin enerji
piyasalarini serbestlestirme amaci, enerji politikasinin bir diger amaci olan ¢evrenin
korunmasi ile ¢elismektedir.

Bu celiski niikleer enerji s6z konusu oldugunda daha da derinlesmektedir.
Niikleer enerjiden elektrik iiretiminde niikleer ronesans olarak tabir edilen daha
gelismis teknolojinin kullanildig, bu teknoloji sayesinde c¢evreye zararli gaz
salinimmin diger kaynaklarla karsilastirildiginda az oldugunu ileri siirenler de

bulunmaktadir.**” Niikleer enerjiden elektrik iiretimi sirasinda ortaya ¢ikan zararli gaz

7 Martha M. Roggenkamp, ve digerleri , a.g.e., s. Chap. 16, Para. 16.205- 16.213

% Bernhard Nagel, “European Energy Law Initiatives”, The Law of Energy for Sustainable
Development, Edited By: Adrian J. Bradbrook, Rosemary Lyster, Richard L. Ottinger and Wangi Xi,
TUCN Academy of Environmental Law Research Studies, 2005, s. 370-394.

#% M. Martha Roggenkamp, “The Regulation Offshore Wind Farms in the Netherlands”, European
Energy Law Report I, Edited By: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia
Publishers, 2004, s. 99-115.

Niikleer ronesans, yeni teknolojilerle niikkleer enerjiden elektrik iiretimi yapilmasini, niikleer enerji
iiretiminin yiikselise gectigini, bu tiir iiretimin daha az zararli gaz yayilimi yaparak ¢evreye daha az
zarar verdigini savunmak ve niikleer enerji iretimini desteklemek igin kullamlan bir
kavramdir.Ugiincii kusak niikleer enerji teknolojilerini agiklamak i¢in de kullanilmaktadir.
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yayilimi ¢evre icin asil tehdit degildir. Asil tehdit niikleer atiklarin ¢evre ve insan
saglig1 i¢in olusturdugu dliimciil 6zelligidir.

Bu kapsamda niikleer enerji liretimini arastirarak enerji arzini artirma ve
enerjide disa bagimliligi azaltma, dolayisiyla enerji arz gilivenliginin saglanmasi
amac1 da ¢evrenin korunmasi amaciyla ¢elismektedir.

Atik yaglarin kimyasal bir isleme tabi tutulmasiyla elde edilen biyoyakitlarin
kullanimmmi yayginlastirmak*' konusunda atilan adimlar g¢evrenin korunmasi
bakimindan 6nemlidir.

Son olarak, AB enerji ¢esitliligi saglamak, kendi kaynaklarini kullanarak disa
bagimlilig1 azaltmak ve enerji liretimini artirmak icin yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmektedir. Bu tiir cevreye duyarli yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin toplam enerji i¢indeki payimnin artirilmasi, sadece disa bagimlilig
azaltarak enerji iiretimini artirmayacak, ayni zamanda AB’nin enerji politikasinin

cevrenin korunmasi amactyla da uyumlu olacaktir.

1.3.4.4. Enerji Giivenliginin Saglanmasi

21. ylizyil enerjinin yiizyili olarak tanimlanmaktadir.*** 1900 ile 2000 yillari
arasinda modern diinyada meydana gelen gelismeler enerjiyi merkezi konuma
tasimistir. Enerjinin merkezi konumu enerji giivenliginin 6n plana ¢ikmasiyla daha
da pekismistir. Enerji arz giivenligi AB icin de son derece 6nemli bir konudur.
Nitekim, AB enerji arz giivenligi ile ilgili en son gelismeler Lizbon Anlagmasinin
176. maddesinde AB enerji politikasinin enerji arz giivenligini saglama amaci
diizenlenmistir.**

20. ylizyilda enerji gilivenligi kavrami 6nce askeri agidan tanimlanmistir.
Ingiliz Deniz Kuvvetleri Komutan1 Amiral Winston Churchill Ingiltere’nin basat

konumunu siirdirmek i¢in komiirli petrole doniistiirmeye ihtiyag duydugunu

! Catherine Banet, “Bioenergy as Integration of the Sustainable Development Principle in Energy
Policy: the Particular Case of EC Biomass Regulation”, Sustainable Development in International
and National Law, Edited By: Hans Christian Burge, and Christina Voigt, 2008, s. 443-473

2 Bary, Barton, Catherina, Redgewell, Anita, Ronne, and N. Donald, Zilmann, “ Introduction, The
Growth of Concern for Energy Security”, Energy Security Managing Risk in a Dyanamic Legal
and Regulatory Enviorenment, Edited By: Bary Barton, Catherine Redgewell, Anito Ronne, and
Donald N. Zilmann, Oxford University Press, 2004, s. 3.

3 Silke Muter Goldberg, “The Directives Regulating Security of Supply: A Snopshot”, European
Energy Law Report V, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia
Publishers, 2008, s. 109-127.
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belirtmistir. Birinci Diinya Savasinda miittefiklerine yardim yapan ABD’de kdmiir
kithg bas gosterdi. ikinci Diinya Savasinda Almanya ve Japonya rakiplerinin aksine
petrolsiiz miicadele ettiler ve savas stratejilerini petrol elde etmek {izere olusturdular.
Savasi yine bir diger enerji kaynagi niikleer enerjiden elde edilen atom bombasi
sonlandirmistir.

Modern enerji tarihi 1973-1974 Arap lsrail savasi ve devaminda Arap
iilkelerinin Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitiinii kurarak petrolii bir silah gibi
kullanmalariyla baglamistir. Bu olaylar ilk kez ciddi bir bigimde enerji glivenligi
sorununu ortaya ¢ikarmis ve enerji giivenligi ulusal oldugu kadar uluslararasi bir
konu haline gelmistir.

Enerji kaynaklari zamanla petrolden dogal gaza, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dogru bir cesitlilik gostermistir. Enerji iiretiminin ve kullaniminin
cevreye verdigi zarar zamanla biiyiilk 6nem kazanmistir. Artik enerji glivenliginden
anlasilmas1 gereken sadece petroliin arziyla sinirli degildi. Daha genis bir bakis
acisiyla, kiiresel diizeyde biitiin enerji ¢esitlerinin iiretimi ve kullanimi, enerji
tiretilen alanlarin istikrari, enerji yollar1 ve bu yollarin giivenligi enerji giivenligi
kavrami i¢ine girmistir. Durum bdyle olmakla birlikte glinlimiizde enerji gilivenligi
icinde petrol ve dogal gaz 6nemli bir yer tutmaktadir.**

Enerji gilivenligi konusu ilk bakista goriindiigiinden daha karmasik bir
konudur. Enerji giivenligini, enerji risklerinin yonetilmesinin finansal boyutlari,
petrol ve dogal gazin uluslararas1 politikalari, niikleer giivenlik, enerji verimliligi ve
tiiketimi gibi farkli yonleriyle incelemek miimkiindiir.

Enerji giivenligini kiiresel boyutundan ayirarak bazi iilkeler ve bolgeler icin
incelemek de miimkiindiir. Bir de enerji glivenligi hukuksal bir konu olarak ele
aliabilir. Enerji giivenligi enerji tagiyan boru hatlarinin gectigi iilkelerin istikrari ile
yakindan ilgilidir.**

Enerji glivenliginin istikrarsiz Ortadogu’dan artan petrol ithalatin1 azaltmak,

enerji fiyatlariin uluslararasi enerji piyasasinda olustuguna dikkat ederek makul

fiyattan talebi karsilamak ve enerjinin yol actif1 ¢evresel sorunlar1 gidermek olmak

444 Bary Barton, Catherine, Redgewell, Anita Ronnel and N. D_onald Zilmann, a.g.e., s. 5.
5 Nadir Devlet, “Enerji Hatlarimin Giivenliginde Ulkelerin Istikrar Sorunlar1” Avrupa ve Orta Asya
Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Konrad-Adenauer-Stiftung Vakfi Yayini, 2007, s. 93-109.

203



lizere ii¢ yoni bulunmaktadir.**

Bu ii¢ boyut 2006 tarihli Yesil Kitapta enerji arz giivenligi, vatandaslarin
refahin1 ve ekonominin diizenli sekilde ¢alismasini saglayacak, biitlin tiiketiciler igin
Odenebilir bir fiyattan enerji piyasasindaki {iriinlere kesintisiz bir bigimde
ulagilabilmesine imkan verecek, c¢evreye saygili ve siirdiiriilebilir kalkinmay1

gergeklestirecek sekilde belirlenmigtir.*’

1.3.4.4.1. AB Enerji Giivenliginin Ozellikleri

Son yillarda enerji arz1 ve enerji giivenligi konularinin oldukea karisik oldugu
kabul edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde enerji glivenliginin saglanmasi hususu
daha zor bir konu haline gelmistir.

Enerji giivenligi ¢cok yonlii bir kavramdir. Enerji glivenligi denilince enerjinin
saglanmasi, sermaye harcamalari, kisa donem giivenlik tedbirleri, kasten verilen ya
da hata sonucu ortaya ¢ikan zararlar karsilama yetenegi ile iligkili olarak sebekelerin
birlestirilmesi de anlasilmaktadir. Dogal gaz ve elektrik sebekleri 6rneginde oldugu
gibi karistk ve uzak yerlere yayilmig altyapilarin yonetimi giinlimiizde enerji
giivenliginin saglanmasmnimn en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Ornegin, bu anlamda
dogal gazda giivenligi saglamak i¢in, ana tiiketim noktalarina yakin dogal gaz
depolama kapasitesi olan yerlerin kurulmasi1 ve bu depolama yerlerinin birbiriyle
birlestirilerek calistirilmasi gereklidir.

AB enerji giivenligini bir liye devlette ya da AB’nin tamaminda vatandaslar,
is cevreleri gibi kullanicilarin yeterli 6l¢iide, makul bir fiyattan enerji kaynaklarina
ulagmalarini, goriilebilir gelecekte enerjiyle ilgili ciddi risklerden etkilenmemeleri
olarak da belirlenmektedir. Aslinda bu algilama AB’nin bugiinkii yapisiyla ve
uluslararasi alandaki konumuyla bagdasan oldukca gercekei bir yaklasimdir. Ancak
AB’nin bu yaklagiminin hi¢ bir zaman degismeyecegi anlamina gelmez. Nitekim 11

Eylil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terdrist saldir1 gibi AB’de niikleer

#6 William F. Martin, Ryukichi Imahi and Helga Steeg, Maintaining Energy Security in a Global
Context: a Report to the Trilateral Commission, New York, The Trilateral Commission, No: 48,
1996, S. 1-137. Internetten ulagsmak i¢in bkz.,
http://www.trilateral.org/library/maintaining_energy security.pdf.

#7 Jacques de Jong, “The 2007 Energy Package: The Start of a New Era?”, European Energy Law
Report V, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2008,
s. 95-107.
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enerji santrallerine, boru hatlarina, hidroelektrik santrallerine veya diger saldirtya
acik enerji alt yapilarina yapilacak bir saldir1 enerji giivenligi kavraminin
degismesine neden olabilir. Benzer bicimde 4 Kasim 2006 tarihinde Almanya’da
meydana gelen elektrik kesintisi Almanya ile elektrik sebekeleri baglantili olan
Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Portekiz ve Ispanya’yr etkilemistir.
Slovakya’da bulunan dogal gaz boru veya iletim hattinda meydana gelebilecek bir
hasar bu iilkeyle baglantili hatlara sahip olan Almanya ve Cek Cumhuriyetini
etkileyecektir.**®

Bu kapsamda Komisyon, 2004 Ekim ayinda Terdrizme Kars1 Savasta Onemli
Altyap1 Tesislerinin Korunmasi hakkinda bir bildiri yaymlamistir. 15 Ocak 2005
tarihinde ise Onemli Altyap1 Tesislerinin Korunmasi i¢in Avrupa Programi (European
Programme for Critical Infrastructure Protection - EPCIP) hakkinda Yesil Kitabi
yayinlamistir. Ayn1 yilin Haziran ayinda Londra’da yagsanan bombalama olayindan
sonra Konsey yollar1 ve tren yolarim1 da igerecek sekilde onemli altyapilarin
korunmasi konusunda Komisyonun fikirlerini kabul ettigini agiklamistir.**

S6z konusu AB oldugunda 27 iiyenin gelismislik diizeyleri arasindaki
farkliliklar, tiye devletlerin enerji ¢esitliligi, enerji alt yap1 sistemlerinin ve enerji
teknolojilerinin gelismisten daha az gelismise dogru yelpaze gdstermesi hususlari
dikkate alindiginda, elektrik ve dogal gaz alt yapilarinin yonetiminin, bunun igin
ortak standartlarin belirlenmesinin de enerji giivenligi i¢inde yer almasina yol
acmistir.

Modern enerji giivenliginin bir baska 6zelligi enerji alaninda uluslararasi
ticarette yasanan artistir. Bunun igerisine enerjinin iletimini saglayan sebekeler ile
enerjinin taginmasini saglayan boru hatlar1 da girmektedir. Ciinkii enerji arzinin
giivenligini saglamak enerji arz sisteminin teknik olarak devamliligini saglamay1 da
gerekli kilmaktadir.*’

AB’nin diinyada enerji talebine ve buna bagli olarak enerji ticaretinde

¥ Silke Mutter Goldberg, “The Directives Regulating Security of Supply: A Snopshot”, European
Energy Law Report V, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia
Publishers, 2008, s. 109-127

*9 Jose A. Hoyos Perez, “European Comission Inititaives for A Better Protected Energy System”,
European Energy Law Report V, Edited By: Martah M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium,
Intersentia Publishers, 2008, s. 129-139.

% Gunther Kiihne, “Energy Security and Conflict with Other Values”, Energy Security Managing
Risk in a Dyanamic Legal and Regulatory Enviorenment, Edited By: Bary Barton, Catherine
Redgewell, Anita, Ronne, and Donald N. Zilmann, Oxford University Press, 2004, s. 353.
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meydana gelen artisa miidahale etmesi miimkiin degildir. Dogal olarak talebin
artmastyla kit enerji kaynaklar1 enerji fiyatlarinin artmasina yol acacaktir. Bir baska
anlatimla AB’nin enerji giivenligini saglamada sadece kendi enerji talebini enerji
tasarruflariyla kontrol altinda tutmasi tek basina yeterli olmayacaktir. Ciinkii, AB
tarafindan kontrol edilmeyen diinya enerji talebinin artmasiyla enerji maliyetlerinde
bir artig yasanacaktir. Basta Cin olmak {izere Asya’daki gelismekte olan iilkelerde
yasanan ekonomik kalkinma enerji kullanimini da artirmistir. Artik Ortadogu, Hazar
Havzas1 gibi enerji kaynaklarina Avrupa disindan da gittikce artan bir talep soz
konusudur.

Enerji gilivenliginin bu 0zelligi acisindan AB’nin etkin bir bigimde
uygulayabilecegi segenek, enerji sebekelerini etkin ¢alistirmak, enerji boru hatlarinin
enerjinin Avrupa’ya akisini saglayacak sekilde kurmak ya da kuracak olan iilkelere
destek olmaktir. Aslinda sebekelerin ve boru hatlarinin giivenligini saglama hususu
da bu baslik altinda incelenebilir. Ozellikle AB’deki sebekelere veya AB’ye petrol ve
dogal gaz tasiyan boru hatlarina yapilacak biiyilik ¢apli sabotajlar enerji kisintilarina
yol acacaktir. AB bu yiizden miimkiin oldugu kadar AB smirlan igerisinde kendi
kontrol edecegi boru hatlarini tercih etmektedir. Bu tercihte siiphesiz ki enerji tasima

maliyetleri de olduk¢a 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

Enerji glivenliginin bir diger 6zelligi de enerji piyasasindaki rekabettir. Enerji
piyasasindaki rekabeti de kendi arasinda ikiye ayirmak miimkiindiir. Birincisi AB
enerji i¢ piyasasindaki rekabet, ikincisi ise uluslararasi enerji piyasasindaki
rekabettir.

AB’nin i¢ piyasasinda rekabeti saglamak icin tiiketicilerin bilgilendirilmesi,
enerji piyasasina hakim durumda olan devlet miilkiyetindeki enerji sirketlerinin
parcalanmasi, enerjinin iiretimi, iletimi ve dagitiminin ayr1 enerji sirketleri tarafindan
yiiriitiilmesi, piyasaya girisin kolaylastirilmasi i¢in aldig1 tedbirler, bu alanda yaptig
hukuksal diizenlemeler bir onceki boliimde ele alinmistir. Burada karsilasilan en
bliylik sorun sdz konusu tedbirleri ve hukuksal diizenlemeleri uygulamada iiye
devletlerin isteksizligidir. Fransa’da, devlet miilkiyetinde bulunan dogal gaz ticaretini
yiiriiten Gaz de France sirketinin piyasadaki varligmin siirdiiriilmesi konusundaki

tutum buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Ikincisi ve daha zor olan ise dis enerji piyasasindaki rekabetin saglanmasidir.
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AB’nin son bir ka¢ yildir gliindeme getirdigi uluslararasi alanda enerji konusunda tek
sesli olarak davranilmasi hususu bu kapsamda degerlendirilmelidir. Onemli bir enerji
pazar1 olan AB’nin enerji arz eden iilkelere karsi tek sesli olarak hareket etmesi
AB’ye enerji alim sozlesmelerinde sartlar1 kendi lehine degistirme konusunda
avantaj saglayacaktir. Az sayida enerji iireticisi devlete karsi tek tek iiye devletler
zayif konumda olacak, tek tek liye devletler yerine 27 {iye devlet adina uluslararasi
bir gii¢ olarak AB tarafindan yiiriitiilecek enerji alim anlagsmalar1 daha avantajli sonug
doguracaktir. Ekonomik olarak da bir malin tek alicist (monopson), ya da az sayida
alicist oldugu takdirde malin fiyati, 6deme kosullar1 ve benzeri konularda daha
avantajli olmak kabildir.

Altinin ¢izilmesi gereken bir husus da dogal gazda oldugu gibi satici tek veya
az sayida ise istiinliigiin bu kez saticiya ge¢mesi durumudur. Nitekim AB dogal
gazinin bliyliik kismini karsilayan Rusya, liye devletler ile yaptigr dogal gaz satim
sOzlesmelerine artan dogal gazin baska iilkelere satilmayacagi yolunda hiikiimler
koyarak AB iiyesi devletler arasinda dogal gaz ticareti yapilmasini

1 Dolayisiyla AB i¢in miimkiin oldugu dl¢iide farkl kaynaklardan

engellemektedir.
enerji gereksiniminin kargilanmasi enerji giivenligi agisindan son derece onemlidir.**

Enerji giivenligi ¢evrenin korunmasint da kapsamaktadir. Cevrenin
korunmasi konusunu ayr1 bir bashk altinda incelendiginden burada gerek enerji
iiretiminin gerekse enerji kullaniminin insan sagligi basta olmak iizere ¢evreye zarar
vermemesi, ¢evreye hi¢ zarar vermeyecek, ya da en az zarar verecek ve verilen
zararlarin giderilebilecegi enerji segeneklerinin tercih edilmesi, kisaca siirdiiriilebilir
bir enerji konusunda AB’nin son derece hassas davrandigi hususunun goz ardi
edilmemesi gerekmektedir.*® Cevrenin korunmasi artik temel insan haklarindan biri

olarak degerlendirilmektedir. ***

Kyoto  Protokoliinlin ~ imzalanmasiyla  sera  gazi  salimmlarinin

! Pami Aalto, “The EU-Russian Energy Dialogue : Europe's Future Energy Security”, Ashgate
Publishing Co., 2008, s. 209-216.

#2 Andrei V. Belyi, and U. Klaus, “Dispute Resolution Mechanisms in Energy Transit — Missed
opportunities for Gazprom or false hopes in Europe?”, Journal of Energy and Natural Resources
Law, (August 2007), Vol. 25, No 3, s. 7-26.

3 Jiirgen Henningsen, “Creating a Sustainable Energy Sector in Europe: How Ambitious is the New
EU Energy and Climate Policy?”, European Energy Law Report V., Edited By: Martha M.
Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2008, s. 141-146.

#% Catherine Redgewell, “International Energy Security”, Energy Security Manging Risk in a
Dyanamic Legal and Regulatory Enviorenment, Edited By: Bary Barton, Catherine Redgewell,
Anita Ronne, and Donald N. Zilmann, Oxford University Press, 2004, s. 17-45.
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sinirlandirilmasi, yesil enerjide denen yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
biyoyakitlarin toplam enerji igerisindeki paymnin artirtlarak enerji ¢esitliliginin
saglanmasi, niikleer enerji iiretiminin ve kullaniminin smirlanmaya c¢alisilmasi ve
benzeri ¢alismalar ¢cevrenin korunmasi amaciyla atilmis ciddi adimlardir.

Ancak, burada AB enerji politikasiyla ilgili bir ¢eliskinin belirtilmesi
zorunludur. AB bir yandan c¢evrenin korunmasi i¢in niikleer enerji tretimini
sinirlandirmayi, mevcut niikleer elektrik santrallerini kaldirmayi, sera gazi salinimina
yol acan koémiir ve petrol gibi fosil yakitlarin kullanimini1 azaltmay1 planlarken, 6te
yanda enerji arzini artirmay1 hedeflemektedir. Bu iki hedef birbiriyle ¢elismektedir.
Niikleer enerji konusunda biitlin kaygilara ragmen niikleer enerji yerine
koyabilecekleri c¢evreye dost alternatif bir enerji kaynagi bulunmadik¢a iiye

devletlerin bir ¢ogu niikleer enerji liretiminin devam etmek zorundadir.

1.3.4.4.2. Enerji Giivenligi Konusunda Yapilmasi Gerekenler

Enerji giivenligi konusunda AB ne yapmalidir sorusuna verilebilecek en giizel
cevap enerji giivenligi, ekonomik biiyiime ve c¢evrenin korunmasi konularin
dengeleyecek politikalar iiretilmesidir. Durumu tespit etmek kolay, ancak uygulamak
oldukca zordur. Bir ¢ok gii¢liigli asan AB’nin diger boliimlerde agiklandig iizere
boyle bir politika belirlemede aldig1 yol oldukga ileri, ancak yeterli degildir.

Giiniimiizde enerji giivenligi denilince iilkeden iilkeye degisiklikler gosteren,
tilkenin enerji ihra¢ eden iilke mi yoksa, ithal eden iilke mi olduguna goére degisen,
bazilar1 kisa siireli enerji sorunlar1 digerleri ise uzun siireli enerji sorunlar1 olmak
lizere zamana bagh olan, risk igeren, bolge, iilke ya da bireysel agilara gore farkl
anlam tasiyan, dogal afetlerden, ekonomik krizlerden, sosyal olaylardan etkilenen
oldukg¢a genis kapsamli bir kavram anlagilmaktadir.*’

Enerji giivenliginin dort ana tiirii bulunmaktadir. Bunlar enerji arz giivenligi,
enerji talep gilivenligi, enerji arzinin devamlilifi, enerji tesislerinin ve enerji
tesislerinde ¢alisan kisilerin giivenligidir.

Enerji arz1 agisindan birinci boliimde enerji kaynaklari itibariyla AB’nin

toplam enerji iiretimi konusunda istatistiki bilgiler verilmistir. Bu bilgiler AB’nin

3 Bary Barton, Catherine Redgewell, Anita Ronne and N. Donald Zilmann, “ Introduction, The
Growth of Concern for Energy Security”, Energy Security Manging Risk in a Dyanamic Legal and
Regulatory Enviorenment, Edited By: Bary Barton, Catherine Redgewell, Anito Ronne, and Donald
N. Zilmann, Oxford University Press, 2004, s. 8-11.
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enerji arzinda 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarda i¢ iiretiminin yetersiz
oldugu, birkac iilke disinda bu enerji kaynaklariin bulunmadigini gostermistir. Cok
bliylik oranda ithal enerjiye bagimli olan iilkelerin, 6rnegin Japonya’nin yaptigi
gibi** AB enerji cesitliligini artirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarinda oldugu gibi
alternatif enerji kaynaklarina yonelmek, miimkiin oldugu dl¢iide kendi imkanlariyla
enerji ihtiyacini karsilamak, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda da enerjiyi farkli
ilke ve bolgelerden satin almak yoluna gitmelidir.

Oyleyse bu kapsamda AB’nin oniinde alternatif enerji iiretimi bir baska
anlatimla yeni ve yenilenebilir enerji liretimini, atik yaglarin degerlendirilmesine
yonelik biyoyakit iiretimini artirarak ve gelistirerek kendi kaynaklarina yonelmesi ilk
secenek olacaktir. Ikinci segenek ise ithal enerjide tek bir iilkeye veya bolgeye
baglanmak yerine enerji ithalatin1 g¢esitlendirmektir. Burada Hazar havzasi enerji
kaynaklar1 ilk akla gelen kaynaktir.

Enerji talebinin giivenligi konusunun iki tarafli bir yonii bulunmaktadir.
Enerji talep eden taraf konumundaki AB’nin gelistirecegi yontemler talebin kontrol
edilmesi yolundaki yontemlerdir. Enerji tasarrufu saglayacak elektrikli ve elektronik
ev aletlerinin kullanilmasi, enerji tasarrufu konusunda tiiketicilerin bilgilendirilmesi,
bilin¢lendirilmesi, enerji tasarrufu konusunda teknolojik gelismelere, yeniliklere yol
acacak projelerin desteklenmesi ve benzeri konular bulunmaktadir.

Enerji talebinin bir de enerji arz eden iilkeler agisindan 6nemi vardir. Ihrag
eden iilkeler agisindan enerji pazarinin da giivenligi saglanmalidir. Onlar da oldukga
biiyiik yatirimlar gerektiren, sebekeler, boru hatlar1 gibi enerji yatirimlarini yaptiktan
sonra, enerji kaynaklarina yonelik her yil istikrarli bir talebi beklemektedirler. Aksi
takdirde bir yil yiiksek miktarda enerji talebi geldigi halde bir sonraki yil enerji
talebinde azalma olursa yapilan yatirimlar harcanan paralar bosa gitmis olacaktir. Bu
anlamda enerji talebinin giivenligi sartlarini, arz ve talep eden iilkelerin karsilikli
olarak belirledigi sdylenebilir.

AB’de enerji arzinin siirekliliginin saglanmasi1 modern hayatin devami igin

gereklidir. Her giin uyanan AB vatandaglar1 elektrigi, petrolii, dogal gazi makul

6 Japonya enerji kaynaklari oldukca smirli bir iilke. Uluslararas: Enerji Ajansinin verilerine gore,
petrolde % 100 oraninda disariya bagimli olan iilke, oldukca yiiksek diizeyde, % 87.5 oraninda
Ortadogu petrollerine ihtiyag duymaktadir. ithal enerjiye bagimli olan Japonya, Rusya ile biiyiik
miktarlarda LNG alimi konusunda anlagmaya vardi. S6zkonusu iiriiniin taginmasi i¢in Sakhalin Boru
Hatt1 insa edilmistir.
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fiyatlardan kullanabileceginden emin olmak isterler. AB igerisinde Roma ve
Danimarka’da yasanan elektrik kesintilerinin hayati nasil olumsuz etkiledigi
gorilmistiir. Bir an i¢in elektrigin olmadigini diisiindiigliimiizde hayatimizin ne kadar
zorlasacagini tahmin etmek zor degildir. Enerjinin devamliligini makul fiyatlardan
saglamak aslinda enerji politikasinin merkezindeki en 6nemli konudur. AB’nin

yaptig1 diger tiim ¢aligmalarin bu amaca yonelik oldugunu sdyleyebiliriz.

Enerji giivenligi agisindan bir diger dnemli konu da enerji santrallerinin,
enerji boru hatlarinin, sebekelerinin, trafo merkezlerinin, rafinelerin ve burada
calisan insanlarin fiziksel giivenligi konusudur. Enerji arzinin stirekliligini saglamada
bu tiir enerji yatirrmlarina yonelik yapilacak sabotajlar, terorist saldirilar, diger zarar
verici eylemlerin 6nlenmesi gereklidir. Bu baglamda, s6z konusu boyle bir saldirini
yapilmast halinde saldirinin dogurdugu zararin tamir edilerek enerji arzinin
devamliligini saglamanin da en az yatirmmin kendisi kadar onemli oldugu
diisiiniilmektedir. Deniz altindan olduk¢a derinden gegirilecek bir boru hattina
yapilacak bir saldirinin ortaya cikaracagi zarar1 gidermek, zarar goren tesisi tamir
etmek oldukca yiiksek maliyetler gerektirecektir. Baglangicta karadan gegen bir boru
hatt1 projesine gore avantajli oldugu, daha az maliyetli oldugu hesaplanan ve
diistiniilen bir deniz alt1 boru hatt1 projesi, bu tiir bir eylem sonucu daha yiiksek
maliyetli bir yatirrma doniisecektir. Daha diisiik maliyetli oldugu i¢in tercih edecegi
yolundaki agiklamalar yapilan AB’nin Rusya’dan aldigi dogal gazi Karadeniz’in
altindan gececek boru hatt1 ile Bulgaristan’a oradan da Yunanistan araciligiyla AB’ye

tagimasina bir de bu agidan bakmak yararli olacaktir.

Rusya’nin Karadeniz’deki liman sehri Novorski’ye ulasan boru hatlarinin
istikrarsiz bir bolge olan Cegenya ve Dagistan’dan ge¢cmesi bagimsizlik miicadelesi
veren bu bdlgelerde sabotajlarin goriilmesine yol acabilir. Giliney Osteya’da,
Abazya’da meydana gelen bolgesel catismalarda Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin
giivenliginden endise edilmesi de bu ylizdendir. Karadan gecen bir boru hattinin
saldirilara agik oldugunu gostererek karadan gececek yollar1 giivensiz bulmak
miimkiindiir.. Biitiin bu aciklamalardan sonra enerji boru hatlarinin giivenligi hem
enerji ihrag eden, hem boru hatlarim1 gectigi, hem de enerji ithal eden iilkeleri
ilgilendiren ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazen ilk bakista digerine

gore daha yiiksek maliyetli olsa da enerjinin devamlilifinin saglanmasi i¢in giivenli
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tilkelerden gegen, giivenli yollarin tercih edilmesi gereklidir.

Hazar havzasindaki dogal gazin en az maliyetli yol olan Iran iizeriden
tasinmasina Iran’in giivenli bir iilke olmadigi, buradan gececek boru hattinin da
giivenli olmayacagi gerekgesiyle hem ABD hem AB karsi ¢gikmaktadir. Bugiine kadar
yapilan projeler boru hattinin gececegi giizergahin belirlenmesinde sadece enerjiye
sahip olmanin, diisiik maliyetli glizergdh olmanin yeterli olmadigin1 gostermistir.
Boru hattinin giivenligini saglayacak uluslararasi politikada da giivenli, saygin,
istikrarl1 bir iilke olmanin da gerekli oldugu anlasilmaktadir.

Enerjinin devamliliginin saglanmasinda diinyada, ya da bolgesel diizeyde
yasanacak cesitli sebeplerle kesintiler nedeniyle hazirlikli olmak ve depolanabilir
enerji kaynaklarini belli bir siire enerji ihtiyacini karsilayacak sekilde depolamak ve
buna iligkin alt yapiy1 olusturmak da konunun bir baska yoniidiir. Petrol soklarina
kars1 doksan giin siireyle petrol ihtiyacin1 karsilayacak petrol miktarinin depolanmasi
gerektigi yolundaki diizenlemeler ile tedbir alinmaya calisilmaktadir.

Enerji giivenliginin ¢ok yonlii karakteri AB i¢inde ve iiye devletler arasinda
enerji glivenliginden ne anlasilmas1 gerektigi konusunda farkli yaklasimlarin
olugsmasina yol agmaktadir. Farkli yaklagimlarin yani sira Uluslararas1 Enerji Ajansi
enerji giivenligini biitliin yonleriyle gerceklestirmek icin hukuksal diizenlemelerde
var olan eksiklige dikkat cekmistir. Tip alaninda kullanilan “Once, zarar
vermeyeceksin” ilkesi enerji hukukunda da uygulanabilir. Emredici hukuk kurallar
enerji giivenliginin saglanmasinda yardimci olacaktir. AB’nin yaptig1 diizenlemeler

bu alanda var olan eksikligi gidermeye yonelik olarak algilanmalidir.

1.3.4.5. Seffaf, Ongiiriilebilir Karsihkhilik Esasina Dayalh Enerji Dis
Politikas1 Amaci

Bugiin enerji diplomasisi, enerji diyalogu, dis enerji politikasi, enerji alaninda
uluslararasi igbirligi, enerjinin uluslararas: bir miidahale araci oldugu gibi kullanilan
kavramlar enerji politikasinin dis yoniinii vurgulamak icin kullanilan kavramlardir.

AB’nin enerji politikasinin amaglarina yukarda yer verilmistir. Bu amaglarin
gerceklestirilmesi uyumlu, tutarli, seffaf ve karsiliklilik esasina dayali bir dis enerji
politikas1 olusturma ve silirdiirme amaciyla yakindan ilgilidir. Biitiin bu amaglarin
uyumlu ve giivenilir bir dis enerji politikasi ile desteklenmesi gereklidir. Seffaf,

ongoriilebilir, tutarli ve karsiliklilik esasina dayali bir dig enerji politikasi, enerji
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alaninda disa bagimli olan AB i¢in oldukg¢a hayati bir konudur.

AB, iireticiden tiiketiciye, liye devletlerden ge¢is lilkelerine, enerji lireten
bolgelere, uluslararasi enerji isbirligi ¢ercevesinde enerji diyalogu ve enerji ortakligi
kurmak ve ortak bir yaklasim benimseyerek dis enerji politikast konusundaki
caligmalarinin  hizin1 artirmalidir. Bu konular siradan diplomatik yontemlerle
basarilamayacak kadar ¢ok yonliidiir. Dolayisiyla ¢ok yonlii bir diplomasi
yiiriitiilmesi zorunludur. Kendi igerisinde disariya karsi uygulayacagi enerji politikasi
temel unsurlar iizerinde olabildigince bir uyusma saglamalidir. Rusya ile olan enerji
diyalogunda tek ses olarak hareket etmeli, enerji ortakligt ve isbirligini
gelistirmelidir. Avrupa Akdeniz Ortakligi kapsaminda Cezayir, Misir ve diger enerji
iireten Akdeniz tlkeleri ve Akdenize kiyis1 olan Afrika iilkeleri ile zenginlestirilmis
cok yonlii bir enerji isbirligi gelistirmelidir.

Avrupa Komsuluk Politikasi®’  (Euroepan  Neighbourhood — Policy)
aracilifiyla basta Ukrayna olmak {izere komsulartyla olan iligkilerini saglam temeller
tizerine oturtmalidir. Ortadogu, Kuzey Afrika, Kafkaslar, Hazar Havzasi ve
Karadeniz ile olan iliskilerini yogunlastirmalidir. Cin Hindistan Brezilya gibi
gelismekte olan tilkelerle igbirligini giiclendirmelidir. Enerji alaninda ABD ile olan
isbirligi ve ortakligin1 daha da ilerletmelidir.

AB’de uluslararast enerji krizleriyle bas edecek bir kriz ydnetim sistemi
olusturulmalidir. Enerji alaninda yapilacak uluslararasi isbirligi anlagsmalarinin Kyoto
Protokolii gibi kesin, a¢ik hiikiimler iceren c¢ok tarafli anlagsmalarin yani sira, yeni
komsuluk politikas1 araciligiyla bolgesel ve {ligiincii iilkelerle yapilan iki tarafli

anlagmalar temeline dayandiriimalidir. **®

7 AB 12 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Komsuluk Politikas Strateji Belgesi’ni yayinlayarak Avrupa
Komsuluk Politikasinin temellerini diizenlemistir. Buna gore, aday statiisiindeki iilkeler ile potansiyel
aday iilkeler hari¢c olmak iizere, aralarinda Suriye, Liibnan, Urdiin, Musir, Filistin, Israil, Fas, Tunus,
Libya, Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldava, Ukrayna, Beyaz Rusya’nin bulundugu
toplam 16 iilke arasinda ortak degerler ve ¢ikarlar dogrultusunda siyasi isbirligi gelistirmek, ekonomik
biitinlesme saglamak, istikrar ve giivenligi artirmak konularinda ortaklik anlagmalari yapmayi
icermektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1 ayn1 zamanda, komsu iilkelerle stratejik enerji ortakliklar
kurulmasini da kapsamaktadir:

8 Jacques De Jong, “The 2007 Energy Package: The Start of New Era?”, European Energy Law
Report V, Editors: Martha M. Roggenkamp, and Ulf Hammer, Belgium, Intersentia Publishers, 2008,
s. 95-107.
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DORDUNCU BOLUM

1. Avrupa Birliginin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye

Bu boliimde her gecen giin gelisen ve degisen bir siire¢ olan AB enerji
politikast agisindan Tiirkiye’'nin 6nemi ilizerinde durulacaktir. Tiirkiye AB’nin enerji
politikasinin amaclarinin gerceklestirilmesine katkida bulunacaktir. Tiirkiye’nin bu
katkis1 AB ile yiiriitiilen iiyelik miizakerelerini de olumlu yonde etkileyecektir.

Tiirkiye’nin AB enerji politikasina katkis1 olmadigi tezi ileri siiriilebilir.
Ancak, biz bu goriisiin aksini diisiinmekteyiz. Tiirkiye enerjinin arzi, enerji yollarinin
giivenligi, onemli enerji merkezlerine yakinligi, sahip oldugu enerji merkezi olma
potansiyeli ile enerji kaynaklarmin giivenli ve stlirekli bir sekilde Avrupa enerji
pazarina sunulmasint saglayan bir iilke olmasi bakimindan AB enerji politikasi
asisindan 6nemli bir tilkedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Hazar havzasina yakmligi ve bu
kaynaklarin Avrupa’ya tasinmasi Tiirkiye’nin jeopolitik ve stratejik konumunu
belirleyen onemli unsurlardan biri olmustur.®  Tirkiye’nin {yeligi AB’nin
uluslararas1 enerji piyasasinda daha etkili bir aktdr olmasina yardimci olacak, AB

enerji politikasina 6nemli katki saglayacaktir.

1.1. Tiirkiye ve Diinyamin Onemli Enerji Merkezleri

Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi uluslararasi politikada sik¢a kullanilan bir
kavramdir. Her uluslararasi nitelikte bir konu oldugunda bu kavrama dayanilarak
aciklamalar yapilmaktadir. Yerli ve yersiz kullanimlarini bir kenara birakarak, enerji
s6z konusu oldugunda nasil tanimlanirsa tanimlansin Tiirkiye’nin 6nemli enerji
kaynaklariin bulundugu bolgelere komsu ve yakin oldugu cografi bir gergekliktir.
Hatta Tiirkiye’nin sahip oldugu bu essiz konumu tanimlamak amaciyla “bes deniz
havzasinda Tiirkiye” kavrami kullanilmaktadir.*® Avrupa ile Asya’nin birlestigi yeri
tanimlamak amaciyla kullanilan “Avrasya”, “Dogu Bat1 Arasinda Enerji Koridoru”,

“Enerji Kopriisii”, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Uzanan Cografya” gibi tanimlamalar

*? {smail Hakki Iscan, “Tiirkiye Avrupa Briligi iliskilerinin Gelecegi A¢isindan Avrupa Birligi Enerji
Giivenligi Sorunu”, Uluslararas1 Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, Yil 1 Sayt: 2, 2007. s.113-
168.

40 Mustafa Aydin, Cagri Erhan, “Ons6z”, Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Derleyenler: Mustafa
Aydin Cagr1 Erhan, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2006, s. v-3.



Tiirkiye’nin sahip oldugu jeostratejik 6nemi vurgulamaktadir.**’

Tiirkiye, Diinyanin en 6nemli enerji merkezlerinden olan Ortadogu ve Hazar
Havzasina komsu bir iilkedir. Diinyanin 6nemli enerji merkezlerinden uluslararasi
enerji pazarma sunulacak enerji yollar Tiirkiye iizerinden ge¢mektedir. Tiirkiye nin
bu enerji merkezlerinde bulunan iilkelerle etnik, dil, din, tarihsel, kiiltiirel ve
ekonomik baglar1 bulunmaktadir.

Tirkiye’nin enerji cografyasinda bulunan iilkelerle ortak 6zelliklere sahip
olmast O6nemlidir. Ancak bu ortak Ozellikler enerji alaninda isbirligi yapilmasini
kendiliginden saglamaz. Tiirkiyenin sahip oldugu avantajlar Hazar bolgesi ve
Ortadogu enerji kaynaklarinmi isletmesine, Avrupa ve diinya enerji pazarlarina
tasimasina tek basina yeterli degildir. Kald1 ki, Tiirkiye enerji cografyasinda yalniz
da degildir. Ortadogu ve Hazar bolgesindeki stratejik c¢ikarlar1 olan diger kiiresel ve
bolgesel aktorlerin davraniglarini da dikkate almak zorundadir.

Bu kapsamda tarihsel, kiiltiirel, sosyal ozellikler gibi baglar, sz konusu
ulusal c¢ikar olunca pek bir anlam ifade etmemektedir. Sayet ekonomik agidan
giicliiyseniz bu Ozellikler daha iyi iliskiler kurulmasina yardimci olmaktadir. Bu tiir
ortak ozellikler olmadan da iyi iliskiler kurulabilir. Enerji alaninda kurulacak iliskiler
rutin diplomatik girisimlerin 6tesinde diplomatik ¢caba gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin Ortadogu ve Hazar havzasi iilkeleriyle enerji alanindaki ortak
cikarlarin1 6n plana ¢ikarmasi, bu iilkelerin ulusal ¢ikarlar1 ile kendi ulusal ¢ikarlar
arasinda bir denge kurmasi, onlarin ulusal ¢ikarlarinin ger¢eklesmesine yardimci
olmasi enerji alaninda iyi iligkiler kurulmasini 6nemli dlciide etkilemektedir.

Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle iliskilerini etkileyen baska faktorler de
bulunmaktadir. Sermaye yetersizligi nedeniyle Tiirk enerji sirketleri yiiksek sermaye
gerektiren enerji yatirimlarini tek baslarina yapmakta zorlanmaktadir. Kaldi ki, gerek
Ortadogu gerekse Hazar bolgesi son derece istikrarsiz ve yatirim agisindan yiiksek
riskli bolgelerdir. Bunu yami sira i¢ politika alaninda yasanan gelismeler,
kamuoyunun ve sivil asker biirokratlarin dikkatini i¢ politika konularina
yogunlastirmis, Hazar havzasina daha az ilgi duyulmustur. Dis politika alaninda
Balkanlar’da, Kibris’ta, Irak’ta yagsanan geligsmeler ilgiyi buralara toplamistir.

Biitlin bunlara ragmen Orta Dogu, Kafkaslar, Orta Asya ve Avrupa, Karadeniz

! Erel Tellal, “Avrasya’da Tiirkiye Rusya Iliskileri”, Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Der: Mustafa
Aydin, Cagr1 Erhan, Ankara Siyasal Kitabevi, 2006, s. 33-62.
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ile Akdeniz arasinda bogazlariyla bir koprii kuran Tiirkiye’nin 6nemli enerji yollari,
boru hatlart iizerinde bulundugu ve enerji s6z konusu oldugunda bu konumun

Tiirkiye’ye son derece 6nemli bir nitelik verdigi bir gergektir.**

1.1.1. Hazar Havzasi

Hazar denizi havzasi denildiginde batida Azerbaycan, Rusya, kuzey doguda
Kazakistan, doguda Tiirkmenistan, giineyde Iran ile gevrili, 5nemli petrol ve dogal
gaz yataklarinin bulundugu, glineydogu Avrupa ve giineybat1 Asya arasinda uzanan,
ortasinda Hazar goliinlin yer aldigi, batida Karadeniz, dogusunda Volga ve Don
Nehirlerinin, glineyinde Aral Goliiniin, batisinda Basra Korfezinin yer aldigi cografi
bir alan anlasilmaktadir. Ermenistan, Giircistan, Tiirkiye, Ozbekistan Hazar

havzasina komsu tilkeler olusturmaktadir.

1.1.1.1. Hazar Havzasindaki Rezervler

Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin ne kadar oldugu kesin
olarak bilinmemektedir. Sovyet doneminde yapilmig saglam arastirmalar
bulunmamaktadir. Rus uzmanlar yeterince rezerv bulunmadigi yolunda bir takim
iddialar sunsalar da Hazar denizinin giineydogusunda, Azerbaycan’da biiylik bir
dogal gaz ve petrol rezervi, Hazar denizinin kuzeydogusunda Kazakistan’da énemli
bir petrol ve dogal gaz rezervi ve Rusya’nin sahip oldugu Hazar kiyilarinda 6nemli
petrol rezervleri bulunmaktadir.

Hazar bolgesinde yaklasik 40-60 milyar varil olarak belirlenen petrol
rezervleri, diinyanin onaylanmis petrol rezervlerinin % 4-6’sina karsilik geldigi
tahmin edilmektedir. Onaylanmayan petrol rezervleri onaylanmig petrol rezervlerinin
tic katindan daha fazla olup, 120-180 milyar varil ile Hazar bolgesindeki petrol
rezervleri Kuzey denizindeki rezervlerden iki kat daha biiytliktiir. Dogal gaz rezervi
ise, 10-15 trilyon metre kiip ile diinyanin onaylanmis dogal gaz rezervlerinin % 7-
10’nu oldugu tahmin edilmektedir. Dogal gaz rezervleri de Kuzey denizindekinin iki

kat1 olarak tahmin edilmektedir.**

2 Fiona Hill, “Caspian Conundrum: Pipelines and Energy Networks”, The Future of Turkish
Foreign Policy, Editors: Lenore G. Martin, and Dimitris Keridis, Masachusetts, The MIT Press
Cambridge, 2004, s. 211.

43 John Roberts, “Energy Reserves, Pipelines Routes and Legal Regime in the Caspian Sea”, The
Security of Caspian Sea Region Edited By: Genedy Chufrin Oxford University Press, 2001, s. 34.
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Gilinlimiizde Hazar havzasinin en onemli ve verimli petrol ve dogal gaz
sahalar1; Hazarin kuzeydogusunda yer alan, Kazakistan'in Tengiz, Kasagan, Hazar'in
giiney bolgesinde yer alan, Azerbaycan'in Apseron Yarimadasi, Giinesli, Azeri ve
Cirali, Hazar’in dogusunda yer alan, Tiirkmenistan'in Peri-Balkhan petrol ve dogal
gaz bolgeleridir.**

Rusya ve Kazakistan'dan sonra 3.6 milyar varil petrol rezervleri ile
Azerbaycan tigilincii sirada yer almaktadir. Azerbaycan'in tespit edilmis ve potansiyel
gaz rezervleri toplami ise 46 trilyon metre kiiptiir. Azerbaycan, petrol rezervlerinin %
47.7'si Hazar'dan yani denizden ¢ikartilmaktadir. Azerbaycan'in Hazar'da 14 petrol
yatagi bulunmaktadir. Bunlardan sekizinde petrol, liglinde petrol ve gaz diger iiciinde
ise, petrol ve gaz ¢ikarilmaktadir.*®

Kazakistan'in tespit edilmis petrol rezervleri 10 milyar varildir. Ancak
potansiyel petrol rezervlerinin 85 milyar varil oldugu belirtilmektedir. Yalnizca
Tengiz Sahasi rezervleri tespit edilmis rezerv miktarini iki katina ¢ikaracaktir. Gaz
rezervleri ile ilgili ¢calismalar ¢ok sinirhidir. Tespit edilmis gaz rezervleri 53 trilyon
kiibik feet iken, tahmini rezervin 88 trilyon kiibik feet civarinda oldugu
belirtilmektedir.

Tiirkmenistan'in tespit edilmis dogal gaz rezervi 98 trilyon kiibik feettir. Olas1
gaz rezervi ise 159 trilyon metre kiiptiir. Tiirkmenistan'in tespit edilmis petrol
rezervi. 1,7 milyar varil iken olas1 petrol rezervleri ise 32 milyar varil olarak tahmin
edilmektedir.

Rusya bugiin i¢in diinyanin bilinen gaz rezervlerinin % 35'ine sahiptir. Petrol
rezervlerinde ise bu oran %5'tir. Rusya'nin petrol ve dogal gaz rezervlerinin dnemli
boliimii Bati Sibirya ve Volga-Ural bolgelerindedir. Rusya'nin Hazar kesimindeki
petrol ve gaz rezervlerinin ¢ok diisiik oldugu tahmin edilmektedir. Bolgedeki petrol
ve dogal gaz potansiyeli bu denli biiyilk ekonomik 6nem arz ederken, s6z konusu
petrol ve dogal gazin uluslararasi pazarlara kesintisiz ve giivenilir olarak
ulastirilmasimin oniindeki politik engeller, bolgedeki yatirimlar agisindan Onemli

sorun teskil etmektedir.

‘.‘64 Cavid Abdullayev, “Uluslararasi Hukuk Cergevesinde Hazarmn Statiisic ve Dogal Kaynaklarin
Isletilmesi Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt: 48, Say1: 1, s. 1-36.
45 Cavid Abdullayev, a.g.e., s. 1-36.
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1.1.1.2. Hazarin Hukuksal Statiisii

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Hazar’in uluslararasi hukuktaki statiisii
konusu Hazar’a komsu iilkeler arasinda ciddi bir anlasmazlik konusu
olusturmaktadir. Hazarin bir gél mii, yoksa deniz mi oldugu, sayet deniz ise, 1982
tarihli Uluslararast Deniz Hukukunun uygulanip uygulanmayacag hususu iizerinde
ciddi tartigmalar yaganmistir. Bu tartismalardaki en can alici nokta Hazar denizinin
hukuksal statiistiniin belirlenmesidir. Hazar’a kiyis1 olan tiim deniz simirlarinin
denizin bdliinmesi esasinda olusturulup olusturulamayacagi ve denizin altindaki
kaynaklarin ulusal sinirlar i¢inde kalip kalmadigi konular1 6ne ¢ikmustr.

Rusya, eski Sovyet doneminde var olan istiinliigiinii korumak amaciyla
Hazar’1in bir gol oldugunu ve ortak sahiplik esasina gore gole kiyist olan devletlerce,
Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan tarafindan isletilecegini iddia
etmektedir. Hazar't kapali su rezervi*® olarak adlandirmakta ve taraflara “ortak

99 ¢¢

yonetim” “condominium” esasinda 6zel statlii onermektedir. Rusya'ya gore, Hazar'da
sektorel boliinme de miimkiin degildir. Eger bir paylasim s6z konusu olacaksa, bu
Hazar'in sadece iilke sinirlarina yakin kii¢iik bir kismini1 kapsamali, bu alanin disinda
kalan yerler kiyidas devletlerin ortak hakimiyetinde bulunmali, bu kisimdaki dogal
kaynaklarin isletilmesi ortaklasa yapilmali ve elde edilen gelir de ortak
paylasilmalidir. Rusya kiyidas iilkelerin Hazar kaynaklarini tek tarafli isletmelerinin
kabul edilemez oldugunu ileri siirmiistiir.*®’

[ran, kismen de Tiirkmenistan Rusya’nin bu Onerisini desteklemistir. Ote
yanda Azerbaycan ve Kazakistan ise Hazarin bir deniz oldugunu, denize kiyis1 olan
her tilkenin bu denizin kendi egemenlik alanina giren kismini kullanilabilecegini,
deniz altindaki kaynaklarin belirlenen simirlar uyarinca her iilkenin kendisine ait
oldugunu ileri stirmektedir.

Deniz Hukuku So6zlesmesindeki tanimina gore; Don ve Volga kanallariyla

Karadeniz'e, oradan da acik denizlere ¢ikma imkani olan Hazar, yar1 kapali deniz

olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda, eger Hazar kapali veya yar1 kapali deniz

6 Deniz Hukuku S6zlesmesinin 122. maddesinde, kapali ve yar1 kapali deniz, iki veya daha fazla
devlet tarafindan etrafi ¢evrilmis ve baska bir denize veya okyanusa dar bir ¢ikisla baglanan veya
tamamen veya esas itibariyla iki veya daha fazla sayidaki kiy1 devletin karasulari ve miinhasir
ekonomik bolgesinden olusan bir korfez, havza veya deniz olarak tanimlanmistir.

47 Cenk Pala, Elvira Borombaeva, “ Hazar’in Hukuki Statiisii: Nerede Kalmistik?”, PetroGas, Nisan
2002, Say1 29, s. 38-44.
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statlisiinde kabul edilirse, Don-Volga ve Volga- Baltik kanallarinda uluslararasi su
yolu rejimi uygulanabilecek ve Hazar'a kiyidas olan {ilkeler bu kanallardan transit
gecis yapma hakkina sahip olabilecektir. Ancak, gerek Sovyetler Birligi zamaninda,
gerekse bugiin, bu kanallar Rusya’nin i¢ sular rejimine tabidir ve Rusya'nin bu
kanallar {izerinde miinhasir yetkisi devam etmektedir. Bu kanallar1 uluslararasi su
yolu rejimine agmay1 reddeden Rusya, yukarda da belirtildigi lizere Hazar'in deniz
olarak nitelendirilmesine de karsidir.**®

Buna ragmen Sovyetler Birligi’nin halefi durumunda bulunan Azerbaycan’in,
Tiirkmenistan’in ve Kazakistan'in uluslararasi hukukun bir ilkesi olan “kazanilmisg
haklar” (acquired right) ilkesi geregince, bu kanallardan transit gecis yapma hakkina
sahip olmalar1 gerekmektedir. Hazar, deniz statiisiinde olmasa bile halef devletler
icin miiktesep hak ilkesi geregi transit ge¢is hakkinin gecerli olmasi gerektigi ileri
stirilmektedir.*”

Ayrica 1982 BMDHS'nin 124. maddesine gore Azerbaycan, Kazakistan ve

470 konumundadir. Bu nedenle

Tirkmenistan cografi bakimdan elverissiz iilke
kanallardan serbest ge¢is yapma hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir. Kiyidas
devletler bu sozlesmeyi onayladiklart takdirde ilgili madde Hazar igin
uygulanabilecektir.

Petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki dalgalanmalar, Ortadogu ile
karsilastirildiginda petroliin  ¢ikartilmasinin  daha yiiksek maliyetli  olmasi,
cikartilacak petroliin ve dogal gazin iletilmesi, boru hatlari konusunda yasanan

sikintilar Hazar havzasindaki petrol ve dogal gazin iiretimini etkileyen faktorlerdir.*”!

1.1.1.3. Hazar Havzasindaki Petrol ve Dogal Gazin Enerji Piyasasina
Arz1

Bu bolgedeki petrol ve dogal gaz enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi ne kadar

‘.‘68Cavid Abdullayev, “Uluslararasi Hukuk Cer¢evesinde Hazarin Statiisii ve Dogal Kaynaklarin
Isletilmesi Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt: 48, Say1: 1, s. 1-36.
9 Cavid Abdullayev a.g.e., s.1-36.

470 BMDHSnin 70/2 maddesine gore cografi bakimdan elverissiz devletler, kapali veya yar1 kapali
bir denize kiyis1 bulunan devletler de dahil olmak tizere, cografi durumlar1 niifuslarinin biitiiniiniin
veya bir kisminin besin olarak balik ihtiyacini yeterli sekilde saglamalar alt-bolgesel veya bolgesel
devletlerin miinhasir ekonomik bolgelerindeki canli kaynaklar1 kullanmalarina bagli kilinan kiy
devletleri ile; kendilerine has bir miinhasir ekonomik bolge iddiasinda bulunamayan kiy1 devletlerdir.

471 John Roberts, “Energy Reserves, Pipeline Routes, and the Legal Regime in the Caspian Sea”, The
Security of Caspian Sea Region, Edited By: Gennady Chufrin, Oxford University Press, 2001, s. 5.
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onemli ise, bu enerji kaynaklarinin pazara sunulmast da o kadar 6nemlidir. Ancak,
bolgedeki {iretici lilkelerin hiikiimetleri enerji arzi hususunda ne kadar istekli
olurlarsa olsunlar, enerji kaynaklarinin arzi konusu bu iilkeleri asan, boru hatlarinin
kurulmasi ve isletilmesi s6z konusu oldugunda kiiresel aktorlerin devreye girdigi,
oldukga 6nemli bir uluslararasi politika konusu haline gelmektedir.

AB agisindan 6nemli olan Hazar havzasindaki enerjinin Avrupa’ya taginmast
ve buna iligkin boru hatlar1 inga edilmesi ve projeler gelistirilmesidir. Bu bolgedeki
enerji kaynaklarimi Cin’e ve Japonya’ya ulastiran boru hatlar1 ve projeler de
bulunmaktadir. Dolayisiyla bdlgedeki enerji kaynaklarina yonelik ciddi bir talebin ve

rekabetin oldugu goriilmektedir.

1.1.1.3.1. Hazar Havzasindan Petrol Tasiyan Boru Hatlar

22 Kasim 2000 tarihine kadar Hazar havzasindaki petrol kaynaklarini tagiyan,
giinde yaklasik yarim milyon varil petrol tasima kapasitesi olan ii¢ tane petrol boru
hatt1 bulunmaktaydi. Bunlardan ilki, Sovyet déneminde kurulan 280.000 bin varil
tasima kapasiteli, Atrayu- Samara boru hattidir. Bu boru hatti, Kazakistan’da,
Atrayu’daki ana depodan, Rusya’nin Urallar’da bulunan Samara rafinerisine uzanan,
oradan da Rusya’nin Dogu-Bat1 Druzhba sistemine baglanan boru hattidir.

Ikincisi, yine Sovyet ddéneminde kurulan Bakii-Novorski boru hattidir.
180.000 bin varil kapasiteli olan bu boru hatti, Azerbaycan’in Bakii limanindaki
petrol ana depolarindan, giineydogu Rusya boyunca Cecenya’yr gecerek
Karadeniz’de Novorski’ye kadar uzanmaktadir.

Ucgiincii boru hatt1 Sovyet sonras1 donemde 1998 yilinda agilan Bakii- Supsa
petrol boru hattidir. Bu boru hattindan ilk petrol akist 1999 yilinin Mart ayinda
gerceklesmistir. Bakii’den baglayarak Giircistan’in Karadeniz’deki Supsa limanina
ulasan, ilk kuruldugunda 115.000 varil kapasiteli olan hattin kapasitesi artirilarak
230.000 bin varile ¢ikarilmistir.

Bu hatlara 22 Kasim 2000 tarihinde, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu’nun
(Caspian Pipeline Consortium - CPC) giinde yaklasik 560.000 bin varil tagima
kapasiteli, kuzey Kazakistan’da bulunan Atrayu ana deposundan, Rusya’nin
Karadeniz’deki liman sehri Novorski’ye ulasan ve CPC olarak adlandirilan petrol
boru hatt1 eklenmistir. Bu hat, daha sonra Atrayu’nun daha asagisinda bulunan bir

baska Kazak sehri Tengiz’e kadar wuzatilmistir. Kapasite bakimindan
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karsilagtirildiginda dnceki petrol boru hatlarinin tamamindan daha fazla petrol tagima
kapasitesine sahiptir.*’? Aslinda bu hattin kurulmasi fikri ilk kez Amerika’nin dev
petrol sirketi Chevron*” tarafindan 1993 yilinin Nisan ayinda ortaya atilmistir.
Ancak, Rus hiikiimetinin uzun siiren baskis1 sonucu 1998 yilina kadar Kazak ve Rus
hiikiimetleri arasinda bir anlagsmaya varilmamistir. Nihayet, her iki hiikiimetin
anlagmasiyla 1999 yilinin Subat ayinda boru hatt1 ingaat1 baglamistir. Boru hatt1 2001
yilinin Ekim ayindan itibaren tam kapasiteyle ¢alismaktadir.

Son yillarda kurulan bir bagka hat ise Azerbaycan petroliiniin Batiya ulagsmasi
icin 1992°de yapilan goriismeler sonucu 2006 yilinda tamamlanan Bakii’den
baslayarak Giircistan’da Tiflis’e oradan da Tiirkiye’nin Akdeniz’deki Ceyhan
limanina ulagan, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hattidur.

Bunlara Hazar havzasindaki petroliin &zellikle Iran tarafindan yapilan tanker
tasimaciligl, Rusya tarafindan 6zellikle Kazak petroliiniin taginmasi amaciyla Volga
ve Don Nebhirlerinden yapilan kanal tagimaciligi, demiryolu ile petrol taginmasini da

eklemek gereklidir.

1.1.1.3.2. Hazar Havzasindaki Dogal Gazi Tasiyan Boru Hatlarn

Hazar havzasindaki dogal gazin giivenli sekilde AB’ye ve diinya pazarlarina
aktarilmasi oncelikli olarak bolgedeki en dnemli dogal gaz rezervlerine sahip olan
Tirkmenistan’in yatirimcilarin cesaretini kirmak yerine biiyilk gaz projelerini
cesaretlendirecek bir i ortamini olusturmasina, Rus dogal gaz sirketi Gazprom’un
ticari tagimacilikta sahip oldugu sebekeleri, dogal gaz hatlarin1 kullandirmasina,
Tirkmenistan’in komsulariyla ve bolge tilkeleriyle isbirligi yetenegine, Azerbaycan,

[ran ve Tiirkiye’den dogal gaz ge¢is yollarinin gelistirilmesine baghdir.

1.1.1.3.2.1. Rusya’nin Islettigi Boru Hatlan
Bugiin AB dogal gazin biiyiilk kismin1 Rus devlet sirketi Gazprom’dan

almaktadir. Hazar havzasindaki dogal gazin AB’ye ulagmasinda ilk yol, dogal gazin

42 John Roberts, “Energy Reserves, Pipelines Routes and Legal Regime in the Caspian Sea”, The
Security of Caspian Sea Region Edited By: Genedy Chufrin, Oxford University Press, 2001, s. 34.
473 Nisan 1993'de Amerikan enerji sirketi Chevron, Kazakistan'in enerji yatag1 Tengiz enerji alaninin
isletilmesi amaciyla Tengiz-Chevroil adinda bir ortaklik olusturarak Kazakistan'la 40 y1l igin toplam
20 milyar dolarlik bir anlagsma imzalamstir.

4% Fiona Hill, “Caspian Conundrum: Pipelines and Energy Networks”, The Future of Turkish
Foreign Policy, Editors: Lenore G. Martin, and Dimitris Keridis, Masachusetts, The MIT Press
Cambridge, 2004, s. 220-221.
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tasinmasi1 amaciyla Rusya tarafindan Sovyet déneminde kurulmus Tiirkmen, Ozbek,
Kazak dogal gazint Rusya’ya baglayan, Rusya’nin o&tesinde Kafkaslarin yeni

devletlerini gecerek oradan da Ukrayna ve AB’ye ulasan Gazprom Sistemidir.

Ikincisi ise Trans Balkan Hattidir. Bu hat Romanya ve Bulgaristan’1 gegerek
eski Sovyet sistemini Tiirkiye’ye baglar. Rusya Federasyonu-Tiirkiye dogal gaz boru
hatt1 Tiirkiye’ye Bulgaristan siirindaki Malkoglar'dan girmekte ve Hamitabat,
Ambarli, Istanbul, izmit, Bursa, Eskisehir giizergdhin1 takip ederek Ankara'ya
ulagmaktadir. 75 bar basinca gore dizayn edilen 842 km. Uzunlugundaki bu boru
hatti1 boyunca, Kirklareli, Pendik, Eskisehir, Ambarli ve Bursa'da kompresor
istasyonlari, Malkoclar'da ana Ol¢lim istasyonu ve pig tesisi bulunmaktadir. Ana
kontrol merkezi ise Ankara-Yapracik'tadir. 26 Ekim 1986 tarihinde insasina baglanan
hat ile taginan dogal gaz, 23 Haziran 1987 tarihinde ilk duragi olan Hamitabat Trakya

Kombine Cevrim Santrali'na ve Agustos 1988'de Ankara'ya ulagmistir.

Ana iletim hatt1 1996 yilinda 209 km. uzunlugundaki izmit-Karadeniz Eregli
Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Bat1 Karadeniz Bélgesi'ne, 208 km. uzunlugundaki Bursa-
Can Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Can'a uzatilmistir. Hat daha sonra Can - Canakkale
Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Can'dan Canakkale'ye uzatilmis ve Temmuz 2001
tarihinde isletmeye alinmistir. Dogal gaz ilave alimlarinin tiikketim noktalarina kadar
istenilen basingta ve miktarda tagiabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlarin biiyiik
bir boliimli tamamlanmistir. Bu kapsamda Bulgaristan sinirinda bulunan Malkoglar

Olclim istasyonunun kapasitesi yilda 8 milyar m*'den 14 milyar m? yiikseltilmistir.

Uciincii hat, Mavi Akim (Blue Stream) Hatt’dir. Mavi Akim Rus dogal
gazinin Karadeniz’in altindan gecerek dogrudan Tiirkiye’ye wulagmast igin
kurulmustur. Deniz altindaki 2140 metre derinlikle diinyadaki en derin boru hatti
olan Mavi Akim Hatt1 1200 km uzunlugundadir. Tiirkiye ile Rusya arasinda 1997
yilinda yapilan anlagsmayla 25 yil siireyle toplam 16 milyar kiip dogal gaz taginmasi

amaciyla kurulan hat, 17 Kasim 2005 tarihinde faaliyetine baslamigtir.

Dordiincii Hat, Rusya’dan Almanya’ya Baltik Denizi altindan gecerek
ulasacak olan toplam 1220 Km. uzunlugunda, 2010 yilinda tamamlanmas1 planlanan,
ilk yil 27,5 milyar metre kiip dogal tasimasi yapacak olan Kuzey Akim (North
Stream) Boru Hatti Projesidir. Bu proje 2010 yilinda tamamlanacaktir. Projede

Alman E. ON Ruhrgas % 20, Alman Wintershall % 20, Rus Gazprom % 51,
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Hollanda’li Gasuine % 9 paya sahiptir. Fransiz Gaz De France’in da projeye katilim1

icin ¢aligmalar devam etmektedir.

1.1.1.3.2.2. iran’n islettii Boru Hatlari

Korpedze-Kurt-Kui boru hattt Hazar havzasindan dogal gaz tasiyan bir bagka
boru hattidir. 200 Km uzunlugundaki bu hat, Iran tarafindan 1997 yilinda
Tirkmenistan’in Korpedze civarindaki dogal gaz alanlarini, Hazar Denizinin dogu
kiyilari iizerinden Kurt-Kuide bulunan iran dogal gaz dagitim sistemiyle birlestirmek
amaciyla insa edilmistir. Dogal gaz tasima kapasitesi yillik 10-12 milyon metrekiip
olmasina ragmen yillik fiilen 3 milyon metrekiip tasimaktadir.

[ran ile Tiirkiye arasinda insa edilen Tebriz - Erzurum dogal gaz boru hattidir.
Digerlerine gore daha yeni olan bu hat, Iran dogal gazim Iran’mn kuzeydogusunda
bulunan Tebriz sehrinden Tiirkiye nin dogusunda bulunan Erzurum sehrine tasimay1
amagclamistir. 272 km’lik kismu iran’da 302 km’lik kismi Tiirkiye’de olmak iizere

toplam 575 km uzunlugundadir.

1.1.1.3.2.3. Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti

Tiirkiye-Yunanistan-Italya dogal gaz boru hatti AB Komisyonu INOGATE
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe) programi cercevesinde insa edilmistir.
Bu hat Hazar Havzasi, Rusya, Orta Dogu, Giliney Akdeniz iilkeleri ve diger
uluslararas1 kaynaklardan saglanacak dogal gazin Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden,
Avrupa pazarlarina nakli i¢cin Giliney Avrupa Gaz Ringi Projesi kapsaminda
gelistirilmistir.

Projeye gore, Tirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hattinin Tirkiye smirlar
icinde kalan gilizergahi, mevcut Karacabey pig istasyonundan baglayacak ve
Ipsala/Kipi'de sona erecektir. Marmara Denizi'nde 17 km. uzunlugunda bir deniz
gecisi s0z konusu olan hattin 209 km'lik kismi Tiirkiye smirlarinda olmak {izere
toplam uzunlugu yaklasik 300 km olacaktir. Proje ile ilgili olarak hazirlanan
hiikiimetler aras1 anlagma, Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan 23 Subat 2003 tarihinde
Selanik'te imzalanmistir. Dogal Gaz Alim Satim Anlasmas1 23 Aralik 2003 tarihinde
BOTAS ve DEPA arasinda imzalanmis olup, Yunanistan'a yapilacak gaz arzinin 2006
yilinda 250 milyon metre kiip ile baglamasi ve 750 milyon metre kiipe ulagmasi

Ongorilmiistiir.
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Yapimina Temmuz 2005 tarihinde diizenlenen Temel Atma ve Kaynak Tdreni
ile basglanan hattin, insaat ¢aligmalar1 tamamlanmis ve 18 Kasim 2007 tarihinde
yapilan agilis toreni ile Yunanistan’a gaz sevkiyati baglamistir. INOGATE Programi
dahilinde Giiney Avrupa Gaz Ringi’nin ilk basamagi olarak yiiriitillen Tirkiye-
Yunanistan dogal gaz boru hatti Projesi’nin bir sonraki agamasi hattin Adriyatik
Denizi'nden gecerek Italya’ya uzatilmasi amaglanmistir. Bunun icin Tiirkiye-
Yunanistan-italya dogal gaz boru hatt1 projesi kapsaminda yapilan calismalar
BOTAS, DEPA ve EDISON tarafindan yiiriitiilmektedir. 31 Ocak 2007 tarihinde
Italyan ve Yunan hiikiimet temsilcileri Atina’da Yunanistan-italya baglanti hattina
iligkin resmi anlagsmay1 imzalamistir.

Tiirkiye-Yunanistan-Italya Enterkonnektorii hiikiimetler aras1 anlasmasi 26
Temmuz 2007 tarithinde Roma’da Tirkiye adina enerji Bakani ve diger iilkelerin
ilgili bakanlarinin imzasi ile hayata gecirilmistir. Proje kapsaminda Yunanistan’a
yilda 3,6 milyon metre kiip ve Italya’ya yilda 8 Milyon metre kiip gazin Tiirkiye
lizerinden tasinmasi planlanmaktadir. Hattin 2012’de  devreye alinmasi
ongoriilmektedir.

1.1.1.3.2.4. Hazar Gecisli Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz

Boru Hatt1 Projesi

Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hattt  projesi ile
Tirkmenistan'in glineyindeki sahalarda iiretilen dogal gazin Hazar gecisli bir boru
hatt1 ile Tiirkiye'ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya tasinmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda 29 Ekim 1998 tarihinde Tiirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Bagkanlari
tarafindan Hazar gecisli Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatti
projesinin  gergeklestirilmesine yonelik bir Cergeve Anlagmasi imzalanmistir.
Anlagma’ya gore 30 Milyar metre kiip Tirkmen gazinin 16 Milyar metre kiipii
Tiirkiye'ye, 14 Milyar metre kiipii Avrupa'ya taginacaktir.

21 Mayis 1999 tarihinde Tiirkmenistan hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi
i¢cin Tiirkiye adina BOTAS ve Tiirkmenistan devlet baskani nezdinde yetkili mercii
arasinda, 16 Milyar metre kiip dogal gaz alim1 i¢in 30 yil siireli dogal gaz alim-satim
anlagmas1 imzalanmigtir. Tiirkmenistan’dan elde edilecek dogal gazin planlanan
Nabucco Projesiyle tasinmasi ve Iran dogal gaziyla birlesmesi halinde, Nabucco

Projesi daha 6nemli hale gelecektir.

223



1.1.1.3.2.5. Tiirkiye Azerbaycan Dogal Gaz Boru Hatti

1996 yilinda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanan "Arama, Geligtirme
ve Uretim Paylasimi Anlasmas1" ile resmi olarak Sah Deniz projesi hayata
gecirilmistir. Sah Deniz projesi Azerbaycan dogal gazini diinya pazarlarina tasiyacak
SCP projelerinin insaatina Subat 2003'te karar verilmis olup, ylizey tesisleri ingaatlari
tamamlanmistir. SCP projesi 26 Kasim 2006 tarihinde gaz sevk edebilir hale
getirilmis ve Sah Deniz projesi ilk dretimini 15 Aralik 2006 tarihinde
gergeklestirmistir. Projeden iiretilecek gaz Azerbaycan, Gilircistan, Tiirkiye ve yakit
gaz1 olarak da BTC projesine verilecektir. Sah Deniz projesinden {iretilecek

475

kondensat ise, BTC projesi ile tasinarak pazara sunulacaktir.”’” Sah Deniz II projesi

tizerinde calismalar ise devam etmektedir.

1.1.1.4. Hazar Havzas1 Enerji Kaynaklariyla Ilgilenen Devletler

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Hazar havzasi ve bu bdolgedeki
enerji kaynaklar1 sadece AB’nin degil tiim diinyanin ilgisini ¢ekmistir. AB igin
onemli olan bu kaynaklarin giivenli yollarla, siirekli bir sekilde Avrupa’ya akigin
saglamaktir. AB’nin yan1 sira enerji sektoriindeki diger oyuncular da bu enerji
kaynaklartyla yakindan ilgilenmistir. Hazar bolgesinde bulunan ve bolgeye komsu
baslica devletler Rusya, Cin, iran ve Tiirkiye nin yam sira “°ABD ile AB de Hazar
bolgesiyle ilgilenmektedir.

Hazar bolgesindeki enerji kaynaklariyla ilgilenen uluslararasi aktorleri,
devletler ve enerji sirketleri, enerjiyle ilgili dernekler ve yasadisi sug orgiitleri gibi
devlet disindaki aktorler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Devletler bolgenin enerji
kaynaklari, ulusal giivenlik ve stratejik sebeplerle bolge ile ilgilenmektedir.””” Devlet
disindaki aktorlerden en 6nemlisi uluslararasi enerji sirketleridir. Esas amaclar1 kar
elde etmek olan bu sirketlerin ait olduklar iilkelerden farkli giindemleri

olabilmektedir.

75 http://www.tpao.gov.tr.

76 Oleksandr Pavliuk, “Regionalism Before and After September 117, The Black Sea Region
Cooperation and Security Building, Edited By: Oleksandr Pavliuk and Ivanna Klympush-
Tsintsadze, NewYork, East-West Institute, 2004, s. 3.

7 Lena Jonson, “The New Geopolitical Situation in the Caspian Region”, The Security of Caspian
Sea Region, Edited By; Gennady Chufrin, Oxford University Press, 2001, s. 11-31.
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Hazar bolgesindeki enerji kaynaklaria her devlet farkli bir amag ile ihtiyag¢
duymaktadir. Hazar bolgesindeki en genis rezervlere sahip olan Rusya, tarihsel ve
ekonomik nedenlerle bolgede en 6nemli rolii oynamaktadir.

ABD ozellikle de AB i¢in Hazar bolgesindeki petrol rezervleri enerji arzinin
cesitlendirilmesi agisindan oldukc¢a onemlidir. Bu kaynaklarin Rusya’nin disinda,
Bati’ya giivenli bir sekilde ve Batili sirketler ve dost iilkeler aracilifiyla
ulastirilmasini istemektedir.

Iran kendi ekonomisi icin bu kaynaklara ihtiyac duymaktadir. iran sahip
oldugu enerji kaynaklariyla birlikte Hazar havzasi enerji kaynaklarinin Batiya
ulastirilmasinda olduk¢a 6nemli bir iilkedir. Ancak, Iran’m niikleer enerji alaninda
yaptif1 c¢alismalar, Israile karsi sergiledigi dost olmayan dis politika ve devlet
yonetiminin radikal dinci bir yapiya sahip olmasi, Bat1 igin Iran secenegini devre disi

birakmaktadir.
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Harita — 4 Hazar Havzasi ve Bolge Ulkeleri
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Tiirkiye bolgeyle sadece enerji kaynaklari i¢in degil, ayn1 zamanda ortak
kiiltiir, ayn1 kokten gelme, ortak dil ve din gibi nedenlerle de ilgilenmektedir.”
Sovyetler Birliginin dagilmasi, Hazar havzasinda ortak kokten gelen Tiirk
Cumhuriyetlerinin  bagimsizligt Tiirkiye i¢in, tarihi bir firsat dogurmustur.
Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’in kullandigi ve Ermenistan sinir
kapisinin agilmasi tartigmalariyla sik sik kullanilan “tek millet iki devlet ifadesi” de
Hazar havzasindaki Tiirk Cumhuriyetleri ile arasindaki yakinlig1 gostermektedir.

Hazar bolgesinden gelecek dogal gaz ve petrol, Cin’in gelismekte olan
Xinjiang bolgesinin istikrar1 ve kalkinmasi, Cin kiyis1 boyunca gelisen endiistrisinin
giivenligi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Bu ihtiyacin disinda bolgedeki devletler, Rusya, Cin, iran ve Tiirkiye

dogrudan ulusal giivenlik nedeniyle de bolgeyle ilgilenmek zorundadirlar.*”

1.1.1.4.1. Tiirkiye ve Hazar Havzas1 Enerji Kaynaklar, Enerjiyle Tlgili
Projeler

Hazar havzasinin enerji kaynaklarinin 6zellikle petrol ve dogal gazin AB’ye
tasinmasinda jeopolitik konumu nedeniyle 6nemli segeneklerden biri Tirkiye’dir.
Ister boru hatlariyla isterse Karadeniz ve Bogazlar araciligiyla deniz yoluyla olsun
Tirkiye essiz bir konuma ve avantaja sahip olan onemli bir ge¢is iilkesi, enerji
koridoru, bir enerji kopriisidiir.**

Dogu Bati Enerji Koridoru kavrami, ABD ile Tiirkiyenin enerji piyasalarina
uzak ve kapali olan Hazar boélgesi enerji kaynaklarini, Hazar bdlgesinden Diinya
enerji piyasalarina, 6zellikle Batiya ulastirilmasi amaciyla kullanilan bir kavramdir.
Tirkiye sadece enerjinin gerek bogazlar gerek boru hatlar1 ile naklinin yapildigi bir
gecis iilkesinin Gtesinde, diinya enerji piyasasinin onemli bir aktorii olan bir enerji
merkezi olma potansiyeline sahiptir.

Hazar havzasinin petrol ve dogal gazinin, Karadenize kadar getirilerek oradan

da tanker gemiler araciligiyla AB’ye tasinmasi diisiiniilebilir. Ancak Karadenizden

" Mustafa Aydin, “Tiirkiyenin Orta Asya Politikalar1”, Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Der:
Mustafa Aydin, Cagr1 Erhan, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2006, s. 3-32.

7 Mehdi Parvizi Amineh, Amy Mahan, Globalisation, Geopolitics and Energy Security in
Central Eurasia and the Caspian Region, The Hague, Clingendael International Energy Programme
(CIEP) Series, Clingendael Energy Publication, 2003, s.1-254.

40 A. Necdet Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Kasim 2005,
Cilt : 6, Say1: 67. s. 74-81.
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deniz yolu ile Akdenize tek ¢ikis kapisi1 Tiirk bogazlari, Istanbul ve Canakkale
bogazlaridir.**' Bogazlardan akaryakit ya da LNG taginmast isi bugiin yapilmaktadir.
Ancak son derce tehlikeli olan enerji iirlinlerinin c¢evreye zararh etkileri ve Tirk
bogazlariin fiziksel kosullar1 ve giivenligi gbz oniine alininca bu tasimanin oldukga
sinirli olacagi agiktir.* Tiirk bogazlari 30 km uzunlugunda ve ortalama 800 metre
genisliginde oldukca dar gecis noktalaridir. Yilda ortalama 45.000 geminin gegis
yaptig1 olduke¢a yogun trafigin yasandigi, 12 milyondan daha fazla insanin yasadigi
Istanbul’un giivenligi yakindan ilgilendiren bir konudur.** Zaten bogazlardan gegisi
iliskin kurallar1 diizenleyen gegis rejimi Montré Anlasmasiyla diizenlenmistir.***

Tiirkiye AB enerji politikasinda énemli bir yere sahiptir. Ancak Tiirkiye nin
AB enerji politikasin1 amaglarinin ger¢eklesmesinde sahip oldugu rolii tam olarak
yerine getirmesi i¢in komsulariyla olan iligkilerini iyilestirmesi, bu iligkilerin
normala girmesi gerekmektedir. Bu baglamda ozellikle Iran, Ermenistan ile olan
iligkilerin normallesmesi, Tiirk Cumhuriyetleri ile basta Irak olmak iizere Ortadogu
tilkeleriyle olan iligkilerin ise gelistirilmesi gerekmektedir.

Iste AB ile yapilan miizakerelere Tiirkiye nin komsulariyla olan sorunlarini
kisa zamanda ve barig¢r yollarla ¢ozmesi yolundaki AB belgelerinde yer alan
diizenlemelere™ bir de bu agidan bakmak gereklidir. Ermenistan ve iranla iyi
iligkilerin kurulmasinin enerji cografyast olarak adlandirilan Hazar havzasinda
Tirkiye’ye, liye olunca da AB’ye diger 6nemli enerji iireten ve tliketen iilkelerle
karsilastirildiginda avantaj saglayacagi en azindan dezavantajlar1 ortadan kaldiracagi
aciktir. Boylece Ermenistan diinyaya ve AB’ye agilma firsati bularak Kafkaslarda
sikisip kalmaktan kurtulacak, Iran AB ve ABD ile normal iliskiler kurarak sahip
oldugu enerji kaynaklarin1 daha iyi sekilde degerlendirecektir. Daha agik anlatimla

bu iliskide iliskiye giren Tiirkiye, Iran ve Ermenistan’m ve onlar1 destekleyen AB’nin

1 S Vladimir Kotliar, “Transportation of Energy Resources and the Turkish Policy in the Black Sea
Straits”, International Energy Policy, the Arctic and the Llaw of the Sea, Edited By: Myron H.,
Nordquist, John, Norton Moore, and Alexander S., Skaridov, Martinus Nijhoff, 2005, s. 69-77

82 John Roberts, a.g.e.,s. 67.

*3 Fiona, Hill, “Caspian Conundrum: Pipelines and Energy Networks”, The Future of Turkish
Foreign Policy, Editors: Lenore G. Martin, and Dimitris Keridis, Masachusetts, The MIT Press
Cambridge, 2004, s. 216.

% Ali Karaosmanoglu, “Turkey’s Objectives in the Caspian Region”, The Security of Caspian Sea
Region, Edited By: Genedy Chufrin, Oxford University Press, 2001, s. 154-156.

5 Sanem Baykal, “1999 Helsinki’den 2004 Briiksel’e Ucu Agik Miizakerelere: Tiirkiye AB
Iliskileri”, Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Der: Mustafa Aydm, Cagri Erhan, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 2006, s. 137-189.
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kazanacag1 “kazan kazan” ilkesine dayali iliskiler s6z konusu olacaktir.

Burada Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi halinde AB’nin son derece hassas ve
bliyiik istikrarsizlilarin yasandigi bir bolge olan Ortadogu’ya, énemli ¢ekismelerin,
gii¢ miicadelelerinin yasandig1 Kafkaslara komsu olacagi ileri siiriilerek, Tiirkiye’nin
tiyeligine kars1 ileri siiriilen arglimanlarin gii¢lii olmadigini belirtmeliyiz. AB bu
bolgelerden gelecek basta enerji olmak {izere dogal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.
AB, Hazar ve Ortadogu enerji kaynaklarina yonelik bir politika belirlemese disarida
kalacak, etkili olamayacaktir. AB burada meydana gelecek gelismelere karsi duyarsiz
kalamaz. Enerji cografyasina Tiirkiye sayesinde komsu olacak AB burada bulunan
tilkelerle yakin iligkiler kuracaktir.

ABD’nin destegiyle Dogu Bati1 Enerji Ulasim Koridorunda boru hatlarinin
Tirkiye iizerinden ge¢mesi, Rusya’nin bu konudaki tekelini ortadan kaldirarak,
enerji arz1 konusunda ve enerji arz yollarinin giivenligi konusunda Batinin Rusya’ya
olan bagimliligin1 azaltacaktir.

BTC Boru Hatti, Tiirkiye’nin, Giiney Katkasya ve Orta Asya’yi, Tiirkiye ve
Akdeniz araciligiyla Batiya baglayan ‘“Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak
adlandirilan saglam bir giivenlik koridoru olusturma ¢abalarinin bir sonucudur.**® Bu
sayede Bati’nin ¢ok onem verdigi bir mesele olan enerji arz giivenligi ve enerji
tedarik edilen {ilkelerin cesitlendirilmesi agisindan saglam bir temel atilmasi
garantilenmis olmaktadir. BTC ile jeopolitik giiclinii saglamlagtiran Tiirkiye, ayrica
Tirk Bogazlari’'ndaki asin1 trafik yiikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza
indirilmesi agisindan da a¢ik ve 6nemli bir avantaj saglamistir.**’

Bu hat, Tiirkiye’'nin bolge iilkeleri igerisindeki mevcut stratejik Onemini
ziyadesiyle ortaya c¢ikarmis bulunmaktadir. Béylece 21. yiizyila girerken, Tiirkiye
BTC ve Sah Deniz gibi projeleriyle Hazar bdlgesi enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina naklinde istikrarli ve giivenilir bir lilke konumunda olmas1 dolayisiyla

Dogu-Bati Enerji Koridoru tizerinde stratejik bir rol tistlenmis bulunmaktadir.**

6 Cenk Pala, “Enerji Perspektifinden Tiirkiye ABD iliskilerinin Yeni Boyutu Irak’in Gelecegine
Iliskin Bir Seneryo”, Avrasya Dosyasi, 2005, Cilt 11, Say1 2, s. 184-211. Bu makaleye,
www.asam.org.tr web adresinden de ulasilabilir.

7 Mert Bilgin, “The Emerging Caspian Energy Regime and Turkey's New Year”, Milletlerarasi
Miinasebetler Tiirk Yilhigi, 2003, vol. 34, s. 1-22.

*¥ A. Necdet Pamir, “Energy and Pipeline Security in the Black Sea and Caspian Sea Regions:
Challenges and Solutions”, The Black Sea Region: Cooperation and Security Building, Edited By:
Oleksandr Pavliuk, and Ivanna Klympush-Tsintsadze, NY, Publisher Armonk, 2004, s. 123-155.
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Azerbaycan hiikiimetinin, olduk¢a uzun siiren goriigmelere, donem donem
ortaya c¢ikan aksakliklara ragmen BTC petrol boru hattinin ger¢eklesmesinde
baslangictan beri projeye, dolayisiyla Tiirkiye’ye olan oOnemli destegi

unutulmamalidir.*®

1.1.1.4.1.1. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Norveg, Isvigre, Balkanlar ve Tiirkiye’yi de i¢ine alacak sekilde Avrupa’nin
dogal gaz ithalatinda Rusya ve Cezayir’den sonra Iran 6nemli bir ihracat¢1 haline
doniisme potansiyele sahiptir. AB’nin dogal gazda diga bagimliligi, diinya ¢apinda
cok sayida iireticisi olan petrolle karsilagtirildiginda dogal gazin bir ka¢ sinirh
ireticisi bulunmasi nedeniyle petrole oranla daha hayati bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.*”

Nabucco Boru Hatti Tiirkiye’den AB {ilkelerine dogal gaz tasimak amaciyla
yapilmasi diisiiniilen uzun gecisli bir boru hatti1 tasimacilig1 projesidir. Avrupa'nin en
bliyiik dogal gaz tedarik¢isi konumundaki Rusya'dan yapilan sevkiyata alternatif
olmas1 amaciyla daha ¢ok ABD tarafindan desteklenmektedir.

1 jtalyanlarla

2007 yilinin ortalarinda Rusya'nin Giiney Akim Boru Hattini
birlikte hayata gecirmeyi planladigini agiklamasi, Orta Asya'daki, hattin biiyiik dogal
gaz tedarikgileri olan {ilkelerle (Kazakistan, Tiirkmenistan) biiyiik miktarlarda dogal
gaz alim sozlesmeleri imzalayacagini duyurmasi, Nabucco’nin hayata gegirilmesini
engelleme girisimleri olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Alman RWE firmasinin Subat 2008'de Nabucco Sirketi'ne
esit ortak olmasiyla proje gii¢ kazanmistir. Hattin tam kapasitede karli olabilmesi i¢in
gereken dogal gaz iiretiminin halen Iran'a uygulanan ambargo nedeniyle bu iilkeden
saglanamayacak olmasi, hattin geleceginde biiyiik soru isaretleri olusturmustur. ABD
hiikiimeti her seye ragmen projeye destegini siirdiirdiigiinii agiklamistir.

Tirkiye’den baslayacak olan 3,300 km'lik bir boru hattinin insasina 2010'da
baslanacagi duyurulmustur. Proje 2002 yilinda Tiirkiye (BOTAS) tarafindan

* http://www.btc.com.tr/proje.html.

% Roland Gétz, “European Energy Foreign Policy and the Relationship with Russia”, The External
Energy Policy of the European Union, Edited By; Jacques Lesourne, The Insitut Francgais des
Realations Internationales (IFRI), Paris, 2008, s. 43.

1 24 Nisan 2009 tarihinde Bulgaristan’da yapilan “Avrupa’ya Dogal Gaz, Giivenlik ve Isbirligi”
konulu enerji zirvesinin ardindan Rusya Enerji Bakani1 Segey Smatko, Bulgaristan {izerinden AB’ye
dogal gaz akisini saglayacak Giiney Akim Projesinin 2015 yilinda hayata gecirilecegini agiklamistir.
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baslatilmigtir. Boru hatti Tiirkiye’den ¢iktiktan sonra, terminal iilke Avusturya'ya
kadar sirastyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan'dan gececektir.

Boru hatt1 ortaklari esit hisse ile BOTAS (Tiirkiye), Bulgargaz (Bulgaristan),
Transgaz (Romanya), MOL (Macaristan), OMV (Avusturya) ve RWE (Almanya)'dir.
2010 yilinda 31 milyar metrekiip dogal gaz tasiyacagi varsayilan hat, ayn1 zamanda
AB'nin Trans Avrupa Enerji Hatti'nin bir pargasi olarak ongoriilmekte olup fizibilite
ve miihendislik calismalar1 i¢in AB fonlarindan da faydalanilmistir. ilk hesaplara
gore toplam maliyet 7,9 milyar Euro'dur. Tiirkiye’den gececek hattin uzunlugu
toplam 2,000 km olup, toplam maliyeti ise 4,6 milyar Euro’dur.

Hat Erzurum'da Tiirkiye Iran Dogal Gaz Boru Hatt1 ile birleserek, yine
yapimi diisiiniilen Trans Kafkas Gaz Hatt1 ile baglanacaktir. Bu &zellikleriyle hat,
hem Orta Asya'y1, hem de Orta Dogu'yu gaz hatlar1 olarak baglayacak ve bati ucunda
Avusturya'nin temel dogal gaz tasiyici hatti olan Baumgarten an der March Hatti ile
birlesecektir.

Uzerinde yapilan biitiin tartigmalara ragmen, Avrupa Parlamentosu Mayis
2009 yilinda kararlastirdig1 enerji projeleri arasinda Nabucco Projesine mali katki
saglama karar1 almistir. Nabucco Projesine yaklasik 250 milyon Euro yardim
yapilacagi aciklanmistir.

2004 yilinda projenin tamamlanmasi i¢cin OMV (Avusturya), MOL
(Macaristan), Transgaz (Romanya), Bulgargaz (Bulgaristan), BOTAS (Tiirkiye)
Nabucco Gas Pipeline International GmbH adli firmay1 Viyana'da 20%'ser ortaklik
payiyla kurmuslardir. RWE (Almanya) 6. ortak olarak 5 Subat 2008 de katilim

anlagmasini Viyana'da imzalayarak projeye dahil olmustur.
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Hatta ayrica Fransiz Gaz de France, Total ve Alman EON Ruhrgas, RWE
firmalar1 da ortak olmak istediklerini agiklamistir. Projenin durumuna gore, Rus
Gazprom'un da ileride katiliminin s6z konusu oldugu bildirilmistir.

Fransa Cumhurbagkan1 Sarkozy yoOnetiminin Tirkiye'ye olan tutumunu
cezalandirmak amaciyla Tiirkiye nin Nabucco Projesinde Fransa'y1 siddetle dislamasi
sonucu, Fransa, Romanya aracilig1 ile dolayli olarak projeye ucundan da olsa dahil
olmustur.

2010'da baslanmasi durumunda 2013 yilinda tamamlanacaktir. ilk yillarinda
4.5-13 milyar arasinda taginmasi diisiiniilen dogal gazin hatta yeterli gaz saglanmasi
durumunda 2010 yillarinda tam kapasitesine ulagarak 25.5-31 milyar metrekiipe
ulagacagi ongoriilmektedir.

Tirkiye Enerji Bakanligi araciligiyla 13 Mart 2009 tarihinde Nabuco
projesinin AB’li ortaklarina bir mektup gondererek, Nisan 2009 sonuna kadar,
tizerinde mutabik kalinan noktalar teyit eden yazili bir belge istemistir. Bu mektupta
Tiirkiye, Nabuco Projesine katilan AB’li devletlerin, bazen sirket olarak, bazen de
devlet olarak hareket ettiklerini, bu ylizden tartisilan ve {izerinde anlasma saglanan

konularin tekrar tartismaya acildigini, AB’nin genel olarak uluslararasi dogal gaz
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fiyatindan gaz alimmi garanti etme konusunda giivenceler istedigini, Tiirkiyenin
AB’nin arz giivenligi konusundaki endiselerini anladigin1 ve hem Tiirk sanayicisine,

hem de AB’ye uluslararast cari fiyattan dogal gaz saglanacagini ifade etmistir.*”?

1.1.1.4.1.2. Nabucco Projesi ve Tiirkiye’nin Iran’la Olan iligkileri

Kendi bolgesinde transit lilke olmaktansa, gaz iiretimi olmadan gaz
tedarik¢isi olmak isteyen Tiirkiye, ortak kiiltiir ve dil gegmisine sahip oldugu Orta
Asya iilkelerinden bu yonde giiclii destek beklemektedir. Nabucco projesinin
gerceklesmesi i¢in mutlaka giivenilir ireticilere ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye,
[ran’m da projeyi desteklemesi ve Iran’m projeye iliskin tereddiitlerinin giderilmesi
amaciyla yogun olarak ¢aligmaktadir.

Bu kapsamda, Tiirk iran dogal gaz isbirligini ¢ergevesinde 15 Temmuz 2007
tarihinde Tiirkiye ile Iran arasinda, dogal gaz {iretimi konusunda, Iran adina iran
Petrol bakan1 Kadzim Veziri Hamaneh, Tiirkiye adina Enerji Bakani Hilmi Giiler
tarafindan mutabakat zapti1 imzalanmaistir.

[ran, Tiirkiye’ye, su anda rezervleri onaylanmus, diinyann en biiyiik off-
shore dogal gaz sahalarindan biri olan Giliney Pars Sahasi’nda, dogal gaz iiretim
hakki vermistir. Mutabakat zaptina gore; denizde 65 metre derinlikte bulunan, toplam
1295 km? rezervuar alani olan ve rezervuar derinligi 3000 metre hesaplanan 26 fazl
sahanin, 22., 23. ve 24. fazlarinda, yani ii¢ fazinda Tirkiye tarafindan {iretim
yapilacaktir. Tiirkiye adina bu iiretimi Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
yapacaktir.*>

Bu anlasmaya gore Iran’daki bu dogal gaz sahasinda daha once isletmeye
alinmis fazlar da bulunmaktadir. Bu fazlarda Petronas, Shell ve Total gibi diinyanin
uluslararas1 enerji devleri liretim yapmaktadir. Dolayistyla TPAO da simdiye kadar
aldig1r en biiyiik is olarak bu fazlardaki iiretimi ile uluslararasi enerji devlerinin
arasina katilmis olacaktir. Bu sahadan giinliik 56 milyon metrekiipliik, yani, yillik 20
milyar metrekiipliik dogal gazi Tiirkiye iiretecek ve boru hatti yoluyla Tiirkiye’ye

getirecektir.***

2 http://www.euractiv.com.tr/enerji/article/bakan-gulerden-abye-nabucco-mektubu-005383
493 WWW.tpao.gov.ir.
494 WWW.tpao.gov.ir.
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Harita —6 iran Giiney Pars Dogal Gaz Sahasi

Kaynak: TPAO, http://www.tpao.gov.tr/vl.4/news.php?option

Bu anlagsma her iki taraf i¢in de olduk¢a Onemli imkanlar sunmaktadir.
Tiirkiye agisindan, Tiirkiye bu anlasma ile, Iran’in rezervleri onaylanmus biiyiik dogal
gaz sahalarindan birisini isleteme hakkini elde etmistir. Isletme hakkinin yaninda
Tiirkiye'ye iiretimini baska iilkelere satma hakki da taninmstir. Ustelik Iran ile
Tiirkiye arasinda imzalanan bu anlasma sadece Iran’da Tiirkiye’nin iiretecegi dogal
gaz1 alma ve satma hakki tanimamakta, ayn1 zamanda Tilrkmenistan dogal gazinin
Iran iizerinden Tiirkiye’ye iletilmesine de izin veren maddeler de icermektedir.

Goriiniiste dogal gaz liretim anlasmasi olmasina ragmen, s6z konusu anlagsma
tiretilen dogal gazin satimi konusunda da Tirkiye lehine hiikiimler igcermektedir. Bu
anlagsma ile Tiirkiye toplam dogal gaz ihtiyacinin yarisini karsilayacak bir iiretim
olanagina kavusmus ve enerji arz gilivenligi agisindan ¢ok dnemli bir giivence elde
etmistir. Bu anlagmayla ayn1 zamanda Avrupa’ya dogal gaz saglayacak Nabucco
projesi icin gerekli olan dogal gazi, hem Iran’mn diinya dogal gaz rezervlerinin %
15’ine sahip olan Giiney Pars Sahasindan, hem de 6nemli bir dogal gaz iireticisi olan

Tiirkmenistan’dan saglanmasi konusunda da énemli bir adim atilmistir.*

9 Tiirkiye Iran dogal gaz anlasmasi i¢in bkz.
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[ran tarafina bakildiginda iran bu anlasmayla neredeyse durma noktasina
gelmis dogal gaz iretimini arttirma ve teknolojisini ambargo uygulanmadan
yenileme imkan1 bulmustur. Boylece Iran daha once de belirtildigi iizere Batiyla
yasadig1 sorunlar nedeniyle, enerji kaynaklarini {iretme ve pazarlama konusunda
hayli sikintil1 bir durumdan kurtulmustur.

Anlagsma AB’nin enerji politikasi agisindan da onemlidir. Ozellikle enerji
ithtiyacim farkl tilkelerden karsilama ve enerji ¢esitlendirmesi yapma zorunda olan
AB boylece enerji arz giivenligini saglamada yeni bir pazara kavugmaktadir.

Tiirkiye, diinya enerji sektdriinde biiyiik ses getiren, Tiirkiye’yi kiiresel enerji
oyununda en kritik aktorlerden biri yapan, tarihi bir anlasmaya, sessiz sedasiz
imzalamay1 basarmistir. Avrupa Birligi’nin enerji yetkilileri uzun zamandir enerjide
arz giivenligi i¢in kendilerini Rusya’ya bagimli olmaktan ¢ikaracak Nabucco
projesinin hayata gecirilmesinin sart olduguna isaret etmektedir. Yapilan bu anlagma
ile Tirkiye’nin yanisira Avrupa’nin arz giivenligi de biiylik olgiide saglanmis
olacaktir.**

Tiirkiye Iran yakinlagsmas: iizerine dogal gaz alaninda AB’ye tek dogal gaz
saglayan {iilke olma konumunu siirdiirmek isteyen Rusya, Gazprom tarafindan
yapilacak Balkanlardan gegecek iran dogal gazina alternatif bir baska projeye destek
olacagini agiklamistir.

NTVMSNBC’de 15 Temmuzda yapilan bir degerlendirmede, “Putin’in bu
hamlesine kars1 Tiirkiye sah ¢ekmis oldu. Tiirkiye ile Iran’n yeni anlasmasinin en
cok da Rusya Devlet Bagkan1 Putin’in son donemde Tiirkiye’yi enerjide by pass etme
girisimine kars1 zafer oldu. Anlagsma diin sabah uluslararast haber ajansi Reuters
tarafindan da tiim diinyaya duyuruldu. Siirpriz anlasma, en ¢ok da Rusya Devlet
Baskani Putin i¢in sok oldu. Ciinkii yaklasik iki hafta 6nce ( Temmuz 2007 basinda)
Istanbul’daki Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) zirvesinde Putin, Gazprom ile
Italya’min ENI sirketi arasinda imzalanan anlasma ile "Karadeniz altindan Avrupa’ya
Giliney Akim hatt1 kurarak, Rus gazim1 Avrupa’ya tasiyacagim" aciklamisti. Bu

aciklama "Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel enerji oyunundan dislandig1" bi¢iminde

Arsiv.ntvmsnbe.com/search/Search.asp?q=nabucco&t=advanced&s=3 &d=0&start=40 — 22.
4% A. Necdet Pamir, “Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Mart 2007, Cilt 7, Say1 83,
s. 14-24.
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yorumlanmuigtr.*’

Nabuco projesi igin Tiirkiye ve Iran arasinda 2 bin kilometrelik dogal gaz
boru hatt1 kurulacaktir. Iran’mn Asuliye Bolgesi’'nden baslayacak hat Tiirk sinirina
kadar gelecek ve var olan boru hattt agina baglanacaktir. Bu hattan sadece
Tiirkiye’nin Iran’dan alacagi gaz degil, aym1 zamanda Avrupa’nin iran’dan alacag
gaz da tasinacaktir. Hattin Tilirkmen dogal gazini da tagimasi planlanmaktadir.
Tiirkmenistan gazinin gegisi i¢in ayr1 bir boru hatt1 yapilacaktir. Yani Iran’mn, uzun
yillardir karst c¢iktigi "Tilirkmenistan gazimin kendi lizerinden gecip Tirkiye ve
Avrupa’ya ulagmasi" konusundaki direnci de kirilmistir.

ABD Bagkan1 Barack Hussein Obama’nin Nisan 2009 yilinda Tiirkiye’ye
yapacag1 ziyaret oncesi Dis Isleri Bakan1 Hillary Clinton’mn Mart 2009 yilinda
yaptig1 Tiirkiye ziyaretinin ardindan Cumhurbaskani Giil’iin iran’a gitmesi, sadece
iki lilke arasindaki iliskilerin normallesmesine katkida bulunmamakta, ayn1 zamanda
fran ile ABD ve Bat1 arasindaki iliskilerin kurulmasina, Suriye 6rneginde oldugu
gibi, Iran’1n niikleer enerji konusunda Batiyla yasadig: sikintilar1 Tiirkiye araciligiyla
giderilmesine, Iran dogal gazina pazar bulunmasina, Iran’m enerji teknolojisini
yenilmesine de yardimei olmaktadir.

Ihtiyaci olan dogal gazin %70’e yakin bir kismim Rusya’dan tedarik eden
Tiirkiye i¢in, Rusya’nin enerji alaninda izledigi politika Onemlidir. Rus enerji
politikasinin Tiirkiye’ye olan muhtemel etkileri bulunmaktadir.

Rusya, enerji alaninda Tiirkiye’yi kendisine bagimli hale getirerek, bu
durumu ileride gerek ikili iligkilerde, gerekse bolgesel konularda bir avantaj olarak
elinde bulundurmak istemektedir. Bu konuda Rusya’nin su ana kadar basarili oldugu
da sdylenebilir. Tiirkiye kendisi i¢in olumsuz cereyan etmis olan bu siireci, lehine
cevirmek icin alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina ve teminine hiz vermelidir.
Bu konuda Tiirkiye’nin mevcut hidroelektrik enerji kapasitesinin yaklasik %30’unu
kullanabildigi ger¢egi g6z Oniinde bulundurulursa, ise hidroelektrik enerji
kullantminm1 artiracak projeleri hayata gegirmekle baglamasi dogru bir yaklasim
olacaktir.

Bunun yani sira, Tirkiye dogal gazdan elektrik enerjisi elde etme

faaliyetlerinden biran oOnce vazge¢melidir. Bunun icin iki Onemli neden

7 www.zaman.com.tr (17.7.2007).
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bulunmaktadir: Birincisi, dogal gazdan elektrik enerjisi iiretmek pahalidir. ikinci
nokta ise Rusya’ya dogal gaz konusunda olan bagimliligr %70ler seviyesinde iken
alman dogal gazin elektrik enerjisi iiretiminde de kullanilmasi, dolayli yoldan
Tirkiye’yi orta ve uzun vadede elektrik enerjisi konusunda da Rusya’ya bagimli hale
getirecektir.

Tiirkiye ileriki donemde biiylik gli¢lerin sahne aldig1 enerji oyununda ABD-
Rusya arasinda kalabilir. Ozellikle petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gecis
giizergah1 lizerinde bulunmasi ve bu noktada bir enerji merkezi olma hedefini
gerceklestirebilmesi dogrultusunda iki taraf arasinda dengeli ve akilci bir politika
izlenmesi, Tiirkiye nin menfaatine olacaktir. iki giigten herhangi birini tamamen goz
ard1 ederek uygulamaya konacak politikalar ileride Tiirkiye’yi, 6zellikle dis politika
konularinda zor durumda birakabilir.

Ukrayna ile Rusya arasinda cereyan eden dogal gaz krizi bir kez daha
herhangi bir tilkeye herhangi bir konuda yiiksek seviyede bagimli olmanin, bagiml
olan llke acisindan kétii bir sonu¢ dogurdugunu gostermistir. Gegen zaman dilimi
inis ve ¢ikislar gosterebilecegi gercegi goz Oniinde bulundurularak, uzun vadeli ve

akilc1 politikalarin izlenmesi, tilkeler i¢in bir tercih meselesi degil, bir zorunluluktur.

1.1.1.4.1.3. Nabucco Projesine Alternatif Girisimler

Tiirkiye’nin Avrupa ile birlikte Hazar havzasindaki dogal gazin tasinmasi
konusunda Nabucco projesini gelistirmesi, bu projede Rusya’nin yer almamasi
Rusya’y1 Tiirkiye’yi disarida tutacak alternatif boru hatlar1 ve enerji yollar
gelistirmesine yol agmistir. Aslinda Rusya kendi enerji kaynaklar1 da dahil olmak
tizere Hazar havzasindaki enerjinin kendi iilkesinden ya da kendi denetimi altindaki
yollardan AB ve diinya pazarina sunulmasini istemektedir.

Nabucco ve benzeri projeler Rusya’nin bu alandaki tekelci konumuna zarar
verecektir. Rusya’nin 6zellikle kis aylarinda Ukrayna’ya ve AB’ye sundugu dogal
gaz1 keserek enerjiyi bir dis politika araci olarak kullandigina sahit olmaktayiz. Sayet
enerjinin arz1 ve enerji arz yollarimin denetimi konusundaki iistlinliiglinii kaybederse
bu iilke i¢cinde oldugu kadar uluslararasi alanda da gii¢ kaybetmesine neden olacaktir.

Nabuco projesine alternatif olarak Rusya ile Yunanistan arasinda Giiney

Akim (South Stream) Dogal Gaz Boru Hatti1 projesinin kurulmasi konusunda bir
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uzlagmaya varilmistir. Giiney Akim projesiyle yillik ortalama 30 milyar metre kiip
Rus dogal gazinin, Karadenizin altindan, Bulgaristan ve Yunanistan, Sirbistan ve
Hirvatistan araciligiyla Italya’ya tasmmasini éngdren bu proje 2007 yilinda Italyan
enerji sirketi ENI ile Rus dogal gaz sirketi Gazprom tarafindan baslatilmistir.

Gliney Akim projesinin bir devami niteliginde olan, Avusturya’y1 i¢ine alan,
Sirbistan’dan Macaristan’a oradan da Avusturya’ya uzanan, Avusturya’da
Baumgarten’deki dogal gaz depolama tesisinde son bulmas1 planlanan, % 50- % 50
bir ig ortaklig1 anlagsmasi konusunda, 25 Ocak 2008 tarihinde Avusturya’nin devlet
denetimindeki enerji sirtketi OMV ve Gazprom arasinda bir baska proje
imzalanmistir.

Avusturya’da oOnceleri dogal gaz c¢ikarilan Baumgarten’de dogal gazin
tilkkenmesiyle, buradaki dogal gaz alanlar1 yaz ve kis arasindaki enerji talebinin
dengelenmesini gerceklestirmek amaciyla dogal gaz depolama alan1 olarak
kullanilmaktadir. Bu proje Rusya tarafindan tamamen Nabucco projesini etkisiz
kilmak i¢in yapilmis stratejik bir hamledir.

Briiksel'deki Stratejik Calismalar Enstitiisii'nden Borut Grgic'e ait bu
yorumdan bazi boliimler su sekilde: "Avrupa Birligi, kitanin Rus enerji kaynaklarina
bagimliligin1 azaltmak amaciyla Hazar havzasinin giiney koridorundan gececek bir
dogal gaz boru hatt1 olusturma projesinde iki engel ile kars1 karsiyadir. Bunlardan
biri Tiirkiye'nin tavri. Digeri ise Rus devlet petrol tekeli Gazprom'un Balkanlar'daki
faaliyetleridir."

"Ankara'min hedefi Tiirkiye'yi bolgesel bir enerji merkezi yapmaktir. Yani
Tiirkiye, Hazar dogal gazinmi alip, Avrupali miisterilere kendisi satmak istemektedir.
Tirkiye bagbakan1 Erdogan elbette bu statiiyii elde etmek i¢in ¢calismaktadir. Ama bu
AB'nin reddetmesi gereken bir teklif. Tiirkiye bir transit {ilke olarak vazgecilmez
degildir. Azerbaycan ve Glircistan arasinda bir hat zaten var. Mesela Giircistan'dan
Romanya'ya dogal gaz Karadeniz'den taginabilir. Romanya bir siiredir inceden inceye
kendini Tirkiye'ye bir alternatif olarak sunmaktadir. Ama Giircistan riskli bir
opsiyon. Ortaya ¢ikan sonug ise ¢ok agik. Azerbaycan gazini Avrupa'ya getirmek i¢in
tercih edilecek yol Tiirkiye iizerinden geciyor. Ama bu, her ne pahasina olursa olsun

yapilamaz. Erdogan esnek olmak zorunda. Avrupa da dyle."*”

% Borut Grgig, Financial Times 16.02.2009 tarihli yazi, www.ft.com.
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"Tiirkiye bagbakani, AB'nin miizakerelerde enerji faslim1 da agmasim
istemekte hakli. Financial Times'm Internet baskisinda yer alan yorumun devaminda
da Rus dogal gaz devi Gazprom'un yavas yavas Giineydogu Avrupa dogal gaz
piyasasini ele gecirmeye basladigi, bunun da Hazar dogal gaz iireticilerinin alternatif
yollara olan ilgisini azaltabilecegi yaziliyor. Yorumcunun Avrupa Birligi'ne tavsiyesi

de bu yil i¢cinde Ankara ile muhakkak bir anlasmaya varilmasi.

1.1.1.4.2. Hazar Bolgesi ve Avrupa Birligi

Enerji kaynaklarinin dagilim1 cografi acidan adaletsiz oldugu gibi bu
kaynaklarin kullaniminda da adaletsizlik vardir. Bu adaletsiz dagilim ve kullanim
enerji kaynaklarinin denetimini oldukca 6nemli bir konu haline getirmektedir.*”’
Kaynaklar1 sinirl ancak tiiketimi yiiksek olan AB, Avrasya’nin merkezi olan Hazar
bolgesine stratejik agidan yaklagmaktadir. ABD ve AB, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar cergevesinde, eski Sovyetler
Birligi liyesi olan bu iilkelerde demokratik bir devlet diizeni ve liberal bir ekonomik
sistem kurulmasina yardim etmek suretiyle Rusya’nin etkisinin sinirlandirilmasi igin
bagimsizligimi  kazanan bu  devletlerin  bagimsizliginin  giliglendirilmesini
desteklemistir.>”

AB’nin Kafkaslara ve Hazar havzasina yeterince 6nem verdigini kabul etmek
olas1 goziikmemektedir. Bunda tarihinin en biiylik genislemesini yapmasi, kurumsal
yapida AB kurumlarinin iyi islemesi i¢in reforma ihtiya¢ duyulmasi, AB Anayasasi
tartigmalar1 gibi konularla yogun olarak ilgilenmesi gibi faktorlerin etkili oldugu
sOylenebilir. Bunlara ek olarak, AB’nin Ortak D1s ve Giivenlik Politikasinin istenilen
diizeyde olmamasi1 nedeniyle AB’nin dis politika belirlemede sikintilarla
karsilasilmasi da etkili olmaktadir.

Durum bdyle olmakla birlikte AB’nin, 6zellikle 2010°dan sonra giderek

artacag1 anlasilan AB dogal gaz talebinin karsilanmasinda, Hazar’in dogal gaz

4% A. Necdet Pamir, “Enerji Politikalar ve Kiiresel Gelismeler”, Stratejik Analiz, Aralik 2005, Cilt 6,
Say1 68, s. 68-74.

300 Zbigniew Brzezinski, “A Geostartegy for Eurasia”, Foreign Affairs, September/October 1997, vol.
76. No. 5, s. Makaleye http://www.comw.org/pda/fulltext/9709brzezinski.html, adresinden de
ulasilabilir.
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potansiyeli hi¢ de gdzardi edilmeyecek bir alternatif sunmaktadir.>! Herseye ragmen
AB’nin uzun donemli bir stratejiye ihtiya¢ duydugu agiktir.>”

Her seye ragmen Avrupa’nin bolgeye tamamen ilgisiz kaldig1 da s6ylenemez.
Hazar bolgesine yonelik AB {iyesi devletlerin kendi baslarina izledikleri politika ve
AB’nin izledigi politika olmak iizere AB’nin bolgeye yaklasimi iki farkli agidan
analiz edilebilir. AB’nin izledigi politika kapsaminda, TACIS (Technical Aid to the
Commenwealth of the Independent States), TRACECA, INOGATE gibi bir ¢cok AB
programi olmakla birlikte, Hazar petrolii ve dogal gazinin AB’ye akisini saglayacak
bir boru hatt1 projesi yoktur. Teknik, ekonomik, ve ¢evresel degerlendirmelere iliskin
caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalarda dogal gaz ve petrol boru hatlari, teknik,
ekonomik ve ¢evresel degerlendirmelere tabi tutulmustur.

AB’ye gore Hazar havzasinin enerji kaynaklarini AB pazara ulagtirmanin
en ucuz yolu Giircistan’a kadar getirilerek, Tiirk Bogazlari’'ndan tankerler araciligiya,

503

deniz yoluyla AB’ye tasinmasidir.>” Ancak zaten mevcut olan tanker tasimacilig
yilda 45.000 tanker gemiyle maksimum kapasitesine ulagsmistir. Buna Sézlesmede
diizenlenmesi unutulan Bogazlarin kendi giivenliginin saglanmasi kapsaminda,
tanker tagimaciliginin yol acacagi Bogazlarin gilivenligi ve Karadeniz ve Akdenizin
kirlenmesi, ¢evresel kirlenme faktorii de eklenince konu daha onemli hale
gelmektedir. Maalesef bu en ucuz yolun kapasitesi sinirlidir.*

Ikinci olarak Tiirk bogazlarindan gegiste karsilasilan fiziki imkansizliklar
nedeniyle bu secenegi disarida tutarak Giircistan’a kadar gelen enerji kaynaklarinin
tanker gemilerle Romanya veya Bulgaristan getirilerek oradan AB pazarina

ulastirilmast hususu da tartisilmistir. Ancak ekonomik agidan ucuz olan her segenegin

politik olarak gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki Tengiz Bakii Ceyhan

! Cenk Pala, “ 21. Yiizy1l Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal gazin Yeri ve Onemi: Hazar
Boru Hatlarmin Kesigmesinde Tiirkiye”, 1 Mart 2003, makaleye, www.asam.org web adresinden
ulagilir.

2 Mehmet Ogiitcii, “Erasian Energy Prospects and Politic: Need for a Longer-term Western
Strategy”, The Energy Charter Treaty : an East-West Gateway for Investment and Trade, 1996,
s. 68-109.

% Oleksandr Pavliuk, “Regionalism Before and After September 117, The Black Sea Region
Cooperation and Security Building, Edited By: Oleksandr Pavliuk and Ivanna Klympush-Tsintsadze,
NewYork, East-West Institute, 2004, s. 139-141.

% Tiirk Bogazlarindan Akdenizden Karadenize gegisleri, Karadenizden de Akdenize gidis ve gelisleri
diizenleyen 1936 tarihli Montrd Sozlesmesi, ticaret gemilerinin, savas gemilerinin ve ugaklarin, baris,
savag ve Tiirkiyenin kendini pek yakin bir savas tehlikesi altinda hissetmesi halinde gegis rejiminin
diizenleyen hiikiimler icermektedir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Tiirk Dis Politikasi, Editor:
Baskin Oran, Dérdiincii Baski, Istanbul fletisim Yayinlari, 2002, Cilt 1, s. 370-384.
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boru hatt1 projesi tasimacilik sorununa en uygun ¢oziimii saglayan secenek olarak
kabul gérmektedir.

AB iiyesi devletlerden Ingiltere, Hollanda, Fransa ve Italya Hazar bolgesinin
enerji kaynaklariyla devlet olarak ilgilenmektedir. Ancak bu iilkeler kendileri ayri
politika gelistirmek yerine ABD’nin bdlgede gelistirdigi politikalardan olabildigince
yararlanmak istemektedir.’”

AB enerji tiiketiminde dogal gazin payt % 24 civarindadir. Eurogas®®
tahminlerine gore bu oranin 2020 yilinda % 28’e ¢ikmasi beklenmektedir. AB’nin
halen % 40 oraninda olan dogal gazdaki ithalat bagimliliginin, AB tahminlerine gore,
2020 yilinda % 70 oranina ylikselecegi hesaplanmaktadir. AB, gaz gereksiniminin %
42’sini kendi kaynaklarindan karsilarken, % 24’tnii Rusya’dan, % 14’lni
Norveg’ten, % 11°ini Cezayir’den ve geri kalan % 9’unu da Misir, Korfez tlkeleri,
Libya, Nijerya, Katar ve Trinidad Tobago’dan saglamaktadir.

ithalatta Rusya’ya artan bagimlilik, arz giivenligi ve fiyat olusumu
bakimindan tedirginlik yaratmakta ve Avrupa Komisyonu, AB {iyesi olmayan bir
tilkeden yapilacak ithalatin toplamdaki paymin % 30’u ge¢cmemesi i¢in AB’yi
uyarmaktadir.””’

AB bolge disinda olan ancak bolgeyle dogrudan sinir1 ve iliskileri bulunan
Tiirkiye araciligina ihtiya¢ duyabilir. Ciinkii, Hazar bdlgesiyle dogrudan sinir1 olan
devletler arasinda Hazar bolgesinde var olan stratejik dengenin baris¢1 yollarla Bati
yoniine kaydirilmasi ve degistirilmesi i¢in bdlge dis1 devletlerden geriye sadece
Tiirkiye kalmaktadir. Tiirkiye, Kafkaslarda Azerbaycan ve Giircistan’la iligkisini
gelistirirken Ermenistan’la uluslararast iligkilerdeki sorunlar devam etmektedir.
Bunda hem Yukar1 Karabag sorunu, hem Ermenilerin “s6zde soykirim” iddialari,
hem de Tiirkiye Ermenistan arasindaki sinira iliskin Ermeni iddialar etkilidir.
Tiirkiye Ermenistan sinirinin a¢ilmasinin kosulu olarak Ermenilerin bu iddialarindan
vazgecmesi gerektigini 1srarl bir sekilde belirtmektedir.

Burada Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Azeri topragi olan ve

yaklasik bir buguk milyon azerinin yasadigi Yukar1 Karabag bdlgesinin Rusya’nin

%95 Oleksandr Pavliuk, a.ge.,s. 141.

>0 www.eurogas.org

%7 A. Necdet Pamir, Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarimn
Tiirkiyenin Giivenligine Etkileri, Tiirkiyenin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiyenin Giivenlik
Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Harp Akademileri, 10 Mart 2006, Istanbul.
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askeri destegi ile Ermenistan tarafindan isgal edilmesinin, Rusya agisindan 6nemli
bir stratejik hamle oldugunu sdylenebilir. Boylece Rusya ile Ermenistan arasindaki
iliskiler gelisirken Ermenistan Batidan uzaklasmistir. Kafkaslarda cografi agidan
sikigmis bulunan Ermenistan’in Batiya agilan tek kapisi konumunda olan Tiirkiye ile
iligkilerinin normallesmesi sadece iki iilkeye degil ABD ve AB’nin de yararna
olacaktir. Ancak, Tiirkiye’nin sinirlarin agilmasi konusunda, Ermenistan’in iggal
ettigi Azeri topragi olan Daglik Karabag’dan c¢ekilmesi, Ermeni anayasasinda
Tirkiye Ermeni siriyla ilgili olarak yer alan toprak talebinin kaldirilmasi ve
Ermenistan’in sd6zde soykirim iddialarindan vazge¢cmesi kosullarini yerine getirmesi
kosullarin1 koymustur.

Kafkaslarda 6zellikle Giircistan ile Rusya arasindaki iliskilerin gerilmesiyle
Rusya ile olan ticaretinde sorunlar yasamaya baslamistir. Bu ticaretin Ermenistan’in
toplam ticaretinin % 70’ini olusturdugu gbz Oniine alininca Ermenistan’in iginde
bulundugu durumun zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. Ermenistan geriye kalan % 30’luk
ticaretini ise Iran ile yapmaktadir. Kafkaslarm Bati ile normal iliski kuramayan,
ancak Batida 6zellikle ABD ve Fransa’da 6nemli miktarda diasporasi bulunan iilkesi
olarak Kafkaslardaki yalnizliktan ancak Tiirkiye araciligiyla kurtulabilir. Dolayisiyla
Ermenistan acisindan hayati dnemde olan bu tek secenegin degerlendirilmesi ve
akilc1 bir dis politika izlenerek Tiirkiye ile olan sorunlarin ¢6ziimii i¢in daha fazla
gayret gosterilmesi gereklidir.

AB, Kafkaslar ve Hazar havzasindaki eski Sovyet uydusu olan devletlerin
demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomilerini gelistirerek hukukun {istiin oldugu
devlet yapilarina kavusmasina, yine eski Sovyetler Birligi igerisinde yer alan
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine
gecmeleri yolunda yagsanan tecriibelerini aktararak bu iilkelerle olan iliskilerini

gelistirme potansiyeline sahiptir.”®

AB’nin Rusya ve ABD gibi diger kiiresel
oyunculardan farkli olarak, Hazar ve Kafkaslardaki iilkelerle saglam iliski kurmasi
miimkiindiir. Bu durum, AB ile Hazar havzasindaki iilkelerin iligkilerinin ekonomik
veya enerji boyutu olmayacagi anlamina gelmemektedir.

Bu secenek, ABD’nin Iran’in niikleer silah gelistirdigi yolundaki iddialar1 ve

5% Sergiu Celac, “The New Security Environment in the Black Sea Region A Role For International
Institutions”, The Black Sea Region Coopertion and Security Building, Edited By: Oleksandr
Pavliuk and Ivanna Klympush-Tsintsadze, NewYork, East-West Institute, 2004, s. 288-289.
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niikleer programini Birlesmis Milletlerin denetimine agmasi ve igbirligi yapmasi aksi
takdirde Iran’a askeri miidahalede bulanacagi yolundaki askeri secenek disindaki
barisci segeneklerden birisidir.

Enerji kaynaklarinin siirsiz olmadigi, bir giin tiikkenecegi gergegi karsisinda
bu iilkelerin gelecekte sahip olabilecekleri en dnemli hazine, demokratik, saglam bir
piyasa ekonomisi temeline oturan, temel hak ve ozgiirlikklerin korundugu hukuk

devleti sistemine sahip olmalaridir.

1.1.1.4.2.1. TACIS

TACIS, (Technical Aid to the Commonwealth and Independent States —
TACIS), Dogu Avrupa ve Orta Asyadaki devletlerin demokrasilerinin gii¢lendirilmesi,
bu {ilkelerde hukukun dstiinliigiiniin saglanmasi ve pazar ekonomisine gegisin
gerceklestirilmesi amaciyla, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, Konsey
Tiiziigi®® ile kabul edilen AB programudir.

Program, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldovya, Mogolistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ukrayna’y1 kapsamaktadir.

Program AB ile bu iilkeler arasinda ortaklik ve isbirligi anlagsmalar1 uyarinca
yiiriitiilmektedir. Idari ve hukuksal reformlarin yapilmasi, tasima, iletisim ve boru
hatlarina iliskin altyapr yatirimlarinin gelistirilmesi, ¢evrenin daha 1yi korunmasi ve
dogal kaynaklarin daha iyi yonetilmesi, niikleer enerji gibi konularda teknik isbirligi
yapilmasini amaglamaktadir.

Bu programin 2000 ila 2006 yillarin1 kapsayan birinci alt1 yillik dénemi i¢in
3.1 milyar Euro’luk bir biitge tahsis edilmistir.

Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunun AB iiyesi olmasi1 yolunda 2005
tarihinde imzalanan Katilim anlagmasindan sonra AB’nin dis yardimlara iliskin
politikasinda degisim yasandi. Bu gelismelere paralel olarak, 99/2000 sayil1 Tiiziik
2005 tarihinde, AB genel biitcesinden finanse edilen Topluluk dis yardimlarina
510

erisim kurallarinin belirlendigi bir baska tiiziik ile degisiklige ugramistir.

Bu Tiiziik, 2000 ila 2006 donemini kapsamaktadir. AB 2006 yilindan sonra

*% Council Regulation (EC, Euratom) No 99/2000 of 29 December 1999, concerning the provision
of assistance to the partner states in Eastern Europe and Central Asia, OJ L 12,18.1.2000.

319 Council Regulation (EC) No 2112/2005 of 21 November 2005, on access to Community external
assistance, OJ L 344/23,27.12.2005.

243



Yeni Komsuluk Politikasinin bir geregi olarak bu iilkelerle yiiriitiilen isbirliginin

siirdiirilmesi amaciyla, 1683/2006 Tiiziigiinii kabul etmistir.’''

Bu Tiiziik ile isbirligi
yapilacak iilkeler arasma, Suriye, Urdiin Liibnan, Cezayir, Fas, Misir, Israil de

eklenerek isbirligi daha genis bir alana yayilmistir.

1.1.1.4.2.2. Avrupa Kafkaslar Asya Ulasim Koridoru

Avrupa Kafkaslar Asya Ulasim Koridoru (7ransport Corridor Europe
Caucasus Asia — TRACECA) tarihi Ipek Yolunu yeniden canlandirmak amaciyla
baslatilan bir programdir. 8 Eyliil 1998 tarihinde, Tiirkiye, Ukrayna, Moldova,
Romanya ve Bulgaristan’in da katilimiyla toplam 12 iilkenin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 tarafindan, Avrupa-Kafkasya-Asya ulasim koridorunun gelistirilmesi i¢in
“Cok-Tarafl1 Temel Anlagma” imzalanmis olup, bu anlasma TRACECA Programinin
uygulanmasina temel teskil etmektedir.

Tilrkmenistan, Tacis-TRACECA Programina katilimci olmakla birlikte, Cok
Tarafli Temel Anlagsmaya taraf degildir. 2000 yilinda, temel anlagsmanin hiikiimlerini
uygulamak ve tamamlamak i¢in, TRACECA Hiikiimetlerarasi Komisyonu (/nter
Governmental Commission - IGC), 2001 yilinda ise, IGC’nin yiiriitme organi olarak
gorev yapan TRACECA Daimi Sekreterligi, Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de
kurulmustur. Daimi Sekreterligin her iiye iilkede daimi temsilcileri (ulusal

sekreterleri) bulunmaktadir.’'?

1.1.1.4.3. Hazar Bolgesi ve Rusya

Rusya bolgedeki tilkelerde genis bir Rus niifusuna sahip oldugu gibi kendi
siirlart igerisinde de bu bolgede bulunan milletlerden gelen yogun bir niifus
yasadigindan, Hazar bolgesindeki istikrarsizligin  kendi wulusal giivenligini
etkileyecegi yolunda korku duymaktadir.’”

Avrupa'nin ihtiyacini neredeyse tek basina karsilayan ve bu durumun daha
uzun yillar siirmesini garantiye almak isteyen Rusya, 6zellikle gelecekte dogal gazin

en biiyiik tedarik¢ileri olan Orta Asya iilkelerini, gazlarin1 sadece kendisine satmalari

> Regulation (EC) No 1683/2006 of the Euroepan Parliament and of the Council of 24 October 2006,
laying down general provisions establishing a European Neighbourhood and Partnership
Instrument, Official Journal L 310, 9.11.2006.

>12 www.traceca.org.tr/

>3 Lena Jonson, “The New Geopolitical Situation in the Caspian Region”, The Security of Caspian
Sea Region, Edited By; Gennady Chufrin, Oxford University Press, 2001, s. 11-31.
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konusunda politik ve ekonomik hamlelerle sikistirmaktadir. Bazen bu {ilkelerin siyasi
durumlarindaki belirsizlik, ABD ve Avrupa kaynakli miidahaleleri uzun vadede
etkisiz kilmakta, yatirimci agisindan Ozelikle yiiksek maliyetli yatirnrm gerektiren
petrol ve dogal gaz sektorlerindeki Rus bagimliligim1 kirmaya yonelik c¢abalari
baltalamaktadir.

Hazar havzasi ve bu havzaya komsu Kafkasya’da kiiresel gii¢c i¢in yapilan

miicadelenin yeni savas alani olarak nitelendirmek miimkiindiir.>"*

AB dogal gaz
alaninda Rusya’ya olan bagimlilig1 konusunda, Rusya’nin enerjiyi bir dis politika
araci, stratejik bir silah olarak kullanmasindan dolay1 oldukc¢a endiselidir. Bu endise
AB yetkilileri tarafindan sik sik dile getirilmektedir.

Nitekim, Komisyon baskan1 Barroso, Bulgaristan Bagbakan1i Sergei
Stanishev’i kabuliinden sonra 6 Mart 2009 tarihinde yaptigi basin toplantisinda,
“Ukrayna’dan gelen son haberler ve Rus Bagbakani1 Vladimir Putin’in son yorumlari
nedeniyle oldukc¢a endiseliyiz” seklinde agiklama yapmaistir. Bu toplantinin 6ncesinde
Putin, Moskova’nin Ukrayna’ya Cumartesi giiniine kadar 6deme yapmamas1 halinde
gaz sevkini durdurabilecegi uyarisinda bulunarak bu durumun Avrupa’ya sevki
etkileyecegini belirtmistir. Rusya ve Ukrayna arasinda Ocak’ta yasanan kriz sonucu
Rusya Avrupa’ya dogal gaz sevkiyatini birka¢ hafta durdurmus ve AB’nin karsilastigi
en agir enerji krizine yol agmistir. Barroso “Bdyle bir durumu siddetle kinadiklarini”
belirtmistir. Barroso, gazetecilere “Sanirim eger bir baska gaz krizi daha yasanirsa
Rusya ve Ukrayna’nin itibar1 elbette bundan etkilenecektir,” igerikli beyani ile
goriislerini ortaya koymustur.. AB Rusya’dan Ukrayna boru hattiyla gelen gaz akisini
yerinde izlemeye devam etmekle birlikte Barroso gerektiginde gozlemci sayisinin
arttirilabilecegini ifade etmistir.”"

Barroso ile birlikte basin toplantisina katilan Stanishev iilkelerin gaz
kaynaklar1 yliziinden “rehin” tutulmasinin kabul edilemez oldugunu belirtmis,
Bulgaristan’in  Ocak’ta yasanan krizden en fazla etkilenen iilke oldugunu
vurgulamastir.

Komisyon bagkani bu arada AB’nin Bulgaristan’daki Kozlodui niikleer enerji

santralinin bazi birimlerinin yeniden faaliyete gegirmesini kabul edemeyeceklerini

>4 Mithat Celikpala, “The Latest Developments in Caucasus, the Struggle for Global Hegemony
and Turkey”, 9 Ekim 2008, Bkz. http://www.asam.org.tr.
313 http://www.euractiv.com.tr/enerji/article/abde-yeni-bir-gaz-krizi-endisesi-004854
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acikca belirtmistir. Bulgaristan katilim miizakerelerinin geregi olarak adi gegen
santrali kapatmigtir. Bununla birlikte Barroso, Komisyon’un Sofya hiikiimetinin ek
mali yardim taleplerini inceleyeceklerini ve Bulgaristan’a Avrupa programlariyla
birlikte 6n 6deme seklinde 500 milyon euro iizerinde mali destek saglanabilecegini
aciklamistir. Stanishev de taleplerinin mesru oldugunu, Slovakya ve Litvanya’nin
niikleer santrallerinin devre disi birakildiginda daha fazla yardim aldiklarini
animsatmistir.”'®

Bu arada Rus gaz devi Gazprom’a Ukrayna’nin devlet tekelindeki Naftogaz
enerji sirketinden Subat ay1r gaz sevki i¢in 310 milyon dolar &dendigini, ancak,
Gazprom Ukrayna’nin 50 milyon dolar daha 6demesi gerektigini duyurmustur.’'’
AB’nin yiiksek oranda Rusya’ya olan enerji bagimliligi, iki taraf arasindaki
anlagsmazliklar1 da beraberinde getirmektedir.

Ozellikle 2006 yilinda Rusya-Ukrayna arasinda yasanan yukarda agiklanan
dogal gaz krizi, Rusya’dan satin aldig1 dogal gazin yaklasik %75’ini Ukrayna
tizerinden gecen boru hatt1 vasitasiyla temin eden Avrupa’y1 dogrudan etkilemis ve
Rusya’nin giivenilirligini tartismaya ag¢mistir. Bu konu, 2006 yilinda Rusya’da
gerceklesen G-8 zirvesinin de en 6nemli giindem maddesini olusturmustur. Rusya,
enerji giiclinii bir dis politika aract olarak kullandig1 yoniindeki elestirileri siddetle
reddederken, bu konu ile ilgili Duma’nin uluslararast iligkiler komitesinde temsilci
olarak gorev yapan Konstantin Kosagev’in agiklamalar1 dikkat ¢ekicidir:

“Enerji giivenligi konusunda tedirgin olan taraf AB olmasina ragmen, 2006
yilinda iilkemizde gerceklesen G-8 zirvesinde bu konuyu dile getiren taraf biz olduk.
Ama aldigimiz cevap ne oldu? Goriismelere katilan bazi ABD’li temsilciler,
Rusya’nin G-8’den ¢ikarilmasi gerektigini belirttiler. AB, Rusya’y1 enerji giivenligi
konusunda goriismelere cagirdiginda, AB’nin bundan anladigi Rusya Avrupa’daki
partnerlerinin korkusunu nasil yatistirabilir, dindirebilir oluyor. Biz enerji konusunda
Ukrayna gibi transit iilkelerle yasadigimiz sorunlarin Avrupa iilkelerini etkilememesi
konusunda Kuzey ve Giiney akim projeleri gibi ¢calismalarda bulunurken, Avrupalilar

buna karsilik enerjiyi bir silah olarak kullandigimiz konusunda goriigler dile

>19 http://www.euractiv.com.tr/enerji/article/abde-yeni-bir-gaz-krizi-endisesi-0048 54
17 Halit Giilsen, “Rusya AB Anlagsmazhg ve Dis Politika Araci Olarak Enerji”, 5 Subat 2009,
makaleye, www.asam.org.tr, adresinden ulasilir.

246



getiriyorlar. Biz Avrupa’ya direk hat ¢ekmek istememize ragmen, buna karsi
c¢ikiliyor. Peki neden bir alici, malin saticisi ile direk iletisim kurmaktan kacar? Olaya
politik olarak bakarsaniz bunun cevabi gayet aciktir. Ukrayna’nin NATO’ya {iye
olmak icin atmaya c¢alistig1 net adimlar bulunmaktadir ve bu zorlu siire¢ igerisinde
Rusya’dan ucuz gaz temin ederek bu siire¢ zarfinda iilke igindeki dengelerin
bozulmasini onlemek istemektedirler. Bu siirecin AB’ye nasil yardim edecegi ise
aciktir. Bu durum Rusya iizerinde nasil bir izlenim birakir? Boyle basit bir soruya
cevap vermeyecegim.

Bu noktada, bize yoneltilen bagka bir elestiri ise, Rusya’nin tam anlamiyla
demokratik bir iilke olmadigi, Bati diinyasina ait bir iilke olmadig1 ve bu nedenlerle
de niyetinin tahmin edilmesinin zor olacagi hususlaridir. Rusya eger isterse
Avrupa’nin enerji bagimliligini bir silah olarak kullanabilir. Bu yiizden AB, en kisa
zamanda Rusya’ya olan giliven sorununu gidermek zorundadir. Avrupa, Rusya’nin
yapmast gerekenleri; petrol boru hatlarinin farkli hatlarla baglanmasi, yabanci
sirketlere enerji sektoriinde ihaleler verilmesi ve benzeri uzun bir liste halinde
siralamaktadir.

Bunlar sadece enerji konusu ile ilgili olanlar. Rusya neden bu tiir istekleri
karsilamak ve tek tarafli olarak acilimlar yapmak zorundadir? Bu isteklerinin
Medvedev tarafindan gercgeklestirilmesini bekliyorlar. Bu talepler yerine getirilirse,
Medvedev’in daha demokrat ve liberal bir lider olacagini dile getiriyorlar.

AB iilkeleri bugiin gaz ihtiyaclarinin %60’1n1, petrol ihtiyacinin ise %80’ini
disaridan temin etmektedir. Bu bagimliligin Avrupa Komisyonu’nun tahminlerine
gore 2030 yilinda %80 ve % 90 seviyelerine ulagmasi beklenmektedir. Diinya petrol
rezervlerinin yaklasik %75 Islam iilkelerinde bulunmaktadir. Diinyanm en biiyiik
dogal gaz rezervleri ise Rusya’dadir. Bu bakimdan AB, partnerini iyi se¢melidir”°'®
seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Rusya AB ile AB’nin uzun vadeli gaz talebini net bir bicimde belirtmemesi
nedeniyle de anlagsmazlik igerisindedir. Mayis 2008’e kadar Rusya devlet bagkaninin
AB ile iligkiler 6zel temsilcisi Sergey Yasthemski bu konu ile ilgili yaptigi
aciklamada, Rus tarafi olarak, AB’den 20-30 yillik gaz ihtiyaclarimi belirlemeleri ve

bu dogrultuda kendi yatirimlarin1 yonlendirmeleri diisiincesini dillendirirken, AB bu

18 www.asam.org.tr
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konuda kendi icinde tek ses olamadigi ya da enerji konusunda bdyle bir tutumun
Rusya’ya olan bagimliligi uzun vadede kagmilmaz kilacagi diislincesiyle, su an
itibari ile bu diistinceye olumlu yaklagsmadiginin altini1 ¢izmistir.

Rusya’nin enerji konusunda Bati ile anlagmazlik i¢ine diistiigii bir baska
nokta ise 2003 yilinda meydana gelen gelismeler sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde yasanan bazi gelismeler, Rusya’nin, enerji politikasinda yeni bir doneme
girmesine yol agmistir. 1990’1 yillarda Rus hiikiimetinin iilkedeki petrol firmalar
tizerinde biiyilik bir etkisi olmamistir. En biiylik petrol sirketleri, politikacilarla arasi
iyl olan ve az sayida basina buyruk isadamu tarafindan yonetilmistir. Fakat bu
politika 2003 yilinda Yukos’un sahibi Mihail Kodorkovski’nin vergi kacakeiligi
sebebiyle tutuklanmasiyla degismistir. Birgok uzman, bu tutuklanmanin vergi
kacakc¢iligi sebebi ile degil, Yukos’un Kremlin’den bagimsiz olarak yiiriittiigi
politikalarin sonucunda gergeklestigini iddia etmistir. Kodorkovski’nin Yukos’un
hisselerini el altindan yabanci sirketlere satmaya calistigi yoniinde ortaya atilan
iddialar, uzmanlar tarafindan bu ani tutuklamanin nedenleri arasinda gosterilmistir.
2004 yilinda ise Yukos’un hisseleri bir devlet sirketi olan Rosneft tarafindan satin
alinmistir. Yine 2005 yilinda, Gazprom, Rus Oligark Roman Abramovi¢’in sahip
oldugu Sibneft adli iilkenin en biiylik petrol sirketlerinden birini satin almistir. Bu
gelismelerin ardindan Rus hiikiimeti yaklasik %30°luk bir petrol iiretimini kontrolii
altina almay1 basarmistir.’'’

Belirtmeye ¢alistigimiz bu noktalar ¢ercevesinde iki farkli goriis 6n plana
cikmaktadir. Birincisi, Sovyetler Birligi doneminde bile Rusya’nin Avrupa iilkelerine
sagladig1 dogal gazi kesme tehdidinde bulunmadigi yoniindedir. Bu bakimdan, su
anda Rusya’nin AB’yi dogal gaz1 kesmekle tehdit etmesi i¢in gegmis doneme kiyasla
daha az neden bulunmaktadir. ikinci goriis ise dzellikle Giircistan ve Ukrayna’da
gerceklestirilen “turuncu devrimler” sonrasinda Rusya’nin bu durumdan rahatsiz
oldugu ve enerji giiclini bir dis politika araci olarak kullanmaya basladig
yoniindedir. Rusya’nin “Gil” ve “Turuncu devrimler” olarak adlandirilan gelismeleri
takip eden siliregte gaz fiyatlarin1 arttirmasi bu goriise dayanak olarak
gosterilmektedir. >’

Rusya, Ukrayna ve Giircistan’da yasanan bu gelismeler sonucunda kendisini

519
520
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tehdit altinda hissetmeye baglamistir. Buna karsilik eski Sovyet Blogu’na mensup
tilkeler de, Rusya’nin enerji giiclinii kullanarak i¢ politikalarina miidahale
edebilecegi korkusunu duymaktadirlar.

Bunlardan farkli olarak dile getirilen bir baska goriis ise, AB’nin Rusya’ya
bagimli oldugu kadar Rusya’nin da bu konuda AB’ye bagimli oldugu diisiincesidir.
Avrupa ihtiyaci olan dogal gazin biiyiik bir kismini Rusya’dan alirken, ayni sekilde
Rusya da sahip oldugu dogal gazin biiyiik bir kismin1 Avrupa’ya satmaktadir. Yani,
karsilikl1 bagimlilik s6z konusudur.

Bu noktada Rusya’nin enerji konusunu bir dis politika araci olarak kullanip
kullanmadigini, ya da kullaniyorsa bunu ne derece pratige doktiigiinii irdelemek
gerekmektedir. Elbette Rusya’nin sahip oldugu bu enerji giicii, diinya sahnesinde
kayda deger bir aktdr olmasma 6nemli katki saglamaktadir. Ozellikle Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinin enerji alaninda biiyiilk oranlarda Rusya’ya bagimliligi,
Rusya’ya bu iilkelerin i¢ politikalarina bile miidahale edebilme imkan1 vermektedir.
Her ne kadar Rusya tarafi bu konuda kendilerine yoneltilen elestiri ve suclamalari
siddetle reddetse de, boylesine biiylik oranda enerji giiciine sahip olan herhangi bir
tilkenin, bu avantajinit diger iilkeler lizerinde niifuz saglamak amaci ile kullanmasina
sasilmamas1 gerekir.

Bu noktada, asil sorulmasi gereken soru, “Rusya’nin enerji giiclinii bir dig
politika araci olarak kullanip kullanmadigi degil, Rusya’nin bu dogrultuda bir
politika izlemesinin 6zellikle kisa, orta ve uzun vadede Rusya ve Avrupa iilkeleri i¢in
dogurabilecegi muhtemel sonuglarm ne olacagr” sorusu olmalidir.”*!

Kisa vadede Rusya’nin enerji giiciinii koruyacagi kuvvetle muhtemeldir. Bu
bakimdan Rusya’nin 6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri iizerinde enerji
silahim1 kullanmasi, hatta zaman zaman bunun dozunu arttirmasi beklenmelidir.
Rusya ozellikle ABD ile karsilikli giiclerini sinadiklar1 bir alan haline doniisen
Ukrayna ve Giircistan {lizerinde enerji giiciinii kullanarak bu {ilkelerin i¢
politikalarina etki etme cabasinda bulunabilir. Nitekim Ukrayna’da 2009 yili i¢inde
devlet bagkanlig1 se¢imlerinin yapilacagimmin goéz oniinde bulundurulmasi, 6zellikle
son donemde patlak veren dogal gaz krizlerinin altinda yatan diger nedenleri anlama

acisindan onemlidir. Diger taraftan AB’nin, “Dogu Ortaklik Plan1” gibi yiirlittigi

521 www.euractiv.com.tr/enerji/analyze/rusya-ab-anlasmazligi-ve-dis-politika-araci-olarak-enerji,

ayrica bkz. www.asam.org.tr
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politikalar ¢ergevesinde Rusya’nin “Arka Bahge” olarak tanimladig iilkelerle farkl
alanlarda igbirligine gitme yoniindeki girisimleri Rusya cephesini rahatsiz etmektedir.
Bu bakimdan da Rusya dénem dénem AB’nin izledigi bu politikalara tepkisini
gostermek amaciyla AB’ye karsi enerji giiclinii kullanmaktan ¢ekinmeyebilir. AB
i¢in ise, bunun tam tersi bir durum s6z konusudur. Kisa vadede Rusya’ya alternatif
bir enerji tedarike¢isi bulmast ¢ok diisiik bir ihtimal oldugundan, bu konuda meydana
gelecek gelismelerde daha alttan alan bir tutum izlemesi beklenebilir.”*

Orta vadede Rusya agisindan c¢ok fazla bir degisikligin olmas1 diisiik bir
olasiliktir. Fakat, bu donemde AB’nin farkli kaynak arayiglarina yonelik ¢abalarin
yogunlagtirmas1 beklenmelidir. Ciinkii AB, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak
istemektedir. Bu durum AB icin bir tercih sebebi degil, bir zorunluluktur. Aksi
takdirde iizerlerinde Rusya’nin etkisini her gecen giin daha fazla hissetmeleri
kaginilmaz olacaktir. Ancak AB’nin alternatif kaynak arayislarinda basarili olup
olamayacag biiyiik bir soru isareti olarak karsimizda durmaktadir. Ciinkii, Rusya’ya
alternatif olarak goriilebilecek iran’in ABD ile arasinda ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Ayrica baz1 AB’li yetkililer de Iran konusunda olumsuz diisiincelere sahiptir. Iran ile
AB arasinda biiyiikk ¢apli bir enerji anlagmasi yapilmasi halinde ABD’nin buna
verecegi tepkinin derecesi diisiiniildiiglinde, bu noktada AB’nin ABD’yi karsisina
almak istemeyecegi giiclii bir varsayimdir. Avrupa’nm Iran disinda yonelebilecegi
diger kaynaklar olarak géze carpan Tiirkmenistan ve Cezayir gibi iilkeler ise, Rusya
ile 5nemli anlagmalar imzalamis bulunmaktadir.”>

Uzun vadede ise, her iki taraf agisindan da durumun daha farkli olabilecegi
sOylenebilir. Bu noktada Rusya i¢in en 6nemli sorun, her gecen giin artan diinya
enerji piyasalarinin talebini karsilayip karsilayamayacagi noktasindadir. Rusya’nin
enerji sektoriinde ciddi yatirimlara ihtiyaci vardir. Fakat bu yatirim1 yapabilecek giicii
olup olmadig: tartismalidir. Ayrica yabanci sermayenin Rus enerji piyasasi igerisinde
giiclenmesini istememeleri, enerji sektoriinde dis yatirimlarin paymin arttirilmasi

olasiligin1 da ciddi sekilde azaltmaktadir. Rusya’nin bu soruna ¢6ziim bulmasi ¢ok

522 . .. .. . .. . ..
www.euractiv.com.tr/enerji/analyze/rusya-ab-anlasmazligi-ve-dis-politika-araci-olarak-enerji,

ayrica, Halit Giilsen, “Rusya AB Anlagsmazligi ve Dis Politika Araci Olarak Enerji”, 5 Subat 2009,
makaleye, www.asam.org.tr, adresinden ulagilir.
523 www.euractiv.com.tr/enerji/analyze/rusya-ab-anlasmazligi-ve-dis-politika-araci-olarak-enerji,
ayrica, Halit Giilsen, “Rusya AB Anlagsmazligi ve Dis Politika Araci Olarak Enerji”, 5 Subat 2009,
makaleye, www.asam.org.tr, adresinden ulasilir.
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onemlidir. Aksi takdirde, iilke kalkinmasinda basrolii oynayan enerji giiciinii verimli
sekilde kullanamamas1 sonucunun ortaya ¢ikabilecegi goz ardi edilmemelidir. Boyle
bir durum ise, iilke ekonomisini derinden etkileyeceginden, igeride istikrarsiz bir
ortamin olusmasini da beraberinde getirebilir.”**

Rusya cephesinin iyi degerlendirmesi gereken diger bir nokta ise, sorumlu
taraf olsun ya da olmasin, Rusya-AB arasinda meydana gelecek her sorunun,
Rusya’nin enerji tedarikgisi olarak gilivenilirligini tartismaya acacagi ve bu iilkeleri
baska kaynaklar bulmaya yoneltecegidir. Bu bakimdan Rusya, enerji kozunu dogru
yerde ve dogru zaman dilimi igerisinde oynamalidir. AB ise, uzun vadede enerji
sorununa ¢6ziim bulmayr amagliyorsa Oncelikle bir biitiin olarak hareket etmeyi
basarmalidir. AB icindeki tilkeler arasinda enerji alaninda Rusya’ya bagimlilik
oranlarinin farkli olmasi, AB’nin tek bir politika uygulamasinin Oniine gegen en
onemli faktorlerden biridir.

AB’yi bekleyen bir bagka tehlike ise Rusya ile ABD baskisi altinda kalma
olasiigidir. ABD, AB’nin iran gibi iilkelerle isbirligine gitmemesi konusunda baski
yapmakta, fakat ayni 6l¢iide gecerli bir alternatif kaynak sunamamaktadir. Bu durum
ise uzun vadede AB iilkeleri arasinda ABD’nin enerji politikalarinin daha fazla
tartisilmasina yol acabilecek bir durumdur.’*®

Ayrica AB’li yetkililer Rusya’nin uzun soluklu bir enerji giicii oldugunu
unutmamalidir. Ulke icerisindeki &zel sebeplerden dolay1 Rusya, AB’nin talep ettigi
miktarda enerjiyi zaman zaman temin etmekte zorlanabilir, ama en azindan
ontimiizdeki 30 ila 50 yillik bir siire¢ arasinda diizenli olarak belli seviyede bir enerji

tedarik¢isi olma 6zelligini korumasi ¢ok yiiksek bir ihtimaldir.

1.1.1.4.4. Hazar Bolgesi ve ABD

ABD Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii gibi
uluslararas1 kuruluslar ¢ergevesinde, eski Sovyetler Birligi tiyesi olan Hazar havzasi
ilkelerinde demokratik bir devlet diizeni ve liberal bir ekonomik sistem kurulmasina

yardim etmek suretiyle Rusya’nin etkisinin sinirlandirilmasi i¢in bagimsizligini

24 www.euractiv.com.tr/enerji/analyze/rusya-ab-anlasmazligi-ve-dis-politika-araci-olarak-enerji,

ayrica, Halit Giilsen, “Rusya AB Anlasmazlig1 ve Dis Politika Araci Olarak Enerji”, 5 Subat 2009,
makaleye, www.asam.org.tr, adresinden ulagilir.
32 www.asam.org.tr
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kazanan bu devletlerin bagimsizliginin gii¢lendirilmesini desteklemistir.’*

ABD Hazar bolgesindeki iilkelerle yakin iligkiler kurmakta, o6zellikle
Azerbaycan ve Ozbekistan’la iliskisini gelistirmeye bilyilk &nem vermektedir.
Aslinda ABD Hazar bolgesinde onemli bir devlet olan Kazakistan’la da iliskilerin
gelistirmeyi istemektedir, ancak yogun bir Rus niifusun iilkede bulunuyor olmasi ve
cografi konumu nedeniyle Rusya ile genis sinirlara sahip olmasi Kazakistan’in Rusya
merkezli bir dis politika izlemesine neden olmaktadir. Bu durum ABD’yi
Kazakistan’la iyi iliskiler kurma konusunda diisiindiirmektedir.””’ Chevron gibi
ABD’nin dev enerji sirketleri Hazar havzasinda var olan enerji kaynaklarinin
kesfedilmesi, iiretimi, uluslararasi pazarlara tasinmasi konusunda bolge tlkeleriyle
uzun donemli enerji anlagmalar1 yapmaistir.

ABD Dogu Bati Enerji Koridoru kavramini ortaya atarak enerji piyasalarina
uzak ve kapali olan Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin, Hazar bolgesinden diinya
enerji piyasalarina, 6zellikle Batiya ulagtirmasini desteklemektedir. Bu kapsamda
Tirkiye ABD i¢in 6nemli bir tilkedir. ABD Tiirkiye’nin komsulariyla olan iligkilerini
gelistirmesini istemektedir.

Bu noktada Rusya-AB-ABD ii¢geninde devam eden biiyiik enerji oyununun
uzun soluklu bir miicadeleye sahne olmasi, yiiksek bir olasilik olarak karsimizda
durmaktadir. Bu siire¢ igerisinde Ortadogu, Kafkasya ve Hazar bolgesi enerji
kaynaklarinin kontrolii, biiyiik giiclerin yiirlitecekleri enerji politikas1 agisindan
oncelikli konu olacaktir.

Bu uzun soluklu gii¢ miicadelesinde donem donem biiyiik giiclerin dogrudan
ya da dolayli olarak miidahil olacag:i catigmalar beklenebilir. Hazar havzasi enerji
kaynaklarinin ABD kontroliine gegmesine, Cin ve Rusya nasil tepki gosterecektir?
Kafkasya ve Hazar bolgesi enerji kaynaklarinda Rusya’nin istiinliigiine ABD ve AB
nasil ve hangi gerekgelerle miidahil olmak isteyeceklerdir?

Bu ve buna benzer sorular karsisinda gercekei analizler yapilarak dogru
cevabi bulma yoniinde yapilacak ¢alismalar hem ABD’nin, hem Rusya’nin, hem de

AB’nin enerji politikasin1 ve enerjinin dniimiizdeki dénemde diinya politikasinda

>26 Zbigniew Brzezinski, “A Geostartegy for Eurasia”, Foreign Affairs, September/October 1997, vol.
76. No. 5, s. Makaleye http://www.comw.org/pda/fulltext/9709brzezinski.html, adresinden de
ulasilabilir.

27 ena Jonson, a.g.e., s. 19.
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nasil bir 6nem arz edeceginin anlagilmasi agisindan biiylik onem tagimaktadir.

Kisaca ABD Hazar havzasiyla sadece enerji kaynaklarmma gereksinim
duydugu i¢in degil, uluslararast politikada yasanan giic miicadelesinin bir geregi
olarak bu enerji kaynaklarinin Rusya ve Cin tarafindan kontrol edilmesini 6nlemek
icin de ilgilenmektedir. ABD’nin diger iki iilkeye nazaran en biiylik dezavantaji
bolgeden cografi olarak uzak olmasidir. Kiiresel bir giic olmasi bu dezavantaji

azaltmaktadir.

Uzun dénemde basta Hazar havzasi enerji kaynaklari olmak tizere Rusya, AB
ve ABD arasinda enerji alaninda ciddi miicadelelerin yasanacagi agiktir. Bu
miicadelede Ortadogu’nun yan1 sira Hazar havzasi enerji kaynaklarinin denetimi, bu
tilkelerin enerji politikalar1 acisindan Oncelikli bir konu olacaktir. Irak’in iggaliyle
Ortadogu’ya yerlesen ABD’nin bu bolgedeki enerji kaynaklari tistiinde denetimi
eline gec¢irmesi, Hazar havzasindaki kaynaklarin denetimi igin girisimlerde
bulunmasi uzun dénemde Rusya ve Cin ve bolge devletleri tarafindan nasil
karsilanacaktir? Hazar havzasi enerji kaynaklarinda ve Kafkaslarda Rusya tistiinligii
elinde tutarsa, ABD ve AB bu durumu nasil ve hangi gerekcelerle degistirmeye
calisacaklardir? Bu sorular karsisinda yapilacak gergekei analizler hem taraflarin
enerji politikalari, hem de enerjinin uluslararas1 politikadaki konumu i¢in biiyiik

Onem arz etmektedir.

1.1.1.4.5. iran’in Bélgeyle iliskileri

fran, Cin ve Tiirkiye'nin Hazar bolgesindeki etkisi Sovyetler Birligi
doneminde oldukca sinirli olmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Cin ve iran’in
genel olarak bolgedeki stratejik dengenin korunmasi ve degistirilmemesi icin ABD
ve AB’nin disarida kalmasini amagclayan bir politika siirdiirdiigii goriilmektedir. Iran

Hazar bolgesinde etkisini artirmak yolunda biiyiik beklentiler i¢cine girmemistir.

fran’in bolgeye iliskin ilk ©Onceligi, bolgede istikrarin saglanmasidir.
Giliniimiizde Azerbaycan yaklasik dokuz milyon niifusa sahiptir. Oysa Azerbaycan’in
giineyinde Iran’in bat1 ve kuzeyinde yaklasik on sekiz milyon Azeri yasamaktadir.
Azerbaycan’dan daha fazla Azeri yasayan Iran, etnik ayrimcilik korkusu ile Hazar
bolgesindeki istikrara biiyiik 6nem vermektedir. Bu durum, iran’in Rusya ile yakin

iliskiler kurmasina ve Rusya’nin bolgedeki stratejik cikarlarimi kabul etmesine yol
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acmustir. Bunun sonucu olarak, iran’mn bdlgedeki etkisi sinirl olmustur.®

Buna ragmen, Iran bolge iilkelerinden Kazakistan ve Tiirkmenistan’a teknik
ve finansal yardim yapmakta, bdlgesel biitiinlesme destegi vermekte, kiiltiirel
baglarin giiclendirilmesi, petrol ve dogal gaz icin alternatif ulagim yollarinin
gelistirilmesi konularinda yardimda bulunmaktadir. ABD’nin uluslararas1 alanda
izole etme yalmizlastirma ve Hazar denizinden uzaklastirma politikasina ragmen ran,
Hazar denizindeki dogal gazin ihracati bakimindan kilit {ilke olma konusunda ¢ok
calismistir. Ekonomik, cografi olarak en akilli, en az maliyetli secenek Hazar dogal
gazimin ve diger enerji kaynaklarmin Iran ve Tiirkiye {izerinden AB’ye
ulastirilmasidir.

Zamanla Iran’m Batiyla iliskileri bozulmaya ve Hazar bolgesinde etkisi
artmaya baslamistir. Tacikistan’daki sivil savasta Rusya’ya yardimci olmus, Yukari
Karabag sorununda Ermenistan’la Azerbaycan arasinda arabuluculuk gorevini
iistlenme konusunda girisimlerde bulunmustur. Ciinkii iran Rusya ile olusturulan iyi
iliskiler baglaminda smir komsusu olan Ermenistan’la da iyi iliskiler kurmustur.
Hatta Ermenistan Rusya’dan sonra ticaretinin yaklastk % 30’unu Iran’dan

yapmaktadir.

1.1.1.4.6. Hazar Bolgesi ve Asya’nin Gelisen Giicii Cin

Hazar bolgesinden cografi olarak uzakta olmasmna ragmen Cin merkezi
Asya’daki istikrara onem vermekte, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la sahip
oldugu uzun sinir hatt1 ve paylasilan ulusal azinliklar nedeniyle bélgeye yogun ilgi
duymaktadir.

Cin’in bolgeye ilgi duymasinin bir diger nedeni de artan ekonomik gelisme
icin gereksinim duydugu enerji kaynaklarint Hazar bolgesinden karsilamasidir.®”
Afganistan’daki Taliban rejiminin yayilmasi, radikal islamci hareketlerin Ozerk
Dogu Tiirkistan olarak adlandirilan boélgeye si¢cramasi korkusu, Cin’in ulusal

giivenligi agisindan ciddi tehlike olarak goriilmektedir. Bolgede istikrarin korunmasi

528 John, Roberts, “Energy Reserves, Pipelines Routes and Legal Regime in the Caspian Sea”, The
Security of Caspian Sea Region, Edited By: Genedy Chufrin, Oxford University Press, 2001, s. 34.
529 Zhou, Dadi, “2020 Energy Demand of China and Energy Conservation”, The Law of Energy for
Sustainable Development, Edited By: Adrian J. Bradbrook, Rosemary Lyster, Richard L. Ottinger
and Wangi Xi, [UCN Academy of Environmental Lae Research Studies, s. 53-55.
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ve stirdiiriilmesi bakimindan Rusya’nin ¢ikarlari ile Cin’in ¢ikarlar1 ortiismektedir.™’

ABD’nin izledigi politikalar sonucu Rusya’ya yaklasan Iran ve yine bolgesel
istikrarin korunmasi i¢in Rusya ile ¢ikarlar1 ortiisen Cin ekseninde olusturulacak
Hazar Denizi enerji kaynaklarinin {iretimi, ihracati ve kullanimi konusundaki
isbirligi, maalesef genel olarak Batinin 6zel olarak da ABD ile karsilastirildiginda
kendi enerji kaynaklar1 sinirli olan ve biiyiik 6l¢iide ithal enerjiye bagimli olan

AB’nin karsilagacagi en olumsuz senaryodur.

1.1.2. Ortadogu ve Enerji Kaynaklar:

Ortadogu, cografi olarak siirlarinin nerede baslayip nerede bittigi kesin
olarak belirlenemeyen bir bolgedir. Bunda kavramin bolgeyi cografi olarak degil de
siyasi olarak tanimlanmasinin etkisi vardir. Bu kavram en dar tamimuyla, Tiirkiye Iran
Misir tiggeni ve bu liggen iginde kalan {lilkeler, en genis tanimiyla, hem bu {iggeni
hem de bunlara komsu Kuzey Afrika, Sudan, Somali’yi kapsayan bolgeyi igine
almaktadir. Nasil tanimlanirsa tanimlansin bu kavram Avrupa kokenlidir. Zira Afrika

ve Asya acisindan doguda olmayan bir bolgenin “dogu” olarak tanimlanmasi

anlamsizdir.>*!
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530 Lena,Jonson, a.g.e., s. 19.
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Ortadogu bolgesinin 6nemi tarih boyunca ii¢ kitanin, Afrika, Asya ve
Avrupa’nin kesistigi, tarihi ticaret yollarmin gegtigi, petrol gibi onemli enerji
kaynaklarinin bulundugu, Bes deniz havzasi, Karadeniz, Akdeniz, Kizildeniz, Basra
Korfezi ile Hazar Deniz iizerinde bulunan Tiirk Bogazlari, Siiveys Kanali, Babel
Mandep Bogazi, Hiirmiiz Bogazi, Basra Korfezi gibi uluslararasi su yollarinin
bulundugu bir bolge olmasindan ileri gelmektedir. Bu énemi bdlgenin biitiin biiyiik
devletlerin egemenlik kurmak istedigi bir bolge, uluslararast politikada bir rekabet
alan1 olmasina yol acmistir.”?

Orta Dogu bolgesi diinya petrol ve dogal gaz kaynaklarmin % 65’ine ev
sahipligi yapmaktadir. Suudi Arabistan bu rezervlerin % 26’sina sahiptir. Diinya
dogal gaz rezervlerinin ise % 3.8’ Suudi Arabistan’dadir. Ulkedeki petrol iiretimini
1980 yilinda tamami kamulastirilan Suudi Aramco’nun yani sira, Exxon, BP gibi dev
petrol sirketleri tarafindan yiiriitiilmektedir. En biiyiik iiretici Suudi Aramcodur.
Uretilen petroliin yaklastk %85’ ihra¢ edilmekte, kalani ise i¢ pazarda
titketilmektedir.>*’

Irak, Diinya petrol rezervlerinin %11’ine sahiptir. Bu oran dogal gaz alaninda
% 2.1. ile oldukca diisiiktiir. Bunda dogal gaz kesif ve iiretim ¢alismalarinin yagsanan
savaslar (lark-Iran, Irak Kuveyt, ABD isgali) nedeniyle tam anlamiyla yapilamamasi
etkili olmustur. Ulkenin petrol iiretiminin biiyiik boliimii 7 merkezden saglaniyor
olup kuzeydeki en bliyiik merkez giinde 700 bin varil iiretim kapasitesiyle Kerkiik;
giineydeki en biiyilk merkez ise Ramallah sehirleridir.”**

Irak diinyadaki iiciincii biiylik petrol rezervine sahip olmasina ragmen, 2003
tarihli Amerikan isgalinden beri iiretim potansiyeline tam olarak kavusamamustir.
Baska bir anlatimla Irak Savasi, ABD ve AB’nin ihtiya¢ duydugu hayati 6neme sahip
enerji kaynaklarin1 ve bunlarin diinya pazarlarina tasmmmasini riske atmis, savas
sirasinda ve sonrasinda diinya petrol ve dogal gaz fiyatlarinda hizli bir yiikselis,
Irak’1n petrol ve dogal gaz iiretiminde ise azalisa neden olmustur.”*

[ran, Diinya petrol rezervinin yiizde 10'undan fazlasma sahip olan iilke

olarak, petrol rezervleri agisindan iigiincii siradadir. Diinyada petrol iireten iilkeler

332 Oral Sander, a.g.e.,s. 71-73.

>3 www.dtm. gov.tr

34 www.dtm. gov.tr

535 Mustafa Aydin, Nihat Ali Ozcan, Neslihan Kaptanoglu, Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in
Gelecegi ve Tiirkiye, TEPAV Ortadogu Calismalari II, Temmuz 2007, s. 22.
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arasinda dordiincti, OPEC iiyeleri arasinda ise ikinci siradadir. Diinya’da bulunan
dogal gaz rezervlerinin % 17’sine sahiptir ve dogal gaz rezervleri bakimndan
Rusya'nin ardindan ikinci siradadir.”® Mevcut petrol rezervinin 67 yil, dogal gaz
rezervinin de 217 yil siirecegi hesaplanmaktadir.

Cografi bakimdan kiigiik tilkeler olmasina ragmen, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Kuveyt ayr1 ayr1 % 9’luk paylariyla, iran ile aym diizeyde petrol rezervlerine
sahiptirler. Katar % 5.7, Birlesik Arap Emrlikleri % 4’lik, Cezayir ise % 3’liik

paylariyla 6nemli dogal gaz rezervlerine sahiptirler.”*’

1.1.2.1. Ortadogu Enerji Kaynaklarinin AB’ye Arzi

Ortadogu enerji kaynaklarinin AB ve uluslararasi piyasalara arzedilmesi i¢in
cok sayida petrol ve dogal gaz boru hatlar1 insa edilmistir. Boru hatlarinin bir¢ogu
oldukca eski tarihlidir. Bu hatlarin yenilenmesi ve kapasitelerinin artiritlmasi oldukca
yiiksek maliyetler gerektirmektedir. Konumuz agisindan Ortadogu enerji
kaynaklarinin Tiirkiye {lizerinden AB’ye aktarilmasmmin 6nem tasimasi nedeniyle
Ortadogu petrol ve dogal gaz boru hatlarindan bazilar1 ve genel olarak petrol ve
dogal gaz ticaretinin izledigi yol {izerinde durulmasi gerekmektedir.

Irak petrollerinin taginmasi amaciyla yapilan boru hatlar1 Basra ve Kerkiik
merkezlidir. Basra’dan baglayip Suriye’nin Akdenizdeki liman kenti Baniyas’a
ulasan, Irak Stratejik Boru Hatti, yine Basra’dan baslayip Suudi Arabistan’in
Al’majjiz sehrine ulasan ancak su anda kapali olan boru hatti, Kerkiikten Tiirkiye nin
Akdeniz’deki liman1 Ceyhan’a ulasan Kerkiik Yumurtalik Boru Hatti, yine Kerkiik
Yumurtalik hattina paralel seyir izledikten sonra Irak Stratejik Boru Hattina baglanan
oradan da Suriye’nin Baniyas limanina ulasan boru hatti, su anda kapali olmakla
birlikte, Basra Korfezindeki petrol sahalarindan Basra’ya ve Ebu Garip’ten Basra’ya
ulasan hatlar da mevcuttur.”

[ran’mn Hazar Denizinde Astara’dan en giineyinde Siraz’a kadar uzanan dogal
gaz boru hatti, Hazar Denizin’de Neka’dan Tahran’a oradan da Basra Korfezinde
Abadan’a Bandar Mashur ihracat iskelesine uzanan dogal gaz boru hatti, yine iran

icinde dogu bat1 yoniinde Astara’nin agagisindan Masad’a kadar uzanan petrol boru

>3 http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ran

537 http://www.iea.org/Textbase/stats/index.asp

338 S6z konusu boru hatlarini icin, bkz.
http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east and asia/iran_industry mining78.jpg
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hatti, aym1 hat glineye dogru Abadan’a oradan da daha gilineydeki Siraz’a kadar
gitmektedir. Hattin Abadan Siraz kismina Basra Korfezinden cikarilan petrolleri
aktaran bagka bir hat daha baglanmaktadir.**

Suudi Arabistan’in Basra Korfezinde denizden elde ettigi petrolleri birbirine
baglayan kuzey giiney dogrultusundaki boru hatti ve daha icerde yer alan Al
Ghawar’da fretilen petrolleri baglayan bir baska hatti daha bulunmaktadir. Bu
hatlardan gelen petrol Yanbu ya da Ras Tanura limanlarindan sevk edilmektedir.**

Ortadogu Hazar Havzasiyla karsilastirildiginda Akdeniz, Basra Korfezi,
Hiirmiiz Bogazi, Kizil Deniz ve Siiveys Kanaliyla uluslararasi enerji piyasalarina
acilmasi oldukca kolay ve petrol ve dogal gaz tasiyan boru hatlarinin ¢ok sayida
farkli iilke iizerinden ge¢mesi miimkiin olan bir bolgedir. Bu kapsamda, Akdeniz,
Kizildeniz ve Basra Korfezi ortadogu enerji kaynaklarinin AB’ye tasinmasindaki
baslica ticaret yollaridir. Ancak oldukga ciddi sorunlarla karsi karsiya olan bolgede
enerji akist oldukea sik kesintiye ugramistir. Bu yiizden enrji arz giivenligi agisindan,
enerjinin nakledildigi Ortadogu iilkelerinin ekonomik ve sosyal agidan istikrarli, iyi

isleyen, giivenilir bir hukusal sisteme sahip olmas1 gerekmektedir..

1.1.2.2. Ortadogu’dan Tiirkiye’ye Petrol ve Dogal Gaz Tasiyan Boru
Hatlan

Diinya petrollerinin yaklasik 1/3’{iniin iiretildigi en 6nemli petrol iiretim
bolgesi Ortadogudur. Ortadogu petrolleri, ¢ok sayida boru hatlar1 sayesinde Basra
Korfezi’ne, Kizildeniz’e, Siiveys Kanali, Akdeniz’e kadar ulastirilan petrol, oradan
da biiyiik tonajli tanker gemilerle AB ve Diinya enerji pazarlarina tasinmaktadir. Bu
bolgedeki enerji kaynaklari iizerinde ABD ve AB’nin ve iiye devletlerin tek tek etkisi
oldukca fazladir. Hazar havzasiyla Kkarsilastirildiginda Ortadogudaki enerji
kaynaklar1 s6z konusu oldugunda Tiirkiye gorece daha zayif konumdadir.

Ortadogu petrollerinin ve dogal gazmmin Tiirkiye iizerinden tasinmasi
konusunda c¢alismalar yapilmaktadir. Irak petrollerinin taginmasi amaciyla kurulan

Kerkiik Yumurtalik Boru Hattinin yam sira, Irak ve Misir dogal gazinin taginmasi

%39 Bkz. http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east and_asia/iran_industry mining78.jpg

40\, Webster, Ewell Jr. Dagobert Brito, and John Noer, “An Aletrnative Pipeline Strategy in the
Persian Gulf” James A. Baker III Institute for Public Policy at Rice University, the Center for
International Political Economy, and the Office of the Secretary of Defense, ulasilabilecek web
adresi, www.rice.edu/energy/publications/docs/
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konusunda projeler hazirlanmaktadir. Hazar havzasi petrollerinin Akdenize oradan da
AB’ye ulagtirilmas1 konusunda hayata gecirilen ve hayata gegirilmesi diigiiniilen boru
hatlar1 projeleriyle birlikte, Ortadogu petrol ve dogal gazlarinin da Tiirkiye iizerinden
tasinmasi Tirkiye’yi onemli bir enerji merkezine doniistiirecektir. Tipki Hollanda’da
Amsterdam, Fransa’da Marsilya gibi Tiirkiye’de de Ceyhan o6nemli bir enerji
merkezine doniisebilir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin
AB’ye ulastirilmasi, Tiirkiye ve Akdeniz enerji yollarin1 yeniden 6nemli hale
getirmistir. Israil’le ciddi anlasmazliklar1 bulunan istikrarsiz Ortadogu iilkeleri
yerine, bu kaynaklarin daha istikrarli ve Batiyla iyi iligkileri olan Tiirkiye {izerinden
tasinmas1 her zaman akilda tutulmasi gereken bir segcenek olmalidir. Oldukga
maliyetli olan boru hatlarinin inga edilmesi, bakimi, yonetimi, korunmasi géz oniine
alindiginda Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin tasinmasi amactyla kurulan ana boru
hatlarina Ortadogu iilkelerinden yapilacak yan baglantilar sayesinde, hem boru
hatlar1 tam kapasiteyle kullanilacak hem de boru hatlarinin yonetimi, korunmasi
konular1 tek elden idare edilerek enerji maliyetlerinin azalmas1 saglanacaktir. Ustelik
Ortadogu’daki boru hatlar1 oldukca eski olup yenilestirilmeleri yliksek maliyetler

gerektirmektedir.

1.1.2.3. Kerkiik Yumurtalik Petrol Boru Hatti

Irak - Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Sistemi, Irak'in Kerkiik ve diger iiretim
sahalarindan elde edilen ham petroli Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali'ne
ulastirmaktadir. 35 Milyon ton yillik tasima kapasitesine sahip bulunan séz konusu
boru hatti, 1976 yilinda isletmeye alinmis ve ilk tanker yliklemesi 25 Mayis 1977'de
gerceklestirilmistir. 1983 yilinda baslayip, 1984 yilinda tamamlanan Birinci Tevsi
Projesi ile hattin kapasitesi y1llik 46.5 milyon tona yiikseltilmistir.

Birinci Boru Hatti'na paralel olan ve 1987 yilinda isletmeye alinan ikinci boru
hatt1 ile de yillik tagima kapasitesi 70.9 milyon tona ulagsmistir. Korfez Krizi
sirasinda Birlesmis Milletlerin Irak'a uyguladigi ambargo nedeniyle, Agustos 1990'da
isletmeye kapatilan Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatti, BM'nin 14 Nisan 1995 tarih
ve 986 sayili kararina istinaden, 16 Aralik 1996 tarihinde, sinirli petrol sevkiyati igin
tekrar igletmeye alinmis olup, altisar aylik donemler itibariyle petrol sevkiyatina

devam edilmektedir.
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Irak petrollerinin Tiirkiye lizerinden Batiya tasinmasini saglayan 965 km
uzunlugundaki Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatti, Tiirkiye i¢in stratejik dneme
sahiptir. Giinde 1.1 milyon ton petrol tasima kapasitesi olan boru hatti ile 1. Korfez
Savas1 oncesinde 700 bin varil petrol pompalanmakta iken, 2002 yilinda 1.135 bin
ton, 2003 yilinda 890 bin ton, 2004 yilinda 1.295 bin ton ve 2005 yilinda 939 bin ton
petrol tasmabilmistir.>*!

Irak’ta 2003 yil1 basinda gergeklestirilen ve halen devam eden ABD isgali,
boru hatt1 yoluyla tasman petrolde énemli dl¢iide azalmaya neden olmustur. Isgal
aynt zamanda petrol arama ve kesif faaliyetlerini de durdurmustur. Birlesmis
Milletler tarafindan Irak'a verilen izinler dogrultusunda 2008 yilinda Irak-Tiirkiye
ham petrol boru hatti ile tasinan ham petrol miktar1 135,522 bin varildir. Isgal sonrasi
Irak petrollerinin gelecegi, bu petrollerin kimin tarafindan yonetilece8i konularinda
belirsizlikler bulunmasina ragmen Tiirkiye, hem petrol iiretiminde, hem de iiretilen

petroliin AB ve diinya piyasalarina arzinda 6nemli bir {ilke konumundadir.

1.1.2.4. Irak Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Bu proje, Irak'ta bulunan dogal gaz sahalarinin gelistirilerek, tiretilecek olan
gazin bir boru hatti ile Tiirkiye'ye getirilmesi amaci ile gelistirilmistir. TPAO-
TEKFEN-BOTAS sirketlerince olusturulan bir grup tarafindan yapilan g¢alismalar
neticesinde, 1996 yilinda Ankara’da, Tiirkiye adina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
ile Irak Cumhuriyeti adina Petrol Bakani arasinda imzalanan anlagmalar ile proje
baslatilmistir.

Irak’in kuzey dogusunda yer alan dogal gaz sahalarin1 kapsayan proje, saha
gelistirme, liretim, gaz isleme ve boru hatti yapimi islemlerinden olusan “entegre” bir
projedir. Bu proje ile Irak’in bes sahasinda iiretilecek yillik 10 Milyar m3 gazin bir
boru hattiyla Tiirkiye’ye tasinmas1 amaglanmaktadir. Birlesmis Milletler yaptirimlari
nedeniyle projenin ger¢ceklesmesine yonelik hedeflerde birtakim gecikmeler meydana
gelmis, yatinm asamasina gecilememis ve bu nedenle goriismeler kesintiye
ugramistir.

Irak’taki geligmeler ve Avrupa piyasasinin ihtiyaglari goz Oniine alinarak

BOTAS, TPAO ve TEKFEN tarafindan projenin yeniden canlandirilmasi ve somut

! H. Naci Bayrag, “ Tiirkiye’de Petrol Sektoriiniin Yapisal Analizi” 12 Ekim 2007, Bu makeleye
ulagilabilecek web adresi, http://www.turksam.org/tr/al343.html.
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adimlar atilmast i¢in calisma baglatilmistir. Hedef, sartlarin elvermesi durumunda

Irak gazini, Tiirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulagtirmaktir.

7 Agustos 2007 tarihinde Ankara’da iki iilke bakanlar1 arasinda imzalanan
mutabakat zapt ile taraflar, Irak dogal gazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ihracati
konusundaki ortak niyetlerini bir kez daha beyan etmis ve Irak Petrol Bakanlig ile
TPAO ve BOTAS 1 bir fizibilite raporu hazirlamasi i¢in ¢alismalara baglamalari

karara baglanmistir.

1.1.2.5. Msir Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Dogal gaz arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve dogal gaz arz aciginin bir
kisminin da Misir'dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla Misir-Tiirkiye dogal
gaz boru hatt1 projesi gelistirilmistir. Proje kapsaminda 17 Mart 2004 tarihinde
Kahire'de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Misir Arap Cumbhuriyeti Petrol
Bakani arasinda Misir dogal gaz sirketi EGAS ile BOTAS arasinda Tiirkiye'ye gaz
ithalati ve Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya gaz iletimi hususlarina iliskin Cergeve
Anlagsma imzalanmistir. S6z konusu anlagsma uyarinca, Misir’in Tiirkiye’ye yilda 2-4
milyar m3; Tiirkiye lizerinden Avrupa pazarlarina ise yilda 2-6 milyar m3 gaz ihrag
etmesi Ongoriilmiistiir.

16 Subat 2006 tarihinde Istanbul’da yapilan goriismelerin sonunda Tiirkiye
Enerji Bakani ile Misir Petrol Bakani arasinda iki iilke arasinda dogal gaz alaninda
karsilikli isbirligi ve calismalarin devami amaciyla bir Mutabakat Zapti
imzalanmistir. Imzalanan Mutabakat Zapti gergevesinde Suriye’nin de katilimiyla
Calisma Gruplar1 olusturularak, projenin yapilabilirliginin ve gerekliliklerinin
tespitine yonelik ¢aligmalar baglatilmistir.

Misir dogal gazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ulastirilmasi amaciyla her
ilke kendi sinirlar1 i¢indeki gerekli boru hatt1 insaatin1 yapacaktir. Bu nedenle, Misir
Kuzey Smnai ve AGP’nin Sinai’deki boliimiinde, tasinacak dogal gaz miktar
arttiracak, iyilestirmeleri yapacaktir.

Suriye, Humus’tan (Rayan civari) Tiirkiye sinirina kadar olan (230 km) boru
hattin1 inga edecek, ayn1 zamanda bu boru hattinin sahibi olacak ve isletecektir.

Tiirkiye, Suriye-Tiirkiye sinirindan sonra kendi topraklari i¢inde kalan boru

hattin1 insa edecek, sahibi olacak ve isletecektir. Tiirkiye ve Misir Suriye’nin Humus
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Tiirkiye siirt arasinda insa edecegi boru hatti i¢in finansman bulmasina yardim
edeceklerdir.

Humus-Tiirkiye smir1 arasinda yapilacak boru hattina iliskin gaz tasima
anlagsmasi ¢aligmalarina paralel olarak Misir ile Tiirkiye kendi iilkelerindeki ulusal
kanun ve diizenlemeleri dikkate alarak gaz alim satim anlagmasi goriigmelerini
baslatacaklardir.

Bu cercevede iki taraf gaz miktar1 ve uygun teslim tarihini tartisacaklardir.
Tiurkiye’ye verilecek gaz miktar1 2011 yilinin sonunda 2-4 milyar m3/yil
olabilecektir. Misir ile Tiirkiye arasinda imzalanacak hiikiimetler arasi anlagma
taslagi Tiirkiye tarafindan hazirlanarak Misir tarafina gonderilecektir. Asagida
Tirkiye’nin enerji merkezine donlismesine iliskin mevcut ve planlanan boru hatlar
gosterilmektedir.

Asagida Tirkiye tizerinden gecen ve gegmesi planlanan enerji kaynaklarinin
(petrol ve dogal gaz) tasinmasina iliskin boru hatlar1 gdsterilmektedir. Bu haritadan
kolayca goriilecegi iizere, bu projelerin basariyla tamamlanmasi halinde, “bes deniz
havzasinin™ en istikrarl {ilkesi olan Tiirkiye, Dogu Bat1 arasinda bir enerji koridoru
olarak sadece enerjinin transit olarak gectigi bir gecis lilkesi olmayacak, ayn
zamanda, uluslararasi enerji piyasasinda soz sahibi olan bir “enerji merkezi” haline
de doniisecektir.

Harita —8 Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar

TCaska . |
- Republika
Ukraine ] = a

AR e
“Motldova

ok
e
t f)-;-

Croatla '§ \ Rorpania
N r— ﬁaugr&%
*\ ‘Bosnia andt. e =\

5 aucmesl
Herzegovinavserbia and { S

A Montenegro S,

Codhun
AL 5 ﬁulgana
- Cronnse £%
¥ b; S
' R D maceuuma S I
napoil e Albania =

J
5 g A

L p

stanbul|  Ahiboz
- HUB
‘au‘ga.

o

—
EAMGS = e

e N, e, N -5
Cat=nia 3
‘

Iranian
Gas

N\

Iran

‘Alexandiia Por Said
) viafire !
Y Caios - \/ S~ T

siez
Arab Gas P/ S KV_ ain

(IHEEl Sordan | L Nabucco

\
\
\

Map: Google Map
.

Kaynak: www.dektmk.org.tr/docs/

262



SONUC ve DEGERLENDIRME

AB diizeyinde yapilan hukuksal diizenlemeler, AB Kurumlarinin yaptigi
caligmalar, AB’nin uluslararas1 alanda attigi adimlar AB’nin bir enerji politikasi
olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ancak, AB enerji politikasi, bizzat AB’nin kendisi
gibi her gegen giin gelisen ve degisen bir silire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB,
enerji alaninda st tiste koydugu tuglalarla bir bina insa eder gibi enerji politikasini
olusturmaktadir. Yani, AB enerji politikasi duragan, degismeyen bir politikadan
ziyade, gerek AB igerisinde, gerekse uluslararasi alanda yasanan gelismelere bagl
olarak degisen ve gelisen bir politikadir.

AB’nin enerji politikas1 uluslararasi niteliklidir. Bir bagka ifadeyle AB enerjiyi
cok tarafli bir uluslararasi enerji ticareti yoluyla saglamaktadir. Bu sebeple AB enerji
politikas1 AB dis1 faktorlere karst oldukga duyarlidir. Bu politika dis faktorlere duyarh
oldugu olgiide bir o kadar da kirilgandir. AB'min, AB dis1 enerji kaynaklarina olan
gereksinimi, onu disariya kars1 etkili bir enerji politikasi1 gelistirmeye, icerde ise ¢ok
iyl organize olmus, enerji krizleriyle basa ¢ikacak, rekabet¢i bir enerji i¢ pazari
olusturmaya zorlamaktadr.

Bu politika belli amaglar dogrultusunda olusturulmaktadir. Avrupa Birligi
enerji politikasini {i¢ temel amag lizerinde gelistirmektedir. Enerji alaninda rekabeti
saglamak AB’nin ilk amacidir. Bu amacin gergeklesmesi icin AB, iiye devletlerin
enerji piyasalarini serbestlestirmek, enerji sirketlerini pargalamak, enerji alanindaki
devlet sirketlerini 0zellestirmek, enerji piyasasinda bulunan herkesin enerjiyle ilgili
bilgilere erisimini saglamak, AB diizeyinde once elektrik ve dogal gaz, daha sonra
tim enerji kaynaklar1 ve iriinleri alaninda enerji i¢ pazari olusturmak, enerji ic
pazarimin tamamlanmasi i¢in teknolojik ve bilimsel ¢aligmalar yapmak konularinda
caligmalar yapmaktadir.

Cevreyi en vyiiksek diizeyde koruyacak siirdiirilebilir bir kalkinmay1
saglamak AB enerji politikasinin ikinci amacidir. AB enerji iiretimi ve tiikketiminde
cevreye zarar vermekten kacinmak ve cevrenin korunmasini en yiiksek diizeyde
saglayacak yenilenebilir enerji gibi segenekleri tercih etmek, niikleer enerji liretimi
ve atik yonetimi alaninda denetim mekanizmalarini gelistirmek, ¢evreye zararh gaz

salimimlarin1 azaltmak, gerek enerji iiretiminde gerek enerji tiiketiminde verimliligi
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saglamak konularinda ¢alismalar yaparak bu amac1 ger¢eklestirmeye ugragsmaktadir.

Enerji giivenligini saglamak AB enerji politikasinin {iglinci amacidir. AB
istikrarli bir uluslararasi enerji ticaret sisteminin kurulmasii tesvik etmek, enerji
yollarinin  giivenligini saglamak, kisa donemli enerji kesintilerinin etkilerini
azaltmak, enerji kaynaklarmin stoklanmasi ve tutulan stoklarin etkin bir sekilde
yonetilmesi i¢in akilci stok yonetimini olusturmak suretiyle bu amaca ulagmaya

calismaktadir.

Son yillarda AB’nin enerji politikasinin amaglarini en iyi sekilde ortaya
koyan ikisi uluslararasi nitelikte birisi de AB igerisinde olmak {izere ii¢ 6nemli
gelisme meydana gelmistir.

Bunlardan ilki Kyoto Protokoliidiir. AB 6zellikle Maastricht Anlagmasindan
sonra sadece enerji politikas1 i¢in degil, siirdiiriilebilir ekonomik ve toplumsal
kalkinma i¢in g¢evreyi en yiiksek diizeyde koruyacak yontemleri tercih etmektedir.
Kyoto Protokoliiyle birlikte yenilenebilir enerji, emisyon ticareti, enerji verimliligi,
niikleer enerji ve niikleer atiklarin denetimi, ¢evreye duyarlt enerjinin gelistirilmesi
i¢in aragtirma ve gelistirme konularina daha fazla agirlik verilmistir. Boylece AB’ nin
enerji politikasinin ¢evreye karsi duyarli olmasi, ¢evrenin en iist diizeyde korunmasi

saglanmaya calisilmaktadir.

Ikinci 6nemli gelisme Rusya ile yiiriitiilen enerji diyalogudur. AB ile Rusya
arasinda Moskova’da yapilan goriigmelerde siirdiiriilebilir kalkinma, arz gilivenligi,
uluslararast enerji diyalogu, Avrupa stok yoOnetimi, enerji kapasitesi ve
depolanmasinin yeniden tanimlanmasi, enerji ¢esitlendirmesi konularina agirlik
verilmis, AB’nin enerji politikasinin enerji arz giivenligini basarmasi konusunda
atilan adimlar daha da gii¢lendirilmistir. Ancak, Rusya ile yliriitiilen enerji diyalogu
tek basina enerji glivenligini saglamak i¢in yeterli degildir. Enerji cografyasinin
kalbinde yer alan Tiirkiye enerji gilivenliginin {i¢ Onemli boyutu, enerji
cesitlendirilmesi, enerji gegis yollarmin giivenligi, enerji i¢in en ucuz tagima
giizergahinin sec¢ilmesi konularinda stratejik {istiinliige sahiptir.

Ucgiincii 6nemli gelisme ise Lizbon Anlasmasidir. Bu Anlasmayla AB enerjide
rekabet giicli, i¢ pazar, baglantilar, Avrupa elektrik ve dogal gaz sebekeleri, arastirma
ve gelistirme konularina oOncelik taninarak i¢ pazarmm tamamlanmasi ve etkin

caligmas1 amacina yonelmistir. Bunlarin sonucu olarak AB’nin enerji politikasinin
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amaglari, arz giivenligi, slirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet olmak iizere li¢ baslik
altinda toplanabilir.
Bunlar;
- Lizbon Enerjide Rekabet Giicii
I¢c Pazar
Baglantilar
Avrupa Elektrik ve Dogal Gaz Sebekeleri
Arastirma ve Gelistirme;
- Kyoto Siirdiiriilebilir Kalkinma
Yenilenebilir Enerji
Enerji Verimliligi
Niikleer Enerji
Arastirma ve Gelistirme
Emisyon Ticareti;
- Moskova Arz Giivenligi
Uluslararasi Diyalog
Avrupa Stok Yonetimi
Enerji Kapasitesi
Enerji Depolanmast
Enerji Cesitlendirmesi,
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AB enerji politikasin1 amaclarmi yukarda oldugu gibi Lizbon, Kyoto ve
Moskova’da belirlendigi igerigiyle bir sa¢ ayagi seklinde gostermek miimkiindiir.
AB’de ve uluslararasi alanda yasanan gelismelere bagli olarak bu amaclardan ya da
ana amacin altinda yer alan alt amaglardan biri zaman zaman 6ne ¢iksa da, bu
amaglar arasinda akilci bir dengenin kurulmasi, amaclarin gerceklestirilmesinde
onemlidir. Bir bagka oOnemli husus amaglarin birbirine bagli olmasi, birinin
gergeklestirilmesi icin atilacak adimlarin diger amacglarin gergeklestirilmesine de
katkida bulunacagi gergegidir.

Bu amaglar arasinda bir oncelik siralamasi yoktur. Baska bir anlatimla AB
icin biitlin amaglar ayn1 diizeyde Onemlidir. Ancak zaman zaman gerek AB

icerisinde, gerekse uluslararasi alanda yasanan gelismeler bir amacin daha 6nemli
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hale gelmesine neden olmaktadir. Kisa vadede durum bodyle olmakla birlikte orta ve
uzun vadede AB’nin tipki sa¢ ayaginin dengede kalmasi gibi dengeli, tutarli bir enerji
politikasi i¢in her ii¢ amaca da ayn1 diizeyde 6nem vermesi gerekmektedir. Boylece

enerji alaninda daha ileri bir entegrasyon saglanmis olacaktir.

Tek tek tliye devletlerin ve bir biitiin olarak AB’nin artan enerji talebini
karsilamak i¢in enerji iretimini artirmaya, enerji arzinin giivenligini saglamaya
yonelik kisa donemli amaci ile, liye devletlerin enerji iiretim ve tiiketimlerinin yol
actig1 iklim degisikligine ¢6ziim bulunmasi, zararli gaz saliniminin azaltilmasi
yolundaki uzun dénemli amaci arasinda bir ¢eliski vardir. Bu ¢eliskinin giderilmesi
gereklidir. AB ¢evrenin korunmasini emisyon ticareti diginda daha agir yaptirimlarin

uygulanacagi bir sistemin kabul edilmesi suretiyle gerceklestirmelidir.

Her seye ragmen AB, enerji politikasinin her ii¢ ayaginda da istikrarl bir
sekilde ilerleme saglamaktadir. Ancak, bu ilerlemeye ragmen enerji politikasi
acisindan her seyin yolunda gittigini, AB enerji politikasinin AB’nin enerji ihtiyacini
kargiladigini sdylemek miimkiin degildir. Bunun ¢ok ¢esitli nedenleri vardir. AB’nin
enerji politikasinin amaglarina ulagmasi i¢in atmasi gereken bir ¢ok adim

bulunmaktadir.

Giliniimiiz teknolojisinde tiretilen her enerji tiirlinlin depolanmasi miimkiin
degildir. Elektrik depolanamayan bir enerji ¢esididir. Depolanan enerji kaynaklar
i¢in ise ciddi alt yap1 yatirnmlar1 yapilmasi gereklidir. Dogal gaz ve petrol depolama
tesislerinin kurulmasi, bu tesislerin giivenliginin saglanmasi, mevcut ve kurulacak alt
yap1 tesislerinin etkin bir sekilde yonetilmesi gereklidir. Enerji {iretiminin enerji
talebini karsilamasi i¢in enerjinin taginmasi, iletimi ve dagitimi konular1 en az enerji
kaynaklarina sahip olmak kadar énemlidir. AB’nin bugiin i¢in AB diizeyinde enerji
dolasimini etkin ve diisiik maliyetle saglayacak alt yapi tesisleri ve bu tesislerin etkin
bir sekilde yonetimini gerceklestirecegi bir kurumsal mekanizmaya sahip oldugunu
soylemek miimkiin degildir. letim sistem isleticileri de dahil olmak iizere AB
diizeyinde enerjinin iletimi, dagitimi, satis1 konular1 {lizerinde c¢alisacak etkin bir

kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

AB, basta elektrik olmak tlizere dogal gaz ve diger enerji kaynaklarinin AB
icerisinde serbestce dolagimini saglamak i¢in once elektrik ve dogal gaz daha sonra

tiim enerji kaynaklar1 ve iiriinleri i¢in enetji i¢ pazari olusturmak zorundadir. Simdiye
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kadar yapilanlarin yani sira, i¢ pazarin tamamlanmasmin Oniindeki engelleri
kaldirarak, enerji sebekelerini miimkiin olan en kisa siire iginde birbirine
baglamalidir. Sebekelerin birbirine baglanmasi bu sebekeler araciligiyla AB iiyesi
devletler arasinda enerjinin serbest¢e dolastirilmasi i¢in, AB diizeyinde bir Sebeke
Yonetim Merkezi olusturulmalidir.  Olusturulacak bu merkez sadece AB
sebekelerinin etkili bir sekilde yoOnetimini degil, ayn1 zamanda iiye devletlerin

sebekeleri arasinda isbirligi ve esgiidiimii de saglamalidir.

AB’de enerji iiretiminde yapilan yeniden diizenleme ve serbest pazar
olusturma ¢alismalar1 ile enerji olduk¢a 6nemli bir ticari bir iirlin haline gelmis ve
0zel sektoriin enerji alt yap1 yatirimlarindaki payi artmistir. Buna bagh olarak, AB'de
enerji giivenliginin saglanmasi amaciyla gelecekte enerjiye olan talebin karsilanmasi
icin enerjinin iiretiminde ve pazarin diizenlenmesinde kamu otoriteleri dnemli bir
sorumluluk iistlenmek zorundadir. Boylece kamu otoriteleri enerji iiretiminde daha
cok piyasanin diizenlemesiyle ugrasirken, Ozel sektorde gerekli olan alt yapi
yatirimlarini gerceklestirme gorevini iistlenecektir. Dolayisiyla enerji sektoriiniin AB
diizeyinde etkili bir bicimde diizenlenmesi i¢in AB enerji sektoriinde iyi calisan
diizenleyici otoritelere ihtiyag bulunmaktadir. AB diizenleyici otoritesi {iye

devletlerin diizenleyici otoriteleriyle uyum iginde ¢alismalidir.

Enerji tiretiminde AB bir yandan, ¢evreye karsi duyarli enerji iiretimini
destekleyerek makul fiyatlarla yeterli enerjiyi zamaninda saglamak icin gerekli
iretim kapasitesini artirma, diger yandan, enerji c¢esitliligini saglayarak enerji
tiretiminde istikrar1 ve giivenilirligi saglamak, makul fiyatlarla tiiketicilerin enerji
ihtiyacini karsilamak zorundadir. Enerji arzinda yeni kapasitelerin olusturulamamasi
halinde ciddi sorunlarin ortaya c¢ikacagi diisiiniilmektedir. AB diizeyinde 2015
sonrasinda hatta AB'nin belli kisimlar1 i¢in bu tarihten Once, 6zellikle de Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polanya ve Slovakya’dan olusan merkezi Avrupa ve Baltik
cumhuriyetlerinde, niikleer santrallerin planlanan sekilde faaliyetlerine son verilmesi

durumunda ciddi elektrik kesintileri yagsanabilecegi ongdriilmektedir.

AB yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi alternatif enerji kaynaklarinin
tiretimine Oncelik vermek, niikleer enerji iiretiminin daha fazla gilivenilir hale
getirmek, enerji liretimini miimkiin oldugu o6l¢iide kendi kaynaklarina dayanarak

gerceklestirmek, kisaca iiretimi artirmak icin calismak zorundadir. Uretim cephesi
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yaninda, tiiketilen enerji kaynaklarimi etkin kullanarak, verimliligin saglamak i¢in de
caba gostermesi gerekmektedir. Gerek enerji tretimini, gerekse tliketimini
olabildigince acik bir enerji i¢ pazarinda gerceklestirmek i¢in i¢ pazarin bir an 6nce

tamamlanmasi gerekmektedir.

AB’nin enerji politikasinin amaclarini gergeklestirmek i¢in hem AB igerisine,
hem de disariya kars1 kullanacagi araglari bulunmaktadir. AB caydirici, Onleyici
araclarin yani sira kriz yoOnetimi, cevreleme gibi araglara da sahiptir. AB’nin
Birlesmis Milletler, Nato gibi uluslararasi orgiitler ve askeri gii¢ araciligiyla hem
caydirici, hem de onleyici yontemleri kullanarak enerji arz gilivenligini saglamasi,

cevrenin yiiksek diizeyde korumasi miimkiindiir.

Enerji arz giivenligini sadece Nato veya Birlesmis Milletler aracilifiyla
saglamak her zaman en dogru secenek degildir. Bu konuda en az NATO secenegi
kadar 6nemli ve oncelikli olan enerji iilkeleriyle ve bolgeleriyle uzun siireli istikrarli
siyasi, ekonomik ilisiler kurmak ve bu iligkileri ortak ¢ikarlar dogrultusunda
stirdiirmektir. Bu da akillica planlanan, kurumsal bir yapt ve c¢ok yonlii enerji

diplomasisini gerektirmektedir.

Aslinda AB, bdyle bir yapiya gereksinim duydugunu enerji alim satim
sOzlesmelerinin tek tek iiye devletler yerine hepsinin adina hareket eden ortak bir
gorismeci tarafindan tek ses olarak yiiriitilmesi seklindeki Onerileriyle
belirtmektedir. Ancak, yetki ikamesi ilkesinin bir gere8i olarak enerjinin ulusal
nitelikte goriilmesi ve liye devletlerin enerji konusunda sahip olduklar1 yetkileri
devretmekte isteksiz davranmalar1 boyle giiglii bir kurumsal yapinin kurulmasinin

oniindeki en biiylik engeldir.

Bugiine kadar yasananlar iiye devletlerin enerji s6z konusu oldugunda ulusal
giivenlik ve dis politika konularindan daha kat1 bir sekilde, ulagilmak istenen hedefin
ulusal diizeyde daha iyi gergeklestirilecegini diistindiiklerini gostermektedir. Ancak,
unutulmamasi gereken malin saticisinin tek ya da az sayida olmasi halinde alim
satim kosullarinin belirlenmesinde alicilarin daha zayif durumda olduklarinin
bilimsel olarak da kanitlanmis oldugu ger¢egidir. Enerji alaninda genel olarak
ithalatgr konumda olan AB iiyesi devletlerin uluslararasi enerji piyasasinda birlikte
hareket etmesi, ortak tutum, ortak strateji ve ortak amaglar belirlemesi, Van der

Linde’inde dedigi gibi zayif olduklar1 bir durumu lehlerine ¢evirecek akiler bir hamle
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olacaktir.

Uye devletlerde AB’de de enerji krizlerinin ydnetilmesi mekanizmas1 yoktur.
Kriz yonetimiyle ilgili olarak AB diizeyinde petrol kesintileri durumunda doksan giin
stok tutma yiikiimliiligiinii diizenleyen bir ikincil diizenleme bulunmaktadir. Oysa
enerji krizinin yonetilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. Hatta AB’ni enerji politikasi
olusturmaya sevk eden nedenlerin basinda yasanan enerji krizleri bulunmaktadir. Bu
konuda AB diizeyinde bir enerji kriz yonetim merkezi olusturulmali, bu merkez {iye
devletlerde var olan ve belirli ilkelere gore kurulacak kriz yonetim merkezleriyle

koordinasyon i¢inde ¢aligmalidir.

AB’nin enerji politikast liye devletlerin enerji politikalar1 ve enerji pazarlar
arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. AB'de enerji ihtiyacin1 kendi kaynaklarindan
karsilama konusunda iiye devletleri ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bir ugta Danimarka,
Ingiltere ve Polonya gibi enerjide kendi kendine yeterlilikleri oldukca yiiksek, enerjide
disa bagimlilig1 % 20'den daha az olan AB iiyesi iilkeler bulunmaktadir. Diger tarafta
enerjide disa bagimlilig1 oldukca yliksek, toplam enerji ihtiyacinin neredeyse % 80'ini
ithalat aracilignyla karsilayan Irlanda, italya, Portekiz ve Ispanya gibi AB iiyesi iilkeler
yer almaktadir. Bir de cografi konumlar1 ve 6zellikleri nedeniyle enerji konusunda
tamamen disa/ithalata bagimli olan Malta, Giiney Kibris gibi AB iiyesi kiiciik ada
devletleri ve Liikksemburg’un yer aldig1 bir gurup vardir. Diger iiye devletler bu iki ug¢

arasinda yer almaktadir.

Uye devletler bir yandan enerjide disa bagimlilig1 azaltmak icin kendi enerji
kaynaklarimi kullanmanin yollarini arayarak enerji ¢esitliligini saglamak, diger yanda
dis politika alaninda NATO, BM gibi uluslararas1 Orgiitlerin araciligryla enerji
arzinin, enerji yollarin giivenligini saglamak i¢in ¢alismalarda bulunmaktadir. Tek
tek iiye devletler bakildiginda bunlarin uluslararasi politikada sahip olduklar1 giicleri
arasinda biiylik farkliliklar vardir. Bir yanda Malta gibi kiiglik bir ada devleti, ote
yanda Almanya, Ingiltere gibi uluslararasi politikada oldukca giiclii devletler yer
almaktadir. Birinci bolimde agiklandig: {izere, AB iiyesi kiigiik devletlerin enerjide
ithalata bagimlilig1 da oldukgca yiiksektir. Ustelik bu kiigiik devletler etkili bir enerji
dis politikast uygulamalarina imkan verecek diplomatik araglardan da yoksundurlar.
Bir ekonomik kalkinma projesi olan AB’nin biitlin iiye devletlerin gelisimi icin

adimlar atmasi gerektigi genel kabul gérmektedir. AB’nin enerji politikas1 AB tiyesi
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kiiclik devletler tarafindan daha heyecanl bir sekilde savunulacaktir.

Uye devletler arasindaki farkliklar sadece enerji konusunda degil, ekonomik
ve parasal birlik, Schengen, sosyal politikalar, AB biit¢esi ve benzeri bir ¢ok alanda
da kendini goOstermektedir. AB’nin basaris1 uzlagsma kiltliriiyle farkli diizeylerde
entegrasyonu saglayacak ¢oziimler bulmasinda yatmaktadir. Su ana kadar yapilanlar
bunun enerji alaninda da basarilacagina teminat olugturmaktadir.

Enerji alaninda iiye devletler arasinda var olan bu farkliliklarin yan1 sira her
iiye devlet enerjide olabildigince kendi ulusal kaynaklarima bagvurarak enerji
ihtiyacin1 karsilama egilimindedir. Bu egilimin dogal sonucu olarak birincil enerji
kaynaklar1 yetersiz olan AB {iiyesi devletlerin elinde niikleer enerji ve yenilenebilir
enerji segenekleri kalmaktadir. Biitiin sicak tartismalara ragmen AB’de gelecege
iliskin olarak yapilacak degerlendirmelerde bu iki kaynagin 6nemli yer tutacagini
sOylemek gerekmektedir. Bir baska anlatimla niikleer enerjiye sahip AB iiyesi
devletler niikleer enerji iretimine devam edecekler, niikleer enerji santrali
bulunmayanlar ise bu enerjiye gececeklerdir.

Bir diger gelisme ise dogal olarak disa bagimlhiligi azaltma ve kendi
kaynaklarin1 kullanma, ¢evreye karst duyarli olma {istiinliiklerine sahip olan yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilecek enerji iiretiminin artacagidir. Bu
artis kendini teknoloji alaninda da gosterecektir. Biiyiik giines kollektorlerinin, riizgar
triblinlerinin yaninda, kiigiik 6l¢ekte bir apartmanin ihtiyacini karsilayacak kiiciik
enerji iireten aletlerin yapilmasina yonelik ¢abalarin da artacag diisiiniilmektedir.

AB enerji politikasinin amaglarmin gergeklesmesi iiye devletlerin ulusal
enerji politikalarimin uyumlagtirilmasini gerekli kilmaktadir. Lizbon Anlagmasiyla
birlikte enerji ortak sorumluluk alanima girmistir. Hukuksal anlamda ortak
sorumluluktan anlagilmasi gereken, enerjinin, hem AB kurumlarinin, hem de iiye
devletlerin yetki kullandiklar1 bir alan olmasi gerektigidir. Her iki diizeyde yetki
kullanilmas1 dogal olarak yetkilerin kesismesi sorununu ortaya cikaracaktir. Burada
AB hukukunun AB’ye sagladigi en onemli ara¢ yetki ikamesi ilkesi devreye
girecektir. Ulasilmak istenen amag¢ hangi diizeyde daha basarili bir sekilde
gerceklestirilecekse o dilizeyde belirlenmelidir. Enerji konusunda o6zellikle son
yillarda yasanan gelismeler, enerjinin gittik¢e Birlik diizeyinde belirlenen bir konuya

dontisecegine isaret etmektedir.
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AB’de enerji alaninda giiniimiize kadar ¢ok sayida diizenleme yapilmasina
ragmen, AB’nin diger ortak politikalart gibi “Ortak Enerji Politikas1” olarak
adlandiracagimiz bir enerji politikas1 yoktur. Bu sebeple giliniimiizde AB enerji
politikasindan bahsedilirken, “Avrupa Birligi Ortak Enerji Politikas1” yerine “Avrupa
Birligi Enerji Politikas1” kavrami kullanilmaktadir. Bilindigi lizere “ortak politika”
s6z konusu oldugunda, iiye devletler yerine AB kurumlar1 yetki kullanmaktadir.
Lizbon Anlagsmasiyla birlikte enerji ortak yetki kullanilan bir alan olarak

belirlenmistir.

Tarihsel gelisime bakildiginda baglangigta Topluluklar diizeyinde enerji
alaninda zay1f bir takim adimlar atildig1 gériilmektedir. Uye devletlerde devlet, enerji
sektoriinde enerji sirketlerinin sahibi olarak, enerji piyasasindaki kurallar
diizenleyen otorite olarak enerji sektdriiniin merkezinde yer almaktadir. AB enerji
politikast bu yiizden “birlestirmeden” ziyade ‘“uyumlastirma”, “koordinasyon”
saglama temeline oturtulmalidir. Zaten AB enerji politikasinda giiniimiize kadar
yapilanlar da koordinasyon ve uyumlastirma temelinde atilan adimlardan
olusmaktadir. Uyumlastirmanin ve koordinasyonun saglanmasiyla “birlestirme”
asamasina gecilmis olacaktir. Biitlin olumlu gelismelere ragmen enerji igin
birlestirmenin yakin gelecekte basarilamayacagi goziikkmektedir. Kiigiik iiye

devletlerin bir siire daha beklemeleri gerekecektir.

Enerji alaninda diger politika alanlarindan daha zayif bir birlesmenin
gergeklestigi agiktir. Avrupa Birligi enerji alaninda hem iiye devletlerin, hem de birer
tilketici olan AB vatandaslarinin ¢ikarlarim1  koruyucu politikalar gelistirmek
zorundadir. Avrupa Birligi liye devletlerin ¢ikarlariin korunmasi i¢in diinya enerji
sektoriindeki her bir aktorle yliz ylize goriismeler yapmakta, iligkiler kurmakta bu
iligkilerin dengeli bir sekilde gelistirilmesi icin ¢esitli yontemler ve eylemler
gelistirmektedir. Ancak, AB’nin enerji alaninda disariya karsi bir dis enerji politikasi
yiriitmeye caligmasi iiye devletler arasindaki farkliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durumun AB’nin entegrasyon siirecine olumsuz etkisi oldugu ileri

sturilmektedir.

Aslinda AB enerji politikasi iddia edildigi lizere AB biitiinlesmesinin oniinde
bir engel olmadig gibi bu biitiinlesmeyle celisen bir 6zellik de gdstermemektedir.

Doktrinde AB’ni ve onun uluslararas: iligkilerini acgiklayan ¢ok sayida uluslararasi
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iligkiler teorileri vardir. Bu teorilerin bir ¢ogunda, AB yonetisim sisteminin diger
yonetisim sistemlerinden farkli, kendine 06zgili, ¢ok katmanli bir yapist oldugu
vurgulanmaktadir. Bu sistemde kararlar hem ulusal, hem de uluslariistii diizeyde
alinmaktadir. Bazi alanlar Topluluk diizeyinde, uluslariistii bir nitelik géstermektedir.
Bazi alanlarda ise iiye devletlerle Topluluk kurumlar: tarafindan paylasilan yetkiler
s0z konusudur. Enerji politikas: 6nceleri yogun olarak tiye devletlerin yetkisinde olan
bir konunun, zamanla paylasilan yetkiler kapsaminda, Topluluk ile {iye devletlerin
birlikte olusturdugu ancak gittikce Toplulugun diizenleme yetkisinin genisledigi bir
alan olmaktadir.

Uluslararasi iligkiler teorileri arasinda yer alan ve Jean Monnet gibi Avrupa
Topluluklarinin kurucu liderlerinin savundugu islevselci teori, AB enerji politikasini
en iyi aciklayan teoridir. AB bir konuda entegrasyonu gerceklestirdikce, yayilma
(spill over) etkisiyle entegrasyonun yararli etkilerinin baska alanlarda da
entegrasyona yol agacagi tezi, enerji politikasi olusturma cabalarinda kendini
gostermektedir. Uye devletler ve birer tiiketici olan AB vatandaslar1 bu politikanin

yararlarini gordiikge AB enerji politikasina destekleri artacaktir.

Enerji alaninda gelecege yonelik calismalarin yapilmasi AB’nin gerek AB
icine, gerekse AB disina yonelik etkili bir enerji politikast gelistirmesi ve
uygulamasi, enerji alaninda gii¢lii bir kurumsal, orgiitsel bir yap1 olusturmasiyla da
yakindan ilgilidir. AB diizeyinde olusturulacak bu gii¢lii orgiitsel yap1 sadece iiye
devletlerin enerji konusunda uymast gereken yiikiimliilikklerin enerji alaninda
Ozellikle enerji alt yapisinda var olan farkliliklar1 gidermeyecek, ayn1 zamanda,
AB’nin uluslararasi enerji piyasasinin kurallarinin belirlenmesine, bu kurallarin AB
bakis agisiyla olusturulmasina da katki saglayacaktir. Dolayisiyla enerjinin
kurumsallagsmas1 olarak adlandirabilecegimiz bu siire¢c AB’nin enerji alanindaki
cikarlarini hem AB iginde, hem de uluslararasi enerji piyasasinda koruyacak saglam

bir temele kavusacaktir.

AB’nin enerji ¢esitliligini saglamaya yonelik olarak atacagi adimlar da
onemli olacaktir. AB, sadece kullanilan enerji kaynaklarinda cesitlilik saglamamali,
ayni zamanda petrol, dogal gaz gibi belli enerji kaynaklarinda disa bagimlilig
olduke¢a yiiksek diizeyde oldugundan, enerji ihtiyacini karsiladigi enerji ihra¢ eden

ilke ve bolgelerde de cesitlilik saglamak zorundadir. AB enerji kesintilerine karsi
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hazirlikli olmak ve enerji arzinin siirekliligini ve giivenligini saglamak ic¢in bunu
basarmak zorundadir. Bdylece, tek saticidan almak zorunda kaldigi durumla
karsilastirildiginda enerjiyi daha uygun kosullarda satin alacak, alim satim
kosullarinin belirlenmesinde elini giiclendirecektir. Bu c¢esitlilik sayesinde dis
politika alaninda kendi savundugu fikirleri daha kolay savunur hale gelecektir. Sivil
bir giic olan AB’nin demokrasi, hukukun istiinliigii, temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmas1 gibi dayandig1 ve savundugu degerleri, enerji alaninda tek bir iilke ve
bolgeye bagli olmasi sebebiyle serbestce dile getirmesinin Onilindeki engel de

zayiflamig olacaktir.

Bu baglamda AB’nin diinya enerji piyasasinda etkin bir rol almasi
gerektigini, aksi takdirde diinya enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde Avrupa’ya
akisin1 saglayamayacagi diisiiniilmektedir. Akdeniz isbirligi ¢ercevesinde gelistirilen
Lome Sozlesmeleri, Barcelona Siireci gibi yaklasimlar siyasi alanlarla siirli kalmali,
ekonomik ve stratejik niteligi agir basan enerji konusuna ise farkli yaklasilmalidir.
Ortadogu’da, tim Ortadoguyu kapsayacak zayif politikalar belirlemek, buradaki
ilkelerin enerji sektoriine dolayl yararlar saglamak yerine, ABD’nin yaptig1 gibi tek
tek tilkelerle, igerigi belirli, karsilikli ¢ikarlar1 agikg¢a gosteren ikili anlagmalar

yapilmasi gereklidir.

Bu cergevede enerji konusunda AB diizeyinde politika belirlemek, 6ziinde
ekonomik nitelikte olan enerji iligkilerini siyasallagtirmaktadir. Enerji politikasinin
AB diizeyinde belirlenmesi, AB’nin i¢ ve dis ¢ikarlarinin, iiye devletlerin ulusal
c¢ikarlarin daha iyi korunmasina yol acacaktir. Enerjinin bir silah veya tehdit olarak
kullanildigr/kullanilabilecegi bir uluslararas1 ortamda, AB’nin ekonomik ve siyasal
degerlerinin dengelendigi AB diizeyinde enerji politikas1 belirlemenin gerekli oldugu

g6z ard1 edilmemelidir.

AB i¢in her zaman akilda tutulmasi gereken, enerji politikasinin
olusturulmasi, bu politikanin amagclarinin gergeklestirilmesi her sey den Once
enerjinin varligina, enerji kaynaklarina erisime ve bu enerji kaynaklarinin giivenli
yollardan AB’ye tasinmasina baglidir. Enerjinin olmadigi, ya da yetersiz oldugu bir

yerde enerji politikasindan ve bu politikanin amaglarindan da s6z edilemez.

Ekonomik bir yaklagimla enerji arz giivenliginin saglanmasi i¢in tek tek iiye

devletlerin katlanacagi maliyet, 6zellikle tek basina devletlerin daha zayif konumda
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oldugu da goz oniine alininca oldukga yiiksek olacaktir. Ornegin; sadece Rusya’dan
Italya’ya giden ve Italya’ya dogal gaz saglayan bir dogal gaz boru hattinin maliyetini
Italya ve Rusya iistlenecektir. Oysa ayn1 boru hattinin AB projesi olarak hayata
gecirilmesinde maliyeti biitiin liye devletler iistlenecek, biitiin AB pazarina dogal gaz
verilmesi halinde zaten iilkelerin ulusal sebekeleri mevcut oldugundan italya’dan
diger AB iiyesi iilkelere de dogal gaz daha ucuza aktarilacaktir. Bdylece olgek

ekonomilerinin sagladigi bir faydadan AB yararlanmig olacaktir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte, Ortacagin bitisiyle okyanuslara
dayanikli biiyiik ticaret gemilerinin yapilmasi, Umit Burnunun kesfiyle Asya’dan
gelen ticaret yollarinin Akdeniz digina tasinmasiyla yasanan ve Osmanlinin
duraklamasinin sebepleri arasinda gosterilen gelismeleri tersine ¢evirmek ig¢in tarihi
bir firsat dogmustur. Bu gelismeyle, Tiirkiye ve Akdeniz enerji yollar1 agisindan

yeniden 6nemli hale gelmistir.

Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 AB i¢in enerji glivenliginin saglanmasi,
enerji arzinin siirdiiriilebilir olmasi ve enerji cesitliliginin saglanmasi ag¢isindan
onemlidir. Bu kapsamda Hazar bolgesi enerji kaynaklarina erisim, bu kaynaklarin
AB’ye tasinmasi oldukca 6nemli bir konudur. Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 ister
en ucuz yol olan Karadeniz’den tankerlerle Istanbul ve Canakkale Bogazlari’ndan
gecerek deniz yolu ile, ister boru hatlariyla karadan tasinsin, Tiirkiye cografi konumu
itibartyla, en diisiik maliyetli glizergdh1 sunmasi bakimindan AB i¢in vazgec¢ilmez bir
iilkedir. AB Tirkiye iliskileri hangi diizeyde olursa olsun, s6z konusu enerji
oldugunda iliskinin diger boyutlar1 dnemini kaybetmektedir. Uyelik miizakerelerinin
bir de enerji perspektifinden degerlendirilmesi, her iki tarafin da bu siirecte daha
akilc1 davranmasini, miizakerelerin olumsuz sonuglanmasinin enerji alaninda

doguracagi zararlardan kaginmak icin karsilikli adimlar atilmasini saglayacaktir.

Hazar ve Ortadogu enerji kaynaklarina yakin olan Tiirkiye, AB i¢in dnemli
bir iilkedir. Her seyden onemlisi Tiirkiye, AB ile iiyelik miizakereleri yapan ve
kurulusundan 6zellikle II. Diinya Savagindan sonra Avrupa ile yakin iliskiler kuran
bir iilkedir. Ustelik Tiirkiye cografi olarak enerji yollar1 iizerinde bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak bdlgede bulunan {ilkelerle iyi iliskiler kurmustur. Son yillarda
sorunlu olan iki iilkeyle Ermenistan ile iliski kurmaya, Iran ile olan iliskilerini ise

gelistirmeye ¢aligmaktadir. AB’nin Ortadogu ve Hazar bolgesindeki eli, kulagi

274



olmaya uygun bir iilkedir. AB ftiyesi Tiirkiye cografi olarak AB’yi iki 6nemli enerji
bolgesine komsu yapacaktir. Tek basina bu bile Tiirkiye nin enerji agisindan AB’ye
verilebilecegi en biiyiik stratejik istiinliiktiir. Bilindigi iizere Hazar Havzasinda
Rusya’nin avantaji, bu bolgeyi Sovyet doneminde uzun siire yonetmesi, enerji
yollarini kendi iilkesinden gececek sekilde planlamasi, her seyden 6te bolgeye komsu
olmasidir. Rusya’nin sahip oldugu bu {stiinliik, Tiirkiye’nin {iyeligi sayesinde AB’ye
gecebilir.

Demokratik bir devlet sistemine sahip olan Tiirkiye’nin, demokrasi, hukukun
iistlinliigl, insan haklar1 gibi temel degerler lizerine kurulan ve bir degerler biitiiniinii
olusturan AB’nin, bolge iilkelerinin demokratiklesme siirecine ve AB’nin bolge
iilkelerine ulasmasinda da katki yapacaktir. Bir bagka anlatimla enerji alaninda
Tiirkiye araciligiyla enerji bolgelerine ulasan AB, kendi inand1g1 degerleri daha kolay
ifade edebilecek, Tiirkiye moda deyimiyle “model iilke” olarak gosterilebilecek,

enerji ticareti daha saglam temeller {izerinde yiiriitiilecektir.

Tiirkiye, AB’nin Rusya ile olan enerji ticaretinde pazarlik giicliniin AB’ye
gegmesine de yardimci olacaktir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin hayata
gecirilmesi, ardindan Nabucco dogal gaz boru hatti projesinin hazirlanmasi,
Rusya’nin sahip oldugu enerji (dogal gaz) arzindaki tekelci konumunun sona erecegi
yolundaki endiseleri, Gliney Akim projesi gibi alternatif yollar1 6nermesine ve enerji
alaninda rekabete yol a¢cmisti. AB’nin Tiirkiye ile enerji konusunda yapacagi
igbirligi basta enerji fiyatlar1 olmak {izere enerji tasima gilizergahlar1 arasinda da
rekabete yol acacak, en ucuz ve en giivenli alternatiflerin hayata gegirilmesi imkanini
ortaya c¢ikaracaktir. Bu da enerji tasima maliyetlerinde onemli bir disiisiin

yagsanmasina ve enerji maliyetlerinin azalmasina neden olacaktir.

AB enerji sirketleri uluslararasi enerji pazarinda faaliyet gosterecek mali ve
fiziki yapiya sahiptirler. S6z konusu sirketlerin gereksinim duydugu lojistik
hizmetleri, AB ile ayni siyasi, hukuki ve ekonomik temellere sahip olan Tiirkiye’den
temin etmeleri her iki tarafin da yararina olacaktir. Bu noktada sunu belirtmekte yarar
var, AB’nin Hazar Havzas1 {lkeleri Azerbaycan, Tirkmenistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Karadeniz Bolgesi iilkeleri, OPEC, Basra Korfezi, Afrika Avrupa Enerji
diyalogu, Rusya AB enerji diyalogu kapsaminda yiiriitiilen iliskiler normal

uluslararas: iligkiler degildir. Rutin diplomatik yontemlerle bu iliskilerin yiiriitiilmesi
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kolay degildir. Simdiye kadar alinan yol géz Oniine alindiginda iliskilerin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Bu iliskilerin yeniden kurulmasinda, yiiriitiilmesinde

Tirkiye, AB’ye yardimci olacaktir.

ABD Devlet Bagkan1 Barack Obama’nin 2009 Nisan’1n ilk haftas1 yurt disina,
Tiirkiye’ye yaptigi ilk resmi ziyaret ve sonrasinda, Tiirkiye Ermenistan sinir
kapilarinin agilmasi konusunda yapilan tartismalarin sicakligi devam ederken,
Azerbaycan’dan gelen Azeri Parlamenterlerin Tirkiye’de yaptigi goriismeler,
Azerbaycan Devlet Bagkani Ilham Aliyev’in Rusya’ya yaptig1 ziyaret ve bu ziyaret
esnasinda Karabag sorununun ¢dziimiiniin enerji alaninda Azerbaycan ile Rusya
arasinda enerji isbirligini artiracagi, Azeri enerji kaynaklarimin Rusya tarafindan
uluslararasi1 piyasalara arz edilcegi yolunda yapilan aciklamalar, Mayis 2009’da
Prag’da Azerbaycan ile Ermenistan devlet bagkanlarinin biraraya gelmesi, Bati’nin
satran¢ tahtasinda yapmay: diislindiigii bir hamleye, kars1 tarafin/taraflarin yaptig

hamlelere donilismiistiir.

Bilindigi iizere Tiirkiye ile AB arasinda Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri 3
Ekim 2005 tarihinde baglamistir. Miizakereler AB miiktesebatina Tiirkiye nin
uyumunu saglamaya yonelik olarak 35 baslik altinda yiiriitiilmektedir. Enerji 15’nci
sirada yer alan miizakere bashigidir. Enerjiyle ilgili olmasina ragmen Trans Avrupa
Aglar 21°nci sirada ayrica yer verilmistir. Enerji bashgr diger bagliklarin bir ¢cogu
gibi sadece AB ve Tirkiye’yi ilgilendirmemektedir. Enerji konusu, yukarda
belirtildigi {izere bir satrang tahtasina benzeyen uluslararasi enerji piyasasinda her iki
taraf i¢in dogru hamlelerin zamaninda yapilmasini saglayacak 6zelliktedir. AB iiyesi
olarak AB enerji politikasinin bir parcasi olan Tiirkiye, uluslararasi enerji piyasasinda
AB’nin etkin bir oyuncu olarak yer almasma katki saglayacaktir. Tiirkiyesiz AB

enerji politikasi eksik parcasi olan tamamlanmamuis bir puzzla benzeyecektir.

Tiirkiye, Dogu ile Bati arasinda “enerji koridoru” olmanin Gtesine gegerek
diinya enerji pazarinda sz sahibi olmaya aday bir “enerji merkezi” olma yolundadir.
Ancak, her zaman hatirlanmas1 ve akilda tutulmasi gereken &nemli bir konu
Tirkiye’nin yukarda agiklanan projeleri gerceklestirmek iizere atacagi her adimda,
basta Rusya olmak {izere diger rakip llkelerin karst hamleleri ile karsi karsiya
kalacag1 gercegidir. Tiirkiye’nin s6z konusu projelerin AB’nin yararina oldugu, bu

projelerden saglanacak enerji kaynaklarmin uluslararasi enerji fiyatlarindan ve
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kesintisiz olarak AB’nin istifadesine sunulacagi konusunda AB {iyesi iilkeleri ikna
etmesi, kiiresel enerji pazarinin en énemli oyuncusu ABD’nin destegini saglamasi,
basta Azerbaycan olmak {izere bolge tlkeleriyle karsilikli ¢ikarlarini koruyacak ¢ok

yonlii bir diplomasi yiirtitmesi gereklidir.

Tiirkiye’de ozellikle AB iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla hizlanan, ancak
miizakerelerden Once yapilan yapisal reformlar, bankacilik alanindan kamu
ihalelerine, enerji piyasasindan iletisime, rekabetten sermaye piyasalarina kadar
uzanan pek c¢ok alanda kabul edilen ve AB ile ayn1 normlar1 tasiyan diizenlemeler,
biiyiikk sermeye gerektiren enerji yatirimlari ve projeleri i¢in oldukca giivenli bir
ortam yaratmaktadir. Biiylik sermaye gerektiren bu projeler icin, gerek cografi
konumu, gerek ekonomik, sosyal yapisi, gerekse hukuk diizeni ve Batiyla olan iyi
iliskileri goz oniine alindiginda, Ortadogu ve Hazar Havzasinin en istikrarli {ilkesi
konumunda olan Tiirkiye, AB i¢in olduk¢a dnemli stratejik bir iistiinliilk saglamakta,

enerji yatirnmlarinin karsilagabilecegi riskleri asgariye indirmektedir.

Yatirimlar tamamlandiktan sonra, basta boru hatlarinin giivenligi olmak iizere
enerji arz giivenligini saglayacak énemli bir askeri/caydirici giice sahip olmasi, diger
bolge iilkeleriyle karsilastirlldiginda, Ortadogu ve Hazar Havzasi enerji
kaynaklarmin AB’ye taginmasinda Tiirkiye’nin enerji merkezi olarak secilmesini

destekleyecek bir diger 6nemli 6zelliktir.

Tirkiye acisindan, biitlin bunlarin hayata gecirilmesi, daha once de
belirtildigi iizere icerde istikrar1 bozacak unsurlarin kontrol altina alinmasina,
disarida rakiplerin kars1 hamlelerine kars1 akilct dis politika uygulanmasina baglidir.
Bin yillik devlet yonetme gelenegine, cok iyi yetismis sivil - asker biirokratlara sahip
olan Tiirkiye’nin, satrang tahtasini andiran uluslararasi enerji piyasasinda, akilci
hamleleri yapacak bir dis politika yiiriitme potansiyeli vardir. AB’nin enerji alaninda
Tiirkiye’nin yaninda yer almasi, Tiirkiye nin sahip oldugu potansiyel istiinliiklerden
yararlanmasi, her iki taraf i¢in de tarihi bir firsattir.

Enerji alaninda kurulan iligkilerin siradan diplomatik iligkiler olmadigini
belirttik. Bu durum AB i¢in oldugu kadar Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Genelde gecerli
olmakla birlikte enerji s6z konusu oldugunda, Tiirk dis politikas1 ¢ok kefeli terazi
gibidir. Nasil kefelerden birine agirlik verilmesi halinde terazinin dengesi kolayca

bozulacaksa, Tiirk dis politikasi da enerji s6z konusu oldugunda bir tilke ve bolgeye
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agirlik verilmesi durumunda, diger iilkelerle olan iligkilerinin olumsuz etkilenmesi

riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir.

Terazinin kefelerini olusturan Ortadogu, Kafkaslar, Balkanlar, Kibris adasini
da icine alacak sekilde Akdeniz gibi yakin ¢evresinde, AB, Rusya, Orta Asya, ABD
gibi uzak cevresinde meydana gelen olaylara karsi, Tiirkiye’'nin sadece enerji
bakimindan degil, ulusal giivenlik, ekonomik ¢ikarlari, siyasal ve toplumsal istikrar1
acilarindan duyarsiz kalmasi diisiiniilemez. Tiirkiye Iran’la olan iliskilerini
gelistirirken, ABD’yi ve AB’yi, Ermenistan’la iliski kurarken, Azerbaycan’i,
Rusya’yi, Kibris’a yonelik politikalarinda Yunanistan ve AB’yi, Irak’a yaklagiminda
ABD’yi, Azerbaycan ve Orta Asya ile iliskilerinde Rusya’y1r hesaba katmadan
politika gelistiremez. Tiirkiye bu iliskileri siirdiiriirken belirleyecegi enerji dis
politikasinin i¢ istikrarina, ekonomik ve sosyal gelisimine kisacasi ulusal ¢ikarlarina
etkisini de goz oniinde tutmalidir. Tiirk dis politikasinin ¢ok yonlii yapisi ¢cok yonlii

diisiinmeyi gerektirmektedir.

Ortadogu, Kafkaslar ve Hazar bolgesindeki diger tilkelerle karsilastirildiginda
daha istikrarli bir yapis1 olan Tiirkiye’nin, sahip oldugu 6nemli askeri giicliyle enerji
yollarinin giivenligini saglayacagr hususu da unutulmamalidir. Enerji yollarinin
giivenliginin saglanmasinda “enerji Nato” kavrami ile Nato’nun enerji yollarinin
giivenligini saglayabilecegi ileri siirlilmektedir. ABD’nin Irak’1 isgali Orneginde
oldugu gibi, askeri secenek her zaman en iyi segenek olmayabilir. Bu kapsamda
onemli bir askeri giicii olmasina ragmen Tirkiye’nin de enerji yollarinin giivenligini
askeri tedbirlerle saglamasinin her zaman en iyi secenek olamayacagi diisiiniilebilir.
Askeri agidan 6nemli olan bu giiclin mutlaka bizzat kullanilmasi degildir. Giiciin
gerektiginde kullanilabilecegi yolundaki olasilik bir bagka anlatimla caydiriciligi da

en az kullanilmasi kadar etkilidir.

Tiirkiye, diinyanin en oOnemli enerji kaynaklarma ulagsmada Akdeniz,
Karadeniz, Kizildeniz, Basra Korfezi ve Hazar Denizinden olusan, “bes deniz
havzasinin” kalbinde yer alan bir iilkedir. Bu bes deniz havzasinin ekonomik, siyasal
ve toplumsal agilardan en istikrarhi iilkesidir. Enerji cografyasinin onemli askeri
giiciiyle, eksikliklerine ragmen Bati tipi saglam bir hukuksal yapisiyla, laik devlet
diizeniyle, demokratik geleneklere sahip tek iilkesidir. Tiirkiye, kurulusundan beri

yoneldigi ve elli yil1 agkin siiredir siirdiirdigii AB iiyeligi amacinin gergeklesmesiyle,
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AB i¢in enerji alaninda sahip olunacak bulunmaz bir miittefiktir.

Tiirkiye, AB tiyesi olsa da olmasa da basta Azerbaycan olmak iizere Orta
Asya Turk Cumbhuriyetleri ile iligkilerini, karsilikli ¢ikarlarin korundugu, saglam
temeller iizerinde insa etmeye 6zen gostermelidir. Uzun vadede, bu {ilkelerle basta
enerji olmak {izere diger alanlarda da kurdugu iliskileri giiclendirmelidir. Hatta bazi
bilim adamlarinin onerdigi gibi, “Beneliikks Modeli” esas alinarak once ticari
konularda o6zel iliskiler olusturmali, daha sonra bu iliskiler genisletilmelidir. Bu
model esas alinarak kurulacak iliskiler sadece Tiirkiye i¢in degil, AB icin de basta
enerji arz glivenligi olmak iizere genis bir pazara ulagsma imkani da saglayacaktir.

Her tiirli Onyargidan bagimsiz olarak, enerji alaninda Tiirkiye ve AB
arasindaki iliskilerin giiglendirilmesi, kazan kazan formiiliiyle her iki tarafa da biiyiik
yararlar saglayacaktir. Yakin gelecekte AB’ye iiye olmasi halinde Tiirkiye, enerji
alaninda sahip oldugu ve olmayr planladigi imkéanlarla, sadece AB’nin enerji
sorununun ¢oziimiine 6nemli diizeyde yardimci olmayacak, ayni zamanda AB’nin
diinya enerji piyasasinda politika belirleyen gii¢lii bir aktor olmasina da katkida

bulunacaktir.
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EKLER :

Ek — 1 AB Toplam Elektrik Uretimi

ABZ
Belpika
Bnlzartstan

Cek Cauriyet

Danimarka
Almanya
Estonya
Irlanda
Tunarstan
lspanya
Framsa
talya
(vimey Edbns
Letonya
Litvanya
Likserbuzg

Macarstan
Malta
Hollanda
Avustarya
Polanya
Porteliz
Rotanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
Tiveg

Ingltere

1935

2734045

4429
41783
60847
8633
36244
8643
17880
41531
167330
493887
241456
473
e
13898
1241
Ml
1632
81071
B389
138593
3263
inz66
12654
2308
bdle4
148373
334042

199
2823751

6148
42718
B4257
3m
55018
8103
191%5
42555
174246
31313
244410
259
)V
16763
1312
B
1638
83323
4438
1431713
352
61330
12718
25290
B9372
140833
383

1997
2040881

0852
44803
f43%3
44311
351604
sa14
19933
43507
130230
304300
251447
271
4305
14861
1263
35336
1686
a6l
36673
142790
34205
3148
1317
24547
B3176
149442
53T

Toplam Elektrik Uretii Gwh
1000 Ton Petral Fsdegen

1998
2310043

§3241
4171l
B3112
1110
356748
B5il
21168
§6332
195208
Rl
25970
2954
m
17631
1309
37188
1721
9113
1463
142788
38983
33436
13728
23466
170
138273
362015

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

1939
2939715

f45il
in248
B34
Jmalg
355483
Bi6g
L
49840
203047
23983
265640
3
4110
13535
1021
e
1792
Be6a0
A0%43
142148
43275
i
13262
a3
60433
155158
J6e304
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2000
302137

B38%4
40324
Tidaa
36030
il
B3l3
24003
33843
225153
341138
26611
gl
4136
11424
117
319
1817
89613
61520
143183
43763
%34
13624
30633
6333
143385
31069

2000
3108075

Ta647
43368
4647
mn
386340
B454
24381
33704
238002
024
278390
35
4280
14737
1243
w418
1987
a4
6377
143616
46310
33368
14466
3048
4430
161617
4759

2002
3116370

ga0a0
42679
Th348
Ja264
71643
852
50
4608
26079
%4
284357
363
]
177
*6
J6lal
il
93963
62417
144126
46109
4435
14353
340
4339
146733
w4

2003
3218017

fd61a
42600
g2
46181
39470
1015%
15225
e
262460
BN
293354
4033
i
19488
12
145
2438
%113
60043
151631
46833
36643
13820
i
84230
135435
30g207

2004
3287564

§344]
41621
B33
40433
B1E783
10304
15575
R348
260007
e
03322
401
4639
19274
4143
308
il
100763
fd123
154153
45108
ipda2
15271
30567
§3817
151727
93887

2003
3308343

g3
44363
§4578
36355
620300
10205
1535
60020
284040
Lt
303652
am
4303
14784
4129
35755
240
10021%
B56%7
156936
46578
Bk
15117
3435
0350
158435
398403

pilll]
ERELL

83533
43843
54361
45718
36600
il
9
A0782
303007
14473
412
4652
4081
12482
4333
35659
22%
fn3m2
£3303
161742
43041
B2633
13115
31568
B304
143299
a3



Ek — 2 AB Toplam Birincil Enerji Uretimi

Toplam Bivineil Enerji Uretimi

1000 Ton Petrol Esdegen
1995 1998 1937 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008

LB7 842204 971370 942463 D40507  G42820 933041 933275 - OIS §3AEE A9LERD ATITM
LB 23 899940 927R07 921019 901152 Q0505  8M4534 85357 09SO BEML7E BRSLIOD 853528 8334
LB 13 0471 7EM4ER TAOLBS  TN4ETE TETADZ 75B453 TSA3SS TS5 745087 M373E 71OME A94478
Furo Bélgesi 434270 446200 435719 421833 424180 421793 437231 439303 443133 455755 44A034 448876
Enuro Bilgesi 15 447036 459434 440643 434852 436537 434B69 440420 445249 44md26 459238 448581 452341
Belgika 1093 11295 12552 12083 13EM 13065 12875 12883 13118 13159 13453 13387
Bulgaristan 10181 10814 9798 10179 BGg9 9934 10290 10530 10088 1018® 108531091l
ek Cumlnrveti 74 3200 32252 30842 AN 28566 30198 3039 MO73 0 32701 dMM 330M
Danimarka 15569 17863 20203 20939 23729 M52 076 2BA0S 28403 31018 3127 28511
Almanya 140823 133044 158489 131869 134Add 132062 133053 133088 135246 136987 135663 136830
Estonya 15 34 3 3248 2980 a4 3428 5 4205 4029 4210 3858
Trlands 4010 M 75 I uaE 2152 1761 1311 1834 1347 1614 1337
Tunanistan 9904 10138 9e2s 10039 S442 9947 9843 10539 9EET l02e4 10281 10050
[spanya a218 31968 30RSF 32028 L0809 179 32900 31SET 3R 32389 30127 3119S
Prazsa 126764 130968 12809 125073 127163 131106 151689 133388 134802 135667 135474 135547
[talya 29245 30119 30284 30134 Zesen 26810 25680 26329 2M 28073 2MeS 27053
Giney Kb 42 43 42 4 44 44 44 45 48 48 48 0
Letonya 1432 1436 1624 171 1642 1409 1523 1609 1730 1340 1836 1842
Litvanya 85 4307 38T 4407 6D a2 4080 4812 5105 4963 3683 J244
Lithserburg 47 40 47 30 45 iy 30 5 #0 73 4 7
Macaristan 1366 13130 12782 11946 11501 11215 10842 11132 10684 10166 10400 10344
Malta - - - - - - - - - - - -
Hollanda G224 TABED BIMS 6926 S04NT 57163 ADG45  éD41S SB443  ATERd A1ED9  AO0T63
hvusturya 8527 B4R Bl BAE7T 9350 925 9RdR 9EE2 Q485 9682 9337 9587
Polonya 97934 97704 0O0B4 BETIE BZEM 44 7% TODAZ TEV0Y TMRAR TIIT TARdE
Portekiz 3321 Jes 30 3 3 e 39S 43 433 3894 3578 4320
Fomanya 32163 32850 31Md5 2917 ZE0Md W67 22T B024 2884 2B419 0 ZMS0D 213
Slovenya 020 2863 292 303 286l 085 3148 | 3 3433 3479 3415
Slavakya 4811 4851 4572 407 5159 5971 6366 6485 628l f152 6251 6302
Finlandiya 13151 13440 14806 13148 15153 14747 14882 15579 15508 1S415 0 18210017787
foveg a1342 31468 32005 33000 326AS 20983 332 31225 30 33 Mles 32275
Ingiltere 49586 261924 262301 26Wde5 277506 2RROTE 25724 254905 243171 228166 202524 133044
Hurvatistan 4159 4219 4080 3997 3578 I 3% K TR 3260 3784 4131
Tizkiye 26543 27082 28020 29130 27545 26808 2516l 2d4edR 23873 212 23626 26538
[alanda 1565 1616 1682 1814 2191 206 245 ez Uy 2519 2636 3259
Harreg 182052 208083 212674 206807 209614 4989 22R03R  233ES0 23A016  23B4ET 204026 229630
Isvigte 10474 10013 10501 10832 1170 11101 11853 11213 11409 11438 10507 11751

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok
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Ek — 3 AB Toplam Komiir ve Linyit Uretimi

AR 2T
AR5
AB15

Puro Béilzest
Puro Bilzesi 15
Baleika
Bulzaristan
Gk Corboripeti
Danimarka
A&lmanya
Estonya
Irlanda
Tunarstan
Ispanya
Framsa
talya
(Fmey Eibrs
Letonya
Litvanya
Litksermburg
Macanstan
Haollanda
Lstoya
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya

[sveq
Ingltere
Hurvatistan
Tiitkiye

Harveg

1935
275488
262115
135681

a1l
108507
I
5287
27588

18534
2868
1608
a1l

10142
4739

44

8
15

3095

305
LlINTE
I
1836
1214
1017
2081
245
29765
47
12083
154

1398
21039
256850
123554
32174
101558
0

401

2197

13847
3140
1135
g2
297
4716

i

%3
18

Jang

260
0452
0
2048
1160
127
247
215
282
3
12268
153

1397
204673
253401
123026

28082
97233
0
475
27930

T0a&7
3052
k66
8073
a8l
3654
35

4
)

3299

265
M5
0
Ba03
1143
1062
2664
193
28678
8
13115
256

Kimiir ve Linyit Uretimi
1000 Ton Petrol Esdegen

1398
237384
226528
113468

90
e
0
5083
26101

B30
2734
132
£353
301
Py
43

67
1982

M
1200
1064
430
240
45153
i
13343
218

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hic¢ Veri Yok

1939
222991
213359
107203

T2
BB5Es
I
4185
2133

#2508
471
1127
8003
8366
2831

pi

Pk
2831

267
15534

4647
1080
1083
1566
175
21533

13483
an
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2000
211393
201509

e427
1823
81107
I
4310
25049

39589
2672
259
a2l
40
2021
4

16
12

2893

293
0661

3873
1082
1018
1207
162
18221

13381
445

2001
210618
200419

3E742
344
18332
I
4437
25347

SN
2625
a6g
239
1358
1317
3

283
a7

i
1008
20
1378
130
13708

12349
1200

2002
210028
133439

L
13189
B0364
I
4428
24235

38761
2813
in
2914
450
23l
104

34
14

2683

ja
0615
I
6037
1175
234
2
240
17547
0
11826
1431

2003
208309
137726

4227
437
18681
I
4645
25383

57989
247
1035
8%
E975
1041

159

13
2

an
0163

8537
1184
19
1532
41
16430

11011
197

2004
201235
130504

0483
15317
18517
I
4524
23563

58339
035
an
8347
£453
a9

¥

3
#8305

6207
1201
17
85
267
15300

10539
1343

2005
135032
185120

XY
4269
15433
I
417
23570

e4ze
%
88
B33k
£265
I

&0

Pl

1748

fia4dl

3193
1184
637
4129
all
11352

10434
487

10421

13085
1607



Ek — 4 AB Toplam Ham Petrol Uretimi

LB 27
4B 25
LB 13

Puro Béilzest
Euro Bilgest 15
Baleika
Bulganstan
(el Comloriyeti
Dammarka
Almanya
Estonya
Irlands
Yunaristan
Ispanya
Fransa
talya
(Finey EKihns
Letonya
Litvanya
Litkserburg
Macanstan
Malta
Hollanda
hvshorva
Palonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandrya
fsveg
Ingltere
Hurvatistan
Tizkiye

Worveq

1535
163508
162431
153445

16739
17401

43
145
3333
2387

480
80
2967
%) (3

2339

3581
1039
283

034
2
il

4
132308
1785
35H
142028

1394
163167
1624202
159344

13810
16327

3
152
10328
2835

518
38
251
3538

158
2153

3195
1068
319

6533
1
2

0
132692
1715
3518
181113

1397
167535
160991
158246

13510
15979

28
164
11403
883

483
M
a3
6033

215
2007

3014
1043
2492

6874
l
85

0
130885
1804
3468
160730

Ham Petrol Uretim

1000 Ton Petrol Esdegen
1993 1999 2000 2001
17468 177638 169345 153768
legal 171142 1e3420 152409
162048 18B38] 1605de 149340
15026 13709 13309 1305
15344 1373 13580 1305
33 4] 43 )
130 134 178 185
11890 14799 18176 17280
2594 2804 3234 347
3 15 231 192
532 30 249 341
1997 1524 1692 1662
05 5087 de3n 4147
282 2% 33 482
1854 1304 1673 1587
27l 2609 2422 2334
1083 1034 1035 1032
383 440 FA1 FEk]
EEd4 £475 383 6325
| 1 | a
6l B 38 58
0 a a a
135015 1388s 12878l 119004
1839 1400 1338 1238
3241 2956 2ml 2531
153799 153265 185451 1AR994

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

: Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok

283

2002
161540
155345
154244

15159
15159

ki
it
13351
3587

180
319
1341
3613

444
1608

7
966
737

6157
a
33

I
118505
1205
2435
160494

2003
151579
143547
142391

13528
15528

30
3
18563
s

138
35
1431
3653

380
1619

i
1029
T

#001
a
49

I
108300
1146
2365
157403

2004
140332
135031
131911

14305
14305

Al
310
13692
1538

134
237
1388
3521

308
1578

24988
1031
401

3810
a
43

I
1314
1087
2264
155487

2005
128338
124759
112308

14531
14581

30
7
18933
3545

101
168
1248
£191

20
1427

2348
983
g2

3538
a
35

I
be4ld
1020
273
143771

2008
116723
111604
103%a1

13743
13745

28
209
17231
3453

85
140
1119
3850

154
1356

2084
1004
803

3091
0
32

0
8006
L]
2168
132024



Ek — 5 AB Toplam Dogal Gaz Uretimi

AR 4T
AR5
AB13
Eurn Balgest
Enro Béilzes1 15
Belgika
Bulzanstan
ek Conloyiveti
Danimarka
Almanya
Estonya
Irlanda
Yunanistan
Ispanya
Framsa
ftalya
Letonya
Litvanya
Lithserbnug
Macanstan
Hollanda
Lvustrya
Polonya
Portekiz
Fomanya
Slovenya
Slovakya
Frnlandrya
Tsveg
Ingiltere
Hurvatistan
Tiirkiye

Harveg

1335
153365
174420
167045

98585
A644
0

40
198
4702
15093

249
4
i
2193
16347

kffH]
#0436
1261
3led

14444
16
64

63715
1608
130
28258

1596
209322
136125
183348
107302
107353

2

3
152
3
16322

2168
43
42
2407
16364

360l
£3344
1270
3140

13764
11
pLs

15887
1453
170
IR762

1397
01143
135213
152253

97562
1317
0

28
163
047
16072

1908
45
163
A4
13780

3380
#0381
1215
3204

11908
10
422

11299
1403
208
41019

Dogal Gaz Uretin

1000 Ton Petrol Esdegen
1898 1399 2000 20M
189337 203029 20755 2081e9
188165 1918l 196570 197301
181574 185745 190431 191124
93532 8ea2l 83473 B3R
93580 ER528 83522 mRlE3
0 a 2 a
23 2l 12 18
168 175 169 122
B34 7024 M2 75
15670 18708 15800 15932
1407 1103 958 639
40 3 42 40
102 131 143 47
1837 1870 1505 1510
15568 14313 13822 12483
865 264 PLYRI Y
Sml3 Ml Sl904 55013
1335 147 1533 1N
J24% 3102 [y e
11150 11182 1068 10780
1 i ] i
200 164 133 151
8ll&7 83198 971554 95EW
1282 1267 1335 1642
463 f02 56 257
41355 44138 43817 43892

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok

284

2002
204238
133673
157433

BA4T2
£ed77
0

16
115
03
13387

&7
42
487
1430
11974

3%
475
1547
3568

10599
145
3408
1732

il
R [

2003
133309
183368
183169

83333
B3y
0

13
131
a0
15320

544
3
187
1282
11312

1286
3240
1776
361l

2004
203242
192587
185595

80733
0738
0

267
162
2432
14732

&85
Pl
30
1108
10615

87
61383
1667
384

2005
183677
178581
172092

8331l
£33l4
0

304
154
3383
14224

Erfi]

Lk
38483
1403
it

2008
173413
163481
162892

1561
81564

i
147
9323
14052

i
3
1058
gaa2

382
35393
1364
3880

8558
178
12003
217

43
8415



Ek — 6 AB Toplam Niikleer Enerji Uretimi

1785 19% 1937 139G

4B 5028 233191 23558 23676l
4B 25 85t A8le 2298 231033
4B15 4357 N3 21585 216299

Eurg Bolgesi 15267 172167 17378 171814
Do Bolest 13 166514 173338 173886 173213
Belyika 10340 108%2 11958 113W
Dinlgarsstan 453 4eed 4513 4399
(el Commboryet: T S T ) T . B € 1
Danimarka - - - -
dilmanya A 3 414 381

Nikleer Enerji Uretind
1000 Ton Petrol Esdegen
1999 2000 2001
330 23] 252333
41930 230hed 246004
2AMe 2MRde 229997
180290 188123 18809
181301 187351 189432
12644 12422 1195
4079 4639 044
45 3508 3805
43853 43750 44139
Estonya
Trlands
Tunarstan - - - - - -
Ispanya 14305 13984 13511 13217 1518) l60de 16434
Framsa 99308 102495 102016 100083 101897 107093 1088l
Italys 0 0 0 0 0 0 0
(iney K
Letonya - - - - -
Litvanya 3050 3598 3102 3496 2544 272 2831
Lithsemnug - - - - - - -
Macanstan 3618 3658 3603 3399 3836 3658 Jhd4d
Malta - - - - - -
Hallanda 1034 1057 581 337 933 1015 1024
hvsturya
Polonya
Porteliz - - - - - -
Fomanya 0 358 1333 1368 1341 1407 1405
Slovenya 1245 1183 1308 1301 1211 1228 1356
Slovakya 2850 2805 2185 2939 3354 4155 4412
Finlandrya 4957 5024 3380 3370 3928 5199 B
sveg 18040 19159 13038 18554 1EET9 14781 13a01
Ingiltere 21248 22080 23R 25831 2540 20942 23340
Tsvipre 422 485 B354 BB63 fBG3 B2 9la

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok

285

2002
255445
248788
230043
120413
121344

12217
sla

4334

42524

16235
112664
0

048
3599

1010

1422
1426
4531
573
17363
22661
25

2003
25684
45113
31703
191434
192778

12242

457

bi 14

42578

13361
113776

3354
2841

1036

il
1343
4608
364
17380
28
T30

2004
260130
254381
434801
134178
195586

12204

4377

#7491

43083

16407
115623
0

3334
304

Lhil

1431
1408
4352
3860
19388
20636
B354

2003
257380
1115
23411
192683
124206

122n

4312

#3719

42061

14342
116474
0

2666
3569

1031

1433
1518
4573
8003
18670
21054
I

2008
55342
248581
230381
133622
133053

12032

5028

6719

43148

13310
116128

Py
3

B35

1453
1431
4dg
509
1721
19463
e



Ek — 7 AB Toplam Yenilenebilir Enerji Uretimi

4B 27
4B 25
4B 15

Buro Bilgest
Euro Bélgesi 15
Belpika
Bulzanstan
Gk Curlnorivetl
Darimarka
Almanya
Estanya
frlands
Trnanistan
[spanya
Framsa
Ttalya
(iney Kihns
Letonya
Litvanya
Litkserburg
Maranistan
Hollanda
hvusturya
Palonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
sveg
Inglltere
Huvatistan
Thirkiye
elanda
Horveg

Tsvigre

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok

1535
85130
B1964
13387
35541
1414

359
389
48
1534
6518
487
135

1282

5602
18615

7540

42
1354
0
47
66

1151

3802

3324

332l

a9

42
503

6133
13073

1830

149
10774

15635
11575

4053

1594
83328
3998
15474
58483
#0502

a2
483
585
1630
6152
34
163

1374

059
18537

183

43
1343
335
40
508

1388

3812

3883

]

iy

602
448

L]
12094

1821

1007
11424

1614
10055

358

1597
92358
37004
8307
38310
61251

354
423
&73
1752
ma
87
181

1340

737
17823

o412

42
1530
2
47
513

154%

f012

3873

3750

4845

500
433
£752
137714
4071
o854
11224

1682
10870

3947

Yentlenebilir Fnexji Uretimi
1000 Ton Petrol Esdegen

1533
85319
80001
81081
f14dp
63348

£3%
&18
B0
1814
8330
il2
|

1328

6875
17873

8813

43
1758
fl2
50
483

1645

5393

3883

Efi

4640

348
444

TN
14208

2%

45
11431

1614
11238

3369

1539
5721
0678
81905
fd529
fid 548

630

642

733

1906

8636

310

242

1420

&130
18432

2509

44
1571
f36
46

485

1712

f522

Sl

Gkl

4400

354

483

Tdnl
13811

438

400
10705

2191
11340

4508

286

2000
29031
M2ll
85393
b4285
G650

6d]
720
385
2005
628
iz
235

1403

016
18085

8548

44
1383
658
i
5la

1324

&103

3309

ia26

4040

kit
308

T
15040

2600

e
10149

2308
13295

4230

2001
101744
o3l
83070
63317
B3637
14
6596
687
zm
10428
kY
254
1318
8307
18423
3981
44
1508
£38
0
481
1870
6303
4078
3885
19
Tia
T8
7440
14531
2518
335
2424
2451
11851
a3

2002

R5785
83553
a0
BTT6L
il
532
3l
2351
11583
Tt
261
1393
078
16808
3636
45
1575
04
36
889
1358
i
4141
jod3
g
5
743
Tl
13415
2ie4
737
10077
a2
12539
4188

2003
107343
102930
1835
13567
388
]
952
1514
637
13213
667
235
1543
9324
17273
10040
48
1728
08
&0
g2l
018
6407
4158
4338
4081
4
638
5813
12759
287
400
10034
451
10388

4318

2004
115933
110330

R3202
|57
19627

235

1002

1912

2835

15418
619
282

1554

8372

17447

11875

48
1337
45
73
966

2108

6379

4325

3894

4594

a2
758
g67l

13544

ilda
an

10783

2519

10832

4434

2005
120013
113379
101121
9332
B01534
117
1142
012
2955
17432
680
367
1634
09
16544
11528
48
1354
Tia
i
1185
2257
#3250
4550
35
4384
T4
i)
8078

15485

3625

a0l

10131

2636

12537

4438

2008
127342
121953
103439

36730
7551

1335

1173

2200

2857

21188
fi2d
420

1793

9442

17281

12193

50
1633
813
I

1282

2389

018

3054

4320

4831

7
it

9654

14813
4043
A28
10539
35
11804
457



Ek — 8 AB Net Birincil Enerji ithalat

Net Birinei Fnenji [thalan

1000 Ton Petrol Esdegen
1995 1995 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008

LB 27 Tiee02  TMO3L 784723 B13W2 TR0TI1 2629E  BST45E  BSR1S 904534 40880 98063 1010424
4B 23 TI0567  MAR15 7AR0T3 TRIWYT TTIEST  0%d4ed  B3EG51  £4003% 885005 R196TE  9A3TIR  98ER90
4B 13 B39876 685028 o985 30383 V13303 M4RElS TS0 TPeS63 BleRd0  B48775  BBEVS0 G047
Euro Bilgesi 630830 673378 690421 724365 TISRIZ 7M43e2  TEIR30  TR3340 8137 B2T2RT B46E27  B4TTID
Enro Bilgesi 15 B15136 688773 716434 TEALE1 A0 TEILTT O TRAST4 BO04E1  B2IV00 834334 §54428  §55433
Bielgika 46863 4%l 49316 2082 4916l 0812 5lE72 49341 5344 3M0 53T 53486
Enlgaristan 13484 13157 10846 10107 0923 grle  e0? 8338 %313 7240 ?5la 2545
(el Cundoariyeti g7l 10584 10583 10589 847 M45 1071 11384 1138 11744 12885 12830
Damimarka g 55k 3835 1334 3434 -1355 0 -ET o -BEl0 -8E500 A% (10430 -E0sR
Almanya 196270 208774 209418 213979 203681 205682 216634 209252 21294F 215333 215281 215544
Estonya 1935 1858 1344 2040 1339 1583 1663 1481 14a6 1657 1471 1685
Irlanda 631 8398 M7 10834 11735 12366 13684 13042 13573 1388l 13657 14217
Tmanistan 18268 13883 19284 21179 18%10 22085 2410 23308 22582 4708 23448 24853
Ispanya TEles 345 80812 RE3R 9529 R334 RAed 108012 10%080 115282 143972 123R11
Framsa 116805 125035 122820 132361 132750 13418 156771 137477 158837 141485 144346 141728
talya 135059 134807 134887 140747 144210 153428 148250 153370 136360 158348 160935 1845T0
(Hiney Kb LIVC I 4132 2243 2435 2547 254 2386 26dd 417 2814 2971
Letonya 366 3430 2701 2625 2194 245 25% M55 27% 3173 2894 3169
Litvanya 5650 50%d 5064 4801 4354 4343 394 J40 o 4105 4439 5120 3481
Lithsertbnurg Jied 335 3304 3267 1356 3830 38 B0 41H 4335 4622 4662
Macaristan 12652 13855 13616 14359 13938 14026 138%7 14786 18330 18100 1751% 17T
Malta 31 835 1018 73 204 g2 142 a0l 0l 842 238 a7
Hollanda 17142 14803 23708 24450 26929 342 3644 32345 386R1 31404 3E3%0 3T
dvstrya 18028 20071 19357 20502 1R1e9 19106 19973 21173 23087 23481 24838 24664
Polonya -11 3569 £63% Bla6 #6571 10262 9539 1027 12137 13525 1891l 19645
Portekiz 18012 ledse 13645 19633 24542 21881 21848 22519 ZIR93 22853 2414 21569
Romanya 14552 14958 14804 11853 ! glle %480 9136 10218 11%44 10814 11383
Slovenya 3063 3300 3599 3368 3566 3381 3380 M3 Ge%9 Il 3825 3838
Slovakya 12344 132M 13225 1253 117 11386 12230 12576 12631 13204 12488 12048
Finlandiya 15630 17478 18678 18482 17285 18387 18926 18844 22420 20958 19306 20Mé
fsveg 19405 21235 19817 19928 16234 13281 19293 18873 22835 20550 2010% 19T
Inglters 36234 35441 34TRS -3EEE3 472200 354R -2ledd 2823 14583 1107% 3EA03 48205
Hurvatistan A6 3239 376 4023 4362 4150 417 are 4 10 KFLY 4881
Tiitlriye 38877 41048 42887 43828 43511 sloe2 48188 51107 SET78 SB705 62143 6REM3
felanda a0l o7 LA q54 an2 1038 947 e 437 1072 1063 1059

Horreg 157145 (182317 (18736 -1B0561 -162018  -19@280 -208323 -208718 200111 210036 -200843  -1%7547
svigre 13715 14962 14828 13391 14082 14009 15262 13047 14738 13le§ 18244 1el0é

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok

287



Ek — 9 AB Nihai Enerji Tiiketimi

Nihai Enenji Tiketum
1000 Ton Petrol Esdegen
1995 1995 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008

LB 27 1070804 1113258 110342 111087 1108436 1113344 : : 1176293

4B 23 1032802 1074124 1083987 1074843 1077234 1082478 : 1141564

4B 13 801324 938518 931240 947330 852631 Bel7MY BRdell™ 972172 897804 1008210

Euro Bilgesi 64367 Til444  TLUIE0 V31TV V4343 1947 TEEEER T74RIZY 798373 B0631E" BOA473 807708

Enro Bilgesi 15 116018 4588 41170 7ISEER T5BR06  TeeSR9 ' TER521T TElAAST 805342 B133GET 8137007 814871

Bielgika 38037 346 39324 38R GE91R |05 WM F7AE] 0 34T 3R34Y 0 3843 30165
Enlgaristan 11402 11360 313 7359 f843 ge0Z  AAdl ge 43 7211 R385 10023
(el Cundoariyeti 23087 23514 23435 24455 2576l 636 23970 13T 23434 2e07E 25778 26E5)
Damimarka 14750 153 15042 149%8 14960 14638 15025 14743 1507 1330% 1857 1627
Almanya 242795 230851 223259 223545 Z1ETO0  21E09F 223040 219240 221938 220381 218369 23062

Estonya M8 2807 2981 212 2358 2365 25 2544 Zed5 2143 2183 215
Irlanda | 8 8381 7319 2318 10681 11109 11208 11463 116g3 1230 13037
Tmanistan 15838 1e90d 17307 18201 16202 16560 19162 18546 20530 20297 20800 2144
Ispanya 63690 63426 68170 TIETR 473 MRE3lT 35107 B3EL37 BOEAlT 4323 FMASTT 9EA42

Framsa 142457 149688 147516 132615 152468 152336 1581500 153009 157457 15619 15@262 157779
talya 113897 114844 115651 118890 123508 123485 126220 124743 130280 131116 132600 130634
(Hiney Kb 1414 1461 1487 1537 1580 1640 1637 178 1813 1318 1303 1640
Letonya |4 3 302 3578 i M0 35 3kl 3813 39l 4030 4201
Litvanya 4582 4% 4517 4453 4044 M0 3380 4014 4123 4238 4485 4
Lithsertbnurg 3 Ji58 3438 3185 1354 i35 3G s 4350 4439 4393
Macaristan 15711 le287 15597 13687 13637 15752 led™ 19014 17624 17Me2 18080 17920
Malta 431 382 8l 428 412 412 M 45 468 462 526 473
Hollanda 47736 51750 49335 49714 4EET0 0175 50%0% 50735 51588 53518 5163% 5035
dvstrya 2015 22695 2211 1T 22 23057 24525 2495 26300 26241 2707 28053
Polonya 3525 #3808 63300 397E3  3B443 35183 53EeE 34231 58086 57505 SUER4 60BZ3
Portekiz 13789 14537 15391 16151 18732 17684 18113 18383 18383 20177 18785 18544
Romanya 26693 28574 2osdl  260M 2379 Zden 22983 13026 4176 25431 Meld 24708
Slovenya g 4369 4305 4282 4362 4440 4381 4360 4688 4734 4892 4345
Slovakya 10460 10623 10883 10492 10288 10285 10824 11124 10710 10855 10614 10880
Finlandiya 22087 22385 23M6 24302 46%% 4178 137 250%% 25630 28083 23452 28679
fsveg 33735 JMee2 34035 34284 33620 452 33375 33400 337 33624 330 33213
Inglters 142633 150133 147527 148503 151527 152107 153343 148856 13077% 151837 152188 130563
Hurvatistan 4431 4668 3139 5204 3364 3500 ¥ 802 %40 6147 £326 433
Tiitlriye 44718 48774 50296 49852 49163 3577 5033 54689 SERS2 60404 B3A43 69069
felanda 1708 17 1753 1858 2013 217 213 20 28 2430 2204 2382

Horreg 18877 17875 17511 18237 186e7 18143 13624 18313 17967 18445 1847% 13308
svigre 19546 19953 1981% 20804 20633 20428 20873 20344 20930 21284 21717 21610

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok, p: Kesin Olmayan Deger

288



Ek — 10 AB Endiistri Nihai Enerji Tiiketimi

Endiistri Nihai Enenji Tiiketin
1000 Ton Petrol Esdegen
1995 1934 1957 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008
4B 27 328897 330830 330666 325865 31T395 327004 3310327 32E3ITT 3320581 3324927 3T 320043
EU(25 comntries) 308930 309883 313201 308334 304809  3151M47 3LTMZY 312818" 317919"" 3188537 312831 308729
EU(15conntries) 261883 26117 265175 264709 285575 2754487 279R597" 274B48" 119llp" 2TREA0TT 274305 267446

Belpika 13575 13203 14381 14707 13168 15687 15345 14328 14572 14287 13563 14429
Blganstan a034 59 4% 412 I Jbs 3T | N i 355 e 3833
ek Comlnmyeti 12340 12206 12173 11272 10028 e 7 2453 R308 345 8593 M7
Danimarka 3031 044 3035 3001 3032 2041 iz 852 2Re3 2898 866 2825
Ailmanya B2002  a0Bl0  SR2T 57EAD 56289 e O T T S e . L

Estonya 87 857 159 £33 454 38 383 349 fd4 615 645 fl5
Irlanda 1834 1835 M6 2002 20M7 548 23 8 L3 2434 2481 2154
Tunanistan 4114 4315 4535 428 dles 4445 4305 o8 4315 4054 4143 4213
lspanya 0507 1%8le Z1Tde 22394 23R 23500 ZTALY 2gles 2Tt 307250 31070 G0l

Framsa 1 | G .G 5 G Y T @508 3R GE2E3 3T 3R5eE 3507
Italys 36439 35856 36889 3R05S 3846] 39526 3%eR0 58915 40384 39855 38074 38007
(mey K 38 428 405 419 430 442 415 4249 448 345 la a5l
Letonya 642 Bl 16 02 632 in all il 68 669 05 41
Litvanya 1017 378 99 el g5 20 T 63 10 237 485 1035
Litksemburg 1187 1140 1034 i 343 258 2l i 340 63 438 1014
Maranstan 3808 390 3885 38ee 3508 34al 355 o 40 1347 430 3430
Malta 42 44 i il 40 43 42 44 48 47 46 4
Hollanda 12630 13210 13213 13163 12809 13709 13725 13902 14203 14805 14929 1543
dvusturya feds  6Ed U313 T2 I0ge Tl 7341 8T gl5e £33 fa01 L]
Palonya L7 2192 5% 21141 1848R 16836 17380 18371 17481 17830 ledeZ  17MR
Portekiz 43 5042 Ge06 S%43 5%EA 244 63dd 384 3309 1426 5659 3694
Romanya 14313 1470 12806 10808 ER73 05T W83 l0eEl 10311 1007 303 9481
Slovenya 1180 1140 1226 1164 1210 1424 1338 l2p4 1500 1533 1657 1694
Slavakya 4088 4179 4129 IR 359 3|lE 38E2 4190 4355 4378 4471 4513
Finlandiya Ra83 1018 L1079 115100 14035 12046 11414 1208 14585 188 1208 15273
Tsveg 12625 12884 12953 13044 12549 15158 12425 12571 14373 ldedd 12664 14760
Ingiltere 5146 358 360% 35083 G6435 ad2d 36334 34877 55000 34136 A% 33608
Hurvatistan 1257 1267 1447 1433 1371 1381 1441 1383 1442 1558 157 1637
Tiirkiye 13234 15885 17189 17743 16335 20008 lad0d 20231 2515 13MI IM® 4TS
elanda 435 4 all 359 634 70 133 Jit 5 97 5 6a

Horveg fl8] 641 Bled 6585 #RlA 015 sl 6326 A303 f685 8574 6283
lsvigze 3601 45 3ME 0 G606 40d) e 414 Fes 4033 4118 4104 4139

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

p: Kesin Olmayan Deger

289



EKk — 11 AB Tasimacilik Nihai Enerji Tiiketimi

4B 27

4B 25
4B 15
Belpika
Eulzanstan
(el Curdnrivedl
Danimarka
hlmanya
Estonya
Irlanda
Yunaristan
Ispanya
Framsa
[talys
(Finey EKihns
Letonya
Litvanya
Litkserburg
MWacanstan
Malta
Hollanda
hvushra
Palonya
Porteliz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
sveg
[neilters
Huvatistan
Thirkiye
elanda
Worveq

fsvigee

1335
300813
295504
577
8511
180
2856
4480
#3078
452
2349
6445
26162
44252
Tl
732
4
1040
1311
26al
305
12434
3200
275
4369
30a%
1323
1415
412
630
47032
1183
11932
213
4214

#3035

1394
il134a
305447
283647
3929
1832
M
4380
62763
i
2651
6375
21843
46262
38102
158
3
1131
1380
2665
23
13152
648
281
129
4087
1459
1288
4091
33
43903
1230
12608
3l4
4533

6370

1397
317693
312060
pratititlll

3229

1671

3543

4625

63944
3]
846
&740
28112
47257
®’m
T
04

1256

1471

il

400
13526

3401

662

3285

412

1566

1423

4302

71

48625
1339
11913
281

4803

£586

Tasmacilik Nihai Enenji Tiiketin

1000 Ton Petrol Esdegen

1393
Ja4T1
J43m53
300564

603

1517

3924

4633

65032
in

3303

1303

30575
49731
41037
gl2
£31

1314

1553

3079

2
13644

379

R332

37123

3801

1381

1503

4301

7500

30210
1462
11158
i

4750

ai701

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok, p: Kesin Olmayan Deger

1332
35768
332534
308071

%633

1948

4287

4751

B0R3
il
3680
L]
32016
43914
41561
g3z
680

1174

1707

Ergll

255
13803
3190
10539

#0863

3148

1316

1509

4404

g018

52087
1538
11668
330
4330
il

290

2000
339308
3317
311086
Lril]
1843
437
4732
fiB 108
i
4018
T2
9
51586
41388
54
7
1051
1334
3203
238
13858
#0381
04
f542
339
1312
1452
4457
8147
307
1535
12241
345
4432

Irsn

200 2002
: 343584
: 339802
31317 315122
2432 4654
1524 02a
4620 431
4780 4733
64304 64371
633 681
4488 4398
(StL] ELYE]
34372 35000
SlaR8 51427
42028 42343
329 59
L 59
1143 1181
1593 1M
M4 159
173 a
14275 142l
6401 6394
21490 002
6574 58
4089 4358
1362 1321
1478 17498
4548 4507
605 9024
e 2042
1330 1647
1722 14595
Ja8 la
4604 4621
031 6320

2003
351319
344667
318248

10177

249

M7

4318

f5%6
6d4

4440

218

36836
50978
43249
235
239

1206

kL]

350

an
14717
488
10214

15

4381

1340

1610

4703

8195

2685
1775
12634
319

4631

f356

2004
353748
352178
324034

10247

M

319l

3153

f3219
12
4614
\n
33438
50367
44052
g0

1012

1325

2591

3382

207
15034
48
11321

7308

3193

1384

1582

4309

5418

55912
1848
12860
345

4356

f328

2005
362371
355381
325322

8326

2570

fl4

i)

f2142
69
4397
8085

33007

43941
43702
a1l

1086

1408

2l

41%

329
15114
f034
12082

055

4221

1475

173

4831

8608

35187
1310
13398
30

4334

no?

2004
Jin1es
Jp3052
130533

4626

nm

6318

33

63311
[EL
33m

3302

40822
0858
44134

A28

117

15303

2631

4680

234
15620
659
13424

42

4359

1554

1632

4856

3569

36080

2024

14304
474
120
105



Ek — 12 AB Hanehalki Nihai Enerji Tiiketimi

1995
LB 27 280103
LB 23 211493
LB 13 249328
Bielgika 320
Enlzaristan 2257
ek Cuntnriyati 433
Dammarka 4474
Almanya #3147
Estonya 966
Irland 2200
Tumanistan 3332
[spanya 9598
Framsa J6880
ftalya 26907
imey Kb 179
Letonya 1603
Litvanya 164l
Lithserbnurg 565
Macanistan 5833
Malta 73
Hallanda 11153
hvusturya 5247
Palonya 23204
Portekiz 2569
Romanya 6353
Slovenya 1120
Slovakya 1978
Finlandrya 5430
svag 7735
Ingltere 38568
Huvatistan 1402
Tiitkiye 15784
[zlanda 50
Worveq 3363
Tsvigee 5380

1395
302469
231524
248814
10823
55
6289
4179
f2665
1195
2483
3847
10383
40630
21298
185
1694
1331
628
35
5
12378
6887
24897
il
3108
1044
2223
4317
187
44333
15334
16458
538
w/n

3873

1397
292242
280432
238851
3889
2181
6073
4457
67436
1203
2214
4056
10741
38580
26582
189
1542
1439
fl2
3482
"
10744
f231
24087
2667
3049
1063
4352
219
1318
41432
1629
168599
552
3831

550l

Hanehalka Nihai Enenji Tiiketimi

1000 Ton Petrol Esdegen

1333
252412
280432
242002
5909
2403
5673
4443
f62%7
1043
3%
4193
11033
3977
27887
136
1301
1451
£3%
5481
i
10374
f363
13739
73
520
1033
2443
5399
262
42782
1608
18570
353
3090

5869

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

1339
288544
277835
233431
R506
2403
11
4333
61977
258
424
42434
11787
40636
23521
138
1411
1402
610
25
73
10329
6408
13356
218l
g5
1102
2568
5163
440
42343
1700
16611
]
3933

3812

2000
286621
27030
240333
2431
2183
5301
4158
f2l42
48
2439
4434
11838
42412
28361
215
1327
1342
398
5278
T
10332
6007
17519
2804
bd2h
1124
2596
434]
1554
43074
1664
16334
603
3524

5555

2001
289702
290403
251580

369

018

i

4408

fE70%
339
gkl

4701

12479
43310
28632
213
1443
1371
g
614
(5]
10854
6395
15221

2859

Td84

117

08l

4328

7508

4427
1665
16218
fid

3354

3805

2002
292280
282583
24524

3293

217

a3

4301

64308
918
2l
4314

12815

42008
23487
249

1431

1374

fla

6019

8
10452
alad
13104

3122

T3

1133

237

4933

7331

43233
1728
15807
£

3992

3678

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok, p: Kesin Olmayan Deger

291

2003
303544
293448
254712

3339

247

3968

4409

f7316
46
2125
85
13734
4418
29877
248
1520
1380
L]
£637
8
10502
6402
17317

115

825

1249

28135

499]

13

43865
1872
117
£38

3811

3306

2004
305857
235787
257809

10037

2104

f24%

4397

fi6530
943
2820
5381
14332
46162
30935
37
1433
130
Ll
#083
i
10437
f308
17656

3032

Ll

1239

2664

4526

44

44672
1884
17442
fd2

3155

#0249

2005
307674
297764
259078

938

2145

3049

4452

f7731
889
2895
g9

15148
4557
31881
319
1514
1384

£31

£381
i
10104
#6357
18378
Id08
304
1188
2533
4349
7302
43430
15326
15313
613
3834

#217

2008
05413
235393
255838

9932

2180

8303

4419

63124
Bl
3080
3491

14753
44058
23913
kLY

1492

1429

a10

f182
8l
10013
f631
18173
3201
M
1153
23135
4247
003
42018
1857
007
A2
3800

6093



Ek — 13 AB Nihai Enerji Tiiketimi

Tarmn Nihai Energi Titketin

1000 Ton Petrol Esdegen
1935 1595 1547 1858 1933 2000 2001 2002 2003

LB 27 alme7 31415 31152 304100 29912 29862 28652 28003 25032
LB 23 0dle 3000 29%43 29350 29140 29155 28091 28456 28514
LB 13 2aRRS 23014 22Me 22883 L528 2601 235 220 22550
Bielgika 1100 1228 1045 ERT] 281 639 635 637 329
Enlzaristan 382 418 2497 288 306 3l 203 2% 281
ek Cuntnriyati 1233 152 58l 45 63l G0 621 i 568
Dammarka 944 1001 993 3 969 967 943 934 908
Almanya 219 03 2691 2896 2651 2% 2702 2583 2633
Estonya 83 99 82 il i 58 &0 80 &7
Irland 135 280 2490 281 300 313 319 320 3
Tumanistan 1010 1045 1056 1074 1075 1108 11a? 1150 1247
Ispanya 82 2N 2099 1944 2203 2539 2380 235 2432
Prasa 048 3140 3192 3194 3124 083 309 e 282
ftalya My 3 3190 3180 3130 e 3358 a0z 3510
(iney Kb ] 1 7 7 8 8 8 L] 35
Letonya 168 168 144 123 133 129 135 128 148
Litvanya 204 204 17 162 113 99 99 104 102
Lithserbnurg 12 13 14 14 15 13 14 13 13
Macanistan 649 07 (3 05 Ot 696 fBY 63l 614
Malta : : : : : : : :

Hallanda 4372 40 4134 4157 4092 |49 4198 4130 37
Lvusturya 19 £4l 540 F40 567 555 580 i 504
Polonya 4889 492 5211 4775 4305 4683 4ABR 4414 4201
Portekiz 480 49 553 Al 49 N4 306 437 435
Fomanya 939 843 a2 i 486 196 287 M 37
Slovenya a 1] 0 0 a 15 16 ] T3
Slovakya il 280 305 258 2 206 150 143 138
Finlandrya il 4 02 Ot O 736 730 737 738
sveg 836 e 882 CHl 763 g3l 735 795 807
Ingltere 1269 1357 1280 1281 1197 1159 1218 1127 895
Huvatistan 198 183 203 221 280 288 0 233 235
Tiitkiye 248 2782 218 2182 2878 217 I8 k) L
[zlanda 320 345 337 329 325 3l 285 3 3l4
Harveg A4 6 1l "1 735 7 79 210 m
Tsvigre a3 293 0 2493 251 142 145 143 145

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

- : Yeterli ya da Hi¢ Veri Yok, p: Kesin Olmayan Deger

292

2004
23605
23101
23039

645
278
363
il
2659
108
310

1104

3291

3384

3329

k]

105
a0
64

3369
387
4222
84
248
fk;

734
91
il
234
Ja48
Kil]
T
145

2005
29873
23363
23180

18
0z
330
64
2570
101
3
1143
098

149

Sk

ket

105
pid
i

4037
383
4412
510
209
fk;

730
794
34
242
1299
0z
a
132

2008
28797
28233
22340

n
299
3l
01
2621
Lk
254
1174
2754
Ejty
333
29
154
113
N
419

3544
in
4302
3la
260
73
142
m
71
859
243
3526
258
754
136



EKk — 14 AB Hizmet Sektorii Nihai Enerji Tiiketimi

Hizmet Sektarii Nihai Enerji Tiiketimi

1000 Ton Petrol Esdegen
1935 1595 1547 1858 1933 2000 2001 2002 2003 2004 2005

AB 47 113379 124130 118134 120931 121832 117355 124314 o 130102 131512 132a01

AR5 112674 123253 117381 119971 120485 1le036 122433 120086 128131 123405 130111

4R15 98930 10880% 103358 105432 105526 100263 108368 104138 111343 111901 113248

Belpika Mes o Rl I I 36 Mad 0 3ada MW 4069 4038 4152
Enlganstan 183 43 140 143 648 647 60 7a2 62 652 Lyl
(el Coprlmopeti 02 22 283 83 13 2484 355 oy I 3481 37
Danimarka 1826 1874 1861 1873 1858 1828 1969 1811 1%70 1583 1584
Ailmanya 25164 26304 25162 24534 L5447 22580 30 28181 MI0R 0 14572 24435
Estonya 168 23 250 M7 267 n it 7 344 383 Kl
Irlanda e 13 1 1535 14 1514 1530 1580 1738 1704 1642
Tunanistan 231 1014 1088 1185 1235 1308 147 1538 1665 1718 1933
Ispanya 430%  4aR1 547 e2 3875 a3l 04 TEAS 131 7589 8300

Framsa 0520 22094 21004 22011 2287 18200 18131 182%% 20003 20855 21383
ltalya 7291 %R0 ¥ 103N 104l 10469 11305 1138% 13033 12685 14263
Gitney Edbns B9 0 ] al 105 106 123 134 140 130 157
Letonya 637 43 582 353 5la 463 488 330 559 589 it
Litvanya 631 617 387 540 39 468 474 48] 3da 349 368
Lithsamburg 80 g5 a0 3 o4 Ll e 8l 5 110

Maranstan 2543 2904 ZROT 2043 ZRE3 2845 310 8T 300 3488 428
Malta 32 M i i 40 43 47 0 35 54 48
Hollanda f875 B4R T80 04 MY 44 8055 8025 B35 323 452
dvusturya 403 26M 24 I8 2348 M5 30 ) VE LY 3195 3421
Polonya 4204 4435 4318 M08 4607 4851 5414 o040 w7 6454 £519
Portekiz 48] 811 1069 1188 1429 1395 1852 a0 183 2023 2199
Romanya il2 f83 474 T 659 a7l 1122 355 148 1414 1687
Slovenya 7 bR &30 £33 747 43a 617 445 286 305 261
Slovakya 6 e 232 MRl 4T a0y 225 198 1l 2031 1634
Finlandtya e 1428 4% 1480 1509 1563 166l 14 1698 1728 1742
Loveg 4855 5109 4380 4380 4852 4704 4089 a8 4781 4541 4351
Ingiltere 16307 16942 18R87 1836 17228 16850 17042 18065 18073 18423 16280
Hurvatistan 431 428 440 477 475 411 42 i 617 639 673
Tiitkye e €3 151% 1eil 1642 2514 267 &1 358 4094 4730
Ielanda 85 T 8 9l 112 114 118 143 148 136 132
Horeg 1940 4208 2R % 243 044 244 545 4N 2341 1991
Isvigre Ja40 358 3lE 33 339 Jden 3402 S YY) Sl 3308

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

p: Kesin Olmayan Deger

293

2008
136085
1321
l1al52

4314

M5
2881
2051

25740

387
1592
075

8066
0934
14762
165
£33
fla
103
352
51

7821

1A

6366

2185

a3m

136

1566

1822

4087

16102
f72

3825

143
021
Eff]



Ek — 14 AB Diger Sektorler Nihai Enerji Tiiketimi

1995
LB 27 15114
LB 23 13703
LB 13 12503
Baleika BA
Enlzaristan 564
ek Cuntnriyati 803
Dammarka 15
Almanya 125
Estonya a
Irland a
Tumanistan 5
[spanya 523
Framsa 450
ftalya 458
imey Kb 16
Letonya 2
Litvanya -1
Litkserburg &
Macanistan 213
Malta a
Hallanda 205
hvusturya 1
Palonya 151
Portelriz 15
Romanya 247
Slovenya 2
Slovakya 14
Pinlandiya 722
svag 3
Ingitere 3311
Huvatistan a
Tiitkiye 13
[zlanda 3
Worveq 2
Tsvigee 237

1395
15417
13354
13053

0
358
a7

15
T8

1105

13
1148

2388
3

11
P

1
45

1397
13773
12672
12021

19
456
433

14

1634

2206
l

0

P

0
305

Diger Sektorler Nihai Enerji Tiiketini
1000 Ton Petrol Esdegen

1333
13587
12653
11343

23
445
405

a

39

2531

3
3
2493

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

p: Kesin Olmayan Deger

1339
12544
12369
11661
33
Pl
48]
17

1432

2408

i
M

b4

294

2000
12412
11338
11040

&6

3
318
12
f556

20
293
303

15

19
118
11
33

42
1&
50

14

233

i

2364

s

263

2001
12305
11718
111%4

]

131

54

e

2l

305

2002

11358
10500
45
13
30
13
6892

1037
1613
22

1
33

2003
12549
12255
11626

411

289
13
1556

1037
43
1700

42
15
Rt

2004
12810
14252
11746

&a

9
148
13
451

405

1030

1322

2l

5
385

2005
14002
13350
12753

47

4

243

13
g8

162
3al

2029

2l
Kiit]
381

2008
15733
15352
14573

143

0

403

13
G637

3053

1713

25
334
3bd



Ek — 15 AB Net Enerji Bagimhihgi

AR 4T

4B 43
AB15
Belgika
Enlzanistan
ek Comlorivets
Danimarka
Almanya
Estonya
Irlanda
Yunanistan
Ispanya
Pransa
ftalya
(iney Kb
Letonya
Litvanya
Lithserburz
Mararstan
Malta
Haollanda
Lvustrya
Polonya
Portekiz
Fomanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya

[sveg
Ingiltere
Hurvatistan
Tiitkiye
Izlanda
Harveg

[svigre

Kaynak : Eurostat (29.4.2009)

1935
435
437
47
1
514
na
M35
513
LN
3.5
65k
8
413
923
9.1
0.5
6.1
a1
453
100
0
667
0

]
na
0l
695
32
nr
-164
4]
1l
ke
6429
355

1398
441
443
468
783
6.2
48
228
39
L
3
fi
0.2
454
923
982
138
SN
993
32
100
167
9.8
34
0.7
il
435
43
358
404
-14.5
444
608
33
7584
a4

1937
45
452
473
il
i
FLNS
17
#0
KLy
3
b6
T2
483
gl
983
#0
BN
984
323
100
iy
613
L]
g4l
2k
353
3
6.1
384
-154
474
&0.1
3
1368
i3

p: Kesin Olmayan Deger

Net Enerpi Bagmhha %
1998 199 2000 2000
461 452 468 474
483 458 3 478
83 418 495 503
ME W2 MWl M3

50 49 485 483
257 86 ;{3 2B

6 -6l ME )
Bl3 94 328 &l
®I W4 ;m Y
B3 M5 M a0s
9.5 f6.] 94 R
MiOW? WD MS
5l 52 511 07
21 me ;3 o
%30S WE %
604 353 08 38l
sl2 W1 EE 418
®¥i W3 WE 99
5.1 M1 6.1 M35

0010 00100
76 NS W2 M3
03 659 B 4.7
84 102 113 105
B34 a1 23 238
B A Ay 287
522 54 86 503
i 611 66 6335
45 817 % %l
®l 3] ¥l %6
157 204 168 92
95 ME 82 82
61 603 654 643
H 3l 34 8
6824 W4 T 78
B3 8N M4 5B

295

2002

481

04
[N
468
&
414
60.1
281
8.1
0.7
5
il
6.5
100.5
381
428
89
i
100

kLY
63.1
114
84
a7
305
63.1
S8
ket
-1d3
60.1
613
28
-336.1
368

2003
43
495
J18
T
413

5

315

606
63
235
15
w1
04
938
858
625
451
.1
604
100
B35
0.2
132
853
254
534
638
B2
438
-6.3
b3
il
a1
-144
354

2004
03
KlINi
3l
7.1
454
548
414
6.1
o
a3
[N
T8
g
8
964
639
4149
2.1
606
100
s
0.7
144
XN
na
522
B3
52
ni3
47
STR
04
il
-128.2
364

2005
5235
3l
355
7.2
414
85
508
Bl
58
2.7
636
813
317
244
100.8
B3
B35
a8
625
100
w7
T3

834
8
523
635
M
s
137
1
na
g
-602.8
604

2006
338
LY
L
3
452

28

-368
613
35
803
13
8l4
314
068

1023
63T

b
983
B2.5

100

Kt
123
133
gil
221
il

fid
LY
374
13
43
125
41
1138
i3



Ek — 16 AB Dogal Gaz ithalati

AR 4T
AR 25

AR 15
Puro Alamn
Furo Alam 15
Belgika
Enlzanistan
ek Conlooriveti
Danimarka
A lmanya
Estonya
Irlanda
Tumarstan
Ispanya
Framsa
Ttalya
Letonya
Litvanya
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OZET

AVRUPA BiRLiGI ENERJi POLITiKASI VE TURKIYE

Enerji, diinyada 21. yiizyilda, iizerinde en cok konusulan konulardan
biri olmaya ve uluslararasi politikada sahip oldugu onemi korumaya devam
edecektir. Avrupa Birligi hem kendisi, hem de iiye devletler icin son derece
hayati bir konu olan enerji alaninda kurulusundan giiniimiize kadar onemli
adimlar atmistir. Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu gibi Avrupa
Birligi Kurumlar1 ve iiye devletler tarafindan Avrupa Birliginin enerji
politikasim1 gelistirme c¢abalari devam eden ve heniiz tamamlanmayan bir
siirectir. Bu caliysmada tarihsel bakis acisiyla, Avrupa Birliginin nasil enerji
politikasin1 olusturdugunu a¢iklamaya, bu enerji poltikasinin amaclarinin
araclarinin ve oOzelliklerinin neler oldugunu belirlemeye cahstik. Ayrica
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 ve petrol ve boru hatlarinin
giivenligini de icine alacak sekilde enerji yollarinin giivenligi icin sahip oldugu

jeo stratejik onemini gostermeye cahistik.

324



GENERAL KNOWLEDGE

Name and Surname : Suat DURSUN

Field : Euroepan Union and International Economic
Relations

Programme : International Relations

Supervisor : Professor A. Fiisun ARSAVA

Kind and Date of Thesis : PhD May 2009

Key Words : European Union Energy Policy, Objectives, insturments,
and characterstics of European Union Energy Policy, Caspain and Middle East
Energy Resources, Security of energy supply and energy roats including
petroleum and natural gas pipelines, Turkey’s Jeo-strategic location for

European Union Energy Policy.

ABSTRACT

EUROPEAN UNION ENERGY POLICY AND TURKEY

In 21st Century, energy will continue to keep its importance in the
international policy, and will continue to be an issue which is one of the most
debatable topic in the world. From the beginning of the Europen Communities
untill now, European Union has been taken important steps in the field of
energy which are considerably vital for both Union itself and its Member States.
The efforts of Europen Union in order to esatabilish an Europen Energy Policy
is a process which has not been completed and has still been constructed by the
European Union’s Institutions such as the Council, the Commission, the
European Parliament and the Member States. In this study, from the historical
perspective, we try to explain how Euorpean Union set up its own energy policy,
and to clarify what are the objectives, insturments, and characterstics of this
energy policy. We also try to demonstrate that Turkey has an important jeo
strategic location for European Union’s Energy Policy and the security of
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