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ONSOZ

Osmanli tarihi arastirmalari ig¢inde, sehir tarihi caligmalar1 son yillarda
Oonemli bir yer tutsa da, bu tlir ¢alismalarda genellikle sehrin biitiinciil tarihi ele
alinmakta ve sehir idaresi ile ilgili bilgiler konunun genisliginden dolay1 sinirh
kalmaktadir. Bu dogrultudan hareketle, Ankara’nin 1842-1908 yillar1 arasindaki
idari teskilatin1 ele alarak, baskentimizin belirttigimiz tarihler arasindaki idari
teskilatina katki yapabilmeyi amagladik.

Tanzimat’tan Sonra Idari Yapilanmada Ankara Ornegi (1842-1908) adh
calismamizda  elimizden geldigince erisebilecegimiz ~ kaynaklara  ulasarak
konumuza 1g1k tutmaya calistik.

Tezimizin Birinci Boliimii, Tanzimat’tan Once Tasra Yonetimi ve Ankara
baslhigin1 tasimaktadir. Bu boliimde Tanzimat’tan once iilke ydnetiminde yapilan
yenilikler genel hatlar1 ile ele alinarak eyalet merkezi olmadan 6nce Ankara
sancagl ve yonetimi hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci Boliim’iin baghgi ise Tanzimat Donemi’nde Tasra Idaresinde
Diizenlemeler ve Ankara’nin Eyalet Merkezi Olmasi’dir. Bu bdliimde Ankara’nin
1836°’da eyalet merkezi olusundan 1864 Vilayet Nizamnamesi’ne kadar gegen
stirede, iilke yonetiminde yapilan yeniliklerin Ankara’ya yansimalari, sehrimizin
idari taksimatinda yapilan degisiklikler, sehrimizin valileri incelenmistir.

III. Bolim’iin baglig1 Vilayet Merkezi olarak Ankara’dir. Bu boliimde 1864
ve 1871°’de {ilke yonetiminde yapilan yeniliklerin sehrimize etkileri, vilayet
siirlarindaki degisiklikler, valiler ve valilerin gorev siireleri, Ankara Vilayeti Umum
Meclisi’nin yapist ve c¢alismalari, Ankara Vilayeti Idare Meclisi’nin yapis1 ve

calismalari, Ankara’da gorev yapan defterdarlar ve mektupgular, vilayetimizde

il



toplanan komisyonlar ve miidiirliikler anlatilmistir.

Tezimi hazirlamamda beni destekleyen hocalarim Dog¢.Dr. Hamiyet Sezer
Feyzioglu ve Do¢.Dr. Mehmet Seyitdanlioglu’na, bu konuyu ele almami saglayan,
calismamin her asamasinda beni yonlendirerek yardim ve destegini esirgemeyen
tez danigmanim, degerli hocam Prof.Dr. Musa Cadirci’ya, hep yanimda olup beni

destekleyen anneme, babama, esime ve kardesime tesekkiir ederim.

Ozlem Giileng 1gdi

Ankara, 2009
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KONU VE KAYNAKLAR

Bu arastirma, iilke yonetiminde yapilan diizenlemelerin, 1842-1908 yillari
arasinda Ankara’da uygulanmasinin evreleri ile saptanarak degerlendirilmesi
amacint tagimaktadir. Ankara’nin yakin tarihimizde nasil yonetildigi simdiye
kadar arastirilmamis bir konudur. Bizden oOnceki donemle ilgili ¢aligmalardan
Rifat Ozdemir’in XIX. Yiizyilin Ilk Yarisinda Ankara isimli eserinde (1785-1840)
inceledigimiz tarihe kadar idari tarihten de bahsedilmistir.

Ankara ile ilgili donemi konu alan diger aragtirma ve incelemelerde de genel
bilgiler verilmektedir. Bunlardan 6zellikle Musa Cadirc’in Tanzimat Donemi’nde
Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi adli eseri ile “Yonetim Merkezi
Olarak Ankara’nin Gegirdigi Evrim” isimli makalesi ve diger eserlerinden
yararlandik. Ote yandan devlet salnameleri idari yapilanmada onemli bilgileri
kapsamaktadir. Bu baglamda so6zii edilen kaynaktan konumuzla ilgili bilgiler
derlenmis ve kullanilmistir. 1869°dan itibaren yayimnlanmaya baslayan vilayet
salnameleri hi¢ stiphesiz il yonetimi bakimindan en 6nemli bilgileri dogru olarak
veren baslica basvuru kaynagi niteligindedir. Ankara Vilayeti’nin 1871 tarihli ilk
salnamesinden baglayarak ele aldigimiz donemle ilgili biitiin salnameleri baslica
kaynagimizi olusturmus olup kaynakcada gosterilmistir.

Ayrica konumuzla ilgili arsiv malzemelerini imkanlarimiz 6lgiisiinde
kullandik. 1876’dan itibaren ¢ikmaya baslayan Ankara Vilayet Gazetesi konumuzla
ilgili 1908 yilina kadar olan sayilarini erigebildigimiz 6lciide taradik. Gerek vilayet
salnameleri gerekse gazetelerin varligi konumuzu aydinlatmay1 kolaylastirdi.

Prof.Dr. Ilber Ortayli’nin Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri ve



Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Selda Kaya Kili¢’in Tanzimat’tan Cumhuriyete il
Idaresi isimli doktora tezinden konumuzun genel hatlar1 icin yararlandik.
Abdiilhamit Kirmizi’nin Abdiilhamit’in Valileri, Mehmet Siireyya’nin Sicil-i
Osmani, M.Zeki Pakalin’in Sicil-i Osmani Zeyli isimli eserleri de bize Ankara’da

gorev yapan valilerle ilgili onemli bilgiler saglamistir.

vi



GIRIS

Klasik Osmanli ydnetiminin anlayisina gére Imparatorluk genis birtakim
eyaletlere boliinmiistii. Birka¢ sancagin biraraya getirilmesi ile olusan eyaletler
beylerbeyi, sancaklar ise sancakbeyi tarafindan yonetiliyordu. Klasik yonetim
anlayisinda 16.ylizyilin ortalarindan itibaren yasanan birtakim gelismeler eyalet ve
sancak yoOnetiminde degisikliklere neden olmustur. XVII. ve XVIII. yiizyilda
Osmanl1 Devleti'nin idari teskilatlanmasinda terminolojik bir degisiklik olmadi. idari
taksimat {initelerinin esasini yine sancak ve eyaletler olusturuyordu. Ancak bu eyalet
ve sancaklarin yonetim bigimleri ve gelirlerinin ne sekilde toplancagi konusunda
koklii degisiklikler yasanmis buna bagli olarak yoneticilerin niteligi de degismistir.
Eyalet ve sancak yoneticileri de artik klasik manada kendilerine has olarak verilen
gelir dilimlerini tasarruf etmemekteydiler. Sistem yine timar sistemi idi ama bu
gelirlerine konu olan kaynaklarin mahiyeti degismistir'. 17. yiizy1lin ikinci yarisinda
baslayan miri mukatdd uygulmasi, timar sistemi i¢inde kalan ama fonksiyonu ifa
edilemeyen, karsilig1 alimmayan vergileri hazineye aktarma yoluydu. iltizam sistemi
ad1 verilen bu sistemle devlet, nakit para ihtiyacin1 karsilamak istiyordu. Ayrica
devlet vergi gelirlerini merkezi hazinede toplamak istiyordu. Agik arttirma yolu ile
mukatdalar pesin olarak en yiiksek iicreti veren miiltezimlere genellikle 3-6-9 yil
arasinda degisen siirelerle verildi’. Miiltezimlik gorevini iistlenen reayadan kimseler

“askeri” (yonetici) durumuna ge¢misler ve klasik sistemin dengesi bozulmustur.

' Orhan Kilig, “XVIII. Yiizyiln ilk yarisinda Osmanli Devlet'nin Eyalet ve Sancak

Teskilalanmas1” Yeni Tiirkiye, Osmanli Ozel Sayis1 I, S. 31, Ocak-Subat 2000, s.
442,443,

Ozcan Mert, “Osmanli Devleti Tarihinde Ayanhik Donemi” Yeni Tiirkiye,
Osmanli Ozel Sayis1 I, S. 31, Ocak-Subat, 2000, s. 460, 461.
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Osmanli Devleti'nin en 6nemli problemi, devlet hazinesinin nakit para sikintisini
miimkiin oldugunca azaltmak ve biitce aciklarini kapatmakti. Iste nakit para
ekonomisine gecisin bir tezahiirii olarak artik gelirlerin “ayni” olarak degil genis
Olgiide “nakdi” olarak tahsil edilmesi sistemine gecilmistir. 1695 yilinda
mukataalarin kayd-1 hayat sartiyla iltizama verilmesi usulii olarak tarif edilen
malikane sistemi de ekonomide bu yeni siirecin neticesidir’. Bu yeni siire¢ yonetimi
de etkilemis ve ayanligin bir kurum olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur”.

Timar sisteminin bozulup yerini iltizam yOnetimine birakmasinin yani sira
vezir riitbesi almis kisilerin ¢ogalmasi, bunlarin iinvanlarina uygun gorevlerin
bulunamamasina yol agmugtir. Vali olup da bos eyalet bulunmadigi i¢in atanmasi
yapilmayanlara duruma gore bir veya birka¢ sancagin geliri “arpalik” olarak
verilmistir. Bunlar ¢ogunlukla Istanbul’da oturmay: yegliyerek, yonetimine karsilik
gelirleri kendilerine birakilan sancaklara vekillerini gondermeye baslamiglardi. 18.
ylizyillda bu sistem iyice yerlesmis, birka¢ sancagin yonetimi “arpalik” olarak
baskalaria verilir olmustu’. Ayrica, bir sancag: arpalik olarak tasarruflarina alan bu
kisiler genellikle kendilerine tahsis edilen bu sancaklarda oturmayip yerlerine o
bolgenin idaresini iistlenecek, miitesellim ya da miisellim denilen bir gorevli atadilar.
XVII. yiizyll boyunca sancaklarin miitesellimler tarafindan yonetilmesi sonucu
arpalik uygulamasi dylesine genisledi ki, sonugta miitesellimler ayandan atanmaya
basladi. Bu daha sonra 6zellikle XVIII. yiizyilda ayanlarin eyalet yonetiminde 6ne

cikmalarinda en dénemli etken olacakti. Oyle ki bu ayanlar miitesellimler atandiklari

3 Kilig, a.g.m. ,s. 442, 443,

* Mert, a.g.m. ,s. 461, 462.

> Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Yapisi, T.T.K, Ankara, 1997, s. 11.



beldelerde yavas yavas sancak beyinden daha giiclii hale geldiler’. Eyalet ve sancak
yonetimindeki degisimin bir sebebi de 17. ylizyildaki uzun siiren savaglardi. ( Kutsal
Ittifak Savaslar1 1683 — 1699 ). Beylerbeyi veya sancak beyleri gérevlerinin basma
gidinceye kadar gegecek siirede atandiklar1 bolgeyi yonetmek iizere yerlerine
adamlarindan birini miitesellim olarak gorevlendirmislerdi’. Bdylece sancaklarda
sancakbeyi yerine gorev yapan miitesellimler ortaya ¢ikmisti.

16. ylizyill ortalarindan itibaren yine dis gelismelere paralel olarak
beylerbeyinin kapi halki sayisinda artis goze carpar. Beylerbeyinin barista i
giivenligi saglamak, savasta eyaletini temsilen yeterli sayida askerle katilmak icin
yanlarinda besledikleri askerlerin sayisinda artis olmustur. Bunlar giderlerini “Pasa
sancagi” halkindan topladiklar1 vergilerle karsilamada zorluk ¢ekmeye
baslamiglardir. Bunun iizerine eyaletleri dahilindeki biitiin sancaklardan vergi alma
yoluna bagvurmuslardir. Beylerbeyinin yanlarinda besledikleri kapi halki askerleri
iilkede giivenligin bozulmasinda etkili olmustu. Ozellikle 1558 Beyazit isyanindan
sonra, Yenigerilerle Altiboliikk halki denen merkez ordusu mensuplarinin Anadolu
sehirlerinde garnizonlar kurup ticaret, esnaflik, ¢iftgilik gibi islerde ugrasmaya
baslamalar1 sonucunda, sehir merkezlerinde kadi, subasi, sehir kethiidas1 ve diger

99 6

ileri gelenler yaninda bu askerlerin igleri ile ugrasan “kethiida yeri” “‘yeniceri
serdart” gibi gorevlerin kent yasamina katilmasina yol agti. Bunlarin geleneksel

yonetime karigmast bu diizenin bozulmasima neden oldu®. XVII. yiizyilin sonlar1 ve

XVIII. yilizyilin baslarinda sancak yoneticileri i¢in ¢ogu kere mutasarrif tabiri

Hiilya Tas, XVII Yiizyllda Ankara , TTK, Ankara, 2006, s. 86,87.

Cadirc, a.g.e., s. 23. Miitesellimlik i¢in bkz. Musa Cadirct, “II. Mahmut
Doneminde Miitesellimlik Kurumu” D.T.C.F. Dergisi, c. XVIII., S. 3-4, 1970 ,s.
287-29. Yiicel Ozkaya, “XVIII. Yiizyilda Miitesellimlik Miiessesesi *, D.T.C.F.
Dergisi, c. XXVIII, S. 3-4, 1970, s. 370-390.

Cadircy, a.g.e. ,s. 10,11.



kullaniliyordu. Bu tabir sancak ydneticilerinin artik mutasarrif olarak adlandirildigi
seklinde algilanmamalidir. Mutasarriftan kastedilen tasarruf edendir. Bir veya birkag
sancagin gelirini tasarruf ettikleri icin boyle adlandirilmislardi. Ayrica bu donemde
sancaklar artik vezir riitbeli olan ve olmayan pasalara da verilmeye baslanmistir. Bu
pasalari, sancagin yoneticisi veya tasarruf edeni olarak ifade etmek igin klasik
donemde oldugu gibi sancak beyi veya mirliva tabiri ile anmak “bey” olmadiklari
miimkiin degildir. Iste bu mecburiyetten dolay1, sancaklara pasa riitbeli kisilerin tayin
olmast durumunda mutasarrif olarak anilmiglardir. Bu durum, XVIII. yiizyilin
baslarinda iyice yayginlasmis ve pasalarin yaninda beyler i¢inde mutasarrif tabiri
kullanilmisti. Eyalet ve sancaklarin tasarrufu hususunda has sisteminin tedricen
kaldirilmasinda buralarin askeri yoniiniin azaldigir ve devlet nezdinde de daha ¢ok
iktisadi bakimdan degerlendirildigini gostermektedir. Bu 6zelliginden dolay1
mutasarrif tabiri sadece sancaklar1 tasarruf edenler icin degil ayni zamanda
eyaletleri tasarruf edenler icinde kullanilmigti. Bunun yanisira, sancagi tasarruf
edenin bey olmasi durumunda da mutasarrif tabirine rastlanmaktadir. Bu itibarla,
mutasarrif tabirinin, XVIL.-XVIII. ylizyillarda heniiz eyalet ve sancaklari idare eden
gorevlilerin {invan1 olmadigin1 ve sancakbeyi veya mirlivanin karsiligi olarak da
kullanildigim sdyleyebiliriz’. 17. yiizyildan II. Mahmut dénemine kadar askeri -
idari birimler esas kalmakla birlikte ortaya ¢ikis nedenlerini kisaca belirttigimiz yeni
yoneticiler iilke yonetimine hakim olmustur.

ITII. Selim doneminde biitiin imparatorlukta 28 eyalet bulunuyordu. Geliri
vezire yetecek eyalet sayist 20 ancak bu riitbeyi almis 39 kadar kisi vardi. Bu

yilizden padisah sayinin 23'i gegmemesini kararlastirmisti. Bunlardan {i¢ii merkezde

? Kilig, a.g.e. , s. 451,452.



hizmet verecekler digerleri de tasrada ¢alisacaklardi. ¢ giivenligin saglanmasinda
Nizam-1 Cedid ordusundan yararlanilacak, halkin vergilerini 6dedikten sonra angarya
is gormeleri istenmeyecekti'®. III. Selim donemi bilindigi gibi Nizam-1 Cedid
hareketinin tatbik edilmeye calisildigi bir donemdir. Idari teskilatta getirilen her
yenilik beraberinde bazi problemleri de getirmistir. Merkezi yonetim bu problemleri
¢Oozmek i¢in zaman zaman klasik eyalet ve sancak idaresi lizerinde bazi 1slahatlar
yapmak zorunda kalmistir. Bu sebeple, gerek eyalet ve sancaklarin idari sisteminde,
gerekse imparatorluk i¢indeki eyalet ve sancaklarin sayilarinda kesin bir istikrarin
varligindan soz etmek zor goriinmektedir''. Yine bu dénemde merkezi hiikiimetin
kuvvet ve kudretinden ¢ok seyler kaybetmesi sebebiyle 1786°da son verilen ayanlik
1790°da yeniden ihdas edilerek ayanlar yonetimde etkili hale getirilmistir'>.

III. Selim padisah olduktan sonra ve Osmanli-Avusturya harbini miiteakip
Ebubekir Ratip Efendi'yi olaganiistii el¢ilik olarak Viyana'ya géondermis ve ona gizli
vazife olarak Avrupa devletlerinin miiesseseleri hakkinda bir rapor tanzim etmesini
istemistir. El¢i, Viyana'da c¢esitli milletlere mensup kimselerle temas ederek ve
Avusturya miiesseselerini ziyaret etmek suretiyle edindigi intibalarini, hukuk
nizdmina, i¢timadi hayata, iktisadi ve ticari faaliyetlerine dair degerli bilgiler
getirmistir. Bu bilgiler arasinda, Avrupa diisiiniirlerinin ve filozoflarinin bir devletin
kudret ve kuvveti hakkinda, dikkate alinmasini tavsiye ettikleri fikirler su sekilde
siralanmigtir: Diizenli, itaatli bir orduya sahip olmak, saglam bir hazineye malik
bulunmak, devlet adamlarinin, memur ve miistahdemlerinin, anlayisli, sadik ve dogru

olmasi, halkin refahinin ve giivenliginin temin edilmesi, bazi yabanci devletlerle

10 Cadircy, a.g.e.,s. 13.

" Rifat Ozdemir, XIX. Yiizyilik ilk Yarisinda Ankara, Kiiltiir Bakanligi Yaynlari,
Ankara, 1998, s.136.

2 Mert, a.g.m. ,s. 463.



ittifak yapilmasi. Bu fikirler III.Selim'in imparatorlukta yaptigi islahatin bir nevi
program basliklarini da teskil etmistir.

III. Selim ilk olarak; Osmanli Devleti’nin, Avrupa hukuku karsisinda,
yiizyillardan beri devam etmis olan davraniginda bir degisiklik yapti. Seriatin yabanci
devletlerle miitekabiliyet esas1 iizerine ittifak yapmasini engelleyen hiikiimlerini bir
tarafa birakarak, Avrupa devletleri ile ittifak yapmaya bagladi. III. Selim'in
reformlarindan bir digeri — diplomasi reformu — Batiya ikinci bir pencere agti.
18.yiizy1l sonlarina kadar Osmanli Imparartorlugu yabanci iilkelerde higbir siirekli
diplomatik temsilci bulundurmamigti. Zaman zaman su ya da bu yabanci baskente
0zel bir amacla 6zel elgiler gonderildi. II1.Selim biiyiik devletlerin bagkentlerinde
elgilikler kurdu ve yabanci elgilere tatbik edilmekte olan tek tarafli muameleler de
terk edildi. Yani bir devlete harp agilmas: halinde, Istanbul'daki elgisinin Yedikule
zindanlarina hapsedilmesinden vazgecildi.

II.Mahmut devrinin, Yenigerilerin 1826’ da kaldirilmasina kadar siirmiis olan
kismi, genel olarak bir irtica devri gibi kabul edilebilir. Ciinkii bu devrin basinda
Kabaker1 isyani ile ortadan kaldirilmig olan Nizam-1 Cedid yolunda yiiriimek isteyen
Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa oldiiriilmiis ve yenigerilerin zorbalik devri tekrar
baslamisti. Fransiz ihtilali fikirleri bu esnada, en ¢ok hristiyan tebaa arasinda
yayilmaya baslamisti. Neticede, Sirp isyanlar1 ve Yunan isyanlart meydana gelmis ve
muhtar bir Sirp Beyligi ile miistakil bir Yunan devletinin kurulmasina sebep
olmustur. I[I.Mahmut bu isyanlarda degersizligi ortaya ¢ikan, Yenigeri ordusunu
kaldirip yeni bir ordu kurmaya mecbur kalmistir. Bu olaydan sonra II. Mahmut ,bir
taraftan batili bir ordu kurmaya, bir taraftan da gelenek hukukundan sayilan bazi

usul ve kaideleri degistirmeye baglamustir.



Vaka-yi Hayriye'den sonra “Bundan béyle saltanatin millet i¢in bir dehset, bir
korku kaynagi degil, bir destek olmasint istiyorum. Bunun igin ferdin malina el
konulmasi gelenegini kaldiriyorum” demek suretiyle, insan haklar1 beyannamesinin,
miilkiyetin kutsalligi hiikkmiiniin, devletce benimsendigini ifade etmistir. Bundan
baska, miilki amirlerin tespit edilmis hiikiimler disinda, tiirlii bahanelerle halktan
vergi almalariida yasak etmis bu yolda hareket etmeye devam edenlerin siddetli
cezalara carptirtlacagini bir “Adalet Fermani” ile ilan etmistir.

Padisah ayrica, tebaanin, din ve mezhep farki yoniinden, devlet nazarinda,
esit tutulacagt hususunda “tebaamdan Miisliiman olanlart ancak camide,
Hristiyanlar kilisede, Musevileri de havra da tamimak isterim” demek suretiyle
tebaanin kanun oniinde esitligi prensibini kabul etmistir.

Bu prensibin tabil bir neticesi olarak, tebaanin ictimai haklarinda da bir
degisiklik meydana gelmistir. Yani miisliman olmayan tebaanin, din ve mezhep
farklarma gore, kiyafetlerinin renk ve bigimlerini tespit eden kaideler ortadan
kalkmus, ilk olarak memurlar i¢in kabul edilmis olan fes, setre ve pantolon, sonra
tebaanin biitlinli tarafindan kullanilmaya baglanmistir.

II. Mahmut devrinde, idari hukuk alaninda da, hiikiimet teskilatinda da bazi
degismelerin meydana geldigi goriilmektedir. Bunlar arasinda kabine usuliine benzer
bir hiikiimet seklinin kurulmasma gidildigini 6n planda isaret etmek lazim gelir;
ayrica, vekil-i mutlak olan sadrazamin iinvani, bagvekillige g¢evrilmig, Dabhiliye,
Hariciye ve Evkaf Nezaretleri kurulmus, memurlar ilk defa Hariciye ve Dabhiliye
olmak {izere iki kategoriye ayrilarak kendileri i¢in bir statii hazirlanmig ve memurlara
maas baglanmustir.

Bu arada evvelce Divan-1 Himayan’da, III. Selim devrinde de Mesveret



Meclisi’nde goriisiilen devlet islerini, arz ettikleri mahiyet ve belli bir nizama gore
sOyleyip karara baglamak tizere devamli meclisler kurulmustur.

II.Mahmut, basvekilin baskanliginda bir Meclis-i Has ile bir Meclis-i Viikela
kurmustur. 1836 ve 1838’de kurulan iki kurulus, Meclis-i Dar-1 Stra-y1 Askeri ve
Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye idi'’. Bunlar her biri, bir bagkan, bes iiye ve bir
veya iki katipten kurulu kiiglik yiiritme gruplariydi. Hemen sonraki donemde
reformlarin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde énemli bir rol oynayacaklardi.

Engelhart, meclislerin kurulmasim1 padisahin mutlak yetkilerine karsi
merkezcilikten uzaklasma deneyi hatta bir nevi mesrutiyet idaresinin ilk sekli gibi
bile kabul etmektedir'*.

II.Mahmut, gerek ferdi haklar alaninda, gerekse hiikiimet teskilatinin hukuk
temelinde olsun, ilk defa cagdas prensipler kabul etmis olan hiikiimdardr.

II.Mahmut'un 6lmesi ilizerine tahta ¢ikan Abdiilmecid'in Giilhane'de okunan
Hatt-1 Hiimaytnu ile Osmanli tarihinde yeni bir devir baslamistir. Yeni devre, yenilik
vasfin1 veren, Giilhane hatti ile ilan edilmis cagdas hukuk prensipleridir. Bu
prensipler halka can ve mal gilivenliginin saglanmasi, herkesten geliri oraninda adil
bir sekilde vergilerin toplanmasi, askerligin siireye baglanmasidir. Ilan edilen ¢agdas

prensipler iilke yonetiminde de yenilikleri beraberinde getirecektir.

5 Bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868),
T.T.K. Ankara, 1999, “Tanzimat Doneminde Yiiksek Yargi ve Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye (1838-1876)”, Adalet Kitab1 (Ed. B. Ari, S. Aslantas), Adalet
Bakanhi@1 Yaymlari, Ankara, 2007, s.207-220., “Tanzimat’in On Hazirliklar1 ve
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Kurulusu”, Sultan II. Mahmut ve
Reformlar1 Semineri 28- 30 Haziran 1989 Bildiriler, Istanbul, 1990, s.127-146.

14 Engelhart, Tiirkiye ve Tanzimat, Cev. Ali Resad, Kaktiis Yay., Istanbul, 1993,
s.31.



BIiRINCI BOLUM

TANZIMAT’TAN ONCE TASRA YONETIMI VE ANKARA

1.1.Tanzimat’tan Once Ulke Yonetiminde Yapilan Yenilikler

II. Mahmut dénemine gelindiginde iilke yonetimi iki kisimda ele alinabilir.
Ilkinde, IIl.Selim'in kendisine devrettigi eski sistem, ikincisinde 1836
diizenlemesinin Tanzimat'a kadar gegen siirede uygulanmasini konu edinilecektir. II.
Mahmut donemi tagra teskilati agisindan en onemli gelismelerinden biri muhtarlik
teskilatinin kurulusudur. Teskilat halki ayanin zulmiinden kurtarmak amaciyla
kurulmustur. 11k kez 1833 yilinda Kastamonu’ da, daha sonra Ankara, Sivas, Aydin
ve diger Anadolu vilayet ve sancaklarinda aymi yil iginde muhtarlik Orgiitii
olusturulmustur’>. Bu gelisme idare tarihi agisindan, muhtarlart en kiigiik idari
birimin yoneticisi haline getirmesi nedeniyle onemlidir. II. Mahmut doéneminde
1836’ya kadar idari bdliinmede bir degisiklige gidilmemis, Anadolu eyaleti isim
olarak varligim1 korumus ancak kapsadigi sancaklardan bazilar1 zaman zaman
alinarak baska yoneticilere verilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan baglanarak birer
vilayet merkezi olan biiylik sehirlerimizden Ankara, Bursa, Balikesir (Karesi), Aydin,
Manisa (Saruhan), Mugla (Mentese), Antalya (Teke), Isparta (Hamid), Afyon
Karahisar (Karahisar- 1 Sahip) Kastamonu, Cankir1 (Kangiri,Kengiri) Bolu, Eskisehir
(Sultandzii), Biga, Kocaeli ile Izmir (Sigla) seklen bu eyaletin icinde olan

sancaklardi. Kiitahya olageldigi gibi Anadolu eyaletinin merkezi idi. Ne var ki

5 Musa Cadirel, “Tiirkiye Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi1 Uzerine Bir Iinceleme”,
Belleten, c. XXXIV, S. 135, 1970, s.411,412.



Kocaeli, Sigla, Biga zaman zaman geliri kaptan Pasa'ya ayrilan Cezayir-i Bahr-1
Sefid (Akdeniz Adalar1) eyaletine katilmistir. Kocaeli, Bursa ve Eskisehir'in
mutasarriflik haline getirilip vezirlerden birine verildigi olmustur. Bazen Ankara ve
Cankir sancaklar1 da eyaletten koparilarak mutasarrifa verilmistir. Bazen de Bursa,
Mugla ve Kocaeli ile birlike Balikesir eyaletten koparilarak mutasarrifa verilmistir.
Yenigeri Ocagi kaldirildiktan sonra Asakir-i Mansure seraskerligine getirilenlere
zaman zaman Anadolu eyaletinin valiligi verilmeye baslanmig, Ankara, Kastamonu,
Cankiri, Virangehir ve Eskisehir sancaklar1 bu eyaletin sinirlart i¢inde bir arada
sayllmistir. Diger sancaklar ise mutasarriflarca yonetilmistir. Bu uygulamalara diger
eyaletlerde pek rastlanilmamistir. Sinirlarin dar olusu bunun basta gelen nedenidir.
Ayrica merkezi hiikiimetten uzak oluslari, gelirlerinin azlig1 ve benzeri nedenlerle
Sivas, Erzurum, Diyarbakir, Karaman eyaletleri bu donemde degisiklige
ugramamiglardir. Konya'nin merkez oldugu Karaman eyaleti Aksehir, Aksaray,
Nigde, Kirsehir ve Nevsehir sancaklarindan olugmaktaydi. Bu durumunu uzun siire
korumustur'®. Yeniceri Ocag1 kaldirildiktan sonra her alanda yeni diizenlemeler
yapilmis, onlarin istlendikleri gdrevler yeni kurum ve kuruluslara devredilmeye
baslanmigti. Ulke ydnetiminde de o6nemli degisiklikler yapilmistir. Mubhtarlik
orgiitinin  kurulmasi, ayanhgin kaldirilmasi, niifus sayimi yapilarak defter

nazirliklarinin olusturulmasi, Redif teskilatinin'’

eyalet ve sancak merkezlerinde
hizmete girmesi gibi biiyiik degisikliklerle imparatorluk yeni bir yapiya kavusmustur.

Nihayet 1836°da “muisirliklerin” kurulmasi ile klasik idari yapi1 bastan sona

1 Cadircy, a.gee. , 5.13,14.

7" Redif askeri teskilatiyla ilgili daha genis bilgi icin bkz.Cahide Bolat, Redif Askeri
Teskilat1 (1834-1876), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (basilmamis
doktora tezi), 2000. Musa Cadirci “Anadolu’da Redif Askeri Teskilatinin
Kurulusu” D.T.C.F. Tarih Arastirmalari Dergisi, VIII — XII , 1975, s. 63, 75.
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degistirilmis  oluyordu'®. Alman karara gore Redif Taburlari takim takim
birlestirilecek, yoOnetimlerine, vezirlerden “Miisir-i Redif-i Hassa ve Mansure”
tinvani ile birer muktedir zevat getirilecekti. Boylece valilik goreviyle Redif askeri
komutanligr aynmi kimseye veriliyordu. Bu bir bakima eski donemin beylerbeyi
gorevine benzerlik gosteriyordu. Eyalet askeri gorevinin yerini artik redif askeri
almis bulunuyordu'. Bu yenilikle II. Mahmut miisir valiler sistemini kurarak yerel
ayandan olan valileri iyice zayiflatmayr basarmistir. II. Mahmut’un eyaletler ve
valiler tizerindeki kontrolii saglamasi tasradaki reform siirecinin ilk adimidir®® . Buna
gore; Redif teskilatinin kurulmasi ile Osmanli Devleti’'nin bugiin Tiirkiye
sinirlarindaki topraklarinda soyle bir diizenleme yapildi:

Hiidavendigar Miisirligi adi ile Hiidavendigar (Bursa) merkezi, Kocaeli, Bolu,
Karesi, Eskisehir sancaklar1 birlestirilip, miigirligine Ahmet Fevzi Pasa getirildi.
Kiitahya ve Karahisar-1 Sahip sancaklar1 ise “Ferik”lik olarak bu miisirlige baglandu.

Redif-i Mansure Konya Miisirligi invaniyla, Konya, Aksehir, Beysehir, Icel,
Nigde, Aksaray sancaklar1 birlestirilerek miisirligine Karaman Valisi Hac1 Ali Pasa
atandi. Teke, Hamid sancaklar1 ile Tiirkmen Hass1 da feriklik olarak bu eyalete
baglanarak Antalya muhafizi Osman Pasa'ya verildi.

Redif-i Mansure Ankara Miisirligi diye, Ankara, Cankiri, Kastamonu,
Viransehir (Safranbolu ) ve Corum biraraya getirildi ve izzet Pasa miisir oldu.

Aydin Redif Misirligi ise, Aydin, Saruhan, Sigla ve Mentese sancaklarindan
olusturuldu. Yonetimi, Aydin muhassili Yakup Paga'ya verildi.

Erzurum Redif-i Mansure Miisirligi, Erzurum, Van, Bayezit sancaklarindan

18 Cadircy, a.g.e., s. 14.

¥ Musa Cadirct, “Tanzimatin ilami Siralarinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839)”,
Belleten, c.L.1/201,1988, 5.1215,1240.

20" Abdiilhamit Kirmizi, Abdiilhamit’in Valileri , Klasik Yay., Istanbul, 2007, s.22.
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olusturuldu. Esat Pasa miisir oldu. Cildir ile Kars eyaletleri de feriklik olarak bu
misirlige baglandi ve buralarin mutasarrifi Ahmet Pasa ferik oldu.

Edirne Misirligi adi ile de Edirne'nin eski kazalari ile Cirmen sancagi,
Yanbolu, Nahiye-i Yanbolu, Kizanlik-1 Cirpan, Yeni ve Eski Zagra, Filibe, Pazarcik
kazalar1 birlestirilip, miisirlik gérevi Mustafa Nuri Pasa'ya verildi. Kayseri, Bozok,
Kirsehir sancaklar1 ile Yeni 11 voyvodaligi “Maden-i Hiimayun ve has kazalar”
olduklarindan bagimsiz bir feriklik olarak ele alindi*'.

Valilik tinvan1 1836'da Redif Askeri teskilati yeniden diizenlenirken “miigir”
olarak degistirilmistir. Asakir-i Manstre'nin iist diizeydeki yiiksek riitbeli subaylari
miigir olarak atanmiglardir. Ancak istenilen sonug¢ elde edilememis, Redif askerinin
egitim ve Ogretimi sivrilmis derebey menseli kimselerin eline kaldig1 gibi, sancak
yoneticileri de geleneksel olarak miisirlerce boyle kimseler arasindan segilmislerdir.
Cesitli nedenlerden ayan ve voyvodaliktan alinmis kimseler, asiret beyleri ve benzeri
kimseler Redif taburlar1 subayliklarina getirilmisler, bunlar asker olmanin sagladigi
kolayliklardan da yararlanarak kendi ¢ikarlart dogrultusunda gorev yapmaya devam
etmislerdir. Tanzimatla birlikte vali tinvani tekrar kullanilmaya baslanmistir™.
Valiler, eyaletleri sinirlart i¢inde kalan bolgenin en iist diizeyde yoneticileri idiler.
Asker yazim ve toplatilmasi, her c¢esit verginin alinarak zamaninda hazineye
gonderilmesi, miitesellimlerin  atanarak  bunlarin  denetlenmeleri  onlarin

sorumluluklari altinda idi%>.

2 Cadircy, a.g.m., s. 1228, 1229.
2 Cadircy, a.g.e., s. 22, 23.
23 Cadircy, a.g.m., s.1223.
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1.2. Vilayet Merkezi Olmadan Once Ankara Sancag

Osmanl1 timar sisteminin uygulandigi topraklar iizerinde bu yonetim alaninin
en temel alan1 sancaktir. Ankara’da timar sisteminin uygulandigi bir alandir ve
1462’ye kadar Anadolu eyaletinin pasa sancagi merkezligini yapmis®', bu tarihten
sonra eyalet merkezi Kiitahya’ya tasindigi i¢in olagan bir sancak durumuna gelmis
ve 1836’ya kadar da bu 6zelligini korumustur. Ankara Sancagi, XVI. yiizyilda bu
donemde timar sisteminin uygulandigir klasik idari birimdi ve Kasaba, Cubuk,
Murtazabad, Ayas, Yabanabad ve Baci nahiyelerinden olusmakta idi*>. Aymi idari
yapmnin XVIL. yiizyilda da devam ettigi goriilmektedir®. Ankara sancagmin merkezi
olarak Anadolu Eyaleti'ne bagli bulunan sehrin yoneticileri, Kopriililler donemine
kadar eyalet yoneticisince atanirken bu donemden baslayarak, sancak “arpalik”
olarak ytiksek riitbeli devlet gorevlilerine verilmeye baslamistir. Cogunlukla hiikiimet
merkezinde oturan bu kisiler sancagin ydnetimini kendi adlarina miitesellimlere
birakmiglardir. Miitesellimler ise yorenin ileri gelen ailelerinden seg¢ilmislerdir.
Boylece, sehrimizi ekonomik agidan denetimlerinde tutan belli bash aileler yonetici
olma imkanina kavugmuslardir. Bu gelisme yalniz Ankara'ya 6zgii bir olay olarak
kalmamus, 17. yiizyildan®’ baslayarak biitiin Anadolu’da hanedanlar arasinda iktidar
miicadelesi bas gostermistir. Ankara yoresinde birkag giiclii aile sancak ve sehir

yonetimini  ellerine gecgirmek i¢in birbirleriyle ugrasmaya baglamislardir.

** Ozdemir, a.g.e., s.136.

» Ozer Ergeng, Osmanh Klasik Donemi Kent Tarihgiligine Katki — XVI.
Yiizyinlda Ankara ve Konya, Ankara Enstitiisii Vakfi, Ankara, 1995, s. 61.

*® Suraiya Faroghi, ¢ Onaltinci ve Onyedinci Yiizyillarda Ankara Kenti ve Kirsal
Cevresi” Tarih Icinde Ankara, Eylil 1981 Seminer Bildirileri, ODTU,
Ankaralilar Vakfi, Ankara, 2000, s. 62 .

717. yiizy1l Ankarasi icin bkz. Hiilya Tas, a.g.e. ve 18. yiizyil Ankarasi icin bkz.
Jillide Akyiiz, Ankara’min Biitiinciil Tarihi Cercevesinde XVIILYiizyilda
Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (basiimamis doktora tezi),
Ankara, 2003.
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Derebeylesme o6zlemi i¢indeki bu ailelerden en meshurlari, Miiderriszadeler,
Mimarzadeler, Zennecizadelerdir®™. 1785 — 1809 yillari arasinda Ankara Sancag;
Nefs-i Ankara, Cubukabad, Yabanabad, Murtazadbad, Ayas, Beypazari, Nallihan,
Haymanateyn, Yoriikan-1 Ankara ve Sorba kazalarindan olusmaktaydi. II. Mahmut
doneminde 1809- 1830 yillar1 arasinda ise Ankara Sancagi; Nefs-i Ankara,
Cubukabad, Yabanabad, Murtazadbad, Ayas, Beypazari, Nallthan, Haymanateyn,
Yiiriikan-1 Ankara, Sorba, Semerdzii, Istanoz ve Arapsun kazalarimdan olusmaktayd.
Tanzimata kadar idari teskilatta sik sik yenilikler yapildigi i¢cin zaman zaman
taksimat degisebilmekte idi”.

99 ¢¢

Tanzimat’a kadar Ankara sancagi “vezir riitbeli” “mutasarrif” denilen pasalar
tarafindan idare edilmekteydi. “Ankara valisi, Ankara mutasarrifi, mir-i mirdn,
devletlii” gibi tabirler , sancagin mutasarriflik olusundan dolay1 daha sik kullanilirdi.

Ankara sancagini yoneten veya herhangi bir gérevi olmadan yalnizca Ankara
sancagini “bervech-i arpalik” olarak idare eden, veya bir gorevi olsun ya da olmasin
bir veya birden fazla sancakla birlestirilen Ankara'nin ydnetimini iistlenen ve
genellikle de vezir riitbesine sahip olan pasalara “mutasarrif” denilmekde idi.

Bu donemde de sancak genellikle arpalik olarak vezir riitbeli pasalara tevcih
edilmistir. Mesela 1786 yunda Ankara sancagl Sogucak muhafizi olan mir-i miran
Mustafa Pasa'ya “bervech-i arpalik” olarak, 1822 tarihinde Kankirt (Cankirn)
sancagi ile birlestirilerek Sark Cephesi Muhafiz1 Vezir Seyyid Hac1 Hafiz Ali Pasa'ya

“bervech-i muhassilik” olarak verilmistir. 1827'de ise Anadolu Eyalet Valisi ve

Asakir-i Muhammediye Seraskeri Vezir Hiisrev Mehmed Pasa'ya Karahisar-1 Sahib

28 Musa Cadirci, “ Yonetim Merkezi Olarak Ankara'nin Gegirdigi Evrim”, Tarih
[ginde AnKara, Eyliil, 1981, Seminer Bildirileri ODTU, Ankara, 2000, s. 89,90.
2 Ozdemir, a.g.e.,s. 137.
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Sancagi ile birlestirilerek tevcih edilmisti.

Diger yoneticiler gibi mutasarriflar da, padisah tarafindan fermanla atanmakta
idiler. Fermanda, Ankara sancaginda bulunan kadi ve naiblere hitab edilerek, ismi
belirtilen kisinin sancaga mutasarrif olarak atandigi belirtildikten sonra, biitiin
gorevlilerin yeni mutasarrifa itaat etmeleri, emirlerine uymalar istenmekte idi. Eger
sancaga atanan mutasarrifin ek bir gorevi yoksa, bizzat kendisinin gelerek sancagi
yonettigini, biitiin sancak gorevlilerine yayinladigi buyuruldu ile durumu ilan ettigi
goriilmektedir’’.

Bu siralarda Ankara sehri, Ayas, Murtazabad, Arapsun, Biiyiikk ve Kiiciik
Haymana, Sorba, Cubukabad, Yoriigan kazalari ile Sufla ve Bala nahiyelerinden
olusan idari-adli bolgenin sancak merkezi idi. Diger pek cok sancak gibi Ankara da
Mukatadt Hazinesi’ne baglanmisti. Sancak yoneticisi, adi gegen hazinece atanan
miitesellim Dergah-1 Ali kapicibaslarindan Mesut Aga idi. Abdullah Hilmi Efendi
sehrin kadis1 idi *".

II. Mahmut déoneminde Ankara sancak merkezi olma &zelligini 1836 yilina
kadar siirdiirmiistiir. Redif askeri birlikleri olusturulunca miilki boliinmelerde yeni
diizenlemeler yapilmis, bu diizenleme ile birlikte Ankara 1836'da eyalet merkezi
olmustur. Eyalet merkezi olmadan once olageldigi gibi miitesellimlerce yonetilen
sehrimizde halkla yonetenler arasinda siirtiismeler devam etmistir. Ayrica II. Mahmut
ile baslayan yenilik hareketlerinden sehrimiz de nasibini almis uygulamada oncelikli
yorelerden biri olmustur.

II. Mahmut Yeniceri Ocagi’nm1 kaldirdiktan sonra kurdugu yeni ordu ile i¢

giivenligi saglamayinca, eyalet askeri gorevini istlenecek Redif teskilatini olusturma

30 Ozdemir, a.g.e., s. 143, 144.
! Cadirci, a.g.m., s. 92.
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yoluna gitti. Bu ordu, biiyiik bir kitleyi uzun silah altinda tutmadan askerlik ¢agina
gelmis olanlar1 kendi bolgelerinde az masrafla kisa araliklarla egiterek, savas
ciktiginda ise yarar yeterli asker bulabilmenin yanisira, asayisin saglanmasi amaci
ile kurulmustu. 1834 yili Eylil ayinda baslayarak oncelikle Anadolu’da Redif
birlikleri olusturulmaya baslanmisti. Diger yeniliklerin uygulanmasinda gorildiigi
gibi Redif orgiitiiniin kurulmasinda da Ankara oncelikli yerler arasinda idi. 1834 yili
giiziinde Ankara'da Redif birliklerinin olusturuldugunu gérmekteyiz. Ankara halki
severek ve isteyerek Redif yazilmis ve orduya para yardiminda bulunmustur. 1836'da
II. Mahmut bu kurulusun daha yararli olmasini saglamak amaciyla yeni onlemler
almig ve biitliin imparatorlukta redif askerinin durumu goéz Oniine alinarak yeniden
eyalet sancak diizenlemesi yapilmigtir. Buna gore 1836'ya kadar sancak merkezi olan
sehrimiz, Ankara eyaletinin merkezi olmustur.

Redif-i Mansure Ankara Misirligi adi altinda, Cankiri, Kastamonu,
Viransehir, Corum sancaklar1 birlestirilmis, eyalet valiligine (miisirligine) Izzet Pasa
atanmistir. Boylece Ankara asirlardan sonra yeniden eyalet merkezi olmustur.

Ankara sehri goriildiigii gibi 16. ylizyildan, 19. yiizyilin ilk yarisina kadar
onceleri “sancak” sonralari ise “eyalet merkez” olarak bolgenin yonetiminde 6nemli
bir yer tutmustur. Imparatorlugun gecirdigi idari evrelere uygun bicimde zaman
zaman ekonomik ve siyasal iistiinliigiinli kaybetmekle beraber, her donemde genis bir
bolgeye merkezlik yapmistir. Tagra yonetiminde yapilan biitiin yeniliklerde bu sehir
onde yer almis, gerek Tanzimat, gerekse Tanzimat’tan sonra ilk uygulananlar burada
yapilmis, genelde basarili sonuglar alinmistir.

Ancak imparatorlugu kemiren ve ¢okiintiiye gotiiren biiyiik yanligliklardan,

istikrarsizliktan gehrimizde nasibini almistir. En st diizeyde yonetici olarak
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atananlar, halk ile iyi iligkiler i¢inde olmamuslar, devletten ve halktan yana bir
yonetim yerine kisa siirede kendi ¢ikarlarina uygun gordiikleri bir uygulamanin igine
girmislerdir. Ozellikle devlet hazinesi adina topladiklari gesitli gelirleri zimmetlerine

gecirmeleri her donemde gdriilmiis ve biitiin ¢abalara karsin bu dnlenememistir’.

32 Cadirel, a.g.m., s. 95.
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IKiNCi BOLUM

TANZIMAT DONEMINDE TASRA iDARESINDE
DUZENLEMELER VE ANKARA’NIN EYALET MERKEZi

OLMASI (1836-1864 )

2.1.Tanzimat Doneminde Ulke Yonetiminde Yenilikler ve

Ankara’da Muhasillik Uygulamasi

Tanzimat Oncesinde lilke yonetiminde yapilan yeniliklerden ve Redif askeri
teskilatinin olusturulmasiyla degisen idari taksimattan birinci boliimde bahsetmis ve
Ankara’nin 1836 yilinda eyalet merkezi haline getirildigini belirtmistik.Vilayetlerin
yeniden diizenlendigi 1836-1864 yillar1 arasinda kendini kuvvetle hissetiren birinci
nokta merkeziyetciliktir’. Devlet bu politika ile Imparatorlugun degisen ic ve dis
kosullarina karsin otoritesini yeniden tesis etmeyi amaglamisti.

Giilhane Hatt-1  Hiimaylnu'nun 6ngordiigli  yeniliklerden  oncelikle
uygulamaya konulan kurum ise muhassillikti. Vergiler konusu yillardir halkin
sikayetci oldugu bir konu idi. Bu konu Meclis-i Vala’da ivedilikle ele alinmig ve
hazine gelirlerinin iltizamla miiltezimlere verilmesinden vazgeg¢ilmistir. Yani bu
kurumla vergi reformu uygulamaya konulmustur. Kurulma nedenlerini siralayacak
olursak; halkin yillardan beri cesitli adlarla toplanan vergilerden sikayet¢i olmasi,
iltizam sisteminin artik ihtiyaglara cevap vermemesi, yoneticilerin hazine gelirlerini

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalarini 6nlemek diyebiliriz.

3 {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat Yay., Ankara,
2008, s.500.
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Muhassillik kurumu, II.Mahmut doneminde yapilan, iltizamla yonetilen bir
kisim hazine gelirlerinin dogrudan alinmaya baglanmasi, 1830 niifus sayimindan
sonra mal miilk yazimi yapilmasi gibi yeniliklerin devamidir.

Vergi reformunun uygulanmasina merkeze yakin eyaletlerden baslandi.
“Muhassil-1 emval” adinda sancaklara dogrudan hiikiimet¢ce atanan kimseler
gonderilmeye baglandi. Yanlarina bir mal, bir niifus ve emlak katibi verildigi gibi her
sancak merkezinde vergilerin saptanip dagitimi ve diger islerin gorisiiliip
kararlastirilmasi amaci ile “Muhassillik meclisleri” olusturuldu.

Meclis-i Vala tarafindan 25 Ocak 1840’da hazirlanan bir nizamname ile
muhassillarin atanmalar1 ve ¢aligmalari belirlendi. Bu uygulamaya gére muhasillarin
gorevleri sunlardir: Kendilerine hazineye ait biitiin gelir kaynaklarimin defterleri
verilecek, kayitlart bulunmayan veya bulunamayan gelirler saptanip kayda
gecirilecek ve en kisa silirede ilgililerce hazineye bildirilecekti. Muhassillar
atandiklar1 sancak merkezinde birer meclis olusturacaklardi. Herkesin ddeyecegi
vergi saptanincaya kadar hazinenin zarar gérmemesi i¢in pesin bir miktar vergi
toplanmasi ve bunun daha sonra diger vergilerden diisiilmesi kararlastirilmistir®.

Mubhasillar ellerine verilen talimati gittikleri yerlerde biitlin memleketin ileri
gelenleri Oniinde okuyup, anlamini agiklayacak ve bundan sonra her yerde kurulan
mubhasillik meclisleri {iyeleri ile birlikte memleketin durumuna gore tespit, tevzi ve
pesin tahsilini yapacak, gerekli masraflar (60demeler, maaglar) bu meblagdan
yapilacak, artani hazineye gonderilecekti®.

Mubhassillarin ellerine verilen talimatnamenin tigiincii maddesine gore, her

* Cadirer, a.g.e. , 208, 209.
35 flber Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanh Mabhalli idareleri, TTK., Ankara,
2000, s. 33.
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eyaletin miisir ve ferikleri tarafindan muhassillik merkezlerine “askeri zabitan”
atanacaktl. Bunlar muhassillik bolgesinin giivenlik ve korumasindan sorumlu
olacaklardi. Baslangigta bu subaylarin “mirliva ve miralay” riitbesinde olmasi kabul
edilmigse de agikta kalan ve maas almaya devam eden ¢ok sayida Kaymakam, Alay
Emini ve Binbasinin varligi nedeniyle bu kisilerin uygun riitbeye getirilerek
atanmasi uygun goriilmiistli. Bu diizenleme ile muhassillik merkezlerinde 6nemli bir
istthdama olanak saglanmistir. Fakat ayn1i zamanda muhassillik maiyetinde
gorevlendirilen bu giivenlik gorevlileri sayesinde devlet, Tanzimat Fermani ile s6z
verdigi, can, mal, namusunu koruma gorevini tasrada basariyla uygulama firsati
bulmustur. Ustelik tiim muafiyetlerin Tanzimat’la kaldinldig1 diisiiniiliirse
mubhassillik teskilati biinyesinde ama ayni1 zamanda da miisirlik diizenlemelerinin bir
sonucu olarak ona paralel bu askeri yapilanma sayesinde, devletin dolayisiyla
muhassillarin da icra giliciinii artirmistir. Bir bagka deyisle, muhassillar yeni vergi
usuliine aykir1 hareket edeceklere kars1 yaptirim giicii kazanmiglardir. Bu madde mali
konular disinda muhassillik teskilatindan beklenilen hizmetler ve yiiklenilen roller
konusunda da fikir vermektedir. Nitekim muhassil ve askeri zabitan1 yetki ve
sorumluluklarindan dolay1 teskilat i¢inde iki temel birim olarak kabul edebiliriz.
Hatta bu yapiya meclisi de eklersek teskilatin aslinda {iglii bir sa¢ ayagi lizerine
kuruldugu soylenebilir. Bunlar, birbirinden bagimsiz ama ayni zamanda birbirlerini
denetleyen iki memuriyet ve bolgesel tiim sorunlarin goriisiildiigii ve karara varildigi
bir makam olarak meclis olarak diizenlenmisti. Ustelik, bu yapilanma Osmanli
yonetim mekanizmasinda yeni bir boyuttu. Ayrica askeri zabitana giivenlik ve
koruma disinda  suglularin yakalanmasi, “zabitan konagin” da tutulmasit ve

meclislerde ceza verilmesi gibi yetkilerin taninmasi teskilat biinyesinde yargi
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yetkisinin kullanildig1 anlama gelmekteydi™.

Mubhasillik uygulamasi bagarili olamadi. Basarisizlik nedenlerini siralayacak
olursak; muhasillarin yonetmelik geregince yanlarina verilen katiplerle birlikte, gelir
kaynaklarmin tespiti i¢in mal ve emlak sayimina basladiklarinda, bilgisizlik, ulagim
giicliikleri, uzun yillardir hi¢ vergi Odemeyenlerin ¢ikardiklar1 zorluklarla
karsilagmalari, halkin ger¢ek gelirini gizlemesi, miisliman olmayan halkin
gelirlerinin fazla gosterilmesini gerekge gostererek sikayetlerde bulunmasi, asarin
toplanmast muhassillara verilmemis ve emaneten toplanmasi yolu se¢ilmisti.
Zahirenin toplatilip zamaninda satilmasi ¢ogu bdlgede gerceklestirilemediginden
hazinenin gelirinin azalmasi, muhassillar birbirinden bagimsiz olarak calistiklar1 igin
jtoplanan vergilerin bir arada merkeze gonderilmesinin ¢ok zaman almasi,
muhassillik gorevine atananlarin, eski miiltezimlerle yakin iliskileri  olanlar
arasindan se¢ilmis olmalari, cikarlarinin zedelenecegini anlayan bazi derebeyi
ailelerle, vergi uygulamasini anlamayan kisilerin direnmeleri, muhassillarin
geleneksel olarak vergi toplamada gorevlilerin sik sik yaptiklari yolsuzluklara
katilmalar1 diyebiliriz. Ayrica fazla vergi toplama, zimmete gecirme, alinmasi yasak
eski vergileri toplama, ticretsiz yiyecek icecek alma diger sebepler arasindadir.

Vergi ve diger hazine gelirlerinin toplanmasi gorevi miiltezimlerden alinip
mubhassillara verilirken, miiltezimlere yardimei olan ayanin fonksiyonunu tistlenecek
bir kurulugun gerekliligi anlagilmis ve hazirlanan nizamnameye konulan ikinci

madde ile muhassil atanan yerlerde birer meclis olusturulmasi kararlastirilmistir”.

36 Ayla Efe, Muhassilhk Teskilati, Anadolu Universitesi, (basiilmamis doktora tezi),
Eskisehir, 2002, s.49-54.
37 Cadirci, a.g.e. ,s. 212.
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Nitekim, Giilhane Hatt-1 HimayGnu’nu ilan ederek yeni bir donemi baglatan
Tanzimat yoneticilerinin 6niinde iki segenek vardi. Ya eskiden oldugu gibi agir vergi
yiikii altindaki halka yeni vergi diizenini zorla kabul ettireceklerdi. Ya da halki
yeni mali dilizenin bir pargasi ve temsilcisi durumuna getireceklerdi. Tanzimatgi
devlet adamlar1 ikinci secenegi segmislerdir. Clinkii bu sekilde yeni diizenlemelere
kars1 olusabilecek muhalefeti de engellemeyi hedeflemislerdi. Ayrica, Resit Pasa,
padisahin tiim tlke halkiyla adil olarak ilgilenecegini ve halkin devlete karsi
sadakatini koruyacagini da Avrupalilar’a gostermis olacakti. Ustelik, bir nevi
miiltezimlerin gorevi muhassillara verilirken ayanin fonksiyonunu iistlenecek yeni
bir kurulus olarak da, meclis gorevlendirilmis oluyordu. Bu nedenle Tanzimat her ne
kadar yeni bir baslangi¢ olsa da ismi degisen gorevlendirmeler ve bu rolii listlenen
kisiler acgisindan siireklilik gdsteren bir ¢izgi izlemistir. Ancak, sistemin eskiden
farklt yonleri de vardi. Soyle ki, dnceleri bolgenin ayani miiltezim konumundaydi ve
dolayistyla yetkiler tek elde toplanmisti. Simdi ise, “yetki genisligi” ilkesinden de
hareketle yetki ve sorumluluk muhassil ve meclis arasinda kullanilir hale gelmisti.
Sonug ise, mali merkezilesmenin tabana kadar yayilmasina hizmet etmis olmasiydi.
Kuskusuz, bu durum meclisin neden ikili bir yapiya sahip oldugunu gostermekteydi.
Nitekim devlet kiigclik meclisler kanaliyla en kiiclik birime kadar ulasabiliyor gorev
ve yetki verdigi kisilerin kendi denetimi altinda is gormelerini saglayabiliyordu.
Ustelik, sozii edilen geleneksel kurumlar ile merkezi hiikiimet arasinda tam olarak
kurulamayan baglantinin muhassil, askeri zabitan ve meclis kanaliyla kurulmasi
devletin tasraya niifuz etmesini de kolaylastirmustir®.

Bab-1 Ali biirokratlari, vergi konusunu ve miktarini saptamak igin yapilacak

¥ Efe, a.g.e., s. 56.
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niifus ve emlak tahririnde, vergilerin salinmasinda her yerin ileri gelenlerine
danigsmay1 ve onlarin yardimina basvurmayi kaginilmaz goriiyorlardi. II. Mahmut
doneminde de bir ara miisir riitbesiyle eyaletlere gonderilen valiler, yilda bir kere
bagli sancaklarin naib, kadi, voyvoda gibi ileri gelenleriyle giivenlik islerini, vergi
konularint konusup karara bagliyorlardi. Kurulan bu divanlara mesveret divan
deniliyordu. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, vilayetlere vali yetkisinde ve validen
bagimsiz muhassillar gonderme karar1 aldiginda II.Mahmut 6rneginden hareketle
,muhassillarin yaninda muhassillik meclisleri kurdurma igine giristi. Muhassilin
gorevini yerine getirmesinde kendisine yardimci olacak bu meclis lilkemiz tarihinde
mahalli idare kurullarmm siurli bir anlamda ilk 6rnegi sayilmalidir.

Yonetmelige gore, muhassilin bulundugu merkezde olusturulacak biiytik
meclisin on ii¢ liyesi olacakti. Bunlar, muhassil, iki katip, hakim (kad1 veya naib),
miiftii, askeri zabit, yore ileri gelenlerinden segilen dort kisi ve Miisliiman olmayan
halki temsilen metropolit ve kocabaslardan segilen iki kisiden olusacakti.

Biiyiik meclisin bagkanligi, miisir bulunan yerlerde miisirlere, ferik bulunan
yerlerde ise feriklere verilecekti. Ferik bulunmayan yerlerde ise, muhassil, kadi ve
zaptiye memuru arasinda kura ile belirlenecekti. Ama bagkanliga getirilen kisi
mutlaka okuma yazma bilecekti. Nitekim, Bursa Muhassilliginda da meclis bagkani
miigir iken, Tekfurdagi Muhassilliginda hakim, Kayseriyye Muhassilliginda ise,
muhassil baskanliga getirilmistir. Bu nedenle, O6nceden oldugu gibi meclis
baskanliginin dogrudan yerel kadiya verilmemesini laiklesmeye dogru atilmis bir
adim olarak degerlendirilebilir.

Kiiciik meclisler ise muhassilin bulunmadig kiiciik kazalarda “icabina gore”

* Ortayly, a.g.e., s. 33.
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kurulacakti. Bu meclislere muhassilin vekil olarak atayacaklar1 kimseler bagkanlik
yapacakti. Bu meclisin iiyeleri ise, naib, zaptiye memuru, muhassil vekili ve halktan
ileri gelenlerinden biri Islam digeri Gayri Miislim olmak iizere toplam bes kisiydi.
Ayrica mahallerinde Rum, Ermeni, Yahudi ve Katolik gibi “milel-i erbdadan”
bulunmasi durumunda bunlardan da temsilci alinacakt:™.

Mubhassillik meclisi, haftada iki ii¢ giin toplanacak, vergi, vergi yazimi ve
bolge sorunlarini belirli kurallara gore tartigip karara varacak ve uygulamaya
koyacakti. Meclisin baskant muhassil idi. Muhassilin oturacagi kaza disinda kalan
yerlerde, geregine gore “kiiciik meclisler” olusturulacak ve muhassil tarafindan vekil
olarak ileri gelenlerden birisi bagkanligi yiiklenmek {izere gorevlendirilecekti.
Miiftii, naib ve ileri gelenlerden kimseler bu meclise iiye olacakti. Eyalet
merkezlerinde ayni nitelikteki meclis “buiyiik meclis ’ti. Bagkan1 misir olacak ve
meclis miisir bagkanliginda toplanacaktr*'.

Mubhassillik meclislerine segilecek azalarin, memleket ahalisinin en akilli, en
afif, en seckinlerinden ve devlet islerinden, memleketin durumundan anlayan
kimselerden olmasi isteniyordu. Bu niteliklere sahip olan kimseler mahkemeye gidip
isimlerini kaydettirerek adayliklarin1 koymus olurlardi. Se¢gmenlerde belli bir usiille
secilirlerdi. Buna gore kazalara bagli koylerde, ahali bir araya toplanip kura ile
iclerinden bes kisi segerlerdi. Boylece her koyden secilen beser kisi, kaza merkezine
gelirdi. Kaza ahalisinin ise akilli, s6z anlar emlak sahibi sakinlerinden kura ile biiyiik
sehirlerde elli, orta biiyiikliikteki yerlerde otuz, kiiciik yerlerde yirmi segmen tespit
edilirdi. Kura ile tayin edilen biitiin bu koylii ve kasabali se¢gmenler biraraya toplanir

ve meclis adayligina tiyeligini koyanlar1 se¢me islemi baglardi. Adaylar birer birer

Y Efe, a.g.e., s.72.
H Cadircy, a.g.e., s. 212.
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segmen toplulugunun Oniine ¢ikarlar ve adayi isteyenler bir tarafa istemeyenler obiir
tarafa gecerlerdi. Isteyenler ¢ok ise aday secilir ve islem tamamlanirdi™. Bu se¢im
acik oy, acik tasnif sistemine ve iki dereceli se¢cim usuliine dayanmaktaydi. Bu
nedenle uygulamanin demokrasi ile bagdasmasi miimkiin degildi*. Zaten Tanzimat
yoneticilerinin  muhassillik  teskilatini  uygulamaya gecirirken demokrasiyi
yerlestirme gibi bir amaclar1 yoktu. Onlarin hedefleri, mali problemlere ivedi olarak
¢ozlim bulmakti. Zaten, XIX. yiizyilin ortasinda Avusturya, Rusya gibi ¢ok uluslu
devletlerde de demokrasiyi yerlestirme adina se¢imler yapilmiyordu. Bu nedenlerle
Tanzimatgr devlet adamlarint bu yiizden elestirmek dogru olmaz. Ciinkii, onlara
gore; Oncelikli olan, “merkez dist kurum ve kisilere gecen” gelir kaynaklarina
yeniden sahip olmak ve bolgesel islerin halledilmesiydi. Ayrica bu duruma, halkin
tizerinde biiyiik bir zulim gibi gorlinen ve halkin devletten uzaklagsmasina neden
olan iltizam sisteminin sakincalari da eklenince, muhassillik sisteminin pratik
amaglarla benimsendigini kabul edebiliriz. Ustelik bu sistem amaglandig1 dlgiide
uygulanma olanagi bulsaydi, Osmanli tarzi merkezilesmenin tipik bir 6rnegini
olusturacakti. Yani tasrada merkez dis1 olusumlara “deviet memuru” sifati
kazandirma ve yeni diizende bdlgenin “viicih ve ayanina” sorumluluk vererek
yeni diizenin bir par¢asi konumuna getirme** saglanmis olacakti.

Devletin se¢im sonuglarini kontrol ettigini ve gerektigi durumlarda meclisin
yenilenmesini istedigini géormekteyiz. Elbette ki, usulsiizliikler ve se¢im yonergesinin
disinda yoneticilerden ya da eski aligkanliklardan kurtulamayanlardan kaynaklanan

sorunlar ortaya ¢ikmustir. Ustelik kisilerden ¢ok milletlerin temsili saglanmustir.

42 Ortayls, a.g.c., s. 36.
® Thsan Giines, Tiirk Parlemento Tarihi, c.I., Ankara, 1997, s. 41.
44 Efe, a.g.e., s. 58-59.
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Ancak, secim geleneginin yerlesmesi acisindan uygulanan se¢im yontemi  bir
baslangigtir. Oyle ki, uygulanan bu se¢im yontemi, 1877 meclisinin olusumuna
giden siiregte deneyim kazanilmasina hizmet etmistir .

Ozellikle ydnetimin cesitli kademelerinde gorev alanlarla halk arasinda ¢ikan
anlagmazliklar1 bir mahkeme gibi degerlendirerek sonuglandiran bu meclisler,
hiikiimet merkezindeki Meclis-i Vala’nin tagradaki bir 6rnegiydi denilebilir. Gergi,
yasa yapma ve karar vermede benzerlik yoktur. Ama yoneticileri denetleme, vergi
gelirlerinin zamaninda toplanarak gonderilmesini saglama, kaymakam, kaza miidiirti
ve defterdarlarin tuttuklar1 yillik gelir gider defterlerini inceleme yetkisine sahipti.
Bu konularda sorumlulugu vardi. Diger bir gorevi Tanzimatin getirdigi yeniliklere
aykir1 davranislarda bulunan kim olursa olsun fark gozetmeksizin yargilamak ve
gereken cezayl vermektir. Bu cezanin kesinlesmesi i¢cin Onemine gore Meclis-i
Vala’nin onay1 gerekli gorilmiistii.

Meclislerin ¢aligmada karsilastiklart giicliikler ve alinan Onlemleri sdyle
siralayabiliriz: Meclislerin kurulus yonetmeligine gore, meclisi kurulacagi yerde iki
ayrt cemaatin varhig diisiiniilmeksizin miisliiman olmayanlardan iki kisinin iye
olarak meclise katilmasi uygun gorlilmiistii. Yahudi ve Katoliklerin Rum ve
Ermeniler disinda ayr1 ayr1 temsilcilere sahip olmalart mecliste temsil
edilmemelerine yol agmisti. Sorun Meclis-i Vala’da goriisiildii. Boylesi bolgelerde
onlar1 da temsilen iiye alinmasi kararlastirildi. Muhassillar tarafindan toplanan
verginin haziye gonderilene dek korunmasi da bir diger onemli sorundu. Sancak
merkezlerinde “sancak emini” olarak ileri gelenlerden birinin secilerek toplanan

paralarin bu kisiye teslim edilmesi istendi. Sandik, meclis tiyelerinin miihiirleriyle

¥ Efe, a.g.e., s. 65.
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miihiirlenecek, para g¢ekilecegi zaman bu kisiler hazir bulunacakti. Yore giderleri
karsilandiktan sonra para hazineye gidecekti. Meclis-i Vala kararlarinda
belirtildigine gore ileri gelenlerle halk c¢ikarilan yonetmelikleri anlamakta giicliik
cekmekteydiler. Muhassillar vardiklart bolgenin ileri gelenlerine bu uygulamayi
aciklayacaklardi.

Muhasillik  meclislerinin  kasabalarda olusturulan  kiiciik  sekli de
diyebilecegimiz “kiiciik meclis” isimli kurulus fazla uzun Omiirli olmamis, 1841
yili Eylil’ii sonrast Meclis-i Vala karar1 ile kaldinlmistir. Gerekge olarak
Tanzimat’tan amag, devlet gelirlerinin arttirilmast ve miimkiin oldugu kadar halktan
fazla vergi almamak iken, bir yillik uygulamanin vergi gelirlerinde azalmalara yol
actig1, giderlerin arttig1, bunun bir nedeninin de; ii¢ bes kisinin yapacagi hizmetin on,
on bes kisi tarafindan goriilmekte olmasi, kiiciik kasabalarda olusturulan meclis
liyelerine maas verilmesi oldugu belirtiliyor, bu nedenle kurulus kaldiriliyordu.
Ancak sancak merkezinde meclisle iliskileri slirdirmek amaci ile 200 — 750 kurus
arasinda degisebilecek bir maagla birer kimsenin gorevlendirilmesi uygun
goriilityordu.

Halktan toplanacak vergilerin belirlenmesinde kisilerin kim olursa olsun
ayrim yapilmadan mallarina gore vergilerinin belirlenmesi isteniyordu. Bu vergi
muafiyetinin kaldirilmak istenmesi, Tanzimat’a kars1 yillar yili devlete vergi
vermeyen kesimin direnisine yol agcmig ve Tanzimat yOnetimi hi¢ bir zaman
koydugu bu kurali uygulamaya gegirememistir.

Uye secilmenin kosulu olarak o bolgenin taninmis en muktedir ve afif
zatlardan olma, devlet islerine, memleket ahvaline vakif bulunmasi 6ngoriilityordu.

Ancak eski aligkanliklar nedeniyle bu kurallara uyulmadan, Tanzimat Oncesi gibi
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“ayan, sehir kethiidasr” se¢imi gibi eski yoOntemlerle se¢im yaptiklarna iliskin
sikayetler vardir. Bunlarin eski aligkanliklarin1 birakmalart kolay olmuyordu.

Meclis iiyelerine aylik verilmesi karari hazineye yiik olmus, bu kisilerin
licretsiz ¢aligmast On goriilmiistiir. Ayni tarihlerde naib ve vekillerine muhassillik
gelirlerinde Tanzimat geregi O0denen ayliklar da kaldirildi. Bunlarin eskisi gibi
malikane gelirlerinden uygun bir pay almalar1 kuralina doniildi. Bdylece
Tanzimat’in uygulamasi ile birlikte getirilmis olan ¢cok 6nemli bir degisiklik kisa
stire sonra kaldirilarak basarisizlik kabul edildi. Muhassillik kaldirilinca meclislerin
de ad1 “Memleket Meclisi” olarak degistirildi.

Kisa siiren uygulama donemi sonunda yeniden vergi toplama da eski usule
doniildii. 1842 yili baslarinda muhassillik kaldirildi. Eyalet yonetiminde yeni
diizenlemeler yapildi*. 1840 — 1841 yillarma ait hazine gelirlerin de ¢ok biiyiik
azalma goriilmesi elbette ki kurumun kaldirilmasindaki en biiyiik etken olmustur.
Biitiin ¢abalara karsin kar ve zarar soyle dursun kag¢ kurus hasilat oldugunun ortaya
¢ikarilmasinin dahi miimkiin olmadi®’.

Mubhassillik  Meclisleri, Tanzimat Fermani’nin getirdigi en liberal
yeniliklerden birisidir. Yerel yonetim gelenegi agisindan tiim Imparatorluk tebaasina

hukuki esitlik getirmistir®.

¥ Cadircy, a.g.e. s.210 -215.

“....Maliye Naziri Esbak Safveti Pasa merhiimdan mesmii-1 fakir olmusdur ki
Bidayet-i tanzimdtda dort sene kadar Maliye Nezareti'nde bulundugu halde
emdneten iddre olunan senelerin kar ve zarar goyle dursun ka¢ guris hdsilat
oldugunu meydana ¢ikarmak iciin nasb-1 nefs-i ihtimam eylemisiken muktedir
olamayub halefi olan Nafiz Pasa merhimun dahi bu bdbda vaki’ olan ikddam ii
ihtimam netice bahg-1 matlub olmamagla ta’yin-i madde mahkeme-i kiibrdya
kalmisdwr der idi”. Bkz. Mustafa Nuri Pasa, Netayicii’l Vukuat, Kurumlariyla
Osmanh Tarihi I-IV, Yayina Hazirlayan Yilmaz Kurt, Ankara, 2008, s. 510.

M. A. Ubucini, Osmanli’da Modernlesme Sancisi, Cev. Cemal Aydin, Timas
Yay., istanbul, 1998, s. 52.
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Redif askeri teskilatinin kurulmasi ile birlikte iilke yonetimindeki yenilikleri
ve 1836’da Ankara’nin eyalet merkezi olusunu birinci boliimde ele almistik.
Bilindigi gibi Tanzimat’in ydnetimde &n gordiigii yenilikler biitiin Imparatorlukta
uygulama alanina konulmamist1. Oncelik hiikiimet denetiminde olan Istanbul’a yakin
yorelere verilmisti. Basta Edirne olmak iizere, Bursa, Ankara, Aydin, Izmir, Konya ve
Sivas eyaletlerinde Tanzimat’in 6ngordigii mal, miilk, niifus saym yapilarak
uygulamaya ge¢ilmisti. Buralarda eyaletlerin sinirlarinda degisiklikler yapilarak bazi
sancaklar bagli bulunduklari merkezlerden alinarak yeni eyaletler olusturulmustur.
Bu sirada sadece Ankara ve Cankir1 sancaklarindan olugsan Ankara eyaletine, Bozok,
Kastamonu ve Kayseri sancaklari baglanmisti. 1835’te ise yilinda Ankara eyaleti
Liva’1 Ankara, Liva’t Kangiri, Liva’1 Kayseri, Liva’1 Cihanbeyli’den olusuyordu®.

1840 yili baglarinda bu diizenleme yapilirken Ankara valisi Davut Pasa
idi*®. Olusturulan Biiyiik Meclis’in (Eyalet Meclisi) baskami olarak Tanzimat’i
uygulama alanina koymaya ¢alismist1. Istanbul’dan muhassil olarak atanan Ziihtii
Bey’le birlikte yore ileri gelenlerinden segilen dort kisi, kadi, miiftii, Miisliiman
olmayanlar1 temsilen segilen iki kisi Biylik Meclis’i olusturmakta idi. Bu meclis
ilk is olarak 1840 yili vergilerinin yeni ilkelere uygun olarak toplanmasia karar
vermisti. Buna gore bir kismi pesin alinacak kalan kismi ise mal miilk sayimi
bitiminde toplanacakti. Biiylik meclis vergilerin belirlenip toplatilmasi yanisira
yonetimi, yargiy1 ve giivenliin saglanmasmi da iistlenmis bulunuyordu. Ozellikle
yoneticilerin yaptiklart yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilarak gerekli sorusturmanin

yapilmasi gorevi de bu meclislere verilmisti. Nitekim Ankara meclisi, 1839 yili

9 Selda Kaya Kili¢,Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de il Yéonetimi, Ankara
Universitesi, (basilmamig doktora tezi), Ankara, 1992, s. 248
30 Cadirci, a.g.m., s. 93.
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vergilerini toplamis olan eski miisir Izzet Pasa’nin kuralsiz ve kanunsuz bicimde
Ankara Eyaleti halkindan toplam 557,242 aldigimi saptayarak kayda gegirmisti.
Tanzimat’la beraber Ankara’ya miisir atanan Davut Pasa’'min’’ Haziran 1840’da
Tanzimat’in getirdigi yoOnetimi gergeklestirmeye elverisli olmadig1 gerekgesiyle
Bursa’ya siriildiigiinii goriiyoruz. Yerine heniiz uygulama dist tutulan Diyarbakir
Eyaleti miisiri Sadullah Pasa atandi. Eyalet merkezine yapilan sikayetler Davut
Pasa’nin da yeni ilkeleri bir yana birakarak halktan fazla para (vergi) topladigini
gostermektedir’”. 18 Agustos 1841 tarihinde Ankara’dan hiikiimet merkezine
yazilan iki miihiirlii yaziya gére; Ankara Biiyiik Meclisi'nde ii¢ Islam, ii¢ Rum ve
Katolik ve Ermeni milletinden olmak {izere 6 iiyenin bulundugunu goriiyoruz. Bu
tiyelerden sandik emini Hiiseyin Efendi ile Hasan Hiiseyin Aga’nin gorlismelerde
mizaglar1 geregi migkiilat c¢ikardiklar1 ve degistirilmelerinin gerektigi, kur’a-i
seriyye 1ile yerlerine kentin ileri gelenlerinden Esad Efendi ile Hiisameddin
Efendi’nin getirildigi belirtiliyordu. Ayrica yasl olan Ermeni temsilcisinin yerine
de cemaatinin uygun goOrmesi ile baska biri getiriliyordu. Bu durum Ankara
Biiyiik Meclisi’nde, 1841 yilinda, se¢imle 6 kisinin gorev yaptigini bize agikca
gdstermektedir’’.

Tanzimat’in uygulanis1 ile Ankara’ya gonderilen muhassil Rum, Ermeni ve
Katoliklere fazla vergi yazdig1 gerekcesiyle Patrikleri tarafindan sikayet edilmisti.
Patrige gore muhassil vergilerini yiizde yirmi bes oraninda fazla gostermisti. Konu
Meclis-i Vala’da gorisiildiikten sonra, Tanzimat dncesi vergi defteri ile muhassilin

yeniden yazdig1 defterlerin karsilastirilarak gercegin ortaya ¢ikmasini Ankara miisir

> Davut Pasa’nin gorev siiresi 1288(1871) Ankara Vilayet Salnamesine gore 1254-
1256 (1838-1840) yillar1 olmak iizere yaklasik iki yildir.

32 Cadirci, a.g.m., s. 93.

> B.0.A., Cevdet Dahiliye, Belge no:5841, 29 C.ahir 1257 (18 Agustos 1841).
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ve defterdarindan istemigti>*.

Tanzimatin ilaniyla eskiden olageldigi gibi yoneticilerden halkin sikayetci
olmasi Ankara Orneginde de goriildiigii gibi devam etmistir. Halk, Tanzimat’in
Oongordiigi vergi reformunun vergileri azaltacagini diisiiniirken, yoneticilerin gesitli
ad ve bicimlerde eskiden oldugu gibi kendilerinden fazla vergi aldigina tanik
olmustur. Bu yiizden gerek eyalet ve sancak merkezlerine ve gerekse Meclis-i

Vala’ya sayisiz sikayetler yapilmistir.

2.2.1842 Diizenlemesi, Muhassilhigin Kaldirilmasi ve Ankara

Muhasillik uygulamasimnin bagarisiz olmasi lizerine 1842 yilinda {ilke
yonetiminde yeni bir diizenleme yapildi. Yeni bir idari birim olarak, bir ka¢ kdyiin
baglandig1 kdyle sancak arasinda “kaza” olusturuldu. Yonetici olarak “kaza miidiirii”
denilen kimseler gorevlendirildi. Sancaklarda muhassilin yerine merkezden atanan

yoneticiye “kaymakam” dendi. Eyaletleri ise valiler yonetecekti.

1842 DUZENLEMESI
Eyalet Miisir/Vali
Sancak Kaymakam
Kaza Kaza Miidiirti
Koy Muhtar

Eyalet yonetiminde 1842 diizenlemesiyle kokli ve kalict degisiklikler
gerceklestirildi. Atanan valilerin yetkileri azaltildi. Maliye isleri dogrudan merkezden

atanan “Defterdar’a verildi. Biliyllkk Meclis adi altinda olusturulan kurul, vali

>4 Cadircy, a.g.e., s. 209, 210.
> Cadirey, a.g.e., s. 215, 216.
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baskanlhiginda defterdar, miiftii, kadi, Misliiman halkin sectikleri temsilcileri ile
Gayri Miislimlerin dini liderleri ve temsilcilerinin katilimiyla toplanmaktaydi. Bu
meclis eyaletin yoOnetim, giivenlik, maliye, baymdirlik, egitim islerine bakmakla ve
sancak meclislerinin (kiiciik meclis) kararlarin1 inceleyip sonuca baglamakla
gorevliydi. Ayrica mahkeme gorevi yaparak devlet memurlarini yargiliyor, agir sug
isleyenlerin  sorusturmasmi yapiyordu *°. 17 Mayis 1846 tarihinde sadrazamlik
makamina hitaben yazilan, Ankara mutasarrifi ve Biiyiikk Meclisi iiyeleri tarafindan
imzal1 yazidan anlagildigina gore meclis iiyelerinin sayisi 14 idi. Ankara mutasarrifi
ise Vasif Pasa idi’’. Burada dikkat ¢ceken nokta, 1842 diizenlemesi ile vali veya
miigir linvani tasimasi gereken valinin mutasarrif iinvani tagimasidir. Bu durum bize,
bu tabirin eski aligkanliklarin devami olarak bu tarihte de kullanildigini
gostermektedir.

Gorevlerine baglayan defterdarlarin kimliklerini bakildiginda ise, Osmanli
mali yapisinin kendine has 6zelligi ile yine karsilasmaktayiz. Soyle ki, gorevin adi
ve yetkisi degisse de gorev alan kisi aynidir. Kuskusuz, bu durum gorev alan
kisiler agisindan sistemin bir devamlilik ¢izgisi izledigini gdstermektedir. Ornegin;
Selanik Defterdarligina getirilen Ethem Efendi Selanik’in eski muhassilidir yine
Vidin Defterdarligina, Vidin Muhassili olan Siileyman Aga getirilmistir. Bu durum
yeni yapilanmadaki diger gorevliler igin de gecerliydi. Ornegin Biga Sancagi
Muhassili  Dervis  Efendi  “usul-ii cedide” tlizere mal miidiirii olarak
gorevlendirilmistir. Yine, Vidin Misirligine Aydin eski defterdar1 Salih Bey “ba

riitbe-i Valda-y1 miigir” olarak taltifi sonucunda atanmistir. Konya Eyaleti Miisirligine

26 Cadirci, “ Tanzimat”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Imge Yay.,
Ankara, 2007, s. 62,63.
*’B.0.A., C.ADL. ,Gmlek sira no: 4986, 21 Ca.1262 (17 May1s 1846).
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ise, Edirne eski defterdar1 Nuri Efendi nakil olunmustur. Ustelik bu atamalarla
birlikte eyaletlerin smirlarinda degisiklik yapilmistir. Ornegin Kastamonu ve
Viransehir Sancaklart Ankara Miisirliginden, Kocaeli ve Bolu Sancaklari da
Kiitahya Miusirliginden “bittefrik birlestirilmek ittihaziyla” Ankara defterdar
Mehmet Efendi “ba riithe-i Vala-y1 Miisiri” taltifi ile miisirlige, Kereste Glimriik

Emini Osman Efendi’de Bolu defterdarligina atanmistir™.

Boylece 1836’da Ankara simirlarinda yapilan diizenleme 1842’ye kadar
stirmiis, Bolu miisirliginin olusturulmasi ile Kastomonu ve Virangehir sancaklar
Bolu’ya baglanmistir. Boylelikle Ankara, Corum ve Cankir1 sancaklari ile
sinirlanmis olmalidir. Ankara defterdar1 Bolu Miisiri olmustur. Bu tarihte Ankara

eyaletinin valisi ismail Pasa idi>.

1842°’de yapilan diizenlemeyle Bolu, Rumeli, Cirmen, Selanik, Aydin

miigirlikleri olusturulmustur.

Yeni diizenlemeye gore kaymakamlar , “mahallerin mevki-i cesametine”
Yy Yy

3

gore atanacaklar ve riitbeleri “zi riithe-i zevattan” yani ferik ya da sancak
kapicibagilart veya  hacegan olanlarindan segilecekti. Ancak eyalet dahilinde
bulunulan memurlardan  bildik ve istenilir olanlart varsa “istihdam ve nasb”
olunabilecekti. Fakat segilenlerin ismi, riitbesi, invant ve tesviye olunan maaglari

diizenlenen defterle birlikte merkeze bildirilecekti. Ayni1 tutum kazalara atanacak

kaza midiirleri i¢in de uygulanacakti.

58 Efe,a.ge.,s. 113
% Kudret Emiroglu, Ahmet Yiiksel, Omer Tiirkoglu, Ethem Coskun, Ankara
Vilayet Salnamesi (1325), Ankara Enstitiisii Yay. , Ankara, 1995, s. 44.
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Bu durumun sebebi kuskusuz, yetismis elaman olmamasidir. Ancak bunun
yaninda Tanzimat sonrasinda devletin kurmak istedigi mali denetim siirecinde halka
ulagarak halki yeni diizenin bir pargasi haline getirme ya da en azindan tepkisini
onleme ve bu yolla vergiyi toplayabilme istegi de etkili olmustur. Nitekim devlet,
halkin tagrada temsilcisi konumunda bulunan eski ayan, miitesellim vb. kisileri
1840°da muhassil, 1842 ve sonrasinda defterdar, mal midiiri ve kaymakam gibi
memuriyetlere getirmistir. BOylece hem bu insanlarin is giiciinden yararlanmis hem
de yeni diizenlemeler karsisinda olusabilecek muhalefet de susturulmak istenmistir.
Ancak, iglerinden yolsuz, uygunsuz davrananlar olmussa da her zaman
azledilebiliyordu. Fakat sistemin g¢ercevesi baglangicta her ne kadar talimatlarla
cizilmisse de bunlar sabit ve degismez degildi. Ortaya ¢ikan sakincalara karsi ¢oziim
tiretilmeye devam edilmistir. Oyle ki, bu ¢dziim arayislar1 mali yapida dolayisiyla da
vergi usuliinde déniisiimii beraberinde getirmistir. Ustelik, yeni diizenlemeler i¢inde
gorev verilen bu kigiler ayni olsa da teoride yetkileri, sorumluluklari, goérev
alanlarinin boyutlar1 mali ve miilki yapidaki diger memurlarla ast st iliskisi stirekli

degistirilerek bir denge saglanmaya ¢alisilmistir.

Nitekim, 1842 diizenlemeleri ile vergi toplama yontemi ve zamani bir yila
yayillmaya calisilmis ve en iist makamdaki memura ihale edilerek bu memuriyet
araciligl ile devlet onu siki denetim altina almaya calismistir. Ancak ayni yetkiyi
onun da altindaki miilki ve mali yetkililere karsit kullanmasina izin vermistir. Bu

sekilde bir oto kontrol saglanmak hedeflenmisti. Ayrica, yetki ve sorumlulukta
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yapilan her diizenleme ile muhassillik sistemiyle ortaya c¢ikan sakincalar ortadan

kaldirilmig ve hazinenin gelir kayiplari engellenerek tasarrufa gidilmistir ©.

Ankara sehri de iilke yoOnetimindeki dilizenlemelerden yukarida da
bahsettigimiz sekilde nasibini almigti. Sehrimizin idari yapisi 1842 diizenlemesinden
sonra da biiyiik bir degisiklige ugramamusti. 1848 yilinda, Ankara’da devlet
memurlarina verilen maaglari gosteren sicil kaydindan anlasildigi kadariyla su

kazalar mevcuttu.

Giinylizii-Beypazar1 Kazasi
Yabanabad Kazasi
Haymanateyn Kazasi
Yoriik Kazasi

Murtazaabad Kazasi
Sorba-Kemerozii Kazasi
Cubukabad Kazasi

Istanos Kazasi

Kuru Pazar-1 Nallu (Cadirci’da “okunamadi” seklindedir).
Beypazar Kazasi

Ayas Kazas1®'.

Goriildiigii gibi Ankara’ya bagli kazalarin sayisi bu tarihte on biri bulmaktadir.

% Efe a.ge.,s. 112, 113.
! Ankara Sr. Sc., Defter 2541, Belge 130°dan naklen; Cadirci, Anadolu Kentleri,
s. 234.
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2.3.1849 Eyalet Meclisleri Talimatnamesi ve Ankara

Eyalet merkezlerinde olusturulan Biiyiik Meclisler, 1849’a kadar
caligmalarim1  siirdiirmiislerdir. Ancak daha once de belirttigimiz gibi gerek
meclislerin kurulus bigiminden ve gerekse gorevlerinden otiirli ortaya bir dizi sorun
ctkmisti. Bunlan c¢oziimlemek i¢in arada bir ¢ikarilan yeni kurallar sonucunda
yonetimin elinde, bu kurulusla ilgili bir yonetmelik kalmamis gibiydi. Bu durum
uygulamada birligi zedeledigi gibi ortaya yeni yeni giigliikler de cikariyordu. Ote
yandan 1842 yilinda yapilan diizenlemeyle valilerin gérev ve yetkilerinde yapilan
degisikliklerle yonetimde istenilen basar1 elde edilememis, halkin can ve mal
giivenligi saglanamamisti. On yila yakin siireden beri uygulanmakta olan Tanzimat
istenilenleri verememisti. Vergi toplanmasinda eskisi gibi yolsuzluklar devam
etmekteydi. Iste bu nedenlerle iilke yonetiminde yeni bir diizenlemeye gidilmistir.

Meclis-i Vala tarafindan hazirlandiktan sonra Abdiilmecit’in onay1 alinarak
1 Ocak 1849 tarihinde yiirlirliige giren yonetmelik 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin
yayinlanmasina kadar yiirtirliikte kalmistir. Yonetmeligin girisinde Tanzimat’in
amaci1 belirtildikten sonra, uygulamada basartyr saglamak amaciyla Edirne
eyaletinden baglayarak iilke yonetiminin yeni bastan diizenlendigi aciklaniyordu.
Ayrica eyalet merkezlerinde birer “Eyalet Meclisi” kurulmasi, vali, defterdar,
kaymakam ve kaza miidiirlerinin gérevlerinin yeniden belirlenmesi yapiliyordu.

Konumuz agisindan burada valilerin gorevleri iizerinde duracagiz. Eyalet
Meclisleri Talimatnamesi’nin eki niteliginde bulunan “Eyalet Valisi Bulunan Zatin
Vazife-i Muhavvelleri” isimli yonetmelikle valilerin yapacaklar isler saptanmisti.
Valilerin asil gorevi, Tanzimat’in uygulanmasi, her tiirli miilki, beledi ve mali

1slahatin yapilip giivenligin korunmasi, hukuk kurallarinin yerine getirilerek tilkenin
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bayindir hale getirilmesi icin eyalet meclisince alinacak kararlarin yiiriirliige
konulmasini saglamaktir. Vali eyaletin her tiirlii isinde asil sorumlu ve devlete karsi
muhatap oldugundan alinan kararlar1 da bagimsiz olarak yiiriitecekti. Defterdar ve
kaymakamlar, devlet gelirlerinin miktarini, toplanan ve tahsil edilemeyen gelirlerin
neler oldugunu valiye bildireceklerinden, ortaya ¢ikan sorunlardan da vali sorumlu
olacakti. Maas ve masraflar hakkinda kurallar disina ¢ikilir ve usulsiizliik yapilirsa
zarar ilgili memura 6detilecek, valilerin kusurlu oldugu anlasilirsa onlar hakkinda da
gereken yapilacaktir. Hi¢ kimseye zulim edilmeyecek, iskence ve eziyet
yapilmayacak, yapildigi anlasilirsa valiler sorumlu tutulacaktir. Eyalet Meclisleri
Talimatnamesi’nde belirtildigi gibi, oteden beri seriati ilgilendiren konular yine
yorenin hakimine havale edilecektir. Hukuk davalarinda vali ve diger gorevliler,
belli vergiler disinda, buyruldu harci, riigvet, cerime, hediye ve baska adlarla para ve
esya almayacakti. Aksi takdirde 0zel sorumluluk valinin olacakti. Yonetimleri
altindaki bolgede, emniyetin saglanmasi basarilarinin 6ziinii olusturacaktir. Yol
giivenliginin saglanmasi da ¢ok dikkat etmeleri gereken bir husustur. Her ne kadar
eyaletlerde gorevli memurlar varsa da gerek eyalet merkezi ve gerekse bagh
sancaklarda devleti ilgilendiren her tiirli islemin yiriitilmesi, kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasinda denetleme gérevini valiler yapacakt: 2.
Tanzimat’in ilanindan sonra sancak merkezlerinde olusturulan meclislere
Muhassillik Meclisleri denmis muhassilligin  kaldirilmasi iizerine bu meclislerin
ad1 “Kiiciik Meclis” olarak degistirilmisti. Eyalet merkezlerinde kurulan meclislere
ise “Biiyiik Meclis” ad1 verilmisti. Gerek sancak gerek eyelet merkezleri birarada

genel olarak “Memleket Meclisleri” adi altinda anilmislardir. 1849°’da yapilan

62 Kilig, a.g.e., s. 9,10.
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diizenlemeyle Biiyiikk Meclisin ad1 “Eyalet Meclisi” olarak degistirilmis, Kiiciik
Meclis ise “Sancak Meclisi” olmustur.

1849 diizenlemesiyle eyalet meclislerine yeni bir bigim veriliyor, meclis
baskant iki katip ve bir liye dogrudan dogruya hiikiimet¢e atanarak, Biiyiik
Meclislerin yapisinda énemli bir degisiklige gidiliyordu. Ozellikle Eyalet Meclisi
Baskani’nin dogrudan dogruya hiikiimet merkezinden atanmasi, eyalet yonetiminin
tamamiyle meclislere devredilmesi valilerin fonksiyonunu iyice azaltmistir. Valilerin
list diizeyde hiikiimet temsilcisi olarak, olup biteni izleyen ve yiiriiten kimse
durumuna disiiriilmeleri de yeni uygulamanin basarisiz olmasinin nedenlerinden biri
olmustur. Klasik donem ya da Tanzimat valisinin mutlak otoritesi gz Oniinde
bulunduruldugunda yeni diizenlemeyle wvalilerin yetkilerinin ¢ok az oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim ¢ok gegmeden bunun yarattigi sakincalar goriilmiis 1852
yilindan baslanarak valilerin yetkilerini arttirma yoluna gidilmisti. Oncelikle meclis
baskanlarmimn merkezden atanmasindan tamamen vazgecilmisti®.. Meclis iiyelerinin
secimi ile ilgili 11 Temmuz 1858’de Ankara valisine gonderilen belgede ; “Meclise
alinacak zevatin umum ahali tarafindan intihab olunmast nizam-1 iktizasindan
olunduguna binden” se¢im yapilmasi ve se¢ilmelerinde meclisce bir sakinca
goriilmemesi halinde ne yapilacaginin tekrar sorulmasi isteniyordu®. Meclis
iyelerinin atanmalar1 ve ayrilmalar1 goriildigi gibi kural ve emirlere gore kolay
goriinmiiyordu.

1852 yilinda valilerin tasradaki yetkileri arttirtlmig, vali ast memurlarin

% Musa Cadirct , “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi”, (1840-1864),
Ord. Prof. Dr. Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan’dan Ayr1 Basim, Ankara,
TTK., 1985, s. 268, 269, 271, 276, 277.

% B.0.A, A.}.M.K.T.U.M., Dosya 1no:318, Vesika no: 65, 29 Za. 1274 (11 Temmuz
1858).
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kismen kendisi tarafindan atanabilmesi hakkini elde etmistir®. 28 Kasim 1852
tarihli bir ferman ile Bab-1 Ali’ye bagli bir memur durumuna diisen valilere eski
yetkilerinin iade edilmesi diislinlilmiistii. Maiyetlerinde bulunan memurlarin hal ve
hareketlerinden sorumlu olacaklar1 i¢in ayn1 zamanda bu gorevlileri azletme
yetkisine de sahiptiler. Bunun disinda asayis ve giivenligin saglanmasi i¢in valilere
genis yetkiler verilmisti. Biitlin bu yetkilere ragmen iilkede eskiyalik 6nlenemiyordu.
Edirne, Trabzon, Izmir gibi merkezden uzak vilayetlerde zabita eskiyaya hic bir sey
yapamayacak duruma gelmisti. Bunun sebebi eskiya ile karsilasan askerin, karsi
taraftan ates edilmedikg¢e hi¢ bir sey yapamamasi idi. Valilere verilen yeni yetkiler
ile, herhangi bir olay karsisinda gorevlendirilen asker ihtarmi yaptiktan sonra
silahin1 kullanma yetkisine sahip olcakti. Eyalet idaresi ile ilgili olarak alinan bu
yeni dnlemler ile eyaletlerin merkeze bagimlilig1 azaltilmakta idi. Bu diizenleme ile
idari bolinme degismemis, 1842°deki diizenleme gegerliligini korumustu®. 1856
yilinda Islahat Fermam ile de tasra idaresinin 1slahi konusuna yer verilmistir®’. 22
Eyliil 1858 tarihli “Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin-i Kiram ve Kaymakamlarin ve
Miidiirlerin Vezdifini Samil Talimat ’gerek miilki boliinme ve gerekse vali, mutasarrif
ve kaymakamlarin gorev ve yetkileri bakimindan énemli hitkiimler tagimaktadir®.
1858 yilinda verilen bir talimatla giiglendirilen valiler, tiim kanunlarin, nizamlarin,
emir ve tenbihdtin icrasiyla eyaletlerde gorevlendirilmiglerdir. Boylece merkezi

hiiklimetin yegane mahalli temsilcisi ve altindaki tiim memurlarin devlete karsi

% Kirmuz, a.g.e., s. 24.

66 Kilig, a.g.e., s. 10,11

7 Kirmizi, a.g.e.,s. 24

6% Talimatname metni i¢in bkz. Takvim-i Vekayi, Def’a :566, 26 Rebiiilahir 1275 (22
Eyliil 1858).
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sorumluluklarinin aracisi haline gelmistir®™. Bu talimata gore yeni idari taksimat

yonetici tinvanlari tablodaki gibidir.

1852 Diizenlemesine Gore idari Taksimat Uniteleri ve Yoneticileri

Eyalet Vali

Liva Kaymakam
Kaza Kaza Miidiirti
Karye Muhtar

Gorildugu gibi 1842°deki diizenlemeden farkli olarak sancak liva olarak
degistirilmis yoOneticisi ise yine kaymakam olmustur. Ayrica bir eyalete bagh
bulunmayan livalarin basinda bulunan miilki amirlere de mutasarrif denilmistir. Bu
fermanla kurulan miistakil sancaklar da bulunmaktadir’.

1859 yilinda bu gelismelere paralel olarak vilayet sayisinin azaltildig1 ve bazi
vilayetlerin mutasarriflifa ve sancaga donistiiriildigii goriilmektedir. Cezayir-i
Bahr-1 Sefid, Adana, Edirne, Sivas, Ankara, Bursa, Harput, Hakkari“, Kastamonu,
Van,mCebel-i Liibnan, Sehr-i Zor ve Yemen mutasarrifliklarina atamalar
yapilmistir’>. Bu uygulama, devletin igine diistiigii mali buhrandan kurtulmak i¢in
diisiiniilen tasarruf tedbirleri dogrultusunda gerceklesmisti. Boylece daha diisiik

riitbeli pasalar yoneticiliklere getirilerek maaslardan tasarruf saglanmaya ¢alisilmistir

73

Kirmizi, a.g.e., s. 24

70 Kilig, a.ge.,s. 12, 13.

Kirmizi, a.g.e., s. 24, 25.

Kilig, a.g.e.,s. 22.

3 Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir, 13-20(Yay. Cavid Baysun), TTK.,Ankara, 1991, s.93.
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1852 fermaniyla vali, mutasarrif, kaymakam ve miidiirlerin gérev ve yetkileri
belirlenmisti. Konumuzla ilgili olmasi agisindan valilerin gérev ve yetkileri iizerinde
duracagiz. Vali, eyalette her isin mercii ve naziri, devletin 6zel vekili ve muhatabidir.
Eyaletin biitlin islerinden sorumludur. Vali biitiin kanun, tlizilk ve emirleri
uygulamak, mahkeme ve meclislerin uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine yardimci
olmakla gorevliydi. Vali kimsenin hakkinin yenmemesine dikkat etmekle beraber
eyalet icindeki zulim ve haksizliklardan da 6nce o sorumluydu. Ast memurlarin
amiri olarak onlarin gorevlerini tam olarak yerine getirmelerine dikkat ederdi. Halk
tarafindan verilecek dilekgeleri ilgili yerlere havale eder, yargilama sonucunda
verilecek hitkmii uygulardi. Bagh liva ve ilgelerden eyalet merkezine gelenlerin
islerinin bir an once bitirilmesine yardimci olur, zabita ve miibasirlerin halktan
bedelsiz yem ve yiyecek ve gayri resmi hig¢ bir sey almamalarina dikkat ve 6zen
gosterirdi. Belediye ve yol giivenligine dikkat ederdi. Eski gorevlerinden farkli
olarak eyalet icinde haydut ve eskiyanin dolastiklar1 yerleri korumakla, gerektiginde
tistlerine eyalet kollugunu gondermekle, kolluk kuvvetlerinin yetmedigi hallerde
meclislerce goriistildiikten sonra kolluk kumandani eline verilecek tutanak ve yazil
emirle o yerdeki askeri birlikleri gdndermekle yiikiimliidiir. Itaat etmeyenleri
vurdurmakla, canli yakalananlar1 Eyalet Meclisi’nde sorguya cekip yargilattirmakla
ve nizamen gerekenleri kolluk gdzetimi altina almakla gorevlidir. Ayn1 zamanda vali,
eyalet i¢inde tlireyen haydut ve eskiyay1 yok etmeye mahalli kolluk yetmedigi ve
yakin yerlerde askeri birlik bulunmadigi zamanlarda, bagskente durumun bildirilmesi
ve izin alinmasi nedeniyle gececek zamanin zarar ve ziyana yol acacagina dair
kuvvetli delil bulundugu takdirde gecici olarak kolluk erleri kaydederek tehlike ve

gailenin giderilmesini saglardi. Bu tedbir ve tasarrufunu Bab-1 Ali’nin bilgi ve
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onayma sunardi. Devlet gelirinin tahsiline gayret ederdi. Gereksiz olarak tahsilatta
gecikme olur, kaymakam ve midiirler zimmetlerine para gecirir ya da meclis
tiyelerinin vergi, asar ve resimlerden borg¢lari olup da saklanir, halk iizerinde bakaya
devredilir boylece hazine aleyhine durumlar ortaya cikarsa teftis ve sorusturma
yaptirtp geregini yerine getirirdi. Halktan kararlastirilan vergiden fazlasinin
almmamasinina ve devlet mallarinin bosuna harcanmamasina dikkat ederdi. Eyalet
defterdarma gorevinde yardim ederek gelirlerin zamaninda toplanmasini saglardi.
Miiltezimlerin halki ezmelerine engel olmakla birlikte miiltezimlerin ihale
sartnameleriyle belirtilmis haklarin korurdu. Vali ast memurlarin kusur ve hatalarini
ihbar ve tenbihle diizeltmeye calisir, gerektiginde daha agir cezalar uygulardi. Eyalet
icindeki miilkiye, maliye ve kolluk memurlarindan genel ve 6zel gorevlerine aykiri
davrananlari memuriyetten ¢ikarip yargilattirmaya, yerlerine vekil atamaya ve
durumu Bab-1 Ali’ye bildirmeye gorevli vebyetkilidir. Ancak, adam kayirma
nedeniyle veya garaz ve diismanlik ile maiyet memurlarin1 goérevden alir ya da
gorevlerini degistirirse sorumlu olurdu. Ast memurlar da valinin genel ve 6zel
gorevlerine aykir1 davraniglar1 Hiikiimet’e bildirme hakkina sahiptirler. Vali kaza
midiirlerinden gorevlerinden alinmasi gerekenlerin yerine mahallinden giivenecegi,
deger ve onur sahibi birini sorumlulugu altinda miidiir olarak atar ve durumu Bab-1
Ali’ye bildirirdi. Mahallinde giivenecegi birini bulamazsa Bab-1 Ali’den miidiir
isterdi. Vali, atadig1 kaza midiirliniin zimmetine gecirdigi paray1 gerekirse ddemekle
yikiimliidiir. Kaza miidiirligl i¢in tavsiye mektubu vermek yasaktir. Ancak bazen
devletce ve gercekten gerekli oldugu igin kaza miidirliigiinde veyahut kolluk
zabitliginde calistirilmak {izere emirndme verilebilirdi. Bunun disinda tasra

memurlarina nazirlar ve diger kimseler tarafindan adam tavsiye olunmazdi. Sadaret
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makami disinda nereden olursa olsun yapilacak tavsiyeler dinlenilmeyip tavsiyename
vali tarafindan sadarete sunulurdu. Aksine davranis sorumlulugu gerektirirdi. Vali,
emniyet ve asayisten sorumluydu. Zabita subaylarindan ehil olmayanlar
gorevlerinden almaya ve yerlerine ehillerini atamaya yetkiliydi. Zabita erlerinin
gorevi digsinda ve 6zel hizmetlerde calistirilmas: ve fiilen zabitada kullanilmayan
kimselerin zabita defterlerine kaydiyla kendilerine maas 6denmesi yasak olup bu gibi
durumlardan vali sorumlu idi.

Ayrica, eyalet iginde bulunan ekilebilir araziyi civar koy halkina verip, ekip
bictirmek, kdylerden kasabalara gelen yollar1 tamir ettirmek, koprii yaptirmak,
nehirlerde esya tasimasi yaptirmak, tarim ve ticaretin gelismesini saglamak ve devlet
gelirlerini arttirici tedbirler almak, mahallinde goriillmesi miimkiin olmayan isler i¢in
Dersaadet’ten yardim istemek, memurlarin ticaret yapmalarina engel olmak, eyaletin
gelismesi hakkinda her yil Bab-1 Ali’ye rapor vermek ve gorevinin devami igin
tedbirleri almak valinin gérevlerindendi’.

1859 yilinda Anadolu’ya gelen Alman seyyah Mortman’in seyahatnamesinde
Ankara valisi ve eyalet meclisi hakkinda verdigi bilgi ilgi ¢ekicidir. Mortman 28
Ekim 1859°da Haci Bayram Camii’nin yakinindaki eski Augustus Mabedi
duvarinda bulunan Monumentum Ancyranum olarak adlandirilan kitabeyi gormek
tizere yola ¢cikmistir. Fakat bunun icin yaninda bir zaptiyenin bulunmasi gereklidir.
Bunu saglamak i¢in vali pasaya gitse de onu makaminda bulamaz. Pasa’nin konagi
onlinde bulunan “Balkiz Minaresi” denilen Julianus Siitununu inceler. Ertesi giin
de pasay1 goremez. Mortman giigliikkle pasaya gittiginde, kitabeyi inceleyebilmesi

icin gerekli zaptiyenin verilmesini rica ettiginde bunun ancak meclis kararryla

™ Kilg, a.g.e.,s. 13-16.
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olabilecegi cevabiyla karsilagir. Bu da ancak Sali giiniinden sonra miimkiindiir.
Seyyah bu isin vilayet meclisi ile ne ilgisi oldugunu anlayamadigim belirtir”>. Bu
tarihte Ankara valisi Riza Pasa olmalidir. Sali gilinleri toplanan eyalet meclisi

goriildiigii gibi 6nemsiz sayilabilecek konularda bile kararlar almaktadir.

2.3.1.Ankara’nin Idari Taksimati (1849-1864)

Ulke yonetiminde inceledigimiz tarihler arasindaki yenilikler sehrimizin
idar 1 taksimatina yansimis, vilayet sinirlarinda degisiklikler goriilmiistiir. Sehrimiz
kimi zaman Bozok vilayetine baglanmis sonra yeniden eyalet merkezi haline
getirilmistir.

1849-1850 yillarinda Ankara Bozok eyaletine bagli bir sancak konuma
getirildi. Bu tarihte Bozok valisi Vezir Vecihi Pasa, Ankara Kaymakami kapucibasi
Serif Aga idi. Bozok eyaletine Ankara’dan baska Kangir1 ve Kayseriyye sancaklari
baglanmisti. Zir, Bala, Nahiye Konur Ma’ cisr-i Casengir, Budakozii nam-1 diger
Sungurlu, Maden-i1 Denik nam-1 diger Denik Keskini, Cubukabad, Murtazadbad ma
nahiye-i Istanos, Yoriikin-1 Ankara, Yabanabad ma’ nahiye-i Bercin, Sorba ma
nahiye Semerozii, Glinylizii, Beypazari, Ayas ma’ nevahi-1 Gidiil ve Yenicegiinii,
Koru Pazar-1 Nallu, Kalecik Keskini, Haymanateyn, Asiret-i Tabanli ve Bozulus, Ma
Cukurcak ve Ortakel, Nahiye-i Mihaliccik’® kazalari bu sirada Ankara sancagina
bagl goriinmekteydi. Gortldiigii gibi 1850 yilinda Ankara’ya bagl kazalarin ve
nahiyelerin sayisinda artis olmustur.

1851 yilinda da Ankara, Kangir1 ve Kayseriyye sancaklari ile birlikte Bozok

*Semavi Eyice, Ankara’dan Uc¢an Kuslar, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara, 2002,
s. 88-91.
7%Salname-i Devlet-i Osmaniyye 1266, s. 79.
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eyaletine bagh bir sancakti. Bu tarihte Ankara Kaymakami Mustafa Efendi idi.
Bagli bulunduklart Bozok eyaleti valisi yine Vecihi Pasa idi’’. Bozok eyalet merkezi
olunca Ankara valisi Vecihi Paga Bozok valisi oldu. Yerine Ankara’da kaymakam
olarak Mustafa Bey getirilmisti. Vali Ankara’ya donene kadar gegen siirede
kaymakam Mustafa Bey’in iyi bir yonetim sergiledigine dair vilayet merkezinde 11
Mart 1852°de tutanak tutulmustu’®. Goriildiigii gibi valiler herhangi bir nedenle
bagka bir yere gittiklerinde eskiden olageldigi gibi yerlerine birilerini
birakmaktaydilar. 21 Mart 1852°de kaymakam gorevi tekrar valiye teslim etmis ve
gbrevi boyunca iyi bir yonetim sergilemistir’. Bu da bize Vecihi Pasa’nin dnce
gecici olarak Bozok’a gonderilmis olabilecegini daha sonra da atamasi yapilarak
Bozok valisi oldugunu gostermektedir.

1852 yilinda Ankara, Kangiri, Kayseriyye ve Cihanbeyli Asireti Midirliigii
ile birlikte yine Bozok eyaletine bagli bir sancakti. Ankara Kaymakami yine
Mustafa Efendi idi. Bozok valisi ise Safvet Pasa idi *° .

Imparatorluk genelinde 1852 tarihinde yapilan diizenlemeye paralel olarak
Ankara’nin 1853 yilinda yeniden eyalet merkezi yapildigini goriiyoruz. Bozok,
Kangir1 ve Kayseriyye sancaklar1 ile Cihanbeyli asiretinin Ankara’ya baglandigi ve
valiligine eski Bozok valisi Vecihi Pasa’nin getirildigi goriilmektedir®’. 1854 yilinda
eyaletin yonetiminde bir degisiklige gidilmemistir®>.

1855 yilinda Ankara eyaletine, Bozok, Kangiri, Kayseriyye sancaklar ile

7 Salname-i Devlet-i Osmaniyye 1267, s.73.

®B.0.A. MKT.UM., Dosya no:111, Vesika no:12, 19 Ca. 1268 (11 Mart 1852)
7 B.0.A. MKT.UM., Dosya no:111, Vesika no:12, 29 Ca. 1268 (21 Mart 1852)
%0 Salname-i Devlet-i Osmaniyye 1268, s. 71.

#1 Salname-i Devlet-i Osmaniyye 1269, s. 73.

52 Salname-i Devlet-i Osmaniyye 1270, s. 80, 81.
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Cihanbeyli ve bagli idi. Ankara valisi yine Vecihi Pasa idi® .

Devlet salnamesinden edindigimiz bilgilere gore, 1856 yilinda eyalet merkezi
yine Bozok olmus, Ankara, Yeniil, Kangir1, Kayseriyye, Cihanbeyli Asireti ve Cebel-
i Kozan-1 Sarki ve Cebel-i Kozan-1 Sahili’nin, Bozok eyaletine baglanarak biiyiik
bir degisiklige gidilmistir. Bu tarihte Bozok valisi Ali Riza Pasa idi. Ankara’ya baglh
kazalarin sayisinda da artis olmustur. Yeni bazi kazalar eklenmistir. Akkoprii nam-1
diger Koru-yu Hiimayun, Seferihisar Asiret-i Yeniil Kaymakamligi makarr-1
Sungurlu, Karahisarnallu Asireti, Cihanbeyli kaymakamligi makarr-1 Ankara,
Cihanbeyli Kaymakamligi ile Seyhanlu, Mikaillii, Gil, Sencanlu, Atmaatlu, Mozatlu,
Terkatlu, Zeyvelii, Hamiyyatlu asiretlerinin Ankara’ya baglandig1 anlasilmaktadir®.

1857 ve 1861 yillar1 arasinda Ankara sancagi yine 1856’da belittigimiz diger
sancaklarla beraber ve bunlara eklenen Cebel-i Kozan-1 Sahili ile birlikte Bozok
eyaletine bagli idi. 1857°de Ankara Kaymakami Hakki Efendi iken daha sonra Riza
Pasa olmus vel861’c kadar bu gorevi siirdiirmiistiir™. 1857°den 1861°c kadar
Ankara Sancagimin kazalarinda bir degisiklige gidilmemistir®.

1859 yilinda vyapilan diizenlemeyle bazi eyaletlerin mutasarrifliga
donistiirilmesi uygulamasi Ankara’ya 1861 yilinda yansimistir. Bu gelisme
dogrultusunda 1861 yilinda Ankara yeniden eyalet haline getirilmis ve
mutasarrifligina  Ridvan Pasa atanmisti. Bu diizenleme ile defterdarlik
muhasabecilige doniistiiriilmiis ve Ankara Eyaleti muhasebeciligine saliseden Izzet
Bey atanmisti. Bozok, Yeniil, Kangiri, Kayseriyye, Cihanbeyli Asireti, Cebel-i

Kozan-1 Sarki ve Cebel-i Kozan-1 Sahili sancaklart Ankara eyaletine baglanmisti.

% Salname-i Devlet-i Osmaniyye 1271, s. 69,70.

% Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1272, s. 67.

8 Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1273, s. 68, 1274, s. 74, 1275, s. 69, 1276, s. 72.
% Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1276, s. 137.
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Ankara’ya bagh kazalar ise aym idi®’. Eyaletlerin mutasarrifliga ¢evrilmesi
uygulamas: sadece ilimizle smirli kalmamis Imparatorluk genelinde bazi eyalet
valilikleri mutasarrifliga ¢evrilmistir™. Ornegin; Edirne Mutasarrifligi Saadetli Hilmi
Paga’ya, Adana Mutasarriflii Ahmet Beyefendi’ye, Sivas Mutasarrifligi
Hazinedarzade Ahmet Pasa’ya, Bursa Mutasarifligi Nureddin Pasa’ya®, Harput
Mutasarrifligi eski Urfa Kaymakami Yusuf Pasa, Hakkari Mutasarrifligina Resul
Pasa, Cezayir-i Bahr-1 Sefid Mutasarrifligina Ahmet Ata Beyefendi’yi atanmustir’’.
Orneklerde de goriildiigii bu tarihte iilke genelinde vali iinvan1 kullanilmamis
mutasarrif invani kullanilmigtir. 1862 yilinda Ankara eyaletine bagli sancaklara
sancak ve kazalar ayn1 kalmakla birlikte mutasarrifliga Rumeli Beylerbeyligi payeli
Nureddin Pasa getirilmistir’’. Bu uygulama uzun Omiirli olmamis 1863 yilina
gelindiginde mutasarriflik yeniden valilige doniistliriilerek buna gore atamalar
yapilmistir. Ornegin; 1863’te Ankara eyaleti valiligine vezir Edhem Pasa atanmustir.
Sancak ve kazalarda bir degisiklige gidilmemistir’>. Mutasarrif iinvanmnin Ankara’da
1863 yilina kadar kullanildigin1 ve bu tarihten itibaren yeniden vali {invaninin

kullanilmaya baglanildigini goriiyoruz.

2.3.2.Ankara Valileri (1840-1864)

Tanzimat’in ilanindan 1864 Vilayet Nizamnamesinin hazirlanmasina kadar

gecgen siirede Ankara’da yoneticilik yapan kisileri ve gorev yaptiklar siireyi tespit

87 Salname-i Devlet-i Osmanniye, 1277, 1278, s. 77.

% Takvim-i Vekayi, 15 C.ahir 1276, Def’a:576.

% Mutasarrifligin Bursa’da uygulamst hakkinda bkz. Emre Satic1, Tanzimat’in
Bursa‘da Uygulanmasi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(basilmamis doktora tezi), Ankara, 2008, s.291-294.

% Kilig, a.g.e., 22.

° Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1279, 5.79.

%2 Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1280, s.72.
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ederken oncelikle 1883, 1889 ve 1907 yillarina ait Ankara Vilayeti Salnamelerinde
yer alan valiler listesine daha sonra devlet salnamelerine basvurduk. 1849’dan
itibaren yayimlanmaya baslanan devlet salnamelerinde, yil yil taradigimiz i¢in bu
konuda daha saglikli bilgilere ulastik. Ik Ankara vilayet salnamesi 1871°de
yayinlandigi i¢in bu tarihten onceki valilerin dizininde birtakim farkliliklar oldugunu
belirledik. Vilayet salnamelerindeki listelerde yer almayan bazi yoneticilere devlet
salnamelerinde rastladik. Vilayet salnamelerinin devlet salnamelerinden daha geg
bir tarihte dilizenlenmis olmasi nedeniyle dikkatsizlikten kaynaklandigini
diisiindiigiimiiz bir takim eksiklikler listelerde goriilmiis olsa da bu eksiklikler, devlet
salnamelerinden giderilmeye calisilmigtir. Asagidaki tabloyu bu bilgiler 1s181inda
hazirlamis buluyoruz. Bu bdliimde 1840 tarihinden itibaren gorev yapan valileri
konu edinsek de, konunun biitiinliigii agisindan vilayet salnamelerinde valilerin 1832

yilindan itibaren siralanmasi nedeniyle biz de valileri bu tarihten itibaren listeledik.
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1832- 1864 Yillar1 Arasinda Ankara Valileri ve Gorev Siireleri

VALILER GOREV YAPTIKLARI YAKLASIK SURE
‘ YILLAR
[zzet Mehmet Pasa 1248-1254 (1832-1838) 5-6 yil
Davut Pasa 1254-1256  (1839-1840) 2 yil
Palasl ismail Pasa 1256-1257 (1840-1841) Iyl
Tayyar Pasa 1257-1259 (1841-1843) 2yil
Ismet Pasa 1259-1261 (1843-1845) 2 yil
Vasif Paga 1261-1263 (1845-1847) 2 yil
Hasan Pasa 1263-1264 (1847-1848) 1 yil
Kaymakam Serif Bey 1264-1266 (1848-1850) 2 yil
Kaymakam Mustafa Bey 1266-1268 (1850-1851) 2yl
Kaymakam Sadri Bey 1268 (1851) 1 yildan az
Vecihi Pasa 1269-1273 (1853-1857) 3yil
Kaymakam Hakki Efendi 1273-1274 (1857-1858) 1 yil
Riza Paga 1274-1276 (1858-1860) 3yl
Ridvan Paga 1277-1279 (1861-1863) 2 yil
Nureddin Paga 1279-1280 (1863-1864) 1 yil

Inceledigimiz tarihler arasinda Ankara zaman zaman sancaga doniistiiriiliip
Bozok eyaletine baglanmisti. Valileri tek tek inceleyecegimiz i¢in, burada oncelikle
Ankara Sancagi’ni yoneten kaymakamlara ve gorev siirelerine ve kaynaklardaki
celigkilere kisaca deginecegiz. Kaymakam Serif Bey’in gorev siiresi 1883, 1889,

1907 Ankara vilayet salnamelerinde 1848-1849 (1264-1265) olarak gosterilmis ise,
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1850 (1266) Salname-i Devlet-i Osmaniyye’de Ankara kaymakami Serif Bey olarak
gosterildiginden gorevinin sona erdigi tarihi 1850 (1266) olarak verdik™.

1852 yilinda ise eski Bozok kaymakami Mustafa Bey Ankara kaymakami
olmustur.”*. 1851(1267) ve 1852 (1268) devlet salnamelerinde de Mustafa Bey’i
Ankara kaymakamimi olarak grmekteyiz’>. Ankara vilayet salnamelerinde Mustafa
Bey Giritli Mustafa Pasa yazilmissa da Mehmet Siireyya’nin Sicil-i Osmani isimli
eserinde Giritli Mustafa Pasa’nin Ankara’da yoneticilik yaptigina dair bir bilgiye
rastlayamadik. Goriildigii gibi vilayet salnamelerinde eski bilgilerde birtakim
yanligliklar goriilmektedir.

Kaymakam ve valilerin gorev siirelerine iligkin vilayet salnamelerindeki
tutarsizliklara bir diger 6rnek Hakki Bey’dir. 1883 Ankara vilayet salnamesinde
1855-1857(1271-73) ve 1859-1861(1275-77) yillar1 arasinda iki kez gorev yapmis
goriinmektedir. 1889 Ankara vilayet salnamesinde 1869-1861 (1275-77) ,1907
Ankara vilayet salnamesinde 1857-1861 (1273-77) olarak verilmistir. Oysa higbiri
dogru degildir. 1273 devlet salnamesine gore Hakki Bey; 1273 (1857) yilinda
Ankara’da gorev yapmustir’®. 1858, 1859, 1860°da Ankara Kaymakami Riza Pasa
idi”’. 1861 yilinda ise Ankara, iilke genelinde yapilan bir diizenleme ile
mutasarrifia cevrilerek mutasarrifigma Ridvan Pasa getirilmisti’®. Vilayet
salnamelerinde ise Ridvan Pasa’nin ismi gegmemektedir.

Bu boliimde ayrica, inceledigimiz donem iginde, hakkinda bilgilere

% Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1266, s.79.

% B.0.A, A.YMKT.UM, Dosya no:111, Gémlek no:12, 1852 tarihli belgede eski
Bozok kaymakami Mustafa Paga’nin Ankara’ya tayin oldugu bildirilmektedir.

%> Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1267, s. 73, 1268, s.71.

%% Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1273, s.68.

°7 Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1274, s.74, 1275, s. 69, 1276, s.72.

% Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1277, 1288, 5.77.
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ulastigimiz Ankara valilerinin, hayatlarini, gorev yaptiklar1 yerleri, 6zelliklerini,

tespit edebildigimiz kadariyla vermeye calisacagiz
Izzet Mehmet Pasa

Darendeli Ibrahim Bey’in ogludur. 1793’de dogdu. Amcasi Ali Pasa
dairesinde Ibrahim Pasa’nin kethiidaliginda bulundu. 1821’de mir-i miranlikla Bursa
mutasarrifi ve Bogaz muhafizi, 1822°de Mentese mutasarrifi oldu. Aralik 1824’te
vezir riitbesiyle Anadolu valisi ve Agustos 1825’te Bogazi¢i muhafizi ve 9 Subat
1827°de Kaptan-1 Derya oldu. 1828°de Edirne ve Sumnu ordusuna memur olup 24
Ekim 1828’de Sadrazam ve Serdar-1 Ekrem oldu. 27 Subat 1829’da azledilerek ve
Tekfurdagi’'nda ikdmete memur oldu. 31 Aralik 1831°de Vidin muhafizi olup, 4
Agustos 1833°de azledildi. 1834’te Ankara valisi olmustur’. 1889 yilina ait Ankara
Vilayet salnamesinde Izzet Mehmet Pasa’nin 1256 (1840) yilina kadar gorev yaptigi
yazmaktaysa da listede sonra yer alan Davud Pasa’nin goreve baslama tarihi olarak
1254 (1838) yilinda verilmesi yazim da bir yanhshk oldugu izlenimi
uyandirmaktadir. Ayrica Mehmet Siireyya, Sicil-i Osmani, c.III., s.537’de Izzet
Mehmet Pasa’nin 14 Ocak 1834’de sirasiyla Karahisar, Ankara, Kangir1 ve
Kastamonu valisi oldugu, 24 Agustos 1839°da Bogaz Muhafizi oldugu yazmaktadir.
Bu bilgiyi de dikkate alarak Ankara vilayet salnamelerinden farkli olarak,
Ankara’daki gorev siiresinin gorev sliresinin 1254 (1838) yilina kadar oldugunu
belirledik.

Ankara valisi Davut Paga baskanliginda toplanan Ankara Biiyiik Meclisi,

1839 yili vergilerini toplamis olan Izzet Pasa’nin halktan kuralsiz ve kanunsuz

* Mehmet Siireyya, Sicil-i Osmani, c.III, Sebil Yaynevi, istanbul, 1998, s. 537.
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1% Bunun diginda izzet

olarak 557.242 kurus fazla vergi aldigim1 ortaya cikarmisti
Pasa’nin Ankara valiligi ile ilgili bir diger bilgi Ankara’da yanmis olan bir
camiyi yaptirmis olmasidir. 24 Agustos 1839’da Bogaz muhafizi, Eylil 1840°da
Sayda ve Beyrut ve Trablussam muhafizi ve Sam seraskeri olmus ayagindan
yaralanarak Istanbul’a donmiistiir. 5 Aralik 1841°de ikinci kez Sadrazam oldu. 4
Eyliil 1842°de azledilerek Edirne valisi oldu. 11 Mayis 1843°de azledildi. Eyliil

1849°da Hiidavendigar valisi olup daha sonra gorevinden alinarak emekli oldu. 7

Mart 1855°de vefat etti. Eyiib’de defnedilmistir'®".
Davut Pasa

Bagdat wvalisi Siilleyman Pasa’nin kolesi ve damadi olup 2 Aralik 1815°te
vezir riitbesiyle Bagdat ve Basra, Haziran 1833’te Bosna valisi olmustur. Haziran
1835°de azledildikten sonra Subat 1838’de Stra-y1 Bab-1 Ali reisi olmustur. Agustos
1839°da  Ankara valisi olmustur'®. Davut Pasa’min gorev siiresi 1889 yili
salnamesinde de listemizdeki gibi verilmistir.

Tanzimat ilan edilirken Ankara Eyaletinde valilik yapmakta olan Davut Pasa,
[zzet Pasa’y1 da anlatirken de belirttigimiz gibi, Biiyiik Meclisin de baskan1 olarak
Izzet Pasa’nin halktan fazla vergi aldigim ortaya ¢ikarmusti. Davut Pasa 1840
Haziran’inda hakkinda yapilan sikayetler sonunda miisirlikten alinarak Bursa’ya
stirgiine gonderildi. Gerekge olarak Tanzimat’in gereklerini yerine getirmedigi
gosterilmisti. Ancak gorevden alinmasmin ardindan Ankara Biiyiikk Meclisi’ne

yapilan sikayetlerde Davut Pasa’nin da halktan haksiz yere vergilere ek para alip

100 Cadircy, a.g.e., s. 216, Cadirci, “Yonetim Merkezi Olarak Ankara”, s. 93.
101 Siireyya, a.g.e., c.IIl, s. 537.
102 Siireyya, a.g.e., c.I, s. 357-358.
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zimmetine gecirdigi anlagilmstir'

. Tanzimat’in getirdigi yeni ilkelere riayet
etmeyerek kendisi i¢in para toplamasi valilik makamindaki kisilerin yenilikleri
uygulamadaki yetersizliklerini géz oniine sermektedir. Mart 1846’da Seyhiilharem
olmus Mart 1850’de azledilmistir. Kasim 1850°de ikinci kez seyhiilharem olmustur.

Haziran 1851°de Medine’de lmiistiir. Bilime merakli bir zat idi'™.

Palash Ismail Pasa

Palasli Mehmet Pasa’nin ogludur. Kapicibast ve mir-i miran olmus ve
1808’de Kostendil mutasarrifi iken ayandan derebeylerin sikayeti {lizerine riitbesi
kaldirilmis, daha sonra riitbeleri geri verilerek 1882’de Inebahti, Uskiip ve Avlonya
muhafizi olmustur. 1826’da vezirlik verilmis ve 1827°de vezirligi kaldirilarak
Dimetoka’ya siiriilmiistiir. 1828’de vezirlik riitbesi geri verilerek yine Dimetoka’ya
gonderildi. Silivri’ye gelerek senelerce mevkiden diismiis bir sekilde burada kaldi.
M. Siireyya Mart 1841°de riitbesi iade olunarak Ankara valisi oldu demisse de biz
tabloda salnamelere dayanarak bu tarihi 1840 olarak verdik. 1842°de Diyarbakir
valisi oldu. 1843’de azledildi. 1850°de Uskiip, 1851°de Hersek, 1853’te Sivas,
1854’te Erzurum, 1855°te Harput, 1856’da Kastomonu valisi olmustur. M.Siireyya
Haziran 1859°da ikinci kez Ankara valisi olup Ekim 1859°da azledildigini yazmissa
da tabloda da belirttigimiz devlet salnamelerine dayanarak verdigimiz bilgilerde gibi
bu tarihte Riza Pagsa Ankara valisidir. Siireyya ayrica Ankara valiligini son gorevi
oldugunu Istanbul’a doniisiinden sonra ayni sene vefat ettgini yazmaktadir.
Divanyolunda Sinan Pasa Medresesine defnedilmistir. Evvelleri sert bir vali ise de

daha sonralar1 kendisini mutedil ve miilayim etmis ve ihtiyarliginda idareli bir vali

1% Cadirey, a.g.e., s. 216.

104 Siireyya, a.g.e., c.I, s. 357-358.
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olmustu'®.

Vasif Pasa

Bursalidir. Miidiir ve muhassil olup 1844’de mir-i miranlik riitbesiyle Ankara
mutasarrifi oldu. Eyliill 1852°de Tirhala ve Ocak 1854’te Rumeli daha sonra Varna ve
Kasimm 1855’te Nis ve 1858’te Hersek mutasarrifi oldu. Abdiilaziz doneminde vefat

etti 16,

Vecihi Mehmet Pasa

Yozgathdir. Esad Pasa’nin akrabasidir. Onun hazinedarliginda bulunarak
kapicibagt oldu. 1827°de Rumeli payesiyle Edirne vali kaymakami oldu. 1829°da
Varna muhafizi oldu. 1830°da azledildikten sonra Selanik valisi ve 14 Ocak 1833’te
vezir rltbesiyle Belgrat Muhafizi oldu. 1835°te Bosna, Nisan 1841°de Konya daha
sonra Diyarbakir valisi oldu. Agustos 1843’te azledildi. Halep wvalisi olup, Ocak
1845°te azledildi. O sene Mart ayinda Belgrat, Subat 1847°de Musul, Temmuz
1848’de Ankara, Aralik 1848’de ilaveten Bozok, Aralik 1850°de Bagdat valisi olup
Kasim 1851°de azledildi'”’. Ankara vilayet salnamelerinde Kaymakam Sadri Bey’in
gorev siiresi 1852-1855(1268-71) yillar arasinda gosterilmisse de 1853(1269), 1854
(1270), 1855(1271) tarihli devlet salnamelerinde Ankara’nin eyalet haline getirildigi

ve valisinin Vecihi Pasa’nin oldugu goriilmektedir'®®

. Vecihi Pasa Ankara vilayet
salnamelerinde yer almamasma ragmen yukaridaki devlet salnamelerinden

Ankara’da gorev yaptig1 yillar1 bu sekilde tespit etmis bulunuyoruz'®.

105 Siireyya, a.g.e., c.I, s. 368.

1 Siireyya, a.g.e., c.IV/IL, s. 198.

7 Siireyya, a.g.e., c.IV/IL s. 201, 202.

1% Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1269, s. 73, 1270, s. 80, 1271, s. 69.

19 Ayrica Vecihi Pasa’nin Ankara’ya atanmast ile ilgili olarak bkz. Takvim-i Vekayi
29 Saban 1267, Def’a 469.
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Mayis 1852°de Ankara,''’ Temmuz 1852’de Kiirdistan, Agustos 1852°de
tekrar Ankara valisi oldu. Mart 1855°’te azledildi. Kasim 1855°de Erzurum, Eyliil
1857°de Selanik valisi olup Kasim 1858’de azledildi. Temmuz 1861°de Meclis-i Vala
azast oldu. Ocak 1863’de Muhacirin Komisyonu Reisi, Eyliil 1864’te Cidde valisi

oldu. 17 Agustos 1867°de vefat etti''".
Nureddin Abdurrahman Pasa

Ragip Pasa’nin ogludur. Kalemden yiikselerek ziraat meclisi azas1 ve sonra
mir-1 miranlikla miilkiyede kaymakam olup 1859 Kasiminda miistakil Bursa vilayeti
mutasarrifi olmustur .M. Siireyya, 1862 Ocak ayinda Rumeli payesiyle miistakil
Ankara vilayeti mutasarrifi oldugunu 1864 Ekim’inde azledildigini belirtmektedir
.Biz tabloda da belirtildigi iizere devlet salnamelerini kaynak gostererek Ankara’da

112

goreve baglama tarihini 1863 olarak belirlemis bulunuyoruz' °. Ankara’dan sonra

tenzilen vilayet maiyetinde Siirt ve 1867 ‘de Teke mutasarrifi oldu. 1871 Subat’inda

61dii. Kabiliyetli bir zat idi '"°.

O Klig ,a.g.€, s.51°de 1849 yilindaki Eyalet Meclisleri Nizamnamesi geregi pek ¢ok

yoneticinin yer degistirdigini soylerken Vecihi Pasa’ya da yer vermistir.
" Siireyya, a.g.e., c. IV/I, s. 201,202.
12 Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1279, s. 79.
"3 M. Siireyya, a.g.e., s. IV/L, s. 179.
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III. BOLUM

VILAYET MERKEZi OLARAK ANKARA

3.1.1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi, Sonrasi Diizenlemeler ve

Ankara (1864 — 1871)

Osmanli Imparatorlugu 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle
her alanda oldugu gibi merkez ve tasra yonetiminde de yeni ve merkezi bir yapi
kurmaya calismistir. Tanzimat Fermani ile yeni bir yonetim anlayisi getirilmeye
calisilmig, gerek Miisliiman ve gerekse Gayri Miislim tebaanin esit olarak can, mal
ve 1rz emniyetinin devlet garantisinde oldugu kabul edilmistir. Bununla birlikte
fermanda o&ngoriilen bu prensiplerin zamanla yetersiz kaldign goriilmiistiir. Ote
yandan, Rusya’nin baskist sonucu 1854’te Avrupali devletlerin destegiyle girilen
Kirim Savasi sonunda Rusya tehlikesi giderilmis ve Osmanli Imparatorlugu, Avrupa
devletleri camiasina kabul edilmistir. 1856 yilinda yapilan Paris Konferansi ile bu
durum belgelenmistir. Ancak, bu antlagmayla Avrupali devletler Tanzimat
Fermani’nin hiikiimlerinin genisletilerek yiiriitiilmesi isteklerini de Bab-1 Ali’ye
kabul ettirmislerdi. iste bu nedenle Osmanl hiikiimeti 25 Subat 1856’ da Islahat
Fermani’ni ilan etmistir. Fermanda ayrica Gayri Miislim tebaanin gerek merkezi
yonetimde (Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Bab-1 Ali organlar1) ve gerekse
vilayet tasra idare meclislerinde {iye bulundurabilmeleri Ongoriilmiistiir.

Boylelikle, Islahat Fermani ile idare daha genis katilimci bir yapiya

kavusturulmak isteniyordu. Fakat, Avrupa devletler de hasta adam olarak gordiikleri
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Osmanli Imparatorlugu’ndaki Gayri Miislim tebaanm hamiligini iistlenerek, onlar
lehine yeni hak ve imtiyazlar elde ediyorlardi.

Ote yandan, Islahat Fermani ile bir kere daha ilan edilen esitlik prensibi,
genel olarak tebaa arasinda hosnutsuzluk yaratmisti. Miisliman tebaa bu fermanin
getirdigi  esitlikten hoslanmamisti. Gayri Miislim tebaa da benzer bir
memnuniyetsizlik igerisindeydi. Fermanla getirilen askerlik yiikiimliiliigii hi¢ bir
sekilde benimsememislerdi. Ayrica Rum tebaa da hristiyan azinliklar arasinda
ylizyillardirn slirmekte olan istiin konumlarinin ve ¢ikarlarinin bu esitlikle
sarsildigint  gérmiisler ve memnun olmamislardi. Bunun yanisira, Rusya’nin
Ortodoks hristiyanlar, Fransa’nin Katolikler arasinda yaptigi kiskirtmalar da
Imparatorluk igin ayr1 bir sorun teskil ediyordu. Islahat Fermani’nin ilanini izleyen
yillarda Ozellikle Balkanlar’da (Bosna-Hersek, Sibistan, Nis) ve Suriye, Liibnan
(1861) gibi bolgelerde ayaklanmalar ve hosnutsuzluklar basgdstermeye baslamisti.
Rumeli bolgesinde isyanlar giderek yayginlasiyordu. Rusya burada Slav asillilari
kiskirtiyor, ayrilik¢1 hareketleri destekliyor, bunlarin Bab-1 Ali karsisinda hamiligini
yaptyordu. Ote yandan, Miisliimanlar da Bosna-Hersek, Suriye ve Liibnan da
ayaklanmiglardi. Nig’te ¢ikan karigikliklar Avrupa devletlerinin miidahalelerine yol
acmistt. Sadrazam Kibrislh Mehmed Pasa, Rumeli vilayetlerini denetlemek iizere
1860 yilinda Varna’ya gitmisti ancak, bu sirada Diirziler ile Maruniler arasinda
anlagsmazliklar ve c¢atismalar meydana gelmisti. Olaylar Avrupa devletlerinin de
miidahalesiyle bir i¢ sorun olmaktan ¢ikarak, uluslararasi bir boyut kazanmust.
Ingiltere, Fransa, Avusturya, Rusya ve Osmanli hiikiimetinin katilimlariyla
olusturulan bir komisyon 9 Haziran 1861 tarihli Liibnan Nizamnamesi ni hazirladi.

Gergekte, bu nizamname Liibnan’a neredeyse bagimsizlik statiisii (otonomi) tanityan
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bir yapidaydi. Hristiyanlar arasindan segilecek olan mutasarrif, Suriye ve Beyrut’taki
Osmanl valilerinden bagimsiz davranabilecekti. Osmanli Imparatorlugu’na baghlig
yillik bir vergi 6demekle sinirlaniyordu. Aslinda bu diizenleme, Avrupa devletlerinin
Osmanli Imparatorlugu’nu par¢alama yolunda gormek istedikleri yeni bir &rnek
olusturmaktaydi ve onlarin baskilariyla ortaya ¢ikmusti''*. Cebel-i Liibnan
Mutasarrifligi, hristiyan bir mutasarrif bagskanliginda, karma tiyeli bir idare meclisi
tarafindan yonetilecekti. Mahkemeler ve diger kurullarda da bu karma esasina dikkat
ediliyordu. Bugilinkii Liibnan Anayasasi’nin da esast da bu diizenlemeye
dayanmaktadir. Avrupalilar bu sistemin tiim Imparatorlukta uygulanmasim
istiyorlardi' .

Orta-Dogu’da bunlar olurken, Rumeli vilayetlerinde de meydana gelen
olaylarin o6nlenememesi Osmanli Devlet adamlarini, iilke yonetiminde yeni
diizenlemeler yapma zorunda birakmaktaydi. Yeni idari diizenleme, Avrupali giiglerin
Liibnan’da ortaya ¢ikan ve Osmanli Imparatorlugu igin olumsuz olacak bu érnegin
yayginlagsmasini 6nlemek amacini tagiyordu. Bir bakima insiyatifi ele almak suretiyle
ve kendi iradesiyle bu 1slahati yaparak, olumsuz gidisi frenlemek amacin
giidiiyordu. Tanzimat’tan beri uygulanmakta olan merkezi bir yoOnetim kurma
yolunda atilmis bir adimd1. Ali ve Fuad Pagalar 1863 yilinda bu yeni diizenleme igin
hazirliklara baslamislardi. Iste yeni vilayet nizamnamesi diizeni bu i¢ ve dis siyasi,
sosyal ve ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla

116

hazirlanmisg bir 1slahat belgesidir .

1864 yilinda Mithat Pasa’nin basarili Nis wvaliligi deneyiminden yola

"4 Mehmet Seyitdanlioglu,“Yerel Y6netim Metinleri III, Tuna Vilayeti
Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, c.5, S. 2, Mart, 1996, s. 67, 68.

5 Ortayl, Teskilat ve idare Tarihi, s. 429.

16 Seyitdanlioglu ,a.g.m., s. 68.
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cikarak, elde ettigi deneyimler dogrultusunda bir nizamname hazirlamak iizere
Istanbul’da bir komisyon toplanmisti. Mithat Pasa’nin goriisleri dogrultusunda bu
komisyon “Vilayet Nizamnamesi” baslikli ve genel uygulamay1r emreden bir tasari
hazirlamis ve onaylamisti''’. Fakat oncelikle kismi uygulama i¢in Tuna Vilayeti
secilmis ve bu bolge i¢cin de digerine benzeyen aymi nitelikte bir nizamname
hazirlanmisti. Bunun sebebi, deneme ¢ekingenliginin yaninda, devlet adamlarinin
ozellikle Cevdet Pagsa’nin Imparatorlugun her bélgesinin ayr1 6zelliklere ve farkli
yaptya sahip bulundugunun gézoniine alinmasi gerektigi konusundaki 1srariydi.

Nizamname hazirlanmadan once, Rumeli’deki eyaletlere miifettisler
gonderilmisti. Meclis-i Vala’da yapilan hazirliklar sonucunda 7 Kasim 1864 (7
Cemaziyelahir 1281) tarihinde 6nceden hazirlanmis olan vilayet nizamnamesinde
yapilan kiiciik degisikliklerde Tuna Vilayeti Nizamnamesi, devletin resmi gazetesi
Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak yiirtirliige konuldu.

Yeni nizamname ile eyalet sistemi kaldirilarak livanin (sancak) temel idari bir
birim oldugu vilayet taksimati kabul ediyordu. Yeni nizamname, Fuad Pasa
onciliiglinde, daha 6nce Nis Eyaleti’nde basarili ¢aligmalar1 goriilmiis olan Midhat
Pasa ve Ahmed Cevdet Pasa’nin da katildiklar1 bir kurul tarafindan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’de hazirlanmistir. Hazirlanan nizamname Imparatorlugun tiimiinde
hemen yiiriiliige konulmamis, pilot bolge olarak Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinin
birlestirilmesi ile meydana gelen genis bir vilayet olusturulmustur. Yeni vilayet ikinci
ordunun gdrev alani igerisine giren bolgeyi- Edirne disinda -igerisine almaktaydi.

Tuna Vilayeti’nin bagina Nis valisi Midhat Pasa getirilmigti. Tuna

Vilayeti’nde Midhat Pasa’nin elde ettigi basarilarla, kisa siirede asayis saglanmus,

171864 Vilayet Nizamnamesi’nin orjinal metni i¢in bkz: Diistur, II. Tertib, 608-625.
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yeni yollar yapilmig, Tuna Nehri iizerinde kurdugu vapur sirketi ile vilayet
ekonomisinde biiylik bir canlanma saglamistir. Tiirkiye’deki bankaciligin baslangici
olarak kabul edilen Memleket Sandiklarin1 (Menaf-i Umumiye Sandiklar1) kurmus,
yeni okul, hastane ve fabrikalar agmistir. Nizamnamenin burada basarili sonuglar
vermesi iizerine iImparatorlugun Anadolu, Arabistan (Bosna, Erzurum, Edirne, Halep,
Trablusgarp) ve diger bolgelerinde de uygulanmasina karar verilmisti''®.

1864 Tuna Vilayet Nizamnamesine gore; vilayet yoOnetimi valiye, liva
yonetimi kaymakama, kaza yonetimi kaza miidiiriine birakilmistir. Tuna Vilayet
Nizamnamesi ile Osmanli imparatorlugu vilayet, liva (sancak) kaza ve karye (kdy,
kura) olmak {izere idari birimlere ayrilmistir. Bdylece Osmanli Imparatorlugu’nda
klasik donemden itibaren en biiyiik idari birim “eyalet’in yerini “vilayet” terimi
almistir. Sancak yerine liva terimininin ise 1852 yilinda yapilan diizenlemeyle
kullanilmaya baslandigin1 daha once belirtmistik. Sancak ve liva yine esanlamli
olarak birlikte kullanilmaya devam etmistir. Tuna Vilayet Nizamnamesi ile
olusturulan meclisler, mahkemeler ve vilayet idare meclisi iiyeleri soyledir:

Yeni meclisler; vilayet idare meclisi, liva idare meclisi, kaza idare meclisi ve
koylerde kurulacak ihtiyar meclisleridir. Mahkemeler; hukuk, cinayet, ticaret
mahkemeleri idi.Vilayet idare meclisi ise; vali, hakim (miifettis-i hilkkkam-1 seriyye),
mektubcu, defterdar, hariciye memurlari, miiftii, Gayri Miislim ruhani liderler, iki
Miislim iiye, iki Gayri Miislim tiyeden olusacakti.

Vilayetin yonetiminde valinin baskanliginda toplanacak olan danigsma meclisi
Vilayet Idare Meclisi idi. Liva idare Meclisi, kaymakam baskanliginda, Kaza Idare

Meclisi kaza miidiirii baskanhiginda toplanacakti. Koylerde Ihtiyar Meclisleri

8 Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 68, 69.
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olusturulacakti. Vilayet Idare Meclisi valinin disinda hakim, mektubcu, defterdar ve
hariciye memurlarindan olusuyordu. Ayrica, miiftii, Gayri Miislimleri temsilen ruhani
liderleri ve bunlarin disinda halk tarafindan segilen ikisi Miislim, ikisi Gayri Miislim
tiye olmak tizere dort kisi halki temsilen meclise katiliyordu. Bu meclisler her
kademede aym sekilde teskil edecekti''’. Idare Meclisi, “umur-u miilkive ve maliye
ve hariciye ve nafia ve ziraate dair mevaddin icraatina ait olan miizakerdta memur
olup umur-u hukukiyeye miidahale etmeyecegi” belirtilmistir'*’. Ayrica yilda bir kez
vali baskanliginda her sancaktan gonderilecek ikisi Miislim ikisi Gayri Miislim
azalarla Vilayet Umum Meclisi toplanacak bu mecliste yapilacak miizakereler kirk
giinii gegmeyecekti'?!. Vilayet Idare Meclisi ve Vilayet Umum Meclislerinden ayrica
bahsedecegimiz i¢in burada kisaca bahsetmekle yetiniyoruz. Meclislerin yanisira,
hukuk, cinayet ve ticaret mahkemeleri de nizamname ile getirilen adalet organlari

122

olarak kuruldu Bu nizamname ile kadilarin hitkmiine dahil olmayacak konulara

bakacak mahkemelerin her diizeyde yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Ayrica
Seyhiilislamin atadigi miifettis-i hiikkkam-1 ser’iyye kadilar1 denetleyecekti'.

Yeni diizenlemenin 0ziinii 1849 diizenlemesi olusturuyordu. Donemin
yoneticilerinin  Avrupa’y1r gormiis ve Fransiz sistemini incelemis olmalari,

124 .
. Nizamnamede

diizenlemede Avrupa’dan etkilerinin de olmasini agiklamaktadir
model olarak Fransiz departmente sistemi 6rnek alinmig olup merkeziyet¢i egilim

acikca goze carpmaktadir. Nizamname, 1864’ten itibaren Osmanli Avrupa’sinda 10

vilayet-44 sancak, Osmanli Asya’sinda 16 vilayet-74 sancak, Osmanli Afrika’sinda

19 Seyitdanlioglu, a.g.e., s.69.

120 fsmail Hakki Géreli, il idaresi, Ankara, 1952, s. 6.
121 Kirmizi, a.g.e., s. 27.

122 Seyitdanliogly, a.g.m., 5.69,70.

123 Kirmizi, a.g.e., s. 27.

124 Cadircy, a.g.e., s. 251.
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ise 1 vilayet -5 sancakta uygulanmistir'>.

1864 yilinda Ankara eyaleti; Bozok, Yeniil, Kangir1, Kayseriyye, Cihanbeyli
Agireti, Cebel-i Kozan Sarki (Adana) ve Aziziye sancaklarindan olugsmakta iken bu
tarihte Ankara eyaleti valisi Vezir Ahmet Tevfik Pasa idi. Bozok kaymakami, Ahmet
Siikrii Bey, Kangir1 kaymakami, Rauf Bey, Cebel-i Kozan-1 Sarki kaymakami Omer
Bey, Aziziye kaymakami Ahmet Bey idi. Ankara’ya bagh kazalar ise ikinci boliimde
belirttigimiz kazalar ile aymidir'®. 1865 yilinda Ankara eyaletine bagl sancaklarda
bir degisiklik yoktu. Nahiye-i Zir, nahiye-i kasaba-i Bala, Konur Cisr-i Casengir,
Sungurlu nam-1 diger Budakozii, Glinyiizii, Denak Keskini nam-1 diger Maden, (Ma
Sencanlu), Murtazadbad ma nahiye-i Istanoz, Cubukabad, Yériikdn-1 Ankara,
Yabanabad ma nahiye Ber¢in, Sorba ma nahiye Semerozii, Beypazari, Korupazar ma
Nalluhan, Ayas ma nevahi Giidiil Yenicegiinii, Kalecik Keskini, Haymanateyn (ma
asireti Mozatlu ve Calis ve Tobaklu, Tabanlu ve Bozulus,) Mihaliccik, Akkdprii nam-
1 diger Koru-yu Hiimayun, Seferihisar, Karahisarnallu, (Seyhanlu, Mikailld, Gil,
Atmaatlu, Terkatlu, Zeyvelii, Hamiyyatlu, Emirler,) Asiret-i Yeniil Kaymakamligi
makarr-1 Sungurlu, Asiret-i Cihanbeyli Kaymakamligi makarr-1 Ankara’dan
olusmaktaydi'?’. 1866 yilinda Ankara eyaleti valisi yine Ahmet Tevfik Pasa idi.Bagl
sancaklar yine ayn1 idi.Bagl kazalar ma nahiye -i Zir ve Bala ve (Asiret-i Hacbatlu),
Ayas, Beypazari, Seferihisar, Yabanabad ma nahiye Akkoprii Koru-yu Hiimayun,
Korupazarnallu, Cubukabad, Karahisarnallu, Denak Keskini, Kalecik Keskini,
Sungurlu nam-1 diger Budakozii ,Giinyiizii, Sorba, Tabanlu ma nahiye-i Istanos

,Murtazaabad, Yoriikan-1 Ankara, Konur, Cihanbeyli Asireti, Asiret-i Seyhanlu,

12 Ortayli,a.g.e., s. 430.
126 Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1281, s.70.
127 Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1282 ,s. 69,166.
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Asiret-i Sabikhanlu, Asiret-i Atmaatlu, Mikaillii Asireti, Haymanadir. Cihanbeyli
Asireti’nin kaymakamlik olarak salnamede yer almamustir'*®.

1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin uygulanmasi ile elde edilen olumlu
sonuglar {izerine uygulamanin 1867 yilindan itibaren yayginlastirilmasina karar
verilmis metinde birtakim degisiklikler yapilarak 1867°de “Vilayet Nizamnamesi”
adinda bir metin ilan edilmistir. Sirbistan, Eflak ve Bogdan, Tunus, Misir, Karadag,
Sisam ve Liibnan gibi 6zel statiileri olan yerler bu tatbikattan hari¢ tutularak, on ii¢
yeni vilayet kurularak sisteme dahil edilmistir'*’. Bu vilayetler Manastir, Selanik,
Yanya, Tirhala, Mamuratii’l-aziz, Selanik, Yanya, Diyarbakir, Hiidavendigar, Konya,
Ankara, Sivas ve Kastamonu’dur'*’. 25 Temmuz 1867°de vilayet idaresiyle ilgili 21
adet talimat ve nizamname igeren 274 sayfalik bir el kitab1 bastirilarak tasra
idarecilerine gonderilmistir. “Vilayetlerin Idare-i Mahsusast ve Nizamatinin Suver-i
Icraiyesi Hakkinda Talimat-t Umumiye ' | ”1867 Vilayet Nizamnamesi” gibi tasra

yoneticilerine rehber olacak metinler yer almaktadir'*

. Talimatla ilgili Selda Kaya
Kilig’in doktora tezinde ayrintili bilgi bulunmaktadir. Bu talimata gore, her vilayet
cesitli livalardan, livalar kazalardan, kazalar ise nahiye ve kdylerden meydana
gelecektir. Vilayet vali, liva mutasarrif, kaza kaymakam, nahiye miidiir, kdy muhtar
tarafindan yonetilecekti.

Bu gorevlilerin bagliliklar1 da birbirine karsidir. Miidiir, kaymakama,

kaymakam mutasarrifa, mutasarrf valiye bagimhdir'”. Gériildigi gibi yaygmn

128 Salname-i Devlet-i Osmaniye, 1283 ,5.74,75,165,166.

129 Kirmizi, a.g.e., s. 28.

POk, a.g.e., s. 90.

B! Talimatin orjinal metni i¢in bkz:Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, No:5086

B2 Kirmizi a.g.e.,5.28,29. Kirmuzi bu kitabin kaynagi olarak iISAM(Diyanet Vakfi
Islam Arastirmalar1 Merkezi) 353 VIL.1, 038700°1 gdstermistir.

13 Kilig, a.g.e.,s. 80
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kanaatin aksine “nahiye” idari bir birim olarak 1871’de degil 1867°de
olusturulmustur.

1867 diizenlemesi Ankara’da uygulamaya konulmus ve Ankara Eyaleti adi,
1867°de Ankara Vilayeti’'ne donistiirilmiistiir. 1867 devlet salnamesinde vilayet
valisi bagh sancak ve kazalar yukarida bahsettigimiz 1866 yil ile aynidir'**. Ancak
Selda Kaya Kili¢’in 10 Haziran 1867 tarihli Tasvir-i Efkar gazetesine dayanarak
verdigi bilgiye gore; “Tuna Vilayet Nizamnamesinin diger yorelerde uygulamaya
konulmast ile yapilan atamalar” basligi altinda valiliklere tayin olunan kisiler
siralanmaktadir. Ankara Vilayeti valiligine Trabzon valisi sabik devletli Hact Ali
Pasa atanmustir'>>. 1284 (1867) yili devlet salnamesi bu yeni gelismelerden dnce
hazirladig1 i¢in bu bilgiler yer almamistir. Biz bu gelismeleri 1868 yili devlet
salnamesinden takip ediyoruz. Vali muaviligine Andon Efendi getirilmistir. Bir ¢ok
kaynakta Vali muavinliginin 1871°de yapilan diizenleme ile kurulduguna dair bir
kanaat vardir. Ancak Tuna Vilayet Nizamnamesi’'nde vali muavinliginden soz
edilmektedir. Ankara’ya 1867 diizenlemesiyle vali muavininin atanmasi bize bu
tarihte bu gorevin ortaya ¢iktigin1  gostermektedir. Gorevleri ise 1871°de
diizenlenmistir. 1867 Nizamnamesi ile 1859°da olusturulan muhasebecilik yeniden
defterdarliga donistiirilmiistir'*® . Ankara defterdar: ise uld sinif-1 sanisinden Hac1
Akif Bey’dir. Kayseri mutasarrifi miitemayiz Mehmet Halis Bey, Bozok mutasarrifi
ise miitemayiz Abdiilhamid Bey’dir.

1867°de yeni kurulan vilayetlerin smirlarinda da degisiklik yasanmus,

1 Salname-i Devlet-i Osmaniyye ,1284 ,s. 91, 176, 177.

135 Kilig, a.g.e., s. 89

PO Kirmizy, a.g.e., s. 71°de “vilayet muhasebecisi”nin 1871 nizamnamesiyle
"defterdar” adin1 aldigini1 séyliiyor. Bu gelisme 1867°de olmus ve Ankara’da
uygulanmistir.
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sehrimiz de bu degisiklikten paymi almistir. Ankara vilayetinin sinirlar1 daraltilmis
ve sadece Bozok ve Kayseri sancaklari vilayete baglanmisti. 1867 diizenlemesinin
Ankara’da uygulanmasi ile ilgili dikkat cekici bir gelisme, daha dnce Ankara’ya
bagli kazalar olarak verdigimiz bazi yerlerin 1868 yili salnamesinde nahiye olarak
verilmesi yani nahiye statiisiine getirilmesidir. Bu nahiyeler sunlardir: Nahiye-i Bala
ma Istanos, nahiye-i Murtazabad, nahiye-i Cubukabad, nahiye-i Mihaliccik, nahiye-i
Korupazar-1 nallu, nahiye-i Karahisarnallu, nahiye-i Yabanabad, nahiye-i Sorba,
nahiye-i Seferihisar, nahiye-i Giinyiizii, nahiye-i Yoriik , nahiye-i Tabanli ma asiret
Hacbanli ve Atbanli, nahiye-i Seyhbizinli ma Nevkalli ve Modanli ve Mikaillii
agiretleri, nahiye-i Denik Keskini’dir. Eserlerdeki yaygin kanaatin aksine goriildiigii
gibi “nahiye” 1871 diizenlemesi ile olusturulan bir birim degil, 1867 yilinda
olusturulan bir birimdir. Sehrimizdeki uygulamada bunu dogrulamaktadir. 1868
yilinda Ankara’ya bagl kazalar ise Zir, Beypazari, Ayas, Haymana ma asiret Burnek
ve Terkatlu, Kalecik Keskini ma asiret Sabikhanlu ve Konur’dur'’.

1869 yilina gelindiginde Ankara valisi Hac1 Ali Pasa, vali yardimcis1 Andon
Efendi, defterdar Haci Akif Efendi, miifettis-i hiikkkdm Siileyman Sefik Efendi
mektupgu Tahir Efendi idi. Ankara Vilayeti yine Bozok ve Kayseriyye
sancaklarindan olugsmakta idi. Bozok mutasarrifi Mehmet Bey, Kayseriyye
mutasarrift Abdiilhamid Bey idi. Ankara sancagi kazalar1 Beypazari, Ayas ma
Akkoprii, Seferihisar, Haymana ve Kalecik Keskini’dir. Bozok sancagi kazalari ise
Bozok, Corum, Budakézii, Maden nahiyelerinden olugmakta idi. Kayseriyye
sancagma Kayseriyye merkez bagh idi **. 1870 yilinda Ankara valiligine Vezir

Hamdi Pasa getirilmistir. Defterdar Eyiib Efendi, miifettig-ii hiikkdm-1 seriyye

137 Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1285, s. 103, 181.
138 Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1286, s.166, 167, 136 199, 200.
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Stileyman Sefik Efendi, mektupgu Tahir Efendi ve vali muavini yine Andon Efendi
idi. Ankara’ya bagli sancaklara Bozok, Kayseriyye disinda Kirsehri sancagi
eklenmisti. Bozok mutasarrifi  Mehmet Bey, Kayseriyye mutasarrifi Hilmi Bey
Kirsehri mutasarrifi Hiiseyin Efendi idi. Ankara sancagi kazalar1 Ankara, Beypazari,
Ayas ma Akkoprii, Seferihisar, Haymana ve Kalecik Keskini idi. Bozok sancagi
kazalar1 Bozok, Corum, Budakézii ve Maden’dir. Kayseriye sancagina yine

Kayseriyye kazas1 bagl idi'>.

3.2. 1864-1871 Yillar1 Arasinda Ankara Valileri

1864 nizamnamesinde valilerin atanmasi ile ilgili 6nemli bir degisiklik
goriilmemektedir. Olageldigi gibi vilayetin miilki, mali ve zaptiye isleri Padisah
tarafindan tayin edilen bir valiye birakilmistir. Vilayet valisi, devletin biitiin emirlerini
ylriitmekle yiikiimlii oldugu gibi kendisine verilen yetkileri ¢ergevesinde vilayetin i¢
isleri ile ilgili hiikiimleri de yerine getirmeye memurdur'®’. Valilerin otoritesini
genisleten bu hukuki metin genel olarak adem-i merkeziyetci bir nitelikte ise de,
aslinda otoritenin merkezi niteligini vilayet diizeyinde gliclendirmis, giicii vilayette

teksif etmistir'*!

. Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin 1867°de Ankara’da uygulanmasi ile
Ankara vilayeti valiligine Hac1 Ali Paga atanmistir. Hac1 Ali Pasa’nin goreve atanma

tarihi 7 Safer 1284 (10 Haziran 1867)’tir'**. inceledigimiz tarihler arasinda

sehrimizde gorev yapan valiler ve gorev siireleri soyledir:

13 Salname-i Devlet-i Osmaniyye ,1287, s.141, 142, 150, 151, 219, 220.
10K, a.g.e.,s. 97.

141 Kirmizi, a.g.e., s. 27.
2 Tasvir-i Efkar, No:490, 7 Safer 1294 .
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1864-1871 Yillar1 Arasinda Ankara Valileri ve Gorev Siireleri '+

VALILER GOREV YAPTIGI YAKLASIK SURE
YILLAR
Edhem Pasa 1280-80 (1864) 1 yildan az
Ahmet Tevfik Pasa 1280-1284  (1864-1867) 3,5 yil
Haci Ali Pasa 1284-1288  (1867-1871) 4 y1l

Goriildigli gibi Hact Ali Pasa 1871 yilinda yapilan diizenlemeye kadar,

Ankara’da uzun sayilabilecek bir siire valilik gorevini ylirlitmiigtiir.
Edhem Pasa

Glimriikci  Osman Pagsa’nin ogludur. Gengliginde kapicibasi olmustu.
Haziran 1854’te Rumeli payesiyle Hersek mutasarrifi, 1857°de Sofya ve Filibe
mutasarrifi oldu. 1860°1n ilk aylarinda vezirlik riitbesi ile Erzurum valisi olup Nisan
1861°de azledildi. M. Siireyya Aralik 1862’de Ankara valisi olmus Ocak 1864’te
azledilmistir diyerek iki yil Ankara wvalisi oldugunu yazmistir. Ancak vilayet
salnamelerinde goreve baslama ve ayrilis tarihi 1864 yili olarak verilmistir. Bu
nedenle tablomuzda vilayet salnamesindeki tarih olan 1864 yilimi verdik. Bir ay

sonra Ankara’da dlmiistir'**.
Ahmet Tevfik Pasa

Harp okulu ve Muallim-i Mahsus mezunudur'*’. Askeriyeden yetisip miralay,
mirliva ve ferik oldu. 1860°da Altinct Ordu Reisi oldu. Ayni y1l vezir riitbesi alarak
altinci ordu miisiri ve Bagdat valisi olmustur. Mart 1861°de bu goérevinden

ayrilmistir. Ocak 1864’te Ankara valisi olmustur. Haziran 1867°de Konya, Agustos

143 Emiroglu, a.g.e., s. 44.

144 Siireyya, a.g.e.,c.l., s. 305, 306.
5 Kirmuzy, a.g.e., s.72.
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1872’de Suriye valisi olup haftasinda azledilmistir. Mart 1875’te Diyarbekir valisi
olmustur. 1876 yilinda azledilmistir. 17 Mart 1878’de vefat etmistir. Haydar Pasa’da
defnedilmistir. K6tii hali isitilmemistir'*°.

A.Kirmizi’nin Ahmet Tevfik Pasa’nin egitim durumu ile ilgili verdigi bilgiye

47 A Kirmizi Ankara valisi

gore Pasa Harbiye ve Muallim-i Mahsus mezunudur
Ahmet Tevfik Paga’ya 1901 yilinda kurulan bir komplodan da bahsetmektedir. Bu
komplo soyle gerceklesmistir. Once Ankara ulemasma okutturulmadan bir dilekge
imzalattirilmig sonra ulema bu dilekgenin valiyi kdotiileyen bir igerige sahip
oldugunu anlayip imzalarin1 geri ¢ekmek tizere dilekgeyi geri istemislerdir. Bunun
lizerine yiiriitiilen incelemede, isin arkasinda vali olmak isteyen ferik riitbeli vilayet

kumandani oldugu, kendisine polis komiseri ve mektubi miimeyyizinin de yardim

ettigi anlasilmustir'*®.
Haci Ali Pasa

Hac1 Ali Pasa Kiitahyalidir. Kapicibasi ve miisellim olmustur. Eyliil 1843’te
mir-i miranlikla Bozok ve Kasim 1844’te Kudiis mutasarrifi olmustur. Kasim
1845’te Sam ve Subat 1846’da Harput muhafizi olmustur. Ayn1 yilin Rebiiilahir
ayinda azledilmistir. Eyliil 1846°da vezirlik riitbesi alarak Harput valisi olmustur. Bu
gorevinden Kasim 1847’de azledilmistir. Eyliil 1851°de Sehrizor, Kasim 1857’de
Sam, Ocak 1859°da Cidde valisi olup Ekim 1861°de azledildi. Temmuz 1862°de
Rumeli vali kaymakami oldu. Temmuz 1865°te Trabzon, Haziran 1867°de Ankara
valisi oldu. Mehmet Siireyya, Ankara valiligi gorevinden 1869 Temmuz’unda

azledildigini sdylemisse de, bizim devlet ve vilayet salnamelerinden derledigimiz

146 Siireyya, a.g.e., c.I, s. 295.
147 Kirmizi, a.g.e., s. 72.
148 Kirmizi, a.g.e.,s. 192.
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bilgilere gore yukarida da belirttigimiz gibi Pasa, 1871°e kadar Ankara’daki valilik
gorevini siirdiirmiistiir. Haziran 1872’de Halep, Temmuz 1873’te Kastamonu,
Agustos 1875’te Konya valisi olup, 1876’da emekli olmustur. 8 Agustos 1879°da

Kiitahya’da vefat etmistir. Oglu Abdurrahman Nureddin Pasa’dir'®’.

3.3. 1871 lidare-i Umumiye-i  Vilayet Nizamnamesi’nin

Uygulanmas1 ve Ankara

Osmanli Imparatorlugu, 1860’l1 yillarda Orta Dogu ve Balkanlarda ig
sorunlar ve dis baskilar nedeniyle karigiklar yasanan eyaletleri yeniden
teskilatlandirmistir. 1861 tarihli Liibnan Nizamnamesi ve 1864 tarihli Tuna Vilayeti
Nizamnamesi bu bolgelerin 1slahina ve i¢ ve dis sorunlarin ¢oziilmesine yonelik
cikarilan yonetmelikler olarak yeni bir idari yapr getirmek i¢in ¢ikarilmislardir. Bu
diizenlemelerle getirilen yeniliklerin olumlu sonuglar getirmesi nedeniyle 1867
yilinda ¢ikarilan Vilayet-1 Umumiye Nizamnamesi ile uygulama sehrimizi de igine
alacak sekilde genisletilmis ve beraberinde birtakim yenikler de getirmistir.

22 Ocak 1871 tarihinde yayimlanan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
ile Osmanli Imparatorlugu vilayet yonetiminde, 1913 yilinda ittihat ve Terakki
tarafindan c¢ikarilacak yeni kanuna kadar, yaklasik kirk iki yil siirecek yeni bir
doneme girmekteydi. 1871 Nizamnamesi’'ne hakim olan anlayis, bundan onceki
nizamnamelerde de goriildiigii gibi merkezi bir idare tarzini daha gelismis ve
uygulanabilir hale koymak amacin1 giitmektedir. Hi¢ siliphesiz, bu Tanzimatci
liderlerin imparatorlugun dagilmasini dnlemek igin giristikleri reformlarin bir parcasi

idi. Ve yine Imparatorlugu olusturan biitiin unsurlar1 bir arada tutmay1 amaglayan

149 Siireyya, a.g.e. , c.IIl, s. 676.
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Osmanlicilik ideolojisinin de kapsadigi bir anlayis tarziydi. Eyalet ve vilayet
yonetiminde kurulan idare meclisleriyle, her bolge ve gurubun temsilcileri yonetime
katilirken, merkezin denetim ve kontrolii de arttirilmaktaydi. Nitekim, nizamname
yarim asra yakin bir zaman, kirk iki y1l, ytiriirliilkte birakilmak suretiyle fonksiyonel,
istikrarli ve verimli bir miilki idare kurulmasinin saglandig1 goriilebilmektedir.

Yeni yonetmelikle Osmanli Devleti idari bakimdan 27 vilayet ve 123 sancaga
boliinmiistii. Rumeli’deki topraklarinda 10 vilayet 44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet
74 sancak, Kuzey Afrika’da ise 1 vilayet 5 sancak bulunuyordu. Bunlarin yanisira
elviye-i gayri miilhaka diye adlandirilan bazi livalar idari bakimdan dogrudan
merkeze baglanmis bulunuyordu. Farkli durum ve statiilerinden dolayr bu
nizamnamenin diginda kalan topraklar da vardir. Bunlar ayr1 ve 6zel statiiye sahip
olan Liibnan, Osmanli Imparatorlugu’dan 6zerk bir statii elde etmis olan Misir,
Bosna ve Girit adasi, uzak ve asiret diizenine dayali olduklar1 i¢in Hicaz ve Yemen
bolgeleri ile baskent olan Istanbul idiler.

1871 Nizamnamesi, vilayet, liva (sancak ), kaza ve kdy yoOnetimini ayrintili
bir sekilde belirlemekteydi. Biz 1864 nizamnamesinde vali muavinliginden ilk kez
s0z edildigini ve 1867 nizamnamesinin uygulanmasindan sonra Ankara’ya Andon
Efendi’nin vali yardimciligina atandigini belirtmistik. 1871 nizamnamesi ile vali
yardimcilarinin gorev ve sorumluluklart belirlenmisti.

Vilayet merkezinde valinin yanisira gorev yapacak miilki amirlerin de gorev
ve sorumluluklar1 belirlenmisti. Buna gore defterdar, mektupcu, umur-u ecnebiye
miudiirl, ziraat ve ticaret, maarif miidird, tarik emini, defter-i hakani miidiirii, emlak

ve niifus mudiirii, evkaf miidiirii ve alay beyi valinin emrinde c¢alisacak st diizey
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memurlardi'*®

. Yol yapim calismalar1 o kadar 6nemli hale gelmistir ki, daha genel bir
anlami olan umur-1 nafia memuru terk edilmis ve yerine tarik emini gelmistir.
Onceki nizamnamede bulunmayan maarif miidiirii, defter-i hakani miidiirii ve evkaf
miidiirii tasra hiyerarsisindeki yerini almistir®'. Bu gorevliler her yil sonunda
yapilacak isleri bir raporla hiikiimet merkezine gondereceklerdi. Bdylece devlet
elinde bulunanlar1 ve yapilan ve yapilacak isleri takip ve kontrol edebilecek ve
rasyonel bir sekilde planlayabilecekti.

Liva denilen sancak biriminde mutasarrif gérev yapacak, kaza ise kaymakam
tarafindan yonetilecekti. Nahiye de miilki amir olarak nahiye midiri gorev
yapacakti. Kdyler yine muhtarlar tarafindan yonetilecekti.

Yine kademeli olarak liva, kaza, nahiye ve kdylerde olusturulacak meclisler,
bolge halkini temsilen secilen Miislim, Gayri Miislim iiyelerin katilmasi ile teskil
edecekti. Boylelikle Osmanli Devleti’nde yonetime halkin da katilimiyla bir dizi
danigsma meclisi, merkezden tasraya bir piramit gibi idari yapiya monte edilmisti.
(Bab-1 evvel 3. madde). Bu yolla ayn1 zamanda merkezi idarenin giicli ve vilayetler
lizerindeki kontrolii de arttirilmis olmaktaydi. Ote yandan meclislere gonderdikleri
cesitli diizeydeki temsilciler ile halk meselelerini yonetime ulastirarak, ¢oziimiine
calisabilecekti .

Nizamnamenin 111-123. maddeleri gore vilayetlerde belediye Orgiitiiniin
kurulmas: 6ngériililyordu. Bdylece Imparatorluktaki  biitiin sehirlerde belediye
Orgiitii, yerel yoOnetimin bir unsuru olarak yer almaktaydi. Vali, mutasarrif ve

kaymakamin bulundugu her merkezde bir belediye idaresi kurulacakti. Kurulan

*Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri: VI, 1871 Vilayet Nizamnamesi

ve Getirdikleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, c.5, S.5, Eyliil, 1996, s. 89, 90.

BUKirmizy, a.ge., s. 31.
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belediye daire meclisleri, memurlar arasindan secilen bir meclis reisi vasitasiyla
kentin yerel yonetimini iistlenecekti.

1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi idareciligimize getirdikleriyle
etkisini gliniimiize kadar siirdiirebilen nadir yonetmeliklerimizden birisi olarak idare
tarihi acisindan kayda deger bir yere sahiptir' .

1871 Nizamnamesinde vilayet idaresindeki igboliimii artirilmakla beraber,
ylrlitme alaninda merkezi hiikiimetin kontroliinii daha da arttirmaktaydi. Buna
karsilik vergi salinmasi ve anlasmazliklarin ¢6ziimii gibi konulart Vilayet Umum
Meclisi’ne ve nihayet Vilayet Idare Meclisine birakiyordu. Vilayet idare Meclisi gibi,
merkezi hiikiimet temsilcilerinin sayisinin ve yetkilerinin iistiin oldugu bir organ son
karar organi haline getirilmistir. 1871 satiisii gercekte pek pratik olmayan ve
uygulanamayan merkez liva, mutasarrif ve kaymakamliklarini da kaldirmistir. Bu
nizamnamenin 1864 nizamnamesi arasindaki bir fark da; 1864’te eyalet
seviyesindeki yargi sistemi de vilayet nizamnamesi ile diizenleniyordu. 1871
nizamnamesinin basinda; “Mehakim-i Nizamiye Nizamnamesi va’z ve tesis
edildiginden bu nizamname idare-i mehakimden bahsetmeyip, yalniz memurin-i
icraiye ve mecalis-i idare ve belediye ve nevahi idarelerinin vezaifini tayin eder”
denerek yargi idarenin diginda birakilmistir. Yarg: orgiitii vilayetin denetimi disinda
kalmak egilimindeydi. Ayrica 1871 statiisii nahiye idarelerini de daha genis ve etrafli
olarak diizenlemekteydi'>>.

Bu nizamname merkezi idarenin otoritesi kaza seviyesine kadar uzanmstir.

Kaymakam Istanbul’dan, Dahiliye Nezareti’nin anonim tasra teskilati mensuplart

192 Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 89-91.
'3 Ortayl, Mahalli idareler, s. 63, 64.
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icinden atanan profosyonel bir memurdur **.

1871 nizamnamesi nahiyede tamamen mahalli bir yonetim Ongoriiyordu.
Midiir mahallin ahalisinden olup, 25 yasin1 geg¢mis, okur-yazar ve tebaa-y1
Osmaniyyeden birisi olacakti. Bu memur vali tarafindan segilecek ve Dahiliye
Nezareti’'nce memuriyeti tasdik edilecek, maliyeye, asayise iliskin konularda
hikkiimetin vekili olacakti. Nahiye meclisleri mahallin ahalisinden secimle
kurulacakti. Yilda dort kere vilayetin izin ve emriyle toplanip, mahallin bayindirlik
ve egitimle ilgili islerinde karar vereceklerdi. Ancak kararlarin da vilayetge tasdiki
geregi meveut 6zerkligin pek kisith oldugunu gostermektedir'>.

1871 Nizamnamesinin valilerle gorevlerini diizenleyen maddeleri 5.
maddesinden 17. maddesine kadar olan maddeleridir. Valilerin gorevleri, “Valilerin
umur-1 miilkiyede olan vezaifi, valilerin umur-1 maliyyede vezaifi, valilerin umiir-1
maarif ve mevadd-1 nafiada vezdifi , valilerin umiir-1 zabitede vezdifi, valilerin umiir-
1 cezdiye ve hukukiyye icradtinda vezadifi ” bashklar altinda belirtilmistir'*°. Vilayetin
genel olarak idaresinden vali sorumludur. Yoklugunda kendisine vali muavini,
mevcut degil ise, valinin uygun gorecegi bir kisi vekalet eder. Vilayetin, miilki, mali,
maarif, nafia, zabtiye, hukuk ve ceza islerinden, Padisah tarafindan tayin edilen vali
yetkilidir. Vali, kanun ve nizamlarin uygulanmasindan sorumludur. Bir kanun ve
nizamla belirlenmis ya da merkezden kendisine ulastirilan emir ve karar
uygulayacaktir. Dogrudan, vilayet merkezinde gorev yapan memurlarini, dolayl
yoldan ise mutasarriflar araciligi ile biitiin dairelerdeki memurlarin hal ve

hareketlerini denetleyeceklerdir. Bu denetleme esnasinda gerek goriiliir ise, hatal

3 Kirmuzy, a.g.e.,s. 31

195 Ortayl, Teskilat ve idare, s. 433.
136 Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 92-95.
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goriilen memur, gorevinden alinabilecektir. Bu memurun sucgu cinayet veya
memuriyetden uzaklastirilmasini gerektirecek kadar agir bir sug ise, usule uygun
olarak ilgili memurun mahkemeye sevki i¢in emir verecektir. Bununla birlikte, bu
denetleme sirasinda tanik olacagi hata ve kusurlar memurun gorevinden alinmasini
gerektirecek derecede degil ise, hata veya kusur, merkez idaresi iginde ise
diizeltilecek, disinda ise diizeltilmesini mutasarriflara havale edecektir. Miilki
memurlarin se¢im ve tayin islemlerinin vilayete birakilmis olanlarini Gzel
nizamnamesine uygun olarak seger. Nahiye meclislerinin toplanma zamanlarini
belirler. Bunlarin alacaklar1 kararlar, liva mutasarriflart araciligi ile kendisine iletilir.
Bunlardan Vilayet Nizamnamesi’ne uygun olup, yetkisi dahilinde olanlar1 ise, Bab-1
Ali’ye bildirir ve Bab-1 Ali’den alacagi izin ¢ergevesinde uygulanmasini saglar.

Vali, miilkiyece kararlastirilmis olan gorevleri disinda miilki idare ile ilgili
ortaya ¢ikan bir meselede Bab-1 Ali’nin katilimma ve emrine ihtiya¢ duyulanlar
gerekli sebepler ve uygulama sekillerini igeren bilgiler ile beraber Bab-1 Ali’ye
gonderir. Ancak belirli, alisilagelmis konular igeren maddeleri ise kendisi dogrudan
dogruya uygular.

Ayni zamanda vali, vilayet dairesini her denetleme siireci ili¢ ay1 gegmemek
sartiyla senede bir veya iki defa denetler. Fakat bazi 6nemli olaylar oldugu zaman
eger olaganiistii bir denetleme s6z konusu ise, bu denetleme siiresine bakilmaz. Fakat
boyle bir durum ortaya ¢iktiginda konunun 6nemine gore, denetlemenin ardindan
Bab-1 Ali’ye bilgi verir. Vilayetin biitiin vergi gelirlerinin tahsilatina, tahsil edilmis
mallarin genel idaresine, bunlardan kaynaklanan biitlin tartisma ve anlagsmazliklar ve
tahsil muameleleri vali tarafindan kontrol edilecektir. Ancak, vilayetin mali

idaresiyle, tahsil isleri ve tahsil heyetinin olusturulup istihdam edilmesi 6zel bir
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nizamname ile s6z konusu edilecektir. Diger taraftan gelirlerin paylastirilmasinda
ortaya ¢ikacak tartisma ve anlagsmazliklar Vilayet Umum Meclislerinin genel ve 6zel
birimleriyle, idare Meclisinin ilgili biriminde, belirlenen kurallara gére arastirilip,
karar verilir. Alinan bu karar dolayli veya dolaysiz, elde dilen gelirlerin, genel
oranina zarar vermeyecek sekilde diizeltilmesini gerektiriyorsa, dogrudan vali
tarafindan uygulandiktan sonra, uygulamanin nasil yapildigi Maliye Nezareti’ne
bildirilecektir. Her cesit vergiler ile dolayli ve dolaysiz yollardan alina vergilerin
orani vali tarafindan degistirilemez. Bir degisim s6z konusu ise ancak, Bab-1 Ali ve
Maliye Nezareti’nin uygun gordiigii sekilde, gerekli sekilde diizenlemeler yapilarak
uygulanmasina gegilebilir.

Vilayetin genel ihtiyaglar1 ve idari harcamalar i¢in vilayetin biitcesinde
gosterilmis olan meblaglarin disinda az veya ¢ok bir masraf yapilmasi gerektigi
durumlarda, 6nce yapilacak bu masrafin sebepleri agiklanarak hiikiimetten izin
almacak ve resmi yetki verilmedik¢ge bu biitceden tek kurus harcanmayacaktir.
Vilayet dahilinde genel egitim, terbiye, ticaret, ziraat ve sanayinin sartlarinin
hazirlanmasi, biitiin yollarin insaas1 ve tamiri, sahilde liman ve rihtim yapimi, nehir
ve gollerin temizlenmesi, genel saglik durumunun korunmasi, kullanilmayan
arazilerin imari, vilayet ile ilgili bilgilerin istatistik kurallara uygun olarak toplanip
cilt haline getirilmesi, Menafi-i Umumiye Sandiklarinin kurulmasi, hastaneler,
sirketler ve fabrikalar yapilmasi, maden ve ormanlarin ¢ogaltilarak faydalanilmasi ve
korunmasi birinci derecede valilere birakilmis olup, bu gorevlerin her birinin yerine
getirilmesi ikinci derecedeki ilgili daire ve idarelere havale edilecektir. Zabtiye
kuvvetlerinin 6zel nizamnamesi ¢ergevesinde istihdami ve idaresi, yollarla gecitlerin

emniyetini saglamak, halkin asayisini korumak, genel kanun ve nizamlarin
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belirledigi kurallara karsi, devlet, memleket ve sahis aleyhinde hareket edenlerin
ortadan kaldirilmasi, sehirlerin genel emniyeti icin her tiirli denetim ve
sorusturmanin yapilmasi gibi konulardan vali sorumludur.

Vali, vilayet sinirlari icerisinde devletin veya halkin hukukunu, giivenligini ve
menfaatlerini, icerden veya disaridan ihlal edecek, kiigiik ya da biiyiik bir hareket
meydana geldiginde; bu olayin kaynagini, nasil oldugunu, siddet derecesini ve
seklini hemen Bab-1 Ali’ye bildirecektir. Alinacak onlemlerde esas sorumlu olmasi
itibari ile genel gilivenlik ac¢isindan gerekli olan tiim gegici Onlemleri alip
uygulayacaktir. BOoyle durumlarda acilen gerekli masraflarin tahakkuku, kendi
sorumlulugu altindadir. Yerine getirilmesi igin yetkili olmakla beraber, durumu
hemen hiikiimete bildirecektir. Yine vilayetin asayisini bozacak olaylarin meydana
gelmesi halinde, eger zaptiye askerlerinin giiciinii asan bir durumda ise, yeni kisilerin
istthdamina mecbur kalindiginda, vali tarafindan mecburiyet sebepleri beyan
edilerek Asakir-i Nizamiye’nin en biiylik zabitine resmi bir senet vererek, ihtiyac
duyulan askeri kuvvet sevk ve istihdam edilecekti.

Toplumun genel giivenligini bozan kisiler hakkinda kanunen hiikiim vermeye
yetkili olan mahkeme tarafindan bir kanuni hiikiim verilip de, miilki sakincalara
mahsus, olaganiistli bir durum sebebiyle Bab-1 Ali’den izin istenmesi sakincal1 olur
ise, o hiikkmiin valiler tarafindan yapilmasi aninda Bab-1 Ali’ye bildirmek
gerekecekti.

Vilayet merkez mahkemelerinin, esya ve hukukla ilgili maddelerde verdikleri
ilamlarin, mahkeme usuliiniin belirledigi kurallara gore, Dersaadet’e miiracaati

gerekmeyenleri, valiler tarafindan uygulanacakt:'’.

P Kilig, a.g.e., s. 98-102
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Nizamnamenin Ankara’da uygulanmasi sonucu gerceklesen vilayet
yapilanmasi ile bilgileri vilayet salnamelerinden derlemis bulunuyoruz. 1872 yilinda
Ankara valisi Nusret Pasa’dir. Erkan-1 vilayet; Hakimii’l-ser Tevfik Pasa, Defterdar
Eyiib Efendi, Mektubi Ahmet Tahir Efendi’dir. Meclisi-i Idare-i Vilayet’in tabii
tiyeleri; vali, hakimii’l-ser, defterdar ve mektubi olmak iizere 4 kisidir. Se¢imle gelen
tiyeleri ise 6 kisidir. Bunlar; Gani Bey, Hact Mustafa Efendi, Miken Efendi, Agob
Efendi, Mehmet Efendi ve Ali Efendi’dir. Divan-1 Temyiz-i Vilayet, Muhasebe-i
Vilayet Kalemi, Mektubi Vilayet Kalemi, Emlak Kalemi, Evrak odasi, Meclis-i
Deavi, Ticaret Meclisi, Belediye Meclisi, Arazi Kalemi, Riisimat memurlari,
Matbaa-i Vilayet, vilayetteki diger birimlerdi. Birinci Ordu-yu Hiimay(n’un altinci
alaymin birinci taburu Kayseri’deydi. Ankara’da ise Ikinci Ordu-yu Hiimayin’un
besinci redif alaymm birinci taburu Ankara’daydi. Ikinci taburu Cankiri, iigiincii
taburu Beypazari, dordiincii taburu Asi Yozgat’ta idi. Ikinci Ordu-yu Hiimay(n’un
altinci alay1 Corum’da ,ikinci taburu ise Kirsehri’deydi. '°®.

1883 yilinda ise vali Hac1 Akif Efendi idi. Erkan-1 vilayette baz1 degisiklikler
vardir. Merkez mutasarrifi Mahmut Bey Efendi, merkez naibi Omer Hulusi Efendi,
defterdar Hakki Efendi, mektubi Hakki Efendi, miiftii-i belde Ismail Efendi idi. 1872
yilindan farkli olarak erkan-1 vilayetten hakimii’l-ser ¢ikarilmis merkez mutasarrifi,
naib ve miiftii girmistir. Meclis-i Idare-i Vilayetin reisi yine vali idi .Tabii iiyeleri
yine 4 kisi olup, bunlar naib, defterdar, mektubi ve miiftii idi. Se¢ilmis iiyeler ise 5
kisi olup, Hac1 Bayram Veli Postnisini ve Kaimakam-1 Nakibii’l Esraf Muhlis Efendi
,Hac1 Arif Efendi, Melkon Efendi ve Kirkorus Efendi idi. Vilayetteki diger birimler

Muhasebe-i Vilayet Kalemi, Evrak Odasi, idare Kalemi, Adliye, Mahkeme-i Istinaf

1% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1289, s. 27-30, 60-80.
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Heyeti, Mahkeme-i Bidayet heyeti, Mahkeme-i Ticaret Heyeti, Asar Nezareti Dairesi,
Evkaf Kalemi, Vergi Dairesi, Defter-i Hakani Kalemi, Belediye Dairesi, Ankara ve
Sivas vilayeti Telgraf ve Posta Idaresi ve Matbaa-i Vilayettir. Hassa Ordu-yu
Hiimaytn-u Sinif-1 Mukaddem 16. Firka-i Askeriyesi’nin sinif-1 mukaddem 61.alay1
Ankara’da idi. 61. alaym 1.taburu Ankara’da, 2. taburu Kalecik’te, 3. taburu
Beypazari’nda, 4. taburu Seferihisar’da idi. 62. Yozgat alayinin 1. taburu Yozgat’ta,
2.taburu Corum’da, 3. taburu Kirsehri’de, 4. taburu Salmanli’da idi. 63. smif-1
mukaddem alayinin 1.taburu Kayseri’de, 2. taburu Nevsehir’de, 3. taburu Nigde’de,
4. taburu Aksaray’da idi'”.

1889 yilinda Ankara valisi Abidin Pasa idi. Erkan- 1 vilayet naib Omer Hulusi
Efendi, defterdar Mehmet Efendi, mektupcu Mustafa Riikneddin Bey idi. Meclis-i
Idare-i Vilayetin tabii iiyeleri diger yillar 4 iken bu yi1l 6 kisiye ¢ikmustir. Bunlar;
naib ve defterdar efendiler, mektubi bey, miiftii Abdullah Efendi, ser piskopos
Ohannes Efendi, metropolid vekili Yerasmos Efendi idi. Se¢ilmis iiyeler ise Abdi
Pasa, Ali Efendi Kirkoros Efendi, Covani Efendi idi. Meclis-i Idare-i Vilayet Heyet-i
Ithamiyesi reisi miiftii efendi, azalar Ali ve Covani Efendiler idi. Meclis-i Idare-i
Vilayet miidde-i umumisi mektubi bey, miistantiki Rauf Bey idi. Diger kalemler ve
birimler sdyle idi. Mektubi Kalemi, Meclis-i Idare-i Vilayet Kalemi, Evrak Kalemi,
Matbaa-i Vilayet, Muhasebe-i Vilayet, Vilayet Mal Sandig1, Vergi Dairesi, Evkaf
Muhasebe Kalemi, Vilayet Niifus Nezareti, Defter-i Hakani Kalemi, Maarif Dairesi,
Orman Idaresi, Ziraat Bankas1 Subesi idi. Komisyonlar ise sunlardi: Ankara Emlak-1
Seniyye Komisyon-1 Alisi, Nafia Komisyonu, Maarif Meclisi, Medrese-i Hamidiye

Idare Komisyonu, Sicil-i Ahval Komisyonu, Istatistik Komisyonu, Ziraat Bankas1

1% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1300, s. 53-66-80.
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Subesi Idare Meclisi, Ziraat ve Ticaret ve Sanayi Odasi, Heyet-i Fenniye idi.
Mahkemeler; Mahkeme-i Seriye, Mehakim-i Nizamiye ve Adliye Daireleri; Istinaf-1
Hukuk Dairesi, Istinaf Ceza Dairesi, Miidde-i Umumi Dairesi, Istinaf Kalemi,
Mahkeme-i Bidayet Hukuk Dairesi, Mahkeme-i Bidayet Ceza Dairesi, Merkez
Bidayet Miidde-i Umumi Muavinligi Dairesi, Mahkeme-i Bidayet Kalemi, Istinaf
Dairesi, icra Dairesi, Mukavelat Dairesi idi. Telgraf ve Posta Idaresi, Reji Nezareti,
Divan-1 Umumiye Nezareti, Muhasebe Kalemi, Tahrirat Kalemi, Nezaret-i Mezkure
Asar Kalemi, Daire-i Belediye, Vilayet Sthhiye Dairesi, Vilayet Jandarma Dairesi (1.

merkez dairesi) , Polis Idaresi, Hapishane Dairesi diger dairelerdi'® .

3.3.1 Ankara’min idari Taksimati (1871-1908)

1871- 1908 yillar1 arasinda ve de ayrica toplamda Ankara vilayetine ait 13
salname bulunmaktadir. Bu vilayet salnamelerinden taradigimiz bilgilere gore

Ankara’nin idari taksimati bagh kaza ve nahiye ve koyleri'®

tespit etmis
bulunuyoruz. Degisik yillara ait taksimatlarda kiiciik de olsa degisiklikler oldugu

icin hepsini tablolar halinde diizenledik. Tablolardan sonra degisikliklere ayrica

deginecegiz.

190 Salname- i Vilayet-i Ankara 1307, s. 104-122.
I K6yler Ek —I de tablolar halinde verilmistir.
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1871°de Ankara Vilayeti'®

Livalar Kazalar Nahiyeler
Zir kazasi
Ayas kazasi Urus (Orus) ve Giidiil
Beypazari kazasi
Korupazar-1 Nallu kazasi
Mihaliccik kazasi Akkoprii
Ankara Sancag Seferihisar kazasi Glinyuizi
Haymana kazasi Seyhbizinli
Bala kazas1 Tabanli
Cubukabad kazasi
Yabanabad kazasi Sorba nahiyesi
Bogazliyan kazasi Akdag nahiyesi
Yozgad Sancagi Budakozii kazasi Samanl
(Sorgun,Hiiseyinabad, Corum kazasi
Kizilkoca Nahiyeleri) Karamagara kazas1 Karahisar
Develii kazas1 Kostere
Kayseriyye Sancag Incesu kazasi Karahisar
Keskin kazas1 Konur
Kirsehir sancag Mecidiyye kazasi
Avanos kazasi.

12 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1288, s. 139—178.



1872°de Ankara Vilayeti'®

Sancak Kaza Nahiye
Zir kazasi
Ayas kazas1 Urus (Orus) ve Giidiil
Beypazar kazasi
Korupazar- Nallu kazasi
Ankara Sancag Mihaliccik kazasi Akkoprii
Seferihisar kazasi Glinyuzi
Haymana kazasi Seyhbizinh
Bala Tabanli
Cubukabad
Yabanabad kazasi Sorba
Yozgad Sancag1 (Sorgun, Bogazliyan kazasi Salmanlt
Hiiseyinabad, Kizilkoca Budakdzii kazasi
nahiyeleri) Corum kazasi
Karamagara kazas1 Karahisar-1 Behramgah
Kayseriyye Sancag Develii kazasi Kostere
Incesu kazasi Karahisar
Kisehri Sancagi (Mucur, Keskin kazasi Konur
Hacibektas nahiyesi) Mecidiyye kazasi
Avanos kazasi

13 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1289.
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1873’de Ankara Vilayeti'®*

Sancak Kaza Nahiye
Zir kazasi
Ayas kazas1 Giidiil
Beypazar kazasi
Korupazar- Nallu kazas1
Ankara Sancag Mihaliccik kazasi Akkoprii
Seferihisar kazasi Glinyuzi
Haymana kazasi Seyhbizinh
Yabanabad kazasi Sorba
Bala kazasi
Cubukabad kazasi
Yozgad Sancag1 (Sorkun, Bogazliyan kazasi
Hiiseyinabad, Kizilkoca, Budakozii kazast Salmanl

Akdag, Karahisar,

Corum kazasi

Stileymanli) Maden kazasi
Develii kazas1
Kayseriyye Sancag Incesu kazasi Karahisar , Kostere
Kirsehri Sancagi Keskin kazasi Konur

(Mucur, Hacibektag

nahiyesi)

Mecidiyye kazasi

Avanos kazasi

1% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1290.
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Sancak

1874’de Ankara Vilayeti'®

Kaza

Nahiye

Ankara Vilayeti

Ayas kazasi

Gudiil

Beypazar kazasi

Nalluhan kazasi

Seferihisar kazasi

Ma yoriik Giinyiizii

Kazasi

Haymana kazasi

Mihaliccik kazasi

Akkoprii

Yabanabad kazasi

Sorba

Cubukabad kazasi

Bala kazasi

Kayseri Sancagi

Develii kazasi

Yahyali ve Kostere

Incesu kazasi Karahisar
Yozgad Sancag1 (Sorkun, Sungurlu kazasi
Hiiseyinabad, Kizilkoca,
Akdag Karahisar, Corum kazasi
Salmanl1 )
Maden kazasi
Bogazliyan kazasi
Kirsehri Sancagi Keskin kazasi Konur

(Mucur, Hacibektas,

Konur nahiyeleri)

Mecidiyye kazasi

Avanos kazasi

1% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1291.
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1876°da Ankara Vilayeti'®

Sancak Kaza Nahiye
Ayas kazasi Gudiil
Beypazar kazasi
Sivrihisar kazasi
Nalluhan kazasi
Haymana kazasi Seyhbizinh
Ankara Sancag Bala kazasi Tabanl
Cubukabad kazasi
Yabanabad kazasi Sorba
Mihaliccik kazasi Akkoprii Evkaf-1
Hiimayin
Zir kazasi
Kayseriyye Sancag Develii kazasi Kostere
Incesu kazasi Karahisar
Yozgad Sancag (Sorkun, Corum kazasi
Hiiseyinabad, Sungurlu kazas1
Karamagara, Kizilkoca, Maden kazasi
Akdag, Salmanl ) Bogazliyan kazasi
Kirsehri sancagi Keskin kazasi Konur

Avanos kazasi

Mecidiye kazasi

1% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1293.
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Sancak

Kaza

1878 Yilinda Ankara Vilayeti'®’

Nahiye

Ayas Kazasi

Gudiil

Beypazar kazasi

Nalluhan kazasi

Ankara Sancagi

Mihaliccik kazasi

Yabanabad kazasi

Sorba

Zir kazasi

Cubukabad kazasi

Bala kazasi

Yozgad Sanca@ (Sorgun

nahiyesi)

Corum kazasi

Sungurlu kazast

Maden kazasi

Karamagara

Bogazliyan Hiiseyinabad, Kizilkoca,
Akdag
Kirsehri Sancagi (Mucur, Keskin kazast
Hacibektag nahiyeleri) Mecidiye kazasi Konur
Develii kazas1 Kostere

Kayseriyye Sancag

Incesu kazasi

Haymana kazasi

17 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1295.
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1882 Yilinda Ankara Vilayeti'*®

Sancak Kaza Nahiye
Sivrihisar kazasi Gilinytizi
Haymana kazasi Seyhbizinh
Bala kazasi Tabanli
Cubukabad kazas1
Yabanabad kazasi Sorba
Ankara Sancag Zir kazasi
Mihaliccik kazasi
Beypazar1 kazasi
Ayas kazasi
Nalluhan kazasi
Incesu kazasi Karahisar
Kayseriyye Sancagi Develii kazasi Kostere
Corum kazasi
Sungurlu kazast Salmanli
Yozgad Sancag Akdag Maden kazasi Karamagara
Bogazliyan kazasi Akdag, Hiiseyinabad,

Sorgun, Kizilkoca

Kirsehri Sancag Mucur

nahiyesi

Keskin kazasi

Konur

Mecidiye kazasi.

1% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1299.
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1883 Yilinda Ankara Vilayeti'®

Sancak Kaza Nahiye
Seferihisar Kazasi Gilinylizii
Haymana kazasi
Bala kazasi Tabanli
Cubukabad kazas1
Yabanabad kazasi Sorba
Ankara Sancag 7ir kazasi
Mihaliccik kazasi
Beypazari kazasi
Ayas kazasi Gudil
Nalluhan kazasi
Incesu kazasi Karahisar
Kayseriye Sancagi Develii kazasi Kostere
Corum kazasi
Maden kazasi Karamagara
Yozgad Sancag Sungurlu kazasi Salmanli
Bogazliyan kazasi Akdag, Sorgun, Kizilkoca,
Hiiseyinabad
Keskin kazasi Konur
Kirsehri Sancagi Mecidiye kazasi

1% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1300.
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1890 Yilinda Ankara Vilayeti '

Sancak Kaza Nahiye
Zir kazasi
Ayas kazasi Gudil
Beypazar1 kazasi
Nalluhan kazasi
Mihaliccik kazasi Akkoprii kura-y1 humayun
ve dairesi
Ankara Vilayeti Seferihisar kazasi Giinyiizii
Haymana kazasi Seyhbizinli
Bala kazasi Tabanli
Cubukabad kazas1
Yabanabad kazasi Sorba

Kalecik kazasi

Inallu Ballu, Konur

Corum kazasi

Yozgad Sancag Maden kazasi Karamagara
(Hiiseyinabad, Kizilkoca, Sungurlu kazasi Salmanl
Sorgun Nahiyeleri) Bogazliyan kazasi Akdag
Kayseriyye Sancag Incesu kazasi Karahisar
(Telas, Indirlik
.nahiyeleri) Develii kazasi Kostere

Kirsehri Sancag
(Hacibektas, Mucur
Nahiyeleri)

Keskin kazasi

Avanos kazasi

Mecidiyye kazasi

170 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1307.
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1894 Yilinda Ankara'”!

Sancak Kaza Nahiye
Zir kazasi
Ayas kazas1 Gidiil
Beypazar kazasi Karasar
Nalluhan kazasi
Mihaliccik kazasi Akkoprii kura-y1
Hiimaytnu dairesi
Ankara Sancag Sivrihisar kazasi Glinytizi
Haymana kazasi Seyhbizinh
Bala kazasi Tabanli
Cubukabad kazasi
Yabanabad kazas1 Sorba

Kalecik kazasi

Inallu Ballu, Konur

Yozgat Sancagi

Corum kazasi

(Hiiseyinabad, Kizilkoca, Maden kazasi Karamagara
Sorgun nahiyeleri) Sungurlu kazasi Salmanli
Bogazliyan kazasi Akdag
Kirsehri Sancagi Mecidiyye kazasi
(Mucur, Hacibektas) Keskin kazasi
nahiyeleri) Avanos kazasi
Incesu kazasi Karahisar
Kayseriyye Sancagi Develii kazasi Karamagara

7! Salname-i Vilayet-i Ankara 1311.
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1901 Yilinda Ankara Vilayeti 172

Sancak Kaza Nahiye
Zir kazasi
Ayas kazasi Gidiil
Beypazari kazasi Karasar
Nalluhan kazasi
Mihaliccik kazasi
Ankara Sancag Sivrihisar kazasi Glinytizi
Haymana kazasi Seyhbizinh
Bala kazasi Tabanlt

Kalecik kazasi

Inallu Ballu, Konur

Cubukabad kazasi
Yabanabad kazasi Sorba
Develii kazasi Kostere
Kayseriyye Sancag Incesu kazasi Karahisar
Yozgad Sancag1 (Sorgun, Bogazliyan kazasi Akdag
Kizilkoca nahiyeleri) Akdag Maden kazasi Karamagara
Kirsehri Sancagi Keskin kazasi Salmanli
(Hac1ibektas, Mucur Avanos kazasi
nahiyeleri) Mecidiyye kazasi
Corum Sancagi Iskilib kazas1
(Hiiseyinabad nahiyesi) Sungurlu kazast
Osmancik kazasi Kargi

172 Salname-i Vilayet- i Ankara, 1318.




1902 Yilinda Ankara Vilayeti'”

Sancak Kaza Nahiye
Zir kazasi
Ayas kazasi Gudil
Beypazar1 kazasi Karagar
Nalluhan kazasi
Mihaliccik kazasi
AnKara Sancag Sivrihisar kazasi Glinytiizii
Haymana kazasi Seyhbizinli
Bala kazasi Tabanli
Kalecik kazasi Konur
Cubukabad kazas1
Yabanabad kazasi Sorba
Develii kazasi Konur
Kayseriyye Sancag Incesu kazasi Karahisar
Yozgad Sancagi ( Sorkun, Bogazliyan kazasi
Kizilkoca nahiyeleri) Akdagmadeni kazasi Karamagara
Kirsehri Sancagi Keskin kazasi Salmanli
(Hacibektas, Mucur Avanos kazasi
nahiyeleri) Mecidiyye kazasi
Corum Sancagi Iskilib kazas1
(Hiiseyinabad nahiyesi) Sungurlu kazas1
Osmancik kazasi Kargi nahiyesi

' Salname-i Vilayet- i Ankara, 1320.
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1907 Yilinda Ankara Vilayeti'*

Sancak Kaza Nahiye
Ayas kazasi Gudil
Beypazar Karasar

Nalluhan kazasi

Mihaliccik kazasi Akkoprii emlak-Hiimayln
dairesi
Sivrihisar kazasi Glnytizi
Ankara Sancag Haymana kazas1
Bala kazasi Tabanli
Kalecik kazas1 Konur
Yabanabad kazasi Sorba
Kayseriyye Sancag Develii kazasi Kostere
(Incesu, Karamagara
Nahiyeleri)
Yozgad Sancag1 ( Sorgun Bogazliyan kazasi Akdag
ve Kizilkoca nahiyeleri ) Akdagmadeni kazasi Karamagara
Kirsehri Sancag Keskin kazasi
(Hacibektas ve Mucur Avanos kazasi
nahiyeleri) Mecidiyye kazasi
Corum Sancagi Iskilip kazas1
(Hiiseyinabad nahiyesi) Sungurlu kazas1
Osmancik kazast Kargi

Ankara’ya ait 1892 ve 1893 ve 1907 yillarina ait iki harita Eklerde verilmistir.
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verilmistir.

1871 yilina ait tabloda da belirtildigi gibi bu yilda Ankara sancagina bagli on
kaza ve bu kazalara bagh alti nahiye vardi. 1872 yilinda Ankara Sancagina bagh
kaza ve nahiyelerde bir degisiklik yapilmamistir. Yozgad Sancaginin Budakozii
kazasina bagli Salmanli nahiyesi ise Bogazliyan kazasina baglanmistir. Bogazliyan’a
bagli Akdag Madeni nahiyesi buraya bagli goriinmemektedir. Karamagara kazasina
bagli Karahisar nahiyesi, Karahisar-1 Behramsah adiyla da anilmaktadir. Kayseriye
Sancaginda da Ankara Sancaginda oldugu gibi bir degisiklik yapilmamisti.
Kirsehri sancagina Mucur ve Haci Bektas nahiyeleri baglanmusti'”.

1873 yilinda Ankara valisi Mehmed Rafet Pasa idi. Ankara’ya bagh
kazalarda bir degisiklik yoktu. Ayas kazasina bagli Urus (Orus) nahiyesi bu tarihte
nahiye statiisinden c¢ikarilmisti. Yozgad Sancagma Sorkun, Hiiseyinabad,
Kizilkoca’nin yanisira Akdag, Karahisar, Siileymanli nahiyeleri baglanmist.
Bogazliyan kazasina baglanan Samanli nahiyesi yeniden Budakozii kazasina
baglandi. Maden kaza haline getirilerek Yozgad’a baglandi. Kayseriyye Sancaginin
Develii kazasina bagli Kostere nahiyesi incesu kazasina baglandi'".

1874 yilinda, Ankara Sancaginda Seferihisar kazasmma bagli Giinyiizi
nahiyesi Ma Yorik Giinylizii kazas1 adiyla kaza haline getirilmis, Zir ise kaza
statlisiinden ¢ikarilmistir. Bala kazasina bagli Tabanli nahiyesi ile Haymana kazasina
bagli Seyhbizinli nahiyesi, nahiye satiisiinden ¢ikarilmisti. Boylece Ankara vilayetine
bagl nahiye sayis1 1874’te iige diismiistiir. Kayseri Sancagina bagli Incesu kazasina

baglanan Kostere nahiyesi Yahyali nahiyesi ile birlikte yeniden Develi kazasina

175 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1289.
17¢ Salname-i Vilayet-i Ankara, 1290.

93



baglandi. Sungurlu kaza haline getirilerek Yozgad Sancagi’na baglandi'’’.

1876 yilina gelindiginde  Yoriiklerle birlikte Glinyilizii kazasi, kaza
statisiinden  ¢ikarillarak Zir kazast yeniden kurulmustur. Seferihisar, 1876 yili
vilayet salnamesinde Sivrihisar olarak yazilmistir. Akkoprii nahiyesi Akkoprii
Evkaf-1 Hiimaylnu nahiyesi olarak belirtilmisti. Seyhbizinli nahiyesi yeniden
Haymana’ya Tabanli nahiyesi de yeniden Bala’ya baglanmisti. Kayseriyye Sancagi
Develii kazasina bagli olan Yahyali nahiye statiisiinden ¢ikarilmisti. Yozgad Sancagi
nahiyelerine Karamagara eklenmisti. Kirsehri sancagina 1872’de baglanan Haci
Bektas ve Mucur nahiyeleri 1876’da bu sancaga baglh degildir '™ .

1878 yilinda Ankara valisi Haydar Pasa’dir. Ankara’ya bagl kazalarin
sayisinda bir degisiklik yapilmigtir. 1871 yilindan beri on olan kaza sayist sekize
indirilmistir. Haymana kazasi Kayseri’ye baglanmigti. Seferihisar’da baska bir
eyalete baglaninca kaza sayisinda azalma olmustur. Yozgad Sancagi’na nahiye
olarak sadece Sorgun nahiyesi bagli  idi. Corum, Sungurlu, Maden kazasi
Karamagara nahiyesi ile, Bogazliyan kazasi Hiiseyinabad, Kizilkoca, Akdag
nahiyeleri ile birlikte Yozgad’a bagliydi. Kirsehri Sancagi’na Mucur ve Hacibektas
nahiyeleri bagli olmakla birlikte Avonos bu tarihte kaza statiisiinden ¢ikarilmist.
Keskin kazasi’'na bagli Konur nahiyesi ise Mecidiye kazasina baglanmist.
Kayseri’ye bagl kazalara bu tarihte eskiden Ankara’ya bagl olan Haymana kazasi
katilmust1'”’.

1882 yilina gelindiginde Ankara’ya bagl kaza ve nahiyelerde yine degisiklik

yapilmisti. 1878°de Kayseri’ye baglanan Haymana, Seyhbizinli nahiyesi ile yeniden

177 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1291.
78 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1293.
17 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1295.
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Ankara’ya baglandi. Tabanli nahiyesi de yeniden Bala’ya baglanmisti. Kayseri’de
Karahisar nahiyesi Incesu’ya baglanmisti. Yozgat Sancaginda Bogazliyan’a bagh
olan Sorgun, Yozgat Sancagina baglanmisti. Sungurlu’ya bagli Salmanli nahiyesi bu
statiiden ¢ikarilmisti. Kirsehri Sancagina da Hac1 Bektas nahiyesi eklenmisti.

1883 yilinda Ankara valisi Hac1 Akif Efendi idi. Bu tarihte bir yil ara ile de
olsa kiiciik degisikliklerin yapilmasi, idari taksimatta her yil yenilik yapildiginin
gostergesidir.  Haymana’nin  Seyhbizinli  nahiyesi bu yi1l nahiye olarak
gozikmemektedir. Giidiil yeniden Ayas’a baglanmisti. Yozgad’a bagli Sorgun
nahiyesi yeniden Bogazliyan kazasina baglandi. Kirsehri’ye bagli Mucur nahiyesi bu
tarihte bu sancaga bagl degildi.

1890 yilinda Ankara valisi Abidin Pasa idi. Bu tarihte Ankara’ya bagh
kazalarin sayis1 Kalecik kazasinin eklenmesi ile on bire ¢ikti. Mihaliccik kazasina
Akkoprii nahiyesi yeniden baglandi. Seybizinli nahiyesi yeniden Haymana’ya
baglandi. Kalecik kazasina bagl nahiyeler ise Inallu Ballu ve Konur nahiyeleri idi.
Yozgad’in Bogazliyan kazasina bagli Hiiseyinabad, Kizilkoca ve Sorgun yeniden
Yozgad’a baglandi. Kayseri merkeze Telas ve Indirlik nahiyeleri baglanmst.

1894 yilinda Beypazar1 kazasina baglh bir koy olan Karasar nahiye haline
getirilerek Beypazar1 kazasina baglanmisti. Develi’ye bagli Kostere nahiyesi yerine
bu tarihte Karamagara nahiyesi bagh idi.

1901 yilinda Ankara valisi yine Abidin Pasa idi. Bu yil Ankara vilayetine
Corum sancagi eklendi. Mihaliccik’a  bagli  Akkoprii ise nahiye olarak
gbziikmemektedir. Kayseri’ye daha 6nce baglanan Telas ve Indirlik nahiyeleri bu yil
Kayseri’ye bagli degildir. Yozgad sancagindaki en onemli degisiklik daha dnceden

Yozgad’a bagli olan Corum kazasinin sancak haline getirilmesidir. Yozgat’a bagh
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kazalar Bogazliyan ve Akdag Madeni olmus ve Akdag Madeni kazasina Karamagara
nahiyesi eklenmisti. Yozgat’a Sorgun ve Kizilkoca nahiyeleri baglanmisti. Yozgat’a
bagli Sungurlu kazasi Corum sancagina baglanmisti. Yozgat’in Hiiseyinabad nahiyesi
de Corum sancagma baglanmisti. Corum’un kazalari Sungurlu, Iskilip ve
Osmancik’ti. Osmancik kazasina Kargi nahiyesi baglanmist1. Kirsehri Sancaginda ise
Salmanli nahiyesi yeniden Keskin’e baglanmist:'™. 1902 yilinda herhangi bir
degisiklige gidilmemisti. Ankara valisi Mehmet Cevad Bey idi.

1907 yilinda eskiden beri Ankara’ya bagl bir kaza olan Zir ve Cubukabad
kaza statiisiinde degildir. Merkez vilayete bagli nahiye haline getirilmistir. Ankara’ya
bagl kazalarin sayisi on birden  dokuza diigmistiir. Bir énemli degisiklik de
Kayseri de yasanmustir. Incesu nahiye haline getirilerek Kayseri sancagina

baglanmist1. Yozgat’ta Bogazliyan’a bagli Akdag nahiyesi bu statiiden ¢ikarilmisti.

3.3.2.1864°ten 1908’¢ Kadar Ankara Valileri ve Gorev Siireleri

Valileri ve gorev siirelerini tespit ederken, 1300, 1307 ve 1325 yillarina ait
Ankara vilayet salnamelerindeki valiler listesinden yararlandik. Ayrica Mehmet
Stireyya’nin Sicil-i Osmani adli eserinden valileri arastirirken, burada verdigi
tarihleri de degerlendirdik.Vilayet gazetesinden de goreve basladiklar: tarihleri tespit
etmeye calistik. Vilayet gazetesi hari¢ diger bu kaynaklarda, bazi c¢eliskilere
rastladik. Valileri tek tek ele aldigimiz boliimde bu ¢eliskilere ayrica deginecegiz.
Asagidaki tabloyu saydigimiz eserlerdeki degerlendirmelerimiz sonucu olusturmus

bulunuyoruz.

'%0 Salname-i Vilayet- i Ankara, 1318.
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VALILER GOREV YAPTIGI YILLAR SURE
Hamdi Pasa 1288 — 1288 (1871) yaklasik 2 ay
Hac1t Muammer Pasa 1288 — 1288 (1871) yaklagik 2 ay
Esat Pasa 1288 — 1288 (1871-1872) yaklagik 2 ay
Nusret Pasa 1288 — 1288 (1871-1872) yaklasik 7 ay
Refet Pasa 1288 — 1289 (1871-1872) 1yl
Dervis Pasa 1289 — 1291(1872-1874) 2 yil (iki kez gorev

yapmis)

Abdurrahman Pasa 1290 — 1291 (1873-1874) 1 yildan az
Refet Pasa (Defa-i Saniye) 1291 — 1292 (1874-1875) 1 yil
Rasit Nasit Pasa 1292 — 1293 (1875-1876) 1yl
Mustafa Siireyya Pasa 1293 — 1294 (1876-1877) 1 yil
Haydar Efendi 1294 — 1294 (1877-1877) 1 yildan az
Sait Paga 1294 -1295 (1878) 1 yildan az
Hursit Pasa 1295 — 1298 (1878-1881) 3yl
Haci1 Akif Paga 1298 — 1299 (1881-1882) 1 yil
Hakki Pasa 1299 — 1300 (1883) 1 yildan az
Aziz Pasa 1300 — 1302 (1883-1884) 1 yil
Sirr1 Paga 1302 — 1304 (1884-1886) 2 yil
Abidin Pasa 1304— 1310 (1886-1894) 8 yil
Memduh Pasa Hazretleri 1310 — 1311 (1894-1895) 1yl
Miisir Tevfik Paga Hazretleri 1311 —1317 (1895-1899) Swyil
Cevat Beyefendi Hazretleri 1317 — 1322 (1899-1904) Syil
Resit Beyefendi Hazretleri 1322 — 1324 (1904-1906) 2yl
Mustafa Nuri Paga'"' 1325-1326 (1907-1908) 1 yil
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Hamdi Mahmut Pasa

Glircii asillidir. Sarayda hizmet gérmiistiir. Daire-i Hiimay(n’da ¢aligmistir.
1842 Agustos aymnda bas mabeynci oldu. 1849’da mir-i miranlikla Bolu
kaymakami oldu. 1850 Haziran ayinda Amasya Mutasarrifi , 21 Aralik 1850°de
vezir riitbesiyle Kastomonu valisi oldu. Ocak 1855’te Cezayir-i Bahr-1 Sefid ve
Aralik 1856°da Konya valisi oldu ve 1857’°de bu gorevinden ayrildi. 1859°da Meclis-
1 Vala azasi olup 1860 sonlarinda bu goérevinden ayrildi. Haziran 1866’da Bursa,
Temmuz ayinda Kastamonu valisi olup 1867 diizenlemesi ile bu gorevi de son
bulmustur. M. Siireyya ,1869 Temmuz’unda Ankara valisi oldugunu yazsa da Ankara
vilayet salnamelerinde tablo da da belirttigimiz gibi bu tarih 1871 dir. Sonra Stra-y1
Devlet azast ve 1871°de yeniden Bursa valisi olmus sonra azledilmistir. 1 Mart
1877°de Sultan Abdiilaziz Han Daire-1 Seniyyesi Nazir1 olup, 4 Haziran 1878’de
ikinci kez bas mabeynci olmustur. 24 Eyliil 1882’de vefat etmistir. Sultan Mahmut

Han Tiirbesi bahgesine defnedilmistir'**.

Hac1 Muammer Mehmet Pasa

Erzurumlu Kaymakam Riisdii Mehmet Pasa soyundandir. 1813’de dogdu.
Enderun-u Hiimayun’a ve Asakir-i Sahane’de egitim aldi. 1830’da kol agasi, sonra
binbasi, 1835’te miralay oldu. 1836°da Dar-1 SGrd azasi olup, 1842°de Girit’e memur
oldu. 1843’te mirliva ve 1846°da ferik oldu. Ekim 1847°de Anadolu Reis-i Erkan
olup, Agustos 1848’de Dar-1 Shra reisi oldu. Temmuz 1854’te vezir riitbesiyle Vidin
valisi ve Ekim 1857°de Edirne valisi oldu. Subat 1858’de Edirne’de hiikiimet konag1

yakilinca azledildi. Temmuz 1859’da Izmir ve Haziran 1860°da Sam valisi olup

182 Stireyya, a.g.e., c.Il , s. 272, 273.
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Ekim 1860°da bu gorevinden azledildi. Ocak 1862’de Meclis-1 Vala azasi, Agustos
1866°’da Hicaz valisi oldu. M. Siireyya 1870’de Ankara valisi oldu ve 1872’de
azledildi dese de, bu tarih Ankara vilayet salnamelerinde 1871 olarak verilmistir.
1873’te Stra-y1 Devlet azasi ve 24 Nisan 1873’te Muhacirin Komisyonu Reisi olup

7 Mart 1875 te vefat etmistir'>.

Esad Ahmet Pasa

Sakizlidir. Mekteb-1 Harbiye’den erkan-1 harb ¢ikip, kolagasi olarak Sam’a
gonderilmis ve Fuad Pasa’ya yaver olmustur. Fuad Pasa sadarete gelince onu
binbasilikla Paris’e Mekteb-i Harbi Osmani miidiirii ve atase-i askeri olarak
gondermistir. Daha sonra miralay olmustur. Doniisiinde 1867°de Dar-1 Stra azasi
olup , Eyliil 1878’de ferik riitbesi ile Hersek ve Bosna kumandani ve Iskodra valisi
oldu Daha sonra Hassa Reisi ve Kasim 1869°da Dar-1 Stra Reisi ve 27 Agustos
1870°de vezir riitbesiyle hassa miisiri oldu. Haziran 1871°de Yemen valisi olarak
cikarildiysa da, Canakkale’den dondiiriiliip, dort giin sonra gorevlerine Seraskerlik
ve sonra Tophane Miisirligi ilave edilmistir. Aym1 yil iginde Dordiincii Ordu
Miisirligiyle Erzurum valisi olmustur. Bir giin sonra Ankara valisi olmustur. Burada
valilerin bir giinliigiine bile atanmakta oldugunu goérmekteyiz. Tarih yine
salnamelerdeki bilgilere dayanarak tabloda 1871 olarak verilmistir. Mayis 1872’de
Sivas valisi olup sonra Bahriye Naziri, daha sonra ikinci kez Serasker ve sonra
Sadrazam olmustur. 16 Nisan 1873’te azledilerek ertesi giin Konya valisi oldu. Eyliil
1874°te besinci ordu miisirligiyle Suriye valisi ve 27 Ocak 1875’te ikinci kez Bahriye
Nazirt ve 25 Nisan 1875’te ikinci kez Sadrazam oldu. Daha sonra Nafid Nazir1 ve

Aydin valisi olmustur. Vilayeti devrettikten sonra Sakiz’a gidip Izmir’e déniisiinde

'8 Siireyya, a.g.e., c.IV/IL, s. 88.
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hastalanarak birka¢ giin i¢inde 6ldi. (29 Kasim 1875).Yast kirki heniiz gegmisti.
Lisan bilen, zeki, ¢aligkan, iyi bir askerdi. Yas1 ilerleyip tecriibesi artsayd: devletce
kendisinden ¢ok istifade edilecekti. Tecriibesizligi nedeniyle sadaretlerinde gosterdigi
heves neticesiz kalmis ve daha sonra azledilmigti '** .

Nusret Pasa

Cerkez asillidir. Sultan  II. Mahmut Han’a yakin olup, Enderiin-1
Hiimaytn’da egitilmisti. Sonra Mekteb-i Harbiye kurulunca Ender(in-1 Hiimaytnla
Mizika-i Sahane’den talebe alindig1 sirada oraya alindi.Tahsilinden sonra Avrupa’ya
gonderildi. Doniisiinde imtihanla Erkan-1 Harbiye sinifina gecti. Doniisiinde iki boliik
asker ile Rumeli’ye Nis’e kadar olan bdlgelere teftise gonderildi. Daha 6nce, Kirim
Harbi’nde bulundu, miralay ve sonra liva olarak Sam ve Haleb’e memur oldu.
Istanbul’a déniisiinde Dar-1 Stra-y1 Askeri’ye aza olup Ocak 1872’de Dar-1 Stra
Reisi ve 15 Mart 1872°de vezir riitbesi ile Selanik valisi oldu. Mayis 1872’de
Ankara valisi olup Aralik 1872’de azledilmistir. Bu bilgiye dayanarak Ankara’da 7
ay valilik yaptigini tablomuzda belirttik. Aralik 1873’te Muhacirin Idaresi Muavini
ve 12 Subat 1874’te StGra-y1 Devlet azasi olmustur. 1875’te Trabzon valisi olmus
birkag ay sonra azledilerek Bosna ve Iskodra taraflarina kumandan olmus sonra da
Yaver-i Ekrem olmustur. 1883’te Iran sahma nisan gétiiriip doniisiinde dordiincii
ordu ve daha sonra altinci ordu miifettisligine tayin edildi. Aralik 1893’te 6ldii. Ilim
sahibi bir zat olup, miikemmel cografya atlasiyla kiire-i musattahay1 (diizlem kiire)
viicuda getirmistir'®.

Dervis Mehmet Pasa (Kimyaci)

Miihendishane muallimi olup miralay, mirliva ve ferik olarak (Ekim 1848)

184 Siireyya, a.g.e., c.I,s. 331.
%5 Siireyya, a.g.e., c.IV/IL s. 454.
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Eyliil 1858’de Meclis-i VAl azaligiyla Iran hududuna gonderildi. 1859°de Petersburg
sefiri, 16 Agustos 1860°da Maarif Reisi, Eyliil 1861°de Maarif Miistesari, 9 Ekim
1867°de Mekatib-i Askeriye Naziri, Mayis 1868’de Sura-y1 Devlet azasi, 8 Ocak
1870°de vezir riitbesi ile Halep valisi olmustur. 25 Ocak 1870°de Maarif Naziri, 15
Mayis 1872°de Islahat Meclisi azas1 olmustur. 20 Eyliil 1873 giinii Ankara valisi
olmustur. Tabloda salnamelere dayanarak Ankara’da gorev yaptig siireyi 1872-1874
olarak verdik. 1873-1874 tarihleri arasinda Abdurrahman Pasa da Ankara valiligi
yapmistir. Yani Dervis Pasa, Abdurrahman Pasa’dan sonra ikinci kez bu goreve
gelmis olmalidir.

Ekim 1874’te Tahdit-i Hudut Komisyonunda memur oldu. 4 Ocak 1879°da

63 yasinda vefat etti. Kirk bes sene hizmet etmistir. ilim ve fenne merakl idi'™.

Said Pasa

[zmit miitesellimi iken 1822’de &len Hassa agas1 Eginli Seyid Mustafa Aga
soyundan olup 1830’da dogmustur. Miihendishanedeki tahsilinden sonra 1852’de
ylizbasi riitbesi ile mektepte muallim muavini olmuustur. Kol agasi olduktan sonra
1854’te Edinburg Dariilfiininu’na tahsile gonderilmistir. 1860’da donmiistir.
1862°de binbasi riitbesi ile bahriyeye gegmistir. 1864°te silah alimi i¢in Tophane’den
Avrupa’ya gonderilerek kaymakamlik verildi. 1866 yilinda dondiiglinde miralay
oldu. 1868°de Idare-i Bahriye meclisine aza olup, 1869’da Mekteb-i Bahriye Nazir1
ve mirliva oldu. 1875’de Tophane tecriibe dairesine reis olup, Temmuz 1876’da ferik
ve Bahriye Nezareti kaymakami oldu. Agustos’da ilaveten Mabeyn-i Hiimayun feriki
olup, Ocak 1878’de vezirlik riitbesi almigtir. 1878’in ilk aylarinda Ankara valiligi

verilmistir. Ayn1 yilin son aylarinda ise Kastamonu valisi ve birinci komiser ve

186 Siireyya, a.g.e., c.Il, s. 370-371.
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1880°de Halep valisi ve 1882°de Konya ve 1897°de Mamuretii’l-aziz valisi oldu.
Kisa siirede azledilerek selamlik memuru oldu. Ocak 1896’da vefat etmistir. Sultan
Mahmut Tiirbesi’ne defnedilmistir. Yabanci lisanlara hakimdi ve matematige
yetenegi vardi. Avrupa’dan birinci derecede sehadetname almist1'®.

Said Pasa 18 Nisan 1878’de Ayan Riyaseti’ne yiikselmis, Ali Suavi olay1
lizerine Istanbul’dan uzaklastirilmak amaciyla 6 Haziran’da Ankara valiligine
atanmist1'™. 11 Haziran 1878 de Ankara’ya gelerek gorevine baslamisti.

Yeni Vali Sait Pasa’nin Ankara’da goreve basladigi zaman yolda yapilan
karsilama toreni Ankara vilayet gazesinde sdyle yer almisti:

“Vilayetimiz valligine tayin buyurulmus olan Mabeyn-i Hiimayiin Miisiri
sabik devletlii Sait Pasa hazretlerinin yollarda hidmet-i devletlerinde bulunmak iizere
asakir-i zabtiye tabur agasi Refetlii Hafiz Aga evvelce izan oldugu gibi meclis-i
idare-i vilayet heyeti tarafindan dahi evkaf muhasebecisi Refetlii Mehmed Emin Aga
Refetlii Epik Efendi li-ecli'l — istikbal birka¢ giin evvel buradan hareket etmislerdir.
Miisariinileyh Hazretlerinin merkez-i vilayet-i celilerine mah-i hal-i ruminin

. e 189
onbirinci pazar giinii miigerref buyurmugslardir =’

Hursid Mehmet Pasa:

Musullu Abdiilcelilzade Yahya Pasa kolesidir. Mektubi-i Hariciye’ye girip
Fuad Pasa ile memuren Suriye’ye gitti. Subat 1863’de Rumeli payesiyle Kudiis
mutasarrift ve Subat 1864’te vezir riitbesi alarak Sayda ve bir sene sonra Erzurum

valisi oldu. 20 Mayis 1864°’te Maliye Naziri, Aralik 1865°te Edirne valisi oldu. 25

187 Siireyya, a.g.e., c.IV/II, s. 442.
188 Glines, a.g.e., c.Il., s. 693.
'8 Ankara Vilayet Gazetesi No:362, 15 Haziran 1294 (22 Haziran 1878).
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Nisan 1869°da Evkaf Naziri, 14 Agustos 1870°de Hicaz valisi oldu. Daha sonra
azledilerek 2 Agustos 1872’de Sivas valisi, 23 Nisan 1873’de Evkaf Nazir1 ve 7
Mayis 1873°te Sadaret Miistesari, 20 Eyliil 1873’de Ahkdm-1 Adliye Nazir1 oldu. 4
Mart 1874’te azledildi. 26 Mart 1874’te yine Edirne valisi olup Eylill 1875’te
azledildi. Kasim 1875’te Izmir valisi olup Agustos 1876’da azledildi. Agustos
1876’da Kavaim-i Nakdiye Komisyonu Reisi, daha sonra Halep valisi, 25 Ocak
1878’de Sadaret Miistesar1 ve IntihAb-1 Memurin Komisyonu Reisi ve daha sonra
Adliye nazir1 olup Nisan 1876’da bu goérevinden ayrilmistir. Ayn1 yil Adliye Naziri
ve haftasinda Ankara valisi olup 1879’da vefat etti'”’. Pasa’min Ankara valiligi
vilayet salnamelerinde de oldugu gibi 1878 olmalidir. Ankara vilayet gazetesinin
eksik sayilarindan dolayr Hursid Mehmet Pasa’nin valiligi ile ilgili bilgiye
ulasilamadi.

Haci Akif Pasa

Hac1 Akif Paga 1881-1882 yillar1 arasinda Ankara’da wvalilik gorevinde
bulunmustur. 13 sene 6nce deAnkara'ya defterdarlik gorevi ile gelmistir. Vali Akif
Pasa'nin Ankara’da gorevine baglarken verdigi nutukta sunlar1 ifade etmisti:

“Buraya yine gelmek mukadder imis ki, Padisahimiz beni bu defa da bu
memuriyete gonderdi. Ben Ankara'yi ve ahalisini sevdigim i¢in bu ikinci gelisten
hakikaten memnun oldum. Yalniz Ankara gibi her suretde terkedilen bir memleketi bu
halde bulduguma iiziildiim. Bu konuda ahaliye bir sey denemez, ciinkii 1873
senesinden beri birbirini takip eden cesitli afetler memleketi bu hale getirdi. Her
dinde ve mezhepte ittifakla kabul edildigi gibi Cendb-1 Hak bir memleket ahalisinin

fiilleri ve amelleri nispetinde mu'aheze eder. Tiftik fiyatlarina gelince fiyatlarin bu

190 Siireyya, a.g.e., c.Il, s. 342-343.
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derece diismesi Avrupalilarin Umit burnunda kiilliyetli tiftik kegisi yetistirmesinden
kaynaklanuyor.

Yiiksek fiyatlarla kegiler satilarak, kiiciik menfaatler i¢in memleketin daimi
sermaye kaynagi mahvedildi. Insallah buna sebep olan insanlar hatalarini anlar ve
tovbe ederler. Emin olunuz ki padisahimiz biiyiik kiigiik biitiin memurlarini millete
hizmet i¢in gonderiyor. Sunu bilin ki mahkemeler hiikiimlerinde ve muhakemelerinde
bagimsizdir. Zengin olmak, rahat bulmak icin birbirimizin ve devletimizin hukukuna
saldirmayp, o konudaki arzularimizi vicdanlarin emniyetiyle memleketimizin
mamuriyetinde arayalim. El ele bas basa verip ¢alisip yollarimizi yapalim, arazimizi
imar edelim, sanayiimizi arttiralim, evlatlarimizi okutalim,; gériiyorsunuz ki  bu
yolsuzluk ve sanatsizlik bizi ne hale getirdi? Kithk senelerinde muntazam yollar
olsaydr bu kadar yokluk ¢ekilir miydi? O kadar canlar telef olur muydu? Elimizde
kendi ihtiyacimiza yetecek kadar sanatimiz olsaydi, her ihtiyacimizi ellerin
memleketinden beklemezsek ve elimize gecen paralart onlara vermezsek bu sefalete
diistiliiv miiydii? Su tiftik mahsiiliinii haraca esir etmeyecek kadar sanayimiz olsaydi,
Avrupalimin bizden bir paraya alip yine bize bes gurusa sattigi emtiayr kendimiz
ctkarsak bu tefaviit gériiltir miiydii? Vaktiyle aki parayi segecek ve diisiip kalktigimiz
yeri gorecek kadar okuyup yazarak tahsil edilmis olsaydi, memleketin eviad ve
ahvadina intikal edecek olan serveti boyle bir aksam mezesine degisilir miydi? Vel
hasil mademki nasip imis buraya geldim ben burada bulunduk¢a rica ederim beni bu

islerde kullaniniz, ya da ben sizi kullandigim halde darimayimiz'®'”. Gorildugi gibi

1 Ankara Vilayet Gazetesi ,N0:502/2, 19 Saban 1299 (05.07.1882), Nigar ipek
Sahin, Ankara Vilayet Gazetesi, (1876-1886), Ankara, 2001, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, basilmamis Yiiksek Lisans tezi, s.183,1
84.
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vali Ankara’nin sorunlara oldukca vakiftir. Sanayiden egitime, yol yapimindan tiftik
kegisi ihracaatinda yapilan hatalara kadar bir ¢ok konuya kisa konugmasinda
deginmistir.

Hakki Pasa (Arap Ismail Hakki Pasa)

Besiktash Seyyid Ali Yaver Pasa’nin yaveridir. 1842’de Musul’da dogdu.
Ilk tahsilden sonra, babasmin memuriyetle bulundugu Sam Askeri Riisdiyesinde
okudu. 1856’da, on dort yasinda oldugu halde, besinci ordu meclis kalemine
girdi, sonradan Sam eyaleti mektubi kalemine nakledildi. 1859°da Istanbul’da
Meclis-1 Vala mazbata odasina alindi. 1865°de salise riitbesi ile taltif edildi. 1869
senesine kadar on sene icinde aylhigi 1.150 kurusa yiikseldi.

Stra-y1 Devletin tesekkiiliinde, 1.500 kurus maasla, miilkiye dairesine
miilazzmlikla alindi. iki ay sonra 3.000 kurus maasla muavin oldu. Aralik’ta
Tuna Vilayetinde ¢ikan ihtilalin miisebbiplerinin muhakemesi i¢in fevkalade
vazife ile gonderilen Stra-y1 Devlet reisinin maiyyeti bagskatipliginde bulundu.
1869°da saniye simif-1 saniligine, bir ka¢ ay sonra 5.000 kurus maagla Dahiye
Dairesi Bagmuavinligine terfi etti.

1871°de, 9.020 kurus maagla, Trablussam mutasarrifligina tayin edildi.
1872’de riitbesi mir-i miranliga terfi etti. 1874’te istifa etti. Ayn1 sene 20.000
kurug aylikla San’a mutasarrfligina tayin edildi. Bir buguk sene sonra bu
gorevden ayrildi ve Cedide mutasarrifligina tayin edildi. 1876’da istifa etti.

1876’da Rusguk’ta teskil olunan Fevkalade Mahkeme Reisligine tayin
edildi. Iki ay icinde vazifesini tamamlayip Istanbul’a doniince, tahkikat icras1 icin
Sirbistan’da Izover Askeri Mevkiine gonderildi. Doniisiinde Rumeli Beylerbeyi

payesiyle Vidin mutasarrnifligia tayin olundu. 1877°de Istanbul’a dondii. Ayn
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sene 12.500 kurus maasla Canik (Samsun) mutasarrifligmma tayin edildi. 1879°da
Mamuretii’l-aziz mutasarrifligina nakledilmis ise de, yeni vazifesine gitmeden
Sivas valiligine terfi olundu. 1882°de bu gorevden ayrildi. 4.250 kurus mazuliyet
aylig1 bagland.

M. Z. Pakalin 1882°de Ankara valiligine tayin edildi'”* dese de vali
Ankara’daki gorevine 5 Mayis 1883’te atanmis, 30 Mayis 1883’te Ankara’ya gelerek
gorevine baslamistir. Vali Hakki Pasa’nin Ankara vilayetine gelisi, yapilan toren,
okunan ferman ve Paga'nin konusmasi Ankara vilayet gazetesinde haber olarak
verilmisti. Vilayete gelis merasimi gazetede sdyle anlatilmistir:

“Yeni Ankara Valisi Hakki Pasa Hazretlerinin 30 Mayis Pazartesi giinii
Ankara’ya gelisinde Firka-i Askeriye kumandani Ahmet Pasa ve diger zabitan-i
askeriye, biitiin memurlar ve memleket ileri gelenlerinin bulundugu karsilama
merasimi diizenlendi. Bir kismi yarim saat ileri giderek karsiladilar, resmi elbiseler
icindeki  vali iltifat ve taltifatlarla karsilandi. Valinin her seyden once hayati
ihtiyaglarin karsilanmast ile ilgili nutkunun tesiri ile biiyiik takdir toplamistir.
Arkasinda oradan hareketle zabita askerleri Miislim ve Gayr-i Miislim sibyan ve
riistiye mektebi ogrencileri yol iizerinde saf tutarak valiye giizel manzumeler
okumuglar ve “Padisahimiz ¢ok yasa!” dualari ile biiyiik ve sasali grup hiikiimet
dairesine ulasmiglardir. Valilik gérevi ile ilgili ferman Haziran'in ikinci Persembe
giinii hiikiimet dairesi meydanminda lazim gelen davetliler huzurunda okundu ve
akabinde bir nutuk-i kelam buyuruldu, nutkun arkasindan miiftii efendi dualar
okuduktan sonra hazir bulunanlar iicer defa ‘“Padisahim c¢ok yasa!” denilerek

hiikiimet dairesine doniildii. Biitiin memurlar tarafindan vali icin tekrar bir tebrik

192 Mehmet Zeki Pakalin, Sicil-i Osmani Zeyli, Yay. Haz. Mehmet Metin Hiilagii,
T.T.K., Ankara, 2008, c¢.V/II, s.130-131
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merasimi diizenlendi. Valiyi Cenab-1 Allah gorevinde muvaffak eylesin Amin!”.

Ankara valisinin sehre gelisi ve goreve baglamasi ile ilgili diizenlenen
merasim toreni, ayrintilariyla gazetede agiklaniyordu. Kargilama toreninde Askeri
firka kumandani, vilayet erkani, biitiin memurlar, yore ileri gelenleri hazir bulunuyor
ve hatta sehre yarim saat mesefe ileride valiyi karsiliyorlardi'”. Ayrica yolda
Ogrenciler tarafindan siir ve manzume okunarak Padisahim c¢ok yasa sesleriyle
Hiikiimet Konagi’na ulasiyordu. Hiikiimet Konagi’'nda memurlar tarafindan yeniden
bir tebrik merasimi diizenleniyordu.

Ankara Valisinin tayini ile ilgili padisah fermaninin suretinde ise sdyle
denmektedir: “Sivas vilayeti valisi olup bu defa Ankara vilayeti valiligi ile
gorevlendirilen Hakki Pasa! Fermamm vasil olunca malum ola ki deviet
adamlarindan Ankara vilayeti valisi Akif Efendi'nin yerine memalik-i mahruse-i
sahanemde yasayan her sinif ahalinin, devlet-i aliyyemin rahat ve huzuru, asayisin
temini ile gorevlendirildin. Sen vasiflarinla idare ve efkar ve mesalih-i umimiyeye
vakif, kanun ve nizamat-1 adliyenin icrasinn muktedirsin. Saltanat-1 seniyyemde
bulunman nedeniyle isbu 1300 senesi Cemaziye'l-Ahir'in 27. giiniinde (5 Mayis 1883)
emr-i hiimdyunum geregince adi gecen Ankara vilayeti valiligi uhdenize verilmistir.
Uhdenize verilen mahalleri gezerek her sinif ahali ve Teb'a-i Devlet-i Aliyemi kanun
ve nizamlara uygun hareket ederek ciimle iizerinde adaletle davranmaya dikkat
oluna. Miilkiye, maliye ve diger memurlarin marifetleriyle ¢calismalar: hakkinda ve

. o7 7. . 1945,
durumlaru Der-saadetime bildiresin

93 Ankara Vilayet Gazetesi No: 543/1, 10 Saban 1300 (16.06.1883), Sahin,
a.g.e.,185.

% Ankara Vilayet Gazetesi ,No: 543/1-2, 10 Saban 1300 (16.06.1883), Sahin,
a.g.e.s. 185, 186.

107



Ankara valisi Hakki Pasa'min padisah fermani okunduktan sonra verdigi
nutukta sunlar1 sdylemisti:

“Ciimlenizin maliumatidir ki; Padisahimiz Efendimiz Hazretlerinin emr-i
hiimayunlarindan anlasildig: vizere asayis ve emniyetin saglanmasi, ahkdam-1 adaletin
temini, memleketin imari, maarifin gelistirilmesi ile gorevlendirildim.

Is bu beyan eyledigim seylerin bir kismi mahsusen ve miinhasiren biiyiik ve
kiigtik her sinif memurin-i miilkiye, seriye, adliye, zabtiye ve belediyeye ait vazifeden
oldugu misiillii ve diger umum-i1 ahaliye vilayetin mesai miisterekelerinin fiil ve
icrasina hasil olacagi icraattan ibarettir.

Binaenaleyh bu giinden itibaren vilayete ait her sinif memur vazife ve
kanunlara uygun olarak, padisahimizin emirleri dogrultusunda icraat ve muamelata
aykirt hareket edilirse hi¢cbir hatir ve géniile bakilmaksizin haklarinda kanuna uygun
hareket edecegimi simdiden beyan eylerim. Artik bundan sonra memleketin istikbalde
rahat ve mutlulugu igin ¢alismak zamamdir. Cenab-1 Hak bizi ¢alismalarimizda
muzaffer eylesin'®>”.

Vali tarafindan vilayet ileri gelenlerine yazilan yazinin suretinde ise sOyle
denilmektedir: “Bu giin memuriyet merkezi olan Ankara'va gelindi. Izaha hacet
yoktur ki padisahimiz Efendimizin istekleri her sinif teb'a ve bereydmin istisnasiz
emin ve rahat, refah ve saadet icinde olmalarindan ibarettir. Bu da once daire-i
vilayette asayis-i umumiyenin temini, kanunlara uyularak adaletin saglanmasi
padisahimizin emri geregince giinii giintine stiratle saglanmasi ile miimkiindiir.

Fevkalede gayretle umumi mekteplerin islaht ile maarifin gelismesi, ziraat,

ticaret ve sanata dair ¢alismalarda vilayette bulunan biiyiik kiigiik memurlarin bu

195 Ankara Vilayet Gazetesi No: 543/2, 10 Saban 1300 (10.06.1883), Sahin, a.g.c.,
5.185, 186.
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volda  hareket edeceklerine siiphem yoksa da; padisahimiz  tarafindan
miikafatlandirilacaklarini temin edebilecegim gibi aksi halde hareket edenlerin tabi
gorecekleri muameleyi beyana liizum gérmiiyorum’*®”.

Hakk: Pasa, 1883’te birinci riitbe mecidi nisanmiyla taltif olundu. 1884°te
Cezayir-i Bahr-1 Sefid, 1885’de 17.000 kurus maasla, Selanik valiligine nakledildi.

1885°de vezir oldu. Resmi sicilinde, vezirligin “kariha-i seniyyeden” tevcih
olundugu yazilidir. Dort glin sonra imtiyaz nisaninin altin ve giimiis madalyasi
verildi. 1885°de, 20.000 kurus maasla Aydin (Izmir) valiligine nakledildi. Ayni yil
Ticaret ve Ziraat Nazirligina tayin edildi. Sicilinde nazirliga 30.000 kurus maasla
tayin edildigi yazilidir.

1886 yilinda , 15.000 kurus maasla, intihabi Memurin Komisyonu Reisligine,
aynt sene 17.000 kurus aylikla Hiidavendigar valiligine tayin olunarak 1888’te
azledildi.

1890°de Hicaz valiligine tayin oldu. 1892’de azledildi. 15.000 kurus
mazuliyet aylig1 baglandi. 1893’te 20.000 kurus maagla Erzurum valisi oldu. 1895°te
bu gorevden ayrildi. 15.000 kurus mazuliyet ayligi baglandi. 1894’te Olmiistiir.

Sultan Mahmut Tiirbesi’ne gémillmiistiir'®’.

Aziz Pasa (Ahmet Aziz Pasa)

Vezirlerden eski Hiidavendigar valisi Hakki Pasazade Ahmet Izzet Pasa’nin
ogludur. 1835°te Istanbul’da dogdu. Ozel surette tahsilden sonra, heniiz on ii¢
yasinda iken Sadaret Mektubi Kalemine ¢irak oldu. 1854’te, 2500 kurus maasla,

Varna Mubhafizligina memur edildi. O sirada Hristiyanlarin sikayetlerini tahkik

%6 Ankara Vilayet Gazetesi No:543/3-4, 10 Saban 1300 (10.06.1883), Sahin,
a.g.e.,s.187.
7 Pakalin, a.g.e., c.VIL s.133, 134.
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memuriyetiyle Bosna’ya gonderildi. 1858’de 2500 kurus maagla Tirhala
Muhafizligina tayin edildi. 1859°da azledildi. 1859°da 18.000 kurus maagla Filibe
Mutasarrifi oldu. 1860’da bu gorevden ayrildi. 1861°de 12.520 kurus aylikla Maras,
1862°de 17.500 kurus aylikla Siileymaniye Mutasarrifligina tayin edildi. 1863°de
azledildi. 1864’ten itibaren bir sene kadar 4000 kurus maasla Tiarik ve Meabir
Meclis Reisliginde, 1865°den 1866’ya kadar 12.500 kurus maagla Edirne vali
kaymakamliginda, 1867’den 1868’e¢ kadar 12.335 kurus aylikla Sofya, 1868’den
1870°e kadar 14.335 kurus aylikla Vidin Mutasarrifliginda bulundu. 1871’de 1500
kurus maagla Kibris Mutasarrifi oldu. 1872’de bu goérevinden ayrildi. 1872’den
1873’¢ kadar Canik, 1873 yilinda ikinci defa Tirhala valiligi yapti. 1874’den 1875°¢
kadar Kibris, 1876’dan 1877’ye kadar 12.500 kurus maasla tekrar Filibe valiligiyle
gorevlendirildi. 1877°den 1878’¢ kadar 9000 kurus maasla Trablussam, 1879°da ise
11.250 kurus maasla Mamuratiilaziz Valiligine terfi ederek 1883’de azledildi. 3750
kurus mazuliyet maasi baglandi. 1883’te 17.000 kurus maasla Ankara valisi oldu'*®.

Valimizin Ankara’daki faaliyetlerine dair Ankara vilayet gazetesinde dnemli
bilgilere ulasiyoruz. Ankara'dan Kastamonu’ya, Yozgat'tan Samsun ve Kayseri
hudutlarina ulasan sose yollarinin ingaati onun zamaninda tamamlanmisti. Rumi ayin
25'inci pazartesi glinli Akkdprii’de kalabalik bir toplulugun oniinde yollarin agilist
yapilmist1.

Vali Aziz Pasa'nin yollarin agilisindaki nutkunda padisahin ahalisi i¢in yaptigt
en onemli eserlerden birinin de bu giin ac¢ilis1 yapilan ii¢ yol oldugu belirtiliyordu.
(1.Ankara — Kastamonu 2.Yozgat- Amasya 3.Yozgat — Kayseri ) bu yollarin ziraat,

ticaret ve maarifin gelismesinde 6nemli katki saglayacagi ve bu konuda gayret sarf

%8 pakalin, a.g.e. c.IV, s. 17.
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eden memur ve ahaliye tesekkiirlerini bildiriyordu.

Mutasarrif Hac1 Hasan Beyefendi yollarin acilist nedeniyle verdigi nutkunda,
sancagl Kayseri ve Samsun yonii hudutlarina ulastiran bu yolun yapilmasinda ve
tamamlanmasinda emegi gecen herkese Ozellikle Vali Aziz Pasa'ya tesekkiir ve
stikranlarini sunuyordu.

Ermeni milleti ruhanisi ve Rum milleti ruhanisi de birer nutukla emegi
gecgenlere tesekkiirlerini sunarak memnuniyetlerini dile getirmislerdi. Ahali adina da
bir tesekkiirname okunmustu.

Umum ahali adina valiye gonderilen telgrafin suretinde Yozgat, Samsun ve
Mersin iskelelerini muhtehi olmak iizere Kayseri ve Merzifon hudutlarina kadar olan
mabhalleri ve iki yonii 44 saat bulan Yozgat livasinin sose yolun, 37 adet kdprii, 350'yi
asan mentez ile beraber takdire layik bir siiratle tamamlanip, biiylik bir torenle
acilisinin yapilmasi ve dogrusu bdyle biiyiik bir imarin biiyiik kisminin bu sene ilk
bahardan beri insa ve ikmal edilmesiyle, eski yollarin intizamsizlig1 ve kopriilerin
yoklugu nedeniyle gegislerde hayvanlar telef oldugu, sularin tasmasi sirasinda 3-5
saatlik mesafelerdeki kopriillerden gegcmek gibi ahalinin karsilastigl giigliikler
giderildigi i¢in padisaha, valiye, mutasarrifa siikranlar sunuluyordu'®’.

Onun doneminde Ankara'da iki mektebin insaati tamamlanmis ve gerekli
olan bir muallim ile muallime Dersaadet’ten istenmisti. Vali Aziz Pasa'nin
katkilariyla merkez vilayette bir Darii'l Muallimin-i Iptidaiye'nin yapimina
baslanmisti*®.

Aziz Pasa doneminde Ankara Mekteb-i Riistiyesinin tamirati tamamlanarak

199 Ankara Vilayet Gazetesi, No:587, 30 Haziran 1300 (12 Temmuz 1884), No:588, 7
Temmuz1300 (19 Temmuz 1884), Sahin, a.g.e., s. 227,228.
29 Ankara Vilayet Gazetesi No:600/ 1, 16 Muharrem 1302 ( 01.11.1884).
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okul resmen agilmisti. Eski mektep binasinin mezbere denilebilecek bir halde gayet
intizamsiz dar ve karanlik iken mektebin simdiki haliyle baz1 miigkiilpesentleri bile
hayrete diislirecek intizam kazandigi belirtilmistir. Vaktiyle mektep kara ¢amurdan
stvall, goriiniisii yangin yerinden ¢ikmis viraneler gibi iken; simdi beyaz kireg ile
stvanmis, pencerelerin ¢evresi ile zeminden bir arsin yukarisi mavi boya ile
boyanmis, kapisinin iki tarafina ik adet biiyiilk fener asilarak kapinin ortasina da
“Mekteb-1 Riisdiye-i Harbiye” ibaresi yazilmistir. Mektebin i¢i de gayet giizel
tanzim edilmisti. Orta yerinde duran ¢esme bahgeye nakledilmis, bahgenin
parmakliklart zarif bir tarzda boyanmis ve genel goriiniisii ile giizel bir manzara
teskil edilmistir. Mektebin i¢ diizenine gelince; alt kismi tenefiis ve yemek odasi
olarak ayrilmis bir kogus, merdivenle yukari ¢ikildiginda biiylik bir salon ve bu
salona kapilar1 acilan bir kahve ocagi ve i¢ i¢e kapilarla girilen iki kogus, muallimin-
i evvel ve saninin ders verecegi iki oda ve bir de misafir odasindan ibaret ki; toplam
yedi oda kapisi vardir. Koguslarda birisi sinif-1 evvel ve sani diger sinif-1 salis ve rabi
Ogrencilerine ayrilmistir. Her 6grenciye mavi boyali siralar yaptirilmis ve o siralar
tizerine birer hokka konulmustur. Muallim-i evvelin ders i¢in ayrilan odasini da
ortada yesil Ortiilii bir masa, duvarda karsilikli asili Avrupa ve Asya haritalar1, misafir
odasinda Asya ve Afrika haritalar1 asilmig, disarisi gibi igeriside rengarenk boyalar
ve boya renginde perdeler ile slislenmisti.

Resmi acilisa vali adina Mektubi Bey, Adliye miifettisi Stkrii Efendi,
defterdar ve asar nazir1 beyefendiler ile diger memurlar katilmig, davetlilere kahve
surup ikram edilmis, belde miiftiisii Ismail Hakk:1 Efendi tarafindan dualar okunmus,
acilis konussmalar1 yapilmis, yeni elbiseleri ile hazir bulunan 6grenciler “Padisahim

¢ok yasa” diyerek duaya katilmiglardi.
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Mekteb-i Riistiyenin acilisi esnasinda bir konugsma yapan Adliye Miifettisi
Siikrii Efendi; insanliga yapilacak en hayirli seyin insanlik adina ¢aligmak oldugunu
belirterek padigahin biitiin ahalinin aydinlanmasi i¢in burada bir mektep yapilmasini
istedigi ve bu konuda da Vali Aziz Pasa ve Miralay Hiisnii Beyefendi'nin
caligsmalarinin tebrike sayan oldugunu belirtiyordu.

Siikrii Efendi ayrica Ankara sehrinin vaktiyle Ankarali Mehmet Efendi gibi
bir seyhiilislami1 yetistirmesine ragmen bu giin ibtidai mektebi muallimleri bir yere
gidecek olsa yerlerine koyacak adam bulmanin zorlastigini belirterek Ankara'da
egitimin ne kadar geriledigini vurguluyordu. Eskiden 6grencilerin kdy odalar1 gibi
hiicrelerde hasir istiinde oturarak, 1smmak icin toprak mangaldaki komiirleri
tifleyerek, isiiyerek, titreyerek egitim gordiiklerini bu nedenle simdiki 6grencilerin
daha sansli oldugunu belirtiyordu®"'.

Aziz Pasa, 1884’te 1500 kurus maasla Trabzon valisi olmus 1885’te af
edilmigtir. 5000 kurus mazuliyet maasi baglandi. 1886°da 17.000 kurus maagla
Diyarbakir valiligine tayin edilmis, 1887°de 20.000 kurus aylikla gorevi Yemen
valiligine tahvil olunmustu. 1887’de bu gorevden ayrildi. 7500 kurus mazuliyet
maast baglandi. 1889’da 20.000 kurus maasla Beyrut valiligine tayin ve ileride diger
bir memuriyete tayin edilmek tizere 1893’te, 20.000 kurus maasla Musul valisi oldu.
1895°te gorevinden ayrildi. 10.000 kurus mazuliyet aylig1 baglandi.

1845 senesinde rabia ile baslayan riitbesi 1851°de mir-i miranlhia, 1856’te
beylerbeyligine, 1886’da vezirlige yiikseldi. 1854’de Ugiincii Mecidi, 1882’de
Uciincii Osmani, 1890°de Birinci Mecidi, 1894°de ikinci Osmani nisani1 aldi. Fransa,

Rusya devletleriyle Papaligin muhtelif riitbelerde nisanlari da almisti. 1903’te Sldii.

21 Ankara Vilayet Gazetesi No:600-3, 12 Muharrem 1302 (01.11.1884), Sahin,
a.g.e., s. 214-216.

113



Karaca Ahmet’e gomiildii. Fransizca ve Italyanca bilirdi**.

Sirr1 Pasa

Girit Kandiye’de Salih Tosun Efendi soyundandir. 1844°te dogdu. Tahsil-i
ilimle mahkeme-i seriye katibi olup daha sonra viizeraya divan katibi ve Hekim
Ismail Pasa’ya damat oldu. 1867°’de Yanya Mektubcu Muavini, 1868’de Aydin
Mektubcu Muavini, 1869°de Pizrin Mektubcusu, 1872°de Tuna Mektubcusu olup,
1876°da ula sanisiyle Bihke ve daha sonra Beylerbeyi payesiyle Izvornik ve daha
sonra Vidin mutasarrifligina nail olmustur. 1878’de Asakir-i Sahane’ye ve muhacirin
sevkiyati hizmetiyle Vidin komiserliginde ve miiteakiben Karesi mutasarrifliginda
bulunmustur. 1879°da Trabzon valisi olmustur. M. Siireyya’da Sirr1 Pasa’nin
Ankara valisi olus tarihi 1881 alarak verilmistir’” ki bu tarih yanlistir. Vilayet
salnamelerinde de bu tarih 1883 olarak verilmistir.. Oysa vilayet gazetesinde valinin
27 Aralik 1884 yilinda vilayete gelerek goreve basladig belirtilmektedir.

Vali Sirr1 Pagsa Ankara’ya Corum ve Sungurlu yolu ile gelmisti. Gelisi
vilayet gazetesinde sOyle yer almisti:

“Vilayetimizin vali-i lahiki saadetlii Strr1 Pasa Hazretleri is bu mah-1 Rebiii’-
levvelin dordiincii giiniine miisadif olan Kaniin-1 evvelin onuncu Pazartesi giinii
Corum ve Sungurlu tarikiyle merkez vilayete vasil olub bir mutad memurin-i miilkiye
ve askeriye ve muteberdn-1 ahali-i mahalliye taraflarindan istikbal olunmuslardi””.

Vali Sirr1 Paga 27 Aralik 1884 tarihinde Ankara’da goreve baslarken yaptigi
konusmada, nutuklarin1 tespit edebildigimiz diger valilerden farkli olarak, donemin

baski altindaki bir memurunu yansitan ve tamamen padisah1 6ven climleler

202 Pakalin, a.g.e.,c. IV, s.17,18.
203 Stireyya, a.g.e., c.IIL., s.16.
29 Ankara Vilayet Gazetesi No: 607,15 Kanun-1 evvel 1300 (27 Aralik 1884).
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kullanmistir. Bu 1lgi ¢ekici konusmay1 transkribiyle birlikte Ek-2 de vermis
bulunuyoruz.

Sirr1 Pasa'nin nutkundan sonra redif ve zabtiye subay ve neferleri {i¢ defa
(Padigsahim ¢ok yasa) demislerdir™®.

Sirr1 Pasa  doneminde tiitiin kacakc¢iligini 6nlemekle gorevli reji kolcularinin
keyfi davraniglart Ankara’da 6nemli bir sorundur ve Pasa’nin tiitiin kacakg¢ilig1 ve reji
kolcular1 ile ilgili bir tezkeresi vilayet gazetesinde yayinlanmigtir. Reji idaresindeki
kolcular geceleri silahli olarak sokaklari dolagmakta ve hanelere izinsiz girerek tiirlii
suistimaller yapmaktadirlar. Buna tedbir olarak da Ankara sehrinde gorevli reji
kolcular iginde sabikali ve kotii sohretli olanlarin degistirilmeleri i¢in bunlarin
isimlerinin yazili oldugu bir kita defterin merkez mutasarrifligina  verilmesini
istemistir. Ayrica vali kotli davraniglarin derhal Oniine gecilmesini gerekliligini
belirtmisti*®.

Vali, vilayet alay beyligine yazdig1 bir baska tezkerede “malum ve alalar
oldugu vechle ya mehakimi nizamiye veya mecalis-i idareden muvakkaf usul ve
nizam olarak bir tevkif miizekkeresi sadir olmadik¢a kimesnenin habs ve tevkifi caiz
degildir” demektedir. Tevkif miizekkeresi olmaksizin sahislart hapseden zabita
memurlarinin kanunen mesul olduklarini belitmektedir. Tutuklanan kisilerin yirmi
dort saat icinde jurnallerinin yapilip daireye verilmesini istemektedir. Reji
memurlarinin kagak¢r namiyla yakalayip dogrudan dogruya zabita memurlarina
gonderdikleri bir takim kisileri habishane memurlari, mahkeme veya meclis karari
olmadan giinlerce hatta aylarca hapishanede tutmakta olduklarini, keyfi sekilde

tutukladiklar1 kimseleri yine keyfi sekilde serbest biraktiklarini belirtmektedir. Bu

295 Ankara Vilayet Gazetesi, No:607,15 Kanun-1 evvel 1300 (27 Aralik 1884).
296 Ankara Vilayet Gazetesi, No:608, 22 Kanun-1 evvel 1300 (3 Ocak 1885).
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durumu Onlemek i¢in sunlar1 sdylemektedir: “...Bu ise nizamdt-1 mevzua ahkamina
mugayir olub habishane memurlart hakkinda mesuliyet-i kanuniyeyi miistelzim
idiigiinden badezin kanunda musarrah oldugu vechle mecalis ve muhakemeden tevkif
miizekkeresi sadir olmadik¢a veyahud ve vergiye olan deynlerini taksitli huliiliinde
ifd etmeyen veya asar ve agnamdan zimmetleri olan kesan iciin ser tahsildar ve agar
memurlarimin  takrirleri iizerine mukaddem hiikiimetten kezalik tahriren emir
verilmedik¢e her kimin tarafindan olursa olsun tevkifhaneye génderilecek eshasin
zinhar habs edilmemesini ve ciirm-ii meshud vukuunda veya sair bir vaka hudiisiinde
zabita-i adlive memurlarimin derdest edecekleri eshas-1 maznun-1 aleyhim ile
miilhakattan kaza kaymakamlart ve nahiye miidiirlerinin tahriratlariyla gelecek
mevkufiyetin  aradan yirmi dort saat murur etmeksizin jurnallerini bit-tanzim
daire-i aidesine vererek tevkif-i miizekkerelerinin istihsal ve sayed daire-i aidesinden
vaktiyle tevkif miizekkeresi verilmez ise burada ise dogruca makam-i1 vilayete ve
miilhakatta ise mutasarrifin- i kiram ile kaza kaymakamlarina miiracaatla beyan-i
hal olunmast ve evamir ve nizamat-1 seniyyeye miistenid olan ig bu tenbihdt vesaireye
mugayir haraketleri vukubulursa mesuliyetleri mukarrer idiigiiniin muhakkak
bilinmesi hakkinda merkez ve miilhakat vilayetteki umum habishane memurlarina
icra-y1 tebligat buyurulmast lazim gelir . Goruldiigii gibi valinin vilayetteki olumsuz
olaylar1 oOnlemek i¢in memurlarina verdigi emirler vilayet gazetesinde de
yayinlanmaktaydi.

Sirr1 Pagsa doneminde yine vilayet gazetesinde yer alan bir haberde
vilayetimizde zahirenin akg¢e etmedigi malumdur” denilerek merkez ve miilhakat-1
vilayet anbarlarinda bir¢ok zahirenin satilamadigi ve anbarlarda bekledigi bunlarin

clriitilmeden iskelelere gonderilmesi gerektigi yazmaktadir. Corum kazasi
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anbarlarinda biriktirilmis kiilliyetli zahirenin Samsun iskelesine gonderilmesinin
pahali bir is oldugu belirtilerek gazetenin yayinladigi bu ilanmnin amacinin bu
zahirenin iskelelere uygun bir iicretle nakletmeye talip olanlarin hiikiimet-i
mahalliyeye miiracaat etmelerini istemek oldugunu belirtilmektedir™’. Ayni gazete
sayisinda Sirr1 Pasa Ankara sancagindaki kaymakamlara bir ihtar1 yaymlanmistir. Bu
ihtarda kaymakamlarin yazigma hiyerarsisini ihlal ederek, vilayetle dogrudan
haberlestikleri merkez mutasarrifligini atladiklart belirtilerek, “fevkalade bir hal
olmadik¢a veyahud liizum-u acil iizerine vilayet¢e kendiilerinden bir sey
sorulmadik¢a kaimakamlarin arasira dogrudan dogruya vilayetle muhabereleri
usul-i mevzuaya mugayir idiigtinden bu kere taraf-1 vilayetpenahiden kendiilerine
ihtarat ve tebligat-1 lazime icra buyurulmustur.” denilmektedir. Bunun gibi valilerin
emirleri ve diger yazismalar da vilayet gazetesinde yer almustir®®.

Sirr1 Pasa Ankara’da insaas1 kararlastirilan Mekteb-i Idadiyi halka
miijdeleyen nutkunda Ankara’nin gegmiste biiyiik medeniyetlerin eserler verdigi bir
sehir oldugunu, o zamanki mamur sehrin bir harabeye doniistiigiinii, bunun sebebi
nedir diye sorarak *“ cehl!, cehl, cehl! dimek ki bizim en biiyiik diismanimiz
cehlimizdir” diyerek cehalete vurgu yaptigini1 goriiyoruz. Daha sonra da “iste bugiin
saye-i sahanede resm-i tesisini icra ile miiftehir oldugumuz is bu mekteb-i dli o
miidhis o korkunc diismam miidafad edecek bir istihkamdwr” diyerek cehaleti en

biiylik diisman, okullar1 da diismana karst miicadele edilecek birer istihkama

297" Ankara Vilayet Gazetesi, No:609, 29 Kanun-1 evvel 1302 (10 Ocak 1887).

2% Ornegin “asker firarisi ve kura bakayasi hakkinda) vilayetpenahiden elviye-i
erbaa mutasarrifliklarina ve vilayet niifus nezaretine yazilan tahririat suretidir”
Ankara Vilayet Gazetesi, No:610, 5 Kanun-1 sani 1300 (17 Ocak 1885).
“Vilayetpenahiden elviye-i miilhakaya tamimen teblig buyurulan telgrafname
suretidir-hayvan tezakirinin hasilati”, Ankara Vilayet Gazetesi, No:611, 19
Kanun-1 evvel 1300 ( 31 Aralik 1884).
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benzetmigtir™®

. Ayn1 gazete sayisinda Ankara’da kadin ve erkekler i¢in insa olunacak
gureba hastanesinin ingaat sartlarini igeren bir pusulanin yayimlanmasindan bir
gureba hastanesinin yapiminin kararlastirildigini gérmekteyiz. Ayrica yol yapimi
Sirr1 Pasa doneminin de onemli bir mesesidir. Simendifer hakkinda da bir girisim
baslatilarak Dahiliye Nezareti’ne dilek¢e gonderilmistir.*'

M.S iireyya Ankara valiliginden sonra 1883’te Sivas valisi olmustur dese de
bu tarihte Ankara valisi oldugunu yukarida belirtmistik. Sirr1 Pasa Sivas valisi Abidin
Pasa ile becayis yapilarak Sivas’a tayin edilmistir’''. Dolayisiyla Pasa ile ilgili M.
Siireyya’ya dayanarak verdigimiz bilgilerin tarihlerinde hatalar bulundugunu ve bu
hatalarin bagka bir arastirmanin konusu oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Sirr1 Paga  Diyarbakir, 1888’de Adana ve 1889°da vezir riitbesi ile Bagdat
valisi olmustur. 1890’da yeniden Diyarbakir valisi olmus ve hastalig1 sebebiyle
Istanbul’a gelmis ve istifa etmisti. 11 Aralik 1895°te vefat etmistir.

Bulundugu yerlerde hizmeti goriilmiis bir zattir. Eser birakan valilerden
biridir. Ahsenii’l-kisas, Sirr-1 Furkan, Sirr-1 Insan, Sirr-1 Meryem iinvaniyla Suver- i
Kuraniyeden: Sure-i Yusuf ve Furkan ve Insan ve Meryem’i miifessir dort kita tefsiri

gibi daha birgok eserleri vardir®'?,

Abidin Pasa (Zeynelabidin Pasa)
Arnavutluk hanedanindan Ahmet Dino’nun ogludur. Babasi Arnavutluk’tan
Preveze’ye go¢ etmis birgok emlak, ¢iftlik ve gemiye sahip bir zatti. 11 Nisan
1843°de Preveze’de dogdu. Yedi yasinda Tiirkge ve Rumca okumaya basladi. Dokuz

yasinda iken evinde hususi hocasi varken Preveze’de kale i¢cindeki mektebe devam

29 Ankara Vilayet Gazetesi, No:636,14 Agustos 1301(26 Agustos 1885)
210 Ankara Vilayet Gazetesi, No:641, 9 Tesrin-i evvel 1301(21 Ekim 1885).
I Ankara Vilayet Gazetesi, No:667, Temmuz 1302 (Temmuz 1886).

212 Siireyya, a.g.e., c.III, s.16.
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etti. Ilim tahsiline hevesli oldugu icin Arapga ve Acemce’de biiyiik bir ihtisas sahibi
olan hocast Osman Efendi’den, Preveze Camii’nde diger bes arkadasi ile birlikte
medrese ilimleri tahsiline basladi. Arapga’dan sarf, nahiv, mantik, Acemce’den de
Giilistan ve Hafiz Divani’na kadar okudu. Sonra da Mesnevi ile ugrasti. Ayrica
kitabet da tahsil etti. O sirada Yunanistan’dan Preveze’ye gelen meshur hoca
Komonos’tan Omirus’un siirlerine kadar Yunanca eserleri okudu. Hesap, cografya,
kozmografya gibi ilimlerle beraber haftada iic defa Fransizca dersi de almaya
basladi. Osman Efendi ve Komonos’tan ders almasi da birka¢ sene siirdii. Sonra
Yanya’ya gitti. Orada da Fransizcayr ilerletmek i¢in Fransizca hocasi
Kaftagoglu’dan uzun miiddet ders ald1. 1862°de Istanbul’a geldi. 1866°da 250 kurus
maasla, silahgorliik hizmetiyle saraya alindi. Bu hizmette iken Kegecizade Fuat
Pasa’nin emriyle Fransizca’yi iyiden iyiye 6grenmek i¢in Fransiz mektebine iki sene
yedi ay devam etti. Yirmi iki ay hizmetten sonra silahsorliigiin lagvi tlizerine agikta
kaldi. 1868’de 2.200 kurus maasla Mutasarrif Muavinligi inzimamiyla Preveze
Merkez Kaymakamligina tayin edildi. Yedi ay sonra merkez kaymakamliginin lagvi
ile acik da kaldi.

1869’da 4000 kurus maasla Narda Kaymakamligina tayin edildi. On yedi ay
siren memuriyetinde yaptigi yol ve gordiigii diger  hizmetler nedeniyle
takdirnameler ald1. Sonra Istanbul’a gelerek irade ile Aydin (Izmir) vilayeti maiyetine
memur oldu. Bazi hirsiz kumpanyalarin1 ortaya c¢ikardigindan vali Sadik Pasa
tarafindan 1871°de saniye riitbesi verildi. 22 Nisan 1871°de 2.200 kurus maasla
Izmir’deki Nizamiye Medresesi Ikinci Reisligine tayin edildi. On ay sonra
vazifesinin lagvi nedeniyle agikta kalmis ise de ¢cok gegmeden 1872’de miitemayiz

riitbesiyle Sofya Mutasarrifligina tayin edildigi halde istanbul’a gelerek vazifesinin
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basina gitmeden ayni o sene, 4500 kurus maasla, kaza-y1 Erbad Mutasarrifligina
nakil edildi. Daha sonra 6500 kurus aylikla Tekirdag, 1873’te 8500 kurus maasla,
Varna Mutasarrifligina tayin edildi.. Aynt sene 10.000 kurus aylikla Galata Borsa
Komiserligine tayin edildi. Bu memuriyetine ilave olarak 1876’da Kanun-1 Esasi
Komisyonu, Bosna ve Hersek Ianat Komisyonu ve 1877°de Meclis-i Ganaim-i
Bahriye Azaliklar1 da uhdesine verildi. Ayn1 sene Bursa Komiserligi uhdesinde
bulundugu halde, evvel-i uld riitbesi verilmesiyle mahalli esraftan terekkiip eden
Fevkalade Komisyon Reisligiyle Yanya’ya gonderildi. Umumi tenkihat sirasinda
komiserlik maas1 6000 kurusa indirildiginden komisyon reisligi nedeniyle maasina
4000 kurus zam yapildi. Komisyonun lagvindan sonra Istanbul’a gelerek vazifesine
devam etti. Daha sonra Gazi Ahmet Muhtar Pasa ile birlikte Yunan hudut
komisyonuna memur oldu. 1879°da 20.000 kurus maasla ve 225 lira harcirahla, yine
memuriyetine ilave olarak, Diyarbakir vilayetiyle Mamuratii’laziz Birinci Islahat
Komiserligine tayin edildi. 28 Agustos 1879°da Diyarbakir, Mamuratii’laziz, Sivas
Komiserligi, evvelki gibi uhdesinde kalmak {izere, Rumeli Beylerbeyi payesiyle ve
20.000 kurus maagla Sivas valiligine tayin edildi. Alt1 ay sonra 1880°de Selanik
valiligine nakledildi. Ayn1 sene vezirlik riitbesi ile Hariciye Nazir1 oldu. Ug ay sonra
diger viikela ile birlikte gorevinden ayrildi. (13 Eylil 1880). 1881°de 13.000 kurus
aylikla Adana, 1885°de ikinci defa Sivas, tahvil talebi iizerine 1886’da Ankara

valiligine tayin kilindi.(6 Temmuz 1886)*"

. Abidin Paga’nin Ankara valiligi igeren
ferman 11 Agustos 1886°da vilayet gazetesinde yeymnlandi*'*. Abidin Pasa Ankara’da

goreve basladiktan kisa bir siire sonra Ankara’nin nafiaya ait iglerini gériismek iizere

213 Pakalin, a.g.e., c.I, s. 161,162
21% Ankara Vilayet Gazetesi, No:671, 30 Temmuz 1302 (11 Agustos 1886).
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215 Onun doéneminde Ankara’da

kendi bagkanliginda bir komisyon kurmustu
yapimina Aziz Pasa doneminde yapimina baslanan bir Darii’l Muallim agilmis,
okulun acilisinda iki muallim hamim konusma yapmuslardir™®. Ankara’nin bu
donemde Onemli sorunlarindan biri de kurakliktir. Ve bu nedenle Eymiir Golii’niin
sehre icrasi diisiiniilmektedir *'". Abidin Pasa’nin valiligi doneminde, 6zellikle 1886-
1887 yillar1 igerisinde vilayet gazetesinde kuraklikla ilgili pek c¢ok yazi goéze
carpmaktadir®®. Nafia Nezareti’nden vilayete gelen Elmadag suyunun Ankara’ya
getirilmesi ile Ankara vilayetine gelen yazi bir bagka tedbir olarak Elmadag suyunun

diistiniildigiini gostermektedir®'”

. Bu diislince faaliyete gecirilmis, suyun sehre
getirilmesi ile Ankara’nin su sorunu nisbeten ¢oziimlenmistir. Ankara’nin biiyiik bir
derdi olan su sorunu gelmis ge¢mis tiim valilerin ¢ozemedikleri veya vazifelerinin
kisa siirmesinden dolay1 lizerine ciddiyetle egilemedikleri bir mesele idi. Abidin Pasa
valiligi sirasinda gsehrin bu sorununu halletmek i¢in 6nemli ¢aligmalar yapilmisti.
Sehrin en yiiksek yeri olan At Pazari’na tarafindan karsilanan Naksibendi Medresesi
oniinde yine ayn1 sekilde som mermerden yapilmis Elmadagi ¢esmesi yapilmisti. Bu
sular sehrin biiyiikk su derdine cevap vermis ve Ankara’yr ihya etmistir. Ayrica bu
sudan, Haci Bayram hanesinde bir havuz insd edildigi gibi sehrin muhtelif

bolgelerine de su verilmisti. ~ Cumhuriyet donemine kadar Ankara bu su

teskilatindan faydalanmistir. Abidin Paga, At Pazari’na suyun ¢ikmasini ¢ok arzu

1> Ankara Vilayet Gazetesi, No:674, 20 Agustos 1302 (1 Eyliil 1886).

216 Ankara Vilayet Gazetesi, No:690, 28 Kanun-1 sani 1302 (9 Subat 1887).

17 Ankara Vilayet Gazetesi, No:696, 25 Mart 1303 (6 Nisan 1887)
218 Ankara Vilayet Gazetesi No:703, 27 Mayis 1303 (8 Haziran 1887), No:704, 10
Haziran 1303 (22 Haziran 1887), No 705, 24 Haziran 1303 (6 Temmuz 1887)
No:709, 22 Temmuz 1303 (3 Agustos 1887), No:716 14 Tesrin-i evvel 1303 (26
Ekim 1887), No:717, 11 Tesrin-i evvel 1303 (23 Ekim 1887), No:719, 2 Kanun-1
evvel 1303 (14 Aralik 1887), No: 727, 30 Mart 1304 (11 Nisan 1888).

1 Ankara Vilayet Gazetesi, No:788, 16 Agustos 1305 (28 Agustos 1889).
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etmisti. Miithendisler suyu ancak Cebelagasi yokusunun basina kadar getirmisler,
daha yukari ¢ikmasina tazyik ve seviye miisait olmadigi i¢in ¢ikaramamiglardi.
Rivayete gore Pasa, miihendisleri toplamis ve suyun bir haftaya kadar Kale oniinde
yaptirdigi ¢esmeden akmasini, aksi takdirde hepsini azledecegini emir buyurmustu.
Bu tehdit sonuc vermis ve su bir hafta sonra kale dniindeki ¢esmeden akitilmigti®*’.
Abidin Pasa Mesnevi'nin 1. cildini Sivas valiligi sirasinda Sivas vilayeti
matbaasinda, 2. cildini ise 1887’de Ankara vilayeti matbaasinda yaymlamstir™'.
Mesnevinin 3. cildini de 1888’de yine Ankara’da yaymlamistir’’. Pasa’nin
Mesnevi ile ugragmasini elestiren bir memur; “Abidin Pasa’nin telifine himmet
buyurmakta olduklar: serh-i latif-i Mesnevi-i Serif hakkinda Muhasebeci Emir Efendi
tarafindan tariz yollu kasidedir” bashg! ile bir kaside yazmistir™.

Izmit’ten Ankara’ya kadar yapilacak olan simendifer hatti onun déneminde
Dersaadet tarafindan  kararlastirilmistir™!. 16 Kasim 1892 tarihinde simendifer
Ankara’ya 8 kilometre mesafeye kadar gelmisti*. 4 Ocak 1893’de ise simendiferin
Ankara’dan Polatli’ya kadar olan son kismi da gegici olarak actlmisti™®®. 31 Mart
1893 tarihli gazetede Ankara’dan Kayseri’ye ve Eskisehir’den Kiitahya’ya ve
Afyonkarahisar’dan gegerek Konya’ya kadar bir demiryolu insa edilmesi hakkinda
mukavale sartnamesi yaymlanmigti. Yani Abidin Pasa doneminde Ankara’da

demiryolu yapimi hiz kazanmigti. Ankara valili§i sirasinda da kendisine riitbe

220 Seref Erdogdu, Ankaram, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara, 2001, s.164,165.
2l Ankara Vilayet Gazetesi, No: 15 Temmuz 1303 (27 Temmuz 1887).

222 Ankara Vilayet Gazetesi, No:720, 6 Kanun-1 sani 1303 (18 Ocak 1888).

22> Ankara Vilayet Gazetesi, No:721, 27 Kanun-1 sani 1303 (8 Subat 1888).
224 Ankara Vilayet Gazetesi, No:756, 14 Kanun-1 evvel 1304 (26 Aralik 1888).
22> Ankara Vilayet Gazetesi, N0:924, 4 Tesrin-i sani 1308 (16 Kasim 1892).
26 Ankara Vilayet Gazetesi, N0:929, 23 Kanun-1 evvel 1308 (4 Ocak 1893).
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verilmistir®’.

Abidin Paga’nin 20 Temmuz 1887 tarihinde vilayet sancaklart olan Kirsehir,
Yozgat ve Kayseri sancaklarini teftis ettigi bildirilmektedir*®.

Abidin Pasa 1895 tarihinde Abdiilhamit’e yazdig: bir arizada; “Ankara’da
bulundugum 8 yil sonunda Ankara, Sivas ve Yozgat bélgeleri icin baslica mesele
teskil eden Ermeni komitelerinin tesekkiilii isini vaktinde haber almis ve buna ciiret
edenleri tamamiyla yakalayarak suglarimi kendilerine soyletmis ve layik olduklart
cezalart vermis idim. Ankara’dan ayrilisim swrasinda yalniz Yozgat'a Ermeni
komitelerinin tertibiyle iki Islamin oldiiriilmesi olayindan baska, idare zamanmmda
vukuat olmamuistir >’ demistir:

Ankara valisi iken ayligina miinasip miktar zam yapilmasini padisahtan
istemesi {lizerine maasinin 5000 kurus ilavesiyle 22.000 kurusa ¢ikarilmasi igin 17
Subat 1887 tarihinde irade ¢ikmisti.

13 Mart 1897°de tenkihatinda maas1 19.800 kurusa indirildi. Ayligi 1900°de
30.000, 1903°te 40.000 kurusa c¢ikarildi. Son memuriyeti Cezayir-i Bahr-1 Sefid
valiligi iken, Yemen’e dair verdigi layihalar iizerine Istanbul’a ¢agrilarak Dahiliye
Nazir1’nin reisligi altinda toplanan komisyona memur edildi.

Sultan Hamid’e takdim ettigi bir ariza ile payitahtta istihdam edilmeyecek ise
de, Hiiseyin Hilmi Pasa’nin muvaffak olamadigini ileri siirerek Rumeli Vilayat-1
Selasesi Miifettig-i Umumiligini istedi.

Memur edildigi Yemen Islahat Komisyonu Azasi sifatiyla Yildiz Sarayi’nda

bulundugu sirada kalp krizinden 20 Nisan 1906°da 6ldii. Fatih Tiirbesi’ne gomiildii.

27 Ankara Vilayet Gazetesi, No:775, 26 Nisan 1305 (8 May1s 1889).

228 Ankara Vilayet Gazetesi, No:707, 8 Temmuz 1303 (20 Temmuz 1887).

229 Hayri Orhun, Celal Kasaroglu, Mehmet Belek, Kazim Atakul, Meshur Valiler, I¢
Isleri Merkez Valileri Biirosu Yay., Say1:1, Ankara, 1969, s. 31,32.
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Murassa Osmani, birinci dereceden Mecidi, giimiis imtiyaz madalyas1 almisti.
1879°da padisah tarafindan kendisine bir kili¢ ve rovelvor ihsan edilmisti. Ayrica
hizmetlerinden dolayr 1891 yilinda esi Ummii Giilsiim Hanimefendi’ye Sefkat
Nisan-1 HiimayGnu’nun birinci riitbesinden bir kitas1 verilmisti. Yabanci devletlerin
bazilarindan da nisan almusti. Iyi ahlakly, ilmi faziletlerle donanmus, dindar, bir zat
idi.

Resmi isleri arasinda ilmi tetkikatlarla da ugrasir, eserler nesrederdi. Basilmis
bulunan eserlerinin en biiyiigli ve kendisini en ¢ok tanitmis olam1 “Mesnevi”
terclimesidir. Mevlana’nin bu meshur eserinin birinci cildini, alt1 cilt halinde tercime
ve serh ettigi gibi “Kaside-i Biirde”yi de terclime ve serh etmistir. Ahlaka dair
“Meal-i Islamiye” , iktisada ait “Borsa”, Tiirkge “Nahv-1 Arabi” edebi eserleri,
“Saadet-i Diinya” adinda bir kitab1 Tiirk¢e ve Rumca siirleri vardir. Tiirk¢e diginda
Yunanca, Fransizca, Arapca, Farsca olmak iizere bu dort dili de iyi derecede
bilmekteydi. Gazetelere de pek ¢ok bend yazmuistir. Ayrica Devlet-i Aliyye ve sair
devletlerin ve diiytinat1 ve istikrazatinin suret-i akdi ve borsalarda konsolit vesair
fonda muamelet1 hakkinda Maarif Nezareti’nin 3 Mayis 1874 tarihli ruhsatnamesi
ile bir teklifi olmustur. Avrupa devletlerinin usulii gozetilerek hazirlanan Meclis-i
Mebusan Nizamnamesi’ni tanzim etti. Yunan lisaninda yazdigi es’arin (vezinli ve
kafiyeli sozler) bir kismi, Istanbul’da yaymlanan Neogolos ve Konstantinopolos
gazetelerinde nesretmistir’ . Rumca siirleri Nevagolos mecmuasinda yayinlanmus,
Rumca Manzumeler adli eseri de Istanbul’da basilmistir. Arapga’ya vukufunu
Kaside-i Biirde Terciime ve Serhi ve Tirklere bu dilin gramerini 6gretmeyi

amaglayan Nahv-1 Arabi nesirleriyle gostermis, ilahiyat ve ahlakla ilgili olarak

230 Pakalin, a.g.e., c.I, s. 161-170.
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Miidafaa-y1 Alem-i Islamiyet (Misirh Papaza Reddiye) (istanbul 1915) Saadet-i
Diinya ve Meali Islamiye gibi kitaplar yazmstir™'.

Memduh Pasa

Mazlum Fehmi Pasa’nin ogludur. 1839 yilinda Istanbul’da dogdu. Sibyan
Mektebinden sonra bir miiddet Bayezid, bir miiddet de Valide Riistiyelerinde okudu.
1855°de miilazimlikle Mektibi Hariciye Odasia girdi. Burada alt1 sene maassiz
calisti. Kaleme girmeden evvel haiz oldugu hocalik riitbesi devam ederken saliseye
terfi olundu. 1860’de Sultan Aziz’in ciilisunda 15.000 kurus maagla Mabeyn
Baskatipligine tayin olundu. Bu sirada uhdesine miitemayiz riitbesi ve ii¢lincii
riitbeden Mecidi nisan1 verildi. 1861°de 4000 kurus maasla Amedi Odasina alindu.
Bir zabtina memur olmasindan dolayr maast 6000 kurusa c¢ikarildi. 1872’de 5000
kurus maasla ve uld evvelligi riitbesiyle Sadaret Mektupgusu olmus, 1876’da 7000
kurus maasla Maliye Nezareti Mektupguluguna tayin edilmistir. 1878’de maliyece
1slahat icras1 ve bazi memuriyetlerin kaldirilarak baska memuriyetlere ¢evrilmesi
tizerine bu gorevinden ayrildi. 2000 kurus mazuliyet maagi bagland.

1881°de 5000 kurus maasla Stra-y1 Umir-1 Maliye Azaligina ve 1882’de
maastyla Stra-y1 Devlet azaligina tayin olundu. 1883’°de ikinci riitbeden Mecidi,
1887°de ikinci riitbeden Osmani nisan1 verildi. 1887°de bala riitbesiyle ve 17.000
kurus maasla Konya valisi oldu. Baska bir vilayete nakli lizumundan 1889°da
maastyla Sivas valiligine nakledildi. Tebdili lizumuna mebni 1892°de infisal etti.
6000 kurus mazuliyet maagi baglandi.

Sivas vilayetinde bulundugu sirada Ermeniler tarafindan hakkinda vuku bulan

P Kirmizi, a.gee., s.78.
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sikayetler nedeniyle 1893°de 17.000 kurus aylikla Ankara valiligine tayin edildi***.

Gorevlendirildigine dair ferman ile pasanin nutku 1 Ocak 1894°te tarihinde

vilayet gazetesinde yaymlanmist®.

Diger valiler gibi egitime Onem vermistir.
Ankara’da egitimle ilgili yaptig1 ¢calismalar nedeniyle Maarif Nezareti’'nden Pasa’ya
tesekkiirname verilmistir™*. Ayrica sanayilesmeye yonelik calismalar da yapmus ve
Ankara’da bir gal fabrikasi kurulmasi ¢alismalart baglamistir. Ayrica onun déoneminde
Ankara’da bir de Darii’s-Sindi acilmistir™ . D. Aslanian isimli seyyaha gore;
Memduh Pasa’nin Ankara valiligi sirasinda tiftik kegisi ticareti, tiftik kecisinin yurt

disina ¢ikarilmasi nedeniyle**®

oldukca zayiflamistir. Fakat Memduh Pasa’nin
Sivas’tan getirerek Ankara’da canlandirdigi halicilik sayesinde Ankara’da yeni bir

endiistri baglamistir™’. Bu dénemde hali ve sal tezgahlari kurulmus eksik malzemeler

232.Pakahn, a.g.e., c.XII., s.33.

23 Ankara Vilayet Gazetesi,N0:960, 20 Kanun-1 evvel 1309 (1 Ocak 1894)

2% Ankara Vilayet Gazetesi, N0:969, 9 Mart 1310 (21 Mart 1894)

23 Ankara Vilayet Gazetesi, No:970, 16 Mart 1310 (28 Mart 1894).

2% Anadolu’nun tabiat zenginlikleri hakkinda bir kitap yazan bir Alman subay1 olan
Kannenberg’e gore tiftik kegisi biiyiik bir ihtimalle Osmanlilar ile Orta Asya’dan
Anadolu’ya gelmistir.Yayilma sahast ¢ok genis olup Merkezi Ankara’dir. En iyi
tiftik Beypazari’nda elde edilir. Tosya ve Cankiri’dakinin de kalitesi iyidir. 1894’te
Ankara’da 1.230.000 tiftik kegisi vardir. Bunlarin herbiri ortalama 1.200 gram yiin
verir. Diinyaca meshur bu tiftik 12-15 cm. uzunlugunda olup 30 cm.yi bile bulur.
Vaktiyle bu Ingiltere ve Fransa’da peruk yapiminda da kullanilirdi. Seyyah,
1812°de 1000 tezgahin c¢alistigini, bu yiinleri isleyen bir endiistri oldugunu,
bunlarda 10.000 kadar is¢i ¢alisirken 50 yildir bu sanayinin tamamen s6ndiiglinii
ve Avrupa makine teknigi karsisinda, Ankara’da bu sanayiinin yok oldugunu ifade
eder. 1897°de ise bu malzeme ham olarak Ermeniler tarafindan Istanbul’a
yollanmakta, Istanbul’da yikanma dahil biitiin muamelesi yapildiktan sonra
Fransa (bilhassa Raubaix) ve Ingiltere’ye sevkedilmektedir. Bir buguk milyon kilo
kadar disar1 yollanmaktadir. Ankara’da mahalle aralarinda tek tiik tezgah
kalmistir. Tiftik kegisi 1820°de Fransa’da Mont Dore’ye, Ispanya’da Escurial’e
gotiirmiisler ise de basar1 elde edememislerdir. 1860-1865 yillarina dogru tiftik
kecileri Giiney Afrika’ya gotiiriilerek orada verimli olmus ve rekabet baglamistir.
Ankara kecisinin bagka bir yerde yetistirilmis olmasi, Ankara ticaretini bliyiik
darbe vurmustur. Bkz: Semavi Eyice, Ankara’dan Ugan Kuslar, Kiiltiir Bakanlig1
Yay., Ankara, 2002, s.92-93.

237 Eyice, a,g.e., s. 90-91.
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tedarik edilmeye calisilmisti. Ayrica yollarin yapimi ve tamiri ¢aligmalart devam
etmisti *°®. Ankara’daki basarili calismalarindan dolay: Memduh Pasa’ya riitbe tevcih
edilmisti”’. Memduh Pasa’min Ankara’ya geldiginden beri vilayetin her tarafinda
pek cok 1slahat ve bir ¢ok diizenlemenin yapildigini anlatan ve valimizi 6ven bir yazi
da vilayet gazetesinde yayinlanmist.**

Ankara valiligi gorevinden sonra vezir oldu. 1895’te 40.000 kurus maasla
Dahiliye Nazirlhigma tayin edildi**'. 1887°den itibaren Konya ve Ankara’da basarili
bir vali olan Mehmet Faik Memduh Pasa, Kasim 1895’ten Temmuz 1908’e¢ kadar,
Tiirk tarihinde en uzun siire Dahiliye nazir1 olmus kisidir. Kendisinden sonraki on ii¢
yilda otuz ii¢ kisinin bu gorevede bulunmus oldugunu belirtmek bu siirenin
uzunlugunun anlamaya yardimer olacaktir’™. 1896°da birinci riitbeden Osmani
nisan1 verildi. Umumi tenkihat meyaninda maasi 1897°de onda bir kesilmek suretiyle
36.000 kurusa indirildi. 1897°de murassa Mecidi, 1899°da da murassa Osmani
nisan1 verildi. 1902°de Altin Liyakat madalyasi, Hicaz Demiryolu i¢in verdigi
ianeden dolayr da 1901°de Hicaz ianesine mahsus Altin madalya aldi 1902’de
murassa Iftihar nisam verildi. Yabanci devletlerin bazilarmin da nisanlar1 vardi.
1908°de gorevinden ayrildi.

Azlinden dort giin sonra evine polis gelip Sadrazamin kendini Bab-1 Ali’de
gormek istedigini sdyleyerek birlikte yola ¢iktilar. Memurlar Bab-1 Ali’ye
gotiirecekleri yerde Zabtiye Nezareti’ne gotirdiller. Halk tarafindan emsaline

yapildig1 gibi kendisine hakaret edildi. Basina ¢iiriik yumurta, kirmizi domates atildi.

28 Ankara Vilayet Gazetesi, No: 972, 6 Nisan 1310 (18 Nisan 1894).

3% Ankara Vilayet Gazetesi, No:984, 20 Temmuz 1310 (1 Agustos 1894).
240 Ankara Vilayet Gazetesi, No:1029, 3 Temmuz 1311(15 Temmuz 1895).
24 Pakalin, a.g.e., c.XII., s. 33.

2 Kirmuzi, a.g.e,s. 11.
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Daha sonra getirilen Bahriye Nazir1 Hiiseyin Rami, Tophane Miisiri Zeki,
Sehremini Resid Miimtaz ve Mabeyn Baskatibi Tahsin Pasalarla birlikte Harbiye
Dairesine nakil olunarak bir odada muhafaza altina alindi. Otuz giin orada tevkif
edildikten sonra onlarla birlikte Enkaz-1 Istibddid namiyla ve Efendi {invamyla
Biiyiikada’ya daha sonra Sakiz’a gonderildi. Haklarinda verilen karar sureti soyledir:
“Payitahtta bulunmalar: asayis-i mahalliyi ihlal edecek derecede sii-i tesir hasil
etmekte oldugu lede t- tahkik anlasilan Hiikiimet-i Hamidiye enkazinin evvel emirde
10 Temmuz 1324 tarihinden sonra icra ettikleri intikal ve ferag muamelati nazar-i
mutaladya alinmamak sartiyla emval ve emlaklarimin taht-1 hacze alinmasi ve riitbe
ve nisan ve madalyalarimin ref ve istirdadr ile hakki tekaiidden iskatlari ve
kendilerinin Memalik-i Osmaniyenin bir kalasinda taht-1 nezarette bulundurulmalari,
temin-i asayis ve nokta-i nazarindan ehem ve elzem goriilmiis oldugundan bilahere
elde bulunan vesaik-i miiteaddidenin tedkikiyle haklarinda hiikm-ii kanun icra
edilmek iizere iktizasimn icrasina Divan-i Harbi Orfi karariyla bilistizan irade-i
seniyye sadir oldu”.

1925°de Bogazici’nde Kire¢ burnundaki yalisinda oldi. Cenazesi
Carsamba’da Ismet Efendi Dergahi hazirasina gomiildii.

Zeki, niiktedan bir zatti. Sair oldugu gibi nesri de kuvvetliydi. Siirde Faik
mahlasini kullanirdi.

Eserleri sunlardir: Berk-i Sebz (tas basmasiyla 22 sayfadan ve birkag¢ kaside,
manzume ve gazelden ibaret olan bu eser muhteviyati sonradan Divana
naklolunmustur), Eser-i Memduh (kalemin kilica riichanma dairdir), Terciime-i
Hikaye-i Jonevyii, Divan-1 Es’ar, Bedayi’i Asar ( mektuplarinin bir kismin1 havidir),

Fevaran-1 Ezman, Mirat-1 Su’unat, Tasvir-i Ahval-Tenvir-i Istikbal, Haller-iclaslar,
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Kuvvet-i ikbal-Alamet-i Zeval, Esvad-1 Sudur, Yemen Islahati ve Bazi Mutalaati,
Serair-i Siyasiye ve Tahavviilat-1 Esasiye.

Resmi terciime-i halinde Fransiz hekimlerinden Gabato’nun Hikmet-i
Tabiiye’ye dair Fevr u Fizik ve Kizil Elma Nedir eserlerini terclime ettigi yazili ise de
bunlarin bastirilip bastirilmadigr belli degildir. Hal terciimesinde bunlardan bagka
Edebiyattan Birka¢ Parca Evrak-1 Perisan yazdig1 da kayithdir®®. Bazi eserlerinden
olusan “Tanzimattan Megsrutiyete Mehmed Memduh Pasa” valimizle ilgili yeni

sayilabilecek bir yaymdir®*,

Miisir Mehmet Tevfik Pasa

Mehmet Tevfik Bey 1867 Istanbul dogumludur. 1885°de Miilkiye’den mezun
olmustur. Terciime odasinda iki ay calistiktan sonra on iki y1l Mabeyn’de ¢alismistir.
Mehmet Tevfik Bey de mabeyn kokenli bir vali idi. Ilk tasra gorevine Kudiis
mutasarrifi olarak c¢ikmistir. Selanik, Konya, Yemen, Bursa valisi olarak gorev
yapmustir. Vilayet idaresindeki kariyeri II. Abdiilhamit doneminden sonra bitmigse
de, sonraki devirde de Cumhuriyet’e kadar maliyeci yoniiyle devlet adamligina
devam etmistir’®. Valilere sarayla dogrudan iletisim kurabilmeleri i¢in i¢in telgraf
gonderirken kullanacaklar1 6zel sifre anahtarlar1 veren padisah Abdiilhamit her
konuyu ilk elden 6grenmek istemistir. Bu nedenle valiler ya dnce dogrudan padisaha
yazmiglar, ya da Bab-1 Ali’yle yaptiklar1 her yazigmayr aninda padisaha da
iletmiglerdir. Mehmet Tevfik Bey’in Selanik valiliginden alinmasina neden olan

kusuru, asayisle ilgili bir olay hakkinda Bab-1 Ali ile yaptig1 yazigmalar1 Mabeyn-i

243 Pakalin, ¢.XII., a.g.e., s. 33-37.

2 Mehmed Memduh Pasa, Ceviren ve Yayima Hazirlayan, Ahmed Nezih Galitekin,
Tanzimat’tan Mesrutiyete Mehmed Memduh Pasa, 2 Cilt, Nehir Yay, Istanbul,
1990.

2 Kirmzi, a.g.e., s. 82.
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Hiimaytn’a bildirmemesi olmustur’*. Selanik’teki memurlardan Fazli Necip Bey,
oraya Pagsa olmadan tayin edilen ilk vali Mehmet Tevfik Bey’in verimsiz ¢alistigini,
calismalarindan netice alamadigini, ¢ekimser kararsiz bir tabiata sahip oldugunu,
padisahtan da ¢ok korktugunu yazmistir. Ona gore; Valinin yaklagimlar1 hep teoriktir,
pratikte higbir sey yapmamistir ve isleri resmiyete dokerek yokusa siirmeyi tercih
ettiginden vilayeti yonetememistir. Ayni vali hakkinda bir kaymakami, Tahsin Bey,
benzer sekilde olumsuz goriislerini kaydetmis, valinin Bulgarlar ve Yunanlilarla ilgili
kendisinin verdigi bilgilendirmeleri anlayamadigini, meselelere niifuz edemedigini,
geng olmasina ragmen devlet ve millet islerini yiiriitecek kabiliyette olmadigini fark
etmistir. Tahsin Bey’e gore, Tevfik Bey siirekli yorgun ve fikri stirekli mesgul oldugu
icin Makedonya sorununu dinleyemiyor ve anlayamiyordu. Bagkalarina danigmadigi
gibi, yaptig1 is de teoriden Steye gitmiyordu. Bursa valisi iken Mehmet Tevfik Bey
hakkindaki iddialar1 ciddiye alan hiikiimet, vilayete teftisen bir Stra-y1 Devlet iiyesi
gondermis ve kendisini savunmasi i¢in Istanbul’a davet etmistir. Bagka bir vaka da
Ankara valiligi sirasinda yasanmugtir. Ankara valisi iken riigvet talep etmekle
suclanmistir. Hact Bektas-1 Veli vakfinin iki miitevellisinden riigvet istedigi gibi, bu
vukuatla ilgili Kirsehri kaymakamligindan gelen muhaberebat1 engelledigi ve hatta
gelen yazilar degistirdigi, evrakta sahtecilik yaptig1 iddia edilmistir. Bizzat Dahiye
Nazirt valinin riigvet talep ettigine, dair delillerin mevcut oldugunu, Kirsehri’den
gelen evrakin tahrib edildigini yazmistir. Alt diizey memurluklarda c¢alisan
akrabalarinin maaslarinin arttirilmasi yoniinde de talepleri vardir**’.

Ankara’daki c¢alismalarini tespit etmeye c¢alistigimiz vali ile ilgili diger

valilerde oldugu gibi vilayet gazetesinde  haberlere rastlayamadik. Yukaridaki

246 Kirmizi, a.g.e., s. 102 ,103.
7 Kirmuzy, a.g.e.,s. 61.
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bilgiden de anlasildig1 gibi vali Ankara valiligi sirasinda riigvet iddialar1 nedeniyle
zor giinler gecirmis olmalidir. Tevfik Bey’in Ankara valiligine getirilmesi ile ilgili
ferman 9 Aralik 1895 tarihli vilayet gazetesinde yaynlanmisti®*®.

Padisah genellikle sadrazamdan usuliince gelen “arz ve istizan buyurulan”
aday1 ya da adaylar arasindan sectigi birini valilige miinasip bulmaktaydi. Ankara
valisi Tevfik Pasa yasliligindan dolay1 degistirilmek istendiginde padisah onun yerine
ehil ve muktedir ve sadik bir zatin intihabini istemisti. Meclis-i Viikela, Ankara’da
valinin yagliligindan dolay1 gorevlerini yerine getiremedigine hiikmederek ve yerine
iki ismi sultana arz etmisti**.

Selanik, Konya, Yemen ve Bursa valiliklerinde de bulunan Mehmet Tevfik
(Biren) Bey, Damat Ferid Pasa ve Ahmet Tevfik Pasa ( 1920- 21) hiikiimetlerinde
Maliye Nazirligi yaptiktan sonra, basinda bulundugu divan-1 muhasebattan emekli
oldu™’. Stra-y1 Devlet, Miilkiye, Maliye ve Nafia Dairesi Reisliginde bulundu. 10
Mart 1919°da Ayan Meclisi lyeligine atandi. 16 Mart 1919°da Maliye Nazirligina
getirilen Mehmet Tevfik Bey, 1 Agustos 1921°de Siura-y1 Devlet Reisligine atandi.
Mehmet Tevfik Bey, Ticaret Mektebi'nde, Hukuk Mektebi’nde, Inas

Dariilfiinin’unda 6gretmenlik yapti®'

. Akademisyenlik hayat1 yirmi y1l daha devam
etmistir. Iktisat hocas1 olarak ordinaryus profesérliige yiikselmis ve iic ciltlik /ktisat
Prensipleri T-1I1 (Istanbul: Yiiksek Miihendis Mektebi Matbaasi, 1930-1940)’ni

kaleme almistir. Milletlerarast Akademik Tarih Arastirmalart Dernegi’nde aza olan

Tevfik Bey Fransizca, ingilizce, Almanca ve Arapga dillerine hakimdi.

%8 Ankara Vilayet Gazetesi, No:1049, 27 Tesrin-i Sani 1311(9 Aralik 1895).
2 Kirmuzi, a.g.e., s. 48.

250 Kirmizi, a.g.e., s.79.

! fhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, Ankara, 1998, c.IL s. 180.
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Cevad Bey( Mehmet)

1865 yilinda Istanbul’da dogmustu®”.

Mehmet Cevad Bey’in babasi
Servi/Edirne esrafindan Ahmet Necati Bey idi. Mehmet Cevad Bey sibyan mektebi
,Muallim-i Mahsus ve Mekteb-1 Miilkiye mezunudur. Bazi valiler tagra idaresindeki
kariyerlerine Mabeynde katiplik yaptiktan sonra baslamislardir. Mehmet Cevad
Bey, Mekteb-1 Miilkiyeden mezun olduktan sonra (1885) Bab-1 Ali’deki terciime
odasinda calismaya baglamis ve dort yil sonra Mabeyn’e ¢agrilmistir. Mabeynde on
iki yi1l katiplik yaptiktan sonra Kudiis mutasarrifi olarak tasraya c¢ikan Cevad Bey

(1901-1903), daha sonra sirastyla Ankara, Konya ve Adana’ya vali olmustur®>.

Ahmet Resid Bey

Ahmet Resid Bey 1880°de Edirne’de dogdu. 1888’de Mekteb-i Miilkiye’den
mezun oldu. Mekteb-i Miilkiye’de bes y1l muallim muavini olarak calisti. Daha sonra
Mabeyn’e gecerek burada da on iki yil ¢alisti. Daha sonra Kudiis mutasarrifligina
gonderildi (1904-1906). Daha sonra Abdiilhamit’in ( 1906-1907) Manastir ve Ankara
valiligi yapan Ahmet Resid (Rey) Ittihat ve Terakki doneminde Aydin’1 ydnetmistir.
Ayrica Halep valiligi de yapmustur.

Ahmet Resit Bey ile birlikte son li¢ Ankara valisinin ortak 6zellikleri géze
carpmaktadir. Birinci ortak dzellikleri Miilkiye mezunu olmalaridir. Ikincisi {iciiniin
de Mabeyn’de ¢alismis olmalaridir. Ugiiniin de Mabeyn hizmetinden sonra Kudiis’e
vali olarak gonderilmesi mabeyn orijinli valilerin, dogrudan Dahiliye Nezareti’ne
bagli miimtaz bir sancak olan Kudiis’te gorevlendirildiklerini gostermektedir.
Padisah, ii¢ din icin de bliyiikk bir 6neme sahip olan Kudiis’e siyonist akimin

baslattig1 goglerden dolay1r bu sancaga 6zel 6nem vermis ve burayi dini bir cazibe

252 Kirmizi, a.g.e., s. 83.
253 Kirmizi, a.g.e., s. 69,71,74,82,83.
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alanindan idari bir merkeze doniistiirmeye caligmigtir®™?

. Bu o0zelliklere sahip
valilerin sehrimiz agisindan 6nemi ise iigiiniin de inceledigimiz tarihler arasindaki
ardarda Ankara valisi olmalaridir.

Nazarriyat-1 Edebiyye (2 cilt) gibi 6zgiin edebiyat eserleri verdigi gibi, Jean
Racine’den 5 ciltlik tiyatro ¢evirileri yapmis ve Virgil’in, Eneide (2 cilt) adli meshur
kitabin1 da Tiirk¢e’ye c¢evirmisti. Ahmet Resid Bey ayni zamanda sair, Mekteb-i
Sultani’de edebiyat muallimi ve Hiiseyin Nazim mahlasiyla Servet-i Fiinlin’da yazan
bir gazeteci idi.

Mustafa Nuri Bey

I1. Abdiilhamit doneminin gii¢lii isimlerinden Arap Izzet Pasa’nin kardesidir.
Kisa bir miiddet Sam Meclis-i idaresinde hizmet ettikten sonra Kerek murasarrifi
ve Musul valisi olmustur. Aym1 zamanda Abidin Pasa’nin damadidir. Ik ve orta
ogrenimini Kandiye’de gormiistiir. Esasen tasra kokenlidir .A. Kirmizi, s.79°da
Mustafa Nuri Bey’den yedi vilayette valilik yapan , Selim Sirr1 Paga’nin kardesi ve
Abidin Pasa’nin torunu diyerek bahsetmistir. Torunu mu damadi m1 oldugu
konusunda eserde bir ¢eliski vardir. Mustafa Nuri Bey’in Yezidiler hakkinda

Abede-i Iblis (Istanbul ,1910) adl1 bir risalesi vardir.*>®

Mustafa Nuri Pasa, Mithat Pasa’nin yetistirdigi devlet adamlarindan birisidir.
Aydin, Prizren ve Tuna vilayetlerinde memuriyet hayatina baglamis, Bagdat, Girit
ve Adana vilayetlerine mektubcu olmustur. Mutasarrif olarak Gelibolu, Sakiz,
Canik ve Siroz’da (Haziran 1882- Temmuz 1897) bulunan Mustafa Nuri Pasa, kisa
miiddet Ankara vali muavinligi yaptiktan sonra tekrar mutasarrif olarak, bu sefer

Dedeagac sancagina gonderilmistir. (Mayis 1898-Nisan 1900). Tedavi i¢in gittigi

254 Kirmizi, a.g.e., s. 82.
235 Kirmizi, a.g.e., .78, 62, 70 ,71, 79.
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Avrupa’dan doniisiinden sonra sirasiyla Musul, Diyarbekir, Mamuretiilaziz,
Erzurum, Ankara ve Iskodra valisi olmus ihtilalden sonra Sivas vilayetine
atanmustir™°. Mustafa Nuri Bey 1907 yilinda Ankara valiligine atanmustir™’.
Mesrutiyetin ilanindan sonra Hazine-i Hassa Nazirligi’na getirildi. 27 Aralik

1908’de Ayan Meclisi iiyeligine atand1. 1923°de vefat etti*®

3.4. Vilayet Umum Meclisi

Vilayet Umum Meclisi 1864 yilinda hazirlanan Tuna Vilayet Nizamnamesi ile
vilayetlerde olusturulmasi istenilen bir meclisti. Nizamnamenin fasl-1 salis kisminda
Vilayetin  Umur-1  Hususiyesi bashigr altindaki 27.-30. maddelerde nasil
olusturulacagi ve gorevlerinin neler oldugu aciklaniyordu. Buna gore bu meclisin de
baskam vali idi. Ikisi Miislim ve ikisi Gayri Miislim olmak iizere her sancaktan
secilip gonderilen azalar ile, yilda bir kez toplanacakti. Toplanma ve miizakere siiresi
kirk giinii gecmeyecekti. Meclisin goriisecegi  konular 29. maddede sdyle
siralanmisti:  “Meclis-i Umumi Vilayet evvelen dahil-i vilayette bulunan turuk-i
sultaniye (devlet yollari) ve kaza ve kurada bulunan turuk-1 hususiyenin(kaza ve
koéyleri birbirine baglayan ozel yollar) tesviyye ve muhafazast ve bu hususlarda
elviye ve kaza ahalisinin miistediyatimin tedkik ve miizakeresi saniyen muhafaza-i
turuka dair hususatin miitaladsi salisen umur-1 ziraat ve ticaretin tevsii ve teshiline
dair keyfivatin miizakeresi rabian elviye ve kaza ve kura virgiilerinin tadil ve
tesviyesine dair hususatin miitalaast maddelerine memurdur”. Gorildigli gibi

Vilayet Umum Meclisi, yol yapimi, yollarin korunmasi, ziraat ve ticaret konular ile

20 Kirmizy, a.g.e., s. 80.

257 Kirmizi, a.g.e., s. 90.
238 Glines, a.g.e., s. 142.
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vergi meselesine dair konularin goriisiildiigii bir meclisti.

Her sancaktan gelecek azalar sancaklari ve kazalari ile ilgili sorunlar
dilekgeleri ile meclise arz edeceklerdi. Vali hangi maddelerin mecliste goriisiilmesini
emreder ise o maddelerdeki konular mecliste miizakere edilecekti. Ayrica vilayet
menfaatine olan bir konuyu vali dogrudan dogruya ortaya koyar ise o konu da
miizakere olunacakti. Meclis-i Umumi yalniz miizakere ve goriisiilen konulari
oylamaya memur idi. Icraat ise hiikiimete aitti. Meclis-i Umumi kararlarimi igeren
mazbatalar vali tarafindan hiikiimet merkezine arz ve teblig olunacakti. Hiikiimet
merkezinden buyurulacak emir ve irade-i seniyye lizerine yapilmasina miisaade
edilen maddeler icraya konulacakti™’. 1871 Vilayet Nizamnamesi’nin fas-1 evvel
kisminin 62. maddesinde de meclisin  gorevleri ve goriistiikkleri konular 1864
Nizamnamesi maddelerine benzer sekilde siralanmisti. 62. maddeden 76. maddeye
kadar Meclis-i Umumi’ye ayrilmugt1.*®’

Ulkenin her tarafindan merkeze ulasan istekler, ilgili komisyon ve
bakanliklara iletilir, baymndirlikla ilgili olanlara Oncelik verilerek, Dar-1 Stra’da
goriisme konusu yapilirdi. Isteklerden yerinde goriilenlerin gerceklestirilmesi icin
mali destekle birlikte proje ve teknik yardim da gonderilerek uygulamaya konulurdu.

Vilayet Umum Meclisi’nin toplantis1 herkese acik degildi. Gizlilik genel
kuraldi. Yaptirnm yetkisi olmadigi gibi 6zel biitcesi de yoktu. Alinan kararlarin ve
onerilerin Istanbul’a iletilmesi i¢in bazen meclis iiyelerinden birkaci gérevlendirilir,
gidis yolluklar1 vilayet gelirlerinden saglanirdi. Doniis i¢in kendilerine hazine

tarafindan yolluk ve yevmiye 6denirdi. Meclislerin tiizel kisiligi yoktu. Daha sonra

> Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, s.73,74.
260 Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, c.5, S.6, Kasim 1996, s. 89-91
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kurulacak olan il 6zel idarelerinin sahip oldugu olanaklarin tiimiinden yoksundu.
1871 yilinda biitiin vilayetlerde bu kurullarin faaliyete gegtikleri, aldiklar1 karar ve
onerileri hiikiimete ileterek uygulanmasi icin caba gosterdikleri goriilmektedir®®’.

Verdigimiz bu bilgiler dogrultusunda Ankara vilayetinde de Vilayet Umum
Meclisinin ¢aligmalar yaptigi goriilmektedir. Ankara Vilayet Umum Meclisi, ilk
toplantisin1 13 Subat -5 Mart 1869 tarihleri arasinda yapmus, alinan kararlari ise 13
Mart 1869’da tutanaga gecirerek miihiirlemislerdi. Ankara Vilayeti Umum Meclisi,
vali, defterdar, hakim, miiftli, mektubi, muavin ile birlikte aza olarak biri Gayri
Miislim, iicii Miislim Ankara azasi, dordii de Miislim Kayseri azasi ile, Yozgat
sancagindan li¢ Miisliman aza olmak {izere on sekiz katilimla toplanmisti. Biitiin
tiyeler, aldiklar1 kararlarin altina miihiirlerini basmiglardi. (Miihiirlerden isimleri
okumak miimkiin olmadi). Bu sirada Ankara valisi Hac1 Ali Pasa idi. Belgeden
anlagildigi iizere, vilayetimize merkez sancagi disinda iki sancak bagliydi ve her ikisi
de meclise iicer temsilci gondermislerdi*®.

1869 tarihinde Ankara Vilayeti Umum Meclisi’nin goriistiigii konular1 ve
aldiklar1 kararlar1 vilayetimizin incelenen tarihler arasindaki sorunlarini géz Oniine
serdigi icin Ozetleyerek veriyoruz.

Ankara’da iretilen iiriinlerin denize ulagtirtlmasi gerektigi, bunun icin yola
ihtiyaci oldugu, yollarin ¢ok bozuk oldugu belirtilerek hem yollarin diizeltilmesi ve
yapilmasi hem de simendifer yapilmasi diisliniilmiis ise de ikisinin birden yapilmasi

giic olacagindan bu senelik yol yapimi uygun goriilerek, demir yolunun yapimi

konusunun ertesi seneye birakilmasi uygun gorilmiistii.

201 Cadirc1, Anadolu Kentleri, s. 262.
262 B.0.A. 1.SD. 14/645, 29 Zilkade 1285 (13 Mart 1869) 5 varakalik belge, 2 iist
yazisi ile birlikte Ek-3’de verilmistir.
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Ankara sancagina bagli Keskin kazasinda bulunan Kalecik Keskini ile
Yahsiyan koyii arasinda Oz tabir olunan yerde, posta tarikleri oldugu halde kisin
etrafdan gelen sular yolu bozmakta, kaza ve kdy arasindaki Demiirliibel denilen yol
ile Keskin kurasindan Gegili kdyiliniin ve Seferihisar kdyiiniin dort tarafindan kisin
hayvan gecirmek ihtimalinin olmadigi ve yol bozuklugu sebebiyle ahalinin mahsulati
baska yerlere nakledemedigi, bu bolgedeki yollarin yol yonetmeligine uygun olarak
ahalisine yaptirilmasina karar verildigi gibi, Yozgat’a tabi Bogazliyan ve Kayseri’ye
tabi Develi ve Incesu nahiyelerinden Kayseri’ye giden yollardan Bogazliyan ve
Incesu yollari, Kayseri ile Samsun ve Bozok ve Adana ve Konya ve Nigde ve
Mersin sancak ve iskelelerinden Kayseri’ye isleyen tliccar vesairenin en iglek yolu
olup, Develi yolu ise ahaliye gecit vermeyip ve onlar1 Bogazliyan ve Incesu yollarini
kullanmaya mecbur birakiyordu. Bu nedenle Bogazliyan yolunun Samangedigi isimli
yerden Kayseri’ye kadar olan sekiz saatlik yerinin Bogazliyan ahalisine ve Kayseri
ile Develi ve Incesu yolunun da Kayseri ve Incesu ahalisi tarafindan diizeltilmesine,
ayrica Yozgat’a tabi Corum kasabasina bes saatlik yerde bulunan Kirkdilim isimli
mahalde bulunan Osmancik yolunun bozuklugu nedeniyle ilk baharda yapimina
baslanacagi kararlastirilmist.

Ankara’da ziraat ve ticaretin gelisememesinin sebeplerinden birisinin
bakimsizliktan harap durumda olan kopriiler oldugu belirtilerek, Osmancik koytiniin
tarlalarinin  Kizilirmak nehrinin 6te tarafinda oldugu, koyliiniin tarlalarina gegecek
kopriilerinin - olmadigr  bu nedenle kadin ve erkeklerin sularin miimkiin mertebe
cekildigi zaman iiryan ve perisan olarak bogazlarinin ¢ukuruna kadar su i¢inde
tarlaya gecerek sel onilinden binbir giicliikle toplayabildikleri ¢ok az bir mahsulat ile

yetinmeye ¢aligtiklar1 belirtilmekte idi. Yine Yozgat’a bagli Konur nahiyesinin Koprii
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karyesindeki Cesgir kopriisliniin ¢ok harap oldugu, Bozok Sancagina tabi Salmanl
nahiyesinde, Abdiilcabbarzade Fettah Bey merhumun Delice nehri iizerinde
yaptirmis oldugu iki adet biiylik koprii ile Yozgat ve Sungurlu kazalarinda
Abdiilcabbarzade Mustafa ve Fettah Beylerin yaptirdigi kopriiler tizerinden gegmek
oldukg¢a tehlikeli bir hal almis, Bogazliyan yolunun ortasinda bulunan Cokgoz
kopriisi de biraz daha ihmal edilirse tamiri miimkiin olmayacak duruma
geleceginden bunlarin tamir ve ingast ile ilgili kararlar alinmisti. Buna gore;
Yahsiyanlilarin arazileri ile tarlalar1 arasinda yeni bir ahsap koOprii insasina ve
Konurlular Cesgir Kopriisiinii yaptirmaya muktedir olmadiklarindan bunlarin siiratle
tamir ve ingasi i¢in mahallerine tebligat yapilmasi ve Fettah Bey merhumun Delice
nehri lizerindeki iki kopriisiiniin Evkaf-1 Hiimayln Hazinesine yaptirilmasi ve daha
sonra Mustafa ve Fettah Beylerin vakiflar1 hasilatindan karsilanmasina karar
verilmigti. Cokgdz kopriisiiniin ise tamiratinin 30-40 bin kurusa mal olacaginin
bunun Zamanti suyu i¢in masrafta bulunan Kayseri halkina yiiklenmesinin agir
olacag belirtilerek bu isin belediye hazinesine birakilmasi kararlastirildi.

Yozgat Sancagi ahalisinin refah ve rahata ulagmasini engelleyen bir baska
sorun Rigvan Asireti idi. Kizilkoca ve Salmanli nahiyelerine tabi ve iki {i¢ bin haneyi
icine alan otuz kirk kadar koy halkinin eski ziraatgahi olan genis arazi civarindan
akan Delice nehrinden agilan harklar ve bendler vasitasi ile su ayirarak her tiirlii
mabhsiil iin yetistirildigi bu bolge, Risvan Asiretinin tasallutundan dolay1 otuz seneden
beri isletilmemis, bend ve harklar bile tamamen kapanmisti. Daha sonra yapilan
iskan faaliyeti sonucu bolgede emniyetin saglanmasi iizerine bendler ve harklar
koyliler ve Rigvanlilar tarafindan tamir edilerek agilmisti. Topraklarin lizumu

kadarimin Risvanlilara verilmesi ve kalaninin  satilmasi halinde saglanacak
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menfaatlerin ¢ok olacagi belirtilmisti.  Kayseri’ye yarim saat mesafede olan
Sarmisakli nahiyesinin yollar1 yapilrsa, nehrin agzina gelen mahsullerin harap
olmayacagi ve iki tarafinda  belirtilenlerin yapilmasina hazir oldugu belirtilmisti.
Ankara Sancagi’na tabi Kalecik Keskini kazast  dahilindeki, Denak Keskini
nahiyesindeki, Gazili karyesinden cereyan eden Delice nehrinden bir bend agildig
takdirde 2000 doniim kadar bos arazinin canlanacagi belirtilmisti. Yozgat Sancagina
tabi Corum kasabasinin dogusunda bulunan Comar ve Igeridere isimli yerlerden
bosu bosuna cereyan eden birer degirmenlik sulardan birer bend ve hark agilacagi ve
bdylece araziden otuz kirk kat fazla verim alinacagi belirtilerek ilk baharda harklarla
Sarmisakli nehri mecrasiin tamir edilerek agilmasi ve bir de Sakarya nehrinin
Ankara Sancagina tabi Seferihisar kazasina bagl alti, Glinyiizii nahiyesine bagl alt1
koylin toplam on iki kdylin Onilinden gecip giderken etrafinda bulunan arazinin
susuzluk nedeniyle kuru mahsiilden baska bir sey vermemesinin, iiziicii bir durum
oldugu belirtilmisti. Eger arazide su olsa her tiirlii mahsiiliin ekilebilmesi yaninda bir
hayli dut vesair agaclarin yetistirilebileceginden bahsedilerek masrafi kdylerin
ahalisinden karsilanmak suretiyle bir nefer dolap ustasinin gonderilmesi Amasya
Merzifon’a yazilarak istenmisti.

Ankara’da seker kamisi yetistirilebileceginden Ankara’da bir seker fabrikasi
yapilmasi, Kayseriye’de ise hem seker hem de aba fabrikasi yaptirilmasi hakkinda
meclisin yaptig1 miizakereler sonucunda Ankara ve Kayseri muteberanindan birer
kumpanya teskil olacagina dair verilen teminata gore kumpanyalarin sekli,
fabrikalarin masraflarinin hesab edilmesinden sonra, 6nce fabrika ilmini bilir bir
ustanin bulunmasiyla beraber bu konudaki goriisler Nafia Nezareti’ne bildirilmisti.

Kayseri’de afyon, kendir, keten ve pamuk ziraatinin bilinmedigi oysa
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bunlarin en gerekli ve ahali menfaatine iirlinler oldugu, Ankara’da da iki sene
oncesine kadar bilinmedigi ancak bunlarin ziraatinin tesviki iizerine bu sene 15.000
okka kadar afyon hasil oldugu bunun Kayseri’de de yetistirmek icin ahalisi ziraate
alisincaya kadar, afyon, kendir, keten ve pamuk mahsulatinin sancaktaki yliz
donliimiinlin ii¢ sene asardan muaf tutulacagi, lizumu kadar keten ve kendir
tohumuyla bunlarin ziraatini bilen birer adamin gonderilmesinin Kastamonu
vilayetine yazildig1 belirtilmisti. Pamuk ve afyon tohumlariyla ustasi da Ankara’dan
getirilecekti. Ayrica Corum kasabasi ile Hiiseyinabad nahiyesine yeterli miktarda
afyon gonderilecegi belirtilmisti.

Ankara’da en 6nemli ticaret araci olan tiftik kegisi bagka yerlerde yetismiyor
ise de Kayseri’nin Erciyes Dagi civarinda olan Uzunyayla eteklerinde yetistirilmis
olmasi nedeniyle Ankara’daki en meshur olan mahaller hububatindan yiiz tane tiftik
kegisinin ve bir ¢gobanin giiz mevsiminde Kayseri’ye gonderilmesi karalastirilarak bu
hayvanlarin ve alinmasi ve gonderilmesi hakkinda Gilinyiizii, Ayas, Beypazar1 ahalisi
ile sdylesilmistir.

Ankara vilayeti Anadolu’nun ortasindaki sehirlerin en biiyligli olup halki da
fazla oldugu halde birka¢ c¢esmeden bagka suyu olmadigi gibi ¢amasirlarini
civardaki cayirlardr yikarlardi. Susuzluk nedeniyle aga¢ bile yetistirilememekteydi.
Yaz mevsiminde ise halk susuzluktan ve siddetli hararetden bin tiirlii hastaliga
yakalanirdi. Bu biiyiikk sehirde toplam iic hamam vardi. Bunlardan Karacabey
Hamami bu susuzluktan dolay1 harap olunca ahali acinacak derecede miigkiil duruma
diismistiir. Bu hamamin suyunun, Ankara’ya on iki saat mesafede bulunan
Elmadagi’ndan geldigi, bu su yolunun da zamanla bozuldugu, tamirine hamamin

vakfinin miisaid olmadig1, Ankara hanedanindan Abdi Bey birkag¢ sene 6nce sehrin
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20 dakikalik yakiina kadar olan yollar1 tamir ettirmis ve suyu oraya kadar getirmis
ise de su hamama verilmis ve ona bagl yedi ¢esmeden su aktarilmig ancak bununla
sorunlar bitmemis ve bu suyun daha muntazam bir sekilde verilmesi ve ¢esmelerin
on bes arsin daha yukariya g¢ekilmesi ve suyun hisar i¢inden sehrin her tarafina
dagitilmasi, kesifden sonra bir {i¢ yiik kurusa ve ve sonunda dort yiik kurus masrafla
olacagt ve bunun halki ¢ok memnun edecegi belirtilerek padisahtan halki bu
durumdan kurtarmasi istenmekteydi. Hamamin tamirinin ise on veya on iki senelik
imtiyaz ile hamam vakfinin muhasebesine takdim olunacagi, hem suyun hem
hamamin tamirine bakmak i¢in imtiyaz meselesinin icab eden muamelesine emir
bildirilmesi istenmektedir.

Kayseri merkezinde i¢gme suyu sikintisi olmasa da etrafinda bulunan biiyiik
koyler ise susuzluktan muzdarip ve perisandi. Cocuklar bir yudum suya muhtagti.
Gayet verimli ve her mahsuliin yetistigi iki milyon doniim arazide dahi kuraklik ve
susuzluktan dolayr en adi mahsuliin bile yetismedigi, Kayseri’ye on bes saat
mesafede olup Sivas sancagina bagli olan Aziziye kaymakamligi icinden ve
Kayseri’nin dogusundan akan Zamanti suyu buralar i¢in kazang saglayacagi gibi
sahipleri elinde bulunan, bir milyon doniim kadar arazi simdiki halinden yirmi kat
fazla servet ve kiymeti olacagi, ve bos olan yedi sekiz bin doniim arazinin satisinda
ise devlet hazinesine kirk kat daha fazla menfaat saglayacagi belirtilmisti. So6zii
edilen hususlarin gerceklestirilmesi i¢in simdiye kadar bir ¢ok goriis belirtilmis ve
girisimde bulunulmugsa da hepsi yarim kalarak tamamlanamamigstir. Mesela;
Sehbender Hac1 Halil Efendi ile miiteveffa Beyler Oglu Agob tarafindan hiikiimete
basvurularak, sulanacak arazinin kumpanyalarina verilmesi, bu araziden alinacak

asarin uzun bir miiddet kendilerine birakilmasi sarti ile gereken Onlemleri alarak
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araziyi sulayabileceklerini ifade etmislerse de, sartlar1 devletce agir goriilmiis ayrica
oglunun vefat1 ile bu girisim sonugsuz kalmisti. Halbuki arazisi sulanacak halkin
yapilacak masraflara katilmasi ile bu igin ¢oziilebilecegi, tahmin edilen dort bin
keseye yakin paranin yiizde yetmisinin sulanacak tarlasi olanlardan, yiizde otuzunun
ise arazisi oldugu halde sudan yararlanamayacaklar tarafindan karsilanarak
saglanabilecegini halk uygun gormekteydi. Eger buna imkan ve izin verilirse
Kayseri bugiinkii konumuna oranla yiiz derece daha ileri gidecektir denilmekte idi.
Bagimsiz vilayetlerde Menafi ve Emniyet Sandiklarinin agilmasinin nedenleri
Ankara Vilayeti i¢in de gecerli olup acgilacak sandiklarin sermayaye ihtiyaci olacakti.
Bu yil, halkin daha 6nceden yiikiimlii tutuldugu vergileri oldugundan sandiklar i¢in
ayrica para istemek halki zora sokacagindan, ileride faizinden ve diger yollarla
saglanacak gelirden yararlanmak miimkiin olacakti. Asardan yiizde on alinmaya
baslanincaya kadar, ii¢ sene gegerli olmak tlizere 1869, 1870, 1871 yillarinda Yozgat
ve Ankara sancaklarinda yalniz hububatdan yilizde on bes ve Kayseri’'nin escar ve
kiirlimiinden yiizde on iki buguk ve hububatindan yiizde on {i¢ ve dortte bir Osiir
aliip escarin ylizde onu ve hububatin yiizde on iki bugugu hazineye kalarak Ankara
ve Yozgat hububat dsriiniin iki bugugu ve Kayseri escar ve kiiriim dsriiniin kezalik iki
buguk ile hububat Osriiniin dortte birinin yarisinin Menafi Sandiklarina verilmesi
uygun goriilmiisti. Kayseri hububat Osriinlin yarisinin dortte birinin alinmasi ile
beraber escarindan escarindan dortte bir alinarak (Kayseri’nin) iki yonden Ankara ve
Yozgat’a benzememesi (dikkate alinarak) Kayseri ahalisinin  ¢ogunda tarla
olmayarak yalniz bag ve bahce bulunmasindan hareketle escar ve hububattan
alinacak sey hububatin tam ve dortte biri miktarina tekabiil ettiginden bu vilayet

Osriiniin 1869 senesinden itibaren bu sekilde ihaleye verilmesi ve sandiklarin
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acilmasini 6neriyorlardi.

Meclisin amacinin halkin memlekette ihtiya¢ duydugu bayindirlik, onarim,
medeniyete dair ve simdiye kadar akillara gelmeyen ve hi¢ kimse tarafindan hayal
edilmeyen menfaatlerin padigahin miisaadesiyle istendigi belirtildikten sonra
yapilmasina ve onarilmasina karar verilen yollar ve sularin tamir ve ingasina
bakacak bir miihendise ihtiyac oldugu, Ankara hamaminin imtiyaza verilerek tamiri
verilecek emre bagli oldugindan daha 6nce istenilen mithendisin hemen su giinlerde
gonderilmesi ile adi gegen hamam hakkindaki padisah buyrugunun bildirilmesi
istenmisti.

10 Mayis 1869 tarihinde Ankara Meclis-i Umumisi’nde cereyan eden
goriismeleri iceren mazbata, Kadizade Ibrahim Efendi ve Kolbesnek Aga’ya verilmis
ve mazbata bu kisiler tarafindan Stira-y1 Devlet Nafia Odasina getirilmisti. Maliyeyi
ilgilendiren bir maddesi disinda  Nafia ile ilgili bolimler burada okunup
gorilislilmistli. Yazilan yazida Stra-y1 Devlet Nafia Dairesi, Nafia Odasi bagkani ve
iiyelerine ait alt1 miihiir bulunmaktayd. ki iiye ise toplantiya katilmamisti. Ayrica
mubhalefet eden bir {iye bulunmaktaydi. Ankara Vilayet Umum Meclisi’nin goriis ve
oOnerileri, Sura-y1 Devlet Nafia Odasinda goriisiilmiis ve ne yapilmasi gerektigi
kararlastirilmisti. Buna gore; insa edilecek demiryolu i¢in demir ve diger lazim gelen
masraflarin karsilanmasi devletten istense ve yol i¢in gerekli kereste ve is giiclinii
ahali karsilasa da koyler ve kasaba arasindaki yollarin fenaligi ikisinin birden ele
alimmasini engellemekte ayrica ikisi birden ahaliyi kendi iglerinden men edeceginden
demiryolu yapiminin gelecek yila ertelenmesi uygun goriilityordu.

Bu sene, Ankara sancagina tabi Keskinler kazasinda bulunan Kalecik

Keskini ile Yahsiyan kdyii arasinda Oz tabir olunan posta yollarinin ve bu kaza ile
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Bala arasindaki Demirlibel yolunun ve Keskin koylerinden Gegili koyiiniin ekili
arazilerinden koOye kadar olan yerlerin yol ydnetmeligine uygun olarak ahali
tarafindan bedenen hizmet edilerek yapilmasi ve Demirliibel yolunun araba yolu
digerlerinin adi olmak iizere diizeltilmesi kararlagtirilmigt.

Yozgat’a tabi Bogazliyan ve Kayseri dahilinde bulunan Develii nahiyeleri
yollar1 ile Incesu nahiyesinden Kayseri’ye giden yolun nahiyelerin ahalisine
yaptirilmast ve Yozgat sancagina tabi Corum kasabasinin Osmancik yolunun da
diizeltilmesi i¢in daha 6nceden istenen miithendislerin gonderilmesi kararlastirilmisti.

Vilayette bulunan harap kopriilerden ikisinin ahali ve birka¢inin vakiflari
tarafindan tamiri kararlastirilmis ise de Bogazliyan yolunda bulunan Cokgdz kopriisii
niin tamiri i¢in 30-40 bin kurusa ihtiya¢ oldugu ve bu masrafin belediye sandigina
terk olunan vergilerden karsilanarak kopriiniin tamir edilebicegi diistinilmiistii.

Kayseri etrafinda bulunan koylerin susuzluk cektigi ve iki milyon doniim
arazinin kurakliktan dolayr metruk hiikkmiine girmis oldugu ve Kayseri’nin
dogusundan akan Zamant1 suyunun buraya verilmesi durumunda arazinin su sikintisi
kalmayacagindan bunun masraflar1 olmak iizere tahmin edilen dort bin keseye yakin
meblagin ylizde yetmiginin su iizerinde tarlast olanlar ve otuzunun arazisi olmayip,
sudan istifade edenler tarafindan yapilmasina mahallince istek gosterilmesi nedeniyle
bu sene icra edilmesine karar verilmisti. 85 (1869), 86 (1870) ve 87 (1871)
senelerine mahsuben Yozgat ve Ankara sancaklarinin yalniz hububatindan yiizde on
bes ve Kayseri i¢in aga¢ ve kiirlimetten on iki buguk ve hububatindan yiizde on ii¢
dortte bir ostir alinip, agacin yiizde on ve hububatin yiizde on iki bugugunun hazine
icin ayrilmasi ile Ankara ve Yozgat Osiir hububatinin iki buguk ve Kayseri escar ve

kiirimiiniin(bag kiitiigii) Osriiniin iki buguk ile hububat Osriiniin dortte birinin
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yarisinin toplanarak hasilati ile 85 (1869) senesinden itibaren Menafi Sandiklarinin
acilmasi uygun goriilmiistii.

Ankara’nin mahsulatinin siirat ve kolaylikla sahile nakli i¢in bir muntazam ve
mitkemmel yolun agilmasi lizumu agik ise de tetkikat ve kesfe muhtag olmasi
nedeniyle bu disiincenin simdilik ertelenmesi ile vilayet dahilinde bulunup
diizeltilmesi gerekli olan yollarin yapilmasi hakkinda belirtilen goriigler uygun
oldugundan vilayetten dnceden yapilan talep tizerine gonderilmeleri bahara kalan bir
miithendis ile iki konduktorun hemen segilip tayinleri konusunun Nafia Nezareti’ne
havalesi uygun goriilmiistii. Belediye sandiklar1 sermayesi sehir ve kasaba dahilinde
bulunan mahallerin diizenlenmesine ait oldugundan baska seylere sarfi caiz
olmayacagindan Cokg6z kopriisii i¢cin gerekli olan kerestenin ahali tarafindan
verildigi ve nizamina uygun olarak beden hizmeti yapildigi takdirde masraflarin
devletten karsilanmasi sartiyla kesfin icrast ve Zamanti Suyu bahsine gelince bunun
gerceklestirilmesi ile etraf ve civarda bulunan arazinin hayat bulacagi ve ahalinin
susuzluktan kurtulacagi agik ise de isin biiylikliigline nazaran nerelere harklar
acilacak ve ne miktar masraf olacak layikiyla bilinemediginden ve bos yere akge sarf
edilmemesi i¢in bunun Oncelikle kesfettirilmesi lazim geleceginden bu hususun
gidecek miihendislerden birine havalesi ile isin etraflica incelenmesi gerektigi
vurgulanmisti.

Menafi Sandiklari i¢in 0slir namiyla ve diger adlarla ahaliye vergi yiiklenmesi
caiz olmayacagindan ve Tuna Vilayetince yapilan usule gore orada kurulmus olan
sandiklar sermayesinin biiyiik kismi ¢ift basina birer ikiser donlim yer ekilerek onun
hasilatinin ~ toplanip satilarak elde edilen akgeler odugu ve bu sandiklarin her

vilayette kurulmas: i¢in verilen karar geregi sermayelerin bu yolla ve miimkiin
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olmayan yerlerde diger icra olabilecek yollarla elde edilmesi lazim gelip Ankara
vilayetince doniim itibariyle sandiklar i¢in sermaye tedariki dahi imkan dahilinde
bulundugundan bu yontemin uygulanmasi uygun goriildiigiinden, icrasina baglanmasi
valiye bildirilmis ise de son s6ziin padisaha ait oldugu belirtilmisti.*®.

16 Mayis 1869’da yani Ankara Meclisi mazbatasinin Nafia Odasinda
goriisiilmesinden alt1 glin sonra Sadrazam, Nafia Odasinin kararlarin1 6zetleyerek

Padisaha bir iist yazi ile sunmustu®**

. Ancak Padisahin onaylayip onaylamadig ile
ilgili bir bilgiye ulasamadik. Bununla birlikte bu tiir kararlarin ve Onerilerin
cogunlukla aynen onandigi dikkate alindiginda bu isteklerin de kabul gordiigiini
belirtebiliriz.

Ankara Vilayeti Umum Meclisi’nin 1871 yilinda goriistiikleri konulart da
Dar-1 Sara Nafia Dairesinde yazilan yazidan ve Sadrazamin Padisaha yazdigi {ist
yazidan tespit etmis bulunuyoruz. Ankara Vilayeti Umum Meclisi’nin 1871 yil
toplantisinda aldigi kararlar Dar-1 Stra Nafia Dairesinde goriisiilmiis, yapilmasina
karar verilen isler 18 Eyliil 1871 tarihli Sadrazamlik yazis1 ile Padisaha arzedilmisti.
Belge yedi iiyenin imzasini tastyordu®®. Sadrazamin Padisaha sundugu onay igin
sundugu iist yazida meclisin istekleri soyle belirtilmisti:

Kirsehri’ye bagli Avanos kasabasmin {ist tarafinda bulunan derenin iist
tarafina masrafi arazi sahibinden alinmak iizere ingasi lazim gelen bendin kesfinin
yapilmamasi nedeniyle ne kadar masraf yapilacagi bilinemedigi gibi insasinin

mutlaka yapilacaginin kesin olmamasi nedeniyle kesif neticesinin ve bunun ingaasina

ne dereceye kadar liizum oldugunun tahkik edilerek bildirilmesi uygun goriilmiistii.

2 B.0.A., 1.SD., 14 /645, 28 Muharrem 1286 (10 May1s 1869).
24 B.0.A., 1.SD., 14/ 645, 5 Safer 1286 (16 May1s 1869).
B 0.A., 1.SD., 22/ 944, 3 Receb 1288 (18 Eyliil 1871).

146



Keskin kazasina tabi Karabekir koyii civarinda cereyan eden Delice nehri
lizerine inga olunacak, ahsap kopriiniin lazim olan 10.000 kurusun nehir civarindaki
on adet kaza ahalisi tarafindan karsilanmasi icab eder ise de bu kopriilerin insaatinda
tas ve kire¢c gibi edevatin ahaliye hazirlatilarak usta yevmiyeleri dahi mal
sandiklarindan verilip, yol yonetmeligi hiikiimlerine uygun oldugu ve bu icraatin
yolunda oldugunun vilayete yaziyla bildirilmesi belirtilmisti.

Sof, sal ve nesic (ip egme, dokuma) imali i¢in makine getirilmesine ve
Ankara’dan Nallthan’a kadar diizeltilmesi kararlastirilan yollar ile biri Mersin digeri
Amasya ve Merzifon yoluyla Samsun’a kadar yapilmasi planlanan yollar1 kesfetmek
ve vilayetin kazalar1 arasinda 6zel yollarin yapimi ve bakimi ile orman hizmetinde
calistirllmak iizere iki miihendis gonderilmesi ve ziraat aletleri gonderilmesi
hususlarina ait islerin Maliye ve Ticaret Nezaretlerine havale edildigini, gelecek
cevaplara gore gereginin mahalline daha sonra bildirilecegi kararlastirilmis ise de son

sdziin Padisaha ait oldugu bildiriliyordu®®®.

3.5.Vilayet idare Meclisi

“Memleket Meclisi” daha sonra “Biiylik Meclis” daha sonra “Eyalet Meclisi”

adin1 alan ve 1864’¢ kadar eyalet yonetiminde gorev iistlenen kurulus kaldirilmis
gorevi “Idare Meclisi”’ne birakilmisti. Ayrica yukarda degindigimiz ve yilda bir kere
toplanarak daha c¢ok bayindirlik, onarim, saglik gibi konularda onerilerde bulunan
Vilayet Umum Meclisleri olusturulmustu. Bu meclislerin baskani vali idi. Vali
baskan olarak hiikiimeti temsil eden en iist diizeyde yetkili olup mecliste denge

unsuru veya kararlarin alinmasinda etkin olan tek kisi durumunda idi. 1864

2B 0.A., 1.5.D.22/ 944, 9 Recep 1288 (24 Eyliil 1871).
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Nizamnamesi ile olusturulan vilayet idare meclisleri ufak tefek degisikliklerle 1867
ve 1871 Nizamnamelerinde de yer almis, meclisin yapisi ve gorevleri belirlenmistir.
Bu siralarda Nizamiye Mahkemelerinin kurulusu tamamlandigindan meclisin dogal
tiyesi olan miifettis-i hilkkkam-1 ser’iye’ye gerek kalmamis onun yerini merkez naibi
almist.

Yonetimle ilgili gorevleri arasinda hiikkiimetin gerek gordiigii her tiirlii satin
almalarla, mukavelelerin yapilmasi, kurallar ¢er¢evesinde Osiir ve diger vergilerin
iltizama verilmesi vardi*’.

Ayrica  devlet ormanlarinin miizayedesi, orman ve maden isleriyle kamuya
ait binalarin korunmasi ve bakimu ile giivenligin saglanmasi vardi. Zaptiye askerinin
yonetilmesi, olaganiistii durumlarda istenecek diizenli askerin gereksinmelerinin
kargilanmasi, gelir ve giderlerin denetlenmesi, menkul ve gayrimenkul devlet gelir
kaynaklarimin idare ve korunmasi, belediye meclislerinin aldiklar1 kararlarin
incelenmesi, livalar arasinda yol yapimi, vilayet sinirlari iginde, ziraat ve ticaret ile
diger kamu yararma islerin gelistirilmesi, kaza ve koylerin  kurulmasi,
birlestirilmesi, baglantilarinin diizenlenmesi, genel sagligin korunmasi, 1slahhane,
hastahane tesisi, panayir ve pazar yerleriyle kabristan alanlarinin saptanmasi, hig
kimseye ait olmayan yerlerin kamu yararina degerlendirilmesi gibi islerle, valinin
yonetimle 1ilgili havale ettigi biitiin konular1 incelemek, miizakere etmek,
tutanaklarin1  vilayete sunmakla yiikiimlii tutulmakta idi. (77. madde) Ayrica liva
idare meclislerinin goriisiip havale ettikleri islere de bakilacakti.

Vilayet idare meclislerinin ikinci Onemli gorevleri yargilama idi. Devlet

memurlarinin sug isleyenleri, kural geregi burada yargilanacaklardi. Ozellikle hazine

267 Cadirc, a.g.e., s. 254, 255.
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malin1 zimmetine gecirme, risvet alma ve benzeri suclardan yargilanacaklar bu
meclise havale ediliyorlardi. Memurlar arasinda gérev anlasmazliklar1 ve benzeri
yetki sorunlar1 da burada ¢oziimlenecekti. Halkin memurlar ve hiikiimet aleyhine
yapacagl sikayetlerin mercii de vilayette bu meclisti. Vergi anlagmazliklari ve
taksiminde ortaya ¢ikan uyusmazliklar, buraca ¢éziimlenecekti. Nihayet hiikiimetle,
miiltezimler arasindaki anlasmalarla uyusmazliklarla ilgili davalara da bakacakti*®®.

Ozel hukuka ve ser’iye mahkemelerine ait islere kesinlikle karisilmayacakti.
Kendisine havale edilen konularda onerilenleri degistirme ya da diizeltme yetkisine
sahipti. Verecegi kararlardan merkeze bildirilmesi gerekenler vali tarafindan Bab-1
Al’ye sunularak onay istenecekti. Idareye iliskin Onemsiz islerle kiiciik
anlagmazliklar, sikayetler sonuglandirilip uygulamaya konulacakti. Ancak hiikiimetin
onaymi gerektiren konularda wvali, sorumlulugu {istlenerek gerekli Onlemleri
alabilecekti. Boylesi durumlarda daha sonra onay istenecekti.

Cezay1 gerektirir davalarda en az bes iiye ile goriisme yapilacak, yonetimi
ilgilendiren konularda ise yaridan bir fazla iiye yeterli olacakti. Oy esitligi
durumunda valinin veya onun adina baskanlik yapan kimsenin oyu ne tarafta ise o
tarafin karar1 gegerli olacakti. Muhaliflerin gerekgeleri tutanaklara yazilacakti.

Vilayet idare meclislerine birer bagkatip yeterli sayida katip verilmisti. Biitiin
yazisma ve kayitlardan basaktip sorumlu idi. Meclise havale olan evraktan inceleme
ve aciklama gerektirenler, valinin veya vekilinin istegi ile dnce bagkatip veya katipler
tarafindan gozden gecirilip, gerekli agiklama ya da kisaltmalar yapildiktan sonra
meclise sunulacakti.

Gortismelerin tutanaklar1 toplanti giinii, saati belirtilerek, katilan biitiin

268 Cadirc, a.g.e., s. 255, 256.
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tiyelerce ayr1 ayri imzalanarak, muhalefet serhleri ile birlikte sonuglandirilmayan
konular bir sonraki toplantida yeniden gozden gegirildikten sonra goriismeler
sirdiiriilecekti. Gorligme tutanaklart her giin vali ve baskatip tarafindan da
imzalanacakti.

Mecliste yasa, tliziikk, yonetmelik gibi kayitlar i¢in ayr1 bir defter, meclisce
hazirlanan layiha ve mazbatalar i¢in ayri, gelen evrak i¢inde ayr1 bir defter
tutulacakti. Bu defterler her ay baginda meclis miihiiriiyle miihiirlenecekti.

Yonetmelikle meclise taninan yetkiler boyle belirlenmisti. Gortldiigi gibi
giniimiiz il ve ilge idare kurullarinin gorevleri arasinda bulunan idari
anlagsmazliklarin incelenmesi, memurlara disiplin cezalarinin verilmesi, miilkiye,
maliye, bayindirlik ve devlete ait gelir kaynaklarini ilgilendiren konularda meclislere
gorev ve sorumluluk verilmekte idi. Gorisiilecek konular, giindeme valiler tarafindan
almiyordu. Alinan biitiin 6nlemler ve yapilan uyarilara ragmen, meclisler verimli bir
calismay1 gergeklestirememislerdi. Bazen ¢ok Onemsiz konular bile Bab-1 Ali’ye
soruluyor, yanit gelinceye dek is isten gecmis oluyordu. Arada sirada ise yetkilerini
asarak, her ise karistyor, kisiyi ilgilendiren 6zel hukuk davalarmna el atryordu®®.

Ankara Vilayeti Idare Meclisinin yapacagi yargilamalar vilayet gazetesinde
de duyuruluyordu. Ornegin; emval-i miriyeyi zimmetine geciren Ankara Kasabasi
anbar memuru hakkinda Vilayet Idare Meclisi tarafindan muhakemesine karar
verildigine dair haber gazetede yer almust’’’’. Zaman zaman da yanls kararlar
verebiliyor bunun ortaya c¢ikmasiyla da davayr yeniden goriisiiyorlardi. Ornegin
Ankara’ya baglh Mecidiye Kazas1 Tahrir-i Niifus katibi Tahir Efendi’nin niifus

kayitlarmi tahrif etti§i yapilan tahkikatta ortaya ¢iktigi halde Ankara Idare

269 Cadircy, a.g.e., s. 255,256.
7% Ankara Vilayet Gazetesi No:649/1, 28 Rebiii'l ahir 1303 ( 03 Subat 1886).
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Meclisi’nde sugsuzluguna karar verilmis ancak daha sonra tekrar muhakemeye
alinmustr®’".

Meclisin her tiirli satin alma, 6siir ve diger vergilerin iltizama verilmesi gibi
yonetim gorevleri oldugunu belirtmistik. Ornegin; Ankara vilayet gazetesine verilen
ilanda kazalarda anbarlarda bulunan her g¢esit Oslir olarak toplanan zahirenin pesin
akee ile ya parca parga ya da toptan satilacagindan ilgilenenlerin vilayetlerdeki idare
meclislerine bagvurmalari isteniyordu®’?.

Ankara Vilayeti idare Meclisinin iiyeleri ve meclisin iiye sayis: yillara gore
degisiklik gostermektedir.

1872 (1289) yilinda Meclisi-i Idare-i Vilayet’in tabii iiyeleri; vali, hakimii’l
ser, defterdar ve mektubi olmak tizere dort kisidir. Secimle gelen iiyeleri ise alt1 kisi
olup ikisi Gayri Miislimdir. Bunlar; Gani Bey, Hac1 Mustafa Efendi, Miken Efendi,
Agob Efendi, Mehmet Efendi ve Ali Efendi’dir*”.

1291(1874) yili Ankara Vilayet salnamesinde diger yillardan farkli olarak
Meclis-i Idare-i Vilayet, aza-y1 tabiyye, aza-y1 miintehibe, rilesa-y1 ruhaniye olarak
tice ayrilarak yazilmistir. Tabii tiyeler defterdar Asim Bey, mektubi Suad Bey,
hakimii’l- ser Ibrahim Bey, miiftii Ahmed Resid Efendi, evkaf muhasebecisi Tahir
Bey olmak iizere bes kisi idi. Evkaf muhasebecisi de erkan- 1 vilayetten kabul
edilerek vilayet idare meclisinin doga tiyesi sayilmistir. Dogal iiyelerin sayisi ise
bese c¢ikmisti. Secilmis liyeler Gani Bey, Hac1 Mustafa Aga, Miken Efendi, Oseb
Efendi idiler. Se¢imle gelen iiyelerin sayis1 gorildiigii gibi dort kisidir. Katib-i sani

Galib Efendi mukayyid Hiisnii Efendi ve refiki Omer Efendi idi. Meclisin diger

*1B.0.A., DH.MKT., Dosya no:84, Gémlek No:41, 27.Z.1310 (12 Temmuz 1893).
272 Ankara Vilayet Gazetesi No:362, 21 C.ahir 1295 (22.06.1878).
27 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1289.
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tiyeleri de riiesa-y1 ruhaniye idi. Bunlar Katolik ser Piskoposu, Rum Piskoposu,
Ermeni Piskoposu ve Yahudi Hahambas: Efendilerdi.*”

1883’de (1300) Erkan-1 vilayette baz1 degisiklikler vardir. Vali Aziz Pasa’ydi.
Merkez mutasarrifi Mahmut Bey Efendi, merkez naibi Omer Hulusi Efendi,
defterdar Hakki Efendi, mektubi Hakki Efendi idi, miiftii Ismail Efendi idi. Nizamiye
mahkemelerinin kurulusu tamamlandigi i¢in 1872 yilindan farkli olarak erkan-1
vilayetten hakimii’l-ser c¢ikarilmis merkez mutasarrifi, naib ve miifti girmistir.
Meclis-i Idare-i Vilayetin reisi yine vali idi. Tabii iiyeleri yine dort kisi idi. Bunlar
naib, defterdar, mektubi ve miiftii idi. Se¢ilmis iiyeler ise bes kisi olup bunlar, Haci
Bayram Veli Postnigini ve Kaimakam-1 Nakibii’l Esraf Muhlis Efendi, Hac1 Arif
Efendi, Melkon Efendi ve Kirkorus Efendi idi*” .

1889 yilina gelindiginde vilayet yonetiminde yer alanlarda bazi farkliliklar
gbze carpmaktadir. Meclis-i Idare-i Vilayetin tabii {iyelerinin sayis1 ise alt1 kisiye
cikmigtir. Bunlar; naib ve defterdar efendiler, mektubi bey, miiftii Abdullah Efendi,
ser piskopos Ohannes Efendi ,metropolid vekili Yerasmos Efendi idi. Erkan- 1 vilayet
de naib Omer Hulusi Efendi, defterdar Mehmet Efendi, mektupcu, Mustafa
Riikkneddin Bey idi. Se¢ilmis iiyeler ise Abdi Pasa, Ali Efendi, Kirkoros Efendi,
Covani Efendi idi. Meclis-i Idare- i Vilayet Heyet-i Ithamiyesi reis, miiftii efendi,
azalar Ali Efendi ve Covani Efendiler idi. Meclis-i Idare-i Vilayet miidde-i umumisi
mektubi bey , miistantiki Rauf Bey idi.

1894 yilinda Meclis- i Idare-i Vilayetin dogal iiyeleri naib Mehmed Esad
Beyefendi, defterdar Mustafa Tevfik Bey Efendi, mektubi Mustafa Riikneddin Bey

Efendi, miiftii Abdullah Efendi, Metropolid Esmos Efendi, Ser Piskopos Ohannes

2™ Salname-i Vilayet-i Ankara, 1291.
*”> Salname-i Vilayet-i Ankara, 1300.
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Efendi alt1 kisi idi. Secilmis iiyeleri ise Hiiseyin Efendi, Hac1 ibrahim Efendi, Petrak
Efendi ve Panayot Efendi olmak iizere dort kisi idi*’°.

1901 yilinda Meclis-i idare-i Vilayetin dogal iiyleri naib Mehmet Necmeddin
Efendi, vali muavini Resad Bey Efendi, defterdar Mustafa Servet Bey , mektubi Hac1
Refet Efendi, miiftii Abdullah Raci Efendi idi. Se¢ilmis tiyeler Hact Bayram-1 Veli
Postnisini, Tabib Efendi, Onnik Efendi ve Panayot Efendi idi?”’.

Goriildiigi gibi, idare meclisinin dogal iiye sayisi dort, bes veya alti kisi
olabiliyordu. Seg¢imle gelen iiyeleri ise dort veya bes kisi olabiliyordu. Se¢imle gelen
tiyelerin ikisi Gayri Miislimdi. Bazen metropolid ve serpiskopos gibi din adamlar1 da
miiftii gibi meclisin dogal tiyeler arasinda bulunabiliyordu.

Ankara Idare Meclisi iiyeleri Miislim Gayri Miislim olduklarina
bakilmaksizin taltif ediliyorlardi. 11 Mayis 1888°de Ankara Vilayeti Idare Meclisi
Baskatibi Ismail Efendi’nin “hiisn-i hizmetinden dolay:” dérdiincii riitbeden bir adet
mecidi nisani ile taltifi kararlastirlmisti®’®. 3 Temmuz 1887 tarihinde Ankara
Vilayeti idare Meclisi azasindan Kirkor ve mahkeme-i istinaf azasindan Malkon
Efendilerin taltifleri istenmisti*””. Yine 05 Haziran 1892 tarihli belgede Ankara
Vilayeti Idare Meclisi azasindan Rum asilli Covani Efendi’nin taltif edilmesi
isteniyordu®™. Bazi  memurlarm taltifleri de 6nceki memuriyetlerindeki
usulsiizliikleri nedeniyle meclis tarafindan reddedilebiliyordu. Ornegin; 15 Subat

1893 tarihinde Ankara Vilayeti Idare Meclisi Baskitabeti’'nde ve vilayet gazetesi

sermuharrirliginde bulunmusg olan Mehmet Sevki Bey’in dnceki memuriyetlerindeki

2% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1311.

277 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1318.

28 B.0.A., 1..DH.., Dosya no:1080, Gémlek no: 84726
" B.0.A., DH.MKT., Dosya no:1429, Gémlek no: 7.
0 B.0.A., DH.MKT., Dosya n0:1957, Gémlek No: 43.
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usulsiizliigiine binden taltifinin caiz olamayacagma karar verilmisti*®' .

Ankara’da meclis lyelerinin iki senede bir degistirilmesi ile ilgili sorunlar
yasandig1 ve bu kurala zaman zaman uyulmadig: goriilmektedir. Ornegin; 10 Nisan
1889°da Ankara Idare Meclisi’nde azalarin iki sene de bir degistirilmedigi icin
Ankara kasabasi imam ve muhtarlar tarafindan yapilan sikayet geregi yapilmak
iizere Ankara valiligine havale edilmisti®®. 1 Temmuz 1894 tarihinde, Ankara
Vilayeti Idare Meclisi azas Kiitiik¢iioglu Hac1 Rifat, Melkok Efendi, Belediye iiyesi
Pilavoglu Hac1 Mehmet, Mektubi miimeyyizi Rifat Efendiler hakkindaki hiikiimet
hizmetinde goérev yapmamasi gerektigine dair karar bulundugu ve ehil olmadiklar
iddiasinin arastirilarak neticenin bildirilmesi taleb edilmisti®®®. Bazen de valinin
istemedigi kisileri azaliktan aldig1 goriilmektedir. Ornegin; 1 Nisan 1897 tarihinde;
muteberandan Haci Siileyman ile mahalli Ermeni Katolik marhasasi vekili
Ohannesyan’1 vilayet idare meclisi azaliklarindan alan ve Fransa Sefareti’nin anilan
Ohannes’in azalikta kalmasi talebine dair kendisine yapilan tebligati dikkate almayan
Ankara valisi hakkinda Dahiliye Nezareti’nce lazim gelen muamelenin icrasi

istenmekteydi***. Bu tarihte Ankara valisi ise Tevfik Pasa idi.
3.6. Defterdarlar

Osmanli Imparatorlugu’da maliye teskilat1 “defterdarlik” adini tasimakta idi.
Bas defterdar olan “sikki-1 evvel defterdari” yoOnetimindeki bu kurulus ¢esitli
kalemleri kapsiyordu. III. Selim doéneminde irad-1 Cedid Hazinesi’nin islerine
bakmak tizere merkezde yeni bir defterdarlik kurulmus ise de bu kurulus uzun

omirlii olmamig Nizdm-1 Cedit Ocagi ile birlikte kaldirilmigti.  II.Mahmut

1 B.0.A., DH.MKT., Dosya n0:2052, Gémlek no:34.

2B 0.A., DH.MKT,, Dosya no:1614, Gomlek no:107.

%3 B.0.A., DH.MKT., Dosya no:253, Gémlek no:55.

BB OA., A.}MKT..MHM., Dosya no:618, Gomlek no:45.
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doneminde  maliye Orgiitinde de yeni diizenlemeler yapilirken “mesarifat” ve
“mukataat” nezareti adinda iki ayr1 nezaret kurulmus 1835°de Mesarifat Nezareti
kaldirilarak “Hazine-i Amire ve Mansure Defterdariliklar:”n1 kurmustu. Yine onun
doneminde Imparatorlugun merkezi teskilati Avrupa’da oldugu gibi bakanliklara
ayrilirken defterdarliklar kaldirilarak yerine Maliye Nezareti 28 Subat 1838’de
kurulmustu. 1842 yilinda yapilan diizenleme ile muhassillik kaldirilinca her eyaletin
maliye igleriyle gorevli, dogrudan merkezden atanan defterdarlar gorevlendirilmisti.
Eyalet merkezlerinde kurulan meclislerin dogal {iyesi idiler. Kendi baslarina vergi
toplama yetkileri yoktu. Meclislere lilkenin biitliin isleriyle ilgilenme ve karara
baglama gorevi verildiginden, defterdar ancak bu kararlar i¢inde maliyeyi
ilgilendirenleri uygulamakla yiikiimlii idi. Ozellikle vergi, asar ve diger hazine
gelirlerinin neler oldugu ve nerelerden alinacagini gosterir defterlerin tutulmasi,
yanlarina verilen mal katipleriyle kaymakam ve kaza miidiirlerinin gonderdikleri
gelirlerin kayitlarini tutmak bagta gelen gorevleri idi. 8 Kasim 1859 yilinda alinan bir
kararla defterdarlik ve mal miidiirliikleri kaldirilmis ve maliye islerinden yine valiler
ve sancak yoneticileri sorumlu tutulmaya baslanmigti. Ancak hizmetin goriilmesi
icin eyalet merkezlerine birer muhasebeci atanmust®™. 1867 diizenlemesi
defterdarligin yeniden olusturuldugu ve sehrimizde de uygulandigini 1867
diizenlemesini anlatirken belirtmistik. 1871 Vilayet Nizamnamesi’nin Fasl-1 Salis
kisminin 18. maddesinde defterdarin gorevleri soyle belirtilmisti: “defterdarlarin
vezadifi umur-1 maliyye-i vilayat nizamnamesinin tayin ettigi ahkdmin icraaatindan
ibaret olup umum memurin-i vilayetden umur-1 maliyece nizamat ve kavaid-i

hesabiyyeye tevfik hareket etmeyenler oldugunda o misiillii nizam ve kaideye muhalif

285 Cadirey, a.g.e., s. 229, 230.
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gortinen halin derecesiyle 1slaht emrinde miitaalasint ve muhasebeci ve mal
miidiirlerinin intihab ve azilleri hakkinda olan miilahazatint vali-i vilayete teblig ve
ihtar eder”**.

Bilindigi gibi vilayetlerde gorevleri vilayet nizamnameleri ile belirlenmis pek
¢ok memur bulunmaktadir. Nizamnamede gegen her memur ve kurum biitiin
vilayetlerde ayni1 degildir. Vilayetin mali islerini yiiriiten defterdar vilayetin 6nemli

memurlarindan biridir.

Ankara vilayetinde gorev yapan defterdarlar ve gorev stireleri tablodaki gibidir.

% Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri: VI, 1871 Vilayet Nizamnamesi”, s. 96.
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Ankara Defterdarlar ve Gorev Siireleri’®’

Defterdarlar Gorev Yaptig1 Yillar Siire
Salim Efendi 1288-1288(1871) Bir yildan az
Asim Bey 1288-1290(1871-1873) Yaklasik 2 yil
Mustafa Salim 1290-1292(1873-1875) 2yl
Ibrahim Efendi 1292-1293(1875-1876) 1yl
Namik Efendi 1294-1294(1877) 1 yildan az
Halid Bey Efendi 1296-1296(1878) 1yl
Salim Bey 1297-1297(1879) 1yl
Hakki Efendi 1298-1299(1880-1881) 1yl
Abdullah Hamdi Efendi 1299-1300(1881-1882) 1yl
Ahmet Muhtar Efendi 1300-1303(1882-1885) 3yl
Osman Ferid Bey 1303-1306(1885-1808) 3yl
Mehmed Efendi 1306-1308(1808-1891) 2yl
Mustafa Tevfik Bey 1308-1311(1891-1894) 3yl
Efendi
Muhiddin Bey Efendi 1311-1315(1894-1898) 3yl
Mustafa Servet Bey 1316-1317(1899-1900) 1 yildan az
Efendi
Mustafa Tevfik Bey 1317-1317(1899) 1 yildan az
Efendi (2.kez)
Emin Ali Beyefendi 1317-1318(1899-1901) 1yl
Riza Bey 1318-1319(1899-1902) Iyl
Edhem Bey 1319-1320(1902-1903) 1yl
Sevket Bey 1320-1321(1903-1904) 1 yil
Mehmet Ali Beyefendi 1322(1905)

Gortldiigii gibi defterdarlarin  gorev siirelerinde de bir istikrar s6z konusu

degildir. Gorevlerini iyi yapan defterdarlar zamam zaman Ankara vilayet gazetesinde

%7 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1318, s. 82, Emiroglu, Ankara Vilayet Salnamesi,

1325, s. 46.
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oven vyazilar yaymlanmistir’™®. Defterdarlarin valiye vekillik yaptiklari da

goriilmektedir. Bazen vali vekili olarak yol yapimu ile ilgili yaptiklar1 bir konugma

vilayet gazetesinde yer aliyordu.*®

3.7. Mektupcular

Mektubcu valinin sef sekreteri olarak muhaberat, dosyalama ve salname
yaymindan sorumludur®’. 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin fasl-1 evvel kismimin 9.
maddesinde vilayetin yazismalarinin  hiikiimet tarafindan atanacak vilayet
mektubcusu iinvaniyla gorevlendirilecek bir gorevliye birakilacagi belirtilerek yeni

1 Mektubcularin  gorevleri ise

bir memuriyet olarak mektubculuk kuruluyordu
ayrintili olarak 1871Vilayet Nizamnamesi ile belirlenmisti. Bu nizamnamenin fasl-1
rabi kismmin 19., 20. ve 21. maddelerine gére mektubcunun gorevi, vilayetin biitiin
yazigmalarinin idaresi ve kayitlarinin toplanmasi ve muhafazasi olarak belirlenmisti.
Genel yazismalar1 maiyetinde bulunan mektubi kalemi ve genel kayitlar1 evrak
miidiirli adiyla atanmis olan 6zel memur araciligi ile yiiriitiirdii. Vilayet matbaasinin
idaresi ile vilayet gazetelerinde hiikiimet ile ilgili bir yazinin, gazetenin resmi ve
gayri resmi kisminda yazdirilmasi gerekirse miisveddelerin diizenlenmesi ve

incelenmesi mektubcuya havale edilmisti. Mektubcu, mektub-i vilayet kaleminden

kaleme alinacak miisveddeleri mektubi muavininin imzasiyla kabul eder, kendisi

Ornegin; Ankara Vilayet Gazetesi’nde “himmet-i vazipervardne defterdar-i
vilayet” baghigiyla verilen haber, N0:920, 30 Eyliil 1308 (12 Ekim 1892), “hiisn-ii
ifa-y1 vazifede vilayetimiz defterdart baslikli haber”. No: 931 6 Kanun-1 Sani 1308
(18 Ocak 1893).

29 “Vekil-i vali defterdar Efendi canibinden irad buyurulan nutuktur” bashgiyla
gazetede yer alan haber.Ankara Vilayet Gazetesi, No:587, 30 Haziran 1300 (12
Temmuz 1884).

290 Kirmizi, a.g.e., 127.

! Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayet Nizamnamesi”, s.71.
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goriip dizeltir ve goriip diizelttigi biitiin miisveddelere imzasin atardi.

292

Ankara vilayetinde gorev yapan mektubgular ve gorev siireleri soyle idi.

Ankara Mektubcular: ve Gorev Siireleri’”

Mektupg¢ular Gorev Yaptig1 Yillar Siire
Tahir Efendi 1285-1288(1868-1871) 3yl
Nuri Bey Efendi 1288-1288(1871) 1 yildan az
Mehmet Nezih Efendi 1288-1289(1871-1872) 1 y1l
Suad Bey 1289-1290(1872-1873) 1 yil
Tahsin Bey Efendi 1291-1291(1874) 1 yildan az
Rauf Bey 1291-1293(1874-1876) 2yl
Fehim Bey 1293-1296(1876-1878) 3yil
Mahmut Bey 1296-1297(1878-1879) 1yl
Hakki Efendi 1298-1300(1880-1882) 2yl
Riikneddin Bey Efendi 1300-1311(1882-1893) 11 yil
Mahmud Bey 1311-1313(1893-1895) 2yl
Haci1 Refet Efendi 1313 1325(1895-1907) 12 y1il

Haci Refet Efendi 12 seneyi askin bir siire de gérevde kalmis olmalidir. Bu
kadar1 bile bu donem memuriyetleri i¢inde rekor sayilabilecek bir siiredir.

Mektubcular gorevden ayrildiktan sonra Vilayet Idare Meclisi tarafindan

baska gorevlere getirilmeleri sadrazamliktan istenebiliyordu. Ornegin; Ankara

Vilayet idare Meclisi tarafindan sadrazamliga yazilan 31 Mayis 1874 tarihli yazida;

“Ankara Vilayeti Mektubcusundan bu kere infisal eden izzetlii Suad Bey burada

92 Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi”, .96.
293 Qalname-i Vilayet-i Ankara, 1318, s. 83., Emiroglu, a.g.e., 5.46.
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bulundugu miiddetce umur-1 miidiriyesini hakki ile ve layiki ile ifa ederek herkesin
nazar-1 haseneviyesini celb etmis ve kendisi sahihen liituf ve atifet-i celile-i cenab-1
sadaretpendhiye  sdyan ve muhtac bulunmustur” denilerek yeni bir goreve
getirilmesi isteniyordu. Bu belge vali, defterdar, naib ,mektubcu, miiftii ile bes

. o e e 294
azanin imza ve miihriinii tastyordu.*

3.8.Komisyonlar

Vilayetin idari yapisi i¢inde inceledigimiz meclislerden bagska, bazi kurullarda
da secilmis tiyeler mevcuttu. Birgok vilayette kurulan Maarif, Nafia ve Ziraat
Komisyonlari bu tiir kurumlardi**’.

Ankara Vilayetinde 1889 yilinda kurulan komisyonlain sayist 6 idi. Bu
komisyonlar sunlardir. Ankara Emlak-1 Seniyye Komisyonu, Nafia Komisyonu,
Maarif Meclisi, Medrese-i Hamidiye Idare Komisyonu, Sicil-i Ahval Komisyonu ve
Iststistik Komisyonu™©. 1894 yilinda da ayn1 alti komisyon mevcuttu. Komisyonlart
olusturan iiyeler isimleriyle vilayet salnamelerinde yer almisti. Ornegin 1894 yilinda
Emlak Komisyonu Reisi Vali Pasa idi. Dort azadan biri mektubcu idi. Diger azalar;
baskatibzade Arif Efendi, Toygarzade Hiiseyin Efendi olup biri de miinhaldi. Nafia
Komisyonu Reisi de vali idi. Bu komisyonun yedi azasi vardi. Bu azalar; Hocazade
Ahmed Efendi, ser miihendis Hamdi Efendi, niifus nazir1 Tahir Efendi, ziraat
miifettisi Arslan Efendi, idare azasindan Hiiseyin Efendi ve Ziraat Bankasi sube

memuru Mustafa Efendi ve meclis-1 beledi azasindan Epik Efendi idi. Maarif

Meclisi’nin baskan1 Maarif Miidiirii Mehmed Serif Efendi idi. Bu meclisin on bir

¥4 B.0.A.A}.MKT.MHM., Dosya no:476, Gémlek no:30, 14 R. 1291(14 May1s
1874).

%% Ortayl1, Mahalli idareler, s.71.

2% Salname-i Vilayet-i Ankara, 1307.
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azasi vardi. Bunlar; Haci Siileyman Refik Efendi, vergi miidiirii Akif Efendi, mektubi
miimeyyizi Refet Efendi, Alisan Bey, matbaa midiirii Zihdi Bey, Hocazade
Mehmed Tevfik Efendi, Haci ibrahim Efendi, ser miistantik Fethi Bey, mektubi
kalemi Mesut Kasim Efendi, maarif muhasebe memuru Tevfik Efendi idi®’. 1901
yilinda yine alti komisyon mevcut olup isimleri sunlardi: Tahsilat Komisyonu, Nafia
Komisyonu ,Sicil Komisyonu, Istatistik Komisyonu, Iskan-1 Muhacirin Komisyonu
ve Maarif Meclisi idi*”".

Bunlar disinda sehrimizde Muhtacin  Komisyonu™’, Menafi Sandigi
Komisyonu>”, Numune Ciftligi Komisyonu®”', Vilayet Miizayede Komisyonu gibi
gibi komisyonlar da mevcuttu.

Ankara vilayetinde en ¢ok faaliyet gosteren komisyonlarin basinda Nafia
Komisyonu gelmekte idi. 03.01.1885 tarihinde “Ankara Vilayetinde Kurulacak
Umur-1 Nafia Komisyonlarmmin Vazifelerine Dair Talimatname”den komisyonun bu
tarihte kurulmasi i¢in faaliyete gecildigi goriilmektedir. Talimatname on sekiz
maddeden olugmaktaydi. Birinci maddesinde vilayet dahilinde insa olunacak yol ve
gegitlerin hesap isleri ve diger genel islere bakmak {izere merkez vilayetteki Umum
Umur-1 Nafia Komisyonuyla subelerinde fahri birer reis olacagi ve hiikiimetten
gonderilen daimi tiyeler ile birinci yol miihendislerinden olusacagi ve birer
katiplerinin olacag belirtilmekte idi.

Ikinci maddesinde yol isleri fazla olan kazalarda birer komisyon subesi

kurulacag: belirtiliyordu. Ugiincii  maddesinde Umum Nafia Komisyonu ile

*7 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1311, s. 140,141,

%8 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1318, s. 93.

% Ankara Vilayet Gazetesi, No: 709, 22 Temmuz 1303 (3 Agustos 1887).
39 Ankara Vilayet Gazetesi, No:752, 16 Tesrin-i evvel 1304 (28 Ekim 1888).
%1 Ankara Vilayet Gazetesi, No:765, 15 Subat 1304 (27 Subat 1889).
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subelerinde 7 defter tutulacagi ve bunlarin hangi amagla kullanilacagi agiklaniyordu.
Komisyon subelerinin birer mithriiniin bulunacagi, vilayet bag mithendisinin ve diger
fen miihendislerinin harcama yetkileri olmadigi, nafia memurlarinin mal
sandiklarinidan para c¢ekip harcama yetkileri olmadigi, vazifelerinin yalniz lizumlu
masraflarin tasdikini yapmak oldugu belirtilmigti. Talimatnameye gore maas,
harcirah ve diger masraflarla ilgili senetlere 6nce komisyon, sonra kaza ya da vilayet
idare meclisinde gorevli kisilerin mibhiirleri basilacak miihiirsiiz senetlere 6deme
yapilmayacak, yapan memurlardan bu meblag tazmin edilecektir. Komisyonda
calisan memur alet ve edavatin tamiri i¢in bin gurustan fazla ak¢e harcamaya yetkili
degildi. Her sene alinacak memurlarin adediyle kendilerine 6denecek maaglari igin
komisyon ve subeleri birer defter tanzim edecek ve bagli oldugu hiikiimete
gonderecek gerekli tetkikler yapildiktan sonra vilayet makamina gonderilecekti.
Once vilayet Umum-1 Nafia Komisyonuna sonra vilayet meclisince de tetkik ve
tasdik olunduktan sonra mahalline iade kilinacakti.

Ayrica her sene Subat ayinda subelerce birer masraf cetveli hazirlanacakti.
Mallar kaydedilerek Nafia Nezareti Celilesi'ne takdim edilecek, mabhalli idare
meclisince tasdik edildikten sonra mutasarrifin-i kirdmin onayiyla makam-1 vilayete
gonderilecekti. Masraf cetvellerini hazirlamakta geciken memurlarin 6nce maas
kesim cezasi sonra ayn1 durum devam ederse gorevlerine son verilecektir.

Bir sene i¢inde yapilan yollar ve masraflarin1 gosterir bir cetvelin
mithendisler tarafindan hazirlanmasi, subelerce hazirlanan cetvelin komisyona
gosterilmesi, kis mevsiminde islerin durmasini takiben adi gegen cetvellerin
diizenlenerek azasi bulundugu Nafia Komisyonuna verilmesi isteniyordu.

Komisyonca bu konuda bir mutalaa var ise bir ilave ile yoksa yalniz cetveller bir
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mazbata yapilip hiikiimet mahalli meclisince tetkik ve tasdik olunuktan sonra bir yazi
ile makami vilayete gonderilecekti. Bu cetvellerin mutlaka Subattan evvel Nafia
Nezaret-i Celilesi'ne gonderilmesi lazim geleceginden ona gore zamaninda tanzim
olunmasi istenmekte idi.

Nafia komisyonu subelerinin, dogrudan dogruya vilayet Umum Nafia
Komisyonu ile haberlesecegi belirtilen diger bir konu idi. Ayrica talimatnamede her
ne sebeple olursa olsun yollarin yapimi ve tamiri i¢in ahaliden para alinmayacagi,
toplanamayacagi, toplayan olursa hakkinda kanuni iglem yapilacagi belirtilmekteydi.
Kiiciik menfez ve kasisler amele-i miikellefe marifetleriyle biiyiik kopriiler ve
kasisler hiikiimet tarafindan yaptirilacakti. Kopriilerin ayaklari kargir tizerine ahsap
ya da demirli tam kargir olacak ve hi¢ birinin ayaklar1 agagtan olmayacakti. Insaat
bedelleri merkez vilayetlerde bas miihendis, sancaklardaki subelerde miihendisler
tarafindan tespit edilerek birer pusula hazirlanacak birer niishast makami vilayete
gonderilecek ilan yoluyla taliplilere duyurulacakt’®. Ornegin; Ankara Sancagi
Beypazar1 Kazasi'indaki Kemer Nehri iizerindeki Gomleksiz Koprisiiniin iki ayagi
yeniden, diger ayaklari tamiren insa olunmak iizere tanzim olunan munakisa
pusulasinin sureti gazetede yayinlanarak taliplilerin ve haritasin1 gérmek isteyenlerin
Umur-1 Nafia Komisyonuna miiracaat etmeleri ilanen vilayet gazatesinde
duyurulmustu®®.

Her sene nerden nereye kadar kag saatlik ve ka¢ kilometreleik yol yapilacagi
mahallerce kararlastirildiktan sonra once bu yolun toprak ve tas dosemesi miikellef
ameleler tarafindan yapilmasi gelen miinfezlerle ufak kasislerin kag¢ gilinde

yapilabilecegi mithendisler tarafindan tahmin edilecek ve bu is i¢in gerekli amele

392 Sahin, a.g.e, s. 230, 233.
393 Ankara Vilayet Gazetesi No: 614/2-3, 15 Rebiii'l evvel 1302 ( 21 Subat 1885)
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buna gore tertip edilecektir. Cilinkii ¢ok ve ¢abuk yol yaptirmak i¢in uzak mahalerden
amele toplamak dogru olmayacagindan bu konu 6zellikle komisyon ve hiikiimetlerce
dikkate alinacaktir. Bir de yapilacak yollarin ingaasiyla miikellef tutulacak
mahallerin ahalisini de karma bir halde sevk etmek caiz olmayacaktir. Insaat
taksimati1 1. kaza kaza 2. nahiye nahiye 3. koy koy yapilacaktir. Bu taksimatta kaza,
nahiye ve karyenin imalat olan yakinlhigina dikkat edilecek. Genellikle bir kaza
ahalisinde uzaklik mesafesi dahilinde baska kaza ahalisinden kimseye yer
gosterilmeyecek. Ayrica taksimata yola en yakin mahallerden baslanacak,
yakindakileri uzaga gondermek, uzaktakileri yakina getirmek gibi miinasebetsiz
haller gosterilmeyecekti’”*.

Nafia Komisyonu toplantilarini  belediyede kendilerine tahsis edilen bir
odada yapacaklardr®®.

Merkeziyet¢i  idarenin  yerlesmesini  saglayacak  kosullardan  ve
Imparatorlugun en 6nemli sorunlarindan biri yol yapim idi. Dénemin ydneticilerinin
ozellikle valilerin karayolu sebekesinin gelistirilmesi tizerinde 1srarla durduklar
goriilmekteydi. Ancak bu cabalarin tepki ile karsilastigi yerler de olmustu. Ornegin;
1867 yilinda kaza merkezi haline getirilmek istenen Amasra’nin eski ayan ve agalari
Bolu’ya kadar giderek bu girisimi dnlemisler, telgraf direklerini soktiirmiisler ve yol
yapiminin engellemislerdi®®.

Ankara vilayetinde Nafia Komisyonu’nun ¢aligsmalari sayesinde, 1884 yilinda

Kayseri'den Yozgat ve Nigde yoniine giden yolun yapiminin biiyilk oOl¢iide

tamamlanmis ancak bazi kdy yollarinda eksiklikler kalmist:. 1885’te  Urgiip

3% Sahin,a.g..c., s. 233,234.
395 Ankara Vilayet Gazatesi No: 609/1, 23 Rebiii'l evvel 1302 ( 10 Ocak 1885)
306 Ortayli, Mahalli Idareler, s. 29.
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cihetine dogru acilacak yollarin yapimma Mayis sonu itibariyle baslanmist’®”’.

Kayseri mutasarrifi yaninda bir grupla Kayseri'den Urgiip yoniine dogru yapilmakta
olan yollarmn giizergahim belirlemeye gitmisti**®.

Ankara Vilayeti’'nden Dahiliye Nezaretine yazilan yazida; Anadolu’nun orta
yerinde yer alan Ankara vilayetinin arazisinin her yerinin hem ziraata hem de
hayvanciliga elverigli oldugu, vilayetin bir bastan bir basa sose yollarinin
bulunmasina ragmen ahali tarafindan daha fazla istifade edilebilmesi i¢in padisahtan
demiryolu yapilmasi isteniyordu. Anadolu simendiferinin vilayet dahilinden ge¢gmesi
icin gereken kisminin yapiminda vilayet halkinin iizerine diiseni zevk ve gayretle
heves i¢inde yapmaya hazir oldugu belirtililerek vilayetin kadin ve erkek niifusu
mevcudunun 776.619 oldugu, bunun 397.182°sinin erkek, 379.437’sinin kadin
oldugu, ayrica niifusun 662.960’1nin Miisliiman, 113.659’unun Gayri Miislim oldugu
belirtilerek istisnalar ¢ikarildiktan sonra sose yollarin insaast i¢in miikellef olan
niifusun 163.811 oldugu, en issiz zamanlar olan May1s aylarinda her sene 20'ser giin
yola caligsalar senelik 3.276.220 giindelik is goriilmiis olacagi vurgulantyordu.
Simendiferin glizergahinda vilayetten gegecek kismi i¢in arazinin diizligii de dikkate
almarak ii¢ sene 202’ser giin ¢alisarak tamamlanabilecegi belirtiliyordu.

Yapimda kullanilacak agaglarin ise Ankara vilayetinin orman yoniinden fakir
olmasina ragmen buradan gegecek demiryoluna gereken agaclarin tamami olmasa
bile yarisinin ahali tarafindan temin edilip kesim ve nakil islerinin memnuniyetle

yapilacag1 vurgulaniyordu. Ayrica vilayetin zahire naklinin sahilden igerilere dogru

yapilacak demiryolunun Ankara'dan geg¢mesi ile daha kolay yapilacag

37 Ankara Vilayet Gazetesi No: 620 /2-3, 21 C.ahir 1302 (08 Nisan 1885)
3% Ankara Vilayet Gazetesi No: 622/1, 7 Recep 1302 (22 Nisan 1885)
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belirtiliyordu®®.

Yol yapiminda yolsuzlara da rastlanmaktaydi. Cubukabad Kazasinda sose
yollarinin ingaat1 sirasinda adi suistimallere karigan sahislar merkez mutasarrifi
Behget Pasa tarafindan kaza kaymakamina bildirilmisti*'°.

Ankara'da Maarif Komisyonu 1884 yilinda Miralay Hiisnii Beyefendi'nin
cabalart ile kurulmustu. Bu komisyonun calismalarinin ilk semeresi olarak bir
Mekteb-i Ibtidaiye yaptirilmis bu mektebin bir tarafi cocuklara diger tarafi ise kadm

ve kizlarm talim ve terbiyesine ayrilmigstr®"’

. Abdiilhamit déneminde okul yapimina
verilen onem sehrimizde de kendisini gostermis Maarif Komisyonunun da ¢abalari
ile okul yapimina biiyiik 6nem verilmistir.

Padisahin emri ile Ankara'da Idadi Mektebi insaas1 icin 1885 yili basinda
vali, Belediye Meclisi Reis'i Hac1 Siileyman Efendi ve diger zevat birkag arsa igin
Develik mahallinde bulunan arsay1 begenmislerdi’'>. Ancak Ankara Mekteb-i idadi
binasi icin arsa kesfine ¢ikan sahislarin birkisminin Cebeci mevkiini, bir kisminin ise
Develik mevkiini begendikleri ancak Cebecinin sehrin yukarisinda olmasi, ulagimin
giic olmasi ve havast nedeni ile Develik mevkiinin ise arazisinin dar olmasi
nedeniyle karar verilemedigi, daha uygun bir mahal bilenlerin hiikiimete bildirmesi
rica edililiyordu®"”.

7 Subat 1885 tarihiyle vilayetten Maarif Nezaretine gonderilen yazinin

suretinde, “ Burada maarif-i cedide heniiz a¢ik ve anlasilir olmadigindan mevcut

309 Sahin, a.g.e., 5.226,227. Ankara Vilayet Gazetesi No:641/1, 12 Muharrem 1303
(21 Ekim 1885).

319 Ankara Vilayet Gazetesi No: 621/ 1, 29 C.ahir 1302 (15 Nisan 1885).

311 Ankara Vilayet Gazetesi No: 607 / 2, 9 Rebiii'l evvel 1302 (27 Aralik 1884)

312 Ankara Vilayet Gazetesi No: 608/1, 16 Rebiii'l evvel 1302 (03 Ocak 1885).

313 Ankara Vilayet Gazetesi No: 609/1, 23 Rebiii'l evvel 1302 ( 20 Ocak1885).
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ibtidaiye mektepleri eski halde ve riistiye mektebi de aym sekilde oldugundan burada
ne defaten Mekteb-i Idadiye alinabilecek malumatli grenci ve ne de Mekteb-i Idadi
programinda gosterilen dersleri okutacak muallim bulunabilir. Diistincemize gore
mektebin programinda bazi tadilat icrasi lazim olup, masraflarda ona gore tertip ve
tahmin olunabilir. Soyle ki yazin mektebin binas: tamamlansa, a¢ilisi yapilsa dahi,
mektebe alnacak cocuk bulunamaz. Trabzon — Mekteb-i Idadi programinda
belirtildigi gibi ihtiyat sinifinin gerek miiddeti ve gerek derlseri maarifin derecesine
gore tayin edilmistir. Ankara'da ise maarifin derecesi nispet kabul etmeyecek sekilde
geridir. Buna gore ihtiyat sinifinin miiddeti ve dersleri ihtiyaa gére hazirlanmadik¢a
fayda goriilemez. Iste bu nedenlerden dolayr mektebin adi Mekteb-i Idadi olsun
siniflart ve dersleri ona gore diizenlensin, diger mektepler islah edilip idadi
mektebine Ogrenci yetistirinceye kadar bu Mekteb-i Idadi kendine lazim olacak
ogrenciyi yetistirmek icin miikemmel bir ihtiyat sinifi ve bu sinifa ait bir ders
programi hazirlanmalidir. Boyle olmazsa ders cetveli ve programina hazir 6grenci
bulunamayacagindan, alinacak ¢ocuklar hemen hi¢cbir sey istifade etmeyecektir. Ya
da muallim Efendiler program haricine ¢ikarak mekteb-i adi bir mekteb haline
koyacaklardir. Ileride boyle bir karisikliga meydan vermemek icin mektebin adint,
programini, kendisine lazim gelen ogrenciyi yetistirmek i¢in mekteb dahilinde boyle
bir hazirlik sinifi teskil etmelidirv. Bir de miimkiin mertebe leyli sinifina fazlaca
ogrenci alabilmek icin daimi masraflardan tasarrufla aidatin ¢ogunu leyli sinifinin
masrafina tahsis etmek lazim gelir. Ayrica br leyli siifi acgilmazsa mektebin
ac¢imasindan sadece Ankara'da oturan halk eviadi yararlanacak koyliiler ve
kazadakiler asla istifade edemeyeceklerdiv. Ciinkii ulasim sorunlart vardr.

Binaenaleyh leyli sinifina ister zengin ister fakir olsun sehirli ¢ocuklar alinmalidir.

167



Aidatin miktarina gore ka¢ yatiuli ogrenci alinabilecegini tahmin etmek miimkiinse
maktebin muallimlerinin ve miistahdemlerinin maagslar: toplami kati olarak belli
olmadik¢a leyli sinifina kag ogrenci alinacaginn hesabini dogru yapmak miimkiin
degildir. Ankara hakikatten Anadolu'nun onemli bir mevkiinde sayilabileceginden;
Trabzon'da, Kastamonu'da ve diger bazi 6nemli yerlerde oldugu gibi burada da bir
Mekteb-i Riistiye-i Askeriye'nin ag¢ilmasi igin gerekli miisaadenin buyurulmasi
hususunda Zati-i Alileri Hazret-i Ser-Askeri'den niyaz ve istirham olunacaktir.
Gerekli miisaade verlirse ve burada boyle bir mekteb agilirsa mektebin muallimleri
Trabzon'dakiler gibi ciiz'i bir maas ile mektebi idadi'de de muallimlik
yapabileceklerinden dolgun maaslarla haricten muallim celbine gerek kalmaz.
Boylece yapilacak tasarrufla leyli sinifina kabul edilecek 6grenci adedi ¢cogalir.

Mekteb binasinin insaasina gelince; Ankara'da degil boyle bir binayi, en adi
binayr yapabilecek maharetli ustalar bulunmadigindan, sanatlarindaki maharetleri
malum olan Trabzon ustalarina miiracaat edilmesi lazim geldiginden Trabzon'da
yapilmakta olan mekteple aym sartlar icinde Ankara'da Mekteb-i Idadi binasinin
vapilmasi Trabzon'a bildirilmis, buradan verilen ag¢iklamaya gore pey akgesi
verenler olmussa da binada kullanilacak taslart  gormedikge ilerisine
varamayacaklarini orvadaki ustalar beyan etmisler ve taslart gérmek i¢in iki ustanin
Ankara'ya gelmesiyle baharda insaatin baslayacag bildirilmisti®'*. Bu sirada Ankara
valisi Sirr1 Paga’dir.

Ankara Mekteb-Idadi binasinin yeri i¢in Cebeci ve Develik yerlerinden daha

miisait bir yer bulunamadigindan Develik denilen mahallin haritas:1 ¢ikartilarak,

314Sahin, ag.e., s.217-220, Ankara Vilayet Gazetesi No:613/1-2, 28 Rebiii'l evvel
1302 (14 Subat 1885).
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mekteb icin resm ve mektebin kesifnamesiyle beraber Maarif Nezareti'ne
gonderilmisti. Kesifnamede tam kargir olarak ingaasi diisiiniilen mektebin tamami
icin 361.797 gurus masraf tahmin edilmistir. Maarif aidatinin miktarina oranla bu
masraf fazla goriinliyorsa da bu donemde kargir binanin bundan daha az masrafla
yapilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilerek, bdyle biiyiik binalarin her zaman
yapilamayacagindan ve Ankara'nin Anadolu'nun ortasinda énemli bir mevkiide yer
almasindan dolayr mektep binasinin kiigiiltme ya da binayr miikkemmel kargir
yapmayipta her zaman yapildigi gibi kerpigten yapmanin dogru olmayacagi
aciklantyordu.

Maarif aidatinin bdyle diisiik olmasi birkag seneden beri zahire fiyatlarinin
diistikliigiinden kaynaklanmaktadir. Hem 300 hem 301(1882-1883) senesi aidatlari
ile eksik kalirsa ii¢lincii sene aidatiyla tamamlanmasi miimkiindiir. Bu senenin zahire
fiyat1 diisikk oldugundan bina masrafini karsilamak icin Ankara Sancaginin son ii¢
senelik asar vergisinin toplanmasiyla yedide biri ve dortte biri 483.846 gurusa varir
ki; bunun maarife ait olan ticte biri 161.282 gurus eder musakkafat vergisinden
almmasi lazim gelen 80.243 gurus toplandiginda yekiinii 242.525 gurusa varir.
Bundan da Der-saadet okul masraflar1 i¢in ayrilan dortte biri burada yapilacak
mektep iadatinin masrafi i¢in 181.141 gurus kalir. Bu kadar aidat-1 seneviye ise
mektep aidatinin yillik masrafi i¢in simdilik yeterlidir denilerek insaatin tahmini
masrafi ¢ikarilmist’® .

Merkez vilayette ingaas: diisiiniilen Mekteb-i Kebir Idadinin Kargir insaatini
yapacak ustalarin Trabzon’dan gelmedigi, Trabzon’ dan gelen telgrafa gore gerek bu

mektebin ve gerek bu sene yapilacak olan Kargir kdpriilerin insaasina bir meshur

315 Ankara Vilayet Gazetesi No: 613/1,28 Rebiii’l evvel 1302 (14.02.1885), Sahin,
a.g.e.,s. 220, 221.
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kalfanin talip oldugu; insaatlarin mevkilerini ve kullanilacak taslar1 gérmek tizere iki
adamini1 Ankara'ya gonderecegi bildiriliyordu. Ayrica Kayseri ustalarininda mektep
insaatina talip olmuslardr’'®.

Merkez vilayette insa edilecek Mekteb-i Kebir-i Idadinin duvarlari igin lazim
olan taglarin 2,5 aydan beri miiteahitler tarafindan tashanelere gonderilerek
yontulmus ve diger ihtiyaglar1 da komisyon gayretleri ile karsilanmust:®'”.

8 Agustos Persembe giinii Ankara'nin Develik mahallesinde ingaas1 baglayan
Mekteb-i Kebir-i Idadinin resmi agilist 1885 yilmin Agustos aymnin sonlarinda, vali
ve erkani, memurlar, ulema, esraf ve g¢esitli milletlerin temsilcileri, muallimler,
ogrenciler ve halkin katildigi biiyiik bir toplulukla kurbanlar kesilerek yapilmigti.
Acilis1 miiteakiben vali, vilayet mahkeme-i istinat reisi, Rum papazi, Ermeni Katolik
Kilisesi Bas Efendilerinin sirasiyla birer nutuk sdylemisler, hazirlanan ¢adirlarda
serbetlerinin ictikten sonra dagilmislardr®'®.

Ankara’ da Mekteb-i Idadi’den once yapilan Mekteb-i Hamidi'nin sanayi
subesinde her ¢esit kanepe, koltuk, sandalye, masa ve yazihane gibi seyler en ucuz
fiyatiyla imal ediliyordu. Bu {iriinlerin numuneleri gorerek okula ve siparis vermek
isteyenlerden vilayet maarif dairesine miiracaat etmeleri isteniyordu.’'’.

Komisyonun bir bagska amaci da Ankara’da bir Darlilmuallimin agmakti.
Acilacak Darii'l-muallimin ile Ibtidaiye mektebinin 1slah1 igin vilayet matbaasi
gelirlerinden simdilik 70 bin gurus kadar ak¢e temin edildigi ve evkaf hasilatinin

dahi bu dereceyi bulmasina ragmen mekteblerde gorev alacak gorgiilii, marifetli

maarif mudird bulunmazsa Trabzon'daki Mekteb-i Hamidi mudurd Ali Naki

316 Ankara Vilayeti Gazetesi No:622/1, 7 Recep 1302 (22 Nisan 1885).

317 Ankara Vilayet Gazetesi No: 634 / 1, 1 Zilkade 1302 (12 Agustos 1885).
318 Ankara Vilayet Gazetesi No: 636, 15 Zilkade 1302 (26 Agustos 1885).

319 Ankara Vilayet Gazetesi No: 610/4, 30 Rebiii'l evvel 1302 (17 Ocak 1885).
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Efendi'nin vilayet maarif midirligiine tayin edilecegi gazete haberinde yer

almistr*>

. Darti’lmuallimin Abidin Pasa’nin valiligi doneminde agilmisti.

Vilayetimizde faaliyet gosteren komisyonlardan birisi de Evkaf Komisyonu
idi. Uyeleri her sene segimle belirleniyordu. 3 Ocak 1885 tarihinde Ankara Vilayeti
Evkaf Komisyonu azaligina belediye reisi Haci Siileyman ve Kiitiik¢lizade Rifat ve
Pinarzade Mehmed ve Tabanli Haci ibrahim Efendiler Meclis-i Idare-i Vilayetce
secilerek memuriyetleri vali tarafindan onaylanmist:®*'.

Vilayet Evkaf Komisyonu egitim ile ilgili masraflarin karsilanmasi ile ilgili
konularda faaliyet gostermekte idi. Bu konuda vakiflardan da yararlanarak ¢alismalar

yapmaktaydi’>*.

3.9. Miidiirliikler

Vilayet merkezinde 1873 yilinda Riisumat miidiirii Hac1 Ali Efendi vilayet
matbaa midiirii Ahmet Efendi idi*>. 1894’de bes miidiirliik tespit ediyoruz. Bunlar;
evrak odasi, vilayet matbaasi, vergi dairesi, maarif dairesi ve telgraf idaresi

midiirlikleri idi***. 1901 yilinda yukaridaki miidiirliiklere ek olarak gureba gastanesi

325

ve hapishane miidiirliikleri de mevcuttu’””. Miidiirleri iki sene de bir degisen eytam

miidiirliikleri de vardi®%®.

320 Ankara Vilayet Gazetesi No: 620/ 1, 21 C. ahir 1302 (08 Nisan 1885).
321 Ankara Vilayet Gazetesi No: 608 22 Kanun-1 evvel 1300 (3 Ocak 1885).
322 Ankara Vilayet Gazetesi No: 619/ 1, 14 C.ahir 1302 (01 Nisan 1885).
323 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1290, s. 43.

324 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1311, s.135-146.

325 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1318, s. 87-103.

326 Ankara Vilayet Gazetesi, No:622, 10 Nisan 1301(10 Nisan 1885).
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SONUC

Tanzimat’in getirdigi onemli yeniliklerden birisi olan vergilerin adil bir
sekilde toplanmasi gerekliligi iilke yonetiminde de yeni diizenlemeleri beraberinde
getirmisti. Kisa siireli de olsa iyi niyetli bir uygulama olan muhasillik sehrimizde de
tatbik edilmeye calisilmisti. Eyalet ve sancaklarda kurulan Biyik ve Kiiclik
Meclisler, meclis geleneginin baslamast acisindan Onemliydi. Yeni yOnetim
biciminin uygulanmasinda  Oncelik verilen yerler arasinda bulunan Ankara
Eyaletinde de meclislerin olusturuldugunu ve uygulamanin basladigin1 gérmekteyiz.
1842°de muhasillik uygulamasinin kaldirilmasi ile tilkenin idari taksimatinda yeni bir
diizenleme yapilmis ve yeni bir idari yap1 olarak kaza kurulmustu. Kaza yoneticisi
secimle is bagina gelen kaza miidiirii idi. Bu diizenleme Ankara’da da uygulamaya
konmustu. Ne var ki diger yorelerde oldugu gibi yeni idari yapilanmada da sik sik
degisikliklere gidildi. Bu degisikliklerin Ankara Eyaletine de yansidigi
goriilmektedir.

Redif Askeri Teskilat’'nin 1836 yilinda kurulmasma kadar sancak olarak
yonetilen bir sehirdi. 1. Mahmut doneminde bu yenilikle eyalet haline getirilmisti.
Bu statiisii zaman zaman degistirilmisti. Ornegin; 1851 vve 1852 yillarinda Bozok
eyalet haline getirilerek Ankara sancagi buraya baglanmisti. 1853’te ise yeniden
eyalet merkezi olmus, 1856°da ise yeniden sancak haline gelmisti.

Islahat Fermani’nin ilanindan sonra iilke ¢apinda bazi eyaletler mutasarrifliga
doniismesi  (1859) uygulamasindan sehrimizde nasibini almisti. Yani eyalet
yoneticileri vali degil mutasarrif tinvanli kisiler olmustu. Ancak sehrimizin diger

sehirlerden farki 1856’dan 1861 kadar Bozok Eyaleti’ne bagli bir sancak olmastydi.
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Ankara 1861°’de eyalete c¢evrilmisti. Her ne kadar iilke yoOnetiminde yapilan
yeniliklerin ilk uygulama alanlarindan olsa da gerek atanan yoneticilerden gerekse
idari taksimatta goriilen kararsizliktan, sehrimizde bu donem bir istikrarsizlik s6z
konusudur. 1863°de mutasarriflik yeniden eyalete ¢evrilmis ve Edhem Paga Ankara
valiligine getirilmistir.

Imparatorluk genelinde kalici yeni bir diizenlemanin temellerinin atildig1
Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin pilot bolgelerde basarili olmasi nedeni ile iilke
geneline uygulanmasi kararlastirilmis ve bu nizamnamenin getirdigi yenilikler
1867°de sehrimize yiiriirlige konmustur. Bu tarihte ayn1 zamanda nahiye idari bir
birim olarak Ankara’nin idari taksimatindaki yerini almistir. Nahiyenin 1871
diizenlemesi ile kurulan idari bir birim oldugu dogru degildir.

Tuna Vilayet Nizamnamesi ile kurulmasi karalastirilan Vilayet Umum
Meclisleri’nin ¢aligmalar1 ile ilgili bilgilerimiz sinirlidir. Bununla beraber son
yillarda bazi vilayet umum meclislerinin ¢aligmalart ile ilgili yayinlar bulunmaktadir.

Ankara Vilayet Umum Meclisi’nin ¢aligmalar1 ve aldig1 kararlarin bir kismina
ulagilarak aktarilmisgtir.

Ote yandan, vilayet idare meclisinin kentimizde isleyisine iliskin bilgilere
ulagilmis ve degerlendirilmistir.

Yonetim merkezi olarak ele alman donemde Ankara’nin gegirdigi
degisiklikler, yoneticileri ve idari yapist hakkinda hi¢ kullanilmamis veya Ozetle
verilmig belge ve bilgilere ulasilarak birarada degerlendirilmistir. Boylece sehirlerin
idari tarihiyle ilgili bundan sonra yapilacak calismalara katki saglayacak bilgi ve

bulgular birarada sunulmustur.
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OZET

Ankara, II. Mahmut donemine kadar “sancak” olarak yonetilen Anadolu
sehirlerinden biri idi. II. Mahmut doneminde iilke yonetiminde yapilan diizenleme ve
“Redif Askeri Teskilati’'nin” kurulmasi ile birlikte, sehrimiz 1836 yilinda eyalet
haline getirilmisti. Bu tarihte Ankara eyaleti, Cankiri, Kastamonu, Viransehir ve
Corum sancaklarindan olugmakta idi.

Ankara; Tanzimat doneminde de iilke yonetiminde yapilan yeniliklerin
uygulandig1 bir sehirdir. 1840 yilinda vergilerin Tanzimat’in getirdigi yeniliklere
uygun toplanmasi amaci ile olusturulan “muhasillik” teskilati ve olusturulan biiyiik
ve kiiciik meclisler, iilke tarihinde meclisler tarihini baglatan yeni ve 6nemli bir
donemdir. 1841 yilinda Ankara da olusturulan “Biiylik Meclis” te ti¢ islam, {i¢ Rum
ve Katolik Ermeni milletinden olmak tizere alt1 iye bulunmaktaydi. 1846 yilinda ise
Ankara mutasarrifi ve Biiyilk Meclisi liyelerinin sayisi on dort idi. 1842 de iilke
yonetiminde yapilan yeni diizenlemeler sonucu; Ankara eyaleti, Corum ve Cankir1
sancaklari ile sinirli idi ve on bir kazas1 mevcuttu.1850 yilina gelindiginde Ankara
eyaletinin kaza sayisinda artis gorilmiistiir.. 1851-1852 yillarinda Ankara, Bozok
eyaletine bagl bir sancak haline getirilmisti. 1853 te yeniden eyalet merkezi olmus,
1856°da yeniden sancak haline getirilerek Bozok’a baglanmisti. 1859 yilinda iilke
genelindeki yeni bir uygulama ile bazi eyaletler mutasarriflik haline getirilmistir. Bu
diizenlemeden schrimiz de nasibini aldi ve bir sancak iken mutasarriflik haline
getirildi.

1861 yilinda ise Ankara yeniden eyalet merkezi olmus ve bu o&zelligini

sonraki yillarda da siirdiirmistiir. 1840-1864 yillar1 arasinda on bes vali ve
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kaymakam Ankara’da gorev yapmisti. Bunlardan Vecihi ve Riza Pasalar iicer yilla
eyalette gorev yapan valiler olmuslardir.

1864 “Tuna Vilayeti Nizamnamesi” Ankara’da 1867 yilinda uygulamaya
konulmustur. “Nahiye” bir idari birim olarak yaygin kanaatin aksine, 1871 ve 1867
de idari yapilanmadaki yerini almistir. Sehrimizdeki uygulama bunu gostermektedir.
Ayni sekilde vali muavinliginin de 1871°de kurulduguna dair yaygin kanaatin
yanlishg1  sehrimizdeki uygulama ile anlasilmistir. 1867°de Ankara’ya vali
yardimcist olarak Andon Efendi atanmisti. 1867 yilinda Ankara eyaletine Bozok ve
Kayseri sancaklar1 baglanmisti.

1864-1871 yillar1 arasinda Ankara sehrimizde {i¢ vali gorev yapmustir. 1871
Idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesi’'nin uygulanmasi ile bu yil igerisinde
Ankara’da alt1 vali gorev yapmustir. Bu durum yeni uygulamanin sehirlere tatbikinde
zorluklar yasandigimin gostergesidir. 1871°de Ankara vilayeti, Ankara, Yozgat ve
Kirsehir sancaklarindan olusuyordu. Merkez Ankara sancagina bagli on kaza
mevcuttu. Bu yap1 1901 yilina kadar slirmiis, bu tarihte Ankara’ya bagli sancaklara
Corum eklenmisti. 1908’e kadar bu yapu irili ufakli degisikliklerle devam etmistir.

1871-1908 tarihleri icinde Ankara’da yirmi ii¢ vali gorev yapmisti. Bunlar
icin de en uzun siire valilik yapan kisi sekiz sene ile Abidin Pasa idi. Onu beser yil
valilik yapan Mehmet Tevfik Bey ve Cevat Bey izliyordu. Aziz Paga, Sirr1 Pasa,
Memduh Paga ve Abidin Pasa sehrimizde nafia ve egitimle ilgili 6nemli ¢aligmalar
yapmiglardir. Aziz Pasa doneminde Ankara-Kastamonu, Yozgat- Amasya, Yozgat-
Kayseri yollart agilmigti. Mekteb-i Riistiye tamir edilerek egitim 6gretime hazir hale
getirilmigti. Bir Darlilmuallim yapimina baslanmigti. Sirr1 Pasa doneminde bir

Mekteb-i Idadi agilmasi karalastirilmis ve yapimina baslanmisti. Abidin Pasa
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doneminde, Aziz Pasa doneminde yapimina baslanan Darlilmuallimin acildi.
Ankara’da demiryolu yapimi bagladi. Abidin Pasa sehrin susuzluk sorununa ¢6ziim
getirerek Elmadag suyunu sehrimize getirdi.

Ankara Vilayeti Umum Meclisi sehrimizde ilk kez 1869 yilinda toplandi.
Toplantiya katilanlar, vali, defterdar, hakim, miiftii, mektubi, muavin ile birlikte aza
olarak biri Gayri Miislim, iicii Miislim Ankara azasi, dordii de Miislim Kayseri azasi
ile, Yozgat sancagindan ii¢ Miisliiman aza olmak iizere on sekiz kisi idi. Meclisin
amaci, halkin memlekette ihtiya¢ duydugu bayindirlik, imar ve egitim- ogretim ve
saglik komularina dair, simdiye kadar akillara gelmeyen ve hi¢ kimse tarafindan
hayal edilmeyen menfaatlerin padisahin miisaadesiyle devletten istenmesi idi. 1869
yilinda toplanan meclisimizde, sehrimizde seker kamigi iiretildiginden bir seker
fabrikas1 kurulmasinin diisiiniildiigii goriilmektedir. Bunun disinda yol ihtiyaci, yol
yapimi, susuzluk sehrimizin en énemli sorunlar1 olarak géze ¢arpmakta, meclisin bu
sorunlara ¢éziim aradig1 goriilmektedir. Ankara Vilayet Umum Meclisi 1871 yilinda
yaptig1 toplanti da ise yol yapiminin yanisira merkezden sof ve sal imali i¢in makine
isteniyordu.

Ankara Vilayet Idare meclisinin dogal iiye sayis1 4,5,6 kisi olabiliyordu.
Secimle gelen iiyeleri ise 4 kisi idi. Se¢imle gelen iiyelerin ikisi Gayri Mislimdi.
Bazen metropolid ve serpiskopos gibi din adamlar1 da miiftii gibi meclisin dogal
tiyeler arasinda bulunabiliyordu.

1859 yilinda defterdarlik ve mal miidiirliikleri kaldirilmis ve maliye islerinden
yine valiler ve sancak yoneticileri sorumlu tutulmaya baslanmisti. Ancak hizmetin
goriilmesi icin eyalet merkezlerine birer muhasebeci atanmisti. 1867 diizenlemesi ile

sehrimizde defterdarlik yeniden olusturulmustu. 1871 Vilayet Nizamnamesi ile
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gorevleri belirlenen ve vilayetin mali islerini yiiriiten defterdar, vilayetin 6nemli
memurlarindan biri idi . Sehrimizde goérev yaptigini tespit ettifimiz defterdarlarin
gorev stirelerinde de istikrar yoktu. Vilayetin yazigmalarindan sorumlu olan
mektupgularin gorev stireleri farklilik gostermekle birlikte 11, 12 yil gérev yapan
mektupcular belirlenmistir.

Vilayet merkezinde faaliyet gosteren komisyonlardan en 6nemlileri Nafia ve
Maarif Komisyonlart idi. Komisyonlarin segimle gelen iiyeleri vardi. Nafia
Komisyonuna vali, Maarif Komisyonuna Maarif Midiirii bagkanlik ediyordu. Bu
komisyonlar valinin ¢aligmalarini1 kolaylagtirarak ona destek olmaktaydilar. Ankara
sehrinin en 6nemli sorunlart olan yol yapimi, susuzluk, egitimin geriligi ve okullarin
azlig1 sorunlar1 bagta vali olmak {iizere meclisler ve komisyonlar araciligi ile

¢oziilmeye calisiliyordu.
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SUMMARY

Ankara was one of the Anatolian cities governed as a “sanjak” until the
period of the Mahmut II. Upon some regulation and adjustment of the state
governance and establishment of “Redif Military Organization [Reserve Force]” in
the period of the Mahmut II, the city was converted into a state in 1836. At that time,
the sanjaks of Cankiri, Kastamonu, Virangehir and Corum comprised the state of
Ankara.

Ankara is a city where the innovations and developments done in the
government were implemented in the period of political reforms in the Ottoman
Empire. In order to collect the taxes in accordance with the innovations resulting
from the period of the reforms in 1840, the organization of tax collection and small
and big assemblies established is a new and significant period which triggered the
history of assemblies in the history of the country. The “Grand Assembly” that was
formed in Ankara in 1841 had six members, three of whom were Muslim and three
from the Greek and Armenian nations. In 1846, the number of the governor [highest
civil administrator] of Ankara and members of the Grand Assembly were fourteen.
As a result of the new regulations and arrangements in the government in 1842, the
state of Ankara was limited to the sanjaks of Corum and Cankiri, and it had eleven
districts. The number of these administrative districts of the state of Ankara increased
in 1850. Between 1851 and 1852, Ankara was turned into a sanjak under the
jurisdiction of the state of Bozok, and it became the center of the state again in 1853;
later it was made a sanjak again in 1856 and attached to Bozok. Based on some new

implementations across the country in 1859, certain states were brought into the level
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of governorship. Our city got its share from this arrangement and while it was a
sanjak, it was made a governorship.

In 1861, Ankara became the center of the state once more and it maintained
this position in the coming years. In the period between 1840 and 1864, total fifteen
governors and district governors took the office in Ankara. Of these governors,
Vecihi and Riza Pashas served a period of three years in the state.

The “Ordinance of Province of Tuna” dated 1864 was put into
implementation in 1867 in Ankara. “District,” as an administrative unit, stood in the
administrative structure not in 1871 and but in 1867 contrary to the common belief.
The implementation in our city indicates this fact. Likewise, the incorrectness of the
common belief that the office of deputy governor was established in 1871 was
proved by the implementations in the city. Andon Efendi [Efendi is an official
address] was appointed as the deputy governor in Ankara in 1867; and following
this, the sanjaks of Bozok and Kayseri were brought under the jurisdiction of the
state of Ankara.

Between 1864 and 1871, three governors officiated in the city of Ankara. By
the implementation of the Ordinance of Province of General Administration in 1871,
in the same year, six governors took the office in Ankara. The number of the
governors and situation in the city shows the fact that some troubles were
experienced in the enforcement of the new regulation and arrangement across the
city. In 1871, the province of Ankara consisted of the sanjaks of Yozgat and Kirsehir,
and there were six districts attached to the Central Ankara sanjak. This administrative
structure continued until 1901, and Corum was added to the sanjaks attached to

Ankara in this year. Some minor changes were made on this structure until 1908.
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There were twenty three governors between 1871 and 1908 in Ankara who
served. The one who served the longest term among these governors was Abidin
Pasha, who stayed in the office for a period of eight years. He was followed by
Mehmet Tevfik Bey and Cevat Bey [bey is an official address] in terms of service
period in the governorship with five years. Aziz Pasha, Sirr1 Pasha, Memduh Pasha
and Abidin Pasha did quite successful and fruitful works on public works and
education in our city. The roads from Ankara to Kastamonu, from Yozgat to Amasya
and from Yozgat to Kayseri were constructed and opened for service in the period of
Aziz Pasha. The junior high school was restored and made ready for the education.
In addition to these, the construction of an institute of teacher training [a kind of
education faculty] commenced. Sirr1 Pasha and his team decided to open a High
School and the construction of the school building started in his time as well. The
institute of teacher training, the construction of which began in the period of Aziz
Pasha, was opened when Abidin Pasha was in the office. And also, the construction
works for the railway was initiated in Ankara in addition to the solution of the
drought problem of the city by bringing water from the vicinity of Elmadag.

The General Assembly of the Province of Ankara convened for the first time
in 1869 in our city. The total number of the members and attendants in this first
convention of the assembly was eighteen including the governor, chief treasurer,
judge, mufti, chief clerk, deputy as well as four Ankara members one of whom was
non-Muslim, and three were Muslim, four Muslim members from Kayseri and three
from the sanjak of Yozgat. The aim of the assembly was to ask for and demand the
benefits and interests on public works, construction, education and health that were

needed in the city, and that nobody thought of and imagined at that time until now. It
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is seen that the establishment of a sugar factory was forecasted in the city since sugar
beets were planted across the area as one of the items on the agenda of the assembly
that convened in 1869. Additionally, it is observed that the most striking problems of
our city were the need for new roads and drought, and the assembly sought for
solution to such problems. The Provincial General Assembly of Ankara asked for
machineries to manufacture mohair and shawls and scarves from the central
government of the Ottoman Empire in addition to the road construction as the
outcome of the meeting held in 1871.

The natural number of the members of the Assembly of Ankara Provincial
Administration would be four, five and six. The elected number of the members was
four people. Two of the elected members were of non-Muslim. Sometimes it was
possible that the ecclesiastics such as metropolitan bishops and archbishops were
natural members of the assembly like the mufti.

In 1859, the directorates of the revenue officers and fiscal were abolished,
and the governors and administrators of the sanjaks were held responsible for the
financial issues. However, an accountant was delegated to each state centers to
perform the tasks. In 1867, there was a new arrangement and by means of this new
administrative regulation, the office of chief treasurer was reinstated. The chief
treasurer, who was carrying out the financial affairs of the province and whose duties
were specified and delegated by the Provincial Ordinance of 1871, became one of the
most prominent civil servants of the province. There was no stability in the terms of
office of the treasurers who were assigned in our city as seen from our research. The

terms of the clerks who were in charge of the official communication and
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correspondence of the province varied in addition to the clerks who stayed in the
office for periods of 11 — 12 years.

The most significant commissions acting in the province center were
Commissions of Public Works and Education. The commissions had member who
were elected by vote. The chair of the Commission of the Public Works was the
Governor, and the chair of the Commission of the Education was Director of
Education. These commissions were assisting the Governor in his works and
facilitating the relevant duties and tasks. The most important problems of the city of
Ankara; which were road construction, draught, lack of quality education and
inadequate number of school, were being attempted to be resolved by means of the

governor in the first place, assemblies and commissions.
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EK 1: 1893 Yilinda Merkez Ankara Sancagi’na Baglh Kazalar, Kdyler ve
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EK 2: Ankara Valisi Sirr1 Pasa’nin Goreve Baglarken Verdigi Nutuk
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HARITA 2: 1893 Yilinda Ankara
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EK:1 1893 Yilinda Ankara Sancagi’na Bagh Kazalar, Koyler ve Mahalleler’ 2
Vilayetin Havi Oldugu Mahallat ve Kura-y1 Esamisi

Nefs-i Ankara Kasabasi

Baklaci, Papani, igneci, Belkis, Emregiilii, Ibn-i Gokce, Afi, Talice, Ahi Tugra, Haci
Bayram, Balaban, Debbagin, Kureys, Bostani, Ak Semseddin, Hoca Pasa, Islam
Hallac Mahmud, Ali Bey, Hamidiye, Seyh Izzeddin, Bérek¢i, Ahi Yakub, Dellal
Karaca, Bazar-1 Ganem, Hacendi Miislim, Leblebici, Hatuniye, Hact Dogan-1
Miislim, Yenice, Helvayi, Yakub Harrat, Hac1 Halil, Miirtiri, Hac1 Ilyas, Boyaci Ali,
Haci Musa, Tekke Ahmed, Halife Bayezid, Haci1 Arab, Misafir-i Fakih, Sultan
Alaaddin, Ramazan Semseddin, Dudiran, Emirler, Oksiizce, Mukaddem-i Kuldervis,
Buryaci, Hac1 Seyyid, Hacettepesi, Imaret, Erzurum, Kineki, Yusuf Abbas, Mevcud,
Akkub, Kigik, Sarrac Sinan, Cesme, Direkli, Kayabasi, Kethiida, Kurt, Mihriyar,
Cakarlar, Hac1 Mansur, Pehliil, Hac1 Dogan Gayri Miislim, Yegen Bey, Vanmarin,
Hisar-1 Agniya, Hisar-1 Fukara, Rum Hatuniye, Kuzur Ali, Ahi Hac1 Murad, Sabuni,
Kattani, Molla Biiyiik, Rum Imam Yusuf, Debbagin, Yenice-i Cir, Siikriye, Riistem
Na’al, Valtarin, Yegen Bey Rum, Hac1 Eshab, Boyaci, Leblebici, Haca Hindi Gayri
Miislim, Hisar-1 Agniya Ermeni, Hallac Mahmud, Hac1 Mansur, Kethiida, Kurt Imam
Yusuf.

¢ Nahiye Kuras

Baglum, Pusaklar, Karacaviran, Kicik, Solfasol, Karapiircek, Kayas, Uzgil, Uregil,
Arablar, Karaagac-1 Mamak, Giilviran-1 Mirahur, Mehiyye, Afsar, Karatas, Bursal-i
Eymir, Dikmen, Hact Abdi Pasa, Balgad, Karakursun, Yalincak, Latomi, Alacaatl,

Cilvender, Tahir, Giigercinlik, Orman, Macun, Ilgazi, Yud, Yakacik, ivedik, Ovacik-1

327 Salname-i Vilayet-i Ankara, 1311, 5.327,336.
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Galebe, Talatlar, Kizilca, Orta, Nenik Karyeleri.

Ankara Sancagi

Cubukabad Kazasi
Esenboga, Vabkiz, Ankurnam, Agil¢ak, Senli, Keldarrapi, Biikdiiz, Yafa, Balikhisar,

Kizilhisar, Necibey, Kavakli, Aydincik, Hiyar, Teberik, Giinii Senger, Karacalar,
Samud, Ravli Kizig1, Cam Ravli, Kalaba, Cocuk, Taspinar, Egerci, Saricilar, Karkin,
Omercik, Karahdyiik, Kayakli, Seyamum, Karadana, Deliviran, Tahtayazi, Kurat
Sarayi, Yenice, Saray, Kosterelik, Olanyus, Dumlupinar, Kosrelik Kizigi, Kizilca,
Giiledar, Yuva, Sirkeli, Calha, Geldibuldu, Mesire, Karakdy, Meliksah, Kuzuviran,
Pazar, Sigirh Haci, Egrieken, Sevlik, Oprak-1 bala, Oprak-1 zir, Ipek, Meki, Ovacik,
Durhasan, Emirler, Kuyumcuoglu, Kiziléz, Susuz, Sila, Cit, Okcular, Hacilar,
Cavundur-1 bala, Manastir, Kurugay, Saraycik, Mahmutoglan, Sarikiz, Karaman,
Karaagag, Gokgedere, Cavundur-1 zir, Kiglacik, Yaylak, Kizilipek, Ahur, Kizilviran,

Nusretler.

Bala Kazasi

Beynam, Yakub Abdal, Evciler, Komiircii, Cavuslu, Akgaali, Tekke, Tura Kusgu Ali,
Kusunlar, Asi Yozgad, Karacahasan, Kibris, Bayindir, Deliler, Kurbagi, Yeniseyh,
Odabasi, Hisar, Kutludiiglin, Hudar, Kilinclar, Karaali, Hacilar, Karakegili,
Karaahmetli, Behisli Sulubiik, Dereseyh, Hasanoglan, Kirisli, Tokmakli, Siilleymanli,
Akdogan Emirler, Kdseli, Yeniyapanseyhli, Cemsiler, Bezirhane, Kipti Miislim, Yeni
Yapan-1 Carsak, Dul, Karahamzali, Sar, Pinar, Akviran-1 Carsak, Abazli, Bel¢arsak,

Bayadatik, Gerzanli nam-1 diger Veletli, Sehriban, Kokliicek, Catalgesme, Akviran,
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Karadalak, Boyalisagir, Boyalikebir, Catalviran nam-1 diger Akcakuslu, Afsar,
Evgem, Suyu giizel-i zir, Suyu giizel-i bala, Samburnu, Bagcakaradalak, Sofular,
Sedid Hoyiik, Yaylaliozii nam-1 diger Cami, Dere Kisla, Camili-i sagir, Camili-i
kebir, Hoyiik, Biyik-1 kebir, Bryik-1 sagir, Kesikkoprii, Bektasli, Hacibekirli, Budanli,
Yoreli, Mehmedli, Cigdemli nam-1 diger Elmasli, Altinganak, Sarikaya,

Ahmedcayir1, Karaburun, Deliler Ciftligi, Balabanli Ciftligi.

Haymana Kazasi

Kadi Ko&yil, Yenikdy, Karahoca, Cayir Kizilkoyunlu, Calis, Tutak, Giizelcekale,
Karacaviran, Giilbenek, Celtik, Kokler Barasli, Kusini, Selametli, Farkli, Ahiboz,
Karagedik, Cakal, Karaoglan, Kara Hasanli, Tahimler, Gerder, Virancik, Yiriyecik,
Ornomos, Coluk, Boyalik, Oyaca, Cemsid, Kotek, Serefli, Sugluca, Karabiyikoglu
nam-1 diger Seyh Ahmedli, Sencek, Bitli toprak, Satanli Toprak, Ada Topraklik, Ilica,
Arif, Deveci, Goktepe, Halagli, Dolantas, Hacilar, Koparan, Velihimmetli, Tobakli,
Cayirli, Baba Yakup, Koseler, Bolat Hisar, Kizilcakisla, Seyh Ali, Bayburt, Karsakli,
Canakci, Yaldizli, Ikiciler, Mentese, Yiiziikutlu, Kargali Bekciniz, Karahdyiik,
Kuscudere-i Tiirkmen, Macun, Beyobasi, Cokviran, Ucret, Pirepinar, Salsanli, Haci
Muradli, Sar1 Halil, Tekke, Etrek, Koca Hacili, Tacir Eski Tacir, Seferi, Yenice,
Ikicalis, Kirazoglu, Konakgormez, Tokarkesikavak , Bogazkaya, Tepe ve
Yeniyapan, Catak ma ¢avuslu, Kerih, Cihansah, Yayci, Bumsuz ma Serefli, Yalinayak
ma Arsinci, Elbeter, Dulviran, Evliyafaki, Gedik, Evci, Horhor, Kara Siileymanli,
Serefli Gokgozlii, Katranci, Yamak Kale, Gedikli, Kaltakli, Kanligdl, Alacak ma
Incirli, Tabanli, Bahcecik, Yaprak, Eskikisla, Toycayirli, Kdse Abdalli, Sinanli,

Celtikli, Baltaliin, Balgikhisar, Sairagis, Biiyiliksebil, Yenice ma Kutlu Han, Giingdz,
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Dortler Sarigdél, Karaomerli, Dere, Eskikasakli, Demirozii, Yeni Mehmet, Haci
Muslu, Kayabasi, Sarica, Karabenli, Siiratli, Inyeli Katar Inci, Sebil-i Sinla, Bostan

Hoyiik, Hanim Ana, Yergomii, Kara Kilisa, Edip Dede,

Zir Kazasi

Mahallat

Senab, Harun, Nevde, Davut, Purdastli,

Kura-y1 Miilhaka

Kay1 Karyesi, Elci, Hisarcik, Kesiktas, Gokler, Keto Oba, Burcakci Ciftligi,
Hisarlikaya, Atayurt, Sehid Ali, Mali, Alagéz Esenler, Balkuyucu, Asagi Yurtcu,
Yukar1 Yurtcu, Baklaca, Ibrem Ciftligi, Yapracik, Elvan, Sincan, Pecenek, Memliik,
Ahi Mesud, Incek, Kurt Seyh, Cakirlar, Boladlar, Emiryaman, Cimsid-i Zir,
Saraycik, Susuz, Kiigiik Istanoz, Karacakaya, Hizirseyh, Baci, Germenc, Boyali,
Giiris, Kara Ahmedlii, Bakir, Kizilcasar, Kutlukarin, Dodurga, Alacaatlu, Miislim:
Sabanodzili, Yagmur Baba, Haci Tugrul, Gedikli Ciftligi, Samunlu Ciftligi, Poyraz,
Cenk, Bucuk, U¢ Martin, Incirlik, Konh, Kilinclar, Elpadin, Aydin, Lazki, Karatas,
Incekiz, Yapalar, Balaban, Arkaseban, Alpagon, Saray, Menlibar, Merinos-1 Cimsid,
Tesrek, Cuma, Erkendi, Mehdi, Donke, Kisla, Odon, Abderesi, Kargin, Celtik, Hot,
Ozii, Ahlad, Kinik, Satucak, Sarilar, Ayna, Yeregiran, Incecik, Erkeksu, Sekerce,
Virancik, Yakub Hasan, Coglum, Melik, Inceviran, Kerendos, Evkac, Kazgan, Betek,
Sar1 Ayak-1 Yazi, Viran, Karalar Emir Kayi, Halka Havli, Mir Gazi, Ahi

Yakub,Dervis.
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Ayas Kazasi

Mahallat

Ferahfaki Mahallesi, Cami-i Atik, Dervis imam, Hac1 Muhi, Seyh Muhiddin, Ibn-i
Omer, Hac1 Veli, Hac1 Recep.

Kura-y1 Miilhaka

Yeregomii-i Giidiil Orus, Basayas, Basbereket, Ortabereket,Yukar1 Catli, Boyali,
Destarli, Tekke, Bayram, Neske, Melal, Cukurviran, Ilica, Elhat, Afsar, Caga, Salih,
Oltan, Asag Cath, Karakoyunlu, Hayathi, Kuscular, Hacilar, Karaviran-1 Ayas,
Kotlar, Kesanos, Balli, Karacaviran, Kayi, Cemder, Tahtaci-1 Virancik, Sagir, Dereli,

Oz, Falta, Yogunpelit, incepelit, Uregil, Kabaca, Saray.

Yabanabad Kazasi

Demiirciiviran, Kizilca, Incekiz, Sazak, Doganézii, Doymusviran, Mahkemeagacin,
Elviran, Saraycik, Karacaviran, Kizilcaviran, Yanik ma Ozbekler, Yulak, Ayvacik,
Dereneci, Karaagag, Uycek, Sulalar, Catak-1 Temiirler, Sahinler, Bercin Babalari,
Kahyalar, Karapancar, Avdat, Bardakcilar, Kuscular, Alakog¢, Viran, Seyhler
Babayalari, Ayvasalar ve Miseler, Cam, Uhadir, Bimise, Kasaro-i Miislim, Sayi,
Uzmiis ma Karabazar, Cukurviran, Dagkozvirani, Osmansin, Pegenek, Orta Pegenek,
Yilanli, Deperoz, Biikeler, Elvanlar, Sarikavak, Tuganlar, Taklak, Incedz, Doymus,
Yalincak, Mizrab-1 Enciimen- i Ibn, Uzagil, Kizik, Elmali, Yahsiyan, Lonciralar,
Doganci, Bayindir, Kalemler, Oda, Kiirt Akkaya, Kinik, Tahtalar, Sorgun, Hoytik-i
Bala, Hoyiik-i Zir, Kurumcu, Yakakaya, Bagviran, Kuscuviran, Bagviran, Glimle,

Celtiikci, Giimiisaray, Bayinaga¢, Akcakise, Meyveyiikii, Calti, Bademli, Kislak,
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Elbayedin, Baglica, Kirkirca, Inceviran, Virancik, Turnali, Firuz, Yaban, Senlik, Avci,
G061 ma Gokliik, Calta, Caryan, Tekke, Kuzuviran, Kocalar, Cavuslar, Degirmendzii,
Peykar, Binkut, Seyhler, Pazar, Kinik, Odaci Seyhler, Odaci, Emir, Sarac, Karaviran-
1 Zir, Ugar1, Igiviran, Agcaviran, Cekir, 1gdir, Cestepe, Karagdl, Akdogan, Ugbas,
Karaviran-1 Bala, Tatli-i Seyhler, Kirkdy, Bayir, Akcakese, Agsak, Cukurca,
Egerlidere, Egerli Kozviran, Baskdy, Egerli Elviran, Cakli-1 Zir, Zemiler, Ahiler,
Cikler, Oglak¢1, Saray, Cukurviran, Simler, Giigiim, Kavakozii, Sancular, Iceler,
Menteseler, Hazirlar, Kasimlar, Cakli-1 Bala, ipeler, Kise-i Bala, Salon, Giircii, Nefs-i
Semer, Ortakdy, Kalviran, Karga, Dogact Bayazit, Orta Bayindir, Dere Bayindir,
Dodurga, Ulu Aga¢, Karacam, Aydogan, Yildirim, Elviran, Canak, Uluc, Evci
Yildirim Kuzuviran, Yildirimdere, Evegiren, Baglica, Demurciler, Mesahma, Cacilar

ma Sofularvaran, Basviran, Késden, Uzun, Oz

Nallihan Kazasi

Mahallat

Kasaba-i Miislim Mahallesi ma Yabanciyan, Gayri Miislim Mahallesi

Kura-y1 Miilhaka

Stirtim, Golciik, Hidirlar, Emrem Sultan, Sarilar, Eymiir, Cekmer, Ulu, Kara,
Suviran-1 Kebir, Nallu Deresi, Suviran-1 Sagir, Sarikaya, Yalikviran, Harami, Cayir,
Fasil, Akbayir, ince, Kiz1l6z, Davudoglan, Ak¢abayir, Akdere, Aksudivani, Subas,
Civeler, Habdere, Mikail, Beydili, Yalikalan, Kozanlar, Boyaz, Islamalat, Seyhler,
Aydogmus, Inceler, Bagdere-i Bala, Egri, Kavak, Osman, Nabi, Yenice, Kozcular,
Emecik, Uzak, Bagdere-i Zir, Golciik, Tepe, Kulu, Teke, Alak, Kozlu, Ay Seyhler,

Puruncek, Demir, Aserler, Sagu Kuyu, Kuruca, Oyma Aga¢, Tekirler, Kavacik,
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Bagluca, Geredere

Mihaliccik Kazasi

Kavacik, Omer, Haliloglan, Sekiviran, Narhi, Géce, Diimriik, Saray, Ahurdzii,
Yazkaci, Dikozii, Hamidoglu, Balikli, Gokceayva, Igde Agaci-i Bala, Igde Agaci-
Zir, Doganci, Dudas, Karagobekli, Kizilyoriiklii, Korucu ma Koca, Tatarcik, Ahi
Seyh, Belak, Cukurviran, Seki, Kursaman, Kavak, Bahtiyar, Koyunagali, Asa
Koyuki, Bek, Iki Kilisa, Kozlu, Uyerlik, Cardak, Mahmud Hisar1, Sofuca, Sartyar ma
Karabuki, Sulalar, Ermelik, Akcaviran, Koruluk ma Deman, Dink, Edecek, Catalci,

Sorgun, Kay1 ma Dagc1, Akkoprii Koru-y1 Hiimayunu,

Sivrihisar Kazasi

Mahallat

Seyh, Arafli, Elmali, Demiircii, Kabali, Gazilistan, Kutbeddin, Cubuk, Gedlik,
Kilinc, Cami-i Kebir, Hazinedar, Miislim Akdogan, Yenice, Karuklar, Hac1 Eskici,
Haci Veyis, Hac1 Hasan, Hayakli, Karabasli, Hac1 Eshab, Kethiida, Hisar, Kayan,
Tatlar, Tahtal1, Orta, Bekli, Yenimahalle, Ay, Akdogan

Kura-y1 Miilhaka

Ipek Seydi, Dumluca, Zi, Domruk, Ilecik, Mahek, Karacakaya, Bapolu, Adahisar,
Sadkiyagi, Capkuz, Karacaviran, Ilyas Pasa, Tatar, Bozluca, Sigircik, Kurt Seyh,
Karahan, Bicar, igdecik, Ilikviran, Ortaklar, Demiircii, Melik, Imekler, Sarikoy,
Bozan, Oglakei, Koltan, Kiyas, Halil Bagi, Okcu, Artin, Tugray, Kizilcaviran, Karfin,
Kara Burhan, Sarikavak, Yayazan, Bogiirtlen, Horti, Sakoncik, Ahiler, Tekeviran,

Kohas, Denik, Belliihisar, Israilbagi, Kara Ahmet Sultan, Kapulu, Farfi, Yalmz Cam,
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Korsogiit, Caglalik, Atlaniz, Kigik, Kozaga¢, Holanta, Dutlu, Mercan, Seruz,
Hamam-1 Karahisar, Ayvali, Basri, Beskoprii, Bedel, Bayindir, Kozviran, Kavacik,
Polatl;, Kabak, Bagri, Beyi, Kurtlar, Burma Cakmak, Hacilar, Koseler, Omerler,
Geng Ali-i Sagir, Kara ilyas, Mahmudlar, Yass1 Hoyiik, Haykir, Karahamzali, Geng

Ali-i Kebir, Sarioba, Kadioba, Hoylik, Abdiilkerim

Beypazar1 Kazasi

Mahallat

Nerdeban Dede, Kazganci, Beytepe, Kolhatepe, Mercanli, Gameroglu, Gamerzade,
Baza-i Yenice, Keszerzade, Alizade, Fas Mahkeme, Ymamis, Cami-i Kebir, Efe
Hoca, Havale Giris, Derinecik, Sigireddin, Ahmedciler, Virancik, Sudcaalan,
Teraviye, Perakende, Yabanci, Acisu, Veliaga, Fuha, Akgakavak, Siyahioglu,
Sehidler, Tepecik, Yasi, Olcak, Hac1t Mehmed Aga, Tefser, Kaz, Faz Biikii, Giince,
Konan, Koseyiikii, Kabaytikii.

Kura-y1 Miilhaka

Basviran, Cakaloba, Kozagag, Kaplan, Harka, Kuyucik, Taceddin, Tahir, Oymaagac,
Dikman, Kirseyhler, Sariagili, Kureys ma ilbas, Sekbas, Dudas, Yukarukutu, Kutu-y1
Zir, Dagseyhler, Same, Nuh Havale, Hamzalar, Karayere, Koset, Dere, Yer Baves,
Mikail, Bahge, Gelehaza, Debikviran, Karaviran, Kemraz, Usakkole, Kabir Satlar,
Karacaviran, Karasar, Koseler, Begeler, Ketekbekari, Kozaalan, Kuyumcu Tekke,
Macun, Kizilca Sogit, Adaviran, Bepkayuki, Atalikuzu, Garibce, Erekli, Abaki,

Oyku, Arz, Akkaya, Yadigar, Kayseriye.
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Kalecik Kazasi

Ahmed Adil, Akyériik ve Kizilkaya, Arak, Asayis ma Kara, Ishakca, Eski ma Seyh
ve Manastir, Esmedere, Irak, Agayeli, Afsar, Aktepe, Ak¢atas, Akgakavak, Akkuzulu,
Akkuyu, Alacek, Imamoglu Cesme, Emirler, Anbardere, Ukaz, Ulakli, Ulas, Uyurca,
Aydin Seyh, Iyne Gazili, Ayvatay, Baliseyh, Besicak, Battal Bey, Taayidatlu,
Kuyustanlu, Buhernek, Biyik Aydin, Papas, Yazarcik, Tilki, Timarlu, Demirtas,
Caciklar, Candar ve Yazibekar ve Kurtkdy, Cas Oba, Cotalar Ciftligi, Hasbeli,
Hacilar, Hact ma Orman, Hasinlii, Halacli ma Danaci, Meydan, Hasyaz, Hizirseyh,
Hilfet, Hamzali, Dikman, Resuloglu ma Yenice, Saracik-1 Selamli, Semseddin, Seyh
Sami-i Sagir, Sarimbek, Seyh Sami-i Kebir, Sar1 Kizil, Sofular, Sag Halil-i Incelii,
Taliboglu ma Yugra, Tavsancik, Dokuz Dobra, Danaci, Elmali Seyh, Ali Bekli, Ali
Seyhli, Kiragh, Kuyul, Kargin, Kazmaca, Kavsid, Kavikli, Karallu, Kayacakaya,
Karakesik, Karalar Sereflisi, Karamersil, Karahdyilk ma Emircik, Karik, Kalcak,
Kalecik ma Cokur, Kalekisla, Katak, Kucu Baba, Kuramaz, Kuru, Kuruculu ma
Tayidatlu, Kozyagi, Kozgiinii Kisla, Kusceli, Kulaksiz, Koca ma Osman Aga Ciftligi,
Komarkes, Kuyucak, Koyun Baba, Kaya Celil Incelii, Kayn1 Koruyallu, Kethiidali,
Giciilii, Gokliicek, Kel Bulas, Kemallu ma Kuscalu, Kosedurak, Gokgeviran,
Gokdere, Gol, Mahmudlar, Mahmudlar Sereflisi, Mustaf, Miinkat, Helalldi, Yalin,
Yahsiyan, Besillii, Yakub Hiiseyin, Yenice-i Kalecik, Yenice-i Keskin, Yeniceli,

Yiizyeni, Polatli, Kalenderoglu, Sagbazar.
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EK: 2
Ankara Valisi Sirr1 Pasa’nin Goreve Baslarken Verdigi Nutuk 328

“Efendiler! Hiikiimetin ulviyetini tasvir edebilecek hiikiimetden ali bir kelime
olsaydi o kelime hiikiimete ilim olurdu.

Hiikiimet nefsinde bu derece miitealidir (ylice). Bununla beraber erbab-1
hiikiimetin vezaifi dahi hiikiimetin ulviyeti nisbetinde miihim ve alidir.

Takdir-i ulviyetinden aciz oldugumuz is bu hiikkiimet-i seniyye hiikiimet-i
mesrua-i hazret-i hilafetpenahidir ki hiikmii semavi ile de miieyyeddir.

Vakia hakim-i ale't-talak Cenab-1 Allah'dir. Lakin bizim hiikiimdar-i ali
tebarimiz hem muazzez bir padisah hem de halife-i Allah'dir.

Bu cihetledir ki Zat-1 alileri gibi hiikiimet-i kiibralar1 da ali ve mukaddestir.
Iste simdi okunan emr-i ali dyle bir padisah-1 cami'iil-mealinin hiikm-ii serifidir ki
mazmun-1 miinifine (biiyiikliigline) ittibaa (uyma) dinen ve siyaseten mecburuz.
Ciinki tarafi ileyhiden itaata evvel emr ile memuruz.

Muhakkakdir ki aksa-y1 mutalib (istenen seyler) olan riza-i Allah riza-y1 pak-1
hilafetpenahidan baska bir sey degildir.

Zira bizim metbua-i (kendisine tabi olunan) mesrua-y1 mefhumumuz veli
nimet-i binimetimiz Sevketlii Sultan Gazi Abdiilhamit Han-1 Sani Efendimiz
Hazretlerinin iinvan-1 mengur hilafetpnahileri zillillah-1 fi'l-alemdir.

Binaenaleyh mecmu’-1 mesaimiz istihsal-i riza-y1 hilafetpenahiye masruf
(sarf olunmus) olmalidir.

Riza-y1 pak-1 hilafetpenahi adl ve ihsan kavaidini cami olan seriat-1

mutahhireye (temizlenmis) tenessiikle (sarilmayla) istihsal olunur.

328 Ankara Vilayet Gazetesi, No:607, 15 Kanun-1 evvel 1300 (27 Aralik 1884)

203



Ser ve kanun-1 kefsin mizan-1 itidaldir. Diinyada ukbada (ahret) amelimiz
aninla tartilir.

Binaenaleyh yedimiz hizmetimiz de seriat-1 yed-i yesar-1 dikkatimiz de
kanunu tutarak her fiil ve hareketimizi ana tatbik etmeliyiz.

Bu fikir ve niyetle ise baslayanlara Cenab-1 Hak'da tevfikini refik eder.
Tevfik'ullahi refik tarik olunca menzil-i maksuda vusul asan olunur.

Elhasil salah, din ve diinyaya fevz ve zafer ettiysen bu daire-i muhabbiyeden
asla huruc etmez.

Iste bize de lazim olan burasidir. Bu vazifeyi ifadan sonra mahsul-1
mesaimizin inde’l-nas (halk arasinda) meskur olub olmamasi musavidir.

Onun i¢in sayed mesaimizin meskur (tesekkiire miistehak) olmadigini1 gorsek
bile bundan asla miiteessir ve meyus olmamaliyiz.

Zira halkin umumunu hosnud etmeyi arzu etmek muhalitini dimektir ki
abestir.

Bizim hakka halka kars1 bor¢lu oldugumuz vazifeyi ifa edebilecegimizden ve
edecegimizden vicdanen emin olmamiz kafidir.

Ba husus kalb enver-i hiimaytnlar1 miisrik-i envar-1 ilhamat olan padisah-1
hakaik agah efendimiz hazretlerinin nazar-1 dikkat-i sahanelerinden hi¢bir memurun
hicbir hali setr ve hafi (gizli) degildir.

Binaaneleyh vazife-i sinas bir memur mukaddem ve miistakim i¢in kim ne
derse desin sevketmadb efendimiz hazretleri an1 nazar-1 merhamet-i sahanelerinden
1skat buyurmazlar.

Giizeran sin kesret-i (¢okluk) tecarib (tecriibe) insana bilmedigini &gredir

tenvir-i fikr eder.
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Ulu himmetle hiliis-1 niyet dahi sahibine calib-i tevfikat ve muceb-i necat
(kurtulma ) olur.

Bu sebebledir ki ben dahi aczimi itiraf ile beraber bura da her yerden ziyade
devlet ve memlekete hiisnii hizmetle taraf-1 esref-i hazret-i veli nimete climleden
davat-1 hayriye isticlabina muvaffak olacagimi eltaf-1 ileyhiden timid eylerim.

Padigsah-1 rahim ve sefikimiz efendimiz hazretlerinin yegane maksad-1
mukaddes-i hiimaytnlar1 beyne'l-ahali icra-y1 adl ve dad (adalet) ile tamir-i bilad ve
ve terfiye ibad (kullar — bereketli ) kaziyyesidir (is) ki hiikiimetlerin de illet-i gaile
tesisi budur.

Maarif ve meabirin tamim ve tanzimi ticaret ve ziraatin tevsil gibi mesail-i
mithimme hep bu aslin feridirler.

Imdi is bu maksad-1 mukaddese hizmet hem vacibe-i zimmet hem darinde
mucib-i ticaret ve selameddir.

Aksi de bais-i hiisran ve nedametdir (pisman olma ). Nustab-1 akla malik
olanlar siibhe yok ki sikk-1 evveli ihtiyar ederler.

Binaenaleyh umumen memurin-i vilayet varken memleketi bu fikir ve
maksad da miittehid bulacagimi ve ciimlesinden mazhar-1 muavenet-i kamile
olacagimi fetanet-i miislimelerinden memul eyler.

Heman Cenab-1 hakk-1 habib-i ekremi hiirmetine omr-ii sevket-i sahaneyi

miizdad ve ciimlemize tevfik'il ilahisini daima delil-i sebil-i sedad buyursun, amin”.
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