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Giris

Kapitalist endiistrilesme bi¢iminin 1970’lerde i¢ine diistiigii krizden sonra yeni-
liberal ideolojinin piyasaci politikalar1 yayginlik kazanmigtir. Yeni-liberal yeniden
yapilanma siireci iggilicii piyasalarina iki hastalik yaymistir. Birincisi esneklik adi
altinda yayginlasan enformellesme ve ikincisi de isgiicliniin korumasiz kesimlerinin
istthdami. Enformellesmenin yayginlasmasiyla c¢alisma iligkileri tiimden devlet
miidahalesinden arindirilmakta ya da bu miidahale en aza indirilmektedir. Boylece
esneklik soylemi isgiicii piyasalart agisindan tam bir kuralsizlastirmaya
dontismektedir. Bu durum, isgiicliniin kadin, ¢ocuk ve gé¢cmen basta olmak iizere
belirli kesimleri agisindan yeni baski ve kontrol bi¢gimleri getirmekte ve bu kesimler
tizerindeki somiiriiniin artmasina yol agmaktadir.

Munck (1988: 3), is¢i-aydinlar1 ve is¢i hareketleriyle organik bagi bulunan
aydinlar1 ¢calisma diinyasinda meydana gelen degisiklikleri izlemek, bunlar hakkinda
bilgiler sunmak ve ilerisi icin yol gostermekle sorumlu tutmaktadir. Munck’un
hatirlattigi sorumlulugu yerine getirme noktasinda gereken hassasiyetin gosterildigi
sOylenemez. Emek piyasalarinda yasanan doniisiimleri toplumsal cinsiyet
perspektifinden ele alan ¢alismalarin sayis1 gorece fazladir. Ancak, emek¢i sinifin
bircok kesiminin durumu hakkinda neredeyse hicbir kayit/aragtirma yoktur.
Kiiresellesme adi verilen siiregte, uluslararasi1 kacak goc¢ hareketlerinin ve kagak
gbemen isgiicii istihdaminin hatirt sayilir dlglide arttigr goriilmektedir. Bu konuya
egilen caligmalar ozellikle iki noktada yogunlasmaktadir: Kacak goclerin ulus
devletler acisindan -onlarin otoritelerini hice sayarak- bir tehlike olusturup
olusturmadig1 ve kacak gd¢men is¢ilerin bulunduklarn iilkede enformel ekonominin
yayginlagsmasina yol acip agmadigi. Buna karsilik, kacak go¢men iscilik olgusunu
konu edinen caligmalarin sayist sinirhidir. Bu, bir 6lglide, bu alana girip veri
toplamanin zorlugundan kaynaklaniyor olabilir.

Bu caligma, bu noktadan hareketle, “kacak gé¢men iscileri” konu edinmekte ve
post-fordist birikim rejimi donemi olarak adlandirilan 1970 sonrasinda emek
piyasalarinda yasanan doniisiimiin, emek¢i sinifin bu kesimi agisindan ne anlama

geldigini anlama cabasina girismektedir. Konu, kiiresellesme siirecinde uluslararasi



isgiicii goglerinin ugrak yerlerinden biri haline gelen Tiirkiye 6zelinde ve sektor
diizeyinde -insaat sektorii diizeyinde- ele alinmaktadir.

Geleneksel olarak goc¢ veren bir iilke olarak bilinen Tiirkiye, 1980’lerden
itibaren, disaridan go¢ alan ve ayn1 zamanda kagak gd¢men is¢i isttihdam edilmeye
baslayan bir {lilke konumuna gelmistir. Tirkiye’ye yonelik goclere iliskin
arastirmalar ¢ok az sayidadir. Bu nedenle, bu konu etraflica bilinmemektedir. Kagak
gbcmen isci istthdami konusuna gelince, Tiirkiye’ye c¢alismak amaciyla gelen
gdcmen is¢ilerin 1990°1larin basindan itibaren gelmeye basladig1 goriilmektedir. Buna
karsin, bu konuya iliskin -gd¢men iscilerin Tiirkiye isgiicii piyasasinda ilk boy
gostermeye basladiklarinda gazetelerde yer alan haberlerin disinda- bir arastirma
yapilmamistir. Son birkag yildir ciliz bir ilginin varligindan soz edilebilir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de, 1980 ve sonrasi donemde ekonomi politikalarinda
koklii doniisiimler yapilarak bu alanda bir disa agilma siireci baslatilmistir. Bu
siirecin iggiicli piyasasina yansimalari, kayitdisilasma ve kuralsizlagtirmanin tesis
edilmesi seklinde olmustur. Bu durum, her bakimdan, emek¢i kesimler aleyhine
sonuclar dogurmustur. Kagak gde¢men iscilerin geliginin, yasanan bu gelismelerle
donemsel kesigmesi ve en onemlisi, gelip kendilerini i¢inde bulduklar1 kosullar son
derece ilgiye degerdir. Isverenlerle kayitdis1 alanda kurulan is iliskisinin yaninda,
yerli iscilerden farkli olarak, kacak go¢men is¢ilerin yasadisi konumu onlart her tiirlii
sOmiiriiye agik hale getirmektedir. Bu noktadan hareketle, bu caligmanin pesine
diistiigii temel sorunsal; “esneklik sOylemi adi altinda g¢aligma iliskileri alanini
devletin miidahalesinden arindirarak, bu alan1 kuralsizlastirmanin, higbir yasal
korumaya sahip olmayan kacak gd¢men is¢iler iizerindeki etkileri nelerdir?” seklinde
ortaya konulabilir. Buradaki temel amag, emek siirecine girerek, orada olanlar1 giin
yiiziine ¢ikartmaktadir. Bu temel sorunsal ¢ergevesinde su alt soru setinin yanitlari
aranmaktadir:

Kacak gdcmen isci istihdaminda, isgi-isveren arasinda kurulan is iliskisinin
bicimi nedir? Hukuksal zeminden yoksun bdyle bir is iliskisi, normal bir ¢alisma
iligkisi olarak nitelendirilebilir mi?

Uluslararas1 emek goclerine iliskin varolan emek arzi ve emek talebi yonli
kuramsal yaklasimlar, uluslararas1 kacak isgilicii goclerini ve kacak gd¢men isci

istihdamin1 aciklayic1 giice sahip midir? Son donemlerdeki uluslararasi isgiicii



goclerinde siirekli olarak vurgulanan sosyal aglarin, kacak isgiicii gog¢lerindeki rolii
nedir? Sosyal aglar, ilgili yazinda hakim olan goriisiin ileri siirdiigii gibi, gogmen
is¢iler tarafindan bagvurulan bir yol mu, yoksa isverenler tarafindan ucuz ve uysal
isgiicli saglamak icin kullanilan bir yol mu? Bu baglamda, 6zellikle etnik iliskilerin
rolii nedir?

Devletin, kagak gdgmen is¢i istihdamini gérmezden gelmesinin bu sOmiirli
iligkisine etkisi nedir? Devletin roliinii iki boyutta degerlendirmek gerekmektedir.
Birincisi, devletin isgiicli piyasalarmi diizenleyici roliine iligkindir. Yeni-liberal
yeniden yapilanma siirecinde, c¢alisma iliskileri alan1 esneklik sdylemi ekseninde
devletin karisimindan uzaklastirilmaktadir. Ikincisi ise sinir politikalarma iliskindir.
Kagak gé¢men isgiicii sinirlar 6tesinden saglanan bir emek kaynagidir ve uluslararasi
emek gocleri ulus devletlerin sorumlulugundadir. Bu noktada, devletin smirlardan
gecislere iliskin politikalar1 6nem kazanmaktadir.

Bu cercevede, tez calismasi bes ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
kavramsal ve kuramsal bir tartisma yiiriitiilmektedir. Kacak goc¢ ve kacak gd¢cmen
is¢ilik olgusu uluslararas1 yazinda diizensiz gd¢ kavramiyla ifade edilmektedir.
Birinci boliimde, oncelikle bu kavram ve kagak go¢men ig¢i kavrami elestirel bir
gozle degerlendirilmektedir. Kavramsal tartismay1r kuramsal diizlemde yiiriitiilen
tartisma izlemekte ve uluslararast emek goglerine iliskin varolan kuramsal
yaklasimlarin, kacak isgiicli gé¢lerini agiklamaya yardim edecek bir kuramsal temel
sunup sunamadiklarina bakilmaktadir.

Ikinci béliimde ilk dnce kacak gdg¢men isgiiciine olan talebin nedenleri ve bu
talebin gerceklestigi isgiicii piyasas1 kosullar1 irdelenmektedir. ikinci olarak, ulus
devletlerin, kacak gd¢cmen iscilerin sinirlardan gegislerine, bir lilkede yasadisi olarak
kalip ¢alismalarina yonelik politikalarina ve kagak gd¢men isgilerin insan haklarini
uluslararas1 diizeyde korumay1 amaglayan c¢abalara deginilmektedir. ikinci béliimiin
genelinde, olabildigince batili iilkelerdeki deneyimlere gondermelerde bulunularak,
tartisma somut verilerle desteklenmektedir.

Ugiincii béliimde, somut diizlemde Tiirkiye 6zelinde yapilan, arastirmanin
yontemi ortaya konulmaktadir. Bu boliimde, 6nce saha arastirmasi yapilmasi ve bu

kapsamda ingaat sektorliniin secilmesinin gerekgeleri ayrintili olarak sunulmakta,



sonra da, alandan veri toplamak i¢in kullanilan nitel yonteme iliskin bir tartisma
yuriitiilmektedir.

Dérdiincii ve besinci boliimde konu Tiirkiye 6zelinde tamamen somut diizleme
cekilmektedir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi diizensiz goc
akimlarina ve Tiirkiye nin bu goglere yonelik politikalarina iligkin genel bir ¢erceve
cizilmekte ve bu gogler igerisinden kacak isgiicii gocleri ayr1 bir baghk altinda
derinlemesine ele alinmaktadir. Besinci boliimde ise, kagak gé¢men iscilerin yasama
ve calisma kosullarina yakindan bakmak amaciya, insaat sektoriinde ¢alisan gégmen
is¢iler lizerine yapilan saha arastirmasit bulgulart sunulmaktadir. Bu baglamda,
oncelikle insaat sektoriiniin genel yapisi incelenmekte, sonra da, insaat sektdriinde
kacak olarak calisan gb¢men iscilerle yapilan yiiz ylize derinlemesine goriigmelerden

elde edilen saha arastirmasi bulgular analiz edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI EMEK GOCLERININ YENI BICIMLERINI
ACIKLAMADA YENI KAVRAMSAL VE KURAMSAL ARAYISLAR

Sosyal bilimler alaninda en hacimli yazina sahip olan konulardan biri go¢
olgusudur. Bu durum, gbé¢ olgusu {izerine c¢alisirken, varolan alanyazim
degerlendirmek i¢in hatir1 sayilir bir emek sarf etmeyi gerektirmektedir. Sabir ve
sebatla c¢alisilacak bir emek siireci sonunda altindan kalkilabilecek bu yiik, gog
olgusu kategorilere ayrilarak kismen hafifletilebilir: I¢ goc, dis gog, isgiicii gogii,
miilteci/siginmaci go¢li, zorunlu go¢ vb. Bu halde bile, devasa bir bilgi yigmi
kiitiiphane raflarinda tozunun alinmasini beklemektedir. Ancak, farkinda olmadan,
varolan yazin igerisinde kaybolup, asil konuyu ikinci plana diistirmek gibi ciddi bir
tehlike de arastirmacilara meydan okumaktadir. Diger taraftan, bu calismanin
konusunu olusturan kacak isgiicii go¢ii olgusunun, gorece yeni bir olgu oldugu
bahanesiyle, varolan yazina sirt ¢evirmek kolayciliga kagmak olacaktir. Boyle bir
kolayciliga kagmamak, buna karsin, varolan yazin arasinda kaybolup gitmemek i¢in
birincil/temel kaynaklara ulasilmaya ve alanyazinin degerlendirmesi bu kaynaklarla
sinirl tutulmaya gayret edilmistir.

Erder (2007: 1), diizensiz go¢ olarak adlandirilan go¢ hareketlerinin, goc
yazininda kuramsal ve metodolojik acidan yeni yaklagimlara gereksinme duyulan bir
alan olarak belirginlesmekte oldugunu sodylemektedir. Benim temel ilgim kagak
gbcmen iscilik olgusu tiizerinedir. Bu alandaki, Erder’in isaret ettigi, boslugu
doldurmak kolay géziikmemektedir. Yeni yaklasimlar gelistirebilmek i¢in, herseyden
once, glivenilir gergek istatistiksel verilere ve bilimsel arastirma sonuglarina sahip
olmamiz gerekir. Tam tersine, bu konuda, varolan bilgilerin biiylik ¢ogunlugu
sOylencesel nitelikte olmaktan oteye bir deger tasimamaktadir. Burada, bu konuda
yeni bir kuram gelistirmek gibi bir iddianin ortaya konmasi beklenemez. Bununla
birlikte, mevcut kavram ve kuramlarin verili olarak alinmasi da beklenemez, bunlarin

elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmasi zorunludur.



1.Uluslararasi Emek Goclerinin Yeni Bicimlerini Adlandirmada Yeni

Kavramsal Arayislar

Tezin bashg belirlenirken ilgili yazinda -agirlikli olarak Batili tilkelere iliskin
yazinda- hakim olan “diizensiz go¢/gé¢men” kavrami kullanilmistir. Tezin basliginin
da isaret ettii gibi, ¢alismanin iki boyutu vardir: Birincisi Tirkiye’ye yonelik
diizensiz gogler ve ikincisi de go¢menlerin enformel/kayitdisi istihdami. Bunlardan
irinci boyut genel bir diizeyde ele alinmaktadir. Caligmanin temel sorunsali ikinci
boyut lizerinedir. Bu noktada, ilgili yazinda genel kabul goren diizensiz go¢/gd¢cmen
kavraminin gé¢men iscilik olgusuna iligkin ikinci boyut konusunda analitik bir
kavram olarak kullanilmaya elverisli olmadigi goriilmiistiir. Go¢men is¢ilik olgusunu
aciklamak icin “kacak gé¢cmen is¢i” kavrami devreye sokulmustur. Calismaya bunun

gerekcelerini ortaya koymaya calisarak baslayalim.

1.1.Diizensiz go¢/gocmen kavram

Kapitalizmin kiiresellesme olarak adlandirilan yeni evresinde, sinifsal (emek-
sermaye) ve mekansal (geri kalmis yerler-gelismis yerler) esitsizlikler, belki de,
tarihin hicbir doneminde goriilmedigi kadar derinlesmistir. Kapitalizmin diinya
Olceginde esitsiz gelismesi, geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere dogru olan
uluslararas1 emek goclerini yeniden yeniden tiretmektedir. Ge¢im kaynaklar1 kuruyan
ve artik bulundugu yerde yasamini siirdiirme olanagi kalmayan emekgiler, cografi ve
siyasi simir tanimaksizin, go¢ yollarina koyulmaktadir.  Kiiresellesme olarak
adlandirilan siiregte kagak gocler kitlesel boyutlara ulasmistir. Kacak gdglerin
artmasina bagl olarak bu olguya olan ilgi de giderek artmaktadir. Buna paralel bir
gelisme olarak, kacak gbd¢ olgusunun, hi¢ olmazsa, biraz daha iliman bir adla
giindeme sokulmasi amaciyla UCO duruma miidahale etmistir. UCO’niin
onderliginde, Nisan 1999°da, Bangkok’da gercgeklestirilen Uluslararas1 Gog¢
Sempozyumu’nda, kotii ¢agrisimlar yaptigi ve ic¢inde sug fikrini de barindirdigi
gerekcesiyle, “kacak gog¢/gogmen” ya da “‘yasadist gdg/gdgmen” kavramlarinin
yerine “diizensiz go¢/go¢men” (irregular migration) kavraminin kullanilmasi

onerilmistir (ILO, 2004: 11). Bu goglere iligskin uluslararasi kuruluslarin raporlarina



ve akademide yeni yeni filizlenmekte olan yazina bakilarak, yeni kavramin
O0ziimsendigi soOylenebilir. S6z konusu kaynaklarda ‘“kagak goc¢/gdgmen” ifadesi
yerine daha ¢ok “diizensiz gd¢/gdo¢men” kavraminin kullanildig: goriilmektedir.

Bu tanimlama gergevesinde diizensiz gogmen olarak kabul edilenlerin ii¢ temel
kategoriye ayrildig1 goriilmektedir (Tapinos, 2000: 16-17; Baldwin-Edwards, 1999:
4; Jahn ve Straubhaar, 1999: 18-19; Wilpert, 1998: 270):

a-Sinir kontrollerinden kagarak ya da sahte belge kullanarak bir tlilkeye yasadist
yollardan girenler.

b-Yasal yollardan giris yapip sonradan yasadigt bir konuma gelenler. Turist
olarak giris yapip, siiresi i¢inde geri donmeyenler ya da miilteci olarak giris yapip
basvurular1 reddedilmesine ragmen geri ddonmeyenler buna 6rnektir.

c-Yasal yollardan giris yapip, yasal olarak kalmalarina ragmen kacak olarak
calisanlar.

Bu kavramsallagtirma birgok yonden sorunludur. Goriildiigi gibi, kacak
goecmenlik, bu konumdaki gd¢menlerin kendi eylemleri (yasadisi olarak sinirlari
geemek, yasadisi olarak calismak vb.) sonucu distiikleri bir durum olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavramla kacak go¢ akimlarmma karst ilimli bir hava
yaratilmas1 amaglanmis olsa da, bunun gé¢menlerin lehine bir durum oldugunu
sOylemek gilictiir. Diizensiz go¢/gé¢cmen kavramu ile kagak gocilin farkli bigimleri
anlatilmak istenilse de, referans noktasi olarak yine gé¢menlerin yasadisi konumu -
ilk iki kategoride kagak kalma, sonuncuda ise kagak caligma durumu- esas
alinmaktadir. Kacak konumdaki gé¢men emekgiler, bu konumlar1 nedeniyle higbir
yasal korumadan yararlanamamakta ve her tiirli sOmiiriiye acik bir durumda
bulunmaktadir. Diizensiz gogmen kavrami ile gogmenlerin bu durumu unutturularak
ortillmektedir. Ayrica, farkli kacak gog¢ kategorilerini tek baslik altinda toplamasi
nedeniyle, bu kavramin kullanilmasi farkli gé¢men gruplarinin maruz kaldigi
sorunlarin gérmezden gelinmesine yol agmaktadir.

Kavramsal tartisma biraz daha berraklastirilmalidir. Oncelikle bu konudaki
kavram kargasasma deginmek gerekmektedir. Ozellikle medya, sik sik kagak
gogmenlerin yakalanmalarinin ya da oliimlerinin tellalligin1 yaparken, son derece
keyfi bir sekilde, onlardan bazen kagak go¢men, bazen de “miilteci” ya da

“siginmact” olarak s6z etmektedir. Birlesmis Milletlerin 1951 Miiltecilerin Hukuki



Statiisiine Iliskin Sézlesmesi’nde, kimlerin miilteci olarak kabul edilecegi
tanimlanmakta ve miilteci oldugu kabul edilenlere uluslararasi diizeyde koruma
saglanmaktadir. S6z konusu Sozlesmede “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden (...) (m.1/A/2)” ifadesine yer
verilerek miilteci tanimunin smurlari belirlenmektedir.! Siginmaci kavramu ise, 1951
S6zlesmesini onaylayan iilkelerin, bu sdézlesmeyi cekince koyarak onaylamalar
sonucu ortaya ¢ikan durumu ifade etmektedir. Ornegin, Tiirkiye, 1951 Sézlesmesini
cografi ¢ekince koyarak onaylamistir. Tiirkiye bu ¢ekince ile yalnizca Avrupa’dan
gelenleri miilteci olarak kabul edecegini, Avrupa’dan baska yerlerden gelenleri ise
sigimmaci olarak kabul edecegini taahhiit etmektedir. Siginmacilar, iiglincii bir iilkeye
kalic1 olarak yerlestirilinceye kadar ilk gittikleri lilkede kalmalarina yasal olarak izin
verilen miilteciler olarak tanimlanabilir.

Kacak gd¢menlerin miilteci ya da siginmaci olarak ifade edilmesi, gercekte bu
insanlarin yasal olarak sahip olmadiklar1 bir konuma sahiplermis gibi gdsterilmesine
yol agmaktadir. Miilteci ya da siginmaci olarak kabul edilenlere ne denli yeterli bir
koruma saglandigi ayr1 bir tartisma konusudur.” Burada dikkat cekilmek istenen
nokta, ekonomik nedenlerin miilteci ya da siginmacilara saglanan korumadan
yararlanmak i¢in hakli bir gerekce olarak kabul edilmemesidir. Ne zaman insan
haklar1 konusunda bir tartisma olsa, ilk referans noktasi olarak alinan Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nde de, insanlara bulundugu {ilkeyi kayitsiz kosulsuz terk etme
hakki taninirken (m.13/2), bagka bir iilkeye girme diye bir haktan soz
edilmemektedir. Son care olarak yollara diigenlerin durumuna seyirci kalinmakta,
yalmizca liitfedilip sahillerden cesetleri toplanmaktadir. Avrupa’ya girmeye

cabalarken olen binlerce kagak gd¢menin cesetlerinin Avrupa kiyilarina vurmasi

! Miilteci tanimu, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii ile yeniden diizenlenmistir.

? Yasadis1 yollardan giris yapanlar gérmezden gelinirken, miilteci ya da sigmmaci olarak giris yapmak
isteyenler pek de hos karsilanmamaktadir. Bunlar, uluslararasi diizeyde kendilerine saglanan
korumadan yararlanmak isterken, aslinda bir anlamda kendilerini ele vermekte, adeta
damgalanmaktadirlar. Ciinkii miilteci adaylari, ilgili resmi yerlere bagvuru yaptiktan sonra kayit altina
alinmakta ve basvurular sonuglanana kadar ¢izilen dar sinirlar icerisinde yasamlarini siirdiirmek
zoruna kalmaktadirlar. Bagvurularin sonuclanmasi yillar almaktadir. PRO ASYL’nin (2007) raporu,

miilteci ve sigimacilarin gelisinin nasil karsilandigini garpici bir sekilde ortaya koymaktadir.



tizerine, Avrupa Komisyonunda, bunun Onlenmesi i¢in Afrika’da is bulma
biirolarinin kurulmasi yoniinde bir goriis tartisiimaya baslanmistir (The Independent,
2006a). S6z konusu ig biirolarmin kurulup kurulmayacagi, eger kurulursa ne kadar
gercekei bir ¢Oziim araci olacagi su asamada belirsizdir. Buna kargin, boyle bir
diistincenin ortaya atilmig olmasi, kacak gociin tek yanli bir olgu olmadigi, batili
ilkelerin bu isgiiciine gereksinim duydugunun dolayli yoldan da olsa itiraf edilmesi
gibi bir anlam tagimaktadir.

“Insan kagak¢1lig1” ve “insan ticareti”® kavramlari da bu alandaki yazina girmis
bulunmaktadir. Birinci durumda insanlarin sinirlar-arasi gegisleri, ikinci durumda ise
insanin bizzat kendisi alic1 ve satici arasindaki ticari iliskinin konusu olmaktadir.
Uluslararast Gog Orgiitii’niin verilerine gore, bu ticaret, yillik 10 milyon dolar ciro

yapan bir endiistri haline gelmistir (IOM, 2003: 60).

1.2.Kacak gocmen iscilik: Iscilik mi, kolelik mi?

Bu caligmanin temel ilgisi go¢ olgusundan c¢ok gdg¢men iscilik tizerinde
yogunlagmaktadir. Bu baglamda, eksik yanlarina karsin, diizensiz go¢ kavraminin
uluslararas1 go¢ hareketlerinin yeni bigimlerini tanimladigin1 kabul etsek bile, bu
kavram, go¢men is¢i istthdami ve gocmen is¢ilik konusunda bir agilim
sagla(ya)mamaktadir. Basta da belirtildigi gibi, bu konuda kacak gd¢men is¢i
kavrami devreye sokulmaktadir. Diger taraftan, kagak gé¢cmen is¢i kavramina karsi

da temkinli olmak gerekmektedir.

3 Insan ticareti, Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasma iliskin Protokolde su sekilde tanimlanmaktadir: “Insan ticareti, kuvvet kullanarak
veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu
kotliye kullanma kisinin garesizliginden yararlanma veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasint kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi
anlamma gelir. Istismar terimi, asgari olarak, bagkalarmin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin bagka bicimlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri

uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir (m.3/a).”



Insanoglu diinyaya kendi istegiyle gelmemektedir. Diinyaya kendi istegiyle
gelmedigi gibi, geldiginde diinyanin neresinde yasamini siirdiirecegine, hangi
iilkenin vatandasi olacagina, hangi irk ya da etnik kokene mensup olacagina da
kendisi karar vermemektedir. Bir kez diinyaya geldikten sonra onu g¢evreleyen iki
temel smir bulunmaktadir. Birincisi, fiziksel doganin koydugu smirdir. Bu,
insanoglunun diinya gezegenini terk edip bagka bir gezegene gitmesini engellemekte
ve diinya gezegeni lizerinde de maddesel olarak kendini yeniden iiretmesini zorunlu
kilmaktadir. Ikincisi ise, giiniimiiz diinyasinda egemen olan ve ulus devlet biciminde
orgiitlenmis bulunan siyasal-ekonomik yapilanmanin koydugu sinirdir. Bu ise,
insanlari, maddi yasami siirdiirme olanaklarina sahip olmasalar da, diinyaya
geldikleri cografyada yasamaya zorlamaktadir. Kapitalizmin cografi diizeyde esitsiz
gelismesi, geri kalmis bolgelerdeki insanlarin -dogal evrim siireci sonunda yasamlari
sonlanmadan- maddesel yasamlarini siirdiirmesini olanaksizlagtiran iki tehlike
dogurmaktadir: Birincisi savas, etnik-dinsel c¢atismalar vb nedenlerle maddesel
yasamin tehlikeye girmesi, ikincisi gerekli tiikketim maddelerine erisememe nedeniyle
olusan tehdit. Bu tehlikeleri yok etmek icin cografi hareketlilik bir zorunluluk
olmaktadir. Ancak, geri kalmis bolge insanlari bu tehlikeleri agsmak igin yola
koyulduklarinda, yukarida s6zii edilen ikinci sinir kendilerini ¢evrelemekte ve onlari
engellemektedir. Maddesel yasamini siirdiirmenin yollarini arayan bu insanlar, simir
denetimlerini kiran ve yasalara aykir1 davranan “kacaklar” olarak damgalanmaktadir.
Kagak damgasini yedikten sonra da mevcut yasalarin kapsami diginda tutulmakta ve
aykirt  davranmiglart  geregi cezalandirilmalart mesru  goriilmektedir. Garcia
Herndndez’in (2008) ve Rachleff’in (2008) de dedigi gibi, aslinda “higbir
insan/insanoglu yasadist degildir”,* onu yasadist ilan eden, yine kendi ikinm
egemenlerinin koydugu kurallardir.

Kagak gocler, bu goclerin yonelik oldugu iilkeler ve uluslararast kuruluslar
tarafindan tahmini olarak verilen istatistiklerde milyonlarla ifade edilmektedir. Bir
tilkenin smirlarindan milyonlarca insanin kacak olarak girmesi ve kagak olarak
yasamini slirdiirlip ¢alisiyor olmasina inanmak olanakli degildir. Bu durumun, diisiik

ticretli isgiiciine olan talebi karsilamak i¢in yapilan, bir manipiilasyon oldugu goriisii

* Bu ifadenin -hichir insan/insanoglu yasadisi degildir (no human being is illegal)- 2006 yilinda,
ABD’de, sokaklara dokiilen gégmen isgilerin kullandigi bir slogan oldugunu belirtmek gerekir.
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ileri siirtilebilir. Yasadis1 ilan edilip kacak damgasini yemeleri, onlardan beklenen
cikarin en iist diizeye c¢ikarilmasi icindir. Kagak olarak damgalanmalari, bu
insanlarin, koleligi andiran kosullarda yasamalarina ve calismalarina yol
acabilmektedir. Kagak olarak adlandirilan bu go¢menler, insan kagakgilar1 ya da
insan tacirlerinin agna disiip bir meta gibi alinip-satilabilmekte, isverenlerle
herhangi bir hukuksal zemini olmayan tam bir bagimlilik iligkisi i¢inde calismak
zorunda kalabilmektedir.

Kagak konumdaki gd¢men iscilerin istihdaminda, taraflar arasinda herhangi bir
pazarlik s6z konusu olmamakta ve devletin de goérmezden gelmesiyle, isveren
diktasia dayali bir is iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Kolelikte belirleyici, yani koleleri
kolelik kosullarinda yasamlarini silirdiirmeye zorlayan unsur miilkiyet iligkisi —
efendinin kdlesinin miilkiyetine de sahip olmasi- iken, kagak konumdaki gé¢men
is¢ilerde belirleyici unsur, onlarin yasadigi konumudur. Yasadist konumlari, onlari
savunmasiz birakarak her tiilii somiiriiye acik hale getirmektedir. Isverenler, bu

durumdan yararlanarak bu is¢ileri kendilerine bagimli kilmaktadir.

2.Uluslararas1 Emek Goclerinin Yeni Bicimlerini Aciklamada Yeni

Kuramsal Arayislar

Uluslararast1 emek goglerinin yeni bigimlerini kuramsal olarak aciklama
cabalarimin birlestigi ortak nokta; varolan go¢ kuramlarinin yeni gogleri agiklamada
yetersiz kaldigidir. Massey ve arkadaslari (1994), sosyal bilimcilerin, gé¢ konusunda
ortak bir paradigma yerine disiplinler, bolgeler ve ideolojiler arasinda bdliinmiis,
rekabet eden paradigmalarla ¢aligmay1 yeglediklerini belirtmektedirler. Kuhn’un
(2000) “bilgi, yalnizca arastirmacilar genel teori, kavram, ara¢ ve standartlar
benimsediginde birikmeye bagslar” soziine de gonderme yaparak, go¢ konusunda
ortak bir paradigmadan yola ¢ikmayan arastirmalarin sonucta dar kaliplar iginde
kaldig1 ve aymi bulgulan tekrarlayan bir kopya niteliginden &teye gidemedigini
sOylemektedirler. Kuzey Amerika go¢ yazimni iizerine yaptiklari ayrintili
degerlendirmede, uluslararast emek goglerini agiklamaya yoOnelik kuramsal
yaklagimlardan herhangi birisini gecersiz kilacak derecede giiglii bir kanit elde

edemediklerini de belirtmektedirler. Goriildigii gibi, Massey ve arkadaslari,
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kuramsal problemi, varolan kuramlarin hepsini biraraya getirerek asmayi
onermektedirler. Hatton ve Williamson (1998: 12-13) da gbé¢ kuramlarindan birini
benimsemenin mutlaka digerlerini reddetmeyi gerektirmedigine inanmaktadirlar.
Kendi c¢alismalarinda, temelde ekonomik yaklagimi (neoklasik yaklagimi)
benimsemelerine ragmen, ekonomik temelli olmayan yaklagimlar1 da test ettiklerini
ve bu yaklagimlarin da agiklayict giiciinii korudugunu sodylemektedirler. Bu
goriislere, yine Kuhn’un (2000: 175), “farkli paradigmalar bilim adamlarinin
aragtirma ile baglanmis olduklar1 diinyay:1 farkli sekilde gormelerine neden olur”
goriisiinii karsit sav olarak sunabiliriz. Varolan biitiin kuramlar1 biraraya getirme
Onerisi sorunlu bir yaklagimdir. Ciinkii kuramsal yaklagimlar ayni olgunun farkl
boyutlarina bakmaktadir. Eger yapilmak istenen bu ise, yani ayni olgunun bircok
boyutu agiklanmak isteniyorsa o zaman ¢ok sayida kuramsal yaklasima bagvurulmasi
bir ¢éziim olabilir. Bu noktada iki temel sorun ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi eklektik
olma sorunu, ikincisi de ayni diinya goriisiinii paylasmayan yaklagimlarin biraraya
getirilmeye calisiimasi. Orne@in aralarinda doku uyusmazligi olan, neoklasik
iktisadin go¢ kuraminin gé¢men iscilik olgusuna bakist ile Marx’in yedek isgiicli
ordusu yaklagimimi biraraya getirmek olanakli goriinmemektedir. Zaten biitiin
kuramlarin biraraya getirilmesi gerektigini savunan goriisler, Marx’in yedek isgiicii
ordusu kuramimi goérmezden gelmektedir. Ilgili calismalarda (Massey vd., 1993,
1998; Massey, 1999) bu kuramin adindan bile s6z edilmemesi masum bir
unutkanliktan kaynaklanmasa gerektir.

Bu tez ¢alismasi, Tiirkiye’de insaat sektoriinde kagak gdogmen is¢i istihdamini
konu edinmekte ve bu olguyu gé¢men emegine olan talep acisindan irdelemektedir.
Bu nedenle, varolan kuramsal problemler yeni boyutlar kazanmaktadir. Varolan
uluslararas1 emek go¢ii kuramlari, daha ¢ok Batili {ilkelere yonelik gdgleri
aciklamaya iligkindir. Batili lilkelere yonelik goclere iliskin ¢oziimlemeleri bile ciddi
elestirilerle karst karsiya kalan bu kuramlarin Tiirkiye’ye yonelik goclere
uygulanmast giicliiklerle doludur. Kendisi de neoklasik yaklagim icinde
degerlendirilen Lewis (1954: 1)’in, Asya’nin sorunlarina yalnizca birka¢ ekonomist
tarafindan ilgi gosterildigi, Asyali ekonomistlerin bile kendilerini Avrupa iktisadinin
yaklagimlarina ve varsayimlarina kaptirdigi yoniindeki ifadeleri dikkate degerdir. Bu

boliimde, dnce uluslararas1 emek goglerine iliskin kuramsal yaklagimlar elestirel bir
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gozle degerlendirilmekte, sonra da, Marx’in “yedek isgiicli ordusu” ya da “nispi arti-
niifus” olarak bilinen kuramina yer verilmektedir. Bu calisma, Tiirkiye’de insaat
sektorliinde kagak gog¢men is¢i istihdamini ¢oziimlerken, yedek isgiicii ordusu
yaklagiminin sagladigi kuramsal temelden hareket etmektedir. Bununla birlikte
goecmen is¢ilerin Tiirkiye’ye gog¢ siirecine bakildiginda sosyal aglar kuraminin
savlarimin da gecerli oldugu noktalar goriilmektedir. Vurgulamakta yarar var,
sOylenmek istenen kismen yedek isglicii ordusu kismen de sosyal aglar kuraminin
aciklayici oldugu degildir. Bu kuramlar ayni olgunun farkli boyutlaria 151k tuttugu

gibi, birbirlerini diglayan savlara da sahip degildir.

2.1.Emek arz1 yonlii kuramlarin elestirisi

Gog¢ olgusuna neoklasik kuram penceresinden bakan kuramcilar, goci, iktisadi
rasyonalite davranisi ile agiklamaya calismaktadirlar. Bu bakis agisina gore, insanlar,
iktisadi rasyonalite geregi, daha yiiksek gelir elde etmek ya da karsilagabilecekleri
olas1 ekonomik riskleri ortadan kaldirmak i¢in go¢ etmektedirler. Neoklasik kurama
gore, uluslararas1 emek goclerinin nedeni, emek arzi ve emek talebi arasinda ortaya
cikan cografi farkliliklardir. Bu kurama gore, uluslararast emek gogleri, makro
diizeyde, yiiksek iicret diizeyine sahip olup isgiiclii kithg ceken iilkelerle isgiicii
fazlas1 olup diisiik ticret diizeyine sahip {lilkeler arasinda, ikinciden birinciye dogru
olmaktadir. Bu gog¢lerin, iilkelerin ticret diizeylerini ters yonlii -licret diizeyi yiiksek
iilkelerde asagi, buna karsin, ticret diizeyi diisiik {ilkelerde yukari- hareket ettirerek
dengeledigi ya da dengeleyecegi kabul edilmektedir. Neoklasik kurama gore,
uluslararas1 emek gocleri, mikro diizeyde ise, bireylerin rasyonel bir kar-zarar hesabi
yapmalarinin sonucunda gerc¢eklesmektedir. Bireyler, bireysel bir kar-zarar hesabi
yaparak daha yiiksek kazang elde edebileceklerini diisiindiikleri iilkelere goc
etmektedir (Sjaastad, 1962; Todaro, 1969; Harris ve Todaro, 1970; Todaro ve
Maruszko, 1987; Borjas, 1989). Neoklasik kuramcilarin kagak gdclere iliskin
aciklamasi ise, kacak yollardan gb¢ edenlerin, yola c¢ikmadan oOnce yaptiklar
rasyonel fayda-maliyet hesaplarina, ek olarak, yakalanma ve smir dist edilme
maliyetini de katacaklar1 seklindedir (Todaro ve Maruszko, 1987: 102). Neoklasik

kurama kars1 yoneltilen itirazlar sonucu ortaya ¢iktigi ileri siiriilen, buna karsin,
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neoklasik kurama karsit bir kuram olmaktan ¢ok, onun farkli bir versiyonu olarak
degerlendirilebilecek “yeni ekonomi kurami™na gore; goc¢ karari, tek tek bireyler
tarafindan degil, bireylerin iiyesi olduklar1 hane halklar1 tarafindan ortaklasa alinan
bir karardir. Go¢ karari, daha yiiksek bir gelir diizeyine sahip olma beklentisi
yaninda, olasi risklerin de ortadan kaldirilmasi amaciyla alinmaktadir (Stark ve
Levhari, 1982; Stark ve Bloom, 1985; Katz ve Stark, 1986).

Bu yaklasimlar, ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, az gelismis olarak
nitelendirilen iilkelerden gelismis olarak nitelendirilen batili iilkelere yonelen ve
genellikle yasal yollardan kayithi ve kontrollii olarak gergeklesen gogleri aciklamaya
yoneliktir. Giiglii elestiriler (Cohen, 1987: 33-37; Portes ve Borocz, 1989) alan bu
yaklagimlar, kacak gocleri agiklamada son derece yetersiz kalmaktadir. Ciinkii Faist
(2003: 64)’in de vurguladigi gibi, bu gogclerde belirleyici olan, Bati Avrupa
tilkelerinin gé¢men isci talebiydi. Buna karsin, neoklasik damarin yeni donem
temsilcileri iktisadi rasyonalite tezinden taviz vermeyerek kacak gogleri de bu
yaklasimla aciklama cabalarmi 1srarla siirdiirmektedirler. Journal of Population
Economics dergisinin bir sayisi® bu tartigmaya ayrilmistir. Bu  yaklagimmn
savunucularina gore, kacak gogmenler, sinirlayici gog¢ politikalarina karsilik, yasadisi
yollardan giris yapip devletlerin miicadele ¢abalarini bosa ¢ikartarak basarisizliga
ugratmaktadir (Djajic, 1997: 97; Epstein ve Weiss, 2001: 1). Kacak gdé¢menlerin
bunu iktisadi rasyonalite ugruna yaptigi, dolayisiyla bunun Oniine ge¢mek igin
onlarin geliginde etkili olan ekonomik nedenlerin ortadan kaldirilmasi gerektigi
savunulmaktadir (Epstein, Hillman ve Weiss, 1999). Goriildiigii gibi, sinirlardan
Olimiin bile goze alinarak gecilmesi, iktisadi acidan rasyonel bir davranis olarak
degerlendirilerek, iktisadi rasyonalite fetislestirilme derecesine vardirilmaktadir.
Boyle bir yaklagim, bilimsel bir yaklasgimdan c¢ok alayct bir tutum olarak
degerlendirilebilir.

Neoklasik kuramcilar, goézlerini, bir an bile olsa, bu iscilerin goc ettikten

sonraki ¢alisma ve yasama kosullarma cevirebilselerdi,® ileri siirdiikleri gibi, bu

5 Journal of Population Economics, 1999, Vol. 12, Issue 1.
% Gogmen isgilerin gog ettikleri yerlerdeki yasama ve galisma kosullarmi iizerine bir yigm calisma
bulunmaktadir. Yalnizca birka¢ 6rnek igin su caligmalara gbz atilabilir: Castles ve Kosack, 1972;

Sivanandan, 1979; Schierup, 1985; Cohen, 1987; Muus, 2002.
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insanlarin daha i1yi yasama ve g¢alisma kosullarina kavusamadiklarini goriirlerdi. Bu
yaklagimin gbz ardi ettigi en temel noktalardan biri de, siyasi siirlar1 yok sayarak,
insanlart uluslararas1 diizeyde serbest dolasim Ozgiirliigline sahipmis gibi
varsaymasidir. Zolberg (1999)’in de dikkat cektigi gibi, bu kuram, 6zellikle, ulus
devletlerin uluslararast emek goglerini bigimlendirmedeki roliinli gézardi etmekle
maluldiir. Oysa ulus devletler, uluslararas1 goglerde son derece belirleyicidir. Bu

konu, ikinci boliimde, gog politikalarina iliskin kisimda ele alinmaktadir.

2.2.Emek talebi yonlii kuramlarin elestirisi

Massey ve arkadaslar1 varolan kuramlar: bir araya getirmeyi Onerirken, Portes
(1995: 19-22), neoklasik kuramin islevsiz kaldigin1 ve bu kurama, 6zellikle makro
diizeyde, alternatif yaklasimlarin gelistirildigini savunmaktadir. Portes’in, makro
diizeyde, neoklasik kuramin yerini aldigim ileri siirdiigii kuramlar “diinya sistemi
kuram1” ve “boliinmiis emek piyasasit kurami”dir. Bu kuramlar uluslararasi emek
goclerini daha ¢ok emek talebi cephesinden aciklamaya ¢aligmaktadir. Bu boliimde
s0z konusu kuramlar irdelenmektedir.

Uluslararas1 isgiicii  goglerini  kapitalizmin tarihsel gelisim siireciyle
iligkilendiren diinya sistemi kuramcilari, bu gdoclerin, kapitalizmin dénemsel
dalgalanmalarina bagli olarak ortaya c¢iktigini ileri siirmektedir. Merkez-¢cevre
soyutlamasi iizerine insa edilen bu kuram, uluslararas: isgiicii goclerini, “cevre”
iilkelerden “merkez” iilkelere dogru olan bir olgu olarak ele almaktadir (Petras, 1983:
45; Sassen, 1988; Tabak, 2000: 146). Uluslararast emek goclerinin yeni bigimlerinin
kaynaginda yatan temel faktor olarak, gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelerdeki
dogrudan dig yatirimlar1 gosterilmektedir. Bu yazarlara gore, 1960’lardan beri artan
bu yatirimlar gelismekte olan iilke halklarini yerlerinden ederek goge zorlamaktadir
(Frobel vd., 1980; Sassen, 1988). Yerinden edilen bu, ucuz ve yliksek diizeyde
disipline olmus, gd¢men emegi gelismis merkezlerdeki diisiik iicretli isler i¢in ideal
bir isgiicli kaynagi olusturmaktadir (Sassen, 1988: 128-134).

Portes, kacak isgiicli go¢lerinin yapisal bir analizini yaptig1 ¢alismasinda, bu
gocleri de ¢evreden merkeze dogru olan gogler olarak goérmektedir. Portes’e gore,

kagcak gdcmen isciler, 6zellikle teknolojik yenilik yapma ve iiretimi cografi olarak
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yer degistirme olanagina sahip olmayan, hizmetler kesimindeki kii¢iik olgekli
firmalar tarafindan kullanilan bir isgilicti kaynagidir. Ucuz bir isgiicii kaynagi sunan
ve yerli ig¢ilerin pazarlik giiclinii zayiflatan bu isciler, politik sinirlar1 yasadist olarak
gectikleri icin sinirsiz somiirliye acik durumdadir (Portes, 1978: 472-474).

Fine (1998), boliinmiis isgiicli piyasast kuraminin olugmasinda 6zellikle Piore
ve Doeringer ile Marksist gelenege daha yakin olan Reich, Edwards ve Gordon gibi
yazarlarin calismalarinin 6nemli katkilar sagladigini belirtmektedir. Buna karsin
uluslararas1 go¢ arastirmalarinda boliinmiis isgiicli piyasasi kuramina yonelik olumlu
ve olumsuz elestirilerin neredeyse tamami, Piore’nin Birds of Passage baslhikl
calismasina atfen yapilmaktadir. Piore, bu c¢alismasinda, uluslararast goc¢
hareketlerine yonelik agiklamalarinda talep kanadina agirlik vermekte, 6zellikle de
gbc alan gelismis bolge isverenlerinin roliine deginmektedir. Piore (1979: 17-40),
isgiicli piyasasinin birincil sektor ve ikincil sektor olarak ikiye bdliinmiis bir durumda
oldugu tezini ileri siirmektedir. Buna gore, gd¢men isciler ikincil sektorde
bulunurken, birincil sektdrdeki isler yerli iscilere ayrilmaktadir. Ikincil sektordeki
isler genellikle niteliksiz, diigiik iicretli, ¢alisma kosullar1 zor ve tatmin edici
olmayan, giivensiz ve hiyerarsinin alt basamaginda olan islerdir. ikincil sektorde is¢i
devri  oranlarimin  ylksek olmasi calisanlarin  igyerinde  Orgilitlenmesini
engellediginden, isci-isveren iliskileri agirlikli olarak bireysel diizeydedir. ikincil
sektor, igverenlerin, ekonomik dalgalanma ve belirsizliklere karsi koymak igin isten
cikarmalara ve gegici olarak isten uzaklastirmaya iligkin yasal siirlamalardan
kurtulmasina olanak saglamaktadir.

Diinya sistemi kuramcilarinin, kapitalizmin kiiresellesme siirecinde gecirdigi
doniistimii ve bu doniisiimiin ¢evre iilkeler ve ¢evre lilke emekei siniflart tizerindeki
etkilerini kavrama noktasindaki katkilar1 yadsmmamaz (Hopkins ve Wallerstein,
2000). Ancak, hem diinya sistemi kurami1 hem de boliinmiis emek piyasasi kuramu,
gelismis merkezlere dogru olan goglere odaklanirken, bunun disinda kalan gog
hareketlerini ihmal etmektedir. Bu nedenle, bu kuramlar, Tiirkiye’ye yonelik
uluslararas1 emek goclerini agiklamaya cabasinda olan bu calisma i¢in uygun bir

hareket noktas1 sunmamaktadir.
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2.3.Sosyal aglar kuraminin elestirisi

Portes (1995), neoklasik kurama, mikro diizeyde de, alternatif olarak “sosyal
aglar” yaklagimin1 gostermektedir. Bu yaklasim, uluslararast emek goglerinin
nedenlerinden ¢ok, gd¢menlerin go¢ siirecinde kullandiklar1 birtakim sosyal aglara
dikkat c¢ekmektedir. Sosyal aglar -Bourdieu’nun (1986) simiflandirmasindan
hareketle- hem go¢ siirecinde ve hem de is arama siirecinde etkin rol oynayan bir
“sosyal sermaye” tiirli olarak degerlendirilmektedir. Go¢menler, bu aglar sayesinde,
gitmek istedikleri yerlerdeki yasama ve ¢aligma kosullar1 hakkinda bilgi edinmekte,
is bulmakta ve barinma olanaklar1 saglamaktadir. Belirli etnik gruptan olanlarin
belirli caligma alanlarinda yogunlasmasi da sosyal aglarla agiklanmaktadir (Portes ve
Sensenbrenner, 1993; Portes, 1995; Waldinger, 1994). Portes (1995), sosyal aglar
yaklagimini kullanarak, go¢ edilen iilkede yerlesiklige gecmis olan topluluklarla, ayni
etnik kokenden olup bu dallara tutunarak yeni gelenler arasindaki iliskileri
irdelemektedir.

Uluslararas1 goglerde sosyal aglarin rolii yadsinamaz. Bununla birlikte sosyal
aglart irdelerken ozellikle ii¢ noktanin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Birincisi, kuramin gd¢men is¢ilikten ¢ok go¢ olgusunu agiklamaya caligmasiyla
ilintilidir. Uluslararas1 emek goglerini analiz ederken, yalmizca yeni go¢ edenlerle
daha Onceden go¢ etmis topluluklar arasindaki iliskilere odaklanarak, sosyal ag
kuraminin savlartyla go¢ olgusunu agiklamaya calismanin gé¢men iscilerin maruz
kaldiklar1 somiirii iliskilerini g6z ardi etmek gibi bir tehlikesi bulunmaktadir.
Ikincisi, Portes ve Sensenbrenner’in dikkat cektigi konuya iliskindir. Portes ve
Sensenbrenner (1993: 1338-1344), genellikle sosyal aglardan gd¢menlerin nasil
yararlandiklarina iliskin hikayelerin anlatilmasina karsin, bu aglarin her zaman
goemenler acisindan olumlu bir islev yerine getirdiginin sdylenemeyecegini ifade
etmektedir. Ugiinciisii, Krismann’in (2000: 279-284) da belirttigi gibi, sosyal aglar
yalnizca gégmen isciler tarafindan degil, isverenler tarafindan da -diisiik maliyetli ve
esnek bir igglicii yaratmak, {iretim silirecinin sosyal kontroliinii ele gecirmek vb
amaclarla- kullanilan bir stratejidir. Burada bir ekleme yapmak gerekiyor: go¢gmen
is¢ilerin ya da isverenlerin sosyal aglar1 kullanmalarinda hiikiimetlerin gé¢menlerin

gelisine yonelik politikalarinin belirleyici rolii. Ornegin, Jordan ve Diivell (2002: 46),
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diizensiz gogmen konumundaki gégmenlerin belirli is alanlarinda yogunlasmasinin,
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin, vatandaslarini kiiresellesmenin etkilerine karsi
korumak i¢in uyguladigi politikalardan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
Martinez-Veiga (1999: 107) da, farkli gé¢men gruplarimin belirli is alanlarinda
yogunlagmasinin bagka alternatifleri olmamasindan ve yalnizca bu yogunlastiklar
alanin kendilerine is firsati sunmasindan kaynakli oldugu goériisiindedir. Bu
calismada da, 6zellikle etnik iliskilere dayali, bazi sosyal aglarin Tirkiye’de insaat
sektoriinde kacak gogmen isci istihdaminda etkili oldugu goriilmektedir. Bu konunun

ayrintilart son bolimde yer almaktadir.

skoksk

Uluslararasi kagak isgiicii gocleri agisindan bir degerlendirme yapildiginda bu
kuramlara su elestiriler yoneltilebilir:

Uluslararast kacak isgiicii goglerini, emek arzi cephesinden acgiklama
gayretinde olan kuramlar, gd¢men is¢ileri, ekonomik ¢ikar pesinde kosan ve ¢ikarinm
en Ust diizeye ¢ikarmak icin gd¢ yoluna diisen eyleyiciler olarak resmetmektedir.
Buna karsilik, daha yiiksek gelir ve yasam diizeyi beklentisiyle go¢ eden gégmen
iscileri ne emek piyasasinda ne de emek siirecinde kavramaya olanak taniyacak bir
kuramsal temel sun(a)mamaktadir. Go¢men is¢ilerin daha yiiksek gelir beklentisiyle
goc ettikleri kabul edilmekte, gd¢ sonrasinda ne olduguyla ilgilenilmemektedir.
Oysaki gogmen iscilerin go¢ ettikten sonraki yasama ve calisma kosullar
incelenmeden, emek goclerini bu sekilde aciklamak, bilimsel temelden yoksun bir
yaklagim olmaya mahkumdur.

Diinya sistemi ve boliinmiis emek piyasast kuramcilari, neoliberal yeniden
yapilanma siirecini ve 6zellikle ¢evre iilke olarak nitelendirilen iilkelerde insanlari
goce zorlayan kosullar1 anlamada degerli katkilar sunmaktadir. Bu kuramcilar,
gbcmen iscilerin, merkez iilke olarak nitelendirilen iilkelerde en alttaki isler icin
uygun bir emek kaynagi olarak goriildiigiine iliskin bulgular ortaya koymakta, buna
karsin, yonii merkez iilke olarak nitelendirilen tilkelere dogru olmayan goglere iliskin
cok fazla bir sey sdylememektedirler.

Sosyal aglar kurami gd¢men isgilik olgusunu ve go¢men iscilerin galisma

kosullarini incelemek i¢in uygun bir hareket noktas: degildir. Diger taraftan kuram
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gb¢ silireci ve bu siirecte sosyal aglarin nasil isledigi noktasinda agiklayici1 savlar
ortaya koymaktadir. Bu calismada, go¢cmen is¢ilerin Tiirkiye’ye gelisi ve is bulma
kanallarimi incelerken sosyal aglar kuraminin savlarina basvurulmakta, ancak, s6z
konusu aglarin yalnizca is¢iler tarafindan kullanilan bir sosyal sermaye tiirii oldugu

yoniindeki goriiglere karsi elestirel bir tavir alinarak.

3.Yeni Arayislara Eski Bir Yanit: Yedek Sanayi Ordusu/Nispi Arti-Niifus

Kuram

Bu calismanin temel ilgisi salt go¢ olgusu degil, kacak go¢men is¢i
istthdamidir. Kagak gd¢men is¢i istihdamini incelemek i¢in Marx’in “yedek sanayi
ordusu kurami” son derece uygun bir kuramsal zemin sunmaktadir. Emekgi sinifin
bu kesiminin i¢inde bulundugu kosullarla, kapitalizmin erken donemlerinde goriilen
karanlik kosullar arasindaki carpici benzerlik de Marx’in kuraminin agiklayici
giiclinii desteklemektedir.

Marx’in yedek sanayi ordusu kurami, dogrudan emek gog¢ii olgusunu
aciklamaya yonelik degildir. Marx, yedek sanayi ordusu kuramini, kapitalist
birikimin genel yasasini ele aldig1 boliimde ortaya koymaktadir. Marx, kapitalist
birikimin, sermayenin kendisini siirekli olarak genisletebilmesi i¢in, gerekli olandan
cok daha fazla bir emek¢i niifusu durmadan iirettigini belirtmektedir. Yedek sanayi
ordusu, igsiz ya da yari-igsiz kesimdir ve bu ordu ¢aliganlarin isten atilmasi ya da ek
emek¢i niifusun her zamanki kanallardan daha giic emilmesiyle yaratilmaktadir.
Marx’a gore, emekci arti-niifus, bir taraftan sermayenin kendisini genisletmesi
konusunda degisen gereksinimlerini karsilamak icin her an somiiriilmeye hazir bir
emek kaynagi yaratmak, diger taraftan da g¢alisan kesimi asiri ¢alismaya boyun
egdirerek sermayenin diktasi altina girmek zorunda birakmak gibi iki temel islev
yerine getirmektedir (Marx, 2004: 599-610). Marx, go¢men emekgileri de nispi arti-
niifus kaynaklarindan biri olarak degerlendirmekte (2004: 612) ve emekg¢i sinifin bu
kesimi i¢in “gereksinmeye gore bazen su, bazen de bu noktaya siiriilen, sermayenin
hafif piyadeleri” yorumunu yapmaktadir (2004: 631).

Yedek isgilicii ordusu kurami Ozellikle emek-yogun ve niteliksiz islerin

yapildig1 ekonomik faaliyet alanlari agisindan agilayict giiciinii korumaktadir. Bu
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noktada iilkelerin gelismislik diizeyi acisindan yedek isgiiciiniin yerine getirdigi
farkl1 islevlerden s6z edilebilir. Ornegin, bir sonraki bdliimde goriilecegi gibi, Batili
ilkelerdeki emek yogun alanlarda yerine getirdigi islev ile son boliimde goriilecegi
gibi Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerdeki emek-yogun islerin yapildigi
alanlardaki iglevi farklidir.

Bir noktanin altim1 ¢izmekte yarar var. Buradaki amag¢ ne inceden inceye bir
kuram ortaya koyup arastirma bulgularinin buna uyup uymadigina bakmak, ne de
benimsenen kurama degismez kutsal bir kuram muamelesi yapmaktir. Lever-Tracy
ve Quinlan (1988), tam da bunu yapmaktadir. Onlara gore, Marx yedek isgiicii ile
igsiz ve yari-issiz kesimi kastetmektedir, bu nedenle, bu kaliba uymayanlar yedek
ordu saflarinda kabul edilemez (1988: 12-13).

Yedek isgiicii ordusunun degismez tek bir islevinden sdz edilemez. Ornegin, bu
ordunun, kapitalizmin elli yil Oncesindeki islevi ile glinimiizdeki islevi faklidir.
Yedek isgiicii, ¢calisan kesimi baski altinda tutmakla birlikte, kacak gdgmen isci
istthdaminda oldugu gibi, somiirli oranini artirmak i¢in ¢alisan kesimin yerine de
gecirilebilmektedir.

Insaat sektdriinde gdgmen isci istihdam edilerek, emekgi sinif arasinda, yerli ve
yabanci is¢i gibi, sanal bir ayrim yaratilmakta ve gogmen isciler yerli iscilere
tercihen ise alinmaktadir. Bu, yedek ordunun g¢alisan kesim iizerinde baski kurup,
onlar1 daha fazla calismaya zorlama yaninda, ¢alisan kesimin yerine gecerek bu
kesimi yedek ordunun issiz saflarina gondermek gibi bir iglev gordigini de
gostermektedir. Ancak kagak gdgmen isciler yerli iscilerin yerine ise alinmakla
yedek ordunun karsi saflarina ge¢cmis olmamaktadir. Emek¢i smifin bu kesimi,
gereksinime gore kisa siirelerle caligtirilip isten atilmakta sonra geri alinmakta ve bu
atip-geri alma siireklilik kazanmaktadir. Bu nedenle, yedek isgiicli ordusu, issiz ve
yari-igsizler olarak degismez bir kesinlikte ele alindiginda da, kuram, Tiirkiye insaat
sektoriinde kacak gbemen is¢i istihdami agisindan agiklayict giiclinii korumaktadir.

Son boliimde goriilecegi gibi, Tiirkiye insaat sektoriinde kacak gdgmen isgiler
ise alinarak yerli is¢iler disarida birakilmaktadir. Ayn1 zamanda kacak gé¢cmen
iscilerin birgogu da issiz olarak etrafta dolagsmaktadir. Issiz gezenler ise almanlari
baski altina almanin araci olarak kullanilmaktadir. Bdylece, yedegin de yedeginin

yaratildig1 sOylenebilir. Aslinda is¢i sinifina bir biitiin olarak bakildiginda degisen bir
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sey olmadig1 goriilmektedir, bir yedek ordu her zaman yaratilmaktadir. Asil ve

yedegin yer degistirmesinin 6nemi yoktur.
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IKINCI BOLUM
YEDEK ISGUCU KAYNAGI OLARAK KACAK GOCMEN iSGUCU
TALEBI VE ULUSLARARASI KACAK iSGUCU GOCLERINE
YONELIK POLITIKALAR

1.Yedek Isgiicii Kaynag Olarak Kacak Gocmen Isgiicii Talebi: “Kacak

go¢men is¢ilerin olmadigi bir yasam giines 1s1gindan yoksun bir yasama benzer...!”

Ronaldo Munck (2002: 1), “kiiresellesmenin” baglica 6zelliklerinden birinin
tiretken olmasi ve en c¢ok da isglicii liretmesi oldugunu sdylemektedir. Kapitalist
birikim rejimi, “kiiresellesme” olarak adlandirilan donemde, kagak gé¢men iscileri
de yedek ordu saflarina katarak isgilicii rezervlerini genisletmistir. Bu siirecte
gozlenen diger bir olgu da enformellesmenin yayginlasmasidir. Ekonomik faaliyetin
tiretim silirecini dilizenleyen yasal ve kurumsal diizenlemelerin disina ¢ikartilmasi
olarak ifade edebilecegimiz enformellesme olgusu, yeni-liberal yapilanma siirecinde
gelismekte olan ilkeler yaninda gelismis iilkelerde de yaygimlasmustir.
Enformellesmenin yayginlasmasi, isgiicliniin niteliksiz ya da diisiik nitelikli ve en
savunmasiz kesimlerine yogun bir talep yaratmistir. Bunun nedeni, kayitdisina
c¢ikartilan tliretimin kayitdisi istihdamla birlestirilerek arti-deger oranini en iist diizeye
¢ikarma ¢abasidir. Dolayisiyla kagak gocmen isci istihdamina, daha dogru bir
ifadeyle, gbcmen iscilerin kacak olarak calistirilmasina yol acan nedenlerin basinda -
ama tek neden degil- enformellesme olgusunun oldugu rahatlikla sdylenebilir. Kagak
gbcmen is¢iler ¢cogunlukla kiiciik isletmeler tarafindan ¢alistirilmaktadir. Su 6nemli
noktanin altin1 ¢izmekte yarar var; ekonomik faaliyetin kayitdisina g¢ikartilmasinda
kiiciik isletmeler bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bunun anlami, kayitdisilasmanin
sagladig1 kuraldisi ¢ikardan aslan payimi bu kiigiik isletmelerin degil, asil igveren
konumunda olanlarin almasidir.

Bu bolimde, kacak gocmen is¢i istihdaminin gerekgeleri ve kacak gogmen
iscilerin istthdam edilmesine olanak taniyan isgiicii piyasasi kosullar1 elestirel olarak

degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.
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1.1.Enformel ekonomi

Kacak gogmen is¢i istthdamimi  Oncelikle enformellesme olgusuyla
iliskilendirmek gerekmektedir. Enformellesme ise kapitalist birikim rejimine iliskin
bir olgudur. Tabak (1999: 11), enformellesme olgusunun son yirmi yilda biitiin
yerkiireye yayildigina, buna karsin, ironik bir bi¢imde, varlik kosullarinin artik
sorgulanmadan kabul edildigine dikkat ¢ekmektedir. Sorgulanmak sdyle dursun,
enformellesmeyi olumlayip, hem yerli hem de gogmen isgiicli acisindan Snemli
oldugunu ileri siirenler bulunmaktadir (Erdem, 2006: 102-103). Bu boliimde
enformellesmenin varlik kosullar1 elestirel bir bakis acisiyla ele alinmaya
calisilmaktadir.

Enformellesme olgusu, 1970’lerin baslarinda, UCO raporlarinda giindeme
getirilmeye baslanmistir. Onceleri gelismekte olan iilkelere 6zgii bir sorunsal olarak
ele alman enformellesme olgusunun “enformel sektor” olarak kavramsallastirildigi
goriilmektedir. Enformel sektér kavramiyla gelismekte olan iilkelerin kentsel
alanlarinda goriilen, ancak, formel sektorle arasina kesin ¢izgiler ¢ekilen gelir getirici
faaliyetler ifade edilmektedir (Hart, 1973; ILO, 1999). S6z konusu gelir getirici
faaliyetlerden olusan “enformel sektor,” bu faaliyetleri siirdiirenler tarafindan
basvurulan bir hayati siirdiirme yolu olarak goriilmiistiir. Bu yaklasim sonradan
yogun bir elestiri yagmuruna tutulmus ve formel sektorden ayri bir enformel
sektorlin s6z konusu olmadig savunulmustur. Bu karsit goriisiin dayandigi temel sav,
enformel sektér olarak adlandirilan faaliyetleri siirdiirenlerin, kapitalist
endiistrilesmenin yeterli istihdam kapasitesi yaratamayarak disarida biraktig
kesimler oldugudur. Dolayisiyla, bu anlamda enformellesme olgusu kapitalist
gelismenin dolayli olarak yol actig1 bir durumdur. Diger taraftan, “enformel sektor”
olarak adlandirilan ekonomik faaliyetler, kapitalist birikim rejiminin dolayli olarak
yol agtig1, buna karsin, Portes ve Walton’in (1981: 84-99) da belirttigi gibi, dogrudan
yarar sagladig1 bir somiirii alanidir. Buna gore, enformel sektor olarak adlandirilan
faaliyetleri siirdlirenler, bu sekilde hayatta kalarak, kapitalizmin hizmetine hazir,
orgiitsiiz bir emek havuzu olusturmaktadir. Kapitalist firmalar, bu durumdan, emegin

yeniden {iretim maliyetlerini azaltmak, 1is yasalarim1 c¢ignemek ve talep
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dalgalanmalarinin olumsuz etkilerinden kurtulmak basta olmak {izere sayisiz yararlar
saglamaktadir.

1980’11 yillara kadar, kapitalist gelismenin yeterli istthdam yaratamayarak
disarida biraktigi kesimler tarafindan bagvurulan ve gelismekte olan iilkelere 6zgii bir
hayat1 slirdirme yolu olarak goriilen enformellesme olgusunun, bu doénemden
itibaren gelismis iilkelerde de giindeme gelmeye basladigl goriilmektedir. Sassen
(1997: 1), enformellesme olgusunun, 1980’lerin sonunda, Amerika Birlesik
Devletleri-ABD ve Bat1 Avrupa lilkeleri gibi gelismis tilkelerde gozle goriiliir bir hal
aldigin1 belirtmektedir. Milli gelire gore yaklasik olarak, Bat1 Avrupa iilkeleri % 18,
Kanada % 16, Avustralya % 15 ve ABD % 9 oraninda enformel ekonomiye sahiptir.
Geligsmekte olan iilkelerde bu oranlarin ¢ok daha yiiksek (% 30-70 arasinda
degismektedir) oldugu goriilmektedir (ILO, 2005: 228-229).

Enformellesme, artik yalnizca kapitalizmin istthdam olanagi tanimayarak
disarida biraktigi kesimler tarafindan bagvurulan bir hayati siirdiirme yolu degil,
kapitalist firmalarin isgiicii maliyetlerini diisiirmek i¢in dogrudan basvurdugu bir yol
olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Enformellesme olgusunu, sinirlari belirli ve formel
sektorden ayr1 bir “enformel sektor” olarak goren yaklasimlar artik kabul
gormemektedir. Bu yaklagimlar, enformellesmeyi daha cok, devletin -insanlarin
temel gereksinimlerini karsilama, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapma vb
bakimlardan- yetersizliginden kaynaklanan bir durum olarak gérmektedir (de Soto,
1989; Chickering ve Salahdine, 1991).

Enformellesme olgusunu bir sektor olarak degil, bir siire¢, kapitalist birikim
rejiminin Onilinii agmak i¢in bagvurulan bir yol olarak kavrayan yaklagimlar agirligini
hissettirmektedir. Bu yaklasimimn savunuculari, kapitalist birikim ag¢isindan
enformellesmenin yerine getirdigi baslica islev konusunda, ortak bir noktada
birlesmektedir: Orgiitlii emegin giiciinii kirmak ve bunun yerine ucuz ve uysal bir
esnek isglicii yaratmak (Castells ve Portes, 1989; Tokman, 1992: 11; Sassen, 1997: 2;
Tabak ve Crichlow, 2000; Beneria ve Floro, 2003; Munck, 2002: 112). UCO da,
yeni-liberal yapilanma siirecinde enformellesmenin yayginlasmas1 karsisinda,
“enformel sektor” kavrami yerine “enformel ekonomi” ve “enformel istihdam”
kavramlarin1 kullanmaya baglayarak, enformellesme olgusuna karg1 hem yaklagimini

hem de kavramsal tercihini bu yonde degistirmistir (ILO, 2002: 4).
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Ozetle, enformellesme, sermaye birikiminin &niindeki engelleri kaldirarak arti-
deger oranini artirmak icin kapitalist firmalarin ekonomik faaliyetlerini kayit disina
cikartmasi olarak ifade edilebilir. Ekonomik faaliyetin ve 6zellikle istthdamin kayit
disina ¢ikartilmasi sermaye lehine hem vergi, sosyal giivenlik primi, tazminat vb.
yiikiimliiliiklerden kurtulma hem de isgliciiniin yas, toplumsal cinsiyet, etnik koken,
goemen vb. Ozelliklerini daha fazla somiirme olanagi tanima gibi iki temel islev
gormektedir. Ekonomik faaliyetin kayit disina ¢ikartilmasi iilkelere ve sektorlere
gore farkli yontemlerle olabilmektedir. Bu calismada incelenen Tiirkiye ingaat
sektoriinde ise, kayit digina kagmak i¢in kullanilan en yaygin yol taseronlasma
iliskileridir.

Enformellesmenin artmasiyla birlikte kacak gd¢cmen isci istthdaminda da gozle
goriiliir bir artis olmustur. Simdi kapitalist birikim agisindan kagak gdgmen is¢i

istthdaminin artmasinin nedenlerine daha yakindan bakmaya c¢aligsalim.

1.2.Kacak go¢men isci talebinin 6zgiil gerekceleri

Gogmen isglicii, gelismis tlilke ekonomilerinde, 6zellikle niteliksiz ya da diisiik
nitelikli ve emek yogun isler i¢in vazgecilemez bir isgilicii kaynagi olmustur.
Papademetriou ve Yale-Loehr (1996: 3), gbé¢men isgiicii i¢in, “gelismis iilke
ekonomilerinin hem motoru hem de yakiti1 olmustur ve olmaya da devam edecektir”
yorumunu yapmaktadir.” Ornegin, Birlesmis Milletler-BM ve OECD (Organisation
for Economic Co-Operation and Developmet) raporlarinda, gelismis iilkelerin
cogunun yliksek nitelikli isler yaninda tarim, imalat ve ingaat basta olmak tizere bazi
alanlarda da niteliksiz isgiicii kithgi c¢ektigi belirtilmektedir. Isgiicii gocleri
olmaksizin bu alanlardaki isgiicii kithigmin karsilanamayacagir ve bu iilkelerdeki
ekonomik ¢ikt1 ve kisisel refahin diiseceginden endise duyulmaktadir. Bu nedenle,
isglicii kithgin1 gidermeye yardim edecegi gerekgesiyle, daha az sinirlayici gog

politikalarindan yana tavir konulmaktadir. Ozellikle niteliksiz isler icin, gecici

7 Fisek (2005) de, beyin gogii olarak adlandirilan nitelikli isgiicii gogleri igin “kiiresellesmenin yakit:”
benzetmesini yapmaktadir. Ancak, Fisek’in yaklasimi Papademetriou ve Yale-Loehr’in yaklagimindan
kesin cizgilerle ayrilmaktadir. Papademetriou ve Yale-Loehr, kontrollii gégleri, ABD nezdinde,

geligmis lilkeler agisindan olumlarken, Fisek, go¢ olgusundaki somiirii iligkisini desifre etmektedir.
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yabanci isgiicli istthdaminin isgiicti kithgim1 giderme yaninda, isgiicii piyasalarini
esneklestirme ¢abalarina da biiyiik katki saglayacagina inanilmaktadir (OECD, 1998,
2003; UN, 2004). Diger taraftan, niteliksiz islerdeki isgiicli kithig1 el altindan kagak
gocmen isci istihdam edilerek karsilanmaktadir. Bu konunun da, sozii edilen
raporlarda agikea dile getirildigi goriilmektedir.

Kapitalizmin 1980’lerden itibaren adeta bir salgin gibi yaymaya basladigi
kacak goc akimlarmin kiiresel bir sorun haline geldigi soylenebilir. ABD’de 2000
yilinda 7 milyon kacak gd¢men bulundugu -simdilerde ise bu saymin 12 milyon
oldugu- tahmin edilmektedir (INS, 2003: 1). Avrupa’da 1990’larin sonunda 3 milyon
kacak go¢men oldugu (IOM, 2000: 198) ve Avrupa Birligi’ne yilda yaklasik 500 bin
kisinin kagak yollardan giris yaptig1 tahmin edilmektedir. Rusya, Arjantin, Kore
Cumbhuriyeti ve Japonya da kagak gd¢ sorunuyla karsi karsiya kalmaya baslamistir
(ILO, 2004: 11-12).

Bununla birlikte, kacak gé¢cmen isci istihdamina iligkin var olan bilgilerin
cogunun sdylencesel nitelikte oldugu sdylenebilir. Konuya iliskin diger bir sorun da
giivenilir gergek istatistik verilerinin bulunmamasidir. Bu nedenle, burada, konuyu
daha saglam temellere dayandirarak inceleyen ¢aligmalara yer vererek, bu calismalar
yardimiyla kacak gOo¢cmen is¢i talebinin  0zgiil gerekgeleri irdelenmeye
calisilmaktadir. Hemen sdylemek gerekir ki, boylesi caligmalarin sayist da son
derece sinirhidir. Kagak gd¢cmen is¢i istihdami sorunu, Giiney Avrupa iilkeleri olan
Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in giindemini yogun bir sekilde mesgul
etmektedir. Geleneksel olarak go¢ veren iilke olarak nitelendirilen italya, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan 1980’lerden itibaren uluslararasi goclerin ugrak yerleri
olmaya baslamistir. Bu goc¢lerin 6nemli bir bolimi diizensiz gog olarak ifade edilen
goclerdir ve belirtildigi gibi bu iilkelerde kagak gd¢men isc¢i istihdami da son derece
yaygindir. Bu iilkeler, kacak go¢c ve gog¢men iscilerin enformel istihdami gibi
sorunlarla gorece daha uzun bir siiredir mesgul olmaktadir. Bu béliimde bu iilkelere
iliskin yazin gézden gegcirilmektedir. Bunun iki nedeni vardir; birincisi bu iilkelere
iligkin yazinin daha saglam temellere dayanmasi, ikincisi de s6z konusu yazinda
kacak go¢cmen isci istihdamina karsi elestirel bir bakis agisinin olmasi.

Italya’da, 1970’lerin ortalarindan beri issizligin yiiksek oldugu giiney

bolgelerden i¢ gociin azalmasinin gé¢cmen isgiicline talep yarattigi ve 1990’lardan
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itibaren, ozellikle yerli is¢iler arasindaki igsizlik oraninin diisiik oldugu bolgelerde,
gogmen is¢i yogunlugunun artmaya basladigi goriilmektedir. 1990°larin ortalarinda
Italya’da 1 milyon gd¢menin yasadigi ve biiyiikk cogunlugunun, kalma ve ¢alisma
izni olmadan, yasadist olarak geldigi tahmin edilmektedir. Reyneri, go¢men iscilere
olan talebin kaynaginda yaygin enformel ekonominin bulundugunu ve gdé¢men
iscilerin istihdam edilmesindeki en onemli nedenin, emek maliyetlerini diistirmek
oldugunu ileri stirmektedir (Reyneri, 1999: 86, 102).

Kacak gogmen isciler, Italyan ekonomisinde tarim, insaat ve tekstil sektorleri
basta olmak iizere bir¢ok alanda ¢alistirilmaktadir. Bu isler, teknolojik yenilik ve
verimlilik diizeyi diisiik, niteliksiz ya da diisiik nitelikli ve emek yogun islerdir. Bu
islerde, yerli iscilerin calismak istememesi nedeniyle, ortaya cikan isgiicli kithigi
gbcmen iggiiciine talep yaratan en dnemli nedenlerden biridir. Diger sektdrlerden
farkli olarak kii¢iik imalat firmalarinin karsi karsiya kaldigi uluslararasi rekabet
baskisi da, bu firmalari, emek maliyetlerini azaltmak i¢in kacak gdcmen isci
istthdamina yonelten nedenlerin basinda gelmektedir. Go¢men isciler, ¢alistirildiklar
sektorlerde esnek, ucuz ve uysal bir yedek isgiicii kaynagi olusturmaktadir. Gogmen
isciler, Italya’daki isgiicii icerisinde en yiiksek is¢ci devri oranina sahip kesimdir.
Italya’ya gelen gog¢men iscilerin sayisinin siirekli artmasima bagli olarak gogmen
is¢iler arasinda issizlik giderek artmaktadir (Reyneri, 1998: 313-326; Reyneri, 1999:
86-87). Bu durum, yedek isgiici ordusunun da yedeginin yaratilmasi olarak
yorumlanabilir.

Ispanya’ya gogmen iscilerin gelisi 1989°dan sonra énem kazanmustir. Bunda,
gdemen iscilerin Ispanya’ya gelmesine ve calismasina olanak taniyan yasal
diizenlemeler etkili olmustur. Buna karsin, Ispanya’daki gd¢men iscilerin biiyiik
cogunlugunun kagak konumda oldugu ifade edilmektedir. GoO¢men isciler,
Ispanya’da da, yerli iscilerden bosalan, bu nedenle isgiicii kithg1 cekilen islerde
calistirilmaktadir. Bu isciler genellikle diisiik nitelikli ya da niteliksiz ve emek yogun
islerde, kayitdisi olarak calistirnlmaktadir. Nitelikli olanlar da niteligine
bakilmaksizin bu tiir islerde ¢alistirilmaktadir. Ispanya’da kalma ve ¢alisma iznine
sahip olan gd¢menlerin bile ¢ogu kayitdisi ¢alistirilmaktadir. Go¢menlerin biiyiik bir
boliimii hizmetler kesiminde istihdam edilmektedir. Hizmetler kesiminden sonra

gocmenlerin yogun olarak bulundugu sektorler sirasiyla tarim, imalat ve ingaat
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sektorleridir. Ugiincii Diinya olarak nitelendirilen iilkelerden gelen gdgmenlerin %
75’1 Ispanya’da kayit-dist ekonomide c¢alismaktadir. Bu, toplam kayit-disi is
piyasasimin yiizde besine esdegerdir. Ister kacak olsun, isterse yasal bir konumda
olsun sozlesmesiz, sosyal glivenceden yoksun, ¢ok diisiik iicret, ¢ok uzun giinliik
calisma siiresi vb Ispanya’daki gd¢men iscilerin ortak sorunlaridir (Sole vd., 1998:
333-342). Kacak go¢men isgiler kisa siireli, genellikle haftalik, bazen giindelik ve
niteliksiz gecici islerde her an isverenlerin kullanimina hazir bir yedek isgiicii
kaynag1 olusturmaktadir. Istenmediginde kolayca isten atilabilen, kimi kez isverenler
tarafindan kandirilarak ticret bile 6denmeyen bu isciler sefil bir yasam stirmektedir
(Martinez Veiga, 1999, 2007).

Kacak gog¢men isciler Portekiz isgiicii piyasasinda da boy goOstermeye
baslamistir. Yerli is¢ilerin diger gelismis Avrupa iilkelerine ve Kuzey Amerika’ya
gitmesi nedeniyle bazi alanlarda isgiicii kitlig1 yaganmasi, kagak gé¢men iscilere olan
talebin en basta gelen nedeni olarak gosterilmektedir. Ozellikle 1980’lerden itibaren
canlanan insaat isleri kacak gé¢men isgiiciine dayal1 bir hal almistir. Bununla birlikte
turizm ve hizmetler sektorii de gogmen iscilerin yogun olarak calistirildig: alanlardir.
Gogmen isgiler emek-yogun niteliksiz islerde istihdam edilmektedir (Corkill ve
Eaton, 1999: 151-156).

Diger Gliney Avrupa iilkelerine paralel olarak 1980’lerden itibaren Yunanistan
da uluslararasi go¢ alan bir iilke konumuna ge¢mistir (Droukas, 1998: 348; Baldwin-
Edwards ve Fakiolas, 1999: 188; lossifides ve King, 1999: 206). Iossifides ve King,
Yunanistan’in gé¢ almaya baslamasinin nedenleri arasinda bu {ilkenin cografi
konumunu, Avrupa Birligi-AB’ne liye Kuzey iilkelerin siki goc politikalarini ve
Yunanistan ekonomisinin gelismesini ilk siralarda gostermektedir. Bu yazarlara gore,
ilk ic nedenden daha az 6nemde olmakla birlikte, yaygin enformel ekonomi de
Yunanistan’a yonelik goc¢lerde belirleyici bir etkendir. Tarim, insaat, balik¢ilik ve
turizm alanlarinda, yerli isgiicii kithig1 cekilen mevsimsel ve emek yogun isler kagak
gbemen iscilere yogun talep olan alanlardir. Yunanistan ekonomisinde diisiik iicretli,
esnek, giivencesiz ve gegici zor islerde ¢alismaya razi, kisacasi her tiirlii somiiriiye
acik kacak gdogmen isgiiciine olan talep giderek artmaktadir (1999: 206-214).

lossifides ve King, hem Yunanistan’da hem de Italya ve Ispanya’da,

1970’lerden beri dogum oranlarinda dramatik disiisler yasandigini belirtmekte ve
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dogum oranlarindaki diisiise bagl olarak is piyasasina girislerin azalmasini da, bu
iilkelerdeki gogmen isgiicii talebinin nedenleri arasinda gostermektedir (1999: 224).
Aslinda, gelismis iilkelerin bircogunun, Ozellikle sosyal giivenlik sistemlerini
zorlayan birtakim demografik sorunlarla karsi karsiya bulundugu yoniinde bir goriis
giderek yayginlagmaktadir. Buna gore, gelismis tilkelerin bircogunun diisilk dogum
oranlart1 ve dogumda yasam beklentisinin yiiksek olmasi sorunuyla karsi karsiya
bulundugu belirtilmektedir. Bu durum, toplam niifus icerisinde yash niifusun
artmasima yol acmakta ve yash niifusun artmasi da emeklilik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligi ve isglicii piyasasindaki denge gibi sorunlari gelismis iilkelerin
oniine koymaktadir. Isgiicii gdcleri bu sorunlarn ¢oziimii baglaminda da énemli bir
tartisma alan1 yaratmaktadir (OECD, 2003: 106-107; UN, 2001).

Gortildiigii gibi, Gliney Avrupa iilkelerinde kagak go¢men isgiicii talebinin en
basta gelen nedeni, kacak go¢men iscilerin calistirildiklart sektorlerde yasanan
isgiicti kithgidir. Buna karsin, kagak gdgmen isgilerin yerli isgilere tercihen ise
alimmas1 ve gé¢men iscilerle yerli isciler arasinda ayni isler i¢in rekabet yasanmasi,
nadiren goriilmektedir (Reyneri, 1998: 326; Sole vd., 1998: 341). Isgiicii kithginm
nedenleri iilkelere gore farkli olsa da, kagcak gdg¢men is¢i istihdaminin gerekgeleri
benzerdir: Ucuz, uysal, esnek ve hepsinden 6nemlisi kayitdis1 bir yedek isgiicii
ordusu yaratmak. Kacak gd¢men iscileri bu lilkelere ¢eken nedenlerin ilk sirasina,
yaygin enformel ekonominin bu emek kaynagna olan gereksinimini koymak
gerekmektedir. Venturini, Gliney Avrupa iilkelerine gé¢men iscilerin gelisini bu
tilkelerin milli gelirlerindeki artisa baglamaktadir (2004: 11). Buna karsin, 6rnegin,
Baganha (1998: 367), Portekiz’e gdo¢men akisinin basgladigi donemdeki sosyal ve
ekonomik kosullar gbz oniine alindiginda, gé¢menlerin go¢ etmek i¢in bu iilkeyi
tercih etmelerinde etkili olacak neredeyse hi¢bir nedenden s6z edilemeyecegini ifade
etmektedir.

Kacak gog¢men isgilerin istthdam firsati yakalayabildigi sektorlerdeki isler
genellikle emek yogun, vasifsiz, meslekte yiikselme olanaklari olmayan, diisiik
ticretli, kotii ¢alisma kosullarina sahip islerdir. Alana iliskin yazinda, ingilizce 3-D
(difficult-dirty-dangerous) isleri olarak adlandirilan bu tiir isler, genellikle yerli
isglicii tarafindan yapilmak istenmemektedir. Bu insanlar bagka ¢areleri olmadig1 i¢in

zorunlu olarak bu kosullarda ¢alismaya razi olmaktadir. Aslinda zorunluluk yalnizca
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kacak gde¢men isciler acisindan s6z konusu degil, iki yanhdir. Kagak gé¢menleri
calistiranlar da deyim yerindeyse bu iscilere muhtagtir. Cilinki kagak gdgmen
is¢ilerin, calistiklan iilkelerin ekonomisine 6nemli bir katki yaptigi ve bu is¢ilerin
olmamasi durumunda bazi sektdrlerin ayakta kalamayacag itiraf edilmektedir. Buna
karsin, kacak gogmen iscilerin ¢aligtiklart tilkede bulunmalar1 sug sayilarak bu isgiler
somiiriiye boyun egdirilmektedir. Ispanya’da, bir odada 10’dan fazla kisinin
barindig1 ambarlarda yasayan ve kavurucu sicaklarda, plastik ortiiler altinda kislik
meyve-sebze iliretiminde c¢alisan 4000 kacak gd¢men is¢inin yarattigi yillik 500
milyon dolarlik art1 deger (Stalker, 1994: 149) diisiiniiliirse, kagak go¢iin nasil istah
kabartic1 bir emek kaynagi oldugu daha iyi anlasilacaktir. Harris (1995: 213), The

Wall Street Journal’dan su satirlar1 aktarmaktadir;

(...) kacak gdcmen ig¢ilerin olmadig1 bir yasam fikri, giines 151g1min olmadig1 bir yasam fikri

kadar tirkitiictudiir.

Kagak gocmen isgiler, bir insanin yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli temel
altyap1 olanaklarindan yoksun, derme c¢atma yerlerde, insan onuruna aykiri
kosullarda yasamlarini siirdiirmeye g¢aligmaktadir (Reyneri, 1998: 318; Sole vd.,
1998: 335; Reyneri, 2002: 46). Kagak gd¢men iscilerin, eski Yunan’da sosyal
tabakanin en altinda yer alan ve helot olarak adlandirilan insanlarla benzer kosullara
sahip oldugu seklinde yorumlar yapilmaktadir (Droukas, 1998: 359).® Bu kosullar
altinda kacak gd¢cmen isci istthdamini, olagan kosullarda gerceklesen bir is iligkisi
olarak nitelendirmek olanaksizdir. Basin yayin organlarina yansiyan tekil olaylar da -
ki bu tiir olaylarin sayist ¢ok fazladir- bu goriisii desteklemektedir. The Independent
(2006b) gazetesinde yer alan ve biiyliik yanki uyandiran bir haber s6z konusu
orneklerden yalnizca bir tanesidir. Ingiltere’de bir ailenin yaninda hizmetci olarak
calisan, Somalatha takma adli, Sri Lankali kadin bir giin bile izin verilmeden gilinde
16-18 saat calistirilmakta, aile ile birlikte yemek yemesine izin verilmemekte ve
yemekten arta kalanlarla idare etmekte, arta kalan bir sey olmadiginda ise yalnizca

sogan ve patates yemesine izin verilmektedir.

8 Bu benzetme, daha oénce de, Cohen (1987: 158) tarafindan, ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde

batili iilkelere yasal yollardan getirilen gégmen isgiler igin yapilmistir.
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Kagak géecmen isci istihdamini dogrudan dogruya enformellesme olgusuyla
iliskilendirmeye ve konuyu Giiney Avrupa iilkeleri 6zelinde ele alan g¢aligmalar
yardimiyla da bunun arkasinda yatan dier nedenleri irdelemeye calistik. Sonraki
baslikta, kacak gdogmen is¢i isttihdaminin, taraflar arasindaki bir is iliskisinden ¢ok bir
bagimlilik iligskisine dayali olmasinin emek siirecinde oynadigi rol daha yakindan

irdelenmeye caligilmaktadir.

1.3.Kapitalist birikim acisindan kacak go¢men is¢i calistirmanin dayandigi

“iktisadi rasyonalite”

Gogmen is¢i calistirmanin, tarihsel olarak, kapitalist birikim agisindan yerine
getirdigi birtakim ekonomik, sosyal ve politik islevler bulunmaktadir: Ucretleri
diisiirmek, yerli isgiicii lizerinde baski kurmak, korumasiz, esnek ve uysal bir isgiicii
kaynagi saglamak, emegin yeniden iiretim maliyetini diisiirmek ve hepsinden
onemlisi is¢i sinifim1 kendi i¢inde -yerli-yabanci ya da irksal, etnik kdken, din gibi
ozellikler temelinde- bolmek vb (Castles ve Kosack, 1972; Barrera, 1979; Castells,
1979; Portes, 1983: 281; Sassen-Koob, 1983; Castles, 1992). Kagak gd¢men is¢i
istthdam1 da ayni islevleri yerine getirmektedir. Ancak, kagak gd¢cmen is¢i
calistirmanin kapitalist birikim acisindan oynadigi role daha yakindan bakmak
gerekmektedir. Kagak go¢men isgiler, onceki basliklarda gortldigi gibi, genellikle
yerli ig¢ilerin ¢aligmak istememesi nedeniyle emek kithigi ¢ekilen alanlarda -nadiren
de olsa yerli iscilere tercihen- istihdam edilmektedir. Bu isgiicii kaynaginin kapitalist
birikim lehine yerine getirdigi -ucuz, uysal ve esnek bir isgiicli kaynagi olusturmasi
gibi- islevlere de onceki boliimlerde yer verildi. Bu bdliimde, bir adim daha ileri
gitmeye ve kacak gdg¢men is¢i calistirmanin dayandigi iktisadi rasyonalite daha
yakindan irdelenmeye calisilmaktadir. Kacak gogmen isciler, yasadisi olarak
goriilmekte ve onlarin iilkede bulunmasi su¢ sayilmaktadir. Kagak gé¢cmen is¢ilerin
bu konumlari, onlarin ¢alisma kosullari {izerinde de birinci derecede belirleyici bir
etkendir.

Marx, iiretimin kapitalist Orgiitlenme big¢iminin sonsuz sermaye birikimi
rejimine dayandigini, birikimin 6n kosulunun ise arti-deger tiretmek oldugunu ortaya

koymaktadir. Sermaye birikiminin miktar1 arti-degerin biiyilikligiine, arti-degerin
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orant ise emegin somiiriilme derecesine baglidir. Emegin sOmiirli derecesini
artirmanin bir yolu ona emek-giicii degerinin bile altinda {icret 6denmesidir. Marx’a
gbre (2004: 573), emek maliyetlerini matematik olarak sifira indirmek hicbir zaman
mimkiin degildir, ancak sifir noktasina dogru durmadan zorlamak sermayenin
degismeyen egilimidir. Emegin somiirii derecesini artirmanin diger iki yolundan biri
isgiinlinii uzatmak (mutlak-arti deger), digeri de is¢inin verimliligini/iiretkenligini
arttirmaktir (nispi arti-deger). Ikincisi iiretim yontemlerinin &zellikle teknolojik
olarak doniistiiriilmesiyle olanakli olmaktadir (2004: 180-482).

Kagak gé¢men isciler birgok farkli sektorde calistirilsa da, bu is¢ilere, daha ¢ok
emek-yogun islerin yaptirildigr goriilmektedir. Bu islerde nispi arti-deger oranini
artirma olanaklar1 sinirlidir. Bu nedenle, kagak gd¢men isci istthdam edilerek arti-
degerin oraninin, diger iki yoldan -licretler emek giicii degerinin altina diisiiriilerek
ve/veya igglinii uzatilarak- yiikseltilmesinin yolu ac¢ilmaktadir. Kagak go¢men isciler
bu bakimdan bulunmaz bir isgiicii kaynagidir.

Sermayenin emek iizerindeki somiirii derecesi, emegin proleterlesme derecesi
ve emekeinin emek giiciinii satarak elde ettigi gelire bagimlilik derecesiyle dogrudan
iligkilidir. Emegin proleterlesme derecesi ve sozii edilen gelire bagimlilik derecesi ne
kadar yiiksek olursa sermayenin emek tizerindeki somiiriisii de o kadar yiiksek
olmaktadir. Devletin, emekgi sinifi koruyucu yasalarla, ¢alisma iligkilerine miidahale
etmedigi ya da devlet miidahalesinin zayif oldugu zamanlarda bu somiirii daha da
artmaktadir.

Kagak gogmen isgiler, degil devletin calisma iligkilerine ydnelik koruyucu
miidahalesinden yararlanma, daha temel insan haklarindan bile yararlanamamaktadir.
Marx, sermayedar ve emekc¢i arasinda emek giicliniin alimi ve satimmna iliskin
pazarligin herkesin gozii Oniinde ve taraflarin yasalar karsisinda esit oldugu bir
zeminde gerceklestigini belirtmektedir (2004: 171). Kagak gé¢men is¢i ¢alistirmada
sermayedar ve emek¢i arasinda yasalar karsisinda bir esitlikten s6z edilemez.
Dolayistyla esitligin olmadig: bir yerde taraflar arasinda bir pazarliktan da s6z etmek
olanakli degildir. Burada bir bagimhilik iligkisi s6z konusudur ve Oyle olmasi
nedeniyle de bu iligki gozlerden uzak biryerlerde kurulmaktadir. Emek¢i bir kez
kacak konuma disiiriildiikten sonra, onun, artik proleterlesme derecesi ya da emek

giiclinii satarak elde ettigi gelire bagimlilik derecesi {izerindeki somiirii derecesinde
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bir Olclit olusturmaz. Tek belirleyici; yasadist konumdur. Kagak gd¢men
konumundaki emekgiler, hi¢bir yasal korumaya sahip olmadigi i¢in sOmiiriiniin her
tiirlii bicimine ve en u¢ derecesine agik durumdadir.

Kagak gé¢cmen isci istihdaminda emek giiciiniin somiirii derecesi “seylestirme”
noktasina kadar ileri gotiiriilmektedir. Burada “seylestirme” ifadesiyle emekgilerin
kayitsiz kosulsuz itaat etmek zorunda birakilmasi, herhangi bir s6z sdylemesine ya
da karst koymasina olanak taninmamasi anlatilmak istenmektedir. Kacak gé¢cmen
konumundaki is¢iler, isverenin goziinde fiiretim siirecinin cansiz bilesenlerinin
herhangi birisinden farksizdir. Emekgi ile onun emek giicti, i¢i bosaltilip bir kenara

atilan ¢imento torbasi gibi, birbirinden kopartilmaktadir.

Romali kdle prangaya vurulurdu, iicretli emekgi, sahibine, goriinmeyen baglarla baglidir (Marx,

2004: 548).

Kagak gocmen is¢i isttihdaminin enformel ekonomi ile iligkisini, 06zgiil
gerekcelerini ve kapitalist birikim agisindan dayandigi iktisadi rasyonaliteyi
belirledikten sonra, sira bu isgiicii kaynagma olan talebin karsilanmasina olanak
tantyan isglicii piyasasi kosullarini irdelemeye geldi. Ekonomi politikalarinda
1980’lerden itibaren yasanan doniisiimler isgilicii piyasalarinin esneklestirilmesini
dayatmis ve isgiicii piyasalarini esneklestirme sdylemi, tam bir kuralsizlastirma
(deregiilasyon) pratigine donlismiistiir. Simdi isgiicii piyasalarinda olanlara daha

yakindan bakmaya calisalim.

1.4.Kacak gocmen is¢i cahistirmaya olanak taniyan esnek ya da “basibos”

isgiicii piyasalar

Bu nokta, analize devletin de dahil edilmesine iliskindir. Buraya kadar olan
boliimde heniiz devlet incelemeye dahil edilmedi. Modern kapitalist toplumda,
calisma iligkileri alaninda devletin belirleyici bir rolii vardir. Devlet, bir yigin yasal
ve kurumsal diizenlemeyle isgiicli piyasalarina ve calisma iligkilerine miidahale
etmektedir. Kacak gd¢men isgiicii istihdami, devletin s6z konusu yasal ve kurumsal
diizenlemelerine ragmen gerg¢eklesen ve bunlarin hige sayildigr bir durumdur.

Devletin bu konudaki rolii iki boyutludur. Bunlardan birincisi, devletin kendi
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egemenlik alanina giren sinirlar iginde isgiicii piyasalarina ve calisma iligkilerine
miidahalesine iliskindir. Ikincisi ise, kagak gd¢men iscilerin sinirlar Stesinden
saglanan bir isgiicii kaynagi olmasiyla da baglantili olarak sinirlardan gegislere
iliskindir. Ikincisi bir sonraki baslikta ele alinmak iizere ertelenerek, burada
birincisine yer verilmektedir.

Yeni-liberal yapilanma siirecinde isgiicii piyasalarinda kokli doniisiimler
olmustur. Bu sliregte, isglicii piyasalarinin  “esneklik” ekseninde yeniden
diizenlenmesi ana amaclardan biridir. Yeni-liberal politikalarin hayata gecirilmesinde
belirleyici rol oynayan uluslararast mali kuruluslar isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesine biiyilkk énem vermektedir. Ornegin, Diinya Bankasi-DB, yeni-
liberal politikalar1 etkin kilmaya yonelik reformlarin basarisinin isgiicli piyasalarinin
esneklestirilmesine bagl oldugunu sdylemektedir. DB, 6zellikle, isgiicliniin cografi
hareketliligine, licretlere, istihdamla baglantili iicret dis1 diger sosyal haklara iliskin
diizenlemelerin esnetilmesini, daha dogrusu neredeyse tiimden ortadan kaldirilmasini
dayatmaktadir. DB ironik bir bi¢imde, esnek isgiicii piyasalarinin iscilerin de
yararina olacagini ifade etmekte, dahasi iscilerin neoliberal yeniden yapilanma
siirecinden hizli bir sekilde “nasiplenmeleri” i¢in bunu bir 6n kosul olarak
gormektedir (World Bank, 1995: 14, 109-110).

DB gibi uluslararast mali kuruluslarin bu yondeki goriisleri anlasilir olmakla
birlikte, konumu itibariyle farkli bir noktada duran ya da durmasi gereken
Uluslararas1 Calisma Orgiitii-UCO’niin da benzer bir tutum iginde olmasi sasirticidir.
Isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesine iliskin, UCO ve DB’nin goriisleri birebir
ortiismese de aralarinda uzlasmaz ayriliklar oldugu sdylenemez. UCO Kkayitsiz
kosulsuz bir esneklestirmenin sakincali olacagin1 belirtmekte, buna karsin,
gelismekte olan tilkelerin yeni-liberal politikalar1 basarili bir sekilde uygulayabilmesi
icin iggiicli piyasalarinda gerekli reformlarin -yani esneklestirmenin- yapilmasi
gerektigini belirtmektedir. UCO, diger taraftan, 1980’ler boyunca, bir “elaltindan
esneklesme” (underground flexibilization) siirecinin yasandigini ve yapisal uyum
politikalarinin isgiicii piyasalarini fiili olarak (de facto) esneklestirdigini de itiraf
etmektedir (ILO, 1995: 83-86).

Esneklik  sOylemi  yalmizca isglicii  piyasalarinda  degil, {iretimin

organizasyonunda, istthdam bicimlerinde, emek siirecinde, iicretlerde (Standing,
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1999: 83-127), kisacasi iiretim silirecinin her aninda pratige aktarilmistir. Curry
(1993: 101), ozellikle isgiicii esnekliginin saglanmast konusunda yoOnetim
stratejilerinin ve devlet politikalarinin uyum icinde olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Diger taraftan, Pollert (1988: 45, 70) ve Ercan’in (1996: 663) da belirttigi gibi,
aslinda kapitalist birikim ve arti-deger iiretimi agisindan bir doniisimden ya da
yenilikten s6z edilemez. Degisen ya da doniisen yalnizca birikimin yOntemidir.
Esneklik olarak nitelendirilen “yeni” birikim rejimi, iiretim siirecinin hem altyapisal
orgiitlenmesinde (teknik oOrgilitlenme) hem de iist-yapisal orgiitlenmesinde (sosyal
orgiitlenme) belirleyici olan bir ideoloji halini almistir. Bu ideoloji, 6zellikle ¢alisma
iliskileri alanin1 devlet miidahalesinden tamamen arindirarak ya da bu miidahaleyi en
aza indirgeyerek isci siifinin elini giiclendiren is yasalari, toplu pazarlik diizeni ve
grev gibi emek piyasast kurumlarini tasfiye eden bir pratige donilismiistiir. Koray,
esneklik adi altinda bir kuralsizlagtirma siirecinin yayginlagip derinlesmekte
oldugunu, ancak, ‘kuralsizlik’ ifadesini higbir kuralin uygulanmamasi gibi bir
anlamda kullanmadigini, yalnizca isverenin tek tarafli olarak belirledigi gecmis
karanlik kosullara geri doniis gibi bir tehlikesinin bulunduguna dikkat ¢ekmeye
calistigini ifade etmektedir (1996: 763-764). Koray, olabilecek en kotii sonuca dikkat
cekse de, aslinda onun satir aralarindan buna izin verilmeyecegine dair, insanliga dair
timidini korudugunu okumak miimkiindiir. Gelinen noktada Koray’in imidinin bosa
¢ikmis oldugu goriilmektedir.

Esneklik sdylemi ekseninde yeniden diizenlenen isgiicii piyasalarinda kurulan
yeni diizenin, tam anlamiyla bir diizensizlik ya da basibosluk oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Esnek isglicii piyasasi kavramini elestirel bir gozle degerlendiren
Ozugurlu, “Bir kavrami, ¢alisma iliskileri disiplininin kavrami kilan temel &zellik
nedir? Caligma iliskileri disiplini agisindan, propogandaya ya da imaja doniik
sloganlarla bilimsel terimler hangi kriterlere gore ayrilir?” diye sormakta ve
iliskisellik ilkesini kriter olarak onermektedir. Ozugurlu, esnek isgiicii piyasasi
kavraminin iliskisellikten yoksun, tek yanli bir kavram olduguna vurgu yapmaktadir
(2008: 77). Bu noktadan hareketle, esnek isgiicii piyasast kavramini iggiicii
piyasalarini tanimlamak icin degil, s6z konusu kuralsizlastirma ve basiboslugu ifade

etmek icin kullandigimi belirtmem gerekiyor.
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Sermayenin istedigi gibi at oynatmasina firsat yaratan bu basibosluk -is¢ci ve
igveren arasindaki pazarliga dayali bireysel is iliskilerinden is¢i sendikalar1 ile
isveren ya da isveren sendikalar1 arasindaki pazarlifa dayali toplu is iligkilerine
evrimlesen- ¢alisma iligkilerinin gerisin geriye kapitalizmin erken donemlerinde
goriilen karanlik kosullara benzer bir duruma dogru devrilmesine yol agmaktadir. Bu
nedenle, devlet miidahalesinden arindirarak kuralsizlastirma anlaminda esneklik hig
de yeni bir sey degildir. Bunu, kapitalizmin erken donemlerindeki karanlik kosullara
bir geri doniis, ya da soz konusu kosullarin yeniden ortaya c¢ikmasi olarak
nitelendirmek daha dogrudur. Marx, ilkel birikim donemine iliskin olarak, kapitalist
birikimin Oniiniin agilmasi i¢in gerekli kosullardan biri olan “6zgiir emekgiler”in
yaratilmasinin, kisitlayic1 ¢alisma yonetmeliklerinden kurtulmayi1 da gerektirdigini
belirtmektedir (2004: 679). Marx’in bu sozleri, birikim bunalimini agmaya yonelik
cabalara rengini veren gliniimiiz esneklestirme sOyleminin geg¢misle olan trkiitiicti
benzerligini bize gdstermektedir.

Esneklestirilmis isgiicli piyasalari, is¢i sinifinin ozellikle yas, cinsiyet ve irk
gibi belirli ozellikleri lizerindeki baskinin dozunun artmasina yol agmakta ve bu
kesimler yeni kontrol ve somiirii bicimlerine maruz kalmaktadir (Peck, 1996: 136).
Bu konuda emek siirecine inerek, buradaki somiiriiniin boyutlarina iliskin s6z konusu
kesimler Ozelinde yapilan arastirmalarin sayist sinirhidir. Toplumsal cinsiyet
olgusuna karst ilginin ve esnek isgiicii piyasalarinin kadin emekgiler agisindan
sonuclarint arastiran c¢aligmalarin  gorece fazla oldugu sdylenebilir. Esneklik
uygulamalarinin dogrudan bir sonucu olarak, artan kayitdisi calismayla birlikte,
kacak gocmen isci istihdaminin da artmaya basladigi goriilmektedir. Esnek isgiicii
piyasalar1 emek¢i smiflarin bu kesimi agisindan yikici, hatta 6liimciil sonuglar
dogurmaktadir. Belirtildigi gibi, kagak gé¢men is¢i istihdami bu c¢alismanin temel
ilgisini olusturmaktadir.

Burada, son olarak, kacak gé¢cmen isci kavrami konusunda kisaca bir noktanin
berraklastirilmas1 gerekmektedir. Ozellikle kiiresellesme olarak adlandirilan siiregte
yasanan dontigiimler sonucunda Marxist sinif kavraminin énemini yitirdigi ve sinifin
yerini yeni boliinme bi¢imlerinin aldig1 yoniinde goriisler ortaya atilmaktadir (Clark

ve Lipset, 1991; Pakulski, 1993).
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(...) artik insanlarin kokenleri ve ait olduklart yer birden fazladir. Sanki kimligi ve baglilig:
belirleyen temel sey calisma yeriymis gibi birine basit¢e ‘proleter’ demek artik uygun degildir.

Artik ortak miraslar sayilidir (Davidson, 1999: 101).

Bu yo6nden esen post-modern riizgarlara kapilmadigimi belirtmek isterim. Bu
konuda olas1 yanlis anlagilmalara yer vermemek i¢in su kadarini sdylemem gerek;
siifin nesnel varligi degil, siif olgusu, -esneklik tartismalarinda oldugu gibi- olsa
olsa sinsice segilip kullanilan kavramlarla yiiriitilen tartismalarda ortadan
kalkmaktadir. Bu sekilde, kavramlar gercekligin oniine gegirilerek (Kose ve Bahge,
2008: 1), gercekligin iizeri drtiilmeye ¢alisiimaktadir. ironik olan, bu durumun, sol
gelenekten gelenlerin diislinsel pratiklerinde de yer almaya baglamasidir. Bu
calismada “kacak go¢men is¢i” kavramini, emek¢i smifin bu kesimini smif
baglamindan kopartip bir kimlik ya da baska bir kategori olarak degil, sinif ici
farklilig1 kavramak amaciyla kullandigimi belirtmem gerekiyor.

Kacak go¢cmen isci istthdamina esnek ya da kuralsizlagtirilan isgiicii
piyasalarinin olanak tanidigini belirtmek yeterli degildir. Bu isgiicli kaynag1 sinirlar
Otesinden saglandigi igin, smirlardan gecisleri diizenleyen politikalarin  da
irdelenmesi gerekmektedir. Sonraki boliimde, kacak goglere iliskin politikalar

elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

2.Uluslararasi Kacak Isgiicii Goclerine Yonelik Politikalar

Bir taraftan gé¢men emegine olan gereksinim dile getirilirken, diger taraftan,
paradoksal olarak, kacak gocler istenmeyen bir durum olarak gosterilmekte ve bu
gocleri Oonlemeye yonelik yogun bir politik giindem olusturulmaya caligilmaktadir.
Buna karsin, kagak gocler artarak siirmektedir. Isgiiciiniin uluslararas1 diizeyde
dolasim serbestisine sahip olmadigr bir ortamda, sinirlarin Gtesinden karsilanan
kacak gocmen isgiicii talebi kagak gocleri Onlemeye yonelik oldugu sodylenen
politikalarin sorgulanmasint gerektirmektedir. Yeni-liberal yapilanma siirecinde
sermaye, mal ve hizmetlerin uluslararas: diizeyde serbestge dolagimini saglamak igin
ulus devletlere bir¢cok alandan el ¢ektirilirken, ironik bir sekilde, isgiiciiniin

uluslararasi dolagimi ulus devletlerin gérev ve sorumluluguna birakilmaktadir.
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Ulus devletlerin goriiniirdeki tavri, daha ¢ok, bu gocleri dnlemeye yoneliktir.
190 tlkeyi kapsayan bir arastirmanin sonuglarina gore, 1976°da iilkelerin % 6,41
siirlandirict gog¢ politikasi uygularken bu oran 1986’da % 19,4°e ve 1993°de de %
35,3’e yiikselmistir (Ghosh, 2000: 14). Goriiniirdeki tavri diyoruz c¢linkii gog
politikalarinin gergekte sinirlayici degil, tam tersine, -bazi ¢ikar gruplarinin devlet
organlartyla kurduklarn gizli kapakli igbirliginin etkisiyle- dolayli yoldan
gbcmenlerin gelisini tesvik edici nitelikte oldugu yoniinde giiglii iddialar ileri
stiriilmektedir (Freeman, 1995; Joppke, 1998). Ulus devletler, bu noktada sinirlari
gevseterek gerekli isgiicii kaynaginin igeri alinmasini saglamak, buna karsin, “ise
yaramayanlar”in ve sayica gerekenden fazla olanlarin girmesini engellemek gibi iki
temel islev gormektedir.

Bu béliimde, ulus devletlerin, kacak gocleri 6nlemeye yonelik uygulamalar -
siir politikalari, iilke i¢i kontroller, igveren yaptirimlari ve genel af niteligindeki
uygulamalar- elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Kacak gd¢cmen iscilerin sinirlardan gecisleri ulus devletlerin egemenlik alanina
iliskin bir konu olmaya devam ederken, ylikselen uluslararasi insan haklar
sisteminin, kacak gocle miicadelede istedigi Onlemleri alma noktasinda, ulus
devletleri engelledigi yoniinde goriisler de ileri siiriilmektedir. Bu boliimde, son
olarak bu konu, kagak gd¢men isgilerin uluslararasi diizeyde insan haklarinin

korunmasina iliskin ¢abalarin i¢erigine ana hatlariyla yer verilerek, tartisilmaktadir.

2.1.Smr politikalari: Bir korku-c¢ikar ikilemi

Uluslararast goc¢ hareketlerini kontrol etmede ulus devletlerin tek baglarina
yeterli olamayacaklari, bu nedenle uluslararasi diizeyde gegerli bir go¢ politikasina
gereksinim oldugu yoniinde goriisler ileri siiriilse de (Straubhaar, 2000; Harris, 1995:
213), disarmndan gelen gogler hala ulusal yasalara tabidir. Ornegin, AB’de bile AB
disindan gelen go¢menlere yonelik politikalar ulusal yasalara tabi olmaya devam
etmektedir. Glintimiiz uluslararast go¢ politikalarina 1990’larin basinda baslayan ve
gittikce artan, bir korkunun hakim oldugu vurgulansa da (Ghosh, 2000: 21-22), ulus
devletlerin, disarindan gelen goglere karsi yalmzca korku degil, bir korku-¢ikar

ikileminde oldugu goriilmektedir. Korkunun kaynaginda, ulus devletlerin disarindan
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gelen gocleri ulusal giivenliklerini ve sosyo-ekonomik yapilarin1 tehdit eden bir
unsur olarak algilamalar1 yatmaktadir. Hollifield (2004: 4), uluslararasi ticaret,
yatirim ve gogiin ulus devletlerin egemenligini ve bagimsizligini tehdit ettigini, s6z
konusu tehlikenin en biiyliglinii de uluslararas1 go¢ hareketlerinin yarattigini ileri
stirmektedir.

Goc¢menlerin, sermaye ve mallarin tersine, gittikleri tilkenin kiiltiirel yapisini ve
irksal uyumunu bozacagindan korkulmaktadir. Chiswick (2005: 272), bu korkuyu;
ithal edilen mallarin oy kullanamadigi, buna karsin, ithal edilen insanlarin oy
kullandig1 ya da en azindan politik bir etki yarattifi seklinde oOzetlemektedir.
Ozellikle kagak gdgmenlere iliskin olarak, bunlarin, vergi ddemeksizin kamusal refah
programlarindan yararlandiklari, bu yiizden yerlilerin ve yasal gd¢menlerin vergi
yiikiinii arttirdiklar1 yoniinde tepkiler yiikselmektedir (Ghosh, 2000: 24; Overbeek,
2000: 48; Hollifield, 2000: 84; Jordan ve Diivell, 2003: 68; Jahn ve Straubhaar,
1999: 27; Weiner, 1996: 173).

(...) yeni gelen gdo¢menleri emmeye (absorb) ¢alismanin sosyal maliyetinin artmakta oldugu
yoniinde bir algt vardi. Go¢men isgiler gecici olmaktan cikip kalict olarak yerlesmeye ve
kamusal mal ve hizmetlerden daha biiyiik paylar istemeye basladilar. Go¢menlerle yerli halk
arasinda sosyal gerilim goriilmeye baslandi (...) Bu nedenle, gogmen is¢i alimint durdurmanin
kaynaginda, gégmen iscilerin sosyal maliyetleri artirdigi, buna karsin, bu is¢ilerden elde edilen

ekonomik yararin azaldigi diisiincesi bulunmaktadir (OECD, 1979: 21).

1970’lerin baglarinda, AB iilkelerine gd¢men is¢i alimmin durdurulmasinda,
petrol krizi ve igsizligin artmasi gibi nedenler gerekce gosterilse de, gercek nedenin
OECD raporundan vyapilan bu alintida belirtilen tiirden korkular oldugu
belirtilmektedir (Ugur, 2000: 178). S6z konusu korkular nedeniyle, uluslararas1 gé¢
politikalarina gittik¢ce sinirlayict bir yaklagim hakim olmaktadir (Ghosh, 2000: 22;
Ugur, 2000: 155). Ugur, ulus devletlerin bu konuda hiikiimranlik giicline
basvurdugunu ifade etmektedir. Hiikiimranliga atifta bulunan goriislere gore, devlet,
istediginde yabancilar1 iilkeye kabul etme ve istemediginde de smirdisi etme
yetkisine sahiptir. Ulus devletlerin go¢ politikalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

sekillendirmesinde bu tiir goriisler belirleyici olmaktadir (Ugur, 2000: 155).
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Ulus devletler, hiikiimranlik giliciine dayanarak, disaridan gelen gocleri
onlemek amaciyla kendi smirlarinda istedigi 6nlemleri alabilmektedir. Devletler,
disaridan gelen bu goclere karsi gittikce daha sert bir tutum takinsa da, ozellikle
gelismis olarak nitelendirilen Batili iilkelerde, gé¢men isgiicline olan gereksinim -
hem yiiksek nitelikli hem de diisilik nitelikli ve niteliksiz islerde- gogmenlerin gelisini
tamamen durdurma noktasinda devletleri engellemektedir. Go¢menlerin gelisinin
yarattig1 korku, tam da bu noktada, yerini bu isgiiciiniin yapacagi ekonomik katkinin
cekiciligine birakmaktadir. Ornegin, Avrupa Komisyonunun bir raporunda, artik
“sifir go¢” politikasi yaklagiminin yararli olmadigi yoniinde bir goriisiin gittikce daha
fazla kabul gordiigii belirtilmektedir. Ozellikle baz1 alanlarda bas gosteren isgiicii
kithginin, kisitlayici gog politikalart ile gd¢men isci istihdami arasinda bir ikileme
yol actigina dikkat c¢ekilmektedir. Komisyon, bu ikilem karsisinda, gogmen isci
istthdamina yasal yollardan olanak taninmasi yoniinde tavir koymaktadir (EC, 2000:
3).

Straubhaar ve Zimmermann (1993: 30-38), marjinal faydalarinin marjinal
maliyetlerinden yiliksek oldugu siirece, bir iilkenin gd¢menlere agik olmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu yazarlara gore, Avrupa gelecek yiizyilda gog
akinlarina maruz kalacaktir. Diistik nitelikli gogmenlerle, miilteci ve siginmacilarin
gelisi birgok sorunu da beraberinde getirecektir. Buna karsin, mevcut demografik
egilimler Avrupa’nin ciddi bir isgiicli gereksinimi sorunuyla kars1 karsiya kalacagina
da isaret etmektedir. Yazarlar, bu durum karsisinda, uluslararasi goglere iligskin genel
bir anlasma yapilmasin1 6nermektedir. Bu anlasma sayesinde diyor Straubhaar ve
Zimmermann, gereksinim duyulan isgiicliniin iceri alinmasina izin verilecek ve
istenmeyenler —6zellikle diisiik nitelikli olanlar, miilteciler ve siginmacilar- disarida
tutulabilecektir. Papademetriou ve Yale-Loehr (1996) de, ABD’ye iliskin olarak, s6z
konusu korku-g¢ikar ikileminin asilmasi i¢in, kapilarin siki tutularak yalnizca “ise
yarayacak olanlarin” igeri alinmasini istemekte ve igeri alinacak olanlara iliskin

inceden inceye bir se¢im sistemi de 6nermektedirler.

? Onerdikleri segim sistemi ana hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir: “Aile ya da miilteci/siginmaci gogii
alirken, toplumumuzun temel sosyal degerlerine, insancil (humanitarian) ilkelerimize ve uluslararasi
yasal yiikiimliiliikklerimize (obligations) uygun olanlar1 kabul etmeliyiz. Ekonomik amach gdclerden,

ABD ekonomisinde is ve refah yaratilmasina ve ticaretin canlandirilmasina katki yapabilecek olanlart
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Gog¢men isgiiciine gereksinim duyan iilkelerin, beyin gocii olarak adlandirilan
yuksek nitelikli isglicii goclerini kolaylastirici agik kapi politikast uygularken
(OECD, 2003: 22; ILO, 2004: 10), diisiik nitelikli ya da niteliksiz olanlarin yasal
yollardan girisini engellenerek, bunlarin kacak olarak girisine g6z yumdugu acikc¢a
goriilmektedir. Bunda, isveren g¢evrelerinin ylriittigii lobicilik faaliyetlerinin
belirleyici oldugu ifade edilmektedir (Ghosh, 2000: 14; Jordan ve Diivell, 2002: 46).
Wallerstein, diisiik ticretli is¢ilere giderek daha fazla gereksinim duyan isverenlerin,
yasadist is¢i akimini arttirmak i¢in sinir denetimi ¢arkini dondiirenlerle filli (de facto)
bir danisikl doviis igine girdiklerini belirtmektedir (2000: 270). Baz1 goriislere gore,
sinirlart kontrol etmek ekonomik ve politik agidan maliyetli bir istir (De Wenden,
2004: 287). Olumsuz cografi kosullar ve kacak gd¢men is¢ilerin yasadisi yollardan
siirlar1 gegmesini saglayan sug organizasyonlari hem bu maliyeti artirmakta hem de
kacak gocle miicadele ¢abalarini basarisizliga ugratmaktadir. Bu nedenle, maliyetin
fayday1r asmamasina 6zen gosterilmelidir (Jahn ve Straubhaar, 1999: 32). Kagak
gbcleri Onlemeye yonelik politikalar1 etkisizlestiren, go¢men is¢ilerin gelislerini
engellemenin maliyeti degil, liberal iktisadin diliyle sdyleyecek olursak, gd¢cmen
is¢ileri iceriye almamanin alternatif maliyetidir. Yani, emek kitlig1 ¢ekilen alanlarda
goemen iscilerin yapacagi ekonomik katkidir. Bir OECD (2000a: 59-60) raporunda,
bu katkidan en fazla Avrupa ve ABD’deki isverenlerin istifade ettiginin alti
cizilmektedir.

Bagkanlik secimi kampanyasini yiiriittiigii sirada katildigi bir toplantida
Clinton’a, e8er se¢imi kazanirsa kagak goclere iliskin politikasinin ne olacaginin

sorulmast tiizerine Clinton; bu konuda yapacak ¢ok fazla sey olmadigim

secmeliyiz. ABD firmalarinin, kiiresel rekabet ortamina basarili bir sekilde eklemlenebilmesi igin
gereksinim duydugu gogmen isgiiciine kolayca erisebilmesinin yollarim1 agmaliyiz (...) Ancak
goecmen iscilerin yerli isgilere karsi adil olmayan bir rekabet ortami yaratmasina da olanak
tanimayacak politikalar gelistirilmeli ve uygulamaliyiz. (...) Kabul edilen gé¢men is¢ilere herhangi
bir ayricalik taninmayacak -6rnegin sirf gégmen olarak kabul edildigi i¢in kamusal olanaklara erisim
hakki taninmayacak-, onlar da toplumsal sézlesmenin geregi olarak diger herkes gibi yakaladiklar1 bu
firsat1 ¢ok calisarak iyi degerlendirmek zorundadirlar. Bu kosulla, hastalik, malullik ya da isin
kaybedilmesi gibi kontrolleri disinda ortaya c¢ikan sorunlara yonelik sosyal hizmetlerden

yararlanmalar1 engellenmemelidir (...)” (Papademetriou ve Yale-Loehr, 1996: 10-12).
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sOylemektedir (Rothstein, 1994). Immigration Dilemmas baglikli yazisina Clinton’in
kacak go¢ sorununa iligkin genel tavrinin ne oldugunu aktararak baslayan Rothstein,
kacak gocleri 6nleme cabalarini gercekei bulmadigini ve bu konuda Clinton ile ayni
yonde disiindiigiinii soylemektedir. Rothstein, ardindan da yerli iscilerin yiiksek
igsizlik donemlerinde bile ¢alismaya isteksiz olduklart baz1 sektorlerin gdgmen emegi
olmaksizin varligimi silirdiiremeyecegini ileri siirmekte ve kacak gbcii Onleme
yolunun Ornegin broccoli yememekten gectigini sOylemektedir. Bu goriis, kacak
isglicii goclerine iligkin ikilemi, daha dogrusu ikiyiizlii tavri ¢ok iyi yansitmaktadir.

Bir ulus devletin sinirlar igerisinde kagcak gd¢cmen is¢ilerin gelisine karsi farkl
tavir sergileyen kisi, kurum ve kuruluslarin olmas1 olasidir. Ornegin, bir sonraki
baslik altinda goriilecegi gibi, kacak gd¢men is¢ilere yardim eden bazi sivil toplum
kuruluglar1 ve dinsel temelli orgiitler bulunmaktadir. Buna karsin, ileride, Tiirkiye
orneginde goriilecegi gibi, isci sendikalart kagak gogmen isgilerin gelisinden hosnut
degildir. Sendikalar, yerli is¢ilerin islerini elinden aldig1 gerekgesiyle, kagak gogmen
is¢ilerin Tiirkiye’ye gelip calismasinin dnlenmesinden yanadir. Bu konuda devletin
resmi kurumlar1 arasinda da tutum farklib@min olmasi olasidir. Ornegin, ileride
goriilecegi gibi, devletlerin yasama organlart igverenlere yonelik cezai yaptirimlar
getirmesine karsin, bunun uygulamasindan sorumlu olan organlarin bu konuda
gereken hassasiyeti gostermediginden sikayet edilmektedir. Biitiin bunlar ulus
devletlerin politikalarinin sekillenmesine su ya da bu sekilde etki etmektedir.

S6z konusu politikalarin gé¢men isgilerin kagak yollardan girislerine goz
yuman bir esneklige sahip oldugu goriilmektedir. Bu sayede disaridan gelen
gocmenlerden duyulan korku bertaraf edilmektedir. Ciinkii kacak konumdaki
gocmenler, yasal gog¢menlere kiyasla, daha kolay bir sekilde kap1 disar
edilebilmektedir. Boylece, s6z konusu korku giderildigi gibi, gd¢gmenlerin yapacagi
ekonomik katkidan da feragat edilmemis olmaktadir. Aslinda, “korku” biraz da
“cikar”m en ist diizeyde tutulmasi i¢in yaratilmaktadir, ¢iinkii Freeman (1994: 18)
ve Baldwin-Edwards’in (1999: 13) da belirttigi gibi, herseye ragmen uluslararasi goc

hareketleri kontrol altindadir.
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2.2.Smirlardan iceri ka¢(iril)anlara yonelik uygulamalar

2.2.1.Ulke ici kontroller

Kagak gde¢men iscilerin yapacagi ekonomik katkidan feragat edilmedigi gibi,
bu katkinin en iist diizeye ¢ikartilmasi yoniinde ¢aba harcanmaktadir. Bu nedenle,
gbcmen isgiler, bundan sonrasinda kendi hallerine birakilmamaktadir. Ayrica,
gereksinim duyulan isgiiclinii karsilamak ig¢in, kacak yollardan girisine goz
yumulanlarin yaninda yasal yollardan da girisler olmaktadir. Bunlar yasal girig
yapsalar da kacak olarak ¢alisabilmekte ya da yasal olarak kalma siiresi dolduktan
sonra kacak olarak kalmaya devam edebilmektedir. Dolayisiyla, kagak girenlerle
birlikte sinirlar1 yasal olarak gecenlerin de kontrol altinda tutulmasi, korku-¢ikar
ikilemindeki korkunun hafifletilmesi i¢in gereklidir. Bunun i¢in de, devletin, deyim
yerindeyse, bir gozii ve bir kulagi uzaktan uzaga siirekli olarak onlardadir. Onlar
yokmus gibi davranilsa da, aslinda attiklar1 her adim bilinmektedir. Bu durum, kagak
gbcmenlerin, enselerinde hissettikleri bu nefesle, hep bir korku i¢inde yasamalarina
yol agmaktadir.

Baz1 {ilkelerde, ozellikle dinsel temelli bazi orgilitlerin, kacak konumdaki
gocmenlerin  saklanmasina yardim ederek, kacak gogiin slirmesine yol actig
belirtilmektedir. Ornegin, Almanya’da siginma talebi reddedilen binlerce Kkisiye
kiliselerin koruma sagladigi, yine Belgika’daki Polonyali gd¢menlere kiliselerin
yardim ettigi, Italya’da dinsel (Katolik) temelli orgiitlerin Katolik inancina sahip olan
gdcmenlerin iilkeye girisine ve ig bulmalarina yardim ettigi soylenmektedir (Jordan
ve Diivell, 2002: 45-46; Reyneri, 1998: 316; Grzymala-Kazlowska, 2005: 686). Ulke
ici kontroller, bu tiir sosyal aglar nedeniyle, kagak gogleri dnlemede cok da ise
yarayan bir uygulama olarak goriilmemektedir. S6z konusu sosyal aglar kagak
gbcmenlere birtakim olanaklar saglasa da, kacak gd¢menlerin, bu aglar yardimiyla
tilke i¢ci kontrollerden kagip saklanarak, bu uygulamalar1 basarisizliga ugrattigi pek

de gergekei goriinmemektedir.
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2.2.2.isverenlere yonelik yaptirimlar

Isveren yaptirimlari, kacak gdcmen isci istihdam eden isverenlere ydnelik
birtakim cezalar 6ngérmektedir. Bu sayede isverenlerin yasadist konumda bulunan
gocmenleri istihdam etme konusunda daha isteksiz davranacagi beklenmektedir.
Isveren yaptirimlar1 kagak goc alan iilkelerin hemen hepsinin go¢ politikalarinda
onemli bir yer tutmakta (OECD, 2000b: 137-182) ve kacak gocle miicadelede, diger
miicadele araglarina gore, en etkili yontem olarak goriilmektedir. Bu uygulama bir
gercegin agikca ortaya ¢ikmasini saglamaktadir: Kacak gogii besleyen ve yoniini
belirleyen temel etken gd¢men isgiicline olan taleptir. Cornelius ve Tsuda (2004: 9),
isglicii ithal eden iilkelerde yabanci is¢i talebinin yapisal olarak yerlesip kok saldigin
ve bunun, istenmeyen gogleri onleme ¢abalarini etkisizlestiren en onemli neden
oldugunu ileri siirmektedir. Bu nedenle, kagak go¢ii onlemeye yonelik ¢abalar bu
noktada yogunlagmaktadir.

Isverenlere yonelik ceza uygulamalari, 1970’lerden beri, ABD ve Bati Avrupa
tilkelerinin gd¢ politikalarinda, kagak gocii onlemeye yonelik ¢abalarin ana eksenini
olusturmaktadir (Castles ve Miller, 2003: 95; Fraser, 2000: 103). Buna karsin,
igveren yaptirnmlarinin, kacak gog¢ii onlemek soyle dursun, neredeyse hi¢ etkili
olmadig tartisilmaktadir (Vaupel ve Martin, 1987; Fraser, 2000: 103; Tapinos, 2000:
34-36). Bu kez de, basarisizlik, yetersiz personel, farkli kurum ve kuruluglar
arasindaki zayif koordinasyon, yasalarin tam anlamiyla uygulanamamasi, igveren ve
kacak go¢men iscilerin yasal diizenlemelere yavas uyumu gibi nedenlere baglanarak
s6z konusu celiski aciklanmaya calisilmaktadir. Ornegin, Avusturya’da denetim
servislerinde ¢alisan personel yetersizligi nedeniyle biitiin isyerlerinin diizenli olarak
denetlenemedigi, bunun yerine, ancak, segilen isyerlerinin denetlenebildigi
sOylenmektedir (Robin ve Barros, 2000: 96; Riedel, 2000: 141). Japonya’da
igverenlere yonelik yaptirim uygulamasinin yonetimsel degil yasal bir siire¢ oldugu,
ancak, yasal siirecin isletilmesinin zorluklarla dolu olmasinin bu sorunla bas etmede
son derece yetersiz kalmasina yol agtig1 vurgulanmaktadir (Iguchi, 2000: 164). Bu
konuda Martin’in ortaya koydugu nedenler ¢ok daha gergekc¢idir. Martin, igveren
yaptirimlarinin etkisiz kalmasinin perde arkasinda, yabanci iscilerin yerli iscilere

kiyasla isgiicii maliyetlerini 6nemli 6l¢lide diislirmesi ve yabanci is¢i ¢alistirmayi
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kolaylastiran tageronlasma iliskilerinin yayginlasmasinin  bulundugunu ileri
siirmektedir (2004: 19).

Castles, harcanan cabalara kiyasla go¢ politikalarinin genel olarak basarisiz
oldugunu, yiiksek nitelikli isgiicli goclerinin tesvik edildigini, buna karsin, niteliksiz
isglicii goclerinin kagak yollardan girisine géz yumuldugunu sdylemektedir (2004:
205-211). Bu durum karsisinda, Cornelius (2005: 789-790), ABD 6zelinde, ABD’nin
kacak gogleri onlemek icin her zamankinden daha fazla harcama yapmasina karsin
bu gogleri onleyemedigini belirterek “neden bu basarisiz politika siirdiiriilityor?”
sorusunu sormaktadir.

Isveren yaptirimlarinin uzun bir siiredir uygulanmasina karsin, bundan
beklenen sonucun alinamamasi uygulama noktasinda kararli bir tavir takinilmamasi
ve Ongoriillen cezalarin kagit iizerinde kalmasi ile aciklanabilir. Cornelius’in
sorusunun cevabi da burada aranmalidir. Ancak soru, “kacak gogleri Onlemeye
yonelik ¢abalardan ne beklenmektedir, bu ¢abalarin ger¢ek amaci nedir? seklinde
sorulursa daha yerinde olur. Gergek amac bilinirse, bu politikalarin sonuglarinin
basarili olup olmadig1 ancak o zaman saglikli bir sekilde degerlendirilebilir. Ornegin,
Watts (1999: 137), devletlerin, toplam gelire 6nemli Olgiide katki sagladigi
gerekgesiyle yasadisi gdgmen calistirmayr cezalandirma konusunda ¢ok istekli
olmadigini ifade etmektedir. Jahn ve Straubhaar (1999: 30) da, optimum diizeyde bir
kacak gociin ekonomik bakimdan sifir goge kiyasla olumlu katki yapacagi ve bu
katkinin en iist diizeyde olmasi i¢in kacak gog¢ politikalarina bilyiik is diistiigi
yoniinde bir goriis ortaya atmaktadir.

Goriinen o ki, kacak gd¢ politikalar1 bu beklentiye layikiyla cevap vermektedir.
Ornegin, Portes ve Walton, ABD’de, ¢ok sayida kirsal ve kentsel isverenin isgiicii
gereksinimini karsilamak icin, kitlesel kacak goclere gizlice izin verildigini, diger
taraftan, bunun su¢ olarak kabul edilmesinin igverenlerin isine yaradigini ifade
etmektedir. Gogmen isciler bu sekilde yasadis1 konumda tutularak, igverenlerin
onlardan en st diizeyde ¢ikar saglamasi garanti altina alinmaktadir (1981: 49-57).
ABD’de, ozellikle Reagan’in bagkanligi doneminde, isveren cevrelerinden gelen
yogun baski nedeniyle, tarimsal islerde kagak gog¢men istihdamina ydnelik
denetimlerin hasat mevsiminde yapilmamasina 6zen gosterilmesi (Munck, 1988:

186; Stalker, 1994: 149), yalnizca Portes ve Walton’in iddialarin1 desteklemekle
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kalmayip, aynm1 zamanda isveren yaptirimlarinin basaris1 ya da basarisizlig

tartismasini da agikliga kavusturmaktadir.

2.2.3.Genel af niteligindeki uygulamalar: Af mi, tuzak m?

Kagak gogleri onlemeye yonelik cabalarin son agsamasinda genel af olarak
nitelendirilen uygulamalara basvurulmaktadir.'® Genel af uygulamasi, kagak
konumdaki gd¢menlere yasal statii saglamay1 amaclayan bir ¢aba olarak bilinse de,
isin rengi pek de dyle degildir.

Bu uygulamanin, yeni kagak go¢ akimlaria yol agacagindan korkulmaktadir
(OECD, 2003: 89; Bohning, 1996: 82; Baldwin-Edwards, 1999: 10). Diger alanlara
yonelik yasal diizenlemelerin inandiriciligini zedeleyecegi gerekcesiyle devletin
yasal diizenlemelerle diizensiz goclere karsi esnek bir tutum sergilememesi gerektigi
belirtilmektedir. Yasal go¢menlerin oturma ve ¢alisma izni alabilmek i¢in uzun siiren
prosediirlerin tamamlanmasini bekledikleri, bu nedenle, diizensiz go¢menlere yonelik
miisamahakar yasal diizenlemelerin, yasal gd¢menlere verilen bir ceza, diizensiz
gdecmenlere verilen bir 6dil niteliginde oldugu yolunda goriisler ileri siiriilmektedir
(Jahn ve Straubhaar, 1999: 27).

Diger taraftan, isverenler, kendilerine maliyet acgacagi diisiincesiyle, bu
uygulamaya destek vermemektedir (Baldwin-Edwards, 1999: 10). Buna karsin,
kacak gogmenler de bu uygulamadan kaginmaktadir. Bunun kaynaginda, hiikiimete
giivensizlik, siirdisi edilme korkusu, yasal bir statiiye sahip olduktan sonra is
bulamama olasilig1, aftan yararlanmak i¢in gerekli bagvuru kosullarini tasimama ya
da gerekli kosullara sahip olmakla birlikte ilgili prosediirler hakkinda bilgisizlik gibi
nedenlerin bulundugu belirtilmektedir (Jahn ve Straubhaar, 1999: 34; Castles ve
Miller, 2003: 98).

Kacak goe¢men iscilerin c¢ekinceleri bosuna degildir. Ciinkii genel af
uygulamasinin asil amaci farklidir. OECD raporlarinda bu uygulamanin temel

amacinin ne oldugu su sekilde ortaya konulmaktadir:

1% Genel aflar bir¢ok iilkede (ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere,

Ispanya, Italya, Kanada, Portekiz ve Yunanistan) uygulanmaktadir.
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Genel aflar, genellikle resmi makamlara gogmenlerin sayisi, barinma ve i bulma konusunda
yararlandiklar1 sosyal aglar ve yogunlastiklari ¢aligma alanlar1 hakkinda bilgi saglamaktadir

(OECD, 2000a: 57; OECD, 2003: 89).

Genel aflar, ilk bakista, kacak gd¢menlerin varliginin kabul edilip onlara, bir
insan ve bir is¢i olarak, sahip olduklari temel haklarin verilecegi gibi olumlu bir
izlenim yaratmaktadir. Ancak, bu tiir diizenlemelerin icerigine yakindan bakildiginda
Oyle olmadig1 goriilmektedir. Adi genel af olan bu uygulamalar son derece sinirlt bir
kapsama sahiptir ve bu uygulama, aslinda, bir durum tespiti yapmaya yoneliktir.
Genel aflar, iilkede kagak olarak bulunan gé¢menlerin tamamina degil, belirli bir
gruba yonelik olarak uygulamaya konulmaktadir. Biitiin gogmenlere degil, is¢i olarak
calisgan gog¢menlere yOneliktir. Ancak, Ornegin, kapsama alinanlarin es ya da
cocuklar1 da kapsam dis1 birakilmaktadir. Kapsama alinan gruplarin ise, iggliciine en
fazla gereksinim duyulan alanlarda ¢alisanlar oldugunu tahmin etmek zor degildir.
Genel aflar, zaman bakimindan da sinirlanmaktadir. Boylece, bu uygulamanin yeni
gocleri tesvik edici bir etki yapacagindan duyulan korku da giderilmektedir. Ornegin,
ABD’deki bir diizenleme, Mayis 1986’dan onceki bir yil i¢inde, tarimda en az 90
glin mevsimlik olarak c¢alistigin1 kanitlayan kacak gdg¢menleri yasal statiiye
kavusturmay1 amaglamistir (Chiswick, 1988: 109). Yunanistan’da 1998’de yapilan
bir diizenleme, asgari licretle en az 40 giin calistigin1 kanitlayanlar1 kapsamistir
(Reyneri, 2002: 53). Isvigre’de 2000°de yiiriirliige konulan bir diizenleme ile 1 Aralik
1992°den oOnce iilkeye girmis olan kacak konumdakilerin yasal statiiye
kavusturulmasi amaglanmistir (Castles ve Miller, 2003: 100).

Genel aflar araciligiyla, iceriye girmelerine géz yumulanlardan daha uygun
goriilenler secilmekte ve bunlar yasal bir statiiye kavusturulmaktadir. Ancak, bu statii
de siirekli degil, gegici bir siire i¢in verilmektedir. Ornegin, Yunanistan’da 1998’de
genel af niteliginde bir uygulamaya gidilmis ve bu diizenleme kapsaminda iilkede
kacak olarak bulunan gé¢men is¢ilerden 370 000 kisiye “beyaz kart”, 200 000 kisiye
de “yesil kart” verilmistir. Beyaz kart birkag¢ ay, yesil kart ise 1-3 yil yasal olarak
kalma ve ¢alisma olanagi saglamaktadir (Reyneri, 2002: 53).

Ayrica, genel aftan yararlanmak hic de kolay bir is degildir. Ornegin, italya’da
1996°da ¢ikartilan genel af, kacak go¢men iscilerin yasadist kalmalarina ve

caligsmalarina son vermek i¢in siki bir sekilde uygulanmistir. Kacak gogmen isgilere,

47



basvuru igin yasanmn vyiiriirliik tarihinden once Italya’da kalmakta olduklarmi
kanitlamanin yaninda, son alti aydir da calisiyor olduklarimi ya da bir isveren
tarafindan yazili olarak is teklifi almis olduklarini kanitlamalar1 zorunlu tutulmustur.
Bunun kanitlanmasi i¢in igveren tarafindan kagak gd¢men isciler adina sosyal
giivenlik primi 6denmesi gerekmektedir. Ancak, uygulamada bu 6deme gé¢cmen
isciler tarafindan yapilmaktadir. Prim miktar1 ¢ok yiiksek oldugu icin, ¢ok diisiik
ticretlere calisan kacak gog¢men iscilerin  biliylikk ¢ogunlugu zaten bagvuru
yapamamaktadir. Sahte belgeyle bagvuru da ¢ok olmaktadir. Yasadan faydalanmak
icin kayith bir is bulan bircok gé¢cmen, birkag ay iginde igini kaybederek igsizler
arasina ya da enformel ekonomiye geri donmiistiir (Reyneri, 1999: 90-102).

Martinez Veiga, Ispanya’da, yasal konuma sahip olabilmek igin is s6zlesmesi
bulunan kagak gd¢men is¢ilerin, bunun karsiliginda sézlesme imzaladig: igverenlere
para 6demek zorunda kaldiklarini aktarmaktadir (2007: 206). Yasal diizenlemelerin
kacak konumdaki gogmenleri yasal statiiye kavusturmaktan ¢ok, lilkede uzun stiredir
kalan ve g¢alisan goc¢menlerin de kacak konuma diismesine yol actigi
vurgulanmaktadir (Chiswick, 1988: 105; Sole vd., 1998: 340; Watts, 1999: 136;
Reyneri, 2002: 52). Sole vd. (1998: 340), bu ironik durumu, gd¢menler arasinda
herhangi bir hakka sahip olmama noktasinda esitligin saglanmasit olarak

yorumlamaktadir.

2.3.Kacak gocmen iscilerin insan haklarim korumaya yonelik uluslararasi

cabalar

Ulus devletler kacak gd¢cmen isgilerin gelisini ve c¢alismasini engellemeye
calistyor goriinmektedir. Devletler, bu konuda yetkilerini istedikleri gibi kullanma
keyfiyetine sahiptir. Buna karsin Sassen, gocle miicadelede, ulus devletlerin,
yiikselen uluslararasi insan haklar sistemi ile kars1 karsiya geldigini, bu durumun
gdcmenlerin insan haklarmin korunmasi ve ulusal egemenligin korunmasi arasinda
bir gerilimin ortaya ¢ikmasina yol agtigini, bu gerilimin &zellikle kagak/diizensiz
goclerde daha da siddetlendigini ileri siirmektedir (1996: 64). Benzer bir sekilde
Robin ve Barros da, temel insan haklarina -kacak gd¢men bile olsa- saygi

zorunlulugunun kacak gocle miicadeleyi sinirlandirdigini ileri siirmektedir (2000:

48



96). Gilinlimiizde, devletlerin, kagak gdgleri onlemek igin, sinirlarin1 duvarlarla
cevirmeye varan cabalarina taniklik ettigimiz diisiiniiliirse, temel insan haklarina
saygt sorununun hiikiimranlik giiciinii kullanma keyfiyetini ¢cok da fazla etkilemedigi
sOylenebilir.

Bu konudaki tartigmay1 daha somut bir diizlemde yiiriitmek i¢in, kacak gogmen
iscilerin insan haklarini uluslararas1 diizeyde korumayir amaglayan diizenlemelerin
icerigine bakmak gerekmektedir. Bu konuda iki temel diizenleme bulunmaktadir:
Birincisi, UCO diizeyinde 1975 yilinda kabul edilen 143 nolu Gdgmen Iscilere
Iliskin Sézlesme, ikincisi, BM diizeyinde 1990 yilinda kabul edilen 45/158 Tiim
Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasima iliskin Uluslararasi
Sozlesme.

143 nolu sozlesme, bir taraftan bu sozlesmeyi onaylayan tiye iilkelerin, kacak
gocmen isciler de dahil olmak {iizere, tiim go¢menlerin insan haklarina saygili
olmasmi diizenlerken (m.1, m.2), diger taraftan, devletleri kagak gocii ve kacgak
gbemen isci isttihdamini 6nlemekle sorumlu tutmaktadir(m.3). 45/158 nolu s6zlesme
de kacak go¢men is¢ilerin koruma altina alinan temel insan haklarinin kapsamini
diizenlemektedir. Sozlesmenin, tiim gdg¢men is¢ilerin haklarini diizenleyen iiglincii
boliimii kacak gdgmen iscileri de kapsamaktadir. Sézlesmenin bu bdliimii, tiim
gbcmen isgilere ve aile liyelerine, kendi iilkeleri de dahil olmak {izere, herhangi bir
tilkeyi terk etme hakkini taniyarak baglamaktadir(m.8/1). Hatirlanacagi gibi bu hak
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de tanmmakta(m.13/2), ancak, ironik bir
sekilde, her iki diizenlemede de baska bir iilkeye giris hakki diye bir haktan soz
edilmemektedir. Bir taraftan terk etme hakki taninirken, diger taraftan ulus devletleri
kacak gdocleri Onlemekle yiikiimlii tutmak bir bagka ironik durum ortaya
¢ikarmaktadir.

45/158 nolu sdzlesmenin séz konusu lgilincli boliimii incelendiginde, kacak
gbcmen iscilerin ¢alisma kosullar1 konusunda -kole gibi ya da zorla
calistiritlmalarinin yasaklanmasi disinda(m.11)- herhangi bir koruyucu diizenleme
olmadig1 goriilmektedir. Maddi yasami siirdiirme kaygisi, bagka secenegi olmayan
kacak gocmen iscileri yasadisi yollardan gbéce ve calismaya zorlamaktadir.
Dolayisiyla bu insanlarin en temelde bu haklarinin taninmasi ve koruma altina

alinmasi en acil gerekliliktir. Bu hak taninmadan, bu insanlarin s6z gelimi diisiince
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ve inan¢ Ozgiirliigii, adil yargilanma, kanunlara uygun olarak sinirdisi edilme vb
haklarinin (45/158 nolu sézlesme iigiincii boliim m.8-m.35) garanti altina alinmasi,
onlarin insan olarak taninmasi (Peker, 2002: 55) cok fazla bir anlam ifade
etmemektedir. Ayrica, 45/158 nolu sdzlesme, s6z konusu bu haklara iligkin olarak da
yeterli bir koruma saglayamadigi yoniinde elestiriler almaktadir (Bosniak, 1991).
Kagak gdgmen is¢ilerin gelisinin ve ¢alismasinin 6nlenmesine iliskin giirtiltiilii-
patirtili sdylemin arasinda onlarin haklarindan s6z eden uluslararasi bir sesin olmasi
onemli olmakla birlikte, bu ses heniiz duyulacak giigte ve gercekei bir igerikte
degildir. Dahasi, insan haklar sisteminin kacak gd¢men isgilerin haklarina iligkin
boliimiiniin bu bigimiyle, ulus devletlerin kagak gocle miicadele ¢abalarini
engellemek sdyle dursun daha da giiclendirdigi sdylenebilir. Iceriden bir gozlemci
olarak her iki sézlesmenin (143 ve 45/158) perde arkasina yakindan vakif olan
Ghosh (1998: 131-133)’a gore, diizensiz go¢menlere uluslararasi diizeyde koruma
saglama diisiincesi, aslinda, ucuz ve uysal bir isgiici kaynagina sahip olan
igverenlerin bu kaynagini1 kesme cabasindan ibarettir. Ghosh’un bu goézlemi, iscilere
ve igglicii piyasalarina yonelik uluslararasi diizenlemelerin, temelde isverenler
arasindaki rekabet esitsizligini gidermeyi amagladigini bir kez daha ortaya

koymaktadir.

skeksk

Kagak gogleri dnlemeye yonelik politikalar, bu gocleri tamamen dnlemek gibi
bir amaca sahip degildir. Bunun yerine, gereksinim duyulan isgiiciiniin igeriye
almmasina izin verecek dilizeyde bir esneklige sahiptir. Diger taraftan, bu
politikalarin, ironik bir sekilde, en ¢ok insan kacakeilar1 ve insan tacirlerinin igine
yaradigi konusunda bir fikir birlikteligi vardir (Baldwin-Edwards, 1999: 13; Miller,
2001: 321; Djaji¢, 2001: 144; Castles, 2004: 207; Hollifield, 2004: 14; Collyer, 2005:
705; Cornelius ve Tsuda, 2004: 41). Bu iscilerin gelisinin ontindeki engellerin sayisi
artirilldikca onlar da alternatif yollara basvurmakta, bu noktada insan ticareti ve insan
kagake¢iligl yapan sug¢ oOrgiitlerine giin dogmaktadir. S6z konusu politikalar dnleme
degil, kontrol aract olarak kullanilmaktadir. Kontrol, gd¢menlerin iilkede
bulunmalar1 ya da calismalar1 veya da her ikisi birden yasadisi ilan edilerek

saglanmaktadir. Yasadisi ilan etmenin/su¢ saymanin iki temel islevinin oldugu ileri
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stiriilebilir. Birincisi, igverenler, bu sayede kagak gogmen isgiiciinii higbir yasal ya da
kurumsal diizenlemeye baglh kalmaksizin, diledigi gibi sOmiirme firsati
yakalamaktadir. Ikincisi de, devlet, bu iscileri yasadisi konumda tutarak, artik
gereksinim kalmadig: bir anda, egemenlik yetkisini kullanarak, onlar1 kolundan tutup
disar1 atmaktadir. Bu, gogmen iscileri yasal bir statiide ¢alistirmaktan ya da onlarin
yerlesiklige gecmesinden dogacak sorunlardan kurtulmanin “essiz” bir yoludur.

Kacak goe¢men iscilerin gelisine iliskin politikalarin, her durumda, dogrudan
isverenlere ucuz isgilicii saglamayr amagladigimi soylemek yiizeysel bir analiz
olacaktir. Ornegin, dordiincii boliimde goriilecegi gibi, Tiirkiye’ye yonelik kagak
isgiicii gocleri, Tiirkiye’nin bu iscilerin geldikleri iilkelere yonelik ekonomik ve
sosyal atilim hamlelerinin dolayli bir sonucudur. Bu nedenle, kagak isgiicii go¢lerine
yonelik politikalar irdelenirken, her {ilkenin 6zgiill durumunun derinlemesine
incelenmesi gerekmektedir. Bu kosulu koymak su gercegi gormemize engel degildir;
kacak konumundaki emekgilerin girisini engellenmeye yo6nelik uygulanagelen
politikalar gercekte onlarin girisini degil, yasal statii kazanmasin1 engellemektedir.
Bu durum, gé¢men emekgilerin temel insan haklarindan bile yararlanamamasina yol
acarak, onlar1 her tiirlii somiiriiye acik duruma getirmektedir. Go¢gmen emekgiler
hukukun disinda tutularak, emekg¢i ve onun emegi birbirinden ayrilmakta ve birincisi
iceri alinmamaktadir.

Kacak go¢men konumunda olanlarla koleler arasindaki ayrim bulaniktir. Buna
karsin, neoklasik damarin yeni donem temsilcileri iktisadi rasyonalite yaklasiminda
israrcidir. Bu kuramcilara gore, kagak go¢cmen is¢i istihdami, yalnizca isverenlerin
degil, kacak gocmen iscilerin de —gelir vergisi 6dememe, esnek ¢alisma saatlerine
sahip olma, katki saglamadan kamusal hizmetlerden yararlanma gibi— birtakim
cikarlar elde ettigi, karsilikli bir ¢ikar iligkisidir. Neoklasik kuramecilar, kagak gogle
miicadele politikalarin1 da bu bakis agisiyla degerlendirmektedir. Buna gore, kagak
gbcmen is¢iler vergi O6demeyerek bulunduklari {ilkeye birtakim ek yiikler
getirmektedir. Bu nedenle, genel af uygulamasiyla go¢men iscilerden, igveren
yaptirimlariyla da kagak gd¢men isci istihdam eden isverenlerden alinan bedeller bu
ylkten kurtulmay1 saglayacaktir. Ancak, kagak gocle miicadelede, faydanin maliyeti

asmamasi i¢in, kacak gocii dnlemeye yonelik politikalarin optimal bir karigiminin
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uygulanmasina da 6zen gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Djaji¢, 1997: 98-
99, Epstein ve Weiss, 2001: 1; Hill ve Pearce, 1990; Ethier, 1986; Djaji¢, 1999).

Ortada, neoklasik kuramcilarin ileri siirdiigli, karsilikli ¢ikar iligkisinin ¢ok
uzaginda, eli kolu bagli olan kagak gogmen konumundaki is¢ilerin somiirtildiigii bir
bagimlilik iligkisi bulunmaktadir.'' Burada, go¢ kuramlarimin hepsini birlikte
kullanmay1 O6neren yaklasima da bir gondermede bulunmanin tam zamani. Kagak
gbecmen isci istihdami, neoklasik kuramcilar tarafindan karsilikli bir ¢ikar iligkisi
olarak nitelendirilirken, soruna Marxist yedek isgiicli kurami penceresinden bakanlar
bunu bir somiirii iliskisi olarak gormektedir. Goriildigli gibi, iki yaklasim arasinda
uzlagmaz ayriliklar s6z konusudur.

Bu tartisma burada kesilerek, sonraki boéliimlerde, konu somut diizlemde,

Tiirkiye 6zelinde tartisilmaktadir.

"' Kagak gogmen iscileri timiiyle “pasif kurbanlar” olarak resmettigimin farkindayim. Emek
arastirmalarindaki bu tiir resmedigler itirazla kargilanmaktadir. Emekgilerin kendi tarihlerini yazan
Ozneler oldugu ve bunun yansitilmasi gerektigi ileri siirlilmektedir, hakli olarak. Kacak gd¢men
is¢ilerin, her seyi, 6liimii bile goze alarak yasamlarini siirdiirmenin yollarint arama ¢abasi, onlart kendi
yasamlarinin tartisilmaz Oznesi kilmaktadir. Ancak, soruna diyalektik pencereden bakildiginda,
onlarin kapitalist somiirii iliskisinin nesnesi/kurbani oldugunu gérmemek olanaksizdir. Onlar, ayni
zamanda, bu konumdan kurtulmaya doniik eylemlerin 6znesidir de ve fakat 6znenin bu ydndeki
eylemleri heniiz lizeri toprakla kapli tohum gibidir. Topragi yarip giinyiiziine ¢ikmasi, sonra da
filizlenip boy atmasi igin biraz zaman gerekmektedir. Ilk ekilen tohumlarda bu anlamda
kipirdanmalarin oldugu goriilebilir: ABD’de 16 Aralik 2005°de kabul edilen ve kacak gogmenlere agir
cezalar verilmesini Ongdren bir yasa tasarisi ile basglayan gerginlik sonugta 1 milyondan fazla
gdcmenin sokaga dokiilmesine yol acmisti. 1 Mayis 2006’da “gd¢mensiz bir giin” sloganiyla
sokaklara dokiilen gbo¢men isciler, yaptiklart bu eylemle, ABD ekonomisine yaptiklar1 katkiy1 ve bu

katkidan dogan giiclerini gostermislerdi.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE OZELINDE YAPILAN ARASTIRMANIN YONTEMI

Sosyal bilimlerde bagli basina bir ilgi alan1 olan ve akademide ayri anabilim
dali olarak varolan yontem konusu, sosyal bilimlerin temel ilgisi yontem olmayan
diger alanlarinda en fazla sikinti yaratan konulardan biridir. Akademinin en zor
donemeglerinden biri olarak kabul edilen doktora &greniminin bir pargast olan
yeterlilik sinavi ve tez ¢aligmasi, akademinin temel ugrasisi olan bilimsel yayin
yapma siireci bu sikintinin en fazla hissedildigi anlar olsa gerektir. Yontemin ya da
daha dogru bir ifadeyle yontemsizligin —yontemden bihaber olmak, yonteme yeteri
kadar hakim olamamak vb.- yarattigi séz konusu sikintinin, yapilan akademik
calismalarin higbir bilimsel deger ifade etmemesine, hatta akademik yasamin
sonlanmasina varan sonuglara bile yol actigi olmaktadir.'” Bu durumun ¢esitli
nedenleri bulunmaktadir: Sosyal bilimlerin dogasindan kaynakli sorunlar, doktora
programlar1 olusturulurken programda yontem derslerine olmasi gereken agirligin
verilmemesi, geng akademisyenlerin bu konuda yeteri kadar kafa yormaktan imtina
etmesi, vb. Burada, bu konuda daha fazla ayrintiya girmek bu ¢alisgmanin amacini
agmaktadir.

Kacak gocmen iscilik olgusunu konu alan caligmalarin hemen hepsinde,
giivenilir gercek verilerin olmamasi ve saha arastirmasi yapmak icin alana girip veri
toplamanin zorluklarla dolu olmasi bu konuda arastirma yapmay1 giiclestiren baslica
sorunlar olarak ortaya konmaktadir. Ornegin, Journal of Ethnic and Migration
Studies ( Vol. 24, No: 2, 1998) ve Immigrants and the Informal Economy in Southern
Europe (Editors: Martin Baldwin-Edwards and Joaquin Arango, Frank Cass
Publishers, London, 1999) baslikli yayinlarda yer alan ¢alismalarda bu sorunlar sik¢a
dile getirilmektedir.

2" Akademik yasanmun daima nesnel kurallara gore sekillendigini soylemek son derece naif bir
yaklagim olur. Akademik siireglerde, ¢ikar iliskisi olarak adlandirabilecegimiz enformel iliskilerin de
zaman zaman belirleyici oldugu inkar edilemez bir gergekliktir. Ornegin, séz konusu enformel iliskiler
bilimsel olgiitlere uygun olmayan ¢aligmalarin, degerlendirme asamalarindan sorunsuzca ge¢mesini

saglayabilmektedir.
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Yontem, bu tez calismasinin baslangicindan beri, tezin yiiriitiiciisii olarak bana
da, en fazla meydan okuyan konulardan biri olmustur. Bu durum, iizerine kafa
yordugum konunun dogasindan kaynaklanmaktadir. Pesine diistiigiim sorunsalin
yasadigt bir alan1 desifre etmemi gerektirmesi, hem alanla temas kurmay1
giiclestirmekte hem de istenilen yontemsel teknikleri kullanma konusunda se¢im
Ozgiirligiini kisitlamaktadir. Diger taraftan, Erder’in (2007: 2) de belirttigi gibi,
bdyle bir konu, yontemsel sorunlar yaninda, etik birtakim sorunlar1 da arastirmacinin
Ontine kritik bir konu olarak koymaktadir. Biitiin bunlar, tezin yontemsel bir sorunla
malul olmasina hakli gerek¢e olusturamaz. Sorun tezin dogasindan kaynaklanmakla
birlikte, bunun {istesinden gelip gelememek kisisel kabiliyetimi ya da
kabiliyetsizligimi ilgilendirmektedir.

Somut diizlemde Tiirkiye {izerine odaklanan bu calismada, Oncelikle son
donemlerde Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi goglere iliskin yazin incelenmistir.
Ancak, varolan bilgi kaynaklari, kacak go¢men iscilerin c¢alisma kosullarini
derinlemesine anlamamiza olanak tanimamaktadir. Bu nedenle, kacak gd¢men
is¢ilerin ¢alisma kosullarini desifre etmek amaciyla insaat sektdriinde calisan kagak
gocmen isgilerin kendileriyle yliz-yiize goriismelerin yapildig1 bir saha arastirmasi
gerceklestirilmistir. Ne saha arastirmasi yapma fikri, ne insaat sektoriiniin se¢imi ve
ne de kullanilan yontemin tercihi bir keyfiyetten kaynaklanmamaktadir. Elbette

bunun bdyle olmadig1 daha fazla agiklamay1 gerektirmektedir.

1.Saha arastirmasi yapma zorunlulugu ve insaat sektoriiniin se¢cimi

Kacak go¢men iscilerin c¢alisma kosullarini anlamak ve agiklamak igin
oncelikle ikincil kaynaklara bagvurarak, bu kaynaklar1 derinlemesine inceledim. Bu
kaynaklar konuya iliskin ulusal ve uluslararasi diizeyde basilmis kitap, makale,
bildiri metni, rapor, gazete haberleri, vb. materyalden olusmaktadir. Ancak, ikincil
kaynaklar kagak go¢men isciler hakkinda -gog¢ siiregleri, yasama ve calisma
kosullar1, vs hakkinda- yeterli bir veri kaynagi sunamamaktadir. S6z konusu
kaynaklarda kacak gbo¢ olgusuna olan 1ilgi agirlikli olarak iki noktada
yogunlagsmaktadir: Kacak goglerin ulus devletler icin bir tehdit olusturup

olusturmadig1 ve kagak gd¢men iscilerin enformel ekonominin yayginlasmasina yol
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acip acmadigl. Kagak gogmen is¢ilerin diinyasinda, ozellikle de onlarin emek
stireclerinde neler olup bittigini konu edinen ¢aligmalar ise yok denecek kadar azdir.
Dolayisiyla, bu konu bilinmezligini korumaktadir. Bir onceki boliimde gbézden
gecirilen, kacak goglere iliskin ulusal politikalarda ve BM ve UCO’nun bu iscilere
yonelik koruyucu diizenlemelerinde de kacak gé¢men isgilik ve baglantili sorunlar
hakkinda, bu is¢ilerden yana, ¢ok fazla bir sey bulunmamaktadir.

Ikincil kaynaklara bakarak, Tiirkiye’deki kacak gd¢ olgusu ve kacak gd¢men
is¢i istihdamini anlamak ¢ok zayif, buna karsin, bu yolla gercege aykiri sonuglara
gitmek ¢ok giiglii bir olasiliktir. Ciinkii Tiirkiye lizerine olan ¢ok az sayidaki yazinin
bliyiikk ¢ogunlugu ya batili iilkelere iliskin tartismalarin dogrudan Tiirkiye’ye
uyarlanmasindan ibarettir ya da gergekci temellerden yoksun sdylencesel niteliktedir.
Cogu soylencesel nitelikte ve uyarlama olan bilgilerin ugustugu bir ortamda, pesine
diistiigim sorunsal hakkinda s6z s6ylemek giivenilir veri kaynaklarindan beslenmeyi,
bu da birincil kaynaga -kacak go¢cmen is¢ilerin kendilerine- giderek, bu kaynaktan
veri saglamay1 kac¢iilmaz kilmaktadir. Amag, yalnizca kagak gdcmen iscilere
ulagmak degil, onlara somut mekansal diizlemde, ¢alisma ortamlarinda ulagsmaktir;
Marx’1n ifadesiyle, “kapisinda ‘isi olmayan giremez!’ levhasinin asili oldugu gizli
kapakl iiretim alanina” (2004: 178) girerek orada olanlar1 desifre etmektir.

Kacak gog¢men iscilerin agirlikli olarak niteliksiz ve emek yogun islerde
calistirildigina iligkin genel bir gozlem bulunmaktadir. Bu dogru olmakla birlikte,
bdyle bir genelleme son derece ylizeyseldir ve saha arastirmasi i¢in uygun bir hareket
noktas1 sunmamaktadir. Kagak gé¢cmen isgiler birgok farkli sektérde calismakta ve
bu iscilerin calisma kosullar1 da sektorlere gore biiylik farkliliklar géstermektedir. Bu
nedenle, kacak go¢men isci istthdamini arastirirken, sektor diizeyindeki farklilagsma
noktasindan hareket etmek daha anlamli goriinmektedir. Enformel sektorii konu alan
calismasinda Vargin (2003: 225) da, derinlemesine goriisme iceren bdyle bir
sinirlandirmaya gitmenin yontemsel agidan gerekliligine isaret etmektedir. Bu
noktada kagcak go¢men iscilerin ¢alistirildigr biitiin sektorleri ya da bir¢ok sektorii
kapsayan bir saha arastirmasi yapmak, arastirmacinin sahip oldugu en basta zaman
ve emek gilicii olmak iizere, diger maddi ve manevi olanaklarin kapasitesini
asmaktadir. S0z konusu olanaklar cergevesinde gercek¢i olan, yalnizca tek bir

sektorle sinirli bir aragtirmadir ve bu ¢aligmanin ilgisi insaat sektorii izerinedir.
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Insaat sektoriiniin se¢imi ii¢ temel gerekceye dayanmaktadir. Bunlar kacak
gogmen is¢i istihdaminin en yaygin oldugu sektdrlerden biri olmasi, kayitdisi
ekonomik faaliyetin yayginligi ve sektoriin sahip oldugu ¢alisma ortaminin dogasi
olarak ortaya konabilir. Insaat sektorii, bircok iilkede oldugu gibi (EICLR, 2006;
Ghosh, 1998: 19-20), Tiirkiye’de de kayitdis1 ekonomik faaliyetin yaygin oldugu ve
kacak go¢cmen iscilerin en fazla istthdam edildigi, buna karsin, hakkinda en az
giivenilir bilginin oldugu ya da hi¢ bilginin olmadig: bir alandir. Bilinmezlik sorunu
yalnizca kagak gdg¢men isci istihdamiyla sinirli degil, sektoriin geneline iligkindir.
Emek yogun islerde istihdam edilmeleri nedeniyle, kagak gogmen iscilerde herhangi
bir nitelik aranmamasi ve kayitdisi ekonomik faaliyetin yayginligi bu sektérde kagak
is¢i isttihdamimi kolaylastiran baglica nedenlerdir. Belirtmek gerekir ki, yalnizca
gocmen isciler degil, bu sektorde calisan yerli is¢ilerin ¢ogu da kayitdisi olarak
calistirlmaktadir. Insaat sektorii, ayn1 zamanda, iiretimin mevsime bagl olarak
dalgalanmalar gosterdigi ve c¢ok agir ve tehlikeli islerin yapildigi bir ¢alisma
ortamina sahip bir alandir. Sektoriin bu dogasi, kayitdisi calismayla birlestiginde,
is¢ilerin diinyasinda sosyal depremlere yol acan sonuglar dogurmaktadir. Bu ¢alisma
hicbir korumaya sahip olmayan ve s6z konusu depremlerin ¢ok daha agir hasarlara
yol actig1 kagak gdegmen iscilerin diinyasina odaklanmaktadir.

Insaat sektorii, desifre edilmesi gerekli ve zorunlu bir alan olmasinin yaninda,
sektor hakkinda yeterli bilginin olmamasi cetin giigliikkleri de beraberinde
getirmektedir: Sektdriin genel yapisi, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin boyutu,
calisma kosullari, kacak go¢men iscilerin sektordeki orami ve bu iscilere nasil
ulagilacagir vb. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayinlanan ve
konuya iliskin tek resmi kaynak niteliginde olan bir rapora gore, yabanci kagak
is¢iler Marmara, Dogu Karadeniz, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde yogunlagmaktadir
(CSGB, 2004: 38). Icduygu ve Toktas (2005: 59) tarafindan gerceklestirilen ve
Tiirkiye’de kagak gdoclere iligkin veri kaynaklarinin arastirildigi ¢calismada ise, kagcak
gdemenlerin, Tiirkiye’ye, genellikle, Iran ve Irak simirindan girdigi ve Van ilinin bu
anlamda en sik kullanilan yer oldugu, Tiirkiye’den ¢ikislarin da, genellikle, istanbul
ve Izmir gibi Bat1 bolgelerindeki kiy1 sehirlerinden ya da Yunanistan siirlarindaki
Edirne’den yapildig1 belirtilmektedir. Bu bilgiler, yaptigimiz 6n arastirmalar ve

gozlemler sonucunda elde edilen bilgilerle birlestirilerek Bati1 bolgelerinden Istanbul
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ve Edirne, Dogu boélgelerinden de Van ve Igdir illeri saha aragtirmasi igin
belirlenmistir. 2007 yili1 Haziran aymnin son haftasinda Van’a, Agustos-Eyliil aylar1

boyunca da Istanbul, Edirne ve Igdir’a gidilerek saha arastirmasi gergeklestirilmistir.

2.Nitel yontem ve yar1 yapilandirilmis soru formu

Bu tez calismasimnin saha arastirmasimi gerceklestirmek i¢in nitel yonteme
basvurulmus ve yar1 yapilandirilmis soru formu"? kullanilarak kacak gbemen isgilerle
yiiz yiize derinlemesine goriigme yapilmistir. Nitel yonteme basvurmak, bir taraftan,
yontemsel bazi sorunlarin asilmasina olanak tanirken, diger taraftan, bazi cetin
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu calisma s6z konusu sorunlardan iki
tanesiyle karsi karstya bulunmaktadir: Nitel arastirmanin alandan (grounded) teori
tiretme yoOnelimli oldugu iddias1 ve nitel aragtirma sonuglarinin genellenebilirligi
sorunu.

Nitel yonteme iliskin olarak, bu yontemin alandan kurama giden bir yol izledigi
yonilinde genel bir algilama oldugu soOylenebilir. Bryman, nitel arastirmacilarin,
arastirmalarinin baginda neyi arastiracaklarina iliskin bir probleme sahip olmadiklari
yoniinde bir algilama olagelse de, gercekte nitel arastirmacilar arasinda bu konuda
onemli farkliliklar olduguna dikkat c¢ekmektedir. Bazi arastirmacilar neyi
arastiracaklar1 konusunda daha gevsek fikirlere sahipken, bazilar1 baslangicta neye
odaklanacaklar1 konusunda daha net bir tavir ¢izmektedir. Ancak, Bryman’a gore,
problemi net bir sekilde tanimlaylp tamimlamadiklarina bakmaksizin, nitel
arastirmacilar genellikle baslangigta goriiniir olmayan Onemli konularin da
aragtirmaya dahil edilebilmesine olanak taniyacak ac¢ik ve yapilandirilmanmis bir
arastirma yaklasimi benimseme egilimindedir. Bu arastirmacilar, genellikle, saha
arastirmasinin basinda pesin olarak teorilerin ve kavramlarin formiilasyonunu da
reddederler (1988: 66-68).

Nitel aragtirmalarda, arastirma siirecinin basinda bir arastirma dizayni (design)
ortaya konulmasindan yana olan Mason (2002) ve Silverman (2001) nitel
arastirmacilarin baslangicta bir probleme sahip olmadig1 goriisiinden ayrilmaktadir.

Gergeklerin asla kendi baglarina konusmadigini sdyleyen Silverman, bir perspektif

" Yari yapilandirilmis soru formu ¢alismanin sonunda “EK” olarak yer almaktadir.
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benimsemeden ya da bir aragtirma sorusu setine sahip olmadan rapor edilecek
hi¢birsey de olmayacagini ileri siirmektedir (2001: 61). Mason, nitel arastirmalarda,
arastirma siirecinin basinda arastirma sorularinin (research question) belirlenmesi
gerektigini belirtmekte ve ‘hipotez’ yerine ‘arastirma sorusu’ terimini bilingli olarak
kullandigin1 ifade etmektedir. Mason’a gore, hipotezin elde edilen verilerle
dogrulugu ya da yanlisligi test edilecektir. Buna karsin, arastirma sorusu arastirma
siirecinde yeniden gozden gegirilebilecek esnekliktedir (2002: 19-25). Arastirma
stirecinin baginda arastirma dizayni ve arastirma sorunsalinin ortaya konulmasi
gerektigini ileri siirerek nitel arastirmanin alandan (grounded) teori yonelimli oldugu
savunusuyla ters diisen bu goriislerin, hipotez yerine, arastirma silirecinde yeniden
gbzden gegirilebilecek esneklikte arastirma sorusu setine vurgu yaparak alandan teori
yaklagimina tiimden sirt cevirmedigi goriilmektedir.

Daha basta teorik bir yaklagimi -Marxist yedek isgiicii kurami- benimseyip,
buna uygun arastirma sorular1 ortaya koyan tiimdengelimci (dediiktif) bir yaklasim
benimsemesi nedeniyle, bu calisma, alandan teori yaklasimiyla ters diismektedir.
Buradaki amag, alandan teori yaklasimiyla bir hesaplasmaya girmek degil, bu
calismanin yaklagimini belirginlestirmeye ¢alismaktir. Bu ¢ergevede, nitel yonteme
basvurmak bir yontemi digerine tercih eden, birini kabul ederken digerini reddeden
bir yaklasimdan kaynaklanmamaktadir. Bu tercihi belirleyen temel etken, tezin teorik
kurgusu c¢ercevesinde formiile edilen sorunsalin dogasidir. Bu ¢alisma nitel
yonelimlidir ve bastan beri neyin arastirilacagina iligkin bir sorunsala da sahiptir.
Zaten ilgili yontem yazininda bdyle olmasina bir itiraz da yoktur.

Simdi bunun gerekgelerini ortaya koymaya calisalim. Bu g¢alisma tiimiiyle
kacak gd¢men is¢ilerin anlattiklarinin {izerine insa edilmemektedir. Caligmanin temel
ilgisi kacak gdcmen iscilerin bireysel Oykiileri degil, onlarin ¢alisma kosullar1 ve
emek siirecleridir. Kapitalist firmalarin kacak gé¢men is¢i istihdam etmelerinin geri
planinda yatan nedenler, kagak goclere yonelik politikalar, v.b. konular, kagak
gocmen iscilere gitmeden, varolan bilgi kaynaklarina dayanarak ortaya
konulmaktadir. Ancak, s6z konusu bilgi kaynaklari, go¢men is¢ilerin diinyasinda
olup bitenleri anlama noktasinda yeterli bir dayanak sunmamaktadir. Bu noktada,
kacak gd¢men is¢ilerden veri saglanmasi bir zorunluluk olmaktadir. Kagak gé¢cmen

is¢ilerin caligsma kosullarina -yaptiklari isler, toplam sayilari, iicretler, v.b.’ne- iliskin
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giivenilir gercek verilerin olmamasi nicel yonteme bagvurmayi1 zora sokmaktadir. Ne
arastirma evreni bellidir, ne de nicel Olgiitlere uygun bir érneklem kiimesi se¢gmeye
yardimci olacak veriler vardir. Bu c¢aligmada, nitel yonteme bagvurulmasinin ve yiiz
ylize derinlemesine gorligme yardimiyla veri toplanmasinin daha fazla gerekgesi
bulunmaktadir. Ornegin, kacak gdcmen iscilerin iicretleri hakkinda nicel veri
toplama teknigi kullanilarak kapali u¢lu anket sorusuyla saglikli bir bilgi edinmek
olanakli degildir. Cilinkii bu yolla veri toplamak i¢in, hi¢ degilse en alt ve en iist
siirlart belli olan bir miktar iicretin belli bir zaman diizeninde 6deniyor olmasi
gerekir. Oysaki kacak gé¢men isgiler, ne kadar ticret aldiklarina iliskin soruya su tiir

yanitlar vermektedir:

Patron beni ise alirken giinliik x lira verecegini sdyledi, dort aydir buradayim ve araliksiz
¢aligtyorum ama daha hig para alamadim. Patronun ne zaman para verecegini bilmiyorum, daha

dogrusu para verip vermeyeceginden de emin degilim artik...

Bu bilgiyi, siklar1 belirlenmis ve yanitlayicidan yalnizca uygun olanini
isaretlemesinin istendigi kapali uglu bir anket soruyla edinmek olanakli degildir.
Ayni sekilde, bu yoldan, patronun, calistirdigi kacak gd¢men iscileri gérmezden
gelmesi i¢in polise sus pay1 olarak verdigi parayi, bu iscilere vermeyi taahhiit ettigi
icretten mahsup ettigini ya da bu iscilerin barinma kosullar1 s6z konusu edildiginde,
ormanda bir ¢adirda ya da bir deri imalathanesinde deri pargalarinin iizerinde yatip
kalktiklarin1 ve bitlenmemek i¢in denize gidip orada banyo yaptiklarini da 6grenmek
olas1 degildir. Yar1 yapilandirilmis soru formu kullanilarak, yapilan derinlemesine
goriismeler hem boylesi derinlikte bilgilerin edinilmesini saglamis hem de yontem
yazininda sikc¢a dile getirildigi gibi, onceden kestirilemeyen ve goriisme sirasinda
ortaya ¢ikan konularin goriismeye dahil edilmesine olanak tanimistir.

Sonuglarin genellenebilirligi konusuna gelince, bu konu, biitiin bilimsel
arastirma sliregleri i¢in s6z konusu olan son derece ciddi bir sorundur. Mayring
(2000: 14), ¢ogu kez, ¢ok kiigiik 6rnek olaylarla calisilan nitel aragtirmalarin kendine
0zgl genellenebilirlik sorunlart bulundugunu belirtmektedir. Portes (1999: 24) de,
miitevazi bir 6rneklem kiimesi ile calisilarak elde edilen bulgularla genel teorik
yaklagimlar1 test etme ¢abalarinin -s6z konusu ¢abalar nicel yonteme bagvurmus olsa

bile- go¢ arastirmalarinda gozlenen en yaygin sorunlardan biri olduguna isaret
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etmektedir. Tam olarak bilinen bir arastirma evreni igerisinden belirli oransal olgiitler
g6z Oniinde bulundurularak segilen bir 6rneklem kiimesine dayanmamasi nedeniyle,
bu calisma da, sonuclarin genellenebilirligi ya da genel bir teorik yaklasimin test
edilmesine uygun olup olmadig: elestirisiyle karsilagabilecektir. Simdi de bu konuda
olasi elestirilerin Oniinii almaya ¢alisalim.

Kagak gocmen iscilerle yapilan yiiz yiize goriismeler, bir sonraki baslikta
ayrintili  olarak anlatilacak, “kartopu” olarak bilinen O6rnekleme teknigine
basvurularak gerceklestirilmigtir. Baska bir yoldan onlara ulasilmasi da olanakl
degildi zaten. Temsil yetenegi diisiik olarak goriilen (Ozugurlu, 2003: 56) bu
ornekleme tekniginin kullanilmasi sonuglarinin genellenebilirligi sorununu 6n plana
cikarmaktadir. Edirne ve Van’da bazi énemli bilgiler toplanmasina karsin, kagak
gocmen iscilerle gorlisme yapilamamistir. Sahada yapilan goézlemler sonucunda,
insaat sektoriinde ¢alisan kacak gogmen iscilerin  Glircistan, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Afganistan’dan gelenler oldugu belirlenmistir. Istanbul ve Igdir’da,
bu dort lilkeden gelip insaat islerinde calisan, toplam 35 kagak gdcmen isciyle
goriisme yapilmistir. Ayrica, yerli isciler ve konuyla ilgili diger bazi kisilerle olmak
lizere, 15 goriisme daha yapilmistir. Kacak gd¢cmenlerle, kartopu 6rnekleme teknigi
kullanilarak, yapilan toplam 35 goriismenin 25°’i Istanbul’da, 10’u da Igdir’da
gergeklestirilmistir. Kacak gocmen iscilerle yapilan goriismelerde, gogmen isciler
geldikleri iilkelere gore bir siniflamaya tabi tutulmustur. Ayni tilkeden gelen gogmen
is¢ilerle yapilan goriismeler, nitel yontem yazininda salik verildigi iizere, birbirini
tekrar etmeye baslayincaya kadar devam ettirilmis ve tekrarlarin basladigi -ayni
tilkeden gelen is¢ilerle yapilan goriismeler, 7-8 gorlismeden sonrasi birbirini tekrar
etmeye basliyordu- yerde goriismeler sonlandirilmistir. Dolayisiyla, ayni iilkeden
gelen goecmen iscilerle yapilan goriismelerden elde edilen bulgular, o iilkeden gelen
ve ingaat sektoriinde ¢aligan biitiin go¢gmen iscilere ve goriismelerin tamamindan elde
edilen bulgular da Tiirkiye insaat sektoriinde calisan biitlin gd¢men iscilere
genellenebilecek niteliktedir.

Kagak go¢men iscilere ulagmak, ulastiktan sonra da, onlar1 goriisme yapmaya
ikna etmek saha aragtirmasi sirasinda karsilasilan en biiyiik giigliikler olmustur.
Gogmen is¢ilerle onlarin ana-dilinde gorlisme yapma olanaginin olmamasi,

gorlismelerin, basta isverenler olmak {izere, her an birileri tarafindan goriilme
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korkusuyla, ¢ok kisitli zaman dilimlerine sikistirilmak zorunda kalinmasi ve go¢men
iscilerin giivenini kazanmaya doniik biitiin ¢cabalara ragmen yine de, ne olur ne olmaz
diye, bazi konularda bilgi vermekten kaginmalar1 goriismelerin daha da
derinlesmesine olanak vermeyen ve bu caligmanin olanaklar1 dahilinde de
astlamayan kisithliklardir.

Kagak go¢men iscileri ¢alistiran isverenlerle de goriisme yapilmasi planlanmis,
ama bu plan sahada islememistir. isverenler, bu konuda goriisme yapmaya higbir
sekilde ikna edilememistir. Bu konudaki israrlara tehditle karsilik alininca da,
igverenlerle yapilmasi planlanan goriigmelerden, istemeyerek de olsa, vazgegilmistir.
Ancak, igverenlerin goziine goriinmeden, kagak gécmen iscilerin ¢alistirildiklar
ingaatlara girilip orada onlarla zaman gegcirilerek calisma kosullar1 yakindan
gozlemlenmistir. Yapilan goriismelerin bir kismu ses kayit cihazi kullanilarak, bir
kism1 da, go¢men iscilerin ses kaydi alinmasina izin vermemesi nedeniyle, yazil

notlar tutularak gergeklestirilmistir.

3.Kartopu ornekleme teknigi: Alandan kurama, kuramdan alana bir

volculuk...

Sahaya gitmeden oOnce, herhangi bir ipucu elde edebilirim diye, bakanlik
diizeyinden baslayarak konuyla uzaktan yakindan ilgisi olabilecek biitiin kurum ve
kuruluglarin kapisini ¢aldigimi sdyleyebilirim. Yaklasik 1 yildir, siirekli olarak saha
calismasina yonelik ipuglart elde etmek i¢in goriismeler yapiyordum. Hickimsenin
agzin1 bigak agmiyordu. Aslinda goriistiigiim kisi, kurum ve kuruluslarin birseyler
bildigini biliyordum ama bdyle bir konuda kimse konugan olmak istemiyordu.

Saha calismasini yapmak ic¢in ilk once Van’a gittim. Van, gé¢menlerin
Tiirkiye’ye girmek icin en yogun olarak kullandigi yer olarak bilinmektedir. Bu
nedenle, ben de, ilk olarak Van’dan baslamaya karar verdim. Van’a gitmeden 6nce
telefonla baz1 kisi ve kuruluslarla iletisim kurup yardim istemistim, ilk olarak onlara
ulagtim. Yaptigim goriismelerde, Van’da siginmaci statiisiinde olan gd¢menlerin
bulundugunu ve diger gogmenlerin, Van’1 genellikle bir giris ve gegis yeri olarak
kullandiklarin1 ama burada kalmadiklarini 6grendim. Siginmacilarin daha ¢ok gegici

giindelik islerde calistigi, 1-2 yil 6ncesine kiyasla -Van’daki siginmacilarin sayica
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azalmasina bagl olarak- calisanlarin da azaldigi, goriismelerde vurgulanan ana
noktaydi. Van kirsalindan merkeze olan yogun i¢ gogler sonucu yerli iscilerin
siginmact gocmen iscilerle ikame edilmesiyle, kayitdisi calisan si§inmacilarin
sayisinin daha da azaldigi ifade edilmektedir. Halihazirda kayitdis1 ¢alisan
siginmacilarin da oldugunu 6gendim ama onlar1 goriigmeye yapmaya ikna etme
cabalarim sonugsuz kaldi. Bir aragtirma yaptigimi, amacimin yalnizca bilimsel
birtakim verileri elde etmek oldugunu onlarin anlayabilecegi bir dille anlatmaya
calistm. Onlarin bir tek kaygis1 vardi, yasamlarini siirdiirmek igin bir firsat
yakalamiglardi ve bu onlarin son sansiydi. Bu son sansi, hakli olarak, higbir bi¢imde
riske atmak istemiyorlardi. Goriisme yapma istegimin, bilimsel ya da baska bir
amagla, onlar i¢in hi¢bir 6nemi yoktu. Bunun iizerine Van’dan ayrildim.

Van’dan dondiikten sonra, insaat sektdriinde de orgiitlii olmasi nedeniyle, Yol-
Is’in (Tiirkiye Yol, Yap: Insaat Iscileri Sendikasi) kapisini c¢aldim. Bu konuda
onlarda da bilgi yoktu ama Yol-Is’deki arkadaslar beni kacak gdcmen isciler
konusunda doktora tezi ¢alisan baska birisiyle B.U. ile tamstirdilar. B.U. ile telefon
ve e-posta araciligiyla iletisim kurdum. B.U. saha calismasmi Istanbul’da yaptigim
ve Istanbul’da kagak gd¢men istihdaminin ¢ok yaygin oldugunu sdyledi. Gogmen
iscilere nasil ulasabilecegim konusunda da ¢ok onemli ipuglar verdi. Ilk kez bu
konuda birisi ile ayni dili konusuyorduk. “Damdan diisenin halini en iyi damdan
diisen anlarmis” diye bosuna dememisler.

Istanbul’da ilk olarak B.U. niin sdyledigi yere gittim (Aksaray, Istanbul). B.U.
ingaatlarda ¢alisan gogmen is¢ileri burada bulabilecegimi sdylemisti. Aksaray’da, bir
caddenin iki ayr1 kose basinda, gruplar halinde bekleyen birileri vardi. Iki
kosebasinin arasinda, yani iki ayr1 grubun arasinda, yaklasik 50 metrelik bir mesafe
vardi. Burasi, c¢aligma iliskileri disiplininin kullandig1, soyut isgiicii piyasasi
kavraminin adeta somutlastig1 bir yerdi. Yukar tarafta bekleyen ve goriiniimlerinden
yabanci olduklar1 ¢ok belli olan grubun yanina yanasip nereli olduklarin1 ve Tiirkce
bilip bilmediklerini sordum. Afganistanli olduklarini soylediler ve birkagi Tiirkce
biliyordu. Ne beklediklerini sordum. Insaat is¢isi olduklarin1 ve is beklediklerini
sOylediler. Kendimi tanitip derdimi anlattim ve onlarla goriisme yapmak istedigimi
sOyledim. Birden hava degisti ve ¢ok tedirgin oldular. Beni 6nce onlar1 ige gotlirmek

icin gelen birisi zannetmisler ve sorularima da bu nedenle rahatga cevap vermisler.

62



Oyle olmadigini anlaymca ¢ogu yanimdan uzaklasti. Kalanlarla konusmaya devam
ettim ve yaptigim arastirma hakkinda olabildigince onlar bilgilendirmeye c¢alistim.
Sonunda iglerinden biri ikna oldu ve goriisme yapmayr kabul etti. Kaldirimin
kenarina oturarak goriismeyi yaptik. Daha uygun bir yerde oturmay1 6nerdim ama
her an bir is ¢ikabilecegini, bu nedenle buradan ayrilamayacagini sdyledi. Goriisme
tam bitmisti ki, diger kosede bekleyen yerli Kiirt kokenli iscilerden biri yanimiza
geldi. Neler olup bittigini anlamaya c¢alisan bir tavri vardi. Aslinda, goriisme
bittiginde degil, daha Once yanimiza yanasip gizlice 10-15 dakika kadar bizi
dinlemis. O da, ilk basta, Afgan is¢ileri ise gotiirmek i¢in gelen birisi oldugumu
zannetmis. O, aslinda, bir is¢i degil etrafta olup bitenleri gozleyen bir gozciiydii.
Sonra onunla da bir goriigme yaptim. Bu goriisme bittiginde diger gdgmen isgilerin
hepsi kayboldu. Sonradan 6grendigime gore, bazilari ise gitmis, gitmeyenler de
benim polis oldugumu diisiinerek oradan uzaklagsmislar.

Aksaray ve Laleli’yi ayiran caddenin Laleli tarafinda bir ¢ayevinde oturdum ve
unutmadan bu goézlemlerimi yazdim. Oturdugum masanin karsisindaki masada da,
Dogu Avrupa iilkelerinin birinden oldugu her halinden belli, bir kadin ile bir Tiirk
erkek, birkag saatlik bir cinsel iliski i¢in, sik1 bir pazarliga tutusmuslardi. Oturdugum
masa pencere kenarindaydi ve pencereden gorebildigim hemen her kdse basinda ayni
pazarlik yapiliyordu. Bu bolge, bu isin yapildig1 bir pazar yerini andirtyordu. Bir
yandan, go¢men ingaat ig¢ileri ile yaptigim ilk goriismeye iliskin gézlemlerimi kayda
gecirirken, bir yandan da, diizensiz gogiin baska bir boyutuna taniklik ediyordum.

Ertesi giin yine Aksaray’a gittim, manzara ilk giin gordiigiimiin aynisiydi.
Afganistanli gogmen isciler bir kose basinda, i¢c gogle gelen Kiirt kdkenli isgiler
digerinde. Her iki grup da bir Onceki gilin bekledikleri kdsede bekliyordu.
Afganistanli iscilerin yanina giderek selam verdim ve goriismelere devam etmek
istedigimi sOyledim. Benden ¢ok tedirgin olmuslardi ve higbiri goriisme istegimi
kabul etmedi. Tkna etmeyi denedim ama yarar1 olmads, 1srar etmenin yarar1 yoktu.
Kiirt is¢ilerin yanina gittim ve onlarla goriisme yapmak istedigimi soyledim. Kabul
ettiler ve 7-8 kisilik bir grupla ayakiistii ylizeysel bir goriigme yaptim. Bu
goriismenin ardindan Afgan iscilerin bekledigi yere gittim. Onlara islerinde
kolayliklar dileyip oradan ayrilmak {izereyken, gruptan birka¢ metre Otede

kaldirimda oturmus bir arkadasiyla derin bir sohbete dalmis, A.’y1 gordiim. Bir
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onceki glin tanismis oldugumuz igin selamlastik ve hal hatir ettik. A. goriisme
yapmay1 kabul edebilecegini sdyledi. Yakin bir yerde bir ¢ay bahgesinde oturup
gorlismeyi yaptik. A. diger gdé¢men is¢ilerin beni sivil polis zannettiklerini bu
nedenle tedirgin olduklarmi sdyledi. A. bana inandigin1 ve yaptigim arastirmaya
katki yapmak istedigini sOyledi. Ayrilmak iizereyken A.’nin cep telefonu caldi,
arayan A.’nin bir 6nceki giin iicret konusunda anlagsamadigi igverendi ve A.’y1 ise
gotlirmek i¢in 1srar ediyordu. Cep telefonu bu iscilerin ¢ogunda vardi. Cep telefonu
onlar icin son derece islevsel bir aracti. Ciinkii igverenler genellikle onlar1 cep
telefonuyla arayarak ise ¢agiriyorlardi. Isverenler, dzellikle amele meydanindan isci
gotiirtirken cep telefonu kullaniyorlardi. Amele meydanina yakin bir yere gelip,
is¢ileri cep telefonu ile oraya cagirtyorlardi.

Oradan ayrildiktan sonra, gd¢menlerin yogun olarak yasadigi ve calistigi
yerlerden biri oldugunu o6grendigim, Tarlabasi ve Dolapdere bdlgesinin yolunu
tuttum. Once bu bdlgede biraz gezip, etrafa gdz attim. Sonra bazi mahalle
sakinleriyle ve esnafla ayakiistii sohbetler ettim. Ama kayda deger bir bilgi ya da
ipucuna ulasamadim. Etrafta gezinmeye devam ettim. Insaatta calistig
herhallerinden belli olan iki Afrikali gogmen ig¢i gordiim. Cok katli, bahgeli, igerisini
gormeyi olanaksizlagtiracak kadar yiiksek bah¢e duvarlar1 ve ¢ok biiyiik bir bahge
kapisi olan bir binanin kapisindan igeri girmek iizereyken onlara yaklasip konusmaya
basladim. Tam o sirada igeriden birisi (gdo¢men is¢ileri caligtiran igveren) ¢ikip
gocmen iscilere ¢ikisti. Hemen igeriye girip kapiy1 kapatmalarini sdyledi, onlar da
Oyle yaptilar. Bolgede gezinmeye devam ettim. Bu kez de insaat malzemesi satan
biiylik diikkanlara girmenin yollarin1 aramaya basladim. Bu diikkanlarin her birinde
ortalama 10-15 kisi ¢alisiyordu. Sonunda bir tanesinin kapisindan igeriye rastgele
girdim. Iscilerden birinin yanina gidip derdimi anlatmaya basladim. O, yabanci
oldugunu ve beni anlamadigini anlatmaya ¢alistyordu. O sirada hemen durumu fark
eden bir bagka is¢i yanimiza geldi. Bu bir Tirk is¢iydi (M.) ve burada go¢cmen
is¢ilerle birlikte calisan tek Tiirk is¢i oydu. M.’ye derdimi anlatip ondan yardim
istedim. M. go¢men iscilerle birlikte ¢alisip, onlarla birlikte yasadigini ve yardim
edebilecegini soyledi. Giindiiz saatlerinde uygun olmadiklarini, hatta bu isin tehlikeli
olabilecegini, bu nedenle, aksam is bittikten sonra gelmemi sdyledi. M. gé¢men

is¢ilere durumu anlatip goriisme yapmak istegimi iletecek, kabul ederlerse beni
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onlarla goriistiirecekti. Kii¢iik bir sorun daha vardi, benim diikkana girdigimi goren
igverene kiiciik bir yalan sdylemek gerekiyordu, ¢iinkii asil niyetimi 6grenirlerse, bu
hem benim i¢in hem de M. i¢in iyi olmayabilirdi. M. beni memleketten ziyarete
gelen bir arkadasi olarak tanitti ve bu sorun da bodylece ¢oziildii. M.’nin kagak
gbemen iscileri benimle goriisme yapmaya ikna etme c¢abalar1 sonug vermedi, bunun
tizerine ben de M. ile bir goriisme yaptim ve birlikte calistig1 kacak gogmen iscilere
iliskin 6nemli bilgiler edindim.

Sonraki giin yine Aksaray’in yolunu tuttum. Gittigimde Afgan iscilerin
bekledigi kosebasinda iki Afgan isci bekliyordu, digerleri ¢oktan ise gitmisti. Kiirt
isciler de kendi koselerinde bekliyorlardi. Afgan iscilerle goriisme yapmak istedim
ama hicbir sekilde onlar1 ikna edemedim. Bir kez polis olabilecegim yoniinde bir
dedikodu yayilmisti ve dyle olmadigima inanmalari zordu. Bir sonraki gilin yine
gelmek tlizere oradan ayrildim ve arkadasim B.G.’yi arayarak ondan yardim istedim.
B.G. 2 yil kadar Ukrayna’da kalip Tiirkiye’ye geri donmiistii. Ukrayna’ya egitim
amagh gitmisti ve orada kacak olarak insaat isciligi de yapmisti. B.G. Rusca da
biliyordu ve gé¢men is¢ilere ulasmam konusunda yardim edebilirdi. B.G. bu konuda
kiigiik capli bir aragtirma yapip 1-2 giin i¢inde beni arayacakti.

Sonraki giin Aksaray’a gidip civarda 1 saat kadar dolastim, sonra yeniden
Afgan is¢ilerin bekledigi yere geldim, bekleyen 1 is¢i vardi. Yanina gidip kendimi
tanittim ve biraz sohbet ettik, heniiz 3-5 giin olmus Istanbul’a geleli. Kalacak bir yer
bulup, Aksaray’daki bekleme yerini 6grenmis ve gelip is beklemeye baslamisti. Bu,
onun Istanbul’daki ilk deneyimiydi. Goriisme yapmayi kabul etti, gog siirecini ve bu
ilk deneyimini konustuk onunla. Ayn1 giin 6gleden sonra Tarlabasi civarindaki ingaat
malzemeleri satan diikkanlara gittim. Buradaki ingaat malzemesi satan diikkanlarin
hemen hepsinde kagak gdg¢men is¢i calistiritliyordu. Olast riskleri gbze alip
isverenlerle konusmaya karar verdim. Isverenlerin higbiri goriisme yapmay1 kabul
etmedi.

Ertesi giin c¢ikmayip biraz dinlendim. Bu arada isverenleri nasil ikna
edebilecegim konusunda diistindiim ve sonraki giin Dolapdere olarak bilinen yerdeki
insaat malzemeleri satan diikkanlarin yolunu tuttum. Once yalnizca pencere isi yapan
kiiciik bir diikkan1 ziyaret ettim. Igeride yalnizca, sekreter olarak calisan bir kadin

is¢i vardi. Ona durumu anlatip yardim istedim. Bu kadin is¢i, daha 6nce biiyiik bir
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igyerinde sekreterlik yaptigimi1 ve orada kagak gdgmen iscilerle birlikte calistigini
sOyledi. Onunla bu deneyimi hakkinda bir goriisme yaptik. Bu gériismenin ardindan,
kacak gocmen isci ¢alistirdigini tespit edebildigim isyerlerini tek tek ziyaret ederek,
yeniden derdimi anlatmaya ve gorligme yapmak istedigimi sOylemeye ¢alistim ama
ise yaramadi. Tehditler almaya baslayinca igverenlerle goriisme fikrinden vazgectim.

Bir sonraki giin B.G. ile bulusup uzun uzun durum degerlendirmesi yaptik ve
bir ¢ikis yolu aradik. Sahaya ¢ikmadan 6nce defalarca deneyip bir sonu¢ alamamis
olmama ragmen, yeniden resmi kanallar1 kullanmaya karar verdim. Istanbul Emniyet
Miidiirligii’ne giderek Yabancilar Sube Miudiirliigii Misafirhanesinde tutulan, yakay1
ele vermis, gocmen iscilerle goriisme yapma olanagi olup olmadigini sordum.
Kumkapi’da bulunan bu misafirhanede kagak olarak kalirken ya da calisirken
yakalananlar tutuluyordu. Islemleri yapilana kadar burada tutulup sonra simirdisi
edildiklerini 6grendim. Orada kalan gd¢men iscilerle goriisme yapmak i¢cin Emniyet
Genel Midiirliigii’nden resmi izin isteniyordu. Bunun iizerine gerekli basvuruyu
yaptim ama herhangi bir yanit alamadim. Basvuruyu internet iizerinden yaptigim
icin, ellerine ulasmamis da olabilir. Aslinda, bu, taraftar1 olmadigim ve ¢aresizlikten
basvurdugum bir yoldu. Bu nedenle, bu yolla kacak gogmen is¢ilere ulagsma fikrinden
de vazgectim.

B.G., Rusca bildigi icin, Laleli’de bir diikkanda calisan Rus bir kadin is¢iye
durumu anlatip ondan yardim istedi. Rus kadin is¢i, arkadaglarinin oldugunu, ancak,
cok uzaklarda calistiklarini, nadiren bu civara gelip alis-veris yaptiklarini ve
geldiklerinde bu konuda onlarla konusacagini sdyledi. B.G.’nin bu yardimi sayesinde
¢cok Onemli bir ipucu elde etmistim. Aksaray’da, uluslararasi tagimacilik yapan
firmalarin oldugu bir otogar vardi. Gogmen isciler {iilkelerine buradan gidip
geliyorlardi. Aksaray go¢cmen is¢ilerin yalnizca enformel is baglantilarini kurduklar
yer degil, diger gereksinimlerini de enformel yollardan karsiladiklar1 bir yerdi.
Burada her seyin en ucuzunu bulabiliyor ve kagak iirlinlere kolayca ulasabiliyorlardi.
Gogmen is¢ilere yonelik enformel aglarla, daha dogrusu gocmen isgilerin emeklerini
somiirmeye yonelik aglarla oriilii bir yerdi burasi. Otogar gogmen isgiler i¢in sosyal
bir islev de goriiyordu. Burada hem arkadaslariyla goriisme firsati buluyorlar hem de

gelip gidenlerden ailelerine haber ve Oteberi gonderip aliyorlardi. Burada bulusan
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arkadaglarin yaptig1 tek sey ise, bir kaldirmmin kenarinda oturup sohbet etmekti.
Tirkiye’de kazandiklar1 parayla bir bardak ¢ay igmek bile liikstii onlar igin.

Bir sonraki giin yine Aksaray’in yolunu tuttum. Siirekli ayni yere gitmem
sonunda ise yaramaya basladi. Afgan isciler arasinda kabul gérmeye baglamistim. Tlk
tedirgin temastan sonra, kacak gog¢men isgilerle iletisim kurmayi bagarmistim.
Aslinda bunu saglayan temel etken ge¢misteki iscilik deneyimlerimdi. Akademiye
gecmeden Once bir¢ok farkli alanda iscilik deneyimim olmustu. Bu nedenle, bu
aragtirmay1 yapmak ic¢in sahada gecen giinlerim “alandan kurama, kuramdan alana
bir yolculuk” olarak da adlandirilabilir. Benim deneyimlerim onlarinkiyle bir
tutulamazsa da, bu, saglikli bir iletisim kurmak i¢in onlar1 yakaladigim temel nokta
oldu. Firsat buldukca, yaptigim arastirma hakkinda onlarn bilgilendirmeye
calistyordum. Artik benden kagmiyorlard: ve karsilagtigimizda selamlasip cay icerek
uzun sohbetler ediyorduk. Bu gidisimde de meydanda bekleyen Afgan bir is¢i (S.) ile
gorisme yaptim.

Bu goriisme bittikten sonra B.G. ile bulustuk. Birlikte bir siire civarda dolastik.
Bu konuda boélge esnafindan yardim istemeye karar verdik ve birka¢ kisi ile
konustuk. Sonunda, oralarda dolasirken siirekli gittigim, bir ¢ayevinde ¢alisan yerli
bir kadin is¢i (G.D.), tanidiklarinin oldugunu ve yardim edebilecegini soyledi. G.D.
ertesi giin ¢alistig1 yerde Giircii bir isciyle bir randevu ayarladi.

Daha sonra B.G. ile Aksaray’daki otogara gittik, otogarin yaninda bir
kaldirimda oturan bir grup gé¢men is¢i vardi (Giircii is¢iler). Yanlara gittik ve B.G.
onlarla Rusc¢a konusmaya bagladi. Tekstil, konfeksiyon ve insaat islerinde
calistiklari1 soylediler. B.G. yaklagik yarim saat dil doktii ve sonunda onlari
gorlisme yapmaya ikna etmeyi basardi. Burada 3 Giircii is¢i ile goriisme yaptim.
Gircii is¢iler Tiirkge bilmedikleri igin bu goriismelerde B.G. Rusca terclime yardimi
yaptl.

Sonraki giin G.D. nin ayarladig1 randevuya gittim ve Giircii is¢i (1.) ile goriisme
yaptim. 1. evliydi ve esi daha 6nce G.D. ile birlikte ayn1 yerde calismist:. Burada
Gircii is¢i ile goriisme yaptiktan sonra ona baska tanidiklarinin olup olmadigini
sordum ve beni onlarla goriistiirmesini istedim. I. ¢alistif1 yerin adresini vererek

ertesi giin onu ziyaret etmemi soyledi.
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Sonraki gilin 6nce Aksaray’a gittim. Meydanda bekleyen Afgan iscilerle sohbet
etmeye basladik. Bu sirada, diger kdse basinda bekleyen Kiirt is¢ilerden biri telagh
bir sekilde yanimiza geldi. Bana, “abi ig mi var, varsa bizi gotiir biz ¢alisalim, bunlari
gotiirme” dedi. Bu durum, meydanda is bekleyen Kiirt ve Afgan isciler arasinda
yasanan rekabeti iyice giin yiiziine ¢ikard. Issiz gecen giinler arttik¢a aradaki gerilim
daha da artiyordu. Afgan isciler Kiirt iscilerden korktuklarini ve onlara herhangi bir
karsilik vermediklerini ifade ettiler. Kiirt is¢iler, Afgan iscilere, diisiik licrete ve uzun
stire caligmaya razi olarak, gelip islerini ellerinden aldiklar i¢in tepki gosteriyorlardi.
Kiirt isgiler, igveren olmadigimi 6grenince oradan uzaklasti. Sonra, Afgan iscilerle
bir siire sohbet ettim ve 2 Afgan is¢i ile daha goériisme yaptim. Bu goriismeleri
Tiirkce bilen ve daha oOnce kendisiyle de goriisme yapti§im $.’nin terciime
yardimiyla yaptim. Goriisme yaptigim 2 Afgan isciden birinin elinde is elbiselerini
koydugu bir ¢anta vardi. Cantanin iizerinde bir bira markasinin sembolii vardi. Diger
Afgan is¢iler bunu farkedip hemen onu uyardilar ve o cantayr kullanmamasini
sOylediler. O da hemen bir naylon torba bulup is elbiselerini ona koydu. Miisliiman-
Tiirk olarak kendilerini tanimlayan bu isgiler bu tiir sembollerin is bulamama
tehlikesine yol agmasindan korkuyorlardi.

Bu goriismeleri yaptiktan sonra, S., bir insaat firmasmnin adinin ve telefon
numarasinin yazili oldugu, bir kagit parcasi tutusturdu elime. Kagitta M. Cavus diye
bir de isim yazihiydi. Iscileri M. Cavus ise aliyormus ve ise aldigi her isginin
yevmiyesinden giinlik 5 YTL komisyon kesiyormus. S. benden bu adamla
konusmami ve onu ise aldirmamu istedi. Afgan iscilerle birlikte bir siire daha amele
meydaninda bekleyip sohbet ettim. O sirada birisi gelip is oldugunu ve is¢i gotiirmek
istedigini soyledi. Ben de Afgan is¢ilerin arasina karistim ve beklemeye bagladim.
Bu kisi 6nce grubu sdyle bir siizdii. 4 kisi istedigini ve kendisinin se¢ecegini sdyledi.
Dérdiinii de 20-25 yas grubunda olanlardan secti. Is¢i degil de sanki siiriiden
kurbanlik koyun segiyor gibiydi, pazardan alinirken ve kesmeye gotiiriiliirken
kurbanlik koyunlara bile ¢ok daha itibarli davranilir.

Oradan ayrilarak, kararlastirdigimiz gibi, Giircii is¢i I.’nin ¢alistig1 yere gittim.
Buras1 bir cami tadilati isiydi. Isi bir kamu kurulusundan ihale ile alan firma bu isi 4
parcaya bolerek 4 ayr1 taserona vermisti: Mermer ve tas isi, elektrik isi, dis cephe

kaplama isi ve kalem (camideki siisleme ve motiflerin onarimi) isi. Her tageron kendi
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isini yapiyor ve dort ayri ekipte toplam 20-25 kisi ¢alisiyordu. Her taseron adina 4-6
isci calistyor. 1. de mermer ve tas isinde calistyordu. Dis cephe kaplama isinde de
Tiirkmen isgiler ¢alistyordu. Bu camide ¢alisan isciler goriisme yapmayi kabul
etmediler ama yasama ve ¢alisma kosullarini yakindan gozlemleyebildim. Birkagi
disinda hepsi caminin bir kdsesinde yatiyordu. Cogu camiden disartya hig
cikmiyordu. Geg saatlere kadar calistiklar i¢in zaten ¢ikacak zamanlari da yoktu.
Oraya gittigimde tam da 6glen yemegi yemek i¢in masa hazirhiyorlardi. Yemekte
kuru fasulye ve yaninda da bir-iki dilim domates, ekmek ve bir sise de en ucuzundan
sade gazoz vardi. Isveren yemek vermiyor, bunun yerine giinliik kisi bas1 2 YTL
veriyormus. Onlar da bu 2 YTL’yi birlestirerek ancak masay1 donatabiliyorlardi. Bir
tabak kuru fasulye de bana ikram ettiler. Tam yemege baslamistik ki patronlar geldi.
Benim iceriye girdigimi gérmiis ve tedirgin olmustu. Iscilere benim kim oldugumu
sordu, erken davranip sorusunu ben yanmitladim. I. ile arkadas oldugumuzu ve onu
ziyarete geldigimi ama bir sakincasi varsa hemen gidebilecegimi sdyledim. Bu hamle
ise yaradi, patron derin bir nefes aldi, sonra da eger is artyorsan gel sen de ¢alis dedi.
Aslinda, bunu diistinmedim degil ama sonradan agiga ¢ikar ve gé¢cmen is¢ilere bir
zarart dokunur diye, bu teklifi geri ¢evirdim. Patron korkacak bir sey olmadigina
ikna olup yamimizdan ayrildi. Biz bir siire yemek yiyip sohbet ettik. 1. ile aksam
goriismeyi kararlastirdik ve ben oradan ayrildim.

Aksam yeniden I.’nin ¢alistig1 yere gittim. 1. ile birlikte ¢ikip baska bir insaata
gittik. Buras1 bir hastanenin ek bina insaatiydi. Burada c¢alisan ¢ok sayida Giircii ve
Tiirkmen is¢i vardi. Isciler insaatin bir kdsesinde kaliyorlardi. Bu nedenle aslinda
onlarin evine konuk olmus oldum. Once Giircii iscilere konuk oldum ve 5 isci ile
gbriisme yaptim. Bu goriismeleri 1.’nin terciime yardimi ile yaptim. I. 4 yildir
Tiirkiye’de oldugu icin Tiirkge biliyordu. Sonra I. ve bir baska Giircii isci ile birlikte
insaatin bir baska kosesinde kalan Tiirkmen iscilere konuk olduk. Giircii is¢iler beni
Tiirkmen iscilerle tanistirdilar. Yaklasik 15 kisi vardi. Bazilar1 bagka bir insaatta
calistyormus. Bunlardan yalnizca 1 is¢i goriisme yapmayi kabul etti ve onunla
goriisme yapip oradan ayrildim. Oradan ayrilmak iizereyken, Giircli isciler beni
kaldiklar1 yere davet edip sohbet etmek istediklerini ve gece de kalmami soylediler.
Aslinda ben de kalmak istiyordum ama onlara zarar vermek de istemiyordum. Onlar,

bu konuda bir sorun olmayacagini, kalirsam mutlu olacaklarini sdylediler. Bu aslinda
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karsilikli giiven kazanmak i¢in iyi bir firsatt1 ve bu firsati degerlendirmeye karar
verip onlarla kaldim. Gece yaris1 iki kisi aligverise gitti. Igmek igin votka ve yanina
da yiyecek birseyler alip geldiler. Biraz votka icip uzun uzun sohbet ettik. Votka
icmeyi ¢ok seviyorlardi. Ozellikle votka igmelerinin bir anlami var. Votka, en az
paraya miktar olarak en fazla gelen icki oldugu i¢in, diger ickilere kiyasla bu isgiler
acisindan en ekonomik icki. Aslinda votka degil de votkanin ham maddelerini
almislardi. Genellikle de boyle yapiyorlarmig, ham maddelerini alip votkay1 kendileri
tiretiyormus. Boylesi ¢ok daha ekonomik oluyormus. 12 YTL’lik ispirto ile 2 kg
votka iirettiler. Ispirtoyu da Aksaray’da kacak satan bir yerden almuslar. I. bunun ¢ok
ekonomik bir yol oldugunu, votka ve raki fiyatlarim karsilastirarak gayet giizel
anlatt1. Biz Giirciiler diyor I. bir defa miktar olarak ¢ok iceriz, bir kisi 35°lik Tiirk
rakisindan 2-3 sise icer rahatlikla. Bu ¢ok pahaliya gelir. Votkanin yaninda 2-3 sise
bira, biraz meyve suyu, kola ve yiyecek birseyler de almiglardi. Biitlin iiriinlerin
piyasadaki en ucuz ve en kalitesiz markalarin1 almiglardi. Hatta bu markalar1 ben ilk
kez gordiim. Buna ragmen, bu gece, onlarin nadiren diizenleyebildikleri bir eglence
gecesiydi. Burada turist olarak bulunuyorlardi ama ne eglenmek ne de gezmek igin
paralar1 vardi. Calisip kazandiklar1 para ise, ancak karin tokluguna yetiyordu. Zaten
gezmeye ya da eglenmeye zaman bulmalar1 da olanaksiz, ¢linkii biitlin giin
calistyorlardi ve neredeyse bunun disinda yalnizca yatmak icin zamanlar kaliyordu.
Zaten galistiklar1 yerde yatiyorlardi. Yatip kalkip c¢alisan ve hayatta kalacak kadar
yemek yiyen bu insanlarin durumu herhangi bir is hayvaninin durumundan farksizdi.
Geceyi de orada gegirdim. Tahtalarin iizerine serilmis, yatak demeye sahit isteyen,
bir siinger parcasi lizerinde yatiyorlardi ve bana, gorece en konforlu yatag: tahsis
ettiler. Kaldiklar1 yer ¢ok kiicilik bir yerdi ve elbiseleri, ¢antalar1 ve biitiin diger 6zel
esyalar1 da ayni yerde duruyordu. Aslinda 7-8 kisi ayni1 yerde degil neredeyse {ist
iiste yatiyorlardi. Sabah erkenden, isveren gelmeden oradan ayrildim.

Sonraki 2 giinii, 0 zamana kadar yaptigim c¢alismalar1 derleyip toparlamaya ve
biraz da dinlenmeye ayirdim. Ciinkii Usiitiip hasta da olmustum ve onun yorgunlugu
vardi. Go¢men iscilerin stirekli kaldig1 ingaat bodrumunda bir gece kalmak yetmisti,
isiitiip hasta olmak i¢in. Anlasilan alandan kurama gecisim beni biraz narinlestirmis!

Bu 2 giinlin ardindan Tiirkmen bir isciyi (K.) arayarak, Tirkmen iscilerle

gorliisme yapabilmem ic¢in bana yardim etmesini istedim. K. ile Glircii isgiler
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araciligtyla tamigmistim. Sonraki glin aksam goriismek iizere kararlastirdik ve
kararlastirdigimiz giin aksam saatlerinde K. nin ¢alistig1 insaata gidip gizlice igeri
girdim. O giin orada 5 Tiirkmen isci ile goriisme yaptim. Iscilerden biri Tiirkce
bilmedigi i¢in digerlerinin tercime yardimiyla onunla goriigme yapabildim. Bir ara
bir Giircii is¢i yanimiza geldi. Burnu yaralanmisti, ne oldugunu sordum, is kazasi
gecirdigini, ¢alisirken diislip betona carptigini sdyledi. Burnunun {izerindeki deri
soyulmus, kollar1 da -bilek ve dirsekler arasindaki bdolge- yaralanmisti.
Arkadaglarmin birinden buldugu bir merhemi, uygun olup olmadigina bakmasizin,
burnundaki yaraya siirdii. Giircii is¢ilere konuk oldugumda da bir Tiirkmen is¢inin
gelip, soguk alginligi i¢in ilag sorduguna tanik olmustum. Birisi ¢antasindan 5-6
farkli ilag kutusu ¢ikardi ve basladi iclerindeki kagitlar1 okumaya. Bir siire ilaglar
inceleyip, sonra, soguk alginligina iyi geldigini diigiindiigii bir ilagtan 1-2 adet verdi.

Sonraki birka¢ giin yeni baglantilar kurmaya calismakla gecti ve bu arada, bir
de, Edirne’ye gidip geldim, ama oradan da eli bos dondiim. Yakalanan kacak gogmen
is¢ilerin tutuldugu Tunca Barinma Evi’ni ziyaret etmek istiyordum. Edirne
Valiligi’ne gidip, Tunca Barimma Evi'ni ziyaret etmek i¢in bir dilek¢eyle basvuru
yaptim. Dilekceyi elden alip Il Emniyet Miidiirliigii'ne gétiirdiim. Basvuruma
olumsuz yanit aldim ve bu ziyareti gerceklestirmeme izin verilmedi. Bunun iizerine
Edirne’den ayrilip istanbul’a geri dondiim.

Dondiikten sonra $.’nin bana verdigi numaray1 arayip, $.’yi ise almalarin rica
ettim. Once benim kim oldugumu sordular. Uydurma bir isimle, kendimi yerli bir is¢i
olarak tanittim. S.’nin iyi Tiirk¢ce konusamadigi i¢in telefon edemedigini, bu nedenle
ona yardim etmek istedigimi sdyledim. S.’yi ise alamayacaklarini, ¢iinkii kagak
gocmen is¢i calistirmadiklarini sdylediler. Bir-iki giin sonra S. beni aradi ve
Sariyer’de bir yol insaatina ise alindigini sdyledi. S.’den orada g¢alisan baska kacak
goegmen is¢ilerin de oldugunu 6grenmistim. Beni onlarla goriistiirmesini istedim. S.
bu konuda yardim edebilecegini soyledi.

S.’den haber beklerken goriisme yapmayi1 kabul eden 1 Afgan is¢i ile daha
gorliisme yaptim. Bu gorlismeyi, is¢inin Zeytinburnu’daki evine konuk olarak
gerceklestirdim ve B.G. de benimle birlikte geldi. Iki giin sonra, S.’nin yardimyla,
yol ingaatinda calisan 1 Afgan is¢i ile daha Zeytinburnu’da goriistiim. Bu goriismeyi

yaptiktan sonra S. ile birlikte yol ingaatinda ¢aligan diger kacak gd¢cmen iscilerle -
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Tirkmen is¢iler- nasil goriisme yapabilecegim konusunda bir plan yaptik. S. ertesi
glin beni arayarak Tiirkmen iscilerle goriistiigiinii ve Tiirkmen is¢ilerin goriisme
yapmay1 kabul ettiklerini sdyledi. Bir sonraki giin c¢alistiklar1 yere gidip orada
goriisme yapmay1 kararlastirdik. Burasi Sariyer’de bir yol ingaatiydi. Oraya giderek
S.’yi aradim, o da, ¢alistiklar1 yere gitmemi soyledi. Kendimi onlarin arkadasi olarak
tanitip insaat alanina gittim. Burasi1 biiyiik bir alandi ve yol iizeri bir yerdi. Bu
nedenle rahatlikla ortalikta gezinebiliyordum. Bir ara, S., bir bosluk bulup, yanima
geldi ve Tiirkmen iscilerin bulundugu yeri ve Tiirkmen is¢ileri gosterip acele ile igine
geri dondii. Ben gezinerek Tiirkmen is¢ilerin yanindan gegtim ve gecerken de telefon
numaralarin1 aldim. Isleri bittiginde goriisme yapmak igin onlar1 bekledigimi
sOyledim. Bu ilk temas 1-2 dakika siirdii siirmedi, Tirkmen iscilerin basinda
bekleyen Cavus hemen yanimiza geldi ve onlara bagirmaya basladi: “Bir siirii
yapacak is var, oyun oynamayin, ¢alisin.” Birkac saat bekledim ve beklerken de is
alaninda dolasip isi gozlemledim. Tiirkmen is¢iler isleri bitince aradilar. Calistiklari
yer bir ormanin kenarindaydi. Ormanda yattiklarini ve goriigmeyi ormanda
yapabilecegimizi sdylediler. Ormana gitme konusunda tedirgindim ama onlarla
goriisme yapmanin bagka yolu da yok gibiydi. Ciinkii onlar da disarida tedirgindi.
Tedirginliklerini su sozlerle dile getirdiler: “Is bitince hemen ormana giriyoruz ve hig
¢ikmiyoruz. Orada kendimizi gilivende hissediyoruz.” Tedirginligimi onlara belli
etmeden ormana gitmeyi kabul ettim ve gidip 2 Tiirkmen isci ile goriistiim. Iscilerden
biri Tiirk¢e bilmedigi i¢in onunla diger is¢inin terclime yardimiyla goriigebildim.
Goriisme sirasinda S. beni aradi, onlar hala calisiyordu, beraber donmeyi
kararlagtirdik. Tirkmen isciler o giin ¢ok erken sayilabilecek bir saatte isi
birakmislardi. Digerleri saat 21:30’a kadar calistilar. Sonunda is bitti ve S. ile
bulusup otobiis beklemeye basladik. Is bitmisti ama Afgan isciler Zeytinburnu’da
kaldig1 i¢in, bu kez de Sariyer’den oraya gitme ¢ilesi basladi. Gece saat 21:30°da isi
birakmiglardi ve kalan zaman ancak Zeytinburnu’ya gidip yatmaya yetiyordu.
Aslinda bu bile erken bir saatti isi birakmak i¢in. Bunun nedeni yavas yavas isin
sonuna gelinmesiydi. Ciinkii isin yogun oldugu giinlerde, gece saat 01:00’e kadar
calistiklar1 oluyordu. Isin sonu yaklastikga hem aksam gorece daha erken saatlerde is
birakiliyordu hem de hergiin birkac kisi isten atiliyordu. Kagak gé¢men iscileri isten

atmak igin, baska hicbir seye gerek olmadan, yarmn gelme demek yetiyordu. Isten
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atilanin {icretini verip vermemek ise tamamen patronun insafina kalmis bir seydi.
Sayisal esneklik ve iicret esnekligi denen kavramlar igerigini, tam anlamiyla, kacak
gbemen is¢i istihdaminda buluyordu.

Bu 2 goriismeyle birlikte toplam 25 goriisme yapmistim ve ayni lilkeden gelen
is¢ilerle yaptigim goriismeler birbirini tekrar etmeye baslamisti. Bu noktada yeni
gdriisme yapmay1 sonlandirdim. Istanbul’da artik yeni bulgular elde edemiyordum,
bunun iizerine Istanbul’dan ayrilmaya karar verdim, yeni rota Igdir’du.

Igdir’a calismaya gelen Azeri isgilerin oldugunu 6grenmistim. Igdir’a gidip
bazi tanidiklar aracilifiyla bir siire etrafi gezdim. Igdir kiiciik bir yerdi, yiiriiyerek
sehir merkezi rahatlikla gezilebiliyordu. Sabahin erken saatlerinde, birkag¢ yerde,
gruplar halinde Azeri is¢iler amele meydanindaki yerini ¢oktan almislardi. 1gdirli bir
arkadasla (O.) Azeri is¢ilerin bulundugu bir kahvehaneye gittik. Igdirli arkadasin
yanimda olmasi ¢ok ise yaradi ve Azeri iscilerle bu sayede rahatlikla iletigim
kurabildim. Sonra goriismek iizere birka¢ randevu ayarladim. Oradan ayrildiktan
sonra bir bagka tanidik N.A. ile goriistiim.

N.A. ile birlikte de Azeri is¢ilerin is bekledigi baska bir amele meydanina
gittik. Gittigimizde birkag is¢i bekliyordu, yanlarina gidip derdimizi anlattik. Bu kez
Istanbul’dan ¢ok alisik oldugum tepki ile karsilastim. Cok siipheyle karsiladilar ve
gorliisme yapmak istemediler. N. bir siire is¢ileri goriisme yapmaya ikna etmenin
yollarini aradi ama ikna edemedi. Sonra, bir siire, ben yalniz dolasip etrafa goz attim.
Meydanda bekleyen isgilerin yanina giderek onlarla yeniden konustum. Bu ¢abam ise
yaradi ve ikna oldular. 2 is¢i ile goriisme yaptim. Iscilere yakindaki bir ¢ay
bahgesinde oturup konusmay1 onerdim ama bunu kabul etmediler. Ramazan ay1yd,
bu nedenle, is¢iler halka agik bir yerde ¢ay icmenin kendileri i¢in risk olusturdugunu
sOylediler. Tiirkiye’ye gelip calisan Azeriler, Tiirkmenler ve Afganistan’dan gelen
Ozbek Tiirkleri siirekli olarak Miisliiman-Tiirk kimliklerini 6n plana ¢ikartiyorlardi.
Bu nedenle oru¢ tutmadiklar1 halde tutuyor goériinmek zorundaydilar. Ciinkii aksi
halde is verilmemesi gibi bir riskle kars1 karsiya kalabilirlerdi.

Ertesi giin yeniden kahvehaneye gittim. Once bir isci ile gdriisme yaptim,
sonraki giin de onun yardimiyla 4 is¢i ile daha goriisme yaptim. Bir sonraki giin diger
meydana gittim ve 1 is¢i ile de orada goriistiim. Bir sonraki giin 6nce kahvehaneye

gidip bir siire orada oturdum ve Azeri iscilerle sohbet ettim. Ogleden sonra da
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meydana gittim ve 2 is¢i ile daha goériisme yaptim. Bu goriismeler de birbirini tekrar
etmeye baslamisti. Bu nedenle yeni goriisme yapmamaya karar verdim. Ama 1-2 giin
daha Igdir’da kalip Azeri iscilerle zaman gegirdim. Igdir’da yaptigim 10 goriisme ile
birlikte toplam 35 goriisme yapmistim. 35 goriismenin yeterli olacagi kanisina
vararak, goriigmeleri sonlandirdim ve Igdir’dan ayrildim.

Kagak go¢men iscilere ulasip, onlarla goriisme yapmaya yonelik girigimlerim
yalnizca burada anlatilanlarla smirli  degildir. Burada bu konudaki biitlin
girisimlerimi uzun uzadiya anlatmak yerine, bu boliimii olabildigince olumlu sonug
veren girisimlerimle sinirlandirmaya calistim. Etik sorun agisindan isimleri tam
olarak yazmayip kisaltma kullandim. G6¢men is¢ilerden yaptigim dogrudan alintilara
kaynak gostermek i¢in de onlarin yasini, iilkesini ve goriisme yaptigim yeri vermekle
yetindim. Ulkeler i¢in su kisaltmalar1 kullandim: Azerbaycan-Az, Afganistan-Af,

Tirkmenistan-T, Giircistan-G.

skoksk

Bu bdliimde, ortaya koymaya ¢aligtigim yontemin ontolojik ve epistemolojik
sorunlarina iligkin tartigmay1 bilim felsefecileri ve metodologlara birakarak, daha ¢ok
pratik sorunlar1 ve bu sorunlarin listesinden gelmeye yonelik ¢abay1 ortaya koymaya
calistm. Bunu, son zamanlarin modasi olan ‘“uzmanlik” kavramina sigimnarak,
uzmanlik alanimin disinda oldugu tiirtinden bir gerekceyle kolayciliga kagmak i¢in
degil, s6z konusu tartigma bu ¢aligmanin asil aragtirma nesnesi olmadig i¢in yaptim.

Yontemsel acidan karsilastigim sorunlar, biliyiik oranda, arastirilan konunun
yontem konusunda sinirliliklar dogurmasi ve nicel yontem ve teknikleri kullanma
olanagr tanmimamasindan kaynaklanmaktadir. Alan arastirmasinda, arastirma
konusunun hareket olanag tanidig1 sinirlar ¢er¢evesinde nitel yonteme bagvurmam
bir zorunluluk olsa da, yar1 yapilandirilmis soru formu ve kartopu 6rnekleme
tekniginin bdylesi bir alandan bilgi edinmek i¢in son derece uygun ve islevsel araglar
oldugunu sdyleyebilirim. Kartopu ornekleme tekniginin, bilinmeyen bir arastirma
evreninden 0rneklem segme sorununun asilmasindaki katkist yaninda ve belki daha
da onemlisi, kagak go¢men iscilere ulasma ve onlarin giivenini kazanarak goriisme

yapmaya ikna etme noktasinda ¢ok ise yaradigini gdzlemledim.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’YE YONELIK ULUSLARARASI DUZENSIZ GOCLER
VE TURKIYE’NIN BU GOCLERE YONELIK POLITIKALARI

Bu béliimde, Tiirkiye {lizerine yapilan yazin (/iteratiir) arastirmasina dayanarak,
genelde Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi diizensiz gocler ve 6zelde de kagak isgiicii

gocleri degerlendirmektedir.

1.Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye’nin Bu Goglere

Yonelik Politikalar

Tirkiye, 1980’lerin sonlarindan itibaren, uluslararasi go¢ hareketlerinin -
agirhikli olarak kacak goglerin- ugrak yeri haline gelmistir. Geleneksel olarak
disariya gb¢ veren bir iilke olarak bilinen Tiirkiye, kendisine yonelen bu goclerle
birlikte artik go¢ alan iilke konumuna da ge¢mistir. Gelen gd¢menlerin geldikleri
bolge ve iilkelere gore dagilimlarina bakildiginda, ¢ok genis bir cografyanin
Tirkiye’ye yonelik goglere kaynaklik ettigi goriilmektedir. Asya, Afrika ve Dogu
Avrupa’nin bir¢ok iilkesinden Tiirkiye’ye go¢menler gelmektedir. Tiirkiye’ye gelen
goclere iligkin arastirmalar heniiz ¢cok azdir ve bu goglere iliskin varolan bilgilerin
cogu soylencesel niteliktedir. Bu boliimde, 1980 sonrast donemde, Tiirkiye’ye
yonelik uluslararast gogler ve Tirkiye’nin bu goglere yonelik politikalar1 ya da
politikasizligi {izerine bir tartisma yiirlitiilmeye calisilmaktadir. Bu ¢alismanin temel

ilgisi olan kagak iggiicii gogleri ayr1 bir baglik altinda ele alinmaktadir.
1.1.Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gocler
Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gocler heniiz bircok yonden bilinmezligini
korumaktadir. Bu konuda en temel sorunlardan biri, gilivenilir, gercek istatistik

verilerinin olmamasidir. Akademik ¢evreler, son derece dinamik olan bu alan1 ¢ok

geriden takip etmektedir. Bu alanda yapilmis ¢ok az sayidaki ¢alisma, i¢duygu’nun

75



(2004: 21-22) da dikkat cektigi gibi, daha ¢ok, go¢ olgusuna odaklanmakta, basta
kacak go¢cmen iscilik olmak iizere sorunun birgok boyutunun tistii 6rtiik kalmaktadir.

Akademik ¢evrelerin ilgisizligine karsin, medyanin kacak goglere karst yogun
bir ilgisi vardir. Medya, 1990’larin basindan itibaren, kacak gocii giindeminden
diisirmemektedir. Medyanin ilgisi kacak go¢ olgusundan c¢ok tekil olaylara
yoneliktir. Bu tekil olaylarin, medyanin giindeminde 1990’11 yillardaki yer alma
bicimi ile 2000’1i yillardaki bi¢imi arasinda derin bir farklilik oldugu goriilmektedir.
1990’11 yillarda, kagak go¢men iscilige iliskin haberlerle gd¢menlerin iginde
bulundugu insanlik dis1 yagsama ve c¢alisma kosullart giindeme getirilirken,14 2000’11
yillarda bu konuya neredeyse hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir. Bu donemde, kagak
gbecmenlerin sinirlart nasil gectikleri ya da gegemedikleri biiytik ilgi toplamakta ya da
haber degeri tagimaktadir.

Tiirkiye’ye yonelik goclere iliskin, Tiirkiye’nin daha ¢ok bir gecis yeri olarak
kullanildigina iliskin bir algilama olsa da ya da boyle bir manipiilatif algi1 yaratilmaya
calisilsa da, bunun dogru oldugu sdylenemez. Tiirkiye, gecis bdlgesi olarak
kullanilmasinin yaninda, baska amagclarla gelen bir¢ok gé¢menin de ugrak yeri haline
gelmigtir. Saha arastirmasi kapsaminda goriisme yapilan gégmen isgilerin bir kismu,
bir siire calisip iilkesine donmek istediklerini, bir kismi1 da, dncelikle, Tiirkiye’ye
yerlesmenin yollarin1 aradiklarini belirtmislerdir. Tiirkiye lizerinden Batiya gitmeyi
diistinenler ise birka¢ kisidir. Bu, Tiirkiye’nin yalmizca gecis bdlgesi olarak
kullanilmadigin1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye’ye yonelik gdcler, gogmenlerin gelis
amaclaria ve yasal konumlarina gore farkl kategorilere ayrilmaktadir. Tiirkiye’yi
gecis yeri olarak kullanmak icin gelenler, siginmacilar, ¢alismak icin gelenler,
yerlesmek igin gelenler gibi farkli gdgmen kategorilerinden séz edilebilir. Insan
ticaretini de, ayr1 bir kategori olarak, bu siniflandirmaya dahil etmemiz gerekir.
Varolan bilgilere dayanarak farkli gogmen kategorilerinden s6z ederken, bir esneklik
pay1 birakmak zorunludur. Ozellikle de medyada yer alan haberleri esas alip, medya
araciligiyla olusturulmaya calisilan giidiimlii giindemle araya mesafe koymak
gerekmektedir.

Tiirkiye’yi gegis yeri olarak kullanmak ic¢in gelenler, yasadis1 yollardan gelip
yine yasadis1 olarak Batiya ge¢mektedirler. Sahip oldugumuz kisith bilgiler,

'4 Bu konuda 25 numarali dipnota bakilabilir.
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tamamen boyle olduguna iliskin bir kesinlikten s6z etmekten bizi alikoymaktadir.
Ornegin, Tiirkiye’ye yasal yollardan gelip, buradan yasadis1 olarak gegis yapanlarin
olmas1 da olasidir. Tirkiye’yi gecis yeri olarak kullanmaya c¢alisanlar ya
yakalandiklarinda ya da 6ldiiklerinde giin yiiziine ¢ikmaktadir. Yaghmaian’in (2003:
140) ifadesiyle, Tiirkiye, bu gd¢menler i¢in, “Batidaki Cennet’e giden yoldaki ilk
duraktir. Bu goclerde insan kagake¢iligi yapan sug orgiitlerinin de eli bulunmaktadir.
Insan kagakgilari, para karsiliginda, gdgmenlerin yasadis1 olarak sinirlar1 gegmelerini
saglamaktadir. Gogmenler, yola ¢ikarken, ellerinde avuglarinda kalan son paralarini
da insan kagakeilarma kaptirmaktadir. Bazen de, pasaportlarini rehin birakarak
bor¢lanmaktadirlar. Bu konuda, sorunun muhataplarinin, goriisme yaptigimiz kagak

gbemen isgilerin, tanikligina bagvurmamiz daha dogru olacaktir.

Tiirkiye’ye Iran iizerinden kagak olarak geldik. Afganistan’dan Iran’a, oradan da Tiirkiye’ye
kactik. insan kagakgilar1 getirdi bizi. Bunun karsiliginda kacakgilara yaklasik 2000 dolar para
verdim. Van smirma kadar iki giin daglardan yiiriidiik ve iki gece daglarda yattik (40, Af,
Istanbul).

Once Iran’a kacak gittim, kagakeilar bizi gotiirdii. Cok kalabalik bir gruptuk. Bunun igin
kacakgilara kag para verdigimi simdi tam olarak hatirlamiyorum. iran’da 2 yil kaldim, sonra
Tiirkiye’ye geldim. Tiirkiye’ye gelirken de kacakeilar bizi getirdi, yiiriiyerek Van’dan giris
yaptik. Bunun karsiliginda 1000 dolar para verdim kacakgilara (22, Af, Istanbul).

Afganistan’dan Iran’a, iran’dan da Tiirkiye’ye geldim. iran’da 6 ay insaatlarda calistim. 6
cocugum var, esim ve ¢ocuklarimla birlikte Iran’a kagak olarak gittik. iran’a gitmek igin insan
kacakeilarma yaklagik 1000 dolar para verdik. 9 aydir da Tiirkiye’deyiz. Tiirkiye’ye gelmeden
once 6 ay da Iran’da kaldik. Iran bizi sinir-dis1 etmek iizereydi, biz de Tiirkiye’ye kagtik.
Tiirkiye’ye gelmek i¢in de yaklagik 3000 dolar para verdim insan kagakcilarina, aslinda
vermedim, bu kadar param yoktu ¢iinkii, 1000 dolarin1 verdim, 2000 dolar da bor¢landim. Bu
borcuma karsilik pasaportumu rehin aldilar. Pasaportum hala insan kagakeilarinin elinde.

Borcumu ddeyebilirsem pasaportumu geri verecekler (39, Af, Istanbul).

Tiirkiye, yogun bir sekilde siginmact gogii de almaktadir. Ancak, Tiirkiye’ye
yonelik siginmaci gogiine iligkin bir kavram kargasasi ve kafa karigikligi oldugu
gozlenmektedir. Siginmaci, hukuksal bir tanimdir. Tirkiye Birlesmis Milletler

biinyesinde kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’ni
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ve 1967 Protokolii’nii onaylamistir. Ancak, Tirkiye bu metinleri cografi ¢ekince
koyarak onaylamistir. Bu ¢ekinceye gore, Tiirkiye yalmizca Avrupa’dan gelenleri
miilteci olarak kabul etmekte, Avrupa disindan herhangi bir yerden gelenlere ise,
bunlar iiclincii bir iilkeye kalict olarak yerlestirilene kadar, gecici siginma hakki
tanimaktadir.”> Bilgisizce kullanilan ve birbirine karistirilan miilteci ve sigmmaci
kavramlari, Tiirkiye agisindan ¢ok farkli anlamlara sahiptir. Benzer sekilde, birbirine
karistirllan kacak go¢ kavrami da, miilteci ve siginmaci kavramlarindan kesin
cizgilerle ayrilmaktadir, en azindan kagit {izerinde. Tiirkiye’ye son yillarda miilteci
degil, sigmmaci gogii olmaktadir. Yasal bir statiiye sahip olan siginmacilar, ilk
geldiklerinde ilgili yerlere miiltecilik basvurusu yapana kadar kacak konumda
bulunmaktadirlar. Bagvurusu kabul edilmeyenler de kacak konumuna diigmektedir.
Diger goclere kiyasla, Tiirkiye’ye yonelik siginmaci goglerine iliskin caligsmalar
sayica fazladir. Ozellikle Kiris¢i’nin bu konuda ¢ok sayida calismasi bulunmaktadir.
Bu c¢alismalar sigimmaci gogiiniin bir boyutunu, Tirkiye’nin siginmaci gogiine
yonelik politikalarin1 irdelemektedir. Bir sonraki baglikta s6z konusu g¢aligmalara
deginilmektedir.

Tirkiye’ye gelen kacak gogler igerisinde, bir diger grubu da insan ticareti
magdurlar1 olusturmaktadir. Insan ticareti, hem ulusal smirlar i¢inde hem de

uluslararas1 diizeyde, insanlarin kendilerinin ya da organlarinin bir meta gibi alinip

5 Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii geregince iistlendigi yiikiimliilikler
konusunda, 1994 yilinda 6169 sayih Tiirkiye'ye ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligi diizenlemistir. 6169 sayili Yonetmeligin 3.maddesinde miilteci ve sigmmaci su sekilde
tanimlanmistir: Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden
ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1r donmek istemeyen
yabanctyi, Siginmact: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandast oldugu iilke disinda bulunan
ve vatandagt oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi lilke diginda bulunuyorsa oraya déonmeyen

veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyi, ifade eder.
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satilmasindan zorla calistirllmasina kadar bir¢cok sugu igeren genis bir kavramdir.
Tirkiye, uluslararas1 diizeyde gergeklesen insan ticaretiyle baglantili olarak hem
hedef iilke hem de gecis bolgesi konumundadir. ABD’nin yayinladigi insan ticareti
raporlarina gore, Tiirkiye’de uluslararasi boyutta kadinlarin ve kiiciik kiz cocuklarin
cinsel sOmiirii amagl ticareti yaninda, kadin, erkek ve ¢ocuklarin zorla ¢alistirma
amaciyla ticareti de goriilmektir (Department of State, 2004: 182; 2005: 214). Insan
ticareti, Tiirkiye’ye gelen kagak goclerin en karanlik yiiziidiir. Bu konudaki bilgiler
cok smirlidir. Erder ve Kagka’nin (2003: 7), tam bir kapali kutu olan bu alam
sondajlama c¢abasi, kendilerinin de ifade ettigi gibi, ¢ok derinlere inememektedir.

Tiirkiye, dogrudan ¢alismak amaciyla gelen go¢menlerin de ugrak yeri
konumundadir. Tirkiye’ye, 6zellikle 1990°larin basindan itibaren, yogun bir sekilde
kagak isgiicii gogleri oldugu anlagiimaktadir. Doneme iliskin yazili kaynaklarin
incelenmesi ve gogmen iscilerin o donemde yogun olarak calistigi Bati illerinde
yapilan gozlemler, bizi bu sonuca gotiirmektedir. Ulusal basin ve sendika yayin
organlar1 basta olmak {lizere, bircok yazili kaynak incelendiginde, 1990’larin ilk
yarisinda bu konuya yer vermeyen bir yayin organi yok gibidir. Saha arastirmasi
sirasinda, Edirne’de yerel halktan goriisiilen hemen herkesin gegmiste Romanyali ve
Moldoval1 isgilerin, basta insaat isleri olmak iizere, bir¢ok iste ¢alistigini, “basini
rastgele cevirdikleri her yerde” bu iscileri gorebildiklerini ifade etmesi de ulastigimiz
sonucu dogrular niteliktedir. Buna karsilik, anilan doneme iligkin bilimsel arastirma
yok gibidir. Bilimsel arastirmalarin yoklugu, bizi -sosyal tarihin bir kesitini kopartip
tarihsel siireci biitiinciil gézle gérmemizi engelleyerek-, diger yazili kaynaklarda yer
alan boliik porgiik birtakim bilgilerin sighgina mahkum etmektedir. Tirkiye’de
yaygin olan enformel ekonominin go¢men isgiiciine talep yaratip Tiirkiye’ye yonelik
kacak isgiicii goclerinde onemli bir rol oynadigini (Toks6z, 2007) belirterek, bu
konuyu ileride ayrintili olarak ele almak iizere erteleyelim.

Batili iilkelere iliskin hakim yazinda, son donem uluslararasi go¢leri -hem yasal
yollardan gergeklesen hem de kagak gdcleri- cografi yakinlik, bilgi edinme ve ulagim
olanaklarinin kolaylagmasi ve gog¢menlerin sahip oldugu sosyal aglarla agiklama
egilimi agir basmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletlerin bir raporunda, bu ii¢ etkenin
de alt1 6nemle c¢izilmektedir (UN, 2004). Bu yaklasim, yeni-liberal bakis acgisiyla

ortiismektedir. Buna gore, rasyonel davranan gog¢menler, daha yiiksek bir gelir ve
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yasam standardi saglamak i¢in gbé¢ eder. Bilisim ve ulasim kolayliklarindan
yararlanma, sosyal aglar1 kullanma ve cografi olarak yakin bir yere gitmek, fayday1
en Ust diizeye cikarmayr amaglayan rasyonel davranisin bir sonucu olarak
goriilmektedir. S6zii edilen etkenlerin gog¢ siirecinde iglevsel bir rol oynadigini kabul
etmekle birlikte, bunlarin gé¢gmenler tarafindan degil, gogmenlerin gittikleri iilkeler
ve o llkelerdeki igverenler tarafindan kullanildig1 goriisiiniin daha kabul edilebilir
oldugunu sdyleyebiliriz. Kagak gocler, bu goglerin yonelik oldugu iilkelerdeki bazi
alanlarda gereksinim duyulan isgiicii talebi tarafindan yonlendirilmektedir. Bu
talebin, oncelikle, cografi olarak en yakin yerlerden sosyal aglara basvurularak
karsilanmaya calisildigi, bu olanakli olmadiginda da, baska yollara basvuruldugu
onsel olarak (a priori) ileri siiriilebilir.

Tiirkiye’ye yonelik gocleri, go¢ yazininda siirekli olarak yinelenen, cografi
yakinlik, bilgi alma ve ulasim kolayliklari, sosyal aglar vb ile aciklama cabalar1 son
derece sorunludur. Ornegin, hem i¢duygu (2003, 2004) hem de Lordoglu (2005),
gocmenlerin Tiirkiye’ye gelisinde etkili olan nedenleri siralarken siirekli olarak
sosyal aglara vurgu yapmaktadir. Buna karsin, her iki yazar da s6z konusu aglarin ne
olduguna ve go¢menler tarafindan nasil kullanildigina iliskin ¢ok fazla birsey
sOylememektedir. Narli ise, Tiirkiye’nin go¢ almaya baslamasinda, birincisi gevre
ilkelerdeki ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlar ve ikincisi de Tiirkiye nin cografi
konumu olmak {iizere iki temel nedenin etkili oldugunu 6ne stirmektedir (2002: 157-
158).

Tirkiye’ye gelen gdgmenlerin, geldikleri iilkede, goc¢ etmelerine yol acan
nedenleri burada tartisma olanagina sahip degiliz. Bu, ancak, yerinde yapilacak bir
aragtirma sonucunda olanaklidir. Boyle bir arastirma yapmadan, siirekli dile getirilen
-komsu tlkelerdeki siyasal karisikliklarin, rejim degisikliklerinin, ekonomik
krizlerin, savaslarin, v.b.’nin goce yol agtigi tiirlinden- baz1 genel bilgilerin
yinelenmesinden oteye gecilemez. Kiiresel kapitalizm siirekli olarak, su ya da bu
nedenle, diinya tlizerinde cografi olarak hareketli bir insan kitlesi yaratmaktadir. Bu
goclerin, 1980 sonras1 donemde, yoniinii Tiirkiye’ye de ¢evirmesi Tiirkiye’ye 6zgi
nedenlerle aciklanabilir. Diger taraftan, yalnizca komsu tlkelerden degil, cok uzak

iilkelerden de gog¢menlerin geldigi hesaba katilirsa, Tiirkiye’ye yonelik gocleri
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komsu tlkelerdeki sorunlarla agiklama cabasi yerine Tiirkiye’ye 6zgii nedenlerle

aciklamaya ¢alismak daha anlamli gériinmektedir.

1.2.Tiirkiye’nin uluslararasi goclere yonelik politikalari: AB’nin istekleri

ve ulusal giivenlige iliskin endiseler ikilemi

Tiirkiye’nin, kendisine yoOnelen uluslararast goglere yonelik “politika”
nitelendirmesini hak edecek biitiinciil bir uygulamaya sahip oldugundan s6z etmek
zordur. Uluslararast goglere iliskin uygulamalarin pargali bir yapida oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin, uluslararas1 goglere iliskin politika iiretme g¢abalarini
AB’nin Tiirkiye’den beklentilerine gore bigcimlendirdigi konusunda bir fikir
birlikteligi oldugu goriilmektedir. AB kadar olmasa da ABD ve BM’nin Tiirkiye’den
beklentilerinin de etkili oldugu kabul edilmektedir (Erder, 2007: 38; icduygu, 2003:
56, 2004: 71; Danis, 2004: 222).

Uluslararas1 goglere yonelik politika iliretme noktasinda, onceligin, Tiirkiye
tizerinden Batiya gegmek amaciyla gelen go¢ hareketlerine verildigi gozlenmektedir.
AB Topluluklar1 Komisyonu tarafindan kaleme alinan Tiirkiye’nin Ilerlemesine
fliskin Raporlarda'® da acikca goriildiigii gibi, bu konu, AB’nin de en fazla iizerinde
durdugu konularin baginda gelmektedir. S6z konusu raporlarin en sonuncusu olan
2008 y1l1 raporuna gore, uluslararasi goglerle baglantili konularda Tiirkiye’nin AB’ye
uyum saglayabilmesi i¢in, Oniinde yapmasi gereken daha cok sey oldugu ifade
edilmektedir (Commission of the European Communities, 2008: 71-73). Gresh’e
gore, bu konuda, Tiirkiye’nin yapacak daha c¢ok isi olsa da, gelinen noktada kayda
deger bir ilerleme saglanmistir. Tiirkiye’nin ¢ok sayida bolgesel ve uluslararasi
olusuma dahil olmas1 kacak gogle miicadelede dogru yolda oldugunun gostergesidir
(2005).

Konuya farkli bir gozle yaklasan Erder ise, AB iilkelerinin, kacak gdog¢ii
Tiirkiye’de tutma isteginde oldugu ve kagak gdcle miicadele onceliklerinin de buna
gore belirlendigi goriisiindedir (2007: 38). AB’nin, i¢ dolasimi kolaylastirici, buna

karsin AB disindan gelenleri engelleyici siir politikalarini kendi etrafinda yeni bir

' Bu raporlara  >http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/index_en.htm<

adresinden ulasilabilir.
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duvar Orme ¢abasi olarak yorumlayan Erder, bunun sonucu olarak yalnizca
Tirkiye’nin degil, Bati Avrupa’ya smir komsusu olan biitiin Dogu ve Orta Avrupa
iilkelerinin transit gd¢menlerin “bekleme odasmna” doniistiigiinii  belirtmektedir
(2000: 51).

Ikinci boliimde, Batili devletlerin, uluslararas1 gogleri ulusal giivenlige yonelik
bir tehdit olarak algilamasimnin go¢ politikalarinda son derece belirleyici bir etken
oldugu ifade edilmisti. Tiirkiye’nin de, kendisine yonelen uluslararasi gogleri ulusal
giivenligine yonelik bir tehdit olarak algiladigi goriilmektedir. Tiirkiye’ye yonelik
goclerde, oOnceligin Tirkiye’yi gecis yeri olarak kullanmaya calisan goglere
verilmesinde Batinin, 6zellikle de AB’nin istekleri yaninda, ulusal giivenlige yonelik
tehdit algis1 da rol oynamaktadir (Erder ve Kaska, 2003: 8; Erder, 2007: 23; Kirisci,
2001: 78; Frelick, 1997: 14; Cigekli, 2005: 44). Konu ile dogrudan ilgili en iist diizey
resmi organlar olan Disisleri Bakanhig ve Icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin  kagak gbé¢ olgusuna karsi, bu gocii ulusal c¢ikarlar agisindan
Onlenmesi gereken bir sorun olarak goren bir yaklasimin hakim oldugu

gozlenmektedir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeni ile &nemli olgiide yasadisi gdge maruz kalmaktadir.
Tiirkiye’nin dogusunda yer alan ekonomik ve siyasi agidan istikrarsiz iilkelerin vatandaslari
ilkemizi Bat1 iilkelerine geciste transit giizergah olarak kullanmaktadir. Sorun biiyiik ve
uluslararasi mahiyette olup, ¢6ziimleri muhtemelen Tiirkiye veya tek basina herhangi bir

tilkenin olanaklarinin tesindedir. Uluslararasi kiilfet paylasimi gereklidir. 17

Ulkemiz, cografi konumu itibariyle dogu-bati arasinda bir koprii pozisyonunda olmasi,
Karadeniz’den agik denizlere tek ¢ikis kapisi olan bogazlara sahip olmasi, birgok iilkeye
nazaran tarihi, dogal ve kiiltiirel giizelliklere ve demokratik ve evrensel hukuk ilkelerini

uygulayan bir toplumsal yapiya sahip olmasindan dolay1 bu illegal faaliyetlerden (kagak gogler
kastediliyor) etkilenen bir konumda bulunmaktadir (EGM, 2008: 80)."®

' Disisleri Bakanliginin resmi internet adresinden (www.mfa.gov.tr) yapilan bu alinti Bakanligin
yaklagimin1 yansitir niteliktedir.

'"® Emniyet Genel Miidirligi Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhigmnin
yaymladigi 2007 yili raporundan alman bu bélim de Igisleri Bakanlhigi'min yaklasimi hakkinda

ipuglar1 vermektedir.
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Disisleri Bakanligi, kagak gocle miicadelede biri yasal onlemler ve digeri de
uluslararasi isbirligi olmak iizere iki ayakli bir yaklasim ortaya koymaktadir.'” Kacak
goclere iliskin olarak somut diizeyde yapilan sey ise, sinir denetimlerini artirarak bu
gocleri kontrol altina almaya yonelik cabalardir. Sinir denetimlerinin daha ¢ok
Tiirkiye’den ¢ikiglart 6nlemeye yonelik olarak Bati bolgelerinde yogunlastigr dikkat
cekmektedir. Bu durum, kagak gdgmenlerin Dogu boélgelerinden giris yapmasini
kolaylastirmaktadir. Tiirkiye’ye gelen go¢menler hakkinda, son doénemlerde,
medyada ¢ikan haberlerin neredeyse tamaminin gé¢menlerin Tiirkiye nin Batisindan
ka¢masi, kagmak tlizereyken yakalanmasi veya kagarken denizde bogulmasina iliskin
olmas1 Onsel (a priori) olarak bu goriisii destekler niteliktedir. Bu durum, yukarida
sOziinili ettigimiz, medyanin kagak go¢ olgusuna iliskin 1990’11 yillardaki ilgisi ile
2000’11 yillardaki ilgisi arasindaki derin farklihigi da aciklia kavusturmaktadir.
Peker, son yillarda Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketlerine iliskin medyada
cikan haberlerin aslinda hiikiimet kaynakli oldugunu, Tiirkiye’nin bu gocler
nedeniyle “magdur” oldugu yoniinde bir goriintii yaratilmaya c¢alisildigini ileri
stirmektedir. Peker, diger taraftan, evrensel bir nitelik kazanan bu magduriyet
sOyleminin, go¢menlerin -0zellikle de kagak gO¢menlerin- insan haklarinin
reddedilmesi, 1rk¢iligin gizlenmesi, ayrimci politikalarin  mesrulagtirilmas:  ve
yabanci diismanligmin koriiklenmesi amaciyla hiikiimetler tarafindan iiretildigini
sOylemektedir (2002: 50).

Tirkiye’ye gelen siginmaci goglerine iliskin de gergekei politikalarin
varligindan s6z edilemez. Tiirkiye’ye gelen siginmaci gogleri, 1980 sonrasinda, hem
sayica artmis hem de siginma talebinde bulunanlarin geldikleri iilkeler ¢esitlenmistir.
1980 oncesinde Balkan {ilkeleri ve Dogu Avrupa’daki Komiinist iilkelerden miilteci
gocleri gelirken, bu donemden itibaren Arnavutluk, Bosna (Bosnali Miisliimanlar) ve
Bulgaristan’dan gelen miilteci gogleri yaninda Iran ve Irak’tan sigimmaci gogleri de

gelmeye baglamistir. Giiniimiizde bircok Asya ve Afrika lilkesinden Tiirkiye’ye

" Yasal onlemler, Tiirkiye’'nin imzaladigi (18 Mart 2003 tarihinde TBMM’de onaylanmistir) BM
Siniragsan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sézlesmesi ve bu sdzlesmenin Gégmen Kacakciligi ve Insan
Ticaretine iliskin Ek Protokollerine uyum icin ¢ikartilan yasal diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler ve

uluslararasi igbirlikleri hakkinda >www.mfa.gov.tr< adresinden ayrintili bilgi edinilebilir.
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sigimmaci gocleri devam etmektedir (Kirisgi, 2004: 2-3; 2003: 85; 2001: 75-76;
1996: 296-297).

Kirig¢i, Tiirkiye’ye yonelen siginmaci gociliniin  kaynaginda, Tiirkiye nin
uyguladigi esnek ve pragmatist politikalarin bulundugunu ifade etmektedir. Bu
esneklikten ilk olarak 1980’ler boyunca Iran’dan gelen sigmmacilar yararlanmistir.
Tirkiye’nin bu iilkeden gelenlere yonelik herhangi bir vize uygulamasi olmamasi
nedeniyle, iranli siginmacilar, deyim yerindeyse, ellerini kollarmi sallayarak
Tiirkiye’ye girebilmistir. 1980’lerin sonlarindan itibaren, diger iilkelerden gelen
siginmacilar da bu esneklikten yararlanarak Tiirkiye’ye gelmeye baslamistir. Diger
taraftan, Tiirkiye, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii geregi iistlendigi
yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda, esnek ve pragmatist tutumunu sozii edilen
yasal diizenlemelere aykir1 hareket etme noktasina kadar siirdiirmekten de geri
durmamustir. Ornegin, Balkan iilkelerinden ve eski Sovyetler Birligi iilkelerinden
gelenlerin, adi gecen BM diizenlemeleri geregi, miilteci olarak kabul edilmeleri
gerekirken, Tiirkiye bunlar miilteci degil, siginmaci olarak kabul etmistir. Kirisci,
Nisan 1991°de Irak’tan gelen si§inmact akinina bagli olarak durumun degistigini ve
Tiirkiye’nin siginmaci goglerine karsi esnek olan tutumunu katilastirmaya bagladigini
ifade etmektedir. Bunda, Ozellikle Irak’tan gelen siginmacilar arasinda Tirkiye
lizerinden Avrupa’ya gecmeye calisan PKK militanlarinin oldugu yoniindeki
iddialarin etkili oldugunu belirtmektedir (Kiris¢i, 1999: 117-118; 2003: 84-86).

Tiirkiye, siginmact gocii ve baglantili sorunlart 6169 sayili Yonetmelikle
¢Oziime kavusturmaya calismaktadir. Bu konuda kalict ¢ozimler iiretildigi
sOylenemez. Ayrica, AB’nin siginmaci goglerine iliskin talepleri de, Tirkiye nin
Oniine ¢0ziim bekleyen yeni sorunlar koymaktadir.

AB’nin Tiirkiye’den beklentilerinin ayrintilarina girmeden, Tiirkiye’yi en fazla
sikintiya sokan bir konuya deginerek, siginmaci goglerine yonelik politikalara iliskin
tartismay1 sonlandiralim. AB, Tiirkiye’den 1951 So6zlesmesine koydugu cografi
siirlamay1 kaldirmasimi istemekte,® buna karsin, Tiirkiye, adayligina iliskin bir
kesinlik olmamasi nedeniyle, AB’nin bu istegini temkinli karsilamaktadir. Tiirkiye,

AB’nin iltica ve gd¢ alanindaki miiktesebatina uyum saglayabilmek amaciyla Iltica

2 Cografi smirlama konusu 2008 yili ilerleme raporunda da Tiirkiye’nin ¢zmesi gereken en 6nemli

sorunlardan biri olarak gosterilmektedir (Commission of the European Communities, 2008: 72).
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ve GO¢ Ulusal Eylem Plam1 adinda bir plan hazirlamistir. Bu planda cografi

sinirlandirmanin kaldirilmasina iliskin ¢ekinceler acik¢a dile getirilmektedir.

Cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusu Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina
zarar verilmeyecek sekilde ¢6ziim bulunmasi gereken bir konudur. Zira Tiirkiye, 1980°1i
yillarda tirmanmaya baslayan ve diinya konjonktiiriinii degistirecek nitelik tasiyan toplu niifus
hareketlerinden oldukga fazla etkilenen bir iilke olmustur (Emniyet Genel Midiirligii, 2005:
36).2!

(..)

Bolgesinde edindigi zor tecriibeler nedeniyle, (...) cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusu,
(...) Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz

edecek sekilde sonuglanmasi planlanmis (...) (Emniyet Genel Miidiirliga, 2005: 37).

Tiirkiye, cografi kisitlamanin kaldirilmas: durumunda olas1 bir miilteci akimina
maruz kalmamasi konusunda gerekli onlemlerin alinmasini, bunun yaninda AB
iilkelerinin ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi-BMMYK’ nin
kiilfet paylasimi konusunda hassas davranarak Tiirkiye’nin yiikiiniin azaltilmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Kirig¢i, Tiirkiye’nin cografi sinirlandirmay1 kaldirma
konusunda ¢ekinceli bir tavir takinmasinda baska nedenlerin de etkili oldugunu 6ne
sirmektedir. Kirisci’ye gore, cografi simirlamanin  kaldirilmasi, Tiirkiye nin
1930’lardan beri uyguladig1 ve yalnizca Miisliiman-Tiirk kokenli gd¢menlerin kalict
olarak yerlesmesine olanak taniyan politikasindan vazgegmesi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle, Tiirkiye cografi sinirlandirmay:1 kitlesel go¢ akimlarina karst ulusal
giivenligi korumanin bir araci olarak gérmektedir (Kiris¢i, 2003: 87-92; 2004: 4-10).

Tiirkiye’nin kars1 karsiya bulundugu diger 6nemli bir sorun da insan ticaretidir.
Resmi makamlar, kagcak go¢ olgusuna ulusal ¢ikarlar agisindan bakarken, insan
ticareti olgusuna bundan magdur olanlarin penceresinden bakiyor goériinmektedir.
Disisleri Bakanlig1 onciiliiglinde insan ticareti ile miicadele etmek amaciyla biraraya
gelen resmi kurumlar, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslar, insan
ticaretini, kéleligin yeni bigimi olarak nitelendirmektedir: “Insan ticareti cagimizda

koleligin yeniden ortaya cikmis sekli olup, en ciddi insan hakki ihlallerinden

2 Eylem Planma iliskin kitapgiga Emniyet Genel Miudiirliigi’'niin internet adresinden

(http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.asp) ulasilabilir.
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biridir.”* Tirkiye, yeni kélelik olarak nitelendirdigi insan ticareti ile miicadele
cabalarini ise Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve bu
sozlesmeye ek protokollere -“Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadm ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina fliskin Protokol” ve
“Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacak¢iligina Kars1 Protokol”- endeksli
olarak yiiriitmektedir.”® Erder ve Kaska’ya gore, resmi makamlar, insan ticaretinin ve
bu ticaretten Ozellikle kadinlarin magdur oldugunun farkinda olsa da, eylemsel
diizlemde yine de ulusal giivenligi koruma refleksiyle hareket etmekte ve onceligi
buna vermektedir (2003: 33).

Tiirkiye, 1980 sonrast donemde uluslararasi goclerin hem son hem de ara
duragi konumuna gelmistir. Bu gdglere iliskin politikalara, daha dogru bir ifadeyle,
politika liretme cabalarina topluca bakildiginda, Tiirkiye’nin, AB’nin istekleri ve
ulusal giivenlige yoOnelik tehdit algisi arasinda bir ikilem yasadig
gozlemlenmektedir. Her ne kadar uluslararasi goglere yonelik uygulamalar AB’nin
istekleri dogrultusunda bicimlendiriliyor goriinse de, ulusal giivenlige iliskin
endiselerin AB’nin isteklerini bastirdig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi goclere ve Tiirkiye’'nin bu goglere yonelik
politikalarma iliskin genel bir cerceve c¢izdikten sonra, sonraki bdliimlerde asil

konumuz olan kacak gé¢men is¢i istihdami ele alinmaktadir.

2.Tiirkiye’ye Yonelik Kacak Isgiicii Gocii

Kacak gocmen iscilerin Tiirkiye’ye gelisini, Tiirkiye’'nin cografi konumu ve
komsu iilkelerdeki sorunlarla agiklama cabalari, bu iscilerin nasil is bulabildiklerine
ve calisma kosullarina iliskin doyurucu aciklamalar ortaya koyamamaktadir.
Tirkiye’de kacak gocmen isci istihdami, hakkinda en fazla sdylencesel bilginin

dolastigt konulardan biridir. Kagak gd¢men isgilerin toplam sayisina, hangi

** Dusisleri Bakanhgi, Adalet Bakanhg, igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanhg, Uluslararast Go¢ Orgiitii (International Organization for Migation-IOM), insan
Kaynagmi Geligtirme Vakfi ve Kadin Dayanigma Vakfi tarafindan ortaklasa kaleme alinan “2006 Y1l
Tiirkiye Insan Ticareti ile Miicadele Raporu.” Rapor’a >www.mfa.gov.tr< adresinden ulasilabilir.

 Insan ticareti ile miicadele konusunda yapilanlarin bir listesine de 2006 Y1li Tiirkiye insan Ticareti

ile Miicadele Raporu’ndan bakilabilir.
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bolgelerde yogunlastiklarina, calistiklar1 sektorlere ve yaptiklari islere, c¢alisma
kosullarina, vs’ye iligkin temelsiz bir bilgi y1§in1 ugusup durmaktadir. Bu konuda s6z
sOyleyen, i¢inde bakanlik gibi {ist diizey kamu kurumu ve sendika gibi is¢i
orgiitlerinin de bulundugu, bazi kurum ve kuruluslara basvurup bilgi kaynaklari
soruldugunda, herhangi bir somut bilgi kaynagi gdsterememeleri, soyledikleri
sozlerin sdylencesel nitelikte oldugunu gdstermektedir. Bilgi kaynaklarinin gizli
tutuldugu ihtimalini de goz ardi etmemek gerekiyor. Daha kotiisii, baz1 akademik
caligmalarin da sOylencesel olma sorunuyla malul oldugu gozlenmistir. Bunlarla
yiizlesmek kacinilmazdir ve bu boliimde yeri geldiginde bu yapilmaktadir.

Tiirkiye’de kagak gdgmen is¢ilik olgusu lizerine yapilan saha calismalarinin
sayist birka¢ tanedir: Enformel piyasa iliskileri baglaminda dolayli olarak ticaretle
ugrasan gd¢cmen kadinlara yer veren Yiikseker (2003)’in calismasi, devletin roliinii
ele alan Unal’m (2004) galigmasi, toplumsal cinsiyet perspektifinden bakan ve kadin
gogmen iscileri konu edinen Ege (2002), Kiimbetoglu (2005), Celik (2005), Kaska
(2006) ve Unliitiirk’iin (2008) calismasi, genel olarak kagak gdemen iscilik olgusunu
irdeleyen Lordoglu (2005) ve Erder (2007)’in c¢alismasi, sektor diizeyinde
tekstil/konfeksiyon islerinde calisan Moldovali gdgmen iscileri inceleme konusu
yapan Dagdelen (2008)’in ¢aligmasi az sayidaki 6rneklerdendir.

Kacak gbd¢cmen iscilerin yoOniinii Tiirkiye’ye ¢evirmesi, bir¢ok ydnden
bilinmezligini korumaktadir. Bu boliimde, s6z konusu bilinmezlik sorununun bu
calismanin ilgi alanina giren boyutlar1 desifre edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu baglamda
once Tirkiye’ye yonelik isglicii goglerinde kayitdisilasmanin roliine, ardindan
gbcmen iscilerin sinirlardan gegisini kolaylastiran esnek vize uygulamalarina ve son
olarak da gog¢men is¢ilerin kagak olarak c¢alismasini engelleme cabalarna yer

verilmektedir.
2.1.Kacak gocmen iscilere talep yaratan kayitdisilasma
Uluslararast goglerin yolunun, 1980’lerden sonra, Tiirkiye’den ge¢cmeye

basladigini séylemistik. Farkli gogmen gruplar iginden isgiicli gocleri ise 1990’larin

baslarinda gelmeye baslamistir. Salih Kilig’in, “1991-1992 yillarindan itibaren
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2 tespiti, dogru bir tespit olarak

Tirkiye ‘is¢i gogii alan’ bir iilke durumuna gegti
goriinmektedir. 1990’larin baslarinda ulusal basinin konuya ilgisi de bunu dogrular
niteliktedir. Bu donemde ulusal gazeteler ve icinde sendika dergilerinin de
bulundugu diger bazi yaym organlarinin kagak gog¢men isc¢ilige yogun bir ilgi
gosterdigi goriilmektedir.”> 1990’larin baslarinda G¢men iscilerin ¢alismak igin
Tirkiye’ye gelmeye baslamasi, Kog’un (1999: 10-13) da vurguladigr gibi, 1980
sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikalariyla iligskilendirilmeden saglikli
bir degerlendirme yapilamaz. Ancak, bdyle bir neden sonug iligkisi kurma ¢abasina
kars1, akillara hemen su tiirden bir soru gelmesi olasidir; neden gogmen isciler s6z
konusu ekonomi politikalarinin uygulamaya konulmasina paralel olarak 1980’lerde
degil de, 1990’larin baslarinda gelmeye basladi?

Oncelikle belirtilmelidir ki, bu béliimiin basligindan da anlasilacagi gibi,
kayitdisilasmanin artmasiyla kagak gde¢men iscilerin gelisi arasinda bir nedensellik
iliskisi kurulmaktadir. Tirkiye’de, 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi
politikalari, isgiicii piyasalarim1 derinden etkilemis ve kaytidisilasmanin Oniinii
acmustir. Kayitdisilasma, kacak gdgmen is¢i istihdamini kolaylastirict kosullari
yaratmaktadir. Bununla birlikte, yalnizca kayitdigiligin artmasinin kagak gégmen isci
calistirmaya yol agtigin1 sdylemek, ylizeysel bir analiz olarak kalmaktadir. Bunun
biraz daha derinlestirilmesi gerekmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’deki Marksist
iktisatcilardan olusan bir grup yazarin, 1980 sonrast doniisiimiin bolisiim iligkileri ve
isglicii piyasalart iizerindeki etkisine iligkin analizleri bu g¢alisma agisindan ¢ok

degerli ipuclar1 saglamaktadir (Boratav, 2005a; Boratav, Yeldan ve Kd&se, 2000;

** Bir donem Tiirk-Is Genel Baskanlig1 da yapmus olan Salih Kilig, bu tespiti, Tiirk-Is Genel Egitim
Sekreteri olarak, Yildirim Kog’un “Tiirkiye’de Yabanci Kagak Iscilik” baslikli calismasina yazdigi
“Sunusg” yazisinda dile getirmektedir (Kog, 1999: 3).

% Bu konudaki bazi érnekler i¢in su sayilara bakilabilir: Aksam, 24 Haziran 1997 (sayfa 13); Aksam,
25 Haziran 1997 (sayfa 13); Aksam, 26 Haziran 1997 (sayfa 13); Aydinlik, 08 Ekim 1993; Bugiin, 14
Ocak 1994 (sayfa 6); Bugiin 29 Mart 1994 (sayfa 6); Cumhuriyet, 9 Agustos 1992 (sayfa 1 ve 16);
Cumbhuriyet, 18 Subat 1993 (sayfa 20); Cumhuriyet, 4 Agustos 1993 (sayfa 9); Cumbhuriyet, 7
Temmuz 1994 (sayfa 15); Cumhuriyet, 8 Temmuz 1994 (sayfa 7); Giindem, 30 Agustos 1993 (sayfa
7); Milli Gazete, 15 Subat 1999; Milliyet, 4 Eyliil 1993 (sayfa 12); Sabah, 17 Subat 1995; Sabah, 26
Nisan 1995; Tiirkiye, 21 Eyliil 1994 (sayfa 7); Yeni Yiizyi, 18 Haziran 1995 (sayfa 11); Aktiiel
Dergisi, Say1 116, 23-29 Eyliil 1993 (sayfa 26-30); Nokta Dergisi, 1-7 Kasim 1992 (sayfa 12-17);
Nokta Dergisi, 11-17 Nisan 1993 (sayfa 46-49), Oz-Gida Is Dergisi, Temmuz 1993 (sayfa 18-26).
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Kose ve Yeldan, 1998; Kose ve Yeldan, 1999; Senses, 1996; Yeldan, 2006; Y entiirk,
1997).

Bilindigi gibi, 1980-sonras1 uygulamaya konulan ekonomi politikalari, Tiirkiye
ekonomisini kiiresel ekonomiye eklemlenme dogrultusunda koklii bir yapisal
doniigiim siirecine sokmustur. Diinya pazarlarina a¢ilma amaci tasiyan bu siirecin,
1980’lerin sonlarinda tamamlandigi ve Tiirkiye’nin 1990’Ih yillara disa agik bir
ekonomi olarak girdigi, Marksist iktisat ekoliine dahil olan yazarlarca ortaya
konulmaktadir. Simdi bu yazarlarin, bu g¢alismaya 151k tutacak tespitlerine ana
hatlartyla yer vermeye calisalim.

1980-sonras1 doneme, boliisim iliskileri bakimindan, emek aleyhtari
uygulamalar damga vurmus ve 1980-1988 doneminde, emek gelirlerinde ciddi
diisiisler yasanmigtir. Boratav  (2005b: 42-44), 1980°li yillarda Tirkiye
burjuvazisinin, Tirkiye’yi “diisiik ticretli” bir ekonomiye doniistiirerek diinya
kapitalist sistemi ile bu konumda biitiinlesmeye doniik bir strateji izledigini ve 1977-
1987 arasinda tcretlerdeki % 20-30 oranindaki gerileme dikkate alindiginda da,
burjuvazinin on yilda amacina ulagtigini belirtmektedir. Yeldan (2006: 72), bunun,
reel iicretlerde 1950°den beri gozlenen 30 yillik artis egiliminin kirilmasi anlamina
geldigini ifade etmektedir.

1980’ler boyunca siirdiiriilen ticretleri baski altina almaya yonelik klasik
biiylime stratejisinin 1988°de siirdiiriilemez bir noktaya ulagsmasi iizerine, donemin
hiikiimeti popiilist politikalara bagvurma yoluna gitmistir. Hikiimetin, bu tiir
politikalara basvurmasinin nedenlerine burada girilmeyecektir. Bizi burada
ilgilendiren nokta, s6z konusu popiilizmin sonucu olarak iicretlerde yasanan
artiglardir. Boratav (2005a: 176), 1989 yilinda kamu sektorii is¢ilerine % 42°lik bir
zam verildigini, bunu memur zamlarinin izledigini ve 0zel sektordeki toplu
sozlesmelerin de, ayni oranda olmamakla birlikte, ayn1 dogrultuda iicret artiglariyla
sonuclandigini ortaya koymaktadir. Yeldan (2006: 75), 6rnegin, 6zel imalat sanayi
ticret maliyetlerinde, 1989-1993 doneminde, reel olarak yillik ortalama % 10,2’lik bir
sigrama yasandigini hesaplamaktadir. Kog¢ (1998: 164), bu donemdeki Ticret
artiglarinin, Tiirkiye tarihindeki en biiytik reel {icret artis1 oldugunu ifade etmektedir.

1980°den itibaren emek aleyhine isleyen siire¢, 1989’dan baslayarak emekgi

siiflar lehine donmiis ve bu egilim 1993’e kadar siirmiistiir. Ancak bu gidisati
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tersine dondiirmek i¢in isten c¢ikarmalar, sendikasizlastirma, taseronlasma ve
Ozellestirme basta olmak {lizere emek aleyhtar1 bir dizi uygulamayla bir karsit hareket
baslatilmistir. Bu karsit hareket, isgiicli piyasalarinda kayitdisilagsmanin
yayginlasmasina yol agmustir. Kayitdisilagma egiliminin 6zellikle 1989’dan sonra
artmaya basladig1 ve giderek yapisal bir kaliciliga doniistiigliniin altin1 ¢izilmektedir.
Genel bir fikir vermesi agisindan TUIK’in yaymladigi Aralik 2008 dénemine ait
verilere bakildiginda, 20 milyon 736 kisi olan toplam istthdamin % 43,2’sinin,
herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna kayithi olmadan, kayitdisi olarak calistigi
gozlenmektedir (TUIK, 2009).%

Burada atif yapilan Marksist yazarlar, kayitdisilasmaya yol acan diger
ekonomik ve toplumsal etkenleri -niifus artisi, geng¢ niifus, nitelikli isgiici azligi,
hizli kentlesme, isletme Olgeginde kiiclilme vb- dislamamakla birlikte, en temel
etkenin isgiicii maliyetlerini azaltma cabasi oldugunu ortaya koymaktadir.?’

Bu tartismay1 su noktaya tasimaya calisiyoruz, 1989-1993 donemi boliisiim
iligkileri bakimindan emegin geri kazanim yillardir. Bu dénemde, iicretlerdeki reel
artis karsisinda emek maliyetlerini diistirme ¢abalari, isverenleri, diisiik iicretli isgiicli
arayisina yonlendirmistir (Kose ve Yeldan, 1998: 59; Kdse ve Oncii, 1998: 155).
Kagak gocmen is¢ilerin gelisi tam da bu doneme rastlamaktadir. Ayni donemde
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin  ardindan ge¢im olanaklari1 kaybeden
milyonlarca insan bu olanaklari saglamak igin go¢ yollarina koyulmustur.® Bu

durum Tiirkiye’nin etrafinda cografi olarak mobil kitleler olusturmustur. Tiirkiye’nin

% Oyle ki, bu kadarindan isveren cevreleri de rahatsizlik duymaya baslamustir. TISK (Tiirkiye isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu) bu konudaki rahatsizligni su sekilde dile getirmektedir: “Kayitdisi
ekonomi, biitiin {ilkelerde yasanan ve 80’li yillarda biiyiiyen bir sorundur. Ancak, Tiirkiye’de kayitdist
ekonomi ¢ok gelismistir (...). Kayitdisi ekonomi, belirli 6l¢iiler i¢inde ekonomileri soklara karsi
koruyan bir faktdr olarak kabul edilmekle birlikte, Tiirkiye’de kontrolden ¢ikarak kalkinmayi
engelleyen boyutlara ulasmistir.” (TISK, 2004: 55-56). Bir taraftan, kayitdisi ekonominin ve
istihdamin kontrolden ¢iktigindan sikayet edilirken, diger taraftan, ironik bir sekilde, ‘cagdas’ esnek
calisma yontemlerinden yeterince yararlanilamadigindan da sikayet edilmektedir! (TISK, 2004: 60)

" Tiirkiye’de kayitdisilasmanin nedenleri konusunda ayrmtili bilgi i¢in Senyapili (2000), Lordoglu
(2000), Ozsuca ve Toks6z (2003: 45-57)’iin ¢alismalaria bakilabilir.

% Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla 20 milyon kisinin uluslararasi gs¢men konumuna

gectigi belirtilmektedir (Massey ve Taylor, 2004: 1).
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Birlikten ayrilan iilkelere yonelik -sonraki baslikta ayrintili olarak ele alinacak- esnek
vize uygulamalar1 Tiirkiye nin kapilarini bu insanlara aralamstir.

Gogmen iscilerin gelisi yalmizca bir tesadiif olarak yorumlanamaz, bu son
derece anlamli bir kesismedir. Bu donemde, iicretlerdeki reel artis karsisinda emek
maliyetlerini diigsiirme arayislari, diisiik tcretli kagcak gO¢men isgiiciine talep
yaratmistir ve bu talep, kacak gdgmen isgiicliniin yoniinii Tiirkiye’ye ¢evirmesinde
atesleyici bir islev gérmiistiir. Boylece, kacak gd¢men isgiler yedek isgiicli kaynagi
olarak devreye sokulmustur. Ayni donemde artmaya baslayan kayitdisilasma da
kacak gdmen is¢i istihdami i¢in uygun bir zemin hazirlamistir.

Kayitdisilasmanin ayni donemde artmaya baslamasi da, iki ayr1 olgunun,
donemsel bir kesismesi olarak goriilemez. Bu noktanin agiklanmasi gerekmektedir ve
Senyapili bunu en giizel sekilde yapmaktadir. Senyapili, enformellesmenin,
gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar1 ekonomik modellerin igleyisi agisindan
gerekli ucuz isgiicii rezervlerini yaratmak i¢in, bu iilkelerin ekonomik yapilari
tarafindan yaratilip siirdiiriildiigiinii ifade etmektedir. Senyapili, bu c¢ercevede,
enformellesmenin, Tiirkiye’de de, farkli bicimler almakla birlikte, 1950’lerden beri
uygulanan ekonomik modellerin bir pargasi olarak siirekli varligini korudugunu
ortaya koymaktadir (Senyapili, 2000).

Gogmen isgilerin gelisi konusunda Narli (2003), farkli bir tablo ¢izmeye
calismaktadir. 1980’lerden itibaren yasanan ekonomik liberalizm diyor Narli,
beraberinde ekonomik gelisme ve 6zel sektoriin genislemesini getirmis, bu da isgilicii
piyasasinda cok sayida firsat yaratmistir. Narli’ya gore, imalat, insaat, tekstil ve
hizmetler sektorlerinde isgiicli piyasasinin genislemesi ve tiicretlerin aylik 200-300
dolar civarinda olmasi ¢ok sayida kacak gde¢men is¢iyi Tiirkiye’ye ¢eken birincil
etkendir (2003: 33). Karadeniz (1999: 425) de, 6rnegin, Romanyali isgilerin kendi
iilkelerinden daha yiiksek ticrete is bulabildikleri i¢in Tiirkiye’ye gelip calistiklarini
ve Tiirkiye’de kazandiklar1 ii¢ aylik para ile kendi iilkelerinde ii¢ ay calismadan
yasayabildiklerini sdylemektedir. Boyle bir iddianin, hi¢ olmazsa, go¢men iscilerin
kendi tlkelerindeki yasam kosullarina iliskin birkag somut veri ile desteklenmesi
beklenirdi!

Narlt’nin ileri stirdiigii goriislere geri donecek olursak, bir defa, 1980 sonrasi

yapisal uyum politikalarmin yeterli bir isttihdam artis1 yaratamadigi, tartismaya yer

91



vermeyecek sekilde, nicel verilerle ortaya konulmaktadir. Dahasi, bu politikalarin,
ozellikle de oOzellestirme uygulamalarinin, issizli§in artmasma yol actifi
gbozlenmektedir (Senses, 1996: 78-79; Senses, 1994: 444; Yentiirk, 1997: 10-13).
Dolayisiyla, kacak gdecmen isgilerin Tiirkiye’ye gelisi, isgilicli piyasasinin yeni
firsatlar sunmasiyla degil, artan kayitdisilasma ile agiklanabilir. Diger taraftan, kagak
goemen iscilerin, isgiicii piyasasinda gecerli olan en diisiik iicret diizeyinden ¢ok
daha diisiik ticretlere calistirildiklarini sdylemeye bile gerek yoktur. Cok diisiik
icretlere caligmalarina karsin, bu ticretin bile diizenli olarak 6denmedigi saha
arastirmalartyla ortaya konmaya baglanmistir.

Goemen iscilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladigi dénemde, TISK Genel Baskani
olan Refik Baydur’un, “gerekirse eski Sovyet Cumhuriyetlerinden ayda 80 dolara
calisacak isci getirebiliriz, Rusya'da is¢iler 50 dolara caligmaya bile diinden razi”%
seklindeki tehditle karigik sozleri de, kacak gdg¢men is¢i istihdamina ucuz yedek
isgiicii kaynag1 arayislarinin yol agtigr goriisiinii desteklemektedir. Ayn1 donemde
Oz-Gida Is Sendikas: tarafindan yapilan bir arastirma, isverenlerin, kacak gd¢men
is¢ileri daha ucuz olduklari i¢in ¢alistirdiklarini ortaya koymaktadir. Bazi igverenler,
kacak gogmen isci calistirmak istemedigini, ancak, diger isverenler karsisinda

rekabet esitligi saglamak i¢cin mecburen calistirdigini séylemektedir:

Biliyorsunuz, c¢ay sektorii zaten krizde, bir de yerli iscilerin maliyeti eklendiginde bunun
altindan ¢ikamiyoruz (...) Sonra bu isgilerin yasal haklar1 da ayr1 bir dert. Yok kidem tazminati,
yok ikramiye, yok kaytarmak igin tiirlii mazeretler. Bunlarim hig birisine muhatap olmuyoruz bu
yabanci iggiler sayesinde. Onlara verdigimizi ve cebimizden ne ¢iktigimni biliyoruz o kadar.

Sonra bunlar her isi yapiyorlar ve istedigimiz kadar ¢alistyorlar (Oz-Gida Is, 1993: 26).

Ne yapalim bunlar icin ¢aligma saati diye bir sey yok. Is bitene kadar calistirryoruz, bizim

iscilerimiz bu gibi agir islerde nazlaniyor. Hem de pahaliya mal oluyor (Oz-Gida Is, 1993: 26).

Onceleri yabanci ¢aligtirmak kontrol altindaydi. Biz gelen gorevlilere agikga sdyledik. Eger hig
kimse diikkaninda bunlardan (kagak gocmen isciler kastediliyor) calistirmayacaksa biz de
calistirmayiz dedik. Ve bu konuda yetkililere imza verdik (Oz-Gida Is, 1993: 19).

* Aktaran; Kog, 1999: 39.
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Gengler’e gore, yabanci kacak is¢iler, bulunduklar1 hemen her iilkede, kiiclik
igyerlerinde, iicret ve sosyal statiisii diisiik olmas1 nedeniyle, yerli isciler tarafindan
itibar edilmeyen marjinal islerde ¢alismaktadir. Gengler, bu gézlemin nerede olursa
olsun adeta dogal bir yasa gibi isledigi goriistini ileri stirmektedir (2002: 39).
Sahadan elde edilen somut veriler, pratige doniik temelden yoksun olan Gengler’in
iddialarin1 havada birakmaktadir. Oz-Gida Is’in arastirmasi, gdgmen iscilerin emek
kitlig1 nedeniyle degil, daha ucuza ¢alistiklari i¢in yerli is¢ilere tercihen ise alindigini
ortaya koymaktadir. Bizim ingaat sektorii 6zelinde yaptigimiz ve son boliimde yer
verilecek olan saha aragtirmasi bulgular1 da, Gengler’in tezinin Tiirkiye’de
islemedigini gostermektedir. Oz-Gida Is’in goriisme yaptign yerli isciler sunlari

sOylemektedir:

Ozel sirkette mevsimlik is¢i olarak ¢alismaktaydim (...) kalkip buraya ¢alismaya geldim.
Gelince gordiim ki benim yerime Rus alip ¢alistirtyorlar. Tekrar beni ise alirlar diye kapilarda
bekleyip igveren yetkilileriyle goriistiim. Kadronun doldugunu beni ve burada benimle birlikte

calisan birkag koyliimii de ise alamayacaklarmi belirttiler (Oz-Gida Is, 1993: 21).

Ben 6zel cay fabrikalarinin birinde birkag yildir ¢alistyordum. Bu yil yas ¢ay kampanyasinin
acilistyla birlikte ¢alismak igin tekrar eski igyerime bagvurdum. Gittigimde fabrikada Rus
is¢iler oldugunu gordiim. Yiikleme bosaltma yapiyorlardi. Yiikleme bosaltma islerini daha
onceleri bizim iscilerimiz yapiyordu. Isveren bizi ise almak istemeyip oyalamaya basladi.
Aradan haftalar gegmesine ragmen benle birlikte bircok arkadasim da disarida kaldi. Ruslar1 bir
kez jandarma gelip topladi. Onlarin toplanmasiyla bizler de ise aliniriz diye umutlandik. Ama
iki giin sonra gordiik ki pasaportlar1 toplanan Ruslarm yerine yenileri alinmis (Oz-Gida Is,

1993: 21).

Kistan beri igsizim. Bu yil ¢ay fabrikalarinin agilmasini bekliyordum. Birkag¢ ayda olsa calisir
hi¢ olmazsa yiizyirmi giin ¢alisarak SSK hizmetlerinden yararlanirim umudunu tasiyordum. Bu
Rus isciler herseyi altiist etti. Simdi benim gibi yiizlerce geng bos dolastyor (Oz-Gida Is, 1993:
21).

Kacak gocmen isgilere olan talebin arkasinda yatan en Onemli neden, bu
is¢ilerin ucuz yedek isgiicli kaynagi arayislarina son derece ideal bir ¢6ziim olarak
goriilmesidir. Kayitdisilagma ve artan issizlik nedeniyle yerli isciler de ¢ok ucuza

calismak zorunda kalmaktadir. Kagcak gocmen is¢ilerin yerli is¢ilere kiyasla daha
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ucuza c¢alismaya razi olmasina, daha dogrusu c¢alismak zorunda olmasima karsin,
kacak gdcmen iscilerin yedek isgiicli olarak devreye sokulmasindan beklenen, bu
is¢ilerin ucuza calisarak isgiicii maliyetlerini diisiirmelerinden daha fazlasidir. Kagak
gocmen is¢i talebinin gerisinde yatan diger nedenler son bolimde, saha

aragtirmasindan elde ettigimiz veriler yardimiyla, derinlemesine irdelenmektedir.

2.2.Kacak gocmen iscilerin Tiirkiye’ye girisini kolaylastiran esnek vize

uygulamalari

Kagak gocmen is¢ilerin 1980’lerde degil de, 1990’larin baslarinda gelmeye
baslamasinin nedeni agikliga kavusmus olmaktadir. Bir konunun daha aydinliga
kavusturulmas1 gerekmektedir, o da, bu insanlarin Tiirkiye’ye nasil gelebildigidir?
Ciinkii kagak gogmen iscilerin Tiirkiye’ye gelisine iliskin olarak, bunlarin yasadisi
yollardan ya da turist konumunda yasal yoldan geldigini sOylemek yeterli bir
aciklama degildir. Erder, Tiirkiye’nin gb¢ almaya baslamasinin, 1960°lardan itibaren
uygulamaya konulan politikalarin bir sonucu oldugunu ifade etmektedir. Erder’e
gore, 1960’lara kadar, kapilart kapali bir iilke olan Tiirkiye, kalkinmanin finansmani
amaciyla, 1960’larda Once ‘gurbetcilere’, ardindan da ‘turistlere’ kapilarini
aralamaya baglamistir. Erder, “doviz birakacak kadar zengin Bat1 {ilkelerinden kisa
stireli geligleri” tesvik amaciyla sinir politikalarinin esnetilmeye basladigini, ancak,
bunun istenmeyen goglerin gelisine de yol agtigini belirtmektedir (2007: 20-21).

Goriildigii gibi, Erder, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketlerinin
sinirlardan  gegislerini  digsal nedenler yerine Oncelikle igsel nedenlerle
iliskilendirmekte ve bu noktada da Tiirkiye’nin smir politikalarina bakilmasini
hatirlatmaktadir. Simdi bu noktadan hareketle, kacak isgiici gdclerinin Tiirkiye’ye
gelisini daha somut bir diizlemde tartigmaya calisalim.

Oncelikle, Erder’in sundugu cerceveye bir ekleme yapmak gerekmektedir. Smir
politikalarinin esnetilmesinin arkasinda doviz birakacak turistleri Tiirkiye’ye ¢ekme
amacinin bulundugunu ve bunun istenmeyen goclerin gelisine de yol actigini kabul
etmekle birlikte, isgiici goclerini bundan istisna ediyoruz. Cilinki kacak isgiicii
gbcleri istenmeyen degil, tam tersine, ucuz yedek isgiicii arayist icinde olan sermaye

cevreleri tarafindan istenilen bir durumdur. Bu goglerin, dogrudan olmasa bile
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dolayli yoldan tesvik edildigi goriisiinii ileri siirmekteyiz. Devletin, kendisini pasif
bir konuma c¢ekerek, kacak gdo¢men is¢i isttihdamina dolayli yoldan géz yumdugu
Unal (2004) tarafindan da ortaya konmaktadur.

Tiirkiye’ye dogrudan calismak icin gelen gd¢men iscilerin, g¢ogunlukla,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, birlikten kopan {ilkelerden geldigi
gozlenmektedir. Bu iilkelerden, dogrudan calismak amaciyla Tiirkiye’ye gelen
gbcmenler, yasadist olarak degil, turist konumunda gelmektedir. Bu is¢iler, kendi
ilkeleriyle Tiirkiye arasinda imzalanan esnek vize antlagmalar1 sayesinde,
Tiirkiye’ye ¢ok kolay bir sekilde gelebilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii’niin bir
raporunda da bu noktanin alt1 ¢izilmektedir (EGM, 2001: 26). Tiirkiye, 1990’larin
baslarinda, bu {ilkelerle vize kolayligi ya da muafiyeti saglayan ikili anlagmalar
imzalamaya baglamistir. Bu anlagmalarin zamansal olarak Tiirkiye’deki igverenlerin
ucuz isgiicli arayist i¢inde oldugu doneme denk gelmesi, son derece dikkat ¢ekicidir.
Turistik seyahatleri kolaylastirmay1 amacladigi belirtilen bu anlagmalarin turistik
amagh ziyaretleri degil, bu arastirma kapsaminda goriisme yaptigimiz bir gé¢gmen

is¢inin de sOyledigi gibi, gogmen is¢ilerin gelisini tesvik ettigi agiktir.

Turist vizesiyle geliyoruz ama adi turist, gercekte turist olan yok, herkes bu yolla gelip
calistyor. Tirkiye vize konusunda bize kolaylik sagliyor. Vize siiresi bittiginde ¢ikis yapip
birka¢ saat ig¢inde ¢ok rahatlikla yeniden giris yapabiliyoruz. Bu konuda hicbir sorun
yasamiyoruz (40, Az, 1gdir).

Esnek vize antlagmalarinin imzalanmaya baslandigi doneme iligkin Turizm
Bakanligi’nin internet sitesinde yer alan turizm istatistiklerinde, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) na iliskin veriler toplu olarak verilmektedir. Bu verilere yakindan
bakildiginda, 1990°dan itibaren, BDT den gelen turist sayisinda atis olmaya basladig1
ve 1992 yilindan itibaren adeta bir patlama yasandigi goriilmektedir. 1989°da 43 369
kisi, 1990°da 223 211 kisi ve 1991°de 731 869 kisinin turist olarak geldigi kayitlara
gegerken, bu say1 1992°de 1 241 010 kisiye ¢ikmustir.”® Bu sayi, izleyen yillarda
artarak devam etmistir. 1990 ve 1991°deki artisin kaynaginda, 1990°da Sovyetler

Birligi ile yapilan vize verilmesinin kolaylastirilmasina iliskin antlasmanin oldugu

30 Bu veriler T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1’nin internet sitesinden (www.turizm.gov.tr) alinmustir.
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soylenebilir.®'  1992°de yasanan patlamada ise bu yilda, once Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan ile daha sonra da diger BDT iiyesi iilkelerle imzalanan
vize muafiyeti antlasmalarimin etkili oldugu gézlenmektedir.*

Vize kolaylig1 ya da muafiyeti saglayan anlagsmalarin gercek amacinin turistik
seyahatleri kolaylastirmak olup olmadigi konusu tartismaya agiktir. Bununla birlikte,
s0z konusu anlagmalarin yukarida s6zii edilen ucuz isgiicli arayislariyla donemsel
olarak kesismesi, boyle bir tartismayi, gercek amacin turistik oldugu iddiasinin
aleyhine sonuglandiracagi kesin gibidir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin, go¢men is¢ilerin
geldikleri iilkelere yonelik esnek vize uygulamalariyla, yalnizca bu iilkelerden ucuz
isgiicli goclerini tegvik etmek gibi bir amac giittiigii soylenemez. Cilinkii ayni
donemde, Tiirkiye ile basta Tiirk Cumhuriyetleri olmak iizere bir¢ok iilke arasinda
yatirim, ticaret, turizm, ulastirma, dostluk-igbirligi vb bir¢ok konuda da ikili

3

antlagmalarm imzalandigi goriilmektedir.” Bilindigi gibi, Tiirkiye, Sovyetler

3! Bu antlasma 20-08-1990 tarih ve 20611 say1li Resmi Gazete’de yer almaktadur.

32 S6zii edilen antlagmalar: Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan (02-06-1992 tarih ve 21246
sayili RG-Resmi Gazete), Kirgizistan (24-08-1992 tarih ve 21325 sayili RG), Kazakistan (09-11-1993
tarih ve 21753 sayilt RG), Ukrayna (31-07-1994 tarih ve 22360 sayilt RG), Beyaz Rusya (11-03-1994
tarih ve 21874 sayili RG), Giircistan (02-09-1995 tarih ve 22392 sayili RG), Ozbekistan (28-09-1995
tarih ve 22418 sayili RG), Azerbaycan (31-01-1996 tarih ve 22540 sayili RG) ve Giircistan (07-05-
1996 tarih ve 22629 sayili RG) ile imzalanan vize antlagmalari.

33 Bu konuda da, 6rnek olarak, Azerbaycan (29-09-1991 tarih ve 21006 sayili RG, 17-07-1991 tarih ve
20932 sayili RG, 23-01-1993 tarih ve 21474 sayili RG, 01-07-1993 tarih ve 21624 sayili RG, 16-03-
1994 tarih ve 21876 sayili RG), Kazakistan (12-06-1991 tarih ve 20899 sayili RG, 25-11-1991 sayil
RG, 15-04-1993 tarih ve 21553 sayilt RG, 11-02-1995 tarih ve 22199 sayil1 RG), Kirgizistan (26-07-
1991 tarih ve 20941 sayili RG, 27-01-1992 tarih ve 21124 sayili RG, 21-02-1992 tarih ve 21149 sayili
RG, 15-04-1993 tarih ve 21553 sayilt RG, 12-02-1995 tarih ve 22200 say1ilt RG, 09-01-1996 tarih ve
22518 sayilt RG), Tiirkmenistan (09-01-1992 tarih ve 21106 sayili RG, 25-01-1992 tarih ve 21122
sayili RG, 16-10-1992 tarih ve 21377 sayili RG, 15-04-1993 tarih ve 21553 sayili RG, 15-01-1995
tarih ve 22172 sayili RG, 09-01-1996 tarih ve 22518 sayili RG), Ozbekistan (27-01-1992 tarih ve
21124 sayili RG, 21-02-1992 tarih ve 21149 sayili RG, 15-04-1993 tarih ve 21553 sayili RG, 12-02-
1995 tarih ve 22200 sayilt RG, 07-01-1996 tarih ve 22516 sayili RG), Giircistan (14-04-1993 tarih ve
21552 sayili RG, 27-12-1993 tarh ve 21801 sayili RG, 27-04-1994 tarih ve 21917 sayili RG, 04-06-
1995 tarih ve 22303 sayil1 RG, 07-06-1995 tarih ve 22306 sayili RG, 09-01-1996 tarih ve 22518 say1l1
RG) ve Moldova (21-01-1991 tarih ve 20762 sayil1 RG, 06-10-1993 tarih ve 21720 sayil1 RG, 30-09-
1996 tarih ve 22773 sayili RG) ile imzalanan antlagmalara bakilabilir.
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Birligi’nin dagilmasinin ardindan ekonomik ve sosyal alanlarda, 6zellikle Tiirk
Cumhuriyetleriyle ikili iligkiler kurmak ve gelistirmek i¢in yogun bir ¢aba igine
girmistir. Tiirkiye’nin bu iilkelere uyguladigi esnek vize politikalari, bu cabalarin
yalnizca kismi bir par¢asini olusturmaktadir. Dolayisiyla, konunun bu cergevede ele
alimip derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Burada, bagimsiz bir aragtirma
konusu olarak ele almip incelenmeyi bekleyen, bu konuyu daha ayrintili olarak
tartisma olanaginda sahip degiliz. Son olarak sunlar sdylenebilir; 1980’lerden
itibaren uygulamaya konulan ekonomi politikalari, kayitdisilasma agisindan ve
siirlarin esnetilmesi de kayitdist sektoriin arzuladig yedek isgiicli talebi agisindan
uygun kosullarin olusmasi i¢in essiz bir firsat dogurmustur. Bdylece, isgiicii
piyasalarinda, is¢ileri koruyucu yasal ve kurumsal diizenlemelerin ¢ignenmesinin ve

yedek isgiicli rezervinin sinirlar 6tesine genisletilmesinin onii agilmstir.

2.3.Kacak gocmen isci istihdamim onleme ¢abalar

Kacak gd¢men isci istihdami yayginlagsmaya baslayinca, buna karsi tepkiler de
yiikselmeye baslamistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kaynakli bir raporda,

kacak go¢cmen isciligin 6nlem almay1 gerektiren boyutlara ulastigi belirtilmektedir:

(...) Tirkiye’de yabanci kagak is¢iligin (...), tedbir gerektiren boyutlara ulastigi (...) (CSGB,
2004: 39).

Bu ifadeler kacak go¢men is¢i istthdamma bir noktaya kadar goz
yumuldugunun itirafi niteligindedir. Oyle olmasa kagak gdgmen iscilerin
yogunlastig1 bolgeler, iller, sektdrler ve iskollar1 nasil bilinebilir! S6zii edilen raporda
bu yonde bilgilerin yer aldigi goriilmektedir (CSGB, 2004: 38). Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin bir raporunda da, kacak go¢men is¢ilerin yogun olarak calistirildigi
isler siralanmaktadir (EGM, 2001: 32).

Kagak gocmen is¢ilerin su tiirden sorunlara yol actigi ileri siiriilmektedir: Bu
isciler haksiz rekabete, kayitdisi ekonominin yayilmasina, vergi ve sosyal giivenlik
primi kaybma yol ag¢makta, yerli kacak isciligi ve koti calisma kosullarini

mesrulagtirmakta, sendikal hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasini 6nleyici bir ortam
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yaratmakta vb (CSGB, 2004°*; Karadeniz, 1999: 427-428; Yorgun ve Senkal, 2005:
208-215). Emniyet Genel Miidiirliigli’niin bir raporunda da, kacak gé¢men iscilerin
yasadist calisarak kanunsuz menfaat sagladigi, bu sayede kendi iilkelerine para
transferi yaptiklar1 ve bunun iilke ¢ikarlaria zarar verdigi dile getirilmektedir (EGM,
2001: 32). FEV (Friedrich Ebert Vakfi) tarafindan diizenlenen Tiirkiye’de Yabanci
Kacgak Iscilik baslikli toplantida da benzer yakinmalar ortaya konmustur. Bu
toplantida, kacak calisma, kacak calisan gd¢cmen is¢ilerle onlarin igverenleri arasinda
karsilikli bir ¢ikar iliskisi olarak gosterilmektedir (FEV, 1995: 18-22).% Karadeniz,
yabanci kacak is¢iligin, toplum huzuru iizerinde birtakim olumsuzluklar yarattigi ve
bunlarin da goz ardi edilmemesi gerektigini ifade etmektedir. Karadeniz’e gore, issiz

kalan yabancilar, hirsizlik, dolandiricilik, fuhus, kagakeilik olaylarina karismakta, bu

3 Burada atif yapilan CSGB raporunda yalmzca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
goriislerine degil, ayn1 zamanda diger bazi kamu kurumlarmin, is¢i orgiitlerinin ve TISK’in
goriislerine de yer verilmektedir. Kagak gdgmen isg¢i istihdaminin yol actigi sorunlar konusunda
CSGB’nin goriisleri i¢in raporun 39.sayfasina ve diger goriisler icin de 49-79 arasi sayfalara
bakilabilir. Burada yer alan TISK’in goriisleri ile diger cevrelerin goriisleri arasindaki derin bir
farkliliga dikkat cekmekte yarar var. Ornegin, diger ¢evreler hem yerli hem de yabanci kagak isciligin
vergi ve sosyal giivenlik primi kaybina yol agtigini ileri siirerken, TISK vergi ve sosyal giivenlik primi
yiiklerinin kayitdigilagmay1 tesvik ettigini ileri siirmekte ve kayitdisiligt mesrulastirici bir tutum
sergilemektedir.

3% Burada bir hatirlatma yapmak gerekiyor. FEV’in diizenledigi toplantmim ardindan kaleme alinan
raporda, katilimcilar arasinda derin goriis ayriliklart oldugu vurgulanmaktadir. Bizim burada atifta
bulunup elestirel tavir aldigimiz goriislerin biitiin katilimeilar tarafindan benimsenmedigi anlasiliyor.
Bununla birlikte, bu goriislerin kim ya da kimler tarafindan ortaya atildigi, toplanti raporunda
belirtilmemektedir. FEV’in toplantisna su isimler katilmigtir: Toplantiyt yoneten ve Raporu
Hazirlayan: Dog. Dr. Ismail Duymaz (Friedrich Ebert Vakfi). Toplantiya Katilanlar; Prof. Dr. Nurhan
Akcayl (Uludag Universitesi), Aynur Atakli (Hazine Miistesarlig1), Dr. imren Aykut (Milletvekili),
Prof. Dr. Ismail Bircan (1iIBK Genel Miidiir Yardimcist), ismet Giirbiiz Civelek (Stratejik Arastirmalar
Vakfi), Erol Daglier (CSGB Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirii), Prof. Dr. Nusret Ekin (Istanbul
Universitesi), Dr. Adil Emecan (Zeytinburnu Belediye Baskani), Nese Erel (DSP Temsilcisi), Cemil
Ergene (DIE Sosyal istatistikler Daire Baskani), Hasan Giinii¢ (DISK Tekstil Iscileri Sendikasi),
Osman Kansak (1iBK Istanbul Bélge Miidiirii), Yasemin Karakasoglu (Tiirkiye Arastirmalar Merkezi,
Bonn/Essen), Ismail Karaman (DPT Sosyal Planlama Genel Miidiirii), Yildirim Kog (Tiirk Is
Baskanlik Danismani), Yrd. Dog. Dr. Niliifer Narli (Marmara Universitesi), Prof. Dr. Ismail Ozaslan
(istanbul Ticaret Odast Genel Sekreteri), Siikran Soner (Cumhuriyet Gazetesi) ve Nahit Yiiriiyen

(istanbul Emniyet Miidiirliigii, Mali Sube Miidiirliigii).
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da, toplumun huzur ve refahin1 bozmaktadir. Bu nedenle yabanci kagak iscilik
onlenmelidir (1999: 428).

Kacgak calismanin yabanci isciler acisindan ne anlama geldigi ve bu iscilerin ne
tir c¢ikarlar elde ettigi konusu da saha arastirmasit bulgularinin degerlendirildigi
boliimde agikca goriilmektedir. Burada bu konuda s6z sdylemeye gerek yok. Ancak,
kacak gocmen isgilerin yol agtigi kabul edilen sorunlar konusunda birka¢ soz
sOyleme zorunlulugu dogmaktadir.

Kayitdisiligin - yaygilagsmas: ve isglicii piyasasinin  emekgiler aleyhine
kotiilesmesi yapisal bir sorundur ve bu durumdan biitiin emekg¢i kesimler olumsuz
yonde etkilenmektedir. Faturanin kagak gdgmen iscilere kesilmesi, bu iscilerin
uluslararasi sinirlar1 nasil gectikleri ve nasil yasadisi olarak is bulup calisabildikleri
tiriinden sorularin da cevapsiz kalmasma yol agmaktadir. Emek¢i kesimlerin
orgiitsiizliigii sorununu kacak gé¢cmen iscilerin varligina baglama ¢abasi da gercekei
temelleri olmayan bir iddiadir. Béyle bir goris ileri siirebilmek i¢in herseyden once
kacak gocmen iscilerin toplam sayisina, agirlikli olarak hangi sektorlerde
calistiklarina ve hangi isleri yaptiklarina, vb’ne iliskin saglikli verilerin olmasi
gerekir. Orgiitsiizliik sorunu, 6zellikle kapitalizmin kiiresellesme olarak adlandirilan
evresinde, calisma iligkileri alaninda yasanan doniisiimlerin yol agtigi ve emekci
sinifin biitiin kesimlerinin 6niinde duran en biiyiik sorunlardan biridir. Kagak gé¢men
is¢ilerin neredeyse hi¢ yer almadigi ve calisanlarin tamam yerli is¢ilerden olusan
birgok sektorde de drgiitsiiz calismanin ¢ok yaygin oldugu rahatlikla gézlemlenebilir.

Kagak ¢aligma iliskisinin kagcak gogmen isciler {izerinde de olumsuz etkilerinin
oldugu kabul edilmekle birlikte, son tahlilde kacak gd¢men is¢i istthdamina karsi

c¢ikan ses ortaktir: Kacak go¢men is¢ilik 6nlenmelidir!

Kacak calisma, bizzat kacak yabanci isci lizerinde de olumsuz etkiler ortaya koymaktadir.
Yabanci kagak, bir yandan para kazanma firsati bulurken, diger yandan da her tiirlii istismara

agik bir konumdadir (DPT, 2004: 54).

Bu kesimin en biiyiik korkusu, ¢alisma izni olmadan ve genellikle vize siiresi gegtikten sonra
polise ihbar edilmek ve smir dist edilmektir. Yabanci kacak isciler bu nedenle daha da
korumasiz bir konumdadir (...). Yabancilarin iilkemizde kagak olarak ¢aligmalari 6nlenmelidir
(...). Yabanci kagak isc¢ilerin ¢alistirilmalart konusundaki kisitlama ve yasaklamalar daha da

sikilastiriimali ve uygulanmalidir (Tiirk-1s, 2004: 71-73).
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(...) polisiye tedbirler basta olmak iizere firma denetimlerinin siklastirilmasi, caydirict para

cezalariin verilmesi gibi dnlemler alinabilir (Hazine Miistesarligi, 2004: 50).

Kacak calisma, bizzat yabanci kagak ig¢i lizerine de olumsuz etkiler ortaya koyar. Yabanci
kacak, bir yandan para kazanma firsat1 bulurken, diger yandan da her tiirlii istismara agik bir
konumdadir. Isveren karsisinda —yerli kagak iscilere oranla— daha savunmasiz ve daha aciz
durumdadir. Giinliik ¢aligma siireleri, Is Yasasi’nda dngériilen siirenin ¢ok iistiindedir. Bir ise
girerken, pasaportlari ellerinden alinmaktadir. Bu insanlarin sosyal sigorta haklar1 bulunmadigi
gibi, yasalardaki her tiirli koruyuculugun da tamamen kapsami disindadirlar. Fazla
mesailerinin ddenmesi ya da is bitiminde ilk ise giriste anlagilan {icret {izerinden ddeme

yapilmasi, ¢ogu zaman igverenin insafina kalmigtir (...) (FEV, 1995: 23).

FEV toplantisinda, kacak go¢men is¢i istthdami konusunda, yapilmasi
gerekenlere iligkin olarak da toplantiya katilanlar arasinda derin bir goriis ayrilig
oldugu goriilmektedir. Bir gorlise gore, ulusal emek piyasasinin ¢ikarlar1 6n planda
tutularak yabanci kagak is¢ilikle miicadele edilmelidir. Karsit goriise gore ise,
yapilmast gereken yabanci kacak iscilerin i¢inde bulunduklar1 olaganiistii kotii
kosullardan kurtarilmasi ve istismarin énlenmesidir (FEV, 1995: 29-40).%

FEV toplantisinda ortaya konan bu ikinci goriis, alisilmisin disina ¢ikarak
gdemen iscilerden yana tavir almaktadir. Gorece farkli bir ses de DISK’ten

yiikselmektedir:

Ulkemizdeki issizlik, yoksulluk gibi sorunlarin varhgi dogal olarak yabanci isgilere, dzellikle
kacak caligtirtlanlara karsi olumsuz kimi yaklagimlarin giindeme gelmesine neden olmaktadir.
Bu konuda Avrupa’daki yabanc iscilere karsi yapilanlar ki bunlar arasinda iilkemizden ¢ok
sayida vatandagimiz da bulunmaktadir, bizler i¢in 6nemli dersler niteligindedir. Ayni1 hatalara
diismeden, yabanci ig¢iler sorununa sorumlu ve duyarli yaklasilmasinda yarar bulunmaktadir

(DISK, 2004: 76).

Tiirkiye’de kacak gdgmen is¢i istihdamint 6nlemek igin isyeri denetimlerine

onem ve oncelik verildigi goriilmektedir. Kagak gdogmen is¢i istihdami konusu, 2003

% Yeniden hatirlatmakta yarar var, FEV’in toplantisma katilanlardan kimin hangi goriisii

benimsedigine iligkin bir bilgi, toplanti raporunda yer almamaktadir.

100



yilinda ¢ikartilan 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’la®’
diizenlenmistir. Bu yasa, hem kacak gd¢men is¢i calistiran igverenlere hem de kagak
olarak ¢alisan gdcmen iscilerin kendilerine para cezasi getirmektedir(m.21). Isyeri
denetimleri 4817 sayili Yasa cergevesinde yapilmaktadir. Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi tarafindan yapilan denetimlerde, isyerleri 4817 sayili kanuna
uygunluk yoniinden denetlenmektedir. Ornegin, turizm sektdriinde faaliyette bulunan
590 igyerinin teftis edilmesi {lizerine, 641 kacak gd¢men iscinin 4817 sayili kanuna
aykir sekilde calistig1 tespit edilmistir (CSGB, 2008: 18).

4817 sayili yasa ile getirilen diizenlemeyle kagak gd¢men is¢i istihdaminin
Oniine gegme c¢abasi inandirici olmaktan uzaktir. Keser’e gore, yabanci kagak
is¢iligin 6nlenmesinin en etkili yolu agir cezalar uygulamaktir. Keser, kacak gé¢gmen
is¢iligin artmasinin en bagta gelen nedeni olarak, mevcut hukuk sisteminde, bu tiir
cezalarin olmamasint gdstermektedir (2003: 42). Narli ise, cezalarin yetersizligi
yaninda denetim personelinin yetersizligi, is yasasinin zayifligi, yetkili makamlarin
esnek tutumu ve sendikalarin basarisizligi gibi nedenlerle kagak gdcmen isgiligin
onlenemedigi goriisiindedir (2003: 42). Onleme ¢abalari, inandirict olmadig gibi,
burada One stiriilen gerekceler de inandirici degildir. Bu tiir goriisler, kacak gd¢men
is¢ilik olgusunu toplumsal ve ekonomik baglamindan kopartarak, kagak konumdaki
gbemen is¢ilerin kendilerine ihale etmektedir. Bu goriislerin zihinsel arka planinda su
diisiinceler yatmaktadir: Kagak gé¢men is¢iler sinirlart yasadisi yollardan gegen,
vergi ve sosyal giivenlik primi 6demeden yasadisi olarak calisip ¢ikar saglayan,
isgiicli piyasalarini terdrize eden, vb daha bircok soruna yol agan kisiler olarak
algilanmaktadir. Dolayisiyla uygun cezai yaptirimlarla kagak gogmen isciligin
Onlenebilecegi diisliniilmektedir.

Tiirkiye’ye yonelen isgiicii gogleri, Tiirkiye’nin bu goclerin geldigi tilkelere
uyguladigi esnek vize politikalarindan yararlanarak gelmektedir. So6zii edilen esnek
vize uygulamalar1 ve bu esneklikten yararlanip s6zde turist konumunda Tiirkiye’ye
gelen ucuz ve her kosulda calismaya hazir yedek isgiiciine olan talep devam ederken,

4817 sayili yasa ile getirilen diizenleme ya da daha agir cezai yaptirimlarla kagak

37 Bu Kanun 27-02-2003 tarihinde kabul edilmis ve 06-03-2003 tarih - 25040 sayili Resmi Gazetede

yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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goemen is¢i istihdamini 6nleme cabalari, olsa olsa kacak gdocmen iscilere karsi
ylikselen tepkiyi yumusatmak gibi bir islev yerine getirebilir.

Kacak goc¢men isciler, ne pahasina olursa olsun yasalari ¢ignemeye degil,
yasadis1 kalmak pahasina yasamlarini idame ettirmeye calismaktadir. Engels sunlari

sOylemektedir:

Eger kendisine bir is bulma mutluluguna erisirse, yani eger burjuvazi onun sayesinde kendini
zengin etme iyiligini ona bahsederse, bedeniyle ruhunu zar zor birarada tutabilecek bir iicret

onu beklemektedir (Engels, 1974: 90).

Engels’in emek gelirini kiralayarak yagamini siirdirmeye calisan “0zgiir
emekei” kesim i¢in sdyledigi bu sozler, kacak gbgmen is¢ilerin yagsama ve g¢alisma
kosullar1 g6z oOniine alindiginda tam anlamina kavusmaktadir. Kacak gdg¢men isci
istthdamini 6nlenme sdylemi bu noktanin istiinii 6rtmekte ve kacak calismay1
onlemek yerine, gdg¢men iscilerin iizerindeki somiiriiyii daha da artirmaktadir.

Goriisme yapilan gd¢gmen isciler su tiirden garpici bilgiler vermektedir:

Onceden bizi galistirp para vermeyen oldugunda polise ya da jandarmaya gidip sikayet ediyor
ve paramizi alabiliyorduk. Ama artik polise ve jandarmaya gidemez olduk. Gittigimizde kacak
calistyoruz diye biz suglu bulunuyoruz, 2003 yilindan beri ¢aligmamiz yasakmig. Ceza
almaktan korkuyoruz. Para cezasi ya da smir-disi edilmek gogumuzun géze alamayacagi bir
sey. Buna cok dikkat ediyoruz. Ornegin sinir-dis1 edilip 5 yil Tiirkiye’ye girememe cezasi
verilebiliyormus. Bunu kimse géze alamaz, bu cezayr alan olursa perisan olur. Bu nedenle

paramizi vermeyen olursa korkup polise gidemiyoruz (40, Az, [gdir).

Bizi birkag kez polis yakaladi ama siir-dis1 edilmekten kurtulduk. Bir keresinde patron kendi
arabasiyla bizi bir yere gotiiriiyordu. 5 kisiydik, hepimiz de Tiirkmen. Polis arabay1 durdurup
kimlik sordu, arabay1 patron kullaniyordu. Kagak oldugumuzu anlayinca bizi kuytu bir yere, bir
hurdaliga gotiirdiiler. 4 polis vardi. Orada patronla polisler pazarlik edip anlastilar ve patron
kisi bast 500 YTL’den 5 kisi igin polislere 2500 YTL riigvet verip bizi geri aldi ellerinden,

sonra bu paray1 bize verecegi iicretten kesti (17a, T, Istanbul).

Ikinci boliimde kacak gogleri dnleme cabalarinin bu gocleri dnlemekten ¢ok
gbecmenlerin sOmiiriilmesine yol actifindan s6z edilmisti. Kacak gé¢men iscilerin

anlattiklart Tiirkiye’de de benzer bir duruma isaret etmektedir. Gogmen isgilerin
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deneyimleri, bu is¢ilerin ¢alismasinin yasadisi ilan edilmesinin sonuglarini tartismaya

yer birakmayacak sekilde ortaya koymaktadir.
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BESINCi BOLUM
INSAAT SEKTORUNDE iSTIHDAM KOSULLARI VE KACAK GOCMEN
ISCI ISTIHDAMINA iLISKIN SAHA ARASTIRMASI BULGULARI

Bu boliimde, ilk olarak, ingaat sektoriiniin genel yapist ve sektordeki
kayitdisilik sorununa iliskin genel bir cergeve cizilerek sektorde kacak gdgmen isci
istihdamimi konu edinen arastirmalarin temel bulgularma yer verilmektedir. Ikinci
olarak da, saha arastirmasindan elde edilen verilere dayanilarak sektorde kagak

goemen is¢i isttihdami derinlemesine irdelenmektedir.

1.Insaat Sektoriinde istihdam Kosullar

1.1.insaat sektoriiniin evrensel niteligi: Kayitdisihk ve gocmen isci

istihdam

Birlesmis Milletler kaynakli bir rapora gore, diinya genelinde insaat sektoriinde
faaliyette bulunan firmalarin % 95’1, 10 kisiden daha az calisanm1 olan kiiclik 6l¢ekli
isletmelerdir ve is¢ilerin % 90’1ndan fazlasi bu isletmelerde ¢alismaktadir (CICA ve
UNEP, 2002: 9). insaat sektdrii, bu yapisindan kaynakli olarak, kayitdisi ¢aligmanin
en yaygin oldugu sektorlerden biridir. Aym1 zamanda, EICLR (2006) tarafindan
hazirlanan {ilke raporlarinda da vurgulandigi gibi, giivenilir ger¢ek verilerin
bulunmamasi da insaat sektoriine iliskin en temel sorunlardan biridir.

Insaat sektorii, diinya genelinde kiiciik o6lcekli bir yapidadir ve sektdrde
yaklagik 112 milyon kisinin ¢alistigi tahmin edilmektedir (ILO, 2001: 5-6). Sektor,
geleneksel olarak gogmen is¢ilerin istihdam edildigi sektor olmak gibi bir 6zellige de
sahiptir. Sektdrde, endiistrilesmenin ilk asamalarinda kirdan kente gécen isgilerin,
ileri asamalarinda da, bu emek kaynaginin kurumasi nedeniyle, dis gocle gelen
is¢ilerin agirlikli olarak ¢aligsmasi gibi genel bir egilimden soz edilebilir. Genellikle
istthdam edilenlerde herhangi bir egitim diizeyi ya da nitelik aranmamasi bunun en

basta gelen nedenidir (ILO, 2001).
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Geleneksel olarak gogmen emegine dayali olan insaat sektorii, kacak gécmen
isci istihdammin da en yaygin oldugu sektdrlerin basinda gelmektedir. Ornegin,
Wilpert, Almanya’ya 1990’larin baslarinda kacak gd¢men iscilerin gelmeye
baslamasinda, insaat sektoriiniin dogrudan etkili olduguna isaret etmektedir (1998:
270). UCO tarafindan yapilan arastirmalarda, isverenlerin, insaat sektdriinde ithal
emegin onemli bir rolii oldugu ve olmaya da devam edecegi yoniinde bir goriise
sahip olduklar1 belirtilmektedir. Buna karsin, isciler ise aslinda ingaat sektoriinde
calismak istememektedir. Calisanlar ya bagka segenekleri olmadigi icin zorunlu
olarak ¢aligmakta ya da gecici bir siire katlanilabilecek bir ig goziiyle baktiklari igin
calismaktadirlar (ILO, 2001: 14-15).

1.2.Kayitdisilasmanin evrensel araci: “Kanh taseronlasma”

Sektorde  kayitdisilasmanin  baslica aract  taseronlagsma iligkileridir.
Taseronlagsma iliskileri 6zellikle “kiiresellesme” siirecinde esneklik sdylemine bagh
olarak O6nemli Ol¢lide artmistir. Bu gelismenin sonucu olarak, insaat sektorii
is¢ilerinin biiylik cogunlugu taseronlar tarafindan istihdam edilmektedir (ILO, 2001).

Konuya isletme yonetimi agisindan yaklasarak, insaat islerinde taseronlagsma
iligkilerini insaat firmalarimin karsilastigi birtakim teknolojik, cevresel, talep
belirsizlikleri, uzman kadro gereksinimi vb sorunlarin iistesinden gelebilmek igin
basvurulan ydnetimsel bir strateji olarak resmeden goriisler bulunmaktadir (Usdiken
ve Sozen, 1985, 1989; Usdiken vd., 1987).*® Ancak, isin rengi hi¢ de Syle degildir.
Konuya calisma iligkileri penceresinden bakildiginda ¢ok baska bir tablo ile
karsilagilmaktadir.

Insaat sektoriinde, {iretimin dogas1 mevsim kosullarma bagl bir nitelige sahiptir
ve iretim, agirlikli olarak proje temelinde yapilmaktadir. Sektoriin bu yapist

tageronlagsmaya yol acan en temel etkendir. Proje temelinde ve mevsim kosullarina

* Hem Usdiken ve Sézen (1985, 1989)’in c¢alismalart hem de Usdiken vd., (1987)’nin ¢alismast,
yazarlarin izni olmaksizin kendilerine atifta bulunulamayacagina dair bir uyari notu igermektedir. Ad1
gecen yazarlardan Sozen’e e-posta ile ulasilarak gerekli izin istenmistir. Bu bagvuruya verdigi yanitta
Sozen, diger yazarlarla da temas kurdugunu ve ilgili caligmalara atif yapilmas: konusunda bir

sakincanin olmadigimi belirtmistir.
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baglh iiretim insaat sektoriinde isgiicii talebinin dalgali bir seyir izlemesine yol
agmaktadir. Isgiicii talebi -projenin tamamlanmas1 ya da mevsim kosullar1 nedeniyle-
islerin durmasina bagli olarak azalmakta, tersi durumda ise artmaktadir. Sektdrde
faaliyette bulunan biiyiik firmalar, s6z konusu bu dalgalanmadan etkilenmemek ve
maliyetleri en aza indirebilmek icin isi taseronlara devretmektedir. Isi devralan
taseron da baska bir taserona devredebilmekte ve bazen yapilacak is sayisiz denecek
kadar el degistirmektedir. Isi devreden firmalar bu yolla, vergi ve diger sosyal
yiikiimliiliiklerden kurtulma, sayisal esneklik olarak tanimlanan isgiicli esnekligini
saglama, talep dalgalanmalarima hizli yanit verebilme vb sayisiz ¢ikar elde
etmektedir. Taseron firmalar, yapilacak isi, genellikle, diisiikk bir maliyete ve en
Oonemlisi, belirli bir siire i¢inde bitirmek gibi, birtakim taahhiitler karsiliginda
devralmaktadir. Tageron firmalarin s6z konusu taahhiitlerini yerine getirmelerinin
yolu da isgilerin sézlesmesiz ve gegici olarak istihdam edilmesinden gegmektedir.
Kisacasi, Kuzucuoglu'nun (2004: 30) ifadesiyle, “kazan¢ hirsinin en ilkel
doymazligiyla yiiriiyen bir is diinyas1”dir ingaat sektorii.

Insaat sektorii, is¢i saghig ve is giivenligi bakimindan da en tehlikeli ¢alisma
kosullara sahip ve isgilerin orgiitliiliik oranmnin en diisiik oldugu sektorlerden
biridir. UCO’ya gore, diger sektdrlerle kiyaslandiginda, insaat sektdrii iscilerd,
gelismis tlilkelerde 3-4 kat ve gelismekte olan iilkelerde 3-6 kat daha fazla 6liimciil is
kazasi geg:irmektedir.39 Bu nedenle kayitdisilik, insaat is¢ileri i¢in yikict sonuglar
dogurmaktadir.

Bu kosullar altinda, 6zellikle kagak gé¢gmen isci istihdamini, basitgce kayit disi
istihdam olarak degerlendirmek son derece iyimser bir yaklasim olur. Herhalde, bu
durumu en dogru bigimde Schierup’in kullandig1 kavram ifade etmektedir. Schierup
(2007), gogmen iscilerin, 6zellikle taseron iligkiler araciligiyla kayitdisi istthdamini -
Lipietz’in “kanli Taylorizasyon” (bloody Taylorization)™® kavramma atifla- “kanli

tageronlasma” (bloody subcontracting) olarak adlandirmaktadir.

39 >http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/sectors/constr/socprot-health.htm<.

* Lipietz, ¢evre iilkeler olarak nitelendirilen iilkelerdeki kapitalist birikim modelinin merkez iilke
olarak nitelendirilen tilkelerdeki Fordizmden farkli oldugunu ve s6z konusu farkliliklarin ancak yerel
aragtirmacilarin yapacagi derinlemesine arastirmalarla tam olarak ortaya konabilecegini belirterek,
cevre iilkelerde birikim modellerine iliskin genel bir ¢erceve sunmaktadir. Lipietz’in ¢evre iilkelerdeki

birikim modelini adlandirmak i¢in 6nerdigi kavramlardan biri de ‘“kanli Taylorizasyon” (bloody
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1.3.Insaat sektoriinde kacak gocmen isci istihdamim sorgulayan iic¢

arastirmanin temel bulgularl41

Insaat sektdriinde kacak gdgmen isci istihdammin ¢ok yaygin oldugu siirekli
olarak vurgulansa da, bu konudaki bilimsel c¢aligmalarin sayisi yalnizca birkag
tanedir. Bunlardan biri olan Martinez Veiga’nin ¢alismasina gore, kagak gdo¢men
isciler, Ispanya insaat sektdriinde, niteliksiz ve emek yogun islerde her an
isverenlerin kullammia hazir bir yedek isgiicii kaynag: olusturmaktadir. Oyle ki,
Martinez Veiga, yiiriittiigii bir saha ¢alismasi sirasinda konustugu bir mimarin, bes
dakika ic¢inde 100 kacak gdgmen is¢i bulabilecegi iddiasinda bulundugunu
aktarmaktadir. Kisa siireligine, genellikle haftalik bazen de giinliik olarak calistirilan
bu isciler, istenmediginde de, kolayca isten ¢ikarilmaktadir (Martinez Veiga, 1999:
114-118).

Portekiz ingaat sektoriinii yakindan inceleyen Malheiros, maliyetleri ve riskleri
azaltmak ve talep dalgalanmalarina uyum saglayabilmek amaciyla bagvurulan
tageronlagsma iligkileri i¢in, kacak gd¢men iscilerin bulunmaz bir esnek isgiicii
kaynagi oldugunu sdylemektedir. Kisa donemli dalgalanmalar tageronlarin bazen bir-
iki hafta, bazen de bir-iki giin igerisinde yeni isciler bulmasini gerektirmektedir.
Taseronlar, bu gereksinimi karsilamak i¢in etnik aglari kullanarak belirli etnik
kokenden olan gocmenlerle yakin iliski kurmaktadir. Yeni iscilere gereksinim
oldugunda, tagseron, yakin iliski kurdugu etnik grupla baglant1 kurarak ¢ok kisa bir
siirede isci bulabilmektedir. Insaat sektdriindeki bu etnik iliskilerden firmalar ve
tageronlar ¢ikar saglamakta, buna karsin goriiniirde birtakim ¢ikarlara sahip olan
kacak gb¢men isgiler etnik aglar kullanilarak tuzaga disiiriilmektedir. Malheiros,
kacak gocmen iscilerle onlari istihdam eden tageronlar arasindaki is iliskisine iliskin
son derece c¢arpici bir bulgu daha ortaya koymaktadir. Insaat islerinde calistirilan
kacak go¢men isciler, taseronlarla ¢calisma kosullar1 hakkinda genellikle sozlii olarak

anlasma yapmakta ve bu onlar1 belli bir patrona bagiml kilmaktadir. Isciler, is

Taylorization) kavramidir. Bu birikim modeli, arti-deger oranini, miimkiin olan en kisa siire i¢inde en
yiiksek diizeye ¢ikarma temeline dayanmaktadir. Ayrmtili bilgi i¢in Lipietz’e (1982) bakilabilir.
*! Bu aragtirmalardan yalnizca Malheiros’un ¢alismasi dogrudan ingaat sektoriinii konu edinmekte,

diger iki arastirmada ingaat sektorii kismi olarak ele alinmaktadir.
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bittiginde, adina ¢alistiklar1 tageron tarafindan yeni bir is verilinceye kadar beklemek
zorundalar. Bu gibi durumlarda bosta gecen giinler i¢in bu is¢ilere herhangi bir iicret
de oOdenmemektedir (Malheiros, 1999: 177-180). Bu, is¢i ve isveren taraflar
arasindaki bir is iliskisinden cok, kole ve efendi arasindaki bagimlilik iliskisini
animsatmaktadir.

Benzer bir durum Israil’deki gog¢men isciler agisindan da séz konusudur.
Israil’e, insaat sektoriinde c¢alistirilmak iizere yasal yollardan gd¢men isci
getirilmektedir. Go¢men iscilerle yapilan “is sdzlesmesi”ne™ iscilerin cahstiklari
yerden ayrilmasini yasaklayan hiikiimler konulmaktadir. Isverenler, gdgmen iscilerin
pasaportlarina el koyarak onlar1 kacak konuma diisiirmekte, is bittikten sonra da
kacak konuma diisiirdiigii iscilerin siirdis1 edilmesini saglamaktadir. Isverenler, bu
yolla hem ficret ve tazminat 6deme ylikiimliiliigiinden kurtulmakta hem de yeni,
uysal iscileri siirekli olarak digerleriyle yer degistirmektedir (Ellman ve Laacher,
2003: 21-23). Devletin bu durumu gérmezden gelmesiyle, gd¢men is¢ilere bir meta
gibi davranilmaktadir. Dikkat ¢ceken bir nokta da, ucuz isgiicii kaynagi olarak goriilen
gdemen iscilerin Filistinli iscilere alternatif olarak Israil’e getirilmesidir (Ellman ve
Laacher, 2003: 39-40).

Simdi de Tiirkiye insaat sektoriiniin genel karakteristigine iligskin bir ¢erceve

cizmeye caligalim.
1.4.Tiirkiye insaat sektoriiniin temel niteligi

Sektor, agirlikli olarak kiiciik 6lgekli isletmelere dayali bir yapiya sahiptir.
Eldeki veriler (2000 yilina ait) eski sayilabilecek niteliktedir. Yine de, sektdriin
yapisini anlamamiza yarar saglayacagi diislincesiyle isletme biiyiikliiklerine iliskin

veriler -eski de olsa- buraya aktarilmistir.

2 Gergekte bir is sozlesmesinden s6z etmek olanakli degildir. Gdgmen isgilerin is iliskisi yaninda 6zel
yasamini da diizenleyen ve 6zel yasama iliskin son derece ilging yasaklar getiren -6regin, gdgmen
iscilere Israil’de asik olmay1, evlenmeyi, seks yapmay1, herhangi bir politik ya da dini aktivite icinde
yer almay1 (...) yasaklayan- bu sdzlesmelerin yasal zeminde gerceklesen bir is iliskisini diizenleyen
belgeler olarak yorumlanmasi olanaksizdir. Ellman ve Laacher (2003: 48-49), caligmalarmin ekinde

(Apendix G 7/h) bu tiir sdzlesmelerin bir 6rnegine yer vermektedir.
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Tablo-1: insaat sektoriinde isletme biiyiikliigiine gore isyeri sayisi, 2000

Calisan sayis1 | Isyeri sayisi
1-9 kisi 11368
10-19 kisi 2 047
20-49 kisi 1736
50-99 kisi 591
100-199 kisi 177
200-499 kisi 75
500+ kisi 39
Toplam 16 033

Kaynak: (DIE, 2002: 8).

Insaat sektoriindeki toplam istihdama iliskin 2000-2006 aras1 déneme ait veriler
incelendiginde, 2002 ve 2003 yillart harig, diger yillarda toplam istthdamin 1 milyon
100-300 bin kisi araliginda oldugu goriilmektedir. 2002 ve 2003 yillarinda ise
sektordeki toplam istihdam 950 binlere gerilemistir. Bu gerilemenin 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizden kaynaklandig1 aciktir. Dolayisiyla, krizin 6zellikle kii¢lik
Olcekli isyerlerinin kapanmasina da yol agtig1 ve 2000 yilina ait yukaridaki tablonun
onemli Ol¢iide degistigi Onsel (a priori) olarak sdylenebilir.

Sektoriin bu yapisi, kayitdist isttihdami kolaylagtiran bir islev gormektedir.
Tiirkiye’de, genel olarak, kayitdisi istihdam orani ¢ok yiiksektir. Insaat sektorii, tarrm
sektoriinden sonra kayitdisi ¢aligma oraninin en yiiksek oldugu sektordiir. 2006 yilina
ait verilere gore, ingsaat sektoriindeki toplam 1 milyon 267 bin kisi olan istthdamin
788 bin’i kayitdis1 olarak calismaktadir (TUIK, 2006).43 Kayitdis1 calistigi resmi
kayitlara gecen bu 788 bin kisi, “bilinen/kayith kayitdist c¢alisanlar” olarak
adlandirlabilir. Insaat sektorii, Tiirkiye’de kacak gdg¢men isci istihdammin da en
yogun oldugu sektorlerden biridir. Kacak gé¢men isgilerin toplam sayisina iliskin
verilere sahip degiliz. Bu nedenle kacak go¢men iscileri de “bilinmeyen/kayith
olmayan kayitdist calisanlar” olarak adlandirabiliriz. Bu isciler de hesaba
katildiginda, ingaat sektoriinde kayitdisi c¢alisanlarin sayisinin 788 bin’i epeyce
gectigi rahatlikla sdylenebilir.

Yiiksek kayitdisi istthdam oranina sahip olmalarinin yaninda, insaat ve tarim
sektorlerinin sahip oldugu ortak bir 6zellik daha bulunmaktadir: Her iki sektdre

iligkin bilimsel aragtirmalarin, 6zellikle sektor caliganlarina iligkin arastirmalarin,

# Bu verileri, 15 Subat 2008 tarihinde, 15 YTL karsihginda, TUIK ’ten satin aldigimi belirtmeliyim.
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yok denecek kadar az olmasidir. Bu nedenle, insaat sektoriinii derinlemesine
anlamamiza ve analiz etmemize yardim edecek bilgilere ne yazik ki sahip degiliz.
Bilinen bir gercek var ki, o da, sektordeki yaygin tageronlagsma iliskilerinin hem
ekonomik faaliyetin kayitdisina ¢ikartilmasini hem de kagak gé¢cmen is¢i istthdamini
kolaylastirdigidir.

Kayitdisi is yapan tageron firmalarin sayisinin ¢ok yiiksek oldugu ifade
edilmektedir. Tiirkiye’de miiteahhitlik hizmetleri verebilmek i¢in herhangi bir kriter
bulunmadig, yirtirliikteki yasalara gore Ticaret ve Sanayi Odalari’na kayit yaptiran
herkesin miiteahhitlik hizmeti verebildigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de Baymndirlik ve
Iskan Bakanligi’ndan karne almis 91 400 miiteahhitlik firmas1 bulunmakla birlikte,
bunlarin yaklasik 70 000’1 faaliyettedir. Ancak ¢ok sayida karnesiz ¢alisan firmanin
oldugu ve karnesizlerle birlikte toplam sayisinin 200 000’1 buldugu tahmin
edilmektedir. Bu, Tiirkiye’deki miiteahhitlik firmalarinin sayisinin AB iilkelerindeki
toplam miiteahhitlik firmalarimin sayisindan fazla oldugu anlamina gelmektedir
(Giines vd., 2004: 18; YEM ve IMSAD, 2007: 71). Firma sayisinin fazla olmasi
beraberinde baska bir sorunu daha getirmektedir. Firma sayis1 ¢ok fazla, buna karsin,
is sayist ¢ok azdir. Bu nedenle ihalelere ¢ok sayida firma katilmakta ve kiyasiya bir
rekabet yaganmaktadir. Firmalar, isi alabilmek i¢in, fiyatlar1 kabul edilebilir en diisiik
diizeyden de daha asagiya kirmaktadir (DPT, 2006: 46). Bu maliyet en son iscilere
yiiklenmektedir.

Giindelik gecici ¢aligmanin en yaygin oldugu sektdrlerin basinda gelen insaat
sektorii (Bulutay, 1995: 200-201), agir ve tehlikeli islerin yapildigir bir calisma
ortamina sahip olmasi nedeniyle is kazalari istatistiklerinde de siirekli olarak basa
giiresmektedir. Sektdrde is kazalar1 yaygin ve oldiiriictidiir. 2006 yilina ait verilere
gbre, toplam 79 027 is kazasinin 7 143’ii insaat sektdriinde olmustur. Insaat sektorii,
i kazalarimin en fazla oldugu sektorler siralamasinda, bu sayiyla, ikinci siradadir.
Stirekli i goremezlikle sonuglanan toplam 1 953 is kazasmnin 425’1, Oliimle
sonuclanan toplam 1 592 is kazasinin da 397’si insaat sektoriinde olmustur. Siirekli is
goremezlik ve oOlimle sonuglanan kazalar siralamasinda insaat sektorii birinci
siradadir (SGK, 2006). Burada bir ekleme yapmak gerekmektedir. Bu sayilar

yalnizca resmi kayitlara gegen sayilardir. Kayitlara gegmeyen de cok sayida, belki
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kayitlara gegenden cok daha fazla sayida, is kazasimin oldugu bilinmektedir.

Dolayisiyla, gergek sayilar cok daha yiiksektir.

2.Insaat sektoriinde kacak gocmen isci istthdamna iliskin bir ¢6ziimleme:

Saha arastirmasi bulgular:

Bu boliimde, saha g¢alismasindan elde edilen bulgular islenmektedir. Soz
konusu bulgular, ingaat sektoriinde ¢alisan kacak gd¢cmen iscilerle yapilan yiiz yiize
derinlemesine gorlismelere ve sahada gecirilen siire boyunca yapilan gozlemlere
dayanmaktadir. Yontem boliimiinde de belirtildigi gibi gd¢men iscilerle iki ayri
yerde, Istanbul ve Igdir’da goriisme yapilmustir. Mekansal farklihk bulgulara da
yansimakta ve bu iki farkli mekandan elde edilen bulgular nitelik olarak birbirinden
farklilagmaktadir. Burada ileri siirlilen goriigler, kagak gd¢cmen isgilerin

anlattiklarindan sik¢a yapilan dogrudan alintilarla desteklenmektedir.

2.1.Goriisme yapilan kacak gocmen iscilere iliskin tanitici bilgiler44

Istanbul’da insaat sektoriinde calisan kagak gdcmen iscilerin neredeyse
tamamin1  Tiirkmenistan, Giircistan, Azerbaycan ve Afganistanli isciler
olusturmaktadir.*’ Saha arastirmasi sirasinda yapilan goriisme ve gozlemler de bunu
dogrulamaktadir. Istanbul’da yapilan gériismeler Giircii, Tiirkmen ve Afgan iscilerle
gerceklestirilmistir. 1gdir’daki goriismelerin tamami ise Azeri iscilerle yapilmustir.

Zaten Igdir’a gelip kayitdisi olarak ¢alisan gd¢men iscilerin tamami Azeri is¢ilerdir.

* Bu baslik yalnizca analitik bakimdan anlam ifade eden bilgilerle smirlandiriimaktadir. Bu anlamda
bir deger tasimayan, Ornegin, gé¢men iscilerin medeni durumlari ya da bagka seyler hakkindaki
bilgilere burada yer verilmemektedir.

* Yorgun ve Senkal, insaat sektoriinde Rus ve Polonyali iscilerin ¢alistigini ileri siirmektedir (2005:
212). Ingaat sektérii 6zelinde yaptigimiz saha aragtirmasi sirasinda, bu sektérde Rus ya da Polonyali
is¢ilere hi¢ rastlanmamustir. Buna karsin, Rus ya da Polonyali iscilerin ingaat sektdriinde g¢alistyor
olmasi olasidir, bu olasilik gozardi edilemez. Bununla birlikte, herhangi bir kaynak gosterilmedigi ya
da saha aragtirmasina dayanmadig: siirece, bdyle bir gézlem soylencesel olmaktan 6teye bir nitelik

tagimayacaktir.

111



Azeri iscilerin Istanbul’da da galistig1 tespit edilmis, ama bu is¢iler gdriisme yapmayi
kabul etmemislerdir.

Gorlisme yapilan gogmen iscilere iliskin bazi tanitici bilgiler, bir sonraki
sayfada, Tablo-2’de verilmektedir. Tablo-2’de yer alan bilgilere ek olarak Tiirkmen,
Afgan ve Azeri iscilerin kendilerini Miisliiman-Tiirk, Giircii is¢ilerin ise Hristiyan-
Ortodoks olarak tanimladiklar1 belirtilmelidir. Go¢men is¢ilerin etnik kokenleri,
ilerleyen boliimlerde goriilecegi gibi, ise alinmalarinda birinci derecede belirleyici
bir etkendir. Burada, bu iscilerin, etnik kdken ve dinsel inaniglarina iligkin bilgilerin

aktarilmasi bu nedenledir.
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Tablo-2: Kacak gocmen is¢ilerin iilke, yas, egitim diizeyi ve yasal konuma gore dagilim

(Az: Azerbaycan, G: Giircistan, T: Tiirkmenistan, Af: Afganistan)

Ulke | Yas Egitim diizeyi Yasal konum

Az 42 Fakiilte mezunu (ziraat mithendisi ) | 10 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

Az 46 Orta dgretim mezunu* 10 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yaptyor

Az 57 Fakiilte mezunu (Ziraat mithendisi ) | 15 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

Az 36 Yiiksekokul mezunu (polis) 2 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

Az 34 Orta gretim mezunu* 9 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

Az 40 Orta 6gretim mezunu* 12 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

Az 30 [Ikdgretim mezunu 9 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

Az 47 Fakiilte mezunu (ziraat mithendisi ) | 15 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

Az 27 Orta 6gretim mezunu* 7 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

Az 23 Orta §gretim mezunu* 6 aydir turist vizesiyle giris ¢ikig yapiyor

G 45 Yiiksekokul mezunu (tarih Turist vizesiyle giris yapmis, 1 aydan biraz fazla olmus

Ogretmeni) giris yapali

G 55 Yiiksekokul mezunu (halk bilimci) Turist vizesiyle giris yapmis, yaklasik 1 ay olmus giris
yapali

G 18 Orta dgretim mezunu* Turist vizesiyle giris yapmis, 1 aydan biraz fazla olmus
giris yapali

G 26 Orta 6gretim mezunu* Turist vizesiyle giris yapmus, vize siiresini gecirmis, 4
yildir kagak kaliyor

G 34 Yiiksekokul mezunu 2 yildir turist vizesiyle giris ¢ikis yapiyor

G 40 Askeri akademi mezunu 1 yildir Turist vizesiyle giris ¢ikis yaptyor

G 38 Polis akademisi mezunu Turist vizesiyle girig yapmis, 4 ay olmus giris yapali, vize
siiresini gegirmis, kacak kaliyor

G 46 Askeri spor akademisi mezunu Turist vizesiyle giris yapmis, 4 ay olmus giris yapali, vize
siiresini gegirmis, kacak kalityor

G 31 Orta dgretim mezunu* Turist vizesiyle girig yapmus, vize siiresini ge¢irmis, 2 yila
yaklagik bir zamandir kagak kaliyor

T 32a [Ikégretim mezunu Turist vizesiyle giris yapmis, 7 ay olmus giris yapali, vize
siiresini ge¢irmis, kacak kaliyor

T 32b Orta 6gretim mezunu* Turist vizesiyle giris yapmis, 6 ay olmus giris yapali, vize
siiresini gegirmis, kacak kaliyor

T 44 Orta 6gretim mezunu* Turist vizesiyle giris yapmis, 8 ay olus giris yapali, vize
siiresini gegirmis, kacak kalryor

T 25 Orta 6gretim mezunu* Turist vizesiyle giris yapmis, heniiz 1 ay olmamus giris
yapali

T 17a Orta 6gretim mezunu* Turist vizesiyle giris yapmus, 1 y1l olmus girig yapali, vize
siiresini ge¢irmis, kacak kaliyor

T 17b Orta 6gretim mezunu* Turist vizesiyle giris yapmis, 1 yil olmus girig yapali, vize
siiresini gegirmis, kacak kaliyor

T 22 [lkdgretim mezunu Turist vizesiyle giris yapmis, 1 aydan fazla olmus giris
yapali, vize siiresini ge¢irmis, kacak kalryor

T 34 [Ikégretim mezunu Turist vizesiyle giris yapmis, 1 aydan fazla olmus giris
yapali, vize siiresini ge¢irmis, kacak kalryor

Af 40 Okur-yazar degil Yasadis1 olarak giris yapmus, 7 y1l olmus giris yapali, 6 yil
kagak kalmis ve 1 yildir da ikamet tezkeresi ile kaliyor

Af 32 Tlkogretim terk Yaklasik 25 yil olmus geleli, yasal olarak giris yapmis ve
vatandagliga gecmis

Af 22 Okur-yazar degil Yasadis1 olarak giris yapmis ve 4 yildir kagak kaliyor

Af 34 [Ikogretim mezunu Yaklagik 27 y1l olmus geleli, yasal olarak girig yapmis ve
vatandagliga gecmis

Af 39 Okur-yazar degil Yasadis: olarak giris yapmis ve 9 aydir kacak kaliyor

Af 26 Okur-yazar degil Yasadist olarak giris yapmus ve yaklasik 2 aydir kagak
kaliyor

Af 48 Okur-yazar Yaklasik 17 yil once kagak olarak girig yapmus, yakin bir
zaman Once vatandaslifa gecmis

Af 46 Tlkogretim mezunu 15 yil kadar olmus giris yapali, kagak giris yapmus ve son

birka¢ yildir vatandagliga gecmis

*9-11 yil siireli egitim.
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Yas dagilimi incelendiginde goriilecegi gibi, gogmen iscilerin yas dagilima,
17°den 50’11 yaglara kadar, genis bir araligi kapsamaktadir. 17 yasindaki iki is¢i —
bunlar ikiz kardestir-, bir yildan fazla bir zamandir Tiirkiye’de olduklarimi ve
kendileriyle ayni yasta olan ¢ok sayida baska is¢ilerin oldugunu da belirtmistir. Bu
da gosteriyor ki, alt yas sinirinin 17°den de asagida oldugunu sdylemek olanaklidir.

Cocuk yastaki bu iscilerden biri konuya iliskin ¢ok dnemli bir bilgi daha aktariyor:

Bir yildan fazla zamandir buradayiz. Bizim gibi kagak olanlar, yakalanmamak igin caligtiklari
yerden disariya g¢ikamiyor. Biz rahatlikla ¢ikip etrafta dolanabiliyoruz. Bazen polis bizi
durdurup pasaport kontrolii yapiyor. Polise, ‘ailemizle birlikte Istanbul’u gérmeye geldik,
pasaportlarimiz kaldigimiz otelde, kaybetmemek i¢in yanimiza almiyoruz’ ya da ‘burada
Ogrenciyiz, kimligimiz yurtta, yanimiza almadik’ gibi yalanlar soylilyoruz. Yasimiz kiigiik

oldugu icin polis bize inantyor ve bizi birakiyor (17b, T, Istanbul).

Bu genis yas araligi bir konuyu agikliga kavusturmaktadir. Bu isciler,
uluslararas1 goglere iliskin yazinda neoklasik goriisler tarafindan ileri siirtildiigii gibi,
rasyonel davranip daha fazla gelir elde etmek icin degil, bir sekilde maddesel
yasamlarint silirdiirmek i¢in go¢ yollarina koyulmaktadir. Yoksa 40’11 ve 50°li
yaslardaki insanlarin, bu yaslarda kagak-gocer bir yasami goze almalar1 bagka nasil
agiklanabilir!

Gocmen iscilerin egitim diizeyleri, geldikleri tilkelere gore farklilasmaktadir.
Giircli ve Azeri isciler egitim diizeyi en yiiksek olan gruptur. Bu is¢iler Sovyetler
Birligi doneminde bu egitimi aldiklarini, o donemde aldiklar egitimle baglantili bir
iste calistiklarini, Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan islerini kaybettiklerini
belirtmektedirler. Gogmenlerin egitim ya da vasif diizeylerinin is bulmada higbir
onemi bulunmamaktadir. ileride goriilecegi gibi, egitim ya da vasif durumu ne olursa
olsun hepsi benzer islerde calistirilmaktadir.

Gogmen iscilerin nasil geldikleri ve yasal konumlart onlarin ¢alisma ve yasama
kosullar1 tiizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Turist vizesi alarak gelip
calisanlar yasadisi olarak gelenlere ve vize siiresini gecirip yasadist konuma
diisenlere gore, en azindan sokakta rahatga dolasabilme olanagina sahiptir. Bu da
onlarin giindelik yasamda karsilastiklar1 gerilimi -6rnegin, sokakta yiiriirken polise

yakalanma korkusunu- gorece azaltmaktadir. Yasal olarak kalanlar istediklerinde

114



ilkelerine donebilmek gibi bir kolayliga sahipken, yasadisi yollardan gelenler ve vize
siiresini gecirip yasadisi konuma diisenlerin bu konumlar1 nedeniyle calistiklari
yerden ya da tlilkeden ayrilma ozgiirliikleri kisitlanabilmektedir.

Afganistan’dan gelen go¢men iscilerden dordi kagak konumda degil,
vatandasliga gecmis durumdadir. Bunlarla, vatandagliga ge¢mis olanlar ve kagak
olarak kalmaya devam edenler arasinda bir kiyaslama yapabilmek i¢in, 6zellikle

goriisme yapilmistir.

2.2.Kacak gocmen iscilerin Tiirkiye’ye gelis yollari, gelme nedenleri ve is

bulma kanallar

2.2.1.Gelis yollar

Istanbul’da goriisme yapilan isciler iki yolla, ya turist vizesi alarak ya da kagak
olarak Tirkiye’ye giris yapmaktadir. Tiirkmen ve Giircii is¢ilerin tamami, bir siire
calistiktan sonra, geri kendi iilkelerine donmek lizere geldiklerini belirtmistir. Bu
is¢iler, Tirkiye’nin kendi iilkelerine uyguladigi esnek vize politikasi sayesinde,
kolayca gelebildiklerini ve yasal kalma siiresini gegirdikten sonra kagak olarak kalma
ya da geri donme konusunda ¢ok fazla bir sorun yasamadiklarini ifade etmektedirler.
Goriisme yapilan go¢men iscilerden, Tiirkiye’ye turist vizesi alarak gelenlerin

tamamu aslinda ¢alismak amaciyla geldigini sdylemektedir.

Tiirkiye’ye turist vizesi alarak geldim. Turist olarak geldim ama bu gergek degil, aslinda
calismak i¢in geldim. Tiirkiye’ye vize alip gelmek ve burada is bulmak ¢ok kolay, bunun i¢in

Tiirkiye’ye geldim (55, G, Istanbul).

ik kez 4 yil once geldim. Turist vizesi alip gelmistim, ilk y1l vize siiresi bitince iki kez ¢ikip
yeniden giris yapmigtim. Ondan sonra gitmedim bir daha, kacak konuma diistiim ve hala kacak
kaliyorum. Kimsenin arayip sorudugu yok, ¢cok rahatim bu konuda. Aslinda Avrupa’ya gitmek
istiyorum ama kacakgeilar bu is igin ¢ok para istiyor. Bir kisi i¢in 3500-4000 Avro kadar para

istiyorlar, bu paray1 biriktirebilirsem yine de gitmeyi diisiiniiyorum (26, G, Istanbul).

Giircii ve Tiirkmen isciler, genellikle yasal olarak kalma siiresi sona erdikten

sonra kagak olarak kalmaya ve c¢alismaya devam etmektedir. Yasal kalma siiresi
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bittiginde, ¢ikip yeniden giris yapmanin zaman ve parasal maliyete yol agmasi
nedeniyle, kacak olarak kalmaya devam etmektedirler. Giircii is¢iler, yasal olarak, 90
giin siireyle Tiirkiye’ye vizesiz girme ve kalma hakkina sahiptir. Tiirkmen isciler ise
30 giin siireyle Tiirkiye’ye vizesiz girme ve kalma hakkina sahiptir.*

Gogmen isgiler, yasal kalma siirelerini astiktan sonra, geri dondiiklerinde,
sinirdan gecerken eger sorun yasarlarsa, 40-50 dolar kadar bir parayla bu tiir
sorunlarin kolayca gormezden gelinmesini sagladiklarini ifade etmektedir. Bu da
onlar i¢in maliyetlidir ama 1-3 ay gibi kisa bir siirede yasal yollardan ¢ikip yeniden
giris yapmanin yol agacagi maliyet kadar degil. Bu isciler, zaman zaman kagak
kalmalar1 ve ¢aligmalar1 konusunda da sorun yasadiklarini, bu tiir sorunlarin da bir

miktar parayla iistesinden gelindigini ifade etmektedirler.

Tiirkiye’ye gelebilmek i¢in insan kacakgilarina bugiiniin parasiyla yaklagik 3500 dolar verdim.
Girerken sinirda yakalandik, riisvet verdik birakmalari i¢in ve verdikten sonra biraktilar bizi

(46, Af, Istanbul).

Daha once Istanbul’a gidip 2 yil galistim. Turist vizesi alip gitmistim, siire dolunca geri
donmedim ve kagak kalip calismaya devam ettim, 2 yil bdoyle ¢alistim. Bu arada askerlik yagim
geldi ve askere gitmem gerekiyordu. Isten ayrilip Nahgivan’a donmek zorunda kaldim. Vize
stiresini gecirdigim icin ceza alacaktim, cezadan kurtulmak icin geri doniiste Nah¢ivan’a kagak

olarak gec¢tim. 50 dolar para verdim o zaman kagak gecmek i¢in (30, Az, Igdir).

Afganistan’dan gelen isciler ise genellikle yasadist yollardan ve insan
kacakc¢ilarina para vererek gelmektedir. Bu insanlar, Tirkiye’ye gelmeden once

genellikle bir de ¢etin doga kosullariyla miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Once, insan kacakgilarma 1000 dolar kadar para verip, Afganistan’dan iran’a gittim kacak
olarak. iran’a, Tiirkiye’ye gelmek icin gittim. Afganistan’dan gelenlerin hepsi de boyle yapiyor
diyebilirim. Tiirkiye’ye Iran {izerinden geliyorlar. Bu sekilde gelmek ¢ok kolay oluyor ciinkii.

Tiirkiye’ye gelmek i¢in de yine insan kagakgilarina para verdim, yaklasik 1100 dolar. Aslinda

* Giircii iscilere 90 giinliik vizesiz giris yapma ve kalma hakkim taniyan yasal diizenleme 26 Ocak
2006 tarihli ve 26061 sayili Resmi Gazete’de, Tiirkmen isgilere 30 giinliikk giris yapma ve kalma
hakkini taniyan yasal diizenleme ise 29 Temmuz 2007 tarihli ve 26597 sayili Resmi Gazete’de yer
almaktadir. {lgili yasal diizenlemelerde de goriilecegi gibi, s6z konusu 90 ve 30 giinliik siireler biitiin

Giircistan ve Tiirkmenistan vatandaslarina taninmaktadir.
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Avrupa’ya gitmek istiyordum ama param yetmedi, onun icin Tiirkiye’ye geldim. Iran’dan
Van’a kadar 8-9 giin yiiriidiik, 100 kisiden fazlaydik. Iran’dan biskiivi falan almistik yanimiza,
onlar1 yedik yol boyunca, dyle idare ettik. 10 giin daglarda yattik. Goriinmemek igin gece

yiiriiyor, giindiiz yatryorduk (26, Af, Istanbul).

Afganistan’da bizi asker yapmak icin zorla tutukladilar, ben de firar edip iran’a gittim. iran’da
bir siire kalip Pakistan’a kagtim, sonra birka¢ kez Iran-Pakistan arasinda gidip geldim.
Tiirkiye’ye kagmay1 denedim ama ilk denememde yakalandim, sonra insan kagakg¢ilarma 700
dolar para verdim, onlar beni getirdiler Tiirkiye’ye. Tiirkiye sinirina kadar arabayla geldik,
sinira yaklaginca arabadan inip 10 saat kadar yiiriidiik ve Dogubeyazit’a geldik (48, Af,
Istanbul).

Afganistan’dan gelen iscilerin bazilar1 tek basina, bazilar1 da aileleriyle birlikte,
ama hepsi de bir daha geri donmemek iizere gb¢ yollarima koyulmaktadir. Bu
insanlar Tirkiye’ye yerlesmek istediklerini soylemektedirler.

Igdir’da calisan iscilerin tamami da Gilircii ve Tirkmen isgiler gibi turist
konumunda gelip ¢alismaktadir. Azeri isciler, Tiirkmen isciler gibi 30 giin siireyle
gelip kalma hakkma sahiptir.*’ Bu isciler Azerbaycan’m Nahgivan bolgesinden
gelmektedir. Burasi Igdir’a ¢ok yakin oldugu i¢in, go¢men isciler yasal olarak kalma
stiresi bittiginde ¢ok rahat bir sekilde ¢ikip yeniden giris yapabilmektedirler. Azeri
isciler kacak konuma diismemeye ¢ok 6zen gostermektedir. Kagak konuma diismeyi
hicbir sekilde goze alamayacaklarini ifade etmektedirler. Daha 6nceden Tiirkiye’ye
gelebilmek i¢in vize almak zorunda olduklarini, buna karsin, yine de 1 aydan daha
uzun siire gelip kalmalarma olanak tanidigi igin, dnceki uygulamanin®™ kendileri

acisindan daha iyi oldugunu sdylemektedirler.

Tiirkiye’ye 1 ayligina vize almadan gelebiliyoruz, turist olarak. Bu 1 aylik siire bittiginde ¢ikis
yapip yeniden giriyoruz. Cikip yeniden giris yapmak 4 saatlik bir ig, zor olmuyor. Niye ¢ikis
yapip geri doniiyorsun diye de sorulmuyor. Daha 6nce 2 aylik turist vizesi alarak geliyorduk,

15-20 dolar da para veriyorduk vize i¢in. Simdi vize yok, para da 6demiyoruz gelmek i¢in ama

729 Temmuz 2007 tarihli ve 26597 sayili Resmi Gazete’de yer alan diizenleme Azeri iscileri de
kapsamaktadir.

* Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki 6nceki vize uygulamalarina iliskin yasal diizenlemeler 02.06.1992
tarih ve 21246 sayili Resmi Gazete ile 31.01.1996 tarih ve 2254 sayili Resmi Gazete’de yer

almaktadir.
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onceki 2 aylik vize uygulamasi simdiki 1 aylik vizesiz gecis uygulamasindan daha ¢ok igimize

yartyordu (42, Az, 1gdir).

2 aylik vize uygulamirken ben buraya (Igdir’a) geliyordum, oglum da Istanbul’a gidiyordu
calismak igin. 2 aylik siire dolunca ¢ikip yeniden giris yapiyorduk. 1 aylik vizesiz gecis
uygulamasi kétii oldu, 1 ay igin Istanbul, Izmir gibi uzak yerlere gidip gelmek gok masrafli
oldu. Ben zaten gitmiyorum ama oglum da gidemez oldu, ¢iinkii gitmesinin bir anlami1 kalmadi

(46, Az, Igdir).

Ben 2 yildir Tiirkiye’ye gelip calistyorum. Igdir’dan baska Erzurum, istanbul ve Antalya’ya da
gidip birkac ay calistim. Ama bu yeni 1 aylik vizesiz ge¢is uygulamasi artik 1gdir’dan 6teye
gitmeyi olanaksizlastirdi (36, Az, Igdir).

Vize siiresi bitince ¢ikip yeniden giris yapiyorduk. Igdir’dan uzak yerlere 2 ayligma
gidebiliyorduk, ama simdi gitmenin bir anlami1 kalmadi. Ornegin istanbul’a gitmek icin 2-3 giin
gidiste, 2-3 giin de doniiste yolda gegiyor. Yol parasi falan derken para da harcamak gerekiyor.
Caligmak icin tam 1| ay bile kalmiyor (34, Az, [gdir).

Biz Tiirkiye ile kardesiz, ayniyiz, biriz. Neden bize bdyle bir sey (1 aylik vizesiz gegis) yaptilar
anlamiyoruz. Ermenistan’a bile daha uzun siire vize veriyorlar. Biz Tiirkiye’yi yabanci bir {ilke
olarak gérmiiyoruz, onun i¢in buraya geliyoruz, bagka iilkeye gitmeyi diigiinmiiyoruz. Bu yeni

uygulama kotii oldu bizim i¢in, yine de is bulabildigimiz siirece gelip ¢alisiriz (42, Az, Igdir).

Zor durumdayiz ama en azindan karm tokluguna da olsa gelip calisiyoruz. Onceden 2 ayhk
turist vizesi alip geliyorduk, simdi 1 aylik vizesiz gegis yapabiliyoruz. Bu yeni uygulama iyi
olmadi, Igdir’dan daha uzak yerlere gidip ¢alisanlar igin ¢ok kotii oldu. Igdir’dan 6teye gidip
¢alismanin higbir anlami kalmadi. 1 ayligina Igdir’dan 6teye gitmek ¢ok masrafli oldu, bu
nedenle, daha uzak yerlere gidenler de simdi Igdir’a gelmeye bagladi. Buradaki say1 artmaya
basladi. Zaten ¢ok is yok, say1 da artinca daha da kotii olacak. Ama yine de Igdir’dan uzak
yerlere giden ¢ok kisi var, yeni uygulama daha ¢ok kacak kalmalara yol agmaya basladi ve
kacak duruma diisenler daha da artacak. Ne olursa olsun insanlar isten vazgegmez (57, Az,

Istanbul).

2.2.2.Go¢ etme ve Tiirkiye’ye gelme nedenleri

GoOc¢men isciler arasinda hem kirsal kokenli olanlar, hem de kentsel kokenli
olanlar bulunmaktadir. Gegmiste yaptiklari isler ¢ok cesitlilik gostermektedir.

Ciftcilikten, kiiclik treticilikten, esnafliktan, polis memurlugundan, subayliktan,
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ziraat miithendisliginden, 6grencilikten ve baska bazi mesleklerden kagak gdogmen
iscilige uzanan hayat hikayeleri vardir. Kokenler ve hayat hikayeleri farkli olsa da
biitiin hikayeler ayn1 sonla, maddesel yasami siirdiirmek i¢in kacak-gdcer bir hayat
yasamak zorunda kalmakla, sonlanmaktadir. Gorlisme yapilan kagak gog¢men
is¢ilerin istisnasiz olarak hepsi, 6nceki yasamlarinin ve yaptiklar islerin simdikiyle
kiyaslanamayacak kadar iyi oldugunu ifade etmektedir. Elbette, bu isciler, 6nceki
yasantilarin1 ve islerini isteyerek terk etmemis, su ya da bu sekilde terk etmek

zorunda kalmigslardir.

Afganistan’da c¢iftcilik yapiyor, iyi kotli yasamimizi siirdiiriiyorduk. Ancak savas ortaminda
ekmek bulamaz olduk, elektrigimiz, suyumuz kesildi. Topragimiz da yoktu zaten, yaricilik

yapiyorduk. Savas ¢ikinca yasanmaz oldu oralarda (40, Af, Istanbul).

Afganistan’da koyde kaliyorduk, ciftgilik yapiyorduk, ayrica toptan yiyecek maddeleri
sattyorduk. Savas cikinca, din hocalari, “savasan savasgsin, savagmayan igin hicret farz” dedi.

Biz de kagip gittik (34, Af, Istanbul).

Afganistan’da giftcilik yapryorduk. Savas nedeniyle siirekli bir korku ig¢indeydik, sonumuzun
ne olacagmi bilmiyorduk. Geceleri korkudan yatamiyor, giindiizleri de rahatga isimize
giiclimiize bakamiyorduk. Sonunda go¢ etmeye karar verdik. iran’a gittik ama orada rahat
edemedik. Esim ve ¢ocugumu da alarak iran’dan Tiirkiye’ye kactim. Tiirkiye’ye gelebilmek
icin insan kacakgilarma bugiiniin parasiyla yaklasik 3500 dolar verdim. Tirkiye’ye girerken
sinirda yakalandik, riigvet verdik birakmalari igin. 3500 dolarin i¢inde bu riigvet de var (46, Af,
Istanbul).

Gorildugu gibi, Afgan iscileri yerinden edip goge zorlayan iilkedeki savas
ortami ve istikrarsizliktir. En Onemlisi bu ortamin insanlarin ge¢im kaynaklarini
kurutmasidir. Giircii, Tiirkmen ve Azeri isgiler ise, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan, icine dustiikleri olumsuz kosullardan kurtulmak icin go¢ yollarina

koyulmaktadir.

Askeri akademiyi bitirdim. Rusya zamaninda subaydim. Rusya’dan ayrildiktan sonra bir siire
daha orduda devam ettim, ama sonra politik bazi nedenlerle ordudan ayrilmak zorunda kaldim.
Benim iilkemde is yok, buraya ¢ok da gelmek istemiyorum ama issiz de kalmak istemiyorum.

Calismak zorundayim, ailemi gecindirebilmek icin (40, G, Istanbul).
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Polis akademisini bitirdim. Rusya zamaninda 6 yil polis olarak ¢alistim. Rusya’dan ayrildiktan
sonra polis maaslar1 ¢ok diisti. Maasim yetmiyordu ben de ayrildim polislikten. Polislikten
ayrildiktan sonra ticaretle ugrastim ama igler yolunda gitmedi iflas ettim. Bankaya bor¢larim da
var. Giircistan’da is bulamadim, bazi isler var ama ¢ok az para veriyorlar. O parayla hem
gecinip hem de borglarimi 6demem miimkiin degil. Borcumu 6demem gerekiyordu, bu nedenle
buraya geldim calismak igin. Oncelikle bor¢larrmi ddemek istiyorum, para da biriktirmek

istiyorum ama bu gok zor. Burada da para kazanamiyoruz (38, G, Istanbul).

Benim iilkemde is yok, bazi isler var ama {icretleri ¢ok diisiik. Ben de kalkip Tiirkiye’ye geldim
caligmaya. 2 yildir buradayim, 1-2 ay calistirip sonra atiyorlar isten, paray1 da eksik veriyorlar
hep. Buraya caligip para biriktirmeye gelmistim ama nerede para biriktirmek, ancak karin

tokluguna calistyoruz (31, G, Istanbul).

Rusya zamaninda Ziraat Miihendisi olarak calistyordum. Rusya’dan sonra issiz kaldim ve

Tiirkiye’ye gelip calistyorum (42, Az, Igdir).

Rusya zamaninda Ziraat Miihendisi olarak c¢alisiyordum, Rusya’dan sonra igsiz kaldim, is
bulsak da para alamaz olduk. Buraya geliyoruz calismaya, turist olarak geliyoruz ama aslinda

calismaya geliyorum (57, Az, Igdir).

Asil meslegim so6forliik, Rusya zamaninda soforliik egitimi almistim ve bu isi yapiyordum.

Rusya’dan sonra igsiz kaldim ve yaklasik 10 yildir Tiirkiye’ye gelip ¢alistyorum (46, Az, 1gdir).

9 yil polis olarak g¢alistim. Rusya’dan ayrildiktan sonra polis maaslart ¢ok diisti. Simdiki
parayla 50 dolar civari oldu. Bu parayla ge¢cinmek miimkiin degildi. Bu nedenle ben de
ayrildim polislikten. 2 yildir Tiirkiye’ye gelip ¢alistyorum. Igdir’a geliyorum. Istanbul, Antalya
ve Erzurum’a da gidip ¢alistim birkag ay (36, Az, Igdir).

Bu iscilerin tamamui, bir tek sey icin, bir is bulup calismak ic¢in go¢ yollarina
diismektedir. Kagak gocmen isciler, ¢alismak icin Tiirkiye’ye gelmelerinde ise en
temelde iki nedenin etkili oldugunu sdylemektedirler. Birincisi, kolay is
bulabilmeleri ve ikincisi de, Tiirkiye’ye giris yapmanin gorece kolay ve daha az
maliyetli olmas1. Ornegin, baska bazi iilkelerde de is olanaklarinin oldugunu, ancak,
sik1 vize politikalar1 nedeniyle bu iilkelere gitmeyi istemediklerini ya da isteseler de
gidemediklerini ifade etmektedirler. Bu da gosteriyor ki, gdgmen emegine olan talep
ve ulus devletlerin uluslararast goclere iliskin politikalar1 bu goglerin yoniinii

belirlemektedir.
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Avusturya’ya da gidip calistim. Kagak olarak kaldim orada ve yine insaat islerinde c¢aligtim.
Avusturya’ya gitmek de, is bulmak da ¢ok zor, Tiirkiye gibi kolay degil. Kagak oldugum i¢in
stirekli bir korku i¢indeydim. Tirkiye’de dyle degil, cok rahat vize alip geliyoruz, turist olarak

gelip ¢alistyoruz ama bu konuda neredeyse hi¢ sorun yasamiyoruz (38, G, Istanbul).

Tiirkiye’ye vize almak ve gelip is bulmak ¢ok kolay, diger iilkelere girmek bu kadar kolay
degil, bu nedenle Tiirkiye’ye geldim. Bdyle bir vize uygulamasindan dolay1 Tiirkiye’ye
minnettariz (45, G, Istanbul).

Gortisme yapilan gogmen isciler, basta etnik ve dini 6zellikler olmak iizere
birtakim sosyal ve Kkiiltiirel 6zelliklere siirekli olarak vurgu yapmakta ve Tiirkiye’ye
gelmelerinde bunlarin da etkili oldugunu ifade etmektedirler. Afgan, Tiirkmen ve
Azeri isciler dini ve etnik baglara vurgu yaparken, Glircii is¢iler ge¢misten gelen iyi

iligkilere vurgu yapmaktadir.

Dinimize ve dilimize daha uygun oldugu igin Tiirkiye’ye gelmek istedim (46, Af, Istanbul).

Tiirkiye’ye yerlesmek istiyorum, bunu basaramazsam o zaman Avrupa’ya gitmenin yollarini
ararim. Ama burada kalmak istiyorum, mecbur kalirsam Avrupa’ya giderim. Burasiyla dinimiz

ve dilimiz bir, ayn1, bu nedenle, buraya yerlesmek istiyorum (39, Af, Istanbul).

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iliskiler ¢ok iyi. Giirciilerle Tiirklerin dostlugu ¢ok eski, iki
toplumu birbirine baglayan tarihi baglar var. Ozellikle de Karadeniz Bolgesi ile sosyal ve
kiiltiirel olarak ¢ok yakin ve iyi iliskiler icindeyiz. Tiirkiye cografi olarak da ¢ok yakin bize.
Tiirkiye’ye gelmek igin ¢ok kolay vize aliyoruz, yakin oldugu i¢in vize siiresi bittiginde rahatga
¢ikip yeniden giris yapabiliyoruz. Tiirkiye biirokratik bir engel de ¢ikartmiyor bu konuda bize.
Bu nedenle, ¢alismak icin Tirkiye’ye geliyoruz. En 6nemlisi is, burada i var. Kolayca

insaatlarda is bulabiliyoruz burada. Is olmasa kimse gelmez (40, G, Istanbul).

Nahgivan’dan c¢alismak icin disariya gidenler en ¢ok Tiirkiye’ye geliyor, din ve dilin ayni
olmasi bunda etkili ama asil mesele is bulmak. Tiirkiye gibi serbestce is bulup ¢aligma olanagi

baska iilkede yok (57, Az, Igdir).

Dinimiz ve dilimiz ayni. Bu nedenle buraya geliyoruz. Ama buraya gelmemizin asil nedeni is,
Tiirkiye’ye gelmek de is bulmak da ¢ok kolay. Ornegin Rusya’da da is var ama Rusya’ya
gitmek i¢in en az 500-600 dolar para harcamak gerekiyor (36, Az, Igdir).
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Kagak géemen iscilerin Tiirkiye’ye gelmelerinin temel nedeni, kendilerinin de
sOyledigi gibi, giris yapmanin kolay olmasi ve daha da énemlisi is bulabilmeleridir.
Dini ve etnik 6zelliklere yapilan vurgu, daha ¢ok, pragmatik bir ama¢ tagimaktadir.
Kagak gogmen is¢iler, 6zellikle dini degerlere aykiri davranmanin is bulamamak ya
da varolan isi kaybetmek gibi bir risk yaratacagindan biiyiik endise duymakta ve bu
konuda son derece dikkatli davranmaktadir. Go¢men is¢ilerin bu pragmatizminin
temelinde hem resmi makamlarin hem de yerel halkin Tiirkiye’ye gelen go¢menlere
kars1 tutum ve davramiglart yatmaktadir. Tiirkiye’ye gelen go¢menler icinden
Miisliiman-Tiirk kokenli olanlara karsi daha hoggoriilii olundugu goriilmektedir. Bu
konu bagka arastirmacilar tarafindan da (Erder, 2000: 254; Kog, 1999: 38; FEV,
1995: 18) ortaya konulmaktadir.

2.2.3.1s bulma kanallar1

Istanbul’da gériisme yapilan kacak gdemen isgilerin bazilari, kendi iilkelerinde
is baglantisin1 kurup Oyle geldiklerini ifade etmistir. Bunlar, is bulma biirosu gibi
calisan yerlerin oldugunu ve bu tiir yerlere bagvurarak is bulduklarini sdylemektedir.
Gogmen isgiler, bu tiir aracilarin hem kendi iilkelerinde hem de Tiirkiye’de oldugunu
sOylemektedir. Bu aracilar, is bulma karsiliginda gégmen iscilerden belli bir miktar

komisyon almaktadir.

Bizim iilkemizde is bulma biirosu gibi ¢alisan yerler var. Goriiniirdeki igleri bagka, asil islerinin
yaninda yasadig1 olarak bu isi de yapiyorlar. Tiirkiye’ye ¢alismak icin gelmek isteyenler belli
bir miktar para vererek buralara bagvuruyor. Bu biirolar, isverenlerin istegine gore, is icin
basvuranlarin gidecegi yeri ve ¢alisacagi isi belirleyip bizi Tiirkiye’ye gonderiyor. Tiirkiye’de

de bu isi yapan yerler var (34, G, Istanbul).

1 aydan fazla oldu buradayim. Tiirkiye’ye gelip burada is aradim. Buradaki bir ofis araciligiyla
is buldum. Goriiniirde baska is yapan ve yasadisi olarak da benim gibi go¢men isgilere is
ayarlayan bir yer burasi. Boyle yerler Giircistan’da da var. Ingaat malzemesi satan yerler de bu
isi yapiyorlar. Taseronlar buralardan ingaat malzemesi alirken kacak gd¢men isci de istiyorlar.
Insaat malzemesi satan kisi gd¢men isciler icin de komisyon aliyor taseronlardan. Komisyonu

isveren veriyor ama sonra bunu bize verecegi iicretten kesiyor (45, G, Istanbul).
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Insaatin siva isini yapan ekipte calistyorum. Siva ustasma yardim ediyorum. Komisyoncular
araciligtyla is buldum. Bir ofis var burada oraya gidip calismak i¢in geldigimi sdyledim. Onlar

buldular isi ve karsihiginda 150 YTL komisyon verdim (18, G, Istanbul).

Bir diger is bulma yolu da, igverenlerin is¢i bulma gorevini verdigi kilit kisilere
ulagmaktir. Bu kisiler, genellikle, hem kagak gd¢men iscileri igse alma hem de onlari
isyerinde calistirma ve gozetleme isini yapmaktadir. Bunlar, ise aldiklar1 kagak
goemen iscilerin giinlik yevmiyelerinin belli bir miktarin1 komisyon olarak
kesmektedir. Bazen halihazirda ¢alismakta olan kagak gd¢men iscilerden kendi
tilkesinden tanidig1 isciler varsa onlart da ise getirmesi istenmektedir. Bdoyle
durumlarda da bu is¢iler getirdikleri yeni ig¢ilerden komisyon almaktadir. Tlirkmen

isciler daha ¢ok bu yolla is bulduklarini séylemektedir.

Tanidik arkadaslar araciligiyla is buldum. Tiirkmenistan’dan ¢aligmak i¢in Tirkiye’ye gelen
¢ok sayida isci var. Benim goérdiigiim kadariyla Tiirkiye’deki kagak gé¢men isciler arasinda
Tiirkmenistan’dan gelenler en biiyiik gogunlugu olusturuyor. Calismak i¢in Tiirkiye’ye gelmek
isteyenlere is bulanlar var, bunlar genellikle dnceden gelip ¢alisanlar. Kisi bagt 100-200 YTL
kadar bir komisyon alryorlar is bulma karsihiginda (32b, T, istanbul).

Tirkiye’de calisan ¢ok sayida Tiirkmen is¢i var, onlar araciligtyla is bulup geldim. Boya
isinden anlarim, Tiirkmenistan’da bir siire boyacilik yaptim. Burada da aradim boya isi ama
bulamadim. Ik geldigimde 1-2 ay kot pantolon zimparalama isinde ¢aligtim. Sonra ayrildim o
isten ve 1-2 hafta issiz kaldim. Yine arkadaslara sorarak bu insaata isi buldum (32a, T,

Istanbul).

1 yildir Tiirkiye’deyiz. {1k geldigimizde 1-2 hafta is bulamadik, sonra birine 400 YTL verdik
bize is bulmasi icin. Paray1 verince is bulduk. insaatlarda is cok, bulmak da ¢ok kolay, isten

anlamak da gerekmiyor (17a, T, Istanbul).

Taseronlarla baglantili arkadaslar var onlar araciligiyla is buldum. Onlar bizi taseronlara
gotiiriiyor ve bunun karsiliginda bizden komisyon aliyorlar. Ben is bulmak i¢in bana aracilik

yapan kisiye, ilk ayligimim % 40’m1 komisyon olarak vermek iizere anlastim (55, G, Istanbul).

4-5 wyildir ingaatlarda calistyorum. Su anda bir yol insaatinda c¢alisiyorum, tanidik biri
araciligiyla bu isi buldum. 2 ay oldu burada calismaya baslayali. Yol ve alt-gecit yapiyoruz. Is
bir belediyenin igiymis ama biz belediye adina degil, isi ihale ile alan firma adina ¢alisiyoruz.

Hangi firma oldugunu kimse bilmiyor, ¢linkil bizi ise M. adinda biri gétiiriiyor. M. aym
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zamanda bizim ¢avuglugumuzu da yapiyor, bizi ise alan da, {icretimizi veren de bu kisi. Hatta
isten ¢ikartilacaklara da o karar veriyor. 50 YTL yevmiye verecegini ve giinliik 5 YTL de, bizi

ise almasmin karsilig1 olarak, komisyon kesecegini soyledi (48, Af, Istanbul).

Cavus bizi bu ise getirirken 50 YTL yevmiye verilecegini sdyledi ve giinliik 5 YTL de kendisi
komisyon istedi, garesiz veriyoruz. Ama gergekten de giinliik 50 YTL verecek mi orasi belli
degil. Gegen giin bir gruba biraz para verdi, sonra da 2000 YTL para kaybettigini, bu nedenle,
grubun tamamina para veremeyecegini sOyledi. Para verdiklerinden yardim adi altinda 50 YTL
geri toplayip, para almayanlara dagitti. 2000 YTL paray:r cebine attigimi herkes biliyor, ama
birsey yapamiyoruz (46, Af, istanbul).

Afganistan’dan gelen isciler de, Tiirkmen isciler gibi, is bulma konusunda
sosyal aglar1 kullanmaktadir. Kendilerini Ozbek Tiirkii olarak tanimlayan bu isciler,
Tiirkiye’ye daha onceden yine Afganistan’dan gelip Tiirk vatandasligina gegmis olan
akraba, tanidik ya da arkadaslarindan hem is bulma hem de Tiirkiye’de kalma
konusunda yardim almaktadir. Bu aglara tutunarak, siirekli yeni gé¢gmen gruplar yeni
umutlarla Tiirkiye’ye gelmektedir. Diger taraftan, birinci boliimde tartisildig: tizere,
burada sosyal aglarin bu aglar1 kullanan gogmen isciler agisindan kayitsiz kosulsuz
olumlu bir islev yerine getirdigini sOylemek son derece giictiir. Go¢men isciler bu
aglara tutunarak siirekli yeni gelenlerin issizligin artmasina yol actigimi ifade
etmektedir. Yeni gelenler is ve kalacak yer bulmak icin yerlesik go¢menlere para
O0demek zorunda kaldiklarini sdylemektedir. Afganistan’dan gelen gd¢menler bu
aglart kullanarak vatandaglik bile alabilmektedir. Ancak, bu yolla vatandasliga
gecmis olan bir gdgmenin anlattiklari, sosyal aglarin bu iscilerin kendi aralarinda bir

sOmiirii iligkisine doniistiigiinii carpict bir sekilde ortaya koymaktadir:

Tiirkiye’ye ilk geldigimde deri isi yapiyordum, o zaman deri isi ¢ok iyiydi, iyi para
kazantyorduk. Ben iyi kullanamadim o zaman kazandigim parayi, ¢ok param gitti, buraya
yerlesebilmek i¢in. Dolandirdilar beni. Tiirkiye’de oturma izni almak istedim, bunun igin kefil
istediler, dnceden gelip yerlesmis olan bir Afgan kefil oldu bana. Sonunda vatandaglik da aldim
ama bunun i¢in ¢ok para ddedim. Kefil olan kisiye 10 000 dolar kadar para verdim. Ona para
vermek i¢in ¢ok borg altina girdim, hala 2000 dolar borcum var. Para ile ne yapilmaz ki, yeter

ki cok para olsun hicbir sorun kalmaz hersey hallolur o zaman (46, Af, istanbul).
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Is bulmak icin verilen komisyonun miktar1 calisma kosullarina gére
degismektedir. Bu iscilerden biri, gorece 1yi bir ¢alisma ortaminda ¢alisabilmek i¢in

kesenin agzin1 biraz agmak gerektigini su sozlerle dile getiriyor:

Ben 800 dolar harcadim Tiirkiye’ye gelmek i¢in, bunun ¢ogunu is bulmak i¢in komisyon olarak
verdim. Calismaya baslayacagim yer gorece iyi bir yer, bdyle bir yerde ¢alismak igin daha fazla
komisyon vermek gerekiyor. Banyo-tuvaleti ve yatacak yer var, iyiligi de bundan. Bu isi

ayarlayan Tiirkmen arkadaslara verdim komisyonu (25, T, Istanbul).

Is bulmanin bir diger yolu da, amele meydaninda beklemektir. istanbul’da
amele meydaninda bekleyenler yalnizca Afgan iscilerdir. Giircii ve Tiirkmen iscileri,
bu tlir bekleme yerlerinde gormek olanakli degil. 1gdir’da goriisme yapilan Azeri
isciler de gelip amele meydaninda bekleyerek calismaktadir. Bu is¢iler sehrin iki-ii¢
ayr1 kosesinde gruplar halinde beklemektedirler. Afgan ve Azeri is¢iler bu yolla is
bulmak ic¢in herhangi bir para 6dememektedir. Bu is¢ilerin tamamina yakini cep
telefonu kullanmaktadir. Cep telefonunun is baglantis1 kurabilmek i¢in ¢ok gerekli

oldugu ifade edilmektedir.

Meydana gelip bekliyorum. Bazen diger arkadaslar gotiirliyor bizi ¢alismaya, bazen de
igverenler gelip gotiirliyor. Arkadaglar gotiirdiigiinde, isveren bir arkadasa ulasiyor ve kag kisi
istedigini soyleyip tanidiklar varsa onlar1 da alip gotiirmesini soyliiyor. Isverenler meydana
gelmez genellikle, ya bu sekilde arkadaslardan birilerini arar ya da gelir ama meydana yakin bir
yere gelip oradan cep telefonu ile arar. Bu nedenle meydanda is bekleyenler igin cep telefonu
cok onemli, buraya gelen herkes Once eski de olsa mutlaka bir cep telefonu alir (34, Af,

Istanbul).

Bizi gelip buradan goétiiriiyorlar. Yakin bir yere gelip cep telefonu ile ariyorlar, biz de

gidiyoruz. Herkesin cep telefonu var, cep telefonu olmadan olmaz (32, Af, Istanbul).
Bir giin bir ige gittim, is bittikten sonra isveren cep telefonumun olup olmadigimi sordu, yok

dedim ve bana eski bir telefon aldi. Bizim igin telefon ¢ok 6nemli, ¢iinkii genellikle telefonla

ise cagiriyorlar bizi. Telefon olmazsa bir¢ok isi kagtyor (27, Az, Igdir).
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2.3.Kacak gocmen iscilerin cahstirildigi isler

Kacak gdemen isciler, Istanbul insaat sektdriinde, ¢ogunlukla bir kag ay siireli
isler icin ige alinmaktadir. Bu isler, genellikle ihale ile alinan, proje temelli ve belli
bir siire iginde baglayip biten bina yapimi-onarimi, yol ve kdprii yapimi-onarimi,
tarihi eser onarimi gibi islerdir. Go¢men is¢ilerin tamami, asil isin bir bolimiini
yapan tageronlar tarafindan calistirilmaktadir. Asil igveren isi, belli bir siire icinde
bitirilmesi kosuluyla, bir firmaya ihale ile vermektedir. Isi alan firma bunu ikinci bir
firmaya devretmektedir. Bu noktadan itibaren is kayitdisina ¢ikarilmakta ve bundan
sonraki asamalarin tamami kayitdis1 olarak siirdiiriilmektedir. Is, bazen {iciincii hatta
dordiincii kez el degistirmektedir. Bu el degistirme siireci sonunda, isi iistlenen firma
isi parcalara bolerek kiigiik 6lgekli tageron firmalara vermektedir. Bu firmalar da, son
olarak, isi usta ya da ¢avuslara vermektedir. Kacak gd¢men isciler, bu usta ya da
cavuslar tarafindan calistirnlmaktadir. Go¢men iscilere yalnizca niteliksiz amelelik
isleri yaptirilmakta, ustalik isler emanet edilmemektedir. Bu iscilerin calistirildig

islerde enformellesme aglar1 ya da somiirii zincirleri sekildeki gibi olusmaktadir:

Asil igveren

l

Asil igverenden ihale ile isi alan firma

l

Asil igverenden isi alan firmanin bu isi baska bir tageron firmaya vermesi

l

Bu ikinci firmanin isi pargalayarak daha kii¢iik 6l¢ekli tageron firmalara vermesi

l

Taseronlarin isi ustalara ya da ¢avuslara vermesi

!
Kagak gocmen isgiler

Kagak gd¢men iscilerin Istanbul’da yogun olarak calistirildig diger bir alan da,
insaat malzemesi satan diikkanlardir. Gogmen isgiler, bu diikkanlarda da, genellikle,
birka¢ ay siireyle calistirllmaktadirlar. Kacak goé¢men isciler diikkan sahibi

tarafindan kiralanmakta, baslarina genellikle bir cavus gorevlendirilmektedir.
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GoOgmen is¢iler buralarda hamal olarak ¢alistirllmaktadir. Bunun yaninda diikkanin
temizligi v.b. isler de onlara yaptirilmaktadir.

Istanbul’da ¢alisan kagak gd¢men iscilerin iigiincii grubunu amele meydanindan
ise gotiiriilenler olusturmaktadir. Amele meydaninda is bekleyen gé¢men isciler
Tiirkiye’ye yasadis1 yollardan gelenlerdir. Bu isgiler, genellikle, ¢cok kiiclik 6l¢ekli
isletme sahipleri tarafindan giindelik olarak kiralanmaktadir. Genellikle yapilacak
isler de cok kiiciik dl¢ekli olmaktadir. Ornegin bir bina insaatinda yalnizca bir ya da
birka¢ dairenin dekorasyonu ya da tadilat1 v.b. isler.

Igdir’da ¢alisan kacak go¢men iscilerin tamami amele meydaninda bekleyerek
is almaktadir. Igdir’daki insaat isleri Istanbul’daki islerle kiyaslanamayacak kadar
kiigiik 6lceklidir. Bu islerin biiylik ¢cogunlugunu bina yapimi ve kiiciik onarim isleri
olusturmaktadir. Kii¢iik onarim isleri -6rnegin yalnizca bir duvar oriilmesi ya da bir
binanin ¢atisinin yapilmasi vb isler- hem sehir merkezinde hem de kirsal alanlarda
cok yaygindir. Kagak gdgmen isciler ¢cogunlukla bu tiir onarim islerinde gilindelik
olarak kiralanmakta ve hamallik isleri yaptirilmaktadir. Bu isciler yerel halkin kendi
0zel insaat islerinde de calistirilmaktadir. Cogunlukla ingaat islerinde c¢alismakla
birlikte, bazen ev esyasi, komiir tagima vb diger yik tasima islerine de

gotiirtilmektedirler.

2.4.Kacak gocmen emegine olan talebin niteligi

Batili iilkelere iliskin yazinda, kagak gdc¢men iscilerin, ¢ogunlukla, yerli
iscilerin ¢aligmak istemedigi islerde calistirildigina iliskin genel bir gozlem
bulunmaktadir. Insaat sektoriine iliskin de, sektoriin geleneksel olarak gdgmen
emegine dayali -baslangigta kirsal alandan kentsel alana gogen isgilerin, bu kaynak
tilkkendiginde de ithal iscilerin emegine dayali- bir yapida oldugu yoniinde genel bir
gbzlem bulunmaktadir. Elimizdeki saha arastirmasi bulgulari, her iki goézlemin de,
Tiirkiye’de ingaat sektoriinde kagak gocmen isgiicii talebi agisindan gegersiz
oldugunu ortaya koymaktadir. Oncelikle Tiirkiye’de, insaat sektdriinde agirlikli
olarak kirdan kente gelen Kiirt kokenli is¢ilerin ¢alistigini ve sektordeki isgiiciiniin
biiyiik ¢cogunlugunu halen bu is¢ilerin olusturdugunu belirtmek gerekir. Sektdrde

calistirillan kacak gde¢men isciler, yerli isgiici kaynagmin tiikenmesi gibi bir
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nedenden kaynaklanmamaktadir. Ciinkii insaat sektoriinde ¢alisanlarin biiyiik
cogunlugunu yerli isciler olusturmaktadir. Insaat islerinde calismak icin halihazirda
is arayan da ¢ok sayida yerli is¢i bulunmaktadir. Kagak gd¢men is¢ileri calistiran
igverenler, bu is¢ileri yerli iscilere tercihen ise almaktadir.

Daha once de vurgulandigi gibi, kacak gd¢cmen iscilerin yedek isgiicli olarak
devreye sokulmasindan, bu is¢ilerin yerli iscilere kiyasla daha ucuza calismasindan
cok daha fazlasi beklenmektedir. Simdi, bu yedek isgiicli kaynag: iizerinden emek
maliyetlerini diisiirmenin yaninda kapitalist birikim lehine saglanan ¢ikarlara daha
yakindan bakmaya calisalim.

Insaat sektdriinde kagak gdemen isci ¢alistirilan islerin tamami emek yogun ve
hiyerarsinin en altindaki niteliksiz islerdir. Bu islerde iiretim ydntemlerini
doniistiirerek arti-deger oranini artirmak c¢ok fazla olanakli degildir. Dolayisiyla, arti-
deger oranimi artirmanin iki yolu kalmaktadir: Ucretleri baski altina almak ve
isgiinlinii uzatmak. Kagak gd¢men isci istihdam etmek isverenlere her iki yola da
basvurma olanagini saglamaktadir. Kagak go¢men iscilerin calistirildigi insaat
islerinde, isi asil igverenden ihale ile alan firmalar, ihale sirasinda yasanan yogun
rekabet nedeniyle, isi alabilmek i¢in fiyatlar1 piyasa kosullarinda kabul edilebilir en
diisiik seviyeden daha alt seviyelere diisiirmektedir. Boylece asil isveren isi diisiik
maliyetle ihale etme firsati yakalamaktadir. Bu maliyet, asil isverenden baslayarak,
stirekli olarak, bir sonraki halkanin {izerine gegmekte ve en sonunda kacak gd¢men
is¢ilerin sirtina yiiklenmektedir. Maliyetlerin tersine, is¢ilerin lirettigi art1 deger orani
ise, kacak gde¢men iscilerden baslayarak siirekli olarak bir Onceki asamaya
aktarilmakta ve aslan payini, asil igveren ile isi ondan ihale ile alan firma almaktadir.

Kagak gocmen isciler, yasadist bir konumda olmalar1 nedeniyle, son derece
esnek ve korumasiz bir yedek isgiici kaynagi olusturmaktadir. Bu kaynak,
igverenlere, is¢ilik maliyetlerini diistirme yaninda, sektérdeki mevsimsel kosullara ve
proje temelli liretime bagli olarak yasanan emek talebi dalgalanmalarina karsi koyma
firsat1 sunmaktadir. Isverenler, bu iscileri, yasal ya da diger herhangi bir prosediire
bagli kalmadan, kolayca ise almakta ve is bittiginde de ¢ikarabilmektedir.

Kagak gocmen is¢iler uzun saatler boyunca calistirilarak, belli bir zaman
diliminde bitirilip teslim edilmesi gereken isler zamaninda yetistirilebilmektedir. Isin

zamaninda bitirilmesi, igverenlere piyasada itibar kazandirmakta ve bu durum onlarin
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yeni is almasinda 6nemli rol oynamaktadir. Boylesi bir ¢alisma bigimine kars1 olasi

itirazlara tehdit ve dayakla karsilik verilmektedir.

Genellikle insaatlarda hamallik isleri yapiyoruz. Har¢ karma, kanal agma, her tiirlii ingaat
malzemesi tagima v.b. isler. Cok zor kosullarda c¢alisiyoruz. Yaptigimiz isler ¢ok agir, 50-60 kg
yiikii sirtimiza alip 40 derece sicakta 8-10. kata ¢ikartyoruz. Bu igi mecburiyetten yapiyorum.
Genellikle gecici giindelik islere gotiiriiyorlar bizi. 5-10 YTL yevmiyeye bile calistigimiz
oluyor. En fazla 30-40 YTL yevmiye alabiliyoruz ama o da ¢ok olmuyor. Giin boyu ¢ok uzun
stire ve yogun bir sekilde calisiyoruz. Zaten ¢ok diisiik ticretlere ¢alistyoruz, bazen de hi¢ para
vermiyorlar. Ornegin 4 giin 6ce bir is yaptik, insaat malzemesi tasidik, 8 saat boyunca araliksiz
calistik, 4 kisiydik ve ¢ok yorulmustuk, 8 saat dolunca yeter artik daha fazla caligmak
istemiyoruz deyip yevmiyemizi istedik. Isveren ‘isi bitirin yoksa para vermem’ dedi. Paramizi
alip gitmek istedigimizi sdyledik. Bizi dovmekle tehdit etti. Korktuk, paramizi almadan gittik
(34, Af, Istanbul).

Bir kere kacak gocmen iscilerden biri parasini alamadigi i¢in isten ayrilmak istedi. Pasaportu
isverendeydi, gidip pasaportunu istedi. Isveren, ‘nereye gidiyorsun?’ diye sordu. Gégmen isgi
de, ‘isten ayriliyorum’ dedi. Isveren pasaportunu vermedi ve yanma birka¢ kisi daha alip
gdemen isciyi dovdii. Is¢i pasaportunu almak igin birkac ay gidip geldi, sonunda pasaportunu

alabildi ama para alamadi (Tiirk kadin is¢i, Istanbul).

Burawoy, devletin ¢alisma iligkilerine miidahalesini géz 6niinde bulundurarak,
emek siirecinin artik yalnizca kapitalizmin erken donemlerinde goriilen despotik
uygulamalarla denetim altina alinamayacagini, bu nedenle, hegemonik rejimler
olarak nitelendirdigi yeni denetim mekanizmalarinin ortaya ¢iktigin1 belirtmektedir
(1985: 125-126). Kagak gogmen isgilere yonelik -calistirilmalarini yasaklayan
diizenlemeler disinda- herhangi bir koruyucu devlet miidahalesi séz konusu
olmadigindan, bu is¢ilerin ¢alistirildigir yerlerde kapitalizmin ilk dénemlerindeki
despotik denetim bi¢imlerini daha yaygin olarak gérmek olanaklidir.

Hemen belirtmek gerekir ki, yerli is¢ilerin durumu da kacak gd¢men
iscilerinkinden ¢ok farkli degildir. Insaat sektdriindeki yerli iscilerin biiyiik
cogunlugu da kayitdisi ve gecici olarak caligmaktadir. Aralarindaki fark, kagak
gbcmen iscilerin kapitalizmin erken donemlerinde goriilen despotik yontemlere
basvurularak, deyim yerindeyse, iliklerine kadar somiiriilmesidir. Yerli is¢iler, bu tiir

yontemlere karsi seslerini yiikseltmeye baslamistir. Erder’in (2007: 65) goriisme
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yaptig1 bir isveren, yerli Kiirt kokenli is¢ilerin kitle halinde orgiitlii hareket ettigini
bu nedenle isverene bagl ve caliskan olarak gordiigii gogmen iscileri ise aldigini
ifade etmistir. Kiirt iscilerin ortaklagsa hareket ettigi bagka kaynaklarda49 da
vurgulanmaktadir. Kiirt isciler arasinda, giicli ve gelecege donik bir smf
dayanismasinin varligindan séz etmek olanakli degildir. Bu, daha ¢ok enformel ve
anlik bir dayanigsma niteligindedir. Saha arastirmasi sirasinda goriisme yapilan bir

grup Kiirt insaat is¢isi sunlar1 soylemektedir:

Onlar (kagcak gégmen isgiler) ok kotii kosullarda ¢alisiyorlar. Bizim kosullarimizin da ¢ok iyi
oldugu sdylenemez ama o kadarina da razi olmayiz. Kendimizi ezdirmeyiz, igverenler bizim
paramizi kesemezler, hakkimizi ne yapar eder aliriz, kagak gdgmenleri galistirdiklar: gibi bizi
gece geg saatlere kadar caligtiramazlar. Belli bir yevmiyenin altinda ¢alismayiz (Kiirt isgiler,

Istanbul).

Bu konuda gd¢men iscilerin soyledikleri, Kiirt iscilerin sdyledikleriyle

neredeyse birebir ortiismektedir.

Simdi ¢aligtigim yerde bir ¢avus var, o aldi bizi ise. O 6nceden Kiirt iscileri galistirtyormus,
birka¢ kez Afgan isgileri de ise gotiirmiis. Sonra da Kiirt is¢ileri isten ¢ikartip, yalnizca Afgan
isgileri calistirmaya baglamis. Simdi calistigimiz ekibin tamami Afganistanl is¢iler. Kiirt
is¢ileri bizim gibi somiiremiyorlardi. Kiirtleri isten atip bizi almalarmin asil nedeni bu. Kiirt
isgiler ¢ok yorulduklarinda oturup dinleniyor, c¢alis deyince itiraz edebiliyor, para
alamadiklarinda ya da eksik aldiklarinda buna karsi c¢ikiyorlar. Biz bunlar1 yapamiyoruz.
Korkup tepki gosteremiyoruz. Biz igyerindeki iliskileri de bilmiyoruz, isi yapan asil firma kim
onu bile bilmiyoruz. Yalnizca bizi getirip ¢alistiran ¢avusu taniyoruz. Bizi ise alan, isten
¢ikartan, paramizi veren ¢avus, ondan bagkasini tanimiyoruz. O da istedigi gibi bizi sémiiriiyor

(46, Af, Istanbul).

Gegici giindelik iglere gotiiriiyorlar bizi, siirekli is yok. Hamallik yapiyoruz. Bizi gotiiriip
yapacagimiz isi gosteriyorlar, is bitince de yevmiyemizi veriyorlar. Genellikle yevmiyeyi
igverenler belirliyor, ne verirlerse razi oluyoruz, pazarlik edemiyoruz. Cok is yok, is bulunca da
ne verirse versinler ¢calismak zorunda kaliyoruz. Bu yil daha da artt1 igsizlik, gegen yil daha ¢ok
is oluyordu. Kacak olarak gelen go¢men is¢ilerin sayisi siirekli artiyor. Polis hi¢ bakmuiyor bile.
Kacak gogmen isgiler arttikca issizlik de artiyor. Her tiirli hamallik isini yapryoruz. Harg

karma, ¢imento, kum, tugla, demir tagima, aklina ne is gelirse. Ekmek kazanmak simdi ¢ok zor,

¥ Aydinlik, 08 Ekim 1993,
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insaat isinden baska da is yok. Insaat isi bulmak digerlerine gére daha kolay, hamallik
yaptigimiz igin rahat is buluyoruz. Isten anlamaya, usta olmaya da gerek yok. Calistigimiz isler
¢ok zor, giin boyu ¢alistirtyorlar, dayanacak giiciimiiz kalmiyor. En fazla 40-50 YTL yevmiye
alabiliyoruz ama o da ¢ok nadir. 40-50 YTL verince ¢ok daha agir isler yaptiriyorlar. Calisirken
1 saat kadar yemek arasi veriyorlar, onun disinda siirekli ¢alisiyoruz. Calisirken 3-5 kisilik grup
halinde ¢alistyoruz genelde. Tiirk is¢iler daha ¢ok yevmiye aliyor. Sesimizi ¢ikartamiyoruz,
kendi alacagimiz paraya bakiyoruz, kendi paramizi tamam alabilirsek yeter. Para
vermediklerinde birsey yapamiyoruz. Tiirk iscilerin fazla para almasina ne diyelim (32, Af,

Istanbul).

Insaat islerinde galismaya geldim, baska carem de yok. Bir kosul éne siirecek durumda da

degilim, mecbur ne is ve ne iicret verilirse calisirim, yapacak birsey yok (22, Af, Istanbul).

Bir ingaatta ¢aligtyorum su anda. Bir miize tadilati isi bu. Giinde en az 10 saat ¢alistyoruz.
Basimizda bir usta var, onun bize verdigi hamallik islerini yapiyoruz. Usta sabah gelip
yapacagimiz isi gosteriyor, giin boyu da basimizda bekliyor, siirekli bizi denetliyor. Giindelik
yevmiye usulii ¢alistyoruz. 20 YTL yevmiye olarak konusmustuk isverenle, toptan aylik olarak
o6deme yapacakti ve aylik 650 YTL alacaktik. 1 ay1 gecti ¢calismaya baslayali ama heniiz para
alamadik. Az bir miktar avans aldik ama onu da yemek igin harcadik. Tiirk ig¢iler de var
calistigimiz yerde, onlar bizim {li¢ katimiz fazla paraya caligiyorlar. Para alip alamayacagimiz
konusunda siiphe etmeye basladik, eger alamazsak ¢ok kotii. Kacak olarak galistigimiz igin

yapacak bir sey yok (45, G, Istanbul).

Diger gogmenler arasinda en disiik iicreti biz -Tiirkmen isciler- aliyoruz. Bizi bunun i¢in
caligtintyorlar, buna mecburuz baska caremiz yok. Tiirk is¢iler paralarini alamadiklarinda ya da
eksik para aldiklarinda patrona hesap soruyorlar. Fazla caliginca mesai {icreti istiyorlar, patron
vermezse ¢aligmiyorlar. Biz bunlar1 yapamiyoruz, siirekli ¢alistyoruz, paramiz verilmese bile

sesimizi ¢ikarmadan calisiyoruz (44, T, Istanbul).

2.5.Kacak gocmen iscilerin ¢calisma kosullar:

2.5.1.Islerin ve isci-isveren iliskisinin niteligi

Onceki baslik altinda ayrintil olarak incelendigi gibi, ingaat sektdriinde ¢aligan
kacak go¢men is¢ilerin neredeyse tamami niteliksiz islerde ¢alistiriimaktadir. Bunlar

hamallik basta olmak {izere en alttaki diger niteliksiz islerdir. Bu nedenle, ise alinan

gbcmen is¢ilerde herhangi bir nitelik aranmamaktadir. Nitelikli isler kesinlikle
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goemen iscilere verilmemektedir. Gogmen isgiler arasinda insaat islerinde usta

olanlar bulunmakta, ancak, bu isciler de niteliksiz islerde ¢alistirilmaktadir.

Hamallik yapiyoruz, baska is yok. Daha dogrusu bagka isleri bize vermiyorlar. Hepimiz degil
ama aramizda insaat islerinde usta olanlar var. Usta olarak ¢alistirmiyorlar bizi. Insaattaki her

tiirlii hamallig1 yapiyoruz, ne derlerse onu yapiyoruz (46, G, Istanbul).

Amele meydania gelip, burada is bekliyoruz. Genellikle giindelik insaat islerinde galisiyoruz.
Har¢ karma, tugla, ¢imento, demir tasima v.b. hamallik isleri. Hep boyle calistyoruz.
Cogumuzun ge¢im kaynagi insaat isleri. Insaat islerinde is bulmak kolay, hamallik isleri oldugu

icin gelip meydanda beklemekten baska birsey yapmaya gerek yok (40, Af, Istanbul).

Bu is¢ilerle isverenler arasindaki is iliskisi, isgiicli piyasalarini diizenleyen
yasalarin disinda kurulmaktadir. Calisma kosullari, isveren tarafindan sozlii olarak
belirlenmektedir. Herhangi bir pazarlik giicline sahip olmayan bu is¢ilerin, igverenin
belirledigi kosullar1 kabul etmekten baska careleri bulunmamaktadir. Isverenler,
cogunlukla, sozlii olarak taahhiit ettigi kosullara da uymamaktadir. Burada sozii
edilen igveren kacak gocmen is¢ileri ¢aligtiran usta ya da ¢avuslardir. Kacak gé¢gmen
isciler genellikle kendilerini c¢alistiran bu insanlarla muhatap olmakta, ger¢ek

igverenlerin kim oldugunu hi¢ 6grenememektedirler.

Giindelik yevmiye usulil anlastik igverenle, 25 YTL yevmiye ile galistyorum. Ancak parayi
aylik olarak verecegini sdyledi ama heniiz hig para alamadim. Isverenle iicret ve diger ¢alisma
kosullar1 hakkinda sézlii olarak konusup anlastik, bunun disinda bir giivencemiz yok. Isverenin

vicdanina bagl hersey (55, G, Istanbul).

Onceden daha kalabaliktik burada. Buradaki isin sonuna yaklastik, isin sonu goriindiikge isten
¢ikarmalar da artiyor. Cikartmak istediklerini ¢ikartiyorlar, senin igin bitti git demeleri yetiyor,
baska higcbirsey yapmalart gerekmiyor. Higbir korumamiz yok, paramizi tamam alabilirsek

bundan iyisi yok (40, G, Istanbul).

Bizi gotiirlip yapacagimiz isi gosteriyorlar, yevmiyeyi de onlar belirliyor. Genellikle bize
verilen miktara raz1 oluyoruz, pazarlik yapamiyoruz. Zor ve yorucu isler yapiyoruz. Giindelik
olarak ise gidiyoruz ve giinliik belli bir miktar is veriliyor, onu yapiyoruz. Giinliik olarak

verilen isi bitirebilmek icin gece gec saatlere kadar calismanuz gerekiyor (40, Af, Istanbul).
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Yorucu bir i ama yorucu olmayan is, is degildir. Bizimki biraz fazla yorucu. Tiirkiye’de
calisma kosullar1 ¢cok agir. Avrupa’da da calistim, orada da koétii kosullarda calistim ama yine
de Tirkiye’deki kadar kotii degil. Burada ¢ok daha uzun siire ¢alistirtyorlar, ¢cok agir isler
yaptiriyorlar. S6z verdikleri parayi bile vermiyorlar. Cok kotii yerlerde yatip kalkiyoruz.
Caresizlikten gelip calistyoruz. Cok ucuza, neredeyse karm tokluguna calisiyoruz. Isten
atilmamak i¢in ve yeniden is bulabilmek i¢in verilen isi aksatmadan diizenli olarak yapiyoruz,

bu nedenle bizi calistirtyorlar yoksa hi¢ ¢alistirmazlar (40, G, Istanbul).

2.5.2.Ucretler ve giinliik calisma siireleri

Kagak gé¢men iscilerin tamami giindelik yevmiye ile ¢aligtirilmaktadir. Ancak,
bu noktada bir yanilsama s6z konusudur. Goriiniirde giindelik yevmiye ile ¢alisiyor
olsalar da gercekte parca-basi ticret sistemi ile ¢alistirilmaktadirlar. Ciinkii yapilacak
isin miktar1 onceden belirlenmekte ve yevmiyeye hak kazanmak icin belirlenen
giinliik is miktarinin bitirilmesi gerekmektedir. Bu isler genellikle ¢ok agir olmakta
ve gece gec saatlere kadar ¢alismay1 gerektirmektedir. Giinliik yapilacak is tek tek
is¢ilere degil, ekiplere verilmektedir. Boylece her ekipteki iscilerin birbirlerini
denetlemesi de saglanmaktadir.

Marx, parga-basi iiretimde emegin niteligi ile yogunlugunun bizzat iicret
tarafindan belirlendigini, bu nedenle, isin ayrica gozetlenmesinin biiyiik Olcilide
gereksiz hale geldigini belirlemektedir (2004: 527). Weber’e gore de, parca-basi
ticret, igverenlerin iscilerden en yiiksek verimi elde etmek ve isin yogunlugunu
artirmak i¢in bagvurdugu baslica araglardan biridir (1997: 52).

Marx’a gore, paga-bas1 somiirli diizeninin iki temel bi¢imi vardir:

(...) Bir yandan parga-basi iicret, kapitalist ile licretli-emekgi arasina asalaklarin girmesini,
“emegin aractyla kiralanmasini” kolaylastirir. Bu aracilarin kazanci, tiimiiyle, kapitalistin
0dedigi emek-fiyat1 ile bunlarin, bu fiyatin emek¢iye ulasmasina fiilen izin verdikleri kismi
arasindaki farktan ileri gelir (...) Ote yandan parca-basi iicret, kapitaliste bir iscibasiyla -
mantifaktiirde grup basiyla, madenlerde komiirii ¢ikartanlarla, fabrikalarda makineyi fiilen
calistiran isciyle- bir sdzlesme yapma olanagini saglar; kararlagtirilan fiyat {izerinden, is¢ibasi
yardime1 emekgileri bulmayi ve ticretlerini ddemeyi iizerine alir. Emekginin sermaye tarafindan
somiiriilmesi, burada, emek¢inin emekei tarafindan sémiiriilmesiyle uygulanir (Marx, 2004:

527).
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Marx’in belirlemeleri, kacak gé¢cmen is¢ilerin ¢alisma kosullariyla neredeyse
birebir Ortiismektedir. Marx’in soziinii ettigi is¢ibasilar, ingaat sektoriinde kagak
gbcmen isgileri calistiran usta ya da c¢avuslara denk diismektedir. Bu benzerlik,
Marx’1n kapitalizmin dogal isleyisine iligkin tespitlerini hakli ¢ikarmakta, zaman ve
bicim degistirse de kapitalizmin dogal isleyis yasalarinin temelde ayni kaldigini
ortaya koymaktadir.

Kacak gdo¢men iscilere 6denen, daha dogrusu taahhiit edilen, ticretler géz oniine
alindiginda parga-bagi somiiriiniin gercek boyutlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul’da
calisan isciler giindelik ortalama 20-30 YTL yevmiyeye calistiklarin1 soylemektedir.
Giircii ve Tirkmen is¢iler bu yevmiyenin kendi iilkelerindeki yasam kosullar1 i¢in
son derece iyi oldugunu ifade etmektedir. Bu is¢iler ilk ise baslarken en az 5-6 ay
kesintisiz olarak caligmak iizere ise alinmakta, ancak, en fazla 1,5-2 ay c¢alistiktan
sora isten atilmaktadir. Isverenler, 1,5-2 ay arayla, siirekli olarak, kacak gd¢men
iscileri isten ¢ikartip yerine yenilerini almaktadir. Bu nedenle kacak gé¢men iscilerin
calistigi islerde isci devri oram1 ¢ok yiiksektir. Isverenler bunu iki nedenle
yapmaktadir: Iscilerin uzun siire aym yerde calisip olasi dayamisma iliskileri
kurmasini engellemek ve taahhiit ettiginden daha az iicret 6demek icin. GOriisme
yapilan isciler, igverenlerin genellikle haftalik 6deme yapmayi taahhiit ettigini, buna
karsin, kendilerini isten ¢ikarincaya kadar higbir 6deme yapmadigini
belirtmektedirler. Isten ¢ikarildiklarinda da, kendilerine ise girerken sdylenenden ¢ok
daha diisiik 6deme yapilmaktadir. isciler, isten ¢ikardiklarinda da hemen yeni bir is
bulamamakta, bu biraz zaman almaktadir. Bu is¢ilerin igsverenlerden koparabildikleri
para miktari, igsiz gecen gilinler de hesaba katildiginda, ¢ok daha diismektedir. Bu
insanlar neredeyse karin tokluguna calistirilmaktadir. Afgan isciler de giindelik 20-
30 YTL yevmiye ile ¢aligtiklarin1 sdylemektedir. Amele meydaninda bekleyerek is
alan bu isciler, diizenli olarak her giin ise gotiirilmemektedir. Bu nedenle, bosta
gecen gilinler bu iscilerin yevmiyelerini de daha asagi seviyelere cekmektedir.
Iscilerin hepsi de, kandirilip hi¢ para alamadiklari durumun da sik yasadiklari bir
sorun oldugundan sikayet etmektedir. Bu isgiler, kacak konumda olduklar1 i¢in boyle

durumlarda hig¢birsey yapamamaktadir.

Is oldugunda her giin araliksiz ¢alistyoruz. Gece saat 21:00-22:00den once isi birakmiyoruz,

bazen saat 01:00’e¢ kadar calistyoruz. Yemek bile vermiyorlar. Cavus siirekli basimizda
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bekliyor. Oglen aras1 1 saat kadar yemek molas1 veriyoruz, onun disinda siirekli calistyoruz.
Calisirken herhangi bir koruyucu malzeme ya da giysi vermiyorlar, yalnizca eldiven veriyorlar.
Ucretimiz diizenli 6denmiyor. Birka¢ kez az bir miktar para aldik. Ara sira kiigiik is kazalari

oluyor. Patronlar tamdiklar1 6zel yerlerde yaralananlari tedavi ettiriyorlar (48, Af, Istanbul).

1 ay boyunca bir yerde ¢alistim. 400 YTL olarak anlagsmistik, 1 ay dolunca patron beni igten
kovdu ve 200 YTL verdi, 15 giinliikk parami vermedi. Sabah 05:00°den gece 24:00’e kadar
calistyordum. Haftalik 100 YTL olarak anlagsmistik. Sonra beni kovdu. Genellikle de boyle
yapryorlar. Kacak go¢menlerin ¢aligtigi biitiin islerde genellikle boyle yapiyorlar, taktik hep
ayn1. Once ise alip sonra kovuyorlar ve paray1 eksik veriyorlar. Calisacak adam ¢ok oldugu igin

yeni is¢i bulma konusunda hig sikint1 gekmiyorlar (26, Af, Istanbul).

Insaatta ¢aligmaya geldik, baska bildigimiz is yok. Burada insaatta is bulmak kolay. Giinliik 50
YTL yevmiye diye anlastik, bunun 10 YTL’sini de yatak ve yemek parasi olarak keseceklerini
sOylediler. Yatak dedigim de ormanda bir ¢adir. Hergiin ¢alisiyoruz, yevmiye usulii calistigimiz
icin izin kullanmiyoruz. Daha hi¢ para alamadik. Biz calistyoruz ama patron ortalarda yok.
Gece gec saatlere kadar ¢alistyoruz. Saat 22:00-23:00’e kadar, bazen gece 01:00’e kadar bile
calistifimiz oluyor. Hergiin bitmesi gereken belirli bir miktar is veriyorlar ve yevmiye
yazilmasi i¢in isin bitmesi gerekiyor, bitmeyince yevmiye vermeyiz diyorlar. Giinliik verdikleri
is gece geg saatlerde ancak bitiyor. Oglen 1 saat kadar yemek arasi veriyorlar hepsi bu, onun
disinda hi¢ dinlenmemize izin vermiyorlar. Tiirklerin tek bildigi s6z “haydi haydi, ¢abuk

cabuk”, baska s6z yok. Hi¢ durmadan siirekli ¢alistirtyorlar bizi (22, T, Istanbul).

Insaat islerinden baska is yok. Gegici giindelik islere gétiiriiyorlar ve yevmiye ile calistirtyorlar.
Yevmiyeyi alabilmek icin verilen isi bitirmek gerekiyor. Genellikle bir giin i¢in ¢ok zor ve
uzun siire calismay1 gerektiren isler yapiyoruz. Ornegin en son gittigim iste tabana beton atan
bir ustaya yardim ettim 4.kata 15 torba ¢imento tagidim, bu is 2 saat siirdii. 25 torba da kum
tagidim, bu is de 3 saat siirdii. Tagima isi bittikten sonra da i bitene kadar har¢ yapip ustaya
verdim. Toplamda 10 saat kadar ¢alistim. Calisirken 3-5 dakika dinleniyoruz o kadar. Bu is i¢in
usta 35 YTL yevmiye verdi. Bu paraya hem bor¢ 6deyip hem de gecinmek ¢ok zor (39, Af,
Istanbul).

Giinlik yevmiye ile ¢alistyoruz. Giinliik yapmamiz gereken isi verip gidiyorlar, basimizda
beklemiyorlar. Yalnizca aksam ya da ertesi sabah gelip isi yapip yapmadigimizi kontrol
ediyorlar o kadar. Yevmiye giinliilk 30 YTL olarak anlastik ise baslarken, giinliik isi bitirdikten
sonra gelip kontrol ediyorlar ve ona gore yevmiye yaziyorlar. Diizenli olarak para alamiyoruz.
Ara sira bir miktar para veriyorlar, kalanim1 sonra verecegiz diye gegistiriyorlar hep. Ucret

disinda bagka higbirsey vermiyorlar, yemek bile vermiyorlar. Sabah erken saatlerde basliyoruz
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calismaya, gece ge¢ saatlere kadar calisiyoruz. Yalnizca 6glen 1 saat kadar yemek arasi

veriyoruz, onun disinda siirekli ¢alistyoruz (34, G, Istanbul).

1-2 ay calistirip sonra isten kovuyorlar, hep bdyle yapiyorlar. S6z verdikleri paray1 da hep eksik
veriyorlar, bazen de hi¢ vermiyorlar Benim ve kardesimin 2500 YTL alacagimiz var patrondan,
alabilirsek buradan hemen ayrilip bagka is arayacagiz. Paramizi alamadigimiz i¢in su anda
calismiyoruz, verip vermeyecegi belli degil. Biz de calismiyoruz, para bekliyoruz. Ilk
calismaya basladigimizda pasaportlarimizi da aldi patron, pasaportlari verdi ama paray1

vermiyor, vermezse ne yapariz bilmiyoruz (17a, T, Istanbul).

Giinliik 8-10 saatten asag1 ¢alismiyoruz. 15-16 YTL giindelik yevmiye ile ¢alistyorum. Heniiz
para vermediler. Bir miktar avans verdiler ama onu da yemek i¢in falan harcadim. Yemek de
vermiyorlar, aramizda para toplayip malzeme aliyoruz ve kendimiz birseyler yapip yiyoruz (18,

G, Istanbul).

Su anda c¢aligmiyorum, geri donmek istiyorum ama parami alamadim. Parami almak igin
bekliyorum. Tiirkiye’ye gelip gitme ve is bulma konusunda sorun yasamiyoruz ama is para

almaya gelince dyle degil (38, G, Istanbul).

Cok yorucu bir is, kaldigimiz yer de ¢ok kotii ama asil sorun para, parami alabilirsem bunlara
raztyim. Arada harclik veriyorlar ama o da yeme-igmeye gidiyor. Daha hi¢ maas vermediler.
Verip vermeyecekleri de belli degil, su anda ¢alismiyorum, para vermezlerse bosa calismis
olmak istemiyorum. Parami alamazsam ne yaparim bilmiyorum, kacak calistigimiz igin
yapacak bir sey yok gibi. Konsolosluga gidip derdimi anlatmay1 diisiiniiyorum ama ise yarar m1

bilmiyorum (32, G, istanbul).

Giinde en az 10-11 saat galisiyoruz. 20 YTL yevmiyeye anlastik, ama paray1 aylik olarak
verecegini sOyledi patron. 1 saat kadar yemek molasi veriyoruz, birka¢ kez de ¢ok kisa molalar
veriyoruz, bunun disinda siirekli ¢aligtyoruz. Caligirken usta siirekli basimizda. 4 aydir burada
calistyorum ama daha hi¢c maas alamadim, arada harclik veriyorlar ama onu da yemek falan i¢in

harciyoruz (32b, T, Istanbul).

Cok zor durumdayiz. Kaldigimiz yer ve c¢alisma kosullarimiz ¢ok kétii, is ¢ok zor ama bunu
bilerek geldik. Asil amacimiz para kazanmak onun i¢in tahammiil ediyoruz, yoksa ¢ekilecek
gibi degil. Ancak para konusunda siiphelenmeye basladim. Burada c¢alisan kaynakei bir Tiirk
arkadas vardi, o da para alamiyordu. Para alamaymca o da calismay:1 birakti, 1 hafta hig¢

calismadi, sonra parasmni alip ayrildi isten. Giderken bize “ben Tiirk oldugum halde parami ¢ok
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zor aldim bunlardan, siz para falan alamazsiniz” dedi. Paramiz1 alamamaktan korkuyoruz (34,

T, Istanbul).

Igdirda goriisme yapilan Azeri isciler, Istanbul’daki isgilerden daha az paraya
calismakta, daha dogrusu ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu is¢iler en fazla 20 YTL,
cok nadiren 25 YTL yevmiye alabildiklerini belirtmektedirler. Bu is¢iler de, her giin
is olmadigini, bu nedenle 5 YTL yevmiyeye bile calismay1 kabul etmek zorunda
kaldiklarin1 belirtmektedirler. Bazen, en azindan yiyecek birseyler alabilmek i¢in, 2-
3 YTL’ye bile calistiklarin1 sdyleyenler bulunmaktadir. Azeri is¢iler bu sekilde
calismaktan bagka segeneklerinin olmadigini, bu nedenle, buna mecbur olduklarini
ifade etmektedirler. Kandirilip iicret alamamak bu is¢ilerin de sik yasadiklar1 bir

sorun.

Cok diisiik tcretlere calistyoruz. Giindelik yevmiye ile ¢aligiyoruz. Ortalama 10-15 YTL
yevmiyeye ¢alisiyoruz. 5 YTL yevmiyeye bile ¢alistigimiz oluyor. 25-30 YTL iyi para bizim
i¢in, bu paraya calistigimizda bunu iyi bir yevmiye aldik diye goriiyoruz. Hep boyle gegici
giindelik islerde ¢alisiyoruz. 8-10 saatten agagi calismiyoruz. Cok uzun siire ¢alisiyoruz ve ¢ok
agir isler yapiyoruz. Karsiliginda aldigimiz para ¢ok az, karin tokluguna calistyoruz. Bagka
caremiz yok, mecburiyetten bu kosullarda ¢alismaya razi oluyoruz. Siirekli is de bulamiyoruz. 3
giin ¢alisip 2 giin bos geziyoruz. Bazen 1 hafta is bulamadigimiz oluyor. Aldigimiz yevmiyeyi
igsiz gegen gilinlere de boldiigiimiizde karin tokluguna ancak g¢aligsmis oluyoruz. Bazen karin

doyurmak bile miimkiin olmuyor (40, Az, Igdir).

Genellikle giindelik yevmiye ile ¢alistyoruz. Giinliik ortalama 15 YTL yevmiye ile ¢alistyoruz.
En fazla 25 YTL yevmiye alabiliyoruz, 5-10 YTL yevmiyeye bile ¢alistyoruz. Giinliik belli bir
is miktar1 veriliyor ve yevmiye almak igin verilen bu isi bitirmek gerekiyor. Bu igler de
genellikle 8 saatten az zamanda bitmiyor, 14-16 saate kadar calisiyoruz. Bazen yevmiyenin

yaninda yemek veren de oluyor ama ¢cogu vermiyor (46, Az, Igdir).

Yasadigimiz bazi seyleri anlatmak kolay degil bizim igin. Bazen sabah 05:00’den aksam 22:00-
24:00’e kadar galistirip paramizi vermiyorlar. A¢iz, bu kadar caligip yorulduk, bari bir yemek

verin diyoruz ama onu bile vermeyenler oluyor (40, Az, Igdir).

Igdir’da calisan isciler cok yoksul bir kesimi olusturmakta ve yasamlarini en
diisiik kosullarda siirdiirmeye c¢alismaktadirlar. Yine de, bu kosullarda da olsa

Tiirkiye’ye gelip c¢alismalart konusunda esnek davrandigi i¢in Tiirk resmi
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makamlarina minnet duymaktadirlar. Daha O6nce sozilinii ettigimiz gibi, bu isciler
yasal kalma siiresi sonra erdiginde ¢ikip yeniden giris yapmakta ve kagak konuma
diismemeye ¢ok 6zen gostermektedirler. [gdir yasadiklar1 yere ¢cok yakin oldugu i¢in
giintibirlik gidip gelebilmektedirler. Bu isciler bir anlamda sinirlararasi enformel
giindelikg¢ilik yapmaktadir. Erder (2007: 65) de, Trakya sinirindan giris yapip sinira
yakin yerlerde c¢alisanlarin oldugunu ve bunlarin genellikle en yoksul kesimden
geldiklerine dikkat g¢ekmektedir. Bir giin, Tiirkiye bize sirt cevirip de gelip
calismamiza gdz yuman esnek tavrindan vazgecerse diyor bu isciler, “o zaman yaban

hayvanlardan farkimiz kalmaz.”

Koétii durumdayiz ama bu da olmasa ¢ok daha kotii durumda kaliriz. Bazilarimizin gelecege
iliskin planlar1 var, onlar i¢in bu bir gegis siireci ama bunlarin sayist ¢ok az. Cogumuz yarin ne
olacagimizi bilmiyoruz, giinliik yasiyoruz. Bir sonraki giin ne is bulup bulamayacagimiz belli
ne de karnimizin doyup doymayacagi. Para biriktirmek miimkiin degil, karmn tokluguna
galistyoruz, onu bile tam anlamiyla yapabildigimiz sdylenemez. Herseye ragmen, biz bu
kosullarda da ¢alismaya raziyiz. Cogumuz igin Tiirkiye’ye gelip ¢alismak tek yasam giivencesi,
bu da olmasa yabani bir hayvandan farkimiz kalmaz, o zaman ne yapariz hi¢ bilmiyoruz.
Yalnizca iki sey istiyoruz. Birincisi 1 aydan daha fazla siireyle, en az 2 ay, gelmemize izin
verilsin. Ikincisi de bizi ¢alistirip paramizi vermeyenlerden paramizi almak igin polis ve

jandarma eskiden oldugu gibi bize yardim etsin (40, Az, I1gdir).

2.5.3.1sci saghg ve is giivenligi

Gogmen isciler ¢ok agir ve tehlikeli isler yapmalarina kargin, bu iscilere
calisirken herhangi bir koruyucu malzeme ya da giysi verilmemektedir. Is kazasi
oldugunda, igverenler, kaza gegiren is¢ileri ya tamidiklari saglik kuruluslarinda,
giderlerini gogmen iscilere verecegi iicretten kesmek iizere, tedavi ettirmekte ya da

artik yarali olan ig¢iyi ise yaramayacagi icin isten atmaktadirlar.

1 y1l dnce bir is kazas1 yaptim ve parmagim koptu, isveren ilgilenmedi bile. Doktora gitmek
icin para bulamadim, bez sardim kopan yere kanamay1 durdurmak i¢in, parmagim yok simdi.
Bir arkadasimizin da ayaklarina insaatta galisirken demir diistii ve arkadasimiz felg oldu, simdi

Nahgivan’da kdyde yatiyor. Iste bu kosullarda ¢alistyoruz (47, Az, Igdir).
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Calisirken herhangi bir koruyucu malzeme ya da giysi vermiyorlar. Bazen eldiven veriyorlar.
Bir giin kaynak yaparken bir arkadasimizin eline demir diistii. Isveren o arkadasi alip bir
hastahaneye gotiirdii ama gotiirlip hastahanenin kapisindan igeri atip kagmig. Hastahane polisi

isci arkadasi yakalad1. Siir-dis1 edilecekti ama bir is adami bunu engelledi (34, Af, Istanbul).

Giin boyu yiik tagiyoruz, 8-9 saatten az ¢aligmiyoruz. Cok agir bir is, 6glen arasi 1 saat kadar
yemek molasi veriyorlar, onun diginda siirekli ¢alisiyoruz. Yemek bile vermiyor, kendimiz
yiyecek birseyler ayarliyoruz. Calisirken ¢avus siirekli bagimizda, oturmak yasak, hi¢ durmadan
calistyoruz. Eldiven disinda herhangi bir koruyucu malzeme vermiyorlar. Yol {izerinde
calistigimiz igin, arabalar bizi farketsin diye, yalnizca bir yelek var {izerimizde ama yelegin asil
islevi farkli. Onunla calisip ¢alismadigimizi denetliyorlar. Yelegin iizerinde parlayan bir serit
var, aksamlar1 karanlikta ve giindiiz alt gegitte -orast da karanlik oluyor- ¢alisirken ¢avus bu
yelek sayesinde bizi denetliyor. Yelege bakarak hareket edip etmedigimizi gozliiyor. Bir de
grubun yanina gelen giden olursa onu farketmeye yariyor yelekler. Bir giin bir arkadasin eline
tas diistii, 60-70 kg agirhgida bir tas, arkadasin parmag: ezildi. Hemen isten kovdular. Isin
yogun oldugu zamanlarda tanidiklar1 yerlerde tedavi ettiriyorlar. Simdi is yogunlugu azald,
isin sonuna yaklasiyoruz. Bu nedenle bdyle seyler bahane oluyor onlar igin, is azaldik¢a baski
ve denetim de artiyor. Olmadik bahaneler buluyorlar isten atmak icin, aslinda bahane isten

atmak igin degil de para vermemek ya da eksik vermek igin (46, Af, Istanbul).

2.6.Kacak gocmen iscilerin yasama kosullar:

Kagak gocmen isciler insan dogasina aykiri kosullarda yasamlarim
siirdiirmektedir. Istanbul’da gériisme yapilan iscilerden bina insaatinda calisanlar
genellikle bu ingaatlarin bir kosesinde, yol yapim islerinde ¢alisanlar yakindaki bir
ormana kurduklart c¢adirda, amele meydaninda bekleyenler de apartman
bodrumlarinin bir késesinde kayitdisi liretim yapan ¢ok kiiclik deri atdlyelerinde, deri
pargalarinin lizerinde barmmmaktadir. Buralar banyo ve tuvalet gibi temel altyapi

olanaklarindan bile yoksundur.

Bir konfeksiyon atdlyesinde 4-5 kisi birlikte kaliyoruz, deri isi yapan bir atdlye. Yatak, banyo,
mutfak yok. Yalnizca bir tuvaleti var. Yerde, deri parcalarinin iizerinde yatiyoruz. Bitlenmemek
icin ben denize gidip yikaniyorum, diger arkadaslar tuvalette soguk su ile yikaniyor. Yemegi de

gidip parklarda oturup yiyoruz (34, Af, Istanbul).
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Kaldigimiz yerde 4-5 kisi birlikte kaliyoruz. Bir deri atélyesinde kaliyoruz, deri parcalarinin
iizerinde yatiyoruz. Kaldigimiz yerde yalnizca bir tuvalet var, baska hicbirsey yok. Soguk suyla
tuvalette banyo yapiyoruz. Mecburen kaliyoruz, baska ¢aremiz yok (32, Af, Istanbul).

Bu tiir barinma yerlerini genellikle yerlesiklige ge¢mis gd¢menler sagliyorlar
ve bunu yalmizca yeni gelenlere yardim olsun diye yapmiyorlar. Kacak gdo¢men
is¢ilerin boylesi yerlerde geceyi gecirmelerine, karsiliginda hatir1 sayilir bir kira

bedeli alarak izin vermektedirler.

Bir konfeksiyon atdlyesinde kaltyorum, kalmak i¢in uygun bir yer degil ama bagka ¢are de yok.
Burada kalmak igin aylik 100 YTL de kira veriyoruz kisi bas1 (26, Af, Istanbul).

Calistigimiz yol insaat1 bir ormanin dibinde, o ormanda kaliyoruz. isveren bir ¢adir uydurmus
agaclarin arasina, orada yatip kalkiyoruz. 14 kisi bir cadirda yatryoruz. isveren yemek veriyor
bize ama parasint biz veriyoruz. Ormandan bir yere ¢ikamiyoruz, yalnizca santiyeye gitmek
i¢in ¢ikiyoruz, isi birakinca geri ormana doniiyoruz, gelip hemen yatiyoruz. Cadirin yaninda
uyduruk bir de tuvalet var, banyoyu da orada yapiyoruz. 30 kisi ayn1 yeri kullaniyoruz. Cok

saglksiz kosullarda yastyoruz (22, T, Istanbul).

Cok kotii kosullarda yastyor ve galistyoruz. Burasi gorece en iyi yerlerden biri. Bir banyo ve bir
de tuvaleti var. 30-40 kisi ayn1 banyo ve tuvaleti kullaniyor ama ¢ogu yerde bu olanak hi¢ yok.
Bu nedenle, boyle bir yerde kaldigimiz icin kendimizi sansli sayiyoruz. Buradan Once
calistigimiz yerde bu olanaklara biz de sahip degildik. Bir belediyeden ¢evre diizenleme isi alan
bir taseron adina calistyorduk. Hangi belediye oldugunu bilmiyoruz ama Istanbul’un birgok
yerinde calistik. Kaldirimlarin ortasina ¢igek dikiyorduk, parklara ¢im ekiyorduk, bu tiir isler
yaptyorduk. Bizi ¢alistiran adam bir ormanda ¢adir kurdu. Bu ¢adirda kaliyorduk. Banyo
tuvalet higbirsey yoktu. Orada hepimiz bitlendik, 20-30 kisi ayn1 ¢adirda kaliyorduk (17b, T,
Istanbul).

Bir miize tadilat1 iginde ¢alistyorum, miizede birkag farkli ekip var herkes kendi isini yapiyor.
Bizim ekipte 5 Giircii arkadas birlikte ¢aligtyoruz. Miizenin bir kosesinde yatip kalkiyoruz. 25
kisi ayn1 yerde kaliyoruz. Uyduruk bir tuvalet var baska bir sey yok, tuvalette banyo yapiyoruz
(45, G, Istanbul).

Igdir’da goriisme yapilan isgiler de, tek géz, derme catma yerlerde, 10-20

kisilik gruplar halinde, insanlik dis1 kosullarda barinmaktadirlar. Bu iscilerin
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barindig1 yerler de genellikle banyo, tuvalet gibi alt yapidan yoksundur. Bu isciler

inanilmaz yasam stratejileri gelistirmektedir.

[gdir’da hamama gidip banyo yapmanin maliyeti 7 YTL, Nahgivan’a gidip gelmenin maliyeti
ise 5 YTL, aradaki 2 YTL’lik fark bizim i¢in ¢ok 6nemli. Giderken bedavaya gidebiliyoruz,
yalnizca smirdan gegerken 1,5-2 YTL toprakbasti parasi veriyoruz. Geri gelirken 3 YTL yol
paras1 veriyoruz. Bu nedenle, 7 YTL verip burada banyo yapmaktansa, 5 YL verip Nah¢ivan’a

gidip banyo yapip geri geliyoruz, bu sekilde ailemizi de gormiis oluyoruz (40, Az, Igdir).

Burada bir evde kaliyoruz, ev dedigimiz tek goz bir yer, 5 kisi ayn1 yerde kaliyoruz. Ev sahibi
“siz de Tiirksiiniiz ben de Tiirkiim, babamin hayrina kalin” diyor, kira almiyor bizden. Zaten ev
demek de ¢ok dogru degil, bir insanin yasamasi i¢in uygun bir yer degil ama ne yapalim bagka
care yok, idare ediyoruz. Orada yalnizca yatiyoruz. Diger bir¢ok gereksinimimizi Nah¢ivan’dan
karsiliyoruz. Yakin oldugu i¢in rahatca gidip gelebiliyoruz. Bazi seyleri burada yapmamiz
miimkiin de degil zaten. Ornegin hastalandigimizda doktora gitmek igin mecburen Nahgivan’a

gidiyoruz, burada herhangi bir saglik giivencemiz yok (42, Az, 1gdir).

2.7. Emek siirecinde etnik kamplasma

Insaat sektdriinde ise alman kacak gd¢men iscilerin bir yedek isgiicii olarak
kapitalist birikim agisindan yerine getirdigi en temel islevlerden birine 3.2.4 no.lu
baslik -“Kacak go¢men emegine olan talebin niteligi”- altinda yer verildi. Bu isgiicii
kaynaginin ikinci bir temel islevinden sz edilebilir: Bu yedek isgiicli araciligiyla
emek siirecinin etnik kamplara boliinmesi. Simdi de s6z konusu kamplagsmaya ve
isverenlerin bundan sagladig ¢ikarlara yakindan bakmaya ¢alisalim.

Kagak gbo¢men iscilerin calistig1 islerde emek siirecinin etnik kamplara ayrildigi
gozlenmektedir. Etnik kamplagma ilk olarak ige alma siirecinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kagak gocmen isgilerin calistifi islerde calismak isteyen yerli is¢iler olmasina
ragmen, isverenler bu iscileri ise almamaktadir. isverenler bu is¢ileri Kiirt olduklart
icin igse almamaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki, Kiirt isverenler de Kiirt is¢ileri

ise almaktadir. Isverenlerin bu tercihleri emek siirecinde etnik kamplasmaya yol

agmaktadir.

Buradaki insaat firmalarinin sahipleri ¢ogunlukla Kiirt, onlar siirekli ve iyi islere genellikle

kendi adamlarin1 gotiiriiyorlar. Bize de ancak giindelik hamallik isleri kaliyor (46, Az, Igdir).
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Kagak géecmen iscilerin ise alindigi islerde, yalnizca kagak gégmen is¢i olmak
bu islere kabul edilmek igin yeterli degildir. Ornegin, Yaghmaian (2003: 146),
Afrikali gogmenlerin g¢aligmak istemelerine ragmen Tiirkiye’de Afrikalilara is
verilmemesinden yakindiklarini aktarmaktadir. Tiirkiye’de Asya, Afrika ve Dogu
Avrupa’nin birgok farkli {ilkesinden gd¢men bulunmasina karsin insaat islerinde
cogunlukla Tiirkmenistan, Giircistan, Azerbaycan ve Afganistan’dan gelen go¢gmen
is¢iler caligtirllmaktadir. Giircistan hari¢ diger ii¢ lilkeden gelen gb¢men is¢ilerin
ortak oOzelligi, etnik koken olarak Tiirk olmalaridir. Bu iilkelerden gelen gé¢men
is¢iler kendilerini Miisliiman-Tiirk olarak tanimlamaktadir. Afganistan’dan gelen
isciler de kendilerini Ozbek Tiirkii olarak tanimlamaktadir. Gd¢men isciler bu
kimliklerini siirekli 6n planda tutarak yerli halkla din ve irk kardesi olduklarina
vurgu yapmaktadirlar. Giircistanli isgiler ise Tiirk olmamakla birlikte, 6zellikle
Tiirkiye nin Karadeniz bolgesinde yasayan yerli halkla kokleri ¢cok eskilere dayanan
dostluk ve akrabalik iligkilerinin olduguna vurgu yapilarak ise alinmaktadir.

Bu se¢im siirecinin ardindan ise alinan kacak gd¢men isciler kendi aralarinda
da gruplara ayrilmaktadir. isverenler gd¢men iscileri ise alirken Giircii iscileri eski
dost, digerlerini ise Miisliiman-Tiirk olduklar i¢in ise aldiklarini sdyleyerek is¢ilerde
bir baghlik ve minnet duygusu olusturmaktadir. Bu yeterli bir 6nlem olarak
goriilmemektedir. Go¢men isciler 5-10 kisilik ekipler -duvarcilar, boyacilar,
kalipeilar, tesisat¢ilar v.b.- halinde calistirilmaktadir. Her ekibin basinda mutlaka
yerli bir usta ya da ¢avus bulunmaktadir. Go¢men is¢iler usta ya da ¢avusun emrinde
calismakta ve yalmizca niteliksiz isleri yapmaktadir. Ekipler etnik olarak homojen
gruplardan olusturulmaktadir. Ayni iilkeden gelen isciler ayni ekipte calistirilmakta
ve miimkiin oldugunca farkli iilkelerden gelen iscilerin ayn1 ekipte yer almasina izin
verilmemektedir. Ayni insaatta, ayni iilkeden gelen is¢ilerden olusan iki ayr1 ekip
olmadig1 da gézlenmektedir. Bazen ‘dil’ sorunu da ekiplerin kurulmasinda belirleyici
bir etken olmaktadir. Hi¢ Tiirkce bilmeyenler -genellikle Giirciiler-, calisma
sirasinda, isin nasil yapilacagi konusunda, baslarinda duran usta ya da cavus ile ¢cok
fazla diyalog kurmayi gerektirmeyen islerde calistirilmaktadir. Bu tiir islerde,

yalnizca ise baglarken yapilacak isi kabaca tarif edilmektedir.
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Isverenler gelip meydandan istedigi kisileri secip gotiiriiyor. Genellikle Afgan iscilerle birlikte
calistyoruz, bu isverenlerin tercihi, bizi Tirk iscilerle ya da diger gdgmen isgilerle birlikte

calistirmuyorlar. (40, Af, Istanbul).

Bizi ise gotiirenler genellikle baska is¢i gotiirmiiyor, yani drnegin 5 kisi gotiirecekse 5’ini de

Afgan iscilerden gétiiriiyor (32, Af, Istanbul).

Etnik kamplasma isc¢ilerin barindiklar1 yerlerde de aynen goriilmektedir.
Boylece, isciler hem isyerinde hem de barindiklar1 yerde birbirlerinden izole
edilerek, olasi bir dayanigma ya da ortak tepkinin 6nii alinmaktadir. Etnik kamplagsma
smif i¢i dayanigsmay1 engellemekle kalmamakta, sinif i¢i gerilime ve catismaya da
yol agmaktadir. Kizginlik ve 6fke, Marx’in ifadesiyle, emekg¢inin emekei tarafindan
sOmiiriildiigli bu iliskide zaman zaman somiiren emekgilere yonelse de, asil ¢atisma
sOmiiriilen is¢iler arasindadir. Bu gerilim ve g¢atisma yerli Kiirt is¢ilerle kacak

gdemen isgiler arasinda ¢ok belirgindir.

Calistigimiz yerde baska gdgmen isgiler de var, Tiirk ve Kiirtler de var. Basimizda bir ¢avus
var, siirekli tepemizde. O bize Tiirk ve Kiirt is¢ilerden farkli davraniyor. Bizi ¢ok ¢alistirtyor,
en zor isleri bize yaptirtyor. Aksam da onlar1 erken génderip bizi geg saatlere kadar caligtirtyor.
Burada yabanciyiz, onun i¢in bir sey diyemiyoruz, kendi {ilkemde olsa o ¢avusu Sldiiriirim (22,

T, istanbul).

Meydanda bekleyen Kiirt isciler de var, onlardan korkuyoruz, onlarin yaninda beklemiyoruz.
Biz onlardan daha diisiik iicretlere galisiyoruz, onlar bizden ¢ok yevmiye istiyor. Bunun igin

bize kiztyorlar (32, Af, Istanbul).

Amele meydaninda bekleyen Kiirt kokenli iscilerle aramizda siirtiismeler oluyor, ucuza
calistigimiz i¢in bize kiziyorlar. Onlardan korkuyoruz. Bize satastiklarinda korkup kagiyoruz,

karsilik veremiyoruz (34, Af, Istanbul).

Kiirt isciler ingaat islerinde calismamiza kiziyorlar, onlardan korkuyoruz (45, G, Istanbul).
Yerli iscilerle siirtiismeler olmaya basladi. Onlar da issiz kaldik¢a bize tepki gdstermeye

basladilar. Kiiciik siirtiismeler yasamaya basladik. Bu olaylar son birka¢ yildir yasanmaya

baslandi (57, Az, 1gdir).
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Son zamanlarda Kiirt iscilerle sorun yasamaya basladik, bize tepki gosteriyorlar, gelip isimizi

elimizden aldiniz diyorlar. Siirekli siirtiismeler oluyor aramizda (40, Az, 1gdir).

Yerli halkla din ve etnik koken olarak bir olduklarini vurgulayan gé¢men
isciler, yerli Kiirt iscileri 6teki olarak tanimlamaktadirlar. Ozellikle son zamanlarda,
igsizligin artmasina bagl olarak, Kiirt is¢ilerin kendilerini tehdit edip dévmeye
basladigini sdylemektedirler. Azeri isciler, Kiirt olmayan yerli halk tarafindan,
ozellikle de polis tarafindan, Kiirt iscilere karsi korunduklarin1 sdylemektedirler.
Kagak gdemen isciler, Yerli Kiirt is¢ilerle aralarinda olan catigsmay1 artan issizlige
baglarken, yerli is¢iler bunu bir catisma olarak algilamamaktadir. Ciinkii kagak
gbcmen iscileri onlarla catisacak ya da is konusunda rekabete girecek glicte

gormemektedirler.

Gogmen isgilere tepkiliyiz ama aramizda bir rekabet yok, yani onlar bizimle rekabet edemezler,
onlara kolay kolay bizim ¢alistigimiz yerlerde is verdirmiyoruz. Burasi bizim iilkemiz ve biz
kendi iilkemizde ¢alisiyoruz. Gogmen isgiler burada bizimle nasil rekabet edebilir ki (Kiirt

kokenli Tiirk isci, Istanbul).

Gog¢men iscilerin kendi aralarinda da zaman zaman kiiciik capli ¢cekismeler ve
rekabet¢i tavirlar gdzlenmektedir. Ornegin, Azeri isciler Igdir’a gelip amele
meydaninda bekleyerek c¢aligmaktadir. Bu isgiler 2-3 ayr1 yerde beklemektedirler.
Genellikle ayn1 yerden gelenler ve aralarinda akrabalik ya da hemsehrilik baglar
olan isciler ayni1 yerde is beklemektedir. Amele meydaninda bekleme yerleri
konusunda is¢iler arasinda bir rekabet bulunmaktadir. Sehrin gorece daha merkezi

yerinde bekleyen is¢iler digerlerinin burada beklemesine izin vermemektedir.

Siirekli is bulamiyoruz, siirekli islerde yerliler calisiyor, bizi ¢alistirmiyorlar. Bu meydanda
bekleyen herkes ayni koyliiyiiz, diger tarafa bizi birakmiyorlar. Orada bekleyenler de
Nahgivanli ama onlar bizimle ayn1 kéyden degil. Onlarin da ¢gogu ayni bdlgeden, onlar bizden

daha 6nce gelmisler buraya ve bizden daha kalabaliklar (27, Az, [gdir).

Etnik kamplagmanin asil nedeni isverenlerin iggiicii maliyetlerini diisiirme ve
arti-deger oranini artirma c¢abalarnidir. Kung ve Wang (2006) da, Malezya ve
Vietnam’da Tayvanli igverenlere ait fabrikalardaki etnik iligkiler lizerine yaptiklari

arastirmada, isverenlerin etnik iliskilere bazi durumlarda emek kithig ¢ektigi igin,
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bazi durumlarda da iscileri isyerinde daha fazla tutup c¢alistirabilmek igin
basvurdugunu, ancak, temel amacin emek siirecini kontrol altina alarak sermaye
birikimi saglamak oldugunu bize gdstermektedir. Kung ve Wang’in goriisme yaptig1
bir igveren; yerli is¢ilerle konusurken ya da onlar1 ¢alismaya ikna etmeye calisirken
kelimelerini ¢ok dikkatli segtigini, buna karsin, gogmen is¢ileri rahatlikla ¢alismaya
zorlayabildigini ve bu is¢ileri -hastalandiklarinda bile izin istemelerine firsat
vermeden- yil boyunca sabah erken saatlerden gece ge¢ saatlere kadar
calistirabildigini ifade etmektedir. Bir bagka igveren de; gb¢men isgileri, baska
hicbirseye gerek kalmadan yalnizca sinirdisi edilmelerini saglamakla tehdit ederek,
istedigi kosullarda ¢alismaya zorlayabildigini sdylemektedir (2006: 589).

En Onemlisi, gd¢men isgiicli istihdami sinif bilincini pargalayici ve sinif ici
catismaya yol agici (Balibar, 2007: 31; Moody, 1997: 155) bir etken olarak yine
isbagindadir. Etnik iligkiler bu bakimdan somiirii iligkilerini gizleyen bir perde olarak
kullanilmakta ve is¢ilerin bu somiiriiye karsi olasi tepkilerinin 6niinii alarak, onlarin

bilin¢lerini bulandirmaktadir.

145



Sonug

Yabanct isgiicii kullanimi -kdle ya da gogmen olarak- kapitalist diinya
sisteminin temel egilimlerinden biri olmustur. Tarihsel gelisim siirecinde, yabanci
isglicti kullanimi ilk donemlerde ¢ogunlukla zorunlu goglere dayaniyorken, sonraki
donemlerde uluslararasi emek goglerine dayanmaktadir (Sassen-Koob, 1983: 175).
Goriinen o ki, yabanci isgiicli kullanim, kiiresellesme olarak adlandirilan siirecte de
kagak gdo¢men isgiicline dayanmaktadir.

Kacak gogmen isglicii, kapitalist birikim ac¢isindan, o6zellikle emek-yogun,
niteliksiz islerin yapildig1 sektorlerde yedek isgiicli olarak devreye sokulmaktadir. Bu
yedek ordu Batili iilkelerde genellikle emek kithigi ¢ekilen alanlarda
kullanilmaktadir. Batili ilkelerde devletlerin kagak goclere karsi uyguladiklar: sinir
politikalart ve iilke i¢i politikalar, kagak gd¢men isgiicline olan talebin
karsilanmasina, dolayli yoldan da olsa, destek olmaktadir. Devlete isgiicii
piyasalarindan el ¢ektirilmesi, bu alanin basibos kalmasina yol agarak kagak gé¢men
is¢i istihdamina olanak tanimaktadir.

Uluslararasi diizensiz goglerin yolu, 1980’den sonra, Tiirkiye’den de gegcmeye
baslamistir. Batili {ilkelere gitmek icin gelenler, sigimmacilar, yerlesmek igin
gelenler, ¢alismak icin gelenler ve insan ticareti magdurlar1 gibi farkli nitelikte
gdcmen gruplarin Tiirkiye’ye geldigi goriilmektedir. Tiirkiye, baslangigta bu goclere
karsi, bu konudaki deneyimsizliginin de etkisiyle, son derece esnek bir tutum
takinmistir. Ancak, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi goclerin artarak devam etmesiyle
esnek tutumdan vazge¢ilmeye baglanmistir. Bu konuda simdiki duruma genel bir
bakisla, Tiirkiye AB’nin istekleri ve ulusal oncelikler arasinda sikigsmis goriinse de,
ulusal onceliklerin 6n planda tutuldugu ve bu konuda kolay kolay taviz verilmedigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’ye gelen farkli gogmen kategorileri icerisinde, bu ¢aligmanin ilgi odagi
goecmen iscilik olgusudur. Tirkiye’ye 1990’larin basindan itibaren isgiici gocleri
gelmeye ve bu donemden sonra kagak gd¢cmen isgiicii istihdami yayginlagmaya
baslamistir. Bunun nedenini 1980°’den itibaren uygulamaya konulan disa agik
ekonomi politikalarinda aramak gerekmektedir. Bu politikalar enformel ekonominin

yayginlagsmasina yol agmig ve bu durum, kacak gd¢men iscilerin Tiirkiye’ye gelisine
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yol agan bir ¢ekim alan1 yaratmistir. Enformellesmenin yayginlagsmasi tek bagina bu
durumu acgiklayamamaktadir. Kagak gocmen is¢ilerin Tiirkiye’ye gelip calismaya
basladigi donem, Tiirkiye’de, 1980°den baslayarak baski altina alinan iicretlerde,
1989-1993 arasi yillarda goriilen tarihi artis donemiyle kesismektedir. Bu kesisme,
kacak gogmen iscilerin, yerli is¢i licretlerinin artmasi karsisinda, yedek isgiicii olarak
devreye sokuldugunu gostermektedir.

Bu ¢alisma, kacak gd¢men iscilerin en fazla ¢alistirildig1 sektorlerden biri olan
ingaat sektoriinde yapilan saha arastirmasindan elde edilen verilerin de yardimiyla,
kacak gogmen is¢ilik olgusuna yakindan bakmaktadir. Bu anlamda 6zgiin ve konuya
iliskin ilk calisma niteligindedir. Saha arastirmasi Istanbul, Edirne, Igdir ve Van
illerine gidilerek gergeklestirilmistir. Saha arastirmasi kapsaminda ingaat sektoriinde
calisan, 25°i Istanbul’da ve 10’u da Igdir’da olmak iizere, toplam 35 kagak gd¢men
is¢i ile yiliz yiize derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriisme yapilan isciler
Azerbaycan, Giircistan, Tiirkmenistan ve Afganistan’dan gelmistir.

Simdi, biitiin arastirma boyunca toplanan bilgi ve belgelere dayanilarak “Giris”
boliimiinde ortaya konulan soru setine iliskin degerlendirmelere gegebiliriz.

Oncelikle kacak gd¢men iscilerle bunlari calistiran isverenler arasindaki is
iliskisinin niteligine bakildiginda, bunun hukuksal zeminden yoksun oldugu
goriilmektedir. Is iligkisinin hukuksal temelinin olmamasi gé¢men iscileri isverene
bagimli kilmaktadir. Kacak konumdaki go¢men isgilerin istihdaminda, taraflar
arasinda herhangi bir pazarlik s6z konusu olmamakta ve isveren diktasina dayali bir
is iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, gdg¢men iscileri, higbir korumaya sahip
olmadan calismaya boyun egdirmektedir. insaat sektoriiniin 6zgiil kosullar1 goz
Oniline alindiginda, gé¢men isgilerin bu sektorde ¢ok agir kosullarda calistirildigi
goriilmektedir. Kacak  gd¢men isgiler, emek-yogun niteliksiz  islerde
calistirilmaktadir. Bu islerde taseronlasma iliskileri ¢cok yaygindir ve gé¢cmen isgiler
tageronlar tarafindan ¢alistirilmaktadir. Taseron iliskiler kullanilarak, yapilacak olan
is ilk ihale edildigi asamadan baslayarak defalarca el degistirmektedir. Boylece,
ekonomik faaliyet kayitdisina ¢ikartilmakta, daha da Onemlisi olasi denetimler
olanaksiz hale getirilmektedir. Yeni-liberal politikalarin hayata gecirilmesi slirecinde,
isglicii piyasalarini topyekiin esneklestirme cabalari, insaat sektdriinde zaten son

derece kirilgan olan ¢alisma iliskilerini ig¢iler aleyhine daha da koétiilestirmektedir.
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Kagak go¢men iscilerin ise alinmasi ve isten ¢ikarilmasi igverenler tarafindan
tamamen keyfi olarak belirlenmektedir. Bu durum karsisinda, Sanayi Devrimi
sonrast is¢i ve isveren arasindaki pazarliga dayali bireysel is iliskilerinden is¢i
sendikalari ile igveren ya da igveren sendikalar1 arasindaki pazarliga dayali toplu is
iligkilerine evrimlesen calisma iligkilerinin, gerisin geriye kapitalizmin erken
donemlerinde goriilen karanlik kosullardan daha da kotii bir duruma dogru devrildigi
rahatlikla sOylenebilir. Banyo ve tuvalet gibi temel altyapidan yoksun bazen bir
barakada, bazen insaatin bir kosesinde, bazen de ormanda bir agacin golgesinde
insan onurunu zedeleyen kosullarda barinmak zorunda kalan bu insanlar herhangi bir
i$ hayvanmna indirgenmis durumdadir. Bu insanlarin durumu, en iyimser bir
yaklagimla, kdleciligin yeni bir bi¢cimi olarak yorumlanabilir.

Kagak goe¢men isci istihdamina go¢ kuramlari agisindan bakildiginda, insaat
sektoriinde kacak gogmen is¢i istihdami tam anlamiyla yedek isgiicii kuraminin
savlariyla ortiismektedir. insaat sektdriinde, bir yedek isgiicii kaynagi olarak devreye
sokulan kacak go¢men isgiiclinlin iki temel iglev yerine getirdigini sdyleyebiliriz.
Birincisi, kagak go¢men isc¢ilerin yerli iscilere tercihen ise alinarak isglicii
maliyetlerinin diigiiriilmesi. Kagak gd¢men is¢i ¢alistiranlar, bu is¢ileri yerli is¢ilere
kiyasla daha diisiik tlicrete caligtirarak isgiicli maliyetlerini kismaktadir. Kagak
gbcmen isciler, gerektiginde zor kullanilip, giin icerisinde ¢ok uzun saatler boyunca
calistirilarak mutlak arti-deger orani artirilabilmektedir. Issiz olarak etrafta dolasan
da ¢ok sayida kagak gdgmen is¢i oldugu i¢in, bunlar da ise alinanlar {izerinde baski
yaratmaktadir. Bdylece yedegin de yedegi yaratilmaktadir. Ise alinan kagak gdgmen
isgiler 1-2 ay siireyle c¢alistirtlip isten atilmakta ve yerleri hemen yenileriyle
doldurulmaktadir. Isverenler, giin icerisinde ¢ok uzun saatler boyunca ¢alistirip, ¢ok
agir isler yaptirdigt bu isgilere ¢ogunlukla vermeyi taahhiit ettigi iicreti eksik
O0demekte, bazen de hi¢ ddememektedir. Boylece, kacak gécmen is¢i ¢alistiran
igverenler, emek maliyetlerini, diisiirmenin de Otesinde, neredeyse sifir noktasina
dogru zorlamaktadir.

Kagak gocmen is¢ilerin kapitalist birikim agisindan yerine getirdigi ikinci islev
ise, bu isciler ise almarak emek siirecinin etnik kamplara boliinmesidir. Kagak
gbemen is¢i istihdam edilerek, emek siireci hem yerli ve gd¢gmen isciler arasinda hem

de goc¢men iscilerin kendi arasinda etnik kamplara bolinmektedir. Bu durum,
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ozellikle, yerli iscilerle gogmen isciler arasinda siirtiismelere yol agmaktadir. Etnik
gerilimler, aslinda, isgliciiniin, yerli ya da gé¢men biitiin kesimlerinin maruz kaldig1
sOmiirii iliskilerini perdeleyen bir yanilsamadir. Etnik kamplasmanin sermayeye
sagladig en biiyiik ¢ikar, emekgi sinifin bu sekilde kendi i¢inde boliinerek kontrol
altina alinmasidir.

Kagak go¢cmen is¢i istihdaminda sosyal aglarin da etkili oldugu
vurgulanmalidir. Go¢men isciler, bu tiir aglar1 kullanarak is ve kalacak yer
bulmaktadir. Sosyal aglar etnik iligkiler lizerinden kurulmaktadir. Fakat bu noktada
belirleyici olan, en basta devletin gogmenlerin gelisine iliskin politikalaridir. Sosyal
aglar1 kullananlar, devletin iilkeye girislerine esneklik tanidigi gruplardir. Saha
aragtirmast  kapsaminda  gorligme  yapilan = Tirkmenistan, Glircistan ve
Azerbaycan’dan gelen isgiler, en ¢ok da Tiirkmen isgiler is bulmak i¢in bu aglara
bagvurmaktadir. Ancak, bu isciler, Tirkiye’nin kendi iilkelerine uyguladigi esnek
vize politikasindan yararlanarak Tiirkiye’ye gelebilmektedir. Bu nedenle s6z konusu
esnekligin olmadig1 bir ortamda, bu iscilerin sosyal aglari kullanarak Tiirkiye’ye
rahatca gelebilmeleri ve burada is bulabilmeleri ¢ok da olanakli gériinmemektedir.

Devletin go¢ politikalarindan sonra, sosyal aglarin isleyisine igverenlerin
tercihleri yon vermektedir. Ciinkii is arayan is¢iler, igverenlerin yeni is¢i bulmasini
istedigi is¢iler araciligiyla is bulmaktadir. Aracilik eden gdg¢men isciler, bunun
karsiliginda komisyon almaktadir. Komisyonu igverenden degil, ise alinmasina
aracilik ettikleri iscilerden almaktadirlar. Afganistan’dan gelen isgiler ise yalnizca is
bulmak i¢in degil, kalacak yer bulmak i¢in de sosyal aglar1 kullanmaktadir. Hatta bu
is¢ilerden Tiirk vatandagligina gegmis olanlar vardir ve onlar sosyal aglar araciligiyla
vatandaghiga gecmis olduklarim1 sdylemektedir. Tiirkmenistan, Glircistan ve
Azerbaycan’dan gelen isciler bir siire calistiktan sonra {ilkelerine doénmek
istediklerini, buna karsin Afganistan’dan gelen isciler Tiirkiye’ye yerlesmek igin
geldiklerini ifade etmektedir. Afganistan’dan gelen is¢iler, daha Onceden gelip
vatandaglia ge¢mis olanlardan bu konuda yardim almaktadir. Bu isciler de bunun
karsiliginda para 6demektedir. Dolayisiyla sosyal aglar, kacak gégmen isgilerin sahip
oldugu bir sosyal sermaye tiirii olarak degil, onlar1 tuzaga diisiiren bir sémiirii araci
olarak islev gormektedir. Vurgulanmasi gereken diger bir nokta da, igverenlerin

genellikle belirli etnik kdkenden olanlar1 ise almayi tercih etmesidir. Bu noktada,
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sosyal aglar igverenlerin ise almak istemedigi bazi etnik gruplarin is bulup
caligmasini engelleyici bir rol oynamaktadir.

Kacgak gb¢men isci istihdami konusunda son olarak devletin roliinii irdeleyelim.
Daha once de belirtildigi gibi, devletin rolii, birincisi kacak gdg¢men isgilerin
siirlardan gegisine ve ikincisi de isgiicli piyasasini diizenlemeye iligkin olmak tizere,
iki boyutludur. Tiirkmenistan, Giircistan ve Azerbaycan’dan gelen gé¢cmen isciler,
Tiirkiye’nin, turizmi tesvik adi altinda, bu iilkelere yonelik esnek vize
uygulamasindan yararlanarak turist konumunda gelip calismaktadir. Devletin bu
is¢ilerin geligine g6z yummasinin perde arkasinda, isverenlerin yedek isgiicli kaynagi
gereksinimini karsilamanin otesinde beklentiler yatmaktadir. Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan, bu iscilerin geldikleri iilkelerle biiyiik ¢apli ticari
ve ekonomik iligkiler kurmaya ¢aligmaktadir. Bu noktada, ulusal oncelik, 6zellikle
Tiirkiye’ye yonelik kacak isgiicii goclerine kaynaklik eden Tiirk Cumbhuriyetlerle
ekonomik ve sosyal iliskileri 1yi tutmaktir. Kagcak gé¢men is¢ilerin gelisi bu ugurda
g6z yumulan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Afganistan’dan gelen isciler
ise diger iscilerin yararlandigi esneklige sahip degildir. Bu isciler, insan
kacakeilarina para ddeyerek yasadisi yollardan Tirkiye’ye giris yapmaktadir. Bu
isciler, Tiirkiye’ye gelmek ve burada kalma konusunda devletin esnek tutumu
nedeniyle ¢ok fazla sorun yagamamaktadir.

Devletin kacak gd¢cmen iscilerin gelisine yonelik esnek tavrinin, bu is¢ilerin
kayitdis1 olarak calismast konusunda da siirdiigii goriilmektedir. Devlet kagak
goemen iscilerin caligmasini yasaklasa da, bu konudaki yasanin ¢ok iyi uygulandigi
sOylenemez. Bu durum, devletin, yalnizca kagak gd¢cmen is¢i istthdamina degil, bir
biitiin olarak c¢alisma iliskileri alanina yonelik tutumunun degismesinin bir
sonucudur. Yeni-liberal yeniden yapilanma siirecinde, devletin c¢alisma iliskileri
alanina karisiminin  en aza indirilmesi, kayitdigilasmaya yol ag¢maktadir.
Kayitdisilasma kagak gd¢cmen isgileri de biinyesine katarak yayginlagsmaktadir.
Caligmalar1 yasaklanan, buna karsin higcbir yasal korumaya sahip olmayan kagak
gdemen isgiler her tlirlii somiiriiye acik bulunmaktadir.

Diinyaya geldikleri cografyada maddi yasama olanaklarima erisme firsati
bulamayan kagak gdcmen isgiler, son care olarak, gd¢ yollarina koyulmaktadir.

Bagka bir iilkeye go¢ etmelerinin ya da orada caligmalarinin veya da her ikisinin
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birden yasadisi ilan edilmesiyle de, kacak go¢men isciler, kendilerine sunulan daha
dogrusu dayatilan her kosulda calisarak yasamlarini siirdiirmekten baska bir segenege
sahip degildir.

Son olarak ne yapilmasi gerektigi konusunda da birkag s6z soylemek gerekirse
iki temel sey sOylenebilir:

Birincisi; Tiirkiye 1980’lerden itibaren uluslararasi gd¢ almaya baslamis ve
buna hazirliksiz yakalanmistir. Bu durum farkli gé¢men gruplarin rahatlikla
Tiirkiye’ye gelebilmesine olanak tanimigtir. Tiirkiye bu konuda hatir1 sayilir bir
deneyim kazanmig olsa da, genel olarak uluslararasi goglerin gelisini kolaylastiran
esnek bir tavir siirmektedir. Bununla birlikte, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan, birlikten kopan basta Tirk Cumbhuriyetleri olmak tizere bazi iilkelerden
milyonlarca kisi turist konumunda is bulup ¢alismak icin Tiirkiye’ye gelmektedir.
Tiirkiye’nin bu iscilerin geldigi iilkelerle gelistirmeye calistig1 ekonomik ve sosyal
iliskiler ¢ercevesinde, sézde turistlerin gelisine dolayli yoldan g6z yumulmaktadir.
Diger taraftan, gd¢men iscilerin ¢alismasini yasaklayici diizenlemeler yapilmaktadir.
Bu durum, bu iscilerin enformel ekonomideki somiirii aglarina yakalanmasina yol
acmaktadir. Devletin birbiriyle ¢elisen bu tiir uygulamalar1 sorunun ana kaynagidir
ve olas1 ¢ozlim ¢abalarinin ilk miidahale noktas1 da burasi olmalidir.

Ikinci olarak da, 6zellikle de birinci konunun revizyonist bir ¢dziim &nerisi
olarak kalmamas: icin, isci sendikalara bir ¢agrida bulunmak gerekmektedir. Isci
sendikalarinin, kagak gb¢men isci isttihdami sorununa sinifsal temelde yaklagarak bu
iscilerin kars1 karsiya somiirii iligkilerine dikkat ¢ekmesi, sinif dayanismasi adina

atilmasi gereken bir adimdir.>

0 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Kayitdisi istihdam ve Yabanci
Kagak Isci Istihdam1” baslikli raporda Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is’in de konuya iliskin goriislerine yer
verilmistir. Tiirk-Is (2004: 72-73) siki1 denetimlerle yabanci isci calistirmanin 6nlenmesi yoniinde
tavir koyarken, DISK (2004: 76) bu konuda daha duyarli olunmasindan yanadir. Hak-Is ise bu
konudan sz etmemektedir. Isci orgiitlerinin genel tavrini yansitmayan, bireysel nitelikte bazi ug
tepkilerin sergilendigine de tanik olmaktayiz. Ornegin, Erder’in (2007: 61) aktardigina gére, bir isci
sendikasinin sube baskani, bagkani oldugu sendika iiyesi is¢ilerden kacak gé¢men isgileri gordiikleri

yerde dovmelerini istemektedir.
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EK: Kacak gocmen iscilerle yapilan goriismede kullamilan yari-

yapilandirilmis goriisme formu

1.Genel bilgiler

-Yas, cinsiyet, medeni durum, uyruk...

- Egitim durumu ve vasif durumu...

-Yasal konum (kagak, miilteci/siginmaci, yasal-turist vizesi, vize stiresi dolmus,
diger...)

-Din, dil, etnik koken, mezhep...

2.Goc¢ etme nedeni ve goc siireci

-Geldigi iilke ve geldigi yer (koy, kasaba, kent, diger...)

-Gog etme nedeni (ekonomik, siyasi, sosyal...)

-Go¢ eden ve geride kalan aile iiyeleri (geride kalanlar nerede ve ne yapryor,
baska go¢ eden varsa onlar nerede ve ne yapiyor, kadin ve ¢ocuk olgusu...)

-Amag (bir siire ¢alisip geri donmek, geri donmemek iizere, geri donmemek
lizere ise nereye girmek ve ne yapmak istiyor...)

-Geldigi yerdeki gecim kaynaklari (¢alistigi sektor, yaptigi is, gelir diizeyi,
calisma kosullari, orgiithiliik durumu...)

Daha onceki go¢ deneyimi....

3. Tiirkiye 'ye goc¢

-Tiirkiye ye gelme nedeni (cografi yakinlik, giris kolayligi, is bulma olanaklart,
sosyal aglar, kiiltiirel ozellikler...)

-Hangi yolla gog ettigi (vasal, yasa disi, insan kacak¢ilarimin rolii...)

-Nasil gog ettigi (kara, hava, deniz yolu...)

-Gogtin maliyeti ve kimlere ne amacli odeme yaptigi....

-Ne kadar siiredir burada ve ne kadar kalmay: diisiiniiyor...

4.Yasama kosullar

-Tiirkiye 'de nerede yagsiyor (il, kasaba, koy...)
-Hig yer degistirip degistirmedigi...
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-Temel gereksinimlere erisim (barinma, egitim, saglik, ulasim, beslenme,

givinme, dil sorunlari...)

-Sosyal ¢evre ile iligkiler (verlilerle iliskiler, diger gogmenlerle iliskiler, resmi
kurum ve kurumlarla iliskiler, vakif-dernek vb ile iliskiler, parasal ve ayni yardimlar,

bilgi vb destek, tepkiler ayrimcilik vb...)

5.Calisma kosullar

-Is bulma kanallari, hangi islerde calistig,

-Is degistirme, issizlik...

-Su anda yaptigi is ve pozisyonu...

-Ne kadar stiredir bu isi yapiyor...

-Yasal durum (kayith is kayit dist istihdam, hem is hem istihdam kayitdisi...)

-Neden bu isi yaptigi (bu iste deneyimli, giris kolaylgi, baska is bulamama,
diger...)

-Kimin adina ¢alistigi/isvereni...

-Calisma bigimi (gegici guinliik ¢calisma, mevsimlik ¢calisma, daha uzun siireli
calisma...)

-Giinliik ¢alisma siiresi...

-Is akis1 ve denetim...

-Ucret, 6deme zamam (giinliik, haftalik, aylik, par¢a bast...), ddeme sekli...

-Ucretten tasarruf yapabiliyor mu...

-Aile iiyelerine para gonderiyor mu ve nasil...

-Ucret disi herhangi bir 6deme alip almadigi...

-Dinlenme arasi, izin kullanma yemek vs sosyal haklar...

-Yapilan isin ozellikler (niteliksiz, fiziksel gii¢ gerektiriyor, nitelikli...)

-Is icin diger gocmen iscilerle ya da yerli iscilerle rekabet...

-Calisma ortamu: tehlikeli, pis, giiriiltiilii vs.....

-Is giiveligi onlemleri...

-Is kazas1 gecirip gegirmedigi ve gecirdiyse bu durumda ne yapildi...

-Arkadaslart is kazasi gegirdi mi ve gecirdiyse ne yapildh....

-Herhangi bir saglik korumasi var ma...
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-Isyerindeki iliskiler (isverenin tutum ve davramsi, usta, kalfa vb nin tutum ve
davranmiglar, yerli iscilerle iliskiler, isverenlerin yerli iscilere karsi tutum ve
davranisi, usta, kalfa vb 'nin yerli is¢ilere karst tutum ve davranisi...)

-Isverene karsi isciler arasi dayanisma...

-Is arkadaslaryla is disi temas ve iliskiler...

-Gelecege iligkin beklenti ya da plan...

-Eklemek istedigi diger konu ya da konular...
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Ozet

Kiiresellesme olarak adlandirilan siiregte uluslararast géc¢ akimlarinda gozle
goriiliir bir artis olmustur. Tiirkiye de, 1980’lerden itibaren, diizensiz go¢ olarak
adlandirilan bu goglerin ugrak yeri haline gelmistir. Kacak gd¢cmenlerin medyada
konu edilmedigi giin neredeyse yok gibidir. Ancak medyanin bu ilgisi kagak go¢
olgusundan ¢ok tekil olaylara yoneliktir. Tiirkiye’ye yonelik goglere iliskin olarak,
Tiirkiye’nin daha ¢ok bir gegis bdlgesi olarak kullanildigi yoniinde bir algilama
oldugu gozlenmektedir. Buna karsin, Tiirkiye’deki yaygin enformel ekonomi ve
istthdam da kacak gdg¢men iscileri ¢eken bir etki yaratmaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’ye gelen gogler i¢cinde, dogrudan ¢alismak amaciyla gelip bir siire calistiktan
sonra lilkesine geri donenler 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak, kagak gdo¢cmenlerin
geldikleri tilkeler, gelis nedenleri ve amaglari, nasil gog ettikleri, calistiklar1 sektorler
ve yaptiklar1 isler konusunda varolan bilgilerin biiyilk ¢ogunlugu sdylencesel
niteliktedir. Alana iliskin bilimsel ¢alismalar sinirhidir.

Kacak goe¢men isciler ¢ogunlukla emek-yogun, niteliksiz islerde
calistirilmaktadir. Ingaat sektorii bu iscilerin en yogun olarak calistigi alanlarin
basinda gelmektedir. Kayitdis1 isttihdamin en yaygin oldugu alanlarin basinda gelen
insaat sektorii, cok agir ve tehlikeli calisma kosullarina sahiptir. Bu ¢alismada, kagak
gdcmen is¢i istihdami Tiirkiye 6zelinde ve sektdr -insaat sektorii- diizeyinde yapilan
bir saha ¢alismasina dayandirilarak irdelenmektedir. Saha arastirmasi kapsaminda,
insaat sektoriinde ¢alisan 35 kacak gdgmen is¢iyle, yar1 yapilandirilmis soru formu

kullanilarak, yiiz yiize derinlemesine goriisme yapilmustir.
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Abstract

In the process of globalization, the flows of transnational irregular migration
have grown up. Turkey has also become one of the receiving countries since the
1980s. Almost every day, news on illegal immigrants take place in the media.
However media focuses on case events rather than facts. As related to migratory
movements Turkey has been viewed as a transit region. Nonetheless, the informal
economy in Turkey attracts irregular migrant workers. Many illegal immigrant
workers come to work to Turkey on temporary basis. However available information
about sending countries, why immigrants come and what are their real aims, the
ways they use to migrate, sectors where they work and the jobs they hold up is
unreliable. Scientific researches on this issue are limited.

Illegal immigrants are mostly employed in labour-intensive and unskilled jobs.
Construction industry is one of the sectors in which illegal male immigrant workers
are intensively employed. Construction where undeclared work is widespread has
very heavy and hazardous activities. In this study, we examine the employment of
illegal immigrants in construction sector in Turkey. The study is based on findings
we derived from a field survey. We employed semi-structured questionnaire and

interviewed face-to-face 35 illegal immigrant workers working in construction.
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